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Inovasyon kelimesi 2000°li yillardan sonra kendinden ciddi olarak soz ettirmeye baglamistir. Oyle ki artik iilkeler
GSYH nin belli bir yiizdesini hedef olarak Ar-Ge ¢alismalarima aywrmis ve giinden giine bu payr arttrmanmin telasina
girmiglerdir. Bunun iginse yapilacak ilk sey siiphesiz dogru bilgiye ulasmak olacaktir. Bilgi, bilgi ekonomisi geregi giiniimiizde
klasik tiretim faktérleri arasina girmistiv. Hatta bilgi, girisimciligin ana fonksiyonlarimdan biri olarak kabul edilmektedir.
Artan rekabet ortamini, kiiresellesmenin sinir tanimadan daha hizli yayilmasini, iilkelerin biiyiime ve kalkinma faaliyetlerindeki
sektorlerini diisiindiigiimiizde, siiphesiz inovasyonun rolii daha fazla anlasimaktadir. Bundan dolayi inovasyon ve Ar-Ge
konusunda ciddi adimlar atan ekonomilerin, gelecekte diger iilkelerden daha ayricalikli bir konumda olmasi beklenmektedir.
Bu ¢alismada Tiirkiye 'nin de i¢inde bulundugu OECD ve AB iiyesi iilkelerin mevcut durumlar, segilmis inovasyon gostergeleri
ile karsilastirilarak geldikleri seviye analiz edilmeye ¢alisilmigtir. Calismada incelenen veriler 151g8inda ulasilan sonuglara
gore Tiirkiye 'nin, ozellikle biiyiime, kalkinma ve refah gostergelerinde AB iilkeleri ile karsilastirilabilir bir seviyeye gelebilmesi

igin inovasyon konularina ¢ok daha fazla yénelmesi ve bu konudaki eksiklerini kapatmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Inovasyon, Avrupa Birligi, Tiirkiye
Jel Kodu: 030,031, 032

EVALUATION OF TURKEY INNOVATION POLICY IN THE CONTEXT OF
EU COMMON POLICIES: A COMPARATIVE ANALYSIS WITH SELECTED
COUNTRIES GROUPS

ABSTRACT

The word innovation started to formally speak of itself after the 2000s. So much so that countries have devoted a
certain percentage of GDP to Research and Development as a target and are in a hurry to increase this share day by day. The
first thing to do for this is undoubtedly to reach the right information. Information has become one of the classical production
factors due to the knowledge economy. Even the information is considered as one of the main functions of entrepreneurship.
When we think about the increasing competition environment, the spread of globalization faster than borderless and the sectors
of the countries in growth and development activities, the role of innovation is undoubtedly understood more. Therefore, serious
steps in the economies of the innovation and Research and Development, is expected to be in a more privileged position than
other countries in the future. This study found that the current state of the OECD and the EU member states in Turkey has tried
to be compared with the level of analysis they come selected innovation indicators. According to the results achieved in light
of the data examined in this study in Turkey, especially the growth, development and prosperity indicators in the innovation
issues in order to come to a level comparable with EU countries much more orientation and are required to close shortcomings.

Keywords: Innovation, European Union, Turkey
Jel Codes: 030, 031, 032
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1. GIRIS

Inovasyon ya da yenilik kelimesinin liigat anlami, aslen Latince bir kelime olan "innovatus"tan
tiiretilmis olup ayni zamanda toplumsal, kiiltiirel ve idari ortamda yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasi
anlamina gelmektedir (Yalgin, 2009: 15). AB ve OECD iilkelerine gore ise inovasyon, pazarlanabilir bir
fikri, iirlinii ya da hizmeti bir imalat, dagitim ve pazarlama yontemiyle toplumsal hizmete
doniistiirebilme siireci olarak tammlanmaktadir (Ozsagir, 2012: 4). Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi
raporuna gore ise bir seyin inovasyon olarak kabul edilmesi i¢in ticari gelir elde etme becerisine sahip
olmasi gerekmektedir (European Commission, 1995). Sonu¢ olarak inovasyon, girigimciligin bir

fonksiyonu olup ya mevcut kaynaklarin verimliligini arttiran ya da yeni kaynak tiretimi ile refah artigina
neden olan is olarak kabul edilmektedir (Drucker, 1998: 21).

Inovasyon, son yillarda rekabetle birlikte kullanilan bir kavram olup en énemli belirleyicilerinin
baginda da verimlilik gelmektedir (Ersoy ve Sengiil, 2008: 61). Verimlilik olgusunu ortaya ¢ikaran
onemli noktalar, tiriine ekstra ozellik katmak, ayirt edici noktalar gelistirmek, toplam c¢iktida artis
meydana getirmek ve ileri diizey otomasyon diizeyine erigebilmektir (Porter, 1990).

Bilgi toplumuna gecis ile birlikte bugiin ekonomilerin bir¢ogunda arastirma ve yenilik
faaliyetleri iktisadi biiyiime i¢in 6nemli bir rol oynamaya baslamistir. Biitiin diinya iilkelerinde oldugu
gibi AB ve Tiirkiye’de de gelecek hedefleri arasinda Ar-Ge ile rekabet giiciinii arttirip bilgiye dayali bir
ekonomiye sahip olma yer almaktadir. Bundan dolay1 AB {iyesi tilkelerde 2020 sonuna kadar GSYH’nin
icinden Ar-Ge’ye ayrilan payin %3’iin lizerinde olmasi hedeflenmektedir. Boylece GSYH’ye yilda 800
milyar Euro gibi biiyiik bir katki ve ayni zamanda 3,7 milyon istihdam olusturmak hedeflenmektedir
(IKV, 2010). Bunun i¢in, AB mevzuatinin uluslararasi kanunlara aktarilmasmi gerektirmeyen bir fasil
olan 25. Fasil, Bilim ve Arastirma Fash adiyla Ar-Ge hedef ve aktivitelerine ait uygulama kapasitelerini
belirleyip ger¢eklestirmektedir (T.C. Digisleri Bakanligi, 2018).

Bu calismadaki amag¢ AB ile Tiirkiye’nin inovasyon politikalarinda attig1 adimlar1 resmi veriler
1s5181inda karsilastirmali olarak analiz edip geldikleri mevcut durumlart gostermektir. Dort boliimden
olusan calismanin giris niteligindeki bu ilk boliimiin ardindan ikinci bolimde AB ve Tiirkiye’ nin
yenilikgilik baglaminda gerceklestirmis oldugu inovasyon tarihi ele alinmistir. Ugiincii boliimde ise
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu OECD ve AB iiyesi lilkelerin mevcut durumlari, secilmis inovasyon
gostergeleri ile karsilastirilmigtir. Son bolim olan sonu¢ kisminda ise inovasyon gostergeleri ile
karsilagtirilan tlkelerin i¢inden Tiirkiye’nin mevcut konumu tahlil edilmeye ¢aligilmigtir.

2. ABve TURKIYE ORTAK INOVASYON POLITIiKALARI

2.1. AB’nin inovasyon Adimlart

AB’de inovasyon adimlari ilk olarak 1980’lerde goriilmeye baslanmis, 1990’larda hiz kazanmis
ve 1993’te yayinlanan Beyaz Rapor ya da diger adiyla Beyaz Kitap ile olgunlasma sahasina girmistir.
Ardindan 1994°te Banngemann Raporu ile 6zellikle telekomiinikasyon alt yapisinin gelistirilmesi
hedefiyle yaygin hale getirilmeye baslanilmistir (Dura ve Atik, 2002: 452).

2000 yilinda inovasyon siirecinin en onemli adimlarindan biri olan Lizbon Stratejisi kabul
edilmistir. Ciinkii Lizbon Stratejisi, 10 yillik bir siireci kapsayan ve AB’nin kalkinma plani niteligindeki
hedefleri arasinda yer almaktadir. 2008 yilinda ise Lider Pazar Girigimi ile yeni ve rekabetci pazar tespiti
calismalar1 ve yine 2008 yilinda yiiriirliige konulan Avrupa Kiigiik Isletmeler Yasasi adiyla Tiirkceye
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cevrilen “Small Business Act (SBA)” yasasi kabul edilmistir (Avrupa Komisyonu Caligsma Belgesi,
2009: 5).

2004 yilinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi’ne sunulan rapora gére AB’nin ivedilikle
bes ana politika alaninda eyleme gegilmesi gerektigi ortaya konulmustur. Bu politikalarin ana basliklari
ise su seklide yaymlanmistir (European Communities, 2004):

Bilgi toplumuna gegis,

e g pazarin olusmast,

e  Girisimciler i¢in uygun iklimin olusturulmast,
e s giicii pazanyla ilgili diizenlemeler,

e  Siirdiiriilebilir ¢evre.

Boylece bilgiye yatirim felsefesi ile gelisen kiiresel rekabet ortami ve yaslanan AB niifusuna
kars1 siirdiiriilebilir biiyiime, gelecek nesillerin ¢evre ve is ortamlarinin giliglendirilmesi gibi sorunlar
¢ozlime kavusabilecektir (Commission of the European Communities, 2005).

Avrupa Komisyonu’nun hazirladigit 7’nci Cergeve Programi’nin (CP7) ilkine 1984 yilinda
baglanmistir. Belirli bir amaci, hedefi ve biitcesi ile cok yilli program olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CP7
kapsaminda gerceklestirilen memorandumunda iktisadi biliylimenin gerceklesmesi igin bilgi
gereksinmesine yanit verecek Avrupa Arastirma Alani’nin olusturulmasi ve CP7 teklifinin siyasi i¢erigi
ile dort ana hedefi ortaya konulmustur. Boylece CP7, dort hedefe uygun ve ayni hedef bagliklari ile
adlandirilmig dort 6zgil strateji programlari ile hayata gegirilmeye calisilmistir (Commission of the
European Communities, 2005; Goker, 2006: 12):

e AB’de bilim ve teknoloji alaninda isbirligi,
e  Bilim ve teknolojide yeni fikirlerin tesviki,
e  Arastirmaci beseri kaynaginin gelistirilmesi,

e  Arastirma kapasitelerinin yiikseltilmesidir.

Ayni zamanda bu hedeflere ek olarak 1.7 milyar Euro’luk biitcesiyle Miisterek Arastirma
Merkezi (Joint Research Center - JRC) kurularak niikleer alan disinda kalan faaliyetleri kapsayan bir

program ile gesitli arastirmalar da desteklenmektedir (Goker, 2006: 12).
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Tablo 1: CP7 Ozel Programlar ve Biitceleri

isbirligi Ozel Programi Fikirler Ozel Programu

£ €D

Marie-Curie Arastirma Kapasiteler Ozel Programi
Programlar ve Burslar

JRC

SURATOR [(Niikleer])

[l AB 7.CP Programi: 50.5 milyar €

EURATOM: 2.7 milyar €
7.CP biitcesi 53,2 milyar €

Kaynak: (TUBITAK, 2012a: 5)

Tablo 1’e gore toplamda 53,2 milyar Euro biit¢esi bulunan CP7’nin en biiyiik biitceli programi
32,4 milyar Euro ile Isbirligi Ozel Programidir. Daha sonra sirastyla 7,5 milyar Euro ile Fikirler Ozel
Program, 4,7 milyar Euro ile Marie-Curie Arastirma Programi ve Burslari ve son olarak 4,2 milyar
Euro ile Kapasiteler Ozel Program gelmektedir.

AB’nin inovasyon adimlarinin sonuncusu olarak gergeklestirilen Horizon (Ufuk) 2020
Programi, 2014-2020 yillar1 arasindaki donemi kapsayan bir program olarak yaklagik 80 milyar
Euro’luk bir biitge ile hayata gegirilmistir (T.C. AB Bakanligi, 2016: 2). Horizon (Ufuk) 2020 Programi
yeniligi tesvik, giiclii arastirma imkanlari, bilim adamlarmin ve o6zellikle KOBI’ler ile sanayi
sirketlerinin fon yardimiyla desteklenmesi hedeflenmektedir. 80 milyar Euro’luk Horizon 2020 biit¢esi
AB’nin mevcut Ar-Ge biitgesine gore % 46 oraninda bir artig ile AB’nin toplam biit¢esinin yaklasik %
9’unu temsil etmektedir (TUBITAK, 2012b: 3).

Horizon 2020 Programi, Bilimsel Miikemmeliyet, Endiistriyel Liderlik ve Rekabet¢ilik ile
Toplumsal Sorunlara Coziimler olmak iizere ii¢ 6ncelikli alan ad1 altinda yapilandirilmis bir program
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (T.C. AB Bakanligi, 2016: 3).

Bilimsel Miikemmeliyet alani ile uluslararas1 standartta, kaliteli ve ileri diizey aragtirmacilara
en iyi altyap1 ve teknoloji imkéanlarma erisimin sunulmasi amaclanmaktadir. Endiistriyel Liderlik ve
Rekabetcilik alani ile yeni is imkanlart olusturularak igsizligin azaltilmasi ve kritik sektorlerde kilit
teknolojiler ile stratejik yatirimlarin gerceklesmesi icin KOBI’lerin ve 6zel sektdriin desteklenmesi
amaglanmaktadir. Toplumsal Sorunlara Coéziimler alani ile de disiplin ve denetim basta olmak {izere
toplumsal problemlere ortak arastirmalar yoluyla ¢6ziim yollar1 ve dneriler getirilmesi amaglanmaktadir
(T.C. AB Bakanligi, 2016: 4-12).
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2.2. Tiirkiye’nin inovasyon Adimlart

Tiirkiye’de planli doneme gecis ile birlikte baslayan bilim ve teknoloji adimlar: I. Bes Yillik
Kalkinma Plant’nin ardindan 1963 yilinda kurulan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ile kurumsal bir yap1 kazanmistir (DPT, 1963: 466). 1. Bes Yillik Kalkinma Plani ile
teknolojik gelisimin temelleri atilarak iktisadi ve sosyal kalkinma hedefleri belirlenmistir (DPT,
1968:197-199). III. Bes Yilik Kalkinma Plani ile uzun vadeli planlar yapilarak teknolojik disa
bagimliligin ve cari agigin azaltilmasi1 amaglanmistir. Boylece yerli teknolojik liretim tesvik edilerek
0zendirilmeye calisgilmistir (DPT, 1973: 680-682). IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise ilk defa
biitiinlesik bir plan yapilmis olup sanayi, istihdam ve yatirim politikalari bir arada degerlendirilmistir
(DPT, 1979: 275).

1980’lere gelindiginde ise DPT ve TUBITAK tarafindan “Tiirk Bilim Politikasi: 1983 - 2003”
adli dokiiman hazirlanmig, 1983’te Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) kurulmus ve bu kurul,
Bilim ve Teknoloji Politika ve Stratejisi’nin belirlenmesinde en {iist karar organi olarak hiikiimet
tarafindan gorevlendirilmistir (Turanli ve Saridogan, 2010: 165-166).

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’na gelindiginde iktisadi ve sosyal olmak iizere endiistriyel
problemlerin ¢6ziimii noktasinda oncelikli sektorler belirlenerek Ar-Ge ¢aligmalarinin bu sektorlerde
yogunlastirilmasi desteklenmistir (DPT, 1985: 159). VI. Bes yillik Kalkinma Plani ile bilgi toplumuna
gecisin saglanmasi ve sanayi kuruluslari, kamu kurumlari ile {iniversitelerin igbirligi yaparak birlikte
hareket etmeleri hedeflenmistir (DPT, 1990: 309-310).

1993 yilinda yine 1983°te oldugu gibi “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993 - 2003” isimli
bir dokiiman olusturularak VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda belirlenen hedefler biiyiik 6lciide
uygulamaya konulmustur. Bu dokiimanda en ¢ok dikkat ¢eken kisim ise kisi bagi diisen arastirmaci
sayisinin arttirtlarak GSYH iginde Ar-Ge harcamalarina ayrilan payin ilk etapta %1°1 gegmesi hedefidir.
Ozellikle uzay teknolojileri, biyoteknoloji, bilisim ve niikleer teknoloji konularmna 6ncelik verilmesi
desteklenmistir (TUBITAK, 1993: 6-9).

2000 yilinda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), 2003-2023 yillar i¢in Tiirkiye’nin
Bilim ve Teknoloji Stratejileri Belgesi’nin hazirlanmasi kararini almig ve 2001 yilinda Yedinci Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantist ile "Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri" olarak bir proje
belirlemistir. Vizyon 2023 Projesinin ana temasi ise, Cumhuriyetimizin 100. yilinda, muasir medeniyet
seviyesine ulagma hedefi dogrultusunda; bilim ve teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli kullanan ve
yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi
kazanmis bir "refah toplumu" olusturmak olarak belirlenmistir (TUBITAK, 2004).

2005 yilina gelindiginde TUBITAK tarafindan Ar-Ge’nin ve inovasyonun énemine dair Tiirkiye
Arastirma Alan1 Programi kapsaminda, “Kamu Ar-Ge Destek”, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge
Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Bilim ve Teknoloji
Farkindaligim Artirma” ile “Bilim Insam1 Yetistirme ve Gelistirme” programlar1 baslatilarak
uygulamaya gegirilmistir (DPT, 2006: 29).
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3. SECILMIS ULKELER iLE TURKIYE’NIN INOVASYON GOSTERGELERININ
KARSILASTIRILMASI

Birgok inovasyon gostergesi arasindan “Ar-Ge Harcamalarimn GSYH Icindeki Pay1” basta
olmak {izere, “Avrupa Patent Ofisi Basvuru Sayisi ve Ikamet Yerleri”, “Doktora Mezun Sayis1”,
“Uluslararast Bilimsel Ortak Yaym Sayis1”, KOBI’lerin mevcut gelisim durumunu gosteren
“Yenilikgiler Endeksi” ile son olarak biitiin gostergelerin “halitas1” konumunda olan “Ozet Yenilik
Endeksi” gostergeleri kullanilarak iilkelerin inovasyon alanindaki mevcut durumlari tablolar yardimi ile
analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Tablo 2: Ar-Ge Harcamalariin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Ar - Ge / GSYH (%)
Ulkeler 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kore 2,83 | 300 | 3,12 | 329 | 347 | 3,74 | 403 | 415 | 429
Israil 413 | 441 | 433 | 412 | 393 | 401 | 413 | 409 | 411
Japonya 341 | 346 | 3447 | 336 | 325 | 3,38 | 3,34 | 348 | 359
isve¢ 35 [ 326 | 35 | 345 | 322 | 325 | 328 | 331 | 3,16
Finlandiya 334 | 335 | 355 | 3,75 | 373 | 364 | 342 | 3,29 | 317
Avusturya 237 | 243 | 259 | 261 | 2,74 | 268 | 293 | 2,96 | 3,07
Danimarka 24 | 251 | 2,78 | 3,07 | 294 | 297 | 3,00 | 3,06 | 3,05
Almanya 2,46 | 245 2,6 2,713 | 2,71 2,8 2,87 | 2,83 | 2,90
ABD 255 | 263 | 2,77 | 282 | 274 | 2,76 | 2,7 | 2,74 | ---
Belgika 181 | 184 | 192 | 199 | 205 | 2,16 | 2,36 | 2,43 | 247
OECD-Total | 2,19 | 222 | 2,29 | 234 | 230 | 2,33 | 2,34 | 2,37 | 2,38
Fransa 205 | 202 | 2,06 | 221 | 218 | 2,19 | 223 | 2,24 | 2,26
Cek Cum. 123 | 131 | 124 | 130 | 134 | 156 | 1,79 | 191 | 2,00
Hollanda 176 | 169 | 164 | 169 | 1,72 | 19 | 194 | 1,96 | 2,00
AB (28) 1,69 1,7 1,77 | 184 | 184 | 188 | 192 | 193 | 195
Norveg 146 | 156 | 156 | 1,72 | 165 | 163 | 162 | 165 | 1,71
Birlesik Kralhik | 1,65 1,68 1,69 1,74 1,69 1,69 1,62 1,66 1,70
Kanada 195 | 191 | 186 | 192 | 184 | 18 | 1,79 | 169 | 161
italya 109 | 113 | 116 | 122 | 122 | 121 | 127 | 131 | 129
Portekiz 09 | 112 | 145 | 158 | 153 | 146 | 1,38 | 1,33 | 1,29
ispanya 1,17 1,23 1,32 1,35 1,35 1,33 1,28 1,26 1,23
TURKIYE 058 | 0,72 | 0,73 | 0,85 | 0,84 | 0,86 | 0,92 | 094 | 1,01
Polonya 055 | 056 | 06 | 067 | 0,72 | 0,75 | 0,88 | 0,87 | 0,94
Yunanistan 0,56 | 058 | 0,66 | 063 | 06 | 067 | 0,7 | 081 | 0,84
Meksika 037 | 037 | 04 | 043 | 045 | 043 | 043 | 05 | 0,54

Kaynak: (OECD, 2018a).

OECD verilerine gore Tablo 2’de iilkelerin GSYH i¢indeki Ar-Ge harcamalariin pay1 yiizdesel
olarak verilmektedir. 2014 verileri baz alindiginda, Kore, Israil, Japonya, Isveg, Finlandiya, Avusturya
ve Danimarka ekonomilerinin AB’nin hedefledigi oran olan % 3’iin lizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
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OECD ortalamasinin 2,38 ve AB iiyesi 28 iilkenin ortalamasinin 1,95 oldugu tablo verilerinde
Tiirkiye’nin % 1,01 olarak yer almasi bu alanda istenilen seviyede olmadigini gostermektedir. Polonya,
Yunanistan ve Meksika’da ise bu oran % 1’in de altinda goriilmektedir. Fakat yillar icerisinde genel

olarak biitiin iilkelerde artan oranda bir trend izlendigi goériilmektedir.

Tablo 3: Avrupa Patent Ofisine Bagvuru Sayisi ve [kamet Yerleri

Avrupa Patent Ofisine Bagvuru Sayisi ve Mucitlerin ikamet Yerleri
Ulkeler 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
ABD 33.385 | 32.125 | 31.492 | 31.780 | 34.055 | 35.682 | 39.014 | 35.441 | 35.543 | 35.656
Almanya 24.716 | 23.570 | 23.947 | 24.040 | 23.631 | 22.561 | 22.130 | 22.105 | 21.881 | 22.555
Japonya 21.715 | 19.699 | 20.124 | 22.185 | 22.221 | 21.511 | 20.067 | 19.967 | 20.106 | 20.870
Fransa 8.702 | 8.837 | 8.784 | 8.596 | 9.045 | 9.013 | 9.290 | 9.741 | 9.559 | 9.306
Kore 4775 | 4.095 | 5.001 | 5.547 | 5.538 | 6.045 | 6.642 | 6.521 | 6.573 | 6.385
Birlesik Kralhik 5.878 | 5.677 | 5.731 | 5.654 | 5.728 | 5.697 | 6.162 | 5.994 | 6.029 | 5.978
italya 4951 | 4.785 | 4.479 | 4551 | 4468 | 4.416 | 4.377 | 4478 | 4.664 | 4.746
Hollanda 3.556 | 3.684 | 3.681 | 3.169 | 3.582 | 3.507 | 3.500 | 3.621 | 3.723 | 3.638
Isvigre 3.400 | 3.303 | 3.309 | 3.477 | 3.440 | 3.374 | 3.411 | 3.331 | 3.511 | 3.560
Isve¢ 2.883 | 2.826 | 2.685 | 2.883 | 2.906 | 3.200 | 2.766 | 3.011 | 3.017 | 3.234
Avusturya 1736 | 1.637 | 1.732 | 1.796 | 1.832 | 1,916 | 1.963 | 2.002 | 1.975 | 2.065
Kanada 2.384 | 2.237 | 2.350 | 2.408 | 2.292 | 2.364 | 2.313 | 1.902 | 1.885 | 1.896
Belcika 1.604 | 1548 | 1.475 | 1.549 | 1581 | 1556 | 1.627 | 1.622 | 1.636 | 1.680
Ispanya 1.400 | 1.454 | 1.555 | 1.532 | 1.496 | 1549 | 1.569 | 1.640 | 1.647 | 1.641
Israil 1.290 | 1.277 | 1.204 | 1.199 | 1.156 | 1.316 | 1.314 | 1.360 | 1.469 | 1.482
Danimarka 1.358 | 1.345 | 1.238 | 1.328 | 1.521 | 1.373 | 1.405 | 1.418 | 1.384 | 1.442
Finlandiya 1.308 | 1.293 | 1.331 | 1.413 | 1.361 | 1.660 | 1.546 | 1.527 | 1.336 | 1.379
Polonya 204 233 296 365 392 485 472 566 675 568
TURKIYE 242 257 344 488 393 452 462 509 548 564
Norveg 489 465 605 543 503 543 542 482 457 506
Cek Cum. 192 212 178 197 228 232 270 277 287 272
Portekiz 125 119 94 96 122 113 149 139 213 194
Meksika 106 94 96 69 89 106 102 115 82 90
Yunanistan 77 74 63 64 79 69 79 93 83 87

Kaynak: (OECD, 2018b).

Tablo 3, Avrupa Patent Ofisine (EPO) basvuru sayisi ile bagvuru yapan mucitlerin ikamet
yerlerini yillar itibariyle gostermektedir. 2016 yilina goére en yiiksek patent bagvurusunda bulunan
iilkelerin baginda 35.656 bagvuru sayisiyla ABD gelmektedir. Daha sonra sirasiyla Almanya ve Japonya
yer almaktadir. En az sayida patent bagvurusunda bulunan iilkeler olarak 1000 basvurunun altinda yer
alan Polonya, Tiirkiye, Norveg, Cek Cumbhuriyeti, Portekiz, Meksika ve Yunanistan gelmektedir.
Tiirkiye yillar igerisinde artan oranda bir seyir izlemesine ragmen gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda

oldukca geride kaldig1 ve yetersiz kesif ve arastirma yapildig goriilmektedir.
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Grafik 1: Doktora Mezun Sayis1 (1000 Kisi Basina)
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Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 1, Avrupa Komisyonu’nun 2018 yilina ait verilerine gore 25-34 yas arasindaki her 1000
niifus basina diisen doktoral1 bilim insan1 sayisini ifade etmektedir. iskandinav iilkeleri olarak bilinen
Isvigre, Danimarka, isve¢ ve Finlandiya’nin ilk siralarda olmasi dikkat cekmektedir. Birlesik Krallik,
Almanya, Ispanya ve Hollanda ise Iskandinav iilkelerinden sonra gelerek en yiiksek doktorali mezun
sayist veren iilkeler siralamasinda list basamaklarda yer almaktadir. Tiirkiye ise 21,30 ortalama ile en
alt sirada yer almaktadir. Tiirkiye ile ayni cografyada bulunan komsu tilkelerden Yunanistan 102,97 ile;
Ukrayna 103.09 ile ve Kibris 34.39 ile Tiirkiye’nin distiinde yer almaktadir.
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Grafik 2: Uluslararasi Bilimsel Ortak Yayin Sayis1 (Milyon Basina)
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Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 2, Avrupa Komisyonu’nun 2018 yilina ait verilerine gore bir milyon niifus bagina diisen
bilimsel yaym sayisini ifade etmektedir. Tiirkiye 7,54 ile en alt basamaktaki Ukrayna’nin iistiinde yer
almaktadir. Tipki diger gostergelerde yer aldigi gibi Kuzey Avrupa iilkelerinden Isvigre, izlanda,
Danimarka, Isveg, Norvec ve Finlandiya basi ¢eken iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Grafik 3: Yenilik¢iler Endeksi
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Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 3°de goriilen “Yenilik¢iler Endeksi” 0 ile 1 arasinda deger alan kompozit bir 6lgegi ifade
etmektedir. Olgek kriterleri “Uriin veya siire¢ yenilikleri sunan KOBI'lerin”, “Pazarlama veya
organizasyonel yenilikler sunan KOBI'lerin” ve “Kurum iginde yenilik yapan KOBI'lerin yiizdesi” ile

degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin neticesinde ise iilkelerin bir yenilik¢ilik puan

olugsmaktadir. Boylece iilkelerin mukayese ve siralamasi ortaya gikmaktadir. Gosterge grafiginde ilk ii¢

siray1 Norveg, Portekiz ve Finlandiya almaktadir. En diigiik puani ise Romanya, Polonya ve Ukrayna

gibi az geligmis iilkeler almaktadir. Bu siralamada Tiirkiye ise 136,23 puan ile iist siralarda yer alarak

KOBI’ler iizerinde yapilan bu degerlendirmede birgok AB ve OECD iilkesini geride biraktig

goriilmektedir.
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Grafik 4: Ozet Yenilik Endeksi

Switzerland
Sweden
Finland
Denmark
Netherlands
Luxembourg
Belgium
United Kingdom
Norway
Germany
Austria
Iceland
Israel
Ireland
France
Estonia
Portugal
Czechia
Slovenia
Cyprus
Malta

Italy

Spain
Greece
Lithuania
Slovakia
Hungary
Latvia
Turkey
Serbia
Poland
Croatia
Bulgaria
[North Macedonia
Romania

Ukraine

s | 70.57

129.20

97.63

64.41

I 48.72

I 26.84

Kaynak: (European Commission, 2019).

Grafik 4°de goriilen Ozet Yenilik Endeksi, biitiin inovasyon/yenilik gostergelerinin “halitas1”

konumunda genel bir durum degerlendirmesini ve iilkelerin inovasyon siralamasini ifade etmektedir.

Degerlendirmeye konu olan alt basliklarin bazilari ise sunlardir:

e Yasam boyu 6grenme,

e En ¢ok alint1 yapilan % 10 bilimsel yayin sayisi,

e Ulkedeki yabanci doktorali sayisi,

o Firsat odakl girisimcilik,

o Ozel sektor Ar-Ge harcamalari,

e Kamu Ar-Ge harcamalari,

e Ar-Ge dis1 inovasyon harcamalari,

e Uriin, siireg, pazarlama ve kurum yenilikgiligi,
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e Patent basvurulari,

e Marka,

e Bilgi yogun istihdam alanlarindaki faaliyetler,
e Isletme dogumlari,

e Niifus biiytikliigii,

e Devletlerin ileri teknoloji {irlin tedarikidir.

Bu tiir gostergeler ile elde edilen bulgular neticesinde AB ve OECD fiyesi iilkelerin inovasyon
seviyeleri 4 gruba ayrilarak koyu yesil renk ile temsil edilen sinif “Inovasyon Liderleri”, agik yesil renk
ile temsil edilen sinif “Giicli Yenilikgiler”, sar1 renk ile temsil edilen sinif “Ilimli Yenilik¢iler” ve son
olarak kahverengi ile temsil edilen sinif “Miitevazi Yenilik¢iler” ismi ile kategorilestirilmistir. 2018 yili
verilerine gore Inovasyon Liderleri Isveg, Isvigre, Danimarka ve Finlandiya’nm basi ¢ektigi kuzey
Avrupa iilkeleri olurken Miitevazi Yenilik¢iler sinift olan en alt seviyede ise Ukrayna, Romanya,
Makedonya ve Bulgaristan yer almaktadir. Tiirkiye ise 64,41 degeri ile Ilimli Yenilik¢i Sinifinin alt orta
grubunda yer almaktadir.

SONUC

Inovasyon ya da yenilik olgusunun ortaya ¢ikis yeri ilk olarak 6zel sektoriin ihtiyacindan ve
aragtirmalarindan kaynakli olsa da zaman igerisinde yararlar1 ve avantajlar1 goriildiikce hem kamu hem
de 6zel sektor tarafindan ciddi destek gormeye baslamistir. Bilgi toplumuna gecilmesi ile birlikte bugiin
ekonomilerin bir¢ogunda arastirma ve yenilik faaliyetleri iktisadi bitylime i¢in 6nemli rol oynar hale
gelmistir. Bu yiizden biitlin diinya iilkelerinde oldugu gibi AB ve Tiirkiye’nin de gelecek hedefleri
arasinda Ar-Ge ile rekabet giiclinii arttirip bilgiye dayal1 bir ekonomi olma yer almaktadir. Son yillarda
ekonomik, sosyal ve askeri alanda gelisim gdsteren lilkelerin genelindeki ortak 6zellik; bilgi tireten,
yenilik¢i ve arastirmaci yapilari ile siirdiiriilebilir inovasyon stratejisini benimsemis olmalaridir. Bu
stratejiye sahip iilkeleri ise daha miireffeh bir gelecek bekledigi inovasyon gostergelerinden
anlasiimaktadir.

Biitiin inovasyon gostergelerinin 6zeti hiikmiinde olan Avrupa Ozet Yenilik Endeksi’ne gore
Tiirkiye, AB ve OECD fiyesi 36 iilke arasindan 29. sirada yer almaktadir. 1993 yilinda GSYH i¢inde
Ar-Ge harcamalarina ayrilan paym %1’ ge¢mesi hedefi 21 yil sonra 2014 yilinda % 1,01 olarak
gergeklestirilmistir. Bu durum {ilkemizin inovasyon hedefleri olarak aldiklar1 kararlarin zamaninda
gergeklestirilmedigini gostermektedir. Ayrica Avrupa Patent Ofisine yapilan bagvuru sayisi, doktora
mezun sayisi, uluslararast bilimsel ortak yayin sayisi gibi gostergelerde ise en alt sirada yer aldigi
goriilmektedir. Bu durum ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in Ar-Ge agirlikli inovatif adimlarin daha
giiclii atilmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir. Bunun i¢inde taklit¢ilikten kaginan orijinal, 6zgiin,
katma degeri yiiksek, 6zel sektor, kamu ve iiniversitelerin is birligi halinde siirdiiriilebilir iiretimin
gergeklestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Son olarak Tiirkiye nin, KOBI’ler iizerinde yapilan
yenilik¢iler endeksi degerlendirmesinde birgok AB ve OECD iilkesini geride biraktigi goriilmektedir.
Bu durum inovasyon gelisiminin topyekiin olarak degil, sadece &zel sektorde ozellikle KOBI’lerin
kiiresel capta inovatif uygulama ve faaliyetlerde bulundugunu gdstermektedir.

Sonug¢ olarak inovasyon gostergeleri degerlendirildiginde Tirkiye'nin, Ozellikle biiyiime,
kalkinma ve refah gostergelerinde AB ile ayni diizeyde karsilagtirilabilir bir seviyeye gelebilmesi igin
Bilim ve Arastirma fash olan 25. Fasil kapsaminda Ar-Ge, teknoloji ve inovasyon konularinda ¢ok daha
fazla yol kat etmesi gerektigi goriilmektedir.

107



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 96-109

KAYNAKCA

Avrupa Komisyonu Calisma Belgesi. (2009). Degismekte Olan Bir Diinyada Topluluk Yenilik¢ilik Politikasinin
Gozden Gegirilmesi, Cev: Yiicel Eda Erkan, Dig Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Midiirligi,

Commissl?grzucl).f the European Communities. (2005). Communication from the Commission: Building the ERA of
Knowledge for Growth.

DPT. (1963). Birinci Bes Yilltk Kalkinma Plani (1963-1967), Ankara: DPT Yaynlari.

DPT. (1968). [kinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972), Ankara: DPT Yayinlar1.

DPT. (1973). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), Ankara: DPT Yayinlar1.

DPT. (1979). Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plan (1979-1983), Ankara: DPT Yayinlar.

DPT. (1985). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), Ankara: DPT Yayinlar.

DPT. (1990). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), Ankara: DPT Yaynlar.

DPT. (2006). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara: DPT Yayinlari.

Drucker, P. (1998). The Discipline of Innovation, Harvard Business Review, November-December.

Dura, Cihan ve Atik, Hayriye. (2002). Bilgi Toplumu, Bilgi Ekonomisi ve Tiirkiye, Istanbul: Literatiir Yaynlari.

Ersoy B. A. ve Sengiil C. M. (2008). Yenilik¢ilige Yonelik Deviet Uygulamalar: ve AB Karsilagtirmasi, Celal Bayar
Universitesi I.I.B.F., Yénetim ve Ekonomi, 15(1), Manisa.

European Commission. (1995). Green Paper on Innovation, December.
European Communities. (2004). Facing the Challenge: The Lisbon Strategy for Growth and Employment, Report
from the High Level Group Chaired by Wim Kok, Luxembourg: Office for Official Publications of the

European Communities, November.

Goker, Aykut. (2006). Avrupa Birligi 'nin Bilim ve Teknoloji Politikasi: Aramizdaki A¢ik, Kalayect, irfan, Dr., (Ed.),
Avrupa Birligi Dersleri: Ekonomi-Politika-Teknoloji, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Ocak.

Ozsagir, Arif. (2012). Yenilik Ekonomisini One Cikaran Gelismeler, Akademik Arastirmalar ve Calismalar
Dergisi, 4(7), Kasim.

Porter, M. E. (1990). The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, London.

Turanl, Rona ve Saridogan Ercan. (2010). Bilim Teknoloji Inovasyon Temelli Ekonomi ve Toplum, Istanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1.

TUBITAK. (1993). Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 Raporu.
TUBITAK. (2004). Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar: 2003-2023 Strateji Belgesi Versiyon 19.

TUBITAK. (2012a). AB 7. Cergeve Program: (2007-2013), Avrupa Birligi Cerceve Programlar1 Ulusal
Koordinasyon Ofisi.

TUBITAK. (2012b). H2020: Yeni AB Arastirma ve Yenilik Cergeve Programi.

Yal¢n, Ismail. (2009). ETCF-EU Training Programme for Turkish Chamber Executives Module 6 — Research &
Development.

108



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 96-109

internet Kaynaklari

European Commission. (2019). European Innovation Scoreboard 2019,
https://interactivetool.eu/EIS/EIS_2.html#, Erisim Tarihi: 07.07.2019

IKV. (2010), iktisadi Kalkinma Vakfi Arastirma ve Yenilikgilik, Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye: Bilim ve
Aragtirma Politikasi, IKV Yayin No: 241, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=224, Erisim
Tarihi: 07.07.2019

OECD. (2018a). Science Technology and Innovation Outlook 2016,
http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=STIO 2016, Erisim Tarihi: 07.07.2019

OECD. (2018h). Science, Technology and Patents, Patents by Technology,
https://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=STIO 2016, Erisim Tarihi: 07.07.2019

T.C. AB Bakanlig1. (2016). TUBITAK Horizon 2020 Programi Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/birlik%20programlari/horizon_2020_ programi.pdf, Erisim Tarihi:
07.07.2019

T.C. Disisleri Bakanhig (2018). Fasil 25 - Bilim ve Arastirma, https://www.ab.gov.tr/fasil-25-bilim-ve-
arastirma_90.html, Erigim Tarihi: 07.07.2019

109


http://ec.europa.eu/index_en.htm
https://interactivetool.eu/EIS/EIS_2.html
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=224
http://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=STIO_2016
https://stats.oecd.org/index.aspx?DatasetCode=STIO_2016
https://www.ab.gov.tr/files/SBYPB/birlik%20programlari/horizon_2020_programi.pdf
https://www.ab.gov.tr/fasil-25-bilim-ve-arastirma_90.html
https://www.ab.gov.tr/fasil-25-bilim-ve-arastirma_90.html

Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 110-124

Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives

Gonderilis Tarihi: 17/08/2020
Kabul Tarihi: 15/09/2020
ORCID 0000-0002-9277-5019

PATENT BASVURULARININ TURKIYE’NIN iHRACATINA ETKISi

Yagmur AKARSU!

0oz

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler arasindaki gelismislik farklar ozellikle 19. yy 'dan sonra giderek artis
gostermistir. Bu gelismislik farklarinin en 6nemli nedeni olarak inovasyon gésterilmektedir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen
bir¢ok faktor olmakla birlikte en onemli unsuru teknolojik gelismeler sayilmaktadir. Teknolojik gelismeler iilkelerin ekonomik
biiyiime ve kalkinma hedefleri agisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Ayrica, teknolojik gelismeler, patent harcamalart ile de
dogru orantilidir. Bu ¢alismada bagimli degisken olarak ihracatin yurtigi hasilaya orant kullamilnustir. Bagimsiz degisken
olarak yurt i¢i yerlesiklerin patent bagvuru sayilart ve yurt i¢inde yerlesik olmayanlar tarafindan yapilan patent bagvuru
sayilart alimmistir. Biitiin veriler Diinya Bankast veri tabanindan alinmistir. Calisma, 1984-2017 donemini kapsamaktadur.
Elde edilen bulgular sonucunda ihracatin yurtici hasilaya orani igindeki payindan yurtdisi yerlesiklerin patent basvurularina
dogru %5 anlamlilik diizeyinde bir nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir.
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GIRIS

Uluslararasi ticaretin gelismesi ile birlikte fikri miilkiyet haklarimin da popiilaritesi artmaistir.
Ozellikle gelismis iilkeler basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin politika yapicilari, ticaretin
serbestlestirilmesi ile birlikte ticareti artirmay1 ve gelistirmeyi hedeflemektedir. Bunun nedenleri
arasinda ticaretin ekonomik biiylimeyi tesvik etmesi, ekonomik kalkinma, yeniligin ve istihdamin
artmas ile birlikte sosyal refahin da artmasi sayilabilir. Bilgi temelli ekonominin biiylimesi ile birlikte
inovasyon/yaraticiligin artmasi ve bunlarin tegvik edilmesi bu haklarin nasil korunacagi konusunda bir
cok soruyu da beraberinde getirmistir. Fikri miilkiyet haklari, ticaretin gelismesi ile kiiresel olarak
birbirine yakinlasan tilkeler arasinda belli bir siire i¢inde ve belli bir maliyetle artan bilgiye erismesini
saglamalidir. Bunun yam sira, iilkeler bazinda inovasyon ve yaraticiligin devam etmesine de katkida
bulunmalidir. Bu nedenle, taraflar arasindaki dengelerin ¢ok iyi kurulmasi ve diizenlenmesi
gerekmektedir.

Ulkelerdeki en dnemli refah gostergesi olarak sayilan ekonomik biiyiime iilkeler igin gelismislik
gostergesidir. Ekonomik biiylimeyi etkileyen bir¢ok faktér olmakla birlikte ekonomik biiylimenin en
onemli unsuru teknolojik gelismeler sayilmaktadir. Teknolojik gelismeler ise inovasyon ile i¢ icedir.
Yenilik anlamina gelen inovasyon kelimesi Latince kdkenli bir kelimedir. Inovasyonun pek ¢ok tanimi
olmakla birlikte Schumpeter inovasyonu, daha dnce ortaya atilmamis yeni bir mal, yeni iiretim yontemi,
yeni piyasalar olarak tanimlamaktadir.

OECD ise inovasyonu sOyle tanimlamaktadir: “Bir yenilik, isletme igi
uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni veya énemli derecede
iyilestirilmis bir iiriin (mal veya hizmet), veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da
yeni bir organizasyonel yontemin gerceklestirilmesidir”’.

Teknolojik gelismeler {ilkelerin ekonomik bilylime ve kalkinma hedefleri agisindan oldukga
onem arz etmektedir. Teknolojik gelismeler, patent harcamalar1 ile de dogru orantilidir. Patent
bagvurular ise yurtici yerlesikler tarafindan ve yurtdis1 yerlesikler tarafindan iki ayri sekilde
yapilmaktadir. Yurtici yerlesikler tarafindan yapilan patent bagvurular iilkelerin kendi imkanlari ile
kalkinmasint ve biiylimesinin imkanli oldugu, bilimsel gelismeye olanak sagladigi ve arastirma
gelistirme harcamalar1 ile bilimsel arastirmalari destekledigini ortaya koymaktadir. Patent
bagvurularinin yurtdis1 yerlesikler tarafindan yapilmasi ise, iilkelerin kendi imkanlar1 dogrultusunda
saglayamadiklart gelismelerin diger iilkelerdeki arastirmacilar tarafindan yapildigini gostermektedir.
Yeni bir yontem, teknik veya bilimsel bulug olarak kabul edilen patentin, ekonomik biiyiimeyi tesvik
ettigi, rekabet giiclinii artirarak yatirimlari artirdigi goriilmektedir.

Patentler 6zel yenilik¢i faaliyetleri etkileyen ve destekleyen, onlart gelistiren kilit kurumlar
arasindadir. Aym1 zamanda patent yaraticilarinin yaratimlarimi tesvik eder ve onlar1 inovasyona
doniistiirmelerine yardimci olur. Patent korumasi, yenilik ve bilginin diger {irlinlerden farkli oldugu
anlayisiyla gelistigi i¢in korunmasi gerekmektedir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye igin 1984-2017 donem verileri ile patent basvurulari ve ihracat arasindaki
iligkiyi analiz etmek i¢in yapilmigtir. Bu amagla galigmada, Diinya Bankasi veri tabanindan alinmig
1984-2017 yillik verileri kullanilmis olup, bagimli degisken olarak ihracatin yurti¢i hasilaya orani,
bagimsiz degisken olarak da yurti¢i yerlesiklerin ve yurti¢inde yerlesik olmayanlar tarafindan yapilan
patent basvuru sayilar1 alinarak analizler yapilmustir.

1.PATENT SURECI

Patent kelimesi, latince ‘patere’’ yani agik olmak kelimesinden tiiremis bir kelimelidir. Patent,
sinirlt bir siire i¢in bulug sahibine devletin yetkili organlarn tarafindan verilen, {igiincii kisiler tarafindan
bulusun izinsiz olarak iiretilmesini, satilmasini, kullanilmasini veya ithal edilmesini engellemek
amaciyla taninan tekel hakkidir (Griliches, 1998: 288).

Tiirkiye’de patent hakki Tiirk Patent Enstitiisti’ne aittir. Kisilerin ya da igletmelerin yenilik¢i bir
buluslar1 varsa Tiirk Patent Enstitiisii’ne basvururlar. Patent bagvurusu ile kisilere taninan tekelci hakki,
Tiirkiye’de patent ve faydali model olarak iki sekildedir. Patent hakki gecerlilik siiresi, 7 ile 20 yildur.
Faydali model Dbelgesine sahip olanlarin ise siiresi 10 yil ile smirlandirilmistir
(https://www.turkpatent.gov.tr).
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Inovasyon siireci ilk olarak arastirma gelistirme faaliyetlerinin ¢iktiya doniisiim siireci patent
bagvurulari ve bunlarin hayata gecirilmesinden olusmaktadir (Romer, 2005:2). Herhangi bir {iriiniin
patente donilismesi ise onun sagladigi tekelci avantajlar sayesinde diger lirlinlere gore elde edilecek geliri
artiracak ve o iriin patent belgesi alacaktir. Ayrica, alinan patent belgesi yenilik¢i bir bulusun da
gostergesi sayilacaktir (Saatgioglu, 2013: 5).

Tablo 1: Patent Basvuru Siireci

[ Patent Bagvurusu ]

Sekli Olumsuz

Incelemy

Olumlu

Teknigin Bilinen Durumunda

Yapilan Arastirma

!

—

[ Incelemeli Patent Belgesi }

Verilmesi Sistemi

Verilmesi Sistemi

<

Incelemesiz Patent Belgesi

Olumlu
v | Incelemesiz Patent Belgesi
Incelemeli Patent Belgesi Verilmesi
Verilmesi

&
«

Kaynak: Saat¢ioglu, 2013:10.
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Tablo 1°de patent basvuru siirecine yer verilmistir. Gortldiigli tizere, basvuru sahibi patent
bagvurusunu yaptiktan sonra siire¢ olumlu ya da olumsuz olmasina gore devam etmektedir. Eger sonug
olumsuz ise patent bagvurusu direkt red edilmektedir. Eger olumlu geri doniis yapilirsa, incelemesiz ya
da incelemeli patent belgesi verilmesine karar verilmektedir. Incelemesiz patent belgesi verilmesine
karar verilirse patent belgesi direkt verilmektedir. Eger incelemeli patent belgesi verilmesine karar
verilmigse inceleme yapilmaktadir. Sonug olumsuzsa patent basvurus red edilmektedir. Eger sonug
olumlu ise incelemeli patent belgesi verilmektedir.

2 IHRACAT ILE PATENT BASVURULARI ARASINDAKI iLISKi

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkeler arasindaki gelismislik farklar1 6zellikle 19.
yy’dan sonra giderek artis gostermistir. Gelismislik farklarinin nedeni olarak inovasyon gosterilebilir.

Inovasyon 1934 yilinda Schumpeter tarafindan, yeniligin siireci olarak ii¢ ana faktor ile
gdsterilmistir. Bunlardan ilki icat, ikincisi yenilik ve son olarak da yayilma siirecidir. Icat yeni bir fikrin
bulunup ortaya atilmasini ifade ederken, yenilik icat edilen fikirlerin pazarlanmasim ifade etmektedir.
Son asamada ise bulunan yeni iiriin pazarlarda yayilir ve yenilik ortaya ¢ikmis olur.

Schumpeter’den sonra 1986 yilinda Romer, 1988 yilinda Lucas igsel biiyiime teoriler ile
inovasyon arasindaki iligki {izerinde durmuslardir. Grossman ve Helpman 1991°de, Aghion ve Howitt
ise 1992°de i¢sel bilylime teorilerine katkida bulunmusglardir. Teknoloji ve inovasyon iizerinde durulan
icsel biliylime teorilerinde bu iki degiskenin oOlgiilmesinde arastirma gelistirme harcamalar
kullanilmaktadir.

Igsel biiyiime teorilerinin genel olarak {i¢ temel varsaymmi vardir. Bunlardan ilki teknolojik
gelismelere neden olan en dnemli faktdriin teknoloji oldugudur. ikincisi, teknolojinin ekonomik agidan
i¢sel bir degisken olarak goriilmesi, tiglinciisii ise ortaya atilan yeni bir fikrin ilk maliyetinden sonra
kullanimi i¢in ek bir maliyetinin olmamasidir (Snowdan ve Wane, 2012:555).

Teknolojik gelismelerin {ilkeler agisindan 6nemi biiytiktiir fakat teknolojik gelismenin dlglilmesi
oldukca zordur. Bu yiizden, literatiirde teknolojik gelismeyi 6l¢lim araci olarak arastirma gelistirme
harcamalar1 ile patent bagvuru sayilar1 kullanilmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Patent Bagvuru Sayilari (1984-2017)

Yurtdis1 Yerlesikler Yurtici Yerlesikler Toplam
Tarafindan Yapilan Tarafindan Yapilan
Yillar Patent Bagvuru Sayisi Patent Bagvuru Sayisi

1984 447 153 600
1985 461 132 593
1986 552 174 726
1987 760 138 898
1988 747 153 900
1989 886 162 1048
1990 1090 138 1228
1991 1057 148 1205
1992 1063 189 1252
1993 1057 169 1226
1994 1216 151 1367
1995 1520 170 1690
1996 735 189 924
1997 1327 203 1530
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1998 2276 207 2483
1999 2744 276 3020
2000 3156 277 3433
2001 2875 337 3212
2002 1424 414 1838
2003 348 489 837
2004 235 682 917
2005 218 928 1146
2006 160 1072 1232
2007 211 1810 2021
2008 176 2221 2397
2009 177 2555 2732
2010 177 3180 3357
2011 228 3885 4113
2012 232 4434 4666
2013 269 4392 4661
2014 331 4766 5097
2015 489 5352 5841
2016 618 6230 6848
2017 380 8175 8555

Kaynak: Diinya Bankas1 Veri Tabani

Tablo 2’de Tiirkiye’de 1984-2017 yillar1 arasindaki yurti¢i ve yurtdisi yerlesikler tarafindan yapilan
patent bagvuru sayilarina yer verilmistir. Tabloda goriildiigli lizere Tirkiye’de yurtigi yerlesikler
tarafindan yapilan patent basvurularinda 2003’ten sonra bir artis gozlemlenmektedir. Buna ragmen,
yurtdis1 yerlesikler tarafindan yapilan patent bagvuru sayilarinda ise azalig gorilmektedir.

3.LITERATUR TARAMASI

Patent bagvurulan ile ihracat arasindaki iligki, yerli ve yabanci literatiir taranarak asagida
verilmistir. Her bir ¢alisma icin sonuclarin farkli ¢ikmasi yapilan ¢aligmalarda kullanilan dénem
araliklar1 ve yapilan analizlerin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Weng (2012), patent bagvurusu, dogrudan yabanci yatirimlar ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkiyi incelemistir. Caligmada, Sanghay i¢in 1991-2009 donemine ait yillik veriler ile VAR analizi
yapilmistir. Analiz sonucuna gore, degiskenler arasinda pozitif iligki olduguna ulasilmistir.

Isik (2014), Tiirkiye i¢in patent bagvurulari ile iktisadi bliylime arasindaki iligkiyi incelemistir.
Calismada, 1990(1)-2010(4) donem verileri kullanilarak es biitiinlesme ve nedensellik testleri
yapilmistir. Analiz sonucuna gore, iki degisken arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisi olduguna
ulasilmistir. Song ve Nan (2014), patent basvurulari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Calismada, Cin igin 1993-2012 dénem verileri kullanilarak VAR analizi yapilmistir. Analiz
sonucuna gore, degiskenler arasinda uzun dénemde pozitif iliski olduguna ulasiimistir.

Ozsagir ve Ciitcii (2015), inovasyon ve dis ticaret arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada,
Tiirkiye i¢in, 1980-2013 yillik verileri kullanilarak Granger nedensellik analizi yapilmistir. Arastirma
sonucuna gore, uzun donemde patent bagvurulari ile dig ticaret arasindaki pozitif iliski olduguna
ulagilmigtir. Ayrica, dis ticaretteki %1°lik bir artisin patent sayilarmi %0,88 oraninda arttirdigi da
analizin bulgular1 arasindadir. Kose ve Yildirim (2015), arastirma gelistirme ve patent harcamalar ile
ihracat arasindaki iliskiyi incelemistir. Calismada, Tirkiye i¢in, 1989-2013 donem wverileri
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kullanilmistir. Analiz sonucuna goére, patent harcamalarindaki 1 birimlik degisim ihracat harcamalarini
0.0029 birim arttirmaktadir.

Yildirim (2016), patent bagvurulari ile ihracat arasindaki iligkiyi incelemistir. Caligmada, 1996-
2013 donem verileri kullanilarak panel veri analizi yapilmistir. Caligmaya konu olan iilkeler, Japonya,
Cin, Kore, Singapur, Tiirkiye ve Hindistan’dir. Analiz sonucuna gore, uzun dénemde patent bagvurusu
sayisindaki %1’lik bir artig ihracati %0.85 oraninda artirdigma ulasilmistir. Ayrica, ihracattan patent
bagvurusuna dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi bulunmustur. Sungur vd. (2016), arastirma
gelistirme harcamalar1, patent ve inovasyon ile ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
incelemistir. Calismada, Tiirkiye icin 1990-2013 dénem verileri kullanilmistir. Analiz sonucuna gore,
patent sayisindan biiylimeye ve ihracata dogru tek yonlii nedensellik olduguna ulasilmistir.

Algan vd. (2017), ekonomik gelismislik gdstergeleri ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
incelemistir. Calismada, Tirkiye icin donem verileri kullanilarak ADF birim kok testi ve Granger
Nedensellik analizi yapilmistir. Analiz sonucuna gére, kisi basina GSYIH’den patent basvuru sayisina
dogru tek yonlii nedensellik iliskisi goriilmekle birlikte; patent basvurulart ile Ar-Ge harcamalar
arasinda ise ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin oldugu sonucuna ulagilmistir.

Polat (2018), arastirma gelistirme harcamalar1 ile inovasyonun iilkelerin ihracatina olan
etkilerini incelemistir. Calismada, 1996-2016 donem verileri kullanilarak panel veri analizi yapilmistir.
Calismaya konu olan iilkeler, Cin, Filipinler, Giiney Kore, Hindistan, Hong Kong, Kazakistan, Malezya,
Pakistan, Singapur, Tayland ve Tiirkiye’dir. Analiz sonucuna gore, Cin, Giiney Kore, Hong Kong,
Pakistan, Tayland ve Tiirkiye’de arastirma gelistirme harcamalari ile ihracat arasinda pozitif bir iligki
cikmistir. Ayrica, Hong Kong, Kazakistan ve Singapur’da inovasyon ile ihracat arasinda pozitif bir
iligkinin mevcut oldugu bulunmustur.

4.VERI SETi ve YONTEM

Calismada bagimli degisken olarak ihracatin yurti¢i hasilaya orani kullanilmigtir. Bagimsiz
degisken olarak yurt ici yerlesiklerin patent basvurulari sayist ve yurt icinde yerlesik olmayanlar
tarafindan yapilan patent bagvurulari alinmistir. Biitiin veriler Diinya Bankasi veri tabanindan alinmistir.
Caligsma, 1984-2017 yillik verilerini kapsamaktadir.

fhracatin yurti¢i hasilaya oran, mal ve hizmet ihracati, tiim diinyadaki mal ve hizmetlerin
degerini temsil eder. Mal, navlun, sigorta, nakliye, seyahat, telif haklari, lisans iicretleri ve iletigim,
ingaat, finans, bilgi, is, kisisel ve devlet hizmetleri gibi diger hizmetleri igerir. Calisanlarin ticretlerini
ve yatirim gelirlerini (faktor hizmetleri) ve transfer 6demeleri bunlarin disinda tutulmustur.

Patent basvurulari, Patent Isbirligi Anlasmasi prosediirii yoluyla veya bir bulusa miinhasir
haklar i¢in ulusal bir patent ofisi ile sunulan diinya ¢apindaki patent bagvurularidir. Bir sey yapmanin
yeni bir yolunu saglayan veya bir soruna yeni bir teknik ¢dzlim sunan bir iiriin veya siirectir. Bir patent,
bulus sahibinin patent sahibine, genellikle 20 y1l gibi sinirli bir siire i¢in koruma saglamaktadir.

Genisletilmis Dickey- Fuller Testi (ADF-1979), degiskenlerin hangi seviyede duragan oldugunu
belirlemek i¢in kullanilan bir birim kok testidir. Birim kokiin varligini tespit etmek i¢in kullanilan
Dickey-Fuller ve Genisletilmis Dickey-Fuller testleri, zaman serilerinin duraganliginin belirlenmesinde
kullanilan en taninmus testtir. Standart Dickey-Fuller testi, hata terimlerinin rassal ve homojen
dagilimlar1 varsayimi {lizerine kurulmustur. Hata terimi bazen farkli varyans veya seri korelasyon
seklinde dagilmis olabileceginden bu test, tiim durumlari kapsamasi i¢in gelistirilmis ve Genisletilmis
Dickey-Fuller testi olarak adlandirilmistir. ADF testleri sayesinde serilerin bos hipotezi yani duragan
olmadig test edilmektedir. Bos hipotezin reddi durumda serilerin duragan olduguna karar verilir. Eger
seriler duragan degilse, ele alinan degiskenler arasinda gercek bir iligki oldugu sdylenemez (Granger,
1974:5).

ADF sinamasinda kullanilan hipotezler;
Ho: p=0 Seri duragan degildir. Serinin birim kokii vardir

Hi. p <0 Seri duragandir. Serinin birim kokii yoktur
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Duragan degiskenler arasindaki nedensellik iliskisini sinamak i¢in panel nedensellik
testlerinden yararlanilmaktadur. Istatistiki olarak nedensellik, bir zaman serisi degiskeninin gelecekteki
tahmini degerlerinin, kendisinin veya iligkili bagka bir zaman serisi degiskeninin ge¢mis donem
degerlerinden etkilenerek elde edilmesidir. Granger anlaminda nedensellik ise bir X degiskeni, bagka
bir Y degiskenine, hem X hem de Y’deki bilgi veri iken eger Y degiskeni sadece X’e ait gecmis
degerlerin kullanimiyla tahmin edilirse Granger anlaminda nedenidir, bi¢ciminde ifade edilmektedir.
Bagka bir ifadeyle X degiskeninin gegmis degerlerine ait bilgi sahibi olma, Y nin daha kesin bir bi¢gimde
ongoriilmesine imkan veriyor ise X degiskeni Y degiskenine Granger anlaminda nedendir. Granger
anlaminda nedensellik hem X’ den Y’ye, hem de Y’ den X’e dogru olabilir. Bu durum iki yonli
nedensellik olarak bilinir.

Degiskenler arasindaki neden-sonug iliskilerini incelemek icin kullanilan Granger nedensellik
analizi, uzun dénemli zaman serilerine uygulanmaktadir. Bu analiz yonteminde serilerin ayni diizeyde
duragan olmasina gerek yoktur.

Granger nedensellik analizi i¢in asagidaki denklem kullanilmaktadir.
Denklem 1. Y; = ag + X% bixe—; + 2% ai¥r_j+uy
Denklem 2: Xt = bO + Z:ﬁl biXt—i + Zﬁl ath_l- +u;

m= Gecikme uzunlugu u = Birbirinden bagimsiz hata terimleri

5. AMPIiRiK BULGULAR

Tiirkiye i¢cin 1984-2017 donem verileri ile patent bagvurular1 ve ihracat arasindaki iliski analiz
edilmis olup sonuglar agagidaki gibidir.

Grafik 1: ihracat ile patent basvurulari arasindaki iligki
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Grafik 1’¢ bakildiginda yurti¢i yerlesikler tarafindan yapilan patent basvurular1 giderek artan
bir trend gostermektedir. Ozellikle 2000 yili sonrasinda bir ivme kazanmustir. Yurtdis1 yerlesikler
tarafindan yapilan patent bagvurularinda ise 2000 yilina kadar bir artis trendi géstermektedir. Daha sonra
2003 yilina kadar hizli diisiis gostermekte ve 2003 yilindan sonra Onemli bir degisiklik
gozlenmemektedir. Yurtici yerlesikler tarafindan yapilan patent basvurularinda {iissel bir artig
goriilmektedir. Thracatin gayri safi yurtici hasila icindeki payi ise, siirekli artis gdstermekte ve artan bir
trende sahiptir.

Tablo 3: ADF Birim K6k Testi Sonuglart

Degiskenler Sabitsiz Sabitli Sabitli Trendli

EGDP 0.2455 (0) -2.0616 (0) -3.3941 (0)

PAR 5.5225 (6) 5.0390 (8) 4.5980 (8)
PANR -1.6631(1) -2.5332 (1) -2.8743 (1)
DEGDP -6.0350° (1) -6.03502 (1) -3.5852° (5)
DPAR 3.5069(8) 2.8616(8) 0.9769 (8)
DPANR -3.8381%(1) -3.77113(2) -3.76670(1)
DDPAR -3.85072 (0) -2.92870(5) -5.13972 (8)

a= %]1’de anlamli, b= %5’te anlamli

Verilerin optimal gecikme uzunlugu akaike bilgi kriterine gore hesaplanmistir. EGDP’de
optimal gecikme uzunlugu seviyesi 0 (sifir) bulunmustur. ADF testine gore serilerin duragan olup
olmadig: test edilmis ve EGDP serisinin her {i¢ modelde de duragan olmadig1 goriilmiistiir. EGDP
serisinin 1. farki alinarak duraganlik testi tekrarlandiginda 1. farkinda %1 anlamlilik diizeyinde (her ii¢
modele gore) duragan oldugu goriilmiistiir. PANR serisine seviyesinde duraganlik testi uygulandiginda
serinin seviyesinin 1. farkinda duragan oldugu goriilmektedir. PAR serisi icinde ADF birim kok testi
uygulandiginda seviyesinde duragan olmadigi 1. farkini alip test tekrarlandiginda yine duragan olmadigi
goriilmiis ve 2. farki alinmigtir. 2. farkinda seri duragan ¢ikmustir.

Seriler ayni seviyede duragan olmadigi igin esbiitiinlesme testi ve hata diizeltme modeli yerine
seriler arasindaki nedensellik iliskileri VAR analizine dayali Granger nedensellik testi ile arastirilmstir.
AR polinomunun karasteristik ters koklerine bakildiginda hi¢bir kokiin birim daire disinda olmadigi ve
hicbir kdkiin bir veya birden biiyiik deger almadigi goriilmiistiir. Bu nedenle sistemin duraganlik
kosulunu sagladigimi sdyleyebiliriz. VAR modelinde otokorelasyon 3 doneme kadar incelenmis ve
denklemlerde otokorelasyon olmadigi goériilmiistiir. Hata terimleri incelendiginde hata terimlerinin
normal dagildig1 ve denklemlerde degisen varyans sorunu olmadigi goriilmektedir.

Tablo 4: Granger Nedensellik Analizi Sonuglart

Nedenselligin Yonii 1. Gecikme 2. Gecikme 3.Gecikme
PAR —» EGDP YOK YOK YOK
PAR —» PANR YOK YOK YOK
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PANR —» EGDP YOK YOK YOK
PANR —» PAR YOK YOK YOK
EGDP —» PAR YOK YOK YOK
EGDP —» PANR YOK YOK VAR

Her 3 degiskenin VAR analizine duragan halleri dahil edilmis optimal gecikme uzunlugu biitiin
bilgi kriterlerine gore 0 sifir ¢ikmistir. Buna ragmen analize devam edildiginde ve VAR analizinin
optimal gecikme uzunlugu 1 alindiginda herhangi bir nedensellik iligkisi bulunmamistir. Gecikme
uzunlugu 2 alindiginda yine bir nedensellik iligkisi olmadigi goriilmiistiir. Gecikme uzunlugu 3
alindiginda EGDP i¢indeki payindan yurtdis1 yerlesiklerin patent bagvurularina dogru %5 anlamlilik
diizeyinde bir nedensellik iligkisi oldugu goriilmiistir. Bu durum, Tiirkiye’nin ihracatinin EGDP
icindeki paymin artmasit 3 yillik bir donemde yurtdis1 yerlesiklerin Tiirkiye’ye patent bagvurusu
yapmasini artirdig1 seklinde yorumlanabilir. Biitiin gecikmeler i¢in VAR sistemi duraganlik kosulunu
saglamaktadir. 1. gecikme i¢in, varyans ayristirmasi ve etki tepki analizi sonuglar1 degiskenler arasinda
onemli bir iliski olmadigina isaret etmektedir.

Etki tepki analizlerine bakildiginda istatistiksel olarak anlamli ve yorumlanabilir sonuglar elde
edilememistir. Varyans ayrigtirmasi sonuglarina bakildiginda ise ihracatin milli gelir i¢indeki payinda
meydana gelen bir sokun gogunlugu yine kendinden kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde yerlesiklerin
patent bagvurularinda meydana gelen sokun 6nemli bir kismi kendinden kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte yerlesik olmayanlarin patent bagvurularinda meydana gelen bir degisikligin énemli bir kismi
kendinden kaynaklanmakla beraber 3. donemden itibaren ihracatin milli gelir i¢indeki pay1 yerlesik
olmayanlarin yapmis olduklar1 patent bagvurularindaki degiskenligin yaklasik %16.5ini
aciklamaktadir. Bu oran ayni zamanda ihracatin milli gelir i¢cindeki payindan yerlesik olmayanlarin
patent basvurularina dogru bir nedensellik iligskisi oldugunu ifade etmektedir. Bu sonug, Granger
anlamda nedensellik analizi sonuclartyla da uyumludur. Varyans ayristirmasi analizinde degiskenler
arasindaki bu iliskiler degiskenlerin siralamasi degistirilmesi durumunda dahi 6nemli bir farklilik
gostermemektedir.

SONUC

Caligmada Tiirkiye’de yurtici ve yurtdist yerlesikler tarafindan yapilan patent bagvuru sayilari
ile ihracatin yurti¢i hasilaya orami arasindaki iliski ADF Birim kok testleri ve Granger Nedensellik
Analizi ile incelenmistir. Calismada, 1984-2017 doénem verileri kullanilmistir. Elde edilen bulgular
sonucunda ihracatin yurti¢i hasilaya orani i¢indeki payindan yurtdis1 yerlesiklerin patent bagvurularina
dogru %S5 anlamlilik diizeyinde bir nedensellik iliskisi oldugu goriilmiistiir. Varyans ayristirmasi
sonuclart da nedensellik analizi sonucglarini desteklemektedir. Bu sonuglar, literatiirii destekleyen
niteliktedir.

Istikrarl1 bir ekonomik biiyiime i¢in patent bagvuru ve harcamalarmin planli ve organize bir
sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu durumda yeni firmalar ortaya ¢ikarak ekonomik biiyiimeye katki
saglayacaktir. Ayrica yiiksek teknoloji tiretebilen firmalarin ortaya ¢ikmasi ile sektorler arasindaki bilgi
aligverisinin daha kolay olmasi sayesinde ihracatta dnemli artislar kaydedilebilir. Thracatta biiyiime
gosteren tilkelerin disa bagimliliklar1 azalacak ve bdylelikle iilkenin refah seviyesi de artacaktir. Bu
durum {ilkede issizligin azalmasina, verimlili§in artmasina ve kaynaklarm daha etkin kullanilmasina
olanak saglayacaktir.
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EKLER

AR Polimnomunun Ters Kokleri

-0.5

-1.0 —

AR Polinomunun Karakteristik Kokleri
icsel Degiskenler: DDPAR DEGDP DPANR
Dissal variables: C

Gecikme: 2

Kok Modulus
0.374443 - 0.556160i 0.670464
0.374443 + 0.556160i 0.670464
-0.278332 - 0.605855i 0.666730
-0.278332 + 0.605855j 0.666730
0.016393 - 0.288552i 0.289017
0.016393 + 0.288552j 0.289017

Hicbir kok birim daire disinda degildir.
VAR istikrar kasulunu saglamaktadir.
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VAR Hata Terimleri Otokorelasyon LM T...
Bos Hipotez : h. dereceden otokorelasy...

Orneklem: 1984 2017
Gozlem Sayisi: 30

Gecikm... LM-Ist. Olasihk
1 7.371002 0.5986
2 8.117421 0.5224
3 7.314158 0.6044

VAR Hata Terimlerinin Normallik Testi
Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
Bos Hipotez: Coklu hata terimleri normal dagilmaktadir

Orneklem: 1984 2017

Bilesenler Egiklik Ki-kare sd Olasihk
1 1.370965 9.397732 1 0.0022
2 1.491860 11.12824 1 0.0009
3 0.111313 0.061953 1 0.8034
Bilesik 20.58792 3 0.0001
Bilesenler Basiklik Ki-kare sd Olasilik
1 7.465760 24.92876 1 0.0000
2 5.088087 5.450136 1 0.0196
3 5.833602 10.03663 1 0.0015
Bilesik 40.41552 3 0.0000
Bilesen Jarque-Bera sd Olasilik
1 34.32649 2 0.0000
2 16.57837 2 0.0003
3 10.09858 2 0.0064
Bilesik 61.00344 6 0.0000
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VAR Hata Terimleri Degisen Varyans Testi

Orneklem: 1984 2017

Birlesik Hipotez
Ki-Kare sd Prob.
56.89893 72 0.9036

DDPAR'In Varyans Ayristirmasi:

Dénem S.H. DDPAR DEGDP DPANR

1 309.1509 100 0 0

2 313.1224 97.69544 2.298847 0.005711
3 315.1379 97.09048 2.8766  0.032922
4 316.4973 96.26085 3.644415 0.094734
5 316.9646 95.98096 3.689713 0.329329
6 317.0754 95.95164 3.718189 0.330169
7 317.1641 95.8987 3.725197 0.376106
8 317.1827 95.89517 3.727503 0.377331
9 317.2053 95.88172 3.740999 0.377279
10 317.2086 95.87975 3.742946 0.377303
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DEGDP'In Varyans Ayristirmasi:

Donem S.H. DDPAR DEGDP DPANR

1 2.608799 0.248713 99.75129 0

2 2.696577 0.26352 98.11004 1.626443
3 2.910154 0.962646 93.03127 6.006084
4 2.956214 1.25788 91.61036 7.131763
5 2.97587 1.698931 90.48376 7.817314
6 2.982247 1.786908 90.32502 7.888077
7 2.990399 1.807691 90.34607 7.846235
8 2.9909 1.810892 90.32658 7.862532
9 2.99252 1.813012 90.3216 7.865385
10 2.992903 1.812573 90.30064 7.886783

DPANR'In Varyans Ayristirmasi:

Dénem S.H. DDPAR DEGDP DPANR
1 402.1882 2.170266 2.701785 95.12795
2 469.3309 5.906467 5.990834 88.1027
3 499.0439 7.25746 14.81347 77.92907
4 501.5671 7.199957 14.70662 78.09343
5 513.213 6.907709 16.74799 76.3443
6 514.814 7.019343 16.75876 76.2219
7 515.5255 7.092282 16.72423 76.18349
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516.0741 7.08567 16.69626 76.21807

516.3537 7.106471 16.74745 76.14608

516.3811 7.107465 16.75299 76.13955
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Yerel Yonetimlerin, altyapi ile ilgili en onemli faaliyetlerinden birisi de yagmur sularinin uzaklagtirilmasi gorevidir.
5393 sayih Belediye Kanunu'nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevi diizenlenmisken; 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda bu hususa yer verilmemistir. 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’'da ise “gerekli harcamalarin ilgili belediyelerce karsilanmasi sartiyla” yagmur sularimin
uzaklastirllmast gorevinin su ve kanalizasyon idarelerince gergeklestirilecegi hiikme baglanmigtir. Ancak biiyiiksehir
belediyelerinde, su ve kanalizasyon idarelerince gerceklestirilen yagmur sularinin uzaklagtirilmast yatiriminin bedelinin hangi
belediyelerden alinacag noktasinda mevzuatta bir belirsizlik bulunmaktadir. Bu ¢alismada “ilgili belediyeler” lafzindan

hareketle gerek yarg: gerekse de vesayet makaminin konu hakkindaki ictihat ve gériislerine yer verilecek, ayrica yagmur
sularmmin yonetilmesi hususunda cesitli onerilerde bulunulacaktir.
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ABSTRACT

One of the most important activities of Local Administrations regarding infrastructure is the task of disposing
rainwater. While the task of disposing rainwater was regulated in the Municipality Law No. 5393; this issue is not included in
the Metropolitan Municipality Law No. 5216. In the Law No. 2560 on the Establishment and Duties of the General Directorate
of Istanbul Water and Sewerage Administration (IWSA), it was decided that the water and sewerage administrations will
perform the task of disposing rainwater "under the condition that the necessary expenses are met by the relevant
municipalities”. However, in the metropolitan municipalities, there is an uncertainty in the legislation in terms of which
municipalities will be charged for the investment of the disposal of rainwater performed by water and sewerage
administrations. In this study, based on the word of “relevant municipalities”, opinions of both judicial and guardianship
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Keywords: Disposal of Rainwater, Stream Improvement, Metropolitan Municipalities, Water and Sewerage
Administrations, District Municipalities, Separated System.

Jel Codes: H70, H72, G30

! Dog. Dr., Tarsus Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi, orhanvelialici@tarsus.edu.tr
2 Ars. Gor., Tarsus Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Boliimii, basakisildakli@tarsus.edu.tr

125



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 125-139

GIRIS

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ile gd¢ ve niifus artis1 gibi cesitli sebeplerle biiyiiyen kentlerin
yonetilmesi giderek gii¢ hale gelmistir. Bu sebeple kamu idaresi halinde tesekkiil ettirilen biiyiiksehir
belediyeleri ile ilge belediyelerinin ifa ettikleri kimi goérevlerin 6zel amagli metropoliten kuruluglar
araciligryla goriilmesi yolu tercih edilmistir. Anilan gereksinim akabinde de 6zel ihtisas gerektiren
altyap1 kapsamindaki su ve kanalizasyon ile yagmur sularinin uzaklagtirilmasi gérevi 1981 yilinda 2560
say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile tesekkiil ettirilen ISKI Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Siire¢ igerisinde biiyiiksehir belediyelerinin yaygilasmasi ile 2560 sayili Kanunun istanbul
disindaki diger biiyliksehir belediyelerinde de uygulanmasi yoniinde bir diizenlemeye gidilmistir.
Gilintimiizde halihazirda otuz adet su ve kanalizasyon idaresi bulunmakta olup, s6z konusu idarelerin
tamami sadece Istanbul kenti esas alinarak 1981 yilinda hazirlanan ve otuz dokuz yildir yiiriirliikte olan,
bu siire zarfinda ise az sayida degisiklige ugrayan 2560 sayili Kanun ile yonetilmektedir.

Aradan gecen siire de dikkate alindiginda gerek kiiresel mahiyette gerekse de Tiirkiye 6zelinde
onemli degisiklikler yasanmistir. Gelinen asama itibariyle de biiyiik kentlerin ydnetiminde anilan Kanun
Ozelinde tereddiide mahal verecek belirsizliklerin yasandig1 tespit edilmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi neticesinde diizensiz yagis rejimi ile bir¢ok biiyiiksehir belediyesinde ve 6zellikle de kentsel
alanlarda sel felaketlerinin siklikla yagsandig1 gézlemlenmistir. Yerel mevzuat 6zelinde ise, 2560 sayili
Kanuna gore “yagmur sularinin uzaklagtirilmast” gérevinin su ve kanalizasyon idarelerince ifa edilecegi
hiikkme baglanmistir. Ote yandan bu amagla yapilan biitiin yatirimlarin maliyetinin ise yine ayn1 mevzuat
kapsaminda “ilgili belediyelerden” kargilanmasi gerektigi de bir “sart” seklinde diizenlenmistir. Ancak
iki kademeli biiyiiksehir yonetim modelinde ise “ilgili belediyelerin” ilge belediyesi mi, yoksa
biiyiiksehir belediyesi mi olacagi hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Uygulamada ise yagmur
sularinin uzaklastirilmasi maliyetinin kimi idarelerce ilge belediyelerinden, kimi idarelerce de
biiyliksehir belediyesinden alindigi, hatta bazi idareler tarafindan ilge belediyesi ve biiyiiksehir
belediyesinin sorumluluk alanlarinin tasnifine giderek yagmur sularinin uzaklastirilmasi maliyetinin bu
ayrima istinaden her iki idareden de alindig1 tespit edilmistir.

Mevzuattaki belirsizlik uygulamada yukaridaki sekilde farkliliklara yol acarken vesayet
makaminca anilan belirsizligin giderilmesi maksadiyla cesitli goriisler verilmis, ancak s6z konusu
goriislerin ise yargi mercilerinin verdigi igtihatlara istinaden degisiklige ugramasi gerekmistir. Sayistay
Baskanliginca yapilan denetimlerde de ayni1 y1l i¢erisinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi maliyetinin
mubhataplar1 noktasinda farkli idareleri isaret eden iki raporun tanzim edildigi tespit edilmistir. Biitiin bu
aciklamalardan da goriilecegi lizere mevzuattaki belirsizligin uygulamada ve denetimlerde farkli karar
ve islemlere sebebiyet verdigi goriilmektedir.

Diger taraftan Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan denetimlerde 5216 ve 2560 sayili
Kanunlara gore biiyiiksehir belediyesinin gorevi olmasina ragmen su ve kanalizasyon idaresince
yiiriitiilen “derelerin 1slah1” ile ilgili bulgulara da yer verildigi goriilmiistiir. Bu ¢ercevede 6zel bir ihtisas
gerektiren “derelerin 1slah1” vazifesinin de fiilen su ve kanalizasyon idarelerinin gorevi haline getirildigi
anlagilmugtir.

Bu calisma kapsaminda oOncelikle yukarida deginilen hususlara ayrimtili bir sekilde yer
verildikten sonra su ve kanalizasyon idarelerinin stratejik planlar1 ile performans programlari da
incelenerek, bu kapsamda anilan gorevler ile ilgili olarak belirlenen stratejik amag ve hedeflerin tespitine
gidilecektir. Akabinde ise s6z konusu idarelerin toplam yatirim biitcesi icerisinde, “yagmur sularinin
uzaklastirilmasi” ile “derelerin 1slah1” gorevi i¢in ayirmis olduklari yatirim turanin orani belirlenecektir.
Gerek stratejik planda gerekse performans programi iizerinden yapilacak olan karsilagtirmalar sirasinda
da giincel mahiyette olan ve izleyen 5 yili kapsayan 2020-2024 Donemi Stratejik Planlart ile 2020 y1il1
Performans Programlar1 esas alinacaktir.

Diger taraftan mevzuat Ozelinde yasanan belirsizligin giderilmesi igin yapilmasi gereken
diizenlemelere de yer verilecek, yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slahinin tek bir idarenin
yetki ve sorumlulugu altinda sunulup sunulamayacagi degerlendirilerek gorev ve mali kaynak paylasimi
kapsaminda ¢esitli 6nerilerde bulunulacaktir.
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1. YAGMUR SULARININ UZAKLASTIRILMASI GOREVi

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi neticesinde yagis rejimi giderek daha diizensiz hale gelmistir.
Boylece, bazi kentlerin bir mevsimde veya belirli bir periyotta almasi gereken yagis kisa siire ve ani bir
sekilde diismektedir. Ote yandan kentsel alana yonelen gogler, niifus artis1 ve kentlesme gibi nedenlerle,
ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu yerlerde altyap: sistemleri ani ve asir1 yagisi kentsel
alandan uzaklagtirmakta yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple her gecen giin “yagmur sularinin
uzaklastirilmasi1” gorevi risk tagiyan bir mahalli miisterek hizmete doniismektedir. S6z konusu gorev,
kentsel alanlar dahilinde belediyelerin, biiyliksehirlerde ise su ve kanalizasyon idarelerinin asli gorevi
iken, kirsal alanda “tagkinlarin dnlenmesi” ad1 altinda Devlet Su sleri (DSI) Genel Miidiirliigiiniin
gorevi olarak belirlenmistir.

Kentsel alanlarda yagmur sularmin uzaklastirilmas: gorevi istanbul ve Ankara 6zelinde Sular
Idaresi’nin tesekkiil ettirildigi donemde de belediyelerce ifa edilmekteydi. Yine bu dénem zarfinda
kanalizasyon gérevi de Sular Idaresi’nin gérevleri arasinda olmayip, belediyelerce sunulmakta idi. 1981
yilinda yiiriirliige giren 2560 sayili Kanun ile ISKI Modeli uygulama alani bulmus, igme suyu disinda
atik su ve yagmur sularinin toplanmasi gorevi de bu idareler uhdesinde toplanmistir.

Yagmur sularinin uzaklagtirilmasi konusunda giiniimiizde giincel mahiyette bir yonetmelik
bulunmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilan ve 23 Haziran 2017 tarih ve 30105 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda
Yonetmelik”; yagmur suyu toplama, depolama ve desarj sistemlerinin planlanmasina, tasarimina,
projelendirilmesine, yapimina ve isletilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Mezkir
yonetmelik ayrica halk saghigini ve giivenligini, c¢evrenin korunmasini, sistemin sirdiiriilebilir
kilinmasini, igme suyu kaynaklarinin suyla taginan kirliliklerden korunmasini esas alarak yagmur suyu
toplama, depolama ve desarj sistemlerinin planlanmasina, tasarimina, projelendirilmesine, yapimina ve
isletilmesine iliskin usul ve esaslar1 da kapsamaktadir.

Anilan yonetmeligin genel esaslar kisminda, ¢evrenin korunmasi ve sistemin siirdiirtilebilir hale
getirilerek igme suyu kaynaklarinin korunmasi noktasinda oOnemli ilke kararlarinin alindigi
goriinmektedir. Buna goére, yagmur suyu uzaklastirma sisteminin planlanmasi asamasinda “ayrik
sistemin” tercih edilmesi, bu kapsamda bina catisindan gelen yagmur suyu ve yiizeysel sulara ait
giderlerin atik su parsel bacasina baglanmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ydnetmeligin
tanimlar kisminda ise ayrik sistem “atik suyun ve yagmur suyunun iki ayri kanalla toplanarak
uzaklagtirildig1 kanalizasyon sistemi” seklinde tanimlanmaistir.

S6z konusu yonetmelik hiikiimleri incelendiginde; yagmur suyu uzaklagtirma sisteminin toplama,
depolama ve desarj asamalarinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, isletilmesi ve bakimi
siireglerinde oldukga teknik hususlara yer verildigi goriilmektedir. Bu itibarla anilan siirecin ihtisas
gerektirdigi, bu nedenle de 6zel amagl metropoliten birer kurulug olarak su ve kanalizasyon idarelerince
yagmur suyu uzaklastirma sistemlerinin yapilarak isletilmesi halinde s6z konusu gorevinin daha etkin
ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilecegi degerlendirilmistir.

Ote yandan 6 Ocak 2017 tarih ve 29940 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Atiksu Toplama ve
Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’te de ayrik sistemin esas alinmasi gerektigine
deginilmistir. Aksi halde yagmur suyu ile atik suyun tek bir sistem igerisinde atik su aritma tesislerine
girmesi durumunda aritma maliyeti artacak, kapasite zorlanacak ve bdylece alic1 ortama zararli sular da
desarj edilecektir. Bunun yaninda, artan aritma maliyeti atik suyun toplam sistem maliyeti hesabina
alimdigindan kent genelinde su ve atik su iicretinde de artis olacaktir. Bu sebeple ayrik sistemin esas
almmasi, bu noktada da biitiin altyap1 konusunda yetkili olan su ve kanalizasyon idarelerinin mer’i
mevzuat hitkiimlerini eksiksiz bir sekilde uygulamasinda kamu yarar1 oldugu siiphesizdir.

Diger taraftan atik su ile yagmur sularinin uzaklastirilmasi yatirnmlarinin su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan 6nceden belirlenen bir plan dahilinde tek seferde yapilmasi da 6nem arz etmektedir.
Genel olarak atik su ve yagmur suyu tesisleri birbirine yakin bir sekilde konuslanmakta olup, tek bir
yatirim kapsaminda imalatta bulunulmasi neticesinde kamu kaynaklarimin daha etkili, ekonomik ve
verimli kullanilacagi degerlendirilmektedir.
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Sekil 1: 15 m’lik servis veya yaya yolu i¢in teknik altyapi sistemlerinin konumlandirilmasi
(Elektrik, gaz, yagmur suyu, atik su, igme suyu ve telekomiinikasyon).
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12 Ekim 2017 tarih ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Igme ve Kullanma Suyu
Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”e gore biitliin altyapi tesislerinin konumlar
belirlenmistir. Sekil 1’de yer alan gorsele gore yagmur suyu ve atik su tesislerinin ayn1 yerde oldugu,
icme suyu sebekesinin de bu tesislere yakin bir yerde konumlandirildigr goriilmektedir. Yol genisligi
arttikca anilan tesislerin aralarindaki mesafe artmakta olup, igcme suyu, atik su ve yagmur suyu
tesislerinin su ve kanalizasyon idarelerince zikredilen ve teknik bir mahiyet iceren mezkir
yonetmeliklere gore planlanmasi, imal edilmesi, isletilmesi ve onarilmasi gerekmektedir. Bu noktada
sadece yagmur suyu tesislerinin yatirim maliyetleri halihazirda biiyiliksehir belediyesinden alinmakta
olup, bu yatirimin ayr1 bir sekilde ihale edilmesi halinde maliyetlerin artacagi da agikardir. Bu nedenle
su ve kanalizasyon idarelerince igme suyu, atik su ve yagmur suyu yatirimlariin ayni yerde olmast
halinde tek bir ihale ile yaptirilmasinda kamu yarart oldugu agiktir. Ancak bazi idarelerce yagmur suyu
uzaklagtirma sistemlerine dair yatirimlarin maliyetinin biiyiiksehir belediyesinden alinacagindan
hareketle bu gorev kapsaminda ayr bir ihale siirecine gittikleri, dolayisiyla da kamu kaynaklarinin
kullaniminda israfa yol agtiklar1 goriilmektedir. Bu yonde islem tesis eden idareler, anilan yatirimi
biiyliksehir belediyesi adina yaptiklarindan yola ¢ikmakta, igme suyu ve atik su yatirimlari ile yagmur
sularinin uzaklagtirilmas: yatinminin ayni ihale kapsaminda yapilmasi esnasinda yagmur sularinin
uzaklagtirilmasi ile ilgili maliyetin tam olarak belirlenemeyecegini ileri siirmektedirler.

Goriilecegi tlizere kamu kaynaklarmin daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilabilmesi i¢in “yagmur sularinin uzaklastirilmasi” gorevinin maliyetinin de su ve kanalizasyon
idarelerince karsilanmasi seklinde bir diizenlemeye gidilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

2. YEREL YONETIMLER MEVZUATINDA YAGMUR SULARININ
UZAKLASTIRILMASI

Kentsel alan kapsaminda yerel yonetimlerin mevzuati, 6zellikle su ve kanalizasyon idarelerinin
hizmet alanina giren mali konularda ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin ortak hizmet
noktalarinda ¢esitli ¢eliskiler ve belirsizlikler igermektedir. Asagida yagmur sularinin uzaklastiriimasi
gorevi kapsaminda mer’i mevzuatta tespit edilen belirsizliklere yer verilecektir.

2.1. 5393 sayil Belediye Kanunu’nda Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi
konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir. 1981 yilina dek genel olarak belediyeler eliyle yiiriitiilen su ve
kanalizasyon ile yagmur sularinin toplanmasi1 gérevleri metropol kentlerde anilan tarihten sonra 2560
sayill ISKI Kanunu ile 6zel amagh kuruluslar eliyle yerine getirilmeye baslanmustir. 2005 yilinda
yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise yagmur sulariin uzaklastirilmasi ile beraber
altyapr anlaminda biitiin goérevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanunun “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14’iincii maddesinde belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak
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sartiyla; “Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; (...) hizmetlerini yapar veya yaptirir.”
hiikmiine yer verilmistir. “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde ise “ ... atik
su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; ...” yetkisi belediyelere verilmistir.

2.2. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi

Biiyiiksehir belediyelerinin yonetimine dair 1984 yilinda uygulamaya konulan 3030 sayili Kanun
incelendiginde yagmur sularinin uzaklastirilmasi yoniinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Diger taraftan
bahsi gegen kanunu miilga eden ve 2004 yilinda yiirtirliige giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusunda acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
anilan Kanunun “Biiyliksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” baglikli 7/r maddesinde
“su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular
pazarlamak” gorev ve yetkisi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri kapsaminda 2560 sayili ISKI Kanunu’nun 6zel bir kanun olmasi
nedeniyle halihazirda su ve kanalizasyon hizmetleri biiyiiksehir belediyelerinde ISKI Modeli ile idare
edilmektedir. Baz1 su ve kanalizasyon idarelerinin ise kendi 6zel kanunlarinda olmamasina ragmen
“derelerin 1slah1” gdrevini bilyiiksehir belediyeleri adina yiiriittiigii gériilmektedir. Bu ¢ergevede su ve
kanalizasyon hizmetleri 6zelinde yagmur sularmmin uzaklastirilmasi ve derelerin 1slah1 noktasinda
mevzuatin sarih bir mahiyet icermedigi goriilmektedir.

2.3. 2560 sayilh iISKi Kanunu’nda Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi

1981 yilinda yiiriirliige konulan 2560 sayili Kanunun 2’nci maddesine gére ISKi’nin gorevleri
Ozetle;

a) Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklaridan
saglayarak ihtiyag¢ sahiplerine dagitmak,

b) Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve
zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi i¢in gerekli
yatirimlar1 yapmak,

c¢) Bolge igindeki her tiirlii su kaynagiin korunmast i¢in gerekli tedbirleri almak,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan i¢indeki belediyelere verilen gorevleri
yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

seklinde belirlenmistir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerine, anilan gorevleri yerine getirebilmeleri igin gerekli yetki ve
imtiyazlar da taninmistir. Goriilecegi lizere yagis sularinin toplanmasi ve uzaklastirilmasi, hatta yeniden
kullanilmas1 su ve kanalizasyon idarelerinin goérevidir. Ancak aym1 Kanunun “Yagmur sularinin
uzaklastirilmas1” baslikli 25’inci maddesi “Yagmur sularinin uzaklastirilmas: ile ilgili tesislerin
yapilmasi veya bu tip tesislerin igletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla
ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu tesislerin yapilmast veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere
dahil edilemez” hiikmiinii i¢ermektedir. Bu ¢ercevede yagmur sularmin uzaklastirilmasi su ve
kanalizasyon idarelerinin gorevi iken, bu gorev sebebiyle katlanmis oldugu maliyetin “ilgili
belediyelerden” tahsiline gidilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla anilan gorevin asli sorumlusu su ve
kanalizasyon idareleri iken mali sorumlusu ilgili belediyeler olmaktadir. Ancak biyiiksehir
belediyelerinde “ilgili belediyelerin” kim oldugu hususu yukarida zikredilen mevzuatta agikca
belirtilmemistir. Ote yandan 2560 sayili Kanun uyarinca “derelerin 1slah1” ile ilgili su ve kanalizasyon
idarelerine bir gorev verilmedigi gibi, 5216 sayil1 Kanunda da “derelerin 1slah1” gorevinin biiyliksehir
belediyesince su ve kanalizasyon idarelerine devredilebilecegi yoniinde de bir hiikiim bulunmamaktadir.

Asagidaki boliimlerde yagmur sularmin uzaklastirilmasi gorevinin mali sorumlusu 6zelinde
yasanan belirsizlige yer verilecektir. Ancak bu tartismadan evvel su ve kanalizasyon idareleri agisindan
yagmur suyunun uzaklastirilmasi gérevinin ne derece stratejik planlara konu edildigi hususuna asagida
deginilecektir.
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3. YAGMUR SULARININ UZAKLASTIRILMASI HIiZMETININ SU VE
KANALIZASYON iDARELERININ STRATEJiK DOKUMANLARINDAKI YERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince kamu idarelerinin; “gelecege
ilisgkin misyon ve vizyonlar1 olusturmak, stratejik amaglar ve hedefler saptamak, performanslarim
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek amaciyla katilimer yontemlerle” stratejik
plan hazirlayacagi hilkme baglanmistir. Ayrica ayni Kanunun devam eden maddelerinde kamu
idarelerinin; “yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren” performans programi ile nihayetinde idarenin faaliyet sonuglarmi gosteren
faaliyet raporunu hazirlayacagina da yer verilmistir.

Caligma kapsaminda, stratejik planlarina erisilebilen 28 adet su ve kanalizasyon idaresinin
stratejik ama¢ ve hedefleri incelenmis, “yagmur sularimin uzaklastirilmasi” gorevinin her idare
tarafindan mahiyeti itibariyla farkli yaklasimlarla degerlendirildigi tespit edilmistir. Stratejik amag ve
hedeflerinde yagmur sularinin uzaklastirilmasima yer veren idarelerin konuya yaklastigi eksenler su
sekilde siralanabilir:

- Yagmur sularinin yonetimini saglamak,

- Yagmur suyu altyapisini tamamlamak,

- Yagmur sonrasi yasanan sorunlari bertaraf etmek,

- Yagmur suyu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak,

- Yagmur sularini toplamak ve yerlesim birimlerinden uzaklastirmak,

- Yagmur suyu ve kanalizasyon sistemlerinin ayristirilmasini saglamak,

- Yagmur suyu tahliye sistemlerinin giiglendirilmesi ile atik su altyapilarinda yagmur suyu
yiikiinii azaltmak,

- Yagis sularini ¢evreci bir anlayisla yeniden degerlendirmek.

Ote yandan stratejik planlarinda yagmur sularinin uzaklastirilmasi1 konusunda amag veya hedef
belirlemeyerek, bu gorevi atik su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in Ongoriilen amaglar ve hedeflerin
altinda bir “faaliyet” olarak ele alan idarelerin de oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu idarelerin stratejik planlarinda, 2560 sayili Kanuna gore bir goérev olarak
belirlenmeyen “derelerin 1slah1” konusunda az sayida idare tarafindan cesitli faaliyetlerin belirlendigi
de tespit edilmistir.

Ote yandan zorunlu ve asli bir gorev olan yagmur sularinin uzaklastiriimasi konusuna bazi
idarelerce farkli yaklasildigi da goriilmiistiir. Ornegin, Sanlurfa Su ve Kanalizasyon Idaresi stratejik
planinda “Atiksu ve yetki verildigi takdirde de yagmur suyunu toplayarak kontrollii bir sekilde geri
doniisiimiinii saglamak” amacina yer verilmistir (SUSKI, 2015). Oysa yukarida da bahsedildigi iizere
2560 sayili Kanunun 2’nci maddesinde “yagis sularinin toplanmasi” ile 25’inci maddesinde “yagmur
sularinin uzaklagtirilmasi” ibareleriyle agiklanan bu goérev, su ve kanalizasyon idarelerinin asli ve
zorunlu bir vazifesi olup, ayrica bir bagka tiizel kisilik tarafindan yetki verilmesi halinde yapilabilecek
mabhiyette bir gorev olmadig1 da agiktir.

Diger taraftan 28 idare kapsaminda yapilan incelemede; Kahramanmaras, Mardin, Samsun ile
Van Su ve Kanalizasyon Idarelerinin stratejik planlarinda yagmur sulariin uzaklastirilmasi ile derelerin
1slahina iligkin herhangi bir amaca/hedefe/faaliyete yer verilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu gorevlere stratejik planlarinda yer veren su ve kanalizasyon idarelerinin anilan amag
ve faaliyetler i¢in ayirdiklar1 kaynagin toplam yatirrm miktarina olan oram1 da bu asamada onem
tasimaktadir. Yapilan inceleme neticesinde; Kahramanmaras, Mardin, Samsun ve Van Su ve
Kanalizasyon Idareleri tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmas: igin biitcelerinden kaynak
ayirmadiklar1 tespit edilmistir. Ote yandan Ankara, Aydin, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Kayseri,
Malatya, Ordu ve Sakarya’da ise yagmur sularinin uzaklastirilmasma iligkin yatirnmlarm diger
yatirimlarla bir biitiin halinde gosterilmesi, baska bir deyisle yagmur sularinin uzaklastirilmasina dair
yapilacak yatirimlarin ayri ayr1 6deneklerinin belirlenmemesi sebebiyle s6z konusu idarelerin

130



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 125-139

biit¢esinden mezkir gorev i¢in ayrilan yatirim miktarinin oram tespit edilememistir. Diger taraftan
yagmur sularinin uzaklastirilmasi i¢in kaynak ayiran idarelerin ise ongordiikleri yatirim miktarinin
toplam biitge igerisindeki oraninin hayli diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede s6z konusu yatirim
icin ayrilan kaynagin toplam biitceye olan oraninin; Tekirdag’da %0,10, Konya’da %0,17, Mugla’da
%0,24, Sanhwurfa’da %0,39, Bursa’da 9%0,97, Antalya’da %1,27, Balikesir’de %1,74, Istanbul’da
%1,95, Izmir’de %4,22, Mersin’de %4,37, Kocaeli’de %5,30, Manisa’da %6,51, Adana’da %8,75,
Denizli’de %10,50 ve Eskisehir’de %19 oldugu tespit edilmistir. Derelerin 1slah1 konusunda stratejik
amag ve hedef belirleyen smirli sayida su ve kanalizasyon idaresi i¢in de durum benzer mahiyette olup,
soz konusu oranin Tekirdag’da %0,10, Adana’da %0,19, Mugla’da 90,24, Manisa’da %0,30,
Samsun’da %1,05, Izmir’de %1,29 ve Istanbul’da %5,06 oldugu anlagilmustir.

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusunda, mevzuat uyarinca zorunlu bir hal alan “ayrik
sistem” uygulamasinin biiyliksehir belediyelerinde ne diizeyde gerceklestigi hususunun da bu agamada
tespit edilmesi yerinde olacaktir. Anilan konuda Tiirkiye Su Enstitiisii’niin Tarim ve Orman Bakanlig1
ile 2019 yilinda yapmis oldugu “Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri Arasinda Mukayeseli
Degerlendirme Caligmasi”’nda verilerin hangi idareye ait oldugu belirtilmeden “Atiksu ve yagmur suyu
sisteminde ayrik sistem yiizdesi” bilgisine yer verilmistir. S6z konusu ¢alismada, 2017 yilinda aym
sekilde gerceklesen galigmadaki verilerden yararlanilarak; 23 su ve kanalizasyon idaresi tarafindan
paylasilan verilerin dikkate alindigi goriilmiistiir. Bu veriler 1s1g¢inda 6 su ve kanalizasyon idaresinde
tamamen ayrik sisteme gecildigi ifade edilmis olup; 23 idare arasinda ortalama ayrik sistem oraninin
%59 oldugu kaydedilmistir (SUEN, 2019: 109). Ancak 6360 sayili Kanun ile il miilki sinir1 kapsaminda
hizmet sunumu da esas alindiginda anilan oranin 23 biiyiiksehir belediyesinin il miilki s
kapsamindaki orani olup olmadig1 noktasinda bir bilgi verilmemistir.

Biitiin bu aciklamalar ¢ergevesinde; “ayrik sistem” uygulamasinin halihazirda yetersiz oldugu,
stratejik planlar kapsaminda belirlenen amag ve hedeflerin ise ayrik sistemin ne derecede gerceklestigini
6lemekten uzak oldugu, yetkili idarelerin yagmur sularinin uzaklastirilmasi icin ayirdiklar1 kaynaklarin
biitce giderine olan oraninin ise hayli diisiik oldugu, bu cergevede stratejik dokiimanlarda ve biitce
icerisinde s6z konusu gorevin ifasina yeterince 6nem verilmedigi degerlendirilmistir.

4. YAGMUR SULARININ UZAKLASTIRILMASINDA YARGI KARARLARI VE
VESAYET MAKAMININ TUTUMU

Daha once de deginildigi gibi biiyiiksehir belediyelerinde yagmur sularinin uzaklastiriimasi
gorevinin su ve kanalizasyon idarelerinde oldugu, ancak s6z konusu idarelerin de gerekli harcamalari
ilgili belediyelerden tahsili cihetine gitmesi gerektigi agikca hiilkme baglanmistir. 1981 yilinda kaleme
alman ve yiirtirlige giren “ilgili belediyeler” lafz1 esas alindiginda, s6z konusu zaman zarfinda
biiyiiksehir yonetim modelinin heniiz yiiriirliige girmedigi anlasilmaktadir. ilerleyen siiregte ise iki
kademeli biiyiiksehir yonetim modeli ile ilgili belediyelerin biiyliksehir belediyesi mi yoksa ilce
belediyeleri mi oldugu hususunda bir belirsizlik yasanmistir. Siireg igerisinde ise farkli uygulamalarin
olustugu tespit edilmistir. Baz1 su ve kanalizasyon idareleri yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile ilgili
gerekli yatirimlar1 yaparak harcamalarii gerceklestirdikten sonra su faturalari {izerinden su tiikketimine
bagh olarak tahsil ettikleri Cevre Temizlik Vergisi gelirlerini ilgili ilge ve biiyliksehir belediyesine
gondermeyerek bir protokol vasitasiyla mahsuplagma yolunu tercih ettigi gorilmiistir. Kimi su ve
kanalizasyon idarelerinin ise sadece ilge belediyelerinden ya da sadece biiyiiksehir belediyesinden bu
bedeli talep ettikleri anlagiimistir. Ote yandan bir goriise gére de sorumluluk alani dahilinde, sokaklarda
yapilan yagmur suyu uzaklastirma sistemlerinde ilge belediyelerinin; ana arter, cadde, bulvar, meydan
gibi yerlerde de biiyiiksehir belediyesinin bu harcamalardan sorumlu olacag: ileri siiriilmiistiir (Alici,
2017: 103; Alici&Ozaslan, 2017: 260).

Biitiin bu uygulama farkliliklarindan hareketle kimi idarelerce Igisleri Bakanligi’ndan bir gériis
alnmas1 yoluna gidilmistir. Igisleri Bakanhigimin 2015 yilinda vermis oldugu “Yagmur Suyunun
Uzaklastirilmas1” konulu 30/03/2015 tarihli ve 4208 sayili1 Goriiste, ilgili belediyelerin ilge belediyeleri
oldugu hususu kanaatine varilmis, uygulamanin da bu sekilde yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Boylece
vesayet makaminin goriisii ile siiregelen mezkir belirsizlik giderilmistir.

Hal boyle iken Antalya ili 6zelinde agilan bir dava akabinde ise farkli bir karara varilmustir.
Antalya 2. Idare Mahkemesi’nin 2010/58 E., 2010/89 K. sayil1 kararinda; “1981 yilinda yiirirliige giren
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2560 sayili Kanun ile su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek tizere su ve kanalizasyon idareleri
kurulmus ise de; 1984 yilinda yiiriirliige giren miilga 3030 sayili Kanun ve Kanunu yiiriirliikten kaldiran
5216 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde her tiirlii alt yap1 hizmetlerinin gériimii
ve buna iligkin harcamalarin karsilanmasi gorevi biiyliksehir belediyelerine verilmis oldugundan, bir alt
yap1 hizmeti olan ve biiyiiksehir belediyesinin gérev alanina giren yagmur suyu drenaj kanali yapimi
dolayisiyla yapilacak harcamalarin, ilge ve ilk kademe belediyelerinden istenilmesinde hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.” denilmistir. Bdylece yargi erkince yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevi
noktasinda “ilgili belediyeler” lafzindan biiyiiksehir belediyesinin anlasilmasi gerektigi sonucuna
varilmigtir. Nitekim anilan hiikiim, temyiz ve karar diizeltme safahatindan gecerek kesinlesmistir (Alict,
2017: 103).

Mezkir yargi karari akabinde Igisleri Bakanligi 2015 yilinda vermis oldugu goriisiinde
degisiklige gitmistir. Icisleri Bakanliginin 13/05/2016 tarihli ve E.9013 sayili Gériisiinde yukarida
zikredilen yargi kararina atif yaparak yagmur sulariin uzaklastirilmasi konusunda ilgili belediyenin
biiytiksehir belediyesi oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan bagka bir yargi kararinda ise yagmur sulari sebebiyle olusan zararin telafisinde
farkl bir sorumluluk tespitine gidildigi goriilmiistiir. Danigtay 8. Dairesi’nin E. 2016/1067 K. 2017/3076
sayili kararinda yagmur sular1 nedeniyle olusan zararin muhatabinin su ve kanalizasyon idaresi ile
biiyliksehir belediyesi oldugu yoniindeki ilk derece mahkemesinin karar1 bozulmustur. Gerekcede ise
sorumluluga ilge belediyelerinin de eklenmesi gerektigi belirtilerek Cevre ve Sehircilik Bakanliginin da
ozellikle imar planlartyla ilgili olarak yiiriittiigii bir kamu hizmetinden kaynaklanan hizmet kusurunun
bulunup bulunmadiginin ortaya koyulmasi ve tespiti halinde anilan idarelerin de hasim olarak
belirlenmesi gerektigine yer verilmistir (Alici, 2017: 104).

Gelinen asama itibartyla 2560 sayili Kanunun 25’inci maddesinde yer alan “ilgili belediyeler”
ibaresinin acik olmadigi, uygulamada karsilagilan farkliliklarin vesayet makaminin goriisii ile
giderildigi, ancak bir yargi kararina istinaden verilen goriisiin mezkdar igtihata gore yenilendigi
anlasilmaktadir. S6z konusu belirsizligin mali bir boyutu da oldugundan Sayistay Baskanliginca yapilan
denetimlerde yagmur sularinin uzaklastirilmas1 yatinm giderlerinin hangi belediyeden talep edildigi
noktasindaki uygulamanin da tespit edilmesi 6nem kazanmustir.

Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan denetimler kamuoyuna agik bir sekilde yaymlanmakta
olup, s6z konusu hesap mahkemesinin yapmig oldugu denetim sonuglar1 incelendiginde zaman iginde
Sayistay Baskanliginin da Igisleri Bakanlig1 gibi goriis degistirdigi, bagka bir deyisle yagmursularinin
uzaklagtirilmast konusunda ilgili belediyenin belirlenmesinde iki farkli kararinin oldugunu séylemek
dogru olacaktir.

Sayistay Baskanliginca diizenlenen Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015
Yili Diizenlilik Denetim Raporu incelendiginde “Yagmursularinin Uzaklastirilmasi Giderlerinin ilge
Belediyelerinden Tahsil Edilmemesi” bulgusuna yer verildigi goriilmiistiir. Raporda anilan idare ise
bulguya yanit verirken “Ilgili belediyeler ile protokol ¢alismalarina baslanildigi, Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi ve ilgili Belediyenin sorumluluk sahasinda kalan kisimlar igin tahsilat ¢aligmalarina
baslanildig1,” a¢iklamalarma yer verdigi goriilmustiir (Sayistay, 2015a: 13). 2015 yili itibartyla yagmur
sularmin uzaklastirilmasi giderleri ile ilgili olarak Sayistay Baskanliginin “ilgili belediyeler” lafzindan
ilce belediyelerini, Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin ise sorumluluk alanlarma gore ilce
belediyeleri ve biiyiiksehir belediyelerini anladigini sdylemek yerinde olacaktir.

Ancak yine 2015 yilinda Sayistay Baskanliginca diizenlenen Gaziantep Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu incelendiginde “Yagmur Sularinmn
Uzaklastirilmas1 ve Dere Islahi Harcamalarinin Biiyiliksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi”
bulgusuna yer verildigi goriilmiistiir. S6z konusu raporda yukarida zikredilen Idare Mahkemesi kararina
benzer bir ictihattan da bahsedilmistir. Bursa 3. idare Mahkemesi’nin 2014/192 esas numarali ve
2014/1009 karar numarali Kararinda aynen; “Uyusmazlik konusu yagmur suyu sebekesi isinin ISKI
Kanunun 25. maddesi kapsaminda yapildigi, 5216 sayili Kanunla biiyiiksehir belediyesi sinirlar
icerisindeki alt yapi, kanalizasyon hizmetleri ile yagmur sularmin uzaklastirilmasi hizmetini yiiriitme
gorevinin biiyliksehir belediyelerinin gorevleri arasinda yer aldigi anlasilmakta olup Biiylksehir
belediyesinin yapmakla gorevli oldugu bu hizmetlerin yatinm ve imalat giderlerinin Biiyiiksehir
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Belediyesince karsilanmasi sonucuna varilmistir.” denilerek, mezkdr harcamalarin ilgili biiyiiksehir
belediyelerinden alinmasi gerektigi hususu belirtilmistir (Sayistay, 2015b: 6-9).

Goriilecegi lizere Sayistay Bagkanligi tarafindan ayn1 donemde ve konuda, su ve kanalizasyon
idarelerinde gergeklestirilen denetimlerde farkli kanaatlere varildigi, dolayisiyla mevzuattaki
belirsizliklerin bu agamada farkli uygulamalara sebebiyet verebildigi goriilmistiir.

2016 yil1 itibartyla Sayistay Baskanlig1 tarafindan “Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasina Iliskin
Harcamalarin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi” bulgusuna yer verildigi, ilge
belediyesi yoniindeki kanaatin bahsedilen yargi kararlari neticesinde degistigi goriilmektedir. 2017
yilinda ise Sayistay Baskanliginca diizenlenen Hatay Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2017
Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu’nda farkli bir bulguya yer verildigi goriilmistiir. “Yagmur Sularinin
Uzaklastirilmasi ve Dere Islah1 Harcamalariin Biiyiiksehir Belediyesi Yerine Antakya Belediyesinden
Tahsil Edilmesi” seklindeki bulguda, yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusunda biiyiiksehir
belediyesi yerine bir ilge belediyesinden yapilan tahsilatin hatali olusuna deginildigi gorilmiistiir.
Anilan raporda HATSU tarafindan s6z konusu harcamalarin Cevre Temizlik Vergisi’nden mahsup
edildigi de belirtilmistir. HATSU’nun Sayistay Baskanligina verdigi cevapta ise yagmur sularinin
uzaklagtirilmast ile ilgili harcamalarin tahsili i¢in biiyliksehir belediyesine yazili olarak bildirimde
bulunuldugu, ancak olumlu bir sonu¢ alinamadigi, bu nedenle hukuki yollara basvuruldugu da
belirtilmistir (Sayistay, 2017a: 17-20). Yine ayn: yil Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiinde yapilan denetimde ise s6z konusu idarenin, 2015 ve 2016 yillarinda yapilan yagmur suyu
uzaklastirma yatirimlarmin biiyliksehir ve ilge belediyeleri ile imzalanan protokol geregince Yesilyurt
Belediyesi’ne diisen kismini tahsil ettigi tespit edilmis, sz konusu bedellerin sadece biiyiiksehir
belediyesinden tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir (Sayistay, 2017b: 14).

Goriilecegi lizere yagmur sularmin uzaklastirilmasi konusunda yapilan harcamalarin hangi
belediyelerden alinacagi hususundaki belirsizligin gerek yonetimsel olarak gerckse de denetim erkleri
nezdinde farkli uygulamalara yol agtig1 anlagilmaktadir.

5. KENT GENELINDE SU iLE iLGILi ALTYAPI CALISMALARININ TEK iDARIi
YAPIDA BiRLESTIiRILMESI

Yagmur sularinin uzaklastirilmasi konusundaki belirsizlik bir kenara birakildiginda 5216 sayili
Kanunun 7/r maddesine gore “..., derelerin 1slahini yapmak, ...” gorevi biiyiiksehir belediyelerine ait
olmasina ve 2560 sayili ISKI Kanunu’nda bu yonde bir gérev bulunmamasina ragmen “derelerin 1slah1”
yatinmlarinin baz1 su ve kanalizasyon idarelerince gerceklestirildigi, yapilan harcamalarin ise asil
gorevli olan biiyliksehir belediyelerinden tahsili cihetine gidilmedigi Sayistay Baskanliginca tanzim
edilen denetim raporlarindan anlasilmaktadir. 2017 yilinda Sayistay Baskanhiginca Izmir Su ve
Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan denetimde “Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasi ve Dere Islahi
Harcamalarinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi” bulgusuna yer verildigi (Sayistay,
2017c: 5-8), bdylece yagmur sularin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slahinin bir bulgu dahilinde
biitiinsel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Nitekim anilan raporun bulguya dair tahlil kisminda aynen;
“Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesinin énemli oldugu diisiiniilmektedir.
Nitekim bunun saglanabilmesi i¢in biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon
idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler
buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna gére bagli idarelerin yagmur sular1 ve
dere 1slaht i¢in yaptiklar1 harcamalari, biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir.” kanaatine varildigi gorilmustiir.

Yine aym sekilde 2017 yilinda Malatya’da yapilan denetimde de “Yagmur Sularinin
Uzaklastirllmas1 ve Dere Islah1 Harcamalarinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi”
bulgusuna yer verildigi goriilmiistiir (Sayistay, 2017b: 12-14). Tekirdag 6zelinde yapilan denetimde ise
“Il Genelinde Yagmur Suyu Hatlar1 ile Taskin Korunma Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesine Dair
Protokolde Belirlenen Mahsuplagma Siiresine Uyulmamasi” bulgusuna yer verilmis, s6z konusu bedelin
biiytiksehir belediyesinden alinmasi gerektigi belirtilmistir (Sayistay, 2017d: 37-39).

Son bulgu nazara alindiginda taskin koruma tesisleri ve isletilmesi konusu, derelerin 1slahi
kapsaminda bir ¢alisma olup, kentsel alanda anilan gérevin biiyiliksehir belediyesinde oldugu hususuna
deginilmisti. Ancak 4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligina Baglanan
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DSI’nin mezkér Kararnamenin 121’inci maddesinde gore gorevlerine bakildiginda; “Taskin sular ve
sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek” hiikmiine yer verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
kentsel ve kirsal alanda taskin sular ve sellerle miicadele DSi’nin gorevi oldugundan yerlesim yerleri
ozelinde biiyiiksehir belediyeleri ile DSi’nin bu gorevi ortiismektedir. Farkli tiizel kisiliklerin aymni
hususta gorevli olmalar1 halinde; hizmetin ifasinda her iki idarece kayitsizlik gosterilebilecegi gibi
anilan idarelerin ayn1 alana miidahale etmeleri de s6z konusu olabilecektir. Ancak bu noktada bir
degerlendirmeye gidilmesinde yarar goriilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinin “derelerin 1slahi”
noktasindaki gorevi; genel olarak daha saglikli bir ¢evrede yasamak ve 6zellikle derelerin 1slah
edilmemesi neticesinde hasere gibi canlilarin sebebiyet verebilecegi toplumsal yasami etkileyecek
salgin hastaliklar1 6nlemek i¢in gerekli olan temizligi saglamak olmalidir. Ayrica derelerin bu sekilde
1slak edilmesi ile kent iginde biriken yagmur sularinin ¢evreye zarar verilmeksizin kent disina iletilmesi
de saglanmis olacaktir. Ancak biiyiiksehir belediyesi ile DSI arasindaki mezkir hizmet ¢akismasindan
kaynaklanabilecek sorunlarin giderilmesinde “islah” kelimesinin anlami belirleyici bir rol tistlenecektir.
Tiirk Dil Kurumuna gore “islah” kelimesi “diizeltme ve iyilestirme” anlamina gelmektedir. Dolayisiyla
“derelerin 1slah1” konusunda biiyiiksehir belediyelerinin gorevi kent sagligi ve yagmur sularmin
uzaklagtirilmasi noktasinda bir diizeltme ve iyilestirme faaliyeti oldugu anlasilmaktadir. Bu agiklamadan
hareketle “sel” ya da “taskin” afetleri ile miicadele konusunda “derelerin 1slah1” gérevinin muhatabi
biiyiiksehir belediyesinden ziyade DSI haline geldigi degerlendirilmektedir. Nitekim kent yerlesim alani
icerisinde yasanan taskin sirasinda derelerin ve yagmur suyu uzaklastirma sistemlerinin yeterli oldugu
kanaatinin hasil oldugu bir yerlesim yerinde kentsel alan diginda olusan tagkinin kentsel alana dereler
vasitasiyla ulagmasi halinde ortaya ¢ikan taskinla miicadele gorevinin “derelerin 1slah1” gorevi ile
ayrilmaz bir illiyet bagia girecegi, dolayisiyla da bu gorevin DSI’ye ait olacagi degerlendirilmektedir.
Bagka bir deyisle kent merkezi disinda olusan yogun yagislarin dereler araciligiyla kent merkezini tehdit
etmesi halinde derelerin diizeltilmesi ve iyilestirilmesi sinirin1 asacak mabhiyette tagkinla miicadele
gdrevinin DSI’de oldugu 6ngériilmektedir.

Gerek yerel yonetim birimleri arasinda gerekse de merkezi idare ile yerel idareler arasindaki
hizmet ortiismesinin/¢cakigmasinin sebebiyet verebilecegi sorunlarin giderilmesi adina; tek bir hizmetin
belirli bir alan kapsaminda sadece bir tiizel kisilige gorev olarak verilmesi, liizum bulunan mali kaynagin
da aktarilarak mezk{r hizmetin ifasinda ilgili idarenin uyacag: usul ve esaslarin vesayet makaminca
belirlenmesi ve bu kaidelere istinaden idarenin denetlenmesinin yerinde olacagi éngoriilmektedir. Bu
cergevede kentsel alan kapsaminda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile derelerin 1slah1 konusunda tek
yetkili teskilatin su ve kanalizasyon hizmetini ifa eden 6zel amach bir ihtisas kurulusu hiiviyetindeki su
ve kanalizasyon idareleri olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen “derelerin 1slah1” noktasindaki tartigma bir kenara birakilarak halihazirdaki
durum nazara alindiginda “ilgili belediyeler” lafzindaki belirsizligin giderilmesinin yani sira bu kiigiik
ve sinirli degisiklikten ziyade yagmur sularinin uzaklagtirilmast gorevinin mali sorumlulugunun da su
ve kanalizasyon idarelerine verilmesi halinde kamu kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimli
kullanilacagi ongoriilmektedir. Mevcut durumda, biiyiiksehir belediyeleri sadece yagmur sulariin
uzaklagtirilmasi yatiriminin maliyetini su ve kanalizasyon idaresine 6demekte veya mahsuplasmakta,
ancak s6z konusu yatinmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yerine getirilip getirilmedigi
konusunda bilgi sahibi olamamaktadir. Bdylece biiyiiksehir belediyeleri; planlama, imalat, isletme ve
bakim siiregleri igerisinde yer almadigi bir yatirimin mali yiikiini ¢ekmekle birlikte olast kamu
zararlarina sebebiyet verecek fiillerin de dolayli olarak muhatab1 haline gelebilmektedir. Bu ¢ercevede
su ve kanalizasyon idarelerinin hesap verilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri geregi gelirlerinde bir artisa
gidilmesi suretiyle yagmur sularinin uzaklastirilmasi gorevinin mali sorumlulugunu da tasimasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu ydnde bir diizenlemeye gidilmesi halinde; igme suyu ve
kanalizasyon tesisleri ile yagmur suyu hatlarinin mevzuat geregi birbirine yakin bir vaziyette olmasi
sebebiyle altyapilarin idaresinde biitiinciil bir yonetim de sergilenebilecek, boyle tek bir calisma
kapsaminda farkli hizmetlere ait yatirimlarim aym anda gergeklestirilmesi kamu kaynaklarmin daha
verimli kullanilmasini da saglayacaktir. Bu ¢er¢evede mali ve idari sorumlulugun tek bir tiizel kisilik
uhdesinde olmasinin yararli olacagi éngoriilmektedir.

Diger taraftan biiyiiksehir belediyesi ile DSI’nin derelerin 1slah1 noktasinda ortak bir géreve de
sahip oldugu, bazi biiyiiksehir belediyelerinde ise anilan gorevin su ve kanalizasyon idaresinin fiili bir

134



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 125-139

gorevi haline getirildigi tespit edilmistir. Anilan Grtlisme ve mevzuat disi uygulamalarin yaratacagi
sakincalar1 gidermek adina, derelerin 1slah1 gérevinin yapilacak bir degisiklikle, kentsel alan dahilinde
mali kaynakla birlikte su ve kanalizasyon idarelerine verilmesi, DSI ve merkezi idarenin ise bu hususta
uyulmasi gereken usul ve esaslar1 belirleyerek denetleyici bir fonksiyon {istlenmesi yararli olacaktir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye’de, kent niifusunun artmasi ve yerlesim alanlarinin genislemesi neticesinde bir takim
mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin sunum ydnteminde degisiklige gidilmesi gerekmistir. Ozellikle
iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma seklinde dile getirilen ¢ok boyutlu ekolojik degisimler Tiirkiye
6zelinde birgok kentin yagis rejiminde diizensizlikleri beraberinde getirmistir. Buna bagl olarak da bir
kentin belirli bir donemde almasi gereken yagisin cok kisa siirede ve ani bir sekilde diismesi neticesinde
altyap1 tesisleri bu yogunlugu kaldiramayacak duruma gelmistir. Bu sebeple 6zellikle biiytiksehir
belediyelerinde yagmur sularinin yonetilmesi noktasinda yerel mevzuatin gézden gecirilmesinde yarar
goriilmektedir.

1981 yilinda yiiriirliige giren 2560 sayili Kanunda yagmur sulariin uzaklastirilmasi gérevi su ve
kanalizasyon idarelerine verilmistir. Ancak yapilan yatirimlarin bedelinin ise ilgili belediyelerden
almmasi hitkkme baglansa da zaman icerisinde “ilgili belediyelerin” ilgce belediyesi mi biiyliksehir
belediyesi mi yoksa her ikisi mi olacag1 noktasinda tereddiitler hasil olmustur. I¢isleri Bakanligi, vermis
oldugu goriiste “ilgili belediyelerin” ilge belediyesi oldugu kanaatine varmistir. Ancak daha sonra idari
yargt mercileri, ilgili belediyenin altyapidan sorumlu olan biiyiiksehir belediyeleri olduguna
hitkmetmistir. I¢isleri Bakanlig1 da bu ictihata gére goriisiinii degistirmistir. Sayistay Baskanliginin ise
ayn1 zamanda ve konuda yapmis oldugu denetimlerde iki farkli kanaate varildigi tespit edilmistir. 2016
yilt 6zelinde bir denetim raporunda ilgili belediyenin ilge belediyesi oldugu kanaatine varilirken, bir
diger raporda ilgili belediyenin biiyliksehir belediyesi oldugu belirtilmistir. Oysa uygulamada ise ilge
belediyesi, biliyliksehir belediyesi veya her ikisinin su ve kanalizasyon idarelerince muhatap alindigi da
tespit edilmistir. Sayistay Baskanligi daha sonra idari yargi mercilerinin kararina istinaden yagmur
sularinin uzaklastirilmasinda biiyiiksehir belediyelerini ilgili belediye olarak sorumlu tutmustur. Ote
yandan su ve kanalizasyon idareleri 6zelinde Sayistay’in yaptigi denetimlerde, agirlikli olarak yagmur
sularinin uzaklastirilmas: ile derelerin 1slah1 noktasinda yapilan giderlerin bir biitiin olarak
degerlendirdigi de goriilmiistiir.

S6z konusu idarelerin stratejik dokiimanlarina bakildiginda, toplam gider biit¢esi igerisinde
yagmur sularinin uzaklastirilmasi giderinin ciizi bir orana tekabiil ettigi tespit edilmistir. Anilan stratejik
dokiimanlarda ise ayrik sistemin yeterince benimsenmedigi, yagmur sularmin uzaklastirilmasi
konusunda da belirlenen amag ve hedeflerin yeterli ve olgiilebilir olmadigi anlasiimustir.

Diger taraftan DSI ve biiyiiksehir belediyesinin 6zel mevzuatinda “derelerin 1slah1” gérevi her iki
idareye de verilmis bir gorevdir. Ancak bu gorev Ortlismesi, hizmetin ifasinda gecikmeye veya
kayitsizliga sebebiyet verebilecegi gibi ayni anda ve yerde farkh tiizel kisiliklerce ayni gdrevin
yapilabilecegi sonucunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica kanuni bir dayanak olmaksizin derelerin 1slahi
gorevinin su ve kanalizasyon idarelerince gerceklestirilen fiili bir gorev haline getirilmesi de nazara
alindiginda, altyapr anlamindaki gorevlerin sadece su ve kanalizasyon idaresinin yonetimi altinda
toplanmasi gerektigi yoniindeki kanaatin denetim erklerini de kapsayacak sekilde giderek yayginlastig
tespit edilmistir.

Gelinen agama itibariyle yagmur sularmin uzaklastirtlmas1 konusunda 2560 sayili Kanunda yer
alan “ilgili belediye” lafzinin karsiligi hala muglak olsa da vesayet makaminin goriisleri ve yargi
kararlar ile bu belirsizligin giderildigi goriilmektedir. Ancak “idari faaliyetlerin belirliligi” ilkesi
geregince 2560 sayili Kanunda yer alan ve tereddiide sebep olan hususlarin bir de Yasama organi
nezdinde agikliga kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim derelerin 1slah1 gérevinin s6z
konusu idareler igin fiili bir gorev haline getirilmesi de nazara alindiginda yasa koyucunun bu hususlari
acikliga kavusturmasi, hatta yeni bir model arayisina gitmesinin de yararli olacagi dngoriilmektedir.

Biitiin bu tespitler ve bulgular dikkate alindiginda; su, atik su, yagmursularinin uzaklastiriimasi
ile derelerin 1slah1 gérevinin su ve kanalizasyon idarelerince tek elden yonetilmesi, planlanmasi, imal
edilmesi, igletilmesi ve onarilmasi halinde kentsel alan yonetiminde bir biitiinliikk saglanacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim bu yonde bir diizenleme ile ayn1 anda ve mekanda bir¢ok altyap:
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hizmetinin yapilmasindan hareketle yatirrm maliyetleri azalacak, boylece kamu kaynaklar1 daha etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullamlmis olacaktir. Ote yandan biiyiiksehir belediyesi ile DSI’nin ise
su ve kanalizasyon idareleri iizerinde var olan denetim yetkisini boyle bir modelin tesekkiilii halinde
daha etkin kullanmasi da gerekecektir. Altyap1 hizmetlerinin su ve kanalizasyon idarelerince tek elden
yonetilmesi yoniinde bir diizenlemenin yapilmasi halinde, s6z konusu maliyetlerin {icret tarifesine
eklenmesi veya genel biitce vergi gelirleri ilizerinden aktarilan mevcut paym artirilmast yoluna
gidilebilecegi de 6ngdriilmektedir.

Halihazirda giincelligini yitiren 2560 sayili Kanunun yiiriirlitkte bulundugu siire zarfinca ortaya
cikan gereksinimleri de karsilayacak sekilde yenilenmesini gerektirecek olan bu sistemsel mahiyetteki
degisiklikler bir kenara birakildiginda, oncelikle aksiyon alinmasi gereken konunun “ayrik sistem”
olacagi siliphesizdir. Nitekim bu asamada ‘“ayrik sistemin yayginlastirilmasi” igin; stratejik
dokiimanlarda 6l¢iilebilir mahiyette amag¢ ve hedeflerin biitiin su ve kanalizasyon idarelerince titizlikle
belirlenmesi, bu amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik mali kaynak ayrilarak gerekli
faaliyetlerde bulunulmasi, dis denetim erklerince yapilan denetimlerde ise ayrik sisteme konu
gelismelerin  performans gostergelerine baglayarak Ozenle denetlemesinin elzem oldugu
degerlendirilmektedir.
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Beseri sermaye iiretim faktériine katilan isgiiciiniin sahip oldugu bilgi, beceri, donanim, vasif ve tecriibe degerini
ifade etmektedir. Sanayi Devrimi sonrasinda gelisen yeni diinya diizeni ile birlikte inovasyon temelli ekonomilere yer
verilmektedir. Bu baglamda, iilkelerin sahip oldugu fiziksel sermayelerinin yaminda begeri sermayeleri de onem arz
etmektedir. Beseri sermayeye sahip olan iilkeler, sosyo-ekonomik agidan gelismis iilkelerdir. Beseri sermaye egitim, isgiicti,
saglik, teknoloji ve inovasyon gibi bir¢ok gostergelere bagl olarak degerlendirilmektedir. Calismamin amac, Tiirkiye ve
Avrupa Birligi iilkelerinin beseri sermaye bilesenlerinin karsilastirmall olarak tahlilini yapmaktir. Calisma, 27 AB iiyesi iilke
ve Tiirkiye’nin Diinya bankasi verileri kapsaminda beseri sermaye gostergelerinin karsilastirmali analizi seklinde
gergeklestirilmektedir. Calisma kapsaminda, egitim, saghk ve isgiicii kapsaminda beseri sermaye formu incelenmektedir.
Egitim ve saglik harcamalarina énem veren iilkelerin gelismislik diizeylerinin fazla oldugu belirtilmektedir. Calismanin son
boliimiinde ise Tiirkiye nin gelismekte olan iilkeler kapsaminda yer aldigi ve gelismis iilkeler seviyesine ulasabilmesi igin
beseri sermayeye verilen onemin arttrilmast gerektigi, bu minvalde oncelikle egitim alaminda istihdama ve teknolojinin
gerekliliklerine yonelik uygulamaly egitim sisteminin gelistirilmesi gerektigi sonucuna ulasiimaktadur.
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1.GIRIS

Beseri sermaye; iggiiciinde mevcut olan bilgi, beceri, donanim, yetenek ve tecriibeler gibi
fonksiyonlarin toplami seklinde ifade edilmektedir (Ozyakisir, 2011: 48). Bir iilkenin fiziksel
sermayesi ve kaynaklar1 beseri sermaye olmaksizin iilke ekonomisinin kalkinmasinda tek basina
yeterli olamamaktadir (Keskin, 2011: 127). Ulkelerin uzun vadede gelisimini saglamak amaciyla
beseri sermayeye yatirim kaginilmazdir. Egitim diizeyi yiiksek, saglikli toplumlar iilkenin hem
ekonomik anlamda kalkinmasini saglamakta hem de iiretken, analitik diisiinebilen, yeniliklere uyum
saglayan, dogaya ve insan haklarina deger veren bilingli bireylerin olusmasina imkan vererek sosyal
refah1 arttirmaktadir.

Beseri sermaye bir iilkenin ekonomik biiyiimesine yardimci olurken ayni zamanda uluslararasi
piyasada rekabet giiciinii arttirmaktadir. lyi egitilmis kalifiye isgiicii iilkenin dinamik bir emek pazari
olusturmasina imkan tanimaktadir (Girginer, 2013: 92). Ulkelerin egitim, 6gretim, saglik ve isgiicii
gibi alanlara yapmis oldugu yatirimlar beseri sermayenin gelismesine olanakli hale getirmektedir
(Becker, 1993: 16). Beseri sermayenin temel bilesenleri egitim, saglik ve isgiicii seklinde
siralanmaktadir. Egitim bireyin edinimlerinin nitelikli olmasinda, saglik bireyin verimliliginin hizmete
doniistiirilmesinde 6nemli rol oynarken isgiicii ise ekonomide iiretimin artmasina ve kalkinmasina
imkan tanimaktadir. Egitimli bireylerin isgiicii kapsaminda degerlendirilmesi ve egitime uygun meslek
gruplarinda yer almasi ekonomik biiylimenin artmasini saglamaktadir.

Gelismis toplumlar beseri sermayeye yatirim yaparak bireysel faydanin toplumsal faydaya
doniismesine katkida bulunmaktadir. Beseri sermayenin artmasi egitim, saglik, beslenme, barinma
ihtiyacinin giderilmesi, inovasyon ve teknolojinin gelisimine baglidir. Ekonomik biiylimenin
saglanabilmesi amaciyla beseri sermaye ve fiziksel sermayenin esgiidiimlii olmasi O6nem ihtiva
etmektedir.

Ekonomik kalkinmada beseri sermaye fiziksel sermaye kadar énemli rol oynamaktadir. Ileri
teknolojilere sahip arag¢ ve gereglerin iiretimi arttirmak amaciyla daha verimli sekilde kullanilabilmesi
icin beseri sermayeye ihtiyac duyulmaktadir (Simsek, 2010: 119). Isgiicii mobilitesine yapilan
yatirimlar beseri sermaye acisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Beseri sermayenin niteligi iktisadi
faaliyetlerdeki iiretkenligini de artirmaktadir. lyi egitilmis isgiicii teknolojik gelisimleri yakindan takip
edebilmekte, bilgi ve becerileri degisen kosullara uygun olarak yenileyebilmektedir. Tarim
toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte teknolojiyi kullanip hayata yansitmada ve ekonomik
cikt1 elde etmede beseri sermayenin rolii biiyiiktiir. Beseri sermayenin bilesenlerini egitim, saglik,
barinma, beslenme, inovasyon ve teknoloji olusturmaktadir.

Tirkiye ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin beseri sermaye gostergelerinin karsilastirilmasi
¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda, 27 Avrupa Birligi iilkeleri’ ve Tiirkiye beseri
sermaye gostergeleri iizerinden karsilastirilmistir. Diinya bankasi 2018 verileri kapsaminda egitim,
saglik ve isgiicii bilesenleri kullanilmustir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Ik béliimde beseri sermaye olgusu kavramsal olarak
aciklanmaktadir. Ikinci béliimde egitim, saghk ve isgiicii bilesenleri perspektifinde beseri sermaye
unsuru degerlendirilmektedir. Ugiincii béliimde Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki beseri
sermaye endeksleri karsilagtirilmali olarak incelenmektedir. Son bélimde ise Tiirkiye’nin beseri
sermaye diizeyinin ylikseltilmesi icin egitim ve saglik harcamalarinin arttirilmasi ve isgiicii ihtiyacina
yonelik uygulamali egitim sisteminin olusturulmast seklinde politikalarin  gelistirilmesinin
gerekliligine dair genel degerlendirmeler yapilmustir.

® Brexit kapsaminda AB ile Birlesik Krallik arasindaki ayrilma ile ilgili gecis siireci prosediirleri 31 Ocak 2020 tarihinde
baslamigtir. Calisma 2018 verilerini kapsamaktadir ve o tarihlerde Birlesik Krallik AB {iyesidir. Ancak Diinya Bankasi
AB’ye iiye iilkeler arasinda artik Birlesik Kralligin verilerine yer vermedigi i¢in ¢alismaya dahil edilememistir.
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2.KAVRAMSAL ACIDAN BESERi SERMAYE

Bilgi toplumunda isgiiciiniin alt yapist olarak ifade edilen beseri sermaye, alaninda
uzmanlasmis, yetenekler baglaminda kendini yetistirmis bireyi tanimlamak i¢in kullanilir. S6z konusu
sermaye bi¢ciminde insana yapilan yatirim sosyo-ekonomik gelisim ve kalkinma igin 6ncelikli hedefler
olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin kalkinma stratejisi acisindan beseri sermaye oldukca énem arz
etmektedir (Ozyakisir, 2011: 4). Ulkeler ekonomik gelisimlerini saglayabilmek amaciyla fiziki
sermayenin yani sira beseri sermayelerini de goz oniine alarak politikalar gelistirmektedir.

Beseri sermaye, bireyin gelir saglayabilme ve ekonomiyi kalkindirma yoniinde beseri yetenek
gostergesi olarak ifade edilmektedir (Bartolo, 1999: 56). Insanin egitim araciligiyla kazandig1 bilgi,
beceri, tecriibe ve dinamizm gibi bireyi gelistiren degerler (Karagiil, 2003: 81) ve iilke ekonomisinin
kalkinmasin1 saglayan insan temelli yetenekler beseri sermaye olarak adlandirilmaktadir (Kocak,
2010: 113). Egitim yoluyla beceri, yetenek kazandirilmis nitelikli, donanimli insan kaynagi ekonomik
olarak mevcut tiim faktorlerin daha verimli ve etkin kullanilmasini saglayan bir yapiya sahiptir.

Beseri sermaye kavrami ilk olarak Theodore W. Schultz tarafindan ortaya atilmistir. Beseri
sermaye, lilkelerin gelir artisina ve kalkinmaya bagli olarak kazanilmis insani 6zellikleri iceren genis
bir sermaye kavramidir (Saygin, 2012: 132). Sermaye, iiretim sektoriinde pozitif katki saglayan her
tiirli iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir (David, 2001: 22). Ancak kiiresellesmenin de etkisiyle
sermaye kavrami oldukca farkli alanlarda kullanilmaya baslanmis ve bilgi toplumuna gecis siireciyle
birlikte beseri sermaye kavrami ortaya ¢ikmustir.

Bilgi, egitim, tecriibe, beceri, teknolojik gelisme ve motivasyonun iiretim izerindeki
etkilerinin zamanla artarak onem kazanmasiyla birlikte bu faktorler de sermaye kapsami igerisinde
degerlendirilmeye baslanmistir. Bu faktorler insanin nitelik ve iiretimdeki roliinii ifade etmektedir.
Bdylece tiretim faktorlerinin sermaye kapsami beseri sermaye kavrami ile giincel ve dinamik bir boyut
kazanmistir (Simsek ve Kadilar, 2010: 118).

Beseri sermaye bireylerin nitelikleri kapsaminda sahip oldugu bilgi, beceri, yorumlama ve
iiretim yetenekleri diizeyi kadar bireylerin degisen kosullara uyum saglama ve teknolojiyi yakindan
takip edebilme, cagin gereklerine uygun davranabilme yeteneginin bir gostergesi olarak da ifade
edilmektedir (Yaylali ve Lebe, 2011: 25).

Bir tilkenin beseri sermaye agisindan zengin olmasi var olan isgiiciiniin niteligine uygun
egitim diizeyi, saglik kosullari, beslenme gibi faktorlere baglidir. Daha iyi egitim alabilen, saglikli
beslenen, saglikli bir yasam siirebilen, giiclii sosyal aglar kuran bireylerin daha verimli ve genis
kapsamli bir sermaye olusturacagi acgiktir. Zihinsel ve fiziksel olarak egitimli, saglikli bireylerden
olusan beseri sermayenin fiziksel sermaye ile birlesmesi noktasinda gelismekte olan bir iilkenin
gelismis iilkelerle arasindaki farki en aza indirecegi acikca dngoriilen bir durumdur (Oz vd, 2008: 6).
Beseri sermayeye yapilan yatirim bireysel faydadan toplumsal faydaya doniismektedir. Beseri sermaye
ve fiziksel sermayenin optimal dengesinin saglanmasi ile birlikte bir iilkenin ekonomik kalkinmasi
daha hizl1 bir sekilde gerceklesebilmektedir.

Beseri sermaye, girisimciligi, teknoloji uyumlu kalkinmayi, yeniligi saglayarak milli gelirin
daha yiiksek biiylime oranlartyla artmasini saglamaktadir (Dakhli ve De Clercq, 2004: 123). Bilgi
birikimi, teknoloji ve inovasyon gelisimi sayesinde yeni fikirler 6nem kazanmakta, iiretkenlik ve
kaliteli tirtinler meydana gelmektedir. Beseri sermaye diizeyinin yiiksek olmasi ekonomide yer alan
diger faktdrlerin etkin kullanilmasina olanak tanimaktadir.

Beseri sermayenin olusturulmasi ve ilerletilmesi konusu ortalama hayat siiresi, okur yazarlik,
beslenme, ¢ocuk 6liim oran1 ve diger saglik gostergeleri gibi basliklar iizerinden tahlil edilebilmektedir
(Aydin, 2016: 63). Beseri sermaye bircok bilesenin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Ozellikle
egitim, saglik, beslenme, isgiicli, inovasyon, gibi unsurlarin gelismesi beseri sermayenin etkinliginin
artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Egitim ve saglik kosullari iyilestirilmis bireyler iiretim
mekanizmasinda daha etkin ve verimli roller iistlenmektedir.
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3.EGITiM, SAGLIK VE iSGUCU BILESENLERi PERSPEKTIiFINDEN BESERIi
SERMAYE

Beseri sermaye; kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak emegin egitim, saglik, bilgi ve
becerileri gibi faktorlerinin toplamina karsilik gelmektedir. Egitim bireyin edinimlerinin nitelikli
olmasinda, saglik bireyin verimliliginin hizmete doniistiirmesinde onemli rol oynarken isglicii ise
ekonomide iiretimin artmasina ve kalkinmasina imkan tamimaktadir. Egitim ve Ogretim beseri
sermayede en Onemli yatirnmi ifade etmektedir (Becker, 1993: 17). Egitimli bireylerin isgiicii
kapsaminda degerlendirilmesi ve egitime uygun meslek gruplarinda yer almasi ekonomik biiyiimenin
artmasin1 saglamaktadir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel pek ¢cok degisimin yasandigi gilinlimiizde,
egitim sadece bireyin niteliklerini gelistirmekle kalmayip, beseri sermaye olarak bireylerin bulundugu
iilkenin de kalkinmasina yardimci olmaktadir (Karadeniz vd, 2007: 51)

Egitim diizeyinin yiikselmesi, beseri sermayenin dinamik, etkin ve verimli olmasini
saglamaktadir. Beseri sermaye iilkelerin kiiresel rekabet alaninda varliklarimi korumalarina ve one
¢ikmalarina imkan vermektedir. Egitim ve saglik faktorii beseri sermaye i¢in deger olusturmaktadir.
Egitimin niteligi ve kalitesi iilkelerin gelismislik diizeylerinde deger olusturmaktadir. Gelismislik
diizeylerinde temel faktorler arasinda egitim ve saglik yer almaktadir (Colak, 2010: 110).

Egitimli is giicli, verimlilik artigi, yaparak ogrenme tecriibesi, maliyet diisiisii olanaklar
sagladig1 icin maas, iicret ve pozisyon yiikselmelerinde hizl1 artis imkanin1 kazandirmaktadir (Ozpolat
ve Yildirim, 2009: 10). Egitim diizeyi genel olarak yiikselis egilimi gdsterdikce kisi basina reel gelir
miktar1 ve biiylime oraninin arttifi gézlemlenmistir (Ak ve Bingiil, 2011:161). Egitim, iktisadi
biiyiime ve kalkinma agisindan kiiresellesmenin getirdigi rekabet ortaminda mevcut diizenin
korunmasi ve daha ileri bir kalkinma modelinin olusturulmas: amaciyla iilkelerin 6nem vermesi
gereken bir alan1 ifade etmektedir (Han ve Kaya, 2006: 117).

Bilgi ve nitelikli is giliciiniin birlesimi ulusal ekonomilerde biiyiik farkliliklar yaratarak her
iilkenin kendi egitim ve beseri sermaye dengesini sorgulamasina neden olmustur (Colak, 2010: 110).
Egitim siireci dahilinde kazanilan beceriler, deneyimler isgiicii piyasasinda yer alacak bireylerin
seciminde belirleyici unsurlardir (Furia vd, 2010: 1141). Yiiksek egitimli bireylerin emek piyasasinda
yer almalart hem kisinin menfaatleri hem de ekonomik kalkinma agisindan fayda maksimizasyonunu
saglamaktadir. Ekonomik istikrarin saglanabilmesi ve nitelikli isgiicliniin olusturulmasinda egitim ve
sagligin kazandirdigi ivme yadsinamaz.

Bir iilke ekonomik olarak gelisim gosterdigi miiddetge iilkenin saglikli niifus oran1 da artig
gosterecektir. Saglik alanindaki iyilesme, insanlarin daha degerli ve iyi bir yasam siirmesine olanak
saglar. Saglikli bireylerin daha verimli, arastirmaci, iiretken ve sorgulayarak 6grenme roliine sahip
olduklar yadsimamaz bir gergektir. Fiziksel ve zihinsel olarak saglikli olan bireyler daha uzun siire ve
nitelikli olarak caligma hayatinda yer alirlar. Problemlerin ¢oziimiinde hizli ve saglikli diistinebilme
kapasitesiyle daha aktif rol oynarlar. Egitim ve saglik formuna sahip bireyler ekonomik biiyiime
tizerinde daha etkin vasifla hareket etmektedirler (Yilmaz vd, 2019: 2). Bedensel zindelikle egitim
bileseni tiretim faktorlerinin gelismesini saglayan ve beseri sermaye acgisindan birbirlerini tamamlayan
iki bileseni ifade etmektedir.

Saglikli yasam bireylerin bedensel ve zindelik enerji diizeylerini arttirarak is kapasitesinde
pozitif yonlii artis1 etkilemektedir. Saglikli toplum hem devletin kamu harcamalarindaki roliinii
etkilemekte hem de biiyiiyen bir ekonominin mevcudiyetini korumaktadir (Uzay, 2005:42). Saglikl
bireylerin liretim faktdriindeki egilimleri, pratikleri egitim siireclerinin de yasam boyu devam etmesi
ile kalkinmanin pozitif yonde ilerlemesine yardimci olmaktadir.

Yasam kalitesi, bireylerin saglikli yasam siiresi insan hayatinin her asamasinda kaliteli bir
siireci ifade etmektedir. Is hayatindaki pratiklerin, 5grenmenin ve bununla birlikte iiretim faktériinde
yer alan ¢iktinin verimlilik arz etmesinde sagligin 6nemi yadsinamaz bir gercekliktir (Bozkurt, 2010:
22). Diinya Saglhk Orgiiti (WHO)’ne gore saglik, fiziksel ve zihinsel olarak optimal noktay: ifade
etmektedir. Bireyin saglikli olarak adlandirilmasi i¢in fiziksel rahatsizligin yani sira mental olarak iyi
olma hali de s6z konusudur (Yumusak ve Yildirim, 2009: 58).
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Salgin hastaliklarin bulasici etkileri goz 6niine alindigi zaman bireysel sagliksizligin toplumun
bircok kesimini etkileyerek digsallik etkisi yaratmaktadir ve isgiicii lizerinde negatif bir etkiye sebep
olabilmektedir (Yetkiner, 2006: 84). Bireyin ¢evresinde yasanan saglik problemleri mutlak kuvvetle
kendisini de etkilemekte ve yagam kalitesinde degisiklikler yaratabilmektedir.

Beseri sermaye olmaksizin fiziksel sermayeye yapilacak olan yatirimlar ekonomik getiri
oraninin diisiik olmasina neden olur. Hong Kong, Singapur, Giiney Kore ve Tayvan’da biiylimenin
itici giicii beseri sermayeye yapilan yatirimlar olmustur (Simsek ve Kadilar, 2010: 118). Ekonomik
biliylimenin saglanabilmesi amaciyla beserl sermaye ve fiziksel sermayenin esgiidiimlii olmasi
gerekmektedir.

Beseri sermayenin nitelikli, verimli hale doniistiiriilmesi devletlerin egitim, saglik, konut,
beslenme, isgiicii gibi politikalarinin gelistirilmesiyle miimkiin hale gelebilmektedir. Beseri sermaye
teknoloji ve inovasyon altyapisinin gelistirilmesi, saglik sistemlerine yapilan harcamalarin arttirilmast,
kaliteli egitimin ivme kazanmasi ve saglikli beslenmenin desteklenmesi ile arttirilabilmektedir.
Istihdama uygun egitim alanlarryla beseri sermayenin isgiicii alaninda verimli olmasi saglanarak
iilkenin ekonomik, sosyal, siyasal olarak gelisimine katki sunulabilmektedir.

4TURKIYE VE AVRUPA BIRLiGIi ULKELERININ BESERIi SERMAYE
KAPSAMINDA KARSILASTIRMALI ANALIZI

Beseri sermaye kiiresellesmeyle birlikte iilkelerin gelismislik diizeyenlerine dogrudan etki
eden bir faktor olarak iggiicii tarafindan igerilen bilgi ve becerilerin toplami olarak ifade edilmektedir
(Dura vd, 2004: 14). Ulkelerin beseri sermaye yoniinden gelismislikleri egitim, saglik, beslenme,
konut, teknoloji bilesenleri ile yorumlanmaktadir. Beseri sermaye 6zellikle egitim formu temeliyle
aciklanmaktadir. 1980°1i yillarda egitimin ve buna bagli olarak beceri kazanmis beseri sermayenin
Onemi artmustir. Biiylimeyle ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda egitim, saglik, isgiicii alanindaki
harcamalarin iktisadi biiylime iizerinde olumlu etki yaptigin1 gozlemlenmistir (Parasiz, 2003: 47).

Beseri sermaye gostergeleri icinde en ¢ok kullanilanlari, egitim, saglik ve beyin goci
degiskenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim s6z konusu gostergeler i¢cinde ayr1 bir 6neme sahip
olmaktadir. Nitekim egitimin beseri sermayenin gelisimi {izerinde dogrudan etkisinin yan1 sira beseri
sermayeyi olusturan diger bilesenlerin Olgiilmesindeki zorluklar egitimi diger gostergelere nazaran
daha 6nemli hale getirmistir. Bununla beraber egitime yapilan yatirimlar ve harcamalar neticesinde
daha donanimli hale gelen isgiicii, beseri sermaye stokunun dlgiilmesinde kullanilabilecek en gergekei
gostergelerin basinda gelmektedir (Akga, 2015: 858). Tiirkiye’nin ve AB iilkelerinin egitim yoniinden
gelismiglik diizeyleri oldukg¢a farklilik gostermektedir. Tablol‘de egitim harcamalari, egitimli
bireylerin isgiicii alaninda yer almalarin1 gosteren veriler bulunmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Egitim Endeksleri, 2018

fleri Egitimli
- .. oo oo | Igsizlik (Toplam
Ulkeler Egitim Harcamalar1 | Ileri Egitimli Isgiicti P
Isgiicliniin
Yiizdesi)
Avusturya 5.2 76.7 3.2
Belgika 6.1 75.1 34
Bulgaristan 3.9 74.3 2.3
Gliney Kibris 6.2 81.8 7.6
Cek Cumhuriyeti 5.6 77.0 1.2
Danimarka 6.9 76.4 4.0
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Fransa 4.9 76.6 5.4
Almanya 4.4 73.4 1.9
Yunanistan 3.1 76.1 14.2
Macaristan 4.5 73.0 1.2
Liiksemburg 5.5 79.7 4.2
Malta 4.7 85.6 1.9
Polonya 4.6 80.4 2.0
Romanya 2.8 82.5 2.1
Slovak Cumhuriyeti 3.8 73.6 3.1
Slovenya 4.3 79.8 3.6
Ispanya 4.0 80.1 8.9
Italya 3.7 74.7 5.9
Tiirkiye 3.8 79.3 12.2
Hollanda 5.0 80.6 2.5
Estonya 4.9 81.5 3.6
Finlandiya 6.3 73.8 4.2
Irlanda 4.2 81.2 3.8
Letonya 4.3 85.5 3.7
Litvanya 3.9 83.0 2.8
Portekiz 4.8 83.3 5.4
Isveg 7.2 83.6 3.7
Hirvatistan 4.5 71.9 6.0

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018)

Beseri sermaye gostergeleri kapsaminda egitim harcamalart 6nem bir yere sahiptir. Egitim
harcamalar1 acisindan Tirkiye yiizdelik olarak 3.8’lik bir orana sahiptir. Tabloda yer alan 27 AB
iilkesi igerisinde en fazla egitim harcamalarina sahip iilke %7.2 ile Isve¢’tir. En az egitim
harcamalarina sahip iilke ise 2.8 yiizdelik kapsaminda Romanya oldugu goriilmektedir.

Egitimli bireylerin iilkenin ekonomik gelisimine katki saglayabilmesi amaciyla isgiicii
alaninda yer almas1 gerekmektedir. Bir tilkenin gelismislik endeksi kapsaminda egitim ve isgiicii 6nem
teskil etmektedir. Tablo 1 incelendiginde ileri egitimli isgiicii alaninda AB iiyesi lilkeler arasinda en
diisiik oran 71.9 ile Hirvatistan’a ait oldugu gozlemlenmektedir. Tiirkiye’de ise isgiicli alaninda ileri
egitimli bireylerin oran1 %79.3’tiir. Bireyler uzmanlagtiklar1 alanlarla ilgili istihdam edildigi noktada
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ckonominin gelismesine katki saglamaktadir. Tablo 1 dahilinde egitimli bireylerin issizlik orani
incelendiginde Tiirkiye %12.2 oraniyla Yunanistan’dan sonra (%14.2) issizligin en fazla oldugu
tilkedir.

Ekonomik kalkinmay1 saglayabilen gelismis toplumlarda, saglik ic¢in ayrilan kaynaklar
artarken, bireylerin saglikli olma bilinci ve 6zverisi hizla artis gostermektedir. Saglik diizeyindeki
geligsmeler iilkenin iktisadi gelismesini de hizlandirmaktadir (Mazgit, 2002:405). Bir toplumun saglik
diizeyini etkileyen faktorler ergen dogurganlik hizi, bebek/gocuk Oliim oranlari, ortalama yagsam
beklentisi, saglik sistemine iligkin gdstergeler, 6liim sebepleri ve hastalik tiirleri olarak gosterilebilir
(Karagiil, 2002: 66).

Saglik, insanlarin sahip oldugu en Onemli varlik olarak aciklanabilmektedir. Bireyin
kapasitesini tam anlamiyla kullanabilmesi ancak saglikli olmasi ile miimkiin olabilmektedir. Fiziksel
ya da zihinsel saglik sorunu yasayan kisiler, is yasamlarinda tam anlamiyla verimli olamadiklari gibi
giinliik yasamda da 6nemli sorunlar yasayabilmektedirler. Bu nedenle, saglikli ve uzun yasama arzusu
tim insanlarin ortak temennisidir. Saglik ile ekonomik getiriler arasindaki benzer yonli iliski, bu
temenninin ekonomik temelini meydana getirmektedir (Caliskan, 2010: 13).

Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalarda kullanilan en dnemli saglik gostergeleri; niifus arts
hizi, sehirlesme hizi, dogum orani, 6liim orani, bebek 6liim hizi, toplam dogurganlik orani, dogusta
beklenen ortalama yasam siiresi, saglik harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 ve kisi basina saglik
harcamalar seklinde siralanmaktadir (Eser ve Gokmen, 2009: 46).

Tablo 2’de beseri sermayenin bilesenleri arasinda gosterilen saglik faktdriine bagl oranlar yer
almaktadir. Saglik bilesenine iliskin analiz kapsaminda niifus artis hizi, ergen dogurganlik hizi,
dogurganlik hizi, dogumda yasam beklentisi, 6liim orani ve mevcut saglik harcamalar1 endeksleri yer
almaktadir. Tiirkiye ve 27 AB iilkesinin kargilagtirmali saglik parametrelerine agsagida yer verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Saglik Endeksleri

Dogurganlik Oli Ergen Oliim
Niifu Dogumda Hiz, o um Dogurganlik Orani Mevcut
} Aut S Yasam Toplam (Z(I)Tél) Hiz1 (15-19 Bebek Saglhk
Ulkeler % lrl 1k$;/) Beklentisi, (2018) (1000 Yas Arasi (2018) Harcamalari
(50118)0 Toplam (Yil) (Kadim i | 1000Kadmn | (1000 (2017)
(2018) Basina B 11?11 ) Bagina Canli (%GDP)
Dogum) asna Dogum) Dogumda)
Avusturya 0.5 81.7 15 9.5 7.0 2.9 104
Belgika 0.5 81.6 1.6 10.7 4.6 2.9 10.3
Bulgaristan -0.7 75.0 16 154 39.3 5.9 8.1
Gliney 0.8 80.8 1.3 7.0 4.5 19 6.7
Kibris
Cek 0.3 79.0 1.7 10.6 11.9 2.7 7.2
Cumhuriyeti
Estonya 0.3 78.2 1.7 11.9 7.1 2.1 6.4
Danimarka 0.5 81.0 1.7 9.5 4.2 3.6 10.1
Fransa 0.2 82.7 1.9 9.2 4.7 3.4 11.3
Almanya 0.3 80.9 1.6 11.5 7.9 3.1 11.2
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Yunanistan -0.2 81.8 14 11.2 6.9 3.6 8.0
Macaristan -0.1 76.1 1.6 13.4 24.3 3.6 6.9
Italya -0.2 83.3 13 10.5 5.1 2.6 8.8
Litvanya -1.0 75.7 1.6 141 10.2 3.3 6.5
Letonya -0.8 74.8 1.6 15.0 15.8 33 6.0
Liiksemburg 1.9 83.2 14 7.1 4.6 1.9 5.5
Polonya 0.0 77.6 15 10.9 10.2 3.8 6.5
Romanya -0.6 75.4 1.8 135 35.5 6.1 5.2
Slovak 0.1 77.3 15 10.0 25.9 4.6 6.7
Cumhuriyeti
Slovenya 0.4 81.4 16 9.9 3.7 1.7 8.2
Ispanya 0.4 83.4 1.3 9.1 7.5 2.5 8.9
Isveg 1.2 82.6 1.8 9.1 5.1 2.2 11.0
Tiirkiye 15 77.4 2.1 54 25.6 9.1 4.2
Irlanda 12 82.3 1.8 6.4 7.1 3.1 7.2
Portekiz -0.2 81.3 14 11.0 8.0 3.1 9.0
Hollanda 0.6 81.8 16 8.9 3.7 3.3 10.1
Finlandiya 0.1 81.7 14 9.9 5.7 14 9.2
Hirvatistan -0.9 78.1 15 12.9 8.3 4.0 6.8
Malta 3.5 82.4 12 7.6 125 6.1 9.3

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018).

Tablo 2’de belirtildigi tizere niifus artis1 en disiik % -1.0 ile Litvanya’dir. Niifus artig hizi en
yiiksek olan iilke % 3.5 ile Malta’dir. Tiirkiye ise % 1.5 oranindadir. Dogumda yasam beklentisi en
yiiksek olan iilke yil olarak 83.4 olarak Ispanya’dir. Tiirkiye’de ise 77.4’tiir. Avrupa Birligine iiye
devletler arasinda en diisiik yasam beklentisi 74.8 ile Letonya’dir. Ekonomik biiyiimeyi etkileyen ve
insan hayatiyla ilgili temel faktorlerden biri olan yasam siiresinin uzunlugu ve yasam Kkalitesinin
yiiksekligi kisinin potansiyel olarak hayat boyu 6grenme, is alaninda tecriibe edinme ve egitim alanina
yonlenme gibi formlarin 6nemini beraberinde getirmektedir (Bozkurt, 2010: 22). Boylelikle saglikli ve
uzun Omiirlii bireylerin nitelikli bir yasama sahip olmalari iilkelerin gelisim endekslerinde istikrar
saglamaktadir.

Dogurganlik hizi % 1.9 ile en fazla Fransa’dir. En disiik dogurganlik hizi ise % 1.2 ile
Malta’dir. Tiirkiye ise % 2.1 dogurganlik hizina sahiptir. Bin kisi bagina hesaplanan 6liim orani en
yiiksek 15.4 ile Bulgaristan’dir. Irlanda AB iiyesi iilkeler arasinda 6.4 ile en diisiik 6liim oranina sahip
iilkedir. Tiirkiye ise 5.4 6liim oranina sahiptir. Ergen dogurganlik hiz1 (15-19 yas aras1 1000 kadin
basina dogum) 39.3 ile en fazla Bulgaristan’da goriilmektedir. Tiirkiye’de ise ergen dogurganlik hizi

147




Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 140-153

25.6’dir. AB fiyesi iilkeler arasinda en diisiik ergen dogurganlik hizi ise 3.7 oraniyla Slovenya ve
Hollanda’dir. Ergen dogurganlik c¢ocuk anneler olarak adlandirilan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum iilkenin geligsmislik seviyesi agisindan oldukg¢a 6nem arz etmektedir.
Egitimli ve bilingli bireylerin yetigsmesi i¢in daha fazla ¢abanin sarf edilmesi gerektigi sonucunu ortaya
koymaktadir.

AB iilkeleri arasinda bin canli dogumda bebek 6liim orami ise en diisiik 1.4 ile Finlandiya’dir.
En yiiksek 6.1 ile Malta ve Romanya’dir. Tiirkiye’de ise bebek 6liim oranlari 9.1°dir. Insan onuruna
yarasir saglikli ve uzun yasam kalitesinin saglanmasi hem ekonomik hem sosyal acgidan iilkelerin
gelisimlerine katki saglamaktadir. Saglikli ve zinde bir sosyal yapiya sahip olunmasi beseri sermayeyi
de daha tiretken bir yapiya ulagtiracaktir.

Tirkiye gibi gelismekte olan {lkelerin iktisadi biiylimelerini ve kalkinmalarin
saglayabilmeleri i¢in Oncelikle sahip olduklar1 beseri sermayenin kalitesini ve Ozelliklerini
gelistirebilmesi gerekmektedir (Aksu, 2016:71). Beseri sermaye stokunun arttirilmast yoniinde egitim
ve saglik harcamalarina olan hassasiyet 6nem kazanmaktadir. Gelismis iilkeler ile az gelismis tilkeler
arasindaki farki belirlemede egitim ve saglik 6l¢iitleri 6nem teskil etmektedir.

Beseri sermayenin degerlendirilmesinde bir diger unsur isgiicii parametresidir. Tablo 3‘te
Tiirkiye ve 27 AB iilkesinin iggiiciine dayali parametrelerinden gayri safi yurt i¢i hasila, igsizlik, 15-24
yas arasi isgiliciine katilim orani ve isgiiciine katilim orani (15 yas ve iistii) endeksleri yer almaktadir.

Tablo 3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Isgiicii Endeksleri

: N 15-24 yas aras1 iy Isgiiciine Katilma
Ulkeler GSYIH Issizlik giiciine katilma oran, Orant, Toplam (15 Yas
(Yillik %) (Toplam) toplam (”E/O tahmini) Ustil)
0

Avusturya 2.4 4.8 56.3 61.4
Belgika 1.5 5.9 29.7 54.2
Bulgaristan 3.1 52 244 55.3
Giiney Kibris 4.1 8.4 39.9 62.4
Cek Cumhuriyeti 2.8 2.2 30.8 60.6
Danimarka 2.4 5.0 63.0 61.8
Fransa 1.8 9.1 38.5 55.7
Almanya 1.5 3.4 50.2 61.3
Yunanistan 1.9 19.3 24.3 51.9
Macaristan 5.1 3.7 323 56.7
Liiksemburg 3.1 5.6 33.1 59.9
Polonya 5.3 3.8 35.7 56.3
Romanya 4.4 4.2 30.0 55.0
cUﬁwlﬁxfiI;/eti 39 65 32.4 50.8
Slovenya 4.1 51 38.4 58.8
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Ispanya 24 15.3 33.6 57.9
Italya 0.8 10.6 26.1 49.9
Tiirkiye 2.8 10.9 44.5 53.2
Hollanda 2.6 38 68.8 64.3
Estonya 4.8 5.4 48.0 63.8
Finlandiya 1.6 7.4 53.2 59.4
Irlanda 8.2 5.7 46.9 62.2
Letonya 4.3 7.4 39.6 61.4
Litvanya 3.6 6.1 37.6 61.5
Portekiz 2.6 7.0 34.6 59.1
Isveg 2.0 6.3 55.0 73.0
Hirvatistan 2.7 8.4 34.1 51.2
Malta 7.3 3.7 54.3 60.1

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2018)

GSYIH artis h1z1 %38.2 ile en yiiksek iilke Irlanda olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu
oran %?2.8 olarak ac¢iklanmigtir. AB iiyesi iilkeler arasinda en diigiik gayri safi yurt ici hasila ise 0.8 ile
Italya’dadir. AB iiyesi iilkeler arasinda issizligin en fazla oldugu iilke %19.3 ile Yunanistan’dir.
Tiirkiye’de issizlik ise % 10.9’dur. Issizligin en az oldugu iilke %2.2 ile Cek Cumhuriyeti’dir.

Isgiiciine katilim oram iilkelerin gelismislik seviyelerini arttirmada 6nemli rol oynamaktadur.
Aym zamanda egitimli bireylerin istihdam edilmesi iilkelerin ekonomik kalkinmasinda pozitif etki
saglamaktadir. Ancak egitim gormesi gereken yasta calisma hayatina baslayanlarin orani1 hakkinda
bilgi edinmek yapilacak olan analizler agisindan énemlidir. 15-24 yas arasi is giiciine katilma orani en
fazla olan iilke %68.8 ile Hollanda’dir. Tiirkiye’de ise bu oran % 44.5 olarak gézlemlenmektedir. On
bes yas ve iistii olarak is giiciine katilim orani1 en fazla Isve¢’te %73.0’tiir. Tiirkiye’de ise % 53.2’dir.

Beseri sermaye iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili olarak 6nemli bir yap1 tagidir. Egitim,
saglik ve isgiicli alaninda iilkelerin gelismislik seviyeleri beseri sermayelerini dolayli olarak da
kalkinma diizeylerini etkilemektedir. Avrupa Birligi insan sermayesi ve mevcut fiziki sermaye
kapasitesi ile gelismis ekonomiler arasinda yer almaktadir. insani Gelisim Endeksine gore AB iilkeleri
arasinda bulunan Irlanda 0.942 gelismislik puani ile 3. Sirada yer almaktadir. Almanya 0.939
gelismiglik puani ile 4. siradadir. Tiirkiye ise 59. siradadir (UNDP, 2019). Tiirkiye 1990 yilindan
itibaren ilk defa 0.806 gelismislik puani ile ¢ok yiiksek insani gelisme kategorisine girmistir (UNDPa,
2019). Egitim, saglik ve isgiicii kapsaminda tablolar incelendiginde AB iiyesi iilkeler arasinda
ozellikle kurucu alt1 iilkenin egitim agisindan ileri seviyeye sahip olduklari, bireylerin saglik agisindan
uzun Omiirlii olduklar1 ve isgiicii alaninda iilkelerin gelismiglik gdsterdigi analiz edilmistir. Bu
baglamda beseri sermayeye sahip AB iiyesi iilkelerin insani gelisim endeksi puanlarinin da yiiksek
oldugu gozlemlenmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Beseri sermaye, egitim, bilgi, beceri, saglik durumu, toplumsal iligkiler agsindan gelismislik
durumu ile kendini gelistirmis bireyler igin kullanilan ifadeyi temsil etmektedir. insan faktorii
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ckonomik gelismede 6nemli rol tstlenmektedir. Saglik, isgiicii, egitim gibi unsurlara yapilacak olan
yatirimlar beseri sermayenin olusumuna katki sunmaktadir. Bir iilkenin beseri sermaye agisindan
zengin olmasi egitim diizeyi, saglik kosullari, beslenme, konut stoku, teknolojiye erisim olanaklar1 gibi
faktorlere baghdir. Daha iyi egitim alabilen, saglikli beslenen, saglikli bir yasam siirebilen, giiclii
sosyal aglar kuran bireyler beseri sermaye yoniinden niteliklere sahiptir.

Calisma cercevesinde Tiirkiye ve 27 AB iiyesi lilkenin egitim, saglik ve isgiicii kapsaminda
beseri sermaye endeksleri karsilagtirilmistir. Bu baglamda refah diizeyleri yiiksek AB iiyesi iilkeler ile
Tiirkiye’nin beseri sermaye endeksleri karsilastirilarak politika onerilerinde alternatifler olusturulmasi
saglanmistir. Beseri sermaye endeksleri yiliksek olan {iilkelerin egitim, saglik harcamalar ile igsizlik
oranlari arasinda pozitif yonlii iligki bulunmaktadir.

Bir ilkenin kalkinmasi i¢in sadece fiziksel sermayenin varlig1 yeterli olmamaktadir. Cagin
teknolojik gelisimine ayak uydurabilen beseri sermaye hem bireysel hem toplumsal agidan ekonomik
ve sosyal katki saglamaktadir. Egitimli bireyler marjinal sosyal yarar saglamaktadir. Egitimli bir
isgiicii, yeni teknolojileri liretme, ¢agin getirilerine adapte olma, analitik diisiinme yetenegine sahiplik
yoniinden ekonomik agidan da fayda sunmaktadir.

Egitim diizeyi yliksek, saglikli bireylerin yasadiklar1 {ilkelerin ekonomilerini arttirmak
amaciyla bilgi, birikim, donanim ve tecriibelerini istihdama aktarabilmeleri 6nem arz etmektedir. AB
iiyesi tilkeler ile Tiirkiye beseri sermaye formlar1 yoniinden karsilagtirildiginda Tiirkiye’ nin diistik bir
puanlamaya sahip oldugu goriilmektedir. Isvec refah diizeyi yiiksek iilkeler arasinda sayilmaktadir.
AB iiyesi iilkeler arasinda egitime en fazla harcama yapan iilke Isve¢ oldugu goriilmektedir. Romanya
egitim harcamalarinda en az orana sahip iilkedir ve endeks olarak Tiirkiye ile oldukga yakin bir 6zellik
gostermektedir. Bu baglamda egitim harcamalarinin refah seviyesi baglaminda 6nemi bir kez daha
teyit edildigi gézlemlenmektedir.

Egitim ile amaglanan bilgiyi edindikten sonra iiretim faktdriinde bilgiyi kullanabilmektir.
Ancak Tirkiye’de ileri egitimli issizlik %12.2 ile oldukca yiiksek bir paya sahiptir. Ayrica is
hayatindaki temel problem bireylerin vasiflarina uygun istihdamin saglanamamasindan
kaynaklanabilmektedir. Ileri egitimli issizligin oniine gegebilmek amaciyla Tiirkiye’de egitim,
teknoloji alaninda ¢agin gerekliliklerine uygun iilkenin ihtiya¢larina yonelik adimlarin atilmasi 6nem
arz etmektedir. Eger boyle bir egitim sistemi olusturulursa istihdamin gerekleri kapsaminda
uygulamali egitim politikalar1 olusturulabilir.

Egitim harcamalar1 beseri sermayeye yatirim olarak algilanmalidir. Egitim ile bireye
arastirmaci, biling diizeyi yiiksek, iiretime katki saglayabilme, analitik diislinebilme gibi yetenekler
kazandirilmalidir. Tiirkiye nin temel problemleri arasinda yasam boyu 6grenme bilincinin toplumun
her kesimine yayilmamasi bulunmaktadir. Kaliteli egitim i¢in firsat esitligi saglanmalidir. Meslek
icinde uzmanlagsmay1 saglayabilen temel egitimler programlar1 gelistirilmelidir. Bilgi cagmin
getirilerinin bir sonucu olarak siirekli degisen ve doniigsen isgiicii ihtiyacina uygun olarak bireylerin
bilinglenmelerini ve buna uygun egitimler alarak degisime ayak uydurmalari saglanmalidir.

Tiirkiye, egitim, okuryazarlik, egitimli isgiicli sorunu noktasinda politikalar iiretmelidir. Beseri
sermayeye ve egitime yapilan harcamalar, iilkeler agisindan bir tiiketim olarak algilanmamali aksine
yatirm faaliyeti igerisinde degerlendirilmelidir. Etkin strateji yonetimi ve kalkinma planlar
ger¢evesinde beseri sermayeye yatirim saglanmalidir. Tiirkiye agisindan 6zellikle Ar-Ge yatirimlari
yapilmali ve teknolojiyi tiiketen toplum yapisindan teknoloji {iretebilen bir yapiya doniismesi igin
imkan verilmelidir. Tiirkiye’de AR-GE c¢alismalar1 ve akademik alanlardaki caligmalar finansal
anlamda desteklenmelidir. Teknolojik yenilikleri takip eden toplumsal yapinin 6tesinde yeni
teknolojiler gelistirebilen bireyler yetistirilmelidir. Tiirkiye’nin GSYH icinde AR-GE’ye ve egitime
ayrilan pay1 arttirilmalidir. Ozellikle istihdamin niteliklerine uygun egitim verilmelidir. Tiirkiye’de
iiretime doniik, ekonominin ihtiyaglarina uygun ve uygulamalarin esas teskil ettigi egitim sistemi
olusturulmalidir.

Saglik alaninda Tiirkiye kurucu AB fiyesi lilkelerden farklilik gostermekte ancak Dogu
Avrupa llkeleri ile benzer 6zellikler sergilemektedir. Yasam beklentisi parametresine bakildiginda
Tiirkiye (77.4), Polonya (77,6), Slovak Cumhuriyeti (77.3) ve Macaristan (76.1) gibi iilkelerle
benzerlik gostermektedir. Dogurganlik hizi kapsaminda Tiirkiye nin en yakin oldugu iilkeler arasinda
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Romanya bulunmaktadir. Ergen dogurganlik hizi oraninda ise Tiirkiye Bulgaristan ile yaklasik olarak
benzer oranlara sahiptir. Bebek 6liim oran1 Tiirkiye’de yiiksektir ve AB iiyesi iilkeler arasinda ise en
yiiksek oran Romanya’ya aittir.

Egitim ve saglik alanindaki veriler kapsaminda Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik alanda gelisim
saglamasi gerektigi diisiinlilmektedir. Egitim ve saglik parametreleri isgiicii oranlarini da dogru
orantili olarak etkilemektedir. On bes yas ve iistii is giiciine katilim oran1 en fazla olan iilkenin Isveg
oldugu goriilmektedir. Isveg egitim ve saglik parametrelerinde de pozitif oranlara sahiptir. Tiirkiye’de
ise is giictine katilim orani % 53.2°dir. Tiirkiye’de gen¢ ve dinamik niifus olduk¢a fazladir. Beseri
sermayenin giicii istihdama uygun egitim ile desteklendirilirse kalkinma diizeyi pozitif yonde etki
gosterecektir. Yasam kosullarmin ¢ok yonlii olarak iyilestirilmesi biiyiikk 6nem ihtiva etmektedir.
Ozellikle kaynak dagiliminda adalet sorunun ¢oziilmesi ve liyakata onem verilmesinin egitim ve
sagliga olumlu etki edecegi diisiiniilmektedir. Ozetle, egitime ve saglhiga yapilan yatirimlar arttirilmals,
egitim ve sagliktaki iyilesmeler iilkenin beseri sermaye diizeyine etki ederek, ekonomik kalkinma
siirecine de art1 deger sunmaktadir.
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TURKIYE’DE IHRACAT - BUYUME ILISKiSi: AMPIRIK BIR ANALIZ

Ugur ADIGUZEL !
(074
Pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye'de de 24 Ocak 1980 tarihinde alinan karar ile ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk
edilerek, ihracata dayali sanayilesme stratejisi benimsenmis ve yapisal bir doniisiim igerisine girilmistir. Gegen kirk yillik

donemde ekonomik yapida onemli degisimler olmus, iktisadi yapida 24 Ocak kararlari ¢ercevesinde ekonomik hedeflerden
bazilarina ulasilirken, bazilarina da heniiz ulasilamamigtir.

Bu ¢alismada ihracata dayali biiyiime modelinin gecerliligi ve basart derecesi ile Tiirkiye ekonomisi igin gegerli olup
olmadig test edilmektedir. Bu amagla konvansiyonel nedensellik analizlerinin yaninda son dénemde gelistirilen zaman serisi
analiz metotlart kullanmilmaktadir. Bunlar, bootstrapa dayali Hacker ve Hatemi J. Nedensellik Testi, Hatemi J. — Roca Asimetrik
Nedensellik Testi, Breitung ve Candelon tarafindan gelistirilen Frekans Alam Nedensellik Testi ve Bacilar vd. tarafindan
gelistirilen Kayan Pencereler Nedensellik Testidir. Sonuglar gostermektedir ki, Tiirkiye ekonomisinde ihracat ve biiyiime
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir.
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TURKEY EXPORTS - GROWTH RELATIONSHIP: AN EMPIRICAL ANALYSIS

ABSTRACT

Turkey abandoned the import substitution industrialization strategy and adopted export — led industrialization
strategy in the context of the political decisions taken on January 24, 1980 and entered into a structural transformation. In the
last four decades, there have been significant changes in the economy, while some of the economic targets have been achieved
within the framework of the January 24 decisions, some have not yet been achieved.

In this study, the validity of export-led growth model and / or the degree of success are tested in the context of the
Turkish economy. For this purpose, in addition to conventional causality analysis, recently developed time series analysis
methods are used. These are bootstrap based Hacker and Hatemi J causality test, Hatemi J - Roca asymmetric causality test,
frequency domain causality test developed by Breitung and Candelon and Bacilar et al. sliding windows causality test methods.
The results indicate that bi-directional causality between exports and growth in the Turkish economy is valid.
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GIRIS

Iktisatgilar arasinda ekonominin oldukg¢a karmasik bir yapisi oldugu ve fiziki ve beseri sermaye
birikimi, ticaret, fiyat dalgalanmalari, politik sartlar, gelir dagilimi ve cografi konum gibi birgok
faktorden etkilendigi gercegi kabul gérmektedir (Medina-Smith, 2001: 1). Bunlar igerisinde ihracatin,
ozellikle gelismekte olan bir ekonomi i¢in, kalkinma yolunda bir dizi katkis1 bulundugu
vurgulanmaktadir. Ilk olarak daha biiyiik bir pazara hakim olmasi nedeniyle kapasite kullanimini
arttirmaktadir. Daha yiiksek teknoloji kullanimina agiktir. Bir¢ok gelismekte olan iilke ic¢in kritik
konulardan bir tanesi olan iilkeye yabanci para giriginin 6nemli bir kaynagidir. Yabanci sermaye girisi
ile ithalat kalitesi ve daha fazla sermaye stoku ithalati yapmak suretiyle iilkenin iiretim kapasitesi
artirilabilecektir (Taban ve Aktar, 2008: 1536). Bu baglamda ihracat bir ekonominin biiyiimesi i¢in

onemli bir faktordiir ve bu etkilesim, ihracata dayal1 bityiime hipotezi olarak adlandirilmaktadir.

Ihracata dayali biiyiime hipotezi, ihracat genislemesinin ekonomik biiyiimenin temel
belirleyicisidir ve ihracati biiyiimenin motoru olarak tanimlamaktadir (Medina-Smith, 2001: 1). Hipotez
ayni1 zamanda ihracat geniglemesinin uzun donemde ekonomik biiylimeyi destekleyebilecek temel faktor
oldugunu iddia etmektedir ve bunu farkli agilardan izah etmektedir. Talep acisindan bakildiginda, kii¢iik
bir ekonomi i¢in ulusal talepteki artisin ekonomik biiylimeye yaptig1 katki sinirhdir ve etkisi gecici
olacaktir. Ote yandan ihracat piyasalar1 smirsizdir ve bu yiizden talep yanli biiyiime sl
koymamaktadir. Bu yilizden ihracat toplam talebin bir unsuru olarak biiylimenin bir katalizoriidiir Ayrica
mikro ekonomik iiretim olanaklar1 teorisi de ihracata dayali biiyiime hipotezi ile alakalidir. Zira, tiretim
fonksiyonu ihracati agiklayici bir degisken olarak spesifize edildiginde, bu durum toplam ¢ikt1 ve ihracat

arasinda bir baglant1 kurmaktadir (Taban ve Aktar, 2008: 1537).

Abdulnasser ve Manuchehr (2000) ihracat odakli politikalarin ekonomik bilyiime tizerindeki

pozitif etkilerini asagidaki gibi 6zetlemektedir. Buna gore;

o Keynesyen goriise gore, ihracattaki bir artig, dis ticaret carpani ile ¢iktr genislemesine katkida
bulunmaktadir.

e TIhracattaki artis, yabanci para kisidim ortadan kaldirmak suretiyle, yari mamiil ve hammadde
ithalatint miimkiin kilmak suretiyle ekonomik biiylimeyi desteklemektedir.

e TIhracat rekabet yoluyla verimliligi artirmaktadir.

e Rekabet, 6lgek ekonomilerinin ve tiretimde teknolojik difiizyonun artmasina neden olur ki, tiim

bunlar ekonomik biiytimenin énemli birer potansiyel kaynagidir.

Esfahani (1991) ise ihracata dayali biiyime hipotezine ihracatin kalifiye yOnetici ve
calisanlardaki vasif diizeyindeki artigsa neden olacagi ve bunun da sadece ihracat yapan sektorlerde degil
ayn1 zamanda iiretim yapan diger sektorleri de olumlu etkileyerek iiretimin tamaminda olumlu etki

yapacaktir,
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Ote yandan ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin yonii tam tersine de olabilir. Zira
Bhagwati (1988) yilindaki ¢alismasinda biiyime kaynakli ihracat hipotezini ortaya atarken, iliskinin
temelinde kalifiye isgilicii miktarindaki artis, teknoloji diizeyindeki yiikselme ve tiretim verimliliginin
artmasi ekonomik biiylimeyi artirdikca ihracati da artiracagini iddia etmektedir. Bu durumda iliskinin

yonil ekonomik biiyiimeden ihracata dogru olmaktadir. Ekonomi biiytidiikce ihracat da artmaktadir.

Thracata dayali ekonomi hipotezi, 1980°1i y1llara gelindiginde tiim diinyada, 6zellikle gelismekte
olan iilkeler agisindan benimsenmeye baslayan bir strateji haline gelmistir. Bunlardan bir tanesi de
Tirkiye’dir. 24 Ocak kararlar1 kapsaminda, ekonomik biiylime stratejisini ithal ikameci sanayilesme
stratejisinden ihracata dayali sanayilesme stratejisine doniistiirmiistiir. Kararlar kapsaminda, enflasyonu
diisiirmek, yabanci sermaye acigini kapatmak ve daha disa agik ve piyasa odakli bir ekonomik sisteme
ulagmak amaglari ile bu stratejiyi benimsedigi agiklanmigstir (Taban ve Aktar, 2008: 1536). Bu baglamda
24 Ocak kararlart, tiretim girdileri i¢in rekabet ortam1 olustururken kaynak kullaniminin da etkinliginin
artirilmas1 amaclanmistir (Kose, 2002: 120). Yine 24 Ocak kararlar1 hem ekonominin biitiiniinii
kapsayacak bir giincel tedbirler alinirken hem de bu tedbirler sayesinde yapisal degisim yapilmasi

amaglanmaktaydi (Kose, 2002: 121).

Nitekim 24 Ocak kararlarinin temelinde yapisal degisim, yapisal degisimin temelinde ise
sanayilesme politikalar1 bulunmaktadir. Durmus’a (2007) gére IMF ve Diinya Bankasi nezdinde yapilan
bu degisim ile, Tirkiye emek yogun yatirimlarin tesviki, ihracatin arttirilmasi, rekabet giiciliniin
artirllmas1 ve piyasa sistemi kurumlarinda reformlar yapilmasi amaglanmustir. Ihracata dayal
sanayilesme stratejisi ¢ercevesinde piyasa ekonomisine gec¢is amaglanirken bu amagcla bazi reformlar

yapilmistir. Bunlar (Karluk, 2010):

e TIhracata dayal sanayilesme stratejisinin benimsenmesi

e Fiyatlarin piyasada belirlenmesi

e Faiz oranlarimin ve doviz kurlarinin serbest birakilmasi

o Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi

o Kamusal mallara olan talebi azaltarak rekabetgi mal piyasalarinin olusturulmasi

e Yabanci sermayenin iilkeye girisinin 6zendirilmesi

24 Ocak kararlarmin ekonomik etkileri, yine Durmus (2007) tarafindan asagidaki gibi
ozetlenmektedir. Dikkat edilmesi gereken ise bir takim olumlu gelismelerin yaninda olumsuz
gelismelerin varligindan da bahsetmek miimkiindiir. Bu durum 24 Ocak kararlarinin hedeflerine

ulagsmasinin zaman gerektirmesi olarak ifade edilebilir.

e Halkin tiiketimi artmustir,
e Faizlerin serbest birakilmasi sonrasinda firmalar finansman ihtiyaglarin1 borglanarak
karsilayabilmis ama bu durum sonrasinda faiz oranlarinin tekrar artmasina neden olmustur,

e Arz —talep dengesi saglanmus,
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e Enflasyon gerilemis,

e Odemeler bilangosu dengesizligi kiiciilmiis,
e GSYIH biiyiimesi diisiik kalmistir,

o Issizlik artmistir,

e Para piyasasinda dengesizlikler devam etmistir.

Yukarida bahsedilen gelismeler ve teorik aciklamalar 1s1ginda, bu ¢alismanin amaci Tiirkiye
ekonomisinde 1980 yilindan giintimiize gelene kadar gegen siirede ihracata dayali biiyiime / sanayilesme
stratejisinin basarili olup olmadiginin, ihracattaki yillar itibariyle artisa ragmen bu durumun ekonomik
biiylimeyi ne derece etkilediginin test edilmesidir. Literatiirde bu sorunun cevabi gerek ulusal gerekse
uluslararasi ¢apta analiz edilse de, bu calismada son donemde gelistirilen zaman serisi analiz yontemleri

kullanilarak daha saglikli sonuglarin elde edilmesi amaglanmaktadir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde konu ile ilgili ulusal ve uluslararas: literatiir taranmaktadir.
Ucgiincii boliimde ampirik analiz kapsaminda kullamlan veriler, model ve yontemler hakkinda bilgi
verilmekte, sonrasinda ampirik bulgular sunulmaktadir. Son olarak ampirik bulgular 1s181nda politika

¢ikarsamalar sonu¢ kisminda verilmektedir.

LITERATUR TARAMASI

Ihracata dayali sanayilesme stratejisinin benimsenmesi ile birlikte stratejisinin basaris1 ya da
gecerliligi birgok ekonomist tarafindan test edilmistir. Bu ¢aligmalar hem gelismis hem de gelismekte
olan iilke ekonomilerini kapsarken, tekli iilke analizleri ve {ilke gruplari bazinda da ekonometrik

analizler yapilmstir.

Bu calismalar1 gelismis — gelismekte olan {ilke gruplar seklinde siniflandirabilecegimiz gibi
zaman serisi analizi — panel veri analizi seklinde de siniflandirmamiz miimkiindiir. Bu ¢aligmada ise

caligmalar uluslararasi analizler ve Tiirkiye analizleri seklinde siniflandirilmaktadir.

Oncelikle diger iilkeleri inceleyen uluslararasi literatiir incelendiginde ilk ¢alismalarin 1970’1i
yillara kadar gittigi goriilmektedir. Emery (1967), Michealy (1977) ve Balassa (1978) galigmalarinda
gelismis iilkeleri bu baglamda incelemiglerdir. Bu ¢aligmalarda ekonomik biiyiime ve ihracat rakamlari
arasinda pozitif bir korelasyonun oldugu ortaya ¢ikmistir. Sonraki ¢caligmalarda daha ¢ok ekonometrik
yontemler kullanilmigtir. Yine bu ¢aligmalarin tamami gelismis iilkeleri dikkate aldigi sOylenebilir.
Marin (1992) yilinda yaptig1 calismasinda Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya ve Ingiltere
ekonomilerini Granger nedensellik analiz yontemini kullanarak test etmistir. Calismasi sonucunda

ihracata dayali biiylime modelinin bu iilkelerde gegerli olmadig1 sonucuna ulagilmugtir.

Zeren ve Savrul (2013) on bes Avrupa Birligi tilkeleri i¢in ihracata dayali biiyiime stratejisinin

gecerliligini es-biitiinlesme test metodu ile test etmislerdir. Bu baglamda ekonomi ile ihracat arasinda
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gizli bir es-biitlinlesmenin oldugunu ve bu yiizden iki degisken arasinda uzun dénemli bir iliskinin var

oldugunu bildirmistir.

Sonraki yillarda yapilan ¢caligmalar ise daha ¢ok gelismekte olan iilke ekonomilerini analiz ettigi
goriilmektedir. Bunlardan Biyase ve Zwane (2011) otuz Afrika iilkesini analiz ettigi ¢alismasinda panel
veri analiz yontemi kullanilmigtir. Analiz sonuglar1 bu iilke grubunda ihracata dayali sanayilesme

stratejisinin calistig1 sonucuna ulasilmistir.

Shan ve Jusoh (2012) Malezya ekonomisini inceledikleri ¢alismalarinda es-biitiinlesme ve
Granger nedensellik analiz metotlarini kullanmislardir. Calismalar1 sonucunda ihracatin ve ithalatin

ekonomik bilyiime {izerinde pozitif etkilerinin oldugu ortaya ¢ikmustir.

Alimi ve Muse (2013) Nijerya ekonomisinde ihracata dayali biiylime hipotezini es-biitiinlesme,
vektor otoregresyon ve Granger nedensellik analiz yontemleri ile test etmiglerdir. Analiz sonuglari uzun

donemde ihracattan ekonomik biiyiimeye dogru bir iligkinin oldugunu gdstermistir.

Kogyigit vd. (2015) ihracata dayali biiylime hipotezi ile ithal ikameci biiylime stratejilerinin
gecerliligini Rusya, Hindistan, Cin, Brezilya, Gliney Afrika ve Tirkiye ekonomilerini frekans alani
nedensellik analiz metodu ile yaptiklari ¢calismalarinda Cin, Brezilya, Rusya ve Tiirkiye ihracata dayali,
Giiney Afrika ve Hindistan’da ise ithal ikameci bir politika stratejisinin izlendigi sonucuna

ulagsmiglardir.

Tiirkiye ekonomisinde ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi inceleyen ¢ok sayida
calisma bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi Ozmen vd.’ye (1999) aittir. Yazarlar 1983 — 1997 yillart
arasinda ihracat ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Granger nedensellik analiz metodu ile yapmis

ve iliskinin ihracattan ¢ikti artigina dogru oldugu sonucuna ulagmislardir.

Doganlar ve Fisunoglu (1999) 1951 — 1995 yillar1 arasinda kalan donemde Tiirkiye ekonomisini
inceledikleri ¢aligmalarinda Johansen es-biitiinlesme analiz yontemini kullanmislardir. Analizleri
sonucunda diger c¢aligmalardan farkli olarak iki yonli bir iliskinin oldugu, ihrcatin biiylimeyi

destekledigi kadar ekonomik biiyiimenin de ihracati destekledigi sonucuna ulagsmislardir.

Alict ve Ucal (2003) ise 1987 — 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinde ihracata dayali
biiytime hipotezinin gegerliligini test ederken Toda — Yamamoto nedensellik analiz metodunu
kullanmuglardir. Analizleri sonucunda tipk1 Ozmen vd. gibi ihracattan gikt1 biiyiimesine dogru tek yonlii

bir nedensellik iliskisinin oldugunu iddia etmislerdir.

Taban ve Aktar (2008) tarafindan yapilan ¢alismada ise 1980 — 2007 doneminde Tiirkiye
ekonomisinde ihracat — biiytime iliskisini es-biitiinlesme ve hata diizeltme metotlar1 ile incelemislerdir.
Caligmalar1 sonucunda iki degisken arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iligkisinin var oldugunu

bulmuslardir.
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Aytag (2017) Tirkiye ekonomisini 2001 — 2016 doneminde incelemis ve Granger nedensellik
testi ile Ziwot — Andrews birim kok testini kullanmis ve analiz sonucunda bitylimeye dayali ihracat

hipotezinin gecerli oldugu sonucuna ulagmistir.

Literatiirdeki belli bash c¢aligmalar incelendiginde, literatiirde ihracat performansindan
ekonomik biiyliimeye dogru bir iliskinin olduguna dair kanitlar bulundugu gériilmektedir. Bu durum
Tiirkiye ekonomisi i¢in de benzerdir. Bununla birlikte literatiirde benzer yontemlerin kullanildig:
goriilmektedir. Bu caligmada literatiirden farkli olarak gerek konvansiyonel nedensellik analiz
yontemlerinin yaninda, kayan pencereler, asimetrik ve frekans alan1 nedensellik yontemleri kullanilarak
iliskinin asimetrisi, tam tarihleri ve iliskinin hangi frekans araliginda ¢iktigini test etmek miimkiin

olacaktir.
AMPIRIK SONUCLAR

Bu ¢alismada Tiirkiye ekonomisinde 1971 — 2019 donemi arasinda yillik veriler ile ihracata
dayali biliylime hipotezinin gerceklesip gergeklesmedigi nedensellik testleri ile aragtirilmaktadir.
Ampirik analizlerde Amerikan dolarinin Tiirk liras1 cinsinden degeri baz alinarak yillik ihracat (IHR)?
ve gayrisafi yurtici hasila (GSYIH)® degiskenleri kullanilmaktadir. Degisen varyans sorununa karsi
degiskenlerin dogal logaritmasi alinmaktadir. Her iki degiskende Diinya Bankasi veri dagitim

sisteminden elde edilmistir.

Tablo 1. ADF (1981) Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler ~ ADF ADF
. -2.758 (0) S -6.181(0)
& [HR s
A [0.071]* L [0.00]***
Q Sabit 2
. 2136 (0) = -6.567 (0)
GSYIH
[0.231] [0.00]***

2 Diinya Bankasi tanimma gére mal ve hizmet ihracati, diinyanin geri kalanina saglanan tiim mallarin ve diger
piyasa hizmetlerinin degerini temsil eder. Emtia, nakliye, sigorta, nakliye, seyahat, telif {icretleri, lisans iicretleri
ve iletisim, ingaat, finans, bilgi, is, kisisel ve devlet hizmetleri gibi diger hizmetleri igerir. Calisanlarin {icretlerini
ve yatirim gelirini (eski adiyla faktdr hizmetleri) ve transfer 6demelerini igermezler. Veriler, cari ABD dolar1
cinsinden verilmistir.

% Diinya Bankasi tanimina gore alicinin fiyatlarindaki GSYIH, ekonomideki tiim yerlesik iireticilerin briit katma
degeri art1 irlin vergileri ve urilinlerin degerine dahil olmayan tiim silibvansiyonlarin toplamidir. Fabrikasyon
varliklarin amortismani1 veya dogal kaynaklarm tiilkenmesi ve bozulmasi i¢in kesinti yapilmadan hesaplanir.
Veriler, cari ABD dolar1 cinsinden verilmistir. GSYIH i¢in dolar rakamlari, tek yillik resmi doviz kurlari
kullanilarak yerel para birimlerinden doniistiiriiliir. Resmi doviz kurunun gercek doviz igslemlerine etkin bir sekilde
uygulanan kuru yansitmadig1 birkag iilke igin alternatif bir doniistiirme faktorii kullanilir.
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-1.660 (0) -6.644 (0)

IHR
[0.753] [0.00]***
Sabit+Trend
-2.419 (0) -6.802 (0)
GSYIH
[0.365] [0.00]***

Not: *** ** ye * degerleri sirasiyla %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinde serilerin duraganliklarini
gostermektedir. Parantez igindeki degerler Schwarz bilgi kriterine gore optimal gecikme uzunlugunu gostermektedir. Koseli
parantez i¢indeki degerler olasilik degerlerini gostermektedir.

Dickey-Fuller (1981, ADF) tarafindan gelistirilen birim kok test sonuglarina gore ihracat
degiskeni diizey degerinde sabitli modelde %10 anlam seviyesinde duragan olmaktadir. Diger alternatif
durumlarda degiskenler diizey degerinde birim kok tagimakta ve birinci farklar1 alindiginda duragan
olmaktadir. Ampirik analizlerle degiskenlerin birinci farklari alinarak devam edilecektir. Her iki
degiskene uygulanan vektér otoregresyon modelinde otokorelasyonun olmadigi optimal gecikme
uzunlugu 3 olarak bulunmustur. Toda Yamamoto (1995) nedensellik ve Hacker ve Hatemi J (2005,
2006) nedensellik testlerinde k+dmax 4 olarak alinmustir.

Tablo 2. Toda-Yamamoto (1995) ve Boostrapa Dayali Hacker-Hatemi J (2005, 2006) Granger
Nedensellik Test Sonug¢lari

Gecikme uzunlugu %1 Boostrap %5 Boostrap %10 Boostrap

Hipotez k+d MWALD Kritik Kritik Kritik

mex Degeri Degeri Degeri

IHR#£>GSYIH 4 1.965 (0.579)  13.735 8.861 6.908
GSYIH#>IHR 4 1.232 (0.745)  13.459 8.818 6.831

Not: *** ** ye * degerleri sirastyla %1, %5 ve %10 anlam seviyelerinde degiskenler arasinda nedensellik iliskisini

gostermektedir. k+ dmax Degerleri AIC kriterlerine gore secilen gecikme uzunluklar ile serilerin duraganlik seviyeleri

toplamini gostermektedir. Parantez i¢indeki degerler asimptotik olarak dagilan olasilik degerlerini géstermektedir.

Toda ve Yamamoto (1995) tarafindan gelistirilen nedensellik testinde ve Hacker ve Hatemi J
(2005, 2006) tarafindan gelistirilen nedensellik testinde ihracat ve gayrisafi yurti¢i hasila arasinda
herhangi bir nedensellik iligkisine rastlanilmamistir. Bu sonug¢ hem ihracata dayali biiyiime hipotezinin

hem de biiylimeye dayali ihracat hipotezinin gegerli olmadigini gostermektedir.

Tablo 3. Hatemi J-Roca (2014) Asimetrik Nedensellik Test Sonuglari

Nedenselligin Yonii MWALD %1 %5 %10

(IHR)*#>(GSYIH)* 0.016 (0.899)  9.059 4.500 2.870
(IHR)*#>(GSYIH) 0.003 (0.955)  10.569 5.113 3.377

(IHR)#> (GSYIH) 0.081(0.776) 16.449 5268  3.015
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(IHR)#>(GSYIH)* 0.003 (0.958) 8.212 4.469 3.158

(GSYIH)*#>( IHR)* 0.248 (0.618)  10.948 5.077  3.515
(GSYiH)'#> (IHR) 0.609 (0.435)  7.639 4.327  2.853
(GSYiH)#> (iHR) 0.160(0.689)  16.807 5.563  3.256

(GSYIH)y#> (IHR)* 7.544 (0.00)*** 8.751 4.491*** 3.121*

Not: #> notasyonu nedenselligin olmadig sifir hipotezini gostermektedir. Parantez igindeki degerler asimptotik olarak olasilik
degerlerini gostermektedir. *** ** ve * degerleri sirasiyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde degigkenler arasinda
nedensellik iligkisini gdstermektedir. Bootstrap sayist 10.000°dir.

Hatemi J-Roca (2014) tarafindan gelistirilen asimetrik nedensellik test sonuglar1 tablo 3'te
gosterilmektedir. Analiz sonuglarina gore ise yalnizca gayrisafi yurtici hasilanin negatif bileseninden
(azalmasi) ihracatin pozitif bilesenine (artmasi) dogru asimptotik olarak %1 anlam seviyesinde ve
bootstrap olarak %5 ve %10 anlam seviyesinde nedensellik bulunmaktadir. S6z konusu nedensellik
iligkisi disinda herhangi bir nedensellik iliskisine rastlanilmamistir. Bu sonug istatistiki olarak anlamli

goriinse de iktisadi olarak herhangi bir teorik cergevede agiklanmast miimkiin degildir.

Tablo 4. Breitung ve Candelon (2006) Frekans Alaninda Nedensellik Test Sonuclart

Uzun donem Orta Donem Kisa Donem

' 0.01 0.05 1.00 150 20 250

[HR#AGSYIH 2.991*  2.995*  3.422** 0.776 0.127 0.605

GSYIH#>IHR 7.505*** 7.455*** 1,708  1.917 0.003 2.530*

Not: (2.N-2p) serbestlik derecesi ile F tablo degeri yaklasik%1, %5 ve %10 igin sirasiyla 5.149, 3.219 ve 2.433'diir. 0 ve n.®

€ (0,m) arasinda yer alan her frekans alan1 (@} ) icin.

Breitung ve Candelon (2006) tarafindan gelistirilen frekans alaninda nedensellik test sonuglari
tablo 4’te gosterilmektedir. Test sonuglarina gore ihracattan gayrisafi yurti¢i hasilaya orta ve uzun
dénemde nedensellik bulunmaktadir. Ote yandan gayrisafi yurtii hasiladan ihracata dogru kisa ve uzun
donemde nedensellik bulunmaktadir. Bu durum hem ihracata dayali biiyiime hipotezi hem de biiyiimeye
dayali ihracat hipotezlerinin gegerliligini gostermektedir. Bununla birlikte ihracata dayali biiylime
hipotezinin savundugu gibi iliski daha ¢ok uzun vadede ortaya ¢ikmaktadir ve bu durum istatistiki olarak

anlamliligin iktisadi olarak da desteklendigini gostermektedir.

Son olarak Balcilar vd. (2014) tarafindan gelistirilen kayan pencereler nedensellik analiz

sonuglar1 grafik 1°de gosterilmektedir. Oncelikle Balcilar vd. tarafindan gelistirilen bu analiz yontemi
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olas1 nedenselligin tam donemini gostermektedir ki, bu durum iktisadi olaylar ile sonuglarin

bagdastiriimasinda yardime1 olmaktadir.

Balcilar vd. (2010) tarafindan gelistirilen kayan pencerelere dayali nedensellik testine gore
ihracattan gayrisafi yurti¢i hasilaya dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin 2015-2016-2017 yillarinda
ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. Gayrisafi yurtici hasiladan ihracata dogru tek yonlii nedensellik iligkisi
ise 2010-2011-2012-2013-2014-2015 yillarinda ortaya ¢iktigini gostermektedir. Nedenselligin ortaya
ciktigr yillar incelendiginde, 1970, 1980, 1990’lh yillarda herhangi bir nedensellik iligkisi
bulunmamaktadir. Bu donemde iliskinin olmayisinin temelinde ihrag edilen iiriinlerin katma degerinin
diisiik olmasi, diisiik teknolojili ve emek yogun iiriinler olmasi olabilir. Bu {iriinler biiyiime i¢in yeterli
dovizi lilkeye getiremediginden sermaye miktarindaki artisi da destekleyememistir. Bununla birlikte son
on yilda iiretim yapisinda goriilen nispi degisim ekonomik biiylimeyi desteklemis, 2015 — 2017 yillan

arasinda ise ekonomik biiyiimedeki artis ihracat performansini giiglendirmistir.

Grafik 1. Balcilar vd. (2010) Kayan Pencere Nedensellik Analizi

\/M\,/\/\M/

%710 Kritik Deger IHR#>GSYIH === GSYiH#>IHR

\

SONUC

Bu ¢aligmada ihracata dayali biiyiime hipotezinin Tiirkiye ekonomisinde gegerliligi 1971 —2019
yillar1 arasinda kalan donemde ampirik olarak incelenmistir. Ampirik analiz kapsaminda konvansiyonel
nedensellik analiz metotlar1 kadar son déonemde gelistirilen nedensellik analizleri de kullanilmistir. Bu
analiz metotlari, gerek nedenselligin kisa — orta — uzun olmak iizere hangi frekans araliginda gecerli
oldugu, nedensellik iliskileri arasinda herhangi bir asimetrinin olup olmadigi ve nedenselligin ortaya
ciktigr tarihleri gostermesi agisindan mevcut nedensellik analiz metotlarina karsi dstiinliik

saglamaktadir.

Toda Yamamoto ve bootstrapa dayali nedensellik analiz metotlar1 degiskenler arasinda herhangi
bir iligkinin olmadigin1 gosterirken, frekans alani ve kayan pencereler nedensellik analizleri iki yonli
iliskinin varligimi géstermektedir. Dahasi frekans alani nedensellik analizi ihracattan bliylimeye dogru
iliskinin uzun donemde gegerli oldugunu iddia etmektedir. Ekonomik biiyiimeden ihracata dogru iliski
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ise kisa donemde de ortaya ¢ikabilmektedir. Ayrica kayan pencereler nedensellik analizi ihracattan
ekonomik biiylimeye dogru olan iligkinin son yillarda ancak goriildiigiinii, ekonomik biiyiimeden

ihracata dayali biiylimenin ise yine son on yilda ortaya ¢iktigini gostermektedir.

Tiim bu sonuglar, Doganlar ve Fisunoglu (1999) ve Taban ve Aktar (2008) tarafindan yapilan
calisma sonugclari ile benzerlik gosterirken, sadece ihracata dayali biiylime hipotezinin gecerli oldugunu

iddia eden Ozmen vd. (1999) ve Alici ve Ucal (2003) calismalari ile ¢elismektedir.

Bu sonuglar 1s181nda Tiirkiye ekonomisinde ge¢mis dénemlerde katma degeri diisiik ihracat
iirtinleri ve diisiik diizeydeki teknoloji ile iiretim yapildigindan ihracata dayali biiyiime ve biiyiimeye
dayali ihracat modellerinin gegerli olmadigi, ancak son yillardaki tiretim yapisindaki degisim ile birlikte
iki hipotezinde gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle hem ihracatin hem de ekonomik

biiyiimenin hizlanmasi i¢in iiretim teknolojisini ve katma deger diizeyini artirmak dnemlidir.
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1.GIRIS

Pandeminin (Covid-19) isletmelerin faaliyetleriyle baglantili olarak finansal raporlama
stirecleri lizerindeki etkileri finansal piyasalarin isleyisi bakimindan iizerinde durulmasi gereken bir
meseledir. Salginin yarattigi ekonomik belirsizlikler isletmelerin finansal tahminlerini 6énemli 6l¢iide
degistirmistir. Covid-19 viriisliniin yarattigi yeni ekonomik atmosfer, temel finansal raporlama
prensipleri dikkate alindiginda, bazi konularin yeniden tartisilmasi mecburiyetini ortaya koymustur.
Isletmenin siirekliligi ilkesi acisindan bakildiginda, mevcut hadiselerin isletmenin faaliyetleri ve
bununla baglantili olarak nakit akiglar1 {izerindeki olasi sonuglari, kapsamli bir degerlendirmeyi
gerektirir. Isletmelerin faaliyetlerine devam edebilmeleri icin gerekli olan yeterli likiditenin temini,
yikiimliliikklerin ifast1 agisindan 6nemli bir unsurdur. Yatirimcilar agisindan bakildiginda
stirdiiriilebilirligi tehlikeye sokabilecek kosullarin finansal tablolarda agik bir bigimde belirtilmesi
hayati bir konudur. Likidite riskinin isletme yonetimi tarafindan nasil yonetilecegi sorusunun cevabi,
yOnetimin yargi ve tahminleriyle iligkili oldugundan netlestirilmesi gereken bir unsurdur. Pandeminin
muhasebe tahminleriyle ilintili gesitli sonuglar yarattig1 aciktir. Ornegin salgimin, isletmenin tedarik
zinciri iizerindeki olumsuz etkileri, talep lizerinde yarattigi artis veya azalig, isletmelerin nakit
akiglarini, ayrilan karsiliklari, beklenen kredi zararlarini ve igletme stoklarinin net gerceklesebilir
degerlerini etkilemektedir. Finansal raporlamanin temel kaidelerinden biri olan varliklarm veya
yikkiimliliikklerin  gercege uygun degerlerini tespiti Covid-19’un yarattigt 6nemli ekonomik
belirsizliklerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergege uygun degerin finansal raporlamanin
yapildigi, 6l¢iim tarihindeki mevcut piyasa kosullarina gore tespit edildigi hatirlandiginda, finansal
tablo kullanicilar1 ve sermaye piyasalari agisindan 6nemli bir konudur. Doénemsellik ilkesi ile
baglantili olarak hasilatin gerceklesme kosullar1 tizerindeki muhtemel etkileri finansal raporlama
siireci lizerinde etkili bir diger meseledir. Benzer sekilde talepteki diisiisle ilintili olarak kiralama
islemlerinin, hem kirac1 hem de kiralayan agisindan yeniden tartisilmasi zorunlulugunu yaratmustir.

Denetim siireci acgisindan bakildiginda ise ofis disindan ¢aligma imkanlarinin yarattigi olasi
givenlik agiklarinin i¢ kontrol tizerindeki etkileri degerlendirilmelidir. Sirket c¢alisanlarinin faaliyet
siireglerini bilisim teknolojisi vasitasiyla uzaktan erisim saglamasi, Onemli denetim bosluklari
dogurabilir. Pandeminin yarattigi yeni ¢alisma kosullarmin i¢ kontrol yapisi iizerindeki etkilerinin
kapsamli bir bigimde gdzden gecirilmesi gereklidir. Isletmelerin pandemi siireci i¢inde, ¢alisanlarina
sagladigi ticret ve benzeri faydalarin 6lgiim ve tahmini ise bir diger odak noktasi durumundadir. Salgin
karsisinda hiikiimetlerin isletmeleri desteklemek amaciyla verdikleri tesvik ve yardimlarin finansal
tablolar iizerindeki etkileri, Covid-19’un finansal raporlama {izerindeki bir diger sonugtur. Salginin
doviz, kredi islemleri iizerindeki etkileri, finansal raporlama {izerinde diizeltme gerektiren veya
gerektirmeyen olaylarin yeniden tasnifini zorunlu kilmistir. Isletmenin icinde bulundugu sektér ve
iilke dikkate alindiginda, finansal yikiimliiliiklerin, kosullu bor¢larin yeniden siniflandirilmasi
gerekebilir. Pandeminin isletme operasyonlar1 iizerindeki mevcut ve potansiyel etkilerinin finansal
tablolar araciligiyla finansal tablo kullanicilarina dogru bir bigimde yansitilabilmesi ¢ok boyutluluk
arz eden bir meseledir. Isletmeler faaliyet sahalarina bagh olarak farkhilasan derecelerde pandeminden
etkilenmiglerdir. Bu baglamda y6netim raporunda miiteakip finansal raporlama dénemlerinde salginin
olas1 etkileri hakkinda bilgi verilmelidir. Finansal riskten korunma muhasebesi dahil olmak tizere
siireklilige etki edecek muhasebe sahalarini degerlendirmelidir.

2.PANDEMININ ISLETMELER VE FiNANSAL RAPORLAR UZERINDE
YARATTIGI ETKILESIM

Covid-19 salgini1 ¢ok boyutlu bir belirsizlik ortami yaratmigtir. Viriisiin yayilma hizina bagh
tedirginlik, 6liim oranlarmin artmasi, saglik sisteminin yetersiz kalmasi, piyasalari sinirlama etkisinin
siiresi, pandeminin yarattig1 sokun hafifletilmesi i¢in yapilan hiikiimet miidahaleleri, tiiketici harcama
egilimlerinde yasanan degisim, Ar-Ge, insan kaynaklar1 vb. faktorler bu boyutlardan sadece birkacidir.
Pandeminin dogas1 geregi yarattigi benzeri goriilmemis korku ve belirsizlik, isletmelerin iiretimlerini
azaltmalarma neden olmustur. Bu durum maliyetlerin yiikselmesine, karliligin azalmasina ve
yatirimlarm ertelenmesi sonucunu dogurmustur. Isletmelerin pandemi nedeniyle diisen finansal
performanslarini azaltmak maksadiyla finansal raporlamada farkli muhasebe tekniklerini kullanmaya
calisacaklar1 beklenebilir. Covid-19 salginina verilen ekonomik tepkinin iki boyutu oldugu
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sOylenebilir. Bunlardan birincisi kitlesel boyutta ig kayiplari, ikincisi ise yasanan can kayiplarina
paralel olarak siddeti artan ekonomik daralmadir. Altig vd. (2020) Covid-19 pandemisinin ekonomi
lizerinde yarattig1 muazzam sokun biiyiikliigiiniin anlagilabilmesi i¢in Birlesik Devletler’in ekonomik
verilerine dikkat ¢ekmektedir. Caligmalarinda ABD niifus anketi Nisan 2020 verilerine gore, issizlik
oraninin % 14,7 ile bu rakamin 80 yilin en yiiksek degeri oldugunu, yine bu oranin Subat 2020°de ise
% 3,5 oldugunu ifade etmislerdir.”® Birlesik Devletler GSYIH’1 2020 yilnmn ikinci ¢eyreginden
dordiincii ¢eyregine gelindiginde % 11,2 oraninda diismiis olup bu Biiyiikk Buhran’dan bu yana
gerceklesmis en bliylik diislis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Finansal piyasalardaki ilgili varliklarin
fiyatlarmmdaki dalgalanmalardan kaynaklanan volatilitenin bir gostergesi olan ABD’deki volatilite
endekslerine (VIX) bakildiginda bir aylik VIX degerinin ocak 2020’de 15 olan giinliikk degerinin 16
mart 2020°de 82.7’ye ¢iktig1 goriilmektedir.’”  Benzer sekilde ABD’deki aylik is belirsizligi anketi
ile Birlesik Krallik’ta yapilan aylik karar verici anket verileri incelendiginde her iki {ilkedeki genel
ekonomik bozulmanin anket sonuglarina yansidigi gériilmektedir.®® Baker vd. (2020) Covid-19
salgminin yarattigi muazzam belirsizlik sokunun 2008-2009 mali krizinden daha biiyiik oldugunu,
birgok yoniiyle 1929-1933 Biiyiilk Buhran sirasindaki belirsizlik artisma benzer oldugunu
vurgulamiglardir. Salgin, mali raporlamamn kalitesini sorgulanabilir hele getirmis olup finansal
raporlama siirecinin paydaslari durumundaki muhasebecilerin yargilarini etkileyen sart ve kosullari
genis Olgiide yeniden tanimlamustir. Finansal varliklarmn fiyatlarinda énemli deger diistikliigii yaratan
salgin, finansal raporlamada gri bir alan olan serefiyelerde bozulmalar yaratmistir (Laxminarayan,
2020). Covid-19 pandemisinin ekonomik faaliyetlerle ilintili olarak birbiriyle iligkili bir¢ok finansal
raporlama ve denetim sonuglari olmas1 muhtemeldir. Pandeminin muhasebe ve denetim standartlariyla
baglantili olarak incelenmesi, mesleki siipheciligin bir pargasi olarak finansal raporlama siirecinin
paydaslarina rehberlik edici bir ¢alisma olacaktir.

3.LITERATUR iNCELEMESI

Finansal krizlerde muhasebenin roliinii anlamak 6nemli bir konudur. Finansal raporlama siireci
esas olarak bilgi asimetrisini azaltarak, sermaya piyasalarmin verimli islemesi i¢in gerekli olan
seffafligi saglar. Muhasebe genel olarak, finansal istikrarin saglanmasinda Gnemli bir yapi tagidir.
Muhasebe bilimi, makro politik ¢evre ile ekonomik ¢evre arasindaki iliskileri agiklayici bir ¢erceve
sunar. Finansin endiistriyel sermaye {izerindeki genisleyen etkisi finansal raporlama standartlarmin
isleyisini sekillendirmektedir. Covid-19 salgmi, yarattigi arz ve talep soku ile nakit akiglarmi
etkileyerek hem reel sektor iizerinde hem de finansal sektorde ¢ok boyutlu bir belirsizlik yaratmistir.
Pandeminin basta finansal durum tablosu ve gelir tablosu olmak {izere finansal tablolar {izerindeki
etkileri hakkinda sinirli bir akademik calisma oldugu soylenebilir. 2008 kiiresel krizi esnasinda
finansal kurumlarin, finansal raporlamada kullandiklar1 muhasebe tekniklerinin, s6z konusu
kurumlarin i¢inde bulunduklart1 durumu daha da koti hale getirdigi yoniinde cesitli calismalar
bulunmakla beraber, Covid-19 gibi kiiresel salgin hastaliklarin finansal raporlama siiregleri tizerindeki
etkisi hakkinda ¢ok az ¢alisma vardir (Ozili, 2020; Arnold, 2009; Bezemer, 2010; Laux ve Leuz, 2010;
Huizinga ve Laeven, 2012).

Laux ve Leuz, (2010) kriz donemlerinde aktif piyasalardan gelen fiyatlarin gergege uygun
degerin belirlenmesini zorlastirdigini1  belirtmiglerdir. Bunun yaninda muhasebe standartlari
belirleyicilerinin, siyasi baski altinda kaldigina isaret ederek gercege uygun deger muhasebesinin krizi
siddetlendirdigi iddialarinin temelsiz oldugunu degerlendirmislerdir. Onlar, 2008 yilindaki krizde
bankalarin krizi agmak icin varliklarin degerini arttirmak amaciyla muhasebe takdir yetkilerini asiri
diizeyde kullandiklarimi, bunun sonucunda seffaflik eksikliginin ortaya ciktigin1 vurgulamiglardir.
Pozen (2009) kiiresel finans krizinde, bankalarin sorunlu varliklarmi agik piyasada sattiklarina isaret
ederek s6z konusu varliklarin ger¢cek degerlerinin nerdeyse sifir olmalar1 nedeniyle gercege uygun

* https://oui.doleta.gov/unemploy/ claims_arch.asp

® https://www.bls. gov/cps/employment-situation-covid19-fag-april-2020.pdf
® https://www.worlduncertaintyindex.com

" https://www.policyuncertainty.com/us_ monthly.html

® https://www.frbatlanta.org/research/surveys/business-uncertainty

® https://decisionmakerpanel.com/
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deger gosteriminin finansal kurumlari iflasa stiriikledigi elestirilerinin ortaya ciktigini belirtmistir.
Ozili ve Arun (2018) bankalarin durgunluk dénemlerinde “karin istikrarli hale getirilmesi - income
smoothing)” uygulamalarina giristiklerini gézlemlemiglerdir. Laux ve Leuz (2010)’a gore kriz
donemlerinde muhasebe kurallariin gevsetilmesi finansal raporlama seffafligina ve piyasa disiplinine
zarar vermektedir. Bezemer (2010) muhasebenin finansal istikrarin degerlendirilmesinde 6nemli bir
fonksiyonu oldugunu belirterek, makro ekonomiyi anlamak i¢in “muhasebe yaklagimi "nin verimli bir
perspektif oldugunu ifade etmistir.

4. MUHASEBE VE DENETIM IiLE BAGLANTILI OLARAK PANDEMININ
ETKILEDIGi TEMEL ALANLAR

4.1.Isletmenin Siirekliligi ve Riskten Korunma Muhasebesi

Isletmenin siirekliligi kavranu, smirsiz dmre sahip oldugu kabul edilen isletmelerin finansal
raporlamay1 takip eden miiteakip on iki ay iginde, normal sartlar altinda, faaliyetlerine devam
ettirebilme becerisini gdstermektedir. Isletme faaliyetlerinin mevcut durumu, niteligi ve karmagiklik
derecesi, isletme ile ilgili olaylarm sonuglari, isletme ydnetiminin alacagi aksiyomlar gibi gesitli
unsurlara bagli olarak igletmenin siirekliligine iligkin yargiy1 etkilemektedir. KPMG’nin kiiresel IFRS
lideri olan Reinhart Dotzlaw Covid-19’un isletmelerin hayatta kalma yetenegi tizerinde varolugsal bir
tehdit oldugunu belirtmistir (Joshi, 2020:1). TASB (2020a) yonergeleri incelendiginde siireklilik
konusunu, isletme yonetiminin sorumlulugu icinde yer alan ve finansal tablolarin yayimlandig tarihe
kadar yapilmas1 gereken, siireklilik arz eden bir endise olarak tanimlamaktadir. Siiregelen bir endise
olarak isletmelerin devam etme yeteneklerine iliskin Onemli belirsizlerin tespiti i¢in denetgiler
duyarhilik analizi yapmak durumundadirlar. Siireklilik kapsaminda 6 ile 12 aylik bir siireyi kapsayan
bu degerlendirmede denetcilerin iizerinde durduklari husus, isletmenin ayakta kalmaya yetecek
diizeyde bir nakit akisi yaratip yaratamayacagidir. Bu baglamda denetgilerin isletmelerin likidite
pozisyonlartyla ilgili énemli riskleri revize etmeleri gerekecektir. BDS 570 isletmenin Siirekliligi
Standardi, bagimsiz denetgilere isletmenin siirekliligini devam ettirebilme kabiliyeti ile ilgili olay ve
kosullara iliskin yeterli ve uygun nitelikte denetim kaniti toplamak suretiyle séz konusu beceriyi
degerlendirme sorumlulugu yiiklemistir. BDS 570, s6z konusu denetgi degerlendirmesini takiben
denetgilerin isletme yoOnetimi ile konuyu tartigsarak yoOnetimin bu konuya iliskin planlari olup
olmadigini, isletme yonetiminin bu konu hakkinda bir 6n degerlendirme yapmamis olmasi halinde
isletme yOnetimini sorgulamasimi gerektirmektedir. BDS 570 kapsaminda isletmenin siirekliligini
devam ettirebilme becerisini olumsuz yonde etkileyebilecek ii¢ faktér soz konusudur. Bunlar;
isletmenin finansal durumu, isletmenin faaliyetleri ve isletme aleyhine acilan davalari, olumsuz
mevzuat degisikleri kapsayan diger konulardir. Isletmenin finansal durumu, nakit akisindaki
bozulmalar, temel finansal rasyolardaki olumsuz degisimler gibi hususlar1 iceren bir dizi
degerlendirmeyi kapsarken, isletme faaliyetleri, tedarik zincirinde yasanan bozulmalari, iiretimde
yasanan olumsuz gelismeleri, Pazar ve miisterilerdeki kayip ve daralmayr kapsayan genel bir
tartismayr kapsamaktadir. Finansal tablolarin sunumuna iliskin kavramsal g¢erceve gbz Oniine
alindiginda isletmenin siirekliligi varsayimi finansal tablo kullanicilar1 i¢in hayati bir meseledir.
Amerikan Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine (US GAAP) gére bir isletmenin siirekliligini
devam ettirme kabiliyetine etki eden ve bu konuda &nemli siipheye yol agan olay ve kosullarin
finansal tablolarin yayimlanmasindan dénce meydana gelmesi halinde, s6z konusu olaylarin etkilerini
hafifletici yonetim planlar1 mevcut olsa bile, siiregelen endiselerin belirsizligine iliskin agiklamalarin
yapilmasi gerekmektedir (ASC 205-40). Levy (2020) Covid-19 pandemisinin 6nceden saglikli
durumdaki kiiciik ve orta dlcekli isletmelerde daha biiyiik siireklilik endisesi yaratma olasiliginin daha
fazla oldugunu belirtmistir. Isletmenin siirekliligini devam ettirebilme becerisi yonetim planlari
vasitastyla Onemli Olciide giderilse bile denetim raporunda bu konunun denet¢i tarafindan
vurgulanmasi gereklidir (ASC 205-30-25-1 ve 2). Yiiksek sermaye gerektiren otomotiv sektorii, insaat
sektorii, havacilik, seyahat, eglence gibi alanlarda envanter degerinin diismesi, hasilatin taninmasi gibi
nedenlerle gelir tablolarinda pandemi oncesi doneme gore onemli diislisler goriilmesi beklenebilir.
Pandemiden olumsuz etkilenen sektorlerdeki isletmelerde borglularin geri kazanilabilirligi normalden
daha uzun siireler alacagindan siireklilige iliskin endiselerin olumsuz etkilenmesi s6z konusu olabilir
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(ICAEW, 2020). IASB’nin (2020b) riskten korunma ile ilgili yonergeleri dikkate alimdiginda Covid-19
nedeniyle nakit akis riskinden korunana kalemlerin gozden gegirilmesi gerekmektedir.

4.2 Tahmin Kullamm

Finansal raporlarda kesin bir bigimde 6lgiilmesi miimkiin olmayan, ancak tahminlere dayali
olarak raporlanan bir¢ok unsur vardir. Tahminlerin gelistirilmesi esnasinda kabul edilen varsayimlarin
dogrulanmasi ¢ok kolay degildir. Tahminlerin ekseriyetle karmagik finansal islemlere dayanan
modeller olmasi ve tahminlerin yargi odakli olma nitelikleri, denetgilerin raporlanan unsurlari
dogrulayabilmelerini zorlastirmaktadir (Griffith vd. 2015a: 834). Eilifsen vd. (2010), siipheli alacak,
stok deger diisiikliigii, dava, garanti ve kidem tazminati karsiliklari ile faydali 6miir ve amortismanlari,
muhasebe tahmini gerektiren durumlara 6rnek olarak saymislardir. Pandeminin ortaya ¢ikardigi bir
diger sorun muhasebesel tahminlerin pandemi Oncesine kiyasen daha zor yapilmasi ve daha az
giivenilir olmasidir. Denetgiler, dogal olarak isletme yoOnetiminin yargilarini yansitan tahminlere,
mesleki siiphecilik anlayisinin bir geregi olarak ihtiyathh yaklagsmak durumundadir. Uluslararasi
Bagimsiz Denetim Standard1 (BDS) 540 “Gercege Uygun Degere Iliskin Olanlar Dahil Muhasebe
Tahminlerinin ve Ilgili Aciklamalarin Bagimsiz Denetimi” muhasebe tahminlerinin denetcilerin
denetim ile ilgili degerlendirme siireglerine, onemli yanliglik riskine ve denetim bulgularinin
degerlenmesine nasil entegre edilecegini belirtmektedir. Denetgi isletme yOnetiminin yaptigi
muhasebe tahminlerinin makul olup olmadigi ile muhasebe tahminlerine iliskin olarak finansal
tablolarda yapilan agiklamalarin yeterli olup olmadigi hakkinda kanit toplamak durumdadir (Eilifsen
vd. 2010:102). ASC 250 “Muhasebe Degisiklikleri ve Hata Diizeltmeleri” ileriki finansal raporlama
donemlerine iligkin tiim tahminlerin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Finansal
Muhasebe Standartlar1 Kurulu - FASB’mn Finansal Raporlama I¢in Kavramsal Cercevesi bu kapsamda,
belirsizlik diizeyinin yeterince bilyilk olmasi durumunda tahminlerin yararli olmayacagini
belirtmektedir (AU-C 705 ve AS-3105). Denetgiler agisindan bakildiginda finansal tablolarin
hazirlandigi siire i¢inde ilgili muhasebesel tahminlerin makul olarak kabulii i¢in yonetim yanliligini en
aza indirecek sekilde tahminlerin yapildigi hususunda yeterli nesnel kanitin elde edilmesi gereklidir.
Tahminlerin igerigine iliskin yeterli kamitin bulunmamasi veya makul bir tahminin yapilamamasi
durumunda bu gergegin agiklanmasi bir zorunluluktur. Muhasebe tahminleri hakkinda nitelikli bir
goriis gelistirilememesi kapsamli bir sinirlamasi olarak degerlendirilebilir. Isletme yonetiminin segtigi
degerleme-tahmin yontemlerinin piyasa kosullarina bagli olarak kullanilan model varsayimlarma
uygunlugu denetgiler tarafindan degerlendirilen bir husustur (Bratten vd., 2013:14-15). Finansal
raporlama ve denetim standartlar1 finansal tablolarin icerdikleri tahminlerin belirsizliklerin
derecelerinin finansal tablolarda ve denetim raporun agike¢a belirtilmesini (Christensen vd. 2012: 143),
denetcilerin gergege uygun deger tahminleri de iceren s6z konusu muhasebe tahminlerinde veriler
arasindaki tutarsizliklara odakli, elestirisel, cok yonlii bir diisiince bakis agisin1 benimsemelerini
gerektirir (Griffith vd., 2015b: 51-71). Covid-19 pandemi yarattigi ekonomik belirsizlikler dikkate
alindiginda muhasebe tahminleri vasitasiyla finansal tablolarda 6nemli yanlis beyan riskini etkileme
potansiyeline sahiptir.

4.3.Raporlama Déneminden Sonraki Olaylar

Isletmelerinin siirekli olan yasamlar1 faaliyet sonuglarinin &lgiilebilmesi maksadiyla belirli
araliklarla sona ermis gibi kabul edilir. Finansal tablolarin hazirlanmasi ve yayinlanmasi bir siire¢ olup
s0z konusu siire¢ i¢inde canli bir yap1 olan isletme faaliyetleri devam eder. Finansal tablo kullanicilari
agisindan 6nemli olan husus, finansal tablo kullanicilarinin isletme hakkinda alacaklar1 kararlari
etkileyebilecek nitelikteki olaylar hakkinda gerekli enformasyonu zamaninda temin etmektedir.
Bilango tarihinden sonraki olaylardan kasit, bilango tarihi ile bilangonun yayimlanmasi igin
onaylandig1 tarih araliginda meydana gelen olaylardir. Bilango tarihinden sonraki dénemde
gerceklesen ve diizeltme gerektirmeyen onemli olaylarin varligi durumunda bunlarm agiklanmamasi
finansal enformasyonu kullanan finansal tablo kullanicilarinin kararlarmi etkileyebilir. TMS 10
“Bilango Tarihinden Sonraki Olaylara Iliskin Tiirkive Muhasebe Standart” Bilango tarihi sonrasinda
ortaya ¢ikan hususlarin muhasebelestirilmesi ile s6z konusu olaylarin dipnotlarda nasil agiklanacagini
kapsamaktadir. TMS 10 bilango tarihi sonras1 meydana gelen olaylar diizeltme gerektiren ve diizeltme
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gerektirmeyen olaylar olarak ikiye aymrmaktadir. TMS 10’na gore, diizeltme gerektiren olaylarin
varligi durumunda, olaya yol acan kosullarin bilango tarihinde olmasi ve s6z konusu olayin finansal
tablolar icin yapilan tahminleri etkilemesi gerekmektedir. Benzer bir yaklasimin US GAAP
kapsaminda da ele alindig1 gérilmektedir. ASC-55 “Miiteakip Olaylar” ve ilgili denetim standartlar
olan AU-C 560 ve AS 2801 iki tiir olay tanimlamaktadir. Bunlardan birincisi, bilango tarihi itibartyla
var olan ve dolayisiyla finansal tablolarda muhasebelestirilen kosullara iligkin olaylar digeri ise
bilango tarihinde mevcut olmayan ancak daha sonra ortaya ¢ikan kosullarla ilgili olaylar. Ikinci tiir
olaylarda muhasebelestirilmemekle beraber (6nemli iseler) olasi etkilerinin tahminiyle veyahut bdyle
bir tahmin yapilamiyorsa buna iliskin bir beyan ile finansal tablolarda agiklanmalidir (ASC-855-10-
50-2). Covid-19 pandemisi, bor¢ verme ve diger igerikli s6zlesmeler, finansal varliklarin gergege
uygun degerindeki onemli zararlar gibi bir¢ok husus dikkate alindiginda, bu kapsamda onemli
degisikler yaratma imkanina sahiptir. Pandeminin 2020 yilinin ilk ¢eyreginde kiiresel bir salgin haline
geldigi hatirlandiginda (Diinya Saglik Orgiitii Covid-19’u Kasim 2019°da risk olarak tanimlamakla
beraber, Ocak 2020 sonuna kadar acil durum ilan etmemistir) 2019 yili mali tablolarinda bilango tarihi
itibariyle var olan bir durumu temsil ettigi goriillmektedir. Bu dogrultuda birgok isletmenin Amerika
Birlesik Devletleri Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu—SEC’e yaptiklar1 2019 yili bildirimlerinde
bu konuyu raporlamaya dahil ettikleri goriilmektedir. Covid-19 salgim genel olarak, 6nemli yanlislik
riskini arttirmaktadir. Bu durum denetgilerin gézden gegirme prosediirlerini daha kapsamli olarak tesis
etmelerini  gerektirmektedir. Denet¢iler agisindan bakildiginda, denetlenmis mali tablolarda
aciklanmamis, denetlenmemis, taninmayan miiteakip olaylara iligkin bilgilerin agik bir bigimde
denetim raporunda belirtilmesi gerekmektedir. TMS 32 “Finansal Araglar”, TMS 37 “Karsiliklar”
bu baglamda ilintili standart olarak degerlendirilmelidir. Gould ve Arnold (2020) finansal araglar ve
yatirim amacl gayrimenkullere iligkin olarak yapilan gergege uygun deger dlciimlerinde, s6z konusu
degerlerin bilango tarihindeki kosullar1 yansittigindan emin olmak i¢in yeniden gézden gegirilmesi
gerekebilecegini belirtmislerdir.

4.4.1¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontrol sistemi (IKS), finansal raporlama siirecinin ve isletme faaliyetlerinin etkinligi ile
verimliligini, mevcut yasal diizenlemeler uygun olarak saglamak amaciyla kurulan, isletmenin
yonetimi ve i¢ paydaslar1 tarafindan etkilenen bir yapidir. Orgiitiin ayrilmaz bir yapisi olarak IKS,
organizasyonun faaliyetlerinde devamliligi temin eden ve bu yoniiyle makul giivence saglayan bir
bilesendir. Mevcut ekonomik kosullar, is diinyasindaki firsat ve gelismeler IKS iizerinde etkilesimler
yaratmaktadir. Isletme yonetimleri muhtemel riskleri degerlendirerek s6z konusu riske katlanma
sinirlarmi belirleyerek, i¢ denetimden nelerin talep edildigini sekillendirir. Bu acidan i¢ denetim,
bagimsiz denetim raporunun Snemli bir kaynagi durumundadir. Bu baglamda Amerikan Halka Agik
Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu-PCAOB, yonetim siiregleri, sistemler ve kontroller iizerindeki
artan baski ve degisiklerin artan hata riskine yol agabilecegini belirtmektedir (PCAOB, 2020).
Pandeminin beraberinde getirdigi seyahat kisitlamalari, isten ¢ikarmalar, zorunlu izinler, evden
calisma diizenlemeleri vb. uygulamalar finansal raporlama tizerindeki mevcut kontrollerde olumsuz
etkiler yaratabilir. Hile ve suiistimallere yol acabilecek i¢ kontrol yapisindaki olasi bozulmalar
karsisinda denetgilerin, hem denetim esnasinda, hem de denetim sonrasi donemlerde, IKS hakkinda
kendilerini giincellemelerini gerektirmektedir. Bilisim sistemlerine uzaktan erigimin yarattigi siber
giivenlik riskleri planlanmis kontrol testlerinin gergeklestirilmesi imkansiz hale getirebilir. Genel
olarak bakildiginda pandeminin denetcilerin yaptiklart maddi dogruluk testlerinin kapsamini, énemli
yanliglik risklerine iligkin degerlendirmeleri yenilemelerini gerektiren bir nedendir.

4.5.Hasilatin Muhasebelestirilmesi ve Sozlesme Degisiklikleri

Hasilat, bir isletmenin satig, iicret, faiz, temettii, lisans licreti, kira gibi olagan faaliyetleri
nedeniyle 6z kaynaklarda artis1 sebep olan ekonomik faydalarin briit girisi olup kazangtan farkh bir
kavramdir (IASCF, 2007, 1000-1; Epstein ve Jermakowicz, 2008: 86; TMS 18: md.3). Covid-19
pandemisi piyasa kosullar1 {izerinde belirsizlikler yaratarak isletmelerin basta miisteriler olmak iizere
paydaslariyla yaptiklar1 sozlesmeleri degistirmeye neden olabilir. S6zlesmeye bagli olarak igletmeler
ikramiyeler, bonuslar, indirimler veya cezalar ile kars1 karsiyadir. ASC-606 "Miisterilerle Yapilan

171



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 166-187

Sozlesmelerden Elde Edilen Hdsilat" isletmelerin finansal raporlama tarihinde var olan sozlesmesel
kosullar ve bu kosullara bagl beklentilerin, varsayimlarin, kullanilan ydntemlerin yeniden gézden
gecirilmesini - gerektirir. Covid-19 salginin beraberinde gelen seyahat kisitlamalari, karantina
uygulamalar1 vb uygulamalar, isletmelerin sézlesmelerinde degisimler yaratabilir. Benzer sekilde
isletmelerin fiyatlandirma ve tahsil politikalarmda yeni bir diizenlemeye gidilmesi de miimkiindiir.
UFRS 15 “Miisterilerle Yapilan Sozlesmeden dogan Hdsilat Standardi” bir mal satig1 veya bir hizmet
sunumunu igeren tiim sozlesmelerden kaynaklanan hasilatin, mal veya hizmetin kontroliiniin
misteriye devredildigi zamanda veya buna iliskin tarihte islem fiyatina bagli olarak
muhasebelestirilmesini gerektirir. UFRS 15 gergege uygun deger yerine islem fiyatim dikkate alarak
bir muhasebelestirme imkan1 sunmaktadir (Tong, 2014: 2). Edim yiikiimliliigii yerine getirildik¢e
islem fiyatin1 dikkate alan bu hasilat Sl¢iimiinde, bes asamali bir muhasebelestirme siireci soz
konusudur. Bu baglamda, pandemi siirecinde finansal raporlamanin 6nemli bir bileseni olan hasilat
tanimimin meveut sozlesmeler kapsaminda yeniden degerlendirilmesi gereklidir. ASC 840-10
"Kiralama Muhasebesi" Covid-19 pandemisinin sonucu olarak kiralama s6zlesmelerindeki sartlarin
taraflarca yeniden miizakere edilmesi durumunda, s6z konusu degisikliklerin yeni bir s6zlesme olarak
mi degerlendirilecegi veya mevcut sozlesmenin bir degisiklik olarak mi1 degerlendirilecegi konusunda
bir gbzden gegirmeyi zorunlu kilmaktadir. Benzer sekilde pandemi siireci i¢inde mevcut bir borg
sozlesmesi iizerindeki bir degisim ilgili borcun yeniden smiflandirilmasini gerektirebilir veya bor¢larin
yeniden yapilandirilmast ASC 470 "Bor¢"” kapsaminda denetgilerin yeni durumu tekrar ele almalarini
zorunlu kilabilir.

4.6.Stoklar ve Envanter Degerlemesi

Stoklar, isletmelerin olagan faaliyet akisi i¢inde, faaliyet doneminde satilmak maksadiyla elde
tutulan veya {iiretim siirecinde, hizmet sunumunda kullanilacak, tiiketilecek, degisime ugrayacak,
nakde cevrilebilecegi diisiiniilen varliklar, gerektiginde kullanilabilecek kaynaklardir. Isletmenin tiirii,
faaliyet sahasi, buylikligl, stoklarm niteligi ve niceligi gibi faktorler isletme agisindan stoklarin
onemini farklilastirmaktadir. Denetgiler agisindan bakildiginda stoklarm denetiminden maksat, s6z
konusu varlik kaleminin devamlilik esasi ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore finansal
tablolarda diiriist bir bi¢imde, dogru olarak raporlandiginin tespitidir. Stoklarin fiziki mevcudiyeti,
isletmenin hukuki olarak stoklar {izerinde tasarruf durumu, ger¢ege uygun degerleriyle gosterilip
gosterilmedikleri stoklarin denetgiler i¢in stoklarn denetimini 6nemli kilan unsurlardir. Stoklarin
calisma sermayesi ig¢indeki 6nemi, stoklarm fiziki sayim ve gdzleminin zaman alici ve maliyetli
islemler olmasi, stoklarin kar ve zarar iizerindeki dogrudan etkisi, stoklarin hile ve suiistimallere agik
olusu stoklarin denetiminin denetim siireci i¢cindeki yerini gosteren unsurlardan sadece bir kagidir.
Covid-19 pandemisinin yarattigi kisith denetim imkanlari, denetgilerin envanter ile ilgili olarak
toplamas1 gereken yeterli kanitin kapsamini sinirlamistir. Pandemi, denetcinin fiziksel envanter
sayimini, stok gozlemlerini ileriki tarihlere ertelemesine neden olabilir. Fiziksel stok denetimlerine
iligkin erisim kisitlamalarinin ne kadar siirecegi tahmin etmenin imkansiz olusu denetcilerin i¢
kontrollere daha fazla glivenmek durumunda birakmaktadir. Denetgiler agisindan bakildiginda
raporlanmas1 gereken bu Onemli kapsam simirlamasi, denetgilerin kabul edilebilir bir diizeye
indirilmesi gereken 6nemli yanlislik riskinin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir (AU-C
501.A34). Salgina bagli olarak zorunlu tesis kapatmalari, talepteki bozulmaya bagh olarak satig ve
tedarik s6zlesmelerinin yerine getirilememesi, tedarikg¢ilerin yiukimliliiklerini yerine getirememeleri
nedeniyle operasyonlarin gegici olarak durdurulmasi, siipheli alacaklarin artmasi gibi birgok durum
stoklar ile baglantili olarak tartisilmasi gereken meselelerdir (Joshi, 2020:5-6).

4.7.Ertelenmis Vergi ve Denetim Kanmitlarimn Elde Edilmesi

IAS-12 “Gelir Vergileri” standardi kurum kazanci lizerinden hesaplanan vergiler baglaminda,
muhasebe kar1 ve vergiye bagh kar tanimlamalari dogrultusunda ortaya c¢ikan farkliliklarin
giderilmesine yonelik olarak diizenlemeleri kapsamaktadir. Bir diger ifade ile muhasebe uygulamalari
ile vergi uygulamalar1 arasindaki farkliliklar nedeniyle olusan bu kavram, bir varhigin veya bir
yikiimliligiin kayith degeri ile vergi degeri arasinda olusan gecici farklar iizerinden
hesaplanmaktadir. Siirekli ve gegici farklar olmak iizere iki bolimde ele alinabilecek bu farklar, kidem
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tazminatlar1 karsiliklari, gider karsiliklari, reeskont gider ve gelirleri, deger artis kazanglari vb.
nedenlerle olusabilmektedir. Covid-19 pandemisi ertelenmis vergi ile baglantili olarak ertelenmis
vergi varliklarinin taninmasi, yatirim istirakleriyle ilintili ertelenmis vergi yiikiimliiliikleri ve ara
dénem raporlama vergi orami gibi hususlarin yeniden degerlendirilmesini gerektirebilir. Ornegin
ertelenmis vergi varliklari, isletmenin gelecekte elde edecegi vergilendirilebilir karlara iliskin ikna
edici kanitlar ile desteklendiginde, sermaye dig1 zararlar i¢cin muhasebelestirilirken pandemi nedeniyle
vergilendirilebilir karlarin elde edilemeyecegi anlasildiginda ertelenmis vergi varliginin artik
taninmamasi gerekecektir (Grant Thorton, 2020). IAS-20 "Deviet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi
ve Devlet Yardimlarinin A¢iklanmasi” kapsaminda net gergeklesebilir deger, riske maruz kalma,
devletten alinan destekler, kredi degisiklikleri gibi unsurlarin pandemi ile degismesi s6z konusu
olabilir. Covid-19 salgini denetcilerin yaptiklari denetim planlamalarini ve denetim yaklagimlarini
onemli Olglide sinirlamaktadir. Pandemi, ISA 500 kapsaminda denetgilerin ulasacaklari denetim
goriislerini desteklemek icgin ihtiya¢ duyduklar: kisilere ve bilgiye ulasimini zorlastirmustir. Ornegin
cari hesap mutabakatlari, banka hesaplarinin kontrolii hakkinda elde edilen denetim kanitlar1 denetgiler
acgisindan yeterli teyidi saglamayabilir. Benzer sekilde pandemi, denetgilerin isletmelerin gelecege
iliskin projeksiyonlarini, kisa bir siirede degisebilir hale getirmistir. Denetgiler Covid-19’un igletme
operasyonlar1 {izerindeki muhtemel etkileri konusunda miisteriyle proaktif goriismeler yapmak
zorunda birakmistir (Accountancy Europe, 2020).

5. ARASTIRMANIN AMACI, EVRENI VE YONTEMI

Calismanin amact ve Onemi, evreni, kisitlar1 ve yontemi konularindaki bilgiler bu bashk
altinda verilmistir.

5.1.Arastirmamin Amaci ve Onemi

Calismada, Covid-19 pandemisinin finansal raporlamaya olasi etkilerinin degerlendirilmesi
amactyla muhasebe meslek mensuplarinin bakis agilarini tespit etmeye yoneliktir. Literatiirde,
pandemi siirecinin finansal tablolara etkilerinin degerlendirildigi bir¢ok calisma mevcuttur. Ancak
muhasebe meslek mensuplarinin algilar1 iizerine yapilmis ¢alismalar gayet sinirlidir. Dolayisiyla bu
durum ¢alismanin énemini ortaya koymaktadir.

5.2.Arastirmanin Evreni ve Kisitlari

Calismanin evrenini, Giresun ili, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasina kayithi 175
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) olusturmaktadir. “Tesadiifii 6rnekleme yontemine” goére
yapilan calismaya, 72 SMMM katilmay1 kabul etmistir. Pandemi nedeniyle anket ¢alismasinin yiiz
ylize yapilamamasi, meslek mensuplarinin yogun is temposu nedeniyle katilimin diisitk olmasi,
Yeminli Mali Miisavir ve Diger meslek mensuplarmin goriislerinin sorgulanamamasi ¢aligmanin
kisitlarini olusturmaktadir.

5.3.Arastirmanin Yontemi

Pandemi siirecinin finansal tablolara etkilerinin sorgulandigi bu c¢aligma, iki asamadan
olusmaktadir. Ilk asamada literatiir taranmis ve taranan literatiir baglaminda teorik cerceve
olusturulmustur. Daha sonra olusturulan teorik ¢ergeve dogrultusunda anket formu hazirlanmistir.
Anket formunun ilk boliimiinde demografik sorulara, ikinci boliimiinde ise meslek mensuplarinin
algilariin belirlenmesine yonelik ifadelere yer verilmistir. Bu ifadeler “1 Kesinlikle Katilmiyorum”,
“2 Katilmryorum”, “3 Kararsizim”, “4 Katiliyorum” ve “5 Kesinlikle Katilmiyorum” seklinde besli
likert 6l¢cegindedir. Toplam 72 anketin 2’si eksik bilgiler nedeniyle degerlendirme dis1 birakilmis, 70
anket ise SPSS 24 programu ile analize tabi tutulmustur. Ankette yer alan 5 ifade, glivenilirlik analizi
sonucunda degerlendirmeye alinmamus, kalan 10 ifade degerlendirilmistir. Ki-Kare testi uygulanan

calismada bulunan sonuglar yorumlanmaya ¢aligilmstir.
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6.ARASTIRMANIN BULGULARI

Katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin bilgiler, ¢alismanin frekanslari, hipotezleri ve
hipotez test sonuglari bu baslik altinda verilmistir.

6.1.Demografik Ozellikler ve Frekans Dagilimlar

Caligmaya katilan SMMM ’lerin cinsiyetine iliskin bilgiler Tablo 1’de verilmistir. Tablo 1’den
anlasilacagi iizere katilimcilarin %77,1°1 erkek, %22,9’u kadinlardan olugsmaktadir.

Tablo 1: Katilimcilarin Cinsiyet Dagilimlari

Cinsiyet n Gegerli %
Erkek 54 77,1
Kadin 16 22,9
Total 70 100,0

Mesleki deneyim siiresine iligkin bilgiler Tablo 2’de verilmistir. Tablo 2’den anlasilacagi
iizere 70 katilimeinin ¢ogunlugu 16 yilin iizerinde mesleki tecriibeye sahiptir. 15 yil ve altinda mesleki
tecriibesi bulunan katilimc1 oram 37,1 dir.

Tablo 2: Katilimeilarin Mesleki Deneyim Siiresi Dagilimlari

Mesleki Deneyim n Gegerli %
15 y1l ve alt1 26 37,1
16 y1l ve iizeri 44 62,9
Toplam 70 100,0

Katilimcilarin calisma durumuna iligkin bilgiler ise Tablo 3’te goriilmektedir. Tablodan
anlasilacag tlizere katilimcit meslek mensuplarmin %11,4’t4 bagimli olarak meslegini ifa ederken,
%88,6°s1 meslegini kendi nam ve hesabina siirdiirmektedir.

Tablo 3: Katilimeilarin Caligma Durumu Dagilimlar

Calisma Durumu n Gegerli %
Bagimli 8 11,4
Bagimsiz 62 88,6
Total 70 100,0

6.2.Calismanin Giivenilirlik Analizi

Giivenilirlik analizi, anket sorularinin birbirleriyle olan tutarliligmni ve 6lgegin arastirilan sorunu hangi
dlciide yansittigini ifade etmektedir (Islamoglu, 2009: 135). Bu agidan degerlendirildiginde calismada
kullanilan 6l¢egin i¢ tutarlik katsayilarinin deger araligi, diger bir ifadeyle alfa katsayis1 Tablo 4’te
goriildiigi tizere 0,93°tlir. Bu degere gore anket verilerinin olduk¢a yiiksek bir giivenilirlige sahip

oldugu sdylenebilir.
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Tablo 4: Calismanin Giivenilirlik Analizi Test Sonuglari

Alfa Katsayis1 (Cronbach's Alpha)

Madde Sayis1

0,93

10

6.3.0lcege Verilen Yamtlarin Dagihmlar

Katilimcilar tarafindan 6lgek ifadelerine verilen yanitlar Tablo 5’de verilmistir. Tablo 5’ten
anlagilacag tizere “Pandemi siireci nedeniyle isletmelerin maruz kaldiklar1 risklerin dogasimi dikkatle
incelemeli ve risk duyarhiliklarmi takip edilmelidir” seklindeki ilk ifadeye katilimecilarm %91,5’1
katilmaktadir. Yine ‘“Pandemi siireci, TMS 36 kapsaminda isletmelerde deger diisiikligi testi
yapilmasini gerektirmektedir” ifadesine katilim orani ise %77,2’dir. “Pandemi siireci, TFRS 15
kapsaminda isletmelerin nakit akislarinin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” seklindeki
tclincli ifadeye katilanlarin orani %88,5 iken, “Pandemi siireci, TMS 2 kapsaminda isletmelerin
stoklarin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” ifadesine katilanlar oram %77,2’dir. “Pandemi
siireci, riskten korunma muhasebesinin kullanimini zorunlu kilmaktadir” ifadesinde katilanlarin orani
ise %65,7 ile ilk dort ifadeyi destekleyenlerin oranindan oldukga diisiiktiir.

Tablo 5: Olgek Ifadelerine Verilen Yamtlarin Dagilimlar:

ifadeler

Kesinlikle
Katiliyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
Katilmiyorum

n

%

%

%

n %

n %

1-Pandemi stireci nedeniyle
isletmelerin maruz kaldiklar1
risklerin dogasini dikkatle incelemeli
ve risk duyarhiliklarim  takip
edilmelidir.

44

62,9

20

28,6

2,9

2-Pandemi  siireci, TMS 36
kapsaminda  isletmelerde  deger
distikligi testi yapilmasini
gerektirmektedir.

10

14,3

44

62,9

57

8 11,4

3-Pandemi  siireci, TFRS 15
kapsaminda  isletmelerin  nakit
akislarinin yeniden
degerlendirilmesini

gerektirmektedir.

36

51,4

26

37,1

2,9

4-Pandemi siireci, T™MS 2
kapsaminda igletmelerin stoklarin
yeniden degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

2,9

52/

74,3

2,9

10 14,3

5-Pandemi siireci, riskten korunma
muhasebesinin  kullanimini1  zorunlu
kilmaktadir.

8,6

40

57,1

10/

14,3

8 114

6-Pandemi siireci, finansal araglara
iliskin duyarlilik analizleri yapilmasi
mecburiyeti dogurmustur.

12

17,1

42

60,0

12

17,1

7-Pandemi siireci, TMS 12 ve TMS
20 kapsaminda ertelenmis vergi
varliklar1 ve ertelenmis  vergi
yiikiimliiliikleri  {izerinde  6nemli
etkiler yaratmistir.

12

17,1

48

68,6

8,6
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8-Pandemi siireci, TMS 10 uyarinca
bilango tarihinden sonraki olaylari

daha Onemli bir konu haline a4 62.9 22 314 A 2.9 2 2.9 0 0
getirmistir.

9-Pandemi siireci, ™S 34

kapsaminda ara donem finansal

tablolarda  belirtilmesi  gereken 16 2.9 | 40 571 0 0 10 143 4 5.2

finansal durum ve performanstaki
degisimlerin agiklanmasini eskiye
kiyasla daha zor hale getirmistir.

10-Pandemi  siireci, TFRS 6

baglaminda deger diistikligi 8 114 | 44 62,9 2 2,9 10 14,3 6 8,6
yaratmaktadir.

“Pandemi siireci, finansal araglara iligkin duyarlilik analizleri yapilmasi mecburiyeti
dogurmustur” ifadesinde katilanlarin orami %77,1°dir. “Pandemi siireci, TMS 12 ve TMS 20
kapsaminda ertelenmis vergi varliklart ve ertelenmis vergi yiikimliliikleri lizerinde 6nemli etkiler
yaratmustir” ifadesine kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum seklinde yanit verenlerin orani ise
%85,7’dir. “Pandemi siireci, TMS 10 uyarmca bilango tarihinden sonraki olaylar1 daha 6nemli bir
konu haline getirmistir” seklindeki 8. Ifadeye olumlu yanit verenlerin orani ise %94,3’tiir. “Pandemi
stireci, TMS 34 kapsaminda ara donem finansal tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve
performanstaki degisimlerin agiklanmasini eskiye kiyasen daha zor hale getirmistir” ifadesine
katilanlar %80’1 olustururken, “Pandemi siireci, TFRS 6 baglaminda deger diisiikliigli yaratmaktadir”
ifadesine katilanlar %74,3’1 olusturmaktadir.

6.4.Cahsmamn Hipotezleri ve Hipotez Test Sonuclar:

Elde edilen veriler 1s18inda cinsiyet, mesleki deneyim siiresi ve ¢alisma durumlarina bagli
olarak kurulmus hipotezler bu kisimda verilmistir.

6.4.1.Cinsiyet Degiskenine Iliskin Hipotezler ve Test Sonuclart

H;: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “pandemi siireci nedeniyle isletmelerin maruz kaldiklar
risklerin dogasinin dikkatle incelenmesi ve risk duyarliliklarini takip edilmesi gereklidir” diisiincesi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H; hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 6’ da hipoteze
iliskin capraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 6: H; Hipotezine iliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiltyorum Katilmiyorum
Erkek %70,4 %29,6 %0 %0 %0 %100
Kadin %37,5 %25 %12,5 %12,5 %12,5 %100

Tablo 6’ya gére, SMMM’ler icinde erkeklerin tamamu, isletmelerin maruz kaldiklar risklerin
dogasinin dikkatle incelenmesi ve risk duyarhiliklarini takip edilmesi gerektigi goriisiine sahipken,
kadinlarin sadece %62,5’1 bu goriise katilmaktadir.

H,: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “pandemi siireci, TMS 36 kapsaminda isletmelerde deger
diistikliigii testi yapilmasi gereklidir” diigiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.
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Yapilan ki-kare analizi sonucunda H; hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 7’ de hipoteze

Tablo 7: H, Hipotezine liskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
Erkek %18,5 %70,4 %3,7 %3,7 %3,7 %100
Kadn %0 %37,5 %12,5 %37,5 %12,5 %100

Tablo 7’ye gore, SMMM’ler icinde erkeklerin gogunlugu, pandemi siireci, TMS 36
kapsaminda igletmelerde deger diisiikliigli testi yapilmasmin gerektigine inamirken, kadinlarin
¢ogunlugu ise bu goriise katilmamaktadir.

H;: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, TFRS 15 kapsaminda isletmelerin nakit
akiglarmm yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” diigiincesi arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hs hipotezi kabul edilmistir. (p=0,044) Tablo 8’ de hipoteze
iliskin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 8: H; Hipotezine iliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Erkek 9%55,6 %37 %3,7 %3,7 %0 %100
Kadin %37,5 %37,5 %0 %12,5 %12,5 %100

Tablo 8’¢ gore, TFRS 15 kapsaminda isletmelerin nakit akislarinin yeniden degerlendirilmesi
gerektigi inanci, erkeklerde kadinlara nazaran daha ¢oktur.

Hs: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, TMS 2 kapsaminda isletmelerin stoklarin
yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski
vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H,4 hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 9°da hipoteze
iliskin capraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 9: H, Hipotezine liskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiltyorum Katilmiyorum
Erkek %3,7 %85,2 %3,7 %3,7 %3,7 %100
Kadin %0 %37,5 %0 %50 %12,5 %100

Tablo 9’a gore,

stoklarin  yeniden degerlendirilmesi
katilmamaktadir:

gerektigini

erkeklerin ¢cogunlugu pandemi siirecinde, TMS 2 kapsaminda isletmelerin
disiiniirken, kadinlarmm g¢ogunlugu bu fikre

Hs: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, riskten korunma muhasebesinin kullanimini
zorunlu kilmaktadir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir.

177



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 8 (2) (2020) 166-187

hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 10: Hs Hipotezine Tliskin Capraz Tablo

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hs hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 10’da

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
Erkek %11,1 %63 %18,5 %3,7 %3,7 %100
Kadin %0 %37,5 %0 %25 %37,5 %100

Tablo 10’a gore, erkeklerin ¢ogunlugu pandemi siirecinde, riskten korunma muhasebesinin

kullamimini zorunlu kildigini diisiinmekteyken, kadinlarin ¢ogunlugu ise aksini diistinmektedir.

He: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, finansal araglara iligkin duyarlilik analizleri
yapilmas1 mecburiyeti dogurmustur” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglari verilmistir.

Tablo 11: Hg Hipotezine Iliskin Capraz Tablo

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hg hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 11’de

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Erkek %18,5 %70 %7,4 %3,7 %0 %100
Kadin %12,5 %25 %50 %0 %12,5 %100

Tablo 11°e gore, erkeklerin ¢ogunlugu pandemi siirecinde, finansal araglara iliskin duyarlilik
analizleri yapilmasi mecburiyeti oldugunu savunurken, kadinlarm ¢ogunlugu kararsiz kalmustir.

H7: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, TMS 12 ve TMS 20 kapsaminda ertelenmis
vergi varliklar1 ve ertelenmis vergi ylikiimliiliikleri tizerinde 6nemli etkiler yaratmistir” diisiincesi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H; hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 12’de
hipoteze iliskin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 12: H; Hipotezine iliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiltyorum Katilmiyorum
Erkek %18,5 %77,8 %0 %3,7 %0 %100
Kadin %12,5 %37,5 %37,5 %0 %12,5 %100

Tablo 12’e gore, erkeklerin ¢gogunlugu ve kadinlarin yarisi, pandemi siirecinde TMS 12 ve
TMS 20 kapsaminda ertelenmis vergi varliklar1 ve ertelenmis vergi yiikiimliiliikleri ilizerinde énemli
etkiler olduguna inanmaktadir.

Hg: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, TMS 10 uyarinca bilango tarihinden sonraki
olaylar1 daha 6nemli bir konu haline getirmistir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iliski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H; hipotezi reddedilmistir. (p=0,055)
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Hg: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, TMS 34 kapsaminda ara donem finansal
tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve performanstaki degisimlerin agiklanmasini eskiye
kiyasen daha zor hale getirmistir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H- hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 13’te hipoteze

iligkin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 13: Hg Hipotezine Iliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
Erkek %25,9 %66,7 %0 %3,7 %3,7 %100
Kadmn %12,5 %25 %0 %50 %12,5 %100

Tablo 13’e gore, erkeklerin ¢ogunlugu, pandemi siirecinde TMS 34 kapsaminda ara donem
finansal tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve performanstaki degisimlerin agiklanmasinin
eskiye kiyasla daha zor hale geldigi fikrine sahipken, kadinlarin ¢ogu bunun aksini iddia etmektedir.

Hio: SMMM’lerin “cinsiyeti” ile “Pandemi siireci, TFRS 6 baglaminda deger diisiikligii
yaratmaktadir” diislincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H- hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 14’te hipoteze
iliskin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 14: Hy Hipotezine iliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Erkek %14,8 %70,4 %3,7 %3,7 %7,4 %100
Kadmn %0 %37,5 %0 %50 %12,5 %100

Tablo 14’e gore,

erkeklerin ¢ogunlugu, pandemi siirecinde TFRS 6 baglaminda deger
diistikliigii ortaya ciktigina inanirken, kadinlar cogunlugu bunun tersini savunmaktadir.

6.4.2.Mesleki Deneyim Siiresi Degiskenine Iligkin Hipotezler ve Test Sonuglari

H;1: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci nedeniyle isletmelerin maruz
kaldiklar1 risklerin dogasini dikkatle incelemeli ve risk duyarhiliklarmi takip edilmelidir” diisiincesi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hi; hipotezi kabul edilmistir. (p=0,024) Tablo 15’te
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 15: Hy;, Hipotezine fliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiltyorum Katilmiyorum
15 yil ve alt1 %46,2 %38,5 %0 %7,7 %7,7 %100
16 yil ve tizeri %72,7 %22,7 %4,5 %0 %0 %100

Tablo 15’e gore, 16 y1l ve iizeri tecriibeye sahip olan SMMM’lerin neredeyse tamamu,
pandemi siireci nedeniyle isletmelerin maruz kaldiklar1 risklerin dogasinin dikkatle incelenmesi ve risk
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duyarhiliklarmin takip edilmesi gerektigine inanmaktadir. 15 yil ve alti mesleki deneyime sahip olan
SMMM’lerin bazilari ise bu fikre katilmamaktadir.

Hi;: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci, TMS 36 kapsaminda
isletmelerde deger diisiikliigii testi yapilmasi gereklidir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hi, hipotezi reddedilmistir. (p=0,066)

Hi3: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci, TFRS 15 kapsaminda
isletmelerin nakit akiglarmimn yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” diislincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hjs hipotezi kabul edilmistir. (p=0,009) Tablo 16’te
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglari verilmistir.

Tablo 16: Hy; Hipotezine fliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
15 yil ve alt1 %53,8 %23,1 %0 %15,4 %7,7 %100
16 y1l ve iizeri %50 %45,5 %4,5 %0 %0 %100

Tablo 16’ya gore, hangi deneyim siiresine sahip olursa olsun SMMM’lerin ¢ogunlugu,
pandemi siireci TFRS 15 kapsaminda isletmelerin nakit akislarinin yeniden degerlendirilmesini
gerekliligi konusunda hemfikirken, 15 yil ve alti mesleki deneyime sahip olanlarin %23,1°1 bu fikre
katilmamaktadir.

His: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci, TMS 2 kapsaminda
isletmelerin stoklarin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” diisiincesi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hi, hipotezi kabul edilmistir. (p=0,034) Tablo 17°de
hipoteze iliskin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 17: Hy, Hipotezine fliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
15 yil ve alt1 %0 %76,9 %0 %7,7 %15,4 %100
16 yil ve tizeri %4,5 %72,7 %4,5 %18,2 %0 %100

Tablo 17°e gore, pandemi siirecinde TMS 2 kapsaminda isletmelerin stoklarin yeniden
degerlendirilmesini gerektigi yoniinde giiclii bir goriis olmasina ragmen, 15 yil ve alt1 mesleki
deneyime sahip olanlarin bazilar1 bu goriise katilmamaktadir.

H;s: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci, riskten korunma
muhasebesinin kullanimini zorunlu kilmaktadir” diislincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
iligki vardir. (p=0,012)

Yapilan ki-kare analizi sonucunda His hipotezi kabul edilmistir. (p=0,034) Tablo 18’de
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.
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Tablo 18: Hys Hipotezine Tliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
15 yil ve alt1 %0 %76,9 %0 %7,7 %15,4 %100
16 yil ve tizeri %13,6 %45,5 %22,7 %9,1 %9,1 %100

Tablo 18’e gore, 15 yil ve alt1 mesleki deneyime sahip olan katilimcilarin ¢ogunlugu pandemi
stireci riskten korunma muhasebesinin kullanimini zorunlu kildigi goriisiindedir. 16 yil ve iizeri
mesleki deneyime sahip olanlarda ise %58,1 oraninda aymi goriis hakimken, %22,7’si kararsiz
kalmusgtir.

His: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci, finansal araglara iliskin
duyarlilik analizleri yapilmasi mecburiyeti dogurmustur” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda His hipotezi reddedilmistir. (p=0,122)

H;;: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile ‘“Pandemi siireci, TMS 12 ve TMS 20
kapsaminda ertelenmis vergi varliklar1 ve ertelenmis vergi yiikiimliiliikleri {izerinde 6nemli etkiler
yaratmustir” diislincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hi; hipotezi reddedilmistir. (p=0,062)

His: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci, TMS 10 uyarinca bilango
tarihinden sonraki olaylar1 daha 6nemli bir konu haline getirmistir” diislincesi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hig hipotezi reddedilmistir. (p=0,063)

His: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi stireci, TMS 34 kapsaminda ara
donem finansal tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve performanstaki degisimlerin
aciklanmasini eskiye kiyasen daha zor hale getirmistir” diislincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli
bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hyg hipotezi kabul edilmistir. (p=0,044) Tablo 19°da
hipoteze iliskin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 19: Hyg Hipotezine fliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiltyorum Katilmiyorum
15 yil ve alt1 %23,1 %53,8 %0 %7,7 %15,4 %100
16 yil ve tizeri %22,7 %59,1 %0 %18,2 %0 %100

Tablo 19°a gore, 15 yil ve altt mesleki deneyime sahip olan katilimcilar1 %23,1°1 pandemi
stirecinin TMS 34 kapsaminda ara donem finansal tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve
performanstaki degisimlerin agiklanmasini eskiye nazaran daha zor oldugu fikrine katilmamaktadir.

Hzo: SMMM’lerin “mesleki deneyim siiresi” ile “Pandemi siireci, TFRS 6 baglaminda deger
diistikliigii yaratmaktadir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir.
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Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hjg hipotezi kabul edilmistir. (p=0,011) Tablo 20’de
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 20: Hy Hipotezine Tliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
15 y1l ve alt1 %7,7 %61,5 %0 %7,7 %23,1 %100
16 y1l ve tizeri %13,6 %63,7 %4,5 %18,2 %0 %100

Tablo 20’ye gore, 16 yil ve lizeri mesleki deneyime sahip olan meslek mensuplar1 pandemi
stirecinin TFRS 6 baglaminda deger diisiikliigii yarattign fikrine 15 yil ve alti mesleki deneyimi
olanlara kiyasla daha giiglii bir sekilde inanmaktadir.

15 yil ve alti mesleki deneyime sahip olan katilimcilari %23,1°1 pandemi siirecinin TMS 34
kapsaminda ara donem finansal tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve performanstaki
degisimlerin agiklanmasini eskiye nazaran daha zor oldugu fikrine katilmamaktadir.

6.4.3.Calisma Durumu Degiskenine liskin Hipotezler ve Test Sonuclart

Hz:: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci nedeniyle
isletmelerin maruz kaldiklar1 risklerin dogasin1 dikkatle incelemeli ve risk duyarhiliklarmi takip

edilmelidir” diislincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H,; hipotezi kabul edilmistir. (p=0,001) Tablo 21’de
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglari verilmistir.

Tablo 21: H,, Hipotezine iliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Bagiml %75 %0 %25 %0 %0 %100
Bagimsiz %61,3 %32,3 %0 %3,2 %3,2 %100

Tablo 21°e gore, bagimsiz calisan meslek mensuplari, bagimli ¢alisanlara nazaran pandemi
siireci nedeniyle isletmelerin maruz kaldiklar1 risklerin dogasinin dikkatle incelenmesi ve risk
duyarliliklarinin takip edilmesi fikrini daha fazla desteklemektedirler.

Hz: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci, TMS 36
kapsaminda isletmelerde deger diisiikliigli testi yapilmasi gereklidir” diisiincesi arasinda istatistiksel

olarak anlamli bir iliski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hy, hipotezi kabul edilmistir. (p=0,004) Tablo 22’de
hipoteze iligkin capraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 22: H,, Hipotezine {liskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiltyorum Katilmiyorum
Bagimli %25 %25 %0 %50 %0 %100
Bagimsiz %12,9 %67,7 %6,5 %6,5 %6,5 %100
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Tablo 22’ye gore, bagimsiz ¢alisan meslek mensuplari, pandemi siireci TMS 36 kapsaminda
isletmelerde deger diislikliigii testi yapilmas1 gerekliligi fikrine daha giiclii sekilde inanmaktadir.

Has: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci, TFRS 15
kapsaminda isletmelerin nakit akiglarmin yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” diislincesi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hy; hipotezi reddedilmistir. (p=0,219)

Hy,: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci, TMS 2
kapsaminda isletmelerin stoklarm yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir” diigiincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iliski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H,, hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 23’te
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglari verilmistir.

Tablo 23: Hy, Hipotezine fliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Bagimli %25 %25 %0 %50 %0 %100
Bagimsiz %0 %80,6 %3,2 %09,7 %6,5 %100
Tablo 23’e¢ gore, bagimsiz c¢alisan meslek mensuplariin biiyiik ¢ogunlugu, bagiml
calisanlarin ise yarisi, pandemi sireci TMS 2 kapsaminda isletmelerin stoklarin yeniden

degerlendirilmesini gerektigi fikrindedir.

Hzs: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci, riskten
korunma muhasebesinin kullanimini zorunlu kilmaktadir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak
anlaml bir iliski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hjs hipotezi kabul edilmistir. (p=0,039) Tablo 24’te
hipoteze iligskin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 24: H,s Hipotezine fliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Bagimli %25 %25 %0 %25 %25 %100
Bagimsiz %6,5 %61,3 %16,1 %6,5 %9,7 %100

Tablo 24’e gore, bagimsiz ¢aligan meslek mensuplarinin biiylik cogunlugu, pandemi siirecinin

riskten korunma muhasebesini zorunlu kildig1 goriisiindedir. Bagimli ¢alisanlarin %50°si ise bu fikre
katilmamaktadir.

Hzs: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci, finansal
araclara iliskin duyarhilik analizleri yapilmast mecburiyeti dogurmustur” diisiincesi arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hys hipotezi reddedilmistir. (p=0,079)
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Hy7: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢aligma durumu” ile “Pandemi siireci, TMS 12 ve
TMS 20 kapsaminda ertelenmis vergi varliklar1 ve ertelenmis vergi yiikiimliiliikleri iizerinde 6nemli
etkiler yaratmustir” diisiincesi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H,; hipotezi kabul edilmistir. (p=0,000) Tablo 25°te
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 25: H,; Hipotezine Iliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
Bagimli %25 %25 %50 %0 %0 %100
Bagimsiz %16,1 %74,2 %3,2 %3,2 %3,2 %7100

Tablo 25’¢ gore, bagimsiz ¢aligan meslek mensuplarinin %92,3’(, pandemi siirecinin TMS 12
ve TMS 20 kapsaminda ertelenmis vergi varliklar1 ve ertelenmis vergi yiikiimliiliikleri tizerinde 6nemli
etkileri olduguna inanmaktadir. Ancak bagimli ¢alisanlarm %350’si bu konuda kararsiz kalmiglardir.

Hys: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci, TMS 10
uyarmca bilango tarihinden sonraki olaylar1 daha onemli bir konu haline getirmistir” disiincesi
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hyg hipotezi reddedilmistir. (p=0,627)

Hze: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz ¢alisma durumu” ile “Pandemi siireci, TMS 34
kapsaminda ara donem finansal tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve performanstaki
degisimlerin agiklanmasimi eskiye kiyasen daha zor hale getirmistir” diisiincesi arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda H,y hipotezi kabul edilmistir. (p=0,001) Tablo 26’te
hipoteze iliskin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.

Tablo 26: H,g Hipotezine fliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Bagimli %50 %0 %0 %50 %0 %100
Bagimsiz %19,4 %64,5 %0 %9,7 %6,5 %100

Tablo 26’ya gore, bagimsiz calisan meslek mensuplarmin %83,9’u, pandemi siirecinin TMS
34 kapsaminda ara donem finansal tablolarda belirtilmesi gereken finansal durum ve performanstaki
degisimlerin agiklanmasini eskiye nazaran daha zor hale getirdigi fikrinde birlesmislerdir. Ancak
bagimli calisanlarin %50’si ise bu fikre katilmamaktadir.

Hso: SMMM’lerin “bagimli veya bagimsiz calisma durumu” ile “Pandemi siireci, TFRS 6
baglaminda deger diisiikliigii yaratmaktadir” diigiincesi arasinda istatistiksel olarak anlaml bir iligki

vardir.

Yapilan ki-kare analizi sonucunda Hgz, hipotezi kabul edilmistir. (p=0,013) Tablo 27’de
hipoteze iligkin ¢apraz tablo sonuglar1 verilmistir.
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Tablo 27: Hy, Hipotezine Tliskin Capraz Tablo

Kesinlikle Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katilryorum Katilmiyorum
Bagiml %25 %25 %0 %50 %0 %100
Bagimsiz %9,7 %67,7 %3,2 %9,7 %9,7 %100

Tablo 27’ye gore, bagimsiz ¢aligan meslek mensuplarinin %77,4°1, pandemi siirecinin TFRS 6
baglaminda deger diisiikligii yarattigina inanirken, bagimli c¢alisanlarm %50’si bu fikre
inanmamaktadir.

SONUC

Bu c¢aligmada, Covid-19 pandemisinin, finansal tablolar lizerinde meydana getirebilecegi olasi
etkilerin muhasebe meslek mensuplar1 tarafindan nasil algilandigi degerlendirilmistir. Bu amagla
Giresun SMMM odasina kayitlh meslek mensuplarina anket uygulanmistir. Calismanin sonuglari
asagida Ozetlenmistir.

Analiz sonuglar1t muhasebe meslek mensuplarinin cinsiyetleri agisindan degerlendirildiginde,
kurulan hipotezlerde Hg hipotezi harig, digerlerinde istatistiksel olarak anlamli sonuglara ulasilmustir.
Yapilan Hipotez testlerinin genelinde erkekler; kurulan ifadelere kadinlara nazaran daha yiiksek
oranda katilmaktadir. Muhasebe meslek mensuplarmin mesleki deneyim siireleri agisindan
degerlendirildiginde ise Hi,, His, Hiz ve Hig hipotezlerinde istatistiksel olarak anlamli sonuglar
bulunamamustir. Bununla birlikte diger hipotezlerde anlamli sonuglara ulagilmustir. Zira 16 yil ve tizeri
deneyime sahip meslek mensuplari, daha az tecriibeye sahip olanlara nazaran istatistiksel olarak
anlamli sonuclar elde edilen hipotezlerde daha yiiksek katilma oranina sahiptirler. Son olarak, meslek
mensuplart bagimli ve bagimsiz ¢alisma durumlarina gore degerlendirildiginde, Has, Has, Hae Ve Hag
hipotezlerinde istatistiksel olarak anlamli iliskiye rastlanmamustir. Bunlar disindaki hipotezlerde,
bagimsiz ¢alisan meslek mensuplar1 bagimli ¢alisanlara gore, bariz bir sekilde ifadelere daha giiglii
sekilde katilmaktadir.

Sonug olarak, cinsiyet, meslek deneyim siiresi ve ¢alisma durumu agisindan, pandemi
siirecinin finansal tablolara etkisinin 6l¢iilmeye ¢alisildigi bu arastirmada, cinsiyet degiskeninin diger
degiskenlere gore alg1 farkliligina daha fazla etki ettigi, deneyimin ve bagimsiz ¢calisma durumumun
ise ifadelerin genelinde katilimeilarin bakis agilarini degistirdigi goriilmistiir.

Aragtirmaya ait etik kurul izni, Giresun Universitesi Sosyal Bilimler, Fen ve Miihendislik
Bilimleri Arastirmalar1 Etik Kurulu’nun 02 Eyliil 2020 tarih ve 2020-02/1 sayili etik kurul karar1 ile
alinmustir.
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