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TAKDIM

Degerli Bilim insanlari,

Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Bilimleri Akademik Arastirmalar Dergisinin 11.sayisini
yayinlamis bulunuyoruz. Dergimiz sosyal bilimlerde iktisat, siyaset ve kamu yonetimi,
yonetim ve organizasyon, muhasebe-finans ve diger sosyal bilimlerden yayin kabul
etmektedir.

Disiplinler arast uyum ve etik kurallarina baglilik esasi ilke edinilmistir. Gonderilecek
bilimsel ¢calismalarin daha 6nceden bir yayin siirecine girmemis olmast gerekmektedir.

Dergimiz, yilda 3 say1 yayinlanan uluslararast hakemli bir dergidir.

Bu sayida emegi gegcen degerli hakemlerimize, bilim kurulu tiyelerimize tesekkiir eder,
saygilar sunariz.

INTERNATIONAL JOECOPOL EDITORLUGU
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Ozet

Bu makalede bat1 kapitalist sisteminde gelisen refah devletine kars1 girisimci ve sermayedar
siiflariin gostermis oldugu post-kapitalist tepki aciklanmistir. Diinyay1 tek bir yapi olarak
gorerek, farkl iilkelerin sistemlerinden faydalanmak iizere bayrak asilmasini savundugu icin
bayrak teorisi adin1 almaktadir. Bayrak teorisi ilk olarak Harry Schultz tarafindan onerilen
vergi hukukundaki bogluklardan yararlanarak ve insanlarin hayatlarinin her yoniinii
uluslararasilagtirarak  “‘catlaklardan ge¢melerine” olanak taniyan bir modeldir. Bunu
uygulamak icin, bireyin hayatindaki en az bes farkli yetki alanina (bayraklara) dikkatli
secimler yapmas1 gerekmektedir. ilk bayrak vatandasliktir ve bu bayrak vatandashiga dayali
vergi sistemi olmayan bir iilkede dikilmelidir. Ikinci bayrak varliklardir. Bunun igin istikrarls,
iyi yonetilen iilkeler ve finans kuruluslart secilmelidir. Ugiincii bayrak ikametgahtir.
Ikametgah bayrag: igin sifir veya bolgesel vergi sistemlerine sahip iilkeler hedeflenmelidir.
Dérdiincii bayrak istir. Is bayragi igin isletmenin iirettigi gelir tiiriinii vergilendirmeyen bir
iilke baz alinmalidir. Besinci bayrak oyun alanidir. Bireyin zamaninin ¢ogunu gegirecegi oyun
alan1 i¢in egitim, saglik, eglence, giivenlik, kiiltlir ve satig vergilerinin orani gibi kriterlere
gore belirlenen tlkeler se¢ilmelidir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte dijitallesme ve dijital
varliklar adi altinda farkli bayraklarinda olmasi gerektigi savunulmaktadir. Makale ayrica bu
bayrak teorisine karsi devletin ve kamuoyunun gelistirdigi tepkiyi de ele almaktadir. Bu

teorinin gelisiminin diinya varlik dagilimmi kokten degistirebilecek bir asamadadir. Ultra

! Prof. Dr., Erzincan Binali Yildirim Universitesi, iBBF, Ekonomi B8lim,
Mustafa.akin@erzincan.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-1850-9118
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zenginlerin tigte birinin ikinci vatandaslik elde ettikleri ve diger iigte biri de almaya niyet
ettikleri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: bayrak teorisi, vergi orani, ¢ifte vatandaslik, offshore,

The Road to Universal Citizenship and Freedom: Flag Theory and Post
Capitalism
Abstract

In this article, the post-capitalist reaction of the entrepreneur and capitalist class against the
developing welfare state in the western capitalist system is explained. It is named as flag
theory because it advocates hanging flags to benefit from the systems of different countries,
seeing the world as a single structure. Flag Theory is the model that first allowed Harry
Schultz to "go through the cracks™ by exploiting the gaps in tax law and by internationalizing
every aspect of their lives. To implement this, the individual needs to carefully make choices
in at least five different jurisdictions (flags) in his life. The first flag is citizenship and should
be planted in a country without a citizenship-based tax system. The second flag is assets and
should be chosen in a stable, well-run country. The third flag is the tax office and should be
considered in a tax haven, low tax rate or land with a regional tax system. The fourth flag is
business and should be targeted in a country that does not tax the type of income the company
generates. The fifth flag is the playground; an individual chooses countries to live based on
education, health, entertainment, security, culture, and sales taxes rate. With the development
of technology, it is argued that it should have different flags under the name of digitalization
and digital assets. The article also deals with the reaction of the state and the public to this
flag theory. The flagship theory could radically change the world distribution of assets. It has
been demonstrated that one-third of the ultra-high net worth have acquired second citizenship

and the other third intend to acquire it.

Key Words: flag theory, tax rate, second citizenship, offshore,
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1. Giris

Sosyal devlet anlayisinin ¢ok etkili oldugu bati ve kuzey Avrupa iilkelerindeki asir1 yiiksek
vergi oranlariin yaninda kapitalizmin besigi sayilan Amerika Birlesik Devletleri’nde dahi
yiiksek vergi oranlar1 gézlenmektedir (Trading Economics, 2020). Federal ve eyalet olmak
iizere iki vergi kaynagi mevcuttur. Ornegin Kaliforniya’da yasayan yiiksek kazanca sahip bir
vergi miikellefi %37 federal gelir vergisi ve %13 de eyalet vergisi 6dediginde toplam vergi
gideri %50’yi bulmaktadir (The Center Square, 2020). Ayrica emlak ve miras vergileri de
oldukea yiiksektir.

Bu yiiksek vergilendirmeye karsi girisimcilerin tepki olarak gelistirdikleri model bayrak
teorisi altinda toplanmaktadir. Bayrak teorisi varlikl kisilerin daha fazla ozgiirliik, gizlilik ve
zenginlik i¢in uluslararast yapilanma ile islerini optimize etmek ve korumak i¢in olusturulan
yvasal ydntemlerin biitiiniinii ifade etmektedir (Flagtheory, 2020). Kapitalist sistemin
merkezinden gelen girisimci  smifin  asirt  sosyal devlet anlayisiyla kendilerinin
cezalandirildigina inandiklar1 ve mevcut siyasi sistemde seslerini duyuramadiklarini
diisiindiiklerinden tepki olarak bayrak teorisi dogmustur. Bayrak teorisinin oziinde gog fikri
vardir. Ancak bu goc kapitalist anlayisi benimseyen sistemlere dogru bir goctiir. Girisimci
siifin ¢ikarlarimi isletmede, miilk edinmede, sermayeyi muhafazada ve vergi rejiminde

koruyan bir anlayigin hakim olmasi gereklidir. Bu agidan bir post-kapitalist yaklagimdir.

Bayrak teorisi, uluslararast gesitliligi saglayarak kisisel ve mali islerde artik herhangi bir
hiikiimete bagimli olmamaktadir (Heuermann, 2020). Birey ister sermaye birikiminde ister

seyahat 6zgiirliigiinde birden ¢ok alternatif bulundurarak 6zgiirlesmektedir.

Bayrak teorisinden ilk kez 1970’lerde Harry Shultz kitabinda “How to Keep Your Money and
Your Freedom- Ozgiirliigiiniizii ve Paranizi Nasil Muhafaza Edersiniz” bahsetmistir (Shultz,
1975). Orijinal teoride 3 bayrak vardir: (1) ikinci pasaport, (2) varliklar i¢in giivenli mekan,
(3) vergi cennetinde yasal adres. Ug bayrak teorisi, diinyanin ¢cok daha az seffaf oldugu ve
lojistik imkénlarinin kisith oldugu bir donemde dogdu ve Schultz'un tarif ettigi yasam tarzini

gerceklestirilebilen insanlar belirli maddi imkanlara sahip olanlardi.

W.G. Hill bayrak teorisinin capini genisletti. 1980'i yillarda orijinal ii¢ bayraga iki bayrak
eklemistir (Hill, 2000): (4) Vergileri azaltmak icin denizasirt isletme (offshore) kurulmast ve
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(5) eglence, aligveris, egitim, satis vergilerinin diigiik oldugu yasam alanlarimin segilmesi.
Mevcut ii¢ bayrakta da ilerlemeler 6nerdi: Ikinci pasaport se¢iminde gelir vergisi almayan bir

iilkeden temin edilmesinin gerekliliginin {istiinde durdu.

Bayrak teorisinin en hizlica faydalanacak girisimciler iglerinde operasyonel olarak bir bolgeye
bagl kalmaksizin ¢alisabilecek isi yapanlardir. Bu grup hizlica fiziksel olarak islerini bati
kapitalist merkezlerinden c¢evreye tasityabilmektedir. Ancak lokasyon olarak bulundugu
cografyaya baglh kisiler vergi bayragini dikemezlerse de bu teoriden varliklarin1 koruma,

riskleri yonetme ve kendilerini giivenceye alma agilarindan faydalanabilirler.
2. Felsefesi

Bayrak teorisine benimseyenler acisindan dogulan iilkenin kader olarak kabul edilmesi
miimkiin degildir (Henderson, 2018). Bunu kader olarak kabul eden kisiler, dogdugu sehirde
okumak, calismak, evlenmek, finansal varliklarini iilkenin para biriminde muhafaza etmek,
gayrimenkul almak gibi benzeri tutumlar sergilemekteler (Henderson, 2018). Bayrak teorisi,
“dogdugun iilke kaderin degildir’ anlayismi esas almaktadir. Bayrak teorisi savunuculari
bireyin yasadigi topraklardaki olumsuzluklara neden katlandigin1 sorgulamaktadirlar.
Yereldeki kisitliliga odaklanmak yerine bireyin yiiziinii diinyanin bolluguna c¢evirmesi
gerektigini savunmaktadirlar. Temel anlayislar1 “en iyi muamele gordiigiin yere git -go where
you are treated best-" yaklasimidir (Henderson, 2020). Herkesin hareket halinde oldugu bir
diinyada, hiikiimetlerde bireylerin kaynaklarin1 c¢ekebilmek i¢in {ilkelerinin sartlarim

tyilestirmek -miilkiyet haklarini1 giiclendirmek- i¢in ¢aba harcayacaklardir.

Bireylerin dogduklar1 topraklar disinda firsatlar aramasinin ardinda iki ana sebep vardir.
Birincisi, Bati’da yiiksek vergilendirme ve regiilasyonlarla girisimcinin 6zgiirligliniin
kisitlanmasidir (Henderson, 2020). Siyasi sistem orta sinif se¢gmenin oyuyla belirlenmektedir.
Bu kesimde Ticretsiz egitim ve saglik, temel tiikketim mallarina siibvansiyon ve fiyat kontrolii
(6rnegin kira kontrolii) gibi talepleri vardir. Bu taleplerin finansmani da varlikli kesimlerin -

siyasi olarak azinlik- yiiksek vergilendirilmesiyle olmaktadir.

Ikincisi gelismekte olan iilkelerdeki sermayedarlar ve girisimciler yolsuzluktan ve baskici
rejimlerden kurtulmak i¢in ¢6ziim arayisindalar (Henderson, 2020). Toplanan vergilerin
harcamalar1 seffaf degildir (World Bank, 2020a). Ayrica, gelismekte olan iilkelerde de
sermayedar sinif yipratici biirokrasi ile kars1 kargiya kalmaktadir (Liu vd., 2017).
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Girisimcilerin ana endiseleri ekonomik olsa da egitim, sosyal ve siyasi konularda da mevcut
sisteme karst olabilirler. Egitimdeki sinav yariglarindan ideolojik asilanmaya karsi birgok
konuda farkli diisiince tagimaktalar. Hatta, sosyal hayattaki statii yarislarindan ayrimciliga
kadar sosyal hastaliklardan uzak durmak istemekteler (Salda, 2020). Siyasi olarak iilkede
demokratik rejimden otoriterlige dogru bir kayis olabilir. Buda ileri de miilkiyet haklarina

zarar vermektedir.

Ancak yiiksek vergi oranlari, kotii ekonomi politikalar, keyfi miilkiyet haklari, genelde 6n
plandadir. Ustelik finansal agidan bakildiginda sadece yerel ekonomiye yatirim biitiin riskleri
ayni sepete koymaktir (Thorup, 2018). Tiim servet ve kisisel ozgiirliik tek bir yere bagiml
oldugunda, siyasi ve sosyal kargasa, (hiper) enflasyon, ekonomik gerileme ve olumsuz

diizenlemeler karsisinda bireyler savunmasizdirlar (Henderson, 2018).

Bu olumsuz durumlar girisimci ve varlikli kisileri kapitalizmin, 6zgirliigiin ve giiclii miilkiyet

haklarinin hala gecerli oldugu giivenli tilkelerin arayisina soktular.

3. Bayrak Teorisinin Bayraklari
3.1. L. Bayrak: Birden Cok Vatandashk ve Pasaport

Vatandaglik kavrami ilk olarak binlerce yil dnce eski Yunan sehir devletlerinde ortaya
cikmistir (Britannica, 2020). O zamanlar vatandashk bir ayricalikti; ozgiir erkekleri
kolelerden, kadinlardan ve barbarlardan ayirmaktaydi. Vatandaslik sadece yiiksek statiiye
sahip Ozgiir bir adam olarak tanmmmak yaninda kamusal hayata katilma imkanimi da

vermekteydi (Henderson, 2020).

Romalilar vatandaslik kavramini alip imparatorluk kurma aracina déniistiirdiiler. imparatorluk
niifusunun biiyiik bir kismima vatandaglik verdiler ve bunu yaparak fethettikleri bolgelere
iligkin kurallarin1 mesrulastirdilar. Vatandaslara haklar ve yiikiimliiliikler verdiler. Onlari
Romali hissettirdiler ve onlarda Romali olmaktan -imparatorluga bagl olarak- gurur duydular.
Ayrica tiim vatandaslarin yasa karsisinda esit olmasi gerektigi fikrini ortaya attilar

(Britannica, 2020).

Eski Yunan ve Roma'dan bu yana vatandasligin anlami degisti ve evrim geg¢irdi, ancak

vatandasligin kamusal yasama katilim, esitlik ve adil muamele fikri siirdii.

Bugiin, birden ¢cok vatandashk bi¢imi vardwr. En yaygin olam ulusal vatandashk seklidir.
Diinyadaki hemen herkes boyle bir vatandasliga sahiptir. Genellikle dogumda dogal olarak
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elde edilmekte, ancak ¢ogu durumda vatandashiga kabul gibi diger yollardan da sahip

olunabilmektedir.

Baska bir vatandagshik bicimi de uluslariistii drgiitlenmedir. Insanlar igin bdyle bir vatandaslik
biciminin temel yarari, Orgiitiin baska bir {yesinin vatandashgna bir kisa yol
saglayabilmesidir. Ornegin, Alman vatandasligi edinme siirecinde uzun bekleme siiresi
yerine, “Bulgaristan ekonomik vatandasligi” hizlica satin alinarak AB (Avrupa Birligi)
vatandag1 statiistinde Almanya'da vatandaglik haklar1 kullanilabilir (Akin, 2019). Karayip
adalarindaki {ilkelerin olusturdugu CARICOM ve Giiney Amerika iilkelerin birligi
MERCOSUR i¢inde bu kurgu gegerlidir.

Diger bir vatandashk sekli de bolgesel vatandashktir. Bu yaygin bir vatandaslik bigimi
degildir ve sadece Hong Kong ve Makao gibi birka¢ iilke i¢in gecerlidir. Bu bolgelerin
vatandaslari Cin Halk Cumbhuriyeti'nin tam vatandaglaridir, ancak ikamet haklari
vatandashigin verildigi bolge ile sinirlidir (Hong Kong veya Makao). Cin pasaportu tasimasina

ragmen lilkenin geri kalaninda ikamet etme haklar1 yoktur (Henderson, 2020).

Son olarak, kiiltiirel vatandashktan soz edilebilir. Olduk¢a yaygin olmakla birlikte, bu
vatandaslik bi¢cimi nadiren yararhidir. Kiiltiirel vatandashiga iyi bir 6rnek Birlesik Kralligin
onciiligiinde kurulan Ortak Refah (Common Wealth) Milletler Toplulugu'dur
(Commonwealth, 2020).

Post kapitalist sermayedarlar agisinda vatandaglik siyasi ve duygusal bir olgu degil ama
ekonomiktir. Birden ¢ok vatandaslik almanin temel amaci herhangi bir tilkenin bireyin maddi
varligina ve Ozgirliigiine kars1 otoritesini zayiflatmaktir. Evrensel vatandashk fikrine

inanilmaktadir.

Zorunluluklarin iki iilke arasinda boliinmesi de diger bir amagtir. Bu yiizden ikinci veya ¢oklu
vatandaslik bayragi bu listede ilk sirada yer almaktadir. Her vatandaslik hak ve sorumluluklar
getirmektedir. Temel sorun bireyin hazir oldugu sorumluluklar1 ve aradigi haklart sunan

tilkeyi bulmaktir.

Bayrak Teorisi ile girisimci, vatandaslik bayragini nereye yerlestirecegine ve yiikiimliiliikleri
nasil paylastiracagina karar vermektedir. Ornegin Avrupa ve Asya’da olmak iizere iki
pasaport tasiyarak, Avrupa iilkelerine vizesiz seyahat etme imkanindan ve Asya’daki diisiik

vergi oranindan faydalanabilir.
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3.2. I1.Bayrak: Varhklarin Korunmasi
Varliklar1 korumak i¢in diinyanin her yerine ¢esitli bayraklar yerlestirilmektedir. Bu bayraklar
yabanci gayrimenkul yatirimlarindan offshore bankalarina kadar uzanmaktadirlar. 1k bayrak
bir offshore banka hesabi olusturmak yoluyla varliklart korumak i¢in atilabilecek adimdir

(Henderson, 2018). Ayrica daha yiiksek getiri elde etmek i¢in de hesap agilir.

Secilecek lokasyonda ilk kriter saglam yargi sistemidir. Sonrasinda saglam finansal kurulus,

hesaba ulasim imkani ve iyi getiri oranlar1 gelmektedir (Thorup, 2018).

Banka hesaplar1 bir offshore sirketi veya kisi lizerinden de agilabilmektedir. Offshore

hesaplar1 hiikiimetlerin keyfi kararlarina ve aleyhteki davalara karsi koruma saglamaktadir.

Bir iilkenin yargi sistemi saglam olsa da ekonomik sebeplerle bir finansal krize
girilebilmektedir. Saglam bankalar ve saglam varliklar iflas edebilmektedirler. Bu agidan

farkl1 tlkelerde ve finansal kuruluslarda varliklar1 cesitlendirme yoluna gidilmektedir
(Thorup, 2018).

3.3. II1. Bayrak Sifir Vergi Ulkesinde Vergi Ikametgahi1 Alma

Vatandaslik baslangicta devlet islerine katilimi1 saglamak icin olusturulmus olsa da artan bir
sekilde niifus kontrolii ve vergi toplama aracina doniismiistiir. Vergi bayraginda, yurtdisi
gelirleri vergilendirmeyen bir {ilkeden vergi ikameti alarak, yerel yonetime vergi ddemek

zorunda kalmadan faaliyette bulunma sans1 elde etmektedir (Heuermann, 2020).
Diinyada dort farkli vergilendirme sistemi kullanilmaktadir:

Vatandashk temelli vergilendirme: BuU sistemi yalnizca ABD ve Eritre kullanmaktadirlar;
vatandaglarin1  diinyanin neresinde ikametgah ettiklerine bakmaksizin vergiye tabi
tutmaktadirlar (Henderson, 2020). Ayrica gelirlerin kaynagi nereden olursa olsun, bir
vatandag diinya gelirlerinden vergi Odemektedir. Herhangi bir kamusal hizmetten

yararlanilmamasina karsin bireyi vergi 6deme yapmaya mecbur etmektedir.

Tkametgah temelli vergilendirme: Yasanilan yere gore vergi ddenmektedir; bircok iilke "183
giin” ilkesini kullanmaktadir; bu da, gelirden vergilendirilmek icin {ilkede gecirilen siirenin
yilin en az yaris1 anlamima gelmektedir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2020). 183 giinden az siire
kalindiginda “dar miikellef” siifina girilmektedir. Bir¢ok vergi muafiyeti elde edilmektedir.

Vatandaslik bagina karsin, temelde pratik nedenlerle, iilkelerin biiyiik cogunlugu ikametgah
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modelini kullanmaktadir. Bu modeli kullanan iilkelerin biiylik ¢ogunlugu vatandaslarina
yalnizca diizenli ikametgah baglarini siirdiirmeleri halinde vergi uygulamaktadir. “Ikametgah
baglarinin” kesin tanimi iilkeden iilkeye degismektedir, ancak genellikle iilkede 183+ giin
gecirmek, yurt i¢cinde daimi bir eve sahip olmak, yerel bir ise sahip olmak sayilabilir. Tiirkiye
183+ kuralin1 uygulamaktadir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2020). Kanadalilarm, 183 giinden
fazla yurt disinda olmalari yetmemekte ve ayni zamanda yurtdisinda ikamet etmeleri
gerekmektedir (Thorup, 2018). Konut ve ikamet arasindaki farki anlamak énemlidir. Mukim,
genellikle vize yoluyla, belirli bir siire i¢in bir lilkede kalma iznine sahip olan kisidir. Konut
sahibi bir kisi, o ililkede daimi olarak yasamak isteyen biridir. Bu nedenle, Kanada
vergilendirmesinden muaf olmak i¢in, bir vatandas yabanci bir ikamet almak yaninda
yurtdisinda konut sahibi de olmak zorundadir. Avustralya, Yeni Zelanda ve Birlesik Krallik’ta
benzer sistemler kullanilmaktadir. Birlesik Krallik, bir vatandasin vergi mukimi olup
olmadigini belirlemek icin Yasal Ikamet Testini kullanir. Avustralya ve Yeni Zelanda gelir,
varliklar ve aile baglantilarim dikkate alan bir baglar sistemi kullanmaktadirlar. iskandinav
iilkeleri vatandaslarinin fiziksel varliklarina gore ikametgahi belirler, ancak bir miktar ¢ikis
vergisi uygularlar. Omegin, Finlandiya vatandaslar1 yurtdisina tasindiktan sonra ki ii¢ yil
kadar Finlandiya tarafindan vergilendirilir, Norve¢ vatandaslari i¢in bu dort yildir. Cogu AB
iilkesi i¢in yurtdisinda 183 giinden fazla zaman harcanmayi vergi miikellefi olmaktan
ayrilmanin 6n sart1 olarak kabul etmektedir. Ancak bunun yaninda vatandashik bagmna sahip
kendi iilkeleriyle giiclii baglar siirdiirmedigini de kanitlanmasi istenmektedir. Bununla
birlikte, Ispanyol vatandaslar1 kara listeye alman bir vergi cennetine tasinmislarsa Ispanya
tarafindan bes yil boyunca diinya gelirleri lizerinden vergilendirilmeye devam edilmektedirler

(Henderson, 2020).

Bolgesel vergilendirme: Yalnzca {lilkenin topraklarinda kazanilan gelir {izerinden vergi
odenmektedir. Tkamet edilse de iilke disinda kazanilan gelir yerel olarak vergilendirilemez.
Stfir Vergi: Bu iilkelerin gelir vergisi yoktur. Cogu durumda, kurumlar, miras, stopaj, emlak
vergisi de yoktur (Boyte-White, 2019).

Son iki model vergi cennetleridir. Iki tiir vergi cenneti vardir; saf vergi cennetleri ve bdlgesel
vergi cennetleri. Saf vergi cennetleri ikamet edenlere vergi koymazlarken, bolgesel vergi
cennetleri sadece yerel kaynakli gelirleri vergilendirirler. Bolgesel vergi cennetleri ikametgah
ile saf vergi cennetleri modellerinin bir karisimidir. Genellikle saf vergi cennetleri lizerinden

1s yapmada vergi kacgakgis1 olarak damgalanmaktan kac¢inmak igin, bdlgesel vergi cenneti

8
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ikametgah1 tercih edilebilir. Kara listeye alinan vergi cennetine tasinanlara uygulanan
cezalardan kaginmaya da yardimci olabilir (KPMG, 2020). En {inlii bolgesel vergi cennetleri
Hong Kong, Singapur, Malezya, Panama, Paraguay ve Kosta Rika’dir. Bu iilkelerde elde

edilen kazanglar vergilendirilirken, bu iilkelerin disindaki kazanglardan vergi alinmamaktadir.

Bireyin birden fazla vatandasglia sahip olmasi durumunda isler karmasiklasabilir. Genellikle,
bir vatandasin elde ettigi gelir, vatandashk durumuna bakilmaksizin yerel olarak
vergilendirilir. Cifte Vergilendirme Antlagsmalar1 ayni gelirin iki kez vergilendirilmesini
onlemek icin kullanilabilir, ancak her {ilke ¢ifti icin mevcut degildir (EU, 2020). Amerika
Birlesik Devletleri'nde vergi miikellefinin gelirini iirettigi lilkeyle bagina bakilmaksizin,
diinya capinda elde ettigi gelir vergilendirilir. Bununla birlikte, gelirin yaratildig: tilkede

Odenen vergiler ABD’ye ddenecek vergilerden diisiiliir (IRS, 2020).

Sonug itibariyle, bati iilkelerinde 183 giinlik {iilke disinda olma yaninda yurt digina
yerlesildigine dair kanitlar1 da saglamak gerekmektedir: Banka hesabi, ikinci vatandaslik,

gayrimenkul edinme gibi.
3.4. IV. Bayrak is Merkezinin istikrarh Vergi Cennetlerinde Kurulmasi

Diinya ¢apinda is bayraklar1 dikmenin bir¢ok faydasi vardir. En biiyiik faydas: vergi oranlarini
secebilmektir. Cayman Adalari, Nevis ve hatta Hong Kong gibi diistik veya sifir vergi iceren
bir iilkede bir sirket kurarak vergi oranlar1 azaltilmaktadir (Henderson, 2018). Lokasyondan
bagimsiz i yapildiginda isletme bayragi istenilen yere yerlestirilebilir. Bulutta
operasyonlarini yiiriiten isletmeler i¢in is bayraklarini dikmek her zamankinden daha kolaydir.
Lokasyondan bagimsiz sektorler arasinda sayilabilecek olanlar: E-ticaret, danigsmanlik,

yazarlik, fikri miilkiyet, finansal yatirim, yazilim.

Off-shore sirketinin kurulus yerleri sifir vergi cennetlerinin kara listede olmalar1 ve
bazilarininki zayif bankacilik hizmetlerinden dolay: tercih edilmedigi durumlar olmaktadir.
Kurumlar vergisi oranlarmin diisiik oldugu iilkelerde, daha fazla giivenilirlik, kaliteli
bankacilik ve kuvvetli lojistik sistemi yoniinden tercih edilebilir. Uluslararasilasma sirket
lokasyonu se¢imi yaninda insan kaynaklar1 acisindan farkli iilkelerden yeteneklere

ulagilabilme avantaj1 saglamaktadir.
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3.5. V. Bayrak Yasamak icin Oyun Alanlan
Gelir vergisi olmayan bir iilkede ikamet edilmesi veya isin vergi cennetinde kurulmus olmasi
yine de yliksek vergilerden kaginilmasini engellemeyebilir. Yiiksek satis vergisi oranlar
voluyla tiiketim tizerinden vergi ddenebilir. Bu durumda, daha diisiik satig vergisi oranlarinin
uygulandigr iilkelerden aligveris yapilabilen bir oyun alaninin olmasi gerekir. Oyun alanlari
vergi acisindan tagidigr onem disinda bireyin zamanini gecirmek istedigi yerler olma 6zelligi
de tasimaktadir. Bireyin mevsimsel, tarihsel, kiiltiirel, gastronomi, spor, eglence yoniinden
tercihleri vardir. Burada farkli lokasyonlarda olup, diinyayr evi olarak goriip deneyim
gecirmeyi tercih eden bir yasam anlayisi vardir. Diinyada hicbir iilke tek basina biitiin
ihtiyaclar1 karsilayamamaktadir. Bayrak teorisinde bireyin anlayisina uygun sekilde her

yerden giizelliklerin toplanmasi ile olusturulacak bir hayat deneyimi 6nerilmektedir.
4. Bayraklarin Yerini Secme: Konumlandirma

5 ayri bayragi dikmede goz oniinde bulundurulmasi gereken farkli unsurlar siralanmaktadir:

Uluslartistii orgiitler, niifus, kiiltiir, ekonomi, egitim, tibbi bakim, sug orani.
4.1.  Uluslariistii Orgiitler

AB ve MERCOSUR gibi uluslariistii orgiitlerin yiikselisiyle, bir lilkede ikametgah hakkini
kazanan tiim bolgede ikametgdh hakkina sahip hale gelmektedir. Ornegin, bir Fransiz
vatandasi olarak, neredeyse her Avrupa lilkesinde yasama ve ¢alisma hakki kazanilmaktadir.
Benzer sekilde, Arjantin vatandagh@imi kazanan biri, MERCOSUR sayesinde Giiney
Amerika'nin hemen hemen tliimiinde dolasim ozgiirligiinden ve firsat esitliginden

faydalanmaktadir (MERCOSUR, 2020).

Bugiin itibariyle, dort uluslariistii 6rgiit vatandaslarina bir tiir hareket 6zgiirliigli tanimaktadir.
Avrupa Birligi en gelismisi, diger licii NAFTA (Kuzey Amerika), CARICOM (Karayip) ve
MERCOSUR (Giiney Amerika)’dur. Bu kuruluslar araciligiyla pek ¢ok iilkeye erigim

saglanmaktadir. Yaklasik altmis iilkede yasama ve ¢aligsma hakkina sahip olunmaktadir.

AB, tim vatandaslarina ve hatta daimi oturum sahiplerine tam hareket ozgirligi
sunmaktadir. Ote yandan, CARICOM ve NAFTA sadece nitelikli profesyonellere hareket
ozgirliigii sunmaktadir. CARICOM {iyesi bir iilkede uzman olarak nitelendirilmek c¢ok

kolaydir ve cogu gé¢men i¢in sorun olmamaktadir. Ancak NAFTA iilkelerinde, sadece belirli
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meslekler ic¢in uygundurz. MERCOSUR ise henliz smirsiz hareket Ozgiirligi

uygulamamaktad1r3.
41.1. Niifus

Niifus artis hizi, bir iilkedeki yasam kalitesinden gayrimenkul fiyatlarina, hiikiimet
politikasina ve en Onemlisi ekonomiye kadar her seyi etkilemektedir (Peterson, 2017).
Ornegin, hizla biiyiiyen bir niifus, ekonomik firsatlara sahip bir kaynak sunarken, hizl
sehirlesmenin getirdigi sorunlarda olacaktir (hava, su, toprak kirliligi, trafik, kamu

hizmetlerinde bekleme).
4.1.2. Kiiltiir

Kiiltiir insanlarin davranis bicimlerini etkilemektedir. s, politika, sendikalar, finans, para,
saglik, ¢evre, din, seyahat, yolsuzluk, egitim ve eglenceye yonelik faaliyetlerde ulusal tutum

rol oynamaktadir (Alexander ve Seidman, 1990).
4.1.3. Ekonomi

Bir iilkenin uzun vadeli ekonomik beklentilerini géz oniinde bulundurmak gereklidir. Kamu
maliyesinin borg seviyeleri, SYIH biiyiimesi, servet esitligi, ortalama maaslar, vergilendirme,
konut fiyatlari, perakende ve ticari alanda biiylime, kisi basina diisen girisim sayisi, kisi
basina diisen isletme sayisi, kisi basina diisen patent sayisi, dogal kaynak rezervleri, tarimsal
iiretim, altyap1, altyapr yatirnmlar1 ve hatta yabanci dil yeterliligi bunlardan bazilaridir (World
Bank, 2020b).

2 Bunlar: Muhasebeci, Ziraat Miihendisi, Hayvan Bilimcisi, Aricilik Uzmani, Mimar, Astronom, Biyokimyaci,
Biyolog, Kimyager, Bilgisayar Sistemleri Analisti, St Bilimcisi, Dis Hekimi, Diyetisyen, Ekonomist, Miihendis,
Entomolog, Epidemiyolog, Orman bilimci, Genetikgi, Jeolog, Jeokimyaci, Jeofizik¢i Grafik Tasarimci, Bahgecilik
Uzmani, Otel Miidiir{i, Endiistriyel Tasarimci, ic Mimar, Arazi Arastirmacisi, Peyzaj Mimari, Avukat, Kiitiiphaneci,
Yonetim Danismani, Matematikgi, Meteorolog, Diyetisyen, Mesleki Terapist, Eczaci, Farmakolog, Doktor, Fizikgi,
Fizyoterapist, Bitki Yetistiricisi , Bilim Adami, Psikolog, Terapist, Kayitl Hemsire, Arastirma Gorevlisi, Bilim
Teknisyeni, Sosyal Hizmet Uzmani, Toprak Bilimcisi, Silvikulturist, Ogretmen, Teknik Yayin Yazari, Sehir Plancisi,
Veteriner, Mesleki Danisman, Zoolog. ABD / Kanada vatandaslari icin TN statiisii dogrudan sinirdan talep
edilebileceginden vize 6nceden ayarlanmasina gerek yoktur. Bununla birlikte, Meksika vatandaslari igin bir TN
vizesi dnceden ayarlanmalidir. TN durumu (g yil gegerlidir ve siresiz olarak yenilenebilir (Nafta, 2020).

3 Gilney Amerika parlamentolari tarafindan onaylandi ve bir zaman cgizelgesi belirlendi. Gliney Amerika
bilirokrasisinin ne kadar yavas hareket etme egilimi gz 6nline alindiginda, 2025-2030'a kadar uygulamanin
mimkin olmadigini séyleyebilir. Halihazirda, MERCOSUR vatandaslarina diger lye Ulkelere tasinirken g¢alisma
vizesi verilmektedir ve kalici ikametten faydalanmaktadir (Mercosur, 2020).
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4.14. Egitim
Bir tlkenin insanlarini egitime sekli gelecekteki beklentilerini biiyiik Olclide etkileyebilir.
Ornegin, ezber ve disipline odaklanan bir egitim sistemi, pratiklik ve yaraticiliga daha fazla
odaklanan bir sistemden ¢ok farkli bir isgiicii liretecektir (Robinson ve Aronica, 2016).
Vatandaslik veya ikametgah seciminde ¢ocuklarin alacaklar1 egitimin kalitesi belirleyici rol

oynamaktadirlar.
4.1.5. Tibbi bakim

Saglikla ilgili bir problemle karsilagildiginda tibbi hizmet kalitesi yerlesim yeri tercihinde
onemli bir faktor haline gelmektedir (Henderson, 2020). Hastanelerin ¢ogunun 6zel sektoriin
islettigi ABD gibi iilkelerde tibbi hizmete erisim hizli ama maliyetli olmaktadir. Avrupa ve
Kanada’da oldugu gibi tibbi hizmette kamunun agirlikli oldugu iilkelerde ise erisim yavas
ama lcretsiz gergeklesmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda 6zel hastanelerin kaliteli

hizmeti ABD’ye gore ¢ok daha uygun fiyatlidir (Henderson, 2020).
4.1.6. Su¢

Yiiksek sug orani, iilkelerden veya sehirlerden kagis i¢in sebep olabilir. Mevcut siddet igeren
su¢ oranlari, gelecekteki su¢ oranlarinin gostergesi icin yeterli olmayabilir ve sugun
yayginlagsmasinin nereye gidebileceginin daha iyi anlagilmasi i¢in tarihsel egilimlere, sosyal
uyuma, silah kullanim yayginligina, hapsetme oranlarina, rehabilitasyon yontemlerine ve

hiikiimet politikasina bakilabilir (Henderson, 2020).
5. Diger Bayraklar

Bayrak teorisinden hareket eden bireylerin elde ettikleri yeni deneyimler ve teknolojinin
gelismesiyle farkli bayraklar giindeme gelmistir. Bayrak teorisinde gelisen yaklagim soyle
olmustur: Karsilasilan sorunlar igin uluslararasi bir bakis agisi kullanarak en iyi hareket

yolunu belirlemektir (Henderson, 2020).
5.1. VI.Bayrak Dijitallesme ve Giivenlik

Internet is yapma seklini tamamiyla degistirdi. Internet altyapisi bayrak dikmede énemli kriter

haline gelmektedir.

12



J‘lecap aé International Journal Of Economics and Arahk 2020

Political Science Academic Research
EKONOMI SIVASET AKADEMIK

Smasrimaiarix oenciat ISSN:2564-7822 Cilt:4 Sayi:11

ULUSLAR ARASI EKONOMI VE SiYASET BiLIMLEi AKADEMiK ARASTIRMALAR DERGiISI Cilt 4- Sayi:11-

Ayrica, fikri miilkiyet ve maddi olmayan varliklar hi¢ olmadig1 kadar risk altindadirlar.
Finansal bilgiler, sifreler, ulusal kimlik numaras1 ve hatta dijital para birimi giivenligi

konusunda temkinli olunmasi gerekmektedir.

Veri giivenligi ve altyap1 hakkinda sorulabilecek {i¢ soru mevcuttur:

Web sitesini fiziksel olarak barindiran sunucular nerede bulunmaktalar?
Alan adi nerede ve kimin adina kayithidir?

Haberlesme (e-postalar gibi) nereden saglanmaktadir? (Henderson, 2020).

Hassas bilgiler sifreli e-posta yoluyla gonderilmelidir. Giivenlik duvarlari, VPN erisimi ve

viriis yazilimi bir zorunluluktur.

Ozellikle internet isinde 6demeleri alman hesabin sisteme entegrasyonu dnemlidir. Ornegin
Tiirkiye’de isletme sahibi olarak Ukraynali programciya yazilim yaptirilmasi ve Arjantinli
alictya {irliniin satilmasi gerekebilir. Bunun dijital ve gilivenlik altyapisini olusturmasinda

dogru bayraklar1 dikme ile miimkiindiir.

5.2. VII. Dijital Varhklar
Blockchain teknolojilerin gelismesiyle finans ve bankacilik diinyasini degismektedir
(Henderson, 2020). Mallar ve hizmetler i¢in 6deme yapmak i¢in kullanilan para birimi
dijitallesmektedir. Dijital varliklarin hangi iilkede muhafaza edilecegi ve hangi iilkede

rahatlikla kullanilacag: arastirilmalidir.

Ister Bitcoin'i isterse ok sayida alternatif paradan biri segilsin, bu sistemlerin gogunun &zerk
dogas1 servetin devletlerin kontroliinden bagimsiz olarak yonetilebilmesine ve izin alinmadan

sinirlar arasinda aktarilmasina izin vermesidir.
6. Riskler ve Firsatlar Medya Baskisi ve Artan Devlet Incelemesi

Shultz’un 50 yil 6nce ¢izdigi go¢ ve vergi cennetleri stratejisine gore giiniimiiz diinyasi
farklidir. 1970’lerde bankalara miisterini bil * (know your customer) kisitlamalari, karmasik
raporlama prosediirleri veya haksiz damgalamalar yoktu (OECD, 2020). Teknoloji sayesinde
bir taraftan isleri sinir 6tesine kaydirmada hizli hareket edilebilirken diger taraftan devletlerin
sik1 takibi s6z konusudur. Birey vergi optimizasyonu saglarken vergi kacak¢isi durumuna

diismemelidir.

* Banka miusterisinin hatasindan bankanin kendisi de mesulddir.
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Schultz déonemine gore oyunun kurallar1 degismistir. Geleneksel gizli hesap bolgeleri olan
Isvigre'nin bankacilik kurallar: gegerli degildir (Swiss-banking-lawyers, 2020). Simdi her
tilke diger iilkeye vatandaslariyla ilgili finansal bilgileri vermek zorundadir (OECD, 2020 -
CRS kurallari-).

[Ik bayrak teorisinin ¢ikis dénemlerinde faydalanilabilecek iilkeler Amerika ve Avrupa
merkezleriyle sinirliydi. Ancak sonralar1 Uzakdogu basta olmak iizere birgok yeni bolgeler
acildilar. Globallesme sadece az sayida firmanin ve bireyin yapabilecegi bir faaliyetken, artik
herkesin faydalanabilecegi bir firsata doniistii. Sadece varlikli kisiler degil zenginlesmekte

olanlar da bu bayraklardan istifade edebilmektedirler.
7. Biiyiik Erisim Stratejisi

Miimkiin oldugunca cok iilkeye erismek isteyenler icin, “Biiyiik Erisim” stratejisi ilerlemenin
yoludur (Thorup, 2018). Bu strateji bes yila kadar 6nemli yasam tarzi fedakarliklar: ve 1limli
bir finansal yatirim gerektirmektedir. Bu strateji kapsaminda izlenecek yollar asagidaki gibi

siralanabilir:

1. Ekonomik bir vatandaslik programi aracilifityla Dominika, Saint Lucia veya diger
CARICOM iilkelerinden birinde vatandaslik bagvurusu yapilir. Bu, genellikle 100.000
dolardan baslayan bir bagis seklinde olmaktadir (Akin, 2019). Alt1 aya kadar uzayabilen bir
stire¢ sonunda kisiye vatandaslik ve pasaport verilmektedir. Ayrica CARICOM vatandagligi,

tiim liye devletlerde hareket 6zgiirliigli saglamaktadir.

2. Yatirnmci programi araciligiyla Bulgaristan'da daimi ikametgah ve vatandaslik bagvurusu
yapilir. Bu, yaklasitk yarim milyon avro tutarinda bir yatirnm ve iilkeye iki ziyaret
gerektirmektedir (Akin, 2019). Kalict oturum izni alt1 ay i¢inde verilmekte ve vatandasliga
gecis bir (hizlandirilmis program) ya da iki yil sonra gergeklesmektedir. Bulgaristan bir AB
iiyesidir ve bu nedenle Bulgar vatandaglari tiim {iye iilkelerde yasama ve calisma hakkindan

yararlanmaktadirlar.

3. Paraguay'da daimi ikamet i¢in bagvuruda bulunmak i¢in yerel bir bankada veya merkez
bankasinda yaklasik 5000 ABD Dolar: tutarinda bir depozito istenmektedir. Kalic1 oturma
izni genellikle {i¢ ay iginde verilmekte ve izin siiresiz olarak gecerli olmaktadir. Ug y1l sonra,
vatandasliga kabul i¢in basvuru yapilabilir. Vatandaglik hakki kazanildiginda ayn1 zamanda

MERCOSUR araciligiyla Giiney Amerika'da tam hareket (seyahat) ozgiirligii hakki da
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kazanilmaktadir. Ug¢ yilin yaklasik yarismin yurt iginde gecirilmesi ve vatandaslik
basvurusunun basarili olmasi i¢in baz1 yerel baglarin kurulmasi (miilk kiralama ve satin alma

gibi) gerekmektedir (Zakonyi, 2020).

4. Nitelikli gdgmen programi araciligiyla Kanada'da daimi ikamet i¢in basvurulabilir. Bu bir
is davetiyesi ve uygun nitelikler gerektirmektedir. Daimi ikametgahtan sonra 4 yil gegmeli ve
bunun iki yili Kanada’da fiziksel olarak bulunulmalidir (yilin yarisi Kanada'da, yarisi
Paraguay'da- 3.maddeki ornek iilke-). Dort yil sonunda bagvuru sahibi vatandasliga kabul
edilerek Kanada vatandasligina hak kazanmaktadir. Bu hak, NAFTA (yeni ismi USMCA)
kurallar1 (TN statiisii) uyarinca kisiye Kanada'da, ABD’de ve Meksika'da yasama ve caligsma
hakki vermektedir (Zuccaro, 2020). Birey nitelikli gogmen programina uygun degilse, bunun
yerine Quebec yatirimcil programina bagvurur. Bunun igin eyalette 1,2 milyon Kanada dolari

tutarinda devlet tahvili yatirim1 yapilmasi gerekmektedir (Akin, 2019).

Bu dort vatandashik giivence altina alindiginda, yaklasik altmis iilkede yasama ve calisma
hakkina sahip olunmaktadir. Tamamlanmasi bes yil siirmektedir. Bu, uygulanmasi kolay bir
plan degildir ancak miimkiin oldugunca ¢ok sayida tilkedeki firsatlardan faydalanmak igin yol
gostermektedir.
8. Varhikh Simiflarda ikinci Pasaport Sahip Olma Oranlan

Varlikli kisiler i¢in ultra zengin bireyler (ultra high net worth- UHNW) tanimm
kullanilmaktadir (Investopedia, 2020). Bu sinir1 ulasanlarin net varliklarinin (toplam varliklar
eksi borglart) 30 milyon Amerikan dolar {izerinde olmasi gereklidir.

Bu kesimden 2018 yiuinda Asyalilarin ve Kuzey Amerikalilarin % 24'i, Afrikalilarin % 28'i,
Avustralyalilarin % 26's1 ve Avrupalilarin % 31'i birden fazla vatandasiiga sahipken, Orta
Dogulularin % 39'u, Latin Amerikalilarin % 41'i ile Rusya ve Bagimsiz Devletler
Topluluklarindan (Eski Sovyetler Birligi) % 58'inin en az iki pasaport bulunmaktadir
(Nesheim, 2018). 2019 yilinda ultra zengin bireyler arasinda cifte vatandasliga sahiplikte
diinya ortalamast %34’den %36’ya cikmistir. Buda gosteriyor ki diinya toplaminda 71.300
ultra zengin birey ikinci vatandasliga sahiptir. Yine ultra zenginlerin %29’u (57.400 kisi)
vatandaslik almak istemekteler (Nesheim, 2019). Sadece vatandaglik yaninda daimi olarak

gbc etmek isteyenlerin oran1 2018°de %21°den 2019°da %26’ya ¢ikmustir.
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Tablo 1. Ultra Zenginler Arasinda Cifte Vatandaglik Orani

Ikinci Ikinci Ikinci Ikinci Daimi Daimi
vatandashik | vatandaghik vatandasligt vatandasligt gocll gocl
sahibi (%) sahibi (2018) | diisiinen diisiinen diistinen | diigiinen
(2019) (2019) (2018) (2019) (2018)
Afrika 29 28 32 27 23 19
Asya 26 24 27 26 25 19
Avustralya 24 26 8 12 6 6
Avrupa 32 31 21 20 21 19
Giiney 71 41 54 45 65 30
Amerika
Orta dogu 41 39 29 35 24 19
Kuzey 30 24 22 16 17 10
Amerika
Rusya & 39 58 42 50 31 45
BDT
Global 36 34 29 29 26 21
ortalama

Kaynak: Knight Frank’s Attitudes Survey, 2019

Sonug¢

Bayrak teorisi hareketi post kapitalizm anlayisinin bir {irlinii olarak nitelendirilebilir.
1800’lerde koloniyel kapitalizm, batt Avrupa iilkelerinin somiirgelerinden hammadde ithal
edip, sanayi mallar1 ihra¢ ettigi bir donemdi. Ikinci Diinya savasi sonrasi koloniler
ozgiirliiklerini kazanip kendi ekonomik gelismelerini takip ettiler. Yeni kapitalistlik sistemde
Bat1 teknoloji ihracatgisi ve emek yogun mallarin ithalatcisi olarak kaldi. Post kapitalizm ise
Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralyali girisimcilerin ve varlik sahibi olan kisilerin
gelismekte olan iilkelere farkli bayraklar dikip zenginliklerini muhafaza ettikleri ve aym
zamanda da sermaye transferi yaptiklar1 evredir. Ayni sekilde gelismekte olan iilkelerin bu
sermaye akincilarindan faydalanmalari i¢in hukukun dstiinliigiinii, altyapiyi, insan

sermayesini (Ingilizce konusabilme yeteneklerini), is yapma kolayhigini (diisiik vergi, hizl is
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yeri agma) gelistirmeleri gereklidir (World Bank, 2020b). Post kapitalist donemde bayrak
teorisinin diinyada varliklarin dagiliminin biiyiik ¢apta etkileyecegini gostermektedir. Zira
diinya ¢apinda ultra zengin bireylerin {igte birinin ikinci vatandashigi varken, diger iicte biri de
ikinci vatandaslik diisiinmektedirler. %25°1 ise daimi olarak go¢ etme niyetindedirler. Bu
durum iki risk dogurmaktadir: Batinin refah devletinin erimesi ve gelismekte olan iilkelerden
sermaye kacist. Ancak diger taraftan bireylerin Ozgiirlerine iki tiirlii katki saglamaktadir:

Vergisel somiiriiye ve otoriter rejimlere karsi fren gorevi.

Bayrak teorisine gore 6zgiir insan 6zgiirliiglinii korumak ve devletlerin kontroliinden ¢ikmak
icin miimkiin olan her adimi atmalidir. Bayrak teorisi sadece vergi optimizasyonuna
indirgenemez. Diinyanin tiim {ilkelerine ve bolgelerine bayraklar yerlestirerek yasam

kalitesini arttirmasi hedeflenmektedir.

Bayrak teorisi, varliklar1 tek bir lilkenin yetki sinirlart iginde birakmadan isletme ve varlik
saklama riskini azaltma olanagi tamimaktadir. Birey yatirim ve ikametgah yoluyla farkl

iilkelerde bulunarak finansal ve pasaport portfoyii ¢esitlendirmesi yapmaktadir.

Her tilkeye yatirim girisimi ve ikametgah basvurusu yapmak bayrak teorisine uygun degildir.
Secici ve planli olmak gerekmektedir. Bayraklar kisisel, finansal ve yasamsal riskleri
azaltmali yasal olarak vergilerden kaginmay: saglamali, kari, serveti ve giivenligi

artirmalidirlar.

Ister hiikiimet miidahalesini (vergiler yoluyla veya baska bir sekilde) en aza indirmek veya
gizliligi en st diizeye ¢ikarmak olsun, bayrak teorisi secilen iilkelerde asagida yer alan

hususlara dikkat edilmesi gerektigini ifade etmektedir:

Pasaport ve vatandaglik, lilke disinda kazanilan paray: vergilendirmeyen ve eylemleri kontrol

etmeyen bir iilkeden alinmalidir.

Yasal ikamet sifir veya diisiik vergili bir iilkeden alinmalidir. Bu iilke yurt dis1 kazanglar

vergilendirmeyen ve eylemleri kontrol etmeyen bir lilkede olmalidir.
Is merkezi diisiik kurumlar vergisi oranlarma sahip bir iilke tercih edilmelidir.

Varliklar ideal olarak pasif gelir ve sermaye kazanclariin diisiik vergilendirildigi bir finansal

ve mali sistemde tutulmalidir.
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Oyun alanlart (kisinin parasim1 harcadigi yerler) ideal olarak diisiik tiiketim vergilerinin

uygulandigi bir iilke se¢ilmelidir.

Bayrak teorisi uygulanmasi icin saglam bir planla kurgulanmast gerekmektedir. Bayrak
teorisini uygulayanlar turistik gezgin ve is bulma amaciyla gocenler degildirler. Diinyay1
yatirim ve yasam firsatlar1 kollamak amaciyla gezmekteler ve bayraklari dikmek i¢in goc
etmekteler. Turistler tilkenin tarihi giizelliklerine yolculuk etmektelerken, yatirimcilar tilkenin

bankalarini, avukatlarini, piyasa arastirmacilarini ve gayrimenkul ofislerini ziyaret etmekteler.

Diinyayr bir biitiin olarak gorerek, her iilke farkli bayraklarin dikilebilmesi i¢in avantajli
olabilir. Singapur ¢ok iyi varlik yonetimi gerceklestirir (varlik bayragi) ama yasam maliyeti
cok pahalidir (oyun bayrag: dikilemez). Birey diinyanin en saglam 50 bankasinin {i¢iiniin
(DBS Bank, Oversea-Chinese, United Overseas Bank) bulundugu Singapur bankalarindan
istifade etmek icin Singapur'da yasamak zorunda degildir (Global Finance, 2019). Onun
yerine ikametgdh izninin alinmasinin kolay oldugu, bolgesel vergi sistemi uygulayan, ¢ok
daha diisiikk yasam maliyetine ve kaliteli altyapiya sahip Malezya (ikametgah ve oyun alani
bayrag) tizerinden Singapur’da bankacilik islemleri takip edilebilir (Henderson, 2020).
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BESERiI SERMAYE GOSTERGESI OLARAK SAGLIK VE AR-GE
HARCAMALARININ EKONOMIK BUYUME UZERINE ETKILERININ
ARASTIRILMASI:

2000-2018 DONEMIi TURKIYE EKONOMIiSi AMPIiRiK ANALIZi
(Sayfa 22-46)

Dr. Ogr. Uyesi Ece DEMIRAY EROL
Manisa Celal Bayar Universitesi, [IBF, Iktisat Boliimii
Ogr. Gor. Gokhan SALMAN
Ondokuz May1s Universitesi,
Vezirkoprii MYO, Muhasebe ve Vergi Boliimii
Oz

Bu c¢alismanin amaci Tirkiye’de 2000-2018 doneminde gergeklesen reel gayri safi yurti¢i hasila
degerleri ile beseri sermayenin Oncii gostergelerinden kabul edilen saglik harcamalar1 ve arastirma-
gelistirme harcamalar1 arasindaki iligkinin varligin1 ve yoniinii tespit edebilmek, ayrica degiskenlerde
meydana gelen degisimlerin ylizde ka¢inin kendisi, yiizde ka¢inin diger degiskenler tarafindan
aciklandigini analiz edebilmektir. Bu dogrultuda TUIK veri tabanindan 2000-2018 dénemine ait yillik
veriler ile gergeklestirilen ekonometrik analiz neticesinde reel gayri safi yurti¢ci hasila ve saglik
harcamalar1 arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi; toplam ar-ge harcamalar1 ve reel gayri safi yurtici
hasila degiskenleri icin reel gayri safi yurtici hasiladan toplam arastirma ve gelistirme harcamalarina
dogru tek yonlii nedensellik iligkisi; toplam ar-ge harcamalari ve toplam saglik harcamalari arasindaki
nedensellik iligkisi incelendiginde ise toplam saglik harcamalarindan toplam ar-ge harcamalarina
dogru tek yonli nedensellik iliskisi sonu¢larma ulasilmistir. Varyans ayristirmasi sonuglari
incelendiginde olusturulan model igin ilk donemde reel gayri safi yurtici hasila degiskeninin
varyansinin 100%’{i kendisi tarafindan agiklanmasi nedeniyle en digsal degisken oldugunun gostergesi
oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica ilk donem kendi varyansinin 100%’tnii agiklarken on ikinci
donem itibariyle bu oran %86.91’¢ gerilemistir. Bu son donemde reel gayri safi yurtigi hasila
degiskeninin varyansinin %0.86’s1 saglik harcamalar1 degiskeni tarafindan agiklanirken, %12.22’si
aragtirma-gelistirme harcamalar1 degiskeni tarafindan agiklanmistir. Dolayisiyla ele aliman zaman
dilimi ve degiskenler kullanilarak gerceklestirilen analiz ¢ercevesinde incelendiginde reel gayri safi
yurtici hasila degiskeninde meydana gelen degisimde toplam saglik harcamalarinin ve toplam ar-ge
harcamalarmin roliiniin donemler itibariyle arttigi, son periyotta reel gayri safi yurti¢i hasiladaki
degisimin yaklagik olarak yiizde 0.86’sinin saglik harcamalari, ylizde 12’sinin ise toplam ar-ge

harcamalarindaki degiskeni ile agiklanabilecegi sonuglarina ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Biiyiime, Saghik Harcamalari, Ar-Ge Harcamalari, VAR Modeli, Etki-
Tepki Analizi, Varyans Ayristirmasi, Granger Nedensellik Testi

RESEARCH ON THE EFFECTS OF HEALTH AND RE&DE EXPENDITURES ON
ECONOMIC GROWTH AS A HUMAN CAPITAL INDICATOR:
EMPIRICAL ANALYSIS OF TURKISH ECONOMY IN THE PERIOD 2000-2018

Abstract

The aim of this study is to determine the existence and direction of the relationship between real gross
domestic product values in Turkey in 2000-2018 and health expenditures and research and
development expenditures, which are considered from the leading indicators of human capital, and
also to analyze how many percent of the changes in variables are explained by other variables.
Accordingly, the relationship between real gross domestic product and health expenditures is a
bilateral causality relationship as a result of econometric analysis conducted with annual data from the
TUIK database for the period 2000-2018; a one-way causality relationship for total R&D expenditures
and real gross domestic product variables, from real gross domestic product to total research and
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development expenditures; When the causality relationship between total R&D expenditures and total
health expenditures was examined, the results of the one-way causality relationship were reached from
total health expenditures to total R&D expenditures. When the results of variance decomposition were
examined, it was concluded that the model created was indicative that the variant of the real gross
domestic product variable in the first period was the most external variable because of its explanation.
In addition, the first period announced 100% of its own variant, while as of the twelfth term, this rate
fell to 86.91%. In this recent period, 0.86% of the variant of the real gross domestic product variable
was explained by the health expenditure variable, while 12.22% were explained by the research and
development expenditure variable. Therefore, when analyzed within the framework of the analysis
conducted using the time frame and variables discussed, the results of the change in real gross
domestic product variable increased by periods of total health expenditures and total R&D
expenditures, and in the last period approximately 0.86 percent of the change in real gross domestic
product could be explained by health expenditures and 12 percent of the total R&D expenditures
variable.

Keywords: Economic Growth, Health Expenditures, R&D Expenditures, VAR Model, Impulse-
Response Analysis, Variance Decomposition, Granger Causality Test

1. GIRIS

Siiphesiz ki beseri sermaye ekonomik biiyiimenin en Onemli karakteristik unsurlarindandir. Bu
baglamda beseri sermaye stokunda gerceklesecek artis ve iyilesme c¢alismalarinin {ilkelerin
biiylimesine ve kalkinmasina katkida bulunmasi kaginilmaz bir gergektir.

1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda “Bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden
kargilayan kalkinma” olarak tanimlanmis ve bu tarihten itibaren diinya iilkelerinin hayati hedefleri
arasinda siirdiiriilebilir biiylimenin yani sira siirdiiriilebilir kalkinma da ciddi 6nem arz etmektedir.
Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma kavramlar1 her ne kadar insanlar tarafindan birbirleri ile
ikame edilebilir sekilde telaffuz edilse de ekonomik kalkinma kavrami ile ekonomik biiylimeyi
gerceklestirmenin yani sira bireylerin saglik, sosyo-kiiltiirel ve siyasi yasam kalitelerinin de
artirllmasini igermektedir. Ayrica Diinya Kalkinma Raporu’nda (2013), makroekonomik istikrara
olanak saglayan bir is ortaminin ve beseri sermaye stokunda gergeklesecek net artisin hem biiylime
hem de istihdam yaratma agisindan ne denli 6nemli oldugu da vurgulanmistir (Word Development
Report, 2013.

Yukaridaki agiklamalarda da goriildigi Uzere siirdiiriilebilir biiyiimenin ve kalkinmanin
gerceklesmesinde aract olan yatirimlarin ana motoru konumunda beseri sermayenin oldugu
yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla iilkelerde gergeklestirilecek saglik, egitim ve ar-ge
harcamalarmin iilkelerin gelismisgliklerinde biilyiik bir paya sahip olduklar asikardir. Bu kapsamda

iilkelerdeki 0zel ve kamu sektorlerince gerceklestirilecek olan s6z konusu harcamalar emegin
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verimliligini olumlu yonde etkileyerek, iiretimin en énemli unsuru olan insanin gelisimine ve yasam
kalitesinin eskisine gore iyilesmesine katki saglayacaktir.

Kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen saglik, egitim ve ar-ge harcamalarmin iktisadi
bliylimeyi olumlu etkilemeleriyle birlikte, iktisadi biiyiime de s6z konusu harcamalarin artisina katki
saglayacaktir. Bu baglamda calismanin bir sonraki asamasinda ana temay1 olusturan degiskenler ile
ilgili gerceklestirilen ampirik calismalara yer verilecek olup, izleyen bahiste iilkemizde yillik bazda
gerceklesen 19 gozlem degeri ile saglik harcamalari, ar-ge harcamalari ve ekonomik biiylime
degiskenleri kullanilarak, degiskenler arasinda iligki olup olmadig1 varda bu iliskinin nedensellik yonii
tespiti ve etki-tepki dereceleri ile birlikte degiskenlerde meydana gelecek olan degiskenlerin yiizde
kacinin kendisi, yiizde kac¢inin diger degiskenler tarafindan aciklandigi test edilmis ve

sonug¢landirilmustir.

2. AMPIRIK LITERATUR

Saglik harcamalari, ar-ge harcamalar1 ve egitim harcamalar1 beseri sermayenin gelisiminde
oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu baglamda gerek Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde yillar
itibariyle s6z konusu degiskenlerin bir arada ya da kismi olarak ekonomik biiyiime ile olan iligkileri
analizlere dahil edilmistir. Gergeklestirilen calismalar ve bu calismalardan elde edilen sonuglarin
bazilar1 agagidaki gibidir:

Celik (2020), 2000-2016 donemi yillik verileri ile G20 iilkeleri kapsaminda saglik harcamalari
ve ekonomik biiylime degiskenlerini incelendiginde panelin geneli igin saglik harcamalarindaki %1°lik
artisin, uzun dénemde ekonomik biiylime rakamlarmi %0.31 oraninda artirdigi sonucuna ulagmistir.
Ulkeler bazinda degerlendirildiginde Avrupa Birligi’nde saglik harcamalarina ayrilan %1’lik payin
ekonomik biiylime iizerinde %3.56’lik diizeyde artis sagladigi tespit edilirken, Tiirkiye’de iki degisken
arasinda pozitif yonlii bir iliski olmasima ragmen elde edilen sonucun istatistiksel olarak anlamsiz
oldugu sonucuna varilmistir (Celik, 2020: 15).

Dereli ve Salgar (2019), Tiirkiye’de 1990-2015 doneminde ar-ge harcamalar1 ve gayri safi
yurtici hasila degiskenleri ile kurduklari ekonometrik model neticesinde uzun donemde ar-ge
harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasinda es biitiinlesme iliskisi oldugu ve ar-ge harcamalart ile
ekonomik biiylime arasinda karsilikli nedensellik iligkisi sonucuna ulagsmislardir (Dereli ve Salgar,
2019: 356).

Giines (2019), 32 OECD iilkesine ait olan gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki ar-ge paylar ve

iktisadi blylme degiskenleri arasindaki iligki incelenmistir. Gergeklestirilen panel veri analizi
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neticesinde ekonomik biiyiime ve ar-ge harcamalar1 arasinda pozitif iliskinin varligi ortaya
konulurken, ekonomik biiylimeden ar-ge harcamalarima dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit
edilmistir (Giines, 2019: 173).

Igdeli (2019), 1996-2016 yillar1 iin Tiirkiye’de arastirma-gelistirme ve egitim harcamalarinin
ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini inceledigi ¢alismasinda ARDL sinir testi ile gergeklestirilen
analiz sonucu dogrultusunda arastirma — gelistirme harcamalari, egitim harcamalar1 ve ekonomik
bliylime arasinda uzun dénemli anlamli bir iliski tespit etmistir. Bunun yan1 sira Granger Nedensellik
Test bulgular1 sonucunda ilgili donem i¢in ar-ge harcamalarindan ekonomik biiyiimeye, ekonomik
bliylimeden egitim harcamalarina ve ar-ge harcamalarindan egitim harcamalarina dogru %5 anlamlilik
diizeyinde tek yonlii nedensellik iliskisi sonucuna ulasmistir (Igdeli, 2019: 2533).

Duman ve Aydin (2018), Tirkiye’de 1998-2015 yillart déneminde gergeklesen ar-ge
harcamalar1 ve gayri safi yurti¢i hasila arasindaki iliskiyi inceledikleri ¢aligmalar1 neticesinde gayri
safi yurti¢i hasila ile ar-ge harcamalar1 arasinda dogrusal bir iligki oldugu sonucunun yani sira bu
iligkinin pozitif oldugu sonucuna ulagmiglardir. Diger bir deyisle, ar-ge harcamalarindaki artiglar gayri
safi yurtici hasilay1 artirirken, ar-ge harcamalarindaki azaliglar gayri safi yurtici hasilanin azalmasi ile
sonuglanmaktadir (Duman ve Aydin, 2018: 64).

Ucak vd. (2018), 1990-2016 doneminde Tiirkiye’de gerceklesen ar-ge harcamalar1 ve reel
gayri safi yurti¢i hasila arasindaki iliskiyi ARDL sinir testi yaklasimi ile incelemislerdir. Calismanin
sonucunda ar-ge harcamalarinin uzun dénemde gayri safi yurti¢i hasilay1r artiracagi, toplam ar-ge
harcamalarmda meydana gelecek %1°lik degisimin ekonomik biiylimeyi %5.92 oraninda etkileyecegi
sonucuna ulagtlmistir Ucak vd. 2018: 155).

Kilig ve Ozbek (2018), 1995-2013 yillar1 i¢in 32 OECD iilkesinin saglik harcamalari, egitim
harcamalar1 ve ekonomik biiyiime verileri ile gerceklestirdikleri panel nedensellik testleri sonucunda
%35 Onem seviyesinde ¢ift yonlii nedensellik iliskisi sonucuna ulagmuslardir. Bu baglamda saglik
harcamalari, egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime degiskenlerinin birbirleri arasindaki iliskinin
yoniiniin pozitif oldugu da ortaya konulmustur (Kilig ve Ozbek, 2018: 385).

Demirgil vd. (2018), Tiirkiye’de 2000-2016 donemi i¢in Tiirkiye’de aylik saglik harcamalar
ve ekonomik biiyiimeyi temsilen sanayi iiretim endeksi degiskenlerinin aylik verilerine ulasilarak
gerceklestirilen analiz neticesinde ekonomik biiylime ile saglik harcamalar1 arasinda es biitiinlesme
iligkisinin varlig1 goriilmiistiir. Bunun yani sira saglik harcamalarindaki meydana gelecek olan %1°lik
artisin, ekonomik biiyiimeyi %0.55 oraninda artiracagi ve ekonomik biiylimeden saglik harcamasina
dogru tek yonlii nedensellik iligkisi tespit edilmistir (Demirgil vd. 2018: 395).

Caligkan vd. (2018), Tiirkiye’de uzun dénemde egitim ve saglik harcamalari ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi analiz edebilmek amaci ile 1998Q1-2016Q2 dénemi igin egitim

harcamalari, saglik-sosyal hizmet harcamalar1 ve GSYH verilerini kullanarak es biitiinlesme testi
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uygulamiglardir. Calismalarinin  sonucunda egitim harcamalarindaki ve saglik-sosyal hizmet
harcamalarmdaki %1’lik degisimin GSYH degiskeni iizerinde sirasiyla %0.51 ve %0.36’lik artisa
neden oldugu sonucuna ulagmislardir (Caliskan vd. 2018: 89).

Kesbi¢ ve Salman (2018), Tiirkiye’de 1980-2014 doneminde gerceklestirilen toplam saglik
harcamalarmi 6zel saglik harcamalar1 ve kamu saglik harcamalar1 olmak {izere iki kisma ayristirmis ve
ekonomik biiyiime iizerindeki etki derecelerini incelemislerdir. Bu baglamda gerceklestirilen analizler
neticesinde toplam saglik harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin %2.32, kamu saglik
harcamalarmin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin %1.91, &6zel saglik harcamalarinin ise
ekonomik biiyiime lizerindeki etkisinin %0.41 artiric1 yonde oldugu sonucuna ulagmislardir (Kesbig ve
Salman, 2018: 176-7).

Yurttangikmaz ve Azgiin (2018), Tirkiye’de 1990-2016 dénemi igin ar-ge harcamalarinin
ekonomik biiyiimedeki yeri ve roliinii arastirdiklar1 ¢aligmada ar-ge harcamalari ve GSYH arasinda
ARDL sinir testi yaklagimi ile uzun dénemli iligki bulundugu ancak diinya filkeleri ile rekabet
giicliniin artirilabilmesi i¢in ar-ge harcamalarina daha fazla kaynak ayrilmasi gerektigi sonucuna
ulagsmiglardir (Yurttangikmaz ve Azgiin, 2018: 275).

Tar1 ve Alabas (2017), Tiirkiye ekonomisi igin ar-ge harcamalarimin iktisadi biiyiime
iizerindeki etkilerini
ARDL model yardimi ile 1990-2014 donemi yillik verilerini kullanarak analize dahil etmislerdir.
Calisgmanin sonucunda ilgili yillar baz alindiginda gerek kisa gerekse uzun doénemde ar-ge
harcamalarmin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi, bu baglamda ar-ge harcamalarinin planh
bir sekilde artirilmasinin iilke ekonomisine ciddi katkilar saglayacagi sonucuna ulagilmistir (Tar1 ve
Alabas, 2017:14-5).

Bayraktutan ve Kethudaoglu (2017), 1996-2015 donemi verilerini kullanarak Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu 29 OECD iilkesi i¢in panelde ger¢eklesecek olan %1°lik toplam ar-ge harcamalari
yogunlugunun iktisadi biiyiime oranin1 %15.5 oraninda artirdigi ve ar-ge harcamalan ile iktisadi
bliylime arasinda pozitif yonlii iligski oldugu sonucuna ulasilmistir (Bayraktutan ve Kethudaoglu, 2017:
691).

Ozkan ve Yilmaz (2015), Avrupa Birligi’ne iiye 12 iilke ve Tiirkiye’'ye ait 1996-2015
donemine ait veriler ile panel veri analiz yontemini kullanarak ar-ge harcamalarinin gayri safi yurtici
hasila i¢indeki payinin, yiliksek teknolojili iirlin ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1 ve gayri safi
yurti¢i hasila arasindaki iligkinin tespiti igin yaptiklari ¢alismanin sonucunda ar-ge harcamalarindan
gayri safi yurtici hasilaya dogru tek yonlii nedensellik iliskisine ulasmislardir. (Ozkan ve Yilmaz;
2015: 10).

Saym (2015), 2000-2013 yillar1 icin OECD’ye iiye 34 iilkenin kisi bagina diisen GSYH ve

saglik harcamalar1 verilerini kullanarak degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin olup
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olmadigini Panel Eg-biitiinlesme Analiz yontemi ile test etmistir. Calismanin sonucunda s6z konusu
degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin oldugu sonucuna ulasmistir (Sayin, 2015:304).

Taban ve Sengiir (2014), 1990-2012 donemine ait yillik veriler ile Tirkiye’de gerceklesen ar-
ge harcamalarinin gayri safi yurtici hasila icindeki payi, ar-ge’de tam zaman esdeger calisan sayilari ve
reel gayrisafi yurtici hasila degiskenleri ile olusturduklari model neticesinde ar-ge harcamalari ile ar-
ge’de tam zaman esdeger calisan sayilarmin uzun donemde ekonomik biiylimeyi pozitif olarak
etkiledigi, kisa donemde ise ar-ge’de tam zaman esdeger calisan sayilar ile ekonomik biiylimede
anlamli pozitif bir iligki oldugu, ar-ge harcamalarinin ise boyle bir etkiye sahip olmadigi sonucuna
ulasmiglardir (Taban ve Sengiir, 2014: 372).

Selim vd. (2014), 2001-2011 doneminde Tirkiye ve 27 Avrupa Birligi iyesi iilke icin
ekonomik biiyiime ve kisi bas1 saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi panel veri analiz yontemi ile kisa
ve uzun donemli olarak test etmislerdir. Analizin sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda panel
es biitlinlesme ve hata diizeltme modelleri kapsaminda kisi basi saglik harcamasi ve ekonomik
biiyiime arasinda kisa ve uzun dénemli pozitif iliski oldugu sonucuna varilmistir (Selim vd. 2014: 21).

Lachehep vd. (2014), Diinya Bankasi Kalkinma Gdstergeleri’nden 1995-2010 donemi igin
Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesinden 20 iilke i¢in saglik ve egitim harcamalar1 verilerine
ulasmiglardir. Calismanin sonucunda saglik harcamalarinin ve egitim harcamalarinin ekonomik
bliylime {izerinde Onemli Olclide pozitif etkisi oldugunun yani sira ilgili donemde saglik
harcamalarmdaki %1’lik artigin iktisadi biiylime iizerinde %0.27 oraninda pozitif etki doguracagi
sonucuna ulagsmiglardir (Lacheheb vd. 2014: 6-11) .

Pradhan (2011), 1961-2007 doénemi igin segilmis 11 OECD iilkesinde saglik harcamalari ve
ekonomik biiylime arasinda uzun dénemli bir iliskinin var olup olmadigini ve s6z konusu degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisini aragtirmistir. Uygulamis oldugu Panel Veri Analiz yontemi sonrasinda
degiskenler arasinda kisa ve uzun dénemli karsilikli iliskinin oldugu sonucuna ulagmstir (Sayin, 2015:
296).

Wang (2011), saglik harcamalarindaki artig ile ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik
iligkisini arastirmak i¢in 1986-2007 déneminde Tiirkiye de dahil olmak tizere 31 {ilkenin toplam saglik
harcamalar1 verilerini kullanmistir. Ampirik calismasini panel regresyon analizi ve kantil regresyon
analizi olarak iki kisma ayiran Wang, panel gerilemesinin tahmininde saglik harcamalarinda meydana
gelecek olan artisin ekonomik biiylimeyi artiracagini ancak ekonomik biliylimedeki artisin saglik
harcamalarindaki artis1 azaltacagi sonucuna ulasmustir. Kantil regresyon tahmin sonucunda ise
ekonomik biiylime degiskeni kantil oldugunda diisiik ekonomik biiylime seviyesine sahip iilkelerde
saglik harcamalarindaki artisin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin farkli oldugu; orta ve yiiksek
bliylime seviyesine sahip {ilkelerde ise saglik harcamalarindaki artisin ekonomik biiyiime iizerindeki

etkisinin olumlu oldugu sonucuna ulagsmigtir Wang, 2011: 1536).
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Korkmaz (2010), 1990-2008 donemine ait yillik veriler ile Tiirkiye’de ar-ge harcamalari ve

ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi Johansen es-biitiinlesme testi yardimiyla sinamistir. Calismanin
sonucunda her iki degisken arasinda es-biitiinlesme iliskisinin varlig1 ortaya konulmus olup uzun
donemde birbirlerini etkiledikleri gercegine varilmistir. Granger nedensellik testi ile de kisa donemde
ar-ge harcamalarmim gayri safi yurtici hasilay1 etkilemesinden 6tiirii, ar-ge faaliyetlerinin
genisletilmesi ve ar-ge harcamalarina daha ¢ok onem verilmesi yorumuna yer verilmistir (Korkmaz,
2010: 3328).

Baltagi ve Moscone (2010), 1971-2004 doneminde 20 OECD iilkesine ait kisi basina diisen
saglik harcamalar1 ve GSYH verilerini kullanarak Panel Veri Analiz yontemi ile séz konusu
degiskenler arasindaki uzun donemli iligkiyi incelemislerdir. S6z konusu degiskenlerin duragan
olmadig1 ve uzun dénemde birbirleriyle iliskili oldugu sonucuna ulasmislardir (Baltagi ve Moscone,
2010: 11).

Chang ve Yung-Hsiang (2006), 15 OECD iilkesi i¢in son yirmi yili baz alan ¢aligmalarinda
Mankiw, Romer ve Weil (1992) yontemine gore optimal kararli durum firiin seviyesini tahmin
etmislerdir. Ayrica istikrarli karar durumunun serbest piyasa giicii tarafindan otomatik olarak altin
kural tiiketim maksimizasyonu sonucuna ulastigi varsayilarak optimal kararli durum saglik harcama
miktarlarin1 6ngormiislerdir. Bu dogrultuda gerceklestirilen analiz neticesinde ekonomik biiylime ve
saglik harcamalar arasindaki iliskinin pozitif yonlii ve istatistiki olarak anlamli bir iliski oldugu
sonucuna varilarak, sonuglar OECD iilkelerinin ¢ogunun son yirmi yildir saglik harcamalarina
fazlalikla 6nem verdigini gostermistir (Chang ve Yung-Hsiang, 2006: 1-2-12-13).

3. UYGULAMA

Caligmada Tiirkiye’de 2000-2018 yillarini igeren donemde Toplam Arastirma ve Gelistirme
Harcamalar1 (Ar-Ge Personel Harcamalari, Diger Cari Ar-Ge Harcamalari, Ar-Ge Yatirim
Harcamalart), Toplam Saglik Harcamalari (Kamu ve Ozel Sektdr Saglik Harcamalart) ve 2009 baz yil
fiyatlartyla hesaplanmig Reel Gayri Safi Yurtici Hasila degiskenlerine ait yillik veriler nedensellik
analizinin yapilabilmesi ile birlikte; gergeklestirilecek varyans ayristirmasi analizi ile s6z konusu
donemde gerceklesen ekonomik biiylimede Toplam Ar-Ge Harcamalar1 ve Toplam Saglik Harcamalari
degiskenlerinden hangi degiskenin diger degiskene nispeten daha etkili oldugunun sonucuna
ulagilmas1 amaglanmistir. Bu dogrultuda kurulacak olan modeldeki toplam saglik harcamalari, toplam
Ar-Ge Harcamalar1 ve ekonomik biiylimeyi temsilen modelde yer edinen reel gayri safi yurti¢i hasila
degiskenlerine yonelik tanimlamalara, yillar igerisindeki degisimlerine, betimleyici istatistiki
degerlerine, seriler arasindaki korelasyon degerlerine ve agiklamalarina yer verilmesinin ardindan
degiskenlerin kurulacak olan modelin sartlar1 yerine getirmeleri i¢in gerekli on testler ve doniigiimler

gerceklestirilmistir. Hiilasa; calismada VAR (vektor otoregresif) modelin uygulanabilmesi igin

28



]aecap aé International Journal Of Economics and Arahk 2020

Political Science Academic Research
EKONOMI SIVASET AKADEMIK

Smasrimaiarix oenciat ISSN:2564-7822 Cilt:4 Sayi:11

ULUSLAR ARASI EKONOMI VE SiYASET BiLIMLEi AKADEMiK ARASTIRMALAR DERGiISI Cilt 4- Sayi:11-

degiskenlerin sahip olduklar1 serilerin mertebeleri ayni dereceden olmasa dahi duragan olmalar
gerekmektedir (Tar1, 2018:456). Bu baglamda serilerin duraganlik sinamast ADF (Augmented Dickey-
Fuller) ve PP (Phillips Perron) test istatistikleri yardimi ile gergeklestirilmis ve duraganlik
derecelerinin tespit edilmesinin ardindan uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesinin ardindan VAR
Model olusturulmustur. Olusturulan modelde kullanilan gecikme uzunlugunun hata teriminde
otokorelasyon probleminin olup olmadiginin test edebilmek igin LM testi uygulanmis, degisen
varyansa sahip olup olmadiginin test edilmesinin ardindan artiklarin normal dagilip dagilmadiginin
testleri yapilmistir. Ayrica modelin duraganlik sinamast AR karakteristik polinomlarinin birim gember
icindeki konumlarina bakilarak gergeklestirilmis olup, etki tepki analizleri, varyans ayrigtirmasi ve

nedensellik analizleri ile ¢aligma nihayete erdirilmistir.
3.1. VERI SETi VE DEGISKENLER

Calismada 2000 ve 2018 yillar1 dahil olmak iizere yillik verilerden olusturulan, toplam saglik
harcamalar1 (kamu ve Ozel sektor), toplam arastirma ve gelistirme harcamalar1 (ar-ge personel
harcamalar1, diger cari ar-ge harcamalari, ar-ge yatirim harcamalari), reel gayri safi yurtici
degiskenlerine iligkin 19 gozlem degeri ile gerceklestirilen analizler ve sonuglari sunulmustur. Bu
baglamda; Tiirkiye’de gerceklesen toplam saglik harcamalar1 (HEALTH EXP.), toplam ar-ge
harcamalar1 (RE&DE EXP.) ve reel gayri safi yurtigi hasila verileri (RDGP) milyon % cinsinden
TUIK veri tabanindan elde edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere vektor otoregresif modelin kurulabilmesinin 6n kosullarindan
biri olan duraganlik kosullarinin saglanabilmesi adina ilgili degiskenlere fark iglemleri uygulanmustir;
ancak fark isglemleri uygulanmadan Once verilerle elde edilen sonuglarin daha anlasilir ve
yorumlanabilir olmasi adina ilgili degiskenlerin logaritmalar1 alinarak logaritmik doniisiimleri
gerceklestirilen degiskenlere fark islemlerinin uygulanmasi ile analiz asamalar1 gergeklestirilmistir.

Calismaya konu olan veriler EViews 8.1 paket programi ile analiz edilmistir.

Asagidaki tablo 1’de calismada yer alan degiskenlerin tanimlamalari, grafik 1’de ise soz

konusu degiskenlerin yillara gore degisimleri verilmistir:

Tablo 1: Degiskenler ve Tanimlari

HEALTH EXP. Toplam Saglik Harcamalari (milyon b)

RE&DE EXP. Toplam Ar-Ge Harcamalari (milyon b)

RGDP Reel Gayri Safi Yurtigi Hasila (milyon b) (2009 baz yil)

LOGHEALTH EXP. Logaritmik Doniisiimii Gergeklestirilmis Toplam Saglik Harcamalart

LOGRE&DE EXP. Logaritmik Doniisiimii Gergeklestirilmis Toplam Ar-Ge Harcamalari

LOGRGDP Logaritmik Doniigiimii Gergeklegtirilmis Reel Gayri Safi Yurtigi Hasila
D2LOGHEALTH EXP. 2. Dereceden Duraganlagtirilmig Logaritmik Déniigiimii Gergeklestirilmig Toplam Saglik Harcamalari
D2LOGRE&DE EXP. 2. Dereceden Duraganlagtirilmig Logaritmik Déniigiimii Gergeklestirilmis Toplam Ar-Ge Harcamalari
D2LOGRGDP 2. Dereceden Duraganlastirilmis Logaritmik Dontisiimii Gergeklestirilmis Reel Gayri Safi Yurtigi Hasila
HEALTH EXP. Toplam Saglik Harcamalari (milyon b)
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Grafik 1: Degiskenlerin Zamana Gore Degisimleri: 2000-2018 Donemi
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Yukaridaki grafik 1°’de degiskenlerin zamana gore degisimleri once her degisken icin ayri ayri,

ardindan li¢ degisken icin bir arada gosterilmistir. Degiskenlerin zaman igerisinde 2000 yilindan

itibaren artan yonlii bir seyir izledigi ancak bu artisin hizlarmin birbirinden farkli oldugu

goriilmektedir. Yalnizca degiskenlerin zaman igindeki degisimlerine dahi dikkatlice bakildiginda reel

gayri safi yurti¢i hasilanin artigina paralel olarak toplam saglik harcamalarinin da benzer bir seyir

izledigi hatta 2008 kiiresel finansal krize bagli olarak meydana gelen diisiis her iki degiskende

izlenmektedir. Bununla birlikte reel gayri safi yurti¢i hasila degerlerinin ve toplam saglik harcamalari

degerlerinin artarak arttigi, toplam ar-ge harcamalarinin ise azalarak arttigi sonucuna dikkat

edilmelidir. S6z konusu toplam saglik harcamalari ve reel gayri safi yurti¢i hasila degerlerinin zamana
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bagli olarak degisimlerinin benzer olmasi bu iki degisken arasinda bir degis-tokus (trade-off) olup

olmadigini hatirimiza getirmekte ve bizleri ilerleyen sathalarda nedensellik analizine yoneltmektedir.
Asagidaki grafik 2°de ise VAR model analizinin gergeklestirilebilmesinin 6n kosullarindan
birisi olan degiskenlerin duraganlik sartinin gergeklestirilebilmesi adina reel gayri safi yurtici hasila,
toplam saglik harcamalar1 ve toplam ar-ge harcamalari degiskenlerinin logaritmik déniisiimlerinin
gerceklestirilmesinin ardindan ikinci farklarimin alinmasiyla ortalamalari 0 degere ulasan serilerin

zamana gore degisimleri bir arada gosterilmistir.

Grafik 2: Logaritmik Duraganlastirilmis Degiskenlerin Zamana Gore Degisimleri: 2000-2018 Dénemi
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Yukaridaki grafik 2’de toplam saglik harcamalari, toplam ar-ge harcamalar1 ve reel gayrisafi yurti¢i hasila
degiskenlerinin ikinci farklarmin alinmasiyla ilk iki yila ait veriler modelin duraganlik kazanabilmesi adina
elemine edilmistir.

Ekonometrik analiz asamalarina gegilmeden once asagidaki tablo 2 ve tablo 3’te sirastyla ilgili degiskenlere

iligkin temel tanimlayici istatistikler ve seriler arasindaki korelasyon iligkilerine yer verilmistir.

Tablo 2: Degiskenlere iliskin Temel Tammlayici Istatistikler: 2000-2018 Dénemi (milyon )

RGDP HEALTH EXP RE&DE EXP
Ortalama 1363864 65974 11475
Medyan 999192 57910 8087
Maksimum 3724388 165234 38533
Minimum 170667 8248 960
Standart Sapma 1007598 43658 10592.19
Carpikhk 0.874867 0.702294 1.137872
Basiklik 2.842621 2.739476 3.449545
Gozlem Sayisi 19 19 19

Modelde yer alan degiskenlerin betimleyici istatistikleri yukaridaki tablo 2’de gosterilmistir. Tablo 2
incelendiginde tim degiskenlerinin pozitif carpiklik gosterdigi sonucuna ulasilmaktadir. Saglik
harcamalar1 verileri normal dagilima gore en basik degisken, ar-ge harcamalar1 ise normal dagilima
gore en dik degisken olarak tespit edilmistir.
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Tablo 3: Model Degiskenleri Arasindaki Korelasyon Katsayilari: 2000-2018 Donemi

Correlation RGDP RE&DE EXP. HEALTH EXP.
RGDP 1.000000 0.995205 0.995660
RE&DE EXP. 0.995205 1.000000 0.987011
HEALTH EXP. 0.995660 0.987011 1.000000

Yukaridaki tablo 3’te korelasyon katsayilar1 degiskenler i¢in incelendiginde, saglik harcamalari,
aragtirma ve gelistirme harcamalari, reel gayri safi yurtigi hasila degiskenleri arasinda 2000-2018
doneminde literatiirii destekler nitelikte giiglii pozitif yonlii korelasyon oldugu sonucuna ulagilmstir.
Bu baglamda ilgili dénem i¢in degiskenleri birbirleri ile pozitif iligki i¢erisinde olan degiskenler olarak

nitelendirmek olurludur.

3.2. BULGULAR

Zaman serilerinin duragan olabilmeleri igin ortalama ve varyanslarinin zaman igerisinde
degismemesi ve her iki donem arasindaki kovaryansa ve bunun hesaplandigi déneme degil de yalnizca
iki donem arasindaki uzakliga bagl olmasi gerekir. Duragan olmayan zaman serileriyle tahmin edilen
modellerde sahte regresyon sorunuyla karsilagilmasi nedeniyle elde edilen sonuglar, gercek iligkiyi
yansitmayacagindan t ve F istatistikleri gecerliliklerini kaybedeceklerdir ( Gujarati, 1999°dan akt.
Aydemir ve Baylan, 2015:423). Bu nedenle asagidaki tablo 4’te degiskenler arasindaki iligkinin
yoniinii ve derecesini belirleyebilmek iizere kullanilan VAR analizini gerceklestirmeden once ilk
olarak serilerin duraganliklar1 Genigletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi ve Phillips Perron
(PP) birim kok testi yardimiyla sinanmustir.

Asagidaki tablo 4 incelendiginde %1 Onem seviyesinde %99 giiven diizeyinde gergeklestirilen
Augmented Dickey-Fuller ve Phillips Perron birim kok testi sonuglarina gore toplam saglik
harcamalari, toplam ar-ge harcamalar1 ve reel gayrisafi yurti¢i hasila degiskenlerinin duragan olup
olmadiklar analiz edilmistir. Bu dogrultuda degiskenlerin hepsinin ADF ve PP birim kdk testleri
gergeklestirilerek, ikinci farklarinin alinmasi ile duragan olacaklart sonucuna ulasilmistir. Duragan
olmayan degiskenler ile kurulacak olan ekonometrik modelin sahte regresyona neden olacagi,
sonuglarin hatali ve anlamsiz olacag: bilindiginden, degiskenlerin gerek ADF gerekse PP birim kdk
testleri neticesinde ikinci farklarinin alinmalart ile duragan hale gelmeleri olanakli kilinmistir. Hiilasa;
degiskenlerin %99 giiven diizeyi ile birim kok igermeyen degiskenler olmalari saglanmistir.  Sonug
olarak kurulacak olan VAR model cergevesinde degiskenlerin logaritmik doniisiimleri ve fark
islemlerinin uygulanmasiyla elde edilen yeni seriler analize dahil edilecektir. Boylelikle modeldeki
degiskenlerin ve modelin biitiiniindeki anlamsizliklarin giderilmesi ve sonuglarin giivenilirliginin

artirllmasi amaglanmustir.
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AUGMENTED DICKEY-FULLER (ADF) PHILLIPS-PERRON (PP)
5 BIiRIM KOK ANALIZI BiRIM KOK ANALIZi
g Seviye Model %1 (")nel'n .ADF Test %1 (':)nel.n ) PP Test
350 Seviyesi Istatistik ve Seviyesi Istatistik ve
a ADF Kritik (Olasilik) Sonug PP Kritik (Olasilik) Sonug
Degerleri Degerleri Degerleri Degerleri
Sabit Terimli Model —3.886751 2816_7855:)0 Duragan Degil —3.857386 _(3;)707121{)5)9 Duragan Degil
DUZEY S};‘;'ﬁ;ff;\;n;;:le —4.616209 _(3:30(;4;3 95)1 Duragan Degil | —4.571559 _?62)?)932? 3 Duragan
% Slsg'ltl;:lrz'nﬁ;;’f ~2.708094 (1('5;26587‘; Duragan Degil | —2.699769 3('0'_33222)6 Duragan Degil
% Sabit Terimli Model —3.886751 _(5:61308:02)9 Duragan Degil —3.886751 _((2)80674062)5 Duragan Degil
g B'I:I;Is'f i SEagllltu;ll—;rll:[noI:iZle —4.616209 _((1)77(:)4:;)7 Duragan Degil —4.616209 _((1):4:034{‘3;)0 Duragan Degil
,g Sg‘g'ltl;:l:"ﬁ;;’f —2.708094 _(20'_2062061‘30 Duragan Degil | —2.708094 _(20'_2062%25;0 Duragan Degil
§ Sabit Terimli Model —3.920350 _‘(‘(')E%EZ)S 1 Duragan —3.920350 _?6})?)22? 3 Duragan
i']figﬁi S;;ﬁ;ﬁ:;:;:f —4.667883 _‘L(;(')_E:)%ﬁ)e 2 Duragan —4.667883 _(7('] 3‘:)?)?? 5 Duragan
S;;'l:;:lrz'"“ﬂz;’f —2.717511 _‘(L(')%f)ig;) 0 Duragan —2.717511 _‘(’6%3‘;)5 3 Duragan
o Sabit Terimli Model —3.857386 _((2):‘;83157 :)4 Duragan Degil | —3.57386 _((2):7()97(9 : 06)6 Duragan Degil
é DUZEY Ssgllltu;ll-lirll/r[nol:i::le —4.571559 _((2):91571195)7 Duragan Degil —4.571559 _((3;:20997:35)0 Duragan Degil
<
é S;;E:E?;;Zf —2.728252 (107?;?;63762) Duragan Degil | —2.699769 7(':(3)238)1 Duragan Degil
% Sabit Terimli Model —3.886751 _(?;)6095125‘;5 Duragan Degil | —3.886751 _(?;]60911578)4 Duragan Degil
% Bi];i;'f i Ss:l'ltl;lelr;;”;;:le —4.728363 _(8:1919036:)8 Duragan Degil | —4.616209 _(48_2012113)4 Duragan Degil
o
E S;;'ﬁ;:};":;';:f —2.728252 _(2:120201 97)0 Duragan Degil | —2.708094 _(2283059 02 :)2 Duragan Degil
é Sabit Terimli Model —3.959148 _f(')%%ﬁ? 8 Duragan —3.920350 _(13'()%;3? 9 Duragan
% i;(AH;IC(i ?;ﬁ;ﬁ%”ﬂ';:le —4.728363 _Z(').lo?)zz ;’ 5 Duragan —4.667883 _?(?'O‘gf)z)ﬁ 7 Duragan
2 S;;'ﬁ;:};":;';:f —2.728252 _?(')%%3)1 1 Duragan —2.717511 _?63333)6 8 Duragan
Sabit Terimli Model —3.857386 _(3;)'_60%83;0 Duragan Degil | —3.857386 _((2,'_?)27846:)5 Duragan Degil
2 DUZEY S;;'ﬁ;f:;{"ﬂ';:f ~4.616209 _;’0'.2051?3%? Duragan Degil | —4.571559 _?('].so‘gﬁ;l Duragan
% S;;':ﬂ::lrz";:;:le 2699769 (753?)2201) Duragan Degil | —2.699769 ifgg:;? Duragan Degil
% Sabit Terimli Model —3.886751 _((2):51612;62)7 Duragan Degil | —3.886751 _((2)'_5:)17867:)7 Duragan Degil
% B'i:iigf i S;;ﬁ;ﬁr;[n;:i;’f —4.616209 _((1):12967728)2 Duragan Degil | —4.616209 _((1)'_?37;5)8 Duragan Degil
3 S;;ﬁ;:;";;;;’f ~2.708094 _((1):70673:26)2 Duragan Degil | —2.708094 _((1)'_902 524725)6 Duragan Degil
i":( :;rc(i Sabit Terimli Model —3.920350 _?616(’);3;) 9 Duragan —3.920350 _‘(‘616(’);;) 9 Duragan
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Sabit Terimli ve —6.090679 y —6.788806 o
Egilimli Model —4.667883 (0.0009) Duragan —4.667883 (0.0003) Duragan
Sabit Terimsiz ve —4.704642 —4.690406
—2. Durag —2. Durag
Egilimsiz Model 2717511 (0.0001) Hragan 2717511 (0.0001) uragan

Birim kok analizinin ardindan VAR analizinin gerceklestirilebilmesi adina optimal gecikme uzunlugunun
belirlenmesi gerekmektedir. Literatiirde gecikme uzunlugunun belirlenebilmesi i¢in ¢ok sayida olgiit yer
almaktadir. Bunlar arasinda Son Tahmin Hatasi Kriteri (Final Predicition Error: FPE), Akaike Bilgi Kriteri
(Akaike Information Criterion: AIC), Schwarz Bilgi Kriteri (Schwarz Information Criterion: SC), Hannan-Quinn

Bilgi Kriteri (Hannan-Quinn Information Criterion: HQ) en sik tercih edilenler arasindadir.

Tablo 5: VAR Gecikme Uzunlugunun Belirleme Kriterleri

Gecikme LogL LR FPE AlIC SC HQ
0 62.77896 NA* 3.93e — 08 —8.539851 —8.402910* —8.552527
1 72.57225 13.99042 3.68e — 08 —8.653179 —8.105415 —8.703884
2 83.89419 11.32194 3.38e — 08" —8.984884* —8.026298 —9.073618"
3 90.87705 3.990210 9.97e — 08 —8.696722 —7.327313 —8.823486

Yukaridaki tablo 5 incelendiginde; ilgili gecikmelerde ikinci gecikme uzunlugunda FPE, AIC ve HQ
dlgiitlerinin minimum deger verdigi goriinmektedir. ilgili kriterlerden FPE ve AIC, ortalama hata
karesinin en kii¢iik degerini alan ve ileriye doniik tahminler i¢in kullanilan kriterlerdir. Calismada hem
hata karesinin minimum degerini alabilmek i¢in hem de ileriye doniik tahminlerde bulunabilmek igin
en uygun gecikme sayisi FPE ve AIC geregince 2 olarak belirlenmistir. S6z konusu gecikme
uzunlugunun hata terimlerinin bilinen varsayimlarini saglamasi gerektiginden ilk olarak otokorelasyon
varligimin-yoklugunun tespiti i¢cin LM testi gerceklestirilecek, modelde degisen varyans olup olmadigi
Heteroskedasticity testi ile ortaya konularak VAR modeli kurulmadan 6nce son olarak artiklarin
normal dagilip dagilmadiginin analizi Jarque-Bera normallik testi ile gerceklestirilecektir.

Asagidaki tablo 6’da otokorelasyon varligi-yoklugu LM testi ile analiz edilmistir ve LM

olasilik degerlerinin hepsi 0.05’ten biiyiik oldugu icin otokorelasyon olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Tablo 6: Hata Terimleri Otokorelasyon Testi (LM Testi)

VAR Residual Serial Correlation LM Tests

Null Hypothesis: no serial correlation at lag order h
Date: 05/06/20 Time: 04:19

Sample: 2000 2018

Included observations: 15

Gecikmeler L M-istatistik Degerleri LM- Olasilik Degerleri
1 5.171057 0.8191
2 9.730500 0.3727
3 4.585433 0.8688
4 7.201761 0.6161
5 12.16991 0.2039
6 3.475037 0.9425
7 7.465361 0.5888
8 7.914828 0.5428
9 9.805567 0.3665
10 6.976642 0.6396
11 7.318497 0.6040
12 6.909488 0.6465

Probs from chi-square with 9 df.
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Yukaridaki otokorelasyon testinin gergeklestirilmesinin ardindan asagidaki tablo 7’°de hata terimleri
arasinda degisen varyans olup olmadig1 Heteroskedasticity testi ile analiz edilmis ve olasilik degerinin
0.05’ten biiyiik cikmasi hata terimlerinde degisen varyans olmadigini diger bir deyisle hata

terimlerinin sabit varyansa sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 7: Hata Terimleri Degisen Varyans Testi (Heteroskedasticity Testi)
VAR Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and squares)
Date: 05/06/20 Time: 04:20
Sample: 2000 2018
Included observations: 15

Ortak test:
Ki-kare df Olasilik Degeri
81.21224 72 0.2141

Hiilasa; benzer sekilde asagidaki tablo 8’de de hata terimlerinin normal dagilip dagilmadig1 Jarque-
Bera testi ile gerceklestirilmis ve hata terimlerinin normal dagilimli oldugu sonucuna ulagilmigtir ve
bir sonraki asamada tablo 9°da uygun gecikme uzunlugunda VAR modelinin kurulmasinda herhangi

bir sakinca bulunmamaktadir.

Tablo 8: Hata Terimlerinin Normallik Testi (Jarque-Bera Testi)

Bilesen Jarque-Bera df Olasiik
1 0.930108 2 0.6281
2 0.668999 2 0.7157
3 1.001890 2 0.6060
Birlesik 2.600997 6 0.8570
Tablo 9: VAR Modeli
Degiskenler
D2LOGRGDP D2LOGHEALTH EXP. D2LOGRE&DE EXP.
Gecikmeli Degiskenler
—0.038517 —0.045755 0.331303
D2LOGRGDP(-1) (0.53719) (0.48205) (0.36605)
[—0.07170] [—0.09492] [0.90358]
—0.248008 —0.086668 —0.128553
D2LOGRGDP(-2) (0.52503) (0.47114) (0.35835)
[—0.47237] [—0.18396] [—0.35873]
—0.032565 —0.065453 0.415810
D2LOGHEALTH EXP.(-1) (0.51251) (0.45991) (0.34981)
[—0.06354] [—0.14232] [1.18867]
0.317802 0.075689 0.217379
D2LOGHEALTH EXP.(-2) (0.54134) (0.48577) (0.36948)
[0.58707] [0.15581] [0.58833]
0.079702 0.329170 —1.189440
D2LOGRE&DE EXP.(-1) (0.29608) (0.26569) (0.20209)
[0.26919] [1.23892] [—5.88574]
—0.232719 0.153227 —0.751168
D2LOGRE&DE EXP.(-2) (0.30209) (0.27108) (0.20619)
[—0.77036] [0.56524] [—3.64310]
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—0.006068 —0.003429 —0.000227
C (0.01938) (0.01739) (0.01323)
[—0.31308] [—0.19714] [-0.01714]
Not: Standart hata degerleri () formunda ve t-istatistik degerleri [ ] formunda gosterilmistir.

Yukaridaki tablo 9’da optimal gecikme uzunlugu olan ikinci gecikmede kurulan VAR model
neticesinde duraganlastirilmis logaritmik reel gayri safi yurtigi hasila bagimli degisken olarak
alindiginda olusacak denklem asagidaki 1 no’lu denklemdeki gibi yazilacaktir:

D2LOGRGDP = —0.006068 — 0.038517"D2LOGRGDP(—1) — 0.248008"D2LOGRGDP(-2) —
0.032565"D2LOGHEALTH EXP.(—1) + 0.317802"D2LOGHEALTH EXP. (-2) +
0.079702*"D2LOGRE&DE EXP.(—1) — 0.232719*D2LOGRE&DE EXP.(—2)

)
Yukaridaki VAR modelinden olusan denklem neticesinde parametrelerin yorumlamasi yapilmak
istendiginde;

Duraganlagtirilmis logaritmik reel gayri safi yurti¢i hasila 1 gecikmelisi degiskenindeki bir
birimlik degisim duraganlastirilmis reel gayri safi yurtici hasila degiskeninde 0.038517 birimlik
negatif etki yapmaktadir.

Duraganlastirilmis logaritmik reel gayri safi yurtici hasila 2 gecikmelisi degiskenindeki bir
birimlik degisim duraganlastirilmis reel gayri safi yurtigi hasila degiskeninde 0.248008 birimlik
negatif etki yapmaktadir.

Duraganlastirilmis logaritmik saglik harcamalart 1 gecikmelisi degiskenindeki bir birimlik
degisim duraganlastirilmis reel gayri safi yurtici hasila degiskeninde 0.032565 birimlik negatif etki
yapmaktadir.

Duraganlagtirilmis logaritmik saglik harcamalart 2 gecikmelisi degiskenindeki bir birimlik
degisim duraganlastirilmig reel gayri safi yurti¢i hasila degiskeninde 0.317802 birimlik pozitif etki
yapmaktadir.

Duraganlagtirilmis  logaritmik aragtirma ve gelistirme harcamalar1 1 gecikmelisi
degiskenindeki bir birimlik degisim duraganlastirilmis reel gayri safi yurti¢i hasila degiskeninde
0.079702 birimlik pozitif etki yapmaktadir.
Duraganlastirilmis logaritmik arastirma ve gelistirme harcamalar1 2 gecikmelisi degiskenindeki bir
birimlik degisim duraganlastirilmis reel gayri safi yurti¢i hasila degiskeninde 0.232719 birimlik
negatif etki yapmaktadir.

Bu dogrultuda 0.01 6nem seviyesi ve 0.99 giiven seviyesinde duraganlastirilmis logaritmik reel gayri
safi yurti¢i hasila degiskeninin bagimli degisken olarak ele alindig1 ve optimal gecikme uzunlugunun

iki olarak belirlendigi vektdr otoregresif model denkleminde saglik harcamalar1 ve ar-ge
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harcamalarmin gecikmelere bagli olarak reel gayri safi yurti¢i hasila degerleri iizerinde artirict ve
azaltici etkiler sergiledigi sonucuna ulasilmustir.

Yukaridaki 1 no’lu denklemden hareketle duraganlastirilmis logaritmik saglik harcamalar1 ve
duraganlastirilmis logaritmik arastirma ve gelistirme harcamalari i¢in de VAR modeli ile elde edilen
sonuclar dahilinde yeni denklemlerin yazilmasi ve parametrelerin yorumlanmasi miimkiindiir.

Var modelinin tahmin edilmesinin ardindan tahmin edilen modelin duragan bir yap1 gosterip
gostermediginin test edilmesi gerekmektedir. Modelin duraganligi veya istikrarlilign ise katsay1
matrisinin 6z degerlerine baglidir. Eger katsayr matrisinin 6z degerlerinin hepsi birim ¢emberin
icerisinde ise model duragan ya da istikrarli, 6z degerlerin en az bir tanesi birim ¢emberin iizerinde
veya disarisinda ise sistem duragan degildir veya giderek genisleyen bir 6zellik gosterir (Mucuk ve
Alptekin, 2008:168). Buna bagli olarak asagidaki grafik 3’te modelin duraganlik testinin
gergeklestirilebilmesi adina AR karakteristik polinomunun ters koklerinin birim ¢ember igindeki

konumlari gosterilmistir.

Grafik 3: AR Karakteristik Polinomunun Ters Koklerinin Birim Cember icindeki Konumu

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

°
o]
|

0

-1.5 -1.0 -0.5 O.0o o.5 1.0 1.5

Yukaridaki grafik 3’te reel gayri safi yurtici hasilanin bagimli degisken, saglik harcamalar1 ve ar-ge
harcamalar1 degiskenlerinin bagimsiz degisken olarak secilmesiyle kurulan VAR modeli i¢in, AR
karakteristik polinomunun ters koklerinin birim ¢ember igerisindeki konumlari, modelin duraganlik
acisindan herhangi bir sorun tasimadigini ve kurulan modelin giivenilirliginin saglandigin1 ortaya
koymustur.

Var modelinin kurulmasina miiteakip etki tepki fonksiyonlarinmi elde ederek serilerde meydana gelen
bir birimlik standart sapmalik sok karsisinda diger serilerin verdigi tepkiler modelde yer alan tiim
degiskenler icin grafik 4’te; reel gayri safi yurtigi hasila degiskeni i¢in tablo 10 yardimiyla asagida

sunulmus ve yorumlamalarina yer verilmistir.
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Grafik 4: Modelde Yer Alan Serilerde Meydana Gelen Soklarda 1 Birimlik Degisime Kars1 Tepkileri

Aralik 2020
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Tablo 10: D2LOGRGDP Degiskeni i¢in Tepki Analiz Sonuclar

Dénem D2LOGRGDP D2LOGHEALTH EXP. D2LOGRE&DE EXP.
. 0.068810 0.000000 0.000000
(0.01652) (0.00000) (0.00000)
) -0.004729 0.000129 0.003540
(0.03713) (0.02411) (0.01666)
3 0.005232 0.006276 -0.015159
(0.05507) (0.02728) (0.01785)
. -0.018393 0.001623 0.019955
(0.07813) (0.02610) (0.02630)
5 0.021168 -0.000740 -0.010369
(0.12652) (0.02739) (0.03335)
6 -0.010439 -0.002113 -0.000452
(0.21256) (0.04343) (0.04896)
: -0.000957 0.002725 0.005267
(0.35168) (0.05358) (0.07649)
o 0.005850 -0.001359 -0.004913
(0.59808) (0.08624) (0.11955)
9 -0.005340 -4.86E-05 0.002785
(1.01389) (0.13153) (0.19203)
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0.002995 0.000617 -0.000929
(1.73488) (0.22244) (0.31652)

Yukaridaki tablo 10’da goriildiigii izere degiskenler baz1 donemlerde soklar meydana getirmislerdir ve

10

reel gayri safi yurti¢i hasila degiskeni bu soklara tepkiler vermistir. Bu baglamda siitunlar soklarin
meydana geldigi degiskenleri, satirlar ise bu soklara karsilik degiskenlerin donemler itibariyle
verdikleri tepkileri gostermektedir. Bu dogrultuda sonuglar incelendiginde reel gayri safi yurtigi
hasila serisinde 1 standart sapmalik sok meydana geldiginde degiskenin kendisinin ilk donemdeki
tepkisi yaklagik 0.07 birim, saglik harcamalari serisinde 1 standart sapmalik sok meydana geldiginde
reel gayri safi yurtigi hasilanin verdigi en biiyiik tepki dokuzuncu dénemde 4.86 birim negatif yonlii
bir tepki, arastirma ve gelistirme harcamalar1 serisinde meydana gelen 1 standart sapmalik sok
karsisinda reel gayri safi yurti¢i hasila degiskeninin verdigi en biiyiik tepki ise dordiincii donemde
0.019955 birim pozitif yonlii olarak sonu¢lanmaktadir.

Varyans ayristirmasi; degiskenlerin birinde meydana gelen bir degisimin % kac¢inin kendisi
tarafindan, % kaciin diger degiskenler tarafindan kaynaklandigini arastirmaktadir. Sayet
varyansindaki degisimin %100’e yakin bir degerini kendi basma agikliyorsa digsal degisken olarak
nitelendirilir. Dolayisiyla varyans ayristirmasi gergeklestirilirken degiskenlerin sirasit olduk¢a 6nem
kazanmaktadir. Siralamanin digsaldan i¢sele dogru yapilmasi gerekir. Varyans ayristirmasi yontemi,
makro degiskenler arasindaki iligkileri ortaya ¢ikarmay1 amaglayan bir 6ngorii yontemidir (Tar1, 2015:
469).

Varyans ayristirmasi, i¢sel degiskenlerden birisindeki degisimi, tiim igsel degiskenleri
etkileyen ayr1 ayr1 soklar olarak ayirmakta, bdylece sistemin dinamik yapisi hakkinda bilgi
vermektedir. Kisaca VAR dinamiklerini ortaya gikarmak i¢in alternatif bir yaklagim sundugunu ifade
etmek miimkiindiir. Bdylelikle modeldeki degiskenlerin varyansindaki degismenin kaynaklar
arastirilabilmekte, degiskenin kendisinden ve oOteki degiskenlerden kaynaklanan yiizdesi kolaylikla
tespit edilebilmektedir (Ozsoy, 2009: 80-1).

Asagidaki tablo11°de reel gayri safi yurtigi hasila degiskeni i¢in varyans ayristirmasi sonuglari

gosterilmistir:

Tablo 11: Reel Gayri Safi Yurtici Hasila Degiskeni icin Varyans Ayristirma Sonug Tablosu

D2LOGRGDP Degiskeni i¢cin Varyans Ayristirma Degerleri:
Donem Sayisi Standart Hata Degerleri D2LOGRGDP DZLOCE;;'EALTH DZLOEGXF;E&DE
100.0000 0.000000 0.000000
! 0.068810 (0.00000) (0.00000) (0.00000)
99.73692 0.000349 0.262733
2 0.069063 (8.68414) (7.03921) (5.04860)
94.43885 0.777769 4.783384
3 0.071178 (11.7899) (9.45110) (7.85636)
88.24238 0.724128 11.03349
4 0.076194 (13.7540) (9.61580) (10.2206)
5 0.079760 87.57166 0.669425 11.75892
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Cholesky Yontemi: D2LOGRGDP D2LOGHEALTH EXP. D2LOGRE&DE EXP.

Yukaridaki tablo 11°e gore, reel gayri safi yurtici hasila degiskeni i¢in olusturulan varyans ayristirmasi
analiz sonuclar1 incelendiginde; olusturulan model i¢in ilk dénemde D2LOGRGDP degiskeninin
varyansinin 100%’i kendisi tarafindan agiklanmaktadir. Bu oran D2LOGRGDP degiskeninin en digsal
degisken oldugunun gostergesidir. Ik dénem kendi varyansinin 100%’{inii agiklarken on ikinci dénem
itibariyle bu oran %86.91’e gerilemistir. Bu son dénemde D2LOGRGDP degiskeninin varyansinin
%0.86’s1 D2LOGHEALTH EXP. degiskeni tarafindan agiklanirken, %12.22’°si D2LOGRE&DE EXP.
degiskeni tarafindan agiklanmistir. Dolayisiyla ele alinan zaman dilimi ve degiskenler kullanilarak
gergeklestirilen analiz ¢ercevesinde incelendiginde reel gayri safi yurtici hasila degiskeninde meydana
gelen degisimde toplam saglik harcamalarinin ve toplam ar-ge harcamalarinin roliiniin dénemler
itibariyle arttigi, son periyotta reel gayri safi yurti¢i hasiladaki degisimin yaklagik olarak yiizde
0.86’simin  saglik harcamalari, ylizde 12’sinin ise toplam ar-ge harcamalarindaki degiskeni ile
aciklanabilecegi sonucuna ulasilmisgtir.

Gergeklestirilen analizler sonucunda bagimli degisken reel gayri safi yurtici hasila ve bagimsiz
degiskenler (toplam saglik harcamalari, toplam ar-ge harcamalari) arasinda bir bagimlilik vardir.
Ancak degiskenler arasindaki bu bagimlilik, mutlaka bir nedensellik iligkisi ifade etmeyebilir. Diger
bir deyisle mutlaka bagimsiz degiskenin sebep, bagimli degiskenin ise mutlaka sonug¢ oldugu anlami
yiiklenemez. Istatistiksel olarak iki degisken arasindaki siki bir iliski, bir birlikteligin ifadesidir. Bu
birliktelige ragmen degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi ise iktisat teorisi tarafindan
dogrulanmalidir. Regresyon analizlerinde degiskenler aras1 bagimlilik iligkisi arastirilirken, bagimli ve
bagimsiz degisken ayrimi ile bastan iligkilerin yonii hakkinda bir 6n kosul bulunmamasina ragmen
nedensellik analizinde bdyle bir 6n kosul olmayip, iliskilerin yonii arastirilmaktadir (Tar1, 2015: 436).

Bu bilgiler 1s1ginda asagidaki tablo 12°de reel gayri safi yurtigi hasila, toplam saglik
harcamalar1 ve toplam ar-ge harcamalar1 degiskenlerine uygulanan nedensellik analiz sonuglari

yansitilmistir,
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Tablo 12:Reel Gayri Safi Yurtici Hasila, Toplam Saghk Harcamalari ve Toplam Ar-Ge Harcamalar1 Degiskenleri
Icin Granger Nedensellik Test Sonuclar:

Pairwise Granger Causality Tests
Date: 05/14/20 Time: 03:40
Sample: 2000 2018

Lags: 2

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
D2LOGHEALTH EXP. does not Granger Cause D2LOGRGDP 15 0.20276 0.8197
D2LOGRGDP does not Granger Cause D2LOGHEALTH EXP. 0.06695 0.9357
D2LOGRE&DE EXP. does not Granger Cause D2LOGRGDP 15 1.56160 0.2569
D2LOGRGDP does not Granger Cause D2LOGRE&DE EXP. 5.30794 0.0269
D2LOGRE&DE EXP. does not Granger Cause D2LOGHEALTH EXP. 15 1.27183 0.3220
D2LOGHEALTH EXP. does not Granger Cause D2LOGRE&DE EXP. 5.98132 0.0196

Yukaridaki tablo 12’de verilen Granger Nedensellik test sonuglar1 tiim degiskenler i¢in incelendiginde ilgili
donemde reel gayri safi yurti¢i hasila ve saglik harcamalari arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi sonucuna
ulagtlmistir. Toplam ar-ge harcamalar1 ve reel gayri safi yurti¢i hasila degiskenleri icin reel gayri safi yurtici
hasiladan toplam arastirma ve gelistirme harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi sonucuna ulasilirken
son olarak toplam ar-ge harcamalar1 ve toplam saglik harcamalar1 arasindaki nedensellik iligkisi incelendiginde
toplam saglik harcamalarindan toplam ar-ge harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi sonucuna

ulasilmistir ve bu durum asagidaki sekil 1°de gorsel olarak sunulmustur.

Sekil 1: Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila, Toplam Saghk Harcamalar ve Toplam Ar-Ge Harcamalari Degiskenleri i¢in
Granger Nedensellik Test Sonuclarinin Gorsel Sonuclar:

= B
—

D2LOGRGDP
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4. SONUC

Calismada 2000-2018 periyodunda Tirkiye’de gozlemlenen yillik veriler 1s18inda reel gayri safi
yurtici hasila, toplam ar-ge harcamalar1 ve toplam saglik harcamalari arasindaki iliskinin varliginin
yani sira, degiskenlerde meydana gelen degisimlerin yilizde kacinin kendisi ve diger degiskenler
tarafindan gergeklestirildigi ampirik yontemler ile sinanmistir. Bu dogrultuda reel gayri safi yurtigi
hasila, toplam saglik harcamalari ve toplam ar-ge harcamalar1 degiskenlerinin ikinci farklarinin
almmastyla duragan hale geldikleri Augmented Dickey Fuller ve Phillips Perron birim kok testleri
yardimiyla ortaya konulmustur. Izleyen bahiste vektdr otoregresif (VAR) model analizinin
gerceklestirilebilmesi i¢in uygun gecikme uzunlugu Son Tahmin Hatasi1 Kriteri (Final Predicition
Error: FPE), Akaike Bilgi Kriteri (Akaike Information Criterion: AIC) ve Hannan-Quinn Bilgi Kriteri
(Hannan-Quinn Information Criterion: HQ) kapsaminda 2 olarak tespit edilmis olup ikinci gecikme
uzunlugunda hata terimlerinin bilinen varsayimlart smanmustir. Gergeklestirilen LM testi ile
otokorelasyon probleminin olmadigi, Heteroskedasticity testi degisen varyans olmadigi, Jarque-Bera
normallik testi ile de artiklarin normal dagildigi sonuglarina ulagilmistir. Akabinde tahmini
gergeklestirilen VAR modelinin duragan oldugu sonucuna ulagilmistir. Hiilasa; gerceklestirilen etki-
tepki analiz sonuglar1 incelendiginde reel gayri safi yurti¢i hasila serisinde 1 standart sapmalik sok
meydana geldiginde degiskenin kendisinin ilk donemdeki tepkisi yaklasik 0.07 birim, saglik
harcamalar1 serisinde 1 standart sapmalik sok meydana geldiginde reel gayri safi yurti¢ci hasilanin
verdigi en biiyiik tepki dokuzuncu donemde 4.86 birim negatif yonlii bir tepki, arastirma ve gelistirme
harcamalari serisinde meydana gelen 1 standart sapmalik sok karsisinda reel gayri safi yurti¢i hasila
degiskeninin verdigi en biiyiik tepki ise dordiincii donemde 0.019955 birim pozitif yonlii olarak
sonuclanmis, varyans ayrigtirmasi sonuglart incelendiginde olusturulan model icin ilk donemde
D2LOGRGDP degiskeninin varyansinin 100%’ti kendisi tarafindan agiklandigi, bu sonucun
D2LOGRGDP degiskeninin en digsal degisken oldugunun gostergesi oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ayrica ilk dénem kendi varyansinin 100%’iinii agiklarken on ikinci doénem itibariyle bu oran
%86.91’¢ gerilemistir. Bu son donemde D2LOGRGDP degiskeninin varyansinin %0.86’s1
D2LOGHEALTH EXP. degiskeni tarafindan aciklanirken, %12.22°si D2LOGRE&DE EXP. degiskeni
tarafindan agiklanmistir. Dolayisiyla ele alman zaman dilimi ve degiskenler kullanilarak
gerceklestirilen analiz ¢ergevesinde incelendiginde reel gayri safi yurtici hasila degiskeninde meydana
gelen degisimde toplam saglik harcamalarinin ve toplam ar-ge harcamalarinin roliiniin donemler
itibariyle arttigi, son periyotta reel gayri safi yurtici hasiladaki degisimin yaklasik olarak yiizde
0.86’simin  saglik harcamalari, ylizde 12’sinin ise toplam ar-ge harcamalarindaki degiskeni ile
aciklanabilecegi sonuglar1 ortaya konulmustur. Son olarak ise gerceklestirilen nedensellik analizi
kapsaminda ilgili donemde Tirkiye’ye ait veriler 1s18inda reel gayri safi yurti¢i hasila ve saglik

harcamalar1 arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi; toplam ar-ge harcamalar1 ve reel gayri safi yurtici
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hasila degiskenleri igin reel gayri safi yurtici hasiladan toplam arastirma ve gelistirme harcamalarina
dogru tek yonlii nedensellik iliskisi; toplam ar-ge harcamalar1 ve toplam saglik harcamalar1 arasindaki
nedensellik iligkisi incelendiginde ise toplam saglik harcamalarindan toplam ar-ge harcamalarina
dogru tek yonlii nedensellik iliskisi sonuglarina ulagilmistir.

Calismanin 6ziinde beseri sermayenin en énemli sacayaklarindan olan saglik ve ar-ge harcamalarinin
iktisadi biiyiimeye olumlu katkilarinin eslenik bir sekilde gerceklestirildigi, saglik harcamalariin
artmasi ile ekonomik biiylimenin de artti§1, ekonomik biiylimenin artmasi ile saglik ve ar-ge
harcamalarmin arttig1 sonuglari literatiirde gergeklesen diger ampirik caligmalart destekler sekilde
sonuclanistir. Bu dogrultuda tilkemizdeki saglik ve ar-ge harcamalarimin artirtlmasi, kamu ve o6zel
sektor yatirnmlarmin bu kapsamda degerlendirilmeye alimmasinin ozellikle emek verimliliginin
artirilmas1 ve teknolojik gelisimin daha iist seviyelere gikartilmasi sonucunda ilerleyen yillarda
katkilarmin daha yiiksek seviyelerde gergeklesecegi asikardir. Hiilasa; tiim diinya iilkelerinde bas
gosteren Covid-19 salgin hastaligimin ciddi ekonomik etkilerinin yasandigi son dénemde saglik
harcamalarinin ne denli énemli olabilecegi gercegi de gdz onilinde bulunduruldugunda gerek tedavi
edici gerekse koruyucu saglik hizmetleri/harcamalarinin ve teknolojik ilerlemenin beseri sermaye

acisindan dneminin vurgulanmasi kagiilmaz olacaktir.
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PERFORMANS YONETIM SISTEMINE GENEL BIR BAKIS VE TURK KAMU
YONETIMINDE BiR MODEL OLARAK PTT AS ORNEGI
(Sayfa 47-62)

Fatih DUNDAR

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1
Kamu Yonetimi Bilim Dali Doktora Ogrencisi

Oz

Bir orgiit veya organizasyonda, ¢alisanlar ve oOrgiitsel hedeflere iliskin kararlarin dogru ve
zamaninda alinabilmesi i¢in, iyi bir performans yonetim sisteminin dnemi biiyiiktiir.

Gelismis tim diinya iilkeleri ile eszamanli olarak; Tiirkiye'de de kamu kurumlarinda
performans yonetim sisteminin onemi, 2004 tarihli Kamu Personel Kanunu Taslaginda
belirtilmis, maas sisteminin kurulus ilkeleri degistirilerek “performansa dayali
iicretlendirmeyi Ongoren basamak sistemi” diye adlandirilan farkli bir yapi olusturma
amaglanmis, ancak hayata gecirilememistir.

Bu calismada, oncelikle “6l¢iimleyemediginizi yonetemezsiniz; tanimlayamadiginizi da
Olciimleyemezsiniz’’ soziinden hareketle; performans yonetim sistemi, tarihsel siireci ile
birlikte genel olarak ele alinmis, ardindan Tirkiye’de kurulmus performans yoOnetim
sistemleri arasindaki en iyi 6rnek olarak degerlendirilen PTT AS performans yonetim sistemi
ve personel licretlerine yansitilmasi, diger kamu kurumlarina bir rol model olmasi amaciyla
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Performans, Performans Yonetim Sistemi, Bireysel Performansin
Degerlendirilmesi, PTT AS.

AN OVERVIEW OF PERFORMANCE MANAGEMENT SYSTEM AND PTT AS AS
AN EXEMPLARY MODEL IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

Fatih DUNDAR
Abstract

A good performance management system has a significant importance in order to make
accurate and timely decisions regarding employees and organizational objectives in an
organization or corporation.

Concurrently with all developed global countries, the significance of performance
management system in Turkish public institutions was indicated in Public Personnel Draft
Law, 2004. It was aimed to establish a different structure called as "performance-based salary
system" by changing the basic principles of the current salary system. However, this objective
couldn't be realized.

In this study, performance management system is discussed in the context of historical
process based on the motto "you can't manage what you can't measure and you can't measure
what you can't define”. Afterwards, performance management system and its reflection of
personnel salaries of PTT AS, considered to be the best example in terms of established
performance management systems in Turkey, is examined as a role model for other public
institutions in terms.

Keywords: Performance, Performance Management System, Evaluation of Individual
Performance, PTT AS.
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| - Genel Olarak Performans ve Yonetimi

1- Tamm
Kokeni Fransizca “performance” sozciigiine dayanan Performans kelimesinin sozliik
anlami, “1.Yapilan is, uygulama, icraat; 2.Herhangi bir olay1 veya durumu basarma istegi ve
giicli; 3.Kisinin yapabilecegi en iyi derece; 4. Herhangi bir eseri, oyunu, isi vb. ortaya
koyarken gosterilen bagar1” iken bir diger anlami da “basarim, verim giicti”ddir.
Basit bir tanimla performans, ¢alisanin isinde ne kadar iyi ¢aba gosterdigini tanimlar.
(Schuler,1995)
Farkli farkli tanimlar1 olmasina ragmen kisaca performans “kendi iginde ¢esitli 6lglim

seviyeleri olan genel bir bagarinin tanimlamasidir” seklinde tanimlanabilir.

2- Performans yonetimi nedir?

Performans Yonetimi Sistemi degisik kaynaklarda farkli isimlerle anilmaktadir.
Ingilizce kaynaklarda derecelendirme, siniflandirma (rating), degerlendirme (evaluation),
Oleme (appraisal) sozciikleri kullanilmaktadir.

Performans Yonetimi, her Orgiit veya organizasyonun, mevcut durumu tespit ederek
olunmas1 gereken noktaya varmak i¢in yapilmasi gerekenleri ortaya koymak ve
uygulanmasini desteklemek amaciyla, kendisine 6zgi belirledigi performans kriterlerine gore
bir gelistirme ve iyilestirme siirecidir. Prof. Dr. Robert KAPLAN bunu “6l¢iimleyemediginizi
yonetemezsiniz; tanimlayamadiginizi da 6l¢iimleyemezsiniz’’ seklinde tanimlamistir.

Performans degerlendirme ise bir ¢alisanin isini ne kadar iyi yaptigina iligkin orgiitsel
bilgi toplama stirecidir. (Waxin, M. F. ve Bateman, R.,2009)

Performans degerlendirme ile performans yonetiminin karsilastirmasi incelendiginde
(Tablo 1), Performans yonetiminde yoneticilere yiiklenen sorumluluklar daha fazladir ve
performans yonetimiuygulamalarinin orgiitiin temel amag ve hedeflerine ulagmasina daha ¢ok

katk1 sagladig goriiliir. (Uysal, 2015)

Tablo 1: Performans Degerlendirme ile Performans Yonetiminin Karsilastirmasi

Performans Degerlendirme Performans Yonetimi
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Yukaridan asagiya degerlendirme Karsilikli goriismelerle degerlendirme
Degerlendirme goriismesi yilda bir kez Bir ya da daha ¢ok resmi degerlendirme
yapilir o

goriismesinin yaninda devamli gériigme
Degerlendirme notu kullanma Degerlendirme notu daha az yaygin
Tek parca sistem Esnek siirec
Sayisal hedeflere odaklanma Hedeflere oldugu kadar degerlere ve

davranislara odaklanma

Genellikle ticretlendirme ile baglantili Genellikle ticretlendirme ile direkt iligkisi
olmamasi

Biirokratik ve karmagik dokiimantasyon En az dokiimantasyon igerir

Insan kaynaklar1 (IK) departmaninin Y oneticilerin sorumlulugu daha belirgindir

sorumlulugundadir.

Kaynak: (Armstrong, 2006)

Performans yonetimi ile Bireysel ve kurumsal performansta artis, calisanlarin is
memnuniyetinin ve motivasyonunun arttirilmasi, performansin tiim calisanlar icin objektif
olarak tespit edildigi; adil, esit ve es zamanli degerlendirme, kisisel gelisim planlari, egitimler,
iicret, ddiillendirme ve kariyer planlama gibi uygulamalara temel teskil edecek bir analiz ve
degerlendirme siirecinin olusturulmasi, sirket i¢inde yiiklenilen rol ve sorumluluklarin daha
somut olarak tanimlanmasi ve bu tanimlamalara paralel is akislarinin olusturulmasi, 6ncelikli
olarak amaclanir.

3- Performans yonetim sistemi modeli
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Yonetim Biliminin temel fonksiyonlarindan olan kontrol islevinin en Onemli
faaliyetlerinden birisi de Performans Yonetim siirecidir. Kontrol islevi; bir kurumun ulasmak
istedigi hedeflerine ulasip ulagsmadigini sorgular. Yonetimin en temel islevlerinden birinin
temelini olusturan Performans Yonetiminin nasil uygulanacagi, nereden baslanacagi, nasil
Izlenecegi, nasil degerlendirilecegi, nasil raporlanacagi ve nasil gelecek icin kullanilacaginin
cevabi, Orgiit veya organizasyona 6zgii dogru bir Performans YoOnetim Sistemi modeli ile
ilgilidir.

Performans Yonetimi kavrami genel olarak bireylerle iliskili olarak diisiiniilse de
sadece bireylerin degil, tiim kurumun nasil ¢alistigini tanimlar. Kurum performansi, sadece
ilgili kurum ydneticilerini veya kurum ¢alisanlarinin ilgilendiren bir konu degildir. Genis bir
acidan bakildiginda aslinda kurumsal performans; kurumla etkilesimde bulunanlari, kurumla
ilgili muhtemel yatirimeilari, i¢ ve dis miisterileri, saticilart ve tedarikgileri de yakindan
ilgilendiren bir konudur.

4- Performans yonetim sisteminin faydalar

Yapilan bir isi/faaliyeti “basarili bicimde yapmak, en kisa siirede sonuglandirmak,

sorunsuz bigimde halletmek, her zaman en iyisi, olumlu sekilde bitirmek, en diisitk maliyete
sonuglandirmak, en kaliteli sekilde tamamlamak, vatandasi memnun etmek vb. gibi temenni
ve iyi niyet ifadeleri ile belirtmek o isin/faaliyetin ger¢ekten iyi yapildigin1 gostermez. En
kisa, en kaliteli, basarili gibi ifadeler kisiden kisiye farkli anlamlara gelebilir. 3 saat siiren bir
is kimine gore ¢ok kisa olabilirken, kimine gdre uzun bir siire olabilir. Bu nedenle herkesin
mutabik oldugu Olgiilebilir hedefler koymak ve bu degerler {iizerinden Ol¢iim ve
degerlendirmeler yapmak Performans yonetiminin en 6nemli faydasidir.
Performans Yonetimi islerin daha iyi gitmesini saglamaz veya islerin daha iyi yapilmasini,
yiiriitiilmesini ve hatasiz yapilmasini1 saglamaz. Ancak islerin nasil gittigine dair bir bilgileri
ortaya koyarak, islerin hedeflendigi gibi yapilmasini saglamak i¢in yapilmasi gerekenler ile
ilgili ipuglart verir.

Performans Yonetim Sistemi, Orgiit veya organizasyonun genel olarak basarili olup
olmadigin1 ve hangi noktada oldugunu belirler. Performans Yonetimi, kurumlarin belirlemis
olduklar1 hedeflere ne derece ulasip ulagsmadiklarini ortaya koyan en 6nemli sistemlerden
biridir.

Kurumda vyiiriitilen faaliyetlerin belirli bir amaca ve hedefe yonelik olarak

gergeklestirilmesini, bu konuda bir yonetsel ve kurumsal disiplin olusmasini saglar.
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Belirli periyotlarda yapilan izleme, 6l¢iim ve degerlendirme caligmalari ile hedeflerin
yakalanabilme/tutturulabilme dereceleri ortaya konur. Béylece yasanan aksakliklarin 6nceden
goriilmesini ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasini, iist yonetime kurumun gidisat1 ile ilgili
temel ve kritik bilgiler saglayarak hedeflere ulasilmasi saglanir; belirli faaliyetler bazinda
performans egilimini ortaya koyar.

Ortaya konan hedeflerle birlikte bunlar1 gergeklestirmek i¢in gerekli olan kaynak

ihtiyacinin belirlenmesini ve hesap verilebilirligi saglar.

5- Sirket, yoneticiler ve calisanlar acisindan performans yonetimi

Dogru kurgulanmig ve sonuglart 6ngoriilmiis bir performans yonetimi sisteminin
oldugu orgiit veya organizasyonlarda; katilimer yonetim desteklenir ve kurumsal hedeflerin
gerceklestirilmesi daha kolaydir. Organizasyonun etkinligi ve karlilig1 artar. Bireysel katkilar
ayirt edilebilir ve hizmet ve {iretimin kalitesi gelisir. Calisanlarin kuruma baglilig: artar, orgiit
veya organizasyonun i¢ isleyisi disipline olur, Orgiit veya organizasyonun sahip oldugu
entelektiiel sermaye artar.

Performans yonetim sistemi ile ¢alisan yoneticiler; planlama ve kontrol islevlerinde
daha etkin olabilirler; yonetsel becerilerini daha da fazla gelistirebilirler, daha kolay yetki
devredebilirler. Calisanlar ile daha saglikli ve birebir iletisim saglarlar, boylece ¢alisanlarin
giiclii ve gelismesi gereken yonlerini daha kolay ve daha gercekei olarak belirleyebilirler.

Performans ydnetim sisteminin uygulandig bir 6rgiit veya organizasyonda ¢alisanlar;
kurum ve yoneticilerin kendilerinden beklentilerini daha net olarak bilirler. Kendi hedefleri ile
sinirlt olsa da yeni fikirler iireterek yoOnetime katilim saglarlar. Kendi performanslarini
yonetmeyi Ogrenirler. Performanslarinin nasil degerlendirildigini ac¢ik olarak bilirler ve
bireysel performansa iligkin olumlu geri besleme ile is tatmini ve kendine giiven duygularini
gelistirirler. Isletme iginde daha iyi tanimlanmis rol, gorev ve sorumluluklara sahip olurlar.

Bireysel olarak giiclii ve gelistirilmesi gereken yonlerini gorme imkanina sahip olurlar.

6- Performans yonetim sistemi calismalari
2004 tarihli Kamu Personel Kanunu Taslagi, maas sisteminin kurulus ilkelerini
degistirerek “performansa dayali iicretlendirmeyi 6ngéren basamak sistemi” diye adlandirilan
farkl1 bir yap1 olusturmay1 amaglamaktadir. Basamak-gosterge sistemi deyisi, kamu personel

rejiminin kariyer esasindan uzaklastirilacagina isaret etmektedir. Bu, ise gore licret sistemine
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gecis demektir. Ancak bu gecis ABD’nin 20. Yiizyilda irettigi, artik eskimis olan sistemin
yinelenmesi olmayacak, giinlimiizde yayginlasan daha yeni bir boyut olan “performans
ticret”le tamamlanacaktir.(Gtiler,2013, S.327)

Bu sistemin ilk ©6rnekleri, ABD, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Kanada, Yeni
Zellanda’da; 1990’larda Avustralya, Finlandiya, Irlanda, Italya’da; yakin zamanda Almanya,
Kore ve giineydogu Avrupa iilkelerinde; 2004 yilinda da alt1 pilot bakanlik uygulamasiyla
Fransa’da denenmistir. (OECD, Mayis 2005 (S.10-17)

Ulkelerin uygulamalar1 birbirinden 6nemli kapsam ve nitelik farklar1 sergilemistir.
Genel olarak uygulama iist kademe yoneticilerini kapsamig, yonetici olmayan personel
kapsam disinda tutulmustur. Cogu iilkelerde de, tiim kurumlar yerine secilmis bazi
kurumlarda uygulanmasi yeglenmistir.

Sistem genellikle “bireysel performans” Olciitlerine dayali olarak baslatilmis, ancak
bunun calisma yeteneklerini genisletecek giidiilemeyi saglamadigr ortaya c¢ikmistir. Bu
nedenle Ingiltere’de “takim performansi”na dayali denemelere girisilmistir. Performans
olgiitleri olarak genellikle elde edilen ¢iktilarin belirlenmis hedeflere uygunlugu, yetenek ve
teknik yetenek, takim calismasi, liderlik ve sinirhi olarak da etik kurallar ile yenilikgilik
kullanilmistir. Elde edilen deneyim, kamu ydnetiminde nicel olarak olgiilebilir hedeflerin
belirlenemedigini, bu kesimde ¢alisanlar i¢in performans karsilig1 elde edilecek “bonus”larin
giidiileyici olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Kamu personelinin genel olarak bireysel eylemden
cok ortak basariya yatkin; gérdiigli isin iceriginden doyum saglayan; herhangi bir kazangtan
cok, i¢ginde yer aldig1 sistemin acik, liyakate, giivene dayali isleyisinden ve mesleginin
geleceginden giidiilenen; ilgisi asil olarak temel maasta yogunlagmis bir dogaya sahip oldugu
goriilmiistiir. OECD bu saptamalara dayanarak su sonuca varmaktadir: Performansa dayali
ticretlendirme, “Personeli glidiileme araci olarak sanildigi gibi ise yaramamaktadir. Bunu
orgilitsel ve yonetsel degismenin araci olarak gérmek gerekir”. Kamu yonetiminde, bireysel
performansa baglanmis sistem iyi sonuglar vermemektedir. OECD arastirmasina gére bunun
yerine takim/kurum performansi tizerine kafa yorulursa kamu personeli daha esnek saatlerde
caligmasini saglamak, takim ¢alismasini tesvik etmek, bilgi-iletisimi giiclendirmek, hizmet-igi
egitime odaklanmak bakimindan gelismeler saglanabilecektir.

Ister bireye ister kuruma baglansin, “yeni kamu isletimi” anlayismin onerileri, kamu

personel sisteminin kariyer ve yasam boyu ugras ilkesinden uzaklastirilmasini, sézlesmeli
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istihdam ilkelerine dayandirilmasin1 6ngérmektedir. Reformlarin vazgegmedikleri genel hedef
budur. (Giiler, 2013,5.327-328)

Mart 1996’da, ABD Bagkan yardimcisi Al GORE, kamu hizmeti sunan federal
yonetim kuruluslarinda onemli degisime neden olacak raporunu kamuoyunun dikkatine
sundu. GORE’un bu raporunun giindeme getirdigi en 6énemli 6neri, federal yonetimin bir ¢ok
hizmet dagitim fonksiyonunun artik performans tabanli orgiitler araciligiyla yiriitiilmesiydi.
GORE’a gore bu modelin iki kilit unsuru bulunmaktaydi. Modelde orgiitleri ve yoneticileri
sinirlandiran politikalar, diizenlemeler ve yasalar ikinci plana itiliyor, performans gelistirmeye
yonelik yeni dnciiller ve diirtiiler glindeme getiriliyordu. Ayrica performans tabanli orgiitlerde
calisacak iist diizey yoneticilerin kisa donemli s6zlesmelerle gorevlendirilmeleri ve bu kisilere
sozlesmelerde yillik performans hedeflerine gére ddeme yapma ve performanslarina gore
gorevlerini siirdiirme hakki veriliyordu.(NPR, 1996, S. 6-7)

Esasinda bu plan, 1988 yilinda Ingiltere’de Basbakan Margaret THATCHER in

baslattigr modeli kendine 6rnek almistir. Son 8 yilda bir ¢ok Ingiliz kamu hizmeti kurulusu,
kendilerine daha fazla esneklik taninan kuruluslar haline doniistiiriilmiis ve bu kuruluslardan
yillik performans hedeflerini tutturmalar1 istenmistir. (Ozer, 2015,5.266)
Odemelerde hangi kurallara uyacagi ve bu siiregte bagli/ilgili oldugu kuruluslarla iligkilerinin
nasil belirlenecegidir. GORE plani altinda; temel gorevler rekabet ortaminda ister kamu
icinden, ister disindan — 6zel sektorden kiralanabilecegi hilkmii getirilmisti. Bu plan yapilacak
sozlesmelerle, yillik performansa gore basarisizlik durumunda baska kuruluslarla yeni
sozlesme yapmayi, basart durumunda ise ilgilileri 6diillendirmeyi igeriyordu. Bu siirecte
temel gorevliler, yillik hedeflerine ulagsma oranlarina gore odiillendirildiler. Bugiin Beyaz
Saray’dan ve Senatodan gecgecek tasarilarin, performans sozlesmeleri igerecek sekilde
olmasma dikkat edilmektedir. (Ozer, 2015,5.276-277)

1883 Pendleton Yasasindan sonra ABD kamu personel rejimini en kdktenci olarak
diizenleyen 1978 Yasasi, sermayenin giiclii destegi ile ve memurlarin gii¢siiz orgiitliiliigiiniin
bir yansimasi olarak kolayca ¢ikarilmis ve yasama gecirilmistir.

Yasanin kamu personel rejimine iliskin temel diizenlemelerinde; iist diizey yoneticiler
icin performansa dayali prim sistemi kurulmus; toplam federal memurlarin %8’ini olusturan
orta diizey yoneticiler i¢in performansa dayali maas ve 0Odiil diizeni olusturulmustur.

(Aslan,2012, S.248-249-250)
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Performansa dayali 6deme sistemi, rekabeti her ne kadar takim dayanigsmasina
cevirmeyi amagclasa da; bireyci-rekabet¢i temelde yiirliyen sistemin, bir biitiin olarak
rekabetci-bireyci yapisini agamamigtir.

Performansa dayali 6deme diizeni, kidem-egitim temelli Fordist diizenin yerine,
basari-sonu¢ temellidir.

Ayni1 gorevi yapan memurlar, performanslarina gore farklt maaslar alabilmektedir.
Rejimde ayni gorevi yapanlar arasinda performans temelinde ortaya c¢ikan fark disinda,
rejimde bir biitiin olarak maas yelpazesi agiklig1 artmistir. En az maas alan memur ile en ¢ok
maas alan arasindaki fark, Fordist asamada yaklasik 5-8 kat bandinda iken, Post-Fordist
asamada, gelismis tilkelerde 15, az gelismis iilkelerde 30 kata kadar yiikselmistir. (Aslan,
2012,S. 305)

Ulkemizde, KiT’lerdeki sozlesmeli personel iicret diizeni, bireysellestirilmis ve
kismen esneklik kazandirilmistir. Ayni unvanli personel arasinda sicil ve basarilarinin
diizeyine gore (A.B.C ve D) %8’e varan bir performans iicreti farki ortaya ¢ikmaktadir.

2004 yilin Agustos ayinda kamu yonetimi reformunun bir ayag olarak, yeni bir yasa
taslagi hazirlanmigtir. Tasarida, liyakat ilkesinin igerigi degistirilmistir; yeterlilik (liyakat)
ilkesi, personelin hizmete girmesi, yiikselmesi ve gorevlerine son verilmesinin, dnceden
belirlenmis performans standartlarina ve basari durumlarina dayanacaktir. Ancak bu kanun

tasaris1 hayata gecirilememistir.

I - PTT AS Performans Yonetim Sistemi

1- PTT AS performans yonetim sistemi projesi

Performans Yonetim Sistemi; PTT AS’nin stratejik planlarinin olusturulmasinda,
kurumsal hedeflerin belirlenmesinde ve bu ¢aligmalara dair gelecege yonelik planlamalarda
kullanilir.

Kamunun Insan kaynaklari ydnetiminde olgme ve degerlendirme araci olarak
kullanilan Sicil ve Basar1 Degerleme yoOnteminin, ¢aligan performansini etkin bir sekilde
degerlendirmekten, iicretlendirme ve Odiillendirme siireglerinde verimliligi saglamaktan,
kariyer planlama siirecinde ihtiyact karsilamaktan uzak kalmasi sebebiyle Performans

Yonetim Sistemine (PYS) gecilmesi geregi ortaya ¢cikmustir.
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Sermayesinin %100l devlete ait bir kamu sirketi olan PTT AS’de de uygulanan Sicil
ve Basar1 Degerleme yonteminin etkinligini tamamen yitirmis olmasi dolayisiyla Performans
Yonetim Sistemine gegilmesi gerektigi goriilmis ve ilgili ihtisas birimlerinin katilimiyla bir
model tespit edilmis, tespit edilen modele uygun olarak performans kriterleri belirlenmistir.

Belirlenen model dagitici/postaci ile gise ve biliro gorevlisi/memur personelin yaptigi
is ve islem adetlerinin katsayilarla ¢arpimi sonucu bulunan islem temelli puan (% 80) ve birim
amirince yapilan degerlendirmeye dayal1 yetkinlik temelli puan (%20) toplamindan olusur.

Bu baglamda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda Performans Yonetim Sistemi, 2015 yil
Agustos ay1 itibartyla yiirlirlige girmistir. Sistem, ilk etapta gise hizmetleri ve posta-kargo
hizmetlerinde ¢alisan personelin performanslarini 6lgmek iizere tasarlanmis ve uygulamaya

alimmustir.

Sistem kapsaminda 6zet olarak;

- Gise islem adetleri ve dagitim adetleri mevcut yazilim sisteminde kayit altina alinir,

- Sistemde kayit altina alinan her bir islem katsayr tablosunda belirlenen puanla
carpilir,

- Bu ¢arpim sonucu elde edilen rakam islem temelli performans puanint olusturur,

- Personele sekiz kriter baz alinarak birim amirince yetkinlik temelli puan verilir,

- Bu iki puan tiiriiniin birlegimi ile ¢alisanin performans puani elde edilir.

- Personelin donem icerisinde almis oldugu disiplin cezalari olumsuz, odiiller ise
olumlu yonde yetkinlik temelli performans puanini belirlenen oranlarda etkiler,

- Personele, hesaplanan performans puanimin belirlenen standardin iizerine ¢ikmasi

halinde, temel iicretin % 30 unu agmayacak sekilde performans iicreti odenir.

Sisteme iliskin Islem Katsay1r Tablolar1 ve Cihet Zorluk Katsay1 tablolar1 degisen
isletme ve piyasa kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak siirekli olarak gilincellenmektedir.

6475 sayil1 Posta Hizmetleri Kanunu ile Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinde
Calistirilacak Idari Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uyarinca
sisteme iligkin detaylar1 belirleyen “Usul ve Esaslar”, 04.08.2015 tarihinde Yonetim
Kurulunca onaylanmus, ilgili ihtisas birimlerince belirlenen islemlere iliskin standart islem
stirelerini belirtir katsay1 tablolar1 olusturulmustur. Bu baglamda, uygulama sonuglar1 ve

stirecleri goz Oniinde bulundurularak ‘“Performans Yonetim Sistemi Usul ve Esaslar1”
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giincellenmis ve Yonetim Kurulunun 05.08.2016 tarih ve 224 sayili karar1 ile onaylanarak
yiiriirliige girmistir. Bu usul ve esaslar, TUBITAK TUSSIDE tarafindan vyiiriitiilmekte olan
"Hizmet Standartlarinin Gelistirilmesi ve Biitiinlestirilmesi Yonetim Sistemi Modellenmesi”
II.faz calismasit kapsaminda olusturulan “Bireysel Performans Yonetim Sistemi Prosediirii’ne
dontstiiriilmiis, Yonetim Kurulunun 12/09/2018 tarih ve 222 sayili karar ile de yliriirliige
girmistir.

Nitekim, 25 Nisan 2016 tarihinde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca Ankara
ATO Congresium Kongre ve Sergi Merkezinde diizenlenen “Verimlilik Haftas1” kapsaminda
yapilan 2016 yili Verimlilik Odiilleri proje yarismasinda; yarismaya “Performans Ydnetim
Sistemi (PYS)” adli proje ile katilan PTT A.S. “Kamu” kategorisinde 139 proje arasinda
birincilik odiiliine layik goriilmiis ve 6diil, bizzat donemin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani
tarafindan takdim edilmistir.

2- Performans yonetim sisteminin amaci

Kurumsal hedeflerin ~ ger¢eklesmesine katki  saglayan personelin  bireysel
performansinin Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesi, isgilicii verimliliginin artirilmasi, “Sicil ve
Basar1 Degerleme Sisteminin” etkinligini kaybetmesi dolayisiyla, Olciilebilir  bir
degerlendirme sisteminin hayata gecirilmesi ve daha adil bir iicret sistemi kurulmas1 amaciyla
PTT AS Performans Yonetim Sistemi uygulamasina gecilmistir.

3- Kapsam
PTT AS’de halihazirda calisan;
- Idari hizmet s6zlesmeli personel olarak; 3.376 postaci ve 4.923 gise ve biiro gorevlisi,
- 399 sayili KHK eki II sayili cetvele tabi personel olarak; 4.210 dagitict ve 7.993
memur,
- Posta dagitim islerinde ¢alisan firma isgisi olarak da 16.472 ¢alisan,
PTT AS Performans Ydnetim Sistemi kapsamindadir.

Yani, toplam calisan sayisinin yaklasik % 86’ine karsilik gelen 36.974 calisan, PYS
kapsaminda olup, Bagmiidiirliik idari merkezi personeli ile merkez teskilati (Genel Miidiirliik)
personeli kapsam digsindadir. Bu personelin kapsam disinda tutulmasinin sebebi, performans
kriterlerinin tam anlamiyla belirlenememis olmasi olup, kriter belirleme ¢alismalar1 devam
etmektedir.

4- PYS sonuclarimin kullanilabilecegi alanlar
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Ucretlendirme: Personelin maasinin yaninda, performansma gére, maasmin %30 unu

gecmemek iizere ilave tlicret 6denmesi.

Kurumsal ve Stratejik Planlama: Performans ve is yogunlugunun tespiti ile kurumsal stratejik
planlarinin olusturulmasi, kurumsal hedeflerin belirlenmesi ve diizenlemelerin yapilmasi,
maliyet muhasebesinin yapilmasi, cihet birlestirme veya ayristirma yapilmasi, gereksiz

isyerlerinin kapatilmas.

Kariyer Planlama: Personelin sinavsiz yiikselebilecegi (6rnegin Bagpostacilik/Basdagiticilik
gibi) pozisyonlarda PYS sonuglarinin kullanilabilecegi gibi, sinavli pozisyonlarda smav

puanlarinin esit olmasi halinde de PY'S sonuglarinin kullanilabilmesi.

Egitim Planlama: Personelin egitim eksikliklerinin tespiti ile performansini artirict egitimlerin

verilmesi.

Odiillendirme: Performansi yiiksek personelin secilerek, kisisel gelisim ve motivasyon amagcl

seminerlere gonderilmesi.

Personel Hareketleri: Personelin istege bagli tayin taleplerinin degerlendirilmesinde,
performansina gore ilave puan kazanmasi; personelin istegi disinda hizmetin geregi olarak

yapilan zorunlu tayinlerde ise performansi diigiik personelin ilk olarak se¢ilmesi.

Norm Calismalart ve Istihdam: Performans sonuglarina gore, calisma yeri veya bolgesinin
normunun belirlenmesi, bdylelikle fazla veya eksik istthdamin Oniine gecilmesi ve yeterince

personel istihdam edilmesi.

Merkez Siniflandirmasi: Merkez olarak isimlendirilen PTT AS isyerlerinin performans ve is
yiikiine gore siiflandirilmasi.
5- Degerlendirme usulii
PTT AS’de genel anlamda Gisede calisan personel ile dagitimda gorev yapan
personelin performanslar1 degerlendirilmektedir.
Personelin performansinin, %80’1 islem temelli puan, %20°si ise yetkinlik temelli
puandan olusur. Islem temelli puan gise gorevlisi ile dagitici personelde ayri kriterle

belirlenmigken, yetkinlik temelli puan, tiim personel i¢in ayn1 8 kriterlerden olusur.

Yetkinlik Temelli Performans Kriterleri
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- Isini esas ve usullere uygun yapmasi (20 Puan)

- Kilik kiyafetine 6zen gostermesi (15 Puan)

- Miisteri memnuniyetini saglamasi, miisterilere davranis ve yaklasimi (15 Puan)

- Caligma saatlerine riayeti (10 Puan)

- Kurumsal etik ilkelere bagliligi (10 Puan)

- Kurum kiiltiirtinii benimseme ve sosyal faaliyetlere katilimi, takim c¢alismasi ve uyumu

(10 Puan)

- Yenilikgi diisiinebilme, degisime ve gelisime agiklik, deger tiretme (10 Puan)

- Teknolojiyi kullanabilme (10 Puan)

Yetkinlikler, yukarida belirtilen 8 kriter géz Oniinde bulundurularak, birim yoneticisi
tarafindan alti ayda bir degerlendirilir. Yetkinlik temelli puan; personelin bilgi, beceri ve
ozelliklerine gore birim amiri tarafindan degerlendirilmesi sonucu tespit edilen puandan
olusmaktadir.

Tiim personelin 22 isgiinii igin; Aylik Standart Islem Temelli Puan 7.000, Aylik Standart
Performans Puan1 8.575°tir.

Performans Yonetim Sistemi kapsaminda is bast egitimler haric PTT tarafindan
diizenlenen egitimlere katilan personelin islem temelli puanina, egitimde gecen her bir saat
icin belirlenen miktarda puan ilave edilir.

Personelin giinliikk islem temelli performans puaninin, belirlenen giinliik standart

performans puanini, “iki kat1 agsmasi durumunda” asan kisim hesaplamalara dahil edilmez.

Gise Gorevlisi icin Degerlendirme Usulii

Performans Puani (% 100) = Islem Temelli Puan (% 80) + Yetkinlik Temelli Puan (%20)
Islem temelli puan, gisede sunulan hizmetlerin ayri ayri nitelikleri gdz oOniinde

bulundurularak belirlenen standartlara gore degerlendirme yapilir.

Islem temelli puan gise gorevlisinin/gise memurunun bir giin igerisinde yaptig1 her bir islem

tirline ait islem adetleriyle “Katsayilar Tablosunda” yer alan islem tiirii puanlarinin

carpimlar1 ve diger islemlerine ait puanlarin aylik toplamindan olusur.

Dagitici Personel icin Degerlendirme Usulii

Performans Puan1 (% 100) = Islem Temelli Puan (% 80) + Yetkinlik Temelli Puan (%20)
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Islem Temelli Puan, Is Puan1 (Dagitilan Génderi Sayisi) ile Cihet Zorluk Katsayisi’nin
carpimindan olusur.

Cihet zorluk katsayisi, her bir cihet i¢in; cihetin dagitim seklinin tebligat, misterek,
kdy vs. olmasina, toplu gonderi yogunluguna, yaya veya aragli yapilmasina, cihetin resmi
daire veya dikey yerlesim yogunluklu olmasina ve biiyiikliigiine gore belirlenen katsayilardir.
Daha onceleri kullanilan “Niifus Yogunlugu Katsayis1”, sonraki giincellemelerle “Cihet
Zorluk Katsayisi”nin igine yerlestirilmistir. Cihet zorluk katsayisi siirekli glincellenmektedir.

Is puam; dagiticinin bir giin icerisinde dagittigi gonderi sayisinin  Katsayilar
Tablosunda yer alan gonderi birim puani ¢arpimlari ile diger islemlerine ait puanlarinin aylik
toplamindan olusur.

Kayith gonderinin dagiticiya teslim edildigi giin dikkate alinmaksizin, (motorize kdy
dagitimi hari¢) gonderi tesliminin bir ¢alisma giinlinii agmasi durumunda (G+1), teslim

edilmemis her bir gonderi i¢in gecikme yasanan giin sayisinin katsayi tablolarinda belirlenmis

olan teslim puaninin %10’una tekabiil eden katsayi ile ¢arpim1 sonucu hesaplanan puan kadar
dagiticinin ig puanindan kesinti yapilir.
6- Performans iicreti
Idari hizmet sozlesmeli gise ve biiro gorevlisi ile postact personelin performans
puaninin, belirlenen standart performans puani (8.575 puan) iizerine ¢ikmast durumunda
personele performans ticreti ddenmektedir.

Standart islem puaninin lizerinde yapilan her bir islem i¢in, “Katsayilar Tablosunda”

yer alan islem tiirii puanlarinin garpimlari karsihd, ilave iicret ddenir. Ornegin, 1 Fatura
tahsilat ile; 1 Islem Temelli Puan ve 0,225 Yetkinlik Temelli Puan olmak iizere, toplam 1,225
puan kazanilir. Aylik standart performans puani karsiligi olan 8.575 puanin iizerinde yapilan
her bir fatura tahsilati i¢in 1,225 ilave puan kazanilir ve karsiliginda ilave 0,52 TL performans
uicreti odenir.

Personelin maagina yapilacak olan ilave performans ficreti, personelin maasinin
%30’unu gecemez.

Ancak, performans yonetim sistemi igerisinde yer almasina ragmen, 399 sayili KHK
eki II sayili cetvele tabi personelin performans licreti almasi miimkiin bulunmamaktadir. 399
sayitll KHK eki II sayili cetvele tabi memur ve dagitici personelin performans {icreti
alabilmesi i¢in, TBMM tarafindan yasal diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

7- Performans puanlarinin 399’a tabi personele uygulanmasi
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PTT AS’de 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu yiirlirliige girmeden once istihdam
olunan ve Idari Hizmet Sozlesmesine gegmeyerek mevcut statiisiinde ¢alismaya devam eden

personel, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Sozlesmeli Personel Sicil ve Basar1 Degerlemesi

Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Sozlesmeli Personel Sicil ve Basari Degerlemesi
Raporu’nun “sicil ve basar1 degerlemesinde esas alinan hususlar” boliimiiniin “caligkanligi,
kabiliyeti, verimi” konulu 3. kisminda yer alan degerlendirme kriterinde performans puani
esas alinir.

Ayrica, “Sicil ve Basar1 Degerleme Raporu”nun diger kisimlar1 doldurulurken de

personelin performans puani ile tutarli olmasina dikkat edilir.

8- Performans puan diisiik olan personelin durumu

Yapilan degerlendirme sonucunda, personelin performansinin merkez ortalamasinin
%20 ve daha fazla oraninda altinda kalmasi1 durumunda; ilgili personel yazili olarak ikaz
edilir, performans diisiikliigiiniin sebepleri tespit edilerek gerekli isbasi egitimi verilir. Bir
sonraki degerlendirmede, personelin performansinda bir gelisme varsa, 6rnegin %19 ve daha
asag1 bir oranda merkez ortalamasinin altindaysa, gosterdigi olumlu gelisme dolayistyla hicbir
islem yapilmaz. Yazili ikaz ve isbas1 egitimine ragmen bir olumlu gelisme gdstermez, hala
merkez ortalamasinin altinda bir performans gosterirse, ilgili personel hakkinda sorusturma

acilir ve gorev yeri degistirilir.

9- Sonuc¢

Olgiimleme sonucu elde edilen Performans Yonetim Sistemi verileri, performans iicret
Odemesinin yani sira, PTT AS$’nin stratejik planlarinin olusturulmasinda, kurumsal hedeflerin
belirlenmesinde, kurumsal egitim planlamasinda, personelin kariyer planlamasinda,
personelin Odiillendirilmesinde, personel hareketlerinde, norm c¢alismalarinda ve maliyet
muhasebesinde kullanilabilmektedir.

Performans Yonetim Sistemi ile PTT AS’nin tasra teskilati olan Basmiidiirliik bazinda
ortalama performans puanlart izlenmekte olup, bir onceki yil ile giinliik performans puan

ortalamalar1 karsilastirilarak Bagmiidiirliiklerin genel durumu takip edilebilmektedir. Bununla
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birlikte Basmiidiirliiklere bagli Merkez Midiirliiklerinde islem hacmi ve gilinlerin yogunluk
dereceleri tespit edilebilmekte ve buna bagli olarak personel ihtiyaci analizi yapilabilmektedir.
Ayrica, Performans Yonetim Sisteminin uygulamaya alinmasi ile birlikte yapilan analiz
caligmalar1 sonucunda kayitli gonderiler i¢in devir oranlar1 ve teslim siirelerinde iyilesmeler
gbzlenmistir.

PTT AS’de uygulanan Performans Ydnetim Sisteminin, 6zellikle kamu kurumlarinda
uygulanabilirligi gbz oniine alindiginda iilkemizin fikri sermayesine, inovasyon kapasitesine

ve insan kaynaklari 6lgme ve degerlendirme yontemlerine katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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