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CiN’iN KURESEL TEK KUSAK TEK YOL GIiRiSIMINDE TURKIYE’NIN KONUMU
UZERINE BiR INCELEME

Taner FiLiz}

02z: Cok eski cagalara kadar uzanan tarihiyle ipek Yolu &nemli bir ticaret yolu olmasinin yani sira toplumlarin
sosyal ve kultirel iliskilerini gelistirmesine de katki saglamistir. Dogu ve Bati toplumlarini kaynastiran bu yol
zaman igerisinde eski 6nemini yitirmistir. Cin, 6zellikle 1978 yilindan sonra uygulamaya koydugu “Reform ve Disa
Acilim” politikalar sayesinde gegen sureg icerisinde diinyanin en gelismis ekonomilerden biri haline gelmistir.
Ortaya konulan bu olumlu ekonomik performansa ragmen (lkenin biylime oranlarinin son yillarda bir disus
egiliminde oldugu goriilmektedir. ABD ile yasanan ve “ticaret savaslari” olarak nitelendirilen kisitlayici ekonomik
tedbirler bu durumun olugmasinda énemli bir etkiye sahiptir. Bu durumdan bir ¢ikis yolu olarak Cin, Tek Kusak
Tek Yol Girisimi’ni diinyaya tanitmistir. Bu proje sayesinde ticaretin istenilen seviyelerde olmadigi Asya, Afrika ve
Avrupa (lkeleriyle yeni baglar kurmak suretiyle ticari ve sosyal iliskilerin canlandirilmasi amaglanmaktadir. Ticari
iliskiler bolge (lkelerinin kenetlenmesini saglayacak ve bdylece Ulkelerin iliskileri de gelistirecektir. Proje
tamamlandiginda koridor boyunca ulasim siresinin %12 azalmasi, ticaretin %2,7 ile %9,7 arasinda artmasi,
gelirleri %3,4’e oraninda ylkselmesi tahmin edilmektedir. Tirkiye gerek cografi konumu gerekse ulastirma
altyapisiyla projenin dnemli bir ayagini olusturmaktadir. Bu ¢alismada tarihi ipek Yolunun yeniden canlandirma
projesi olan Tek Kusak Tek Yol Girisimi'nde Tirkiye’nin konumu incelenmis; avantajli ve zayif yonleri
degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Tek Kusak Tek Yol, OBOR, Cin, Tiirkiye, ipek Yolu

A REVIEW OF TURKEY'S POSITION IN CHINA'S GLOBAL ONE BELT ONE ROAD
INITIATIVE

ABSTRACT: The Silk Road is not only an important trade route but also improves the social and economic
relations of societies. This road, which fused the Eastern and Western societies, has lost its old importance over
time. China has become one of the most developed economies in the world, especially after 1978, with its
“Reform and Outward Opening” policies. Despite this positive economic performance, it is observed that the
growth rates of the country have been in a downward trend in recent years. Restrictive economic measures
with the USA, which are described as "trade wars", have a significant effect on the realization of this situation.
As a way out of this situation, China introduced the One Generation One Way Initiative to the world. It is aimed
to revive commercial and social relations in order to establish new ties with Asian, African and European
countries. Trade relations will enable the countries of the region to unite and thus develop the relations of the
countries. When the project is completed, it is estimated that the transportation time along the corridor will
decrease by 12%, trade will increase between 2.7% and 9.7%, and revenues will increase by 3.4%. Turkey with
its geographical location as well as transport infrastructure should constitute an important pillar of the project.
This study, which is the 21st century version of the historic Silk Road “One Belt One Road Initiative" examined
the scope of Turkey's position; its advantages and weaknesses are evaluated.

KEYWORDS: One Belt One Road, OBOR, China, Turkey, Silk Road
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1. GIRIS

Ulastirma toplumlarin birbirleriyle olan iliskilerin gelistiriimesinde bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Bunun en dnemli érnegi tarihi milattan dnceki yillara dayanan ipek Yolu’dur. Kadim ipek Yolu aslinda tek bir
hattan daha ¢ok belirli dallara ayrilmasi sebebiyle bircok bélgeyi etkilemistir. Ticaret yoluna hakim olan
Ulkelerin kisa stirede 6nemli bir refaha ulagsmasi bu ticaret yolunun giinlimiizde tekrar canlandirilmasi fikrinin
dogmasinin altinda yatan ana sebeptir. Son yillarda Cin ekonomisinin biylime hizi disilis egiliminde olmasina
ragmen hala iyi bir seviyede bulunmaktadir. Fakat blylime oranlari bu egilimi devam ettirirse ekonominin
duragan bir yapiya donidsmesi ihtimali bulunmaktadir. Bu durumu 6ngoren ve bir ¢6ziim arayan Cin hikimeti
Tek Kugak Tek Yol Girisimini diinya glindemine tagimis bulunmaktadir. Son dénemde diinyada adindan oldukga
fazla so6z ettiren Cin’in kiresel diizeyde gelistirdigi en 6nemli proje, Tek Kusak Tek Yol (One Belt, One Road)
olarak da bilinen Yeni ipek Yolu projesidir. Bu proje bir ekonomi ve dis politika projesi olarak kabul
edilmektedir. Proje olduk¢a genis bir cografyaya yayllmakta olup bu genis cografyada yer alan dllkelerin
birbirleriyle olan ticari iliskilerini gelistirilmesi projenin ana hedefidir. Ekonomik olarak tlkelerin iliskilerini
gelistirmesi karsilikh kazang iliskisi olusturacak ve bu durum bolge Ulkelerinin daha saglam baglarla birbirlerine
kenetlenmesini saglayacaktir. Bu ¢alismada projeye destegini aciklayan ve dnemli bir cografi avantaji bulunan

Tirkiye’nin projedeki yerinin degerlendirilmesi yapiimistir.
2. CiN EKONOMISi ve TURKIYE-CIN ILISKILERI

Tarih boyunca Cin diinyanin kokli ve gelismis medeniyetlerinden biri olmustur. Bununla beraber bazi
arastirmacilar Cin’i modern anlamda ilk ulus devletlerden biri olarak kabul etmektedir (Hunt, 2017, s. 37).
Gegmisi 5000 yil 6ncesine uzanan Cin, uzun yillar hanedanliklar tarafindan yonetilmistir. 20. ylzyilin baslarinda
ic savas sorunu yasayan Uulkenin, savas sona erdikten sonra 1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti adiyla Mao
Zedong tarafindan kurulusu ilan edilmistir (Anadolu Ajansi, 2017). Kurulus asamasinda sosyalist bir yapida
yonetilen Glkede, kurucu lider Mao’nun o6liimii ile reformist hareketler daha fazla goriilmeye baslamistir. Deng
Xiao-ping’in llke yonetiminde etkisini arttirmasiyla 1978 vyilinda “Reform ve Disa acilim” politikalari
uygulanmaya baslanmistir (Cakan, 2017, s. 130). Bu tarihten itibaren Cin ekonomik, ticari ve sosyal agidan
blyik bir gelisme kaydetmistir.

Yizyillarca 6nemli ticaret yollarini hakimiyet altina almis olmus olan Cin’in bu durum dolayisiyla sanayi
devrimine kadar Avrupali rakiplerine oranla dnemli bir ekonomik gelismislige sahip oldugu gériilmektedir. Ulke
Avrupa’da yasanan sanayi devrimini hizli bir bicimde gerceklestirememesi, 20 yilizyilin ilk yarisinda yasanan
siyasi sorunlar ve ekonomik politikalar sebebiyle uzun bir slre dilinya ticaretinde ¢ok fazla 6n plana
¢ikamamustir. 1978 yilinda uygulamaya konulan “Reform ve Disa acilim” politikalari sayesinde diinyanin goziini
tekrar Asya’ya cevirmeye baslamasiyla Cin, glinimize kadar olan silrecte ekonomi alaninda yiksek bir
performans sergilemistir (Deniz Y., 2014, s. 66). Dogrudan yabanci yatirim girisleri, dustk isglici maliyetleri ve
yatirrm odakh bir ekonomiye sahip olan Cin bu siirecte diinyanin en blyilik ikinci ekonomisi haline gelmeyi
basarmistir. Hi¢ stiphesiz gerceklestirilen ekonomik gelisme halkin refah diizeylerine de olumlu anlamda etki
etmistir. 2010 yilinda yapilan bir arastirmaya gore Cinlilerin %77'si bes yil dncesine kiyasla finansal olarak daha

iyi durumda olduklarina inanmakta ve %96'nin yasam standartlarinin ebeveynlerine gére daha iyi oldugunu
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diustinmektedir (Wike & Parker, 2015). Bu ekonomik gelismislik ve refah diizeyini sirdirerek daha da
gelistirmek isteyen Cin, yeni projeleri hayata gecirmektedir. Bu projeler sayesinde ekonomik ve siyasi etki
alanini gelistirmek de temel hedefler arasinda yer almaktadir.

Sekil 1’de Cin’in son 10 yil icerisinde GSYiH miktarlari Amerikan dolari para birimi cinsinden
gorilmektedir. Sekilde goriilecegi lizere 2009 yilindan 2018 yilina kadar olan siirede GSYiH yaklasik iki bucuk kat
artmistir. 1997 ile 2017 arasindaki 20 yillik slire¢ incelendiginde, Cin’in GSYH’si 1997 yilinda ABD’nin yizde
11’'ine ancak denk gelirken 2017 itibariyle bu oran yilizde 63'e yiikselmistir. Diinyanin en biiyik ekonomileri
siralamasinda Cin ikinci sirada yer alsa da bu durumun yakin gelecekte degisecegi oldukc¢a yiksek bir ihtimal
olarak gorilmektedir. Cin glinimizde dinyanin en biiylk Gretici ve ihracatg Ulkesi olmasinin yaninda ¢ok
yuksek bir nifusa sahip olmasi gibi avantajlari dolayisiyla daha fazla bliyime potansiyeline sahip oldugu
distintlmektedir (Smith, 2018).

Sekil 1. Cin GSYiH (The World Bank, 2019)
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Sekil 2’de Cin’in GSYiH biiyiime oranlarini géstermekte olup son yillarda bu oranin bir diisiis trendinde
oldugu gériilmektedir. Ozellik son yillarda ABD ile yasanan “ticaret savaslar’’” olarak giindemde olan kisitlayici
ekonomik tedbirler bu durumun olusmasinda énemli bir yere sahiptir (He, 2019). 2018 yilinda %6’nin lzerinde
olan GSYiH biiyiime oraninin uzun vadede %3,25 - %3,50 arasinda olacagi beklenmektedir. Bu Cin’in bilyiime
oraninin uzun vadede yari yariya disecegi anlamina gelmektedir (Rapoza, 2019). Bu baglamda Cin “Tek Kusak
Tek Yol” projesinin bir ¢6zim olarak gérmekte ve bu yonde adim atmaktadir. Bu projeyle Asya, Afrika ve Avrupa
tlkeleriyle olan ticari iliskiler canlandiriimasi ve bu sayede GSYiH biiylime oranlari tekrar istenilen noktaya

gelmesi amaglanmaktadir.
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Sekil 2. Cin GSYiH Biiyime Hizi (The World Bank, 2019)
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Tirkiye ile Cin arasinda 6énemli bir ekonomik ve siyasi isbirligi iliskisi bulunmaktadir. iki toplum

arasindaki iligkiler cok eski donemlere dayansa da iki Ulke arasindaki iliskilerin gelismesi 6zellikle yetmisli

yillardan sonra gergeklesmistir. Tirkiye ile Cin iliskilerinde disa kapal ekonomi modeli sebebiyle 1970’li yillara

kadar kayda deger bir gelisme saglanamamistir. 1978'li yillardan itibaren “Reform ve Disa agihm” politikalari

sonucunda benimsenen liberal ekonomi modeli iki Ulke iligkilerinin canlanmasini saglamistir. 2005 yilina

gelindiginde Tirkiye'nin Cin’e olan ihracatinin arttiriimasi hedefiyle “Asya-Pasifik Stratejisi” baslatiimistir. 2010

itibariyle iliskiler “stratejik isbirligi’’ seviyesine cikarilmistir (Dis isleri Bakanligi, 2019).

Tablo 1. Tiirkiye- Cin Halk Cumhuriyeti Ekonomik iliskileri (TUIK, 2019)

Yillar ihracat (Milyar $) ithalat (Milyar $) Hacim (Milyar $) Denge (Milyar S)
2013 3,6 24,68 28,29 -21,08
2014 2,86 24,92 27,78 -22,05
2015 2,41 24,86 27,27 -22,45
2016 2,32 25,44 27,76 -23,12
2017 2,93 23,37 26,30 -20,43
2018 2,91 20,71 23,63 -17,80

Cin, Tlrkiye'nin dinyada en yiksek ticaret hacmine sahip oldugu 3. lilke konumundadir. Tablo 1’de

verilen ekonomik veriler incelendiginde Cin ile olan ticarette diinyadaki diger pek ¢ok Ulke gibi Tirkiye'nin de

dis ticaret acgig1 verdigi goriilmektedir. Turkiye’nin Cin’e ihrag ettigi Urtnler agirlikh olarak maden driinleriyken

Cin’in Turkiye'ye ihrag ettigi Uriinler agirlikli olarak ileri teknoloji Griinleridir. ikili ticarette hedeflenen denge

yillar igerisinde tutturulamamis olmasi dis ticaret acgigl veren Tirkiye acgisindan 6nemli bir sorun teskil

etmektedir.
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3. TEK KUSAK TEK YOL GiRiSiMi (ONE BELT ONE ROAD)

ipek maddesi iiretimi zahmetli bir siire¢c olmasi sebebiyle, ekonomik degeri son derece yiiksek bir
malzeme olup Cin kiltlriinde oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Bu malzemenin eski ¢aglarda para yerine de
kullanildigi dénemler dahi oldugu gériilmektedir (Deniz T., 2016, s. 196). “ipek Yolu” ifadesi tarihte ilk olarak
milattan 6nceki yillarda Cjan Syan isimli bir Cinli seyyahin yolculugundan sonra soz ettigi, kervanlar ile ticaret
yapilan bir giizergahi belirtmek amaciyla kullanilmistir (isayev & Ozdemir, 2011, s. 111). Tasinan en &nemli
maddenin ipek olmasi sebebiyle kitalari birbirine baglayan ticaret yoluna ipek yolu denilmistir. Tarihi ipek yolu
Cin’den baslayarak Orta Asya’dan gecip Anadolu’ya ulasan; buradan Avrupa’ya kadar devam eden tarihin en
onemli ticaret yollarindan birisi olarak kabul edilmektedir.

Tarihsel siirecte baktigimizda ipek yolu tek bir giizergahi ifade etmemekle beraber zaman igerisinde
birgok kola ayrilmistir. Dolayisiyla genis bir cografyada ve ¢ok fazla sayida toplumu etkiledigi sylenebilir (Deniz,
2016, s. 196). Bu yol sadece ekonomik olarak degil ayni zamanda Asya ile Avrupa kdiltlrlerinin de birbirlerine
baglamasi islevi sebebiyle sosyal, kiiltiirel ve dini agidan da olduk¢a 6nem teskil etmektedir. Bu agidan ipek yolu

sosyal bilimcilerin oldukga fazla 6nemsedikleri bir arastirma konusu olmustur.

Sekil 3. MS 1. Yiizyilda Tarihi ipek Yolu Rotasi (Oceans, 2018)

Indian Ocean

Hakim olan toplumlarin hizli bir bicimde zenginlestigi, stratejik 6neminden dolayi gesitli donemlerde
ugruna savaslarin yapildigi bu ticaret yolunun tekrar ge¢mis caglardaki hareketliligine kavusturulmasi son
yillarda bélge Ulkelerin giindemine gelmis bir konudur. 2013 yilinda 3 - 13 Eylul tarihleri arasinda Cin
cumhurbaskani Xi Jinping Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan'l kapsayan ziyareti esnasinda
Kazakistan'da Nazarbayev Universitesi'nde yaptigl konusmada diinyaya tarihi ipek yolunu yeniden canlandirma
girisimini kapsaml bir bicimde duyurmustur (Ruquan, 2016, s. 7). Cin Cumhurbaskani konusmasinda karsilikli

kazan-kazan iliskisine dayali, bolge Ulkelerini ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Sangay isbirligi Orgiitiini ticari
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baglarla bir araya getirmek suretiyle iliskileri gelistirecek ipek yolu ekonomik kusaginin olusturulmasinin
dneminden sz etmistir (Cin Dis Isleri Bakanhig, 2013). Bu proje ile ekonomik iliskiler kuvvetlenirken siyasi
baglarin da gelistirilmesi Cin tarafindan amaglanmaktadir. Boylece proje dahilindeki lilkeler Gzerinde dnemli bir
siyasi etki alani olusturulmasi amaglanmaktadir.

Gunumuzde 70’dan fazla ilke bu projeyi desteklemekle beraber projeye katilan llkeler resmi olarak
actklanmamistir. Bu durumun sebebi projeye destek veren (lke sayisinin ve proje cografyasinin genislemekte
olmasidir. Resmi olarak, Tek Kusak Tek Yol Girisimi bes temel is birligi alanini vurgulamaktadir (Parliament of
Australia, 2019):

e Kalkinma politikalarini koordine etmek,

e Altyapi ve tesis aglarinin déviilmesi,

e Yatirim ve ticaret iliskilerinin gliclendirilmesi,

e Finansal ig birliginin artirilmasi,

e Sosyal ve kilturel degisimlerin derinlestirilmesi.

2017 yil itibariyle proje kapsamina giren Ulkeler kiresel tGrln ihracatinin %40’ in1 olusturmaktadir.
Tamamlandiginda koridor boyunca gecgen ulasim siiresinin %12 azalmasi, ticaretin %2,7 ile %9,7 arasinda
artmasi, gelirleri %3,4’e oraninda yikselmesi tahmin edilmektedir (The World Bank, 2018). Projeye katilan
Ulkeler asagida belirtilen alanlarda altyapi yatirimlari yapmayi amaglamaktadir (Akyener, 2017, s. 52):

e Demiryollari,

e Karayollari,

e Havaalanlari,

e Boru hatlari,

e Limanlar,

e Fiber Optik iletim Hatlari,
e  Elektrik iletim Hatlari,

e Serbest Ticaret Bolgeleri,
e Lojistik Usler,

e Altyapi projeleri,

e  Finansal Tesvikler ve Yatirimlar,
e Teknoloji transferi,

e Diger Enerji Projeleri.

Cin’in siyasi etki alanini genisletmesi ve ucuz Cin UGrlinlerinin Ulke ekonomilerine zarar verecegi
diisiincesi bazi tilkelerin projeye sicak bakmamalarina neden olmaktadir. Ozellikle az gelismis ya da gelismekte
olan bazi llkeler ise bu projeyi mevcut ulastirma altyapilarini giiclendirmek ve dis ticareti canlandirmak gibi
amacglar sebebiyle desteklemektedirler. Proje temelde enerji kaynaklari ile de dogrudan alakahdir. Cinli sirketler
Kazakistan'in petrol (iretiminin neredeyse dértte birini gerceklestirmekte olup Ozbekistan ile de 15 milyar
dolardan fazla petrol, gaz ve uranyum anlasmasi imzalamislardir. Cin'in proje kapsamindaki bolgeler arasinda
yaygin olarak madenler ve iletisim projeleri satin almasi da s6z konusudur. (Parliament of Australia, 2019). Bu

durum Cin’in proje dahilinde enerji glivenligini de amagladigini gostermektedir.
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Sekil 4. Tek Kusak Tek Yol Girisimi Kapsamindaki Ulkeler (Li ve Jin, 2018, s. 57).

Bu bliylk projenin isminde gecen “kusak’ kelimesi belirli tlkeleri bir alan boyunca ulastirma aglari ile
proje icerisine dahil etmeyi; “yol” kelimesi ise tarihi ipek yollarinin ginimizde kara ve denizyolu ile yeniden
giincellenerek canlandiriimasini ifade emektedir. Ug milyar niifusu ilgilendiren ve kitalararasi diizeyde olan bu
blyilik proje sadece Avrupa ve Asya Ulkelerini kapsamamakta olup bir ayagi da Afrika’ya kadar ulasmaktadir.

Projenin kara ayagi Cin’i Orta ve Giiney Asya ile Avrupa’ya baglamakta olup deniz ayagi Cin'i Gliney
Dogu Asya, Korfez ulkeleri, Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri ile Avrupa'ya baglar. Proje kapsaminda planlanan alti

tane kara koridoru ve deniz ipek yolu glizergahlari Sekil 5’te gérilmektedir (World Bank Group, 2019).

Sekil 5. Tek Kusak Tek Yol Girisimi Kapsamindaki Ekonomik Koridorlar (IRU, 2017).
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e Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru
Bu glizergah Cin’i Mogolistan Uzerinden Rusya’ya baglayan en kisa yol olmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. 11 Eylul 2014 tarihinde bir araya gelen devlet baskanlari bir ekonomik koridor olusturulmasi fikri
Uzerinde goriis birligi saglamislardir. Uglii ekonomik ve siyasal isbirligini artirmayr amaclamayan "GCin-
Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridorunun Kurulmasi" anlasmasi Haziran 2016'da Taskent'te Sangay isbirligi
Teskilati'nin zirvesinde imzalanmigstir. Proje agirlikli olarak mevcut hatlarin yenilenmesine dayanmakta olup 5 yil
icerisinde tamamlanmasi planlanmistir ( Taldybayeva, 2019).
e Yeni Avrasya Kara Kopriisii
Bu proje Cin'den Bati Avrupa destinasyonlarina yaklasik 7.500 mil (12.000 kilometre) boyunca uzanan
bir dizi demiryolu koridorundan olusmakta olup seyahat siresinin iki hafta olmasi tahmin edilmektedir. Proje
hayata gectiginde Kazakistan, Rusya ve Belarus lizerinden Cin ve Avrupa birbirine baglanmis olacaktir (OBOR
Europe, 2019).
e (Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru
Cin-Orta Asya-Bati Asya ekonomik koridoru, stratejik 6neme sahip olan Tek Kusak Tek Yol Girisimi'nin
onemli bir ayagidir. Ekonomik Koridor Bati Cin eyaletinin Sincan kentinde baslamakta olup; sonra Orta Asya
ulkeleri Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan (iran, Suudi Arabistan ve Tirkiye dahil)
Gzerinden gecmektedir (china.org, 2017). Bunun yani sira Tek Kusak Tek Yol Girisimi icinde olan “Orta
Demiryolu Koridoru”, Baku-Tiflis-Kars demiryolu hattini, bir baska ifade ile Azerbaycan, Gircistan ve Turkiye'yi

dogrudan baglayan “Demir ipek Yolu” hattini da kapsamaktadir (Isikoglu, 2019).

Sekil 6. Baki-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi (Acar, 2017)
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e (Cin-Hindicin Yarimadasi Ekonomik Koridoru
Cin'i, bolgedeki Tayland, Myanmar, Laos, Kambogya ve Vietnam, Malezya ve Singapur ile kara ve
demiryolu projeleri ile baglamayi amaglamaktadir. Bélgede ki bu (lkeleri dis ticaretinin dnemli bir kismini Cin ile
yapmaktadir. Projenin gerceklesmesiyle dis ticaret hacimlerinin artmasi beklenmektedir (Standard Chartered,

2019).
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e  Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru
Bu proje karayolu, demiryolu, enerji hatlari ve fiber optik ag kurma projeleri kapsamaktadir. Disliniilen
projeler kapsaminda Cin, kuzeybati Sincan bélgesini Pakistan’in Gwadar limanina baglamayi hedeflemektedir.
Bu proje ile 3000 km devasa otoyol ve demiryolu insa edilecek olup iran ve Kérfez iilkelerinden sivilastirilmis
dogal gaz ve petrol ithalati icin boru hatlari insa edilecektir (Nurmuhammedov, 2017, s. 59).
e Cin - Banglades - Hindistan - Myanmar Ekonomik Koridoru
Bu Ekonomik Koridor plani, diinyanin en biyik ekonomilerinden ikisi olan Hindistan ve Cin arasindaki
mal akisini kolaylastirmayl amacglamakla beraber; Banglades ve Myanmar'in biliyliyen pazarlarina daha fazla
ekonomik kaynak saglayacaktir. Onerilen koridor, bélgedeki karayolu, demiryolu, su ve hava baglantilarinin bir
araya getirilmesiyle proje kapsamindaki lkelerde yaklasik 440 milyon insani, 1,65 milyon kilometrekareyi

kapsayacaktir (Baffa, 2013).
3.2. Tek Kugsak Tel Yol Girigsimi Deniz ipek Yolu Koridoru

Denizcilik aglariyla tlkelerin birbirlerine baglanmasi disik tcretli bir ulastirma sistemi yaratacagindan
uluslararasi ticaretin ve iliskilerin gelismesine katkida bulunacaktir. Bu baglamda Tek Kusak Tek Yol Projesini
sadece kara koridorlari (zerinden degerlendirmek yanlis bir yaklasim olacaktir. Kara koridorlarina gesitli
noktalarda baglanti saglayacak bir deniz yolu agi altyapisinin olusturulmasi projenin ikinci dnemli ayagini
olusturmaktadir. Sekil 6’da gorildigi Gzere bu proje Cin’in Fuzhou kentinden (Fujian, Cin’de bir sehir)
baslayarak daha sonra Giiney Cin Denizi ve ardindan Hint Okyanusu, Akdeniz ve Avrupa’ya kadar uzanan bir
hatti icermektedir. Projenin esasindan birinci hedefi Stiveys Kanali ve Akdeniz lizerinden Avrupa’dir; ancak
Cibuti, Kenya, Madagaskar, Mozambik ve Tanzanya gibi cesitli Dogu Afrika Ulkelerine de kapsamasi
planlanmaktadir. Bu durumun gelismekte olan Afrika ile Asya ekonomileri arasinda ticari bag olusturma
firsatlari sunmasi beklenmektedir (Blanchard ve Flint, 2017, s. 226). Projeyi sadece deniz baglantisi kurmak
amaciyla limanlarin gelistiriimesi veya insa edilmesinden ibaret degildir. Nitekim bu proje havaalanlari,
kopriler, otoyollar, yiksek hizlh demiryollari, limanlar ve yerel baglanti yollari gibi bliyik miktarda baglanti
altyapisini da icermektedir. Cin acisindan bakildiginda deniz ipek yolu baglantisi olan Ulkelerdeki pazar payini
gelistirme, hammadde kaynaklarina erisim, bolge dlkeleri tizerinde politik etki alani yaratmasi agisindan énem

arz etmektedir (Blanchard, 2019, s. 3).
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Sekil 7. 21 yy. Modern Deniz ipekyolu Giizergahi (Silk Road Briefing, 2018)
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4. CiN’iN KURESEL TEK KUSAK TEK YOL GiRiSIMINDE TURKIYE’NiN KONUMU

Kiresellesme ile birlikte diinya ekonomisinde daha fazla paya sahip olan ve yakin gelecekte mevcut
blyume hizini korumasi durumundan diinyanin en biiylik ekonomisi olmasi beklenen Cin’in Tek Kusak Tek Yol
Girisimi fikri bolge ulkeleri agisindan buyuk firsatlar sunmaktadir. Bu galismada sé6zIi ve yazili kaynaklar
kullanilarak projenin Turkiye’ye sundugu firsatlarin ve mevcut durumun ortaya konulmasi amaclanmistir.

Tirkiye bu projenin “Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru’’ olarak da isimlendirilen Orta Koridor
kisminda yer almaktadir. Bu koridorun hayata geg¢mesi icin 8 trilyon dolarlik bir yatirim yapilmasi
planlanmaktadir. Bu yatirimin 40 milyar dolari ulasim altyapisi icin kullanilmasi distintilmektedir (Esmer, 2017).
Proje agisindan jeopolitik dnemi sebebiyle Tirkiye oldukga stratejik bir konuma sahiptir. Projenin hayata
gecmesi amacliyla Tirkiye ile Cin arasinda yapilan “ipek Yolu Ekonomi Kusaginin 21. Yizyil Denizdeki ipek
Yolunun ve Orta Koridor Girigiminin Uyumlastiriimasina iliskin Mutabakat Zapti Tasarisi” ve “Tirkiye-Cin
Demiryolu Alanindaki isbirligi Anlasma Tasarisi” TBMM onayindan gecmis bulunmaktadir. Béylece Tiirkiye Asya
Ulkeleri ile Avrupa Ulkeleri arasinda Tek Kusak Tek Yol projesi kapsaminda tasinacak yikler igin kritik bir role
sahip olarak transit gegis tlkesi olma yolunda énemli bir adim atmistir.

Lojistik maliyetler Grinlerin satis fiyatina 6nemli 6lcliide de etki eden bir unsurdur. Ginimuzde lojistik
maliyetlerini distirmis olan (lkelerin kiiresel pazarlarda daha avantajli bir konumda oldugu gérilmektedir. Tek
Kusak Tek Yol Girisimi kapsaminda ulkeler kendi ulastirma altyapilarini gelistireceginden ticaret maliyetleri de
onemli 6l¢lide azalacaktir. Bu durum dlkelerin rekabet glicinl gelistirecektir. Sekil 8'de ulke basina ticaret
maliyetlerinin ortalama tahmini distisu goérilmektedir. Yapilan ¢alismada Tirkiye’nin maliyetlerinin %3 ile %4

arasinda bir diists saglanacagi goriilmektedir.
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Sekil 8. Ulke Basina Ticaret Maliyetlerinin Ortalama Diisiisii (Soyres vd., 2018)
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Turkiye, Asya ulkeleri ile arasindaki siyasal, ekonomik ve sosyal baglarin gelistirilmesi firsati taniyan bu
proje Tirkiye acisindan bilyiik &nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin ipek Yolu giizergahinda bulunan dlkeler ile ok
uzun ge¢mise dayanan tarihi baglari bulunmaktadir. Tek Kusak Tek Yol Girisimi hayata gectiginde Orta Asya’da
bulunan Tirki Cumhuriyetlere olan tasimalar demiryolu altyapisinin gelistiriimesi ve sinir gegis islemlerinin
basitlestirilmesi ile daha kolay, hizli ve verimli olacaktir. Bu sayede bolge Ulkeleri ile olan ticaret gelisecek ve bu

Tirkiye son yillarda Avrupa Birligi Ulkeleri ile olan iliskilerinde inisli ¢ikisl bir donem yasamaktadir. Bu
Ulkelerle yasanan siyasi krizler Tirkiye'yi uluslararasi politikada kendine yeni politik ve ekonomik ortaklar bulma
arayisina soktugu duslinilmektedir (Orug, 2019). Bu acgidan bakildiginda dinyanin en biiyiik ekonomik glici
olma yolunda ilerleyen Cin ile saglam temelli iliskiler kurmak boélgedeki glic dengesini degistirme potansiyeline
sahiptir. Cin’de Uretilen Griinlerin Avrupa’ya ya da tam aksi istikamette Avrupa’da iretilen Urlnlerin Cin’e
tasinmasinda Turkiye’nin jeopolitik 6nemi oldukca ylksektir. Her iki yonde de yapilacak tasimalarda mesafenin
onemli bir kismi Turkiye Gzerinden gececektir. Transit gecis Ulkesi olma durumu Tirkiye’ye Avrupa Birligi ve
diger ipek Yolu llkeleri arasinda olan siyasi iliskilerinde kullanabilecegi bir avantaj saglayacaktir (Ayan, 2016, s.
23).

Son donemlerde Tirkiye ulasim alaninda sadece (lke icin degil bolgesel anlamda da ¢ok bliyliik 6neme
sahip altyapi projelerine imza atmistir. Demir ipek Yolu’nun énemli bir ayagini olan Marmaray ve Yavuz Sultan
Selim Koprisi projeleri tamamlanarak hizmete agilmistir. Bu iki proje sayesinde Cin-Avrupa demiryolu hattinda
onemli bir altyapi engeli ortadan kalkmis bulunmaktadir. Asya-Avrupa demiryolu tasimaciliginda yiklerin

istanbul bogazindan feribot kullanarak gecirilmesi oldukca yiiksek bir ilave maliyete ve zaman kayiplarina

127 |Sayfa



Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oduzhan Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt.2 Sayi. 2 2020 (5.117-133)

sebebiyet vermekteydi. Tamamlanan bu iki proje ile (Marmaray ve Yavuz Sultan Selim Koprisl) kesintisiz
tasimacilik imkani saglanmistir. Bu durum hig siiphesiz tasima siresinin ve Ucretlerinin disurilmesine énemli
katki saglayacaktir. Maliyetlerin 6nemli 6lglide dustrilmis olmasi bu koridorun daha fazla tercih edilmesini
saglayacaktir. Hi¢ siiphesiz sadece Tiirkiye’nin altyapisinin iyilestirmesi tek basina yeterli degildir. Ozellikle Orta
Asya (llkelerinin genis cografyaya yayilmalari daha fazla kaynak yaratmalarini gerektirmektedir. Ekonomik
bakimdan bu ulkelerin gok gelismis olmamalari Turkiye’nin bulundugu koridorun tercih edilmesinde bir risk
olusturmaktadir.

Demir ipek yolu kapsaminda Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesinin hayata gegmesiyle Cin'den yiiklenen
vagonlar once Kazakistan, buradan Tldrkmenistan lzerinden Hazar denizinin feribot ile gecismesiyle Bakl Alat
Limanina, daha sonrada Gurcistan ve Tiirkiye glzergahini kullanarak Avrupa'ya tasinmasi dusinilmektedir.
Orta koridorda yer alan Turkiye Uzerinden Urlinlerin Avrupa’ya tasinacak olmasiyla Rusya bolgede bypass
edilecek ve bu durumda tasima mesafesi 6nemli Glglide azalacaktir. Boylece Cin tasimacilik konusunda
alternatif glizergahlar olusturmak suretiyle kendini bu konuda glvence altina almis olacaktir. Bu durum
Turkiye’yi proje katilan Ulkeler arasinda daha kilit bir noktaya tagimaktadir (Dal, 2017).

Uretim fazlasi sorununu ¢ézmek icin Cin, Avrupa’da heniiz ticari iliskilerin gelismedigi (lkelere
Urinlerini ulastirmak ve iliskilerini canlandirmak durumundadir. Bu hedefin bir ayagini da Turkiye
olusturmaktadir. Bu baglamda hayata gecirilmeye calisilan bu kitalararasi projede 6nemli psikolojik bir esik
asilmis durumdadir. Cin'in Xi kentinden yola ¢ikan Cin Demiryolu Ekspresine ait 42 vagonluk yik treni
Marmaray’dan gecip ilk Cin-Avrupa demiryolu seferini gerceklestirerek Prag’a ulasmis ve tarihe gegmistir.
Glzergah dahilinden iki kita, on ulke, iki deniz gegmek suretiyle toplamda 11.483 km yol gegcilmistir (Turhan,
2019). Boylece Cin menseli trtinler demiryolu ile Avrupa pazarina daha kisa siirede ulastiriimistir.

Bu proje Turkiye acisindan oldukca cazip firsatlar sunmakta olsa bile bir takim rakip projeler Turkiye’nin
transit Glke olma hedefini tehdit etmektedir. Gircistan Anaklia Liman Projesini hayata gecirerek Tek Kusak Tek

Yol Girisimi’nin 6nemli bir bileseni olmayi hedeflemektedir.

Sekil 9. Anaklia Limani Olasi Glizergahlari

Anaklia Limani Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Tacikistan

olmak Uzere denize c¢ikisi olmayan (lkeler igin ticaret yollar agarak Kafkasya ve Orta Asya'yl yeniden
canlandirmayi hedeflemektedir. Yaklasik 2,5 milyar dolarlik proje ile derin deniz limani yapilmak suretiyle

Anaklia limanina gelen yukler feribota ylklenerek Romanya, Bulgaristan ve Ukrayna limanlarina ulasacak ve
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buradan Avrupa Ulkelerine devam edecektir. Boylece Cin Avrupa Ulkelerine alternatif bir deniz glzergahi
olusturmus olacaktir (Dinya Biilteni, 2017). Anaklia Liman Projesi’'ne Turkiye agisindan baktigimizda Cin’den
gelen yuklerin Tirkiye'ye ugramadan Avrupa’ya tasinmasi mimkin kilinmaktadir. Bu durumda Tirkiye Tek
Kusak Tek Yol projesinden bypass edilmis olacaktir.

Tek Kusak Tek Yol Girisimi‘'nde Tarkiye'nin konumunu tehdit eden bir diger 6nemli rakip proje de
Yunanistan Pire Limani Projesi’dir. Pire Limani projesi ile Cin'in ihracat ettigi Grlinlerin demiryolu ve karayolu
baglantilariyla Almanya, Macaristan ve Avusturya'ya 7-11 gin arasinda ulastiriimasi beklenmektedir (Isikoglu,
2019). Deniz ipek Yolu'nun bir parcasi olmasi dolayisiyla bu proje énemli bir maliyet avantaji yaratma
potansiyeli tasimaktadir. Deniz yolu ile Pire Limanina kadar gelecek olan drinler buradan Avrupa Ulkelerine

tasinacak ve bu sayede kombine tagimaciligin sagladig maliyet avantaji olusturulacaktir.

Sekil 10. Pire Limani Olasi Glizergdhi (OBOR Europe, 2018)

s

Black Sea

GREECE
. Piraeus
r . Mediterranean Sea

Cin bu projeye olduk¢a 6nem vermektedir. Nitekim Cin’in en biiylik denizcilik firmalarindan COSSO,
Pire Limani’'ni 35 yiligina Yunanistan’dan kiralamis bulunmaktadir. Tirkiye acgisindan bu projenin 6nemi
Cinlilerin, Pire Limani'ni tasima ve stoklama sahasi olarak kullanmak suretiyle Tirkiye'nin Avrupa'ya olan
yakinlik avantajini ortadan kaldiracak olmasidir (UTIKAD, 2019).

Tlrkiye agisindan Tek Kusak Tek Yol Girisimi buyuk fayda yaratacak gibi goriinse de Cin ile olan bir
takim siyasi sorunlar projeyi tehdit etmektedir. Cin’e bagli Uygur Ozerk Bélgesinde yasayan halklar ile Tirkiye,
tarihi ve kiltirel bakimdan akrabalik baglarina sahiptir. Son dénemlerde bu bélgede yasanan sorunlar iki tlke
arasinda goris ayriliklari yasamasina neden olmaktadir. Cin’in bdlgede uyguladigi baski ve insan haklari ihlalleri

iki ilkeyi zaman zaman karsi karslya getirmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu calismada Tek Kusak Tek Yol girisiminin Tirkiye agisindan degerlendirilmesi yapilmistir. Tirkiye Ug¢
kita arasinda hizli ve kesintisiz ticaret hedefi olan projenin olduk¢a dnemli bir ayagini olusturmaktadir. Son
yillarda tamamladigi alt yapi alanindaki yatinmlar sayesinde Tirkiye, bu konumunu daha da saglamlastirmistir.
Bunun yani sira Asya ile Avrupa arasinda uzanan bir kdpri olmasindan kaynaklanan jeopolitik 6nem, Tirkiye’'nin
transit Ulke olmasini zorunlu kilmaktadir. Son vyillarda AB ile yasanan sorunlar Cin ile olan iliskilerin
gelistirilmesinde itici bir glic olmaktadir

Tirkiye'nin jeopolitik 6nemi oldukga ylksek olsa da bazi rakip projeler bu 6nemi tehdit etmektedir.
Gurcistan’in Anaklia Limanindan yikleri feribotla Avrupa’ya ulastirmayi amaglamasi, Yunanistan’in Pire Limanini
kullanarak karayolu ve demiryolu ile yikleri Avrupa’ya tasimayi hedeflemesi Tirkiye’'nin transit gegis Ulkesi
olma hedefini tehdit etmektedir. Bunun disinda Uygur Ozerk Bélgesinde yasanan problemler Cin ile Tiirkiye’nin
siyasi alanda zaman zaman karsi karsiya gelmesine sebep olmaktadir.

Tasimacilik uluslararasi ticaret en dnemli pargalarindan biridir. Modern ipek Yolunun, tipki eski
zamanlarda oldugu gibi bolge Ulkelerinin gelismesinde, refah dizeylerinin artmasinda ve bdlgesel iliskilerin
canlanmasinda bir firsat olarak gértlmektedir. Her ne kadar karsilikli kazang¢ saglama vizyonu tasisa da proje,
bazi arastirmacilar tarafindan Cin’in Glkeler (zerinde siyasi ve ekonomik etki alani yaratma c¢alismasi olarak

gorilmektedir. Bu baglamda Tirkiye tek tarafli olarak Cin’e bagimli olma hususunda dikkatli hareket etmelidir.
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1. GIRIS

iran, Tirkiye ile sinir komsu olmasiyla birlikte, Ortadogu’da séz sahibi olan énemli Glkelerinden biridir.
Ayrica Tirkiye gibi derin ve kokli bir tarihsel gegmise ve idari yapiya sahiptir. 1979 Devrimi ile ortaya cikan islam
Cumbhuriyeti, Glke sinirlarini asarak basta Tiirkiye olmak (izere tiim bélgeyi etkilemistir. islam Cumhuriyeti’nin
devlet sistemi ve idari teskilat sisteminin incelenmesinin bu agidan Tirkiye icin yararli olacagl inancindayiz.
Arastirmamizda, islam Cumbhuriyeti’'ni farkli bir perspektiften ele alarak yeni bir analizle sonuca varmaya
calisacagiz.

iran’da Pehlevi Kralligi, 1979 tarihinde devrilmis ve Ayetullah Humeyni liderliginde islam Cumhuriyeti adi
altinda teokratik bir devlet sistemi kurulmustur. iran islam Cumhuriyeti Anayasasi ayni yilda yirirlige girmistir
(BEHESHTI, SERESHT, 2014, s. 41). 1979 islam Cumbhuriyeti Devriminden sonra iran’in siyasi ve idari yapisinda
bazi degisimler gerceklesmistir. Fakat bu durum Devletin monarsik yapisinda ¢ok 6nemli degisikliklere sebep
olmamistir. Devrimden 6nce Sah’a (Kral) ait yetkiler, islam Cumhuriyetinde Rehbere/Lidere (Vilayet-i Fakih)
devredilmis oldu.

idare hukuku ve idari teskilatla ilgili diizenlemeler, Anayasanin 9. Béliimde yer alan yiiriitme organi (113-
151 maddeler) ile birlikte 5, 60, 107-112 maddelerinde de bazi hikimler 6ngorilmistir. Ayrica Anayasanin 7.
Bolim, 100-106. maddelerinde 6zel olarak “suralar” bashgi altinda yerel yonetimlere yer verilmistir.

Organik anlamda ve sekli olgltiin esaslarina gore idare hukukunun konusunu esas itibariyla, yliritme
organi teskil eder (GOZLER, KAPLAN, 2018, s. 11). iran islam Cumhuriyetinin Anayasasina gore, yiiriitme organi
Cumhurbaskani ve bakanlardan olusmaktadir (AY. m. 60 ). Anayasa, yurtitme organi bélimiinde, Cumhurbaskani
ile ilgili hikiimlere yer vermistir. Anayasaya gore Cumhurbaskani, Rehberden sonra Devletin en yiiksek resmi
makamidir (Ay. m. 113.). Clink( devletin zirvesinde, Veli-ye Fakih (Lider/Rehber) yer almaktadir. Bu da Rehberin
gercek anlamda bu organin basinda yer aldigini gostermektedir. Dahasi kuvvetlerin yiiritmede birlesmesi otoriter
sisteme, bir baska deyisle, teokratik monarsiye yol agmistir. islam Cumhuriyetinde temsili rejimin en dnemli
unsuru olan parlamentonun ortadan kaldirilmasina gerek duyulmamistir. Fakat parlamento, tamamen
yiriitmeye ve onun basinda olan Rehbere bagli olmaktadir. iran islam Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan
secgimler (parlamento segimleri, Cumhurbaskani segimi gibi), kuvvetler ayriligi ve yargi bagimsizhgi ilkeleri
gorinlste temsili rejimi gostermesine ragmen aslinda Rehberin (Vilayet-i Fakih) iktidarini giiglendirerek, otoriter
sistemi mesrulastirmaktadir.

iran islam Cumbhuriyeti'nin Anayasasina esasen, iran Devleti, “Cumhuriyetcilik” ve “islamciliga” dayanan
bir rejimi benimsemistir. 1979 iran Devrimi'nin zaferinin ardindan, 5 ve 9 Nisan'daki ilgili referandum sirasinda,
iran islam Cumhuriyeti resmi olarak %98,2 oyla secildi. iran islam Cumhuriyeti totaliter ve otoriter sisteme
sahiptir. Ulkede faaliyet gdsteren 50’den fazla siyasi parti olmasina ragmen cok partili bir siyasal sistemden
bahsetmemiz miimkiin olamaz. Clinkii Anayasa gore, bitiin siyasi partiler hatta sivil toplum 6rgitleri bile hepsi
islam Cumbhuriyetini, Vilayet Fakih, islam Dinin Temel ilkelerine resmen kabul edip ve bu ilkeler dogrultusunda

faaliyet gostermelidirler.
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2. iRAN iSLAM CUMHURIYETINiN DEVLET YAPISI

Arastirmamizda, iran islam Cumbhuriyetinin devlet yapisini olusturan yasama, yiiriitme ve vyargi
organlarini Anayasa cercevesinde ele alacagiz. Bir anayasal sistemde, kisilerin temel hak ve &zgurliikleri ve
devletin temel yapisini olusturan yasama, yuriitme ve yargi organlarinin gérev ve yetkileri, birbiriyle olan iliskileri
aciklanmaktadir (TUNG, BILIR, 2009, s. 7). iran Anayasasinin 57. maddesine gére; “iran islam Cumhuriyetine
hakimiyeti, yasama, yiriitme ve yargi organlarinda olusur ve istiin emir sahibinin ve Ummetin imaminin (Rehber)
denetimine tabidir. Bu U¢ organ birbirinden bagimsizdir.”

2.1. Yasama Organi;

Yasam organi li¢ esastan olusur; Parlamento statlisiinde olan ve Uyeleri dogrudan dogruya halk
tarafindan dért yillik siire icin secilen “islami Sura Meclisi” (Meclis-i Sura-i islami), anayasa yargisi yetkilerine
sahip, on iki Uyeden olusan Anayasayl Koruyucuyu Konseyi (Sura-i Negehban-e Qanoone Esasi) ve Rehber
tarafindan olusturulan, Nizam’in Maslahat Meclisi (Majma-e Taskhis Maslahat Nezam) ibarettir.

islami Sura Meclisi (Meclis-i Sura-i Islami), Anayasanin 58. maddesine gdre; “Yasama yetkisi halk
tarafindan segilen milletvekillerinden olusan, islami Sura Meclisi (Majles-e Sura-i Eslami) tarafindan kullanilir.
Meclisinin onayindan gecen kanun ve kararlarin uygulanmasi igin yiriitme ve yargi organlarina teblig edilir”.
Meclisin gorev siresi dort yildir (AY. m. 63). Anayasaya gore, Meclis 270 milletvekilinden olusur. Fakat her on
yilda bir en fazla yirmi milletvekili artabilir. 21 Subat 2020 segimlerinde milletvekili sayisi 330 olacaktir. islami
Sura Meclisi, Anayasa ilkelerine ve llkenin resmi mezhebinin kurallarina aykiri kanunlar ¢ikartamaz. Bu konudaki
aykirilik denetimi doksan altinci maddede belirtildigi (izere Koruyucu Konseye aittir (AY. m. 72). Meclis tarafindan
¢ikartilan kanunlar yarirlige girmesi icin Anayasayl Koruyucu Konsey onayindan geg¢mesi gerekir. Meclis
tarafindan Anayasayi Koruyucu Konseye génderilen kanunlar, islam esaslarina ve anayasaya uygunlugu yéniinden
incelemeye, aykiri gordigi takdirde tekrar gorisiilmek izere meclisi iade etmeye gorevlidir.

Anayasayi Koruyucuyu Konseyi (Sura-i Negehban-e Qanoone Esasi),? on iki Giyeden olusur, (alti Giyesi
fakih,® alti hukukgu) alti fakih (iyesi dogrudan dogruya Rehber tarafindan atanir. Diger alti hukukgu (iye Yargi
Organi Baskaninin 6nerisi tGzerine Meclisin oy ¢cogunluguyla secilirler (AY. m. 91). Koruyucu Konsey lyelerinin
gorev siiresi alti yildir (AY. m. 92). Kanunlarin islami ilkelere ve Anayasa uygunlugu denetimi (AY. m. 4 ve 58),
Cumhurbaskani ve Milletvekili adaylarinin adayligini onaylama ve bu segimleri denetleme (AY. m. 99), gibi 6nemli
yetkilere sahiptir.

Nizam’in Maslahat Meclisi (Majma-e Taskhis Maslahat Nezam),* 1998’de Devrimin Lideri Ayetullah
Humeyni’nin Fermani ile kuruldu. Ayni yilda anayasa degisikligi ile bir Anayasal kurum olarak géreve basladi. Esas
gorevi, Meclis’in karara bagladigi kanunlarin, Koruyucu Konsey tarafindan reddedilmesi durumunda nihai

inceleme mercii olarak karar vermek (AY. m. 112). Anayasanin 112. maddesine gére Maslahat Meclisinin daimi

2 Guardian Council of the Constitution (Farsca: @wlel 0938 0LeSS g )
3 Fakih (Religious Men), islami kurallari igeren fikih sézciigiinden (iretilmis ve fikih biliminde doktrin sahibi olan kisi
demektir.

4 Expediency Discernment Council of the System (Farsga: pla coduae arseid gosxo )
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ve gecici Uyelerinin tamami Rehber tarafindan atanir. Fakat Anayasa Maslahat Meclisi Uye sayisini belirtmemistir
ve bu konuyu Rehberin onayina tabi tutulan kanunlara birakmistir.

Tablol. Kanunlarin YirirlGge Girme Sireci

~

KANUN ONERISi

(1)

Hiklmet
(Bakanlar Kurulu)

(2)

Parlamento v

Milletvekilleri
(15 MV.)

. ) N Anayasayi Nizam’in
(Islami $ura Meclisi) | Koruyucu Konsey Maslahat Meclisi

3) (4)

Ostan Yiksek
Konseyi

1. Kanun 6nerisi; en 15 milletvekili, hikiimet veya ostan yiiksek konseyi tarafindan verilebilir
2. Meclis Tarafindan karara baglanan kanunlar, Koruyucu Konseye gonderilir.

3. Konsey, kanunu “Anayasa” ve “islami” ilkelere aykiri bulursa iade eder.

\ 4. Meclis kendi kararinda israr ederse, kanun Konsey tarafindan Maslahat Meclisine gonderilir.

)

2.2. Yargi Organi:

Yargl organi ile ilgili hikiimler, Anayasanin 11. Bolimiinde, 156 — 172. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Yargi organina ait yargisal, idari ve icrai tim goérevleri yerine getirmek icin adil ve yargi konularina
hakim bir miigtehit®, Rehber tarafindan bes yillik siire igin Yargi Organi Baskani olarak atanir. Yargi Organi Bagkani,
yarginin en yiiksek makamidir (AY. m.157). iran’da yargi érgiitinii olusturan mahkemeler; adli mahkemeler®
olarak kabul edebilecegimiz hukuk ve ceza mahkemelerinden olusan genel gorevli mahkemeler (AY. m. 159),
idarenin eylem ve islemlerine karsi gérevli mahkeme, idari yargi idari Adalet Divani/Danistay’ (AY. m. 170),

Devrim Mahkemeleri,® Askeri Yargi Teskilati® (AY. m. 172), Yargiglarin Disiplin Mahkemeleri® ve Ruhanilerin!

5 Fikih alaninda fetva derecesine ulasmis din adami.

6 Courts of Justice (Farsca: Dadgstary/siuwSsls)

7 Court of Administrative Justice (Farsga: Divan-e Adalat-e Edari / )lsl cdlae Olgss )

8 Devrim Mahkemeleri (Dadegahhaye Englebe Eslami), 1979 Devrimi’nin hemen ardindan kurulmustur. Devrimin ilk
baslarinda goéreve baslayan devrim mahkemeleri, mesruiyeti olmasa da mevcudiyetini slirdirmektedir. Devrim
Mahkemelerine dair herhangi bir hiikim ve diizenleme yapilmamistir.

? Military courts (Farsga: Sazman-i Ghazai Niroohay-e Mosallah /s Sl 3Lad Olojlw)

10 Farsca: Dadegah-e intizami-e Gozzat /wlad sUass! oBsls .

11 Ruhaniler, iran’daki din adamlarina atfedilen bir ibaredir.
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ihtisas Mahkemesi'? (Dadegah-e Vijey-e Ruhaniyyat). Yargi organinda en dénemli kuruluslardan biri de Genel
Gorevli Adli Saveilik teskilatidir. Genel Gérevli Adli Savcilik; Devlet Genel Bassavcisi (Dadsetan Kolle Kesver),*3 her
il merkezinde bulunan bagsavci, savcilar, savci yardimcilari, dedektifler (bazpors/uﬂjgjlg), sorgu savcilari ve infaz
savcilarindan olusmaktadir. Genel Gorevli Adli Savcilik’ta, savcidan sonra en ylksek mercii olarak dedektifler yer
almaktadir. idam, kisas, diyet, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglar ve siyasi suglarla ilgili cezai takiplerin ve
su¢ sorusturmasinin baslatilmasi ve yiritiilmesi dedektifin gérev ve yetkileri arasinda yer alir (ICMK. m.92,
m.302).

Askeri Yargi Teskilati Baskani, Yargl Organi Baskani tarafindan atanir. Askeri Yargi Teskilati Baskani’nin
Onerisi ve Yargi Organi Baskani’nin karariyla il merkezlerinde is hacmine gore ikinci derece askeri mahkemeler ve
askeri savcilik kurulabilir (AYUK. m.634; m.635). Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi, tamamen Devlet Baskani sifatiyla
Rehber’in (Vilayet-e Fakih) denetimine tabidir (RIMY. m.1). Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi’'nin merkezi baskent
Tahran’dir. Fakat bu mahkemenin diger illerde de daireleri bulunmaktadir (RiIMY. m.9). Ruhanilerin ihtisas
Mahkemesi'nin baskani, birinci daire baskanidir ve diger daire baskanlari gibi dogrudan dogruya Dini Lider
(Vilayet-e Fakih) tarafindan atanir. Devrim Mahkemeleri illerde kurulur. Hakim ve savcilarini Adalet Bakani seger
ve Yargl Organi Baskani tarafindan atanirlar (DMK. m. 10/2). Yargiglarin Disiplin Mahkemeleri biyik il
merkezlerinde kurulur. Bu mahkemelerin temyiz mercii ise Yice Divan gibi yiksek mahkeme olarak kabul edilen
Yargiglar Yuksek Disiplin Mahkemesidir. Yargiglar Yiiksek Disiplin Mahkemesi, baskent Tahran’da kurulur. Bu
mahkemenin daire sayisi, Yargl Organi Baskani’nin takdir yetkisine baghdir. Her daire bir baskan ve iki Gyeden
olusur (YDMK. m.4).

Tablo2. Yargi Teskilati ve Yargi Kollari

4 )
Yargi Organi Bagkani

I
Devlet Genel Bagsavcisi

Adli Yargi idari Yargi ihtisas Mahkemeleri
\ | [
Yiice Divan (Temyiz) idari Adalet Divani - Devrim Mahkemeleri
(Divan-i Ali-i Kegvar) (Ik ve son inceleme) - Ruhaniler Mahkemeleri

| - Yargiglar Disiplin Mah.
- Askeri Yargi Tegkilati

Genel Gorevli Hukuk ve Ceza
mahkemeleri

- J

12 Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi’nin kurulusu, gérev ve yetkileri ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Sadece iran Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda, Ruhanilerin ihtisas Mahkemesi’nin Devlet Bagkani sifatiyla
Lider tarafindan kurulusu ile ilgili bir hiikim 6ngorilmustar. (HMK. m.528).

13 Devlet Genel Bassavcisi, Tirk hukukundaki Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’na benzemektedir.
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2.3. Yiirutme Organi:

Yiiriitme organi, iran Anayasasinin 113 — 155. maddeleri arasindan diizenlenmisidir. Yiriitme g esas
teskilattan olusur; Rehberlik Kurumu, Cumhurbaskanligi Teskilati ve Bakanlar Kurulu (hiikiimet). Cumhurbaskanin
halk tarafindan segilmesi (AY. m. 114) ve Bakanlar Kurulunun olusumu ise Meclisin glivenoyuna dayanmasi (AY.
m. 133), iran’in kendine &zgii bir yari-baskanlik hiikiimet sistemine sahip oldugunu géstermektedir (HASHEMI,
2002, s. 265, 266). Organik anlamda ve sekli 6lgiitl esaslarina gore idare hukukunun konusunu esas itibariyla,
yiriitme organi teskil ettigi icin bu konuyu iran islam Cumhuriyetini merkezi teskilatina daha detayli bir seklide

inceleyecegiz.
3. iRAN ISLAM CUMHURIYETININ iDARI TESKiLATI

iran islam Cumbhuriyeti Anayasasinda, devletin yapisina dair (lniter/federal) acikga bir diizenleme
ongorulmemistir. Fakat Anayasanin genel esaslarini ve idari teskilat mevzuatini géz 6niinde bulundurdugumuzda
iran islam Cumhuriyetinin tiniter bir devlet oldugu kanisina varabiliriz. Gergi tiniter bir devlet yapisi, iran’in tarihi,
siyasi ve sosyolojik gercekligine uygun olmamasina ragmen ilk defa 1924’de Pehlevi Kralliginin kurucusu Riza sah
tarafindan baslamis ve 1979 Devriminden sonra da iran islam cumhuriyeti ayni devlet yapisini devam etmektedir.
iran’in Giniter devlet sisteminde, iktidar/gii¢ yapilanmasi, gériiniiste modern sistemlerde olan yasama, yiiriitme,
yargi organlari ile dini/geleneksel bir kurum olan Vilayet-i Fakih (Rehber) arasinda paylasilmaktadir. Fakat
anayasanin genelini esas aldigimizda, Vilayet-i Fakih’in tim kurum ve kuruluglar tGzerinde mutlak hakimiyetini
gorebiliriz.

3.1. Merkezden Yonetim Sistemi

3.1.1. Baskent (Merkezi) Teskilat

iran’in idari yapisi, &dem-e temerkiiz ve merkeziyetci ydnetim sisteminden olusan karma bir yénetim
sistemidir. Diger bir deyisle, ydnetim sisteminin bir kismini olusturan suralar (yerel yonetimler) &dem-e temerkiiz
idari kuruluglar olmakla birlikte kismen de merkezi ydnetim birimlerine dayanmaktadir.*

Merkezden yonetim sisteminde, iki tlr idari teskilat mevcuttur. Birinci kisim teskilat Baskent teskilati
olarak bilenen merkezi teskilattan olusur. ikinci kisim ise, merkezi teskilatin hiyerarsisine tabi olan Ostan (il),
Serhrestan (ilce) ve diger bélimlerden olusmaktadir.®

Merkezden yonetimde bulunan idari teskilat, Liderlik Kurumu ve ona dogrudan bagh olan kurum ve
kuruluslar, Cumhurbaskanhgi teskilati, Bakanliklar, bu kuruluslarin hemen hemen hepsi anayasal kuruluslardir.
Dolayisiyla iran islam Cumhuriyetinin siyasal kurumlari da sayilmaktadir. Ancak burada ydnetim sistemindeki idari
teskilati ve idari gorevlerini inceleyecegiz.

3.1.2. Rehber (Veli-ye Fakih)

Anayasal Konumu; Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan hiikiimler, islam Cumhuriyeti'ni laik
rejimlerden ayirt eden énemli bir maddedir. Anayasanin 56. Maddesine gore; “Diinya ve insan Uzerinde mutlak

egemenlik Allah’indir ve O, insani toplumsal kaderine hakim kilmistir. Hi¢ kimse insandan bu ilahi hakki alamaz

14 Qhavanin ve Mogarrarat-e Edari, Mali ve Nezam-e icraii, https://shenasname.ir/subjects/76-darsname/387-1391-06-06-
09-46-407?start=1
15 Shenasname-e Qhanoon, a.g.e.
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veya belli bir fert ya da ziimrenin gikarlarina hizmete alet kilamaz ve millet, Allah tarafindan verilen bu hakki
ilerideki maddelerde belirtilen yollardan kullanir.” Bu maddeye gore egemenlik g bicimde gosterilmektedir:
birincisi Allah’in egemenligi, ikincisi milli egemenlik, Giclinciisii ise imam (Rehber/Velayet-i Fakih) egemenligidir.
Sii doktrinine gore, ¢ on ikinci imamin gaybet (AVNI, 2020, s. 1) déneminde mutlak hakimiyet Velayet-i Fakih
aittir. Rehberlik Makami (Velayet-i Fakih) islami kaynaklardan Allah’in hiikiim ve emirlerini ¢cikarmakla (igtihat)
tek yetkili mercii oldugu igin Allah’in vekili olarak siyasi otoritenin sahibi kiliyor. Bunun icin de Rehber (Velayet-i
Fakih) Devletin her iig organi lizerinde (yasama, yiiriitme ve yargi) genis yetkilere sahiptir (SRFA USTUN, 1998, s.
207). Anayasanin 57. Maddesine gére, “iran islam Cumhuriyeti’nde egemenlik, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarina aittir. Her U¢ organ da birbirinden bagimsiz olarak, Anayasanin diger maddelerine esasen Velayet-i
Fakihin denetimi altinda yetkilerini kullanacaklardir.” Bu nedenle, sadece siyasal alanda asil otorite sahibinin
vekilligini yapan Rehber (Vilayet-i Fakih) halk karsisinda degil, Tanri karsisinda sorumludur. Béylece din adamlari
egemenligi, modern devlet terminolojisinde din adamlari oligarsisi olarak algilanabilir.

Rehber’in (Veli-ye Fakih) Secimi; Rehber (Veli-ye Fakih) Uzmanlari Meclisi (Meclis-i Khbregan/Experts
Council) tarafindan segilir (AY. m. 107). Rehber’in gorev suresi ile ilgili bir sinirlama Anayasada herhangi bir
diizenleme o6ngordlmemistir. Fakat Rehber goérevini yapamadigi takdirde veya Anayasanin 5. ve 1009.
maddelerinde ongoriilen adaylik kosullarini kaybetmesi durumunda goérevine Uzmanlar Meclisi tarafindan
gorevine son verilir (AY. m. 111). Uzmanlar Meclisi, tamamen iran islam Cumhuriyetine 6zgii bir kurumdur. 1979
Devrimin hemen ardindan bir kurucu meclis olarak anayasa taslagini hazirlayip ve halkoyuna sunmak igin islam
Cumhuriyetinin kurucusu Ayetullah Humeyni tarafindan gérevlendirildi. Fakat suanda esas gorevi, Veli-ye Fakih
(Rehberi) segmektir. Uyelerini tamami Anayasanin 107. maddesinde &ngériilen kosullara sahip olan fakihlerden
olusmaktadir. Uyeleri dogrudan dogruya halkoyu ile segilir ve gérev siireleri de sekiz yildir.” Anayasa 107.
maddesi; “Uzmanlar Meclisi Anayasanin 5. ve 109. maddelerinde belirtilen kosullari tasiyan fakihler arasinda bir
inceleme ve danisma yapar. Bunlardan fikhi hilkiimler ile siyasi ve sosyal konularda stiin bilgiyi, anayasanin 109.
maddesinde 6ngoriilen ozellikleri ve toplum tarafindan da mesruiyete sahip olani Rehberlik Makami igin segilir.
Aksi takdirde yine onlardan biri rehber olarak secilir ve tanitilir. Uzmanlar Meclisi tarafindan segilen rehber,
velayet-i Fakih makamini ve onun getirdigi biatin sorumluluklar ve yetkilere sahiptir. Rehber kanunlar karsisinda

esittir ve Glkenin diger vatandaslarindan herhangi bir farki yoktur.” 8

16 Bu doktrinin temel dayanagi, Kuran Kerim’in Nisa Siiresinin, 59.cu Ayetinde yer alan hikimdur; “Ey iman edenler! Allah’a
itaat edin, peygambere itaat edin, sizden olan ili’l-emre (emir sahiplerine) de.” Bkz. Diyanet Iisleri Baskanlg),
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3%A2-suresi/552/59-ayet-tefsiri, _Anayasaya gore, “Muslimanlarin Emir Sahibi”,
Devlet Baskani sifati ve Vilayet-i Fakih adiyla Rehbere aittir.
17 Bkz. Ehemiyyet-e Meclis-e Khobregan, Dabirkhaneh Meclis-i Khobregan (Uzmanlar Meclisi Sekretaryasi web sitesi),
http://www.majlesekhobregan.ir/fa/ashnayibamajlesView.html?ItemID=3286

18 Shura-ye Negahban-e Qhanoon-e Esasi (Anayasayi Koruyucu Knseyi), Qhanoon-e Esasi-ye Cumhuri-ye Eslami,

https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354 236.pdf
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Tablo 4. Rehber’in (Veli-ye Fakih) Segimi

REHBER
Koruyucu Konseyi Uyelerini (4)
(1) Secer

Koruyucu Konsey,
Uzmanlar Meclisi
Adaylarini Belirler

Arasindan

Uzmanlar Meclisi Uyeleri
Rehberi Seger

Halk, Konsey’in
Belirledigi Adayalar Arasindan

(2) Uzmanlar Meclisini (3)
Secger

\. J
Rehber’in (Veli-ye Fakih) Yetkileri; Anayasanin 110. maddesi, Rehber’in gorev ve yetkileri ile ilgili

hikimleri icermektedir. Fakat bununla birlikte Anayasanin diger maddelerinde de ayrica bazi yasalarda da idari
gorev ve yetkilere sahiptir. Anayasanin 110 maddesine gore; Nizam’in Maslahat Meclisi'ne danistiktan sonra
rejimin siyasetini belirlemek, islam Cumhuriyeti’'nin genel siyasetini denetlemek, referanduma karar vermek,
Silahli Kuvvetlere Baskomutanhk yapmak, Milli seferberlige, savas ve barisa karar vermek, kuvvetler (yasama,
ylritme ve yargi) arasinda koordinasyonu saglamak ve uyusmazliklari ¢6zmek, Cumhurbaskaninin géreve
baslamasi icin se¢im tutanagini onaylamak, Cumhurbaskanin, Meclis tarafindan giivensizlik oyu verilmesi veya
Yice Divan tarafindan gorevi ile ilgili suglardan dolayi kesin hilkmiinden sonra azline karar vermek, Yargi Organi
Baskanin énerisi tizere hiikiimliler hakkinda af ilanina karar vermek”.'® Ayrica Anayasanin 110. maddesi,
asagidaki makamlarin atanmasi/azledilmesi ve istifalarinin kabul etme yetkisini de Rehbere vermistir; “Anayasa
Koruyucu Konseyin fakih tyeleri, Yargi Organi Bagkani, iran Radyo ve Televizyon Baskani, Genelkurmay Baskani,
Devrim Muhafizlari Baskomutani, Silahli Kuvvet Komutanlari ve kolluk komutanlar”.

Rehbere (Veli-ye Fakih) Bagl Kurum ve Kuruluglar; Rehber’e bagh kurum ve kuruluslar genelde anayasal
kuruluslardir ve bircogu ilk defa 1979 Devriminden sonra iran’in idari teskilatina dahil olmustur. Fakat bazi
kuruluslar da 1979 Devrimi sonrasinda gikarilan kanunlar veya “hiikiimet tasarruflari” (iLHAM, 2010, s. 1) ile
kurulmustur.

Asadidakiler, Anayasada éngdriilen Kuruluslardir:

- Iran islam Cumhuriyeti Radyo ve Televizyon Kurumu (Sazman-e Seda ve Simay-e Cumhuriye Eslami) (AY. M.
175)

- islam Devrim Muhafizlari Ordusu (Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e Eslami) (AY. m. 150)

- iran islam Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri (Niroohay-e Mosallah-e Cumhuriye Eslami) (AY. m. 143)

- Yuksek Milli Guvenlik Konseyi (Shuray-e Aliy-e Emniyet-e Melli) (AY. m. 176)

- Mistaz‘af larin Seferberligi Kurumu (Sazman-e Basij-e Mostazafin)

19 Shura-ye Negahban-e Qhanoon-e Esasi (Anayasayr Koruyucu Knseyi), Qhanoon-e Esasi-ye Cumhuri-ye Eslami,
https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354 236.pdf
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Kanunlarda Ongériilen Bazi Onemli Kuruluslar;®°

Vakiflar ve Hayriye isleri Teskilati (Sazeman-e Oghaf ve Umur-e Kheyriyye), islam Kiiltiirii ve iletisim Teskilati
(Sazeman-e Farhang ve Ertebatat-e Eslami), Kiiltiirel Devrim Yuksek Konseyi (Shuray-e Aliy-e Enghleb-e Farhangi),
Yiiksek Siber Teknoloji Konseyi (Shuray-e Aliy-e Fazay-e Majazi), imam Riza’nin Kutsal Tirbesi (Astan Qods
Razavi), 15 Khorda Vakfi, islam Devrimi iskan ve Konut Kurumu, islami Propaganda Teskilati (Sazman-e Teblighat-
e Eslami), imam Humeyni Yardim Komitesi (Komite-i Emdad Emam), Basij Teskilati, Kayhan Enstitiis,

Yukarida adi gecen Rehber’e bagli bazi 6nemli kuruluslar hakkinda daha genis bilgi vermekte yarar vardir.
Bunalar;

islam Devrim Muhafizlari Ordusu.-** 1979 Devrimin hemen sonrasinda islam Cumhuriyeti Devletinin
kurucusu A. Humeyni fermaniyla ayni yilda kuruldu. Yurt disi operasyonlari yiriiten Kudis Ordusu, Devrim
Mubhafizlarina bagl bir kurulustur. Ayrica Milli istihbarat Teskilatina paralel olarak kendi biinyesinde Direkt
Rehbere bagli istihbarat teskilati bulunur. Bu teskilat son yillardaki halk ayaklanmalarina karsi daha aktif bir rol
almistir (CHAMLI, 2016, s. 1). Devrim Muhafizlari, Devrimin ilk yillarinda, devrik Saha bagh Milli ordunun darbe
girisimine kargi paralel ikinci bir ordu olarak faaliyet gosterse de, son yillarda siyasi 6zellikle ekonomik alanda da
faaliyet gostermektedir. Milli Petrol Sirketi, gibi sunda iran’in tiglincti zengin kurulusu sayilir (BAG, 2020, s. 1).

islam Kiiltiirii ve iletisim Teskilatr.- 1996’da kurulan ve yurtdisinda islam dini ve kiltiriini tanitma
amaciyla faaliyet gdsteren, islam Cumbhuriyeti ideolojisinin yurt disi propaganda araglarindan en énemlisi
diyebiliriz. iran’in yurt disinda bulunan tiim biyiikelciliklerinde kiiltiirel atese olarak temsilcileri vardir. Karar
mekanizmasini olusturan, Yiksek Konsey adi altinda bir idari birime sahiptir. Disisleri Bakani, Kiiltir Bakani ve
Devlet Radyo-Televizyon Bagkani gibi énemli makamlar Konsey lyesidir. %

Kiiltiirel Devrimi Yiiksek Konseyi?®.- 1985’de islam Cumhuriyetinin kurucusu Ayetullah Humeyni’nin
fermani ile kuruldu. Kurulus amaci, “egitim sistemini dzellikle yiiksekdgretim alanindaki sosyal bilimleri “islami
deger ve ilkeler” esasinda yeniden diizenlemek” olarak 6zetleyebiliriz.

Miistaz‘af larin Seferberligi Kurumu?*.- Devrim Muhafizlarina bagh géniillii silahli milis teskilatidir. iran
islam Cumhuriyetinin demir yumrugunu olusturan, Devrimin en giiclii kuruluslarindan biridir. 1981’de, iran-Irak
Savasinin hemen ardindan, Devrim Lideri A. Humeyni’nin “20 milyonluk ordu” slogani esasinda kuruldu.

3.1.3. Cumhurbaskani

Anayasal Konumu.- Cumhurbagkani ile ilgili hiikimler Anayasanin ylritme boliminde (113 - 155.
maddeleri) diizenlenmistir. Cumhurbaskani, Rehberden sonra Devletin en yiksek resmi makamidir ve dogrudan

Rehberle ilgili konular disinda yiriitmeden sorumludur (AY. m. 113). Cumhurbaskani, Anayasada 6ngorilen

20 By kuruluslar, 1979 Devriminin ardindan ilgili kanunlarla kurulmustur
21 Sepah-e Pasdaran-e Enghelab-e Eslami (Islamic Revolution Guards Corps)
22 Sazeman-e Farhang ve Ertebatat-e Eslami ( sl ool 9 Kinys oloilu),

https://icro.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=261&pageid=32272

23 Shuray-e Aliy-e Enghleb-e Farhangi/Supreme Council of the Cultural Revolution (sl wlbliyl 5 Kiays Olojlu)

24 Mostazafin Basij Organization (Sazman-e Basij-e Mostazafin /ombadiwe g Olojlw). Mistaz'af (ceaaiws),
mistekbir karsiti bir sozciktiir. Kuran’da toplum igerisinde ezilen, kiciuk gorilen veya kendilerini dyle hisseden ya da
sayilarinin azhgr ve giigsiizliikleri sebebiyle etkisiz kalan kimseler icin kullanilan bir tabir. Miistaz‘af, iran Anayasasinin Giris
Bolliiminde, 3. ve 154. maddelerinde 6ngorilmustir.
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kosullar esasinda (AY. m. 115)° dért yil siire icin halkin dogrudan oyu ile en fazla iki defa secilir (AY. m. 114) .
Cumhurbaskani, Anayasa’da ve kanunlar 6ngorilen gorevleri yerine getiremedigi takdirde Devlet Yiice Divan
(Divan-e Aliye-e Kesvar) tarafindan veya islami Sura Meclisi'nin giivensizlik oyuna esasen Rehber tarafindan
azledilebilir (AY. m. 110/10).

Cumhurbagskanin Gérev ve Yetkileri.- Cumhurbaskani hiikiimet baskani sifatiyla siyasi gérevlerle birlikte
ayrica bazi idari gérev ve yetkilere de sahiptir. Bu gorevler Anayasanin ¢esitli maddelerinde su sekilde
dizenlenmistir;

Anayasanin Uygulanmasi ve Korunmasi (AY. m. 121 ve 122)?¢, Bakanlari atamak ve gorevlerine son
vermek (AY. m. 136), Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kararnameleri ve tiiziikleri onaylamak (AY. m. 138) Z,
Disisleri Bakaninin 6nerisi lizere Blyukelgileri atamak (AY. m. 128), Kanunlari onaylamak ve uygulanmasini
saglamak (AY. m. 123), Meclis tarafindan uygun bulunan uluslararasi antlagsmalari onaylamak (AY. m. 125),
Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek, bakanliklar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak (AY. m. 134),

Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyine (Shuray-e Aliy-e Emniyet-e Mill) Baskanlk etmek (AY. m. 176) %8,
Yiiksek Kiiltiirel Devrim Konseyi’ne (Giilnar, 1991, s. 8) ve Yiiksek idari Konseyi'ne?® ve Devlet Yiiksek Eneriji
Konseyi’ne (Shura-ye Ali-ye Enerji-ye Keshvar)3® baskanlk etmek, Devlet madalya ve nisanlarini takmak (AY. m.
129), Kanunlara aykiri olmama kosuluyla plan ve biitce ve istihdam alaninda diizenlemeler yapmak (AY. m. 126),
Farsga Dil ve Kiltlir Merkezi (Farhangestan-e Zaban ve Edeb), Uyusturucuyla Micadele Teskilati (Setade
Mobareze Ba Mevadde Mokhadder), iranoloji Miiessesesi (Bonyad-e iran Shenasi/iranology Foundation),
Cumhurbaskanligi Stratejik Arastirma Merkezi (Merkez-e Barrasi Esteratejik-e Riyaset-e Cumhuri/Center For
Startegic Studies),

Cumhurbaskani Yardimcilari.- Anayasanin 124. maddesi uyarinca, Cumhurbaskani kanunlarda
ongorilen gorev ve yetkilerini yerine getirmek Uzere bir veya birden fazla yardimci atayabilir. Anayasa’da
yardimcilarin sayisina dair herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu konuda takdir yetkisini Cumhurbaskanina

birakmistir.

25 Anayasa 115. madde; “Cumhurbaskani asagidaki sartlari sahip, dini ve siyasi kisiler arasindan segilebilir:
iran asilli, iran vatandasi, yonetici ve dngoriilii olmak, saibesiz ve iyi gegcmisli, emanetci ve takva sahibi olmak, islam
Cumbhuriyetinin temel ilkelerine ve tlkenin resmi mezhebine baglh olmak.

26 Anayasanin korunmasindan Cumhurbaskani sorumludur (AY. m.122). Cumhurbaskani anayasal ilkelerin
uygulanmasindan sorumludur ve bu konuda yemin etmistir (AY. m. 121).

27 Cumhurbaskanin Gérev ve Yetkileri ve Sorumluluklari Kanunun 5. ve 6. maddelerine esasen, Bakanlari Kurulunun
kararnameleri Cumhurbaskanin onayina tabidir. Cumhurbaskani bu tam anlamiyla veto hakkina sahiptir.
http://rc.maijlis.ir/fa/law/show/91308 Majles-e Cumhuri-ye Eslami iran, (iran islam Cumhuriyeti Parlamentosunun resmi web
sitesi)

28 Yijksek Ulusal Giivenlik Konseyi liyeleri; Genelkurmay Baskani, Kuvvet Komutanlari, igisleri, Disisleri ve istihbarat
Bakanligi, Lider tarafindan atanan iki temsilci, Plan ve Biitce isleri Sorumlusu ve duruma gére ilgili bakan veya Ordudan ya da
Devrim Muhafizlarindan Ust dlzey ritbeli makamlardan olusmaktadir (AY. m. 176)

29 Yijksek idari Konseyi (Shura-ye Ali-ye Edari), 05.03.2000 Tarihli iran islam Cumhuriyeti'nin Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Kalkinma Ugiincii Plani Kanununa esasen kuruldu. Bu Kanun 1. Maddesine gére; “Yiiksek idari Konseyi, idari teskilat
yapisinda radikal ve kokli reformlari baslatarak kamu kurum ve kuruluslarinda verimligi saglanmasi gergeklestirmektir.”
Majles-e  Cumbhuri-ye  Eslami iran, (iran islam  Cumhuriyeti  Parlamentosunun resmi web sitesi),
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93816

30 Devlet Yiiksek Enerji Konseyi, 21.07.2002 tarihli iran islam Cumbhuriyeti Ugiincii Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Kalkinma Plani Kanunu ve Ulkenin Yiiksek Enerji Konseyi'nin Kurulmasi Hakkinda Kanununa gére kuruldu. Esas amaci alternatif
enerji kaynaklarini genisletmektir. , Majles-e Cumhuri-ye Eslami iran, iran islam Cumhuriyeti Parlamentosunun resmi web
sitesi), https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93816
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Birinci Baskan Yardimcisi.- Birinci Yardimci 6zel bir statiiye sahip olarak Cumhurbaskanin bazi 6nemli
idari gérevlerini yiritmekten sorumludur. Ornegin, Cumhurbaskanin olur karariyla Bakanlar Kurulunu ydnetme
yetkisine sahiptir. Ayrica diger yardimcilar arasindaki isbirliginin saglanmasi ile ilgili sorumludur (AY. m. 124).
Anayasanin ilgili maddesinden de anlasildigi lizere, Cumhurbagkanin birinci yardimcisi, diger yardimcilari Gizerinde
bir tlr hiyerarsik yetkiye sahiptir.

Diger Baskan Yardimcilari.- Birinci Baskan Yardimcisi ile birlikte, Cumhurbaskanin baska yardimcilar da
atayabilir. Cumhurbagkani yardimcilari 6zel olarak bazi alanlarda Cumhurbagkani adina yetki ve sorumluluklara
sahiptirler. Ornegin, iktisadi islerden Sorumlu Baskan Yardimcisi, Hukuki islerden Sorumlu Baskan Yardimcisi ve
Parlamento islerinden Sorumlu Baskan Yardimcisi gibi. Fakat Cumhurbaskanhgina bagh bazi kurum ve
kuruluslarin bagkanlari olarak bu kurumlarin isleyisi ile ilgili sorumluluklara da sahiptirler. Bunlar;

- iran Atom Enerjisi Kurumu (Sazman-e Enerji Hasteyi iran)3!

- Cevreyi Koruma Kurumu (Sazman-e Hefazet-e Muhite Zist )3

- Bilim ve Teknoloji Sekretaryasi (Moavenet-e Elmi ve Fennaveri )33

- Plan ve Biitge Kurumu Baskani (Sazman-e Barname ve Boodje)

- Devlet istihdam ve idari isler Baskani (Sazman-e Edari ve Estekhdami Keshvar)

- Kadin ve Aile islerinden Sorumlu Sekretarya 3

- Gazilik ve Sehitlik Kurumu 3°

3.1.4. BAKANLIKLAR

Genel Olarak.- Kamu Hizmetleri Kanunun 1. maddesine gore, “Bakanlik, hikiimet adina bir veya birden
fazla gérevleri Gistelenen, kanunla kurulan ve ilgili Bakan tarafindan yénetilen merkezi idari birimdir.” 3¢ Bakanlar,
cumhurbagkani tarafindan atanir. Fakat géreve baglamalariigcin Meclisin glivenoyuna baglidir. Meclis segimlerinin
yenilenmesinden dolayi bakanlarin gorevi sona ermez. (AY. m. 133). Cumhurbaskanin istifasi veya azledilmesi
durumunda Meclis tarafindan bakanlar karsi gensoru/guvensizlik oyu verilmez (AY. m. 132). Fakat
Cumhurbaskanin gdrevi sona erdiginde, bakanlarin da gorev siiresi bitmis sayilir. iran islam Cumhuriyetinin

hiikiimet sistemi yar-baskanlik hiikiimet sistemi olmasindan dolayi bakanlar hem Cumhurbaskanina karsi hem de

31jran Atom Enerjisi Kurumu’nun kurulus tarihi islam Cumhuriyeti Devriminden énceye 1974 tarihine Pehlevi kralligi
dénemine aittir. Kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali agidan dzerktir. Qanun-e Sazeman-e Enerji Hateyi iran (iran Atom
Enerjisi Kurumu Kanunu), Atom Enerjisi Kurumu Resmi Web Sitesi; https://www.aeoi.org.ir/portal/file/?66004/Statute.pdf

32 Cevreyi Koruma Kurumu, Birlesmis Milletlerin organizasyonu ile 1975 Stockholm Cevre Konferansindan sonra 21.
Maddeden olusan Cevreyi Diizenleme ve Koruma Kanunu ile birlikte kuruldu. Baskani dogrudan dogruya Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve Cumhurbaskanin hiyerarsisine tabidir. Bkz. Cevreyi Koruma Kurumunun web sitesi;
http://eform.doe.ir/Portal/home/?119962/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8WAE%DA%86%DI%87

33 Bilim ve Teknoloji Sekretaryasi, 2007’de altinci Cumhurbaskani Ahmedinejad’in déneminde Kiltiirel Devrim
Yiiksek Konseyi tarafindan kuruldu. Cumhurbaskani tarafindan atanan Sekretarya ayni zamanda Cumhurbaskani yardimcisidir
ve Dogrudan Cumhurbagkanligina baghdir. Bkz. Tarikhch-ye Moavenet-e Elmi ve Fennaveri,
http://isti.ir/index.aspx?fkeyid=&siteid=1&pageid=20222 (Bilim ve Teknoloji Sekretaryasi resmi web sitesi)

34 Defter-e Riyaset-e Oomere Zan ve Khanevadhe

35 Gazilik ve Sehitlik Kurumu (Bonya-de Shehid ve isrageran), 22 Eyliil 1980’de iran — Irak savasinin ardindan Savas
gazileri ve sehit ailelerinin sorunlarina yardimci olmak amaciyla kuruldu. Muazzam bir ekonomik glice sahip olan Kurum,
hastane ve sosyal tesislere sahip olmakla birlikte bir Kamu iktisadi tesebbiisii (KiT) olarak birgok fabrika ve miiesseseye de
sahiptir. Kurumun baskani Cumhurbaskani tarafindan atanir. Kurum, Lider tarafindan atanan bir temsilcinin denetimine
tabidir. Bkz. Nemoodar-e Sazmani-ye Bonyad-e Sehid ve isargeran, http://www.isaar.ir/vsdgre9j,55ai9.5!ir81rrkprda.htmll
(Gazilik ve Sehitlik Kurumu web sitesi)

36 Qanun-e Khadamat-e Keshvari, Majles-e Shurar-ye Eslami (islami Sura Meclisi'nin web sitesi),
https://law.parliran.ir/fa/sghavaninn
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Meclise karsi siyasal sorumluluga sahiptirler.3” Bakanlklarin kurulmasi veya kaldiriimasi kanunla olmakla birlikte
bakanliklarin birlestirilmesi veya adinin degistirilmesi Bakanlar Kurulu karariyla gergeklesir (AY. m. 133). On ikinci
Hikiimetin (2018-2022) bakanliklar listesi su sekildedir; 3

- Igisleri Bakanligi (Vezaret-e Keshvar)

- Disisleri Bakanligi (Vezaret-e Kharje)

- Adalet Bakanligi (Vezaret-e Dadgosteri)

- Egitim ve Ogretim Bakanligi (Vezaret-e Amoozesh ve Parvaresh)

- Bilim, Teknoloji Arastirmalar Bakanligi (Vezaret-e Uloom, Tehqigat ve Fannaveri)

- istihbarat Bakanhgi (Vezart-e Ettelaat)

- Savunma ve Silahl Kuvvetleri Bakanhg (Vezaret-e Defa ve Poshtibani Az Niroohay-e Mosallah)

- Sehircilik ve Ulastirma Bakanlig (Vezaret-e Rah ve Sehrsazi)

- Enerji Bakanhgi (Vezaret-e Eneriji)

- Petrol Bakanligi (vezaret-e Neft)

- Spor ve Genglik Bakanhgi (Vezaret-e Varzesh ve Javanan)

- Kdltlrel Miras, Turizm ve El Sanatlari Bakanhgi (Vezarte-e Miras-e Farhangi, Sanyi-e Dasti ve Turizm)

- Kiltiir ve islami irsat 3° Bakanligi (Vezaret-e Farhang ve Ershad-e Eslami)

- Giftcilik Seferberligi Bakanhgi (Vezaret-e Cihat-e Keshaverzi)*

- lletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi (Vezaret-e Ertebatat ve Fannavari Ettelaat)

- Maliye ve iktisadi isler Bakanlig (Vezaret-e Umur-e Ektesadi ve Daréi)

- Sihhiye, Saglk ve Tip Bilimleri Bakanhgi (Vezaret-e Behdasht, Derman ve Amoozesh-e Pezeshki)

- Kooperatif, Calisma ve Sosyal Refah Bakanhgi (Vezaret-e Teaavon, Kar ve Refah-e Ejtemai)*

- Ticaret, Maden ve Sanayi Bakanligi (Vezaret-e Sanaat, Maden ve Tejaret)

Bakanliklarin idari Teskilat1.- Yukarida da agikladigimiz gibi, her bakanligin basinda en yiiksek hiyerarsik
amir, ilgili bakandir. Ancak, gesitli gérevler ve is yikinin hacmi nedeniyle, her bakanin yetkisi altinda belirli
gorevleri yerine getiren bir veya daha fazla bakan yardimcilari vardir. Her bakan yardimcisinin altinda birden fazla
genel miidiirlikler ve genel miidiirliklere bagl “idare”ler bulunmaktadir. idarelere bagl daireler ve dairlerin
altinda da subeler 6ngoriilmistir. Bu nedenle, bakanlktaki en yiksek orgiitsel boliinmeler genel mudurlik ve
en alt birim subedir. Bunlar disinda bazi bakanliklarda goérevi alanina uygun baska birimler de mevcuttur

(DADASHZADHE, 2017, s. 59).

37 Anayasanin 89. maddeye goére, “Meclis, gerekli gordikleri konularda Bakanlar Kuruluna veya bakanlardan
herhangi birine gensoru verebilir. Meclis glivenoyu vermedigi takdirde, gensoru muhatabi Bakanlar Kurulu veya bakan
azledilmis olur.”
38 http://www.president.ir/fa/president/cabinett
39 irsat; akli-manevi anlamda “dogru yolu géstermek” demektir. Bekir Topaloglu, islam Ansiklopedisi, s. 554, Diyanet isleri
Vakfi, https://islamansiklopedisi.org.tr/irsadd

40 Ministry of Agriculture Jihad

41 Ministry of Cooperatives, Labour, and Social Welfare
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Tablo 5. Bakanlik Teskilati

J

Bakan
Yardimecilari

~>

Genel
~ >

Idareler
5=
Dairler
==
Genel Miidiirliikler

3.1.4. Merkezi Tegkilata (Hiikiimete) Bagh Tagra Tegkilati

Mulki idari Taksimati ve Usulii Kanunun®? 1. maddesine gore, iran’da taksimati, cografya, sosyo-
ekonomi, ntifus ve kiltiirel kriterlere gore rolsta (b)), dehestan (Olwws), sehr, bahs (Lisw), sehrestan (Obuoygi)
ve ostan (0lwl) aynlir. Fakat bunlardan; dehestan, bahs, sehrestan ve ostan merkezi yonetiminin tasradaki
teskilati olarak kabul edilmistir. Ostan, sehrestanlardan, seherstan, bahslardan ve bahs da ristalardan olusur.*3
Dolayisiyla iran’da miilki idare taksimatina gére, en biiyiik tasra teskilati ostan idaresidir. Halihazirda iran’da
toplam otuz bir ostan bulunmaktadir. Genelde iran’daki ostanlar, etno-cgrafik 6zellige sahiptir. Ornegin,

Azerbaycan Tirklerinin yogun oldugu ostanlar, Dogu ve Bati Azerbaycan Ostanlaridir.

Tablo 6. Tasra Teskilat

Ardabil (
East
Azerbaijan H
i Alborz North OSTAN (Il Idaresi)

Gilan Golestan Khorasan

Zanjan

Mazandaran
Qazvin =
West Kurdistan ohtan Razavi Khorasan
Azerbaijan Semnan .
Hamadan
Kermanshah . Markazi QoM Sehrestan (Ilge)
Lorestan
flarn Sfalan South Khorasan
Yazd |
Khuzestan B
ahs |
Chaharmahal. %
and Bakhtiari Fars
Kohgiluyeh
and Boyer-Ahmad Siaimn aixd Dehestan
'S Baluchestan

= Bushehr Hormozgan

3.1.2.1. Ostan (iL) / Ostandar (Ostan Baskani/Vali)
Miilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 9. maddesine gére; “Ostan, miilki idari teskilati icinde belli bir

bolgede cografik, siyasi, ekonomik ve kiltiirel acidan birden fazla micavir sehrestanlardan olusmaktadir. Bir

42 06.06.1983 Tarihli, Qanoun-e Zavabet ve Tagsimat-e Keshvari erdal
43 Mulki idari Taksimati ve Usulii Kanunun, 12. Madde.
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ostanin, en az bir milyon niifusu gereklidir’** Ostanlarin birlestirilmesi, adi, merkezinin ve sinirlarinin
degistirilmesi, igisleri Bakanin onerisi ve Bakanlar Kurulunun karariyla olur. Fakat Ostanlarin kurulmasi ancak
kanunla ve Meclisin karariyla miimkiindiir.*.

Ostandar.- Ostanin baskani olarak en yiiksek hiyerarsik amiridir. Her Ostan, bir ostandar tarafindan
yonetilir. Ostandar, Icisleri Bakaninin &nerisi lizere Bakanlar Kurulunun onayindan sonra Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Ostandarin gérevden alinmasi icisleri Bakanin 6nerisi ve Cumhurbaskanin onayi ile gergeklesir.
Kanun koyucu, ostandarlik makaminin siyasi gorev ve yetkileri itibariyla mesleki memurlarda oldugu gibi belli bir
egitim veya meslege sahip olma kosulu koymamistir. Bu konuda takdir yetkisini tamamen igisleri Bakanligina
birakmistir.

Ostandarin Baslica Gérev ve Yetkileri; *°

- Ostanda hikimeti temsil etmektir. ostandar, hiikimetin ostanda en buytuk mdlki idari amiridir.
Ostandar sadece Icisleri Bakanhgini degil, tek tek bakanlklarin dolayisiyla hiikiimetin temsilcisidir. - Ostanin en
yuksek hiyerarsik amiri oldugundan dolayi ostanda bulunan tim memurlar Gzerinde hem hukukilik hem de
yerindelik denetimi yapma yetkisine sahiptir. Askeri mensuplari, hakim ve savcilar, akademik personel bu
durumun istisnasi olarak kabul edilmistir.

- Ostandar, ostanda glivenlikten sorumludur ve bu dogrultuda on bes giinde bir Ostan Givenlik
Konseyi’ni (Shuray-e Temin-e Ostan) kurmakla yiakamlidir.*

3.1.2.2. Sehrestan (ilge) / Fermandar (Sehrestan Baskani/Kaymakam)

Muilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 7. maddesine gore; “Sehrestan, miilki idari teskilati icinde belli
bir bolgede cografik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan birden fazla miicavir bahslardan olusmaktadir.” *® Bir
sehrestanin kurulmasi igin niifus kosulu bolgeden bolgeye degisebilir. Nifusu yogun olan bolgelerde en az yiz
yirmi bin, aksi takdirde en az seksen bin niifus sarti aranir. Fakat istisna olarak adalarda ve sinir veya mahrum
bélgelerde Bakanlar Kurulu karariyla ve Meclisin onayi ile elli bin niifusla da sehrestan kurulabilir. 4°

Fermandar.- Fermandar, ostandarin énerisi lizere icisleri Bakanlgi tarafindan atanir.> istisnai bir memur
niteliginde oldugu icin belli bir egitim veya uzmanhk kosulu aranmaz. Ostanda, ostandara tanin gorev ve yetkiler,
sehrestanda da fermandara aittir. Bu kralin iki istisnasi vardir. Bunlardan birincisi, ostandar, sehir surasinin
herhangi bir nedenle olmamasi durumunda vekalet etme yetkisine sahip olmasidir.>! ikincisi ise, fermandar

dogrudan dogruya merkezi teskilatin iist diizey makamlariyla muhatap olamaz.>?

44 Qanun-e Tearif ve Zevabet-e Tegsimat-e Kesveri, Merkez-e Pejuheshha-ye Majlesi Shuray-e Eslami,
https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/907699

45 Milki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 13. Madde.

46 Shoura-ye Aliye Edari Kanununu 1. Madde, www.ostan-sm.ir

47 Ostan Giivenlik Konseyi’ni (Shuray-e Temin-e Ostan) gérevleri sunlardir: ilin siyasi, sosyal ve giivenlikle ilgili
raporlari incelemek ve degerlendirmek. ilin giivenlik, siyasi vb. durum raporlarini Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi'ne sunmak.
Yiiksek Ulusal Giivenlik Konseyi ile gereken koordinasyon saglamak. il giivenligi ile ilgili konularda ilde bulunan idari kamu
kurumlarinin sorumluluklarini belirlemek.

48 Qanun-e Tearif ve Zevabet-e Tegsimat-e Kesveri, Merkez-e Pejuheshha-ye Majlesi Shuray-e Eslami,
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/907699

49 Milki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 7. Madde.

50 Shoura-ye Aliye Edari Kanununu 5. Madde, www.ostan-sm.ir

51 Milki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 2/15. Madde.

52 Miilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 14. Madde.
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3.1.2.3. Bahs / Bahsdar

Muilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 6. maddesine gére; “Bahs, miilki idari teskilati icinde belli bir
bélgede cografik, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan birden fazla miicavir dehestanlardan olusmaktadir.” >3 Bir
dehestanin kurulmasi igin, niifusu yogun olan yerlerde en az otuz yirmi bin, aksi takdirde en az yirmi bin nufus
sartl aranir. Fakat istisna olarak sinir adalarda ve orman boélgelerinde veya mahrum bolgelerde Bakanlar Kurulu
karariyla ve Meclisin onayi ile elli bin niifusla da sehrestan kurulabilir. >* Bahsin en (st hiyerarsik amiri, bahsdardir.
Bahsdar miisterek kararname (fermandar, ostandar ve igisleri Bakani) ile atanir.>®

3.1.2.4. Dehestan / Dehdar

Dehestan, tasra teskilati icinde en kiiglk idari birimdir. Birden fazla miicavir kdy ve mezradan olusur. Bir
dehestanin kurulmasi igin, nifusu yogun olan yerlerde en az sekiz bin, aksi takdirde en az doért bin nifus sarti
aranir. °® Dehestanin en st hiyerarsik amiri, dehdardir.

3.2. YEREL YONETIMLER (MAHALLi SURALAR/SURAHA-YE MAHALLI)

“Suralar” adiyla tanimlanan yerel yénetimler, ilk defa 1907 Mesrutiyet devriminden sonra, “Eyaletler ve
Vilayetler Enciimenleri Kanunu” adi altinda iran’in idari teskilat icerisinde yer almaya baslamistir (NOROUZIFAR,
2001, s. 189). Fakat 1924’de Kacar Kralligindan, Pehelevi Kralligina geciste ayrica 1979’da iran islam Devrimi gibi
radikal siyasal degisimler, yerel ydnetimlerinin hukuki yapisini da etkisi altinda almistir (OVEYSi, 2013, s. 1,
HABIBNEJAD, 2009, s. 114).

iran’da yerel yénetimler anayasal kuruluslardir. Yerel yénetim teskilati suralar adi altinda iran islam
Cumhuriyeti Anayasasinin, 3. maddesi, 7. maddesi ve 7. Bolimde (100 — 106. maddelerinde) 6ngorilmistir. Bu
kuruluslar Anayasanin ilk seklinde dngériilmesine ragmen 1980’de baslayan iran - Irak savasi, Devrim sonrasi
siyasi istikrarsiz gibi nedenlerden dolayi faaliyete gegmeleri, 1999’de besinci Cumhurbaskani Muhammed Hatemi
(SADEGHI, 1998, 5.1, HATEMI, 2009, s. 1-2) déneminde yani 1997 — 2005 yillarinda gerceklesti (PIRAN, 2002, s.
88).

Anayasanin 7. maddesine gore, “Kuran; ‘Onlar (miminler) islerinde mesveret edenlerdir.” (Sura/38) ve
‘(Peygamber), islerde onlarla istisare et.’ (Al-i imran/159) buyrugu geregince, islami Sura Meclisi (parlamento) ile
il ylksek surasi, il surasi, ilce surasi, belediye surasi, bucak suralari, {ilkenin karar ve yénetim organlarindandir.
Suralarin nerede ve nasil kurulacaklarina, yetki ve gérevlerinin sinirlarini Anayasa ve Anayasaya esasen kanunlar
belirler.” (FATHIi, KOOHI, 2018, s. 16). Anayasanin ilgili maddesinden de anlasildigi (izere, yerel ydnetimler
(Suraha-ye Mahalli/mahalli suralar); il yiksek surasi (Sura-i Ali-i Ostan), ostan surasi (il surasi), sehrestan surasi,
Sehir (belediye) surasi, bahs surasi ve deh (kdy) surasi olarak alti idari bolime ayrilmistir. Anayasanin 100.
maddesinde, suralar adi altindaki yerel yonetim kuruluslarinin halk tarafindan segilmesine vurgu yapmistir.

Anayasanin 105. Maddesinde ise iran islam Cumhuriyetinin teokratik yapisi itibari ile suralarin aldigi kararlarin,

53 Qanun-e Tearif ve Zevabet-e Tegsimat-e Kesveri, Merkez-e Pejuheshha-ye Majlesi Shuray-e Eslami,
https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/907699

54 Mulki Idari Taksimati ve Usulii Kanunun 7. Madde.

55 Shoura-ye Aliye Edari Kanununu 6. Madde, www.ostan-sm.ir

56 M{ilki idari Taksimati ve Usulii Kanunun 6. Madde.
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islami ilke ve usullere ve kanunlara aykiri olmamasini agiklamistir. Suralarla ilgili Snemli kaynaklardan biri de 1996
tarihli “Suralarin Kurulusu, Secimleri ve Gérev ve Yetkileri Kanunu”dur.>’

Tablo 7. Suralar (Yerel Yonetimler)

/ SURALAR \

| 1
: A A . )
iller Yiiksek Surasi Ostan (il) Surasi Sehrestan (llge) Surasi
(Sura-i Ali-i Ostan) (Sura-i Ostan) (Sura-i $ehrestan)

Sehir (Belediye) Surasi
(Sura-i Sehr)

Bahs Surasi
(Sura-i Bakhsh)

Deh (Kdy) Surasi
(Sura-i Deh)

\ /

3.2.1- Deh (Kéy) Surasi

1982 tarihli Ulke idari Teskilati Usul ve Tanimlari Kanunun 2. maddesine gére, “Kdy, sosyal, kiiltiirel,
cografik ve ekonomik agidan ayni kosullara sahip olarak tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet yapan en az yirmi
aileden veya ayni alanda yasayan en az yiiz kisiden olusan en kiiciik idari birimdir.” >8

Koy Surasi, bir baskan (Dehyar) ve belirli sayida asil ve yedek liyelerden olusur. K&y surasi, niifusu 1.500
ve altinda olan koylerde (g asil ve {i¢ yedek lye, 1.500°ln lzerinde niifusa sahip olan koylerde bes asil ve Ug
yedek Uyeden olusur. Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Secimleri ile Belediye Baskanlarinin Se¢imi Hakkinda
Kanunun 68. maddesine gore, “Koy suralarin gorevleri, bitgesi sinirlari igerisinde kdy sakinlerin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla kamuya ait bina ve tesisleri korumak ve ayrica yeni iktisadi ve sosyal tesislerin insa
etmek.”dir.>® Kdy baskani (dehyar), kéy surasi tiyeleri tarafindan dért yillik bir siire icin segilir.

3.2.2. Bahs Surasi (Sura-i Bahs)

Bahs surasi bes asil ve U¢ yedek tGyeden olusur. Bahs surasinin lyeleri bahs sinirlari igcinde bulunan koy
suralari tarafindan kendi liyeleri arasindan oy ¢ogunlugu ile secilir. Belediye ve Suralarla ilgili Kanunun®® 5.
maddesine gore, “Bahs surasi, bahs sinirlari icerisinde bulunan koy suralar dyeleri arasindan segilmis
temsilcilerinden (bes asil ve li¢ yedek tiye) olusur ve kdy surasi tarafindan bahs surasina segilen bu lyelerin koy
surasindaki tyeligi sona ermez.” ilgili Kanunun 5. maddesinden anlasildigi (izere, bahs surasi {iyeleri dogrudan
dogruya halk tarafindan secilmemektedir. Baska bir deyisle, bahs surasi Gyeleri iki dereceli bir segimle secilmis
olurlar. Soyle ki; kdy halki koy surasini Uyelerini seger ve koy surasi lyeleri de kendi Uyeleri arasindan bahs
surasina Uye seger. Turkiye’de bu duruma benzer bir 6rnek verilirse blyiksehir belediye meclis tyelerinin

olusumu olabilir. Bahs surasi kendi {yeleri arasindan bir baskan secer.5? Bahs surasi, bahs sinirlarinda bulunan

57 Qhanoon-e Teshkilat, Vezayef ve Ekhtiyarat-e Shoorahay-e Eslami Keshver, Islamic Parliament Research Center
Of The Islamic Republic Of Iran, https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92681

58 Qhanoon-e Tegsimat ve Zavabet-e Edari Keshvar, Markez-e Pajoheshhay-e Elmi Majles-e Shooray-e Eslami (iran
Meclisinin web sitesi), https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/90769

59 Qhanoon-e Teskilat, Vezayef ve Entekhabat-e Shoorahay-e Eslami Keshvar ve Entekhabat Shhrdaran, (iran
Meclisinin web sitesi), https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/90769

60 Bucak muduriin onayr sembolik bir yetkidir, uygulamada baskanin kody surasi tyeleri tarafindan segilmesinden
sonra goreve baslamis olur. Suralarin Tegkilati, Gérevleri ve Segimleri ile Belediye Baskanlarinin Segimi Hakkinda Kanunu,
68/2, (iran Meclisinin web sitesi), https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/90769

61 Suralarin Teskilati, Gérevleri ve Segimleri ile Belediye Bagkanlarinin Segimi Hakkinda Kanununu

62 Aiinnameye Dakheli Souraye Eslami Bakhsh  (Bahs Suralarinin  ic¢tiiziigi), 4. Madde.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/124318
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koy (deh) suralarinin en az dértte Gglnin kurulmasindan sonra olusturulur. Bahs surasinin olusumunda, bir
koéyden birden fazla kisi secilemez. 3

Bahs surasinin baglica gérev ve yetkileri asagidaki sekilde siralayabilir;

Bahsda bulunan kdy suralari arasinda gerekli koordinasyonu saglamak.

Koy suralarin kanunda 6ngoriilen gorevlerini yerine getirilmesini denetlemek.

Bahs sinirlarinda bulunan koy suralari arasindaki uyusmazliklari ¢6zmek (adli uyusmazlk bu durumun

istisnasidir).

Herhangi bir nedenle suralarin kurulmadigi kdylerde, koy suralarina ait gorevleri yerine getirmek.

Koy sinirlan disinda kalan ilgenin bayindirlik faaliyetleri ile ilgili kararlar almak.

Halki, tarim, bayindirlik ve tasima alanindaki projelerinin genlestirilmesine yonelik yatirimlara tesvik
etmek.” seklinde diizenlenmistir.

3.2.3. Sehir (Belediye) Surasi (Sura-i Sehr)

Sehir surasi Uyeleri, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilmis yelerden olusur. Sehir
surasinin Uye sayisi (asil ve yedek lyeler) sehir sakinlerinin niifus oranina gore degisebilir. Ornegin 2.000.000
Uizerinde niifusa sahip olan sehirlerde, yirmi bes asil ve on yedek liyeden olusur.®®> Sehir baskani (belediye
baskani), sehir surasi tarafindan (oy cogunlugu) secildikten sonra igisleri Bakaninin veya il baskanin (vali) onayina
sunulur.®® Gérev siiresi dort yildir. igisleri Bakani veya il baskanin sehir surasinin bagkani segme kararina karsi
veto yetkisi vardir. Bu karar ilgili makamlar tarafindan veto edilirse sehir surasi, kendi kararinda israr edebilir. Bu
durumda sehir surasi israr kararini gerekgesi ile birlikte ilgili hakem heyetine (heyet-i hall-e ekhtelafat)®’
gonderecektir. Hakem heyetinin bu konudaki kararlari kesindir (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 8).

Belediye ve Suralarla ilgili Kanunun 71. maddesine esasen, belediye surasinin baslica gérev ve yetkilerini
su sekilde agiklayabiliriz;

Sehir adina yonetmelik ¢ikartmak, sehre bagli sirket ve miiesseseleri adina sdzlesmeleri karar baglamak.
Kanun cgergevesinde vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliliklere karar vermek. Sehir baskani tarafindan

hazirlanan sehir bitgesini karara baglamak ve biitcede fonksiyonel siniflandirma kararlari almak. Secildikleri

63 Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Segimleri ile Belediye Baskanlarinin Se¢imi Hakkinda Kanunun, madde 6

64 Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Segimleri ile Belediye Baskanlarinin Segimi Hakkinda Kanunun, madde 70

652000'in altinda niifusa sahip sehirlerde: 5 asil Giye ve 2 yedek Uye, 2000 — 5000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 7
asil ve 3 yedek tye, 50.000 — 100.000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 9 asil ve 4 yedek lye, 100.000 — 200.000 arasi nifusa
sahip sehirlerde: 11 asil ve 5 yedek tiye, 200.000 — 500.000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 13 asil ve 6 yedek liye, 500.000 —
1.000.000 arasi niifusa sahip sehirlerde: 15 asil ve 7 yedek liye, 1.000.000 — 2.000.000 aras!i niifusa sahip sehirlerde 21 asil ve
8 yedek liyeden olusurlar. Bkz. Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Segimleri ile Belediye Bagkanlarinin Segimi Hakkinda Kanununu,
madde 7

6 || merkezi belediyeleri ile Niifusu 200.000 ve iizeri belediyelerde bu konudaki belediye suralarinin kararlari igisleri
Bakanin onayina sunulur. 200.000’in altinda niifusa sahip sehirlerde belediye suralarinin 6nerisi ve valinin onayina sunulur.
(Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 8)

67 Suralarin idari/hukuki denetimini saglamak amaciyla asagidaki sekilde Hakem Heyetleri kurulur:

Merkezi Hakem Heyeti, Cumhurbaskani yardimcisi, yerel yénetimlerle ilgili igisleri Bakani Yardimcisi, idari Adalet Divani
(Danigtay) Baskani veya baskan tarafindan segilen yardimcisi, Meclis Genel Kurulunca segilen, Milli Guvenlik ve Dis Politika
Komisyonu uyelerinden iki milletvekili, il yiksek suralarindan (g tiye, Devlet Genel Bassavcisi’nin (Dadsetan Koll-e Kesver)
yardimcilarin bir kisi secilir. Merkezi Hakem Heyeti, il surasinin ve il yiiksek surasinin sikayetlerini incelemekle yetkilidir. il
Hakem Heyeti, il bagkanliginda (vali), il Genel Adiye Baskani (Reis-e Koll-e Dadgosteri Ostan), , il surasi tarafindan segilen iki
tiye, il milletvekillerinden bir liyeden olusur. il (tasra teskilatindaki il/ostan) sikayetlerini incelemek yetkilidir. ilce ve belediye
sikayetlerini incelemek icin, Fermandar (kaymakam) baskanliginda, ilge surasi tarafindan segilen iki Gye ve il hakem heyeti
tarafindan segilen bir Gyeden olusur. (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 79)

Sayfa | 150



iran’in idari Teskilat Sitemi - The Administrative Organization System Of Iran

Nematollah AGHABALAEI FANID

bolge ile ilgili egitim, saglik, ekonomi ve sosyo-kiiltiirel alanlarinda stratejik plan projeleri hazirlamak. Halkin yerel
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla Gretim ve dagitim kooperatiflerinin tesisine karar vermek. Sehre ait sosyal
hizmetler ve yardim kuruluglarinin kurulmasina karar vermek. Sehre ait taginir ve tasinmaz mallarinin vb. hizmete
tahsis edilen mal ve sermayelerin yiiritmesini denetlemek. Sehir adina alim-satim, kira, kredi borcu s6zlegmeleri
ile ihale sartnamelerini onaylamak. Sehrin adli davalarini takip etmek. Sehir sinirlari icinde saglik hizmetleri ile
ilgili faaliyetleri denetlemek. Ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiilen sinema, tiyatro gibi umuma agik mekanlari
denetlemek. Yangin ve bunun gibi glivenlik alaninda 6nleyici faaliyetlerle ilgili kararlar almak. Park, bahce, yesil
alan, cadde ve meydanlar gibi kentsel altyapi alanlarinda diizenlemeler yapmak. Toplu tasit araglarinin lcret
tariflerini belirlemek.

Sehir surasinin gorev ve yetkilerini dikkate aldigimizda, Tirk belediye sistemindeki karar organi olan
belediye meclisine benzer gorev ve yetkilere sahiptir. Her iki (lkenin sistemlerinde, belediye organlarinin
olusumu, calisma usulleri, gorev ve yetkileri ve kararlarinin uygulanmasi bakimindan Fransiz sistemine byiik
lciide benzerliklerle karsilasabiliriz (GOZLER, 2019, s. 1-2).

Tablo 8. Sehir Surasi Yonetimi

SEHIR SURASI YONETIMI

[ SECMEN ]=>[ SEHIR SURASI ].={ BASKAN ]
!

idari Makamlar
(Yardimcilar, Genel Middrler)

3.2.4. Sehrestan Surasi (Sura-i Sehrestan)

J/

Sehrestan surasi en az 5 liyeden olusur. Uyeleri, sehrestan sinirlari iginde bulunan sehir ve bahs suralari
Uyeleri arasindan iki turda segilmis temsilcilerinden olusur. Birinci turda liye tamsayisinin salt gogunlugu aranir.
ikinci turda salt ¢ogunlukla se¢cim tamamlanmis olur. Sehrestan surasinda, her bahsdan bir lye ve sehir
suralarindan ise, niifusu 500.000 ve altinda olanlardan bir tiye ve 500.000 tizerinde nifusu olanlarda iki Gye segilir
(Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 8). Sehrestan surasinin baslica gorevlerini, Belediye ve Suralarla ilgili
Kanunun 78. Maddesine istinaden su sekilde siralayabiliriz;

Sehrestanin ekonomik, sosyal, kiltirel ve bayindirlik alaninda gelisimini saglamak amaciyla plan ve
projelerini ilgili icrai organlara ve sehir planlama komitesine ve il surasina sunmak. Sehrestan surasi kararlarinin
uygulamasinin verimlilik agisindan denetlemek (yerindelik denetimi). Sehrestan surasinin sekretaryasi tarafindan
hazirlanan sehrestan bitcesini karar baglamak. Sehirler, bahslar arasindaki uyusmazliklari ¢ézmek (adli
uyusmazhk bu durumun istisnasidir). Sehir ve bahs suralarinin faaliyetlerini denetlemek.

3.2.5. il Surasi (Sura-i Ostan veya Sura-i Sehristan)

il (ostan) surasi, il sinirlari icinde yer alan sehrestan suralari Giyelerinden olusur. il surasi Gyeleri, il sinirlari
icinde bulunan sehrestan suralari Gyeleri arasindan iki turda segilmis temsilcilerinden olusur. Birinci turda lye
tamsayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci turda salt cogunlukla secim tamamlanmis olur.

il surasi en az bes liyeden olusur. Her sehrestan surasindan bir {iye segilir. Bir ilin sehrestan sayisi besten

az olursa, eksik tyeligi tamamlamak icin sehrestanlarin nifus oranina gore lye secilecektir. Her hallikarda, her
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sehrestan ikiden fazla temsilci il surasinda bulundurmaz. Fakat ilin tek sehrestani oldugu durumunda sehrestan
surasi Uyeleri ayni zamanda il surasi tiyeleri de sayilacaktir (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 11). il surasinin
en 6nemli gérevleri asagidaki sekilde aciklanabilir (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 78);

- ilin gesitli sorunlarini incelemek ve ilde bulunun tiim kaynak ve imkanlarin adaletli ve esit bir bicimde
dagilimini sagalmak. il yiiksek suraya sunmak icin refah ve kalkinma plan ve projelerini hazirlanmak.

- ilde yerel ve ulusal bayindirlik projelerinin verimli ve uyumlu yiritiilmesi icin “il planlama ve gelisim
surasi”® ile isbirligi saglamak

- il yliksek suranin kararlarinin uygun sekilde uygulanmasini denetlenmek.

- il simirlan iginde bulunan sehrestan suralar arasinda koordinasyonu saglamak ve uyusmazliklari
¢o6zmek.

3.2.6. Ostanlar/iller Yiiksek Surasi (Sura-i Ali-i Ostan)

iller yiiksek surasinin tiyeleri, il suralari tiyeleri arasindan segilir. ilk turda tiye tamsayisinin salt cogunlugu
aranir. Bu ¢cogunluk saglanamazsa ikinci tura gegilir. ikinci turda ise en fazla oy alanlar segilir. Niifusu 2.000.00 ve
altinda olan illerden iki liye segilir ve iki milyondan fazla niifusa sahip illerden, iig liye segilir. istisna olarak Baskent
Tahran’da durum faklidir. 14.000.000 niifusa sahip olan Tahran’dan®, dért iiye secilir (Belediye ve Suralarla ilgili
Kanun, m. 14). iller yiiksek suralarinin gérev ve yetkileri (Belediye ve Suralarla ilgili Kanun, m. 14);

- il surasi tarafindan gelen éneri ve tasarilari ilgili icrai organlar génderilmesi icin degerlendirmek.

- il teskilati ile ilgili sorunlari degerlendirmek ve yetkili mercilere bildirmek.

- Oneri ve tasarilarla ilgili projeler hazirlayip, degerlendirilmesi icin islami Sura Meclisine (parlamento)
veya hikimete sunulmak.
- il yiiksek sura sekretaryasi tarafindan hazirlanan biitge tasarisini onaylamak ve degistirilmek.

- Devlet Planlama ve Yénetimi Teskilati ° tarafindan hazirlanan kalkinma planlari ve genel biitce tasarilari
hakkinda goéruslerini bildirmek,

- Suralarinin Gyelerine egitim programlari ve kurslar diizenlemek.

68 | Planlama ve Gelisim Surasi (Sura-i Tose-e ve Bernamerizi), vali, il adliye baskani, belediye baskanlari gibi ilin
onemli yetkili makamlarin olusan 30-35 kisilik bir kurulustur. Ayinname Sura-i Bernamerizi ve Tose-e Ostan ve Karguruhay-e

Takhassosi (il Planlama ve Gelisim Surasi Yonetmeligi), m. 1, https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/124040 (iran Meclisi web sitesi)

69 Markez-e Amar-e iran (iran Statiktik Kurumu), https://www.amar.org.ir/

70 Devlet Planlama ve Yonetimi Tegkilati
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Tablo 9. Yerel Yonetimler

SECMEN (HALKOYU)

i
S = -

Dehyar (Deh Bagkani) |<4m Deh (Kéy) Surasi Sehir (Belediye) Surasi

Sehir (Belediye)
Bagkani

2
Bahs Surasi

Sehrestan Surasi

4

Ostan Surasi

2

Ostan Suralari (31 ostan/ilden olusur)

3

Ostanlar (iller) Yiiksek Surasi

Genel Degerlendirme.- iran’da yerel yénetimlerin olusumu ve teskilatlanmasini dikkate aldigimizda esas
itibariyle ikiye ayrilir; birinci kisim yerel yonetimlerden belediye (sehr) ve koy (deh), dogrudan dogruya halk
tarafindan secilir. ikinci kisim yerel yénetimler, iller (ostan) yiiksek surasi, ostan (il), sehrestan (ilce) suralaridir.
Bunlar, sirasiyla ve bir alt kademe meclis tiyeleri bir ist kademe meclis {iyelerini secer. iran’da yerel ydnetimler,
yuz yila askin bir gegmise sahip olmasina ragmen kanunlarda yerel yonetim modeline dair herhangi bir agiklama
yoktur. Fakat yerel yonetimlerle ilgili kanuna esasen (Suralarin Teskilati, Gorevleri ve Secimleri ile Belediye
Baskanlarinin Se¢imi Hakkinda Kanununu) meclis/mudir modeli uygulanmaktadir. Buna goére, kdy (deh) ve
Belediye (Sehr) meclis (sura) tUyeleri dogrudan dogruya halk tarafindan segilir. Meclis Uyeleri ise bir kisiyi mudtr
olarak dért yillik bir siire icin atar.”*

Tablo 10. iran’da Yerel Yénetim Modeli’?
YEREL YONETIM MODELI

icrai Organ Olusumu Fesih/azil Esinlendigi Yer Agiklama

Sehir surasinin feshedilmesi, yasama,

Sehir Muduri Sehir Surasi Sehir Surasi Meclis-Yonetici | ylritme ve yargi organlarindan olusan
tarafindan segilir ayrica yiiksek il surasinin temsilcilerinin
yer aldigi hakem heyetinin karari olur.
Fakat bu karara karsi yargi yolu agiktir.

71 Mojtaba RAISI, Kodam Model-e Modoriyat-e Sahri Baraye iran Monaseb Ast? (iran igin Hangi Yerel Yénetim
Modeli Uygundur?, Ayar Online, s. 1 http://ayaronline.ir/1396/07/255031.html

72 Abbas Ahmedi AKHOONDI, Asib Shenasiye Model Sehr Dar iran, Pejooheshhaye Joghrafyayi, Shomare 63,
Bahar/1387, S. 152, https://journals.ut.ac.ir/article 19268 fOc6d74a5e272{f4941f9ca25c09ded9.pdf
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4. SONUC

iran’in idari yapisi, &dem-e temerkiiz ve merkeziyetci yénetim sisteminden olusan karma bir yénetim
sistemidir. Diger bir deyisle, yonetim sisteminin bir kismini olusturan suralar (yerel yonetimler) ddem-e temerkiz
idari kuruluslar olmakla birlikte kismen de merkezi yonetim birimlerine dayanmaktadir. Merkezden yonetim
sisteminde, iki tlr idari teskilat mevcuttur. Birinci kisim teskilat Baskent teskilati olarak bilenen merkezi
teskilattan olusur. ikinci kisim ise, merkezi teskilatin hiyerarsisine tabi olan Ostan (il), Serhrestan (ilce) ve diger
bollimlerden olusmaktadir. Merkezden yonetimde bulunan idari tegkilat, Liderlik Kurumu ve ona dogrudan bagh
olan kurum ve kuruluslar, Cumhurbaskanhg teskilati, Bakanhklar, bu kuruluslarin hemen hemen hemen hepsi
anayasal kuruluglardir. Dolayisiyla iran islam Cumhuriyetinin siyasal kurumlari da sayilmaktadir. Ancak burada
yonetim sistemindeki idari teskilati ve idari gérevlerini inceleyecegiz.

“Suralar” adiyla tanimlanan yerel yénetimler, ilk defa 1907 Mesrutiyet devriminden sonra, “Eyaletler ve
Vilayetler Enciimenleri Kanunu” adi altinda iran’in idari teskilat icerisinde yer almaya baslamistir. Fakat 1924’de
Kacar Kralligindan, Pehelevi Kralligina geciste ayrica 1979’da iran islam Devrimi gibi radikal siyasal degisimler,
yerel yénetimlerinin hukuki yapisini da etkisi altinda almistir. iran’da yerel yonetimler anayasal kuruluslardir.
Yerel ydnetim teskilati suralar adi altinda iran islam Cumhuriyeti Anayasasinin, 3. maddesi, 7. maddesi ve 7.
Bolimde (100 — 106. maddelerinde) 6ngorilmustir. Bu kuruluslar Anayasanin ilk seklinde 6ngoériilmesine
ragmen 1980’de baslayan iran - Irak savasi, Devrim sonrasi siyasi istikrarsiz gibi nedenlerden dolayi faaliyete
gecmeleri, 1999’de besinci Cumhurbaskani Muhammed Hatemi déneminde (1997 - 2005) gerceklesti.
Anayasanin 7. maddesine gore, “Kuran; ‘Onlar (miminler) islerinde megsveret edenlerdir.” (Sura/38) ve
‘(Peygamber), islerde Onlarla istisare et.” (Al-i imran/159) buyrugu geregince, islami Sura Meclisi (parlamento) ile
il ylksek surasi, il surasi, ilce surasi, belediye surasi, bucak suralari, {ilkenin karar ve yénetim organlarindandir.
Suralarin nerede ve nasil kurulacaklarina, yetki ve gérevlerinin sinirlarini Anayasa ve Anayasaya esasen kanunlar
belirler.” Anayasanin ilgili maddesinden de anlasildigi Uzere, yerel ydnetimler (Suraha-ye Mahalli/mahalli
suralar); il yiksek surasi (Sura-i Ali-i Ostan), ostan surasi (il surasi), sehrestan surasi, Sehir (belediye) surasi, bahs
surasi ve deh (koy) surasi olarak alti idari béliime ayrilmistir. Anayasanin 100. maddesinde, suralar adi altindaki
yerel yénetim kuruluslarinin halk tarafindan segilmesine vurgu yapmistir. Anayasanin 105. Maddesinde ise iran
islam Cumbhuriyetinin teokratik yapisi itibariile suralarin aldigi kararlarin, islami ilke ve usullere ve kanunlara aykiri
olmamasini agiklamistir. Suralarla ilgili nemli kaynaklardan biri de 1996 tarihli “Suralarin Kurulusu, Secimleri ve
Gorev ve Yetkileri Kanunu”dur.

iran islam Cumbhuriyeti Anayasasinda, devletin yapisina dair (iiniter/federal) agik¢a bir diizenleme
ongoriilmemistir. Fakat Anayasanin genel esaslarini ve idari teskilat mevzuatini géz 6niinde bulundurdugumuzda
iran islam Cumhuriyetinin initer bir devlet oldugu kanisina varabiliriz. Fakat tniter bir devlet yapisi, iran’in tarihi,
siyasi ve sosyolojik gercekligine uygun olmamasina ragmen ilk defa 1924’de Pehlevi Kralliginin kurucusu Riza sah
tarafindan baslamis ve 1979 Devriminden sonra da iran islam cumhuriyeti ayni devlet yapisini devam etmektedir.
iran’in Gniter devlet sisteminde, iktidar/gii¢c yapilanmasi, gériiniiste modern sistemlerde olan yasama, yiiriitme,
yargl organlar ile dini/geleneksel bir kurum olan Vilayet-i Fakih (Rehber) arasinda paylasiimaktadir. Fakat
anayasanin genelini esas aldigimizda, Vilayet-i Fakih’in tim kurum ve kuruluslar Gzerinde mutlak hakimiyetini

gorebiliriz.
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iran’da merkezi idarenin uzantisi olarak faaliyet yapan tasra teskilati (ostanlar) ve ayni yéredeki mahalli
idareler (mahalli suralar/suraha-ye mahalli) arasindaki koordinasyon eksikligi mahalli ve merkezi idare arasinda
hizmet ve kaynak dengesi kurulamaminsa sebep olmustur. Ayrica asiri merkeziyetci sisteme dayali iran’in idari
sisteminde, mahalli idareler gliglendirilememis ve olmasi gereken mali ve idari 6zerklige sahip degildir. Yerel
nitelikli hizmetlerin buyik 6lcide merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi, halkin ihtiyaglari dogrultusunda
etkili bir programlama yapilamamasi idari etkinligi olumsuz yonde etkilemekte, mahalli idarelerin idari ve mali
sorunlarinin ¢6zimiini merkezi idareden beklemesine yol agmaktadir. Asiri merkezilesme sonucu gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak dagihmi agisindan karmasik bir idari, mali ve hukuki yapi olusmus, kamu hizmetlerinde

etkinlik, verimlilik ve rasyonel kaynak kullanimi gergeklestirilememektedir.

KAYNAKCA

Akhoondi, A. A. (2008) Asib Shenasiye Model Sehr Dar iran, Pejooheshhaye Joghrafyayi, Shomare 63,
Bahar/1387, https://journals.ut.ac.ir/article_19268 fOc6d74a5e272{f4941f9ca25c09ded9.pdf
erisim: (24.08.2020)

Avni I (20209), islam Ansiklopedisi, Cilt 13,  Tirkiye Diyanet  Vakfi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/gaybet--sia (erisim: 17.05.2020)

Bag, M. (2020), iran Devrim Muhafizlari Ordusu ne kadar giicli, faaliyetleri neler?,
https://tr.euronews.com/2020/01/07/abd-nin-teror-orgutleri-listesine-aldigi-iran-devrim-
muhafizlari-ordusu-nedir (erisim: 01.11.2020)

Beheshti Seresht, M. ve SABER, H. (2014-2015), Tarikhche-ye Tedvin-e Qanoone Esasi-i Cumhuriye
Eslami iran (iran islam Cumhuriyetinin Anayasasinin Tedvin Tarihi), Fesiname Jarfa Pejoohesh,
Séale 2, Shomare 2-3, http://tarikhname.ri-
khomeini.ac.ir/article_14063_2ee85f46c3cab1469c38610c78d6c60a.pdf (erisim: 03.05.2020)

Cannati, A. (2020), Ehemiyyet-e Meclis-e Khobregan, Dabirkhaneh Meclis-i Khobregan (Uzmanlar

Meclisi Sekretaryasi),
http://www.majlesekhobregan.ir/fa/ashnayibamajlesView.html|?I1temID=3286 (erigim:
20.09.2020)

CHAMLI, M. (2016), Hoze-i Mesuliyet-i Sepah Pasdaran Tebg-e Qanun-e Esasi, Merkez-i Motallat-e
Tebriz, http://tebaren.org/fa/?p=253 (erisim: 09.11.2019)

Dadashzadhe, A. (2017), Hougougqe Edari-i (idare Hukuku), Manshour-e Qofteman Yayinevi, Tahran

Fathi, M. ve KOOHI, K. (2018), Qanoon-e Esasi-ye Joomhuriye Eslami, Be Hamrah Nazarat Tafsiri-e
Shooraye Negahban, https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354 236.pdf
(erisim: 23.09.2020)

Gozler, K. (2019), Tiirk Belediye Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi: 3 Nisan 1930 Tarihli Belediye Kanunu
Fransa’dan mi iktibas Edilmistir?, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 28, Sayi 1-2, Ocak-Nisan
2019, file:///C:/Users/HP/Downloads/1-Gozler.pdf (erisim: 07.09.2020)

155 | Sayfa


https://journals.ut.ac.ir/article_19268_f0c6d74a5e272ff4941f9ca25c09ded9.pdf
https://islamansiklopedisi.org.tr/gaybet--sia
https://tr.euronews.com/2020/01/07/abd-nin-teror-orgutleri-listesine-aldigi-iran-devrim-muhafizlari-ordusu-nedir
https://tr.euronews.com/2020/01/07/abd-nin-teror-orgutleri-listesine-aldigi-iran-devrim-muhafizlari-ordusu-nedir
http://tarikhname.ri-khomeini.ac.ir/article_14063_2ee85f46c3cab1469c38610c78d6c60a.pdf
http://tarikhname.ri-khomeini.ac.ir/article_14063_2ee85f46c3cab1469c38610c78d6c60a.pdf
http://www.majlesekhobregan.ir/fa/ashnayibamajlesView.html?ItemID=3286
http://tebaren.org/fa/?p=253
https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354_236.pdf
file:///C:/Users/HP/Downloads/1-Gozler.pdf

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oduzhan Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt.2 Say1. 2 2020 (s.134-157)

Gozler, K. ve KAPLAN G. (2018) Iidare Hukuku Dersleri, Ekin Kitapevi Yayinlari,
https://www.idare.gen.tr/ihd-20b-secki.pdf (erisim: 16.05.2020)

Habibnejad, S. A. (2009), Barrasi Hougouye Shourahaye Eslami Shehr Dar Partove Tamarkoz Zodai,
Fegh-o Hougougq, Yil 5, No: 20, Bahar-2009,
http://ensani.ir/file/download/article/20121231095626-9550-12.pdf (erisim: 07.09.2020)

Hashemi, M. (2002), Hoog-e Esasiye iran (iran Anayasa Hukuku), Nashre Mizan, C. 2, Tahran

Hatemi, M. (2009), Goftegooy-e Tamaddonha (Medeniyetler Diyalogu), Tarh-e No Yayinlari, Tahran.

ilham, G. H., (2010), Jayegah-e Hokme Hukmeti Dar Ghanun-e Esasi (Hiikim Tasarruflarinin Yeri),
Mussese-ye Pajooheshi Farhangi-ye Enghleb-e Eslami, Daftare Hefz-e Nashr-e Asar-e Ayetullah
Khamenei, http://farsi.khamenei.ir/print-content?id=9800 (erisim: 20.11.2019)

ismail Sefa Ustiin, I. (1998), iran islam Cumhuriyeti Yénetim Bigimi, islam ve Demokrasi Kutlu/ Dogum
Sempozyumu, Turkiye Diyanet VAKFI Yayinlari, Sayi 291, Ankara
http://isamveri.org/pdfdrg/D071014/1998/1998 USTUNIS.pdf (erisim: 20.05.2020)

Kuran Kerim, Meal Kuran Yolu, Diyanet isleri Baskanhgi,
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3%A2-suresi/552/59-ayet-tefsiri, (erisim:
16.05.2020)

Mehran, G. (1991), Devrim Sonrasi iran Egitiminde Kiiltiirel Devrim ve Deger Déniisiimii, Haks6z Okulu,
1991, https://www.haksozhaber.net/okul/devrim-sonrasi-iran-egitiminde-kulturel-devrim-
ve-deger-donusumu-3998yy.htm (erisim: 07.11.2020)

Norouzifar, A. Edarye Oumour-e Sazmanhaye Mahalli ve Shardariha (Mahalli idareler ve Belediye
idarelerin Tegkilati ve Yonetimi), Bztab Yayinevi, Tahran — 2001, S. 184

Oveysi, H. (2013), Barrasi Olqgooha-ye Dovlet-e Mahalli ve Tatbig-e An Ba Sahra-ye iran (Yerel Yonetim
Modellerinin incelemesi ve iran Belediyelerinde Uygulanmasi), Merkez-e Ettela Resani-e
Jahade Danashqgahi, Faslaneme Joghrafya ve Tose-e, Shomare 33, Dore-ye 11,
https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=207084, (erisim: 07.09.2020)

Piran, P. (2002), Shura Dar iran (iran’da Suralar); Negahi Asib Shenasname, Faslanme Pajeheshy Refah-
e Ejtemai, Sale 2, Shomare 5, Institue For Humanities And Cultural Studies,
http://ensani.ir/fa/article/24620/ (erisim: 22.09.2020)

Raisi, M. (2017), Kodam Model-e Modoriyat-e Sahri Baraye iran Monaseb Ast? (iran icin Hangi Yerel
Yonetim Modeli Uygundur?, Ayar Online, http://ayaronline.ir/1396/07/255031.html (erisim:
22.08.2020)

Sadeghi, M. (2009), Sokhanrani Khatemi Dar Sazeman-e Melal, Gofteguye Tamaddonha, Apart
Barname, https://www.aparat.com/v/1klyC/ %28%D8%A7%29, (erisim: 22.09.2020)
Topaloglu, B. (2020), irsadd, islam Ansiklopedisi, Test Yayinlari, Diyanet Isleri Vakfi,

https://islamansiklopedisi.org.tr/irsadd (erisim: 20.05.2020)

Sayfa | 156


https://www.idare.gen.tr/ihd-20b-secki.pdf
http://ensani.ir/file/download/article/20121231095626-9550-12.pdf
http://farsi.khamenei.ir/print-content?id=9800
http://isamveri.org/pdfdrg/D071014/1998/1998_USTUNIS.pdf
https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Nis%C3%A2-suresi/552/59-ayet-tefsiri
https://www.haksozhaber.net/okul/devrim-sonrasi-iran-egitiminde-kulturel-devrim-ve-deger-donusumu-3998yy.htm
https://www.haksozhaber.net/okul/devrim-sonrasi-iran-egitiminde-kulturel-devrim-ve-deger-donusumu-3998yy.htm
https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=207084
http://ensani.ir/fa/article/24620/
http://ayaronline.ir/1396/07/255031.html
https://www.aparat.com/v/1kJyC/_%28%D8%A7%29
https://islamansiklopedisi.org.tr/irsadd

iran’in idari Teskilat Sitemi - The Administrative Organization System Of Iran

Nematollah AGHABALAEI FANID

Tung, H. ve Bilir, F. ve Yavuz, B. (2009), Tirk Anayasa Hukuku, Asil Yayin, Ankara

Valed, M. (2019), Qhavanin ve Mogqarrarat-e Edari, Mali ve Nezam-e icraii,
https://shenasname.ir/subjects/76-darsname/387-1391-06-06-09-46-407?start=1

Kanunlar

Qanun-e Shoura-ye Aliye Edari (idari Yiiksek Sura Kanununu), www.ostan-sm.ir

Qanun-e Tearif ve Zevabet-e Tegsimat-e Kesveri (Miilki idari Teskilat ve Faaliyet Usul Kanunu), Merkez-
e Pejuheshha-ye Majlesi Shuray-e Eslami, https://rc.majlis.ir/fa/law/show/907699

Qanun-e Teskil Shouraha ve Vazyef ve Ekhtiyarat Shahrdariya (Suralarin Teskilati, Gérevleri ve Segimleri
ile Belediye Baskanlarinin Se¢imi Hakkinda Kanununu) https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92681

Aiinnameye Dakheli Souraye Eslami Bakhsh (Bahs Suralarinin ictiizigu),
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/124318

Qhanoon-e Teshkilat, Vezayef ve Ekhtiyarat-e Shoorahay-e Eslami Keshver, (Islamic Parliament
Research Center Of The Islamic Republic Of Iran), https://rc.maijlis.ir/fa/law/show/92681

Qhanoon-e Esasi-ye Cumhuri-ye Eslami iran (iran islam Cumhuriyeti Anayasasi)Shura-ye Negahban-e
Qhanoon-e Esasi (Anayasayi Koruyucu Konseyi), https://www.shora-
gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354 236.pdf

Qanun-e Khadamat-e Keshvari, Majles-e Shurar-ye Eslami (islami Sura Meclisi'nin web sitesi),

https://law.parliran.ir/fa/sghavaninn

157 |Sayfa


https://shenasname.ir/subjects/76-darsname/387-1391-06-06-09-46-40?start=1
http://www.ostan-sm.ir/
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/907699
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/124318
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92681
https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354_236.pdf
https://www.shora-gc.ir/files/fa/news/1398/9/21/4354_236.pdf
https://law.parliran.ir/fa/sghavaninn

OGUZHAN

SOSYAL BILIMLER DERGISI

Journal of Social Sciences

iISCININ AHLAK VE iYiNiYET KURALLARINA UYMAYAN DAVRANISLARI
NEDENIYLE iSVERENIN i$ SOZLESMESINi DERHAL FESIH HAKKI*

Hasan Hiiseyin UMUTLU!, Mehmet Fahrettin ONDER?

Oz: Hukuki islemlerden olan sézlesmelerin kurulmasi, uygulanmasi ve sona erdirilmesi konularinda ahlak ve
iyiniyet kurallari g6z 6niinde bulundurulmaktadir. Ahlak kurallarina ¢ogu zaman bir hukuki sonug¢ baglanmamis
olsa bile 6zellikle sézlesmelerin uygulanmasi asamasinda, ahlak kurallarina uygun davranilmasi gerekmektedir.
iyiniyet kavramina da bir takim hukuki sonuglar baglandigi ve iyiniyetli davranan tarafin hukuki acidan himaye
edildigi gériilmektedir. Is iliskileri agisindan da isci ve isverenin karsilikli edimlerini yerine getirirken ahlak ve
iyiniyet kurallarina uygun davranmalari gerekmektedir. Bu kurallara aykiri davranilmasi is iliskisini zedeleyecek ve
sozlesmenin devaminin taraflardan beklenememesi sonucunu doguracaktir. Hal béyle olunca da sézlesmenin
sona erdirilmesi gerekecektir. S6zlesmelerin kurulmasi taraflar arasindaki iliskilerin sonsuza kadar siirecegi
anlamina gelmemektedir. Ozellikle 4857 sayili is Kanunu’nda diizenlenen hakli nedenle fesih hallerinden birinin
taraflar arasinda ortaya ¢ikmasi halinde, isci veya isveren sbzlesmeyi sona erdirebilecektir. is Kanunu’'nda is
sozlesmelerinin fesih yoluyla sona erdirilmesi slreli ve suresiz(derhal) fesih halleri olarak diizenlenmistir. Derhal
fesih halleri i¢in tek neden ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik sebebi olmasa bile, kanun sistematigi agisindan
en ayrintih dizenleme bu alanda yapilmistir. Buradan hareketle 6zellikle ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri
davranislarin is hukuku agisindan s6zlesmelerin sona erdirilmesinde blylk 6neme sahip oldugu anlasilmaktadir.
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THE EMPLOYER'S RIGHT TO TERMINATE THE LABOR CONTRACT DUE TO THE
WORKER'S BEHAVIOR THAT DOES NOT COMPLY WITH THE RULES

ABSTRACT: The rules of ethics and goodwill are taken into consideration in the establishment, implementation
and termination of legal contracts. Even if there is no legal consequence to ethical rules, it is necessary to act in
accordance with the rules of ethics, especially during the implementation of contracts. It is seen that a number
of legal consequences are linked to the concept of goodwill and the party acting in good faith is legally
protected. In terms of business relations to the workers and the employer in carrying out ethic and mutual
goodwill rules must adhere. The violation of these rules would damage the business relationship and will result
in the continuation of the contract cannot be expected of the parties. The termination of the contract when
that happens though. The establishment of the relations between the parties to the contracts will last forever.
In particular, Act No. 4857 the Labor Law held in justifying the termination of one of the parties occur between
the worker or employer contract comes to an end. Act No. 4857 of the employment contract termination in the
event of termination of the term and termination through the States. The only reason for permanent
termination even there not a contradiction with ethic and goodwill rules, the law made the most detailed
regulations in this area in terms of systematics. Against the laws of ethic and goodwill gesture here particularly
behavior in terms of labor law termination of contracts of major importance.

KEYWORDS: Ethic, Goodwill, Justifying, Termination, The Permanent Termination.
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1. GIRiS

Toplum halinde yasayan bireyler, siklikla birbirleriyle cesitli iliskiler kurmaktadir. Bir
toplumda, devlet mekanizmasi ve hukuk sisteminin bir an icin olmadigini diislinecek olursak, bireyler,
toplumun diger fertleri ile kuracaklari iligkilerde kendilerine yiikleyecekleri 6dev ve gorevleri karsi
taraftan da bekleyerek, bu iliskilerin saglikh yiritilmesi yoluna gitmek isteyecektir. iste bu noktada
ahlak kurallarinin toplum diizenine yansimasi hususu karsimiza ¢itkmaktadir.

Hukuk sisteminin her an degisen ve gelisen insan ihtiyaclari karsisinda, énceden diizenleyici
hitkiimler koyabilmesi miimkiin degildir. Ornegin; is Hukuku agisindan yeni bir is s6zlesmesi tiri
belirleme zorunlulugu ortaya cikabilir. Kanuni diizenlemesi olmayan yeni sozlesme tirinin
kurulmasi, uygulanmasi, yorumlanmasi ve sona erdirilmesi noktalarinda ahlak kurallarina uygun
hareket edilmesi gerekecektir. Kanuni diizenlemesi olmayan bir alanla ilgili, bireylerin karsilikli iligki
kurmalari durumunda, bu iliskilerin yiritiilmesinde veya iliskide ortaya cikabilecek uyusmazliklarin
¢O6ziimiinde ahlak kurallarinin uygulanmasi hakkaniyetli sonuglar dogurabilecektir.

Ahlak kurallarina aykiri davranilmasina ¢cogu zaman bir hukuki yaptirrm baglanmamis olsa
bile, is Hukuku agisindan 6zellikle is sézlesmesinin feshi hallerinde, ahlak kurallarina yiiklenecek
anlam buylk 6nem tagimaktadir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca, bireyler kural olarak iyiniyetli kabul
edilmistir. lyiniyetin varligi haklarin kazanilmasinda énemli rol oynamaktadir. is Hukuku agisindan da
taraflarin bu iliskinin yaratidlmesinde iyiniyetli olmasi beklenmektedir. Hatta is s6zlesmesinin sona
erdirilmesi noktasinda da iyiniyetli hareket edilmesi gerekir. isveren, is¢inin bir davranisi nedeniyle is
sdzlesmesini sona erdirme niyetinde ise bunu iyiniyetli olarak gerceklestirmelidir.

Borglar Hukukunda sozlesme serbestisi ilkesi geregince, taraflar kanun tarafindan
yasaklanmamis olan her tirlt hukuki iliskiyi kurabilmektedirler. S6zlesme serbestisi ilkesi geregince
kurulan bir sézlesmenin sonsuza kadar slirmesinin ve uygulanmasinin beklenmesi mimkin degildir.
Sozlesmelerin fesih yolu veya fesih disi haller ile sona erdirilmesi olanaklidir.

Fesih karsi tarafa yoneltiimesi gereken tek tarafli irade beyaniyla s6zlesmeyi sona erdiren
bozucu yenilik doguran bir haktir. Fesih beyaninin kullaniimasi ile s6zlesme gelecege etkili olarak sona
erecektir. Bu hakkin ileriye yonelik bozucu yenilik doguran bir hak olmasi sebebiyle de fesih beyani
karsi tarafa ulastigl andan itibaren hiikiim ve sonuglarini dogurmaya baslayacaktir. 4857 sayil s
Kanunu’nda sureli fesih ve siiresiz(derhal) fesih olmak (zere iki ayri fesih tiirii diizenlenmistir.

is s6zlesmesinin fesih yoluyla sona erdirilebilmesinin miimkiin olmasi, bu hakkin keyfi olarak
kullanilabilecegi anlamina gelmemektedir. Sozlesmeyi fesheden tarafin, fesih beyaninin hukuken

kabul edilebilir olmasi icin, s6zlesmenin feshinde hakli nedene dayanmasi gerekmektedir. Hakli
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neden kavramina 4857 sayili is Kanunu’nda bir tanimlama getirilmemistir. Bu hususta 6098 sayih Tiirk
Borglar Kanunu’nun 435. maddesinde; taraflardan her birinin, hakh sebeplerle s6zlesmeyi derhal
feshedebilecegi belirtilmistir. Yine ayni maddenin devaminda; dirUstlik kurallarina gore is iliskisinin
surdiridlmesinin beklenemeyen biitiin durum ve kosullar, hakh sebep sayilmistir.

is sézlesmesinin fesih yoluyla sona erdirilebilmesi kural olarak bir siireye tabi tutulmamustir.
Yargl kararlarinda, fesih hakkinin kullanilmasi gereken siire, “makul stre” olarak belirtilmektedir.
Ancak taraflar arasinda, ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik hallerinden birinin meydana gelmis
olmasi halinde, fesih hakkinin kullanilmasi alti isgiini ve bir yillik hak duslrict surelerle
sinirlandiriimistir. Strelerin baslangici olarak ise taraflardan birinin bu cesit davranista bulundugunu
diger tarafin 6grendigi tarihten itibaren alti isglinli ve her halde fiilin ger¢eklesme tarihi Gizerinden bir
yillik stirelerin dikkate alinmasi gerekmektedir.

4857 sayili is Kanunu’nun 25. maddesinde isveren agisindan is sdzlesmesinin hakli nedenle
derhal fesih hakki diizenlenmistir. Kanuni diizenlemede isverenin bu hakki dort ana baslk olarak
belirtilmistir. Bunlardan ilki; saglik sebepleri, ikincisi; ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri, Gglncisl; zorlayici sebepler ve son olarak ta, is¢inin gdzaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halinde devamsizligin 17. maddedeki bildirim siresini asmasi halleridir.

Calismanin konusu 4857 sayili is Kanunu’nun 25. maddesinin 2.fikrasinda belirtilen; ahlak ve
iviniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri nedeniyle isverenin fesih hakkidir. ilgili diizenleme
uyarinca dokuz ayri durumun ortaya ¢ikmasi halinde, isveren, iscinin ahlak ve iyiniyet kurallarina

aykiri davranisi nedeniyle is s6zlesmesini derhal feshedebilecektir.
2. AHLAK, iYINIYET, HAKLI NEDEN KAVRAMLARI

2.1. AHLAK

Ahlak kavraminin degisik tanimlamalarina rastlamak miimkindir. Bu tanimlardan bazilar séyledir;
ahlak; iyi ve koti davranisi ayirt eden kurallar batiinidir?. Bir toplum iginde bireylerin takip etmek zorunda
olduklari davranis bicimleri ve kurallardir?2. Dogru degerlere iliskin ortak inangla ortaya c¢ikan kurallar
bitiinidirs.

Ahlak kurallarini, kisisel ahlak kurallari ve toplumsal ahlak kurallari olarak ikiye ayirmak mimkuindur.
Kisisel ahlak kurallari; bireyin dis diinyadan bagimsiz olarak, yeryiiziinde var olan tek kisi kendisi olsa bile,
kendisine yukleyecegi birtakim gorevler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal ahlak kurallari ise bir arada

yasayan insanlarin, diger insanlara karsi davranislarini ydénlendirebilmek icin kendisine yiikleyecegi gérevlerdir®.
Buradan hareketle kisisel ahlak kurallari bireylerin kendilerine yikledigi dogru deger yapilari oldugu icin

1 ibrahim Hakki Aydin, “Sekiiler Ahlak Baglaminda Din-Ahlak iliski”, Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
2011, S. 35, s. 3.
2 www.tdk.gov.tr (1.12.2020)

3Bilge Oztan, Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, 38. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 5.
4 Kemal Gozler, Hukuka Giris, Genisletilmis 9. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa, 2012, s. 39.
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degisime kolayca acik degilken, toplumsal ahlak kurallari, toplum yapilarina, zamana ve yere gore degisiklik
gosterebilmektedir.
is Hukuku o&zelinde 4857 sayil Is Kanunu’nda ahlak kurallarina aykini davranislarin yaptirimi

diizenlenmistir. ilgili Kanunun 25. maddesinde ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davranan iscinin, is
s6zlesmesinin isveren tarafindan feshedilebilmesine imkan taninmistir.

is Hukukunun diger &ézel alanlarindan olan Deniz is Kanunu’nda da benzer yénde diizenlemelere
rastlanmaktadir. 854 sayili Deniz is Kanunu’nun 14. maddesinde de ahlak kurallarina aykiri hareket edilmesinin
yaptirimi diizenlenmistir. ilgili diizenlemede; Gemi adaminin isveren veya isveren vekiline karsi ahlak ve adaba
aykiri hareket etmesi, is s6zlesmesinin slresiz fesih ile sona erdirilmesi sonucunu dogurabilecektir.

2.2. iYINIYET

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’nun 2. ve 3. maddelerinde iyiniyet kavramina yer verilmistir. ilgili
Kanunun 2. nci maddesi diristlik kural anlaminda objektif iyiniyete, 3. maddesinde ise subjektif iyiniyete yer
verilmistir. Bu dogrultuda, Kanunun 2. maddesi; “herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken
diristlik kurallarina uymak zorundadir” seklinde diizenlenmistir. Hikiimden de anlasilacag lzere kisilerin
haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken uymasi gerektigi kurallara vurgu yapilmistir. Darastlak
kurallarindan anlasilmasi gereken ise ortalama ve makul insan davranisidir®. Kanunun 2. maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bir hakkin agikca koétliye kullanilmasini hukuk duzeni korumaz” hikmi sevk edilmistir. Bu
dizenleme ile hakkin koétiuye kullanilmasi yasaklanmistir. Dolayisi ile kisi hakkini kullanirken durustlik
kurallarina aykiri davranarak veya kanunen korunan bir hakkini, agik¢a kotliye kullanirsa bu durumda hukuken
himaye edilmeyecektir.

Hakkin koétliye kullaniimasindan sz edilebilmesi igin, ortada bir hak olmali ve hak sahibinin, bu hakkini
kullanirken dogruluk ve diristlik kurallarina aykiri hareket etmesi gerekmektedir. Baska bir ifade ile hak sahibi,
haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken, dogruluk ve given kurallarina uygun davranislarda
bulunmali ve baskasinin haklarina zarar vermemelidir®. is Hukuku agisindan da isveren fesih hakkini kullanirken
diristlik kuralina uygun davranmak zorundadir. Aksi halde fesih hakkinin kétiye kullanilmasi nedeniyle bir
takim yaptirimlar s6z konusu olabilecektir.

Hukukumuzda iyiniyet, haklarin kazanilmasi konusunda karsimiza ¢ikmaktadir. Herhangi bir hak elde
edilirken, hakkin dogumu ve kazanilmasi igin zorunlu olan unsurlarin olayda meydana gelip gelmediginin
irdelenmesi gerekecektir’. Cesitli kanunlarda iyiniyetin tam korundugu ve kismen korundugu diizenlemelere
rastlamak mimkiindiir. lyiniyetin korunmasinin temel nedeni, bireylerin hukuki iliskilerde kendilerini giivende
hissetmelerini saglama arzusudur®. Ancak iyiniyet yalnizca kanunlarda iyiniyetin diizenlendigi durumlar

acisindan ortaya cikabilecektir.

5 Selahattin Sulhi Tekinay, Medeni Hukukun Genel Esaslari ve Gercek Kisiler Hukuku, Gézden Gegirilmis ilaveli
6.Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1992, s. 166, Derya Ates, “Sozlesme Ozgirliigii Yoniinden Diristliik Kurallar”, TBB Dergisi,
2007,S.72,s. 82.

6 Feyzi Necmeddin Feyzioglu - Umit Doganay - Aydin Aybay, Medeni Hukuk Dersleri, Fakiilteler Matbaasi, istanbul,
1976, s. 43.

7 Jale G.Akipek - Turgut Akintlrk - Derya Ates Karaman, Tirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku,
Yenilenmis 8. Baski, Beta Yayincilik, istanbul, 2011, s. 149.

8 jsmail Ercan, Medeni Hukuk Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2012, s. 67.
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2.3. HAKLI NEDEN KAVRAMI

Tim sozlesmelerde uygulanacag Uzere, is iliskilerini dizenleyen, is sdzlesmelerinde de duristlik
kurallarina uygun davraniimasi gerekmektedir. isci ve isveren tarafin, gerek sozlesme kurulmasi, gerek
sozlesmenin devami ve gerekse de soOzlesmenin sona erdirilmesinde bu kurala uygun hareket etmesi
gerekmektedir.

Kanun koyucu, is iliskisinin, taraflar arasinda devaminin beklenmesinin objektif olarak mimkin
olmadigl durumlarda, isci ve isveren tarafa sézlesmeyi feshedebilme imkani tanimistir. Taraflar arasinda ki is
iliskisinin devaminin beklenemez hale gelip gelmediginin 0Olglitl objektif iyiniyet yani duristluk kurallar
tarafindan belirlenir®. Bu konuda &zellikle sdzlesmelerin keyfi olarak sona erdirilmesinin éniine gegilebilmesi
icin, sdzlesmeyi sona erdirmek isteyen taraf lehine, hakl bir nedenin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

Hakli neden kavraminin 4857 sayili is Kanunu’nda tanimlamasi yapiimamistir. Kavram kismen de olsa
6098 sayil Tirk Borglar Kanunu’nun 435. maddesi ile agiklanmaya calisiimistir. ilgili maddenin ikinci fikrasi;
“Sozlesmeyi fesheden taraftan, diristlik kurallarina gére hizmet iliskisini siirdlirmesi beklenemeyen biitln
durum ve kosullar, hakli sebep sayilir” seklindedir. Kanuni tanimlamaya ek olarak, hakli neden kavrami; is
sozlesmesinin taraflari arasinda, sozlesmeye aykirilik olusturacak bir davranisin ortaya gikmasi ile taraflar
arasindaki given iligkisi zedelenerek, taraflardan sozlesmeye devamin beklenemez hale gelmesi durumunda,
taraflardan s6zlesmeye devam etmelerinin beklenmesinin dirustliik kurallarina aykirilik olusturdugu durumlar
olarak degerlendirilebilecektir'®. is¢i ve isveren agisindan sdzlesmenin feshinde hakli neden olusturan
davranislardan, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri hallerinin timinin, is s6zlesmesinin
feshini hakli kilacak agirlikta sayilabilmesinin son derece gii¢ ve adaletsiz olacagi belirtiimektedir®®.

is sdzlesmesinin feshedilebilmesi icin ortaya ¢ikacak hangi durumlarda hakli nedenin var oldugunu
onceden tespit edebilmek miimkin degildir. Hal boyle olunca sézlesmenin feshinde hakli nedenin olup
olmadigi, ortaya cikan davranisin taraflar arasinda given iliskisini zedeleyip zedelemedigi ve taraflarin bu
sekilde sozlesmeye devam edip edemeyeceklerinin tespit edilmesi gerekecektir. is iliskisi devam ederken,
taraflardan birinin yapmis oldugu eylem nedeniyle, diger taraf lehine hakli nedenle fesih hakki dogmasi
durumunda is sdzlesmesi kendiliginden feshedilmis olmaz!?. Yani lehine is sézlesmesini hakli nedenle

feshedilme imkani dogan tarafin bu hakki kullandig1 yéniinde beyaninin bulunmasi gerekmektedir.
3. i$ SOZLESMESININ FESIH YOLUYLA SONA ERMESi

3.1.Feshin Tanimi
Fesih, stirekli bir borg iliskisinin gelecege etkili olarak sona erdirilmesine yonelik bozucu yenilik doguran

bir hak olarak tanimlanmis ve bu hakkin kullaniminin sarta bagh tutulamayacagi, kullanildiktan sonra geri

9 Sarper Siizek, is Hukuku, Yenilenmis 11. Baski, Beta Yayincilik, istanbul, 2015, s. 706.

10 Minir Ekonomi, is Hukuku Ferdi is Hukuku, Teknik Universite Matbaasi, istanbul, 1976, .c. |, s. 165, Turhan
Esener, s Hukuku, Yeniden Gdzden Gegirilmis 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara, 1978, s. 237, Giilsevil Alpagut, “is
Sézlesmesinin Feshinde Hakli-Gegerli Neden Ayrimi ve Yargitay’in Konuya iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Sicil is
Hukuku Dergisi, 2006, S. 1, s. 72.

11 Kenan Tungomag, Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Yenilenmis ve Gozden Gegirilmis 7. Baski, Beta
Yayincilik, istanbul, 2015, s. 213.

12 Hamdi Mollamahmutoglu — Muhittin Astarli — Ulas Baysal, /s Hukuku, Gdzden Gegirilmis ve Genisletilmis 6.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 801.
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alinamayacagi belirtilmistir'®. Sézlesmelerin genel sona erme sebeplerinin yaninda, sézlesmenin taraflarinca tek
tarafli iradeleri ile sona erdirebilmeleri de miimkiindiir. Oyle haller vardir ki bu hallerin ortaya ¢ikmasi ile
taraflardan sézlesmeye devamlarinin beklenmesi hakkaniyetli olmayacaktir. iste bu gibi hallerin ortaya ¢ikmasi
halinde taraflara s6zlesmeyi feshedilme imkani taninmistir. Mevcut bir sdzlesme, taraflardan birinin tek yanli
irade beyani ile gelecege etkili olacak sekilde sona ermis ise bu beyan fesih hakkinin kullanilmasi olarak
degerlendirilecektir. Her ne kadar fesih beyaninin karsi tarafa ulasmasi ile geri alinamayacagi belirtilmis olsa da,
is s0zlesmesinin feshi yoniinde irade beyaninin karsi tarafa ulasmis olmasi halinde bile, karsi tarafin muvafakati
ile geri alinabilecegi ydniinde Yargitay karari da bulunmaktadir!4.

3.2.Feshin Hukuki Niteligi

Fesih, tek tarafli irade beyanidir®>. Bu ydniiyle kars tarafin kabuliine gerek olmaksizin gerceklesmis
olur. ileriye ydnelik bozucu yenilik doguran bir hak olmasi sebebiyle de bu beyan karsi tarafa ulastigi andan
itibaren hikiim ve sonuglarini dogurmaya baslar. Feshin hukuki niteliginin degerlendirildigi yarg! kararinda da
feshin bu yonlerine dikkat ¢ekilmektedir. “..Fesih bir irade beyanidir. Karsi tarafa varmasi ile hukuki sonuglarini
dogurur. Baska bir anlatimla, isverenin is sozlesmesini fesih hakki, yenilik dogurucu bir haktir. Bu hak
kullanilmasi ile tiiketilmis olur. Kullaniimis bu yenilik doguran hak, karsi tarafa ulasmadan geri alinabilecegi gibi,

”16 s sbzlesmesinin feshi ise,

ulastiktan sonra da genel olarak karsi tarafin muvafakati ile geri alinabilir..
kanunda 6ngorilen nedenlerin gergeklesmesi halinde, taraflardan birisince, bildirim siiresi verilerek veya derhal
sozlesmeyi sona erdirmek seklinde bozucu yenilik dogurucu irade agiklamasiyla, ileriye etkili sonu¢ dogurmak
lizere is sézlesmesinin sona erdirilmesidir'’.

is sézlesmesi agisindan fesih hakki, hem isveren tarafa hem de isci tarafa verilmis bir haktir. Fesih
bildiriminde bulunmak isteyen taraf bunu acik¢a belli etmelidir. Uygulamada ise agik¢a belli edilmeyen, ancak
hal ve hareketlerden fesih sonucu cikartilacak davranislarinda fesih beyani olarak kabul edilmektedir®®.

is sézlesmesini feshetmek isteyen taraf, bunu is Kanunu’nda belirtilen usullere uygun olarak yerine
getirmek zorundadir. Aksi halde yapilan fesih haksiz ya da gecersiz sayilabilecektir. Fesih niteligi itibariyle karsi
tarafa yoneltilmesi gereken irade beyani oldugu igin, stiresiz(derhal) fesih hakki kullanilirken de soézlesmeyi
feshetme iradesi karsi tarafa yoneltilmelidir'®. Feshin hukuki agidan hiikiim ve etkisini dogurmasi icin karsi
tarafin kabuliine gerek yoktur?. Derhal fesih beyani ile sézlesmenin sona erdirilmesi icin, bildirim siirelerinin

beklenmesi zorunlulugu da bulunmamaktadir. 4857 sayili is Kanunu 24. maddesinde; “iscinin hakli nedenle

derhal fesih hakki”, 25. maddesinde; “isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” diizenlenmistir. 24. maddede

13 Rona Serozan, Sézlesmeden Dénme, istanbul Universitesi Yayinevi, istanbul, 1975, s. 121. M.Turgut Oz, is
Sahibinin Eser Sé6zlesmesinden Dénmesi, Kazanci Kitabevi, istanbul, 1989, s. 30. Ozer Selici, Sé6zlesmeden Dogan Siirekli Bor¢
iliskilerinin Sona Ermesi, istanbul Universitesi Yayinevi, istanbul, 1976, s. 115, Fatih Bilgili, Ertan Demirkapi, Bor¢lar Hukuku
Genel Hiikiimler, 3.Baski, Dora Yayincilik, Bursa, 2013, s. 171, Durmus Ozcan, Odreti ve Uygulamada is Sézlesmesinin Feshi,
Yenilenmis 2.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 15.

14 Yarg. HGK. E. 2005/9-632 K. 2005/644 T. 23.11.2005 (www.kazanci.com), (15.11.2020)

15 Nuri Celik- Nursen Caniklioglu- Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 28. Baski, Beta Yayincilik, istanbul,
2015, s. 305, Durmus Ozcan, 2015, s. 17.

16 Yarg. HGK. E. 2005/9-631 K. 2005/643 T. 23.11.2005 (www.kazanci.com), (15.11.2020)

17 Durmus Ozcan, 2015, s. 17-18.

18 Yarg. 9. HD. E. 1997/13230 K. 1997/17815 T. 20.10.1997 (www.kazanci.com), (15.11.2020)

19 Minir Ekonomi, 1976, c. 1, 5.165.

20 Mustafa Cenberci, is Kanunu Serhi, 5.Baski, Olgag Matbaasi, Ankara, 1984, s. 357.
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belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi ile is¢i, 25. maddede belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi ile de isveren,
derhal fesih hakki elde etmis olacaktir.

Hakli neden; “ifayl bozan, s6zlesmeye aykirilik olusturan, taraflar arasinda giiven iliskisini zedeleyen bir
olgunun ortaya ¢ikmasi ile s6zlesmeye devamin beklenmez hale gelmesi s6z konusudur. Diger bir ifadeyle; hakli
nedenle feshe imkan veren olgular taraflar arasindaki kisisel iliskiyi ¢cokerten, bir taraftan sézlesmeye devami
beklemenin diiriistliik kurallarina aykirilik olusturdugu durumlardir?”.

Derhal fesih; taraflar arasinda ortaya ¢ikan bir durumdan dolayi, duristlik kurali geregince,
sdzlesmenin devaminin bu taraf agisindan beklenemez olmasi halinde, ortaya ¢ikan olaydan olumsuz etkilenen
tarafin, hakli sebeple sdzlesmeyi derhal sona erdirmesi??, seklinde ifade edilebilecektir. Derhal fesih hakkinin
kullanilabilmesi igin, kanunda sayilan durumlarin ortaya g¢ikmasi gerekmektedir. Yani bu hakkin kullaniimasi
hakli nedenin varligina baghdir. Aksi halde hakli nedene dayanmayan fesihlerde, isveren tazminat yukimluligi
ile karsi karsiya kalabilecektir. Taraflar hakh nedenin varliginda ve niteliginde uyusmazliga distiikleri durumda,
derhal fesih hakkini kullanan taraf, bu durumu ispatla yiikimliidiir?.

Derhal fesih hakkinin kullanilabilmesi igin kanunda belirtilen hakli nedenlerden birinin ortaya g¢ikmasi
yeterlidir?®. Ancak ®yle durumlar karsimiza cikabilir ki fesih nedenlerinin birden fazlasi birlesebilir. Fesih
sebebinin birden ¢ok olmasi halinde bunlarin hepsinin gerceklestigini tek tek ispatlamak gerekmekte olmayip,
sebeplerden birisinin kanitlanmis olmasi sézlesmenin feshi icin yeterlidir®>. Hakli nedene dayanan tarafin bu
nedeni karsi tarafa acgik¢a bildirmesi zorunlu degildir?®. Ancak isveren fesih beyaninda, sebep bildirmis ise bu
sebeple bagl olup, karsi tarafa bildirdigi sebebi degistiremez?’. Uyusmazlik halinde fesih nedenini bildirmeyen
taraf fesih nedenini agiklamak ve hakli nedenin varligini ispat etmek zorundadir?®,

3.3.Fesih Hakkinin Kullanim Siiresi

is s6zlesmesinin siireli veya derhal feshinde, bu hakkin kullanilabilmesi i¢in gereken sartlarin yaninda,
fesih hakkinin kullanilabilecek siiresine de dikkat edilmesi gerekmektedir. Fesih hakkinin diaristlik kuralina
uygun bicimde kullanilmasi gerekliliginin yaninda makul siire icerisinde kullanilmasi gerekmektedir?®. Kural
olarak is sézlesmesini derhal fesih hakki bir siireye baglanmamistir. is Kanunu 26. maddesinde alti isgiinii ve bir
yillik streler belirtilmistir. Ancak bu siireler yalnizca s6zlesmenin ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve
benzerleri, sebebinden is sézlesmesinin feshedilmesi halinde sé6z konusu olacaktir®®. Dolayisi ile isveren

tarafindan is s6zlesmesinin feshinde, iscinin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri davranisi gerekge gosterilecekse

21 Gulsevil Alpagut, 2006, s. 72, Mnir Ekonomi, 1976, c. 1, 5.165, Turhan Esener, 1978, s. 237.

22 (Jnal Narmanlioglu, is Hukuku Ferdi is iliskileri, Genisletilmis ve Gdzden Gegirilmis 5. Baski, Beta Yayincilik,

istanbul, c.1, 2014, s. 406.

23 Mustafa Cenberci, 1984, s. 357. (Yarg. 9. HD. E. 6411 K. 5916 T.23.6.1967)

24 M{iinir Ekonomi, 1976, c. 1, 5.166, Unal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 410, M Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu
ve Is Mevzuatina Gére Hizmet “is” Akdinin Feshi, istanbul, 1955, s. 121, Sarper Siizek, 2015, s. 706.

25 M Kemal Oguzman, 1955, s. 121 Ayni yénde; Hamdi Mollamahmutoglu — Muhittin Astarli — Ulas Baysal, 2014, s.

801.

26 Sahin Cil, is Kanunu Serhi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, c.2, s.

1737.

27 Cevdet ilhan Giinay, is Kanunu Serhi, Genisletilmis 4.Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2015, c. 1, 5.1319.

28 Jnal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 410.

2 Yarg. 9. HD. E. 2008/9790 K. 2009/1003 T. 2.2.2009 (www.kazanci.com), (17.11.2020)

30 Emine Tuncay Kaplan, isverenin Fesih Hakki Sinirlari Hiikiim ve Sonuglari, Kadioglu Matbaasi, Ankara, 1987, s.
172.
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bu siirelere dikkat edilmesi gerekecektir. Aksi takdirde isverenin is sozlesmesini fesih hakki tehlikeye
disebilecektir.

Hakli fesih nedeninin devamli olmasi durumunda hak diisiiriici siire islemez3!. Burada dikkat edilmesi
gereken husus is¢i tarafindan ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan davraniglarin devamlilik arz etmesi halinde
is sdzlesmesinin feshi icin &ngériilen siirelerin islemeye baslamayacagidir. isci ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymayan davranislardan hangisini devam ettiriyor olursa olsun, bu tiirden davranisi devam ettigi slirece is

sozlesmesinin feshi icin gerekli olan streler de islemeyecektir.

4.iSVEREN AGCISINDAN AHLAK VE iYiNiYET KURALLARINA UYMAYAN HALLER NEDENIYLE i$
SOZLESMESININ DERHAL FESiH HAKKI

4857 sayili is Kanunu 25. maddesinde isverenin hakli nedenle is sézlesmesini derhal feshedebilecegi
haller saglik sebepleri, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri, zorlayici sebepler ve is¢inin
gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17'nci maddedeki bildirim suresini agsmasi halleri
seklinde diizenlenmistir.

isverenin ise aldigi isci ile arasinda, is s6zlesmesinin unsurlarindan bagimlilik iliskisi kurulmaktadir. isci,
is gorme edimini yerine getirirken diristlik kurallarina uygun hareket etmelidir. Gerek is sdzlegmesinin ilk
kurulmasi aninda, gerekse de is iliskisi devam ederken, taraflar Ustlendikleri yikUmlulikleri diristlik
kurallarina gore yerine getirmelidir.

is kanununda is s6zlesmesinin feshi sonucu doguran ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik halleri 6rnek
mahiyetinde verilmistir. Degisen toplum yapisi ve gilincel kosullar, ahlak kurallarinin zaman igerisinde farkh
yorumlanmasina yol acabilecektir. Bugiin ahlaka aykiri bir durum olarak degerlendirilen bir hususun, ilerleyen
yillarda ahlaka uygun yorumlanmasi veya toplum tarafindan ahlaka aykiri gérilen bir durumun kanun koyucu
tarafindan hukuka aykiri sayilmadigi durumlar ortaya ¢ikabilir. Dolayisi ile kanun koyucu madde metnini kaleme
alirken “ve benzerleri” ifadesi kullanarak, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallerin genisletilebilecegi, her
somut olayda bu hususlarin ginin kosullarina gére degerlendirilmesi gerektigini dliisinmustar.

Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan hallerde fesih hakkinin kullanilmasi kanun sistematiginde son
derece onemli yer kaplamaktadir. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri sebebiyle fesih
hakkinin, diger fesih hakki doguran hallerden en énemli farkliligi kidem tazminati alacagl noktasinda ortaya
cikmaktadir. isverenin diger fesih sartlarinin olusmasi ile fesih hakkini kullanirken, kidem tazminati demesi
gerekirken, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri durumundaki fesihlerde, eger fesih gegerli
ya da hakli nedene dayaniyorsa, kidem tazminati 6deme ytkimlaligi bulunmamaktadir.

isvereni, ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri sebebiyle, sdzlesmeyi feshe
gotirecek olaylar, kanuni tanimlamada 6rnek mahiyetinden verilen durumlara bire bir uymazsa, nasil bir olgi
ile davranisin kanuni tanimlamada ki “ve benzerleri” kismina girebilecegi hususu arastiriimaldir. Bu konuda
somut Ol¢liyll ise Yargitay; iscinin davranisinin isyerinde olumsuzluklara yol acip agmadigi ve gliven iliskisini

sarsip sarsmadigl, is iliskisinin isveren agisindan devami beklenip beklenemeyeceginin tespit edilmesi gerektigi

31Yarg. 9.HD. E. 2008/16869 K. 2010/3345 T. 15.2.2010 (www.kazanci.com), (19.11.2020)
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seklinde belirtmektedir32. Ayni ydnde baska bir karar da ise; “...Is iliskisi karsilikli gliven esasina dayanan siirekli
bir borg iliskisi olup, bu glivenin sarsildigi durumlarda, anilan tutumla karsilasan taraftan boyle bir iliskiyi
stirdiirmesini beklemek isin dogasina uygun diismeyecegi..**belirtilmistir.

Yargitay is s6zlesmesinin feshinde élgiililik ilkesine uyulmasi gerektigini belirtmektedir. ilgili karar;
“...fesihte secilen ve uygulanan yéntemin, takip edilen amagla mukayese edildiginde agik¢a orantisiz olmamasi
gerekir. Bir baska anlatimla midahalenin agirhigi ile onun hakli kilan nedenlerin 6nemi ve agirhg: arasinda bir
tartim yapilmalidir...3*”. Karardan anlasilacagi lizere i sdzlesmesinin feshinde uygulanacak yéntem ile variimak
istenen sonug arasinda dengeli bir davranista bulunulmasi gerektigi hususuna dikkat edilmesi gerekecektir.
Amag ile arag arasindaki olgisizliik halinde feshin haksiz ya da gegersiz oldugu sonucuna ulasilabilecektir.

4.1. iscinin isvereni Yaniltmasi

Sozlesmeler genel olarak karsilikli gliven ve dirustlik kurallari temelinde kurulmaktadir. Bu genel
durumun is Hukukunda, is s6zlesmelerine de uygulanmasi gerekmektedir. ilgili fesih nedeninde esas alinmasi
gereken nokta, iscinin is sozlesmesi yapildigl sirada sozlesmenin esasli noktalarindan birinde isvereni
yaniltmasidir.

Yaniltma 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 36. maddesinde diizenlenmistir. ilgili diizenleme;
“Taraflardan biri, digerinin aldatmasi sonucu bir s6zlesme yapmissa, yanilmasi esasl olmasa bile, sdzlesmeyle
bagl degildir” seklinde belirtilmistir. Oysa 4857 sayil is Kanunu’nun 25/Il-a bendinde is sézlesmesinin yapilmasi
sirasinda s6zlesmenin esash noktalarinda, isverenin yaniltilmasi derhal fesih hakki bahsedecek bir durum olarak
diizenlenmistir. is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda isverenin, sézlesmenin esasli olmayan noktalarinda yani
ikincil hususlarda yaniltilmis olmasi, isverene s6zlesmeyi derhal fesih hakki verip vermedigini dnceden net bir
sekilde tespit edebilmek son derece gligtiir. Burada sonuca isverenin is¢i tarafindan yaniltiimis olmasaydi yine
de ayni isci ile is sozlesmesi yapip yapmayacagini tespit ederek sonuca gitmek en makul ¢6ziim olacaktir.

Yaniltmanin nasil gergeklesebileceginin cevabi, ayni bendin icinde barinmaktadir. Buna goére yaniltma;
iscinin sdzlesme konusu isi yapabilmesi icin gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin
kendisinde bulundugunu ileri sirmesi seklinde olabilir. S6zlesmenin kurulmasi asamasindaki esasli noktalarda
yaniltmanin bir diger goérinimi ise iscinin gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler soyleyerek, is
sdzlesmesinin yapilmasini saglamasi durumudur. isginin mecburi hizmete tabi oldugunu belirtmesi gerekirken
bunu sdylemeyerek davranislariyla da isvereni yaniltmasi miimkiindiir®. iscinin sabika veya engellilik hallerini
saklamasi durumlarinda da isverenin yaniltilmis oldugu kabul edilebilecektir3. Esasli nokta, sdzlesmeyi diger
sdzlesmelerden ayirici nitelikte olan haller olarak degerlendirilmelidir®. iscinin gergegi yansitmayan bilgi
vermesi veya sOzler sdylemesi, davranislarda bulunmasi, bilgi vermesi gereken konularda susmasi, is icin gerekli
vasif veya sartlari tasimadigl halde bunlari tasidigini belirtmesi veya davranislariyla o hissi uyandirmasi

durumunda, isci tarafindan yaniltilan isveren, sdzlesme yapma iradesini, gercekte sézlesme yapmak istedigi

32 Yarg. 22. HD. E. 2015/19021 K. 2015/26332 T. 1.10.2015 (www.kazanci.com), (20.11.2020)
33Yarg. 22. HD. E. 2015/16785 K. 2015/21346 T. 22.6.2015 (www.kazanci.com), (20.11.2020)
34Yarg. 7. HD. E. 2014/21298 K. 2015/4936 T. 18.3.2015 (www.kazanci.com), (20.11.2020)

35 Mustafa Cenberci, 1984, s. 385. (Yarg. 9. HD E. 2428 K. 4306 T. 28.4.1970)

36 Ercan Akyigit, [s Kanunu Serhi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, c.1, s. 1142-1143.

37 Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s. 1084.
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kisiden baskasina karsi kullanmis olmaktadir. Bu gibi hallerde de isverenin yaniltildigi sonucuna ulasilabilecektir.
Sozlesmenin feshi noktasinda yaniltmanin esasl olup olmadiginin tespit edilmesi gerekecektir.

4.2. iscinin, isveren veya Aile Uyelerine Karsi S6z, Davranis veya ihbarda Bulunmasi

Dizenleme kapsaminda isveren igin derhal fesih hakkinin dogabilmesi icin G¢ farkh durum
ongorilmastlr. Bu haller, iscinin isveren yahut aile Gyelerinden birisine karsi seref ve namusuna dokunacak
sozler sdylemesi, is¢inin isveren yahut aile lyelerinden birine karsi seref ve namusuna dokunacak davranislarda
bulunmasi, iscinin isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi halleridir.
Maddenin diizenlenis amaci; isveren ve onun aile bireylerinin manevi degerlerinin korunmasi arzusudur.

Aile Uyeleri kapsaminin belirlenmesinde 0Ogretide gorls birligi yoktur. Ancak kavramin genis
yorumlanmasi gerektigine isaret eden, su gorisi belirtmekte fayda olacaktir: “burada aile Uyelerinden biri
deyimi, teknik anlamda kullanilmamistir. Aralarinda ister kan, sihriyet ve sézlesmeden dogan bir bag bulunsun,
isterse bulunmasin, ayni cati altinda birlikte yasayan, ortak bir kaderi siirdiiren ve ayni amag dogrultusunda
bulunan kisilerin olusturduklari topluluk, gelenegin elverdigi oranda, aile ve bunu olusturanlarsa, ayni ailenin
Uyesi sayilmalidirlar. Bu Olgliye gore, mesela, evlilik disi birlikte yasanan kadin da aile Uyesi sayilmak
gerekecektir. Gergekten iscinin birlikte yasadigi kadina yoneltilecek bu nitelikteki bir hareket, memleketimizde
cok kez gorildigu Uzere, onu, bizzat ve dogrudan dogruya kendisini hedef tutan bdyle bir hareketten daha ¢ok
etkiliyebilir®”. Yine aile Uyelerinin kapsamini dar yorumlamanin dogru olmayacagl gibi, ¢cok genis de
yorumlanmamasi gerektigi belirtilmigtir3®.

Yargitay; isverenin glyabinda, diger isgilerin duyacagi sekilde isverene karsi sarf edilmis olan, hakaret ve
kifar icerikli sozlerin, bunlari duyan diger isciler tarafindan tutanaga gecirilmesi halinde, isveren agisindan
derhal fesih hakkinin dogdugunu kabul etmistir®. Baska kararda; iscinin calistig isyerinde diger arkadaslarina
yénelttigi hakaret ve kifirli sdzleri de isveren acisindan hakli fesih nedeni olarak saymistir®?,

Son olarak belirtilen, iscinin isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnadlarda
bulunmasi durumunda da is s6zlesmesi, isverence derhal feshedilebilecektir. Ancak bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus, is¢inin asilsiz ihbar veya isnadlarda bulunmasi, s6zlesmenin feshi noktasinda tek basina yeterli
olmayip, bu durumun isverenin seref ve haysiyetini kirici nitelikte olmasi gerekmesidir. Yine hangi asilsiz ihbar
veya isnadlarin isverenin seref ve haysiyetini kirici nitelikte oldugu somut olaya gore c¢ozllmesi gereken
sorundur. ilgili diizenleme ile iscinin isvereni hicbir sekilde ihbar etmemesi gerektigi sonucuna ulasiimamalidir.
isci, isverenin bir suc islemesi ya da idari yaptinm gerektiren bir durum karsisinda isveren aleyhine ihbarda
bulunabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ihbarin asilsiz ¢ikmasi halinde is¢inin s6zlesmesinin
diger sartlarin da varligi halinde feshedilebilecegidir. Asilli ¢ikan ihbarlarda ise isverenin sozlesmeyi
feshedilmesine olanak yoktur.

4.3. iscinin, isverenin Baska Bir iscisine Cinsel Tacizde Bulunmasi

isginin, isverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi, isveren agisindan derhal fesih imkani

dogurmaktadir. Kanuni diizenlemede iscinin, isveren veya isveren vekiline cinsel tacizde bulunmasinin derhal

38 Mustafa Cenberci, 1984, s. 365.

39 Unal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 426.

40 Yarg. 9. HD. E. 2014/17378 K. 2015/31447 T. 5.11.2015 (www.kazanci.com), (21.11.2020)
“1Yarg. 22. HD. E. 2013/29002 K. 2015/931 T. 26.1.2015 (www.kazanci.com), (21.11.2020)
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fesih hakki 6ngérmedigi distndlebilir. Ancak isginin, isverene tacizde bulunmasi, iscinin, isveren veya aile
bireylerine karsi seref ve namusuna dokunacak davranista bulunma olarak degerlendirmeli ve bu durumlarda
da isverenin derhal fesih hakki olacagl sonucuna ulasilmalidir. iscinin, isveren vekiline karsi cinsel tacizde
bulunmasi durumu ise bu kapsamda degerlendirilmelidir®.

isverenin derhal fesih hakki elde edebilmesi igin taciz eyleminin gergeklestigi yerin bir &nemi yoktur.
Tacizin isyerinde, isyerinden sayilan yerlerde veya isyeri disinda gerceklesmis olmasi bu konuda 6nemli
degildir®. isverenin baska iscisi kavramina isyerinde bulunan stajyerler, isyerinde alt isverene birakilmis islerde
calisan isciler gibi kisilerinde de dahil oldugu diistinilmelidir®*.

Yargitay, tacize ugrayan kisinin adli makamlara sikayette bulunmamis olmasinin, isverenin derhal fesih
hakkini ortadan kaldirmayacagina karar vermistir®® . Karardan da anlagilacagi lizere igsveren lehine sdzlesmenin
fesih hakki dogabilmesi icin, taciz olayinda mutlak slratte ceza vyargilamasi agamasinin gerekliliginin
aranmadigidir. Ceza yargilamasi asamasina gecilmeden cinsel taciz olayinin ispatlanabilmesi son derece zordur.
Cinsel taciz kavramindan ne anlasiimasi gerektigi ve hangi eylem ya da davranislarin ilgili dizenleme karsisinda
cinsel taciz sayilabilecegi hususunda ceza kanunu hiikiimlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

4.4. iscinin Satasmasi veya Madde Kullanimi Halleri

ilgili dizenleme uyarinca igverenin derhal fesih hakki kazanabilmesi igin iki ayri durum diizenlenmistir.
Bunlardan ilki, iscinin isverene yahut onun aile Uyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine satasmasi,
ikincisi ise sarhosluk veya madde kullanim halleridir.

“Satagma; bir kimseyi rahatsiz edecek derecede so6zli veya fiili davranistan ibaret olup kisinin

46”  fscinin, isverene

bedenine, namusu, seref ve iffetine, aile Gyelerinden birisine yonelik nitelik tasiyabilir
yahut onun ailesi Uyelerinden birine veya isverenin baska iscisine satasmasi gibi davraniglarin da isverene hakli
fesih imkani verdigi ifade edilebilecektir. Goruldugi gibi, kanundaki haller sinirli sayida olmayip, genel olarak
iscinin sadakat borcuna aykirilik olusturan s6z ve davranislarin isverene lehine fesih imkani dogurdugu
sonucuna ulasiimahidir.

Satagsma eyleminin, isyerinde, isyerinden sayilan yerlerde veya isyeri disinda gerceklesmis olmasi
maddenin islerligi agisindan 6nemli degildir. Burada belirtilen kisilere karsi yoneltilmis bir satasma eyleminin

17

olmasi fesih hakki icin yeterlidir. Yargitay uygulamasi da bu yéndedir: “...Iscinin kendisi hakkinda sikayette

bulunan isciyi gece vakti parka c¢agirarak kavga etmesi isyeri disinda da olsa isverene derhal fesih hakki

verir...4””

. Satasma eyleminin ceza kanunu agisindan sug teskil edip etmediginin fesih hakki kazanilmasi tizerinde
bir etkisi bulunmamaktadir. Yargitay da satasma olgusunun yoneldigi kisileri genis yorumlayarak, iscinin
miisterilerle kavga etmesi halinde de isverenin derhal fesih hakki oldugu sonucuna ulasmistir®®. Bu karara karsi,

hikmiin bu kadar genis yorumlanmamasi gerektigi, isyerinde misterilere satasiimasi durumunda maddenin

42 Hamdi Mollamahmutoglu — Muhittin Astarli — Ulas Baysal, 2014, s. 842.

43 Unal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 442-443.

44 Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s.1150.

45 Yarg. 9. HD. E. 2010/5209 K. 2012/12363 T. 11.4.2012 (www.kazanci.com), (25.11.2020)
46 Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s.1155.

47 Yarg. 9. HD. E. 2014/21108 K. 2014/28605 T. 30.9.2014 (www.kazanci.com), (25.11.2020)
48 Mustafa Cenberci, 1984, s. 391. (Yarg. 9. HD E. 16018 K. 35526 T. 24.12.1973)
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isletilebilecegini, ancak isyeri disinda gerceklesecek satasma eyleminin, farkli sonuglar dogurabilecegi gerekgesi
ile elestirel bir yaklasim getirilmistir®.

Karsihkh kavga veya hakaret gibi durumlarda, isgilerden hangisinin eylemini 6nce gergeklestirerek,
diger isciyi kavga veya hakaret etmeye yoneltmesi konusunda, tahrik altinda bu eylemi gergeklestiren iscinin
durumunun ne olacagi sorusu akillara gelebilir. Bu gibi durumlarda Yargitay uygulamasi isverenin esit islem
borcuna uygun davranmasi ve sozlesmeyi feshetme yoluna gidecekse, bu durumu taraflar arasinda ayrim
yapmadan uygulamasi gerektigi®® seklindedir. Yani tahrik altinda kavga veya hakaret eylemine karigan iscinin de
sozlesmesi, isveren tarafindan derhal fesih hakki kullanilarak feshedilebilecektir.

Sarhosluk ve madde alimi konulari ile ilgili olarak, isverene derhal fesih hakki bahseden iki ayri durum
ongorilmustir. Bunlardan ilki; isginin sarhos olarak veya madde kullanarak isyerine gelmesi, ikincisi; isyerinde
sarhosluk boyutuna varmayacak derecede alkol veya madde kullanimidir.

isyerine sarhos olarak gelen iscinin, sézlesmesi isveren tarafindan derhal feshedilebilecektir.
Sarhoslugun alkol ya da uyusturucu kullanimi sebebiyle meydana gelmesi isverenin fesih hakki kazanmasi
bakimindan énemli degildir>®. Sarhosluk durumu ise, is¢inin kendini bilemeyecek derecede, yetilerini kontrol
edebilme olgusunu, kendi iradesi ile alkol veya uyusturucu madde etkisi ile kaybetmis olmasidir. Sarhosluk
boyutuna varmayan iradi alkol tiiketimi ya da irade disi alinan alkol, isverene fesih hakki vermeyecektir®2. isginin
sozgelimi bilingli olmadan, bir cafede megsrubatinin diger siparisle karisarak farkinda olmadan alkol almasi ve
sarhos olmasi durumunda, isyerine gelmesinde, isveren agisindan derhal fesih hakkinin bulunup,
bulunmadiginin dikkatli degerlendirilmesi gerekecektir. Burada 6nem tasiyan durum, iscinin isyerine sarhos
gelmis olmasidir. isyerinde alkol ve uyusturucu madde kullanimi ise tamamen yasaklanmistir. Bu konuda
Yargitay bir kararinda; “igkinin sarhosluk doguracak derecede alinmamis olunmasi ya da aliskanhk haline
gelmemis bulunmasi sonuca etkili degildir>®” yéniindedir. Bu karar, isyerinde alkol alimina yénelik olarak
degerlendirilmelidir. Yani isyerinde alkol tiiketimi yasak olan bir is¢inin, alkol tiketmis olmasi durumunda,
tiiketilen miktarin isciyi sarhosluk boyutuna vardirip, vardirmamasi fesih icin dnemli degildir. isyerine sarhos
olarak gelen iscinin ise bu eylemi bir kez gerceklestirmis olmasi, sézlesmenin feshi agisindan yeterli sayilmahdir.
Zaten fesih hakkinin dogumu igin, iscinin alkolik ya da miiptela olmasinin aranmadigi belirtiimektedir®*. Ancak
isyerine sarhos olarak gelen isci, uyarilmis ya da baska bir disiplin yaptirimi uygulanmissa, ayni eyleminden
dolayi is s6zlesmesi feshedilemeyecektir. Yine iscinin farkli zamanda alkol alarak isyerine gelmis olmasi halinde,
ilk eyleminden dolayi uygulanan yaptirimin uygulanmasi zorunlu degildir. Yani bu eylemden dolayi bu sefer is
sozlesmesi hakli nedenle feshedilebilecektir.

4.5. iscinin, Dogruluk ve Bagliliga Uymayan Davranislarda Bulunmasi

isverenin madde kapsaminda derhal fesih hakki elde edebilmesi icin {i¢ farkli durum éngdrilmistiir. Bu
haller isverenin giliveninin kotlye kullanilmasi, iscinin hirsizlik yapmasi, isverenin meslek sirlarinin ortaya

atilmasi halleridir. ilgili diizenleme irdelendiginde “gibi” ifadesi ile iscinin dogruluk ve baglihiga uymayan

49 Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s. 1156.

50 Yarg. 9. HD. E. 2013/3188 K. 2014/33268 T. 10.11.2014 (www.kazanci.com), (25.11.2020)
51 Mustafa Cenberci, 1984, s. 387.

52 Unal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 444.

53 Mustafa Cenberci, 1984, s. 876. (Yarg. 9. HD. E. 1673 K. 3925 T. 26.3.1981)

54 Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s. 1158.
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davranislarinin ¢ogaltilabilecegi ve 6zlinde, is¢inin sadakat borcuna aykiri davranislarinin bu kapsamda, isverene
sozlesmeyi derhal fesih hakki bahsedecegi sonucuna ulasiimaldir.

Hangi hallerin dogruluk ve baglili§a uymadiginin tespitinde, somut olaya goére ¢oziime gidilmesi
gerekmektedir. Giiven sarsici hareketlerin sadakat borcuna aykirilik teskil edecegi sonucuna ulasiimalidir®>.

Dogruluk ve baghliga uymayan hallerden, giiveni kotiye kullanmak ve hirsizlik yapmak hallerini ceza
kanunundaki sug tipleri olarak duslinmek gerekmektedir. Her iki sugun 6zliinde de failin kendisine veya
baskasina yarar saglamak maksadiyla hareket etmesi gerekmektedir. Ceza kanunundaki sug tiplerine yalnizca
hangi hallerin giiveni kotlye kullanmak, hangi hallerin hirsizlik yapmak oldugunu anlamak icin basvurulmahdir.
Yoksa bu hususlarin ceza muhakemesi asamasina varip varmamasi, derhal fesih hakki elde edilmesi konusunda
onemli degildir. Yani is¢inin davranisindan dolayi hakkinda bir ceza mahkOmiyeti veya beraat hiikmi kurulmasi
dnemli degildir®.

is iliskisi devam ederken isgi, sir saklama yiikimlilGgiine aykiri hareket etmemelidir. Bu yiikiimlilige
aykiri hareket ederek, isverenin meslek sirlarinin ortaya atilmasi, dogruluk ve baghhga uymayan davranislardan
sayilarak, isverene derhal fesih hakki verebilecektir. isveren daha énce iscisinin dogruluk ve baghliga aykir
hareketinden dolay! isciyi uyarmis veya affetmis ise, bu durumda ayni eylemin tekrarlanmasi halinde s6zlesmeyi
feshetme hakki olmadigi disiiniilemez®. is s6zlesmesi devam ederken iscinin, isveren ile rekabet etmesi
kuskusuz hakkaniyetli degildir. Rekabet yasagi sadakat yiikiimlilGgiinin bir sonucudur®. is sézlesmesinin sona
ermesi halinde, sir saklama yukumlaligiinin devam ettigi durumlarda, isci eski isvereninin meslek sirlarini
ortaya cikarirsa, bu konuda zaten arada bir so6zlesme olmadigi i¢in, sozlesme feshi konusu degil, sartlarin
olugmasi halinde, isveren lehine tazminat talebi ortaya ¢ikabilecektir.

isyerinden 60-70 koli sampuani izinsiz olarak, isyeri disina ¢ikaran iscinin, gliveni temelden sarstigi ve
isveren lehine is sdzlesmesinin derhal fesih hakki dogurdugu sonucuna ulasilmistir®,

4.6. iscinin, isyerinde Bir Sug islemesi

isveren lehine bu kapsamda derhal fesih hakki dogabilmesi igin, iscinin bir suc islemesi gerekmektedir.
iscinin isledigi bu sucu isyerinde islemesi ve yedi giinden fazla hapis ile cezalandirilmasi, cezasinin
ertelenmemesi zorunludur. Kanuni tanimlamadaki isyeri kavramini genis yorumlamali, isyeri, eklentiler ve
araglar gibi isyerinden sayilan yerlerde islenen suglarda diger sartlar uygunsa, derhal fesih hakki giindeme
gelmelidir®. isyerinde islenen sugun taksirli suglardan olmasi sonucu degistirmeyecektir®?.

Kanuni tanimlamada yedi glinden fazla hapis cezasi gerektiren bir sug¢ islenmesinden s6z edildigi igin,

kovusturma sonuglanmadan isverenin sézlesmeyi feshedebilme hakki bulunmamaktadir®2. Dolayisi ile burada

55 Mustafa Kiligoglu, Kemal Senocak, s Kanunu Serhi, Giincellenmis ve Genisletilmis 2. Baski, Legal Yayincilik,
istanbul, 2008, c. 2, s. 324.

56 Cevdet ilhan Giinay, 2015, c. 1, 5.1328.

57 Durmusg Ozcan, 2015, s. 292.

58 Fevzi Demir, Géneng Demir, Iscinin Sadakat Borcu Ve Uygulamasi, Kamu-is is Hukuku Ve iktisat Dergisi, 2009,
c.11, S. 1, s. 19, Basak Giines, Faruk Baris Mutlay, “Yeni Borg¢lar Kanununun “Genel Hizmet Sézlesmesi” ne iliskin
Hikiimlerinin is Kanunu ve 818 Sayili Kanunla Karsilastirilarak Degerlendiriimesi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, 2011, S. 30, s. 283.

59 Yarg. 9. HD. E. 2014/21120 K. 2015/33084 T. 23.11.2015 (www.kazanci.com), (27.11.2020)

60 Mustafa Cenberci, 1984, s. 395

61 Durmus Ozcan, 2015, s. 311.

62 Jnal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 450.
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dikkat edilmesi gereken husus yedi glinden fazla hapis cezasini gerektiren bir sug islenmis olmasidir. Yedi gline
kadar verilebilecek cezalar bu kapsamda degil, diger sartlarin mevcudiyeti halinde isveren agisindan, isginin
devamsizligl nedeniyle fesih hakki dogurabilecektir.

Kanuni tanimlamada diizenlenen “cezasi ertelenmeyen bir sug islenmesi” halini detaylandirmakta
yarar vardir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu 51. maddesinde hapis cezasinin ertelenmesi, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu 231. maddesinde hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi kurumlari diizenlenmistir. islenen
bir sugtan dolayi fail hakkinda hikmun agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi durumunda, ortada
kamuya agiklanmis bir hiikiim bulunmamaktadir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda diizenlenen sartlar
yerine getirildigi takdirde acgiklanmasi geri birakilan hilkiim hakkinda ki, davanin diismesine karar verilir. Dolayisi
ile henliz ortada kesinlesmis bir mahkGmiyet hikmi yokken, isveren, hakkinda hikmiin agiklanmasinin geri
birakiimasina karar verilen bir is¢iye karsi bu bent kapsaminda fesih hakki elde edemeyecektir®,

4.7. iscinin Hakl Bir Sebebe Dayanmaksizin ise Devamsizlig

Dizenleme uyarinca isverene derhal fesih hakki bahseden (i¢ durum karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;
iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isglini devamsizhg, bir ay
icinde iki defa herhangi bir tatil glininden sonraki isglinii devamsizhigi, son olarak da bir ayda lg¢ isglni
devamsizligidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta ise, her devamsizlik durumunun isverenden izin
alinmaksizin veya hakli bir nedene dayanmaksizin gerceklesmis olmasi gerekliligidir.

iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isgiinii
devamsizliginin fesih nedeni olabilmesi igin, ardi ardina gelen iki isglini igerisinde devamsizlik yapilmasi
gerekmektedir. iscinin birer giin aralikli yapmis oldugu devamsizlik bu kapsamda degerlendirilemeyecek, diger
sartlari olusmus ise bir ayda (¢ isglinii devamsizligin olup olmadigina bakilmasi gerekecektir. isginin iki isgiini
ardi ardina yaptigl devamsizliginda, isveren veya isveren vekilinin talimatinin ya da bir etkisinin oldugu
durumlarda is sézlesmesinin bent kapsaminda derhal feshi icin gerekce olusmayacaktir®. iscinin isverene
bildirdigi mazeretin gergekte olmayan bir durumdan kaynaklandiginin anlasiimasi durumunda, iscinin dogruluk
ve sadakat kurallarina aykiri davrandigi gerekcesi ile sézlesmenin fesih imkani bulunmaktadir®. iscinin
devamsizligl nedeniyle hakkinda disiplin cezasi verilmis olmasi halinde, yapilan devamsizlik fesih icin hakli neden
sayllamayacaktir®®. Bu konuda Yargitay bir eylemden iki kez cezalandirilabilmenin mimkiin olmadigi
gorisiindedir®’. iscinin izin alacag kisinin, isveren veya iscinin izin konusundaki talebine cevap verebilecek bir
yetkili olmasi gerekmektedir®®. isci verilen izine giivenerek, bu siire kadar is gérme olgusunu birakmis olmalidir.
Verilen izin slresini asan devamsizlik durumlarinda ise, sartlar varsa ardi ardina iki isglini veya iki defa herhangi
bir tatil gliniinden sonraki isgiinii devamsizlik sebebiyle fesih yoluna gidilebilecektir. “isveren, yasa ve sdzlesme
hiklimleri geregince izin vermesinin gerektigi durumlarda izin vermekten kaginmissa, bu durumda, iscinin
devamsizligini bildirimsiz fesih nedeni yapamaz. Meger ki izin vermekten kaginmasi, isginin izine ayrilmasindan

daha 6nemli bir nedene dayanmis bulunsun. Her halde, isveren, izin verme konusunda afaki iyi niyet kurallari

63 Hamdi Mollamahmutoglu — Muhittin Astarli — Ulas Baysal, 2014, s. 850.

64 Unal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 452.

65 Durmusg Ozcan, 2015, s. 311.

66 Durmus Ozcan, 2015, s. 312.

67 Yarg. 9. HD. E. 2014/13607 K. 2014/30910 T. 24.10.2014 (www.kazanci.com), (29.11.2020)
6 Jnal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 454.
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cercevesinde hareket etmek zorundadir®®”. Kanuni diizenlemede isgiinii kavrami tizerinden devamsizliklarin
hesaplanacagi belirtilmistir. isgiinii kavrami isci bakimindan calisiimasi gereken giin seklinde anlasilmalidir™®.
“Toplu is so6zlesmesinde veya is akdinde genel tatil gliniinde de caligilacagina dair bir hiikim yer aliyorsa bu
takdirde sdz konusu giinlerde devamsizlik is akdinin feshini hakl kilan isgiinlerinden sayilir’*”. isgiinii olmayan
bir giinde iscinin devamsizligindan sz edilemez’.

iscinin bir ay icinde (g is glinii devamsizlik yapip yapmadig ilk devamsizlik yaptigi tarihten itibaren bir
aylik bir zaman cizelgesinde yapacagi devamsizliklarin saptanmasi ile ortaya cikarilabilecektir. Ornegin isci ilk
devamsizligini 10 Aralik tarihinde yaparsa 10 Ocak tarihine kadar Ug is giini devamsizlik yapip yapmadiginin
tespit edilmesi gerekecektir. Eger isci anilan tarihler araliginda tg is glini devamsizlik yapmis ise s6zlesmenin
hakli nedenle feshi mimkiin olabilecektir.

iscinin yaptigi veya yapacagi devamsizligin, hakli nedene dayandigini kural olarak isverene bildirmesi
gerekmektedir’. Iscinin icinde bulundugu durumdan dolayr devamsizlik icin gecerli mazeretini, diristliik
kuralina uygun bicimde isverene iletemedigi durumlarda, bu devamsizligin sézlesmeye etkisinin ne olacagi
konusunda aciklik yoktur. Bu gibi hallerde, is¢inin devamsizliginin gergekten hakli nedene dayanip dayanmadigi
irdelenmeli, iscinin devamsizlik halinden isvereni neden haberdar edemedigi tespit edilmeli ve sdzlesmenin
feshi konusunda, is¢inin izin almaksizin ya da bildirimde bulunmaksizin yaptigi devamsizligin fesih icin hakli
neden olusturup olusturmayacagi belirlenmelidir.

4.8. iscinin Gorevleri Kendisine Hatirlatildigi Halde Yapmamakta Israr Etmesi

Bu bent kapsaminda iscinin is gérme borcunu yerine getirmemesi yaptirima baglanmistir. is gérme
borcunun kapsami genis yorumlanarak, bu borcun yasadan, toplu is sdzlesmesinden, is s6zlesmesinden, i¢
yonetmelikten kisaca tim c¢alisma kosullarindan dogan is gormeye iliskin yuktumltluklerin girecegi
belirtiimektedir’.

isveren tarafindan bent kapsaminda derhal fesih hakkinin dogabilmesi icin baslica {¢ sartin
gerceklesmesi gerekir. Bu sartlar; iscinin yapmakla yikimli oldugu bir is bulunmahdir, yikiimli oldugu bu
gérevini yapmasi isciye hatirlatiimalidir, uyariya ragmen isci gdrevini yapmamakta israr etmelidir’®.

isginin yapmakla yikimlii oldugu ilk 6dev, is sdzlesmesiyle tstlendigi is gérme borcudur. Bu borg is
sdzlesmesi veya toplu is sdzlesmesi ile kararlastirilan yahut sadakat borcundan dogan bir 6dev olabilir’®. iscinin
verimli ve Ozenle c¢alismamasi, koti veya eksik is gormesi konulari da is gorme edimi iginde
degerlendirilmelidir”’. isginin bu yikimlaligiu kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr etmesi ve is

gbérme yikimliligini yerine getirememekte gecerli bir mazeretinin bulunmamasi gerekir’®.

69 Mustafa Cenberci, 1984, s. 397.

70 M{inir Ekonomi, 1976, c. 1, s.177.

71 Sarper Suizek, 2015, s. 714.

72 Cevdet ilhan Giinay, 2015, c. 1, 5.1331.

73 Hamdi Mollamahmutoglu — Muhittin Astarli — Ulas Baysal, 2014, s. 854.
74 Sarper Suizek, 2015, s. 716.

7> Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s. 1269.

76 Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s. 1270.

77 M{inir Ekonomi, 1976, c. 1, s. 180.

78 Durmusg Ozcan, 2015, s. 320.
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isciye, 6devli bulundugu gérevini, hatirlatmanin nasil yapilacagina iliskin kanunda bir sekil sarti
ongorilmemistir. Dolayisi ile so6zll, vyazil, sms, email vb. yollarla isciye ylikimli oldugu gorev
hatirlatilabilecektir. Kanun koyucu is¢inin gorevlerinin kendisine hatirlatiimasi sartini aradigl icin, bent
kapsaminda isverenin derhal fesih hakkini kullanmasi durumunda, ortaya ¢ikan uyusmazlikta, isveren isciye
goérevlerinin hatirlatildigini ispat etmek zorundadir.

isciye hatirlatiimasi  gereken, yapmakla 6devli oldugu gérevleridir. iscinin mutat islerinin
hatirlatilmasina ragmen yerine getirilmemesi bu kapsamda degerlendirilir®. Bu gérevlerin diginda baska bir
konuda hatirlatmada bulunulmasi isveren agisindan derhal fesih hakki dogurmamaktadir. isveren veya vekilinin
isciye yapmakla yikimli oldugu édevleri hatirlatmasi ayni sonucu doguracaktir®®. Bent kapsaminda, iscinin
uyariya ragmen gorevini yapmamakta israr etmesi sartinin da isveren tarafindan derhal fesih hakki elde
edilebilmesi igin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. “Israr, hatirlatilmasina ragmen isginin hakli bir neden
olmaksizin gorevi yapmamakta ayak diremesidir. Buna gore, isci, hatirlatildigi halde gorevini yapmamakta israr
etmeli, yani; ayak diremelidir ki davranisi, bu alt bent baglaminda bir hakli fesih nedeni olustursun. Su halde
iscinin hakli bir nedene dayanmasi halinde, gérevi yapmamakta israr etmesinden bahsedilemez®”.

Kanunda aranan “israr” sarti, iscinin uyarildiktan sonra, yapmakla o&devli oldugu gorevleri
yapmamasinin bir defa degil, sireklilik arz etmesi hususunda diizenlenmistir. Ancak iscinin uyaridan sonra, bir
kez daha yapmakla 6devli oldugu gorevleri yerine getirmemesi halinde, bu yeni durumda da uyarilmasi gerekip
gerekmedigi konusunda bir agiklik yoktur. Bu durumda ilk hatirlatma yeterli sayilmahdir.

iscinin yapmasi gereken isle ilgili siire verilmis ve bu siirede isci, isi yetistirememis ise isciye isi
tamamlamasi icin birden fazla uzatma sireleri verilmesi halinde de israr sartinin gergeklesmis olarak

17

degerlendirilmesi gerekecektir. Konu ile ilgili Yargitay Karari su sekildir: “...uzmanlk alani konuda yuruttigi
projede ongoriilen uygun sireye ragmen calismayl tamamlayamadigindan Ug¢ defa verilen uzatmaya ragmen
isin halen bitirilemedigi, bizzat beraber calisan taniklarda davacinin isi yiritirken plansiz rastgele bolimler
Uzerinde dizensiz ¢alistigini bildirmeleri karsisinda is s6zlesmesinin gegerli nedenle feshedildigi kabul edilmesi
gerekir®®”,

4.9. lgcinin, isin Giivenligini Tehlikeye Diisiirmesi, isverenin Mallarini Hasara ve Kayba
Ugratmasi

Bent kapsaminda isverenin derhal fesih hakki elde edebilmesi icin, iki farkli durumdan birinin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki iscinin kendi istegi veya savsamasi yliziinden isin glvenligini
tehlikeye dusurmesi, ikincisi ise isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati
veya baska esya ve maddeleri otuz gilinlik Ucretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba

ugratmasi halleridir.

79 Mustafa Kiligoglu — Kemal Senocak, 2008, c. 2, s. 326.

8 Cevdet ilhan Giinay, 2015, c. 1, s. 1334.

81 Unal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 458.

82 Hamdi Mollamahmutoglu — Muhittin Astarli — Ulas Baysal, 2014, s. 855.

83 Yarg. 22. HD E. 2014/21515 K. 2014/28776 T. 23.10.2014 (www.kazanci.com), (29.11.2020)
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iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diistirmesi, iscinin 6zen borcuna
aykirihgin yaptirimi olarak goriilmektedir®®. “iscinin isi” kavraminin genis yorumlanmasi gerektigi ve isginin
sadece kendi isi agisindan tehlike olusturacak davranistan degil, is organizasyonu kapsaminda isyerindeki tim
isleri kapsayacak sekilde, is guvenliginin tehlikeye dusurilmesi olarak degerlendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir®. Yine is giivenliginin tehlikeye disiiriilmesi nedeniyle fesih hakkinin kullanabilmesi igin,
iscinin davranisinin bir zarar ortaya cikarmis olmasi zorunlu degildir®e.

is gilvenliginin tehlikeye dismesi durumunun, iscinin kendi isteginden veya savsamasindan
kaynaklanmasi gerekmektedir. iscinin kendi isteginden is giivenligini tehlikeye diistirmesi durumu agiktir.
Buraya is glivenligini tehlikeye dislirmek igin isci tarafindan yapilacak kasti butiin davranislar girebilir. Esas
sorun isginin hangi davranislarinin savsama niteliginde oldugunun tespitidir. Kanun maddesindeki “savsama”
ifadesinin “ihmal” olarak kullanildig1 da gériilmektedir®’.

iscinin is glivenligini tehlikeye disiirmesi kasti veya ihmali, hatta cok diisik derecede ihmali ile
gerceklestirmis olmasi isverenin fesih hakki elde edebilmesi acisindan dnemli degildir®. Yeter ki is glivenligi
tehlikeye disirilmus olsun.

Bent kapsaminda isverene derhal fesih hakki bahseden ikinci diizenleme, isyerinin mal olan veya mali
olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik Gcretinin tutariyla
o0deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasidir. Zarar iscinin kendi isteginden veya savsamasindan
meydana gelmis olmalidir®. “Olusan zarar, iscinin kisisel beceri ve ehliyeti disinda kalan islerin yaptiriimasi
sonucu meydana gelmisse, is¢i bundan sorumlu tutulamaz®®”.

isyerinin mal kapsaminda, zarara ugratilacak malin, isyerinde veya isyerinden sayilan yerlerde olup
olmamasi 6nemli degildir. Hatta bu mallara verilecek zarar isyerinde verilmemis olsa bile diger sartlarin varligi
halinde isveren icin derhal fesih hakki dogacaktir. iscinin makineler, tesisat veya baska esya ve maddeleri otuz
glinlik Ucretinin tutariyla karsilayamayacagi durumlarda lzerinde durulmasi gereken noktalar; “otuz giin” ve
“lcreti” kavramlaridir. Yargitay bir kararinda bu hususlari etraflica agiklamistir. ; “...Bu noktada zarar tutari ile
karsilastirilacak olan iscinin otuz glinlik Gcretinin brit ya da net lcret oldugu noktasinda 4857 Sayili Kanun'da
herhangi bir acgiklik olmasa da, bu durumda isci lehine yorum ilkesi uyarinca brit lcretin esas alinmasi gerekir.
Otuz gilin, bir aydan farkh bir kavramdir. Bu noktada isciye aylk olarak 6denen (cret yerine, ginlik
yevmiyesinin otuz kati tutar dikkate alinmalidir. Maddede sézii edilen iicret dar anlamda iicrettir. ikramiye,
prim, fazla calisma Ucreti ve benzeri 6demeler bu maddede yer alan otuz ginlik Ucret icerisinde
degerlendiriimemelidir. Ancak Ucretin garanti lcret (izerine yapilan ise gore ilave licret veya satis primi olarak
belirlendigi hallerde gercek Ucreti bu o6demeler toplami olarak degerlendiriimesi yerinde olur.
iscinin hangi tarihteki ticretinin dikkate alinmasi gerektigi de ayri bir sorunu olusturabilir. Gercekten zararin

ortaya ciktigi tarih ile fesih tarihi arasinda lcret degismis olabilir. Hatta zararin olusumuna sebep olan olay

84 Mustafa Kiligoglu — Kemal Senocak, 2008, c. 2, s. 326.

85 Ercan Akyigit, 2008, c. 1, s. 1291.

86 Sarper Suizek, 2015, s. 717.

87 Nuri Gelik- Nursen Caniklioglu- Talat Canbolat, 2015, s. 410.

88 Hamdi Mollamahmutoglu — Muhittin Astarli — Ulas Baysal, 2014, s. 858.
8 Unal Narmanlioglu, 2014, c. 1, s. 462.

9 purmusg Ozcan, 2015, s. 326-327.
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tarihi ile zararin belirlendigi tarih bile farkh olabilir. Bu durumda, fesih hakkinin kullanildigi tarihte iscinin
almakta oldugu Ucret esas alinarak bir degerlendirme yapilmaldir. Zararin otuz gilinlik Ucreti asmasi
durumunda igverenin fesih hakki dogar ve iscinin zarari derhal 6demis ya da 6deyecek olmasi, isverenin bu
hakkini ortadan kaldirmaz. isverence zarar tutarinin isciden talep edilmemis olusunun da fesih hakkini olumsuz

etkileyen bir yoni bulunmamaktadir®”.

5.SONUC

4857 sayili is Kanunu’nun temel amaci isverenler ile is sézlesmesine dayanarak calisan iscilerin ¢alisma
sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklari diizenlemektir. Calisma kapsaminda 4857 sayili kanun
irdelendiginde; is sozlesmesinin feshi konusunda igveren vekilinin yetkisinin net olarak ortaya konulmadigi
gorulmektedir. Yine isveren vekiline karsi yapilan birtakim davranislarin da isginin is s6zlesmesinin hakli nedenle
derhal fesih hakki dogurup dogurmayacagi konularinin kesin bir sekilde sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Bu hususlarin kanunda dogrudan yer bulmasi, 6zellikle isveren vekilligi kurumunun islerligi agisindan son derece
onemlidir.

Kanunda sdzlesmenin feshi konusunda, siireli ve derhal fesih halleri diizenlenmistir. is giivencesi
kapsaminda olan iscilerin, sozlesmelerinin feshinde gecerli nedene dayanma zorunlulugu getirilmistir. Bu
kapsamdaki isciler feshin gegerli nedene dayanmadigi yoniinde itirazlarini arabulucu ve is mahkemesine ise iade
talebiyle iletebilmektedirler. is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerin ise iade talepleri de miimkiin degildir.
is glivencesi kapsaminda olan ve olmayan iscilerin sdzlesmenin feshine karsi korunmalari hususunda bir
esitlikten s6z etmek olanakli degildir. Hatta is glivencesinden vyararlanan ve vyararlanamayan isgilerin
sozlesmelerinin feshinde uygulanacak usulde bile farkhhklar gorilmektedir.

Derhal fesih hallerini dizenleyen maddelerde, hangi hallerde is¢i ve isveren agisindan sézlesmenin
hakli nedenle derhal feshedilebilecegi belirtilmistir. is glivencesi kapsaminda olan iscilerin sézlesmelerinin
feshinde gecerli nedene dayanma zorunlulugu ile hakli neden kavramlari uygulamada siklikla karistirilmaktadir.
Yargi kararlarinda, hakli neden, artik s6zlesmenin devaminin beklenemeyecegi kadar agirlikta olan davranislar
olarak belirtilmekte, gecerli neden ise bu noktaya varmayan davranislar olarak tanimlanmaktadir. Birbirinden
¢ok farkli terimler gibi gériinen kavramlarin, tanimlarinin bu denli sadelestirilmesi ve sanki hakli neden yoksa
gecerli neden vardir izlenimi olusturmasi yerinde gorilmemelidir. Dolayisi ile bu konularin ayrintili olarak
kanunda belirtilmesinde yarar olacaktir. Ciinkii derhal fesih hallerinden birisinin ortaya ¢ikmasi halinde isgilerin
is glivencesi kapsaminda olup olmadiklarina gére yine basvuracaklari yollar degisiklik gosterecektir.

isveren acisindan ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri nedeniyle, sdzlesmenin
feshi icin getirilen diizenlemelerin, 6rnek mahiyetinde mi yoksa sinirli sayida mi belirtildiklerine ydnelik
olduguna dair tartismalar bulunmaktadir. Bu konuda kanun maddesinde “ve benzerleri” ifadesi bulundugu igin,
bu durumlarin Kanunda &rnekleme mahiyetinde oldugu kabul gdérmiistiir. isveren agisindan bu fesih nedeni
3008 sayili ilk is Kanunumuzdan beri neredeyse aynen gecerliligini korumustur. ilk Kanunda ki diizenleme bigimi

de; “Ahlak veya hiisnii niyet kaidelerine uymayan haller sunlar ve benzerleri séyledir’ seklindedir. isveren

91Yarg. 22. HD. E. 2015/2417 K. 2015/4119 T. 9.2.2015 (www.kazanci.com), (29.11.2020)
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acisindan bu fesih nedenleri arasinda sayilan durumlarin, 6rnekleme mahiyetinde oldugunun belirtilmesi icin
kanunda ufak bir degisiklik yapilarak bu sorun ¢éziime kavusturulabilir.

Ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirihk hallerinde, isverenin is sdzlesmesini feshedebilecegi diizenlenmis
olmasina ragmen, ahlak ve iyiniyet kurallarinin is Hukuku agisindan uygulanabilirligi, kanuni olarak
diizenlenmemistir. Medeni hayatin gereklerinden olan ve insan iliskilerinde dikkat edilmesi gereken ahlak ve
iyiniyet kurallarinin belirlenmesi, Tirk Medeni Kanunu ve ilgili mevzuat g¢ergevesinde yapilabilmektedir. Ahlak
ve iyiniyet kurallarina aykirilik hallerinin Is Kanunu’nda da 6rnek mahiyetinde sayildig1 kabul edildiginde, iscilerin
bir kisim davranislarinin ahlak ve iyiniyet kurallarina aykiri yorumlanmasi pek ala miimkin olabilecektir. Dolayisi
ile is Kanunu agisindan bir davranisin ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan davranis olup, olmadigini
yorumlayabilecek somut diizenlemelerin getirilmesi yerinde olacaktir.

is sézlesmesinin fesih yoluyla sona erdirilebilmesi kural olarak bir siireye tabi tutulmamistir. Yargi
kararlarinda, fesih hakkinin kullanilmasi gereken siire, “makul sire” olarak belirtilmektedir. Ancak taraflar
arasinda, ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik hallerinden birinin meydana gelmis olmasi halinde, fesih hakkinin
kullanilmasi alti isglini ve bir yilhk hak distriicu sirelerle sinirlandirilmistir. Sirelerin baslangici olarak ise
taraflardan birinin bu gesit davranista bulundugunu diger tarafin 6grendigi tarihten itibaren alti isglinii ve her
halde fiilin gerceklesme tarihi tGzerinden bir yillik slrelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Ahlak ve iyiniyet
kurallarina aykiri davranis nedeniyle sézlesmenin feshedilebilmesinin, yasal siire sinirlamasi ile miimkiin olmasi,
isci lehinedir. Cunkd; is¢i yapmis oldugu ahlak ve iyiniyet kuralina aykiri bir davranis nedeniyle, bu siire
icerisinde sozlesmesi feshedilmezse, sirekli sézlesme feshedilecek mi diye dislinecek ve bu durum da is
iliskisini olumsuz etkileyecektir.

is sézlesmesinin sona ermesi ile bu sézlesmenin taraflarinin uymasi gereken bir takim hukuki sonuglar
bulunmaktadir. En basinda ortada uyulmasi gereken bir s6zlesme kalmadigi igin isci ve isverenin karsihkli
yikiimliliikleri de sona erecektir. isci, isini mevzuata uygun sekilde birakacak, isverenin de gdzetim, sigorta,
licret vb. yiikiimliiliikleri sona erecektir. iscinin calistig! isi gbsterir, calisma belgesi alma hakki dogacaktir. iscinin
en son Ucretinden, isi birakana kadarki donemde gecen, Ucret, yillik izin alacagl, hafta tatili alacagi gibi alacaklari
muaccel hale gelecektir. Buna karsilik, isci, isin yurutiilmesi icin isyeri veya isveren tarafindan saglanan makine,

techizat vb. teknik araglari, geri vermekle yukimli olacaktir.
KAYNAKCA

Akipek, J.G., Akinturk, T., Karaman, D.A. (2011). Tirk Medeni Hukuku Baslangi¢c Hikimleri Kisiler
Hukuku (8.Baski). istanbul: Beta Yayincilik

Akyigit, E. (2008). is Kanunu Serhi. Ankara: Seckin Yayincilik

Alpagut, G.(2006). is S6zlesmesinin Feshinde Hakli-Gegerli Neden Ayrimi ve Yargitay’in Konuya iliskin
Kararlarinin Degerlendirilmesi. Sicil is Hukuku Dergisi(1), 72

Ates, D. (2007). S6zlesme Ozgiirliigii Yoniinden Diiriistliik Kurallari. TBB Dergisi(72), 82

Aydin, i.H. (2011). Sekiler Ahlak Baglaminda Din-Ahlak iliski. Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi(35), 3.

Sayfa | 176



iscinin Ahlak Ve iyiniyet Kurallarina Uymayan Davranislari Nedeniyle isverenin is Sézlesmesini Derhal Fesih Hakki - The Employer's Right To
Terminate The Labor Contract Due To The Worker's Behavior That Does Not Comply With The Rules
Hasan Hiiseyin UMUTLU, Mehmet Fahrettin ONDER

Bilgili, F., Demirkapi, E. (2013). Borglar Hukuku Genel Hikimler (3.Baski).Bursa: Dora Yayincilik

Celik, N., Caniklioglu N., Canbolat, T.(2015). is Hukuku Dersleri(28. Baski). istanbul: Beta Yayincilik

Cenberci, M. (1984). is Kanunu Serhi(5.Baski). Ankara: Olgag Matbaasi

Cil, S. (2007). is Kanunu Serhi (2.Baski). Ankara: Turhan Kitabevi

Demir, F.,Demir, G.(2009). iscinin Sadakat Borcu Ve Uygulamasi. Kamu-is is Hukuku Ve iktisat
Dergisi(1),19

Ekonomi, M. (1976). is Hukuku Ferdi is Hukuku. istanbul: Teknik Universite Matbaasi

Ercan, 1.(2012). Medeni Hukuk Giris ve Baslangic Hiikiimleri. istanbul: On iki Levha Yayincilik

Esener, T. (1978). is Hukuku(3. Baski). Ankara: Seving Matbaasi

Feyzioglu, N.F., Doganay, U. Aybay, A. (1976). Medeni Hukuk Dersleri. istanbul: Fakiilteler Matbaasi

Guinay, C.1.(2015). is Kanunu Serhi(4.Baski).Ankara: Yetkin Yayincilik

Gozler, K. (2012). Hukuka Giris (9. Baski). Bursa: Ekin Yayinlari

Giines, B., Mutlay, F.B. (2011). Yeni Borclar Kanununun “Genel Hizmet Sézlesmesi” ne iligkin
Hikimlerinin is Kanunu ve 818 Sayili Kanunla Karsilastirilarak Degerlendirilmesi. Calisma ve
Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi(30),283

Kaplan, E.T. (1987). isverenin Fesih Hakki Sinirlari Hiikkiim ve Sonuglari. Ankara: Kadioglu Matbaasi

Kiligoglu, M., Senocak, K. (2008). is Kanunu Serhi(2. Baski).istanbul: Legal Yayincilik

Mollamahmutoglu, H., Astarli M., Baysal U. (2014). is Hukuku(6. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi

Narmanlhoglu U.(2014). is Hukuku Ferdi is iliskileri(5. Baski). istanbul: Beta Yayincilik

Oguzman,M.K.(1955) Tiirk Borglar Kanunu ve is Mevzuatina Gére Hizmet “is” Akdinin Feshi. istanbul

0z, M.T. (1989). is Sahibinin Eser Sézlesmesinden Dénmesi. istanbul: Kazanci Kitabevi

Ozcan, D. (2015). Ogreti ve Uygulamada is S6zlesmesinin Feshi (2.Baski). Ankara: Adalet Yayinevi

Selici, 0.(1976). Sozlesmeden Dogan Siirekli Borg iliskilerinin Sona Ermesi. istanbul: istanbul
Universitesi Yayinevi

Oztan, B. (2013). Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari (38. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi

Serozan, R. (1975).S6zlesmeden Dénme. istanbul: istanbul Universitesi Yayinevi

Suizek, S. (2015). is Hukuku(11. Baski).istanbul: Beta Yayincilik

Tekinay, S.S. (1992). Medeni Hukukun Genel Esaslari ve Gergek Kisiler Hukuku( 6.Baski). istanbul: Filiz
Kitabevi

Tuncomag, K., Centel, T.(2015). is Hukukunun Esaslari (7. Baski).istanbul: Beta Yayincilik

www.kazanci.com

www.tdk.gov.tr

177 |Sayfa


http://www.kazanci.com/
http://www.tdk.gov.tr/

OGUZHAN

SOSYAL BILIMLER DERGISI

Journal of Social Sciences

AILE iSLETMELERININ SURDURULEBILIRLIGINi ETKILEYEN BASARI VE
BASARISIZ DINAMIKLERI UZERINE BiR ALAN ARASTIRMASI: ISPARTA VE
BURDUR ORNEGI*

Omer CATAL!, Adem KORKMAZ>

0z: Aile isletmeleri, milli gelire sagladig katki ve olusturdugu istihdam olanaklari ile diinya capinda her ilkede
O6nemini artirmaktadir. Bu nedenle aile isletmelerinin ekonomik performansinin yliksek olmasi ve strdirilebilirligi
tlim diinya ekonomileri igin kritik bir rol oynamaktadir. Kusaktan kusaga aktarilan bilgi, beceri ve tecribe ile
mulkiyet varligi sayesinde stirdurilebilirligini saglayan aile isletmelerinin kurucusundan itibaren gelecek nesillere
devredilme oranlar gittikce azalmaktadir. Bu kapsamda, aile isletmelerinin strdirilebilirligini etkileyen
faktorlerin arastirilmasi 6nemli bir gereklilik olarak gorilmektedir. Bahsedilen bu gereklilikten yola gikarak
hazirlanan bu calismanin temel amaci, aile isletmelerinin strdirilebilirligini etkiyen basari ve basarisizhk
dinamiklerini ortaya koyarak dinamikler arasinda anlaml bir iliskinin olup olmadigini belirlemektir. Arastirma nitel
bir calisma olarak tasarlanmis, arastirma modeli olarak karsilastirmali 6rnek olay, arastirma deseni olarak ise i¢
ice gecmis coklu durum deseni segilmistir. Bu kapsamda on isletme incelemeye alinmis olup bu isletmelerin
yonetimindeki aile Gyeleri arasindan on dort kisiyle derinlemesine miilakat yapiimistir. Yapilan arastirmada, aile
ve is sisteminin ayrimi, aile sermayesinin korunmasi ve yoénetimi, kurumsallagsma ile yenilik ve inovasyon
surdurulebilirlik icin en 6nemli dinamikler olarak tespit edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Aile isletmeleri, Basari ve Basarisizlik Dinamikleri, Aile isletmelerinin Siirdiiriilebilirligi

A RESEARCH ON SUCCESS AND FAILURE DYNAMICS AFFECTING THE
SUSTAINABILITY OF FAMILY BUSINESSES: THE CASE OF ISPARTA AND BURDUR

ABSTRACT: Family businesses increase their significance in every country around the world with their
contribution to national income and employment opportunities. High economic performance and sustainability
of family businesses play a critical role in all world economies for this reason. Family businesses ensure their
sustainability through the existence of ownership thanks to knowledge, skills and experience transferred from
generation to generation. The rates of handing over family businesses to future generations from the founder
decrease day by day. In this context, researching factors that affect the sustainability of family businesses should
be considered as a vital requirement. The main purpose of this research, which has been prepared based on this
requirement, is to determine whether there is a meaningful relationship between dynamics by revealing the
success and failure dynamics that affect the sustainability of family businesses. The research was designed as a
qualitative study, the comparative case study was chosen as the research model and the embedded multiple case
pattern was chosen as the research design. In this context, ten enterprises were analyzed, and in- depth
interviews were conducted with fourteen family members under the management of these enterprises. In the
research, the separation of family and business system, protection and management of family capital,
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institutionalization and modernity and innovation were determined as the most essential dynamics for
sustainability.

KEYWORDS: Family Businesses, Success and Failure Dynamics, Family Business Sustainability
1. GiRiS

Diinya ¢apinda 6nemli sayida isletme aileye aittir ve aile tarafindan yonetilmektedir (Becchetti
ve Trovato, 2002). Aile isletmeleri, yaygin olarak kiigiik ve orta biyikliikteki isletme (KOBI) sinifinda
faaliyet gostermektedir (Schulze ve Gedajlovic, 2010). Tiirkiye’de KOBI sinifinda faaliyet gdsteren
isletmelerin cogunlugunu olusturan aile isletmeleri ekonomiye biyik katki saglamaktadir. Ekonomik
sistem icerisinde 6nemli bir yere sahip olan bu yapilarin sirdiarilebilirliginin 6nemini anlamak igin
sayisal verilerin incelenmesi faydali olacaktir. Tirkiye’deki isletmelerin %95’i, italya’da %99’u,
isvicre’de %901 ispanya’da %80’i, ingiltere’de %75’i ve Amerika Birlesik Devletleri'nde %96’si aile
isletmesidir. Avrupa Birligi icerisinde yer alan iilkelerde 100’den az isgisi olan aile isletmelerinin toplam
isletmeler icerisindeki orani %99,4’dir. Aile isletmeleri bu Ulkelerdeki is gliciinlin %56,2’sine istihdam
saglamaktadir. ABD’de milli gelirin %40’in1, istihdamin %60’in1 aile isletmeleri saglamaktadir
(Masatoglu, 2006, s. 265). Fortune 500 listesinde yer alan isletmelerin 165’i aile isletmesi
konumundadir. Aile isletmelerinin ekonomi icerinde payinin en cok oldugu ulkelerden italya’da en
blylik 100 isletmenin 43U aile isletmesi olup Fransa’daki en biylk 100 isletmenin 26’sin1 da aile
isletmeleri olusturmaktadir (Alacaklioglu, 2009, s. 10). Bu bilgiler 1siginda aile isletmelerinin ekonomik
sistem icerisindeki 6nemi anlasiimaktadir. Aile isletmelerinin stirdirulebilirligini etkileyen bircok sebep
bulunmaktadir. Aile isletmelerinde dnyargiya veya diger lretkenlige aykiri inancglara dayanan degerler,
konusulmadiginda veya farkinda olunmadiginda bile, isletmenin is iliskilerini ve faaliyetlerini bozma
konusunda blyiik bir glice sahiptir (Aronoff ve Ward, 2011, s. 27).

Bu arastirmanin yontem ve uygulama bakimindan literatiire katki saglamasi beklenmektedir.
Literatlire saglanacak katki olarak bu arastirmada, basarisiz aile isletmelerini de analiz edilerek
gecmisteki deneyimleri basarili isletmeler ile mukayese edilmistir. Orneklemdeki aile isletmelerinin
surdirdlebilirligine etki eden dinamiklerin incelenerek bir yol haritasi olusturulmasi hedeflenmistir.
Belirtilen tiim olasi katkilarin yani sira bu arastirma aile isletmelerinin siirdiirilebilirligi icin model
olusturmaya yonelik veriler sunmaktadir. Bu makalenin geri kalaninda, teorimizi, hipotezimizi,
metodolojimizi ve sonuglarimizi sunarken, ardindan g¢alismamizin ¢ikarimlari ve sinirlamalari hakkinda

bir tartisma sunulacaktir.
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2. AILE ISLETMESI KAVRAMI

Bir ailenin isletmeye katiliminin aile isletmesini benzersiz kildigi kabul edilir; ancak literatlrde
aile isletmesini tanimlamada gugclik c¢ekilmektedir. Teorik bir tanimin aile isletmesini diger
isletmelerden ayrilmasi gerekligi savunulmaktadir (Chua vd., 1999, s. 19). Genel olarak aile isletmesi,
aile fertlerinin 6zel hayat ve is hayatlarini ic ice gecirerek yurattikleri isletme tlridir (Hulshoff, 2001,
s. 9). Litz tarafindan aile isletmelerinin diger isletmelerden farkinin ortaya konuldugu calismada “bir
isletme, milkiyeti ve yonetimi bir aile birimi icinde yogunlastig 6lctide aile isletmesi kabul edilebilir ve
Uyelerinin organizasyon ici aile temelli iliskiyi saglamaya, surdiirmeye ve/veya arttirmaya calistigi
Olcide bir aile isletmesi olarak kabul edilebilir.” 6nermeleri yer almaktadir. Bu 6nermeler
dogrultusunda aile isletmeleri; aile fertleri tarafindan kurulan, yonetiminin, milkiyetinin, Gyelerin
genellikle aile bireylerinden olustugu ve aile hedeflerini basarma, slirdiirme yoniinde emek verdikleri
isletme olarak tanimlanabilir (1995, s. 71-81). Donelley tarafindan 1964 yilinda yapilan aile isletmesi
tanimina gore, ailenin en az iki kusagl tarafindan yonetilen, aile ile isletme amag ve c¢ikarlarinin bir
tutuldugu ve bununda isletme politikalari izerinde ektiye sahip oldugu isletmelerdir. Miulkiyetin
korunmasina yonelik yapilan diger bir tanima gore, aile isletmesi ailenin servetinin dagilmamasi icin
kurulmustur (Karlof, 1993). Rosenblatt, de Mik, Anderson ve Johnson (1985) tarafindan yapilan tanima
gore, cogunluk milkiyetinin aile tarafindan kontrol edildigi, yonetimle ilgili kararlarin aile tarafindan
verildigi ve iki veya daha fazla aile Gyesinin istihdam edilerek firmanin yonetiminde aktif olarak katilim
sagladigi isletmelerdir.

Bir isletmeye aile isletmesi tanimi yapilabilmek icin {ic temel kriteri karsilamasi beklenir.
Birincisi, ailenin isletmeyi yénetecek hisseye ya da hisselerin tamamina sahip olmasidir. ikincisi, isletme
yonetiminde 6nemli derecede aile katilimi vardir. Ugilincii 6l¢iit ise, isletmede sahiplik ve liderligin,
ailenin gelecek nesillere gecirilmesidir (Athanassiou vd., 2002, s. 140). Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporda aile isletmelerinin Avrupa’daki tanimi, hangi biyuklikte olursa olsun eger bir firma:

e “Karar alma haklarinin ¢ogunlugunun firmayi kuran gergek kisi (ler) in veya firma

sermayesini iktisap eden / edinen gercek kisi / kisilerin veya eslerinin, ebeveynlerinin,
cocuklarinin veya ¢ocuklarinin dogrudan mirasgilarinin miilkiyetindeyse,

e Dogrudan veya dolayli olarak karar alma haklarinin cogunlugunun ailedeyse,

e Aijlenin veya akrabanin en az bir temsilcisi resmi olarak firmanin yénetimine dabhilse,

e Borsaya kayitl sirketler, sirketi kuran veya satin alan kisi (sermaye) veya aileleri veya

soyundan gelenler, sermayelerinin zorunlu kildigi karar alma haklarinin yiizde 25'ine

sahipse, aile sirketi tanimini karsilar.” (European Commission, 2009, s. 10)
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Calismamizda aile isletmesi kavrami olarak, en az iki nesil tarafindan yonetilen, cogunluk mal
sahipliginin aile tarafindan kontrol edildigi, isletmenin aile fertlerine gelir saglama amaci guttiga,

mirasin dagilmasinin dnline gecilmesi amaciyla faaliyete gecirilen isletme tiirt kullanilacaktir.

3. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE AiLE iSLETMELERINDE SURDURULEBILIRLIiGi
ETKILEYEN FAKTORLER

Aile isletmelerinin stirdirtlebilirligi sosyal ve ekonomik etkileri olan ¢ok 6nemli bir konudur.
Surdurulebilirligin saglanmasi icin bu konuyla ilgili basari ve basarisizlik dinamiklerini bilmek dnemlidir.
Aile isletmeleri, nesiller boyunca sirdirilebilir olmak icin miicadele etmektedir. Ancak, cogu aile
isletmesi ikinci nesilden sonra hayatta kalamamaktadir. Aile isletmeleri Gzerine yapilan bilimsel
calismalarda sirdirilebilirlik konusu sikca ele alinarak basarili isletmeler Gizerine analizler yapilmistir.
Aile isletmelerinin sirdirllebilirligi etkileyen faktorler arasinda isletmedeki aile degerleri, aile
fertlerinin 6zellikleri, isletmenin ve ailenin yer aldig ¢evre kosullari, sosyal ve ekonomik yapi gibi birgok
etmen sayilabilir. Surdirilebilirligin saglanmasinda ailenin bilinirligi, calisan sadakati, aile Uyeleri
tarafindan yonetilmesi sebebiyle aileye sagladigi esneklik aile isletmelerinin basarili olmasina sebep
olan bazi etkenlerdir.

Aile isletmelerinin kurucularinin galisma performansinin yliksek olmasi, yaptiklari is konusunda
bilgiye sahip olmalari ve isin tim asamalarina hakim olmalari ve karar verme siireglerinin hizli olmasi
nedeniyle aile isletmelerini kisa siirede basariya ulastirabilmektedir. Ancak, kurucunun is hakkinda bilgi
ve becerisinin olmasi aile isletmesinin slrdirilebilirligi icin yeterli olmamaktadir. Kurucu isletme
sahibinin yetkisini devretme isteginin olmamasi ve yeni nesil aile Giyelerine karsi gliven eksikligi gibi
nedenler catismalara neden olmakta ve bu durum aile isletmelerinin devamlihigini olumsuz yénde
etkilemektedir (Gling6r Ak, 2010). Aile degerlerinin farklilasmasi, aile fertleri arasinda ¢ikan ¢atisma,
isletmeye zarar verici derecede rekabet ortami, akrabalar arasinda 6znel ve adil olmayan sekilde
yapilan ayrimcilik, isletme igerisinde rollerin belirsizligi ve yonetimde gorev alan bireylerin yeterli bilgi
diizeyinde olmamasi da basarisizliga strikleyen bazi nedenlerdir (Glinver, 2002, s. 20-26). Kisacasi, aile
isletmesi sahipleri, aile ici yasanan sorunlarin gelecekleri icin gercek tehditler olusturdugunu
bilmektedir. Bunlar igerisindeki en ciddi tehdit aile isletmesi icerisindeki hedeflerin ve degerlerin
farkhlasmasidir ve aile ici catismalar bunu izlemektedir. Bilingli aile isletmesi yoneticileri, aile Gyelerinin
uyumu, gliveni ve memnuniyetini gelistirmek ve glglendirmek icin emek harcamaktadir (Ward, 1997).

Aile degerlerine ve ahlaka 6nem veren, aile isletmesi yapisina bilimsel yonden bakabilen,
maddi varliklarin paylasimin hak ve adalete uygun yapilmasi i¢in aile anayasasina sahip olan ve aile
olarak faaliyet gosterdiklerini unutmayan aile isletmeleri stirdirilebilirligi saglayabilmektedir (Findikgt,
2020). Aile isletmelerinin strdirdlebilirligi, aile ve isletme basarisi, catismalarin ¢d6zliimi ve yonetimi

sayesinde saglanabilmektedir (Stafford vd., 1999, s. 197).
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Tablo 1. Aile isletmesini Neden Siirdiirmeli?

Aile isletmesi Sahiplerinin Diisiinceleri Orani

Cocuklara Firsat Verir

Ozgiir hareket edebilme firsati sunar. Kaderlerini kontrol edebilmelerini ve %34
ozerkliklerini saglar. Kisisel gelisim, yaraticilik ve ifade 6zgirligi firsati sunar.

Mirasin Surekliligini Saglar

Ailenin geleneklerini, gegmisini ve koklerini devam ettirir. Yasayan bir anit ortaya % 21
cikarir.

Aileyi bir arada tutar.

Ailenin birlikte ¢alismasina yardimci olur. Aile baglarini gliglendirir. Ailenin birlikte % 15
daha fazla zaman gecgirmesine olanak saglar.

Finansal avantaj ve zenginlik saglar. % 10
65 Yasindan Sonra Emeklilik ve Kisisel isteklerinizi Planlarsiniz. % 8
Sadik galisanlari korur. % 6
Aile fertlerine finansal giivence verir. % 5
Topluma fayda saglar. %1

Kaynak: Ward, 2016, s.17
Arastirma sonucuna goére aile isletmelerinin kurulma sebepleri her aileye gore farkhlik
gdstermektedir. isletme sahipleri kendi ihtiyaclarina gére isletmenin varlik sebebini belirlemektedir.
Aile isletmesi yoneticilerin biyilk bir kismi yeni nesil igin is olanaklari saglandigindan isletmeyi
kurdugunu belirtirken bunu mirasin bitlnliginiin saglanmasi, aile Gyelerini bir arada tutmak ve
finansal avantaj saglayici olmasi izlemektedir. Onceligin aile birlik ve beraberligi oldugu aile
isletmelerinde toplumsal fayda saglama misyonu en alt sirada yer almaktadir. Osunde tarafindan
yapilan arastirmaya gére, diinyada en sik karsilasilan is modeli olan aile isletmelerinin GSYiH katkisi %
70’in Gzerindedir. Post-endistriyel bliyiime siirecinin motorlarindan biri olarak kabul edilen aile
isletmelerinin ekonomi Gzerindeki olumlu sonuglari su sekildedir:
e Aile isletmeleri, ylksek karhlik gosterir ve elde edilen gelir tlke ekonomisine vergi
kaynagi olur.
o Aile isletmeleri, ekonomik kriz donemlerinde bile galisanlara istihdam saglar. Aile
isletmeleri sosyal sorumluluk faaliyetleri ile topluma fayda saglar.
e Aile isletmeleri yenilik¢idir ve isletmeyi nesiller boyunca strdiirmede bu yonlerini
kullanirlar.
e Aile isletmelerinin borglanma orani disuiktir ve iste profesyonellik s6z konusu

oldugunda genellikle mali agidan ihtiyath sayilirlar (2017, s. 1-2).
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4. AILE iSLETMELERiINiIN SURDURULEBILIRLIGiNi ETKILEYEN BASARI VE BASARISIZ

DINAMIKLERINiN ARASTIRILMASI: ISPARTA VE BURDUR ORNEGiI

4.1. Arastirmanin Konusu

Aile isletmelerinin basari ve basarisizlik faktorlerini inceleyen, metodolojik tanimlardan
baslayarak giinimizde aile isletmelerinin durumunu detayli bir sekilde ele alan bu ¢alismanin tglnci
bolimiinde aile isletmelerinin ticari hayattaki basari ve basarisizliklari incelenerek bu olusumlarin
mensubu olan farkli kusaktaki kisiler ile yapilan gérismelerle s6z konusu basari/basarisizlik faktorleri
ve bunlarin gecerlilikleri ile etkileri ortaya konulmaya calisiimistir. Gergeklestirilen gériismeler ile aile
isletmelerinin strdurilebilirligini etkileyen basari ve basarisizlik faktorleri siniflandiriimistir.

4.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmada, aile isletmelerinin sirdirilebilirligine iliskin mevcut sorunlarinin belirlenip
analiz edilmesi ve bu sorunlara aile isletmelerine mensup birinci, ikinci ve/veya Ucilinci kusak
isletmecileri ile yapilan gériismeler sonucunda aile isletmelerinin kusaklara gecis asamasindaki basari
veya basarisizligini etkileyen veya sebep olan faktorlerin ortaya ¢ikartiimasi amaglanmistir. S6z konusu
arastirma, aile isletmesi yoneticilerinin isletmenin veya isin gelecegine bakis acgilarini ortaya koyacak ve
aile isletmeciliginin geleceginin sekillenmesi hususunda literatiire katkida bulunacaktir.

Bu arastirma ile aile isletmelerindeki farkh kusak yoneticilerinin isletmelerin tanimlanmasi ve
mevcut durum analizlerinin yani sira, isletmelerin gelecegine iliskin tartismalar hakkinda fikir sahibi
olmalari  hedeflenmektedir. Arastirmanin  sonuglarini  okuyan kisinin  “Aile isletmelerinin
sardardlebilirligini ne, nasil ve ne sekilde etkilemekte?” sorusunun cevabini zihninde sekillendirmesinin
saglanacagl distnilmektedir. Aile isletmelerinin farkh kusaktaki yoneticileri ile yapilacak goriismeler
1siginda s6z konusu aile isletmelerinin yonetim bicimleri strdurulebilirlikleri ile kiyaslanarak mevcut
sorunlara ¢6ziim aranmis olup aile isletmelerinin gelecegine yonelik bir modellemeye ihtiya¢ duyulup
duyulmadigi ortaya gikartilmistir. Ek olarak, yapilan alan arastirmasinda bu konuda lilkemizde kapsamli
¢alismalarin yapilmadigi gbzlenmis, dolayisiyla gerceklestirilen gcalismanin mevcut bilgi birikimine konu
baglaminda katki saglayacagi da diisiinilmektedir.

4.3. Arastirmanin Metodolojisi

Calisma kapsaminda nitel bir arastirma modeli olan 6rnek olay (vaka) galismasi yontemi
secilmistir. Arastirma, nitel arastirmanin temel 6zellerine uygun olarak arastirmayi yapan kisinin aktif
katiimiyla gergeklestirilmistir. Birbirinden tamamen farkh 6zelliklere sahip aile isletmeleri
yetkililerinden elde edilen veriler bitlncil bir yaklasim ile analiz edilmistir. Aile ve isletmeye ait ¢ok
yonli verilerin elde edildigi bu arastirmada nicel arastirma yonteminin yetersiz kalacagi arastirma
siirecinde de anlasiimistir. Nitel arastirma modellerinden biri olan 6rnek olay calismasi, bir sistemin

isleyis bicimi ve calisma sekli hakkinda bilgi toplanmasi, olgularin tanimlanmasi ve agiklanmasi amaciyla
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bir veya birden fazla olayin sistemli bir yontemle incelendigi yaklasimdir (Berg ve Lune, 2015, s. 354;
Chmiliar, 2010).

Isparta ve Burdur illerinden toplam on aile isletmesinin sirdirilebilirligi etkileyen basari ve
basarisizlik faktorlerinin incelenmesinde nitel arastirma modellerinden karsilastirmali 6rnek olay
yontemi kullanilmistir. Ornek olay calismalarinda elde edilen veriler, gergekgi ve arastirmayla ilgili en
kiiclik ayrintiy1 kapsayici yapidadir. Bu yéntem ile iki ya da daha ¢ok vaka lizerinde ¢alismasinin
yapilarak bunlarin karsilastirilmasina imkan vermektedir (Bogdan ve Biklen, 1998). Ornek olay ¢alisma
deseni olarak ise i¢ ice gecmis ¢coklu durum deseni kullanmistir. Bu desende birden fazla vaka ayri ayri
ele alinarak kendi blinyesinde alt birimlerde incelenmektedir. Bu yontemle inceleme yapilan vakalar
arasinda bir karsilastirma yapilabilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2011, s. 292).

Ozet olarak arastirmanin metodolojisi, aile isletmelerinin yéneticileriyle arastirma konusu olan
aile isletmelerinin kusaklari gecis sirecine bagh ortaya cikan sirdurilebilirlik faktorleri Gzerine
derinlemesine miilakatlar gergeklestirilmistir. Arastirma sorunsalina yonelik olarak hazirlanan agik uglu
sorular, arastirmacinin dahil oldugu derinlemesine miilakatlar cercevesinde gériismecilere yoneltilmis
ve gorismeler neticesinde elde edilen veriler analiz edilmistir.

4.4.Arastirmanin Calisma Grubu ve Kisithiliklari

Arastirmanin Olcltlerine uygun belirlenen isletmeler referans alinarak gergeklestirilen
gorismeler, “arastirma”, amacina gore “bireysel”, katilimcilarla, “yari yapilandiriimis-derinlemesine
goriisme”, kurallariyla yapilmistir. Gortiismelerin bir saatin Gstlinde stirdtGgi gorilmdastir. Gorlismeler
isletmecilerin isyerlerinde gerceklestirilmistir. Tim gortismeler yiiz ylize yapilmis olup goriisme
esnasinda izin alinmak suretiyle ses kaydi yapilmistir. Arastirma kapsaminda Tablo 2’de yer alan 10 aile

isletmesinden toplam 14 katilimci ile gortstlmustar.
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isletme

Kodu

1(V)

2(V)

3(V)

4 (x)

5 (x)

6 (x)

7 ()

8 (V)

9 (x)

10 (\)

Tablo 2. Orneklem Grubunda Yer Alan Aile isletmeleri

NACE Kodlari

Goriisme Goriisme Kurulus Faaliyet Personel
Gosterdigi

Yapilan
Kusak

10.61.02 - Tahillarin 6gutiilmesi ve (3.Kusak)

un imalati (misir unu, kepek,
razmol dahil, piring unu harig)

10.61.02 - Tahillarin 6gutiilmesi ve (3.Kusak)

un imalati (misir unu, kepek,
razmol dahil, piring unu harig)
46.38.01 - Balik, kabuklular,
yumusakgalar ve diger su urinleri
toptan ticareti

13.92 - Giyim egsyasi disindaki
tamamlanmis tekstil Grinlerinin
imalati

46.31.09-Kavrulmus veya islenmis
kuruyemis toptan ticareti (leblebi,
kavrulmus findik, fistik, cekirdek
vb.)

13.93.01 - Hal (duvar halisi dahil)
ve kilim imalati (paspas, yolluk ve
benzeri tekstil yer kaplamalari
dahil)

47.30.01 Nace Kodu; Belirli bir
mala tahsis edilmis magazalarda
motorlu kara tasiti ve motosiklet
yakitinin (benzin, mazot, dizel,
biodizel, LPG, CNG vb.) perakende
ticareti

10.13.02 - Et ve kiimes hayvanlari
etlerinden Uretilen sosis, salam,
sucuk, pastirma, kavurma et,
konserve et, salamura et, jambon
vb. tuzlanmis, kurutulmus veya
tutstlenmis Grinlerin imalati
25.21.10 - Merkezi 1sitma
radyatorleri imalati (elektrikli
radyatorler harig)

28.30.14 - Pulluk, saban, tirmik,
diskaro, skarifikator, kultivator,
capa makinesi, mibzer, fide ve
fidan dikim makinesi vb. topragin
hazirlanmasinda, ekiminde,
dikiminde kullanilan aletler ile
gibreleme makinelerinin imalati

(2. Kusak)

(3.Kusak)
(2.Kusak)
(3.Kusak)

(3.Kusak)
(4.Kusak)
(4.Kusak)

(3.Kusak)

(2.Kusak)

(4.Kusak)

(2.Kusak)

(3.Kusak)

Siiresi

01:48:22

02:04:35

01:49:03

1:31:47

02:55:09

01:10:28

01:21.55

00:49:36

01:49:39

02:05:33

01:33:49

01:12:54

02:24:33

01:33:45

Yili

1955

1940

1979

1984

1949

1954

1974

1955

1967

1970

il
Isparta

Isparta

Isparta

Isparta

Isparta

Isparta

Isparta

Burdur

Isparta

Burdur

Sayisi

28

24

57

23

30

170

31

isletme
Yonetimindeki
Kusak
3. Kusak

2. ve 3. Kusak

2. ve 3. Kusak

2. ve 3. Kusak

3. ve 4. Kusak

isletme tamamen
faaliyetini
sonlandirmistir.

2. ve 3.kusak

4. Kusak

2.ve 3. Kusak

3. Kusak

Kaynak: Yazar tarafindan gergeklestirilen gériismelerin analizi sonucunda olusturulmustur.

(x): Ticari hayati sona ermis veya kusaklar arasi gegis stirecinde basarisiz olmus aile isletmesi.
(\/): Ticari hayatina devam eden ve kusaklar arasi gegisi basari ile saglamis aile isletmesi.

Bu arastirma belirlenmis birim c¢ercevesinde, aile isletmelerinin mevcut durumunu ve

gelecegini analiz etmek amaciyla bu isletmelerde yoneticilik yapan veya yapmis aile mensuplarinin

gorisleriile sinirhdir. Arastirma sadece ikinci kusaga kadar gelmis Gglinci kusak ve 6tesine gegmis veya

bu asamada ticari faaliyetine son vermis isletmeler sinirli tutulmustur. Bu agidan galismanin alani
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bolim tim aile isletmeleri icerisinden sadece ikinci kusak sonrasi isletmeler olarak sinirhdir.
Arastirmanin kisitlardan biri metot ile ilgilidir. Arastirma nitel bir ¢alismadir. Bu arastirma igin
gerceklestirilen gorismeler yiz ylze yapildigl icin gbérisme yapilacak goriismecilerin misaitlik
durumlarinin ayarlanmasi, goértismecilerin ticari faaliyetlerinin veya diger gorevlerinden kaynaklanan
isler sebebiyle gorlisme randevusu alinamamasi ¢calismanin kisitlarindan bir digeri olmustur.

Arastirmada bir diger kisit arastirma birimine iliskindir. Isparta ve Burdur illerinin sanayi
kentleri olmamasi, ziyadesiyle hizmet sektori Gizerine sekillenmis az nifus yogunluguna sahip sanayi
kiltirtnd diger illere nazaran heniliz benimseyememis olmalari calismayi dogrudan etkilemistir. Isparta
ve Burdur illerinin jeopolitik konumu geregi gida, tarim ve hayvancilik sektorleri 6ne ¢ikmaktadir. Aile
isletmesi olarak en az iki nesil slirecince faaliyet gosteren isletmelerinin neredeyse tamami gida, tarim
ve hayvancilik sektorlerinde oldugundan 6rneklemde yer alan isletmelerin bu sektorlerden secilmis
olmasi da 6nemli bir kisittir. Bahsedilen durum illerdeki isletme sayisini dolayisiyla aile isletmeleri
sayisini sinirlamistir. Hali hazirda az olan aile isletmelerinin aile ve isletmeye dair bilgileri paylagsmak
istememeleri nedeniyle arastirmaya dahil olmamalari veya arastirmaya dahil olanlarin celiskili
cevaplarda bulunmalari dikkat ¢eken bir kisitlilik olmustur. Calismanin ayni isletmenin ikinci ve Gglinci
kusak yoneticileri ile goristilme gerekliligi bazi isletmelerde kabul edilmemistir. Aile ici husumetler
veya ikinci kusagin Uglinci kusagl yonetim icin henliz hazir olarak gormemesi gibi gerekcelerle
belirlenen birim icerisinde birtakim daralmalar yasanmistir.

4.5. Bulgular

4.5.1. isletmelerin Tammlayici Ozellikleri

Calismanin odak grubunun demografik 6zellikleri ve genel gostergeleri hesaplanirken basaril
ve basarisiz aile isletmeleri ayri ayri degerlendirilmistir. Bu ayirimin aile isletmelerinde basari ve
basarisizliga sebep olan durum/faktér/davranislarin belirlenmesinde faydal olacagi distintilmektedir.
isletme verilerinin analizi asamasinda ilk 6nce isletmelerin faaliyet gdsterdigi is kollari, cirolari, yasal
statiileri gibi genel 6zellikleri islenmistir. isletmelerin bahsedilen &zellik ve vyapilarinin ticari
hayatlarindaki basari ve basarisizliklarini dogrudan etkiledigi disiinilmektedir. Buradan yola ¢ikilarak
aile isletmelerinin basari ve basarisizhik faktorlerinin belirlenmesinde daha derin analizlerin

gerceklestirilebilmesi adina isletmelerin genel bir projeksiyonlarinin sunulmasinin dnemi barizdir.

Sayfa | 186



Aile isletmelerinin Siirdiiriilebilirligini Etkileyen Basari Ve Basarisiz Dinamikleri Uzerine Bir Alan Arastirmasi: Isparta Ve Burdur Ornedi - A
Research on Success and Failure Dynamics Affecting the Sustainability of Family Businesses: The Case of Isparta and Burdur
Omer CATAL, Adem KORKMAZ

Tablo 3. Basaril Aile isletmelerinin Demografik Ozellikleri ve Genel Géstergeler

isletmelerin Ortalama N
Yasi 58 6
Calisan Kisi Sayisi 30 6
Net Satis Hasilati 23.800.000,00 £ 5
Calisanlarin Net Maasi 2.678,33 % 6
Faaliyet Gosterdigi Is Kollan Yiizde (%) N
Gida Sanayi 66,6 4
Petrol, Kimya ve Lastik Sanayi 22,2 1
Tarim Makinasi imalat 22,2 1

Yasal Statiisii
Limited Sirketi 50 3

Anonim Sirketi 50 3

Kaynak: Yazar tarafindan gergeklestirilen gériismeler neticesinde hesaplanarak olusturulmustur.

Basarili aile isletmelerinin demografik 6zellikleri ve isletmelerine dair genel bilgileri yukaridaki
Tablo 3’deki gibidir. Yalnizca 2 numarali aile isletmesi ciro hakkinda bilgi vermekten kaginmistir. Basarili
isletmeler icin yillik ortalama ciro 5 isletme Ulzerinden hesaplanmistir. 5 isletmenin yillik satis geliri
23.800.000,00 % olarak hesaplanmis olup bu rakam aile isletmelerinin kiicik olcekli isletmeler
oldugunu gostermektedir. Gortsulen basarili isletmelerden 4 tanesi gida sanayi, 1 tanesi petrol, kimya
ve lastik sanayi ve 1 tanesinin de tarim makineleri imalati sektorlerinde ticari faaliyetlerini
surdirmektedirler. Basarili isletmelerin Gglinlin anonim diger Uglinlin ise limited sirket statislinde
faaliyet sdrdirdigi goralmustir. Aile isletmelerinde kusaklar arasi gecislerde isletmenin finansal
durumu ve calistirdig1 personel sayisi 6zellikle sorulmustur. Bu veriler isiginda isletmenin nesiller arasi
istikrarli bir biiyiime kaydedip kaydetmedigi gdzlenmistir. Uclincii nesile gecis saglayan isletmelerin

finansal verileri ve personel sayilari incelendiginde bir dnceki yila gore artis gosterdigi gértlmustar.
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Tablo 4. Basarisiz Aile isletmelerinin Demografik Ozellikleri ve Genel Gostergeler

isletmelerin Ortalama N
Yasl 56 4
Calisan Kisi Sayisi 50 4
Faaliyet Gosterdigi is Kollari Yiizde (%) N
Dokuma, Hazir Giyim ve Deri Sanayi

imalati >0 2
Gida Sanayi 25 1
Ticaret 25 1
Yasal Statiisii

Limited Sirketi 50 2
Anonim Sirketi 50 2

Kaynak: Yazar tarafindan gerceklestirilen gériismeler neticesinde hesaplanarak olusturulmustur.

Yukaridaki Tablo 4’te yer alan basarisiz isletmelerin ticari hayatlarina farkh yillarda son
vermeleri bazi parametrelere iliskin verilerinin olmamasina sebep olmustur. Bu sebeple bazi alanlarda
hesaplama yapilamamistir. Yapilan hesaplar isletmelerin faaliyetini sonlandirdiklari yillarina iliskin
verilerdir. Arastirma odak grubunda basarili aile isletmelerinin ortalama isletme yasinin 58, basarisiz
aile isletmelerinin ortalama isletme yasinin ise 56 oldugu goriilmektedir. Odak grupta faaliyet gosteren
veya gostermis aile isletmelerin dmri Tiarkiye'deki isletmelerin ortalama 12,5 yil olan émriinden
uzundur. Odak grubun yas ortalamasinin yiksek olmasinin isletmelerin ikinci kusaga gecebilen aile
isletmesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Buradan yola ¢ikarak aile isletmelerinin diger isletmelere
gore daha uzun 6mirli olup olmadigl tartismaya acilabilecektir. Ancak elbette tek basina bu gerekge
aile isletmelerinin uzun 6murli oldugunu ileri slirmeye yetmeyecektir. Bu duruma ek olarak gorisilen
birimin ticari faaliyetlerinin nispeten katma degeri ylksek sektoérlerde olmasi ve kuruluslari itibariyle
bulunduklari illerde ticari faaliyet acisindan monopol veya duopol konumda olmalari bahsedilen
durumu destekleyebilecektir. Arastirmanin yapildigi Burdur ve Isparta illerinin sosyo-ekonomik
durumu da bu durumu etkilemektedir. Her iki il de sanayi sehri olmamasi ile bilinmektedir. Hizmet
sektérinin ekonomilerinde dinamo vazifesi gordigi bu sehirlerde s6z konusu isletmeler Gretim
sektoérinin basi ¢ceken firmalari konumundadir.

Basarisiz isletmelerin yogunlukla tekstil sektoriinde faaliyet gosterdigi dikkat cekmistir. Tekstil
sektoérinin diger sektorlere gore emek yogun Uretime bagh katma degeri diistik bir sektér oldugu
bilinmektedir. Bu gergek aile isletmelerinin siirdiirilebilirliginde faaliyet gosterilen sektorin katma
degerinin 6nemli bir faktor oldugu disiincesini ortaya c¢ikarmistir. Basarisiz isletmelerde ise 2

isletmenin limited, ve 2 isletmenin anonim statiide olduklari gérilmustir. Calisan personel sayisi bir¢ok
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sebeple ele alinmasi gereken énemli bir konudur. Odak grupta basaril isletmelerin ortalama calisan
sayisinin 30, basarisiz aile isletmelerinde ise 50 kisi oldugu tespit edilmistir. Tirkiye’de toplam
istihdamin %73’0 KOBI’ler tarafindan saglandigi (Kaan, 2018) diisiinildigiinde ortalama calisan
sayisinin bu tanima uydugu gorilmistir. Basarisiz sektorlerin emek yogun iretimin hakim oldugu
sektorler oldugu tezi burada da ortaya ¢ikmaktadir. Basarisiz isletmelerin emek yogun Gretim bicimi
onlarin katma degerlerini distren en 6nemli faktor olarak gortlmektedir. Bu durum isletmeleri
finansal agidan zor duruma sokmakta onlarin siirdiiriilebilirligini olumsuz anlamda etkileyebilmektedir.

Calisanlarin Ucretlerinde goriismeler esnasinda dikkat ceken bir diger ayrinti mavi yakal
¢ahisanlar ile beyaz yakali ¢alisanlar arasindaki tcret farkliligi olmustur. Gériismecilerin beyanina gore
beyaz yakali ¢alisanlarin ortalama Ucretleri minimum 4.000,00 £ ile maksimum 8.000,00 £ araliginda
degisirken, mavi yakali calisanlar icin minimum glincel asgari lcret diizeyinden maksimum ise 3.000,00
£ Ucret verildigi tespit edilmistir. Ortaya cikan bu farkta aile isletmelerinin kendine has yapisinin
belirleyici oldugu disiiniilmektedir. Goériismecilere yoneltilen “isletmenizde aileden kag kisi
calismaktadir?” sorusu neticesinde 6 isletmede degisen sayilarda aile liyesinin isletmede beyaz yakal
pozisyonunda ¢alistigi aktariimistir. Sigortali bir sekilde calistirilan aile Gyelerine verilen lcretlerin
bahsedilen tcret araligini arttirdigl distintlmektedir.

4.5.2. Aile isletmelerinin Basari ve Basarisizlik Kodlamalari

Aile isletmelerinde kusaklar arasindaki aktarimin basari ile saglanmasinda veya
saglanamamasinda birgok faktor etkili olmaktadir. Cesitli eylem veya davranisin isletmelerin basari
veya basarisizlik sonucunu etkileyebildigi bilinen bir gercektir. Gergeklestirilen arastirmanin bu
kisminda gorismecilere yoneltilen “isletmelerin  kusaklar arasindaki aktarimi  basari ile
saglayabilmesindeki ve saglayamamasindaki 3 temel gerekge nedir?” sorusuna verilen cevaplar
siniflandirilarak, goriismecilerin bu konuya olan yaklasimlari, basari ve basarisizlik perspektifleri

belirlenmeye galisilmistir.
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Tablo 5. Aile isletmelerinin Basari ve Basarisizlik Kodlamalari

Arastirma Sorusu: Bir Aile Isletmesinin basarili olmasindaki iic temel gerekce nedir?
Arastirma Sorusu: Bir Aile Isletmesinin basarisiz olmasindaki iic temel gerekce nedir?
Aile isletmelerinin Basari ve Basarisizlik Kodlamalari
z z
gr Basari ile iliskilendirilen Kodlar Basarisizlik ile iliskilendirilen Kodlar %
o (¢}
Kurumsallasma o L
. Ail | Ise K I
1 Isletme Kaynaklarinin Aile Harcamalarindan e Uy.e ennin S.‘.E arsmaiari 1
N Kaliteden Odiin Verme
(\) | Korunmasi (Koruyucu ve Kontrolcii Yaklasim) is Etigi/Ahlakina Uygun Hareket Etmeme ()
istisareye Dayanan Karar Alma Siireci 3 EUE ve
Yenilikgilik ve inovasyon _ -
2 Dini ve Ahlaki Degerlere Baghlik Aile UyeIenm:IEe Karismalan 2
() isletme Kaynaklarinin Aile Harcamalarindan Yeni Kusag! ise Alistirmama (V)
Korunmasi (Koruyucu ve Kontrolcii Yaklagim) 238113 ?
isletme Calisanlari Arasinda Uyum Sorumsuz isveren
3 . : I L 3
() Yenilikgilik ve Inovasyon Aile Uyelerinin Ise Karismalari ()
TecrUbenin Nesiller Arasi Aktarilabilmesi Disiplinsiz ve Diizensiz Galisma Bigimi
Para Akisini Devam Ettirebilmek I L
; N - . Aile Uyelerinin Ise Karismalari
4 Insan lligskilerine Doniik Basari Algisina Sahip . o 4
Yeni Kusagi Ise Alistirmama
(x) Olmak ) (x)
Yenilikgilik ve Inovasyon
Yenilikgilik ve inovasyon -
. D luk H Kapil
51 Isletme Kaynaklarinin Aile Harcamalarindan . oym£1§ u |s§|ne ap! m? 51
. Yeni Kusagi Bir Rakip Olarak Gorme
(x) | Korunmasi (Koruyucu ve Kontrolcii Yaklagim) Yeni Kusag! ise Alstirmama (%)
Disiplinli ve Dizenli Calisma Bigimi 3aglls 3
511 Risk Alabilme Yeni Kusagi ise Alistirmama 511
() Yenilikgilik ve inovasyon Doymusluk Hissine Kapilma (7)
X Annelerin Bilingli Cocuk Yetistirmesi - X
Yenilikgilik ve inovasyon veni .KU§agl Blr..Rakl.p Olara"k Gorme
6 o . Yeni Kusaga Yonetimde S6z Hakki 6
Analizci Bakis Agisina Sahip Olmak
() Disiplinli ve Diizenli Calisma Bigimi Vermeme ()
P 3 ¢ Aile Uyelerinin ise Karismalari
7 Annelerin Bilingli Cocuk Yetistirmesi Yeni Kusagi ise Alistirmama 7
(‘l) Ozgiiven ve Disiplin Yeni Kusagi Bir Rakip Olarak Gorme (‘/)
Kurumsallasma Disiplinsiz ve Diizensiz Calisma Bigimi
3 Kurumsallagma Aile Uyelerinin ise Karismalari 3
(‘l) Yenilikgilik ve inovasyon is Etigi/Ahlakina Uygun Hareket Etmeme (‘/)
Belirli insan Kaynaklari Politikalarinin Olmasi Kaliteden Odiin Verme
9 Disiplinli ve Dlizenli Calisma Bigimi Aile Uyelerinin ise Karismalari 9
(x) Yenilikgilik ve inovasyon Hirs (1)
X Ozgiiven Yeni Kusagi ise Alistirmama X
isletme Kaynaklarinin Aile Harcamalarindan . .
.. Yeni Kusagi Ise Alistirmama
10 | Korunmasi (Koruyucu ve Kontrolct Yaklasim) S o 10
. Aile Uyelerinin Ise Karigmalari
() Katilimci Yonetim Anlayisi (V)
s .. . L Kurumsallagamamak
Disiplinli ve Diizenli Calisma Bigimi

Kaynak: Yazar tarafindan arastirma kapsaminda gergeklestirilen gorismelerin analizi sonucu

olusturulmustur.

(x): Ticari hayati sona ermis veya kusaklar arasi gegis siirecinde basarisiz olmus aile isletmesi.

(v): Ticari hayatina devam eden ve kusaklar arasi gegisi basari ile saglamis aile isletmesi.
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Yine bu analiz ile aile isletmelerinin basari ve basarisizlik ile 6zdeslesmis davranis veya
hareketleri belirlenebilecektir. Aile isletmelerinin basari ve sireklilik ile iliskilendirdigi temel
dinamiklerin yenilik¢ilik ve inovasyon, kurumsallasma, isletme kaynaklarinin aile harcamalarindan
korunmasi, 6zgiiven ve disiplin, is ahlaki ve isletme calisanlari arasindaki uyum gibi davranislar oldugu
gozlemlenmistir.

Sekil 1. Aile isletmelerinin Gdziinden Basari ve Basarisizlik Dinamikleri
Kurumsallasma (4)

|
|

igletme Kaynaklannin \ Yenilikgilik ve inovasyon Halefin Devir Siirecine
Korunmast (4) “ @) Haznrlanmamas: (7)
\ | / Aile- s Sistemlerinin /
is Ahlaki (3) \ \ / Ayn Tutulamamast (8)

Is Ahlakinmn

/ Olmamas: (4)
"‘ / Yeni Kusagi Rakip
" Olarak Gérme (2)

Aile igletmelerinin

Ozgiiven ve Disiplin

(2)

Annelerin Bilingli
Cocuk Yetigtirmesi (2)

istigareye Dayali Goziinden Basar ve Gegme (2)
Karar Alma Siireci Basarnisizlik
% " Kaliteden Odiin Verme (2)
Dini ve Ahlaki | \
Degerlere Duyarlilik | \
/ N
isletme Galisant :
s;a;n%aa B;ﬁ::n Kurumsallagamama Hirs (2)
‘ insani iligkilere 1) \
| Deger Verme
Tecriibenin Nesillere ‘ Yeni Kusaklarin
Aktarat Finansal Siirdrilebiliriik Touetinden Distanmasi(1)

Stratejik Diislinme Yetenegi Inoan Kaynakdan

Politikasi

Kaynak: Yazar tarafindan arastirma kapsaminda gerceklestirilen gorismelerin analizi sonucu
olusturulmustur.

Aile isletmelerinin yetkilileri, Sekil 1’de yer alan aile isletmesinin surdurilebilirligini etkileyen
basarisizlik nedenlerini aile-is sistemlerinin ayri tutulamamasi, halefin devir siirecine hazirlanmamasi,
is ahlakinin olmamasi, yeni kusagl rakip olarak gérme, durgunluk dénemine gegis, kaliteden 6diin
verme, kurumsallasamama ve hirs seklinde siralamistir. Bu noktada g¢alisma kapsaminda belirlenen
kodlamalar dogrulanmaktadir. Ozellikle, vyenilikgilik ve inovasyon, kurumsallasma ve isletme
kaynaklarinin aile harcamalarina karsi korunmasi gibi eylemlerin ¢alisma kapsaminda dnerilen eylemler
oldugu belirtilmelidir. is ahlakinin olmasi da aile isletmelerinde olmazsa olmaz gereklilikler arasindadir.
Bununla birlikte iki gorismecide basaril bir kusaklar arasi gecis ve siirdiirilebilirlik icin annelerin bilingli
cocuk vyetistirmesi ifadeleri dikkat c¢ekmistir. Cocuklarin 6zgivenli ve is disiplini islenerek
yetistirilmesinin aile isletmeleri agisindan 6nemli oldugu distinilmektedir. Dini ve ahlaki degerlere
baglihgin basari ve devamlilik ile bagdastirildig dikkat ¢ekmistir. S6z konusu kodlama ahlaki ve etik
degerlere uygun hareket etme seklinde daha iyi sonuglar verebilecektir.

Ailenin isle ilgili kararlara karismasi ve isletmedeki olaylarin aileyi etkilemesi en 6nemli
basarisizlik nedeni olarak 6n plana ¢ikmistir. Analiz biriminde kurumsallasmaya iliskin zayif bir anlayis
ve orgilitlenme oldugu dikkat ¢cekmistir. Bunun yaninda yeni kusagi ise alistirmama, onlarin ise iliskin

tecriibe kazanmasini engelleme veya bu hususta gerekli 6zen/ilgili géstermemenin isletmenin gelecek
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kusaklara aktarilmasinda 6nemli bir engel unsuru oldugu goérilmustir. Gorlismecilerin basarisizlik ile
iliskilendirdigi hirs faktori ise analizci ve gercekgi bakis acisinin gelistirilmesi ile ekarte edilebilecek bir
faktordir. Profesyonel yoneticiye karsi gelistirilen olumsuz tutum, misyon ve vizyona bakis agisi, aile
anayasas! veya kusaklar arasi devirde yazili/belirlenmis kurallar eksikligi gibi durumlar belirtilen
olumsuz gorislin ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmustur. Arastirma icerisindeki aile isletmelerinin
yonetim anlayisinin kurumsallasmadan ziyade spontane ve glnln sartlarina gore sekillendigi

soylenebilir.
5. SONUC

Bu calismada, Isparta ve Burdur illerinde faaliyet gdsteren aile isletmelerinin stirdirtlebilirligini
etkileyen basari ve basarisizlik dinamikleri ve bunlarin arasindaki iliski arastirilmistir. Arastirma nitel bir
calisma olarak tasarlanmis, arastirma modeli olarak karsilastirmali 6rnek olay, arastirma deseni olarak
ise ic ice gecmis coklu durum deseni secilmistir. Bu kapsamda on isletme incelemeye alinmis olup bu
isletmelerin yonetimindeki aile Uyeleri arasindan on dort kisiyle derinlemesine miilakat yapiimistir.
Yapilan arastirmada, aile ve is sisteminin ayrimi, aile sermayesinin korunmasi ve yoOnetimi,
kurumsallasma ile yenilik ve inovasyon surdirilebilirlik icin en 6nemli dinamikler olarak tespit
edilmistir. Bu calismanin birinci boliimde aile isletmeleri temel konu ve kavramlari, ikinci bélimde
surdirdlebilirlik kavrami, Gglincl bolimde ise aile isletmelerinde basari ve basarisizlik dinamikleri ve
aralarindaki iliski durumu ele alinmistir.

Aile isletmeleri, aile Uyeleri arasinda glivenin olmasi, aile liyelerinin isletmeyi taniyor olmasi,
kolay uyum saglanabilmesi ve iletisimin kolay kurulabilmesi nedeniyle diger isletme tiirlerine gére daha
uzun faaliyet gosterebilmektedir. Aile isletmeleri, aile ve isletme sistemlerinin birlikte hareket ettigi
karmasik yapilardir. Aile Gyeleri, her iki sistem icerisinde farkli rollerde bulunabilmektedir. Aile
isletmelerini diger isletmelerden farkl kilan en 6nemli husus aile ici iliskilerin isletme lzerinde etkisinin
olmasidir. Bu nedenle, aile isletmeleri incelenirken ailenin etkisi gbz 6niine alinmalidir. Aile isletmeleri
hem isletmenin hem de ailenin ortak degerlerini tasimaktadir. Bu isletmeleri dogru analiz edebilmek
icin surdardlebilirligi etkileyebilecek her tirli faktor yapilan arastirmalara entegre edilmelidir. Aksi
takdirde, aile isletmesinin isleyis biciminin iyi irdelenmemesi durumunda elde edilen verilerin gecerliligi
olmayacaktir. Bu sirecte, aile isletmelerini basari veya basarisizliga yonelten benzer kaliplarin tespit
edilebilmesi blyik onem tasimaktadir. Aile isletmelerinde slrdirilebilirligin saglamalari igin
isletmenin Ustlin yoniinl 6n plana gikartacak ve zayif yonlerini geri planda tutacak stratejilere ihtiyaci
vardir. Arastirma kapsaminda basarili isletmelerin sirdirilebilirligine olumlu katki saglayan ve
basarisiz isletmelerin uygulamadigi etkenler ile basarisiz isletmelerin siirdirilebilirligini olumsuz yonde

etkileyen ve basarili isletmelerin uygulamadigi etkenler eslestirilmistir.
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0Z: Erginlenme, insanin dogumundan &liimiine kadar, hayatta edindigi tecriibelerin sonucu olarak yasanan bir
sirectir. Bu durum her insanda cesitlilik gosterir. Clinkl insanlarin yasayisi ve hayattan edindigi tecribeler
birbirinden farklidir. insanlarin bazi konularda belli bir seviyeye gelmeleri zaman alabilmektedir. insanoglunun
yetenekleri ve yasadigi cevre, erginlenme siirecinde etkili unsurlardir. Dede Korkut Hikayelerinde erginlenme pek
cok farkli karakterde gorulir. Hikayelerdeki en belirgin erginlenme 6rnegi, hikayelerin bas kahramani Salur
Kazan’in oglu Uruz’dur. Uruz, gocukluk déneminden itibaren, babasinin yerini alacagi yetiskinlik donemine kadar,
bircok olay ile karsilasir. Konargécer hareketli bir hayat tarzinda, basina gelen cgesitli olaylardan tecriibe
kazanarak, babasi Salur Kazan’dan sonra onun yerini alabilecek bilgili ve donanimli bir savasciya déntismis, ayni
zamanda cesaretli biri oldugunu kanitlamistir. Uruz ve babasinin karsilastigi cesitli zorluklar onlar igin bir
imtihandir. Uruz karsilastigi birtakim durumlardan ders gikarmayi yani tecriibe kazanmayi bilmistir. Uruz’un
basina gelen olaylar, onun erginlenme siireci igerisinde, birer imtihan olarak kargimiza gikar. Boylelikle de son
asamada gesitli imtihanlardan gegen Uruz, erginlenme slrecini tamamlamis, beylik igin gereken bilgi ve tecriibeyi
edinmistir. Bu baglamda Dede Korkut Hikayelerinde Uruz karakterinin, erginlenme siirecinde neler yasadigini
cesitli bulgular ile bu siirecin nasil tamamlandigini agiklamaya calisacagiz.
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MATURITY, AND THE SAMPLE OF URUZ, IN DEDE KORKUT STORIES

ABSTRACT: Maturity is the result of the process people have gained experiences in their life from the cradle to
the grave. This situation can be changeable according to the each person. Because people’s way of living and
experiences gained over time are different from each other. People’s reaching a certain level on some topics can
take up time. Abilities and living environment of humankind are effective factors on the process of maturity.
Maturity is seen in lots of different characters in Dede Korkut Stories. The most obvious example of maturity in
it is Uruz, son of Salur Kazan, protagonist of the stories. Uruz has experienced lots of incidents from his childhood
to the time he will take the place of his father. In nomadic moving life style, Uruz has turned into a well-informed
and thorougbred warrior who could take the place of his father, gaining experiences about variorus incidents. At
the same time, he has proved he is a brave man. Challenges that Uruz and his father have taken up with are an
exam for them. Uruz has taken lessons and has gained experiences from some situations he lived. We can
understand that the incidents Uruz has experienced are an exam for him in his process of maturity. In this way,
Uruz, exposed to some difficulties at the last stage, has completed his process of maturity and has gained
necessary knowledge and experiences for principality. In this context, we will try to explain what the character
of Uruz in Dede Korkut Stories experienced in his the process of maturity and how this process is completed by
using some various evidence.
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1. GIRIS

Erginlenme terimi, “Birini bir konu Gzerinde aydinlatip onu gerekli temel bilgi ve becerilerle
donatarak ergin ve yetismis kilmak.” anlamindadir. (TlUrkge Sozlik, 2011, s. 807). Erginlesme veya
erginlenme insanin dogumdan 6liimiine kadar olan siirecin tamamini igerir. insanoglu diinyaya
gelmesinden itibaren hayatinin sonuna kadar bir 6grenme siireci icerisindedir ve bu slirecte, cesitli
tecriibeler kazanir. insan, cocukluk déneminden genglik, yetiskinlik ve yaslilik siirecine kadar bircok
olayla karsilasir. Hayatta karsilastigl bazi durumlar kiside olumlu, bazi durumlar ise olumsuz etki
birakabilir. insan erginlesmesi fiziksel, psikolojik ve 6grenim siiresince gelisim gdsterir. insanlarin hayat
boyu karsilastigi olaylardan cesitli tecrlibeler kazanmasini ve bu tecriibelerin kisinin gelisim slirecindeki
olumlu ya da olumsuz sonuglarini, erginlenme siireci icerisinde degerlendirebiliriz.

Cesitli mitsel yolculuklarda ise kahraman olagan diinyadan ayrilarak yolculuga cikar ve bu
yolculugu sirasinda olaganistiiklerle ve bircok tuhaflikla karsilasir. Kahraman karsilastigi zorluklarin
Ustesinden gelerek, diismanlarina karsi zafer elde edip geri doner. Geri dondiiglinde ise eskisine
nazaran daha da giclenmistir (Campbell, 2013, s. 42).

Campbell, “Kahramanin Sonsuz Yolculugu” adli kitabinda, monomit asamalarini “ayrilma-
erginlenme-doéniis” olarak ele alir (2013, s. 42). insanoglunun diinyaya gelisi de aslinda bir yolculuk
seriiveni olup, insanlar diinyaya sinanmak igin génderilmistir. Kur’an-i Kerim’de Hz. Adem ve Hz.
Havva’nin diinyaya gonderilisiyle ilgili olarak Bakara Shresi’nde; bu diinyanin gecici oldugu ise Y(nQs
Shresi’ndeki ayetlerde su sekilde gegmektedir:

“Inin oradan (cennetten) hepiniz. Tarafimdan size bir yol gésterici (peygamber) gelir de kim
ona uyarsa, onlar i¢in herhangi bir korku yoktur, onlar Gziilmeyeceklerdir, dedik.” (Bakara
2/38). “inkar edenler ve ayetlerimizi yalanlayanlara gelince, iste bunlar cehennemliktir. Onlar
orada ebedi kalacaklardir.” (Bakara 2/39). “Hepinizin donlsl ancak O’nadir. Allah, bunu bir
gercek olarak va’detmistir. Stiphesiz O, baslangicta yaratmayi yapar, sonra, iman edip salih
ameller isleyenleri adaletle mukafatlandirmak icin onu (yaratmayi) tekrar eder. Kafirlere
gelince, inkar etmekte olduklarindan dolayi, onlar icin kaynar sudan bir icki ve elem dolu bir
azap vardir.” (YGnus 10/4).

Y({nus Peygamber, kavminin dogru yola gelmemesi Uzerine Allah’in emri olmadan kavmini

birakip bir gemiye biner. Kur’an-1 Kerim’de bu olay séyle anlatilir:

“Sliphesiz Ylnus da peygamberlerdendi. Hani o kacip yikli gemiye binmisti. Gemidekilerle
kur’a ¢cekmis ve kaybedenlerden olmustu. Boylece, Y(nus kendini kinayip dururken balik onu
yuttu. Eger o, Allah’i tespih edip yliceltenlerden olmasaydi, mutlaka insanlarin dirilecegi gline
kadar baligin karninda kalirdi. Derken biz onu hasta bir halde sahile attik. Uzerine genis yaprakh
bir agag bitirdik. Biz onu ylz bin, yahut daha fazla insana peygamber olarak génderdik. Nihayet
onlar iman ettiler. Biz de onlari bir siireye kadar gecindirdik.” (Saffat 37/139-148).

Y({inus Peygamberin, denize distigiinde, baligin karnindayken ettigi dua ise Kur’an-1 Kerim’de

soyle anlatilir:
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“Zinn0n’u* da hatirla. Hani ofkelenerek (halkindan ayrilip) gitmisti de kendisini asla
sikigtirmayacagimizi sanmisti. Derken karanliklar iginde, “Senden baska higbir ilah yoktur. Seni
eksikliklerden uzak tutarim. Ben gercekten (nefsine) zulmedenlerden oldum” diye dua etti. Biz
de duasini kabul ettik ve kendisini kederden kurtardik. iste biz miminleri béyle kurtaririz.”
(Enbiya 21/87-88).

Y({nus Peygamber, Allah tarafindan baligin karninda bir sinava tabi tutulmustur. Gemiye binip

denize acildiklarinda geminin ilerleyememesi lizerine, Y(inus Peygamber kendi hatasinin farkina varir.
Baligin karindayken Allah’a dua etmesi, secdeye kapanmasi, onun hayatta kalmasini, affedilip geri
dénmesini saglar. Yinus Peygamber, baligin karnindan ¢iktiginda, oraya girmeden 6nceki halinden
farkhdir. Allah tarafindan sinava tabi tutulan YGnus Peygamber imani ile icerisinde bulundugu zor
durumdan kurtulmus. Denizdeki imtihanindan sonra Y(nus Peygamber, yasadigi bu olaydan ders
cikarmayi bilmis, imani pekismis ve tecribe kazanmistir.

Ayetlerde acgikca belirtildigi gibi bu diinyanin bir imtihandan ibaret oldugu ve mutlaka geriye
donlsin olacag! vurgulanmaktadir. Yeniden dirilip geriye ebediyete doniste ise ceza ya da miikafat
vardir. Evrenin yok olusu ile birlikte insanlarin tekrar diriltiimesiyle zaman kavraminin da ortadan
kalkabilecegi diistiniiliir (Eliade, 2018, s. 76). insanoglunun cennetten diinyaya génderilmesi, Tanri’dan
ayrilmasini simgeler. Diinyadaki cesitli zorluklarla ya da basina gelecek olan olaylarla imtihan edilmesi
ve insanlarin bu olaylardan ders gikarmasi erginlenme olarak ele alinabilir. Son olarak insanin émrina
tamamladiktan sonra bu diinyadan ayrilip Tanri’'ya dénmesi de kahramanin yolculugundaki dénisi
temsil eder. Bu acidan baktigimizda hayatin, “ayrilma-erginlenme-déniis” asamalarindan olustugunu
da goririz. Aslinda hayatin kendisinin bu asamalardan meydana geldigini soylemek daha dogru olur.

Divdnu Lugdti’t-Tiirk’te torl sozcUgunia karsihgl olarak “gbrenek, adet” kelimeleri yer
almaktadir. Tére kelimesi ise buglinkii anlami disinda, “evin 6nemli yeri ve sediri” seklinde agiklanmistir
(1985, s. 221). Tiirkce Sézliik'te ise tore, “Bir toplulukta benimsenmis, yerlesmis davranis ve yasama
bicimlerinin, kurallarin, gérenek ve geleneklerin, ortaklasa aliskanhklarin, tutulan yollarin bitiint, adet
ve bir toplumdaki ahlaki davranis bicimleri, adap” olarak tanimlanmistir (2011, s. 2377). Tarama
Sozliigi'nde “tore” kelimesinin karsiligl “tlire” olarak verilmistir. Tlre kelimesi ise, “addet, usdl, kaide,
orf, gorenek, kanun, ayin” gibi terimlerle agiklanmistir (1996, s. 3871).

Tore, “bir toplulukta, bir grupta, bir yore halkinda bireylerin uymakla yikimli olduklari ya da
uymaya zorlandiklari davranis kaliplarinin ve tutumlarin timiini icine” alir (Ornek, 2016, s. 181). Bu
actklamada belirtildigi tGizere tore bir toplumdaki ya da bir gruptaki insanlarin belirlemis oldugu cesitli

davranislari da igerir.

* “Zann0n, balk sahibi demektir. Burada Hz. YOnus'u ifade etmektedir. Y(inus, peygamber olarak gonderildigi
kavminin yola gelmemesi izerine Allah Teald’nin heniz bir izni olmadan kavmini birakarak ayrilip gitti ve bir gemiye
bindi. Geminin ylriimemesi veya batma tehlikesi gecirmesi gibi bir nedenle yolculardan birisinin denize atiimasi
gerekti. Kur'a gektiler, Y(nus’a ¢ikti ve denize atildi. Denizde kendisini bir balik yuttu. Bir siire baligin karninda Allah’a
dua eden Y(nus'u balik sahile atti.” (hzl. Halil Altuntas — Muzaffer Sahin, Kur'an-1 Kerim Medli, Diyanet isleri
Baskanlig Yayinlari, Ankara, 2011, s. 360).
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Ogel ise eski Tirklerde “térii” kelimesinin daha gok “Devletin kurulus diizeni ve isleyisi” ile ilgili
oldugunu belirtir. Uygurlar zamaninda tori s6zcgl kanun manasinda kullanilmistir. Uygurlarin tori
kelimesini bu sekilde kullanilmasinin sebebi ise “Buda ve Mani” dinlerindeki prensipleri ve kanunlari
bu kelimeyle ifade ettiklerinden dolayidir. Goktirkler ise tori s6zcliglini “devlet diizeninin kaidelerini”
ifade etmek maksadiyla kullanmislardir. (2001, s. 469).

Gokalp, tore so6zcluglnin sadece kanun anlamindan ibaret olmadigini belirterek, yazili olan
kurallarin disinda, yazisiz 6teden beri siiregelen, davraniglarin da téreyi olusturdugunu dile getirir.
Bunun yaninda toreyi olusturan hukuk kurallari disinda, dini ve ahlaki kurallari da tére kavrami
icerisinde degerlendirir. Gokalp’e gore Tirk toresi, “Eski Turklere atalarindan kalan bitiin kaidelerin
mecmuu® demektir.” (1976, s. 13-14).

Orhun Abidelerinde tére (tort):

“Ustte mavi gok, altta yadgiz yer kilindikta, ikisi arasinda insan oglu kilinmis. insan
oglunun iizerine ecdadim Bumin Kadan, istemi Kagan oturmus. Oturarak Tiirk milletinin ilini
téresini tutu vermis, diizenleyivermis.” Yine abidelerde, “ikisi arasinda pek teskildtsiz Gk Tiirk
Oylece oturuyormus. Bilgili kagan imis, cesur kagan imis. Buyruku yine bilgili imis tabii, cesur
imis tabii. Beyleri de milleti de dogru imis. Onun igin ili 6ylece tutmus tabii. ili tutup téreyi
diizenlemis.” (Ergin, 2009, s. 9)

seklinde gecmektedir.
Kitabelerdeki anlamiyla da goriildigi Uzere tore devlet diizeninin saglanmasindaki kurallari,

devlet gelenegini ifade eder.
Ayni sekilde abidelerde torenin, devlet diizeninin, ne kadar 6nemli oldugunu belirtmek i¢in su
aciklama yer almaktadir:

“Oyle kazanilmis, 6yle diizene sokulmus ilimiz, téremiz vardi. Tiirk, Oguz beyleri, milleti isit:
Ustte gék basmasa, altta yer delinmese, Tiirk milleti, ilini, téreni kim bozabilecekti? Tiirk milleti,
vaz geg, pisman ol! DisiplinsizliGinden dolayi, beslemis olan kaganina, hiir ve miistakil iyi iline
karsi kendin hata ettin, kéti hdle soktun.” (Ergin, 2009, s. 41).

Burada torenin 6nemine vurgu yapilarak téreye, yani kaidelere, uyulmadigi takdirde devlet

diizenin bozulabilecegine dikkat ¢cekilmistir.

Ogel, Orta Asyali Turklerin téreyi, “yol” anlaminda daha dogrusu “yasama yolu” manasinda
kullandiklarini bu nedenle téreye yol da dendigini belirtir. Tore, kelimesinin aile ve kisiler icin ise
“gérenek” anlamini tasidigini sdyler. Anadolu’da ise “yordam” anlamina geldiginden de s6z eder (2001,
s. 469-470).

Halk hukuku ise, “Toplumun gelenek, gérenek ve aliskanliklarindan beslenen, kalip tutum ve
davranislarla sekillenerek glinlimiize tasinan, toplumdaki islevsellikleriyle dinamizmini kaybetmeyen

s6zIU hukuk kurallari olarak tanimlanabilir.” (Dursun, 2014, s. 34). Bu tanima istinaden, tarih boyunca

* 4

Mecmu: Bir araya getirilmis, toplanmis, bitin, hep” (hzl. Stkri HalGk Akalin vd., “Mecmu” maddesi, Tiirkce
Sézliik, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, s. 1642).
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topluluklarin olusturdugu gelenek, gorenek ve belli kurallarin nesilden nesile aktarilarak giinimize
kadar ulasmasi halk hukuku olarak tanimlanabilir.

Uruz’un, babasi Salur Kazan’in yerini alabilmesi icin birtakim tecriibeler edinmesi gereklidir. Bu
tecrlibeler onun erginlenmesini sagladig gibi karsilastigi zorluklar karsisinda ona vazge¢gmemeyi de
ogretecektir. Uruz’un mensubu oldugu topluma ve Oguz beylerine, babasinin yerine gecgebilecek biri
oldugunu ispat etmesi gereklidir. Bu bakimdan Uruz, birtakim imtihanlardan gecerek, icerisinde
yasadigl toplumun kurallarini 6grenip, babasinin yerini alabilecek diizeye gelecektir. Uruz’un babasi
Salur Kazan’in yerini alabilmesi igin devlet diizeninin, yani bey olabilmenin, sartlarini yerine getirmesi
gereklidir. Bunun yaninda icerisinde yasadigi toplumun gelenek ve goreneklerini, adetlerini de bilmesi
icap eder.

Oguz illerinde bir cocugun ad alabilmesi icin bir kahramanlik géstermesi gerekiyorsa, Uruz’'un
da babasinin yerini alip Oguz iline yakisir bir bey olabilmesi icin, kendisini kanitlamasi ayrica belli bash
kaideleri 6grenmesi gereklidir. Uruz’'un bu kaideleri 6grenmesi, karsilastigi cesitli zorluklar sonucunda
gerceklestigi gibi, blylklerin sézline kulak vermesiyle de mimkin olacaktir. Bu bakimdan da Uruz’un
babasinin yerini alabilmesi icin toreyi, devlet diizeninin kaidelerini, 6grenip kendisinin hazir oldugunu
ispat etmelidir.

Uruz’'un ¢ocukluk déneminde oldugu “Salur Kazan’in Evinin Yagmalandigi Destani”’nda esir
dismesi bir ayriligi temsil eder. Bu ayrilik anne ve babadan uzak kalma seklindedir. Bundan sonra
erginlenme silregleri ise annesinin onun yanina gelip ne yapacagini sormasi ile baslar. Uruz’'un
erginlenme sireci, babasi ile ava ¢ikmasi, burada dismanla miicadele etmesi ile devam eder.
Erginlenmenin {glinci evresi ise babasinin esir diistip Uruz’un onu kurtarmasi ile son bulur. DonUs ise
babasinin yerini almasi ile gergeklesir. Bu durumda Uruz’un babasinin yerini almasi da onun igin yeni
bir yolculugun baslangici olabilir. Uruz, erginlenme siirecini tamamladiginda ise babasinin yerini alacak
duruma gelecektir.

Dede Korkut Hikayelerinde, Bogac¢’in, babasi Dirse Han tarafindan ok ile vurulmasi, daha sonra
Bogag’in, babasini kendilerine ihanet eden kirk yigidin elinden kurtarmasi; Bamsi Beyrek’in esir diistip
Banu Cicek’in baskasi ile evlendirilmek istenmesi; Deli Dumrul’dan séyledigi sdzler neticesinde caninin
istenmesi, Dumrul’un, annesinden ve babasindan kendi canina karsilik olarak onlarin caniniistediginde,
babasinin da annesinin de canini vermek istememesi; Kan Tural’'nin Selcan Hatun icin verdigi
miicadele; Kazilik Koca oglu Yigenek’in babasini kurtarmak icin giristigi miicadelede, Direk Tekdir ile
savastigl sirada, Allah’a siginmasi; Basat’in Tepegoz ile giristigi miicadelede, Tepegdz’iin Basat’i hazine
dolu kiimbetin icerisinde oldirmek istemesi, Basat’in Kelime-i Tevhid getirerek sikistigi kiimbetten
kurtulmasi; Begil’in av esnasinda ayaginin kirilmasi, Begil’in oglu Emren’in Tekiir ve adamlariyla olan

miicadelesi; Usun Koca oglu Segrek’in agabeyi Egrek’i kurtarmak icin ciktig yolculuk; ic Oguz’a Dis
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Oguz’'un asi olup Beyrek’in 6ldigl destanda Salur Kazan’in Beyrek ve dayisi Aruz ile sinanmasi,
Beyrek’in asi olmayi kabul etmemesi gibi bircok olayda kahramanlar erginlenme siirecinden gecer.
Uruz karakterinin yer aldigi ¢ hikdye incelenmistir. Bunlardan hareketle Uruz’'un, hikayelerde
karsilastigr birtakim olaylar sonucunda, edindigi tecriibeleri ve gelisimini U¢ baslk altinda
degerlendirdik. Uruz’un cocukluktan ¢ikmaya basladigl erginlenme sirecinin goruldigu ilk hikayeyi
“Uruz’un Esir Dismesi”, erginlenme siirecinin bir parcasi olan kahramanin ava ¢iktigi ikinci hikayeyi
“Yetiskinlige ilk Adim: Kahramanin Ava Cikmasi”, Uruz’un babasinin yerini alacagi son hikayedeki
erginlenme siirecini ise “Uruz’un Esir Disen Babasini Kurtarmasi” basliklari altinda degerlendirdik.
Ayrica ana karakterler disinda yardimci karakterlerde de bir tiir erginlenme s6z konusudur.
Dede Korkut Hikayelerinde erginlenme siirecinin en glizel 6rnegi Uruz karakterinde goruliir. Uruz'un
genclik doneminden babasinin yerini alacagi yetiskinlik donemine kadar olan slirecte neler yasadigini,
erginlenme slirecinin nasil olustugunu, hangi asamalardan sonra babasinin yerini aldigini, hikdyelerden

cesitli ornekler vererek anlatmaya galisacagiz.
2. URUZ’UN ESIiR DUSMESI

Esir dismek, “tutsak olmak” anlaminda; esaret sozcigu ise “kolelik, tutsaklik, esirlik,
boyunduruk ve hakimiyet altinda bulunma” gibi anlamlarda kullaniimaktadir (Tlrkce S6zIik, 2011, s.
814-816). Esir dismek, ayni zamanda insanin 6zgurligini kisitlayici bir durumdur. Esaret altinda, bir
baskasinin boyundurugunda, yasamak insanin tabiatina aykiri bir durumdur. insanlar esaret altinda
kalmay! higbir zaman istemezler. Lakin icerisinde bulunduklari durumda zorlamalar, zulim ve glicu
elinde bulunduranlarin baskisi sonucu, istemsizce, insanlar esaret altinda kalabilirler.

Tirkler tarih boyunca esareti hicbir zaman kabul etmemislerdir. Kiirsad ve arkadaslarinin
baslattigi bagimsizlik micadelesi, Turklerin daima 6zglir yasamak isteyisinin bir timsalidir. Ayni sekilde
yakin tarihteki istiklal Harbi de Tiirklerin bagimsizlik miicadelesinin en bariz érnegidir. Oguz beyleri de
esaret altinda yasamayi kabul etmemislerdir. Uruz, icerisinde bulundugu kosullarda, istemeyerek esir
diiser. Lakin, esaret altinda olmasina ragmen, diismana boyun egmeyecektir. Olimi bile gdze alip,
yurdunu ve kendisi gibi esir diisen insanlari korumak isteyecektir. Babasi Salur Kazan tarafindan,
yurtlarinin kendisine emanet edilmesi Uruz’un yolculugunun baslangi¢c noktasidir. Dismana esir
dismesiyle birlikte erginlenme stireci de baslayacaktir.

“Salur Kazan’in Evinin Yagmalandigi Destani”nda, Kazan Bey soyle tanitiimaktadir: “Bir giin Ulas
oglu, yirtici kusun yavrusu, zavallinin bigcarenin Gimidi, Amit suyunun aslani, Karacugun kaplani, yagiz al
atin sahibi, Han Uruzun babasi, Bayindir Han’in glveyisi” (Ergin, 2013, s. 38). Salur Kazan’in kim oldugu
aciklanirken babasindan ve oglu Uruz’dan da bahsedilmektedir. Bu da bizlere daha ilk bastan Uruz’'un
hikayelerde 6nemli bir yerinin oldugunu gosterir. Uruz’dan Han diye s6z edilmektedir, aslinda

babasinin yerine kalacak olan da Uruz’dur.
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Kazan Bey sarabin keskinini ictikten sonra Oguz beylerine otura otura yata yata paslandiklarini
soyleyip ava ¢ikmak ister. Beylerine danisir, hepsi kabul eder lakin Aruz Koca, Kazan Bey’e Gircistan
sinirinda olduklarini séyleyip ava giktiklarinda geride yerine kimi birakacagini sorar. Han Kazan da (g
ylz yigit ile oglu Uruz’'u birakacagini soyler (Ergin, 2013, s. 38). Burada Salur Kazan’in ogluna evini
birakacak kadar glivendigini goriiriiz ¢linkl kendisinin yerine kalacak olan da ogludur. Hikayelerdeki bu
durum ile tahmini o dénemdeki Tiirk devlet yapisi arasinda bir benzerlik s6z konusudur. Osmanli
imparatorlugunda da bircok padisah sefere gittiginde kendisinin yerine oglunu devlet yénetiminin
basinda birakir. Oyle ki devletin yénetimi babadan ogula gegmektedir, bundan miitevellit Osmanli
Devleti’nin ilk zamanlarinda sehzadeler egitim igin Anadolu’nun gesitli sehirlerine génderilmistir.
Sehzade gonderildigi sehrin yonetiminden sorumludur ve basinda da onun egitilmesini saglayan lala
bulunur. Boylelikle de sehzadelerin devlet yonetiminde tecriibe kazanmalari saglanir.

Salur Kazan ava gittikten hemen sonra kafirler, Kazan’in yurduna akin ederler. Otaglari yikip
Kazan’in hazinelerini yagmaladiktan sonra kirk ince belli kiz ile Kazan’in annesini, karisi Burla Hatunu
ve oglu Uruz'u esir ederler (Ergin, 2013, s. 39).

Salur Kazan evini yigitlerine ve oglu Uruz’a emanet etmistir. Uruz yurtlarina gelen dismani
durduramamis ve bircok kisi esir dismustur.

Salur Kazan’in oglunu, karisini esir eden kafirler, Kazan’in karisi Burla Hatun’a kadeh sundurmak
isterler. Hatunu bulmak icin esirlerin yanina adam gonderirler. Burla Hatun da bunu 6grenince kendisi
ile birlikte esir dismis olan kirk ince belli kiza, beni aramaya geldiklerinde adimi séylemeyin beni ele
vermeyin, diye tembihler. Burla Hatun’u bulamayan ké&firler buna sinirlenip, Kazan’in ogluna iskence
etmeye karar verirler. Hatun bu durumu 6grenir ne yapacagini bilemez, garesiz oglunun yanina
konusmaya gider. Burla Hatun:

“Senin etinden ogul yiyeyim mi, yoksa pis dinli kdfirin désegine gireyim mi, baban Kazan’in
namusunu lekeleteyim mi, nice deyim ogul hey dedi. Uruz der: A§zin kurusun ana, dilin ¢liriisiin
ana, ana hakki Tanri hakki olmamis olsaydi kalkarak yerimden dogrulaydim, yakan ile
bogazindan tutaydim, Kaba ék¢em altina ataydim, ak yiiziinii kara yere tepeydim agzin ile
burnundan kan fiskirtaydim, can tathhigini sana géstereydim bu nasil s6zdiir, sakin kadin ana
benim (izerime gelmeyesin, benim icin aglamayasin, birak beni kadin ana ¢engele vursunlar,
birak etimden ceksinler kara kavurma etsinler kirk bey kizinin 6niine iletsinler, onlar bir
yediginde sen iki ye, seni kdfirler bilmesinler duymasinlar, ta ki pis dinli kdfirin désedine
varmayasin, kadehini sunmayasin, babam Kazan’in namusunu lekelemeyesin, sakin dedi”
(Ergin, 2013, s. 47-48-49).

Kafirler, esir diisenlerden birinin Uruz’'un annesi Burla Hatun oldugunu bilmektedirler. Bu

sebeple de ogluna iskence yapip onu bulmaya calisacaklardir. Babasi tarafindan kendisine emanet
edilen annesi basta olmak lzere, kendisiyle birlikte esir diisenler icin Uruz, gdzini kirpmadan canini
vermek ister. Annesinin, kendisinin yanina gelip, tereddtte kalmasina ¢ok kizar. Asla béyle bir durumu

kabul etmeyecegini belirterek gerekirse canini vermeye hazir oldugunu soéyler.
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Bu durumda Uruz'un kendisine emanet edilen annesine ve esir alinan kisilere karsi
sorumluluklari vardir. Babasinin, onlari kendisine emanet etmesi, Uruz’'a glvendigini gosterir.
Babasinin, emanetinin yani sira ahlaki agidan da Uruz esir olanlari ve annesini korumak zorundadir. Bu
durum namus kavrami ile 6zdeslestirilebilir. Namus kavrami da toplumun ahlaki kurallarini temsil eder.
Bunun yaninda kafirlerin Burla Hatun’u bulmaya calismalari ve onu kotli emellerine alet etmek
istemeleri ahlaki agidan da kabul gorir bir durum degildir. Uruz, icinde bulundugu durumda hem
namusunu (ahlaki degerleri) hem de kendisine emanet edilenleri korumakla mukelleftir.

Burla Hatun’un igerisinde bulundugu durumla ilgili olarak yaratilistan bu yana var olan “doga
ana ve tinsel ana” imgesi, dogumdan bu yana emanet edildigimiz, hayat siirecinde yukimluliagu
annenin lzerine ylkler. Anne ile evladi arasindaki ruhsal ve psikolojik bag birbirine siki sikiya baghdir
(Jung, 2005, s. 31). Yasamin butiin agir yakinG Gzerine alan anne, inanci ve ogluyla arasindaki giclu
bagdan dolay! tereddiitte kalir. Uruz ise yine yaratilistan bu yana siki sikiya bagl oldugu annesinin
yukuni hafifletmek icin kendisini feda etmek ister.

Uruz Gzerinden kiltirimizde emanete verilen degerin ne kadar o6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Uruz ve annesinin basina gelen bu durum, onlar icin birer imtihandir. Uruz’un hig
disinmeden babasinin emaneti olan ve yaratilistan bu yana siki sikiya bagli oldugu annesi icin canini
vermek istemesi, onun bu imtihani gectigini ama annesinin belki de aralarindaki siki bagdan ve evladina
olan sevgisinden dolayi tereddiitte kalmasi, onun bu imtihani veremedigini gostermektedir. Uruz,
annesine kendisi icin Gzllmemesi gerektigini, isterlerse baska bir evlat sahibi olabileceklerini soyler:

“Sen sag ol kadin ana babam sag olsun
Bir benim gibi ogul bulunmaz mu olur (Ergin, 2013, s. 49).”

Burada Uruz’un bir yetiskinden beklenilen tavri gésterdigini goriiriiz, boylece Uruz gocukluk
doéneminden bir nebze de olsa ¢ikmaya baslamistir. Cocukluk déneminde Uruz’un dislincelerinin
erginlesip etrafinda cereyan eden olaylarin ve iginde bulundugu kritik durumun farkinda oldugunu ve
bu bilingle birlikte bir yetiskin gibi davranip hayatini etkileyebilecek kararlar almasindan dolayi cocukluk
dénemden yavas yavas ¢ikmaya basladigini diistinebiliriz.

Uruz, asiimak lGzere agaca goturialdiginde vermis oldugu karardan pismanlik duymaktan ¢ok
geride biraktiklarina ve heniliz yapmak isteyip de gerceklestiremedigi seyler icin tGzlintlii duymaktadir.
Asilacagi agacin 6niine getirildiginde ise agac ile soylesir:

“Beni sana asarlar cekme agag
Bizim elde olmaliydin aga¢
Kara hindu kullarima buyuraydim

Seni para para dograyalardi agag¢” (Ergin, 2013, s. 50).
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Asilacagi agacin 6nine getirildiginde ise Uruz artik her seyin farkindadir ve 6limun kendisi igin
heniiz erken oldugu disiincesindedir. Uruz'un daha bu diinyada gergeklestirmek istedigi isler vardir ve
bundan dolayr da 6limin kendisi icin zamansiz geldigi kanaatindedir. Bunu ise su sekilde dile
getirmistir:

“Tavla tavla baglanirken atima yazik

Kardes diye beslerken arkadasima yazik

Yumrugumda ¢irpinirken séhin kusuma yazik

Yetismesi ile tutarken tazima yazik

Beylige doymadan kendime yazik

Yigitlikten usanmadan canima yazik” (Ergin, 2013, s. 50).

Kafirler, Uruz’u asacaklari sirada babasi Salur Kazan, Karacuk Coban ve de Kudretli Oguz beyleri,
Uruz’un imdadina yetisirler onu bu durumdan kurtarirlar.

Uruz’un esir oldugu destanda babasi tarafindan kurtarildigini géririz. Bu durum da bize
Uruz’un heniz babasinin yerini almasi icin hazir olmadigini gosterir.

“Salur Kazan’in Evinin Yagmalandigi Destani”nda Uruz disinda diger karakterler de sinanir. Uruz
esir dustiglinde annesi ile, Burla Hatun ogluyla, Karacuk Coban ve kardesleri Kazan Bey’e olan
sadakatiyle, yine Oguz beyleri de Kazan Bey’e olan sadakatleriyle ve ona zor zamanda yardim

etmeleriyle sinanmiglardir. (Abdulla, 2012, s. 59).
3. YETiSKINLIGE iLK ADIM: KAHRAMANIN AVA CIKMASI

Tirklerde, sigir adi verilen av térenleri diizenlenirdi. Bu térenlerin ne zaman diizenlenecegi
Hakan tarafindan belirlenir ve 6zel bir merasim ile gergeklestirilirdi. Bu av merasimlerinde, her Tirk
boyu kendi soyu ile baglantili oldugunu disiind{igli, ongun® olan, hayvani avlardi. Bu av sonrasinda
avlanan hayvanin eti yenirdi. Boylelikle de ongundaki kut’un kendilerine gegtigine inanirlardi (Giizel ve
Torun, 2017, s. 160).

Divénu Lugéti’t-Tiirk’te sigir (sigir) “Hanlarin halk ile beraber yaptiklari bir cesit av. Oyle ki,
hanin adamlari ormanlara ve kirlara dagilirlar, yaban hayvanlarini 6nlerine katarak hanin oldugu yere
dogru surerler; o, yorulmaksizin bulundugu yerden 6niine ¢ikan hayvanlari vurur. Surgiin avi.” seklinde
tanimlanmistir (1985, s. 364).

Av (sikar) sozcugi, “karada, denizde, golde veya akarsularda evcil olmayan hayvanlari vurma
veya yakalamaisi; stirek aviise, bircok avcinin katilmasiyla ve ¢ogu kez at lizerinde avi kusatarak yapilan

avlanma, siirglin avi” olarak tanimlanir (Turkce Sozlik, 2011, s. 189-2183-2184).

* 4

ilkel toplumlarda toplulugun kendisinden tiiredigi sanilarak kutsal sayilan hayvan, agag, riizgar vb. dogal nesne
veya olay, totem.” (hzl. Stikri HalGk Akalin vd., “Ongun” maddesi, Tiirkce Sézliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,
2011, s. 1805).

203 |Sayfa



Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oduzhan Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt.2 Say1. 2 2020 (s.195-216)

Tirklerin ava ¢ikmalari eglence amach oldugu kadar, egitim amaci da tasir. Tlrklerde kisilerin
tek basina ava ¢ikmalarinin yaninda, bir topluluk hélinde yapilan siirek avlari da gerceklestirilir.
Hakiimdar ve ordusu stirek avina ciktiginda bu av esnasinda tipki savastaki gibi sag kol, sol kol ve
merkez olarak ayrilir. Avlanacak olan hayvanlarin etrafi sarilir. Av sirasinda yapilan bu hareket, bir
ordunun dismani kusatmasi gibidir. Hikiimdar slrek avina giktiginda bir savastaymis gibi ordusunu
yonetir. Bu acidan bakildiginda avlanmanin yaninda bir savas tatbikati da gerceklestirilmis olur. Ayrica
bu slirek avlarina kiictik yaslardaki cocuklarda gotaralir. (Bayat, 2018, s. 211-213).

Hunlar, kiclk yastaki cocuklari ava gétlirerek onlari egitirler. Bu egitim amacli avlar, genellikle
nisan ve mayis aylarinda diizenlenir. Bunun yaninda M.0O. 62 senesinde Hun hakaninin, sayisi yiiz bine
varan askerle, slirek avina ciktigindan bahsedilir. Bu avlar yedi yiiz elli kilometrelik bir alan icerisinde
gerceklestirilirdi. Tlrklerde avciligin sosyal bir kurum haline doniismesi ise Blyik Selcuklu Devleti
zamanindadir (Bayat, 2018, s. 211-214).

Képrili’niin ibn Bibi’den aktardiklarina gére; Selguklu sultani yilda iki kez olmak tizere biyiik
av soleni diizenlerdi. Bu biyilk av solenlerinin yaninda hususi avlar da yapilirdi. Sultanin yilda iki defa
diizenledigi buylk av sélenine, bitiin devlet adamlari ve boy beyleri de katilirlardi. Bu av solenlerine
cok onem verilir ve on bes giin 6nceden 6zellikle avcilar ¢ikartilip hayvanlari av yerine dogru sirmeleri
icin gorevlendirilirlerdi. Av basladiginda ise ilk olarak sultan avlanir, daha sonra ise beylere ve askerlere
sira gelirdi. Son olarak avlanma merasimi bitince ¢evrelenip sarilmis olan hayvanlar saliniverirdi (2018,
s. 117).

Koprill, Anadolu Selguklulardaki bu av torenlerinin ¢cok eski zamanlara dayandigini belirtir.
Ayrica bu av merasimlerinin ilk devirlerinde “dini bir mahiyete” sahip olduguna dikkat ¢cekerek Tirkler
arasinda ¢ok eski ¢caglardan beri yayginlastigindan sz eder. (2018, s. 117).

Seylanlardaki* gibi bu av térenlerinde de “rahip-sair”ler siir okurlardi. Daha sonralari yeni
dinlerin kabuli ile avlardan sonra diizenlenen seylanlarda, hikiimdari ve kahramanliklarini 6ven,
onceki kahramanliklari anlatan, kahramanlik destanlari okunmaya baslandi. Bu av merasimlerindekine
benzer sekilde Anadolu Selcuklu Devleti'nde savas sonrasinda, zafer gininin aksaminda “baksi-
ozan”lar savasta gosterilen kahramanliklari anlatirlardi. Avlardan sonra diizenlenen seylanlarda da,
zafer glinlerindeki gibi kahramanlk destanlari okunup, evvelki biyik kahramanliklar anlatilirdi.

(Koprali, 2018, s. 119-120).

* 0

Seylan-Sélen, Oguz boylarinin kurban ziyafetinden ibarettir.” (M. Fuad Koprulii, Edebiyat Arastirmalari 1, Alfa
Basim Yayim, istanbul, 2018, s. 104).
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Tirklerde ilk av merasiminin diizenlemesiyle birlikte, bu av sirasinda, ilk avlanan canlinin
kaninin akitilmasinin, basa gelebilecek her tiirden felaketi 6nledigine inanilir. Bunun yaninda sunulan
ikramlar ve dilekler, avlanan ilk canlinin kaninin akitilmasi, av iyelerini memnun etmek amaci da tasir
(Bayat, 2018, s. 210). Anadolu’nun bazi yorelerinde kisilerin basina bir felaket geldiginde ya da herhangi
bir kazaya ugradiginda, eger kurtulmussa “kan akitmasi” kurban kesmesi séylenir. Bunun yaninda ev
ya da araba gibi degerli esyalar alindiginda bunlara zarar gelmemesi icin kurban kesilip kan akitilmasi
gerektigine isaret edilir. Bu orneklerdeki inanglar, av merasimindeki ilk canlinin kaninin akitilip
felaketlerin 6nlenebilecegi inanciyla benzerlik gosterir. Bu bakimdan belki de her iki 6rnekteki inanisin
birbiriyle baglantil oldugu distndlebilir.

Av torenleri belirli kurallar icerisinde gergeklestirilirdi. Bununla ilgili olarak Cuveyni, av
esnasinda ¢embere alinan hayvanlarin kagmasina misaade eden kisilerin ¢ok agir bir ceza alacagini,
hatta bu davranislarinin sonucu olarak dlimle bile cezalandirilabileceklerinden s6z eder. Resideddin
de, av sirasinda avlamak igin ¢ember halinde kusatilan hayvanlardan, geriye yarali olanlar ve zayif
diisen hayvanlar kaldiginda, avlanacak iyi hayvan kalmadiginda, kalan av hayvanlarinin verimli otlaklara
ve sulara gitmesi icin av esnasinda orada bulunan yash erkeklerin saygiyla hanin yanina giderek mutlu
olmasi icin dua ettiklerini; hana, kalan hayvanlarin gitmesine izin vermesi icin, istekte bulunduklarini
belirtir (Roux, 1994, s. 181).

Kahraman ava cikmasiyla, kendi hayatina yon vermesi icin de, bir firsat elde etmis olur. Av
esnasinda karsilasilan zorluklar kahraman igin birer imtihandir. Kahramanin bu imtihanlari vermesiyle
de karsisina yeni olanaklar cikar (Akar, 2016, s. 81). Kahramanin ava c¢ikmasi, artik ¢ocukluktan
yetiskinlige gectiginin, ayni zamanda savagsmaya hazir oldugunun bir gostergesidir.

“Kazan Bey Oglu Uruz Bey’in Esir Oldugu Destani”nda, Kazan Bey otaginda kardesi ve dayisiyla
otururken birden kardesi Kara Gone'ye donilip glilmeye baslar, dayisi Aruz Koca’ya bakar sevinir.
Karsisinda oglu Uruz’'u goriince igini bir hiiziin kaplar. Uruz babasinin bu halini fark eder ve bunun
sebebini sorar:

Sebep nedir séyle bana

Kara basim kurban olsun babam sana

Agladigina sebep ne séyle bana

Kara basim kurban olsun agam sana” (Ergin, 2013, s. 91-92).
Kazan, neden boyle hiiziinlendigini ogluna soyler:

“Beri gel tayim ogul

Sagima dogru baktigimda kardesim Kara Géneyi gérdiim

Bas kesmistir kan dékmiistiir ganimet almistir ad kazanmistir
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Soluma dogru baktigimda dayim Aruzu gérdiim

Bas kesmistir kan dékmiistiir ganimet almistir ad kazanmistir

Karsima dogru baktigimda seni gérdiim

On alti yasina geldin

Bir giin ola diiseyim 6leyim sen kalasin

Yay cekmedin ok atmadin bas kesmedin kan dékmedin” (Ergin, 2013, s. 92)
der.

Kazan Bey, bu diinyadan goclip gittiginde yerine oglu Uruz’un gelemeyecegini dlistindlgu icin
blylk Gztntd duymaktadir (Ergin, 2013, s. 91-92).

Salur Kazan’in, oglunun haline Uziilmesinin nedeni kendisi 6ldikten sonra yerine oglunun
gelemeyecegi duslincesidir. Kazan’da boyle bir dislincenin tecelli etmesi ise oglunun vyigitlik
gostermemesinden dolayidir. Her hikiimdar yerine oglunun kalmasini ister. Bu diisiince hem devletin
gelecegi hem de soyun devam etmesi acisindan 6nemlidir.

Dede Korkut Kitabinin Mukaddime bolimiinde bu durumla ilgili olarak, “Ogul babanin yerine
yetisenidir, iki géziiniin biridir. Devletli ogul olsa ocaginin korudur. Ogul da neylesin baba 6liip mal
kalmasa. Baba malindan ne fayda basta devlet olmasa. Devletsiz serrinden Allah saklasin hanim sizi!”
(Ergin, 2013, s. 16). Buradan anlasilacagi lzere ogul, babanin yerine kalacak olandir, soyunu devam
ettirendir. Selguklu Devleti’'nde de Osmanli Devleti’'nde de hikiimdar cocuklari belli bir egitimden sonra
bir sancagl yonetmek (izere gonderilirdi. Onlara bu goérevlerinde yardim ve rehberlik etmesi icin
Selcuklu’da Atabey, Osmanli’da Lala gorevlendirilirdi. Tirk toplumunda soyun devami 6nemli bir yere
sahiptir. Bu yuzden de oglu kizi olmayan kisiler toplumda pek hos karsilanmamaktadir.

Dede Korkut Hikayelerinde de Dirse Han’in oglunun olmayisi, Pay Plre Bey’in ve Pay Pigen
Bey’in evlatlarinin olmamasi bu duruma Ornektir. Beylerin anlatilarda ilk basta evlatlarinin olmayisi
Tanr’nin onlara beddua ettigi disitncesiyle iliskilendirilmistir. Daha sonra ise bu duruma sabir
gostermeleri ve iyi huylu olmalarindan dolayl Tanri’nin izni ile birer evlat sahibi olduklarini goriiriiz
(Ergin, 2013, s. 20-21-58-59).

Kazan Bey de hem soyunun hem de beyliginin devami icin oglunun yerine kalmasini
istemektedir. Uruz ise heniliz bu duruma hazir degildir. Kazan’in oglu icin hiziinlenmesinin yaninda,
ayni zamanda yurdu icin de endise duymaktadir. Salur Kazan’in kardesi ve dayisini goriip, oglu icin
aglamasinin bir diger sebebi de Uruz’un gercekten hikiimdarliga hazir olmadigi icin kendisi aniden bu
diinyadan goclp gittiginde etrafindakilerin Uruz’u tahta oturtmayacaklari diisiincesinden kaynakh
olabilir. Kardesi Kara Gone ve dayisi Aruz Koca’'ya doniip bakmasi da onlarin belki de su anki durumda
Uruz’dan daha ¢ok Kazan’in mevkiini hak etmis olduklarindan dolayidir. Salur Kazan, Uruz’un
durumunun boyle devam etmesi halinde kardesi ve dayisinin kendisi 6ldikten sonra Uruz’u basa

gecirmeyeceklerini de bilmektedir.
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Alp olabilmek icin ya “bas kesip kan dékmek” gereklidir ya da “aglari doyurmak yalinlari
giydirmek” gereklidir. Bas kesip kan dokmek diismanla miicadele etmektir ve alpligin gliclini simgeler,
aclari doyurmak yalinlari giydirmek ise iyiligi ve ¢esitli erdemleri simgeler (Duymaz, 2004, s. 40). Beyin
ya da bey ogullarinin bas kesip kan dokmesi diismana korku saldigi gibi onlara karsi kendi halkini
savundugu icin glvenilirligin de simgesidir, bu durum bir nevi beyin otoritesini de temsil eder. Salur
Kazan’in oglunun da 6ncelikle kendisi gibi yigitlik gosterip o mevkii hak etmesi gerekir. Cocuklarin bile
ad alabilmeleri, zorluklar karsisinda vermis olduklari miicadelelere ve gostermis olduklari yigitliklere
baglidir. Bogag, Bamsi Beyrek gibi kahramanlar yigitlik, cesaret gibi erdemler gosterdikten sonra ad
almistir. Uruz’un ise babasinin mevkiine gelebilmesi i¢in miicadele etmesi ve kendisini kanitlamasi
gerekir.

Salur Kazan ogluna, kan dokmedigini ve yigitlik gdstermedigini sdylemistir. Babasinin bu
soylemine karsilik Uruz da “hiineri ogul babadan mi gériir égrenir, yoksa babalar oguldan mi égrenir,”
der (Ergin, 2013, s. 93). Uruz’'un bu sozlyle erginlenme siirecinde baba roliiniin ne kadar énemli
oldugunu goririz. Baba, erginlenmenin gerceklesmesinde rehberlik edecek kisi olup, ogluna bu
yolculugunda yol gosterir. Anne ise daha ¢ok koruyucu roli tstlenmektedir (Campbell, 2013, s. 178).

Bunun Gzerine Salur Kazan oglunu ava gétiirmeye karar verir ve yanina Ug yiz kisi alir. Uruz da
kirk ela gozli yigidini yanina alarak, beraber avlanmaya giderler. Bunu haber alan kafirler, Kazan’i
hazirliksiz yakalayip saldirmaya karar verirler. Kazan bu durumun farkina varir ve atina binip yigitlerini
toplar. Bu sirada Uruz da babasina kendilerine dogru gelenlerin kim oldugunu sorar. Salur Kazan,
kafirlerin geldigini soyler. Uruz, “Disman diye neye derler?” Kazan da cevap verir: “Ogul onun igin
diisman derler ki biz onlara yetissek oldiiririz, onlar bize yetisse oldurtr” der. (Ergin, 2013, s. 93-94).

Salur Kazan’in oglu Uruz'u ava gotirmek istemesi de erginlenmenin bir pargasi olarak
disindlebilir. Jean Paul Roux’a gore ¢ocugun ava katilmasi, onun buyuduginin bir isareti ve
avlanabilecek donanima sahip oldugunun gostergesidir. Yine ayni sekilde ¢ocugun ava katilmasi,
erginlige girdiginin, erkeklige adim attiginin ve daha sonraki siirecte evlilik yolunda ilerleyecegi bir
silsilenin baslangicidir (1994, s. 182). Ayni zamanda ava gitmek bir dismanla savasmaya benzer.
Avlanma isi de belli bir disman topluluguna karsi yapilan bir eylemdir. Ava gitmek, av avlamak,
dismanla savasmakla es deger goriilebilir (Roux, 2017, s. 42). Bundan dolayi da av ritleli anlatilarda
onemli bir yere sahiptir. Savas meydaninda nasil diismana karsi bir miicadele veriliyorsa, avlanacak
herhangi bir hayvanla da o sekilde miicadele edilir, 6zellikle vahsi hayvanlarin avlanmasinda ya da av
esnasinda bu hayvanlarin saldirmasi, diismanin aniden saldirmasi ile benzerlik teskil eder.

Kangh Koca Oglu Kan Turali Destani’'nda da Kan Turali, Tekirin kizi ile evlenebilmek icin
siraslyla savas meydaninda boga, arslan ve deve ile miicadele eder sonunda lg¢lni de maglup eder
(Ergin, 2013, s. 128-134). Kan Turali’nin karsisina savas meydaninda bir asker ¢ikarmak yerine onun

karsisina savasmasi icin hikdyede de bahsedildigi (izere vahsi hayvanlar gikarilmistir. Kan Tural’nin
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asker yerine vahsi hayvanlarla carpismasi avlamaya giden Oguz beylerinin av esnasinda yakalamak
istedikleri hayvanlar ile olan miicadelesine benzer. Yani her iki durumda da bir savas ve verilen bir
miicadele vardir. Bu durumda avlanmak ve savasmak eylemleri benzerlik gbsterir, bu bakimdan her iki
eylemi de ayni ¢ati altinda degerlendirmek mimkindur.

Oguz Kagan Destani’nda da benzer bir durum s6z konusudur. Oguz Kagan ormanda bulunan
surdleri yiyen ve halka zulmeden canavari 6ldirir daha sonra ise evlilik yolunda ilerler ve evlatlari
diinyaya gelir (Bang ve Rahmeti, 1936, s. 10-15). Bahaeddin Ogel’de Oguz Kagan’in canavari
oldirmesinden sonra “ergenlik cagina” girmis oldugunu belirtmektedir. (2014, s. 21). Bu baglamda
genellikle anlatilarda yigitlik gosterip ad almak ve ava gitmek gibi durumlar birer erginlenme safhasi
olarak karsimiza ¢ikar. Genellikle erginlenme, g¢ocukluktan ergenlige ya da yetiskinlige gegiste
kahramanin disman karsisinda vermis oldugu miicadeleye baghdir. Bu diisman bir insan da olabilir,
olaganiistii bir varlik veyahut av esnasinda karsilasilan bir hayvan da olabilir. Onemli olan nokta
kahramanin g¢ocukluk déneminden yetiskinlik donemine gegisteki vermis oldugu micadeledir. Bir
topluluk ile yapilan av esnasinda gesitli savas tecribeleri kazanmak da mimkdnddr.

Salur Kazan’in oglunu ava goétirmek istemesinin sebebi Uruz'un yigitlik géstermemesinden
dolayidir. Kazan, oglunu ava goétiirerek ona avlanmanin yaninda savasmayi da 6gretecektir. Av yoluyla
atalarindan 6grendiklerini ve hayati boyunca edindigi tecribeleri ogluna aktarmak istemektedir. Bu
bakimdan av téreni cocugun erginlenmesinde 6nemli bir basamak olarak gorilebilir.

Eski caglardan bu yana insanoglunun belki de en eski meslegi avciliktir. Avciligin ilk caglarda
¢ogunlukla insanlarin beslenme ihtiyacinin karsilandigi bir faaliyet oldugu séylenebilir. Ayni zamanda
cesitli inanglarin olustugu belli bir gelenegin aktarildigi tekil veya topluluk halinde yapilan bir térensel
etkinlik seklini almaya basladi.

Salur Kazan’in oglunu ava gotlirmesi, ona bildiklerini anlatmak istemesi ve kendinden sonra
yerini ogluna birakmak istemesi bir gelenegin devami gibi diistinilebilir. Uruz’un “hiineri ogul babadan
mi gériir 6grenir, yoksa babalar oguldan mi 6grenir,” (Ergin, 2013, s. 93) s6zl de boyle bir gelenegin
izlerini gagristirmaktadir.

Uruz’'un, babasina “diisman diye neye derler” seklinde bir soru yoneltmesi, onun heniz
dismanlarini tanimadigini gosterir ki, savas konusunda tecriibesinin bulunmadigi boylelikle ortaya
cikar.

Uruz daha sonra babasina kendini kanitlamak i¢in ve daha da dnemlisi yigitlik gostermek igin
kafirle mlicadele etmek istedigini soyler. Lakin babasi, Uruz’a:

O kdfirin ticiinii alip birini asirmaz okgusu olur
Hay demeden baslar kesen cellddi olur

insan etini yahni kilan asgisi olur
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Sen varacak kdfir degil” (Ergin, 2013, s. 96)
der.

Uruz’'un savas tecribesinin olmadigini bilen Salur Kazan, oglunun kendisiyle gelmesine izin
vermez. Babasinin bu tutumuna karsilik Uruz:

“A bey baba isitiyorum

Amma Arafatta erkek kuzu kurban igin

Baba odul kazanir ad igin

Ogul da kili¢ kusanir baba gayreti igin

Benim de basim kurban olsun senin icin” der. (Ergin, 2013, s. 95-96)

Burada Arafat’da erkek kuzu kurban edilmesi 6rnegi ve Uruz’'un babasi igin canini vermek
istemesi, Hz. ibrahim ile oglunun teslimiyetini bizlere hatirlatmaktadir. Hz. ibrahim ve oglu arasindaki
konusma su sekildedir: “Cocuk kendisiyle birlikte kosup yiiriiyecek yasa gelince ibrahim ona, ‘Yavrum,
ben rilyamda seni bogazladigimi gordim. Duslin bakalim, ne dersin?’ dedi. O da ‘Babacigim,
emrolundugun seyi yap. insallah beni sabredenlerden bulacaksin’ dedi” (Saffat 37/102).

Babasi, Uruz’a kendisi savasirken pusuda beklemesini soyler. Uruz da babasinin dedigini yerine
getirip beklemeye baslar. Lakin babasinin, kendilerini 6ldirmeye gelen kafirlerle savastigini goriince
dayanamaz yigitleri ile beraber savas meydanina c¢ikar. Burada baba s6ziini dinlemeyen ogul ile ilgili
olarak hikayede, “O zamanda ogul baba séziinii iki eylemezdi, iki eylese o oglani kabul eylemezlerdi”
(Ergin, 2013, s. 97). Belirtildigi gibi blyuklerin s6zline kiicliklerin kulak vermesi gerekmektedir. Bu
baglamda Tirk toplumunda aile biyiklerine verilen 6neme de vurgu yapilmistir.

Uruz burada babasinin séziinii dinlemeyerek hataya dismustiir. Dismanla savas konusunda
acele etmesi bize Uruz’un heniiz olgunlagsmadigini ve fevri hareket ettigini gdstermistir. Aslinda savasa
girerek kendisini, babasini ve birlikte ava geldikleri yigitleri de tehlikeye atmistir.

Uruz atiyla savas meydanina biylk bir cesaretle gider. Birgok kafiri 6ldiirlir ama sonunda
diisman tarafindan atindan dugurdlir. Uruz’un atinin yikildigini goéren kirk yigit hemen atindan inip
Uruz’u korumak igin etrafini sararlar. Lakin kafirler cok kalabaliklardir. Kirk yigidi sehit ederek Uruz’u
yakalayip esir ederler. Uruz’'un esir olusu ise soyle dile getirilmistir: “Pazusundan ak ellerini bagladilar.
Kir urgani ak boynuna taktilar. Yiizii lzerine atarak siiriiklediler. Ak etinden kan ¢ikincaya kadar
dévdiiler. Baba diye aglattilar, ana diye bagdirttilar. Eli bagh boynu bagl, yiizii lizerine atip yliriiyii
verdiler” (Ergin, 2013, s. 98).

Uruz’un babasinin s6zlinli dinlemeyip tedbirsizce savas meydanina ¢ikmasi, kendisinin yaninda
yigitlerini de riske atmasi, ani karar vererek sergilemis oldugu hal ve hareketler onun babasinin yerine
gecmek icin hazir olmadigini, tecribesizce hareket ettigini ve de erginlenme siirecinin

tamamlanmadigini gosterir.
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Kafirler, Uruz’u esir alinca savastan cekilirler. Salur Kazan da dismanin korkup kactigini
disinerek oglu Uruz'u biraktigl yere gider. Lakin Uruz ortalikta yoktur. Beylerine oglunun nereye
gittigini sorar, Beyler: “Oglan kus yiirekli olur, ka¢ip anasina gitmistir” derler. Beylerinin de boyle
disinmeleri lizerine Kazan Bey, oglunun hayirsiz bir evlat oldugunu disinir ve savas meydanini,
yigitlerini geride birakip gittigi icin ogluna ¢ok kizar. Kazan Bey oglunu bulmak igin evinin yolunu tutar.
Uruz'u buldugunda yaptiklarindan dolayi onu 6ldirmeyi distnir (Ergin, 2013, s. 98).

Oguz beylerinin Uruz’un kagip gittigini diisinmeleri onun heniiz kan dokmediginden ve yigitlik
gostermediginden dolayidir. Oguzlarda alplik 6nemli bir mevkiidir ve onlar bunu bir “yasam bigcimi”
olarak gorirler. Oguzlarda her gencg istedigi zaman alp olamaz. Alp olmak icin belli vasiflar gereklidir,
“tek ogullar, bey ogullari” gibi toplumda 6n plana c¢ikan kisiler alp olabilir. Oguzlarda, alplar kendi
aralarinda ayri bir topluluk gibidir (Duymaz, 2004, s. 40).

Kazan Bey oglunu biraktigi yerde bulamayinca beylerine oglunun nereye gitmis oldugunu sorar,
beyler ise Uruz’un savas meydanindan kactigini soylerler. Kazan Bey’in bu durumda ogluna
glivenmedigini gérmekteyiz. Beylerinin soziine itimat eden Kazan, oglunun savasa katilmak icin
kendisinden izin istedigini unutmustur ve oglunun yerine beylerinin s6ziine daha ¢cok deger verir. Salur
Kazan, beylerine oglunun nerede olabilecegini sordugunda ise, beyler oglanin nereye gittigini
bilmedikleri halde Uruz’'un savas meydanindan eve anasinin yanina kagip gittigini sdylerler. Beylerin
boyle soylemeleri de muhtemelen Uruz’un vyigitlik gostermeyisinden, bas kesip kan dokmediginden
dolayidir, ona olan glivensizlikleri boyle soylemelerine sebep olmustur. Salur Kazan gibi bir beyin yerine
gececek kimsenin en az onun kadar yigit, savasci biri olmasi gereklidir. Salur Kazan’in oglunu aramak
icin eve gitmesi, beylerin Uruz’un korkup kactigini disiinmeleri, Uruz’a karsi bir 6nyarginin da olusmus
oldugunu gosterir.

Salur Kazan eve yalniz gelir, Burla Hatun oglunu géremeyince, yliregine ates diser. Oglunun
gelmeyisinden siiphelenerek kocasina oglunu sorar. Bunun Uzerine Salur Kazan oglunun kagmadigini
anlar ve oglunu bulmak igin tekrar yola koyulur. Savas meydanina gelince oglunun kirk yigidinin sehit
oldugunu gorir. Ayrica Uruz’un ati da okla vurulmustur. Bu durumda Salur Kazan oglunun esir
oldugunu anlar. Oglunu bulmak icin kafirlerin bulundugu yere dogru yol alir. Kazan Beyi goren kafirlerin
hepsi kili¢ kusanir, savasmak icin hazirlanmaya baslarlar. Kafirler Kazan Bey’i de oglu Uruz gibi esir
etmek ve 6ldirmek isterler. Bunun Uzerine Kazan’in gelmesiyle birlikte Uruz’un elini ¢6zerler. Uruz
babasina, kafirler seni 6ldirmek istiyorlar, benim icin gelme, der. Uruz, babasina kendisi icin canini
tehlikeye atmamasi gerektigini sdyler. Salur Kazan ise oglu icin canini vermeye hazirdir. Kazan Bey tek
basina gelmistir. Bir middet kafirlerle savasir. Goz kapagina da bir darbe alir. Bu sirada Kazan’in
yardimina Burla Hatun ve Oguz beyleri gelir. Blylk bir savas sonucunda Uruz diismanin elinden

kurtarihr (Ergin, 2013, s. 103-111).
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Uruz, her ne kadar esir diisse de savastan kagmayarak cesaret gostermistir. Lakin babasinin
s6zlnl dinlememesi esir dismesine neden olmustur. Uruz’un babasinin sézini dinlememesi ve
babasinin savastigini gériince dayanamayarak savas meydanina gitmesi onun daha olgunlasmadigini
gosterir. Salur Kazan oglunun, savas tecribesi edinmesi ve dahi olgunlasmasi icin ava gotirir ise de
Uruz bu durumu kendisini kanitlamasi igin verilmis bir firsat olarak gérir. Uruz burada babasinin s6ziini
dinlemeyerek bir hata yapmis olabilir ama babasi ile birlikte dismanlara karsi miicadele etmesi, onun
kesinlikle korkak biri olmadigini gosterir. Bu savasta Uruz esir diismis olsa da babasinin yaninda
savasarak ve dahi babasi kendisini kurtarmaya geldiginde onu dislinerek, geri don demesi, Uruz’'un
babasina ve Oguz beylerine karsi kendini kanitladigini gosterir. Uruz’un savastan kagip eve gittigini

duslinen beyler de boylelikle yanilmis olurlar.
4. URUZ’UN ESIR DUSEN BABASINI KURTARMASI

Ogullarin, babalarini kurtarmasi onlarin yetiskinlik cagina geldiginin artik babalarinin yerini
alabileceklerinin bir gostergesidir. Babalarin ise, bir genelleme yapmamakla beraber, ogullarinin
yetiskinlik caginda yaslanmalari ile birlikte biraz giiclerinin azaldigi gérilir. Bununla birlikte diyebiliriz
ki ogullar, babalarinin yerini alacak olanlardir. Ogullar, atalarinin evine yerine sahip ¢ikacak, ocagini
tuttlrap yurdunu koruyacak, atalarinin yerini alip onlardan sonra soyun devamini saglayacak kisilerdir.
Bu ylizden de Dede Korkut Hikayelerinde cocugu olmayan kimseler pek hos goriilmez.

insan dogar, biiyiir ve 6liir. Hayatin dogumla baslayan siireci éliimle sona erer. Babalar, da
zamana yenik duslp, yaslanip her canli gibi bir giin 6leceklerinden zamanla onlarin yerine kalacak olan
da evlatlardir. Cocuklar, neslin devam etmesi, yok olmamasi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Bir
hikiimdarin neslinin devam etmesi, ayni zamanda devletin devami olarak gorliir. Babadan ogula
gecen bir devlet sistemi dlslintildiglinde, devletin bekasi o soyun devam etmesiyle mimbkiin olacaktir.

Tirk anlatilarinin bircogunda oldugu gibi, Dede Korkut Hikayelerinde de ogullarin, babalarini
kurtardiklari goriliir. Dede Korkut Hikayelerinde; Bogac Han’in, babasi Dirse Han’i kirk namerdin
elinden kurtarmasi; Yigenek’in, babasi Kazilik Koca’yi Direk Tekir’'iin elinden kurtarmasi; Emren’in,
bacagi kirilan babasi Begil’i kafirlerin elinden kurtarmasi ve Uruz’'un, esir diisen babasi Salur Kazan’i
kafirlerin elinden kurtarmasi bu duruma 6rnek teskil eder.

“Salur Kazan Esir Olup Uruz’un Cikardigi Destani”nda, Tirabuzan Tekdrd, Salur Kazan’a bir sahin
gonderir. Salur Kazan ve yigitleri sahini de yanlarina alarak ava ¢ikar. Av sirasinda kazlari gériince sahini
birakirlar. Sahin ugarak, Toman’in kalesine gider. Salur Kazan ve adamlari sahinin pesinden giderek onu
kaleye kadar takip ederler. Kazan’in bu sirada uykusu gelir o zamanlar da Oguz beylerinin uykusu geldi
mi yedi glin boyunca uyurlardi (Ergin, 2013, s. 191).

Bu durumda, uyku halini bir erginlenme sinavi olarak dislinebiliriz. Kahramanin uyanik kalmasi

veya uyumasl da bir erginlenme Ornegidir. Kahraman uyuya kalirsa basina ¢esitli olaylar gelecek,
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uyumaz ise karsilasacagl zorluklarla miicadele edecektir. Eliade, bu konuyla ilgili olarak, uykusu gelen
kahramanin uyanik kalabilmesini, en zor erginlenme sinavi olarak gorir. Kahramanin bu durumdan
kurtulmak istemesinin nedenini de 6lims0zligl amaclamasina baglar. Daha ¢ok bu sinavia
kahramanin, insan bedeninin sinirlarini astigini, eskisinden farkli olarak birtakim olaganusti 6zellikler
kazanmaya basladigini soyler (2003, s. 385).

Kazan uyuyunca Tekdir’tGn askerleri bu durumu fark ederler ve Kazan’i yakalamak icin harekete
gecerler. Kafirlerin geldigini géren Oguz beyleri Kazan’t korumak icin savasirlarken sehit olurlar.
Askerler, Kazan’in elini urganla baglarlar, arabaya atip gotirirler. Yolda uyanan Kazan, gerinmesiyle
elindeki urganlari bir anda koparir. Gilmeye baslayan Kazan, arabayi besik sandigini soyler. Kaleye
geldiklerinde ise Salur Kazan’i bir kuyuya hapsederler. Zindana diisen Salur Kazan’in Gnind duyan
Tekdr’'Gn karisi, bir giin onu gérmeye zindana gider. Tekir’tin karisi, Salur Kazan’a zindanda ne
yaptigini, iyi olup, olmadigini ne yedigini ne ictigini, neye bindigini sorar. Kazan da kadina cevap verir:

“Oliilerine yemek verdigin vakit ellerinden aliyorum, hem é6liilerinizin yorgasina™ biniyorum,
yashlarini yedekte cekiyorum dedi. Tekiir’iin karisi der: Dinin icin Kazan Bey, yedi yasinda bir
kizcagizim éImiistiir, kerem eyle ona binme dedi. Kazan der: Oliilerinizden ondan yorga yoktur,
hep ona biniyorum dedi.” (Ergin, 2013, s. 192).

Bu durum {zerine Tekir’'iin karisi 6len kizinin ve diger olllerin mezarlarinda rahat edemeyecegini

disinerek, kocasindan Kazan’i birakmasini ister (Ergin, 2013, s. 191-193).

ilk basta Tekiir, Kazan’a bir sahin hediye etmisti. Kazan’da avda sahini kullanmak istediginde
kus ucarak Tekir’tin kalesine geri dondi. Kus ile birlikte gelen Kazan'i ise esir aldilar. Burada Tekir’ln,
Kazan’i esir etmek icin bdyle bir oyun oynadigini, ona tuzak kurdugunu disinebiliriz. Eskiden
haberlesme igin de kullanilan kuslar belirli yerlere donmek Uzere egitilmislerdir. Eski zamanlarda
kuslarin ayagina baglanan bir mektup sayesinde haberlesme saglanirdi. Kuslar egitilir, yuvalari olarak
gordukleri yerlere geri donmeleri saglanirdi. Boylelikle de kuslar haberlesmeyi hizlandirirdi. Salur
Kazan, da Tekir'iin kendisine oynadigl oyuna karsilik olarak, onun karisini ve bu sayede de Tekiir’i
kandirir. Kadina, 6len kizina eziyet ettigini sdyleyerek kendisini serbest birakmasi igin ikna eder.
Boylelikle her iki karakter de akil oyunlariyla birbirlerini kandirmislardir.

Tekir ilk basta Salur Kazan’i birakmak istemez. Ondan kendilerini dvmesini ve kendilerine
dismanlhk etmemesini ister. Kazan bu durumla ilgili olarak Tekir ile konusurken bir yandan da oglu
Uruz'u dver:

“Kudretli O§uz elinde bir oglum var Uruz adli
Bir kardesim var Kara Géne adli

Yeniden doganini diriltmeyeler” (Ergin, 2013, s. 197)

* “Biniciyi sarsmayan at yiriyislerinden biri.” (Haz. Stikrii Hal(k Akalin vd., “Yorga” maddesi, Tiirkce Sézliik, Tirk Dil
Kurumu Yayinlari, Ankara, 2011, s. 2607).
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Salur Kazan, Uruz’un esir dustiglinde yigitlik gostermedigini ve kendi yerine gegmek i¢in hazir
olmadigini disinmekteydi. Uruz ise av esnasinda babasinin soziini dinlememis, kendilerine saldiran
kafirlere karsi savasmis ve bu ugurda esir dismistiir. Ama cesareti sayesinde gbze girmeyi de
basarmistir. Burada babasi Uruz’dan oviingle bahsetmektedir. Salur Kazan kendisi 6lse de artik oglunun
kendi yerini alabilecegini diisinmektedir. Kazan kendisini esir alan kafirleri, oglu Uruz ve kardesi Kara
Gone vasitasiyla tehdit etmektedir. “Yeniden doganini diriltmeyeler” derken Kazan 6ldtgiinde oglu ve
kardesinin, Tekir’iin soyunu kurutacaklarini onu yasatmayacaklarini séylemektedir.

Babasinin esir distligiinii 6grenen Uruz, amcasini da yanina alarak, Oguz beylerini ve askerleri
toplar. Kazan Bey’i kurtarmak icin yola koyulur. Bunu haber alan Tekir, dismani durdurmak icin Kazan
Bey’den yardim ister. Salur Kazan’a, Tekiir’in dismanlarini durdurmasi karsiliginda, serbest kalacagi
vaat edilir. Salur Kazan, bu teklifi kabul ederek savas icin hazirlanir. Tekir’tGn askerleri de onunla birlikte
savas meydanina cikar. Kazan, Oguz beylerinin geldigini gorur, “askerin en 6n safinda duran ise bir ak
boz atli, ak sancakl, iizeri saglam demir giyimli” birisidir. Kazan, savas meydanina gikar ve savasmak
icin karsisina rakip ister. Bamsi Beyrek atini meydana siirer. Daha sonra Kazan, Beyrek’e sorar:

“Bre yigit, 6niince bu askerin bir ak sancakli alay ¢ikti, cadirini baskalarindan 6nce dikti, ak boz
ata binen o yigit ne yigittir, kimin nesidir, yigit basin icin séyle bana. Beyrek der: Bre kdfir kimin
nesi olacak, beyimiz Kazan’in ogludur dedi. Kazan génliinden der: elhamdiilillédh benim
oglancigim biiyiik er olmus dedi.” (Ergin, 2013, s. 198-200).

Tekiir, Oguz beyleriyle savasmak yerine, Salur Kazan’i onlarla savastirmayi istemektedir.

Burada Teklr'lin savasta kendisini tehlikeye atmak yerine baba ve oglu savastirip ikisinden de
kurtulmak istedigini goririz. Tekdr'in savasta kendisinin yer almamasinin bir diger sebebi de
diismanla yapilacak olan savasin kaybedebilecegi korkusu olabilir. Salur Kazan’in kendisine gore daha
iyi bir komutan oldugunu disiundigiinden askerlerini onun emrine verir. Teklr’tn, askerlerini Salur
Kazan’in emrine vermesi ona glivendiginin bir kaniti da olabilir. Kazan’in aslinda Oguz beyleriyle
gercekten savasma gibi bir niyeti yoktur. Burada Kazan’in asil amaci kendisini kurtarmaya gelen Oguz
beylerini ve Uruz’u bir imtihana tabi tutmaktir. Salur Kazan’in bir baba olarak oglunu imtihan etmek
istemesi, erginlenmenin gerceklesmesinde yol gosterici olmak istediginin de kanitidir. Bu sebepledir ki
ordunun basina gegen kisinin kim oldugunu 6zellikle Beyrek’e sorar. Clinki ordunun basina gecen kisi
ayni zamanda Salur Kazan’in yerini alan kisidir. Uruz’un esir oldugu destanda, oglunun vyigitlik
gostermediginden ve tahtinin kendisinden sonra oglu Uruz’'a kalamayacagindan yakinmakta olan
Kazan, oglunu kendi yerinde, ordunun basinda goriince sevinir.

Kazan oglunun savas meydanina ¢ikmasini istemektedir. Beyrek buna daha fazla dayanamaz
ve Salur Kazan’a saldirir. Kazan, Beyrek’e ve digerlerine kendisini tanitmaz. Beyrek'in saldirisina karsilik
veren Kazan, Beyrek’i maglup eder. Savas meydanindaki Beyrek’e, beyini ¢agirmasini séyler. Bamsi
Beyrek’ten sonra, sirasiyla Dilek Evren, Alp Riistem savas meydanina gelir. Kazan’i tanimazlar, o da

kendisini tanitmaz. Lakin ikisini de maglup eder. Kazan tekrar savasmak igin er ister. Bu sefer meydana
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oglu Uruz gelir. Gelir gelmez de Kazan’in omzuna darbe vurur, babasini yaralar. Uruz, babasini tanimaz
bir daha kiliciyla meydana atilir, Kazan da:

“Kara dagimin yiiksegi ogul

Karanlikli gézlerimin uydini ogul

Alpim Uruz aslanim Uruz

Ak sakalli babana kiyma ogul” (Ergin, 2013, s. 202)
der.

Uruz savastigi kisinin babasi oldugunu 6grenince, atindan iner, babasinin elini 6per. Babasi da
oglunu boynundan o6per. Beylerin hepsi gelir Salur Kazan’in elini dper. Kafirle savasip kaleyi feth
ederler. Kiliseyi yikip mescit yaparlar (Ergin, 2013, s. 200-202).

Uruz, savas meydanina ciktiginda, babasiyla micadele ettigini bilmemektedir. Bu sebeple
aslinda bir bilinmezligin igerisinde kendini bulur. Uruz’un askerlerin éniinde kendisine meydan okuyan
disman ile miicadele etmek icin savas meydanina cikmasi, askerlerinin ve toplumun goéziinde onu
ylceltir. Bu durum da Uruz’'un savasmaktan miicadele etmekten kagmadiginin gostergesidir. Ayni
zamanda kendisini topluluk 6nlinde kanitlamasi icin bir firsattir. Uruz savasta babasini yenerek bir
bilinmezlikten/karanliktan kurtulup aydinliga ¢itkmistir. Bu olay Uruz’un artik tamamen c¢ocukluktan
yetiskinlige gectigini gosterir.

Uruz, meydana savasmak icin ¢iktiginda karsisindaki kisinin babasi oldugunu bilmiyordu. Uruz
icin bu durum bir imtihandi. Uruz, babasini yenip bu imtihani da asarak bilinmezlikten kurtuldu.
Boylelikle de belirsiz/karanlikta olan bir durumun aydinlandigini gérirtz. Bu karanhktan aydinliga gecis
ya da c¢ocukluktan yetiskinlige esik gecisleri rahme doniis imgesiyle bagdastirilabilir. Muhtemelen bu
durumla benzer olarak, rahme donis imgesinde, bebegin dogum esnasinda anne karnindaki
bilinmezliklerden aydinhga dogru yol almasiyla iliskilendirilmis olabilir. Cocukluktan yetiskinlige geciste
ya da yasamin aydinhk yiiziinden 6limden sonraki bilinmezliklere gegis de bu imge ile bagdastirilir.
Gocugun anne karnindan karanliktan/bilinmezlikten ¢ikip aydinliga kavusmasi ile 6lumle beraber
aydinliktan bilinmezlige/karanhga gecis de rahme déniis imgesiyle bagdastirilabilir. (Campbell, 2006, s.
80).

Salur Kazan savas meydanina ciktiginda ilk 6ncelikle oglu Uruz’un ordunun basindaki kisi olarak
karsisina ¢ikmasini ister. Salur Kazan’in bu istediginin sebebi oglu Uruz’un kendisi gibi bir yigit olup
olmadigini sinamak icindir. Uruz’'un ordunun en oniinde gelmesiyle birlikte babasinin yerini aldigini
gorlriz. Uruz babasinin yerini alacak kisi oldugundan hikiim vermenin yani sira savas meydaninda da
kendisini kanitlamasi gereklidir. Turkler konargéger savasci bir toplumdur. Bundan dolayi da Uruz’un
hiikmetmenin yaninda iyi bir savas¢i da olmasi gereklidir. Bu ytzdendir ki Kazan, oglunun meydanda
yigitce savastigini gormek ister. Oglunu bu sebeple savas meydanina ¢agirir. Uruz savas meydaninda

babasini tanimadigi i¢in aslinda bir diismanla micadele etmektedir. Cesaretle savasir ve babasini

Sayfa | 214



Dede Korkut Hikdyelerinde Erginlenme Ve Uruz Ornedi - Maturity, And The Sample Of Uruz, In Dede Korkut Stories

Mehmet OZCELIK, Kazim BASKOK

maglup eder. Daha sonra ise Uruz, babasini dlisman elinden kurtarir. Sonra hep birlikte kafirleri maglup
ederler. Artik Uruz, babasi Salur Kazan’a ve butiin Oguz beylerine kendisinin nasil bir yigit oldugunu

kanitlamistir.
5. SONUC

Erginlenme hali, kisinin dogup blylimesinden o6limine kadar olan sirecte edindigi
tecrliibelerden olusur. Bu tecriibeler kisileri olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilir. Kisilerin hayati
boyunca karsilastigi birtakim zorluklar, engeller onlara tecriibe kazandirir. insanoglu, caglar boyunca
karsilastigi zorluklardan ders cikarmayi bilmistir. insanlarin hayatlarindaki bazi déniim noktalari,
erginlenme siirecinin bir parcasi gibidir. insanin yaratilip anne karnindan ayrilmasi ile baslayan bu
yolculuk serliveni, erginlenme hali, insanin 6limdiyle birlikte tekrar yaraticlya dénmesiyle son
bulacaktir.

Genglik doneminden baslayarak cesitli merhalelerden gecen Uruz, babasinin tahtina gegmek
icin hazir oldugu son destanla erginlenme silirecini tamamlar. Kazan Bey Oglu Uruz Beyin Esir Oldugu
Destani’nda, dismanin kim oldugunu soran Uruz, babasinin esir oldugu destanda, ordunun en 06n
safinda, beylerinin basinda iyi bir komutan, dismani maglup eden, babasini esaretten kurtaran bir yigit
alp olarak karsimiza cikar. ilk baslarda geng, tecriibesiz biri olan Uruz, kendisi ve ailesinin karsilastig
zorluklarin Ustesinden gelmeyi bilmis, bununla birlikte zamanla babasinin yerini alacak, soyunun

devamini saglayacak bir bey haline donismdstir.
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COVID- 19 PANDEMISi DONEMINDE TURKIYE’DE iSTIHDAM VE iSSiZLiK
Remzi BULUT?, Cogkun PINAR?

0Zz: Cin’de ortaya cikip hizla biitiin diinyaya yayilan yeni tip koronaviriis (Covid-19) sadece insan saghg degil
neredeyse bitiin sosyal ve ekonomik hayati etkisi altina almistir. Virlisiin yayilmasinin engellenmesi amaciyla
hikiimetler tarafindan ortaya konulmus olan tedbirler ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir. Diinya genelinde
Uretim hacminin daralmasi sonucu ekonomik daralmaya ve igsizlik sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Konjonktirel olarak bitin diinyayi etkileyen bu kriz her ne kadar bir saglk krizi olarak bag gdstermisse de daha
sonra ekonomik boyutu 6n plana ¢ikmistir. Tlrkiye ekonomisi Covid-19 siirecinde negatif ekonomik bliyiime ve
eksik istihdam sorunlari ile micadele etmek durumunda kalmistir. Bu calismada, Turkiye’de Covid-19
tedbirlerinin zirve yaptigi Nisan ayi ile son TUIK istihdam verilerinin aciklandigi dénem olan Eyliil ayi arasinda
kalan déneme ait istihdam verileri karsilastirilmistir. Calismanin ilk kisminda Dlnyada ve Tirkiye’de salgin
hastaliklarin tarihi ve etkileri ile Covid-19 viriisiiniin izledigi seyir ele alinmistir. TUIK, ISKUR, Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Cumhurbagkanligl Strateji ve Biitce Baskanliginin verileri dogrultusunda Covid-19 siirecine ait
istihdam oranlari karsilastirilarak Tirkiye’de istihdama yonelik alinan tedbirler ve tesvikler ortaya konulmustur.
Calismanin son kisminda ise varilan sonuglar degerlendirilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Pandemi, istihdam, issizlik, Covid-19, Tiirkiye.

EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT OF TURKEY IN COVID -19 PANDEMIC

ABSTRACT: The new type of coronavirus (Covid-19) that emerged in China and spread all over the world, has
affected not only human health but also almost all social and economic life. Measures taken by the governments
in order to prevent the spread of the virus brought the economy to a standstill. As a result of the contraction in
production volume worldwide, it has caused economic contraction and the emergence of unemployment
problem. Although this crisis that affects the whole world cyclically, emerged as a health crisis, its economic
dimension came to the fore afterwards. In the Covid-19 period, Turkey's economy has had to struggle with
negative economic growth and underemployment problems. In this article, employment data for the period
between April, when Covid-19 measures in Turkey reached their peak, and September, when the latest TUIK
employment data was announced were compared. In the first part of the article, history and effects of the
epidemic diseases in the world and Turkey, and the course followed by the Covid-19 virus has been discussed. In
line with the data of the TUIK, iSKUR, Ministry of Treasury and Finance and Presidency Strategy and Budget
Directorate, the incentives and the measures taken to promote employment in Turkey have been demonstrated
by comparing employment rates of the Covid-19 process. In the last part of the article, the conclusions will be
evaluated.
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1. GIRIS

Salgin hastaliklar diinya tarihinin her asamasinda toplumlari 6nemli 6l¢lide etkilemistir. 541-
542 yillarinda butiin diinyayi etkisi altina alan 1. Veba salgini, 30 ila 50 milyon arasinda insanin 6limiine
yol agmistir. Dinyayi bu kadar 6nemli 6l¢tide etkileyen ne ilk ne de son salgin olmustur. 2. Veba salgini
olarak bilinen ispanya merkezli 1347-1351 yillari arasinda yasanan salginda Avrupa niifusunun yaklagik
yarisinin 8limiine neden olmustur (Pala, 2010: 120) ispanyol kasifler tarafindan 1520 yilinda Amerika
kitasina gotulrilen gigek hastaligi bu tarihten sonra “Yeni Dlnya Cigek Salgini” olarak bilinmekte ve 56
milyon insanin élimiine yol agmistir. Yine HIN1 kaynakli ispanyol Gribi Birinci Diinya Savasi’nin son
yillarinda (1918-1919) hizla yayilarak 40 ila 50 milyon arasinda insanin 6liimiine neden oldugu tahmin
edilmektedir. Bu sayi savas sliresince hayatini kaybeden insanlarin iki kati olarak kabul edilmektedir
(Turk vd., 2020: 614).

Yeni tip koronaviris hastaligi (COVID-19) diinyada ilk olarak 2019 yili aralik ayinda Cin’in Hubei
eyaletine bagh Wuhan sehrinde ates, oksliriik ve nefes darligi gibi belirtilerle ortaya ¢ikmis akabinde
kisa bir sire icerisinde bitlin diinyaya yayllmistir. Dlinya ¢apinda genis bir cografyaya yayillmasi ve
yayildigi llkelerde vaka ve 6lim sayilarinin hizla artmasi neticesinde 11 Mart 2020 tarihinde Diinya
Saghk Orgiiti tarafindan pandemi (salgin) olarak ilan edilmistir. Diinya Saglk Orgiti’niin resmi
verilerine gore, 23 Kasim 2020 tarihi itibari ile diinyada toplam 59.454.447 resmi vaka bulunmaktadir.
23 Kasim 2020 tarihine kadar diinya genelinde 1.401.220 kisi COVID-19 salgini sebebiyle hayatini
kaybederken, 41.093.330 kisi hastaligi atlatmis goriilmektedir. (Woldometers, 2020)

Pandeminin ilan edilmesinden sonra tim Ulkeler COVID-19 hastaliginin yayilmasini dnlemek
adina sert tedbirler almisglardir. Alinan tedbirler ekonomik ve sosyal faaliyetlerin hemen hemen durma
noktasina gelmesine neden olmustur. Virsiin ortaya cikisi neredeyse tiim diinyada sanat, spor, egitim,
ulasim, saghk gibi bircok sektor icin de yikicl etkiler dogurmustur. Ulasim sektoéri seyahat
kisitlamalarindan 6ncelikli olarak zarar gormus, diinya genelinde bircok havayolu sirketi kicilmek
zorunda kalmistir. Gelismis (lkelerde dahi saglik sistemleri iflas etme noktasina gelmistir. Ozellikle
saghk sektoriiniin tamamen 6zel tesebbiis elinde oldugu llkelerde hiikiimetler hastanelerin hasta
kabul ve tedavi politikalari konusunda caresiz kalmis bu nedenle ¢ok sayida insan en temel insan
haklarindan biri olan tedavi hakkindan mahrum kalmistir. Son yillarda giderek ylikselen kiiresellesme
soylemlerinin aksine Ulkeler sinirlarini kapatarak salginla miicadele veremeye baslamistir.

Tirkiye’de ilk vakanin 11 Mart 2020 tarihinde saglik bakani tarafindan agiklanmasi ile birlikte
salginin hizinin azaltilmasi amaciyla birtakim 6nlemler hayata gegirilmistir. Kamuya acik alanlarda
bireylerin birbirleriyle temasini kesmeyi ve toplum icinde izolasyonu saglamayi amaglayan tedbirler

bltln diinyada oldugu gibi Tlrkiye’de de ekonomik ve sosyal yasami durma noktasina getirmistir.
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COVID-19, tiim ekonomik sektorlerde farkli etkiler dogurmustur. Beraberinde de ekonomik
krizleri getirmistir. Krizden olumsuz olarak etkilenen sektérler oldugu gibi, bu slirecte liretim hacmini
artirarak karli ¢ikan sektorler de olmustur. Alkol, dezenfektan ve temizlik malzemelerine artan ihtiyag
neticesinde bu maddeleri ireten sirketlerin Giretim hacmi ve karlihgi artmistir (Balci & Cetin, 2020: 43).
insanlar hastaliga yakalanmamak ve viriislere karsi viicut direnclerini artirmak adina takviye edici
gidalara yonelmistir. Takviye edici gidalara artan talep bu sektori de digerlerine nazaran pozitif yonde
etkilesmistir. Dijital platformlarda yapilan ticaret hacmi artmis, sadece teknoloji tirlinlerinin degil, ayni
zamanda market ve gida alisverislerinin de elektronik ticaret yoluyla yapilma sikliginda artislar
gozlenmistir. Zincir marketlerin evlere servis hizmeti baslatmalar ve satiglarini dijital kanallara
kaydirmalari da bu artisi desteklemistir.

Faaliyetlerini tamamen durdurmayan isletmeler ise birtakim kurallara uymak sartiyla
faaliyetlerine devam etmistir. Maske kullanimi, kapali ortamlarda mesafe kural ve hijyenik tedbirler
kapali ortamlarda ayni anda bulunabilecek insan sayisini kisitlamalarina gidilmistir. Calisanlarin ayni
zaman diliminde is yerinde olmasi artik is saghgi ve glivenligi acisindan da bir tehdit haline gelince esnek
calisma ve kismi calisma gibi istihdam tirleri 6n plana ¢ikmistir. Eski giinlere nazaran daha az is
yapabilen isletmeler ise iscilerinden bir kismina siireli veya siresiz Ucretsiz izin vermislerdir. Kriz, is
glci arzini olumsuz yonde etkiledigi gibi isglicl talebinde de diisise neden olmustur. Bunun en 6nemli
sebebi de isletmelerin calisanlara karsi ylkimlillklerini yerine getirememesinden kaynaklanmaktadir.

2020 yil haziran ayinda diinyada ve Tiirkiye’de COViD-19’a karsi basarili olunamamasina karsin
vaka sayilari ve 6lim sayilarinda 6nemli 6lclide azalma gorilmuistir. Bu dénem icinde Tirkiye'de vaka
sayilari 700’14 rakamlara kadar diismis; buna bagli olarak toplumun genelini etkileyen, ekonomik ve
sosyal hayati kisitlayan birgok tedbir ya kaldirilmis veyahut gevsetilmistir. Kafe, restoran ve alisveris
merkezleri ile kisisel bakim hizmeti veren isletmeler tekrar faaliyete gegmis, yurtici ve yurtdisi seyahat
yasaklari kaldiniimistir (Balci & Cetin, 2020: 41).

2020 yili Kasim ayi itibariyle salginin yayillma hizi ile hasta ve agir hasta sayilarinda tekrar 6nemli
artislar baslamistir (Saglik Bakanligi, 2020). Ko6ti bir senaryo olarak ikinci dalga ihtimali endiseye sebep
olmustur. Tirkiye’de salginla micadele kapsaminda 21 Kasim 2020 tarihinden gecerli olmak lzere
hafta sonu 10:00 - 20:00 - saatleri disinda sokaga cikma kisitlamasi ile kafe, restoran ve yeme icme
yerlerinin ¢alisma sartlarini diizenleyen tedbirler hayata gecirilmistir (Habertilirk, 2020). Daha 6nce
alinan tedbirlerin tekrar hayata gegmesi veya bu tedbirlere ihtiya¢ kalmamasi maske, mesafe ve hijyen

kurallarinin toplumun geneli tarafindan kabul gormesi ve uygulanmasi ile mimkinddr.
2. COVID - 19’UN TURKIYE iSGUCU PiYASASINA ETKISi

Ekonomideki daralma genel olarak Uretim hacminin diismesi ve buna bagl olarak issizlik

oranlarinda artisa sebep olmustur. Covid-19 krizinin diger ekonomik krizlerden farkl olarak insan
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saghgi ve insan odakl olmasi dogal bir sonug olarak insan ve ¢alisma hayatini derinden etkilemektedir.
TUIK verilerine gére 2020 yili Agustos (Dénemsel sonug baglaminda Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarini
kapsamaktadir.) déneminde issizlik orani %13,2 olmakla birlikte bu rakam pandeminin ekonomik
faaliyetler Uzerinde en ¢ok etkili oldugu Nisan (Mart, Nisan ve Mayis aylarini kapsamaktadir.)
doneminde dahi %12,8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 1. Mart - Agustos donemleri isglict verileri (bin kisi)

isgiiciine ) ) Tarim Geng
. f _ i Istihdam Issizlik Disi niifusta
Dénem Isgiicii Istihdam Issiz Katilma o o i s
Orani (%) (%) (%) Issizlik igsizlik
(%) (%)
Mart 30 104 26 133 3971 48,4 42,0 13,2 15,0 24,6
Nisan 29 388 25614 3775 47,2 41,1 12,8 14,9 24,4
Mayis 29 684 25 858 3 826 47,6 41,4 12,9 15,2 24,9
Haziran 30632 26 531 4101 49,0 42,4 13,4 15,9 26,1
Temmuz 31491 27 263 4227 50,3 43,5 13,4 15,9 25,9
Agustos 31749 27 554 4194 50,6 43,9 13,2 15,7 26,1

Kaynak: TUIK

Tablo 1’de goruldugi gibi Nisan-Agustos donemleri arasinda isgiiciine katilim 2 milyon 361 bin
kisi arttig1 halde istihdam artisi 1 milyon 940 binde kalmis ve issiz sayisinda 419 bin kisilik bir artis
meydana gelmistir. Ayni dénemde is glicline katilim oraninin %3,4, istihdam oraninin %2,8 arttigi fakat
bununla birlikte issizlik oraninda %0,4 artis meydana geldigi gortlmektedir. Tiirkiye’de Agustos donemi
verilerine gore toplam issiz sayisi 4 milyon 194 bin iken iISKUR’a kayitli issiz sayisi 3.351.226 kisidir
(ISKUR, 2020). Turkiye’nin sahip oldugu genc niifusun toplam niifus icerisinde oraninin yiiksek olmasi
issizlik olgusundan da yine en ¢ok genclerin etkilenmesine neden olmaktadir. Geng nifusta issizlik orani
Agustos doneminde %26,1 olarak gergeklesmistir, bu oran OECD ortalamalarinin ¢ok Gstlindedir.

Tirkiye isglici piyasasinda kamu kesiminin payl da olduk¢a 6nemlidir. Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Baskanliginin verilerine goére hazirlanan Tablo 2’de de goriilecegi izere 2020 yili 3.
Déneminde toplam kamu istihdami 2019 yilinin ayni ddnemine gore %3,6 artmistir. Covid-19’un yikici
etkilerine ragmen 2020 yili 2. Donem ile 3. Donem arasinda kadrolu personel sayisi 12 bin kisi artarak
2 milyon 956 bine, sdzlesmeli personel sayisi ise 12 bin kisi artarak 509 bine yukselmistir. Ayni donemde
Surekli is¢i sayisindaki 11 bin kisilik istihdam kaybina ragmen toplam kamu personeli sayisi 4 milyon
779 bin olmustur.

Tablo 2. Kamu Sektdrii istihdamina iliskin Veriler (Bin Kisi )

Isci
Yil Dénem Kadrolu Sozlesmeli | Surekli | Gegici Gegici
Toplam personel personel isci isci personel Diger
2019 | lll.D6nem 4612 2917 422 1108 60 - 104
2019 | IV.D6nem 4644 2939 428 1124 49 - 105
2020 [.D6nem 4 699 2943 455 1144 51 - 106
2020 | 1l.D6nem 4767 2944 497 1161 59 - 106
2020 | lll.D6nem 4779 2 956 509 1150 58 - 106

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/28.11.2020
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3. COVID - 19’UN EKONOMIiK BUYUMEYE ETKILERI

Ekonomik ve sosyal hayati diizenleyen tedbirler Gretim hacminde dislise neden olmaktadir.

Boyle bir durumun yasanmasi diinyada ve Tirkiye’de ekonomik bliyiime rakamlarinin ¢ok diisiik veya

negatif seviyelerde seyretmesine neden olmaktadir.

Tablo 3. 2020 Yili I. Ve Il. Ceyrek GSYH Sonuglari

.. Cari Fiyatlarla Cari Fiyatlarla Zincirlenmis Hacim .. .

Donem (Mily‘;n TL) (Mil\‘/lon S) Endekssi Degisim Orant (%)
2020/1 1.073.600 176.591 161,3 4,4
2020/2 1.041.643 153.180 153,6 -9,9
2020/3 1.419.483 197.377 199,5 6,7

Kaynak: TUIK

Tablo 3’te de goriildigi gibi 2020 yilinin 2. Ceyreginde GSYH (Gayri Safi Yurtici Hasila) bliyiime
hizi %-9,9 olarak gerceklesmistir. Bu oran ayni yilin 1. Ceyreginde %4,4 olarak gerceklesmisti (TUIK,
2020). Virlsiin yayilma diizeyindeki 6n goériilememe mali verilerin tahmin edilmesini de gliglestirmistir.
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Yeni Ekonomik Programa (YEP) gére
Tirkiye'nin 2020 yili bliylime tahmini %5 olarak tahmin edilmesine karsin, bu oran 2020 yili igerisinde
yayinlanan YEP ile birlikte %0,3 olarak giincellenmistir. Keza issizlik orani 2019 YEP'te %11,8 olarak
tahmin edilmis ancak 2020 YEP ile birlikte bu oranda giincellestirilerek %13,8 olarak revize edilmistir

(Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2020).
4. COVID - 19’UN BESERi SERMAYEYE ETKILERI

Kasim ayi igerisinde virlse karsi gelistirilen asi haberleri her ne kadar umut verici de olsa
Uretimine baslanan asi veya asilarin virlisiin yayllmasini ne denli dnleyecegi heniiz bilinmemektedir.
Gelistirilen asilarin ne denli etkili olacaginin yaninda lretim, dagitim ve tiketim miktarlari ile diinya
¢apinda hangi insanlara ve ne zaman ulasacagl konusundaki belirsizlik de hdla devam etmektedir.
Uretim faktorlerini birbirinden ayirmak miimkiin olmadigi gibi emek faktériiniin verimliligini de beseri
ve sosyal sermayeden bagimsiz tutmak mimkin degildir. Belirsizlik ortami Tirkiye’de ve diinyada
sadece ekonomik sermayenin degil ayni zamanda toplumsal gliven diizeyindeki dislsler neticesinde
sosyal sermayenin ve egitim-6gretim faaliyetlerinin aksamasi ile de beseri sermayenin kaybi anlamina

gelmektedir. (Karagil, 2012: 87)

5. iSTIHDAMA YONELIK ALINAN TEDBIRLER

Tirkiye’de ilk vakanin resmi olarak agiklanmasinin ardindan diinyanin diger Ulkelerinde oldugu
gibi salgini 6nleme amach adimlar atilmaya baslanmistir. Ekonomideki daralmanin en az tahribatla
atlatilmasi amaclanmustir. is ve calisma diinyasini destekleme amagl olarak cok sayida adimlar

atilmistir.
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2020 yili Mart ay! icerisinde alinan kararlarla birlikte esnek calisma ve uzaktan calisma
modelleri desteklenerek yayginlasmasi saglanmistir. Kisa calisma 6deneginden faydalanmak igin
gerekli olan 600 giin prim sarti 450 gline indirilerek son 120 glinde prim 6demis olma sarti da 60 gline
cekilmistir. Basvuru icin gerekli belge sayisi azaltilarak daha fazla kisinin kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanmasi saglanmistir. Calisilamayan siirelerin daha sonraki donemlerde calisilabilmesi anlamina
gelen telafi calisma siresi daha 6nceleri 2 ay iken bu diizenlemeyle birlikte 4 aya ¢ikariimistir. 2020
yilinin tamami igin asgari Ucret destegi verilmesi yoniinde karar alinmis ve bu siiregte 32 bin saghk
personelinin istihdam edilmesi kararlastiriimistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanhgi, 2020).

Mart ayinda atilan adimlar Nisan ayinda da devam etmistir. Turizm sektériinde galismakta iken
is akitleri askiya alinmis olan calisanlarin bir kismi kisa ¢alisma 6denegi kapsamina alinmis olup, Nisan
ay! icerisinde sigorta girisi yapilanlar bu hizmetten yararlanma hakkina sahip olmustur. Calisanlar
isveren tarafindan Ucretsiz izne ayrilan ile 15 Mart 2020 tarihinden sonra is akitleri feshedilen buna
ragmen issizlik sigortasindan yararlanmak icin gerekli sartlari tasimayan calisanlara 3 ay boyunca
glnlik 39,24 TL 6deme yapilmasi karari alinmistir. Kisa calisma 6deneginin baglanmasindan 6nce
tamamlanmasi gereken uygunluk tespiti beklenmeksizin ¢alisanin beyanina gore kisa ¢alisma 6denegi
baglanmasi yoniinde karar alinmistir. Bu sayede calisanlarin kisa siire icinde haklarina erismeleri
onlinde bir engel daha kaldirilmistir. Toplu is s6zlesmesi uyarinca yiritilen yetki ve uygulamalar Gg ay
siireyle uzatilmis, 4857 sayili is Kanunu’na eklenen Gegici istihdam Giivencesi baslikli gecici madde isle
isten cikarma uygulamalari 3 ay siireyle yasaklanmistir. isten ¢ikarma yasagi ilk etapta li¢ ayla
sinirlandiriimasina ragmen, donemler halinde uzatilarak uygulanmasina devam edilmistir. 23 Temmuz
2020 tarihli son degisiklik ile birlikte bu siireyi uzatma yetkisi cumhurbaskanhgina aktarilmis ve
uzatilabilecek son tarih olarak 30 Haziran 2021 tarihi belirlenmistir (Cumhurbaskanhg Strateji ve Blitce
Baskanligi, 2020).

23 Temmuz 2020’de kabul edilen kanun teklifi ile birlikte, Cumhurbaskanhg: tarafindan kisa
¢alisma 6deneginden faydalanma siiresinin 31 Aralik 2020 tarihine kadar uzatilmistir. Kisa galisma
O0denegi alanlar ile nakdi licret desteginden faydalananlar arasinda calistiklari isyeri tekrar normal
calisma diizenine gecenlerin sigortali ve isveren paylarinin tamaminin 31 Aralik 2020 tarihine kadar 3
ay sireyle issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanmasina karar verilmistir (Cumhurbaskanhg Strateji ve

Bltce Baskanhgi, 2020).
6. SONUC

Diinya son yiz yildir irili ufakh birgok ekonomik krizle karsi karsiya kalmistir. Bu krizlerin bazilari
1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran gibi talep kaynakli iken bazilari da 1973 yilinda yasanan OPEC petrol
krizi gibi arz kaynakli ekonomik krizlerdir. Halen devam etmekte olan Covid-19 krizinin ise hem arz hem

talep kaynakl oldugu gorilmektedir.
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Salginin yayllmamas! adina alinan tedbirler sonucu Uretim hacmi daralmis, bu da arzin
azalmasina neden olmustur. is hayatina yénelik tedbirler iiretimi azaltirken diinya ¢apinda milyonlarca
insanin islerini kaybetmesiyle bir baska deyisle gelir kaybina ugramalariyla sonuglanmistir. Béyle bir
durumun yasanmasi kiiresel anlamda talep eksikligini dogurmaktadir.

Covid-19 diger krizlerden farkli olarak bir toplum sagligi sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Krizin
ortaya cikisi ve ilerlemesi klasik iktisadi krizlerden farkh oldugu icin sadece daraltici veya genisletici
politikalarla ¢6zimi mimkiin gorilmemektedir. Salgin tam anlamiyla kontrol altina alinmadan ve tim
saglik otoritelerinin kabul ettigi bir tedavi yontemi gelistirilmeden 6nce alinan ekonomik tedbirler ve
piyasay! genisletecek miidahaleler ile ancak giinii kurtarmak miimkindiir. Ulkeler vatandaslarini ve
Ulkelerinde ekonomik faaliyette bulunan yabanci girisimcileri krizden mimkin oldugunca az zarar
gormeleri adina desteklemektedir. Ancak bu destekler daha 6nce de ortaya konuldugu gibi kesin ¢6ziim
teskil etmemektedir. Tirkiye’de de ekonomik gidisati pozitif yonli etkilemesi amaciyla birtakim
tedbirler alinmistir. Ozellikle istihdama yonelik tesvik paketleri ile issizlik oranlarinin asiri yiikselisi
engellenmeye calisiimis bu asamada isglict piyasasi kamu sektoriine yapilan personel alimlari ile de
desteklenmistir. isten c¢ikarma isveren aleyhine zorlastirimis bu tedbirle issizligin artmasi
engellenmeye calisilmistir. issizlik sigortasina erisim, kisa calisma 6denegi veya nakdi édeme gibi
desteklerle Ucretsiz izne ¢ikarilmis veya is akdi sona ermis calisanlarin s6z konusu silreci en az hasarla
atlatmalari amaglanmistir. Biitlin bu 6nlemler ile istihdam oranlarindaki diists frenlenmeye calisilsa da
Nisan-Agustos 2020 doneminde issizlik orani 0,4 puan artmis, issiz sayisinda ise 419 bin kisilik artis
meydana gelmistir (TUIK, 2020). Covid-19'un neden oldugu ekonomik krizde de daha 6nceki
krizlerde oldugu gibi is tecriibesi az gengler ile az egitimli kesim daha fazla etkilenmistir. Bu dénemde
Tirkiye’de 15-24 yas arasi ¢alisabilecek nufusu ifade eden gengler arasinda issizlik orani yaklasik olarak
%26 seviyelerinde seyretmektedir.

Tirkiye geng¢ nifusun ve dogal kaynaklarin ylksek seviyede bulundugu her anlamda zengin bir
Ulkedir. Geng issizligin yuksek olmasinin bir sebebi de hizla artan geng niifus yogunlugudur. Her yil
calisabilecek yasa gelen yuzbinlerce insan her ne kadar issizligi ylkseltiyorsa da ayni anda bir
zenginliktir. Covid-19 ile birlikte degisen diinya dlizenine ayak uydurulmasi yine bu gen¢ nifusa
baghdir. Her anlamda dijitallesme egiliminde olan hayata uyum saglamak, Turkiye'yi uluslararasi
piyasada rakipleri ile miicadele eder seviyeye getirmek icin eldeki geng niifusun egitim-6gretim yoluyla
is dlinyasina kazandirilmasi sarttir.

Kamu, ekonominin dijital platformlara yoneldigi bu dénemde isletmelere gerekli destegi
vermeye devam etmeli, dijital altyapinin gli¢clendiriimesi adina yatirimlar yapilmali bir yandan da
ylksekogretim kurumlari eliyle mevcut gencg niifusun niteliksel olarak zenginlesmesi amaciyla daha

fazla desteklemelidir. Herhangi bir egitim kurumuna kayith olsun veya olmasin herkes uzaktan egitim
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yontemleriyle egitim hayatinin bir parcasi haline gelebilir ve vasifli bir ¢alisan olarak daha kolay is
bulabilir.

Covid-19’un neden oldugu ekonomik ve sosyal krizin birakmis oldugu butin tahribat
onarilabilse bile uzun yillar boyunca edinilmis olan bir¢ok aliskanhgin degismesi ya da son bulmasi
kaginilmaz gérinmektedir. Kalabalik ortamlarda bulunmak istemeyen insanlari alisveris ihtiyaglari igin
e-ticareti tercih etmeleri, salgin ile miicadele amaciyla egitim kurumlarinin uzaktan egitim modellerine
gecmeleri ile ginimiz teknolojisinin bircok geleneksel ydontemin yerini alabilecegi ortaya ¢ikmigtir.
Calisma hayati, tiketici tercihleriile egitim faaliyetlerinin dijital platformlara yonelmesiinsanlari zaman
ve mekan olgularinin tahakkiimiinden de kurtarabilir. Boylece eskiden oldugu gibi biiyik binalar ve
ylksek karbon emisyonuna mecbur olunmadigi anlamina gelir. Tliketim odakli yasam tarzinin gezegene
ait kaynaklari hizla bitirdigi ortadadir, bu tiiketim anlayisinin uzun yillar devam etmesi de mimkin
goriinmemektedir. Binlerce yildir Gstlinde yasadigimiz yerkiire ile savas halinde olan insanin bu savasa
son vererek dogaya ragmen degil dogayla beraber bir yasam olgusu lzerinde durmasi gelecekte daha

yasanilabilir bir diinya icin zorunluluk arz etmektedir.
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