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Uluslararası Yönetim Akademisi Dergisi, başta kamu yönetimi ve işletme yönetimi olmak üzere “yönetim” ile ilgili teorik ve 

uygulamalı bilimsel/özgün makaleleri kabul etmektedir. Yönetim Akademisi, yönetim ile ilgili hazırlanan ulusal ve uluslararası 

düzeydeki akademik çalışmaları yayınlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir çalışma alanı tesis edilerek 

literatüre ve uygulamaya katkı sağlanılması hedeflenmektedir. Editörler tarafından yapılan ön değerlendirmeyi geçen çalışmalar, 

kör hakem sistemine göre seçilen en az iki hakem tarafından incelenmektedir. Derginin yayın dili Türkçe ve İngilizcedir. 

Yönetim Akademisi, yılda üç sayı (Nisan - Ağustos - Aralık) olarak yayınlanmaktadır. Makalelerin başvuru aşamasından yayın 

aşamasına kadar olan tüm süreçleri Dergi Park sistemi üzerinden gerçekleştirilmektedir. Yazarlardan çalışmalarının 

yayınlanması için herhangi bir ücret talep edilmemektedir. Ayrıca yazarlara ve hakemlere de bir ücret ödemesi 

yapılmamaktadır. Dergimize gönderilen makalelerin daha önce hiçbir fiziksel ve elektronik ortamda yayınlanmamış olması 

gerekmektedir. Aynı anda birden fazla dergiye gönderilen bir yayının tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tüm 
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ÖZET  

İkinci Dünya Savaşı’ndan sonra kurulan iki kutuplu dünya düzeni pek çok bakımdan yıkılmaya yüz tutmuş 

durumdadır. Bu düzenin oluşturduğu kurumlar itibarını yitirmekte, güç odağı gittikçe doğuya doğru 

kaymakta, düzenin hegemon gücü olan ABD gittikçe zayıflamaktadır. Bu durum uluslararası arenada çok 

önceden çıkmış olup henüz çözümlenemeyen ve literatürde “dondurulmuş ihtilaflar” olarak bilinen sorunları 

yeniden gündeme taşımaktadır. Azerbaycan-Ermenistan çatışması da bu kabil sorunlardan olup yaklaşık yüz 

yıllık bir maziye sahiptir. Özellikle 1988-1992 arasında Ermenilerin Azerbaycan topraklarını işgali 

neticesinde sayısı bir milyonu bulan Azerbaycanlı kaçkın, kendi ülkesinde mülteci durumuna düşürülmüştür. 

27 Eylül 2020’de Ermenistan’ın sivil Azerbaycan bölgelerine yaptığı saldırılar 44 günlük bir savaşa 

dönüşmüş, neticede Rusya’nın hakemliğiyle bir ateşkes anlaşması ortaya çıkmıştır. Türkiye’nin de yoğun 

destek verdiği Azerbaycan, özellikle Karabağ’da istediğini tam olarak alamamış gibi görünmekle beraber, 

Birleşmiş Milletler Yüksek Komiserliği’nin (UNHCR) gözetiminde Ermeni ve Azerbaycan vatandaşlarının 

1992 öncesi yerleşim yerlerine dönmesi sağlanarak soruna önemli ölçüde çözüm bulunabilecektir. Bu 

çalışma, söz konusu savaşın Güney Kafkasya başta olmak üzere bölgede ve dünyada jeopolitik yapıyı nasıl 

değiştirdiğini ve yeni oluşmakta olan düzenin şekillenişine hangi yönde katkı sağlayacağını irdelemeyi 

amaçlamaktadır. 

 

ABSTRACT 

The bipolar world order which has been established after the-WWII has been collapsing in many respects. 

Institutions formed by this order lose their reputation, the focus of power has shifted towards the East and the 

USA as the hegemonic power is gradually weakening. This situation brings back to the agenda that have 

emerged long ago international arena but have not yet been resolved and known as “frozen conflicts” in the 

literature.  to come to the agenda Azerbaijan and Armenia is one of hese conflicts and has a history about a 

century. Especially, as a result of 1988-1992 Armenian occupation of Azerbaijani lands, more than one 

million Azerbaijani citizens turned into figutives within their homelands. The Armenian assaults and 

aggressions on Azerbaijani settlements and civil citizens which initiated in September 27, 2020 has been 

transformed into a war that lasted 44-days war and at the end of the day, a ceasefire agreement has been 

emerged with the Russian arbitration. Azerbaijan supported by Turkey extensively as well, even though it 

seems she couldn’t obtain what she desired compeletely in Karabakh, it is possible to find a solution to the 

question by enabling the return of Armenian and Azerbaijani citizens on the place which they were in pre-

1992 under the auspices and observance of the UNHCR.  Despite the fact that this agreement was not 

satisfactory for the sake of Azerbaijani political targets and ideals, the resettlement of Azerbaijani and 

Armenian people which were forced to replace during the war and the return of displaced people and 

refugees to previous places before 1992 will contribute to the final solution with large extent. This study aims 

to elaborate how this war in question has changed the existing geopolitical structure in the region and the 

World, especially in the South Caucaus and in what direction it will contribute to the reshaping of the world 

order. 
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1. GİRİŞ: DÜNYA DÜZENİ KAVRAMINA TEORİK VE TARİHSEL BİR BAKIŞ 

Dünya düzeni kavramı uluslararası iliĢkiler disiplininde önemli yer tutan bir kavramdır. Modern anlamda 

devletlerin oluĢtuğu ve bu oluĢan devletlerarasında münasebetlerin baĢladığı ilk dönemlerden itibaren ülkelerin 

sahip oldukları milli güç unsurları ve kapasiteleri aktörler arasındaki güç dağılımını belirler. Bu dağılıma bağlı 

olarak tek devletin hâkim olduğu, Ģartlarının bu baskın aktör tarafından belirlendiği zorunlu bir barıĢ dönemi 

(pax) olabileceği gibi hiçbir aktörün tek baĢına domine edemediği kaotik dönemler de yaĢanmıĢtır. Dünya 

düzeni kavramı çoğu zaman uluslararası sistem kavramıyla birlikte kullanılsa da aslında bu iki kavram farklı 

olguları ifade etmektedir. Nitekim uluslararası sistem devletlerin birbirleriyle kurdukları iliĢkiler üzerinden her 

birinin icra ettiği farklı iĢlevlere bağlı olarak bir vücudun organları gibi geliĢtirdikleri organik sistematiğe iĢaret 

etmektedir. Öte yandan dünya düzeni kavramı ise,  uluslararası ekonomik ve siyasi iĢbirliği ve iĢlemleri 

düzenleyen çeĢitli norm ve kurallarla Ģekillendirilen yapılar sisteminin adıdır. Yapı da; halk, devletler, Ģirketler, 

sivil toplum kuruluĢları ve çok taraflı kurumlar çerçevesinde oluĢan düĢünce ve eylem modellerini betimlemek 

için kullanılan bir kavramdır. Dünya düzeni ve yapıları, hâkim aktörlerin kısa ve uzun dönem güvenlik 

çıkarlarının yanı sıra hâkim güçlerin değer ve inanç sistemlerine göre Ģekillenir (Cox 1987:43). 

Dünya düzeninin modern yapısal çerçevesi ve bu düzenin Ģekillendirdiği uluslararası iliĢkiler Ģimdiye dek 

Vestifalyan ulus-inĢa projesine bağlı olarak konumlandırılır. Burada kendisine atıfta bulunulan Vestifalyan 

dönem, Otuz Yıl SavaĢları sonunda 1648’de Vestifalya’da müzakere edilen Avrupa barıĢın yerleĢtirilmesi 

süreciyle baĢlar. BarıĢ anlaĢması ile beraber Hristiyanlar arası iç rekabet nihayete ermiĢ, kralın kendi 

topraklarındaki hükümranlığı perçinlemiĢ ve Katolik ve Protestan ayrımı önemli ölçüde ortadan kaldırılmıĢtı. 

Bu durum toprak kontrolü ihtiyacını artırdı ve bağımsız ulus-devlet sisteminin yaratılması ve takviyesini 

kolaylaĢtırdı. Haliyle bu geliĢmeler bağlamında dünya düzeni, Vestifalyan ulus-devlet projesi boyunca özgürlük, 

düzen ve adalet gibi sosyal aktörlerin inanç sistemlerindeki temel öneminin çekirdek değerlerine duyduğu uzun 

dönem ilgi ile aynı aktörlerin kısa vadeli ulusal güvenlik çıkarları arasında kurulan denge olarak anlaĢılabilir 

(Hettne ve Björn, 2007:74-77). 

Toplumda etkinliğini sürdüren siyasi dinamikler ve hegemonya tartıĢmalarına katılan Gramsci, toplumda pek 

çok aktörce meĢru kabul edilen ve hegemon gücü kazanmak için yeterli siyasi güce sahip olan tarihi blok 

tarafından hâkim söylemin Ģekillendirildiğini ifade eder. Ki bu blok, yeni dünya düzenini kuran temel aktördür. 

Ne var ki farklı sosyal güçler arasında siyasi ittifakla kurulan tarihi blok, alternatif söyleme sahip bir baĢka 

hegemonya tarafından yıkılabilir. 

Dünya düzeni kavramına farklı bir boyuttan yaklaĢan Macar tarihçi ve antropolog Karl Polanyi tarafından 18 ve 

19. Yüzyıl boyunca Ġngiltere’deki sanayi devrimlerince Ģekillendirilen siyasi diyalektik, çifte hareket (double 

movement) olarak tanımlanır (Campbell, 1992:199). Piyasanın yaygınlaĢtırılması ve sosyal güvenlik ağlarının 

parçalanması ile özgürlük, düzen ve adalet arasında denge söylemi ilk hareketi oluĢturur. Öte yandan toplumun 

tepkisi ve nefsi müdafaası da farklı bir özgürlük, düzen ve adalet arasında denge söylemi yaratarak ikinci 

hareketi doğurmuĢtur. Tarihi bloklar arasında sürdürülen ideolojik mücadelenin neticesinde aktörler arası nihai 

denge oluĢur. Sivil toplum yeterince güçlü değilse rakip söylemler arası savaĢ kaçınılmaz hale gelir. Vestifalyan 

ulus-devlet projesine göre; kalkınma ve modernleĢme gittikçe artan husumet ortamında devletin koruma 

kapasitesi ve bekası için elzemdir. Fakirlik ve geliĢmemiĢlik ise, geri kalmıĢlığın neticesidir. Yüksek politika 

olarak belirlenen güvenlik söylemi, devlet ile vatandaĢ arasında yapılan sözleĢmenin temelini teĢkil eder. Öyle 

ki güvenlik söylemi toplumda tüm söylemlerin önüne geçecek kadar ehemmiyeti haizdir. Zira vatandaĢ zararlı 

ve tehlikeli olandan korunmak uğruna özgürlüğünden vazgeçebilir. Nitekim devletin meĢruiyeti de vatandaĢını 

güven içinde korunma kapasitesinden kaynaklanır. Buna ilaveten ulusal güvenlik devletin dıĢ çıkarlarıyla 

içerideki çıkarını savunması arasında bağla açıklanır (Campbell, 1998:66-69). Bu bağlamda refah ve adalet iç 

istikrar için olmazsa olmaz parametrelerdir. Devlet güvenliği ise devletin egemenlik haklarına saldırıyla ve 

devletin toprağını korumak için güç kullanımıyla alakalıdır. 

Vestifalyan dönemde tehdit ve tehlike algısıyla ortaya çıkan uluslararası anarĢi, barıĢı sürdürmek için umutları 

azaltan bir güvenlik ikilemi yaratır. Bununla baĢ etmenin yolu, rakip taraflar arasında güç dengesinin 

oluĢturulmasıdır (Fierke, 2007:44). Her dünya düzeni, uluslararası sistemin önde gelen devletleri arasında güç 

dengesi ve siyasi oluĢumları yansıtan kendine özgü meĢrulaĢtırma Ģekli ve yönetim tarzıyla kimlik kazanır. 

Uluslararası ekonomik iĢbirliği için elzem görülen dünya düzeni, istikrarı üzerinde uzlaĢılan kural ve normları 

tatbik etmek ve müeyyideler koymak için hâkim bir güce ihtiyaç duyar. Tarihsel olarak dünya düzeni liderliği, 

yumuĢak güce dayalı hegemon ve meĢru liderlikle yapısal ya da askeri sert güç kullanan zorlayıcı liderlik 

arasında denge kurar. 
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2. İKİ KUTUPLU DÜNYA DÜZENİNİN SONA ERİŞİ 

Tüm bu tarihsel ve teorik arka planı esas alarak değerlendirdiğimizde iki kutuplu dünyanın oluĢturduğu düzenin, 

önemli ölçüde etkinliğini yitirdiğini iddia edebiliriz. Bu durumun en önemli tarihsel dönüm noktaları olarak 

1989’da Berlin Duvarı’nın yıkılması, 1990’da Doğu Avrupa’da sosyalizm karĢıtı halk hareketlerinin baĢlaması 

ve nihayet 1991’de Moskova’da Komünist Parti’nin parçalanmasıyla Sovyet Rusya’nın uluslararası sahneden 

çekilmesi gösterilmektedir. Haddi zatında “ötekisini” kaybetmiĢ bir düzenin varlığını sürdürmesi 

beklenemezken öte yandan bu düzeni ayakta tutan kurumlar ve bu kurumların üzerinde yükseldiği değerler 

sistemi de önemli ölçüde itibarını yitirmiĢlerdir. Nitekim iki kutuplu dünyada hegemon güç konumunda bulunan 

ABD, bu konumunu üç enstrüman üzerinden konsolide etmekteydi. Bunların baĢında dünyanın tüm ihtilaflı ve 

stratejik önem taĢıyan noktalarında varlığını devam ettiren askeri üsler ve Amerikan ordusu gelmekteydi. Öte 

yandan bu sistemi sürdürmede gerekli olan ekonomik dayanak ve uluslararası rezerv para olarak dolar önemli 

bir rol oynamaktaydı. Son olarak da düzenin meĢruiyetini sağlayan olgu olarak küreselleĢme ve onun normatif 

çerçevesini belirleyen ideoloji olarak neo-liberalizm ön plana çıkmaktaydı (Dedeoğlu, 2008:21-23). 

Zaman içerisinde ABD’yi yönetenlerin stratejik hırslarına mağlup olarak 11 Eylül 2001 sonrası Irak ve 

Afganistan’ı iĢgal etmeleri, iĢgalle beraber insan haklarıyla bağdaĢmayacak ihlal ve iĢkencelerin yaygınlaĢması 

ve hiçbir haklı gerekçeye dayanmayan Ġslami terör kavramı üzerinden medeniyetler çatıĢmasına yol verilmesi 

var olan düzenin itibarına ciddi bir biçimde halel getirmiĢti. Tüm bu geliĢmelere paralel olarak IMF’den Dünya 

Bankasına, BirleĢmiĢ Milletlerden NATO ve Avrupa Konseyine varıncaya kadar uluslararası örgütlerin 

ideolojik ve adaletsiz bir siyasi tutum belirlemiĢ olmaları düzeni daha da sorgulanır hale getirmiĢti. Var olan 

düzeni meĢrulaĢtıran küreselleĢme ve küreselleĢmenin ideolojisi olarak neo-liberalizm, adil ve hakkani bir ticari 

rejim geliĢtiremediği gibi dünyada çatıĢmaları sonlandıramadı ve küresel sorunlara küresel çözümler üretemedi. 

Nihayetinde fakirlik, iĢsizlik, gelir adaletsizliği, otoriter yapılar, terör, çatıĢmalar, belirsizlikler ve insan 

sağlığına yönelik tehditler gibi uzayıp giden problemleri sonlandırabilecek küresel yönetiĢim modeli 

geliĢtirilemedi. Üstüne üstlük çift kutuplu dünyanın ezberleri zaman içerisinde birer birer ikna edici 

karakterlerini kaybetti. Öncelikle Rusya’nın güçlü bir devlet olmadığı ve ancak ABD’nin izin verdiği kadar 

varlık alanı bulabileceği ortaya çıktı. Bretton Woods uzlaĢının bir gereği olarak petro-dolar kartını elinde tutan 

ABD’nin petrol fiyatlarını manipüle ederek Rusya’yı bitirebileceği görüldü (Arı, 2013:45-85). Öte yandan 

ABD’nin de artık eskisi kadar güçlü olmadığı ve Amerikan karĢıtlığı üzerinden farklı kutupların inĢa 

edilebildiği de müĢahede edildi. Nitekim ABD’nin ilk Körfez SavaĢından itibaren yaptığı hiçbir operasyonun 

siyasi hedefine ulaĢamadığı da ortaya çıktı. 2008 küresel mali krizi, küreselleĢmenin hiç de iddia edildiği gibi 

muhkem bir kale olmadığını ve ulus-devletlerin müdahaleci karakteri sayesinde krizlerin atlatılabileceğini 

dünya kamuoyuna deklare etmiĢ oldu. Nihayet, konvansiyonel silahlar ve demode tehdit algıları üzerine inĢa 

edilmiĢ olan dünya düzeni yıkılmaya yüz tutmuĢ durumdaydı. 

Korona virüsünün yaygınlaĢıp pandemiye dönüĢmesi sonrasında uluslararası kamuoyu, küresel siyasetin nasıl 

Ģekilleneceği tartıĢmaları üzerinden yeni bir dünya düzeninin inĢasına yönelik tartıĢmalara çoktan baĢlamıĢ 

durumda. Yukarıda tartıĢtığımız Soğuk SavaĢ döneminin getirdiği dünya düzeni ve bu düzenin kurum ve 

kuruluĢlarıyla ilgili yaptığımız analiz, Covid-19’un dünya gündemine girmesinden çok daha önce hâlihazır 

sistemin değiĢmesini beraberinde getirebilecek zihin altyapının mevcut olduğunu göstermektedir. Zira savaĢtan 

galip çıkan ABD’nin oluĢturduğu dünya düzenin baĢtan beri ciddi çeliĢkiler taĢıdığı ve zamanla bu çeliĢkilerinin 

birer açmaza dönüĢtüğü aĢikârdır. En baĢta SSCB’nin gücünün abartılar bir öteki olarak karĢı kutba 

yerleĢtirilmesi, komünizmin çok büyük bir tehdit olarak ideolojik ayrıĢmanın yaratılması ve bu düzenin kurum 

ve kuruluĢlarının sadece Amerikan çıkarlarına hizmet edecek Ģekilde dizayn edilmesi baĢtan itibaren sorunlu bir 

küresel sistemin mevcudiyetine iĢaret etmektedir. Öte yandan 2004 yılında Ortadoğu’daki halkı Müslüman ve 

Arap olan ülkeleri daha küçük parçalara ayırarak daha kolay sömürmeyi esas alan Büyük Ortadoğu Projesi’nin 

(BOP) dönemin DıĢiĢleri Bakanı Condoleezza Rice tarafından ilan edilmesi bu dizaynın kırılma noktalarından 

birisi haline gelmiĢtir  (Dedeoğlu, 2018:32). Nitekim bu projenin hayata yansıtılmasıyla beraber kendisini 

Ġslam’la özdeĢ gören küresel terör örgütleri kurulmuĢ ve Samuel Huntington’ın Medeniyetler ÇatıĢması tezine 

hayatiyet kazandırılmıĢtır. 2008 küresel mali krizi ise küreselleĢmenin tüm devletler için vaat edilen pozitif 

geliĢmeyi saplayamadığının ispatı olarak algılanmıĢtır. 

2016 Ocak ayında Trump yönetiminin iĢbaĢına geçtiği ABD, küreselleĢme ve neo-liberalizmi baltalayacak 

politikalar izleyerek ABD’yi korumacı ve ulusalcı politikalara teslim etmiĢtir. Amerika’yı önceleyen (America 

First) ve Amerika’yı yeniden büyük kılmayı hedefleyen (MAGA) söylemler, hem ABD’nin hegemon güç olma 

iddiasını ortadan kaldırmıĢ ve hem de iki kutuplu dünyanın yerini çok kutupluluğa bırakmasını sağlayacak yeni 

bir eğilim ve yönelim yaratmıĢtır. 
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3. İKİ KUTUPLU DÜNYA DÜZENİNİN ORTAYA ÇIKARDIĞI PROBLEMLER VE ERMENİSTAN-

AZERBAYCAN ÇATIŞMASININ TARİHSEL ARKA PLANI 

Dünyada hegemon güçlerin olmadığı, bölgeselci politikaların hakim hale geldiği ve uluslararası kurumların 

meĢruiyetini yitirdiği bir politik atmosfer, yüz yıl önceki hesapların tekrar görüleceği, donmuĢ ihtilafların 

(frozen conflicts) dondurucudan çıkarılacağı ve nihayetinde her devletin kendi hesabını kendi görmek 

durumunda bırakıldığı kaos ve anarĢi döneminin bir iĢaret fiĢeğidir aynı zamanda. Tam da bu kabil uluslararası 

konjonktürün hâkim olduğu bir dönemde Akdeniz, Karadeniz, Balkan, Kafkasya, Ortadoğu ve Avrupa 

kimliklerini hem jeopolitik ve hem de kültürel olarak bünyesinde barındıran Türkiye, farklı bir stratejik ufuk ve 

derinlikli dıĢ politikayla bölgesinde yükselen bir figür haline gelmektedir. Öyle ki Karadeniz ve Kafkasya’da 

söz sahibi olmak isteyen ABD, Türkiye ile iĢbirliği ve senkron geliĢtirmek zorundadır. NATO baĢta olmak 

üzere uluslararası kurumları güçlendirmek isteyen ABD, Türkiye’nin yardımı ve desteği olmadan bu hedefini 

baĢaramayacaktır. ABD ile süper güç olma iddiasındaki Çin’in kapıĢmasının adı olan Kafkas Baharı, 

Türkiye’nin hem medeniyet ve hem de jeopolitik olarak çok güçlü olduğu Orta Asya coğrafyasında cereyan 

edecektir. Yeni Dünya’nın jeopolitik merkezi olarak kabul edilen Akdeniz, Türkiye’nin en uzun sınıra sahip 

olduğu, Kıbrıs gibi bir adada garantör statüsün koruduğu ve Doğu Akdeniz’de BM’nin tanıdığı meĢru Trablus 

Hükümeti’nin sponsoru olarak rol aldığı bir kültür havzasıdır. Halkı Müslüman olan elli yedi Ġslam ülkesinde 

laik, demokratik ve batılı değerlerle mücehhez karakteri ve Ġslam’la demokrasiyi kendi bünyesinde harmonize 

ederek iktisadi kalkınmasıyla göz dolduran Türkiye, Ortadoğu için hala bir model ülke konumundadır (Budak, 

2019:15). 

Ermenistan, 1826-1828 Rus-Ġran SavaĢından sonra Azerbaycan bölgesinin Ruslara teslim edilmesi ve gene 

Rusya ile girdiği savaĢı kaybeden Osmanlı’nın imzaladığı Edirne AnlaĢması neticesinde ortaya çıkmıĢ bir proje 

devlettir. Aynen bu anlaĢmayla kurulmuĢ Yunanistan gibi. Haddi zatında bölgenin toplam nüfusunun yüzde 18’i 

Ermeni olmasına rağmen 1828 yılında kurulan Ermeni Vilayetinin Ermeni nüfusu, Rus idaresi tarafından 

özendirilen Ġran Ermenilerinin göçü sonucunda 20. yüzyıl baĢında yüzde 48’e ulaĢtı. Birinci Dünya SavaĢı 

esnasında ve sonrasında Osmanlı Ġmparatorluğundan mülteci olarak gelen Ermenilerle birlikte bu sayı yüzde 

70’lere ulaĢtı. Ġran ve Türk kökenli halkın da bölgeyi terk etmesiyle beraber tedricen günümüzdeki Ermeni 

Cumhuriyeti’nin Ermeni çoğunluklu nüfusuna dönüĢtü. Ekim Devriminden Sosyalist düzene geçiĢ aĢamasında 2 

yıllık Erivan merkezli Ermenistan Demokratik Cumhuriyeti kurulmuĢ, Türk ve Rus ordularının senkronik 

iĢgaliyle bağımsızlığını kaybeden bu yapı, Aralık 1920’de SSCB’ye katılarak Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti 

adını almıĢtır (Palabıyık ve Deveci, 2009:259). 

SSCB’nin çöküĢünden hemen önce Azerbaycan sınırlarına dâhil olmasına rağmen kahir ekseriyeti Ermenilerden 

oluĢan Dağlık Karabağ (Nagornıy Karabağ) bölgesi hakkında ihtilaf çıktı ve Karabağ Ermenilerinin isyanıyla 

burada ayrı bir cumhuriyet ilan ettiler. Azerbaycan sınırları içerisinde yer alan bu özerk bölge, SSCB’nin 

dağılması esnasında büyük bir çatıĢmanın nedeni haline geldi. Ağustos 1991’de bağımsızlığını ilan eden 

Ermenistan, Dağlık Karabağ ile Ermenistan arasında kalan Lâçin Koridorunu iĢgal ederek Dağlık Karabağ’ı 

fiilen ilhak etti. Bu geliĢmeleri de kapsar bir biçimde her iki ülke arasındaki çatıĢma 1991-1994 tarihleri 

arasında tüm hızıyla devam etti. 1992’de altı yüzün üzerinde Azerbaycan Türkünün canına mal olan Hocalı 

soykırımı yaĢandı (Uras, 1987:646). Buna mukabil Azerbaycan ve Türkiye Ermenistan’a ekonomik ambargo 

uyguladılar. Dağlık Karabağ’la birlikte yedi rayonu iĢgal edilen Azerbaycan’a destek olarak Türkiye, 

Ermenistan’la tüm iliĢkilerini durdurdu ve sınırını tamamen kapattı. Topraklarının beĢte biri Ermeni iĢgaline 

maruz kalmıĢ bir ülke olarak Azerbaycan, yaklaĢık otuz yıllık dönemde egemen bir devlet olma duygusunu 

hakkıyla yaĢayamadı. 

Tüm bu tarihsel perspektif açısından bakıldığında, Azerbaycan sınırlarını 1920 Kars AnlaĢmasıyla kabul etmiĢ 

olan Türkiye’nin 1991-1994 yılları arasında cereyan eden Ermeni saldırıları döneminde gerekli diplomatik 

cevabı vererek topraklarını Ermenistan’a kapatmanın ötesinde Azerbaycan’a gerekli desteği veremediğini 

müĢahede etmekteyiz. Zira o dönemde Türkiye, bir yandan faili meçhul cinayetlerle, diğer yandan PKK 

terörüyle meĢgul edilmiĢ ve SSCB’nin çökmesinden sonra Orta Asya ve Kafkasya’da varlığı engellenmeye 

çalıĢılmıĢtı. Hâlbuki Sovyet Rusya’nın çöküĢünden sonra iki kutuplu dünyada stratejik önemi azaldığı 

düĢünülen Türkiye’nin önüne müthiĢ ufuklar açılmıĢtı. Bugünkü güç ve vizyona sahip bir Türkiye, o zaman için 

mümkün olsaydı bugün karĢılaĢtığımız bölgesel sorunlar ve trajediler yaĢanmayabilirdi. Ne var ki, tarihi 

konjonktür Türkiye ile Türk dünyasını birbirinden koparmak için adeta bir hançer gibi sınırları biçimlendirilen 

Ermenistan’ın iĢlevini yerini getirmesine yeterince müsaade etmiĢtir. 
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Öte yandan uluslararası toplum Azerbaycan’ın topraklarının iĢgal altına alınmıĢ olunduğunu tescil etti ve Dağlık 

Karabağ çatıĢmalarının yaĢandığı 1993 senesinde BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik Konseyi (BMGK) üst üste dört 

karar aldı. Bu kararlar sırasıyla aĢağıdaki gibi özetlenebilir; 

1. 3 Nisan 1993 iĢgalinin akabinde Ermeni birliklerinin Kelbecer ve diğer iĢgal ettiği bölgelerden çıkmasını 

dikte eden 30 Nisan 1993 tarihli ve 822 sayılı kararı, 

2. Ermenistan’ın Ağdam’dan çıkmasını talep eden 29 Temmuz 1993 tarih ve 853 sayılı kararı, 

3. Ermenistan’ın Füzuli, Cebrayıl ve Kubadlı’dan çekilmesini amir 14 Ekim 1993 tarih ve 874 sayılı karar, 

4. Ermenistan’ın Zengilan’ı derhâl tahliye etmesini öngören ve 822, 853 ve 874 sayılı kararları teyit eden 

884 sayılı karar  (BMGK 822 sayılı kararı 29.04.1993, BMGK 853 sayılı kararı 30.07.1993, BMGK 874 

sayılı kararı 14.10.1993 ve BMGK 884 sayılı kararı 12.11.1993. 

http://www.un.org/Docs/scres/1993/scres93.htm (EriĢim tarihi 19.11.2020). 

Ne var ki, BMGK’nin aldığı ve tüm tarafları bağlayıcı nitelik taĢıyan tüm bu güçlü kararlara rağmen gelinen son 

noktada Ermenistan, Dağlık Karabağ’ı ele geçiriyor ve burada gene Ermenistan’a rağmen ve Ermenistan’ın 

kabul etmediği özerk bir cumhuriyet kuruluyor. Bunun haricinde ilçe konumunda değerlendirebileceğimiz 7 

rayon da iĢgal edilmiĢ statüsünü sürdürüyor. Üç yıllık çatıĢmalarda 20 bin Azerbaycan Türkü katlediliyor ve bir 

milyona yakın Azerbaycanlı yerinden yurdundan edilerek “göçmen” (kaçkın) durumuna düĢürülüyor. Maalesef 

ki bu dönemde Azerbaycan henüz yeni kurulmuĢ bir devlet olarak nizami bir orduya sahip bulunmamaktaydı. 

Türkiye ise kendi içindeki derin sorunlardan dolayı çevresini göremeyecek durumdaydı. Ebulfez Elçibey 

dirayetli duruĢuyla Rus askerlerini ülkesine sokmamıĢ, Rus nüfusun ülkeyi terk etmesini sağlamıĢ, Bağımsız 

Devletler Topluluğu’na (BDT) üye olmamıĢ ve diğer Türk cumhuriyetlerinden farklı olarak bağımsızlığı için 

savaĢmıĢ eĢsiz bir liderdi. Ancak özellikle Türkiye’yle yakın iliĢkiler kurması Rusya’yı ve Güney Azerbaycan’la 

bütünleĢme arzusu Ġran’ın tepkisini çekti. 

Bu Ģartlar altında iki devleti BiĢkek’te Mayıs 1994’te bir araya getiren AGĠT’in MĠNSK Grubu, statükoyu 

korumak ve çözümsüzlüğü çözüm olarak sunmaktan baĢka bir gayesi olmayan eĢ baĢkanlardan müteĢekkil 

taraflı bir aktör olarak sahne aldı (Nesibli, 2000:63). Öyle ki en fazla Ermeni diasporasına sahip olan ve 

Ermenistan’ın GSMH’nın yüzde 48’ini sağlayan Amerika, yine ikinci en büyük diasporaya sahip olan ve 

Ermenistan ekonomisinin yüzde 16’sını tedarik eden Fransa ve Ermenistan’ı arka bahçesi ve kirli oyunlarının 

Ģahsiyetsiz bir kuklası olarak gören Rusya MĠNSK Grubu’nun karar verici aktörleridir. Haliyle bu aktörlerin 

tamamı kayıtsız Ģartsız Ermenistan’ın arkasındadır ve hiçbirinin uluslararası hukuku hâkim kılmak gibi bir 

kaygısı yoktur. 

1994 BiĢkek AnlaĢmasından günümüze bu problem, MĠNSK Grubu tarafından “dondurulmuş bir ihtilaf” 

(frozen conflict) haline getirilmiĢ ve konunun çözülmemesi için her türlü gayret gösterilmiĢtir. Müteakip 

yıllarda Rusya, Azerbaycan’a Rus birlikleri yerleĢtirmek, Ġran ve Türkiye sınırını Rus askerlerinin korumasını 

empoze etmek ve Hazar petrollerinden gelir elde etmek gibi politikalar izlediği için Azerbaycan’ı kendisinden 

oldukça uzaklaĢtırdı. Öte yandan 1997’den itibaren Azerbaycan dıĢ politikasının rotasını büyük oranda ABD’ye 

yöneltti. Bu yönelimin en somut meyvelerinden birisi, 29 Ekim 1998’de Türkiye, Azerbaycan, Gürcistan, 

Kazakistan ve Türkmenistan’ın Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattı projesine açık destek veren Ankara 

Deklarasyonu’nun imzalanması oldu. Türkiye ile Azerbaycan arasındaki iliĢkiler “bir millet iki devlet” anlayıĢı 

ile derin dostluk iliĢkileri içinde sürdürülmektedir. 

30 Ağustos 1991 tarihinde bağımsızlığını ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti’ni 9 Kasım 1991’de tanıyan ilk 

devlet Türkiye oldu. Azerbaycan’la 14 Ocak 1992’de imzalanan protokolle diplomatik iliĢki kurularak 

BaĢkonsolosluk olarak görev yapan Temsilcilik, Büyükelçilik düzeyine yükseltildi. Halen Azerbaycan’da Bakü 

T.C. Büyükelçiliği ile Nahçıvan ve Gence BaĢkonsoloslukları faaliyet göstermekte olup, Azerbaycan’ın ise 

Ankara’da Büyükelçiliği’nin yanı sıra Ġstanbul ve Kars’ta BaĢkonsoloslukları bulunmaktadır (Sarıahmetoğlu, 

2016:201). Bu dönemde yüzden fazla anlaĢma, protokol ve çeĢitli iĢbirliği anlaĢmaları imzalanmıĢtır. Ekonomi, 

ticaret, eğitim, kültür konularında ve bilimsel alanlarda iki ülke arasında yapılan birçok anlaĢma halen 

yürürlüktedir. Ermenistan’a sınır kapılarını 1993 yılında kapatan Türkiye, bu siyasetinden ancak Dağlık 

Karabağ özgürlüğünü kazandığında vazgeçeceğini belirtmiĢtir. Avrupa Birliği’nin zorlamasıyla 10 Ekim 2009 

tarihinde Ġsviçre’de imzalanan Türkiye-Ermenistan protokolü iliĢkilerde kısa süreli gerginliğe neden olsa da 

daha sonra Türkiye’nin “Önce Karabağ, sonra sınırlar” politikasına dönmesi (Sarıahmetoğlu, 2016: 98), 

iliĢkileri normal seyrine oturttu. Bu tarihten itibaren Karabağ’ı iĢgalden kurtarmak için mücadele eden 

Azerbaycan, en büyük yatırımını orduya ve savunmaya yaptı. Bu süreçte Türkiye, Azerbaycan ordusunun -

eğitiminden teçhizatına kadar- kurulmasında çok kapsamlı bir katkı sağladı. 
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Ermenistan, iĢgal ettiği toprakları terk etmek bir yana zaman zaman yeni alanlar kazanmayı da hedeflemiĢtir. 

Ancak son on yıllık dönemde bu iĢgalin Ermenistan’a faturasının çok ağır olduğunu fark eden Ermeniler de 

çıkmıĢtır. Bu kesimler ya savaĢarak ya da bir anlaĢma zemininde en azından bu toprakların bir kısmının geri 

verilebileceğini düĢünmüĢlerdir. Bu anlayıĢın bir uzantısı olarak 29 Kasım 2007 tarihinde Azerbaycan DıĢiĢleri 

Bakanı Elmar Memmedyarov ve Ermenistan DıĢiĢleri Bakanı Vartan Oskanyan Madrid’de Minsk Grubu 

EĢbaĢkanları ile görüĢmüĢlerdir (Sarıahmetoğlu, 2016:111). Bu görüĢmelerde EĢbaĢkanlar taraflara güç 

kullanmama ilkesi çerçevesinde yeni bir barıĢ planı sunmuĢlardır. Bu plana daha sonra Madrid Prensipleri 

denilmiĢtir. Azerbaycan ve Ermenistan tarafından ılımlı karĢılanan bu plan, sunuluĢundan sonra da üzerinde 

yapılan düzenlemelerle devam etmiĢtir. Bu prensiplere göre; Dağlık Karabağ’ın çevresindeki iĢgal edilen 

topraklar boĢaltılacak, Laçin koridoru açılacak, göçmenler yurtlarına geri dönecek, barıĢ gücü iĢlevini yerine 

getirecek, uluslararası güvence sağlanacak, Dağlık Karabağ Ermenilerine teminat verilerek kendilerini idare 

etme hakkı tanınacak, Dağlık Karabağ’ın hukukî statüsünün belirlenmesi için inisiyatif kullanılacaktır. 

Madrid prensiplerinin uygulanmasının ilk aĢamasında (ABD, Rusya, AB ve Türkiye) güçlerin temsil rolünün 

çok önemli olduğu görülmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan’dan önce bölgede menfaatleri olan devletlerin 

anlaĢması gerekmektedir. Madrid prensiplerinde iki taraf da en az tavizle nasıl en fazla kazanç elde edilebilir 

hesabını yapmaktadır. Sarkisyan’ın Karabağ’dan çekilmesi karĢılığında Karabağ’ın kendi kaderini tayin hakkını 

talep etmesi bunun göstergesidir. Burada temel problem, Rusya’nın krizin ne tamamen Azerbaycan ne de 

tamamen Ermenistan lehine çözülmesini istememesidir. Zira Azerbaycan topraklarını tamamen özgürleĢtirirse 

bölgede daha bağımsız politikalar uygulayabilecek ve Türkiye ile daha fazla iĢbirliği sahası bulabilecektir. Öte 

yandan Ermenistan bu kıskaçtan kurtulursa ABD ve AB ile daha fazla yakınlaĢma eğilimi yansıtabilir. Bu 

durum kendini Kafkasya’nın tek hâkimi olarak gören ve Yakın Çevre Doktrini bağlamında bölge dıĢı güçleri 

denklem dıĢında tutmaya çalıĢan Rusya’nın politikalarına muvafık düĢmeyecektir. Ne var ki ABD ve AB Rusya 

ile zaman içinde oluĢan enerji bağımlılığından kurtulmak ve Hazar Havzasındaki petrolün Gürcistan ve 

Azerbaycan üzerinden alternatif yollarla taĢınmasını öncelemek istemektedir. Diğer yandan Rusya, gittikçe 

güçlenen enerji zengini Azerbaycan’ı kaybetmek istememekte ve bu nedenle Azerbaycan’ı tamamen karĢısına 

alacak politikalar uygulamak hususunda çekingen davranmaktadır. 

 

4. DONDURULMUŞ BİR İHTİLAF OLARAK ERMENİSTAN - AZERBAYCAN ÇATIŞMASININ 

NÜKSEDİŞİ 

2016 yılının Nisan ayında Azerbaycan ve Ermenistan arasında cephe hattı boyunca artan gerilim, Karabağ’da 

Azerbaycan ordusuna gerçekleĢtirilen bir harekâtla görünür hale geldi. Ermenistan ordusunun verdiği zararlar 

sonucu cephe bölgesinde yeniden askerî operasyonlar baĢladı. Defalarca yapılan çağrılara rağmen, Ermenistan 

ateĢkese uymak istemedi. SavaĢlarda kaybettiği toprakları geri almak adına sivil halka ateĢ açtı. Azerbaycan 

Ordusu’nun karĢılık vermesi ile düĢman çok fazla kayıp verdi ve geri çekildi. Ermenistan birlikleri 1 Nisan 

2016’dan 2 Nisan’a geçen gece Azerbaycan’ın tüm cephe hattı boyunca yoğun ateĢ açtılar. Ermeniler bununla 

sadece Azerbaycan ordusuna yönelik bir saldırı değil, aynı zamanda uluslararası anlaĢmaları ihlal ederek sivil 

halka karĢı askerî suç kapsamında da bir ihlal gerçekleĢtirdiler. Temas hattının yakınında bulunan yerleĢim 

birimleri, göçmen kasabaları Ermeni saldırılarına maruz kaldı. Sonuçta birçok sivil yaralandı, eğitim kurumları 

hasar gördü, evler yıkıldı, ciddi maddî hasar yaĢandı. Azerbaycan silahlı kuvvetleri saldırıları önleyerek karĢı 

darbelerle Ermeni birliklerini geri çekilmeye mecbur etti, birkaç stratejik mevkide kontrolü ele geçirdi. 

Ermenistan silahlı kuvvetleri çok sayıda asker ve teknik kayba uğradı. 5 Nisan 2016 saat 12.00’den itibaren 

Azerbaycan ve Ermenistan ordusunun temas hattında tarafların anlaĢmasıyla harekât sona erdi. Uluslararası 

kamuoyunun tepkisi de bu süreçte ayrıca dikkat çekici idi. Bu kez Batı, konuya objektif yaklaĢmaya çalıĢtı. 

Azerbaycan’ın toprak bütünlüğünü kabul edenlerin artması, birçok devletin adil bir tutum sergilemesi, yıllarca 

yapılan propagandaların sonucu olarak ortaya çıktı. AGĠT Minsk Grubu EĢbaĢkanları veya uluslararası 

teĢkilatlar bu konuda yine yeterli olamadı (AkyeĢilmen, 2013:241). Ancak Azerbaycan yönetimi sorunun 

barıĢçıl çözümü yönünde çabalarını sürdürmeye devam etti. Devlet BaĢkanı ve hükümet yetkilileri Karabağ 

konusunda pek çok zirve toplantısı yapmakta ve görüĢmelerin yapıcı bir noktaya yönelmesi için gayret 

göstermektedirler. Aynı zamanda, ordunun savaĢ kabiliyeti geliĢtirilmekte, toprakların kurtarılması için ciddi 

adımlar atılmaktadır. 

2018 yılına geldiğimizde nihayet Rusya’nın korktuğu olmuĢ, Ermenistan’ın BaĢbakanı olarak George Soros’un 

ve dolayısıyla AB’nin desteğini aldığı iddia edilen Nikol PaĢinyan seçilmiĢti (Aras, 2017:103-104). PaĢinyan 

iktidarı ele aldığı günden itibaren provokatif adımlara hız vermekle kalmamıĢ, iki müttefikinden birisi olan 

Rusya’dan uzaklaĢmaya baĢlamıĢ, diğer müttefiki olan Ġran’la iliĢkilerini tahkim etmiĢ ve kendine Avrupa ve 

Amerika’da yeni müttefikler aramaya baĢlamıĢtı. Haddi zatında PaĢinyan’ın provokatif siyasetinin arkasında 
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ABD ve Fransa’da mukim olan Ermeni diasporasının tahriki yatmaktaydı. Ermenistan’ın toplam gelirinin 

yaklaĢık yüzde yetmiĢine karĢılık gelecek kadar destek veren diaspora Ermenileri, Ermenistan’da yoksulluk 

sınırın altında izole bir hayat yaĢayan vatandaĢlarını hiç düĢünmüyorlardı. Nitekim yeni renkli devrimler 

peĢinde koĢan PaĢinyan’ın savunma bakanı David Tonoyan ülkesinin yeni “Askeri Stratejik Vizyon belgesini”  

10 Haziran 2020 tarihinde açıkladı (Askeroğlu, 2020). Tonoyan, Yeni Stratejik Belge’nin asıl amacını, 

“düşmanın saldırı amaçlarını ve kapsamlı savaş başlatma isteğini kırmakla kalmayıp düşmanın savaşı yürütme 

olanağını ortadan kaldırmak”, olarak vurguladı. 

Ermenistan’ın askerî, siyasi ve ekonomik sorunlarını çözmesi için savunma pozisyonunu bırakarak saldırgan bir 

yaklaĢım benimsemesi gerektiğini ileri süren bu deklarasyondan çok kısa süre sonra, 12 Temmuz Pazar günü 

Azerbaycan ile Ermenistan sınırında Ermeni birliklerinin Tovuz bölgesine saldırısıyla yaĢandı. Türkiye, 

Ermenistan’ın saldırgan eylemlerine son vermesi çağrısında bulunarak Azerbaycan’a her türlü desteği 

vereceğini açıkladı. Rusya’nın verdiği yoğun silah desteğiyle cesaret kazanan Ermenistan, bu saldırısıyla 

Rusya’nın ve üyesi olduğu Kolektif Güvenlik AnlaĢması Örgütünün (KGAÖ) kendisine olan desteğini ölçmeye 

çalıĢmaktadır. Buna ilaveten -Avrupa ve Soros destekli olduğu iddia edilen - hâlihazır Ermenistan hükümetinin, 

bu hamleyi askeri ve ekonomik olarak bağımlı olduğu Rusya’dan kurtulmak ve özellikle Fransa’ya yanaĢmak 

için kullanacağı aĢikârdır. Nitekim bu durum Fransa’ya arayıp bulamayacağı bir fırsat penceresi sunmaktadır.  

Libya’da ve Suriye’de Türkiye’yle ters düĢmüĢ ama her iki durumda da kaybeden taraf olmaktan kurtulamamıĢ 

bir aktör konumundaki Fransa, hem Kafkasya’da yer edinme ve hem de Doğu Akdeniz’de Yunanistan üzerinden 

hâkim bir pozisyona yükselme imkânını bulduğunu düĢünmektedir. Buna ilaveten kendi derin iç problemlerini 

dıĢarıda güç göstererek çözmek, Macron’un AB liderliği hayalleriyle de örtüĢmektedir.   Ne var ki bu defa 

evdeki hesap çarĢıya uymamıĢ gibi görünmemektedir. Zira Ukrayna’da, Kırım’da, Belarus’ta çok ciddi sorunlar 

yaĢayan, petrol fiyatlarının düĢmesiyle ekonomik krizin girdabında debelenen ve Libya ve Suriye’de düĢtüğü 

zor durumdan dolayı Türkiye’yle iĢbirliği zemini arayan Rusya’nın Azerbaycan’ı karĢısına almaya yönelik bir 

tutum sergilediği söylenemez. Öte yandan PaĢinyan, Rusya ile uyumlu çalıĢan bir aktör olmadığı için, yaygın 

kanaate göre, Rusya tarafından cezalandırılmaktadır. Ayrıca Azerbaycan da sahip olduğu jeopolitik ve milli güç 

potansiyeli açısından Rusya’nın karĢısına alabileceği bir aktör değildir. 

 

5. ERMENİSTAN - AZERBAYCAN ÇATIŞMASININ SAVAŞA DÖNÜŞMESİ 

Tüm bu minval üzere Azerbaycan, 27 Eylül Pazar günü Tovuz’a yapılan ikinci saldırıyı, -beklenenin aksine- 

basit birtakım misillemelerle geçiĢtirmeyi tercih etmemiĢtir. Bu konjonktürü akılcı bir stratejik temayülle 

değerlendirdiği anlaĢılan Azerbaycan, üç farklı bölgeden temas hattına doğru ilerleyerek birbiri ardınca stratejik 

bölgeleri ele geçirmeye baĢlamıĢtır. 3427 metre rakıma sahip olan Murov Dağı düĢmandan geri alınan ilk nokta 

olmuĢtur. Bir Yıldırım Harekâtı Operasyonu (Blitzkrieg) yerine zaten çok dağlık olan, otuz yıllık zaman 

diliminde mayınlanmıĢ ve Rus usulü tahkim edilmiĢ sahayı SĠHA ve uzun menzilli silahlarla yumuĢatarak 

ilerlemeyi esas almıĢtır. Aksi takdirde yüksek dağların arasında yer alan vadilerle askerin ilerlemesi ya da 

savunma hattını kırmaya yönelik atılım yapması ciddi kayıplara yol açabilecektir. Bu tercih, haliyle harekâtın 

yavaĢ ilerlemesine yol açmaktadır. Özellikle kentlerin kuĢatılarak ele geçirilmesi oldukça uzun bir zaman 

gerektirmektedir. 

Öte yandan Ermeni saldırılarını Bakü-Ceyhan-Tiflis enerji hattına, Bakü-Tiflis-Kars demiryoluna ve Türkiye 

bağlantısını kuran tek karayoluna ve TANAP’ın Güney Kafkasya’daki baĢlangıç noktasına yönelik bir sabotaj 

olarak algılayan Türkiye, bu tecavüzle Azerbaycan’la arasında var olan tüm ulaĢım ve iletiĢim imkânlarının 

kesilmesinin hedeflendiğini düĢünmektedir. Zaten 1994 BiĢkek AteĢkesinden bugüne Azerbaycan ordusunun 

güçlendirmesi için tecrübe paylaĢımı baĢta olmak üzere eğitim, teçhizat desteği veren Türkiye, bu defa Suriye 

ve Libya’da kullandığı ĠHA ve SĠHA’larını da Azerbaycan’a vermiĢtir. Bununla yetinmeyen Türkiye, ancak 

kardeĢ bir ülkeye yapılabilecek çok değerli bir katkıda daha bulunarak BarıĢ Planı ve Zeytin Dalı 

Operasyonlarında uyguladığı stratejiyi “iki devlet bir millet” anlayıĢına bağlı olarak Azerbaycan’la paylaĢmıĢtı.  

Otuz yıldır Karabağ sevdası ile yetiĢen genç kuĢaklarını cepheye süren Azerbaycan hızla ilerleyiĢini sürdürür ve 

iĢgal altındaki topraklarını bir bir özgürleĢtirirken MĠNSK Grubu ve Rusya, Ermenistan’a desteklerini 11, 18 ve 

26 Ekim tarihlerinde ateĢkes ilan ettirerek gösterdiler. Zira sözde insani amaçlarla cenaze ve esir değiĢimi için 

yapılan bu ateĢkesler, Ermenilerin lojistik tahkimat yapmaları ve daha fazla sivil öldürmelerinden baĢka bir 

amaca hizmet etmedi. Öyle ki ilk iki ateĢkeste Gence, üçüncüsünde Berde merkez alınarak pek çok kent ve köy 

Ermeni füzelerinin hedefi oldu ve doksanın üzerinde Azerbaycan vatandaĢı sivil bu saldırılarda canını kaybetti. 

Haliyle bu noktada Ģu soruyu sormak oldukça makul ve anlamlı hale geliyor: Ermenistan baĢının ezileceğini ve 

iĢgal ettiği toprakları peyderpey kaybedeceğini bildiği halde Cenevre SözleĢmesine göre savaĢ ve insanlık suçu 
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niteliği taĢıyan bu cürümleri niçin iĢliyor? Bu nedenlerin baĢında Azerbaycan halkının kendi devletine duyduğu 

güven duygusunu yok etmek olduğu anlaĢılıyor. Zira burada Azerbaycan devleti, Ermenistan’ın bir saat 

geçmeden misket bombaları kullanarak ihlal ettiği ateĢkeslerle kendi halkı ve sınırlarını korumaktan aciz bir 

devlet gibi gösterilmekte ve devletle milletin arası açılmak istenmektedir. Ġkinci neden, Azerbaycan devletinin 

uluslararası camiaya güvenini yitirmesini sağlamak ve topraklarını özgürleĢtirse bile siyaseten ve hukuken geri 

alabileceği konusundaki ümidini kırmaktır. Üçüncüsü uluslararası medya ve camianın sessiz kalıĢından 

hareketle Azerbaycan’a yalnızlığını hissettirmektir. Bunun yanı sıra Azerbaycan’ı tahrik etmek suretiyle 

Ermenistan’ın kendi topraklarına ve sivil hedeflere saldırmasını sağlayarak Kolektif Güvenlik AnlaĢması 

gereğince Rusya’yı Ermenistan’ın yanında savaĢa dâhil etme çabası da bir diğer neden olarak görülmektedir. 

Öte yandan Türkiye’nin garantör olduğu Nahcivan’a saldırarak Türkiye’nin de muharip güç olarak sahada yer 

alması istenmektedir. Haddi zatında en temel neden, savaĢın Ģirazeden çıkıp sivil alanlara yansımasını bahane 

ederek uluslararası toplumun bölgeye müdahalesini sağlamak ve böylelikle bölgesel ve hatta daha geniĢ çaplı bir 

savaĢın fitilini ateĢlemektir. Zira Ermenistan, tek baĢına Azerbaycan’la baĢ edemeyeceğini görmüĢ, Rusya, AB 

ve ABD desteği olmadığı takdirde ezici ve aĢağılayıcı bir hezimete duçar olacağını anlamıĢ durumdadır. 

SavaĢın sahada sürdüğü esnada farklı bir muharebe meydanı da istihbarat ve medya alanında, algı operasyonları 

üzerinden Ģekillendirilmekteydi. Bir kere Ermenistan-Azerbaycan arasındaki çatıĢmalar “savaĢ” olarak 

adlandırıldı. Malum olduğu üzere savaĢ, iki devlet arasında ve sınırların ötesinde gerçekleĢir. Hâlbuki burada bir 

proje devlet ve PKK’nın devletleĢmiĢ hali olan Ermenistan’ın iĢgal ettiği topraklar üzerinde Azerbaycan 

tarafından yürütülen bir “terörle mücadele operasyonu” söz konusudur. Bu durumu –sürpriz bir biçimde- Putin 

de kabul etmektedir. Bir televizyona verdiği mülakatta, “niçin Kolektif Güvenlik AnlaĢmasını yürürlüğe koyup 

Ermenistan’a yardım etmiyorsunuz?” sorusuna tarihi bir cevap vermiĢtir: “Çatışmalar Azerbaycan toprakları 

üzerinde cereyan ediyor, bizim müdahalemizi gerektiren bir durum yok” (BBB News, 2020). Verdiği bu cevapla 

Putin, hem Dağlık Karabağ ve yedi rayonun Azerbaycan toprağı olduğunu kabul etmekte ve hem de 

Ermenistan’ın iĢgalci bir terör örgütü olduğunu -zımnen de olsa- itiraf etmektedir. Bununla birlikte Dağlık 

Karabağ ve Ermeni iĢgalindeki yedi bölge/ilçe/rayon için uluslararası medyada “ihtilaflı topraklar” 

nitelendirmesi yapılmaktadır. Hâlbuki BirleĢmiĢ Milletler Güvenlik Konseyi (BMGK) 1993 yılında yayınlandığı 

dört kararla bu bölgenin –üzerinde hiçbir ihtilaf olmaksızın- Azerbaycan toprağı olduğunu deklare etmiĢtir. 

Ek olarak Ermenistan, Türkiye’nin F-16’ları ve askerleriyle bizzat sahada olduğu yalanını yaymaya çalıĢmıĢ ve 

hatta daha ileri giderek Türkiye’nin Suriye Milli Ordusuna mensup 300 cihatçıyı bölgeye gönderdiği iftirasını 

atmaktan geri durmamıĢtır. Cephede çarpıĢan yüz binden fazla muvazzaf askeri ve görev almak için cephe 

gerisinde emir bekleyen yüz bine yakın gönüllüye sahip olan Azerbaycan’ın böyle bir ihtiyacı bulunmadığı 

aĢikârdır. Bunun ötesinde misket bombaları kullanarak ve sahanın ötesinde muharip olmayan insan ve yerleĢim 

birimlerine saldırarak savaĢ suçu iĢleyen Ermenistan, farklı savaĢlara ait görüntüleri Azerbaycan’ın sivilleri 

vurması gibi gösterebilmektedir. Nitekim bu kabil iftiraların alıcısı çoktur. Hâlihazırda Azerbaycan cephesinde 

Türk medyasının dıĢında hiçbir ana akım uluslararası medya kuruluĢu olmamasına rağmen karĢı tarafta Avrupa 

ve ABD medyası Azerbaycan’ın en küçük savaĢ ihlalini yakalayıp haber yapmak için fırsat kollamaktadır. 

Gence ve Berde baĢta olmak üzere onlarca insanın canına mal olan Ermeni saldırılarını görmeyen Avrupa 

medyası, Azerbaycan aleyhine yalan haber yapma konusunda oldukça heveskâr görünmektedir. Bu yalanlar 

arasında en revaç bulanı, Türkiye’nin Azerbaycan’la birlikte hareket edip 1915’te baĢlattıkları sözde Ermeni 

Soykırımını bugün tamamlamak için adım attıkları istikametindeki olmuĢtur. Ne var ki, 1991-1994 arasında 

hayatını kaybeden 20 bin Azerbaycan Türkü, kendi topraklarında göçmen konumuna düĢen bir milyon 

civarındaki masum sivil Türk, Batı medyası için haber değeri taĢımamaktadır. 

Peki, söz konusu terörle mücadele operasyonunda hangi ülke kimin yanında ve niçin pozisyon almaktadır? 

Bölge ülkelerinden baĢlarsak en ikircikli ve anlaĢılması güç tutuma sahip olan devletin Ġran olduğunu kolayca 

görebilmekteyiz. Ġran öncelikle, bölge politikalarında Türkiye ile “zero-sum” (sıfırlı toplamlı) bir iliĢki 

üzerinden tavrını belirlemektedir. Yani, Türkiye’nin kazancı benim kaybım diye özetlenebilecek bu yaklaĢımla 

Türkiye’ye zarar verecek her adımı tereddütsüz ve hiçbir ahlaki ilkeye dayanmadan atan bir aktördür Ġran. 

Haliyle Azerbaycan’ın Hazar Havzasında ve Kafkasya’da enerji kaynaklarını bağımsız olarak kullanan ve 

Avrupa’ya alternatif enerji hatları sunabilen bir oyuncu olarak var olmasını istemeyen Ġran, haddi zatında 

Azerbaycan’ın bir devlet olarak varlığını sürdürmesine karĢıdır. Buna ilaveten ülkesinde 30 milyonun üzerinde 

Azerbaycan Türkü ve Türkmen nüfusun iskân edildiği ve bizim “Güney Azerbaycan” olarak adlandırdığımız 

bölgeye sahip olan Ġran, bir gün Türkmençay AnlaĢmasından önce olduğu gibi Azerbaycan’la kendi 

topraklarının yarısını kapsayan Türk bölgesinin birleĢme ihtimalinden korkmaktadır. 

Ġran, tüm devlet kurumlarına iĢlemiĢ Türk düĢmanlığının bir yansıması olarak Ermenistan ve Yunanistan gibi 

proje devletlerin en yakın müttefiki olagelmiĢtir. Ermenistan’la 44 kilometrelik bir sınıra sahip olan Ġran, 
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Ermenistan’ın dünyaya açılan tek kapısı ve nefes borusu konumunda yer almaktadır. Maalesef ki Ġran, savaĢ 

esnasında bu sınırı kapatmadığı gibi hava sahasını da Rusya’ya açarak Ermenistan’ı tüm hayati ihtiyaçları için 

köprü olmuĢtur. HaĢdi ġabi üzerinden Irak’ı, Hizbullah üzerinden Lübnan’ı, Bedir Tugayları üzerinden 

Suriye’yi, Husiler üzerinden Yemen’i kana bulayan Ġran, PKK ve PJAK üzerinden Ermenistan’a destek 

vermektedir. Nitekim Suriye ve Lübnan’daki PKK’lı Ermeniler, Ġran’ın destek ve teĢvikiyle Ermenistan’a 

taĢımıĢtır.  Bu tavrıyla din ve mezhebin (Ġslam’ın ve ġiiliğin) Fars’ın takiyeci ve kirli siyasetine alet olmanın 

ötesinde bir anlam taĢımadığını gösteren Ġran, Ermenistan’ın en büyük müttefiki olarak aynı zamanda Türkiye 

ve Azerbaycan’la da yakın iliĢkiler kurmak arzusundadır.  

Ermenistan’la benzer bir devlet yapısına ve dünya görüĢüne sahip olan Ġran’ın kendi iç bütünlüğünü nasıl 

koruyacağı ve bölgede nasıl inandırıcı bir aktör haline dönüĢeceği merak konusudur. Ne var ki Ġran kendi içinde 

bu ikilemi yaĢarken kendisine en büyük destek Ġsrail ve ABD’den gelmiĢtir. Ġsrail lobisinin desteğiyle ABD, 

Ġran’a uygulanan silah ambargosunu tamamen kaldırmıĢ, bölgenin kana bulanması ve istikrarın bozulması 

rolünde Ġran’ın daha fazla baĢarı sağlaması bu sayede teminat altına alınmıĢtır. Bu gerçeği gören Azerbaycan 

askeri, Ġran’la Ermenistan arasındaki ortak bölgeyi ele geçirerek bu iki terör devletini birbirinden ayırmıĢtır. 

Rusya’nın en büyük korkusu ise Azerbaycan’ın Ermeni iĢgaline uğrayan topraklarını özgürleĢtirmesiyle Güney 

Kafkasya’daki belirleyici rolünü kaybetme ihtimalidir. Zira Rusya bölgede ne Ermenistan’ın ne de 

Azerbaycan’ın güçlü olmasını ister. Bilakis her iki devletin, ancak Rusya’nın çözebileceği derin krizlerle 

boğuĢması, bu ülkenin statükoyu koruma adına en büyük arzusudur. Sorun çözüldüğünde Azerbaycan enerji 

konusunda Rus bağımlılığından kurtulmak isteyen Avrupa için ciddi bir alternatif olacaktır. Türkiye’nin siyasi 

çözüme yönelik olarak kurulması muhtemel olan masada kesinlikle olmaması gerektiğini savunan DıĢiĢleri 

Bakanı Lavrov, Anadolu Türkleriyle Azerbaycan Türklerini bir araya getirmemeye yönelik Lenin ve Stalin 

politikalarına sıkı sıkıya bağlı olduğunu göstermektedir. Zira Azerbaycan’la birleĢerek Orta Asya’ya açılan bir 

Türkiye, bölgede dengeleri bozacak muazzam bir jeopolitiğe sahip olacaktır. Bu kâbusu yaĢamamak için Lavrov 

Planı adıyla sözde bir barıĢ teklifi ortaya konulmuĢ, bu plana göre -Ermenistan’la Dağlık Karabağ arasında 

ulaĢımı sağlayan kara yolunu bünyesinde barındırdığı için stratejik öneme sahip olan - Laçin ve Zangezur 

koridorları hariç diğer rayonların Azerbaycan’a verilmesi ve Dağlık Karabağ’ın özerkliğini korunması teklif 

edilmiĢtir. Bu planın bir gereği olarak Nahcivan’la Azerbaycan ve Azerbaycan’la Türkiye, aralarında hiçbir kara 

parçası olmayan coğrafyalar olarak kalmaya devam edecektir. 

Sonuç itibarıyla bölgeye dönük her türlü kirli siyasetinde kullanabileceği kukla devlet olarak Ermenistan’ı 

kaybetmek istemeyen Rusya, ekonomisi, siyaseti ve ordusuyla gittikçe güçlenen ve Türkiye’yle özel iliĢkilere 

sahip olan -Orta Asya’nın kapısı ve güney sınırının koruyucusu - Azerbaycan’ı tam olarak karĢısına almaya da 

cesaret edememektedir. Ne var ki Azerbaycan, Ġran ve Türkiye sınırına Rus birliklerini konuĢlandırmayı kabul 

etmemekte, Rusya ile ortak platformlarda yer almak istememekte ve Rusya’yı rahatsız ettiğini bilmesine rağmen 

AB ve ABD ile iliĢkilerini geliĢtirerek sürdürmektedir. Azerbaycan’ı nevi Ģahsına münhasır kılan boyutlarından 

birisi de Ġsrail’le kurduğu iliĢkilerdir. Ġsrail’den aldığı geliĢmiĢ ve modern silahlara mukabil bu ülkeye petrol 

veren Azerbaycan, kendi sınırları içerisinde kadim Yahudi topluluklarına ev sahipliği yapmaktadır. Ġsrail ise 

Azerbaycan’a verdiği destekle bölgede kaos ve anarĢinin odağı olan Ġran’ı kontrol altına aldığını ve sınırladığını 

düĢünmektedir. 

Ġhtilafın tarafı olarak göreceğimiz diğer iki ülke ise, AGĠT’in 1992’de oluĢturduğu ve 1994’te ateĢkeste 

arabulucu konumunda yer alan MĠNSK Grubu’nun iki baĢkanı Fransa ve ABD’dir. Bu iki ülke Ermenistan 

diasporasını barındıran ve ülkenin finansmanını sağlayan aktörler olarak taraflıdırlar ve dolayısıyla adil ve 

hakkani karar almaları beklenemez. Bu ülkelerden Fransa’yı ele aldığımızda -aynen Yunanistan’a yaptığı gibi- 

krizi fırsat bilerek Ermenistan’a silah sattığını görüyoruz. AB’nin liderliğine oynayan bir güç olarak ordusunu 

ön plana çıkarmaya çalıĢan Fransa, dıĢ politikada aktif rol üstlenerek kendi iç çekiĢmelerini unutturmaya 

çalıĢmaktadır. Önümüzdeki yıl yapılacak seçimlerde baĢarı Ģansını düĢük gören Macron, Ġslam’ın tüm dünyada 

krizde olduğu mealinde açıklamaları ve Charlie Hebdo dergisinin Ġslam peygamberine yönelik hakaretamiz 

karikatürlerinin okullarda müfredata konması ve kamu binalarında sergilenmesine cevaz veren yaklaĢımlarıyla 

ülkesindeki radikal laik ve faĢist kesimlerin desteğini alma arzusunu taĢımaktadır. 

Ġslam ve yabancı düĢmanlığı üzerinden oy devĢirmeye çalıĢan Macron’un Kelbecer ve Lâçin Koridoru da dâhil 

olmak üzere Karabağ’da Kanada ve Ġsviçre’yle beraber bölgede bulunan altın ve diğer değerli madenleri 

yağmalayarak yasadıĢı gelir elde ettiği biliniyor. ABD ise her iki tarafı müzakere masasına çağırarak, 

çözümsüzlük üreterek Türkiye ve Rusya’yı Karabağ üzerinden askeri bir çatıĢmaya itmeye çalıĢıyor. Diğer 

yandan Rusya’nın yakın çevre politikası kapsamında daha önce çokça giremediği bölgeye daha kalıcı bir 

biçimde nüfuz etmek isteyen ABD, ġusa’da bir askeri üs kurma arayıĢında. Bu arayıĢın bir yansıması 

mahiyetinde MĠNSK Gurubu olarak tarafları 30 Kasımda bir araya getiren ABD, krizin siyasi yollarla 
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çözümlenmesi gerektiğini ve Ġskandinav ülkelerinden oluĢan bir barıĢ gücünün bölgeye konuĢlandırılmasının 

elzem olduğunu belirtiyor. 

BaĢkan’ın Ulusal Güvenlik DanıĢmanı O’Brian, Türkiye’nin bölgeye Ġslamcı teröristleri soktuğu yönünde 

ellerinde deliller olduğundan hareketle kurulacak müzakere masasında ve teĢkil edilecek barıĢ gücünde 

Türkiye’nin olmaması gerektiğinin altını çiziyor. 3 Kasımda yapılacak olan seçimlere odaklanan ABD’nin daha 

sonra çıkacak tabloya bağlı olarak MĠNSK Grubunu geniĢletip içine Türkiye’yi de alabileceği iddia ediliyor 

(Zorlu, 2020). Azerbaycan ordusunun savaĢı bitirecek son darbe olarak Lâçin koridoruna yaklaĢması üzerine 

Moskova, sahada aktif olarak bulunmamakla birlikte Ermenistan’a vereceği askeri ve ekonomik desteği 

artıracağını bildiriyor.  Bölge ülkeleriyle diplomatik temasa geçen Ġran ise, Astana Sürecine benzer bir biçimde 

içinde Ġran, Rusya, Türkiye ve Azerbaycan’ın olduğu MĠNSK Grubuna alternatif bir diyalog zemini 

oluĢturmaya çalıĢtığı da gözlerden kaçmıyor. Tüm bu müzakere çaba ve zeminlerine Azerbaycan Devlet 

BaĢkanı Ġlham Aliyev’in cevabı ise gayet net (TRThaber, 2020); 

“İçinde Türkiye’nin olmadığı bir müzakere masası kurulamaz. Azerbaycan kendi topraklarını 

özgürleştirme hususunda kimseyle müzakere etmez. Müzakere sadece Ermenistan’ın Azerbaycan 

topraklarından ne zaman ve nasıl çekileceğini kesin bir dille izah eden bir takvim vermesi 

üzerinden inşa edilebilir.” 

Nitekim bu çerçevede Azerbaycan ordusunun Hankendi’ne ulaĢmasına birkaç kilometre kala Azerbaycan’ın 

güney sınırında bir Rus helikopterinin Azerbaycan tarafından yanlıĢlıkla vurulduğu haberinin ve Hazar 

civarında sebebi bilinmeyen patlamaların üst üste gelmesiyle bir panik yaĢandığı bir ortamda Rusya-Azerbaycan 

ve Ermenistan arasında bir anlaĢmaya varıldığı ilan edildi (Cura ve Rehimov, 2020). Öncelikle nihai 

anlaĢmadan ziyade bir ateĢkes anlaĢması olduğu belirtilen mutabakat metnine göre ordular 10 Kasım 2020 gece 

yarısı itibarıyla bulundukları yerde kalacaklar.  Karabağ’da temas hattına 1960 adet hafif silahlı olmak üzere 90 

zırhlı araç ve personelinden ibaret Rus askerinden oluĢan bir barıĢ gücü 5 yıl süreyle konuĢlanacak ve 

Azerbaycan toprakları içerisinde muhtemelen Türkiye’nin de olduğu bir barıĢ denetleme merkezi kurulacak. 

Gene anlaĢmaya göre, Ermeni askeri 15 Kasıma kadar Kelbecer, 20 Kasıma kadar Ağdam ve 1 Aralık tarihine 

kadar Laçin rayonunu boĢaltacaklar. BoĢaltılan bölgelere sayısı 1 milyonu bulan kaçkın, BirleĢmiĢ Milletler 

denetiminde peyderpey yerleĢtirilecek. Ermenistan ile Karabağ arasında bağlantı sağlayan stratejik Laçin 

koridoru 5 kilometrelik bir geniĢlikte Rus BarıĢ Gücü tarafından kontrol edilmekle beraber Nahcivan’la Batı 

Azerbaycan arasında ulaĢımı mümkün kılacak koridor ise Rus istihbarat Örgütü FSB tarafından denetlenecek 

(Euronews, 2020). 

Öncelikle Azerbaycan’ın zaferi olarak takdim edilen anlaĢmadan hemen saatler sonra Rus askerlerinin 22 uçakla 

Karabağ’a intikali ve Karabağ’ın savaĢ esnasında Azerbaycan tarafından ele geçirilmemiĢ dörtte üçlük 

bölümünün akıbetinin belirsizliği kuĢkuyla karĢılanmaktadır. Öte yandan Türkiye’nin Karabağ’da yer 

almayacağının netleĢmesi, Ermenistan’ın boĢaltacağı Karabağ topraklarına ve tüm temas hattına Rusların 

yerleĢecek olması gibi nedenlerle kamuoyu ciddi bir endiĢe ve hayal kırıklığı yaĢamaktadır.  AnlaĢma metninde 

Türkiye’nin çözümün tarafı olduğuna dair hiçbir ibare yer almamaktadır. Laçin ve Nahcivan koridorlarından 

sivil ve asker geçiĢlerinin nasıl ve hangi esaslara göre gerçekleĢeceği hususu belirsizliğini korumaktadır. Buna 

mukabil anlaĢma, Nahcivan üzerinden Türkiye’nin Kafkasya’yla arasında yeniden komĢu olması ve yüz yıl önce 

Lenin tarafından Anadolu Türkleri ve Azerbaycan Türklerini birbirinden koparma politikasını sonlandırması 

bakımından olumlu karĢılanmıĢtır. Ancak bu koridorun denetimi konusunda -Rus varlığının süresi ve yetkisi 

bakımından- belirsizlik söz konusudur. Bu belirsizlik olumlu yönde aĢılırsa Türkiye ile Türk dünyası arasında 

stratejik, ekonomik ve siyasi anlamda jeopolitiği değiĢtirecek bir irtibat sağlanmıĢ olacaktır. Öte yandan içinde 

Fransa ve ABD’nin de olduğu MĠNSK Grubu’nun devre dıĢı bırakılmıĢ olması önemli bir geliĢmedir. 

Rusya’nın Ermenistan’ın garantörü konumunda yer almasının Ermeni ihlallerini engelleyeceği ve geri çekilme 

dâhil anlaĢmanın uygulanmasını kolaylaĢtıracağı yolunda yaygın bir kanaat mevcuttur. Bu anlaĢmayla Türkiye 

ile Rusya arasındaki iĢbirliğinin Libya ve Suriye’de yeni bir pozitif ivme kazanacağı da iddia edilmektedir. Ne 

var ki Suriye’de BarıĢ Pınarı Harekâtı dokuzuncu gününde Rusya ve ABD tarafından teklif edilen bir ateĢkesle 

durdurulmuĢ, ancak yapılan anlaĢmaya bu iki ülkenin uymaması neticesinde Fırat’ın doğusu ve batısındaki 

YPG/PKK teröristlerinin faaliyetlerini artırarak sürdürdükleri görülmektedir. Benzer bir biçimde Libya’da 

oldukça baĢarılı olan Vatiyye ve Tarhune operasyonlarından sonra varılan uzlaĢma neticesinde Türkiye destekli 

Trablus ordusunun durdurulmasıyla Sirte ve Cufra hattında Rusya ve Hafter’in güçlenmesi, terör ve anarĢinin 

artması ve ülkenin bölünmesine yönelik beklentinin arttığı bir ortam oluĢmuĢtur. 

Tüm bu kötümserlik içeren yorumlara karĢı bazı kesimler, bu anlaĢmanın sadece ateĢkese yönelik bir metin 

olduğu ve nihai uzlaĢmanın Türkiye ve Rusya arasında sürdürülecek müzakereler neticesinde Ģekilleneceğini 
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ifade etmektedirler. Nitekim 12-14 Kasım tarihlerinde Türkiye’ye bir Rus heyet gelmiĢ ama müzakere 

neticesinde henüz net bir açıklama yapılmamıĢ ve sadece görüĢmelerin süreceği istikametinde bir deklarasyonla 

yetinilmiĢtir. Bu durum her iki tarafın nihai uzlaĢmadan oldukça uzak olduğu yönünde bir kanaatin oluĢmasına 

yol açmıĢtır. Muhtemeldir ki Rusya’nın Karabağ’ın büyük bir kısmında söz sahibi olması, bu bölgenin 

statüsünün netleĢmemiĢ olması ve Hankendi civarında Azerbaycan ordusunun durdurulmasıyla yirmi bin 

civarında Ermeni askerinin imha edilmekten kurtulması, Ermenistan’ı cesaretlendiren ve Karabağ meselesinin 

henüz nihayete ermediğini gösteren alametler olarak algılanmasını da beraberinde getirmiĢ oldu. 

 

SONUÇ: ERMENİSTAN - AZERBAYCAN SAVAŞININ DÜNYA DÜZENİNE ETKİLERİ  

Her ne olursa olsun ġuĢa’nın özgürlüğüne kavuĢturulması ve akabinde yaĢananlar Güney Kafkasya’daki 

jeopolitik denklemi tersyüz etmekle kalmadı Türkiye-Azerbaycan arasında gittikçe derinleĢen yeni bir iliĢki 

türünü ortaya çıkarttı. Öyle ki daha önce eĢi görülmemiĢ bu iĢbirliğinin tüm Kafkasya ve Orta Asya’ya yayılma 

potansiyeli de oldukça fazla görünmekte. Buna ilaveten Çin’i ortak, Rusya’yı düĢman gören bir siyasi 

gelenekten gelen Joe Biden’ın ABD BaĢkanı olması ve Rusya’nın Gürcistan, Ukrayna, Kırım ve Belarus baĢta 

olmak üzere pek çok problemle kuĢatılmıĢ bir atmosferde bulunması Türkiye için yeni bir jeopolitik ufkun 

doğmasına imkân hazırlamaktadır. Tam da bu noktada yeni ABD yönetiminin Azerbaycan’la kıskanılacak bir 

iliĢki modalitesi yakalayan Türkiye ile Karadeniz ve Kafkasya’ya nüfuz etme yönelimine girmesi söz 

konusuyken öte yandan ABD ile Trump döneminde yakaladığı ivmeyi kaybedecek olan Rusya’nın bölgeye 

harici güçleri sokmamak için Türkiye ile birlikte hareket etme güdüsü güçlenecektir. Nitekim söz konusu 

anlaĢmanın zamanlaması da Biden dönemine kadar ön alma ve inisiyatif oluĢturma gayreti olarak 

değerlendirilebilir. 

ÇatıĢmanın tarafları açısından değerlendirildiğinde Rusya, Kafkasya’nın yegâne hâkim gücü olarak hakem ve 

aracı rolünü güçlendirdi. MĠNSK Grubu baĢta olmak üzere bölge dıĢı güçlerin müdahalesini önledi. Karabağ’da 

hiç savaĢmadan ciddi bir toprak parçası kazanmıĢ oldu. Avrupa ve ABD’ye yakın ve Soros tarafından fonlandığı 

söylenen PaĢinyan’a gerekli dersi vermiĢ oldu. Türkiye ile Suriye ve Libya’da iĢbirliğini derinleĢtirebilecek yeni 

bir iliĢki tarzına ivme kazandırıldı. Türkiye açısından bakıldığında -yüz yıllık aradan sonra- Güney Kafkasya’da 

Azerbaycan’la komĢu oldu. Kafkasya ve Orta Asya ile stratejik ittifak oluĢturabilecek bir ivme yakaladı. 

Azerbaycan’la iliĢkilerinde daha önce sahip olmadığı derinlikte bir iĢbirliği ve ittifak dinamiği yakaladı. Hatta 

bu ittifakın ilk somut göstergesi olarak -Rusya ile imzalanması muhtemel olan bir mutabakat zaptıyla beraber- 

Azerbaycan’da çözümün bir parçası haline gelmiĢ oldu. Sorunun en önemli öznesi olan Azerbaycan’a 

baktığımızda yaklaĢık otuz yıl önce SSCB’den ayrıldığı ve henüz düzenli bir milli ordusunun olmadığı bir 

dönemde kaybettiği topraklarını yeniden özgürleĢtirerek egemen devlet olmanın gurunu ilk kez yaĢamıĢ oldu. 

ġimdiye kadar üzerinde taĢıdığı ezilmiĢlik, yenilmiĢ duygusu ve zaaflarından kurtularak kendine güvenini 

yeniden kazandı. Karabağ özlemiyle yetiĢtirilen kuĢaklar ve bugünün hayaliyle yaĢayan vatanından edilmiĢ 

kaçkınlar nihayet beklentilerinin önemli ölçüde gerçekleĢtiği zafer atmosferini yeniden yaĢadılar. Nihayet 

Ermenistan da iĢgal, zulüm ve büyük güçlere dayanarak sürdürdüğü Ģımarık saldırganlığının bedelini çok ağır 

bir biçimde ödedi ve PaĢinyan’ın tabiriyle “kendilerine çok acı veren” bir anlaĢmaya imza atmak zorunda kaldı. 

Ciddi kaos ve anarĢinin yaĢandığı, hükümet binası ve parlamentonun iĢgal edildiği ve ateĢkesin Ģiddet 

eylemleriyle protesto edildiği Ermenistan’da PaĢinyan’ın yerini Rus yanlısı bir hükümete devretmesine kesin 

gözüyle bakılmaktadır. 

Sonuç olarak, Azerbaycan’la Ermenistan arasındaki bu krizin vuku buluĢ tarzını (modus vivendi) ve geliĢim 

aĢamalarını (modus operandi), Ģekillenmekte olan yeni bir dünya düzeni üzerinden bakmak gerekecektir. Zira 

1989’da Berlin Duvarı’nın yıkılması, 1990’da Doğu Avrupa’da sosyalizme karĢı sivil direniĢin baĢlaması ve 

nihayet 1991’de Sovyet Rusya’da Komünist Parti’nin parçalanmasıyla nihayete eren iki kutuplu dünyanın 

yerine yenisinin inĢası sürecinde geçiyoruz. Tüm dünyada etkin olan pandemi de bu süreçte bir katalizör rolü 

oynamakta. Bu geçiĢ sürecinde dünyada hegemon bir gücün olmaması, hâlihazır düzeni meĢrulaĢtırmaya 

yarayan BM, NATO, AGĠT ve Avrupa Konseyi gibi uluslararası kurumların iĢlevini tamamen yitirmesi, 

uluslararası hukukun artık iĢlemez hale gelmesi geçtiğimiz asra dair çözümlenmemiĢ ve makalemizin baĢında 

belirttiğimiz donmuĢ krizlerin yeniden gündeme gelmesini mümkün kılıyor. Haliyle yüzyıldır çözüm 

bulunmayan sorunların aĢılmasının yegâne yolu olarak çatıĢma ve savaĢlar görülüyor. Buna ilaveten kurulacak 

yeni dünyanın belki de en önemli stratejik coğrafyasını Orta Asya ve Kafkasya bölgesi oluĢturuyor. Zira bu inĢa 

sürecinin ABD ve Çin arasında yer yer sıcak savaĢa dönüĢebilecek bir kapıĢma olmadan tamamlanmayacağı 

biliniyor. Bu bakımdan Azerbaycan topraklarında yaĢananlar, Kafkas Baharı olarak da anılan sosyal ve siyasi 

hareketleri baĢlatacak ve Ģekillendirecek bir dönüm noktası olma potansiyelini taĢıyor. 



ĠNAÇ,  Hüsamettin  -  Yeni  Dünya  Düzeninin  Bir  Habercisi  Olarak  Azerbaycan - Ermenistan  ÇatıĢmasının  Soyo-Politik  Analizi 

520 

 

 

KAYNAKLAR 

AKYEġĠLMEN, Nezir (2013), “Dağlık Karabağ Sorunu: Çözüm Arayışında Minsk Grubu ve Bölgesel 

Aktörlerin Rolü”, Barışı Konuşmak: Teori ve Pratikte Çatışma Yönetimi (Ed. Mehmet Fatih Öztarsu), 

ODTÜ Yayıncılık, Ankara, ss.239-260. 

ARAS, Ġlhan (2017), “Avrupa Birliği’nin Dağlık Karabağ Sorunundaki Rolü”, Avrasya Etüdleri Dergisi, 

S.51(1), ss.95-122. 

ARI, Tayyar (2013), Uluslararası İlişkilere Giriş, Marmara Kitap Merkezi (MKM) Yayınları, Bursa. 

ASKEROĞLU, Sabir (2020), “Ermenistan’ın Yeni Saldırı Stratejisi”, İran Araştırmaları Merkezi (İRAM), 

16.07.2020, https://iramcenter.org/ermenistanin-yeni-saldiri-stratejisi/ (EriĢim Tarihi: 11.11.2020). 

BBC NEWS (2020), “Dağlık Karabağ: Times'a göre Ermenistan, Rusya'dan Müdahele Etmesini İsteyebilir”, 

BBC News, 01.10.2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54368058 (EriĢim Tarihi: 

02.11.2020). 

BUDAK, Ali (2019), Osmanlı Modernleşmesi, Gazetecilik ve Edebiyat, Bilge Kültür Sanat Yayınları, 

Ġstanbul, 2. Baskı. 

CAMPBELL, David (1992), Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity, 

University of Minnesota Press, Minneapolis - USA. 

CAMPBELL, David (1998), Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of Identity, 

University of Minnesota Press, Minneapolis – USA. 

COX, Robert (1987), Production, Power and World Order - Social Forces in the Making of History, 

Columbia University Press, New York. 

CURA, Ali ve REHĠMOV, Ruslan (2020), “Ermenistan’da Rus Askeri Helikopteri Düşürüldü: 2 Ölü”, Anadolu 

Ajansı, 09.11.2020, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/ermenistan-da-rus-askeri-

helikopteri-dusuruldu-2-olu/2037638 (EriĢim Tarihi: 13.11.2020). 

DEDEOĞLU, Beril (2008), Uluslararası Güvenlik ve Strateji, Yeniyüzyıl Yayınları, Ġstanbul, 2. Baskı. 

DEDEOĞLU, Beril (2018), Uluslararası Strateji ve Güvenlik, Yeniyüzyıl Yayınları, Ġstanbul, 4. Baskı. 

EURONEWS (2020), “Dağlık Karabağ'da Çatışmaları Sonlandıran Anlaşmanın Maddeleri Neler?”, Euro 

News, 10.11.2020, https://tr.euronews.com/2020/11/10/ermenistan-ile-azerbaycan-n-anlast-g-dagl-k-

karabag-anlasmas-n-n-maddeleri-neler (EriĢim Tarihi: 11.11.2020). 

FIERKE, Karin M. (2007), Critical Approaches to International Security, Polity Press, Cambridge. 

HETTNE, Björn (2007), “Global Governance and World Order: Pax Americana or Pax European Ur”, 

European Union and New Regionalism (Ed. Mario Telshgate), Ashgate Publisher, Farnham – UK. 

NESĠBLĠ, Nesip (2000), “Azerbaycan ve Moskova-Erivan-Tahran İttifakının Jeopolitik Kuşatması”, Stratejik 

Analiz, S.1(4), ss.61-72. 

PALABIYIK, Mustafa Sencer ve DEVECĠ BOZKUġ, Yıldız (2009), “Turkish – Armenian Relations (1918-

2009)”, The Armenian Question, Basic Knowledge and Documentation (Der. Ömer Engin Lütem), 

Terazi Publishing, Ankara, ss.255-299. 

SARIAHMETOĞLU, Nesrin (2016), “Karabağ Sorununun Çözüm Sürecinde Türkiye ve Rusya”, Marmara 

Türkiyat Araştırmaları Dergisi, S.3(2), ss.93-119. 

TRTHABER (2020), “Aliyev'den Karabağ'da Uzun Süreli Ateşkes İçin Taahhüt Şartı”, TRT Haber, 

22.10.2020, https://www.trthaber.com/haber/dunya/aliyevden-karabagda-uzun-sureli-ateskes-icin-

taahhut-sarti-525219.html (EriĢim Tarihi: 04.11.2020). 

URAS, Esat (1987), Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Belge Yayınları, Ġstanbul. 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2020,  C.3,  S.3,  ss.509-521 

521 

 

ZORLU, KürĢat (2020), “Türkiye AGİT Minsk Grubu Eşbaşkanlığını İşte Böyle Elinden Kaçırmış!”, 

Habertürk, 11.10.2020, https://www.haberturk.com/yazarlar/prof-dr-kursad-zorlu/2831555-turkiye-agit-

minsk-grubu-esbaskanligini-iste-boyle-elinden-kacirmis (EriĢim Tarihi: 06.11.2020). 

 

822 sayılı BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu Kararı (Karar Tarihi: 29.04.1993). 

853 sayılı BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu Kararı (Karar Tarihi: 30.07.1993). 

874 sayılı BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu Kararı (Karar Tarihi: 14.10.1993). 

884 sayılı BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu Kararı (Karar Tarihi: 12.11.1993). 

 

http://www.un.org/Docs/scres/1993/scres93.htm (EriĢim Tarihi: 19.11.2020). 



522 

 

Uluslararası Yönetim Akademisi Dergisi                                                  https://doi.org/10.33712/mana.840199 

Yıl: 2020, Cilt: 3, Sayı: 3, ss.522-529          

 

 

Ġkinci Karabağ SavaĢı Sonrası Azerbaycan - Türkiye ĠliĢkileri 

After Second Karabakh War Azerbaijan - Turkey Relations 

 

 

 

Murteza HASANOĞLU                     Makale BaĢvuru Tarihi: 13.12.2020 

Doç. Dr., Azerbaycan Devlet İdarecilik Akademisi,         Makale Kabul Tarihi: 26.12.2020 

m_hasanoglu@yahoo.com.tr         Makale Türü: AraĢtırma Makalesi 

https://orcid.org/0000-0003-3734-4045 

 

Asim MEMMEDOV 

Doç. Dr., Gence Devlet Üniversitesi, 

Tarih – Coğrafya Fakültesi, Sosyal Bilimler Bölümü, 

asim_gdu@yahoo.com 

https://orcid.org/0000-0001-9517-5214 

 

Bahtiyar MAHARRAMOV 

Öğr. Gör., Gence Devlet Üniversitesi, 

Tarih – Coğrafya Fakültesi, Genel Tarih Bölümü, 

mbaxtiyar74@gmail.com 

https://orcid.org/0000-0001-8446-1063 

ÖZET  

1991 yılında bağımsızlığına kavuşan Azerbaycan Cumhuriyeti`nin en büyük destekçisi, Türkiye Cumhuriyeti 

olmuştur. Türkiye, Azerbaycan`ın bağımsızlığını ilk tanıyan devlettir. Bağımsızlığını kazandığı ilk günden 

itibaren Ermenistan`ın işgalci siyaseti sonucunda Azerbaycan, Dağlık Karabağ`ı ve yedi rayonu kaybetmiştir. 

Pek çok BM Güvenlik Konseyi kararı Ermenistan`ın işgal ettiği topraklardan çekilmesi gerektiğini karara 

bağlamış, ancak Ermenistan işgalini sürdürmüştür. 27 Eylülde başlattığı karşı saldırı sonucunda topraklarını 

işgalden kurtarmayı başarmıştır. 10 Kasım 2020`de imzalanan bildiri ile Ermenistan savaşı kaybeden taraf 

olarak Azerbaycan`ın koşullarını kabul etmek zorunda kalmış ve işgal ettiği topraklarından askeri gücünü 

çekmeyi kabul etmiştir. Türkiye bu savaşta Azerbaycan`ı askeri, siyasi ve diplomatik açıdan destekleyen en 

önemli devlet olmuştur. Savaş öncesi iki devlet arasında ilişkiler hem ekonomik, hem siyasi açıdan stratejik 

ortaklık düzeyine uaşmıştır. İki devletin girişimi ile çok sayıda ortak ekonomik proje gerçekleşmiştir. Askeri 

alanda da taraflar arasında imzalanan anlaşmalar Azerbaycan`ın savaşta zafere ulaşmasında önemli etken 

olmuştur. İkinci Karabağ savaşından Azerbaycan`ın zaferle ayrılması Güney Kafkasya`da kalıcı barışın tesis 

edilmesi için çok önemlidir. Bu durum Türkiye açısından da yeni fırsatlar doğuracak, Güney Kafkasya`da 

konumunu güçlendirecektir. Özellikle Nahçivan ile Azerbaycan arasında koridorun açılması Türkiye`yi 

doğrudan Azerbaycan ve Hazar Denizi üzerinden Orta Asya`ya birleştirecektir. Bunun sonucunda Türkiye 

siyasi, ekonomik ve askerî açıdan daha etkin aktöre dönüşecektir. 

ABSTRACT 

Since the independence of the Republic of Azerbaijan in 1991, the major country showing solidarity with 

Azerbaijan has been the Republic of Turkey. Turkey is the first country to recognize Azerbaijan`s 

independence. Since the first days of its independence, Azerbaijan had lost Nagorno-Karabakh and seven 

adjacent districtsas a result of the invasion policy of Armenia. Numerous United Nations Security Council 

decisions concluded that Armenia should withdraw from the occupied territories, but the Armenian 

occupation continued. However, Azerbaijan succeeded in liberating its lands from the occupation as a result 

of a counter-attack it launched on September 27. With the declaration signed on 10 November 2020, 

Armenia, as the loser of the war, had to accept the conditions of Azerbaijan and agreed to withdraw its 

military power from the territories it had occupied. During this war, Turkey has been the most important 

country supporting Azerbaijan in military, political and diplomatic terms. Before the war, relations between 

two states reached the level of strategic partnership both economically and politically. Many joint economic 

projects have been realized with the initiative of the two states. The agreements signed between the parties in 

the military field have also been an important factor in Azerbaijan`s victory in the war. The victory of 

Azerbaijan from this second Karabakh war is very important for the establishment of permanent peace in the 

South Caucasus. This will bring new opportunities in terms of Turkey as well, and it will strengthen its 

position in the South Caucasus. In particular, the opening of the corridor between Azerbaijan and 

Nakhchivan will connect Turkey through Azerbaijan and the Caspian Sea directly to the Central Asia. As a 

result, Turkey will become a more effective actor politically, militarily and economically. 
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1. GĠRĠġ 

Uzun bir süredir aralarında sorunlar bulunan Azerbaycan ve Ermanistan devletleri arasındaki gerginlik 2020 

Eylül ayı itibari ile yeni bir boyut kazanmıĢtır. 27 Eylül 2020 sabahı Azerbaycan ordusu defalarca ateĢkesi ihlal 

eden Ermenistan ordusuna karĢı iĢgal altındaki topraklarını kurtarmak için karĢı taarruza baĢlamıĢtır. Ermenistan 

bu savaĢta Rusya ve Fransa gibi büyük güçlerin her türlü desteğine rağmen, Azerbaycan ordusunun hücumlarına 

sadece 44 gün dayanabilmiĢtir. 44 gün zarfında Azerbaycan`ın hızlı ve askeri açıdan çok düzgün kurgulanmıĢ 

hücumları, Ermenistan’ın iĢgal altında tuttuğu rayonlardan, büyük kayıplar vererek düzensiz bir Ģekilde geri 

çekilmesine neden olmuĢtur. 10 Kasım gününün ilk saatlerinde Ermenistan`ın teslim olması anlamına gelen ve 

Azerbaycan`ın taleplerinin yer aldığı ateĢkes bildirisinin imzalanması ile Dağlık Karabağ`a komĢu olan ve 

Ermenistan iĢğalindeki yedi rayon (il) kayıtsız Ģartsız tam olarak Ermeni askerlerinden ve bu rayonlara 

Azerbaycan`ın izni olmadan yerleĢtirilmiĢ sivillerden arındırılmıĢtır. Ayrıca Azerbaycan için büyük öneme 

sahip ġuĢa Ģehri baĢta olmakla Dağlık Karabağ bölgesinin bazı yerleĢim alanları Azerbaycan`ın kontrolüne 

geçmiĢ ve Ermeni unsurlardan arındırılmıĢtır. Ġmzalanan “Üçlü Bildiri”ye göre Dağlık Karabağ`ın geri kalan 

kısmında bulunan Ermenistan askerleri bölgeyi terk edecek ve bölge silahlı unsurlardan tamamen arındırılması 

noktasında mutabık kalınmıĢtır. Bu sürecin iĢleyiĢinde Rus barıĢ gücü önemli görevler üstlenecek, barıĢ 

sürecinin denetiminde ise Türk-Rus ortak askeri komuta merkezi görev alacaktır. 

BarıĢ antlaĢması Azerbaycan açısından sadece askeri alanda kazandığı bir baĢarı olarak tarihe geçmemiĢtir. Bu 

büyük zaferde Azerbaycan diplomasisinin uzun süreli ve bilinçli çalıĢmalarının da payı bulunmaktadır. 30 

yıldan fazladır devam eden çalıĢmalar sayesinde Azerbaycan kendi tezini tüm dünyaya duyurmayı baĢarmıĢ, çok 

sayıda devletin desteğini kazanmıĢ ve uluslararası örgütlerde Ermenistan`ın iĢgalci devlet olarak tanınmasını 

sağlamıĢtır. Bu diplomatik giriĢimler sonucunda da Azerbaycan giderek Dağlık Karabağ sorununun adil bir 

biçimde çözüme kavuĢmasının yasal ve siyasi temelini oluĢturmuĢtur. Buna karĢılık Ermenistan savaĢtan sadece 

askeri açıdan değil, hem siyasi açıdan, hem diplomatik açıdan, hem de dünya kamuoyunu etkileyebilme gücü 

açısından savaĢtan yenik çıkmıĢtır. Azerbaycan, egemenliği altında olmasına rağmen iĢgal edilmiĢ olan 

topraklarını kurtarmak için her türlü diplomatik, hukuki ve politik temeli tesis etmiĢken ve de sahada 

Ermenistan ordusuna karĢı mutlak bir üstünlük sağlamıken, Rusya`nın ateĢkes isteğine ve sorunun bundan 

sonraki kısmının diplomatik yolla çölümlenmesi talebine olumlu karĢılık vermiĢtir. Bu durum Azerbaycan`ın 

barıĢ yanlısı bir devlet olduğu imajını daha da güçlendirmiĢtir. 

Azerbaycan kendi topraklarını iĢgalden kurtarmak için yeteri kadar askeri güce sahip olduğunu, ancak bölgedeki 

sorunun çözümü için barıĢ sürecine öncelik verdiğini tüm dünyaya kanıtlamıĢtır. SavaĢ esnasında kendi sivil 

halkına yönelik sürekli ve doğrudan bir saldırı olması ve bu yönde tahrik edilmesine rağmen, hiçbir Ģekilde 

sivilleri hedef almamıĢ, orantısız güç kullanmamıĢtır. Kontrollü ve barıĢ odaklı bir süreç yönetimi 

gerçekleĢtirmiĢtir. Azerbaycan`ın bu tutumu bölgenin geleceği açısından önemli bir adımdır. Dağlık Karabağ 

sorunu kapsamında Azerbaycan`ın attığı çözüme yönelik adımlar, bölgede Ermenistan`ın da katılacağı çok 

taraflı yeni iĢbirliği ortamının temelinin atılmasına katkı sağlamıĢtır. Çünkü bölgede kalıcı bir barıĢ ve iĢbirliği 

sürecinin gerçekleĢmesi, bölge ülkelerinin toprak bütünlüğünün sağlanması ve onların birbirlerinin egemenlik 

hukukuna saygı göstermesi çerçevesinde söz konusu olabilecektir. Bu gerçekliği en iyi gören ve anlayan ülkeler 

ise Türkiye ve Azerbaycan’dır. 

Bu çalıĢma Ġkinci Karabağ SavaĢı olarak isimlendirilen sürecin öncesi ve sonrasındaki Türkiye-Azerbaycan 

iliĢkilerinin geldiği boyutu merkeze almaktadır. Bu çerçevede, yaĢanan savaĢ neticesinde bölgede oluĢacak yeni 

huhuki, siyasi ve fiziki atmosferde Türkiye ve Azerbaycan’ın ortak hareket etmesinin etkilerinin neler 

olabileceği ele alınmıĢtır. Bununla birlikte, konunun genel değerlendirmesi yapılarak, iki ülke iliĢkilerinin 

uluslararası etkileri hakkında bir gelecek projeksiyonu çıkartılmıĢtır. 

 

2. ĠKĠNCĠ KARABAĞ SAVAġI ÖNCESĠ TÜRKĠYE - AZERBAYCAN ĠLĠġKĠLERĠ 

Birinci Karabağ SavaĢı 1994 yılında BiĢkek’te imzalanan ateĢkes anlaĢması ise sona ermiĢtir. Ancak aradan 

geçen 26 yıllık sürede Ermenistan tarafının uzlaĢmaz tutumu nedeniyle taraflar arasında kalıcı bir barıĢ 

sağlanamamıĢtır. YaĢanan bu süreç, her iki ülkeyi de ekonomik açıdan olumsuz etkilemiĢtir. Azerbaycan 

ekonomisi egemenliğini kazanmasının ardından Birinci Karabağ SavaĢı sonrasında ciddi sıkıntılarla karĢı 

karĢıya kalmıĢtır. Üretimin azalması, ithalatın artması, ülke dıĢından gelen mülteciler ve ülke içinde yaĢanan 

darbe teĢebbüsü ile oluĢan iktidar değiĢimi de bu dönemde ekonomiyi olumsuz yönde etkilemiĢtir (Çeliksoy, 

2020:64-65). 
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Birinci Karabağ SavaĢı sonrasında her ne kadar Azerbaycan toprakları iĢgal altında olsa da yaĢanan geliĢmeler 

orta ve uzun vadede Azerbaycan’ın lehine gerçekleĢmiĢtir. Azerbaycan, sahip olduğu yer altı zenginlikleri ve 

stratejik potansiyelini rasyonel bir Ģekilde kullanarak ekonomik açıdan güçlenmeye ve iktisadi kalkınmaya 

önem vermiĢtir. Haydar Aliyev’in tesis ettiği geliĢmeci ve kalkınmacı siyaset politikası ile küresel devletler ile 

olan iliĢkiler ülke bağımsızlığı esas alınarak geliĢtirilmiĢtir. Küresel devletlerin de katılımı ile büyük ölçekli 

ekonomik projelerin temeli atılmıĢtır. 2000`li yıllardan itibaren bu projeler birer birer hayata geçirilmeye 

baĢlanmıĢtır. Söz konusu uluslararası projelerin gerçekleĢmesi sonucunda ekonomik açıdan daha güçlü ve 

bağımsız hareket edebilme kabiliyetine sahip olmuĢtur. Ermeni diasporasından ve Rusya’dan gelen hibelerle 

ayakta kalmaya çalıĢan iĢgalci Ermenistan`ı geride bırakmıĢ ve topraklarını iĢgalden kurtaracak duruma 

gelmiĢtir. 

Orta Asya Türk Devletleri arasında en eski devlet kültürüne ve hali hazırda en iyi ekonomiye sahip olan 

Azerbaycan, birçok noktada bölge devletleri için rol model konumundadır (Mecek, 2018:51). Azerbaycan’ın 

ekonomik açıdan sahip olduğu olumlu geliĢmenin temelinde iki ana unsur bulunmaktadır. Bunlardan birisi sahip 

olduğu tarihsel kökenidir. Diğeri ise yine ülkenin geliĢme yanlısı liderlere sahip olmasıdır (Tan vd., 2013: 530). 

Bunun yanısıra bağımsızlık sonrasında demokratikleĢme ve yerel katılım konusunda da önemli kazanımlar elde 

edilmiĢtir (Kocaoğlu, 2015:36). Dolayısıyla baĢta ekonomi ve kalkınma olmak üzere eğitim, savunma, 

demokrasi ve alt yapı çalıĢmalarının optimal bir Ģekilde hayata geçirilmesi ve bu konuda gerek komĢu ülkeler ve 

gerekse küresel devletler ile iĢbirliği içinde bulunularak yeni dünya düzenine etkin bir Ģekilde ayak 

uydurulabilmesi Azerbaycan’ı baĢarıya taĢımıĢtır. 

ĠĢgal sürecinde Azerbaycan ile Türkiye arasında politik, diplomatik, askeri ve ekonomik alanlarda hızla 

geniĢleyen ve giderek yüksek stratejik düzeye ulaĢan iliĢkiler baĢlamıĢtırtır. 8 ġubat 1994`te Azerbaycan 

CumhurbaĢkanı Haydar Aliyev`in Türkiye`ye ilk resmi ziyareti gerçekleĢmiĢtir. Üç gün devam eden ziyarette 

iki devlet arasında stratejik ortaklık düzeyine ulaĢacak iliĢkilerin temeli atılmıĢtır. Aynı yılın 20 Eylül`ünde 

dünyanın enerji güvenliği ve Azerbaycan`ın bağımsızlığı ve geliĢimi açısından büyük önem taĢıyacak “Asrın 

AnlaĢması”nda Türkiye Cumhuriyeti`ni temsilen “Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı” Ģirketi de yer almıĢtır. 

7-9 Aralık 1995 tarihlerinde Türkiye Cumhuriyeti CumhurbaĢkanı Süleyman Demirel Azerbaycan`a resmi bir 

ziyaret gerçekleĢtirmiĢtir. Ziyarette taraflar arasında ortak bildiri ve ekonomik iĢbirliği anlaĢması imzalanmıĢtır. 

1996 yılında ise taraflar arasında diplomatik, politik ve askeri alanda bazı önemli iĢbirliği anlaĢmaları 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Tüm bu geliĢmeler Azerbaycan ile Türkiye arasındaki streteji ortaklığın temelini 

oluĢturmuĢtur. Bu durum Türkiye`nin ekonomik, ticari ve siyasi açıdan sadece Azerbaycan`a değil, Güney 

Kafkasya`ya giriĢini hızlandırmıĢtır. Azerbaycan ise bu iliĢkiden büyük kazanımlar elde etmiĢtir. Gürcistan 

üzerinden Türkiye`ye ve oradan ise tüm Avrupa’ya açılmıĢtır. Böylelikle Rusya`nın ülke üzerindeki baskıları 

dengelenmiĢ ve coğrafi açıdan Rusya`ya olan bağımlılıktan kurtulunmuĢtur. Rusya bağımlılığına alternatif 

olarak Türkiye ve Karadeniz üzerinden dünyaya açılmanın yollarına kavuĢmuĢtur. 

5 Mayıs 1997 tarihlerinde Azerbaycan ile Türkiye arasındaki stratejik iĢbirliğini derinleĢtirmekle ilgili yeni bir 

bildiri devreye girmiĢtir. Bu çerçevede küçük ve orta ölçekli sanayi müesseselerinin geliĢimine dair protokol ile 

elektro-enerji alanında iĢbirliği anlaĢması imzalanmıĢtır (Hasanov, 2005:469-470). 

Eylül 1998`de “Avrupa-Kafkasya-Asya Transkafkasya Programı” çerçevesinde 32 devlet ve 13 uluslararası 

örgütün katılımı ile “Büyük Ġpek Yolu”nun yeniden kurulmasına dair gerçekleĢen uluslararası konferans 

Türkiye - Azerbaycan iliĢkilerinin daha da derinleĢmesine katkı sağlamıĢtır (Ahmedov, 2020). Ġki ülke 

arasındaki iliĢkiler son derece dinamik bir biçimde geliĢmeye devam etmiĢ ve bu geliĢimden bölge ülkesi olan 

Gürcistan da yararlanmıĢtır. Nitekim 1999`da Ġstanbul`da gerçekleĢen AGĠT Zirve toplantınsında üç ülkenin 

katılımı ile Azerbaycan petrollerinin uluslararası piyasalara naklini gerçekleĢtirecek ana nakil hattı hakkında 

Bakü-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Kemeri AnlaĢması imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma ile Türkiye`nin Güney 

Kafkasya’daki pozisyonu daha da güçlenmiĢ ve bölgenin en önemli ekonomik ve politik aktörüne dönüĢmüĢtür. 

Ġlham Aliyev`in 2003 yılında Azerbaycan CumhurbaĢkanı olması ile Türkiye - Azerbaycan iliĢkilerinin niteliği 

artmaya devam etmiĢtir. Ġki ülke arasındaki iliĢkiler her alanda daha da derinleĢmiĢ ve yine her iki ülke 

açısından da kazanımlar sağlayan praktik sonuçlar doğurmaya baĢlamıĢtır. 2004 yılı Nisanı`nda Ġlham Aliyev`in 

Türkiye’ye ilk resmi ziyareti gerçekleĢmiĢtir. Söz konusu ziyaret sırasında taraflar arasında önemli sonuçlar 

doğuracak yeni anlaĢmalar imzalanmıĢtır. 2006 yılında ise Azerbaycan ve Türkiye iliĢkileri açısından son derece 

önemli bir yıl olmuĢtur. Uzun ve yorucu diplomatik, siyasi ve ekonomik mücadele sonucunda yapımı 

tamamlanan Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattı 13 Temmuz 2006`da açılmıĢtır. Bakü’den yola çıkan ham 

petrol Ceyhan limanına doğru hareket etmiĢtir (Ahmedov, 2019).  
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Hattın çalıĢmaya baĢlaması sadece Azerbeycan - Türkiye iliĢkilerinin geliĢimine değil, aynı zamanda 

Türkiye`nin Gürcistan ile iliĢkilerinin geliĢimine de katkı sağlamıĢtır. Ağustos 2008`de Rusyya’nın Gürcistan`a 

askeri müdahalede bulunmasınından sonra, askeri açıdan geliĢini hızlandırmak isteyen Tiflis yönetimi, Türkiye 

ile askeri alanda da iĢbirliğini geliĢtirmeye karar vermiĢtir. 2000`li yılların baĢından itibaren Türkiye, 

Gürcistan`ın en önemli ekonomik ve ticari ortaklarından birisi haline dönüĢmüĢtür. Türkiye - Gürcistan ortaklığı 

aynı zamanda Gürcistan`ın hem Güney Kafkasya`da, hem de genel olarak Karadeniz bölgesinde önemli 

ekonomik projelerde yer almasına olanak sağlamıĢtır (Sam, 2011:32). 2006 yılında Rusya, Gürcistan`ın ihraç 

ürünlerine ambargo uygulamıĢtır. Türkiye’de bu bağlamda Gürcistan`da Serbest Ticaret AnlaĢması imzalamıĢ 

ve pazarlarını Gürcü mallarına açmıĢtır. 

2007 yılında Türkiye ile Azerbaycan arasında Bakü-Tiflis-Erzurum Doğalgaz Hattının yapılması ile bağlı proje 

nihayet tamamlanmıĢ ve 980 km uzunluğunda doğalgaz hattı faaliyete baĢlamıĢtır. Bu hat ile ġahdeniz 

yatağından çıkarılan Azerbaycan doğal gazı Türkiye`ye taĢınmaya baĢlamıĢtır. 

Temmuz 2008 döneminde Azerbaycan CumhurbaĢkanı Aliyev, Türkiye`ye ziyarete gelmiĢtir. Ziyaret 

kapsamında Kars Ģehrinde Bakü-Tiflis-Kars Demiryolu hattının Türkiye kısmının temel atma töreni 

düzenlenmiĢtir. Aliyev tören konuĢmasında, Azerbaycan’ın uluslararası enerji ve taĢımacılık koridoru olarak 

büyük imkânlara sahip olduğunu belirterek, temeli atılan demir yolu ile bunun çok daha artacağını ifade 

etmiĢtir. Ayrıca bu projenin bölgesel iĢbirliğinin geliĢtirilmesi için çok önemli bir role sahip olduğunu 

söylemiĢtir. 

BTC, BTE ve BTK hatları bugün bölgenin en büyük ve en önemli projeleri arasındadır. Her üç projenin de 

Bakü`den baĢlaması, sadece Azerbaycan`ın petrol ve doğalgaz rezervlerine sahip olması ile ilgili değildir. 

Azerbaycan’ın bölgede en büyük ekonomik poransiyele ve güce sahip olması dolayısı ile söz konusu projelerin 

güzergâhını belirleme konusunda söz hakkına sahip olması ile de ilgilidir. Aliyev konuĢmasında Azerbaycan - 

Türkiye iliĢkilerinin gelecek perspektiflerine de değinerek bu iĢbiriğinin Kafkasya jeopolitiğindeki özel önemini 

belirtmiĢtir. 

Türkiye - Azerbaycan iliĢkileri 2000`li yılların baĢlarından itibaren ekonomi dıĢındaki diğer alanlara da 

yayılmıĢtır. Özellikle askeri alanda daha derin iĢbirliği yapma olanakları üzerinde çalıĢmalar yapılmıĢtır. Bu 

kapsamda iki ülke arasında askeri - politik iĢbirliğinin ve Türkiye`nin Azerbaycan`ı dıĢ tehditlere karĢı yalnız 

bırakmayacağının en önemli sinyali 2001 yılında verilmiĢtir. 2001 yılında Türkiye`nin Ġran uçaklarının 

Azerbaycan sınırlarını ihlal ederek tacizde bulunmasına karĢı, Ġran`a itiraz notası göndermiĢtir. En önemlisi ise 

aynı yılın Ağustos ayında Türk uçakları Bakü`de hava gösterisi düzenlemiĢtir. Türkiye Cumhuriyeti Genel 

Kurmay BaĢkanı Orgenerel Hüseyin Kıvrıkoğlu Azerbaycan`ı ziyaret ederek Ġran`a gereken mesaj verilmiĢtir 

(Sam, 2011:35). Bu olay, Türkiye - Azerbaycan iliĢkilerinin geliĢimine paralel olarak Türkiye`nin Güney 

Kafkasya’da giderek önemli siyasi aktöre dönüĢtüğünü göstermektedir. 

Türkiye - Azerbaycan iliĢkileri 2010 yılından itibaren daha da güclü bir aĢamaya geçmiĢtir. 16 Ağustos`ta 

Türkiye CumhurbaĢkanı Abdullah Gül`ün Azerbaycan`a resmi ziyareti sırasında imzalanan “Stratejik Ortaklık 

ve KarĢılıklı Yardım AnlaĢması” ve 15 Eylül`de Yüksek Düzeyli Stratelik ĠĢbirliği Konseyi’nin oluĢturulması 

ile iki devlet arasındaki iĢbirliğinin bağı kuvvetlenmiĢtir. Bu anlaĢma ve oluĢturulan konsey, her iki devlet 

açısından da dıĢ iliĢkilerindeki en yüksek düzeyli iĢbirliği modelidir (Aslanlı, 2020). Böylece Azerbaycan’ın dıĢ 

politikasında Türkiye ile iliĢkileri özel bir önem taĢımaya baĢlamıĢtır. AnlaĢmanın birinci maddesinde açık bir 

biçimde tarafların birinin toprak bütünlüğüne ve dokunulmazlığına karĢı bir tehtid ortaya çıktığında ya da bu 

yönde bir tehlike ile karĢılaĢıldığında veya bu yönde bir öngörü oluĢtuğunda tarafların acilen istiĢareler yapacağı 

hüküm altına alınmıĢtır. Ġkinci maddesine göre ise, taraflardan biri, üçüncü devlet veya birkaç devlet tarafından 

silahlı baskın veya askeri tecavüze maruz kalırsa, BM Tüzüğünün 51. maddesi uyarınca, toplu savunma 

önlemlerinin alınması hakkı kapsamında birbirlerine yardımda bulunacaklardır (Strateji Ortaklık ve KarĢılıklı 

Yardım AnlaĢması, md.2). Bu anlaĢma ve oluĢturulan Yüksek Düzeyli Stratelik ĠĢbirliği Konseyi iki ülke 

arasında askeri ittifakın oluĢturulması açısından en önemli yasal dayanağı oluĢturmaktadır. Söz konusu 

Konsey`in yasal dayanağını oluĢturan anlaĢmanın imza töreninde konuĢan Azerbaycan CumhurbaĢkanı Aliyev, 

“bugün imzalanan belge, aslında bugüne kadar görülen işlerin bir anlamda devamı niteliğindedir, stratejik 

ortaklığımızın gelecek gelişimini belirlemektedir”, demiĢtir (Azerbaycan CumhurbaĢkanlığı, 2011). 

2011 yılının Temmuz ayında Türkiye Cumhuriyeti CumhurbaĢkanı (o zaman BaĢbakan) Recep Tayyip Erdoğan 

Azerbaycan’ı ziyaret etmiĢtir. Ziyaret kapsamında Azerbaycan Cumhuriyeti CumhurbaĢkanı Ġlham Aliyev iki 

ülke arasındaki iliĢkilerin geliĢtirilmesi ile ilgili olarak, “Bizi birleştiren unsurlar; hem tarihi köklerimiz, hem 

kültürel ilişkilerimiz, geçmişimiz, hem de bugünkü siyasi çıkarlarımızdır. Azerbaycan - Türkiye ilişkileri çok 
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hızla gelişmekte ve biz bundan dolayı çok mutluyuz”, demiĢtir. Aynı toplantıda konuĢan BaĢbakan Erdoğan ise 

Dağlık Karabağ sorununa değinerek Ģunları kaydetmiĢtir (Ahmedov, 2019); 

“Dağlık Karabağ konusundaki tutumumuz, düşüncemiz, mücadelemiz birdir. Azerbaycan için 

Dağlık Karabağ konusu nasıl bir kanayan yara ise, bizim için de aynı kanayan yaradır. Bunun 

dışında farklı bir düşünce bizde olamaz. Bu meseleyi de sonuna kadar takip ediyoruz. Bundan 

sonra da takip etmeye devam edeceğiz.” 

16 Haziran 2012`de iki devlet arasında imzalanan “Trans Anadolu Doğalgaz Hattı Projesi (TANAP)” 

AntlaĢması Azerbaycan`ı Türkiye için önemli bir enerji partnerine dönüĢtürmüĢtür. Ayrıca Türkiye`yi 

Azerbaycan gazının Avrupa’ya ihracatı için önemli bir geçiĢ güzergâhına dönüĢtürmüĢtür. 17 Mart 2015 

tarihinde Türkiye`nin Kars ilinin Selim ilçesinde Azerbaycan CumhurbaĢkanı Aliyev, Türkiye CumhurbaĢkanı 

Erdoğan ve Gürcistan Devlet BaĢkanı Giorgi MargvelaĢvili`nin katılımı ile TANAP`ın temel atma töreni 

düzenlenmiĢtir. 

2013 yılının ġubat ayında Türkiye ile Azerbaycan arasında yeni bir enerji koridorunun oluĢturulması 

kararlaĢtırılmıĢtır. Bu kapsamda “Trans Adriatik Boru Hattı Projesi (TAP)”’nin gerçekleĢtirilmesi ile ilgili bir 

bağlı anlaĢma imzalanmıĢtır (Socar Midstream, 2020). Projenin gerçekleĢmesi ile Azerbaycan doğalgazının 

Ġtalya’ya ulaĢması planlanmıĢtır. Bu amaçla Yunanistan, Arnavutluk ve Ġtalya arasında doğalgaz hattının 

güzergâhı ve yapımı ile ilgili bir bağlı anlaĢma imzalanmıĢtır. Bu durum Azerbaycan ve Türkiye’yi Avrupa 

devletleri için güvenilir bir stratejik enerji ortağına dönüĢtürmüĢtür. 

Azerbaycan - Türkiye stratejik ortaklığı Rusya`nın da bölgedeki küresel enerji projelerine katılımı açısından 

önem taĢımaktadır. 2014 yılında Rusya Devlet BaĢkanı Vladimir Putin tarafından “Türk Akını” adı verilen 

doğalgaz projesi önerilmiĢtir. Bu proje Rusya`nın enerji rezervlerinin (doğalgaz ve petrol) Türkiye üzerinden 

Avrupa’ya taĢınmasını sağlayacak bir projedir. 19 Kasım 2018 tarihinde Türk Akımı`nın deniz kısmının 

yapımının tamamlanması nedeniyle tören düzenlenmiĢtir. Bu ise Azerbaycan`ın gelecek jeostratejik çıkarları 

bağlamında önemli bir geliĢme sayılmaktadır. Çünkü bu ortaklık Rusya-Türkiye-Azerbaycan üçlüsünün yer 

aldığı yeni bir iĢbirliği sürecinin baĢlaması anlamına gelmektedir (Memmedov, 2020). 

30 Kasım 2019`da TANAP doğalgaz boru hattının Avrupa doğalgaz hattı ile birleĢen kısmının açılıĢ töreni 

gerçekleĢmiĢtir. Böylece “ġahdeniz-2” kuyusundan Türkiye`ye ve Avrupa’ya ulaĢan bu önemli projede 

doğalgaz nakil iĢlemlerinin önemli kısmı tamamlanmıĢ ve 2020 yılında kemer faaliyete baĢlamıĢtır 

(Memmedov, 2020). 2020 yılında TANAP hattının TAP hattına birleĢtirilmesi planlanmıĢtır. 

2019 yılına ait veriler dikkate alındığında Azerbaycan - Türkiye iĢbirliğinin tüm alanları kapsadığı ve yükselen 

bir ivme ile ilerlediği görülmektedir. Bu verile göre Azerbaycan’da 4000 Türk iĢadamı ve Ģirketi bulunmaktadır. 

Türk iĢadamlarının Azerbaycan`daki yatırımlarının hacmi 12,5 milyar Dolar`a ulaĢmıĢtır. Azerbaycan’dan 

Türkiye`ye sermaye yatırımının hacmi ise 15 milyar Dolar`ı aĢmıĢtır (Ġktisadi Islahatların Tahlili ve ĠletiĢim 

Merkezi, 2020). 

 

3. ĠKĠNCĠ KARABAĞ SAVAġI`NIN OLASI ETKĠLERĠ 

Birinci Karabağ SavaĢından sonra Ermenistan’ın Karabağ üzerindeki haksız iĢgali devam etmiĢ, hatta iĢgal 

altındaki toprak sınırını geniĢletmek için ara ara tacizlerine devam etmiĢtir. 27 Eylül 2020`de Ermenistanın bu 

kapsamda yaptığı yeni bir saldırıya Azerbaycan ordusu tarafından karĢılık verilmiĢ ve 27 yıldır iĢgal altındaki 

toprakların (ülkenin %20’si) geri alınması amacıyla karĢı taarruza geçilmiĢtir. 44 gün devam eden savaĢ 

sırasında Azerbaycan ordusu hiçbir sivili hedef almadan, kontrollü ve üstün bir Ģekilde iĢgal altındaki 

topraklarının önemli bir kısmını geri almıĢtır. Dağlık Karabağ’ın dıĢında bulunan yedi rayon ile Dağlık Karabağ 

bölgesinde bulunan ġuĢa Ģehrini ve bazı kasaba ile köyleri iĢgalden kurtarmayı baĢarmıĢtır. 10 Kasım`da 

imzalanan üçlü bildiri ile Dağlık Karabağ’ın Ermenistan iĢgalinden arındırılması sağlanmıĢtır. Bildiriye göre 

Karabağ’ın geri kalan kısmı Rusya barıĢ gücünün denetiminde en kısa sürede Ermeni askerlerinden 

arındırılacağı ve bölgenin tamamının kayıtsız Ģartsız Azerbaycan devletinin anayasal düzenine gireceği 

belirtilmektedir. 

Azerbaycan savaĢtan zaferle ayrıldığı için barıĢ koĢullarını belirleyen taraf olmuĢtur. 44 günlük savaĢ sırasında 

Türkiye Cumhuriyeti sahip olduğu tüm politik, diplomatik ve askeri olanaklarıyla en üst düzeyde Azerbaycan`ı 

desteklemiĢ, uluslararası hukukun gereğinin yapılmasında Azerbaycan’ı hiçbir Ģekilde yalnız bırakmamıĢtır. 

Türkiye`nin Azerbaycan`a kayıtsız Ģartsız destek vermesi ve bu desteğini açıkça dile getirmesi, savaĢ sırasında 
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Azerbaycan’ın zafer kazanmasını istemeyen güçlerin Ermenistan tarafından savaĢa katılmasını ve açık cephe 

almasını engellemiĢtir. 

SavaĢ, 10 Kasım`da Ermenistan`ın ağır yenilgisi ile sona ermiĢtir. Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya 

imzaladıkları üçlü bildiri ile savaĢı sona erdirmiĢlerdir. Bildiri üç ülke arasında imzalanmıĢ olmasına rağmen, 

söz konusu bildirinin hazırlanmasında Türkiye’nin de taraf olarak Azerbaycan yanında yer aldığı 

düĢünülmektedir. SavaĢın sonu yaklaĢtıkça Türkiye`nin DıĢ ĠĢleri Bakanı, Savunma Bakanı ile üst düzey siyasi 

ve askeri yetkililerinin kısa aralıklarla defalarla Bakü`ye gelmeleri; Türkiye CumhurbaĢkanı Erdoğan`ın Rusya 

Devlet BaĢkanı Putin ile olan telefon konuĢmaları ve tüm bunlardan sonra bu bildirinin açıklanması, söz konusu 

iddiayı desteklemektedir. 

Bildiri, savaĢın hukuki ve siyasi sonuçları ile savaĢ sonrası bölgenin geleceği açısında büyük önemi 

bulunmaktadır. Bildiri ile Azerbaycan`ın dört rayonunun (Cebrayıl, Füzuli, Zengilan ve Gubadlı) iĢgalden 

kurtarıldığı resmileĢtirilmiĢtir. Ayrıca üç rayonunun (Ağdam, Kelbecer ve Laçin) da iĢgaline son verilmesinin 

takvimi de belirlemiĢtir. Dağlık Karabağ’a hiçbir özerklik verilmeyeceği bildiride açıkça yer almıĢtır. Daha 

önceki barıĢ görüĢmelerinde ise Azerbaycan Ermenistan’ın iĢgale son vermesi karĢılığında Dağlık Karabağ’a en 

yüksek politik özerklik verebileceğini beyan ediyordu. Fakat buna yanaĢmayan Ermenistan`ın savaĢta ağır 

yenilgi alması, barıĢ Ģartlarının Azerbaycan’ın belirlenemesine neden olmuĢtur. Karabağ ile ilgili en büyük 

kazanımlardan birisi hiç Ģüphesiz özerklik statüsünün yer almamasıdır. Böylelikle Azerbaycan’ın toprak parçası 

olan Karağab üzerindeki egemenliği sınırlandırılmamıĢ ve çok daha etkin olacaktır. Bu durum sadece Karabağ 

özelinde Azerbaycan için değil, tüm bölge açısından da oldukça önemlidir. 

Bildirinin beĢinci maddesi Karabağ’da konuĢlandırılacak barıĢ güçlerinin görev çalıĢmalarını denetlemek için 

bir komuta-kontrol merkezinin bulunacağını öngörmektedir (Aliyev, 2020). Bildirinin imzalandığı günden 

itibaren Rusya ile Türkiye arasında söz konusu komuta-kontrol merkezinin oluĢturulması ve bu kapsamda askeri 

- diplomatik yetkililerin görevlendirilmesi ile ilgili görüĢmeler gerçekleĢmiĢtir. Bu görüĢmeler esnasında 

merkezin konumu, merkezde bulunacak Türk ve Rus askeri yetkililerinin sayısı, bu kiĢilerin yetkilerinin 

dağılımı gibi hususlar belirlenmeye çalıĢılmıĢtır. Komuta kontrol merkezi ve merkezin faaliyetleri ile ilgili 

gerçekleĢtirilen görüĢmeler esnasında Türkiye ile Azerbaycan sürekli olarak istiĢarelerde bulunarak ortak 

çıkarları doğrultusunda en optimal kararların alınması için çaba harcamıĢlardır. Merkezde Türkiye`nin askeri 

yetkililerinin yer alacak olması, aslında Türk ordusunun Güney Kafkasya’da barıĢ süreci kapsamında 

bulunacağı anlamına gelmektedir. Bu ise gelecekte Türkiye’nin askeri açıdan daha güclü Ģekilde bölgede 

bulunmasının ilk adımı sayılmaktadır. Türkiye`nin bu hamlesi Ermenistan`ı endiĢelendirmekte, Rusya`yı da 

Türkiye`nin artan gücünü kabul etmek zorunda bırakmaktadır. En önemlisi ise bölgeye ilgi duyan Ġran, ABD ve 

Avrupa Birliği gibi oyuncuları da kaybettikleri etkinlikleri nedeniyle telaĢlandırmaktadır. 

Ġkinci Karabağ savaĢında kazanılan zafer Azerbaycan –Türkiye iliĢkilerinde yeni bir dönemi baĢlatmaktadır. 

Her iki tarafın da Güney Kafkasya’da jeostratejik iĢbirliğinin yeni aĢamasında elde edecekleri faydalar 

bulunmaktadır. Bu faydalar; 

1. Azerbaycan’ın Ermenistan iĢgali altında bulunan %20`lik topraklarının kurtarılması, bu bölgelerin ülkenin 

ekonomik sistemine entegre edilmesi sürecini baĢlatacak ve bu süreç yeni yatırım olanakları 

oluĢturacaktır. Bu yatırım ortamından ise en fazla Türk iĢadamlarının faydalanması beklenilmektedir. 

2. Dağlık Karabağ sorununun sona ermesi Azerbaycan CumhurbaĢkanı Aliyev`in de ifade ettiği gibi, yeni 

iĢbiriği oluĢması için temel oluĢturacaktır. Bu ise yeni projeler, küresel ölçekli geliĢim olanakları 

demektir. Azerbaycan`ın stratejik ortağı olarak Türkiye`nin de bu projelerde belirleyici konumda olacağı 

kuĢkusuzdur. 

3. ġayet Ermenistan kendi yayılmacı tutumundan vazgeçerse, bölgede oluĢan yeni iĢbirliği olanaklarından 

yararlanması ve yeni projelere katılması mümkündür. Bu ise Güney Kafkasya`da artık daha önemli 

stratejik perspektiflerin oluĢmasına neden olacaktır. Bu gerçekleĢirse, hem Türkiye, hem de Azerbaycan 

için faydalı yatırım projelerinin hayata geçirilmesi söz konusu olacaktır.  

4. Ġkinci Karabağ SavaĢı artık Türkiye`nin Güney Kafkasya`nın jeopolitik ortamının belirleyici aktörlerinden 

birisi olduğunu tekrar ortaya koymuĢtur. Bu gerçeklik bölgenin geleceği açısında büyük önem 

taĢımaktadır. Öncelikle, Azerbaycan Güney Kafkasya`da güvenilir bir ortak kazanmıĢtır. Ġkincisi, 

Türkiyen`nin Kafkasya bölgesinde etkili siyasi oyuncuya dönüĢmesi, 10 Kasım 2020`de imzalanmıĢ 

bildirinin uygulanması için de büyük önem taĢımaktadır. Üçüncüsü, Türkiye`nin Güney Kafkasya`daki 

siyasi geliĢmelerde yer alması bölgede Rusya`nın politik tekelini sona erdirecektir. Artık Rusya kendi 

koĢullarını dayatan taraf değil, Güney Kafkasya`da yaĢanan politik, ekonomik geliĢmelerde eĢit ağırlıklı 
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bir taraftardır. Bu yeni gerçeklik Rusya - Azerbaycan, Rusya - Türkiye iliĢkileri açısından yeni bir sayfa 

açacaktır. Yani kısa vadede Rusya`yı Türkiye’nin geleneksel rakibi/düĢmanı gibi değil, bölgede ortak 

çıkarları ve bu çıkarlar doğrultusunda iĢbirliği içinde bulunan taraf olarak görülebilir. 

5. Ġkinci Karabağ SavaĢı, Güney Kafkasya`da mevcut olan diğer etnik sorunların çözümü için de önemli 

tecrübe oluĢturmuĢtur. Sorunun bu yolla çözüme kavuĢması bölgede sadece Azerbaycan`ın değil, 

Türkiye`nin de nüfuzunun artmasına neden olacaktır. 

6. Ġkinci Karabağ SavaĢı sırasında imzalanmıĢ ortak bildiride Azerbaycan ile Nahçivan arasında Ermenistan 

topraklarından geçmek koĢuluyla yeni ulaĢım koridorunun açılması öngörülmüĢtür. Bu ise sadece 

Nahçivan`ın Azerbaycan`ın diğer bölgeleri ile bağlantısını sağlaması açısından değil, aynı zamanda 

Türkiye`nin de bölgedeki ekonomik geliĢmelerde daha aktif yer alması açısından büyük önem 

taĢımaktadır. Bunun gerçekleĢmesi ilk baĢta Ermenistan için zararlı gözükse de esasen gelecekte bu 

ülkenin de Türkiye ve Azerbaycan ile iliĢkilerini geliĢtirmesine katkı sağlayacaktır. 

7. Ermenistan, Azerbaycan ile girdiği mücadelede sürekli olarak sivil halkı da hedef almıĢtır. Bunun en temel 

nedeni, Azerbaycan halkının kendi devletine olan güvenini zayıflatmaktır (Ġnaç, 2020:43). Ayrıca iĢgal 

ettiği yerlerdeki bölge (Azerbaycan) halkını yok etmek ya da zorunlu göçe sevkederek bu bölgeleri bir 

ermeni yurdu haline getirme amacı gütmüĢtür. Ancak yaĢanan bu olaylar Azerbaycan halkında hiçbir 

güvensizliğin oluĢmasına neden olmamıĢ, aksine devletlerine olan güveni arttırmıĢtır. Ayrıca Azerbaycan 

devleti ve halkı bir bütün olarak Ermenistan devleti ve halkının bu soykırım kalkıĢmasına karĢılık 

vermeyerek (sivil halka savaĢ) dünya kamuoyu nezdindeki haklılık ve saygınlıklarını arttırmıĢlardır. 

 

SONUÇ 

Azerbaycan bağımsızlığını elde etmesinin üzerinden çok uzun bir zaman geçmemiĢ olmasına rağmen, bölgenin 

en önemli devletlerinden birisi haline gelmiĢtir. Bu durumun ortaya çıkmasında daha önce de belirtildiği üzere 

tarihsel kökeninin ve sahip olduğu geliĢme yanlısı liderlerinin önemli bir etkisi vardır. Bu bağlamda ekonomik, 

sosyal, siyasal ve kültürel geliĢmesinin meyvelerini kısa sürede toplamıĢ olduğu görülmektedir. ÇalıĢmada ele 

alınan 27 Eylül 2020 tarihi hem Azerbaycan, hem Güney Kafkasya, hem de Azerbaycan - Türkiye iliĢkilerinin 

geleceği açısından son derece önemli bir dönüm noktasıdır. Bu tarih sadece Kafkasya bölgesi için değil, 

Türkiye’nin Orta Asya bağlantısını kesintisiz hale getirmesi açısında da büyük bir önem taĢımaktadır. Hatta 

daha genel bir bakıĢ açısıyla, yaĢanan bu süreç, Türk Dünyası için çok daha büyük ve kapsamlı bir iĢbirliğinin 

sağlanmasına öncülük edecektir.  

10 Kasım 2020 tarihinde Ermenistan`ın yenilgiyi kabul etmesi ve Rusya`nın da katılımı ile imzalanan teslim 

aktından sonra bölgenin geleceği yeniden Ģekillenecektir. Ġkinci Karabağ SavaĢı sonrası Güney Kafkasya`da 

baĢlayan yeni dönemin en büyük kazananı kuĢku yok ki, Azerbaycan ve Türkiye devletleridir. Esasen sağlanan 

bu barıĢta orta ve uzun vadede hiç kimse savaĢın kaybedeni olmamıĢtır. SavaĢı kaybeden ve teslim mütarekesi 

imzalamak zorunda kalan Ermenistan bile, yeni süreci doğru değerlendirirse ve Azerbaycan - Türkiye ile 

iliĢkilerini normalleĢtirme yoluna giderse, savaĢın kazananları arasında yer alabilecektir. Çünkü içinde 

bulunduğu ekonomik çöküntü, siyasi ve ekonomik açıdan mevcut olan dıĢa bağımlılığı, düĢük düzeydeki 

bağımsızlığı, kötü komĢuluk iliĢkileri ve tüm bunlardan kaynaklı geliĢemeyen ekonomisi her geçen gün 

Ermenistan’ı içinde yer aldığı bataklığa biraz daha gömülmesine neden olmaktadır. Yeni iyi iliĢkiler mevcut 

olumsuz durumun azalmasına, hatta gerçekleĢtirilecek bölgesel iĢbirlikleri ile çok daha olumlu ve kalkındırıcı 

hale getirecektir. Ermenistan’ın bu konuda kendine örnek alabileceği bir ülke mevcuttur. ġüphesiz bu devlet 

Gürcistan’dır. 

Gürcistan hem Türkiye, hem de Azerbaycan ile olan iliĢkilerine her zaman büyük bir önem vermiĢtir. Bu tutumu 

nedeniyle de mevcut iliĢkilerden yarar sağlayan bölge ülkesi olmuĢtur. Ermenistan da Gürcistan’ın izlediği yolu 

izlemeli ve kendi halkının refahını ve geleceğini düĢünerek hiçbir temeli olmayan ilüzyonlarından 

vazgeçmelidir. Bu bağlamda sağında ve solunda yer alan iki güclü Türk devleti ile iliĢkilerini dostane iliĢkiler 

çerçevesinde kurmaya ve geliĢtirmeye çalıĢmalıdır. Fakat tarihten ders çıkarmaz ve komĢularına karĢı irredantist 

politikalar izlemeye devam ederse, emperyalist güçlerin elindeki bir maĢa aracı olmaya devam edecektir. Bu 

nedenle de kendi geleceği yerine baĢka devletlerin çıkarları için kullanılan ve baĢta ekonomik – askeri olmak 

üzere kayıplar vermeye devam eden bir ülke konumunda kalacaktır. En önemlisi de yanlıĢ tutum ve icraatları 

nedeni ile bu gün yaĢadığı hezimeti yeniden yaĢamaya mahkûm olacaktır.  

SavaĢtan zaferle ayrılan Azerbaycan ve bu savaĢta onu hiçbir zaman yalnız bırakmayan Türkiye ise her zaman 

olduğu gibi bundan sonra da kendi halklarının ve bölge halklarının refahı adına oluĢan yeni jeopolitik ve 
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jeoekonomik durumdan en çok fayda sağlayacak ülkeler olacaklar. Bu iki ülkenin iĢbirliği ile gerçekleĢen tüm 

projelerden, önceki projelerde olduğu gibi bölge halkları da kazançlı çıkacaktır.  
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ÖZET  

Yukarı Karabağ sorununun tarihsel kökleri en az iki veya üç yüzyıl öncesine dayanıyor. Çarlık Rusya'sının 

Kafkasya'yı işgali, en azından I. Petro döneminde, kısa ömürlü işgal Safevi generali Nadirgulu han 

tarafından sona erdirildiğinde başladı. Ancak I. Petro ile başlayan bu süreç, daha sonra Catherine II 

döneminde devam ettirilmeye çalışıldı. Böylece 18. yüzyılda Çarlık Rusyası, Karabağ dâhil Kafkasya'yı da 

içine alan Kuzey Azerbaycan hanlıklarını ekonomik olarak bağımlı hale getirmeye çalıştı. Ancak, özellikle 

Karabağ'ın Çarlık Rusya'sı tarafından Kuzey Azerbaycan'ı işgali, özellikle 1805 Kurekçay Antlaşması ile 19. 

yüzyılın başlarında resmiyet kazandı. Gacar devleti, Kuzey Azerbaycan da dâhil olmak üzere Güney 

Kafkasya'nın Çarlık Rusyası tarafından işgalini önlemek için kuzey imparatorluğuyla iki kez savaş açtı. 

Ancak Gacarlar her iki savaşta da 1804-1813 ve 1826-1828'de yenildi. Gülustan ve Türkmençay 

Antlaşmalarının bir sonucu olarak, Gacarlar sadece Karabağ'ı veya Kuzey Azerbaycan'ı değil, tüm Güney 

Kafkasya'yı Çarlık Rusya'nın işgali altında bırakmak zorunda kaldı. Çarlık Rusyası, Ermenileri Kuzey 

Azerbaycan'a özellikle Karabağ topraklarına yerleştirmeye başladı ve hatta 1828 Türkmençay 

Antlaşması'ndan kısa bir süre sonra bir Ermeni vilayeti kurdu. Kısa süre sonra vilayeti feshetmek zorunda 

kalan kuzey ülkesi her durumda Karabağ sorununun temelini atmayı başardı. Karabağ sorunu, 28 Mayıs 

1918'de Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurulması sırasında ortaya çıktı ve bu sorun Azerbaycan'ın Sovyet 

Rusya tarafından işgalinden sonra da devam etti. 1923 yılında Moskova'nın desteğiyle Dağlık Karabağ Özerk 

Bölgesi'ni kurmayı başaran Ermeniler, Sovyet döneminde defalarca Dağlık Karabağ'ı Ermenistan ile 

birleştirmeye çalıştılar. 

 

ABSTRACT 

The historical roots of the Nagorno-Karabakh problem go back at least two or three centuries. Tsarist 

Russia's invasion of the Caucasus began at least during the reign of Peter I, when the short-lived occupation 

was ended by the general of the Safavids, Nadirgulu khan. However, this process, which began with Peter I, 

was later attempted to continue during the reign of Catherine II. Thus, in the 18th century, Tsarist Russia 

tried to make the North Azerbaijani khanates, which included the Caucasus, including Karabakh, 

economically dependent. However, the occupation of northern Azerbaijan, especially Karabakh by Tsarist 

Russia, became official in the early 19th century, specifically with the 1805 Kurakchay Treaty. To prevent the 

occupation of the South Caucasus, including North Azerbaijan by Tsarist Russia, the Gajar state twice waged 

war with the northern empire. However, the Gajars were defeated in both wars, between 1804-1813 and 

1826-1828. As a result of the Gulustan and Turkmenchay agreements, the Gajars were forced to leave not 

only Karabakh or Northern Azerbaijan, but the entire South Caucasus under the occupation of Tsarist 

Russia. Tsarist Russia began to settle Armenians in Northern Azerbaijan, especially in the territory of 

Karabakh, and even shortly after the Treaty of Turkmenchay in 1828, it created an Armenian province. 

Shortly afterwards, the northern country, which was forced to abolish the province, managed to lay the 

groundwork for the Karabakh problem in all cases. The Karabakh problem arose during the establishment of 

the Republic of Azerbaijan on May 28, 1918, and this issue continued even after the occupation of Azerbaijan 

by Soviet Russia. The Armenians, who managed to create the Nagorno-Karabakh Autonomous Region in 

1923 with the support of Moscow, repeatedly tried to unite Nagorno-Karabakh with Armenia during the 

Soviet era. 

                                                 
1  Bu makale, Ġkinci Karabağ SavaĢı’nda, baĢta yeğenim Rashad ALAKBAROV olmak üzere vatan savunmasında canlarını feda eden 

tüm (2783) Ģehitlerimizin aziz hatıralarına ithaf edilmiĢtir. Ruhları Ģâd olsun. 
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1. GĠRĠġ 

Kafkas halkları arasında yeni çatıĢma alanlarının oluĢması, 18. yüzyılın ikinci yarısında Kuzey Kafkasya'nın 

Çarlık Rusya'sı ve ardından Güney Kafkasya tarafından iĢgal edilmesinden sonra ortaya çıkmıĢtır. Bu yüzyılda, 

Kafkasya’da (özellikle Güney Kafkasya'da) Safeviler ve Osmanlıların zayıflamasıyla birlikte Rusya'nın hızlı 

yükseliĢi söz konusu olmuĢtur. Bu iki devletin siyasi ve askeri anlamda zayıflaması ile birlikte Rusya’nın 

dünyadaki konumunun güçlenmesi söz konusu olmuĢ ve bu coğrafya için yeni bir dönem baĢlamıĢtır. 18. 

yüzyılda özellikle Safevilerin düĢüĢü ve ardından AfĢarların baĢarısızlığı gibi önemli değiĢiklikler, tüm Kafkas 

halklarının kaderinde önemli bir rol oynamıĢ ve her millet bu değiĢiklikleri kendi ulusal çıkarları için 

kullanmaya çalıĢmıĢlardır. 

18. yüzyılda Kafkasya'da Safeviler güç kaybetmesi baĢta olmak üzere yaĢanan önemli değiĢikliklerden dolayı en 

çok kaybeden taraf Müslümanlar olmuĢtur. AfĢarların baĢarısızlığı ve Osmanlı Ġmparatorluğu'nun zayıflaması 

sonucu (Nasibli, 2013:78-79), en çok kazanan taraf ta Hristiyan Ermenilerdir. Her halükarda Osmanlı 

Ġmparatorluğu'nun bir Müslüman-Türk devleti olarak zayıflaması, Safevilerin tarih sahnesinden silinmesi ve 

AfĢarların baĢarısızlığa uğraması, baĢta Müslüman Türkler olmak üzere Kafkasya'nın tüm Müslüman halkları 

için büyük bir yıkım olmuĢtur (AfĢar, 2015:4). 

Nadir ġah AfĢar'ın trajik suikastının ardından ortaya çıkan Azerbaycan Türk hanlıklarının çoğu, merkezi devlet 

fikrini canlandırmak yerine birbirleriyle savaĢarak merkezden kaçma eğiliminde olmuĢlardır. Bu açıdan Kuzey 

Azerbaycan Türk Hanlarının çoğu, birleĢik bir Azerbaycan fikrinden ve bu kapsamda Gacar Türk devleti için 

savaĢan Ağa Muhammed ġah Gacar ile Abbas Mirza'nın çevresinde birleĢmeyi reddettiler. Bu anlamda Nadir 

ġah AfĢar'ın fikirlerini sürdürmeyi tercih etmiĢlerdir. Ağa Muhammed ġah, Tebriz'e boyun eğmek istemeyen 

Kuzey Azerbaycan Türk Hanlıklarını (Karabağ, Quba, ġeki, ġamahı vb.) defalarca bu hususta uyarmıĢ ve onları 

Gacarlar ve birleĢik Azerbaycan çevresinde yeniden birleĢmeye çağırmıĢtır. Ancak kuzey hanlıklarından sadece 

Gence ve Bakü hanları, birleĢik Azerbaycan fikrini desteklemiĢtir. Diğer hanlıklar, bağımsızlıklarını Çarlık 

Rusyası ile Gacarlar arasında diplomatik manevra yaparak sürdürmeyi hedeflemiĢlerdir. Bu tercihleri sonucunda 

zaman zaman Moskova'nın yalnız vasalları haline gelmiĢ ve daha sonra ise tamamen sömürgeleĢmiĢtirler. 

Çarlık Rusya'sı Güney Kafkasya'yı iĢgal planını (1801-1828) tamamladıktan sonra, Azerbaycan toprakları 

pahasına burada bir Ermeni vilayeti oluĢturmak istemiĢtir. Bu bağlamda Ermeni meselesini gündeme getirmiĢ ve 

Dağlık Karabağ sorununun olumsuz temellerini atmıĢtır. Çarlık Rusya'sı ve diğer Hristiyan devletler (Ġngiltere, 

Fransa vb.) sayesinde Ermeni sorunu ve buna paralel Dağlık Karabağ sorunu ortaya çıkmıĢtır. Bu sorun yirminci 

yüzyılın baĢlarında yeni bir aĢamaya geçmiĢtir. Her halükarda Rusya ve diğer hristiyan devletlerin ortak bloğu 

sonucunda yirminci yüzyılın baĢlarında (1905-1906) Azerbaycan'da Ermeni-Müslüman çatıĢması hız kazanmıĢ, 

ardından da 1918 yılı Mart katliamları ile Dağlık Karabağ Özerk Bölgesi'nin kurulması (1923) olayları 

gerçekleĢmiĢtir. 

 

2. GÜNEY KAFKASYA'NIN ÇARLIK RUSYA’SI TARAFINDAN ĠġGALĠ ÖNCESĠNDE 

AZERBAYCAN TÜRK HANLIKLARI VE GACARLAR: KARABAĞ HANLIĞININ ÇĠFTE 

OYUNLARI 

18. yüzyılın baĢında Safevilerin zayıflaması ile birlikte Çarlık Rusyası, Güney Kafkasya dâhil tüm Kafkasya'yı 

iĢgal etme politikasından vaz geçerek, yeni kurulan Azerbaycan Türk Hanlıkları arasındaki birlikteliği bozmak, 

bu hanlıkların Osmanlı ve Gacarlara karĢı kıĢkırtmak, sonrasında da kendisini bir "koruyucu" olarak göstermeye 

yönelik politikaları hayata geçirmeye baĢlamıĢtır (Azerbaycan Tarihi, 2007a:465). 

Çarlık Rusya'sı, 18. yüzyılın ikinci yarısında ortaya çıkan Kuzey Azerbaycan'ın Türk hanlıklarını askeri güç 

yerine ahlaki ve psikolojik bir strateji ile "böl ve yönet" politikasını uygulayarak boyun eğdirmeye çalıĢmıĢtır. 

Bu nedenle Rusya, Güney Kafkasya'daki ilk saldırıdan/savaĢtan (1720'ler) ciddi sonuçlar elde etmiĢtir 

18. yüzyılın ikinci yarısında Rusya, bazı Türk hanlıklarına, halk nezdinde saygınlığı olan din adamlarına ve bazı 

önde gelen kanaat önderlerine (aydınlara) hediyeler göndermiĢ, çocuklarını ile diğer bazı akrabalarını Rusya'ya 

davet etmiĢ, bu bağlamda da azınlık haldeki etnik gruplarla iĢbirliği yaparak baĢka bir saldırı politikasının önünü 

açmıĢtır (Azerbaycan Tarihi, 2007a:464). En önemlisi ise Çarlık Rus ideologları, Kuzey Azerbaycan Türk 

Hanlıkları’nı Gacarlar ve Osmanlılardan olabildiğince uzaklaĢtırmaya çalıĢırken, bu hanlıkların bağımsız 

olamayacakları tezini ileri sürmüĢlerdir. Aynı zamanda tek bir devlet çatısı altında birleĢememeleri için 

aralarındaki düĢmanlıkları daha çok artırmaya çalıĢmıĢlardır. 
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Çarlık Rusya'sının ideologları, AfĢarlardan sonra eski Safevilerin topraklarında yeni bir devlet kurmak isteyen 

Gacarlar ile Kuzey Azerbaycan Türk hanlıkları arasındaki iliĢkilere her zaman dikkat etmiĢlerdir. Bu noktada 

Güney Kafkasya’nın ve Kuzey Azerbaycan’ın yeni kurulmuĢ Türk Devletlerinin sınırları içinde kalmasına engel 

olmuĢlardır. 

Nadir ġah AfĢar'ın Çarlık Rusya'sına karĢı savaĢının Ģartları ile Ağa Muhammed ġah Gacar'ın Çarlık Rusya’sına 

karĢı olan savaĢının Ģartları aynı olmamıĢtır. Ağa Muhammet ġah Gacar, Kuzey Azerbaycan Türk hanlıklarını 

bir araya getirme isteği doğrultusunda Çarlık Rusya'sına karĢı savaĢmıĢtır. Gacar Türk Devleti’nin temellerini 

1780'lerde atan Ağa Muhammed ġah Gacar, "hamiler" bulan bir dizi "bağımsız" hanlık ve Güney Kafkasya'yı 

yeni taktiklerle iĢgal etmek isteyen Rusya ile karĢı karĢıya kalmıĢtır. Ağa Muhammed ġah Gacar için her iki 

hedefin de üstesinden gelmek ve Kuzey Azerbaycan da dahil olmak üzere Güney Kafkasya'yı yeni devlete 

entegre etmek hayati önem taĢımaktaydı. Ancak, bu hanlıkların koruyucusu rolüne soyunan, gerçekte ise bu 

hanlıkların potansiyel bir iĢgalcisi olan Rusya’yı bu birleĢmeye ikna etmek oldukça zordu. Bu açıdan 

bakıldığında, Ağa Muhammed ġah'ın Güney Kafkasya'ya ilk askeri harekâtından (1795) kısa bir süre sonra 

Çarlık Rusya'sının adımlar atması tesadüfî olmamıĢtır. Çar I. Petro'dan sonra Kuzey Azerbaycan da dâhil olmak 

üzere Güney Kafkasya'nın ikinci iĢgalini yöneten General Valerian Zubov liderliğindeki büyük bir Rus-Kazak 

ordusu Nisan 1796'da Guba, Derbent, Gence, ġamahı ve Bakü Ģehirlerini iĢgal etmiĢtir. 

Çarlık Rusyası'nın bu askeri harekâtı sırasında, daha önce Gacarlara destek veren üç hanlıktan sadece Quba 

hanlığının hanı ġeyh Ali Han, sonuna kadar Gacar birlikleri ile Ruslara karĢı savaĢmıĢtır. Gacarlara birleĢme 

sözü veren Gence, ġeki, Karabağ, Bakü ve ġamahı hanlıkları ise esas olarak bağımsızlıklarını Çarlık Rusyası'nın 

koruması altında sürdürmeyi umdukları için Rus birliklerine ciddi bir direniĢ göstermeden teslim olmuĢlardır 

(Bakhanov, 2001:209). 

Karabağ hanlığı, Rusya'nın himayesini ilk kabul eden hanlık olmuĢtur. Diğer hanlıklar da bu durumun etkisi 

altında kalarak Kuzey Ġmparatorluğu'na (Zubov’a) teslim olmaya hazır olduklarını beyan eden mektuplar 

yazmıĢlardır. Mirza Camal CavanĢir bu hususta (Karabağname, 2006a:64,141); 

“İbrahim han oğlunu büyük generalin (General V.Zubovun) yanına göndereceğini duyan 

çevresindeki hanlardan Taliş hanı Mir Mustafa Han, Şirvan Mustafa Han, Cevat Han ve hatta 

Erivan, Nahçıvan, Hoy ve Karabağ hanları rahmetli İbrahim Han'a elçi göndererek İbrahim han'ın 

tavsiyelerine uymayacaklarını beyan etmşlerdir. Bize Rus devletine itaat etmemizi tavsiye ettiği 

için, merhametli Rus çarına içten itaatini de kabul edeceğiz.” 

Bilgilerini aktarmaktadır. Hanlıkların çoğunun böylesine bir tutum sergilemesi Gacarlar üzerinde çok olumsuz 

bir etki oluĢturmuĢtur. Ağa Muhammed ġah bu duruma itiraz ederek hanların Rus askerlerine karĢı 

savaĢmalarını istemiĢtir. Ancak bunun hiçbir somut sonucu olmamıĢtır (Azerbaycan Tarihi, 2007a:473). II. 

Yekaterina’nın 6 Kasım 1796'daki ani ölümü ve I. Pavel’in tahta geçmesi sahadaki fiili durumu değiĢtirmiĢtir. 

Pavel tahta çıkar çıkmaz Rus birliklerinin Güney Kafkasya'dan çekilmesini emretmiĢtir. Bunun sonucunda da 

Çarlığın Güney Kafkasya'yı iĢgal etme planı uygulanamamıĢtır. 

Ağa Muhammed ġah Gacar, 1797 baharında, Çarlık Rusya'sındaki hükümdar değiĢikliğinin oluĢturduğu 

boĢluktan faydalanarak Kuzey Azerbaycan da dâhil olmak üzere Güney Kafkasya'yı tamamen ele geçirmek için 

ikinci bir askeri harekât düzenlemiĢtir. Güney Kafkasya'da bir askeri harekâta baĢlamadan önce, Ağa 

Muhammed ġah Gacar, Gacarlarla tekrar birleĢmek istemeyen hanlıklara kararnameler göndermiĢtir. Aynı 

zamanda Ağa Muhammed ġah Gacar, ilk seferde alamadığı Karabağ hanlığının merkezi ġuĢa'yı ele geçirdiği 

takdirde sadece Karabağ hanlığını değil diğer hanlıkları da birleĢtireceğini öngörüyordu. 

Karabağ hanlığının, ilk seferde olduğu gibi, ikinci seferde de Gacarlara karĢı dirençli olmasının temel nedeni, 

sahip olduğu stratejik konumudur. Ne yazık ki Karabağ hanı Ġbrahimhalil Han, "hamisi" Rusya'nın etkisi altında 

kalarak, isteyerek veya istemeyerek, Ağa Muhammed ġah Gacar ile ortak bir dil bulmak yerine, davete icabet 

etmeyerek savaĢ yapma yolunu seçmiĢtir. 

Ancak bu sefer Ağa Muhammed ġah Gacar, küçük bir grupla Balaken veya ġeki'ye kaçmıĢ ve aslında ona 

güvenenlere ezici bir darbe indirmiĢtir. Buradan hareketlr modern Azerbaycan tarih kitaplarında Ġbrahimhalil 

han'ın kahraman olarak ve Ağa Muhammed ġah Gacar'ın zalim, saldırgan bir düĢman olarak tanımlanmaktadır. 

Bu gruplandırma, Sovyet-Rus tarih yazımı geleneğinin bir devamıdır (Azerbaycan Tarihi, 2007a:476-477). 

ġuĢa'nın ele geçirilmesinden sonra Ağa Muhammed ġah Gacar, Kuzey Azerbaycan'ın Türk hanlarına onun 

yanına gelmelerini veya en sevdiklerini kendisine rehin göndermesini talep etmiĢ, birçok han da buna uymuĢtur. 

Muhammed ġah Gacar, Kuzey Azerbaycan'ın iĢgali sırasında Rus birliklerine direnmeyen hanların bir daha 

ihanete uğramamak koĢuluyla çoğunu affetmiĢ ve bu hanları haklı olarak sert bir Ģekilde kınamıĢtır. Böylelikle, 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2020,  C.3,  S.3,  ss.530-555 

533 

 

Kuzey Azerbaycan'da gücünü büyük ölçüde geri getiren Ağa Muhammed ġah Gacar, Kartli-Kaheti'yi ziyarete 

hazırlanmaya baĢlamıĢtır. 

4 Temmuz 1797'de Azerbaycan Türk tarihi açısından önemli bir geliĢme yaĢanarak Ağa Muhammed ġah Gacar 

suikaste kurban gitmiĢtir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:479). "Karabağname" yazarlarından Ahmed Bey Cavanshir 

konuyla ilgili olarak; Muhammed Bey ile Sadık Han ġegaginin bu ölümde birlikte hareket ettiklerini dolaylı 

olarak teyit ettiklerini ifade etmektedir (Karabağname, 2006a:192). Yazar, zamanın belirli koĢullarında Ağa 

Muhammed ġah Gacar'a yönelik suikast giriĢiminin ana organizatörünün adını vermemiĢ olsa da, bugünün 

Azerbaycan Türk tarihçileri, suikastin faillerinin Sadık Han ġagağı ve Muhammed Bey Batmangilinci olduğunu 

kabul etmelidirler (Hasanzadeh, 2007:113). 

18. yüzyıl Azerbaycan Türk tarihinde 1747 ve 1797 yılları iki tarihi kırılma noktalarıdır. 1747'de AfĢar 

devletinin kurucusu Nadir ġah AfĢar’ın suikast ile öldürülmesi ve sonrasında 1797'de Ağa Muhammed ġah’ın 

ġuĢa'da trajik bir Ģekilde öldürülmesi bu iki önemli kırılma noktasıdır. Ağa Muhammet ġah’ın ölümü 

Azerbaycan Türklerinin bütünlüğüne ciddi bir darbe indirmiĢ ve Karabağ sorununun temelini atmıĢtır. Bunun 

sonucunda da Kuzey Azerbaycan’nın kaybedilmesiyle 1925 yılında Gacarların çöküĢü baĢlamıĢtır. 

Her halükarda, bunun Ağa Muhammed ġah Gacar’ın kuzey Azerbaycan'ı kontrol altına alıp,  Tiflis'e (Gürcistan) 

ziyaret için hazırlandığı bir dönemde gerçekleĢmiĢ olması tesadüf olarak kabul edilemez. Çünkü sadece Ağa 

Muhammed ġah'ın öldürülmesi, Kuzey Azerbaycan da dâhil olmak üzere Güney Kafkasya'nın Gacarlarla 

birleĢmesine son verebilirdi. Bunu çok iyi anlayan Çarlık Rusyası, yaklaĢan tehlikeyi önlemek için, Sadık han 

ġegigi’yi Ağa Muhammed ġah Gacar’ın öldürülmesinden sonra Gacarların tahtına oturmayı, Muhammed Beyi 

ise Karabağ hanlığının Hanı yapmayı vaat etmiĢtir. 

Ağa Muhammed ġah Gacar'ın öldürülmesinin ardından suikast faillerinin attığı adımlar ve Rusya'nın bunlara 

yönelik önleyici muamelesi bunu doğrulamaktadır. Moskova'nın sinsi planı ile Ağa Muhammed ġah Gacar'ın 

öldürülmesinden hemen sonra Sadık Han ve Muhammed Bey'in kısa bir süre için sırasıyla "ġah" ve "Han" 

olarak davranmaları tesadüf olmamıĢtır. Ağa Muhammed ġah Gacar'ın öldürülmesine rağmen, “birkaç engelle” 

Ġbrahimhalil Han'ın Karabağ'a üç ay boyunca gidemeyip, Balaken’de kalmasının ve Karabağ hanı olarak 

davranıĢının sebebi Çarlık Rusyası olmuĢtur (Karabağ Mektupları, 2006:164). Bu nedenle Çarlık Rusyası için 

Ġbrahimhalil Han'ın Ruslar tarafından gücendirilmesi ve Gacarlara doğru eğilmesi artık önemli değildi. Karabağ 

hanlığı ile Gacarlar arasındaki iliĢkilerin, Rusya ile olan kızgınlık zeminine rağmen, çarlık ideologlarına göre 

uzun sürmeyecek ve bu iliĢkiler daha da ısınacaktır. Bunun nedeni ise, Karabağ Hanlığı’nın daha önce Çarlık 

Rusya'sının yanında yer alması ve Gacarlara karĢı en aktif düĢmanlık politikasını izleyen hanlıklardan biri 

olmasıdır. 

Çarlık Rusyası, kısa süre sonra tekrar Ruslara dönen Ġbrahim Halil han gibi kendilerine sadık bir hanı tamamen 

görmezden gelmedi. Böylelikle Ġbrahimhalil Han, daha önce General Gudovich ve General Zubov aracılığıyla 

Rusya'ya itaat ettiği gibi bu olaylardan sonra da Rus generalleri Kavalevsky ve Sisianov ile iliĢkilerini 

sürdürerek bağlılığını ortaya koymuĢtur (Karabağ Mektupları, 2006:149). 

Ağa Muhammed ġah'ın öldürülmesinden sonraki tüm süreçler Çarlık Rusyası'nın planına göre geliĢmiĢtir. 1797 

sonbaharında Fatali ġah Güney Kafkasya'da bir askeri harekât baĢlatmıĢtır. Ancak Rus birliklerinin oraya 

hareket ettiği haberini alınca geri çekilmiĢtir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:480). Fatali ġah’ın Kuzey 

Azerbaycan'daki askeri harekâtını durdurmakla ciddi bir hata yaptığı düĢünülmektedir. Askerî seferlerine Ağa 

Muhammed ġah kadar ısrarla devam etseydi, Gacarlar ile birleĢmeye isteksiz olan Kuzey Azerbaycan Türk 

Hanlarının direniĢini kıracak ve Çarlık Rusya'nın yeniden birleĢmesine ciddi bir darbe indirmiĢ olacaktı. Ağa 

Muhammed ġah Gacar'dan farklı olarak, Fatali ġah'ın ilk günlerde (1797-1803) Kuzey Azerbaycan 

meselesindeki tereddütlü ve kararsız hareketleri Çarlık Rusya'sının çalıĢmalarını büyük ölçüde kolaylaĢtırmıĢtır. 

Özellikle Fatali ġah Gacar (1797-1834), Karabağ Hanlığı da dâhil olmak üzere birçok hanlıkla iliĢki kurma 

Ģansı bulduğu bir dönemde bundan tam olarak yararlanamamıĢtır. Fatali ġah Gacar, özellikle Azerbaycan'ın 

baĢkenti Tebriz'de yaĢayan Gacar Veliaht Prensi Abbas Mirza'nın zekice ve kararlı görüĢleri nedeniyle daha 

sonra Rusya'ya karĢı aktif bir eylemde bulunmuĢtur. Ama bu, çok geç kalınmıĢ bir hareket olmuĢtur. Çünkü 

Gacarların, zamanında yapamadığı bu çalıĢmayı Çarlık Rusyası (Çar I. Aleksandır) doğru bir Ģekilde 

değerlendirerek, 1801'den itibaren Güney Kafkasya'yı iĢgal politikası izlemeye baĢlamıĢtır (Azerbaycan Tarihi, 

2007:15). 
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3. KARABAĞ HANLIĞI’NIN ÇARLIK RUSYA'NIN KORUMASI ALTINA GĠRMESĠ: “KÜRAKÇAY 

ANLAġMASI” 

Kuzey Azerbaycan Türk Hanlıkları’nın (Karabağ, Gence, Quba, ġeki, ġamahı, Erivan vb.) XIX. yüzyılın ilk 

yıllarından itibaren Çarlığın kıĢkırtmaları nedeniyle birlik gösterememesi ya da Gacarların çatısı altında 

birleĢme fikrine karĢı çıkmaları ve Ağa Muhammed ġah Gacar'ın ġuĢa'da Çarlık Rusyası tarafından düzenlenen 

(1797) bir suikast sonucu ölümü Karabağ’ın bu süreçten sonraki kaderinde belirleyici rol oynamıĢtır. Özellikle 

ġuĢa'da Ağa Muhammed ġah Gacar'ın öldürülmesiyle birlikte, Safeviler'den sonra Nadir ġah AfĢar'ın baĢlattığı 

tek bir Türk devleti etrafında birleĢme fikri bir kez daha yarım kalmıĢtır. 

18. yüzyılda yaĢanan iki trajik olaydan, iki kırılma noktasından sonra, 19. yüzyılın baĢlarında, Kuzey 

Azerbaycan ve Güney Kafkasya'nın Gacarlar tarafından fethi ihtimali azalmıĢ, Çarlık Rusya'nın bölgeyi iĢgal 

etme tehdidi ise hızla artmıĢtır. Bunun açık bir örneği, 1801 yılında, Kartli-Kaheti krallığının iĢgali üzerine 

Çarlık bildirgesinin ilan edilmesiyle, Çarlık Rusya'sının Güney Kafkasya'yı üçüncü kez iĢgale baĢlamıĢ 

olmasıdır. Böylece, 19. yüzyılın ilk yılından itibaren "korumacı (himayeci)" Çarlık Rusya'sı, tekrar iĢgalci 

Çarlık Rusya'sı haline gelmiĢtir. 26 Aralık 1802'de bazı kuzey Azerbaycan Hanlıkları’nı (Guba, Lenkeran) ve 

Kafkasya'nın diğer bağımsız hükümdarlarını (Tabasaran, Garagaytağ, Terki) anlaĢma imzalamaya zorlamıĢtır. 

Gacarlardan gelen ciddi itirazlara rağmen, Georgievsky AntlaĢmasına göre bağımsız hanlıkların veya sultanların 

kendi istekleri üzerine sözde bağımsızlıkları için Rus himayesini kabul etmeleri ve aynı zamanda Gacarlarla 

yaklaĢan savaĢta Rusların yanında yer almak zorunlulukları bulunmaktaydı. 

Azerbaycanlı tarihçiler, bu hanlıkların çoğunun Ģimdiye kadar Georgiyevsky (1802) ve Kürekçay (1805) gibi 

anlaĢmaları imzalamalarını haklı bir zorunluluk olarak göstermelerini genel olarak Türkiye ve "Ġran" tehdidine 

bağlarlar. Ancak bu yaklaĢımların kabul edilebilir bir geçerliliği yoktur. Çünkü bu coğrafyadaki iĢgalci güç 

doğrudan doğruya Rusya’dır (Azerbaycan tarih, 2007b:15-16). Günümüze kadar bu coğrafyada geliĢen tüm 

siyasal olaylar bu olguyu ispatlamaktadır. Bu anlaĢmaların imzalanması ile birlikte saldırganlık ve iĢgal niyetleri 

için yasal statü kazandırmaya çalıĢan Rusya 1803 yılında Car-Balaken topluluğunu ve Ilısu Sultanlığı'nı; 

1804'ün baĢlarında da Gence Hanlığı'nı kanlı savaĢlardan sonra iĢgal etmiĢtir. 

Kuzey Azerbaycan tarihi, Rusya-Gacar savaĢları (1796-1797; 1804-1813; 1826-1828) dâhil olmak üzere Gacar 

tarihinin özüne baĢka bir renk katmaya devam etmiĢ ve bazı konularda Sovyet tarih yazımı metodolojisi 

geleneğine bağlı kalmıĢtır. Örneğin, Azerbaycan (kuzey) tarihçileri Rus-Gacar savaĢlarını "Rus-Ġran savaĢı" 

olarak tanımlamaktadırlar. Ancak bu savaĢ bir Rus-Ġran savaĢı değil, Gacar Devleti’nin Kuzey Azerbaycan da 

dâhil olmak üzere Güney Kafkasya'dan Rus birliklerinin çıkarılması için verdiği bir savaĢtır. 

Kuzey Azerbaycan Türk Hanlarının Rus-Ġran savaĢının kurbanları olarak tasvir edilmesi gerçeği 

yansıtmamaktadır. 7 ciltlik "Azerbaycan Tarihi" nin 4. cildindeki görüĢler bu bağlamda gerçekleri 

yansıtmamaktadır. Mevcut gerçek, bazı hanlar ve küçük çevreler dıĢında, Kuzey Azerbaycan Türklerinin bu 

savaĢlardaki konumu, SSCB tarih yazımı geleneğine bağlı çağdaĢ Azerbaycan tarihçilerinin yazılarının tam 

tersine (Azerbaycan Tarihi, 2007:20-21) Gacarların yanında yer almıĢ olmaları ve diğer Azerbaycan Türkleri ile 

birlikte Çarlık Rusya'sına karĢı savaĢmıĢ olmalarıdır. Sonuç olarak da iki değil bir yabancı gücün iĢgal 

politikasına kurban olmuĢ olmalarıdır. Çarlık Rusya'sının bu savaĢta tek iĢgalci güç olduğunu kanıtlayan en 

önemli gerçek, Moskova'nın savaĢ sırasında zaman zaman hanların (Ġbrahimhalil han vb.) öldürülmesi emrini 

verirken, Gacarlarla birleĢmeye itiraz edenlerin kaçarak onlara sığınırken böyle bir sorunla karĢılaĢmamalarıdır 

(Alakbarlı, 2017:251). 

19. yüzyılın baĢlarında Gacarlar döneminde, genel olarak Azerbaycan sosyo-politik ortamına baktığımızda Rus-

Gacar savaĢının (1804-1813) arifesinde, zorunlu koĢullar altında önceden Rusya’ya yakınlık gösteren bazı 

Kuzey Azerbaycan hanlıkları (Gence,  Bakü, Guba vb.) yanıldıklarını anlayarak Gacarlar'ın yanında yer almaya 

baĢlamıĢlardır. Ancak Karabağ hanlığı dahil diğer hanlıklar (Erivan, ġeki, ġamahı vb.) Çarlıktan uzaklaĢmaya 

cesaret edememiĢlerdir. 

Gence hanlığı, özellikle Cevat hanı, Kafkasya'da Çarlık Rusyası'nın iĢgalci ordusuna ve lideri General 

Sisianov'a (Ocak 1803-1804) karĢı onurla savaĢırken, Karabağ hanı Ġbrahimhalil han Rusya'nın bir tebası olma 

eğilimindeydi. Gacarlar, bunu önlemek için defalarca Türk Devletinin Lideri Fatali ġah Ġbrahimhalil Hanın 

yanına elçi göndermiĢlerdir. Rusya ile savaĢta Karabağ Hanlığı'nın Gacarlarla birleĢirse ona dokunulmayacağı 

ve her daim onun yardımcıları olacağı söylemiĢtir. “Buradaki amaç Allah‟ın eli ile oluşturulmuş, Gürcüstan ve 

Şirvanın esas kapısı olan Şuşa kalesi Rusya devlet birliklerinin eline geçmesin” (Karabağ Mektupları, 

2006a:152). Fatali ġah'ın, Ġbrahimhalil han'ın Rusya'ya itaatini engellemeye çalıĢtığı bir dönemde (Karabağ 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2020,  C.3,  S.3,  ss.530-555 

535 

 

Mektupları, 2006b:192) Karabağ hanı 14 Mayıs 1805'te Rusya ile tebaası adına utanç verici olarak 

nitelendirilecek bir Kürekçay anlaĢması imzalamıĢtır (Karabağ Mektupları, 2006a:152). Ayrıca Karabağ 

Hanlığı’nın ġeki Hanlığı’nı kıĢkırtması ve Rusya ile Kürekçay anlaĢmasının imzalaması Gacar devleti için 

beklenmedik bir olay olmuĢtur. 

Ġbrahim Halil Han, Kürekçay anlaĢmasına rağmen, nedense Rusya'ya tam güven göstermemiĢtir. Özellikle 

Güney Kafkasya'daki Rus birliklerinin komutanı General Sisianov'un ġubat 1806'da Bakü yakınlarında Bakü 

hanı Hüseyngulu han ile yaptığı görüĢmede öldürülmesi güvensizliği artırmıĢ ve bu olaydan kısa bir süre sonra 

Ġbrahimhalil han, Gacarlar ile iliĢkileri yeniden kurmuĢtur (Pakravan, 2007:21) . "Karabağname" yazarları onu 

Ġbrahim Halil Han'ın yaĢlılığı ve hastalığı ile iliĢkilendirmeye çalıĢsalar da her durumda Gacarlarla bir 

yakınlaĢma olayı yaĢanmıĢtır. Karabağ Hanın’ın ikili davranıĢı Rusya'yı rahatsız ettiği için Ruslar Ġbrahimhalil 

Hanın ölümünü emretmiĢlerdir (Karabağ Mektupları, 2006a:155-156). 

Türk Hanlıkları üzerinde çirkin bir Rusya oyununun ortaya çıkmasından sonra ġeki, Quba, Bakü, ġamahı, 

Erivan gibi hanlıklar Gacar Türk devleti etrafında daha sık birleĢmeye baĢlamıĢlardır. Her halükarda, Gacarlara 

bağlı hanlıklar halefiyetlerini sürdürürken, Çarlık Rusya'nın vasallığını kabul eden veya etmeyen tüm 

hanlıkların varlığının yavaĢ yavaĢ her anlamda ortadan kaldırıldığını anlamak zor olmamıĢtır. Bu durumda, 

Kuzey Azerbaycan'ın iĢgal altındaki topraklarında Rusya-Gacarlar savaĢından (1807-1813, 1826-1828) sonraki 

yıllarda Çarlık Rusya'nın "böl ve yönet" politikasına karĢı ulusal protestolar olmuĢ ve bunu gerçekleĢtirenler de 

Gacarlar'la birlikte hareket etmiĢlerdir (Alakbarlı, 2017:255). 

 

4. RUSYA-GACAR SAVAġLARI VE KUZEY AZERBAYCAN'IN ĠġGALĠNĠN RESMĠLEġTĠRĠLMESĠ 

Rus yanlısı hanların acı kaderinin yanı sıra, tek vatan, tek devlet, tek millet olarak yaĢama arzusu, Gacarlar ile 

Kuzey Azerbaycan Türkleri arasındaki birliğin oluĢmasında önemli rol oynamıĢtır. En azından 1796-1797 ve 

1804-1813 Rusya-Gacar savaĢlarında vatan, devlet ve millet fikirleri dinsel faktörle karĢılaĢtırıldığında daha ön 

planda olmuĢtur. Ancak 1812 yılından itibaren Fatali ġah Gacar Ġngiltere'nin tavsiyesi üzerine Rusya'ya karĢı 

gerçekleĢtirilecek savaĢı kutsal bir cihad olarak ilan etmiĢtir (Azerbaycan Tarihi, 2007:35). 

Rusya-Gacarlar savaĢının dini-cihatçı özelliği Ġngiliz düĢüncesinin bir ürünüdür. Ġngilizlerin buradaki asıl 

amacı, Rusya'yı dini mezhepçilik kisvesi altında güçlendirmek veya yenilgiye uğratmak değildir. Gacarlar 

üzerinden Fars taraflı (Ġran yönlü) ġiiliğinin yeniden canlandırılması ve Gacarların dini muhafazakârlığın ana 

sesinin bu yönlü olmasıdır. Farklı bir kurgudaki Rus-Gacar savaĢı Ġngilizler için ideal bir seçenek olamazdı. 

1812'de Fatali ġah Gacar, bu bağlamda din adamlarının savaĢa fetva vermesini isteyerek yeni bir adım atmıĢtır. 

Rusya-Gacarlar savaĢlarının sonucu olan Gülustan (Ekim 1813) ve Türkmençay (ġubat 1828) barıĢ antlaĢmaları, 

aslında Azerbaycan Türkleri’nin bölgede söz sahibi olma hakkını kaybetme sürecinin baĢlangıcı olmuĢtur. Bu 

barıĢ anlaĢmalarına sadece Azerbaycan Türk topraklarının ve Azerbaycan Türklerinin ikiye ayrılması Ģeklinde 

bakmak doğru değildir. Devlet topraklarının bir kısmı, özellikle de yüzyıllardır yaĢadığı o devleti (Gacarlar) 

oluĢturan asıl gücün önemli bir kısmı yabancı bir imparatorluk tarafından iĢgal edilmiĢti. Böylece Safeviler ve 

AfĢarlar döneminde Azerbaycan Türk topraklarını iĢgal edemeyen Çarlık Rusyası, 19. yüzyılın ilk çeyreğinde 

uzun savaĢların sonunda Gacarları bu anlaĢmaları yapmaya zorlayabilmiĢtir. 

Rusya ile Gacarlar arasında gerçekleĢen ikinci (1804-1813) ve üçüncü (1826-1828) savaĢlarda Gacarların 

yenilgiye uğramasında aĢağıdaki faktörler önemli rol oynamıĢtır (Elekberli, 2017:263); 

1. Ağa Muhammed ġah Gacar'ın (1797) suikastı ve bu konudaki Rusya'nın faaliyeti, 

2. Kuzey Azerbaycan Türk Hanlıklarının 1796-1797, 1804-1813 savaĢlarındaki ikiliği, özellikle Rusya 

yanlısı hanlıkların (Karabağ vb.) affedilemez hataları, 

3. Gacarların Rusya'ya karĢı yürüttüğü savaĢlarda yabancı güçlerin, özellikle Ġngilizlerin ikili konumu, 

4. Rus-Gacar savaĢının baĢlangıcında vatan ve millet için mücadelenin dini alana kayması, 

5. Gacarlarla birleĢmiĢ Farslar da dâhil olmak üzere Ġran dili konuĢan halkların ikili tutumları, 

6. Rusya'ya karĢı yapılan savaĢlarda Osmanlı-Gacar iliĢkilerinin yanlıĢ kurulması, bu güvensizlikte 

Ġngilizlerin rolü, 

7. Çarlık Rusyası'nın modern askeri gücüne karĢı yeni kurulan modern olmayan Gacar ordusu, 

8. Çarlık Rusyası’nın Gacarlar’ın Safeviler ve AfĢarlar’dan kalan eski imparatorluklar üzerine inĢa etmeye 

çalıĢtıkları yeni devletle karĢılaĢtırıldığında birkaç yüzyıllık yerleĢik emperyal deneyime sahip olması. 
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Rusya-Gacar savaĢları (1796-1797; 1804-1813; 1826-1828) ve sonuçları Gacar devletindeki tüm Türklerin, 

özellikle Azerbaycan Türklerinin hayatını olumsuz etkilemiĢ ve geleceğinde önemli bir rol oynamıĢtır. Maalesef 

bütün bunlar daha önce de belirtildiği üzere, baĢta 7 ciltlik Azerbaycan Tarihi olmak üzere bu konularda kaynak 

olma özelliği gösteren eserlere doğru yansıtılmamıĢtır. YaĢanan bu olaylar genel olarak sosyo-politik ve felsefi 

düĢünce tarihine doğru bir Ģekilde aktarılmamıĢtır (Alakbarov, 2014:303-304). Bu bağlamda ifade etmek gerekir 

ki, "Türk (Azerbaycan) halkı tarihi" kavramı yerine "Azerbaycan Tarihi" gibi bir kavram kullanılmamalıdır. 

BaĢka bir ifade ile sadece bir coğrafi bölgenin tarihini yazdığımız ve buna göre eklektik bir tarih 

oluĢturduğumuz sürece Nadir ġah AfĢar, Ağa Muhammed ġah Gacar, Abbas Mirza ve Fatali ġah Gacar gibi 

tarahi karakterler Azerbaycan için yerli olmaktan çıkıp, yabancı Ģahsiyetlere dönüĢecektir. 

ÇağdaĢ Azerbaycan tarihçileri, Rusya'nın Kuzey Azerbaycan Türk hanlıklarıyla Ġngilizlerin Gacarlar üzerinde 

barbar iĢgal oyunlarını ortaya çıkarmak ve aynı zamanda Gacarlar ile Kuzey Azerbaycan Türklerinin birliğini 

zaman zaman ifade etmek yerine, Abbas Mirze’nin önderliğinde Gacarlar ordusunun 1804-1813, 1826-1828’li 

yıllarda Kuzey Azerbaycan’ı Rus askerlerinden kurtarmak için gerçekleĢtirdikleri bütün savaĢ hareketlerini 

yağmacılık, saldırı, yıkım ve diğer taraftan da Ġngiliz oyuncağı olarak nitelendirmektedirler (Azerbaycan Tarihi, 

2007:22-23,27,30). Azerbaycan'ın 7 ciltlik tarihinin 4. cildinin Rusya-Gacarlar savaĢlarını ele alan bölümleri, 

Çarlık Rusya'sının Kuzey Azerbaycan'ı iĢgalini açıkça olmasa da haklı çıkarmaya çalıĢmaktadır. Bu anlamda, 

Rus birliklerinin Kuzey Azerbaycan'ı iĢgallerine basitçe "iĢgal” ve “sömürge niyetleri" olarak tanımlanırken, 

Gacar ordusunun eski Türk topraklarını yeniden ele geçirmek için yürüttüğü askeri seferleri Ġngiliz desteği 

kisvesi altında “yıkım”, “yağma”, “saldırganlık” olarak tanımlamaktadırlar (Azerbaycan Tarihi, 

2007b:13,20,23,27,30,33,42). Rusya'nın kuzey Azerbaycan'daki iĢgal yürüyüĢlerine gelince, "Azerbaycan 

Tarihi" nin 4. cildinde Rus birliklerine ait olabilecek "yağma", "yıkıcı", "küstahlık", "saldırı" gibi ifadelere 

rastlamamaktadır. Bu durumda, daha genel olan "iĢgal" kelimesini kullanmanın yanı sıra, "fetih", "boyun 

eğdirme", "Rusya'ya boyun eğme", "zapt etme" gibi ifadeler tercih edilmektedir (Azerbaycan Tarihi, 

2007:17,14,28,29). Rusya'nın Gacarlar karĢısındaki zaferlerine sempati açıkça hissedilmektedir (Azerbaycan 

Tarihi, 2007:27,32,34,37). Bu arada Azerbaycanlı tarihçiler sadece Gacarları değil, topraklarını Rus 

birliklerinden kurtarmak isteyen Kuzey Azerbaycan Türklerini de soyguncu olarak tanımlamıĢlardır. Onlara 

göre Gacarlar'la birlikte hareket eden hanların asıl görevi, köprüleri, fabrikaları ve yiyecek kaynaklarını yok 

eden yıkıcı gruplar oluĢturmaktı (Azerbaycan Tarihi, 2007: 45). Bu hanlıklardan bazılarının Rus traftarı 

olduklarında hırsız, yağmacı veya gaspçı olmadıkları vurgulanır,  ancak Gacarlarla birlikte Rus birliklerine karĢı 

savaĢtıklarında ise hemen bu sıfatlar layık görülmektedirler. Bu da gösteriyor ki, Türklerin zihninde aĢılanan 

"ilerici Rusya" fikri hala devam etmektedir. 

Azerbaycan-Türk tarih yazımının bu döneminin ana konularından biri, Rus-Gacar savaĢlarının ve sonraki 

süreçlerin büyük ölçüde, belki de yüzde 90'ının Rus kaynaklarına atıfta bulunarak yazılmıĢ olmasıdır. Bununla 

birlikte, Rus-Gacar savaĢlarıyla ilgili, özellikle yerel Türk kaynakları ile ilgili birçok baĢka kaynak 

bulunmaktadır. Bu durumda, Sovyetler Birliği'nde olduğu gibi Rus-Gacar savaĢlarını esas olarak Rus 

kaynaklarına atıfta bulunarak değerlendirmenin oldukça yanlıĢ olduğunu söylenebilir (History of Azerbaijan, 

2007:429-430). 

Tarih yeni nesillere doğru aktarılamazsa, Azerbaycan'ın bütünlüğü ve yeni bir Türk devletinin kurulması sadece 

sözde kalmaya devam edecektir. Bu anlamda, Azerbaycan'ın birleĢtirilmesinin önemli bir sonucu, günümüz 

neslinin Nadir ġah, Ağa Muhammed ġah, Abbas Mirza gibi Ģahsiyetleri doğru tanıması, sahip çıkması ve 

onların torunları ve halefleri olduklarını bilmesidir. 

 

5. ÇARLIK RUSYASI'NIN GÖÇ PLANLARI VE SÖZDE “ERMENĠ VĠLAYETĠ" 

Güney Kafkasya'nın ve Azerbaycan'ın kuzeyinin iĢgalini Türkmençay barıĢ antlaĢması ile resmileĢtiren Çarlık 

Rusyası, bölgede iktidarı korumak için 1828 ile 1850 yılları arasında etnik, dini, siyasi ve idari çıkarlarında bir 

dizi "reformlar" gerçekleĢtirmiĢ, bütün bunlara ulusal bir refleks eĢlik etmiĢtir. KuĢkusuz bu konudaki en önemli 

mesele, Çarlık Rusya'sının yönetimde Azerbaycan Türklerine yönelik baskısının artması ve milli geleneklerine 

ve Ġslam dinine akıl almaz, ikiyüzlü yöntemlerinin kullanılmasıydı. Rusya, Kuzey Azerbaycan dâhil 

Kafkasya'nın iĢgalini tamamladıktan sonra askeri güçlerle birlikte büyük bir kurnazlık politikası uygulayarak, 

öncelikle hanlıkların tüm yetkilerini ellerinden almıĢ, Karabağ, ġeki, Bakü, ġirvan vb. bölgelerdeki yönetimi ise 

Rus veya Hristiyan kökenli olanlara (Türk ve Müslüman olmayanlara) teslim etmiĢtir. 

Hanlık yerine farklı bir yönetim sistemi uygulayan çarlık, 6 vilayet (Lenkeran, ġirvan, ġeki, Bakü, Karabağ, 

Quba), Yelizavetpol bölgesi, Car-Balaken bölgesi, Ermeni bölgesi ve iki farklı merkez (Gazah, ġemĢeddil) 

oluĢturmuĢtur (Azerbaycan Tarihi, 2007:100-101). 
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Güney Kafkasya'da ve Kuzey Azerbaycan'da böyle bir bölünme, gelecekte imparatorluğun çıkarları 

doğrultusunda Hristiyan Ermeni, Hristiyan Gürcü ve mümkünse Hristiyan Rus-Alman vilayetleri (bölgeleri) 

yaratacak Ģekilde hesaplanmıĢtır. Her halükarda, Müslüman-Türk devletlerinin (Safeviler, AfĢarlar, Osmanlılar, 

Gacarlar) 19. yüzyıla kadar zayıflamasından veya tamamen ortadan kalkmasından sonra, bölgedeki yeni 

koĢullar baĢta Çarlık Rusya olmak üzere Rusya ve Ġngiltere dâhil olmak üzere daha çok Hristiyan devletlere 

fayda sağlamıĢtır. Onu güçlendirmek için herhangi bir Ģekilde Hristiyan nüfusun sayısını artırmak ve Hristiyan 

vilayetlerini buna göre oluĢturmak gerekiyordu. Bu anlamda, Hristiyan Ermenilerin Güney Kafkasya'da, Çarlık 

Rusya'sının, özellikle bölgenin iĢgalinden sonra Osmanlı ve Gacarlardan yerlerinden edilen (göç eden) 

Ermenilerin yardımıyla Türk-Müslüman toprakları pahasına ermenilerin ruslara yaptıkları hizmetler karĢılıksız 

kalamazdı. Bu anlamda, Türkmençay AntlaĢması'nın (1828) hemen ardından, Çarlık Rusya'sının iĢgal altındaki 

Güney Kafkasya'nın bir bölümünde, yani Müslüman-Türk toprakları Ġrevan ve Nahçıvan'da Ermeniler için 

sözde bir "Ermeni vilayeti" oluĢturulması tesadüf değildi. 

"Ermeni vilayetinin" ömrünün çok uzun olmadığı doğrudur, bu da Çarlık Rusya'sının acelesi ve umursamazlığı 

olarak değerlendirilmelidir. Çünkü "Ermeni vilayeti" kalsaydı, çarlık daha sonra "Gürcü vilayeti", "Türk-Tatar 

vilayeti" ve benzeri etnik-milli vilayetler kurmak zorunda kalacaktı. Bu, o zamanki Çarlık "böl ve yönet" 

politikasıyla henüz tam olarak uyumlu değildi. 

Çarlık Rusyası, imparatorluğun çıkarları doğrultusunda Hristiyan sayısını artırmak yerine Kuzey Azerbaycan 

dâhil Güney Kafkasya'da Müslümanların sayısını azaltarak Hristiyan vilayetleri oluĢturma sürecini baĢlatmıĢtır. 

Bu amaçla Çarlık Rusyası, 1818'den itibaren sadece Ermenileri değil, Almanları ve daha sonra da Rus 

Malakanlarını toplu halde olmasa da Kuzey Azerbaycan topraklarına yerleĢtirme politikası baĢlatmıĢtır. Sonuç 

olarak, 1900 yılına gelindiğinde, Kuzey Azerbaycan topraklarında yaklaĢık 40.000 Rus nüfusun ikamet ettiği 41 

Rus köyü vardı (Azerbaycan Tarihi, 2007:291-293). 

 

6. ÇARLIK RUSYA'SININ ĠġGALĠNE VE ERMENĠ - RUS BASKISINA KARġI ĠLK ĠTĠRAZLAR 

Çarlık Rusyası, Kuzey Azerbaycan toprakları da dâhil olmak üzere, Güney Kafkasya'da Hristiyan Ermeniler, 

Almanlar ve Rus Malakanlar'ın yeniden yerleĢtirilmesi planın ile ilgili bir idari yönetim politikası izlemiĢler ve 

yeni oluĢturulan farklı yönetim sisteminde komutanlara mutlak güç vermiĢlerdir. BaĢka bir deyiĢle, o dönemde 

bu farklı yönetimdeki komutanlar aynı zamanda yürütme, yargı ve askeri güce sahip askeri garnizonun da 

baĢıydı. Bu mutlak gücü kullanarak Kuzey Azerbaycan halkına oldukça acımasız davrandılar. Onlara baskı 

uyguladılar. Hiçbir hak ve geleneklerini yaĢamalarına izin vermediler. Tüm bunlar kısa sürede Kuzey 

Azerbaycan'ın tüm bölgelerinde (Lenkeran, Car-Balaken, Quba, ġeki, Zagatala vb.) ulusal kurtuluĢ 

ayaklanmalarına yol açmıĢtır. Ulusal kurtuluĢ ayaklanmalarının önde gelen gücü, liderleri ulusal ve dini bilinç 

açısından oldukça olgun olan kitlelerin kendisiydi. 

1830 sonbaharında Car-Balaken'daki komutan ofisinin, komutan Korniyenko ve 1831'de Lenkeran'daki çevresi, 

1837'de Quba'daki komutan Gimbut ve çevresi ve 1837'de yeniden ġeki'deki komutan ofisine karĢı keyfi baskı 

ve ahlak dıĢı davranıĢlarına karĢı ulusal kurtuluĢ hareketleri Rus hâkimiyetine asla katılmamanın örneklerini 

oluĢturmaktadır (Azerbaycan Tarihi, 2007:106-117). 

Azerbaycan'ın Karabağ bölgesinde doğan Baba Bey ġakir, "Qazim bey Zekire" Ģiirinde Karabağ-ġuĢa'daki 

siyasi olaylardan, rusların iĢgalinden sonra Kuzey Azerbaycan’da beylerin, bilgelerin aĢağılandığından ve rus-

ermeni zulmünün arttığından bahsetmiĢtir (Azerbaycan Edebiyatı, 2009:14); 

“Vilayətdə urus olub ixtiyar, 

Eyləyib bir bina yoxdu görən kar, 

Tamam işlər olub cahilə bazar, 

Heyif bu vilayət, heyhatü heyhat!.” 

ġakir, açıkça Azerbaycan'ın Karabağ bölgesindeki hanlığın milli ve dini değerlerine Rus iĢgalinin ağır bir darbe 

indirdiğini ve keyfiliğin en üst düzeye ulaĢtığını yazmıĢtır (Azerbaycan Edebiyatı, 2009:15). ġair, "Gancüm 

ağaya" adlı Ģiirinde, Rus kanunlarının Azerbaycan halkının milli ve dini gelenekleriyle uyumsuzluğundan ve 

yeni hesabın zararından bahsetmiĢtir. Buna dayanamayanların ya Rus iĢgaline karĢı savaĢtığını ya da 

anavatanlarını terk etmeye zorlandıklarını yazmıĢtır (Azerbaycan Edebiyatı, 2009:17). 

ġakir'in bu Ģiirlerinden anlaĢılmaktadır ki, Çarlık Rusya'sının iĢgali, Kuzey Azerbaycan halkının düĢünce ve 

yaĢam tarzlarında olumsuz etkilere neden olmuĢtur. Azerbaycan'ın kuzeyinde Çarlık Rusya'sının Sovyet 
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döneminden beri iĢgalini meĢrulaĢtırmaya çalıĢmanın mazereti olamaz. Çünkü bu iĢgal, Sovyet Rusya'nın 

ideologları ve araçları tarafından icat edildiği gibi "ilerici" değil, kelimenin tam anlamıyla vahĢice idi. 

Kasım Bey Zekir, Çarlık Rusya'sının sömürge politikasından kaynaklanan adaletsizlikleri ve haksızlıkları 

eleĢtirmiĢtir. Örneğin, eleĢtirel Ģiirinde "Bölgenin KargaĢası Üzerine", Karabağ'da Çarlık Rusyası'nın iĢgalinden 

önce var olan kuralların izlerinin kalmadığını yazmıĢtır. Bunun yerine adaletsizlik çok fazlaydı ve "yalvarmaya" 

benzettikleri çarlık memurları ve onlara bağlı Ermeniler hakkında Ģikayette bulunanların konuĢmasına izin 

verilmemiĢ ve susturulmuĢtur (Zakir, 2005:22). Zakir, Çarlık Rusya'sının Azerbaycan Türk topraklarına ayak 

basmasından sonra kötülüğün arttığını ve iyiliğin azaldığını anlatmıĢ ve onun haklılğı daha sonra anlaĢılmıĢtır.  

Kısacası adalet sözde kalırken, gerçekte kötülük ve aldatma yer almıĢtır (Zakir, 2005:36). Burada Zakir, Çarlık 

Rusya'sının iĢgalinin bir sonucu olarak ulusal ve dini hakların ihlal edildiğini incelikle ifade etmeye çalıĢmıĢtır. 

Yani sömürgeleĢtirme sonucunda Türkler kendi topraklarında köle olmuĢ ve Ruslara bağlı olan Ermeniler ise 

efendi olmuĢdurlar. Zakir bu durumu Ģu mısralarla ifade etmiĢtir (Zakir, 2005:44); 

“Nə gündə yaradıb xudavənd bizi, 

Bir yana apara bilmədik izi, 

Gahi Avanesi, gahi Sərkizi, 

Gahi də Semyoni görən canımız! 

Bəy ikən adımız oldu mülkədar, 

Dəxi mundan belə bizimçün nə var? 

Olmazını mükəddər, sahibi ixtiyar 

Əvəki, Ərtuni görən canımız!” 

Ancak Zakir, divanların arkasında Kafkasya milletvekillerinin, Azerbaycan Türkleri’nin han ve beylerinden 

köylülere kadar her Ģeye haksızlık eden Çarlık Rusyası yetkililerinin olduğunu çok iyi biliyordu. Azerbaycan'ın 

Karabağ bölgesinde sömürge eylemleri sonucunda milli gelenek ve görenekler ortadan kaldırılmıĢ ve yerini Rus 

"yasaları" almıĢtır. Zakir bu duurmu Ģu Ģeklide ifade etmiĢtir (Zakir, 2005:87): 

“Yox bir deyən, ey varisi-məcmui-Qarabağ, 

Səndə ağalıq qaidəsi, adəti hani? 

Pişək qoyan adını gərəkdir ola pirşov, 

Həm gözlüyə bir-bir yorulub dalda qalanı” 

Karabağ'ın Zangazur bölgesinden Seyid Mir Hamza Nigari, Karabağ-Azerbaycan'dan Türkiye'ye gidiĢinde 

Çarlık Rusyası ailesinin zulüm ve baskısında önemli rol oynamıĢtır. Bu anlamda Nigari, Çarlık Rusyası'nın 

saldırganlık politikasına da karĢı çıkmıĢ ve bazı Ģiirlerinde Moskova'nın sömürgeciliğini açıkça kınamıĢtır. 

Örneğin (Nigari, 2012:6); 

“Mərdi-mərdanə o qaplansifəti-Moskof ilən 

Eyləmək cəngü cədəl şiri-Dağıstanə düşər” 

O dönemde "Ekinci" gazetesinin (1876-1878) sayfalarında, Hasan bey Zardabi'nin milli-dinsel birlik meselesine 

yeni yaklaĢımının bir sonucu olarak, zamanının Ermeni liderleri alarma geçmiĢtir. 1870'lerde Tiflis'te 

yayınlanan Ermeni gazetesi “MĢak”, sayfasında Zardabi'nin Ermenice yazısını yayınlayarak, zamanımız bir 

bilim dönemi olmasına rağmen Müslüman aydınların da birlik olduğunu iddia ettiklerini ve tüm Ġslam halklarını 

Mekke'ye gitmek adına "Birlik-Ġslam" Ġle birleĢmek istediklerini ifade etmiĢtir. 

MĢak, yazısında, "Geçmişte zorla işgal ettiğiniz topraklarımızı bize verin ve sonra İslam'ın inşa edildiği 

çöllerde İslam Birliği'ni sağlayın ve Moğol kabilesini birleştirin, çaba gösterin” (Zardabi, 2005:350), ifadesine 

yer veriyordu. Böylece Ermenileri için Ġslam Birliği'nden ziyade "Moğollar" olarak adlandıran Türklerin uyanıĢı 

ve "Ġslam Birliği" olarak da bilinen milli kimlik içinde Türk-Ġslam birliğinin ortaya çıkması endiĢelendiriyordu. 

Zerdabi, bilim, eğitim ve diğer alanlarda o dönem Kafkas-Azerbaycanlı Müslümanlardan daha geliĢmiĢ olan 

Ermenilerin amacının farkındaydı. 

Zardabi, yukarıda yapılan açıklamalar bağlamında Ermenilerin endiĢesine ve tacizine cevaben, “Ey muhterem 

Aesruni yıllardır Ermenilerle komşuyuz ve şimdi aramızda düşmanlık yaratmanız efendiniz için utanç verici” 
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(Zardabi, 2005:350), demiĢtir. Zardabi, büyük bir öngörü ile Kafkas-Azerbaycan Müslümanlarını yani Türkleri 

birlik olmaya davet etmiĢti. Zamanla Türklerin komĢuları olan Ermeniler ve Gürcüler tarafından atılan adımların 

farkına varan Zerdabi, milleti arasında milli fikirleri yaymaya çalıĢmıĢtır (Zardabi, 2005:273). 

 

7. GÜNEY KAFKASYA'DA 1905-1906'DA ERMENĠ - MÜSLÜMAN ÇATIġMASI 

20. yüzyılın baĢlarında Japonya ile savaĢta (1903-1904) yenilgiyle birlikte Dünya iktisadi buhranından (1901-

1903) kurtulamayan ve özgürlük, iĢçi sınıfın mücadelesinin geniĢlemesi Çar Rusya’sını zor duruma 

düĢürmüĢtür. 9 Ocak 1905 yılında II. Nikolay’ın binlerce insanın Ģikâyetlerini dinlemek yerine onları kurĢuna 

dizmesi ülkedeki problemin çözümüne katkı sağlamamıĢtır. 

Çarlık devrimci hareketini önlemek, halkın dikkatini baĢka yöne çekmek için etnik gruplar arası katliam 

yapmıĢtır. Böylece Çarlık Rusyası, Kuzey Azerbaycan'da devrimci-Marksist ve milli-demokratik hareketlerin 

büyümesinden endiĢelenerek Güney Kafkas bölgesinde ermeni-müslüman çatıĢmasına (1905-1906) göz 

yummuĢtur. Bu çatıĢamada Kuzey Azerbaycan Türkleri ve Kuzey Azerbaycan topraklarında yaĢayan 

müslümanlar acı çekmiĢtir (Mammadov, 2005:327). 

20. yüzyılın baĢlarında Azerbaycan ulusal basınında "Ermeni meselesini" yazan Azerbaycanlı Türk aydınları 

(Ali bey Hüseynzade, Muhammed Emin Resulzade, Ömer Faig Nemanzade, Yusuf Talıbzade, M.Said Ordubadi 

vb.) Ermeni meselesinin Batının ve Rusya’nın bir oyunu olduğunu beyan etmiĢlerdir. Milli aydınımız Ali Bey 

Hüseynzade, Batı'nın kasıtlı olarak Ermenileri Müslümanlara karĢı kıĢkırttığını söylemiĢtir. Ermeniler de Batı 

ile Rusya arasındaki oyunun bir parçası olmuĢ ve Müslümanları öldürmüĢlerdir. Bu anlamda yüzünü Ermeni 

yazarlara (Nikoksov ve diğerleri) çeviren Hüseynzadeh Ģu ifadelere yer vermiĢtir (Hüseynzade, 1905); 

“Birlikten ve ittifaktan mı korkuyorsunuz? ... Ve biz anlaşmazlık ve çekişmeden korkuyoruz! 

Aramızda çok fazla kan dökülmesine neden olan bir tartışma ve kavga değil mi? Kafkasya'mızda 

sanki bu uyuşmazlık, bu düşmanlık ve nefret yenmemiş gibi, İttihadi-Müslim'in hatırası için genel 

dünya-İslam'da bir uyuşmazlık mı olmalı, yoksa başka bir Müslümanın kanını mı dökmeli? Bunu 

istiyor musunuz? .. Hayır, sizi korkutan bir birlik ya da ittifak değil! .. Bin üç yüz yıldır zaten var. 

Aranızdaki sebep cehalet, ihmal ve yanlış yönlendirme iken, Ermenilerin çoğunluğu kendini 

beğenmişken, İslam dünyasından değil, uyanıştan, yenilenmeden ve aydınlanmadan 

korkuyorsunuz!” 

Güney Kafkasya'da Ermeniler ve Ruslar, Türk ve diğer Müslüman halklara karĢı yaptıkları katliamın 

önlenmesinde ünlü bir Türk aydın, siyasetçi Ahmed Bey Ağaoğlu 1906 yazında “Difai” önemli bir faaliyet 

olmuĢtur. Baykara'ya göre "Difai" Türk nüfusunu Ermeni TaĢnakların silahlı kuvvetlerin katliamlarından 

korumak amacıyla oluĢturulmuĢtur (Baykara, 1992:70-80). Ünlü bilim adamı T. Svyatohovski konuyla ilgili 

olarak; “Tatar-Ermeni ihtilafının (savaşının) bir sonucu olarak ortaya çıkan „Difai‟ Şamil döneminden bu yana, 

esas olarak Rusya karşıtı faaliyetleri nedeniyle hiçbir zaman karşı karşıya gelmeyen çarlık rejimine, 

itaatkârlara bir darbe indirmiştir” (Svyatohovsky, 1990:101) ifadesini kullanmıĢtır. 

Difai'nin lideri Ağaoğlu, 1902'de yazdığı bir yazısında Ermeni milliyetçiliğinin gerçek mahiyetini göstermeye 

çalıĢmıĢtır (Ağaoğlu, 2019:119). Ayrıca "Kafkasya'da Ulusal Sorun" (1904) adlı makalesinde milliyetçiliği “iyi” 

ve “kötü” olarak kategorize etmiĢtir. O’na göre, Kafkasya'da Ermeniler gibi kötü milliyetçilikle enfekte olmuĢ 

topluluklar vardır (Ağaoğlu, 2019:123). Ağaoğlu'na göre Ermenileri etkileyen "kötü milliyetçilik", öncelikle 

kapitalizmin Avrupa'da yayılmasından kaynaklanmıĢtır. Burjuvazi ve milliyetçilik iç içe girmiĢtir. Burjuvalı 

olup milliyetçi olmamak imkânsızdır. Bu bağlamda Ģu satırlara yer vermektedir (Ağaoğlu, 2019:122); 

“Sermaye soygununda hiçbir şeyi önemsememek kozmopolitliktir. O, Kendini, başkalarını, 

Yahudileri de aynı kolaylıkla yok etmektedir. Ancak onun kozmopolitliği bunun ötesine 

geçememektedir. Birini yok etmek gerektiğinde ve diğeri bunu gönüllü olarak yapmak 

istemediğinde sermaye kendini en kötü anlamda bile milliyetçi olarak göstermektedir.” 

Ağaoğlu, "Bakü'deki Olaylar Üzerine" baĢlıklı makalesinde (St. Petersburg Vedomosti, 21-22 Nisan 1905), 

Kuzey Azerbaycan'ın Çarlık Rusya'sına ilhak edilmesinden sonra Ermeni nüfusunun artmasının ve 

Müslümanlara karĢı yükseliĢinin tesadüfî olmadığını yazmıĢtır. Özellikle Kafkas Müslümanlarının kültürel ve 

ulusal uyanıĢı Ermenileri rahatsız etmiĢtir. Ağaoğlu (1995) bu bağlamda; 

"Bundan bahsetmişken, Müslümanlar ve Ermeniler arasında herhangi bir dini veya milli düşmanlık 

olduğunu sanmıyorum. Aksine, onlar yüzyıllardır barış ve dostluk içinde yaşadılar ve şimdi bile, 

kültür benzerliklerinin korunduğu her yerde - ortak emekle bağlı oldukları köy ve mezralarda, 
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düşmanlık ve ayrımcılık olmaksızın samimi komşular olarak yaşıyorlar. Ancak kültürel gelişme 

açısından daha ileri olan açgözlü burjuvazinin ve Ermenilerin Müslümanları elbette ele geçirmeye 

ve egemen olmaya çalıştıkları tüm kentlerde çatışma ve protestolar kaçınılmazdı”, 

bilgilerine yer ermiĢtir. Ağaoğlu, Çarlık Rusya'sının bu çatıĢmayla Ermeniler kadar ilgilendiğini ve hatta 

Azerbaycan'daki Türk-Müslüman nüfusun katledilmesine Türk Ermenileri de (Andronik vb.) bu olayların içinde 

olmuĢtur. 

Azerbaycanlı Türk aydınlarından Nasib Bey Yusifbeyli de Ermenilerin "Birlik-Ġslam" konularını Hristiyan 

kardeĢlerin yardımına güvendiklerinden dolayı gündeme getirdiklerini ifade eder. Bu açıdan Ermenilerin 

gazetelerde Müslümanlara karĢı her türlü iftira ve yalan beyanlarda bulunmuĢlardır. Yusifbeyli konuyla ilgili 

olarak, "İttihad-i İslam" hakkında yıllar içinde ne yazılmadı ne de söylenmedi? Ermeniler gece uyuyup, rüyalar 

görüp, kurgular hazırlayıp ve bu konuda düzenlemeler yaparak, gündüzleri dünyanın her tarafındaki gazeteleri 

dolduruyorlardı” (Gahramanlı, 2008:120), demiĢtir. 

Yusifbeyliye göre, Ermeniler boĢ hayaller peĢindedirler, onların iddia ettikleri manada Müslümanların tek bir 

devlette birleĢmelerine hiç de ihtiyaç yoktur. Çünkü Müslümanlar, Hristiyanlara veya diğer gayrimüslimlere 

karĢı bir devlette birleĢmek yerine kendi içlerinde birleĢmenin ve bütün olmanın yollarını aramaktadırlar. O’na 

göre, Ġslam birliği konularından rahatsız olan sadece Ermeniler değil, aynı zamanda Avrupa'nın önde gelen 

aydınları ve onların basını da çok rahatsızdı. Avrupalılar, tüm Müslümanların tek bir devlet veya Osmanlı 

Ġmparatorluğu etrafında birleĢmelerinin kendileri için tehdit oluĢturacağını düĢünmekteydiler. Bu nedenle, bazı 

Müslüman düĢünürlerin Ġslam Birliği hakkındaki yazıları da bu konuyu daha da zorlaĢtırmaktaydı (Gahramanlı, 

2008:121-122). 

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurucusu, ulusal ideologu Muhammed Emin Resulzade, tüm bunları Çarlık 

Rusyası tarafından ekilen ulusal nefretin bir tohumu olarak nitelendirmektedir. Ermeni ve Türk barıĢseverlerin 

birleĢmesi halinde Çarlık Rusya'sının iki komĢu halkı düĢman yapamayacağından umutluydu. Bu açıdan 

konuĢan Resulzade, 1905-1906 yıllarında Türk-Müslüman katliamında Ermeni milliyetçilerinden daha çok Rus 

hükümetini ve Rus Ģovenistlerini suçlamıĢtır. Bu hususta (Resulzade, 1992:21); 

"Bilindiği kadarıyla Goloşşapov," barışçı "olarak Şuşa bölgesine gönderildi. Goloşşapov da 

"barışı koruma" görevini yerine getirerek toplar, tüfeklerle ve ateşlerle barışmaya başlamıştır... Ey 

vicdansız Goloşşapov! Yeter, içtiğin insan kanı, iki ulusun birbiriyle çatışmasına sebep olup, sonra 

ikisini de bedi-faneye verdiniz! Bu kadar insaflızlık, vahşet olmaz ki, siz yapıyorunuz !! Nüfusun 

yaramaz ve barışsever olmadığını varsayalım. Ama masum fakir insanlar, herhangi bir suç 

işlemekten aciz zayıflar, sakat olanlar, oğulları ve kızları, ne olursa olsun hiçbir şeyden suçlu 

değillerdir. Bu fakir, başıboş uluslardan ne istiyorsunuz? Onlara alamayacağın ne verdin? İnanın 

bana, bir gün ulusal mahkemenin önünde duracak ve eylemleriniz hakkında sorgulanacaksınız! O 

gün korkun, infazcılar, insan kanına susamışlar!", 

ifadelerine yer vermiĢtir. Bu makalede Resulzade, Ermeni-Türk çatıĢmasını bir "Ermeni meselesi" olarak değil, 

bir devrimden korkan Çarlık hükümetinin iki halk arasında kasten yarattığı "Ģeytani bir mesele" olarak 

değerlendirmiĢtir (Rasulzade, 1992:22). 

Resulzade'nin söylediklerinin kuĢkusuz bugün büyük bir anlamı vardır. Çünkü bugün bile birçok kimse 

tarafından "Ermeni Sorunu", "Amerikan-İngiliz Çifte Standardı" ve "Rus Satanizm"’minin gerçek doğası 

anlaĢılmamaktadır. Bu da kafamızda bir sorun olduğundan kaynaklanmamaktadır. Aslında çoğumuzun bu 

sorunları "anlamamasına" neden olan biziz. Bunun baĢlıca nedenleri, doğru ve milli ruhla eğitim eksikliği, 

çevreden kaynaklanan sorunlar ve en önemlisi kitlesel nitelikte bir milli ideolojinin olmamasıdır. 

Azerbaycan'ın her vatandaĢı kendi arzuları, istekleri ve kiĢisel inisiyatifiyle tarihi gerçeklerin farkına varma 

konusuna bir söz verilmeli ki, "Ermeni sorunu", "Amerikan-Ġngiliz çifte standardı" ve "Rus satanizmi" orta ve 

yüksek öğretim kademelerinde, sosyal medya ve farklı iletiĢim kanallarıyla millete iletilmelidir. O dönemlerde 

yaĢamıĢ Mir Möhsün Nevvab, ermeni-müslüman mücadelesi ile ilgili olarak, “bu çatışmanın asıl nedeni olan 

Rusların Ermeniler ile birlikte Türk-Müslümanlara zulmetmişlerdir” ifade etmiĢtir. Bu bağlamda Nevvab Ģöyle 

demektedir (Nevvab, 2006:94); 

“Məscidi yandırıb əramənü rus, 

Hər iki qövm oldular mənus, 

Rəhməti-həqdən olub məyus, 
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Var ümidim ki, iş ola məkus” 

Nevvab’ın ifadeleri doğru bir durum tespitidir. Ruslar ile Ermeniler, Müslümanlar-Türklerden gerekli cevabı 

almıĢlardır. Her halükarda Nevvab, Rusların oyununa gelen ve Türk-Müslümanlara saldıran hem Ermenilerin 

hem de taraftarlarının sonuçta mağlup edildiğini yazmaktadır (Nevvab, 2006:94). 

1. Dünya SavaĢı'na (1914-1916) katılan Türkiye düĢmanlarına (Çarlık Rusyası, vb.) karĢı savaĢtığı bir dönemde, 

bölgenin doğusunda yaĢayan Ermeni çetelerinin ağaları Anadolu'da ve Azerbaycan’da bir Ermeni devleti 

kurmaya çalıĢmıĢlardır. Türk hükümeti ise Ermenilerin bu ihanetine tepki olarak bölgeyi boĢaltmalarını 

emretmiĢtir. Özellikle 1915 yılı Nisan ayında çok sayıda Ermeni Türkiye'nin Doğu Anadolu bölgesinden 

sürülmüĢtür. Böylece Nisan 1915'teki yeniden yerleĢtirme harekâtını bir sözde "Ermeni soykırımı" olarak gören 

Ermeni TaĢnaklar, bu tarihten sonra Türk ve Azeri Türklerine yönelik inanılmaz cinayetlerini daha da 

çoğaltmaya baĢladılar. 

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurucusu, ilk cumhurbaĢkanı, Türk düĢünür Muhammed Emin Resulzade, o 

dönem yazılarında "Ermeni meselesini" ele alarak, Ermenilerin Balkanlar'daki Osmanlı savaĢını Türklere karĢı 

saldırı için kullanmaya çalıĢtıklarını yazdı. Yani Ermeniler Türkiye'deki kriz durumunu Doğu Anadolu'da bir 

Ermeni devleti kurmak için kullanmayı hayal etmiĢlerdir. 

Resulzade, 1913'te "Ġkbal" gazetesinde yazdığı "Biraz Ermeni Meselesi" baĢlıklı makalesinde, Ermenilerin Ģu 

anda bile Türkiye için bir sorun haline geldiğini belirtmektedir. "Bu Ermeni meselesi nedir? Bu, her şeyden önce 

bölgesel bir konudur. Bu, Türkiye üzerine araştırmalarıyla tanınan Avrupalı yazarların kabul ettiği bir 

gerçektir” (Resulzade, 2001:193). Resulzade, Ermenilerin iddia ettiği gibi Türkiye-Ermenistan diye bir Ģeyin 

olmadığını ifade etmektedir. Ona göre böyle bir kavramdan ne mantıksal ne de politik olarak bahsetmek 

anlamsızdır. Ermenilerin ve diğer milletlerin yaĢadığı yalnızca birkaç vilayet vardır (Resulzade, 2001:194). 

Resülzade, Kasım 1914'te "Ġkbal" gazetesinde yayınlanan "Ermeni Meselesi Çevresinde" baĢlıklı makalesinde, 

Ermenilerin Doğu Anadolu'daki Türk-Müslüman nüfusa yönelik iĢledikleri zulümlere bir kez daha iĢaret etti ve 

arkasında Çarlık Rusya'sının olduğunu yazmıĢtır. Ona göre Ermenilerin Türkiye'den ne istediklerinin 

netleĢmediği bir dönemde Çarlık Rusya'nın onları Türk-Müslüman nüfusa karĢı Ģiddete sürüklemesi tesadüf 

değildir. Çarlık Rusya'sının amacı, bağımsızlık iddiasıyla Hristiyan Ermenilerini Osmanlı aleyhine çevirmek ve 

Müslüman-Türk nüfusunu bu bölgeden temizlemekti (Rasulzade, 2001:425-426). 

Resulzade, Ağustos 1916'da "Açık Söz" gazetesinde yayınlanan "Türkiye'deki Ermeniler" baĢlıklı makalesinde, 

Avrupa ve Rusya "Ermeni Meselesini" gündeme getirmeden önce, Ermenilerin Osmanlı Ġmparatorluğu'nda en 

üst düzeyde yaĢadıklarını, hatta Osmanlı’da bakanlarının bile olduğunu yazmıĢtır: Türkiye'nin içiĢlerine 

karıĢmalarına kadar Türkiye'de rahat yaĢadılar ve her zaman Ġstanbul hükümeti ile alay ettiler. Eski zamanlardan 

beri Ermeniler hükümette görev yapmıĢlar ve padiĢahların güvenini ve iltifatlarını kazanmıĢlardır. 

Ermeniler, Osmanlı devletinde vezir bile olmuĢlardır (Resulzade, 1916). Resulzade'ye göre 1877'den beri 

Balkan uluslarını takip etmek ve dıĢ etkilerle kurtulmak isteyen Türk Ermenileri, Ġstanbul hükümetinin güvenini 

kaybetmiĢlerdir. Özellikle, 1915 yılında Türkiye'nin Doğu Anadolu bölgesindeki Ermeni ayaklanmaları ve 

bunun sonucunda Türk-Müslüman nüfusun Ermeniler tarafından katledilmesi, Ġstanbul hükümetini Ermenilerin 

bir Osmanlı topraklarından diğerine yerleĢtirilmesi de dâhil olmak üzere bazı kararlar almaya zorlamıĢtır 

(Resulzade, 1916). 

Azerbaycanlı Türk aydınlarından Ömer Faig Nemanzade, 1915 yılında Doğu Cephesi'nde baĢarısız Osmanlı 

askeri operasyonu "SarıkamıĢ"’ın ardından Rus-Ermeni güçlerinin saldırısına uğrayan Kars, Ardahan ve 

Kağızman halkına acil yardımın önemini anlatmıĢtır. Ömer Faiq, Ocak 1915'te Bakü'de yayınlanan Ġkbal 

gazetesinde, “Savaş dolayısıyla Kafkas müslümanlarının karşılaştıkları felaket küçümsenemezdi”, demiĢtir. 

Kars bölgesindeki felaketi Bakü ve Gence'ye gelen 40-50 ev ve Ahıska köylerine sığınan birkaç yüz Müslüman 

ile karĢılaĢtırmayın. Felaket, hayal edebileceğinizden daha korkunç, hayal edebileceğinizin çok üstündedir. Afet 

ve sefalet Kars, Ardahan, Kağızman ve Olti ilçelerini tamamen ele geçirmiĢtir. Orada yüzbinlerce Müslüman 

yardıma muhtaç bir haldedir (Nemanzade, 2006:183). 

Faiq, "Bir lokma ekmek", "Sınav" gibi yazılarında Anadolu Türkleri ile birlikte durmamız gerektiğini de 

yazmıĢtır. Dolayısıyla Birinci Dünya SavaĢı, tüm dünya milletleri gibi Anadolu ve Azerbaycan Türkçülüğünün 

de bir sınavla karĢı karĢıya olduğunu bir kez daha göstermiĢtir. Nemanzade, bu sınavın eksik olduğumuz birçok 

yönünün yanı sıra milli birliğimizin ve eĢitliğimizin özelliklerini de gösterdiğini yazmıĢtır. Konuyla ilgili olarak 

Nemanzade (2006:192); 
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"Bugünkü sınavla dersimizi anlayıp geleceğe hazırlanırsak, çektiğimiz dertler, hakaretler ve acılar 

milletin geleceğine feda olsun. Doğru, bugünkü durumumuza bakınca ister modern ve gerek ruhsal 

manada devlet yöneticilerinden umutsuzum. Ancak milletin, halkın geleceine inancım sonsuzdur. 

Eğer yönetimin başına bilgili, dürüst ve vatansever insanlar geçerse çok az bir zamanda 

uyanacağına umudum var” 

ifadelerine kullanmıĢtır. Azerbaycan Türk aydını Ahmed Cevad Osmanli'nin Balkanlar ve I.Dünya SavaĢı'nda 

düĢmanlarına karĢı yürüttüğü savaĢlara doğrudan katılmıĢtır. Cavad, 1912 yılında Balkan SavaĢı ile bağlantılı 

olarak Ġstanbul'da kurulan "Kafkas Gönüllüler Bölüğü" ne katılmıĢ, Birinci Dünya SavaĢı'na, Doğu Cephesinde 

Rus-Ermeni güçlerine karĢı savaĢan bir asker ve milli figür olarak bulunmuĢtur. Ayrıca Cavad'ın savaĢlarla ilgili 

onlarca Ģiir ve yazısı bulunmaktadır. 

Cevad 1. Dünya SavaĢı sırasında (1914-1918) H.Z. Tagiyev'in himayesinde, Hosrov Bey Sultanov önderliğinde 

faaliyet gösteren "Müslüman Hayır Cemiyeti" nin baĢkan yardımcısı ve sekreteri olarak, Türkiye'ye her türlü 

yardımın örgütlenmesinde doğrudan yer almıĢtır (Saleddin, 1992:56-57). Cevad; Batum, Kars, Ardahan, 

Erzurum, Acariya ve diğer bölgelerde 4 yıl ön saflarda yer almıĢtır. 1915-1916 yıllarında "Açık Söz" 

gazetesinde yayınlanan "Acar Mektupları" nda, Birinci Dünya SavaĢı'nda Türkiye'nin Doğu Cephesindeki 

durumuna tüm yönleriyle değinmiĢtir (Saleddin, 1992:56-57). 

Cavad 1915'te SarıkamıĢ'ta Enver PaĢa'nın Doğu Cephesi'ne gerçekleĢtirdiği baĢarısız askeri harekâtın ardından 

Rus-Ermeni askeri birliklerinin Kars, Ardahan ve Erzurum halkına karĢı iĢledikleri suçlardan sonra ihtiyaç 

sahiplerine yardım etmek için elinden geleni yapmıĢtır. Cevad, memleketlerinden sürgün edilen Kars ve 

Erzurum'daki yurttaĢlarımıza, düĢmanın izinden topraklarımıza ithaf ettiği "SavaĢçılar" Ģiirinde Ģöyle yazmıĢtır 

(Cavad, 2005:56-57); 

Baxdım o yerlərdə buludlar ağlar, 

Məzarlığa dönmüş bağçalar, bağlar, 

Maralsız qaldınız, a qarlı dağlar, 

Tutan olsa Sizdən maral sorağı. 

Görəcək ki, hər yer düşman yatağı! 
 

Mayıs 1917'de Bakü'de yayınlanan "KardeĢ Yardımı" dergisi, Ermenilerin Doğu Anadolu'daki Türk-Müslüman 

nüfusa karĢı gerçekleĢtirdiği trajedilere adanmıĢ ayrı bir yayındır. Bu derginin basılmasındaki temel amaç, bir 

yandan Doğu Anadolu'daki Türk-Müslüman nüfusun baĢına gelen trajedileri dünyaya duyurmak, diğer yandan 

da Türk-Müslüman dünyasının yardımına katkı sağlamaktır. Dergide yayınlanan makalelerin yazarları O.F. 

Nemanzade “Ben Kimim”, M.E. Resulzade “Bizim açımızdan Rusya'da cumhuriyete güven”, Hosrov Bey 

Sultanov “Bakü Müslüman Hayır Cemiyeti Askeri Yardım Dairesi Faaliyetleri”, M. Y. Ceferov "Müslüman 

Askerlere ve Müslüman Avukatlara Yardım", Fateh Kerim "Millet Sağ Olsun", Hüseyn Mirza Camalov "Umut", 

Halil Ġbrahim "SavaĢ ve Kadınlar", Firudin Bey Köçerli "Hayvanlar ve Ġnsanlar”, Seyid Hüseyin “Beyazlayan 

DiĢler” ve diğer ulusal entelektüellerdi. 

Hosrov (Hüsrev) Bey Sultanov, “Bakü Müslüman Hayır Cemiyeti Yardım Dairesi Faaliyetleri” baĢlıklı 

makalesinde, Ermeni-Rus askeri gruplarının Dernek aracılığıyla Doğu Anadolu'da iĢledikleri trajedilerden 

etkilenen nüfusa Azerbaycan Türklerinin yardımından söz ederken (Sultanov, 1917:49-50), Ceferov “Dava ve 

Müslüman Avukatlar” yazısında ise daha çok 4. Devlet Dumasında Türk-Müslüman avukatların yaptıkları 

çalıĢmalardan bahsetmiĢtir (Ceferov, 1917:43-44). Halil Ġbrahim ise, "SavaĢ ve Kadın" baĢlıklı makalesinde 

Doğu Anadolu'da Rus-Ermeni çeteler tarafından soykırıma uğrayan kadınlar konusuna değinmiĢtir. Ona göre, 

savaĢ sırasında kadınların çoğu omuzlarında bir yük taĢıyordu. Halil Ġbrahim, Kafkas cephesinden en çok 

etkilenenlerin Çarlık Rusya'sının köleliği altında yaĢayan Türk-Müslüman kadınlar olduğunu yazmıĢtır 

(Ġbrahim, 1917:66-67). 

Firudin Bey Köçerli de savaĢın meydana getirdiği vahĢi duyguları "Hayvanlar ve Ġnsanlar" yazısında ifade 

etmeye çalıĢmıĢtır. F.B. Köçerli (1917:74-75); 

“Bugün dünyayı kan gölüne çeviren ulusların çatışması ve labirentlerinde görülen anlaşmazlık ve 

zulüm, insanlığın ileriye değil geriye gittiğine işaret ediyor gibi görünüyor. Bu düşmanlık ve 

çelişki, bu kan dökülen vahşi insanlar arasında gerçekleşmiş olsaydı, dünya kendini bir şekilde 

cehalet olan suç ve günahtan arındırmak zorunda kalacaktı. Ancak ne yazık ki, bu yozlaşma ve 

düşmanlık en medeni ve parlak Avrupa ulusları arasında yaygındır. Bu mücadelede her millet 
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maddi ve manevi ilerlemesini, mutluluğunu ve refahını başkalarının ölümü ve yıkımında görür ve 

tüm gücüyle bu yolda gayret gösterir”, 

demiĢtir. Aynı zamanda "KardeĢ Yardımı" dergisi, Ermenilerin Doğu Anadolu'daki Türk-Müslüman nüfusa 

karĢı iĢledikleri trajediler ve Türk kardeĢlerimize yardım etme ihtiyacı hakkında Ģiirler de yayınlamıĢtır. Bu 

Ģiirlerin yazarları H. Cavid "SavaĢ ve Afet", A.Nazmi "Taht Ġleri", M.S. Ordubadi "Özgür Özgürlüğe", A.Sahhat 

"Tahliye veya Mülteci", Salman Türkhan "Tamamı Türkçe OluĢmuĢ Dizin” ve diğerleridir. 

 

8. ERMENĠLER VE AYSORLAR TARAFINDAN GÜNEY AZERBAYCAN'DA TÜRKLERE KARġI 

ĠġLENEN TRAJEDĠLER VE OSMANLI TÜRKLERĠNĠN YARDIMI 

Birinci Dünya SavaĢı, Kafkas cephesinde olduğu gibi Güney Azerbaycan'da da Osmanlı-Rus savaĢlarını 

kaçınılmaz hale getirmiĢtir. Böylece, Ruslar ve Ġngilizler öncelikle Hristiyan Ermenileri ve Süryanileri her 

alanda kazanmak için, dolaylı olarak da Türk-Müslüman nüfusunun soykırımında desteklemiĢlerdir. Böylece, 

Çarlık Rusya'sının I. Dünya SavaĢı'na iliĢkin tarafsızlığına rağmen, Ağustos 1907'de Ġngiltere ile "iktidar 

paylaĢımı" anlaĢması sonucunda Güney Azerbaycan'a hâkim olmaya baĢlayan Çarlık Rusya'sı, 1912'den itibaren 

burada askeri güçlerini daha da geniĢletti. Osmanlılara yönelik askeri müdahale Azerbaycan Türklerinin ciddi 

protestolarına neden olmuĢtur. AraĢtırmacılara göre Rus ordusuna katılan Osmanlı, Salmas, Urmiye Süryanileri 

ve Ermenilerin sayısı 100.000'dir (Malikzade, 2010:12). 

Osmanlı birlikleri 1914'ün sonlarında ve 1915'in baĢlarında Tebriz, Salmasi ve Urmiye'yi ele geçirmelerine 

rağmen, Rus ordusu Erzurum'da SarıkamıĢ'ın yenilgisinden sonra bu Ģehirleri geri alıp Azerbaycan'daki 

konumunu güçlendirmiĢtir. Rus iĢgaliyle uzlaĢmayan Tebriz halkı, 4 Nisan 1915'te protesto mitingi 

düzenleyerek Rusların Azerbaycan'ı terk etmesini talep etmiĢtir. 

Böylesine karmaĢık bir durumda Asuriler ve Ermeniler, Rusların ve Ġngilizlerin doğrudan yardımıyla askeri 

olarak örgütlenmiĢ ve Osmanlı ve Azerbaycan Türklerine, halka karĢı savaĢmaya teĢvik edilmiĢlerdir. Mayıs 

1915'te büyük bir Süryani grubu, Rusların kıĢkırtmasıyla Osmanlı devletine ve bu anlamda Azerbaycan 

Türklerine savaĢ ilan etmĢlerdir.  Çünkü Süryaniler, Gacar eyaleti topraklarında ve Urmiye, Salmas gibi Güney 

Azerbaycan'ın büyük Ģehirlerinde Türk-Müslüman nüfusa karĢı büyük çaplı katliamlar veya soykırımlar 

gerçekleĢtirmiĢlerdi. Örneğin, 1915 yılında, yaklaĢık altı (6)  Urmiye valisi olan Moiz, Urmiye de dâhil olmak 

üzere Azerbaycan'da Asurîler ve Ermeniler tarafından iĢlenen suçlar hakkında Azerbaycan mali iĢler müdürü'ne 

yazılı bilgi göndermiĢtir (Melikzade, 2010:53). 

Moiz, Tebriz'deki Gacar Veliaht Prensi'ne yazdığı bir mektupta, tüm uzlaĢma çabalarına ve hatta önde gelen 

isimler ve Amerikalı ve Fransız misyonerlerle barıĢ giriĢimlerine rağmen, Azerbaycan Türklerine ve 

Müslümanlarına yönelik Hristiyan saldırganlığının artmakta olduğuna iĢaret etmiĢtir (Melikzade, 2010:55).  

Rusya ve Ġngiltere'nin yardımıyla Osmanlılara savaĢ açan Asuriler ve Ermeniler, özellikle Asur lideri 

MareĢimon, Türk-Müslüman nüfusa karĢı katliamlar yaptıklarında Çarlık Rusya'sından büyük askeri destek 

almıĢlardır. Kısa süre sonra Avrupa ve Amerika BirleĢik Devletleri'ndeki Hristiyan misyonerler tarafından 

büyük ölçüde finanse edilen (Mlikzadee, 2010:78-79) ve genellikle Rusya, Ġngiltere ve ABD tarafından 

silahlandırılan Süryaniler ve Ermeniler, Doğu Anadolu'da Osmanlılarla 1916-1917 savaĢına daha yakından dahil 

olmuĢ, Güney Azerbaycan'da on binlerce Türk ve Müslümanın katledildiği soykırımlara doğrudan katılmıĢlardır 

(Akgündüz ve Öztürk, 2008:283-285). T. Melikzade bu durumu, “Aysorlar ve Ermeni kaçak çeteleri şehirlere 

ve köylere akın etmiş, ve Ruslara güvenerek bir çok olaya karışmışlardır. O zamana kadar sadece halkın 

mallarını yağmalıyorlardı, ancak daha sonra geri dönüp insanları katletmeye başladılar” (Melikzadee, 

2010:87), Ģeklinde ifade etmektedir. 

Ekim 1917'de Rusya'daki BolĢevik devriminden sonra, Urmiye ve Salmas'taki Asurîler ve Ermenilerin suç 

eylemleri daha da yoğunlaĢmıĢtır. Çünkü Rus ordusunun bu bölgeden çekilmesiyle Ġngiltere, Fransa ve ABD, 

Osmanlılara karĢı yine Asuriler ve Ermenilere dayalı bir Hristiyan ordusu oluĢturma kararı almıĢtır (Safari, 

2016:48-49). Urmiye'deki Rus konsolosu Nikitin de anılarında Asurların, Rus General Potavzev ve ardından 

General Gashfild önderliğinde bir Hristiyan Ermeni ordusu yarattığını yazmıĢtır. Nikiti'nin verdiği bilgilere göre 

Güney Azerbaycan'da oluĢturulan Hristiyan ordusuna Ġrevan ve Nahçıvan'dan 6.000 Ermeni katılmıĢtır. Bu 

durumla ilgili Melikzade Ģöyle yazmaktadır (Melikzade, 2010:9); 

“Böylece Asur ordusu veya Azeri Süryanileri, Ermeniler, Osmanlı cilolarından (Asurîlerinden) 

oluşmuş Hristiyan ordusu Azerbaycan ve bölgenin siyasi ve askeri sahnesine girmiştir. 

Azerbaycan'ın batısı, Osmanlı sınırı, Urmiye'den Araz Nehri'ne kadar tamamen Rus, İngiliz ve 
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Fransız Hristiyan ordusu tarafından işgal edilmiştir. Böylece Asurilerin Urmiye ve Salmasda 

insanları öldürmek için ellerine fırsat geçmiştir. Elbette bu acıların birkaç ana amacı vardı: 

Birincisi, bölgeyi Azerbaycan Türklerinden temizlemek ve Haydat (Büyük Ermenistan) teorisine 

dayalı bir Hristiyan devleti yaratmak. İkincisi, kamuoyunu Avrupa'daki savaştan uzaklaştırmak ve 

Osmanlı devletine karşı çevirmektir” 

Görüldüğü gibi, 1917-1918 yıllarında Güney Azerbaycan'da, özellikle Urmiye ve Salmas'ta meydana gelen 

Türk-Müslüman katliamından önce, Büyük Britanya, Fransa ve ABD'nin tarafından asuriler ve ermenilerden 

oluĢan sözde "Hristiyan Ordusu" ya da "Aysor-Ermeni Devleti" önceden planlanmıĢ ve uygulamaya 

konulmuĢtur (Safari, 2016:48-49). 

Her halükarda, “Ġtilaf” ve onlara ait Hristiyan misyoner örgütleri tarafından sözde bir Hristiyan devleti 

oluĢturmaya çalıĢıyorlardı. Bu sözde "devlet" liderleri Marshimon, Petros Ġllu ve diğerlerinin de amacı bir 

yandan Osmanlı'yla savaĢı sürdürmek, diğer taraftan ise Türk-müslüman nüfusun, özellikle Azerbaycan 

Türklerinin soykırımını gerçekleĢtirmekti (Melikzade, 2010:101-106). “Ġtilaf'”ın himayesinde oluĢturulan 

"Hristiyan Ordusu", ġubat 1918'in sonlarında Urmiye'de büyük çaplı bir soykırıma baĢladı. Melikzade bu 

konuda, “22 Şubat 1918 Cuma akşamı, Urmiye halkının üç günlük katliamı başladı. Petros'un komutasında 

Asgerhan mahallesinin Süryanileri, Müslümanların yaşadığı komşu dairelere saldırdı”, demiĢtir. 

Bu kadar hızlı ve acımasız bir saldırı beklemeyen Müslümanlar, beklenmedik bir Ģekilde yakalandı 

(Malikzadeh, 2010:117-118). Ancak Urmiye'deki Türk-Müslüman nüfusunun 25 ġubat'ta teslim olması ve 

Hristiyan ordusunun Ģartlarını kabul etmesiyle katliam azalmıĢtır. Ancak ondan önce Urmiye'de en az 10.000 

Türk-Müslüman, Asurlu ve Ermenilerin Hristiyan ordusu tarafından soykırıma maruz bırakılmıĢtır (Melikzade, 

2010:129). 18 Mart 1918'de Hristiyan ordusu Urmiye'de yeniden katliamlar yaparak 10.000'den fazla Türk-

Müslüman'ı öldürmüĢtür (Melikzadee, 2010:162). Bu katliamların ana lideri, suikastta MarĢimon'un yerini alan 

Petros Ġllu'dur. 

Hristiyan ordusu, Urmiye'den sonra Azerbaycan'ın Salmas kentinde en büyük katliamlardan birini 

gerçekleĢtirmiĢtir. Böylece 1918 Nisan'ının baĢlarında Hristiyan ordusu Salmas'ta faaliyete geçti ve Salmas'ın 

Türk-Müslüman nüfusu için bir katliam baĢlattı (Safari, 2016:133-134). Salmas nüfusunun bir kısmı trajediden 

kaçmak için Ģehirden kaçarken, birçoğu soğuk hava nedeniyle yolda ölmüĢtür (Melikzade, 2010:177). 

24 Nisan 1918'de Aysorlar ve Ermeniler Salmas'ın merkezi Dilmagan'ı ele geçirdiler. Çocuklar, yaĢlılar ve 

kadınlar da dâhil olmak üzere Türk-Müslüman nüfusunu öldürmeye baĢladılar. Tüm bunlardan sonra 4 Mayıs 

1918'e kadar Hristiyan ordusu Salmas ve çevresinde toplanan 40.000 Müslümanı Haftvan köyüne ve Sar 

kalesine oradan da baĢka yerlere götürdü. Bunun sonucunda çoğu yollarda öldü (Melikzade, 2010:193). 

Urmiye ve Salmas Türk-Müslüman nüfusunun Ermeniler ve Süryaniler tarafından katledilmesi ve nüfusun geniĢ 

çaplı tahliyesinden sonra Gacar devleti, Kuzey Azerbaycan'da yaĢayan Güney Azerbaycan Türklerinin bir 

kısmını bu bölgeye yerleĢtirme kararı aldı. Buradaki temel amaç, Hristiyan ordusunun soykırımından sonra 

Urmiye ve Salmas'ta önemli ölçüde azalmıĢ olan bölgedeki Müslüman nüfusun dengesini sağlamaktı (Azeri, 

1379:193). 

Hristiyan ordusundan Urmiye ve Salmas da dâhil olmak üzere, Osmanlı askerlerinin Güney Azerbaycan'ın 

kurtuluĢunda önemli bir rol oynadığına dikkat edilmelidir. Osmanlı Ordusu'nun 4. Kolordunun kahramanlıkları 

sayesinde, Urmiye ve Salmas'ın yanı sıra diğer Azerbaycan köy ve kasabaları birleĢik Ermeni-Aysori 

ordusundan kurtulmuĢtur. Her halükarda, Osmanlı devleti ve Osmanlı-Türk ordusu, Güney Azerbaycan'ın yanı 

sıra Kuzey Azerbaycan'ın Türk-Müslüman nüfusunu Ermeni-Aysori askeri birlikleri veya Hristiyan ordusu 

tarafından tamamen yok edilmekten kurtarmada olağanüstü bir rol oynamıĢtır. 

 

9. ÇARLIK RUSYA'SININ DÜġÜġÜNDEN SONRA MART TRAJEDĠSĠ VE KAFKAS TÜRKLERĠNE 

SALDIRI GĠRĠġĠMĠ 

Çarlık Rusya'sının fiilen düĢüĢünden (ġubat 1917) sonra, Güney Kafkasya'yı yönetmek üzere üç halkı 

(Gürcüler, Türkler ve Ermeniler) temsil eden Tiflis'de (Gürcistan) ortak bir devlet organı kurulmuĢtur. Böylece, 

ġubat 1917'de Çarlık Rusya'sındaki ġubat burjuva devriminden ve çarlığın çöküĢünden sonra, 9 Mart'ta 

Petrograd'da kurulan Geçici Hükümetin kararıyla, Güney Kafkasya'daki iktidar yeni oluĢturulan bir yapıya - 

Özel Güney Kafkasya Komitesi'ne devredilmiĢtir. 

25 Ekim 1917’de Rusya'daki BolĢevik darbesi ikili bir iktidara yol açmıĢtır. 25 Ekim 1917'de BolĢevikler 

Rusya'nın Petrograd kentinde iktidarı ele geçirdikten sonra Bakü'deki BolĢevik-TaĢnak unsurları daha aktif hale 
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gelmiĢtir. 2 Kasım 1917'de BolĢevikler, yandaĢları ile Bakü Sovyeti'nin bir toplantısını yaptılar ve Bakü'de 

Sovyet hükümetinin kurulduğunu duyurdular. Bu hükümetin baĢkanı ermeni asıllı Stepan ġaumyan olmuĢtur. 

(Azerbaycan Tarihi, 2008a:289). 

Müsavat Partisinden Sovyet iktidarını ilan eden örgütün yapısına 22 milletvekili dâhil edilmiĢtir. MenĢeviklerin 

ve Eserlerin aksine musavatçılar, özellikle Resulzade, BolĢeviklerin yönetimine ciddi bir Ģekilde itiraz 

etmediler. Özellikle, Lenin'in tüm halkların kendi kaderlerini belirleme yeteneği hakkında söyledikleri olumlu 

karĢılanmıĢtır. Bu nedenle Eser-MenĢevik bloğunun Sovyetler Birliği'nden çekilme önerisini “Musavat” 

tartıĢarak kabul etmemiĢtir (Azerbaycan Tarihi, 2008a:290). Ancak 12-13 Aralık 1917'de BolĢevikler ve 

musavatçılar arasındaki iliĢkilerin gerginleĢmesi ile Bakü Sovyeti'ne yeni seçimler yapılmıĢtır. BolĢeviklerin 

iradesi altında yapılan seçimler sonucunda yeni bir yönetici Komitede 6 BolĢevik, 5 TaĢnak, 4 solcu Eser, 3 

sağcı Eser ve 2 musavatçı yer almıĢtır. 18 Aralık'ta Lenin, ġaumuyan’ı Kafkaslar için özel bir komisyon üyesi 

(komissar) olarak atadı. BolĢeviklerin ikili oyun oynadıklarını, özellikle Türküstan’da Türk-Müslüman nüfusa 

karĢı katliamlarını protesto eden "Müsavat" liderliği Bakü Sovyeti milletvekillerini geri çağırdılar. 

Böyle zor bir zamanda, 11 Kasım 1917'de, RSFSR HKS'ye boyun eğmek istemeyen bir Gürcü MenĢevikler, 

Türk musavatçılar, Ermeni TaĢnaklar ve sağ Eserlerin temsilcileri Tiflis'te (Gürcistan) yaptıkları toplantıda 

Rusya’daki BolĢevik hükümetinin yönetimini tanımak istemediler ve  "Bağımsız Transkafkasya Hükümeti" 

kurulması çağrısı yapılmasına karar verdiler. Böylece, Hüsusi Güney Kafkasya Komitesi yerine Güney Kafkası 

yönetmek için 15 Kasım'da Tiflis'te Y.P. Gegeçkorin’in baĢkanlığında Transkafkasya Komiserliği oluĢturuldu. 5 

Aralık 1917 yılında Transkafkasya Komissarlığı ile Türkiye arasında imzalanmıĢ Erzincan antlaĢmasına göre 

Rus askeri birlikleri Kafkas cephelerinden geri çekilmeye baĢladılar. 

ġubat 1918'in baĢlarında, Tiflis'te, Güney Kafkasya'daki tüm Rusya Ģirketleri meclisine seçilen milletvekilleri 

toplantısında Transkafkasya'nın Yüksek Yönetim Organı olan Transkafkasya Seymi (parlamento) açıldı ve 

bölgenin ana güç merkezi oldu. 23 ġubat'ta çalıĢmalarına baĢlayan Seym’de ağırlıklı olarak üç parti - Musavat 

(Azerbaycan Türkleri), TaĢnaktsutyun (Ermeniler) ve Sosyal Demokratlar (Gürcüler) Temsilcileri 

bulunmaktaydı. Seymdeki 44 milletvekilinden oluĢan Azerbaycan ulusal fraksiyasının lideri ise M. E. Resulzade 

idi. Bu dönemde Osmanlı Devleti Gürcüler ve Ermenilerin Seym'de izledikleri politikayı kabul etmeyerek 

onlara karĢı savaĢ ilan etti. SavaĢ sekiz günden fazla sürmedi ve Osmanlıların zaferiyle sona erdi. Türk 

fraksiyasının ısrarı ile 22 Nisan'da TransKafkasya Seymi ülkenin bağımsızlığını ilan etmiĢtir. 

Türkiye ile anlaĢmaları için Batum’a barıĢ misyonu görevlilerini gönderilmeden önce Transkafkasya Seyminin 

(parlamentosunun) Türk-müslüman fraksiyasında konuĢması sırasında Seymdeki Halk Eğitim Bakanı görevinde 

olan N.Y.Yusifbeyli en önemli konunun Azerbaycan Türklerinin zor günler yaĢamasına, varlıklarının tehlike 

altında olmasına vurgu yapmıĢtır. O, konuĢmasında net bir Ģekilde vurgulamıĢtır ki, Seym’de bulunan gürcüler, 

ermeniler Kuzey Azerbaycan’daki ermeni taĢnaklarıyla rus bolĢeviklerin türk-müslüman nüfusa karĢı soykırım 

faaliyetlerine karĢı duyarsız davranmaktadırlar (Vakilov, 1998:22-23). 

Mart 1918 olayları sırasında Bakü’nün ve çevredeki bölgelerin Devrimci Savunma Komitesine baĢkanlık eden 

ġaumyan, Aralık 1917'de Lenin tarafından imzalanan "Türkiye topraklarında Ermenistan'a Özerklik Verilmesi" 

kararnamesinin çıkmasını sağlamıĢtır (Nasirov, 1993:22). ġaumyan'ın devam eden Azerbaycan ve Türkiye 

karĢıtı politikaları, Lenin'in 1918'de ona gönderdiği bir telgrafta, "Sizin kararlı ve keskin siyasetiniz bizi mutlu 

etmektedir" (Quliyev, 1957:26), Ģeklinde ifade edilmiĢtir. 15 Mart 1918'de Bakü Sovyeti'nin bir toplantısında 

ġaumyan açıkça Bakü'nün Sovyetler Birliği'nin Güney Kafkasya'daki iç savaĢın ana kalesine dönüĢtürülmesini 

beyan etmiĢtir. 

Soykırım arifesinde, TaĢnaktsutyun Partisi ve Ermeni Ulusal Konseyi, Bakü Sovyetinin tarafına geçmiĢtir. 30-

31 Mart'ta sadece Bakü'de 12.000'den fazla Türk-Müslüman nüfusu Rus-Ermeni askeri birlikleri tarafından 

soykırıma uğramıĢlardır. Ayrıca Rus-Ermeni askeri birlikleri tarafından Kuzey Azerbaycan’ın ġamahı, Quba, 

Lenkeran, Kurdamir, Salyan ve diğer bölgelerinde on binlerce Türk-Müslümanı nufusu öldürülmüĢtür. 

MenĢeviklere karĢı uzun süredir savaĢan BolĢeviklerin, menĢevik ve Eserlerle, hatta kadet ve taĢnaklarla Mart 

ayında birleĢmesi dini ve milli temelde gerçekleĢmiĢtir (Azerbaycan Tarihi, 2008a:301). 

Sovyet tarihçilerinin ve bilim adamlarının Mart soykırımını ciddi Ģekilde incelemiĢ olmaları ve bu olayları vatan 

savaĢı gibi göstermeye çalıĢmaları, buütün bu olaylardan Musavat Partisinin sorumlu olduğunu belirmeleri çok 

ilginç olmuĢtur. Ancak tartıĢmasız gerçekler Mart olayları sırasında Rus BolĢevikleri ve Ermeni TaĢnakları ile 

birlikte Kuzey Azerbaycan Türklerine karĢı soykırım yaptıklarını ortaya koymaktadır. 

Azerbaycan Türklerine ve tüm Azerbaycanlılara karĢı yapılan soykırımın yaĢayan bir tanığı olan Muhammed 

Emin Resulzade 30-31 Mart olayları hakkında daha sonra Ģunları yazmıĢtır (Resulzade, 990:33); 
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“Şaumyan‟daki bu kartın etkisi öyle olmalıdır ki, bir ay önceki Bakü Belediyesindeki rus meclisini 

dağıtan bolşeviklere karşı bombalar atan “Taşnaksütün” örgütü “Bakü Sovyeti” ile sıkı bir 

iletişime ve askeri alanda ittifak kurmuş oldu. Şaumyanın yönetimi altında bulunan “Bakü İşçi Ve 

Askeri Soveti” ermeni alayları ve “Taşnaksütun” tarikata menfaat sağlayarak Müslüman örgüte 

karşı şiddet içeren bir eylemde bulundu. Ermeni alayını gözlerinin önünde gören Müslüman halk, 

Tiflis'ten Müslüman alayını örgütlemek üzere gönderilen subayın "Sovyet" subayı olarak 

tutuklandığını görünce şok oldu. Her geçen gün artan yangın, nihayet bir nifak kıvılcımına neden 

oldu ve 28-31 Mart 1918 tarihlerinde kanlı Mart olaylarına yol açtı” 

Ermeni TaĢnaklar ve Rus BolĢeviklerinin sadece Bakü'de en az 10.000 (on bin) Müslümanı öldürdüğünü 

yazıyor: “Bu olay ile BolĢevikler, Bakü'deki birçok vilayette olduğu gibi kanlı operasyonlarını gerçekleĢtirdiler. 

Bakü Sovyeti iĢçi ve sivil iktidar adına, Ermeni alaylarıyla birlikte “Musavat” partisi ile “Milli Müslüman 

Konseyi”'ne savaĢ ilan etmiĢ ve 10.000 (on bin) fakir Müslümanı öldürmüĢtür. 

Öldürülenlerin binlercesi silah taĢımalarına izin verilmeyen yaĢlılar, kadınlar ve çocuklardı (Resulzade, 

1990:33). Resulzade, Ermenilerin ve Rus BolĢeviklerinin Müslümanlara yönelik vahĢetinin nedenini Ģöyle 

anlatmıĢtır (Resulzade, 1990:33); 

“Bakü, Türk milliyetçiliğinin merkeziydi. Rus partisinin Bolşevik hizbi bu merkezi yok etmek istedi. 

Bu bakımdan Rusya'nın geleneksel müttefiki olan Ermenilerin Türklere karşı olduklarını 

biliyorlardı. Aslında Mart olayları sırasında meydana gelen cinayet, hiç de bir sınıf mücadelesine 

benzemiyordu. Tarafsız bir gözlemcinin gözünde bu, silah ve korumadan mahrum kalan Müslüman 

halkın acımasızca taciz edilmesinden başka bir şey değildir. Limandaki toplar, Ermeni askerlerinin 

yoğun ateşleri, uçaklar ve deniz topları Müslüman toplumunu hedef alıyordu. Müslüman 

mahallenin başına ateş yağıyordu ve cehennem püskürtülüyordu” 

30-31 Mart 1918 Türk-Müslüman soykırımından sonra BolĢevik-TaĢnakların Bakü Sovyeti'nin yönettiği 1 

Nisan'da düzenlenen BarıĢ Konferansı"nın ardından Bakü yönetimi tamamen onların idaresine geçti 

(Azerbaycan Tarihi, 2008a:303). Bakü Sovyeti Ermeni (TaĢnak) ve Rus (BolĢevik) siyasi medya ve kuruluĢları 

hariç, tüm gazete ve dergilerin, ulusal meclislerin faaliyetlerini engellemiĢtir. 25 Nisan'da S. ġaumyan'ın 

baĢkanlığında Bakü Halk Komiserleri Konseyi (BHKK) kuruldu ve onun yönetiminde çoğunlukla Ermeni 

taĢnaklar ve Rus BolĢevikleri bulunmaktaydı. Bu anlamda TaĢnak Ermenistanı'nın liderlerinden Hatisov, 

BHKK’ni "Ermeni Sovyet hükümeti" olarak adlandırmıĢtır. Dahası, BHKK kendisini Sovyet Rusya'nın 

ayrılmaz bir parçası olarak görüyor ve Azerbaycan'a bağımsızlık fikrini veya özerklik verilmesini kabul 

etmiyordu. Bunun gibi kabul edilemez olayla TransKafkasya Federal Demokratik Cumhuriyeti’nin çöküĢüne 

neden oldu. Gürcistan'ın 26 Mayıs 1918'de Transkafkasya Cumhuriyeti'nden ayrılmasıyla birlikte Seym 

(parlamento dağıldı) çöktü ve Kafkas birliği fikri yarım kaldı. 

 

10. AZERBAYCAN CUMHURĠYETĠ DÖNEMĠNDE KAFKAS BĠRLĠĞĠ KONUSU VE KARABAĞ 

SORUNU 

Azerbaycan Cumhuriyeti döneminde Ermenilerin çifte oyununa rağmen Azerbaycanlı Türk aydınları Kafkasya 

Federasyonu faktörünü gündemde tuttu. O dönemde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurucusu Kafkas 

Konfederasyonu fikrinin yazarlarından biri olan ilk cumhurbaĢkanı Muhammed Emin Resulzade bu konuda, 

“Azerbaycan'ı Kafkas Birliği'nin bir konfederasyon parçası olarak hayal ediyorum. Bu birlik devleti 

Azerbaycan, Gürcistan, Ermenistan ve Kuzey Kafkasya'yı kapsamalıdır” (Balayev, 2011:186), demiĢtir. Kasım 

1919'da 2. Müsavat Kongresi'nde bu düĢünceyi savunan Resulzade'nin giriĢimiyle toplantıya katılanlar 

Kafkasya Cumhuriyetlerinin Kafkasya Konfederasyonu'nun özgür birliği içinde birleĢmesi için bir kararname 

imzaladılar (Balayev, 2011:186). 

Resulzade'nin yanı sıra, ünlü Azerbaycan-Türk düĢünürler Ali bey Hüseynzade, Ahmed bey Ağaoğlu ve Ali 

Mardan TopçubaĢov da Kafkas birliği fikrini desteklemiĢlerdir. TopçubaĢov, 1918 tarihli “Azerbaycan 

Cumhuriyeti'nin KuruluĢu” adlı kitabında, Güney Kafkasya'nın üç ulusunun (Türkler, Gürcüler ve Ermeniler) 

Ġsviçre Cumhuriyeti’nde olduğu gibi konfederasyona dayalı ortak bir siyasi hayata sahip olduğunu yazmıĢtır. 

Güney Kafkasya'da Konfederasyon yapısı Ģeklindeki düĢünce çok yaygın olmuĢtur. 

Bu fikir, 9 Nisan'da 1918’de tüm Güney Kafkasya'nın bağımsızlık ilanı ve ülkede hükümetin “Ağalık” 

egemenliği sözden icraata geçmiĢtir. Bu görüĢ hala yaĢamakta ve taraftarları arasında Ermeniler, Gürcüler ve 

Azerbaycanlıların liberal ve milliyetçi partileri ile Güney Kafkasya'nın tüm ülkelerinin birleĢmek isteyen sosyal 

demokrat partileri vardır (TopçubaĢı, 2013:54-55). 
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Turancılığın o dönem ideoloğu Ali Bey Hüseynzadeh bile böyle bir Kafkas Federasyonu kurulmasının mümkün 

olduğunu düĢünüyordu. T.Svyatoçovski’nin aktardıklarına göre, o zamanlar A.Huseynzade Güney Kafkasya 

bölgesi için üç seçenekten yani “Kafkasya Federasyonu'ndan”, “bağımsız Türk, Gürcü ve Ermeni 

devletlerinden” ve “Kafkas Türklerinin Türkiye ile birleĢmesinden” bahsetmiĢtir (Svyatoçovski, 1990:103). 

Fatali han, cumhuriyet döneminde baĢbakan olarak yeni kurulan devletin temel sorunlarını parlamentoda tartıĢırken 

diyordu ki, bir ulus-devlet oluĢana kadar bir köyden diğerine gitmek korkutucu idi, hiç kimsenin hayatı, Ģerefin, canı 

veya malı güvende değildir. Ayrıca, Ulusal Konsey bir yandan Kuzey Azerbaycan'ın doğusunda S. ġaumyan 

baĢkanlık ettiği BolĢevik-TaĢnaklarla, diğer taraftan ise Azerbaycan'ın batı kesiminde Ġrevan, Nahçıvan, Göyçe, 

Daralayaz'da iĢgalde bulunan Ermeni Andranik’in terörist gruplarına karĢı mücadele etmek zorundaydı. Bu 

bağlamda, Hoylu, umudun tek yerinin Türkiye olduğunu kabul etmiĢtir. Bu hususta (Hoyski, 1998:112); 

“Azerbaycan olay anında bağımsız ilan edilmesine rağmen herhangi bir hükümet tarafından 

tanınmamıştır. O dönemde Azerbaycan'ın tamamı tarafından seçilen Milli Konsey bu hükümeti 

atadı ve idareyi devraldı. Beni başkan seçerek göreve başladım. Türkiye ile kısa sürede bir barış 

anlaşması imzalandı. Aynı zamanda, hükümet kanun ve düzen bakımından zayıftı. Çünkü harekete 

geçecek gücümüz ve silahımız yoktu. Açık bir hükümet kurmak zorunda kaldık ama bunu 

yapamadık. Bu nedenle bir güce ihtiyacımız vardı ve barış görüşmeleri sırasında Türklerden asker 

almak istedik. Bu teklifle başkasına başvurmak mümkün olmazdı. İsteseydik faydasız olurdu. 

Türkiye hem dinimiz hem de milletimizdi” 

Bu bakımdan birçok konuda, özellikle Ġrevan ermenilerine taviz konusuna göre Milli Konsey ve Ulusal Hükümeti 

eleĢtirenlere yanıt olarak Hoylu parlamento kürsüsünden, “Bu konuda çok şey söylenebilir. Fakat saate bakmak ve 

onu ölçeklere oturtmak gerekiyor. Bu faaliyetleri hangi hükumet? Ne zaman? Askerleri ve hazinesi olan bir hükümet 

mi? Ya da parasız ve askersiz iki günlük bir hükümet mi yapabilir?” (Hoyski, 1998:113), demiĢtir. Bu bağlamda 

dikkat edilmelidir ki, Ulusal Konsey Ġrevan topraklarını (9.000 metrekare) ermenilerin Nahçıvan, Karabağ ve diğer 

topraklardaki iddialarından vazgeçmesi ve savaĢı durdurması sonucunda taviz verilmiĢtir. 

Nisan 1920'de, Sovyet Rusya Cumhuriyeti'ni devirmek için diplomatik baskılarla birlikte, yerel BolĢeviklerle ve 

Ermeni TaĢnaklardan ve Türkiye'ye yardım bahanesini kullandı. Azerbaycan Komünist (BolĢevik) Partisi'ni 

kesin olarak elinde tutan Sovyet Rusya,  Karabağ'daki yerel Türkleri Ermeniler vasıtasıyla katledecektir. 22 

Mart'ta Moskova'nın izni ile Ermeni çeteleri Hankendi'de konuĢlandırılmıĢ garnizona, Kazak ve Gence 

mahallelerine saldırdıya geçtiler. Azerbaycan hükümeti, milli orduyu Karabağ'daki Ermeni ayaklanmasını 

durdurmak için derhal Dağıstan sınırı ve Bakü'den tahliye etmek zorunda kalmıĢtır. Ancak cumhuriyetin kuzey 

sınırı korumasız kalmıĢ ve kısa süre sonra Sovyet Rusya 11.Ordusu Azerbaycan'ı iĢgal etmeye baĢlamıĢtır. 

 

11. SOVYETLER BĠRLĠĞĠ'NDE (SSCB) KARABAĞ SORUNU VE "TRANSKAFKASYA 

FEDERASYONU" PLANI 

Kuzey Azerbaycan'daki 11. Sovyet Rusya Ordusu’nun 27 Nisan iĢgalinden en çok Ermenistan faydalanmıĢtır. 

Böylece 29 Kasım 1920'de Ermenistan'ın SovyetleĢmesinden sonra Ermenilerin Nahçıvan, Zanegazur ve 

Karabağ'a yönelik toprak iddiaları daha da güçlenmiĢtir. Öncelikle 2 Aralık 1920'de RSFSR ile Sovyet 

Ermenistan arasında anlaĢma imzalanmıĢtır. AntlaĢmanın "üçüncü maddesi" Rusya'daki Sovyet hükümetinin 

Ermenistanın 23 Ekim 1920'ye kadar elde ettiği toprakların Ġrevan Guberniyasının, Kars ilinin bazı ksımı, 

Zanegazur kazası, Kazak kazasının belli bir kısmı, Tiflis guberniyasının bazı kısmının "Sovyet-Ermeni 

Cumhuriyeti”ne dâhil olduğunu tartıĢmasız teyit etmektedir (Azerbaycan Tarihi, 2008:59). Ġlginçtir ki, 

Azerbaycan Komünist (BolĢevik) Partisi Merkez Komitesinin ve teĢkilat ofislerinin 30 Kasım 1920'de 

gerçekleĢtirdikleri toplantılarda yaklaĢık olarak aynı karar alınmıĢtır. 

Kararda ayrıca Zangazur meselesine ve Karabağ'ın dağlık kesimine de değinilmiĢtir. Narimanov'a bu 

beyannameyi ilan etmek talimatı verilmiĢtir. Azerbaycan Tarihi’nin 6. cildinde bu hususta (Azerbaycan Tarihi, 

2008:176); 

"Kararda, N.N.Nerimanov konuşmasında 1 Aralık 1920'de Bakü Sovyeti'nin bir toplantısında 

açıklama yaptığı beyannamede Nahçivan konusu da gündeme gelmiştir. Ancak ertesi gün 

gazetelerde yayınlanan açıklamaya şu ifade eklenmiştir; „Zengezur ve Nahçıvan toprakları Sovyet 

Ermenistanı'nın ayrılmaz bir parçasıdır‟”, 
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ifadelerine yer verilmektedir. Narimanov'un imzası ile yayınlanmıĢ beyannameden sonra Ermeniler, 

Zangazur'un Ermenilerle birleĢmesini hızlandırdılar. Zangazur’da Ermenistan'a bağlı Mehri bölgesinin 

oluĢturulmasıyla Nahçıvan, Azerbaycan'dan ayrılmıĢ oldu. 

Azerbaycan'dan ayrılan Nahçıvan'ın kaderinde Türkiye belirleyici rol oynamıĢtır. Nahçivan'a "Türk Kapısı" 

adını veren Atatürk, Türkiye’nin anlaĢmalarda Azerbaycan'ı savunması Nahçivan sorununun kaderini 

belirlemiĢtir. Türkiye’nin, askerlerini Nahçıvan'dan çekmeyi kabul etmesindeki asli etken Rusya'nın Nahçivanı 

Azerbaycan'ın ayrılmaz bir parçası olarak kabul etmesidir. Buna göre 16 Mart 1921'de Rusya ile Türkiye 

arasında Moskova'da bir dostluk antlaĢması imzalanmıĢtır. 

AntlaĢmanın 3. maddesine göre Nahçıvan, Azerbaycan'ın bir parçası olarak kaldı ve üçüncü bir devlete taviz 

vermeme kararı alındı. Moskova AntlaĢması'nın Ģartlarını daha ayrıntılı olarak belirlemek için, Eylül-Ekim 1921 

döneminde Türkiye'nin Kars kentinde bir konferans düzenlemiĢtir. 13 Ekim 1921 Kars Nahçıvan AnlaĢması'nın 

5. maddesi ve üçüncü ekine göre burada Nahçivan’ın sınırları ve gelecekteki durumu açıkça tanımlanmıĢtır. 

SözleĢmenin en önemli yönlerinden biri ise bu anlaĢmanın süresiz imzalanmasıydı. 

31 Aralık 1923'te Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Merkez Yürütme Komitesi, Azerbaycan SSC'nin 

bir parçası olarak Nahçıvan (MSSR) Özerk Cumhuriyeti kararnamesini kabul etmiĢtir. 8 Ocak 1924'te Trans 

Kafkasya Merkez Yürütme Komitesi, Azerbaycan SSC'nin bir parçası olarak Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti’ni 

Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilan etmiĢtir (Azerbaycan Tarihi, 2008:181). Aynı zamanda Ermenistan, 

Dağlık Karabağ üzerindeki iddialarından da vazgeçmemiĢtir. 19 Haziran 1921'de Ermenistan SSC (Sovyet 

Sosyalit Cumhuriyeti) Halk Komiserleri Konseyi BaĢkanı A. Myansikov'un beyanı ile "Dağlık Karabağ" 

Ermenistanın ayrılmaz bir parçası ilan edilmiĢtir. 

SSC'nin Dağlık Karabağ'daki Tam Yetkili Olağanüstü Temsilcisi olarak atanan Mravyan N.Nerimanovun 

itirazları sayesinde 27 Haziran'da Ermenistan geri çağrılmıĢtır (Azerbaycan Tarihi, 2008:189). 27 Haziran 

1921'de Azerbaycan Komünist (BolĢevik) Partisi Merkez Komitesi, siyasi ve örgütsel bürolarının ortak bir 

toplantısında Ermenistan'ın Karabağ'ın üst kısmındaki iddialarını reddetmiĢtir. Ancak Rusya Komünist 

(BolĢevik) Partisi'nin Kafkas Bürosu 4 Temmuz 1921'de Dağlık Karabağ'ın Ermenistan SSCB'ye katılmasına 

iliĢkin karar almıĢtır. Genel kurula katılan N.Narimanov bu haksız karara Ģiddetle itiraz etmiĢtir. 5 Temmuz 

1921'de Rusya Komünist (BolĢevik) Partisinin Kafkas Bürosu, Dağlık Karabağ'ı Azerbaycan SSR'nin 

sınırlarında Ģehrin idari merkezi olan ġuĢa Ģehri olarak geniĢ bir bölgesel özerklik statüsü verilmiĢtir. Bu karar 

27 Haziran 1923'te Rusya Komünist (BolĢevik) Partisi Güney Kafkasya Devlet Komitesi genel kurulunda 

onaylanmıĢtır. Azerbaycan MĠK 7 Temmuz (belki 5) 1923 tarihli kararıyla Azerbaycan SSCB’nin sınırları içerisinde 

Dağlık Karabağ Özerk Bölgesi (DKÖB) oluĢturulduğu ilan edilmiĢtir. Tüm bunların yanı sıra, Trans Kafkasya 

Federasyonu'nun Sovyetler Birliği veya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği (SSCB) döneminde kurulmuĢ olması 

çok ilginç olmuĢtur. Ancak bu defa Birlik Sovyet Rusya'nın baskısı ile zorunlu olarak oluĢturulmuĢtur. Yine de 3 

Kasım 1921'de Rusya Komünist (BolĢevik) Partisi Merkez Komitesi Kafkasya Bürosu ve 29 Kasım'da Rusya 

Komünist (BolĢevik) Partisi Merkez Komitesi Siyasi Bürosu Transkafkasya Federasyonu'nu kurmaya karar 

verdi. 

18-22 ġubat 1922'de Tiflis'te (Gürcistan) düzenlenen Birinci Transkafkasya Komünistleri Kongresi'nde, 

Transkafkasya komünist örgütlerinin tek bir parti önderliğinde birleĢtirilmesi, "Kafkasya'nın yönetimini 

Merkezin elinde merkezileştirmeyi" hedefliyordu (Azerbaycan Tarihi, 2008:161). 10 Aralık 1921'de 

Transkafkasya Sovyetlerinin 1. Kongresinde en yüksek organ olan Transkafkasya Merkez Yürütme Komitesi 

seçilerek, Transkafkasya Sovyet Cumhuriyetleri Federal Cumhuriyeti (ZSRFR) kuruldu. 30 Aralık 1922 yılında 

Moskova’da SSCB'nin 1. Sovyetler kurultayı gerçekleĢtirilmiĢtir. Burada da 4 cumhuriyet (Ukrayna, Beyaz 

Rusya ve ZSFSR esasında) SSCB temelinde kurulduğunu duyurdu. 

Azerbaycanlı "sollar" Sovyet Azerbaycan'ın önce Transkafkasya Federasyonu temelinde birleĢmesini, ardından 

Rusya'nın ilhakını savundu ve önderlikte temsil edilenlerin uluslararası bileĢimi ile anlaĢtı. Çünkü "sol" akıma 

göre milliyet, millet, milli kültür ve milli bağımsızlık geçmiĢin kavramlarıdır ve yıkıma mahkûmdur 

(Mammadzade, 2007:65). Transkafkasya Federasyonu'nun kurulması mücadelesinde hareket eden Samad 

Agamalioğlu, Marksizm-Leninizm "halkların dostluğu" fikrinden söz ederek, ZSFSR birleĢmesine karĢı 

milliyetçiliğin ortadan kaldırılması gerektiğini yazmıĢtır. Bu perspektifte milliyetçiler - "sağcılar" - Azerbaycan 

Türkleri ile Ermeniler ve Gürcüler arasında ulusal bir fark olmadığını anlamalıydı. Bu bağlamda, "Ben bir 

Ermeni köyünde yaşarken, herhangi bir ulusal farklılık hissetmedim. Çünkü hikâyelerimiz ve şarkılarımız 

uyuyordu. Gürcüler arasında uzun süre yaşadım ve onların gelenek ve görenekleri de bizimkine çok yakındı” 

(Najafov, 1966:23), gibi söylemler geliĢtirilmiĢtir. Hatta bu söylemlerin yanında Ruhulla Akhundov’un “Sovyet 

Azerbaycan'ın, Sovyet Rusya dışında bağımsızlığına gerek yoktur” gibi düĢünceleri de ortaya konulmuĢtur. 
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Rusya'nın doğrudan kıĢkırtmasıyla üç Güney Kafkasya devletinin birleĢmesini ulusal barıĢın güçlenmesi olarak 

gören Akhundov, Müsavat, TaĢnak ve MenĢevik aydınlarının bu birliğe karĢı çıkmada yalnız olmadığını iddia 

etmiĢtir (Akhundov, 1977:70). Ahundov, Musavat üyelerinin söylediği gibi, ZSRFR'nin kurulmasının 

bağımsızlığın yok edilmesi, ulusun haklarının ihlali anlamına gelmediğine kendisini ve kendisi gibi yerel 

BolĢevikleri ikna etmeye çalıĢtı. 

Aksine, Cumhuriyet döneminde bağımsızlık biçimsel nitelikte olmuĢ, gerçek bağımsızlık ise Azerbaycan'da 

Sovyet iktidarının oluĢturulmasıyla ortaya çıkmıĢtır. Ona göre Fransa, Ġngiltere ve diğer ülkeler, Azerbaycan, 

Gürcistan ve Ermenistan'ın birbirinden ve hepsinin Rusya'dan tamamen ayrılmasını talep ederek, güçleri bölmek 

ve Sovyet cumhuriyetlerini kolayca ortadan kaldırmak istiyorlardı (Akhundov, 1977:78). Ancak Sovyetler 

Birliği döneminde oluĢturulan ZSFSR’nin de ömrü uzun sürmemiĢ ve 1936'da Güney Kafkasya'daki her ülke 

ayrı ayrı Sovyetler Birliği'ne üye olmuĢtur. 

 

12. SOVYETLER BĠRLĠĞĠ'NĠN DAĞILMASI VE BĠRĠNCĠ KARABAĞ SAVAġI SIRASINDA 

DAĞLIK KARABAĞ SORUNU 

II. Dünya SavaĢı'ndan sonra bile Ermeniler Azerbaycan topraklarını talep etmeye devam ettiler. Sovyet 

Hükümetinde, üst düzey bir yetkili olan A.Mikoyan'ın himayesinde “Karabağ Komitesi” oluĢturuldu. 1945 

yılının sonbaharında, Ermenistan yönetimi merkez karĢısında Dağlık Karabağ’ın Azerbaycan'dan alınıp onlara 

verme konusunu gündeme getirmiĢtir. Azerbaycan Komünist Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri M. C. 

Bagirov nüfusun çoğunluğunun Azerbaycan Türklerinden oluĢan ġuĢa bölgesi dıĢında yukarı  Karabağ'ın 

Ermenistan'a verilmesi ancak farklı dönemlerde Ermenistan’a, Rusya’ya ve Gürcüstan’a verilmiĢ olan tarihi 

topraklarımız bize geri iade edilecektir. Doğal olarak “Merkez”  ve Ermeniler Bagirov'un teklifini kabul 

etmediler. 

Bununla birlikte, Sovyet liderliği Ermeniler lehine bir dizi önlemler almıĢtır. SSCB Bakanlar Konseyi, 23 Aralık 

1947 ve 10 Mart 1948 tarihlerinde, “Ermenistan SSR‟den kolhozcuların ve diğer Azerbaycanlı nüfusun 

Azerbaycan SSR‟in Kür-Araz ovasına yeniden yerleştirilmesi üzerine” kararnamelerle Azerbaycanlıların Ģimdi 

Ermenistan olarak adlandırılan arazideki (Batı Azerbaycan) ata topraklarından çıkarılması bir sonraki aĢamanın 

baĢlangıcı olmuĢtur. Bu kararların uygulanması sonucunda Batı Azerbaycan'da yaĢayan 150.000'den fazla 

Azerbaycanlı zorla kendi topraklarından çıkarılmıĢlarıdr. 1988 sonbaharında "Ulusal UyanıĢ Günü" gibi tarihte 

önemli olaylar yaĢanmıĢtır. 

Bakü'de yüzbinlerce Azerbaycanlı ve Azeri Türkünün katılımıyla Özgürlük Meydanında (eski adıyla Lenin 

Meydanı) mitingler sırasında önce Ermenilerin Dağlık Karabağla ilgili iddialarına itiraz eden halk kitleleri yavaĢ 

yavaĢ bağımsızlık talebinde bulunmuĢlardır. Bu protesto gösterilerinde Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) ve 

onun lideri Abulfez Elçibey de bu süreçlerde önemli rol oynamıĢtır (Yaqublu, 2018:11-15). Ancak Halk Cephesi 

Partisi ve halkın baskıları sonucu, Ermenistan'la savaĢta baĢarısızlıklar, Hocalı katliamı (26 ġubat 1992)  da 

dâhil olmak üzere baĢarısızlıkların bir sonucu olarak Mutallibov, Mart 1992'de devlet baĢkanlığından çıkarılmıĢ 

ve baĢkanlık seçimlerine kadar Devlet BaĢkanı Yüksek Sovyet'in baĢkanlığını Yagub Memmedov tarafından 

yürütmüĢtür (5 Mart 1992 - 18 Mayıs 1992). 

ġuĢa'nın düĢüĢü ile 8 Mayıs 1992'de Ermeni-Rus askeri birlikleri tarafından Dağlık Karabağ bölgesinin iĢgali 

sona ermiĢtir. Bundan sonra aktif olan Mutallibovlar yasadıĢı bir Ģekilde iktidarı ele geçirmiĢ,14 Mayıs'ta 

yapılacak oylamayla baĢkanlık seçimlerinin iptal edildiğini ve A. Mutallibov'un görevine geri döndüğünü beyan 

etmiĢtir. 

15 Mayıs'ta, Halk Cephesi Partisi genel merkezinde gösteri düzenlenmiĢ olup, burada A. Mutallibov'un 

baĢkanlık ikametgâhını terk etmesi talep edilmiĢtir. O da gizlice Moskova'ya kaçmak zorunda kalmıĢtır 

(Azerbaycan Tarihi, 2008c:305-306). Yüce Sovyet'in (Yüksek ĠstiĢare Kurulu)  18 Mayıs'taki bir sonraki 

oturumunda Y. Mammadov'un istifasının ardından Isa Gambar Yüksek Sovyet Devlet baĢkanı seçilmiĢtir. 

Ayrıca cumhurbaĢkanlığı seçimlerine kadar cumhurbaĢkanı sıfatını taĢımıĢtır. O dönemde, Yüksek Sovyet 

Ulusal Konseyi "Milli Meclis" olarak adlandırılmıĢ ve tüm yetkiler ona verilmiĢtir. Abulfez Elçibey 7 Haziran 

1992 cumhurbaĢkanlığı seçimi sonucunda Ülkenin devlet baĢkanı seçilmiĢtir. 

Elçibey yönetiminin ilk aylarında Sovyet-Rus birliklerinin ülkeden çıkarılması, ulusal para biriminin 

oluĢturulması, eğitimde test yönteminin uygulanması Türk dili (Azerbaycan)  devlet dili olarak adlandırılması 

için çalıĢmıĢtır. Ancak, cephede bazı ilerlemeler kaydetmesine rağmen (Azerbaycan Tarihi, 2008c:313-314), bu 

süreç uzun sürmemiĢtir. Böylece 1993 baharından bu yana cephede ciddi kayıpların olması, özellikle Nisan 

ayında Kelbecer'in iĢgalinden sonra Albay Surat Hüseynov'un Haziran ayında Gence'deki askeri ayaklanması 
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sonucunda ülke içinde ve hükümette ciddi krizler yaĢanmıĢ ve çıkıĢ yolu olarak Yeni Azerbaycan Partisi (YAP) 

baĢkanı, Nahçıvan Özerk Cumhuriyeti Yüksek Meclisinin baĢkanı, tanınmıĢ siyasetçi, devlet adamı Haydar 

Aliyev’i Bakü'ye davet etmiĢtir (Azerbaycan Tarihi, 2008c:322). 

9 Haziran'da Bakü'ye gelen Aliyev, isyancıların lideri Huseynov ile görüĢmüĢtür. Ancak, Elçibey'in istifası 

talebinden geri adım atılmamıĢtır. 15 Haziran 1993'te Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, Haydar Aliyev'i 

Yüksek Sovyet baĢkanlığına seçmiĢtir. Bu esnada askeri isyancılar Bakü'ye doğru yola çıkmıĢlardır. Elçibey 

beklenmedik bir Ģekilde 17 Haziran'da Bakü’den ayrılarak Nahçivan'daki Keleki köyüne gitmiĢtir. Ülkenin 

yönetimi yani cumhurbaĢkanının yetkilerinin uygulanması ve Yüksek Sovyet baĢkanı gibi görevler Aliyev’in 

üzerine kalmıĢtır (Azerbaycan Tarihi, 2008c:323). Kısa bir süre sonra yapılan referandum sonucunda (29 

Ağustos 1993) Elçibey’in BaĢkanlık görevine son verilmiĢtir. 

Olağanüstü cumhurbaĢkanlığı seçimi 3 Ekim 1993'te yapılmıĢtır. Seçim sonucunda Haydar Aliyev ülkenin yeni 

devlet baĢkanı seçilmiĢtir. Haydar Aliyev'in devlet baĢkanlığına seçilmesinin ardından öncelikle ülkede istikrar 

sağlanmıĢtır. Ülke içindeki tüm ayrılıkçı güçler etkisiz hale getirilmiĢtir. 8 Mayıs 1994'te Ermenistan ile 

Azerbaycan arasında BiĢkek Protokolü yani ateĢkes imzalanmıĢtır. 

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin tek özerk bölgesi olan "Dağlık Karabağ" ile birlikte aynı zamanda 7 rayon (Laçin, 

Kelbecer, Ağdam, Fuzuli, Cebrayıl, Zangilan ve Gubadli) de Rus-Ermeni askeri birlikleri tarafından iĢgal 

edilmiĢtir. BM Güvenlik Konseyi, bu toprakların iĢgalden derhal kurtarılması için dört karar kabul etmesine 

rağmen Eylül 2020'ye kadar bunun her hangi bir etkisi olmamıĢtır. 

Özellikle 20. yüzyılda Azerbaycan ve Ermeni halkları arasında yaĢanan çatıĢmalar, 1905-1906 yıllarındaki 

Ermeni-Müslüman ihtilafları, 30-31 Mart Azerbaycan Türklerinin soykırımı, 1920'de Zangazur'un Ermenistan'a 

verilmesi ve Dağlık Karabağ Cumhuriyeti'nin oluĢturulması da dâhil olmak üzere, 1948-1953'te bugünkü 

Ermenistan'dan yüzbinlerce Azerbaycanlının topraklarından sürülmesi, 26 ġubat'ta Hocalı soykırımının 

yaĢanması ve 1988-1994 yılları arasında Dağlık Karabağ ile diğer yedi bölgenin iĢgali, Karabağ sorununa karĢı 

savaĢı kaçınılmaz hale getirmiĢtir. 

Azerbaycan halkına yönelik bu soykırımlarda Rus milliyetçileri ve Ermeni Ģovenistler önemli rol oynamıĢlardır. 

Her halükarda, Rusya ve Rus askerleri olmadan Ermenilerin Azerbaycan-Türk soykırımını tek baĢlarına 

yapamayacakları asla unutulmamalıdır. Öyleyse, bu soykırımların özü derinlemesine anlaĢılmalı ve doğru 

sonuçlar çıkarılmalıdır. YaĢanan soykırımlarda sadece Ermenilerin ve Ermenistan'ın değil, Rusya'nın da büyük 

bir paya sahip olduğu unutulmamalıdır. 

Bir zamanlar Azerbaycan'ın bazı bölgelerinde Ermeni devleti kuran Rusya'nın, son zamanlarda Azerbaycan 

topraklarının baĢka bir kısmının iĢgalinde aktif rol oynadığı ve ikinci bir sahte "Ermeni devleti" kurma hayali ile 

ikiyüzlü politika izlediği bir gerçektir. Üstelik Rusya tarafından her zaman hibe edilen silahlarla Ermenistan'ın 

bölgede barıĢa "sıcak" yaklaĢmasını beklemekte imkânsızdır. Bu gerçeklik, kısa ömürlü olan 2016 Nisan 

dönemi muharebesinde bir kez daha kanıtlanmıĢtır. Rusya, Nisan savaĢlarında önemli askeri baĢarılar elde eden 

Azerbaycan ordusunun askeri operasyonlarını durdurmak için elinden geleni yapmıĢ ve de bunu baĢarmıĢtır. 

 

13. KARABAĞ VATAN SAVAġI VE DAĞLIK KARABAĞ SORUNUYLA ĠLGĠLĠ YENĠ KOġULLAR 

27 Eylül - 9 Kasım 2020, Azerbaycan halkının kaderinde yeni bir aĢamadır. ĠĢgal altındaki toprakların her ne 

pahasına olursa olsun geri alınması için yapılmıĢ bir kurtarma savaĢıdır. Yapılan mücadele, Ġkinci Karabağ 

Vatan SavaĢıdır. Bu dönemde Azerbaycan ordusunun tek bir amacı vardı. Ermenistan ile devlet sınırlarını 

yeniden kurmak ve sınırları içindeki tüm Ermeni terörist ve taraftarlarını temizlemek. Azerbaycan halkı, 30 yılı 

aĢkın bir tecrübeye dayanarak, Ġkinci Karabağ SavaĢı'nda hangi ülkelerin dost ve hangi ülkelerin karĢıt söylem 

ve politikalar yürüteceğini bilerek stratejilerini oluĢturmuĢtur. Türkiye ve Pakistan baĢta olmak üzere 

Azerbaycan’ın haklılığını vurgulayan az sayıda ülke açıklamalarda bulunmuĢtur. Dünya kamuoyundan genel 

olarak itidal çağrıları yapılsa da kesin barıĢın temini için gerekli olan Ermenistan’ın iĢgallerini sona erdirmesi 

yönünde pek fazla çağrılara rastlanılmamıĢtır. Bu bağlamda sahada fiili ve fiziki olarak Azerbaycan’a destek 

sağlanması da çok sınırlı düzeyde gerçekleĢmiĢtir. Azerbaycan yanında yer alan az sayıdaki devletlerin 

desteklerinin ölçüsü de elbette farklı düzeylerde söz konusu olmuĢtur. Bu kapsamda Vatan SavaĢı'nda tek millet 

(Türk), iki devlet (Azerbaycan + Türkiye) olarak kabul dilen Türkiye ve Azerbaycan ortak bir duruĢ 

sergilemiĢlerdir. SavaĢın ilk gününden son anına kadar, Türkiye Azerbaycan'ı tartıĢmasız ve Ģartsız olarak 

destek vermiĢtir. Türkiye DıĢiĢleri Bakanı Mevlüt ÇavuĢoğlu baĢta olmak üzere birçok üst yetkilinin ilgili 

süreçte Azerbaycan'ı defalarca ziyaret etmesi tesadüfî bir durum değildir. YaĢanan bu geliĢmeler, Azerbaycan'a 
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siyasi ve manevi destek sağlayan Türkiye'nin de Karabağ'ı iĢgalden kurtarmak için en üst ve Azerbaycan’a eĢit 

derecede istekli olduğunu göstermektedir. 

Ġkinci Karabağ SavaĢı'nda Ģüphesiz Türkiye ile birlikte Pakistan da Azerbaycan'ın en büyük siyasi ve manevi 

destekçisi olmuĢtur. Bu bağlamda, Türkiye ve Pakistan'ın Azerbaycan'a verdiği destek, Azerbaycan halkının 

anısında sonsuza kadar yaĢayacağını tahmin etmek zor değildir. Aynı zamanda Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, 

Ukrayna, Ġsrail, Moldova, Bosna Hersek, Gürcistan ve diğer bazı ülkeler de bu savaĢta Azerbaycan'ı destekleyen 

ülkeler arasında yer almıĢlardır. 

Fransa, Yunanistan, Güney Kıbrıs, BirleĢik Arap Emirlikleri, Ġran, Rusya, Hollanda ve diğer bazı ülkeler Ġkinci 

Karabağ SavaĢı'nda doğrudan ya da dolaylı olarak Ermenistan’ı desteklemĢlerdir. Özellikle savaĢ sırasında 

Fransa CumhurbaĢkanı Macron ve bir grup Fransız milletvekili Erivan'a giderek destek olmuĢlardır. Bu durum, 

Fransa'nın AGĠT Minsk Grubu eĢbaĢkanı olamayacağını bir kez daha göstermiĢtir. Üstelik savaĢtan sonra 

Fransız Senatosu ve Parlamenterler Meclisi'nin sözde "Dağlık Karabağ" rejimini tanıma kararları almaları da 

mevcut durumu bir kez daha gözler önüne sermiĢtir. Fransız hükümetinin Fransız senatörlerin ve 

parlamenterlerin verdiği kararların kabul edilemez olduğunu ve bunu tanımadığını söylemiĢtir. Bununla birlikte, 

her durumda, Fransa'nın yanlı tutumu, Paris'teki Karabağ ihtilafında Ermeni yanlısı tarafını açıkça ortaya 

koymuĢtur. 

Genel olarak, savaĢ sırasında AGĠT Minsk Grubu eĢbaĢkanlarının (Rusya, Fransa ve ABD) farklı pozisyonları, 

özellikle Fransa'nın açıklığı ve Rusya'nın Ermenistan'a dolaylı desteği bir kez daha ortaya çıkmıĢtır. Amerika 

BirleĢik Devletleri ise hala çifte standartlarıyla hatırlanıyor. Bu, AGĠT Minsk Grubu'nun faaliyetlerini askıya 

almaktan baĢka bir yol olmadığı anlamına geliyordu. Dağlık Karabağ meselesinde zaten iki gerçek aktif güç 

vardı: Türkiye ve Rusya. 

SavaĢ sırasında Ġran’ın çift taraflı eylemlerine defalarca tanık olunmuĢtur. Molla-Fars rejimi, dolaylı da olsa, 

Azerbaycan'ın kurtardığı topraklarda bazı terörist grupların olduğunu iddia etmiĢtir. Ġlginçtir ki, savaĢtan önce 

Ermenistan'ın saldırgan, ayrılıkçı rejimini terörist olarak değil, savaĢ sırasında Azerbaycan ordusunun kurtardığı 

bölgede terör örgütü arayan Ġran olmuĢtur. Ne yazık ki Ġran, Birinci Karabağ SavaĢı'nda olduğu gibi Ġkinci 

Karabağ SavaĢı'nda da açık olmasa da dolaylı olarak Ermenistan'a askeri yardım sağlamıĢtır. Ancak savaĢın 

sonuna doğru resmi Tahran, Azerbaycan'ın toprak bütünlüğünün tanınması konusunda en üst düzeyde 

açıklamalar yapmıĢtır. Ancak Ġran’ın bugüne kadar Ermenistan'ın yanında yer alması ve bunun birleĢik 

Azerbaycan fikrinin gerçekleĢmesi tehdidinden kaynaklanıyor olması bilinen bir konuydu.  

Rusya Ġkinci Karabağ SavaĢı'nda masumane bir tavır sergilerken, esasen Ermenistan’ın yanında yer almıĢtır. 

Bununla birlikte Rusya Devlet BaĢkanı Viladimir Putin, Dağlık Karabağ'ın Azerbaycan toprağı olduğu yönünde 

de açıklamalar yapmıĢtır. Bunun yanı sıra Rusya DıĢiĢleri Bakanı Sergey Lavrov'un tüm tarafların rızası ile Rus 

ordusunun çatıĢma bölgesine, yani Dağlık Karabağ'da barıĢı koruma görevlisi olarak gelebileceğini ima etmesi 

tesadüfî değildir. Azerbaycan halkı Azerbaycan'da bir daha Rus askerlerini görmek istemese de Lavrov'un 

açıklaması sonunda bağımsız Azerbaycan'da Rus askerlerininin bulunması gerçekleĢmiĢtir. Rusya'nın Karabağ 

sorununun barıĢçıl çözümüne daha yüksek bir katılım biçimi göstermemesi oldukça ilginçtir. Çünkü 10 

Kasım'da yayınlanan üçlü açıklamada Türkiye'den bahsedilmemiĢtir. Sadece bölgede bir BarıĢı Koruma Ġzleme 

Merkezi'nin varlığından ve dolayısıyla Türkiye’nin orada bulunma ihtimalinden bahsediliyordu. Dolayısıyla 

savaĢ sırasında Azerbaycan'ın cephede baĢarılı yürüyüĢüne devam edebilmek için Anavatan, Milli Birlik, 

Azerbaycan'ımızın bütünlüğünden bahsediyorsak sabırlı ve ölçülü olmamız gerektiğine inandık. Her halükarda, 

hepimiz ġuĢa, Hankendi ve Laçin'in kurtuluĢu için verilen mücadele ve mücadelenin boyutunu iyi anladık. 

Özellikle, iĢgal altındaki Dağlık Karabağ'da bulunan ayrılıkçı rejim liderlerinin 4 Kasım'da Hankendi'den 

Erivan'a kaçmaları tesadüf değildi. Bu olay her an ġuĢa ve Hankendi'nin Azerbaycan ordusu tarafından 

kurtarılacağını ortaya koymuĢtur. 

Azerbaycan Savunma Bakanlığı'nın 7 Kasım'da verdiği bilgi (Azerbaycan Ordusu Şuşa şehrine ateş açmadı) 

oldukça ilginçtir. Bakanlık aslında ġuĢa kentinde çatıĢmaların devam ettiği ve büyük ölçüde Azerbaycan 

askerinin kontrolünde olduğu bir dönemde Azerbaycan ordusunun kendisine uzaktan ateĢ etmesine gerek 

olmadığını söylemek istemiĢtir. Nitekim 8 Kasım'da CumhurbaĢkanı Ġlham Aliyev, ġuĢa'nın iĢgalden 

kurtarıldığını halka duyurdu. Ancak Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya'nın 9-10 Kasım gecesi yaptığı ortak 

açıklama, Ermenistan'ın yenilgiyle uzlaĢtığını ifade ederken, Rus barıĢ güçlerinin Dağlık Karabağ'a geliĢini de 

yansıtıyordu (5 + 5 yıllık bir süre için). Azerbaycan halkının çoğunluğu Ağdam, Kelbecer ve Laçin bölgelerinin 

barıĢçıl tahliyesinden ve Nahçıvan ile Zangilan arasında bir koridorun varlığından memnunken (bu yönde henüz 

yeni bir Ģey yok), Ayrılıkçı lider Arayik Harutyunyan ile görüĢmeler yapmaktan ve en önemlisi, Hankendi, 
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Ağdara, Khosavand ve eski Dağlık Karabağ Cumhuriyeti'nin Azerbaycan ordusu tarafından kurtarılmayan diğer 

bölgelerinin Ermeni kontrolü altında kalmasından ciddi endiĢe duydular. 

Azerbaycan CumhurbaĢkanı Ġlham Aliyev konuĢmalarında sözde Dağlık Karabağ sorununun bittiğini ve ancak 

tarihsel anlamda kullanılabileceğini söyledi. Bu sözler CumhurbaĢkanı Ġlham Aliyev tarafından 10 Aralık 

2020'de Bakü'nün Özgürlük Meydanı'ndaki Zafer Geçit Töreninde tekrarlandı. Zafer Geçit Töreni'ne de katılan 

Türkiye CumhurbaĢkanı Recep Tayyip Erdoğan, Karabağ'ın çoktan kurtarıldığını ve anayurdun Azerbaycan ile 

yeniden birleĢtiğini söyledi. Ancak asıl etken, iki cumhurbaĢkanının Karabağ'ın kurtuluĢu ve Azerbaycan ile 

yeniden birleĢmesinden söz ederken, halen Rus barıĢ güçlerinin kontrolü altında olan Hankendi de dâhil olmak 

üzere Ermenilerin yaĢadığı Dağlık Karabağ bölgesinden bahsetmemeleriydi. 

Genel olarak en ilginç detaylardan biri, Bakü ve Ankara'nın Ģu anda Rus barıĢ güçleri tarafından kontrol edilen 

Dağlık Karabağ'daki ayrılıkçıların rahat hareketi konusunda sessiz kalmayı tercih etmeleri, ayrılıkçı liderin 

"ikametgâhında" toplantılar ve "randevular" düzenlemeleri, ayrıca Ermenistan ile Dağlık Karabağ arasındaki 

Laçin koridorunun 5 kilometre geniĢliğinde bir alan içinde olması ciddi bir endiĢe kaynağıdır. Öte yandan 

birçok olay, Ermenistan silahlı kuvvetlerinin Dağlık Karabağ bölgesinden tamamen temizlenmediğini 

gösteriyor. Dahası, Ermeni teröristler Rus barıĢ koruma görevlilerinin peĢine düĢerek mevcut iletiĢim hatlarını 

güçlendirmeye çalıĢıyorlar. Burada dikkat edilmesi gereken temel noktalardan biri, Dağlık Karabağ bölgesinde 

hala bir temas hattının ve ateĢkes denen bir kavramın var olmasıdır. Özellikle 26 Kasım, 8 Aralık ve 12 Aralık 

2020 tarihlerinde Ermeni teröristler, Hadrut kasabası yakınlarındaki Hocavend ilçesine bağlı Sur köyünde 

Azerbaycan askerlerini öldürmeleri endiĢelerin haklı olduğunu göstermektedir. Öte yandan 8-12 Aralık olayları 

da 10 Kasım üçlü açıklamasının ardından ciddi ateĢkes ihlalleri olarak görülüyor. 

Azerbaycan askerinin kendi topraklarındaki teröristleri temizlemeye devam etmesi ateĢkesin ihlali olarak değil, 

teröristlerin imhası olarak görülmelidir. Azerbaycan Savunma Bakanlığı ve Devlet Güvenlik TeĢkilatı'nın ortak 

açıklaması 13 Aralık'ta yayınlandı. Raporda ayrıca Rus barıĢ güçlerinin Azerbaycan ile Ermeni teröristleri 

kovmak için çalıĢmasına rağmen, sadece bazı Ermeni teröristlerin Azerbaycan topraklarından çıkmak yerine 

terörizme giriĢtiği belirtiliyor. Rapora göre, Ermeni terörü sonucu dört Azerbaycan askeri öldürüldü ve 

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Güvenlik Servisi Hocavend bölgesinde terörle mücadele operasyonu yapmak 

zorunda kaldı. Raporda ayrıca, Ermeni tarafının üçlü bildirgenin hükümlerinin uygulanmasını sağlaması, ateĢkes 

ve barıĢın sürdürülmesine destek olması, kalan Ermeni silahlı kuvvetleri veya Ermeni silahlı kuvvetlerinin 

kalıntıları aracılığıyla provokasyon yapmaktan kaçınması gerektiği belirtiliyor. Ancak görünen o ki, Azerbaycan 

hükümeti Dağlık Karabağ'ın Ermeni nüfuslu bölgelerinde kurulmadığı ve Rus barıĢı koruma görevlilerinin 

kontrolü altında olmadığı sürece bu tür pek çok "ateĢkes" ihlali yaĢanacaktır. Genel olarak Azerbaycan 

topraklarında "ateĢkes" kavramı kabul edilemez. Tek çıkıĢ yolu Laçin koridorunu kapatmak ve Ģu anda Dağlık 

Karabağ'daki Rus barıĢ güçlerinin kontrolünde olan Khankendi, Hocalı, Askeran, Hocavend ve Ağdara'da 

Azerbaycan bayrağını dalgalandırmaktır. 

Laçin koridoru kapalı olmadığı ve Rus barıĢı koruma görevlileri (barıĢ gücü olarak adlandırılabilirlerse) Dağlık 

Karabağ'ı terk etmedikleri sürece, Azerbaycan'ın BirleĢmiĢ Milletler tarafından tanınan topraklarda egemenlik 

gücünü tam olarak kurması mümkün olmayacaktır. Her halükarda, Ġkinci Karabağ SavaĢı'nda 2.783 kiĢiyi 

öldüren ve binlerce gazisi bulunan Azerbaycan, nihayetinde toprak bütünlüğünü tam anlamıyla sağlamak 

zorundadır. 

Azerbaycan'da bir Türk askeri üssünün varlığının, Azerbaycan'ın toprak bütünlüğünün tam anlamıyla 

gerçekleĢmesinde çok önemli bir rol oynayacağı beklenebilir. Türkiye, Ģu ana kadar, üçlü bir açıklamaya göre 

Dağlık Karabağ bölgesindeki BarıĢı Koruma Ġzleme Merkezine gözlemci olarak katılacaktır. Dağlık Karabağ'a 

Türk askeri gönderilmesi belgesi de 4 partiden (AKP, CHP, MHP) üç parti milletvekillerinin oy birliğiyle 

Meclis tarafından da onaylandı. Ġlk aĢamada Türk birlikleri bir yıllığına Azerbaycan'da olacak ve Dağlık 

Karabağ'daki ateĢkesi izlemek için Rusya ile birlikte BarıĢı Koruma Ġzleme Merkezine katılacak. Bu durumda 

ilk beklenti Türk birliklerinin BarıĢı Koruma Ġzleme Merkezinde olması ve süreci yakından takip etmeleridir. 

Her halükarda, Türkiye'nin sadece Dağlık Karabağ'ın aslında kendi kontrolü altında olmayan, Azerbaycan'a ait 

olan bölümünde olup bitenleri yakından izleyeceğini ve Azerbaycan hükümetinin bu topraklarda tam istikrarına 

katkıda bulunacağı beklenmektedir. Bunun için Azerbaycan ile Türkiye arasında kısa sürede askeri bir anlaĢma 

yapılması ve Azerbaycan'da bir Türk askeri üssü konuĢlandırılması gerekmektedir. 
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SONUÇ 

Ermenilerin, Türkler ile ilgili “düĢman olma” imajını oluĢturmak için Azerbaycan Türkleri de dâhil olmak üzere 

Türk halklarına karĢı bir araç olarak kullanılması son iki yüzyılın bir ürünüdür. Rusya, Ġngiltere, Fransa ve diğer 

Avrupa ülkeleri ile ideologları da bu konuda önemli rol oynamıĢlardır. Nitekim Ermeniler ile Azerbaycan 

Türkleri de dâhil olmak üzere tüm Türk halkları arasındaki "tarihi düĢmanlık" 19. yüzyılın baĢlarında bu 

devletlerin (özellikle de Rusya ve Büyük Britanya'nın) "Büyük Ermenistan" oyunuyla ortaya çıkmıĢ ve 

günümüze kadar devam etmiĢtir. 

Türkler ile Ermeniler arasında oluĢturulan "tarihi düĢmanlık" nedeniyle yapay olarak gündeme getirilen Dağlık 

Karabağ sorunu her iki ülkenin de gerek iç politika ve gerekse dıĢ politikasını Ģekillendiren hassas ve kritik bir 

unsurdur. Uluslar tarafından oluĢturulan tarihsel düĢmanlıklar ve düĢmanca kurgular komĢuluk hukukuna ve 

toplumsal barıĢa her zaman zarar verecektir. Buradan hareketle Ermenistan’ın hakkı olmayan topraklar 

üzerindeki iddialarından ve yine gerçek olmayan soykırım iddialarından vazgeçerek gerçek ve uygulanabilir 

politikalar üretmesi zorunludur. KomĢuları ile sıcak ya da soğuk savaĢın içinde bulunan devletlerin ekonomik 

olarak geliĢmeleri, bütçe harcamalarını optimal bir ölçekte gerçekleĢtirmeleri, stratejik yatırımlar yapmaları 

oldukça güçtür. Kendi geleceğini tesis etmek yerine, küresel güçlerin stratejileri için bir araç olmayı tercih 

etmek Ermenistan için baĢarının değil, hüsranın kapılarını açacaktır. 

Mevcut konumu ve yaĢanan tarihsel süreç dikkate alındığında Ermeni liderliğinin ve radikal Ģovenist çevrelerin 

(taĢnaktsutyun vb.) Azerbaycan Türkleri ve Gürcülere karĢı toprak ve kültürel anıt iddialarından acilen 

vazgeçmesi gerekmektedir. Özellikle Rusya ve diğer Batılı ülkelerin himayesinde son iki asırdır Kafkasya'da 

barıĢı bozan Ermeniler, bunun bu Ģekilde devam etmeyeceğini, ilgili devletlerin gerekirse güç kullanarak bu 

tacizlere karĢılık vereceğini fark etmelidir. Hiç Ģüphesiz yaĢanan son geliĢmeler bunun en önemli delili ve 

örneğidir. Aksi durumda patronlarını kaybeden Ermenilerin komĢu milletlerle birlikte yaĢaması imkânsız 

olacaktır. Bu sebeple Ermeniler, 44 günlük Ġkinci Karabağ SavaĢı'ndan ciddi bir ders çıkarmalı ve Kafkasya 

politikalarını tekrar gözden geçirmelidir. Özellikle Azerbaycan Türklerini tarihi bir düĢman olarak görmek 

yerine baĢta ekonomik geliĢme olmak üzere ülkelerinin geleceği için gerekli olan bir müttefik olarak kabul 

etmeleri elzemdir. Bunu gerçekleĢtirmek içn de öncelikle uzun yıllardır sürdürdüğü düĢmanca tavırlarına son 

vermeli ve sebep olduğu zararları tazmin etmelidir. BaĢlangıç olarak ta doğrudan ya da dolaylı olarak dâhil 

olduğu eylemlerinden dolayı (Mart 1918 soykırımı, Hocalı soykırımı, 26 ġubat 1992 vb.) resmi olarak özür 

dilemelidir. Bu bağlamda haklarında verilecek uluslararası yaptırımları kabul ederek, ilgililerine maddi ve 

manevi açıdan tazminat ödemelidir. En önemlisi de bir daha bu bağlamda herhangi bir eylem ya da politika 

içerisinde olmayacağını teminat altına almalıdır. 

Ermenilerin Azerbaycan ve Doğu Anadolu'daki Müslüman-Türk nüfusa karĢı iĢledikleri soykırım, Ermeni 

hastalığının ve vahĢetinin "tarihsel hafızasının" yüzüdür. Bu sadece sözde Ermeni soykırımından önce komĢu 

Türklerden intikam aldığına inanan bir milletin görüĢü değil, aynı zamanda hamisi Rusya'nın ve Batı'nın 

Ģovenist çevrelerinin Azerbaycan halkına karĢı düĢmanca tavrının da açık bir örneğidir. Her halükarda, geçen 

yüzyılda Azerbaycan halkının baĢına gelen trajik olaylardan, yani Ermenilerin Müslüman-Türk nüfusa karĢı 

gerçekleĢtirdiği soykırımdan Batı ve Rusya'nın bir ölçüde sorumlu olduğu yadsınamaz bir gerçektir. Azerbaycan 

Türkleri de bu acımasız tarihi derslerinden, özellikle soykırım gerçeklerini öğrenmelidir. Bu bağlamda dostlarını 

ve düĢmanlarını daha iyi tanımalıdır. KuĢkusuz Rus Ģovenistleri ve Fransız radikal milliyetçileri, Ermeni 

Ģovenistlerinin yanı sıra Azerbaycan halkına yönelik bu soykırımlarda önemli rol oynadılar. 

Bazı Batı ülkeleri ve Rusya desteği olmadan Ermenilerin Türk-Müslüman soykırımını tek baĢlarına 

gerçekleĢtirmeleri ve Azerbaycan topraklarını uzun süre iĢgal etmeleri mümkün değildir. Bu sebeple yapılan 

soykırımlarda sadece Ermenilerin ve Ermenistan'ın değil, Rusya ve Batı'nın da büyük bir payı olduğu 

unutulmamalıdır. Bir zamanlar Azerbaycan'ın bazı bölgelerinde Ermeni devletini kuran Rusya ve Batı'nın, son 

zamanlarda Dağlık Karabağ'ın iĢgalinde aktif rol oynadıkları ve ikinci bir yapay "Ermeni devleti" kurmak için 

ikiyüzlü bir politika izledikleri yadsınamaz bir gerçektir. Ancak muzaffer Azerbaycan ordusunun 44 günlük 

Ġkinci Karabağ Vatan SavaĢı sonucunda sözde "Dağlık Karabağ" rejimi yıkılmıĢtır. 

Ermeniler hala Dağlık Karabağ'ın belli bir bölgesinde (Khankendi, Hocalı, Hocavend, Ağdara, Askeran) Rus 

barıĢ güçlerinin himayesi altında yaĢamaktadırlar. Orta ve uzun vadede bu varlığın devamı Azerbaycan için bir 

tehdit, Ermeniler için de boĢ bir hayal ve barıĢı bozma vesilesi olacaktır. Bu nedenle Dağlık Karabağ’da hiçbir 

Ermeni yerleĢkesinin bağımsız ve bütün bir Ģekilde iskânına izin verilmemelidir. Fiili ve fiziki açıdan varlıkları 

sonlandırılmayan Ermeni unsurlar uzun vadede tekrar yayılmacı bir politika sergileyebilecekleri 

unutulmamalıdır. 
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YaĢanan tarihi zafer ve yürütlen etkin politikalar neticesinde Dağlık Karabağ tekrardan fiilen bir Azerbaycan 

yurdu haline gelmiĢtir. Azerbaycan askeri güçlerinin yanı sıra kamu kurumlarının ve yerel halkın yeniden 

buralardaki iskânı ile birlikte bu topraklar olması gerektiği gibi gerçek anlamda bir Türk yurdu haline gelecektir. 

Buralarda yuvalanmaya çalıĢan Ermeni teröristler kesin bir Ģekilde etkisiz hale getirilerek, Azerbaycan hukuku 

altında hesap vereceklerdir. 

Kısa bir süre içinde Hankendi dâhil Dağlık Karabağ'ın tüm bölgelerinde Azerbaycan hükümeti yeniden 

kurulacak, Azerbaycanlılar ana topraklarına dönüp burada yaĢayacaklardır. Kısacası, Dağlık Karabağ sorununun 

gerçekten de tarih arĢivlerine atıldığına inanılmak istenilmektedir. Bununla birlikte, Laçin koridorunun varlığı, 

sözde rejim dokusunun Hankendi'de hala dalgalı olduğu gerçeği, ayrılıkçıların adalete teslim edilmemesi ve 

çoğu durumda Rus barıĢ gücünün ayrılıkçıları savunmak için hareket etmesi gibi sebeplerle üçüncü bir Karabağ 

savaĢı olasılığı tamamen göz ardı edilemez. Bu sebeple Azerbaycan devletinin baĢta Pakistan ve Türkiye olmak 

üzere gerçek müttefikleri ile daha yakın ve güçlü iliĢkiler kurarak bu tehdide karĢı güçlü bir blok oluĢturması 

gerekmektedir. Kurulan ve çok önemli baĢarılar elde eden bu tarihi blok, sadece Karabağ’ın değil, Kafkasya’nın 

da geleceği açısından stratejik bir öneme sahiptir. 
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ÖZET  

Bu makalede, (2002-2015) arasındaki dönemde Cezayir'deki yatırımın istatistiksel olarak gerçekliği ortaya 

konulurken, girişimcilik konusu ve ekonomik çeşitlendirme yaklaşımı ele alındı. Bu, ulusal ve uluslararası 

olarak onaylanmış istatistiksel veriler aracılığıyla gerçekleştirilmiştir. Daha sonra bu işletmelerdeki rekabet 

ölçütlerine ek olarak küçük ve orta ölçekli işletmelerin genel durumu ve yenilik sorunu netleştirildi. Bu 

nedenle, gerçek dünyaya yatırım yapma ufku ve yaklaşımının yanı sıra çeşitli girişimcilik sektörlerinde zengin 

yatırım fırsatlarına ışık tutuldu. Çalışmanın sonunda, Cezayir'deki yatırımın doğasının, sürdürülebilir 

kalkınma ve kalkınma yaratmak için çeşitlendirilmiş bir ekonomik sistemi teşvik etme potansiyeli açısından 

sahip olduklarına kıyasla hala büyük ölçüde gerilediği sonucuna varalmıştır. KOBİ'lerin faaliyeti durumunda 

ve girişimciliğin temel rolünü iyileştirmek için, yeni yöntemleri takip etmek, yönlendirmek ve onlara olumlu 

tepki vermek için yeni bir yol ve vizyon önerilmektedir. Böylece aranılan çeşitliliği gerçekten ortaya 

çıkarbilecek yeni bir iyi kobi proje dalgası başlatılabilecektir. 

 

 

ABSTRACT 

We've highlighted in this article the background of entrepreneurship and the approach of diversity in Algeria, 

using official statistics of investment in Algeria during the period of (2002-2015). This was done through 

using nationally and internationally certified data, I addition to the competition criteria in these enterprises, 

the general situation and innovation problem of small and medium-sized enterprises were clarified. 

Therefore, the prospect and approach to investing in the real world, as well as rich investment opportunities 

in various entrepreneurship sectors were shed light. As a conclusion, we found that nature of investment in 

Algeria still retreating, compared with advanced components that we have to rise with an economic system 

that lead to sustainability & development. In the case of SMEs activity and to improve the fundamental role of 

entrepreneurship, a new way and vision is proposed to follow, guide and react positively to new methods. 

Thus, a new wave of good SME projects can be launched that can truly bring out the sought-after diversity. 

 

 

 

 

Anahtar 

Kelimeler: 

 

Girişimcilik, 

 

Çeşitlendirme, 

 

Yatırım, 

 

KOBİ’ler, 

 

İcat, 

Keywords: 

 

Entrepreneurship, 

 

Diversification,  

 

Investment, 

 

SMEs,  

 

Invention, 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2020,  C.3,  S.3,  ss.556-565 

557 

 

 

1. INTRODUCTION 

The results of several studies on entrepreneurship of the industrialized nations face the dynamics of the 

environment showed the involvement of that one in the process of change. Several aspects of entrepreneurship 

are seen and reviewed depending on the turbulence environmental to preserve, for some, their sustainability and, 

for others, their development. 

Indeed, adapting, and being reactive and even proactive became the new criteria of the competition in the era of 

globalization. Internationalization is one of the responses to environmental changes but the use of this solution 

asks among other a possession of a capital appropriate to the requirements of the new business environment; 

these are the two concepts that we have chosen to deal with the problem on the nature of the future response of 

Algerian SMEs especially if we mention the importance of diversity as well. 

To do this, we proceed first to the description according to the economic literature selected two concepts, 

namely the entrepreneurship in our economy and the approach of diversification with this model of investments 

activities, to determine some characteristics of Algerian entrepreneurship. Entrepreneurship concepts is one of 

the most heavily traded terms in the economic field and distinctively.  

And if the definitions of this concept are different from school to other, and a trend to other within the sociology 

of contracting organizations, there is an agreement in the book of (M. Thevenet, "La Culture d'Entreprise" that 

considering that entrepreneurship is the unity of the productive social norms and customs and common beliefs 

between individuals of the same unit.  

E. Jacques Leo Jack also define it as the culture of entrepreneurship is; "The way a thinking and behaviour, 

normally and traditionally with features and participations among the members of the Organization to teach 

gradually new members the view of accepting inside the entrepreneurship”. 

 

2. STATE OF INDUSTRIAL SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN ALGERIA 

Work creation is personally connected to the development and business. The last mentioned cannot exist 

without the creation of unused businesses. In Algeria, until the 1990s, the creation of companies fell within 

the open space and primarily restricted to zones considered non-strategic. From the center of this 

decade, beneath the aegis of worldwide money related educate (IMF and World Bank), privatization 

of open undertakings, measures to bolster the private segment (venture codes declared in 2001 and 2006) and 

liberalization Outside Exchange, were all components that have favored the rise of a commerce lesson that can 

be categorized in little instead of medium enterprises. 

It appears vital some time recently proceeding our examination on SMEs to grant its definition 

as characterized in Algerian directions. Hence, the 01-18 law of 21 December 2001 on the introduction law for 

the advancement of SMEs characterizes it as: "any company creating products and / or administrations; 

 Employing 01-250 people 

 Whose annual turnover does not exceed 2 billion dinars or whose annual balance 

 Sheet total does not exceed 500 million dinars and that meets the criteria of independence". 

By criteria of autonomy, this Act implies the company whose capital isn't possessed 25% or more by one or 

more other companies don't meet the definition of SMEs. A study 1 conducted by the 

National Measurements Office (ONS) in 2011 recognized 934,250 financial substances existing at national 

level. These substances are basically concentrated within the urban regions (over 83%) within 

the private division (nearly 98%) and as of late (over 78% were made in 2011). 

The larger part of these companies were born of open measures to assist the creation of companies set up from 

the 2000s, privatization of open endeavors or association with outside companies counting greenfield brown 

field IDE. 
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Table 1. Evolution of The Number of Companies by Sector 

2011 2004 2000 1995  

95445 46991 43721 36285 Industry 

9117 72869 18674 16010 Building 

829688 102841 224385 183461 Services 

515700 37954 157392 127234 
Including 

Commerce 

934250(100%) 182701(100%) 286780(100%) 235756(100%) Total 

Source: Data from the Ministry of SMEs and crafts, CNAS 

(National Social Insurance Fund) and ONS 

The breakdown of these enterprises by sector shows their predominance in services and for all years subject to 

analysis. Services (provided to households and businesses) experienced strong growth during the second half of 

2000, driven by food services and those related to the development of telecommunications and Heath. 

Graph 1. Distribution of Enterprises by Slices of Staff 

 

Source: Data from the National Statistics Office (NSO), 2011 

 

3. THE INVENTION 

The invention is the installation of science, the contribution in knowledge building, and documenting of ideas. 

Innovation means the transfer of patents to product or service and delivered to the hands of the Consumer so 

that its utilization and the value of cash for the benefit and cash income to ensure the continuation of the steering 

wheel invention and innovation. 

The annual report of the world organization mentioned that Algeria submitted 840 patents (Graph 2) a number 

less than some Arab countries such as Morocco who recorded more than 1100 patent while Egypt registered 

more than 2000 invention, And Tunisia with a weak number about 550 patents. On the other hand, Other 

Maghreb countries were absent and not mentioned in the annual report of the organization like the debilitating 

Libya in war. 

Note of the Graph (2) mentioned below that the number of patents in Algeria is weak as it did not exceed during 

13 years with 6841 applications, and it means the weak of productive capacities of intellectual property in 

Algeria, and that despite the efforts of the party of the Government in order to encourage scientific research 

through increasing the number of research laboratories. 
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Graph 2. Shows Patent Applications in Algeria 2000-2013 

 

Source: Prepared by The Two Researchers Based on The Statistics of the WIPO, 2015 

The distribution of firms by annual sales shows that nearly 8.6% of the companies activating in the industry 

have an annual figure lower than twenty (20) million dinars and those with a turnover greater than two (2) 

billion dinars represent only 0.4% of companies. Within this activity. 

Table 2. Distribution of Industrial Companies According to Turnover 

Turnovers in industry 

(million dinars) 

Number of 

companies 

Of total 

enterprises 

On total 

industry 

Including 

Manufacture industry 

<20million DA 80029 8.60% 83.80% 78992 

20-200000000 DA 1 3047 1.70% 1 3.2% 11747 

> 200 millions DA 1946 0.2% 2.03% 1297 

> 2milliads 423 0.05% 4 0.4% 300 

Source: Prepared by The Two Researchers Based on The Statistics of the WIPO, 2015 

Companies with a turnover underneath 20 million dinars speak to nearly 84% of the whole of 

this lesson, whereas as it were 0.4% has yearly incomes surpassing 2 billion Dinars. Inside this final installment, 

it is, be that as it may, mechanical companies involving to begin with put with a rate of 44% of 

companies, taken after by development and administrations. 

Table 3. Mortality Private Corporations SMEs 

Secteurs d‟Activite 2011 2012 
Ecart 

Nbre Part en% 

1 Agriculture et peche 66 55 -11 0,68 

2 Hydrocarbures, Energie, 22 19 -3 0,24 

3 BTPH 3 512 3 004 -508 37,32 

4 Industries manufacturieres 1 113 944 -169 11,73 

5 Services 4 476 4 028 -448 50,04 

TOTAL GENERAL 9 189 8 050 -1139 100 

Source: Ministry of Industry 

 

4. THE DETERMINANTS OF INVESTMENT 

It goes without saying that the recall settings for major investment which lies in our view are as follows; 

The desire to investment, investment prospects, the circumstances surrounding the investment, economic 

policies, the rate of interest, political stability. The patent is the right to entrust any grants for patents. Generally, 

ensure the patent owner the right to decide the method of (or the possibility of) using of others to his invention. 

In return, the right to allow the patent owner to the public Technical information concerning the invention in the 

patent document published and remains the question lies in what kind of protection afforded by a patent? 
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The owner of the patent has the exclusive right to prevent others from exploiting the invention protected by the 

patent or stop this exploitation. In other words, ensure that the protection afforded by the patent do not enable 

the exploitation of the invention for commercial purposes or even used or distributed or imported or sold 

without the patent owner's consent. 

Graph 3. Distribution of Projects of ANSEJ ANGEM by Sector (2012) 

 

Source: Ministry of Industry Data 

 

5. MACROECONOMIC FACTS OF COMPETITIVENESS OF ALGERIAN SMEs 

The debate on competitiveness is not yet closed. But what do we mean by the term „Competitiveness‟? Who 

says competitive, said competition, and this can be across a company, to a region and even nations? Originally, 

the concept of competitiveness is reserved for the company referring to its internal functioning and the relations 

it maintains with the outside world, on the other hand. In this context the competitiveness matches several 

definitions (Price water house Cooper‟s development, 2002); 

"The capacity available to a company at a particular time to resist its competitor. Competitiveness 

is a potentiality which is characterized by an advantage over competitors in its market. 

Profitability or productivity is partial measures of a whole much broader called competitiveness.” 

  

5.1. Hypothesis of the Development of the Firm 

In her book, The Hypothesis of the Development of the Firm, Edith Penrose (1959) advertised a 

few solid standards overseeing the development of firms and the rate at which firms can develop effectively. 

She claimed that firms are a bundle of inner and outside assets that offer assistance a firm to develop and to 

realize a competitive advantage. According to Penrose, firm measure is coincidental to the development handle, 

though firm development is decided by he successful and imaginative administrative assets inside the firm. 

She encourage clarified that the accessibility of beat administrative and specialized ability serves as an motor to 

a firms‟s development. Penrose has too proposed that numbness of these components comes about in 

disappointment and misfortune of competitive advantage. 

 

5.2. Experimental Prove on the Components Influencing the Development of SMEs 

Researchers have utilized diverse approaches to recognize the variables influencing the developement to little 

firms, in any case there‟s considerable variety whithin the comes about the past iquires about. Agreeing to Coad 

(2007), the development of little firms could be a especially whimsical marvel. Passage rates of unused firms 

are tall; however, a huge number of these participants can be performance of unused firms in seven OECD 

nations, the comes about uncover that approximately 20-40 percent of entering firms fail within the primary two 

a long time, wheras as it were around 40-50 percent surviver past the seventh year. One of the reasons they 

don‟t survive is that they confront a few deterrents over time, Obserbational ponders on components influencing 

the development of SMEs can be generally isolated into two bunches: inside variables of the firm and outside 

componenets that are past the SMEs control. 
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6. INVESTMENT EXAMINATION FOR THE YEARS 2002-2015 (REFRESHED MARCH 2016)  

These next factual tables report investments activities during the 2002-2015 period comprise of live data from 

the information base of the ANDI refined and rectified in the light of dropped ventures. 

Tablo 4. Summary of the Declared Investment Projects Period 

Investment Projects Number of Projects % AMOUNT % JOB % 

Domestic Investments 59 563 98,88 9 100 521 78,64 904 762 87,50 

Foreign investments 676 1,12 2 471 691 21,36 129 254 12,50 

TOTAL GENERAL 60 239 100 11 572 213 100 1 034 016 100 

Source: Database of the ANDI 

In This Phase we wanted to go directly to the term of diversity, and how should this way of planning can put the 

lines under the real opportunities and the natural and rich sources of activity in our country. In fact, the usual 

multi sectors that can be reached in this phase are completely ready to host super interactive entrepreneurship 

methods, in order to create the sustainable development that we always seek. 

Tablo 5. By Sector of Activity Period 

BUSINESS SEGMENT INCLUDES 
NUMBER OF 

PROJECTS 
% AMOUNT % JOB % 

AGRICULTUR 1 218 2,02 176 019 1,52 52 366 5,06 

BTPH 11 290 18,74 1 323 698 11,44 245 911 23,78 

INDUSTRIES 9 231 15,32 6 503 533 56,20 388 219 37,54 

HEALTH 809 1,34 127 684 1,10 19 105 1,85 

TRANSPORT 30 669 50,91 1 027 480 8,88 158 016 15,28 

TOURISM 789 1,31 982 934 8,49 54 862 5,31 

SERVICES 6 226 10,34 964 388 8,33 107 089 10,36 

TRADE 2 0,00 37 514 0,32 4 100 0,40 

TELECOM 5 0,01 428 963 3,71 4 348 0,42 

TOTAL 60 239 100 11 572 213 100 1 034 016 100 

Source : ANDI Date Base 

Then there is a question that no one can avoid to put the light on the real field of activities, which is includes the 

participation of the foreigners and the foreign parts in our local investment system specially in the presence of 

the law of 51% / 49% than been judged many times by very known experts. At this level, we have some 

documented statistics that shows numbers and percentages for what already asked. 

Tablo 6. Projects Involving Foreigners 

REGION 
NUMBER OF 

PROJECTS 
AMOUNT JOB 

EUROPE 377 898 192 76 709 

Don‟t UE 274 563 346 39 939 

ASIE 68 119 506 8 607 

AMERIQUES 16 65 636 3 346 

PAYS ARABES 200 1 267 592 37 842 

AFRIQUE 1 27 799 400 

AUSTRALIE 1 2 974 264 

MULTINATIONALITE 13 89 992 2 086 

TOTAL 676 2 471 691 129 254 

Source : ANDI Date Base 
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7. MOTIVATIONS TO CONCER THE ALGERIAN MARKET 

Appealing venture openings;  

• 51.5 billion dollars importation amount by 2015 (three quarters of the year).  

• 262 billion dollars amount in public speculation between 2015-2019.  

• Supportive areas plus well-developed bases.  

Specific benefits. Accessibility to significant regular assets;  

 Number 18, biggest oils producer.  

 Number 12, biggest oils prospector.  

 Number 15, ranked available spot. In oils demonstrated stores  

 Number 03, as a gas maker. And the fifth gas seller worldwide.  

 Number 03, provider with petroleum gas to Europe.  

 Number 07, as gas assests place in the planet.  

 Number 04, stable energy provider for Europe.  

 Number 04, as a financial force. To the Bedouin Association of Venture Assurance.  

 Number 02, biggest owner with unfamiliar trade saves.  

 Number 03, biggest owner with gold resources in Middle east & north Africa.  

 A Last obliged nation from 20 nations in Middle east & north Africa.  

 Renewable energy: - around 3000 hours of daylight for every year.  

 Mineral assets: (like phosphate and zinc) 

Financial soundness;  

 GDP: The estimation of Algeria's GDP (Gross domestic product) arrived at 17,731 billion 

Advertisements (221 billion US dollars) in 2014, against 16,570 billion Promotions (196 billion US 

dollars) in 2013.  

 GDP per capita: $ 5,460.1 billion of every 2014 against $ 5,474.9 billion out of 2013  

 Real Gross domestic product development rate: 4% in 2014 against 2.8% in 2013 (Source ONS)  

 The genuine development pace of non-hydrocarbon Gross domestic product is 5.5% in 2014, contrasted 

with 7.1% in 2013.  

 External Obligation: $ 3.666 billion out of 2014 contrasted and $ 30 billion of every 2001.  

 Foreign trade holds: $ 185.273 billion out of 2014 against $ 194 billion out of 2013. 

 

7.1. Eager Approaches of Advancement and Sectorial Systems 

The new modern recovery strategy featuring 12 key areas, to be specific the steel and metalworking, water 

powered fasteners, electrical and family unit apparatuses, modern science, mechanics and car, drug creation, 

aviation, development and boat fix, cutting edge innovation, food handling, materials and apparel, calfskin and 

lumber items, wood and furniture industry just as redistributing.  

 The All-inclusive strategy for the travel industry Advancement.  

 Agricultural and Country Recharging System.  
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 A Sustainable power Program (sunlight bases, wind bases) to create 22000 Mega wats by 2030.  

 Well in structured plan for Fishing activities, Hydroponics Exercises by 2025.  

 

 

Admittance with provincial business sectors;  

 Geographic position permitting vicinity to Europe, Africa and Middle Easterner business sectors.  

 7 outskirt African markets, seven African countries.  

 A Member in understanding  Bedouin Deregulation Region.  

 Signature with the Affiliation Concurrence of the European Union.  

 Functional and current framework in congruity with worldwide norms.  

 Around 112,039 km of parkways (third in Africa) with 29,573 km public roads.  

 36 air terminals, with 16 international airports.  

 45 sea foundations including 11 business ports, 

 Algiers Metro, 9.5 km with 03 expansions.  

 Tramways in 07 cities.  

 Qualified, youthful & serious workforce.  

 5.5% Gross domestic product in schooling.  

 6.24% working financial plan for advanced education.  

 86% educational percentage.  

 63.6% Algerian populace preparing age yearly.  

 One million & half understudies, incorporating 35,000 PhD students & 90000 in specialized territories.  

 Two million & half alumni, in 97 colleges, ten college places, twenty public educational institutions, 

seven ordinary educational institutions & twelve private academies.  

 643,700 selected professional and brief schooling which 200,000 (normal) moves on from 1213 

foundations (organizations and focuses).  

Serious creation factors costs;  

 Energetic variables  

 Natural gas: 0.21 to 0.40 Euros/therm  

 Electricity: 1 to 4-euro pennies/kWh all things considered  

 Salary: 180-900 euros (the most reduced pay allowed by law is set at 180 euros) 

 Gasoline exceptionally 0.20 euros/L Gas Oil 0.16 euros/L 

Motivators for speculation;  

 Imperative charge sparks, as long as 10 a long time of special case, unexpected upon 

the zone and estimate of the undertaking. 

 Partial or total reimbursement of costs recognized with establishment works interior the structure 

of cruel arrange 

 Reduction in managers' commitment to government sponsored retirement for the enrollment 

of energetic work searchers  

 The concession of arrive by common course of action, over times of 33 a long 

time economical and advertising rise to a comparative property rights rising from bargains  
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 Discounts on the fetched of the rental cost on the arrive and property picked 

up interior the framework of the affirmation of the hypothesis  

  Tax prohibitions for the term of the life of the errand for sending out wanders.  

 Temporary Avoidance for an awfully long time, of organizations benefits charge (IBS), Around the 

world Pay tax(IRG) and Cost on the turnover and 3%bonus of the financing fetched on bank 

credits permitted to interface in particular works out interior the steel and metal advanced ranges. 

 Exemption from Tank, traditions commitments, charges having break even with affect or a few other 

charge for the equip required for theory by mechanical organizations within the field of inventive work.  

 Reduction of half, organizations' focal points charge (IBS) or Around the world Pay tax(IRG),in 

custom-based law for individuals and legal substances, initiating and fiscally domiciled within 

the wilayas of Illizi, Tindouf, Tamanrasset and Adrar, and this for a time of a long time from the 

January 1, 2015.  

 Support by the Open Safe Organization, of the bank income for wanders made by cutting 

edge organizations for the getting of advancement and dominance to make strides the mechanical 

coordination pace of their things and reality.   

 Extension until 31 December 2019, of the utilize of diminished pace of traditions commitment on 

acquisitions of equipment and beautifications not made locally by motel rules and interior the degree of 

modernization and updating beneath the "Quality Course of action The travel industry A 

 Reduction of charges of commitment to government managed retirement (enlistment of youthful 

jobseekers)  

Open entryways for financing through open banks; 

 Interest rate 3.5%  

 Bonus of 2% which can reach to 4.5% (within the travel industry expands within the South)  

 An organization of 29 banks and money related foundations, counting:  

 14 private and 6 open and 9 money related foundations  

 7 373 100 billion dinars of credit to the economy  

 The nearness of Leasing Organizations  

 Availability of wander saves  

 FNI shareholding to 34% in significant exercises  

 05 Theory Underpins a concealing the complete range to 49% venture within the capital of SMEs  

 Possibilities for the utilization of money 

related establishments guarantees: Guarantees Resource Credits Hypothesis FGAR 

 An increased insurance and global mediation arrangements;  

 Adherence to global shows for the insurance of financial specialists, related the assurances and 

worldwide mediation;  

 Signature of 48 arrangements and two-sided concurrences on the advancement and proportional 

assurance of ventures. 

 

CONCLUSION & RECOMMENDATIONS 

The study founds through analyzing the previous information several results, including; 

 Our SMEs shows a medium level of activities and shows slow development comparing the present 

possibilities and the entrepreneurial plans of the government institutions like ANSEJ, ANGEM, FGAR, 

Etc.… 
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 The Absence Of the fact of invention and innovation in the recent small projects, and even in the 

planning mode and the intercultural management. 

 Both of investment & competitiveness rates are not promising, either the local preventative or the 

foreign SMEs as the previous statistical 

 Algeria has a huge Investment appraisal that shows a unique environment for the most perfect results 

ever can be reached.  

 Lately our country shows definitely a lot of attractive investment‟s opportunities including assets, 

development policies, sectorial strategies, transportation, and the economic stability. 

In the light of the results of the present study the study recommends the following; 

 In the case of activity of the SMEs and in order to improve the main role of entrepreneurship, we 

strongly suggest a new way and vision to pursuit and guide the young inventions, and to react positively 

with them. So, we can start a new wave of good small projects that can really create the diversity we 

looking for. 

 Encourage and support the human capital as the only way to develop the standard of invention and 

innovation starting with the entrepreneurial institutions in universities. 

 The investment must conditionally be raised and supported with every way, because the economy now 

need it attached to the principal axe of diversity to make benefits of the entire right appraisal using the 

availability of all the opportunities.   
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ÖZET 

Bu çalışmadaki temel amaç, bürokrasi kavramının ortaya çıkışı, gelişimi, farklı toplumsal yapılardaki 

konumu ve dönüşümünü Akira Kurosawa’nın yönettiği “Ikiru (yaşamak)” filmi ve Franz Kafka’nın “Şato” 

romanı üzerinden ele alarak bürokrasinin farklı yönlerini ortaya koymaktır. Bu amaç doğrultusunda 

öncelikle, “bürokrasi” kavramının tanımı ve kökeni ortaya konulmakta; bürokrasi kuramlarına 

değinilmektedir. Bu çalışmada, tarihsellik bağlamı içinde gelişim ve dönüşüme uğrayan “bürokrasi” olgusu, 

bürokratik yönetim biçiminin işleyişi, karar alma süreci, iş bölümü, otorite, hiyerarşi, yetki devri vb. 

alanlardaki somut görüntüsü üzerinden incelenmiştir. İnceleme, söz konusu gelişimin tohumlarının atıldığı ve 

dönüşümün yaşandığı dönemlerde oluşan ve gelenekselleşen yapının nedenlerini “Ikiru” filmi ve “Şato” 

romanı üzerinden anlamak açısında da önem arz etmektedir. 

 

 

 

 

 

ABSTRACT 

The main purpose of this study is to reveal different aspects of the bureaucracy by addressing the emergence 

of the concept of bureaucracy, its development, its position and transformation in different social structures 

analyzing the movie "Ikiru (to live)" directed by Akira Kurosawa and "Das Schloss (the Castle)" by Franz 

Kafka. In line with this purpose, firstly, the definition and origin of the concept of “bureaucracy” is 

introduced and theories of bureaucracy are mentioned. In this study, the phenomenon of “bureaucracy”, 

which has undergone development and transformation within the context of historicity, has been examined 

over the concrete image in the fields like the functioning of the bureaucratic form of administration, decision-

making process, division of labor, authority, hierarchy, delegation of authority, etc. The analysis is also 

important in terms of understanding the reasons for the structure, which was formed during the periods when 

the seeds of the development in question were thrown and the transformation took place, through the movie 

"Ikiru" and the novel "Castle". 
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1. INTRODUCTION 

The world has shifted from the "old" bipolar political structure to a unipolar and/or multipolar structure and in 

this transformation process, "whatever is left of the past" has started to change its meaning and content. 

Globalizing, neo-liberal language has become dominant all over the world. In this context, while the 

terminology of the globalization ideology has become the only criterion for the meaning and evaluation of all 

fields related to state administration, one of the concepts affected by this development has been "bureaucracy". 

Bureaucracy emerged with the phenomenon of the state; although it has reached different dimensions in various 

cultures over time, its basic principles have remained valid (Baransel, 1979:162, Abadan, 1959:13). In this 

study, firstly, the definition of bureaucracy is made based on the historical development and change of 

bureaucracy handled in parallel with bureaucracy theories. First of all, Marx's views, which explain the essence 

and functioning of the bureaucracy in parallel with the process of capitalization, will be analyzed, then Weber's 

perspective, which takes the bureaucracy as a rational form of organization based on laws and rules, will be 

revealed, in addition to these theories, elitist bureaucracy theories will be evaluated which focuses on ruling and 

ruled class. Also, it is analyzed neoliberal theories which aim to approach bureaucracy within the framework of 

private sector organization strategies, and neo-Marxist theories which approach the bureaucracy analysis in the 

context of the relation between capitalism and the state. Based on the perspectives of these theories, the term 

“bureaucracy” is examined as a management system that surrounds the individual in the light of existential 

inquiries at a higher scale, and be examined with a red tape aspect at a lower scale on an analysis of Kurosawa's 

movie “Ikiru” and Kafka's novel “Castle”. 

 

2. SCOPE AND METHOD OF THE STUDY 

In the study, primary source works, which are Franz Kafka's own works, were scanned. The phenomenon of 

“bureaucracy” is the subject of research through the novel "The Castle" (Das Schloss) and Japanese director 

Akira Kurosawa's 1952 movie Ikiru (To Live). As a result of the literature review, the “definition of 

bureaucracy” and “bureaucracy theories” were examined and the book Castle and the movie Ikiru were analyzed 

with the help of the conceptual tools provided by the study, and the forms of bureaucracy in different societies 

were revealed by using the method of content analysis. 

The scope of the study is limited to the study of the novel and the movie mentioned by considering the basic 

assumptions of bureaucracy theories in the context of mutual relation between the individual, society and 

bureaucratic organization. While examining bureaucracy theories, it is accepted that different societies are 

shaped by specific social dynamics, and the ongoing processes of bureaucracy and the reciprocal interaction of 

social actors are evaluated within the framework of the mutual relationality of economic, political or social 

actors. 

In this study, the descriptive method, which is one of the qualitative research methods, is used to analyze the 

functioning of the bureaucracy in the intermediary role of the administrative process. The bureaucratic order in 

which individuals live and their ontological positions such as despair, alienation, lack of communication, 

submission to the system are also discussed by presenting Kurosawa's film Ikiru and the Castle novel by Kafka. 

 

3. THE ORIGIN AND DEFINITION OF BUREAUCRACY  

The word “bureaucracy” was first used by Vincent de Gournay, a physiocrat, in France in 1745. “Bureaucracy” 

consists of “burra” (dark-colored fabric) in Latin and “kratos” (sovereignty, governing) in Greek (Abadan, 

1959:7). It is stated that the“bureaucracy” term stands for “bureau”, which indicates “a typing desk covered by 

dark-colored fabrics” and also bureau term has been used as “a kind of public office where civil servants 

work” since the 18
th
 century (Abadan, 1959:7). 

In the 18
th
 century, the “bureaucracy” term did not only describe a regime that bureaucrats played a significant 

role in political life. Baron de Grimm, a French philosopher, claimed that offices were not formed to provide 

public interest; on the contrary public interest was formed to help bureaus to dominate. Therefore, bureaucracy 

term in the 18
th
 century referred to bureaucrats benefiting from the power (Heper, 1983:290, Abadan, 1959:7). 

According to Michel Crozier, bureaucracy term has three meanings. At first, the term implied “governing via 

offices, in other words managing via state bodies adhered to a highly powerful central authority and formed by 
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assigned and stratified officials”. Second, bureaucracy implied a certain type of structure having the 

qualifications such as being applicable to all organizations within time, being normalized of all tasks and 

methods, and also not being identified of authorities with individuals. Third, bureaucracy acquired a disparaging 

meaning in colloquial usage, which meant performing the job slowly, always doing the same things, making 

barriers for people, being inhumane, avoiding requirements, and the situations causing quite deep deprivations 

for both employees and beneficiaries of bureaucratic services (Eryılmaz, 1993:31). 

 

4. THEORIES OF BUREAUCRACY  

Theories of bureaucracy are classified basically as Marxist, Weberian and Elitist approaches. Also based on 

these theories we can mention neoliberal and neo-Marxist theories. 

 

4.1. Theory of Marxist Bureaucracy  

The theory of Marxist bureaucracy explains the core and functioning of bureaucracy in parallel to capitalism. In 

regard to the general approach of the theory, bureaucracy is a phenomenon addressed in the context of 

governance. Accordingly, bureaucracy does not exist in the society in which state does not exist yet (Mouzelis, 

2003:11). The Marxist theory considers the state as an institution protecting the interests of the dominant class. 

The state did not exist from all eternity, but it emerged at a certain period of economic affairs when society 

inevitably required to be divided into classes (Mouzelis, 2003:12). 

The state is the instrument of domination of one class over another and it does not have the qualification of 

defending the common interest of the society. The natural result of this qualification is that bureaucracy itself 

does not constitute a class although it protects interests of the dominant class. It is a sui generis social group, 

being the instrument of domination of one class over another. Therefore, it aims to maintain pressure of one 

class over another and justify this relationship, doing this not clearly but by hiding the existing situation or 

showing it differently than it is. In this context, it can be concluded that the state functions to hide the hegemony 

of one class over another by creating an illusion as it undertakes the duty of serving the public (Heper, 

1983:293-294). 

The "alienation" of the individual in this system of exploitation from the system he is in is one of the important 

arguments of the Marxian theory and is a phenomenon inherent in the capitalist socio-economic order. 

Bureaucracy is also a part of the process that creates alienation. When the bureaucracy turns into a mysterious, 

almost divine and autonomous power, which is increasingly withdrawn, people feel helpless and helpless in 

front of them, it also controls the lives of individuals; however, it is inevitable that they become alienated 

against this closed structure that they cannot control themselves (Mouzelis, 2003:13) 

There is a state of alienation within the bureaucracy itself. In fact, bureaucrats who are unaware of the nature 

and oppression of the function they fulfill in the class structure and who are unaware of their own reality also 

think that it functions as a necessary and useful for the general interest of the society, and within this 

framework, they deeply respect and alienate the bureaucratic hierarchy, discipline and authority (Mouzelis, 

2003:13). 

In Marxist theory, the existence of bureaucracy depends on the existence of the capitalist class to which it 

belongs. In other words, the disappearance of the capitalist class means the disappearance of the state and 

bureaucracy. Just as the state has necessarily appeared at a certain period of history, it will disappear in the same 

way; so bureaucracy will also turn into an unnecessary institution (FiĢek, 2005:109). 

The most significant criticism to the Marxist theory was raised by Rizzi, a Marxist philosopher. According to 

Rizzi, Soviet bureaucracy has formed a new class exploiting and dominating the proletariat. Means of 

production have belonged to state and so to bureaucracy, not to the public (FiĢek, 2005:116). 

 

4.2. Theory of Weberian Bureaucracy 

Weber considers bureaucracy primarily as a “form of organization and management” (Baransel, 1979:166). 

According to Weber, people working together in large groups are organized and managed in accordance with 

“rational principles” after exceeding certain amounts. These “principles” are the same for all large groups under 

a common authority (Baransel, 1979:167). 
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From a Weberian perspective, bureaucracy is built on the separation of politics-administration and it functions 

as a technical tool. Weber opposes the bureaucracy to be a policy-determining institution with political 

responsibility. Therefore, the theory of Weberian bureaucracy searches for a balance between keeping 

bureaucracy away from political influences, which enables it to function on the basis of productivity principle, 

and preventing bureaucracy to be a tool of the power rivaling the politics as a result of extreme strengthening 

(Weber, 1998:83). 

According to Weber, bureaucracy is a system of law and rules rather than a human system. As an institution 

uniting society, the state, whose responsibilities and authorities are regulated by the law based on the codes and 

rules, uses its sovereignty and force-use power through public bureaucracy, a systematic management tool 

(Weber, 1998:290-292). 

Weber has not analyzed bureaucracies experimentally but as an “ideal type” emerging from the most 

characteristic bureaucratic qualifications of all known organizations (Gülmez, 1975:59). Structural and 

functional qualifications of Weber’s ideal-type bureaucracy (Gülmez, 1975:51-53; Weber, 1998:192; Abadan, 

1959:55-58) can be briefed as follows; determination of official tasks and rules and predetermination of rules 

and restrictions on the use of authorities that will enable these tasks to be implemented; the hierarchy of the 

authority; management based on written documents; specialization and thus increased efficiency; being non-

personal; career structure; performance-based promotion; rules-based system; separation of public and private 

life; elimination of arbitrariness in organizational behavior. 

To be able to understand better Weber’s thoughts on bureaucracy, it will be useful to emphasize the concepts of 

power and authority (Baransel, 1979:168).  Accordingly, “power” means that one can make his own will realize 

despite the others' resistance. “Authority” means that an order imposes on someone a duty of obedience. Weber 

states that “legitimacy” is derived from three sources. There are mainly three types of authority as 

“traditional”, “legal” and “charismatic” depending on the legitimacy they are based on. 

In the “Traditional Authority” type, political power takes its legitimacy from the traditions that have been 

established since very old times and the belief in the sanctity of these traditions. The traditional mandate is 

personal and is based on innate status; power and orders are legitimate if they do not contradict the traditions 

(Baransel, 1979:169). In Weber’s thought, the traditional authority is determined as "patriarchal" and 

"patrimonial" in two types. In patrimonial authority, society has become a little more complicated. There is a 

certain level of decomposition in management. In the traditional patriarchal authority, the administrative staff 

has been occupied by relatives and loved ones of the manager (Yılmaz, 1997:396). “Charismatic Authority”, on 

the other hand, is the authority resulting from absolute loyalty and trust in a person, belief in his heroism or 

superior qualities (Eryılmaz, 1993:39). It is a social and psychological phenomenon and is based on a certain 

belief in the superior qualities of the leader. The “Legal Authority” type depends on believing in the validity of 

laws and functional authority based on rational rules (Gülmez, 1975:59).  People obey the law because they 

believe that it is made according to a procedure that is accepted as appropriate and correct by those who govern 

and ruled (Baransel, 1979:169). According to Weber, the legal authority is the sovereignty of the modern civil 

servant and the political power holders (Baransel, 1979:169). 

Weber's model has been subjected to criticism as it is a methodological model and does not fully reflect social 

reality (FiĢek, 2005:30); thus, bureaucracies do not function rationally and do not include informal relationships, 

disregard of expertise of civil servants’ dysfunctioning of official hierarchical authority, disregard cultural 

differences, also there are other issues about this model such as strict adherence to rules, conservative aspects 

that can lead to inefficiency and weaken enterprise power, addressing to industrial society more than 

information society. 

The bureaucracy is expected to keep individual factors and behaviors to a minimum and to eliminate the 

possibility of arbitrariness in organizational behavior, thereby maximizing efficiency. However, since 

bureaucracy emerges as a result of rationalization and rationality requires the existence of strict regulatory rules 

that keep personal breakthrough-power and creativity to a minimum, the Weberian model of ideal bureaucracy 

reduces the individual to a certain small part of a giant machine. This situation, which reflects the technical 

superiority of the bureaucracy, is also the main source of Weber's anxiety about bureaucracy (FiĢek, 2005:75-

76). 

Robert Merton, who examined the bureaucratic theories from a Weberian perspective, states that while the 

characteristics of bureaucracy such as adherence to rules and official documents create a sense of trust in the 

public, the phenomenon of “bureaucratic personality” emerges in public organizations; that is, public officials 

strictly adhere to bureaucratic rules and make these rules a purpose rather than a tool (Nohutçu, 2015:54). 
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Again, Alvin Gouldner, from the same school, emphasizes that by introducing new rules and increasing the 

control mechanisms to eliminate conflicts between public officials and the public, a vicious circle has actually 

emerged by strengthening the bureaucracy (Nohutçu, 2015:54). 

In addition, if we analyze Weber's approach to bureaucracy in terms of its relationship with democracy; Weber 

approaches the issue from two angles. When the problem is handled from an "individual" perspective, the fact 

that individual behaviors gradually come under the rule of regulatory rules affected by the organization in which 

they are located and thus the individuals lose their ability to affect it, increases the efficiency of the organization 

in one way and leave individuals without words on a subject that directly concerns them with its anti-democratic 

aspect. On the other hand, when the problem is approached from an "organizational" point of view, it is seen 

that a contradiction arises between the tendency of bureaucratic structures to gradually expand their scope of 

duties and the ability of bureaucrats to effectively control their areas of duty. This contradiction, which becomes 

more evident by bringing the person who can do his/her duty best and thus making that person in a way 

indispensable, that is, less responsible and less controllable, institutionalizes the practice that has proven 

technical superiority in one aspect, and it makes the administrative structure insulated from individuals' 

democratic control in its anti-democratic aspect (Waldo, 1952:85-90). 

According to Weber, the bureaucracy, which is the product of the need to do every job in the best way and 

therefore, considers the general benefit of society, tends to move away from democracy with the effect of the 

characteristics that make it "the best" in Weberian line of thought (FiĢek, 2005:76). 

Weber thinks that only political leaders with certain qualities can stop this development. In the legal 

bureaucratic authority type, the ideal officer should be a person who is objective, aware of his duty and 

exercises his powers within the limits of the law. However, in bureaucratic institutions in modern societies, 

deviations from bureaucratic principles such as political neutrality and exercising authority limited to laws are 

encountered. Although, with the change of political power, the replacement of high officials with new ones 

without giving much importance to their expertise seems like a solution, according to Weber, even this is not a 

way out; because modern democracy will eventually turn into bureaucratic democracy (Heper, 1973:35). 

In the legal bureaucratic authoritarian type, politicians must have certain qualifications so that the political 

power is not completely taken over by the bureaucracy and the bureaucratic administration can be kept under 

control. According to him, the qualifications of the politician should be based on a triple basis: ambition for 

success, sense of responsibility, and farsightedness (Ergun ve Polatoğlu, 1992:55). 

Politicians are expected to believe in any one or more moral ideal like national, humanistic, social, moral, 

cultural, religious and so on and strive for the realization of that ideal or ideals. However, if this ambition of 

success in the service of belief in a certain thing does not guide one's actions at the same time under the 

guidance of the "sense of responsibility", it is not enough to make a person a politician. The politician must bear 

the responsibility for the predictable consequences of his actions, and besides these basic qualities, he must also 

have some other characteristics: for example, not to be flattering and not demagogy; not getting above oneself; 

not only seeing politics as a livelihood profession but also living in politics (Ergun ve Polatoğlu, 1992:55). 

Weber's ideal type of politician is a person of "extraordinary qualities" that is rare in this world. To put it more 

accurately, Max Weber enumerates the qualities of the modern charismatic leader. In Max Weber's opinion, 

"modern charismatic leaders" will be able to prevent the ever-developing bureaucracy from restricting human 

rights and freedoms one day. Weber's model of legal-rational bureaucracy, which is one of the most inspired the 

theory of "Comparative Public Administration" theorists, has remained indispensable for many years. It has 

been recognized that the legal-rational bureaucracy model is the bureaucratic type of modern industrialized 

society (Heper, 1973:36). 

 

4.3. Theory of Elitist Bureaucracy  

The theory of elitist bureaucracy clearly differentiates from both Marxist and Weberian theories. Its most 

distinctive element is that elitist theory does not directly deal with reasons for being of bureaucracy and its 

functions in social life, but it deals with political and administrative elitists and these elitists’ power and 

efficiencies in managing the society and their results. Technocracy, giving importance to knowledge and 

technical expertise to be effective in administration, constitutes one of the important arguments of this theory 

(Tortop et al., 1993:222). 
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Robert Michels, one of the leading representatives of this theory, describes bureaucratization, growing day by 

day in modern societies, as a factor preventing the realization of democracy in his analysis, which he specifies 

as the “Iron Law of Oligarchy” (Ergun ve Polatoğlu, 1992:63). According to Michels, all organizations in 

democratic form deviate from the democratic aims and principles in time and tend to a particular group. He 

makes his point clear by saying “Whoever talks about organization means oligarchy” (Eryılmaz, 1993:24). 

Bruno Rizzi is one of the authors influenced by socialist thought, even considering himself as Marxist at first, 

but later denying it and taking part in elitist thought (FiĢek, 2005:79). According to Rizzi, the Soviet 

bureaucracy has become a new class that exploits the working class (proletariat) as the capitalists do (Mouzelis, 

2003:31). In the Soviet Union, means of production were not socialized, but only nationalized. Accordingly, the 

means of production do not belong to the public, but to the state and ultimately to the bureaucracy that owns the 

state. In the final analysis, some elements in the bureaucracy like technicians, directors and experts, etc. exploit 

the proletariat and collectively seizure surplus labor. Therefore, in Rizzi’s opinion, the state is not a tool of 

ruling class but the ruling class itself in this type of bureaucratic exploitation (Mouzelis, 2003:31). 

Stating that an authority called “government” exists in all regular societies, Gaetano Mosca, an Italian 

philosopher, divides the society as “ruling class” and “ruled class”. Mosca describes ruling class as a group 

benefiting from the power, holding power monopoly, executing all kinds of political functions, and being few in 

number. The ruled class is a group facing arbitrary treatment more or less, ruled by the first group by force and 

being many in number. Mosca identifies the bureaucracy that monopolizes wealth and military authority as 

“bureaucratic absolutism” and states that this regime is “despotism”(Eryılmaz, 1993:22). 

One of the people introducing the “elite (eligible)” term to political science first was Vilfredo Pareto, an Italian 

sociologist. It can be said that Pareto was largely under the influence of Mosca's opinions. Pareto dealt with 

Mosca's “ruling class” concept, developed it and tried to put it on a broader sociological basis. For this, he used 

the concept of "elite" as a theoretical research tool. He defines the class formed by the combination of the best 

in their own fields of activity as the “elite”. Therefore, Pareto states that all societies are divided as “elite” and 

“non-elite” after he describes the elite concept. Then, he divides the elite into “ruling elite” and “non-ruling 

elite”. He also says that “There will always exist a ruling elite in the society and the society will always be 

based on the division of “mass-elite” (Kapani, 2001:113-115). 

One of the members of the “ruling elite theories” is James Burnham, an American philosopher and political 

theorist. According to Burnham, there has been a transition from capitalism to a social structure that can be 

called "managerial society". In his theory, that is "managerial revolution theory", in the political 

environment of the Second World War, the world is experiencing a transition period moving from capitalism to 

a social structure called "managerial society" similar to the transition from feudalism to capitalism in the early 

modern period of 16
th
 and 18

th
 centuries. Accordingly, the managerial revolution creates a new ruling class, as in 

the bourgeois revolution, but this time the specific function of whom is to "manage and coordinate" industrial 

production. The specific function of "managers" here is "managing and coordinating" industrial production. This 

function is no longer performed by capitalists. Burnham claims that large-scale industries and giant corporations 

form a separate ruling class and take control of their means of production. The specifically developed form of 

this administrative society is state ownership of the means of production and administrative control of the state. 

Sweezy reveals his criticism of Burnham's "ruling class" theory by stating that when new individuals gain 

control over the means of production, it must be analyzed well whether it is a new class or new personnel 

(Sweezy, 1942:4-10). 

 

4.4. Neoliberal Theories 

Although it is based on the rejection of the Weberian theory, the main logic is the same; in other words, 

bureaucracy is modeled within the framework of private sector organization theories. While addressing the 

bureaucracy problem in terms of “public bureaucracy”, its solution proposals are “organization-private sector 

centered”. 

 

4.4.1. The New Public Management Approach 

The “New Public Management Approach” has started from the assumptions that the bureaucratic organization 

should have more flexible mechanisms to respond to the demands of the citizens and that the classical 

understanding is no longer sufficient to solve the problems (Hughes, 2017:67). Then it has risen on the basis of 
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the idea that the public bureaucracy will be more efficient if it takes advantage of the private sector strategies. 

Believing that the financial crises occur because of ineffective use of public expenditures has also had an effect 

on claims that these expenditures should be scrutinized (Hood, 1991:6-8). Since there are no competition 

conditions in the provision of public services, "the provision of services from the market" and "decentralization" 

has been brought to the agenda with the claim that the service will be provided from the closest place to the 

people who will benefit from these services. Within the scope of evaluating the quality of the service received, 

"focusing on the result and the output" also has been brought to the agenda (Larbi, 1999:14-20). 

The spread of "business administration" practices in public administration has been supported by other factors 

beyond the crises experienced. Among these factors; the debate on the extent to which the state will intervene in 

the production, accumulation and distribution regime with the institutions and practices of it (Aktan, 2003:133), 

the rise of neoliberalism in the 1980s, the demands and expectations of the masses for the taxes they pay seeing 

the lives of other people as examples through the developments in science and technology and the international 

institutions’ willing to lend money to the developing countries putting these practices as a condition (Akın, 

1998:92). 

"New public administration movement”, which started out with the claim that it is a synthesis of many theories, 

there can be said that it is the melting process of some principles in the same crucible like administrative 

efficiency, political responsiveness, economic efficiency, social justice, customer focus, participation, especially 

the participation of disadvantaged groups, determining the goals in the public sector, evaluating the results, 

performance measurement, the emphasis on objectives and concepts such as flexibility, change-orientation, 

focusing on goals rather than institutional orientation, emphasis on localization, egalitarian approach in the 

distribution of services, mentioning less hierarchical analysis in internal dynamics, although goals and solutions 

are prioritized in the organizational structure (Frederickson, 2010:6-12). 

The "innovation" of the new public administration approach is questioned by claiming that it has the same 

arguments as the old public administration approach and that it is only the adaptation of the old approach to 

today's conditions (Frederickson, 2010:6-12). 

 

4.4.2. Public Choice Approach 

The public choice theory emerged in the 1950s and 60s with an understanding that criticizes the political 

processes in America. The basic thesis of the thought led by James Buchanan is shaped on the basic concepts of 

the administrative system such as electoral systems, electoral behavior, political parties, bureaucracy, and the 

deficiencies of Keynesian views on the basis of the idea of "failure of the state", that social choice is not carried 

to political decision-making mechanisms. Public choice also uses the methods and tools used by economics to 

explain the political processes and processes of the public sector (Çoban, 2003:75-80). 

Public choice theorists have stated that political man and economic man have the same characteristics. They 

oppose the argument that bureaucrats and politicians make decisions in a way of public interest. Public choice 

advocates oppose the public-private sector divergence when it comes to public benefit and public interest. 

Public choice thinkers who are not against the free market logic are in favor of not leaving the free market 

unsupervised (Aktan, 2003:52-54). 

Actors playing a role in the democratic decision-making process are voters, political parties, bureaucracy and 

pressure groups. According to public choice theorists, each of these elements is in an effort to increase their own 

interests. Voters want to increase the service to be provided to them, political parties want to increase the votes 

and their political gains, bureaucracy demands the opportunities and reputation and pressure groups claim the 

interests of their group. Each actor participates in the political process in different ways, at different times, in 

order to achieve his interests. Due to utilitarianism, every person tends to protect himself and his family. 

Therefore, rational man does not consider the public interest. In this way, the activities of all these elements lead 

to political and economic corruption, and it is not easy to eliminate this corruption completely. The solution is to 

control these individuals through an institutionalized structure. The stronger the institutions, the more they will 

have the chance to control the individual (Çoban, 2003:80-85). 

It is stated by Kaplan that the thoughts of the public, that is the state, fail in administration and it should be 

downsized include the following basic arguments (Kaplan, 2004); Lack of Knowledge of Rational Voters, 

Indifference of Rational Voters, Rent-Seeking, Vote Trade, Political Myopia, Failure to Realize the Unanimity 

Principle, Presentation of Public Goods and Services as a Whole, Median Voter Theory. 
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4.5. Neo-Marxist Theories 

In order to evaluate the neo-Marxist theorists' perspectives on bureaucracy, it is essential to consider the analysis 

in the context of the relation between capitalism and the state. These theorists take the relative autonomy of the 

state in the class balance approach as the basic starting point for the Marxist theory of the state. In a sense, it can 

be considered as an effort to form a Marxist theory of the state. To mention in general terms of the perspectives 

of these theorists in the context of their contribution to the analysis of the concept of bureaucracy; 

Structuralist Marxist theorist Althusser critically reinterpreted the economic reductionist analysis of Marxism 

by addressing the state-capitalism relationship with a structuralist approach. In this respect, he has re-established 

the concept of "ideology" in an area independent of the economic determinist analysis. Institutions such as 

school, religion, army and the family are the systematic pressure apparatus of the state (Ideological State 

Apparatuses). The "ideology" that turns the object into a subject not only creates institutional structures but also 

plays an inherent role in institutional structures. In this respect, the institution of bureaucracy ensures its 

continuity by establishing the procedures within the administrative structure with its rules (Ricoeur, 1994:45-

52). 

Using Althusser's structuralist Marxism approach to explain the capitalist state, Neo-Marxist theorist 

Poulantzas formed his theory on the fields of study such as "ruling class", "state power", "class power" based 

on the idea of "relative autonomy" of the capitalist state. Accordingly, the state functions as an institution that 

ensures social unity in a relatively autonomous position against the economic level. However, the capitalist state 

is a social formation created by historical conditions and has no instrumental role in the formation of a new 

historical bloc (Poulantzas, 1969:73). 

Miliband emphasizes that Poulantzas overestimates the structural constraints of the capitalist system, which 

will drag the bureaucratic elite to a passive position, leading to the conclusion that they have no activity at all as 

if they were mere bearers of the structure. According to Miliband, one of the representatives of the 

instrumentalist approach of the state, the power of monopolies is intertwined with the power of the state, and 

capitalist class members form the ruling class together with the bureaucratic elite by taking part in the state and 

government apparatus (Miliband, 1970:53-60). 

 

5. IKIRU (TO LIVE)
1
 

The life of Kanji Watanabe, giving existential effort in the modern bureaucratic system as the “Chief of Public 

Relations Department” is shown in this movie directed in 1952 by Akira Kurosawa, one of the major directors 

of the Japanese movie sector. 

The hero of the movie, Kanji Watanabe, works as the chief and senior-level manager of the public relations 

department of the municipality; in other words, he preserves his position. The best way of preserving the 

position is by doing nothing. In brief, our hero is not managing his department but preserving the status quo in 

the municipality where he has served for 30 years. 

Photograph 1. The Hero of the Movie “To Live (İkuru)”, Kanji Watanabe is at Public Relations Department of the Municipality 

 

Source: http://www.janusfilms.com/films/1056 (Access Date: 16.06.2020). 

                                                 
1    “Ikiru”, the Japanese drama film directed by Akira Kurosawa in 1952, is the original name of the film which means “to 

live” in English.  
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The movie starts when a group of women residents in the neighborhood asks the municipality to fix an empty 

area where dirty water accumulates and to make a playground instead. Saying “it is not our job”, Kanji 

Watanabe immediately leads women to the engineering department. In fact, he gets rid of them, which starts a 

completely-tragicomic vicious circle. Each department, which women apply for, leads them to another unit with 

an explanation in its own way. In the end, women, walking around the town hall, visit the deputy mayor, and 

then come back to the public relations unit, where the vicious circle has started. As a last solution, Watanabe 

gets a written petition and puts it into a high pile of paperwork; in other words, he preserves his position 

skillfully again by doing nothing. It indicates the meaningless processes of the bureaucratic system dramatically. 

Photograph 2.Kanji Watanabe is in a Great Shock After Learning From The Doctor That He Has Stomach Cancer 

 

Source: http://www.janusfilms.com/films/1056 (Access Date: 16.06.2020). 

The chief of the department, Watanabe, being about to achieve the record of coming to work for 30 years 

without any permission, is in a great shock after learning that he has stomach cancer and then he quits going to 

work. Following the great shock, our hero wakes up from a deep and long-term sleep like a mummy, called by 

his subordinates. Feeling too close to death, Watanabe gets lonely day by day and loses his motivation; thus he 

starts to search for the meaning of life. 

Photograph 3.Kanji Watanabe is With His Colleague From The Municipality. He Admires Her Being Full of Life 

 

Source: https://movierdo.com/akira-kurosawas-masterpiece-ikiru-1952-review-analysis/ (Access Date: 21.07.2020). 

He continues to search for it by making friendship with a young lady officially, working as his subordinate in 

his department. He thinks that she is the only one having the energy of life. The only thing he needs to learn 

from her is how she can be full of life. In the meantime, both his family and officials at the municipality spread 

lots of gossip about Watanabe. Saying nothing to his family and colleagues about his illness, the department 

chief discovers the meaning of life after all.  
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Coming back to his office in colleagues’ surprised looking, Watanabe immediately finds the petition submitted 

by women for the playground. Until his death, he insists on making the playground and gets in contact with all 

units in the municipality. He even dares to fight with his superiors. Watanabe, whose struggle for this little 

playground becomes legendary, passes away after 5 months. 

During the funeral held after Watanabe’s death, his colleagues discuss how he has changed in time, on the basis 

of his struggle for making the park and how the bureaucratic system itself has changed as well, and how they 

have been overwhelmed and trapped by the system, which indicates a self-criticism. 

Comparing themselves to Watanabe and making an assessment, one official at the municipality faces himself 

and the bureaucratic system itself in fact and says; “…before working at the municipality some of us were good, 

but all, including myself, started to change while working”. Another one says; “you do not need to do anything 

there. Doing something means doing nothing in fact. We are expected to seem as if we were doing something 

but doing nothing in fact”. These expressions are so important that they indicate the degenerating effect of the 

bureaucratic system. 

Watanabe’s colleagues at the municipality get surprised at his persistence, effort, and determination in his fight 

for making the playground. They discuss if his individual effort has surpassed the bureaucratic system. Another 

opinion opposes that individual efforts of Watanabe do not make sense since bureaucracy functions as an 

integrated system; therefore he cannot surpass it and if there is a success, it is not achieved by only one 

individual but by all. It makes us think about the meaning of the existential struggle of Watanabe. 

One of the officials says; “When looking back, does this struggle make any sense? He was crazy”. Another 

official replies to him; “the main point is that the World means darkness if his struggle does not make a sense”, 

which profoundly and dramatically presents how the bureaucracy works. 

 

6. THE CASTLE (DAS SCHLOSS)
2
 

Before starting to analyze the Novel of Castle, we would like to mention the author of the book Franz Kafka 

briefly. As one of the pioneers of Modern German Literature of the 20
th
 century, Franz Kafka, who was born in 

Prague in July 1883, can be described as an author who has a vision ahead of his time, narrating both in a 

realistic and fantastic way the crises and loneliness of western society in the process of industrialization and 

modernization. Considering that Kafka himself also worked as a lawyer for fourteen years in the Workers 

Accident Insurance Agency, the fact that he experienced challenges of bureaucracy in person makes us think 

that the novel bears traces from himself. 

The novel is fictionalized around a castle, village, and cadastre official assigned in the castle. In the novel, while 

the castle symbolizes power, state, authority and bureaucratic management, the village represents ruled people. 

The hero of the novel is called “K”. 

In Kafka’s novel, which we can describe as the ironic expression of the bureaucracy’s resistance against power, 

description of the location materialized as the conceptualization of castle, indicates an environmental plan 

making someone confuse his way in his effort to reach out to unreachable high-ranking officials in fact, also 

indirect means, nonsense and irrational processes of bureaucracy. From this aspect, bureaucracy is 

conceptualized as irrational processes, not as rational processes of the Weberian mind. 

That villagers always follow K. and hesitate to adopt him in their own lives leads K. to struggle for existence 

and accept unreasonable contexts. As he tries to reach the castle, he constantly goes back to the beginning and 

gets in a vicious circle. Finally, getting tired, he is forced to accept the rationale of the castle. 

With a reference that the appointment and promotion of all civil servants in the bureaucratic system depend on 

certain principles, in the novel, K. tells the headman of the village that he was appointed as a cadastral official. 

The headman of the village states that there is confusion because they have told the officials that they do not 

need a cadastral official; which causes a complicated correspondence process. The following words of the 

headman enlighten us about the complexity of the bureaucracy; “At such big authorities like earldom, some 

units can sometimes take different decisions and none of them knows about the other’s” (Kafka, 2014:67). 

                                                 
2   The original name of the book is “Das Schloss” in German. 
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As stated in Weberian bureaucracy, relations between village and castle are also a system of law and rules rather 

than a human system. Indeed, in the novel, when regarding the relationship with the castle, villagers can act 

irrationally in the name of adherence to the rules and exclude those who act in a contrary manner. 

If we talk about Weber's concept of “specialization” in his understanding of bureaucracy, we need to look at the 

following words of the woman named Olga, while speaking to K., the main character of the novel, which clearly 

indicating bureaucratic specialization of the castle’s officials. 

“Officials are highbrowed people, but their culture is unilateral. If one official hears one word 

regarding his own profession, he can uncover the whole chain of thought on the other side. 

However, he can listen to you but understand nothing if you tell him something regarding another 

department for hours” (Kafka, 2014:242). 

Directing K. to an official on his own work continuously and attaching importance for the intolerance of 

authority failures (Kafka, 2014:296) highlight the strict separation of authority in the bureaucracy. 

The hierarchical separation between the castle and the village and the organization seeming both very close and 

far demonstrate the gap between the public and the administration. Furthermore, that K. communicates with 

high-ranking officials in the castle only via messengers and that he has troubles in reaching out to high-ranking 

officials indicate the hierarchy of superior-subordinate of the existing bureaucracy between the managers in the 

castle and villagers. 

Appreciating K.’s work and wishing it to continue in the same way, the letter, brought by messenger Barnabas 

and sent by Klamm, the high-ranking official in the castle, reminds us of the correspondence codes, resembling 

printed correspondence procedures in the bureaucracy, including general expressions without understanding the 

nature of the subject and being written just to write. 

Referring to the Marxist concept of alienation, in the close and oppressive system between the castle and the 

village, that K. is constantly highlighted by villagers as a foreigner, K. cannot understand the cowered, 

objectified, inconsistent and irrational behaviors of the villagers against the authority, and finally, K. adapts and 

obeys to their system to be adopted by villagers bring to mind the officials turning to a machine in 

bureaucracy’s impersonal rules. 

With the feeling of alienation, K. comes closer to the Barnabas family excluded by villagers since they have not 

bowed to the authority. As a result of this, he is excluded too. Therefore, K. is forced to adopt the logic of the 

system, which causes his personality to be lost in the system. 

 

CONCLUSION 

In this article, through Kafka’s book “The Castle” and Kurosawa’s movie “Ikiru” it is analyzed the functioning 

of the bureaucratic system and how the phenomenon of bureaucracy changes the individual and society focusing 

on the existential struggle of the heroes of both movie and book against bureaucracy’s alienating aspect. 

In Kafka's novel “The Castle”, the place setting, reminiscent of the feudal era castle and surrounding villages, is 

a metaphoric expression of the bureaucratic order in today's modern society. The movie “Ikiru” corresponds to 

the urban life in the period of strong central bureaucracy which developed as an important reflection of the 

modernization process experienced by the Japanese society, after World War II after the Meiji Restoration, 

which started in Japan in 1868. 

Both the main character of Kafka's book “The Castle” and the hero of the movie “Ikiru”, Watanabe, as officers 

of the bureaucratic order, in an effort to find a way out within their cycle of producing red tapes such as 

differentiation of authority, specialization, recording, filing, and reliance on written procedures they are 

alienated from the society they live in. 

The gap between the ruling class and the ruled class of Gaetano Mosca is very clear between the Castle and the 

village. Its winding roads, its dominant position at the high point, the inaccessible spatial structure of the castle 

clearly reveal the separation of the people and the administration. The peasants are strange, gossiping people but 

obedient to the castle and on the other hand are brutal against each other. In the movie Ikiru, the officers of the 

bureaucratic order are as obedient to the logic of the system as the people living in the city. 
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Hope, as the main theme in the movie Ikiru, is always the opposite of the gloomy environment, nothingness, and 

meaningless processes in Kafka's novel Castle in the struggle to get rid of the bureaucracy, which focuses more 

on solutionlessness rather than the solution. 

While K.’s bow to the system of the castle, Watanabe has found his own way to invert the system from the 

inside, to discover the freedom path in the cracks of the system. In this sense, Watanabe has found the meaning 

of life in his existential struggle by escaping through the cracks in the system and by creating solutions at any 

cost in the unsolvable system. 
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ÖZET  

Demokrasi, antik Yunandan günümüze kadar toplumların üzerinde en çok tartıştığı kavramlardan biri olmaya 

devam etmektedir. Demokrasi, vatandaşların yönetim süreçlerinde belirleyici ve etkin bir özne olmasının 

aracı olarak görülmüştür. Bireylerin örgütlü şekilde yönetimde yer alması ile ortaya çıkan sivil toplum, 

demokrasinin gelişmesine yol açmıştır. Literatürde yerel yönetimler (ve özellikle belediyeler) demokrasinin 

ve sivil toplumun yansıtılacağı en uygun alan olarak görülmektedir. Bu yaklaşımdan hareketle çalışmamızda 

belediye yönetimleri ile sivil toplum kuruluşlarının ilişkileri ele alınmaktadır. Yasal düzenlemelerde yer alan 

hemşehri hukuku, kent konseyi gibi mekanizmalarda sivil toplumun rolü incelenmektedir. Ancak belediye ile 

sivil toplum arasındaki ilişkiler açısından yasal düzenlemenin varlığı tek başına yeterli değildir. Sivil 

toplumun kapasite, eğitim, mali, personel ve tanınırlık sorunlarının aşılması gereklidir.  Bu noktada çalışma 

bütünlüğünü sağlamak için 11. Kalkınma Planı ilgili sorun alanlarına ilişkin önerileri açısından ele 

alınmıştır. 

 

ABSTRACT 

Democracy has been the most debated concepts of societies since Ancient Greece. Democracy has been seen 

as a tool that enables citizens to determine and effectively participate in the governance process. Civil society 

has emerged with the participation of institutionally organized citizens in the governance and paved the way 

for the development of democracy. In the literature, local authorities (and especially municipalities) are seen 

as the most suitable governance level in which the civil society can participate and the democracy can 

develop. Based on this approach, this study analyses the relations between municipal authorities and non-

governmental organizations. The study examines the role of civil society in legally regulated mechanisms 

such as citizen rights and city councils. However, the existence of legal regulation alone is not sufficient for 

better relations between the municipality and civil society. The capacity, education, financial, personnel and 

recognition problems of the civil society should be overcome. In order to ensure the integrity of this study, the 

11th Development Plan was adressed with its recommendations for the related problem areas. 
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1. GĠRĠġ 

Tarihsel süreç içinde toplumların ve devletlerin geliĢmiĢlik düzeylerine esas alınan kriterler arasında nüfus, 

ordu, coğrafi alan, vb. yer almıĢtır. Özellikle sanayi devrimi sonrasında yaĢanan geliĢmeler toplumlar ve 

devletler arasındaki farkı belirleyecek parametreleri ortaya çıkarmıĢtır. Bu parametreler; üretim, ticaret, 

teknoloji, bilgi, kentleĢme vb.’dir. Günümüzde ise doğru ekonomik ve sosyal göstergelerin yanında; bilgiye 

eriĢim, dijital alt yapı, yapay zekâ, e-ticaret altyapısı, ar-ge destekleri, uzay ve hipersonik silah teknolojileri, 

siber güvenlik, nano teknoloji, vb. parametreler ve/veya ölçütler kalkınma düzeyinin belirlenmesinin yanında 

devletlerin yerel, ulusal, bölgesel ve küresel etki alanlarında söz sahibi olmalarında belirleyici olmaktadır. 

Milenyum çağının hâkim perspektifi olarak varlığını sürdürmeye devam edecek gibi görünen “küresel yönetim 

anlayışı”, kimilerine göre küreselleĢme ideolojisini daha da pekiĢtirmek kimilerine göre yerel, bölgesel, ulusal 

sosyo-kültürel ve dahası ekonomik değerleri dünyanın farklı yerleri için eriĢilebilir kılmak amacı taĢımaktadır. 

Özellikle ikinci yaklaĢım dünya toplumlarının gerek doğal kazanımlarının gerekse tarihsel süreçlerde elde 

ettikleri birikimlerinin paylaĢıma açılmasına yaptığı katkılar dolayısıyla küreselleĢme olgusunu kutsanacak bir 

boyuta taĢımaktadır. Açıkçası konumuz küreselleĢme olgusunun toplumlar nezlinde ortaya çıkardığı belki yıkım 

belki kazanım (her ne ise) olup/olmadığını tartıĢmak olmamakla birlikte çalıĢmada; keynezyen politikaların 

iflası ve/veya miadının doğmasının hem sebebi hem de sonucu olduğunu değerlendirdiğimiz küreselleĢmenin 

kurumsal yönetim süreçlerine etkin ve güçlü Ģekilde dâhil ettiğini düĢündüğümüz sivil toplum kavramına ve 

örgütlü sivil toplumun yerel ölçekte kendine biçilen rolüne odaklanacağız. 

Kent devleti geleneğinde Aristo tarafından yönetim erkinin karĢısında “sitede var olan herşeyin üstündeki 

toplum” olarak tanımlanan ve ĢaĢırtıcı Ģekilde farkındalık olarak felsefi metinlere konu olan sivil toplum olgusu 

ve olguya yönelik ilgi tarihin tüm dönemlerinde devam etmiĢ görünmektedir. Sivil toplum (civil society); ister 

toplumsal yaĢama iliĢkin analitik bakıĢa konu olsun; ister modernitenin ve demokrasinin olmazsa olmaz ölçütü 

olarak kabul edilsin; ister yaĢamın ekonomik iliĢki biçimleriyle açıklandığı dönemdeki karĢıtlığı yansıtır Ģekilde 

burjuva toplumu ve siyasal otoriteyi meydana getiren kamusal alan olarak açıklansın; ister bireysel hak ve 

özgürlükler üzerine inĢa edilen liberal anlayıĢın uygulama aparatı olarak görülsün; ister ortak iyiliği üretmek 

amacıyla devlet tiranlığını engellemenin bir yolu ve despot devlet anlayıĢına karĢı etkili bir panzehir olarak 

algılansın; ister siyasi hayatı belirleyen bir alan olarak tanımlansın; isterse kolaycı bir retorikle devlet erki 

dıĢında bireylerin veya grupların birlikte oluĢturdukları (ve bazen devlet karĢıtlığını hak eden sertlikte) yapılar 

olarak adlandırılsın tüm bu yaklaĢımlar tarihsel süreçte doğu ve batı toplumları arasındaki geliĢmiĢlik göstergesi 

olarak da ele alındığına rastladığımız sivil toplum olgusunun yöneten ve yönetilen iliĢkilerinde bizce bir tür 

“yaĢayan organizma” tanımını fazlasıyla hak ettiğini göstermektedir. 

Sivil toplum, devlet, iĢ dünyası ve aile arasında yer alan kurumlar, kuruluĢlar ve davranıĢlar kümesini ifade eder. 

Spesifik olarak bu, birçok farklı türde gönüllü ve kar amacı gütmeyen kuruluĢları, hayırsever kurumları, sosyal 

ve politik hareketleri, sosyal katılım ve katılım biçimlerini, kamusal alanı ve bunlarla iliĢkili değerleri ve 

kültürel kalıpları içermektedir (Kumar, 2008:18). Sivil toplum Devlet ve ekonomik piyasadan ayrı, farklı siyasi 

katılım ve söylemsel etkileĢim yerleri olarak hizmet eden tüm kamusal alanlar olarak tanımlanırken çok çeĢitli 

aktörlerle karakterize edilen bir siyasi ve sosyal eylem ve çekiĢme alanını da oluĢturmaktadır (Gready ve 

Robins, 2017:958). 

Patrimonyal yönetim anlayıĢının geleneksel kalıplarından sıyrılma sürecini çetin ve uzun sayılabilecek gel-gitler 

ve siyasi mücadeleler sonrasında kısmen baĢarabilen ülkemizde sivil toplum çağdaĢlarının aksine bir mücadele 

alanına değil (özellikle vakıf, ahilik, lonca arka planları açısından) daha çok toplumsal paylaĢıma iliĢkin 

yaklaĢıma/algıya/adanmıĢlığa iĢaret etmektedir. Bu bakıĢ açısı bir anlamda sivil toplumun ülkemizdeki varlığını 

devletin arzuları ve onun tamamlayıcısı çerçevesinde Ģekillenen bir araç konumuna dönüĢtürmüĢtür. Devletin 

imkân tanıdığı ölçüde sivil toplum var olmuĢ, yönetsel süreçlerde yer bulmuĢ ve toplumsal taleplere (devletin 

koyduğu sınırlar ölçüsünde) sözcülük yapmıĢtır. Sivil toplumun araçsal niteliği ülkemizde özellikle yerel 

yönetimlerin yasal ve kurumsal süreçlerinde öne çıkmaktadır. 

2019 ġubat ayında TUĠK tarafından açıklanan verilere göre nüfusumuzun %92,8’nin il ve ilçe (yani belediye 

yönetimi kurulması zorunlu olan) yerleĢimlerinde yaĢıyor olması mevcut yerel yönetimlerin ve nüfus yükü 

açısından özellikle belediyelerin; yerel hizmet sunumu odaklı sorunlarının aĢılmasında; toplumsal 

memnuniyetin geliĢtirilmesinde; varolan kaynakların etkin ve yerinde kullanımında; dayanıĢma ve iĢbirliği 

ruhunun geliĢtirilip yerel toplumsal kesimlere yansıtılmasında ve tüm bunların birlikteliğinde kentsel ve 

toplumsal refahın “sürdürülebilir” kılınmasında sivil topluma biçilen ve düĢen rolün ele alınması önem 

taĢımaktadır. Öte yandan CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemi (CHS) sonrasındaki ilk Plan olan ve On Birinci 
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Kalkınma Planı olarak yayınlanan planın sivil toplum kuruluĢlarını yerel ve ulusal ölçekte araçsal nitelikte ele 

alması ve mevcut yerel yönetim (belediye)-sivil toplum iliĢkilerine yönelik Ģeffaflık, yapabilirlik, kapasite artıĢı 

vb. çağdaĢ yönetsel değerleri sivil toplum kuruluĢları açısından öngörmesi dikkat çekmiĢ ve çalıĢmanın içeriğine 

dâhil edilmiĢtir. 

 

2. SĠVĠL TOPLUM KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Üstlendikleri sosyo-kültürel ve ekonomik roller itibariyle kar amacı gütmeden ortak ideal ve hedefler peĢinde 

hareket eden yapılar olarak sivil toplum kuruluĢları yerelden ulusala (Keijzer ve Bossuyt, 2020:788) ve artan 

eğilimler çerçevesinde küresel boyutlara varan bir organizma halini almıĢtır. Ülkemizde özellikle l980'ler den 

itibaren tartıĢılmaya ve ilgi görmeye baĢlayan sivil toplum kavramı hedefler, iliĢkiler, bağlamsal deneyimler, 

değerlerin yanında gayri resmi ve resmi yapılarla iliĢkili nitelikleri içerir (www.csis.org). Kavram genel olarak; 

Devlet erkinin etkinlik ve otorite alanı dıĢındaki sosyo-ekonomik yapıyı açıklamak için kullanılan, kendilerine 

ait kurallarına göre faaliyet gören özerk nitelikli alan; Devletin kurumsal kontrol veya baskılamasının 

bulun(a)madığı veya etkin ol(a)madığı alan ölçeğinde, kiĢi ve/veya grupların kamu erkinden izin alma ihtiyacı 

duymadan adli ve idari soruĢturma tedirginliği olmadan, ekonomik baskılardan arınmıĢ olarak davranabildikleri, 

sosyal, kültürel vb. faaliyetlerde düzenleyebildikleri, gönüllü aynı zamanda rızaya dayalı iliĢkilerin 

oluĢturulduğu toplum ve kamu erki dıĢındaki kuruluĢların bütünü olarak değerlendirilmektedir (Yılmaz, 

1997:86; Ġbrahim, 1997:38; Atar, 1997:98). Özellikle yirminci yüzyılın yıkıcı mücadele dönemlerinden sonra 

sivil toplum, güçlü biçimde demokratik geçiĢ için baskı oluĢturma ve onu tamamlamaya itme konusunda kilit 

rol oynamıĢ (www.ukessays.com) ve bu rolünü halen sürdürmektedir. Sivil toplum açıklamalarında kamu erki 

dıĢındaki yapılar ele alınmakta kiĢi ve/veya kiĢi gruplarınca oluĢturulan söz konusu kurumların baskı görmeden 

her konuda etkin oldukları iĢleyiĢ olarak kabul edilmektedir (Öner, 2001:59). 

Sivil toplum (civil society) olgusunun kökeni Antik Yunan’da Aristoteles’e kadar uzanmakla birlikte (Aslan, 

2010:190) kavram, 18. yüzyılda düzenli toplumsal yaĢam arayıĢlarına cevap verecek analitik araç olarak kabul 

edilmiĢtir. Bu anlamda sivil toplum, modernitenin hem sonucu hem de ön koĢulu olarak (Sarıbay, 1995:15) 

görülmektedir. Sivil toplum kavramı, Aristo tarafından “diğer toplumları kapsayan ve onlara egemen olan 

sitede var olan her şeyin üstündeki toplum” (Öner, 2000:141), olarak kullanılmıĢtır. Doğu ve Batı toplumları 

arasındaki kadim tartıĢma alanlarından birini oluĢturan sivil toplum olgusu Batı coğrafyasında ortaya çıkan ve 

siyasal düĢünce akımlarını etkisi altına alan ekonomik geliĢmeler ile eĢ zamanlı olarak tartıĢılmaya ve yönetsel 

sürece eklemlenmeye çalıĢılmıĢtır. 

Ekonomik iliĢki biçimlerinin yansıması olarak kavram “burjuva toplumu” (San, 1994:6) olarak nitelenirken, 

toplum-devlet arasında ortaya çıkan iliĢki biçimlerine yönelik temel yaklaĢımlar ortaya koyan Hobbes ve Locke 

gibi sözleĢmeci düĢünürler tarafından “siyasal otoriteyi meydana getiren kamusal alan” (Çaha, 1997:29) 

anlamında kullanılmıĢtır. Hobbes teorisinde, sivil toplumu doğa halinin karĢıtı olarak ele alır. Ona göre, sivil ya 

da siyasi toplum ancak doğa halinden çıkmakla varlık kazanabilir (Gönenç, 2001:14). Modern burjuva 

toplumunun çağdaĢı olan Locke, bu yapının sosyo-ekonomik ve siyasal isteklerinin karĢılanmasına altyapı 

oluĢturacak olan bireysel özgürlüklerin geniĢletilmesinin yanında devletin aĢırı gücünün sınırlandırılmasını 

önermek suretiyle zorba/despot devlete karĢı sivil toplumun etki alanını yaygınlaĢtırmayı savunmuĢtur (Aslan, 

2010:194). 

Devlet ile sivil toplum arasında ilk ayrımı yapan Hegel ise sivil toplumu; devlet ve aile arasında konumlanan 

sosyal alan, çalıĢmaları normlarca belirlenen bu özelliği ile devlet erkiyle doğrudan ve organik iliĢkili olmayan 

kurumlardan meydana gelen yapı olarak ele almıĢtır (Gönenç, 2001:8). Hegel devlet ve sivil topluma meĢru bir 

hareket alanı bırakmakla birlikte devleti daha üstün saymayı tercih etmesi ile (YeniĢehirlioğlu, 1995:1920)  ön 

plan çıkmıĢtır. Hegel’in önceliği devlete veren yaklaĢımının aksine Karl Marx sivil toplumu; siyasi hayat 

üzerinde hâkim bir alan olarak tanımlamıĢtır. Siyasal toplum-sivil toplum ayrımı yapmayan aksine “sivil toplum 

ile siyasal toplumun aynı düzlemde yer aldığını” (Halifeoğlu ve YetiĢ, 2013:174) ileri süren Marx’a göre sivil 

toplum ağırlıklı olarak ekonomik alana tekabül eden bir anlam kazanmıĢ ve 18. yüzyıl Avrupa’sında burjuvazi 

ile geliĢmiĢtir (Öner, 2000:141). Ayrıca Marx’ın yaklaĢımından hareketle kapsayıcı bir bakıĢ açısıyla sivil 

toplum olgusunun “küresel” bir çağrıĢım içerdiği savunulmaktadır. Bu çerçevede Marx’ın “kapitalizm eğilim 

olarak her zaman küresel olduğundan, sivil toplum da doğası gereği küreseldi”, görüĢünden hareketle 

kapitalizmde piyasa ve ekonomik iliĢkilerin her zaman sivil toplumun kalbinde yer aldığı Marksist kavramsal 

analizde böyle bir anlayıĢın bulunduğuna vurgu yapılmaktadır (Kumar, 2008:15-16). 

Gönüllülük düĢünceleri ve kolektif eylem, sivil toplum için çok önemli olan demokrasinin temelini 

oluĢturmaktadır. Sivil toplum anlam olarak çoğulcudur. Belki de terimin en derin ve kalıcı tanımı, sivil toplumu, 
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gönüllülük temelinde kurulan eĢitler arasında bir sözleĢme olarak tanımlayan tanımdır (www.ukessays.com). 

Siyasiliğin devletin tekelinde olmadığını savunan Tocqueville, Amerikan toplumu örneğinde somutlaĢan ve 

siyasi toplumu Ģekillendiren bir sivil toplum açıklaması yapmaktadır (Gönenç, 2001:8). Bu çerçevede 

Tocqueville, ortak eylem fikrini, ortak iyiliği üretmek amacıyla devlet tiranlığını engellemenin bir yolu olarak 

ortaya koyarak kavramı daha da geniĢletmekte ve sivil toplumu ortak bir iyiliğin teslimi için gönüllü çaba ile bir 

özyönetim modeli olarak tanıtmaktadır (www.ukessays.com). Gramsci ise, sivil toplumun, ekonomik 

iliĢkilerden ibaret bir alan olmadığını vurgulayarak, sivil toplum alanındaki meselelerin aslında siyasi olduğu 

saptamasını yaparak ve bunu "devlet = siyasi toplum + sivil toplum" (Gönenç, 2001:8) Ģeklinde formüle 

etmiĢtir. Böylelikle günümüz yönetsel iliĢkilerinin bir unsuru olan sivil toplum kavramı bu teoriler yoluyla 

biçimlendirilmiĢtir. Öte yandan sivil toplum kuruluĢları yönetiĢimde çok önemli rol(ler) oynamaktadır. 

Birincisi, iyi toplumun savunucuları olarak, demokratik ilkeleri teĢvik etmeye ve demokratik olarak seçilmiĢ 

hükümetleri savunmaya yardımcı olurlar. Ġkincisi, ulusal kaynakların sağduyulu ve etkin kullanımını sağlamak 

için bir tür bekçi olarak hareket ederler. Üçüncü olarak, iyi yönetiĢimle ilgili konularda halkın 

bilinçlendirilmesine ve iyi bilgilendirilmiĢ bir toplumun geliĢtirilmesine yardımcı olurlar (www.ukessays.com).   

Yukarıda ele almaya çalıĢtığımız biçimiyle tarihsel süreçte çok sayıda siyaset bilimci, akademisyen ve 

uygulayıcı, araĢtırma ve deneyimlerine dayanarak sivil toplum tanımları önermiĢlerdir. Günümüz Avrupa 

ölçeğinde kabul gören bu tanımlardan birine göre sivil toplum; aile, devlet ve pazar dıĢındaki arena olarak 

düĢünülen sivil unsurlar tarafından oluĢturulmuĢ, bireysel ve kolektif eylemler, kuruluĢlar ve kurumlar 

tarafından ortak çıkarları geliĢtirmek için yaratılmıĢ olan yapılardır. Bununla birlikte, sivil toplum tanımının 

mevcut evrimini, nüanslarını ve artan çeĢitliliğini temsil etmesi kritik öneme sahiptir. Mevcut biçimini 

yakalayan bir perspektifte sivil toplum kavramı (www.csis.org); 

“Devlet, iş dünyası ve aile arasındaki alanda var olan, yerli ve dışsal bilgiler, değerler, gelenekler 

ve işbirliğini teşvik etmek ve vatandaşlar arasında belirli hedeflere ulaşılmasını sağlamak için inşa 

edilen, örgütlü ve organik sosyal ve kültürel ilişkilerin bir ekosistemi ve diğer paydaşlardan oluşan 

kurumsal yapılar ağı”, 

olarak tanımlanmaktadır.  Öte yandan sivil toplum olgusu, toplumun doğrudan kendini ilgilendiren konulara 

iliĢkin kararları alabildiği bir mekanizma olarak da ele alınmaktadır. Bu yaklaĢımda sivil toplumun ayırt edici 

özelliği, bireylerin baĢta ekonomi olmak üzere önem arz eden tüm konulardaki kararları hür bir Ģekilde 

alabildikleri sosyo-ekonomik düzen (Üstünel, 1991:49) olarak açıklanmaktadır. 

Sivil toplum hedefler, iliĢkiler, bağlamsal deneyimler, değerler ve gayri resmi ve resmi yapılarla iliĢkili 

nitelikleri içermekle (www.csis.org) birlikte sivil toplum olgusunun en belirgin niteliği kamu aygıtına göre 

konumudur. Bu çerçevede sivil toplum kuruluĢları devlet erki dıĢında bireylerin ve/veya grupların bir araya 

gelerek oluĢturdukları yapılardır. Genel olarak sivil toplum kuruluĢları; “belirli mekân ve zamanda, bilgiye 

dayanarak teşhis edilen ihtiyaçları gidermeyi hedefleyen, kar amacı olmaksızın çalışan ve bu haliyle kamu 

yönetiminde yer alan kuruluşlar olarak çıkan ve talepler ekseninde örgütlenmiş yapılar olarak” (Öner, 2001:60) 

tanımlanabilir. Burada sivil toplum kuruluĢu ifadesi geniĢ bir kavramsal seti kapsamaktadır ve devlet dıĢı, kar 

amacı gütmeyen aktörlerin sosyal hareket örgütleri, inanç örgütleri, sendikalar ve düĢünce kuruluĢlarının hepsi 

aynı Ģemsiyenin altında toplanmaktadır (Kalm vd., 2019:502). 

Sivil toplum kuruluĢları demokratik sistem içinde devlet aygıtı dıĢında faaliyet göstermekle birlikte kendi 

amaçları doğrultusunda yerel, bölgesel ve ulusal düzeyde siyasal kararları etkilemeye de çalıĢırlar ve bu yönüyle 

baskı grubu olma özelliğine de sahiptirler (Öner, 2000:134). Baskı grubu kavramının; “belirli bir topluluğun 

çıkarlarını savunmak veya taleplerini siyasal otoritelere iletmek veya ifade etmek suretiyle kamu siyasasını 

etkilemek için var olan grup” (Kalaycıoğlu, 1984:317) tanımlandığını düĢündüğümüzde her sivil toplum 

kuruluĢunun bir baskı grubu niteliği taĢıyabilme kapasitesinin örgütlü olma kriterinin sağlanması ile mümkün 

olabileceği ve bu kriterin sağlanması sonrasında ise sivil toplum kuruluĢundan baskı grubuna dönüĢmenin 

göreceli ve konjonktürel olabileceği söylenebilir. Bu haliyle pek çok sivil toplum kuruluĢu çıkar grubu olma 

perspektifi içinde sıkıĢıp kalmaktadırlar. Kaldı ki çıkar gruplarının kendileri ve temsil ettikleri kesimlerin 

ihtiyaçlarını karĢılamak amacıyla “kamu yönetimlerini etkilemeye çalışmaları” (Richardson, 1993:7) bir sorun 

olarak görülmeye devam etmektedir. 

Yönetsel süreçlerdeki rolleri açısından sivil toplum kuruluĢlarının çıkar grubundan baskı grubuna evrilmeleri 

yönünde meydana gelen tartıĢmalar ve/veya yeni rol tanımlamaları yapılmadan yeni bir olgu olan küreselleĢme 

ve sivil toplum kuruluĢu iliĢkisi konuĢulmaya baĢlanmıĢtır. Bu çerçevede son yirmi yılda dünya siyasetindeki 

ana eğilim, bir yandan uluslararası kuruluĢlar ile diğer küresel yönetim kurumları türleri arasında ve diğer 

yandan sivil toplum kuruluĢları arasındaki etkileĢimin yoğunlaĢması olmuĢtur. Bu eğilim, STK'ların küresel 
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yönetiĢimin demokratik niteliklerini iyileĢtirme potansiyelleri ile ilgili bilimsel bir tartıĢmaya yol açmıĢtır.  Sivil 

toplum aktörleri, kendileri için küresel yönetiĢim düzenlemelerinde savunuculuk çabalarını giderek daha fazla 

yönlendirmiĢ olmaları onları bu nedenle hedeflerini daha önce belirttikleri ulusal ve yerel yönetimlerle ilgili 

endiĢelerden uzaklaĢtırmaktadır (Kalm vd, 2019:499-500). Sivil toplum olgusuna iliĢkin tarihsel süreç içinde 

önemli değiĢiklikler yaĢanmıĢ ve farklı dönemlerde, toplum temelli kuruluĢlar, iĢçi veya iĢçi sendikaları, meslek 

kuruluĢları ve sivil toplum kuruluĢları belirgin Ģekilde öne çıkmıĢ olmakla birlikte sivil toplumu tanımlamak 

basit bir iĢ değildir. Ancak, genel olarak devlet ile birey arasındaki politik alemi iĢgal etmeleri ve sosyal 

tabakalardaki diğer grupların yanı sıra alt sosyal grupları da kapsamalarının yanında (www.ukessays.com) son 

zamanlarda, sivil toplumun farklı tipolojilerine iliĢkin ayrımlara gidilmektedir (www.csis.org). Sivil toplum 

kuruluĢları inanç temelli örgütleri ve organize bir yapı ve misyonu olan toplum temelli örgütleri içermektedir. 

Genellikle, tescilli kurum ve gruplar; organize olabilen, ancak mutlaka fiziksel, yasal veya finansal yapılara 

sahip olmayan gruplar ve etkinlikler; toplu eylem ve/veya kimliğin sosyal hareketleri; iĢçileri temsil eden iĢçi 

sendikaları ve iĢçi örgütleri; sosyal ve çevresel yaklaĢımlar için yenilikçi ve/veya pazar odaklı yaklaĢımlar 

kullanan sosyal giriĢimciler olarak ayrıĢmaktadırlar. 

Türkiye açısından politik ve yönetsel karar alma süreçlerinin etkin ana unsuru olmaları konusunda istenilen 

düzeye gelinmemiĢ olmasına karĢın sivil toplum kuruluĢlarının özellikle yerel yönetim mekanizmalarında (yine 

istenilen düzeyde olmamakla birlikte) yer aldıkları görülmektedir. AĢağıdaki bölümde ülkemizdeki yerel 

yönetim geleneğine çerçevesinde Ģekillenen sivil toplum iliĢkileri ile hizmet ürettikleri nüfus açısından diğer 

yerel yönetim kurumları arasında öne çıkan belediye yönetimlerinin sivil toplum kuruluĢlarına iliĢkin mevcut 

yasal ve kurumsal arka plan ele alınmaya çalıĢılmaktadır. 

 

3. YEREL YÖNETĠM GELENEĞĠ VE SĠVĠL TOPLUM ĠLĠġKĠLERĠ  

Sivil toplum büyük ölçüde yerel bir çağrıĢıma sahip olurken genellikle devletler ve toplumlar içindeki kamusal 

alanla iliĢkili olarak algılanmıĢtır (Kumar, 2008:17). Ancak sivil topluma iliĢkin bu genel değerlendirmenin 

ülkemiz açısından öncelikle kabul edilen bir yaklaĢım olmadığı görülmektedir. Bu çerçevede örneğin Tanzimat 

dönemi sonrasında ülkemiz sınırları içinde kurumsallaĢmaya baĢlayan yerel yönetimler, kuruluĢ amacı 

doğrultusunda öncelikle yerel nitelikli hizmetlerin ve ihtiyaçların karĢılanmasına odaklanmıĢlardır. 

Cumhuriyetin ilanı sonrasında da öncelikle aynı amaç doğrultusunda konumlandırılmaya çalıĢılmıĢlardır. 

20. yüzyıl içinde tanık olunan küresel ölçekli sosyo-ekonomik ve yönetimsel anlayıĢ ve uygulama değiĢiklikleri 

kuĢkusuz ülkemizin yerel yönetimlerini düĢünsel, yasal ve iĢleyiĢ açısından etkilemiĢtir. Söz konusu değiĢimin 

temel unsurları içinde demokrasinin tabana yayılması ve seçim dönemleri dıĢında da iĢlevsel kılınmasına 

yönelik olarak ortaya konulan yeni kamu yönetimi anlayıĢı, katılımcı demokrasi, yönetiĢim, iyi yönetiĢim vb. 

modeller artan kentsel sorunlara iliĢkin çözüm arayıĢlarının sığındığı bazen de tercih etmek zorunda kaldığı 

yönetimsel bir gereklilik olarak ortaya çıkmıĢtır. Bu çerçevede katılımcı demokrasi uygulama pratiklerinin 

değiĢmez temel aracı olarak sivil toplum kuruluĢları öne çıkmıĢ ve bu yapıların (konumuz açısından) yerel 

yönetim yapıları ile ortaklık ve/veya iĢbirliği perspektifleri üzerinde yoğunlaĢılmaya çeĢitli araçsal model arayıĢ 

ve giriĢimlerine rastlanılmıĢtır. 

ÇalıĢmamızın bu kısmında öncelikle (Osmanlı dönemindeki birikimleri yadsımadan) Cumhuriyet dönemi yerel 

yönetim geleneğinin oluĢumuna iliĢkin perspektif ortaya koyduktan sonra yönetsel iliĢkiler açısından salt bir 

“araçsallaĢtırılma” olarak değerlendirdiğimiz sivil toplum-yerel yönetim iliĢkilerini ele almaya çalıĢacağız. 

 

3.1. Türkiye’de Cumhuriyet Dönemi Yerel Yönetim Geleneğinin OluĢumu 

GeçmiĢ dönemler açısından kent yaĢamına ait birincil ihtiyaçların yerel kurumlar (vakıf, lonca,) aracılığıyla 

karĢılanması ihtiyaca cevap verirken günümüz koĢullarında kentsel ihtiyaçların salt karĢılanması değil, optimal 

biçimde (etkin ve zamanında vb.) yerine getirilmesi önem taĢımaktadır. Günün koĢulları açısından kentsel 

ihtiyaçların karĢılanması bakımından baĢarılı bulunmamakla birlikte Tanzimat sonrasında Osmanlı’da 

oluĢturulan belediye teĢkilatları Cumhuriyetin ilk dönemlerine kadar var olmuĢlardır. Genel kabullere göre 

Cumhuriyet yönetimi Osmanlı’dan yadsınmayacak belediye yönetimine iliĢkin yönetsel kültür ve araçsal 

kurumlar devralmıĢ bunları çağın yönetsel gereklerine adapte olacak Ģekilde geliĢtirmiĢtir. Cumhuriyetle 

birlikte, artan ve karmaĢıklaĢmaya baĢlayan kent ihtiyaçlarını karĢılamak; demokrasiyi yerele indirgemek; 

vatandaĢ ve kurum katılımını sağlamak amaçlarına yönelik olarak belediye yönetimlerinde hukuki ve yapısal biz 

dizi önemli değiĢikliğe gidilmiĢtir. 
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Nadaroğlu (1998:3) tarafından “Devlet sınırları içinde yerleşmiş irili ufaklı insan topluluklarının ortak ve yerel 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla belli bir hukuk düzeni içinde oluşturulan anayasal kuruluşlar”, 

olarak tanımlanan yerel yönetimler Tanzimat sonrasında (önemli bir deneyim olan Ġstanbul ġehremaneti örneği 

ile) yönetim yapımız içinde yer almıĢtır. Anayasal tarihimiz içinde 1876 Kanun-i Esasi’deki yerel yönetimlere 

iliĢkin yer alan temel ilkeler bazı değiĢik uygulama örnekleri ile birlikte uygulamada kalmaya devam etmiĢtir 

(KeleĢ ve Yavuz, 1989:44). 1876 Kanunu-i Esasisinin 112. maddesinde belediye iĢlerinin (Ġstanbul ve taĢrada) 

seçimle oluĢturulacak meclislerce yerine getirilmesi, 108. madde de, il yönetiminde yetki geniĢliği ve görev 

ayrımı ilkelerinin uygulanması düzenlenmiĢtir (Öner, 2006:21-22). KurtuluĢ savaĢının sürdüğü bir dönemde 

hazırlanan 1921 Anayasasında; yerinden yönetim ilkesi benimsenmiĢ, yerel yönetimlerle ilgili dönemin modern 

normlarına benzer düzenlemelere gidilmiĢ, yerel meclislerin yerel halk tarafından belirleneceği hükme 

bağlanmıĢken Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi Anayasası olan 1924 Anayasası’nda yerel yönetimler 

konusunda dikkate değer düzenlemeler yapıl(a)mamıĢtır (Öner, 1998:3720). 1961 Anayasasında yerel 

yönetimler konusunda diğer anayasalardan farklı olarak “hizmet yerinden yönetim” ilkesi yer almıĢ, “adem-i 

merkeziyet” anayasal nitelik kazanmıĢ ve 116. madde de mahalli idareler düzenlenmiĢtir (Öner, 2006:23). 1982 

Anayasasında ise 123. madde ile  “idarenin kuruluş ve görevleri merkezden yönetim ve yerinden yönetim 

esaslarına dayanır”, hükmü ve yetki geniĢliği ilkesi benimsenmiĢtir. 127. madde ile ayrıntılı düzenleme 

yapılmıĢ ve mahalli idareler; “İl, belediye veya köy halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere 

kurulan tüzel kişiler” olarak tanımlanmıĢ; aynı madde içinde yer alan “Kanunla büyük yerleşim merkezleri için 

özel yönetim biçimleri oluşturulabilir”, hükmü uyarınca 1984 yılında BüyükĢehir Belediyeleri kurulmuĢtur. 

ġekil 1. Türkiye’de Yerel Yönetim Yapılanması 

 

Kaynak: KeleĢ vd., 2009:7. 

Milenyuma giriĢ ile birlikte ülkemizde yerel yönetim iĢleyiĢi konusundaki temel sorunların aĢılmasına yönelik 

öncelikle BüyükĢehir Belediyesi Kanununda büyük oranda güncelleme yapılmıĢtır. Yürürlüğe giren 5216 sayılı 

BüyükĢehir Kanunu (23.07.2004) ile 1984’den itibaren uygulanan 3030 sayılı BüyükĢehir Kanununda 

değiĢiklikler yapılmıĢtır. Benzer Ģekilde Cumhuriyet döneminin ilk belediye mevzuatı olan 1580 sayılı Belediye 

Kanunu yerine 5393 sayılı Belediye Kanunu (13.07.2005) yürürlüğe girmiĢtir. Ġl Özel Ġdareleri’ne iliĢkin 3360 

sayılı Kanun yerine 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu (04.03. 2005) uygulamaya konulmuĢ, Mahalli Ġdare 

Birliklerine iliĢkin 5355 sayılı Kanun (11.06.2005) yürürlüğe konulmuĢtur (Tablo1).  

Tablo 1. Güncel Temel Mevzuat 

Kanun Adı Kanun No TBMM Kabul R.G. Tarihi R.G. Sayısı 

BüyükĢehir Belediyesi Kanunu 
5216 10.07.2004 23.07.2004 25531 

6360 12.11.2012 06.12.2012 28489 

Belediye Kanunu 5393 03.07.2005 13.07.2005 25874 

Ġl Özel Ġdaresi Kanunu 5302 22.02.2005 04.03.2005 25745 

Mahalli Ġdare Birlik. Kanunu 5355 25.05.2005 11.06.2005 25842 

Köy Kanunu 442 18.03.1924 07.04.1924 68 

YEREL 
YÖNETĠMLER

Ġl Özel Ġdaresi
(5302)

Belediye
(5393-5216)

Normal Belediyeler
Ġl-Ġlçe-Belde

(5393)

Mahalle
(4541-
5393)

BüyükĢehir 
Belediyeleri

(5216)

Ġlçe Belediyeleri
(5393-5216)

Köy
(442)

Mahalli Ġdare 
Birlikleri
(5355)
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Özellikle büyükĢehir nüfusunda meydana gelen sayısal artıĢı ve ortaya çıkan sorunların aĢılmasına yönelik 

olarak ilk akla gelen yöntem olarak ortaya çıkan kurumsal ve yapısal arayıĢların yansıması olarak 2012 yılında 

BüyükĢehir reformuna gerçekleĢtirilmiĢ ve 6360 sayılı “Onüç İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi altı İlçe 

Kurulması İle Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” 

(06.12.2012) yürürlüğe girmiĢtir. 6360 ile toplam nüfusu 750.000’den fazla olan il yönetimlerinin belediye 

statülerinin büyükĢehir olarak güncellenmesiyle 13 ilde daha büyükĢehir belediyesi kurulmuĢtur. Bu iller; 

Aydın, Balıkesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, KahramanmaraĢ, Mardin, Muğla, Tekirdağ, Trabzon, 

ġanlıurfa ve Van’dır. Daha sonra müstakil bir düzenleme olan 6447 sayılı kanunla (22 Mart 2013) Ordu ilinde 

büyükĢehir belediyesi kurulmuĢ ve bugün itibariyle ülkemizdeki büyükĢehir belediyesi sayısı 30’a çıkmıĢtır.  

6360 ve 6447 sayılı kanunlar ile 30 il özel idaresi, 16.082’i Köy tüzel kiĢiliği, 1591 belde belediyesi ile 

BüyükĢehirlerdeki bucak teĢkilatları kapatılmıĢtır. Ülke nüfusumuzun %76,5’i (56.525.820 kiĢi) büyükĢehir 

sınırlarında yaĢamaya baĢlamıĢ ve Türkiye topraklarımızın %51,5’i (401.447 km²) büyükĢehir alanı haline 

dönüĢmüĢtür (Tandırcıoğlu ve Öner, 2014:254). TUĠK’in ġubat 2020 verilere göre Ülkemizde 2018 yılında 

%92,3 olan il ve ilçe merkezlerinde yaĢayanların oranı 2019 yılında %92,8 olurken; belde ve köylerde 

yaĢayanların oranı %7,7'den %7,2'ye düĢmüĢtür (www.tuik.gov.tr). 

 

3.2. Belediye ve Sivil Toplum ĠliĢkilerinin Kurumsal ĠĢleyiĢe Yansımaları 

Sivil toplumun birey ile devlet arasında arabuluculuk yapan bir dizi organizasyon ve kurum ve sosyal iliĢkilerin 

alanlarını içeriyor olması (Gready ve Robins, 2017:958) kurumsal yapıların iĢleyiĢine katılım noktasında sivil 

toplum kuruluĢlarını motive eden bir unsur olmuĢtur. Anayasal düzeydeki belirlemeye göre ülkemizde belde 

halkının yerel ve ortak nitelikli ihtiyaçlarının karĢılanması amacıyla belediye, özel idare ve köy yönetimleri 

(hatta mahalli idare birlikleri) oluĢturulmuĢtur. 6360 sayılı Kanunla gerçekleĢen son düzenlemeler ile birlikte 

gerek Türkiye nüfusunun %76,5’inin büyükĢehir belediye sınırları içinde yaĢamakta olması, gerekse toplam 

ülke nüfusunun il ve ilçe merkezlerinde yaĢayanların oranının %92,8’a ulaĢmıĢ bulunması; artan hizmet talebi 

ve çeĢitliliği, merkezi idare ile olan iliĢkiler, küresel yönetsel anlayıĢın yansımaları, bütçe rakamları vb. yanı sıra 

siyasi tartıĢma merkezindeki ağırlıklarının göreceli artıĢı gibi pek çok nedene bağlı olarak belediye 

yönetimlerine olan ilgiyi artırmakta ve öne çıkarmaktadır. Benzer gerekçeler çerçevesinde tarihsel süreç içinde 

çeĢitli biçim ve fonksiyonlar icra ederek var olan bireysel insiyatif özneli sivil toplum kuruluĢları ile iliĢkileri 

açısından belediye yönetimleri özel bir incelemeyi, durum tespitini ve projeksiyonu gerektirmektedir.  

Belediye yönetimlerinin sivil toplum kuruluĢları ile kurumsal iliĢkilerinin yasal düzenlemeler çerçevesinde 

baĢlıca üç baĢlıkta toplanmıĢ olduğu görülmektedir: HemĢehri Hukuku, Kent Konseyi, Gönüllü Katılım. 

 

3.2.1. HemĢehri Hukuku ve HemĢehri Odaklı Yönetimin KurumsallaĢması 

RuĢen KeleĢ’in ifadesi ile kenttaĢlık (hemĢehri hukuku) denildiği zaman ilk akla gelen, kentttaĢlık kurumunun 

dayandığı tüm hukuk kurallarıdır. Bunun yanında kentte yaĢamakta olan kiĢinin (kenttaĢın) sahip olduğu 

haklarda kenttaĢ hukukunun bir baĢka perspektifini oluĢturur (KeleĢ ve Mengi, 2017:83). Bu çerçevede 5393 

sayılı Belediye Kanununun HemĢehri Hukuku baĢlıklı 13. maddesine göre; “Herkes, ikamet ettiği beldenin 

hemşehrisidir. Hemşehrilerin, Belediye karar ve hizmetlerine katılma; Belediye faaliyetleri hakkında bilgilenme 

ve Belediye idaresinin yardımlarından yararlanma hakları vardır”. Ġlgili madde bağlamında özellikle seçim 

döneminde oy verme iĢlevinin/hakkının yapısal alanı içine sıkıĢtırılan “yerel demokrasi ve katılım” anlayıĢını 

aĢmayı hedefler biçimde, Belediyelerin sosyo-kültürel alandaki görevlerini yerine gerirken üniversiteler, meslek 

kuruluĢları, sendikalar ve sivil toplum kuruluĢları ile iĢbirliği yapmaları düzenlenmiĢtir. 

5393 sayılı Belediye Kanunu ile hemĢehri tanımı kanuni çerçevede önemli bir değiĢikliğe uğramıĢ ve yeni 

düzenlemeye göre herkesin ikamet ettiği beldenin hemĢehrisi olduğu hükme bağlanmıĢtır. Uygulamadan 

kaldırılan 1930 tarih ve 1580 sayılı Belediye Kanunu’nda; her Türk, nüfus kütüğüne yerli olarak yazıldığı 

beldenin hemĢerisi olarak tanımlanmıĢ ayrıca hemĢerilerin belediye iĢlerinde reye, intihaba, belediye idaresine 

iĢtirake ve belde idaresinin devamlı yardımlarından istifadeye hakları olduğu güvence altına alınmıĢtı (md.13). 

5393 sayılı Belediye Kanunu ile temelde hemĢehri kavramı için öngörülen nitelik değiĢtirilmiĢtir. 1580’e göre, 

vatandaĢlar nüfus kütüğüne kayıtlı olunan yerin hemĢehrisi olarak kabul edilirken 5393 sayılı Kanunla ikamet 

edilen belde, hemĢerilik iliĢkisi açısından temel kriter olarak alınmıĢtır. Kanunda hemĢehrilerin hakları üç baĢlık 

altında toplanmıĢtır. Buna göre tüm hemĢehrilerin: belediye karar ve hizmetlerine katılma, belediye faaliyetleri 

hakkında bilgilenme, belediyenin yardımlarından yararlanma hakları bulunmaktadır (md.13/1). 
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Günümüz demokrasi perspektifleri açısından yerel ölçekte yapılan seçim sürecini demokrasinin varlığı için 

yeterli görmek zordur. Salt seçim eksenli demokrasi uygulamalarının yanı sıra kiĢi ve kurumların yönetim 

süreçlerine katılımlarını sağlayacak modeller geliĢtirilmiĢtir. Bu konuda toplumsal kesimlerde ve yönetim 

erkinde yeterli olmamakla birlikte zihinsel dönüĢüm yaĢanmıĢ ve önemli geliĢmeler kaydedilmiĢtir. Buna 

karĢın, Belediye Kanununda yönetsel süreçlere katılım daha çok danıĢma niteliği ile kısıtlanmıĢtır (KeleĢ vd., 

2009:16; Öner, 2006:45). Kanunun 3. maddesinde belediye; “belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki 

ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, idarî ve malî 

özerkliğe sahip kamu tüzel kişisi” olarak tanımlanmıĢtır. Bu tanıma uygun iĢleyiĢ gerçekleĢtirmesini sağlamaya 

yönelik olarak sivil toplum kuruluĢlarının belediye karar süreçlerine katılımını sağlayacak bir modelin 

uygulanması gereği açıktır. 

Belediye Kanununda, yerel halkın özelliklerinin dikkate alınmasına yönelik temel ilke olarak 14. madde de; 

“belediye hizmetlerinin vatandaşlara en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunulması”, hükme 

bağlanmıĢtır. Bu yaklaĢım hemĢehri odaklı bir yönetimin kurumsallaĢması adına atılmıĢ önemli bir adımdır 

(KeleĢ vd., 2009:16-17). Belediye Kanununda hemĢehri odaklı yönetimin kurumsallaĢmasına yönelik olarak 

içinde sivil toplum kuruluĢlarının da bulunduğu yerel unsurların katılımına yönelik düzenlemeleri kısaca Ģu 

Ģekilde derleyebiliriz (Öner, 2006:46); 

 Belediye meclis toplantıları açıktır ve yerel halk ve sivil toplum kuruluĢları dinleyici olarak katılabilirler 

 Sivil toplum kuruluĢları meclis ihtisas komisyonu toplantılarında görüĢ bildirebilecekler  

 Stratejik plan ve acil durum planları sivil toplum kuruluĢlarının da katılımı ile hazırlanacaktır  

 Belediyeler; sağlık, eğitim, çevre vb., hizmetlerin gerçekleĢtirilmesinde gönüllü kiĢilerin katılımına iliĢkin 

programlar uygulayacaklardır. 

Belediye Kanununa göre hemĢehri odaklı yönetimin kurumsallaĢmasına yönelik yasal düzenlemelerin tek baĢına 

hemĢehrilerin ve sivil toplum kuruluĢlarının belediye kararlarına katılma hakkının tam olarak sağlanması 

anlamına gelmemekte olduğu açıktır. Bu çerçevede ilgili toplumsal kesimlerin (özel anlamda sivil toplum 

kuruluĢlarının) belediye yönetim süreçlerine ve kentsel hizmetlere iliĢkin belirleyici, destekleyici, bizzat rol alıcı 

pozisyona gelmelerine yönelik yasal tedbirler baĢta olmak üzere diğer kolaylaĢtıcı yerine göre teĢvik edici 

altyapı ve arka planların düĢünsel ve kurumsal ölçekte geliĢtirilmesi gerekmektedir. Kısaca sivil toplum 

kuruluĢlarının kentsel hizmet ve hemĢehrilik hukuku noktasında yapabilirlik düzeylerinin belirleyici olduğuna 

iliĢkin farkındalığın tesisi önem kazanmaktadır. ÇalıĢmamızın aĢağıda yer alan “onbirinci kalkınma planı ve 

sivil toplum perspektifi” baĢlığında sivil toplum kuruluĢlarının yapabilirlik düzeylerinin geliĢtirilmesi yönünde 

planda yer alan öngörüler ve tedbirler ele alınacaktır. 

 

3.2.2. Kent Konseyi 

Katılımcı demokrasi açısından önem taĢıyan yerel ölçekte görüĢ bildirme ve buna esas teĢkil edecek 

araĢtırmaları yapmakla görevlendirilen kurumsal yapılar olan yerel gündem 21 meclisleri 5393 sayılı Belediye 

Kanunu ile hukuki nitelik kazanmıĢlar ve kent konseyi olarak yapılandırılmıĢlardır. GeçmiĢ dönemde 

Türkiye’de YG-21 adıyla kurulan kent konseyleri, toplumsal kesimleri temsil eden örgütlü grupların görüĢ 

oluĢturma süreçlerine katılmasını sağlamak ve bu süreçlerin geliĢtirilmesi için kent ölçeğinde danıĢma 

mekanizmaları oluĢturmak amacıyla yapılandırılmıĢtır. Bu çerçevede kent konseyi modeli ile kent ölçeğinde 

sivil toplum kuruluĢları, meslek odaları, özel sektör kuruluĢları ve muhtarlıklar, kamu kurum ve kuruluĢ 

temsilcileri gibi çeĢitli kiĢi ve kurumlar bir araya getirilmektedir. SeçilmiĢ yerel yönetim organlarının 

çalıĢmalarına halk katılımını ve denetimini sağlamak için düzenlenen kent konseyi modeli ile yerel 

demokrasinin ve katılımın kurumsallaĢtırılması, tabana yayılmasına yönelik açınım getirilmektedir. Ayrıca 

Belediye Kanunundaki kent konseyi düzenlemesi ile Özerklik ġartında öngörülen “vatandaĢlardan oluĢan 

meclisler” önerisi (md. 3/2) ihdas edilmektedir. Özerklik ġartında özerkliğin, yerel makamlar (meclisler veya 

kurullar) tarafından kullanılacağı ancak bu durumun vatandaĢlardan oluĢan meclislere, referandumlara veya 

vatandaĢların doğrudan katılımına olanak veren öteki yöntemlere baĢvurulabilmesini hiçbir Ģekilde 

etkilemeyeceği hükme bağlanmıĢtır (Öner, 2006:242). ĠçiĢleri Bakanlığı tarafından 5272 sayılı kanuna yönelik 

olarak hazırlanan kent konseyi yönetmelik taslağında kent konseyi;  

“merkezi yönetimi, yerel yönetimi ve sivil toplumu ortaklık anlayışıyla ve hemşerilik hukuku 

çerçevesinde buluşturan yönetişim mekanizmaları ve kentin kalkınma önceliklerinin, sorunlarının 

ve vizyonlarının sürdürülebilirlik ilkeleri temelinde belirlendiği, tartışıldığı ve çözümlerin 
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geliştirildiği demokratik yapılar”, 

olarak tanımlanmıĢtır. 5393 sayılı Belediye Kanunu’na göre kent konseyinin, meslek kuruluĢları; sendikalar; 

noterler; (varsa) üniversiteler; ilgili sivil toplum örgütleri; siyasi partiler; kamu kurum ve kuruluĢları; mahalle 

muhtarlarının temsilcileri ve diğer ilgililerden (md.76/2) oluĢması düzenlenmiĢtir. 

HemĢehri hukukunun kurumsallaĢmasını amaçlayan düzenlemeler arasında 2000’li yılların baĢlarında “Yerel 

Gündem 21” ismiyle gerçekleĢtirilen katılımcı yönetim modeli kent konseyi olarak uygulamaya aktarılmıĢtır 

(KeleĢ ve Mengi, 2017:84). Katılımcı demokrasi açısından öne çıkan ve ülkemizde çok sayıda belediyece 

uygulanan ve özellikle görüĢ bildirme ile görevlendirilen kurumsal yapılar olarak YG-21 Meclisleri (Karaman, 

1998:240) 5393 sayılı Belediye Kanunu ile hukuki nitelik kazanmıĢlardır. Belediye Kanunundan önce 

ülkemizde YG-21 meclisleri ismiyle kurulan günümüzün Kent Konseyleri, yerel halkın tüm toplumsal 

kesimlerinin (yerel) karar süreçlerinde yer almasını sağlamak, kent mekân ölçeğinde danıĢma kurumu oluĢturma 

hedefi ile düzenlenmiĢtir. Bahse konu hedefin kurumsallaĢmasına yönelik konseylerin oluĢumunda; sivil toplum 

kuruluĢları (dernek, vakıf, sendika) baĢta olmak üzere meslek örgütleri, özel sektör kuruluĢları ve mahalle 

muhtarları gibi yerel unsurlar kentsel sorunların çözümüne katkı sağlamak amacıyla danıĢma iĢlevi görmek 

üzere bir araya getirilmiĢlerdir. 

Kent Konseylerinin öne çıkan temel iĢlevi, kent ölçeğindeki paydaĢları kapsayacak biçimde “ortak akıl” 

geliĢtirilmesidir. YG-21 Meclisleri kapsamında (Emrealp, 2005:65); 

“kentine sahip çıkma, aktif katılım ve çözümde ortaklık ilkeleri çerçevesinde kentleri sürdürülebilir 

geleceğe taşıyan bir ortaklık modeli olarak tanımlanan Kent Konseyleri, yerel düzeyde demokratik 

katılımın yaygınlaştırılmasını, hemşehrilik bilincinin geliştirilmesini, çok-aktörlü ve çok-ortaklı 

yönetim tarzının benimsenmesini”, 

sağlama amaçları taĢımaktadır. Belediyelere kent konseylerinin iĢlevsel kılınmasına yönelik görevler 

verilmektedir. Belediye Kanunun 76. maddesinde yer alan iliĢki biçimlerinden biri belediyelerin kent konseyine 

destek olmasına ve yardımlarına yöneliktir ve belediyeler kent konseyinin faaliyetlerinin etkin yürütülmesi 

konusunda destek sağlamakla görevlidirler. Ġkinci iliĢki konseyde alınan kararların belediye meclisine 

taĢınmasıdır. Bu çerçevede Kanunun 76. maddesinde göre kent konseyinde oluĢturulan görüĢler belediye 

meclisinin ilk toplantısında gündeme alınacaktır (Öner, 2010:240). Öte yandan Kent konseyinin iĢlevleri 

arasında; “yönetişim eksenli katılımcı demokrasiyi hayata geçirmesi; kentin yaşam kalitesinin arttırılması için 

kentin hak ve hukukunun korunması; hemşehrilik bilincinin geliştirilmesi ve hemşehriler arasında sosyal 

yardımlaşma ve dayanışmayı geliştirmesi” (Çelik, 2013:216) baĢlıklarının sayılması bu kuruma yüklenen 

misyona güçlü bir iĢaret niteliği taĢımaktadır. 

Kent konseyleri, vatandaĢ isteklerini ve düĢüncelerini göz önüne alarak ve yerel yönetimlerin faaliyetlerini halk 

ve merkezi yönetim arasında bağlantı kurarak gerçekleĢtirmeyi amaçlayan mekanizmalardır. Dolayısıyla 

kuruluĢ amacı; tamamen kentsel yaĢam kalitesinin ve yerel demokrasinin geliĢmesine katkı sağlamak olan bu 

mekanizmalara, kentleri sürdürülebilir insan yerleĢkesine dönüĢtürmede yaĢamsal sorumluluklar yüklenmiĢtir 

(Kocaoğlu ve Sert, 2018:59). 8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yönetmeliğinde Konseyin 

(www.resmigazete.gov.tr); 

“yerellik ilkesi çerçevesinde katılımcılığı, demokrasiyi ve uzlaşma kültürünü geliştirmek; Sivil 

toplumun gelişmesine ve kurumsallaşmasına katkıda bulunmak; Çocukların, gençlerin, kadınların 

ve engellilerin toplumsal yaşamdaki etkinliklerini arttırmak ve yerel karar alma mekanizmalarında 

aktif rol almalarını sağlamak vb.”, 

görevlerinin sayılmıĢ olması konseyin demokratik ve katılımcılık perspektifine ait öngörülen misyonun iĢlerlik 

kazanmasına yönelik kurumsal desteği ifade etmektedir. 

 

3.2.3. Gönüllü Katılım 

Günümüzün sosyo-ekonomik, yönetimsel vb. değiĢimler yerel ölçekte yerel hizmetlerin üretimini ve sunumunu 

etkilemektedir. Yerel nitelikli hizmetlerin etkin, eĢit, adil ve ihtiyaçlara uygun Ģekilde karĢılanması hedefinin 

belediyelerin finans baĢta olmak üzere altyapılarının çoğunlukla elveriĢsiz oluĢu yerel hizmetin tüm 

aĢamalarında (üretim, eriĢim) alternatif yapı-model arayıĢlarına yol açmıĢtır. Bu noktada günümüzde geliĢen 

hizmet taleplerine bağlı olarak yerel kurumların mal ve hizmetlerin sunumunu gereği Ģekilde sağlamanın 

yanında bunlara eriĢimi kolaylaĢtıran kurumsal araç konumuna gelme fonksiyonunu üstlenmek durumdadır. 

Yerel nitelikli hizmetlere eriĢim kolaylığı konusunda mevcut kurumsal yönetimlerin yanında toplumun sivil 
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toplum ve özel sektör gibi diğer aktörlerinin ve tabi ki bireysel katkıların teĢvik edilmesi, Ģekillenmesi ve 

koordine edilmesi gerekliliği ortaya çıkmıĢtır. Bu çerçevede Ģekillenen yerel hizmetlere gönüllü katılım; “bir 

beldede yerel yönetimlerce sunulan yerel nitelikli hizmetlere belde halkının, kendi isteğiyle örgütlenerek yapmış 

oldukları her türlü katkı ve katılım olarak” (Altın ve ġahin, 2019:104) tanımlanmaktadır. Yerel ölçekte bu 

konuda belediye yönetimlerine görevler verilmiĢtir. Kanunun 77. maddesine göre belediyeler; 

“sağlık, eğitim, spor, çevre; sosyal hizmet ve yardım; kütüphane, park, trafik ve kültür 

hizmetleriyle; yaşlılara, kadın ve çocuklara, özürlülere, yoksul ve düşkünlere yönelik hizmetlerin 

yapılmasında beldede dayanışma ve katılımı sağlamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliliği 

artırmak amacıyla gönüllü kişilerin katılımına yönelik programlar”, 

uygulayacaklardır. Bu konudaki düzenlemeler 2005’de yayınlanan Ġl Özel Ġdaresi ve Belediye Hizmetlerine 

Gönüllü Katılım Yönetmeliği yürürlüğe konulmuĢtur. Yönetmeliğin 4. maddesinde gönüllü kavramı; 

“bilgi, beceri ve yeteneğini, her türlü ortak çalışma, imkân ve zamanını ortaya koyarak çalışma 

alanı konusunda maddi bir kazanç beklemeksizin yerel yönetim hizmetlerine katılan gerçek ve tüzel 

kişiler ile bünyesindeki gönüllüleri bu hizmetlerde görevlendirecek kamu kuruluşları”, 

olarak tanımlanmıĢtır. Ġlgili yönetmeliğin 8. maddesi gereği belediyeler; 

“kendi özel kanunlarına uygun olarak aralarında yapacakları protokol çerçevesinde kamu kurum 

ve kuruluşları, kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları, dernekler, vakıflar, meslek odaları 

ve diğer yerel yönetim birimleri ile ortak çalışma ve işbirliği yapabilecekler”. 

Ayrıca, yine yönetmeliğe göre, “gönüllülerin katılımı ile yapılan hizmetlerden doğan sorumluluk ilgili 

belediyeye ait” (md.10) olacaktır. 

 

4. ON BĠRĠNCĠ KALKINMA PLANINDA SĠVĠL TOPLUM PERSPEKTĠFĠ
1
 

1990'lardaki kalkınma politikası tartıĢmaları, belirgin bir Ģekilde, devletin daha küçük bir rolünü ve piyasa için 

daha güçlü bir rolü teĢvik eden daha geniĢ hükümet politikası eğilimlerini yansıtan sivil toplum terimini öne 

çıkarmıĢtır. Pazar ve devlet arasındaki "sivil toplum" varlığının demokrasiyi hem güçlendirecek hem de teĢvik 

edecek bir örgütlenme alanı sağlaması öngörülmüĢtür. NGO'lar, kalkınma politikasında sivil topluma yapılan bu 

daha güçlü vurguyu kendi kurumsal yapılarını yerleĢik siyasi teori içine yerleĢtireceği ve rollerinin teorik 

gerekçesini/altyapısını sağlayacağı gerekçeleri ile memnuniyetle karĢılamıĢlardır (Keijzer ve Bossuyt, 

2020:785-786). 

Tablo 2. STK’nın AraçsallaĢtırılması: Sektörel Roller 

            

                                                 
1  ÇalıĢmanın bu kısmı; Bandırma Onyedi Eylül Üniversitesi tarafından 01-03 Kasım 2019’da Bandırmada düzenlenen X. Uluslararası 

Sivil Toplum KuruluĢları Kongresi Endüstri 4.0’dan Toplum 5.0’a ÇalıĢmanın Geleceği STK’lar ve Sendikalar, adlı Kongrede 

sunulan “Sivil Toplum Algısı ve Öngörülen Kurumsal Roller Açısından Kalkınma Planlarının Dönemsel Analizi” adlı Tebliğin On 

Birinci Kalkınma Planı ile ilgili bölümünün gözden geçirilmiĢ ve güncellenmiĢ halinden oluĢmaktadır. 

Yer Yön. Kurumsal Süreçlerine Etkin Katılım 

Güçlü Ekonomi Hedefine Katkı 

Yüksek Kurumsal Kapasite ArtıĢı 

Kültür-Sanat GeliĢimi 

Çevrenin Korunması 

Hukuk Devleti DemokratikleĢme 

Kalkınma Amaçlı Uluslararası ĠĢbirliği Kapasite ArtıĢı  

Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerine Katkı
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Türkiye Cumhuriyeti’nin On Birinci, (2018 yılında uygulamaya geçilen) CumhurbaĢkanlığı Hükümet 

Sisteminin ise Birinci Kalkınma Planı 23 Temmuz 2019’da Resmi Gazete’de yayınlanmıĢtır. Plan ile sivil 

toplum kuruluĢlarına sadece ülke içinde değil uluslararası düzeyde kalkınma giriĢimlerinde roller verildiği 

üstelik ülkemizin tanıtımı açısından kurumsal misyonlar yüklenildiği görülmektedir (Tablo 2). Plan, “istikrarlı 

ve güçlü ekonomi, rekabetçi üretim ve verimlilik, nitelikli insan ve güçlü toplum, yaşanabilir şehirler ve 

sürdürülebilir çevre ile hukuk devleti, demokratikleşme ve iyi yönetişim” (www.sbb.gov.tr) olmak üzere beĢ ana 

geliĢme ekseninden meydana gelmektedir. 

 

4.1. Temel Perspektifler Açısından Sivil Toplum ve Sivil Toplum KuruluĢları 

Planın hedef ve politikalarına yönelik olarak sivil toplum olgusu ve sivil toplum kuruluĢlarına (STK) iliĢkin 

amaç ve politikalar ayrı baĢlık altında ele alınmıĢtır. Sivil toplum konusunda öngörülen dört temel amaç 

Ģunlardır (www.sbb.gov.tr); “Sivil toplum bilincinin gelişmesi; Örgütlü sivil toplumun güçlenmesi; STK‟ların 

saydamlık ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapıya kavuşması ve devletin karar alma süreçlerine etkin 

katılımının sağlanması”dır. Planın sivil toplum baĢlığı içinde belirlenmiĢ olan politika ve tedbirler Ģunlardır 

(www.sbb.gov.tr); 

 Demokratik, çoğulcu, Ģeffaf, katılımcı ve hesap verebilir sivil toplumun oluĢumuna yönelik 

iyileĢtirmelere gidilmesi 

 Uluslararası standartlarda STK veri tabanı oluĢturulması ve verilerin yayımlanması 

 STK’ların kurumsal süreçlerinin Ģeffaflık ve hesap verebilirlik ilkeleri çerçevesinde yeniden 

düzenlenmesi 

 STK’nın karar alma ve mevzuat hazırlama süreçlerine katılımlarını ilgili süreçlerde etkinliğini artıracak 

çalıĢmalar yapılması 

 STK’nın idari ve mali alanlarda sürdürülebilirliklerine katkı sağlamaya yönelik düzenlemeler yapılması 

 Sosyo-ekonomik faydayı arttırmaya yönelik olarak gerçek/tüzel kiĢilerin STK iliĢkilerini teĢvik ve 

kolaylaĢtıran finans/vergi düzenlemelerinin yeniden ele alınması 

 Sivil toplum kuruluĢları ile kamu kurumları iĢbirliğinin güçlendirilmesi; STK’nın kurumsal 

kapasitelerinin geliĢtirilmesi 

 Sivil Toplumla ĠliĢkiler Genel Müdürlüğü’nün
2
 kurumsal kapasitesinin görev alanıyla uyumlu Ģekilde 

güçlendirilmesi (www.siviltoplum.gov.tr) 
3
 

 STK’nın proje hazırlama, fon bulma vb. kapasite geliĢtirme eğitimlerinin yaygınlaĢtırılması 

 Sivil toplum faaliyetlerine yönelik toplumsal farkındalığın arttırılması ve STK’nın toplumsal 

görünürlüklerinin geliĢtirilmesi 

 Okullardaki uygulamalarla çocukların sivil toplum tanıĢması ve gönüllülük bilincinin oluĢmasının 

sağlanması 

 Üniversitelerde sivil topluma yönelik yapıların çoğaltılması ve Üniversitelerde sivil topluma yönelik 

sertifikasyon ve lisansüstü programların açılması 

 

4.2. STK’nın Kurumsal Roller Açısından AraçsallaĢtırılması  

Az önce ifade ettiğimiz gibi Planda sivil toplum olgusuna ve sivil toplum kuruluĢlarının kurumsal yapılarına 

iliĢkin değerlendirme ve vizyoner yaklaĢımları ayrı bir baĢlık altında toplanmıĢtır. Bunun yanında plan baĢlık ve 

içerikleri incelendiğinde çeĢitli konu baĢlıklarında da sivil toplum kuruluĢlarına atıf yapıldığı görevlendirme 

öngörülerine rastlanmaktadır. ÇalıĢmamızın bu kısmında Planda sivil topluma iliĢkin gerçekleĢtirilen rol/görev 

belirlemeleri ve yaklaĢımlar ele alınacaktır. 

                                                 
2  ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde 03.08.2002 tarih ve 4771 sayılı Kanunun 46. maddesi ile kurulan “Dernekler Dairesi BaĢkanlığı”, 

13.09.2018 tarihli 17 nolu CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile “Sivil Toplumla ĠliĢkiler Genel Müdürlüğü”ne dönüĢtürülmüĢtür.  

3  Sivil Toplumla ĠliĢkiler Genel Müdürlüğü, 1 nolu CumhurbaĢkanlığı TeĢkilatı Hakkında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesinin 256. 

maddesi ile ĠçiĢleri Bakanlığı teĢkilatı içinde yer almıĢtır (RG, Tarih: 10.07.2018 Sayı: 30474).  
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4.2.1. Ekonomik Hedefler ve STK 

Planın hedefleri ve politikalarının belirlenmesine yönelik istikrarlı ve güçlü ekonominin oluĢturulmasında STK 

iki biçimde konumlandırılmıĢ görülmektedir. Birincisi; makro-ekonomik politikalar belirlenmesine yönelik 

“temel dönüşüm kararlarında (kamu, özel sektör) STK ve diğer bütün paydaşların katılımlarıyla toplumsal 

mutabakatın oluşturulmasına özel önem verilmesi” (www.sbb.gov.tr). Ġkincisi; “Et ve Süt Kombinalarındaki atıl 

kapasitenin (kamu ve özel sektör ile) STK‟lar tarafından kullanılmasının sağlanması” (www.sbb.gov.tr) 

öngörülmüĢtür. 

 

4.2.2. Kurumsal Kapasite ve STK 

Planın hedef ve politikalarından biri olan rekabetçi üretim ve verimliliği sağlamak için öngörülen yatay politika 

alanlarından biri yüksek kurumsal kapasite olarak belirlenmiĢtir (www.sbb.gov.tr). Özel sektörün kurumsal 

kapasitesinin geliĢtirilmesine yönelik belirlenen politikalar arasında STK’na verilen roller Ģu baĢlıklar altında 

toplanabilir (www.sbb.gov.tr); 

 Meslek kuruluĢları ile imalat sektöründeki STK’larının mevcut sorunlara çözüm üretecek yapıya 

kavuĢmalarının desteklenmesi 

 Ġmalat sektörlerindeki STK’nı içeren kapasite geliĢim programı uygulanması 

 STK’nın sektörel sorunlara yönelik projelerinin desteklenmesi 

 

4.2.3. Çevrenin Korunması ve STK 

YaĢanabilir Ģehirler ve sürdürülebilir çevre baĢlığı içinde yer verilen çevre koruma konusunda planda; “çevre ve 

doğal kaynakların korunması, kalitesinin iyileştirilmesi, etkin, entegre ve sürdürülebilir şekilde yönetiminin 

sağlanması, her alanda çevre ve iklim dostu uygulamaların gerçekleştirilmesi, toplumun her kesiminin çevre 

bilinci ile duyarlılığının artırılması” (www.sbb.gov.tr) temel amaç olarak belirlenmiĢtir. Çevre konusunda 

öngörülen politika içeriklerinde çevre ile ilgili kuruluĢların görev-yetki ve sorumluluklarının netleĢtirilmesi 

kamu ve özel sektörün yanı sıra yerel yönetimler ve STK arasında iĢbirliğinin geliĢtirilmesi ayrıca toplumsal 

kesimlerin çevre bilincinin artırılması tüm bu politikalar çerçevesinde etkin çevre yönetiminin sağlanması 

öngörülmektedir. 

 

4.2.4. Hukuk Devleti DemokratikleĢme ve STK 

Planda ekonomik ve sosyal kalkınmanın temel ortağı haline gelen STK’larının dinamik ve esnek yapıya 

kavuĢma gereğine vurgu yapılmaktadır. Bu özelliklere sahip STK’nın yerel/ulusal talep ve sorunlara cevap 

verebilme potansiyelinden yararlanılması da ayrı bir önem taĢımaktadır. STK’nın üstleneceği rollerin 

demokrasinin niteliğinin geliĢtirilmesinin yanında kamu yönetimince sunulan hizmetlerin kalifikasyonunun 

artırılmasına da katkı yapması öngörülmektedir. Plan döneminde “aktif vatandaşlık bilincinin geliştirilmesi, 

karar alma süreçlerine STK‟nın etkin katılımının sağlanması, sivil toplum- kamu-özel sektör işbirliğinin 

artırılması ve sosyal diyalog ortamının geliştirilmesi, STK‟nın kurumsal, beşeri ve finansal kapasitelerinin 

güçlendirilmesi” (www.sbb.gov.tr) hedeflenmektedir. 

 

4.2.5. Kalkınma Amaçlı Uluslararası ĠĢbirliği Çerçevesinde Ulusal Kapasite ve STK 

Planda ülkemizin diğer ülkeler nezdindeki uluslararası kalkınma iĢbirliği giriĢimlerinin stratejik yaklaĢımla, 

daha etkin ve koordinasyon içerisinde yürütülmesi temel amaç olarak belirlenmiĢtir (www.sbb.gov.tr). Bu 

konuda ortaya konulan politika araçları ve tedbirler arasında STK’na roller verilmekle birlikte, STK’nın 

üstlenmesi öngörülen rollere iliĢkin olarak iĢbirliği, koordinasyon ve yapabilirlik kapasitelerine iliĢkin atıflar yer 

almaktadır. Bu konuda planın politika araçları ve öngördüğü tedbirler kısaca Ģunlardır (www.sbb.gov.tr): 

“Kamu, özel sektör ve STK‟nın diğer ülkelere yönelik kalkınma yardımlarının organizasyonunda 

eşgüdüm sağlanması; STK tarafından uluslararası düzeyde gerçekleştirilecek yardım 

faaliyetlerinin stratejik perspektifle ele alınması; STK‟nın uluslararası yardım girişimlerinin kamu 
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kurumları ile koordinasyon içerisinde yürütülmesinin sağlanması; STK tarafından yapılan 

uluslararası kalkınma yardımı verilerinin toplanması ve raporlanmasına ilişkin mevzuatın 

güncellenmesi; STK‟nın uluslararası kalkınma işbirliği faaliyetlerine yönelik akreditasyon 

kriterleri belirlenmesi; Uluslararası kuruluşlar, yabancı yardım kuruluşları, yabancı diplomatik 

misyonlar ve uluslararası STK‟ları gibi kalkınma işbirliği alanındaki tüm aktörlerin Türkiye‟de 

yürüttükleri faaliyetlerin ülkemizin ulusal politikalarıyla uyumuna ilişkin işbirliği mekanizması 

oluşturulması”. 

 

4.2.6. Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları ve STK 

Planın dünyanın temel gündemlerinden birini oluĢturan sürdürülebilir kalkınma konusunda düĢünsel ve 

kurumsal bazlı öngörüsü bulunmaktadır. Bu çerçevede “sürdürülebilir kalkınma amaçlarının önceliklerimiz 

doğrultusunda politikalara yansıtılması, amaçlara ilişkin etkili bir takip ve gözden geçirme mekanizması 

oluşturulması” (www.sbb.gov.tr) hedefi planda yer almıĢtır. Planda sürdürülebilir kalkınma amaçları baĢlığının 

yeri incelendiğinde “bir bölüm olarak çalışmanın son iki sayfasında değerlendirmeye alındığı ve bu hedeflere 

dair bir amaç maddesi ve yaklaşık altı maddelik bir politika ve tedbirler bölümünün yer aldığı görülüyor, 

buradaki ayrılık aslında amaçların planın tamamından ayrık konumunu göstermektedir” (Orhan, 2019:2). Bu 

konuda öngörülen temel politika ve tedbir olarak CumhurbaĢkanlığı bünyesinde “Ulusal Sürdürülebilir 

Kalkınma Koordinasyon Kurulu”’nun kurulmasıdır. Kurulun katılımcıları arasında (ilgili kamu kuruluĢları, 

mahalli idareler, üniversiteler, özel sektör ile birlikte) STK’nın yer alması öngörülmüĢtür. Bu çerçevede STK’na 

Ulusal Sürdürülebilir Kalkınma Koordinasyon Kurulu bünyesinde; sürdürülebilir kalkınma amaçlarının 

uygulanmasının ulusal düzeyde takip ve gözden geçirilmesi ile koordinasyonunu sağlama rolü 

(www.idemahaber.com) verilmektedir. 

 

SONUÇ 

Yerelden ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylere kadar faaliyet gösteren, kentsel ve kırsal, resmi ve gayri 

resmi kuruluĢlardan oluĢan sivil toplum kuruluĢları (Keijzer ve Bossuyt, 2020:788) nitelikleri itibariyle toplum 

kesimlerin artan ve çeĢitlenen taleplerinin yansıması olarak yönetsel mekanizmalarda güçlü Ģekilde yer almaya 

baĢlamıĢlardır. ÇalıĢmamızda ülkemizde yirminci yüzyılın son on yıllarında güçlü yasal ve kurumsal 

sonuçlarının yaĢandığı sivil toplum-yönetim iliĢki ve iĢbirliği belediye kuruluĢları ekseninde ele alınmıĢtır. 2004 

yılında büyük oranda değiĢikliğe uğrayan belediye mevzuatının belediye sivil toplum iliĢkisi ve iĢbirliğine daha 

geniĢ bir bakıĢ açısı getirdiğini söylemek mümkündür. Hatta bu bakıĢı yansıtan biçimde belediye mevzuatı 

literatürde “hemĢehri odaklı yönetim modeli” olarak da tanımlanmıĢtır. Bu retoriği haklı çıkaracak düzenlemeler 

ise çalıĢmamızda üç baĢlıkta derlenmiĢ bulunmaktadır: HemĢehri Hukuku, Kent Konseyi ve Gönüllü Katılım. 

Belediye mevzuatında herkes, “ikamet ettiği beldenin hemĢehrisi” olarak tanımlanmıĢ ve ayrıca sivil toplum 

kuruluĢlarına iliĢkin Ģu düzenlemelere yer verilmiĢtir: Belediye meclislerine katılma; belediyenin sosyo-kültürel 

çalıĢmalarında yer alabilme; kent konseyine iĢtirak etme; konuyla ilgili STK’nın belediye ihtisas 

komisyonlarında görüĢ bildirebilme vb. Bu noktada akla gelen soru ve/veya sorun; temel ve tamamlayıcı yerel 

mevzuat ile tanınan söz konusu hakların kullanımı noktasında sivil toplumun mevcut kapasite, imkân ve 

kabiliyetlerinin düzeyinin ne olduğudur. Bu noktada On Birinci Planda STK’na kamu ve özel sektör ile birlikte 

sosyo-ekonomik kalkınmanın temel paydaĢları arasında yer verilmiĢ, bu kuruluĢların idari ve mali açıdan Ģeffaf 

ve hesap verebilir hale getirilmesi yönünde öngörülere yer verilmiĢtir. 

ÇalıĢmamıza esas teĢkil eden metinler üzerindeki incelememiz sırasında elde ettiğimiz ve metinde yer 

verdiğimiz tespitlere ek olarak etkin bir sivil toplum mekanizmasının aktif paydaĢ kılınabilmesine yönelik bazı 

önerilerimizi Ģu baĢlıklar altında toplayabiliriz: toplumsal kesimlerde sivil toplum algısı ve farkındalığı 

güçlendirilmelidir; sivil toplum kuruluĢlarının toplumsal itibarına ve kabul ediliĢlerine zarar verecek kurumsal 

müdahalelerden kaçınılmalıdır; toplumsal sorunlara duyarlı ve proaktif bireylerin yetiĢtirilmesi sürecinde sivil 

toplum kuruluĢlarının her aĢamadaki eğitim kurumları ve öğrenciler ile etkin irtibat kurmalarının önü açılmalı 

ve desteklenmelidir; üniversitelerin ilgili bölümleri ile sivil toplum kuruluĢları arasında etkili iletiĢim ve iĢbirliği 

fırsatları geliĢtirilmelidir; hemĢehrilerin yaĢadıkları kente ve yaĢam alanlarına dair sorunları; kahvehane 

sohbetlerinde pazar yerinde ve sokak baĢlarında kendi aralarında “kısık sesle söylenerek” değil “açık yüreklilikle 

seslendirerek” katkı sağlayacakları kurumsal mekanizmalar geliĢtirilmelidir; demokratik, katılımcı ve çoğulcu 

toplumun önünde zihinsel kalıpların aĢılmasına yönelik toplumsal bütünlüğün ve birlikteliğin 

sürdürülebilirliğini teĢvik eden, destekleyen müstakil ve bütüncül bir sivil toplum mevzuatı hazırlanmalıdır. 
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ÖZET  

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı’nda genel olarak yerel yönetimlerin idari, siyasi ve mali 

özerkliklerinin gerçekleştirilmesi, korunması ve kamu hizmetlerinin vatandaşlara en yakın yönetim 

birimlerince yerine getirilmesi çerçevesinde yerel yönetimlerin daha etkin bir hâle kavuşturulması 

amaçlanmaktadır. Şart’ın en önemli özelliği yerel ve mali özerklik konularını içererek yerel yönetimleri daha 

güçlü bir hâle getirmesidir. Türkiye de bu Şart’ı onaylamıştır. Ancak Türkiye Şart’ın bazı paragraflarına 

çekinceler koymuştur. Bu çalışmada, Türkiye’de kamu yönetiminde gerçekleştirilen reformlarla birlikte 

Şart’a koyulan çekincelerin mevcut durumu ele alınmaktadır. Çalışmanın amacı, Türkiye’nin Avrupa Yerel 

Yönetimler Özerklik Şartı’na hangi hususlarda çekinceler koyduğunun sebepleri ile birlikte ortaya 

koyulmasıdır. Çalışmanın gerçekleştirilmesinde içerik analizi yönteminden yararlanılmıştır. İçerik analizinde 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı ve Ek Protokolü esas alınmıştır. Bu kapsamda, Türkiye’nin çekince 

koyduğu; yerel özerklik, idari özerklik, yerel sorumlulukların kullanılması, yerel yönetimlerin denetimi, mali 

kaynakların kullanılması, yerel makamlara danışılma, hibelerin şartlı yapılmaması, uluslararası iş birliği 

yapma hakkı, yargı yoluna başvurma hakkı ile birlik kurma ve birliklere katılma hakkı ayrı ayrı 

değerlendirilmiştir. 

 

ABSTRACT 

In The European Charter of Local Self-Government, it is aimed to make local governments more effective in 

terms of realization, protection and implementation of the administrative, political and financial autonomy of 

local governments and the fulfillment of public services by the administrative units closest to citizens. The 

most important feature of the Charter is that it strengthens local governments by including local and 

financial autonomy issues. Turkey has adopted this Charter. However, Turkey has put reservations in some 

paragraphs of the Charter. In this study, the current status of the reservations placed in the Charter along 

with the reforms carried out in public administration in Turkey is discussed. The aim of the study is to put 

forward together with the reasons on which Turkey has placed reservations in The European Charter of 

Local Self-Government. Content analysis method was used in the realization of the study. In the content 

analysis, the European Charter of Local Self-Government and its Additional Protocol were taken as basis. In 

this context, Turkey's derogation; local autonomy, administrative autonomy, use of local responsibilities, 

supervision of local governments, use of financial resources, consultation with local authorities, non-

conditional grants, the right to international cooperation, the right to seek judicial remedies and the right to 

join unions and associations were evaluated separately. 
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1. GİRİŞ 

KüreselleĢme kavramıyla da iliĢkilendirilen 21. yüzyılın baĢ döndürücü değiĢim ve dönüĢümü bütün toplumları 

farklı düzeylerde de olsa etkilemiĢtir. Bu dönüĢüm ve etkileme, yerelleĢme ve bölgeselleĢme, ulus devletin 

dönüĢümü, yönetimde Ģeffaflık, hesap verebilirlik, katılımcı demokrasi doğrultusundaki ilkelerin devletlerin 

yönetim yapısında temel reformlara yol açtığı görülmektedir. 

Türkiye’de özellikle 1970’li yıllardan itibaren hemen hemen kurulan bütün hükümetlerin ajandalarındaki önemli 

maddelerden biri de devlet yönetiminde yeniden yapılandırma olmuĢtur. Yeniden yapılandırma, yerel 

yönetimlerin güçlendirilmesinde Ģüphesiz en önemli konulardan biri olmuĢtur. Her toplumun tarihi, toplumsal 

ve siyasal örgütlenme biçimi ve kültürü farklılık arz ettiği için idari yapıları da farklılık göstermektedir. Bu 

yüzden ülkelerin tarihsel deneyimleri merkez ve yerel yönetim iliĢkilerinin farklı biçimlere yol açtığını ifade 

etmek yanlıĢ olmasa gerek. Türkiye’de kamu hizmetlerinin merkeziyetçi bir anlayıĢla yerine getirildiği 

yönetimin 1980’li yıllardan itibaren Avrupa Birliği’nin de etkisiyle yavaĢ yavaĢ yerel bir anlayıĢa doğru kaydığı 

görülmektedir. 

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliği, temel bir hedef olarak, katılımcı demokratik yönetim ilkesinin hayata 

geçirildiği yönetim kademesi olarak yerel yönetimleri görmektedirler. Bu amaçla hazırlanan Avrupa Yerel 

Yönetimler Özerklik ġartı’nın temel amacı, üye ülkelerdeki yerel yönetimlerin yapısını güçlendirmek, idari ve 

mali özerkliklerini geliĢtirmek ve yerel yönetimler arasında iĢbirliği pratiklerini geliĢtirmektir. 

Yönetimde merkeziyetçi yapılardan uzaklaĢma ve yerelleĢme eğilimlerinin belirginleĢtiği günümüzde, 

demokrasinin güçlendirilmesi ve yaygınlaĢtırılması bağlamında yerel yönetimlerin yetkilerinin artırılması 

sürekli gündemde tutulmakta ve yerel yönetimler yalnızca bir hizmet kuruluĢu olarak değil, aynı zamanda 

demokratik siyasi kurumlar olarak yeni iĢlevler üstlenmektedirler. Bu kapsamda Türkiye’de Avrupa Yerel 

Yönetimler ġartı’nın çekinceler koyularak imzalanması ve 2000’li yıllarda yapılan kamu yönetimi reformuyla, 

yerel yönetimlere daha fazla görev, yetki ve kaynak aktarımında bulunulması, yerel yönetimleri daha da güçlü 

bir yapıya kavuĢmasını sağlamıĢtır. 

ÇalıĢmanın temel konusunu, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı kapsamında Türkiye’nin tutumu ve 

ġart’ın hukuksal yapısı incelenip, Türkiye tarafından gerçekleĢtirilen yerel yönetimler reformları kapsamında 

ġart’a koyulan çekinceler ve yapılan reformlarla birlikte bu çekincelerin kaldırılıp kaldırılamayacağı problemi 

oluĢturacaktır. 

 

2. AVRUPA YEREL YÖNETİMLER ÖZERKLİK ŞARTI  

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı'nın hazırlık sürecine tarihsel açıdan bakıldığında Ġkinci Dünya 

SavaĢı’ndan sonra Avrupa’nın farklı bölgelerinden bir araya gelen belediye baĢkanları tarafından 1951 yılında 

kurulan Avrupa Belediyeler Konseyi’nin, Ģimdiki adıyla Avrupa Belediyeler ve Bölgeler Konseyi (CEMR), 

çalıĢmaları ön plana çıkmaktadır. CEMR, 1951 yılında kuruluĢundan bu yana, hizmette yerellik ilkesinin ve 

vatandaĢların katılımının ön planda olduğu yerel özerkliğe dayalı birleĢik, barıĢçıl ve demokratik bir Avrupa’nın 

kurulmasını teĢvik etmektedir. CEMR, Avrupa Birliği’nin 28 üye ülkesinin tamamının ve Avrupa Konseyi’ne 

de üye olan aralarında Türkiye’nin de bulunduğu 41 üye ülkeden oluĢmaktadır. Bu ülkelerin oluĢturmuĢ olduğu 

60 üye birlik CEMR’de yer almaktadır. Türkiye’den ise Türkiye Belediyeler Birliği’nin temsil edildiği 

CEMR’de yaklaĢık yüz elli bin yerel ve bölgesel yönetimler temsil edilmektedir (Cemr, 2019; Muratoğlu, 

2011:737). 

CEMR’in 1953 yılında Versay kentinde düzenlediği ilk toplantısında “Avrupa Belediye Özgürlükleri ġartı” oy 

birliğiyle kabul edilmiĢ ve o dönemde ġartı kabul eden belediyelerin özerkliği hakkındaki temel ilkeleri 

ülkelerin anayasalarında garanti altına almaları istenmiĢtir. Yine bu toplantıda yerel yönetimler özerkliğinin 

Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi’ne koyulması yönünde bir öneri ileri sürülmüĢtür. O dönemde Avrupa 

Konseyi’nde bu öneriye karĢı çıkılmasına yönelik ortaya çıkan düĢünceler ilerleyen dönemlerde değiĢikliğe 

uğramıĢ ve özerk yerel yönetimlere daha çok önem verilmesi gerektiği yönünde adımlar atılmaya baĢlanmıĢtır 

(Muratoğlu, 2011:737; Alodalı vd., 2007:2-3). 

Yerel özerklik konusunun ele alınması ve yerel yönetimlerin temsil edilebilmeleri kapsamında 1957 yılında 

kurulan Yerel ve Bölgesel Yönetimler Sürekli Konferansı’nın çalıĢmaları ve özellikle Avrupa Konseyi’nin 1967 

yılında benimsediği 67 sayılı Yerel Özerklik Ġlkeleri Bildirgesi’nin de destek bulmasıyla beraber Avrupa Yerel 

Yönetimler Özerklik ġartı’nı doğuran hazırlık aĢamaları ortaya çıkmıĢtır. Yine bu konu özellikle 1980’lerden 
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itibaren Yerel ve Bölgesel Yönetimler Sürekli Konferansı ile birlikte gerek Avrupa Yerel Yönetimlerden 

Sorumlu Bakanlar Konferansı’nda gerekse Bölge ve Yerel Sorunlar Yönetim Komitesi’nde birçok kez 

tartıĢılmıĢtır (Muratoğlu, 2011:740; KeleĢ, 1995:3-4; Yeter, 1996:3). 

Genel anlamıyla yerel yönetimlerde karĢılaĢılan temel sorunların tartıĢıldığı bu toplantılarda esas olarak “yerel 

özerklik”, “yerel yönetimlerdeki mali sorunlar”, “yerel yönetim uygulamaları ve perspektifler” ve “yasal 

düzenlemeler” Ģeklindeki konular derinlemesine ele alınmıĢtır. Bu kapsamda yapılan toplantıların, çalıĢmaların, 

bildirgelerin ve özellikle Avrupa Belediye Özgürlükleri ġartı’nın da önemli etkilerinin olduğu Avrupa Yerel 

Yönetimler Özerklik ġartı taslağı 1982 yılında hazırlanmıĢtır. Daha da geliĢtirilen bu taslak metin 1984 yılında 

Roma’da düzenlenen 6. Yerel Yönetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansı gündeminin birinci 

sırasında görüĢülmüĢ ve uygun bulunmuĢtur. Uygunluğu kabul edilen Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, 

Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi tarafından 15 Ekim 1985 tarihinde sözleĢme olarak üye ülkelerin 

imzasına açılmıĢ ve 1 Eylül 1988’de yürürlüğe girmiĢtir (Pıtırlı, 1989:59-60; KeleĢ, 1995:4; Yeter, 1996:3; 

ÇevikbaĢ, 2012:35). 

Tarihsel süreçte Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı değerlendirildiğinde, Avrupa’nın yaĢadığı bütünleĢme 

sürecinin önemli bir yanını oluĢturan yerelleĢme ve özerklik konuları doğrultusunda oluĢturulan en somut 

belgelerden bir tanesi olduğu söylenebilir (Ökmen ve Parlak, 2015:102). 

 

2.1. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı’nın Amacı 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nda; genel anlamıyla yerel yönetimlerin idari, siyasi ve mali 

özerkliklerinin korunması, yerel yönetimlerin haklarının ortaya koyularak garanti altına alınması, uluslararası 

standartlar getirilerek yerel toplulukların demokratikleĢmesinin sağlanması ve kamu hizmetlerinin vatandaĢlara 

en yakın yönetim birimlerince yerine getirilmesi gibi amaçları içeren ortak belli baĢlı hükümler yer almaktadır. 

Bu açıdan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın önsözünde detaylı bir Ģekilde ele alınan amaçlar ġartı 

imzalayan Avrupa Konseyi üyesi devletler tarafından kabul edilmiĢtir. Bu ġart’ın önsözünde yer alan amaçlar 

Ģöyle sıralanabilir; 

 Avrupa Konseyi’nin amacının üyeleri arasında ortak mirasları olan ideal ve ilkeleri korumak ve 

gerçekleĢtirmek için daha ileri bir birlik sağlamak olduğu bilinmelidir. 

 Yukarıda ifade edilen amacın gerçekleĢtirilmesinin yollarından birisinin idari alanda anlaĢmalar yapmak 

olduğu bilinmelidir. 

 Yerel makamlar her türlü demokratik rejimin temellerinden birisi olmalıdır. 

 VatandaĢların kamu iĢlerinin sevk ve idaresine katılma hakkının Avrupa Konseyine üye devletlerin 

tümünün paylaĢtığı demokratik ilkelerden biri olduğu bilinmelidir. 

 Katılma hakkının en doğrudan kullanım alanının yerel düzeyde olduğuna kani olunmalıdır. 

 Gerçek yetkilerle donatılmıĢ yerel makamların varlığının hem etkili hem de vatandaĢlara yakın bir 

yönetimi sağlayacağına kani olunmalıdır. 

 DeğiĢik Avrupa ülkelerinde özerk yerel yönetimlerin korunması ve güçlendirilmesinin demokratik 

ilkelere ve idarede âdemi merkeziyetçiliğe dayanan bir Avrupa oluĢturulmasında önemli bir katkı 

sağladığı düĢünülmelidir. 

 Bunun demokratik bir Ģekilde oluĢan karar organlarına ve sorumlulukları bakımından, bu sorumlulukların 

kullanılmasındaki olanak ve yöntemler bakımından ve bu sorumlulukların karĢılanması için gerekli 

kaynaklar bakımından geniĢ bir özerkliğe sahip yerel makamların varlığını gerektirdiğini doğrulayarak 

kabul edilmelidir. 

ġart’ın birinci maddesinde, “Taraflar bu Şart’ın 12. maddesinde belirtilen şekil ve ölçüde kendilerini aşağıdaki 

maddelerle bağlı kabul edeceklerini taahhüt ederler”, denilerek ġart’a taraf olan devletler tarafından önsöz 

kısmında yer alan ve yukarıda da belirtilen amaçları içeren maddelerin kabulünün taahhüt edildiği 

görülmektedir. Bu kapsamda Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın genel amacı hem Avrupa Birliği 

içinde hem de tüm dünyada demokrasi yolunda, küreselleĢirken yerelleĢen ve özerkleĢen yönetim süreçlerine 

uluslararası standartlar ortaya koymak olduğu anlaĢılmaktadır (Ökmen ve Parlak, 2015:102). 
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Genel olarak ġart’ın amacı ve bu amaçlar doğrultusunda belirtilenler dikkate alındığında önemli ilkeler 

karĢımıza çıkmaktadır. Bu açıdan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın genel ilkelerini “yerel özerklik 

ilkesi”, “hizmette yerellik (subsidiarity) ilkesi”, “hizmetlerde etkinlik ilkesi”, “verimlilik ilkesi” ve “halkın 

katılımı ilkesi” Ģeklinde sıralamak mümkündür (CoĢkun ve EĢki, 2013:6). Özetle, ġart’ın önsöz kısmında 

Avrupa Konseyi’nin kuruluĢ amacını temel alan ilkelerin, yerel yönetimler düzeyinde de uygulanmasına yönelik 

prensipler ele alınmakta ve ġartı onaylayan ülkeler tarafından uygulanması teĢvik edilmektedir (Pıtırlı, 1989:62-

63). 

 

2.2. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı’nın İçeriği ve Kapsamı 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, toplamda 30 paragrafın yer aldığı 18 maddeden oluĢmakta ve üç ana 

bölüme ayrılmaktadır. ġart’ın birinci bölümü 2.-3.-4.-5.-6.-7.-8.-9.-10.-11. maddelerden; ġart’ın ikinci bölümü 

12.-13.-14. maddelerden ve ġart’ın üçüncü bölümü ise 15.-16.-17.-18. maddelerden oluĢmaktadır. Avrupa Yerel 

Yönetimler Özerklik ġartı’nın içeriğine bakıldığında özerk yerel yönetimler ile ilgili ġart’ın özünü ve ruhunu 

oluĢturan temel hükümlerin birinci bölümde yer aldığı görülmektedir. Bu açıdan ġart’ın birinci bölümünde yerel 

özerklik kapsamında oluĢan yerel yönetimlerin dayandığı esas ilkelerle ilgili ana hükümlere yer verilmiĢtir. 

Genel olarak ġart’ın birinci bölümünde “Özerk Yerel Yönetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanağı”, “Özerk 

Yerel Yönetim Kavramı”, “Özerk Yerel Yönetimin Kapsamı”, “Yerel Yönetim Sınırlarının Korunması”, “Yerel 

Makamların Görevleri İçin Gereken Uygun İdari Örgütlenme ve Kaynaklar”, “Yerel Düzeydeki Sorumlulukların 

Kullanılma Koşulları”, “Yerel Makamların Faaliyetlerinin İdari Denetimi”, “Yerel Makamların Mali 

Kaynakları”, “Yerel Makamların Birlik Kurma ve Birliklere Katılma Hakkı”, “Özerk Yerel Yönetimlerin Yasal 

Korunması” konularında detaylı düzenlemeler yer almaktadır. 

Genel hatlarıyla ġart’ın özünü ve ruhunu oluĢturan özerk yerel yönetim ilkesinin taraf ülkeler tarafından 

Anayasal ve yasal bir dayanağa kavuĢturulması zorunluluğu, birinci bölümde özellikle vurgulanmaktadır. Yine 

yerindenlik (subsidiarity) ilkesinin de tanımlandığı bu bölümde yerel yönetimlerin görev ve yetki alanlarının 

belirlenmesine yönelik kriterler belirtilmektedir. Merkezi yönetimin yerel yönetimler üzerindeki denetimin 

azaltılması ve yetkilerin yerel yönetimlere mali kaynaklarıyla beraber devredilmesi gerekliliği bu bölümün 

önemli konuları olarak kabul edilmektedir (KeleĢ, 1995:4). 

ġart’ın ikinci bölümünde ise ġartı onaylayan ülkelere yüklenen “Yükümlülükler” kısmı,  ġart’ta yer alan özerk 

yerel yönetim ilkelerinin onaylayan ülkelerde bulunan yerel makamların bütün kategorilerinde uygulanmasını 

kapsayan  “Şartın Kapsayacağı Makamlar” kısmı ve ġart’ın amaçlarına ve hükümlerine uygunluk sağlamak 

amacıyla ulusal mevzuatlarında yaptığı düzenlemeler ve kabul edilen mevzuat hükümleriyle alınan önlemler 

konusunda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bilgi verilmesi zorunluluğunu kapsayan “Bilgi Sağlanması” 

kısmı yer almaktadır. 

Genel hatlarıyla ikinci bölümde yer verilen Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın en önemli özelliği, 

ġart’ın tamamının veya ġart’ta yer alan birtakım paragraflara çekinceler koyularak onaylanabilmesinin mümkün 

olmasıdır. Ancak bu çekincelerin istenilen paragraflara değil, ġart’ın 12. maddesinde belirtilen zorunlu 

hükümlere göre belirlenmesi gerekmektedir. Dolayısıyla ġart’ın 12. maddesinde yer alan yükümlülükler 

doğrultusunda taraf ülkelerin zorunlu olarak kabul ettiği hükümlerin ġart’ın özünü ve ruhunu koruması 

açısından önemli olmaktadır. Yine bu ülkelerin mevcut yasal ve yönetsel yapılarına uygun olan hükümleri kabul 

edebilmeleri veya henüz uygun olmayan hükümlere ise çekinceler koyularak reddedilebilmesi oldukça 

önemlidir. Bununla birlikte taraf ülkelerin mevcut yasal ve yönetsel durumlarına göre gerçekleĢtirilmesi gereken 

Anayasal ve/veya yasal düzenlemelerin yapıldıktan sonra çekincelerin kaldırılabileceği yönündeki ġart’ta yer 

alan hükümler büyük önem taĢımaktadır (Görün, 2004:14-31). 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın üçüncü bölümünde ise ġart’ın Avrupa Konseyi’ne üye olan tüm 

ülkelerin imzasına açık olacağını, onay ve yürürlüğe girme süreçlerinin belirlendiği “İmza, Onay ve Yürürlüğe 

Girme” kısmı, onaylayan ülkelerin ġart’ın uygulanacağı toprak ya da toprakları belirleyebilecekleri ve bu 

kapsamdaki yükümlülüklerin belirlendiği “Topraklara İlişkin Hüküm” kısmı, onaylayan ülkelerin ġart’ın 

yürürlüğe girmesinden itibaren beĢ yıllık bir sürenin geçmesinden sonra, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine altı 

ay önce bildirimde bulunulması Ģartıyla sözleĢmeden çekilmesi konusundaki düzenlemelerin yer aldığı 

“Çekilme” kısmı ve Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nin yapması gereken yükümlülüklerin belirlendiği 

“Bildirimler” kısmından oluĢmaktadır (Görün, 2004:14-31). 
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2.3. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı Kapsamında Avrupa Konseyi’ne Üye Devletlerin Durumu 

Avrupa Konseyi içinde bir dizi giriĢimin ve uzun yıllar süren müzakerelerin sonuç vermesiyle ortaya çıkan 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, Avrupa’daki yerel özerkliğin korunması ve güçlendirilmesi 

bağlamında oldukça önemli olmaktadır. ġart’ın en önemli özelliği, Avrupa’daki demokratik ülkeler tarafından 

onaylanan ilkeleri açıklayan ve özerk yerel yönetimlerin oluĢturulmasını güvence altına almayı amaçlayan bir 

belge olmasıdır. 1985 yılından itibaren üye ülkelerin imzasına sunulan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı, 

günümüzde Avrupa Konseyi’ne üye olan 47 ülkenin tamamı tarafından imzalanmıĢ ve onaylanmıĢtır. Buradan 

hareketle Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na taraf olan ülkelerin imza, onay ve yürürlüğe girme 

tarihleri ile birlikte ġart’a çekince koyan ülkeler Tablo 1’de detaylı bir Ģekilde ele alınmaktadır. 

Tablo 1. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na Taraf Olan Ülkeler 

Avrupa Konseyi Üyeleri İmza Onay Yürürlüğe Girme Çekince (1) 

Almanya 15.10.1985 17.05.1988 01.09.1988 + 

Andorra 27.10.2010 23.03.2011 01.07.2011 + 

Arnavutluk 27.05.1998 04.04.2000 01.08.2000  

Avusturya 15.10.1985 23.09.1987 01.09.1988 + 

Azerbaycan 21.12.2001 15.04.2002 01.08.2002 + 

Belçika 15.10.1985 25.08.2004 01.12.2004 + 

BirleĢik Krallık 03.06.1997 24.04.1998 01.08.1998 + 

Bosna Hersek 12.07.2002 12.07.2002 01.11.2002  

Bulgaristan 03.10.1994 10.05.1995 01.09.1995 + 

Çek Cumhuriyeti 28.05.1998 07.05.1999 01.09.1999 + 

Danimarka 15.10.1985 03.02.1988 01.09.1988 + 

Ermenistan 11.05.2001 25.01.2002 01.05.2002 + 

Estonya 04.11.1993 16.12.1994 01.04.1995 + 

Finlandiya 14.06.1990 03.06.1991 01.10.1991  

Fransa 15.10.1985 17.01.2007 01.05.2007 + 

Gürcistan 29.05.2002 08.12.2004 01.04.2005 + 

Hırvatistan 11.10.1997 11.10.1997 01.02.1998 + 

Hollanda 07.01.1988 20.03.1991 01.07.1991 + 

Ġrlanda 07.10.1997 14.05.2002 01.09.2002 + 

Ġspanya 15.10.1985 08.11.1988 01.03.1989 + 

Ġsveç 04.10.1988 29.08.1989 01.12.1989 + 

Ġsviçre 21.01.2004 17.02.2005 01.06.2005 + 

Ġtalya 15.10.1985 11.05.1990 01.09.1990 + 

Ġzlanda 20.11.1985 25.03.1991 01.07.1991  

Karadağ 24.06.2005 12.09.2008 01.01.2009 + 

Kıbrıs 08.10.1986 16.05.1988 01.09.1988 + 

Kuzey Makedonya 14.06.1996 06.06.1997 01.10.1997  

Letonya 05.12.1996 05.12.1996 01.04.1997 + 

LihtenĢtayn 15.10.1985 11.05.1988 01.09.1988 + 

Litvanya 27.11.1996 22.06.1999 01.10.1999  

Lüksemburg 15.10.1985 15.05.1987 01.09.1988  

Macaristan 06.04.1992 21.03.1994 01.07.1994 + 

Malta 13.07.1993 06.09.1993 01.01.1994 + 

Moldova Cumhuriyeti 02.05.1996 02.10.1997 01.02.1998  

Monako 10.01.2013 10.01.2013 01.05.2013 + 

Norveç 26.05.1989 26.05.1989 01.09.1989  

Polonya 19.02.1993 22.11.1993 01.03.1994  

Portekiz 15.10.1985 18.12.1990 01.04.1991  

Romanya 04.10.1994 28.01.1998 01.05.1998 + 

Rusya Federasyonu 28.02.1996 05.05.1998 01.09.1998  

San Marino 16.05.2013 29.10.2013 01.02.2014 + 

Sırbistan 24.06.2005 06.09.2007 01.01.2008 + 

Slovak Cumhuriyeti 23.02.1999 01.02.2000 01.06.2000 + 

Slovenya 11.10.1994 15.11.1996 01.03.1997 + 

Türkiye 21.11.1988 09.12.1992 01.04.1993 + 

Ukrayna 06.11.1996 11.09.1997 01.01.1998  

Yunanistan 15.10.1985 06.09.1989 01.01.1990 + 

Toplam: 47 ülke    Çekince Koyan: 34 ülke 

Kaynak: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122 

Not: (1) ġart’a çekince koyan ülke “+” ile gösterilmektedir. 
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Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na taraf olan ülkelerin detaylı bir Ģekilde gösterildiği Tablo 1 

incelendiğinde aĢağıdaki unsurlar dikkat çekmektedir; 

 Tablo 1’e göre Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nı toplamda 47 ülke imzalamıĢ ve onaylamıĢtır. 

47 üye ülke arasından 34’ünün ġart’ın çeĢitli paragraflarına çekinceler koyarak onayladıkları 

anlaĢılmaktadır. 

 Tablo 1’e göre ġart’ın çeĢitli maddelerine çekince koyan ülkeler Almanya, Andorra, Avusturya, 

Azerbaycan, Belçika, BirleĢik Krallık, Bulgaristan, Kıbrıs, Çek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan, 

Estonya, Fransa, Gürcistan, Hırvatistan, Hollanda, Ġrlanda, Ġspanya, Ġsveç, Ġsviçre, Ġtalya, Karadağ, 

Letonya, LihtenĢtayn, Malta, Monako, Macaristan, Romanya, San Marino, Sırbistan, Slovak Cumhuriyeti, 

Slovenya, Türkiye, Yunanistan olarak sıralanabilir. 

 Tablo 1’e göre ġart’a herhangi bir çekince koymadan doğrudan kabul eden ülkelere bakıldığında ise; 

Arnavutluk, Bosna Hersek, Finlandiya, Ġzlanda, Litvanya, Lüksemburg, Kuzey Makedonya, Norveç, 

Polonya, Portekiz, Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna karĢımıza çıkmaktadır. 

 Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na taraf ülkeler değerlendirildiğinde ġart’ta bulunan zorunlu 

hükümlerin uygulama açısından zorluk teĢkil ettiği kabul görmektedir. Buna ek olarak diğer hükümlerin 

de uygulamada sıkıntılar oluĢturabileceği bilinmektedir. Buradaki asıl sıkıntının ülkelerin ulusal 

bütünlüğünün zedelenmesi konusundaki hassasiyetleri olduğu söylenebilir. Bu kapsamda Tablo 1’den de 

anlaĢıldığı üzere ġart’ın uygulanabilirliği veya belirtilen bütün hükümlerin uygulanmasının birçok taraf 

ülke açısından sorun teĢkil ettiği ġart’a koyulan çekincelerden anlaĢılmaktadır. Bu duruma bir örnek 

vermek gerekirse; Fransa ġartı 15.10.1985 tarihinde imzalamasına rağmen 17.01.2007 tarihinde ġart’a 

çekinceler koyarak onaylamıĢtır (Türkiye Cumhuriyeti BaĢbakanlığı Avrupa Birliği Genel Sekreterliği, 

2011:3). 

 ÇeĢitli çekincelere rağmen 01.09.1988 tarihinde ġartı hemen yürürlüğe koyan ülkelerin Almanya, 

Avusturya, Danimarka, Kıbrıs, LihtenĢtayn ve Lüksemburg olduğu Tablo 1’den anlaĢılmaktadır. 

 Tablo 1’e göre ġartı en son imzalayıp yürürlüğe koyan ülkelerin ise 2011 yılında Andorra, 2013 yılında 

Monako olduğu ve San Marino’nun 2013 yılında imzalayıp 2014 yılında yürürlüğe koyduğu 

anlaĢılmaktadır. 

 

2.4. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı Ek Protokolü 

1985 yılından itibaren geçen süre içerisindeki uygulamalardan elde edilen deneyimleri yansıtmayı ve bazı 

ilkelerin daha iyi anlaĢılmasını amaçlayan Avrupa Konseyi’nde, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na bir 

Ek Protokol hazırlama zorunluluğu ortaya çıkmıĢtır. Yerel ve Bölgesel Yönetimler Kongresi’nin 1994’ten bu 

yana aldığı bazı “Tavsiye Kararları”ndan esinlenilerek hazırlanan Ek Protokol, 16 Kasım 2009 tarihinde 

yalnızca ġart’a taraf olan ülkelerin imzasına açılmıĢ ve en az 8 üye ülkenin imzasıyla yürürlüğe girme koĢuluna 

bağlanmıĢtır. Bu koĢulun sağlanmasıyla birlikte 1 Haziran 2012 tarihinde katılım ilkesini yerel demokraside 

daha etkin duruma getirmeyi amaçlayan Ek Protokol yürürlüğe girmiĢtir (KeleĢ ve Mengi, 2017:90). Genel 

olarak bu Ek Protokol, yerel yönetimlerin faaliyetlerine katılımın desteklenmesine yönelik olarak geliĢtirilmiĢ 

olup, Avrupa’da yerel yönetimlerin güçlendirilerek demokratikleĢmesi için yapılan çalıĢmalarla ortaya çıkan 

birikimlerin bir sonucu olarak kabul edilmektedir (Toprak, 2014:57). 

Ek Protokol, yerel yönetimlerin faaliyetlerine katılma hakkını uluslararası yasal bir güvence sağlayarak ġart’a 

yeni bir boyut kazandırmaktadır. Genel olarak yerel yönetimlerin faaliyetlerine katılma hakkı, yerel 

yönetimlerin yetki ve sorumluluklarının belirlenmesini ve/veya kullanılmasını etkileme hakkını ifade 

etmektedir. Bu kapsamda Ek Protokol taraflarının, katılma hakkının kullanılmasını kolaylaĢtırmak ve bu hakkı 

yürürlüğe koymak için gereken her türlü yasal tedbirleri almaları gerekmektedir. Ek Protokol, aynı zamanda 

yerel yönetimlerin yetki ve sorumluluklarının kullanılmasında etik dürüstlük ve Ģeffaflığın katılım hakkının 

kullanılması sebebiyle tehlikeye girmemesini sağlamak için gerekli önlemlerin alınmasını zorunlu kılmaktadır 

(www.coe.int; KöĢger ve Haktankaçmaz, 2011:51). 

7 maddeden oluĢan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı Ek Protokolü’nün temel unsurları 

değerlendirildiğinde katılma hakkına iliĢkin yerel yönetimlerin performansının belirlenebilirliğini artıracak 

göstergeler oluĢturulduğu anlaĢılmaktadır. Ek Protokol ile birlikte yerel yönetimlerin faaliyetlerinin 

desteklendiği ve Avrupa Konseyi’nin kuruluĢ amacına uygun olarak hazırlandığı görülmektedir. Genel olarak 
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Ek Protokol’de “yerel yönetimin çalışmalarına katılma hakkının sağlanması ve korunması” ve “katılma hakkını 

sağlayan göstergeler ve izlenebilirlik” konuları ön plana çıkmaktadır (Toprak, 2014:58). 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı Ek Protokolü’nü günümüzde Arnavutluk, Belçika, BirleĢik Krallık, 

Bulgaristan, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Gürcistan, Hollanda, Ġsveç, Ġsviçre, Ġzlanda, Karadağ, 

Kıbrıs, Kuzey Makedonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norveç, Portekiz, Sırbistan, Slovenya ve Ukrayna 

olmak üzere 19 ülke imzalamıĢtır. Ancak bu ülkeler arasından Arnavutluk, Belçika, BirleĢik Krallık, Fransa ve 

Portekiz Ek Protokolü imzalamalarına rağmen henüz onaylamamıĢlardır. Buna ek olarak Türkiye, Ek Protokol’e 

henüz taraf olmamıĢtır (www.coe.int). 

 

3. AVRUPA YEREL YÖNETİMLER ÖZERKLİK ŞARTI VE TÜRKİYE 

8-10 Kasım 1984 tarihinde düzenlenen 6. Yerel Yönetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansı 

gündeminin birinci sırasında yer alan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na iliĢkin taslak metin 

hakkındaki görüĢmeler sırasında Türkiye tarafından ġart’ın gücünün “tavsiye kararı” niteliğinde olması 

gerektiği düĢünülmüĢ ve Türk delegasyonu konferansta o yönde vaziyet almıĢtır. Türkiye, o tarihlerdeki 

durumunun gerektirdiği Anayasa ve yerel yönetimleri ilgilendiren yasalar arasındaki; örgüt yapısı, görev, yetki 

ve merkezi idare ile olan karĢılıklı iliĢkiler açısından birtakım çeliĢkilerin olabileceği sebebiyle böyle bir tutum 

sergilemiĢtir. Ancak ġart’ın gücünün “sözleĢme” niteliğinde yürürlüğe girmesini destekleyen Avrupa Konseyi 

ülkelerin çoğunlukta olması sebebiyle Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı bir sözleĢme ġart olarak imzaya 

açılmıĢtır. Bakanlar Komitesi tarafından 15 Ekim 1985 tarihinde üye ülkelerin imzalarına açılan ġartı, Türkiye 

21.11.1988 tarihinde çeĢitli paragraflara çekinceler koyarak imzalamıĢtır (Pıtırlı, 1989:59-60; Yeter, 1996:3-4). 

 

3.1. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı'nın Türkiye’deki Hukuksal Yapısı 

T. C. Anayasası’nın 90. maddesi gereğince Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın Türkiye açısından 

bağlayıcı nitelikte olabilmesi için Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından bir kanunla uygun bulunması 

gerekmektedir. Bu kapsamda 8 Mayıs 1991 tarih ve 3723 sayılı “Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartının 

Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun” ile Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından ve 06.08.1992 

tarihli 92/3398 sayılı karar ile Bakanlar Kurulu tarafından ġart’a çekinceler koyularak onaylamıĢ ve bu karar 

03.10.1992 tarih ve 21364 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıĢtır. Son olarak ġart’ın kabul edildiğine iliĢkin 

belgeler 09.12.1992 tarihinde Avrupa Komisyonu'na gönderilmiĢtir. Bu kapsamda Avrupa Yerel Yönetimler 

Özerklik ġartı’nın 15. maddesinin 3. fıkrası gereğince 01.04.1993 tarihinde Türkiye açısından yürürlüğe 

girmiĢtir (Muratoğlu, 2011:740). 

Türkiye ġart’ın 12. maddesinin 1. fıkrası gereğince aĢağıda belirtilen madde ve paragrafları kabul ederek 

onaylamıĢtır. Buna göre Türkiye’nin kabul ettiği madde ve paragraflar Ģunlardır; 

2. Madde 

3. Maddenin 1. ve 2. paragrafları 

4. Maddenin 1., 2., 3., 4., ve 5. paragrafları 

5. Madde 

6. Maddenin 2. paragrafı 

7. Maddenin 1. ve 2. paragrafları 

8. Maddenin 1. ve 2. paragrafları 

9. Maddenin 1., 2., ve 3. paragrafları 

10. Maddenin 1. paragrafı 

Türkiye tarafından kabul edilen yukarıda belirtilen bu maddeler arasında zorunlu olmadığı hâlde bazı maddeler 

de kabul edilerek onaylanmıĢtır. Bunlar; 4. maddenin 3. ve 5. paragrafı, 6. maddenin 2. paragrafı, 7. maddenin 

2. paragrafı ve 8. maddenin 1. paragrafıdır (Ġnaç ve Ünal, 2007:5). Buradan hareketle Türkiye tarafından çekince 

koyulan maddeler ise Ģunlardır; 

4. Maddenin 6. paragrafı 

6. Maddenin 1. paragrafı 
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7. Maddenin 3. paragrafı 

8. Maddenin 3. paragrafı 

9. Maddenin 4., 6. ve 7. paragrafları 

10. Maddenin 2. ve 3. paragrafları 

11. Madde 

3723 sayılı Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun’un 

2. maddesi gereğince Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na koyulan çekincelerin daha sonra 

kaldırılabilmesi yönünde Bakanlar Kurulu yetkili kılınmıĢtır. Ancak bugüne kadar Bakanlar Kurulu bu yetkisini 

kullanmamıĢtır (Yeter, 1996:12; Muratoğlu, 2011:740-741). 

Demokratik yerel yönetimlerin sağlanması için temel ilkeleri belirlemesi bağlamında büyük önem taĢıyan ġart’a 

kendi yerel yönetim sistemleri bağlamında çekinceler koymakta özgür kılınan üye ülkeler bir dizi temel hükmü 

kabul etmekle ve geliĢtirmekle yükümlüdürler. Bu açıdan Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na çekinceler 

koymasına rağmen taraf ülke olan Türkiye, genel olarak aĢağıda sıralanan maddeleri kabul etmektedir (Toksöz, 

2013:93); 

 Yerel özerkliğin anayasal ve yasal temeli 

 Yerel özerklik kavramı 

 Yerel yönetim kapsamı 

 Yerel yönetim sınırlarının korunması 

 Yerel yönetimlerin istenen görevleri için uygun idari yapılar ve kaynaklar 

 Sorumlulukların yerel seviyede uygulandığı koĢullar 

 Yerel yönetim faaliyetlerinin idari denetimi 

 Yerel yönetimlerin mali kaynakları 

 Yerel yönetimlerin örgütlenme hakkı 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na Türkiye tarafından çekince koyulan maddeler değerlendirildiğinde, 

yerel yönetimlerin iç idari örgütlenmelerini kendi organlarınca belirlemesi, merkezi vesayetin azaltılması, mali 

özerklik kapsamında yerel yönetimlere hareket özgürlüğü ve esneklik tanınması, uluslararası alanda yerel 

makamlarla iĢbirliği yapmaları ile uluslararası birliklere katılma hakkının tanınması ve yargı yollarına baĢvuru 

hakkının geniĢletilmesiyle ilgili konulara çekinceler koyduğu anlaĢılmaktadır. Türkiye’nin bu maddelere 

çekince koyma gerekçelerini belirtmediği ve zamanla birçok çekinceyle ilgili hukuki düzenlemeler yaptığı 

bilinmektedir (CoĢkun ve EĢki, 2013:10). 

Özellikle 2000’li yıllardan itibaren Türk kamu yönetimini yeniden yapılandırma çalıĢmaları kapsamında yeni 

kamu yönetimi yaklaĢımına uygun olarak yerel yönetimlerde reformlar gerçekleĢtirilmiĢtir. Yerel yönetimlerin 

görev ve yetkilerini artırmak, idari vesayetin etkilerini azaltmak ve mali açıdan yerel yönetimleri güçlendirmek 

gibi amaçlarla yapılan düzenlemeler doğrultusunda 21. yüzyılın ilk on yılı Türkiye’de reform yılları olarak 

kabul edilmektedir (Özer, 2013:104-113). 

 

3.2. 2000’li Yıllar İtibariyle Yerel Yönetimlerde Yapılan Değişiklikler 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın yasal ve yönetsel bir referans çerçevesi olarak Türkiye’de yerel 

yönetim mevzuatı üzerinde direkt etkisi olduğu yadsınamaz bir gerçektir. Bu açıdan Türkiye’de yerel 

yönetimlerle ilgili reform süreci kapsamında 2004 yılında 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu, 2005 

yılında 5393 sayılı Belediye Kanunu, 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu ve 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri 

Kanunu ile çok önemli hukuki düzenlemeler gerçekleĢtirilmiĢtir (Çelik, 2013:17-28). Atılan bu önemli adımlar 

ile birlikte biraz daha güçlü, daha özerk ve halkın katılımının sağlandığı daha demokratik yerel yönetimlerin 

oluĢturulması hedeflenmiĢtir (Koçak ve EkĢi, 2010:303-304; Özer, 2013:104). 

Yukarıda değinilen değiĢikliklerle birlikte Türkiye’de yapılan reformlar kapsamında yerel yönetimlerde mali 

yönetimin ana ilkelerini barındıran hukuki düzenlemeler de gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu kapsamda yapılan 

düzenlemeler ise 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun (2002),  
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5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu (2003) ve 5779 sayılı Ġl Özel Ġdarelerine ve Belediyelere 

Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun (2008) olduğu söylenebilir (Demircan, 

2009:345). 

Genel olarak Türkiye’deki son yıllarda gerçekleĢtirilen yerel yönetimlere iliĢkin reformlar kapsamında Avrupa 

Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na koyulan çekincelerin incelenerek kaldırılıp kaldırılmayacağı sorusu 

gündeme gelmektedir. Özellikle 2000’li yıllar itibariyle yapılan yerel yönetim reformlarının, ġart’ta yer alan 

temel ilkelerin ve standartların dikkate alınarak hazırlandığı ve ölçek, idari vesayet, katılımcılık, yetki ve 

sorumluluk ile idari ve mali özerklik gibi konuları kapsayan, yerelleĢme süreçlerine katkı yapan ve yerel 

özerkliği geliĢtiren düzenlemeler olduğu anlaĢılmaktadır (Gül vd., 2014:55). 

Kamu yönetimi ve yerel yönetimler alanlarında gerçekleĢtirilen bu reformlar çerçevesinde ġart’a koyulan 

çekinceleri sürdürmenin bir gerekçesinin kalmadığı ve hatta yapılan bu yasal düzenlemelerle birlikte fiilen 

uygulanmaya baĢlandığı da görülmektedir. Bu açıdan çalıĢmanın temel amacını oluĢturan Türkiye’nin ġart’a 

koyduğu çekincelerin hukuksal mevcut durumu yapılan bu değerlendirmeler çerçevesinde bir sonraki bölümde 

detaylı bir Ģekilde ele alınmaktadır. 

 

3.3. Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik Şartı’ndaki Türkiye’nin Çekince Koyduğu Maddelerin Mevcut 

Durumu 

Türkiye, 1988 yılında imzaladığı Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın 10 paragrafına çekince koyarak 

1992 yılında onaylamıĢ ve ġart 1993 yılında yürürlüğe girmiĢtir. 1990’lı yıllarda dünyada değiĢen ve dönüĢen 

hızlı geliĢmeleri takip etmekte yetersiz kalmasına rağmen Türkiye, 2000’li yıllardan itibaren yapılan reformlarla 

birlikte kamu yönetiminde önemli dönüĢümler gerçekleĢtirmiĢtir. Türk kamu yönetiminin yeniden yapılanma 

çerçevesinde gerçekleĢtirilen bu reformların yalnızca merkezi yönetimle sınırlı kalmamakla birlikte yerel 

yönetimleri de kapsadığı söylenebilir. Özellikle yerel yönetimlerdeki yeniden yapılanma çalıĢmaları; yönetime 

katılma, açıklık ve hesap verebilirlik, yerelleĢme (desantralizasyon), yerellik (subsidiarite), stratejik planlama ve 

merkezi yönetimin etkilerinin azaltılarak yerel yönetimlerin güçlenmesi gibi önemli konuları kapsamaktadır. Bu 

kapsamda yapılan yerel yönetimler reformunu değerlendirmek gerekirse Türkiye’deki yerel yönetimler 

mevzuatının Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı ile Avrupa Birliği mevzuatına hukuki açıdan büyük 

ölçüde uyum sağlandığı söylenebilir (Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü, 2019:45; Çetin, 2010:25-31; Bilgin, 

2005:35-41). 

Yukarıda belirtilen bilgiler ıĢığında Türkiye’de kamu yönetiminde yeniden yapılanma kapsamında 

gerçekleĢtirilen yerel yönetimler reformlarıyla birlikte Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na koyulan 

çekincelerin mevcut durumunu incelemek gerekmektedir. Buna göre aĢağıda maddeler hâlinde verilen konular 

kapsamında ġart’a koyulan çekincelerin kaldırılıp kaldırılamayacağı yapılan hukuki düzenlemeler çerçevesinde 

değerlendirilmektedir (Muratoğlu, 2011:755-771; Esen, 2011:23-25; Sertesen, 2013:5; Zoroğlu, 2011:48-49). 

 

3.3.1. Yerel Özerklik Konusu 

Türkiye ġart’ın özerk yerel yönetim konusunu düzenleyen 4. maddesinin 6. paragrafına çekince koymuĢtur. Bu 

paragraf (4/6) “Yerel makamları doğrudan ilgilendiren tüm konulara ilişkin planlama ve karar alma süreçleri 

içinde, kendileriyle olanaklar ölçüsünde zamanında ve uygun biçimde danışılacaktır”, Ģeklindedir. Çekince 

koyulan bu paragraf değerlendirildiğinde mevzuatta yerel yönetimleri ilgilendiren konularda danıĢılmasını 

zorunlu tutan genel bir hüküm bulunmamaktadır. Özellikle T. C. Anayasası’nda yerel yönetimlerle ilgili 

maddelerde bu yönde herhangi bir bağlayıcı hüküm bulunmamaktadır. Ancak bazı konularda yerel 

yönetimlerden görüĢ alınabileceğine dair yasal düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir. Buna göre örneğin 

5393 sayılı Belediye Kanun’un 7. maddesinin 1. fıkrası; 

“Bir il dâhilindeki beldeler veya köyler arasında sınır uyuşmazlığı çıkması hâlinde ilgili belediye 

meclisi ve köy ihtiyar meclisi ile kaymakamın görüşleri otuz gün süre verilerek istenir. Vali, bu 

görüşleri değerlendirerek sınır uyuşmazlığını karara bağlar. Büyükşehir belediyesi sınırları içinde 

kalan ilçe ve ilk kademe belediyelerinin sınır değişikliklerinde büyükşehir belediye meclisinin de 

görüşü alınır”, 

Ģeklindedir. Bu fıkradan anlaĢıldığı üzere sınır uyuĢmazlıklarının çözümü ile ilgili yerel yönetimlerin 

görüĢlerine baĢvurulduğu anlaĢılmaktadır. 5393 sayılı Kanun’un 12. maddesinin 3. fıkrası ise, 
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“Birleşme, katılma veya tüzel kişiliğin kaldırılması sonucu tüzel kişiliği ilk mahallî idare 

seçimlerine kadar devam edecek olan belediye ve köylerde, birleşme ve katılma işleminin 

gerçekleşmesi veya Cumhurbaşkanı kararının yayımlandığı tarihten itibaren yeni nazım ve 

uygulama planı yapılmaz; mevcut planlarda yapılması gereken zorunlu değişiklik ve her türlü imar 

uygulaması katılınacak belediyenin uygun görüşü alınarak yapılır. Uygun görüş verilmeyen plan 

değişiklikleri yapılamaz”, 

Ģeklindedir ve ilgili konuda yerel yönetimlerden görüĢ alınmasının gerekli olduğu anlaĢılmaktadır. Bununla 

birlikte aynı Kanun’un yerel yönetimlerde birleĢme ve katılma hükümlerinin düzenlendiği 8. maddesinin 2. 

fıkrasında da ilgili konuda görüĢ alınması gerekliliği belirtilmektedir. Yapılan bu düzenlemelerin çekince 

koyulan paragrafa uyum sağladığı anlaĢılmaktadır. 

Acil durum planlaması hükümlerinin düzenlendiği 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 53. maddesinin 2. fıkrası 

ile 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu’nun 69. maddesinin 2. Fıkrası, “Acil durum plânlarının hazırlanmasında 

varsa il ölçeğindeki diğer acil durum plânlarıyla da koordinasyon sağlanır ve ilgili bakanlık, kamu kuruluşları, 

meslek teşekkülleriyle üniversitelerin ve diğer mahallî idarelerin görüşleri alınır”, Ģeklindedir. Ġlgili konuda 

yerel yönetimlerin görüĢlerinin alınması belirtilmektedir. Bu hükümler çerçevesinde çekince koyulan paragrafa 

uyum sağlandığı söylenebilir. 

Bir diğer örnek ise 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fıkrasında geçen, 

“Mahallî idarelerin menfaatlerinin korunması, gelişmelerine yardımcı olunması, personelinin eğitilmesi ve 

mahallî idarelerle ilgili kanun hazırlıklarında görüş bildirilmesi amacıyla il özel idarelerini ve belediyeleri 

temsil etmek üzere ülke düzeyinde sadece birer birlik kurulabilir (…)”, hükmü Ģeklindedir. Bu fıkradan da 

anlaĢıldığı üzere ülke düzeyinde kurulan birliklerin yerel yönetimlerle ilgili kanun hazırlıklarında görüĢ 

bildirmelerinin yasal temele kavuĢturulduğu anlaĢılmakta ve çekince koyulan paragrafa uyum sağlandığı 

görülmektedir. 

Örnek olarak gösterilebilecek mevzuatta yer alan önemli bir düzenleme de Mevzuat Hazırlama Usul ve Esasları 

Hakkında Yönetmeliği’nin 6. maddesinin 2. fıkrasına göre ilgili birimlerce yapılan hukuki düzenlemelerin taslak 

metinleri hazırlanırken, mahalli idarelerin görüĢlerinden de faydalanılmaktadır. Ancak bu görüĢün bağlayıcılığı 

bulunmamaktadır. Esas olarak ġart’ın çekince koyulan bu paragrafı (4/6) yerel yönetimlerle doğrudan ilgili 

konularda danıĢılmasını istemekte ancak bu görüĢlerin mutlak suretle uyulması istenmemektedir. Bu kapsamda 

yukarıda detaylı bir Ģekilde mevzuatta yer alan ilgili hükümler dikkate alındığında bu paragrafa (4/6) koyulan 

çekincenin kaldırılabileceği düĢünülmektedir. 

 

3.3.2. İdari Özerklik Konusu 

Türkiye ġart’ın yerel makamların görevleri için gereken uygun idari örgütlenme ve kaynaklar konusunu 

düzenleyen 6. maddesinin 1. paragrafına çekince koymuĢtur. Bu paragraf (6/1), “Kanunla düzenlenmiş daha 

genel hükümlere halel getirmemek koşuluyla, yerel makamlar kendi iç idari örgütlenmelerini, bunları yerel 

ihtiyaçlarla uyumlu kılmak ve etkin idare sağlamak amacıyla, kendileri kararlaştırabileceklerdir”, Ģeklindedir. 

Çekince koyulan bu paragraf değerlendirildiğinde mevzuatta ilgili konuda gerekli düzenlemelerin yer aldığı 

görülmektedir. Bu kapsamda yerel yönetimleri ilgilendiren kanunların teĢkilat ve personel hükümlerinin yer 

aldığı aĢağıda sıralanan ilgili hükümler örnek olarak verilebilir. 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 48. 

maddesinin 2. fıkrası; 

“Beldenin nüfusu, fizikî ve coğrafî yapısı, ekonomik, sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme 

potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, 

itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve ihtiyaca göre diğer birimler oluşturulabilir. Bu 

birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi belediye meclisinin kararıyla olur”, 

hükmü ve 49. maddesinin 1. fıkrası; “Norm kadro ilke ve standartları Çevre ve Şehircilik Bakanlığı ve Devlet 

Personel Başkanlığı tarafından müştereken belirlenir. Belediyenin ve bağlı kuruluşlarının norm kadroları, bu 

ilke ve standartlar çerçevesinde belediye meclisi kararıyla belirlenir”, hükmü örnek olarak gösterilebilir. 5216 

sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fıkrası, “Birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi büyükşehir belediyesi meclisinin kararı ile olur”, Ģeklindedir ve bu duruma örnek olarak 

gösterilebilir. 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu’nun 35. maddesinin 1. fıkrası; 

“İl özel idaresi teşkilatı; genel sekreterlik, malî işler, sağlık, tarım, imar, insan kaynakları, hukuk 

işleri birimlerinden oluşur. İlin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, sosyal, kültürel 
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özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca göre 

oluşturulacak diğer birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesi il genel meclisinin 

kararıyla olur. Bu birimler büyükşehir belediyesi olan illerde daire başkanlığı ve müdürlük, diğer 

illerde müdürlük şeklinde kurulur”, 

Ģeklindedir ve bu duruma örnek olarak gösterilebilir. Yerel yönetimlerin norm kadro ve personel istihdamı 

hükümlerinin yer aldığı 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 3. ve 4. fıkraları ve 5302 sayılı Ġl Özel 

Ġdaresi Kanunu’nun 36. maddesi hükümleri bu duruma örnek olarak verilebilir. Bu kapsamda yukarıda detaylı 

bir Ģekilde mevzuatta yer alan ilgili hükümler dikkate alındığında idari özerklik konusu kapsamındaki bu 

paragrafa (6/1) koyulan çekincenin kaldırılabileceği düĢünülmektedir. 

 

3.3.3. Yerel Sorumlulukların Kullanılması 

Türkiye ġart’ın yerel düzeydeki sorumluluklarının kullanılma koĢulları konusunu düzenleyen 7. maddesinin 3. 

paragrafına çekince koymuĢtur. Bu paragraf (7/3), “Yerel olarak seçilmiş kişilerin görevleriyle bağdaşmayacak 

işlev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere göre belirlenir”, Ģeklindedir. Çekince koyulan bu paragraf 

değerlendirildiğinde mevzuatta ilgili konuda gerekli düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir. 

Genel olarak belediye baĢkanı, belediye meclis üyeleri ve belediye encümeni üyelerinin yükümlülüklerinin 

düzenlendiği 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 27., 28., 35. ve 37. maddelerinin ilgili hükümleri, il genel 

meclisi baĢkan ve üyeleri ve il encümeni baĢkan ve üyelerinin yükümlülüklerinin düzenlendiği 5302 sayılı Ġl 

Özel Ġdaresi Kanunu’nun 19., 20. ve 27. maddelerinin ilgili hükümleri ve 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi 

Kanunu’nun 12., 17. ve 28. maddelerinin ilgili hükümleri örnek olarak gösterilebilir. Buradan hareketle 

mevzuatta yer alan ilgili hükümler dikkate alındığında yerel sorumlulukların kullanılması konusu kapsamındaki 

bu paragrafa (7/3) koyulan çekincenin kaldırılabileceği düĢünülmektedir. 

 

3.3.4. Yerel Yönetimlerin Denetimi 

Türkiye ġart’ın yerel makamların faaliyetlerinin idari denetimi konusunu düzenleyen 8. maddesinin 3. 

paragrafına çekince koymuĢtur. Bu paragraf (8/3), “Yerel makamların idari denetimi, denetleyen makamın 

müdahalesinin korunması amaçlanan çıkarların önemiyle orantılı olarak sınırlandırılmasını sağlayacak 

biçimde yapılmalıdır”, Ģeklindedir. Çekince koyulan bu paragraf değerlendirildiğinde mevzuatta ilgili konuda 

gerekli düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir. Buna göre T. C. Anayasası’nın 127. maddesinin 5. fıkrası 

hükümleri; 

“Merkezi idare, mahalli idareler üzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun 

şekilde yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari 

vesayet yetkisine sahiptir”, 

Ģeklindedir. Bu fıkranın çekince koyulan paragraf (8/3) için gerekli güvenceyi sağladığı söylenebilir. Yine 

mevzuatta özellikle yerel yönetimler üzerindeki idari vesayet denetiminin kaldırılması yönünde baĢka 

düzenlemeler de yer almaktadır. 5393 sayılı Belediye Kanunu, 5216 sayılı BüyükĢehir Belediyesi Kanunu ve 

5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu’nda yer alan bu idarelerin denetimlerini düzenleyen ilgili hükümler bu 

çekincenin kaldırılabilir olduğuna örnek gösterilebilir. Buna göre 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 54. 

maddesinde yer alan denetimin amacı hükümlerine ek olarak 55. maddesinin 1. fıkrası, “Belediyelerde iç ve dış 

denetim yapılır. Denetim, iş ve işlemlerin hukuka uygunluk, malî ve performans denetimini kapsar” ve 2. fıkrası 

“İç ve dış denetim 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu hükümlerine göre yapılır”, hükümleri 

ġart’a koyulan çekinceye uyum sağlandığını göstermektedir. Ancak T. C. Anayasası’nın 127. maddesinin 4. 

fıkrası; 

“Mahalli idarelerin seçilmiş organlarının, organlık sıfatını kazanmalarına ilişkin itirazların 

çözümü ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargı yolu ile olur. Ancak, görevleri ile ilgili bir suç 

sebebi ile hakkında soruşturma veya kovuşturma açılan mahalli idare organları veya bu organların 

üyelerini, İçişleri Bakanı, geçici bir tedbir olarak, kesin hükme kadar uzaklaştırabilir”, 

hükümlerinin ġart’a aykırılık teĢkil ettiği yönündeki görüĢler, Avrupa Konseyi Yerel ve Bölgesel Yönetimler 

Kongresi izleme raporlarında da belirtilmektedir. Dolayısıyla bu paragrafa (8/3) koyulan çekincenin anayasa 

değiĢikliği ile birlikte kaldırılmasının daha doğru olacağı düĢünülmektedir. 
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3.3.5. Mali Kaynakların Güncellenmesi, Çeşitlilik ve Esneklik Taşıması 

Türkiye ġart’ın yerel makamların mali kaynakları konusunu düzenleyen 9. maddesinin 4. paragrafına çekince 

koymuĢtur. Bu paragraf (9/4), “Yerel makamlara sağlanan kaynakların dayandığı mali sistemler, görevin 

yürütülmesi için gereken harcamalardaki gerçek artışların mümkün olduğunca izlenebilmesine olanak tanımaya 

yetecek ölçüde çeşitlilik arz etmeli ve esneklik taşımalıdır”, Ģeklindedir. ġart’ın 9. maddesi genel olarak yerel 

yönetimlerin mali özerkliğinin sağlanmasını istemektedir. Buna göre T. C. Anayasası’nın 127. maddesinin 6. 

fıkrası, “Bu idarelere (yerel yönetimler), görevleri ile orantılı gelir kaynakları sağlanır”, Ģeklindedir ve bu 

madde ile ilgili olduğu söylenebilir. Ġdari anlamda özerk statüde kamu tüzel kiĢiliğine sahip yerel yönetimlerin 

aslında T. C. Anayasası’nda belirtilen bu fıkraya göre mali özerkliğe sahip oldukları anlaĢılmaktadır. Ancak 

yerel yönetimlerin sahip oldukları mali kaynakların görevleriyle orantılı olup olmadığı ve mali özerkliğin 

uygulamada pek gerçekleĢmediği konusunda çeĢitli sıkıntılar bulunmaktadır. Çünkü T. C. Anayasası’nda 

verilen bu hakkın çerçevesinin yasalar tarafından belirlenmesi istenmektedir. 

Genel olarak çekince koyulan bu paragraf (9/4) değerlendirildiğinde mevzuatta kısmen de olsa karĢılandığı 

söylenebilir. Bu kapsamda 2008 yılında kabul edilen 5779 sayılı Ġl Özel Ġdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe 

Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun ile birlikte genel olarak yerel yönetimlerin mali konuları ile 

ilgili düzenlemelerin yapıldığı söylenebilir. Buna göre 5779 sayılı Kanun’un 1. maddesi, “Bu Kanunla, il özel 

idareleri ve belediyelere genel bütçe vergi gelirleri tahsilâtı toplamı üzerinden ayrılacak paylara ilişkin esas ve 

usuller düzenlenmektedir”, Ģeklindedir. 

Genel olarak 5779 sayılı Kanun’da yerel yönetimlere dağıtılacak olan payların hesaplanması ve oranların 

belirlendiği madde 2’nin, payların ayrılması ve gönderilmesine iliĢkin madde 3’ün, il özel idare ve belediye 

paylarının tahsisine iliĢkin esasları içeren madde 4 ve 5’in ve denkleĢtirme ödeneği ve belediyelere yardım 

ödeneği ve belediyelere yardım ödeneği konularını içeren madde 6’nın çekince koyulan bu paragraf ile uyumlu 

olduğu söylenebilir. Özellikle belirtmek gerekirse 5. maddenin 1. fıkrası, “2’nci maddenin ikinci fıkrasında 

belirtilen orana göre ayrılan belediye payının; yüzde 80’lik kısmı belediyelerin nüfusuna ve yüzde 20’lik kısmı 

gelişmişlik endeksine göre İller Bankası tarafından belediyelere dağıtılır”, hükmü örnek verilebilir. Buna göre 

bu fıkra ile belirlenen nüfus ve geliĢmiĢlik endeksi gibi kıstaslar, yerel yönetimlere sağlanan öz gelirlerin, 

onların görevlerini yerine getirmek için gereksinim duyacağı harcamalardaki değiĢimi takip etmesini sağlayacak 

derecede esnek olduğunu göstermektedir. Gerçekten de bir belediyedeki nüfus artıĢı, yerel yönetim giderlerinin 

artmasına neden olacaktır. Bu durumun 5779 sayılı Kanun’da ele alınması ġart ile uyumlu olduğunu 

göstermektedir. Yine de yerel yönetimlerin öz gelirlerinin daha da güçlendirilmesi ve gelir kaynaklarının 

çeĢitlendirilmesine yönelik daha kapsamlı düzenlemeler yapıldıktan sonra ġart’ın bu paragrafına (9/4) koyulan 

çekincenin kaldırılabilirliğinin değerlendirilmesi gerekmektedir. 

 

3.3.6. Yerel Makamlara Danışılması Konusu 

Türkiye ġart’ın 9. maddesinin 6. paragrafına çekince koymuĢtur. Bu paragraf (9/6), “Yeniden dağıtılan 

kaynakların yerel makamlara tahsisinin nasıl yapılacağı konusunda, kendilerine uygun bir biçimde 

danışılacaktır”, Ģeklindedir. Bu çekince değerlendirildiğinde yukarıda detaylı bir Ģekilde ele alınan ġart’ın 4. 

maddesinin 6. paragrafına koyulan çekince hükümlerine getirilen açıklamaların bu çekince içinde geçerli olduğu 

söylenebilir. Özellikle belirtmek gerekirse 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesi örnek 

olarak verilebilir. Çekince koyulan bu paragraftan da anlaĢıldığı üzere yerel yönetimlere yalnızca danıĢılması 

istenilmektedir. Bu kapsamda devlet üzerinde herhangi bir bağlayıcılığı olmadığı düĢünüldüğünde ise bu 

paragrafa (9/6) koyulan çekincenin kaldırılmasında herhangi bir sakıncanın olmadığı söylenebilir. 

 

3.3.7. Hibelerin Şartlı Yapılmaması 

Türkiye ġart’ın 9. maddesinin 7. paragrafına çekince koymuĢtur. Bu paragraf (9/7), “Mümkün olduğu ölçüde, 

yerel makamlara yapılan hibeler belli projelerin finansmanına tahsis edilme koşulu taşımayacaktır. Hibe 

verilmesi yerel makamların kendi yetki alanları içinde kendi politikalarına ilişkin olarak takdir hakkı 

kullanmadaki temel özgürlüklerine halel getirmeyecektir”, Ģeklindedir. Çekince koyulan bu paragraf 

değerlendirildiğinde mevzuatta buna iliĢkin düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir. Buna göre 5779 sayılı Ġl 

Özel Ġdarelerine ve Belediyelere Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkında Kanun ile birlikte 

genel bütçeden belediye ve il özel idarelerine gönderilen paylar herhangi bir koĢula bağlanmadığı için çekince 
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koyulan paragraf ile uyum sağlandığı anlaĢılmaktadır. Bu kapsamda mevzuatta yer alan ilgili hükümler dikkate 

alındığında bu paragrafa (9/7) koyulan çekincenin kaldırılabileceği düĢünülmektedir. 

 

3.3.8. Birlik Kurma ve Birliklere Katılma Hakkı 

Türkiye ġart’ın yerel makamların birlik kurma ve birliklere katılma hakkı konusunu düzenleyen 10. maddesinin 

2. paragrafına çekince koymuĢtur. Bu paragraf (10/2), “Her devlet, yerel makamların ortak çıkarlarının 

korunması geliştirilmesi için birliklere üye olma ve uluslararası yerel makamlar birliklerine katılma hakkını 

tanıyacaktır”, Ģeklindedir. Çekince koyulan bu paragraf değerlendirildiğinde mevzuatta ilgili konuda gerekli 

düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir. Buna göre T.C. Anayasası’nın 127. maddesinin 6. fıkrası; 

“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, kendi aralarında 

Cumhurbaşkanının izni ile birlik kurmaları, görevleri, yetkileri, maliye ve kolluk işleri ve merkezi 

idare ile karşılıklı bağ ve ilgileri kanunla düzenlenir. Bu idarelere, görevleri ile orantılı gelir 

kaynakları sağlanır”, 

hükümleri yerel yönetimlerin kendi aralarında birlik kurmalarına imkân vermekte ve bu hükümlerin çekince 

koyulan paragrafa uyumlu olduğu anlaĢılmaktadır. Yine mevzuatta yerel yönetimlerin birlik kurma, üye olma ve 

uluslararası birliklere katılma hakkına iliĢkin düzenlemelerin yer aldığı görülmektedir. 2005 yılında çıkarılan 

yerel yönetimlerin birlik kurabilmelerini düzenleyen 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri Kanunu ile birlikte bu 

çekinceye uyum sağlandığı söylenebilir (TaĢtekin, 2015:157-172). Birlik kurma ve birliklere katılma hakkı 

konusu ile ilgili yapılan diğer düzenlemeler incelendiğinde 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 74. Maddesi; 

“Belediye, belediye meclisinin kararına bağlı olarak görev alanıyla ilgili konularda faaliyet 

gösteren uluslararası teşekkül ve organizasyonlara, kurucu üye veya üye olabilir. Belediye bu 

teşekkül, organizasyon ve yabancı mahallî idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri 

gerçekleştirebilir veya kardeş kent ilişkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fıkra gereğince yapılacak 

faaliyetlerin, dış politikaya ve uluslararası anlaşmalara uygun olarak yürütülmesi ve önceden 

Çevre ve Şehircilik Bakanlığının izninin alınması zorunludur”, 

hükümleri ve 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu’nun 62. Maddesi; 

“İl özel idaresi, il genel meclisinin kararına bağlı olarak görev alanıyla ilgili konularda faaliyet 

gösteren uluslararası teşekkül ve organizasyonlara, kurucu üye veya üye olabilir. İl özel idaresi, bu 

teşekkül ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerçekleştirebilir. Birinci ve ikinci 

fıkra gereğince yapılacak faaliyetlerin, dış politikaya ve uluslararası anlaşmalara uygun olarak 

yürütülmesi ve önceden İçişleri Bakanlığının izninin alınması zorunludur”, 

hükümleri gereğince çekince koyulan paragrafa uyum sağlandığı anlaĢılmaktadır. Bu kapsamda mevzuatta yer 

alan ilgili hükümler dikkate alındığında bu paragrafa (10/2) koyulan çekincenin kaldırılabileceği 

düĢünülmektedir. 

 

3.3.9. Uluslararası İşbirliği Yapma Hakkı 

Türkiye ġart’ın 10. maddesinin 3. paragrafına çekince koymuĢtur. Bu paragraf (10/3), “Yerel makamlar, 

kanunlarla muhtemelen öngörülen şartlar dâhilinde, başka devletlerin yerel makamlarıyla işbirliği 

yapabilirler”, Ģeklindedir. Bu çekince değerlendirildiğinde yukarıda detaylı bir Ģekilde ele alınan ġart’ın 10. 

maddesinin 2. paragrafına koyulan çekince hükümlerine getirilen açıklamaların bu çekince için de geçerli 

olduğu söylenebilir. Özetle T. C. Anayasası’nın 127. maddesinin 6. fıkrası, 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri 

Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 74. maddesi ve 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi Kanunu’nun 62. maddesi 

hükümleri gereğince bu paragrafa (10/3) koyulan çekincenin kaldırılmasında herhangi bir engel 

bulunmamaktadır. 

 

3.3.10. Yargı Yoluna Başvurma Hakkı 

Türkiye ġart’ın özerk yerel yönetimlerin yasal korunması konusunu düzenleyen 11. maddesine çekince 

koymuĢtur. Bu madde (11), “Yerel yönetimler kendi yetkilerinin serbestçe kullanımı ile anayasa veya ulusal 

mevzuat tarafından belirlenmiş olan özerk yönetim ilkelerine riayetin sağlanması amacıyla yargı yoluna 

başvurma hakkına sahip olacaklardır”, Ģeklindedir. Çekince koyulan bu madde değerlendirildiğinde T. C. 
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Anayasası’nın 127. maddesinde yer alan, “Mahalli idareler; il, belediye veya köy halkının mahalli müşterek 

ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve karar organları, gene kanunda gösterilen, 

seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan kamu tüzel kişileridir” ve 125. maddesinde yer alan, “İdarenin her 

türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolu açıktır. (…)”, hükümleri gereğince çekincenin kaldırılabileceği 

anlaĢılmaktadır. 

Mevzuattaki diğer düzenlemeler incelendiğinde 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 5. maddesi ile 5216 sayılı 

BüyükĢehir Belediyesi Kanunu, 5355 sayılı Mahalli Ġdare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayılı Ġl Özel Ġdaresi 

Kanunu’nun 3. maddeleri gereğince yerel yönetimlerin idari ve mali özerkliğe sahip kamu tüzel kiĢiliğine sahip 

oldukları belirtilmiĢtir. Bu kapsamda kamu tüzel kiĢiliğinin getirdiği hak ve fiil ehliyeti çerçevesinde yerel 

yönetimler davacı ve davalı olabilirler. Buradan hareketle çekince koyulan bu maddeye engel teĢkil eden söz 

konusu bir düzenlemenin bulunmadığını söylemek mümkündür. Bu kapsamda mevzuatta yer alan ilgili 

hükümler dikkate alındığında bu maddeye (11) koyulan çekincenin kaldırılabileceği düĢünülmektedir. 

 

SONUÇ 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın çekinceli imzalanması ve yerel yönetim mevzuatlarında yapılan 

temel değiĢiklikler yerel yönetim sistemimizi Ģüphesiz güçlü hâle getirmiĢtir. Avrupa Yerel Yönetimler 

Özerklik ġartı’na Türkiye tarafından koyulan çekincelerin birçoğunun artık kaldırılabileceği düĢünülmektedir. 

Türk kamu yönetiminde gerçekleĢtirilen yerel yönetimler reformlarıyla birlikte ġart’a koyulan bazı çekincelerin 

kaldırılmasında herhangi bir engel bulunmadığı söylenebilir. Bu kapsamda yapılan incelemeler sonucunda 

Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’nın 4. maddesinin 6. paragrafına, 6. maddesinin 1. paragrafına, 7. 

maddesinin 3. paragrafına, 9. maddesinin 6. paragrafına, 9. maddesinin 7. paragrafına, 10. maddesinin 2. 

paragrafına, 10. maddesinin 3. paragrafına ve 11. maddesine Türkiye tarafından koyulan çekincelerin 

kaldırılmasında herhangi bir sakınca bulunmamaktadır. 

Türkiye’de Batıda olduğu gibi güçlü ve köklü bir yerel yönetim geleneği olmadığı için, yapılan bu reformların 

yasal düzeyde kaldığı ve pratikte uygulanmadığı görülmektedir. Yasal ve kurumsal olarak idari ve mali özerklik 

sağlanmakla beraber, hem merkezi yönetimin, merkeziyetçi yönetim kültürünün devam ettiği hem de 

hemĢehrilerin yerel yönetimlerin karar alma süreçlerine katılmaları, uygulamaları izleme ve denetlemeleri, 

hesap sormaları ve bunun araç ve yöntemlerinin siyasal kültürden dolayı etkin bir Ģekilde kullanılmadığı 

görülmektedir.  Bu kapsamda hem Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik ġartı’na koyulan çekincelerin 

kaldırılması hem de Ek Protokol’e taraf olunması Türkiye’nin yerel yönetimler alanında yaĢadığı yerel ve mali 

özerklik, yerel yönetim faaliyetlerine katılım hakkı ve yerel demokrasilerin güçlendirilmesi gibi temel 

konulardaki eksikliklerin uygulamaya dönük olarak giderilmesi anlamında olumlu sonuçlar elde edeceği 

söylenebilir. 
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ÖZET  

Siyasette ahlak ve siyasilerin belirlenmesinde liyakat hususu aslında çok da üzerine düşülmeyen, lakin 

ülkenin gelişimi ve kamu yönetiminin modernize edilmesi için üzerinde durulması gereken bir konudur. 

Siyasileri yanlış yapmaktan alıkoyan şey ahlakın çerçevesine uygun davranışlarıdır ve bu hususta kamu 

yönetimine faydaları ise sahip oldukları liyakatleridir. Bu düşünce ve problem temeli üzerinden çalışmanın 

amacı “siyaset-ahlak-liyakat” üçlüsü üzerinden durumu görmeye yönelik hazırlanmış bir anket ile seçilmiş 

kişilerin bu üçlü ile ilgili görüşlerini ve seçilmişlerin kendilerinde var olan durumu görebilmektir. Bu hususta 

özellikle yerel ilişkilerin ağır bastığı geleneksel kültürel özellikler gösteren Şereflikoçhisar‟ın meclis üyeleri 

ve muhtarları üzerinden veri toplanmıştır. Çalışma “seçilmişler, siyaset-ahlak-liyakat üçlüsü temelinde 

kendilerini başarılı ve yeterli görürler, ancak siyasi hayatta bu üçlü ile ilgili kusurlar olduğunu da kabul 

ederler” varsayımı üzerine oturtulmuştur. Çalışmanın önemi, bu üç unsuru (siyaset-ahlak-liyakat) birlikte 

açıklamaya ve bu hususta siyasilerin görüşlerini yansıtmaya yönelik yapılmış ilk çalışma olmasıdır. 

Çalışmanın kısıtı ise katılımcıların genel eğitim düzeylerinin düşük olmasının yanı sıra Şereflikoçhisar‟ın 

büyükşehir sınırları içerisinde yer alması ve eskiden köy olan yerlerin şimdi mahalle olması sebebi ile 

hedeflenen sayıda mahalle muhtarına ulaşılamamış olmasıdır. Çalışmanın teorik çerçevesinin 

oluşturulmasında kütüphane ve internetten elde edilen kitap ve makalelerden faydalanılmış; uygulama 

kısmında ise demografik sorularla beraber 32 önerme sorulu bir anket ile veri toplanmış ve SPSS 16 

programı üzerinden analizler yapılmıştır. 

ABSTRACT 

The issue of ethics in politics and the issue of merit in determining politicians is a subject that is not 

considered much, but should be emphasized fort the development of a country and the modernization of 

public administration. The thing that prevents politicians from doing wrong is their behavior in accordance 

with the moral framework, the benefit to the public administration in this regard is their merit. The purpose 

of the work is to reveal the opinions of the selected people about these three elements (political-moral-merit) 

with the help of a questionnaire. In particular, the questionnaires were filled in by councilors and headmen of 

Sereflikoçhisar who showed traditional cultural characteristics based on local relations. The study is based 

on the hypothesis that "they are elected, they see themselves as successful and sufficient on the basis of the 

trilogy of politics-morality-merit, but they are also flaws related to this trio in political life". Work is 

important because it is the first work to explain these three elements together (politics-morality-merit) and to 

reflect the views of politics on this issue. The limitation of the study is that less educated people fill out the 

questionnaire. In addition, the target number of the neighborhood muhtar could not be reached because 

Şereflikoçhisar is located within the borders of the metropolitan area. Thus, many villages was transformed 

into a neighborhood. In the creation of the theoretical framework of the study, books and articles obtained 

from the library and the internet were used. Data in the application portion of the work were collected by a 

questionnaire with 32 questions including demographic questions. In addition, analyzes were made through 

the SPSS 16 program. 

                                                 
1  Bu makale, yazarların 25-27 Ekim 2018 tarihlerinde Kırıkkale‟de düzenlenen Uluslararası Kamu Yönetimi Sempozyumu‟nda 

(KAYSEM 12‟de) sözlü olarak sundukları tebliğin geniĢletilmiĢ ve güncellenmiĢ halidir. 
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1. GĠRĠġ 

Türkiye Cumhuriyeti devleti kurulduğundan bu yana Devlet‟in çeĢitli organlarınca yoğun bir biçimde kamu 

hizmeti üretmekte olan ve bu konuda Avrupa Birliği‟ne uyum süreci gibi birçok organizasyona katılmaya 

çalıĢmasına karĢılık kamu hizmeti büyüklüğünden vazgeçmeyen bir ülke konumundadır. Türkiye‟nin kamu 

yönetimi mekanizması; görev alnına giren faaliyetleri (sağlık, adalet, güvenlik, sosyal güvenlik, eğitim, vd.) 

kamu görevlileri (memurlar, bürokratlar, seçilmiĢler, vb.) aracılığıyla yürütürken kamu yararı amacı 

güdülmektedir. Bu hizmetten yararlananlar, kamu hizmeti sunan kamu görevlilerinden dürüstlük, Ģeffaflık ve 

ahlaki ilkeler çerçevesinde hareket etmesini ve kamu kaynaklarını adil bir Ģekilde yönetmesini beklemektedirler 

(Kaypak vd., 2017: 913). Kamu hizmetlerini gerçekleĢtirme konusunda siyasi karar mekanizması çerçevesinde 

yasaların izin verdiği ölçüde bürokratlar ve seçilmiĢler bazen beraber bazen de ayrı ayrı faaliyet yürütmektedir. 

Bürokratlar, siyasetçilerin almıĢ olduğu kamu politikası kararlarını uygulamaya çalıĢmakla sorumlu 

tutulmaktadırlar. Ġdari görevleri söz konusudur. Bu görevleri yerine getirirlerken de siyasal birimlere saygı 

duymaktadırlar (Atmaca ve Günay, 2020:202). Özellikle, 2000‟li yılların devamında bürokratik tıkanıklıkların 

ciddi anlamda giderilmeye baĢlanması ile birlikte siyasiler yani seçilmiĢler bürokrasinin yani bürokratların üstü 

konuma gelmiĢ ve çalıĢmalara karar verme hususu vatandaĢların seçtikleri kiĢilerce yerine getirilir olmuĢtur. 

Siyasetçinin liyakatli ve ahlaklı olması konusu zaman zaman üzerinde durulan ancak istenilen düzeyde önem 

verilmeyen bir konudur. Halk, kendi arasında “siyasetçinin dürüst insan olmayacağı, vatandaşın dürüst insanı 

seçerek başa getirmeyeceği, siyasetçiliğin yalancılık olduğunu” konuĢmaktadır. Bu konu üzerinde durulması 

önem arzeden bir konu olmasıyla birlikte vatandaĢın dürüstlükten kastettiği Ģey ise siyasetçinin ahlaklı bir 

çalıĢma gerçekleĢtirmesidir. Dolayısıyla vatandaĢın yalan söyleyen bir siyasetçiyi tercih etmesi ve siyaset iĢinin 

bu tür insanların yapabileceği inancının var olması ülkenin geleceği için kaygı vericidir. Liyakat ise 

vatandaĢlarca hemen hemen siyasetçilerde aranmayan ve beklenmeyen bir özellik haline gelmiĢtir. Bu hususda 

kamuoyu araĢtırmaları yapılması ve bir an önce çözüm üretilmesi ülkenin geliĢimi açısından büyük öneme 

sahiptir. Bu çalıĢmada ülkenin politikalarına yön verme konusunda görüĢ bildiren veya söz sahibi olan seçilmiĢ 

kiĢilerin siyaset konusunda liyakat ve ahlak hususuna nasıl bir gözle baktıklarını ve bu durumu nasıl 

değerlendirdiklerini ortaya koymaktır. Çünkü siyasetçilerin nasıl olacaklarına veya olmaları gerektiğine 

vatandaĢ karar vermektedir. Siyasiler vatandaĢ beklentilerine göre Ģekillenmektedir. Bu sorun üzerinden 

seçilmiĢlerin kendilerini değerlendirmesi ve gerçekte nasıl olduklarını ortaya koymak ve gerçekte var olan 

problemi ortaya koymak amacıyla bu çalıĢmanın yapılmasına ihtiyaç duyulmuĢtur. Bu hususdaki durumu tespit 

etmeye yönelik bir araĢtırma olması nedeniyle çalıĢma önemli hale gelmektedir. 

Literatüre bakıldığında çalıĢmanın temeli olan siyaset konusunda birçok çalıĢma (Dursun, 2005; Akıncı, 2013) 

olmakla beraber, bazı çalıĢmalarda siyaset-liyakat iliĢkisine (Aydın, 2012; Yıldız, 2016) ve de siyaset-ahlak 

iliĢkisine (Bayram, 2009; Öztürk, 2014; Aktan, 2001) yer verilmiĢ olsada bu üçlüyü beraber değerlendiren bir 

çalıĢmaya rastlanmamıĢtır. 

AraĢtırma, Ankara ili ġereflikoçhisar ilçesindeki seçilmiĢ meclis üyeleriyle muhtarlarını kapsamaktadır. 6360 

sayılı yasayla büyükĢehirlerdeki köylerin mahallelere dönüĢmesine bağlı olarak muhtar sayısının artması ve 

buna bağlı olarak muhtarların kırsaldan kentsel alana çekilmiĢ durumu göstermesi ve buna bağlı olarak diğer 

seçilmiĢlere kıyasla eskinin köyü olan yeni mahalle alanlarındaki muhtarlara daha az ulaĢılmıĢ olması 

çalıĢmanın kısıtını oluĢturmaktadır. AraĢtırmanın içeriğine iliĢkin olarak teorik çerçeve kütüphane ve internetten 

elde edilen kitaplar, makaleler ve diğer eserlerden yararalanılarak hazırlanmıĢ; uygulama kısmıysa meclis 

üyeleri ve muhtarlardan elde edilen veriler çerçevesinde gerçekleĢtirilmiĢtir. Öncelikle kavramsal çerçeve 

baĢlığı altında “siyaset-ahlak-liyakat” kavramları ele alındıktan sonra bu üç kavram arasındaki iliĢki 

değerlendirilecektir. Ardından araĢtırmanın problemi, amacı, önemi, kapsamı, kısıtı, evreni, örneklemi ve 

yöntemine yer verilerek bulgular ortaya konulacak ve siyaset-ahlak-liyakat iliĢkisi kapsamında gerçek durum 

ortaya konulmaya çalıĢılacaktır. 
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2. KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Siyasetin tanımını yapmadan önce kelimenin kökenini incelemek yararlı olacaktır. Siyaset kelimesi Arapça'dan 

Türkçe‟ye geçmiĢ bir kelimedir. Arapça‟da “siyasa” Ģeklinde kullanılması söz konusu olması ile birlikte 

“yönetmek, eğitmek, yetiştirmek” anlamını ifade etmekteydi. Kelimenin ana kullanımıysa Bedevi toplumlarda 

özellikle “at ve deve gibi hayvanların terbiyesi ve yetiĢtirilmesini ifade etmek için” kullanılmıĢtır. Dolayısıyla 

atları yetiĢtiren onlara bakan ve onları terbiye eden kiĢilere de “seyis” denilmekteydi. Zaman içerisinde bu 

kelimenin kullanım alanı değiĢmiĢ ve “Ģehirlerin ve insanların yönetimi” anlamında kullanılmaya baĢlamıĢtır. 

Dolayısıyla siyaset insanların refahını artırmak adına belli yöntemler ile yönetme sanatıdır (Dursun, 2012:29). 

Siyaset kelimesinin anlam ve niteliğine bakıldığında “hükümet etme sanatı ve kamu işlerine ait her şey” olarak 

tanımlanabileceği gibi “bir eylem programı” veya “kişilerin, grupların ya da hükümetin eylemleri” Ģeklinde de 

ortaya konabilir. Merkl siyaseti “insanın yaşadığı toplum içerisinde kendi toplum görüşü doğrultusunda bir 

düzen verme süreci” olarak ifade etmektedir (Üste, 2011:7). David Easton siyaseti “bir toplumda değerlerin 

otoriteye dayanılarak bölüştürülmesi” olarak tanımlarken Lasswell ve Kaplan siyaseti “iktidara biçim 

verilmesinin ve iktidarın paylaşılmasının incelenmesi” olarak tanımlamıĢtır (Kapani, 2011:18-29). 

“SeçilmiĢ” kelimesi Türk Dil Kurumu (TDK) sözlüğünde belirtilmiĢ olup “seçerek ayrılmıĢ” anlamına 

gelmektedir. “Siyasetçi” ismi verilen Ģahıslar kiĢiler seçmenlerce seçilmiĢ kimselerdir. “Seçmen” adı verilen 

kimseler ise yasal olarak yaĢ, sicil, vatandaĢlık gibi özellikleri taĢımalarına bağlı olarak kendisini yönetecek 

Ģahısları seçen kiĢilerdir. Aynı Ģekilde seçilmek için de yasada yaĢ, sicil, sağlık ve vatandaĢlık gibi özelliklere 

uygunluk koĢulu aranmaktadır (Dursun, 2012:341-349). Dolayısıyla “siyasiler” denilen kiĢiler “seçilmiĢ” 

kimselerdir ve bu çalıĢmada bu iki kelime birbirinin yerine kullanılacaktır. Ülkemizde CumhurbaĢkanı, Millet 

Vekilleri, Belediye, BüyükĢehir Belediyesi ve Ġl Genel Meclisi üyeleri (BüyükĢehir belediyesi olmayan illerde) 

ile Muhtarlar seçilerek göreve getirilen kimselerdir. Dolayısıyla bu kimseler seçilmelerinin ardından bilgi, 

tecrübe ve niyetleri doğrultusunda politika belirlemekte, karar almakta ve görüĢ bildirmektedirler. Özellikle 

muhtarlar, bir partiye bağlı olmasalar da mahallede seçilmek için adaylıkları süresince siyasi düĢünceleri, 

nüfuzları ve mahalle için yapacaklarını aktarmalarıyla oy toplaması adaylık sürecinde bir siyasetçi gibi hareket 

etmeleri söz konusudur. Hatta kimi mahallerde muhtarlık seçimleri diğer seçilmiĢlerin belirlenmesine kıyasla 

kanlı bir Ģekilde bitebilmektedir
2
. Diğer seçilmiĢler içerisinde sayı olarak fazla olmaları ve seçilmiĢ olarak 

mahalle bireyleri tarafından yakından tanınmaları ile iliĢkilerinin samimi olması onları daha önemli hale 

getirmektedir. Öte yandan muhtarlar, belediye hizmetlerinin mahalle içerisinde dağıtılması konusunda düĢünce 

ve kanaatleri ile etkili olmakta (Göçoğlu, 2020:44) ve ahlaklarına veya siyasi düĢüncelerine göre hizmeti 

kaydırma oranları değiĢebilmektedir. Bu sebeple çalıĢmada “siyasiler” kelimesi ile “seçilmiĢ” kelimesi aynı 

anlamda kullanırken muhtarlar da meclis üyeleriyle beraber değerlendirilmiĢtir. 

Ahlak konusuna gelinildiğinde özellikle seçilmiĢlerin siyasi kararlarını Ģekillendirmesi hususunda önemli hale 

gelmektedir. Bu konuda ahlak kelimesinin tanımını yapmadan evvel etik kelimesini incelemek faydalı olacaktır. 

Etik kelimesi de siyaset kelimesi gibi milattan önceki yüzyıllara dayanır. Yunanca “ethos” sözcüğünden 

türetilen ve de “gelenek ve ahlaki davranış biçimi” anlamına gelen bu kelime kesin olarak “ne doğru davranıştır 

ve ne yanlış davranıştır” belirlemede yüzyıllar boyunca felsefecileri yormuĢtur. Etik kullanıldığı olgu, olay ve 

ortama göre farklı anlamlar yüklenen ve farklı düĢünceler benimseyen, kültürden kültüre değiĢen ahlak ile 

gelenek sözcükleriyle karıĢtırılan bir kavram olarak kendisini göstermektedir. Yani aldatma ve yalan 

söylemenin hoĢ karĢılandığı bir poker oyununda etik baĢka bir Ģey iken, esir alınmıĢ bir askerin sır vermemek 

adına yalan söylemesinde etik baĢka bir Ģeydir. Dolayısıyla kötülükte bile bir etik bulunmaktadır (Geçikli, 

2010:202). 

Etiğin konusu, bireysel düzeyde ahlaki kararlar alıp uygulayabilmemizi sağlayacak temel, evrensel değerleri, 

ilkeleri, erdemleri, yargıları, ödevleri, ölçütleri ve kodları düĢünsel olarak içselleĢtirmemiz ve pratiğe yönelik alt 

yapı oluĢturmamızdır. Yasalar ile dıĢ dünya ile iliĢkileri çerçevelenen bireyler, etik ile iç dünyasında kendi 

doğru-iyi değerlerini üretecek alt yapılarını tesis ederler (Mecek ve Kocakula, 2019:219-220).  

Arapça bir kavram olan “ahlak” kelimesi ise “huy” anlamına gelen “hulk” kelimesinin çoğulu bir anlamı ifade 

etmektedir. TDK bu kelimeyi, “bir toplum içinde kişilerin uymak zorunda oldukları davranış biçimleri ve 

kuralları” Ģeklinde açıklamıĢtır (Akyüz, 2009: 96). Öte yandan “ahlak” sözcüğünün açılımı “belli bir dönemde, 

                                                 
2  Kanlı biten muhtarlık seçimleri örnekleri için, http://www.gazetevatan.com/bir-muhtarlik-yarisi-daha-kanli-bitti--622584-gundem/  ile 

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/muhtar-adaylarinin-kavgasi-kanli-bitti-11342525 adreslerine bakınız. 
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belirli insan toplulukları tarafından benimsenmiş olan, kişilerin birbirleri ile ilişkilerini düzenleyen törel 

davranış normlarının, yasalarının ve ilkelerinin toplamıdır” Ģeklinde açıklanmaktadır. Ahlak (moral), insan 

fiillerinin ve karakter yapısının iyilik ya da kötülüğünü, doğru ve de yanlıĢlığını yargılaması ile ilgili inanç ve 

tutumları ifade etmektedir (Bülbül, 2004:270). Ancak etik ve ahlak kavramları sık sık birbirlerinin yerlerine 

kullanılmıĢ olsa da birbirlerinden farklılık göstermektedir.  Etik ise, ahlak ilkelerine iliĢkin felsefi çalıĢmadır. 

Etik bir ahlaki ilkeler grubunu ifade etmesiyle birlikte birey ve mesleği yöneten davranıĢ ilkelerini ve 

standartları içermektedir. Toplumların ve bireylerin belirli faaliyetler ile ilgili doğru ve yanlıĢ temelinde ahlakı 

vardır. Etik ahlaki belirsizliklere bir çözüm sunar, ahlakın rasyonelleĢtirilmesi ve sistemleĢtirilmesi giriĢimidir 

(Geçikli, 2010: 204-205). Ahlak, insan davranıĢlarının nasıl olması gerektiğini gösteren davranıĢ ölçütleri olup, 

davranıĢ sahiplerine bir ödev yüklemektedir (Dursun, 2005: 19). 

“Liyakat” kelimesi Arapça kökenli ve Osmanlıcadan gelen bir kelimedir. Anlamı, insanların görevlerini baĢarılı 

olacak bir Ģekilde yapabilme gücüdür. Aynı Ģekilde liyakat “uygun, yeterli ve layık” anlamına da gelmektedir. 

Bu sebeple kamu yönetim sistemi içinde liyakat ilkesinden kesinlikle taviz verilmemesi gerekmektedir. Ayrıca 

buna uygun rasyonel bir personel politikası kurulması bir zarureti teĢkil etmektedir. ÇağdaĢ kamu yönetim 

sistemleri kayırmacılığa karĢı liyakatin tercihiyle mümkün hale gelmiĢtir. Çünkü liyakat bir görevi laikiyle ve 

gerektirdiği Ģekliyle yapabilme gücünü ifade etmektedir. Bu sebeple liyakatin memurluğa giriĢte ve hizmetin 

yürütülmesi esnasında kiĢinin ilerlemeleri, bilgisi, görgüsü ve diploması temel alınarak verimli ve rasyonel bir 

personel sisteminin kurulmasını mümkün kılan kural ve uygulamalar bütünü Ģeklinde tanımlanması da 

mümkündür (Kayar, 2014:136). Bu durum liyakatin kamu görevlisinin belirlenmesinde ne kadar önemli bir 

konu olduğunu göstermektedir. Ancak liyakat ilkesi kamu görevlilerinin sadece seçilmesi ve atamasıyla sınırlı 

olmadığını, kamu görevinin her aĢamasında uygulanması gereken bir ilke olduğu da unutulmamalıdır. Ayrıca 

liyakat sağlanarak kamu yönetiminin temel amacı olan daha iyi ve kaliteli hizmet sunumu kısa sürede 

maksimum fayda ile gerçekleĢebilecektir (Mecek ve Doğan, 2015:222; Yılmaz ve Turan, 2019: 336). Bu 

bağlamda liyakatın, hem kamu görevinin her aĢamasında hem de bir bütün olarak kamu personel sisteminde 

bulunması gereken tarafsızlık, kariyer, adil ve yeterli ücret, hizmet içi eğitim gibi temel ilkelerden biri olduğu 

ifade edilmelidir (Uysal ve Atmaca, 2020:480). 

“Siyasal ahlak”, siyasal yapı, düĢünce ve fiillerin toplum yaĢamını olumlu sürdürmeyi sağlayacağına kanaat 

getirilen kurallarıdır (Akyüz, 2009: 98) Siyasi ahlak birçok fiil nedeniyle bozulabilmektedir. Bu konuda çok 

farklı fiiller yürütülmektedir. Kimi zaman oy ticareti yapılmakta, kimi zaman çıkarları için farklı partiler 

birbirine destek verebilmektedir. Milletvekilleri, “maaĢları ve emeklilikleri” gibi konularda aralarındaki 

kavgaları bile bir anda unutabilmektedir. KarĢılıklı iki parti birbirlerinin projelerine destek vermek adına 

karĢılıklı çıkar sağlayabilmektedir (Aktan, 2001: 51-60). Öte yandan milletvekilleri yemin ederek göreve 

baĢlamaları sonrası “kişisel menfaat için parti değiştirme, siyasi atamalar ve terfiler gerçekleştirme, seçimi 

kaybeden adayları boş bırakmamak adına KİT yönetim kurullarında vazifelendirilme ve oy bağımlılığı 

sağlamak için seçmenlerin özel çıkarına iş takibi yapma” gibi davranıĢlar sergilemeleri siyasilerin diğer gayri 

ahlaki davranıĢlarıdır. Özellikle öne çıkan konu, bu ahlak dıĢı tavırları sergileyen kiĢilerin eğitim seviyesi üst 

düzeyde olan zengin kiĢilerden meydana gelmiĢ olmasıdır (Akyüz, 2009:120-121). 

Dikkat çekmesi yönüyle belirtilmelidir ki, siyaset kötü özellikler ile dolu bir mekanizma olarak kabul edildikten 

sonra onun erdemli olmasını beklemek ciddi bir çeliĢkidir. Siyasette “ahlak dıĢı fiiller” olabildiği gibi ahlak 

kuralları çiğnenmeden de fiiller yürütülebilir. Sadece hukuksal kısıtlar koyarak siyasetçilerin ahlaklı yapılması 

da mümkün değildir. Ayrıca siyaset toplumsal yapının haline göre Ģekil almaktadır, yani yolsuzluğun içerisinde 

yaygın olduğu bir toplumda siyasetçilerin ahlaki davranmasını beklemek de garip bir durumdur. Toplumda bir 

çürüme olduğunda sebep olarak siyasiler görülmekte ve bunu düzeltmesini de yine siyasilerden 

beklemektedirler. Ayrıca seçmenler seçtiği kimselerin ahlaki zaaflarını gördüklerinde bir sonraki seçimde 

ayıklama yoluna gitmektedirler. Bu hususta sivil toplum kuruluĢları siyasilerin yaptığı yanlıĢları ve eksikleri 

ortaya Ģeffaf bir Ģekilde çıkarmakta ve bu nedenle siyasiler katılımcılığı sağlamaya çalıĢmaktadırlar (Akıncı, 

2013:88-92). 

Siyasetçiler genel olarak kiĢisel ihtiraslarını kamu yönetimi sisteminin hizmet retoriği ve ideolojik söylemler ile 

örterek iktidarını sürdürmeye çalıĢmaktadırlar.  Bu durumun vatandaĢın gözü önünde cereyan etmesine bağlı 

olarak siyasetin ahlakın kuralları dıĢında yargılanması mümkün olmaktadır. Ayrıca siyasetçilerin bu tür 

yolsuzluklar gibi yanlıĢ fiillerinin medya yolu ile ifĢa edilmesine bağlı olarak vatandaĢ depolitize olmakta ve 

ülkede siyasetçi kelimesi yanlıĢ kelimelerle anılmak durumunda kalınmaktadır (Turan, 2011:19-20). 

Siyasetçinin bütün fiilleri toplum tarafından izlenmektedir. Çünkü siyasilerin kararları toplumu ilgilendirir. Bir 

vatandaĢın yapması halinde normal kabul edilen Ģeyler siyasetçi yaptığında bir ahlak hadisesine 

dönüĢebilmektedir. Çünkü siyasiler iĢini toplum adına yapmaktadır. Bu nedenle siyasinin vatandaĢa örnek 
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davranıĢlar sergilemesini isterler. Dolayısı ile siyasiler toplumu etkilemekte ve de toplum da siyasiler üzerinde 

etkili olagelmektedir. “Torpil” yaptığı gerekçesiyle ahlaksız olduğu söylenen siyasetçilerin yakını için istediğini 

yapmaması durumunda dıĢlanması da ayrıca bir paradokstur. Siyasi kurumların istihdam bürolarına dönüĢmüĢ 

olması da büyük bir sorundur. Diğer bir konu da siyasetçinin yeniden seçilmek için vaatte bulunması zaruretidir. 

Bu durum da sonrasında ahlaki kaygıları ortaya çıkarmaktadır. Seçilmek için halka umut vermek bu iĢin 

doğasında bulunmaktadır. “Ben dürüstüm, vaatte bulunamam” diyen adayın kimseden destek alamayacağı 

ortadadır (Akyüz, 2009:125-126). Öte yandan siyasetin “bulaşılmaması gereken fakat istifade edilmesi gereken” 

bir olgu olduğu yönünde bir düĢüncenin savunulmasının ardından siyasilerin gittiği her yerde saygıyla 

karĢılanması, sözünün dinlenmesi, mitinglerin yüksek katılımlar ile dinlenmesi konuları da bu hususdaki ahlakın 

tersi bir diğer paradoksu iĢaret etmektedir. Ayrıca toplum içinde “siyaset” kelimesine olumlu; “siyasetçi” 

kelimesine ise olumsuz bir anlam yüklenmesi de diğer bir çeliĢkiyi gün yüzüne çıkarmaktadır. (Akyüz, 

2009:103-107). 

Siyaset ile ahlak arasındaki sorunlu iliĢki nedeniyle Ġslam toplumlarında iktidarı sürdüren hükümdarlara “ahlak 

ve adaleti” tavsiye eden birçok eser yazılmıĢtır. Siyasetin doğasında bulunan ve ahlakı aĢarak onunla çeliĢen 

özelliklere sahip olduğunu Müslüman düĢünürler de bilmekte olsalar da ne olursa olsun siyasi tavırların ahlak 

kuralları çerçevesinde Ģekillenmesini istiyorlardı (Dursun, 2005:23-24). Burada ahlak kavramıyla da liyakatin 

bir iliĢkisi olduğu gerçeği gözden kaçmamalıdır. Çünkü ahlakın iĢler olması demek liyakatin de iĢlemesi 

demektir. Bu doğru orantı bozulduğunda diğeri de bozulmaktadır. Liyakat ilkesinin geçerli olduğu bir yerde 

kiĢilerin vazifeye alınmasında siyasi görüĢ ya da siyasi yakınlık olmaksızın kiĢinin iĢi yapması için gerekli 

özellikleri taĢıması yeterli görülmektedir (Kayar, 2014:137-140). Mevlana hazretlerine göre barıĢ adalet ve 

huzurun sağlanması ehliyet ve liyakat kavramlarına önem vermek sureti ile mümkün olacaktır. Yapılması 

gereken liyakatli ve ehliyet sahibi insanlara iĢi teslim etmektir (Yazıcı, 2006:1-5). 

  

3. SEÇĠLMĠġLER ÜZERĠNDE YAPILAN BĠR ARAġTIRMA VE BULGULARIN 

DEĞERLENDĠRMESĠ 

AraĢtırma belediye meclisi üyeleriyle mahalle muhtarlarına uygulanan 7‟si demografik olmak üzere toplam 32 

önerme sorulu anket üzerinden gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu konuda çalıĢma problemi, amacı, önemi, kapsamı, 

sınırlılıkları, evreni, örneklemi ve yöntemi öncelikli olarak belirtilerek analiz bulguları verilecek ve bulgular 

değerlendirilecektir. 

 

3.1. AraĢtırmanın Problemi 

Kamu yönetiminde yürütülen her uygulama seçilmiĢlerin kararları doğrultusunda gerçekleĢtirilmektedir. 

Dolayısıyla seçilmiĢlerin ahlaklı ve liyakatli olması politikalara da yansıyacaktır. Ancak vatandaĢın genel 

kanaatinin siyasetçilerin dürüst insanlardan olamayacağı algısı politikaların da ahlak ve liyakatten yoksun 

olmasının kabul edilmesi sonucunu doğurmaktadır. Bu boyun büker yaklaĢım ülke geleceği açısından kötü bir 

durumu ortaya koymaktadır. AraĢtırma bu problem temeli üzerinden siyasilerin nasıl aday olduğu, seçildiği, 

liyakatleri, ahlakları ve bu konuda gerçek durum ile kendilerini değerlendirme durumları üzerine odaklanmıĢtır. 

 

3.2. AraĢtırmanın Amacı ve Önemi 

SeçilmiĢlerin ahlak ve liyakatli olmaları gerektiğine eğilerek, seçilmiĢlerin ahlaklı ve liyakatli olma konularını 

seçilmiĢlerin kendi görüĢlerinde değerlendirmesini ortaya koymak amaçlanmaktadır. AraĢtırma seçilmiĢlerin 

ahlak ve liyakat temelli kendilerini değerlendirmelerine ve gerçek durumu göstermeye dönük olması ve bu 

husustaki ilk çalıĢma olması bakımından önemli hale gelmektedir. 

 

3.3. AraĢtırmanın Kapsamı ve Sınırlılıkları 

AraĢtırma, Ankara ilinin ġereflikoçhisar ilçesi sınırları içerisinde görevini yürüten belediye meclisi üyeleri ve 

mahalle muhtarlarına anketlerin doldurtulmasıyla gerçekleĢtirilmiĢtir. Anketin dağıtılması sırasında özellikle 

eskiden köy olarak anılan ve 6360 sayılı yasayla mahalleye dönüĢtürülen alanlara ulaĢmada yaĢanan sıkıntıların 

yanı sıra bu alanlarda bulunan halkın yaĢlı ve daha geleneksel olmalarına bağlı olarak muhtar adaylarının seçimi 

konusundaki değerlendirmeleri ve özellikle akraba iliĢkilerine bağlı olarak muhtar seçilmesi ahlak-liyakat 
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temelli yapılan değerlendirmede ciddi tesire sahip bulunmaktadır. Bu durumda akrabaların aday gösterilmesi 

elbette ahlak liyakat temelli olmayacağı gibi merkezde bulunan mahalleler gibi nüfusu olmaması ve akrabalık 

iliĢkileri nedeniyle çalıĢma kısıtı ortaya çıkmaktadır. AraĢtırma ulaĢım ve maliyet unsurları nedeni ile 

ġereflikoçhisar ilçe ile sınırlandırılmıĢtır.  

 

3.4. AraĢtırmanın Evreni ve Örneklemi 

AraĢtırmanın evrenini, Türkiye‟de var olan bütün seçilmiĢ kiĢiler oluĢturmaktadır. Örneklem olarak Türkiye‟nin 

baĢkenti olan Ankara ilinin ġereflikoçhisar ilçesinde bulunan belediye meclisi üyeleri ve muhtarları seçilmiĢtir. 

Ġlçe sınırlarında 15 meclis üyesi ve 64 mahalle muhtarı bulunmaktadır.  Toplamda 56 adet anket dağıtılmıĢ, 47 

anket toplanmıĢ ve bunlardan 2 tanesi kusurlu olması nedeniyle araĢtırmada kullanılmamıĢtır. 

 

3.5. AraĢtırmanın Soruları 

AraĢtırma “seçilmişler, siyaset-ahlak-liyakat üçlüsü temelinde kendilerini başarılı ve yeterli görürler, ancak 

siyasi hayatta bu üçlü ile ilgili kusurlar olduğunu da kabul ederler”, varsayımı üzerine oturtulmuĢ ve bu konuda 

aĢağıda yer alan temel sorulara cevap aranmıĢtır; 

1. SeçilmiĢler aday olurken liyakat ve ahlak hususunda kendilerini nasıl görüyorlar? 

2. SeçilmiĢlerin gözünde vatandaĢın adaylarından ahlak ve liyakat hususunda beklentisi nedir? 

3. SeçilmiĢlerin gözünde adayların belirlenmesi ve seçilmesi sürecinde ahlak ve liyakat hususuna önem 

verilmekte midir? 

4. SeçilmiĢler ahlak ve liyakat hususunda kendilerini nasıl görürler? 

5. SeçilmiĢler diğer seçilmiĢleri ahlak ve liyakat hususunda nasıl görürler? 

6. SeçilmiĢler ahlak ve liyakat hususunda gerçekte nasıldırlar? 

 

3.6. AraĢtırmanın Yöntemi 

AraĢtırma kavramsal ve uygulama bölümlerinden oluĢmaktadır. Kavramsal bölümde kütüphane ve internetten 

elde edilen kitaplar ve makalelere bağlı kalarak literatürden elde edilen bilgiler kullanılmıĢtır. Uygulama 

kısmında ise 7 tanesi demografik içerikli toplam 32 kapalı uçlu önermeden oluĢan anket tekniğine bağlı olarak 

elde edilen veriler ıĢığında ulaĢılan bulgular temelinde yorumlamaya gitmek sureti ile bir değerlendirme 

yapılmıĢtır. Özellikle anketin 25 önerme sorusunun içerisinde ters önermelere yer verilerek ve bu önermeler 

anket içerisine serpiĢtirilerek verilen cevaplardaki tezatlıklar ortaya konarak bulguların daha nesnel olarak 

ortaya çıkarılmasına çalıĢılmıĢtır. 

Demografik içerikli sorularda seçilmiĢlerin kamu yöneticilerinin cinsiyeti, medeni hali, yaĢı, eğitim düzeyi, kaç 

yıldır seçilmiĢ vazifesi yürüttüğü ve kaç kez seçildiği hususları belirlenmiĢ; kalan 25 önerme soru ile ise 

özellikle seçilmiĢlerin gerçek kanaatlerini tespit etmek adına ters önerme sorulara da yer verilerek bir ölçüm 

yapılması hedeflenmiĢtir. Önerme soruların oluĢturulmasında literatürde yapılan okumalar dıĢında doğrudan bir 

alıntı söz konusu olmamıĢtır.  SPSS 16,0 programında verilerin analiz edilmesi ile verilen cevapların 5‟li likert 

ölçekle “(1) Kesinlikle Katılmıyorum”, “(2) Katılmıyorum”, “(3) Kararsızım”, “(4) Katılıyorum” ve “(5) 

Kesinlikle Katılıyorum” Ģeklinde beĢ seçenekli hali kullanılmıĢtır. 

Anketlerin doldurtulmasında meclis üyelerine ulaĢmak için belediye meclisi toplantıları takip edilmiĢ ve bunun 

dıĢında iĢ yerlerine gidilmek sureti ile veri elde edilmiĢtir. Muhtarlara ulaĢılabilmesi için de özellikle mahallesi 

uzakta olanlara telefon edilmesi ve randevu alınmasının yanı sıra muhtarlara ait derneklerde ve esnaf 

dükkânlarında ulaĢmak sureti ile veri toplanması söz konusu olmuĢtur. Veriler 20.04.2018 ile 15.06.2018 

tarihleri arasında toplanmıĢtır. Anket doldurmaya istekli kiĢilerin anketi zaman baskısı olmaksızın doldurması 

gözetilmiĢtir. Bunun dıĢında özellikle muhtarlardan çoğunun talebi üzerine sorular tek tek okunmuĢ ve 

anlaĢılmayan yerler açıklanarak verilerin en samimi Ģekilde elde edilmesi gözetilmiĢtir. Ayrıca nesnelliği 

sağlamak adına kiĢilerden hangi mahallenin muhtarı oldukları, adları ve diğer kiĢisel bilgiler istenmemiĢtir. 

Verilerin SPSS 16,0 programına girilmesi ve analiz edilmesi söz konusu olmuĢtur. Ġhtiyaç duyulan frekans 

(frequencies) analizi, yüzdelik dağılımları (descriptives), çapraz tablo (crosstabs) analizi, güvenilirlik 

(reliability) analizi ve anket soruları/önermeleri özellik puanı hesaplaması (compute variable) analizleri 
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yapılmıĢtır. Anket önerme soruları çalıĢma baĢlığına uygun ve “çalıĢma soruları” baĢlığı altında verildiği Ģekilde 

6 gruba ayrılıp ters önermelerle birlikte gruplanmıĢ ve yorumlama yoluna gidilerek seçilmiĢlerin söylemleri ve 

fiilleri tespit edilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Ters önermelerin beklenen katılım değerleri tabloların “beklenen ortalama” kısmında verilmiĢtir (Özmen, 

2012:197). Ters önerme özelliği olmayan önermelerin ise “beklenen ortalama” puan kısmı boĢ bırakılmıĢtır. 

ÇalıĢmada özellikle bilimsel araĢtırma yöntemlerine hâkim olmayan kiĢilerin de çalıĢmayı anlamasını sağlamak 

ve veri kaybını önlemek için bu yöntem tercih edilmiĢtir. Bu noktada 6 gruba ayrılmıĢ katılım değerlerinin 

özellikle ters önermeler dikkate alınarak yorumlanması uygun bulunmuĢtur. 

 

3.7. Bulgular 

Ankara ili ġereflikoçhisar ilçesi seçilmiĢler Ģeklinde tek bir isimde ifadesini bulan ve özellikle halk tarafından 

en yakından bilinip tanınan meclis üyeleri ve muhtarların doldurdukları anketler doğrultusunda elde edilen 

verilerin analizi yapılarak ulaĢılan bulgulara aĢağıdaki baĢlıklar altında yer verilmiĢ ve bu bulguların 

yorumlaması gerçekleĢtirilmiĢtir. 

 

3.7.1. Örneklemin Demografik Özelliklerine ĠliĢkin Bulgular 

Katılımcılara demografik özelliklerin bulunduğu 7 tane soru yöneltilmiĢtir. Ġlgili sorulara yönelik yapılan 

frekans analizi ve yüzdelik dağılım sonucunda ulaĢılan bulgular aĢağıdaki tabloda sunulmuĢtur
3
. 

Tablo 1. Demografik DeğiĢkenlere Göre Tanımlayıcı Ġstatistikî Veriler 

DeğiĢkenler Frekans (F) Yüzde (%) DeğiĢkenler Frekans (F) Yüzde (%) 

1-Cinsiyetiniz Nedir? 5.-Vazifeniz Nedir? 

Kadın 1 2,2 Meclis Üyesi 12 26,7 

Erkek 44 97,8 Muhtar 33 73,3 

Toplam 45 100,0 Toplam 45 100,0 

2-Medeni Haliniz Nedir? 6-Kaç yıldır seçilmiĢ olarak hizmet yürütüyorsunuz? 

Evli 44 97,8 1-5 yıl 26 57,8 

Bekâr 1 2,2 6-10 yıl 11 24,4 

Toplam 45 100,0 11-15 yıl 6 13,3 

3-Kaç YaĢındasınız? 16-20 yıl 0 0 

35 yaĢ ve altı 1 2,2 21 yıl ve üzeri 2 4,4 

36-45 yaĢ arası 12 26,7 Toplam 45 100,0 

46-55 yaĢ arası 13 28,9 7-Kaçıncı kez seçiliyorsunuz? (Kaç seçimde seçildiniz?) 

56-65 yaĢ arası 14 31,1 1 kez 26 57,8 

66 yaĢ ve üzeri 5 11,1 2 kez 11 24,4 

Toplam 45 100,0 3 kez 6 13,3 

4-Eğitim Düzeyiniz Nedir? 4 kez 0 0 

Ġlkokul 13 28,9 5 kez 0 0 

Ortaokul 13 28,9 6 kez ve üzeri 2 4,4 

Lise 10 22,2 Toplam 45 100,0 

Ön Lisans 5 11,1    

Lisans 4 8,9    

Lisansüstü 0 0    

Toplam 45 100,0    

Genel anlamda bakıldığında katılımcılardan neredeyse tamamı erkektir ve evlidir. Bu durumda kadın ve 

bekârlar üzerinden yorumlama ve çıkarım yapmaya gerek olmamakla beraber seçilmiĢlik vazifesine büyük bir 

oranla erkeklerin dâhil olduğu, kadınların ise bu tür bir vazifeden belki geleneksel bir ilçede olmaları ve de 

geleneklerin kadınlara yönelik beklentileri noktasında seçilmeyeceklerini düĢünerek belki de seçilmiĢlik 

vazifesini istemeyerek dâhil olmadıkları söylenebilir. Ancak bu hususta bir takım akademik çalıĢmalar yapılıp 

bunun sebeplerinin araĢtırılması faydalı olacaktır. Aynı Ģekilde, yaĢ ortalamasına baktığımızda katılımcıların 

%97,8‟inin 36 yaĢ ve üzerinde olduğu görülmektedir. Bu durum ilçede genelde belli bir olgunluğa eriĢenlerin 

seçilmiĢlik vazifesine sıcak baktığı ya da ilçenin geleneksel yapısının gençlere bu hususta pek imkân 

tanımaması sebebinden kaynaklanabilir. Son yıllarda çıkarılan kanunların gençleri seçimlere yönlendirdiği 

dikkate alınırsa bu hususta ilçede bir çalıĢma yapılması faydalı olacaktır. Verilere bakıldığında tek bir kiĢinin 

bekâr olduğu ve %97,8 oranda katılımcının evli olduğu görülmektedir. Yani aslında seçilmiĢlerin düzenli bir 

                                                 
3    Tabloda yer alan rakamların yeniden yazılarak gereksiz tekrar yapılmamıĢ, sadece dikkat çeken değerlere yer verilmiĢtir. 



Uluslararası  Yönetim  Akademisi  Dergisi,  2020,  C.3,  S.3,  ss.610-631 

617 

 

aile hayatları olduğu söylenebilir. SeçilmiĢlerin çoğunluğunu (%86,7) 36-65 yaĢ arası kiĢilerden oluĢmakla 

beraber 66 yaĢını geçenlerin daha az oranda seçilmiĢlik vazifesine dâhil olduğu söylenebilir. 

Eğitim durumuna bakıldığında katılımcı seçilmiĢlerin %57,8‟i ilk ve ortaokul mezunu konumundadır. %22,2‟si 

lise mezunu ve de %20‟si üniversite mezunudur. Katılımcılar içerisinde lisansüstü mezunu kimsenin 

bulunmaması dikkat çekmektedir. Bu durum seçilmiĢlik vazifesi yürütenlerin eğitim seviyesinin yüksek 

olmadığını göstermektedir. Ayrıca eğitim seviyesi yüksek olmayanların daha çok aday olduğu ya da daha çok 

seçildiği de söylenebilir. Aslında seçilmiĢlik vazifesine görevlendirme de eğitimin pek de öncelikli bir koĢul 

olmadığı görülmektedir. Burada seçilmiĢliğe eğitim seviyesi düĢük olanlar mı baĢvuruyor, yoksa seçilmiĢlerde 

eğitim seviyesinden baĢka Ģeyler mi aranıp bekleniyor soruları akla gelmektedir. Bu sorulardan bazıları 

bulgularda ortaya çıkarılacak ve bazı sorular ise baĢka araĢtırmalar ile ortaya konulabilecektir. 

Katılımcılardan %26,7‟si meclis üyesidir ve ġereflikoçhisar‟da toplamda 15 tane meclis üyesi olduğu 

bilindiğine göre %80‟inin (12 kiĢinin) görüĢü araĢtırmaya yansımıĢtır. Toplamda 64 muhtardan 33 tanesi, yani 

%50‟den fazlasının kanaati de araĢtırmaya yansımıĢtır. Kaç yıldır görevi yürüttükleri ve kaç kez seçildiklerine 

iliĢkin bulgulara bakıldığında katılımcıların %57,8‟i ilk kez seçilmiĢ ve seçilmiĢlik vazifesinde ilk defa 

görevlendirilmiĢtir. Bu durum yeni seçim döneminde evvelki dönemdekilerin yarısının yenilendiğini bize 

göstermektedir. %42,2‟si ise ikinci ve daha fazla seçilerek vazifelerini yeniden yürütme fırsatı bulmuĢlardır. 

Özellikle aĢağıdaki tabloya bakıldığında muhtarların yeniden seçilme oranlarının %54,6 oran ile yarıdan 

fazlasının halkı memnun edip yeniden seçilebildiğini göstermektedir. Bu oran meclis üyelerinde sadece 

%8,3‟dür. 

SPSS verilerine bakıldığında “eğitim düzeyi, seçilme sayısı ve yaş ortalaması” noktasında meclis üyeleri ile 

muhtarlar arasında belirgin farklar olduğu görülmüĢtür. Çünkü kadın katılımcı ve bekâr katılımcı oranı yok 

denecek kadar azdır. Öte yandan kaç yıldır seçilmiĢ olarak vazife yürütüyorsunuz sorusu ile kaçıncı kez 

seçiliyorsunuz soruları aynı sonucu çıkarmaktadır. Bu nedenle sadece üç önermenin ayrıntılı değerleri tabloya 

yansıtılmıĢtır. AĢağıdaki tabloda bu durum açıkça görülebilmektedir. 

Tablo 2. Demografik DeğiĢkenlere Göre Meclis Üyesi ve Muhtarların Durumunu Tanımlayıcı Ġstatistiki Veriler 

 Meclis Üyesi Muhtar 

DeğiĢkenler 
Frekans 

(F) 
Yüzde (%) Frekans (F) Yüzde (%) 

 Kaç yaĢındasınız? Kaç yaĢındasınız? 

35 yaĢ ve aĢağısı 1 8,3 0 0 

36-45 yaĢ aralığı 6 50,0 6 18,2 

46-55 yaĢ aralığı 2 16,7 11 33,3 

56-65 yaĢ aralığı 3 25,0 11 33,3 

66 yaĢ ve üzeri 0 0 5 15,2 

Toplam 12 100,0 33 100,0 

 Eğitim düzeyiniz nedir? Eğitim düzeyiniz nedir? 

Ġlkokul 1 8,3 12 36,4 

Ortaokul 2 16,7 11 33,3 

Lise 3 25,0 7 21,2 

Ön Lisans 3 25,0 2 6,1 

Lisans 3 25,0 1 3,0 

Toplam 12 100,0 33 100,0 

 
Kaç yıldır seçilmiĢ olarak 

hizmet yürütüyorsunuz? 

Kaç yıldır seçilmiĢ olarak 

hizmet yürütüyorsunuz? 

1-5 yıl aralığı 11 91,7 15 45,5 

6-10 yıl aralığı 1 8,3 10 30,3 

11-15 yıl aralığı 0 0 6 18,2 

16-20 yıl aralığı 0 0 0 0 

21 yıl ve üzeri 0 0 2 6,1 

Toplam 12 100,0 33 100,0 

Tablo 2‟de görüldüğü üzere her iki seçilmiĢ türünde de 35 yaĢ altı görevli bulunmamaktadır. Dolayısıyla 

gençlerden bu yönde bir talep yoktur veya taleplerinin bir kıymeti bulunmamaktadır. Fakat gelecek belediye 

seçimlerinde bazı partilerin gençlere yönelmesi söz konusu olabileceğini son referandum gösterdiği için 

buradaki yaĢ durumunun değiĢebileceği ifade edebilinir. Meclis üyelerinin %50‟si 36-45 yaĢ arası genç 

kiĢilerden oluĢmaktadır ve buna kıyasla muhtarların çoğunluğunun daha üst bir yaĢ diliminde olduğu 

görülmektedir. ġöyle ki %66,6‟lık bir kesim 46-65 yaĢ aralığındadır. Bu durum meclis üyeliğinde gençlerin 

daha öncelikli olurken muhtarlığın yaĢlılar için daha seçilgen olduğunu göstermektedir. Ayrıca meclis 

üyelerinin doğrudan bir siyasi kimliği olduğundan ilgili partiler genç adayları tercih etmektedir çıkarımı da 

yapılabilir. Muhtarlık ise geleneksel olarak daha olgun kimselerin yürüttüğü bir seçilmiĢlik vazifesidir. Çünkü 

görüldüğü üzere muhtarların eğitim seviyesi noktasında %69,7‟i ilk ve ortaokul mezunudur. Meclis üyelerinin 
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ise %75‟lik bir kesimi lise üzerinde bir eğitime sahiptir. Özellikle katılımcıların meclisin %80‟ine tekabül 

etmesi ve bunların %50‟sinin üniversite mezunu olması söz konusudur ki bu durumda meclisin daha eğitimli 

kiĢilerce tercih edildiğini ya da adayların eğitimli kiĢiler arasından seçildiğini bize göstermektedir. Bu durumun 

sebebi muhtarlık makamının bir bütçeye sahip olmaması ve karar verme gücünün olmaması da olabilir. 

SeçilmiĢlik vazife sürelerine bakıldığında da meclis üyelerinin %91,7‟sinin yeni seçilmiĢ üyeler olduğu 

görülmektedir. Bu durum seçilmiĢlerin tekrar meclis üyesi seçilmek için daha ciddi bir yarıĢa girmesi 

gerektiğini ve meclisin sürekli yenilendiğini bize göstermektedir. Muhtarların ise sadece %45,5‟lik bir kesimi 

ilk kez seçilmiĢtir. %54,5‟lik kesim ise yeniden seçilerek vazifelerini yürütmüĢlerdir. Bunda muhtarlık 

makamının daha sakin ve siyasetten daha soyut bir makam olmasının payı olabileceği gibi muhtarlık seçimleri 

çok rekabet içinde geçse de muhtarların pek fazla karar hakkı olmadığı için yerine yenisinin seçilmesi halinde 

hizmetlerde pek de bir artıĢ olmayacağının kabullenilmiĢ olması olabilir. Fakat bunun dıĢında halkı memnun 

etmelerine bağlı bir durum da söz konusu olabilir. Öte yandan özellikle veri toplama esnasında görüldüğü üzere 

muhtarlık makamı bir partiye bağlı olmadığından her siyasi görüĢteki insana bağrını açmıĢ bulunmaktadır. Bu 

durum da muhtarı vatandaĢa daha yakın hale getirmekte ve vatandaĢ ciddi bir sorun yaĢamadığı sürece ya da 

muhtar adaylıktan çekilmediği sürece alıĢık olduğu muhtarını değiĢtirmek istememektedir. 

Tablo 2‟de görüldüğü üzere seçilmiĢlerin eğitim ortalamasının düĢme sebebi muhtarların eğitim düzeyine bağlı 

olmuĢken, seçilmiĢlerin tecrübelerindeki ortalama düĢüĢünün sebebi ise meclis üyelerinin yeni ve tecrübesiz 

üyeler olmasından ileri gelmektedir. 

 

3.7.2. Güvenilirlik Analizine ĠliĢkin Bulgular 

AraĢtırma değiĢkenlerinin güvenilir durumunu belirlemek için Cronbach‟s Alpha tutarlılık katsayısı 

değerlendirilmiĢtir. Bu katsayının 0,80-1,00 arası bir değere sahip olması ölçeğin yüksek derecede güvenilir 

olduğu, 0,60-0,80 arası olması durumundaysa oldukça güvenli olduğu anlamına gelmektedir (Özdamar, 

1999:522). Analize göre Cronbach‟s Alpha değeri 0,719 olarak tespit edilmiĢtir. Bu sonuç, ölçeğin oldukça 

güvenilir olduğunu göstermektedir. 

 

3.7.3. Örneklemin Önermelere Verdikleri Puan Ortalamalarına ĠliĢkin Bulgular 

ÇalıĢmanın bu kısmında belirtilmiĢ altı grup önerme üzerinden seçilmiĢlerin (muhtar ve meclis üyeleri birlikte) 

önermelere katılım durumlarına iliĢkin bulgulara ve bu bulgulardan kaynaklanan çıkarımlara yer verilecektir.  

Bu altı grup önermeden makalenin baĢlığına doğrudan uygun olan iki önerme “meclis üyesi ve muhtarların 

kıyaslaması” Ģeklinde ayrıca incelenecektir. 

Özellikle katılım durumu oranlaması ve yorumlamasında “kararsızım” seçeneği dıĢında kalan “katılıyorum ve 

katılmıyorum” kutupları çerçevesinde bir değerlendirme yapılarak yorumlama yapılmıĢtır. Öte yandan bu 

ankette yer alan önermeler “grup baĢlıkları” ile ilgili alanlara serpiĢtirilirken 25 önermeden bazıları birden fazla 

grup içerisine yeniden serpiĢtirilmiĢtir. Çünkü bazı önermeler aynı anda diğer grupların içeriğini de bünyesinde 

barındırmaktadır. Toplamda 6 grup özellikte tasniflenmiĢ önermeler ve katılım durumlarına iliĢkin 

yorumlamalar “çapraz tablo ve anket soruları/önermeleri özellik puanı hesaplaması analizleri bulguları” 

çerçevesinde aĢağıdaki gibi verilmiĢtir. 

 

3.7.3.1. Aday Olmada Ahlak ve Liyakat Grubu Önermeleri Puan Ortalamaları Bulguları 

Aday olmada ahlak ve liyakat grubu kapsamında belirlenmiĢ 6 önerme ve bu önermelere iliĢkin katılım 

ortalamaları Tablo 3‟te verilmiĢtir. Bu grup önerme soruların oluĢturulmasında ve yorumlanmasındaki amaç 

seçilmiĢlerin neden aday olduğu üzerine eğilerek bu konuda ahlak ve liyakat hususlarına ne kadar önem 

verildiğini görmektir. Diğer bir ifadeyle “seçilmişler aday olurken liyakat ve ahlak hususunda kendilerini nasıl 

görüyorlar?” sorusuna cevap aranmıĢtır. 
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Tablo 3. Aday Olmada Ahlak ve Liyakat Grubu Önermelerine Yönelik Sonuçlar 

Önerme 

No 

 

 

1) Aday Olmada Ahlak ve 

Liyakat 
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K
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tı
lı
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m
 

 

AraĢtırmaya Katılan 

Sayısı: 45 

N=45 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

2 
Kabiliyetlerimin fazla olduğuna 

inandığım için aday oldum. 
2 4,4 0 0 5 11,1 26 57,8 12 26,7 4,0222  

10 
SeçilmiĢ kiĢi olmanın maddi 
getirileri, kiĢiyi aday olmaya 

çekmektedir. 

3 6,7 8 17,8 4 8,9 21 46,7 9 20,0 3,5556  

11 

Siyasi çıkar elde etmek için 

aday olup seçilenleri görüp 
üzüldüğüm oldu. 

1 2,2 3 6,7 4 8,9 18 40,0 19 42,2 4,1333  

13 

Aracı, referans ve siyasi destek 

olmadan aday olabilme imkânı 
çok az. 

2 4,4 10 22,2 5 11,1 17 37,8 11 24,4 3,5556  

24 

Adaylar belirlenirken güzel 

ahlaka sahip olanlar öncelikli 
olarak tercih edilmektedir. 

3 6,7 8 17,8 2 4,4 16 35,6 16 35,6 3,7556 1,2444 

25 

Bu vazifeyi çok farklı hayal 

etmiĢtim, lakin Ģimdi aday 
olduğum için çok piĢmanım. 

16 35,6 13 28,9 11 24,4 4 8,9 1 2,2 2,1333  

Tablo 3‟de görüldüğü üzere 6 adet önerme soru bulunmaktadır. Bunlardan 24 nolu önerme grup içerisinde ters 

önerme niteliği göstermektedir. En fazla katılım ortalaması 2 ve 11 nolu önermelere olmuĢtur. 2 nolu önermeye 

bakıldığında seçilmiĢlerin %84,5‟i kabiliyetlerinin fazla olduğuna inandıkları için aday olduklarını 

belirtmiĢlerdir. Ancak diğer yandan 11 nolu önermeye %82,2 oranında katılıyorum denilerek diğer adayların 

siyasi çıkar elde etmek için aday olduklarını görüp üzüldüklerini bildirerek aslında bir çeliĢkiye de iĢaret 

etmiĢlerdir. Çünkü kendileri için bir değerlendirmeyi içeren 2 nolu önermede kabiliyetleri olduğu için aday 

olduklarını bildirirken 11 nolu önermede adayların siyasi çıkar için aday olduklarını bildirmiĢlerdir. 10 nolu 

önermeye bakıldığındaysa %66,7 katılım oranıyla seçilmiĢleri aday olmaya çeken Ģeyin maddi getiri olduğunu 

da bildirmiĢlerdir. 13 nolu önermeye ise %62,2 oranında kiĢi katıldığını bildirerek cevap vermiĢlerdir. 

Dolayısıyla bu durum her ne kadar katılımcıların %26,6‟sı tarafından reddedilse de aday olmada aracı, referans 

ve siyasi desteğin olması gerektiği ortadadır. 

24 nolu önerme ters önerme özelliği ile adayların belirlenirken güzel ahlaka sahip olanlarının öncelikli olarak 

tercih edildiğine iĢaret etmektedir. Bu hususta %71,2 oranında kiĢi katıldığını belirtmiĢtir. Ancak öteki 

önermelerde adayların siyasi çıkar elde etmek için, referans desteği ile vs. aday olabildikleri belirtildiği için 

buradaki katılım durumu tezatlık içermektedir. Dolayısı ile pek de gerçeği yansıttığı söylenemez. 25 nolu 

önermeye ise katılımcıların %54,5 oranı katılmadıklarını bildirerek seçilmiĢ olarak vazife yürütmekten 

piĢmanlık duymadıklarını dile getirseler de %11,1'lik bir kesim piĢmanlık duyduklarını bildirmiĢlerdir. Bu 

piĢmanlığın sebebinin ayrı bir araĢtırmada incelenmesi faydalı olabilir. Çünkü ortalama her 10 seçilmiĢten biri 

piĢmanlık duymaktadır. Daha ilginç olan ise katılımcıların neredeyse dörtte biri yani %24,4‟ü bu önermeye 

“kararsızım” Ģeklinde cevap vererek aslında bir piĢmanlığa yakın olduklarını bildirmektedirler. Dolaysısı ile 

piĢmanlık duyanların oranı artıĢ gösterme sinyalleri vermektedir. 

6 önerme birlikte incelendiğinde, “seçilmişlerin neden aday olduğu üzerine eğilerek bu hususta ahlak ve liyakat 

hususlarına ne kadar önem verildiği” değerlendirildiğinde seçilmiĢler kabiliyetleri sebebi ile aday olduklarını 

ifade etseler de maddi getiri, siyasal çıkar gibi unsurlar da aday olmada çekici olmuĢtur. Aracı referans olmadan 

aday olma imkânının az olacağına iliĢkin kanaatleri ile de aslında aday belirlemede ahlaktan daha önemli 

unsurların olduğunu kabul etmektedirler. Özellikle seçilmiĢ olmaktan piĢmanlık duyanların da varlığı 

düĢünülürse aday olmada liyakat ve ahlakın ciddi anlamda önemsenmediği gerçeği ortaya çıkmaktadır denebilir. 
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3.7.3.2. VatandaĢın Adaylarda Aradığı Özelliklerde Ahlak ve Liyakat Grubu Önermeleri Puan 

Ortalamaları Bulguları 

VatandaĢın adaylarda aradığı özelliklerde ahlak ve liyakat grubu kapsamında belirlenmiĢ 2 önerme ve bu 

önermelere iliĢkin katılım ortalamaları Tablo 4‟te verilmiĢtir. Bu grup önerme soruların oluĢturulması ve 

yorumlanmasındaki amaç seçilmiĢlerin gözünde vatandaĢların adaylarda aradığı özellikler noktasında ahlak ve 

liyakat hususundaki durumu ortaya koymaktır. Bir baĢka ifade ile “seçilmiĢlerin gözünde vatandaĢın 

adaylarından ahlak ve liyakat hususunda beklentisi nedir?” sorusuna cevap aranmıĢtır. 

Tablo 4. VatandaĢın Adaylarda Aradığı Özelliklerde Ahlak ve Liyakat Grubu Önermelerine Yönelik Sonuçlar 

Önerme 

No 

2) VatandaĢın Adaylarda 

Aradığı Özelliklerde Ahlak ve 

Liyakat 

Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya 

Katılan Sayısı: 45 

N=45 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

5 

Aday olabilmek için bir kiĢide 

liyakat ve ahlaktan daha önemli 
özelliklerin olması gerekir. 

3 6,7 6 13,3 4 8,9 18 40,4 14 31,1 3,7556 1,2444 

12 

Adaylığım aĢamasında benden 

daha kabiliyetli olan kiĢileri 
vatandaĢın seçmediğini 

gözlerimle gördüm. Çünkü 

vatandaĢ seçtiği kiĢilerden 
kabiliyetten daha mühim Ģeyler 

arıyor ve bekliyor. 

3 6,7 10 22,2 6 13,3 20 44,4 6 13,3 3,3556 1,6444 

Tablo 4‟de 2 adet önerme vardır ve her ikisi de ters bir içerik arz eder. Çünkü ahlak ve liyakat hususları 

çalıĢmanın teorik kısmında verildiği tanımlarda da görüleceği üzere vazifeyi en iyi Ģekilde yapmak için yeterli 

iki unsurdur. Lakin buradaki önermeler bunun ötesine iĢaret etmektedir. ġöyle ki, 5 nolu önermede aday 

olabilmek için bir kimsede liyakat ve ahlaktan daha önemli özelliklerin olması gerekir ifadesine %71,5‟lik bir 

oranla katılım belirtilmiĢtir. Bu durum esasında ahlak ve liyakatin ikinci planda olduğunu göstermektedir. Bu 

konudaki gerçek kanaati kuvvetli bir Ģekilde ortaya koymak için 12 nolu önerme ile vatandaĢın seçtiği kiĢilerden 

kabiliyetten öte Ģeyler aradığı önermesine %57,7„ lik bir kesim katıldıklarını beyan ederek aslında vatandaĢın 

seçtiği kiĢilerden ahlak ve liyakatten öte Ģahsi Ģeyler beklediği ve vatandaĢın seçtiği kiĢiden seçilmiĢlerin 

gözünde ahlak ve liyakat konusunda çok da büyük bir taleplerinin olmadığı görülmektedir. Özellikle 

muhtarlarda yeniden seçilen insanların fazla olması ve muhtarların yeniden seçilenlerinin daha görmüĢ geçirmiĢ 

ve halka yakın olmaları gerçeği düĢünülürse vatandaĢı seçilmiĢe oy verme noktasında ikna ederken ahlak ve 

liyakat temelli beklentilerden uzak oldukları da söylenebilir. 

Tüm katılım oranları grup olarak birlikte incelendiğinde “seçilmişlerin gözünde vatandaşların adaylarda 

aradığı özellikler noktasında ahlak ve liyakat hususu” değerlendirildiğinde ahlak ve liyakatten daha önemli 

unsurların seçmen için önemli olduğunu düĢündükleri görülmektedir. Dolayısı ile seçilmiĢin gözünde vatandaĢ, 

ahlak ve liyakatten daha önemli Ģeylere göre seçilmesini belirlemektedir. 

 

3.7.3.3. Aday Belirleme ve Adayların Seçilmesinde Ahlak ve Liyakat Grubu Önermeleri Puan 

Ortalamaları Bulguları 

Aday belirleme ve adayların seçilmesinde ahlak ve liyakat grubu kapsamında belirlenmiĢ 6 önerme ve bu 

önermelere iliĢkin katılım ortalamaları Tablo 5‟te verilmiĢtir. Bu grup önerme soruların oluĢturulmasında ve 

yorumlanmasında amaç adayların belirlenmesinde ve seçilmesinde ahlak ve liyakat hususlarına verilen önem 

derecesini ortaya koymaktır. Dolayısıyla “seçilmişlerin gözünde adayların belirlenmesi ve seçilmesi sürecinde 

ahlak ve liyakat hususuna önem verilmekte midir?” sorusuna cevap aranmıĢtır. 
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Tablo 5. Aday Belirleme ve Adayların Seçilmesinde Ahlak ve Liyakat Grubu Önermelerine Yönelik Sonuçlar 

Önerme 

No 

3) Aday Belirleme ve 

Adayların 

Seçilmesinde Ahlak ve 

Liyakat 

Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya 

Katılan Sayısı: 45 

N=45 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

3 

Bu iĢi yürütmek için 

gerekli olan liyakate 

sahip olduğuma 
eminim. 

3 6,7 0 0 4 8,9 22 48,9 16 35,6 4,0667  

5 

Aday olabilmek için bir 

kiĢide liyakat ve 

ahlaktan daha önemli 

özelliklerin olması 

gerekir. 

3 6,7 6 13,3 4 8,9 18 40,4 14 31,1 3,7556 1,2444 

7 

Seçimlere hazırlık 
sürecinde, siyasi 

vazifeleri layıkıyla 

yürütecek güçte ve 
liyakatte adaylar 

belirlemek neredeyse 

imkânsız. 

2 4,4 6 13,3 10 22,2 22 48,9 5 11,1 3,4889 1,5111 

14 

Aday belirleme 

esnasında birbirlerini 

engellemek için yalan 
haber ve asılsız 

dedikodular çıkaranlar 

olduğunu 
biliyorum/duyuyorum. 

3 6,7 2 4,4 6 13,3 19 42,2 15 33,3 
3,9111 

 

 

15 

Adayların seçilmesi 

aĢamasında, birbirini 

engellemek için 
kumpaslar kuranlar ve 

iftiralar atanlar 

olduğunu 
gördük/duyduk. 

4 8,9 1 2,2 7 15,6 11 24,4 22 48,9 4,0222  

16 

Adaylar arasında 

seçilebilmek için her 
yolu mübah sayanlar 

var. 

2 4,4 4 8,9 9 20,0 10 22,2 20 44,4 3,9333  
19 

Adaylar belirlenirken ve 
vazifeyi yürütürken 

vatandaĢın çıkarı için, 

ahlak ve liyakat 
hususları çiğnenmek 

mecburiyetinde 

kalınabilir, bu bir 
zaruret olduğundan 

diğer vatandaĢlar bunu 

olumlu karĢılar. 

4 8,9 12 26,7 5 11,1 21 46,7 3 6,7 3,1556 1.8444 

Tablo 5‟e bakıldığında 6 önermeden 5 ve 7 nolu önermenin grup içerisindeki ters önerme olduğu görülmektedir. 

SeçilmiĢler 14 nolu önermeye %75,5 katılımla, 15 nolu önermeye %73,3 ve 16 nolu önermeye %66,6 katılım 

oranı ile aday belirleme ve seçme aĢamasında adayların birbirlerini engellemek için gerektiğinde iftiralar 

attıklarını, kumpaslar kurduklarını ve hatta aralarında seçilmek için her yolu mübah sayanların olduğunu 

bildirmiĢlerdir. Bu durumu seçilmiĢlerin neredeyse dörtte üçlük bir kesiminin kabul ediyor olması ve geri 

kalanların içerisinde bu önermeye %13,3 oranda %15,6 ve %20,0 oran ile aynı önermelere “kararsızım” 

Ģeklinde cevap verenlerin fazla olması; katılmadığını belirtenlerin ise toplamda 4 kiĢiyi geçmiyor olması aday 

belirleme ve seçme sürecinde kiĢilerin ahlaktan yoksun davrandıklarını göstermektedir. Dolayısı ile aday 

belirleme ve seçme süreçlerinde bu ahlaksız tavırları ortadan kaldırmaya dönük çalıĢmalara yönelinmesi faydalı 

olacaktır. Öte yandan liyakat hususunda ise 3 nolu önermeye adaylar 4 ortalama üzerinde bir katılım puanı ile ve 

%84,5 katılıyorum Ģeklindeki cevap ile kendilerinin seçilmiĢlik vazifesini yürütecek liyakate sahip olduklarını 

belirtirken 7 nolu önermeye %60 oranda katılımla seçimlere hazırlanma yani aday belirleme ve seçilme 

sürecinde vazifeyi layığı ile yürütecek güçte aday belirlemenin neredeyse imkânsız olduğunu belirterek ve de 5 

nolu önermeye %71,5 katılım oranı ile aday olabilmenin önemli özelliklerinin liyakat ve ahlaktan öte Ģeyler 

olduğunu belirterek aslında aday belirleme ve aday seçme süreçlerinde liyakat hususunun çok önemli bir Ģart 
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olarak görülmediğini ortaya koymuĢlardır. 19 nolu önerme ise iĢin esasını ortaya koymakta ve %53,4 oranı ile 

katılanların çoğunluğu aday belirlemede vatandaĢ çıkarının söz konusu olduğunda ahlak ve liyakatin 

çiğnenmesinin bir zaruret olduğu kabul edilerek siyasetin doğasına uygun bir cevap verilmiĢtir denilebilir. 

Tüm önermelere verilen cevaplar birlikte düĢünüldüğünde “adayların belirlenmesi ve seçilmesi sürecinde ahlak 

ve liyakat hususuna verilen önem değerlendirildiğinde” adayların birbirlerini engellemek için gerektiğinde 

iftiralar attıkları, kumpaslar kurdukları ve hatta aralarında seçilmek için her yolu mübah sayanların olduğu 

ortadadır. Bir yandan kendilerinin liyakatli olduklarını belirtirken öte yandan vazifeyi layığı ile yürütecek aday 

belirlemenin imkânsız olduğunu ifade ederek ve de aday belirleme ve seçme aĢamasında ahlak ve liyakatten 

daha önemli Ģeyler olduğunu belirterek ve vatandaĢ çıkarı için ahlakın ve liyakatin çiğnenmesinin bir zaruret 

olduğunu belirtilerek aslında toplamda aday belirleme ve seçme aĢamalarında var olan ahlak dıĢı tavırlar ile 

beraber ahlak ve liyakati pek de önemli unsurlar olarak görülmedikleri ortadadır.  Ayrıca bunların uygulanması 

hususunu da önemsenmemekte olduklarını göstermiĢlerdir. 

 

3.7.3.4. SeçilmiĢler Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasıl Görüyor Grubu Önermeleri Puan 

Ortalamaları Bulguları 

SeçilmiĢler kendilerini ahlak ve liyakat hususunda nasıl görüyor grubu kapsamında belirlenmiĢ 5 önerme ve bu 

önermelere iliĢkin katılım ortalamaları Tablo 6a‟da verilmiĢtir. Öte yandan Tablo 6b‟de ise meclis üyeleri ve 

muhtarlardaki durum ayrı ayrı değerlendirilerek dikkat çeken hususlara yer verilmiĢtir. Bu grup önerme 

soruların oluĢturulmasında ve yorumlanmasında amaç seçilmiĢ kiĢilerin ahlak ve liyakat hususunda kendilerini 

nasıl gördüklerini ortaya koymaya çalıĢmaktır. Bir baĢka ifade ile “seçilmişler ahlak ve liyakat hususunda 

kendilerini nasıl görürler?” sorusuna cevap aranmıĢtır. 

Tablo 6a. SeçilmiĢler Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasıl Görüyor Grubu Önermelerine Yönelik Sonuçlar 

Ö
n

e
r
m

e
 N

o
 

4) SeçilmiĢler Kendilerini 

Ahlak ve Liyakat 

Hususunda Nasıl Görüyor 

Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya Katılan 

Sayısı: 45 

N=45 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

1 

Siyaset sadece dürüst 

kiĢilerin yürüteceği bir 
faaliyettir. 

8 17,8 3 6,7 6 13,3 20 44,4 8 17,8 3,3778 1,6222 

2 

Kabiliyetlerimin fazla 

olduğuna inandığım için aday 
oldum. 

2 4,4 0 0 5 11,1 26 57,8 12 26,7 4,0222  

3 

Bu iĢi yürütmek için gerekli 

olan liyakate sahip olduğuma 
eminim. 

3 6,7 0 0 4 8,9 22 48,9 16 35,6 4,0667  

4 

Seçilmeden önce kafamda 
birçok proje vardı ve Ģimdi 

bunları gerçekleĢtirmem 

mümkün oluyor. 

2 4,4 7 15,6 9 20,0 22 48,9 5 11,1 3,4667  

18 

Bu vazifeyi yürütmek var 

olan tüm sorunları 

çözebileceğim anlamına 
gelmiyor, aĢılmaz engeller 

çıkabiliyor. 

3 6,7 3 6,7 3 6,7 21 46,7 15 33,3 3,9333 1,0667 

Tablo 6a‟da görüldüğü üzere 1 ve 18 nolu önermeler ters önerme niteliğindedir. Özellikle 2 nolu önermeye 

bakıldığında seçilmiĢlerin %84,5‟i aday olmasının sebebi olarak kabiliyetlerinin fazlalığını göstermiĢtir. 

Dolayısı ile bu durum liyakatli olduklarını savunduklarını göstermektedir. Ayrıca seçilmiĢ olarak vazifelerini 

yürüttükleri bir esnada 3 nolu önerme ile bu iĢi yürütmek için gerekli olan liyakate sahip olduklarını yine %84,5 

katılım oranı ile belirtmiĢlerdir. Hatta bu görüĢü desteklemek adına 4 nolu önermede belirtildiği üzere 

seçilmeden önce kafalarında birçok proje olduğunu ve seçildikten sonra bunu gerçekleĢtirebildiklerini de %60 

bir katılımla belirtseler de ve ayrıca aynı önermeye katılımcıların % 20‟si kararsızım seçeneğini iĢaretleyerek 

tereddütlerini gösterseler de iĢin 18 nolu önerme ile aydınlığa kavuĢması mümkün hale gelmektedir.18 nolu 

önermeye %80 katılım oranı ile bu vazifeyi yürütmenin tüm sorunlara cevap üretemeyeceğini ve aĢılmaz 

engellerin olduğunu söylemeleri ile diğer önermeler birlikte değerlendirildiğinde kendilerini kabiliyetli 

gördüklerini, kabiliyetli oldukları için aday olduklarını ve vazifeyi yürütürken de zaten bu iĢi yapma hususunda 

liyakatlerinin yettiğini ifade etmektelerdir. Ancak liyakatli olmalarına rağmen liyakatli olsalar da tüm sorunların 

çözülemeyeceğini ifade etmektedirler. 1 nolu önermenin özellikle 1.sırada önerilmesi diğer sorular görülmeden 
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önce katılımcının ilk bakıĢ açısını ortaya koyması açısından önemliydi. Bu nedenle bu önermeye %62,2 ile 

katılınması ve kararsızların %13,3 gibi önemli bir kısımı meydana getirmesi bu noktada kendilerinin siyaseten 

dürüst davrandıklarını belirttiklerini göstermektedir. Çünkü aksi halde dürüst olmayan insanların yaptığı bir iĢtir 

bu demek sureti ile kendilerinin de dürüst olmadığını ifade etmek zorunda kalacaklardı. Bu nedenle seçilmiĢler 

kendilerini yüksek çoğunluk denecek bir oranda ahlaklı ve liyakatli görmektedirler denebilir. 

Tüm katılım oranları birlikte incelenerek “seçilmiş kişilerin ahlak ve liyakat hususunda kendilerini nasıl 

gördükleri” değerlendirildiğinde seçilmiĢler kabiliyetli oldukları için aday olduklarını, vazifeyi yürütürken de 

liyakatlerinin yettiğini, projelerini gerçekleĢtirme gayreti gösterdiklerini ve yapılacak her Ģeyi yaptıklarını 

belirterek kendilerini yüksek çoğunluk denecek bir oranda ahlaklı ve liyakatli gördükleri ortaya çıkmaktadır. 

Tablo 6b. Meclis Üyeleri ve Muhtarlar Ayrı Ayrı Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasıl Görüyor Grubu 

Önermelerine Yönelik Sonuçlar 

Ö
n

e
r
m

e
 N

o
 

Sadece Meclis Üyeleri 
Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya 

Katılan Sayısı: 12 

N=12 

4) SeçilmiĢler Kendilerini 

Ahlak ve Liyakat Hususunda 

Nasıl Görüyor 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

1 
Siyaset sadece dürüst kiĢilerin 

yürüteceği bir faaliyettir. 
2 16,7 0 0 2 16,7 6 50,0 2 16.7 3,5000 1,5000 

2 
Kabiliyetlerimin fazla olduğuna 

inandığım için aday oldum. 
0 0 0 0 2 16,7 8 66,7 2 16,7 4,0000  

3 
Bu iĢi yürütmek için gerekli olan 

liyakate sahip olduğuma eminim. 
1 8,3 0 0 2 16,7 6 50,0 3 25,0 3,8333  

4 

Seçilmeden önce kafamda birçok 

proje vardı ve Ģimdi bunları 

gerçekleĢtirmem mümkün 
oluyor. 

1 8,3 5 41,7 6 50,0 0 0 0 0 2,4167  

18 

Bu vazifeyi yürütmek var olan 

tüm sorunları çözebileceğim 
anlamına gelmiyor, aĢılmaz 

engeller çıkabiliyor. 

0 0 0 0 0 0 10 83,3 2 16,7 4,1667 0,8333 

Ö
n

e
r
m

e
 N

o
 

Sadece Muhtarlar 
Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya 

Katılan Sayısı: 33 

N=33 

4) SeçilmiĢler Kendilerini 

Ahlak ve Liyakat Hususunda 

Nasıl Görüyor 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

1 
Siyaset sadece dürüst kiĢilerin 

yürüteceği bir faaliyettir. 
6 18,2 3 9,1 4 12,1 14 42,4 6 18,2 3,3333 1,6667 

2 
Kabiliyetlerimin fazla olduğuna 

inandığım için aday oldum. 
2 6,1 0 0 3 9,1 18 54,5 10 30,3 4,0303  

3 
Bu iĢi yürütmek için gerekli olan 

liyakate sahip olduğuma eminim. 
2 6,1 0 0 2 6,1 16 48,5 13 39,4 4,1515  

4 

Seçilmeden önce kafamda birçok 

proje vardı ve Ģimdi bunları 
gerçekleĢtirmem mümkün 

oluyor. 

1 3,0 2 6,1 3 9,1 22 66,7 5 15,2 3,8485  

18 

Bu vazifeyi yürütmek var olan 
tüm sorunları çözebileceğim 

anlamına gelmiyor, aĢılmaz 

engeller çıkabiliyor. 

3 9,1 3 9,1 3 9,1 11 33,3 13 39,4 3,8485 1,1515 

Tablo 6b‟de muhtarların ve meclis üyelerinin durumu ayrı ayrı değerlendirilmiĢtir. Meclis üyelerinin durumuna 

bakıldığında 1, 2, 3 ve 18 nolu önermelere katılımın yüksek olduğu görülmektedir. Siyasetin sadece dürüst 

kiĢilerin yürüteceği bir faaliyet olduğunu ifade eden önermeye %66,7 oranında katılım beyan edilmiĢtir. 

Kabiliyetlerinin fazla olması sebebi ile siyasete katıldığını bildirenlerin oranı ise %83,4‟dür. Vazifeye dair 

liyakate sahip olduğunu belirtenler ise %75‟dir. 4 nolu “Seçilmeden önce kafamda birçok proje vardı ve şimdi 

bunları gerçekleştirmem mümkün oluyor” Ģeklindeki önermeye ise katılımcıların %50‟si kararsız yaklaĢırken 

geriye kalan %50‟si katılmadıklarını beyan ederek seçimden önce kafalarında bulunan projeleri 

gerçekleĢtiremediklerini bildirmiĢlerdir. 18 nolu önermeye ise %100 katılım belirterek vazifelerinin tüm 

sorunları çözmeye yetmeyeceğini, aĢılmaz engeller çıktığını belirtmiĢlerdir. Muhtarlarda bu önermelere 

yaklaĢım durumuna bakıldığında beĢ önermeye de katılımın olduğu görülmektedir. 
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1 nolu önermeye %60,6 katılımla siyasetin dürüst kiĢilerce yürütülecek bir faaliyet olduğu ifade edilmiĢtir. 2 

nolu önermeye %84,8 oranla katılım sağlanarak kendilerini kabiliyetli gördüklerinden bu vazifeye talip 

olduklarını bildirmiĢlerdir. 3 nolu önermeye %87,9 katılımla yürüttükleri vazife için ihtiyaç olan liyakate sahip 

olduklarını bildirmiĢlerdir. 4 nolu önermeye  %81,9 katılım beyanı ile seçim öncesi kafalarında olan projeleri 

gerçekleĢtirmelerinin mümkün olduğunu bildirmiĢlerdir. 18 nolu önermeye %72,7 katılım ile bu vazifeyi 

yürütmelerinin her sorunu çözebilecekleri anlamına gelmediğini bildirmiĢlerdir. Burada muhtarlar ve meclis 

üyeleri arasındaki görüĢ farkını ortaya koyan, 4 ve 18 nolu önermelere katılım durumlarıdır. “Seçilmeden önce 

kafamda birçok proje vardı ve şimdi bunları gerçekleştirmem mümkün oluyor”, Ģeklindeki 4 nolu önermeye 

meclis üyelerinin hiçbiri katılmazken muhtarlar bu önermeye %81,9 oranla çok büyük oranda katılım 

sergilemiĢlerdir. Bu hususta seçilmiĢ olan muhtarlar ve meclis üyelerinin içinde bulundukları Ģartların farklı 

olması ya da meclis üyelerinin tek baĢına karar vermesi mümkün değilken muhtarların bu konuda daha özgür 

olmaları gibi gerekçeler etkili olmuĢ olabilir. Bu husus baĢka bir akademik araĢtırmanın konusu yapılabilir. “Bu 

vazifeyi yürütmek var olan tüm sorunları çözebileceğim anlamına gelmiyor, aşılmaz engeller çıkabiliyor”, 

Ģeklindeki 18 nolu önermeye katılım durumuna bakıldığında meclis üyeleri %100 katılım ifade ederken 

muhtarlar %72,7 katılım ve %18,2‟si katılmama ifade etmiĢlerdir. Bu halde muhtarların yaklaĢık beĢte birlik 

kesimi herhangi bir zorluk yaĢamadıklarını ve sorunları aĢabildiklerini ifade etmiĢlerdir. Meclis üyeleri ise 

muhtarlara kıyasla daha umutsuz gözükmektedirler. 

BeĢ önerme birlikte değerlendirilip “Seçilmişler Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasıl Görüyor?”, 

sorusuna cevap arandığında meclis üyelerinin kendilerini ahlaklı ve liyakatli olarak görmelerine rağmen 

projelerini gerçekleĢtirememeleri ve karĢılarına çıkan engellere boyun eğmeleri konusunu görmezden gelerek 

esasında kendilerini olmadıkları gibi gördükleri ortaya çıkmıĢtır. Muhtarlara bakıldığında bunların da 

kendilerini liyakatli ve ahlaklı görmeleri söz konusu olmakla beraber projelerini gerçekleĢtirebilmeleri ve 

özellikle yaklaĢık %20‟lik bir kesiminin hiçbir engeli tanımadıklarını belirtmeleri noktasında meclis üyelerine 

kıyasla kendilerini gördükleri Ģekle daha yakın oldukları ifade edilebilir. 

 

3.7.3.5. SeçilmiĢler Diğer SeçilmiĢlere Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasıl Bakıyorlar Grubu Önermeleri 

Puan Ortalamaları Bulguları 

SeçilmiĢler diğer seçilmiĢlere ahlak ve liyakat hususunda nasıl bakıyorlar grubu kapsamında belirlenmiĢ 6 

önerme ve bu önermelere iliĢkin katılım ortalamaları Tablo 7‟de verilmiĢtir. Bu grup önerme soruların 

oluĢturulmasında ve yorumlanmasında amaç seçilmiĢ kiĢilerin diğer seçilmiĢleri ahlak ve liyakat hususunda 

nasıl gördüklerini ortaya koymaya çalıĢmaktır. Esasında bu grup önermelerle “seçilmişler diğer seçilmişleri 

ahlak ve liyakat hususunda nasıl görürler?” sorusuna yanıt aranmıĢtır. 

Tablo 7. “SeçilmiĢler, Diğer SeçilmiĢlere Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasıl Bakıyorlar?” Önermelerine Yönelik Sonuçlar 

Ö
n

e
r
m

e
 

N
o
 

5) SeçilmiĢler Diğer 

SeçilmiĢlere Ahlak ve 

Liyakat Hususunda Nasıl 

Bakıyorlar 

Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya Katılan 

Sayısı: 45  -  N=45 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

8 

SeçilmiĢlik görevini emanet 

olarak alıp yürütebilecek 
ehliyete sahip kiĢi yok 

denecek kadar az. 

1 2,2 10 22,2 6 13,3 19 42,2 9 20,0 3,5556  

11 
Siyasi çıkar elde etmek için 
aday olup seçilenleri görüp 

üzüldüğüm oldu. 

1 2,2 3 6,7 4 8,9 18 40,0 19 42,2 4,1333  

17 

Seçilirken verilen vaatleri 
gerçekleĢtirmek için zaman 

zaman kiĢilerin özel çıkarına 

hareket edenler olduğunu 
biliyoruz/duyuyoruz. 

0 0 3 6,7 7 15,6 23 51,1 12 26,7 3,9778  

20 

SeçilmiĢlerin tamamı, 

vazifesini kamunun bir 

emaneti olarak görmez. 

4 8,9 11 24,4 6 13,3 17 37,8 7 15,6 3,2667 1,7333 

21 
Sadece prestij kazanmak için 

adaylığını ilan edenler var. 
1 2,2 4 8,9 4 8,9 22 48,9 14 31,1 3,9778  

24 

Adaylar belirlenirken güzel 

ahlaka sahip olanlar öncelikli 

olarak tercih edilmektedir. 

3 6,7 8 17,8 2 4,4 16 35,6 16 35,6 3,7556 1,2444 
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Tablo 7‟ye bakıldığında grup önermeler içerisinde 20 ve 24 nolu önermeler dıĢında ters önerme olmadığı 

görülmektedir. SeçilmiĢler cevapladıkları önermelerden 8 nolu önermeye %62,2 katılımla ve %13,3 ile kararsız 

olduklarını belirterek seçilmiĢlik görevini laiki ile yürütebilecek ehiliyette kimselerin yok denecek kadar az 

olduğunu belirtmiĢlerdir. Dolayısı ile diğer seçilmiĢleri liyakatli görmemektedirler. 

11 nolu önermeye %82,2 gibi güçlü bir katılım oranı ile siyasi çıkar elde etmek için aday olanlar olduğuna 

üzülüyoruz diyerek ve de ortalama (mean) puanın 4,13‟ün üzerinde olması ile bu konuda seçilmiĢ kiĢilerin 

ahlaki davranmadıklarını da belirtmiĢ olmaktadırlar. 17 nolu önermeye %77,8 katılım ve %15,6 kararsızım oranı 

ile ciddi bir oranla aslında seçilmek için verilen vaatlere bağlı olarak seçilenlerin kiĢilerin özel çıkarlarına da 

hareket ettiklerini belirterek ahlaki zayıflığı dile getirmiĢlerdir. 

20 nolu ters önerme ise %53,4 katılım ve %13,3 kararsızım seçimi ile vazifeyi bir emanet olarak görmeyenlerin 

de azımsanmayacak derecede olduğu ifade edilmektedir. 21 nolu önermeye % 80 katılım oranı ile sadece prestij 

kazanmaya yönelik aday olanlar olduğu belirtilerek seçilmiĢlik de ahlaki yozlaĢmanın boyutları ortaya 

çıkmaktadır. 

24 nolu ters önermeye %71,2 katılım ile adayların belirlenirken güzel ahlaka sahip olanlarının öncelikli 

olduğunun söylenmesi diğer önermeler ile tamamen çeliĢtiğinden seçilmiĢlerin anketi doldururken kendileri ile 

ilgili önermelere daha kendilerini düĢünerek katıldıkları, ancak diğer seçilmiĢleri değerlendirirken gerçekleri 

ifade etme eğiliminde oldukları söylenebilir. 

Tüm katılım durumları birlikte incelendiğinde, “seçilmiş kişilerin diğer seçilmişleri ahlak ve liyakat hususunda 

nasıl gördükleri” değerlendirildiğinde diğer seçilmiĢlerle ilgili olarak onların liyakatli olmadıkları, siyasi çıkar 

gözetenlerin çoğunlukta olduğu, ahlaki davranmadıkları, kiĢilerin özel çıkarlarına hareket ettikleri, vazifeyi bir 

emanet olarak göremeyenlerin ve prestij kazanmaya dönük aday olanların olduğunu söyleyerek ahlak ve liyakat 

hususunda diğer seçilmiĢleri yetersiz görmekte olduklarını belirtmiĢlerdir. 

 

3.7.3.6. SeçilmiĢler Ahlak ve Liyakat Hususunda Gerçekte Nasıllar Grubu Önermeleri Puan 

Ortalamaları Bulguları 

SeçilmiĢler ahlak ve liyakat hususunda gerçekte nasıllar grubu kapsamında belirlenmiĢ 7 önerme ve bu 

önermelere iliĢkin katılım ortalamaları Tablo 8a‟da verilmiĢtir. Öte yandan Tablo 8b‟de ise meclis üyeleri ve 

muhtarlardaki durum ayrı ayrı değerlendirilerek dikkat çeken hususlara yer verilmiĢtir. Bu grup önerme 

soruların oluĢturulmasında ve yorumlanmasında amaç seçilmiĢ kiĢilerin ahlak ve liyakat hususunda gerçekte 

nasıl olduklarını ortaya koymaya çalıĢmaktır. Diğer bir deyiĢle “seçilmiĢler ahlak ve liyakat hususunda gerçekte 

nasıldırlar?” sorusuna cevap aranmıĢtır. 

Tablo 8a. SeçilmiĢler Ahlak ve Liyakat Hususunda Gerçekte Nasıllar Grubu Önermelerine ĠliĢkin Bulgular 

Ö
n

e
r
m

e
 N

o
 

6) SeçilmiĢler Ahlak ve Liyakat 

Hususunda Gerçekte Nasıllar 

Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya 

Katılan Sayısı: 45 

N=45 

KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 
Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

1 
Siyaset sadece dürüst kiĢilerin 

yürüteceği bir faaliyettir. 
8 17,8 3 6,7 6 13,3 20 44,4 8 17,8 3,3778 1,6222 

5 
Aday olabilmek için bir kiĢide 

liyakat ve ahlaktan daha önemli 

özelliklerin olması gerekir. 

3 6,7 6 13,3 4 8,9 18 40,0 14 31,1 3,7556 1,2444 

6 

Zaman zaman vatandaĢın 

memnuniyeti ve çıkarı için hukuk 

kuralları istenmeden, devlete 

zarar vermeden ve az da olsa 

çiğnenmek zorunda kalınabilir, 

çünkü sistem bunu gerektiriyor. 

3 6,7 3 6,7 10 22,2 25 55,6 4 8,9 3,5333 
1,4667 

 

9 

Belirlenen adayın güzel bir 
ahlaka sahip olması siyaset 

yapmasına büyük bir engel 

oluĢturur. 

5 11,1 11 24,4 8 17,8 9 20,0 12 26,7 3,2667  
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17 

Seçilirken verilen vaatleri 

gerçekleĢtirmek için zaman 

zaman kiĢilerin özel çıkarına 

hareket edenler olduğunu 
biliyoruz/duyuyoruz. 

0 0 3 6,7 7 15,6 23 51,1 12 26,7 3,9778  

19 

Adaylar belirlenirken ve vazifeyi 

yürütürken vatandaĢın çıkarı için, 

ahlak ve liyakat hususları 
çiğnenmek mecburiyetinde 

kalınabilir, bu bir zaruret 

olduğundan diğer vatandaĢlar 
bunu olumlu karĢılar. 

4 8,9 12 26,7 5 11,1 21 46,7 3 6,7 3,1556 1.8444 

22 

Yürüttüğümüz vazifede aldığımız 

tüm kararların tüm topluma 

faydası olması mümkün değil, 
bazen aldığımız kararlar ile 

bireylerin de faydasına hareket 

etmemiz mümkün oluyor. 

0 0 2 4,4 7 15,6 29 64,4 7 15,6 3,9111 1.0889 

Tablo 8a‟da görüldüğü üzere belirlenmiĢ grup önerme içerisinde 5 öneme ters önerme özelliğindedir. 1 nolu 

önermeye verdikleri cevapla %62,2 ile katılarak ve siyasetin sadece dürüstlerin yürüteceği bir faaliyet olduğu 

ifade edilmiĢ fakat 5 nolu önermeye %71,1 katılım ile çeliĢerek aday olmada liyakat ve ahlaktan daha önemli 

Ģeyler olması gerektiği belirtilmiĢtir. Ayrıca 9 nolu önerme de 1 nolu önermenin aksine %46,7 oranında kiĢinin 

katılarak ve %17,8 bir oranın ise kararsız olduğunu belirtmesi ile ahlakın siyaset yapmaya mani olduğu ifade 

edilmektedir. Bu durum ahlak noktasında siyasetin yıkıcı olduğunu ve zaten çalıĢmanın teorik kısmında 

belirtildiği gibi siyasetin doğasına ahlakın kendisinin aykırı olduğunun görüldüğünü söylemek mümkündür. 

6 nolu önermeye %64,5 katılıma karĢın %22,2 oranında katılımcının kararsız olduğunu belirtmesine karĢın 

“katılmıyorum”  seçeneğini de iĢaretlememeleri sebebi ile vatandaĢ çıkarı için istenmeden de olsa devlete pek 

de zararı yok bu yaptığım Ģeyin ve sistem bunu gerektiriyor düĢüncesi ile hukukun çiğnenmesinin söz konusu 

olduğu ifade edilmiĢtir. Bu durum aslında ahlak noktasında fiiliyatta pek de dikkatli olunamadığını 

göstermektedir. 17 nolu önermeye %77,8 katılım oranı ile seçilmiĢlerin seçilme aĢamasındaki vaatlerini 

gerçekleĢtirmek adına kiĢilerin özel çıkarına hareket ettiğini belirterek de siyasetteki vaat unsurunun 

“çalışmanın teorik kısmında belirtildiği üzere” bu tür ahlaksız tavırların olmasına sebep olduğunu 

göstermektedir. 

19 nolu önermeye %53,4 katılıyorum beyanı ile %11,1 ile kararsızım beyanı ile iĢaretleme yapmıĢtır, 

katılmayanlar ise azınlıkta kalmıĢtır. Bu durum seçilmiĢlerin çoğunluğunun aday belirleme ve vazife yürütme 

esnasında ahlak ve liyakat hususlarının çiğnenebildiğini ve bunun nedeninin vatandaĢın çıkarı olduğunun 

bildirilmesinin yanında bu durumun da vatandaĢ tarafından olumlu karĢılanacağının bildirilmesi ile 

seçilmiĢlerde ahlak ve liyakat hususlarına bakıĢtaki yanlıĢlık siyasetin doğasına bağlı olarak ortaya çıkmaktadır. 

22 nolu son önermeye ise %80 katılıyorum oranı ile alınan her kararların tüm vatandaĢa olamayacağı ve bazen 

bireysel kararlara fayda sağlayacak Ģekilde hareket edilebileceği de ortaya konulmuĢtur. Böylece ahlaki yapının 

siyasetin doğasına uygun olarak yıpranmasının mümkünlüğü ortaya çıkmaktadır. 

Tüm önermeler birlikte incelendiğinde “seçilmiş kişilerin ahlak ve liyakat hususunda gerçekte nasıl oldukları”  

değerlendirildiğinde seçilmiĢlerin siyasete el değdiklerinde ahlakın da çiğnenmesinin mümkün olduğu ve bu 

hususta hukukun çiğnenmesi, bireysel özel çıkarlara uygun hareket edilmesi,  aday belirlenme ve seçilme de 

ahlak ve liyakatin ikinci planda olduğu gerçeği ve hatta bazı durumlarda ahlak ve liyakatin çiğnenmesinin 

vatandaĢça anlayıĢla karĢılanmasının söz konusu olduğuna inanılması ileri sürülerek aslında siyasal sistemin her 

yönü ile ahlak ve liyakat hususlarının çiğnenmesine sebep olduğu ve bu noktada seçilmiĢlerin de çaresizce bu 

döngüye ayak uydurmak zorunda kalarak ahlak ve liyakat hususunda kendilerini iyi değerlendirseler de 

eksikliklerinin olduğu ortaya çıkmıĢtır. 

Tablo 8b. Meclis Üyeleri ve Muhtarlar Ayrı Ayrı Ahlak ve Liyakat Hususunda Gerçekte Nasıllar Grubu Önermelerine 

Yönelik Sonuçlar 

Ö
n

e
r
m

e
 

N
o
 Sadece Meclis Üyeleri 

Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya 

Katılan Sayısı: 12 

N=12 

6) SeçilmiĢler Ahlak ve Liyakat 

Hususunda Gerçekte Nasıllar 
KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 

Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

1 
Siyaset sadece dürüst kiĢilerin 

yürüteceği bir faaliyettir. 
2 16,7 0 0 2 16,7 6 50,0 2 16.7 3,5000 1,5000 
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5 

Aday olabilmek için bir kiĢide 

liyakat ve ahlaktan daha önemli 

özelliklerin olması gerekir. 

1 8,3 1 8,3 4 33,3 4 33,3 2 16,7 3,4167 1,5833 

6 

Zaman zaman vatandaĢın 

memnuniyeti ve çıkarı için hukuk 

kuralları istenmeden, devlete zarar 
vermeden ve az da olsa çiğnenmek 

zorunda kalınabilir, çünkü sistem 

bunu gerektiriyor. 

1 8,3 1 8,3 6 50,0 2 16,7 2 16,7 3,2500 
1,7500 

 

9 
Belirlenen adayın güzel bir ahlaka 

sahip olması siyaset yapmasına 

büyük bir engel oluĢturur. 

2 16,7 1 8,3 4 33,3 3 25,0 2 16,7 3,1667  

17 

Seçilirken verilen vaatleri 

gerçekleĢtirmek için zaman zaman 

kiĢilerin özel çıkarına hareket 
edenler olduğunu 

biliyoruz/duyuyoruz. 

0 0 1 8,3 3 25,0 6 50,0 2 16,7 3,7500  

19 

Adaylar belirlenirken ve vazifeyi 

yürütürken vatandaĢın çıkarı için, 
ahlak ve liyakat hususları 

çiğnenmek mecburiyetinde 

kalınabilir, bu bir zaruret 
olduğundan diğer vatandaĢlar 

bunu olumlu karĢılar. 

1 8,3 6 50,0 4 33,3 0 0 1 8,3 2,5000 2.5000 

22 

Yürüttüğümüz vazifede aldığımız 

tüm kararların tüm topluma 

faydası olması mümkün değil, 
bazen aldığımız kararlar ile 

bireylerin de faydasına hareket 

etmemiz mümkün oluyor. 

0 0 1 8,3 5 41,7 4 33,3 2 16,7 3,5833 1.4167 

Ö
n

e
r
m

e
 N

o
 

Sadece Muhtarlar 
Kesinlikle 

Katılmıyorum 
Katılmıyorum Kararsızım Katılıyorum 

Kesinlikle 

Katılıyorum 

AraĢtırmaya 

Katılan Sayısı: 33 

N=33 

6) SeçilmiĢler Ahlak ve Liyakat 

Hususunda Gerçekte Nasıllar 
KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % KiĢi % 

Ortalama 

(Mean) 

Beklenen 

Ortalama 

1 
Siyaset sadece dürüst kiĢilerin 

yürüteceği bir faaliyettir. 
6 18,2 3 9,1 4 12,1 14 42,4 6 18,2 3,3333 1,6667 

5 

Aday olabilmek için bir kiĢide 

liyakat ve ahlaktan daha önemli 
özelliklerin olması gerekir. 

2 6,1 5 15,2 0 0 14 42,4 12 36,4 3,8788 1,1212 

6 

Zaman zaman vatandaĢın 

memnuniyeti ve çıkarı için hukuk 
kuralları istenmeden, devlete zarar 

vermeden ve az da olsa çiğnenmek 

zorunda kalınabilir, çünkü sistem 
bunu gerektiriyor. 

2 6,1 2 6,1 4 12,1 23 69,7 2 6,1 3,6364 1,3636 

9 

Belirlenen adayın güzel bir ahlaka 

sahip olması siyaset yapmasına 

büyük bir engel oluĢturur. 

3 9,1 10 30,3 4 12,1 6 18,2 10 30,3 3,3030  

17 

Seçilirken verilen vaatleri 

gerçekleĢtirmek için zaman zaman 

kiĢilerin özel çıkarına hareket 
edenler olduğunu 

biliyoruz/duyuyoruz. 

0 0 2 6,1 4 12,1 17 51,5 10 30,3 4,0606  

19 

Adaylar belirlenirken ve vazifeyi 

yürütürken vatandaĢın çıkarı için, 

ahlak ve liyakat hususları 
çiğnenmek mecburiyetinde 

kalınabilir, bu bir zaruret 

olduğundan diğer vatandaĢlar 
bunu olumlu karĢılar. 

3 9,1 6 18,2 1 3,0 21 63,6 2 6,1 3,3939 1.6061 

22 

Yürüttüğümüz vazifede aldığımız 

tüm kararların tüm topluma 

faydası olması mümkün değil, 
bazen aldığımız kararlar ile 

bireylerin de faydasına hareket 

etmemiz mümkün oluyor. 

0 0 2 4,4 7 15,6 29 64,4 7 15,6 4,0303 0.9697 

Tablo 8b‟de muhtarların ve meclis üyelerinin durumu ayrı ayrı değerlendirilmiĢtir. Dikkat çekici bir Ģekilde, 

muhtarlar 17 ve 22 nolu önermelere 4 mean değeri üzerinde bir katılım gösterirken meclis üyelerinde hiçbir 
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önermeye 4 mean değeri üzeri bir katılım sergilenmemiĢtir. Öte yandan meclis üyelerinin 19 nolu önermeye 2,5 

mean değeri ile en düĢük katılımı sergiledikleri görülmektedir. 

“Aday olabilmek için bir kişide liyakat ve ahlaktan daha önemli özelliklerin olması gerekir”, Ģeklindeki 5 nolu 

önermeye bakıldığında meclis üyelerinin katılım oranı %50 iken muhtarlarda bu oran %78,8‟dir. Dolayısı ile 

muhtarlar katılımda yüksek orana ulaĢarak ahlak ve liyakati aday olmada ikinci plana atılan bir özellik olarak 

ifade etmiĢlerdir. “Zaman zaman vatandaşın memnuniyeti ve çıkarı için hukuk kuralları istenmeden, devlete 

zarar vermeden ve az da olsa çiğnenmek zorunda kalınabilir, çünkü sistem bunu gerektiriyor”, Ģeklindeki 6 nolu 

önermeye bakıldığında meclis üyeleri  %33,4 katılım ifade ederken muhtarlar %75,8 katılım belirtmiĢlerdir. Bu 

önermeye katılım oranında meclis üyeleri ile muhtarlar arasında ciddi bir çeliĢme bulunmaktadır. Bu durumda 

da muhtarların hukuk kurallarının çiğnenmesine yaklaĢımları olumlu olduğundan ahlak ve liyakatle çeliĢen bir 

görüĢ sergilemiĢlerdir. 

“Adaylar belirlenirken ve vazifeyi yürütürken vatandaşın çıkarı için, ahlak ve liyakat hususları çiğnenmek 

mecburiyetinde kalınabilir, bu bir zaruret olduğundan diğer vatandaşlar bunu olumlu karşılar”, Ģeklindeki 19 

nolu önermeye meclis üyeleri sadece %8,3 katılım göstermiĢken muhtarlar %69,7 katılım göstermek sureti ile 

esasında ahlak ve liyakatin olmazsa olmaz olmadığını ve bu özelliklerin görmezden gelinebileceğini ifade 

etmiĢlerdir. “Yürüttüğümüz vazifede aldığımız tüm kararların tüm topluma faydası olması mümkün değil, bazen 

aldığımız kararlar ile bireylerin de faydasına hareket etmemiz mümkün oluyor”, Ģeklindeki 22 nolu önermeye 

meclis üyeleri %50 oranda katılırken %41,7 oranında kararsız kalmıĢlardır. Muhtarlar ise %80 katılım beyan 

etmiĢlerdir. Böylece hem meclis üyeleri hem de yüksek bir katılımla muhtarlar bireysel çıkarın 

gözetilebileceğini beyan ederek ahlak dıĢı bir yaklaĢım beyan etmiĢlerdir. 1 nolu önermeye katılım durumuna 

bakıldığında meclis üyelerinin %66,7‟si muhtarların ise %60,6‟sı siyaseti dürüst insanların yürüteceği faaliyet 

olarak görmektedir. 9 nolu önermeye meclis üyeleri %41,7 muhtarlar ise %48,5 katılım beyan ederek güzel 

ahlaka sahip olmanın siyaset yapmayı engellediğini ifade etmiĢlerdir. Çünkü bu önermeyi kabul etmediklerine 

dair meclis üyeleri sadece %25 ve muhtarlar ise sadece %39,4 beyan ifade etmiĢlerdir. 

17 nolu “Seçilirken verilen vaatleri gerçekleştirmek için zaman zaman kişilerin özel çıkarına hareket edenler 

olduğunu biliyoruz/duyuyoruz”, Ģeklindeki önermeye meclis üyeleri %66,7 ile muhtarlar ise %81,8 oranı ile 

katılım sergileyerek esasında seçilmiĢlerin fiiliyatta nasıl bir sonuca gittiklerini bildiklerini de göstererek siyaset 

yapmanın liyakat ve ahlak temelinde yozlaĢmaya meyilli olduğunu bildiklerini göstermiĢlerdir. 

Tüm bu önermeler birlikte değerlendirilerek meclis üyeleri ve muhtarların kıyaslanması temelinde “Seçilmişler 

Ahlak ve Liyakat Hususunda Gerçekte Nasıllar?”, sorusuna cevap aranacak olursa meclis üyeleri 5, 6, 19 ve 22 

nolu önemelere, daha az katılım göstermek suretiyle muhtarlara kıyasla ahlak ve liyakate daha yatkın bir fiili 

duruĢ sergilemiĢlerdir. Ancak bu durum meclis üyelerinin üst düzey ahlak ve liyakat destekçisi olduğunu 

göstermek için yeterli değildir. Çünkü meclis üyeleri, 19 nolu önerme istisna oluĢturmak suretiyle 5, 6 ve 22 

nolu önermelere “ciddi anlamda bir katılmama” belirtmeyerek bunu göstermiĢlerdir. 1, 9 ve 17 nolu önermelere 

bakıldığında ise hem meclis üyeleri hem de muhtarların siyasetin ahlak ve liyakat konusunda yozlaĢtırıcı 

olduğunu bildikleri görülmektedir. 

 

SONUÇ VE ÖNERĠLER 

ÇalıĢma ile hem seçilmiĢlerin kendilerini değerlendirmesi, hem diğer seçmenleri değerlendirmesi için diğer 

seçilenlere geniĢ bir perspektiften bakması sağlanarak meslekleri ile sahip oldukları birikimlerinden mümkün 

olduğu ölçüde çok faydalanılmaya çalıĢılmıĢtır. Adeta tecrübelerini kâğıda aktarmaları için gerektiğinde 

anlaĢılmayan sorular tek tek açıklanmıĢtır. Bunun sonucunda seçilmiĢlerin kendilerini ahlak ve liyakat 

konusunda yeterli gördükleri, lakin diğer seçilmiĢleri değerlendirirken daha dürüst davranarak esas durumu tüm 

gerçekliği ile yansıttıkları ve gerçek durumları çalıĢmanın bulgular kısmında açıklanmıĢtır. Ayrıca çalıĢma 

içerisinde yeri geldikçe hangi araĢtırmaların yapılması gerektiği de belirtilmiĢtir. Bu nedenle bu kısımda bunları 

tekrarlamak fayda sağlamayacaktır. Ancak sonuç Ģunu göstermektedir ki çalıĢmanın en baĢında savunulan 

“seçilmişler, siyaset-ahlak-liyakat üçlüsü temelinde kendilerini başarılı ve yeterli görürler, ancak siyasi hayatta 

bu üçlü ile ilgili kusurlar olduğunu da kabul ederler”, varsayımı gerçekleĢmiĢtir. Dolayısı ile bu varsayım 

özellikle seçilmiĢlerin diğer seçilmiĢler ile olan görüĢlerinde ve ters önermelere verilen cevaplara bağlı olarak 

ortaya konulmuĢtur. 

“Siyasileri yanlış yapmaktan alıkoyan şey ahlakın çerçevesine uygun davranışlarıdır ve bu hususta kamu 

yönetimine faydaları ise sahip oldukları liyakatleridir”, Ģeklinde bir değerlendirme ile çalıĢmaya baĢlanmıĢtı, bu 

noktada teorik kısımda da özellikle siyasetin ahlaka aykırı bir yapısı olduğuna dair bir durum da belirtilmiĢti. 
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Buradan hareketle aslında ahlakın siyaseti mükemmel yapan bir yönü olduğu gibi siyasetin doğasına aykırı olan 

bir yönünün de olduğu görülmüĢtür. Bunu Ģu örnek üzerinden daha iyi açıklayabiliriz, bir araba yokuĢ aĢağı 

olan bir yolda jant üzerinden gideceğine lastik teker üzerinden giderse daha hızlı ve güvenli bir Ģekilde gider 

lakin bu lastik teker, çamurluğun içini doldurursa teker dönmez. Yani siyasetin ahlakla çatıĢan bir yönü olsa da 

ahlaktan bağımsız yürütülmesi de kötüyü beraberinde getirir. Bir siyasetçi görevi almak için vaatte bulunmalıdır 

ancak vaadini gerçekleĢtirmek için bireylerin çıkarına davranırsa ahlakı hiçe saymıĢ demek olur. 

Liyakat hususuna bakıldığında ise neredeyse her bir seçilmiĢin liyakatli olması sebebi ile vazifeyi üstlendiğini 

söyledikleri görülmektedir. Ancak diğer adaylar için liyakatlisini bulmanın mümkünatının az olduğunu 

belirttikleri de bir gerçektir. Hatta seçilmiĢlerde ahlak ve liyakatten daha mühim Ģeylerin bulunması gerektiği 

dile getirilerek siyasetin baĢka Ģeyleri de barındırması gerektiği bildirilmektedir ve liyakat hususu aslında hiçe 

sayılmaktadır. 

ġereflikoçhisar ilçesi üzerinden yapılan bu araĢtırmadaki tablo Türkiye‟nin her yeri için geçerli olabilir. Çünkü 

vatandaĢ her daim siyasi yozlaĢmadan bahsetmektedir. Vazifeyi kullananlar Ģahsi çıkarlara göre hareket 

etmektedir. Yapılması gereken ahlak ve liyakat hususlarında bir yasal zemin oluĢturarak vatandaĢa 

seçilmiĢlerden ne isterseniz isteyin bu çerçeveyi geçemezler mesajını vermek gerekmektedir. Ancak bu da 

yetmeyecektir. Bu durumun toplum ve sivil toplum nezdinde bir baskı ile perçinlenmesi gerekmektedir. Aksi 

halde akılcı davranılarak bir faaliyet yürütülemez. Bu konuya örnek teĢkil etmesi açısından yer verilmesi faydalı 

olacaktır ki uzun süre muhtarlık yapan kiĢilere anket soruları okunduğunda bir muhtar Ģunları söylemiĢti;  

“hocam ben mahalleme 2 yıldır elimde fırsat olmasına rağmen asfalt döktürmedim. Çünkü hocam 

doğal gazın geleceği kesinleşince asfaltın zarar göreceği gerçeği ortaya çıktı, ben de devletin 

parası heba olacağına varsın benim muhtarlık heba olsun dedim”. 

AraĢtırma verilerinin toplandığı esnadaki mülakatlarda bazı muhtarların da yeni asfaltlamalarda belediyeye yön 

verirken, doğal gazı döĢenen yollara asfalt attırıp diğerlerine attırmadıkları görülmüĢtür. ĠĢte burada seçilmiĢin 

ahlakı devreye girmektedir. Muhtarların hepsi ahlakın önemi üzerine eğilip keĢke bunun yolu tamamen kapansa 

da vatandaĢ bu tür ahlakı yozlaĢtırıcı taleplerde hiç bulunamasalar Ģeklinde bir ortak kanaati savunmuĢlardır. 

Bu araĢtırma esnasında mahalle muhtarlıklarının bir parti bünyesinde vazife yürütmüyor olmasının 

mükemmelliği de görülmüĢtür. Muhtar siyasi yöne eğilmediği zaman her ideoloji ve partiye mensup vatandaĢa 

kapıları açık olmakta ve vatandaĢa daha yakın olmaktadır. Ancak meclis üyeleri için aynı Ģey geçerli değildir. 

Meclis toplantısında farklı partiler arası meclis üyelerinin mecliste birbirini dinlememeleri gibi ahlakı 

yozlaĢtırıcı ve liyakatı geri plana itici durumlarına Ģahit olunmuĢtur. Bu açıdan meclis üyelerinin muhtarlar gibi 

parti dıĢı seçilmesi faydalı olur muydu sorusu akla gelmektedir. Yani bir partili belediye baĢkanı bünyesinde 

partisiz meclis üyeleri olsa nasıl olurdu sorusu dikkate değerdir. Ayrıca bütçesi olmayan muhtarlar, belediye 

meclisinin doğrudan üyeleri olsalar daha mı iyi olurdu diye düĢünmek gerekmektedir. Böylece muhtarlar sadece 

kendilerine danıĢıldığında değil doğrudan söz sahibi haline gelebileceklerdir. Böylece her mahalle eĢit oranda 

mecliste temsil edilebilecek ve fikrini meclise yansıtabilecektir. 

Mahalle ve mahalle yönetiminin her geçen gün daha önemli hale geldiği bir dönemde muhtarların, “siyasi 

baskılardan arındırılarak, vatandaşın gayri ahlaki taleplerinin önüne geçilebilecek bir düzenleme getirilerek ve 

liyakat hususunda belirli kriterlerin getirilmesine bağlı olarak” aday olunabilmesi sağlanırsa mahallenin daha 

da iyi yönetilebilmesi mümkün olacaktır. Ayrıca mevcut yapıda meclis üyelerinin partiden gelen direktifler 

doğrultusunda iĢe ve kararlara liyakatlerini dâhil etmeden görevlerini yapma durumları söz konusu 

olabilmektedir. Bu husus gayriahlaki bir durumu da göstermektedir ki bu konuda gerekli araĢtırma ve 

düzenlemeler yapılarak derhal önlem alınması gerekmektedir. Çünkü meclis üyelerinin yaĢadıkları mahalle ilgili 

özgür iradelerini beyan etmeleri ve bu konuda liyakatleri ile yaĢam alanlarına hizmet etmeleri her Ģeyden 

önemlidir. Ancak muhtarlar bu hususta daha özgür hareket ederek ve gerektiğinde mahallesinin asfaltından 

feragat ederek devletini ve milletini düĢünebilmektedir. Tüm bunlar seçilmiĢlere baĢka bir bakıĢ açısı ile 

bakmanın gerekliliğini ve önemini bize göstermektedir. 
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ÖZET  

Bu çalışmanın amacı Türkiye ve İsviçre’de (Zürih kantonu) okul aile birliği [OAB] kurumunun yapısını ve 

işleyişini ülkelerin ilgili mevzuatlarını inceleyerek ve her bir ülkeden birer okul müdürü, okul aile birliği 

başkanı ve öğrenci velisinin görüşlerini karşılaştırarak benzerlik ve farklılıklarını ortaya koymaktır. Nitel bir 

araştırma olarak tasarlanan bu çalışmada veriler doküman analizi ve yarı yapılandırılmış görüşme formu 

aracılığıyla toplanmıştır. Araştırmanın çalışma grubu Türkiye’de Afyonkarahisar ili merkez bölgesinden bir 

ortaokuldan ve İsviçre Zürih kantonu merkez bölgesinden yine bir ortaokuldan 2 okul müdürü, 2 okul aile 

birliği başkanı ve 2 öğrenci velisinden oluşmaktadır. Araştırmanın sonucunda, her iki ülkedeki okul aile 

birliği yönetmeliğinde benzerlikler ve farklılıklar bulunmuştur. Bunun yanı sıra görüşmelerden elde edilen 

sonuçlar aracılığı ile her iki ülkede de ilgili mevzuatın uygulamaya nasıl yansıdığı konusu tartışılmış ve iki 

ülkedeki okul aile birliği yapıları karşılaştırılmıştır. 

 

 

 

ABSTRACT 

The aim of this study is to examine the structure and functions of the Parent-Teacher Association [PTA] 

organizations in Turkey and Switzerland (Zurich canton) by going through their legislations, and put forth 

the similarities and differences comparing the views of school principals, PTA presidents and parents from 

each country. In this study, which was designed as a qualitative research, the data were collected through 

document analysis and semi-structured interview form. The study group consisted of 2 principals, 2 PTA 

presidents and 2 parents from secondary schools one of which is in Afyonkarahisar city center in Turkey and 

the other in Zurich city center in Switzerland. As a result of the research, similarities and differences were 

found in the regulations of parent-teacher association in both countries. In addition, through the results 

obtained from the interviews, the issue of how the relevant legislation is reflected in the implementation in 

both countries was discussed and the parent-teacher association structures in the two countries were 

compared. 
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1. GĠRĠġ 

Aile, insan toplulukların devamlılığını ve sürekliliğini sağlayan ilk ve temel kurumdur. Çocuğun geliĢim 

sürecindeki en önemli faktörler anne ve babanın bakımı ve sorumluğu üstlenen kiĢiler olarak bilinmektedir 

(Özakpınar, 2018). Çocuk içinde yaĢadığı toplumsal kültürü ailesinden öğrenir ve bu ortam içerisinde bedensel, 

biliĢsel, sosyal ve ruhsal olarak Ģekillenir. Aile yaĢamında çocuklar ilk temel davranıĢları, inançları, çevreleri ile 

farkındalıklarını ve toplumsallaĢma yetilerini kazanırlar (Vural, 2004:131-139).  

Sayın (1999) aileyi hem bir grup hem de bir kurum olarak ifade etmiĢtir. Aile; biyolojik iliĢkiler sonucu insan 

türünün devamını sağlayan, toplumsallaĢma sürecinin ilk olarak ortaya çıktığı, karĢılıklı iliĢkilerin belirli sosyal 

kurallara bağlandığı, o güne dek toplumda oluĢturulmuĢ maddi ve ruhsal zenginlikleri kuĢaktan kuĢağa aktarma 

görevini üstlenen aynı zamanda hem grup hem de kurum özelliği taĢıyan biyolojik, psikolojik, ekonomik, 

sosyal, ahlâki, dinsel ve hukuksal görünümlere sahip sosyal bir birimdir (Sayın, 1999: 33). Dengeli, duygusal ve 

toplumsal etkileĢimin güçlü olduğu aile ortamında, yeterli sevgi, güven ve anlayıĢ içinde büyüyen çocuklar 

geliĢimleri için gerekli deneyimleri elde ederek sağlam bir kiĢilik yapısına sahip olurlar (Cumalıoğlu, 2007:12). 

Gökçe (1976)’ye göre aile, anne-baba ve çocuklar tarafından sosyal-duygusal bağ ile oluĢan ortak bir alanı 

paylaĢan ilk toplumsallaĢmadır. Aynı evde yaĢayan ekonomik ve duygusal desteği sağlayan bir birliktir (Gökçe, 

1976:46-67). Bu doğrultuda çocuğun kiĢiliğinin aile içi etkileĢim sonucu geliĢtiği ve ailenin çocuğun 

toplumdaki evrensel doğrulara uyumlu bir birey olarak yetiĢmesinde önemli bir yer tuttuğu ifade edilebilir. Bu 

açıdan bakıldığında ebeveynlerin çocukların ilk eğitimcileri olduğunu söylemek de mümkündür. Çocuğun okula 

baĢlaması ile yeni bir çevreye dâhil olması hem çocuk hem aile üyeleri için önemli bir geçiĢ sürecidir. 

Ebeveynler, yaĢanan değiĢiklikler karĢısında sahip olduğu denge durumunu korumak için çaba sarfeder. Bu 

durumda okul ve aile arasındaki yeni koĢullara uyum ve denge sağlanması açısından aile içerisinde yeni 

gündelik davranıĢlar düzenlenerek uygulanmalıdır (Özgün, 2013:181). 

 

2. AĠLE VE EĞĠTĠM  

Tarihsel süreç içerisinde eğitimin tanımına yüklenen anlam farklı Ģekillerde karĢımıza çıkmaktadır. Ertürk 

(1988) eğitimi; “Bireyin davranışında kendi yaşantısı yoluyla ve kasıtlı olarak istendik değişme, meydana 

getirme süreci” olarak tanımlamıĢtır (Ertürk, 1988:3). Güven (2015:8)’e göre eğitim; “Bir toplumu, o toplumu 

oluşturan bireylerin toplu yaşama katılarak kişiliklerini geliştirmeleri için onlara sunulan bir araçlar ve 

yöntemler toplamı” olarak ifade edilmiĢtir. Günümüzde eğitim belirlenmiĢ amaçlar doğrultusunda oluĢturulmuĢ 

eğitim sistemleri yoluyla profesyonel eğitimciler eli ile farklı düzey ve özelliklerde eğitim kurumlarında her yaĢ, 

cinsiyet ve toplumsal sınıftan insana sunulan bir hizmet halini almıĢtır (Koçyiğit, 2018:212). Bu doğrultuda 

eğitime yüklenen anlamlar genel itibariyle kiĢinin bireysel ve sosyal yaĢantısında kendi varlığının yapısal 

özelliklerinin geliĢimine katkı sağlamak, bireyin toplumsallaĢmasını sağlamak ve bireyin davranıĢlarının 

Ģekillenmesine yardım etmek Ģeklinde ortaya çıkmaktadır. Türk milli eğitiminin temel amaçları ise 1973 tarih ve 

1739 sayılı Milli Eğitim Temel Kanununda belirlenmiĢtir. Bu amaçları (MEB, 1973) ve eğitimin yapılan 

tanımlamalar doğrultusunda özelliklerini dikkate alarak bireyler yetiĢtirebilmenin en önemli etkenlerinden birisi 

de ebeveynlerdir. Ebeveynlerin ya da ailenin özelliklerinin çocuğun eğitimsel çıktılarında doğrudan ya da 

dolaylı olarak önemli olduğu bilinmektedir (Alcaraz, 2020). Ebeveynlerin çocukların eğitim hayatları ile 

ilgilenmeleri ve öğretmenleri ile olumlu iliĢkiler kurmaları sonuç olarak çocukların uyum düzeyini arttırmakta 

ve problem davranıĢları da azaltmaktadır (Özgün, 2013:184). Bundan dolayıdır ki Türk Milli Eğitim’inin temel 

amaçlarının gerçekleĢebilmesi için sağlıklı ve güvenli bir aile ortamı yanında, çocuklarının eğtim kurumlarında 

geçirdikleri zaman ve yaĢadıkları deneyimlerin takibi, paylaĢılması ve hatta zenginleĢtirilebilmesi konusunda 

ailelere büyük rol düĢmektedir. Bu doğrultuda aileler çocuklarının geliĢim süreçlerini takip edebilmeli, bu 

konuda kendilerini geliĢtirmeye çalıĢmalı ve okullar ve eğitimcilerle olan bağlarını koparmayarak bu rollerini 

yerine getirmeye çalıĢmalıdırlar. 

Epstein (1995:81-96) ailelerin eğitimcilerle birlikte çalıĢmalar yaparak, ortaklık kurarak, iĢ birliği içinde olması 

ile ilgili yapılan araĢtırmalardan hareketle bir çerçeve oluĢturmuĢtur. Bu kuramsal açıklama, anne-baba, okul ve 

yakın çevre iliĢkisini açıklamada psikolojik, eğitimsel ve sosyolojik bakıĢ açılarını birleĢtirmektedir. Bu çerçeve 

oluĢturulurken çocukların eğitimlerini ve sosyalleĢmelerini etkileyen üç unsurdan söz etmektedir. Bunlar; aile, 

okul ve toplumdur. Epstein (1995:85) okulun aile ve toplumla iĢ birliğinin sağlıklı olarak gerçekleĢtirilebilmesi 

için gerekli olan adımları Ģu altı madde ile açıklamaktadır; 
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1. Ebeveynlik becerilerinin öğretilmesi ve destekleyici ev ortamı oluĢturma, 

2. Okul programları ve öğrenci geliĢimi hakkında bilgili bir iletiĢim, bilgi akıĢı oluĢturma, 

3. Gönüllü ebeveynlerin okul faaliyetlerine dâhil edilmesi,  

4. Evde öğrenmeyi sağlama, aileleri ev ödevlerine, müfredat etkinliklerine dahil etme, 

5. Velileri okul kararlarına dâhil etme, 

6. Toplumla iĢ birliği yapma ve toplumun kaynaklarını ve hizmetlerini okulu güçlendirmek için kullanmadır. 

Çocuğun ailede baĢlayan eğitimi okulda Ģekillenir ve sosyal çevrede devam eder. Sağlıklı bir eğitim, bu üç 

birimin iç içe birbiriyle doğru ortantıda çalıĢmasına, özellikle okul ve aile arasındaki bağın güçlü olmasına 

bağlıdır. Çocuklar temel kural ve davranıĢları aile çevrelerinden öğrenirler. Okul ise çocukların belirlenen 

amaçlara ulaĢması ve çocukların toplumsallaĢmasını, çevreyi tanımasını ve ailenin eğitim süreçlerine katılması 

ile bir bütünlük oluĢmasını sağlamaktadır (Vural, 2004:147-151). Epstein (1995:81-96)’e göre ebeveynler her 

doğrultuda okuldaki sürece dâhil edilmeli ve gereken koordinasyonun ve iĢ birliğinin sağlanması gerekmektedir. 

Aile kurumunda çocuklara bazı sorumlulukların verilmesi ve aile fertleri arasında karĢılıklı yardımlaĢmanın 

sağlanması çocukların davranıĢlarını olumlu açıdan etkileyecektir. Ayrıca ev içerisinde belirli kuralların ve 

düzenin olması, velilerin aile kurumundaki düzeni sağlayabilmeleri ve iyi rehberlik yapabilmeleri açısından 

önemlidir. Okul-aile ve hatta toplum etkileĢiminin çocuğun davranıĢlarını ve baĢarısını etkileyeceğini ve bu 

nedenle okul sürecinde velilerin tüm aĢamalara dâhil edilmesi gerektiğini vurgulamıĢtır. 

Okul-çevre iliĢkilerinin sağlıklı ve uyum içinde olduğu durumda öğrencilerin okul ortamındaki davranıĢlarını 

olumlu açıdan etkilemektedir. Ayrıca öğrencilerin kendi kapasitelerini fark etmelerini sağlayarak doğru kararlar 

alabilme cesaretini oluĢturmaktadır. Doğan (2012:199-205)’ye göre; okul aile birliklerinin duyuruları ve 

destekleri ile ailelerin eğitim ile ilgili programlara katılmaları sağlanarak iĢ birliği fırsatı sunulmalıdır. Aile, 

toplumsal çevre ve okul yönetimi birlikte uyumlu ve sağlıklı bir iletiĢim kurmaları ile yaĢanan değiĢim ve 

sorunlar karĢısında ortaklaĢa bir katkı oluĢturulmasında ve etkilerini göstermelerinde önemli bir rol 

oynamaktadır. 

Epstein (2011:609-613) okul aile ve toplum iĢ birliğinin özelliklerini açıklamıĢtır. Ona göre okul, aile ve toplum 

ortaklıkları çocuklar ve okuldaki baĢarıları ile ilgilidir, tüm aileler içindir ve okul öncesinden liseye kadar tüm 

sınıf seviyelerinde önemlidir. Öğrenciler okul, aile ve toplum ortaklıklarının baĢarısının anahtarıdır ve toplum 

da ortaklık programlarının baĢarısı için önemlidir. Okul, aile ve toplum ortaklıklarının program ve 

uygulamalarını geliĢtirmek ve uygulamak bir kerelik olaylar değil, süreçlerdir. Okul, aile ve toplum ortaklıkları, 

öğrencilerin okulda baĢarılı olmalarına yardımcı olmak için sonuçlara odaklanır ve öğrencinin öğrenmesini ve 

baĢarısını artırmak için gerekli olan diğer okul iyileĢtirmelerinin ve yeniliklerinin yerine geçmez. 

Tüm bunlar ıĢığında iki farklı ülkedeki okul aile birliği (OAB) kurumunun yapısını ve iĢleyiĢini karĢılaĢtırmayı 

hedefleyen bu çalıĢmada çalıĢma kapsamının çok da dıĢına çıkmadan kısaca iki ülkenin eğitim sistemleri 

hakkında bir miktar genel bilgi vermek faydalı olacaktır. 

 

3. TÜRK EĞĠTĠM SĠSTEMĠ HAKKINDA 

Türkiyede eğitim sistemi Milli Eğitim Bakanlığı [MEB] tarafından merkezden yönetim ilkesine göre 

örgütlenmiĢtir. Eğitim sistemi ile ilgili tüm kararlar Bakanlık tarafından verilmektedir (Yılmaz, 2008:73-95). 

MEB aynı zamanda taĢrada il ve ilçelerde örgütlenmiĢtir. Tüm il ve ilçelerde Ġl Milli Eğitim Müdürlüğü ve Ġlçe 

Eğitim Milli Eğitim Müdürlüğü bulunur. Bütün merkez ve taĢradan MEB sorumludur. Eğitim sisteminde 

2012’de yapılan kapsamlı yenilikler çerçevesinde eğitim öğretim basamakları 4+4+4 yıllık süreler olacak 

Ģekilde uygulamaya konulmuĢtur. Yeni uygulama ile 4 yıl ilkokul, 4 yıl ortaokul ve 4 yıl lise olmak üzere 

toplamda 12 yıl zorunlu eğitime karar verilmiĢtir. Okul öncesi eğitim kurumları uzun yıllardır faaliyet 

göstermektedir fakat hala –çalışmalar sürmesine rağmen- isteğe bağlı olup zorunlu eğitim kapsamında değildir 

(Uçar, 2019:73-75). 2018 yılı itibarıyla Türkiye’de anaokulundan lisansüstü düzeye kadar 25 milyon civarı 

öğrenci ve bir milyondan fazla öğretmen mevcuttur ve bu sayı artmaya devam etmektedir (Erdem vd., 2019). 

2019 yılı itibarıyla ülke nüfusunun 83 milyon civarında olduğu (TÜĠK, t.y.) da düĢünüldüğünde eğitimin ülkede 

yaĢayan bireylerle ilgisi ve önemi de daha iyi anlaĢılabilecektir. 
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4. ĠSVĠÇRE (ZÜRĠH) EĞĠTĠM SĠSTEMĠ HAKKINDA 

Ġsviçre yaklaĢık 8.4 milyon nüfusa sahip ve bunların arasından 2.1 milyonu yabancı uyruklu nüfusu olan bir 

ülkedir. Ġsviçre kantonlara dayalı federal yönetim yapılanmasına sahiptir (SKBF-Bildungsbericht, 2018:14-17). 

Farklı kültürleri içinde barındırması sebebiyle Ġsviçre’de Almanca, Fransızca, Ġtalyanca ve RomanĢça 

(Römansh) dilleri konuĢulmaktadır. Ülkede yer alan 26 kanton Federal Hükümeti oluĢturmaktadır (Arı, 2006:1-

26). 1970 yılında yeni eğitim politikaları yapılandırılarak, tüm kantonların genel yönetmelik çerçevesinde kendi 

müfredat ve kaynaklarını belirleyebilme ve uyum sağlabilme hakkına sahip olma yetkileri için yeni Eğitim-

AntlaĢması sağlanmıĢtır (Meyer, 2018:11). Yönetimin temel yapısı ve kanunlar merkeze alınır ve belli ölçülerde 

yerel yönetim hakkı kantonlara verilmiĢtir. Eğitim, AraĢtırma ve Yenilik Politikasına iliĢkin ulusal ve 

uluslararası konularda federal bir kurum olan Ġsviçre Ekonomi, Eğitim ve AraĢtırma Departmanı / Bakanlığı 

(EDK) genel çerçevesi ile çizilmiĢ kanunları ve kararları kantonlara bildirir. Tüm kantonlar bildirilen genel 

kanunları baz alarak ayrıca kendi yönetmelik ve kurallarını oluĢturma hakkına sahiptirler. Aynı Ģekilde 

kantonlar zorunlu eğitimden sorumlu olduğu gibi yasaları, eğitim sisteminin amaçlarını, ilkelerini ve yapılarını 

da düzenler. Yasal hak ve yükümlülüklerinin düzenlenmesi tüm kantonların mevzuatında aynı değildir. 

(Brühlmann ve Staehelin, 2017:22). Ġsviçreli vatandaĢlar yasalar ve parlamento tarafından kabul edilen 

kanunlarda değiĢiklik yapmak istediklerinde referanduma gidebilirler. Referandum kanton ve belediye 

düzeyinde de gerçekleĢmektedir. Seçmenler belediye meclisi, sınav denetim kurulları ve Ģube eğitim müdürlüğü 

(okul komisyonu) gibi organları seçme hakkına sahiptirler (Gemeindeamt, 2018:13-22). 

EDK Ġsviçre genelinde 2006 yılında yeni kararlar alarak kantonlar arası eğitim politikaları, iĢ birliği ve 

koordineli çalıĢmalar gerçekleĢtirebilmek için müfredat içerğini tekrardan müfredat 21 olarak tanımlayarak 

ulusal eğitim hedef ve kalitesini gözden geçirerek eğitim standartlarına uyumlu hale getirmiĢtir (Meyer, 

2018:12). Her kanton çok dilli bu ülke içerisinde kendi özel eğitim geleneklerine ve kültürel farklılıklarına göre 

eğitimini Ģekillendirmektedir (Kayır, 2018:17). Müfredat 21, 2014 yılında özellikle Almanca konuĢulan 

kantonlarda eğitim müdürlüğü tarafından onaylanmıĢtır. Zürih kantonunda ise temel eğitim bölümlerinde 

2018/2019 öğretim yılında yürürlüğe girmiĢtir. Müfredat’ın içeriğinde yer alan temel konular “Doğa, insan, 

toplum, vatandaşlık, sağlık ve kendine/çevresine duyarlılık” gibi ders baĢlıkları içermektedir (Kappler ve 

Schaer, 2019:4-9). 

Zürih Kantonu Eğitim Müdürlüğü, Ortaokul ve Mesleki Eğitim Makamında görev yapan eğitim konseyi 9 

üyeden oluĢmaktadır. Eğitim Konseyi, bir danıĢmanlık komisyonu olarak Eğitim Müdürlüğüne bağlıdır. 

Kantonda seçimler ile gerçekleĢtirilen ve konseye aday olmak isteyen herkes demokratik bir seçim ile dört yıllık 

bir süre için seçilmeye hak kazanırlar. Zürih Ģehrindeki eğitim sisteminin geliĢimi ile ilgilenir, ilkokul, ortaokul 

ve meslek okulunun eğitim alanları arasında koordinasyon kurarak eğitim politikasının temel sorunları üzerine 

bir pozisyon almak amacıyla görevlendirilirler. Ayrıca eğitim konseyi üyeleri, eğitim, iĢ, kültür ve sosyal 

bilimler alanlarında aktiftir ve kendi mesleki alanları ile ilgili çalıĢmalarından bilgi ve deneyim sağlarlar. Eğitim 

Konseyinin karar alma yetkileri eğitime iliĢkin diğer kanunlarda düzenlenmiĢtir (Bildungsdirektion, 2018:9). 

Genellikle hükümette yer alan partilerden seçilen bir üye baĢkanlık etmektedir. 

Ġsviçre’de Zürih kantonunda zorunlu eğitim süresi anaokulu 2 yıl, ilköğretim 6 yıl ve ortaöğretim 3 yıl olarak 11 

yıl sürmektedir. Öğrencilerin ikamet durumlarına bakılmaksızın, çocuklar için 11 yıl zorunlu ve ücretsizdir. 

Kantonlar, her öğrencinin ikamet ettiği yerde veya ikamet yerine en yakın olan devlet okuluna devam etmesini 

sağlamaktan sorumludur. Ayrıca kantonların özerk olmaları sebebiyle her kantonda eğitim yılı basamakları 

farklılık göstermektir. (Wolter, 2018:36-37).  Ġsviçre'de zorunlu eğitim sonrası lise eğitim zorunluluğu yoktur. 

Öğrenciler liseye ya da çıraklık eğitimi verilen meslek eğitimlerine yönelebilirler (Apaydın, 2018:512-524). 

Zürih kantonuna bağlı belediyelerde eğitim Ģubeleri okullar ile bağlantılı çalıĢarak iĢ birliği sağlamaktadır. Bu 

çalıĢmalar yüksek ve bütünsel bir eğitim standardını oluĢturan, Zürih Ģehrinin kalitesine önemli bir katkı 

sağlayan, okul kurumlarına ve temel eğitim bölümlerine kendini adayan kurumlardır. Bu doğrultuda okulda 

yapılan okul aile birliği seçimlerinin demokratik bir alt yapı ile gerçekleĢtiği söylenebilir (VSA, 2020:10). 

Okul müdürü olarak istihdam kantonların düzenlemelerinin prensiplerine dayanır ve kiĢiler okul müdürü olarak 

EDK tarafından tanınan bir sertifika ile müdürlük ilanlarına baĢvurabilirler. Okul liderlerinin öğretmen 

yetkinliği diplomasına ihtiyacı yoktur. Okul yönetimi eğitim düzeyine sahip nitelikte diploması olması yeterlidir 

(Bildungsdirektion, 2018:5-17). 

Öğretmenlerin göreve baĢlayabilmeleri için Ġsviçre Eğitim Departmanı Konferansının (EDK) onayladığı 

öğretmen yetkinlik ders programına göre öğretmenlik eğitimi diplomasına -Üniversite veya pedagojik yüksek 

okulu- sahip olmaları gerekmetkedir (Bildungsdirektion, 2018:19). Belediyeler eğitimden sorumlu müdürlüğe 
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öğretmenlik alanında boĢ pozisyonları bildirir. Eğitim müdürlüğü okullarda ihtiyaç duyulan öğretmenlik boĢ 

pozisyonlar listesini yayınlar. Bu doğrultuda öğretmenlik nitelikleri ile ilgili hükümleri taĢıyan kiĢiler okullara 

baĢvuru yaparak okul yönetimi veya okul müdürleri tarafından görevlendirilmektedirler (Gesetzsammlung, 

1999). Ayrıca Ġsviçre PISA 2018 sonuçlarına göre her üç alanda (okuma, matematik, fen) Türkiye’den daha 

yüksek ortalamalar sergilemiĢtir (OECD, t.y.). 

 

5. ĠSVĠÇRE VE TÜRKĠYE OKUL AĠLE BĠRLĠKLERĠNĠN KARġILAġTIRILMASI 

AraĢtırma bulgularına geçmeden önce bu bölümde kısaca her iki ülkenin okul aile birliği sistemleri hakkında 

genel bilgiler vermek okul aile birliği yapılarını karĢılatırmada da faydalı olacaktır. Bundan dolayı her iki ülke 

sistemleri hakkında genel bir fikir verebilecek Ģekilde ayrıntıya girmeden bazı bilgiler sunulmuĢtur. 

 

5.1. Türkiye’de Okul Aile Birliği 

Milli Eğitim Bakanlığı Okul-Aile Birliği Yönetmeliğine göre Türk eğitim sisteminde okul-çevre iliĢkilerini 

iĢletmede önemli olan kurumlar, okul-aile birlikleri dernekleridir. Okul aile birliklerinin yasal temeli ise 1946 

yılında toplanan 3. Milli Eğitim ġurası’nda atılmıĢtır. ġuranın altıncı maddesi, “Aile ve okul arasında iş birliği 

sağlanması için gerekli tedbirlerin alınması” tanımı ile ilk “Okul Aile Birliği Yönetmeliği” ile Türk okullarında 

okul aile birlikleri kurulmaya baĢlanmıĢtır (AkbaĢlı ve Tura, 2019:1751). Okul aile birliği, okullarda; öğrencileri 

Türk Milli Eğitiminin Genel Amaçları ve Temel Ġlkeleri ile Atatürk Ġnkılâp ve Ġlkeleri doğrultusunda 

yetiĢtirmek üzere okul çalıĢanları ile veliler arasında iĢ birliği yapılmasını sağlamaktadır. Bunun yanında okulun 

bina, tesis, derslik, atölye, teknoloji sınıfı v.b bölümlerinin onarımlarının yapılması ve yenilenmesi, eğitim-

öğretime destek sağlayacak araç-gereç ve yayınların alımı, milli bayramlar, anma, kutlama günleri, belirli gün 

ve haftalar ile düzenlenecek tören ve toplantıalrın giderlerine katkıda bulunma, sosyal-kültürel etkinlikler ve 

kampanyalar düzenleme, maddi olanakları yeterli olmayan öğrencilere destek sağlama, eğitim-öğretimle ilgili 

kurumlar ve sivil toplum kuruluĢlarıyla iĢbirliği yapma gibi görevleri yerine getirmektedir. 2012 yılında Resmi 

Gazetede yayınlanan, 14.06.1973 tarihli ve 1739 sayılı Milli Eğitim Temel kanununa dayanarak hazırlanmıĢ 

Milli Eğitim Bakanlığı Okul-Aile Birliği Yönetmeliği’ne göre yürütülen bir kurumdur (Resmi Gazete, 2005). 

 

5.2. Ġsviçre’de (Zürih) Okul Aile Birliği 

Manastır okullarında eğitim alan çocuklara geleneksel ve kültürel yapının dıĢına çıkılarak, sosyal olanakların 

sağlanması gibi amaçlarla organize olan okul kurumları oluĢturulmuĢtur. Çocukların pedagojik eğitimi hak 

etmesi gündeme getirilerek, ebeveynlerin çocukları için farklı çözümler aramaya ihtiyaç hissetmeleri 

doğrultusunda yeni bir arayıĢ hareketi baĢlatılmıĢtır. Eğitim sisteminin sosyolojik temeller ile yeniden 

yapılandırılması sonucunda, sisteme dâhil edilen farklı fırsatlarla ve demokratik yapıdaki okulların 

yaygınlaĢtırılması ile ailenin ve okulun iĢ birliği önem kazanmıĢtır. Ġsviçre Ebeveyn-Okul Topluluğu (SAZES) 

1981 yılında ebeveynlerin günlük okul hayatına daha fazla dâhil olabileceği konusunda düĢüncelerini ortaya 

koyarak öncülük etmiĢtir (Fend, 2009:13-14). Zürih kantonunda, “Okul ve Ebeveyn Evi” bu iĢ birliğini ilk 

geliĢtiren ve veli-okul iĢ birliğinin yürürlüğe girmesini sağlayan kuruluĢtur (Neuenschwander vd., 2008:3). 

Kanton düzenlemelerine bağlı olarak, ebeveynler çocuklarının sınıflarına katılma ve çocuklarının okul 

geliĢimini öğrenme hakkına sahiptirler. 

Ġsviçre Eğitim Bakanlığı öncelikle çocuk-aile ve okul-aile arasındaki iĢ birliğini, çocukların yasal temsilcileri ile 

ilgili önemli konuları yönetmeliğe göre ana hatlarıyla belirlemiĢtir. Bu doğrultuda Kanton kararnameleri 

ebeveynlerin haklarını ve yükümlülüklerini korumak zorundadır (EDK, 2014:1-25). Ġsviçre'de, tüm kantonlar ve 

belediyeler eğitim sektörünün sorumluluğunu paylaĢır. Zorunlu eğitimin temel basamağının geniĢ sorumluluğu 

kantonlara ve belediyelere aittir. Okulların yapısal, çevresel faktörleri, eğitim niteliği, velilerin istekleri ile ilgili 

geliĢim gösterebilmesi için kantonlar ve okullar arası iĢ birliği Ģarttır. ĠĢ birliği hem siyasi komitelerde hem de 

çeĢitli çalıĢma gruplarında, komisyonlarda ve uzman konferanslarında gerçekleĢir (EDK, 2014:1-25). 

Tüm kantonlar ve okullar yaĢanılan ortam ve çevresel faktörleri göz önünde bulundurarak, veli iĢ birliği için 

kendi konseptlerini ve resmi kararlarını geliĢtirebilirler. Okul ve ailenin iĢ birliği yasal bir kararla kesinleĢtikten 

sonra kantonlar kendi amaçlarını belirlemeye yönelik çalıĢmalar baĢlatmıĢlardır. Okullarda ailelerin katılım 

gerçekleĢtirmesi her kantonda farklı tarihlerde resmiyet kazanmıĢtır (VSA, 2020:2-10). Ġsviçre’de Zürih 

eyaletinde okul aile birliği 55. yasasında yer alan Ġlköğretim Okulları Yönetmeliği’nin 24. maddesi Zürih 
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Ģehrinin okul çevreleri ve Zürih Ģehrinin okul birimlerine göre düzenlenmiĢtir. Genel amaç olarak ebeveynleri 

okula daha fazla dâhil etme eğilimi söz konusudur (Elternreglement, 2010:1-10). 

Okul kurumu çocukların hem akranlarıyla sosyalleĢmesini sağlayan hem biliĢsel anlamda geleceklerine yön 

vermesine ve evrensel değerleri benimsemelerine yardımcı olurken, geliĢim dönemlerini sağlıklı geçirmeleri 

açısından da etkilemektedir. Okul birliğinin, veliler ve öğretmenler ile birlikte koordineli çalıĢmaları, okulda ve 

aile ortamında eğitimin ve çocukların geliĢim sürecinin etkinliğini artırmaktadır (Neuenschwander vd., 2008:5). 

Ġki ülkenin farklı kültürlerden oluĢması ve farklı coğrafyalarda farklı geçmiĢlerinin olması sebebiyle okul aile 

birliklerinin karĢılıklı olarak incelenmesi literatüre katkı sağlayacaktır. Bu nedenle Avrupa’da geliĢmiĢ 

ülkelerden biri olan Ġsviçre’nın okul aile birliği kurumu örneği ile Türkiye’nin okul aile birliği kurumunu 

karĢılaĢtırarak farkların ve benzerliklerin ortaya konması sağlanarak kurumun değerlendirilmesi konusunda da 

bir katkı sağlanacağı düĢünülmektedir. Ebeveynlerin etkin olmalarının okullarda öğretmenlerle iĢ birliği içinde 

olmalarının, çocuklarının okullarındaki baĢarısına yüksek katkı sağlayacağı bilinmektedir. Bu nedenle okul ve 

ailenin iĢ birliği içerisinde olmasının eğitime katkı sağlayacağının farkında olunması ve okul ile veli arasındaki 

köprü olan okul aile birliklerin çalıĢmalarının nasıl katılım sağladığını öğrenmek sebebiyle diğer ülkelerin 

sistemlerini ve uygulamalarını inceleyerek ve görüĢmeler ile karĢılaĢtırılarak yararlı bilgiler edinmek önemlidir. 

AraĢtırma bu gerekçelerden hareketle gerçekleĢtirilmiĢtir. 

 

5.3. AraĢtırmanın Amacı 

Bu araĢtırmanın temel amacı; Türkiye ve Ġsviçre’deki (Zürih kantonu) okul aile birliği kurumlarını inceleyerek 

karĢılaĢtırmaktır. Bu amaçlar doğrultusunda aĢağıdaki sorulara yanıt aranmıĢtır; 

1. Türkiye ve Ġsviçre’de (Zürih kantonu) okul aile birliklerinin “organları ve seçimleri” arasındaki 

benzerlikler ve farklılıklar nelerdir? 

2. Türkiye ve Ġsviçre’de (Zürih kantonu) okul aile birliklerinin “amaçları ve görevleri” arasındaki 

benzerlikler ve farklılıklar nelerdir? 

3. Türkiye ve Ġsviçre’de (Zürih kantonu) okul aile birliklerinin “sınırlılıkları” arasındaki benzerlikler ve 

farklılıklar nelerdir? 

4. Türkiye ve Ġsviçre’de (Zürih kantonu) okul aile birliklerinin “mali durum ve gelirleri” arasındaki 

benzerlikler ve farklılıklar nelerdir? 

5. Her iki ülkede okul aile birliği ve iĢleyiĢine dair paydaĢların görüĢleri nelerdir? 

 

5.4. AraĢtırma Modeli 

Okul Aile Birliği kurumlarının incelenmesi amacıyla yapılan bu çalıĢma karĢılaĢtırmalı bir eğitim araĢtırmasıdır. 

KarĢılaĢtırmalı eğitim, dünyadaki eğitim sorunlarının benzerliğini ortaya koymakla birlikte bu sorunların farklı 

ülkelerde farklı Ģekilde meydana geldiğini ve çözüm yollarının da farklı olabileceğini gösteren bir alandır 

(Türkoğlu, 1998). AraĢtırma bir temel nitel araĢtırmadır ve durum çalıĢması olarak desenlenmiĢtir. Temel nitel 

araĢtırma deseninde araĢtırmacılar hayatın nasıl iĢlediğini anlamak isterler, anlamayı ve açıklamalar getirmeyi 

hedeflerler (Patton, 2002). Temel nitel çalıĢmalar tüm disiplin ve uygulama alanlarında görülebilir, muhtemelen 

eğitim alanındaki en yaygın nitel araĢtırma biçimleridir. Veriler görüĢme, gözlem ya da doküman analizi 

yöntemleri aracılığıyla toplanır (Merriam, 2013). Bu çalıĢma da iki aĢamada yürütülmüĢtür. Ġlk olarak doküman 

incelemesi yöntemi ile ilgili mevzuatlar incelenerek karĢılaĢtırma yapılmıĢtır. Daha sonra ise okul aile birliği 

paydaĢlarından birer okul müdürü, veli temsilcisi ve okul aile birliği baĢkanı ile yarı yapılandırılmıĢ görüĢmeler 

gerçekleĢtirilmiĢ, veriler betimsel analiz yöntemi ile incelenmiĢ ve bulgular elde edilmiĢtir. AraĢtırmanın etik 

açıdan herhangi bir problemi olmadığına dair Afyon Kocatepe Üniversitesi Sosyal ve BeĢeri Bilimleri Bilimsel 

AraĢtırma ve Yayın Etiği Kurulu’ndan Kasım, 2020 tarihli ve 2020/211 sayılı karar ile onay alınmıĢtır. 

AraĢtırmanın geçerlik ve güvenirliğinin sağlanması adına veriler araĢtırmacılar tarafından karĢılıklı kontrol 

yapılarak dökümlenmiĢtir. GörüĢme yolu ile veriler toplanırken katılımcıların onayları alınarak veri kaybı 

olmaması amacı ile ses kaydı yapılmıĢtır. Ortaya çıkan tema ve kodlar bulgular sunulurken tablolar halinde 

sunulmuĢ ve doğrudan alıntılarla bulgular desteklenmiĢtir. Ayrıca araĢtırmanın bir bölümünde verilerin elde 

edildiği dokümanların kaynakları verilmiĢtir. EriĢime açık olan bu kaynaklara isteyen araĢtırmacılar 

ulaĢabilmektedirler. 
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5.5. ÇalıĢma Grubu 

Bu araĢtırmanın çalıĢma grubu Afyonkarahisar il merkezi ve Ġsviçre Zürih Kantonu merkez bölgesi 2 devlet 

okulunda (ortaokul) görev yapan amaçlı örnekleme yöntemlerinden uygun örnekleme ile seçilmiĢ 2 müdür, 2 

okul aile birliği baĢkanı ve 2 veli temsilcisi (sınıf annesi) olarak 6 kiĢiden oluĢmaktadır. Ġsviçre’de veri toplanan 

katılımcılar Ġsviçre kökenli Ġsviçre vatandaĢlarından seçilmiĢtir. Her iki ülkeden de okul müdürleri erkek ve 

sırasıyla 34 ve 37 yaĢlarındadır. Okul aile birliği baĢkanları kadın ve sırasıyla 29 ve 55 yaĢlarındadır. Öğrenci 

velileri kadın ve sırasıyla 41 ve 38 yaĢlarındadır.  Veriler toplanırken önce okul müdürlerine ulaĢılmıĢ ve onlar 

aracılığı ile o okulun okul aile birliği baĢkanı ve veli temsilcisine ulaĢılmıĢtır. Veriler bu 6 kiĢi ile telefon 

görüĢmesi yapılarak elde edilmiĢtir. 

 

5.6. Verilerin Toplanması ve Analizi 

ÇalıĢmanın ilk aĢamasında verilerin toplanmasında Milli Eğitim Bakanlığı Okul-Aile Birliği Yönetmeliği ile 

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektion ve Bildungsdirektion Elternmitwirkung Kanton 

Zürich adlı belgelerden (bkz. skbf-csre.ch, bi.zh.ch, stadt-zuerich.ch, vsa.zh.ch, zhlex.zh.ch, edk.ch, zh.ch, 

edudoc.ch) yararlanılmıĢtır. Veriler doküman incelemesi yöntemi ile toplanmıĢ ve araĢtırma soruları dikkate 

alınarak gruplandırılmıĢ ve yorumlanmıĢtır. Doküman incelemesi, araĢtırılması belli bir amaca dönük belgelerin 

alınmasını, edinilen bilgilerden bir bütünlük oluĢturulmasını ve bilgilerin değerlendirilmesini kapsar (Yıldırım 

ve ġimĢek, 2018). AraĢtırmanın ikinci aĢaması için ise katılımcılarla yarı yapılandırılmıĢ görüĢme formu 

aracılığıyla görüĢmeler yapılarak veriler toplanmıĢtır. GörüĢmeler yapılmadan önce katılımcılara görüĢmelerin 

kaydedileceği bildirilmiĢtir ve onayları alınmıĢtır. GörüĢmeler 45 ila 60 dakika kadar sürmüĢtür. Öncelikle ses 

kaydına alınan görüĢme verilerinin üzerinde hiçbir değiĢiklik yapılmadan verilerin dökümü yapılmıĢ ve veriler 

yazılı formata dönüĢtürülmüĢtür. Veri toplama aracı olarak yarı yapılandırılmıĢ görüĢme formu, araĢtırmacılar 

tarafından geliĢtirilmiĢtir. GörüĢme soruları 26 sorudan oluĢmaktadır. Katılımcılara yöneltilen sorular Ek 1’de 

verilmiĢtir. 

AraĢtırmada bulgular raporlanırken müdür, okul aile birliği baĢkanı ve velilerin gerçek isimleri kullanılmamıĢ, 

bunun yerine müstear isimler verme (Tm1, Ġm2 Toab1, Ġoab2, Tv1, Ġv2 vb.) yoluna gidilmiĢtir. Üç bölümden 

belirlenen temalara ve alt temalara göre veriler, araĢtırma soruları çerçevesinde gerekli yerlere yerleĢtirilerek 

kategorize edilmiĢtir. Veriler çalıĢmanın doküman analizi kısmında içerik analizi, görüĢme verilerinin analizi 

safhasında da betimsel analiz yolu ile analiz edilmiĢtir. Verilerden çıkarılan tema ve kodlar araĢtırmacılar 

tarafından karĢılıklı kontrol yöntemi ile kontrol edilmiĢ ve elde edilen tema ve kodlar tablolar halinde sunularak 

araĢtırmacılar tarafından yorumlanmıĢtır. Ayrıca, çalıĢmanın aktarılabilirliği için bulgular, doğrudan alıntılarla 

da desteklenmiĢtir. 

 

6. ARAġTIRMANIN BULGULARI 

ÇalıĢmanın bu bölümünde, ilk olarak Türkiye ve Ġsviçre (Zürih, bu aĢamadan sonra okunurluğu kolaylaĢtırmak 

adına Ġsviçre olarak isimlendirilecektir) okul aile birliklerinin ilgili mevzuatlarının karĢılaĢtırılması yer 

almaktadır. Ġkinci olarak müdür, okul aile birliği baĢkanları ve veli temsilcilerinden görüĢme soruları 

doğrultusunda elde edilen bulgular sunulmuĢ ve yorumlanmıĢtır. 

 

6.1. Birinci AraĢtırma Sorusuna Yönelik Bulgular 

Birinci araĢtırma sorusuna yönelik bulgular tablo 1’de sunulmuĢtur. 

Tablo 1. Ġsviçre ve Türkiye’de Okul Aile Birliklerinin “Organları ve Seçimleri” Arasındaki Benzerlikler ve Farklılıklar 

Nelerdir? 

 

Türkiye 

1. Genel kurul, birliğin tüm üyelerinden meydana gelen kuruldur. Okul yöneticileri, tüm öğretmenler ve veliler okul aile birliğinin 

üyeleridirler. Okullar açıldıktan sonra tüm üyeler müdürün daveti üzerine okulda toplanır. Genel kurul, katılan üyelerle toplanır ve 

bunların çoğunluğu ile karar alır. Ancak toplantı yeter sayısı, yönetim ve denetleme kurullarının asıl ve yedek üye sayısının dört 

katından, öğrenci mevcudu yüzün altında olan okullarda ise yönetim ve denetleme kurullarının asıl ve yedek üye sayısının iki 

katından az olamaz. Genel kurulun toplanamaması durumunda, en geç otuz gün içinde çoğunluk aranmaksızın toplantı yapılır ve 

kararlar katılanların çoğunluğu ile alınır. Genel kurulda okulun hazırlanan tahmini bütçesi görüĢülüp, ihtiyaçların giderilmesine 

yönelik yönetim kurulunu yetkilendirmekte ve okulun eğitim-öğretim kalitesinin yükseltilmesine iliĢkin önerilerde bulunmaktadır. 
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2. Yönetim kurulu, okul müdürü, müdür yardımcıları ve öğretmenler arasından seçilen birer üye ve veliler arasından seçilen dört üye 

olmak üzere bir yıllığına yedi üyeden oluĢmaktadır. 

Yönetim kurulu, sadece anne veya baba olan veliler ile istemeleri halinde okul yaptırarak Bakanlığa bağıĢta bulunan hayırseverler 

arasından seçilen beĢ üyeden oluĢur. 

Yönetim kurulu baĢkan ve üyeleri en fazla üç defa seçilebilir. BaĢkan ve yönetim kurulu üyeleri aynı anda birden fazla birlik 

yönetiminde görev alamazlar. Okul aile birliği adına görev yapmakta ve genel kurulda alınan kararları bir plan dahilinde 

uygulamaktadır. Alınan kararlar el ile yazılarak imzalanmaktadır. Okulda eğitim-öğretimin kalitesinin yükseltilmesi için okul 

müdürlüğü ve velilerle iĢ birliği yapmaktadır. Birliğin tahmini bütçesini hazırlar ve genel kurulda görüĢülen bütçeyi okul ilan 

panosunda duyurur.   

3. Denetim kurulu, genel kurulca seçilen ikisi veli olmak üzere üç asil ve üç yedek üyeden oluĢmaktadır. Yönetim kurulunun 

faaliyetlerini inceleyerek, sonuçlarını bir rapor halinde genel kurula sunmaktadır. Okulda denetlemeler sonucunda aykırı bir faaliyet 

tespit etme durumunda genel kurulu toplantıya çağırmaktadır. 

 

Ġsviçre 

1. Yönetim Kurulu: Okul Müdürlüğü, öğretmenler ve okuldaki veli temsilcilerinden oluĢmaktadır. Yönetim Kurulu Aile Birliğini ve 

Okulun dıĢ yüzünü temsil etmektedir. Aile Birliği ve Okul Yönetimi ile iletiĢimi sağlamaktadır. Okulda gerçekleĢtirmek istenen 

toplantıları yönetmekte ve baĢkanlık etmektedir. Alınan kararları raporlaĢtırmakta, belgelerin muhafaza edilip düzenlenmesini ve 

idari görevleri yerine getirmektedir.  

2. Aile Konseyi/Birliği: Aile birliği, veliler, okul ve öğretmenler arasındaki irtibat noktasıdır. Öğretmenler ve okulda çalıĢan tüm 

personel arasında yapıcı ve Ģeffaf bir iĢ birliğinde bulunan, okulun iç ve dıĢ çevresinin  bakımı ve korunması için özen gösteren bir 

kuruldur. Aile konseyi tüm veli temsilcilerinden oluĢmaktadır. Yönetim Kurulunda bir kiĢi seçme hakkına sahiptirler. Aile konseyi, 

veli ve okul arasındaki fikir alıĢveriĢini artırmak amacı ile iletiĢim akıĢına olanak tanır. Okulda gerçekleĢtirilmek istenen tüm 

organizasyon, proje ve sosyal faaliyetleri destekleyerek karĢılıklı bir iĢ birliği ve anlayıĢı sağlamayı amaçlamaktadır.  

3. Veli Temsilcileri: Eğitim-Öğretim yılının baĢladığı ilk günlerde her okul yönetimi, öğretmenler, tüm veliler ve yerel belediye 

sakinleri ile okul toplantısı gerçekleĢtirerek toplantı akĢamı demokratik oy birliği ile bir yıl süreliğine bir veya iki kiĢi seçimi yaparak 

tamamlar. Seçim herkese açıktır. Ebeveynler ele alınmasını istedikleri tüm konuları ve kaygılarını gündeme getirebilirler. 

Tablo 1’e göre, Türkiye ve Ġsviçre okul aile birliğinin organları ve seçimlerinin incelenmesi sonucunda her iki 

ülkede de birliklerin 3 bölümden oluĢması açısından benzerlik göstermektedir. Türkiye OAB yönetim kurulu 

müdür-müdür yardımcıları ve veliler ile 7 üyeden oluĢurken, Ġsviçre OAB üye sayısı belirtmemesi ile farklılık 

göstermektedir. Türkiye’de denetim kurulu 3 asil 3 yedek üyeden oluĢurken, Ġsviçre’de veli temsiliciliği 1 veya 

2 delegeden oluĢması ile farklılık göstermektedir. Ayrıca Türkiye okul aile birliğinin yönetim kurulunun 

istekleri üzerine bağıĢta bulunan hayırseverler arasından seçilen 5 üyeden oluĢabileceğini madde olarak 

belirtmiĢtir. Türkiye’de okul aile birliği okullar açıldıktan sonra müdürün üyelerine daveti ile toplantı 

gerçekleĢtirerek baĢkanlık seçimi yapılırken Ġsviçre’de tüm okullar açıldıktan sonra çevre sakinlerine okulda 

açık olarak demokratik bir oylama ile seçim yapılması açısından farklılık göstermektedir. Bu farklılıklar 

doğrultusunda Ġsviçre OAB organları ve seçimleri velilere ve okul çevresine daha çok söz hakkı tanımaya 

çalıĢırken Türkiye’de OAB organlarına öğrenci velisi üyelerin dâhil edildiği anlaĢılmaktadır. Ayrıca Türkiye’de 

OAB’nin okul müdürlüğü ve velilerle iĢ birliği yapma amacı ile Ġsviçre’de OAB’nin veli ve okul yönetimi ve 

okul çalıĢanları ile Ģeffaf bir iĢ birliği sağlamayı amaçlamaları benzerlik teĢkil etmektedir. 

 

6.2. Ġkinci AraĢtırma Sorusuna Yönelik Bulgular 

Ġkinci araĢtırma sorusuna yönelik bulgular tablo 2’de sunulmuĢtur. 

Tablo 2. Ġsviçre ve Türkiye’de OAB’lerin “Amaçları ve Görevleri” Arasındaki Benzerlikler ve Farklılıklar Nelerdir? 

 

Türkiye 

a)  Öğrencilerin, Türk millî eğitiminin genel ve özel amaçları ile temel ilkeleri ve millî manevi değerler doğrultusunda yetiĢtirilmeleri 

için okul yönetimi, öğretmenler, veliler ve ailelerle iĢ birliği yapmak. 

b) Okulun amaç ve hedeflerinin gerçekleĢtirilmesine, eğitimde kalite ve baĢarı için okulun stratejik plan çalıĢmalarına ve 

uygulamasına destek olmak, eğitimde fırsat eĢitliğine imkân vermek ve öğretmenler kurulunca alınan kararların uygulanmasını 

desteklemek amacıyla velilerle iĢ birliği yapmak. 

c)  Öğrencilerin baĢarısını artırmak amacıyla okul yönetimince planlanan kurs, sınav, seminer, müzik, tiyatro, spor, sanat, gezi, 

kermes ve benzeri eğitim faaliyetlerinin düzenlenmesine katkı sağlamak. 

ç)  Okul yönetimiyle iĢ birliği yaparak eğitim ve öğretim faaliyetleri dıĢındaki zamanlarda okulun derslik, spor salonu, kütüphane, 

laboratuvar ve atölyeleri gibi eğitim ortamlarının değerlendirilmesine katkı sağlamak. 

d) Okulun ihtiyaçlarını karĢılamak için mal ve hizmet satın almak, bu hizmetlere iliĢkin sosyal güvenlik primi, vergi ve benzeri 

ödemelerin yapılmasını sağlamak. 

e)    Millî bayramlar, belirli gün ve haftalar ile kültürel yarıĢmaların düzenlenmesi giderlerine katkıda bulunmak. 

f)  Okula yapılan ayni ve nakdî bağıĢları kabul ederek kayıtlarını tutmak, sosyal, kültürel etkinlikler ve kampanyalar düzenlemek, 

Ģartlı bağıĢları amacına uygun olarak kullanmak. 

g)   Kantin ve benzeri yerleri iĢlettirmek veya iĢletmek. 

ğ)  Okul yönetimi ile iĢ birliği yaparak, imkânları yeterli olmayan öğrencilere maddi ve manevi destek sağlamak, aynı amaçla kardeĢ 

okullara da katkıda bulunmak. 
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h) 28/8/2007 tarihli ve 26627 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Okul Servis Araçları Hizmet Yönetmeliği’nde belirtilen 

yükümlülükleri yerine getirmek. 

ı)    Eğitim ve öğretimle ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluĢlarıyla iĢ birliği yapmak. 

i)    Eğitim ve öğretimi geliĢtirmek amacıyla oluĢturulan çalıĢma komisyonlarına katkı sağlamak. 

j)    Ulusal ve uluslararası projelere katılmak ve proje amaçlarının gerçekleĢmesine katkıda bulunmak. 

k)   Eğitim ve öğretimle ilgili diğer etkinliklere destek olmak. 

 

Ġsviçre 
Okul Aile Birliği komitesi okul, veliler ve yetkililer arasında düzenli bir bilgi ve görüĢ alıĢveriĢine bağlıdır. Okul için irtibat 

noktasıdır ve yapıcı ve açık bir taahhütte bulunur. Velilerin bilgi edinme hakları okul programının geliĢtirilmesinde merkezi bir 

öneme sahiptir. 

Okul Aile Birliği komitesi, yasal veliler ve öğretmenler arasındaki iĢ birliği, okul bakımı ve okulda çalıĢan herkes ile iĢbirliği ve 

iletiĢim halindendir. Okuldaki tüm faaliyetleri destekler. 

Okul Aile Birliği komitesi, öğretmen ve yasal veliler ile düzenli temaslar ve bunlar arasında bilgi alıĢveriĢini sağlar. 

Okul Aile Birliği komitesi, ev ve okul arasında karĢılıklı anlayıĢı teĢvik eder ve ortak projeler yürütülmesini sağlar.  

Görev alanları: Projelere katılım, okulun görevlerine ve vizyonunu yerine getirmeye destek ve okul binası ve teneffüs alanlarının 

tasarımı, okul iç kalite güvencesinin oluĢumundaki sürecine dahil olma, okul etkinliklerine destek, ebeveynlerin eğitiminin teĢvik 

edilmesi, velilerin sorunlarına yönelik destek, fırsat eĢitliği, yabancı kökenli ailelerin entegrasyonu için destek sağlar.  

Okul aile birliği baĢkanı ve üyerleri veliler ile düzenli olarak bilgi alıĢveriĢinde bulunur ve veli katılım faaliyetlerini koordine eder.  

Okul aile birliği okul yönetimine velilerin endiĢelerini dile getirirler 

Öğretmenler ve veliler arasındaki görüĢleri ve kaygılarını ortaya koyarak çözüm yolları bulunması için fırsat tanır. 

Tablo 2’ye göre OAB’lerin amaçları ve görevleri incelendiğinde, Türkiye’nin Milli eğitiminin genel amaçlarına 

ve öğrencilerin Milli değerlere yönelik yetiĢtirilmesinin önemine vurgu yapılırken, Ġsviçre’de eğitimin genel 

amaçları, velilerin okul ile iletiĢimi ve duyurulardan haberdar olması, düzenli bilgi alıĢveriĢi, okulun fiziksel 

alan tasarımı ve yabancı kökenli çocukların entegrasyonuna önem verilmesi gibi açılardan farklılık 

göstermektedir. Velilerle iĢ birliğinin sağlanması, çocukların teĢvik edilmesi, fırsat eĢitliğine imkân tanınması 

maddeleri her iki ülkede de benzerlik göstermektedir. 

 

6.3. Üçüncü AraĢtırma Sorusuna Yönelik Bulgular 

Üçüncü araĢtırma sorusuna yönelik bulgular tablo 3’te sunulmuĢtur. 

Tablo 3. Ġsviçre ve Türkiye’deki OAB’lerin “Sınırlılıkları” Arasındaki Benzerlikler ve Farklılıkları Nelerdir? 

 

Türkiye 

Birlikler, bakanlık mevzuatına aykırı çalıĢmalar ile siyasi faaliyet ve kiĢilere çıkar sağlayıcı iĢ ve iĢlemler yapamaz. Birlik 

yönetim ve denetleme kurulu üyelerine huzur hakkı ve benzeri adlar altında herhangi bir ödeme yapılamaz. Okullardaki defile, 

sergi ve kermesler, 13/1/2005 tarihli ve 25699 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Milli Eğitim Bakanlığı Ġlköğretim ve 

Ortaöğretim Kurumları Sosyal Etkinlikler Yönetmeliğine aykırı yapılamaz. 

 

Ġsviçre 

Okul Aile Birliğin okulda denetleme konumu ve iĢlevi yoktur.  

Öğretim teknik yöntemler ve geçerli müfredat ile ilgili kararlara katılması, ders içeriğinin değiĢimi gibi konularda karar verme 

yetkisine sahip değildirler. 

Okuldaki öğrencilerin bireysel problemleri ve okulun idari problemleri ile baĢ etme sorumluluklarına sahip değildirler.  

Sınıf içi düzenleme, öğrenci gruplarını oluĢturma yetkisine sahip değildirler. 

Okulun öğretmen ve personel alımlarına seçme ve karıĢma yetkisine sahip değiller.  

Tablo 3’e göre OAB’lerin “sınırlılıkları” incelendiğinde, Türkiye’de birliklerin mevzuata aykırı, kiĢisel çıkar, 

siyasi faaliyetler ve sosyal etkinliklerle ilgili olarak yönetmeliğe aykırı hareket edemeyeceği ve üyelere ödeme 

yapılamayacağı maddeleri vurgulanırken Ġsviçre’de birliklerin müfredat değiĢikliği, eğitim-öğretim program 

içerikleri değiĢikliği ve okul-sınıfla ilgili fiziksel değiĢiklikler, okul personeli değiĢiklikleri gibi konularda yetki 

sahibi olamayacağının vurgulanması farklılık göstermektedir. Ayrıca Ġsviçre okul birliklerinin bireysel öğrenci 

problemleri yerine tüm okula giden öğrencileri kapsayan öğrenci problemleri ile ilginme yetkisine sahip 

olabilecekleri anlaĢılmaktadır. 
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6.4. Dördüncü AraĢtırma Sorusuna Yönelik Bulgular 

Dördüncü araĢtırma sorusuna yönelik bulgular tablo 4’te sunulmuĢtur. 

Tablo 4. Ġsviçre ve Türkiye’deki OAB’lerin “Mali Durum ve Gelirleri” Arasındaki Benzerlikler ve Farklılıkları Nelerdir? 

 

Türkiye 

a)  Ayni, nakdî, Ģartlı/Ģartsız bağıĢ ve yardımlardan, 

b)  Okulların bünyesindeki kantin ve benzeri yerlerin iĢlettirilmesi, gerektiğinde iĢletilmesinden elde edilen gelirlerinden, 

c)  Kamu kurum ve kuruluĢları, özel hukuk tüzel kiĢilikleri ve gerçek kiĢilerin, örgün ve yaygın eğitim kurumları bünyesinde 

eğitim ve öğretimin yapıldığı saatler dıĢında gerçekleĢtirecekleri sosyal, kültürel, sportif, kurs, proje, sınav, toplantı, kampanya 

ve benzeri gelir getirici etkinliklerinden sağlanan gelirlerden ve diğer gelirlerden oluĢur. 

Gelirler birlik adına bankalarda açılacak hesapta toplanır. 

Birlik gelirlerinin; okulun bütçe disiplini çerçevesinde, eğitim ve öğretim giderleri ile maddi imkânlardan yoksun öğrencilerin 

zorunlu ihtiyaçlarına harcanması esastır. Tüm harcamalar, birlik yönetim kurulunun kararı ile yapılır. Okul için gerekli ihtiyaç 

ve harcamalar için okul yönetiminden yazılı talep alınır. Mal ve hizmet alımları birlik yönetim kurulu üyeleri veya uzmanlık 

gerektiren iĢlerde okul aile birliği üyelerinden oluĢan en az üç kiĢilik bir komisyon marifetiyle yapılır. 

Birliğin banka hesabındaki paralar, birlik baĢkanı ve muhasip üyenin müĢterek imzasıyla çekilir. Birlik baĢkanının bulunmadığı 

durumlarda baĢkan yardımcısı yetkilidir. 

Birliğin gelirlerinin elde edilmesinde ve harcanmasında görevli ve yetkili olanlar; kaynakların okul ihtiyaçlarına yönelik etkili, 

verimli ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanılmasından sorumludurlar. 

Birlik baĢkanı elde edilen gelirler, alınan bağıĢlar ve yönetim kurulu kararlarıyla yapılan harcamalara iliĢkin bilgileri okul 

müdürüne her ayın sonunda yazılı olarak bildirir. 

 

Ġsviçre 

Okulda delegeler ve okul aile birliği baĢkanlık toplantıları için okul yönetimi bir oda veya derslik tahsis etmek durumundadır. 

Aile birliğin okuldaki katılımları için okul materyalleri okul sekreterliğinde ücretsiz olarak kullanımına açıktır. 

Okul yönetimi tarafından okul aile birliği için yıllık bütçe belirlenir. 

Okul yönetimi, eğitim-öğretim sürecinin doğrudan etkilememesi koĢuluyla diğer okul kaynaklarını ücretsiz kullanma iznine 

sahiptir. 

Veli komiteleri okul yönetiminden kredi alabilirler. 

Okul aile birliği yapmıĢ olduğu organizasyonlar, etkinlikler veya baĢka çalıĢmalar için tahsis edilen fonların kullanımı 

hakkında okul yönetimine rapor vermelidir. 

Zürih Ģehrinin okulları ve çevreleri, ilgili kurumlar için her yıl okul aile birliği için belirli bir bütçe miktarı belirleyerek okul 

aile birliğinin yapacağı haracamalar ve katılım maliyetleri karĢılamakta destek sağlar (posta ücreti, fotokopi, büro malzemeleri, 

toplantılarda içecekler, masraflar, etkinlikler, seminerler, çeviriler için tazminat vb.). 

Tablo 4’e göre OAB’lerin “mali durum ve gelirleri” incelendiğinde, Türkiye’de birliklerin gelirleri bağıĢ, sosyal 

etkinlikler, kantin iĢletme gelirleri ve diğer gelirlerden elde edilerek okul aile birliği baĢkanı tarafından veya 

okul aile birliği baĢkan yardımcısı tarafından toplanarak banka hesabına yatırılarak gerçekleĢirken, Ġsviçre’de 

birliklerin gelirleri okul yönetimi tarafından yıllık bütçe belirlenerek ödeme sağlanması ile iki ülke arasında 

farklılık göstermektedir. Yapılan harcamaların okul yönetimine yazılı olarak belgelendirilmesi maddesi ise her 

iki ülke arasında benzerlik göstermektedir. Ayrıca Ġsviçre’de OAB’lerin ihtiyaçları doğrultusunda okul idaresi, 

okul materyallerini kullanma izni ve derslik tahsis etme durumundadır. 

 

6.5. BeĢinci AraĢtırma Sorusuna Yönelik Bulgular 

Bu bölümde Türkiye ve Ġsviçre’de OAB’lere iliĢkin okul müdürü, okul aile birliği baĢkanları ve velilerin 

görüĢlerinin ortaya konulmasına çalıĢılmıĢtır. Bu amaç doğrultusunda, görüĢme verileri üzerinde yapılan nitel 

analizler sonucunda, bulgular müdür, okul aile birliği baĢkanı ve veli olmak üzere üç bölüm ve beĢ ana tema 

altında gruplandırılmıĢtır. Bunlar müdür için; beklentiler ve gereklilik, oab-bağıĢ ve bütçe, veli-oab istek ve 

eksiklikleri, oab-mevzuat olarak belirlenmiĢtir. OAB için; seçim ve yetkiler, katkılar ve organizasyon, okulda 

alan ve maliyet, eksiklikler ve mevzuatta yeterliliktir. Veli için ise; iletiĢim ve yetkinlik, oab-etkinlik ve katılım, 

veli beklentileri ve yönetim eksikliği ve sınıf bütçesi olarak belirlenmiĢtir. Müdürlerin görüĢleri beĢ ana temada 

gruplanmıĢtır. Bu görüĢler ve alt temaları Tablo 5’te belirtilmiĢtir. 
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6.5.1. Okul Müdürlerine Yönelik Sorular ve Yanıtlar 

Tablo 5. Ġki Ülkede Okul Müdürleri Ġle Yapılan GörüĢmelere ĠliĢkin “Beklentiler ve Gereklilik, Bağış ve Bütçe, Veli-

Birliğin İstekleri ve Eksiklikleri ve Okul Birliği Mevzuatı” Temalarına Yönelik GörüĢleri 
Müdür Türkiye Ġsviçre 

Temalar Kodlar Kodlar 

Müdürlerin 

Beklentileri 

ve OAB- 

Gereklilik 

OAB Okul politikalarına göre davranıĢ 

Okulun paydaĢları ve destekleri 

OAB ortak kararlar alınır 

Veli sosyal aktiviteler katılım 

Öğretmen-veli-öğrenci paydaĢ Ģarttır 

Veli organizesi için gerekli 

OAB-okul ve veli iĢ birliği 

Yönetmelikte yer alan görevleri algılama 

Okul idaresi ve veliler arasında yetkili kiĢi 

Projeleri ve faaliyetleri yönetme ve destek 

Okul ziyaret günlerinde mevcut bulunma 

Kurslar, eğlenceler, özel günler düzenleme 

Önemli ve faydalı bir kurum 

OAB-geribildirim organıdır 

OAB- BağıĢ 

ve Bütçe 

OAB hesabına gönüllülerden bağıĢ 

kabulü 

Materyal ve mal yardımları kabul 

ġahıs, belediye, iĢ adamları 

OAB ihtiyacı kendi belirler 

Müdür OAB harcama ve bankadan para 

çekme yetkisi verir 

 

Gönüllülerden bağıĢ kabul edilmez 

BağıĢ söz konusu değildir 

Okulun kendi bütçesi vardır 

BağıĢ olursa öğrenci eĢitliğinde güçlük yaĢanır 

Okulun kendi bütçesi var ayrıca projelere ödeme yapılır 

OAB kendi bütçesi sınıf baĢı 100 franktır 

Ayrıca etkinliklere maddi talep sonucu idareden verilir 

Veli-OAB 

Ġstekleri ve 

Eksiklikleri 

OAB-Veli faaliyetleri sınılılıkları 

OAB-istekleri mali durumlar göre 

karĢılanır 

Çocuklarla ilgili sorunlar 

OAB baĢkanlığı görev zorunluluk gibi 

görünüyor 

Kimse baĢkan olmak ve seçilmek 

istemiyor 

Yük ağır görülür 

 

Veli ve OAB istekleri karĢılanır ve destek verilir 

Ġstek ve dileklerini istiĢare ve iĢ birliği ile karar verilir 

Müfredat ve öğretmen ile ilgili Ģikayetler dikkate alınmaz 

OAB okulda kontrol organı değildir 

Göçmen çocukların velilerine ulaĢımda zorluk 

OAB olarak farklı kültürden veli-okul daha iyi iletiĢim ve 

katılım 

OAB-Veli almanca dil engelini aĢmaya çalıĢma 

OAB-

Mevzuat 

Yönetmelik pek bilinmiyor 

Mevzuat yetersiz 

Uygulama sıkıntılar, teoride kalıyor 

OAB-okulun veli gücü 

Yönetmelik uygulamaya çalıĢıyor 

Uygulama zorluğu yaĢanmıyor 

Okul-veli-çocuk yararı 

GeliĢim programlarını daha erken dahil etmek ister 

Tablo 5’te yer alan okul müdürlerin yanıtları değerlendirildiğinde, okul aile birliklerinin gerekliliği 

karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’de okul müdürünün birliğin okul-paydaĢlar iletiĢimi, veli organizasyonu sağlama ve 

okula destek verme konularında etkili olduğunu belirtmesi ile Ġsviçre’de okul müdürünün okul aile birliğinin 

okul-veli ile iĢ birliğini sağlaması ve okul-veli iliĢkilerinde yetkili, önemli ve faydalı bir kurumdur Ģeklinde 

yaklaĢımları benzerlik göstermektedir. OAB’lerden beklentiler karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’de okul müdürünün 

okul politikalarını benimsemiĢ davranıĢlar sergilenmesinin ve sosyal aktivite yürütebilmek için velilerin 

görüĢlerinin alınmasının önemli beklentiler olduğunu belirtmesi ile Ġsviçre’de okul müdürünün birliğin 

yönetmelikte yer alan görevleri algılamaları, veli-çocuk yararı bilinci, projeleri yönetmede destek sağlamaları ve 

tüm faaliyetlere katılımı beklemesi açısından benzerlik göstermektedir. Okul Müdürlerine yönelik sorular ve 

yanıtlar Ģu Ģekildedir: 

Soru: Velilerden ve okul aile birliğinden beklentileriniz nelerdir? Beklentiler gerçekleşiyor mu? 

Okul aile birliklerini veli-okul ilişkisi açısından gerekli ve yararlı buluyor musunuz? 

“İmkânlar ve şartlar el verdiği müddetçe az da olsa gerçekleştirmeye çalışıyorlar. Velilerin 

görüşleri bizim için değerli olmasından dolayı birlik onların görüşlerini alarak sosyal aktivite 

düzenlemeye başlar. Birliğin okul politikalarına uygun davranışlar sergilemelerini ve öğrenci ile 

velilere de bu politikaları benimsetmelerini bekleriz. Birlik ile toplantılar yaparak ortak kararlar 

alırız” (TM1). 

“Genel anlamda birlikler beklentilerimizi karşılıyorlar. Okul ile velilerin birbirini anlayabilmesi ve 

iş birliği sağlanması için gerekli bir kurumdur. En önemlisi ise okul aile birliği okul için bir 

geribildirim organıdır. Velilerle iletişim halinde olmaları sebebiyle idare ve veli arasındaki yetkili 

kişidir.  Bu nedenle gerekli ve önemlidir” (ĠM2). 

Okul müdürlerin “Okul birliği bağış ve bütçe” temasına yönelik cevapları karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’de okul 

müdürünün okul dıĢından gelen gönüllü bağıĢ ve yardımları okul aile birliğinin hesabına kabul ettiklerini 

belirtmesi ile Ġsviçre’de okul müdürünün okul adına bağıĢ söz konusu değildir ifadesiyle farklılaĢtığı 
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görülmektedir. Türkiye’de okul müdürü plan ve etkinliğe göre bütçe hesaplanarak gelen bağıĢa göre harcama 

yapılacağını berlitirken, Ġsviçre’de okul müdürü okulun kendi bütçesinin olduğunu ve etkinliğe göre ödeme 

yaptıklarını ifade ederek farklılık ortaya koymuĢtur. Ġlgili soru ve yanıtlar Ģu Ģekildedir; 

Soru: Gönüllülerden bağış kabul ediyor musunuz? Veli ve okul aile birliklerinin çalışmalarına ne 

kadar bütçe ayırıyorsunuz? Okuldaki okul aile birliğinin veya velilerin organizasyonlarına ve talep 

ettikleri çalışmalara ne kadar destek veriyorsunuz?  

“Okul aile birlikleri gönüllülerden gelen bağışları (materyal, mal, para yardımları) kabul ederek 

banka hesabına yatırırlar. Okul aile birliği ihtiyaçlarını plan ve etkinliğe göre kendileri belirlerler 

ve ona göre banka hesabından kendileri çekerler ve faturalandırırlar. Müdür olarak okul aile 

birliği başkanını para çekebilmeleri için yetkilendiriyoruz. Bu yetkiye ben sahip değilim. Fakat 

müdür olarak gelen yardımlar sonucunda gerekli desteği veririz” (TM1). 

“Okul kurumu gönüllülerden bağış kabul edemez. Okulumuzun kendi bütçesi vardır. Bağış olursa 

öğrenciler arasında eşitlik sağlamada güçlük yaşarız. Bağış yapan bireyler farkında olmadan 

ayrıcalık isteyebilirler. Çok sıkıntılı ve riskli bir durum. Aile birliğine sınıf başı 100fr. bütçe tahsis 

ederiz. İsterlerse kullanırlar. Ayrıca aile birliğinin yapmak istediği proje ve etkinlikleri talep 

sonucu maddi yardım ile destekleriz” (ĠM2). 

Okul müdürlerinin “Veli-OAB istekleri ve eksiklikleri” temasına yönelik cevapları karĢılaĢtırıldığında, 

Türkiye’de okul müdürünün mali durum ve imkanlara göre faaliyet ve istekleri karĢılamaya çalıĢtıklarını 

belirtmesi ile, Ġsviçre’de okul müdürünün istiĢare sonucu isteklerin karĢılanıp destek verildiğini belirtmesi 

benzerlik göstermektedir. Türkiye’de okul müdürü OAB baĢkanlığı görevi kabulünde güçlük çektiklerini, 

yönetmeliğin bilinmemesi ve yük ağır görüldüğü için zorlandıklarını ve bu anlamda eksiklik gördüğünü 

belirtirken, Ġsviçre’de okul müdürü okul aile birliğinin bir kontrol organı olmadığını ve müfredat ile ilgili 

konulara dâhil edilemeyeceğini ifade ederek ayrıca farklı kültüre sahip OAB üyelerine ulaĢmada eksiklikler 

olduğunu ve bu alanda çalıĢtıklarını belirterek farklılık göstermektedir. Ġlgili soru ve yanıtlar Ģu Ģekildedir: 

Soru: Veli ve okul aile birliklerin isteklerini karşılayabiliyor musunuz? Okul aile birliklerinde eksik 

gördüğünüz noktalar nelerdir? 

“Mali durumlarımıza göre birliğin ve velilerin isteklerini yerine getirmeye çalışıyoruz. Velilerin 

ayrıca çocuklarıyla ilgili farklı sorunları varsa onlarla görüşerek etkileşim sağlıyoruz. Okul aile 

birliğine kimse başkan olmak istemiyor, yükü ağır ve zorunlu bir görev olarak algılandığı için. 

Yönetmeliğin bilinmemesi açısından eksiklik görüyorum” (TM1). 

“Veli ve birliğin istekleri istişare sonucu karar verilerek destekleriz. Okul birliği bir geri bildirim 

organıdır kontrol organı değildir. Bu nedenle okulun müfredatı ve öğretmenler ile ilgili şikayetleri 

dikkate almayız. Göçmen ve farklı kültürden gelen velilere ulaşmakta zorluk çekiyoruz. Birliğin 

daha fazla yabancı velileri ve Almanca dil engelini aşmayı gerektiren çalışmalar yapmalarını 

isterim” (ĠM2). 

Okul müdürlerin “OAB-Mevzuat” temasına yönelik cevapları karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’de okul müdürünün 

mevzuatı yetersiz bulduğunu ve okul aile birliğinin yönetmeliği bilmediklerini belirtmesi ile Ġsviçre’de okul 

müdürünün okul aile birliğinin yönetmeliği uygulamaya çalıĢtığını ve zorlanmadıklarını belirtmesi farklılık 

göstermektedir. Ayrıca Türkiye’de birlik baĢkanlık seçimlerinde görevin yük gibi görülmesinden dolayı 

zorlanıldığı belirtilmiĢtir. Ġlgili sorular ve yanıtları Ģu Ģekildedir; 

Soru: Okul Aile birliği ile ilgili mevzuat sizce yeterli mi? Çalışıyor mu? Uygulamada problemlere 

sebep oluyor mu? Oluyorsa, önerileriniz nelerdir? 

“Mevzuatta yetersizlik ve sıkıntılar var.  Bence tüm okulların kendi bütçesi olmalı ki okulun kendi 

gücü ve yetkisi olsun. Tabi ki çoğu konu teoride kalıyor. Yönetmeliği gelen okul aile birliği başkanı 

bilmediği için her alanda okul müdürleri sorumlu zannediliyor. Bu açıdan uygulamada zorluk 

yaşıyoruz. Eğer okulun çevresi ve velisi güçlü ise okul aile birliği de güçlü oluyor ve daha çok 

faaliyet yapılabiliyor” (TM1). 

“Genel anlamda yönetmeliği uygulamaya çalışıyoruz. Mevzuat ile ilgili bir zorluk yaşamıyoruz. 

Okulun ve çocukların yararı için çalışmalara yer veriyoruz bu nedenle teorik bilgiye pek 

takılmayız. Çocuklar için düzenlenen gelişim programlarını daha erken yaş gruplarına dâhil etmek 

isterdim (örn. Korona bilgilendirme hikâyeleri vb.)” (ĠM2). 
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6.5.2. Birlik BaĢkanlarına Yönelik Sorular ve Alınan Yanıtlar 

Ġki ülkenin OAB baĢkanları ile yapılan görüĢmelere iliĢkin “seçim ve yetkiler, katkılar ve organizasyon, okulda 

alan ve maaliyet, eksiklikler ve mevzuat ve yeterlilik” temalarına yönelik görüĢleri tablo 6’da verilmiĢtir. 

Tablo 6. Ġki Ülkenin Okul Aile Birliği BaĢkanları Ġle Yapılan GörüĢmelere ĠliĢkin “Seçim ve Yetkiler, Katkılar ve 

Organizasyon, Okulda Alan ve Maaliyet, Eksiklikler ve Mevzuat Ve Yeterlilik” Temalara Yönelik GörüĢleri 

 
OABB Türkiye Ġsviçre 

Temalar Kodlar Kodlar 

Seçim ve 

Yetkiler 

 

Her yıl Okulda Toplantıda seçilir 

OAB-Kurul seçimlerinden sonra 5 asıl 5 

yedek üye ile aralarından baĢkan seçilir 

Alınan karar uygulamaları 

Okul Ġdaresi ve velilerle iĢ birliği 

Alınan kararları deftere iĢler 

Tahmini bütçe  hazırlarlama 

Maddi Ģartlar 

Her yıl en az 4 veli ve 2 öğretmen (okul idaresi 

nadiren) üyeden oluĢur 

Her yıl demokratik oylama ile halka açık seçim 

Tek ebeveynlik ve göçmen veli temsilcisi önemli 

Velilerin katılımını ve ihtiyacını belirleme ve sunma 

Okulun çevresi ile uyumu sağlamak 

Okul yönetimi ile okul çevresinin etkileĢimi 

Yetkinin önemi yok, uygulama ve değiĢim sağlanır 

Katkılar ve 

Organizasyon 

 

Bahar ġenliği ve geziler 

Deneme sınavı hediye 

Öğretmenler günü Hediye 

Yönetim kurulu istiĢare 

Okul idaresini bilgilendirme 

Velilere duyuru 

Güncel sorunlara uzmanlar (mobbing ve bağımlılık) 

Meslek seçimi desteği 

Teneffüs-okul güvenliği için düzenleme 

Veli ve Birlik ile toplantı ve grup çalıĢmaları 

Web-site destekleri 

Spor günleri, Yıldız yürüyüĢü, bisiklet günleri 

Okulda alan ve 

Maliyet 

 

Tahsis bir alan yok 

Öğretmenler odasında toplantı 

Tahmini bütçe hazırlık sonucu bağıĢ talep 

BağıĢ, Kermes, Yardım, Kantin kiraları 

ÇalıĢmalar için oda tahsis 

Okul idaresi Yıllık bütçe 1000Fr. 

Projeler için okul idaresi maaliyeti karĢılar 

Ġstenilen Uygulamalar için bütçe tahsisi 

Eksiklikler, 

Yeterlilik ve 

Mevzuat 

 

Eksilikler yok 

KarĢılıklı diyalog ile faaliyet 

Okul idare ile görüĢme ve veli desteği 

Mevzuat yeterli ve uygulanmakta 

Velilerden aidat ve benzeri yardım 

toplanmalı 

Ġdare velileri bilgilendirme gecikmesi 

Mevzuat uygulanmakta 

Öfke kontrollü gençler 

Veli bilgilendirme parentu-app-uygulaması 

Sağlıklı Beslenme ve Korona çalıĢmaları 

Tablo 6’da OAB baĢkanlarının yanıtları karĢılaĢtırıldığında, her iki ülkede yılda 1 kez seçimlerin 

gerçekleĢtirmesi açısından benzerlik göstermektedir. Türkiye OAB 5 asil 5 yedek üyeden oluĢup aralarından 

baĢkan seçilirken, Ġsviçre okul aile birliği üyeleri seçimi 4 veli 2 öğretmen ve nadiren okul idaresinden, herkese 

açık demokratik oylama ile gerçekleĢtirilerek farklılık göstermektedir. Türkiye’de OAB’lerde maddi Ģartların 

yetersizliği ön plandayken, Ġsviçre’de OAB velilerin isteklerini okul idaresine sunmak ile ön plana çıkarak 

farklılaĢmaktadır. Birlik baĢkanlarına yönelik sorular ve alınan yanıtlar Ģu Ģekildedir; 

Soru: OAB-başkanlık seçimleri nasıl gerçekleşiyor? Yetkileriniz nelerdir? Yetkileriniz olsaydı neyi 

değiştirmek isterdiniz? 

“Okul idaresinin belirlediği toplantı günü gelen üyeler arasından birlik başkanı seçilerek 

görevlendirilir” (Tb1). 

“Daha fazla yetkim olsaydı, okulun maddi şartların yetersizliğini ortadan kaldırmak isterdim ve 

maddi imkânları olmayan öğrencilere daha fazla maddi destek sağlamaya çalışırdım” (Tb1). 

“Her yıl okul idaresinin belirlediği bir akşam tüm okul çevresine, okul pano ve belediye 

panolarında duyuru yapılarak demokratik bir oylama ile herkese açık olarak birlik başkanı seçilir. 

Boşanmış ebeveynlerin olması nedeniyle katılım sağlanması önemsenmektedir. Ayrıca göçmen 

ailelerin veya yabancı ebeveynlerin olması nedeniyle aralarından temsilci üye bulunması okul için 

önemli bir faktördür” (Ġb2). 

“Açıkcası yetkinin bir önemi yok, biz isteklerimizi okul idaresine iletiriz ve birlikte yapılan istişare 

sonucu ortak bir yol buluruz veya problemin çözümü için yönetim herkesin yararına olacağı için 

gerekli değişimi sağlar” (Ġb2). 

Okul aile birliğinin “katkılar ve organizasyon” teması altındaki cevaplar karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’de 

OAB’lerin etkinklikleri çoğunlukla kermes gibi kültürel faaliyetler olarak ön plana çıkmaktadır. Ġsviçre’de 

OAB’lerin güncel sorunlara, seminerler ve öğrencilerin yararına yönelik çalıĢmalara ve okulun fiziksel 

düzenlemesi ve sosyal faaliyetlere yönelik organizasyonlar yapması farklılık oluĢturmaktadır. 
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Soru: Okul ya da öğrencilere ne gibi katkılarınız oluyor? Etkinlik ve faaliyetleri nasıl 

düzenliyorsunuz? 

“Okulumuz adına velilerin katılımı ile bahar şenlikleri, kermes, öğretmenler günü için hediye 

seçimi, öğrenciler için deneme sınav hediyeleri gibi etkinlikler düzenliyoruz. Yönetimle yapılan 

istişareler sonucunda velileri alınan kararlarla ilgili bilgilendiriyor ve çalışmaları başlatıyoruz” 

(Tb1). 

“Güncel sorunları ortadan kaldırmak için çalışmalar yapıyoruz. Özellikle öğrencilerin teneffüs 

alanında güzel vakit geçirmeleri için yeni tasarımlar ve okul içi ve okul yolu güvenliği ve 

kendilerine yapılan zorba (mobbing) davranışları ortadan kaldırmak ve madde bağımlılığı için 

uzmanlarla seminerler düzenliyoruz. Bu alanda veli eğitimleri de düzenliyoruz. Aile-bilgilendirme-

web sayfalarından destek alıyoruz. Ayrıca yıllık rutin bir şekilde belirlediğimiz cadılar bayramı, 

yıldız yürüyüşü, bisiklet tamir günü, hareket-spor günü, meslek seçimlerinde destek gibi çocukları 

eğlendiren etkinlikler uygularız” (Ġb2). 

Okul aile birliği baĢkanlarının “okulda alan ve maliyet” temasına iliĢkin yanıtları karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’de 

birliğinin çalıĢmaları için okulda bir derslik veya alan tahsis edilmediği ifade edilirken, Ġsviçre’de birliğin 

çalıĢmaları için okulda bir oda veya derslik imkânı sunulmasının belirtilmiĢ olması açısından farklılaĢmaktadır. 

Türkiye’de OAB bütçesi tahmini hazırlanarak bağıĢ veya kira gelirlerinden elde edilirken, Ġsviçre’de OAB 

bütçesinin yıllık 1000fr. olarak belirlendiğinin ifade edilmiĢ olması açısından her iki ülkedeki uygulamalar 

farklılaĢmaktadır. BaĢkanlara yöneltilen soru ve yanıtlar Ģu Ģekildedir; 

Soru: Okulda yapacağınız çalışmalar için bir odanız var mı? Yoksa işlerinizi nerede organize 

ediyorsunuz? Okuldaki hangi alanları kullanabiliyorsunuz (derslik vb.)? Okuldaki çalışmalar için 

bütçeniz var mı? Maliyetleri nasıl karşılıyorsunuz? 

“Birlik olarak okul için yapacağımız çalışmaları okul dışında hazırlarız. Okulda bir alanımız 

yoktur fakat okul saatlerinin dışında bazen öğretmenler odasında toplanırız o da çok nadir” (Tb1). 

“Okul idaresi ile yapılan toplantı sonucunda OAB bütçesini belirleriz. Daha sonra okul 

çevresinden gönüllü bağış ve gelen kiraları değerlendirmeye alırız” (Tb1). 

“Okulda yapacağımız çalışmalar için okul idaresi bir oda veya boş bir derslik tahsis eder (örn. 

müzik odası). Velilerle arada kahve-çay günleri düzenleme fırsatımız olur” (Ġb2). 

“Okul aile birliği olarak okul idaresinin belirlediği bütçe 1000fr.’dır. Bu bütçe çevresel koşullar 

sebebiyle her okul için farklı olabilir. Ayrıca zaten okul idaresi uygulamak istediğimiz projeleri 

sunduğumuzda maddi ihtiyacımızı karşılar” (Ġb2). 

OAB baĢkanlarının “eksiklikler, yeterlilik ve mevzuat” temasındaki cevapları karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’de 

OAB’lerin eksikliklerinin olmadığı, velilerle diyalog sonucu faaliyetleri gerçekleĢtirebildikleri ifade edilmiĢtir. 

Ġsviçre’de ise baĢkan velilerin okul yönetimini bilmediği ve idarenin velileri geç bilgilendirdiği gibi farklı 

cevaplar vermiĢtir. Mevzuatın ise yeterli olduğu ve uygulandığının belirtilmiĢ olması ile iki ülke arasında 

benzerlik göstermektedir. 

Soru: Okuldaki yaptığınız çalışmaları yeterli buluyor musunuz?  Okul yönetiminde eksik 

gördüğünüz noktalar nelerdir? OAB-Mevzuatında yer alan teorik metinlerin okulda uygulamaya 

geçmiş olduğuna ve uygulandığına inanıyor musunuz? OAB mevzuatı okul yaşamında uygulanıyor 

mu? 

“Okul aile birliği olarak kendimizi yeterli buluyoruz. Okul idaresi ile istişare yaptıktan sonra 

velilerin desteği sonucu bazı etkinlik ve faaliyetleri yapabiliyoruz. Başka bir bütçemiz 

bulunmamaktadır” (TB1). 

“Yönetmelikte velilerden aidat toplanırsa okul birliği olarak daha fazla faaliyet yaparız. Örneğin 

öğrencileri sinemaya götürme imkânımız olur” (TB1). 

“Okul aile birliğinin mevzuatı veya kurallar müdürler tarafından bizlere gerekli bilgilendirme 

yapılır biz de uygulamaya çalışırız” (TB1). 

“Eksik bulduğumuz yönlerimiz var tabi ki. Bazı problemlerin çözümleri için hızlı hareket etmek 

gerekir. Bu durumu okul yönetimi velilere geç bildiriyor. Dolayısıyla çözümde de geç 

kalabiliyoruz” (ĠB2). 
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“Okuldaki rutin çalışmalarımızın dışında, öfke kontrolünü sağlamış öğrencilerin olmasını istiyoruz. 

Korona virüsü ile ilgili uzman bilgilendirme başlatacağız. Ayrıca yeni bir veli bilgilendirme app-

uygulaması geliştirdik, (parentu) telefonunuza indirebilirsiniz. Velileri desteklemek, korkularını 

gidermek ve yeterli bilgilendirme sağlayabilmek için elimizden geleni yapıyoruz” (ĠB2). 

“Okul aile birliği mevzuatında yer alan yasal maddeleri veya metinleri ezbere bilmeyiz. Bizim için 

önemli olan teorik metinlerin okulda uygulanmakta olmasıdır. Mevzuattan ziyade çocukların 

yararına olan her şey önemlidir” (ĠB2). 

 

6.5.3. Velilere Yönelik Sorular ve Alınan Yanıtlar 

Tablo 7. Öğrenci Velilerinin “İletişim ve Yetkinlik, OAB-Etkinlikler ve Katılım, Veli Beklentilerinin Karşılanması, 

Yönetimde Eksiklikler ve Bütçe” Temalarına Yönelik GörüĢleri 

Veli Türkiye Ġsviçre 

Temalar Kodlar Kodlar 

ĠletiĢim ve 

Yetkinlik 

 

Genelde 2 ayda bir veli toplantısı yapılır 

Her gün ve ne zaman görüĢme talep edilirse 

Velilerden bağıĢlar toplayarak OAB teslim 

edilir 

Okul idarenin toplantılarına katılır. 

Öğretmenlerin ihtiyacı için iletiĢim sağlanır 

Yılda 4 toplantı yapılır 

Ayrıca sorun ve kaygıları her zaman görüĢme 

sağlanabilir 

Güncel konuların çözümü için projeler 

Problemlere yönelik çözüm odaklı olmak 

Veli-Okul iĢ birliğini sağlamak 

OAB-

Etkinlikler ve 

Katılım 

 

Velilerin maddi manevi katılımı sağlanır 

Kültürel ve milli etkinlikler düzenlenir 

Kitap-yazarı etkinlikleri düzenlenir 

Konu uzmanı çağırılır 

OAB velilerle ile iĢ birliği ile aktif katılım sağlayanır 

Çocukların zorunlu katılması gereken etkinlikler 

Çocuklara eğlendirme amacı 

Sosyal-BiliĢsel-Psikolojik GeliĢime etkinlikler 

Veli 

Beklentilerinin 

karĢılanması 

 

Velilerin Ģikayetleri OAB veya idareye 

aktarılır 

Okul idaresi dönüĢ sağlar 

Eğitim-öğretim kalitesi 

EĢitsizlik 

Okul fiziksel ortam düzenlenmesi 

Müdürler OAB-veli beklentilerini karĢılamaktadır 

Ödeve karĢı ve ödevi destekleyen öğretmenler 

Eğitim-programını öğretmen Ģekillendirir 

Çocukların güvenliğinin önemi 

ĠletiĢim önemli 

Yönetimde 

Eksiklikler ve 

Bütçe 

 

Yönetim-Öğretmen kontrol ve liderlik 

eksikliği 

Öğretmen-Yönetici iliĢki gevĢek 

Nitelikli ders anlatımı 

Sınıf bütçesi yok 

DeğiĢime, yeniliğe açık ve duyarlı idareci ve 

öğretmen 

Ġnsani ve sosyal değerler eğitimi derslerin eksikliği 

Sınıfın belirli bütçesi yok, etkinlikleri idare karĢılar 

Müfredat 21’e uyum 

Tablo 7’de yer alan velilerin “iletişim ve yetkinlik” temasındaki yanıtları karĢılaĢtırıldığında Türkiye’deki 

ortaokul velisi 2 ayda bir veli toplantısına katılırken, Ġsviçre’de ortaokul velisi yılda 4 kez toplantı yapıldığını 

belirterek farklılık göstermektedir. Her iki veli de diğer velilerle istek üzerine her zaman görüĢme 

sağlanabileceğini belirtmiĢlerdir. Velilere yönelik sorular ve alınan yanıtlar aĢağıda belirtilmiĢtir. 

Soru: Velilerle ne kadar sıklıkla iletişim sağlıyorsunuz? Yetkileriniz nelerdir, yetkiniz olsaydı neleri 

değiştirmek isterdiniz?  

“Öğretmenlerin istekleri olduğu veya bilgilendirme yapmak istedikleri zaman velilere ben ulaşır ve 

iletişimi sağlarım” (TV1). 

“Velilerden bazı etkinlik veya yapmak istediğimiz faaliyetler için para toplayarak okul aile 

birliğine teslim ederim” (TV1). 

“Güncel sorunlara yönelik çözümlere odaklanırız özellikle okul aile komitesiyle birlikte. En önemli 

yetkin olduğumuz konu veli ve okul iş birliğini sağlayarak iletişimde kalmak” (ĠV2). 

Velilerin “OAB-etkinlikler ve katılım” temasındaki cevapları karĢılaĢtırıldığında, her iki ülkede ortaokulda 

yetkili veli birliğin etkinliklerine katılım gösterme konusunda aktif katılım gerçekleĢtirdiklerini belirterek 

benzer yanıtlar vermiĢlerdir. 

Soru: Okulda yapılan çalışmalardan haberdar mısınız? Okulda Okul Aile Birliğinin düzenlediği 

faaliyetlere katılıyor musunuz? 

“Okul aile birliğinin yapmış olduğu etkinliklere katılım sağlarız ve velileri bilgilendirerek velilerin 

maddi ve manevi katılımlarını ve desteklerini isteriz. Aşure günü, kermes, yerli malı haftası, 

öğretmenler günü hediyeleri, uzman görüşleri, kitap imza günleri gibi etkinlikler düzenlenir” 

(TV1). 
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“Okul aile birliği ile sürekli etkileşim halindeyiz. Ayrıca öğretmen yazılı veya mail yoluyla velileri 

bilgilendirir. Özellikle okul kampları ve yüzme kursları çocukların zorunlu katılması gereken 

etkinliklerdir. Okul adına birlik tarafından okul eğlenceleri çocuklar için hikâye geceleri, oyun 

günleri, hareket-günleri düzenler. Ayrıca birlik çocukların bilişsel (ödev yapma), sosyal (güç 

kullanımı) ve psikolojik (motivasyon, ergenlik, sosyal medya) gelişim sürecindeki sorunlara yönelik 

uzmanlarla etkinlik ve iş birliği sağlanır” (ĠV2). 

Velilerin “veli beklentilerinin karşılanması” temasına iliĢkin cevapları incelendiğinde, Türkiye’de ortaokuldaki 

veli, beklentilerini okul aile birliğine veya idareye aktarabildiğini ve dönüt sağlandığını ifade etmiĢtir. 

Ġsviçre’deki veli de benzer bir yanıt vermiĢtir. Türkiye’de öğrenci velisi, eğitim-öğretim kalitesi, öğetmenlerin 

eĢitsiz davranıĢları ve okul temizliği gibi beklentilerinin tam olarak karĢılanmadığını belirtirken, Ġsviçre’deki 

öğrenci velisi ödevler ile ilgili sorunlar yaĢadıklarını belirterek farklılık göstermiĢtir. 

Soru: Velilerin beklenti ve şikâyetlerine yönelik gerekli uygulamalar sağlanıyor mu? 

“Velilerin beklentilerini idareye aktararak genelde dönüt sağlanmaya çalıştığını söyleyebilirim. 

Bazı seçmeli sınavlarla ilgili sorunları, eğitim-öğertimin kalitesi, öğretmenlerin eşitsiz davranışları 

ve okulun temizliği spor salonların eksikliği ile ilgili şikâyetleri bildiririm. Yardımcı olmaya 

çalışıyorlar” (TV1). 

“Farklı kültürden velilerin olmasından dolayı değişik sorunlarımız oluyor tabi ki. Okul idaresi 

beklentileri karşılamaya çalışarak yardımcı olur. Bizim için en önemlisi çocukların güvenliğidir. 

Ödev verme veya vermeme gibi her öğretmenin farklı düşünceleri olduğu ve eğitim programını 

işleyişini kendileri şekillendirdikleri için bu konuda veliler açısından sorunlar yaşanıyor. Fakat bu 

yönde çalışmalar var. Önemli olan karşılıklı iletişimde kalmak” (ĠV2). 

Velilerin “yönetimde eksiklikler ve bütçe teması” kapsamındaki cevapları karĢılaĢtırıldığında, Türkiye’deki veli, 

idarenin öğretmenlere liderlik yapmaları konusunda yönetimin kontrol eksikliği bulduğunu belirtirken, 

Ġsviçre’deki veli değiĢime ve yeniliğe açık idareci-öğretmenin önemini ve insani değerlere yönelik derslerin 

eksik olduğunu vurgulamıĢtır. Her iki ülkede velilerin verdiği cevaplara göre sınıf bütçelerinin olmadığını 

belirtmeleri ise benzerlik göstermektedir. 

Soru: Her sınıfın ayrı bir sınıf bütçesi var mı? Bütçenin miktarına nasıl karar verip 

oluşturuyorsunuz? Yoksa sınıf olarak çocuklar için bir etkinlik hazırlığı yapıyor musunuz? 

Maliyetleri nasıl karşılıyorsunuz? Müdürden hangi yönde beklentileriniz var? Çatıştığınız noktalar 

var mı? Yönetimde eksik gördüğünüz noktalar var mı? 

“Veli olarak, idareciler öğretmenleri daha iyi yönlendirme ve liderlik yapmalı ve öğretmenlerin 

sınıftaki tüm çocuklara nitelikli ders vermesini sağlamalı diye düşünüyorum. Velilerin çoğunlukla 

şikâyetleri öğretmenlerin özel ders vermeleri yönünde. Okul idaresi-öğretmen ilişkisini gevşek 

buluyorum. Aradaki denge sağlanmalı. Sınıf bütçemiz yok, yapılacak etkinliğe göre eşit miktarda 

para toplanır” (TV1). 

“Şunu söylemeliyim ki idarecinin ve öğretmenlerin değişime ve yeniliğe açık ve duyarlı olması çok 

önemli çünkü böylelikle farklı problemlere yönelik çözümler üretebiliriz. Tüm öğretmenler 

müfredat 21’e göre eğitim-öğretim programlarını şekillendirme serbestliği nedeniyle ne kadar 

uyum gerçekleştirildiğini bilemiyoruz. Derslerde vatandaşlık, yardımlaşma, insanlara değer verme, 

insan hakları, sosyal yaşam gibi eğitimlerin verilmesini veliler olarak isteriz. Bununla ilgili 

çalışmalar başlatılmıştır. Sınıfımızın belirli bütçesi yok fakat öğretmen isterse çocuklara küçük 

sürpizler hazırlamak için veririz” (ĠV2). 

 

TARTIġMA VE SONUÇ 

AraĢtırmada Türkiye ve Ġsviçre (Zürih) Okul Aile Birlikleri arasındaki benzerlikler ve farklıklar öncelikle 

mevzuatta yer alan Ģekilleriyle karĢılaĢtırılmıĢtır. Okul aile birliği yönetim organları her iki ülke de 3 bölümden 

oluĢmaktadır. Türkiye’de OAB baĢkanlarının seçim sürecinde öğrenci velisi üyeler arasından seçim yapılırken 

Ġsviçre’de OAB veliler ve okul çevresine söz hakkı tanıyarak demokratik bir seçim olması üzerinde 

durmaktadır. Zürih kantonuna bağlı belediyeler toplum tarafından seçilen eğitim müdürlüğü ve okul komitesi ile 

yoğun iĢ birliği ve karĢılıklı etkileĢimde bulunmaları nedeniyle alt yapılarında geniĢ katılımlı demokratik 

seçimlere önem vermektedirler. Her iki ülkededeki mevzuata göre veli, okul aile birliği ve okul müdürlüğünün 

iĢ birliği sağlaması esastır. Fakat Türkiye’de okul müdürü OAB baĢkanlık seçimlerinde zorlandıklarını ve OAB 
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ile ilgili görevlerin yük olarak görüldüğünü ifade etmiĢtir ki bu mevzuat ve uygulanması açısından velilerin bu 

kurumu farklı algıladıkları anlamına gelmektedir. Türkiye’deki okul müdürü ile yapılan görüĢmeye göre, okul 

müdürü mevzuatın yetersiz olduğunu ve teoride kaldığını, tam olarak uygulanmadığını belirtmiĢtir. OAB 

baĢkanının yetkilerinin ve okulda faaliyet düzenlemelerinin maddi Ģartlara göre Ģekillendiğini söylemesi ve 

zorlukları ortaya koyması mevzuatın çoğunlukla teoride kaldığının ve OAB’lerin finans sağlama noktasında 

önemli görüldüğünün bir göstergesi olarak alınabilir. Türkiye’deki veli temsilcisinin ifadeleri de OAB 

baĢkanının görüĢlerini desteklemektedir. Bu doğrultuda, okul aile birliğinin yönetmelikte yer alan mevzuatın 

teoride kalması, okul aile birliği görevinin tam olarak anlaĢılmaması ve okul ile ailenin iĢ birliği sağlamak 

yerine okulun ya da bazı faaliyetlerin bütçesini oluĢturmaya çalıĢan bir kurum olarak veliler tarafından 

algılandığı sonucuna varılmaktadır. AkbaĢlı ve Kavak (2008) yapmıĢ oldukları araĢtırmada, öğrencilerin 

eğitimine katkı açısından, OAB’lerin yeterli ilgi ve desteği görmemesi açısından, OAB’nin, okulun program ve 

eğitimle ilgili yönetmelikleri ve görevleri konusunda velileri aydınlatma derecesi açısından, ayrıca etkinliklerle 

ilgili velileri bilgilendirme açısından OAB’lerin görevlerini yerine getirmesi noktasında yetersiz ya da zayıf 

olduğunu belirtmiĢtir. Bu sonuçlar çalıĢma sonuçları ile de uyumludur. Özdemir (2018) yapmıĢ olduğu 

çalıĢmada, OAB’lerin iĢleyiĢindeki en önemli sorunlardan birisi olarak finans sağlama yükümlülüğü olduğunu 

ifade ederek bu çalıĢma ile benzer sonuçlar elde etmiĢtir. Buna göre OAB’lerin iĢleyiĢi ve finansmanı 

konusunda ülkemizde farklı ve yeni düzenlemelerin hem akademisyenler hem de politika yapıcılar tarafından 

tartıĢılması gerekli görünmektedir. 

Ġsviçre’deki okul müdürü yönetmeliğin genel olarak uygulandığını ifade etmiĢtir. Ayrıca OAB kurumunun 

geribildirim organı olduğu belirterek velilerden dönüt almalarının önemini vurgulamıĢtır. OAB baĢkanı da 

yönetmeliğin uygulandığını, yetkinin kimde olduğundan ziyade okul-veli-çocuk yararına çalıĢmaların 

yapılmasının söz konusu olduğunu söylemleri ile desteklemiĢtir. Sadece farklı kültürlerden gelen çocukların 

velilerine ulaĢmakta zorlandıklarını fakat bu alanda çalıĢmalarda bulunduklarını belirtmiĢtir. Neuenschwander 

(2008), öğretmenler ve veliler arasında iletiĢim ve katılımın çocukların yararına yapılması ve istenilen sosyal 

etkinliklere yönelik çalıĢmalarda okul ve ailenin iĢ birliğinin sağlanmasının önem taĢımakta olduğunu 

belirtmiĢtir. Naepfli ve Quesel (2014)’e göre velilerin çoğunluğu OAB’lerin veli eğitimlerine yönelik çalıĢma 

alanında faydalı olduğunu belirtmiĢlerdir. YapmıĢ oldukları çalıĢmada OAB’lerin çok güçlü görevleri olduğunu 

ve okul etkinlikleri ve organizasyonlar ile veli ve okul arasında bağı kurmak için önemli bir kurum olduğunu 

ortaya koyarak benzer sonuçlara ulaĢmıĢlardır. 

OAB’lerin mevzuatta yer alan görevleri incelendiğinde, Türkiye’de Milli Eğitimin genel amaçları, öğrencilerin 

Milli değerlere yönelik yetiĢtirilmesi ve sosyal-kültürel faaliyetler, kütüphane, laboratuvar, atölyeler, spor 

salonlarının kullanımı ulusal ve uluslararası projelere katılım gibi faaliyet görevleri vurgulanmasına rağmen, 

uygulamada OAB baĢkanı ve veli temsilcisi ile yapılan görüĢmeler sonucunda yapılan faaliyetlerin kermes, 

bahar Ģenliği, geziler, Milli bayramlar, uzmanlık günleri gibi sınırlı etkinlik çalıĢmaları olduğu görülmüĢtür. 

Albez ve Ada (2017) yapmıĢ oldukları araĢtırmada, okul aile iĢ birliğinde karĢılaĢılan güçlüklere iliĢkin yönetici, 

öğretmen ve velilerin görüĢlerinden, tüm paydaĢların arasındaki iĢ birliğinin ve katılımın istenilen seviyede 

olmadığı sonucuna ulaĢmıĢtır. Bu istenen seviyede olmama durumu da netice olarak mevzuatta ifadesini bulan 

görevlerin gerçekleĢtirilebilmesi için OAB’lerin yeterince güçlü ve derinlikli olmalarının önünde bir engel 

oluĢturuyor olabilir. 

Ġsviçre’deki OAB ile ilgili mevzuat genel amaçları açısından incelendiğinde, velilerin okul ile iletiĢimi, etkinlik 

ve duyurulardan haberdar olması ve okulun fiziksel alan tasarımına önem verilmesi Ģeklinde maddeleri 

içermektedir. Yapılan görüĢmeler sonucunda da OAB ve velilerin okulun fiziksel ortamını düzenlemeye yönelik 

çalıĢmaları gerçekleĢtirdiği, özellikle teneffüs alanlarının tasarlanması, okul içi ve okula gidiĢ-geliĢ yolunun 

güvenliğinin sağlanmaya çalıĢıldığı vurgulanmıĢtır. Ayrıca Ġsviçre’deki OAB baĢkanı, ulaĢamadıkları ailelere 

yönelik internet-sayfalarından yararlanmaları için yönlendirme yaptıkları ve veli-uygulama programları 

(aplikasyon) geliĢtirdiklerini ifade etmiĢtir. Oelkers, (2012) yapmıĢ olduğu çalıĢmasında, okullarda aile 

kurumlarının ailelerin eğitim-öğretim süreçine dahil edilmesindeki kaçınılmaz gerekliliğini belirterek ailelere 

yönelik eğitim içerikli web-sayfaları düzenlenmesinin dijital çağın en yararlı online yardımları olduğunu ve 

özellikle sosyo-ekonomik olarak dezavantajlı ailelere destek olduğunu ve okulun niteliğini ve kalitesini 

arttırmayı amaçlayan web-çalıĢmaları olduğunu belirtmiĢtir. Velilere iliĢkin benzer online web sitesi ya da 

aplikasyonların geliĢtirilmiĢ olması bu açıdan faydalı sonuçlar doğurabilecektir yorumu yapılabilir. 

OAB’lerin mevzuatta yer alan sınırlılıkları incelendiğinde, Türkiye’de OAB’lerin mevzuata aykırı, kiĢisel çıkar 

güden, siyasi faaliyetler yapamayacağı ve sosyal etkinliklerin yönetmeliğine aykırı olamayacağı ayrıca üyelere 

ödeme yapılamayacağı vurgulanmıĢtır. Yapılan görüĢmelerde konu ile ilgili olarak OAB’lerin okulun veli gücü 

olduğu ve okulların kendi ekonomik bütçelerinin (güçlü) olması ile müdürlerin daha özerk hareket edebileceği 
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belirtilmiĢtir. Bu doğrultuda çıkar sağlama ya da ödeme yapma gibi hususlar büyük çoğunlukla çözülmüĢ 

olacaktır. Fakat burada velilerin okula yardımları açısından ekonomik yükün velilerden alınması ile okulda 

gerçekleĢtirilen faaliyetlere velilerin ne kadar dâhil olacakları sorusu gündeme gelecektir. 

Ġsviçre’de OAB’lerin mevzuatta yer alan sınırlılıkları incelendiğinde, velilerin ve birliğin müfredat değiĢikliği, 

eğitim-öğretim program içerikleri değiĢikliği ve sınıf-fiziksel değiĢiklikler ve okul personeli değiĢikliklerinde 

yetki sahibi olamayacağı vurgulanmaktadır. Ayrıca okula giden tüm öğrencileri kapsayan öğrenci problemleri 

ile ilgilenme yetkisine sahip olabileceklerini bildirerek eĢitlik ve adalet ilkesini özümsemektedir. Bu nokta ile 

ilgili olarak yapılan görüĢmeler sonucunda sağlıklı beslenme, hareketin önemi, güncel konularda bilgilendirme 

ve sosyal hayat ile ilgili geliĢim programlarına daha erken yaĢ öğrencilerinin dâhil edilmesinin eğitim 

sisteminde yer alması için çalıĢmalar yapılması gerektiği üzerinde durmaktadırlar. Ayrıca her ne kadar müfredat 

değiĢikliği konusunda yetkileri olmasa da insani değerler ve yardımlaĢma gibi derslerin müfredatta olması 

gerektiğini ifade ederek ahlaki değerlere yönelik ihtiyacı belirtmiĢlerdir. 

OAB’lerin mali durumu ve gelirleri açısından mevzuat incelendiğinde, Türkiye’de OAB’lerin gelirleri bağıĢ, 

sosyal etkinlikler, kantin iĢletme gelirleri ve diğer gelirlerden elde edilerek okul aile birliği baĢkanı tarafından 

veya okul aile birliği baĢkan yardımcısı tarafından toplanarak banka hesabına yatırılarak gerçekleĢtirilmektedir. 

OAB baĢkanı ve veli temsilcisi ile yapılan görüĢme sonucunda okul ve sınıf bütçelerinin olmadığını, gönüllü 

bağıĢları kabul ettiklerini belirterek bu durumu onaylamıĢlardır. Müdür ise toplanan bağıĢlara ve velilerin 

yardımlarına göre etkinlik düzenlediklerini, bu nedenle güçlü velinin güçlü okul demek olduğunu belirterek 

uygulamada OAB amaçlarının ve faaliyetlerinin maddi desteğe göre Ģekillendiğini ortaya koymuĢtur. Bu 

doğrultuda Türkiye’de OAB’lerin iĢleyiĢinin ve etkililiğinin, ekonomik seviyesi yüksek veya düĢük çevreye ya 

da bu anlamda avantajlı ya da dezavantajlı okullara göre değiĢebileceği ön görülebilir. Bu durum aynı zamanda 

öğrenciler açısından eğitimde fırsat eĢitsizliğini gündeme getirmektedir. Aslanargun vd. (2016) yapmıĢ oldukları 

çalıĢmada, ekonomik olarak iyi durumda olan ailelerin çocuklarının eğitim fırsatlarının daha yüksek ve baĢarı 

düzeylerinin de daha fazla olduğunu ortaya koymuĢlardır. Bu sonuç çalıĢmamızdaki OAB gerçekleri ile de 

ilintilidir ve örtüĢmektedir. 

Ġsviçre’de OAB’lerin gelirleri okul yönetimi tarafından yıllık bütçe belirlenerek sağlanmaktadır. OAB’nin 

ihtiyaçları doğrultusunda okul idaresi, okul materyallerini kullanma izni ve derslik tahsis etme durumundadır. 

Bu noktada yapılan görüĢmeler sonucunda okul idaresinin yıllık olarak okul aile birliğine 1000fr. bütçe 

belirlediği tespit edilmiĢtir. Her okul bütçeyi kendi Ģartlarına göre belirlemektedir. Ayrıca projeler ve okulda 

yapılacak uygulamalar için okul idaresi maliyeti karĢılamaktadır. 

AraĢtırmada sonuç olarak, Türkiye OAB mevzuatı ile Ġsviçre (Zürih) OAB mevzuatı arasında birçok 

benzerlikler ve farklılıklar ortaya konmuĢtur. Bunun yanı sıra araĢtırmada görüĢmeye dâhil edilen müdür, OAB 

baĢkanları ve velilerin görüĢlerine göre mevzuatın uygulama boyutu hakkında cevaplar elde edilmiĢtir. 

Türkiye’de okul yönetiminin ekonomik açıdan yeterli bütçesinin olmaması ve sonuç olarak OAB’ye bütçe 

sağlayamaması ve OAB aracılığı ile velilerden maddi destek sağlıyor olması sonucu iki ülke OAB’lerinin 

iĢleyiĢi arasındaki en temel farklardan birisini oluĢturmuĢtur. Her iki ülkede OAB’lerin iĢleyiĢine iliĢkin diğer 

temel farklılık ise Türkiye’de mevzuatın teoride kalması, veliler tarafından yeterince bilinmemesi nedeniyle 

gerçek iĢlevini yerine getirememesi ve sonuç olarak velilerin OAB’lere iliĢkin görevlerden kaçınması gibi bir 

sonuç ortaya konmuĢ olması olmuĢtur. Ġsviçre’de ise her ne kadar mevzuata göre OAB’lerin eğitim programları 

üzerinde bir yetkisinin olmadığı ifade edilmiĢse de velilerin farklı taleplerini yine de dile getirdikleri 

görülmüĢtür. Ayrıca iki ülkede OAB’lerin pratikteki amaçları açısından bakıldığında da Ġsviçre’de farklı 

kültürler ya da sosyo-ekonomik sınıfların sürece dâhil edilmesi ve öğrencilerin güvenliği konuları önemsenirken 

Türkiye’deki OAB’lerin öncelikle kendi iĢleyiĢlerine dair problemlerinin ön planda olduğu ve maddi açıdan 

daha aktif olmaya çalıĢtıkları görülmüĢtür. 

Türkiye ve Ġsviçre’de (Zürih) okul aile birliklerini her iki ülkedeki mevzuatı ve sahadan uygulamacıların 

görüĢlerini esas alarak karĢılaĢtırmayı hedefleyen bu çalıĢmada Ġsviçre’de bir kantonun çalıĢmaya dâhil edilmiĢ 

olması ve nitel veri toplanan çalıĢma grubunun nispeten küçük olması sebebi ile çalıĢma sonuçlarının 

genellemelere uygun olmaması bu araĢtırmanın sınırlılıklarındandır. 

Türkiye’de okul aile birliği kurumuna yönelik algıların ölçülmesi ve gerçek amaçların paydaĢlarca daha iyi 

anlaĢılması ve uygulanabilmesi için veli ve öğretmenlere dönük çalıĢmalar yapılabilir. Türkiye okul aile 

birliğinin yapılanma ve iĢleyiĢinin özellikle ekonomik açıdan tekrar gözden geçirilmesi ve yapılandırılması 

önerilebilir. Okul aile birliği çalıĢmalarının ekonomik etkinlikler ağırlıklı olmaktan çıkıp mevzuatta belirlenen 

hedeflere daha uygun hale getirilmesi için çalıĢmalar yapılabilir. 
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Ġsviçre’nin farklı kantonları ya da farklı geliĢmiĢ ülkelerin okul aile birliği sistemleri ve iĢleyiĢleri hakkında 

farklı çalıĢmalar yapılarak hem ilgili literatüre katkıda bulunulabilir hem de eğitimde politika yapıcılarına veri 

sağlanabilir. Bu çalıĢma nitel bir çalıĢma olarak desenlenmiĢtir. Farklı desenlerde çalıĢmalarda okul aile birliği 

kurumunun yapı ve iĢleyiĢine dair daha çeĢitli ve zengin veriler elde edilebilir. 
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Ek 1: ÇalıĢma kapsamında katılımcılara yöneltilen sorular 

 

 

Okul Müdürüne Yönelik Sorular: 

1. Velilerden ve okul aile birliğinden beklentileriniz nelerdir? Beklentiler gerçekleĢiyor mu? 

2. Gönüllülerden bağıĢ kabul ediyor musunuz? 

3. Okuldaki okul aile birliğinin veya velilerin organizasyonlara ve talep ettikleri çalıĢmalara ne kadar destek 

veriyorsunuz? 

4. Okul aile birliklerini veli-okul iliĢkisi açısından gerekli ve yararlı buluyor musunuz? 

5. Veli ve okul aile birliklerin isteklerini karĢılayabiliyor musunuz? 

6. Veli ve okul aile birliklerin çalıĢmalarına ne kadar bütçe ayırıyorsunuz? 

7. Okul aile birliklerinde eksik gördüğünüz noktalar nelerdir? 

8. Okul Aile birliği ile ilgili mevzuat sizce yeterli mi? ÇalıĢıyor mu? Uygulamada problemlere sebep oluyor 

mu? Oluyorsa, önerileriniz nelerdir?  

 

Okul Aile Birliği Başkanına Yönelik Sorular: 

1. OAB-BaĢkanlık seçimleri nasıl gerçekleĢiyor? 

2. Yetkileriniz nelerdir? Yetkileriniz olsaydı neyi değiĢtirmek isterdiniz? 

3. Okul ya da öğrencilere ne gibi katkılarınız oluyor? 

4. Etkinlik ve faaliyetleri nasıl düzenliyorsunuz? 

5. Okulda yapacağınız çalıĢmalar için bir odanız var mı? Yoksa nerede organize ediyorsunuz? 

6. Okuldaki hangi alanları kullanabiliyorsunuz (derslik vb.)? 

7. Okuldaki yaptığınız çalıĢmaları yeterli buluyor musunuz? 

8. Okuldaki çalıĢmalar için bütçeniz var mı? Maliyetleri nasıl karĢılıyorsunuz? 

9. Okul yönetiminde eksik gördüğünüz noktalar nelerdir? 

10. OAB-Mevzuatında yer alan teorik metinlerin okulda uygulamaya geçmiĢ olduğuna ve uygulandığına 

inanıyor musunuz? OAB mevzuatı okul yaĢamında uygulanıyor mu? 
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Sınıf Veli Temsilcisine Yönelik Sorular: 

1. Velilerle ne kadar sıklıkla iletiĢim sağlıyorsunuz? 

2. Yetkileriniz nelerdir, yetkiniz olsaydı neleri değiĢtirmek isterdiniz? 

3. Her sınıfın ayrı bir sınıf bütçesi var mı? Bütçenin miktarına nasıl karar verip oluĢturuyorsunuz? Yoksa: 

Sınıf oalrak çocuklar için bir etkinlik hazırlığı yapıyor musunuz? Maliyetleri nasıl karĢılıyorsunuz? 

4. Okulda yapılan çalıĢmalardan haberdar mısınız? 

5. Okulda Okul Aile Birliğinin düzenlediği faaliyetlere katılıyor musunuz? 

6. Velilerin beklenti ve Ģikâyetlerine yönelik gerekli uygulamalar sağlanıyor mu? 

7. Müdürden hangi yönde beklentileriniz var? 

8. Yönetimde eksik gördüğünüz noktalar var mı? 
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ÖZET  

Rusya Federasyonu ekonomik durum sebebi ile modern işgücü piyasasında birçok sorunla mücadele etmek 

durumunda kalmıştır. Ayrıca ekonominin yeniden yapılandırılması, işsizliğin büyümesi üzerinde etkiler 

yaratmaktadır. Artan rekabet koşulları altında, üreticiler yeni teknoloji ve işçi örgütlenme yapılarına uyum 

sağlamaya çalışırken zorlanmaktadırlar. Ancak bu durum üretim karlılığında artışa neden olmakla beraber 

diğer yandan işçi çıkarmalarına neden olmaktadır. Bu durumdan en çok etkilenen kesim ise gençlerdir. İşgücü 

piyasasında gençlerin işsizlik ve istihdam sorunları sadece Rusya’da değil, başta AB ülkeleri olmakla, 

gelişmiş ülkelerde bile en önemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Genç çalışanlar sosyo-ekonomik 

değişikliklere en hızlı şekilde tepki veren gruplar arasında yer almaktadırlar. Gençlerin ilk defa işe 

girdiklerinde karşılaşmış oldukları mesleki bilgi eksikliği, deneyim yoksunluğu ve bu gibi diğer zorluklar, 

genç işsizliğinin artması sorununun en temel nedenlerindendir. Çalışmamızda Rusya Federasyonu’nda 

gençlerin işgücü piyasasındaki durumları incelenmiştir. Bununla beraber, işsizlik ve istihdam sorunlarının 

giderilmesi için, çözüm yolları önerilmiştir. 

 

 

ABSTRACT 

The Russian Federation has had to struggle with many problems in the modern labor market due to the 

economic situation. In addition, restructuring of the economy has effects on the growth of unemployment. 

Under increasingly competitive conditions, producers have difficulties while trying to apply new technology 

and worker organization structures. However, this condition causes an increase in production profitability, on 

the other hand, it causes workers to be fired. Young people are the most affected by this condition. 

Unemployment and employment problems of young people in the labor market continue to be one of the most 

important problems not only in Russia but also in developed countries, especially in EU countries. Young 

workers are among the groups that react quickly to socio-economic changes. The lack of professional 

knowledge, experience and other such difficulties that young people face when they first find a job are the 

main reasons for the problem of increasing youth unemployment. In our study, the situation of the youth in 

the labor market in the Russian Federation was examined. In addition, recommendations have been made to 

overcome unemployment and employment problems. 
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1. GİRİŞ 

Günümüzde Rusya Federasyonu resmi istatistikleri işgücü piyasasının gerçek durumunu tam olarak 

yansıtmamakla birlikte yalnızca iş borsasına (istihdam bürolarına) kayıtlı çalışanlar yer almaktadırlar. İşgücü 

piyasasında birçok insan iş borsalarının hizmetlerini kullanmanın anlamsız olduğunu ve bu hizmetle iletişim 

kurmanın sosyal statüleriyle uyuşmadığını,  hatta sonraki iş kariyerlerini olumsuz etkileyebileceğini 

düşünmektedirler. 

İstihdam bürolarına 16 yaşın altındaki kişiler, emekliler, hükümlüler vb. kayıt yaptırmamaktadırlar. Çoğu zaman 

insanlar bu bürolara istihdam olanaklarının sınırlı olduğunu varsaydıklarından başvurmamaktadırlar. Rusya’da 

iş arayanların sadece üçte biri kendi imkânlarıyla iş bulmuş, iş bulamayanların yarısı ise istihdam hizmetleri 

bürolarına başvurmaktadırlar. 

İşçi borsalarına kayıtlı olanların neredeyse yarısı iş aramamaktadırlar. Bu insanların çoğu kayıt dışı 

çalışmaktadırlar. Ancak bu kişilerin iş borsalarında kalmalarının nedeni yardım olup, sadece nadir durumlarda 

da olsa istihdam hizmetinin yardımıyla uygun bir kalıcı iş bulmayı ummaktadırlar. İş borsalarına kayıtlı olanlar 

arasında genellikle çalışmak istemeyenler ve yıl boyunca pratikte her hangi bir çalışma sonucu kazanılmamış 

gelir elde eden insanlar bulunmaktadır. Nüfus içindeki gerçek işsizliğin artış nedeni olarak, iş arayan ve kayıtlı 

olmayanların sayısı ile resmi istatistiklere göre iş aramayan kayıtlı vatandaş sayısındaki sonuçlara göre 

belirlenmektedir. 

Rusya Federasyonu Hükümeti'nin 29 Kasım 2014 tarihli N 2403-r sayılı "2025 yılına kadarki dönem Rusya 

Federasyonu Devlet Gençlik Politikası” kararına göre Gençler - yaş özellikleri, sosyal statü ve belirli ilgi 

alanları ve değerleri ile karakterize edilen sosyo- demografik bir gruplardır. Bu gruplar, 14 ila 30 yaşları 

arasındaki kişiler olup, ancak bazı durumlarda ise, Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluşlarının yasal 

düzenleyicileri tarafından belirlenen 35 ve daha fazla yaşı olan kişileri de içerebilmektedir. 

Uzmanlık alanlarında iş deneyimi olmayan ancak üniversite eğitim almış ve teknik okul mezunlarına talep 

olmaması, işgücü piyasasında ayrımcılık anlamına gelmektedir. 18 yaşın altında olup, orta öğretim okullarında 

ve meslek okullarındaki öğrencileri genç gruptaki kişileri temsil etmektedirler. Bu gruptaki gençler çoğu 

durumda istihdam edilmemektedirler. Bununla birlikte, Rusya nüfusunun yaşam standartlarındaki önemli bir 

düşüş, bu gruptaki insanların görüşlerini ve yaşam şekillerini değiştirmiştir. Bu gruptakilerin birçoğu her ne 

şekilde olursa olsun para kazanmaya çalışmaktadırlar. 

Gençlerin iş arama merkezlerine başvurma olasılıkları diğer yaş gruplarındaki insanlara göre daha düşük 

olduğundan, gençlerin işgücü piyasasındaki konumunu gerçekten gösteren verileri analiz etmek ve 

karşılaştırmak oldukça karmaşık bir problem olmaktadır. Ek olarak, resmi kayıtlar esas olarak ekonominin kamu 

sektöründe tutulmakta ve gizli işsizlik hiçbir şekilde kayıt altına alınmamaktadır, bu da üretimdeki düşüşü 

önemli ölçüde artırmaktadır. Bu nedenle, Rosstat (Rusya Devlet İstatistikleri)  ve Federal Çalışma ve İstihdam 

Servisi tarafından sağlanan veriler, işgücü piyasasındaki mevcut durumu tam olarak yansıtmamaktadır. 

Günümüzde ergenlerin istihdam durumu, yani araba yıkamak, broşür dağıtmak gibi serbest mesleklerde 

çalışmaları endişe verici durumdadır.  Vasıfsız ergenler için işgücü piyasası çok dar kapsamlıdır. KFC veya 

McDonald's gibi şirketler, iş arayan veya çalışmak isteyen tüm gençler için para kazanma fırsatı 

sağlayamamaktadır. İşgücü piyasasındaki istikrarsızlık, piyasa koşullarına uyum sağlayamayan büyük 

kuruluşlardan ve hükümet yardımlarının yetersizliğinden kaynaklanmaktadır. Bu tür organizasyonlar arasında 

metalürji, hafif sanayi, tekstil endüstrileri vb. yer almaktadırlar. 

Rusya'daki işgücü piyasasında aktif nüfus içerisindeki kadınlar 16 ila 55 yaş arası, erkekler ise 60'a kadar olan 

kişileri temsil etmektedirler. Nüfusun çoğunluğu ücretli işçiler oluşturmuş olup, bunlar toplam işgücünün 

yaklaşık %90'ını oluşturmaktadırlar. Geri kalanlar ise serbest mesleklerdeki ve bireysel girişimcilerdir. İstihdam 

edilenlerin arasında hizmet sektörü çalışanları en yüksek orana sahiptirler. İşgücü piyasası yapılanma 

türlerinden biri de demografik özelliklere göre bölünmesidir; 

1. Genç işgücü piyasası. 

2. Emeklilerin veya emeklilik öncesi yaştaki kişilerin işgücü piyasası. 

3. Kadın işgücü piyasası. 

Rusya'da genç işgücü piyasasındaki durum oldukça kritik olup,  bozulma eğilimleri ile karakterize edilmektedir. 

Gençliğin işgücü piyasasındaki durumun analizi iki önemli koşul tarafından belirlenmektedir. Birincisi, gençler 
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Rusya'nın çalışma çağındaki nüfusunun yaklaşık üçte birini oluşturmaktadırlar ve ikincisi onlar ülkenin 

geleceğidirler. Son verilere göre, Rusya'da 39,6 milyon genç vatandaş olup, bu da ülkenin toplam nüfusunun 

%27'sini oluşturmaktadır. 

Uzmanlar, işgücü piyasasındaki mevcut durumun gençleri oldukça zor koşullara soktuğunu söylemektedirler. 

Örneğin, daha önce dağıtım sistemine göre eğitim kurumlarından mezun olanların alınan uzmanlık alanında 

istihdamı garanti edilmekteydi, şimdi ise iş tecrübesi olanları daha yüksek ve prestijli hale getirmektedir. 

18 ve 24 yaşları arasındaki gençler, halen yüksek öğrenim kurumlarında eğitim alan veya eğitimlerini 

tamamlayan öğrenciler ve gençlerdir. Onlar gerekli mesleki deneyime sahip olmadıkları için işgücü piyasasına 

giren en savunmasız grupları oluşturmaktadırlar. İşsizlerin %24,6'sını iş tecrübesi olmayanlar,  iş tecrübesi 

olmayan işsizlerin de %15,2'si 15-19 yaş arası, %49,4'ü - 20-24 yaş arası, %16,6 - 25-29 yaş arası gençlerden 

oluşmaktadır (Korçagina, 2016:1-11). 

Gençler işgücü piyasasındaki değişikliklerden tüm yaş gruplarından daha fazla etkilendikleri için modern işgücü 

piyasasının bir göstergesi olarak adlandırılabilmektedirler. Gençlerin işgücü potansiyelinin yetersiz 

kullanılması, özellikle gençler için en az cazip olan sektörlerde, işgücü kaynaklarının yenilenme oranında bir 

düşüşe neden olmakla birlikte tüm ekonominin ve bir bütün olarak toplumun gelişimini olumsuz etkilemektedir. 

 

2. GENÇLERİN İŞGÜCÜ PİYASASINDAKI YERİ 

Gençlerin toplumdaki konumu maddi güvenlik seviyesi, profesyonel alanda kendini gerçekleştirme fırsatı, 

eğitim alma, kariyer yapma ve sivil haklarını ve sosyal güvencelerini sağlama gibi bir dizi nesnel ve öznel faktör 

tarafından belirlenmektedir. Genç işsizliği ise olumsuz sonuçların özel şiddeti nedeniyle nüfusun istihdam 

sorunları düşünüldüğünde öne çıkmaktadır (Semenova, 2016:27). 

Genç istihdamıyla ilgili sorunları analiz ederken iki ana yaklaşım ayırt edilmektedir. Birincisi, istihdamın dar bir 

yorumu şeklindedir. Bu açıdan istihdam, esas olarak işe almaya ve işsizliği azaltmaya yönelik tedbirlerdir. 

İkinci yaklaşımda ise, istihdam çok daha geniş bir biçimde karmaşık ve sistemik bir sosyal sorun olarak ele 

alınmıştır. Çözümü, daha geniş sosyal görevleri, yani gençlerin yeteneklerini tam olarak geliştirmelerini, hayatta 

bir yer bulmalarını, mesleklerini bulmalarını sağlamaktadır (Gorşkov, 2018:2-5). 

Gençlerin istihdamı karmaşık bir sosyal sistem olarak düşünüldüğünde, içindeki temel yapısal unsurları 

vurgulamak gerekmektedir. Bu unsurlar şunları içermektedir: birincisi, gençlerin gelecekteki bir mesleğin 

bilinçli bir seçimine hazırlanması; ikincisi, ilgili mesleğe hâkim olmak; üçüncü ise iş arama ve istihdam 

prosedürü; dördüncü olarak da, iş yerinde gençlerin adaptasyonu ve işgücü sosyalleşmesidir (Kozlova, 2002: 

80-95). 

Gençlerin maddi ihtiyaçlarının karşılanma seviyesi açısından ortaya çıkan keskin sosyal farklılaşma, gençlerin 

daha prestijli ve finansal olarak güvenli iş türlerine sahip olma şanslarında da eşitsizliğe yol açmıştır. Genç 

kuşak için bu şansların eşitliğini sağlamaya çalışması gereken devlet, ne yazık ki henüz bu sorunla 

ilgilenmemektedir. Devletin ekonomik, sosyal ve hukuksal politikasının tamamında köklü bir değişiklik 

olmadan bu konudaki durumu değiştirmek mümkün değildir. Bu arada, bireyin gelişimine katkı sağlayan en 

önemli sosyal değer olan iş (çalışma), vicdanlı çalışmaya yönelik olumsuz bir tutum oluşturan temel zemindir. 

Bu bakımdan şu gerçek dikkat çekicidir: Devlet gençlik politikasında temel öncelikler arasında emek 

konularıyla ilgili bir yön bulunmamaktadır (Bobkov, 2014:23-55). 

Bugün toplumun ve devletin görevi, gençlerin faaliyetlerini kamu çıkarlarına ve devlet kalkınmasının 

çıkarlarına yönlendiren gençlik kamu derneklerine çok yönlü destek sağlaması gerekmektedir. Gençlere boş 

zamanları organize etme ve sağlama alanındaki devlet gençlik politikası, gençlerin ve çocukların sağlıklı bir 

yaşam tarzı,  boş zamanlarının olumlu geçirmeleri için gerekli ideolojiyi oluşturmalıdır. Gençlik çalışmasının 

ana yönlerini koordine etmek ve geliştirmek için, gençlik çalışmaları yönetiminin yapısını federal düzeyden 

belediye düzeyine geliştirmek gerekmektedir. Gençliğin işgücü piyasasındaki durum oldukça gergindir. Bu 

yöndeki devlet politikası net bir şekilde yürütülmemektedir. Toplumun entelektüel potansiyelinin yeniden 

üretilmesi ve desteklenmesinin durmasına ve kitlesel genç işsizliğinin başlamasına izin verilmemesi 

gerekmektedir (Bateneva, 2014:36). 

Dolayısıyla, işsizlik, ekonomik olarak aktif nüfusun bir parçası olan, iş yapmak için çabalayan ve çalışmaya 

istekli, ancak iş bulamayan kişilerin ülkedeki varlığı ülkenin sağlıklı, çalışabilir nüfusu için geçici bir iş 

eksikliğidir. İşsizlik, işgücü talebinin üzerinde işgücü arzının fazlalığı ile karakterize edilir. Uluslararası Çalışma 

Örgütü'nün (ILO) standartlarına göre işsizler, 15-75 yaşları arasındaki ekonomik olarak aktif, işsiz, iş arayan ve 
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belli bir süre içinde çalışmaya hazır olan nüfusu oluşturmaktadırlar (Kozlova, 2002:101-110). 

Oluşum nedenlerinden dolayı, işsizlik türlerini ayırt etmek ve sınıflandırmak gerekirse; Yapısal, Sürtünmeli, 

Döngüsel, Gizli, Mevsimsel, Bölgesel (bazı kaynaklarda ise Döngüsel, Doğal, Yapısal,  Sürtünme, Gizli, 

Mevsimsel, Gönüllü, Teknolojik işsizlik türleri) olmaktadır. 

Ayrıca, Rusya Federasyonu işgücü piyasasındaki gençlik kesimindeki, üretimde kalifiye işçi sıkıntısı ile 

karakterize olan zor duruma, uzmanların eğitim kurumlarında eğitildiği işgücü piyasasının talep ettiği meslekler 

ve uzmanlıklar arasındaki dengesizliğe dikkat edilmelidir. Eğitim kurumlarında genç uzmanlar için gerekli 

temel deneyimi elde etmek için staj organizasyonu, artan bir hızda daha az etkili hale gelirken, eğitim ile işgücü 

piyasasının talebi ve ekonomi arasındaki uçurum giderek artmaktadır (Bobkov, 2014:23-55). 

Mezunların, genç uzmanları tecrübesizliği bir iş bulmanın son derece zor olduğunun (deneyim ancak iş bularak 

kazanılabileceğinin) farkındalığı sayesinde öğrenciler üniversitedeki eğitimleri sırasında bile çeşitli şekillerde iş 

bulmaya çalışmaktadırlar. Bu eğilim, mesleki ve normal eğitim seviyelerinde bir düşüşe yol açmaktadır. Bu 

bağlamda, yenilikçi bir ekonominin oluşumu, endüstrilerde dijital dönüşüm, dinamik olarak değişen dünyanın 

talep ve gereksinimlerine hızlı adaptasyon için artan ihtiyaçlar, dinamik ekonomik büyüme ve toplumun sosyal 

kalkınmasının temeli olarak, bir kalkınma faktörü, vatandaşların refahı ve ülke güvenliği için orta ve yüksek 

mesleki eğitim sisteminin modernizasyonunu gerektirmektedir (Semenova, 2016:38). 

Ekonomide devlet düzenlemelerinin temel görevlerinden biri genel durumun belirlenmesi ve onun 

geliştirilmesidir. Toplumsal ve sosyo-ekonomik alanın konumu, emek kaynaklarının yeniden üretimi, miktarı ve 

kalitesi, üretici güçlerin bilimsel ve teknolojik gelişme düzeyi gibi süreçlerle belirlenmektedir. Günümüz işgücü 

piyasasındaki durum çok çelişkili olup: yüksek bir işsizlik oranının varlığı göz önüne alındığında, aynı zamanda 

profesyonel olmayan ve vasıfsız personel sorunu da bulunmaktadır (Dunaeva, 1998:75-91). 

Sonuç olarak, devlet işgücü kaynaklarının kalitesini iyileştirme sorununu çözmeye vurgu yapmaktadır. Ancak 

genç işgücü piyasasındaki durum, bu sorunun çözümünde özel bir yer tutmaktadır. Nitekim bugün asıl sorun 

tam olarak gençlerin istihdamıdır. Gençler bir yandan daha aktif, teknoloji alanında daha ileri, ancak diğer 

yandan da sosyal olarak korunmamaktadırlar. Bir iş bulduklarında ise birçok sorunla karşılaşmaktadırlar. Bu 

sorunların başlıcaları (Brusyanina, 2010:126-128); 

 İş ve öğrenimi aynı anda birleştirmenin zorluğu, 

 İş deneyimi eksikliği, 

 İşgücü piyasasındaki ayrımcılık. 

Çoğu işveren gençlerin çalışma hayatındaki becerilerin eksikliği, iş kolektifinde karşılıklı anlayışsızlık, 

sosyalleşmenin düşük bir seviyesi gençlerde bu tür özellikleri olumsuzluk olarak görmekte ve 

değerlendirmektedirler (Brusyanina, 2010:126-128). 

Rusya'da her yıl eğitim seviyesi artmakla birlikte giderek daha fazla genç uzman ve çalışan ortaya çıkmaktadır. 

Ancak paradoks, profesyonel ve mesleki uzman işçilerin sayısının az ve yetersiz olmasıdır. Analistlere göre bu 

durum, işverenin gerçek ihtiyaçlarının yanlış hesaplanmasından kaynaklanmaktadır. Bugün mezunların yaklaşık 

%53'ü eğitim aldıkları meslekte çalışmakta olup, geri kalan %47'lik kesim ise iş deneyimi eksikliği nedeniyle 

uzmanlık alanlarında çalışamamaktadırlar (Kolmakova, 2016: 35-70). Ancak genç işgücü piyasasının 

özelliklerine göre; 

1. Gençlere yönelik işgücü piyasası, arz ve talep istikrarsızlığı ile karakterizedir. Özellikle bireyin gelişimi 

için sosyo-kültürel ve politik koşulların değişkenliği ile bağlantılı olarak gençlerin ve genç uzmanların 

artan sosyal sorunları ve ardından gençlerin kendi kaderini tayin etme sorunu nedeniyle 

karmaşıklaşmaktadır. 

2. Genç işgücü piyasası, diğer yaş gruplarına kıyasla son derece düşük rekabet gücü ile karakterize 

edilmektedir, yani genç uzmanlar işlerini kaybetme veya iş bulamama konusunda en büyük riske 

sahiptirler. 

3. Açık ve gizli boyutlar içeren genç istihdamı hiçbir yerde okumayan ve çalışmayan gençlerin sayısını 

artırmaktadır. 

4. Gençlere yönelik işgücü piyasasının çok sayıda varyasyonu vardır. Bu, şu şekilde gelişmekte olan 

durumla açıklanmaktadır: mezun olduktan sonra, kurumların genç uzmanları-mezunları, belirli 

uzmanlıklara talebin olmadığı bölgesel pazara girmektedirler. Onlar için tek çıkış yolu bir iş bulup, 
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deneyim kazanmaktır. 

5. Yaş sınırlamasına dayalı ayrımcılığın yanı sıra kadın (cinsiyet) ayrımcılığı da vardır. Bu, kadınların 

çoğunluğu oluşturması, ancak işverenlerin işe alırken erkek uzmanların tercih ettikleri görülmektedir. 

Yukarıdakilerden, işgücü piyasasındaki gençlerin temel zorlukları dikkate alındığında: genç nesil için 

işverenlerin ihtiyaç duyduğu iş deneyimi ve iş becerilerinin yanı sıra bunu elde etmenin zorluğu, genç işsizliği, 

daha adil olma, cinsiyete karşı ayrımcılık sorunu, arz ve talep dengesizliği sorunu işgücü piyasasında devam 

etmektedir (Korçagina, 2014:315-340). 

Gençler genellikle iş aramada aktif bir pozisyondan mahrumdurlar. Bu da yeterli sayıda iş fırsatına erişimi 

kullanamadıkları anlamına gelmektedir. Bu durum aynı zamanda işgücü piyasasındaki zorlu ve karmaşık 

sorunların olduğu bir ortamda olma isteksizliğinden de kaynaklanmaktadır. İşgücü piyasasındaki durumun 

önemli bir göstergesi işsizlik oranının dinamikleridir. İstatistikler, tüm işgücü piyasasında olduğu gibi genç 

işgücü piyasasındaki tüm durumu tam olarak yansıtmaktadır. Gençlerin işgücü piyasasında kaydolma 

olasılıkları diğer yaşlardaki insanlara göre daha düşüktür. İstatistikler, yalnızca işgücü piyasasının resmi 

kısmının gelişme eğilimlerinin değerlendirilmesine izin vermektedir. Sonuç olarak, gizli işsizlik de dâhil olmak 

üzere, istihdam alanındaki Rusya pazar ilişkilerinin özellikleriyle ilişkili tüm yeni fenomenler dikkate 

alınmamaktadır (Soroçaykin, 2012:160-185). 

Genç nüfus işgücü piyasasının en önemli özelliklerinden biri de gizli işsizliğin mevcut olmasıdır. Nedeni ise 

piyasada faaliyet gösteren özel ve kamu kuruluşlarındaki şirketlerin reformlarda ilk işten çıkarılacaklar listesinin 

başında olmalarından dolayı risk altındadırlar. Gençlerin çoğu için üretken emeğin düşük prestiji sosyal 

karamsarlığa yol açmıştır. Bundan dolayı bu gençler tatmin edici, iyi maaşlı bir işe sahip olma fırsatını 

görememektedirler. Öncelik, üretimde anlamlı çalışmaya değil, herhangi bir yolla yüksek maddi fayda elde 

etmeyi amaçlayan düşük yoğunluktaki çalışmaya ağırlık verilmiştir. Doğal olarak bu durum ülke ekonomisinin 

canlanmasına katkıda bulunmaktadır. Bununla birlikte, son zamanlarda ilginç bir eğilim olmuştur: gençler artık 

kendi küçük işletmelerini açmaya hazırdırlar (internet satışları, BT [Bilgisayar Teknolojileri] alanı, hizmet 

sektörü, turizm vb). Hükümet de bu durumda küçük işletmeler gibi girişimleri desteklemeli, gençler de bunu 

sonucunda kendileri yeni iş yerleri (alanları) yaratabilecek ve işsizler ordusunu yenilemeyeceklerdir. Bu 

nedenlerle, gençler işgücü piyasasında oldukça savunmasız bir kategoride yer almaktadırlar (Stigliç, 2005:420). 

Modern işgücü piyasasının unsurlarından biri olarak işsizlik çalışmasının önemi, emek talebi ile arz arasındaki 

arz eksikliğini belirlemektedir. Bir bütün olarak piyasa mekanizmasının en önemli bileşenlerinden biri olan 

işgücü piyasası, işçi, işveren, devlet tarafları arasındaki bir sosyo-ekonomik ilişkiler kompleksidir. Bu ilişkiler, 

çalışan eğitimi, iş ilişkileri ve çalışanların doğrudan üretim sürecinde kullanılması gibi hususları etkilemektedir. 

Piyasa ekonomisini ve özellikle işgücü piyasasını karakterize eden önemli bir fenomen, işgücü arzı talebi 

aştığında işgücü arzı ve talebi arasındaki ilişkiyi temsil eden işsizlik ortaya çıkmaktadır (Sulakşin, 2016:90-68). 

İşsizlerin sayısını belirleyen en önemli kriter 15 ila 75 yaşları arasındaki aktif bir nüfustur. Bununla birlikte 

diğer kriterler içerisinde bir işi olmayan yetişkin vatandaşları, aktif olarak iş aramaya katılan ve çalışmaya 

başlamaya hazır vatandaşları da sayabiliriz. İşsiz sayısının dışında tutulanlar ise yaş veya sağlık nedenleriyle 

çalışamayacak durumda olan vatandaşlar ve belirli nedenlerle bir işe başvurmayanları (ev hanımları, vb.) örnek 

verebiliriz (Yureviç, 2012:20-45). 

İşsizliğin nedenleri ile ilgili olarak, işgücü piyasasındaki işgücü kaynaklarının doğal hareketi ile ilişkili olan 

herhangi bir ekonomik sistemde belirli bir düzey çalışan ve işsiz nüfus gruplarının varlığını öne süren modern 

görüşe göre farklılıklar göstermektedir. Yüksek işsizlik oranlarının, büyük işsizlik yardımlarının ödendiği 

ülkelerde daha yüksek olduğu ve bunun da en iyi iş seçeneğini bulma ve bekleme süresini artırdığı sıklıkla 

belirtilmektedir. Çoğunlukla, sağlıklı vatandaşlar, olası yardım alma süresi içinde kasıtlı olarak işsiz 

kalmaktadırlar (Luçankin, 1997:48). 

İşsizliğin bir başka nedeni de ülkedeki ücret seviyesinin çok düşük ve sabit olması olabilir. Bu nedenle işgücü 

piyasasında arz ve talebi senkronize etmek için esnek bir ödeme sistemi adaptasyonu kullanmak gereklidir. 

Gerçek uygulamada ise, esas olarak sabit, esnek olmayan, geleneksel zaman ve parça başı ücret formları ve 

sistemleri kullanılmaktadır. Düşük ücretlerden kaynaklanan işsizliğe beklenti işsizliği denir. Çünkü bunun 

ortaya çıkması, işgücü arzının sabit bir ücret düzeyinde talebe hâkim olmasıyla ilişkilidir (Ruçkin, 2000:26-45). 

Rusya'da, ekonomi piyasasında tarihin en kritik yılları 1992-2000 yılları olmuştur. Daha sonra ise işsizlik oranı 

kademeli olarak düşmeye başlamıştır. 2018 yılına gelindiğinde ise işsizlik %4,6 olmuştur. Rosstat'a göre, Ocak 

2019'da Rusya'da toplam işsiz sayısı, Aralık 2018'e göre 31 bin kişi azalarak 3 milyon 667 bin kişiye ulaşmış ve 

işsizlik oranı %4,9 olmuştur. 
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Gençlerin emek istekleri ile onları tatmin etme olanakları arasında büyüyen uçurum bugün Rusya işgücü 

piyasasının günümüz temel problemlerinden birini oluşturmaktadır. ILO metodolojisine göre 2018 yılında 

Rusya Federasyonu'nda toplam işsiz sayısı 3,5 milyon kişi olurken, 15-24 yaş arası gençlerin toplam işsiz sayısı 

içindeki payı %22,8 olmuştur (http:www.gks.ru/). Bu alanda çeşitli uzmanların analizine göre, Rusya 

Federasyonu'nda 15-24 yaş arası işsizlerin payı 30-49 yaşları arasındaki işsizlerin payına göre önemli bir 

fazlalık oluşturmaktadır. Mevcut makroekonomik kriz ve jeopolitik türbülansın gerçekleri göz önüne 

alındığında, en yüksek risk grubundakiler, çeşitli finans şirketlerinde ve bankalarda iş bulup çalışan gençlerdir. 

Daha yalın bir ifade ile personel azaltma sürecinde ilk işine son verilecekler onlardır. 

Gençler arasında mevcut yüksek işsizlik düzeyinin diğer nedenleri arasında şunlar yer almaktadır (Sulakşin, 

2015:115); 

1. Eğitim kurumlarından yeni mezun olmuş genç uzmanları mesleklerine uygun iş yerlerine atamak için bir 

sistemin olmaması. 

2. Şu anda işgücü piyasasında talep edilen uzmanlar ve çeşitli eğitim kurumları tarafından hangi alanlarda 

eğitilen profesyoneller hakkında veri sistemi mevcut değildir. 

3. Gençlerin yetişkin yaşamına adaptasyonu için gerekli olan maliyetlerin önemli ölçüde artması ve 

potansiyel işverenlerin riskleri, genç nüfusun rekabet edebilirlik seviyesinde bir azalmaya yol açmaktadır. 

4. İşverenlerin çoğu genç deneyimsiz uzmanlar çalıştırmak istememektedirler. 

5. Mevcut işgücü piyasasındaki durumun bir sonucu olarak gençler arasında çalışma motivasyonunun 

azalması. 

6. Genç nüfusun istihdamı için istihdam hizmetinin faaliyetlerinde gerekli parasal ve program tabanının 

olmaması. 

Daha önce de belirtildiği gibi, Rusya'nın gençlik segmentindeki modern işgücü piyasası, yüksek düzeyde gerçek 

işsizlikle karakterize edilirken, imalat sektöründe vasıflı işçiler için yüksek bir talep ve piyasada talep gören 

meslekler ile bazılarında mesleki eğitimin uygulandığı kurumlar arasında bir dengesizlik bulunmaktadır. 

2019'da en çok talep gören meslekler teknik uzmanlık alanlarında olup; mühendisler, BT (Bilgisayar 

Teknolojileri) uzmanları, robotik uzmanları, tasarım mühendisleridir. Risk yöneticilerine, iş analistlerine ve 

proje yöneticilerine olan talep artmaktadır (https://vogazeta.ru/). 

Mavi yakalı işler arasında çilingir, elektrikçi, kaynakçı ve makinistlere olan talep de artmaktadır. Eğitim 

kurumlarında genç uzmanlar için gerekli temel deneyimi elde etmek için staj organizasyonu, artan bir hızda 

daha az etkili hale gelirken, eğitim ile işgücü piyasasının talebi ve ekonomi arasındaki boşluk giderek 

artmaktadır. Eğitim kurumlarından mezun olanların çoğu için, istihdamın birincil istihdam piyasasındaki önemi 

ciddi bir sorun oluşturmaktadır. Genellikle, her hangi bir eğitim kurumlarından mezun olanların deneyimsiz 

oldukları için bir iş bulmanın son derece zor olduğunun farkında olmaları (aynı zamanda deneyim ancak iş 

bularak kazanılabilir) onları endişelendirmektedir. Öğrenciler üniversitedeki eğitimleri sırasında bile çeşitli 

şekillerde iş bulmaya çalışmaktadırlar. Gençler arasındaki bu eğilim, akademik performanslarını olumsuz 

etkilemekte ve öğrencilerin istihdamının bir sonucu olarak dersleri kaçırdıkları ve çalışmalarına önemli ölçüde 

daha az zaman ayırdıkları için bilgi kalitesini ve seviyesini düşürmektedir (Çuprov, 2000:118). 

Bu sorunu analiz eden Çalışma ve Sosyal Koruma Bakanlığı Başkanı Topilin, Şubat 2016'da diploma aldıktan 

sonra iş bulamayan öğrencilere eğitim kurumlarını işsizlik yardımı ödemeye mecbur etmek için bir teklifte 

bulunmuştur. Ancak bu girişim sonucunda bugüne kadar her hangi bir gelişme yaşanmamıştır. Ek olarak, 

Bologna süreci çerçevesinde Rusya'da yürütülen yüksek öğretim sistemi reformu, birçok işverenin anlayışında 

bir uzmanın mezunları ile tamamen eşitlenemeyen lisans derecesine sahip uzmanların istihdamında bir dizi ek 

zorluk yaratmasına neden olmuştur (https://vogazeta.ru/). 

En yüksek işsizlik oranları ekonomik olarak aktif nüfusunun %28’ni oluşturan 20 yaşın altındaki en genç yaş 

grubunda görülmektedir. Genç işsizliği düzeyindeki en büyük artışın ekonomik kriz dönemlerinde (1998, 2008:  

2014-2015) meydana geldiği ve bu göstergenin değeri ne kadar yoğun arttıkça işsizlerin yaşı da o kadar genç 

olduğu unutulmamalıdır. Genç işsizliği sorunu sadece Rusya'da değil, diğer ülkelerde de mevcuttur. Dolayısıyla, 

Kuzey Avrupa'nın en müreffeh ülkelerinde bile (Norveç, Danimarka, İsveç, Finlandiya ) ortalama işsizlik oranı 

%4-6 olup,  genç işsizliği ise %20'dir. Gençlerin istihdamındaki sorunlar, nitelik becerileri ve mesleki deneyim 

eksikliği nedeniyle daha da ağırlaşmaktadır. Bu nedenle Rosstat verilerinin analizi, işsiz gençler arasında iş 

deneyimi olmayanların payının yaklaşık %79 olduğunu göstermektedir. Bu nedenle, işveren genellikle genç 

uzmanlara ek eğitim vermek, onları belirli bir risk ve ek finansal yatırımlar gerektiren faaliyetlerine uyarlamak 
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zorundadır (Kolmakova ve Korçagina, 2016:35-70). 

Sosyolojik araştırmalara göre, lisans mezunlarının %62'sine ve orta mesleki eğitim mezunlarının %48'ine göre 

genç uzmanlara iş sağlamayı reddetmenin en yaygın nedeni pratik deneyim eksikliğidir. Genellikle, potansiyel 

bir iş yeri seçerken, mezunlar, mesleki niteliklerine aşırı değer verilen bir özgüven ve pratik deneyim eksikliği 

ile birlikte, genç uzmanların istihdam sorununu daha da kötüleştiren yüksek düzeyde ücretlere yönelmeleridir. 

Bir yandan ülkede nitelikli personel sıkıntısı yaşanırken, diğer yandan da uzmanlıkları talep edilmeyen yeni 

insan grupları ekonomi piyasasına girmektedirler. Bu sorun yalnızca Rusya’da değil, Uluslararası Çalışma 

Konferansı'nın yıllık raporlarında da aktif olarak tartışılan Batı için de geçerli olmuştur. Gençler, işgücünün en 

hareketli kısmı olup, işgücü piyasası koşullarına hızlı bir şekilde adapte olabilmektedirler. Bu, bazı durumlarda 

işçileri işe almak için önemli bir tercih sağlamaktadır. Ayrıca açık pozisyon ilanlarda, kural olarak 30 yaş altı 

kişilerin iş başvuruları yapılmaktadır. Bu nedenle, şu anda Rusya'da genç işçiler için istihdam fırsatları, daha 

yaşlı ve daha deneyimli çalışanlara kıyasla önemli ölçüde yüksek olmaktadır (Parfyonova, 2017: 40-80). 

 

3. GENÇLERİN İŞGÜCÜ PİYASASINDA EĞİTİM, İŞSİZLİK VE İSTİHDAMLA İLGİLİ SAYISAL 

GÖSTERGELERİ 

Rusya'daki genç işsizliğinin ve istihdamın doğasını ve kapsamını yansıtan nicel göstergelere ve Federal Devlet 

İstatistik Servisi'nin (Rosstat) metodolojisine göre gençlerin yaş aralığı 15-29 yaş aralığında belirlenmektedir. 

Gençlik; yaş, eğitim seviyesi ve mesleki becerilerine göre işsizlikten koruma dereceleri bakımından farklılık 

gösteren üç ana alt gruba ayrılmış bir sosyal yaş grubudur (Kapelyuşnikov, 2014: 51-63). 

İlk alt grup, 15 ila 19 yaş arası gençleri içermektedir. Bunlar, ekonomik olarak aktif olmayan nüfusa ait bu yaş 

grubunun nüfusunun %92'si oluşturmakta olup, esas olarak ortaokul ve ilköğretim mesleki eğitim kurumlarının 

öğrencileridirler. Nüfusun yaşam standardındaki düşüş, bu genç grup kategorisinin bazı temsilcilerinin çalışma 

arzusuna sahip olmasına neden olmaktadır. Bu gruptakiler esas olarak serbest çalışmaktadırlar (araba yıkama ve 

gazete ticareti vb. gibi). İkinci alt gruptakiler ise, 20-24 yaş arası, mesleki eğitim gören veya eğitimlerini 

tamamlamış öğrenci gençleri içermektedir. Bu alt grup, iş gücü piyasasına giren herkes arasında işsizliğe karşı 

en savunmasız olanlardır. Çünkü temsilcileri gerekli mesleki deneyime sahip olmamakla birlikte rekabet güçleri 

de önemli ölçüde azalmaktadır. Üçüncü alt grup, esas olarak belirli bir düzeyde niteliklere ve iş deneyimine 

sahip olan 25-29 yaş arası gençleri içermektedir. Bu gruptakilerin çoğu mesleki tercihler oluşturmuşlardır. 

Çoğunluğunun aileleri vardır ve ücret ile çalışma koşulları konusunda yüksek talepleri bulunmaktadır 

(Korçagina, 2016:1-11). 

Modern Rus işgücü piyasası modeli, istihdam edilen nüfusun oranındaki düşüş ve genç işsizliğin ekonomik 

konjonktürdeki değişikliklere keskin bir şekilde tepki verdiği için gençleri büyük ölçüde etkileyen işsizlik 

oranındaki artış ile karakterize edilmektedir. Rusya Federasyonu İstatistik (Rosstat) verilerine göre 2014 yılı 

sonunda 15-29 yaş arası 28,67 milyon vatandaş, ülkenin toplam nüfusunun yaklaşık %20'si Rusya 

Federasyonu'nda yaşamaktaydı. Aynı zamanda Rusya'da 29 yaş altı işsizler toplam işsiz sayısının %40,3’nü 

oluşturmuşlardır (Kolmakova, 2016: 31-65). 

Genel olarak, 1992-2014 için gençlik alt grupları arasında işsizlik oranı aşağıdaki (Şekil 1) gibidir; 

 20 yaşın altındaki bir grupta: %20,4'ten %28'e, 

 20 ila 24 yaş arası grupta: %9,7 ila %12,4, 

 25 ila 29 yaş arası grupta: %5,5 ila %5,6, olmuştur. 
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Şekil 1. 1992-2014 Yıllarında Rusya Federasyonu İşsizlik Oranı 

(Karşılık Gelen Yaş Grubunun Ekonomik Olarak Aktif Nüfusunun Yüzdesi Olarak) 

 

Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erişim Tarihi: 03.11.2020). 

Rosstat'a göre Eylül 2019'da Rusya'daki işsizlik oranı (işsiz sayısının işgücü sayısına oranı) bir ay öncekine göre  

%4,3'ten sonra %4,5 olmuştur. Eylül 2019'daki işsizlik oranı (işsiz sayısının işgücü sayısına oranı) hem 15 yaş 

ve üstü nüfus için, hem de 15-72 yaş arası nüfus için %4,5 olmuştur. Böylece işsizlik oranı Temmuz değerlerine 

dönmüştür. Mayıs ayında oran %4,4, Nisan ve Mart aylarında %4,5, Şubat ayında %4,7 ve Ocak ayında 

%4,9’du. Eylül 2019'da 15 yaş ve üstü çalışanların sayısı 75,6 milyon kişiydi. Bunların 72,2 milyonu ekonomik 

faaliyetlerde istihdam edildi. 3,4 milyon kişi ILO kriterlerini karşılayarak işsiz olarak sınıflandırılmıştır (ör. bir 

işi veya karlı bir mesleği yoktu, bir iş arıyordu ve anket yapılan haftada işe başlamaya hazırdı). Eylül 2019'da 

istihdam oranı (çalışan nüfusun 15 yaş ve üstü toplam nüfusa oranı) %59,6 olmuştur. Raporlama ayının 

sonunda, Rostrud'a (Rusya Emek ve İstihdam Federal Hizmeti) göre, istihdam hizmetine 666 bin kişi işsiz 

olarak kaydolmuştur. Bu Ağustos 2019'a göre %6,5 ve Eylül 2018 ayına göre %2,5 daha fazla olmuştur.  Eylül 

2019'da 15 yaş ve üzeri işsizler arasında, kadınların payı %46,8; kent (şehir) sakinleri %67,7; 25 yaş altı gençler 

% 22,7; iş deneyimi olmayanlar %23,5 olmuştur. Kırsal kesimde yaşayanlar arasındaki işsizlik oranı %6,3 iken, 

kentlerde yaşayanlar arasındaki işsizlik oranını %3,9 olmuştur (https://www.eg-online.ru/). 

Sonuç olarak, gençlerin sektörel istihdamının yapısı önemli değişikliklere uğramıştır. Sanayideki işçi sayısı 

azalmış, aynı zamanda tersi bir süreç ticaretteki istihdamda yaşanmıştır. Yani gençler, ticaret alanında tüm 

çalışanların içindeki yeri en büyük payı oluşturmaktadır. 2002 ve 2014 yıllarında Rusya'da istihdamın sektörel 

olarak yaşadığı değişiklikler Şekil 2’de göstermektedir (Kolmakova, 2016: 31-65). 
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Şekil 2. Rusya Federasyonu Nüfusunun Bireysel Yaş Gruplarına Göre İstihdamının Sektörel Yapısı (%) 

 

Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erişim Tarihi: 03.11.2020). 

Rusya'da eğitim sonucunda ortaya çıkan gençlik yapısı; işgücü piyasasının mesleki ve niteliksel yapısındaki 

değişikliklere esnek bir tepki göstermeyen, insan sermayesine yatırımın potansiyelini tam olarak anlamayan 

durum ortaya koymaktadır. Bütün bunlar, işgücünün yüksek kalitede yeniden üretim eksikliğine yol açmış olup; 

özellikle genç uzmanların neredeyse hiç yer almadığı üretim alanında görülmektedir (Kolmakova, 2016:30-75). 

2015 yıl sonu verilerine göre işsizlerin durumuna bakıldığında 25 yaşın altındaki gençler %23,8; 15-19 yaş 

arasındakiler %4,7; 20-24 yaş arasındakiler %19,1 olmuştur. Yüksek işsizlik oranı 15-19 yaş aralığında olan 

gençlerde %35,4; 20-24 yaş grubundakilerin ise işsizlik oranı %14,1 olmuştur. Ortalama olarak, 15-24 yaş arası 

gençler arasında Aralık 2015'teki işsizlik oranı %16,0 olmuş, kentsel nüfus işsizliği %14,5; kırsal nüfus işsizliği 

ise %19,9 olmak üzere olarak gerçekleşmiştir. Yaş gruplarına göre işsizlik oranlarına baktığımızda 15-24 yaş 

grubu içindeki gençlerin işsizliği, 30-49 yaş arası nüfusun işsizlik oranına göre 3,3 defa, şehir işsizlik oranına 

göre 3,5 defa, kırsal işsizlik oranına göre ise 2,7 defa daha fazla olduğu görülmektedir (Korçagina, 2016:1-11). 

Son yılların eğitim dinamikleri, gençlerin ekonomik faaliyetlerinde ve istihdamında önemli ayarlamalar 

yapıldığını göstermektedir. 1990'ların ortalarından bu yana, mesleki eğitim sistemi, okul mezunlarının ve 

ailelerinin ihtiyaçlarının özelliklerine göre gelişmektedir. Bu, farklı mesleki eğitim seviyelerinde öğrenci 

sayılarının dinamiklerine de doğrudan yansımıştır. Yüksek Mesleki Eğitim kurumlarındaki (YME) öğrenci 

sayısı keskin bir şekilde artmıştır. Orta Mesleki Eğitimdeki (OME) öğrenci kontenjanında hafif bir artış olmuş 

ve İlk (Temel-Başlangıç) Mesleki Eğitim kurumlarında (İME) ise öğrenci sayısı azalmıştır (Korçagina, 2016:1-

11). 
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Şekil 3. 1990-2013 Yılları Arasında Rusya Federasyonu'ndaki Mesleki Eğitim Kurumlarındaki Öğrenci Sayısı 

 

Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erişim Tarihi: 03.11.2020). 

1990-2013 dönemi için Temel Mesleki Eğitim kurumlarındaki öğrenci sayısı 1.867 bin kişi azalarak,  2013 

yılına gelindiğinde ise 774 bin kişiye düşmüştür (yaklaşık %41,5 düşüş). Aksine yüksek öğrenim gören öğrenci 

sayısı 2.824,5 binden 5.646,7 bine (neredeyse 2 katına) çıkmıştır. Orta mesleki eğitim kurumlarındaki öğrenci 

sayısı ise 2.270 bin kişiden 1.984.3 bin kişiye gerilemiştir. Bu rakamlar, yaklaşık %12,5 düşüş olduğunu 

göstermektedir (Korçagina, 2016:1-11). 

Modern işgücü piyasasında eğitim ve nitelik faktörünün istihdamı ve işte kalmayı nasıl etkilediğine bakalım. 

İşsizliğe karşı en savunmasız olanlar her zaman temel mesleki eğitime sahip olanlar olmuştur. Orta mesleki 

eğitim sistemindeki eğitim, yüksek eğitimli olanlar arasında artan işsizliğe karşı bir miktar koruma sağlamıştır. 

İşgücü piyasasına erken giren gençlerin ikincil işgücü piyasasına girme nedenleri, düşük eğitim kaynakları, 

istikrarsız, düşük vasıflı, düşük ücretli işler olarak nitelendirilmektedir (Soroçaykin, 2012:160-185). 

Şekil 4: Rusya Federasyonu’nda Mesleki Eğitim Düzeyine Göre 2013 Yılı İşsizlik Oranı (%) 

 

Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erişim Tarihi: 03.11.2020). 
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Temel mesleki eğitimi olan genç grupları arasında işsizlik oranı 20 yaş altı grupta %20,8; 20-24 yaş grubunda 

%10 ve 25-29 yaş grubunda %6,4 olmuştur. Orta gençlik grubunda yüksek eğitimli insanlar arasındaki işsizlik 

oranı %11,5'tir. Bu da büyük ölçüde iş arayanların çoğunluğu arasında istihdam konusunda deneyim 

eksikliğinden kaynaklanmıştır. Pratik olarak tüm yaş gruplarında yüksek eğitimli daha az işsiz vardır. Bu 

nedenle daha yaşlı gençlik grubunda yüksek eğitimli insanlar arasındaki işsizlik oranı minimum değere (%3,7) 

sahip olmuştur. Bu, işgücünün en eğitimli kısmının işgücü piyasasındaki avantajlı konumunu göstermektedir 

(Kolmakova, 2016: 30-75). 

Farklı yaşlardaki gençlerin işsizlik oranlarında ortaya çıkan farklılıklar, bu grupların eğitim düzeyleriyle 

doğrudan ilişkilidir. 0,89 ile 0,95 arasında değişen en önemli korelasyon katsayıları mesleki eğitim almış 

kişilerde 20 yaş ve üstü yaş gruplarında elde edilmiştir. Temel mesleki eğitim ile ilgili olarak, tersi bir eğilim 

gelişmektedir. Yaş büyüdükçe katsayıların değeri (en genç grupta 0,6'dan, en yaşlı grupta [60 ila 72 yaş arası] 

0,12'ye) düşmektedir (Korçagina, 2016:1-11). 

Korelasyon katsayılarına göre yaş arttıkça eğitimli kişilerin işsizlik oranındaki düşüşü doğrudan etkilediği 

görülmektedir. Gençlerin durumuna bakıldığında ise genç yaş gruplarındaki yüksek işsizlik oranları, düşük 

eğitim ve öğretim seviyeleri ile yakından ilişkili olmaktadır. Kazanılan az miktardaki teorik bilgi ve pratik 

beceriler, bu yaşta işgücü piyasasına girmeyi zorlaştırmaktadır. Mesleki eğitim alanında meydana gelen 

değişikliklerin bir sonucu olarak, tabloda sunulan genişletilmiş meslek gruplarına göre istihdam dağılımına 

ilişkin verilerle de doğrulanan, Rusya nüfusunun istihdamının mesleki ve nitelik yapısı değişmiştir (Korçagina, 

2016:1-11). 

Tablo 1. Rusya Federasyonu’nda İstihdam Edilenlerin Yapısı (%) 

Nüfus 

(Yaş) 

Yöneticiler 
Üst düzey 

uzmanlar 

Orta düzey 

uzmanlar 
Nitelikli işçiler Vasıfsız işçiler 

2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014 2002 2014 

20 yaşa kadar 0,1 0,0 0,2 0,0 1,8 0,4 3,1 0,4 5,2 1,8 

20-29 yaş 11,3 13,0 21,2 24,7 23,6 24,1 21,4 22,5 19,9 19,9 

30-39 yaş 24,4 26,9 26,5 29,0 27,0 27,0 22,6 26,7 20,6 21,5 

40-49 yaş 34,1 28,6 30,4 23,3 29,0 24,1 30,7 23,3 29,8 21,6 

50-59 yaş 24,5 26,4 16,7 18,7 15,6 20,7 15,8 23,2 17,3 26,9 

60 yaş üstü 5,7 5,2 5,0 4,2 3,1 3,7 6,5 4,0 7,1 8,3 

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erişim Tarihi: 03.11.2020). 

2014 yılı esas alınarak toplamda Rusya'da istihdam edilen toplam genç sayısındaki artış 2002 yılına göre %2,5 

olduğunu görmekteyiz. Ayrıca 20 yaş altı grupta istihdamda 3,5 kattan fazla azalma olmuştur. Bu azalma, en 

büyük ölçüde orta ve düşük beceri düzeyindeki çalışanları etkilemiştir. Orta yeterlilik seviyesindeki uzmanlar 

4,5 kattan fazla, kalifiye işçiler 7,8 kat, niteliksiz işçiler -2,9 kat azalmıştır. En yüksek yeterlilik düzeyine sahip 

yönetici ve uzmanların payı, mesleki eğitim düzeyine karşılık gelen 20-29 yaşlarında olduğunu görmekteyiz. 

Aynı zamanda 2002 yılına göre 2014 yılında uzman sayısında ortalama %15-16 oranında hafif bir artış 

olmuştur. Nitelikli personele yönelik istikrarlı talep, büyük ölçüde ekonomideki teknolojik yeniliklerin 

personelin bilimsel potansiyelinin rolünü artırmasından kaynaklanmıştır (Korçagina, 2016:1-11). 

2007-2017 yıllarındaki verilere göre Rusya’da istihdam oranı %5 artmış, işsizlik oranı ise %2,2 düşmüştür. Bu 

nedenle, vurgulamak gerekir ki, kırsal kesimin işgücü yapısında ortaya çıkan olumsuz eğilim istihdam 

seviyesini azalmasına neden olmuştur. 
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Tablo 2. 15-72 Yaş Arası Çalışanların Yaş Gruplarına Göre Yapısı 

YAŞ 

GRUPLARI 

YILLAR 

2000 (%) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%) 

15-19 1,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 

20-24 9,5 8,5 7,8 7,0 6,4 5,7 

25-29 13,0 14,2 14,5 14,5 14,5 14,4 

30-34 12,6 13,2 13,5 13,9 14,3 14,6 

35-39 11,6 12,7 12,8 13,0 13,2 13,6 

40-44 12,6 11,6 12,0 12,2 12,5 12,7 

45-49 14,7 12,3 11,8 11,4 11,2 11,4 

50-54 12,4 13,3 13,3 13,0 12,7 12,1 

55-59 7,9 8,8 9,0 9,3 9,4 9,6 

60-72 3,8 4,7 4,8 5,1 5,3 5,3 

Ortalama 39,9 40,3 40,4 40,6 40,7 40,8 

       

Kaynak: Abdullah, 2020. 

Tablo 2’ye göre, 15-72 yaş arası çalışanların sayısında 2007 yılından 2017 yılına kadar geçen dönemde önemli 

değişiklikler olmuştur. Böylece, 15-19 yaşları arasındaki istihdam edilen nüfus %1,3 azalarak %1,8’den %0,5’e 

düşmüştür. “55-59” yaş grubunda ise bu oran %1,7 artmıştır. Bununla birlikte, önemli değişikliklerin olmadığı 

yaş grupları vardır. Örneğin, 40-44 yaş grubu arasında, 10 yaş üstü bu oran %12,6’dan %12,7’ye yükselmiştir 

(sadece %0,1). Böylece, 2007-2017 dönemi için yaş ölçütüne göre istihdam yapısında bir değişiklik olduğu 

sonucuna varabiliriz. 40 yaşındaki istihdam edilenlerin sayısı artmış ve genç nüfusun istihdamı 25 yıla 

düşmüştür. Yaş ortalaması 2017 yılında 40,8 istihdam 2007’ye göre 0,9 yaş artmıştır (Abdullah, 2020: 22-25). 

 

SONUÇ 

Modern ekonomideki bilgi yoğun endüstrilerin “lider pozisyonları - bilgi teknolojisi”, “finans”, “bilimsel ve 

teknik endüstriler”, çalışanların yüksek kalitede mesleki ve profesyonel eğitimini gerektirmektedir. Bu nedenle, 

işçilerin eğitim düzeylerini iyileştirme ihtiyacı, modern ekonomide mesleki eğitime olan talep azaltmayıp, 

aksine artmasını sağlamaktadır. Ekonomik açıdan beşeri sermaye birikimi, işçilerin rekabetçi konumunu 

güçlendirmekle, işgücü piyasasındaki konumlarını önemli ölçüde iyileştirmektedir. Bu da kazançların artmasına, 

çekici ve daha cazip mesleklere, işlere erişimi genişletmekte ve işsizlik riskini azaltmaktadır. Yüksek eğitim 

seviyesine sahip gençlerin rekabet avantajlarının büyümesi, yalnızca modern ekonominin gelişiminin yenilikçi 

doğası ile değil, aynı zamanda bu tür çalışanların daha fazla uyarlanabilirliği, yeni emek faaliyet türlerine hızla 

hâkim olma yetenekleri ile de açıklanmaktadır. 

Genç istihdamının sektörel yapısında ekonomik faaliyet türüne göre aşağıdaki eğilimler gelişmiştir. Rosstat 

verilerine göre, maddi üretim alanında (esas olarak sanayi, inşaat, ulaşım) işçi sayısında azalma mevcut olup, 

bunun sonucunda da gençlik kesiminde işsizlik oranlar çok daha yüksek olmaktadır. Aynı zamanda bazı maddi 

olmayan üretim sektörlerinde (finans, ticaret, yönetim) ise işçi ve çalışan sayısında artış gözlemlenmektedir. 

Günümüzde işgücü piyasasının küreselleşme süreçlerinin bir sonucu olarak girişimciliğin gelişmesi, bölgeler 

veya ülkeler arası seyahatin rahat ve serbest olması gençlerin mesleki seçiminde daha özgür hale gelesine 

olanak sağlamıştır. İstihdam edilen gençlerin sektöre göre dağılımı, her şeyden önce post endüstriyel 

ekonominin gelişme eğilimleriyle belirlenmektedir. 

Rus genç işgücü piyasasının gelişimi, büyük ölçüde, nüfusun istihdamını artırmayı amaçlayan devlet desteğinin 

düzeyine ve sosyal politikanın uygulanmasına bağlıdır. Rusya'da genç istihdamı için devlet desteği sistemi, 

diğer problemlerin yanı sıra gençliğin sorunlarını da yansıtan, nüfusun istihdamını teşvik etmek için federal ve 

bölgesel programların geliştirilmesini ve uygulanmasını içermektedir. Rusya'da Federal Gençlik İşleri Ajansı 

tarafından uygulanan bir dizi hedef program, gençlerin işgücü piyasasındaki konumu üzerinde önemli bir etkiye 
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sahip olmaktadır; "Sen bir girişimcisin","Genç Beyinler – Yeni Fikirler". Kırsal kesimdeki gençliğe destek ise, 

"Kırsal Alanların Sürdürülebilir Kalkınması" federal hedef programı çerçevesinde yürütülmektedir. 

Rusya Federasyonu’nda işsizlikle mücadele sosyal politika çerçevesinde yürütülmekte olup,  ekonominin 

ihtiyaçlarının karşılanmasında kalifiye personelin istihdamına daha az özen gösterilmektedir. Mesleki eğitim 

kuruluşları Eğitim Bakanlığı'nın yetkisi altında olup, istihdam kuruluşları ise Rusya Federasyonu Sağlık ve 

Sosyal Kalkınma Bakanlığı'nın yetkisi altındadır. Bu nedenle, eğitim kurumlarının bugün zaten yeterince var 

olan hukuk ve ekonomi uzmanlarının yetiştirilmesi talebinin yanında işgücü piyasasının ihtiyaçlarını 

karşılayabilecek teknik uzmanlar ve vasıflı işçiler yetiştirmesi daha uygu olacaktır. 

Özellikle genç istihdamı, işgücü piyasası ve mesleki eğitim arasındaki yakın bağların olmaması nedeniyle 

zorluklar yaşamaktadırlar. İşgücü piyasasını optimize etmek için mesleki eğitim sisteminde yer alan süreçlerin 

düzenlenmesi için, ticari kuruluşlar, devlet teşebbüsleri ve mesleki eğitim kurumları ile sözleşmeler yaparak 

kalifiye ve uzmanlaşmış eleman ihtiyacı karşılanacaktır. 

Eski Sovyet uygulamalarına baktığımızda; öğrenimlerini tamamlayan öğrenciler mezun olduklarında 

işletmelerde zorunlu olarak çalışmaları için dağıtım yapılmaktaydı. Bu dağıtım sonrası mezunlar birkaç yıllarını 

bu işletmelerde çalışmaktaydılar. Böyle bir dağıtım sistemi gençlerin istihdam sorununu çözmüş ve işgücü 

piyasasındaki durumu düzenlemiştir. 

Pek çok Avrupa ülkesinde, istihdamı teşvik politikaları ekonomi politikalarının bir parçası olmuştur. İstihdam 

bürolarının öncelikli görevi, ekonominin ihtiyaçlarını işgücüyle karşılarken, toplumun işsizlik sorunu ile baş 

etmesine yardımcı olmaktır. Bu durumda, vasıflı işçiler emekliliğe ayrıldıklarında onların yerini gençler 

arasından yeni uzmanlaşmış olanlarla doldurulması gerekmektedir. Ardından, gençlerin ilgili alanlarda bilgi ve 

becerileri edinmelerini sağlamak, devlet politikasının öncelikli bir alanı haline gelmiş olacaktır. 

Uluslararası Çalışma Örgütü (UÇÖ veya ILO) gençlerin istihdamı ile ilgili sorunların çözümüne çok ciddi önem 

vermektedir. Genç personelin istihdamını sağlamaya yönelik oldukça kapsamlı bir program olan "Gençlik 

İstihdam Programı" adı altında,  gençlere gelecek vaat eden ve oldukça aktif bir şekilde gelişen bilgi 

teknolojileri alanında genç girişimcileri destekleyen, onları geliştirmek ve başarılı bir şekilde işe başlatmak için 

gerekli eğitim ve finansal kaynaklarla destek sağlamaktadırlar. 

İşgücü piyasasını yönetmenin temel görevlerini çözmek için (işsizlik oranını düşürmenin yanı sıra işgücü arz ve 

talebi arasında bir denge sağlamak), işgücü piyasası altyapısı gibi önemli bir bileşenin etkin işleyişini de 

sağlamak gereklidir. Aynı zamanda, genç istihdamını sağlamak için etkili önlemlerin geliştirilmesi, istihdam 

yetkilileri tarafından gençlerin kayıt altına alınmasına yönelik yöntemlerin ve devlet istatistiklerinin 

iyileştirilmesinin sağlanması gerektirmektedir. Sadece gençlik işgücü piyasasının durumunu karakterize eden 

yeni göstergeler geliştirmek değil, aynı zamanda mevcut göstergeleri daha tam olarak uygulamanın yollarını da 

aramak gereklidir. 

Genel olarak, üretken genç istihdamının teşvik edilmesi, bununla ilgili tüm faaliyetlerin tutarlılığını sağlayacak 

ve genç personelin istihdam düzeyini artırmak için bu duruma Rusya devletinin ekonomik politikasının bir 

unsuru olarak ele alınması şeklinde bakılması gerekmektedir. 

Mevcut (işsizlik ve istihdam) sorunların bir kısmının aşağıda sunulan yöntemlerle çözülebileceği 

düşünülmektedir. İstihdam için gerekli iş deneyiminin olmaması veya elde etmenin zorluğu; bu sorunu çözmek 

için en etkili yolu kota sistemidir (norm kadro). Şu anda bu mekanizma tüm kategorilere uygulanmasa da 

(engelliler, yetimler, çocuk sayısı çok olan ailelerde uygulanmaktadır) bazı kategorilerdeki uygulama sonucu 

çok düşük seviyede kalmaktadır. Bu sorunun bir başka çözüm yolu da, tek seferlik işlerde geçici işe alma 

uygulaması ile öğrenciler boş zamanlarını (kısa çalışma-part time) bilimsel araştırmalarda, gönüllülerin sosyal 

faaliyetlerinde vb. çalışarak deneyim kazanabilirler. Bu durumda, gençlerin geçici olarak istihdamı, iş 

deneyimine ek olarak saygı ve itibar kazanmalarını sağlayacaktır. Bu durum, mevcut işgücü piyasası 

koşullarında çok önemlidir. Ayrıca bu durumdan kurtulmak için eyaletin federal (Federal Bölgelerin) düzeyde 

gençlere iş yaratma projesi oluşturması mümkündür. 

İşe alımlarda kadınlara karşı ayrımcılık sorunu; bu sorunun çözümlerinden biri evde iş kaydı, tek seferlik işler, 

serbest meslek vb. gibi bir öneri olabilir. Bu, özellikle yüksek niteliklere ve yaratıcı potansiyele sahip ancak iş 

bulmanın zor olduğu kadınlar üzerinde olumlu bir etkiye sahip olacaktır. 

Cinsiyet ayrımcılığının önündeki engel ve önyargıyı aşmak için Rusya Federal İstihdam Servisi tarafından 

düzenlenen özel eğitimlerin yapılması gerekmektedir. Bunun için etkili bir yol, işe alım ajansları tarafından 

personel kiralama hizmetlerinin sağlanması olmasıdır. Ancak mevcut vergilendirme koşullarında bu yöntemin 
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kullanımı işverenler için karlı olmamaktadır. Bu nedenle bu önerinin uygulanması zordur. 

Gençlik işgücü piyasasında arz ve talep dengesizliği; şu anda, tüm genç profesyoneller değişen bir duruma 

uyum sağlamak gibi bir beceriye sahip olmamaktadırlar. Bunun için bu tür disiplinleri, bu beceriyi sonuna kadar 

geliştirecek bir uzmanlığı öğretme sürecine sokmak olacaktır. 4-5 yıl için gerekli tüm açık iş hacmini hesaba 

katan, işgücü piyasasındaki durumu analiz eden ve tahmin eden bir bilgi sistemi oluşturulmuş, ancak tam olarak 

geliştirilmemiştir. Bu nedenle iyileştirmeye ve ayrıntılara ihtiyacı vardır. Bu nedenle, Rusya'da işgücü 

piyasasında ve istihdamda modern gençlik sorunu analiz edildikten sonra, bir sosyal grup olarak gençliğin 

oldukça zayıf bir işçi kategorisi olduğu sonucuna varmaktayız. Bu da devlet politikasının sorunları olan kontrol 

sorunlarıdır. Elbette gençlik işgücü piyasasında kriz durumunun tüm çıkış yolları istisnasız olarak hayatımızın 

sosyal, hukuki, ekonomik ve politik alanlarında engellerle karşılaşmaktadır. Bu nedenle tüm tedbirler bir 

kompleks içerisinde yapılmalıdır. 

Ulusal gençlik politikasını sağlamak için bütçe ödemeleri uygulamasının yeniden başlatılması gerekmektedir. 

Ancak telafi edici eylemler, zorunlu olarak sınırlandırılmalı, genç uzman ve profesyonelleri desteklemesi 

gereken kategoriler tarafından açıkça tanımlanmalıdır. Ana eylemler, yatırımları genç nesile çevirmeye 

odaklanmalıdır. Bu ayar gençlik ve çocuk derneklerine yardım sağlamak için mali kaynakların hesaplanmasında 

farklı bir yaklaşım izlenmesini gerektirmektedir. Sonuçta, sosyal yatırımların anlamı olumlu sonuçlarını tahmin 

etmekte yatmaktadır. 

 

KAYNAKÇA 

ABDULLAH, Akif (2020), “Rusya Federasyonu’nda İşgücü Piyasasının Yapısı, Özellikleri ve Sorunları”, 

İktisadi ve İdari Bilimlerde Güncel Akademik Çalışmalar (Ed. Mustafa Hatipler), Akademisyen 

Kitabevi, Ankara, ss.15-28. 

BATENEVA, Tatyana (2014), “İz Direktorov v Klounı”, Rossiyskaya Biznes – Gazeta: Karyera i menedjment- 

– № 943. 

BOBKOV, Nikolay (2014), “Vliyanie Neustoyçivoy Zanyatosti Na Perehodı Molodyoji Na Rınke Truda”, 

Aktualnaya Tema: Neustoyçivost Zanyatosti, Uroven Jizni Naseleniya Regionov Rosii – No: 3, (193).  

BRUSYANİNA, Mariya (2010), “Sfera Obrazovaniya Kak İnstitutsional'noye Ogranicheniye Dlya Molodezhi 

Na Rynke Truda”, Vestnik Tomskogo Gosudarstvennogo Universiteta, №332. 

CUPROV,  Vladimir ve ZUBOK, Yuliya  (2000), “Molodozh' v Obshchestvennom Vosproizvodstve, Problemy İ 

Perspektivy”, RITS ISPI RAN. 

DUNAYEVA, Nataliya (1998), “Molodezh' na Rynke Truda “ Voprosy Ekonomiki: Uchebnoye Posobiye, №1.   

GORSKOV, Mihail ve FRANZ, Sheregi (2010), “Trudoustroystvo Molodyoji”, Molodyoj Rossii: 

Soçiologiçeskiy Portret, ISBN 978-5-98201-021-6. 

KAPELYUŞNİKOV, Rostislav (2014), ”Rossiyskiy Rynok Truda: Paradoksy Postkrizisnogo Razvitiya“, 

Voprosy Ekonomiki, №7. 

KOLMAKOVA,  Liliya ve KORÇAGİNA, Inna (2016), “Sovershenstvovaniye Uchebno-Poznavatel'noy 

Deyatel'nosti Studentov Kak Osnova Formirovaniya Professional'nogo Samoobrazovaniya”, Voprosy 

Sovremennoy Nauki: Kollektivnaya Nauchnaya Monografiya, pod red. N.R. Krasovskoy. – M.: 

Internauka. 

KORÇAGİNA, Inna (2014), “Problemy Zanyatosti Molodezhi Na Regional'nom Rynke Truda”, Izvestiya 

Altayskogo Gosudarstvennogo Universiteta: Zhurnal Teoreticheskikh İ Prakticheskikh İssledovaniy. 

KORÇAGİNA, İnna (2016), “Problemı Funkçionirovaniya Molodejnogo Rınka Truda V Rosii”, 

NAUKOVEDENİE, ISSN 2223-5167, Том 8, №5. 

KOZLOVA, Tatyana (2002), “Otsenka Starshim Pokoleniyem Molodezhi”, Filosofiya Starosti: 

Gerontosofiya. Seriya “Symposium”, Vypusk 24. Sbornik Materialov Konferentsii, Sankt-Peterburg: 

Sankt- Peterburgskoye Filosofskoye Obshchestvo. 

LUÇANKİN, Aleksandır (1997), “Sotsialno - Klubnaya Rabota S Molodezh'yu”, Problemy i Podkhody, 

Yekaterinburg. 

PARFYONOVA, Valeriya (2017), “Bezrabotitsa Sredi Molodezhi”, Nauchno-Obrazovatel'nyy Potentsial 



ABDULLAH,  Akif  -  Rusya  Federasyonunda  Gençlerin  İşgücü  Piyasasındaki  İşsizlik  ve  İstihdam  Sorunları 

668 

 

Molodezhi V Reshenii Aktual'nykh Problem XXI Veka, ISSN:2410-986X, № 7.  

RUÇKİN, Boris (2000), “Molodezh' Rossiyskoy Federatsii”: Polozheniye, Vybor Puti, Osnovnyye Vyvody i 

Predlozheniya. 

SEMENOVA, Yuliya (2016), “Analiz Bezrabotitsy Sredi Molodezhi”, Obrazovaniye i Nauka Bez Granits: 

Sotsial'no-Gumanitarnyye Nauki, № 5.  

SOROÇAYKİN, Andrey (2012), “Teoreticheskiye Osnovy İssledovaniya Zanyatosti Naseleniya V Sovremennoy 

Rossii”, Ekonomika i Upravleniye v XXI Veke, T. 10. Upravleniye Personalom: Kollektivnaya 

Monografiya / Pod Obshch. Red. A.N. Sorochaykina. – Samara: Izdatel'stvo «Samarskiy universitet». 

STİGLİÇ, Djozef (2005), “Semena Razvala”, Revushchiye Devyanostyye: Sovremennaya Ekonomika İ Pravo. 

SULAKŞİN, Stepan (2015), Politiçeskaya Platforma Buduşey Partii, Tsentr Nauchnoy Politicheskoy Mysli İ 

İdeologii, Nauka İ Politika. 

SULAKŞİN, Stepan, BAGDASARYAN, Vardan, BALMASOV, Sergey ve BEZRUKOV, Andrey (2016), 

Rossiya i Mir. Rossiyskiy Mirovoy Proyekt. Tom I, Pod Obshchey Redaktsiyey S.S. Sulakshina. M.: 

Nauka İ Politika. 

YUREVİÇ, Andrey (2012), “Dinamika Psikhologicheskogo Sostoyaniya Rossiyskogo Obshchestva: 

Ekspertnaya Otsenka”, Nravstvennost Sovremennogo Rossiyskogo Obshchestva: Psikhologicheskiy 

Analiz, Izdatel'- Stvo Institut Psikhologii RAN. 

 

http://www.gks.ru/bgd/free/B04_03/IssWWW.exe/Stg/d06/16.htm (Erişim Tarihi: 03.10.2020). 

https://rg.ru/2016/02/05/mintrud-predlozhil-obiazat-vuzy-platit-posobiia- bezrabotnym-vypusknikam (Erişim 

Tarihi: 03.10.2020). 

https://vogazeta.ru/articles/2018/11/6/analitycs/4451-

molodezhnaya_bezrabotitsa_v_rossii_skolko_pochemu_i_opravdana_li_panika (Erişim Tarihi: 

03.10.2020). 



669 

 

Uluslararası Yönetim Akademisi Dergisi                                                  https://doi.org/10.33712/mana.769636 

Yıl: 2020, Cilt: 3, Sayı: 3, ss.669-685                      

 

 

 

Klasik Yönetim Kuramında İşbölümü ve Uzmanlaşmaya Eleştirel Bakış 

Critical View of the Division of Labor and Specialization in Classical Management Theory 

 

 

 

Fikret KARAKOÇ                                 Makale Başvuru Tarihi: 14.07.2020 

Doktorant, Kütahya Dumlupınar Üniversitesi,                                  Makale Kabul Tarihi: 04.09.2020 

LEE, Kamu Yönetimi A.B.D.,         Makale Türü: Araştırma Makalesi 

fikret.karakoc@ogr.dpu.edu.tr 

https://orcid.org/0000-0001-7974-3103 

 

 

ÖZET  

Klasik yönetim kuramı işbölümü, denetim, yapı ve hiyerarşi gibi temel ilkeleri benimseyen bir yönetim 

anlayışını yansıtmaktadır. Bu ilkeler; klasik yönetim kuramının öncü isimleri olan Frederick Taylor, Henri 

Fayol, Max Weber, Luther Gulick ve Lyndall Urwick tarafından benimsenmiştir. Klasik yönetim kuramındaki 

temel amaç maksimum verimliliktir. Verimlilik amacı doğrultusunda işbölümü ve uzmanlaşma ilkeleri ön 

plana çıkmaktadır. Çünkü klasik yönetim kuramına göre işbölümü aracılığıyla uzmanlaşma ve verimlilik 

sağlanmaktadır. Bu çalışmada klasik yönetim kuramındaki işbölümü anlayışına getirilen eleştiriler ele 

alınmıştır. İşbölümü ve uzmanlaşma eleştirileri Max Weber, Karl Marx, Emile Durkheim, Ivan Illich ve 

George Ritzer‟in görüşleri çerçevesinde getirilmiştir. Bu bağlamda, klasik yönetim kuramı tarafından 

uzmanlaşma ve verimlilik sağlayan işbölümü ilkesinin sanıldığı kadar akılcı bir ilke olmadığı 

söylenebilmektedir. İşbölümü ve yaşanan uzmanlaşmayla insan; emeğine, sürece, sisteme, işine, çevresine ve 

kendine yabancılaşmaktadır. Üstelik birey ve toplumun benliğini, kimliğini, yetilerini ve değerini yitirdiği 

söylenebilmektedir. 

 

 

ABSTRACT 

Classical management theory reflects a management approach that adopts basic principles such as division 

of labor, control, structure and hierarchy. These principles were adopted by Frederick Taylor, Henri Fayol, 

Max Weber, Luther Gulick and Lyndall Urwick, the leading names in classical management theory. The main 

goal in classical management theory is maximum efficiency. In line with the purpose of efficiency, the 

principles of division of labor and specialization stand out. Because, according to classical management 

theory, specialization and efficiency are provided through division of labor. In this study, the criticisms 

brought to the understanding of division of labor in classical management theory are discussed. The division 

of labor and specialization criticisms were brought in the framework of Max Weber, Karl Marx, Emile 

Durkheim, Ivan Illich and George Ritzer. In this context, it can be said by the classical management theory 

that the division of labor that provides specialization and efficiency is not as rational as it is thought. With 

the division of labor and specialization, people; alienates to his labor, process, system, work, environment 

and himself. Moreover, it can be said that the individual and the society have lost their self, identity, abilities 

and value. 
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1. GİRİŞ 

Tarih boyunca yönetim konusu birçok düşünür, yönetici ve devlet adamı tarafından ele alınmıştır. Özellikle 

devletin veya örgütün daha iyi işlemesini sağlamak ve bununla beraber adil, eşit ve güçlü bir yönetime sahip 

olmak temel amaç olarak kabul edilmiştir. Bu durum yönetimin usullerine, ilkelerine, kurallarına, yöntemlerine 

ve kuramlarına dair gelişmeleri ve farklılıkları beraberinde getirmiştir. 

Yönetim disiplininde 19. yüzyılın sonu ve 20. yüzyılın başı “klasik yönetim kuramı” olarak adlandırılmaktadır. 

Klasik yönetim kuramındaki temel yönetim anlayışı kusursuz bir işleyişe sahip olan yani saat gibi işleyen bir 

yönetim düşüncesidir. Buna yönelik olarak benimsenen ilkelerde bir saatin parçasıymış gibi özenle seçilmiştir. 

Klasik yönetim kuramının temel ilkeleri; işbölümü, yapı, hiyerarşi ve denetim şeklindedir. Bu ilkelerin temel 

amacı üretim sürecinde maksimum verimliliğin sağlanmasıdır. Bu amaca hizmet eden ilkelerinden en önemlisi 

işbölümüdür. Çünkü işbölümü ile uzmanlaşma gerçeklemekte ve böylelikle üretim sürecinde uzman ellerin ve 

aksamayan işleyişin sayesinde arzulanan verimlilik sağlanmaktadır. 

Ancak aşırıya kaçan işbölümü ve uzmanlaşma sonucu klasik yönetim düşüncesinin sanıldığı kadar verimli 

olmadığına dair bir takım görüşler vardır. Söz konusu olan bu eleştirel yaklaşımlar genellikle Max Weber, Karl 

Marx, Emile Durkheim, Ivan Illich ve George Ritzer tarafından gerçekleştirilmiştir. Bu çalışamada klasik 

yönetim kuramı tarafından benimsenen işbölümü ve uzmanlaşma ilkelerinin eleştirelen yönlerini ortaya koymak 

amaç edinilmiştir. Bununla beraber örgütsel işleyişte işbölümü ve uzmanlaşma ilkelerinin yönetim sürecine 

etkisinin neler olduğu araştırma sorusu olarak belirlenmiştir. Bu noktada işbölümü ve uzmanlaşma ilkelerinin 

insanın makine haline getirdiği, toplumsal bozulmalara sebep olduğu, yetenekleri körelttiği, insanın ve emeğin 

öz değerini zedelediği görülmektedir. Söz konusu olan bu sonuçlar işbölümü ilkesine yönelik yapılan 

eleştirilerin odağı olmuştur. Bu eleştirilere dayalı olarak işbölümünün sonuçları “yapısal insancıl paradigm” ile 

mukayese edilecektir. Üstelik işbölümünün ortaya çıkarttığı sonuçlar “ruhsal hapishane olarak örgütler” 

metaforu ile yansıtılacaktır. Çalışmanın spesifik bu yaklaşımı ise işbölümü ile elde edilecek verimlilik ve 

uzmanlaşma anlayışına karşı farkı bir bakış açısı kazandıracaktır. 

 

2. KLASİK YÖNETİM KURAMI 

Klasik yönetim kuramı 19. yüzyılın ikinci yarısında Woodrow Wilson’un 1887 tarihli “İdarenin İncelenmesi” 

adlı makalesiyle başlayıp 20. yüzyılın ortalarına kadar devam eden sürecin hakim yönetim anlayışını 

yansıtmaktadır. Klasik yönetim düşüncesi planlanmış, örgütlenmiş, girdi ve çıktıları hesaplanmış bir yönetim 

kuramıdır. Ayrıca klasik yönetim kuramında şansa yer verilmemekte ve her iş öngörülerek yapılmaya 

çalışılmaktadır. Bu noktada kusursuz üretim anlayışı ön plana çıkmış ve klasik yönetimde rasyonel yöntemler ve 

ilkeler izlenmiştir. Bunun bir sonucu olarak klasik yönetim düşüncesindeki en önemli şey verimlilik ve 

maksimum kârın sağlanmasıdır. 

Bu perspektifte klasik yönetim kuramı; yönetimin ne olduğuna değil, en iyi yönetimin nasıl olması gerektiği ve 

en üretken yöntemin nasıl olacağına dair cevap aramıştır. Ayrıca klasik yönetim anlayışı tıpkı bir saat ya da bir 

makine gibi düzenli ve sistematik bir yöntem anlayışı benimsemiştir (Şahin, 2014:53-54). Klasik yönetim 

düşüncesine yönelik bahsi geçen bu anlayışlar ise dönemin önemli isimlerinin benimsediği ve ortaya attıkları 

ilke ve kuramların bir sonucu olarak görülebilmektedir. Bu çerçevede klasik yönetim düşüncesinin entelektüel 

temelini atan önemli isimler şu şekilde sıralanabilir; 

 Frederick Winslow Taylor: Bilimsel Yönetim İlkeleri 

 Henri Fayol: Yönetimin Genel İlkeleri 

 Max Weber: Bürokrasi Teorisi ve Otorite 

 Luther Gulick ve Lyndall Urwick: POSDCORB 

 

2.1. Frederick Winslow Taylor “Bilimsel Yönetim İlkeleri” 

Bilimsel anlamda kamu yönetimi ve yönetim biliminin kökenine bakıldığında akla gelen ilk isimlerden birisi 

Frederick Winslow Taylor’dur. Taylor Amerikalı bir ekonomist ve mühendistir. Taylor, yönetime dair bilimsel 

bir yaklaşımda bulunmuştur. Hatta ilk bilimsel yönetim yaklaşımı Taylor’un yönetim düşünceleri olarak ele 

alınmaktadır. Bu noktada, Taylor’un Amerikan Makine Mühendisleri Birliği’ne (ASME) sunmak üzere 1911 
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yılında hazırladığı “Bilimsel Yönetimin İlkeleri” (The Principles of Scientific Management) adlı eseri ön plana 

çıkmaktadır. Söz konusu olan bu yapıt bilimsel yönetimin temelleri ve bilimsel yönetimin ilkeleri olmak üzere 

iki bölümden oluşmaktadır. Ayrıca Taylor’un bu eserindeki fikirleri “Taylorizm ya da Taylorculuk” olarak 

bilinmektedir. Yani Taylorizm kavramı bilimsel yönetime denk düşmektedir. 

Taylor, bilimsel yönetim kuramına işyerlerinde yaşanan verimsizlik durumunu engellemek amacıyla 

başvurmuştur. Fakat Taylor, yönetimde verimsizlik dışında farklı eksikliklerle de karşılaşmıştır. Başlıca bu 

eksiklikler; verimsiz çalışma ortamları, işletmeler ve çalışanlar kendi menfaatlerine yönelik davranışları, 

planlanmanın olmaması, işçilerin kendi bildikleri şekilde faaliyet göstermesi, çalışanların seçiminde yetenek ve 

kapasite unsurlarının göz ardı edilmesi şeklindedir (Şahin, 2014:57-58). Taylor, bu eksiklikleri göz önüne alarak 

yönetime bilimsellik getirmeyi amaç edinmiştir. Üstelik Taylor, bilimsel yönetimin uygulanmasıyla işçi ve 

işveren için maksimum refahın ve verimliliğin sağlanacağını öngörmektedir (Taylor, 2016:15). 

Taylor, esas olarak rutin bir şekilde ilerleyen iş faaliyetlerinde verimliliği artırmaya odaklanmıştır. Bunun için 

geleneksel iş yöntemleri yerine bilimsel yönetime dayalı işlerin yapılması gerektiğini vurgulamaktadır. Yani 

Taylor, bir işin en iyi şekilde yapılması fikrine bilimsellik doğrultusunda yönelmiştir (Baransel, 1993:119). 

Bunun içinde geleneksel olarak nitelediği “gayret ve mükafat” stilden kopmayı ve bunun yerine bilimsel 

yöntemlerle sistematik bir düzen ve bütünlük oluşturmayı amaçlamıştır. Bu noktada Taylor sistematik yönetimle 

kurulu bir düzende görevlendirme usulünü esas almaktadır. Çünkü görevlendirme yaparak hem işyerinde bir 

bütünlük (işbirliği) hem de çalışanlar arasında bir iş paylaşımı (işbölümü) ortamı oluşturabilmektedir (Taylor, 

2016:27-31).  

Bu çerçevede Taylor, bilimsel yönetimi ele aldığı “Bilimsel Yönetimin İlkeleri” adlı eserinde, pik demiri işleme 

ve taşıma, duvar örme sistemi, metal kesme işlemi, çelik işletilmesinde kürek seçimi ve bisiklet bilyesinin 

kontrolü gibi yönetim ve mühendislik işlerini örnek alarak düşüncelerini yansıtmıştır. Ayrıca, rasyonellik, 

verimlilik, israfın engellenmesi, standart yöntemlerin izlenmesi, seri üretimin amaçlanması gibi temel 

prensipleri kuramında kullanmıştır. Bu prensipler ile zenginleştirdiği bilimsel yönetim kuramıyla Taylor işleri 

detaylarına ayırmış ve analiz etmiştir. Diğer bir deyişle verimsizliği gidermek amacıyla sistematik bir yönetim 

ve bu yönetimde bilimselliğe yer vermiştir. Bu noktada, Taylor üretim sürecinde standart hale getirilecek 

yöntemler kullanarak en az girdi ile en çok çıktıyı elde edecek yönetim fikrini ileri sürmektedir (Leblebici, 

2008a:105-106). 

Bu doğrultuda, Taylor, bilimsel yönetimin ilkelerine şu noktalar itibariyle açıklık getirmiştir; Taylor’a göre 

öncelikle doğru bir bilimsel yaklaşım gereklidir. Yani doğru bulunan yöntem ve yönetim bilimi kullanılmalı 

hatta geliştirilmelidir. Aynı zamanda bilimsellik açısından yeterlilik sağlayabilecek çalışanlar seçilmelidir. Hatta 

çalışanların kapasiteleri bu bilimsel anlayışa paralel olarak eğitilmelidir. Öte yandan, bir işi yapmak için 

sistematik bir kurgu olmalıdır. Bu durumda üretim sürecinde uyum ilkesi esas alınmalıdır. Yani her işin her bir 

bölümü için bir birim oluşturulmalıdır (Taylor, 2016:101-108). Bu çerçevede Taylor, işbölümünü esas edinerek, 

görevlendirme yöntemi kullanılarak ve çalışanları uzmanlaştırarak maksimum üretimi yani verimliliği amaç 

edinmiştir. Çünkü Taylor’a göre ancak böylelikle refah sağlanabilmektedir. 

 

2.2. Henri Fayol “Yönetimin Genel İlkeleri” 

Klasik yönetim düşüncesinin kökeninde yer alan isimlerden bir diğeriyse Henri Fayol’dur. Fransız maden 

mühendisi ve maden işletmecisi olan Fayol, geliştirdiği işletme yönetim teorisi ile yönetim literatüründe yer 

edinmiştir. Fayol, Taylor’dan bağımsız olarak yönetim teorisine yönelmiştir. Özellikle 1916 yılında yayınlanan 

Genel ve Endüstriyel Yönetim (Administration Industrielle et Générale) adlı eseriyle Fayol genel işletme teorisi 

geliştirmiş ve bu doğrultuda yönetimin ilkeleri ve unsurlarını ele almıştır. Henri Fayol’un bu çalışmasında 

geliştirdiği teori ve ortaya koyduğu ilkeler genel bir şekilde “Fayolizm” olarak bilinmektedir. 

Yönetsel kuramın kurucusu olan Henri Fayol, bir sınai işletmedeki faaliyetleri gerçekleştirmek için gereken 

işlemleri altı grupta ele almaktadır. Bunlar; teknik işler, ticari işler, mali işler, güvenlik işleri, muhasebe işleri ve 

idari işleridir. Özellikle altıncı grupta ifade ettiği idari işler yönetime denk düşmektedir. Bu noktada, Fayol 

yönetim kavramını tahmin edilebilen, planlı, koordine olmuş, örgütlenmiş ve kontrollü bir mekanizmaya 

karşılık tutmaktadır (Fayol, 2013:27-32). Üstelik Fayol’a göre yönetim her yerde uygulanabilecek evrensel 

ilkelere sahiptir. Ayrıca bu ilkelerin yönetsel etkinliği arttıracağını ileri sürmektedir. Söz konusu olan yönetimin 

genel ilkeleri; işbölümü, otorite, disiplin, kumanda birliği, yürütme birliği, genel çıakrların özel çıkaralara 

üstünlüğü, iş bedelinin ödenmesi, merkeziyet, hiyerarşi zinciri, düzen, hakkaniyet, memurda istikrar, teşebbüs, 

memurlar birliği şekildedir (Fayol, 2013:46). 
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Öte yandan, Fayol, yönetim faaliyetinin beş işlevsel unsuru olduğunu belirtmiştir. Bu unsurlar; planlama, 

örgütleme, kumanda, koordinasyon ve kontrol şeklindedir (Fayol, 2013:78-165). Bu beş işlevsel unsura verdiği 

önemden dolayı Fayol, işletme yönetimi yaklaşımını fonksiyonel ve süreç odaklı bir şekilde ele almaktadır. 

Ayrıca Fayol, yönetimle ilgili öne sürdüğü ilke ve unsurların özel ya da kamu sektörü fark etmeksizin her alan 

için uygun olduğunu ileri sürmüştür. Böylelikle Fayol’un ortaya koyduğu yönetimin ilkeleri ve unsurlarının 

kamu ya da özel fark etmeksizin yönetim düşüncesinin evrensel temel ögeleri olarak gösterilmektedir (Sözen, 

2019:56). 

 

2.3. Max Weber “Bürokrasi Teorisi ve Otorite” 

Klasik yönetim düşüncesinin temelinde yer alan isimlerden birisi Max Weber’dir. Weber Alman bir sosyolog ve 

siyasal ekonomi uzmanıdır. Ayrıca Weber, çok yönlü bir düşünür niteliğindedir. Bu sebepten dolayı birçok 

disiplinin düşünsel temelinde yer edinmiştir. Weber’in klasik yönetim düşüncesinin temelinde yer almasına 

sebep olan nokta bürokrasi ve otorite kavramlarıdır. Çünkü Weber bürokrasi ve otorite kavramlarını toplumsal 

ve tarihsel bir temelde ele almış ve bu durumun çıktılarını şematik bir duruş ile formülize etmiştir. Bu noktada 

Ekonomi ve Toplum (Economy and Society) adlı eserinde görüldüğü üzere Weber; güç, egemenlik ve meşruiyet 

gibi kavramlardan yola çıkmıştır. Bu yaklaşımının sonundaysa otorite ve bürokrasi kavramlarına ulaşmıştır. 

Hatta ideal otorite ve ideal bürokrasi için rasyonellik ve yasallık düşüncesini bu kavramlara entegre etmiştir. 

Buna karşın Weber bürokrasiyi tanımlamaktan ziyade, “iyi işleyen bürokratik yapı nasıl kurulabilir, bürokratik 

yapı nasıl iş yapmalıdır ve ideal tip nasıl olmalıdır”, şeklindeki sorulara cevap aramıştır (Giddens, 2012:53; 

Şahin, 2014:64). 

Bu çerçevede Weber’i anlamak için öncelikle otorite kavramına bakmak gereklidir. Weber otorite kavramını 

egemenlik temellerine uygun şekilde ele almış ve gruplandırmıştır. Bu temeller bağlamında Weber üç tür 

otoriteden söz etmektedir. Bu otorite tipleri; geleneksel otorite, karizmatik otorite ve rasyonel-yasal otoritedir 

(Weber, 2008:40). Weber’e göre geleneksel otorite; geleneksel gelişmelerin bir sonucu olarak onaylanan, 

gelenekler tarafından sınırlandırılan ve lidere karşı itaate dayalı olan bir otorite tipidir (Weber, 2012:335). 

Weber’e göre diğer otorite tipi karizmatik otoritedir. Karizmatik otoritede liderin ilhamına, kahramanlığına ve 

karizmasına karşı duyulan bir güven söz konusudur. Bu güven bağı ile toplum ve lider arasında güç ilişkisi 

oluşur ve böylelikle lider otorite sahibi olmaktadır (Weber, 2012:335). 

Weber’in diğer otorite tipi ise ideal olarak belirttiği yasal-ussal otorite tipidir. Weber, yasal-ussal otorite tipinde 

otoriteyi yasal olarak kurulmuş düzenin bir çıktısı olarak belirtmektedir. Ayrıca bu otorite tipinde liderin 

emirlerinin biçimsel olarak yasallığı ve içerik olarak rasyonelliği oldukça önemlidir. Bu otorite tipinde liderin 

makam otoritesi yasallık ve rasyonellik dahilinde kaldıkça uzama ihtimaline sahiptir (Ritzer ve Stepnisky, 

2014:133-134). Bu çerçevede yasal-ussal otoritenin varlığı akılcı ilkelere yani kanunlara bağlıdır. Kısacası 

yasanın üstünlüğü söz konusudur. Zaten Weber’e göre otoritenin meşruluğu üstün kılınan yasaların varlığına 

dayanmasıdır. 

Weber denildiğinde akla gelen ilk kavram, bürokrasi
1
dir. Weber, yönetim ve örgütlenme şekli olarak 

bürokrasiyi ele almış ve bunu teori haline getirmiştir. Bu yönü ile Weber, klasik yönetim düşüncesinin özellikle 

yapısal boyutunun temelini oluşturmaktadır. Weber, bürokrasi teorisinde politik bir yaklaşım gerçekleştirmiş ve 

yeni örgütlenme tarzı olarak bürokrasi kavramını kullanmıştır. Weber, bürokrasiyi patrimonyal ve rasyonel 

(modern) olmak üzere ayırt etmiş ve bir bürokrasi türünden diğerine geçiş süreci üzerinde çalışmıştır. 

Patrimonyal bürokrasinin geleneksel toplumların belirgin özellikleri arasında olduğunu belirtmiştir. Üstelik 

Weber, patrimonyal tip bir bürokrasiyi istikrarsız bulmaktadır. Rasyonel bürokrasinin ise modern bir yapıda 

olduğunu belirtmiştir. Hatta rasyonel bürokrasiyi modern örgüt biçimi olarak ele almaktadır (Weber, 2004:319-

320). 

Bu çerçevede Weber otorite kavramından başlayarak ideal tip bürokrasi arayışını sonucunda yasal-ussal 

bürokrasiye ulaşmıştır. Weber’in yasal-ussal bürokrasinin temel özellikleri şu şekilde özetlenebilmektedir; 

(Weber, 2014:328-331; Baransel, 1993:169-170) 

                                                 
1  Bürokrasi (bureaucracy) kavramı birçok yönden farklı içerikle tanımlanabilse de basit olarak belirli bir idare sisteminde geçerli olan 

prosedürler ve işlerden oluşmuş yapıya karşılık gelmektedir. Bürokrasi kavramın ilk kez kullanımı 1745 yılında Vincent de 

Gournay’a aittir. Fakat her ne kadar kavramı kendisi bulmamış olsa bile bürokrasi denilince akla gelen ilk isim Max Weber’dir. 

Weber bürokrasi kavramına özgün bir içerik kazandırmış ve bilimsel olarak incelemiştir. Bu yönü ile Weber modern bürokrasinin 

kurucusu olarak kabul edilmektedir (Marshall, 1999:85; Eryılmaz, 2010:214-217). 
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 Hukuk kuralları ussal temele dayandırıldığı için tüm bireyler sürekli olarak bu kurallara uymaktadır. 

Çünkü bu kurallar kamusal görev niteliğindedir. 

 Önceden belirlenmiş kanunlar ve kurallar vardır. Bu kurallara göre yapılacak işlemlerde kişilerin resmi 

yetki alanları belirlenmiştir. Böylelikle sorumluluk alanı nitelendirilmiştir. Ayrıca güç ve yetki 

kullanımında şartlar kesinleştirilmiştir. 

 Bir emir komuta zinciri içinde denetimin hakim olduğu hiyerarşi sistemi vardır. 

 Yasaların ve örgütsel faaliyetlerin yürütülmesi için teknik yeterliliğe, bilgiye ve norm değerlerine sahip 

kişiler liyakat ilkesi doğrultusunda görevlendirilmektedir. 

 Yönetim ve üretim araçları yönetsel görevlilerin mülkiyeti ile ilişkili olmamalıdır. 

 Hiçbir görev yeri onu dolduran görevlinin ya da yetkilinin kişinin malı ya da mülkiyeti değildir. Yani 

makam ya da görev yeri gayrişahsi bir niteliğe sahiptir. 

 Yönetsel işlemler ya da kararlar yazılı olarak saptanıp, doküman ve dosyalama sistemi yazılı olarak 

kaydedilmektedir. 

Bu doğrultuda, Weber tarafından ideal tip bürokrasi olarak ele alınan yasal-ussal bürokrasi modelinin 

işbölümüne dayalı, hiyerarşik bir yapıya sahip, liyakat ilkesini esas alan ve bürokratik yapının sürekliliğini 

öngören geniş ölçekli ve kapsayıcı bir bürokrasi anlayışı olduğu görülmektedir (Şahin, 2014:65-66). Bu 

özellikleri itibariyle yasal-ussal bürokrasi etkin ve verimli bir örgüt modelidir. Ayrıca oldukça güçlü ve kalıcı 

bir niteliğe sahiptir. Bununla beraber yasal-ussal bürokrasi genişleme ve büyüme eğilimindedir (Eryılmaz, 

2019:82-83). Weber, ideal tip bürokrasisi ile sadece kamusal bir yönetim anlayışını değil aksine bütün 

yapılanmaların benliğine uygun bir tanımlama yapmıştır. Weber bürokrasiyi devlet aygıtı ile sınırlamamış ve bir 

örgütlenme şekli olarak ele almıştır. 

 

2.4. Luther Gulick ve Lyndall Urwick “POSDCORB” 

Luther Gulick, Amerikalı bir siyaset bilimcidir. Lyndall Urwick ise İngiliz bir yönetim danışmanıdır. Yönetim 

bilimi disiplinin temelinde yer almalarına sebep gelişme ise 1937 yılında yayınlanan “Papers on the Science of 

Administration” yani “Yönetim Bilimi Üzerine Notlar” adlı yapıttır. Bu yapıt kamu yönetimi ve yönetim bilimi 

ilkelerini ortaya koymaktadır (Bozkurt vd., 1998:269-270). 

Gulick ve Urwick, Yönetim Bilimi Üzerine Notlar adlı bu eserinde Fayol’un beş yönetim unsurunu ele almış ve 

bu unsurları yediye çıkarmışlardır. Ayrıca İngilizce olarak baş harflerinden oluşturdukları bir kodlama ile bu 

ilkelerin popülerliğini günümüze kadar korumayı başarmışlardır. Söz konusu olan bu ilkeler İngilizce baş 

harfleri ile sıralanarak POSDCORB şeklinde kodlanmıştır. Bu ilkeler aşağıda yer aldığı şekilde 

sıralanabilmektedir; (Tortop vd., 1993:17). 

 Planning (Planlama), 

 Organizing (Örgütlenme), 

 Staffing (Personel Alma), 

 Directing (Yönetme, Kumanda Etme), 

 Coordinating (Koordinasyon, Eşgüdüm), 

 Reporting (Haberleşme, Rapor Etme), 

 Budgeting (Bütçeleme ve Finans). 

 

3. KLASİK YÖNETİM KURAMINDA İŞBÖLÜMÜ VE UZMANLAŞMA ANLAYIŞI 

İşbölümü kavramı belirli amaçlar doğrultusunda bir ürünü veya metayı üretmek ya da devam ettirmek için 

verilen emeğin belirli esaslar dahilinde paylaştırılmış bir dizi koordineli ve basitleştirilmiş işlemler düzeni 

olarak tanımlanabilmektedir (Genç, 1991:49). Aynı zamanda işbölümünün sonucu olarak faaliyet sürecindeki 

işler paylaştırılmaktadır. Hatta böylelikle işi yapanlar uzmanlaşmaktadır. Ayrıca üretilen mal ve hizmetlerin 

verimliliği artmakta ve son olarak hizmette sürat ve etkinlik sağlanmaktadır. İşbölümünün bu gelişimi tarihsel 
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ve toplumsal bir gelişmenin sonucudur. Yani işbölümü insanlık tarihinde toplumun en küçük yapı taşı olan 

aileden başlamış ve günümüze kadar ulaşmıştır. 

İşbölümünün kuramsal temeli Adam Smith’e dayanmaktadır. Smith, Milletlerin Zenginliği (The Wealth of 

Nations) adlı eserinde işbölümü kavramını ele almış ve kuramsal olarak açıklama getirmiştir (Esin, 1982:17). 

Smith işbölümü kavramının kökenini insanın tabiatından kaynaklanan doğal bir sonuç olarak görmektedir. 

Smith’e göre işbölümü zenginlik amacı doğrultusunda insan tarafından kurgulanmamış olup fayda gözetmeyen 

ve doğal bir şekilde işleyen faaliyetlerin sonucudur. Diğer bir ifadeyle işbölümü toplumda alıp verme yani takas 

etme gibi karşılıklı eylemlerin çıktısıdır (Smith, 2006:34). 

Smith’in işbölümü düşüncesini toplu iğne örneği ile betimlemiştir. Smith’in verdiği iğne örneğindeki işleyiş şu 

şekilde özetlenebilir; Smith’e göre öncelikle bir işçi bir teli çekip germektedir, bundan sonrasında diğer bir işçi 

bunu düzeltmektedir, diğer aşamadaki üçüncü işçi bu teli kesmektedir, dördüncü kademe ise kesilen telin ucu 

bir işçi tarafından sivriltilmektedir, beşinci kademe ise işçi iğnenin tepesini ezmektedir. Böylelikle beş kademe 

ile iğnenin üretimi seri bir şekilde tamamlanmaktadır. Daha sonrasında iğnenin top kısmı içinde birkaç işlemin 

gerektiğini belirten Smith, iğneye topun yerleştirilmesi, iğnenin parlatılması ve iğnenin paketlenmesi için işi 

bölünmesi gerektiğini ifade etmiştir (Smith, 2006:28).  

Verdiği toplu iğne örneği doğrultusunda eski yöntem ve işbölümü yöntemi ile bir kıyas yapan Smith şu sonuca 

ulaşmıştır. Eski yönteme göre bir işçi günde yaklaşık 20 iğne üretebilmektedir. Oysa, işbölümü yönteminin 

benimsenmesi durumunda işçilerin yaptığı eylemde uzmanlaşacağı ve bu durumun sebep olarak günde 48.000 

iğne üretilebilmenin mümkün oluğunu ifade etmiştir. (Turner, 2014:345). Adam Smith’in işbölümü düşüncesine 

göre çalışan sayısı arttırılmadan daha fazla üretim yapılabilmektedir. Bu durumun sonuçlarıysa zamandan 

tasarruf, daha fazla ürün üretilmesi, görevlilerin yetenek ve kabiliyet seviyesi yükselmesi, genel refahın 

sağlanması şeklinde yorumlanmıştır (Smith, 2006:31; Simon vd., 1980:89-90). 

Öte yandan, klasik yönetim kuramının yönetim anlayışı kusursuz, sistematik, verimli ve saat gibi işleyen bir 

anlayışı yansıtmaktadır. Klasik yönetim kuramının bu düşüncesi dört temel saç ayağına oturtulmuştur. Bunlar; 

işbölümü, hiyerarşi, yapı ve denetim şeklindedir (Şahin, 2014:54-55). Bu ilkelerden özellikle işbölümü ilkesinin 

önemi farklıdır. Çünkü klasik yönetim kuramında işbölümü yönetimin başlangıcı, maddi ve teknik temeli olarak 

görülmektedir. Bu konuda hakkında Fişek; (1975, 65) “dinbiliminde „ilk günah‟ neyse, toplumlar ve yönetim 

için işbölümü de odur”, ifadesi kullanılmıştır. Ayrıca klasik yönetim kuramı tarafından benimsenen işbölümü 

anlayışı Adam Smith tarafından ortaya konan işbölümü düşüncesiyle büyük ölçüde örtüşmektedir. Yani klasik 

yönetim düşüncesinin temelinde yer alan işbölümü anlayışı Adam Smith tarafından ifade edilen işbölümü, 

uzmanlaşma ve verimlilik düşüncelerini yansıtmaktadır. Bu bağlamda, klasik yönetim kuramının öncü isimleri 

tarafından benimsenen işbölümü ve işbölümünün sonuçlarına dair yaklaşımlar aşağıda ele alınacaktır. 

 

3.1. Taylor’un İşbölümü ve Uzmanlaşma Yaklaşımı 

Taylor, Bilimsel Yönetim İlkeleri adlı çalışmasında yönetimi ilk kez bilimsel olarak incelemiştir. Taylor’un 

bilimsel yaklaşımının başlangıcında yer alan sorun verimsizliktir. Taylor, üretimde karşılaşılan verimsizlik ve 

israfı önlemek adına bilimsel bir yaklaşımla işlerin net bir şekilde belirlenmesini ve bu işleri yapmanın en iyi 

yolunun ne olduğu üzerinde durmuştur. Ayrıca belirlediği işleri gruplandırmış ve bu gruplara işçi tahsis etmiştir. 

Böylelikle her işçinin görevi belirli bir sınır dahilinde kalmıştır. Bu durum ise işbölümünün doğrudan 

karşılığıdır. Taylor, verimliliği arttırma amacı doğrultusunda işbölümüne yönelmiş ve doğal olarak işbölümünün 

sonucu olan uzmanlaşma ile karşılaşmıştır. Ayrıca Taylor, işbölümü yöntemi ile verimliliğin sağlanacağını 

düşünmüş ve bunun sonucu olarak kurguladığı organizasyonda işbölümü ve uzmanlaşmayı gerekli koşmuştur 

(Taylor, 2016). 

Taylor, benimsediği verimlilik esaslı bilimsel yönetim yöntemi konusunda standartların maksimum seviyede 

sağlanmasının üzerinde durmaktadır. Yani iş ve işçiler belirli bir standartta olmalıdır. Hatta iş usulleri ve iş 

süreleri de standart olmalıdır. Ancak böylelikle hareket ve zaman etütlerini kullanarak verimlilik amacına 

ulaşılabilmektedir (Baransel, 1993:121). Ayrıca Taylor’a göre standart hale gelen iş ve işçinin vereceği sonuçlar 

bellidir. Üstelik eski yöntemlere kıyasla daha verimli olup daha hızlı çıktılar vermektedir (Şahin, 2014:57). 

Taylor, bilimsel yönetim düşüncesinde işbölümü ve uzmanlaşma ilkelerine yer vermiştir. 
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3.2. Fayol’un İşbölümü ve Uzmanlaşma Yaklaşımı  

Fayol, Genel ve Endüstriyel Yönetim adlı çalışmasında yönetimin genel ilkelerini sıralamıştır. Sıraladığı 14 

ilkeden ilki işbölümü ilkesidir. Fayol’a göre işbölümü ve işbölümünün sonucu olan uzmanlaşma yönetimin 

temel ilkelerindendir. Yani Fayol’un işbölümü ilkesine göre uzmanlaşma doğada mevcuttur. Çünkü herhangi bir 

canlının olduğu yerde yapılacak eylem belirli sınırlar dahilinde paylaşılmıştır. Bu durum sosyal ve toplumsal 

ilişkilerde hatta örgütsel yapılarda ve organizasyonlarda da böyledir. Yani işbölümü kaçınılmaz bir halde ve 

doğal olarak uzmanlaşmayı beraberinde getirmektedir (Fayol, 2013:46-47). 

Fayol’un düşüncelerine göre işbölümünün temel amacı aynı emekle daha fazla ve daha iyi mal üretebilmektedir. 

Yani Fayol’a göre esas aynı girdi ile daha fazla çıktıdır. Fayol, daha verimli bir üretim düşüncesi için 

uzmanlaşmanın gerekli olduğunu belirtmektedir. Fayol, işbölümü ve uzmanlaşmanın olduğu üretimde 

verimlilik, uyum ve düzenin sağlanabileceğini düşünmektedir (Şahin, 2014:63). Bu çerçevede Fayol, işbölümü 

ve uzmanlaşma ilkelerine verimlilik, uyum ve düzen sağlama bağlamında bakmaktadır. 

 

3.3. Weber’in İşbölümü ve Uzmanlaşma Yaklaşımı 

Weber’in klasik yönetimdeki konumu bürokrasi düşüncesine dayalıdır. Weber’in bürokrasi düşüncesinde ideal 

bürokrasi anlayışı “yasal ve ussal” olarak ortaya ele alınmaktadır. İdeal bürokrasi tipinin yapı taşları işbölümü, 

otorite, hiyerarşi, yazılı kurallar, dosyalama, gayrişahsilik, disipline olmuş bir yapı ve resmi pozisyonlardan 

oluşan bir örgüt şeklindedir (Akçakaya, 2016:277). Ayrıca Weber, ideal bürokrasi düşüncesinde işlerin basit, 

rutin ve iyi tanımlanmış şekilde ilerlemesinin uygun olduğunu düşünmektedir. Bu düşüncesi işbölümü ilkesini 

beraberinde getirmiştir (Zencirkıran, 2015:11). 

Weber’e göre ideal bürokrasi için işbölümü ilkesinin esas olduğu söylenebilmektedir. Çünkü Weber, herkesin 

her işi yapmaması gerektiğini düşünmektedir. Buna ek olarak Weber, herkesin uzmanı olduğu işleri yerine 

getirmesi gerektiğini belirtmektedir. Weber’in bu görüşlerinin bir yansıması olarak birim ya da örgütlerin alt 

birimlere ayrıldığı ve böylelikle hiyerarşik bir yapının oluştuğu görülmektedir (Şahin, 2014:65). Böylelikle 

işbölümü ve işbölümünün sonucu olan uzmanlaşmayı Weber’de de görmek mümkündür. Çünkü Weber, 

bürokrasiyi uzmanlaşmış yeteneklerin kullanımı için uygun bir araç olarak görmektedir (Genç, 1991:50). Yani 

Weber’in bürokrasinde hiyerarşi ve işbölümü ilkeleri yer almaktadır. Çünkü örgüt içeresindeki yetkilerin 

kullanımı için böyle bir düzen ve sistem şarttır.  

Ancak Weber’e göre bu akılcı sistemlerin irrasyonel boyutu da vardır. Weber, katı disiplin, denetim, işbölümü 

ve uzmanlaşmaya dayalı bürokrasilerin fazla özgürlük ve özerklikten ziyade çalışanların yaratıcılıklarını 

körelteceğine inanmaktadır. Ona göre, akılcılaşma süreci, yaşamımıza anlam katan insani değerleri dışlayan bir 

süreçtir. Bu süreç insan yaşamının en mahrem alanlarına dek uzanılmaktadır. Yani birey akılcılaşmış 

kurumların, organizasyonların ve etkinliklerin demir kafesine hapsolmaktadır (Marshall, 1999:11-12). Bu 

durumda Weber’e göre benimsenen işbölümü anlayışının rasyonel bir yanı olduğu kadar irrasyonel (akılcılığın 

akıldışlığı) bir yanı da vardır. 

 

3.4. Gulick’in İşbölümü ve Uzmanlaşma Yaklaşımı 

Luther Gulick, diğer klasik yönetim kuramcıalrına benzer bir yaklaşımla işbölümü ilkesini ele almaktadır. 

Gulick, Henri Fayol’un yönetimin genel ilkelerini sıralarken ifade ettiği işbölümünü örgütün en önemli ilkesi 

olarak kabul etmektedir. Ayrıca Gulick, Fayol’dan farklı olarak akla yatkın işbölümünü öngörmektedir. Gulick, 

bir kişinin örgütte aynı zamanda ayrı yerlerde olamayacağı, iki farklı işle uğraşamayacağı ve ancak sınırlı bilgi 

ve yeteneğe sahip olabileceği durumlarını göz önünde bulundurmuş ve böylelikle akla yatkın işbölümü ilkesine 

yönelmiştir. Ayrıca Gulick işbölümünün etkin olabilmesi için koordinasyon yöntemine gerek olduğunu 

belirtmiştir. Böylelikle işbölümünün koordine edilmiş bir sistem içeresinde işleyeceğini öngörmüştür (Demirol 

Duyar, 2018:79-80). 

Bu bağlamda, Gulick'e göre bir yapı ya da örgüt içerisinde belirli bir sayıda insanın birlikte çalışmasının en iyi 

sonucuna ancak işbölümü yapıldığında ulaşılmaktadır. Gulick’e göre işbölümünün getirilerinden en önemlisi 

kişiler her birinin görev alanı belli olması ve bu durumun teknik ya da usulen uzmanlaşmayı beraberinde 

getirmesidir (Tortop vd., 1993:81-82). Bu durum her çalışanın yeteneklerinde ve kabiliyetlerinden en iyi şekilde 

yararlanılmasına olanak sağlamaktadır. Ayrıca yapılan işte zaman tasarrufu sağlanmaktadır. 
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3.5. Klasik Yönetim Kuramında İşbölümü ve Uzmanlaşma Anlayışının Şematik Duruşu 

Klasik yönetim kuramı tarafından benimsenen işbölümü ilkesinin genel kabul görmüş sonuçları uzmanlaşma ve 

verimlilik şeklindedir. Bu yönü ile işbölümü ilkesi klasik yönetim kuramcıları tarafından örtüşen yönlere 

sahiptir. Ancak işbölümüne yönelik gerçekleştirilen yaklaşımlar küçük nüanslarla birbirinden ayrılmaktadır. Bu 

sebepten dolayı, çalışmanın bu başlığı altında klasik yönetim kuramcıları tarafından benimsemiş olan işbölümü 

ilkesininin örtüşen ve farklılaşan yönleri ele alınacaktır. 

Öncelikle, klasik yönetim kuramcılarının ele aldığı işbölümünün ilkesinin temel sonuçlarının uzmanlaşma ve 

verimlilik olduğu görülmektedir. Ancak bu sonuçların yanı sıra işbölümü ilkesinin birim oluşumuna yol açtığı 

da aşikardır. İşbölümü ilkesinin bu üç sonucu bütün klasik yönetim kuramcıları tarafından benimsenmiş ve 

kabul görmüştür. Klasik yönetim anlayışına yansıyan bu ilkeler berbaberinde bir takım ilkeleri de beraberinde 

getirmiştir. Bu bağlamda klasik yönetim kuramcılarının yönetim anlayışındaki işbölümü ilkesinin örtüşen 

yönleri şu şema ile gösterilebilir; (Genç, 1991:90; Baransel, 1993:193) 

Şekil 1. Klasik Yönetim Kuramında İşbölümünün Örtüşen Yönleri 

 

Kaynak: Genç, 1991:90; Baransel, 1993:193. 

Şekil 1’de görüldüğü üzere; klasik yönetim kuramı tarafından ortaya konan işbölümü anlayışı üç temel sonuç 

ortaya koymaktadır. Bunlar; uzmanlaşma, verimlilik ve birim oluşumudur. Verimlilik sonucundan kasıt ise 

şemada görüldüğü üzere maksimum üretim, en iyi sonuç, emek ve zaman tasarrufudur. Bu ilkeler özellikle 

mühendis olan Taylor ve Fayol’un ön plana çıkarttığı ilkelerdir. Çünkü bu iki ismin üretim sistemindeki temel 

amaçları ve işbölümüne yönelmeleri verimlilik esaslıdır. Benzer bir şekilde Gulick de verimlilik ilkesini ele 

almıştır. Weber’in verimlilik konusundaki temel yaklaşımı ise ideal ve en iyi olarak nitelediği bürokratik 

yapının işleyişine ve rasyonalitesine dayalıdır. Böylelikle klasik yönetim kuramcıları tarafıdan benimsenen 

yönetim anlayışında verimlilik esaslı sonuç almak daimi amaç halindedir. 

Klasik yönetim kuramcılarının işbölümü üzerinde ortak bir kanıya sahip oldukalrı diğer nokta ise 

uzmanlaşmadır. Uzmanlaşma ilkesi teknik bilgi kullanımı, tanımlı görev ve işe uygun görevlendirme gibi 

sonuçları kapsamaktadır. Özellikle Taylor, Fayol ve Gulick uzmanlaşma konusunda ortak fikirlere sahiptir. 

Çünkü uzmanlaşma hem işbölümü hemde verimlilik ilkeleri ile ilişki olan ve bu ilişkiyi güçlendiren bir ilkedir. 

Weber ise diğer üç kuramcıya benzer bir yaklaşımda bulunarak herkesin uzmanı olduğu işi yapması gerektiğini 

ifade etmektedir. 

Klasik yönetim kuramcılarının diğer bir ortak noktası ise işbölümü sonucu birimlerin oluşmasıdır. Birim 

oluşumu hiyerarşik bir yapı oluşturarak örgütü parçalamakta, koordinasyon sistemi oluşturmakta ve örgütsel 

işbirliğini sağlamaktadır. Birim oluşumu; hiyerarşi, eşgüdüm ve örgütsel işbirliği gibi ilkeleri de beraberinde 

getirmiştir. Özellikle örgütsel işbirliği ilkesi üretim ve yönetim sürecinin bütünsel olarak ele alınmasının bir 
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çıktısı olarak klasik yönetim kuramcıları tarafınan benimsenmiştir. Buna ek olarak hiyerarşi ve eşgüdümleme 

klasik yönetim kuramcılarının ortak noktası olma özelliğine sahiptir. Bu bağlamda, klasik yönetim kuramının 

öncüleri ve benimsedikleri yönetim anlayışı bağlamında işbölümü ilkesi; herhangi bir örgütün amaçlarını 

gerçekleştirmeye yönelik olan, eylem ve etkinliklerin parçalara ayrılmasını savunan ve bu parçaların her birinin 

bir kişi (uzman/uzmanlşan) tarafından yerine getirilmesi olarak ifade edilebilmektedir (Şahin, 2014:54-55).  

Klasik yönetim kuramı tarafından benimsenen ilkelerin örtüşen yönlerinin olmasının yanı sıra farklılaşan yönleri 

de vardır. Özellikle klasik yönetim kuramcıları tarafından benimsenen yönetim anlayışının literatürde yer 

edinmesine sebep olan ve ön plana çıkan ilkeler işbölümü anlayışına da yansımıştır. Bu noktadan bakıldığında 

her ne kadar benzer ilkeleri benimsemiş olsalarda klasik yönetim kuramcılarının yönetim tarzları ve işbölümü 

anlayışları küçük nüanslar ile birbirinden ayrılmaktadır. Klasik yönetim kuramcılarının işbölümü ilkesi üzerinde 

farklılaşan yönetim anlayışları ise şu şema ile gösterilebilir; 

Şekil 2. Klasik Yönetim Kuramında İşbölümünün Farklılaşan Yönleri 

 

Şekil 2.’de görüldüğü üzere; Taylor, bilimsellik, rasyonel ve standart görevlendirme ilkeleri ile diğer klasik 

yönetim kuramcılarından ayrılmaktadır. Özellikle Taylor’un bilimsel yönetim anlayışı literatürde yer edinmiştir. 

Bu sebepten dolayı bilimsel yönetim denince akla Taylor’un gelmektedir. Bu noktada bilimsel yönetim 

anlayışının oldukça kapsamlı olduğunu unutmamak gerekir. Çünkü Taylor’a göre bilimsel yönetim rasyonel, 

sistematik ve uyum içerisinde olan bir yönetim düşüncesini yansıtmaktadır. Bu kapsamlı ve bilimsel yönetim 

yaklaşımı ile Taylor klasik yönetim kuramı içerisindeki farkını ortaya koymaktadır. 

Diğer bir yönetim kuramcısı olan Fayol ise Taylor’a benzer şekilde olsa yönetimi kuramsal bir yaklaşımla ele 

alımıştır. Üstelik doğa ve toplum temelli bir işbölümü ve uzmanlaşmayı kaynak edinerek yönetime dair ilkeleri 

sıralamıştır. Fayol, örgütsel ve yönetsel yapıların ötesinde toplumsal bir ilke olarak işbölümü ilkesini 

benimsemiştir.  Fayol söz konusu olan 14 yönetim ilkesini ise evrensel bir nitelikte olduğunu ileri sürmüştür. 

Çünkü Fayol, işbölümü anlayışını doğa, toplum ve sosyal ilişkilerin bir çıktısı olarak ele almış ve 

geçerliliklerinin daimi olduğunu savunmuştur. 

Luther Gulick ise Taylor ve Fayol’a benzer bir şekilde işbölümü ilkesini ele almıştır. Gulick, Fayol’un yönetim 

unsurlarından yola çıkarak yönetim ilkelerinin kapsamını genişletmiştir. Bu süreçte bütçeleme ve finans ilkesine 

yönetimin ilkeleri arasında yer vermiştir. Ayrıca koordinasyon, eşgüdüm ve haberleşme ilkesini ön planda 

tutmuş ve akla yatkın bir yönetim için bütün bu ilkeleri gerekli bulmuştur. Gulick’ın ön plana çıkarttığı ilkeler 

her ne kadar diğer yönetim kuramcıları ile ortak bir duruş sergilese de bu ilkeler literatürde POSDCORB olarak 

ayrı bir konum elde etmiştir. 

Klasik yönetim kuramcıları arasında işbölmü ilkesine yönelik olarak en farklı yakşamı Max Weber yapmıştır. 

Weber, bürokrası, otorite ve hiyerarşi bağlamında işbölümü ilkelesine yönelmiş olsa da işbölümü sonrası 

uzmanlaşma tezinine yönelmemiştir. Weber’e göre görevlendirme de uzman olanın tercih edilmesi esas 

edinilmiştir. Bu noktada Weber, diğer yönetim kuramcılarına göre daha somut bir yaklaşımla liyakat ilkesini 

ortaya koymaktadır. Çünkü Weber, her hangi bir görevlendirme sonucu uzmanlaşma anlayışını değil, o görevin 

niteliğine göre uzman olanı görevlendirme anlayışını benimsemiştir. Öte yandan, Weber, ideal bürokrasi için 
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önemli bir ilke olarak işbölümü ilkesini benimsemiş olsa da bu rasyonel yaklaşımların irrasyonel bir boyutu 

olduğunu ileri sürmüştür. Bu yönü ile Weber; işbölümü ve uzmanlaşma ilkelerini örgütün yapısı ile ilgili 

olaraktır Üstelik rasyonel sistemlerin irrasyonelleri nitelemesi ile paradoksal bir yaklaşım gerçekleştirmiştir. Bu 

yönüyle Weber diğer klasik yönetim kuramcılarından büyük ölçüde ayrılmaktadır. 

 

4. İŞBÖLÜMÜ VE UZMANLAŞMA ANLAYIŞINA ELEŞTİREL BAKIŞ 

Adam Smith, işbölümünün verimlilik gibi etkili avantajlarının yanı sıra işbölümünün giderek insan 

yeteneklerinin körelmesine yol açtığını vurgulamıştır. Hatta Smith, işbölümünün mesleki olarak yapılan eylemin 

bütünsel süreçinden üzerinde uzaklaşıldığı ifade etmektedir. Böylelikle insanın yeteneklerinin yapılan iş ile 

sınırlandığını söylenebilmektedir (Esin, 1982:17). Smith’ten sonrada işbölümü ve uzmanlaşma ilkelerine dair 

getirilen birçok eleştiri mevcuttur. Bu eleştiriler insan davranışları, örgüt yapısı, insan tabiatı ve toplumsal düzen 

gibi noktalar üzerinden yola çıkarak ilerlemiştir. Eleştirilerin temel dayanağı ise işbölümü ve uzmanlaşma 

ilkelerinden dolayı yönetim ve üretim sürecinin bir makine olarak görülmesine dayanmaktadır. Ayrıca insanlar 

da bu işleyen makinenin bir parçası olarak görülmüştür (Baransel, 1993:209-210). Bu durum işbölümünün 

potansiyel bir tehlike, tehdit, bozulma ve sorun olarak yorumlanmasına sebep olmuştur. 

İşbölümü ve uzmanlaşma anlayışının iktisadi, toplumsal ve yönetimsel bir boyutu vardır. Bu sebepten dolayı 

işbölümüne karşı getirilen eleştiriler bir noktada paralelelik gösterse de eleştiri yapılan nokta, kullanılan kavram 

ve çıktıları farklılık göstermektedir. Bu sebepten dolayı söz konusu olan bu çalışmada işbölümü ve uzmanlaşma 

ilkelerine dair eleştirel yaklaşımlar Max Weber, Karl Marx, Emile Durkheim, Ivan Illich ve George Ritzer 

üzerinden ele alınacaktır. 

 

4.1. Max Weber’de İşbölümü ve Uzmanlaşma Eleştirisi 

Klasik yönetim kurmaının önemli isimleriden birisi olarak Weber’in vurguladığı “akılcılığın akıldışlığı” 

yaklaşımı işbölümü eleştirisinin temel dayanaklarından birisidir. Weber, katı disiplin, denetim, işbölümü ve 

uzmanlaşmaya dayalı bürokrasilerin işçilerin yaratıcılıklarını körelteceğine inanmaktadır. Weber’e göre, 

akılcılaşma süreci, yaşamımıza anlam katan insani değerleri dışlayan bir süreçtir. Bu süreç insan yaşamının en 

özel alanlarına kadar uzanmaktadır. Hatta bu süreç giderek yaşamımızın efendisi haline gelmekte ve tahakküm 

altına almaktadır (Aytaç, 2005:327). Bu bağlamda, Weber’e göre modern toplumların rasyonel eğilimlerinin bir 

çıktısı olarak örgütsel yapıların içerisinde birey rasyonalitenin “demir kafesine” hapsolmaktadır (Marshall, 

1999:11-12). Buna sebep olan ana unsurlar ise işbölümü ve aşırı uzmanlaşmadır. 

Weber’in demir kafes metaforu ile ortaya koyduğu eleştirel yaklaşıma göre; bireyin işbölümü ve uzmanlaşma 

sonucunda demir kafese hapsolduğu görülmektedir. Bu noktada aşırı uzmanlaşırmış üretim sürecinin toplumsal 

bedeli; bireysel emeğin ve zihinsel becerilerin gerilemesi ve körelmesidir. Çünkü Weber’e göre aşırı işbölümü 

ve uzmanlaşma sonucu bireysel özgürlükler yitirilecek ve insanların ruhsuzlaşacaktır. Bu durum ileri 

toplumların örgütlenmesinin hem bir sonucu hem de bir bedeli olarak değerlendirilebilmektedir (Önder, 

2016:50-51). Bu çerçevede Weber’in rasyonel olarak vurguladığı ilkelerden biri olarak işbölümünün irrasyonel 

bir yanı vardır. Yani işbölümü ve işbölümünün sonuçlarının akıldışı boyutları vardır. Weber demir kafes 

metaforu ve akılcı sistemlerin akıldışı boyutlarıyla işbölümünün bireyin özgürlüğüne karşı bir tehdit 

oluşabileceğini ortaya koymaktadır. Weber’e gore bu tehdit durumu ileri derecede örgütlenme, bürokratikleşme, 

kurumsallaşma ve işbölümünün sonucudur. 

 

4.2. Karl Marx’da İşbölümü ve Uzmanlaşma Eleştirisi 

19. yüzyılda yaşamış bir Alman düşünür olan Marx; iktisadi, beşeri, politik ve toplumsal konularda fikirler ve 

tespitler ortaya koymuştur. Marx’ın en çok dikkat çektiği tespitlerinden birisi “yabanlaşma” terimidir. Marx, 

emek ve insan doğası arasında doğal bir ilişki olduğuna inanmaktadır. Fakat bu ilişkinin kapitalizm tarafından 

engellendiğini düşünmektedir. Marx’a göre bu engelin sonucu ise yabancılaşmadır. Marx’a göre yabancılaşma 

terimi bireylerin birbirlerinden, bir ortamdan veya bir süreçten uzaklaşmalarına karşılık gelmektedir. Ayrıca 

Marx yabancılaşmayı toplumun ve işletmelerin gelişmesinin önünde bir engel olarak bulmaktadır (Marshall, 

1999:798). 

Öte yandan, Marx, işbölümüne yabancılaşma perspektifinden bakmaktadır. Çünkü Marx’a göre işbölümü 

emeğin, hayatın, toplumun ve insanın dışsallaştırılması ya da yabancılaştırılmasıdır (Marx, 2013:139). Bu 
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noktada Marx kapitalist sisteminin temel dinamiği olan işbölümü sonucunda emek gücünün üretim sürecinin 

tamamına yabancılaşması ve bu sayede kolay yönetilebilmesi üzerinden eleştiriler getirmiştir. Marx işbölümünü 

kapitalist sistemin temel bir uzantısı olarak görmektedir. Üstelik Marx, insanların emek güçlerini sattıkları 

koşullara dayalı olarak işbölümünün şekillendiği görüşündedir. Böyle bir durum insanların hem üretim 

sisteminin denetimine hem de ürettikleri ürünlere yabancılaşmasına sebep olmaktadır. Böylelikle oluşan 

toplumsal sistemin bireyin üzerinde bir tahakküm sürdüğünü düşünülmektedir. Yani üretilen ürün ve oluşan 

toplumsal sistem işçilere hükmeden bir güç haline gelmektedir (Borlandi vd., 2011:895). 

Marx, işbölümünü emek sürecinin bütünselliğini parçalayan, öznel çıkarları ortak çıkarların karşısına 

yerleştiren, bireye dışarıdan dayatılan, onu köleleştiren yabancılaştıran bir etken olarak görmektedir. Marx’ın bu 

düşüncesi liberal politikaların ilerleyişi ve bunun neticesinde yaşanan bireyin başta kendisi olması üzere birçok 

şeye yabancılaşmasını anlatmaktadır. Çünkü Marx’a göre işbölümü bireyin yeteneklerini geliştirmekten ziyade 

bu yetenekleri kısıtlamaktadır (Demirer ve Özbudun, 1999:22). Bu yönü ile Marx’ın yabancılaşma düşüncesi 

19. yüzyılda yer almasına rağmen klasik yönetim kuramının işbölümü ve uzmanlaşma anlayışının eleştirel yapı 

taşlarından birisi olmuştur. 

Bu bağlamda, Marx’a göre işbölümü insanların birçoğunun öz yetenekleri doğrultusunda iş yapmalarına engel 

olmaktadır. Yani işbölümünün ve uzmanlaşmanın sonu nihai amaçtan uzaklaşan ve sürecin bütününe 

yabancılaştıran ve bireyin yeteneklerini körelten bir durumdur. Üstelik Marx’a göre bu yabancılaşmanın 

kapsamına kişinin kendisi, işi ve çevresi dahildir (Önder, 2016:44). Marx’a göre bu durum potansiyel bir tehlike 

niteliğindedir. Marx, işbölümünü emeğin verimliliğini ve toplumun zenginliğini arttıran bir etken olarak görse 

de insanı mekanik bir varlık durumuna düşüreceği hatta kapitalizm geliştikçe işçiler yoksullaştıracağını ileri 

sürmektedir. Bu sebepten dolayı Marx, yoksullaşmayı önlemek ve yabancılaşmayı engellemek için işbölümünün 

ortadan kaldırması gerektiğini düşünmektedir (Turhan, 2017:38). 

 

4.3. Emile Durkheim’da İşbölümü ve Uzmanlaşma Eleştirisi 

Emile Durkheim 19. yüzyılın sonu ve 20. yüzyılın başında yer edinen önemli bir düşünürdür. Fransız bir 

sosyolog olan Durkheim sosyal bilimlerin toplumbilimsel düşünce ve araştırma alanının en önemli isimleri 

arasında yer almaktadır. Durkheim’ın düşünceleri yansıtan temel eseri ise “Toplumsal İşbölümü” adlı 

çalışmasıdır. Durkheim (2006); bu çalışmasında bireylerden oluşan toplumun nasıl toplum haline geldiğini ve 

toplumdaki fikir birliğinin nasıl gerçekleştiğini ele almaktadır. Durkheim’a göre toplumun dayanışmasının ve 

düzenin kaynağı işbölümüdür. Durkheim’a göre; işbölümü farklı fakat bir bütün dahilindeki faaliyetleri yerine 

getiren kişi ya da grupları koordine etmeyi sağlayan, istikrarlı bir düzeni anlatmaktadır (Aydın, 2014:216-217). 

Bu çerçevede Durkheim, işbölümünün toplumların nüfus büyüklüğü, yoğunluğu ile doğru orantılı olarak 

ilerlediğini düşünmektedir. Ayrıca Durkheim, işbölümünü söz konusu bu ilerlemenin gerçekleşmesinde bir araç 

olarak değil belirleyici bir neden olarak ele almaktadır (Durkheim, 2006:306). Hatta Durkheim’a göre toplumlar 

daha çok gelişmek ve büyümek için daha büyük bir işbölümü yapılması gerektiği görüşündedir. Çünkü 

insanları, birbirine bağımlı olmaya zorlayarak bir araya çeken unsur işbölümünün kendisidir. Bu noktada 

işbölümünün gerçek işlevi insanlar arasında bir dayanışma duygusu yaratmaktır (Ritzer ve Stepnisky, 2014:85). 

Durkheim’a göre iki tip dayanışma vardır. Bunlar; mekanik dayanışma ve organik dayanışmadır. Durkheim, bir 

toplumun üyelerinin oluşturan bireylerin inanç ve duygularının tümü o toplumun yaşam tarzını ortaya 

koyduğunu ifade etmektedir. Ayrıca bu yaşam tarzı bir ortak bilinç ortaya koymaktadır. Yani toplumda yaygın 

ve kapsayıcı bir benzerlik oluğunu ifade eder. Durkheim, bu tarz bir toplumda benzerliğe dayanan dayanışma 

türünü “mekanik dayanışma” olarak ifade etmektedir. Durkheim’ın diğer dayanışma türü organik dayanışmadır. 

Durkheim’a göre organik dayanışma işbölümüne dayanan toplumsal yapılanma durumunda mevcuttur. Hatta 

işbölümünü toplumu bir arada tutan bir organik bağ olarak vurgulamaktadır. Bu organik bağ bireyi topluma 

bağlamaktadır (Durkheim, 2006:143-146). Ayrıca Durkheim, toplumlarda işbölümü arttıkça benzerliğe dayanan 

mekanik dayanışmanın zayıfladığını, buna karşın işbölümüne dayanan organik dayanışmanın güçlendiğini 

belirtmektedir (Genç, 1991:50). Bu bağlamda, Durkheim’a göre toplumdaki işbirliği ve dayanışma duygusu 

işbölümünün bir sonucudur. Hatta işbölümü ilerledikçe bu organik ve duygusal dayanışma bağı daha sürekli 

hale gelmektedir (Durkheim, 2006:448). 

Bu çerçevede Durkheim, işbölümünü bir toplumsal dayanışma olarak ele almıştır. Fakat Durkheim, 

işbölümünün “kural dışı” biçimleri olduğunu da belirtmektedir. Bu kural dışı yani anormal işbölümü biçimleri 

ise şu şekildedir; kuralsız (anomik) işbölümü, zorlamaya dayalı işbölümü ve zayıf bir şekilde koordine edilmiş 

olan işbölümüdür (Ritzer ve Stepnisky, 2014:90-91). Kural dışı olarak belirtilen işbölümü biçimleri hukuki 

düzenin veya uzmanlaşmış işlevlerin koordine edilemediği zaman ortaya çıkmaktadır. Durkheim, işbölümünü 
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toplumların kaçınılmaz evriminin doğal bir sonucu olarak görmektedir. Ayrıca Durkheim, bu evrimin hızına 

yetişemeyen toplumların ekonomik ve ahlaki düzenlemelerin anomiye dönüşeceğini vurgulamaktadır. 

Durkheim, işbölümünün kural dışı olan türlerinin ortaya çıkması durumundaysa toplumda dayanışmanın 

olmayacağını belirtmektedir (Turhan, 2017:40). Buna ek olarak Durkheim, toplumsal işbölümünde 

uzmanlaşmadaki ilerlemenin toplumsal bağlılıkta çöküşü kolaylaştıracağını da ileri sürmektedir (Borlandi vd., 

2011:895). Bu yönü ile Durkheim, uzmanlaşma üzerinden yaptığı eleştiri ile Marx’ın üretim sürecine 

yabancılaşan insanın mekanik bir varlık gibi yorumlanmasına paralel bir duruş sergilemektedir. Fakat Marx’tan 

farklı olarak Durkheim, işbölümünün bir insanı makineye çevirmesi zorunlu bir sonuç olarak değil istisnai bir 

durum olarak ele almaktadır. Çünkü Durkheim’a göre birey, amacını bilmeyen bir makine olmayıp, bir amaca 

doğru gittiğinin farkındadır. 

Bu bağlamda, Durkheim’a göre işbölümü sonucu insanın bozulmasının sebebi kural-dışı olan işbölümünün 

yapılması ve bunun sonunda yaşanan anomi durumudur. Buna karşılık Durkheim işbölümünü normal olduğu 

dönemlerde bireyi bulunduğu sürecin içine hapsetmediğini belirtmiştir. Fakat normal bir dönemde olan 

işbölümünün de sürecin ötesini görmeyi engellediğini vurgulamaktadır (Durkheim, 2006:417-426). Son olarak 

Durkheim, işbölümünün ve uzmanlaşmanın temelinde yer alan bir unsur olarak kuralın ahlaki değeri olması 

gerektiğini ifade etmektedir. Çünkü ahlak toplumsal dayanışmanın tümünü kapsayan bir düşüncedir. Anomi 

durumundaysa ahlaki değerler yoktur. Yani işbölümü sonucunda insanın emeğinin karşılığı alması tamamen 

ahlaksal yaşantıya ve işbölümü anlayışının özüne bağlıdır (Durkheim, 2006:451-462). 

 

4.4. Ivan Illich’de İşbölümü ve Uzmanlaşma Eleştirisi 

Ivan Illich 1926 yılında Avusturya’nın başkenti Viyana’da doğmuştur. Illich, çağdaş batı kültürü, toplum bilimi, 

eğitim, çalışma hayatı, ekonomik gelişme ve sağlık gibi alanlardaki çalışmalarıyla birçok eleştirel incelemeler 

kaleme almıştır. Eleştirel incelemelerinde özellikle sanayi toplumlarında ortaya çıkan kapitalist düşüncenin 

serbest piyasayı ve buna dayalı önceliklerini ele almıştır. Hatta bu önceliklerin azami şekilde kurumsallaşmaya 

yol açtığına dair eleştiriler getirmiştir. Okulsuz Toplum, Tüketim Köleliği ve Körelten Meslekler gibi 

çalışmaları bu kurumsallaşma sürecini vurgulayan önemli eserlerdir. 

Ivan Illich, eserlerinde kurulu olan mevcut düzenin varlığına ve işleyişine yönelik radikal eleştiriler getirmiştir. 

Bu eleştirilerinin temel dayanağı ise özgür toplum ve modern toplum arasındaki farklılıklardır. Illich, modern 

toplumu çağdaş olarak nitelendirmiş ve okullu toplumun bir çıktısı olarak belirtmiştir. Illich, ideal toplumu ise 

okulsuz yani kurumsallaşmamış toplum olarak belirtmektedir (Günay, 2019:94). Illich, bu toplum türlerinden 

birisi olarak özgür toplumdan yana bir duruş sergilerken çağdaş toplum anlayışına karşı çıkmıştır. Çünkü Illich, 

çağdaş toplumun daha faza kurumsallaşma ve uzmanlaşma ürettiğini düşünmektedir. Hatta çağdaş toplumun 

bireylerin kendi kararlarını vermesi engel olduğunu ya da söz sahibi olma hakkından yoksun bıraktığını ileri 

sürmektedir (Illich, 2006:7). 

Illich tarafından çağdaş ya da modern olarak nitelenen toplum Batı toplumlarıdır. Çünkü Illich, kurumsallaşma 

ile Batı toplumlarını temel yapı taşları olan; sanayileşme, kapitalizm, teknoloji ve tekelleşen üretim süreci gibi 

unsurlarını eleştirmektedir. Illich’e göre bu unsurlar bireyin özgür iradesini körelten bir süreçtir. Yani birey bu 

sürece dahil olduğunda kendisini, çevresini ve bulunduğu süreci keşfedememektedir. Üstelik çağdaş 

toplumlardaki bu durum yani kurumsallaşmış değerler sistemi bireyin ruhsal yıkımına sebep olmaktadır (Illich, 

2006:13-14). Kurumsallaşan değerler sistemi ile belirttiği ve bireyin hem kendisini hem de çevresini 

keşfedemediği bu süreç bir makine metaforu olarak yorumlanabilmektedir. Çünkü Illich, Okulsuz Toplum adlı 

çalışmasında eğitim üzerinden getirdiği eleştirilere göre okulda tek tip ve kısıtlanmış birey yetiştirildiğini ve 

kanıtlanmış bilginin öğretildiğinin vurgulamaktadır. Yani bireyler kurumsallaşmış ve sektörelleşmiş bir kurum 

olan okulda tıpkı bir fabrika çıktısı haline gelmektedir. Neticede tekdüze bir eğitimin çıktısı olan birey; 

sermayenin akıl üzerindeki tahakkümüne, kamu hizmeti yanılgısına, üretim ile tüketim sürecindeki elemanların 

yabancılaşmasına tanık olmakta ve boyun eğmektedir. Yani birey kişisel gelişim ve yaratıcılıktan uzaklaşmakta 

böylelikle birçok gerçeğe karşı yabancılaşmaktadır (Illich, 2006:40). Bu çerçevede Illich, bireyin aldığı 

eğitimden, toplumun yapısından, uzmanların üstlendiği rolden, kamunun verildiği hizmetten, ihtiyaçların 

zorlayıcı bir bağ haline geldiğinden yola çıkarak çağdaş toplumun sanıldığı kadar verimli olmadığını ortaya 

koymaktadır. 

Illich, verimliliğin bir noktadan sonra verimsizliğe dönüşmesinin temel sebebini kitlesel üretimin parçalanması 

(işbölümü) ve bunun neticesinde yaşanan uzmanlaşma olarak görmektedir. Çünkü üretim sürecinde olsun ya da 

olmasın toplumdaki bütün kurumlar büyümelerinin (kurumsallaşmalarının) belirli bir aşamasından sonra radikal 

bir monopoli haline gelmektedir (Illich, 1994:34). Yani bir konuda ya da bir noktada kurumsallaşmış ve 
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sektörelleşmiş olan bu kurumlar bir fabrika gibi tekel haline gelmektedir. Bu durum bireyin kurumlara dahil 

olmasına yani bireyi fabrika sürecindeki bir makinenin bir dişlisi olmasına yöneltmektedir.  

İşbölümü ve uzmanlaşma örgütsel yapı içerisinde bireye, halka, yöneticiye ve topluma karşı önemli güç haline 

gelebilmektedir. Bu güç Ivan Illich, tarafından potansiyel bir tehlike olarak görülmektedir. İşbölümü ve 

işbölümü sonucunda uzmanlaşma gittikçe karmaşıklaşan toplumsal yapıda kaçınılmaz zorunluluk haline 

gelmektedir (Illich, 1994:20). Yani eleştirilerin odağı aşırı kurumsallaşmış ve profesyonellerin elinde bulunan 

yapılanmadır. Bu noktada, Illich; (2006) uzmanlaşma, profesyonelleşme ve kurumsallaşma neticesinde bireyin 

tekdüze haline geldiğini ifade etmektedir. Böylelikle birey sermaye ve üretim sürecinin tahakkümü altında 

girmektedir. Yani birey kişisel gelişim ve yaratıcılıktan uzaklaşmakta ve birçok gerçeğe karşı 

yabancılaşmaktadır. 

Illich, kurumsallaşmış ve yabancılaşmış modern bir toplum içerisinde bireyin kapitalist düzenin bir parçası 

(dişlisi) konumuna geldiğinde işleyen düzenin dışına çıkamayıp sistemi durduramadığı görüşündedir. Bu 

durumun temel sebebi ise kurumsallaşmaya sebep olan kapitalist düşüncenin işbölümü ve uzmanlaşma 

anlayışıdır. İşbölümü ve uzmanlaşma sonucu yaşanan kurumsallaşma bireyi bünyesine almakta ve 

köreltmektedir. Buna karşılık Illich çözüm olarak halkın uzmanlar tarafından ihtiyaç diye yamanan şeylerin 

eksikliğini duymaya hazır hale gelmesi gerektiğini belirtmektedir. Ancak böylelikle birey kendisini körelten ve 

tahakkümü altında alan süreç ve kurumlardan kurtulabilecektir (Illich, 2000:53). Bu noktada küresel bir denge 

kurma yolunda harcanan çabaların karşılığına ancak değerlerin kurumsallaştırma dışına atılması sonucunda 

ulaşabileceğini düşünmektedir (Illich, 2006:140). Yani bireyin yetenek ve değerlerinin doğal bir şekilde 

gelişmesi; işbölümü ve uzmanlaşma düşüncesinin köreltici boyutunun ve hapsedici tahakkümünün kırıcı 

gücüdür. 

 

4.5. George Ritzer’de İşbölümü ve Uzmanlaşma Eleştirisi 

1940 tarihinde New York’ta doğmuş olan George Ritzer küreselleşme, tüketim, modern ve postmodern sosyal 

teori gibi alanlarda çalışmalar yapmış bir sosyologdur. Özellikle 1993 yılında Amerikan fast food zinciri olan 

McDonald’s’a yönelik yaptığı eleştirel çalışması ile dikkat çekmiş bir isimdir. McDonaldlaşma üzerine yaptığı 

eserin ismi “Toplumun McDonaldlaştınlması” şeklindedir. Bu çalışmasında çağdaş toplum yaşamının değişen 

karakteri üzerine bir inceleme yapmıştır. Ritzer, McDonald’s düşüncesini küreselleşmenin etkisiyle gıda 

sektörünün üzerine çıktığını ve hatta toplumun birçok alanında yer edindiğini düşünmektedir. Diğer bir ifadeyle 

Ritzer, McDonaldlaştırılma’nın dünyaya egemen olma süreci ve bu sürecin temel bir paradigması olduğunu 

belirtmektedir (Ritzer, 2011:23). 

McDonald’s anlayışının kapsamının giderek artan yapısını inceleyen Ritzer, bu yapıda dört boyut ile 

karşılaşmıştır. Ritzer’e göre bunlar; verimlilik, hesaplanabilirlik, öngörülebilirlik ve denetim olarak ele almıştır 

(Ritzer, 2011:34-38). Ritzer’e göre bu dört unsur McDonaldlaştırma’nın temel başarı sebebidir. Çünkü bu dört 

ilke işlemekte olan süreci daha akılcı bir sistem haline getirmektedir. Yani bu ilkeler McDonaldlaştırma’nın 

temel bileşenleridir. Üstelik Ritzer’e göre bu ilkeler modern bürokrasinin temelini oluşturmaktadırlar. Ritzer, 

McDonald adındaki bir yemek şirketi emperyalist bir yöntem izleyerek bu dört unsur ile birçok toplumu empoze 

ettiğini iddia etmektedir. Bu yönü ile McDonaldlaştırma kavramı kapitalizm ile ilişkili olduğu görülmektedir. 

Ritzer’in bu eleştirel yaklaşımı; kapitalizme ek olarak Taylorist ve Fordist düşüncelerin işbölümü, uzmanlaşma 

ve verimlilik anlayışlarını da kapsamaktadır (Kesken ve Karadeniz, 2011:3771). 

Ritzer’e göre McDonaldlaştırma eleştirisi Max Weber'in akılcılık kuramının bir uzantısıdır. Weber’in akılcılık 

kuramı insanların belirli bir amaç için en elverişli araç arayışına yönelik olan kurallar ve yapılara karşılık 

gelmektedir. Buna ek olarak konulan amaç için optimum araçları insanlar kendi başlarına keşfetmek zorunda 

değildir. Çünkü bu araçlar zaten keşfedilmiş ve kurumsallaştırılmıştır. Weber, bu durumda modern kurumların 

giderek akılcı hale geldiğini, insanları keşfetmekten uzaklaştırdığını ve insanları tahakküm altına aldığını 

öngörmektedir (Ritzer, 2011:51). Bu çerçevede akılcılaştırılmış sistemler insanları kendilerine uygun gördükleri 

şeylere sorgulamasına imkan vermeden yönlendirebilmektedir. Hatta bu kurumsallaşma sonucu McDonald’s 

gibi bir sistemin yemek kültürü olmaktan öteye geçerek toplumu, insanı ve yaşam biçimlerini kapsayan bir 

kültür haline geldiği söylenebilmektedir. Bu noktada, Ritzer, Weber’in “akılcılaştırmanın demir kafesi” 

kavramına göndermede bulunarak “McDonaldlaştırmanın demir kafesi” kavramını ortaya atmaktadır (Ritzer, 

2011:209). Yani Ritzer, Weber’in akılcılığın akıldışılığı düşüncesinden yola çıkarak McDonaldlaştırma’nın 

rasyonellik eleştirisini yapmıştır. 
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Bu bağlamda, Weber’in demir kafesi, rasyonel ve irrasyonel yaklaşımlarından hareket eden Ritzer; bir örgütsel 

yapı içerisindeki işleyişinin verimsizliğe yol açtığını ifade ederek buna sebep olan işbölümü ve uzmanlaşmayı 

anlayışlarını eleştirmektedir. Özellikle McDonald’s düşüncesindeki katı kurallar, parçalanmış görevler, belirli 

bir alana tanınmış sorumluluk, rutin hale gelen işleyiş ve amaca ulaşmaya yönelik optimum araç kullanma 

düşüncesi Ritzer’in işbölümü ve uzmanlaşma konusundaki eleştirilerini yansıtmaktadır (Ritzer, 2011:47). Bu 

eleştirilere göre; McDonaldlaştırılma düşüncesinin rasyonel verimlilik için işbölümü anlayışı diğer bir ifadeyle 

akılcı sistemler insani değerleri reddetme eğilimindedir. Akılcı sistemler teknik olarak refaha katkı sağlasa da, 

birey ve toplum için makineleşme, psikolojik çöküntü, toplumsal bozulma, değer ve yetenek kaybı gibi 

olumsuzluklara ve sorunlara kaynaklık etmektedirler (Kesken ve Karadeniz, 2011:3774). Ritzer’in bu 

eleştirideki temel düşünce; akılcı sistemlerin kaçınılmaz olarak akıldışı sonuçlar üretmeleridir. Bu sebepten 

dolayı Ritzer’e göre akılcı sistemler çoğunlukla mantıksızdır. Yani Ritzer, McDonaldlaştırma’nın verimsizlik, 

öngörülemezlik, hesaplanamazlık ve denetim kaybına yol açtığını ileri sürmektedir. Bu durum akılcı sistemlerin 

hizmet verdiği bireyleri ve insan aklını inkar eden mantıksız sistemler olduğunu göstermektedir (Ritzer, 

2011:179-180). Bu bağlamda, birey olgusunun kaybolduğu ve akılcı sistemlerin sanıldığı kadar verimli 

olmadığı söylenebilmektedir. Ayrıca akılcılaştırılmış sistemlerin bir çıktısı olarak toplum gidecek yeri olmayan 

yapılar ağına dönüşmektedir. Üstelik bu ağdan kaçış yoktur (Zencirkıran, 2015:12). Yani akılcılaştırılmış bu 

sistemler insanı ve toplumu hapsetmekte, tahakkümü altına almakta, yönlendirmekte ve empoze etmektedir. 

Buna karşılık, Rizter (2011, 280-292); McDonaldlaştırma sürecinin tahakkümü reddetmek ve kırmak için bir 

ümidi olduğunu belirtmiş ve birkaç öneride bulunmuştur. Bunlardan ilki doğal süreçte yani akılcılaştırılmamış 

bir işleyişte sığınabilecek bir sığınaktır. Yani akılcılaştırılmış sistemlerden soyutlanmış bir yaşantıya yönelmek 

ve zaman ayırmaktır. Ritzer’in bir diğer önerisi ise McDonaldaştırma’nın aşırıya kaçan yönlerinin farkındalığına 

varmaktır. Farkındalığa bağlı olarak Ritzer akılcılaştırılmış sistemlere karşı bireysel ve kolektif tepkiler 

gösterilmesi gerektiğini vurgulamaktadır. Çünkü bu tepkiler akılcı sistemlere karşı bir panzehir niteliğindedir. 

 

TARTIŞMA VE SONUÇ 

Klasik yönetim kuramının temel ilkeleri arasında olan işbölümü birçok üretim ve yönetim sürecinde uygulanmış 

bir yönetsel ilkedir. Uygulama alanı bakımından işbölümünü örgütlerin eylem ve faaliyetlerinde etkili olan bir 

ilke konumuna da sahiptir. İşbölümünün örgüt ile bu ilişkili yapısı sonucu çalışma boyunca ele alınan eleştiriler 

Gareth Morgan’ın “Paradigms, Metaphors, and Puzzle Solving in Organization Theory”
2
 adlı çalışmasında yer 

alan radikal insancıl paradigma ile tartışılmıştır.  

Weber, Marx, Durkheim, Illich ve Ritzer’in klasik yönetim kuramının işbölümü ilkesine yönelik olan eleştirileri 

radikal insacıl paradigma ile büyük ölçüde örtüşmektedir. Çünkü Weber, işbölümünün irrasyonel bir yanı 

olduğunu vurgulamaktadır. Hatta bürokratikleşen yapı içerisinde bireyin demir kafese hapsolduğu görüşündedir. 

Buna ek olarak Karl Marx, işbölümünün yabancılaşmaya sebep olduğu görüşündedir. Durkheim ise 

işbölümünün anomi yani normsuzluk boyutu olduğunu ileri sürmektedir. Ivan Illich ise işbölümü sonucunda 

işçinin yani bireyin bir makine parçası (dişlisi) haline geldiği görüşündedir. George Ritzer’in işbölümü eleştirisi 

ise Weber’e paralellik göstererek yine akılcı sistemlerin akıldışı olması ve demir kafes metaforu üzerinden 

getirilmiştir. 

Bu doğrutudan bakıldığında işbölümünün sebep olduğu yabancılaşma ve irrasyonellik yaklaşımları radikal 

insancıl paradigma ile doğrudan ilgilidir. Çünkü Morgan’ın belirtiği üzere radikal insancıl paradgima; 

“endüstriyel toplumlarda hayatı karakterize eden çeşitli düşünce ve eylem tarzlarının yabancılaştırıcı 

unsurlarına”, odaklanmaktadır (Morgan, 1980:609). Bu noktada, sanayileşmenin ve liberal ideolojinin bir 

çıktısı olan işbölümü; radikal insacıl paradigmanın odak noktalarından birisidir. İşbölümü bireyi başta kendisi 

olmak üzere birçok şeye karşı yabancılaştıran bir ilkedir. Üstelik kapitalist sistemin bir uzantısı ve emperyalist 

bir yöntem olarak işbölümü bireyi ve toplumu empoze etmesi sebebiyle hümanist değerleri zedelemektedir. 

İşbölümüne yönelik radikal ve insancıl eleştiriler ortaya koymaktadır ki; birey sürecin ve örgütsel yapının 

tahakkümü altına girmekte ve bozulmalar yaşamaktadır. 

İşbölümünün eleştirilen bu yönleri Plato’nun ruhsal hapishane tasviri bağlamında olan “ruhsal hapisane olarak 

örgütler” metaforu ile örtüşmektedir. Çünkü ruhsal hapishane metaforu; bireyin örgüt içerisindeki birçok unsura 

                                                 
2  Gareth Morgan; bu çalışmasında “Paradigmalar, Metaforlar ve Örgütsel Analiz Ekolleri” şeması ile 4 temel paradigmadan söz 

etmektedir. Bunlar; fonksiyonalist paradigma, yorumsamacı paradigma, radikal insancıl paradigma ve radikal yapısalcı 

paradigma’dır (Morgan, 1980:608). Morgan’a göre yapısal insancıl paradigma;  insanın kendi yarattığı gerçekliğin mahkumu 

olduğunu,  bireysel bilincin toplumdaki hakim güçler tarafından sınırlandığını ve insanın kendi doğal potansiyellerine yabancılaştığı 

varsaymaktadır (Leblebici, 2008b:347). 
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farkında olmadan yabancılaşmasını, örgütün tahahükümü altında kalmasını ve kendisini sınırlamasını 

anlatmaktadır. Bu durumda birey hapisane olarak metoforize edilmiş örgüt içerisinde yer almaktadır. Bu tasvir 

Weber ve Ritzer’in demir kafes metoforu ile benzer bir nitelik taşımaktadır. Üstelik yabancılaşma vurgusu 

direkt olarak Marx’ın kullandığı bir tasvir ve sonuçtur. Ayrıca hapishane tasvirinde birey gardiyanı 

simgelemektedir. Ancak dikkat çeken en önemli nokta hapsolan ve gardiyan olanın aynı kişi (birey) olmasıdır. 

Çünkü birey bu süreçte ruhsal bunalımları gereği kendini oraya hapsolmuş hisetmektedir. Bu durumda birey, 

bulunduğu örgüt ya da sürece maruz kalmasına sebep olan temel unsurdur. Bu sebepten dolayı birey kendini 

hapseden bir gardiyan olarak metoforize edilmiştir. Üstelik bireyin bu durumu bilinçsizlik halidir. Birey mevcut 

bilinçsizlik durumunun farkına vararak bulunduğu hapishaneden kurtulabilecektir. Ancak bilinçsizlik halini 

farkındalık haline dönüştüremeyen birey ise “meslek nevrozuna” yakalanmaktadır (Leblebici, 2008b:348). 

Meslek nevrozundan kasıt ise kişinin mesleki faaliyetleri sonucunda ruhsal bir hastalığa ve örgütsel bir 

tahakküme maruz kalması durumdur. Bu noktada işbölümü ilkesi meslek nevrozuna sebep olan önemli bir 

etkendir. 

Bu bağlamda, işbölümü; klasik yönetim kuramında verimlilik ve uzmanlaşmaya karşılık gelmektedir. Ancak 

eleştirel bir yaklaşımla, işbölümü bireyi yabancılaştıran, aklı kontrol eden, yönlendiren, engelleyen, ruhsal ve 

sosyal bozulmalara sebep olan bir unsurdur. Söz konusu olan bu durumdan işbölümünün büyük ve derin bir 

paradoksal yapıya sahip olduğu anlaşılmaktadır. Çünkü verimlilik ve uzmanlşama temelli bir işbölümü ile 

radikal ve hümanist değerleri zedeleyen işbölümü bir bütün halindedir. 

Sonuç olarak, klasik yönetim kuramı tarafından benimsenen işbölümü, verimlilik ve uzmanlaşma ilkelerinin 

eleştirileri; “irrasyonellik, yabancılaşma, anomi, kurumsallaşma, sektörelleşme, tekel haline gelme, 

yoksullaştırma, benlik ve kimliği soyutlaştırma, birey olgusunu yıpratma, bireyi ruhsuzlaştırma, yeteneklerin 

kaybolmasına sebep olma” gibi durumlar üzerinden getirilmiştir. Üstelik radikal insancıl paradigma bakımından 

işbölümünün dezavantajlı bu boyutlarının meslek nevrozuna sebep olduğu da görülmektedir. Buna karşılık 

işbölümünün bu “dezavantajlı boyutlarından”
3
 kurtulmasınınsa pek kolay olmadığı da aşikardır. Çünkü klasik 

yönetim kuramı tarafından benimsenen işbölümü ve uzmanlaşma anlayışının verimliliği ve maddi bir getiriyi 

sağladığı kesindir. Ancak bu verimliliğe ve refaha ulaşmanın bedeli birey ve toplum olarak benliğin ve kimliğin 

yitirilmesidir. Söz konusu olan bu düalist durum karşısında ağır basan tarafsa bazen verimlilik ve bazense 

bireyin ve toplumun benliği ve kimliğidir. Ancak bireysel aklın ve kolektif yapının herhangi bir gücün 

hegemonyasının altına girmesi kabul edilebilir bir durum değildir. Çünkü böyle bir durumda birey ve toplum 

emeğine, sürece, sisteme, işine, çevresine ve kendine yabancılaşmakta, köreltmekte ve soyutlaşmaktadır. Bu 

durum işbölümünün ve uzmanlaşmanın sanıldığı kadar akılcı bir sistem olmadığını kanıtlamaktadır.  
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ÖZET  

Bu çalışmanın amacı, Adalet ve Kalkınma Partisi'ni (Ak Parti) kuruluşundan cumhurbaşkanlığı hükümet 

sistemine kadar geçen zaman diliminde siyasi partilerin doğuş teorileri, tipolojileri ve kurumsallaşma 

bağlamında incelemektir. Ak Parti, bahsi geçen teorik ölçütler çerçevesinde nitel araştırma yöntemine bağlı 

olarak ilgili literatürün taranmasıyla değerlendirilecektir. Kadro ve kitle partisi tipolojisinin bazı 

özelliklerini gözlemlemek mümkün olmasına rağmen bu çalışmanın bulgularına göre Ak Parti, Duverger'in 

kadro ve kitle partisi tipolojisine tam olarak benzememektedir. Türkiye'de 2000'li yılların başındaki siyasi 

ortam ve partilerin doğuş teorileri birlikte değerlendirilirse, Ak Parti bir sosyal bütünleşme partisi olarak 

tanımlanabilir. Türk sağının ideolojik çeşitliliği ve merkez sağ parti siyasetinin esnekliği bağlamında Ak 

Parti, hepsini yakala partisi olarak değerlendirilebilir. Ak Parti kurumsallaşma kriterleri açısından örgütsel 

niteliklerin değerlendirilmesi bağlamında genç bir parti olarak tanımlanabilir. Ancak liderin karizmatik 

otoritesinin kurumsallaşma sürecini gölgelediğini gözlemlemek mümkündür. 

 

 

ABSTRACT 

The purpose of this paper is to study the Justice and Development Party (Ak Parti) from its establisment to 

the presidential government system in the context of the political parties‟ birth theories, typologies and 

institutionalization. Ak Party will be evaluated by scanning the relevant literature based on the qualitative 

research method within the framework of the mentioned theoretical criteria. According to the findings of this 

study, even though it is possible to observe some characteristics of cadre and mass party typology, Ak Parti is 

not completely similar to Duverger‟s cadre and mass party typology. If Turkey‟s political landscape at the 

beginning of 2000‟s and the parties‟ birth theories are evaluated together, Ak Parti would be defined as a 

social integration party. In the context of the ideological diversity of the Turkish right and the flexibility of the 

center-right party politics, Ak Parti could be considered as a catch-all party. Ak Parti could be defined as a 

young party in the context of evaluation of organizational qualifications in terms of institutionalization 

criteria. However, it is possible to observe that the leader's charismatic authority overshadows the 

institutionalization process. 
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1. GĠRĠġ 

Siyasi partiler, “halkın desteğini sağlamak suretiyle devlet mekanizmasının kontrolünü ele geçirme veya 

sürdürmeye çalışan, sürekli ve istikrarlı bir örgüte sahip siyasal topluluk” (Özbudun, 1977:2) olarak 

tanımlanmaktadır. Tarihsel geliĢim sürecine bakıldığında, genel oy ilkesinin kabulünden sonra partilerin 

niteliğinde gerçekleĢen değiĢimleri gözlemlemek mümkündür. Genel oy ilkesinin kabulünden önce, Duverger‟in 

(1974) parti yapısını esas alan tanımlaması dikkate alınacak olursa, parlamento içindeki seçkin bir zümrenin 

iktidarı ele geçirmek üzere örgütlendiği kadro partileri dikkat çekmektedir.  

Genel oy ilkesinin kabulünden sonra, toplumun geniĢ kesimlerinin siyasallaĢmasını sağlamak üzere, kitle 

partileri de sürece dâhil olmuĢtur. Teorik önermeler pratik uygulamaların tahlili sonucunda ortaya çıktığından, 

siyasi partiler; toplumdaki ekonomik, siyasal, kültürel geliĢmelerin, ilgili devletin yönetim ve seçim sisteminin, 

toplumdaki kültürel, siyasal, ideolojik ayrımların yansımasıdırlar. Bu sebeple partilerin tahlili, içinde bulunulan 

tarihsel bağlam dikkate alınmadan yapılmamalıdır. Neredeyse bir asrı geçen süredir partiler üzerine yapılan 

çalıĢmalar, bugünkü partilerin; kuruluĢ amaçlarını, yapısını, örgütlenme tarzını, ideolojisini tahlil etmede yol 

göstericidir. Ancak günümüzde partilerin örgütleniĢinde ve bir örgüt olarak kendi toplumuna karĢı yürüttüğü 

politikalarda; hem küresel ölçekte meydana gelen değiĢimlerin, hem de ülkenin içinde bulunduğu özgün 

durumun etkisi söz konusudur.  

21. yüzyılın hemen baĢında Türkiye‟de kurulan Ak Parti‟nin de bu doğrultuda ele alınması gerekir. Bu 

çalıĢmada Ak Parti; siyasi partilerin doğuĢ teorileri, parti tipolojisi ve kurumsallaĢma ölçeğinde nitel araĢtırma 

yöntemi (Punch, 2014; Miles ve Huberman, 2015) çerçevesinde değerlendirilmiĢtir. Öncesinde ise partinin 

kuruluĢ süreci, kurucu kadrosu, partinin ortaya çıkıĢına yol açan faktörler ve ideolojik kimliği kısaca 

değerlendirilecektir. 

ÇalıĢma, partinin kuruluĢ sürecinden CumhurbaĢkanlığı Hükümet Sistemine kadar olan zaman dilimini 

kapsamaktadır. Bu değiĢiklikle birlikte öteden beri Türkiye‟de varlığını sürdüren siyasal sistemde köklü bir 

reform gerçekleĢmiĢtir. Yeni yönetim sistemi doğrultusunda Türkiye‟de parti sisteminin ve buna bağlı olarak 

parti tipolojisinin de değiĢiklik göstereceği öngörülerek yeni hükümet sisteminin uygulandığı dönemde Ak 

Parti‟nin tipolojik özellikleri çalıĢmanın kapsamı dıĢında tutulmuĢtur. ÇalıĢmanın parti incelemelerinde 

sistematik bir yaklaĢım kullanılabilmesi için yol gösterici olacağı düĢünülmektedir. 

 

2. AK PARTĠ’NĠN KURULUġU VE SĠYASĠ ĠDEOLOJĠSĠ 

Ak Parti 14 Ağustos 2001‟de Recep Tayyip Erdoğan önderliğinde kurulmuĢtur. Kurucu üyeleri arasında yer 

alan baĢlıca isimler; Ali Babacan, AyĢe Böhürler, Binali Yıldırım, Burhan Kuzu, Güldal AkĢit, Cüneyd Zapsu, 

Murat Mercan, Hayati Yazıcı, Mevlüt ÇavuĢoğlu ve Nurettin Canikli‟dir. 

Millî GörüĢ geleneğinin o dönemdeki son partisi olan Fazilet Partisi içinde; gelenekçiler ve yenilikçiler adında 

iki grup oluĢmuĢtur. Yenilikçiler, Abdullah Gül etrafında toplanmıĢlar ve Gül‟ü Fazilet Partisi genel 

baĢkanlığına taĢımak istemiĢlerdir. Bu giriĢim baĢarısızlıkla sonuçlanmıĢ, Fazilet Partisi kapatılmıĢ ve 

Yenilikçiler, farklı bir parti kurma konusuna yoğunlaĢmıĢlardır. Sonrasında Gelenekçiler, Recai Kutan‟ın 

önderliğinde Saadet Partisi‟ni, yenilikçiler ise Recep Tayyip Erdoğan önderliğinde Adalet ve Kalkınma 

Partisi‟ni kurmuĢlardır.  

Ak Parti, kurulmasının ardından ilk girdiği Kasım 2002 seçimlerinde %34 oy almıĢ ve 363 milletvekili
1
 

seçtirerek tek baĢına hükümeti kurmuĢtur. Recep Tayyip Erdoğan „„siyasi yasaklı‟‟ olduğundan BaĢbakanlık 

görevini Abdullah Gül üstlenmiĢtir. 2003 tarihinde Siirt‟te yenilenen seçimlerin ardından milletvekili seçilen 

Recep Tayyip Erdoğan, baĢbakanlığı Abdullah Gül‟den devralmıĢtır. 

Ak Parti‟nin ve lideri Erdoğan‟ın Millî GörüĢ gömleğini çıkardığı yönündeki beyanatları ve yenilikçiler olarak 

Ġslam‟ı, siyasal söylemin odağına yerleĢtirmedikleri iddiası, siyasal meĢruiyet oluĢturmada kullanılan baĢlıca 

söylemlerdir. Bu süreçte Ak Parti‟nin siyasal düzlemde kendine yer edinmesinde uyguladığı önemli politikalar 

ise Avrupa Birliği uyum sürecinin hızlandırılması, Kıbrıs müzakereleri ve ekonomik reformlardır. Öyle ki parti 

kendi meĢruiyetini toplum nezdinde sağlama almadan, kendi tabanından gelen baĢörtüsü yasağının kaldırılması, 

                                                 
1    https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021110.htm#5 (EriĢim Tarihi: 10.12.2020). 
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katsayı mağduriyetinin giderilmesi gibi talepleri, kurumlar arası uzlaĢma gerekçesiyle ötelemiĢtir (Erdoğan M., 

2011). 

Kurumsal meĢruiyetin sağlanmasında gerekli olan bir diğer konu ise partiye siyasal bir ideoloji belirlemektir. Bu 

süreçte partinin hem geleneği önemseyen hem de yeniliğe açık olan yapısı ön plana çıkarılmaya çalıĢılmıĢtır. Bu 

durumda partinin siyasal ideolojisini tanımlamada “muhafazakâr demokrat” kavramı kullanılmaya baĢlanmıĢtır. 

Bu kavramı partinin kimliğiyle eĢleĢtirmek için 2004 yılında “Uluslararası Muhafazakârlık ve Demokrasi 

Sempozyumu” düzenlenmiĢtir. Erdoğan burada yaptığı açılıĢ konuĢmasında din adına siyaset yapmanın dine 

zarar vermek olduğunu ifade etmiĢtir. Erdoğan‟a göre (2004:12); “toplumun küçümsenmeyecek bir kesimi; 

geleneği dışlamayan bir modernlik, yerelliği kabul eden bir evrensellik, manayı reddetmeyen bir rasyonellik, 

köktenci olmayan bir değişim istemektedir”. Geleneksel değerlerle modern kavramların yumuĢak birlikteliğinin 

ifadesi olan bu anlatımla, partinin muhafazakâr kimliğiyle “modernleĢmenin geliĢmeci yaklaĢımı” bir araya 

getirilmeye çalıĢılmaktadır. Ancak modern değer ve kurumların savunulması muhafazakârlığın değil yeni 

muhafazakârlığın yaklaĢımına daha uygundur. Muhafazakâr siyaset gelenekseli moderne tercih ederken, yeni 

muhafazakârlık modern Ģartlara uyum sağlamaya çalıĢmaktadır (Erler, 2007). Bu noktada muhafazakârlığı
2
 da 

kısaca tanımlamak gerekir. 

Muhafazakârlığın özünü; geleneksel kurumlara ve değerlere saygı, mevcut toplumsal iĢleyiĢin radikal ve 

tepeden inmeci değiĢtirilmesine karĢı olma, toplumsal değiĢimin kendiliğinden gerçekleĢmesine verilen önem 

oluĢturur. “Tarihten, dinden, gelenekten bağımsız rasyonalist siyasetin aksine muhafazakâr, genellikle ılımlı ve 

tedrici değişimi öngören bir siyaseti savunur” (Özipek, 2004:85). Bu çerçevede Ak Partili siyasetçilerin 

muhafazakâr demokrat kimliği sahiplenerek Ġslamcı benliği geri plana çekmeyi amaçladıkları iddia edilebilir. 

Muhafazakâr demokrat kimlik, siyasal Ġslami kimliğin yerine ikame edilmeye çalıĢılmıĢtır. 

Ak Parti‟nin muhafazakâr demokrat kimliği benimsenmesini partinin o dönemki ideoloğu olarak 

gösterilebilecek Akdoğan (2004:18-19) Ģöyle izah etmiĢtir; 

“AKP‟nin muhafazakâr demokrasi kavramıyla yapmaya çalıştığı, demokrasiye yeni bir tanım veya 

tür getirmek değil, bu terkip altında kendisine yeni bir kulvar açmaktı. Böyle bir kavram üretmek 

birkaç açıdan önem taşımaktadır: Siyaseti normalleştirmek ve gerçekçi bir zemine oturtmak, 

müstakil bir muhafazakâr parti ve kuşatıcı bir siyaset tarzı üretmek.” 

Bunun ardından Akdoğan (2004:18-20) bu kavramları tek tek açıklamıĢtır. Siyaseti normalleĢtirmek‟ten 

kastedilen; “geleneği dışlamayan bir modernlik, yereli kabul eden bir evrensellik, köktenci olmayan bir değişim 

vurgusu”dur. “Müstakil bir muhafazakâr parti üretmek”ten kasıt, muhafazakârlığı merkez sağ partilerin içinde 

bir damar olmaktan çıkartıp, siyasetin ana gövdesi ve lokomotifi haline getirmektir. “KuĢatıcı bir siyaset tarzı 

üretmek” derken de Ak Parti‟nin farklı siyasal çizgilerden gelen kiĢileri bünyesinde toplaması vurgulanarak, 

“kimlik siyaseti” güden partilerin Türk siyasetinde tıkanıklıklara sebep olduğu iddia edilmekte ve bu tür bir 

siyasetten yana olunmadığını söylemektedir. 

Yine de öne çıkan parti kurucularının fikirlerini Ģekillendirmede okul görevi gören Millî GörüĢ hareketinin Ak 

Parti‟nin baskın siyasal kimliğinin oluĢmasındaki etkisi belirleyicidir. Bu yapılanmanın partileri olan Milli 

Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve son olarak da Fazilet Partisi‟nin kapatılması, Millî GörüĢ 

dairesinde yetiĢen ikinci ve belki de son etkin kuĢak siyasetçilerde siyasal katılımı tesis etmenin önemini birinci 

sıraya yükseltmiĢtir. Bu süreç, Fazilet Partisi‟nin son dönemine rastlayan “gelenekçi”, “yenilikçi” Ģeklinde 

tanımlanan parti içi hizipleri ortaya çıkarmıĢtır. Bu geliĢmeler partinin doğuĢunu izah ederken tekrar ele 

alınacaktır. 

                                                 
2  Bu siyasal düĢünce; Aydınlanma sonrasında, aklın toplumsal alanın tanziminde determinist bir yaklaĢımla hareket etmesini ve 

toplumun kendiliğinden dönüĢen yapısının müdahaleci bir yöntemle değiĢtirilmesini eleĢtirir.  Thomas Hobbes, Edmund Burke, 

Jeremy Bentham, Friedrich August von Hayek, Robert Nozick muhafazakâr düĢüncenin Ģekillenmesinde önemli katkıları olan 

düĢünürlerdir. Margaret Thatcher ve Ronald Reagan muhafazakârlığın farklı yaklaĢımlarını (Yeni Muhafazakarlık) benimsemiĢ 

siyasetçilerdir. Mehmet Akif Ersoy, Ziya Gökalp, Necip Fazıl Kısakürek, Prens Sabahaddin gibi düĢünürler muhafazakârlığın farklı 

yönlerine katkılar sunmuĢlardır. Türkiye‟de muhafazakâr düĢüncenin geliĢimini ise Erler (2007:129) Ģöyle özetlemektedir: 

„„Osmanlı‟nın son dönemindeki muhafazakâr oluşum aslında Jön Türkler ve modernleşme hareketlerinin devrimci yanına karşı 

gelişmiştir. Kuramsal temelinde ise Ziya Gökalp‟in formülize ettiği „medeniyet-hars (kültür)‟ ayrımı yatar. Bu ayrım, medeniyeti 

„Batı‟nın bilim ve teknolojisini alma‟, kültürü ise „bize ait olan ve din dâhil bütün geleneksel değerleri koruma‟ olarak ortaya koyar. 

Cumhuriyet döneminde ise muhafazakâr tepkiler ilk olarak cumhuriyete; saltanat, hilafet, tekke ve zaviyelerin kaldırılarak, 

kullanılan alfabe gibi var olan düzeni ve geleneksel kurumları sarsan ilerici ve devrimci niteliğine yöneliktir. Cumhuriyet devrimleri 

Batıya karşı verilen anti-emperyalist mücadelenin ardından yeni ve bağımsız bir devlet yaratma yönünde atılan adımları temsil eder. 

Cumhuriyet devrimleriyle nispeten daha bütünlüklü bir proje yaratılarak, medeniyet-kültür ayrımı ortadan kaldırılmaya 

çalışılmıştır.‟‟ 
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Diğer taraftan partinin, yenilikçi hizip tarafından tek baĢına oluĢturulduğu da söylenemez. Diğer merkez sağ 

partilerden kuruluĢ döneminde katılanlar, hükümetlerde yer alan siyasal Ġslam geleneğinin dıĢından gelenler, 

partiye liberal demokrat bir görünüm vermiĢtir (Akdoğan, 2004:105). 

Türk sağında (Bora, 1998) ve dolayısıyla Millî GörüĢ geleneğinde Ġslamcı görüĢ ile milliyetçiliği siyasal 

geliĢimleri açısından birbirinden ayırmak oldukça güçtür. Her iki görüĢün birbirine etki etmesi söz konusudur 

(Özbudun ve Hale, 2010). Bu durumda muhafazakâr düĢüncenin pragmatist yapısı sebebiyle Ak Parti gerek 

kuruluĢu sırasında gerekse kuruluĢundan sonraki dönemde geliĢmelere bağlı olarak milliyetçiliği ve Ġslamcılığı 

zaman zaman söylem olarak kullanacaktır. 

Son olarak Ak Parti‟nin muhafazakâr siyaset bağlamında hangi çizgiye kendini yerleĢtirdiğini unutmamak 

gerekir. Ak Parti, içinden çıktığı Millî GörüĢü ve Erbakan‟ı ideolojik ve kurumsal açıdan selefi görmemektedir. 

Partinin lideri ve önde gelen siyasetçileri kendilerini Demokrat Parti‟nin çizgisine yerleĢtirmektedirler. Ancak 

parti; özellikle eğitim alanında gerçekleĢtirdiği politikalar ve dindar gençlik yetiĢtirme söylemiyle Millî GörüĢ 

çizgisine daha yakın durmaktadır. Bunun yanında serbest piyasa ekonomisini önceleyen yaklaĢımıyla, hem 

dünyadaki Yeni Muhafazakâr örnekleriyle benzerlik göstermekte hem de Demokrat Parti ve Anavatan Partisi 

çizgisini devam ettirmektedir. 

 

3. DOĞUġ TEORĠLERĠ VE AK PARTĠ 

Duverger (1974) partilerin kökenine iliĢkin iki temel doğuĢ kaynağından bahsetmektedir; seçimlerle 

parlamentoda doğan partiler ve parlamento dıĢından doğan partiler. Parlamento dıĢından doğan partiler, mecliste 

temsil imkânına sahip olmayan sendikalar, tarım kooperatifleri, dernekler, fikir kulüpleri gibi sosyal, kültürel ve 

iktisadi oluĢumlardır. Ak Parti, bu ayrım dikkate alınırsa parlamento içinden doğan bir partidir. Öncelikle Millî 

GörüĢ partilerinde oluĢan yenilikçi hizipleĢmenin ürünü olması ve kendilerinin parlamento üyesi olmaları 

sebebiyle, parti bu sınıflamaya dâhil edilebilir. Ancak partilerin doğuĢunda iki ayrı fakat birbirini tetikleyen 

aĢama söz konusudur. Birincisi düĢünsel, ikincisi ise fiili aĢamadır. 

Ak Parti‟nin düĢünsel doğuĢunun toplumsal kaynağı parlamento dıĢındadır. Duverger‟in parlamento dıĢında 

saydığı oluĢumlar; genelde merkeziyetçi yapının karĢısında konumlanan, sosyal(ist) tabanlı, aĢağıdan yukarı 

örgütlenerek kendilerini temsil üzerinden ifade etmeye çalıĢan gruplardır. Ancak Ak Parti açısından, parlamento 

içinde doğan bu partinin kurucu kadrosu ile parlamento dıĢındaki toplumsal tabaka arasında organik ya da dikey 

bir bağ söz konusu değildir. Partinin kuruluĢu ağırlıklı olarak Millî GörüĢ geleneğinden, merkez sağdan ve 

liberal çevrelerden bir araya gelen isimlerin, toplumun o günkü taleplerini anlamlandırmasının sonucudur. Bu 

durum bir bakıma katılma bunalımının (Dursun, 2008) aĢılması giriĢimi olarak değerlendirilebilir. Özellikle 28 

ġubat sürecinden sonra Millî GörüĢ çizgisi içinde yenilikçiler; yeni bir siyasi üslup geliĢtirme, demokrasi ve 

farklılıklara saygı söylemi etrafında birleĢerek Erbakan‟ın yasaklı olduğu dönemde Fazilet Partisi‟nin yönetime 

talip oldular. Yenilikçilerden Abdulletif ġener, Abdullah Gül‟ün adaylığı için; “Bu, Türkiye'de, yanlış siyaset 

anlayışından kaynaklanan siyasi boşluğa hitap eden bir olaydır”
3
 (Erbakan'a Ġlk Bayrak, 2000) diyerek 

geleneksel parti yönetiminin, siyasal katılmanın sağlanmasına nasıl ket vurduğunu ifade etmiĢtir. Bu sürecin 

sonunda Millî GörüĢ içerisindeki yenilikçi kanat, yeni kurdukları partinin ideolojik yönelimini geniĢ tutarak, 

liberal değerleri söylemlerine ekleyerek, laiklik vurgusu yaparak, muhafazakârlığı da kimliğinin gövdesine 

ekleyerek merkezde yer alan geniĢ oy tabanına ve özellikle Anavatan Partisi‟nin bıraktığı siyasal mirasa sahip 

çıkmaya giriĢmiĢtir. 

Farklı etnik, dini ve kültürel yapılardan oluĢan toplumlarda, bu farklılıkları birbirinden ayıran sosyal bölünme 

çizgileri belirir (Özbudun, 2015). Partiler ve parti sistemleri de bu sosyal bölünme çizgilerinin yansımalarıdır 

(Özbudun, 2016). Eğer Türkiye‟de böyle sosyal bölünme çizgileri var ise, Ak Parti bu çizgilerin birleĢtiği 

noktalar üzerinden doğmuĢtur. Ak Parti‟nin, aldığı oy oranlarına ve bu oranların çıktığı toplumsal kesimlere 

bakıldığında, liberallerin, Ġslamcıların, muhafazakârların, milliyetçilerin varlığı sosyal bölünme çizgilerini 

birleĢtiren birçok bileĢenli bir ideolojik görünüme sahip olduğu söylenebilir. 

Bunlara ek olarak Kapani (2012), partilerin bölünmeleri ya da birleĢmeleri sonucunda da doğabilecekleri baĢka 

bir kategoriden bahsetmektedir. Türkiye‟nin de bu tarz parti oluĢumları açısından zengin olduğunu 

belirtmektedir
4
. Ak Parti, bu açıdan bir bölünmenin ürünüdür. Ancak bu, yalnızca partinin fiili bölünmesi değil, 

ideolojik bir ayrılma ve seyrelmedir. Siyasal ideolojilerin kabuk bağlaması sonucunda ilgili partinin toplumsal 

                                                 
3    https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erbakana-ilk-bayrak-39138765 (EriĢim Tarihi: 10.12.2020). 

4  Türkiye‟deki parti bölünmeleri ve birleĢmeleri, kısmen parlamenter sistemin ve seçim sisteminin etkisi, kısmen çok partili yaĢamın 

uğradığı müdahaleler gibi sebeplere bağlanabilir. 
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tabanının daralması tehlikesiyle karĢı karĢıya kalması söz konusudur. Ak Parti‟yi kuranlar bu daralmayı fark 

etmiĢler ve ideolojik olarak beslendikleri kaynaktan ayrılarak sağdaki çeĢitli kesimlere hitap eden yeni bir 

oluĢum sürecine girmiĢlerdir. 

 

4. PARTĠ TĠPOLOJĠLERĠ VE AK PARTĠ 

Duverger‟in (1974) parti tiplerine iliĢkin klasik sınıflandırması kitle ve kadro partileridir. Dikkat edilecek olursa 

Duverger bu sınıflamayı üyelik baĢlığı altında yapmaktadır. Esasında bu iki parti sınıflamasının temel noktası da 

üyelerinin sayısı ve niteliği üzerindeki ayrımdır. Kadro partisi; demokrasinin çağdaĢ ilkesi genel oy 

yaklaĢımının kabulünden önce, üyelerinin niteliği açısından Atina demokrasisinin
5
 19. ve 20. Yüzyıla 

yansımasıdır denilebilir. Bu tipoloji; elit, varlıklı ve eğitimli bir zümrenin siyasal iktidarı elde etmek maksadıyla 

partileĢmesidir. Atina demokrasisinden farklı olarak seçim süreçleri dıĢında faal olmayan bu partiler, seçim 

zamanında varlıklı insanların destekleriyle yarıĢa dâhil olurlar. Üye sayılarını artırma gibi bir kaygıları yoktur. 

Örgütlenme ağı gevĢektir ve merkeziyetçi değildirler. 

Ancak 19. Yüzyılda Sanayi ve Fransız Devriminin etkisiyle yaĢanan toplumsal değiĢim sonucunda tacın 

egemenliğinden millet egemenliğine kadar varan bir süreç yaĢanmıĢtır. SanayileĢme, kentleĢme ve hızlı nüfus 

artıĢı ve sonunda genel oy ilkesinin kabulü özellikle iĢçi sınıfının siyasallaĢması sorununu ortaya çıkarmıĢtır. 

Duverger‟in de kütle
6
 partisi tipi bu sürecin sonunda gerçekleĢen partileĢmenin tanımlanmasıdır. Kitle partisi 

belli bir toplumsal sınıfın siyasi parti üyeliği yoluyla siyasallaĢmasıdır. Bu üyeler aidat ödeyerek partiyi idame 

ettirir ve partinin seçimlere katılmasını sağlar. Bu üyelerin endoktrine edilmesi önemlidir. Sürecin sonunda bu 

yapının içinden siyasal iktidarı ele geçirecek elit bir grubu çıkarmak amaçlanır (Duverger, 1974). 

Duverger (1974) kadro ve kitle partileri arasında kesin bir ayrım olmadığını, bazı durumlarda bir partinin her iki 

özelliği taĢıyabileceğini düĢünmektedir. Ancak ayrımın temelinde yukarıdaki tespitlerin olduğu 

unutulmamalıdır. Kapani de (2012) zamanla kadro partilerinin de kitle partilerinin davranıĢlarını taklit ederek 

üye sayısını artırmaya çalıĢtığını belirtmektedir. 

Türkiye‟de ise kitle partisini, sadece üye sayısının çokluğu ve seçimlerde yüksek oy alma durumuyla oluĢan bir 

tipoloji görme eğilimi söz konusudur. Örneğin Ak Parti‟nin teĢkilattan sorumlu Genel BaĢkan Yardımcısı 

Mustafa AtaĢ, partinin toplam üye sayısının 10 milyon civarında olduğunu belirtmiĢtir
7
. Partinin lideri 

Erdoğan‟a göre (2004:8), Ak Parti muhafazakârlık temelinde bir kitle partisidir. Erdoğan, bu ifadeyi 2004 

yılında kullanmıĢtır. Bundan tam on yıl sonra Genel BaĢkan Yardımcısı Hüseyin Çelik; “Ak Parti bir ideolojik 

parti değil, bir kitle
8
 partisidir. Biz prensiplerde buluşan ortak paydası muhafazakâr demokratlık olan bir 

siyaseti birlikte yapıyoruz”
9
, demiĢtir. 

10 milyon üyenin hangi toplumsal kesimlere dayandığı, üyelik aidatını düzenli ödeyip ödemediği, bu üyelerin 

doktrine bir eğitime tabi tutulup tutulmadığı kitle partisi tanımına uyması açısından önemlidir. Ayrıca Çelik‟in 

açıklamasına bakılacak olursa, Ak Parti üyelerinin tek ortak özelliği muhafazakâr bir yapıya sahip olmalarıdır. 

Eğer durum böyle ise Ak Parti için bir kitle partisidir tanımı yapılabilir. Ama Ak Parti içindeki yönetici 

kadronun ve üyelerinin sadece muhafazakârlardan oluĢmadığı ve tek ortak noktalarının muhafazakârlık 

olmadığı ortadadır. Bu durumda Duverger‟in özgün tanımından hareket edilecek olursa Ak Parti tam olarak ne 

kadro ne de kitle partisi sınıflamasına uymaktadır. En önemlisi Ak Parti, belirli bir toplumsal gruba ya da sınıfa 

dayalı bir kitleyi, belli bir ideolojik doktrinle eğitip örgütlemediği için de kitle partisi değildir.
10

 Fakat 

merkeziyetçi ve disiplinli yapısı sebebiyle Ak Parti kitle partisi özelliği gösterir denilebilir.
11

 Bunun yanında 

siyasal açıdan seçkin bir grubun bir araya gelip partiyi kurması sebebiyle, parti kuruluĢ aĢaması bağlamında bir 

kadro partisi olarak değerlendirilebilir. 

                                                 
5    Varlıklı erkeklerin siyasallaĢabilmesi bağlamında benzerlik kurulabilir. 

6  Kütle (kitle) kavramı sanayileĢme çağında yaygın olarak kullanılmıĢtır. Kütlenin özellikle konumuz açısından önemli olan homojen, 

edilgen yapısı ve diğer özellikleri Gustave Le Bon (1997) gibi yazarlar tarafından ayrıntılı olarak tasvir edilmiĢtir. Özellikle 19. 

Yüzyılın tamamı ve 20. Yüzyılın baĢında gerçekleĢen ulusal ve uluslararası olayları tahlil etmede kitleyi ve kitle psikolojisini 

anlamak önemlidir.  

7    http://www.akparti.org.tr/site/haberler/ak-partinin-uye-sayisi-10-milyona-yaklasmis-vaziyette/83323#1 (EriĢim Tarihi: 03.08.2020). 

8  Sonuç olarak bu anlatımlara bakılırsa, kitle ile toplum kavramları birbiriyle karıĢtırılmaktadır. Kitle homojen bir nitelik arz ederken, 

toplum ise konumuz bağlamında siyasal açıdan farklı hassasiyetleri olan toplulukların, kitlelerin bir araya gelmesiyle oluĢur.  

9    https://www.akparti.org.tr/site/haberler/ak-parti-bir-kitle-partisidir/64162#1 (EriĢim Tarihi: 10.08.2020). 

10 Duverger‟in bu tanımlamalarının kitle iletiĢim araçlarının günümüz ölçüsünde yaygınlaĢmadığı ve iki kutuplu sistemde siyasal 

ideolojilerin çatıĢtığı bir ortamda geliĢtiğini unutmamak gerekir. 

11  Bu bağlamda Türkiye‟deki hemen hemen bütün partiler aynı özelliği taĢımaktadır. 

http://www.akparti.org.tr/site/haberler/ak-partinin-uye-sayisi-10-milyona-yaklasmis-vaziyette/83323#1
https://www.akparti.org.tr/site/haberler/ak-parti-bir-kitle-partisidir/64162#1
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Sonuçta eğer bir parti kitle ve kadro partisi özelliklerini gösteriyorsa yeni sınıflamalara ihtiyaç vardır. Duverger, 

daha sonraki çalıĢmalarında bu ayrımın dıĢında “ara parti” adında üçüncü bir kategoriye yer verir (Kapani, 

2012). Bunlar da “dolaylı partiler” ve “azgeliĢmiĢ ülkelerin partileri” olmak üzere ikiye ayrılır. Ancak bu 

tipolojiler Türkiye‟deki partileri sınıflandırmada uygun değildir. 

Bir baĢka önemli parti tipolojisi ise Neuman‟ın (1956) “bireysel temsil” ve “sosyal bütünleĢme partileri” 

ayrımıdır. Bireysel temsil partileri çoğunlukla seçim dönemlerinde faaliyetini yoğunlaĢtırır ve temel amacı aday 

göstermektir.  Siyasal katılma sınırlı ve dar bir boyutta gerçekleĢir. Aday gösterilen kiĢiler seçildikten sonra tam 

bir serbestlik içinde hareket eder. Üyelerin aktif katılımı ve kontrolü söz konusu değildir. Bu parti tipolojisi 

Amerikan siyasal sisteminde yeĢeren Demokrat ve Cumhuriyetçi partilerin örgütlenmesine örnektir (Kapani, 

2012). Sosyal bütünleĢme partileri ise üyeleri ideolojik ve örgütsel olarak bir araya getiren, onların sosyal 

hayatlarını ve partiyle iliĢkilerini düzenlemeye çalıĢan oluĢumlardır. Bu tipoloji de “demokratik bütünleĢme” ve 

“toptan bütünleĢme” partileri adı altında ikiye ayrılır. Adından da anlaĢılacağı üzere birincisi daha açık bir 

nitelikle farklı sosyal, kentli sınıfları bütünleĢtirmeyi arzularken, ikincisi ise faĢist ve komünist rejimlerde 

gözlemlendiği üzere totaliter bir bütünleĢmeyi hedefler. Ak Parti, bu sınıflamaya göre demokratik nitelikli bir 

bütünleĢme partisi olabilir. Siyasal Ġslam eksenli siyaset yapan politikacıların ve seçmenlerin muhafazakâr bir 

siyaset tarzı etrafında bütünleĢmesi söz konusudur. Bunun sonucunda katılma krizi aĢılmıĢ, daha sonrasında 

yaĢanması muhtemel siyasal sistem tıkanıklıklarının önüne geçilmiĢtir. Ġdeolojik yumuĢama farklı nitelikteki 

seçmenlerin temsilini sağlamıĢ ve böylece siyasal bütünleĢme gerçekleĢmiĢtir. 

Özbudun‟a göre (2003:69); “Türkiye‟deki partiler genelde kitle partisi özelliklerini gösterememişlerdir, ancak 

daha ziyade bunlar kadro, herkesi kucaklayan parti ve kartel partilerinin özelliklerini birleştirmişlerdir”. Kadro 

partisi modelinden herkesi yakala ya da kartel partisi modeline geçmeleri, kitle partisi özelliklerini atlamaları, 

Türk siyasi partilerinin ortak yönleridir (Özbudun, 2003:83).  

Özbudun, 2007 yılında yaptığı bir değerlendirmede bu görüĢünü yenilemektedir. Bu kapsamda; “AK Parti 

elbette bir sınıf partisi değildir. Aksine, kırsal ve kentsel bölgelerden, yükselen muhafazakâr burjuvazi ile büyük 

kentlerin yoksul kesimlerinden oy alan tipik bir „herkesi kucaklayan (catch-all)‟ partidir”
12

, demiĢtir. 

Kalaycıoğlu (2008:299)‟na göre de; Ak Parti‟nin Türk milliyetçiliği, Ġslamcılık, liberalizm ve sosyal demokrasi 

gibi büyük ideolojileri kullanarak gerçek konumlarını açığa çıkarmak yerine, herkesi yakala partilerinin yaptığı 

gibi seçmenlerin kafasını karıĢtırmaktadır. Hepsini yakala partilerinde olduğu gibi Ak Parti seçmeni de ideolojik 

değil pragmatik ve hatta ekonomik çıkarları sebebiyle partiyi desteklemektedir.  

Bu durumda, “hepsini yakala” partisi tipolojisini tanımlamak gerekmektedir. Herkesi yakala (Catch all) parti tipi 

Kirchheimer (1966) tarafından geliĢtirilmiĢtir. Bu parti tipolojisinde kitlesel bütünleĢme partilerinin, oy 

potansiyelini artırıp hızlı bir Ģekilde sonuç almak için ideolojik açıdan yumuĢaması ve örgütsel yapısında da 

gevĢemesi söz konusudur. Bu tanımlama Ak Parti‟nin doğuĢ sürecini izah etmede yeterli sayılabilir. Bilindiği 

üzere Ergun Özbudun, Refah Partisi‟ni bir kitle partisi olarak tanımlamaktadır. Refah Partisi, Millî GörüĢ 

çizgisinin iktidar olmuĢ en etkin partisiydi. Ak Parti‟deki yenilikçiler de bu çizgi içindeki Ġslamcı ideolojik 

bağlılığı eleĢtirerek ayrılma sürecine girmiĢlerdi. Sonrasında ise radikal Ġslamcı çizgiden muhafazakâr demokrat 

kimliğe bürünen, liberal piyasa odaklı, pragmatist milliyetçi bir parti ortaya çıkmıĢtır. 

Herkesi yakala tipi partiler Ġkinci Dünya SavaĢı sonrasında yaĢanan geliĢmelerin ürünüdürler. Ġdeolojik 

yayılmadan ziyade seçmenlerin sayısını (üyelerin değil) artırmak temel hedefleridir. Bir toplumsal sınıftan değil, 

birçok toplumsal tabakadan oy almayı hedeflemektedir. Bu amaçla iletiĢim tekniklerini ve kitle medyasında 

uzmanlaĢmıĢ kiĢileri kullanırlar (Sayarı, 2015:132). Ak Parti‟nin de bu parti sınıflamasına dâhil edilmesinde 

kanıt olarak sunulabilecek tarihsel geliĢmeler söz konusudur. Bunlardan birincisi solun önemli isimlerinden 

Ertuğrul Günay‟ın partiye katılması ve kültür bakanı olmasıdır. Bunun yanında Alevi açılımı altında sol 

partilere oy veren toplumsal sınıfların kazanılmasına yönelik giriĢimlerde bulunulmuĢtur. Diğer bir kanıt ise 

sağdaki diğer partilerin liderlerinin Ak Parti saflarına katılmasıdır. Bunlardan en önemlileri Süleyman Soylu ve 

Numan KurtulmuĢ olarak gösterilebilir. Sağdaki oy potansiyelinin büyüklüğü sebebiyle Ak Parti bu kulvarda 

parçalanmıĢ küçük partileri ve liderleri yanına çekerek oy pastasını geniĢletmeye çalıĢmaktadır. Bu durumda 

merkez bir ideolojinin parti kimliğinde kemikleĢmesi beklenemez. Seçim baĢarıları ve ardından gelen bu 

katılımlar için kartopu modeli tabiri kullanılması mümkün olabilir. Ak Parti‟nin ekonomik göstergelerinde 

iyileĢmesi paralelinde kazandığı seçimler sonucunda, sağdaki seçmende ve siyasetçilerde ideolojik yumuĢama 

gerçekleĢmiĢ ve yukarıda adı geçen siyasetçiler sağda çekim gücünü artıran Ak Parti‟ye katılmıĢlardır. 

                                                 
12  http://www.dunyabulteni.net/?aType=yazarHaber&ArticleID=1869 (EriĢim Tarihi: 10.08.2020). 
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Ayrıca seçimlerde %7 oy oranı alan partilerin hazine yardımı almaları sebebiyle, bu oranı geçen partiler de 

kartel partisi (Katz ve Mair, 1995) tipolojisine uymaktadırlar. Özbudun (2003:82-83) kartel partilerinin 

özeliklerini Ģöyle sıralamaktadır; siyasetin ana gayesi, “meslek olarak siyasettir, parti faaliyetleri sermaye 

odaklıdır, partiler devlet yardımlarına bağımlıdırlar ve bunlara bağlı olarak partiler devlet aygıtına entegre 

olarak varlıklarını sürdürürler”. 

Bir diğer parti tipolojisi ise Panebianco‟nun (1988) “seçimlere dönük profesyonel parti” tanımlamasıdır. Bu 

partiler, Duverger‟in kitle partisindeki gibi üyelere yönelik ideolojik kimlik oluĢturma gayesi gütmezler. Zayıf 

örgütsel yapıya sahiptirler, toplanan bağıĢlar ve devlet yardımlarıyla seçim kazanmaya odaklanırlar ve partinin 

sevk ve idaresinde profesyoneller söz sahibidir. Bu bakımdan Ak Parti‟nin aynı zamanda profesyonel parti 

özeliklerine de kısmen sahip olduğu söylenebilir. Gerçekten de partinin politikalarını hem ideolojik (Yalçın 

Akdoğan) hem iktisadi anlamda (Ali Babacan, Mehmet ġimĢek) inĢa eden ve yönlendiren profesyoneller 

olmuĢtur. Bunun yanında seçimler için çağdaĢ reklam teknikleri ve popüler reklamcılarla çalıĢılmıĢtır. Ancak bu 

bağlamda günümüz partileri de benzer yöntemleri uygulamaktadırlar. Örneğin Cumhuriyet Halk Partisi de belli 

alanlarda profesyonel kiĢileri parti içine almakta ve partinin ideolojisiyle Ģekillenen geleneksel söylemin 

yanında, bu kiĢilerin oluĢturduğu söylemler üzerinden de seçmeni ikna etme giriĢiminde bulunmaktadır. Bu 

bağlamda Selin Sayek Böke‟nin CHP‟nin ekonomiye iliĢkin muhalefet söylemini üstlenmesi örnek olarak 

verilebilir. Ancak Ak Parti bu stratejiyi kurulduğu günden beri uygulamaktadır. 

 

5. PARTĠ SĠSTEMLERĠ VE AK PARTĠ 

Parti sistemleri; temel olarak toplumdaki siyasal akımların yansımasıyla oluĢur ve siyasal sisteme etki eden 

partiler hesaba katılarak pratik olması açısından sayısal olarak tanımlanabilir. Bu bağlamda tek parti, iki parti ve 

çok partili sistemlerden bahsetmek mümkünüdür (Sartori, 2005). Ancak parti sistemleri açısından Türkiye‟deki 

durumu sayı noktasında tarif etmek oldukça güçtür. Nispi temsil yöntemi, %10 ülke barajı, toplumdaki ideolojik 

bölünmelerin çeĢitli ve sayıca fazla olması bunun baĢlıca sebeplerindendir. Özbudun‟un (2016) belirttiği üzere 

partiler, toplumlardaki bölünme çizgilerinin yansımalarıdır. Toplum tek bir sorun çizgisinde bölünmüĢse iki 

partili bir sistemin, daha fazla sorun ekseninde bölünmüĢse sayıca fazla partili bir sistemin olması beklenir. 

Fakat genel olarak Türkiye‟de parti sistemleri analizi, sosyolojik temellendirme açısından, yaygın olarak 

merkez-çevre ayrıĢması üzerinden yapılmaktadır. 

Kapani‟ye göre (2012) Türkiye‟de öteden beri devam eden iki partili eğilim, nispi temsil sisteminin kabulünden 

sonra da devam etmiĢtir. Burada merkez ve çevre bağlamında iki bölünme çizgisi olduğu ve çevreyi Ak 

Parti‟nin temsil ettiği düĢünülmektedir. Bu bağlamda Ak Parti; “kırsal nüfusun önemli bir kesimini, şehirli esnaf 

ve zanaatkârları, beden işçilerini, şehirlerin düşük gelirli kesimlerini, Kürtlerin önemli bir bölümünü ve hızla 

yükselen Anadolu burjuvazisini” (Özbudun, 2016:48) temsil etmektedir. Özbudun (2016) bu sosyal çeĢitliliğe 

sahip kesimlerin ortak noktasının laik ve vesayetçi merkez tarafından dıĢlanmaları olduğunu belirtir. Ak Parti, 

bu sosyal bölünmüĢlüğün ortak noktasını da dikkate alarak herkesi yakala partisi tekniklerini de kullanmakta, 

sağda geniĢ oylar almayı ve siyasal bütünleĢmeyi sağlamaktadır. Bu sosyal gerçeklik hem parti sisteminin 

Ģekillenmesini hem de bunun tarif edilmesini sağlayacaktır. Bu noktada Ak Parti dönemiyle birlikte sağdaki 

oyların bu partiye doğru akması ve ülke barajının etkisi, iki partinin de güç açısından birbirine yakın olduğu ve 

iktidarın el değiĢtirdiği iki partili sistemle, Türkiye örneğini birbirinden uzaklaĢtırmaktadır. 

Bunun yanında oynaklık ve parçalanmıĢlık kavramları (Özbudun, 2003:71) parti sistemlerini tanımlarken 

kullanılan teknik ifadelerdir. Oynaklık, bir partinin bir seçimden diğerine aldığı oy oranındaki dalgalanmayı 

ifade ederken; parçalanmıĢlık, seçim sonucunda parlamentoda yer alan partilerin sayıca fazlalığını ifade eder. 

Ak Parti öncesinde hem oynaklığın hem de parçalanmıĢlığın sıkça gerçekleĢtiği parti sistemleri tezahür etmiĢtir. 

Ayrıca siyasal rejimlerin farklı ve özgün yapısından dolayı parti sistemlerine iliĢkin sınıflandırmanın 

yanlıĢlanabilir olduğu düĢünülmektedir (Yanık, 2003:271). Bu bağlamda Ak Parti ile özellikle sağdaki 

parçalanmıĢlık ve oynaklık ortadan kalksa da sistem ne belirgin iki partiye ne tam anlamıyla hâkim tek partiye 

dönüĢmüĢtür. Burada sistemin ayrıĢtığı nokta, Ak Parti‟nin küçük bir oy kaybında, parlamentoya girecek olan 

diğer partilerin koalisyon kurması durumudur. Bu durumda, 2015 Haziran seçimi sonucunda oluĢan parti 

sistemini tahlil etmede Sartori‟nin (Sartori, 2005:107-110) yaklaĢımı yol göstericidir. Bu yaklaĢım, küçük oy 

oranına sahip partinin koalisyona katılma ve korkutma potansiyeline bakılır. Bu bağlamda Ak Parti‟nin tek 

baĢına iktidarı kuramamıĢ olması ve diğer partilerle koalisyon kurma ihtimaliyle karĢı karĢıya kalması 

Sartori‟nin tahlilini anımsatır mahiyettedir. Ancak yenilenen seçimler sonrasında Ak Parti tekrar hâkim parti 

pozisyonuna gelmiĢtir. 
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Cumhuriyet Halk Partisi‟nin de Kemal Kılıçdaroğlu ile herkesi yakala partisi özellikleri taĢımaya baĢlaması, 

türban açılımı kapsamında dıĢlayıcı laiklik konumunu gevĢetmesi, sosyal devlet söylemini güçlendirerek Ak 

Parti‟nin yükseliĢ dönemindeki yaklaĢımını benimsemesi merkez-çevre çatıĢmasındaki din tabanlı odağın 

kaymasına sebep olmuĢtur. Bu geliĢmeye Halkların Demokrasi Partisi‟nin de sol söylemlerle katılması, “çözüm 

süreci”nden faydalanarak söylemini sertleĢtirmesi ve Cumhuriyet Halk Partisi‟nin bir kısım seçmeniyle zımni 

bir mutabakata girmesi, 2015 Haziran seçimlerindeki sonucu doğurmuĢ ve Ak Parti‟nin karmaĢık tek partili 

sistemde bir kategori olan hâkim parti pozisyonunu tehlikeye düĢürmüĢtür.
13

 Bu durumun gerçekleĢmesinde 

merkez-çevre çatıĢmasının Özbudun açısından belirleyici noktası olan kültürel ayrıĢmanın yumuĢaması ve Ak 

Parti‟nin zayıf olduğu ayrıĢma alanlarının (milliyetçilik) ön plana çıkması gerekçe olarak gösterilebilir. 

 

6. SĠYASĠ PARTĠLERDE KURUMSALLAġMA VE AK PARTĠ 

Huntington‟a göre (1966:65) siyasal örgütlerin gücü, örgüt ağının toplumsal tabana yayılma ölçüsüne ve 

örgütün kurumsallaĢma düzeyine bağlıdır. KurumsallaĢma ise; “bir siyasal sistemin kurumlaşma düzeyi, o 

sistemdeki örgüt ve usullerin uyarlanabilirliği (adaptability), karmaşıklığı (complexity), özerkliği (autonomy) ve 

tutarlığı (coherence)” ile ölçülebilir. 

Uyurlanabilirlik ile bükülmezlik arasında ters iliĢki söz konusudur. Örgüt ne kadar eski ve çevrenin baskılarına 

ne kadar maruz kalmıĢsa o oranda uyarlanabilir olmuĢtur. Bunun anlamı, değiĢen Ģartlarda çevreden gelen 

değiĢik baskılara karĢı örgütün kendini adapte edebilmesidir. Bu bağlamda Ak Parti, kuruluĢundan bugüne 

kadar geçen süreçte gerek hukuki gerek ekonomik gerekse siyasal içerikli birçok kriz atlatmıĢtır. Kapatma 

davası, partiden ayrılanların partiyi kötüleyen beyanatları, Gezi Parkı protestoları, CumhurbaĢkanlığı seçimleri 

sırasında gerçekleĢen lider değiĢikliği bunlardan sadece bazılarıdır. Bu bağlamda gerçekleĢen krizlere ve 

baskılara direnebildiğinden partinin uyarlanabilirliği yüksektir denilebilir. 

Huntington‟a göre (1966:65-68) uyarlanabilirliğin ölçütleri ise kronolojik ve kuĢaksal yaĢ ile fonksiyonelliktir. 

Kronolojik yaĢ örgütün ya da usulün ömrüne tekabül eder ve ne kadar uzunsa, örgütün ya da usulün o oranda 

kurumsal olduğunu gösterir. KuĢaksal yaĢ ise örgütün kurucular tarafından mı, yoksa ondan sonra gelen 

kuĢaklar tarafından mı yönetildiğini dikkate alır. Bu durumda yönetici kuĢakların değiĢmesi kurumsal ömrü 

uzatır. Ak Parti liderliğinde kuĢaksal
14

 bir değiĢim olmamıĢtır. Sadece aynı kuĢak içinde liderler arasında bir 

değiĢim söz konusudur. Bu bakımdan kuĢaksal bir değiĢime nazaran daha az tehditkâr bir değiĢim süreci 

yaĢanmıĢtır. 

Üçüncüsü ise örgüte fonksiyonel açıdan ihtiyaç kalmaması tehlikesidir. Bu tehlikeye karĢı kurum kendisini 

fonksiyonel olarak uyarlayabiliyorsa kurumsallaĢıyor demektir. Ak Parti fonksiyonel yaĢını çeĢitlendirme adına 

uzak geleceğe yönelik hedefler ve söylemler geliĢtirmektedir. Türkiye‟nin en azından ekonomik açıdan belli bir 

yere getirilmesindeki herkesçe kabul edilen fonksiyonu seçmende partinin misyonunu tamamladığı algısını 

oluĢturabilir. Bu düĢünce hali Gezi Olayları ve 17-25 Aralık süreçleriyle de birleĢince seçmenin eğilimi diğer 

partilere kayabilirdi. Buna karĢılık parti, “Yeni Türkiye” söylemini 2023 ve 2071 hedeflerini, tamamlanması 

yıllar alacak olan devasa projeleri üretmiĢ ve bu hedeflerin ve projelerin gerçekleĢmesiyle kendi fonksiyonel 

varlığını seçmenin gözünde eĢleĢtirmiĢtir. Bu yöntemle parti, kendi fonksiyonel rolünü gelecek ile bağdaĢtırarak 

bugünkü seçmenin tercihini yönlendirmeyi amaçlamaktadır. Bu bağlamda parti fonksiyonel yaĢını uzatmaya 

çalıĢmaktadır. 

“Karmaşıklık, hem örgütsel alt-birimlerin (subunits) hiyerarşik ve fonksiyonel bakımdan çoğalması, hem de 

çeşitli alt-birim tiplerinin farklılaşması anlamına gelir” (Huntington, 1966:71). KarmaĢıklık totaliter 

örgütlenmenin aksine, gücün, sorumluluğun ve iktidarın paylaĢıldığı bir kurumu ve sistemi öngörür. Ak Parti‟de 

Gençlik Kolları ve Kadın Kolları partinin aktif olarak çalıĢan alt birimleri arasındadır. Ancak bu birimlerin 

merkezin ve liderin politikalarını Ģekillendirmede, karar alma mekanizmalarına katılmada etkin oldukları ve 

partinin karmaĢıklık bağlamında kurumsallaĢmasına katkı sunduklarını söylemek zordur. Bu noktada Türk 

siyasi partilerinde yaygın olarak görülen oligarĢinin tunç kanununun (Michels, 1915:377-392) Ak Parti için de 

geçerli olduğu iddia edilebilir. Belirleyici olan bütün politikalar ve kararlar karmaĢık bir ağın istiĢaresinden 

değil, nihayetinde liderin iradesinden doğmaktadır. 

                                                 
13 Özbudun‟a göre (2016) Türkiye‟de genel olarak iki partili sistemden çok partili sisteme doğru bir değiĢim yaĢanmıĢtır. Özbudun, Ak 

Parti‟nin üçüncü seçim zaferi (2011) ile birlikte hâkim parti sistemine doğru bir değiĢim olduğunu vurgulamaktadır. Ancak hâkim 

parti sitemine doğru yaĢanan bu trendin 2015‟te gerçekleĢen kırılmayla sekteye uğradığını not etmek gerekir. Ak Parti kısa süre 

içinde yenilenen seçimlerle tekrar hâkim parti konumuna yükselmiĢtir. 

14  KuĢaklar arası yetiĢme ve bakıĢ açısı farklılıkları olduğundan değiĢim ve süreklilik örgütün kurumsallaĢması açısından daha risklidir. 
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Huntington‟a göre (1966:73) bir diğer kurumsallaĢma ölçütü özerkliktir. Özerklik açısından siyasal 

kurumlaĢma, “belli sosyal grupların menfaatlerini ifade araçlarından ibaret olmayan siyasal örgüt ve usullerin 

gelişmesi demektir”. Bu açıdan Ak Parti‟nin kurulması sürecinde ideolojik olarak yumuĢamaya gitmesi, Millî 

GörüĢ‟ün “dar” çizgisinden çıkarak muhafazakâr kimliği benimsemesi, liberal, milliyetçi söylemleri kullanması 

partinin özerkliğini kuvvetlendirdiği söylenebilir. Belli bir ideolojik ve sosyal çevreye hitap etmesi durumunda, 

bu sosyal ve ideolojik çevrenin talep ve çıkarlarına göre hareket etmesi söz konusu olacak, parti de belli bir 

ölçüde “kurumsallaĢamayacaktı”. Özerkliği güçlendiren bir diğer önemli unsur ise kazanılan seçimlerdir. Ak 

Parti seçim kazandıkça, kendi yaklaĢımını ve söylemini daha rahat ifade etmeye baĢlamıĢ, kamuoyunda 

gerçekleĢen tartıĢmaların gündemini belirler bir konuma yükselmiĢtir. 

KurumsallaĢmanın bir diğer ölçüttü ise tutarlılıktır. Huntington‟a (1966:75) göre; “bir örgütün birlik ve tutarlığı 

ne kadar kuvvetli ise, kurumlaşma düzeyi de o kadar yüksektir. Örgüt, birlikten ne derece yoksunsa, o derece az 

kurumlaşmıştır”. Türkiye‟de sağ partilerin özellikle merkeziyetçi yapıları, partinin birliği noktasında da olumlu 

katkı sunar. Ancak bu durum, parti içindeki görüĢ ayrılıklarının demokratik yollarla dıĢa vurulmasını engelleme 

ya da bu düĢünceleri bastırma bağlamında bir birlik görüntüsü verir. Aynı durum Ak parti için de geçerlidir. 

Tutarlılık ise hepsini yakala tipi pragmatist bir parti için uyulması oldukça zor bir ölçüttür. Siyasal bir örgütte 

ideolojik çeĢitliliğin yaĢanması tutarlılığı güçleĢtiren bir olgudur. 

Türkiye‟de partilerin ömürlerine ve örgütsel yapılarına bakıldığında bazı partilerin farklı ölçütler çerçevesinde 

nispeten daha kurumsal bir yapıya sahip olduğu düĢünülebilir. Gerek sağda gerekse solda yer alıp merkeze 

doğru açılımda bulunan partilerin
15

 (hepsini yakala özelliği gösteren) kurumsallaĢamadıkları söylenebilir. Bu 

sebeple partilerin kurumsallaĢmasındaki hukuki, sosyolojik ve siyasal engelleri karĢılaĢtırmalı olarak ele almak 

Ak Parti‟nin de kurumsallaĢma potansiyeline iliĢkin ipucu verecektir. 

Bu bağlamda Ak Parti sağ siyasetin çeĢitli formlarını bünyesinde barındıran, muhafazakâr siyasal davranıĢı 

kendisine omurga edinen siyasal bir örgüttür. Ak Parti‟nin siyasal örgütlenmesi, örgüt içi davranıĢ sergileme 

Ģekli Türkiye‟deki diğer sağ partilerden farklılık göstermez. Partinin 30 Eylül 2012‟de yayımlanan 2023 vizyon 

belgesinde (2023 Siyasi Vizyon) siyasi partilere iliĢkin Ģu ifadeler yer almaktadır; 

“Siyasi partiler demokratik hayatın vazgeçilmez unsurlarıdır. Fakat ülkemizde Anayasa ve yasalar; 

partilerin tüzükleri, teşkilatlanmaları, programları ve faaliyetleri alanında bir dizi yasaklar ve 

sınırlayıcı kurallar içermektedir. Adeta siyasi partiler birer kamu kurumu, partilerin tüzük ve 

programları birer kamu yönetmeliği, faaliyetleri ise bir devlet faaliyeti biçiminde tanımlanmıştır. 

Tek tipçi anlayış siyaset alanına da hâkim kılınmıştır. Bu, siyasi partilerin bir halk kurumu, sivil 

toplum örgütü olma özelliğini ortadan kaldıran bir yaklaşımdır. Ayrıca, siyasetçilerin milletimizin 

sorumluluğunu layıkıyla taşıyamayacağına inanan, bu nedenle siyasete ve siyasetçiye güvenmeyen, 

siyaseti ve siyasetçiyi itibarsızlaştırmak isteyen vesayetçi anlayışın bir ürünüdür.” 

Ak Partinin, siyasi partilere iliĢkin bu mevzuatı demokratikleĢtirmek konusunda çekimser davrandığı 

söylenebilir. Bahsi geçen değiĢiklikler gerçekleĢtiğinde Türkiye‟deki partilerin merkeziyetçi ve tek tipçi 

yapılanması sarsılacak ve muhtemelen Ak Parti de bundan etkilenecektir. Bu sebeple Türkiye‟de mevcut siyasal 

sistemde ve Türk yönetim geleneği içerisinde iktidar olmayı tek baĢına baĢarabilmiĢ bir siyasi partinin, siyasi 

partilere iliĢkin demokratik yasal düzenlemeler yaparak kurumsallaĢmanın önündeki hukuki engelleri kaldırması 

düĢük bir ihtimaldir. Bu durumda Ak Parti‟nin tüzel kiĢiliği değil, liderinin otoritesi kurumsallaĢmaktadır. 

Siyasi partiler kanununun dikey örgütlenmeyi öngörmesi,
16

 yerel örgütlerin merkezi yönetimi etkileme gücünün 

sınırlı oluĢu partilerin demokratik bir yapıya kavuĢması ve dolayısıyla kurumsallaĢabilmesinin önündeki baĢlıca 

engeller olarak gösterilmektedir (Özbudun, 2003:79). Kapani‟ye göre (2012:181) 1982 tarihli Siyasi Partiler 

Kanunu, “aşırı müdahaleci bir yaklaşımla partileri devletin gözetim ve denetiminde „uygun adım‟ yürüyen 

„disiplinli‟ kuruluşlar haline getirmiştir”. DemokratikleĢmenin ve kurumsallaĢmanın gerçekleĢmesini 

engelleyen bu sorunlar sistem boyutunda ele alınabilir. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi‟nin ve nispeten kısa 

süreli de olsa Milliyetçi Hareket Partisi‟nin kurumsallaĢan kimliği Türkiye özelinde, mevcut yasaya rağmen, bir 

genelleme yapma ihtimalini ortadan kaldırmaktadır.
17

 Bu durumda Türkiye‟de siyasallaĢmanın iki alanı arasında 

                                                 
15 Cumhuriyet Halk Partisi, tarihsel fonksiyonu ve tabanının partiye sadık ideolojik yönelimi (Aydınlanmacı Kemalist bakıĢ) sebebiyle 

istisnadır. 

16 Kanımızca liberal demokratik sisteme sahip bir ülkede kanun üzerinden siyasal örgütlenmelerin tarif edilmesi bir zaruret değildir. 

Esas olan, kurumlar üzerinden kanunlarla siyasal hakların tanımlanması değil, birey üzerinden siyasal hakların tanımlanması ve 

bireylerin bu haklarını kullanmasına imkân sağlanmasıdır. Böyle bir hareket alanı yatay örgütlenmenin önünü açacaktır.  

17 Buradaki değerlendirmede Kürt kökenli siyasal davranıĢ analiz dıĢında tutulmaktadır. Onlar için paradoksal olan durum, ırkçı bir 

söylem üzerinden mi, yoksa sol bir söylem üzerinden mi siyasallaĢacaklarıdır. Birinci söylem partinin marjinalleĢmesine (bu 
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ayrım yapmak gerekecektir. Bunlardan birincisi merkeziyetçi, devletçi, Batıcı geleneğe sahip Cumhuriyet Halk 

Partisi
18

 ve ikincisi ise daha çok liberal, Ġslamcı ve muhafazakâr gruba yerleĢtirilen sağ partilerdir. 

Cumhuriyet Halk Partisi ve bu partiye oy veren toplumsal tabaka ile “sağ” toplumsal tabakanın siyasal düĢünce 

ve davranıĢının arkasındaki örüntü, partilerin kurumsallaĢmasını doğrudan etkilemektedir. Bilindiği üzere 

Bülent Ecevit‟in Demokratik Sol Parti‟deki, Necmettin Erbakan‟ın Millî GörüĢ partilerindeki, Süleyman 

Demirel‟in Adalet Partisi ile Doğru Yol Partisi‟ndeki ve Alparslan TürkeĢ‟in Milliyetçi Hareket Partisi‟ndeki 

uzun süreli liderlikleri ve yönetimleri ayrı ayrı değerlendirilmesi gereken örneklerdir. Bu partilerdeki liderlerin 

efsanevi kurucu figür olmaları, Türk yönetim geleneğinin etkisiyle de pekiĢir. Bu sebeple liderin ömrüyle 

partinin etkin siyasal aktör olarak varlığını sürdürmesi doğru orantılıdır. Buradaki istisna Milliyetçi Hareket 

Partisi‟dir. 

Milliyetçi Hareket Partisi‟nin siyasal ideolojisi Cumhuriyet Halk Partisi‟nde olduğu gibi kurumsallaĢmaya 

müsaittir. Parti, toplumsal düzeni ve toplumsal “geliĢmeyi” tarif ederken “dünyevi tecrübeyle” belirlenmiĢ 

ilkeler üzerinden hareket etmektedir. Lider, partinin kurumsal kimliğini oluĢturan bu ilkeler üzerine vurgu 

yaparak meĢruiyetini sağlamaya çalıĢır. Bu gelenekte kurumun siyasal kimliği oluĢurken “dünyevi”, insani ve 

Batılı anlamda evrensel bir kodlama gerekliliği doğar. Bu açıdan bakıldığında Özbudun‟un (2003:78) iĢaret 

ettiği üzere Cumhuriyet Halk Partisi kuruluĢ ilkelerini benimseyen toplumsal zümrenin sadık partisi olarak 

kalmıĢtır. Milliyetçi Hareket Partisi ise sağ tabanda örgütlenen bir siyasal oluĢum olmasına rağmen, devletin 

kurulu Ģeklinin devamını arzulaması bağlamında Cumhuriyet Halk Partisi ile benzeĢmiĢtir. Ayrıca kendi siyasal 

kimliğinde öne çıkan milliyetçilik vurgusuyla sağın “Ġslamcı” seçmen kitlesinden kısmen uzaklaĢmıĢtır.  

Sağ partilerde ve dolayısıyla Ak Parti‟de de partiye ve parti liderine olan bağlılık; ilkeler ve kurumsal yapılar 

üzerinden değil, gelenek ve liderin uygulamaları üzerinden Ģekillenir. Bu gelenek; liderin önceki siyasal 

figürlerden damıttığı söylemler ve üzerine kendi eylemlerinden kattığı uygulamalardır. Bu sebeple liderin 

varlığı, eylemleri, öngörüsü ve gücü partinin kurumsallaĢmasını doğrudan etkilemektedir. Farklı bir kuĢakla 

gelen yeni bir lider, yeni bir parti kurmakta ve kendi varlığını, düĢüncelerini ve eylemlerini 

kurumsallaĢtırmaktadır. KemikleĢmiĢ bir siyasal ideolojiye ve kimliğe sahip olmayan bu partiler, pragmatist bir 

yaklaĢımla farklı dönemlerde çeĢitli siyasal ideolojileri ve söylemleri benimsediğinden belirli bir parti üzerinden 

kurumsallaĢma gerçekleĢmemektedir. 

Bu durumda partinin kurumsallaĢmasına iliĢkin Huntington‟un kriterlerinin ötesinde daha makro bir 

değerlendirme yapmak gerekirse, toplumun yöneten ve yönetilen Ģeklinde iki sınıfa ayrıldığı (Mosca, 1939:50) 

sosyolojik önermenin Ak Parti için de geçerli olduğu düĢünülebilir. Parti içinde siyasal otoriteyi sağlayan lider 

etrafındaki belirli bir elit grup (Pareto, 1968:36) belirli süreliğine partinin kalanını ve iktidarda kaldığı sürece de 

toplumu idare etmektedir. 

 

SONUÇ 

Ak Parti‟nin tipolojik özelliklerini farklı kıstasları dikkate alarak tanımlamak gerekmektedir. Bunun temel 

sebebi Türkiye‟de seçmen kitlesinin sosyolojik çeĢitliliği ve ideolojik açıdan asimetrik geçiĢkenliği
19

 ve buna 

bağlı olarak da partinin bu seçmen kitlesini ikna etmek adına geliĢtirdiği politikaların süreç içinde farklılık 

göstermesidir. Bunun yanında seçim sistemi ve siyasi partiler kanunu gibi etkenler de söz konusudur. 

Ak Parti, Millî GörüĢ geleneğinin tabanını oluĢturan belirli bir kitlenin katılma bunalımını aĢma maksadıyla, 

kurucu kadrosunun niteliği bağlamında parlamento içinden bölünme sonucunda doğmuĢtur. Buna ek olarak Ak 

Parti de diğer sağ partiler gibi lider merkezli yapılanmıĢ bir örgüttür. Katılma bunalımının aĢılması bağlamında 

toplumsal beklentilerin karĢılanması açısından partinin doğuĢunu tetikleyen dinamikler parlamento dıĢında 

gerçekleĢmiĢtir. Buna kanıt olarak partinin kuruluĢundan çok kısa bir süre sonra %34 oy oranına ulaĢması 

gösterilebilir. 

Ak Parti, kurucuların ve bugüne kadar partiye yön veren “elitlerin” niteliklerine bakıldığında kadro partisi 

özelliğine kısmen sahiptir. Diğer taraftan partinin; katılma bunalımını aĢma sürecinde etkileĢimde bulunduğu 

                                                                                                                                                                       
durumda sağ, muhafazakâr Kürt kökenli oyları da kaybedecektir), ikinci söylem ise bu günkü Cumhuriyet Halk Partisi söylemiyle 

benzeĢerek ırkçı temele dayanan tabanını kaybetmesine sebep olacaktır. Bu sebeple gerek siyasal aktörlerin gerekse seçmenlerin 

davranıĢlarının tahlil edilebilmesi için 2000‟li yıllarla baĢlayan özgür, çoğulcu, siyasal ortamın belirli bir süre daha yaĢanması 

gerekmektedir. 

18  Kemal Kılıçdaroğlu dönemiyle birlikte Cumhuriyet Halk Partisi‟nde sol siyaset ve söylem etkin olmaya baĢlamıĢtır. 

19 Kürt bir seçmenin hem dindar hem de Kürt milliyetçisi olması durumunda aynı anda farklı partilere eğilim gösterebilme ihtimalini 

ifade etmektedir. 
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tabanın homojen yapısı dikkate alındığında bir kitleye meyyal olduğu ve merkeziyetçi yapısı üzerinden örgütün 

disipline edilmesi sebebiyle kitle partisinin bazı özelliklerini taĢıdığı söylenebilir. Ancak Ak Parti geleneksel 

anlamda kitle partisi değildir. Parti yöneticilerinin kendilerini kitle partisi olarak tanımlamasının görünür sebebi 

parti seçmeninin büyüklüğüne yapılan vurgudur. Diğer taraftan Ak Parti‟nin kitle partisi olarak 

tanımlanmasında, sanayileĢme sürecinde kitle partilerinin ezilenlerin haklarını temsil etmesiyle kitle partisine 

yönelik oluĢan “örtük sempati” ile Türkiye sosyolojisi açısından çevreyi temsil ettiği düĢünülen Ak Parti 

seçmenini konum ve iĢlev açısından toplumun gözünde eĢleĢtirmek olabilir. Partide iĢçi sınıfının siyasallaĢması 

sürecindekine benzer homojen bir kitleye yönelik doktiner bir üye eğitimi söz konusu değildir. Kitle partilerinin 

karakteristiğinde yer alan katı ideolojik örgütlenme partinin programında yer almamaktadır. Aksine partinin 

muhafazakâr demokrat olarak tanımlanmasıyla ideolojik açıdan geçiĢkenliğe müsait, seyreltilmiĢ ve hibrit bir 

ideoloji benimsenmiĢtir. Ak Parti‟nin tabanında Millî GörüĢ döneminden miras kalan dindar kitle ile dini 

hassasiyetleri olmakla birlikte ideolojik açıdan da çeĢitlilik gösteren ve toplumun çoğunluğunu oluĢturan daha 

geniĢ heterojen bir kitle, “muhafazakâr demokrat” kimlikli Ak Parti‟nin kurulmasıyla Neumann‟ın tarifine 

uygun olarak sosyal ve siyasal anlamda bütünleĢmiĢtir. Bu bütünleĢmede geniĢ toplumsal tabanın heterojen 

karakterine uygun bir Ģekilde Ak Parti‟nin de en azından ideolojik anlamda yumuĢaması, Kircheimer‟in herkesi 

yakala parti tipolojisinin Ak Parti için de geçerli olduğunu göstermiĢtir. Ak Parti, Millî GörüĢ geleneğinin 

Ġslamcı ideolojisinden uzaklaĢarak muhafazakâr demokrat kimliği benimsemekle toplumun daha farklı ve geniĢ 

kesimlerini yakalama imkânına kavuĢmuĢtur. Gerçekten de partinin oy oranlarına ve farklı seçimlerde farklı 

seçmen kitlelerinden aldığı oylara bakıldığında siyasal konjonktüre göre değiĢen pragmatist politikalarla seçmen 

sayısını artırdığı ve böylece hepsini yakala parti tipolojisini sergilediği görülecektir. 

Türkiye‟de parti sistemini etkileyen unsurların çeĢitlilik göstermesi Ak Parti‟nin konumunu etkilemektedir. 

Öncelikle seçim sistemi; parlamentoya girecek partilerin sayısında ve milletvekili dağılımında orantısız 

sonuçlara sebep olmaktadır. Buna ek olarak toplumda ideolojik bölünme çizgilerinin sayıca fazla olması ve bu 

ideolojik bölünme çizgileri arasında geçiĢkenliğin var olması, siyasi partilerin oylarında oynaklığa ve meclisteki 

temsilde parçalanmıĢlığa yol açmaktadır. Bu sebeple ülke barajının ve nispi temsil sisteminin etkisi, ideolojik 

bölünme çizgilerinin sayısı ve geçiĢkenliği parti sisteminde kalıcı bir duruma izin vermemektedir. Bu durumda 

Ak Parti‟nin hepsini yakala parti tiplojisi sergilemesi ve farklı seçim dönemlerinde konjonktüre bağlı olarak 

farklı seçmen kitlelerini yakalamayı hedeflemesi daha anlaĢılır hale gelmektedir. 

Ak Parti‟nin kurumsallaĢma süreci ise dinamik bir niteliğe sahiptir. Öncelikle karizmatik bir lider tarafından 

kurulduğu günden beri yönetilmesi sebebiyle liderin yöneticilik vasfını çevreleyen karizması, partinin kurumsal 

kimliğinin önüne geçmiĢtir. Bu sebeple partinin kurumsallaĢma sürecinin, kurucu lider sonrasında da devam 

edip etmeyeceğini kestirmek güçtür. Ancak geçen zaman dilimine bakıldığında, kapatma davasından 15 

Temmuz darbe giriĢimine kadar parti, birçok tehdidin üstesinden gelerek kendini değiĢimlere karĢı uyarlamıĢtır. 

Uzun vadeli politik hedefler ve yatırım programları geliĢtirerek fonksiyonelliğini seçmenin gözünde 

pekiĢtirmektedir. Parti örgütünde çeĢitli alt birimleri kurup iĢleterek üyelerin politika yapma becerilerini 

geliĢtirme konusunda eğitmekte ve karar alma mekanizmalarının iĢleyiĢine adapte olmalarını sağlamaktadır. 

Ancak partinin karizmatik liderliği ve merkeziyetçi yapısı bu karar alma mekanizmalarının politika yapma 

konusundaki etkinliğini gölgelemektedir. 
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ÖZET  

Örgütlerdeki önemi ve fonksiyonu bakımından denetim tartışılmaz bir faaliyettir. Denetimin rolünü 

gerçekleştirebilmesi için de yerinde yapılandırılmalıdır. Kamu İç Kontrol Standartları doğrultusunda kamu 

kurumları, riskleri tanımlamak, değerlendirmek ile izlemeye yönelik sistem kurmaları gerekmektedir. Risk 

belirleme faaliyetleri, kamu kurum stratejilerinin kararlaştırıldığı planlama prosedürlerine entegre şekilde 

yürütülmelidir. Risk yönetimi örgüt hedeflerinin tutturulmasında ehemmiyet teşkil etmesi ile iç denetim 

birimlerinin de bu hususta danışmanlık hizmeti vermesi düşünülmektedir. Türkiye Tarım Kredi 

Kooperatiflerinde denetim faaliyetleri merkez birliğine bağlı müfettişler ile bölge birliklerine bağlı 

kontrolörler marifetiyle yürütülmektedir. Teftiş, inceleme ve soruşturma konularında bu birimler arasında 

görev çakışması bulunmaktadır. Bu kapsamda çalışmanın amacı, Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde 

etkin iç kontrol ile iç denetim sisteminin nasıl uygulanabileceğini ortaya koymaktır. Çalışmada ilk olarak, 

Kurumsal Risk Yönetimi ile iç denetim kavramları açıklanmıştır. Uygulama kısmında ise, gerekli şartları 

sağlayan risk temelli bir iç denetim süreci için model önerisi sunulmuştur. Araştırma neticesinde Türkiye 

Tarım Kredi Kooperatiflerinde de Kurumsal Risk Yönetimi ve iç denetim konularında çalışmalar yapılması 

gerektiği tespit edilmiştir. 

 

ABSTRACT 

Audition is an indisputable activity in terms of its importance and function in organizations. Audit must be 

properly configured to perform its role. Public administrations must create a system to define, evaluate and 

monitor risks per Public Internal Control Standards. Risk defining activities need to be carried out integrated 

with the planning processes where public administration strategies are determined. The consensus of opinion 

is that risk management is critical for achieving institutional objectives, and that internal audit units should 

conduct consulting activities in this regard. Audit activities in Turkish Agricultural Credit Cooperatives is 

carried out through inspectors affiliated with the central union and controllers affiliated with the regional 

unions. There is a conflict of duty between these units in terms of inspection, investigation and investigation. 

In this context, the purpose of the study is to demonstrate how to implement an effective internal control and 

internal audit system for Turkish Agricultural Credit Cooperatives. In the study, firstly, Enterprise Risk 

Management and internal audit concepts are explained. In the implementation part, a model proposal for a 

risk based internal audit process that provides the necessary conditions is presented. It is determined 

necessary to carry out studies on Enterprise Risk Management and internal audit subjects in Turkish 

Agricultural Credit Cooperatives. 

*  Bu makale, 2017 yılında Süleyman Demirel Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsünde Prof. Dr. DurmuĢ ACAR danıĢmanlığında 

hazırlanan ve kabul edilen “Kamu Kurumlarında Kurumsal Risk Yönetimi ve Risk Odaklı İç Denetim: Bir Model Önerisi” adlı 

doktora tezinden üretilmiĢtir. 
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1. GİRİŞ 

Toplumların bilgi devrine geçmesiyle birlikte, kamu yönetimi de bu geliĢmelerin etkisinde kalarak geliĢmelere 

uyum sağlamıĢtır. KüreselleĢme ve iletiĢim alanlarındaki hızlı geliĢmeler, hem sektörler hem de ülkeler bazında 

üretim, ticaret ve yönetim alanlarında büyük değiĢimlere neden olmuĢtur. Kamu yönetim sistemi, bürokrasi, 

hantal yapısı ve yeni yönetim yaklaĢımlarından bihaber insan kaynakları ile toplumun beklentileri karĢısında 

yetersiz kalmıĢ ve kendini değiĢimin içinde bulmuĢtur. Böylece kamu kesimi, verimlilik, etkinlik, etkililik ve 

hedef odaklı olma gibi özel sektörde var olan baĢarılı uygulamaları hayata geçirmeye baĢlamıĢtır. Bu durumda 

kamu yönetim sistemi, günümüz koĢullarına uyum sağlayarak kamu hizmetlerinden faydalananların ihtiyaçlarını 

karĢılama noktasında etkili bir araca dönüĢmeyi amaçlamaktadır. Bir baĢka değiĢle, özel sektördeki iyi 

uygulamalardan hareketle kamu sektöründe benzer Ģekilde toplumu önemseyen, Ģeffaf, hesap veren yönetim 

sistem talepleri oluĢmakta, bu talepler doğrultusunda da kamu yeni yönetim usullerini uygulamak durumunda 

kalmaktadır. 

Ülkemizin Avrupa Birliği’ne üyelik görüĢmeleri ve kamu yönetim yapısında topluluk standartlarına uyum 

çalıĢmaları da, kamu sektöründe yaĢanan değiĢimde büyük rol oynamaktadır. Üyelik hedefi çerçevesinde kamu 

mali yönetimi konusunda AB ve uluslararası standartlar ile uyumu sağlayabilmek için “Mali Kontrol baĢlıklı 32. 

Fasıl”ın 26 Haziran 2006 tarihinde açılmasıyla birlikte bazı düzenlemeler yapılmıĢtır. Yapılan düzenlemelerin 

belki de en önemlisi, 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerine, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu’nun yürürlüğe konulmasıdır. Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, özel 

sektörde uygulanmakta olan iç kontrol, risk yönetimi ve iç denetim kavramları kamu sektörümüzde yerini 

almıĢtır. 

 

2. KURUMSAL RİSK YÖNETİMİ KAVRAMI 

Ġnsanlar, her çeĢit durumda tanımlamak, değerlendirmek, idare ve kontrol edebilmek amacıyla risk yönetimini 

uygularlar. Bu durumlar, bir proje veya piyasa riski gibi dar tanımlı risk türlerinden, örgütün genelini 

ilgilendiren fırsat ile tehditlere varıncaya kadar çok farklı konularda olabilir. Bir örgütün yönetiĢim süreçlerini 

geliĢtirme olanağı vermesi nedeniyle, kurumsal risk yönetimi (KRY) özellikle önem arz etmektedir. En çok 

benimsenen KRY tanımı, Treadway Komisyonu Sponsor Örgütler Komitesi (COSO) tarafından 2004 senesinde 

yayınlanan KRY Entegre Çerçevesi ile tanımlanmıĢtır. Ancak zamanla risk türleri, risklerin nedenleri, risklere 

karĢılık yapılacak uygulamalar değer üretebilen mekanizmalar olmaktan uzaklaĢtırmıĢtır. COSO, KRY 

Çerçevesini 6 Eylül 2017 tarihinde revize etmiĢtir. Güncellenen çerçevede KRY; “Organizasyonların değer 

yaratmada, korumada ve realize etmede, riskleri idare etme yönünde güvenecekleri, strateji belirleme ile 

yürütmeye entegresi sağlanan, kültür, olanak ile prosedürlerdir”, Ģeklinde tanımlanmıĢtır (COSO, 2017:1). 

OluĢturulan yeni KRY çerçevesinde KRY’nin statik olmadığı, tüm seviyelerdeki yönetim ve risk süreçlerine 

uygulanabileceği belirtilmiĢtir. KRY’nin ana hedefi (Arslan, 2008:7); 

“risk yönetim süreciyle yönetim süreçlerini bütünleştirmek olumlu ya da olumsuz etki meydana 

getirebilecek ilerideki hadiseleri belirlemek, kurumların bu hadiselerden hangi seviyede 

etkileneceklerini gösteren unsurlarla yüzleşme düzeyini tespit edip idaresini sağlamak yönünde 

etkin stratejiler oluşturmaktır.” 

KRY’nin arkasındaki dayanak, her örgütün paydaĢlarına değer katmak için varoluĢudur. Bütün örgütler 

belirsizliklerle karĢılaĢmaktadır. Bu durumda yönetimin yapması gereken, paydaĢ değerini artırmaya çalıĢırken, 

ne kadar bir belirsizliği karĢılayabileceğine karar vermek olmalıdır. 

Risklerin yönetilmesinden asıl sorumlu olan merci yönetim kuruludur. Ġç denetçilerin KRY’deki rolü ise, 

danıĢmanlık ve izleme faaliyetidir (IIA, 2009:6). Eğer bu konularda, iç denetim birimleri (ĠDB) bünyesinde 

gerekli bilgi birikimi ve deneyim yoksa dıĢ kaynaklardan destek alınmalı, aksi takdirde danıĢmanlık ve izleme 

faaliyetlerinde bulunulmamalıdır. Mevcut uygulamalarda, yönetim kurulu, risklerin yönetilmesi ve 

yürütülmesini bir yönetim takımına devretmektedir. Bu faaliyetlerin koordinasyonunu yürüten, proje temelinde 

idare eden, ilgili profesyonellik gereksinimini sağlayan farklı bir bölüm de bulunabilir. BaĢarılı bir KRY 

uygulamasında örgüt genelindeki bütün çalıĢanların sorumluluğu vardır, fakat risk tanımlaması ile yönetilmesi 

rolleri yönetime aittir. Ġç denetim ve risk yönetimi birtakım özellikli yetenek, bilgi ile değerleri yönetim ve 

kurum çalıĢanları ile paylaĢır. Proje yönetimi, çözümleyici ve kolaylaĢtırıcı yeteneklere sahiptir, uygun risk 

dengeleri oluĢturmaya çalıĢır. Riskle ilgili yöneticiler örgüt yönetimine tabi çalıĢır, denetim komitesine 

bağımsız-tarafsız güvence sağlamak Ģeklinde rolleri bulunmamaktadır. 
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Belirttiğimiz hususlar çerçevesinde KRY özetle, kurumların ne kadar risk üstlenmek istediklerini, risklerin nasıl 

oluĢtuğu ve stratejik tercihlerle azaltılması ile geliĢmekte olan risklerin nasıl kurumları etkilediğiyle 

ilgilenmektedir (COSO, 2012:174). Kamu yönetimi açısından baktığımızda risk büyük öneme sahiptir. Eğer bir 

Ģey yönetiliyorsa bizatihi kendisi risk demektir, yani aslında yönetilen risktir. Ġnsan kaynakları ve bütçe risk 

taĢır. Kamu kesiminde bütün risklerin faturasının kesildiği yer kamunun bizatihi kendisidir (AktaĢ, 2015:103). 

KRY alanında kamuda farkındalığa sahip örgütler yönetiĢim konusunda iyi örnek uygulamaları vermektedir.  

KRY, örgütlerde karar alma süreçlerinin bir parçası haline getirilmediği takdirde anlamsız yeni iĢ yükü 

oluĢturmaktan öteye geçememektedir (Uysal, 2018:43). 

 

3. RİSK ODAKLI İÇ DENETİM 

KRY anlayıĢı ile iç denetim de risk yönetimi esaslı denetime geçmiĢtir. Risk esaslı denetim yaklaĢımında 

risklerin kabul edilebilir düzeye düĢürülmesi temel vurgu iken, risk yönetimi esaslı denetim yaklaĢımında ise 

kurumsal hedeflere ulaĢmak için gerekli olan kilit risklerin optimize edilmesi önem kazanmaktadır (Kıral, 

2014:327). 

Ġç Denetçiler Enstitüsü tarafından iç denetim, kurumların risk yönetimi, kontrol ile yönetiĢim prosedürlerinin 

etkin olup olmadığını analiz etmek ile geliĢtirmek için sistemsel bakıĢ açısı oluĢturmak ve bu suretle kurumların 

hedeflerine varmasına yardım etmek Ģeklinde belirtilmiĢtir (IIA, 2019:1). Tanımdan görüldüğü üzere iç denetim 

faaliyetinin kapsamı, örgütlerin her düzeyde yönetim tarafından tasarlanan ve yürütülen risk yönetimi, kontrol 

ile yönetiĢim prosedürleri ağının kâfi olup olmadığını tespit etmektir. Ġç denetim, etik ve değerleri kurum içinde 

desteklemeyi ve suistimal riskini yönetmeyi sağlayacak Ģekilde de çalıĢmalıdır. 

Ġç denetimin risk yönetimine dair esas rolü, etkin bir risk yönetim sistemi yürütülüp yürütülmediği hususunda 

üst yönetime güvence vermektir. Katma değer yaratma yönü, kamu kesiminde uygulanan uygunluk denetimine 

KRY ile kontrol süreçlerini değerlendirmeyi ilave ederek denetimin yaklaĢımını günümüz koĢullarına 

uygunlaĢtırmadır. Etkili bir denetim yaklaĢımı, iç kontrol sisteminin yeterli olup olmadığının 

değerlendirilmesinde geçmiĢte yapılmıĢ iĢlemlerin üzerine durmaktan ziyade, kaynakların belirlenen hedefler 

doğrultusunda kullanılıp kullanılmadığı ve faaliyetlerden doğabilecek riskleri azaltmayı kapsamaktadır (Jiang 

vd., 2018:287). 

Bu konuda araĢtırmalar da, önemli risklerin gerektiği gibi yönetilip yönetmediği ve KRY ile iç kontrol 

süreçlerinin etkin bir Ģekilde yürütülmesi konularında güvence vererek iç denetimin kurumlara değer kattığı 

hususunda iç denetim unsurların hemfikir olduklarını belirtmektedir (IIA, 2009:4). Uluslarası iç denetim 

standardı 2010.C1 Ġç Denetim Yöneticisinden, risk yönetimini iyileĢtirme, değer katma ve örgütün faaliyetlerini 

iyileĢtirme üzerine danıĢmanlık taleplerini değerlendirmesini içermektedir. DanıĢmanlık talepleri kabul 

edilebilir veya reddedilir. 

Örgütlerin Türk Ticaret Kanunun getirdiklerini göz önünde bulundurarak, insan kaynaklarını, teknolojilerini ve 

yetkinliklerini ivedilikle değerlendirmeleri, gereksinimleriyle alakalı doğru faaliyet ile çözüm paydaĢlarını 

seçebilmeleri eğitim ve bilgi süreçlerini oluĢturmaları lazımdır. Bu süreçte örgütlerin iç denetim faaliyetini 

mutlaka kullanmaları tavsiye edilmektedir. Uluslararası Ġç Denetim Standartları’na paralel bir Ģekilde, Kamu Ġç 

Denetim Standartları yayımlanmıĢtır. Zamanla iç denetim faaliyetlerinin tüm kamu kurumlarında yaygınlık 

kazandığı da görülmektedir.  

 

4. TEFTİŞ VE KAMU İÇ DENETİM SİSTEMİ 

Ülkemizde uygulanan hâli hazırdaki denetim sistemi teftiĢ ağırlıklıdır. Audit kavramıyla belirtilen denetim 

sistemine nazaran inspection kavramıyla açıklanabilecek teftiĢ sisteminin noksanlıkları bulunmaktadır. 

Günümüz teftiĢ kurullarının daha ziyade düzenlilik denetimine ağırlık vererek faaliyet denetimi yapmaları 

sebebiyle yolsuzluk doğuran sistemin giderilmesi hususunda gerekli desteği yapmamaktadırlar. Genel kabul 

gören denetim standartlarının olmamasından, geliĢen denetim yaklaĢımlarından faydalanmamalarından, denetim 

raporlarının kamuoyu ile paylaĢılmamasından, denetleyen ile denetlenenler arasından güvensizlikten 

kaynaklanan eksiklikler gibi zayıf yönleri bulunmaktadır (Kaplan, 2007:20). 

Kamu idarelerine birden fazla aynı görevi yapan denetim birimi olmamalıdır. Birçok kamu idaresinde önceden 

var olan teftiĢ kurulları görevlerine devam ederken benzer misyon yüklenmiĢ ĠDB’ler de kurulmuĢtur. Kamu 

idaresinde iç denetimden baĢka denetim birimlerinin bulunması hâlinde, denetim birimleri arasında uyumun 
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sağlanabilmesi için, denetim birimlerinin görev alanları, iĢbirliği yapılabilecek konular ve benzeri hususlar 

yapılacak hukuki düzenlemelerle belirlenmelidir (Bilge ve Kiracı, 2011:164). Denetçiler, müfettiĢler ile 

düzenleyicilerin rolleri rolleri farklı olmakla birlikte birbirlerini tamamlayan süreçleri kapsamaktadır. Denetim 

ile düzenleme sistemleri değiĢkendir. Geleneksel denetim yaklaĢımı olarak teftiĢ; “hizmetlerin ulusal ve bölgesel 

performans standartlarını, kanuni ve işsel gereksinimleri ile hizmetlerin kullanıcı gereksinimlerini giderilip 

giderilmediği hususunda bağımsız kontrol temin eden ve raporlama yapann dönemsel ve hedefli bir inceleme 

prosedürüdür” (Public Audit Forum, 2002:18). 

TeftiĢ ile iç denetim arasındaki bir diğer fark ise, teftiĢin belirsiz zamanlarda ve arzu edildiğinde yapılan, iç 

denetimin ise idarenin birimlerine periyodik olarak yaptırdığı faaliyet oluĢudur (Okur, 2010:575). TeftiĢ ve iç 

denetim sistemlerinin karĢılaĢtırılması Tablo 1’deki gibi belirtilebilir. 

Tablo 1. Ġç Denetim Ġle TeftiĢ Farkı 

İç Denetim Teftiş 

Ġnsan odaklıdır. Güven esaslıdır. Devlet-Bürokrasi merkezlidir. 

Risk esaslı denetim yöntemi bulunmaktadır. Risk değerlendirmesi tecrübeler yoluyla belirlenir. 

Denetim maliyetleri dikkate alınmaktadır. Denetim maliyetleri sorgulanmamaktadır. 

Denetçinin performansı daima ölçülür. 
Denetçi performans değerlendirme kıstasları kısıtlıdır ve teamüllere 

göredir. 

Uluslararası denetim standartları ile belirlenen denetim teknikleri 

kullanılmaktadır. Risk odaklı, sistematik prosedür denetimi yapar. 

Proaktiftir. 

Uygunluk denetimi ile yolsuzluk mücadelesini ölçmektedir. Mevzuat 

uygunluğunu baz alır. KiĢi, hadise ve iĢlem bazlı denetim yapmaktadır. 

Reaktiftir. 

Mesleki yeterlilik doğrultusunda daimi ve sistemsel eğitim 

bulunmaktadır. 
Düzensiz, kesintili hizmet içi eğitim bulunmaktadır. 

Ġdareye makul güvence verir. 
Ġdare uygulamalarındaki hataları belirlemek yoluyla idareye güvence 

verir. 

Ġdareye daimi danıĢmanlık sağlar. Ġdareye denetim öncesinde ve sonrasında her vakit tavsiye verir. 

Sistem ile prosedür bazlı denetim yapmaktadır. Örnekleme suretiyle denetim yapmaktadır. 

Tepe yöneticiye bağlıdır. ÇeĢitli otoritelere bağlıdır. 

Bütün denetim çeĢitlerini içerir. Ġdaresel iĢ ile iĢlemlerin tamamına odaklıdır. 

Riskleri tespit etmek ile öneriler geliĢtirmek asıl görevidir. Yolsuzlukları belirlemek asıl görevlerinden birisi. 

Gelecek odaklıdır. GeçmiĢe bakar. 

Yazılı kuralları bulunur. Yazı kurallarından çok teamüllere bağlıdır. 

ÇalıĢma ve raporlama anlayıĢı standarttır. 
ÇalıĢma ve raporlama anlayıĢı kurumdan kuruma değiĢiklik 

gösterebilir. 

Kaynak: Gürkan, 2009:129. 

 

5. TÜRKİYE TARIM KREDİ KOOPERATİFLERİ İÇİN BİR MODEL ÖNERİSİ 

Tarım Kredi Kooperatiflerinin kurulması Mithat PaĢa’nın 1863 senesinde “Memleket Sandıkları”nı kurmasına 

dayanmaktadır. T.C. Ziraat Bankası bünyesinde faaliyetlerini devam ettirmekte iken 1972 senesinde 1581 

numaralı “Tarım Kredi Kooperatifleri ile Birlikleri Yasası” sayesinde Bölge Birlikleri ile Merkez Birliğine 

kuruluĢ imkânı tanınmıĢ ve 1977 senesinde Merkez Birliğinin kurulması ile birlikte bağımsız bir yapıya 

kavuĢarak dikey teĢkilatlanmasını tamamlamıĢtır. Tarım Kredi Kooperatiflerinin denetimi 1985 senesinde Gıda, 

Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı’na verilerek bakanlığın ilgili kurumu Ģekline gelmiĢtir. Günümüzde Tarım 

Kredi Kooperatifleri, 1611 Kooperatif ile bunların bağlı olduğu 17 Bölge Birliği ile Bölge Birliklerinin çatısını 

oluĢturan Merkez Birliği aracılığıyla ortakları ile çiftçilerin her çeĢit ihtiyacını gidermeye yönelik mal ile 

hizmeti sağlayan, ürünlerini pazarlayan ülkemizin en geniĢ çiftçi ailesidir. Tarım Kredi Kooperatifleri 

faaliyetlerine 4500’ün üzerine personeli ile birlikte Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerine bağlı 11 iĢtirak ve bir 

milyonun üzerine çiftçi ortağı ile devam ettirmektedir (Aydın ve Atılgan YaĢa, 2019:359). 

Birçok kamu kurumunda olduğu gibi Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde de risk yönetimi ve iç denetim 

uygulamaları doğrultusunda giriĢimler yapılmaya çalıĢılmaktadır. Çiftçiye en fazla destek veren kuruluĢ 

olmasından dolayı ülkemizin elzem kuruluĢlarından biri olma vasfı taĢımaktadır. Bu Ģekilde elzem bir 

kuruluĢun, iç denetimi etkin olarak gerçekleĢtirmesi gerekmektedir (Kara, 2011:112). 
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Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde KRY ve iç denetim konularında çeĢitli çalıĢmalar baĢlamıĢ bulunmakla 

birlikte, bunlar baĢlangıç seviyesinde kalmıĢtır. Bu konularda gerekli kurum kültürü yerleĢmemiĢ ve KRY 

çerçevesinde geleceğe yönelik risklerin önlenmesinden ziyade, geçmiĢe yönelik hata ve suistimallerin 

incelendiği uygunluk denetimleri yapılmaktadır. Belirtilen hususlar doğrultusunda bu çalıĢmada Türkiye Tarım 

Kredi Kooperatifleri için risk odaklı bir iç denetim ve KRY süreci hakkında model önerisinde bulunulacaktır. 

 

5.1. Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinin Teşkilat Yapısı ve Mevcut Denetim Süreci 

Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde denetim müessesesi, genel müdür adına denetim, inceleme ve 

soruĢturma yapan Rehberlik ve TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığı bünyesindeki müfettiĢler ile bağlı bölge birliklerinde 

bölge müdürü adına denetim yapan kontrolörler marifetiyle yürütülmektedir. Denetimlerde bağımsızlık 

düzeyinin artması durumunda, risk odaklı denetimin etkinliği de artacaktır. Denetim faaliyetlerinin bağımsızlık 

prensibi doğrultusunda yapılması hâlinde, iĢlemler usulüne uygun gerçekleĢecektir (IIA, 2019:47). 

Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde risk yönetimi konusunda yapılan çalıĢmalara aĢağıdaki gibi 

özetlenebilir: 

 Ortak çiftçilerin kredi ve borçlanma iĢlemleri yapılırken diğer banka ve finans kuruluĢların risk merkezi 

kayıtları dikkate alınarak hareket edilmesi amacıyla Türkiye Bankalar Birliği Risk Merkezi ile anlaĢma 

yapılmıĢtır. 

 Ortakların yükümlü oldukları borçların kredi limitlerine göre oldukça yüksek olması nedeniyle ve 

kooperatif alacaklarının tahsil edilebilirlik kabiliyetini artırmak üzere, kefaletle kredi kullanan ortaklara 

verilebilecek kefalet tutarı kefalet verene ait en son geçerli sözleĢme limitinin 10 katına karĢılık gelen 

tutarı ve her hâlükârda ise 15 ortağı geçemeyecek Ģekilde müĢterek ve müteselsil kefillik sistemi 

getirilmiĢtir. Böylece kredilerin geri dönüĢ riski, minimize edilmeye çalıĢılmıĢtır. 

 Ġç kontrolün etkin olup olmadığını gözetmek amacıyla 2016 senesinde ĠĢtirakler Daire BaĢkanlığına bağlı 

olarak ĠĢtirakler Kontrol Müdürlüğü kurulmuĢtur. Müdürlüğün kurulmasıyla birlikte iĢtiraklerden Tarım 

Kredi Yem Aġ’ye SMMM ve bağımsız denetçilik sertifikalarına sahip iki emekli müfettiĢ iç denetçi 

olarak atanmıĢ olup bölge birliklerine bağlı iki kontrolör de iç denetim faaliyetlerine destek amacıyla 

görevlendirilmiĢtir.  Atanan iç denetçiler her ne kadar Tarım Kredi Yem A.ġ. kadrosunda olsalar da diğer 

iĢtiraklerinde iç denetim faaliyetlerini yürütmektedir. Merkez Birliği, Bölge Birlikleri ve kooperatiflerde 

iç denetim faaliyeti bulunmamaktadır. ĠĢtirakler Kontrol Müdürlüğünce, ĠĢtirakler Ġç Denetim 

Yönetmeliği hazırlanmaktadır. Ġç denetim faaliyetlerine bakıldığında, iç denetçilerin klasik teftiĢ 

anlayıĢıyla denetim yaptığı, iç denetim konusunda uzman olmayan kiĢilerin görevlendirildiği ve yapılan 

denetimlerin iç denetim standartları çerçevesinde yürütülmediği görülmektedir. 

 Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde risk yönetimi kapsamında Sigorta Müdürlüğü, Sigorta ve Risk 

Yönetim Müdürlüğü Ģeklinde değiĢtirilmiĢ ve Krediler ve Mali ĠĢler Daire BaĢkanlığı bünyesinde 

konumlanmıĢtır. Her sürecin risk analizlerinin yapılarak süreçlerin yönetilmesi gerekirken Türkiye Tarım 

Kredi Kooperatiflerinde risk yönetimi verilen kredilerin geri dönüĢümünde karĢılaĢabilecek risklere karĢı 

önlem almakla sınırlı kalmıĢtır. Sigorta ve Risk Yönetimi Müdürlüğü incelendiği zaman risk yönetimi 

konusunda hiçbir faaliyette bulunmadığı ve belirtilen amacının gerçekleĢtirilmesi konusunda da 

giriĢimlerde bulunulmadığı gözlenmektedir.  

 Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri 2011-2023 strateji belgesi ve eylem planına bakıldığında, denetim 

konusunda dördüncü hedef risk denetimi ağırlıklı faaliyet gösterilmesidir. Bu hedefin 2013 senesine kadar 

hayata geçirilmesi planlanmıĢtır (Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri, 2011, s. 152).  Ama mevcut 

denetim usullerine bakıldığımızda, bu hedefin hayata geçirilememiĢ olduğu görülmektedir ve yapılan 

denetimler uygunluk denetiminin ötesine geçememiĢtir. 

 Ġç denetim danıĢmanlık faaliyetlerinde olduğu gibi TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığı’nın adı 2012 senesinde 

Rehberlik ve TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığı Ģeklinde değiĢtirilmesine rağmen müfettiĢleri iĢ yoğunluğu 

sebebiyle denetimlerinde rehberlik faaliyetlerinde bulunamamaktadır.  

Yukarıda görüldüğü üzere Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde KRY ve bunun paralelinde risk odaklı iç 

denetim uygulamasına tam anlamıyla geçilmediği görülmektedir. ÇalıĢmanın bundan sonraki bölümünde 

Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde risk esaslı iç denetim uygulanması için bir model önerisi sunulmaktadır. 
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5.2. İç Denetim Birimi ve Risk Yönetimi Model Önerisi 

Türkiye’de ĠDB’lerin yapılanmasına baktığımız zaman özel sektörde Yönetim Kurulu/Ġcra Komitelerine bağlı iç 

denetim ve risk yönetim unsurlarından oluĢan denetim komiteleri görülürken kamuda Rektör, Bakan/Bakan 

Yardımcısı ve Belediye BaĢkanlarına bağlı olup TeftiĢ Kurulları ile birlikte çift baĢlı denetim yapısı 

bulunmaktadır. 

Yasayla kurulan ve bakanlığın ilgili kuruluĢu gibi görev yapan bir kooperatif kurumu olan Tarım Kredi 

Kooperatiflerinin çalıĢma Ģekline baktığımız zaman özerk bir kurum Ģeklinde faaliyet gösterdiği görülmektedir. 

Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliğinde üst yönetici olarak Yönetim Kurulu tarafından atanan Genel 

Müdür görev yapmaktadır. Genel Müdür genel kurula katılma hakkına haiz en az ilkokul mezunu ortak 

çiftçilerden oluĢan temsilciler arasından dört yıllığına seçilen 9 üyeli Yönetim Kuruluna bağlıdır (Türkiye Tarım 

Kredi Kooperatifleri, 2008:149). Tarım Kredi Kooperatiflerinde yönetim kurulu üyelerinin belirtilen 

vasıflarından dolayı ĠDB’nin Genel Müdüre bağlı olarak çalıĢması yerinde olacaktır. 

ĠDB’nin kurulmasıyla birlikte Tarım Kredi Yem A.ġ. bünyesinden iç denetçiler alınarak ĠDB bünyesine dâhil 

edilmesi, baĢta müfettiĢler olmak üzere kontrolörlerin eğitim programlarına alınarak ĠDB kadrosu 

tamamlanabilir. Ayrıca bu iç denetçilerin profesyonel sertifika almaları teĢvik edilebilir. BiliĢim Teknolojileri 

konusunda denetim yapmaları da sağlanabilir. Bu Ģekilde Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerince ihtiyaç 

duyulan danıĢmanlık hizmetleri iç denetçiler aracılığıyla da gerçekleĢtirilebilir.  

Model önerimiz doğrultusuna KRY faaliyetleri çerçevesinde etkin bir iĢleyiĢin kazandırılması için 

TeĢkilatlandırma ve Halka ĠliĢkiler Daire baĢkanlığına bağlı olan Strateji GeliĢtirme ve Koordinasyon 

Müdürlüğünün Strateji GeliĢtirme BaĢkanlığı (SGB) olarak yeniden yapılandırılmalıdır. Krediler ve Mali ĠĢler 

Daire BaĢkanlığına bağlı Sigorta ve Risk Yönetimi Müdürlüğü’nün iki ayrı birime ayrılmalıdır. Bu Ģekilde Risk 

Yönetimi Birimi kurulacak SGB altında yapılandırılması ve Risk Yönetimi Biriminin Sigorta Yönetimi Daire 

BaĢkanlığı Ģeklinde yapılandırılması sağlanabilir. Ayrıca kurulacak SGB’ye bağlı Ġç Kontrol ve Uyum 

Müdürlüğü oluĢturulabilir. Bu müdürlükte uzman kadrosu adı altında gerekli eğitimler verilmesi yoluyla iç 

kontrol uyum görevlileri ihdas edilebilir. 

Tarım Kredi Kooperatiflerine bağlı iĢtiraklere baktığımız zaman bunların yem, ilaç, gübre, ilaç, plastik, sigorta 

ile emeklilik, gıda, biliĢim ve hayvancılık alanlarında faaliyet gösteren Türkiye’nin önde Ģirketleri olduğu 

görülmektedir. Bu iĢtirakler, Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliği ĠĢtirakler Daire BaĢkanlığına bağlıdır. 

Merkez Birliği bünyesinde oluĢturulacak bir ĠDB vasıtasıyla bunların denetimleri gerçekleĢtirilebilir. 

Mevzuat çalıĢmaları kapsamında ĠĢtirakler Ġç Denetim Yönetmeliğinin yanında Merkez Birliği müdürlüklerini, 

Bölge Birlikleri ile Kooperatifleri de kapsayacak iç denetim yönetmelikleri, risk yönetimi ile iç kontrol 

yönetmeliklerinin de oluĢturulması sağlanmalıdır. 

Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde tüm kurum faaliyetleri “e-koop” adı verilen internet tabanlı otomasyon 

sistemi aracılığıyla yapılmaktadır. MüfettiĢ ile kontrolörler teftiĢ modülü sayesinde denetimlerini yürütmektedir. 

Otomasyon sistemine bir risk yönetim modülü eklenmelidir. Böylece her birim, süreç ve faaliyet ile ilgili riskler 

tespit edilip bunların yönetilmesi sağlanabilir. Modül yönetimi birim yöneticileri ve SGB tarafından 

gerçekleĢtirilebilir. Kurulacak olan ĠDB kendi tespit ettiği riskli alanları ile birlikte denetim plan ve programına 

risk yönetimi modülünden gelecek verileri de göz önüne alabilir. Ayrıca müfettiĢ ve kontrolörler denetimlerini 

otomasyon teftiĢ modülü üzerinden gerçekleĢtirmektedir. ĠDB içinde otomasyon sistemine Ġç-Den programının 

benzeri bir modül kurulması sayesinde iç denetim faaliyetlerinin yürütülmesi sağlanabilir.  

Ġç ve dıĢ denetimlerin etkinlik, katma değer, muhasebe, finansal raporlama, kontrollerin iĢleyiĢiyle yeterlilikleri 

bakımından yönetim kurulu adına gözeten “denetim komiteleri” oluĢturulması gerekmektedir. Yönetim Kurulu 

üyelerinden denetim komitesi oluĢturma imkânı bulunmuyorsa yönetim kurulu üyelerince seçilecek kiĢilerden 

oluĢturulabilir. Denetim komitesi, denetim kurulundan farklı bir yapıdır. Dünya uygulamalarında denetim 

komitesi üyelerinin seçiminde Ģirket genel müdürünün her ne kadar sınırlı katılımı tavsiye edilse de komite üye 

adayları ile komiteye takviye ihtiyaç duyulması hâllerinde Ģirket genel müdürüne danıĢılması gerekmektedir. 

Denetim Komitesi üyeleri hukuk iĢleri, iç ve dıĢ denetim, finans ve muhasebe, risk yönetimi, bilgi teknolojileri 

ve bilgi güvenliği, düzenlemelere uyum, sektör ve gelen iĢletme bilgisi konularında hâkim kiĢiler arasından 

seçilmelidir (TÜSĠAD, 2012:13).  Bu hususlar çerçevesinde ve Tarım Kredi Kooperatiflerinin Yönetim 

Kurulunun yapısı da dikkate alınarak Denetim Komitesinin genel müdür tarafından seçilecek ilgili kiĢilerden 

oluĢturulması gerekmektedir. Dolayısıyla çeĢitli uygulama örneklerinden hareketle ĠDB BaĢkanı, Ġç Kontrol ve 

Uyum Müdürü, Risk Yönetimi Müdürü, Rehberlik ve TeftiĢ Kurulu BaĢkanından meydana gelen bir Denetim 
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Komitesi oluĢturulabilir. Bu komiteye SGB BaĢkanı da dâhil edilebilir. Tarım Kredi Kooperatifleri 5018 

numaralı Yasa dâhilinde olmadığı için kurulacak iç denetim Ġç Denetim Koordinasyon Kurulu izlemesine tabi 

olmayacaktır. Dolayısıyla bunun yerine özel sektörde olduğu gibi Denetim Komitesi uygulamasının hayata 

geçirilmesi yerinde olacaktır.  

Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Merkez Birliği teĢkilat yapısında ilgili birimler ġekil 1’deki gibi yeniden 

yapılandırılabilir. Bu birimlerin birbiriyle koordineli Ģekilde ġekil 2’de belirtildiği gibi faaliyetlerini yürütmesi 

sağlanabilir. Hem ĠDB hem de TeftiĢ Kurulundan oluĢan kamu kurum içi denetim mekanizması, Ģekillerden de 

görüldüğü üzere model önerimizde, özel sektör denetim komitesi ile birleĢtirilmiĢtir. 

Şekil 1. Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri TeĢkilat Model Önerisi 

 

Kaynak: ġekil bu çalıĢma için yazar tarafından oluĢturulmuĢtur. 

 

Şekil 2. Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Denetim Komitesi Model Önerisi 

 

Kaynak: ġekil bu çalıĢma için oluĢturulmuĢtur. 

Bu doğrultuda kurulacak olan ĠDB ile iĢtiraklerde Rehberlik ve TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığınca teftiĢ yaklaĢımıyla 

yapılan denetimler ĠDB’ye devredilebilir. Ġnceleme soruĢturma faaliyetleri iç denetimin görev kapsamında 

olmadığı ve bağlı kooperatif sayısının oldukça yüksek olması nedeniyle kooperatiflerde yürütülen teftiĢ 
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çalıĢmalarının Rehberlik ve TeftiĢ Kurulu BaĢkanlığınca yapılmasına devam edilebilir. Bölge Birlikleri ve 

Merkez Birliği birimlerinin denetimlerinin ĠDB’ye devrolunması sağlanabilir. 

 

5.2.1. İç Denetim Güvence/Denetim Faaliyeti Model Önerisi 

Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde hiç uygulanmayan risk odaklı Ġç denetim uygulaması için iç denetim 

metodolojisi çerçevesinde faaliyetlerini gerçekleĢtirecek ĠDB model önerisi ġekil 3’de gösterildiği gibidir. Bu 

doğrultuda denetim evreninin belirlenmesi, denetim paketinin belirlenmesi ve önceliklendirilmesi, iç denetim 

planının ve programının hazırlanması, görevlendirme, denetlenen birime bildirim, açılıĢ toplantısı, risklerin 

belirlenmesi ve değerlendirilmesi, çalıĢma planının hazırlanması ve onaylanması, test kâğıtlarının kaydı, 

bilgilerin paylaĢılması, kapanıĢ toplantısı ve raporlama aĢamaları yürütülebilir. 

Şekil 3. Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri Ġç Denetim Süreci Model Önerisi 

 

Kaynak: F. Ü. Ġç Denetim Birimi, 2013a)’den esinlenerek bu çalıĢma için oluĢturulmuĢtur. 

 

5.2.2. İzleme 

Kamu Ġç Denetim Standartları uyarınca iç denetim, denetim ve danıĢmanlık faaliyetleriyle kurumlara katma 

değer sağlayabilmesi için, raporlarda yer alan önerilerin birimlerin belirttiği eylem planları doğrultusunda, 
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gerçekleĢtirilip gerçekleĢtirilmediğinin izlenmesi gerekmektedir. ĠDB BaĢkanı, denetim kaynağını göz önüne 

alarak, izleme faaliyetleri için de iç denetçi görevlendirebilir. Raporlarda belirtilen önerilerin 

gerçekleĢtirildiğine kanaat edinilmiĢse “TamamlanmıĢtır” olarak bulgu kapatılırken, eksikliklerin tespit edilmesi 

hâlinde eylemin karmaĢıklığına göre 24 aya kadar ek süre verilmektedir. Ġlerleme kaydedilmeyen öneriler “Risk 

Üstlenildi” Ģeklinde kapatılarak üst yöneticiye bildirilmektedir. Bulguların kapatılmasının ardından ilgili 

denetim alanının risk seviyesi, ĠDB BaĢkanı tarafından denetim güncellemektedir. Bu doğrultuda, Türkiye 

Tarım Kredi Kooperatifleri için izleme süreci ġekil 4’deki gibi oluĢturulabilir. 

Şekil 4. Türkiye Tarım Kredi Kooperatifleri ĠDB Ġzleme Süreci Model Önerisi 

 

Kaynak: F. Ü. Ġç Denetim Birimi, 2013b’den yararlanılarak hazırlanmıĢtır. 
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Kamu yönetimi alanında meydana gelen geliĢmeler doğrultusunda, iç denetime gösterilen önem yükselmiĢtir. 

KRY çerçevesi, güven teminatı bakımından iç denetim faaliyetini göstermektedir. Fakat risk denildiğinde, 

kamudaki birtakım üst yöneticiler iç denetimi sigorta faaliyeti Ģeklinde algılamaktadır. Ġç denetim, bu konularda 

yönetimde farkındaklık oluĢturur, tecrübe ile bilgileriyle danıĢmanlık faaliyeti gerçekleĢtirir. Ülkemizde kamu 

sektörüne risk terimini gündeme taĢıyan ĠDB’lerdir, fakat risk yönetim sürecinde iç denetim konumları 

gereğince aktif görev alamamaktadırlar. Ġç denetçiler, yaptıkları denetim ile danıĢmanlıklar doğrultusunda, 

yönetici ile çalıĢanların risk idare süreçlerinde aktif görev yürütmeleri hususunda raporlama yapmaktadır, fakat 

farkındalık yeterli seviyede bulunmaması sebebiyle netice arzu edilen düzeyde gerçekleĢememektedir. 

Kurumsal bir yönetiminin oluĢabilmesi için, olay eksenli çalıĢmanın terk edilip, risk esaslı çalıĢmaya geçilmesi, 

bir gereklilik olarak kendini göstermektedir. Kamu faaliyetlerinin, KRY esaslarına göre yürütülmesi 

durumunda, günümüzde yaĢanan olayların birçoğunun vuku bulmayacağını söyleyebiliriz. 

Ülkemizde 5018 numaralı Yasa ile kamu yönetiminde önemli bir değiĢim yaĢanmıĢ ve bu yeni yönetim anlayıĢı 

ile uluslararası genel kabul görmüĢ bazı kontrol yaklaĢımları yönetim sistemimizde uygulanmaya baĢlamıĢtır. 

Ancak geliĢimeler ile birlikte birtakım dirençlerin görülmesi de olağandır. Kamu sektöründe de bu konularda 

birtakım dirençlerin bulunduğu anlaĢılmaktadır. Kamu sektöründe, özellikle köklü ve büyük teĢkilat yapısı 

bulunan, bu sebeple de muhafazakâr görüĢlerin yer edindiği kurumlarda, bu değiĢim daha zor olacağı 

anlaĢılmaktadır. Çünkü örgütsel geliĢim ile dönüĢüm, mevzuatsal düzenlemelerin yanında, personelin görüĢ ve 

yeteneklerini de değiĢtirmesiyle mümkün olabilmektedir. 

Öte taraftan araĢtırmamıza göre, Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde üst yönetimde tam anlamda KRY ve iç 

denetim faaliyetlerini destekleyen farkındalık bulunmadığı, ayrıca personelin konular hakkında yeterli 

eğitimlerinin bulunmadığı görülmektedir. 

Bu çalıĢma kapsamında, Türkiye Tarım Kredi Kooperatiflerinde risk odaklı bir sistemin kurulması konusunda, 

aĢağıda belirtilen öneriler geliĢtirilmiĢtir; 

 Böyle önemli bir kurumun, KRY ve iç denetim uygulamalarını öncelikleri arasına alması yerinde 

olacaktır. Risk odaklı iç denetim sistemi kurularak kurum faaliyetlerine katkı sağlanması ve iç denetimin 

risk yönetimine de artı değer sağlaması faydalı olacaktır. 

 ĠDB’nin kurum bünyesindeki iĢlevleri ve oluĢturacağı katma değerler hususunda üst yöneticiler ile 

denetlenen birimler nazarında, farkındalık oluĢturmaya yönelik eğitim çalıĢmaları yapılmalıdır. 

 Ġç denetim kaynağı, ilk yıllarda özellikle danıĢmanlık faaliyetlerine tahsis edilmeli, iç denetçilerin KRY 

ve ilgi alanlarına giren her konuda daha fazla danıĢmanlık hizmeti yürütmeleri sağlanmalıdır. 

 ĠDB baĢkanının görevleri ile kadro durumu hukuki olarak açık ve net bir Ģekilde belirlenmelidir. 

 Yeterince iç denetçi istihdam edilmeli ve iç denetçilerin uluslararası sertifikaları almaları teĢvik 

edilmelidir. 

 Risk yönetimi sisteminin iĢletilmesine yönelik altyapılar tamamlanmalıdır: KRY sisteminde sorumluluk 

ile rollerlar, görevler, risk değerlendirmesi, sistemsel risk iĢtah ile toleransı, risklerin idaresiyle iç denetim 

bağı, risk raporlaması ile eylem planının izlenmesi için örgüt içi esas ve usuller belirlenmelidir. Ayrıca 

risk yönetiminin iyi bir KRY yazılımı ile desteklenmesi, uygulamaya pratiklik kazandıracaktır. 

 Risk yönetiminde koordinasyon sağlayacak uzmanlar görevlendirilmeli ve bu uzmanların özellikle 

risklerin idaresi, KRY modelleri, proje yönetimi, risklerin raporlanmasıyla iletiĢim alanlarında bilgili 

olması, bu konularda uygulamalı eğitim ile danıĢmanlık alınması sağlanmalıdır. 

Genel olarak denetim sisteminin mevzuat uygunluk denetimi Ģeklinde faaliyet gösterdiği göz önüne alındığı 

takdirde,   hâlihazırdaki sistemin yeniden değerlendirilmesi gerektiği belirtilebilir. Çünkü uygunluk denetimi 

yalnız baĢına iç denetim faaliyetinin baĢarı göstermesinde yetersiz kalacağı kabul edilmektedir. 
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ÖZET  

Bu araştırmada liberal değerleri paylaşan iki müttefik ülke Türkiye ve ABD arasında yaşanan gerilimlerin ve 

tarafların çatışan çıkarlarının kavramsal çerçeveye hangi açıdan meydan okuduğu vize gerilimi örneğinde 

sergiledikleri yaklaşımlar üzerinden incelenecektir. Bu araştırmanın amacı, özellikle 2002-2020 döneminde 

Türkiye ve ABD arasında küresel gelişmelerden kaynaklı farklılaşan ulusal güvenlik kaygıları ve çıkarlarının 

neden olduğu vize gerilimi konusunda sorunun çözümü için tarafların liberal bir yaklaşımı mı yoksa realist 

bir yaklaşımı mı tercih ettiklerini incelemektir. Bu çerçevede, nitel araştırma desenlerinden vaka çalışması 

türlerinden açıklayıcı/tanımlayıcı durum yöntemi kullanılmıştır. Bu yöntemde veri toplama amacı ile 

kullanılan araçlardan olan mülakat yöntemi ve doküman incelemesi ile veri toplanmıştır. Araştırma 

sonucunda İki ülke arasında gerçekleşen ve sivillerin günlük yaşamına yansıması açısından ayrı bir önem 

taşıyan vize geriliminin ABD tarafının problemleri liberal bir yaklaşımla müzakere ederek çözmek yerine, 

realist yaklaşımı benimsediği bir olay olduğu tespitine ulaşılmıştır. 

 

 

ABSTRACT 

This study investigates how the tensions between and the conflicting interest of the two allied countries 

Turkey and the USA sharing liberal values challenge the conceptual framework by looking at their attitude 

during the crisis of visa permits. The current study aims to explore if the parties go for a liberal or a realist 

approach to resolving the matter over the visa permits brought about by their interests and concerns for 

national security resulting from the global developments between Turkey and the USA between the years 

2002-2020. It is based on the explanatory/descriptive approach under the case study as one of the strategies 

of the qualitative research designs. The data were collected through interviews and document analysis. The 

findings show that the USA went for the realist approach rather than a liberal one based on negotiations in 

resolving matters such as the matter over the visa permits that was particularly significant in that it had an 

impact on the individuals. 
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1. GİRİŞ 

Liberal yaklaĢım sorunların çözümünde güç kullanımına farklı bir açıdan bakarak yumuĢak güç yaklaĢımını 

geliĢtirmiĢtir. YumuĢak güç yaklaĢımında muhataplarının istenilen yönde davranmalarını sağlamak için 

doğrudan güç kullanmak yerine oluĢturulan sempati ve diplomasi aracılığıyla sonuç elde edilmeye çalıĢılır. 

Liberal anlayıĢta doğrudan güç kullanımı en son baĢvurulacak çare olarak görülür. Diplomasi ve karĢı tarafın 

ikna edilmesine yönelik çabalar öncelikle kullanılacak yöntemler olmalıdır. Liberal bakıĢ açısında önemli olan 

ortak çıkarlardır, devletlerin ortak çıkarları olduğu sürece sistemin belirsizliklerle dolu yapısı onların iĢbirliği 

yapmalarının önüne geçemez. Burada üzerinde durulması gereken en önemli nokta devletlerin ulusal çıkarlarını 

açık bir biçimde tanımlamaları ve bu çıkarlarını iĢbirliği ile elde edeceklerine inanmalarıdır. Liberal yaklaĢım 

devletlerin dıĢ politikalarının kazan-kazan yaklaĢımı temelinde oluĢturulması gerektiğine inanır (Oğuzlu, 

2014:97-109). 

Türk-Amerikan iliĢkilerinde de liberal yaklaĢımların izlenip izlenmediği son dönemlerde sıkça tartıĢılmaya 

baĢlanmıĢtır. Türkiye Bill Clinton zamanında „stratejik ortak‟, Barack H. Obama döneminde ise „model ortak‟ 

Ģeklinde tanımlanan bir ülkedir. Ancak iki ülke arasındaki iliĢkiler her zaman olumlu bir seyir izlememiĢtir. 

Tarihsel süreç içinde bakıldığında II. Dünya savaĢı sonrası dönemde 12 Mart 1947 tarihli Truman Doktrini ile 

baĢlayan iki ülke iliĢkilerindeki olumlu trendin 1964 Johnson mektubu ile sona erdiği görülmüĢtür. Türk-

Amerikan iliĢkilerini tarihsel süreç içerisinde yaĢanan geliĢmelere bağlı olarak evrelere ayırıp incelemek 

mümkündür. Türk-Amerikan iliĢkilerinin 1 Mart 2003 tezkeresi ile baĢlayan ve günümüze kadar devam eden 

evresi iliĢkilerin temellerinin sarsıldığı evre olarak nitelendirilebilir. 1 Mart tezkeresi ve akabinde yaĢanan 

Süleymaniye hadisesi, Türkiye‟ye yönelik silah ambargoları, Halkbank gerilimi, Vize Gerilimi, Rahip Brunson 

olayı, Suriye meselesi ve Türkiye‟nin S-400 alımına yönelmesi gibi olaylar ve gerilimler iliĢkilerin normal 

diplomatik kanallarla yürütülmesini adeta imkânsız hale getirmiĢtir Bu dönemde iki ülkenin yaklaĢımlarını 

etkileyen unsurları ve olayları Ģu Ģekilde incelemek gerekmektedir; Soğuk SavaĢ sonrası dönemin yarattığı 

belirsizlik, Türkiye‟nin ekonomik gücündeki artıĢ, Türkiye‟nin yakın bölgesinde ortaya çıkan güç boĢlukları, 

Türkiye‟nin Rusya ve Ġran ile olan iliĢkileri, ABD‟nin Türkiye ile olan sorunlarının çözümünde realist dıĢ 

politika araçlarını kullanmayı tercih etmesi, Türkiye-Ġsrail iliĢkilerinin bozulması. 

Soğuk SavaĢ sonrası yaĢanan dönemin yarattığı belirsizlik, ülkelerin önceki dönemlere nazaran iliĢkilerden 

duydukları tatminsizliği artırmıĢtır. Bunu Soğuk SavaĢ sonrası sistemin henüz tam olarak oturmamıĢ olması 

Ģeklinde de açıklamak mümkündür. Ġttifaklara ve ittifak liderine bağlılığın önemi eskiye oranla azalmıĢtır. Bu 

anlamda Türkiye‟nin ittifaktan uzaklaĢmasını tetikleyen bir dizi olayın yaĢandığını ifade etmek gerekir. 2013 

yılında gerçekleĢen Gezi Parkı Olayları ve 2016 tarihindeki askeri darbe giriĢimi Türkiye‟nin ABD ve Batı 

ittifakı ile olan iliĢkileri üzerinde olumsuz etki yaratmıĢtır. Türk hükümeti tarafından bu olayların yöneticisi ve 

yönlendiricisi olarak görülen Fettulah Gülen, Fetullahçı Terör Örgütü‟nün (FETÖ) elebaĢısı olarak 

nitelendirilirken ABD‟nin bu kiĢiyi bir din adamı olarak nitelendirip güvenli bir barınma olanağı sağlaması 

iliĢkilerde bir sorun olarak varlığını devam ettirmektedir. 2016 tarihindeki askeri darbe giriĢiminin hemen 

akabinde Rus lideri Vladimir Putin‟in CumhurbaĢkanı Recep Tayyip Erdoğan‟ı araması NATO ittifakı içinde 

çatlak yaratmak için ortaya çıkmıĢ bir fırsatı değerlendirme çabası olarak görülebilir. Rusya‟nın Türkiye‟nin 

NATO müttefikleri ile yaĢadığı sorunların derinleĢtirme çabalarının da Türk-Amerikan iliĢkilerinde yaĢanan 

gerilimler üzerinde etkili olduğu görülmektedir. 

Türkiye‟nin ekonomik gücündeki artıĢ onun dıĢ politikada daha fazla inisiyatif kullanma isteğini tetiklemiĢtir. 

Türkiye geçmiĢe oranla Batı odaklı politikalardan dengeyi önceleyen daha fazla inisiyatif kullanabileceği 

politikalara yönelmiĢtir. 

Türkiye‟nin yakın bölgesinde baĢta 2003 yılında icra edilen Irak müdahalesi sonucunda ortaya çıkan güç 

boĢluğu sonrasında ise Arap Baharı nedeniyle Suriye ve Libya gibi ülkelerde ortaya çıkan karıĢıklıkların 

yarattığı hareket alanları Türkiye‟yi daha aktif bir politika izlemeye adeta itmiĢtir. Ortadoğu bölgesinin yalnızca 

Türkiye tarafından Ģekillendirilmesine yönelik çabalara ABD sıcak bakmamaktadır. Konuya iliĢkin olarak 

taraflar arasında bir görüĢ birliği yoktur. Bu durum taraflar arasında zaman zaman iliĢkilerin gerilmesine neden 

olmaktadır. 

Özellikle Suriye iç savaĢı dolayısıyla ortaya çıkan sorunlarda Türkiye ve ABD‟nin problemlerin çözümüne 

iliĢkin amaç ve kullanılacak araç konusunda anlaĢmazlıklar yaĢadıkları görülmüĢtür. Türkiye‟nin önceliği BeĢar 

Esad‟ın devrilmesi iken ABD‟nin önceliği DAEġ ile mücadele olmuĢtur. Araç olarak Türkiye Özgür Suriye 

Ordusu (ÖSO) unsurlarının ön plana çıkarılması gerektiğini savunurken ABD YPG‟nin kullanılmasını 

benimsemiĢtir. Ancak bu durum Türkiye‟nin ulusal güvenlik kaygılarının artmasına neden olmuĢtur. YPG‟nin 
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Türkiye‟nin bir numaralı güvenlik sorunu olarak görülen PKK ile olan organik bağları nedeniyle Türkiye‟de pek 

çok kiĢi ABD‟nin güvenilir bir müttefik olup olmadığını sorgulamaya baĢlamıĢtır. 

Türkiye‟nin Rusya ve Ġran ile olan iliĢkileri de Türk-Amerikan iliĢkilerini olumsuz etkilemektedir. Türkiye‟nin 

ABD için geleneksel rakip olan ve tekrar küresel bir güç olmayı amaçlayan Rusya ile yakınlaĢması iliĢkiler 

üzerinde olumsuz etki yaratmıĢtır. Bu tepkinin yalnızca ABD ile sınırlı olmadığını Ukrayna nedeniyle Rusya‟ya 

yaptırımlar uygulayan AB ile de iliĢkilerin gerilmesinde bir etken olduğu görülmektedir. ABD ve Avrupa‟nın 

beklentisi Rusya‟ya karĢı Türkiye‟nin de kendilerine paralel bir tavır alması yönündedir. Türk hükümeti 

kendisinden beklenilen bu tavrı ancak 2015 tarihinde sınır ihlali yapan Rus uçağının düĢürülmesi sonrası 

dönemde net bir Ģekilde sergileyebilmiĢtir. 

ABD tarafı için Türk-Amerikan iliĢkileri bağlamında en önemli sorunlardan biri de Türkiye‟nin Rusya‟ya 

yöneliminin bir sembolü olarak görülen S-400 hava savunma sistemlerini tedariki meselesidir. Türkiye‟nin S-

400 hava savunma sistemleri alımına yönelmesi ABD tarafında ciddi rahatsızlık yaratmıĢtır. Türk-ABD 

iliĢkilerinin önemi ve bu iliĢkilerin dinamikleri konusundaki bilgi eksikliği de iliĢkileri olumsuz etkileyen bir 

unsur olarak görülebilir. Bu bilgi eksikliği yalnızca ABD tarafı ile sınırlı değildir. Amerikan sisteminin çok 

parçalı karar alma yapısı yani Kongre ile BaĢkan arasındaki iliĢki yapısının doğru analiz edilememesi 

Kongre‟nin göz ardı edilerek ABD BaĢkanı odaklı bir yaklaĢımın benimsenmesine yol açmıĢtır. Kongre 

kanadının ihmal edilmesi Türkiye aleyhindeki pek çok yasa tasarısının ciddi bir engelleme ile karĢılaĢmadan 

geçmesine sebep olmuĢtur. 

ABD‟nin Ġran‟a yönelik baĢta ekonomik yaptırımlar olmak üzere gerekirse askerî müdahaleyi de öngören 

yaklaĢımları Türkiye tarafından benimsenmemektedir. Türkiye‟deki yüksek genç iĢsizlik oranı ve ekonomideki 

kırılganlık ABD yaptırımlarına uymanın Türkiye‟ye olan maliyeti üzerinde çarpan etkisi yaratmaktadır. Ġran ile 

yapılan ticarete aracı olan Halkbank yetkililerinin yargılanmasına ve cezalandırılmasına yönelik çabalar 

iliĢkilerde öngörülenin üzerinde tahribata yol açmıĢtır.  

ABD‟nin Türkiye ile olan sorunlarının çözümünde dıĢ politika yaklaĢımı olarak liberal bir yaklaĢımı tercih 

etmek yerine güç kullanımı ve yaptırımlara dayalı realist politikaları kullanmayı tercih etmesi de iki ülke 

arasındaki iliĢkileri olumsuz etkilemektedir. Bu açıdan George Walker Bush ile Donald Trump dönemlerinin 

büyük benzerlikler taĢıdığı ifade edilebilir. D. Trump döneminde neocon yaklaĢım ekseninde evangelistlerin 

rolü daha net bir Ģekilde ortaya çıkmıĢtır. ABD‟nin dıĢ politika hedeflerine ulaĢmasında güç kullanımı ve askeri 

seçeneklere ağırlık veren bu anlayıĢ Amerikan imajını ve Türkiye ile olan iliĢkilerini olumsuz etkilemiĢtir. G.W. 

Bush‟un Irak iĢgali ve D. Trump‟ın Avrupalı NATO müttefiklerine yönelik sert ve diplomatik üslup dıĢı 

açıklamaları ABD‟nin NATO üyesi Avrupalı müttefikleri ile iliĢkilerinde de kırılmalar yaratmıĢtır. Bu realist 

yaklaĢımların Amerikan ulusal çıkarları ve Amerikan imajında yaratığı büyük tahribat Joseph Nye gibi 

Amerikan bilim insanlarınca yumuĢak güç formülasyonu çerçevesinde alternatif yaklaĢımlar önerilerek dile 

getirilmiĢtir. Vize gerilimi ve özellikle Rahip A. Brunson meselesinde ABD liberal bir yaklaĢımı ve diplomasiyi 

öncelemek yerine realist yaklaĢım araçlarından tehdit unsurunu Türkiye‟ye karĢı kullanma yoluna gitmiĢtir. D. 

Trump‟un tehditleri ve 2018 tarihinde Türkiye‟den ithal edilen çelik ve alüminyumda vergilerin iki katına 

çıkarılması gibi yaptırımlar Türk ekonomisi üzerinde olumsuz etki yaratarak tahribata sebep olmuĢtur. Bu tür 

olaylar Türk kamuoyunda Amerikan karĢıtlığını artırarak Türk dıĢ politikası için manevra alanlarını 

daraltmaktadır. 

Türkiye-Ġsrail iliĢkilerinin bozulması geçmiĢte zaman zaman ABD‟de Türkiye‟nin ulusal çıkarları açısından 

Türkiye‟nin yanında yer alan Yahudi Lobileri‟nin desteklerini çekmesine ve Türkiye aleyhindeki yasa 

tasarılarının ABD kongresinde hiçbir engelleme ile karĢılaĢmadan geçmesine yol açmıĢtır. Türk-Amerikan 

iliĢkilerinin Kongre kanadında Türkiye lehine dengeleyici rol oynayan Yahudi Lobisi‟nin kaybıyla kongrede 

adeta blok Ģeklinde Türkiye karĢıtı bir cephe ortaya çıkmıĢtır. Bu durum iliĢkiler üzerinde olumsuz etki 

yaratmaktadır. 

Türk-Amerikan iliĢkileri bağlamında kazan-kazan çözümleri sağlanamamasının nedenlerinden biri de tarafların 

özellikle Ortadoğu özelinde çıkarlarının farklılaĢmasıdır. Washington‟daki bazı çevreler ABD‟nin 

Ortadoğu‟daki yaklaĢımları ile Türkiye‟nin ulusal çıkarları arasında farklılıklar olduğuna dair güçlü bir algıya 

sahiptirler. Diğer bir neden Türkiye‟nin Avrasya, Rusya ve Çin ile yeni iliĢkiler geliĢtirebilmesine olanak 

sağlayacak bir konjoktürün varlığı ve Türkiye‟nin bu ülke ve bölgelerle iliĢkilerinde yeni dıĢ politika 

yaklaĢımlarını hayata geçirme arzusudur. Özellikle son dönemlerde Washington‟dan bakıldığında Türkiye‟nin 

geçmiĢe nazaran eski müttefiklik ruhundan kısmen uzaklaĢtığı ileri sürülmektedir (Fuller, 2008:44). 

Ġki ülke arasında liberal bir anlayıĢın geliĢtirilmesinde toplumların birbirlerini tanıma derecelerinin büyük önem 

taĢıdığını söylemek gerekir. ABD tarafında Türkiye bilen çok az insan olduğu bir gerçektir. Türkiye konusunda 
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çalıĢan Amerikalı uzmanlar bile kültürel ve politik bakımdan Türkiye‟nin ilginç bir ülke olduğunu düĢünme 

eğilimindedirler. Türkiye‟yi ziyaret eden Amerikalı sayısı son yıllarda artmasına rağmen bunun Avrupa ülkeleri 

ile kıyaslandığında çok düĢük seviyelerde olduğu görülmektedir. Toplumlar arasında karĢılıklı bir anlayıĢın 

geliĢememesinde toplumlar arasındaki temasın az olması önemli bir rol oynamaktadır. Türkiye‟deki Amerika 

imajı da Türkiye‟ye özgü ve değiĢken bir nitelik arz etmektedir. Türkiye‟deki aydınlar arasında bile 

Amerika‟nın amaçları konusunda Ģüpheler olduğu söylenebilir. Ġki ülke iliĢkilerinde belki tek önemli bağ 

güvenlik ve buna iliĢkin teknik konulardır. Toplumların birbirleri hakkındaki bilgileri kıyaslandığında Türklerin 

Amerikalılar hakkında daha çok bilgi sahibi olduğu söylenebilir. Amerikan kültürü, sineması ve Ģirketlerinin 

dünya çapına yayılmıĢ faaliyetleri bunda önemli rol oynamaktadır (Lesser ve Larrabe, 2002:228-231).  

Nitel yöntem desenlerinden vaka çalıĢması yöntemi kullanılarak gerçekleĢtirilecek bu çalıĢmanın amacı, 

özellikle 2002-2020 döneminde Türkiye ve ABD arasında küresel geliĢmelerden kaynaklı farklılaĢan ulusal 

güvenlik kaygıları ve çıkarlarının neden olduğu Vize Gerilimi konusunda sorunun çözümü için tarafların liberal 

bir yaklaĢımı mı yoksa realist bir yaklaĢımı mı tercih ettiklerini incelemektir. Teorik olarak bakıldığında her iki 

ülke liberal sistemlere sahip görünmektedir. Ancak sahadaki uygulamaların liberal bir anlayıĢla bağdaĢıp 

bagdaĢmadığı bir tartıĢma konusudur. AraĢtırmanın sonucunda, liberal anlayıĢın sorunların çözümüne yönelik 

uzlaĢı kanallarının kullanılmadığı ve realist bir anlayıĢın yansıması olan yaptırımların ön plana çıktığı 

söylenebilir. 

 

2. TÜRK-AMERİKAN İLİŞKİLERİ: VİZE GERİLİMİ 

Amerika BirleĢik Devletleri‟nin (ABD) 45. BaĢkanı olarak göreve baĢlayan Donald Trump‟un dönemi, hem 

ABD hem de dünya için ĢaĢkınlık yaratan pek çok uygulamanın görüldüğü bir dönem olmuĢtur. D. Trump 

dönemi aynı zamanda ABD dıĢ politikası‟nda realist yaklaĢım araçlarının en yoğun kullanıldığı dönemlerden 

biri olarak nitelendirilebilir.  

Donald Trump döneminin karar alma sürecinde ABD Savunma Bakanlığı‟nın ön plana çıktığı bir dönem olduğu 

görülmektedir. Amerikan dıĢ politikasında karar alma sürecini oluĢturan aktörlere bakıldığında DıĢiĢleri 

Bakanlığı, Savunma Bakanlığı, Kongre ve ABD BaĢkanı‟ndan oluĢan bir mekanizmanın varlığı söz konusudur. 

KurumsallaĢmıĢ bir yapı arz eden ABD, dıĢ politika yapım sürecinde D. Trump döneminde dıĢ politika 

kararlarında DıĢiĢleri Bakanlığı‟nın söz hakkının çok azaldığı ağırlığını askeri bürokrasinin oluĢturduğu 

Savunma Bakanlığı ön plana çıktığı görülmektedir (Ülgül ve Vandenbelt, 2019:327-356). Amerikan askeri 

bürokrasisinin stratejik ve geniĢ perspektiften olaylara bakmak yerine sahadaki kısa dönemli kazanımlara 

yoğunlaĢmıĢ olması Türk-Amerikan iliĢkilerinde kırılmalar yaratan baĢka bir faktör olmuĢtur. 

Geleneksel olarak Türkiye yanlısı bir tutum sergileyen ancak Donald Trump dönemi‟nde karar alma sürecinde 

etkinliği önceki dönemlere göre bir hayli azalmıĢ olan DıĢiĢleri Bakanlığı‟nın Vize Gerilimi gibi konularda iki 

ülke iliĢkilerini olumsuz etkileyecek kararlar almıĢ olması da ayrı bir tartıĢma konusu olarak incelenebilir. Vize 

geriliminin Donald Trump döneminde yaĢanan deyim yerindeyse gerilimler zincirinin sadece bir halkasını 

oluĢturduğunu ifade etmek gerekir. Genel olarak bakıldığında Donald Trump döneminde Vize Gerilimi, Rahip 

Brunson gerilimi, Halkbank gerilimi, S-400 ve F-35 gerilimi, Suriye kaynaklı gerilimler gibi konuların Türk-

Amerikan iliĢkilerinin ana gündemini oluĢturmuĢtur. 

Türk-Amerikan iliĢkilerinde Vize Gerilimi, ABD‟nin liberal anlayıĢın en temel dayanaklarından biri olan 

seyahat hüriyetini Türkiye ile olan sorunlarında taleplerini elde etmek için realist bir yaklaĢım enstürmanına 

dönüĢtürmüĢ olduğuna iliĢkin soruların zihinlerde belirdiği bir problem olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bu 

çalıĢmada Amerikan ve Türk tarafının bu problem özelinde sergiledikleri davranıĢların liberal yaklaĢım 

bağlamında analizi gerçekleĢtirilmeye çalıĢılacaktır. Vize geriliminde ABD tarafının müzakere yolunu devre 

dıĢı bırakıp realist yaklaĢım unsurlarını kullanıp kullanmadığı ve Türkiye‟nin de karĢılık olarak yine realist 

yaklaĢım araçlarından itiraz ve misillemeyi bir araç olarak kullanıp kullanmadığı irdelenecektir. 

Ankara‟daki ABD Büyükelçiliği Ġstanbul ABD Konsolosluğu çalıĢanı Metin Topuz‟un Polis tarafından 

Fetullahçı Terör Örgütü (FETÖ) ile bağlantısı olduğu ve terör örgütü üyelerine yardım ettiği gerekçesiyle 

gözaltına alınması üzerine 8 Ekim 2017 tarihinde vize baĢvurularını süresiz olarak askıya aldığını duyurmuĢtur. 

Türk DıĢiĢleri Metin Topuz‟un isminin Türkiye‟deki Amerikan Diplomatik Misyonları tarafından beyan edilen 

diplomatik personel listesinde yer almadığını ifade etmiĢtir. Mütekabiliyet esası gereğince Türk makamları da 

Amerikan vatandaĢlarının vize baĢvurularını askıya almıĢtır. Amerikan Büyükelçiliği‟nin beklentisi ve talebi 

herhangi bir çalıĢanı gözaltına alınmadan önce Türk resmi makamlarının kendilerine bildirim ve uyarıda 

bulunmaları yönünde olmuĢtur. Sorunu çözmek için yaklaĢık üç ay süren görüĢmeler sonucunda 28 Aralık 2017 
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tarihinde taraflar vize hizmetlerinin önceden olduğu gibi normal bir Ģekilde devam edeceğini yaptıkları 

açıklamalarla duyurmuĢlardır. ABD Büyükelçiliği sosyal medya hesabı üzerinden yaptığı açıklamada Türk 

hükümetinin ABD Diplomatik Misyonlarının yerel çalıĢanlarının resmi görevlerin yerine getirirken 

tutuklanmayacağı ve gözaltına almayacağına dair güvence verdiğini duyurmuĢtur. Türk tarafı ise Washington 

Büyükelçiliği sosyal medya hesabı üzerinden Türkiye‟nin bir hukuk devleti olduğunu bu nedenle böyle bir 

güvencenin verilmesinin söz konusu olmadığını duyurmuĢtur (Metz, 2018). 

Türk Büyükelçiliği‟nin açıklamasının Türkiye‟nin çağdaĢ bir hukuk devleti olduğuna yönelik imajın 

korunmasına iliĢkin gayretlerin bir parçası olduğu ifade edilebilir. Liberal anlayıĢın en temel unsurlarından 

birisinin hukukun üstünlüğü olduğu söylenebilir. Her ne kadar bir diplomatik misyonun yerel çalıĢanlarının 

tutuklanması iki ülke iliĢkilerinde her iki tarafında istemediği, müttefiklik ruhunu zedeleyen sonuçlara yol 

açmıĢsa da bir hukuk devletinde kuralların herkes için aynı derecede bağlayıcı olması gerektiği de tartıĢılmaz bir 

gerçektir.  

Vizelerin askıya alındığı süreçte Türk yetkililer dost ve müttefik iki ülke arasında böyle bir yaklaĢım ve 

durumun sürdürülemez olduğunu ifade etmiĢlerdir (Sputnik, 2017). Bu süreçte Türk kamuoyunda en çok 

tartıĢılan konulardan biri Büyükelçi John Bass‟ın vizelerin askıya alınmasındaki rolü olmuĢtur. ABD DıĢiĢleri 

Bakanlığı Sözcüsü Heather Nauert o günlerde yaptığı basın açıklamasında vizelerin askıya alınması kararının 

Beyaz Saray, ABD DıĢiĢleri Bakanlığı ve ABD Ankara Büyükelçiliği‟nin koordinasyonu sonucunda alındığına 

yönelik ifadeler kullanmıĢtır (Sputnik, 2017). 

Heather Nauert‟in açıklamaları ile Türk kamuoyunda beliren John Bass‟e yönelik öfke‟nin dizginlenmesi 

amaçlandığı düĢünülebilir. Daha önce Gürcistan‟ın ABD Büyükelçisi olan ve Türkiye‟ye atandıktan sonra 

patlak veren Vize Geriliminin baĢ mimarı olarak görülen John Bass ABD Senatosu‟nda göreve atanmadan önce 

rutin prosedür gereği senatörlerin karĢısına çıkmıĢtır. Senatör John McCain ve Senatör Chris Murphy‟nin 

Türkiye‟de özgürlükler konusunda sordukları sorulara Türk kamuoyunu incitmemek konusunda hassasiyet 

göstererek dakikalarca net bir cevap vermek konusunda tereddüt etmiĢtir. John Bass‟in bu hassasiyeti Senatör 

McCain tarafından ikaz edilmesine neden olmuĢtur (Yazıcıoğlu, 2017). John Bass‟ın Türkiye‟ye yönelik bu 

hassas tavrını göreve baĢladıktan sonra sürdürmediği veya sürdüremediği görülmektedir. John Bass‟in 

Türkiye‟nin iç ve dıĢ politikası konusunda pek çok demeç vermesi Türkiye‟de tepkiyle karĢılanmıĢtır. John Bass 

Türk-ABD iliĢkileri tarihinde ilk kez gerçekleĢen vizelerin askıya alınması kararının altında imzası olan 

büyükelçi olarak tarihe geçmiĢtir. John Bass‟in görevinin sona erdiği dönemde Türk yetkililerden talep ettiği 

veda ziyareti istekleri Türk yetkililer tarafından reddedilmiĢtir. John Bass‟in vizelerin askıya alınmasındaki rolü 

Türkiye‟de sosyal medya platformları olmak üzere pek çok ortamda tartıĢılmıĢtır. 

Benzer bir sorun 5 Ekim 2019 tarihinde ABD Büyükelçiliği sosyal medya hesabından FETÖ firarisi Ergun 

Babahan‟ın MHP lideri Devlet Bahçeli için yaptığı Türkiye siyasetinin kendisini Bahçeli‟nin yer almadığı bir 

siyasete alıĢtırması gerektiği yönündeki ifadelerinin beğenilmesi üzerine patlak vermiĢtir. Bunun üzerine ABD 

Büyükelçisi Ģehir dıĢında olduğu için Maslahatgüzar DıĢiĢleri Bakanlığı‟na çağrılarak izahat istenmiĢ ve Türk 

tarafının duyduğu rahatsızlık kendisine iletilmiĢtir. Bu olay üzerine ABD Büyükelçiliği iki kez özür beyan eden 

açıklamalarda bulunmuĢtur. Konuya iliĢkin olarak Türk Hükümet yetkilileri ve özellikle AK Parti Sözcüsü 

Ömer Çelik tarafından olaydan duyulan rahatsızlık ve böyle bir olayın nasıl gerçekleĢtiğine yönelik yorumlar 

yapılmıĢtır. AK Parti Sözcüsü Ö. Çelik olay ile ilgili yaptığı açıklamada ABD Büyükelçiliği‟nin personel 

politikasının sıkıntılı olduğunu ve özellikle her iki ülkenin milli menfaatlerine zarar vermeyi amaçlayan kiĢilerin 

hâlen Büyükelçilik bünyesinde çalıĢmaya devam ettiklerini ifade etmiĢtir (Çelik, 2019). 

Türk-Amerikan iliĢkilerinin sağlıklı bir zeminde yürütülmesi ve güçlendirilmesinde büyükelçilere büyük 

görevler düĢmektedir. Türkiye‟den ayrılan Büyükelçilerin genelde görevleri sona erdiğinde, Türkiye‟de görev 

yapmalarından dolayı duydukları memnuniyeti dile getirdikleri görülmektedir. Ancak John Bass‟in durumunun 

farklı olduğu, gergin bir dönem sonunda görevden ayrılmasının kendisi için bir rahatlama sağladığı söylenebilir. 

John Bass Ankara‟dan ayrıldıktan sonra Afganistan‟a, ABD Büyükelçisi olarak atandı. AK Parti döneminde 

David Sutterfield‟e kadar altı ABD Büyükelçisi Türkiye‟de görev yapmıĢtır. Bu Büyükelçiler Robert Pearson, 

Ross Wilson, James Jeffrey, Eric Edelman, Francis Ricardione ve John Bass‟dir (Polat, 2017). 

John Bass‟in görevden ayrılmasından sonra yaklaĢık 1,5 yıl boĢ kalan ABD‟nin Ankara Büyükelçiliği için 

Donald Trump 16 ġubat 2019 tarihinde David Satterfield‟i aday göstermiĢtir. ABD Senatosu 28 Haziran 

tarihinde David Satterfield‟in Büyükelçi olarak görevlendirilmesini onaylamıĢtır (Milliyet Gazetesi, 2019). 

David Satterfield‟in, Türkiye‟deki görevinin gündemini oluĢturacak konular ve önceliklerin neler olduğu onun 

ABD Senatosu‟nda verdiği ifadelerden çıkarılabilir. David Satterfield, 11-12 Nisan tarihlerinde ABD Senatosu 

DıĢ ĠliĢkiler Komisyonu‟nda Türkiye ile ilgili olarak kendisine yöneltilen soruları cevaplamıĢtır (Amerika‟nın 
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Sesi, 2019) David Satterfield Türkiye‟nin Rusya‟dan S-400 alımına yönelerek F-35 projesindeki konumunu 

tehlikeye attığını, bu nedenle Türkiye‟nin S-400 konusundaki görüĢünü gözden geçirmesi için çalıĢacağını 

beyan etmiĢtir. David Satterfield ifadesinden anlaĢılacağı üzere, Türkiye‟nin S-400 alım kararı David Satterfield 

tarafından çok iyi düĢünülmeden alınmıĢ ve önemli bir ortağın ittifakın güvenliğini tehlikeye atan nitelikte bir 

giriĢimi olarak görülmektedir. Ayrıca David Satterfield, Türkiye‟nin 70 yılı geride bırakan tarihin en baĢarılı 

askeri ittifaklarından biri olan NATO içerisinde kalmak konusunda net bir tavır takınması gerektiğini 

düĢünmektedir.  

 

3. MATERYAL VE YÖNTEM 

Bu araĢtırmanın konusu Türk-Amerikan iliĢkilerinde 2002 sonrası dönemde yaĢanan gerilimler zincirinin 

halkalarından birisi olarak nitelendirilebilecek vize geriliminde tarafların sorunun çözümü için liberal bir 

yaklaĢım sergileyip sergilemediklerini incelemektir. Bu amaçla doküman incelemesi ve konunun uzmanlarıyla 

mülakatlar yapılarak elde edilen bulgular çerçevesinde konu ile ilgili tartıĢmalara katkı sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. 

 

3.1. Araştırmanın Amacı ve Yöntemi 

Bu araĢtırmanın amacı, özellikle 2002-2020 döneminde Türkiye ve ABD arasında küresel geliĢmelerden 

kaynaklı farklılaĢan ulusal güvenlik kaygıları ve çıkarlarının neden olduğu Vize Gerilimi konusunda sorunun 

çözümü için tarafların liberal bir yaklaĢımı mı yoksa realist bir yaklaĢımını mı tercih ettiklerini incelemektir. Bu 

çerçevede, nitel araĢtırma desenlerinden vaka çalıĢması türlerinden açıklayıcı/tanımlayıcı durum yöntemi 

kullanılacaktır. Bu yöntemde veri toplama amacı ile kullanılan araçlardan olan mülakat yöntemi ve doküman 

incelemesi ile veri toplanmıĢtır. 

 

3.2. Araştırmanın Veri Toplama Aracı  

Bu veriler için, Türk-ABD iliĢkileri alanında uzman olan Washington eski Büyükelçisi Faruk Loğoğlu, Sabah 

Gazetesi Washington eski temsilcisi Ragıp Soylu, Prof. Dr. Ġlter Turan, Brooking Enstitüsü uzmanlarından Prof. 

Dr. Kemal KiriĢçi ve Oregon Üniversitesi ögretim üyesi Prof. Dr. Birol YeĢilada ile açık uçlu sorulara dayalı 

mülakat gerçekleĢtirilmiĢtir. Bununla birlikte, literatürdeki çalıĢmalar ile kamu eriĢimine açık olan bilgi/belge ve 

dokümanlardan istifade edilmiĢtir, Türk yönetici ve siyasetçilerinin demeçlerini içeren metinler incelenmiĢ, 

ilgili yöneticilerinin ve kurumlarının sosyal medya hesapları üzerinden yaptıkları paylaĢımlar ve bahse konu 

vakayla ilgili ciddiyeti ve saygınlığıyla bilinen yayın organlarında yer alan haberlerden yararlanılmıĢtır. 

Verilerin analizi ve yorumlanmasında betimsel-yorumlayıcı analiz tekniği kullanılmıĢtır. 

 

3.3. Araştırmanın Bulguları 

AraĢtırma kapsamında konu ile ilgili olarak yapılan mülakatlarda elde edilen görüĢler çalıĢmanın bu kısmında 

değerlendirilmiĢtir. Bu görüĢler tematik olarak sırasıyla ortaya konmuĢtur. Vize gerilimi ile ilgili olarak Faruk 

Loğoğlu Ģu görüĢleri ifade etmiĢtir (Loğoğlu, F. Mülakat, 06.12.2019); 

“Vizelerin askıya alınması çok yanlıştı. Sorunları aşmak için diplomasi her zaman kullanılması 

gereken bir şey. Diplomasinin alternatifi yok, diplomasisinin bütün alternatifleri diplomasi ile 

biter. Yani diplomasinin alternatifi silahlı çatışma ise çatışırsınız, çatışırsınız sonra tekrar masaya 

oturursunuz. Muhtemelen diplomasi yolunu kullanabilirlerdi kullanmadılar, böyle hukuksuz bir 

yolu seçtiler.” 

Vizelerin askıya alınmasında Büyükelçi John Bass‟in rolüne iliĢkin olarak Ragıp Soylu Ģu görüĢleri ifade 

etmiĢtir (Soylu, R. Mülakat, 27.12.2019);  

“Vize olayında John Bass‟in de bir irade beyanı gösterdiğini söylemek gerekir. Genelde 

Washington‟da Türkiye‟ye karşı bir şeyler yapalım havası varken Türkiye‟deki Büyükelçilik „Ne 

yapıyorsunuz, yavaş olun!‟, der. İki ülke ilişkileri bağlamında buradaki Büyükelçilik bazı şeyleri 

çok daha iyi anlar, çok daha iyi görebilir dolayısıyla daha Türkiye‟yi korumacı bir tavır takınır. 

Aynı zamanda ABD Dışişleri Bakanlığı‟ndaki Türkiye Masası ve Güney Avrupa Masası dediğimiz 

masalar da çok Türkiye yanlısı bir hava çizerler. Çünkü bu birimler Türkiye‟nin jeopolitik 

öneminin farkında olan yerlerdir. Bu olay nedeniyle ilk defa Amerikan Dışişleri Bakanlığı da 
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Türkiye‟ye karşı olumsuz bir tavır takındı.  Bu insanların tutuklanması sonrasında John Bass 

Dışişleri Bakanlığını ikna etti ve vizelerle ilgili olarak Türkiye‟ye bir nevi yaptırım uygulamaya 

başladılar.”   

Ġki ülke arasında yaĢana bu olay dıĢ politika amaçlarına ulaĢmak için temel hak ve özgürlüklerin 

kısıtlanabileceğini göstermiĢtir. Konuyla ilgili olarak Ġ. Turan Ģu görüĢleri ifade etmiĢtir (Turan, Ġ. Mülakat, 

08.12.2019;  

“Tabi ki son tahlilde bu olay Türk Hükümeti açısından bir sıkıntı kaynağı olarak görülmesi gereken 

bir şeydir. Vize işlemlerinin durdurulması zannediyorum Türk Hükümeti üzerinde baskı 

oluşturabilecek bir adımdı. Ülkelerarası ilişkilerde liberal unsurların bile karşı tarafın davranışını 

etkilemek için denetim altında tutulması söz konusu olabiliyor. Yani vize iki toplum arasındaki 

etkileşimi sınırlayan iktisadi hayata yansımaları olan bir denetim mekanizmasıdır.” 

Vize gerilimi aynı zamanda iki ülke iliĢkilerinin olması gereken noktanın çok uzağına düĢtügünü de 

göstermektedir. Konuya iliĢkin olarak Kemal KiriĢçi Ģu görüĢleri ifade etmiĢtir (KiriĢçi, K. Mülakat, 

22.07.2020); 

“Ben Brookings‟e ilk geldiğim zaman  Türk vatandaşlarına Amerikan vizesi‟nin kaldırılması az da 

olsa konuşulmaya başlanmıştı ancak ilerleyen süreçte başka bir noktaya geldik.” 

Vizelerin askıya alınması olayını özellikle Türkiye‟ye karĢı yapılmıĢ bir davranıĢ olarak görmekten ziyade 

bunun Trump döneminde dünya geneline izlenen realist yaklaĢıma dayalı ABD DıĢ Politikası‟nın bir yansıması 

olarak gören uzmanlar da olmuĢtur. B. YeĢilada konu ile ilgili Ģunları ifade etmiĢtir (YeĢilada, B. Mülakat, 

25.05.2020); 

“Amerika sadece Türkiye ile değil Trump‟ın seçilmesi ile her tarafla kavgalı olmaya başladı. 50 

yıla yakındır buradayım hiç böyle içine kapalı, oraya buraya saldıran yani kişisel olarak saldıran 

bir hükümet görmedik. Mesela bizim yabancı öğrencilerimiz çok azaldı, insanlar vize alamıyorlar. 

Türkiye‟den bizim araştırma merkezimize her yıl araştırmacı hoca gelirdi son iki yıldır 

gelemiyorlar. Başka ülkelerden gelmeye çalışanlar için de aynı durum söz konusu.” 

Ġki ülke iliĢkilerindeki gerilimler, müttefiklik iliĢkisi ve sorunların çözümünde tarafların müzakereleri önceleyen 

liberal bir yaklaĢım izleyip izlemedikleri uzmanlar arasında bir tartıĢma konusu olarak varlığını devam 

ettirmektedir. Taraflar arasındaki müttefiklik iliĢkisi ve liberal değer temelli bir iliĢki kurulmasına yönelik 

olarak Füsun Türkmen Ģunları ifade etmiĢtir ( Türkmen, F. Mülakat, 1 Ocak 2020); 

“Türk-Amerikan ilişkilerini baştan beri kırılgandı. Soğuk Savaş döneminin en harlı kısmı hariç bu 

ilişkiler hep bir kırılganlık gösterdi. 2000‟li yıllardan sonra da bu iniş çıkışlar hem hızlandı hem 

yoğunlaştı. Yani demek ki zaten bir takım sorunların olduğu bir çerçeveden bahsediyoruz. İşte bu 

çerçevenin en büyük eksiği de zaten sadece ve sadece pratik stratejik çıkarlara indirgenip 

dayandırılmış olmasıdır. Eğer ilişkiler bir değerler ortaklığı çerçevesinde geliştirilmiş olsaydı 

zaten bu kırılganlığı göstermezdi. En büyük eksiklik orada bir ortaklık bir diyalog bir işbirliği 

yaratılamamış olmasıdır. Bunun belki ilk ve tek mimarı Obama olacaktı. Çünkü hatırlayacağınız 

üzere bir model ortaklık kavramı ortaya attı başa geldiği zaman. Zaten Türkiye‟nin de Amerika ile 

işte bu 2003 sonrası gerginlikleri yaşanmıştı ve yani Kıbrıs sonrasında ikinci neredeyse kopma 

noktasına doğru gidiyordu. 2007‟de Bush döneminde gene toparlandı ilişkiler ama Obama 

yönetimi başa geldiği vakit Türk-Amerikan ilişkilerinin çok kapsamlı bir değerlendirmesini 

yaptılar. Model Ortaklık kavramı eğer altı doldurulabilseydi sizin o çıkış noktanızı aydınlatacak 

ona ışık tutabilecek ve ilişkileri de daha sağlam hâle getirebilecekti. Çünkü görüş neydi sadece 

stratejik çıkarları dayanmamalı, ortak değerler politikasına dayanmalı, kültürel diyaloga 

dayanmalı, sivil toplumlar arası karşılıklı birbirini daha iyi tanıma ve fikir alışverişine dayanmalı 

tarzında. Bu liberal değerlere çok daha fazla önem veren Obama‟nın da düşünce dünyasını 

yansıtan bir yaklaşımdı. Obama‟nın birinci dönemine bu yaklaşım ve bu kavram damgasını vurdu 

fakat maalesef ondan sonra yaşatılamadı. Obama‟nın ikinci döneminden itibaren tekrar 

sürtüşmeler baş gösterdi. Tabi içinde bulunduğumuz bölgenin de çok yakıcı diyebileceğim 

gelişmelere sahne olduğunu da kabul etmemiz lazım. Yani bizim hareket alanımız oldukça kısıtlı. 

Birçok faktör giriyor işte. Ortadoğu sorunsalı var, Rusya sorunsalı var, Avrasyacılık var, her türlü 

zorlaştırıcı faktör de mevcut. Yani isteseniz bile liberal değerleri öne çıkarmakta zorlanıyorsunuz. 

Bazı stratejik değerler yahut faktörler, gelişmeler dış politikanızın savrulmasına yol açabiliyor. 

2000‟li yılların başından beri bizde bunu yaşıyoruz. Bir de Türk-Amerikan ilişkileri özelinde yine 
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sizin vurguladığınız liberal yaklaşım konusunda sorun teşkil eden bir faktör de Türkiye‟de 60‟lı 

yıllardan bu yana kronikleşmiş ve farklı siyasi mihraklar tarafından devamlı pazarlanan bir 

Amerikan karşıtlığı olgusu var. Bu eskiden solun elindeydi, daha sonra ulusalcıların, 

muhafazakârların eline geçti. Yani bu böyle elden ele dolaşan her dönemin önceliklerine göre öne 

çıkan kullanılan dile getirilen ve toplumun zihniyetinde de etki yaratan bir faktör. Tabi bu Anti-

Amerikanizm söyleminde liberal değerlere de bir karşıtlık var, Batı‟ya da bir karşıtlık var. O 

bakımdan da bu liberal temel tam oturamıyor. Bu 1960‟larda sol fraksiyonların ortaya attığından 

bu yana elden ele dolaşan, hiç elden düşmeyen zaman zamanda ayyuka çıkan bir faktör.  Liberal 

olmayan bir komşu olarak Rusya‟nın da Türk-Amerikan ilişkilerinde kırılmaların oluşmasını 

istediğini de biliyoruz. Yani şu son zamanlardaki hamlelere baktığınız zaman Türkiye‟nin NATO ile 

olan sürtüşmelerine Amerika ile olan sürtüşmelerine tabiri caizse zevkle çomak soktuğunu da 

görüyoruz. Bir de Rusya faktörü var ve bunun bir anti liberal bir bileşeni de var. Yani Rusya 

sadece Jeostratejik bir aktör olarak sahnede değil aynı zamanda liberal değerlerinde erozyona 

uğratılmasına katkıda bulunan bir aktör. Bunun da tabi Türk-Amerikan ilişkilerinde çok önemli bir 

rol oynadığını görüyoruz. Bu bazen S-400 şeklini alıyor bazen de Aleksandr Dugin‟in Avrasyacılık 

söylemi ve onun buradaki izdüşümleri şeklini alıyor. Yani Rusya neyi ne şekilde kışkırtacağını çok 

iyi biliyor. Kendi çıkarları doğrultusunda en yakın ve önemli Jeostratejik komşusunun kendi 

yanında olmasını istiyor. Yani onun ulusal çıkarları açısından baktığınız zaman çok normal ama 

bizim ulusal çıkarımız açısından baktığınız zaman çok dikkatli olmamız ve bu konuda sınırı dikkatle 

çizmemiz gerektiği ve bunun da bizi bambaşka bir yere savurmaması gerektiği de bir gerçek. Şimdi 

ilişkilerin geleceğini de düşünerek bu liberal çerçevede ilerlemesini köstekleyen bazı faktörler var. 

Çeşitli düşünce akımları, dediğim gibi Rusya faktörü, stratejik konularda ayrışan birtakım bölgesel 

çıkarlar oluşabiliyor. Bu gün bir Suriye YPG sorunu var. Orada önceliklerin ayrılığı var. 

Amerika‟nın önceliği İŞİD‟le mücadele Türkiye‟nin önceliği YPG ile mücadele orada bir ayrışma 

yaşanıyor. Amerikan cephesine baktığınız zaman Kongre, Beyaz Saray ayrışmaları Türkiye‟ye olan 

yaklaşımda Beyaz Saray her zaman daha olumlu ve işbirliği yanlısı Kongre daha eleştirel 

yaklaşmıştır. İşte geçen tasarılar, yaptırımlar hala bugün bile Trump ile Kongre arasında bu 

konudaki ayrışmaları görüyoruz. Tabi şu da bir gerçek son kertede varılması gereken sonuç 

karşılıklı vazgeçilmezliktir. Yani Amerika Birleşik Devletleri ve Türkiye‟nin birbirine harcama 

lüksü yoktur. Yani şu anda bu transaksiyonel bir ilişki hâline gelmiş durumda. İlişkiler ayrışan 

veya örtüşen çıkarlar ekseninde gidiyor, onun ötesine geçmiyor. Eskiden bir temel, Soğuk Savaş 

sırasında bir Jeostratejik işbirliği vardı. İşte ortak düşmanla mücadele, birbirini savunmasında rol 

oynama vesaire. Soğuk Savaş‟ın bitiminden sonra zaten bölgesel dinamikler uzaklaşma konusunda 

çok büyük rol oynadı. Amerika ile Türkiye arasında bölgesel öncelikler farklılaştı. Şimdi de böyle 

olduğunu görüyoruz. Yalnız artık kriz yönetimi gerektiren bir faza girmiş bulunuyor bu ilişkiler. 

Çünkü devamlı hasmâne durumlar oluşuyor, buna çok fazla meydan vermemek lazım. Bu ilişkilere 

baktığınız zaman siz de gayet sarih biçimde görüyorsunuzdur ki şu anda liberal değerler 

ortaklığının bu ilişkilerde bir faktör olduğu söylenemez. Birbirini tanıma da yok. Mesela Anti-

Amerikanizm‟inde Türkiye‟nin büyük bir bilgisizlik var ortada karşı tarafla ilgili. Amerika‟da öyle 

bir Türk karşıtlığı yok – halk, toplum düzeyinde. Ama orada da bilgisizlik var. Yani uzaktan uzağa 

bir ilişki sürdürdüğünüzde tabi ortak değerler bazında bunu oturmak da çok zorlaşıyor. O 

bakımdan yani hâlâ bu stratejik eksen etrafında gidiyor ama giderek de kırılganlaşıyor. Çünkü 

Türk Dış Politikası Soğuk Savaş‟ın bitiminden beri tamamen başka yönlere yöneldi”. 

Vize gerilimi gibi uyuĢmazlıklarda ve ABD ile yaĢanan çıkar çatıĢmalarında Türk yöneticilerin sesinin eskiye 

oranla daha gür çıkmasına iliĢkin olarak Seyfi TaĢhan Ģunları ifade etmiĢtir (TaĢhan, S. Mülakat,13 Ocak 2019); 

“Amerika kendini dünyanın en büyük devleti olarak görerek Türkiye‟yi bağımlı bir devlet (Client 

State) olarak görüyordu. Fakat Sovyetler Birliği‟nin dağılmasından sonra Türkiye kendini bir 

merkezi devlet olarak görmeye başladı. Türkiye, Bağımlı devlet (Client State) olmaktan çıkınca 

Türk liderleri seslerini daha fazla yükseltmeye başladılar, ihtilaflar ortaya çıktığında Amerika‟ya 

kafa tutmaya başladılar. Bu yüzden zaman zaman kırılmalar ve barışmalar yaşanır”. 
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SONUÇ VE ÖNERİLER 

Trump dönemi Türk-Amerikan iliĢkileri tarihinde benzeri görülmemiĢ bir Ģekilde pek çok realist yaklaĢım 

enstürmanının Türkiye‟ye karĢı uygulandığı bir dönem görüntüsü vermektedir. Bu dönemde yaĢanılan vize 

gerilimi liberal anlayıĢın insan hak ve özgürlüklerine saygı prensibi ile çeliĢmektedir. Ayrıca liberal anlayıĢta 

sorunların çözümüne yönelik olarak uzlaĢı kanalları sonuna kadar zorlanır. Bu olaya bakıldığında ise realist bir 

anlayıĢın yansıması olan yaptırımların ön plana çıktığı görülmektedir. Türk tarafı da bu olayda ABD‟ye realist 

yaklaĢım enstürmanlarından itiraz ve misilleme ile cevap vermiĢtir. Ġki ülke arasında gerçekleĢen ve sivillerin 

günlük yaĢamına yansıması açısından ayrı bir önem taĢıyan Vize Gerilimi ABD tarafının problemleri liberal bir 

yaklaĢımla müzakere ederek çözmek yerine, realist yaklaĢımı benimsediği olayların bir örneği olarak 

görülebilir.   

Türk-Amerikan iliĢkilerinde özellikle 2014 yılından itibaren Suriye konusunda gittikçe keskinleĢen görüĢ 

ayrılıkları ve gerilimlerin vizelerin askıya alınması gibi tatsızlıklar üzerinde tetikleyici etkisi olduğu 

düĢünülebilir. ABD özellikle Türkiye‟ye yönelik vize rejiminde değiĢikliğe giderek yüksek lisans ve doktora 

öğrencilerine kolaylıklar sağlamalıdır. Fullbright gibi burslar ve yaz programlarından daha çok öğrencinin ve 

akademisyenin faydalanması için yapılacak düzenlemeler her iki ülke için de kazan-kazan sonuçları yaratacak 

fırsatlar olarak görülebilir. 

ABD‟nin 3 Kasım 2020 seçimleriyle birlikte ABD BaĢkanlığı görevini Joe Biden kazanmıĢtır. 3 Kasım 

seçimlerini izleyen günlerde Joe Biden döneminde Türk-Amerikan iliĢkilerinin nasıl bir Ģekil alacağı baĢta 

medya organları olmak üzere Türk kamuoyunda yoğun bir Ģekilde tartıĢılmaya baĢlanmıĢtır. 

Joe Biden‟in senatörlük, dıĢ iliĢkiler komisyonu baĢkanlığı ve 8 yıllık baĢkan yardımcılığı dönemi dikkate 

alındığında Biden‟in ABD devlet yapısı ve kurumların iĢleyiĢini çok iyi bilen bir devlet adamı olduğu 

söylenebilir. Biden‟in ayrıca iki dönem Obama‟nın baĢkan yardımcılığını yapmıĢ olması onun izleyeceği 

politikaların Obama dönemi‟nin bir izdüĢümü olacağını düĢündürtmektedir. Kurumsal yapılara önem veren 

Biden‟in Türkiye ile olan iliĢkilerini kurumsal yapılar aracılığıyla gerçekleĢtireceği söylenebilir. 

Türk-Yunan iliĢkileri konusunda ABD DıĢiĢleri Bakanlığının geleneksel tavrı iki ülke arasında dengenin 

korunması Ģeklinde olmuĢtur. Biden‟in de bu doğrultudaki politikaları benimsemesi hem Türk-Amerikan hem 

de Türk-Yunan iliĢkileri üzerinde olumlu etki yaratacaktır. S-400 ve F- 35 konusunda ABD tarafının argümanı 

Türkiye‟nin bir NATO üyesi olduğu ve NATO‟nun kuvvet havuzuna katkıda bulunan bir ülke olarak S-400 

almasının ittifaka zarar verdiği Ģeklindedir. ABD tarafı kendisi için birinci derecede güvenlik tehdidi olarak 

görülen Rusya‟ya yaklaĢılmasını iliĢkiler üzerinde olumsuz etki yaratan bir unsur olarak nitelendirmektedir. 

Türk tarafı ise Yunanistanın da bir NATO üyesi olduğu ve S-300 aldıgı argümanını dillendirmektedir. ABD 

tarafı S-400 probleminin kalıcı olarak çözülmesini istiyorsa Yunanistanın‟ın S-300‟leri sökerek baĢka bir ülkeye 

satmasını salamalıdır. Bu konuda atılacak bu ilk adım olmadan bu sorunun çözümü mümkün görünmemektedir. 

S-400 konusunun ikinci bir boyutuda Türkiye‟ye uygulanması öngörülen CAATSA yaptırımlarıdır. Trump bu 

yaptırımların Türkiye‟ye uygulanmasını kiĢisel insiyatifini kullanarak ötelemiĢtir. Ayrıca Türk tarafında 

yaptırımlar mutlaka uygulanacaksa Trump‟un daha hafif olan yaptırım maddelerini tercih edeceği 

düĢünülmüĢtür. Bu konuya iliĢkin olarak Biden politikalarının Pentagon, DıĢiĢleri Bakanlığı, Senato gibi 

kurumsal yapıların önerileri doğrultusunda Ģekilleneceği varsayıldığında bu yaptırımların Türkiye‟ye 

uygulanması ihtimali ortaya çıkmaktadır. Biden‟in yaptırımlar konusunda karar vermeden önce Türkiye‟nin 

jeostratejik önemini dikkate alması yerinde bir yaklaĢım olacaktır. ABD‟nin küresel liderlik iddialarını devam 

ettirmesi ve Çin, Rusya gibi hasımlarını frenlemesinde Türkiye kilit öneme sahip bir ülkedir. Türkiye‟nin 

bulunduğu bölgedeki etkisinden ve gücünden yararlanarak Türkiye‟nin desteğini almak Amerika için akılcı bir 

politika olacaktır. Türkiye‟ye yönelik olarak yaptırım uygulanması ABD‟yi Baltıklardan Gürcistan‟a uzanan 

çizgide Türkiye‟nin desteğinden mahrum bırakacaktır. 

S-400 sorununun çözümüne yönelik olarak atılabilecek üçüncü bir adım ise F-35 ve Patriotların Türkiye‟ye 

verileceğinin ABD yönetimi tarafından garanti edilmesidir. Patriot üreticisi olan Raython firması ikna edilerek 

Türkiye tarafından makul görülecek ölçüde teknoloji transferi yapılması sağlanabilir. 

Suriye konusunda Obama döneminde yaĢanılan ABD dıĢ politikasındaki kafa karıĢıklığı ve belirsizliğin Biden 

döneminde de devam edip etmeyeceğini zaman gösterecektir. Obama dönemindeki belirsizlik Türkiye‟ye çok 

pahalıya mal olmuĢtur. Suriye konusunda Biden‟in net bir tavır sergilemesi Türkiye‟nin pozisyonunu 

belirlemesinde kolaylık sağlayacaktır. Biden‟in danıĢmanlar ekibinde Brett McGurk gibi isimlerin yer alması 

Türk tarafında rahatsızlığa yol açmaktadır. Biden‟in Suriye konusunda Ross Wilson gibi daha önce Türkiye‟de 
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görev yapmıĢ ve Türkiye‟nin öneminin bilincinde olan liberal kiĢiliklerle çalıĢması iki ülke iliĢkileri üzerinde 

olumlu etki yaratacaktır. Türkiye‟deki Amerikan karĢıtlığının kaynaklarından biri de ABD‟nin Suriye 

politikasıdır. Türk tarafında ABD‟nin bu konuya iliĢkin politikasını revize ederek Suriye‟de bir devletçik 

oluĢturma hedefinden vazgeçmesi beklenmektedir. Türkiye‟nin bu yöndeki beklentisi Biden‟in seçilmesinin 

hemen akabinde CumhurbaĢkanı Yardımcısı Fuat Oktay tarafından en üst düzeyde dile getirilmiĢir. Trump 

yönetiminin son günlerdeki tavrı Suriye‟de rejim degiĢikliği amacından vazgeçildiğini göstermektedir. Biden 

yönetimi de Suriye‟de egger bir rejim değiĢikliği istemiyorsa bunu en kısa sürede ve açık bir biçimde deklere 

etmesinin Türkiye için en azından öngörülebilirlik saglayacağı düĢünülebilir. 

Halkbank ve FETÖ konusunda Trump‟un sınırlı kiĢisel insiyatif kullanma çabalarının Biden döneminde 

görülmeyeceği söylenebilir. Biden yönetimi büyük olasılıkla bu konuların tamamen yargısal kurumları 

ilgilendiren olaylar olduğu argümanını dillendirecektir. Biden yönetiminin bu konularda sergileyeceği tavır, 

samimiyet ve çözüm getirmedeki baĢarısı iki ülke iliĢkileri üzerinde olumlu yönde etkiler yaratacaktır. Biden 

yönetimi‟nin bu konularda izleyebileceği ikinci bir strateji ise bu konuları rafa kaldırmak ve dondurmak 

Ģeklinde olabilecektir. Biden yönetiminin Türkiye ile iliĢkilerde gerilimin yükseldiği, tıkanmaların olduğu 

dönemlerde özellikle Halkbank konusunu tekrar gündeme alacağı beklenebilir. Biden yönetiminin Halkbank 

konusunun Türk tarafında sadece yönetim katında değil aynı zamanda toplum düzeyinde de dikkatle takip edilen 

kritik bir konu olduğunu bilmesi bu konu ile ilgili gerçekleĢtirilecek giriĢimlerde daha dikkatli davranmasına 

yardımcı olacaktır.  

GeçmiĢte yaĢanılan problemlere yoğunlaĢmak yerine liberal bir anlayıĢla iki ülke iliĢkilerinin geleceği ve iĢ 

birliği yapılabilecek alanlara yoğunlaĢmak her iki ülke içinde yararlı olacaktır. 2020‟li yıllarda Türk-Amerikan 

iliĢkilerinde iĢ birliği yapılabilecek konular henüz net bir biçimde ortaya konulabilmiĢ değildir. Bu açığın süratle 

giderilmesi büyük önem arz etmektedir. ABD‟nin ve Batı dünyasının baĢta Gürcistan, Ukrayna ve Baltık 

ülkeleri olmak üzere Türkiye‟nin vereceği desteğe her zamankinden fazla ihtiyacı vardır. Türk-Amerikan 

iliĢkilerinde izlenecek doğru bir yaklaĢım ve iĢ birliği ile Türkiye‟nin Baltık bölgesini de içerecek Ģekilde Batı 

dünyasının hedeflerine katkı vermesi sağlanabilir.  

Teorik olarak bakıldığında her iki ülke liberal sistemlere sahip görünmektedir. Ancak sahadaki uygulamaların 

liberal bir anlayıĢla bagdaĢıp bagdaĢmadığı bir tartıĢma konusudur. ÇalıĢma bu tartıĢmalara katkı sağlamayı 

amaçlamaktadır. 
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ÖZET  

Sosyal ağlar, bireylerin kullanıcı olarak inşa ettikleri kimlikler eşliğinde bir etkileşim ve değer unsuru 

oluşturmak için önemli faaliyet alanlarıdır. Bu çalışmanın amacı, sosyal ağlar üzerinde kullanıcıların 

gerçekleştirdikleri faaliyetler ve bu faaliyetlerden doğan değer, kimlik ve etkileşim bileşenlerini ayrıntılı 

olarak tanımlamak; sosyal ağların yedi işlevi olan mevcudiyet, kimlik, paylaşım, şöhret, ilişki, sohbet ve grup 

faaliyetleri içinde, kullanıcıların etkileşim, değer ve kimlik bileşenlerini yönetmelerine yönelik bir bakış açısı 

oluşturmaktır. Sosyal ağların sunduğu işlevleriyle değer, kimlik ve etkileşim kavramları üzerindeki rolünün 

teorik çerçevesi irdelenerek, bu alanda yapılacak pratiğe dayalı araştırmaların teorik zeminini hazırlaması 

bakımından önemlidir. Çalışmanın kapsamı, sosyal ağların yedi işlevi dahilinde, değer, kimlik ve etkileşim 

bileşenlerini değerlendirmektir. Ilk olarak, dijitalleşmenin varlığı içinde sosyal ağlar ele alınmıştır. 

Devamında sosyal ağların işlevselliği, sosyal ağlarda etkileşim, kimlik ve değer ilişkisi ele alınmıştır. Genel 

olarak değerlendirildiğinde, sosyal ağların işlevsel süreçleri, sosyal ağların çoklu yapısına paralel olarak 

çeşitli etkileşim olanakları sağlamaktadır. Sosyal ağ etkileşimselliğiyle, kullanıcı tarafından şekillenen 

kimlikler, sosyal ağlarda değerler ilişkisi kurarak kullanıcılarıın içerik üretimine göre kendi değer ilişkilerini 

belirleyebilmektedir.  

  

ABSTRACT 

Social Networks are an important field of activity for creating an element of value and interaction 

accompanying  the identity created by individuals as users. The aim of the present study is to elaborately 

define the activities of users on social networks and the value, identity and interaction components arising 

from these activities; to establish a point of view for users to manage interaction, value and identity 

components within the seven functions of social networks: presence, identity, sharing, fame, relationship, 

communication and group activities. It is significant for the preparation of the theoretical foundation for 

practical studies by examining the theoretical framework of the functions of value, identity and interaction 

offered by social networks. The scope of this study is to evaluate the components of value, identity and 

interaction within the context of the 7 social networks. First of all,, social networks have been discussed 

within the presence of digitalization. Then, the relationship of functionality and interaction, identity and value 

of social networks has been addressed. When generally evaluated, the functionality process of social 

networks provides various interaction opportunities parallel to the multiple structures of social networks. The 

identities shaped by the user can establish a relationship of values in social network interactivity and 

determine their own value relationships according to the content production of the users. 
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1. GĠRĠġ 

DijitalleĢmeyle oluĢan değiĢimler, birçok duruma yeni dinamik bağlantılar ve iliĢkiler getirmektedir. Ağlarla 

kurulan iliĢkiler, bireyler arası iliĢkilerin inĢası için önemli bir temsil oluĢturur. Bu temsil, dijitalleĢme ile çeĢitli 

değiĢimlere uğramaktadır. Bir küresel ölçek olarak kitlesel etkilenme sahası yaratması bakımından dijitalleĢme, 

geniĢ anlamda oluĢan ağ bağlantılarının temel karakteristik yapısını yeniden belirlemektedir. Bu belirtilerin 

oluĢturduğu dönüĢümler içinde bireylerin, zaman ve mekân kavramı olmadan, etkileĢimlerini sürdürebilmeleri 

kolay bir hale gelmektedir. 

Bir dijital yapı, dijitalleĢmenin getirileri içinde yer alan değiĢimler ile iliĢkilendirilmektedir. DeğiĢimlerin 

sağladığı etkiler ile bir dijitalleĢme olgusu, birçok kavram ve kavramlar arası iliĢkileri Ģekillendirmektedir. Bir 

kavramı bağlayan ve onu inĢa eden temel etkenlerin belirleyiciliği, dijital dönüĢümün içinde yeniden 

üretilebilmektedir. Özellikle dijitalleĢmenin çizdiği yol içinde; geniĢ, hızlı, etkili bir dönüĢümden bahsetmek 

mümkündür. 

DijitalleĢmenin getirdiği dönüĢümler içinde bireyler ağ iliĢkisini inĢa ederken, yeni bir ağ zinciri etrafında 

etkileĢim gerçekleĢtirmektedir. Bu durumu açık ve Ģeffaf kılabilen teknolojik alt yapıyı internet sağlamaktadır. 

Kesintisiz bir bilgi akıĢı sunan internet, bireylerin kullanımı noktasında, bir topluluk bağlantısı oluĢturma 

imkânı sunar. Bu toplulukların dinamiği sürekli olarak değiĢkenlik göstermesiyle beraber, kiĢilerin ya da 

internet kullanıcılarının kendi kiĢisel süreçlerini inĢa etmesiyle bir toplumsal paylaĢım ağı özelliğine sahip olur. 

Bu anlamda, bir teknolojik devinim olarak internet, yeni bir ağ zincirinin oluĢmasını etkin duruma 

getirmektedir. Bu özelliğin sosyal paylaĢım ağlarıyla kullanıcılar arası etkileĢimi Ģekillendirdiği 

söylenebilmektedir. 

Sosyal paylaĢım ağları, bireylerin kendilerini takdim ettiği ya da kiĢisel kullanıcı pratikleriyle etkileĢime 

girdikleri sanal topluluklar için ortam yaratır/oluĢturur. Sosyal paylaĢım ağlarındaki kiĢisel kullanıcı kimlikleri, 

kiĢinin yönlendirmesi koĢuluyla çeĢitlilik gösterebilmektedir. Bu süreçte kullanıcıların ağ içerisinde kim 

olduklarını tanımlayabilmeleri için kimlik oluĢturma gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Sosyal paylaĢım ağlarında, 

bireyler, kullanıcı kimliği ile ağ içerisinde var olarak diğer kullanıcılarla etkileĢime girebilmektedir. Söz konusu 

etkileĢim, kullanıcı hareketliliği sağlar ve bu hareket etme durumu da paylaĢım yapma/yapabilme imkânı sunar. 

Sosyal ağların sağladığı paylaĢım yapabilme olanağı içinde bireyler, hareket alanları çerçevesinde tercih ettikleri 

paylaĢım olanaklarıyla kendilerini ifade edebilmektedir. Bu anlamda, kullanıcı olan kiĢi oluĢturduğu profili 

eĢliğinde, diğer kullanıcı kiĢilerle etkileĢime geçer ve sosyal ağlar içinde varlık gösterir. Kullanıcıların 

varlıklarını gösterebilmeleri için içerik üretimi yapmaları gerekir. Bununla birlikte bir kullanıcının sosyal 

ağlarda bir birey olarak anlam ifade etmesi, içerik üretimini Ģekillendirmesi ile gerçekleĢmektedir. Dolayısıyla 

sosyal ağ kullanıcısı olan bireyler, içerik üretimi ile bir alana sahip olmaktadır ve bu kullanım alanında sosyal 

iliĢki kurabilmektedir. 

Fiziksel yaĢama benzer ya da fiziksel yaĢamdan farklı olarak bir kimlik oluĢturma serbestliğine sahip olan 

kullanıcılar, sosyal ağlar çerçevesinde bir kimlik inĢa etme sürecine girmektedir. Bireyler, sosyal ağlarda 

kullanıcı olarak bir kimlik dinamiği yaratmaktadırlar. Bu durum sayesinde kullanıcı kimlikleri iĢlevsel bir 

süreklilik göstermektedir. Kullanıcı kimliklerinin iĢlevselliği, bir yönetim süreci gerektirebilmektedir. 

Bireyler, gündelik yaĢamla ilgili birçok etkeni sosyal ağ platformlarına taĢıyabilmektedir. Haliyle bireyler, 

gündelik hayat içinde oluĢturdukları birtakım değer ve değer bileĢenlerini, bir bireyin oluĢturduğu kullanıcı 

profili eĢliğinde, sosyal ağ eksenli devam ettirebilmektedirler. Bu anlamda, sosyal paylaĢım ağları bir bireyin 

sanal uzamdaki değer sistemlerini iliĢkilendirdiği bir araç olabilmektedir. 

Sosyal paylaĢım ağlarının kullanıcılar için önemli iĢlevleri bulunmaktadır. Kimlik, sohbet, paylaĢım, 

mevcudiyet, iliĢki, Ģöhret, grup iĢlevleri ile kullanıcılar etkileĢim içine girebilmektedir. Burada oluĢan etkileĢim 

faaliyetleri, kullanıcıların kimliklerini kendi isteği Ģeklinde inĢa etmeleri için çeĢitlilik sağlamaktadır. Bunun 

yanında, kullanıcı endeksli bir değer yaratma boyutu olarak, içerik üretimi oluĢturulabilmektedirler.  

ÇalıĢmanın amacı, sosyal ağlar üzerinde kullanıcıların gerçekleĢtirdikleri eylemlerden doğan değer, kimlik ve 

etkileĢim bileĢenlerini ayrıntılı olarak tanımlamak, sosyal ağların yedi iĢlevi olan mevcudiyet, kimlik, paylaĢım, 

Ģöhret, iliĢki, sohbet ve grup faaliyetleri içinde, kullanıcıların etkileĢim, değer ve kimlik bileĢenlerini 

yönetmelerine yönelik bir bakıĢ açısı oluĢturmaktır. ÇalıĢmanın kapsamı, sosyal ağların yedi iĢlevi 

çerçevesinden, değer, kimlik ve etkileĢim bileĢenlerini değerlendirmektir. 
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2. BĠR DĠJĠTAL AĞ ONTOLOJĠSĠ: SOSYAL AĞLAR 

DijitalleĢme, dijital değiĢimin getirdiği yenilikler içinde yer alan aĢamaların gösterdiği büyümeye dayalı bir 

“sayısallaşma” olgusu olarak bilinmektedir (Verhoef vd., 2019:2). Teknik bir terim olarak dijitalleĢme, bilgi 

sistemleri içinde analog sinyallerin veri olarak dijital sinyallere dönüĢümünü belirtmektedir (Eller vd., 

2020:120). 

DijitalleĢmeyi, hızlı ve dönüĢtürücü bir etki sahası olarak yeni bir durumun içinde inĢa edilen geliĢmeler olarak 

tanımlamak mümkündür. GeliĢen ve değiĢen küresel süreçte, dijitalleĢme günlük hayatın içinde oldukça önem 

kazanan bir yapıya dönüĢmüĢtür/dönüĢmektedir. Dolayısıyla, günlük yaĢamın içinde herkesin her an her yerde 

eriĢebildiği bir Ģekle sahiptir (Türker, 2018:213). 

DijitalleĢme, gündelik hayatta kısa sürede farklı birçok olayın gerçekleĢebilmesini sağlar (Aydoğan, 2014:22). 

Zaman ve uzam düzleminde gerçekleĢen bu değiĢim eriĢilebilirlikten doğan ve herkes için kullanılabilirlik 

sağlayan bir özelliktir. Söz konusu özellikler, hayatın olağan akıĢı içerisinde büyük bir değiĢim yaratmaktadır. 

Geleneksel olandan farklı bir yapı olan dijital, yeni etkileĢim ve iletiĢim Ģekli içinde var olan yeni geliĢmeler 

olarak hayatın olağan akıĢının değiĢim ve dönüĢümüne neden olmaktadır. 

Dijital olanda iletiĢim süreçlerinden doğan ve iletiĢim araçları içinde Ģekillenen verilerin, ayrıĢtırılabilmesi ve 

bir arada kullanılabilmesi için bir elektrik sinyali dolaĢımı oluĢturulmaktadır. Yeni bir elektronik ortamda 

dolaĢım sağlamak, etkileĢimi de beraberinde getirmektedir. Dolayısıyla, iletiĢim araçları içinde ses, veri, 

görüntü, video paylaĢımı olmaktadır. Bununla beraber paylaĢım yapılan içeriklerin üretimine de imkân 

tanınmaktadır (Değirmencioğlu, 2016:593-594). 

ĠletiĢim ve etkileĢim süreçleri devamlılık ve dinamizm içermektedir. Dolayısıyla bu dinamik süreçler, yeni 

geliĢmeler eĢliğinde kendi paradigmalarını yeniden Ģekillendirebilmektedir. Bu anlamda, dijitalleĢme için 

iletiĢim ve etkileĢim iliĢkisi ile birçok alanı etkileyen bir süreçler bütünüdür denebilir. DijitalleĢmenin getirdiği 

dönüĢtürücü etkiler ile birçok eylem ve iliĢki ağları dolaylı ya da doğrudan etkilenebilmektedir. Bu iliĢkisel etki 

durumu, çoklu ve tamamlayıcı kombinasyonlara sahip olarak bilgi ve iletiĢim süreci olarak gerçekleĢmektedir 

(OECD, 2017:9). 

DijitalleĢme ontolojisi gereği, multidisiplinler olma özelliği göstermektedir (Verhoef vd., 2019:2). Çok 

fonksiyonlu faaliyetleri gerçekleĢtirme olanağı ile dijitalleĢme kendi içinde yenilikçi yani yenilikçi 

teknolojilerin kullanımını yaygın hale getirmektedir. Bu anlamda, dijitalleĢme, disiplinler arası iĢbirliğine 

hizmet sağlayan platform veya platformlar zinciri oluĢturmaktadır (Pershina vd., 2019:1). Fiziksel dünyayı 

çeĢitli teknolojik altyapılarla yakınlaĢtıran dijitalleĢme (Gebauer vd., 2020:1), yeni ve değiĢken bir sistem 

olarak, enformasyon teknolojilerine de katkı sağlayan bir durum oluĢturmaktadır. 

DijitalleĢme, dijital olarak teknik, örgütsel ve yönetsel yeniliklerle birlikte bir enformasyon teknolojisi 

paradigması oluĢturmaktadır (Freman, 1988’den akt.: Castells, 2013:88-89). Bu paradigmanın beĢ temel 

fonksiyonu bulunmaktadır. Bunlar (Castells, 2013:89-91);  

1. Enformasyon,  

2. Yeni teknolojilerin yayılma özelliği, 

3. Enformasyon teknoloji sisteminin ağ kurma mantığı, 

4. Esneklik, 

5. Teknolojilerin bütünleĢmiĢ bir sisteme dönüĢmesi. 

Enformasyon teknolojilerinin varlığı ve geliĢime yönelik dinamiği, bireylerin dayanıĢma ve iĢbirliği içinde 

olmalarının yanında, örgütlenme becerilerini de tetiklemektedir. Bu durum çeĢitli değer ve amaçların 

paylaĢıldığı bir iliĢki zinciri olan “Enformasyon Toplumunun” oluĢmasını sağlamaktadır (Sayımer, 2008:11-12). 

Bir dijital toplum ontolojisi olarak enformasyon toplumunda yer alan hususlara bakıldığında, öne çıkan değer ve 

bileĢenler, yeniliklerin hızlı bir Ģekilde yayılması ve yeniliklerin ortaya çıktığı ortam ya da ortamlar kapsamında 

Ģekillendiği gerçeğidir (Güçdemir, 2015:14). 

Castells (2013:89), enformasyonu temel alan dinamiğin enformasyon teknolojileri olduğuna iĢaret eder. 

DüĢünür, enformasyonun bireysel ve kolektif durumlarda yayılmasını sağlayan yeni teknolojilerin etkisinin 

varlığını ve bu teknolojilerin sistematik olarak bir küme oluĢturmasını sağlayan bir ağ kurma mantığının 

oluĢtuğu ifade eder. Bu anlamda, Castells’in ifadesinde yer alan ağ sistemlerinin varlığı, bu çalıĢmanın temel 
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hususlarından biri olarak dijital durumlarda ağlar zincirini değerlendirmek ve bu rotada durum tespiti yapmak 

için bir temel sağlamaktadır. 

Enformasyon ile ilgili faaliyetlerin yaygınlaĢmasını sağlayan yenilikler arasında, sosyal ağlar yer almaktadır 

(Dilmen ve Öğüt, 2010:239). Bireylerarası iliĢkilere yeni bir teori ve pratik katan sosyal ağlar (Alikılıç, 

2011:35), sanal ortamda “topluluk” oluĢturan bireylerin kolektif hareket etme, fikir ya da düĢüncelerini 

paylaĢma, yeni çözümler üretme gibi çalıĢmalarına yardımcı olmaktadır (Akyazı ve AteĢ, 2012:181). 

Bir ağ oluĢturma faaliyeti olarak sanal ve dijital ortamlar sunan sosyal ağları, Castells’in ifadesinde yer alan 

“yerel ve küresel zincirlerle örülmüş Ağ Toplumu” değerlendirmesini, dijitalleĢme sürecindeki yeni geliĢmelerin 

ıĢığında anlamak ve tartıĢmak mümkündür. 

Ġnternet, bilgi ve iletinin bilgisayar yazılım sistemleri aracılığıyla, zaman ve sanal mekânda iletilmesini, 

depolanmasını, iĢlenmesini mümkün hale getirmektedir (Slevin, 2007). Ġnternet teknolojisinin ilk kullanım 

özelliği olan Web 1.0 teknolojisi, bilgi ve iletiyi tek taraflı kullanma (içerik sahibi kurum, kuruluĢ ya da birey) 

seçeneği sağlamaktadır (Güçdemir, 2015:30). 

Web 1.0 özellikli internet, sosyal ağ özelliğini karĢılıklı etkileĢim olarak desteklemediğini söylemek 

mümkündür. Ġnternet teknolojisinin ikinci nesli Web 2.0, etkileĢimi mümkün hale getiren bir platform olma 

özelliğine sahiptir  (O'Reilly, 2010). Web 2.0 ile oluĢan toplumsal ağ siteleri, çevrimiçi olarak etkileĢim ve 

birliktelik sağlamaktadır. Bunun yanında da bilgi ve iletiyi karĢılıklı olarak paylaĢma imkânı sunmaktadır 

(Güçdemir, 2015:31). Bu anlamda, internet kullanıcılarına ortak ve paylaĢımlı bir sistem sağlayan (Sayımer, 

2008:29) Web 2.0 teknolojisini, internetin sosyal ağ özelliğini kitleler tarafından ortak, karĢılıklı içerik 

üretimine imkân sağlayan bir teknolojik alt yapı diye tanımlamak mümkündür. Web 2.0 teknolojisi sayesinde 

kullanıcı aktif, internetin zengin dünyasını hem takip eden hem de üreten konumda olmaktadır (O’Reilly, 

2010:225-226). Web 2.0’ın en önemli özellikleri arasında, farklı kaynaklarda yer alan yararlı ve kullanılabilir 

bilgiyi tek bir site altında birleĢtirmesidir. Kullanıcılar, Web 2.0 sayesinde, yeni nesil web zinciri halkaları 

oluĢtururak, istedikleri fotoğrafları yükleyebilir, anlatmak istedikleri sosyal içerikleri anlatabilir, ziyaret ettikleri 

siteleri çok sayıda insanla paylaĢabilir hale gelmektedirler (Alikılıç ve Onat, 2007:902).    

Web 2.0 teknolojisiyle birlikte değiĢen kullanıcı profilini sosyal ağların günümüzdeki haliyle 

yaygınlaĢmasından çok önce tanımlayan Toffler, üreten tüketici “prosumer” kavramını ortaya koymuĢtur. Bu 

kavramı konu kapsamında değerlendirdiğimizde sosyal ağlar ile bireyler birer kullanıcı olarak hem içerik 

üretmekte hem de var olan içerikleri paylaĢarak ya da onlarla etkileĢime geçerek tüketmektedirler. Sosyal 

ağların bireylerarası iletiĢim süreçlerinde yoksunluk yaratacağına dair endiĢeleri içeren bakıĢ açılarının aksine 

Toffler, bireylerarası etkileĢimlerin bu ağlar sayesinde daha da güçleneceğini ve yeni ve güçlü bir birlik ruhu 

yaratılmasında etkin rol oynayabileceğini ifade etmektedir (Toffler, 1980:457). 

Web 2.0 ile dijital dünya yeni bir değiĢim ve dönüĢüm alanına sahip olmuĢtur. Web 2.0 sosyal ağ 

platformlarının artmasına olanak tanıma noktasında alt yapı sağlamaktadır. Sayısı artan sosyal ağ 

platformlarının (Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram vb.) artmasına paralel olarak bu platformlarda varlık 

gösteren kiĢi sayısı da çoğalmaktadır. Bu artıĢ, sosyal ağlar için yeni geliĢmelerin de yaĢanabileceğini 

göstermektedir: KiĢiler tarafından oluĢturulan içerikler ve bu içeriklerin sürekli olarak üretimi; 

 Toplumsal katılım,  

 ĠĢlevsel paylaĢım,  

 Sürekli güncelleme, 

Ģeklinde kategorize edilebilecek durumlar için ortam sağlamaktadır (Genç, 2010:482). Web 2.0, kiĢilere 

birbirleriyle etkileĢim ve iletiĢim için teknik bir alt yapı sağlamaktadır. Bu alt yapı ile kiĢiler, toplumsal 

etkileĢim mekânına kavuĢmaktadır (Özdemir ve Çetinkaya, 2014). 

Sosyal ağlar internet tabanlı, sanal toplumsal paylaĢım ağları olarak (Toprak vd., 2014:28), eĢzamanlı olma 

özellikleri ile 7/24 iletiĢim imkânı sağlamaktadır. Ortak kaynak üzerinden bağlantı sağlayan (Güçdemir, 

2015:41) ve sanal olan uzam açısından her yere ulaĢma imkânı veren sosyal ağlar, sınırlı sosyal hayatlara sahip 

insanlara da, toplumsallaĢma, toplumla iliĢki kurma olanağı sunmaktadır (Castells, 2013:480).  

Bir dijital ağ yapısı içinde bu ağları kullanan ve bağlantı halinde olan kullanıcılar (Tonta, 2009:745), ortak 

paylaĢım ilgisi ve iliĢkisi dâhilinde belirli gruplar oluĢturmaktadırlar. Bir araya gelen bireyler, “sanal topluluk” 

adı verilen bir sisteme entegre olarak çeĢitli kullanıcı profilleri (açık, yarı açık, kamuya açık) 
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oluĢturabilmektedir. Bunun yanında anlık mesaj, çeĢitli dosya, resim, video gibi paylaĢım olanaklarına 

sahiptirler (Güçdemir, 2015:67). 

Ġnternetin yaygın hale gelmesi sonucu sosyal ağlar, sanal mekân deneyimini farklı ortamlarda çeĢitli etkileĢimler 

Ģeklinde arttırmıĢtır (Castells, 2013:472). Bir dijital yapı olarak sosyal ağlar, bireylere çeĢitli olanaklar 

sunmaktadır. Ġnternetin sunduğu yeni nesil çevrimiçi platformlarda kullanıcı olarak var olan bireylerin, kullanıcı 

olarak bu platformlarda var olma ve kimlik inĢa etme süreçleriyle sosyal ağlarla sanal dünyanın yeni etkileĢim 

çerçevesinin ontolojisi arasında iliĢki vardır. 

 

3. SOSYAL AĞLARIN ĠġLEVSELLĠĞĠ VE ETKĠLERĠ  

Castells, sosyal ağ akıĢlarının uzamının mekânsız olmadığını, ancak yapısal mantığının mekânsız olduğunu 

ifade etmektedir. Bu kapsamda (Castells, 2013:549); 

“Akışlar uzamı elektronik bir ağa dayalıdır. Ancak bu ağ, gayet iyi tanımlanmış sosyal, kültürel, 

fiziksel ve işlevsel özelliklere sahip belli mekânları bağlar. Bazı mekânlar değiş tokuş yapan, ağ 

dâhilindeki bütün unsurların rahat iletişimi için bir tür iletişim limanı rolü üstlenen yerlerdir. 

Diğer yerler ağın merkezleridir; yani ağdaki belli bir kilit işlevin çevresinde yerelliğe dayalı bir 

dizi faaliyet ve örgütlenme kuran, stratejik açıdan önemli işlevlerin bulunduğu yerlerdir.” 

Sosyal ağların birçok iĢlevselliği ve bu iĢlevselliğin birçok etkileri bulunmaktadır. AĢağıda yer alan Ģekilde, 

sosyal ağların iĢlevselliği ve bu iĢlevselliğin etkilerine yer verilmiĢtir (Kietzmann vd., 2011:243). 

ġekil 1. Sosyal Ağların ĠĢlevselliği ve Etkileri 

Kimlik iĢlevsel bloğu, kullanıcıların kim olduklarına dair bilgilerinin açıklandığı bir iĢlevi ifade etmektedir. 

Ġsim, yaĢ, cinsiyet, meslek, konum gibi bilgilerin açıklanmasını ve kullanıcıları belirli Ģekilde tasvir eden 

bilgileri içermektedir. Kullanıcılar, farklı söylem ve tercihlere sahiptir ve içeriklerinin özel kontrolünü kendi 

profilinde sağlayabilmektedir. Çerçevenin sohbet bloğu, kullanıcıların diğer kullanıcılarla ne ölçüde iletiĢim 

kurduğunu temsil etmektedir. PaylaĢım bloğu, kullanıcıların ne ölçüde içerik ile etkileĢim kurduğunu, değiĢ-

tokuĢ yaptığını ve dağıtımını ifade etmektedir. Mevcudiyet bloğu, bir kullanıcının diğer kullanıcı/kullanıcılar 

için eriĢilebilir olup olmadığını ya da çevrimiçi olup olmadığını belirtmektedir. ĠliĢkiler bloğu, diğer 

kullanıcılarla ne ölçüde iliĢki kurulabileceğini iki veya daha fazla kullanıcı ile sohbet etme, sosyalleĢme, 

buluĢma, birbirlerinin arkadaĢ ve hayran listelerini görme ve ortak iliĢkiler kurabilme potansiyelleri konusunda 

yönlendirici bir bağ kurma biçimini kastetmektedir. ġöhret bloğu, sosyal ağlarda kullanıcı olarak var olan tüm 
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bireylerin tanınırlığını/bilinirliğini belirleyebilme ölçüsüdür. Grupların iĢlevsel bloğu, kullanıcıların toplulukları 

ve alt toplulukları ne ölçüde oluĢturabileceğini temsil etmektedir (Kietzmann vd., 2011:243-247). 

Sosyal ağların iĢlevselliği açısından mevcudiyet iĢlevi, kullanıcıların oluĢturdukları profilde varlıklarını 

sergilemeleridir. Çevrim içi varlık sergileme olarak ifade edilebilecek olan bu durum kullanıcıların bulundukları 

mekânlarda konum paylaĢımı yapmaları sosyal bir varlık olarak mevcudiyetlerini ifade etme yöntemi olarak 

ortaya çıkmaktadır. Sosyal ağlarda mevcudiyetin sergilenmesinde fiziksel mekânın kesiĢiminde yer alan konum 

tabanlı uygulamalarla, kullanıcılar farklı iĢlevsellikler yaratmaktadır. Bulunduğu mekâna iliĢkin dijital veriyi 

paylaĢan kullanıcılar, sosyal ağlarda da varlıklarını sergilerler. Kullanıcılar, sosyal ağlarda fiziksel 

mevcudiyetlerini dijital enformasyona dönüĢtürürler. Türkiye’de en çok kullanılan mevcudiyet paylaĢım ağları, 

Foursquare ve Swarm’dır. Facebook, Twitter, Instagram vb. tüm sosyal ağlarda da konum paylaĢma özelliği 

bulunmaktadır (ġahoğlu, 2018:259). Sosyal ağlarda kullanıcıların içerik alıĢveriĢi yaptıkları paylaĢım iĢlevi, her 

sosyal ağın sunduğu farklı kullanım pratiklerine göre değiĢkenlik gösterir. 

“Facebook, Youtube, Twitter, Instagram, LinkedIn şu an için ülkemizde sosyal ağların en popüler 

olanlarıdır. Her birinin amacı birbirinden bir ölçüde farklıdır: Twitter’da yazı, Instragram’da 

resim, Youtube’da video paylaşımlarına odaklanılmıştır; Facebook sosyalleşme ve boş vakitleri 

eğlenceli geçirmek için, LinkedIn ise profesyonel yaşamla ilgili paylaşımlar için daha uygundur” 

(Tosun, 2019:305). 

Sosyal ağlarda kullanıcıların “fenomen” olma isteği, sanal Ģöhret denilen durumu ortaya çıkarmaktadır. Ġnsanlar 

Facebook ve Ġnstagram’da gündelik yaĢamları ile ilgili fotoğraf paylaĢmakta ve bu fotoğrafın beğenilmesinden 

hoĢnut olmaktadır. Youtube gibi video paylaĢım sitelerine video eklemekte, Twitter’a düĢüncelerini yazmakta 

ve bu durumun insanlar tarafından kabul görmesini talep etmekte ya da arzulamaktadırlar. Bu anlamda, sosyal 

ağlar çerçevesinde bir Ģöhret olgusu, herkes tarafından bilinme ve ünlü olma durumu oluĢmaktadır. Aynı 

zamanda bireyin sosyal ağlarda Ģöhret olma kaygısı da ortaya çıkmaktadır. Birey, Facebook, Ġnstagram, 

Youtube, Twitter gibi sosyal ağlarda, var oluĢunu, görünür olma ve baĢkalarının gözünde bir yer elde etme 

ihtiyacını Ģöhret olma olgusu ile gerçekleĢtirebilmektedirler (Yıldız, 2017:17-18). 

Facebook üzerinde kullanıcılar gruplar iĢlevini düzenli iletiĢim ve etkileĢim kurarak yerine getirebilmektedir. 

Bir katılımcı olarak kullanıcılar, açık ya da kapalı gruplara dahil olabilir, burada diğer kullanıcılarla bir amaç ya 

da hedef için iliĢki iĢlevini gerçekleĢtirebilirler. Kullanıcı profilleri ile dahil oldukları grupları (aile, okul, iĢ, 

interaktif gruplar vb), kategorize ederek, durum güncellemesi eĢliğinde iliĢki iĢlevini paylaĢım yaparak 

deneyimleyebilmektedirler (Yıldırım vd., 2018:48-49).    

Kimlik iĢlevini ise Ġnstagram üzerinden örneklendirmek faydalı olabilir. Ġnstagram uygulamasıyla kullanıcılar 

kimlik/ kimliksel iĢlevlerinin inĢalarını gündelik hayata göre Ģekillendirebildikleri gibi bürünmüĢ oldukları 

kiĢisel rolleriyle de (kendilerini özel olarak görmek isteyeceği durumlar) sergileyebilmektedir. Ġmaj yaratma 

çabası içinde de benlik sunumlarını maskeleyebilmektedirler. Manovich’in (2017) Ġnstagram’da imaj yaratma 

konulu çalıĢmasında bu durum üç içerik çerçevesinde değerlendirilmektedir. Ġçerikler, günlük, profesyonel ve 

tasarlanmıĢ içerik olarak ele almaktadır. Bu üç içerik, gündelik hayattan farklı olarak kiĢisel rol, istek, arzu, olan 

ve olmak istenen kiĢisel rollere göre Ģekillenebilme özelliğine sahiptir (Manovich, 2017:42-49). 

 

4. SOSYAL AĞLAR VE ETKĠLEġĠM 

Sosyal ağlar, bireylerin kamuya açık ya da yarı açık profiller oluĢturarak, kimlerle bağlantıya geçeceklerini 

seçebildikleri ve arkadaĢ listelerinin ve/veya bağlantı kurdukları kiĢi/kiĢilerin görünmesinin mümkün olduğu 

internet tabanlı servisler olarak tanımlanmaktadır (Boyd ve Ellison, 2007:211).  Sosyal ağlar, sanal olarak sosyal 

iliĢkilerin altyapısını oluĢturmaktadır. Bu iliĢkiler insanlar arasında oluĢan yüzlerce zayıf bağın geniĢlemesi ve 

yoğunlaĢmasını sağlar. ĠliĢkiler sonucu ortaya çıkan etkileĢim, fiziksel topluluklarda görülen etkileĢimden farklı 

bir gerçeklikte ilerlemektedir. Söz konusu gerçeklik; zayıf bağlara dayanan, çok çeĢitli hale gelmiĢ, 

uzmanlaĢmıĢ, sağlam bir etkileĢimin etkin olmasıyla karĢılıklılık ve destek üretebilen kiĢisel deneyim esasına 

dayanmaktadır (Castells, 2013:479-480). 

Bir etkileĢim ortamı olarak sosyal ağlar, internet tabanlı bir etkileĢim ortamı sunmaktadır. Bu etkileĢimin genel 

faaliyeti, internet üzerinde bir araya gelen bireyler eĢliğinde gerçekleĢmektedir. Çevrimiçi topluluklar internet 

üzerinde ilgi alanlarına göre bir araya gelebilmektedir (Genç, 2010:484). 

Sosyal ağ platformları, kullanıcılar için birçok esnek kullanım imkânı sağlamaktadır. Kullanım esnekliği; bilgi 

iletimi, paylaĢım yapabilme, iliĢki içinde olma Ģeklinde gerçekleĢir (Özmen vd., 2012:497). Sosyal ağ 
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platformlarında, sanal olarak gerçekleĢen bir etkileĢim durumu yer almaktadır. Bununla birlikte bireyler, sanal 

uzamda, sosyal iliĢkilerini ve sanal hayatlarını geliĢtirmektedir (Ekici ve Kıyıcı, 2012:158). 

Sosyal ağlarda, etkileĢim yaratabilmek için sosyal ağ kullanıcısı kiĢinin, bir profil oluĢturması ve farklı kiĢilerle 

bağlantı kurması gerekmektedir. Bu durum, sosyal ağlarda bir etkileĢim-iletiĢim ekseni yaratmaktadır (Toprak 

vd., 2014:29). Bu durumun en önemli özelliği birçok kiĢiden birçok kiĢiye sağlanan etkileĢim faaliyetidir 

(MemiĢ, 2015:210). Yeni yapı ve geliĢmeler eĢliğinde, sosyal ağlar, geleneksel ortamdan farklı bir iletiĢim ve 

etkileĢim durumu sağlamaktadır. Geleneksel ortamda gerçekleĢen iletiĢim ve etkileĢim faaliyetlerini de sanal 

ortamlara taĢımaktadır (Akar, 2010:108). 

KiĢisel etkileĢimi arttırma çabası olarak ortaya çıkan sosyal ağlar, bireylere kendi etkileĢimlerini yönetme fırsatı 

sunmaktadır (Alikılıç, 2011:35). Bu kapsamda sosyal ağlarda yer alan etkileĢimi anlamlandırma çabası için 

(Ariel ve Avidar, 2015:21-22); 

 Katılımcıların deneyimlerine odaklanarak, etkileĢim ile oluĢan algıyla iliĢkili değiĢken olarak, 

 Katılımcıların bilgiyi birbirlerine aktarma yollarına odaklanarak, 

 Bir ortamın teknolojik özelliklerine ve aktivite üretme kabiliyetine odaklanarak interaktif Ģekilde bir 

ortam karakteristiği olarak belirtilen bir anlam profili çizilmesi gereklidir. 

Sosyal ağları kullanan insanlar arasında farklı duygu durum etkileĢimleri geliĢebilmektedir (Yıldırım, 

2012:244). Bir etkileĢim aracı olarak sosyal ağları, McLuhan’ın “araç mesajın ta kendisidir” ifadesi eĢliğinde 

değerlendirmek ve elektronik iletiĢim ağ platformları olarak görmek gerekir. Sosyal ağları (Toprak vd., 

2014:28), bir iletiĢim aracı olarak tanımlarken dijital ağ iletiĢimi çerçevesinde gerçekleĢen kiĢisel/kullanıcı 

seçimleri olarak görmek mümkündür. Nasıl bağlantı kurabileceğini belirlemek, çevrimiçi iletiĢim esnasında 

oluĢan anlık ileti ya da mesajın içeriğini yayınlamak ve çeĢitli bildirimlerde bulunmak ya da bildirim almak 

sosyal ağların araçsallığıyla ilgilidir (Sayımer, 2008:124). 

Yeni medya ortamları olarak sosyal ağlar, katılım, etkileĢim ve kullanıcı bağlantılı içerik üretimi de 

sağlamaktadır. Çevrimiçi içerik üretimli etkileĢim dendiğinde, kullanılan ortamın sunduğu çerçevede değiĢen 

mesaj ve taĢıdığı anlamların değiĢiminden bahsetmek mümkündür. Ortamın sunduğu etkileĢim iliĢkileri ve 

bireyin kendini tanımlama, anlamlandırma çabası üzerinde düĢünülmesi ve tartıĢılması gereken önemli bir 

konudur. PaylaĢım odaklı içerik üreticisine dönüĢen bireylerin toplumla etkileĢimi yeni iliĢki ağları 

oluĢturmaktadır. Bu durumda paylaĢılan bilginin ve üretilen içeriğin Ģekillenmesinde ve paylaĢılmasında 

kurulan etkileĢimler önem taĢımaktadır (Turan, 2014:99). 

Bilgi üretme veya bilgi paylaĢımı, sosyal ağlardaki etkileĢimli iliĢkilerden kazanılan bir tür sosyal sermayedir. 

Kullanıcı tarafından sağlanan içerik veya bilgiler sosyal ağın baĢarısı için kritiktir. Diğer geleneksel iletiĢim 

platformlarının aksine, çevrimiçi sosyal ağlar çok sayıda kiĢinin etkileĢim ve iliĢki kurmasını destekler. Sosyal 

ağ oluĢturmanın önemli bir yanı, çevrimiçi bir sosyal ortamda farklı kiĢiler arasındaki etkileĢimi içermesidir. 

Sosyal ağ siteleri, farklı web sitesi özelliklerini kullanarak bire bir veya birden çok çevrimiçi etkileĢime olanak 

tanır. Kullanım, sosyal ağların sunduğu özellikler çerçevesinde bireylerin etkileĢim ile ilgili algılarını 

etkileyebilir (Shipps ve Philips, 2013:37-38). 

EtkileĢim ve paylaĢım içerikli temaları bir araya getiren sosyal medya uygulamalarını da kapsayan sosyal ağlar, 

belli birtakım dinamikleri içerisinde barındırmaktadır (Doğu vd., 2014:29). Söz konusu dinamikleri, geniĢ 

anlamda ele alan Whiting ve Williams 2013 yılında, kullanıcıların sosyal ağ kullanımlarını dikkate alarak 

detaylı bir araĢtırma gerçekleĢtirmiĢlerdir. Bu araĢtırma sonucunda elde edilen bilgiler doğrultusunda sosyal ağ 

kullanıcılarını ve kullanım amaçlarını farklı tema/temalar üzerinden açıklamaktadırlar. Bunlar (Whiting ve 

Williams, 2013’den akt.: Uluk, 2018:27-28); 

 Sosyal EtkileĢim: Katılımcıların %88’i, sosyal medya aracılığıyla arkadaĢlarıyla, aileleriyle, eĢleriyle, iĢ 

arkadaĢlarıyla, eski dost ve tanıdıklarıyla daha fazla iletiĢim kurduklarını ve sosyal medyanın onlara 

sosyal bir yaĢam sunduğunu ifade etmektedirler. 

 Bilgi Arama: Katılımcıların %80’i, sosyal medyayı ürünler, indirimler ve fırsatlar hakkında bilgi 

edinmek ve etkinliklerden haberdar olmak için kullandığını belirtmektedir. 

 Zaman Geçirme: Katılımcıların %76’sı, boĢ zamanları olduğunda veya sıkıldıklarında sosyal medyayı 

kullandıklarını söylemektedir. 

 Eğlence: Katılımcıların %64’ü, sosyal medyayı oyun oynamak, müzik dinlemek ve video izlemek gibi 

eğlence amaçlı kullandıklarını belirtmektedir. 
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 Rahatlama: Katılımcıların %60’ı, kullanıcı profillerini gezmenin rahatlattığını ve gerçeklikten kaçıĢ 

sağladığını düĢünmektedir. 

 Fikirleri Ġfade Etme: Katılımcıların %56’sı, gönderileri, fotoğrafları, güncellemeleri beğenme ve yorum 

yapma ve baĢkalarının yorumlarını paylaĢma yoluyla sosyal medyayı düĢünce ve fikirlerini ifade etmek 

için kullandıklarından söz etmektedir. 

 ĠletiĢimsel Yarar: Katılımcıların %56’sı, sosyal medyanın onlara “başkaları hakkında konuşacak” ve 

“onlara dedikodu yapacak” bir Ģeyler verdiğini söylemektedir. 

 Kullanım Kolaylığı: Katılımcıların %52’si, sosyal medyaya eriĢimin her zaman ve her yerden oldukça 

kolay olduğunu vurgulamaktadır. 

 Bilgi PaylaĢımı: Katılımcıların %40’ı, sosyal medyada kendisi hakkında durum ve fotoğraf paylaĢmayı 

sevdiklerini belirtmektedir. 

 BaĢkaları Hakkında Bilgi Edinme: Katılımcıların %32’si, baĢkalarının neler yaptığını görmek ve 

“gözetlemek” için sosyal medyayı kullandıklarını ifade etmektedirler. 

Sosyal ağlarda etkileĢim esnasında, kullanıcı ile diğer kullanıcılar arasında bir bağ oluĢmaktadır. Bu bağlar 

farklı Ģekillerde sınıflandırılmaktadır. Ġlk olarak kullanıcının sosyal ağlarda sergilemiĢ olduğu eylemin diğer 

kullanıcılar tarafından tekrar edilmesi durumudur. Ayrıca kullanıcının eylemi, diğer kullanıcıları da benzer 

eylemleri yapmak/yapmaları için harekete geçmelerini tetikleyebilmektedir. Ġkinci olarak, herhangi bir 

kullanıcının dâhil olduğu sosyal ağ profili içinde yer alan diğer kullanıcılarla ortak Ģeyleri sevmesidir. Üçüncü 

durum ise çevre faktörüdür. Bu çerçevede iki kullanıcının eylemleri, temel bir noktada birleĢebilmektedir 

(Anagnostopoulos vd.’nden akt.: Vural ve Bat, 2010:3356-3357). 

Sosyal ağlarda gerçekleĢen etkileĢimin en temel özelliklerinden bir tanesi, “sembolik” temalı bir iliĢkinin var 

olmasıdır. Mesajların içeriğinde temsili bir gerçeklik söz konusudur. Burada mevcut olan, süregelen iliĢkilerin 

sembolik ortamın gerçekliği ile örtüĢmesidir. Gerçek bir etkileĢim deneyimi yaĢamaktan ziyade, bir deneyim 

yaĢamıĢ gibi bir durum ortaya çıkmaktadır (Castells, 2013:497-498). 

Sosyal ağlarda gerçekleĢen sembolik etkileĢim içinde bireyler, gündelik yaĢamdan farklı bir tutum 

takınabilmektedirler. Bu araçlar içinde kiĢinin bireysel olarak oluĢturduğu statü, ünlü olma gibi faaliyetleri sanal 

olarak temsil edebilmektedir. Ayrıca sosyal ağ kullanıcısı bireyin, diğer kullanıcıların bağlantılarını 

gözlemleyebilmesi, bireylerarası iliĢkilerin durumunu belirleyici bir fonksiyon oluĢturmaktadır. Sosyal ağlar 

yani sanal ortamda toplumsal paylaĢım ağları, gerçek yaĢamdan farklı olarak olunmak istenen kiĢiye dönüĢüm 

için bir araç görevi de görmektedir. Bu araçlar, sanal bir yaĢam kurmak isteyen kiĢilere ulaĢamadıkları yaĢamı 

sunabilir. Karakterize edilmek istenen yaĢamı hayal eden kiĢilerle arkadaĢlık kurmak isteyen diğer kiĢiler, 

kiĢinin gerçek dıĢı özellikleri ile temasa geçebilmektedir. Sosyal ağ araçlarında ima edilen en önemli 

hususlardan biri, her Ģeyin göründüğü gibi olduğu durumudur (Toprak vd., 2014:30). 

 

5. SOSYAL AĞLARDA KĠMLĠK 

Sosyal ağlarda kimlik oluĢturma ve yönetme aĢaması, bireylerin içinde bulunduğu ortamın sunduğu imkânlar 

çerçevesinde kimlik inĢa etmesi anlamı da taĢımaktadır. Sosyal ağlar, sosyalleĢme alanlarıdır. DeğiĢen ve 

dönüĢen toplum düzeninde bireylerin kendilerini ifade edebilmeleri ve sosyal olan içerisinde varlık sahibi 

olabilmeleri için sosyal ağlarda bir üretim ve tüketim sürecine girebilmeleri gerekmektedir. Bir kimlik inĢa etme 

sürecinde ortamın sunduğu imkânlar, birey üzerinde oldukça etkili ya da belirleyici rol oynamaktadır. Bu 

anlamda, fiziksel ortam ile inĢa edilen kimlik süreci dâhilinde ve dıĢında sosyal ağlar, çeĢitli iliĢki seçenekleri 

sağlamaktadır. Sosyal ağ/ağlar üzerinde var olan bireyler, sosyal ağlar üzerinden kimliklerini de inĢa etme 

sürecine girmiĢ bulunmaktadır. Bununla beraber, inĢa etmek için zaman ve emek harcadıkları kimliklerini 

yönetmek bireyler için oldukça önemli olabilmektedir. 

Sosyal ağlar, internet çağı ile birlikte toplumlarda yaĢam tarzlarını ve gündelik hayat iliĢkilerini 

değiĢtirmektedir. Bireyler, geleneksel kitle iletiĢim araçlarından farklı olarak, edilgen bir konumdan etken 

konuma geçmektedir. KiĢiler, kendi toplumsal iliĢkilerini sosyal ağlar çerçevesinde inĢa ederken, kimlik üretim 

sürecine de girmektedir. Dolayısıyla, bir kimlik bağı kurmak ve oluĢturmak için içerik üretimi 

gerçekleĢtirmektedirler (Özdemir, 2015:113). 

Sosyal ağların bireyler ve toplum üzerindeki etkisine dair önemli bir tanım “Enformasyon Çağı: Ekonomi, 

Toplum ve Kültür Ağ Toplumunun Yükselişi” adlı eserde Castells tarafından yapılmaktadır. Castells’e göre 
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(2013:2), “Giderek evrensel, sayısal bir dili konuşan yeni bir iletişim sistemi, hem kültürümüzün sözcükleri, 

sesleri ve imgelerinin üretimini ve dağıtımını küresel olarak entegre hale getiriyor, hem de onları bireylerin 

kimliklerinin ve halet-i ruhiyelerinin beğenilerine uygun kılıyor” demektedir. 

Sosyal ağlar ile hızlı değiĢimin etkileri bir etkileĢim iliĢkisi olarak, toplumsal boyutta kendini göstermektedir. 

Sosyal ağlarda var olmak aynı zamanda bir toplumsal örgütlenme biçimidir. Bu toplumsal örgütlenme biçimi, 

sosyal ağlarla birlikte toplumsal organizasyon ve toplumsal akıĢ Ģemasının yeni durumları Ģeklinde geliĢim 

göstermektedir. Toplumsal yaĢamda baĢlayan yeni durumlar, iletiĢim faaliyetleri içinde hızlı değiĢim ve temel 

toplumsal dinamiklerin farklı alanlarda boy göstermesi ile açıklanabilir (GüneĢ, 2016:193).  Bu alanlar arasında 

bireylerin kimlikleriyle kendini ifade etmeleri, çevrimiçi sosyal ağlarda görünür olmakla temellendirilebilir. 

Sosyal ağlarda görünür olmak ya da olabilmek, çeĢitli kimlik iliĢkilerini de beraberinde getirmektedir. Bu durum 

bireysel kimlik ve grup kimliği ekseninde detaylandırılabilir. 

Bireysel kimlik, kiĢinin hayat içinde devam ettirdiği sosyal bir iliĢki ağı kapsamında, oluĢturduğu ya da 

oluĢturmaya çalıĢtığı deneyimler olabilmektedir. KiĢiler arası iliĢkilerle inĢa edilen bireysel kimlik, kendi içinde 

bir sosyal ağ çeĢitlemesi yaratması ile kiĢiye, sosyalleĢmenin kapılarını aralamaktadır. Bireysel kimliğin inĢa 

süreci, sosyal ağ platformları çerçevesinde, teknolojik geliĢmeler olarak yeniden ele alınma seçeneğini gündeme 

getirmiĢtir. Bu yeniden ele alınma iliĢkisi, bireyin kendini sosyal ağ platformlarında yeniden sosyalleĢme süreci 

içinde bulmasıyla sağlanmaktadır. Söz konusu sosyalleĢme, bir birey ve bireyin kendi sosyal ağ çerçevesinde 

meydana getirdiği gruplarla ilintilidir. Sosyal ağlardaki iliĢkiyi oluĢturmanın verdiği kümelenme, sıklık, 

yoğunluk ve çoklanma ifadelerinin getirileriyle bir bilgisayar tanımlama iĢlemi olarak sürdürülebilir alanlar 

yaratılır. Sıklık, bireyin oluĢturduğu bağlantı sayısına iĢaret etmektedir. Burada kiĢi, ne kadar sıklıkta bağlantı 

gerçekleĢtirmektedir sorusuna cavap aranmaktadır. Bağlantı sayısı ile bir sosyal ağ potansiyeli mevcudiyeti de 

yer almaktadır. Kümelenme, kiĢinin dâhil olduğu gruplar içinde bir çember yaratması olarak açıklanabilir. 

Kümelenme, bir ağ iliĢkisinde, bütün ağı ifade eden bir terim olarak da ifade edilmektedir. Çoklanma, bireyin 

iliĢki sayısını temsil etmektedir. Yoğunluk ise bir bağlantı ya da iliĢkide gerçekleĢen güç ve samimiyet temelli 

durumları ortaya koymaktadır. Sosyal ağlarda faaliyet halinde olan kiĢi ya da kiĢiler, bireysel kimlik ve grup 

kimliği için iĢ birliği ağları oluĢturarak, iliĢkinin niteliğini belirlemektedir (Acun, 2011:69-70). 

Sosyal ağlar öncelikli olarak kullanıcılarına sanal kimlikler inĢa etme fırsatı vermektedir. Ġnsan kimliği üzerinde 

düĢünülmesi gereken yeni durumlar yaratan sanal kimlikler, yeni sosyalleĢme biçimi olarak sanal topluluklar 

etrafında iletiĢim kurma, kendini ifade etme ihtiyacı sağlar (Castells, 2013:476-477). Sanal ortamda kullanıcılar, 

oluĢturdukları kimliklerle var olmaktadır. Bir kullanıcı diğer kullanıcılarla kolektif olarak içerik üretimi ve 

üretilmiĢ içeriğin tüketimi sürecine dahil olabilmektedir. Bu üretim ve tüketim süreci ortak bir paylaĢım 

oluĢmasını sağlar. Dolayısıyla bireyler tarafından bu kapsamda oluĢan sanal kimlik etrafında paylaĢımlar 

yayınlanabilmektedir (Turan, 2014:105). 

Sosyal ağlar, bir sosyalleĢme alanı sunabilmektedir. Bu sosyalleĢme alanı, toplumsal olarak bir kimlik inĢası 

sağlamaktadır. Bir birey sosyalleĢme sistemi içinde, toplumsal olarak kendini inĢa etmektedir. Bu anlamda 

birey, toplumda yer alan mevcut değer ve normlara uyarak bir sosyalleĢme evresi geçirir. Söz konusu evrede 

kiĢiler “toplumsal kabul/onay” almaktadır. Bir toplumun kabulünde en muhakkak koĢul, bir kimliğin inĢasında 

bireyin sergilediği davranıĢlar olmaktadır. Aile içi iliĢkilerden en dıĢ sosyal katmana kadar birey kimlik inĢasını 

tamamlamıĢ olur. Böylece, karĢılıklı sosyal iliĢkilerde bir davranıĢ mekanizması dinamiğinde, toplumsal 

etkileĢim içinde kimliğini oluĢturan bireyler/kiĢiler ortaya çıkmaktadır (Bakıroğlu, 2013:1048). 

SosyalleĢme olgusunu sosyal ağlar nezdinde değerlendirmek için bir sosyal ağ platformlarını örneklendirmek 

faydalı olacaktır. Bu anlamda, sosyal ağlar içinde en çok bilinen ve tanınan araçlardan biri olan Facebook 

önemli bir örnektir. Facebook sosyal ağı ile kullanıcılar, temsili olarak kimlik inĢası sürecini 

gerçekleĢtirebilmektedirler. 

SosyalleĢme sürecinde yer alan kimlik inĢasında olduğu Facebook sosyal ağında oluĢan kimlik üretimi de 

kamusal bir süreçtir. Söz konusu durumun iki farklı boyutu olduğuna iĢaret edilir: “Kimlik duyurusu” olarak 

bireyin kendi kiĢisel kimliğini yansıttığı durum ve “kimlik ataması” yani diğer kiĢilerin kiĢiye yüklediği 

düĢünceler. Bireyler, fiziksel ortamda ve diğer sanal ortamlarda kimlik üretim sürecini devam ettirmektedirler. 

Bu anlamda Facebook gibi sanal bir ortamda gerçekleĢen iletiĢim içinde, yeniden yapılandırılan bir kimlik 

oluĢturma süreci baĢlar. Bu süreç, oldukça karmaĢık bir yapıda ilerlemektedir. KarmaĢıklığın getirdiği iki 

aĢamadan biri, kiĢilerin bedensel özelliklerinde istenmeyen durumlarını gizlemeleri ve bir gizli kimlik olarak, 

yeni anonim kimlik üretimine girmeleridir. Ġkinci durum ise anonim kimliğin ötesinde, bireylerin gerçek 

kimlikliğiyle oluĢturduğu bağlantıların inĢasıdır. Burada birçok faktör etkili olabilir. Aile, akraba, komĢu vb. 

topluluklarla girilen iliĢkinin neticesinde, kiĢiyi kendi gerçeklikleri içinde görebilmesi ve tanımlayabilmesi 
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düĢüncesinin var olması durumu bulunmaktadır. Bir çevrimiçi gerçek kimlik üretim sürecini inĢa etmeye 

yönelik iliĢki kurmak isteyen birey, bilgilerini açık ve Ģeffaf hale getirebilmektedir. Dolayısıyla Facebook 

örneğinde olduğu gibi, bireyler sosyal ağ platformlarında istedikleri (gerçek kimlik ve gerçek olmayan/anonim) 

kimliği üretebilmektedir (Toprak vd., 2014:103-104). 

Kimlik inĢasını, insanların deneyimlerini, tutarlı bir benlik duygusu içinde, seçici davrandıkları faaliyeti 

organize etme Ģekli olarak görmek ve bu duruma anlam verme süreci olarak değerlendirmek gerekir. Bu 

anlamda sosyal ağ platformlarında gerçekleĢen etkileĢim ve bu etkileĢim yoluyla oluĢturulan diyalog, müzakere 

ve performans süreçleri ile ilgili bağlantılar, kimlik için önemli bir geliĢme olarak ilerlemektedir. Kimlik, yeni 

bir yapılandırma içinde farklı seçeneklerle kurulan dinamikler sonucunda inĢa edilir ve bireylerin, diğer kiĢilerle 

bağlantı oluĢturmasına bağlıdır. OluĢturulan bağlar, çevrimiçi sosyal ağlar çerçevesinde sanal olarak mekânsal 

bir düzlem bulur. Sanal mekânsal düzlemin olumlu getirileri bulunmaktadır. Bunun dıĢında, bireyin kendi içinde 

oluĢturduğu bir karmaĢıklık, birey ve diğerleri ile karmaĢık iliĢkilerin oluĢması durumu geliĢebilmektedir. 

Sorunun varlığı, bir karmaĢık iliĢki sürecinin yönetilmesi ile bağlantılıdır. Bir kiĢinin inĢa etmeye çalıĢtığı 

kimlik bunalımı paradoksu, sosyal ağların sanal mekânsal düzleminde tam olarak etkileĢimden doğan 

karmaĢıklığı getirir. Bahsi geçen karmaĢıklık, elektronik ortamda profesyonel ve kiĢisel kimlikler arasında 

meydana gelen bir aykırı düĢünceler sentezidir. Birçok bilim insanın dikkat çektiği husus, karmaĢıklıktan doğan 

bir kimlik bulanıklığı durumudur. Sanal ortamda gerçekleĢen çevrimiçi etkileĢimler, bir profesyonel kimlik ve 

kiĢisel kimliğin iç içe geçmesi sıkıntısı yaratabilir. Bu durumu belirgin Ģekilde yansıtan sosyal ağlar, kullanıcı 

için bir çeliĢki yaratabilmektedir. Kullanıcı, sosyal ağların doğasını iyi ayırt edebilmelidir. Bu anlamda, kiĢisel 

kimlik ve profesyonel süreç oluĢturacak faaliyetleri ayrı ayrı gözden geçirmesi gerekebilmektedir (Gilpin, 

2010:243). 

Sosyal ağlardaki etkileĢimsellik, bireyin sanal ortamda kimlik inĢa etme süreçlerine çeĢitli katkılarda 

bulunmaktadır. Bireyin toplumsal olarak kendini ifade edebilmesi, statü katmanları, ün vb. etkilerin iletiĢim 

Ģeklini tekrardan Ģekillendiren sosyal ağlar, bireyin kimlik oluĢumu süreci için yarattığı farklılıklar olarak 

görülebilir. Bireyin sosyalleĢme tanımını dönüĢüme uğratarak ilerleyen bir kimlik inĢası sağlamasıyla sosyal 

ağlar, Maslow’un ihtiyaçlar hiyerarĢisinde yer bulan saygınlık katmanını bireylerin yeniden değerlendirmeleri 

için bir araç görevi görebilmektedir (Bakıroğlu, 2013:1053). 

Saygınlık katmanı bireyin kimliğine iliĢkin bilgilerle alakalıdır. Kimlik anlatısının en önemli unsurları arasında, 

kullanıcı kiĢinin sosyal hesaplara yüklediği profil fotoğrafı olabilir. Buna ek olarak kiĢinin konum bilgisi ve ne 

yaptığı (mesleği, okuduğu okul, hobileri vb.) ile ilgili detaylar da önemli etmenler arasındadır. Yine bu duruma 

örnek olarak, Facebook örneği üzerinden temellendirme yapılabilir. Kullanıcının kiĢisel sayfasında, internet 

tabanlı bir konum tespiti yapılabilmektedir. Kullanıcıya “ne yapıyorsun?” sorusu sosyal ağın temelinde yer alan 

(Facebook örneği temel alınarak) bir sistemle iletilmektedir. Bağlantı olarak duygular (mutlu, neĢeli vb.), 

izlemekten hoĢlandığı içerikler (film, dizi, program vb.), dinleme (pop, rock müzik vb.), oynama (çeĢitli spor 

oyunları) gibi alt baĢlıklar, kiĢilerin kendi kiĢisel gereksinimleri ve isteklerine göre doldurulabilmektedir. 

Haliyle, bir sanal ortamın gündelik yaĢam faaliyetlerini belirlemede etkili olduğu durumlar ortaya çıkmaktadır. 

Facebook örneği içinde fotoğraf paylaĢımı, konum ve ne yapıyorsun sorusu eĢliğinde kiĢiler; kendi istekleri, 

beklentileri ve bulundukları sanal sosyal ortama ayak uydurma doğrultusunda bir çeĢitleme yapabilmektedir 

(Özkan, 2014:245-252). 

Sosyal ağlar, kullanıcılar için gerçek yaĢam ile sanal ortam arasında, bir kimlik durum tespiti yapabilme fırsatı 

da vermektedir. Özellikle gerçek kimliklerin sergilenmesi dıĢındaki olan diğer durumlar olarak, interaktif 

ortamda kimliklerin gizlenebilmesi ve farklı kimliklerle paylaĢım yapılabilmesi, sanal dünyada gizlilik olgusunu 

oluĢturmaktadır. Bu sınırsız etkileĢim imkânı dâhilinde kullanıcılar “gizli” kimliğini ön plana çıkararak daha 

özgür ve serbest (sorumluluk duygusundan uzak) bir Ģekilde hareket edebilmektedirler. Kimliğini gizleyen 

kullanıcılar içlerinden geçen görüĢ ve düĢünceleri rahat bir Ģekilde paylaĢabilmektedirler (Kırık, 2012:89). 

Dolayısıyla, sözü geçen ifadeyi, gerçek kimliklerin dıĢında gizli bir kimlik durumu ortaya çıkabilecek özellikte 

iliĢkilerin inĢa edildiği, sosyal ağ platformları içinde, kimliksel değiĢimin yaĢanabileceği bir durum 

değerlendirmesi olarak düĢünülebilir. 

Çevrimiçi platformlar olarak sosyal ağlar, bireylerin kimliklerini maskelemesini sağlayabilmektedir. Bunun 

yanında kullanıcı olarak bireyler, kimliklerini olmak isteyeceği kiĢilere dönüĢtürebilmektedir. Bu noktada sanal 

sohbet ortamlarında kullanıcılar, “anonim olma” özelliğinden faydalanarak, kimliklerini maskeleyebilir ve 

profillerini olmak isteyeceği kiĢilere göre inĢa edebilirler. Facebook ile ilgili yapılan bir araĢtırmada, bireyler 

kullanıcı olarak baĢka biri gibi davranma eğiliminde olabilmektedir. AraĢtırma çerçevesinde, gündelik hayattan 

farklı olarak çevrimiçi dünyada yeni ortaya çıkan kimlik dürtülerinin “monolotik” (tekdüze) olmaktan çıkıp, 

çevrimiçi öz sunumların ya da benliklerin çeĢitlilik kazandığı da söylenmektedir (Zhao vd., 2008:1817-1819). 
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Kimlik, benlik kavramının önemli bir parçasıdır. Benlik kavramı, bir kiĢinin bir nesne olarak kendine iliĢkin 

düĢünce ve duygularını kapsamakla beraber kimlik, benliğin baĢkaları tarafından tanındığımız kısmıdır (Zhao 

vd., 2008: 1817). 

Günlük yaĢamda benliğin sunumu (Goffman, 2009), bireyin kendini ve yaptıklarını nasıl sunduğu, baĢkalarının 

kendisiyle ilgili izlenimleri nasıl yönlendirdiği ile ilgili olmaktadır. Goffman’a (2009) göre, benliğin sunumu 

performans ile baĢlamaktadır. Bir kimsenin belli gözlemciler önünde bulunduğu süre boyunca gösterdiği 

faaliyetlerdir. Performansın en temel kavramlarından biri vitrindir. Vitrin, performans sırasında kasıtlı ya da 

kasıtsız bir ifade Ģekli olarak kullanılmaktadır. Vitrinin standart öğelerinden biri settir. Set, genellikle kiĢinin 

ifade araçlarının görsel yönlerini anlatmak için kullanılmaktadır. Sahne, ortam, fiziksel unsurlar ile set arasında 

iliĢki söz konusudur. Burada oyuncu kavramı benliğe dâhil olmaktadır. Oyuncu, kiĢisel vitrinle (boy, yaĢ, kilo, 

cinsiyet, köken, imaj, jest, mimik) farklı zaman ve mekânlarda kendisini ifade edebilmektedir. Temel bir tanım 

olarak kiĢisel vitrin görünüĢ ve tutum olarak değerlendirilebilmektedir. GörünüĢ oyuncunun toplumsal statüsü, 

tutum oyuncunun mevcut durumda oynamayı beklediği rol olabilmektedir. Set görünüĢ ve tutum arasına giren 

bir unsurdur. Vitrin, kolektif temsil olarak önceden belirlenmiĢ bir rolün sergilenmesine ön ayak olan belirli yer 

anlamına gelebilmektedir. Oyuncular; performans, vitrin, set unsurları ile dramatik canlandırma gerçekleĢtirerek 

karĢılıklı bir etkileĢim yaratabilmektedir (Goffman, 2009:15-41). 

Goffman günlük yaĢamı tiyatro ile özdeĢleĢtirmektedir. Bu anlamda kiĢileri karĢılıklı iliĢkileri, zaafları, 

kaygıları, sahtekârlıkları ve ihtiyaçları ile değerlendirmektedir. Tiyatroda oluĢan bir gösteri, planlı ve oyun olma 

durumu açıkça belli edilmiĢken günlük yaĢamda yer alan oyunlar kendiliğinden ve sıradan olarak 

belirtilmektedir. Hayatın tümü tiyatro sahnesine benzer durumlarda kiĢiler, farklı yerlerde farklı rollere bireysel 

olarak ve takımlara dâhil olarak bürünebilmektedir. Günlük yaĢamda asıl amaçlardan biri, kiĢinin benimsemiĢ 

olduğu roller çerçevesinde kendini sunduğu ölçüde karĢı tarafı etkileyebilmesidir (Hülür, 2017:337-338). Bir 

kimlik inĢası olarak sosyal ağlar, günlük yaĢamda farklı benlik sunumu sağlayabilmektedir. Bu anlamda sosyal 

ağ kullanıcıları olan bireyler, çoklu benlik durumlarıyla çoklu sosyal kimliklere bürünebilmektedirler. ÇeĢitli 

ortamlarda gösterdikleri çoklu benlik durumlarını kendilerini kabul ettirmek için stratejik olarak sergiledikleri 

çoklu sosyal kimliklerini (Özdemir, 2015:115) sosyal ağlarda kolaylıkla sergileyebilmektedirler. 

Kullanıcılar sosyal ağlardaki iliĢkilerini kimlik inĢası çerçevesinde stratejik olarak Goffman’ın (2009) maske ve 

tiyatro sahnesi metaforu ile iliĢkilendirebilmektedirler. Bu durum Ġnstagram üzerinden örneklendirilebilir. 

Ġnstagram; sosyal, kültürel, çevresel konular hakkında kullanıcıların etkinlikleri noktasında derinlemesine bilgi 

edinmeye yardımcı olan bir sosyal ağ olmaktadır (Hu vd., 2014:1). Ġnstagram’da paylaĢılan içeriğin 

karakterizasyonu değiĢkenlik gösterebilmektedir. Fotoğraf, video, yorum, favori, güncelleme, akıĢ, gönderi gibi 

etkinlik ya da faaliyetler kullanıcılar tarafından sınıflandırılabilmektedir. Bu etkinlik veya faaliyetler 

çerçevesinde Ġnstagram, sosyal farkındalık sağlayan bir araç olabilmektedir. Kullanıcılar, arkadaĢ oldukları 

diğer kullanıcılarla simetrik iliĢkiler geliĢtirirken, arkadaĢ olmadıkları kullanıcılara karĢı asimetrik iliĢkiler 

oluĢturabilmektedir. Kapalı ve açık iliĢkiler sayesinde kullanıcı kendi profilini istediği stratejik sergileme 

hususunda maskeleyebilmektedir (Hu vd., 2014:1-3). Ġnstagram üzerinde kullanıcılar kimlik inĢalarını 

bürünmüĢ oldukları rolleriyle de sergileyebilmektedir. Özellikle imaj yaratma çabası içinde bir maskeleme 

hususu sağlayabilmektedirler. 

 

6. SOSYAL AĞLAR ĠLE DEĞERLER ĠLĠġKĠSĠ 

Sosyal ağlar, bireyler arası iliĢkileri yeniden Ģekillendirmektedir. Sanal kimliklerle etkileĢime giren kiĢiler, 

sosyal ağlara özgü davranıĢlar gerçekleĢtirebilmektedir. Bu hususta ortaya koydukları durum, bir değere iliĢkin 

anlamlar taĢımaktadır. Değerler, bireylerin davranıĢ ve temel ilkelerini Ģekillendiren bir ifade Ģeklidir. Ġfade 

Ģekli olarak, bireylerin davranıĢlarına temel inanç sistemleriyle rehberlik eden özgün bir yapısı vardır. Ġstenilen, 

arzu edilen ve gerçekleĢtirmek için çaba harcanan eylemlerin kararı, değerler ıĢığında verilebilmektedir 

(Halstead ve Taylor, 2000:169). 

Sosyal ağların kullanımı ve kullanım amaçları, kiĢiden kiĢiye değiĢkenlik gösterebilmektedir. KiĢiler arası iliĢki 

içinde değiĢkenlik gösterebilmesi, çok çeĢitli faaliyetlerin kullanımına imkân vermesiyle gerçekleĢmektedir. 

Çok çeĢitli kullanım özelliklerini ve birçok disiplini bir araya getirebilme özelliği ile sosyal ağları, geniĢ 

topluluklara eriĢim yaratma aracı olarak görmek mümkündür (Usluel vd., 2014:2). Bu anlamda, sosyal ağlarda 

gerçekleĢen etkileĢim iliĢkisi içinde, kiĢilerin oluĢturduğu geniĢ bir değerler iliĢkisi etkisini yansıttığını 

söylemek mümkündür. Bu iliĢkiler zinciri sosyalleĢme faaliyetlerinden oluĢur. SosyalleĢme, sosyal ağ 

araçlarının dolaĢımı çerçevesinde bir bağlam bulmaktadır (Yeğen, 2013:131). Bu bağlam ile bir araya gelen 

bireyler, bir değer ya da değerler faaliyeti çemberi oluĢturabilmektedir. Böylece, oluĢturdukları çemberi, kendi 
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içerik üretimleriyle yayınlar hale gelen birer sosyal ağ temsilcisi olarak hareket edebilmektedirler (Köseoğlu, 

2012:58). 

Dünya genelinde dijitalleĢmeye dair verileri sunan “We Are Socials”’ın 2020 Yılı Raporu’na göre, dünya 

genelinde 7.75 milyar insan internet kullanmakta, 3.80 milyar insan ise aktif olarak sosyal medya 

platformlarında varlık göstermektedir. 2019 yılında internet kullanan kiĢilerin sayısı 7.67 milyar, sosyal medya 

kullanıcıları ise 3.48 milyardır. Aktif internet ve sosyal medya kullanıcıların oldukça önemli sayılara ulaĢması 

ve artıĢa devam etmesi, sosyal ağların popülerliğini gözler önüne sermektedir. 

Sosyal ağ sitelerinin popülerliği ve artan insan sayısına paralel olarak, sosyal ağlar ile bilgilendirme ya da 

paylaĢım yapma isteğini ortaya çıkmaktadır ve var olan isteği arttırmaktadır. Bireyler, sosyal ağ sitelerinde 

paylaĢım yaptıklarında, kendi tutum ve davranıĢlarına göre gerekçeli eylem oluĢturmaktadırlar. DavranıĢlar ya 

da tutum temelli eylemleri, etki yaratma fonksiyonu ile dolaylı olarak ifade etmeye meyillidirler. Burada söz 

konusu bireylerin kiĢilik/kiĢilikleri içinde inĢa ettikleri, sosyal, duygusal, deneyimsel ve motivasyon kaynaklı 

bireysel farklılıklar Ģekillenebilmektedir. Bir kiĢiyi diğer kiĢiden ayıran kiĢilik fonksiyonu içinde, iĢlevsel 

Ģekilde anlam kazanan, kiĢinin kendi yarattığı öznel ifadelerdir. Bu öznel ifadeler, kiĢinin kiĢilik özellikleri 

içinde yer alan bir bütüne iĢaret eden deneyim ve davranıĢ kalıpları olarak; bilinçli ve bilinçsiz Ģekilde ortaya 

çıkabilmektedir. Ayrıca arzular, görüĢler, istekler, korkular eĢliğinde de bir biçim kazanabilmektedir. Bu durum 

geniĢ çapta kiĢilik iliĢkisi içinde kendi değerlerini yaratması için sosyal ağ sitelerinde yerini bulabilmektedir 

(Gvili vd., 2019:1-2). 

Bireyler, hayatlarında yer alan aktivite ve etkinlikleri bir bağlantı ile paylaĢmak isterler. Bu istek içinde yatan 

temel durum, hayatlarına katmak istedikleri değer ile iliĢkilendirilir. Bunun nedeni, hayatlarında yer alan 

faaliyetlerin, belirli bir ihtiyacı ve gereksinimi karĢılamasıdır. Sosyal faaliyet olarak belirli bir sosyalleĢme 

iliĢkisi içinde Ģekillenen değerler, bireylerin bir araya gelmesi Ģeklinde gerçekleĢmektedir. Bireylerin bir araya 

gelme durumu, sosyal ağlar içinde, teknolojik yapısal bağlarla üretilebilmektedir. Haliyle, sosyalleĢme ile 

üretilen sosyal aktivite iliĢkisi, bir üretim modeli ve aracı olarak sosyal ağların geliĢmiĢ/geliĢtirilmiĢ çalıĢma 

yapısıyla yeniden hayat bulmaktadır. Özellikle sosyal ağların bilgi ve iletiĢim teknolojisi etkileĢimi, ortak temel 

dağıtım zinciri görevi görmesiyle, bir araya gelme bağlantısı sağlamaktadır. Söz konusu bağlantı ile sosyal 

ağların üyesi olan bireyler, hayat içinde iliĢkilendirdikleri, sosyal aktivitelerine ıĢık tutan değerleri canlı 

tutabilmektedir (Calastri vd., 2017:16-17). 

Sanal ortamlar, toplumsal paylaĢım platformu özelliği taĢımaktadır. Günlük yaĢamda sergiledikleri değerleri, 

davranıĢlarıyla ortaya koyan bireyler, sanal ortamda üretilen paylaĢımlar ve beğeniler gibi içeriksel 

etkileĢimleriyle sergilemektedirler (Karaduman vd., 2017:253). Kullanıcı olan bireyler, sanal mekânlar 

aracılığıyla birçok davranıĢ kalıbını ortaya koyabilmektedir. Kullanıcı, diğer kullanıcılarla sorunlarını 

konuĢabilir, fikir alıĢveriĢi yapabilir, duygusal destek alabilir, aĢk ya da sevgi gibi duygusal iliĢki içinde olabilir 

(Tunçel, 2014:70). Kısacası, toplumsal olarak kabul görmüĢ değerler nezdinde, sanal ortam kullanıcıları 

davranıĢlarını, zaman ve mekân sınırı olmadan gerçekleĢtirebilir. Bu anlamda, “sosyal ağ platformlarında 

faaliyetlerini gerçekleĢtiren ya da davranıĢlarını sergileyen kullanıcılar, bu ağlarla bir değer iliĢkisi 

kurmaktadırlar” ifadesini kullanmak yerinde olacaktır. 

Bir sosyal ağ yapısı açısından değerler iliĢkisini düĢünmek, toplumsal paylaĢım ağları olarak kullanıcıların 

kendilerini ifade edebildikleri, kimliklerini istedikleri Ģekilde yönlendirebildikleri içeriklerin üretimi (Toprak 

vd., 2014:108) açısından, bir paylaĢım mekanizması eĢliğinde değerlendirilebilir. Sanal ortamlar içinde 

paylaĢılan ileti ya da mesajın, bir etki alanı bulunmaktadır. Bu anlamda, bireylerin sanal ortamda 

paylaĢımlarının yansıttıkları değerler, oldukça önemli bir iliĢki ağını oluĢturmaktadır. Bu değerlerin farkında 

olunması ve bilinçli bir Ģekilde sanal ortamın kullanımı, toplumsal yaĢama önemli katkılar sunmaktadır 

(Karaduman vd., 2017:253). 

Ġnternet tabanlı uygulamalara kullanım pratikliği sağlayan sosyal ağlar, paylaĢım kültürü etkileĢimi üzerine 

temellendirilmiĢ bir halka oluĢturmaktadır (Çağlar, 2014:487). Halkayı inĢa eden ve onu sürekli olarak 

yapılandıran bireyler, birçok gündelik hayat deneyimini sosyal ağlara taĢımaktadır. Dolayısıyla, ağ tabanlı 

ortamların gündelik yaĢamın bir parçası haline geldiğini söylemek mümkündür. Gündelik yaĢam pratikleri 

içinde inĢa edilen değerler, sosyal ağ platformlarında yeniden Ģekillenir.  Çevrimiçi olarak sanal ortamda yaĢam, 

kullanıcıların anlamlandırmalarıyla devam etmektedir. Burada bir benlik değerlendirmesi mevcuttur. KiĢi kendi 

benliğine iliĢkin değerli olarak gördüğü, beklenti, tepki, anlatı gibi birçok ifadeyi oluĢturabilmektedir (Özkan, 

2014:245-250). 

Sosyal ağlar, birçok iliĢki ve iletiĢim zinciri oluĢturmaktadır. Söz konusu iliĢki ve iletiĢim zinciri içinde bireyler, 

kullanıcı profilleri ile kiĢisel bağ ve ilgilerini diğer insanlara sunabilmektedirler (Vural ve Bat, 2010:3356).  
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Gündelik yaĢam içinde oluĢan bireyler arası bağlar, gündelik yaĢam deneyimleri ile inĢa edilmektedir. Gündelik 

yaĢam pratiklerini sanal ortam dolaĢımına sokan sosyal paylaĢım ağları (Özkan, 2014:245), bir değer ve değerler 

sistemi için yeni sürdürülebilir alanlarını oluĢturmaktadır. Sosyal paylaĢım ağlarında kullanıcılar, mevcut 

profilleri içinde sosyal ağ kullanımını sürdürülebilir kılmak, kullanıcılarının bu ağlara atfettikleri değer/değerler 

üzerinden açıklanabilmektedir. Bir sosyal paylaĢım ağı kullanım pratiği içinde sosyal ağlarla iliĢkilendirilen 

değerler, sosyal ağ kullanımı açısından oldukça önemlidir. Bireyler sosyal ağları, belirledikleri kullanım 

amaçları doğrultusunda Ģekillendirmektedir. Ġnsanların sosyal ağları neden kullandıkları, kullandıkları bu 

platformlara ne tür değerler atfettikleri aĢağıdaki tabloda açıklanmaktadır (Hallikanien, 2014’den akt.: Kaymas, 

2016:324). 

Tablo 1. Sosyal Ağlarda Kullanıcı Değer Kategorileri 

Sosyal Ağ / Kullanıcı Değer Kategorileri Değer Tanımları 

ĠĢlevsel Değer 

Kullanıcının, sosyal medya ağlarını kullanma sürecinde 

amaçladığı ve amacının gerçekleĢtiği değerdir (benlik sunumu 

çerçevesinde bireyin kim olduğunu ifade edebilme ve diğer 

insanlar tarafından nasıl göründüğünü anlama amacı gibi). 

Sosyal Değer 

Sosyal medya ağlarının kullanılmasıyla, kullanıcının amaçladığı 

sosyal gruplarla bütünleĢmesini içeren değerdir. (Örneğin; 

kiĢilerarası ya da grup etkileĢimi kurmak gibi) 

Duygusal Değer 
Sosyal medya ağlarının kullanılmasıyla elde edilen duygusal 

tatmin ve bu amaçla kullanımın sürdürülmesidir (kullanıcıların 

duygusal reaksiyonlarını ifade eden paylaĢımlar yapması gibi). 

BiliĢsel Değer 
Sosyal medya ağlarının kullanılmasıyla elde edilen bilgi, merakın 

giderilmesi, yeniliğin sağlanmasıdır (okuyucu, dinleyici ve 

izleyici olarak bilgi akıĢı sağlamak gibi). 

KoĢulsal Değer 
Sosyal medya ağlarının kullanılmasıyla, kullanıcının bir koĢulu ya 

da durumu yerine getirmesidir (doğum günü için kutlama 

mesajları ya da yeni yıl mesajları gibi). 

Kaynak: Hallikanien, 2014’den akt.: Kaymas, 2016:324. 

Yukarıda yer alan tabloda, sosyal ağ kullanıcı değerlerine iliĢkin kategorileĢtirme açıklamalarıyla sunulmuĢtur. 

Bu çerçevede sosyal ağ kullanıcıları için belirli amaçlar doğrultusunda sosyal ağları kullanmak ve bu kullanım 

amacını inĢa etmek, iĢlevsel değer olarak belirtilmektedir. Sosyal ağlar içinde kullanıcı kiĢinin bir sosyalleĢme 

sürecini inĢa etmesiyle ilgili ikinci değer sosyal değerdir. Duygusal, biliĢsel ve koĢulsal değerleriyle sosyal ağlar 

etkileĢim, kimlik ve değerler ekseninde birey ve toplumu etki alanı içerisine alan bir bağ kurar. Dolayısıyla bu 

tablo ile ilgili, sosyal ağların sunduğu değerler ve imkânlarla birlikte bireyin topluma ve kitlelere daha hızlı 

ulaĢabilmekte, etkileĢim içerisine girebilmekte ve bu ağların sunduğu değerleri önemsemekte olduğunu 

söylemek mümkündür. 

 

SONUÇ YERĠNE 

Küresel ölçekte bir iĢlerlik oluĢturan dijitalleĢme süreci ontolojik yapıda incelendiğinde, çeĢitli değiĢikliklerin 

öncülüğünü üstlendiğini söylemek mümkündür. Çok fonksiyonlu bileĢenleriyle farklı eylem, durum ve etki 

yaratabilme imkânına sahip olan dijitalleĢme, insan iliĢkilerine ve gündelik hayatın iĢlerliğinde birey, toplum ve 

organizasyonların etkileĢim ve iletiĢim süreçlerini yeni bir boyuta taĢımıĢtır. Bu boyut sosyal ağlar ile çeĢitli 

iĢlevsellik kazanmaktadır.  

Kullanıcıların sosyal ağlar içinde kimlik inĢaları ve sosyal ağlar tarafından bireysel öznelliğin dijital inĢasının 

nasıl oluĢturulduğu düĢünüldüğünde, söz konusu sosyal ağları kullanacak kiĢilerin ilk olarak sosyal ağ 

platformlarına üye olmaları ve bu platformlarda bir profil oluĢturmaları gerekmektedir. Bu kapsamda sosyal 

ağlarda bireyler özne olarak var olmaları noktasında yönlendirilmektedir. OluĢturulan profillerle ve paylaĢılan 

iletilerle ağlar üzerinden kimlikler inĢa edilmektedir. 

Sosyal ağlar üzerinde kimlik inĢası içinde kurulan bağlar, farklı iliĢki seçeneklerini oluĢturmaktadır. Bir günlük 

yaĢam iliĢkisi içinde bireylerin oluĢturduğu bireysel kimlik ve grup kimliği, sosyal ağ platformu ekseninde yeni 

dinamik yapıları da beraberinde getirmektedir. Bu yeni dinamik yapıları Ģekillendiren ve sosyal ağlar 
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aracılığıyla oluĢan iĢlemlerle, bireyin kendi iliĢki ağlarını ördüğü bireysel ve grupsal kimlik iliĢkisinin niteliği 

belirlenmektedir. 

Sosyal paylaĢım ağları, insan iliĢkilerinde bir etkileĢim unsuru yaratan platformlar zinciri olarak 

görülebilmektedir. Burada sosyal ağlarla inĢa edilen bir etkileĢimden bahsedilmektedir. Mcluhan’ın (1994), 

“aracın yapısı ya da şekli, mesajın içeriğini belirlemektedir” ifadesinden yola çıkarak, etkileĢimin 

gerçekleĢmesinin sosyal paylaĢım ağlarının yapısına göre Ģekillendiğini söylemek mümkündür. Bununla 

beraber, bir etkileĢim faaliyeti olarak sosyal paylaĢım ağları iliĢkisinde bireyler, kullanıcı olarak kendi 

belirledikleri içerikleri üretebilmektedir. Kendi fonksiyonel etkileĢim iliĢkilerini inĢa eden bireyler, bir kullanıcı 

için sosyal paylaĢım ağlarının verdiği imkânları rahatlıkla kullanabilmektedirler. 

Sosyal paylaĢım ağlarında etkileĢimin yolu kullanıcı kimliği ile açılmaktadır. Burada bireyler, bir kullanıcı 

kimliği inĢa etmek durumundadır. Mevcut kimliği inĢa ederken, fiziksel yaĢamda var olan kimliklerini sanal 

ortamda yeniden sunabildikleri gibi sanal yaĢamda gizli kimliklerle de var olabilmektedirler. Bu farklılık 

fonksiyonel olarak kullanıcı kimliklerini inĢa etme süreçlerini, diğer kullanıcılara göre Ģekillendirebilmelerinden 

kaynaklanabilmektedir. 

Sosyal ağların ortaya çıkardığı sonuçlardan en önemlisi, kullanıcıların oluĢturdukları içeriklerle, içerik 

üreticisine dönüĢmeleridir. Sosyal ağ platformlarına üye olan kullanıcılar geleneksel medyanın içerik üretim 

sistemi tarafından hazırlanıp paylaĢılmıĢ içerikleri tüketen tüketici rolünün dıĢına çıkmaktadırlar. Bu sayede 

yeni içerik oluĢturma, paylaĢma ve diğer kullanıcılar tarafından paylaĢılan içeriğe katkıda bulunma çerçevesinde 

içerik üreticisine dönüĢmektedirler. Toffler’ın üreten tüketici kavramıyla ifade ettiği gibi bireylerin, “bir 

zamanlar kendisine başkaları tarafından yapılan hizmetleri yüklenmesi” Ģeklinde gerçekleĢen sosyal ağ 

platformlarında var olması kiĢilerarası etkileĢimler kurması, sosyal ağların sunduğu imkânlarla güçlenmekte ve 

etkinleĢmektedir. 

Sosyal ağlar kendi varlık sebepleri çerçevesinde, bireylere diğer bireylerle etkileĢim kurma ve diğerleriyle ortak 

bir platformda var olabilme, paylaĢım yapabilme imkânı sunar. Bireylerin kendi kiĢilik değerlerini inĢa 

etmelerine olanak sağlar ve bireylerin kendi kiĢilik özellikleri çerçevesinde oluĢturdukları öznel ifadelerini diğer 

kiĢilerle yani oldukça geniĢ bir kitle ile paylaĢabilmelerine olanak tanır. 

Sosyal paylaĢım ağları, farklı kiĢilerin bir araya gelmesiyle kurulan bir ağ zinciri özelliği taĢımakta ve ağlar 

üzerinden oluĢturduğu etkileĢim ve kimliklerle birçok değer ve değer sistemini birbirine bağlamaktadır. Bir 

kullanıcı olarak birey, gündelik hayatta pratik haline getirdiği değerleri, sosyal ağlara taĢıyabilmektedir. Bu 

değerler, sosyal ağların platform yapısıyla yeniden Ģekillenebilmektedir. Özellikle kullanıcının içerik üretiminde 

inĢa ettiği paylaĢımlar eĢliğinde düĢünüldüğünde; “işlevsel, sosyal, duygusal, bilişsel, koşulsal” olarak, bir 

kategorileĢme durumu kazanabilmektedir.  

Sosyal paylaĢım ağlarının iĢlevleri sıralandığında; kimlik, sohbet, paylaĢım, mevcudiyet, iliĢki, Ģöhret ve grup 

iĢlevleri vardır. Sosyal ağların iĢlevsellikleri, sosyal ağların çoklu yapısına paralel olarak, çok çeĢitli etkileĢim 

olanakları ve imkânları sağlamaktadır. Bu çok çeĢitli etkileĢim içinde kimliklerini oluĢturan kullanıcılar, kendi 

kontrolleri ve istekleri dâhilinde kimliklerine yön verebilmektedir. Kullanıcılar sosyal paylaĢım ağlarında 

üretmiĢ oldukları içeriklere ve kurdukları etkileĢimlere göre, sosyal ağlar ile kendi değer iliĢkilerini 

belirleyebilmektedir. 

Son olarak çalıĢmanın sonucu yerine çalıĢmanın geliĢtirilmesi, örnek inceleme ve araĢtırmalardan oluĢan yeni 

çalıĢmalar gerçekleĢtirilmesi ve gelecek çalıĢmalar için öneriler Ģu Ģekilde sıralanabilir; 

 Kullanıcıların mevcudiyet iĢlevi içinde sosyal ağlarda var olmaları, iĢlevsel değer açısından kullanıcının 

amaçladığı profilde var olmasını, kiĢinin bürünmek istediği rol, görünüĢ, varlık, imaj faaliyetlerini günlük 

yaĢama benzer ya da günlük yaĢamdan farklı olarak inceleyen çalıĢmalar oluĢturulabilir ve her iki durum 

karĢılaĢtırmalı analizlerle ifade edilebilir.  

 Sosyal ağların grup iĢlevi çerçevesinde, kullanıcıların sosyal değerlerle kiĢisel faaliyetler ya da grup 

faaliyetlerinde amaçladıkları hedefleri kuĢaklararası farklarla (x, y ve z kuĢağının kullanım pratiklerindeki 

farklılıklar) incelemek için çalıĢmalar oluĢturulabilir. 

 Sosyal ağların Ģöhret iĢlevi çerçevesinde, kullanıcıların duygusal değerlerle benlik durumlarına yönelik 

hissettikleri, diğer kullanıcılara yönelik faaliyetlerinde gösterdikleri (farklı olma, tanınma, çok sayıda kiĢi 

tarafından izlenme, takip edilme ve beğenilme) duygusal reaksiyonlar farklı sosyal ağlar özelinde 

örneklerle incelenebilir ve karĢılaĢtırmalar yapılabilir.  
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 Sosyal ağların kimlik iĢlevi çerçevesinde, farklı sosyal çevreler ve sosyal kimliklere yönelik, bireysel ve 

grup kimliklerinin sosyal ağlar temelinde sembolik olarak kimlik inĢa etme süreçleri, çoklu sosyal 

kimlikler gibi örneklerle incelenebilir.   
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