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Makale metninizi dergiye gondermeniz onun orijinal bir makale ve yayinlanmamis bir eser oldugu ve baska herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamina gelmektedir.
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Tiim ¢aligmalarin Kérleme Hakemlik ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yayinin nesnel ve bagimsiz degerlendirilmesi
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International Journal of Management Academy follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all forms of
plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee on Publication
Ethics (COPE).

Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappropriation of the
work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the COPE
guidelines.

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation of the
data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the final version.
Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing" is prohibited by the Journal).
Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be mentioned as author(s).

The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be prepared to
submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under consideration
elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not tolerated by the journal.
Manuscripts submitted to the journal is checked for originality using anti-plagiarism software.

All authors who submit their manuscripts to the International Journal of Management Academy are expected to comply with the ethical standards of
reference. It is the responsibility of the author (s) to give references in accordance with the sources used in the article.

International Journal of Management Academy uses Turnitin software to calculate the ratio of originality. If the plagiarism is detected after publication,
"International Journal of Management Academy" reserves the right to retract the article.

If the author(s) perceive a mistake or error in the published, early-view or evaluation processes, they have an obligation to cooperate with the editor in
informing, correcting or withdrawing.

Blind peer-review is the principal mechanism by which the quality of research is judged. This evaluation directly affects the quality of the publication. This
process provides trust with objective and independent evaluation of the publication. International Journal of Management Academy, evaluation process is
carried out with the principle of double blind peer-review. Referees cannot communicate directly with the authors, reviews and comments are transmitted
through the journal management system (dergipark).

The publication processes implemented in International Journal of Management Academy are the basis for the development and distribution of scientific
knowledge in an impartial and respectful manner. The journal owner, publisher and any other political and commercial elements do not affect the independent
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OZET

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulan iki kutuplu diinya diizeni pek cok bakimdan yikilmaya yiiz tutmug
durumdadr. Bu diizenin olusturdugu kurumlar itibarimi yitirmekte, giic odagi gittikce doguya dogru
kaymakta, diizenin hegemon giicii olan ABD gittik¢e zayiflamaktadwr. Bu durum uluslararasi arenada ok
onceden ¢rkmig olup heniiz ¢oziimlenemeyen ve literatiirde “dondurulmus ihtilaflar” olarak bilinen sorunlar
yeniden giindeme tagimaktadir. Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasi da bu kabil sorunlardan olup yaklasik yiiz
yillik bir maziye sahiptir. Ozellikle 1988-1992 arasinda Ermenilerin Azerbaycan topraklarni isgali
neticesinde sayisi bir milyonu bulan Azerbaycanl kackin, kendi iilkesinde miilteci durumuna diistiriilmiigtiir.
27 Eylil 2020°de Ermenistan’in sivil Azerbaycan bolgelerine yaptigi saldirilar 44 giinliik bir savasa
doniismiis, neticede Rusya’'nin hakemligiyle bir ateskes anlasmast ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye 'nin de yogun
destek verdigi Azerbaycan, ozellikle Karabag 'da istedigini tam olarak alamamis gibi goriinmekle beraber,
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) gézetiminde Ermeni ve Azerbaycan vatandaslarimin
1992 oncesi yerlesim yerlerine dénmesi saglanarak soruna dnemli édlgiide ¢oziim bulunabilecektir. Bu
calisma, s6z konusu savasin Giiney Kafkasya basta olmak iizere bélgede ve diinyada jeopolitik yapyn nasil
degistirdigini ve yeni olugmakta olan diizenin sekillenigine hangi yonde katki saglayacagini irdelemeyi
amaglamaktadir.

ABSTRACT

The bipolar world order which has been established after the-WWII has been collapsing in many respects.
Institutions formed by this order lose their reputation, the focus of power has shifted towards the East and the
USA as the hegemonic power is gradually weakening. This situation brings back to the agenda that have
emerged long ago international arena but have not yet been resolved and known as “frozen conflicts” in the
literature. to come to the agenda Azerbaijan and Armenia is one of hese conflicts and has a history about a
century. Especially, as a result of 1988-1992 Armenian occupation of Azerbaijani lands, more than one
million Azerbaijani citizens turned into figutives within their homelands. The Armenian assaults and
aggressions on Azerbaijani settlements and civil citizens which initiated in September 27, 2020 has been
transformed into a war that lasted 44-days war and at the end of the day, a ceasefire agreement has been
emerged with the Russian arbitration. Azerbaijan supported by Turkey extensively as well, even though it
seems she couldn’t obtain what she desired compeletely in Karabakh, it is possible to find a solution to the
question by enabling the return of Armenian and Azerbaijani citizens on the place which they were in pre-
1992 under the auspices and observance of the UNHCR. Despite the fact that this agreement was not
satisfactory for the sake of Azerbaijani political targets and ideals, the resettlement of Azerbaijani and
Armenian people which were forced to replace during the war and the return of displaced people and
refugees to previous places before 1992 will contribute to the final solution with large extent. This study aims
to elaborate how this war in question has changed the existing geopolitical structure in the region and the
World, especially in the South Caucaus and in what direction it will contribute to the reshaping of the world
order.
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1. GIRIS: DUNYA DUZENi KAVRAMINA TEORIK VE TARIHSEL BiR BAKIS

Diinya diizeni kavrami uluslararas: iligkiler disiplininde 6nemli yer tutan bir kavramdir. Modern anlamda
devletlerin olustugu ve bu olusan devletlerarasinda miinasebetlerin bagladigi ilk donemlerden itibaren iilkelerin
sahip olduklar1 milli gii¢c unsurlar1 ve kapasiteleri aktorler arasindaki giic dagilimini belirler. Bu dagilima bagh
olarak tek devletin hakim oldugu, sartlarinin bu baskin aktor tarafindan belirlendigi zorunlu bir baris donemi
(pax) olabilecegi gibi higbir aktoriin tek basina domine edemedigi kaotik donemler de yasanmistir. Diinya
diizeni kavrami ¢ogu zaman uluslararasi sistem kavramiyla birlikte kullanilsa da aslinda bu iki kavram farkl
olgular ifade etmektedir. Nitekim uluslararasi sistem devletlerin birbirleriyle kurduklar: iliskiler {izerinden her
birinin icra ettigi farkli islevlere bagh olarak bir viicudun organlar gibi gelistirdikleri organik sistematige isaret
etmektedir. Ote yandan diinya diizeni kavramu ise, uluslararasi ekonomik ve siyasi isbirligi ve islemleri
diizenleyen ¢esitli norm ve kurallarla sekillendirilen yapilar sisteminin adidir. Yap1 da; halk, devletler, sirketler,
sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ok tarafli kurumlar ¢er¢evesinde olusan diisiince ve eylem modellerini betimlemek
icin kullanilan bir kavramdir. Diinya diizeni ve yapilari, hakim aktorlerin kisa ve uzun dénem giivenlik
¢ikarlarinin yani sira hakim giiclerin deger ve inang sistemlerine gore sekillenir (Cox 1987:43).

Diinya diizeninin modern yapisal cercevesi ve bu diizenin sekillendirdigi uluslararas: iliskiler simdiye dek
Vestifalyan ulus-insa projesine bagli olarak konumlandirilir. Burada kendisine atifta bulunulan Vestifalyan
donem, Otuz Yil Savaslar1 sonunda 1648’de Vestifalya’da miizakere edilen Avrupa barisin yerlestirilmesi
stireciyle baslar. Barig anlagsmasi ile beraber Hristiyanlar arasi i¢ rekabet nihayete ermis, kralin kendi
topraklarindaki hiikiimranligi percinlemis ve Katolik ve Protestan ayrimi 6nemli 6l¢iide ortadan kaldirtlmaisti.
Bu durum toprak kontrolii ihtiyacini artirdi ve bagimsiz ulus-devlet sisteminin yaratilmasi ve takviyesini
kolaylastirdi. Haliyle bu gelismeler baglaminda diinya diizeni, Vestifalyan ulus-devlet projesi boyunca 6zgurlik,
diizen ve adalet gibi sosyal aktorlerin inang sistemlerindeki temel dneminin ¢ekirdek degerlerine duydugu uzun
donem ilgi ile ayni aktorlerin kisa vadeli ulusal giivenlik ¢ikarlar1 arasinda kurulan denge olarak anlasilabilir
(Hettne ve Bjorn, 2007:74-77).

Toplumda etkinligini siirdiiren siyasi dinamikler ve hegemonya tartigmalarma katilan Gramsci, toplumda pek
cok aktorce mesru kabul edilen ve hegemon giicii kazanmak igin yeterli siyasi giice sahip olan tarihi blok
tarafindan hakim sdylemin sekillendirildigini ifade eder. Ki bu blok, yeni diinya diizenini kuran temel aktordiir.
Ne var ki farkli sosyal giicler arasinda siyasi ittifakla kurulan tarihi blok, alternatif sdyleme sahip bir baska
hegemonya tarafindan yikilabilir.

Diinya diizeni kavramina farkli bir boyuttan yaklagan Macar tarihgi ve antropolog Karl Polanyi tarafindan 18 ve
19. Yiizy1l boyunca Ingiltere’deki sanayi devrimlerince sekillendirilen siyasi diyalektik, cifte hareket (double
movement) olarak tanimlanir (Campbell, 1992:199). Piyasanin yayginlastirilmasi ve sosyal giivenlik aglarinin
parcalanmas: ile 6zgiirliik, diizen ve adalet arasinda denge sdylemi ilk hareketi olusturur. Ote yandan toplumun
tepkisi ve nefsi miidafaas1 da farkli bir 6zgiirliik, diizen ve adalet arasinda denge sOylemi yaratarak ikinci
hareketi dogurmustur. Tarihi bloklar arasinda siirdiiriilen ideolojik miicadelenin neticesinde aktorler arasi nihai
denge olusur. Sivil toplum yeterince giiglii degilse rakip sdylemler arasi savas kaginilmaz hale gelir. Vestifalyan
ulus-devlet projesine goére; kalkinma ve modernlesme gittik¢e artan husumet ortaminda devletin koruma
kapasitesi ve bekas1 i¢in elzemdir. Fakirlik ve gelismemislik ise, geri kalmishigin neticesidir. Yiiksek politika
olarak belirlenen giivenlik séylemi, devlet ile vatandas arasinda yapilan s6zlesmenin temelini teskil eder. Oyle
ki guvenlik sdylemi toplumda tiim sdylemlerin 6niline gececek kadar ehemmiyeti haizdir. Zira vatandas zararl
ve tehlikeli olandan korunmak ugruna 6zgiirliiglinden vazgecebilir. Nitekim devletin mesruiyeti de vatandagin
giiven icinde korunma kapasitesinden kaynaklanir. Buna ilaveten ulusal gilivenlik devletin dis cikarlariyla
icerideki ¢ikarini savunmasi arasinda bagla agiklanir (Campbell, 1998:66-69). Bu baglamda refah ve adalet i¢
istikrar i¢in olmazsa olmaz parametrelerdir. Devlet giivenligi ise devletin egemenlik haklarina saldiriyla ve
devletin topragim korumak i¢in gii¢c kullanimiyla alakalidir.

Vestifalyan donemde tehdit ve tehlike algisiyla ortaya ¢ikan uluslararasi anarsi, barisi siirdiirmek i¢in umutlari
azaltan bir gilivenlik ikilemi yaratir. Bununla bas etmenin yolu, rakip taraflar arasinda giic dengesinin
olusturulmasidir (Fierke, 2007:44). Her diinya diizeni, uluslararas: sistemin 6nde gelen devletleri arasinda gii¢
dengesi ve siyasi olusumlar1 yansitan kendine 6zgii mesrulastirma sekli ve yonetim tarziyla kimlik kazanir.
Uluslararasi ekonomik isbirligi i¢in elzem goriilen diinya diizeni, istikrar1 lizerinde uzlasilan kural ve normlari
tatbik etmek ve mueyyideler koymak i¢in hakim bir giice ihtiya¢ duyar. Tarihsel olarak diinya diizeni liderligi,
yumusak giice dayali hegemon ve mesru liderlikle yapisal ya da askeri sert gili¢ kullanan zorlayici liderlik
arasinda denge kurar.
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2. IKi KUTUPLU DUNYA DUZENININ SONA ERiSi

Tum bu tarihsel ve teorik arka plani esas alarak degerlendirdigimizde iki kutuplu diinyanin olusturdugu diizenin,
onemli 6l¢iide etkinligini yitirdigini iddia edebiliriz. Bu durumun en 6nemli tarihsel doniim noktalar1 olarak
1989°da Berlin Duvart’nin yikilmasi, 1990’°da Dogu Avrupa’da sosyalizm karsit1 halk hareketlerinin baglamasi
ve nihayet 1991°de Moskova’da Komiinist Parti’nin parcalanmasiyla Sovyet Rusya’nin uluslararast sahneden
cekilmesi gosterilmektedir. Haddi zatinda “Gtekisini” kaybetmis bir diizenin varligin1  strdirmesi
beklenemezken 6te yandan bu diizeni ayakta tutan kurumlar ve bu kurumlarin {izerinde yiikseldigi degerler
sistemi de 6nemli dl¢iide itibarimi yitirmislerdir. Nitekim iki kutuplu diinyada hegemon giic konumunda bulunan
ABD, bu konumunu (g enstriiman tzerinden konsolide etmekteydi. Bunlarin baginda diinyanin tiim ihtilafli ve
stratejik dnem tasiyan noktalarinda varligini devam ettiren askeri {isler ve Amerikan ordusu gelmekteydi. Ote
yandan bu sistemi siirdiirmede gerekli olan ekonomik dayanak ve uluslararasi rezerv para olarak dolar nemli
bir rol oynamaktaydi. Son olarak da diizenin mesruiyetini saglayan olgu olarak kiiresellesme ve onun normatif
cercevesini belirleyen ideoloji olarak neo-liberalizm 6n plana ¢ikmaktaydi (Dedeoglu, 2008:21-23).

Zaman igerisinde ABD’yi ydnetenlerin stratejik hirslarina maglup olarak 11 Eyliill 2001 sonrasi Irak ve
Afganistan’1 iggal etmeleri, isgalle beraber insan haklariyla bagdasmayacak ihlal ve iskencelerin yayginlagmasi
ve hicbir hakli gerekgeye dayanmayan Islami terdr kavrami iizerinden medeniyetler catismasia yol verilmesi
var olan diizenin itibaria ciddi bir bicimde halel getirmisti. Tiim bu gelismelere paralel olarak IMF’den Diinya
Bankasina, Birlesmis Milletlerden NATO ve Avrupa Konseyine varincaya kadar uluslararasi orgiitlerin
ideolojik ve adaletsiz bir siyasi tutum belirlemis olmalar1 diizeni daha da sorgulanir hale getirmisti. Var olan
diizeni mesrulastiran kiiresellesme ve kiiresellesmenin ideolojisi olarak neo-liberalizm, adil ve hakkani bir ticari
rejim gelistiremedigi gibi diinyada gatigmalar1 sonlandiramadi ve kiiresel sorunlara kiiresel ¢oztimler iiretemedi.
Nihayetinde fakirlik, igsizlik, gelir adaletsizligi, otoriter yapilar, terdr, catismalar, belirsizlikler ve insan
sagligina yonelik tehditler gibi uzayip giden problemleri sonlandirabilecek kiiresel yonetisim modeli
gelistirilemedi. Ustiine iistliik c¢ift kutuplu diinyamin ezberleri zaman icerisinde birer birer ikna edici
karakterlerini kaybetti. Oncelikle Rusya’nin giiclii bir devlet olmadig1 ve ancak ABD’nin izin verdigi kadar
varlik alani bulabilecegi ortaya ¢ikti. Bretton Woods uzlasinin bir geregi olarak petro-dolar kartini elinde tutan
ABD’nin petrol fiyatlarim1 manipiile ederek Rusya’y: bitirebilecegi goriildii (Ari, 2013:45-85). Ote yandan
ABD’nin de artik eskisi kadar giiclii olmadigi ve Amerikan karsithgi {izerinden farkli kutuplarin inga
edilebildigi de miisahede edildi. Nitekim ABD’nin ilk Korfez Savasindan itibaren yaptigr hi¢bir operasyonun
siyasi hedefine ulasamadigi da ortaya ¢ikti. 2008 kiiresel mali krizi, kiiresellesmenin hi¢ de iddia edildigi gibi
muhkem bir kale olmadigini ve ulus-devletlerin miidahaleci karakteri sayesinde krizlerin atlatilabilecegini
diinya kamuoyuna deklare etmis oldu. Nihayet, konvansiyonel silahlar ve demode tehdit algilar {izerine insa
edilmis olan diinya diizeni yikilmaya yiiz tutmus durumdaydi.

Korona viriisiiniin yayginlasip pandemiye doniismesi sonrasinda uluslararast kamuoyu, kiiresel siyasetin nasil
sekillenecegi tartigmalari iizerinden yeni bir diinya diizeninin ingasina ydnelik tartismalara ¢oktan baglamig
durumda. Yukarida tartistigimiz Soguk Savag doneminin getirdigi diinya diizeni ve bu diizenin kurum ve
kuruluslariyla ilgili yaptigimiz analiz, Covid-19’un diinya giindemine girmesinden ¢ok daha Once halihazir
sistemin degismesini beraberinde getirebilecek zihin altyapinin mevcut oldugunu gostermektedir. Zira savastan
galip ¢ikan ABD’nin olusturdugu diinya diizenin bastan beri ciddi ¢eliskiler tagidigi ve zamanla bu ¢eliskilerinin
birer agmaza donistiigli asikardir. En basta SSCB’nin giicliniin abartilar bir &teki olarak karsi kutba
yerlestirilmesi, komiinizmin ¢ok biiylik bir tehdit olarak ideolojik ayrigmanin yaratilmasi ve bu diizenin kurum
ve kuruluglarinin sadece Amerikan gikarlarina hizmet edecek sekilde dizayn edilmesi bastan itibaren sorunlu bir
kiiresel sistemin mevcudiyetine isaret etmektedir. Ote yandan 2004 yilinda Ortadogu’daki halki Miisliiman ve
Arap olan tilkeleri daha kiiciik pargalara ayirarak daha kolay somiirmeyi esas alan Biiylik Ortadogu Projesi’nin
(BOP) dénemin Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice tarafindan ilan edilmesi bu dizaynin kirilma noktalarindan
birisi haline gelmistir (Dedeoglu, 2018:32). Nitekim bu projenin hayata yansitilmasiyla beraber kendisini
Islam’la 6zdes goren kiiresel teror orgiitleri kurulmus ve Samuel Huntington’in Medeniyetler Catismasi tezine
hayatiyet kazandirilmistir. 2008 kiiresel mali krizi ise kiiresellesmenin tiim devletler igin vaat edilen pozitif
gelismeyi saplayamadiginin ispati olarak algilanmigtir.

2016 Ocak ayinda Trump yOnetiminin isbasina gectigi ABD, kiiresellesme ve neo-liberalizmi baltalayacak
politikalar izleyerek ABD’yi korumaci ve ulusalci politikalara teslim etmistir. Amerika’y1 6nceleyen (America
First) ve Amerika’y1 yeniden biiyiik kilmay1 hedefleyen (MAGA) sdylemler, hem ABD’nin hegemon gii¢ olma
iddiasin1 ortadan kaldirmis ve hem de iki kutuplu diinyanin yerini ¢ok kutupluluga birakmasini saglayacak yeni
bir egilim ve yonelim yaratmistir.
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3. iKi KUTUPLU DUNYA DUZENININ ORTAYA CIKARDIGI PROBLEMLER VE ERMENiISTAN-
AZERBAYCAN CATISMASININ TARIHSEL ARKA PLANI

Diunyada hegemon giiclerin olmadigi, bolgeselci politikalarin hakim hale geldigi ve uluslararasi kurumlarin
mesruiyetini yitirdigi bir politik atmosfer, yiiz yil 6nceki hesaplarin tekrar goriilecegi, donmus ihtilaflarin
(frozen conflicts) dondurucudan ¢ikarilacagi ve nihayetinde her devletin kendi hesabini kendi gérmek
durumunda birakildig1 kaos ve anarsi doneminin bir isaret fisegidir ayn1 zamanda. Tam da bu kabil uluslararasi
konjonktiiriin hakim oldugu bir dénemde Akdeniz, Karadeniz, Balkan, Kafkasya, Ortadogu ve Avrupa
kimliklerini hem jeopolitik ve hem de kiiltiirel olarak biinyesinde barindiran Tiirkiye, farkli bir stratejik ufuk ve
derinlikli dis politikayla bélgesinde yiikselen bir figiir haline gelmektedir. Oyle ki Karadeniz ve Kafkasya’da
s0z sahibi olmak isteyen ABD, Tiirkiye ile isbirligi ve senkron gelistirmek zorundadir. NATO basta olmak
iizere uluslararas1 kurumlar1 giiclendirmek isteyen ABD, Tiirkiye’nin yardimi ve destegi olmadan bu hedefini
basaramayacaktir. ABD ile siliper gli¢ olma iddiasindaki Cin’in kapigsmasinin adi olan Kafkas Bahari,
Tirkiye’nin hem medeniyet ve hem de jeopolitik olarak ¢ok giiglii oldugu Orta Asya cografyasinda cereyan
edecektir. Yeni Diinya’nin jeopolitik merkezi olarak kabul edilen Akdeniz, Tiirkiye’nin en uzun sinira sahip
oldugu, Kibris gibi bir adada garantor statiisiin korudugu ve Dogu Akdeniz’de BM’nin tanidig1 mesru Trablus
Hiikiimeti’nin sponsoru olarak rol aldig1 bir kiiltiir havzasidir. Halki Miisliiman olan elli yedi Islam iilkesinde
laik, demokratik ve batili degerlerle miicehhez karakteri ve Islam’la demokrasiyi kendi biinyesinde harmonize
ederek iktisadi kalkinmasiyla goz dolduran Tiirkiye, Ortadogu i¢in hala bir model iilke konumundadir (Budak,
2019:15).

Ermenistan, 1826-1828 Rus-iran Savasindan sonra Azerbaycan bolgesinin Ruslara teslim edilmesi ve gene
Rusya ile girdigi savasi kaybeden Osmanli’nin imzaladigi Edirne Anlagmasi neticesinde ortaya ¢ikmis bir proje
devlettir. Aynen bu anlagmayla kurulmus Yunanistan gibi. Haddi zatinda bolgenin toplam niifusunun yiizde 18’1
Ermeni olmasia ragmen 1828 yilinda kurulan Ermeni Vilayetinin Ermeni niifusu, Rus idaresi tarafindan
ozendirilen Iran Ermenilerinin gd¢ii sonucunda 20. yiizy1l basinda yiizde 48’e ulasti. Birinci Diinya Savasi
esnasinda ve sonrasinda Osmanli Imparatorlugundan miilteci olarak gelen Ermenilerle birlikte bu say yiizde
70’lere ulasti. Iran ve Tiirk kokenli halkin da bolgeyi terk etmesiyle beraber tedricen giiniimiizdeki Ermeni
Cumbhuriyeti’nin Ermeni ¢ogunluklu niifusuna doniistii. Ekim Devriminden Sosyalist diizene ge¢is asamasinda 2
yillik Erivan merkezli Ermenistan Demokratik Cumhuriyeti kurulmus, Tirk ve Rus ordularmin senkronik
isgaliyle bagimsizligin1 kaybeden bu yapi, Aralik 1920°de SSCB’ye katilarak Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti
adimi almigtir (Palabiyik ve Deveci, 2009:259).

SSCB’nin ¢okiisiinden hemen 6nce Azerbaycan siirlarina dahil olmasina ragmen kahir ekseriyeti Ermenilerden
olusan Daglik Karabag (Nagorniy Karabag) bolgesi hakkinda ihtilaf ¢ikti ve Karabag Ermenilerinin isyantyla
burada ayr1 bir cumhuriyet ilan ettiler. Azerbaycan simirlart igerisinde yer alan bu 6zerk bolge, SSCB’nin
dagilmasi1 esnasinda biiylik bir catismanin nedeni haline geldi. Agustos 1991°de bagimsizligini ilan eden
Ermenistan, Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda kalan Lagin Koridorunu isgal ederek Daglik Karabag’
fiilen ilhak etti. Bu gelismeleri de kapsar bir bigimde her iki iilke arasindaki ¢atigma 1991-1994 tarihleri
arasinda tiim hiziyla devam etti. 1992°de alt1 yiiziin lizerinde Azerbaycan Tirkiiniin canina mal olan Hocali
soykirimi yasandi (Uras, 1987:646). Buna mukabil Azerbaycan ve Tiirkiye Ermenistan’a ekonomik ambargo
uyguladilar. Daglik Karabag’la birlikte yedi rayonu isgal edilen Azerbaycan’a destek olarak Tiirkiye,
Ermenistan’la tiim iligkilerini durdurdu ve sinirini1 tamamen kapatti. Topraklarinin beste biri Ermeni iggaline
maruz kalmis bir iilke olarak Azerbaycan, yaklasik otuz yillik donemde egemen bir devlet olma duygusunu
hakkiyla yasayamadi.

Tium bu tarihsel perspektif agisindan bakildiginda, Azerbaycan smirlarin1 1920 Kars Anlagmasiyla kabul etmis
olan Tiirkiye’nin 1991-1994 yillar1 arasinda cereyan eden Ermeni saldirilari doneminde gerekli diplomatik
cevabt vererek topraklarini Ermenistan’a kapatmanin Otesinde Azerbaycan’a gerekli destegi veremedigini
miisahede etmekteyiz. Zira o donemde Turkiye, bir yandan faili meghul cinayetlerle, diger yandan PKK
teroriiyle mesgul edilmis ve SSCB’nin ¢dokmesinden sonra Orta Asya ve Kafkasya’da varligi engellenmeye
calisilmisti. Halbuki Sovyet Rusya’nin ¢okiisiinden sonra iki kutuplu diinyada stratejik Onemi azaldigi
diisiiniilen Tirkiye’nin dniine miithis ufuklar agilmisti. Bugiinkii gii¢ ve vizyona sahip bir Tiirkiye, o zaman i¢in
miimkiin olsaydi bugiin karsilastigimiz boélgesel sorunlar ve trajediler yasanmayabilirdi. Ne var ki, tarihi
konjonktiir Tiirkiye ile Tiirk diinyasimi birbirinden koparmak icin adeta bir hanger gibi sinirlar1 bi¢gimlendirilen
Ermenistan’in islevini yerini getirmesine yeterince miisaade etmistir.
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Ote yandan uluslararasi toplum Azerbaycan’in topraklarinin isgal altia alinmis olundugunu tescil etti ve Daglik
Karabag catismalarinin yagsandig1r 1993 senesinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) {ist iiste dort
karar aldi. Bu kararlar sirasiyla asagidaki gibi 6zetlenebilir;

1. 3 Nisan 1993 isgalinin akabinde Ermeni birliklerinin Kelbecer ve diger iggal ettigi bolgelerden ¢ikmasini
dikte eden 30 Nisan 1993 tarihli ve 822 say1li karari,

2. Ermenistan’in Agdam’dan ¢ikmasini talep eden 29 Temmuz 1993 tarih ve 853 sayil karari,
3. Ermenistan’in Fiizuli, Cebrayil ve Kubadli’dan ¢ekilmesini amir 14 Ekim 1993 tarih ve 874 sayili karar,

4. Ermenistan’in Zengilan’1 derhal tahliye etmesini dngoéren ve 822, 853 ve 874 sayili kararlar teyit eden
884 sayili karar (BMGK 822 sayili karar1 29.04.1993, BMGK 853 sayili karar1 30.07.1993, BMGK 874
sayili karar 14.10.1993 ve BMGK 884 sayili karar 12.11.1993.
http://www.un.org/Docs/scres/1993/scres93.htm (Erisim tarihi 19.11.2020).

Ne var ki, BMGK’nin aldig1 ve tiim taraflar1 baglayici nitelik tagiyan tiim bu giiclii kararlara ragmen gelinen son
noktada Ermenistan, Daglik Karabag’1 ele gegiriyor ve burada gene Ermenistan’a ragmen ve Ermenistan’in
kabul etmedigi 6zerk bir cumhuriyet kuruluyor. Bunun haricinde ilge konumunda degerlendirebilecegimiz 7
rayon da isgal edilmis statiisiinii siirdiiriiyor. Ug yillik catismalarda 20 bin Azerbaycan Tiirkii katlediliyor ve bir
milyona yakin Azerbaycanli yerinden yurdundan edilerek “gd¢men” (kackin) durumuna diigiiriilityor. Maalesef
ki bu donemde Azerbaycan heniiz yeni kurulmus bir devlet olarak nizami bir orduya sahip bulunmamaktaydi.
Turkiye ise kendi icindeki derin sorunlardan dolayi cevresini goremeyecek durumdaydi. Ebulfez Elgibey
dirayetli durusuyla Rus askerlerini iilkesine sokmamis, Rus niifusun iilkeyi terk etmesini saglamig, Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na (BDT) iiye olmamis ve diger Tiirk cumhuriyetlerinden farkli olarak bagimsizligi igin
savagmis essiz bir liderdi. Ancak 6zellikle Tiirkiye’yle yakin iligkiler kurmasi1 Rusya’y1 ve Giiney Azerbaycan’la
biitiinlesme arzusu Iran’n tepkisini cekti.

Bu sartlar altinda iki devleti Biskek’te Mayis 1994’te bir araya getiren AGIT’in MINSK Grubu, statiikoyu
korumak ve ¢Ozlimsiizligi ¢6ziim olarak sunmaktan bagka bir gayesi olmayan es baskanlardan miitesekkil
tarafli bir aktor olarak sahne aldi (Nesibli, 2000:63). Oyle ki en fazla Ermeni diasporasina sahip olan ve
Ermenistan’in GSMH’nin yilizde 48’ini saglayan Amerika, yine ikinci en blyik diasporaya sahip olan ve
Ermenistan ekonomisinin yiizde 16’sii tedarik eden Fransa ve Ermenistan’1 arka bahgesi ve kirli oyunlariin
sahsiyetsiz bir kuklas1 olarak goren Rusya MINSK Grubu’nun karar verici aktorleridir. Haliyle bu aktorlerin
tamami kayitsiz sartsiz Ermenistan’in arkasindadir ve higbirinin uluslararast hukuku hakim kilmak gibi bir
kaygis1 yoktur.

1994 Biskek Anlasmasindan giiniimiize bu problem, MINSK Grubu tarafindan “dondurulmus bir ihtilaf’
(frozen conflict) haline getirilmis ve konunun ¢o6ziilmemesi igin her tirlii gayret gosterilmistir. Miiteakip
yillarda Rusya, Azerbaycan’a Rus birlikleri yerlestirmek, Iran ve Tiirkiye sinirmi Rus askerlerinin korumasini
empoze etmek ve Hazar petrollerinden gelir elde etmek gibi politikalar izledigi i¢cin Azerbaycan’t kendisinden
oldukga uzaklastirdi. Ote yandan 1997°den itibaren Azerbaycan dis politikasinin rotasini biiyiik oranda ABD’ye
yoneltti. Bu yonelimin en somut meyvelerinden birisi, 29 Ekim 1998’de Tiirkiye, Azerbaycan, Gircistan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesine agik destek veren Ankara
Deklarasyonu’nun imzalanmasi oldu. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler “bir millet iki devlet” anlayisi
ile derin dostluk iligkileri iginde strdurtlmektedir.

30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti’ni 9 Kasim 1991°de taniyan ilk
devlet Tiirkiye oldu. Azerbaycan’la 14 Ocak 1992’de imzalanan protokolle diplomatik iligki kurularak
Bagkonsolosluk olarak gérev yapan Temsilcilik, Biiyiikel¢ilik diizeyine ylikseltildi. Halen Azerbaycan’da Bakii
T.C. Biiylikelgiligi ile Nahc¢ivan ve Gence Bagkonsolosluklari faaliyet gostermekte olup, Azerbaycan’in ise
Ankara’da Biiyiikelgiligi’nin yan1 sira Istanbul ve Kars’ta Baskonsolosluklari bulunmaktadir (Sariahmetoglu,
2016:201). Bu dénemde yiizden fazla anlagsma, protokol ve ¢esitli igbirligi anlagmalar1 imzalanmistir. Ekonomi,
ticaret, egitim, kiiltiir konularinda ve bilimsel alanlarda iki {ilke arasinda yapilan bircok anlagsma halen
yuriirliiktedir. Ermenistan’a simir kapilarmi 1993 yilinda kapatan Tiirkiye, bu siyasetinden ancak Daglik
Karabag 6zgirliigiinii kazandiginda vazgegecegini belirtmistir. Avrupa Birligi’nin zorlamasiyla 10 Ekim 2009
tarihinde Isvicre’de imzalanan Tiirkiye-Ermenistan protokolii iliskilerde kisa siireli gerginlige neden olsa da
daha sonra Tiirkiye’nin “Once Karabag, sonra simirlar” politikasima dénmesi (Sariahmetoglu, 2016: 98),
iliskileri normal seyrine oturttu. Bu tarihten itibaren Karabag’i isgalden kurtarmak i¢in miicadele eden
Azerbaycan, en biiylik yatirmmini orduya ve savunmaya yapti. Bu siiregte Tiirkiye, Azerbaycan ordusunun -
egitiminden techizatina kadar- kurulmasinda ¢ok kapsamli bir katki sagladi.
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Ermenistan, isgal ettigi topraklar terk etmek bir yana zaman zaman yeni alanlar kazanmay1 da hedeflemistir.
Ancak son on yillik dénemde bu isgalin Ermenistan’a faturasinin ¢ok agir oldugunu fark eden Ermeniler de
cikmistir. Bu kesimler ya savasarak ya da bir anlagma zemininde en azindan bu topraklarin bir kisminin geri
verilebilecegini diisiinmiislerdir. Bu anlayigin bir uzantisi olarak 29 Kasim 2007 tarihinde Azerbaycan Disisleri
Bakani Elmar Memmedyarov ve Ermenistan Disisleri Bakani Vartan Oskanyan Madrid’de Minsk Grubu
Esbaskanlar1 ile goriismiislerdir (Sariahmetoglu, 2016:111). Bu goriismelerde Esbaskanlar taraflara giic
kullanmama ilkesi ¢ergevesinde yeni bir barig plani sunmuslardir. Bu plana daha sonra Madrid Prensipleri
denilmistir. Azerbaycan ve Ermenistan tarafindan ilimli karsilanan bu plan, sunulusundan sonra da iizerinde
yapilan diizenlemelerle devam etmistir. Bu prensiplere gore; Daglik Karabag’in cevresindeki isgal edilen
topraklar bosaltilacak, Lagin koridoru agilacak, gocmenler yurtlarina geri donecek, barig giicii islevini yerine
getirecek, uluslararas1 giivence saglanacak, Daglik Karabag Ermenilerine teminat verilerek kendilerini idare
etme hakki taninacak, Daglik Karabag’in hukuki statiistiniin belirlenmesi igin inisiyatif kullanilacaktir.

Madrid prensiplerinin uygulanmasimin ilk asamasinda (ABD, Rusya, AB ve Tiirkiye) gii¢lerin temsil roliiniin
¢ok onemli oldugu goriilmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan’dan 6nce bolgede menfaatleri olan devletlerin
anlagmasi gerekmektedir. Madrid prensiplerinde iki taraf da en az tavizle nasil en fazla kazang elde edilebilir
hesabin1 yapmaktadir. Sarkisyan’in Karabag’dan ¢ekilmesi karsiliginda Karabag’in kendi kaderini tayin hakkini
talep etmesi bunun gostergesidir. Burada temel problem, Rusya’nin krizin ne tamamen Azerbaycan ne de
tamamen Ermenistan lehine ¢oziilmesini istememesidir. Zira Azerbaycan topraklarini tamamen 6zgiirlestirirse
bolgede daha bagimsiz politikalar uygulayabilecek ve Tiirkiye ile daha fazla isbirligi sahas1 bulabilecektir. Ote
yandan Ermenistan bu kiskacgtan kurtulursa ABD ve AB ile daha fazla yakinlagsma egilimi yansitabilir. Bu
durum kendini Katkasya’nin tek hakimi olarak géren ve Yakin Cevre Doktrini baglaminda bolge dis1 giicleri
denklem disinda tutmaya calisan Rusya’nin politikalarina muvafik diigmeyecektir. Ne var ki ABD ve AB Rusya
ile zaman i¢inde olusan enerji bagimliligindan kurtulmak ve Hazar Havzasindaki petroliin Giircistan ve
Azerbaycan tlizerinden alternatif yollarla tasinmasini 6ncelemek istemektedir. Diger yandan Rusya, gittikce
giiclenen enerji zengini Azerbaycan’1 kaybetmek istememekte ve bu nedenle Azerbaycan’t tamamen karsisina
alacak politikalar uygulamak hususunda ¢ekingen davranmaktadir.

4. DONDURULMUS BIR IHTILAF OLARAK ERMENISTAN - AZERBAYCAN CATISMASININ
NUKSEDISi

2016 yilinin Nisan ayinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda cephe hatti boyunca artan gerilim, Karabag’da
Azerbaycan ordusuna gergeklestirilen bir harekatla goriiniir hale geldi. Ermenistan ordusunun verdigi zararlar
sonucu cephe bolgesinde yeniden askeri operasyonlar basladi. Defalarca yapilan ¢agrilara ragmen, Ermenistan
ateskese uymak istemedi. Savaslarda kaybettigi topraklar1 geri almak adina sivil halka ates acti. Azerbaycan
Ordusu’nun karsilik vermesi ile diisman ¢ok fazla kayip verdi ve geri ¢ekildi. Ermenistan birlikleri 1 Nisan
2016’dan 2 Nisan’a gecen gece Azerbaycan’in tiim cephe hattt boyunca yogun ates agtilar. Ermeniler bununla
sadece Azerbaycan ordusuna yonelik bir saldir1 degil, ayn1 zamanda uluslararasi anlagmalari ihlal ederek sivil
halka karsi askeri su¢ kapsaminda da bir ihlal gergeklestirdiler. Temas hattinin yakininda bulunan yerlesim
birimleri, gdgmen kasabalar1 Ermeni saldirilaria maruz kaldi. Sonugta bir¢ok sivil yaralandi, egitim kurumlari
hasar gordii, evler yikildi, ciddi maddi hasar yasandi. Azerbaycan silahli kuvvetleri saldirilar1 6nleyerek karsi
darbelerle Ermeni birliklerini geri ¢ekilmeye mecbur etti, birka¢ stratejik mevkide kontroli ele gegirdi.
Ermenistan silahli kuvvetleri ¢ok sayida asker ve teknik kayba ugradi. 5 Nisan 2016 saat 12.00’den itibaren
Azerbaycan ve Ermenistan ordusunun temas hattinda taraflarin anlagmasiyla harekat sona erdi. Uluslararasi
kamuoyunun tepkisi de bu siiregte ayrica dikkat cekici idi. Bu kez Bati, konuya objektif yaklagmaya calist1.
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii kabul edenlerin artmasi, birgok devletin adil bir tutum sergilemesi, yillarca
yapilan propagandalarin sonucu olarak ortaya ¢ikti. AGIT Minsk Grubu Esbaskanlar1 veya uluslararasi
teskilatlar bu konuda yine yeterli olamadi (Akyesilmen, 2013:241). Ancak Azerbaycan yOnetimi sorunun
bariscil ¢6ziimii yoniinde ¢abalarini siirdiirmeye devam etti. Devlet Bagkan1 ve hiikiimet yetkilileri Karabag
konusunda pek ¢ok zirve toplantis1 yapmakta ve goriismelerin yapici bir noktaya yonelmesi igin gayret
go6stermektedirler. Ayn1 zamanda, ordunun savas kabiliyeti gelistirilmekte, topraklarin kurtarilmasi igin ciddi
adimlar atilmaktadir.

2018 yilina geldigimizde nihayet Rusya’nin korktugu olmus, Ermenistan’in Basbakani olarak George Soros’un
ve dolayisiyla AB’nin destegini aldig: iddia edilen Nikol Pasinyan secilmisti (Aras, 2017:103-104). Pasinyan
iktidar1 ele aldig1 giinden itibaren provokatif adimlara hiz vermekle kalmamus, iki miittefikinden birisi olan
Rusya’dan uzaklasmaya baslamis, diger miittefiki olan Iran’la iliskilerini tahkim etmis ve kendine Avrupa ve
Amerika’da yeni miittefikler aramaya baslamisti. Haddi zatinda Pasinyan’in provokatif siyasetinin arkasinda
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ABD ve Fransa’da mukim olan Ermeni diasporasmin tahriki yatmaktaydi. Ermenistan’in toplam gelirinin
yaklasik yiizde yetmisine karsilik gelecek kadar destek veren diaspora Ermenileri, Ermenistan’da yoksulluk
sinirin  altinda izole bir hayat yasayan vatandaslarini hi¢ diisiinmiiyorlardi. Nitekim yeni renkli devrimler
pesinde kosan Pasinyan’in savunma bakani1 David Tonoyan iilkesinin yeni “Askeri Stratejik Vizyon belgesini”
10 Haziran 2020 tarihinde agikladi (Askeroglu, 2020). Tonoyan, Yeni Stratejik Belge’nin asil amacini,
“diismanin saldir1 amaglarin ve kapsamli savas baslatma istegini kirmakla kalmayp diismanin savast yurutme
olanagin ortadan kaldirmak”, olarak vurguladi.

Ermenistan’in askerd, siyasi ve ekonomik sorunlarini ¢ézmesi i¢in savunma pozisyonunu birakarak saldirgan bir
yaklagim benimsemesi gerektigini ileri stiren bu deklarasyondan ¢ok kisa siire sonra, 12 Temmuz Pazar gunu
Azerbaycan ile Ermenistan sinirinda Ermeni birliklerinin Tovuz bdlgesine saldirisiyla yasandi. Tiirkiye,
Ermenistan’in saldirgan eylemlerine son vermesi ¢agrisinda bulunarak Azerbaycan’a her tiirlii destegi
verecegini agikladi. Rusya’nin verdigi yogun silah destegiyle cesaret kazanan Ermenistan, bu saldiristyla
Rusya’nin ve iiyesi oldugu Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiiniin (KGAO) kendisine olan destegini 6lgmeye
caligmaktadir. Buna ilaveten -Avrupa ve Soros destekli oldugu iddia edilen - halihazir Ermenistan hiikiimetinin,
bu hamleyi askeri ve ekonomik olarak bagimli oldugu Rusya’dan kurtulmak ve 6zellikle Fransa’ya yanasmak
icin kullanacag asikardir. Nitekim bu durum Fransa’ya arayip bulamayacagi bir firsat penceresi sunmaktadir.

Libya’da ve Suriye’de Tiirkiye’yle ters diismiis ama her iki durumda da kaybeden taraf olmaktan kurtulamamis
bir aktor konumundaki Fransa, hem Kafkasya’da yer edinme ve hem de Dogu Akdeniz’de Yunanistan {izerinden
hakim bir pozisyona yiikselme imkanini buldugunu diisiinmektedir. Buna ilaveten kendi derin i¢ problemlerini
disarida gii¢ gostererek ¢ozmek, Macron’un AB liderligi hayalleriyle de ortiismektedir. Ne var ki bu defa
evdeki hesap ¢arsiya uymamus gibi gériinmemektedir. Zira Ukrayna’da, Kirim’da, Belarus’ta ¢ok ciddi sorunlar
yasayan, petrol fiyatlarinin diismesiyle ekonomik krizin girdabinda debelenen ve Libya ve Suriye’de diistiigi
zor durumdan dolay1 Tiirkiye’yle isbirligi zemini arayan Rusya’nin Azerbaycan’i karsisina almaya yonelik bir
tutum sergiledigi sdylenemez. Ote yandan Pasinyan, Rusya ile uyumlu ¢alisan bir aktdr olmadig igin, yaygin
kanaate gore, Rusya tarafindan cezalandirilmaktadir. Ayrica Azerbaycan da sahip oldugu jeopolitik ve milli gii¢
potansiyeli agisindan Rusya’nin karsisina alabilecegi bir aktor degildir.

5. ERMENISTAN - AZERBAYCAN CATISMASININ SAVASA DONUSMESI

Tiim bu minval tizere Azerbaycan, 27 Eyliil Pazar giinii Tovuz’a yapilan ikinci saldirty1, -beklenenin aksine-
basit birtakim misillemelerle gegistirmeyi tercih etmemistir. Bu konjonktiirii akilct bir stratejik temayulle
degerlendirdigi anlagilan Azerbaycan, ti¢ farkli bolgeden temas hattina dogru ilerleyerek birbiri ardinca stratejik
bolgeleri ele gecirmeye baslamistir. 3427 metre rakima sahip olan Murov Dag1 diismandan geri alinan ilk nokta
olmustur. Bir Yildirim Harekati Operasyonu (Blitzkrieg) yerine zaten ¢ok daglik olan, otuz yillik zaman
diliminde mayinlannus ve Rus usulii tahkim edilmis sahayr STHA ve uzun menzilli silahlarla yumusatarak
ilerlemeyi esas almigtir. Aksi takdirde yiiksek daglarin arasinda yer alan vadilerle askerin ilerlemesi ya da
savunma hattin1 kirmaya yonelik atilim yapmasi ciddi kayiplara yol acabilecektir. Bu tercih, haliyle harekatin
yavas ilerlemesine yol agmaktadir. Ozellikle kentlerin kusatilarak ele gegirilmesi olduk¢a uzun bir zaman
gerektirmektedir.

Ote yandan Ermeni saldirilarini Bakii-Ceyhan-Tiflis enerji hattina, Bakii-Tiflis-Kars demiryoluna ve Trkiye
baglantisin1 kuran tek karayoluna ve TANAP’in Giiney Kafkasya’daki baslangi¢c noktasina yonelik bir sabotaj
olarak algilayan Tirkiye, bu tecaviizle Azerbaycan’la arasinda var olan tiim ulagim ve iletisim imkanlarinin
kesilmesinin hedeflendigini diisiinmektedir. Zaten 1994 Biskek Ateskesinden bugiine Azerbaycan ordusunun
giiclendirmesi i¢in tecriibe paylagimi basta olmak iizere egitim, techizat destegi veren Tiirkiye, bu defa Suriye
ve Libya’da kullandig1 IHA ve SIHA’larin1 da Azerbaycan’a vermistir. Bununla yetinmeyen Tiirkiye, ancak
kardes bir iilkeye yapilabilecek cok degerli bir katkida daha bulunarak Barig Plam1 ve Zeytin Dali
Operasyonlarinda uyguladig: stratejiyi “iki devlet bir millet” anlayisina baglh olarak Azerbaycan’la paylasmisti.

Otuz yildir Karabag sevdasi ile yetisen geng kusaklarini cepheye siiren Azerbaycan hizla ilerleyisini siirdiiriir ve
isgal altindaki topraklarini bir bir 6zgiirlestirirken MINSK Grubu ve Rusya, Ermenistan’a desteklerini 11, 18 ve
26 Ekim tarihlerinde ateskes ilan ettirerek gosterdiler. Zira sd6zde insani amaglarla cenaze ve esir degisimi i¢in
yapilan bu ateskesler, Ermenilerin lojistik tahkimat yapmalar1 ve daha fazla sivil 6ldiirmelerinden baska bir
amaca hizmet etmedi. Oyle ki ilk iki ateskeste Gence, {iciinciisiinde Berde merkez almarak pek ¢ok kent ve koy
Ermeni flizelerinin hedefi oldu ve doksanin iizerinde Azerbaycan vatandasi sivil bu saldirilarda canini kaybetti.
Haliyle bu noktada su soruyu sormak olduk¢a makul ve anlamli hale geliyor: Ermenistan baginin ezilecegini ve
isgal ettigi topraklar1 peyderpey kaybedecegini bildigi halde Cenevre Sozlesmesine gore savas ve insanlik sugu
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niteligi tagiyan bu ciirlimleri ni¢in isliyor? Bu nedenlerin basinda Azerbaycan halkinin kendi devletine duydugu
giiven duygusunu yok etmek oldugu anlasiliyor. Zira burada Azerbaycan devleti, Ermenistan’in bir saat
geemeden misket bombalart kullanarak ihlal ettigi ateskeslerle kendi halki ve sinirlarini korumaktan aciz bir
devlet gibi gosterilmekte ve devletle milletin aras1 agilmak istenmektedir. Ikinci neden, Azerbaycan devletinin
uluslararasi camiaya giivenini yitirmesini saglamak ve topraklarini 6zgiirlestirse bile siyaseten ve hukuken geri
alabilecegi konusundaki {imidini kirmaktir. Ugiinciisii uluslararasi medya ve camianin sessiz kaligindan
hareketle Azerbaycan’a yalmzligimi hissettirmektir. Bunun yam sira Azerbaycan’i tahrik etmek suretiyle
Ermenistan’in kendi topraklarina ve sivil hedeflere saldirmasini saglayarak Kolektif Giivenlik Anlagmasi
geregince Rusya’y1 Ermenistan’in yaninda savasa dahil etme cabasi da bir diger neden olarak goriilmektedir.
Ote yandan Tiirkiye’nin garantdr oldugu Nahcivan’a saldirarak Tiirkiye’nin de muharip gii¢ olarak sahada yer
almasi istenmektedir. Haddi zatinda en temel neden, savasin sirazeden ¢ikip sivil alanlara yansimasini bahane
ederek uluslararasi toplumun bolgeye miidahalesini saglamak ve boylelikle bolgesel ve hatta daha genis ¢apl bir
savagin fitilini ateslemektir. Zira Ermenistan, tek bagina Azerbaycan’la bas edemeyecegini gérmiis, Rusya, AB
ve ABD destegi olmadig takdirde ezici ve asagilayici bir hezimete dugar olacagini anlamig durumdadir.

Savasin sahada siirdiigli esnada farkli bir muharebe meydani da istihbarat ve medya alaninda, alg1 operasyonlari
iizerinden sekillendirilmekteydi. Bir kere Ermenistan-Azerbaycan arasindaki catigmalar ‘“savas” olarak
adlandirildi. Malum oldugu tizere savas, iki devlet arasinda ve sinirlarin 6tesinde gerceklesir. Halbuki burada bir
proje devlet ve PKK’nin devletlesmis hali olan Ermenistan’in isgal ettigi topraklar iizerinde Azerbaycan
tarafindan yiiriitiilen bir “terdrle miicadele operasyonu” s6z konusudur. Bu durumu —surpriz bir bigimde- Putin
de kabul etmektedir. Bir televizyona verdigi miilakatta, “ni¢in Kolektif Giivenlik Anlagmasini yiiriirliige koyup
Ermenistan’a yardim etmiyorsunuz?” sorusuna tarihi bir cevap vermistir: “Cafismalar Azerbaycan topraklar
uzerinde cereyan ediyor, bizim mudahalemizi gerektiren bir durum yok” (BBB News, 2020). Verdigi bu cevapla
Putin, hem Daglik Karabag ve yedi rayonun Azerbaycan topragi oldugunu kabul etmekte ve hem de
Ermenistan’in isgalci bir teroér orgiitii oldugunu -zimnen de olsa- itiraf etmektedir. Bununla birlikte Daglik
Karabag ve Ermeni isgalindeki yedi bolge/ilge/rayon icin uluslararast medyada “ihtilafli topraklar”
nitelendirmesi yapilmaktadir. Halbuki Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) 1993 yilinda yayinlandig:
dort kararla bu bolgenin —iizerinde higbir ihtilaf olmaksizin- Azerbaycan topragi oldugunu deklare etmistir.

Ek olarak Ermenistan, Tiirkiye’nin F-16lar1 ve askerleriyle bizzat sahada oldugu yalanini yaymaya ¢aligmis ve
hatta daha ileri giderek Tiirkiye’nin Suriye Milli Ordusuna mensup 300 cihatciy1 bolgeye gonderdigi iftirasin
atmaktan geri durmamustir. Cephede g¢arpisan yiiz binden fazla muvazzaf askeri ve gorev almak igin cephe
gerisinde emir bekleyen yiiz bine yakin goniilliiye sahip olan Azerbaycan’in bdyle bir ihtiyaci bulunmadigi
agikardir. Bunun 6tesinde misket bombalar1 kullanarak ve sahanin 6tesinde muharip olmayan insan ve yerlesim
birimlerine saldirarak savas sucu isleyen Ermenistan, farkli savaglara ait goriintiileri Azerbaycan’in sivilleri
vurmasi gibi gosterebilmektedir. Nitekim bu kabil iftiralarin alicist ¢oktur. Halihazirda Azerbaycan cephesinde
Tiirk medyasinin disinda higbir ana akim uluslararast medya kurulusu olmamasina ragmen karsi tarafta Avrupa
ve ABD medyas1 Azerbaycan’in en kiigiik savas ihlalini yakalayip haber yapmak i¢in firsat kollamaktadir.
Gence ve Berde basta olmak ilizere onlarca insanin canina mal olan Ermeni saldirilarini gérmeyen Avrupa
medyasi, Azerbaycan aleyhine yalan haber yapma konusunda olduk¢a heveskar goriinmektedir. Bu yalanlar
arasinda en revag¢ bulani, Tiirkiye’nin Azerbaycan’la birlikte hareket edip 1915°te baslattiklar1 s6zde Ermeni
Soykirimini bugiin tamamlamak i¢in adim attiklar1 istikametindeki olmustur. Ne var ki, 1991-1994 arasinda
hayatin1 kaybeden 20 bin Azerbaycan Tiirkii, kendi topraklarinda gé¢men konumuna diisen bir milyon
civarindaki masum sivil Tiirk, Bati medyasi i¢in haber degeri tasimamaktadir.

Peki, s6z konusu terérle miicadele operasyonunda hangi iilke kimin yaninda ve ni¢in pozisyon almaktadir?
Bolge iilkelerinden baslarsak en ikircikli ve anlasilmasi gii¢ tutuma sahip olan devletin Iran oldugunu kolayca
gorebilmekteyiz. Iran &ncelikle, bdlge politikalarinda Tiirkiye ile “zero-sum” (sifirli toplamli) bir iligki
iizerinden tavrinmi belirlemektedir. Yani, Tiirkiye nin kazanci benim kaybim diye 6zetlenebilecek bu yaklagimla
Tiirkiye’ye zarar verecek her adimi tereddiitsiiz ve hicbir ahlaki ilkeye dayanmadan atan bir aktordiir Iran.
Haliyle Azerbaycan’in Hazar Havzasinda ve Kafkasya’da enerji kaynaklarin1 bagimsiz olarak kullanan ve
Avrupa’ya alternatif enerji hatlari sunabilen bir oyuncu olarak var olmasini istemeyen Iran, haddi zatinda
Azerbaycan’in bir devlet olarak varligini siirdiirmesine karsidir. Buna ilaveten tilkesinde 30 milyonun lizerinde
Azerbaycan Tiirkii ve Tirkmen niifusun iskan edildigi ve bizim “Giiney Azerbaycan” olarak adlandirdigimiz
bolgeye sahip olan Iran, bir giin Tirkmengay Anlasmasindan once oldugu gibi Azerbaycan’la kendi
topraklarinin yarisini kapsayan Tiirk bolgesinin birlesme ihtimalinden korkmaktadir.

Iran, tiim devlet kurumlarma islemis Tiirk diismanliginin bir yansimasi olarak Ermenistan ve Yunanistan gibi
proje devletlerin en yakin miittefiki olagelmistir. Ermenistan’la 44 kilometrelik bir sinira sahip olan Iran,
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Ermenistan’in diinyaya acilan tek kapisi ve nefes borusu konumunda yer almaktadir. Maalesef ki iran, savas
esnasinda bu sinir1 kapatmadigi gibi hava sahasini1 da Rusya’ya agarak Ermenistan’1 tiim hayati ihtiyaglari i¢in
koprii olmustur. Hagdi Sabi iizerinden Irak’i, Hizbullah tizerinden Liibnan’i, Bedir Tugaylari {izerinden
Suriye’yi, Husiler iizerinden Yemen’i kana bulayan Iran, PKK ve PJAK iizerinden Ermenistan’a destek
vermektedir. Nitekim Suriye ve Liibnan’daki PKK’li Ermeniler, Iran’in destek ve tesvikiyle Ermenistan’a
otesinde bir anlam tagimadigim gosteren Iran, Ermenistan’in en biiyiik miittefiki olarak ayn1 zamanda Tiirkiye
ve Azerbaycan’la da yakin iliskiler kurmak arzusundadir.

Ermenistan’la benzer bir devlet yapisina ve diinya goriisiine sahip olan Iran’m kendi i¢ biitiinliigiinii nasil
koruyacag1 ve bdlgede nasil inandirict bir aktor haline déniisecegi merak konusudur. Ne var ki iran kendi i¢inde
bu ikilemi yasarken kendisine en biiyiik destek Israil ve ABD’den gelmistir. Israil lobisinin destegiyle ABD,
[ran’a uygulanan silah ambargosunu tamamen kaldirmis, bolgenin kana bulanmasi ve istikrarm bozulmasi
roliinde Iran’in daha fazla basar1 saglamasi bu sayede teminat altina alinmistir. Bu gercegi goren Azerbaycan
askeri, Iran’la Ermenistan arasindaki ortak bolgeyi ele gegirerek bu iki terdr devletini birbirinden ayirmugtir.

Rusya’nin en biiylik korkusu ise Azerbaycan’in Ermeni isgaline ugrayan topraklarini 6zgiirlestirmesiyle Giliney
Kafkasya’daki belirleyici roliinii kaybetme ihtimalidir. Zira Rusya bdlgede ne Ermenistan’in ne de
Azerbaycan’in giiglii olmasimi ister. Bilakis her iki devletin, ancak Rusya’nin ¢6zebilecegi derin krizlerle
bogusmasi, bu iilkenin statiikoyu koruma adina en biiylik arzusudur. Sorun ¢éziildiiglinde Azerbaycan enerji
konusunda Rus bagimliligindan kurtulmak isteyen Avrupa i¢in ciddi bir alternatif olacaktir. Tiirkiye’nin siyasi
¢oziime yonelik olarak kurulmasi muhtemel olan masada kesinlikle olmamasi gerektigini savunan Disisleri
Bakani Lavrov, Anadolu Tirkleriyle Azerbaycan Tiirklerini bir araya getirmemeye yonelik Lenin ve Stalin
politikalarina siki sikiya bagli oldugunu gostermektedir. Zira Azerbaycan’la birleserek Orta Asya’ya agilan bir
Tirkiye, bolgede dengeleri bozacak muazzam bir jeopolitige sahip olacaktir. Bu kabusu yasamamak i¢in Lavrov
Plan1 adiyla s6zde bir barig teklifi ortaya konulmus, bu plana gore -Ermenistan’la Daglik Karabag arasinda
ulagimi saglayan kara yolunu biinyesinde barindirdig1 i¢in stratejik 6neme sahip olan - Lagin ve Zangezur
koridorlar hari¢ diger rayonlarin Azerbaycan’a verilmesi ve Daglik Karabag’in 6zerkligini korunmasi teklif
edilmistir. Bu planin bir geregi olarak Nahcivan’la Azerbaycan ve Azerbaycan’la Tirkiye, aralarinda higbir kara
pargasi olmayan cografyalar olarak kalmaya devam edecektir.

Sonug itibariyla bolgeye doniik her tiirli kirli siyasetinde kullanabilecegi kukla devlet olarak Ermenistan’
kaybetmek istemeyen Rusya, ekonomisi, siyaseti ve ordusuyla gittik¢e giiclenen ve Tiirkiye’yle 6zel iligkilere
sahip olan -Orta Asya’nin kapist ve giiney sinirinin koruyucusu - Azerbaycan’t tam olarak karsisina almaya da
cesaret edememektedir. Ne var ki Azerbaycan, iran ve Tiirkiye simirina Rus birliklerini konuslandirmay1 kabul
etmemekte, Rusya ile ortak platformlarda yer almak istememekte ve Rusya’y1 rahatsiz ettigini bilmesine ragmen
AB ve ABD ile iligkilerini gelistirerek stirdiirmektedir. Azerbaycan’1 nevi sahsina miinhasir kilan boyutlarindan
birisi de Israil’le kurdugu iliskilerdir. Israil’den aldig1 gelismis ve modern silahlara mukabil bu iilkeye petrol
veren Azerbaycan, kendi sinirlar1 igerisinde kadim Yahudi topluluklarina ev sahipligi yapmaktadir. Israil ise
Azerbaycan’a verdigi destekle bolgede kaos ve anarsinin odagi olan iran’1 kontrol altina aldigini ve smirladigmni
diisiinmektedir.

Ihtilafin tarafi olarak gorecegimiz diger iki iilke ise, AGIT’in 1992’de olusturdugu ve 1994’te ateskeste
arabulucu konumunda yer alan MINSK Grubu’nun iki baskan1 Fransa ve ABD’dir. Bu iki iilke Ermenistan
diasporasini barindiran ve iilkenin finansmanini saglayan aktorler olarak taraflidirlar ve dolayisiyla adil ve
hakkani karar almalar1 beklenemez. Bu iilkelerden Fransa’yi ele aldigimizda -aynen Yunanistan’a yaptig1 gibi-
krizi firsat bilerek Ermenistan’a silah sattigim goriiyoruz. AB’nin liderligine oynayan bir gii¢ olarak ordusunu
On plana ¢ikarmaya calisan Fransa, dis politikada aktif rol {istlenerek kendi i¢ c¢ekigmelerini unutturmaya
calismaktadir. Oniimiizdeki y1l yapilacak secimlerde basar1 sansim diisiik gdren Macron, islam’in tiim diinyada
krizde oldugu mealinde agiklamalar1 ve Charlie Hebdo dergisinin Islam peygamberine yonelik hakaretamiz
karikatiirlerinin okullarda miifredata konmasi1 ve kamu binalarinda sergilenmesine cevaz veren yaklagimlariyla
iilkesindeki radikal laik ve fasist kesimlerin destegini alma arzusunu tagimaktadir.

Islam ve yabanci diismanlig1 iizerinden oy devsirmeye ¢alisan Macron’un Kelbecer ve Lécin Koridoru da dahil
olmak iizere Karabag’da Kanada ve Isvicre’yle beraber bolgede bulunan altin ve diger degerli madenleri
yagmalayarak yasadisi gelir elde ettigi biliniyor. ABD ise her iki tarafi miizakere masasina c¢agirarak,
cozlimstiizliik iireterek Tiirkiye ve Rusya’yr Karabag iizerinden askeri bir ¢atigmaya itmeye calisiyor. Diger
yandan Rusya’nin yakin cevre politikas1 kapsaminda daha once cokga giremedigi bolgeye daha kalici bir
bigimde niifuz etmek isteyen ABD, Susa’da bir askeri iis kurma arayisinda. Bu arayisin bir yansimasi
mahiyetinde MINSK Gurubu olarak taraflar1 30 Kasimda bir araya getiren ABD, krizin siyasi yollarla
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¢oziimlenmesi gerektigini ve Iskandinav iilkelerinden olusan bir baris giiciiniin bolgeye konuslandirilmasinin
elzem oldugunu belirtiyor.

Baskan’m Ulusal Giivenlik Danismanm1 O’Brian, Tiirkiye nin bdlgeye Islamci terdristleri soktugu yoniinde
ellerinde deliller oldugundan hareketle kurulacak miizakere masasinda ve teskil edilecek baris giiciinde
Tiirkiye’nin olmamasi gerektiginin altin1 ¢iziyor. 3 Kasimda yapilacak olan se¢cimlere odaklanan ABD’nin daha
sonra ¢ikacak tabloya bagl olarak MINSK Grubunu genisletip icine Tiirkiye’yi de alabilecegi iddia ediliyor
(Zorlu, 2020). Azerbaycan ordusunun savasi bitirecek son darbe olarak L&cin koridoruna yaklagsmasi iizerine
Moskova, sahada aktif olarak bulunmamakla birlikte Ermenistan’a verecegi askeri ve ekonomik destegi
artiracagim bildiriyor. Bolge iilkeleriyle diplomatik temasa gegen Iran ise, Astana Siirecine benzer bir bicimde
iginde Iran, Rusya, Tiirkiye ve Azerbaycan’m oldugu MINSK Grubuna alternatif bir diyalog zemini
olusturmaya calistigi da gozlerden kagmiyor. Tiim bu miizakere ¢aba ve zeminlerine Azerbaycan Devlet
Baskani Ilham Aliyev’in cevabr ise gayet net (TRThaber, 2020);

“Icinde Tiirkiye nin olmadigi bir miizakere masast kurulamaz. Azerbaycan kendi topraklarim
ozgiirlestirme hususunda kimseyle miizakere etmez. Miizakere sadece Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarindan ne zaman ve nasil ¢ekilecegini kesin bir dille izah eden bir takvim vermesi
tizerinden insa edilebilir.”

Nitekim bu gergevede Azerbaycan ordusunun Hankendi’ne ulagmasina birkag¢ kilometre kala Azerbaycan’in
giiney simirinda bir Rus helikopterinin Azerbaycan tarafindan yanlislikla vuruldugu haberinin ve Hazar
civarinda sebebi bilinmeyen patlamalarin st iiste gelmesiyle bir panik yasandigi bir ortamda Rusya-Azerbaycan
ve Ermenistan arasinda bir anlasmaya varilldigi ilan edildi (Cura ve Rehimov, 2020). Oncelikle nihai
anlagmadan ziyade bir ateskes anlagmasi oldugu belirtilen mutabakat metnine gore ordular 10 Kasim 2020 gece
yarisi itibartyla bulunduklar1 yerde kalacaklar. Karabag’da temas hattina 1960 adet hafif silahli olmak iizere 90
zithli ara¢ ve personelinden ibaret Rus askerinden olusan bir barig giicii 5 yil siireyle konuslanacak ve
Azerbaycan topraklar icerisinde muhtemelen Tiirkiye’nin de oldugu bir baris denetleme merkezi kurulacak.
Gene anlagmaya gore, Ermeni askeri 15 Kasima kadar Kelbecer, 20 Kasima kadar Agdam ve 1 Aralik tarihine
kadar Lacgin rayonunu bosaltacaklar. Bosaltilan bdlgelere sayist 1 milyonu bulan kagkin, Birlesmis Milletler
denetiminde peyderpey yerlestirilecek. Ermenistan ile Karabag arasinda baglanti saglayan stratejik Lagin
koridoru 5 kilometrelik bir geniglikte Rus Baris Giicii tarafindan kontrol edilmekle beraber Nahcivan’la Bati
Azerbaycan arasinda ulastmi miimkiin kilacak koridor ise Rus istihbarat Orgiitii FSB tarafindan denetlenecek
(Euronews, 2020).

Oncelikle Azerbaycan’in zaferi olarak takdim edilen anlasmadan hemen saatler sonra Rus askerlerinin 22 ucakla
Karabag’a intikali ve Karabag’in savag esnasinda Azerbaycan tarafindan ele gegirilmemis dortte ticlik
boliimiiniin akibetinin belirsizligi kuskuyla karsilanmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’nin Karabag’da yer
almayacagiin netlesmesi, Ermenistan’in bosaltacagi Karabag topraklarina ve tiim temas hattina Ruslarin
yerlesecek olmasi gibi nedenlerle kamuoyu ciddi bir endise ve hayal kiriklig1 yasamaktadir. Anlasma metninde
Tiirkiye’nin ¢dziimiin tarafi olduguna dair higbir ibare yer almamaktadir. Lacin ve Nahcivan koridorlarindan
sivil ve asker ge¢islerinin nasil ve hangi esaslara gore gerceklesecegi hususu belirsizligini korumaktadir. Buna
mukabil anlagsma, Nahcivan iizerinden Tiirkiye nin Kafkasya’yla arasinda yeniden komsu olmasi ve yiiz y1l 6nce
Lenin tarafindan Anadolu Tiirkleri ve Azerbaycan Tiirklerini birbirinden koparma politikasin1 sonlandirmasi
bakimindan olumlu karsilanmigtir. Ancak bu koridorun denetimi konusunda -Rus varliginin siiresi ve yetkisi
bakimindan- belirsizlik s6z konusudur. Bu belirsizlik olumlu yonde asilirsa Tiirkiye ile Tiirk diinyas1 arasinda
stratejik, ekonomik ve siyasi anlamda jeopolitigi degistirecek bir irtibat saglanmis olacaktir. Ote yandan iginde
Fransa ve ABD’nin de oldugu MINSK Grubu’nun devre dis1 birakilmis olmas1 énemli bir gelismedir.

Rusya’nin Ermenistan’in garantorii konumunda yer almasinin Ermeni ihlallerini engelleyecegi ve geri ¢ekilme
dahil anlagmanin uygulanmasini kolaylastiracagi yolunda yaygin bir kanaat mevcuttur. Bu anlagmayla Tiirkiye
ile Rusya arasindaki igbirliginin Libya ve Suriye’de yeni bir pozitif ivme kazanacagi da iddia edilmektedir. Ne
var ki Suriye’de Barig Pinar1 Harekét: dokuzuncu giiniinde Rusya ve ABD tarafindan teklif edilen bir ateskesle
durdurulmus, ancak yapilan anlasmaya bu iki iilkenin uymamasi neticesinde Firat’in dogusu ve batisindaki
YPG/PKK terdristlerinin faaliyetlerini artirarak siirdiirdiikleri goriilmektedir. Benzer bir bigimde Libya’da
oldukga basarili olan Vatiyye ve Tarhune operasyonlarindan sonra varilan uzlasma neticesinde Tirkiye destekli
Trablus ordusunun durdurulmasiyla Sirte ve Cufra hattinda Rusya ve Hafter’in gliglenmesi, terér ve anarsinin
artmasi ve iilkenin boliinmesine yonelik beklentinin arttig1 bir ortam olugmustur.

Tim bu kotlimserlik iceren yorumlara karsit bazi kesimler, bu anlagmanin sadece ateskese yonelik bir metin
oldugu ve nihai uzlasmanm Tiirkiye ve Rusya arasinda siirdiiriilecek miizakereler neticesinde sekillenecegini
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ifade etmektedirler. Nitekim 12-14 Kasim tarihlerinde Tiirkiye’ye bir Rus heyet gelmis ama miizakere
neticesinde heniiz net bir agiklama yapilmamis ve sadece goriismelerin siirecegi istikametinde bir deklarasyonla
yetinilmistir. Bu durum her iki tarafin nihai uzlagmadan olduk¢a uzak oldugu yoniinde bir kanaatin olusmasina
yol acmugstir. Muhtemeldir ki Rusya’nin Karabag’in biiyiikk bir kisminda s6z sahibi olmasi, bu bdlgenin
statiisiiniin netlesmemis olmasi ve Hankendi civarinda Azerbaycan ordusunun durdurulmasiyla yirmi bin
civarinda Ermeni askerinin imha edilmekten kurtulmasi, Ermenistan’1 cesaretlendiren ve Karabag meselesinin
henlz nihayete ermedigini gosteren alametler olarak algilanmasini da beraberinde getirmis oldu.

SONUC: ERMENISTAN - AZERBAYCAN SAVASININ DUNYA DUZENINE ETKILERI

Her ne olursa olsun Susa’nin 6zgiirliigiine kavusturulmasi ve akabinde yasananlar Giiney Kafkasya’daki
jeopolitik denklemi tersyiiz etmekle kalmadi Tiirkiye-Azerbaycan arasinda gittikge derinlesen yeni bir iligki
tiiriinii ortaya ¢ikarttr. Oyle ki daha dnce esi goriilmemis bu isbirliginin tiim Kafkasya ve Orta Asya’ya yayilma
potansiyeli de oldukca fazla goriinmekte. Buna ilaveten Cin’i ortak, Rusya’y1r diisman goren bir siyasi
gelenekten gelen Joe Biden’in ABD Bagkani olmasi ve Rusya’nin Giircistan, Ukrayna, Kirim ve Belarus basta
olmak tizere pek ¢ok problemle kusatilmig bir atmosferde bulunmasi Tiirkiye igin yeni bir jeopolitik ufkun
dogmasina imkan hazirlamaktadir. Tam da bu noktada yeni ABD ydnetiminin Azerbaycan’la kiskanilacak bir
iliski modalitesi yakalayan Tiirkiye ile Karadeniz ve Kafkasya’ya niifuz etme yonelimine girmesi s6z
konusuyken 6te yandan ABD ile Trump doneminde yakaladigi ivmeyi kaybedecek olan Rusya’nin bolgeye
harici glgleri sokmamak icin Turkiye ile birlikte hareket etme gudisu giclenecektir. Nitekim séz konusu
anlagmanin zamanlamasi da Biden doénemine kadar on alma ve inisiyatif olusturma gayreti olarak
degerlendirilebilir.

Catigmanin taraflar1 acisindan degerlendirildiginde Rusya, Kafkasya’nin yegane hakim giicii olarak hakem ve
aract roliinii giiglendirdi. MINSK Grubu basta olmak iizere bolge dis1 giiclerin miidahalesini dnledi. Karabag’da
hi¢ savagmadan ciddi bir toprak pargasi kazanmis oldu. Avrupa ve ABD’ye yakin ve Soros tarafindan fonlandigi
sOylenen Pasinyan’a gerekli dersi vermis oldu. Tiirkiye ile Suriye ve Libya’da isbirligini derinlestirebilecek yeni
bir iligki tarzina ivme kazandirildi. Tiirkiye agisindan bakildiginda -yiiz yillik aradan sonra- Giiney Katkasya’da
Azerbaycan’la komsu oldu. Kafkasya ve Orta Asya ile stratejik ittifak olusturabilecek bir ivme yakaladi.
Azerbaycan’la iligkilerinde daha once sahip olmadigi derinlikte bir isbirligi ve ittifak dinamigi yakaladi. Hatta
bu ittifakin ilk somut gostergesi olarak -Rusya ile imzalanmas1 muhtemel olan bir mutabakat zaptiyla beraber-
Azerbaycan’da ¢oOziimiin bir pargasi haline gelmis oldu. Sorunun en Onemli 6znesi olan Azerbaycan’a
baktigimizda yaklasik otuz yil dnce SSCB’den ayrildigi ve heniiz diizenli bir milli ordusunun olmadig1 bir
donemde kaybettigi topraklarini yeniden 6zgiirlestirerek egemen devlet olmanin gurunu ilk kez yasamis oldu.
Simdiye kadar iizerinde tasidigi ezilmislik, yenilmis duygusu ve zaaflarindan kurtularak kendine gilivenini
yeniden kazandi. Karabag 6zlemiyle yetistirilen kusaklar ve bugiiniin hayaliyle yasayan vatanindan edilmis
kackinlar nihayet beklentilerinin 6nemli olgiide gerceklestigi zafer atmosferini yeniden yasadilar. Nihayet
Ermenistan da isgal, zuliim ve biiyiik gili¢lere dayanarak siirdiirdiigii simarik saldirganliginin bedelini ¢ok agir
bir bigimde 6dedi ve Paginyan’in tabiriyle “kendilerine ¢ok aci veren” bir anlagmaya imza atmak zorunda kaldi.
Ciddi kaos ve anarsinin yasandigi, hiikiimet binasi ve parlamentonun isgal edildigi ve ateskesin siddet
eylemleriyle protesto edildigi Ermenistan’da Pasinyan’in yerini Rus yanlis1 bir hiikiimete devretmesine kesin
g6ziyle bakilmaktadir.

Sonug olarak, Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki bu krizin vuku bulus tarzin1 (modus vivendi) ve gelisim
asamalarimi (modus operandi), sekillenmekte olan yeni bir diinya diizeni iizerinden bakmak gerekecektir. Zira
1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasi, 1990°da Dogu Avrupa’da sosyalizme karsi sivil direnisin baglamasi ve
nihayet 1991°de Sovyet Rusya’da Komiinist Parti’nin pargalanmasiyla nihayete eren iki kutuplu diinyanin
yerine yenisinin insasi slirecinde geciyoruz. Tiim diinyada etkin olan pandemi de bu siirecte bir katalizor roli
oynamakta. Bu gecis siirecinde diinyada hegemon bir giiciin olmamasi, hélihazir diizeni mesrulagtirmaya
yarayan BM, NATO, AGIT ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kurumlarin islevini tamamen yitirmesi,
uluslararast hukukun artik islemez hale gelmesi gegtigimiz asra dair ¢dziimlenmemis ve makalemizin basinda
belirttigimiz donmus krizlerin yeniden glindeme gelmesini miimkiin kiliyor. Haliyle yiizyildir ¢6ziim
bulunmayan sorunlarin asilmasinin yegane yolu olarak ¢atisma ve savaslar goriilityor. Buna ilaveten kurulacak
yeni diinyanin belki de en 6nemli stratejik cografyasini Orta Asya ve Kafkasya bolgesi olusturuyor. Zira bu inga
stirecinin ABD ve Cin arasinda yer yer sicak savasa doniisebilecek bir kapisma olmadan tamamlanmayacagi
biliniyor. Bu bakimdan Azerbaycan topraklarinda yasananlar, Kafkas Bahar1 olarak da anilan sosyal ve siyasi
hareketleri baglatacak ve sekillendirecek bir doniim noktasi olma potansiyelini tasiyor.
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OZET

1991 yummda bagimsizligina kavusan Azerbaycan Cumhuriyeti nin en biiyiik destekgisi, Tiirkive Cumhuriyeti

Anahtar olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan'wm bagimsizligini ilk taniyan devlettir. Bagimsizligim kazandigi ilk giinden
Kelimeler: itibaren Ermenistan in isgalci siyaseti sonucunda Azerbaycan, Daglik Karabag 1 ve yedi rayonu kaybetmistir.
’ Pek ¢ok BM Giivenlik Konseyi karari Ermenistanin isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesi gerektigini karara
Turkiye baglamis, ancak Ermenistan isgalini siirdiirmiigtiir. 27 Eyliilde baglattigi karsi saldirt sonucunda topraklarini
' isgalden kurtarmayr bagarmistir. 10 Kasim 2020 de imzalanan bildiri ile Ermenistan savasi kaybeden taraf
Azerbaycan olarak Azerbaycan in kosullarini kabul etmek zorunda kalmis ve isgal ettigi topraklarindan askeri gliclni
' cekmeyi kabul etmistir. Tiirkiye bu savasta Azerbaycan 't askeri, siyasi ve diplomatik agidan destekleyen en
Daglik Karabag onemli devlet olmustur. Savas oncesi iki devlet arasinda iliskiler hem ekonomik, hem siyasi agidan stratejik
Savas ortaklik diizeyine uasmistir. Iki devletin girisimi ile ¢ok sayida ortak ekonomik proje gerceklesmistir. Askeri
’ alanda da taraflar arasinda imzalanan anlasmalar Azerbaycan’in savasta zafere ulasmasinda onemli etken
Gliney Kafkasya olmustur. Ikinci Karabag savasindan Azerbaycan i zaferle ayriimasi Giiney Kafkasya'da kalici barigin tesis
Y edilmesi icin ¢ok onemlidir. Bu durum Tiirkiye agisindan da yeni firsatlar doguracak, Giiney Kafkasya'da
Stratejik Ortaklik konumunu giiclendirecektir. Ozellikle Nahgivan ile Azerbaycan arasinda koridorun agilmasi Tiirkiye yi
’ dogrudan Azerbaycan ve Hazar Denizi iizerinden Orta Asya’ya birlestirecektir. Bunun sonucunda Tirkiye

siyasi, ekonomik ve askeri agidan daha etkin aktore doniisecektir.

ABSTRACT

Since the independence of the Republic of Azerbaijan in 1991, the major country showing solidarity with
Azerbaijan has been the Republic of Turkey. Turkey is the first country to recognize Azerbaijan’s
Kevwords: independence. Since the first days of its independence, Azerbaijan had lost Nagorno-Karabakh and seven
ywords: adjacent districtsas a result of the invasion policy of Armenia. Numerous United Nations Security Council
Turke decisions concluded that Armenia should withdraw from the occupied territories, but the Armenian
Y. occupation continued. However, Azerbaijan succeeded in liberating its lands from the occupation as a result
Azerbaijan of a counter-attack it launched on September 27. With the declaration signed on 10 November 2020,

Nagorno-Karabakh
War,

South Caucasus,

Strategic
Partnership,

Armenia, as the loser of the war, had to accept the conditions of Azerbaijan and agreed to withdraw its
military power from the territories it had occupied. During this war, Turkey has been the most important
country supporting Azerbaijan in military, political and diplomatic terms. Before the war, relations between
two states reached the level of strategic partnership both economically and politically. Many joint economic
projects have been realized with the initiative of the two states. The agreements signed between the parties in
the military field have also been an important factor in Azerbaijan’s victory in the war. The victory of
Azerbaijan from this second Karabakh war is very important for the establishment of permanent peace in the
South Caucasus. This will bring new opportunities in terms of Turkey as well, and it will strengthen its
position in the South Caucasus. In particular, the opening of the corridor between Azerbaijan and
Nakhchivan will connect Turkey through Azerbaijan and the Caspian Sea directly to the Central Asia. As a
result, Turkey will become a more effective actor politically, militarily and economically.
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1. GIRIS

Uzun bir suredir aralarinda sorunlar bulunan Azerbaycan ve Ermanistan devletleri arasindaki gerginlik 2020
Eyliil ayi itibari ile yeni bir boyut kazanmistir. 27 Eyliil 2020 sabah1 Azerbaycan ordusu defalarca ateskesi ihlal
eden Ermenistan ordusuna kars1 isgal altindaki topraklarini kurtarmak igin karsi taarruza baglamistir. Ermenistan
bu savasta Rusya ve Fransa gibi biiyiik gii¢lerin her tiirlii destegine ragmen, Azerbaycan ordusunun hiicumlarina
sadece 44 giin dayanabilmistir. 44 giin zarfinda Azerbaycan'in hizli ve askeri agidan ¢ok diizgiin kurgulanmig
hiicumlari, Ermenistan’in iggal altinda tuttugu rayonlardan, biiyiik kayiplar vererek diizensiz bir sekilde geri
¢ekilmesine neden olmustur. 10 Kasim giliniiniin ilk saatlerinde Ermenistan’in teslim olmasi anlamina gelen ve
Azerbaycan'in taleplerinin yer aldig1 ateskes bildirisinin imzalanmasi ile Daglik Karabag'a komsu olan ve
Ermenistan iggalindeki yedi rayon (il) kayitsiz sartsiz tam olarak Ermeni askerlerinden ve bu rayonlara
Azerbaycan'in izni olmadan yerlestirilmis sivillerden arindirilmistir. Ayrica Azerbaycan i¢in biiyliik 6neme
sahip Susa sehri basta olmakla Daglik Karabag bolgesinin bazi yerlesim alanlar1 Azerbaycan'in kontrolline
gecmis Ve Ermeni unsurlardan arindirilmistir. Imzalanan “Uclii Bildiri”ye gére Daglik Karabag'm geri kalan
kisminda bulunan Ermenistan askerleri bdlgeyi terk edecek ve bolge silahli unsurlardan tamamen arindirilmasi
noktasinda mutabik kalinmistir. Bu siirecin isleyisinde Rus barig giicii 6nemli gorevler iistlenecek, barig
stirecinin denetiminde ise Turk-Rus ortak askeri komuta merkezi gorev alacaktir.

Barig antlagsmasi Azerbaycan agisindan sadece askeri alanda kazandigi bir basar1 olarak tarihe gegmemistir. Bu
blyuk zaferde Azerbaycan diplomasisinin uzun sireli ve bilingli ¢alismalarinin da payr bulunmaktadir. 30
yildan fazladir devam eden ¢aligmalar sayesinde Azerbaycan kendi tezini tiim diinyaya duyurmayi basarmis, gok
sayida devletin destegini kazanmis ve uluslararasi orgiitlerde Ermenistan’in iggalci devlet olarak tanimasini
saglamistir. Bu diplomatik girisimler sonucunda da Azerbaycan giderek Daglik Karabag sorununun adil bir
bigimde ¢ozlime kavugmasinin yasal ve siyasi temelini olusturmustur. Buna karsilik Ermenistan savastan sadece
askeri agidan degil, hem siyasi ag¢idan, hem diplomatik agidan, hem de diinya kamuoyunu etkileyebilme gtci
acisindan savastan yenik c¢ikmustir. Azerbaycan, egemenligi altinda olmasina ragmen isgal edilmis olan
topraklarin1 kurtarmak igin her tirlt diplomatik, hukuki ve politik temeli tesis etmisken ve de sahada
Ermenistan ordusuna karst mutlak bir istiinlik saglamiken, Rusya'nin ateskes istegine ve sorunun bundan
sonraki kisminin diplomatik yolla ¢élimlenmesi talebine olumlu karsilik vermistir. Bu durum Azerbaycan'in
baris yanlis1 bir devlet oldugu imajini daha da giiclendirmistir.

Azerbaycan kendi topraklarini isgalden kurtarmak i¢in yeteri kadar askeri giice sahip oldugunu, ancak boélgedeki
sorunun ¢odziimil i¢in baris siirecine Oncelik verdigini tim diinyaya kanitlamistir. Savag esnasinda kendi sivil
halkina yonelik siirekli ve dogrudan bir saldir1 olmas1 ve bu yonde tahrik edilmesine ragmen, hicbir sekilde
sivilleri hedef almamis, orantisiz glic kullanmamistir. Kontrollii ve baris odakli bir siire¢ yOnetimi
gergeklestirmistir. Azerbaycan'in bu tutumu bolgenin gelecegi agisindan énemli bir adimdir. Daglik Karabag
sorunu kapsaminda Azerbaycan'in attif1 ¢oziime yonelik adimlar, bolgede Ermenistan'in da katilacagi ¢ok
tarafli yeni igbirligi ortaminin temelinin atilmasina katki saglamistir. Clnk{l bolgede kalict bir baris ve isbirligi
stirecinin gergeklesmesi, bolge iilkelerinin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi ve onlarin birbirlerinin egemenlik
hukukuna sayg1 gostermesi gergevesinde s0z konusu olabilecektir. Bu gercekligi en iyi goren ve anlayan tilkeler
ise Tiirkiye ve Azerbaycan’dir.

Bu ¢alisma Ikinci Karabag Savasi olarak isimlendirilen siirecin &ncesi ve sonrasindaki Tiirkiye-Azerbaycan
iligkilerinin geldigi boyutu merkeze almaktadir. Bu ¢ergevede, yasanan savas neticesinde bolgede olusacak yeni
huhuki, siyasi ve fiziki atmosferde Tirkiye ve Azerbaycan’in ortak hareket etmesinin etkilerinin neler
olabilecegi ele alinmistir. Bununla birlikte, konunun genel degerlendirmesi yapilarak, iki iilke iliskilerinin
uluslararas: etkileri hakkinda bir gelecek projeksiyonu ¢ikartilmistir.

2. IKINCi KARABAG SAVASI ONCESI TURKIYE - AZERBAYCAN ILISKIiLERI

Birinci Karabag Savasi 1994 yilinda Bigkek’te imzalanan ateskes anlasmasi ise sona ermistir. Ancak aradan
gecen 26 yillik siirede Ermenistan tarafinin uzlagsmaz tutumu nedeniyle taraflar arasinda kalici bir baris
saglanamamigtir. Yaganan bu siire¢, her iki {ilkeyi de ekonomik agidan olumsuz etkilemistir. Azerbaycan
ckonomisi egemenligini kazanmasinin ardindan Birinci Karabag Savasi sonrasinda ciddi sikintilarla karsi
karstya kalmistir. Uretimin azalmasi, ithalatin artmasi, iilke disindan gelen miilteciler ve iilke iginde yasanan
darbe tesebbiisii ile olusan iktidar degisimi de bu donemde ekonomiyi olumsuz yonde etkilemistir (Celiksoy,
2020:64-65).
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Birinci Karabag Savasi sonrasinda her ne kadar Azerbaycan topraklari isgal altinda olsa da yasanan gelismeler
orta ve uzun vadede Azerbaycan’in lehine gergeklesmistir. Azerbaycan, sahip oldugu yer alti zenginlikleri ve
stratejik potansiyelini rasyonel bir sekilde kullanarak ekonomik agidan giiglenmeye ve iktisadi kalkinmaya
onem vermigstir. Haydar Aliyev’in tesis ettigi gelismeci ve kalkinmaci siyaset politikasi ile kiiresel devletler ile
olan iliskiler iilke bagimsizlig1 esas almarak gelistirilmistir. Kiiresel devletlerin de katilim ile biiyiik 6lgekli
ekonomik projelerin temeli atilmigtir. 2000°li yillardan itibaren bu projeler birer birer hayata gecirilmeye
baglanmistir. S6z konusu uluslararasi projelerin gergeklesmesi sonucunda ekonomik agidan daha giiclii ve
bagimsiz hareket edebilme kabiliyetine sahip olmustur. Ermeni diasporasindan ve Rusya’dan gelen hibelerle
ayakta kalmaya c¢alisan isgalci Ermenistan't geride birakmis ve topraklarimmi isgalden kurtaracak duruma
gelmistir.

Orta Asya Tiirk Devletleri arasinda en eski devlet kiiltiiriine ve hali hazirda en iyi ekonomiye sahip olan
Azerbaycan, bir¢ok noktada bolge devletleri igin rol model konumundadir (Mecek, 2018:51). Azerbaycan’in
ekonomik agidan sahip oldugu olumlu gelismenin temelinde iki ana unsur bulunmaktadir. Bunlardan birisi sahip
oldugu tarihsel kokenidir. Digeri ise yine iilkenin gelisme yanlisi liderlere sahip olmasidir (Tan vd., 2013: 530).
Bunun yanisira bagimsizlik sonrasinda demokratiklesme ve yerel katilim konusunda da 6nemli kazanimlar elde
edilmistir (Kocaoglu, 2015:36). Dolayisiyla basta ekonomi ve kalkinma olmak iizere egitim, Savunma,
demokrasi ve alt yap1 ¢alismalarinin optimal bir sekilde hayata gegirilmesi ve bu konuda gerek komsu tilkeler ve
gerekse kiiresel devletler ile isbirligi icinde bulunularak yeni diinya diizenine etkin bir sekilde ayak
uydurulabilmesi Azerbaycan’1 basartya tagimustir.

Isgal siirecinde Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda politik, diplomatik, askeri ve ekonomik alanlarda hizla
genisleyen ve giderek yiiksek stratejik diizeye ulasan iliskiler baglamistirtir. 8 Subat 1994°te Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in Tiirkiye'ye ilk resmi ziyareti gerceklesmistir. Ug giin devam eden ziyarette
iki devlet arasinda stratejik ortaklik diizeyine ulasacak iliskilerin temeli atilmugtir. Ayni yilin 20 Eylil tinde
diinyanin enerji giivenligi ve Azerbaycan'in bagimsizligi ve gelisimi acisindan biiylik 6nem tasiyacak “Asrin
Anlagmasi”nda Tiirkiye Cumhuriyeti'ni temsilen “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1” sirketi de yer almistir.

7-9 Aralik 1995 tarihlerinde Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Siileyman Demirel Azerbaycan'a resmi bir
ziyaret gergeklestirmistir. Ziyarette taraflar arasinda ortak bildiri ve ekonomik isbirligi anlasmasi imzalanmigtir.
1996 yilinda ise taraflar arasinda diplomatik, politik ve askeri alanda bazi 6nemli igbirligi anlagmalari
gerceklestirilmigtir. TUm bu gelismeler Azerbaycan ile Tirkiye arasindaki streteji ortakligin temelini
olusturmustur. Bu durum Tiirkiye'nin ekonomik, ticari ve siyasi agidan sadece Azerbaycan'a degil, Giiney
Kafkasya'ya girigini hizlandirmistir. Azerbaycan ise bu iliskiden biiyiik kazanmimlar elde etmistir. Gircistan
Uzerinden Turkiye'ye ve oradan ise tiim Avrupa’ya agilmistir. BOylelikle Rusya'nin Ulke Gzerindeki baskilar
dengelenmis ve cografi agidan Rusya'ya olan bagimliliktan kurtulunmustur. Rusya bagimliligina alternatif
olarak Turkiye ve Karadeniz iizerinden diinyaya ag¢ilmanin yollarina kavusmustur.

5 Mayis 1997 tarihlerinde Azerbaycan ile Tirkiye arasindaki stratejik isbirligini derinlestirmekle ilgili yeni bir
bildiri devreye girmistir. Bu gergevede kiigiik ve orta 6lgekli sanayi miiesseselerinin gelisimine dair protokol ile
elektro-enerji alaninda isbirligi anlagsmasi imzalanmistir (Hasanov, 2005:469-470).

Eyliil 1998'de “Avrupa-Kafkasya-Asya Transkafkasya Programi™ gergevesinde 32 devlet ve 13 uluslararasi
orgiitiin kattlimi ile “Biiyiik Ipek Yolu”nun yeniden kurulmasina dair gerceklesen uluslararasi konferans
Tirkiye - Azerbaycan iliskilerinin daha da derinlesmesine katki saglanmustir (Ahmedov, 2020). Iki iilke
arasindaki iligkiler son derece dinamik bir bi¢imde gelismeye devam etmis ve bu gelisimden bolge iilkesi olan
Giircistan da yararlanmistir. Nitekim 1999°da Istanbul'da gergeklesen AGIT Zirve toplantinsinda ii¢ iilkenin
katilim ile Azerbaycan petrollerinin uluslararas1 piyasalara naklini gergeklestirecek ana nakil hatti hakkinda
Baki-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Kemeri Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile Tirkiye'nin Giiney
Kafkasya’daki pozisyonu daha da giiclenmis ve bolgenin en 6nemli ekonomik ve politik aktdriine doniismiistiir.

flham Aliyev'in 2003 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani olmasi ile Tiirkiye - Azerbaycan iliskilerinin niteligi
artmaya devam etmistir. Iki iilke arasindaki iliskiler her alanda daha da derinlesmis ve yine her iki Ulke
acisindan da kazanimlar saglayan praktik sonuglar dogurmaya baslamistir. 2004 y1l1 Nisani'nda {lham Aliyev'in
Turkiye’ye ilk resmi ziyareti gergeklesmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda taraflar arasinda 6nemli sonuglar
doguracak yeni anlasmalar imzalanmistir. 2006 yilinda ise Azerbaycan ve Tiirkiye iliskileri agisindan son derece
onemli bir yi1l olmustur. Uzun ve yorucu diplomatik, siyasi ve eckonomik miicadele sonucunda yapimi
tamamlanan Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 13 Temmuz 2006'da agilmigtir. Bakii’den yola ¢ikan ham
petrol Ceyhan limanina dogru hareket etmistir (Ahmedov, 2019).
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Hattin c¢alismaya baslamasi sadece Azerbeycan - Tirkiye iliskilerinin gelisimine degil, ayni zamanda
Turkiye nin Gircistan ile iliskilerinin gelisimine de katki saglamistir. Agustos 2008 de Rusyya’nin Gurcistan'a
askeri midahalede bulunmasinindan sonra, askeri agidan gelisini hizlandirmak isteyen Tiflis yonetimi, Trkiye
ile askeri alanda da isbirligini gelistirmeye karar vermistir. 2000'li yillarin basindan itibaren Tiirkiye,
Giircistan'in en 6nemli ekonomik Ve ticari ortaklarindan birisi haline dontismiistiir. Tiirkiye - Giircistan ortakligi
ayn1 zamanda Giircistan'in hem Giliney Kafkasya'da, hem de genel olarak Karadeniz bolgesinde 6nemli
ekonomik projelerde yer almasina olanak saglamistir (Sam, 2011:32). 2006 yilinda Rusya, Giircistan'in ihrag
urtnlerine ambargo uygulamistir. Tiirkiye’de bu baglamda Giircistan'da Serbest Ticaret Anlagmasi imzalamis
ve pazarlarini Giircli mallarina agmustir.

2007 yilinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hattinin yapilmasi ile bagli proje
nihayet tamamlanmis ve 980 km uzunlugunda dogalgaz hatt1 faaliyete baslamistir. Bu hat ile Sahdeniz
yatagindan ¢ikarilan Azerbaycan dogal gaz1 Tiirkiye'ye tasinmaya baslamustir.

Temmuz 2008 doneminde Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev, Turkiye'ye ziyarete gelmistir. Ziyaret
kapsaminda Kars sehrinde Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu hattinin Tiirkiye kisminin temel atma toreni
diizenlenmistir. Aliyev toren konusmasinda, Azerbaycan’in uluslararasi enerji ve tasimacilik koridoru olarak
blylik imkanlara sahip oldugunu belirterek, temeli atilan demir yolu ile bunun ¢ok daha artacagimi ifade
etmistir. Ayrica bu projenin bolgesel isbirliginin gelistirilmesi ig¢in ¢ok ©6nemli bir role sahip oldugunu
sOylemistir.

BTC, BTE ve BTK hatlar1 bugiin bolgenin en biiyiik ve en énemli projeleri arasindadir. Her (i¢ projenin de
Bakii'den baslamasi, sadece Azerbaycan'in petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip olmasi ile ilgili degildir.
Azerbaycan’in bolgede en biyik ekonomik poransiyele ve glice sahip olmasi dolayisi ile s6z konusu projelerin
giizergahini belirleme konusunda s6z hakkina sahip olmasi ile de ilgilidir. Aliyev konusmasinda Azerbaycan -
Tiirkiye iligkilerinin gelecek perspektiflerine de deginerek bu igbiriginin Kafkasya jeopolitigindeki 6zel 6nemini
belirtmistir.

Turkiye - Azerbaycan iligkileri 2000'li yillarin baglarindan itibaren ekonomi digindaki diger alanlara da
yayilmstir. Ozellikle askeri alanda daha derin isbirligi yapma olanaklar iizerinde ¢alismalar yapilmistir. Bu
kapsamda iki Ulke arasinda askeri - politik isbirliginin ve Tirkiye'nin Azerbaycan'1 dig tehditlere kars1 yalniz
birakmayacagmin en onemli sinyali 2001 yilinda verilmistir. 2001 yilinda Tiirkiye'nin iran ucaklarinin
Azerbaycan sinirlarini ihlal ederek tacizde bulunmasina karsi, Iran'a itiraz notasi gondermistir. En 6nemlisi ise
aynt yilin Agustos ayinda Tiirk ugaklart Bakii'de hava gosterisi diizenlemistir. Turkiye Cumhuriyeti Genel
Kurmay Baskani1 Orgenerel Hiiseyin Kivrikoglu Azerbaycan'1 ziyaret ederek Iran'a gereken mesaj verilmistir
(Sam, 2011:35). Bu olay, Tirkiye - Azerbaycan iliskilerinin gelisimine paralel olarak Tlrkiye'nin Giliney
Kafkasya’da giderek 6nemli siyasi aktdre doniistiigiinii gostermektedir.

Tirkiye - Azerbaycan iliskileri 2010 yilindan itibaren daha da gucll bir asamaya ge¢mistir. 16 Agustos'ta
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'iin Azerbaycan'a resmi ziyareti sirasinda imzalanan “Stratejik Ortaklik
ve Karsilikli Yardim Anlasmasi” ve 15 Eyliil'de Yiiksek Diizeyli Stratelik Isbirligi Konseyi’nin olusturulmasi
ile iki devlet arasindaki isbirliginin bagi kuvvetlenmistir. Bu anlasma ve olusturulan konsey, her iki devlet
acisindan da dis iliskilerindeki en yiiksek diizeyli isbirligi modelidir (Aslanli, 2020). Bdylece Azerbaycan’in dis
politikasinda Tiirkiye ile iliskileri 0zel bir 6nem tagimaya baglamistir. Anlagmanin birinci maddesinde agik bir
bi¢gimde taraflarin birinin toprak biitiinliigine ve dokunulmazligina kars1 bir tehtid ortaya ¢iktiginda ya da bu
yonde bir tehlike ile karsilasildiginda veya bu yonde bir 6ngorii olustugunda taraflarin acilen istisareler yapacagi
hiikiim altina alinmustir. Ikinci maddesine gore ise, taraflardan biri, iiciincii devlet veya birkac devlet tarafindan
silahl1 baskin veya askeri tecaviize maruz kalirsa, BM Tiizligiiniin 51. maddesi uyarinca, toplu savunma
Onlemlerinin alinmas1 hakki kapsaminda birbirlerine yardimda bulunacaklardir (Strateji Ortaklik ve Kargilikli
Yardim Anlagsmasi, md.2). Bu anlasma ve olusturulan Yiiksek Diizeyli Stratelik Isbirligi Konseyi iki ilke
arasinda askeri ittifakin olusturulmasi agisindan en Onemli yasal dayanagi olusturmaktadir. S6z konusu
Konsey'in yasal dayanagini olusturan anlagsmanin imza tdreninde konusan Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev,
“bugiin imzalanan belge, aslinda bugiine kadar goriilen islerin bir anlamda devami niteligindedir, stratejik
ortakligimizin gelecek gelisimini belirlemektedir”, demistir (Azerbaycan Cumhurbaskanligi, 2011).

2011 yilimin Temmuz ayinda Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani (o zaman Basbakan) Recep Tayyip Erdogan
Azerbaycan’1 ziyaret etmistir. Ziyaret kapsaminda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani ilham Aliyev iki
iilke arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ile ilgili olarak, “Bizi birlestiren unsurlar; hem tarihi koklerimiz, hem
kiiltiivel iligkilerimiz, ge¢cmisimiz, hem de buglnki siyasi ¢ikarlarimizdr. Azerbaycan - Tiirkiye iliskileri ¢ok
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hizla gelismekte ve biz bundan dolayr ¢ok mutluyuz”, demistir. Ayni toplantida konusan Basbakan Erdogan ise
Daglik Karabag sorununa deginerek sunlari kaydetmistir (Ahmedov, 2019);

“Daghk Karabag konusundaki tutumumuz, diisiincemiz, miicadelemiz birdir. Azerbaycan icin
Daglik Karabag konusu nasil bir kanayan yara ise, bizim i¢in de aym kanayan yaradir. Bunun
disinda farkly bir diisiince bizde olamaz. Bu meseleyi de sonuna kadar takip ediyoruz. Bundan
sonra da takip etmeye devam edecegiz.”

16 Haziran 2012°de iki devlet arasinda imzalanan “Trans Anadolu Dogalgaz Hatti Projesi (TANAP)”
Antlagsmas1 Azerbaycan't Tirkiye icin onemli bir enerji partnerine dondstirmiistiir. Ayrica Turkiye'yi
Azerbaycan gazinin Avrupa’ya ihracati i¢in 6nemli bir gegis giizergdhina doniistirmiistir. 17 Mart 2015
tarihinde Tiirkiye 'nin Kars ilinin Selim il¢esinde Azerbaycan Cumhurbaskani Aliyev, Tiirkiye Cumhurbaskani
Erdogan ve Giircistan Devlet Baskani Giorgi Margvelagvili'nin katilimi ile TANAP in temel atma toreni
diizenlenmistir.

2013 yilinin Subat ayinda TUrkiye ile Azerbaycan arasinda yeni bir enerji koridorunun olusturulmasi
kararlagtirllmistir. Bu kapsamda “Trans Adriatik Boru Hatti Projesi (TAP)’nin gergeklestirilmesi ile ilgili bir
bagli anlasma imzalanmigtir (Socar Midstream, 2020). Projenin gerceklesmesi ile Azerbaycan dogalgazinin
Italya’ya ulasmasi planlanmistir. Bu amagla Yunanistan, Arnavutluk ve Italya arasinda dogalgaz hattinin
glizergah1 ve yapimi ile ilgili bir bagli anlagma imzalanmistir. Bu durum Azerbaycan ve Tiirkiye’yi Avrupa
devletleri igin glivenilir bir stratejik enerji ortagina dontstiirmiistiir.

Azerbaycan - Tiirkiye stratejik ortakligi Rusya'nin da bolgedeki kiiresel enerji projelerine katilimi agisindan
Oonem tasimaktadir. 2014 yilinda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin tarafindan “Tirk Akini1” adi verilen
dogalgaz projesi Onerilmistir. Bu proje Rusya'nin enerji rezervlerinin (dogalgaz ve petrol) Tirkiye lzerinden
Avrupa’ya tasmmasini saglayacak bir projedir. 19 Kasim 2018 tarihinde Tiirk Akimi'nin deniz kisminin
yapiminin tamamlanmasi nedeniyle toren diizenlenmistir. Bu ise Azerbaycan'in gelecek jeostratejik ¢ikarlari
baglaminda 6nemli bir gelisme sayilmaktadir. Ciinkii bu ortaklik Rusya-Turkiye-Azerbaycan Gclistnin yer
aldig1 yeni bir igbirligi siirecinin baslamasi anlamina gelmektedir (Memmedov, 2020).

30 Kasim 2019°da TANAP dogalgaz boru hattinin Avrupa dogalgaz hatt1 ile birlesen kisminin agilis téreni
gergeklesmistir. Bdylece “Sahdeniz-2” kuyusundan Tirkiye'ye ve Avrupa’ya ulasan bu Onemli projede
dogalgaz nakil islemlerinin Onemli kismi tamamlanmis ve 2020 yilinda kemer faaliyete baglamustir
(Memmedov, 2020). 2020 yilinda TANAP hattinin TAP hattina birlestirilmesi planlanmustir.

2019 yilina ait veriler dikkate alindiginda Azerbaycan - Tiirkiye isbirliginin tiim alanlar1 kapsadigi ve yiikselen
bir ivme ile ilerledigi gorilmektedir. Bu verile gére Azerbaycan’da 4000 Tiirk isadami ve sirketi bulunmaktadir.
Tirk isadamlarinin Azerbaycan'daki yatirimlarinin hacmi 12,5 milyar Dolar'a ulagsmustir. Azerbaycan’dan

Tirkiye'ye sermaye yatirrmmin hacmi ise 15 milyar Dolar'1 asmustir (iktisadi Islahatlarin Tahlili ve Iletisim
Merkezi, 2020).

3. IKINCi KARABAG SAVASI'NIN OLASI ETKILERI

Birinci Karabag Savasindan sonra Ermenistan’in Karabag iizerindeki haksiz isgali devam etmis, hatta isgal
altindaki toprak sinirin1 genisletmek igin ara ara tacizlerine devam etmistir. 27 Eylul 2020 de Ermenistanin bu
kapsamda yaptig1 yeni bir saldirtya Azerbaycan ordusu tarafindan karsilik verilmis ve 27 yildir isgal altindaki
topraklarin (Ulkenin %20’si) geri alinmasi amaciyla karsi taarruza gegilmistir. 44 giin devam eden savag
sirasinda Azerbaycan ordusu hicbir sivili hedef almadan, kontrollii ve iistiin bir sekilde isgal altindaki
topraklarinin 6nemli bir kismin1 geri almigtir. Daglik Karabag’in disinda bulunan yedi rayon ile Daglik Karabag
bolgesinde bulunan Susa sehrini ve bazi kasaba ile koyleri igsgalden kurtarmayir basarmustir. 10 Kasim'da
imzalanan tglii bildiri ile Daglik Karabag’in Ermenistan isgalinden arindirilmasi saglanmustir. Bildiriye gore
Karabag’in geri kalan kismi Rusya barig giiciiniin denetiminde en kisa siirede Ermeni askerlerinden
arindirilacagi ve bolgenin tamamiin kayitsiz sartsiz Azerbaycan devletinin anayasal diizenine girecegi
belirtilmektedir.

Azerbaycan savastan zaferle ayrildigi i¢in baris kosullarini belirleyen taraf olmustur. 44 giinliik savas sirasinda
Tirkiye Cumhuriyeti sahip oldugu tiim politik, diplomatik ve askeri olanaklariyla en st diizeyde Azerbaycan'1
desteklemis, uluslararasi hukukun gereginin yapilmasinda Azerbaycan’t higbir sekilde yalniz birakmamustir.
Turkiye'nin Azerbaycan'a kayitsiz sartsiz destek vermesi ve bu destegini agik¢a dile getirmesi, savas sirasinda
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Azerbaycan’in zafer kazanmasini istemeyen gili¢lerin Ermenistan tarafindan savasa katilmasini ve agik cephe
almasini engellemistir.

Savas, 10 Kasim'da Ermenistan'in agir yenilgisi ile sona ermistir. Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya
imzaladiklar1 G¢li bildiri ile savagi sona erdirmislerdir. Bildiri {i¢ tilke arasinda imzalanmig olmasina ragmen,
s0z konusu bildirinin hazirlanmasinda Tiirkiye’nin de taraf olarak Azerbaycan yaninda yer aldig
diisiiniilmektedir. Savasin sonu yaklastik¢a Tiirkiye nin Dis Isleri Bakani, Savunma Bakani ile Ust diizey siyasi
ve askeri yetkililerinin kisa araliklarla defalarla Bakii'ye gelmeleri; Tiirkiye Cumhurbagkani Erdogan'in Rusya
Devlet Bagkani Putin ile olan telefon konusmalar1 ve tim bunlardan sonra bu bildirinin a¢iklanmasi, s6z konusu
iddiay1 desteklemektedir.

Bildiri, savasin hukuki ve siyasi sonuglar1 ile savag sonrasi bolgenin gelecegi agisinda biiyiik Onemi
bulunmaktadir. Bildiri ile Azerbaycan'in dort rayonunun (Cebrayil, Fiizuli, Zengilan ve Gubadli) isgalden
kurtarildig1 resmilestirilmistir. Ayrica U¢ rayonunun (Agdam, Kelbecer ve Lagin) da isgaline son verilmesinin
takvimi de belirlemistir. Daglik Karabag’a hicbir 6zerklik verilmeyecegi bildiride agik¢a yer almustir. Daha
onceki barig goriismelerinde ise Azerbaycan Ermenistan’in iggale son vermesi karsiliginda Daglik Karabag’a en
yiksek politik 6zerklik verebilecegini beyan ediyordu. Fakat buna yanasmayan Ermenistan'in savasta agir
yenilgi almasi, baris sartlarinin Azerbaycan’in belirlenemesine neden olmustur. Karabag ile ilgili en biiyiik
kazanimlardan birisi hi¢ stiphesiz 6zerklik statiisiiniin yer almamasidir. Boylelikle Azerbaycan’in toprak pargasi
olan Karagab tizerindeki egemenligi sinirlandirilmamis ve ¢ok daha etkin olacaktir. Bu durum sadece Karabag
0zelinde Azerbaycan i¢in degil, tiim bolge acisindan da olduk¢a 6nemlidir.

Bildirinin besinci maddesi Karabag’da konuslandirilacak baris giiglerinin gorev ¢alismalarini denetlemek igin
bir komuta-kontrol merkezinin bulunacagimi 6ngérmektedir (Aliyev, 2020). Bildirinin imzalandigi giinden
itibaren Rusya ile Tiirkiye arasinda s6z konusu komuta-kontrol merkezinin olusturulmasi ve bu kapsamda askeri
- diplomatik yetkililerin gorevlendirilmesi ile ilgili goriismeler gergeklesmistir. Bu goriismeler esnasinda
merkezin konumu, merkezde bulunacak Tiirk ve Rus askeri yetkililerinin sayisi, bu kisilerin yetkilerinin
dagilimi gibi hususlar belirlenmeye calisilmustir. Komuta kontrol merkezi ve merkezin faaliyetleri ile ilgili
gerceklestirilen goriismeler esnasinda Tirkiye ile Azerbaycan sirekli olarak istisarelerde bulunarak ortak
¢ikarlart dogrultusunda en optimal Kkararlarin alinmasi igin ¢aba harcamglardir. Merkezde Turkiye nin askeri
yetkililerinin yer alacak olmasi, aslinda TUrk ordusunun Giiney Kafkasya’da barig siireci kapsaminda
bulunacagi anlamina gelmektedir. Bu ise gelecekte Tiirkiye’nin askeri agidan daha giiclii sekilde bolgede
bulunmasinin ilk adimi sayilmaktadir. Tiirkiye'nin bu hamlesi Ermenistan’1 endiselendirmekte, Rusya'y1 da
Turkiye 'nin artan giiciinii kabul etmek zorunda birakmaktadir. En 6nemlisi ise bolgeye ilgi duyan Iran, ABD ve
Avrupa Birligi gibi oyuncular1 da kaybettikleri etkinlikleri nedeniyle telaslandirmaktadir.

Ikinci Karabag savasinda kazanilan zafer Azerbaycan —Tiirkiye iliskilerinde yeni bir dénemi baslatmaktadir.
Her iki tarafin da Giiney Kafkasya’da jeostratejik isbirliginin yeni asamasinda elde edecekleri faydalar
bulunmaktadir. Bu faydalar;

1. Azerbaycan’in Ermenistan isgali altinda bulunan %20°lik topraklarinin kurtarilmasi, bu bolgelerin iilkenin
ekonomik sistemine entegre edilmesi siirecini baglatacak ve bu siire¢ yeni yatirim olanaklari
olusturacaktir. Bu yatirim ortamindan ise en fazla Tiirk isadamlarinin faydalanmasi beklenilmektedir.

2. Daglik Karabag sorununun sona ermesi Azerbaycan Cumhurbagkan1 Aliyev'in de ifade ettigi gibi, yeni
isbirigi olusmasi i¢in temel olusturacaktir. Bu ise yeni projeler, kiiresel Olgekli gelisim olanaklar
demektir. Azerbaycan'in stratejik ortagi olarak Tirkiye'nin de bu projelerde belirleyici konumda olacagi
kuskusuzdur.

3. Sayet Ermenistan kendi yayilmaci tutumundan vazgegerse, bolgede olusan yeni isbirligi olanaklarindan
yararlanmasi ve yeni projelere katilmasi miimkiindiir. Bu ise Giiney Kafkasya'da artik daha onemli
stratejik perspektiflerin olusmasina neden olacaktir. Bu gergeklesirse, hem Tiirkiye, hem de Azerbaycan
icin faydal1 yatirim projelerinin hayata gegirilmesi s6z konusu olacaktir.

4. Ikinci Karabag Savasi artik Tiirkiye'nin Giiney Kafkasya nin jeopolitik ortaminin belirleyici aktorlerinden
birisi oldugunu tekrar ortaya koymustur. Bu gerceklik bolgenin gelecegi agisinda biiylik Onem
tasimaktadir. Oncelikle, Azerbaycan Giiney Kafkasya'da giivenilir bir ortak kazanmustir. Ikincisi,
Turkiyen'nin Kafkasya bdlgesinde etkili siyasi oyuncuya doniismesi, 10 Kasim 2020'de imzalanmis
bildirinin uygulanmas1 i¢in de biiyiik dnem tasimaktadir. Uclinciisti, Tirkiye'nin Giiney Kafkasya daki
siyasi gelismelerde yer almas1 bolgede Rusya'nin politik tekelini sona erdirecektir. Artik Rusya kendi
kosullarimi dayatan taraf degil, Giiney Kafkasya'da yasanan politik, ekonomik gelismelerde esit agirlikl
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bir taraftardir. Bu yeni gerceklik Rusya - Azerbaycan, Rusya - Tlrkiye iliskileri agisindan yeni bir sayfa
acacaktir. Yani kisa vadede Rusya'yr Tirkiye’nin geleneksel rakibi/diismani gibi degil, bolgede ortak
cikarlar1 ve bu ¢ikarlar dogrultusunda isbirligi iginde bulunan taraf olarak gorulebilir.

5. ikinci Karabag Savasi, Giiney Kafkasya'da mevcut olan diger etnik sorunlarmn ¢dziimii icin de 6nemli
tecriibe olusturmustur. Sorunun bu yolla ¢6ziime kavugsmasi bolgede sadece Azerbaycan'in degil,
Turkiye 'nin de niifuzunun artmasina neden olacaktir.

6. ikinci Karabag Savasi sirasinda imzalanmis ortak bildiride Azerbaycan ile Nahgivan arasinda Ermenistan
topraklarindan ge¢mek kosuluyla yeni ulasim koridorunun agilmasi Ongoriilmiistiir. Bu ise sadece
Nahgivan'in Azerbaycan'mn diger bolgeleri ile baglantisin1 saglamasi agisindan degil, ayni zamanda
Tirkiye'nin de bolgedeki ekonomik gelismelerde daha aktif yer almasi agisindan biyik Onem
tagimaktadir. Bunun gergeklesmesi ilk basta Ermenistan igin zararli goziikse de esasen gelecekte bu
ulkenin de Tirkiye ve Azerbaycan ile iliskilerini gelistirmesine katki saglayacaktir.

7. Ermenistan, Azerbaycan ile girdigi miicadelede siirekli olarak sivil halki da hedef almigtir. Bunun en temel
nedeni, Azerbaycan halkinin kendi devletine olan giivenini zayiflatmaktir (inag, 2020:43). Ayrica isgal
ettigi yerlerdeki bolge (Azerbaycan) halkini yok etmek ya da zorunlu goge sevkederek bu bolgeleri bir
ermeni yurdu haline getirme amaci gilitmiistiir. Ancak yasanan bu olaylar Azerbaycan halkinda higbir
giivensizligin olugsmasina neden olmamis, aksine devletlerine olan giliveni arttirmigtir. Ayrica Azerbaycan
devleti ve halki bir biitiin olarak Ermenistan devleti ve halkinin bu soykirim kalkismasima karsilik
vermeyerek (sivil halka savas) diinya kamuoyu nezdindeki haklilik ve sayginliklarini arttirmislardir.

SONUC

Azerbaycan bagimsizligini elde etmesinin tizerinden ¢ok uzun bir zaman gegmemis olmasina ragmen, bélgenin
en 6nemli devletlerinden birisi haline gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda daha 6nce de belirtildigi tizere
tarihsel kokeninin ve sahip oldugu gelisme yanlisi liderlerinin énemli bir etkisi vardir. Bu baglamda ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel gelismesinin meyvelerini kisa siirede toplamis oldugu goriilmektedir. Caligmada ele
alinan 27 Eylul 2020 tarihi hem Azerbaycan, hem Giliney Kafkasya, hem de Azerbaycan - Tirkiye iliskilerinin
gelecegi agisindan son derece dnemli bir doniim noktasidir. Bu tarih sadece Katkasya bolgesi igin degil,
Tirkiye’nin Orta Asya baglantisin1 kesintisiz hale getirmesi agisinda da biiyiik bir 6nem tasimaktadir. Hatta
daha genel bir bakis agisiyla, yasanan bu siire¢, Tiirk Diinyas1 igin ¢ok daha biylk ve kapsamli bir isbirliginin
saglanmasina Onciiliik edecektir.

10 Kasim 2020 tarihinde Ermenistan’in yenilgiyi kabul etmesi ve Rusya'nin da katilimi ile imzalanan teslim
aktindan sonra bdlgenin gelecegi yeniden sekillenecektir. Ikinci Karabag Savasi sonrasi Giiney Kafkasya'da
baglayan yeni donemin en biiyiik kazanani kusku yok ki, Azerbaycan ve Tiirkiye devletleridir. Esasen saglanan
bu barigta orta ve uzun vadede hi¢ kimse savasin kaybedeni olmamustir. Savasi kaybeden ve teslim miitarekesi
imzalamak zorunda kalan Ermenistan bile, yeni siireci dogru degerlendirirse ve Azerbaycan - TUrkiye ile
iliskilerini normallestirme yoluna giderse, savasin kazananlari arasinda yer alabilecektir. Clnkl icinde
bulundugu ekonomik ¢okiintii, siyasi ve ekonomik a¢idan mevcut olan disa bagimliligi, diisik diizeydeki
bagimsizligi, kotlh komsuluk iligkileri ve tiim bunlardan kaynakli gelisemeyen ekonomisi her gegen giin
Ermenistan’1 i¢inde yer aldig1 batakliga biraz daha gdmiilmesine neden olmaktadir. Yeni iyi iliskiler mevcut
olumsuz durumun azalmasina, hatta gergeklestirilecek bolgesel isbirlikleri ile ¢ok daha olumlu ve kalkindirict
hale getirecektir. Ermenistan’in bu konuda kendine 6rnek alabilecegi bir iilke mevcuttur. Stiphesiz bu devlet
Gurcistan’dur.

Gurcistan hem Turkiye, hem de Azerbaycan ile olan iliskilerine her zaman biylik bir 6nem vermistir. Bu tutumu
nedeniyle de mevcut iliskilerden yarar saglayan bolge iilkesi olmustur. Ermenistan da Giircistan’in izledigi yolu
izlemeli ve kendi halkinin refahini ve gelecegini diislinerek hicbir temeli olmayan iliizyonlarindan
vazge¢melidir. Bu baglamda saginda ve solunda yer alan iki giiclii Tiirk devleti ile iliskilerini dostane iliskiler
cercevesinde kurmaya ve gelistirmeye ¢alismalidir. Fakat tarihten ders ¢ikarmaz ve komsularina karsi irredantist
politikalar izlemeye devam ederse, emperyalist glclerin elindeki bir masa arac1 olmaya devam edecektir. Bu
nedenle de kendi gelecegi yerine baska devletlerin ¢ikarlar i¢in kullanilan ve basta ekonomik — askeri olmak
lizere kayiplar vermeye devam eden bir iilke konumunda kalacaktir. En 6énemlisi de yanlis tutum ve icraatlari
nedeni ile bu giin yasadig1 hezimeti yeniden yasamaya mahk(m olacaktir.

Savastan zaferle ayrilan Azerbaycan ve bu savasta onu highir zaman yalniz birakmayan Tiirkiye ise her zaman
oldugu gibi bundan sonra da kendi halklarinin ve bdlge halklarinin refahi adina olusan yeni jeopolitik ve
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jeoekonomik durumdan en ¢ok fayda saglayacak iilkeler olacaklar. Bu iki {ilkenin isbirligi ile ger¢eklesen tiim
projelerden, 6nceki projelerde oldugu gibi bolge halklar1 da kazangli ¢ikacaktir.
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OZET

Yukari Karabag sorununun tarihsel kokleri en az iki veya ii¢ yiizyil dncesine dayaniyor. Carlik Rusya'sinin
Kafkasya'yr isgali, en azindan I. Petro doneminde, kisa omiirlii igsgal Safevi generali Nadirgulu han
tarafindan sona erdirildiginde bagsladi. Ancak I. Petro ile baslayan bu siire¢, daha sonra Catherine 1l
doneminde devam ettirilmeye ¢alisildi. Boylece 18. yiizyilda Carlik Rusyasi, Karabag dahil Kafkasya'yt da
icine alan Kuzey Azerbaycan hanliklarini ekonomik olarak bagimh hale getirmeye calisti. Ancak, ozellikle
Karabag'in Carlik Rusya'st tarafindan Kuzey Azerbaycan'i isgali, dzellikle 1805 Kurekgay Antlasmast ile 19.
yiizyilin baslarinda resmiyet kazandi. Gacar devleti, Kuzey Azerbaycan da dahil olmak Uzere Giiney
Kafkasya'min Carlik Rusyasi tarafindan iggalini dnlemek igin kuzey imparatorluguyla iki kez savas agt.
Ancak Gacarlar her iki savasta da 1804-1813 ve 1826-1828'de yenildi. Guilustan ve Tirkmengay
Antlagsmalarmin bir sonucu olarak, Gacarlar sadece Karabag't veya Kuzey Azerbaycant degil, tiim Giiney
Kafkasya'yr Carlik Rusya'min isgali altinda bwrakmak zorunda kaldi. Carlik Rusyasi, Ermenileri Kuzey
Azerbaycan'a ozellikle Karabag topraklarina yerlestirmeye basladi ve hatta 1828 Tiirkmencay
Antlasmast'ndan kisa bir siire sonra bir Ermeni vilayeti kurdu. Kisa siire sonra vilayeti feshetmek zorunda
Kalan kuzey iilkesi her durumda Karabag sorununun temelini atmayt basardi. Karabag sorunu, 28 Mayis
1918'de Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurulmasi swrasinda ortaya ¢iktt ve bu sorun Azerbaycan'in Sovyet
Rusya tarafindan isgalinden sonra da devam etti. 1923 yilinda Moskova'min destegiyle Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi'ni kurmayr bagaran Ermeniler, Sovyet doéneminde defalarca Daghk Karabag'' Ermenistan ile
birlestirmeye ¢alistilar.

ABSTRACT

The historical roots of the Nagorno-Karabakh problem go back at least two or three centuries. Tsarist
Russia's invasion of the Caucasus began at least during the reign of Peter I, when the short-lived occupation
was ended by the general of the Safavids, Nadirgulu khan. However, this process, which began with Peter I,
was later attempted to continue during the reign of Catherine Il. Thus, in the 18th century, Tsarist Russia
tried to make the North Azerbaijani khanates, which included the Caucasus, including Karabakh,
economically dependent. However, the occupation of northern Azerbaijan, especially Karabakh by Tsarist
Russia, became official in the early 19th century, specifically with the 1805 Kurakchay Treaty. To prevent the
occupation of the South Caucasus, including North Azerbaijan by Tsarist Russia, the Gajar state twice waged
war with the northern empire. However, the Gajars were defeated in both wars, between 1804-1813 and
1826-1828. As a result of the Gulustan and Turkmenchay agreements, the Gajars were forced to leave not
only Karabakh or Northern Azerbaijan, but the entire South Caucasus under the occupation of Tsarist
Russia. Tsarist Russia began to settle Armenians in Northern Azerbaijan, especially in the territory of
Karabakh, and even shortly after the Treaty of Turkmenchay in 1828, it created an Armenian province.
Shortly afterwards, the northern country, which was forced to abolish the province, managed to lay the
groundwork for the Karabakh problem in all cases. The Karabakh problem arose during the establishment of
the Republic of Azerbaijan on May 28, 1918, and this issue continued even after the occupation of Azerbaijan
by Soviet Russia. The Armenians, who managed to create the Nagorno-Karabakh Autonomous Region in
1923 with the support of Moscow, repeatedly tried to unite Nagorno-Karabakh with Armenia during the
Soviet era.

1 Bu makale, ikinci Karabag Savasi’nda, basta yegenim Rashad ALAKBAROV olmak iizere vatan savunmasinda canlarmi feda eden
tiim (2783) sehitlerimizin aziz hatiralarina ithaf edilmistir. Ruhlar1 $ad olsun.
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1. GIRiS

Kafkas halklar1 arasinda yeni ¢atisma alanlarinin olugmasi, 18. ylizyilin ikinci yarisinda Kuzey Kafkasya'nin
Carlik Rusya's1 ve ardindan Giiney Kafkasya tarafindan iggal edilmesinden sonra ortaya ¢ikmistir. Bu yiizyilda,
Kafkasya’da (6zellikle Giiney Kafkasya'da) Safeviler ve Osmanlilarin zayiflamasiyla birlikte Rusya'nin hizli
yiikselisi s6z konusu olmustur. Bu iki devletin siyasi ve askeri anlamda zayiflamasi ile birlikte Rusya’nin
diinyadaki konumunun gili¢glenmesi s6z konusu olmus ve bu cografya icin yeni bir donem baglamigtir. 18.
ylizyilda 6zellikle Safevilerin diislisli ve ardindan Afsarlarin basarisizligi gibi 6nemli degisiklikler, tiim Kafkas
halklarimin kaderinde 6nemli bir rol oynamis ve her millet bu degisiklikleri kendi ulusal cikarlari igin
kullanmaya ¢aligmislardir.

18. yiizyilda Kafkasya'da Safeviler gii¢ kaybetmesi basta olmak {izere yasanan dnemli degisikliklerden dolay1 en
¢ok kaybeden taraf Miisliimanlar olmustur. Afsarlarin basarisizlig ve Osmanli imparatorlugu'nun zayiflamasi
sonucu (Nasibli, 2013:78-79), en c¢ok kazanan taraf ta Hristivan Ermenilerdir. Her haliikarda Osmanli
Imparatorlugu'nun bir Miisliiman-Tiirk devleti olarak zayiflamasi, Safevilerin tarih sahnesinden silinmesi ve
Afsarlarin basarisizliga ugramasi, basta Miisliiman Tiirkler olmak {izere Kafkasya'nin tiim Miisliiman halklar
icin biiyiik bir yikim olmustur (Afsar, 2015:4).

Nadir Sah Afsar'in trajik suikastinin ardindan ortaya ¢ikan Azerbaycan Tiirk hanliklarinin ¢ogu, merkezi devlet
fikrini canlandirmak yerine birbirleriyle savasarak merkezden ka¢gma egiliminde olmuslardir. Bu agidan Kuzey
Azerbaycan Tiirk Hanlariin ¢ogu, birlesik bir Azerbaycan fikrinden ve bu kapsamda Gacar Tiirk devleti icin
savasan Aga Muhammed Sah Gacar ile Abbas Mirza'nin ¢evresinde birlesmeyi reddettiler. Bu anlamda Nadir
Sah Afsar'in fikirlerini slirdiirmeyi tercih etmislerdir. Aga Muhammed Sah, Tebriz'e boyun egmek istemeyen
Kuzey Azerbaycan Tiirk Hanliklarini (Karabag, Quba, Seki, Samah1 vb.) defalarca bu hususta uyarmis ve onlari
Gacarlar ve birlesik Azerbaycan gevresinde yeniden birlesmeye ¢agirmistir. Ancak kuzey hanliklarindan sadece
Gence ve Bakii hanlari, birlesik Azerbaycan fikrini desteklemistir. Diger hanliklar, bagimsizliklarin1 Carlik
Rusyasi ile Gacarlar arasinda diplomatik manevra yaparak siirdiirmeyi hedeflemislerdir. Bu tercihleri sonucunda
zaman zaman Moskova'nin yalniz vasallari haline gelmis ve daha sonra ise tamamen somiirgelesmistirler.

Carlik Rusya'st Giiney Kafkasya'y1r iggal planimi (1801-1828) tamamladiktan sonra, Azerbaycan topraklari
pahasina burada bir Ermeni vilayeti olusturmak istemistir. Bu baglamda Ermeni meselesini glindeme getirmis ve
Daglik Karabag sorununun olumsuz temellerini atmistir. Carlik Rusya's1 ve diger Hristiyan devletler (ingiltere,
Fransa vb.) sayesinde Ermeni sorunu ve buna paralel Daglik Karabag sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu sorun yirminci
ylizy1lin baglarinda yeni bir asamaya geg¢mistir. Her halilkarda Rusya ve diger hristiyan devletlerin ortak blogu
sonucunda yirminci yiizyilin baslarinda (1905-1906) Azerbaycan'da Ermeni-Miisliiman ¢atigsmasi hiz kazanmus,
ardindan da 1918 yili Mart katliamlar1 ile Daghk Karabag Ozerk Bolgesi'nin kurulmasi (1923) olaylari
gerceklesmistir.

2. GUNEY KAFKASYA'NIN CARLIK RUSYA’SI TARAFINDAN ISGALI ) ONCESINDE
AZERBAYCAN TURK HANLIKLARI VE GACARLAR: KARABAG HANLIGININ CiFTE
OYUNLARI

18. ylizyilin baginda Safevilerin zayiflamasi ile birlikte Carlik Rusyasi, Gliney Kafkasya dahil tiim Kafkasya'y1
isgal etme politikasindan vaz gecerek, yeni kurulan Azerbaycan Tiirk Hanliklar arasindaki birlikteligi bozmak,
bu hanliklarin Osmanli ve Gacarlara karsi kiskirtmak, sonrasinda da kendisini bir "koruyucu" olarak gostermeye
yonelik politikalar1 hayata gegirmeye baslamistir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:465).

Carlik Rusya's1, 18. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan Kuzey Azerbaycan'n Tiirk hanliklarm askeri gii¢
yerine ahlaki ve psikolojik bir strateji ile "bol ve yonet" politikasini uygulayarak boyun egdirmeye ¢alismustir.
Bu nedenle Rusya, Giiney Kafkasya'daki ilk saldiridan/savagtan (1720'ler) ciddi sonuglar elde etmistir

18. yiizyilin ikinci yarisinda Rusya, baz1 Tiirk hanliklarina, halk nezdinde sayginligi olan din adamlarina ve bazi
onde gelen kanaat onderlerine (aydinlara) hediyeler gondermis, ¢ocuklarini ile diger bazi akrabalarimi Rusya'ya
davet etmis, bu baglamda da azinlik haldeki etnik gruplarla isbirligi yaparak baska bir saldir1 politikasinin oniini
acmistir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:464). En 6nemlisi ise Carlik Rus ideologlari, Kuzey Azerbaycan Tiirk
Hanliklari’'m1 Gacarlar ve Osmanlilardan olabildigince uzaklastirmaya calisirken, bu hanliklarin bagimsiz
olamayacaklar1 tezini ileri siirmiislerdir. Aynm1 zamanda tek bir devlet catis1 altinda birlesememeleri igin
aralarindaki diigmanliklar1 daha ¢ok artirmaya galigmislardir.
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Carlik Rusya'siin ideologlari, Afsarlardan sonra eski Safevilerin topraklarinda yeni bir devlet kurmak isteyen
Gacarlar ile Kuzey Azerbaycan Tiirk hanliklar1 arasindaki iliskilere her zaman dikkat etmislerdir. Bu noktada
Giiney Kafkasya’nin ve Kuzey Azerbaycan’in yeni kurulmus Tiirk Devletlerinin sinirlari iginde kalmasina engel
olmuslardir.

Nadir Sah Afsar'in Carlik Rusya'sina karsi savaginin sartlar1 ile Aga Muhammed Sah Gacar'in Carlik Rusya’sina
kars1 olan savasinin sartlar1 ayni olmamistir. Aga Muhammet Sah Gacar, Kuzey Azerbaycan Tiirk hanliklarini
bir araya getirme istegi dogrultusunda Carlik Rusya'sina kars1 savasmustir. Gacar Tiirk Devleti’nin temellerini
1780'lerde atan Aga Muhammed Sah Gacar, "hamiler" bulan bir dizi "bagimsiz" hanlik ve Giiney Kafkasya'y1
yeni taktiklerle isgal etmek isteyen Rusya ile karsi karsiya kalmistir. Aga Muhammed Sah Gacar igin her iki
hedefin de iistesinden gelmek ve Kuzey Azerbaycan da dahil olmak iizere Giiney Kafkasya'y1 yeni devlete
entegre etmek hayati onem tagimaktaydi. Ancak, bu hanliklarin koruyucusu roliine soyunan, gercekte ise bu
hanliklarin potansiyel bir isgalcisi olan Rusya’y1 bu birlesmeye ikna etmek oldukca zordu. Bu agidan
bakildiginda, Aga Muhammed Sah'in Giiney Kafkasya'ya ilk askeri harekatindan (1795) kisa bir siire sonra
Carlik Rusya'sinin adimlar atmasi tesadiifi olmamistir. Car I. Petro'dan sonra Kuzey Azerbaycan da dahil olmak
tizere Giiney Kafkasya'nin ikinci isgalini yoneten General Valerian Zubov liderligindeki biiyiik bir Rus-Kazak
ordusu Nisan 1796'da Guba, Derbent, Gence, Samah1 ve Bakii sehirlerini iggal etmistir.

Carlik Rusyasi'nin bu askeri harekati sirasinda, daha 6nce Gacarlara destek veren ii¢ hanliktan sadece Quba
hanliginin hant Seyh Ali Han, sonuna kadar Gacar birlikleri ile Ruslara kars1 savasmistir. Gacarlara birlesme
sozii veren Gence, Seki, Karabag, Bakii ve Samahi1 hanliklari ise esas olarak bagimsizliklarint Carlik Rusyasi'nin
korumasi altinda siirdiirmeyi umduklari igin Rus birliklerine ciddi bir direnis gdstermeden teslim olmuslardir
(Bakhanov, 2001:209).

Karabag hanligi, Rusya'nin himayesini ilk kabul eden hanlik olmustur. Diger hanliklar da bu durumun etkisi
altinda kalarak Kuzey Imparatorluguna (Zubov’a) teslim olmaya hazir olduklarim1 beyan eden mektuplar
yazmiglardir. Mirza Camal Cavansir bu hususta (Karabagname, 2006a:64,141);

“Ibrahim han oglunu biiyiik generalin (General V.Zubovun) yamna gionderecegini duyan
cevresindeki hanlardan Talis hani Mir Mustafa Han, Sirvan Mustafa Han, Cevat Han ve hatta
Erivan, Nah¢ivan, Hoy ve Karabag hanlari rahmetli Ibrahim Han'a el¢i géndererek Ibrahim han'in
tavsiyelerine uymayacaklarini beyan etmgslerdir. Bize Rus devietine itaat etmemizi tavsiye ettigi
icin, merhametli Rus ¢arina igten itaatini de kabul edecegiz.”

Bilgilerini aktarmaktadir. Hanliklarin ¢ogunun béylesine bir tutum sergilemesi Gacarlar {izerinde ¢cok olumsuz
bir etki olusturmustur. Aga Muhammed Sah bu duruma itiraz ederek hanlarin Rus askerlerine karsi
savasmalarini istemistir. Ancak bunun hi¢bir somut sonucu olmamistir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:473). 1L
Yekaterina’nin 6 Kasim 1796'daki ani 6liimii ve 1. Pavel’in tahta ge¢mesi sahadaki fiili durumu degistirmistir.
Pavel tahta ¢ikar ¢ikmaz Rus birliklerinin Gliney Kafkasya'dan ¢ekilmesini emretmistir. Bunun sonucunda da
Carligin Giliney Kafkasya'y1 isgal etme plan1 uygulanamamustir.

Aga Muhammed Sah Gacar, 1797 baharinda, Carlik Rusya'sindaki hiikiimdar degisikliginin olusturdugu
bosluktan faydalanarak Kuzey Azerbaycan da dahil olmak iizere Giiney Kafkasya'y1 tamamen ele gegirmek igin
ikinci bir askeri harekdt diizenlemistir. Giiney Kafkasya'da bir askeri harekdta baslamadan Once, Aga
Muhammed Sah Gacar, Gacarlarla tekrar birlesmek istemeyen hanliklara kararnameler gondermistir. Ayni
zamanda Aga Muhammed Sah Gacar, ilk seferde alamadigi Karabag hanliginin merkezi Susa'y1 ele gecirdigi
takdirde sadece Karabag hanligin1 degil diger hanliklar1 da birlestirecegini 6ngoriiyordu.

Karabag hanliginin, ilk seferde oldugu gibi, ikinci seferde de Gacarlara karsi direngli olmasinin temel nedeni,
sahip oldugu stratejik konumudur. Ne yazik ki Karabag hani Ibrahimhalil Han, "hamisi" Rusya'nin etkisi altinda
kalarak, isteyerek veya istemeyerek, Aga Muhammed Sah Gacar ile ortak bir dil bulmak yerine, davete icabet
etmeyerek savag yapma yolunu se¢mistir.

Ancak bu sefer Aga Muhammed Sah Gacar, kiigiik bir grupla Balaken veya Seki'ye kagmig ve aslinda ona
giivenenlere ezici bir darbe indirmistir. Buradan hareketlr modern Azerbaycan tarih kitaplarinda Ibrahimhalil
han'in kahraman olarak ve Aga Muhammed Sah Gacar'in zalim, saldirgan bir diisman olarak tanimlanmaktadir.
Bu gruplandirma, Sovyet-Rus tarih yazimi geleneginin bir devamidir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:476-477).

Susa'nin ele gecirilmesinden sonra Aga Muhammed Sah Gacar, Kuzey Azerbaycan'in Tirk hanlarma onun
yanina gelmelerini veya en sevdiklerini kendisine rehin gondermesini talep etmis, bircok han da buna uymustur.
Muhammed Sah Gacar, Kuzey Azerbaycann isgali sirasinda Rus birliklerine direnmeyen hanlarin bir daha
ihanete ugramamak kosuluyla ¢ogunu affetmis ve bu hanlar1 hakli olarak sert bir sekilde kinamigtir. Boylelikle,
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Kuzey Azerbaycan'da giiciinii biiyiik 6l¢tide geri getiren Aga Muhammed Sah Gacar, Kartli-Kaheti'yi ziyarete
hazirlanmaya baglamistir.

4 Temmuz 1797'de Azerbaycan Tiirk tarihi agisindan 6nemli bir gelisme yasanarak Aga Muhammed Sah Gacar
suikaste kurban gitmistir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:479). "Karabagname" yazarlarindan Ahmed Bey Cavanshir
konuyla ilgili olarak; Muhammed Bey ile Sadik Han Segaginin bu 6liimde birlikte hareket ettiklerini dolayl
olarak teyit ettiklerini ifade etmektedir (Karabagname, 2006a:192). Yazar, zamanin belirli kosullarinda Aga
Muhammed Sah Gacar'a yonelik suikast girisiminin ana organizatoriiniin adin1 vermemis olsa da, bugiiniin
Azerbaycan Tiirk tarihgileri, suikastin faillerinin Sadik Han Sagagi ve Muhammed Bey Batmangilinci oldugunu
kabul etmelidirler (Hasanzadeh, 2007:113).

18. yiizy1l Azerbaycan Tirk tarihinde 1747 ve 1797 yillant iki tarihi kirilma noktalaridir. 1747'de Afsar
devletinin kurucusu Nadir Sah Afsar’in suikast ile 6ldiirtilmesi ve sonrasinda 1797'de Aga Muhammed Sah’in
Susa'da trajik bir sekilde oldiiriilmesi bu iki O6nemli kirilma noktasidir. Aga Muhammet Sah’in Sliimii
Azerbaycan Tiirklerinin biitiinliigline ciddi bir darbe indirmis ve Karabag sorununun temelini atmigtir. Bunun
sonucunda da Kuzey Azerbaycan’nin kaybedilmesiyle 1925 yilinda Gacarlarin ¢okiisii baglamigtir.

Her haliikarda, bunun Aga Muhammed Sah Gacar’in kuzey Azerbaycan'i kontrol altina alip, Tiflis'e (Giircistan)
ziyaret i¢in hazirlandig1 bir donemde gerceklesmis olmasi tesadiif olarak kabul edilemez. Ciinkii sadece Aga
Muhammed Sah'in oldiiriilmesi, Kuzey Azerbaycan da dahil olmak iizere Giliney Kafkasya'nin Gacarlarla
birlesmesine son verebilirdi. Bunu ¢ok iyi anlayan Carlik Rusyasi, yaklasan tehlikeyi 6nlemek icin, Sadik han
Segigi’yi Aga Muhammed Sah Gacar’in 6ldiiriilmesinden sonra Gacarlarin tahtina oturmayi, Muhammed Beyi
ise Karabag hanliginin Han1 yapmay1 vaat etmistir.

Aga Muhammed Sah Gacar'in 6ldiiriilmesinin ardindan suikast faillerinin attigi adimlar ve Rusya'nin bunlara
yonelik 6nleyici muamelesi bunu dogrulamaktadir. Moskova'nin sinsi plani ile Aga Muhammed Sah Gacar'in
oldiiriilmesinden hemen sonra Sadik Han ve Muhammed Bey'in kisa bir siire i¢in sirasiyla "Sah" ve "Han"
olarak davranmalari tesadiif olmamigtir. Aga Muhammed Sah Gacar'in 6ldiiriilmesine ragmen, “birka¢ engelle”
Ibrahimhalil Han'm Karabag'a ii¢ ay boyunca gidemeyip, Balaken’de kalmasimin ve Karabag hani olarak
davraniginin sebebi Carlik Rusyasi olmustur (Karabag Mektuplari, 2006:164). Bu nedenle Carlik Rusyasi i¢in
Ibrahimhalil Han'm Ruslar tarafindan giicendirilmesi ve Gacarlara dogru egilmesi artik dnemli degildi. Karabag
hanlig1 ile Gacarlar arasindaki iliskilerin, Rusya ile olan kizginlik zeminine ragmen, ¢arlik ideologlarina gore
uzun siirmeyecek ve bu iliskiler daha da 1sinacaktir. Bunun nedeni ise, Karabag Hanligi’nin daha 6nce Carlik
Rusya'sinin yaninda yer almasi ve Gacarlara kargi en aktif diismanlik politikasini izleyen hanliklardan biri
olmasidir.

Carlik Rusyas1, kisa siire sonra tekrar Ruslara donen ibrahim Halil han gibi kendilerine sadik bir ham tamamen
gérmezden gelmedi. Boylelikle ibrahimhalil Han, daha énce General Gudovich ve General Zubov araciligtyla
Rusya'ya itaat ettigi gibi bu olaylardan sonra da Rus generalleri Kavalevsky ve Sisianov ile iliskilerini
stirdiirerek bagliligini ortaya koymustur (Karabag Mektuplari, 2006:149).

Aga Muhammed Sah'in 6ldiiriilmesinden sonraki tiim siire¢ler Carlik Rusyasi'nin planina gore geligmistir. 1797
sonbaharinda Fatali Sah Giiney Kafkasya'da bir askeri harekat baslatmistir. Ancak Rus birliklerinin oraya
hareket ettigi haberini alinca geri c¢ekilmistir (Azerbaycan Tarihi, 2007a:480). Fatali Sah’in Kuzey
Azerbaycan'daki askeri harekatin1 durdurmakla ciddi bir hata yaptig1 diistiniilmektedir. Askeri seferlerine Aga
Muhammed Sah kadar 1srarla devam etseydi, Gacarlar ile birlesmeye isteksiz olan Kuzey Azerbaycan Tirk
Hanlarimin direnigini kiracak ve Carlik Rusya'nin yeniden birlesmesine ciddi bir darbe indirmis olacakti. Aga
Muhammed Sah Gacar'dan farkli olarak, Fatali Sah'in ilk giinlerde (1797-1803) Kuzey Azerbaycan
meselesindeki tereddiitlii ve kararsiz hareketleri Carlik Rusya'sinin ¢aligmalarini biiyiik dl¢iide kolaylagtirmistir.

Ozellikle Fatali Sah Gacar (1797-1834), Karabag Hanlig1 da dahil olmak iizere bircok hanlikla iliski kurma
sanst buldugu bir donemde bundan tam olarak yararlanamamistir. Fatali Sah Gacar, 6zellikle Azerbaycan'in
bagkenti Tebriz'de yasayan Gacar Veliaht Prensi Abbas Mirza'nin zekice ve kararli goriisleri nedeniyle daha
sonra Rusya'ya kars1 aktif bir eylemde bulunmustur. Ama bu, ¢ok ge¢ kalinmis bir hareket olmustur. Ciinkii
Gacarlarin, zamaninda yapamadigi bu g¢alismayi Carlik Rusyasi (Car I. Aleksandir) dogru bir sekilde
degerlendirerek, 1801'den itibaren Giiney Kafkasya'y1 iggal politikasi izlemeye baslamistir (Azerbaycan Tarihi,
2007:15).
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3. KARABAG HANLIGI’NIN CARLIK RUSYA'NIN KORUMASI ALTINA GiRMESi: “KURAKCAY
ANLASMASI”

Kuzey Azerbaycan Tiirk Hanliklari’nin (Karabag, Gence, Quba, Seki, Samahi, Erivan vb.) XIX. yiizyilin ilk
yillarindan itibaren Carligin kigskirtmalar1 nedeniyle birlik gosterememesi ya da Gacarlarin catisi1 altinda
birlesme fikrine kars1 ¢ikmalar1 ve Aga Muhammed Sah Gacar'in Susa'da Carlik Rusyasi tarafindan diizenlenen
(1797) bir suikast sonucu 6liimii Karabag in bu siirecten sonraki kaderinde belirleyici rol oynamistir. Ozellikle
Susa'da Aga Muhammed Sah Gacar'in 6ldiiriilmesiyle birlikte, Safeviler'den sonra Nadir Sah Afsar'in baslattig
tek bir Tiirk devleti etrafinda birlesme fikri bir kez daha yarim kalmustir.

18. yiizyillda yasanan iki trajik olaydan, iki kirilma noktasindan sonra, 19. ylizyilin baslarinda, Kuzey
Azerbaycan ve Giiney Kafkasya'nin Gacarlar tarafindan fethi ihtimali azalmig, Carlik Rusya'nin bélgeyi isgal
etme tehdidi ise hizla artmistir. Bunun acgik bir 6rnegi, 1801 yilinda, Kartli-Kaheti kralliginin isgali {izerine
Carlik bildirgesinin ilan edilmesiyle, Carlik Rusya'sinin Giiney Kafkasya'y1 iiclincii kez isgale baslamig
olmasidir. Boylece, 19. yiizyilin ilk yilindan itibaren "korumaci (himayeci)" Carlik Rusya'si, tekrar isgalci
Carlik Rusya's1 haline gelmistir. 26 Aralik 1802'de bazi1 kuzey Azerbaycan Hanliklari’n1 (Guba, Lenkeran) ve
Kafkasya'nin diger bagimsiz hiikiimdarlarin1 (Tabasaran, Garagaytag, Terki) anlasma imzalamaya zorlamustir.
Gacarlardan gelen ciddi itirazlara ragmen, Georgievsky Antlagsmasina gore bagimsiz hanliklarin veya sultanlarin
kendi istekleri Uzerine sozde bagimsizliklari i¢in Rus himayesini kabul etmeleri ve ayni zamanda Gacarlarla
yaklasan savagta Ruslarin yaninda yer almak zorunluluklar1 bulunmaktaydi.

Azerbaycanl tarihgiler, bu hanliklarin ¢ogunun simdiye kadar Georgiyevsky (1802) ve Kiirek¢ay (1805) gibi
anlagsmalar1 imzalamalarini hakl1 bir zorunluluk olarak gdstermelerini genel olarak Tiirkiye ve "iran" tehdidine
baglarlar. Ancak bu yaklasimlarin kabul edilebilir bir gecerliligi yoktur. Ciinkii bu cografyadaki isgalci gii¢
dogrudan dogruya Rusya’dir (Azerbaycan tarih, 2007b:15-16). Giiniimiize kadar bu cografyada gelisen tiim
siyasal olaylar bu olguyu ispatlamaktadir. Bu anlagsmalarin imzalanmasi ile birlikte saldirganlik ve isgal niyetleri
icin yasal statii kazandirmaya calisgan Rusya 1803 yilinda Car-Balaken toplulugunu ve Ilisu Sultanligi'ni;
1804'iin baslarinda da Gence Hanligi'n1 kanli savaslardan sonra iggal etmistir.

Kuzey Azerbaycan tarihi, Rusya-Gacar savaslar1 (1796-1797; 1804-1813; 1826-1828) dahil olmak lzere Gacar
tarihinin 6ziine bagka bir renk katmaya devam etmis ve bazi konularda Sovyet tarih yazimi metodolojisi
gelenegine bagl kalmuistir. Ornegin, Azerbaycan (kuzey) tarihgileri Rus-Gacar savaslarmi "Rus-iran savast"
olarak tanimlamaktadirlar. Ancak bu savas bir Rus-Iran savasi degil, Gacar Devleti’nin Kuzey Azerbaycan da
dahil olmak iizere Giiney Kafkasya'dan Rus birliklerinin ¢ikarilmasi i¢in verdigi bir savastir.

Kuzey Azerbaycan Tiirk Hanlarinin Rus-fran savasmin  kurbanlari olarak tasvir edilmesi gercegi
yansitmamaktadir. 7 ciltlik "Azerbaycan Tarihi" nin 4. cildindeki gorisler bu baglamda gergekleri
yansitmamaktadir. Mevcut gergek, bazi hanlar ve kiigiik ¢evreler diginda, Kuzey Azerbaycan Tiirklerinin bu
savaglardaki konumu, SSCB tarih yazimi gelenegine bagli ¢agdas Azerbaycan tarihgilerinin yazilarinin tam
tersine (Azerbaycan Tarihi, 2007:20-21) Gacarlarin yaninda yer almis olmalart ve diger Azerbaycan Tiirkleri ile
birlikte Carlik Rusya'sina karsi savasmis olmalaridir. Sonug olarak da iki degil bir yabanci giiciin isgal
politikasina kurban olmus olmalaridir. Carlik Rusya'sinin bu savasta tek isgalci gii¢ oldugunu kanitlayan en
onemli gercek, Moskova'nin savas sirasinda zaman zaman hanlarin (Ibrahimhalil han vb.) 8ldiiriilmesi emrini
verirken, Gacarlarla birlesmeye itiraz edenlerin kagarak onlara siginirken bdyle bir sorunla karsilasmamalaridir
(Alakbarli, 2017:251).

19. yilizyilin baglarinda Gacarlar doneminde, genel olarak Azerbaycan sosyo-politik ortamina baktigimizda Rus-
Gacar savasinin (1804-1813) arifesinde, zorunlu kosullar altinda onceden Rusya’ya yakinlik gosteren bazi
Kuzey Azerbaycan hanliklar1 (Gence, Bakii, Guba vb.) yanildiklarini anlayarak Gacarlar'in yaninda yer almaya
baglamiglardir. Ancak Karabag hanlig1 dahil diger hanliklar (Erivan, Seki, Samahi vb.) Carliktan uzaklagmaya
cesaret edememislerdir.

Gence hanligi, ozellikle Cevat hani, Kafkasya'da Carlik Rusyasi'nin isgalci ordusuna ve lideri General
Sisianov'a (Ocak 1803-1804) kars1 onurla savasirken, Karabag hani ibrahimhalil han Rusya'nin bir tebasi olma
egilimindeydi. Gacarlar, bunu 6nlemek icin defalarca Tiirk Devletinin Lideri Fatali Sah Ibrahimhalil Hanin
yanina el¢i gondermislerdir. Rusya ile savasta Karabag Hanligi'nin Gacarlarla birlesirse ona dokunulmayacagi
ve her daim onun yardimcilar olacag sdylemistir. “Buradaki amag Allah in eli ile olusturulmus, Giirciistan ve
Sirvamin esas kapisi olan Susa kalesi Rusya devlet birliklerinin eline ge¢mesin” (Karabag Mektuplari,
2006a:152). Fatali Sah'in, Ibrahimhalil han'in Rusya'ya itaatini engellemeye ¢alistigi bir dénemde (Karabag
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Mektuplar, 2006b:192) Karabag hami 14 Mayis 1805'te Rusya ile tebaasi adina utang verici olarak
nitelendirilecek bir Kiirekcay anlagsmasi imzalamistir (Karabag Mektuplari, 2006a:152). Ayrica Karabag
Hanligi’'nin Seki Hanlhigi’m kigkirtmasi ve Rusya ile Kiirekcay anlagmasinin imzalamasi Gacar devleti igin
beklenmedik bir olay olmustur.

Ibrahim Halil Han, Kiirekcay anlasmasina ragmen, nedense Rusya'ya tam giiven gdstermemistir. Ozellikle
Giliney Kafkasya'daki Rus birliklerinin komutani General Sisianov'un Subat 1806'da Bakii yakinlarinda Bakii
han1 Hiiseyngulu han ile yaptig1 goriismede Sldiiriilmesi gilivensizligi artirmis ve bu olaydan kisa bir siire sonra
Ibrahimhalil han, Gacarlar ile iliskileri yeniden kurmustur (Pakravan, 2007:21) . "Karabagname" yazarlar1 onu
Ibrahim Halil Han'in yashiligi ve hastalig1 ile iliskilendirmeye c¢alissalar da her durumda Gacarlarla bir
yakinlasma olay1 yasanmistir. Karabag Hanin’1n ikili davranis1 Rusya'y: rahatsiz ettigi icin Ruslar Ibrahimhalil
Hanin 6limiinii emretmislerdir (Karabag Mektuplari, 2006a:155-156).

Tirk Hanliklar1 iizerinde ¢irkin bir Rusya oyununun ortaya ¢ikmasindan sonra Seki, Quba, Bakii, Samahi,
Erivan gibi hanliklar Gacar Tiirk devleti etrafinda daha sik birlesmeye baslamiglardir. Her haliikarda, Gacarlara
bagli hanliklar halefiyetlerini siirdiiriirken, Carlik Rusya'nin vasalligim1 kabul eden veya etmeyen tiim
hanliklarin varliginin yavas yavas her anlamda ortadan kaldirildigini anlamak zor olmamustir. Bu durumda,
Kuzey Azerbaycan'in isgal altindaki topraklarinda Rusya-Gacarlar savagindan (1807-1813, 1826-1828) sonraki
yillarda Carlik Rusya'nin "bol ve yonet" politikasina kars1 ulusal protestolar olmus ve bunu gerceklestirenler de
Gacarlar'la birlikte hareket etmislerdir (Alakbarli, 2017:255).

4. RUSYA-GACAR SAVASLARI VE KUZEY AZERBAYCAN'IN iSGALININ RESMILESTIRILMESI

Rus yanlist hanlarin ac1 kaderinin yani sira, tek vatan, tek devlet, tek millet olarak yasama arzusu, Gacarlar ile
Kuzey Azerbaycan Tiirkleri arasindaki birligin olusmasinda 6nemli rol oynamistir. En azindan 1796-1797 ve
1804-1813 Rusya-Gacar savaslarinda vatan, devlet ve millet fikirleri dinsel faktdrle karsilagtirildiginda daha 6n
planda olmustur. Ancak 1812 yilindan itibaren Fatali Sah Gacar Ingiltere'nin tavsiyesi iizerine Rusya'ya kars
gerceklestirilecek savasi kutsal bir cihad olarak ilan etmistir (Azerbaycan Tarihi, 2007:35).

Rusya-Gacarlar savasmin dini-cihat¢1 6zelligi Ingiliz diisiincesinin bir iiriiniidiir. ingilizlerin buradaki asil
amact, Rusya'yr dini mezhepgilik kisvesi altinda giliclendirmek veya yenilgiye ugratmak degildir. Gacarlar
tizerinden Fars tarafli (iran yonlii) Siiliginin yeniden canlandiriimasi ve Gacarlarin dini muhafazakarligm ana
sesinin bu yonli olmasidir. Farkli bir kurgudaki Rus-Gacar savasi Ingilizler igin ideal bir secenek olamazdi.
1812'de Fatali Sah Gacar, bu baglamda din adamlarinin savasa fetva vermesini isteyerek yeni bir adim atmistir.

Rusya-Gacarlar savaglarinin sonucu olan Giilustan (Ekim 1813) ve Tiirkmengay (Subat 1828) barig antlagsmalari,
aslinda Azerbaycan Tiirkleri’nin bolgede s6z sahibi olma hakkini kaybetme sirecinin baslangici olmustur. Bu
baris anlagmalarina sadece Azerbaycan Tiirk topraklarinin ve Azerbaycan Tiirklerinin ikiye ayrilmasi seklinde
bakmak dogru degildir. Devlet topraklarinin bir kismi, 6zellikle de yiizyillardir yasadigi o devleti (Gacarlar)
olusturan asil giiclin 6nemli bir kism1 yabanci bir imparatorluk tarafindan isgal edilmisti. Boylece Safeviler ve
Afsarlar doneminde Azerbaycan Tiirk topraklarini isgal edemeyen Carlik Rusyasi, 19. yiizyilin ilk ¢eyreginde
uzun savaglarin sonunda Gacarlar1 bu anlagmalar1 yapmaya zorlayabilmistir.

Rusya ile Gacarlar arasinda gerceklesen ikinci (1804-1813) ve Uclincu (1826-1828) savaslarda Gacarlarin
yenilgiye ugramasinda asagidaki faktorler dnemli rol oynamistir (Elekberli, 2017:263);

1. Aga Muhammed Sah Gacar'in (1797) suikasti ve bu konudaki Rusya'nin faaliyeti,

2. Kuzey Azerbaycan Tirk Hanliklarmin 1796-1797, 1804-1813 savaslarindaki ikiligi, 6zellikle Rusya
yanlist hanliklarin (Karabag vb.) affedilemez hatalari,

Gacarlarin Rusya'ya kars1 yiiriittiigii savaslarda yabanci giiclerin, 6zellikle Ingilizlerin ikili konumu,
Rus-Gacar savasinin baglangicinda vatan ve millet i¢in miicadelenin dini alana kaymasi,

Gacarlarla birlesmis Farslar da dahil olmak iizere ran dili konusan halklarmn ikili tutumlar,

o 0k~ w

Rusya'ya karsi yapilan savaslarda Osmanli-Gacar iliskilerinin yanlis kurulmasi, bu givensizlikte
Ingilizlerin roli,

~

Carlik Rusyasi'nin modern askeri giiciine kars1 yeni kurulan modern olmayan Gacar ordusu,

8. Carlik Rusyasi’nin Gacarlar’in Safeviler ve Afsarlar’dan kalan eski imparatorluklar {izerine insa etmeye
calistiklar1 yeni devletle karsilastirildiginda birkag yiizyillik yerlesik emperyal deneyime sahip olmasi.

535



ELEKBERLI, Faiq - Yukan Karabag Probleminin Tarihi, Felsefi, Siyasi ve Ideolojik Ag¢idan Degerlendirilmesi

Rusya-Gacar savaslar1 (1796-1797; 1804-1813; 1826-1828) ve sonucglar1 Gacar devletindeki tiim Tiirklerin,
Ozellikle Azerbaycan Tiirklerinin hayatin1 olumsuz etkilemis ve geleceginde 6nemli bir rol oynamustir. Maalesef
bitin bunlar daha 6nce de belirtildigi tizere, basta 7 ciltlik Azerbaycan Tarihi olmak tzere bu konularda kaynak
olma &zelligi gosteren eserlere dogru yansitilmamistir. Yasanan bu olaylar genel olarak sosyo-politik ve felsefi
diistince tarihine dogru bir sekilde aktariimamstir (Alakbarov, 2014:303-304). Bu baglamda ifade etmek gerekir
Ki, "Tiirk (Azerbaycan) halki tarihi" kavram yerine "Azerbaycan Tarihi" gibi bir kavram kullanilmamalidir.
Baska bir ifade ile sadece bir cografi bolgenin tarihini yazdigimiz ve buna gore eklektik bir tarih
olusturdugumuz siirece Nadir Sah Afsar, Aga Muhammed Sah Gacar, Abbas Mirza ve Fatali Sah Gacar gibi
tarahi karakterler Azerbaycan igin yerli olmaktan ¢ikip, yabanci sahsiyetlere doniisecektir.

Cagdas Azerbaycan tarihgileri, Rusya'nin Kuzey Azerbaycan Tiirk hanliklariyla Ingilizlerin Gacarlar iizerinde
barbar isgal oyunlarini ortaya ¢ikarmak ve ayni zamanda Gacarlar ile Kuzey Azerbaycan Tirklerinin birligini
zaman zaman ifade etmek yerine, Abbas Mirze’nin dnderliginde Gacarlar ordusunun 1804-1813, 1826-1828’li
yillarda Kuzey Azerbaycan’i Rus askerlerinden kurtarmak icin gerceklestirdikleri biitiin savas hareketlerini
yagmacilik, saldir1, yikim ve diger taraftan da Ingiliz oyuncagi olarak nitelendirmektedirler (Azerbaycan Tarihi,
2007:22-23,27,30). Azerbaycan'in 7 ciltlik tarihinin 4. cildinin Rusya-Gacarlar savaglarini ele alan boliimleri,
Carlik Rusya'sinin Kuzey Azerbaycan't isgalini agikca olmasa da hakli ¢ikarmaya caligmaktadir. Bu anlamda,
Rus birliklerinin Kuzey Azerbaycan't iggallerine basitge "isgal” ve “somiirge niyetleri" olarak tanimlanirken,
Gacar ordusunun eski Tiirk topraklarini yeniden ele gecirmek icin yiiriittiigii askeri seferleri Ingiliz destegi
kisvesi altinda “yikim™, “yagma”, “saldirganlik” olarak tanimlamaktadirlar (Azerbaycan Tarihi,
2007h:13,20,23,27,30,33,42). Rusya'nin kuzey Azerbaycan'daki isgal yiiriiyiislerine gelince, "Azerbaycan
Tarihi" nin 4. cildinde Rus birliklerine ait olabilecek "yagma", "yikic1", "kiistahlik", "saldir’" gibi ifadelere
rastlamamaktadir. Bu durumda, daha genel olan "isgal" kelimesini kullanmanin yani sira, "fetih", "boyun
egdirme", "Rusya'ya boyun egme", "zapt etme" gibi ifadeler tercih edilmektedir (Azerbaycan Tarihi,
2007:17,14,28,29). Rusya'nin Gacarlar karsisindaki zaferlerine sempati agik¢a hissedilmektedir (Azerbaycan
Tarihi, 2007:27,32,34,37). Bu arada Azerbaycanli tarihciler sadece Gacarlar1 degil, topraklarimi Rus
birliklerinden kurtarmak isteyen Kuzey Azerbaycan Tiirklerini de soyguncu olarak tanimlamislardir. Onlara
gore Gacarlar'la birlikte hareket eden hanlarin asil gorevi, kopriileri, fabrikalar1 ve yiyecek kaynaklarini yok
eden yikici gruplar olusturmakti (Azerbaycan Tarihi, 2007: 45). Bu hanliklardan bazilarmin Rus traftart
olduklarinda hirsiz, yagmaci veya gaspc¢i olmadiklar: vurgulanir, ancak Gacarlarla birlikte Rus birliklerine kars1
savastiklarinda ise hemen bu sifatlar layik goriillmektedirler. Bu da gosteriyor ki, Tiirklerin zihninde agilanan
"ilerici Rusya" fikri hala devam etmektedir.

Azerbaycan-Tiirk tarih yazimimin bu déneminin ana konularindan biri, Rus-Gacar savaglarimin ve sonraki
stireglerin biiyiik dlgiide, belki de ylizde 90'inin Rus kaynaklarina atifta bulunarak yazilmig olmasidir. Bununla
birlikte, Rus-Gacar savaglariyla ilgili, Ozellikle yerel Tiirk kaynaklari ile ilgili birgok bagka kaynak
bulunmaktadir. Bu durumda, Sovyetler Birligi'nde oldugu gibi Rus-Gacar savaslari esas olarak Rus

kaynaklarina atifta bulunarak degerlendirmenin oldukca yanlis oldugunu séylenebilir (History of Azerbaijan,
2007:429-430).

Tarih yeni nesillere dogru aktarilamazsa, Azerbaycan'in biitiinliigii ve yeni bir Tiirk devletinin kurulmasi sadece
sozde kalmaya devam edecektir. Bu anlamda, Azerbaycan'in birlestirilmesinin énemli bir sonucu, glinimuz
neslinin Nadir Sah, Aga Muhammed Sah, Abbas Mirza gibi sahsiyetleri dogru tanimasi, sahip ¢ikmasi ve
onlarin torunlar1 ve halefleri olduklarini bilmesidir.

5. CARLIK RUSYASI'NIN GOC PLANLARI VE SOZDE “ERMENI VILAYETI"

Giliney Kafkasya'nin ve Azerbaycan'in kuzeyinin isgalini Tirkmengay baris antlagsmasi ile resmilestiren Carlik
Rusyasi, bolgede iktidar1 korumak icin 1828 ile 1850 yillar1 arasinda etnik, dini, siyasi ve idari ¢ikarlarinda bir
dizi "reformlar" gerceklestirmis, biitiin bunlara ulusal bir refleks eslik etmistir. Kuskusuz bu konudaki en 6nemli
mesele, Carlik Rusya'sinin yonetimde Azerbaycan Tirklerine yonelik baskisinin artmasi ve milli geleneklerine
ve Islam dinine akil almaz, ikiyiizlii y&ntemlerinin kullanilmasiydi. Rusya, Kuzey Azerbaycan dahil
Kafkasya'nin isgalini tamamladiktan sonra askeri giiclerle birlikte biiylik bir kurnazlik politikas1 uygulayarak,
oncelikle hanliklarin tiim yetkilerini ellerinden almig, Karabag, Seki, Bakii, Sirvan vb. bolgelerdeki yonetimi ise
Rus veya Hristiyan kokenli olanlara (Tiirk ve Miisliiman olmayanlara) teslim etmistir.

Hanlik yerine farkli bir yonetim sistemi uygulayan g¢arlik, 6 vilayet (Lenkeran, Sirvan, Seki, Bakii, Karabag,
Quba), Yelizavetpol bolgesi, Car-Balaken bolgesi, Ermeni bolgesi ve iki farkli merkez (Gazah, Semseddil)
olusturmustur (Azerbaycan Tarihi, 2007:100-101).
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Giliney Kafkasya'da ve Kuzey Azerbaycan'da boyle bir bdolinme, gelecekte imparatorlugun ¢ikarlari
dogrultusunda Hristiyan Ermeni, Hristiyan Giircii ve miimkiinse Hristiyan Rus-Alman vilayetleri (bolgeleri)
yaratacak sekilde hesaplanmistir. Her haliikarda, Miisliiman-Tiirk devletlerinin (Safeviler, Afsarlar, Osmanlilar,
Gacarlar) 19. ylizyila kadar zayiflamasindan veya tamamen ortadan kalkmasindan sonra, bolgedeki yeni
kosullar basta Carlik Rusya olmak iizere Rusya ve Ingiltere dahil olmak iizere daha ¢ok Hristiyan devletlere
fayda saglamigtir. Onu giiclendirmek i¢in herhangi bir sekilde Hristiyan niifusun sayisimi artirmak ve Hristiyan
vilayetlerini buna gére olusturmak gerekiyordu. Bu anlamda, Hristiyan Ermenilerin Giiney Kafkasya'da, Carlik
Rusya'sinin, 6zellikle bolgenin isgalinden sonra Osmanli ve Gacarlardan yerlerinden edilen (gé¢ eden)
Ermenilerin yardimiyla Tiirk-Miisliiman topraklar1 pahasina ermenilerin ruslara yaptiklar1 hizmetler karsiliksiz
kalamazdi. Bu anlamda, Tiirkmengay Antlagsmasi'nin (1828) hemen ardindan, Carlik Rusya'sinin isgal altindaki
Giiney Kafkasya'nin bir béliimiinde, yani Miisliiman-Tiirk topraklar1 irevan ve Nahcivan'da Ermeniler icin
sozde bir "Ermeni vilayeti" olusturulmasi tesadiif degildi.

"Ermeni vilayetinin" émriiniin ¢ok uzun olmadig1 dogrudur, bu da Carlik Rusya'sinin acelesi ve umursamazlig
olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii "Ermeni vilayeti" kalsaydi, ¢arlik daha sonra "Giircii vilayeti", "Tiirk-Tatar
vilayeti” ve benzeri etnik-milli vilayetler kurmak zorunda kalacakti. Bu, o zamanki Carlik "b6l ve yonet"
politikasiyla heniiz tam olarak uyumlu degildi.

Carlik Rusyasi, imparatorlugun ¢ikarlar1 dogrultusunda Hristiyan sayisim1 artirmak yerine Kuzey Azerbaycan
dahil Giiney Kafkasya'da Miisliimanlarin sayisini azaltarak Hristiyan vilayetleri olusturma siirecini baslatmistir.
Bu amagla Carlik Rusyasi, 1818'den itibaren sadece Ermenileri degil, Almanlar1 ve daha sonra da Rus
Malakanlarini toplu halde olmasa da Kuzey Azerbaycan topraklarina yerlestirme politikasi baglatmigtir. Sonug
olarak, 1900 yilina gelindiginde, Kuzey Azerbaycan topraklarinda yaklasik 40.000 Rus niifusun ikamet ettigi 41
Rus koyt vardi (Azerbaycan Tarihi, 2007:291-293).

6. CARLIK RUSYA'SININ iSGALINE VE ERMENI - RUS BASKISINA KARSI ILK ITIRAZLAR

Carlik Rusyasi, Kuzey Azerbaycan topraklari da dahil olmak iizere, Giiney Kafkasya'da Hristiyan Ermeniler,
Almanlar ve Rus Malakanlar'in yeniden yerlestirilmesi planin ile ilgili bir idari yonetim politikas1 izlemisler ve
yeni olusturulan farkli yonetim sisteminde komutanlara mutlak giic vermislerdir. Baska bir deyisle, o donemde
bu farkli yonetimdeki komutanlar ayni zamanda yiiriitme, yargi ve askeri gilice sahip askeri garnizonun da
bastydi. Bu mutlak giicii kullanarak Kuzey Azerbaycan halkina olduk¢a acimasiz davrandilar. Onlara baski
uyguladilar. Hicbir hak ve geleneklerini yasamalarina izin vermediler. Tim bunlar kisa siirede Kuzey
Azerbaycan'in tim bolgelerinde (Lenkeran, Car-Balaken, Quba, Seki, Zagatala vb.) ulusal kurtulus
ayaklanmalarma yol acmustir. Ulusal kurtulus ayaklanmalarimin 6nde gelen giicti, liderleri ulusal ve dini biling
acisindan oldukga olgun olan kitlelerin kendisiydi.

1830 sonbaharinda Car-Balaken'daki komutan ofisinin, komutan Korniyenko ve 1831'de Lenkeran'daki gevresi,
1837'de Quba'daki komutan Gimbut ve ¢evresi ve 1837'de yeniden Seki'deki komutan ofisine kars1 keyfi baski
ve ahlak dis1 davranislarina karsi ulusal kurtulus hareketleri Rus hakimiyetine asla katilmamanin 6rneklerini
olusturmaktadir (Azerbaycan Tarihi, 2007:106-117).

Azerbaycan'in Karabag bolgesinde dogan Baba Bey Sakir, "Qazim bey Zekire" siirinde Karabag-Susa'daki
siyasi olaylardan, ruslarin isgalinden sonra Kuzey Azerbaycan’da beylerin, bilgelerin asagilandigindan ve rus-
ermeni zulmlnun arttigindan bahsetmistir (Azerbaycan Edebiyati, 2009:14);

“Vilayatda urus olub ixtiyar,
Eylayib bir bina yoxdu géran kar,
Tamam islor olub cahils bazar,
Heyif bu vilayat, heyhatii heyhat!.”

Sakir, acikca Azerbaycan'm Karabag bolgesindeki hanligin milli ve dini degerlerine Rus iggalinin agir bir darbe
indirdigini ve keyfiligin en iist diizeye ulastigin1 yazmistir (Azerbaycan Edebiyati, 2009:15). Sair, "Ganciim
agaya" adli siirinde, Rus kanunlarinin Azerbaycan halkinin milli ve dini gelenekleriyle uyumsuzlugundan ve
yeni hesabin zararindan bahsetmistir. Buna dayanamayanlarin ya Rus isgaline karsi savastigini ya da
anavatanlarini terk etmeye zorlandiklarini yazmistir (Azerbaycan Edebiyati, 2009:17).

Sakir'in bu siirlerinden anlasilmaktadir ki, Carlik Rusya'sinin isgali, Kuzey Azerbaycan halkinin diisiince ve
yasam tarzlarinda olumsuz etkilere neden olmustur. Azerbaycan'in kuzeyinde Carlik Rusya'sinin Sovyet
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doneminden beri isgalini mesrulastirmaya c¢alismanin mazereti olamaz. Ciinkli bu isgal, Sovyet Rusya'nin
ideologlari ve araglari tarafindan icat edildigi gibi "ilerici" degil, kelimenin tam anlamiyla vahsice idi.

Kasim Bey Zekir, Carlik Rusya'sinin somiirge politikasindan kaynaklanan adaletsizlikleri ve haksizliklart
elestirmistir. Ornegin, elestirel siirinde "Bolgenin Kargasas1 Uzerine", Karabag'da Carlik Rusyasi'nin isgalinden
once var olan kurallarin izlerinin kalmadigini yazmistir. Bunun yerine adaletsizlik ¢ok fazlaydi ve "yalvarmaya"
benzettikleri ¢arlik memurlar1 ve onlara bagli Ermeniler hakkinda sikayette bulunanlarin konusmasina izin
verilmemis ve susturulmustur (Zakir, 2005:22). Zakir, Carlik Rusya'sinin Azerbaycan Tiirk topraklarina ayak
basmasindan sonra koétiiliigiin arttigini ve iyiligin azaldigin1 anlatmis ve onun haklilg1 daha sonra anlasilmistir.

Kisacasi adalet sozde kalirken, gercekte kotiiliikk ve aldatma yer almistir (Zakir, 2005:36). Burada Zakir, Carlik
Rusya'siin iggalinin bir sonucu olarak ulusal ve dini haklarin ihlal edildigini incelikle ifade etmeye galigmustir.
Yani somiirgelestirme sonucunda Tiirkler kendi topraklarinda kdle olmus ve Ruslara bagl olan Ermeniler ise
efendi olmusdurlar. Zakir bu durumu su muisralarla ifade etmistir (Zakir, 2005:44);

“Na gunda yaradib xudavand bizi,
Bir yana apara bilmadik izi,

Gahi Avanesi, gahi Sarkizi,

Gahi da Semyoni goron canimiz!
Bay ikon adimiz oldu miilkadar,
Daxi mundan bels bizimgiin na var?
Olmazim miikaddoar, sahibi ixtiyar
OVaki, Ortuni goran cantmiz!”

Ancak Zakir, divanlarin arkasinda Kafkasya milletvekillerinin, Azerbaycan Tirkleri’nin han ve beylerinden
kdyliilere kadar her seye haksizlik eden Carlik Rusyas1 yetkililerinin oldugunu ¢ok iyi biliyordu. Azerbaycan'in
Karabag bolgesinde somiirge eylemleri sonucunda milli gelenek ve gorenekler ortadan kaldirilmis ve yerini Rus
"yasalar1" almistir. Zakir bu duurmu su seklide ifade etmistir (Zakir, 2005:87):

“Yox bir deyan, ey varisi-macmui-Qarabag,
Sonda agalig qaidosi, adati hani?

Pisak qoyan admi garakdir ola pirsov,

Hom g6zliya bir-bir yorulub dalda qalant”

Karabag'in Zangazur boélgesinden Seyid Mir Hamza Nigari, Karabag-Azerbaycan'dan Tiirkiye'ye gidisinde
Carlik Rusyasi ailesinin zuliim ve baskisinda dnemli rol oynamistir. Bu anlamda Nigari, Carlik Rusyasi'nin
saldirganlik politikasina da karsi ¢ikmis ve bazi siirlerinde Moskova'nin somiirgeciligini agik¢a kinamistir.
Ornegin (Nigari, 2012:6);

“Mordi-mardana o gaplansifati-Moskof ilan
Eylamak cangll cada! siri-Dagistana diisar”

O donemde "Ekinci" gazetesinin (1876-1878) sayfalarinda, Hasan bey Zardabi'nin milli-dinsel birlik meselesine
yeni yaklagimimin bir sonucu olarak, zamaninin Ermeni liderleri alarma ge¢mistir. 1870erde Tiflis'te
yayinlanan Ermeni gazetesi “Msak”, sayfasinda Zardabi'nin Ermenice yazisini yayinlayarak, zamanimiz bir
bilim dénemi olmasina ragmen Miisliiman aydinlarin da birlik oldugunu iddia ettiklerini ve tiim islam halklarmi
Mekke'ye gitmek adma "Birlik-islam" Ile birlesmek istediklerini ifade etmistir.

Msak, yazisinda, "Gecmiste zorla isgal ettiginiz topraklarimizi bize verin ve sonra Islam'in insa edildigi
collerde Islam Birligi'ni saglayin ve Mogol kabilesini birlestirin, gaba gosterin” (Zardabi, 2005:350), ifadesine
yer veriyordu. Béylece Ermenileri i¢in Islam Birligi'nden ziyade "Mogollar" olarak adlandiran Tiirklerin uyanist
ve "Islam Birligi" olarak da bilinen milli kimlik i¢inde Tiirk-Islam birliginin ortaya ¢ikmasi endiselendiriyordu.
Zerdabi, bilim, egitim ve diger alanlarda o donem Kafkas-Azerbaycanli Miisliimanlardan daha gelismis olan
Ermenilerin amacinin farkindayda.

Zardabi, yukarida yapilan agiklamalar baglaminda Ermenilerin endisesine ve tacizine cevaben, “Ey muhterem
Aesruni yillardir Ermenilerle komsuyuz ve simdi aramizda diismanlik yaratmaniz efendiniz icin utang verici”
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(Zardabi, 2005:350), demistir. Zardabi, biiyiik bir 6ngorii ile Kafkas-Azerbaycan Miisliimanlarini yani Tiirkleri
birlik olmaya davet etmisti. Zamanla Tiirklerin komsulari olan Ermeniler ve Giirciiler tarafindan atilan adimlarin
farkina varan Zerdabi, milleti arasinda milli fikirleri yaymaya ¢alismistir (Zardabi, 2005:273).

7. GUNEY KAFKASYA'DA 1905-1906'DA ERMENI - MUSLUMAN CATISMASI

20. yiizyilin baslarinda Japonya ile savasta (1903-1904) yenilgiyle birlikte Diinya iktisadi buhranindan (1901-
1903) kurtulamayan ve Ozgirlik, isci simifin miicadelesinin geniglemesi Car Rusya’sini zor duruma
diigiirmiistiir. 9 Ocak 1905 yilinda II. Nikolay’in binlerce insanin sikayetlerini dinlemek yerine onlar1 kursuna
dizmesi tilkedeki problemin ¢ézlimiine katki saglamamustir.

Carlik devrimci hareketini onlemek, halkin dikkatini baska yone ¢ekmek igin etnik gruplar arasi katliam
yapmustir. Boylece Carlik Rusyasi, Kuzey Azerbaycan'da devrimci-Marksist ve milli-demokratik hareketlerin
biylimesinden endiselenerek Giiney Kafkas bolgesinde ermeni-miisliman ¢atigmasina (1905-1906) g6z
yummustur. Bu c¢atisamada Kuzey Azerbaycan Tiirkleri ve Kuzey Azerbaycan topraklarinda yasayan
miisliimanlar act ¢ekmistir (Mammadov, 2005:327).

20. yiizyilin baslarinda Azerbaycan ulusal basininda "Ermeni meselesini" yazan Azerbaycanl Tiirk aydinlar
(Ali bey Hiiseynzade, Muhammed Emin Resulzade, Omer Faig Nemanzade, Yusuf Talibzade, M.Said Ordubadi
vb.) Ermeni meselesinin Batinin ve Rusya’nin bir oyunu oldugunu beyan etmislerdir. Milli aydinimiz Ali Bey
Hiiseynzade, Bati'nin kasith olarak Ermenileri Miisliimanlara kars1 kigkirttigint sdylemistir. Ermeniler de Bati
ile Rusya arasindaki oyunun bir parcast olmus ve Miisliimanlar1 6ldiirmiislerdir. Bu anlamda yiiziinii Ermeni
yazarlara (Nikoksov ve digerleri) ¢eviren Hiiseynzadeh su ifadelere yer vermistir (Hiiseynzade, 1905);

“Birlikten ve ittifaktan mi korkuyorsunuz? ... Ve biz anlasmazlik ve c¢ekismeden korkuyoruz!
Aramizda ¢ok fazla kan dékiilmesine neden olan bir tartisma ve kavga degil mi? Kafkasya'mizda
sanki bu uyusmazlik, bu diismanlik ve nefret yenmemis gibi, Ittihadi-Miislim'in hatirasi icin genel
dunya-islam'da bir uyusmazitk mi olmali, yoksa baska bir Miisliimanmn kanim mi dokmeli? Bunu
istivor musunuz? .. Haywr, sizi korkutan bir birlik ya da ittifak degil! .. Bin ii¢ yiiz yildir zaten var.
Aranizdaki sebep cehalet, ihmal ve yanlis yonlendirme iken, Ermenilerin ¢ogunlugu kendini
begenmisken, Islam  diinyasindan  degil, uyamistan, yenilenmeden ve aydinlanmadan
korkuyorsunuz!”

Giiney Kafkasya'da Ermeniler ve Ruslar, Tiirk ve diger Miisliman halklara kars1 yaptiklari katliamin
onlenmesinde {inlii bir Tirk aydin, siyaset¢i Ahmed Bey Agaoglu 1906 yazinda “Difai” 6nemli bir faaliyet
olmustur. Baykara'ya gore "Difai" Tirk niifusunu Ermeni Tagnaklarin silahli kuvvetlerin katliamlarindan
korumak amaciyla olusturulmustur (Baykara, 1992:70-80). Unlii bilim adami T. Svyatohovski konuyla ilgili
olarak; “Tatar-Ermeni ihtilafinin (savasinin) bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ‘Difai’ Samil doneminden bu yana,
esas olarak Rusya karsitt faaliyetleri nedeniyle hichbir zaman karsi karsiya gelmeyen c¢arlik rejimine,
itaatkarlara bir darbe indirmistir” (Svyatohovsky, 1990:101) ifadesini kullanmistir.

Difai'nin lideri Agaoglu, 1902'de yazdig1 bir yazisinda Ermeni milliyetgiliginin gercek mahiyetini gostermeye
calismustir (Agaoglu, 2019:119). Ayrica "Kafkasya'da Ulusal Sorun" (1904) adli makalesinde milliyet¢iligi “iyi”
ve “koti” olarak kategorize etmistir. O’na gore, Kafkasya'da Ermeniler gibi kotii milliyetgilikle enfekte olmus
topluluklar vardir (Agaoglu, 2019:123). Agaoglu'na gore Ermenileri etkileyen "koti milliyetcilik", oncelikle
kapitalizmin Avrupa'da yayilmasindan kaynaklanmustir. Burjuvazi ve milliyetcilik i¢ ige girmistir. Burjuval
olup milliyet¢i olmamak imkénsizdir. Bu baglamda su satirlara yer vermektedir (Agaoglu, 2019:122);

“Sermaye soygununda hi¢hbir seyi onemsememek kozmopolitliktiv. O, Kendini, baskalarini,
Yahudileri de aymi kolaylikla yok etmektedir. Ancak onun kozmopolitligi bunun oOtesine
gecememektedir. Birini yok etmek gerektiginde ve digeri bunu géniillii olarak yapmak
istemediginde sermaye kendini en kétii anlamda bile milliyet¢i olarak gostermektedir.”

Agaoglu, "Bakii'deki Olaylar Uzerine" baslkli makalesinde (St. Petersburg Vedomosti, 21-22 Nisan 1905),
Kuzey Azerbaycan'm Carlik Rusya'sina ilhak edilmesinden sonra Ermeni niifusunun artmasinin ve
Miisliimanlara kars1 yiikselisinin tesadiifi olmadigin1 yazmstir. Ozellikle Kafkas Miisliimanlarmin kiiltiirel ve
ulusal uyanist Ermenileri rahatsiz etmistir. Agaoglu (1995) bu baglamda;

"Bundan bahsetmisken, Miisliimanlar ve Ermeniler arasinda herhangi bir dini veya milli diismanlik
oldugunu sanmiyorum. Aksine, onlar yiizyillardir baris ve dostluk icinde yasadilar ve simdi bile,
kiiltiir benzerliklerinin korundugu her yerde - ortak emekle bagl olduklart koy ve mezralarda,
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diismanlik ve ayrimcilik olmaksizin samimi komsular olarak yasiyorlar. Ancak kiiltiirel gelisme
agisindan daha ileri olan a¢gézIlii burjuvazinin ve Ermenilerin Miisliimanlari elbette ele gecirmeye
ve egemen olmaya ¢calistiklar: tiim kentlerde ¢atisma ve protestolar kaginilmazdy”,

bilgilerine yer ermistir. Agaoglu, Carlik Rusya'sinin bu ¢atismayla Ermeniler kadar ilgilendigini ve hatta
Azerbaycan'daki Tirk-Miisliman niifusun katledilmesine Tiirk Ermenileri de (Andronik vb.) bu olaylarin iginde
olmustur.

Azerbaycanl Tiirk aydinlarindan Nasib Bey Yusifbeyli de Ermenilerin "Birlik-Islam" konularin1 Hristiyan
kardeslerin yardimina giivendiklerinden dolay1r giindeme getirdiklerini ifade eder. Bu acidan Ermenilerin
gazetelerde Miisliimanlara kars1 her tiirlii iftira ve yalan beyanlarda bulunmuslardir. Yusitbeyli konuyla ilgili
olarak, "[ttihad-i Islam" hakkinda yillar icinde ne yazilmadi ne de séylenmedi? Ermeniler gece uyuyup, rilyalar
goriip, kurgular hazirlayp ve bu konuda diizenlemeler yaparak, giindiizleri diinyamin her tarafindaki gazeteleri
dolduruyorlardr” (Gahramanli, 2008:120), demistir.

Yusifbeyliye gore, Ermeniler bos hayaller pesindedirler, onlarin iddia ettikleri manada Miisliimanlarin tek bir
devlette birlesmelerine hi¢ de ihtiya¢ yoktur. Cilinkii Misliimanlar, Hristiyanlara veya diger gayrimiislimlere
kars1 bir devlette birlesmek yerine kendi i¢lerinde birlesmenin ve biitiin olmanin yollarini aramaktadirlar. O’na
gore, Islam birligi konularidan rahatsiz olan sadece Ermeniler degil, aym zamanda Avrupa'nin dnde gelen
aydinlart ve onlarin basii da ¢ok rahatsizdi. Avrupalilar, tim Miisliimanlarin tek bir devlet veya Osmanl
Imparatorlugu etrafinda birlesmelerinin kendileri i¢in tehdit olusturacagim diisiinmekteydiler. Bu nedenle, baz1
Miisliiman diisiiniirlerin Islam Birligi hakkindaki yazilar1 da bu konuyu daha da zorlastirmaktayd: (Gahramanl,
2008:121-122).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurucusu, ulusal ideologu Muhammed Emin Resulzade, tiim bunlar1 Carlik
Rusyasi tarafindan ekilen ulusal nefretin bir tohumu olarak nitelendirmektedir. Ermeni ve Tiirk barisseverlerin
birlesmesi halinde Carlik Rusya'sinin iki komsu halki diisman yapamayacagindan umutluydu. Bu agidan
konusan Resulzade, 1905-1906 yillarinda Tiirk-Miisliiman katliaminda Ermeni milliyetgilerinden daha ¢ok Rus
hiikiimetini ve Rus sovenistlerini su¢lamistir. Bu hususta (Resulzade, 1992:21);

"Bilindigi kadariyla Golossapov,” baris¢t "olarak Susa bolgesine gonderildi. Gologsapov da
"barist koruma" gorevini yerine getirerek toplar, tiifeklerle ve ateslerle barismaya baslamistir... Ey
vicdansiz Gologsapov! Yeter, i¢tigin insan kani, iki ulusun birbiriyle ¢catismasina sebep olup, sonra
ikisini de bedi-faneye verdiniz! Bu kadar insafliziik, vahset olmaz ki, siz yapryorunuz !! Niifusun
yaramaz ve barigsever olmadigimi varsayalim. Ama masum fakir insanlar, herhangi bir sug
islemekten aciz zayiflar, sakat olanlar, ogullart ve kizlari, ne olursa olsun hi¢bir seyden su¢lu
degillerdir. Bu fakir, basibos uluslardan ne istiyorsunuz? Onlara alamayacagin ne verdin? Inanin
bana, bir giin ulusal mahkemenin éniinde duracak ve eylemleriniz hakkinda sorgulanacaksiniz! O
giin korkun, infazcilar, insan kanina susamislar!”,

ifadelerine yer vermistir. Bu makalede Resulzade, Ermeni-Tiirk ¢atigmasini bir "Ermeni meselesi" olarak degil,
bir devrimden korkan Carlik hiikiimetinin iki halk arasinda kasten yarattigi "seytani bir mesele" olarak
degerlendirmistir (Rasulzade, 1992:22).

Resulzade'nin sdylediklerinin kuskusuz bugiin biiyiik bir anlamm vardir. Clinkii bugiin bile birgok kimse
tarafindan "Ermeni Sorunu", "Amerikan-ingiliz Cifte Standardi" ve "Rus Satanizm"’minin gergek dogasi
anlagilmamaktadir. Bu da kafamizda bir sorun oldugundan kaynaklanmamaktadir. Aslinda ¢ogumuzun bu
sorunlar1 "anlamamasina" neden olan biziz. Bunun baslica nedenleri, dogru ve milli ruhla egitim eksikligi,
cevreden kaynaklanan sorunlar ve en 6nemlisi kitlesel nitelikte bir milli ideolojinin olmamasidir.

Azerbaycan'in her vatandas1 kendi arzulan, istekleri ve kisisel inisiyatifiyle tarihi gergeklerin farkina varma
konusuna bir s6z verilmeli ki, "Ermeni sorunu”, "Amerikan-Ingiliz cifte standardi" ve "Rus satanizmi" orta ve
yiiksek 0gretim kademelerinde, sosyal medya ve farkli iletisim kanallariyla millete iletilmelidir. O dénemlerde
yasamis Mir Mdhsiin Nevvab, ermeni-miisliman miicadelesi ile ilgili olarak, “bu catismanin asil nedeni olan
Ruslarin Ermeniler ile birlikte Tiirk-Miisliimanlara zulmetmislerdir” ifade etmistir. Bu baglamda Nevvab soyle
demektedir (Nevvab, 2006:94);

“Moascidi yandurib aramani rus,
Hor iki gévm oldular manus,

Rahmati-haqdan olub mayus,

540



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.3, ss.530-555

Var timidim ki, is ola mokus”

Nevvab’in ifadeleri dogru bir durum tespitidir. Ruslar ile Ermeniler, Miisliimanlar-Tiirklerden gerekli cevabi
almiglardir. Her halilkarda Nevvab, Ruslarin oyununa gelen ve Tiirk-Miisliimanlara saldiran hem Ermenilerin
hem de taraftarlarinin sonucgta maglup edildigini yazmaktadir (Nevvab, 2006:94).

1. Diinya Savasi'na (1914-1916) katilan Tiirkiye diismanlarina (Carlik Rusyasi, vb.) kars1 savastigi bir donemde,
bolgenin dogusunda yasayan Ermeni cetelerinin agalar1 Anadolu'da ve Azerbaycan’da bir Ermeni devleti
kurmaya caligmislardir. Tiirk hiikiimeti ise Ermenilerin bu ihanetine tepki olarak bdlgeyi bosaltmalarim
emretmistir. Ozellikle 1915 yili Nisan ayinda ¢ok sayida Ermeni Tiirkiye'nin Dogu Anadolu bélgesinden
stiriilmiistiir. Boylece Nisan 1915'teki yeniden yerlestirme harekatini bir s6zde "Ermeni soykirimi" olarak goren
Ermeni Tasnaklar, bu tarihten sonra Tirk ve Azeri Tirklerine yonelik inanilmaz cinayetlerini daha da
cogaltmaya basladilar.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurucusu, ilk cumhurbagkani, Tiirk diigiiniir Muhammed Emin Resulzade, o
donem yazilarinda "Ermeni meselesini" ele alarak, Ermenilerin Balkanlar'daki Osmanli savagini Tiirklere karsi
saldirt i¢in kullanmaya g¢alistiklarini yazdi. Yani Ermeniler Tiirkiye'deki kriz durumunu Dogu Anadolu'da bir
Ermeni devleti kurmak i¢in kullanmay1 hayal etmislerdir.

Resulzade, 1913'te "Ikbal" gazetesinde yazdig1 "Biraz Ermeni Meselesi" baslikli makalesinde, Ermenilerin su
anda bile Turkiye icin bir sorun haline geldigini belirtmektedir. "Bu Ermeni meselesi nedir? Bu, her seyden once
bolgesel bir konudur. Bu, Tiirkiye iizerine arastrmalariyla taninan Avrupali yazarlarin kabul ettigi bir
gercektir” (Resulzade, 2001:193). Resulzade, Ermenilerin iddia ettigi gibi Tirkiye-Ermenistan diye bir seyin
olmadigim ifade etmektedir. Ona gore boyle bir kavramdan ne mantiksal ne de politik olarak bahsetmek
anlamsizdir. Ermenilerin ve diger milletlerin yasadig1 yalnizca birkag vilayet vardir (Resulzade, 2001:194).

Resiilzade, Kasim 1914'te "Ikbal" gazetesinde yayinlanan "Ermeni Meselesi Cevresinde" baslikli makalesinde,
Ermenilerin Dogu Anadolu'daki Tiirk-Miisliiman niifusa yonelik isledikleri zuliimlere bir kez daha isaret etti ve
arkasinda Carlik Rusya'sinin oldugunu yazmugtir. Ona gore Ermenilerin Tiirkiye'den ne istediklerinin
netlesmedigi bir donemde Carlik Rusya'nin onlar1 Tiirk-Miisliiman niifusa karsi siddete siiriiklemesi tesadiif
degildir. Carlik Rusya'sinin amaci, bagimsizlik iddiasiyla Hristiyan Ermenilerini Osmanli aleyhine ¢evirmek ve
Musliiman-Turk niufusunu bu bélgeden temizlemekti (Rasulzade, 2001:425-426).

Resulzade, Agustos 1916'da "Acik S6z" gazetesinde yaymlanan "Tiirkiye'deki Ermeniler” baglikli makalesinde,
Avrupa ve Rusya "Ermeni Meselesini" giindeme getirmeden &nce, Ermenilerin Osmanli Imparatorlugu'nda en
ist diizeyde yasadiklarini, hatta Osmanli’da bakanlarinin bile oldugunu yazmistir: Tiirkiye'nin igislerine
karismalarina kadar Tiirkiye'de rahat yasadilar ve her zaman Istanbul hiikiimeti ile alay ettiler. Eski zamanlardan
beri Ermeniler hiikiimette gorev yapmislar ve padigahlarin giivenini ve iltifatlarini kazanmislardir.

Ermeniler, Osmanli devletinde vezir bile olmuslardir (Resulzade, 1916). Resulzade'ye gore 1877'den beri
Balkan uluslarmi takip etmek ve dis etkilerle kurtulmak isteyen Tiirk Ermenileri, istanbul hiikiimetinin giivenini
kaybetmislerdir. Ozellikle, 1915 yilinda Tiirkiye'nin Dogu Anadolu bdlgesindeki Ermeni ayaklanmalari ve
bunun sonucunda Tiirk-Musliiman niifusun Ermeniler tarafindan katledilmesi, Istanbul hiikiimetini Ermenilerin
bir Osmanli topraklarindan digerine yerlestirilmesi de dahil olmak {izere bazi kararlar almaya zorlamistir
(Resulzade, 1916).

Azerbaycanl Tiirk aydimlarindan Omer Faig Nemanzade, 1915 yilinda Dogu Cephesi'nde basarisiz Osmanli
askeri operasyonu "Sarikamis"’in ardindan Rus-Ermeni giiglerinin saldirisina ugrayan Kars, Ardahan ve
Kagizman halkma acil yardimm &nemini anlatmistir. Omer Faiq, Ocak 1915'te Bakii'de yaymlanan ikbal
gazetesinde, “Savas dolayisiyla Kafkas miisliimanlarinin karsilastiklar: felaket kiictimsenemezdi”, demistir.

Kars bolgesindeki felaketi Bakl ve Gence'ye gelen 40-50 ev ve Ahiska kdylerine sigian birkag yiiz Miisliiman
ile karsilagtirmayin. Felaket, hayal edebileceginizden daha korkung, hayal edebileceginizin ¢ok iistiindedir. Afet
ve sefalet Kars, Ardahan, Kagizman ve Olti ilgelerini tamamen ele ge¢irmistir. Orada yiizbinlerce Miisliiman
yardima mubhtag bir haldedir (Nemanzade, 2006:183).

Faiq, "Bir lokma ekmek", "Simav" gibi yazilarinda Anadolu Tirkleri ile birlikte durmamiz gerektigini de
yazmustir. Dolayisiyla Birinci Diinya Savasi, tim diinya milletleri gibi Anadolu ve Azerbaycan Tirkgiiliigiiniin
de bir sinavla kars1 karsiya oldugunu bir kez daha gostermistir. Nemanzade, bu sinavin eksik oldugumuz birgok
yoniiniin yan1 sira milli birligimizin ve esitligimizin 6zelliklerini de gdsterdigini yazmustir. Konuyla ilgili olarak
Nemanzade (2006:192);
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"Bugiinkii sinavla dersimizi anlayp gelecege hazirlanirsak, ¢ektigimiz dertler, hakaretler ve acilar
milletin gelecegine feda olsun. Dogru, bugiinkii durumumuza bakinca ister modern ve gerek ruhsal
manada devlet yoneticilerinden umutsuzum. Ancak milletin, halkin geleceine inancim sonsuzdur.
Eger yonetimin basina bilgili, diiriist ve vatansever insanlar gecerse ¢ok az bir zamanda
uyanacagina umudum var”

ifadelerine kullanmustir. Azerbaycan Tirk aydini Ahmed Cevad Osmanli'nin Balkanlar ve I.Diinya Savasi'nda
diismanlarma kars1 yiiriittiigli savaslara dogrudan katilmistir. Cavad, 1912 yilinda Balkan Savasi ile baglantil
olarak Istanbul'da kurulan "Kafkas Goniilliiler Boliigii" ne katilmus, Birinci Diinya Savasi'na, Dogu Cephesinde
Rus-Ermeni giiclerine kars1 savasan bir asker ve milli figiir olarak bulunmustur. Ayrica Cavad'in savaslarla ilgili
onlarca siir ve yazisi bulunmaktadir.

Cevad 1. Diinya Savasi sirasinda (1914-1918) H.Z. Tagiyev'in himayesinde, Hosrov Bey Sultanov 6nderliginde
faaliyet gdsteren "Miisliiman Hayir Cemiyeti" nin baskan yardimcis1 ve sekreteri olarak, Tiirkiye'ye her tiirlii
yardimin Orgiitlenmesinde dogrudan yer almustir (Saleddin, 1992:56-57). Cevad; Batum, Kars, Ardahan,
Erzurum, Acariya ve diger bolgelerde 4 yil 6n saflarda yer almistir. 1915-1916 yillarinda "Agik So6z"
gazetesinde yayinlanan "Acar Mektuplar" nda, Birinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye'nin Dogu Cephesindeki
durumuna tiim yonleriyle deginmistir (Saleddin, 1992:56-57).

Cavad 1915'te Sartkamig'ta Enver Pasanin Dogu Cephesi'ne gerceklestirdigi basarisiz askeri harekatin ardindan
Rus-Ermeni askeri birliklerinin Kars, Ardahan ve Erzurum halkina karsi isledikleri suglardan sonra ihtiyag
sahiplerine yardim etmek icin elinden geleni yapmistir. Cevad, memleketlerinden siirglin edilen Kars ve
Erzurum'daki yurttaslarimiza, diismanin izinden topraklarimiza ithaf ettigi "Savasgilar” siirinde sdyle yazmistir
(Cavad, 2005:56-57);

Baxdim o yerlords buludlar aglar,
Moazarhiga donmiis baggalar, baglar,
Maralsiz galdiniz, a garli daglar,
Tutan olsa Sizdan maral soragi.
Goracak ki, hor yer diisman yatagi!

Mayis 1917'de Bakii'de yayinlanan "Kardes Yardimi" dergisi, Ermenilerin Dogu Anadolu'daki Tiirk-Miisliman
niifusa kars1 gergeklestirdigi trajedilere adanmig ayri bir yayindir. Bu derginin basilmasindaki temel amag, bir
yandan Dogu Anadolu'daki Tiirk-Miisliiman niifusun basina gelen trajedileri diinyaya duyurmak, diger yandan
da Tirk-Miisliman diinyasinin yardimma katki saglamaktir. Dergide yaymlanan makalelerin yazarlart O.F.
Nemanzade “Ben Kimim”, M.E. Resulzade “Bizim a¢imizdan Rusya'da cumbhuriyete giiven”, Hosrov Bey
Sultanov “Bakii Miisliman Hayir Cemiyeti Askeri Yardim Dairesi Faaliyetleri”, M. Y. Ceferov "Miisliiman
Askerlere ve Miisliiman Avukatlara Yardim", Fateh Kerim "Millet Sag Olsun", Hiiseyn Mirza Camalov "Umut",
Halil Ibrahim "Savas ve Kadinlar", Firudin Bey Kogerli "Hayvanlar ve Insanlar”, Seyid Hiiseyin “Beyazlayan
Disler” ve diger ulusal entelektiiellerdi.

Hosrov (Hisrev) Bey Sultanov, “Bakii Miisliiman Haywr Cemiyeti Yardum Dairesi Faaliyetleri” baslhiklh
makalesinde, Ermeni-Rus askeri gruplarinin Dernek araciligiyla Dogu Anadolu'da isledikleri trajedilerden
etkilenen nifusa Azerbaycan Tirklerinin yardimindan s6z ederken (Sultanov, 1917:49-50), Ceferov “Dava ve
Misliiman Avukatlar” yazisinda ise daha ¢ok 4. Devlet Dumasinda Tiirk-Miisliiman avukatlarin yaptiklar
calismalardan bahsetmistir (Ceferov, 1917:43-44). Halil Ibrahim ise, "Savas ve Kadin" baslikli makalesinde
Dogu Anadolu'da Rus-Ermeni c¢eteler tarafindan soykirima ugrayan kadinlar konusuna deginmistir. Ona gore,
savag sirasinda kadinlarin ¢ogu omuzlarinda bir yiik tastyordu. Halil ibrahim, Kafkas cephesinden en ¢ok

etkilenenlerin  Carlik Rusya'sinin koleligi altinda yasayan Tirk-Miisliman kadmnlar oldufunu yazmustir
(Tbrahim, 1917:66-67).

Firudin Bey Kogerli de savasin meydana getirdigi vahsi duygular1 "Hayvanlar ve Insanlar" yazisinda ifade
etmeye ¢aligmustir. F.B. Kogerli (1917:74-75);

“Bugtin diinyayr kan goliine geviren uluslarin ¢atismasi ve labirentlerinde goriilen anlagmazlik ve
zultim, insanligin ilerive degil geriye gittigine isaret ediyor gibi gériiniiyor. Bu diismanlik ve
celiski, bu kan dokiilen vahsi insanlar arasinda gergeklesmis olsaydi, diinya kendini bir sekilde
cehalet olan su¢ ve giinahtan arindirmak zorunda kalacakti. Ancak ne yazik ki, bu yozlagsma ve
diismanlik en medeni ve parlak Avrupa uluslari arasinda yaygindir. Bu miicadelede her millet
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maddi ve manevi ilerlemesini, mutiulugunu ve refahini baskalarinn oliimii ve yikiminda goriir ve
tim guciyle bu yolda gayret gosterir”,

demigstir. Ayn1 zamanda "Kardes Yardimi" dergisi, Ermenilerin Dogu Anadolu'daki Tiirk-Misliman niifusa
kars1 isledikleri trajediler ve Tiirk kardeslerimize yardim etme ihtiyaci hakkinda siirler de yaymlamistir. Bu
siirlerin yazarlar1 H. Cavid "Savas ve Afet", A Nazmi "Taht Ileri", M.S. Ordubadi "Ozgiir Ozgiirliige", A.Sahhat
"Tahliye veya Miilteci", Salman Tiirkhan "Tamam Tiirk¢e Olugmus Dizin” ve digerleridir.

8. ERMENILER VE AYSORLAR TARAFINDAN GUNEY AZERBAYCAN'DA TURKLERE KARSI
ISLENEN TRAJEDILER VE OSMANLI TURKLERININ YARDIMI

Birinci Diinya Savasi, Kafkas cephesinde oldugu gibi Giiney Azerbaycan'da da Osmanli-Rus savaslarim
kaginilmaz hale getirmistir. Boylece, Ruslar ve Ingilizler éncelikle Hristiyan Ermenileri ve Stryanileri her
alanda kazanmak i¢in, dolayli olarak da Tiirk-MuUsliiman niifusunun soykiriminda desteklemislerdir. Boylece,
Carlik Rusya'sinin 1. Diinya Savasi'na iliskin tarafsizhigina ragmen, Agustos 1907'de Ingiltere ile "iktidar
paylasimi" anlagsmasi sonucunda Giiney Azerbaycan'a hakim olmaya baglayan Carlik Rusya's1, 1912'den itibaren
burada askeri gii¢lerini daha da genisletti. Osmanlilara yonelik askeri miidahale Azerbaycan Tiirklerinin ciddi
protestolarina neden olmustur. Arastirmacilara gére Rus ordusuna katilan Osmanli, Salmas, Urmiye Siiryanileri
ve Ermenilerin sayis1 100.000'dir (Malikzade, 2010:12).

Osmanl: birlikleri 1914%in sonlarinda ve 1915'in baslarinda Tebriz, Salmasi ve Urmiye'yi ele gecirmelerine
ragmen, Rus ordusu Erzurum'da Sarikamis'in yenilgisinden sonra bu sehirleri geri alip Azerbaycan'daki
konumunu glgclendirmistir. Rus isgaliyle uzlasmayan Tebriz halki, 4 Nisan 1915'te protesto mitingi
diizenleyerek Ruslarin Azerbaycan' terk etmesini talep etmistir.

Boylesine karmasik bir durumda Asuriler ve Ermeniler, Ruslarin ve Ingilizlerin dogrudan yardimiyla askeri
olarak orgiitlenmis ve Osmanli ve Azerbaycan Tiirklerine, halka kars1 savagmaya tesvik edilmislerdir. Mayis
1915'te biiyiikk bir Siiryani grubu, Ruslarin kigkirtmasiyla Osmanli devletine ve bu anlamda Azerbaycan
Tiirklerine savas ilan etmgslerdir. Ciinkii Siiryaniler, Gacar eyaleti topraklarinda ve Urmiye, Salmas gibi Giiney
Azerbaycan'in biiyiik sehirlerinde Tiirk-Miisliiman niifusa karsi biiylik ¢apli katliamlar veya soykirimlar
gergeklestirmislerdi. Ornegin, 1915 yilinda, yaklasik alt1 (6) Urmiye valisi olan Moiz, Urmiye de dahil olmak
lizere Azerbaycan'da Asuriler ve Ermeniler tarafindan islenen suglar hakkinda Azerbaycan mali igler miidiiri'ne
yazili bilgi gobndermistir (Melikzade, 2010:53).

Moiz, Tebriz'deki Gacar Veliaht Prensi'ne yazdigi bir mektupta, tiim uzlasma g¢abalarina ve hatta 6nde gelen
isimler ve Amerikali ve Fransiz misyonerlerle barig girisimlerine ragmen, Azerbaycan Tirklerine ve
Miisliimanlarina yonelik Hristiyan saldirganliginin artmakta olduguna isaret etmistir (Melikzade, 2010:55).

Rusya ve Ingiltere'nin yardimiyla Osmanlilara savas acan Asuriler ve Ermeniler, dzellikle Asur lideri
Maresimon, Tiirk-Miisliiman niifusa kars1 katliamlar yaptiklarinda Carlik Rusya'sindan biiyiik askeri destek
almiglardir. Kisa silire sonra Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Hristiyan misyonerler tarafindan
biyik 6lctide finanse edilen (Mlikzadee, 2010:78-79) ve genellikle Rusya, Ingiltere ve ABD tarafindan
silahlandirilan Siiryaniler ve Ermeniler, Dogu Anadolu'da Osmanlilarla 1916-1917 savasina daha yakindan dahil
olmus, Giiney Azerbaycan'da on binlerce Tiirk ve Miisliimanin katledildigi soykirimlara dogrudan katilmislardir
(Akguindiiz ve Oztirk, 2008:283-285). T. Melikzade bu durumu, “Aysorlar ve Ermeni kacak ceteleri sehirlere
ve koylere akin etmis, ve Ruslara giivenerek bir ¢ok olaya karigmislardwr. O zamana kadar sadece halkin
mallarimi yagmalyorlardi, ancak daha sonra geri doniip insanlart katletmeye bagsladilar” (Melikzadee,
2010:87), seklinde ifade etmektedir.

Ekim 1917'de Rusya'daki Bolsevik devriminden sonra, Urmiye ve Salmas'taki Asuriler ve Ermenilerin sug
eylemleri daha da yogunlasmistir. Ciinkii Rus ordusunun bu bdlgeden cekilmesiyle ingiltere, Fransa ve ABD,
Osmanlilara kars1 yine Asuriler ve Ermenilere dayali bir Hristiyan ordusu olusturma karar1 almigtir (Safari,
2016:48-49). Urmiye'deki Rus konsolosu Nikitin de anilarinda Asurlarin, Rus General Potavzev ve ardindan
General Gashfild 6nderliginde bir Hristiyan Ermeni ordusu yarattigin1 yazmistir. Nikiti'nin verdigi bilgilere gore
Giiney Azerbaycan'da olusturulan Hristiyan ordusuna Irevan ve Nahg¢ivan'dan 6.000 Ermeni katilmistir. Bu
durumla ilgili Melikzade soyle yazmaktadir (Melikzade, 2010:9);

“Boylece Asur ordusu veya Azeri Siiryanileri, Ermeniler, Osmanl cilolarindan (Asurilerinden)
olugmus Hristiyan ordusu Azerbaycan ve bdlgenin siyasi ve askeri sahnesine girmigtir.
Azerbaycan'in batisi, Osmanli simiri, Urmiye'den Araz Nehri'ne kadar tamamen Rus, Ingiliz ve
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Fransiz Hristivan ordusu tarafindan isgal edilmistir. Boylece Asurilerin Urmiye ve Salmasda
insanlart oldiirmek igin ellerine firsat gecmistir. Elbette bu acilarin birka¢ ana amact vardi:
Birincisi, bolgeyi Azerbaycan Tirklerinden temizlemek ve Haydat (Biylik Ermenistan) teorisine
dayali bir Hristiyan devleti yaratmak. Ikincisi, kamuoyunu Avrupa'daki savastan uzaklastirmak ve
Osmanli devletine karsi cevirmektir”

Gorildigi gibi, 1917-1918 yillarinda Giiney Azerbaycan'da, 6zellikle Urmiye ve Salmas'ta meydana gelen
Turk-Misliiman katliamindan 6nce, Biiyiik Britanya, Fransa ve ABD'nin tarafindan asuriler ve ermenilerden
olusan sozde "Hristiyan Ordusu” ya da "Aysor-Ermeni Devleti" oOnceden planlanmis ve uygulamaya
konulmustur (Safari, 2016:48-49).

Her haliikarda, “itilaf” ve onlara ait Hristiyan misyoner orgiitleri tarafindan sézde bir Hristiyan devleti
olusturmaya calisiyorlardi. Bu sdzde "devlet" liderleri Marshimon, Petros illu ve digerlerinin de amaci bir
yandan Osmanli'yla savasi siirdirmek, diger taraftan ise Tirk-misliman nifusun, Ozellikle Azerbaycan
Tiirklerinin soykirimini gergeklestirmekti (Melikzade, 2010:101-106). “itilaf”’m himayesinde olusturulan
"Hristiyan Ordusu", Subat 1918'in sonlarinda Urmiye'de biiyikk ¢apli bir soykirima bagladi. Melikzade bu
konuda, “22 Subat 1918 Cuma aksami, Urmiye halkimn ii¢ giinliik katliami bagladi. Petros'un komutasinda
Asgerhan mahallesinin Stryanileri, Miisliimanlarin yasadigi komsu dairelere saldirdr”, demistir.

Bu kadar hizli ve acimasiz bir saldirn beklemeyen Miislimanlar, beklenmedik bir sekilde yakalandi
(Malikzadeh, 2010:117-118). Ancak Urmiye'deki Turk-Miisliiman niifusunun 25 Subat'ta teslim olmasi ve
Hristiyan ordusunun sartlarini kabul etmesiyle katliam azalmigtir. Ancak ondan 6nce Urmiye'de en az 10.000
Turk-Musliman, Asurlu ve Ermenilerin Hristiyan ordusu tarafindan soykirima maruz birakilmistir (Melikzade,
2010:129). 18 Mart 1918'de Hristiyan ordusu Urmiye'de yeniden katliamlar yaparak 10.000'den fazla Turk-
Miisliiman'1 6ldiirmiistiir (Melikzadee, 2010:162). Bu katliamlarin ana lideri, suikastta Marsimon'un yerini alan
Petros Illu'dur.

Hristiyan ordusu, Urmiye'den sonra Azerbaycan'n Salmas kentinde en biyik Kkatliamlardan birini
gergeklestirmistir. Boylece 1918 Nisan'min baglarinda Hristiyan ordusu Salmas'ta faaliyete gegti ve Salmas'in
Turk-Miisliiman niifusu i¢in bir katliam baglatt1 (Safari, 2016:133-134). Salmas niifusunun bir kismi trajediden
kagcmak icin sehirden kagarken, bir¢ogu soguk hava nedeniyle yolda dlmiistiir (Melikzade, 2010:177).

24 Nisan 1918'de Aysorlar ve Ermeniler Salmas'in merkezi Dilmagan't ele gegirdiler. Cocuklar, yaslilar ve
kadinlar da dahil olmak tizere Tirk-Musliman nifusunu éldiirmeye basladilar. Tiim bunlardan sonra 4 Mayis
1918'e kadar Hristiyan ordusu Salmas ve gevresinde toplanan 40.000 Miusliman1 Haftvan koyline ve Sar
kalesine oradan da baska yerlere gotiirdii. Bunun sonucunda ¢ogu yollarda 6ldii (Melikzade, 2010:193).

Urmiye ve Salmas Tirk-Miisliiman niifusunun Ermeniler ve Siiryaniler tarafindan katledilmesi ve niifusun genis
capl tahliyesinden sonra Gacar devleti, Kuzey Azerbaycan'da yasayan Giiney Azerbaycan Tiirklerinin bir
kismini bu bolgeye yerlestirme karari aldi. Buradaki temel amag, Hristiyan ordusunun soykirimindan sonra
Urmiye ve Salmas'ta 6nemli 6l¢iide azalmis olan bdlgedeki Miisliiman niifusun dengesini saglamakti (Azeri,
1379:193).

Hristiyan ordusundan Urmiye ve Salmas da dahil olmak iizere, Osmanli askerlerinin Giiney Azerbaycan'in
kurtulugsunda 6nemli bir rol oynadigina dikkat edilmelidir. Osmanli Ordusu'nun 4. Kolordunun kahramanliklari
sayesinde, Urmiye ve Salmas'in yam sira diger Azerbaycan kOy ve kasabalart birlesik Ermeni-Aysori
ordusundan kurtulmustur. Her haliikarda, Osmanli devleti ve Osmanli-Tiirk ordusu, Giiney Azerbaycan'in yani
sira Kuzey Azerbaycan'in Tiirk-Misliman nifusunu Ermeni-Aysori askeri birlikleri veya Hristiyan ordusu
tarafindan tamamen yok edilmekten kurtarmada olaganiistii bir rol oynamstir.

9. CARLIK RUSYA'SININ DUSUSUNDEN SONRA MART TRAJEDIiSi VE KAFKAS TURKLERINE
SALDIRI GiRiSiMi

Carlik Rusya'sinin fiilen disiistinden (Subat 1917) sonra, Giiney Kafkasya'yr yonetmek {iizere ii¢ halki
(Glrculer, Turkler ve Ermeniler) temsil eden Tiflis'de (Gircistan) ortak bir devlet organi kurulmustur. Boylece,
Subat 1917'de Carlik Rusya'sindaki Subat burjuva devriminden ve ¢arligin ¢okiisiinden sonra, 9 Mart'ta
Petrograd'da kurulan Gegici Hiikiimetin karartyla, Giliney Kafkasya'daki iktidar yeni olusturulan bir yapiya -
Ozel Giiney Kafkasya Komitesi'ne devredilmistir.

25 Ekim 1917°de Rusya'daki Bolsevik darbesi ikili bir iktidara yol agmustir. 25 Ekim 1917'de Bolsevikler
Rusya'nin Petrograd kentinde iktidari ele gecirdikten sonra Bakii'deki Bolsevik-Tasnak unsurlar1 daha aktif hale

544



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.3, ss.530-555

gelmistir. 2 Kasim 1917'de Bolsevikler, yandaslar1 ile Bakii Sovyeti'nin bir toplantisin1 yaptilar ve Bakii'de
Sovyet hiikiimetinin kuruldugunu duyurdular. Bu hiikiimetin bagkani ermeni asilli Stepan Saumyan olmustur.
(Azerbaycan Tarihi, 2008a:289).

Musavat Partisinden Sovyet iktidarini ilan eden orgiitiin yapisina 22 milletvekili dahil edilmistir. Menseviklerin
ve Eserlerin aksine musavatcilar, 6zellikle Resulzade, Bolseviklerin yonetimine ciddi bir sekilde itiraz
etmediler. Ozellikle, Lenin'in tiim halklarm kendi kaderlerini belirleme yetenegi hakkinda séyledikleri olumlu
karsilanmigtir. Bu nedenle Eser-Mensevik blogunun Sovyetler Birliginden ¢ekilme Onerisini “Musavat”
tartisarak kabul etmemistir (Azerbaycan Tarihi, 2008a:290). Ancak 12-13 Aralik 1917'de Bolsevikler ve
musavatgilar arasindaki iligkilerin gerginlesmesi ile Bakii Sovyeti'ne yeni secimler yapilmistir. Bolseviklerin
iradesi altinda yapilan se¢imler sonucunda yeni bir yonetici Komitede 6 Bolsevik, 5 Tasnak, 4 solcu Eser, 3
sagc1 Eser ve 2 musavatg1 yer almistir. 18 Aralik'ta Lenin, Saumuyan’i Kafkaslar igin 6zel bir komisyon iiyesi
(komissar) olarak atadi. Bolseviklerin ikili oyun oynadiklarini, 6zellikle Tiirkiistan’da Tirk-Musliman niifusa
kars1 katliamlarini protesto eden "Miisavat" liderligi Bakii Sovyeti milletvekillerini geri ¢agirdilar.

Boyle zor bir zamanda, 11 Kasim 1917'de, RSFSR HKS'ye boyun egmek istemeyen bir Giircii Mensevikler,
Tirk musavatgilar, Ermeni Tasnaklar ve sag Eserlerin temsilcileri Tiflis'te (Giircistan) yaptiklar1 toplantida
Rusya’daki Bolsevik hiikiimetinin yonetimini tanimak istemediler ve "Bagimsiz Transkafkasya Hiikiimeti"
kurulmast ¢agrisi yapilmasina karar verdiler. Bdylece, Hiisusi Giiney Kafkasya Komitesi yerine Giiney Kafkasi
yonetmek icin 15 Kasim'da Tiflis'te Y.P. Gegeckorin’in baskanliginda Transkatkasya Komiserligi olusturuldu. 5
Aralik 1917 yilinda Transkatkasya Komissarligi ile Tiirkiye arasinda imzalanmis Erzincan antlagsmasina gore
Rus askeri birlikleri Kafkas cephelerinden geri ¢ekilmeye bagladilar.

Subat 1918'in baglarinda, Tiflis'te, Giiney Kafkasya'daki tiim Rusya sirketleri meclisine secilen milletvekilleri
toplantisinda Transkatkasya'nin Yiiksek Yonetim Organi olan Transkafkasya Seymi (parlamento) a¢ildi ve
bolgenin ana gii¢ merkezi oldu. 23 Subat'ta ¢caligmalarina baslayan Seym’de agirlikli olarak ii¢ parti - Musavat
(Azerbaycan Tirkleri), Tasnaktsutyun (Ermeniler) ve Sosyal Demokratlar (Giirciiler) Temsilcileri
bulunmaktaydi. Seymdeki 44 milletvekilinden olusan Azerbaycan ulusal fraksiyasinin lideri ise M. E. Resulzade
idi. Bu dénemde Osmanli Devleti Giirciiler ve Ermenilerin Seym'de izledikleri politikay1r kabul etmeyerek
onlara karsi savas ilan etti. Savas sekiz giinden fazla siirmedi ve Osmanlilarin zaferiyle sona erdi. Tirk
fraksiyasinin 1srari ile 22 Nisan'da TransKafkasya Seymi {ilkenin bagimsizligini ilan etmistir.

Tiirkiye ile anlagmalar1 i¢cin Batum’a baris misyonu gorevlilerini génderilmeden 6nce Transkafkasya Seyminin
(parlamentosunun) Tirk-misliman fraksiyasinda konusmasi sirasinda Seymdeki Halk Egitim Bakan1 gérevinde
olan N.Y.Yusifbeyli en énemli konunun Azerbaycan Tirklerinin zor giinler yasamasina, varliklarinin tehlike
altinda olmasina vurgu yapmistir. O, konusmasinda net bir sekilde vurgulamistir ki, Seym’de bulunan giirciiler,
ermeniler Kuzey Azerbaycan’daki ermeni tagnaklariyla rus bolgeviklerin tirk-miisliiman niifusa karsi soykirim
faaliyetlerine kars1 duyarsiz davranmaktadirlar (Vakilov, 1998:22-23).

Mart 1918 olaylan sirasinda Bakii’niin ve ¢evredeki bolgelerin Devrimci Savunma Komitesine bagkanlik eden
Saumyan, Aralik 1917'de Lenin tarafindan imzalanan "Tiirkiye topraklarinda Ermenistan'a Ozerklik Verilmesi"
kararnamesinin ¢ikmasini saglamistir (Nasirov, 1993:22). Saumyan'in devam eden Azerbaycan ve Tirkiye
karsit1 politikalar1, Lenin'in 1918'de ona génderdigi bir telgrafta, "Sizin kararl: ve keskin siyasetiniz bizi mutlu
etmektedir" (Quliyev, 1957:26), seklinde ifade edilmistir. 15 Mart 1918'de Bakii Sovyeti'nin bir toplantisinda
Saumyan agik¢a Bakii'niin Sovyetler Birligi'nin Giiney Kafkasya'daki i¢ savasin ana kalesine doniistiiriilmesini
beyan etmistir.

Soykirim arifesinde, Tagnaktsutyun Partisi ve Ermeni Ulusal Konseyi, Bakii Sovyetinin tarafina ge¢mistir. 30-
31 Mart'ta sadece Baki'de 12.000'den fazla Tlrk-Musliman nifusu Rus-Ermeni askeri birlikleri tarafindan
soykirima ugramiglardir. Ayrica Rus-Ermeni askeri birlikleri tarafindan Kuzey Azerbaycan’in Samahi, Quba,
Lenkeran, Kurdamir, Salyan ve diger bdlgelerinde on binlerce Tiirk-Miisliiman1 nufusu oldiiriilmiistiir.
Menseviklere kars1 uzun siiredir savasan Bolseviklerin, mensevik ve Eserlerle, hatta kadet ve tagnaklarla Mart
ayinda birlesmesi dini ve milli temelde gergeklesmistir (Azerbaycan Tarihi, 2008a:301).

Sovyet tarihgilerinin ve bilim adamlarinin Mart soykirimini ciddi sekilde incelemis olmalar1 ve bu olaylar1 vatan
savas1 gibi gostermeye caligmalari, buiitiin bu olaylardan Musavat Partisinin sorumlu oldugunu belirmeleri ¢ok
ilging olmustur. Ancak tartismasiz ger¢ekler Mart olaylar1 sirasinda Rus Bolsevikleri ve Ermeni Tagnaklar ile
birlikte Kuzey Azerbaycan Tiirklerine karsi soykirim yaptiklarini ortaya koymaktadir.

Azerbaycan Tiirklerine ve tiim Azerbaycanlilara karsi yapilan soykirimin yasayan bir tanig1 olan Muhammed
Emin Resulzade 30-31 Mart olaylari hakkinda daha sonra sunlar1 yazmistir (Resulzade, 990:33);
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“Saumyan’daki bu kartin etkisi oyle olmalidir ki, bir ay énceki Bakii Belediyesindeki rus meclisini
dagitan bolseviklere karsi bombalar atan “Tasnaksiitiin” orgiitii “Bakii Sovyeti” ile siki bir
iletisime ve askeri alanda ittifak kurmus oldu. Saumyamn yonetimi altinda bulunan “Bakii Is¢i Ve
Askeri Soveti” ermeni alaylart ve “Tasnaksiitun” tarikata menfaat saglayarak Miisliiman orgiite
karsi siddet iceren bir eylemde bulundu. Ermeni alayini gézlerinin oniinde géren Miisliiman halk,
Tiflis'ten Miisliiman alaym orgiitlemek iizere gonderilen subayin "Sovyet” subayi olarak
tutuklandigimi goriince sok oldu. Her gegen giin artan yangin, nihayet bir nifak kivilcimina neden
oldu ve 28-31 Mart 1918 tarihlerinde kanli Mart olaylarina yol agti”

Ermeni Tagsnaklar ve Rus Bolseviklerinin sadece Bakii'de en az 10.000 (on bin) Miisliimani 6ldiirdiigiinii
yaziyor: “Bu olay ile Bolsevikler, Bakii'deki bir¢ok vilayette oldugu gibi kanli operasyonlarii gergeklestirdiler.
Bakii Sovyeti isci ve sivil iktidar adina, Ermeni alaylariyla birlikte “Musavat” partisi ile “Milli Miisliiman
Konseyi”'ne savas ilan etmis ve 10.000 (on bin) fakir Miisliiman1 6ldtirmiistiir.

Oldiiriilenlerin binlercesi silah tasimalarina izin verilmeyen yashlar, kadnlar ve cocuklardi (Resulzade,
1990:33). Resulzade, Ermenilerin ve Rus Bolseviklerinin Miisliimanlara yonelik vahsetinin nedenini soyle
anlatmustir (Resulzade, 1990:33);

“Bakii, Tiirk milliyetciliginin merkeziydi. Rus partisinin Bolsevik hizbi bu merkezi yok etmek istedi.
Bu bakimdan Rusya'min geleneksel miittefiki olan Ermenilerin Tiirklere karsi olduklarim
biliyorlardi. Aslinda Mart olaylar: sirasinda meydana gelen cinayet, hi¢ de bir sinif miicadelesine
benzemiyordu. Tarafsiz bir gézlemcinin goziinde bu, silah ve korumadan mahrum kalan Miisliiman
halkin acimasizca taciz edilmesinden baska bir sey degildir. Limandaki toplar, Ermeni askerlerinin
yogun atesleri, ucgaklar ve deniz toplart Miisliiman toplumunu hedef aliyordu. Miisliiman
mahallenin basina ates yagiyordu ve cehennem piiskiirtiiliiyordu”

30-31 Mart 1918 Tirk-Misliiman soykirimindan sonra Bolsevik-Tasnaklarin Bakii Sovyetinin yonettigi 1
Nisan'da diizenlenen Baris Konferansi"nin ardindan Bakii yonetimi tamamen onlarin idaresine gecti
(Azerbaycan Tarihi, 2008a:303). Bakii Sovyeti Ermeni (Tasnak) ve Rus (Bolsevik) siyasi medya ve kuruluslar
hari¢, tim gazete ve dergilerin, ulusal meclislerin faaliyetlerini engellemistir. 25 Nisan'da S. Saumyan'in
bagkanliginda Bakii Halk Komiserleri Konseyi (BHKK) kuruldu ve onun ydnetiminde ¢ogunlukla Ermeni
tagnaklar ve Rus Bolsevikleri bulunmaktaydi. Bu anlamda Tasnak Ermenistani'nin liderlerinden Hatisov,
BHKK’ni "Ermeni Sovyet hiikiimeti" olarak adlandirmustir. Dahasi, BHKK kendisini Sovyet Rusya'nin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriiyor ve Azerbaycan'a bagimsizlik fikrini veya ozerklik verilmesini kabul
etmiyordu. Bunun gibi kabul edilemez olayla TransKafkasya Federal Demokratik Cumhuriyeti’nin ¢okiisiine
neden oldu. Glrcistanin 26 Mayis 1918'de Transkatkasya Cumbhuriyetinden ayrilmasiyla birlikte Seym
(parlamento dagildi) ¢oktii ve Katkas birligi fikri yarim kaldi.

10. AZERBAYCAN CUMHURIYETI DONEMINDE KAFKAS BIiRLIGi KONUSU VE KARABAG
SORUNU

Azerbaycan Cumhuriyeti doneminde Ermenilerin ¢ifte oyununa ragmen Azerbaycanli Tiirk aydinlar1 Kafkasya
Federasyonu faktoriini gindemde tuttu. O donemde Azerbaycan Cumhuriyeti'nin kurucusu Kafkas
Konfederasyonu fikrinin yazarlarindan biri olan ilk cumhurbagkant Muhammed Emin Resulzade bu konuda,
“Azerbaycant Kafkas Birligi'nin bir konfederasyon parcasi olarak hayal ediyorum. Bu birlik devleti
Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ve Kuzey Kafkasya'yvi kapsamalidi” (Balayev, 2011:186), demistir. Kasim
1919'da 2. Miisavat Kongresinde bu diisiinceyi savunan Resulzade'nin girisimiyle toplantiya katilanlar
Kafkasya Cumhuriyetlerinin Kafkasya Konfederasyonu'nun 6zgiir birligi i¢inde birlesmesi i¢in bir kararname
imzaladilar (Balayev, 2011:186).

Resulzade'nin yani sira, tinlii Azerbaycan-Tiirk diigiiniirler Ali bey Hiiseynzade, Ahmed bey Agaoglu ve Ali
Mardan Topgubasov da Katkas birligi fikrini desteklemislerdir. Topgubasov, 1918 tarihli “Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin Kurulusu” adli kitabinda, Giiney Kafkasya'nin ii¢ ulusunun (Tiirkler, Giirciiler ve Ermeniler)
Isvigre Cumhuriyeti’nde oldugu gibi konfederasyona dayali ortak bir siyasi hayata sahip oldugunu yazmustir.
Giiney Kafkasya'da Konfederasyon yapisi seklindeki diislince cok yaygin olmustur.

Bu fikir, 9 Nisan'da 1918’de tiim Giiney Kafkasya'nin bagimsizlik ilan1 ve tiilkede hiikiimetin “Agalik”
egemenligi s6zden icraata ge¢cmistir. Bu goriis hala yasamakta ve taraftarlar1 arasinda Ermeniler, Giirciiler ve
Azerbaycanlilarin liberal ve milliyetci partileri ile Giliney Kafkasya'nin tiim {ilkelerinin birlesmek isteyen sosyal
demokrat partileri vardir (Topgubasi, 2013:54-55).
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Turanciligin o dénem ideologu Ali Bey Hiiseynzadeh bile bdyle bir Kafkas Federasyonu kurulmasinin miimkiin
oldugunu diisiiniiyordu. T.Svyatogovski’nin aktardiklarina gore, o zamanlar A.Huseynzade Giiney Kafkasya
bolgesi igin ii¢ secenekten yani “Kafkasya Federasyonu'ndan”, “bagimsiz Tirk, Giircii ve Ermeni
devletlerinden” ve “Kafkas Tiirklerinin Tirkiye ile birlesmesinden” bahsetmistir (Svyatogovski, 1990:103).

Fatali han, camhuriyet déneminde basbakan olarak yeni kurulan devletin temel sorunlarini parlamentoda tartisirken
diyordu ki, bir ulus-devlet olusana kadar bir kdyden digerine gitmek korkutucu idi, hi¢ kimsenin hayati, serefin, cam
veya mali giivende degildir. Ayrica, Ulusal Konsey bir yandan Kuzey Azerbaycan'in dogusunda S. Saumyan
baskanlik ettigi Bolsevik-Tasnaklarla, diger taraftan ise Azerbaycan'm bati kesiminde Irevan, Nahcivan, Géyge,
Daralayaz'da isgalde bulunan Ermeni Andranik’in terdrist gruplarina karst miicadele etmek zorundaydi. Bu
baglamda, Hoylu, umudun tek yerinin Tiirkiye oldugunu kabul etmistir. Bu hususta (Hoyski, 1998:112);

“Azerbaycan olay aminda bagimsiz ilan edilmesine ragmen herhangi bir hiikiimet tarafindan
tanminmanmugtir. O donemde Azerbaycan'in tamami tarafindan segilen Milli Konsey bu hiikiimeti
atadi ve idareyi devraldi. Beni baskan segerek goreve basladim. Tiirkiye ile kisa siirede bir barig
anlasmast imzalandr. Ayni zamanda, hiikiimet kanun ve diizen bakimindan zayifti. Ciinkii harekete
Qececek giiciimiiz ve silahimiz yoktu. Agik bir hiikiimet kurmak zorunda kaldik ama bunu
yapamadik. Bu nedenle bir giice ihtiyacimiz vardi ve barig goriismeleri sirasinda Tiirklerden asker
almak istedik. Bu teklifle baskasina basvurmak miimkiin olmazdi. Isteseydik faydasiz olurdu.
Turkiye hem dinimiz hem de milletimizdi”

Bu bakimdan bircok konuda, 6zellikle Irevan ermenilerine taviz konusuna gore Milli Konsey ve Ulusal Hiikiimeti
elestirenlere yanit olarak Hoylu parlamento kiirsiisiinden, “Bu konuda ¢ok sey sdylenebilir. Fakat saate bakmak ve
onu Olgeklere oturtmak gerekiyor. Bu faaliyetleri hangi hiikumet? Ne zaman? Askerleri ve hazinesi olan bir hiikiimet
mi? Ya da parasiz ve askersiz iki giinliik bir hiikiimet mi yapabilir?” (Hoyski, 1998:113), demistir. Bu baglamda
dikkat edilmelidir ki, Ulusal Konsey Irevan topraklarini (9.000 metrekare) ermenilerin Nahgivan, Karabag ve diger
topraklardaki iddialarindan vazgegmesi ve savasi durdurmasi sonucunda taviz verilmistir.

Nisan 1920'de, Sovyet Rusya Cumhuriyeti'ni devirmek icin diplomatik baskilarla birlikte, yerel Bolseviklerle ve
Ermeni Tasnaklardan ve Tiirkiye'ye yardim bahanesini kullandi. Azerbaycan Komiinist (Bolsevik) Partisi'ni
kesin olarak elinde tutan Sovyet Rusya, Karabag'daki yerel Tiirkleri Ermeniler vasitasiyla katledecektir. 22
Mart'ta Moskova'nin izni ile Ermeni ceteleri Hankendi'de konuslandirilmig garnizona, Kazak ve Gence
mahallelerine saldirdiya gectiler. Azerbaycan hiikiimeti, milli orduyu Karabag'daki Ermeni ayaklanmasini
durdurmak i¢in derhal Dagistan sinir1 ve Bakii'den tahliye etmek zorunda kalmistir. Ancak cumhuriyetin kuzey
sinir1 korumasiz kalmis ve kisa siire sonra Sovyet Rusya 11.0rdusu Azerbaycan't igsgal etmeye baslamustir.

11. SOVYETLER BIRLIGI'NDE (SSCB) KARABAG SORUNU VE "TRANSKAFKASYA
FEDERASYONU" PLANI

Kuzey Azerbaycan'daki 11. Sovyet Rusya Ordusu’nun 27 Nisan isgalinden en ¢ok Ermenistan faydalanmistir.
Boylece 29 Kasim 1920'de Ermenistan'in Sovyetlesmesinden sonra Ermenilerin Nahgivan, Zanegazur ve
Karabag'a yonelik toprak iddialari daha da giiglenmistir. Oncelikle 2 Aralik 1920'de RSFSR ile Sovyet
Ermenistan arasinda anlasma imzalanmigtir. Antlagmanin "ii¢lincii maddesi" Rusya'daki Sovyet hiikiimetinin
Ermenistanin 23 Ekim 1920'ye kadar elde ettigi topraklarin irevan Guberniyasimin, Kars ilinin bazi ksimu,
Zanegazur kazasi, Kazak kazasinin belli bir kismi, Tiflis guberniyasinin bazi kisminin "Sovyet-Ermeni
Cumhuriyeti”ne dahil oldugunu tartismasiz teyit etmektedir (Azerbaycan Tarihi, 2008:59). Ilgingtir ki,
Azerbaycan Komunist (Bolsevik) Partisi Merkez Komitesinin ve teskilat ofislerinin 30 Kasim 1920'de
gerceklestirdikleri toplantilarda yaklasik olarak ayni karar alinmistir.

Kararda ayrica Zangazur meselesine ve Karabag'in daglik kesimine de deginilmistir. Narimanov'a bu
beyannameyi ilan etmek talimati verilmistir. Azerbaycan Tarihi’nin 6. cildinde bu hususta (Azerbaycan Tarihi,
2008:176);

"Kararda, N.N.Nerimanov konusmasinda 1 Aralik 1920'de Bakii Sovyeti'nin bir toplantisinda
actklama yaptigi beyannamede Nahgivan konusu da giindeme gelmistir. Ancak ertesi giin
gazetelerde yaymnlanan agiklamaya su ifade eklenmistir, ‘Zengezur ve Nah¢ivan topraklart Sovyet
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ifadelerine yer verilmektedir. Narimanov'un imzasi ile yayinlanmis beyannameden sonra Ermeniler,
Zangazur'un Ermenilerle birlesmesini hizlandirdilar. Zangazur’da Ermenistan'a bagli Mehri bolgesinin
olusturulmasiyla Nahgivan, Azerbaycan'dan ayrilmis oldu.

Azerbaycan'dan ayrilan Nahg¢ivan'im kaderinde Tiirkiye belirleyici rol oynamistir. Nahgivan'a "Tiirk Kapist”
adin1 veren Atatlirk, Tirkiye’nin anlagsmalarda Azerbaycan' savunmasi Nahgivan sorununun kaderini
belirlemistir. Tiirkiye’nin, askerlerini Nah¢ivan'dan ¢ekmeyi kabul etmesindeki asli etken Rusya'nin Nahgivant
Azerbaycan'in ayrilmaz bir pargasi olarak kabul etmesidir. Buna gére 16 Mart 1921'de Rusya ile Tirkiye
arasinda Moskova'da bir dostluk antlasmasi1 imzalanmustir.

Antlasmanin 3. maddesine goére Nahc¢ivan, Azerbaycan'in bir parcasi olarak kaldi ve {igiincii bir devlete taviz
vermeme karar1 alindi. Moskova Antlagsmasi'nin sartlarini daha ayrintili olarak belirlemek igin, Eylil-EKim 1921
doneminde Tiirkiye'nin Kars kentinde bir konferans diizenlemistir. 13 Ekim 1921 Kars Nahgivan Anlagsmasi'nin
5. maddesi ve ii¢lincli ekine gore burada Nahg¢ivan’mn sinirlart ve gelecekteki durumu agik¢a tanimlanmustir.
Sozlesmenin en dnemli yonlerinden biri ise bu anlagmanin siiresiz imzalanmasiydi.

31 Aralik 1923'te Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Merkez Yiiriitme Komitesi, Azerbaycan SSC'nin
bir parcasi olarak Nahgivan (MSSR) Ozerk Cumhuriyeti kararnamesini kabul etmistir. 8 Ocak 1924'te Trans
Kafkasya Merkez Yiiriitme Komitesi, Azerbaycan SSC'nin bir parcasi olarak Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti’ni
Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ilan etmistir (Azerbaycan Tarihi, 2008:181). Ayni1 zamanda Ermenistan,
Daglik Karabag iizerindeki iddialarindan da vazge¢memistir. 19 Haziran 1921'de Ermenistan SSC (Sovyet
Sosyalit Cumbhuriyeti) Halk Komiserleri Konseyi Bagkant A. Myansikov'un beyami ile "Daglik Karabag"
Ermenistanin ayrilmaz bir pargasi ilan edilmistir.

SSC'nin Daglik Karabag'daki Tam Yetkili Olaganiistii Temsilcisi olarak atanan Mravyan N.Nerimanovun
itirazlar1 sayesinde 27 Haziran'da Ermenistan geri ¢agrilmistir (Azerbaycan Tarihi, 2008:189). 27 Haziran
1921'de Azerbaycan Komiinist (Bolsevik) Partisi Merkez Komitesi, siyasi ve orgiitsel biirolarinin ortak bir
toplantisinda Ermenistan'n Karabag'in iist kismindaki iddialarin1 reddetmistir. Ancak Rusya Komiinist
(Bolsevik) Partisi'nin Kafkas Biirosu 4 Temmuz 1921'de Daglik Karabag'in Ermenistan SSCB'ye katilmasina
iligkin karar almigtir. Genel kurula katilan N.Narimanov bu haksiz karara siddetle itiraz etmistir. 5 Temmuz
1921'de Rusya Komiinist (Bolsevik) Partisinin Kafkas Biirosu, Daglik Karabag't Azerbaycan SSR'nin
smirlarinda sehrin idari merkezi olan Susa sehri olarak genis bir bolgesel 6zerklik statlisii verilmistir. Bu karar
27 Haziran 1923'te Rusya Kominist (Bolsevik) Partisi Giiney Kafkasya Devlet Komitesi genel kurulunda
onaylanmustir. Azerbaycan MIK 7 Temmuz (belki 5) 1923 tarihli karariyla Azerbaycan SSCB’nin smirlari icerisinde
Daghk Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB) olusturuldugu ilan edilmistir. Tiim bunlarn yam sira, Trans Kafkasya
Federasyonu'nun Sovyetler Birligi veya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) doneminde kurulmus olmasi
¢ok ilging olmustur. Ancak bu defa Birlik Sovyet Rusya'min baskisi ile zorunlu olarak olusturulmustur. Yine de 3
Kasim 1921'de Rusya Komiinist (Bolsevik) Partisi Merkez Komitesi Kafkasya Biirosu ve 29 Kasim'da Rusya
Komiinist (Bolsevik) Partisi Merkez Komitesi Siyasi Blrosu Transkafkasya Federasyonu'nu kurmaya karar
verdi.

18-22 Subat 1922'de Tiflis'te (Giircistan) diizenlenen Birinci Transkafkasya Komiinistleri Kongresi'nde,
Transkafkasya komiinist Orgiitlerinin tek bir parti Onderliginde birlestirilmesi, "Kafkasya'nin yonetimini
Merkezin elinde merkezilestirmeyi" hedefliyordu (Azerbaycan Tarihi, 2008:161). 10 Aralik 1921'de
Transkafkasya Sovyetlerinin 1. Kongresinde en yiksek organ olan Transkafkasya Merkez Ydritme Komitesi
secilerek, Transkafkasya Sovyet Cumhuriyetleri Federal Cumhuriyeti (ZSRFR) kuruldu. 30 Aralik 1922 yilinda
Moskova’da SSCB'nin 1. Sovyetler kurultay1r gerceklestirilmistir. Burada da 4 cumhuriyet (Ukrayna, Beyaz
Rusya ve ZSFSR esasinda) SSCB temelinde kuruldugunu duyurdu.

Azerbaycanli "sollar" Sovyet Azerbaycan'in dnce Transkafkasya Federasyonu temelinde birlesmesini, ardindan
Rusya'nin ilhakini savundu ve dnderlikte temsil edilenlerin uluslararasi bilesimi ile anlagti. Ciinkii "sol" akima
gore milliyet, millet, milli kiltir ve milli bagimsizlik ge¢misin kavramlandir ve yikima mahkimdur
(Mammadzade, 2007:65). Transkafkasya Federasyonu'nun kurulmasi miicadelesinde hareket eden Samad
Agamalioglu, Marksizm-Leninizm "halklarin dostlugu" fikrinden s6z ederek, ZSFSR birlesmesine karsi
milliyetciligin ortadan kaldirilmasi gerektigini yazmustir. Bu perspektifte milliyetciler - "sagcilar" - Azerbaycan
Tiirkleri ile Ermeniler ve Giircliler arasinda ulusal bir fark olmadigini anlamaliydi. Bu baglamda, "Ben bir
Ermeni koyiinde yasarken, herhangi bir ulusal farklilik hissetmedim. Ciinkii hikdyelerimiz ve sarkilarumiz
uyuyordu. Giirciiler arasinda uzun siire yasadim ve onlarin gelenek ve gérenekleri de bizimkine ¢ok yakindi”
(Najafov, 1966:23), gibi soylemler gelistirilmistir. Hatta bu sdylemlerin yaninda Ruhulla Akhundov’un “Sovyet
Azerbaycan'in, Sovyet Rusya disinda bagimsizligina gerek yoktur” gibi diisiinceleri de ortaya konulmustur.

548



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.3, ss.530-555

Rusya'nin dogrudan kigkirtmasiyla ii¢ Gliney Kafkasya devletinin birlesmesini ulusal barisin gliglenmesi olarak
goren Akhundov, Miisavat, Tasnak ve Mensevik aydinlarinin bu birlige karsi ¢ikmada yalniz olmadigini iddia
etmistir (Akhundov, 1977:70). Ahundov, Musavat {yelerinin sodyledigi gibi, ZSRFR'nin kurulmasinin
bagimsizligin yok edilmesi, ulusun haklarmin ihlali anlamma gelmedigine kendisini ve kendisi gibi yerel
Bolsevikleri ikna etmeye calist1.

Aksine, Cumhuriyet doneminde bagimsizlik bicimsel nitelikte olmus, gercek bagimsizlik ise Azerbaycan'da
Sovyet iktidarmnin olusturulmastyla ortaya ¢ikmustir. Ona gore Fransa, Ingiltere ve diger iilkeler, Azerbaycan,
Gurcistan ve Ermenistan'in birbirinden ve hepsinin Rusya'dan tamamen ayrilmasini talep ederek, giigleri bolmek
ve Sovyet cumhuriyetlerini kolayca ortadan kaldirmak istiyorlardi (Akhundov, 1977:78). Ancak Sovyetler
Birligi doneminde olusturulan ZSFSR’nin de dmrii uzun siirmemis ve 1936'da Giiney Kafkasya'daki her iilke
ayr1 ayr1 Sovyetler Birligi'ne {iye olmustur.

12. SOVYETLER BIRLIiGi'NIN DAGILMASI VE BIRINCi KARABAG SAVASI SIRASINDA
DAGLIK KARABAG SORUNU

II. Diinya Savasi'ndan sonra bile Ermeniler Azerbaycan topraklarini talep etmeye devam ettiler. Sovyet
Hiikiimetinde, iist diizey bir yetkili olan A.Mikoyan'in himayesinde ‘“Karabag Komitesi” olusturuldu. 1945
yilinin sonbaharinda, Ermenistan yonetimi merkez karsisinda Daglik Karabag’in Azerbaycan'dan alinip onlara
verme konusunu giindeme getirmistir. Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri M. C.
Bagirov niifusun ¢ogunlugunun Azerbaycan Tirklerinden olusan Susa bolgesi disinda yukari Karabag'in
Ermenistan'a verilmesi ancak farkli donemlerde Ermenistan’a, Rusya’ya ve Giirciistan’a verilmis olan tarihi
topraklarimiz bize geri iade edilecektir. Dogal olarak “Merkez” ve Ermeniler Bagirov'un teklifini kabul
etmediler.

Bununla birlikte, Sovyet liderligi Ermeniler Iehine bir dizi 6nlemler almigtir. SSCB Bakanlar Konseyi, 23 Aralik
1947 ve 10 Mart 1948 tarihlerinde, “Ermenistan SSR’den kolhozcularin ve diger Azerbaycanli niifusun
Azerbaycan SSR’in Kiir-Araz ovasina yeniden yerlestirilmesi iizerine” kararnamelerle Azerbaycanlilarm simdi
Ermenistan olarak adlandirilan arazideki (Bati1 Azerbaycan) ata topraklarindan ¢ikarilmasi bir sonraki asamanin
baglangict olmustur. Bu kararlarin uygulanmasi sonucunda Bati Azerbaycan'da yasayan 150.000'den fazla
Azerbaycanl zorla kendi topraklarindan ¢ikarilmiglaridr. 1988 sonbaharinda "Ulusal Uyanis Giinii" gibi tarihte
onemli olaylar yaganmustir.

Bakii'de yiizbinlerce Azerbaycanli ve Azeri Tiirkiiniin katilimiyla Ozgiirliik Meydaninda (eski adiyla Lenin
Meydani) mitingler sirasinda 6nce Ermenilerin Daglik Karabagla ilgili iddialarina itiraz eden halk kitleleri yavas
yavas bagimsizlik talebinde bulunmuslardir. Bu protesto gosterilerinde Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) ve
onun lideri Abulfez El¢ibey de bu siire¢lerde 6nemli rol oynamustir (Yaqublu, 2018:11-15). Ancak Halk Cephesi
Partisi ve halkin baskilart sonucu, Ermenistan'la savasta basarisizliklar, Hocali katliami (26 Subat 1992) da
dahil olmak iizere basarisizliklarin bir sonucu olarak Mutallibov, Mart 1992'de devlet bagkanligindan ¢ikarilmis
ve baskanlik secimlerine kadar Devlet Baskan1 Yiiksek Sovyet'in baskanligini Yagub Memmedov tarafindan
yuriitmiistiir (5 Mart 1992 - 18 Mayis 1992).

Susa'nin diisiisii ile 8 Mayis 1992'de Ermeni-Rus askeri birlikleri tarafindan Daglik Karabag bolgesinin isgali
sona ermistir. Bundan sonra aktif olan Mutallibovlar yasadisi bir sekilde iktidar1 ele gecirmis,14 Mayis'ta
yapilacak oylamayla baskanlik se¢imlerinin iptal edildigini ve A. Mutallibov'un gorevine geri dondiigiini beyan
etmistir.

15 Mayis'ta, Halk Cephesi Partisi genel merkezinde gosteri diizenlenmis olup, burada A. Mutallibov'un
bagkanlik ikametgdhini terk etmesi talep edilmistir. O da gizlice Moskova'ya kagmak zorunda kalmistir
(Azerbaycan Tarihi, 2008¢:305-306). Yiice Sovyet'in (Yiiksek Istisare Kurulu) 18 Mayis'taki bir sonraki
oturumunda Y. Mammadov'un istifasinin ardindan Isa Gambar Yiiksek Sovyet Devlet baskani se¢ilmistir.
Ayrica cumhurbagkanligi se¢imlerine kadar cumhurbaskani sifatin1 tagimigtir. O donemde, Yiiksek Sovyet
Ulusal Konseyi "Milli Meclis" olarak adlandirilmig ve tiim yetkiler ona verilmistir. Abulfez Elgibey 7 Haziran
1992 cumhurbaskanligi secimi sonucunda Ulkenin devlet baskani segilmistir.

Elgibey yoOnetiminin ilk aylarinda Sovyet-Rus birliklerinin {ilkeden ¢ikarilmasi, ulusal para biriminin
olusturulmasi, egitimde test yonteminin uygulanmasi Tiirk dili (Azerbaycan) devlet dili olarak adlandirilmasi
icin ¢alismistir. Ancak, cephede bazi ilerlemeler kaydetmesine ragmen (Azerbaycan Tarihi, 2008¢:313-314), bu
stire¢ uzun siirmemistir. Boylece 1993 baharindan bu yana cephede ciddi kayiplarin olmasi, 6zellikle Nisan
aymda Kelbecer'in isgalinden sonra Albay Surat Hiiseynov'un Haziran ayinda Gence'deki askeri ayaklanmasi
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sonucunda tilke i¢inde ve hiikiimette ciddi krizler yasanmus ve ¢ikis yolu olarak Yeni Azerbaycan Partisi (YAP)
bagkani, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin baskani, taninmis siyasetci, devlet adami Haydar
Aliyev’i Bakii'ye davet etmistir (Azerbaycan Tarihi, 2008¢:322).

9 Haziran'da Bakil'ye gelen Aliyev, isyancilarin lideri Huseynov ile goriismiistiir. Ancak, Elgibey'in istifasi
talebinden geri adim atilmamustir. 15 Haziran 1993'te Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, Haydar Aliyev'i
Yiiksek Sovyet baskanligina se¢mistir. Bu esnada askeri isyancilar Bakii'ye dogru yola ¢ikmislardir. Elgibey
beklenmedik bir sekilde 17 Haziran'da Bakii’den ayrilarak Nahgivan'daki Keleki kdyiine gitmistir. Ulkenin
yonetimi yani cumhurbaskaninin yetkilerinin uygulanmas: ve Yiiksek Sovyet baskani gibi gorevler Aliyev’in
iizerine kalmistir (Azerbaycan Tarihi, 2008c:323). Kisa bir siire sonra yapilan referandum sonucunda (29
Agustos 1993) Elcibey’in Bagkanlik gorevine son verilmistir.

Olaganiistii camhurbagkanlig1 se¢imi 3 Ekim 1993'te yapilmstir. Se¢im sonucunda Haydar Aliyev {ilkenin yeni
devlet bagkani se¢ilmistir. Haydar Aliyev'in devlet bagkanligina secilmesinin ardindan 6ncelikle Glkede istikrar
saglanmistir. Ulke icindeki tiim ayrilikci giicler etkisiz hale getirilmistir. 8 Mayis 1994'te Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda Bigkek Protokolii yani ateskes imzalanmigtir.

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin tek 6zerk bolgesi olan "Daglik Karabag" ile birlikte ayn1 zamanda 7 rayon (Lagin,
Kelbecer, Agdam, Fuzuli, Cebrayil, Zangilan ve Gubadli) de Rus-Ermeni askeri birlikleri tarafindan isgal
edilmistir. BM Giivenlik Konseyi, bu topraklarin isgalden derhal kurtarilmasi i¢in dort karar kabul etmesine
ragmen Eyliil 2020'ye kadar bunun her hangi bir etkisi olmamustir.

Ozellikle 20. yiizyilda Azerbaycan ve Ermeni halklar1 arasinda yasanan catismalar, 1905-1906 yillarindaki
Ermeni-Miisliiman ihtilaflari, 30-31 Mart Azerbaycan Tiirklerinin soykirimi, 1920'de Zangazur'un Ermenistan‘a
verilmesi ve Daglik Karabag Cumhuriyeti'nin olusturulmas: da dahil olmak tizere, 1948-1953'te buginki
Ermenistan'dan yiizbinlerce Azerbaycanlinin topraklarindan siiriilmesi, 26 Subat'ta Hocali soykiriminin
yasanmasi ve 1988-1994 yillar1 arasinda Daglik Karabag ile diger yedi bolgenin isgali, Karabag sorununa karsi
savasi kagiilmaz hale getirmistir.

Azerbaycan halkina yonelik bu soykirimlarda Rus milliyetcileri ve Ermeni sovenistler onemli rol oynamiglardir.
Her haliikarda, Rusya ve Rus askerleri olmadan Ermenilerin Azerbaycan-Tiirk soykirimimi tek baslarina
yapamayacaklar1 asla unutulmamalidir. Oyleyse, bu soykirimlarin &zii derinlemesine anlasilmali ve dogru
sonuglar ¢ikarilmalidir. Yasanan soykirimlarda sadece Ermenilerin ve Ermenistan'in degil, Rusya'nin da biiyiik
bir paya sahip oldugu unutulmamalidir.

Bir zamanlar Azerbaycan'in bazi bdlgelerinde Ermeni devleti kuran Rusya'nin, son zamanlarda Azerbaycan
topraklarinin baska bir kisminin isgalinde aktif rol oynadigi ve ikinci bir sahte "Ermeni devleti" kurma hayali ile
ikiyiizlii politika izledigi bir gercektir. Ustelik Rusya tarafindan her zaman hibe edilen silahlarla Ermenistan'in
bolgede barisa "sicak" yaklagmasini beklemekte imkansizdir. Bu gergeklik, kisa Oomiirlii olan 2016 Nisan
donemi muharebesinde bir kez daha kanitlanmistir. Rusya, Nisan savaslarinda 6nemli askeri basarilar elde eden
Azerbaycan ordusunun askeri operasyonlarini1 durdurmak icin elinden geleni yapmis ve de bunu basarmustir.

13. KARABAG VATAN SAVASI VE DAGLIK KARABAG SORUNUYLA iLGIiLi YENi KOSULLAR

27 Eylll - 9 Kasim 2020, Azerbaycan halkinin kaderinde yeni bir asamadir. isgal altindaki topraklarin her ne
pahasia olursa olsun geri alinmasi igin yapilmis bir kurtarma savasidir. Yapilan miicadele, Ikinci Karabag
Vatan Savasidir. Bu donemde Azerbaycan ordusunun tek bir amaci vardi. Ermenistan ile devlet siirlarin
yeniden kurmak ve sinirlari i¢indeki tiim Ermeni terdrist ve taraftarlarini temizlemek. Azerbaycan halki, 30 yil
askin bir tecriibeye dayanarak, ikinci Karabag Savasi'nda hangi iilkelerin dost ve hangi iilkelerin karsit sdylem
ve politikalar yiiriitecegini bilerek stratejilerini olusturmustur. Tiirkiye ve Pakistan basta olmak {izere
Azerbaycan’in hakliligini vurgulayan az sayida iilke agiklamalarda bulunmustur. Diinya kamuoyundan genel
olarak itidal ¢agrilar1 yapilsa da kesin barigin temini i¢in gerekli olan Ermenistan’in isgallerini sona erdirmesi
yoniinde pek fazla ¢agrilara rastlanilmamistir. Bu baglamda sahada fiili ve fiziki olarak Azerbaycan’a destek
saglanmas1 da ¢ok smirli diizeyde gergeklesmistir. Azerbaycan yaninda yer alan az sayidaki devletlerin
desteklerinin 6l¢iisii de elbette farkli diizeylerde s6z konusu olmustur. Bu kapsamda Vatan Savasi'nda tek millet
(Turk), iki devlet (Azerbaycan + Turkiye) olarak kabul dilen Turkiye ve Azerbaycan ortak bir durus
sergilemislerdir. Savasin ilk giiniinden son anina kadar, Tiirkiye Azerbaycan'i tartismasiz ve sartsiz olarak
destek vermistir. Tirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu basta olmak iizere bir¢ok iist yetkilinin ilgili
surecgte Azerbaycan'1 defalarca ziyaret etmesi tesadiifi bir durum degildir. Yasanan bu gelismeler, Azerbaycan'a
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siyasi ve manevi destek saglayan Tiirkiye'nin de Karabag' isgalden kurtarmak icin en iist ve Azerbaycan’a esit
derecede istekli oldugunu gostermektedir.

Ikinci Karabag Savasi'nda siiphesiz Tiirkiye ile birlikte Pakistan da Azerbaycan'in en biiyiik siyasi ve manevi
destekeisi olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye ve Pakistan'in Azerbaycan'a verdigi destek, Azerbaycan halkinin
anisinda sonsuza kadar yasayacagini tahmin etmek zor degildir. Ayni1 zamanda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Ukrayna, Israil, Moldova, Bosna Hersek, Giircistan ve diger bazi iilkeler de bu savasta Azerbaycan' destekleyen
iilkeler arasinda yer almiglardir.

Fransa, Yunanistan, Giiney Kibris, Birlesik Arap Emirlikleri, [ran, Rusya, Hollanda ve diger bazi tilkeler Ikinci
Karabag Savasi'nda dogrudan ya da dolayli olarak Ermenistan’1 desteklemslerdir. Ozellikle savas sirasinda
Fransa Cumhurbagkan1 Macron ve bir grup Fransiz milletvekili Erivan'a giderek destek olmuslardir. Bu durum,
Fransa'min AGIT Minsk Grubu esbaskami olamayacagimi bir kez daha gostermistir. Ustelik savastan sonra
Fransiz Senatosu ve Parlamenterler Meclisi'nin sézde "Daglik Karabag" rejimini tanima kararlar1 almalar1 da
mevcut durumu bir kez daha gozler Oniine sermistir. Fransiz hiikiimetinin Fransiz senatorlerin  ve
parlamenterlerin verdigi kararlarin kabul edilemez oldugunu ve bunu tanimadigini sdylemistir. Bununla birlikte,
her durumda, Fransamin yanlh tutumu, Paris'teki Karabag ihtilafinda Ermeni yanlisi tarafini agik¢a ortaya

koymustur.

Genel olarak, savas sirasinda AGIT Minsk Grubu esbaskanlarinin (Rusya, Fransa ve ABD) farkl1 pozisyonlar,
ozellikle Fransa'nin agikligi ve Rusya'nin Ermenistan'a dolayli destegi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Amerika
Birlesik Devletleri ise hala cifte standartlariyla hatirlantyor. Bu, AGIT Minsk Grubu'nun faaliyetlerini askiya
almaktan bagka bir yol olmadigi anlamina geliyordu. Daglik Karabag meselesinde zaten iki gergek aktif giic
vardi: Tiirkiye ve Rusya.

Savas sirasinda Iran’in ¢ift tarafli eylemlerine defalarca tanik olunmustur. Molla-Fars rejimi, dolayli da olsa,
Azerbaycan'in kurtardig1 topraklarda bazi terdrist gruplarin oldugunu iddia etmistir. ilgingtir ki, savastan énce
Ermenistan'in saldirgan, ayrilik¢i rejimini terdrist olarak degil, savas sirasinda Azerbaycan ordusunun kurtardig
bolgede terdr orgiitii arayan Iran olmustur. Ne yazik ki iran, Birinci Karabag Savasi'nda oldugu gibi ikinci
Karabag Savasi'nda da agik olmasa da dolayli olarak Ermenistan'a askeri yardim saglamistir. Ancak savasin
sonuna dogru resmi Tahran, Azerbaycan'in toprak biitlinliigliniin taninmasi konusunda en fiist diizeyde
aciklamalar yapmustir. Ancak Iran’in bugiine kadar Ermenistan'm yaninda yer almasi ve bunun birlesik
Azerbaycan fikrinin gergeklesmesi tehdidinden kaynaklaniyor olmasi bilinen bir konuydu.

Rusya Ikinci Karabag Savasi'nda masumane bir tavir sergilerken, esasen Ermenistan’in yaninda yer almustir.
Bununla birlikte Rusya Devlet Bagkan1 Viladimir Putin, Daglik Karabag'in Azerbaycan topragi oldugu yoniinde
de agiklamalar yapmustir. Bunun yan sira Rusya Disisleri Bakani1 Sergey Lavrov'un tiim taraflarin rizasi ile Rus
ordusunun catigma bolgesine, yani Daglik Karabag'da baris1 koruma gorevlisi olarak gelebilecegini ima etmesi
tesadufi degildir. Azerbaycan halki Azerbaycan'da bir daha Rus askerlerini gormek istemese de Lavrov'un
agiklamasi sonunda bagimsiz Azerbaycan'da Rus askerlerininin bulunmasi gergeklesmistir. Rusya'nin Karabag
sorununun baris¢il ¢6ziimiine daha yiiksek bir katilim bi¢imi gostermemesi oldukca ilgingtir. Clnki 10
Kasim'da yayinlanan ii¢lii agiklamada Tiirkiye'den bahsedilmemistir. Sadece bdlgede bir Barist Koruma Izleme
Merkezi'nin varligindan ve dolayisiyla Tlrkiye’nin orada bulunma ihtimalinden bahsediliyordu. Dolayisiyla
savas sirasinda Azerbaycan'in cephede basarili yiirliylisiine devam edebilmek icin Anavatan, Milli Birlik,
Azerbaycan'imizin biitiinliigiinden bahsediyorsak sabirli ve dl¢iilii olmamiz gerektigine inandik. Her haliikarda,
hepimiz Susa, Hankendi ve Lagin'in kurtulusu igin verilen miicadele ve miicadelenin boyutunu iyi anladik.
Ozellikle, isgal altindaki Daglik Karabag'da bulunan ayrilik¢1 rejim liderlerinin 4 Kasim'da Hankendi'den
Erivan'a ka¢malar1 tesadiif degildi. Bu olay her an Susa ve Hankendi'nin Azerbaycan ordusu tarafindan
kurtarilacagini ortaya koymustur.

Azerbaycan Savunma Bakanligi'min 7 Kasim'da verdigi bilgi (Azerbaycan Ordusu Susa sehrine ates agmadr)
oldukea ilginctir. Bakanlik aslinda Susa kentinde ¢atismalarin devam ettigi ve bilylik 6l¢iide Azerbaycan
askerinin kontroliinde oldugu bir donemde Azerbaycan ordusunun kendisine uzaktan ates etmesine gerek
olmadigin1 sdylemek istemistir. Nitekim 8 Kasim'da Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Susa'nin isgalden
kurtarildigim1 halka duyurdu. Ancak Azerbaycan, Ermenistan ve Rusyanin 9-10 Kasim gecesi yaptig1 ortak
aciklama, Ermenistan'n yenilgiyle uzlastigini ifade ederken, Rus baris gii¢lerinin Daglik Karabag'a gelisini de
yansitryordu (5 + 5 yillik bir siire igin). Azerbaycan halkinin ¢ogunlugu Agdam, Kelbecer ve Lagin bolgelerinin
bariggil tahliyesinden ve Nahgivan ile Zangilan arasinda bir koridorun varligindan memnunken (bu yonde heniiz
yeni bir sey yok), Ayrilik¢1 lider Arayik Harutyunyan ile goriismeler yapmaktan ve en 6nemlisi, Hankendi,
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Agdara, Khosavand ve eski Daglik Karabag Cumhuriyeti'nin Azerbaycan ordusu tarafindan kurtarilmayan diger
bolgelerinin Ermeni kontrolii altinda kalmasindan ciddi endise duydular.

Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev konusmalarinda sézde Daglik Karabag sorununun bittigini ve ancak
tarihsel anlamda kullamilabilecegini sdyledi. Bu sozler Cumhurbagskani ilham Aliyev tarafindan 10 Aralik
2020'de Bakii'niin Ozgiirliik Meydani'ndaki Zafer Gegit Toreninde tekrarlandi. Zafer Gegit Téreni'ne de katilan
Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Karabag'in ¢oktan kurtarildigin1 ve anayurdun Azerbaycan ile
yeniden birlestigini sdyledi. Ancak asil etken, iki cumhurbaskaninin Karabag'in kurtulusu ve Azerbaycan ile
yeniden birlesmesinden s6z ederken, halen Rus baris giiclerinin kontrolii altinda olan Hankendi de dahil olmak
iizere Ermenilerin yasadig1 Daglik Karabag bolgesinden bahsetmemeleriydi.

Genel olarak en ilging detaylardan biri, Bakii ve Ankara'nin su anda Rus baris giicleri tarafindan kontrol edilen
Daglik Karabag'daki ayrilikg¢ilarin rahat hareketi konusunda sessiz kalmayi tercih etmeleri, ayrilik¢r liderin
"ikametgdhinda" toplantilar ve "randevular" diizenlemeleri, ayrica Ermenistan ile Daglik Karabag arasindaki
Lacin koridorunun 5 kilometre genisliginde bir alan icinde olmasi ciddi bir endise kaynagidir. Ote yandan
birgok olay, Ermenistan silahli kuvvetlerinin Daglik Karabag boélgesinden tamamen temizlenmedigini
gosteriyor. Dahasi, Ermeni teroristler Rus baris koruma gorevlilerinin pesine diiserek mevcut iletisim hatlarini
giiclendirmeye calistyorlar. Burada dikkat edilmesi gereken temel noktalardan biri, Daglik Karabag bolgesinde
hala bir temas hattinin ve ateskes denen bir kavramin var olmasidir. Ozellikle 26 Kasim, 8 Aralik ve 12 Aralik
2020 tarihlerinde Ermeni terdristler, Hadrut kasabasi yakinlarindaki Hocavend ilgesine bagli Sur koylinde
Azerbaycan askerlerini 6ldiirmeleri endiselerin hakli oldugunu gostermektedir. Ote yandan 8-12 Aralik olaylar
da 10 Kasim tglii agiklamasinin ardindan ciddi ateskes ihlalleri olarak goriiliiyor.

Azerbaycan askerinin kendi topraklarindaki terdristleri temizlemeye devam etmesi ateskesin ihlali olarak degil,
teroristlerin imhasi olarak goriilmelidir. Azerbaycan Savunma Bakanlig1 ve Devlet Giivenlik Teskilati'nin ortak
aciklamasi 13 Aralik'ta yayinlandi. Raporda ayrica Rus baris giiglerinin Azerbaycan ile Ermeni terdristleri
kovmak igin ¢aligmasina ragmen, sadece bazi Ermeni teroristlerin Azerbaycan topraklarindan ¢ikmak yerine
terérizme giristigi belirtiliyor. Rapora gore, Ermeni terorii sonucu dort Azerbaycan askeri oldurildu ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Glvenlik Servisi Hocavend bolgesinde terorle miicadele operasyonu yapmak
zorunda kaldi. Raporda ayrica, Ermeni tarafinin ii¢lii bildirgenin hiikiimlerinin uygulanmasini saglamasi, ateskes
ve barisin siirdiiriilmesine destek olmasi, kalan Ermeni silahli kuvvetleri veya Ermeni silahli kuvvetlerinin
kalintilart araciligryla provokasyon yapmaktan kaginmasi gerektigi belirtiliyor. Ancak goriinen o ki, Azerbaycan
hiikiimeti Daglik Karabag'in Ermeni niifuslu bdlgelerinde kurulmadigi ve Rus barist koruma gorevlilerinin
kontrolii altinda olmadigi siirece bu tiir pek ¢ok "ateskes" ihlali yasanacaktir. Genel olarak Azerbaycan
topraklarinda "ateskes" kavrami kabul edilemez. Tek ¢ikis yolu Lagin koridorunu kapatmak ve su anda Daglik
Karabag'daki Rus baris giiglerinin kontroliinde olan Khankendi, Hocali, Askeran, Hocavend ve Agdara'da
Azerbaycan bayragini dalgalandirmaktir.

Lagin koridoru kapali olmadig1 ve Rus baris1 koruma gorevlileri (baris giicii olarak adlandirilabilirlerse) Daglik
Karabag' terk etmedikleri siirece, Azerbaycan'in Birlesmis Milletler tarafindan taninan topraklarda egemenlik
giiciinii tam olarak kurmasi miimkiin olmayacaktir. Her haliikarda, Ikinci Karabag Savasi'nda 2.783 kisiyi
olduren ve binlerce gazisi bulunan Azerbaycan, nihayetinde toprak biitiinliigiinii tam anlamiyla saglamak
zorundadir.

Azerbaycan'da bir Tirk askeri dssiiniin varliginin, Azerbaycan'in toprak biitiinliigliniin tam anlamiyla
ger¢eklesmesinde ¢ok onemli bir rol oynayacagi beklenebilir. Tirkiye, su ana kadar, {iglii bir agiklamaya gore
Daglik Karabag bolgesindeki Barist Koruma Izleme Merkezine gdzlemci olarak katilacaktir. Daglik Karabag'a
Tiirk askeri gonderilmesi belgesi de 4 partiden (AKP, CHP, MHP) ii¢ parti milletvekillerinin oy birligiyle
Meclis tarafindan da onaylandi. ilk asamada Tiirk birlikleri bir yilligina Azerbaycan'da olacak ve Daglik
Karabag'daki ateskesi izlemek i¢in Rusya ile birlikte Barisi Koruma Izleme Merkezine katilacak. Bu durumda
ilk beklenti Tiirk birliklerinin Barist Koruma izleme Merkezinde olmasi ve siireci yakindan takip etmeleridir.
Her haliikarda, Tiirkiye'nin sadece Daglik Karabag'in aslinda kendi kontrolii altinda olmayan, Azerbaycan'a ait
olan boliimiinde olup bitenleri yakindan izleyecegini ve Azerbaycan hiikiimetinin bu topraklarda tam istikrarina
katkida bulunacagi beklenmektedir. Bunun i¢in Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda kisa slirede askeri bir anlagma
yapilmasi ve Azerbaycan'da bir Tiirk askeri {issii konuslandirilmasi1 gerekmektedir.
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SONUC

Ermenilerin, Turkler ile ilgili “diigman olma” imajin olusturmak i¢in Azerbaycan Tiirkleri de dahil olmak iizere
Tiirk halklarina kars1 bir ara¢ olarak kullanilmasi son iki yiizyilin bir iiriiniidiir. Rusya, Ingiltere, Fransa ve diger
Avrupa Ulkeleri ile ideologlari da bu konuda 6nemli rol oynamuslardir. Nitekim Ermeniler ile Azerbaycan
Turkleri de dahil olmak Uzere tim Tirk halklar1 arasindaki "tarihi dismanlik" 19. yiizyilin baglarinda bu
devletlerin (6zellikle de Rusya ve Biiyiik Britanya'nin) "Biiyiilk Ermenistan" oyunuyla ortaya ¢ikmis ve
guiniimize kadar devam etmistir.

Tiirkler ile Ermeniler arasinda olusturulan "tarihi diismanlik" nedeniyle yapay olarak giindeme getirilen Daglik
Karabag sorunu her iki tilkenin de gerek i¢ politika ve gerekse dis politikasini sekillendiren hassas ve kritik bir
unsurdur. Uluslar tarafindan olusturulan tarihsel diismanliklar ve diigmanca kurgular komsuluk hukukuna ve
toplumsal barigsa her zaman zarar verecektir. Buradan hareketle Ermenistan’in hakki olmayan topraklar
tizerindeki iddialarindan ve yine gergek olmayan soykirim iddialarindan vazgegerek gergek ve uygulanabilir
politikalar iiretmesi zorunludur. Komsulari ile sicak ya da soguk savasin i¢inde bulunan devletlerin ekonomik
olarak gelismeleri, biitce harcamalarin1 optimal bir Olgekte gerceklestirmeleri, stratejik yatirimlar yapmalari
oldukca giictiir. Kendi gelecegini tesis etmek yerine, kiiresel giiclerin stratejileri i¢in bir ara¢ olmay1 tercih
etmek Ermenistan i¢in basarinin degil, hiisranin kapilarini agacaktir.

Mevcut konumu ve yasanan tarihsel siire¢ dikkate alindiginda Ermeni liderliginin ve radikal sovenist ¢evrelerin
(tasnaktsutyun vb.) Azerbaycan Tirkleri ve Giirciilere karsi toprak ve kiiltiirel amit iddialarindan acilen
vazgecmesi gerekmektedir. Ozellikle Rusya ve diger Batili iilkelerin himayesinde son iki asirdir Kafkasya'da
barigt bozan Ermeniler, bunun bu sekilde devam etmeyecegini, ilgili devletlerin gerekirse gii¢ kullanarak bu
tacizlere karsilik verecegini fark etmelidir. Hi¢ siiphesiz yasanan son gelismeler bunun en 6nemli delili ve
ornegidir. Aksi durumda patronlarimi kaybeden Ermenilerin komsu milletlerle birlikte yasamasi imkansiz
olacaktir. Bu sebeple Ermeniler, 44 giinliik ikinci Karabag Savasi'ndan ciddi bir ders ¢ikarmali ve Kafkasya
politikalarini tekrar gozden gecirmelidir. Ozellikle Azerbaycan Tirklerini tarihi bir diisman olarak gormek
yerine basta ekonomik gelisme olmak iizere {ilkelerinin gelecegi i¢in gerekli olan bir miittefik olarak kabul
etmeleri elzemdir. Bunu gergeklestirmek i¢n de oncelikle uzun yillardir siirdiirdiigii diismanca tavirlarina son
vermeli ve sebep oldugu zararlari tazmin etmelidir. Baglangi¢ olarak ta dogrudan ya da dolayli olarak dahil
oldugu eylemlerinden dolay1 (Mart 1918 soykirimi, Hocali soykirimi, 26 Subat 1992 vb.) resmi olarak 6zur
dilemelidir. Bu baglamda haklarinda verilecek uluslararasi yaptirimlart kabul ederek, ilgililerine maddi ve
manevi agidan tazminat ddemelidir. En 6nemlisi de bir daha bu baglamda herhangi bir eylem ya da politika
icerisinde olmayacagini teminat altina almalidir.

Ermenilerin Azerbaycan ve Dogu Anadolu'daki Miisliiman-Tiirk niifusa karsi isledikleri soykirim, Ermeni
hastaliginin ve vahsetinin "tarihsel hafizasinin" yiiziidiir. Bu sadece sdzde Ermeni soykirimindan dnce komsu
Tirklerden intikam aldigina inanan bir milletin goriisii degil, ayn1 zamanda hamisi Rusya'nin ve Bati'nin
sovenist ¢evrelerinin Azerbaycan halkina karsi diigmanca tavrinin da agik bir 6rnegidir. Her haliikarda, gegen
yiizyllda Azerbaycan halkinin basina gelen trajik olaylardan, yani Ermenilerin Miisliiman-Tiirk niifusa karsi
gerceklestirdigi soykirimdan Bati ve Rusya'nin bir 6lglide sorumlu oldugu yadsinamaz bir gergektir. Azerbaycan
Tiirkleri de bu acimasiz tarihi derslerinden, 6zellikle soykirim gerceklerini 6grenmelidir. Bu baglamda dostlarim
ve dismanlarini daha iyi tanimmalidir. Kuskusuz Rus sovenistleri ve Fransiz radikal milliyetgileri, Ermeni
sovenistlerinin yani sira Azerbaycan halkina yonelik bu soykirimlarda énemli rol oynadilar.

Baz1 Bati iilkeleri ve Rusya destegi olmadan Ermenilerin Turk-Misliiman soykirimini tek baslarina
gerceklestirmeleri ve Azerbaycan topraklarini uzun siire isgal etmeleri miimkiin degildir. Bu sebeple yapilan
soykirimlarda sadece Ermenilerin ve Ermenistan'n degil, Rusya ve Bati'min da biiyilk bir pay1 oldugu
unutulmamalidir. Bir zamanlar Azerbaycan'm bazi bolgelerinde Ermeni devletini kuran Rusya ve Bati'nin, son
zamanlarda Daglik Karabag'in isgalinde aktif rol oynadiklar1 ve ikinci bir yapay "Ermeni devleti" kurmak i¢in
ikiyuzlu bir politika izledikleri yadsmamaz bir gergektir. Ancak muzaffer Azerbaycan ordusunun 44 glnliuk
Ikinci Karabag Vatan Savasi sonucunda sézde "Daglik Karabag" rejimi yikilmistir.

Ermeniler hala Daglik Karabag'm belli bir bolgesinde (Khankendi, Hocali, Hocavend, Agdara, Askeran) Rus
baris gli¢lerinin himayesi altinda yasamaktadirlar. Orta ve uzun vadede bu varligin devami Azerbaycan igin bir
tehdit, Ermeniler i¢in de bos bir hayal ve barisi bozma vesilesi olacaktir. Bu nedenle Daglik Karabag’da higbir
Ermeni yerleskesinin bagimsiz ve biitiin bir sekilde iskanina izin verilmemelidir. Fiili ve fiziki agidan varliklari
sonlandirilmayan Ermeni unsurlar uzun vadede tekrar yayilmaci bir politika sergileyebilecekleri
unutulmamalidir.
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Yasanan tarihi zafer ve yiiriitlen etkin politikalar neticesinde Daglik Karabag tekrardan fiilen bir Azerbaycan
yurdu haline gelmistir. Azerbaycan askeri gli¢lerinin yani sira kamu kurumlariin ve yerel halkin yeniden
buralardaki iskani ile birlikte bu topraklar olmas1 gerektigi gibi ger¢cek anlamda bir Tiirk yurdu haline gelecektir.
Buralarda yuvalanmaya ¢alisan Ermeni teroristler kesin bir sekilde etkisiz hale getirilerek, Azerbaycan hukuku
altinda hesap vereceklerdir.

Kisa bir siire iginde Hankendi dahil Daglik Karabag'in tiim bolgelerinde Azerbaycan hiikiimeti yeniden
kurulacak, Azerbaycanlilar ana topraklarina doniip burada yasayacaklardir. Kisacasi, Daglik Karabag sorununun
gergekten de tarih arsivlerine atildigina inanilmak istenilmektedir. Bununla birlikte, La¢in koridorunun varligi,
sozde rejim dokusunun Hankendi'de hala dalgali oldugu gercegi, ayrilik¢ilarin adalete teslim edilmemesi ve
¢ogu durumda Rus baris giicliniin ayrilik¢ilart savunmak i¢in hareket etmesi gibi sebeplerle iiglincii bir Karabag
savasi olasilig1 tamamen goz ardi edilemez. Bu sebeple Azerbaycan devletinin basta Pakistan ve Tiirkiye olmak
iizere gercek miittefikleri ile daha yakin ve gii¢lii iliskiler kurarak bu tehdide kars:1 giiclii bir blok olusturmasi
gerekmektedir. Kurulan ve ¢ok dnemli basarilar elde eden bu tarihi blok, sadece Karabag’in degil, Kafkasya’'nin
da gelecegi agisindan stratejik bir dneme sahiptir.
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OZET

Bu makalede, (2002-2015) arasindaki donemde Cezayir'deki yatirimin istatistiksel olarak gergekligi ortaya
konulurken, girisimcilik konusu ve ekonomik c¢esitlendirme yaklasimi ele alimdi. Bu, ulusal ve uluslararasi
olarak onaylanmus istatistiksel veriler araciligiyla gergeklestivilmistir. Daha sonra bu igletmelerdeki rekabet
olciitlerine ek olarak kiiciik ve orta olgekli igletmelerin genel durumu ve yenilik sorunu netlestirildi. Bu
nedenle, gercek diinyaya yatirum yapma ufku ve yaklagiminin yani swra ¢esitli girisimcilik sektérlerinde zengin
yatrim firsatlarina sk tutuldu. Calismanmin sonunda, Cezayir'deki yatirmmin dogaswun, siirdiiriilebilir
kallanma ve kalkinma yaratmak igin ¢esitlendirilmis bir ekonomik sistemi tesvik etme potansiyeli agisindan
sahip olduklarina kiyasla hala biiyiik 6l¢iide geriledigi sonucuna varalmistir. KOBI'lerin faaliyeti durumunda
ve girisimciligin temel roliinii iyilestirmek icin, yeni yontemleri takip etmek, yonlendirmek ve onlara olumlu
tepki vermek icin yeni bir yol ve vizyon onerilmektedir. Boylece aranilan cesitliligi gercekten ortaya
¢tkarbilecek yeni bir iyi kobi proje dalgasi baslatilabilecektir.

ABSTRACT

We've highlighted in this article the background of entrepreneurship and the approach of diversity in Algeria,
using official statistics of investment in Algeria during the period of (2002-2015). This was done through
using nationally and internationally certified data, | addition to the competition criteria in these enterprises,
the general situation and innovation problem of small and medium-sized enterprises were clarified.
Therefore, the prospect and approach to investing in the real world, as well as rich investment opportunities
in various entrepreneurship sectors were shed light. As a conclusion, we found that nature of investment in
Algeria still retreating, compared with advanced components that we have to rise with an economic system
that lead to sustainability & development. In the case of SMEs activity and to improve the fundamental role of
entrepreneurship, a new way and vision is proposed to follow, guide and react positively to new methods.
Thus, a new wave of good SME projects can be launched that can truly bring out the sought-after diversity.
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1. INTRODUCTION

The results of several studies on entrepreneurship of the industrialized nations face the dynamics of the
environment showed the involvement of that one in the process of change. Several aspects of entrepreneurship
are seen and reviewed depending on the turbulence environmental to preserve, for some, their sustainability and,
for others, their development.

Indeed, adapting, and being reactive and even proactive became the new criteria of the competition in the era of
globalization. Internationalization is one of the responses to environmental changes but the use of this solution
asks among other a possession of a capital appropriate to the requirements of the new business environment;
these are the two concepts that we have chosen to deal with the problem on the nature of the future response of
Algerian SMEs especially if we mention the importance of diversity as well.

To do this, we proceed first to the description according to the economic literature selected two concepts,
namely the entrepreneurship in our economy and the approach of diversification with this model of investments
activities, to determine some characteristics of Algerian entrepreneurship. Entrepreneurship concepts is one of
the most heavily traded terms in the economic field and distinctively.

And if the definitions of this concept are different from school to other, and a trend to other within the sociology
of contracting organizations, there is an agreement in the book of (M. Thevenet, "La Culture d'Entreprise” that
considering that entrepreneurship is the unity of the productive social norms and customs and common beliefs
between individuals of the same unit.

E. Jacques Leo Jack also define it as the culture of entrepreneurship is; "The way a thinking and behaviour,
normally and traditionally with features and participations among the members of the Organization to teach
gradually new members the view of accepting inside the entrepreneurship”.

2. STATE OF INDUSTRIAL SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES IN ALGERIA

Work creation is personally connected to the development and business. The last mentioned cannot exist
without the creation of unused businesses. In Algeria, until the 1990s, the creation of companies fell within
the open space and primarily restricted to zones considered non-strategic. From the center of  this
decade, beneath the aegis of worldwide money related educate (IMF and World Bank), privatization
of open undertakings, measures to bolster the private segment (venture codes declared in 2001 and 2006) and
liberalization Outside Exchange, were all components that have favored the rise of a commerce lesson that can
be categorized in little instead of medium enterprises.

It appears vital some  time  recently proceeding our examinationon  SMEs  tograntits  definition
as characterized in Algerian directions. Hence, the 01-18 law of 21 December 2001 on the introduction law for
the advancement of SMEs characterizes it as: "any company creating products and / or administrations;

e Employing 01-250 people
o Whose annual turnover does not exceed 2 billion dinars or whose annual balance
o Sheet total does not exceed 500 million dinars and that meets the criteria of independence".

By criteria of autonomy, this Act implies the company whose capital isn't possessed 25% or more by one or
more other companiesdon't meet the definition of SMEs. Astudyl conducted by the
National Measurements Office (ONS) in 2011 recognized 934,250 financial substances existing at national
level. These substances are basically concentrated within the urban regions (over 83%) within
the private division (nearly 98%) and as of late (over 78% were made in 2011).

The larger part of these companies were born of open measures to assist the creation of companies set up from
the 2000s, privatization of open endeavors or association with outside companies counting greenfield brown
field IDE.
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Table 1. Evolution of The Number of Companies by Sector

1995 2000 2004 2011
Industry 36285 43721 46991 95445
Building 16010 18674 72869 9117
Services 183461 224385 102841 829688
Including 127234 157392 37954 515700

Commerce

Total 235756(100%) 286780(100%) 182701(100%) 934250(100%)

Source: Data from the Ministry of SMEs and crafts, CNAS
(National Social Insurance Fund) and ONS

The breakdown of these enterprises by sector shows their predominance in services and for all years subject to
analysis. Services (provided to households and businesses) experienced strong growth during the second half of
2000, driven by food services and those related to the development of telecommunications and Heath.

Graph 1. Distribution of Enterprises by Slices of Staff
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Source: Data from the National Statistics Office (NSO), 2011

3. THE INVENTION

The invention is the installation of science, the contribution in knowledge building, and documenting of ideas.
Innovation means the transfer of patents to product or service and delivered to the hands of the Consumer so
that its utilization and the value of cash for the benefit and cash income to ensure the continuation of the steering
wheel invention and innovation.

The annual report of the world organization mentioned that Algeria submitted 840 patents (Graph 2) a number
less than some Arab countries such as Morocco who recorded more than 1100 patent while Egypt registered
more than 2000 invention, And Tunisia with a weak number about 550 patents. On the other hand, Other
Maghreb countries were absent and not mentioned in the annual report of the organization like the debilitating
Libya in war.

Note of the Graph (2) mentioned below that the number of patents in Algeria is weak as it did not exceed during
13 years with 6841 applications, and it means the weak of productive capacities of intellectual property in
Algeria, and that despite the efforts of the party of the Government in order to encourage scientific research
through increasing the number of research laboratories.
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Graph 2. Shows Patent Applications in Algeria 2000-2013
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Source: Prepared by The Two Researchers Based on The Statistics of the WIPO, 2015

The distribution of firms by annual sales shows that nearly 8.6% of the companies activating in the industry
have an annual figure lower than twenty (20) million dinars and those with a turnover greater than two (2)
billion dinars represent only 0.4% of companies. Within this activity.

Table 2. Distribution of Industrial Companies According to Turnover

Turnovers in industry Number of Of total On total Including
(million dinars) companies enterprises industry Manufacture industry
<20million DA 80029 8.60% 83.80% 78992

20-200000000 DA 13047 1.70% 13.2% 11747
> 200 millions DA 1946 0.2% 2.03% 1297
> 2milliads 423 0.05% 4 0.4% 300

Source: Prepared by The Two Researchers Based on The Statistics of the WIPO, 2015

Companies with a turnover underneath 20 million dinars speak to nearly 84% of the whole of
this lesson, whereas as it were 0.4% has yearly incomes surpassing 2 billion Dinars. Inside this final installment,
it is,be that as it may, mechanical companies involving to begin with put with a rate of 44% of
companies, taken after by development and administrations.

Table 3. Mortality Private Corporations SMES

S . Ecart
Secteurs d’Activite 2011 2012 Nbre Parienth
1 Agriculture et peche 66 55 -11 0,68
2 Hydrocarbures, Energie, 22 19 -3 0,24
3 BTPH 3512 3004 -508 37,32
4 Industries manufacturieres 1113 944 -169 11,73
5 Services 4 476 4028 -448 50,04
TOTAL GENERAL 9189 8 050 -1139 100

Source: Ministry of Industry

4. THE DETERMINANTS OF INVESTMENT
It goes without saying that the recall settings for major investment which lies in our view are as follows;

The desire to investment, investment prospects, the circumstances surrounding the investment, economic
policies, the rate of interest, political stability. The patent is the right to entrust any grants for patents. Generally,
ensure the patent owner the right to decide the method of (or the possibility of) using of others to his invention.
In return, the right to allow the patent owner to the public Technical information concerning the invention in the
patent document published and remains the question lies in what kind of protection afforded by a patent?
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The owner of the patent has the exclusive right to prevent others from exploiting the invention protected by the
patent or stop this exploitation. In other words, ensure that the protection afforded by the patent do not enable
the exploitation of the invention for commercial purposes or even used or distributed or imported or sold
without the patent owner's consent.

Graph 3. Distribution of Projects of ANSEJ ANGEM by Sector (2012)
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5. MACROECONOMIC FACTS OF COMPETITIVENESS OF ALGERIAN SMEs

The debate on competitiveness is not yet closed. But what do we mean by the term ‘Competitiveness’? Who
says competitive, said competition, and this can be across a company, to a region and even nations? Originally,
the concept of competitiveness is reserved for the company referring to its internal functioning and the relations
it maintains with the outside world, on the other hand. In this context the competitiveness matches several
definitions (Price water house Cooper’s development, 2002);

"The capacity available to a company at a particular time to resist its competitor. Competitiveness
is a potentiality which is characterized by an advantage over competitors in its market.
Profitability or productivity is partial measures of a whole much broader called competitiveness.”

5.1. Hypothesis of the Development of the Firm

In her book, The Hypothesisof the Developmentof the Firm, Edith Penrose (1959) advertised a
few solid standards overseeing the development of firms and the rate at which firms can develop effectively.
She claimed that firms are a bundle of inner and outside assets that offer assistance a firm to develop and to
realize a competitive advantage. According to Penrose, firm measure is coincidental to the development handle,
though firm development is decided by  he successful and imaginative administrative assets inside the ~ firm.
She encourage clarified that the accessibility of beat administrative and specialized ability serves as an motor to
a firms’s development. Penrose has too proposed that numbness of these components comes about in
disappointment and misfortune of competitive advantage.

5.2. Experimental Prove on the Components Influencing the Development of SMEs

Researchers have utilized diverse approaches to recognize the variables influencing the developement to little
firms, in any case there’s considerable variety whithin the comes about the past iquires about. Agreeing to Coad
(2007), the development of little firms could be a especially whimsical marvel. Passage rates of unused firms
are tall; however, a huge number of these participants can be performance of unused firms in seven OECD
nations, the comes about uncover that approximately 20-40 percent of entering firms fail within the primary two
a long time, wheras as it were around 40-50 percent surviver past the seventh year. One of the reasons they
don’t survive is that they confront a few deterrents over time, Obserbational ponders on components influencing
the development of SMEs can be generally isolated into two bunches: inside variables of the firm and outside
componenets that are past the SMEs control.
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6. INVESTMENT EXAMINATION FOR THE YEARS 2002-2015 (REFRESHED MARCH 2016)

These next factual tables report investments activities during the 2002-2015 period comprise of live data from
the information base of the ANDI refined and rectified in the light of dropped ventures.

Tablo 4. Summary of the Declared Investment Projects Period

Investment Projects Number of Projects % AMOUNT % JOB %
Domestic Investments 59 563 98,88 9100521 78,64 904 762 87,50
Foreign investments 676 1,12 2471691 21,36 129 254 12,50
TOTAL GENERAL 60 239 100 11572 213 100 1034016 100

Source: Database of the ANDI

In This Phase we wanted to go directly to the term of diversity, and how should this way of planning can put the
lines under the real opportunities and the natural and rich sources of activity in our country. In fact, the usual
multi sectors that can be reached in this phase are completely ready to host super interactive entrepreneurship
methods, in order to create the sustainable development that we always seek.

Tablo 5. By Sector of Activity Period
NUMBER OF

BUSINESS SEGMENT INCLUDES PROJECTS % AMOUNT % JOB %
AGRICULTUR 1218 2,02 176 019 1,52 52 366 5,06
BTPH 11290 18,74 1323 698 11,44 245911 23,78
INDUSTRIES 9231 15,32 6 503 533 56,20 388 219 37,54
HEALTH 809 1,34 127 684 1,10 19105 1,85
TRANSPORT 30 669 50,91 1027 480 8,88 158 016 15,28
TOURISM 789 1,31 982 934 8,49 54 862 531
SERVICES 6 226 10,34 964 388 8,33 107 089 10,36
TRADE 2 0,00 37514 0,32 4100 0,40
TELECOM 5 0,01 428 963 3,71 4348 0,42
TOTAL 60 239 100 11572213 100 1034 016 100

Source : ANDI Date Base

Then there is a question that no one can avoid to put the light on the real field of activities, which is includes the
participation of the foreigners and the foreign parts in our local investment system specially in the presence of
the law of 51% / 49% than been judged many times by very known experts. At this level, we have some
documented statistics that shows numbers and percentages for what already asked.

Tablo 6. Projects Involving Foreigners

NUMBER OF

REGION PROJECTS AMOUNT JOB
EUROPE 377 898 192 76 709
Don’t UE 274 563 346 39939

ASIE 68 119 506 8 607

AMERIQUES 16 65 636 3346
PAYS ARABES 200 1267 592 37 842

AFRIQUE 1 27799 400

AUSTRALIE 1 2974 264

MULTINATIONALITE 13 89 992 2 086
TOTAL 676 2471691 129 254

Source : ANDI Date Base
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7. MOTIVATIONS TO CONCER THE ALGERIAN MARKET

Appealing venture openings;

51.5 billion dollars importation amount by 2015 (three quarters of the year).
262 billion dollars amount in public speculation between 2015-2019.
Supportive areas plus well-developed bases.

Specific benefits. Accessibility to significant regular assets;

v

DN N N N N N U N RN

\

Number 18, biggest oils producer.

Number 12, biggest oils prospector.

Number 15, ranked available spot. In oils demonstrated stores

Number 03, as a gas maker. And the fifth gas seller worldwide.

Number 03, provider with petroleum gas to Europe.

Number 07, as gas assests place in the planet.

Number 04, stable energy provider for Europe.

Number 04, as a financial force. To the Bedouin Association of VVenture Assurance.
Number 02, biggest owner with unfamiliar trade saves.

Number 03, biggest owner with gold resources in Middle east & north Africa.
A Last obliged nation from 20 nations in Middle east & north Africa.
Renewable energy: - around 3000 hours of daylight for every year.

Mineral assets: (like phosphate and zinc)

Financial soundness;

v

<

GDP: The estimation of Algeria's GDP (Gross domestic product) arrived at 17,731 billion
Advertisements (221 billion US dollars) in 2014, against 16,570 billion Promotions (196 billion US
dollars) in 2013.

GDP per capita: $ 5,460.1 billion of every 2014 against $ 5,474.9 billion out of 2013
Real Gross domestic product development rate: 4% in 2014 against 2.8% in 2013 (Source ONS)

The genuine development pace of non-hydrocarbon Gross domestic product is 5.5% in 2014, contrasted
with 7.1% in 2013.

External Obligation: $ 3.666 billion out of 2014 contrasted and $ 30 billion of every 2001.
Foreign trade holds: $ 185.273 billion out of 2014 against $ 194 billion out of 2013.

7.1. Eager Approaches of Advancement and Sectorial Systems

The new modern recovery strategy featuring 12 key areas, to be specific the steel and metalworking, water
powered fasteners, electrical and family unit apparatuses, modern science, mechanics and car, drug creation,
aviation, development and boat fix, cutting edge innovation, food handling, materials and apparel, calfskin and
lumber items, wood and furniture industry just as redistributing.

v
v

The All-inclusive strategy for the travel industry Advancement.

Agricultural and Country Recharging System.
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A Sustainable power Program (sunlight bases, wind bases) to create 22000 Mega wats by 2030.

Well in structured plan for Fishing activities, Hydroponics Exercises by 2025.

Admittance with provincial business sectors;

v
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Geographic position permitting vicinity to Europe, Africa and Middle Easterner business sectors.
7 outskirt African markets, seven African countries.

A Member in understanding Bedouin Deregulation Region.

Signature with the Affiliation Concurrence of the European Union.

Functional and current framework in congruity with worldwide norms.

Around 112,039 km of parkways (third in Africa) with 29,573 km public roads.

36 air terminals, with 16 international airports.

45 sea foundations including 11 business ports,

Algiers Metro, 9.5 km with 03 expansions.

Tramways in 07 cities.

Qualified, youthful & serious workforce.

5.5% Gross domestic product in schooling.

6.24% working financial plan for advanced education.

86% educational percentage.

63.6% Algerian populace preparing age yearly.

One million & half understudies, incorporating 35,000 PhD students & 90000 in specialized territories.

Two million & half alumni, in 97 colleges, ten college places, twenty public educational institutions,
seven ordinary educational institutions & twelve private academies.

643,700 selected professional and brief schooling which 200,000 (normal) moves on from 1213
foundations (organizations and focuses).

Serious creation factors costs;

v
v
v
v
v

Energetic variables

Natural gas: 0.21 to 0.40 Euros/therm

Electricity: 1 to 4-euro pennies/kWh all things considered

Salary: 180-900 euros (the most reduced pay allowed by law is set at 180 euros)
Gasoline exceptionally 0.20 euros/L Gas Oil 0.16 euros/L

Motivators for speculation;

v

v

Imperative charge sparks, as long as 10a long time of special case, unexpected upon
the zone and estimate of the undertaking.

Partial  or total reimbursement of  costs recognized with establishment works interior the  structure
of cruel arrange

Reduction in managers' commitment to government sponsored retirement for the enrollment
of energetic work searchers

The concession of arrive by common course of action, over times of 33a long
time economical and advertising rise to a comparative property rights rising from bargains
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Discounts on the fetched of the rental cost on the arrive and property picked
up interior the framework of the affirmation of the hypothesis

Tax prohibitions for the term of the life of the errand for sending out wanders.

Temporary Avoidance for an awfully long time, of organizations benefits charge (IBS), Around the
world Pay tax(IRG) and Coston the turnover and 3%bonus of the financing fetched on bank
credits permitted to interface in particular works out interior the steel and metal advanced ranges.

Exemption from Tank, traditions commitments, charges having break even with affect or a few other
charge for the equip required for theory by mechanical organizations within the field of inventive work.

Reduction of half, organizations' focal points charge (IBS) or Around the world Pay tax(IRG),in
custom-based law for individuals and legal substances, initiating and fiscally domiciled within
the wilayas of Illizi, Tindouf, Tamanrasset and Adrar, and this for a time of a long time from the
January 1, 2015.

Support by the Open Safe Organization, of the bank income for wanders made by cutting
edge organizations for the getting of advancement and dominance to make strides the mechanical
coordination pace of their things and reality.

Extension until 31 December 2019, of the utilize of diminished pace of traditions commitment on
acquisitions of equipment and beautifications not made locally by motel rules and interior the degree of
modernization and updating beneath the "Quality Course of action The travel industry A

Reduction of charges of commitment to government managed retirement (enlistment of youthful
jobseekers)

Open entryways for financing through open banks;

v
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Interest rate 3.5%

Bonus of 2% which can reach to 4.5% (within the travel industry expands within the South)

An organization of 29 banks and money related foundations, counting:

14 private and 6 open and 9 money related foundations

7 373 100 billion dinars of credit to the economy

The nearness of Leasing Organizations

Availability of wander saves

FNI shareholding to 34% in significant exercises

05 Theory Underpins a concealing the complete range to 49% venture within the capital of SMEs

Possibilities for the utilization of money
related establishments guarantees: Guarantees Resource Credits Hypothesis FGAR

An increased insurance and global mediation arrangements;

Adherence to global shows for the insurance of financial specialists, related the assurances and
worldwide mediation;

Signature of 48 arrangements and two-sided concurrences on the advancement and proportional
assurance of ventures.

CONCLUSION & RECOMMENDATIONS

The study founds through analyzing the previous information several results, including;

v

Our SMEs shows a medium level of activities and shows slow development comparing the present
possibilities and the entrepreneurial plans of the government institutions like ANSEJ, ANGEM, FGAR,
Etc....
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v' The Absence Of the fact of invention and innovation in the recent small projects, and even in the
planning mode and the intercultural management.

v' Both of investment & competitiveness rates are not promising, either the local preventative or the
foreign SMEs as the previous statistical

v Algeria has a huge Investment appraisal that shows a unigue environment for the most perfect results
ever can be reached.

v' Lately our country shows definitely a lot of attractive investment’s opportunities including assets,
development policies, sectorial strategies, transportation, and the economic stability.

In the light of the results of the present study the study recommends the following;

v In the case of activity of the SMEs and in order to improve the main role of entrepreneurship, we
strongly suggest a new way and vision to pursuit and guide the young inventions, and to react positively
with them. So, we can start a new wave of good small projects that can really create the diversity we
looking for.

v Encourage and support the human capital as the only way to develop the standard of invention and
innovation starting with the entrepreneurial institutions in universities.

v" The investment must conditionally be raised and supported with every way, because the economy now
need it attached to the principal axe of diversity to make benefits of the entire right appraisal using the
availability of all the opportunities.
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Anahtar OZET
Kelimeler:
Bu ¢alismadaki temel amag, biirokrasi kavramimin ortaya ¢ikisi, gelisimi, farkl toplumsal yapilardaki
Burokrasi, konumu ve doniigtimiinii Akira Kurosawa min yénettigi “lkiru (yagamak)” filmi ve Franz Kafka nin “Sato”
romant iizerinden ele alarak biirokrasinin farkli ydnlerini ortaya koymaktwr. Bu amag¢ dogrultusunda
Biirokrasi oncelikle, “biirokrasi” kavramimin tammi ve kokeni ortaya konulmakta; biirokrasi kuramlarina
Kuramlar, deginilmektedir. Bu ¢calismada, tarihsellik baglami iginde gelisim ve doniisiime ugrayan “biirokrasi” olgusu,
biirokratik yonetim biciminin isleyisi, karar alma siireci, is boliimii, otorite, hiyerarsi, yetki devri vb.
Sato, alanlardaki somut goriintiisii tizerinden incelenmigtir. Inceleme, séz konusu gelisimin tohumlarinmin atildigi ve
dOniistimiin yasandigi donemlerde olusan ve geleneksellesen yapinin nedenlerini “Ikiru” filmi ve “Sato”
Yasamatk, romant iizerinden anlamak a¢isinda da onem arz etmektedir.
Yonetim,
Keywords: ABSTRACT
The main purpose of this study is to reveal different aspects of the bureaucracy by addressing the emergence
Bureaucracy, of the concept of bureaucracy, its development, its position and transformation in different social structures
. analyzing the movie "lIkiru (to live)" directed by Akira Kurosawa and "Das Schloss (the Castle)" by Franz
Theories of Kafka. In line with this purpose, firstly, the definition and origin of the concept of “bureaucracy” is
Bureaucracy, introduced and theories of bureaucracy are mentioned. In this study, the phenomenon of “bureaucracy”,
The Castle which has undergone development and transformation within the context of historicity, has been examined

over the concrete image in the fields like the functioning of the bureaucratic form of administration, decision-
making process, division of labor, authority, hierarchy, delegation of authority, etc. The analysis is also
important in terms of understanding the reasons for the structure, which was formed during the periods when
the seeds of the development in question were thrown and the transformation took place, through the movie
"lkiru" and the novel "Castle".

To Live (Ikiru),

Administration,
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1. INTRODUCTION

The world has shifted from the "old" bipolar political structure to a unipolar and/or multipolar structure and in
this transformation process, "whatever is left of the past” has started to change its meaning and content.
Globalizing, neo-liberal language has become dominant all over the world. In this context, while the
terminology of the globalization ideology has become the only criterion for the meaning and evaluation of all
fields related to state administration, one of the concepts affected by this development has been "bureaucracy".

Bureaucracy emerged with the phenomenon of the state; although it has reached different dimensions in various
cultures over time, its basic principles have remained valid (Baransel, 1979:162, Abadan, 1959:13). In this
study, firstly, the definition of bureaucracy is made based on the historical development and change of
bureaucracy handled in parallel with bureaucracy theories. First of all, Marx’s views, which explain the essence
and functioning of the bureaucracy in parallel with the process of capitalization, will be analyzed, then Weber's
perspective, which takes the bureaucracy as a rational form of organization based on laws and rules, will be
revealed, in addition to these theories, elitist bureaucracy theories will be evaluated which focuses on ruling and
ruled class. Also, it is analyzed neoliberal theories which aim to approach bureaucracy within the framework of
private sector organization strategies, and neo-Marxist theories which approach the bureaucracy analysis in the
context of the relation between capitalism and the state. Based on the perspectives of these theories, the term
“bureaucracy” is examined as a management system that surrounds the individual in the light of existential
inquiries at a higher scale, and be examined with a red tape aspect at a lower scale on an analysis of Kurosawa's
movie “Ikiru” and Kafka's novel “Castle”.

2. SCOPE AND METHOD OF THE STUDY

In the study, primary source works, which are Franz Kafka's own works, were scanned. The phenomenon of
“bureaucracy” is the subject of research through the novel "The Castle” (Das Schloss) and Japanese director
Akira Kurosawa's 1952 movie Ikiru (To Live). As a result of the literature review, the “definition of
bureaucracy” and “bureaucracy theories” were examined and the book Castle and the movie Ikiru were analyzed
with the help of the conceptual tools provided by the study, and the forms of bureaucracy in different societies
were revealed by using the method of content analysis.

The scope of the study is limited to the study of the novel and the movie mentioned by considering the basic
assumptions of bureaucracy theories in the context of mutual relation between the individual, society and
bureaucratic organization. While examining bureaucracy theories, it is accepted that different societies are
shaped by specific social dynamics, and the ongoing processes of bureaucracy and the reciprocal interaction of
social actors are evaluated within the framework of the mutual relationality of economic, political or social
actors.

In this study, the descriptive method, which is one of the qualitative research methods, is used to analyze the
functioning of the bureaucracy in the intermediary role of the administrative process. The bureaucratic order in
which individuals live and their ontological positions such as despair, alienation, lack of communication,
submission to the system are also discussed by presenting Kurosawa's film Ikiru and the Castle novel by Kafka.

3. THE ORIGIN AND DEFINITION OF BUREAUCRACY

The word “bureaucracy” was first used by Vincent de Gournay, a physiocrat, in France in 1745. “Bureaucracy”
consists of “burra” (dark-colored fabric) in Latin and “kratos™ (sovereignty, governing) in Greek (Abadan,
1959:7). 1t is stated that the“bureaucracy” term stands for “bureau”, which indicates “a typing desk covered by
dark-colored fabrics” and also bureau term has been used as “a kind of public office where civil servants
work” since the 18" century (Abadan, 1959:7).

In the 18" century, the “bureaucracy” term did not only describe a regime that bureaucrats played a significant
role in political life. Baron de Grimm, a French philosopher, claimed that offices were not formed to provide
public interest; on the contrary public interest was formed to help bureaus to dominate. Therefore, bureaucracy
term in the 18" century referred to bureaucrats benefiting from the power (Heper, 1983:290, Abadan, 1959:7).

According to Michel Crozier, bureaucracy term has three meanings. At first, the term implied “governing via
offices, in other words managing via state bodies adhered to a highly powerful central authority and formed by
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assigned and stratified officials”. Second, bureaucracy implied a certain type of structure having the
gualifications such as being applicable to all organizations within time, being normalized of all tasks and
methods, and also not being identified of authorities with individuals. Third, bureaucracy acquired a disparaging
meaning in colloquial usage, which meant performing the job slowly, always doing the same things, making
barriers for people, being inhumane, avoiding requirements, and the situations causing quite deep deprivations
for both employees and beneficiaries of bureaucratic services (Eryilmaz, 1993:31).

4. THEORIES OF BUREAUCRACY

Theories of bureaucracy are classified basically as Marxist, Weberian and Elitist approaches. Also based on
these theories we can mention neoliberal and neo-Marxist theories.

4.1. Theory of Marxist Bureaucracy

The theory of Marxist bureaucracy explains the core and functioning of bureaucracy in parallel to capitalism. In
regard to the general approach of the theory, bureaucracy is a phenomenon addressed in the context of
governance. Accordingly, bureaucracy does not exist in the society in which state does not exist yet (Mouzelis,
2003:11). The Marxist theory considers the state as an institution protecting the interests of the dominant class.
The state did not exist from all eternity, but it emerged at a certain period of economic affairs when society
inevitably required to be divided into classes (Mouzelis, 2003:12).

The state is the instrument of domination of one class over another and it does not have the qualification of
defending the common interest of the society. The natural result of this qualification is that bureaucracy itself
does not constitute a class although it protects interests of the dominant class. It is a sui generis social group,
being the instrument of domination of one class over another. Therefore, it aims to maintain pressure of one
class over another and justify this relationship, doing this not clearly but by hiding the existing situation or
showing it differently than it is. In this context, it can be concluded that the state functions to hide the hegemony
of one class over another by creating an illusion as it undertakes the duty of serving the public (Heper,
1983:293-294).

The "alienation” of the individual in this system of exploitation from the system he is in is one of the important
arguments of the Marxian theory and is a phenomenon inherent in the capitalist socio-economic order.
Bureaucracy is also a part of the process that creates alienation. When the bureaucracy turns into a mysterious,
almost divine and autonomous power, which is increasingly withdrawn, people feel helpless and helpless in
front of them, it also controls the lives of individuals; however, it is inevitable that they become alienated
against this closed structure that they cannot control themselves (Mouzelis, 2003:13)

There is a state of alienation within the bureaucracy itself. In fact, bureaucrats who are unaware of the nature
and oppression of the function they fulfill in the class structure and who are unaware of their own reality also
think that it functions as a necessary and useful for the general interest of the society, and within this
framework, they deeply respect and alienate the bureaucratic hierarchy, discipline and authority (Mouzelis,
2003:13).

In Marxist theory, the existence of bureaucracy depends on the existence of the capitalist class to which it
belongs. In other words, the disappearance of the capitalist class means the disappearance of the state and
bureaucracy. Just as the state has necessarily appeared at a certain period of history, it will disappear in the same
way; so bureaucracy will also turn into an unnecessary institution (Fisek, 2005:109).

The most significant criticism to the Marxist theory was raised by Rizzi, a Marxist philosopher. According to
Rizzi, Soviet bureaucracy has formed a new class exploiting and dominating the proletariat. Means of
production have belonged to state and so to bureaucracy, not to the public (Fisek, 2005:116).

4.2. Theory of Weberian Bureaucracy

Weber considers bureaucracy primarily as a “form of organization and management” (Baransel, 1979:166).
According to Weber, people working together in large groups are organized and managed in accordance with
“rational principles” after exceeding certain amounts. These “principles” are the same for all large groups under
a common authority (Baransel, 1979:167).
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From a Weberian perspective, bureaucracy is built on the separation of politics-administration and it functions
as a technical tool. Weber opposes the bureaucracy to be a policy-determining institution with political
responsibility. Therefore, the theory of Weberian bureaucracy searches for a balance between keeping
bureaucracy away from political influences, which enables it to function on the basis of productivity principle,
and preventing bureaucracy to be a tool of the power rivaling the politics as a result of extreme strengthening
(Weber, 1998:83).

According to Weber, bureaucracy is a system of law and rules rather than a human system. As an institution
uniting society, the state, whose responsibilities and authorities are regulated by the law based on the codes and
rules, uses its sovereignty and force-use power through public bureaucracy, a systematic management tool
(Weber, 1998:290-292).

Weber has not analyzed bureaucracies experimentally but as an “ideal type” emerging from the most
characteristic bureaucratic qualifications of all known organizations (Gulmez, 1975:59). Structural and
functional qualifications of Weber’s ideal-type bureaucracy (Gilmez, 1975:51-53; Weber, 1998:192; Abadan,
1959:55-58) can be briefed as follows; determination of official tasks and rules and predetermination of rules
and restrictions on the use of authorities that will enable these tasks to be implemented; the hierarchy of the
authority; management based on written documents; specialization and thus increased efficiency; being non-
personal; career structure; performance-based promotion; rules-based system; separation of public and private
life; elimination of arbitrariness in organizational behavior.

To be able to understand better Weber’s thoughts on bureaucracy, it will be useful to emphasize the concepts of
power and authority (Baransel, 1979:168). Accordingly, “power” means that one can make his own will realize
despite the others' resistance. “Authority” means that an order imposes on someone a duty of obedience. Weber
states that “legitimacy” is derived from three sources. There are mainly three types of authority as
“traditional”, “legal” and “charismatic” depending on the legitimacy they are based on.

In the “Traditional Authority” type, political power takes its legitimacy from the traditions that have been
established since very old times and the belief in the sanctity of these traditions. The traditional mandate is
personal and is based on innate status; power and orders are legitimate if they do not contradict the traditions
(Baransel, 1979:169). In Weber’s thought, the traditional authority is determined as "patriarchal" and
"patrimonial™ in two types. In patrimonial authority, society has become a little more complicated. There is a
certain level of decomposition in management. In the traditional patriarchal authority, the administrative staff
has been occupied by relatives and loved ones of the manager (Yilmaz, 1997:396). “Charismatic Authority”, on
the other hand, is the authority resulting from absolute loyalty and trust in a person, belief in his heroism or
superior qualities (Eryilmaz, 1993:39). It is a social and psychological phenomenon and is based on a certain
belief in the superior qualities of the leader. The “Legal Authority” type depends on believing in the validity of
laws and functional authority based on rational rules (Giilmez, 1975:59). People obey the law because they
believe that it is made according to a procedure that is accepted as appropriate and correct by those who govern
and ruled (Baransel, 1979:169). According to Weber, the legal authority is the sovereignty of the modern civil
servant and the political power holders (Baransel, 1979:169).

Weber's model has been subjected to criticism as it is a methodological model and does not fully reflect social
reality (Fisek, 2005:30); thus, bureaucracies do not function rationally and do not include informal relationships,
disregard of expertise of civil servants’ dysfunctioning of official hierarchical authority, disregard cultural
differences, also there are other issues about this model such as strict adherence to rules, conservative aspects
that can lead to inefficiency and weaken enterprise power, addressing to industrial society more than
information society.

The bureaucracy is expected to keep individual factors and behaviors to a minimum and to eliminate the
possibility of arbitrariness in organizational behavior, thereby maximizing efficiency. However, since
bureaucracy emerges as a result of rationalization and rationality requires the existence of strict regulatory rules
that keep personal breakthrough-power and creativity to a minimum, the Weberian model of ideal bureaucracy
reduces the individual to a certain small part of a giant machine. This situation, which reflects the technical
superiority of the bureaucracy, is also the main source of Weber's anxiety about bureaucracy (Fisek, 2005:75-
76).

Robert Merton, who examined the bureaucratic theories from a Weberian perspective, states that while the
characteristics of bureaucracy such as adherence to rules and official documents create a sense of trust in the
public, the phenomenon of “bureaucratic personality” emerges in public organizations; that is, public officials
strictly adhere to bureaucratic rules and make these rules a purpose rather than a tool (Nohutgu, 2015:54).
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Again, Alvin Gouldner, from the same school, emphasizes that by introducing new rules and increasing the
control mechanisms to eliminate conflicts between public officials and the public, a vicious circle has actually
emerged by strengthening the bureaucracy (Nohutgu, 2015:54).

In addition, if we analyze Weber's approach to bureaucracy in terms of its relationship with democracy; Weber
approaches the issue from two angles. When the problem is handled from an "individual™ perspective, the fact
that individual behaviors gradually come under the rule of regulatory rules affected by the organization in which
they are located and thus the individuals lose their ability to affect it, increases the efficiency of the organization
in one way and leave individuals without words on a subject that directly concerns them with its anti-democratic
aspect. On the other hand, when the problem is approached from an "organizational" point of view, it is seen
that a contradiction arises between the tendency of bureaucratic structures to gradually expand their scope of
duties and the ability of bureaucrats to effectively control their areas of duty. This contradiction, which becomes
more evident by bringing the person who can do his/her duty best and thus making that person in a way
indispensable, that is, less responsible and less controllable, institutionalizes the practice that has proven
technical superiority in one aspect, and it makes the administrative structure insulated from individuals'
democratic control in its anti-democratic aspect (Waldo, 1952:85-90).

According to Weber, the bureaucracy, which is the product of the need to do every job in the best way and
therefore, considers the general benefit of society, tends to move away from democracy with the effect of the
characteristics that make it "the best" in Weberian line of thought (Fisek, 2005:76).

Weber thinks that only political leaders with certain qualities can stop this development. In the legal
bureaucratic authority type, the ideal officer should be a person who is objective, aware of his duty and
exercises his powers within the limits of the law. However, in bureaucratic institutions in modern societies,
deviations from bureaucratic principles such as political neutrality and exercising authority limited to laws are
encountered. Although, with the change of political power, the replacement of high officials with new ones
without giving much importance to their expertise seems like a solution, according to Weber, even this is not a
way out; because modern democracy will eventually turn into bureaucratic democracy (Heper, 1973:35).

In the legal bureaucratic authoritarian type, politicians must have certain qualifications so that the political
power is not completely taken over by the bureaucracy and the bureaucratic administration can be kept under
control. According to him, the qualifications of the politician should be based on a triple basis: ambition for
success, sense of responsibility, and farsightedness (Ergun ve Polatoglu, 1992:55).

Politicians are expected to believe in any one or more moral ideal like national, humanistic, social, moral,
cultural, religious and so on and strive for the realization of that ideal or ideals. However, if this ambition of
success in the service of belief in a certain thing does not guide one's actions at the same time under the
guidance of the "sense of responsibility", it is not enough to make a person a politician. The politician must bear
the responsibility for the predictable consequences of his actions, and besides these basic qualities, he must also
have some other characteristics: for example, not to be flattering and not demagogy; not getting above oneself;
not only seeing politics as a livelihood profession but also living in politics (Ergun ve Polatoglu, 1992:55).

Weber's ideal type of politician is a person of "extraordinary qualities” that is rare in this world. To put it more
accurately, Max Weber enumerates the qualities of the modern charismatic leader. In Max Weber's opinion,
"modern charismatic leaders” will be able to prevent the ever-developing bureaucracy from restricting human
rights and freedoms one day. Weber's model of legal-rational bureaucracy, which is one of the most inspired the
theory of "Comparative Public Administration™ theorists, has remained indispensable for many years. It has
been recognized that the legal-rational bureaucracy model is the bureaucratic type of modern industrialized
society (Heper, 1973:36).

4.3. Theory of Elitist Bureaucracy

The theory of elitist bureaucracy clearly differentiates from both Marxist and Weberian theories. Its most
distinctive element is that elitist theory does not directly deal with reasons for being of bureaucracy and its
functions in social life, but it deals with political and administrative elitists and these elitists’ power and
efficiencies in managing the society and their results. Technocracy, giving importance to knowledge and
technical expertise to be effective in administration, constitutes one of the important arguments of this theory
(Tortop et al., 1993:222).
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Robert Michels, one of the leading representatives of this theory, describes bureaucratization, growing day by
day in modern societies, as a factor preventing the realization of democracy in his analysis, which he specifies
as the “Iron Law of Oligarchy” (Ergun ve Polatoglu, 1992:63). According to Michels, all organizations in
democratic form deviate from the democratic aims and principles in time and tend to a particular group. He
makes his point clear by saying “Whoever talks about organization means oligarchy” (Eryilmaz, 1993:24).

Bruno Rizzi is one of the authors influenced by socialist thought, even considering himself as Marxist at first,
but later denying it and taking part in elitist thought (Fisek, 2005:79). According to Rizzi, the Soviet
bureaucracy has become a new class that exploits the working class (proletariat) as the capitalists do (Mouzelis,
2003:31). In the Soviet Union, means of production were not socialized, but only nationalized. Accordingly, the
means of production do not belong to the public, but to the state and ultimately to the bureaucracy that owns the
state. In the final analysis, some elements in the bureaucracy like technicians, directors and experts, etc. exploit
the proletariat and collectively seizure surplus labor. Therefore, in Rizzi’s opinion, the state is not a tool of
ruling class but the ruling class itself in this type of bureaucratic exploitation (Mouzelis, 2003:31).

Stating that an authority called “government” exists in all regular societies, Gaetano Mosca, an Italian
philosopher, divides the society as “ruling class” and “ruled class”. Mosca describes ruling class as a group
benefiting from the power, holding power monopoly, executing all kinds of political functions, and being few in
number. The ruled class is a group facing arbitrary treatment more or less, ruled by the first group by force and
being many in number. Mosca identifies the bureaucracy that monopolizes wealth and military authority as
“bureaucratic absolutism” and states that this regime is “despotism”(Eryilmaz, 1993:22).

One of the people introducing the “elite (eligible)” term to political science first was Vilfredo Pareto, an Italian
sociologist. It can be said that Pareto was largely under the influence of Mosca's opinions. Pareto dealt with
Mosca's “ruling class” concept, developed it and tried to put it on a broader sociological basis. For this, he used
the concept of "elite™ as a theoretical research tool. He defines the class formed by the combination of the best
in their own fields of activity as the “elite”. Therefore, Pareto states that all societies are divided as “elite” and
“non-elite” after he describes the elite concept. Then, he divides the elite into “ruling elite” and “non-ruling
elite”. He also says that “There will always exist a ruling elite in the society and the society will always be
based on the division of “mass-elite” (Kapani, 2001:113-115).

One of the members of the “ruling elite theories” is James Burnham, an American philosopher and political
theorist. According to Burnham, there has been a transition from capitalism to a social structure that can be
called "managerial society”. In his theory, that is ""managerial revolution theory", in the political
environment of the Second World War, the world is experiencing a transition period moving from capitalism to
a social structure called "managerial society" similar to the transition from feudalism to capitalism in the early
modern period of 16" and 18" centuries. Accordingly, the managerial revolution creates a new ruling class, as in
the bourgeois revolution, but this time the specific function of whom is to "manage and coordinate” industrial
production. The specific function of "managers" here is "managing and coordinating™ industrial production. This
function is no longer performed by capitalists. Burnham claims that large-scale industries and giant corporations
form a separate ruling class and take control of their means of production. The specifically developed form of
this administrative society is state ownership of the means of production and administrative control of the state.
Sweezy reveals his criticism of Burnham's "ruling class" theory by stating that when new individuals gain
control over the means of production, it must be analyzed well whether it is a new class or new personnel
(Sweezy, 1942:4-10).

4.4, Neoliberal Theories

Although it is based on the rejection of the Weberian theory, the main logic is the same; in other words,
bureaucracy is modeled within the framework of private sector organization theories. While addressing the
bureaucracy problem in terms of “public bureaucracy”, its solution proposals are “organization-private sector
centered”.

4.4.1. The New Public Management Approach

The “New Public Management Approach” has started from the assumptions that the bureaucratic organization
should have more flexible mechanisms to respond to the demands of the citizens and that the classical
understanding is no longer sufficient to solve the problems (Hughes, 2017:67). Then it has risen on the basis of
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the idea that the public bureaucracy will be more efficient if it takes advantage of the private sector strategies.
Believing that the financial crises occur because of ineffective use of public expenditures has also had an effect
on claims that these expenditures should be scrutinized (Hood, 1991:6-8). Since there are no competition
conditions in the provision of public services, "the provision of services from the market" and "decentralization™
has been brought to the agenda with the claim that the service will be provided from the closest place to the
people who will benefit from these services. Within the scope of evaluating the quality of the service received,
"focusing on the result and the output” also has been brought to the agenda (Larbi, 1999:14-20).

The spread of "business administration™ practices in public administration has been supported by other factors
beyond the crises experienced. Among these factors; the debate on the extent to which the state will intervene in
the production, accumulation and distribution regime with the institutions and practices of it (Aktan, 2003:133),
the rise of neoliberalism in the 1980s, the demands and expectations of the masses for the taxes they pay seeing
the lives of other people as examples through the developments in science and technology and the international
institutions’ willing to lend money to the developing countries putting these practices as a condition (Akin,
1998:92).

"New public administration movement”, which started out with the claim that it is a synthesis of many theories,
there can be said that it is the melting process of some principles in the same crucible like administrative
efficiency, political responsiveness, economic efficiency, social justice, customer focus, participation, especially
the participation of disadvantaged groups, determining the goals in the public sector, evaluating the results,
performance measurement, the emphasis on objectives and concepts such as flexibility, change-orientation,
focusing on goals rather than institutional orientation, emphasis on localization, egalitarian approach in the
distribution of services, mentioning less hierarchical analysis in internal dynamics, although goals and solutions
are prioritized in the organizational structure (Frederickson, 2010:6-12).

The "innovation" of the new public administration approach is questioned by claiming that it has the same
arguments as the old public administration approach and that it is only the adaptation of the old approach to
today's conditions (Frederickson, 2010:6-12).

4.4.2. Public Choice Approach

The public choice theory emerged in the 1950s and 60s with an understanding that criticizes the political
processes in America. The basic thesis of the thought led by James Buchanan is shaped on the basic concepts of
the administrative system such as electoral systems, electoral behavior, political parties, bureaucracy, and the
deficiencies of Keynesian views on the basis of the idea of "failure of the state", that social choice is not carried
to political decision-making mechanisms. Public choice also uses the methods and tools used by economics to
explain the political processes and processes of the public sector (Coban, 2003:75-80).

Public choice theorists have stated that political man and economic man have the same characteristics. They
oppose the argument that bureaucrats and politicians make decisions in a way of public interest. Public choice
advocates oppose the public-private sector divergence when it comes to public benefit and public interest.
Public choice thinkers who are not against the free market logic are in favor of not leaving the free market
unsupervised (Aktan, 2003:52-54).

Actors playing a role in the democratic decision-making process are voters, political parties, bureaucracy and
pressure groups. According to public choice theorists, each of these elements is in an effort to increase their own
interests. VVoters want to increase the service to be provided to them, political parties want to increase the votes
and their political gains, bureaucracy demands the opportunities and reputation and pressure groups claim the
interests of their group. Each actor participates in the political process in different ways, at different times, in
order to achieve his interests. Due to utilitarianism, every person tends to protect himself and his family.
Therefore, rational man does not consider the public interest. In this way, the activities of all these elements lead
to political and economic corruption, and it is not easy to eliminate this corruption completely. The solution is to
control these individuals through an institutionalized structure. The stronger the institutions, the more they will
have the chance to control the individual (Coban, 2003:80-85).

It is stated by Kaplan that the thoughts of the public, that is the state, fail in administration and it should be
downsized include the following basic arguments (Kaplan, 2004); Lack of Knowledge of Rational Voters,
Indifference of Rational Voters, Rent-Seeking, VVote Trade, Political Myopia, Failure to Realize the Unanimity
Principle, Presentation of Public Goods and Services as a Whole, Median Voter Theory.
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4.5. Neo-Marxist Theories

In order to evaluate the neo-Marxist theorists' perspectives on bureaucracy, it is essential to consider the analysis
in the context of the relation between capitalism and the state. These theorists take the relative autonomy of the
state in the class balance approach as the basic starting point for the Marxist theory of the state. In a sense, it can
be considered as an effort to form a Marxist theory of the state. To mention in general terms of the perspectives
of these theorists in the context of their contribution to the analysis of the concept of bureaucracy;

Structuralist Marxist theorist Althusser critically reinterpreted the economic reductionist analysis of Marxism
by addressing the state-capitalism relationship with a structuralist approach. In this respect, he has re-established
the concept of "ideology" in an area independent of the economic determinist analysis. Institutions such as
school, religion, army and the family are the systematic pressure apparatus of the state (Ideological State
Apparatuses). The "ideology" that turns the object into a subject not only creates institutional structures but also
plays an inherent role in institutional structures. In this respect, the institution of bureaucracy ensures its
continuity by establishing the procedures within the administrative structure with its rules (Ricoeur, 1994:45-
52).

Using Althusser's structuralist Marxism approach to explain the capitalist state, Neo-Marxist theorist
Poulantzas formed his theory on the fields of study such as "ruling class", "state power", "class power" based
on the idea of "relative autonomy" of the capitalist state. Accordingly, the state functions as an institution that
ensures social unity in a relatively autonomous position against the economic level. However, the capitalist state
is a social formation created by historical conditions and has no instrumental role in the formation of a new
historical bloc (Poulantzas, 1969:73).

Miliband emphasizes that Poulantzas overestimates the structural constraints of the capitalist system, which
will drag the bureaucratic elite to a passive position, leading to the conclusion that they have no activity at all as
if they were mere bearers of the structure. According to Miliband, one of the representatives of the
instrumentalist approach of the state, the power of monopolies is intertwined with the power of the state, and
capitalist class members form the ruling class together with the bureaucratic elite by taking part in the state and
government apparatus (Miliband, 1970:53-60).

5. IKIRU (TO LIVE)!

The life of Kanji Watanabe, giving existential effort in the modern bureaucratic system as the “Chief of Public
Relations Department” is shown in this movie directed in 1952 by Akira Kurosawa, one of the major directors
of the Japanese movie sector.

The hero of the movie, Kanji Watanabe, works as the chief and senior-level manager of the public relations
department of the municipality; in other words, he preserves his position. The best way of preserving the
position is by doing nothing. In brief, our hero is not managing his department but preserving the status quo in
the municipality where he has served for 30 years.

Photograph 1. The Hero of the Movie “To Live (Ikuru)”, Kanji Watanabe is at Public Relations Department of the Municipality

Source: http://www.janusfilms.com/films/1056 (Access Date: 16.06.2020).

1 “Ikiru”, the Japanese drama film directed by Akira Kurosawa in 1952, is the original name of the film which means “to
live” in English.
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The movie starts when a group of women residents in the neighborhood asks the municipality to fix an empty
area where dirty water accumulates and to make a playground instead. Saying “it is not our job”, Kanji
Watanabe immediately leads women to the engineering department. In fact, he gets rid of them, which starts a
completely-tragicomic vicious circle. Each department, which women apply for, leads them to another unit with
an explanation in its own way. In the end, women, walking around the town hall, visit the deputy mayor, and
then come back to the public relations unit, where the vicious circle has started. As a last solution, Watanabe
gets a written petition and puts it into a high pile of paperwork; in other words, he preserves his position
skillfully again by doing nothing. It indicates the meaningless processes of the bureaucratic system dramatically.

Photograph 2.Kanji Watanabe is in a Great Shock After Learning From The Doctor That He Has Stomach Cancer

The chief of the department, Watanabe, being about to achieve the record of coming to work for 30 years
without any permission, is in a great shock after learning that he has stomach cancer and then he quits going to
work. Following the great shock, our hero wakes up from a deep and long-term sleep like a mummy, called by
his subordinates. Feeling too close to death, Watanabe gets lonely day by day and loses his motivation; thus he
starts to search for the meaning of life.

Photograph 3.Kanji Watanabe is With His Colleague From The Municipality. He Admires Her Being Full of Life

Source: https://movierdo.com/akira-kurosawas-masterpiece-ikiru-1952-review-analysis/ (Access Date: 21.07.2020).

He continues to search for it by making friendship with a young lady officially, working as his subordinate in
his department. He thinks that she is the only one having the energy of life. The only thing he needs to learn
from her is how she can be full of life. In the meantime, both his family and officials at the municipality spread
lots of gossip about Watanabe. Saying nothing to his family and colleagues about his illness, the department
chief discovers the meaning of life after all.
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Coming back to his office in colleagues’ surprised looking, Watanabe immediately finds the petition submitted
by women for the playground. Until his death, he insists on making the playground and gets in contact with all
units in the municipality. He even dares to fight with his superiors. Watanabe, whose struggle for this little
playground becomes legendary, passes away after 5 months.

During the funeral held after Watanabe’s death, his colleagues discuss how he has changed in time, on the basis
of his struggle for making the park and how the bureaucratic system itself has changed as well, and how they
have been overwhelmed and trapped by the system, which indicates a self-criticism.

Comparing themselves to Watanabe and making an assessment, one official at the municipality faces himself
and the bureaucratic system itself in fact and says; “...before working at the municipality some of us were good,
but all, including myself, started to change while working”. Another one says; “you do not need to do anything
there. Doing something means doing nothing in fact. We are expected to seem as if we were doing something
but doing nothing in fact”. These expressions are so important that they indicate the degenerating effect of the
bureaucratic system.

Watanabe’s colleagues at the municipality get surprised at his persistence, effort, and determination in his fight
for making the playground. They discuss if his individual effort has surpassed the bureaucratic system. Another
opinion opposes that individual efforts of Watanabe do not make sense since bureaucracy functions as an
integrated system; therefore he cannot surpass it and if there is a success, it is not achieved by only one
individual but by all. It makes us think about the meaning of the existential struggle of Watanabe.

One of the officials says; “When looking back, does this struggle make any sense? He was crazy”. Another
official replies to him; “the main point is that the World means darkness if his struggle does not make a sense”,
which profoundly and dramatically presents how the bureaucracy works.

6. THE CASTLE (DAS SCHLOSS)?

Before starting to analyze the Novel of Castle, we would like to mention the author of the book Franz Kafka
briefly. As one of the pioneers of Modern German Literature of the 20" century, Franz Kafka, who was born in
Prague in July 1883, can be described as an author who has a vision ahead of his time, narrating both in a
realistic and fantastic way the crises and loneliness of western society in the process of industrialization and
modernization. Considering that Kafka himself also worked as a lawyer for fourteen years in the Workers
Accident Insurance Agency, the fact that he experienced challenges of bureaucracy in person makes us think
that the novel bears traces from himself.

The novel is fictionalized around a castle, village, and cadastre official assigned in the castle. In the novel, while
the castle symbolizes power, state, authority and bureaucratic management, the village represents ruled people.
The hero of the novel is called “K”.

In Kafka’s novel, which we can describe as the ironic expression of the bureaucracy’s resistance against power,
description of the location materialized as the conceptualization of castle, indicates an environmental plan
making someone confuse his way in his effort to reach out to unreachable high-ranking officials in fact, also
indirect means, nonsense and irrational processes of bureaucracy. From this aspect, bureaucracy is
conceptualized as irrational processes, not as rational processes of the Weberian mind.

That villagers always follow K. and hesitate to adopt him in their own lives leads K. to struggle for existence
and accept unreasonable contexts. As he tries to reach the castle, he constantly goes back to the beginning and
gets in a vicious circle. Finally, getting tired, he is forced to accept the rationale of the castle.

With a reference that the appointment and promotion of all civil servants in the bureaucratic system depend on
certain principles, in the novel, K. tells the headman of the village that he was appointed as a cadastral official.
The headman of the village states that there is confusion because they have told the officials that they do not
need a cadastral official; which causes a complicated correspondence process. The following words of the
headman enlighten us about the complexity of the bureaucracy; “At such big authorities like earldom, some
units can sometimes take different decisions and none of them knows about the other’s” (Kafka, 2014:67).

2 The original name of the book is “Das Schloss” in German.
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As stated in Weberian bureaucracy, relations between village and castle are also a system of law and rules rather
than a human system. Indeed, in the novel, when regarding the relationship with the castle, villagers can act
irrationally in the name of adherence to the rules and exclude those who act in a contrary manner.

If we talk about Weber's concept of “specialization” in his understanding of bureaucracy, we need to look at the
following words of the woman named Olga, while speaking to K., the main character of the novel, which clearly
indicating bureaucratic specialization of the castle’s officials.

“Officials are highbrowed people, but their culture is unilateral. If one official hears one word
regarding his own profession, he can uncover the whole chain of thought on the other side.
However, he can listen to you but understand nothing if you tell him something regarding another
department for hours” (Kafka, 2014:242).

Directing K. to an official on his own work continuously and attaching importance for the intolerance of
authority failures (Kafka, 2014:296) highlight the strict separation of authority in the bureaucracy.

The hierarchical separation between the castle and the village and the organization seeming both very close and
far demonstrate the gap between the public and the administration. Furthermore, that K. communicates with
high-ranking officials in the castle only via messengers and that he has troubles in reaching out to high-ranking
officials indicate the hierarchy of superior-subordinate of the existing bureaucracy between the managers in the
castle and villagers.

Appreciating K.’s work and wishing it to continue in the same way, the letter, brought by messenger Barnabas
and sent by Klamm, the high-ranking official in the castle, reminds us of the correspondence codes, resembling
printed correspondence procedures in the bureaucracy, including general expressions without understanding the
nature of the subject and being written just to write.

Referring to the Marxist concept of alienation, in the close and oppressive system between the castle and the
village, that K. is constantly highlighted by villagers as a foreigner, K. cannot understand the cowered,
objectified, inconsistent and irrational behaviors of the villagers against the authority, and finally, K. adapts and
obeys to their system to be adopted by villagers bring to mind the officials turning to a machine in
bureaucracy’s impersonal rules.

With the feeling of alienation, K. comes closer to the Barnabas family excluded by villagers since they have not
bowed to the authority. As a result of this, he is excluded too. Therefore, K. is forced to adopt the logic of the
system, which causes his personality to be lost in the system.

CONCLUSION

In this article, through Kafka’s book “The Castle” and Kurosawa’s movie “Ikiru” it is analyzed the functioning
of the bureaucratic system and how the phenomenon of bureaucracy changes the individual and society focusing
on the existential struggle of the heroes of both movie and book against bureaucracy’s alienating aspect.

In Kafka's novel “The Castle”, the place setting, reminiscent of the feudal era castle and surrounding villages, is
a metaphoric expression of the bureaucratic order in today's modern society. The movie “lkiru” corresponds to
the urban life in the period of strong central bureaucracy which developed as an important reflection of the
modernization process experienced by the Japanese society, after World War Il after the Meiji Restoration,
which started in Japan in 1868.

Both the main character of Kafka's book “The Castle” and the hero of the movie “Ikiru”, Watanabe, as officers
of the bureaucratic order, in an effort to find a way out within their cycle of producing red tapes such as
differentiation of authority, specialization, recording, filing, and reliance on written procedures they are
alienated from the society they live in.

The gap between the ruling class and the ruled class of Gaetano Mosca is very clear between the Castle and the
village. Its winding roads, its dominant position at the high point, the inaccessible spatial structure of the castle
clearly reveal the separation of the people and the administration. The peasants are strange, gossiping people but
obedient to the castle and on the other hand are brutal against each other. In the movie Ikiru, the officers of the
bureaucratic order are as obedient to the logic of the system as the people living in the city.
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Hope, as the main theme in the movie Ikiru, is always the opposite of the gloomy environment, nothingness, and
meaningless processes in Kafka's novel Castle in the struggle to get rid of the bureaucracy, which focuses more
on solutionlessness rather than the solution.

While K.’s bow to the system of the castle, Watanabe has found his own way to invert the system from the
inside, to discover the freedom path in the cracks of the system. In this sense, Watanabe has found the meaning
of life in his existential struggle by escaping through the cracks in the system and by creating solutions at any
cost in the unsolvable system.
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OZET
Anahtar D . . Lo L < L.
Kelimeler: emokrasi, annk. Yunandan giiniimiize kadar top'lluml.arm ftzermdg en gok‘ tartfs?zgl kavr.amlc.zra?m biri olmaya
devam etmektedir. Demokrasi, vatandaslarin yonetim siireglerinde belirleyici ve etkin bir 6zne olmasinin
. araci olarak goriilmiistiir. Bireylerin orgiitlii sekilde yonetimde yer almasi ile ortaya ¢ikan sivil toplum,
Sivil Toplum demolrasinin weli . ] wr Literatiivd ! vénetimi s-ellikle belediveler) demokrasini
Kurulu§larl emQ .rasmm gelismesine _VOv acmigiir. Literaturae yei:e "yonellm'er (ve ozelllkle Deledtye er) emokKrasinin
’ ve sivil toplumun yansitilacagr en uygun alan olarak goriilmektedir. Bu yaklagimdan hareketle ¢alismamizda
Belediye belediye yonetimleri ile sivil toplum kuruluslarmmn iliskileri ele alinmaktadir. Yasal diiz_enlemelerde yer alqn
' hemsehri hukuku, kent konseyi gibi mekanizmalarda sivil toplumun rolii incelenmektedir. Ancak belediye ile
Hemsehri sivil toplum arasindaki iligkiler agisindan yasal diizenlemenin varligi tek basina yeterli degildir. Sivil
’ toplumun kapasite, egitim, mali, personel ve tanmmirlik sorunlarinin asilmasi gereklidir. Bu noktada ¢aligma
Kalkinma Plan, bltinZigiinii saglamak i¢in 11. Kalkinma Plany ilgili sorun alanlarina iliskin onerileri agisindan ele
alinmustir.
ABSTRACT
Keywords: Democracy has been the most debated concepts of societies since Ancient Greece. Democracy has been seen
as a tool that enables citizens to determine and effectively participate in the governance process. Civil society
Non-Governmental has emerged with the participation of institutionally organized citizens in the governance and paved the way
Organizations for the development of democracy. In the literature, local authorities (and especially municipalities) are seen
(NGOs), as the most suitable governance level in which the civil society can participate and the democracy can
develop. Based on this approach, this study analyses the relations between municipal authorities and non-
Municipality, governmental organizations. The study examines the role of civil society in legally regulated mechanisms
such as citizen rights and city councils. However, the existence of legal regulation alone is not sufficient for
Citizen, better relations between the municipality and civil society. The capacity, education, financial, personnel and
recognition problems of the civil society should be overcome. In order to ensure the integrity of this study, the
Development Plan, 11th Development Plan was adressed with its recommendations for the related problem areas.
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1. GIRIS

Tarihsel siire¢ icinde toplumlarin ve devletlerin gelismislik diizeylerine esas alinan kriterler arasinda niifus,
ordu, cografi alan, vb. yer almustir. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda yasanan gelismeler toplumlar ve
devletler arasindaki farki belirleyecek parametreleri ortaya c¢ikarmistir. Bu parametreler; Gretim, ticaret,
teknoloji, bilgi, kentlesme vb.’dir. Giiniimiizde ise dogru ekonomik ve sosyal gostergelerin yaninda; bilgiye
erisim, dijital alt yapi, yapay zekd, e-ticaret altyapisi, ar-ge destekleri, uzay ve hipersonik silah teknolojileri,
siber guvenlik, nano teknoloji, vb. parametreler ve/veya olgiitler kalkinma diizeyinin belirlenmesinin yaninda
devletlerin yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel etki alanlarinda s6z sahibi olmalarinda belirleyici olmaktadir.
Milenyum ¢agimin hakim perspektifi olarak varligini siirdiirmeye devam edecek gibi goriinen “kuresel yonetim
anlayigr”, kimilerine gore kiiresellesme ideolojisini daha da pekistirmek kimilerine gore yerel, bolgesel, ulusal
sosyo-kiiltiirel ve dahasi ekonomik degerleri diinyanin farkli yerleri igin erisilebilir kilmak amaci tagimaktadir.
Ozellikle ikinci yaklasim diinya toplumlarmin gerek dogal kazanmimlarmin gerekse tarihsel siireglerde elde
ettikleri birikimlerinin paylasima ac¢ilmasina yaptig1 katkilar dolayisiyla kiiresellesme olgusunu kutsanacak bir
boyuta tagimaktadir. Agikcasi konumuz kiiresellesme olgusunun toplumlar nezlinde ortaya ¢ikardigi belki yikim
belki kazanim (her ne ise) olup/olmadigini tartismak olmamakla birlikte calismada; keynezyen politikalarin
iflast ve/veya miadinin dogmasinin hem sebebi hem de sonucu oldugunu degerlendirdigimiz kiiresellesmenin
kurumsal yonetim siireglerine etkin ve giiclii sekilde dahil ettigini diisiindiigiimiiz sivil toplum kavramina ve
orgutli sivil toplumun yerel 6lgekte kendine bigilen roliine odaklanacagiz.

Kent devleti geleneginde Aristo tarafindan yonetim erkinin karsisinda “sitede var olan herseyin iistiindeki
toplum” olarak tanimlanan ve sasirtici sekilde farkindalik olarak felsefi metinlere konu olan sivil toplum olgusu
ve olguya yonelik ilgi tarihin tiim dénemlerinde devam etmis goriinmektedir. Sivil toplum (civil society); ister
toplumsal yagsama iliskin analitik bakisa konu olsun; ister modernitenin ve demokrasinin olmazsa olmaz olgiitii
olarak kabul edilsin; ister yagsamin ekonomik iligki bigimleriyle agiklandigi donemdeki karsitligi yansitir sekilde
burjuva toplumu ve siyasal otoriteyi meydana getiren kamusal alan olarak agiklansin; ister bireysel hak ve
Ozgiirliikler {izerine insa edilen liberal anlayisin uygulama aparati olarak goriilsiin; ister ortak iyiligi tiretmek
amaciyla devlet tiranligin1 engellemenin bir yolu ve despot devlet anlayisina karsi etkili bir panzehir olarak
algilansin; ister siyasi hayati belirleyen bir alan olarak tanimlansin; isterse kolayci bir retorikle devlet erki
disinda bireylerin veya gruplarin birlikte olusturduklar1 (ve bazen devlet karsitligin1 hak eden sertlikte) yapilar
olarak adlandirilsin tiim bu yaklagimlar tarihsel siiregte dogu ve bat1 toplumlar1 arasindaki gelismislik gostergesi
olarak da ele alindigina rastladigimiz sivil toplum olgusunun yoneten ve yonetilen iliskilerinde bizce bir tr
“yasayan organizma” tanimini fazlasiyla hak ettigini gdstermektedir.

Sivil toplum, devlet, is diinyas1 ve aile arasinda yer alan kurumlar, kuruluslar ve davranislar kiimesini ifade eder.
Spesifik olarak bu, birgok farkli tiirde goniillii ve kar amaci giitmeyen kuruluslari, hayirsever kurumlari, sosyal
ve politik hareketleri, sosyal katilim ve katilim bigimlerini, kamusal alan1 ve bunlarla iligkili degerleri ve
kiiltiirel kaliplart icermektedir (Kumar, 2008:18). Sivil toplum Devlet ve ekonomik piyasadan ayr1, farkli siyasi
katilim ve sOylemsel etkilesim yerleri olarak hizmet eden tiim kamusal alanlar olarak tanimlanirken gok c¢esitli
aktorlerle karakterize edilen bir siyasi ve sosyal eylem ve g¢ekisme alanimi da olusturmaktadir (Gready ve
Robins, 2017:958).

Patrimonyal yonetim anlayiginin geleneksel kaliplarindan siyrilma siirecini getin ve uzun sayilabilecek gel-gitler
ve siyasi miicadeleler sonrasinda kismen basarabilen {ilkemizde sivil toplum c¢agdaslarinin aksine bir miicadele
alanina degil (6zellikle vakif, ahilik, lonca arka planlari agisindan) daha ¢ok toplumsal paylasima iliskin
yaklasima/algiya/adanmighiga isaret etmektedir. Bu bakis ag¢is1 bir anlamda sivil toplumun tilkemizdeki varligim
devletin arzular1 ve onun tamamlayicisi ¢ercevesinde sekillenen bir ara¢ konumuna donistiirmiistiir. Devletin
imkan tanidigi 6lgtide sivil toplum var olmus, yonetsel siireglerde yer bulmus ve toplumsal taleplere (devletin
koydugu smurlar 6lgiisiinde) sozciilik yapmustir. Sivil toplumun aragsal niteligi iilkemizde ozellikle yerel
yonetimlerin yasal ve kurumsal siireclerinde 6ne ¢ikmaktadir.

2019 Subat ayinda TUIK tarafindan agiklanan verilere gore niifusumuzun %92,8nin il ve ilge (yani belediye
yonetimi kurulmasi zorunlu olan) yerlesimlerinde yasiyor olmasi mevcut yerel yonetimlerin ve niifus yiki
acisindan Ozellikle belediyelerin; yerel hizmet sunumu odakli sorunlarinin asilmasinda; toplumsal
memnuniyetin gelistirilmesinde; varolan kaynaklarin etkin ve yerinde kullaniminda; dayanisma ve isbirligi
ruhunun gelistirilip yerel toplumsal kesimlere yansitilmasinda ve tiim bunlarin birlikteliginde kentsel ve
toplumsal refahin “siirdiiriilebilir” kilinmasinda sivil topluma bigilen ve diisen roliin ele alinmasi Gnem
tasimaktadir. Ote yandan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi (CHS) sonrasindaki ilk Plan olan ve On Birinci
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Kalkinma Plani olarak yayinlanan planin sivil toplum kuruluslarini yerel ve ulusal 6l¢ekte aragsal nitelikte ele
almas1 ve mevcut yerel yonetim (belediye)-sivil toplum iliskilerine yonelik seffaflik, yapabilirlik, kapasite artis1
vb. ¢cagdas yonetsel degerleri sivil toplum kuruluslari agisindan 6ngérmesi dikkat ¢cekmis ve ¢caligmanin igerigine
dahil edilmistir.

2. SiVIL TOPLUM KAVRAMSAL CERCEVE

Ustlendikleri sosyo-kiiltiirel ve ekonomik roller itibariyle kar amaci giitmeden ortak ideal ve hedefler pesinde
hareket eden yapilar olarak sivil toplum kuruluslar: yerelden ulusala (Keijzer ve Bossuyt, 2020:788) ve artan
egilimler cercevesinde kiiresel boyutlara varan bir organizma halini almustir. Ulkemizde 6zellikle 1980'ler den
itibaren tartisilmaya ve ilgi gérmeye baslayan sivil toplum kavram hedefler, iligkiler, baglamsal deneyimler,
degerlerin yaninda gayri resmi ve resmi yapilarla iliskili nitelikleri i¢erir (www.csis.org). Kavram genel olarak;
Devlet erkinin etkinlik ve otorite alan1 disindaki sosyo-ekonomik yapiy1 agiklamak i¢in kullanilan, kendilerine
ait kurallarma gore faaliyet goren Ozerk nitelikli alan; Devletin kurumsal kontrol veya baskilamasinin
bulun(a)madigi veya etkin ol(a)madigi alan 6lgeginde, kisi ve/veya gruplarin kamu erkinden izin alma ihtiyaci
duymadan adli ve idari sorusturma tedirginligi olmadan, ekonomik baskilardan arinmis olarak davranabildikleri,
sosyal, kiiltiirel vb. faaliyetlerde diizenleyebildikleri, goniilli ayn1 zamanda rizaya dayali iliskilerin
olusturuldugu toplum ve kamu erki disindaki kuruluslarin biitiinii olarak degerlendirilmektedir (Yilmaz,
1997:86; Ibrahim, 1997:38; Atar, 1997:98). Ozellikle yirminci yiizyilin yikici miicadele dénemlerinden sonra
sivil toplum, giiglii bigimde demokratik ge¢is i¢in baski olusturma ve onu tamamlamaya itme konusunda Kilit
rol oynamis (www.ukessays.com) ve bu roliinii halen siirdiirmektedir. Sivil toplum agiklamalarinda kamu erki
disindaki yapilar ele alinmakta kisi ve/veya kisi gruplarinca olusturulan s6z konusu kurumlarin baski gérmeden
her konuda etkin olduklar isleyis olarak kabul edilmektedir (Oner, 2001:59).

Sivil toplum (civil society) olgusunun kokeni Antik Yunan’da Aristoteles’e kadar uzanmakla birlikte (Aslan,
2010:190) kavram, 18. yiizyilda diizenli toplumsal yasam arayislarina cevap verecek analitik arag olarak kabul
edilmistir. Bu anlamda sivil toplum, modernitenin hem sonucu hem de 6n kosulu olarak (Saribay, 1995:15)
goriilmektedir. Sivil toplum kavrami, Aristo tarafindan “diger toplumlari kapsayan ve onlara egemen olan
sitede var olan her seyin iistiindeki toplum” (Oner, 2000:141), olarak kullanilmistir. Dogu ve Bat1 toplumlari
arasindaki kadim tartisma alanlarindan birini olusturan sivil toplum olgusu Bati cografyasinda ortaya ¢ikan ve
siyasal diisiince akimlarini etkisi altina alan ekonomik gelismeler ile es zamanli olarak tartisilmaya ve yonetsel
siirece eklemlenmeye ¢aligilmugtir.

Ekonomik iligki bigimlerinin yansimasi olarak kavram “burjuva toplumu” (San, 1994:6) olarak nitelenirken,
toplum-devlet arasinda ortaya ¢ikan iligski bicimlerine yonelik temel yaklasimlar ortaya koyan Hobbes ve Locke
gibi sozlesmeci diistiniirler tarafindan “siyasal otoriteyi meydana getiren kamusal alan” (Caha, 1997:29)
anlaminda kullanilmistir. Hobbes teorisinde, sivil toplumu doga halinin karsit1 olarak ele alir. Ona gore, sivil ya
da siyasi toplum ancak doga halinden ¢ikmakla varlik kazanabilir (Goneng, 2001:14). Modern burjuva
toplumunun ¢agdasi olan Locke, bu yapinin sosyo-ekonomik ve siyasal isteklerinin karsilanmasina altyapi
olusturacak olan bireysel Ozgiirliiklerin genisletilmesinin yaninda devletin agir1 giicliniin sinirlandirilmasini
onermek suretiyle zorba/despot devlete karst sivil toplumun etki alanini yayginlagtirmayi1 savunmustur (Aslan,
2010:194).

Devlet ile sivil toplum arasinda ilk ayrimi yapan Hegel ise sivil toplumu; devlet ve aile arasinda konumlanan
sosyal alan, ¢aligmalar1 normlarca belirlenen bu 6zelligi ile devlet erkiyle dogrudan ve organik iligkili olmayan
kurumlardan meydana gelen yapi olarak ele almistir (Goneng, 2001:8). Hegel devlet ve sivil topluma mesru bir
hareket alan1 birakmakla birlikte devleti daha iistiin saymayi tercih etmesi ile (Yenisehirlioglu, 1995:1920) 06n
plan ¢ikmistir. Hegel’in Onceligi devlete veren yaklasimiin aksine Karl Marx sivil toplumu; siyasi hayat
Uzerinde h&kim bir alan olarak tanimlamustir. Siyasal toplum-sivil toplum ayrimi yapmayan aksine “sivil toplum
ile siyasal toplumun ayni diizlemde yer aldigini” (Halifeoglu ve Yetis, 2013:174) ileri siiren Marx’a gore sivil
toplum agirlikli olarak ekonomik alana tekabiil eden bir anlam kazanmis ve 18. yiizy1l Avrupa’sinda burjuvazi
ile gelismistir (Oner, 2000:141). Ayrica Marx’m yaklasimindan hareketle kapsayici bir bakis agisiyla sivil
toplum olgusunun “kiiresel” bir ¢agrisim igerdigi savunulmaktadir. Bu ¢ercevede Marx’in “kapitalizm egilim
olarak her zaman kiiresel oldugundan, sivil toplum da dogast geregi kiireseldi”, gorisiinden hareketle
kapitalizmde piyasa ve ekonomik iligkilerin her zaman sivil toplumun kalbinde yer aldigi Marksist kavramsal
analizde boyle bir anlayisin bulunduguna vurgu yapilmaktadir (Kumar, 2008:15-16).

Goniillilik diistinceleri ve kolektif eylem, sivil toplum igin ¢ok Onemli olan demokrasinin temelini
olusturmaktadir. Sivil toplum anlam olarak ¢ogulcudur. Belki de terimin en derin ve kalici tanimu, sivil toplumu,
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gondlliliik temelinde kurulan esitler arasinda bir s6zlesme olarak tanimlayan tanimdir (www.ukessays.com).
Siyasiligin devletin tekelinde olmadiginit savunan Tocqueville, Amerikan toplumu 6rneginde somutlasan ve
siyasi toplumu sekillendiren bir sivil toplum aciklamasi yapmaktadir (Goneng, 2001:8). Bu cergevede
Tocqueville, ortak eylem fikrini, ortak iyiligi liretmek amaciyla devlet tiranligin1 engellemenin bir yolu olarak
ortaya koyarak kavrami daha da genisletmekte ve sivil toplumu ortak bir iyiligin teslimi icin gonulli ¢aba ile bir
Ozyonetim modeli olarak tanitmaktadir (www.ukessays.com). Gramsci ise, sivil toplumun, ekonomik
iligkilerden ibaret bir alan olmadigin1 vurgulayarak, sivil toplum alanindaki meselelerin aslinda siyasi oldugu
saptamasini yaparak ve bunu "devlet = siyasi toplum + sivil toplum” (Goneng, 2001:8) seklinde formiile
etmistir. Boylelikle giiniimiiz yonetsel iliskilerinin bir unsuru olan sivil toplum kavrami bu teoriler yoluyla
bicimlendirilmistir. Ote yandan sivil toplum kuruluslar1 yonetisimde ¢ok &nemli rol(ler) oynamaktadir.
Birincisi, iyi toplumun savunucularn olarak, demokratik ilkeleri tesvik etmeye ve demokratik olarak secilmis
hiikiimetleri savunmaya yardimei olurlar. Ikincisi, ulusal kaynaklarin sagduyulu ve etkin kullanimini saglamak
icin bir tiir bekci olarak hareket ederler. Ugiincii olarak, iyi yonetisimle ilgili konularda halkin
bilinglendirilmesine ve iyi bilgilendirilmis bir toplumun gelistirilmesine yardimci olurlar (www.ukessays.com).

Yukarida ele almaya calistigimiz bicimiyle tarihsel siirecte ¢ok sayida siyaset bilimci, akademisyen ve
uygulayici, arastirma ve deneyimlerine dayanarak sivil toplum tanimlart O6nermiglerdir. Giinlimiiz Avrupa
Olgeginde kabul géren bu tamimlardan birine gore sivil toplum; aile, devlet ve pazar digindaki arena olarak
diigiiniilen sivil unsurlar tarafindan olusturulmus, bireysel ve kolektif eylemler, kuruluslar ve kurumlar
tarafindan ortak cikarlari gelistirmek i¢in yaratilmis olan yapilardir. Bununla birlikte, sivil toplum taniminin
mevcut evrimini, nlanslarimi ve artan ¢esitliligini temsil etmesi kritik 6neme sahiptir. Mevcut bigimini
yakalayan bir perspektifte sivil toplum kavrami (www.csis.org);

“Devlet, is diinyasi ve aile arasindaki alanda var olan, yerli ve dissal bilgiler, degerler, gelenekler
ve isbirligini tegvik etmek ve vatandaglar arasinda belirli hedeflere ulasilmasin saglamak igin insa
edilen, orgiitlii ve organik sosyal ve kiiltiirel iligkilerin bir ekosistemi ve diger paydaglardan olusan
kurumsal yaptlar agr”,

olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan sivil toplum olgusu, toplumun dogrudan kendini ilgilendiren konulara
iligkin kararlar1 alabildigi bir mekanizma olarak da ele alinmaktadir. Bu yaklagimda sivil toplumun ayirt edici
Ozelligi, bireylerin basta ekonomi olmak lizere onem arz eden tiim konulardaki kararlari hiir bir sekilde
alabildikleri sosyo-ekonomik diizen (Ustiinel, 1991:49) olarak agiklanmaktadir.

Sivil toplum hedefler, iliskiler, baglamsal deneyimler, degerler ve gayri resmi ve resmi yapilarla iligkili
nitelikleri icermekle (www.csis.org) birlikte sivil toplum olgusunun en belirgin niteligi kamu aygitina gore
konumudur. Bu cergevede sivil toplum kuruluglart devlet erki diginda bireylerin ve/veya gruplarin bir araya
gelerek olusturduklari yapilardir. Genel olarak sivil toplum kuruluslar; “belirli mekan ve zamanda, bilgiye
dayanarak teshis edilen ihtiyaglart gidermeyi hedefleyen, kar amaci olmaksizin ¢alisan ve bu haliyle kamu
yonetiminde yer alan kuruluslar olarak ¢ikan ve talepler ekseninde érgiitlenmis yapilar olarak” (Oner, 2001:60)
tanimlanabilir. Burada sivil toplum kurulusu ifadesi genis bir kavramsal seti kapsamaktadir ve devlet dis1, kar
amac1 giitmeyen aktorlerin sosyal hareket rgiitleri, inang Orgiitleri, sendikalar ve diislince kuruluglarinin hepsi
ayni semsiyenin altinda toplanmaktadir (Kalm vd., 2019:502).

Sivil toplum kuruluslart demokratik sistem iginde devlet aygiti disinda faaliyet gostermekle birlikte kendi
amaglar1 dogrultusunda yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde siyasal kararlar etkilemeye de ¢alisirlar ve bu yoniiyle
baski grubu olma 6zelligine de sahiptirler (Oner, 2000:134). Bask1 grubu kavraminin; “belirli bir toplulugun
¢tkarlarimi savunmak veya taleplerini siyasal otoritelere iletmek veya ifade etmek suretiyle kamu siyasasini
etkilemek icin var olan grup” (Kalaycioglu, 1984:317) tanmimlandigimi diistindiigiimiizde her sivil toplum
kurulusunun bir baski grubu niteligi tagiyabilme kapasitesinin orgiitlii olma kriterinin saglanmasi ile miimkiin
olabilecegi ve bu kriterin saglanmasi sonrasinda ise sivil toplum kurulusundan baski grubuna doniismenin
goreceli ve konjonktiirel olabilecegi sdylenebilir. Bu haliyle pek ¢ok sivil toplum kurulusu ¢ikar grubu olma
perspektifi iginde sikisip kalmaktadirlar. Kaldi ki ¢ikar gruplarmin kendileri ve temsil ettikleri kesimlerin
ihtiyaglarini karsilamak amaciyla “kamu ydnetimlerini etkilemeye ¢alismalart” (Richardson, 1993:7) bir sorun
olarak gorilmeye devam etmektedir.

Yonetsel siireglerdeki rolleri agisindan sivil toplum kuruluslarinin ¢ikar grubundan baski grubuna evrilmeleri
yoniinde meydana gelen tartismalar ve/veya yeni rol tanimlamalar1 yapilmadan yeni bir olgu olan kiiresellesme
ve sivil toplum kurulusu iligkisi konusulmaya baslanmistir. Bu ¢er¢cevede son yirmi yilda diinya siyasetindeki
ana egilim, bir yandan uluslararas1 kuruluslar ile diger kiiresel yonetim kurumlar tiirleri arasinda ve diger
yandan sivil toplum kuruluslar1 arasindaki etkilesimin yogunlagsmasi olmustur. Bu egilim, STK'larin kiiresel
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yonetisimin demokratik niteliklerini iyilestirme potansiyelleri ile ilgili bilimsel bir tartismaya yol agmistir. Sivil
toplum aktorleri, kendileri i¢in kiiresel yonetisim diizenlemelerinde savunuculuk ¢abalarini giderek daha fazla
yonlendirmis olmalar1 onlar1 bu nedenle hedeflerini daha dnce belirttikleri ulusal ve yerel yonetimlerle ilgili
endiselerden uzaklastirmaktadir (Kalm vd, 2019:499-500). Sivil toplum olgusuna iliskin tarihsel siire¢ iginde
onemli degisiklikler yasanmis ve farkli donemlerde, toplum temelli kuruluslar, is¢i veya isci sendikalari, meslek
kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslart belirgin sekilde 6ne ¢ikmig olmakla birlikte sivil toplumu tanimlamak
basit bir is degildir. Ancak, genel olarak devlet ile birey arasindaki politik alemi isgal etmeleri ve sosyal
tabakalardaki diger gruplarin yani sira alt sosyal gruplari da kapsamalarinin yaninda (www.ukessays.com) son
zamanlarda, sivil toplumun farkli tipolojilerine iliskin ayrimlara gidilmektedir (www.csis.org). Sivil toplum
kuruluslar1 inang temelli orgiitleri ve organize bir yap1 ve misyonu olan toplum temelli orgiitleri igermektedir.
Genellikle, tescilli kurum ve gruplar; organize olabilen, ancak mutlaka fiziksel, yasal veya finansal yapilara
sahip olmayan gruplar ve etkinlikler; toplu eylem ve/veya kimligin sosyal hareketleri; iscileri temsil eden is¢i
sendikalar1 ve isci Orgiitleri; Sosyal ve g¢evresel yaklasimlar i¢in yenilik¢i ve/veya pazar odakli yaklagimlar
kullanan sosyal girisimciler olarak ayrismaktadirlar.

Tirkiye agisindan politik ve yonetsel karar alma siireglerinin etkin ana unsuru olmalar1 konusunda istenilen
diizeye gelinmemis olmasina karsin sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle yerel yonetim mekanizmalarinda (yine
istenilen dizeyde olmamakla birlikte) yer aldiklar1 goériilmektedir. Asagidaki boliimde iilkemizdeki yerel
yonetim gelenegine cercevesinde sekillenen sivil toplum iligkileri ile hizmet iirettikleri niifus acisindan diger
yerel yonetim kurumlari arasinda 6ne ¢ikan belediye yonetimlerinin sivil toplum kuruluslarina iliskin mevcut
yasal ve kurumsal arka plan ele alinmaya ¢aligilmaktadir.

3. YEREL YONETIM GELENEGI VE SiViL TOPLUM iLiSKiLERi

Sivil toplum biiyiik 6l¢iide yerel bir ¢agrisima sahip olurken genellikle devletler ve toplumlar igindeki kamusal
alanla iliskili olarak algilanmistir (Kumar, 2008:17). Ancak sivil topluma iliskin bu genel degerlendirmenin
iilkemiz agisindan Oncelikle kabul edilen bir yaklasim olmadig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede 6rnegin Tanzimat
donemi sonrasinda iilkemiz sinirlar1 i¢inde kurumsallagmaya bagslayan yerel yonetimler, kurulus amaci
dogrultusunda oOncelikle yerel nitelikli hizmetlerin ve ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanmiglardir.
Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda da 6ncelikle ayn1 amag dogrultusunda konumlandirilmaya ¢aligilmiglardir.

20. yiizy1l i¢inde tanik olunan kiiresel 6l¢ekli sosyo-ekonomik ve yonetimsel anlayis ve uygulama degisiklikleri
kuskusuz iilkemizin yerel yonetimlerini diisiinsel, yasal ve isleyis agisindan etkilemistir. S6z konusu degisimin
temel unsurlar iginde demokrasinin tabana yayilmasi ve se¢cim donemleri disinda da islevsel kilinmasina
yonelik olarak ortaya konulan yeni kamu yonetimi anlayisi, katilime1r demokrasi, yonetisim, iyi yonetisim vb.
modeller artan kentsel sorunlara iliskin ¢6ziim arayiglarinin sigindigir bazen de tercih etmek zorunda kaldig:
yonetimsel bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu cergevede katilimer demokrasi uygulama pratiklerinin
degismez temel araci olarak sivil toplum kuruluslart 6ne ¢ikmis ve bu yapilarin (konumuz agisindan) yerel
yOnetim yapilari ile ortaklik ve/veya isbirligi perspektifleri {izerinde yogunlagilmaya cesitli aragsal model arayis
ve girisimlerine rastlanilmigtir.

Calisgmamizin bu kisminda dncelikle (Osmanli déonemindeki birikimleri yadsimadan) Cumhuriyet donemi yerel
yonetim geleneginin olusumuna iligskin perspektif ortaya koyduktan sonra yonetsel iliskiler agisindan salt bir
“aragsallastirilma” olarak degerlendirdigimiz sivil toplum-yerel yonetim iligkilerini ele almaya ¢alisacagiz.

3.1. Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetim Geleneginin Olusumu

Gegmis donemler agisindan kent yasamina ait birincil ihtiyaglarin yerel kurumlar (vakif, lonca,) araciligiyla
karsilanmasi ihtiyaca cevap verirken giiniimiiz kosullarinda kentsel ihtiyag¢larin salt karsilanmas1 degil, optimal
bicimde (etkin ve zamaninda vb.) yerine getirilmesi 6nem tasimaktadir. Giiniin kosullar1 agisindan kentsel
ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan bagarili bulunmamakla birlikte Tanzimat sonrasinda Osmanli’da
olusturulan belediye teskilatlari Cumhuriyetin ilk donemlerine kadar var olmuslardir. Genel kabullere gore
Cumhuriyet yonetimi Osmanli’dan yadsmmayacak belediye yonetimine iligkin yonetsel kiiltiir ve aragsal
kurumlar devralmig bunlar1 ¢agin yonetsel gereklerine adapte olacak sekilde gelistirmistir. Cumhuriyetle
birlikte, artan ve karmasiklasmaya baslayan kent ihtiyaglarim karsilamak; demokrasiyi yerele indirgemek;
vatandas ve kurum katilimin1 saglamak amaglarina yonelik olarak belediye yonetimlerinde hukuki ve yapisal biz
dizi 6nemli degisiklige gidilmistir.
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Nadaroglu (1998:3) tarafindan “Devlet simirlari icinde yerlesmis irili ufakly insan toplulukiarimin ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni icinde olusturulan anayasal kuruluslar”,
olarak tanimlanan yerel yonetimler Tanzimat sonrasinda (énemli bir deneyim olan Istanbul Sehremaneti rnegi
ile) yonetim yapimiz i¢inde yer almistir. Anayasal tarihimiz iginde 1876 Kanun-i Esasi’deki yerel yonetimlere
iliskin yer alan temel ilkeler baz1 degisik uygulama 6rnekleri ile birlikte uygulamada kalmaya devam etmistir
(Keles ve Yavuz, 1989:44). 1876 Kanunu-i Esasisinin 112. maddesinde belediye islerinin (Istanbul ve tasrada)
secimle olusturulacak meclislerce yerine getirilmesi, 108. madde de, il yonetiminde yetki genisligi ve gorev
ayrmu ilkelerinin uygulanmasi diizenlenmistir (Oner, 2006:21-22). Kurtulus savasmin siirdiigii bir dénemde
hazirlanan 1921 Anayasasinda; yerinden yonetim ilkesi benimsenmis, yerel yonetimlerle ilgili ddnemin modern
normlarina benzer diizenlemelere gidilmis, yerel meclislerin yerel halk tarafindan belirlenecegi hiikme
baglanmisken Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk resmi Anayasasi olan 1924 Anayasasi’nda yerel yOnetimler
konusunda dikkate deger diizenlemeler yapil(a)mamustir (Oner, 1998:3720). 1961 Anayasasinda yerel
yonetimler konusunda diger anayasalardan farkli olarak “hizmet yerinden yonetim” ilkesi yer almus, “adem-i
merkeziyet” anayasal nitelik kazanms ve 116. madde de mahalli idareler diizenlenmistir (Oner, 2006:23). 1982
Anayasasinda ise 123. madde ile “idarenin Kurulus ve gorevieri merkezden yénetim ve yerinden ydnetim
esaslarina dayanir”, hilkkmii ve yetki genisligi ilkesi benimsenmistir. 127. madde ile ayrintili diizenleme
yapilmis ve mahalli idareler; “Il, belediye veya kéy halkimn mahalli miisterek ihtiyaglarim karsilamak iizere
kurulan tiizel kisiler” olarak tanimlanmis; ayn1 madde iginde yer alan “Kanunla biiyiik yerlesim merkezleri igin
ozel yonetim bicimleri olusturulabilir”, hiikmii uyarinca 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri kurulmustur.

Sekil 1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasi

B

. YEREL
YONETIMLER
I ! l\ . !
11 Ozel 1daresi Belediye Koy Mg}?}ilhledr?re
(5302) (5393-5216) (442) (5355)

-~

il-flge-Belde Belediyeleri

{Normal Belediyeler L Biiyiiksehir
(5393) (5216)

I\(/Il‘?gj‘ri{l-e lige Belediyeleri
5393) (5393-5216)

Kaynak: Keles vd., 2009:7.

Milenyuma giris ile birlikte lilkemizde yerel yonetim isleyisi konusundaki temel sorunlarin asilmasina yonelik
oncelikle Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda biiyiik oranda giincelleme yapilmistir. Yiiriirliige giren 5216 sayili
Biiyiiksehir Kanunu (23.07.2004) ile 1984’den itibaren uygulanan 3030 sayili Biiyiiksehir Kanununda
degisiklikler yapilmistir. Benzer sekilde Cumhuriyet doneminin ilk belediye mevzuati olan 1580 sayili Belediye
Kanunu yerine 5393 sayili Belediye Kanunu (13.07.2005) yiiriirliige girmistir. 1l Ozel Idareleri’ne iliskin 3360
sayili Kanun yerine 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu (04.03. 2005) uygulamaya konulmus, Mahalli idare
Birliklerine iligkin 5355 sayili Kanun (11.06.2005) yiiriirliige konulmustur (Tablol).

Tablo 1. Giincel Temel Mevzuat

Kanun Adi Kanun No | TBMM Kabul | R.G. Tarihi | R.G. Sayisi
5216 10.07.2004 23.07.2004 25531
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
6360 12.11.2012 06.12.2012 28489
Belediye Kanunu 5393 03.07.2005 13.07.2005 25874
i1 Ozel idaresi Kanunu 5302 22.02.2005 04.03.2005 25745
Mahalli Idare Birlik. Kanunu 5355 25.05.2005 11.06.2005 25842
Koy Kanunu 442 18.03.1924 07.04.1924 68

584



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2020, C.3, S.3, ss.579-593

Ozellikle biiyiiksehir niifusunda meydana gelen sayisal artis1 ve ortaya c¢ikan sorunlarin asilmasina yonelik
olarak ilk akla gelen yontem olarak ortaya ¢ikan kurumsal ve yapisal arayislarin yansimasi olarak 2012 yilinda
Biiyiiksehir reformuna gergeklestirilmis ve 6360 sayih “Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alti Iige
Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
(06.12.2012) yiiriirlige girmistir. 6360 ile toplam niifusu 750.000’den fazla olan il yonetimlerinin belediye
statiilerinin bilyiiksehir olarak giincellenmesiyle 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Bu iller;
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa ve Van’dir. Daha sonra miistakil bir diizenleme olan 6447 sayili kanunla (22 Mart 2013) Ordu ilinde
biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bugiin itibariyle iilkemizdeki biiyiiksehir belediyesi sayis1 30’a ¢ikmustir.

6360 ve 6447 sayili kanunlar ile 30 il 6zel idaresi, 16.082’1 Koy tiizel kisiligi, 1591 belde belediyesi ile
Biiyiiksehirlerdeki bucak teskilatlar1 kapatilmistir. Ulke niifusumuzun %76,5’i (56.525.820 kisi) biiyiiksehir
siirlarinda yasamaya baslamis ve Tirkiye topraklarimizin %51,5’1 (401.447 km?) biiyiiksehir alani haline
doniismiistiir (Tandircioglu ve Oner, 2014:254). TUIK’in Subat 2020 verilere gore Ulkemizde 2018 yilinda
%92,3 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oram1 2019 yilinda %92,8 olurken; belde ve koylerde
yasayanlarin oran1 %7,7'den %7,2'ye diismiistiir (www.tuik.gov.tr).

3.2. Belediye ve Sivil Toplum iliskilerinin Kurumsal isleyise Yansimalari

Sivil toplumun birey ile devlet arasinda arabuluculuk yapan bir dizi organizasyon ve kurum ve sosyal iliskilerin
alanlarin igeriyor olmasi (Gready ve Robins, 2017:958) kurumsal yapilarin isleyisine katilim noktasinda sivil
toplum kuruluslarim1 motive eden bir unsur olmustur. Anayasal diizeydeki belirlemeye gore iilkemizde belde
halkinin yerel ve ortak nitelikli ihtiyaglariin kargilanmasi amaciyla belediye, 6zel idare ve kdy yonetimleri
(hatta mahalli idare birlikleri) olusturulmustur. 6360 sayili Kanunla ger¢eklesen son diizenlemeler ile birlikte
gerek Tirkiye nufusunun %76,5’inin biiyiiksehir belediye smirlari iginde yasamakta olmasi, gerekse toplam
tUlke nifusunun il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oraninin %92,8’a ulasmis bulunmasi; artan hizmet talebi
ve ¢esitliligi, merkezi idare ile olan iliskiler, kiiresel yonetsel anlayisin yansimalari, biitce rakamlar1 vb. yani sira
siyasi tartisma merkezindeki agirliklarinin goreceli artis1 gibi pek cok nedene bagli olarak belediye
yonetimlerine olan ilgiyi artirmakta ve One ¢ikarmaktadir. Benzer gerekgeler cercevesinde tarihsel siireg iginde
cesitli bicim ve fonksiyonlar icra ederek var olan bireysel insiyatif 6zneli sivil toplum kuruluslar ile iliskileri
agisindan belediye yonetimleri 6zel bir incelemeyi, durum tespitini ve projeksiyonu gerektirmektedir.

Belediye yonetimlerinin sivil toplum kuruluglan ile kurumsal iligkilerinin yasal diizenlemeler cercevesinde
bagslica {ig¢ baglikta toplanmig oldugu gorillmektedir: Hemsehri Hukuku, Kent Konseyi, Goniilli Katilim.

3.2.1. Hemsehri Hukuku ve Hemsehri Odakh Yonetimin Kurumsallagsmasi

Rusen Keles’in ifadesi ile kenttaglik (hemsehri hukuku) denildigi zaman ilk akla gelen, kentttaglik kurumunun
dayandigi tiim hukuk kurallaridir. Bunun yaninda kentte yasamakta olan kisinin (kenttasin) sahip oldugu
haklarda kenttag hukukunun bir baska perspektifini olusturur (Keles ve Mengi, 2017:83). Bu cercevede 5393
sayili Belediye Kanununun Hemsehri Hukuku baglikli 13. maddesine gore; “Herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, Belediye karar ve hizmetlerine katilma, Belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve Belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklart vardir”. Tlgili madde baglaminda 6zellikle segim
doneminde oy verme islevinin/hakkinin yapisal alani igine sikistirilan “yerel demokrasi ve katilim” anlayigini
asmay1 hedefler bigimde, Belediyelerin sosyo-kulturel alandaki gorevlerini yerine gerirken tniversiteler, meslek
kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmalar1 diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile hemsehri tanimi kanuni gercevede onemli bir degisiklige ugramis ve yeni
diizenlemeye gore herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu hiikkme baglanmistir. Uygulamadan
kaldirilan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu'nda; her Tiirk, niifus kiitiigline yerli olarak yazildig:
beldenin hemserisi olarak tanimlanmis ayrica hemserilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine
istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklar1 oldugu giivence altina alinmisti (md.13).
5393 sayili Belediye Kanunu ile temelde hemsehri kavrami igin 6ngdriilen nitelik degistirilmistir. 1580’e gore,
vatandaslar niifus kiitiigline kayitli olunan yerin hemsehrisi olarak kabul edilirken 5393 sayili Kanunla ikamet
edilen belde, hemserilik iligkisi acisindan temel kriter olarak alinmistir. Kanunda hemsehrilerin haklari ti¢ baslik
altinda toplanmustir. Buna gore tiim hemsehrilerin: belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme, belediyenin yardimlarindan yararlanma haklar1 bulunmaktadir (md.13/1).
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Gilinlimiiz demokrasi perspektifleri ac¢isindan yerel Olgekte yapilan se¢im siirecini demokrasinin varligi igin
yeterli gormek zordur. Salt secim eksenli demokrasi uygulamalarinin yani sira kisi ve kurumlarin yonetim
streglerine katilimlarimi saglayacak modeller gelistirilmistir. Bu konuda toplumsal kesimlerde ve yonetim
erkinde yeterli olmamakla birlikte zihinsel donilisim yasanmis ve onemli gelismeler kaydedilmistir. Buna
karsin, Belediye Kanununda yonetsel siireclere katilim daha ¢ok danisma niteligi ile kisitlanmistir (Keles vd.,
2009:16; Oner, 2006:45). Kanunun 3. maddesinde belediye; “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtivaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organt segmenler tarafindan secilerek olugturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir. Bu tanima uygun isleyis gerceklestirmesini saglamaya
yonelik olarak sivil toplum kuruluslarinin belediye karar siireglerine katilimimi saglayacak bir modelin
uygulanmasi geregi aciktir.

Belediye Kanununda, yerel halkin 6zelliklerinin dikkate alinmasia yonelik temel ilke olarak 14. madde de;
“belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi”, hiukme
baglanmigtir. Bu yaklagim hemsehri odakli bir yonetimin kurumsallagmasi adina atilmis 6nemli bir adimdir
(Keles vd., 2009:16-17). Belediye Kanununda hemsehri odakli y6netimin kurumsallagmasina yonelik olarak
icinde sivil toplum kuruluslarinin da bulundugu yerel unsurlarin katilimina yonelik diizenlemeleri kisaca su
sekilde derleyebiliriz (Oner, 2006:46);

o Belediye meclis toplantilari agiktir ve yerel halk ve sivil toplum kuruluglar1 dinleyici olarak katilabilirler
o Sivil toplum kuruluslart meclis ihtisas komisyonu toplantilarinda goriis bildirebilecekler
o Stratejik plan ve acil durum planlari sivil toplum kuruluslarinin da katilimi ile hazirlanacaktir

o Belediyeler; saglik, egitim, ¢evre vb., hizmetlerin gergeklestirilmesinde goniilli kisilerin katilimina iligkin
programlar uygulayacaklardir.

Belediye Kanununa gére hemsehri odakli yonetimin kurumsallagsmasina yonelik yasal diizenlemelerin tek bagina
hemsehrilerin ve sivil toplum kuruluslarinin belediye kararlarina katilma hakkinin tam olarak saglanmasi
anlamina gelmemekte oldugu agiktir. Bu cergevede ilgili toplumsal kesimlerin (6zel anlamda sivil toplum
kuruluslarinin) belediye yonetim siireglerine ve kentsel hizmetlere iligkin belirleyici, destekleyici, bizzat rol alict
pozisyona gelmelerine yonelik yasal tedbirler basta olmak iizere diger kolaylastici yerine gore tesvik edici
altyaprt ve arka planlarin diisinsel ve kurumsal Ol¢ekte gelistirilmesi gerekmektedir. Kisaca sivil toplum
kuruluslariin kentsel hizmet ve hemsehrilik hukuku noktasinda yapabilirlik diizeylerinin belirleyici olduguna
iligkin farkindaligin tesisi 6nem kazanmaktadir. Calismamizin asagida yer alan “onbirinci kalkinma plant ve
sivil toplum perspektifi” basliginda sivil toplum kuruluslarinin yapabilirlik diizeylerinin gelistirilmesi yoniinde
planda yer alan 6ngoriiler ve tedbirler ele alinacaktir.

3.2.2. Kent Konseyi

Katilimc1 demokrasi agisindan 6nem tasiyan yerel Olgekte goriis bildirme ve buna esas teskil edecek
aragtirmalar1 yapmakla gorevlendirilen kurumsal yapilar olan yerel giindem 21 meclisleri 5393 sayili Belediye
Kanunu ile hukuki nitelik kazanmislar ve kent konseyi olarak yapilandirilmislardir. Gegmis donemde
Turkiye’de YG-21 adiyla kurulan kent konseyleri, toplumsal kesimleri temsil eden orgiitlii gruplarin goriis
olusturma siireglerine katilmasini saglamak ve bu siireglerin gelistirilmesi i¢in kent Ol¢eginde danisma
mekanizmalar1 olusturmak amaciyla yapilandirilmigtir. Bu ¢ergevede kent konseyi modeli ile kent 6l¢eginde
sivil toplum kuruluglari, meslek odalari, 6zel sektor kuruluslari ve muhtarliklar, kamu kurum ve kurulus
temsilcileri gibi ¢esitli kisi ve kurumlar bir araya getirilmektedir. Secilmis yerel yonetim organlarinin
calismalarma halk katilimimi ve denetimini saglamak icin diizenlenen kent konseyi modeli ile yerel
demokrasinin ve katilimin kurumsallagtirilmasi, tabana yayilmasma yonelik acimim getirilmektedir. Ayrica
Belediye Kanunundaki kent konseyi diizenlemesi ile Ozerklik Sartinda 6ngériilen “vatandaslardan olusan
meclisler” &nerisi (md. 3/2) ihdas edilmektedir. Ozerklik Sartinda 6zerkligin, yerel makamlar (meclisler veya
kurullar) tarafindan kullanilacagi ancak bu durumun vatandaglardan olusan meclislere, referandumlara veya
vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren oteki yontemlere bagvurulabilmesini hicbir sekilde
etkilemeyecegi hiikkme baglanmustir (Oner, 2006:242). Igisleri Bakanlig1 tarafindan 5272 sayili kanuna yonelik
olarak hazirlanan kent konseyi yonetmelik taslaginda kent konseyi;

“merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve sivil toplumu ortaklik anlayisiyla ve hemserilik hukuku
cercevesinde bulusturan yonetisim mekanizmalart ve kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin
ve vizyonlarmmin stirdiiriilebilirlik ilkeleri temelinde belirlendigi, tartisildigi ve ¢oziimlerin
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gelistirildigi demokratik yapilar”,

olarak tanimlanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kent konseyinin, meslek kuruluslari; sendikalar;
noterler; (varsa) liniversiteler; ilgili sivil toplum orgiitleri; siyasi partiler; kamu kurum ve kuruluslari; mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ve diger ilgililerden (md.76/2) olugsmasi diizenlenmistir.

Hemsehri hukukunun kurumsallagsmasini amaclayan diizenlemeler arasinda 2000’li yillarin baslarinda “Yerel
Gilindem 21” ismiyle gergeklestirilen katilime1 yonetim modeli kent konseyi olarak uygulamaya aktarilmistir
(Keles ve Mengi, 2017:84). Katilimc1 demokrasi a¢isindan 6ne ¢ikan ve lilkemizde ¢ok sayida belediyece
uygulanan ve 6zellikle goriis bildirme ile gorevlendirilen kurumsal yapilar olarak YG-21 Meclisleri (Karaman,
1998:240) 5393 sayili Belediye Kanunu ile hukuki nitelik kazanmiglardir. Belediye Kanunundan once
ulkemizde YG-21 meclisleri ismiyle kurulan giiniimiiziin Kent Konseyleri, yerel halkin tiim toplumsal
kesimlerinin (yerel) karar siireclerinde yer almasini saglamak, kent mekan dlgeginde danisma kurumu olusturma
hedefi ile diizenlenmistir. Bahse konu hedefin kurumsallagsmasina yonelik konseylerin olusumunda; sivil toplum
kuruluslart (dernek, vakif, sendika) basta olmak iizere meslek orgiitleri, 6zel sektor kuruluslart ve mahalle
muhtarlart gibi yerel unsurlar kentsel sorunlarin ¢oziimiine katki saglamak amaciyla danisma islevi gérmek
Uzere bir araya getirilmislerdir.

Kent Konseylerinin 6ne c¢ikan temel islevi, kent 6l¢egindeki paydaslari kapsayacak bigimde “ortak akil”
gelistirilmesidir. YG-21 Meclisleri kapsaminda (Emrealp, 2005:65);

“kentine sahip ¢tkma, aktif katilim ve ¢oziimde ortaklik ilkeleri gercevesinde kentleri stirdtrilebilir
gelecege tasiyan bir ortaklik modeli olarak tanimlanan Kent Konseyleri, yerel diizeyde demokratik
katthmin yayginlagtirilmasini, hemsehrilik bilincinin gelistirilmesini, ¢ok-aktorlli ve ¢ok-ortakl
yonetim tarzinin benimsenmesini”,

saglama amaclar1 tagimaktadir. Belediyelere kent konseylerinin islevsel kilinmasina yonelik gorevler
verilmektedir. Belediye Kanunun 76. maddesinde yer alan iligski bigimlerinden biri belediyelerin kent konseyine
destek olmasina ve yardimlarina yoneliktir ve belediyeler kent konseyinin faaliyetlerinin etkin yiiriitiilmesi
konusunda destek saglamakla gorevlidirler. Ikinci iliski konseyde alinan kararlarin belediye meclisine
taginmasidir. Bu g¢ercevede Kanunun 76. maddesinde gore kent konseyinde olusturulan goriisler belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinacaktir (Oner, 2010:240). Ote yandan Kent konseyinin islevleri
arasinda; “yonetisim eksenli katilimci demokrasiyi hayata gegirmesi; kentin yasam kalitesinin arttirilmasi igin
kentin hak ve hukukunun korunmasi; hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi ve hemgehriler arasinda sosyal
yardimlagma ve dayamismayr gelistirmesi” (Celik, 2013:216) basliklarinin sayilmasi bu kuruma yiiklenen
misyona giiclii bir igaret niteligi tagimaktadir.

Kent konseyleri, vatandasg isteklerini ve diisiincelerini géz oniine alarak ve yerel yonetimlerin faaliyetlerini halk
ve merkezi yOnetim arasinda baglanti kurarak gerceklestirmeyi amaglayan mekanizmalardir. Dolayisiyla
kurulus amaci; tamamen kentsel yagsam kalitesinin ve yerel demokrasinin gelismesine katki saglamak olan bu
mekanizmalara, kentleri siirdiiriilebilir insan yerleskesine doniistirmede yasamsal sorumluluklar yiiklenmistir
(Kocaoglu ve Sert, 2018:59). 8 Ekim 2006 tarihli Kent Konseyi Yonetmeliginde Konseyin
(www.resmigazete.gov.tr);

“yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiiltiiriinii gelistirmek; Sivil
toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak; Cocuklarin, genglerin, kadinlarin
ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarint saglamak vb.”,

gorevlerinin sayilmig olmasi konseyin demokratik ve katilimcilik perspektifine ait 6ngoriilen misyonun islerlik
kazanmasina yonelik kurumsal destegi ifade etmektedir.

3.2.3. Goniillii Katihm

Gunumizun sosyo-ekonomik, yonetimsel vb. degisimler yerel 6lgekte yerel hizmetlerin iiretimini ve sunumunu
etkilemektedir. Yerel nitelikli hizmetlerin etkin, esit, adil ve ihtiyaglara uygun sekilde karsilanmasi hedefinin
belediyelerin finans basta olmak iizere altyapilarinin g¢ogunlukla elverissiz olusu yerel hizmetin tim
asamalarinda (liretim, erigsim) alternatif yapi-model arayislarina yol agmistir. Bu noktada giiniimiizde gelisen
hizmet taleplerine bagli olarak yerel kurumlarin mal ve hizmetlerin sunumunu geregi sckilde saglamanin
yaninda bunlara erigimi kolaylastiran kurumsal ara¢ konumuna gelme fonksiyonunu lstlenmek durumdadir.
Yerel nitelikli hizmetlere erisim kolayligi konusunda mevcut kurumsal yonetimlerin yaninda toplumun sivil
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toplum ve Ozel sektdr gibi diger aktorlerinin ve tabi ki bireysel katkilarin tesvik edilmesi, sekillenmesi ve
koordine edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Bu gergevede sekillenen yerel hizmetlere goniillii katilim; “bir
beldede yerel yonetimlerce sunulan yerel nitelikli hizmetlere belde halkinin, kendi istegiyle drgiitlenerek yapmuis
olduklart her tirlii katki ve katilim olarak” (Altin ve Sahin, 2019:104) tanimlanmaktadir. Yerel dlgekte bu
konuda belediye yonetimlerine gérevler verilmistir. Kanunun 77. maddesine gore belediyeler;

“saghk, egitim, spor, cevre;, sosyal hizmet ve yardim; kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle; yashlara, kadin ve ¢ocuklara, éziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yéonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar”,

uygulayacaklardir. Bu konudaki diizenlemeler 2005°de yayinlanan 11 Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine
Goniilli Katilm Yonetmeligi yururliige konulmustur. Yonetmeligin 4. maddesinde goniillii kavrami;

“bilgi, beceri ve yetenegini, her tiirlii ortak ¢alisma, imkan ve zamamint ortaya koyarak ¢alisma
alant konusunda maddi bir kazang beklemeksizin yerel yonetim hizmetlerine katilan gergek ve tiizel
kisiler ile biinyesindeki goniilliileri bu hizmetlerde goreviendirecek kamu kuruluslary”,

olarak tanimlanmustir. Ilgili yonetmeligin 8. maddesi geregi belediyeler;

“kendi ozel kanunlarina uygun olarak aralarinda yapacaklar: protokol ¢ercevesinde kamu kurum
ve kuruluslary, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, dernekler, vakiflar, meslek odalar
ve diger yerel yonetim birimleri ile ortak ¢caliyma ve igbirligi yapabilecekler”.

Ayrica, yine yonetmelige gore, “goniilliilerin katilimi ile yapilan hizmetlerden dogan sorumluluk ilgili
belediyeye ait” (md.10) olacaktir.

4. ON BiRINCi KALKINMA PLANINDA SiViL TOPLUM PERSPEKTIFi'

1990'lardaki kalkinma politikasi tartigmalari, belirgin bir sekilde, devletin daha kiiglik bir roliinii ve piyasa igin
daha giiglii bir rolii tesvik eden daha genis hiikiimet politikasi egilimlerini yansitan sivil toplum terimini dne
cikarmistir. Pazar ve devlet arasindaki "sivil toplum" varliginin demokrasiyi hem gii¢clendirecek hem de tesvik
edecek bir orgiitlenme alan1 saglamas1 ongorilmiistiir. NGO'lar, kalkinma politikasinda sivil topluma yapilan bu
daha giiglii vurguyu kendi kurumsal yapilarini yerlesik siyasi teori igine yerlestirecegi ve rollerinin teorik
gerekcesini/altyapisini  saglayacagi gerekgeleri ile memnuniyetle karsilamiglardir (Keijzer ve Bossuyt,
2020:785-786).

Tablo 2. STK’nin Aragsallastirilmasi: Sektorel Roller

I— Yer Yon. Kurumsal Siireglerine Etkin Katilim
|

I— Yiiksek Kurumsal Kapasite Artist —l
r Kiltlir-Sanat Geligimi —I

I— Hukuk Devleti Demokratiklesme —l

I— Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerine Katki
|

1 Calismanin bu kism; Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi tarafindan 01-03 Kasim 2019°da Bandirmada diizenlenen X. Uluslararast
Sivil Toplum Kuruluglar1 Kongresi Endiistri 4.0’dan Toplum 5.0’a Calismanin Gelecegi STK’lar ve Sendikalar, adli Kongrede
sunulan “Sivil Toplum Algisi ve Ongoriilen Kurumsal Roller Agisindan Kalkinma Planlariin Dénemsel Analizi” adli Tebligin On
Birinci Kalkinma Plani ile ilgili bdliimiiniin gozden gegirilmis ve giincellenmis halinden olugmaktadir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin On Birinci, (2018 yilinda uygulamaya gec¢ilen) Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminin ise Birinci Kalkinma Plani 23 Temmuz 2019°da Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Plan ile sivil
toplum kuruluslarina sadece {ilke i¢inde degil uluslararasi diizeyde kalkinma girisimlerinde roller verildigi
iistelik tilkemizin tanitimi agisindan kurumsal misyonlar yiiklenildigi goriilmektedir (Tablo 2). Plan, “istikrarii
ve giiclii ekonomi, rekabetci iiretim ve verimlilik, nitelikli insan ve giiclii toplum, yasanabilir sehirler ve
surdardlebilir cevre ile hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” (www.sbb.gov.tr) olmak iizere bes ana
gelisme ekseninden meydana gelmektedir.

4.1. Temel Perspektifler Acisindan Sivil Toplum ve Sivil Toplum Kuruluslari

Planin hedef ve politikalarina yonelik olarak sivil toplum olgusu ve sivil toplum kuruluslarina (STK) iliskin
amag¢ ve politikalar ayr1 baglik altinda ele alimmustir. Sivil toplum konusunda 6ngoriillen dort temel amag
sunlardir (Www.sbb.gov.tr); “Sivil toplum bilincinin gelismesi; Orgiitlii sivil toplumun giiclenmesi; STK larin
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine uygun bir yapiya kavusmast ve devletin karar alma sireclerine etkin
katitlmimin saglanmasy”dir. Planin sivil toplum basligi iginde belirlenmis olan politika ve tedbirler sunlardir
(www.sbb.gov.tr);

e Demokratik, cogulcu, seffaf, katilimc1 ve hesap verebilir sivil toplumun olusumuna yonelik
iyilestirmelere gidilmesi

o Uluslararasi standartlarda STK veri taban1 olusturulmasi ve verilerin yayimlanmasi

o STK’larin kurumsal siireglerinin seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde yeniden
diizenlenmesi

o STK’nin karar alma ve mevzuat hazirlama siireclerine katilimlarini ilgili siireglerde etkinligini artiracak
caligmalar yapilmasi

e STK’nin idari ve mali alanlarda siirdiiriilebilirliklerine katki saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasi

e Sosyo-ekonomik faydayi arttirmaya yonelik olarak gercek/tiizel kisilerin STK iliskilerini tesvik ve
kolaylastiran finans/vergi diizenlemelerinin yeniden ele alinmasi

e Sivil toplum kuruluslart ile kamu kurumlarn isbirliginin gii¢lendirilmesi; STK’min kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi

e Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’'niin’® kurumsal kapasitesinin gérev alaniyla uyumlu sekilde
gliclendirilmesi (www.siviltoplum.gov.tr) 3

e STK’nin proje hazirlama, fon bulma vb. kapasite gelistirme egitimlerinin yayginlagtirilmasi

e Sivil toplum faaliyetlerine yonelik toplumsal farkindaligin arttirilmast ve STK’nimn toplumsal
gorilintirliiklerinin gelistirilmesi

e Okullardaki uygulamalarla g¢ocuklarin sivil toplum tanismasi ve goniilliliikk bilincinin olugmasinin
saglanmast

e Universitelerde sivil topluma yénelik yapilarin ¢ogaltilmas: ve Universitelerde sivil topluma yonelik
sertifikasyon ve lisansiistii programlarin agilmasi

4.2. STK’nin Kurumsal Roller Acisindan Aragsallastirilmasi

Az odnce ifade ettigimiz gibi Planda sivil toplum olgusuna ve sivil toplum kuruluslarinin kurumsal yapilarina
iligkin degerlendirme ve vizyoner yaklasimlari ayri bir baglik altinda toplanmigtir. Bunun yaninda plan baslik ve
igerikleri incelendiginde c¢esitli konu basliklarinda da sivil toplum kuruluslarina atif yapildigi gorevlendirme
Ongoriilerine rastlanmaktadir. Calisgmamizin bu kisminda Planda sivil topluma iliskin gergeklestirilen rol/gérev
belirlemeleri ve yaklagimlar ele alinacaktir.

2 Igisleri Bakanlig: biinyesinde 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunun 46. maddesi ile kurulan “Dernekler Dairesi Baskanhigi”,
13.09.2018 tarihli 17 nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile “Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii”ne doniistiiriilmiistiir.

3 Sivil Toplumla fliskiler Genel Miidiirliigii, 1 nolu Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 256.
maddesi ile Igisleri Bakanlig: teskilati icinde yer almistir (RG, Tarih: 10.07.2018 Say1: 30474).
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4.2.1. Ekonomik Hedefler ve STK

Planin hedefleri ve politikalariin belirlenmesine yonelik istikrarli ve giiglii ekonominin olusturulmasinda STK
iki bicimde konumlandirilmis gorilmektedir. Birincisi; makro-ekonomik politikalar belirlenmesine yonelik
“temel doniigiim kararlarinda (kamu, ozel sektor) STK ve diger biitiin paydaslarin katilimlariyla toplumsal
mutabakatin olusturulmasina ozel 6nem verilmesi” (www.sbb.gov.tr). ikincisi; “Et ve Siit Kombinalarindaki atil
kapasitenin (kamu ve ozel sektor ile) STKlar tarafindan kullamilmasimin saglanmasit” (Www.sbb.gov.tr)
Ongoriilmiistiir.

4.2.2. Kurumsal Kapasite ve STK

Planin hedef ve politikalarindan biri olan rekabet¢i iiretim ve verimliligi saglamak i¢in 6ngoriilen yatay politika
alanlarindan biri yiiksek kurumsal kapasite olarak belirlenmistir (www.sbb.gov.tr). Ozel sektérin kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik belirlenen politikalar arasinda STK’na verilen roller su bagliklar altinda
toplanabilir (www.sbb.gov.tr);

e Meslek kuruluglart ile imalat sektoriindeki STK’larinin mevcut sorunlara ¢déziim {iretecek yapiya
kavusmalarmin desteklenmesi

e Imalat sektorlerindeki STK n1 igeren kapasite gelisim programi uygulanmasi

e STK’nin sektorel sorunlara yonelik projelerinin desteklenmesi

4.2.3. Cevrenin Korunmasi ve STK

Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre baslig i¢inde yer verilen ¢evre koruma konusunda planda; “cevre ve
dogal kaynaklarin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi, etkin, entegre ve siirdiiriilebilir sekilde yonetiminin
saglanmasi, her alanda ¢evre ve iklim dostu uygulamalarin gerceklestirilmesi, toplumun her kesiminin gevre
bilinci ile duyarliigimin artiriimasi” (www.sbb.gov.tr) temel amag olarak belirlenmistir. Cevre konusunda
ongoriilen politika iceriklerinde cevre ile ilgili kuruluslarin gorev-yetki ve sorumluluklarinin netlestirilmesi
kamu ve 6zel sektoriin yani sira yerel yonetimler ve STK arasinda igbirliginin gelistirilmesi ayrica toplumsal
kesimlerin ¢evre bilincinin artirilmasi tiim bu politikalar gergevesinde etkin ¢evre yonetiminin saglanmasi
ongorilmektedir.

4.2.4. Hukuk Devleti Demokratiklesme ve STK

Planda ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel ortagi haline gelen STK’larmin dinamik ve esnek yapiya
kavugma geregine vurgu yapilmaktadir. Bu ozelliklere sahip STK’nin yerel/ulusal talep ve sorunlara cevap
verebilme potansiyelinden vyararlanilmasi da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. STK’nin {istlenecegi rollerin
demokrasinin niteliginin gelistirilmesinin yaninda kamu yonetimince sunulan hizmetlerin kalifikasyonunun
artirilmasina da katki yapmasi1 ongdriilmektedir. Plan doneminde “aktif vatandasiik bilincinin gelistirilmesi,
karar alma siireclerine STK 'min etkin katilimimin saglanmas, sivil toplum- Kamu-ézel sektor isbirliginin
artirdmast ve sosyal diyalog ortaminin geligtirilmesi, STK min kurumsal, beseri ve finansal kapasitelerinin
glclendirilmesi” (www.sbb.gov.tr) hedeflenmektedir.

4.2.5. Kalkinma Amach Uluslararas Isbirligi Cercevesinde Ulusal Kapasite ve STK

Planda tilkemizin diger iilkeler nezdindeki uluslararasi kalkinma igbirligi girisimlerinin stratejik yaklagimla,
daha etkin ve koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesi temel amag¢ olarak belirlenmistir (www.sbb.gov.tr). Bu
konuda ortaya konulan politika araglar1 ve tedbirler arasinda STK’na roller verilmekle birlikte, STK’nin
iistlenmesi 6ngoriilen rollere iliskin olarak isbirligi, koordinasyon ve yapabilirlik kapasitelerine iligkin atiflar yer
almaktadir. Bu konuda planin politika araclar1 ve 6ngordiigii tedbirler kisaca sunlardir (www.shb.gov.tr):

“Kamu, ozel sektor ve STK nin diger iilkelere yonelik kalkinma yardimlarinin organizasyonunda
esglidiim saglanmasi; STK tarafindan uluslararas: diizeyde gergeklestirilecek  yardim
faaliyetlerinin stratejik perspektifle ele alinmasi; STK nin uluslararasi yardim girisimlerinin kamu
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kurumlart ile koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesinin saglanmasi; STK tarafindan yapilan
uluslararast kalkinma yardimi verilerinin toplanmast ve raporlanmasina iliskin mevzuatin
giincellenmesi; STK’min uluslararasi kalkinma isbirligi faaliyetlerine yoOnelik akreditasyon
kriterleri belirlenmesi; Uluslararast kuruluslar, yabanci yardim kuruluslar, yabanct diplomatik
misyonlar ve uluslararasi STK lar1 gibi kalkinma isbirligi alamndaki tiim aktorlerin Tiirkiye’'de
yaruttukleri faaliyetlerin tlkemizin ulusal politikalaryla uyumuna iliskin isbirligi mekanizmast
olusturulmasi”.

4.2.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari1 ve STK

Planin diinyanin temel giindemlerinden birini olusturan siirdiiriilebilir kalkinma konusunda diisiinsel ve
kurumsal bazli 6ngoriisii bulunmaktadir. Bu gercevede “siirdiiriilebilir kalkinma amaglarimin énceliklerimiz
dogrultusunda politikalara yansitilmasi, amaclara iligkin etkili bir takip ve gézden gecirme mekanizmasi
olusturulmasr” (www.sbb.gov.tr) hedefi planda yer almistir. Planda siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 bagliginin
yeri incelendiginde “bir boliim olarak ¢alismanmin son iki sayfasinda degerlendirmeye alindigi ve bu hedeflere
dair bir amag¢ maddesi ve yaklasik altt maddelik bir politika ve tedbirler béliimiiniin yer aldigi goriiliiyor,
buradaki ayrilik aslinda amaglarin planin tamamindan ayrik konumunu gostermektedir” (Orhan, 2019:2). Bu
konuda ongoriilen temel politika ve tedbir olarak Cumhurbagkanligi biinyesinde “Ulusal Siirdiiriilebilir
Kalkinma Koordinasyon Kurulu”’nun kurulmasidir. Kurulun katilimcilar1 arasinda (ilgili kamu kuruluslari,
mabhalli idareler, iiniversiteler, 6zel sektor ile birlikte) STK nin yer almasi dngoriilmiistiir. Bu ¢ercevede STK’ na
Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon Kurulu biinyesinde; siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
uygulanmasinin ulusal diizeyde takip ve gozden gegirilmesi ile koordinasyonunu saglama rolii
(www.idemahaber.com) verilmektedir.

SONUC

Yerelden ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeylere kadar faaliyet gdsteren, kentsel ve kirsal, resmi ve gayri
resmi kuruluslardan olusan sivil toplum kuruluslar1 (Keijzer ve Bossuyt, 2020:788) nitelikleri itibariyle toplum
kesimlerin artan ve ¢esitlenen taleplerinin yansimasi olarak yonetsel mekanizmalarda gii¢lii sekilde yer almaya
baglamiglardir. Calismamizda iilkemizde yirminci ylizyilin son on yillarinda giiclii yasal ve kurumsal
sonuclarinin yasandigi sivil toplum-yonetim iliski ve isbirligi belediye kuruluslar1 ekseninde ele alinmistir. 2004
yilinda biiyiik oranda degisiklige ugrayan belediye mevzuatinin belediye sivil toplum iliskisi ve isbirligine daha
genis bir bakis agis1 getirdigini soylemek miimkiindiir. Hatta bu bakisi yansitan bigimde belediye mevzuati
literatiirde “hemsehri odakli yonetim modeli” olarak da tanimlanmistir. Bu retorigi hakli ¢ikaracak diizenlemeler
ise calismamizda ti¢ baslikta derlenmis bulunmaktadir: Hemsehri Hukuku, Kent Konseyi ve Goniilli Katilim.

Belediye mevzuatinda herkes, “ikamet ettigi beldenin hemsehrisi” olarak tanimlanmis ve ayrica sivil toplum
kuruluslarina iliskin su diizenlemelere yer verilmistir: Belediye meclislerine katilma; belediyenin sosyo-kulturel
caligmalarinda yer alabilme; kent konseyine istirak etme; konuyla ilgili STK’nin belediye ihtisas
komisyonlarinda gériis bildirebilme vb. Bu noktada akla gelen soru ve/veya sorun; temel ve tamamlayici yerel
mevzuat ile taninan sd6z konusu haklarin kullanimi noktasinda sivil toplumun mevcut kapasite, imkan ve
kabiliyetlerinin diizeyinin ne oldugudur. Bu noktada On Birinci Planda STK’na kamu ve 6zel sektor ile birlikte
sosyo-ekonomik kalkinmanin temel paydaslar1 arasinda yer verilmis, bu kuruluslarin idari ve mali agidan seffaf
ve hesap verebilir hale getirilmesi yonlinde 6ngoériilere yer verilmistir.

Caligmamiza esas teskil eden metinler ilizerindeki incelememiz sirasinda elde ettigimiz ve metinde yer
verdigimiz tespitlere ek olarak etkin bir sivil toplum mekanizmasinin aktif paydas kilinabilmesine yonelik bazi
Onerilerimizi su bagliklar altinda toplayabiliriz: toplumsal kesimlerde sivil toplum algisi ve farkindaligt
gugclendirilmelidir; sivil toplum kuruluslarmin toplumsal itibarina ve kabul edilislerine zarar verecek kurumsal
miidahalelerden kaginilmalidir; toplumsal sorunlara duyarli ve proaktif bireylerin yetistirilmesi slirecinde sivil
toplum kuruluglarinin her asamadaki egitim kurumlar1 ve 6grenciler ile etkin irtibat kurmalarinin 6nii agilmali
ve desteklenmelidir; {iniversitelerin ilgili boliimleri ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda etkili iletisim ve isbirligi
firsatlar1 gelistirilmelidir; hemsehrilerin yasadiklari kente ve yasam alanlarina dair sorunlari; kahvehane
sohbetlerinde pazar yerinde ve sokak baslarinda kendi aralarinda “kisik sesle soylenerek” degil “acik yiireklilikle
seslendirerek” katki saglayacaklari kurumsal mekanizmalar gelistirilmelidir; demokratik, katilime1 ve ¢ogulcu
toplumun Oniinde zihinsel kaliplarin asilmasina yonelik toplumsal biitinliigin ve Dbirlikteligin
stirdiiriilebilirligini tesvik eden, destekleyen miistakil ve biitiinciil bir sivil toplum mevzuati hazirlanmalidir.
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01 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm Yénetmeligi (09.10.2005 tarih ve 25961 sayili
Resmi Gazete).

Kent Konseyi Yonetmeligi (08.10.2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete).
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OZET

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'nda genel olarak yerel yénetimlerin idari, siyasi ve mali

Anahtar ozerkliklerinin gerceklestirilmesi, korunmasi ve kamu hizmetlerinin vatandaglara en yakin yénetim
Kelimeler: birimlerince yerine getirilmesi cercevesinde yerel yonetimlerin daha etkin bir hale kavusturulmas:

amaglanmaktadir. Sart’m en 6nemli ozelligi yerel ve mali ozerklik konularini icererek yerel yonetimleri daha
Avrupa Yerel glicli bir hale getirmesidir. Tirkiye de bu Sart’t onaylamistir. Ancak Tiirkiye Sart’in bazi paragraflarina
Yonetimler cekinceler koymustur. Bu c¢alismada, Tiirkiye'de kamu yonetiminde gerceklestivilen reformlarla birlikte
Ozerklik Sarti, Sart’a koyulan ¢ekincelerin mevcut durumu ele alinmaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye 'nin Avrupa Yerel

Yerel Ozerklik,
Yerel Yonetimler,

Turkiye,

Keywords:

The European
Charter of Local
Self-Government,
Local Autonomy,

Local Governments,

Turkey,

Yonetimler Ozerklik Sarti'na hangi hususlarda cekinceler koydugunun sebepleri ile birlikte ortaya
koyulmasidir. Calismanin gerceklestirilmesinde icerik analizi yonteminden yararlanmlmistir. Icerik analizinde
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Ek Protokolii esas alimmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin ¢cekince
koydugu, yerel zerklik, idari 6zerklik, yerel sorumluluklarin kullanilmasi, yerel yonetimlerin denetimi, mali
kaynaklarin kullanilmasi, yerel makamlara danisilma, hibelerin sartli yapimamasi, uluslararast is birligi
vapma hakki, yargt yoluna basvurma hakki ile birlik kurma ve birliklere katilma hakki ayri ayr
degerlendirilmistir.

ABSTRACT

In The European Charter of Local Self-Government, it is aimed to make local governments more effective in
terms of realization, protection and implementation of the administrative, political and financial autonomy of
local governments and the fulfillment of public services by the administrative units closest to citizens. The
most important feature of the Charter is that it strengthens local governments by including local and
financial autonomy issues. Turkey has adopted this Charter. However, Turkey has put reservations in some
paragraphs of the Charter. In this study, the current status of the reservations placed in the Charter along
with the reforms carried out in public administration in Turkey is discussed. The aim of the study is to put
forward together with the reasons on which Turkey has placed reservations in The European Charter of
Local Self-Government. Content analysis method was used in the realization of the study. In the content
analysis, the European Charter of Local Self-Government and its Additional Protocol were taken as basis. In
this context, Turkey's derogation; local autonomy, administrative autonomy, use of local responsibilities,
supervision of local governments, use of financial resources, consultation with local authorities, non-
conditional grants, the right to international cooperation, the right to seek judicial remedies and the right to
join unions and associations were evaluated separately.
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1. GIRIS

Kiiresellesme kavramiyla da iligkilendirilen 21. yiizyilin bag dondiiriicii degisim ve doniisiimii biitiin toplumlar
farkli diizeylerde de olsa etkilemistir. Bu doniisiim ve etkileme, yerellesme ve bolgesellesme, ulus devletin
dontisiimii, yonetimde seffaflik, hesap verebilirlik, katilimc1 demokrasi dogrultusundaki ilkelerin devletlerin
yOnetim yapisinda temel reformlara yol agtig1 goriilmektedir.

Tirkiye’de 6zellikle 1970’1i yillardan itibaren hemen hemen kurulan biitiin hiikiimetlerin ajandalarindaki 6nemli
maddelerden biri de devlet yonetiminde yeniden yapilandirma olmustur. Yeniden yapilandirma, yerel
yonetimlerin gii¢lendirilmesinde sliphesiz en 6nemli konulardan biri olmustur. Her toplumun tarihi, toplumsal
ve siyasal orgiitlenme bigimi ve kiiltiirii farklilik arz ettigi icin idari yapilar1 da farklilik gdstermektedir. Bu
yuzden ulkelerin tarihsel deneyimleri merkez ve yerel yonetim iliskilerinin farkli bigimlere yol actigini ifade
etmek yanlis olmasa gerek. Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin merkeziyet¢i bir anlayisla yerine getirildigi
yonetimin 1980°1i yillardan itibaren Avrupa Birligi’nin de etkisiyle yavas yavas yerel bir anlayisa dogru kaydigi
goralmektedir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, temel bir hedef olarak, katilimci1 demokratik yonetim ilkesinin hayata
gecirildigi yonetim kademesi olarak yerel yonetimleri gormektedirler. Bu amagla hazirlanan Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’nin temel amaci, iiye iilkelerdeki yerel yonetimlerin yapisini giiclendirmek, idari ve
mali 6zerkliklerini gelistirmek ve yerel yonetimler arasinda isbirligi pratiklerini gelistirmektir.

Yonetimde merkeziyet¢ci yapilardan uzaklagsma ve yerellesme egilimlerinin belirginlestigi giliniimiizde,
demokrasinin gii¢lendirilmesi ve yayginlagtirilmasi baglaminda yerel yoOnetimlerin yetkilerinin artirilmasi
siirekli giindemde tutulmakta ve yerel yonetimler yalnizca bir hizmet kurulusu olarak degil, ayn1 zamanda
demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler iistlenmektedirler. Bu kapsamda Tiirkiye’de Avrupa Yerel
Yonetimler Sarti’nin ¢ekinceler koyularak imzalanmasi ve 2000’li yillarda yapilan kamu yonetimi reformuyla,
yerel yonetimlere daha fazla gorev, yetki ve kaynak aktariminda bulunulmasi, yerel yonetimleri daha da gugli
bir yapiya kavusmasini saglamustir.

Caligmanin temel konusunu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda Tiirkiye’nin tutumu ve
Sart’in hukuksal yapist incelenip, Tiirkiye tarafindan gerceklestirilen yerel yonetimler reformlari kapsaminda
Sart’a koyulan ¢ekinceler ve yapilan reformlarla birlikte bu ¢ekincelerin kaldirilip kaldirilamayacagi problemi
olusturacaktir.

2. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min hazirlik siirecine tarihsel agidan bakildiginda Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’nin farkli bolgelerinden bir araya gelen belediye baskanlar tarafindan 1951 yilinda
kurulan Avrupa Belediyeler Konseyi’nin, simdiki adiyla Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR),
caligmalar1 6n plana ¢ikmaktadir. CEMR, 1951 yilinda kurulusundan bu yana, hizmette yerellik ilkesinin ve
vatandaslarin katiliminin 6n planda oldugu yerel 6zerklige dayal birlesik, barig¢il ve demokratik bir Avrupa’nin
kurulmasini tegvik etmektedir. CEMR, Avrupa Birligi’nin 28 iiye iilkesinin tamaminin ve Avrupa Konseyi’ne
de iiye olan aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 41 iiye lilkeden olusmaktadir. Bu iilkelerin olusturmus oldugu
60 tlye birlik CEMR’de yer almaktadir. Tiirkiye’den ise Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin temsil edildigi
CEMR’de yaklasik yiiz elli bin yerel ve bolgesel yonetimler temsil edilmektedir (Cemr, 2019; Muratoglu,
2011:737).

CEMR’in 1953 yilinda Versay kentinde diizenledigi ilk toplantisinda “Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sart1” oy
birligiyle kabul edilmis ve o donemde Sarti kabul eden belediyelerin 6zerkligi hakkindaki temel ilkeleri
iilkelerin anayasalarinda garanti altina almalari istenmistir. Yine bu toplantida yerel yonetimler 6zerkliginin
Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi'ne koyulmasi yoniinde bir oneri ileri siiriilmiistiir. O doénemde Avrupa
Konseyi’'nde bu oOneriye karsi ¢ikilmasina yonelik ortaya c¢ikan diislinceler ilerleyen donemlerde degisiklige
ugramis ve 0zerk yerel yonetimlere daha ¢ok 6nem verilmesi gerektigi yoniinde adimlar atilmaya baglanmistir
(Muratoglu, 2011:737; Alodali vd., 2007:2-3).

Yerel 6zerklik konusunun ele alinmasi ve yerel yonetimlerin temsil edilebilmeleri kapsaminda 1957 yilinda
kurulan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi’nin ¢alismalar1 ve 6zellikle Avrupa Konseyi’nin 1967
yilinda benimsedigi 67 sayil1 Yerel Ozerklik Ilkeleri Bildirgesi’nin de destek bulmasiyla beraber Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’m1 doguran hazirlik asamalari ortaya ¢ikmustir. Yine bu konu ozellikle 1980’lerden
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itibaren Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferans: ile birlikte gerek Avrupa Yerel YoOnetimlerden
Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda gerekse Bolge ve Yerel Sorunlar Yoénetim Komitesi’nde birgok kez
tartistlmistir (Muratoglu, 2011:740; Keles, 1995:3-4; Yeter, 1996:3).

Genel anlamiyla yerel yonetimlerde karsilagilan temel sorunlarin tartisildigi bu toplantilarda esas olarak “yerel
Ozerklik”, “yerel yonetimlerdeki mali sorunlar”, “yerel yonetim uygulamalari ve perspektifler” ve “yasal
diizenlemeler” seklindeki konular derinlemesine ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan toplantilarin, ¢alismalarin,
bildirgelerin ve &zellikle Avrupa Belediye Ozgiirliikleri Sarti’nin da énemli etkilerinin oldugu Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart: taslagi 1982 yilinda hazirlanmistir. Daha da gelistirilen bu taslak metin 1984 yilinda
Roma’da diizenlenen 6. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansi glindeminin birinci
sirasinda goriisiilmiis ve uygun bulunmustur. Uygunlugu kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
Avrupa Komisyonu Bakanlar Komitesi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde sézlesme olarak iiye iilkelerin
imzasina agilmis ve 1 Eylil 1988’de yiriirlige girmistir (Pitirl, 1989:59-60; Keles, 1995:4; Yeter, 1996:3;
Cevikbas, 2012:35).

Tarihsel siiregte Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti degerlendirildiginde, Avrupa’nin yasadig1 biitiinlesme
stirecinin 6nemli bir yanini olusturan yerellesme ve 6zerklik konulari dogrultusunda olusturulan en somut
belgelerden bir tanesi oldugu soylenebilir (Okmen ve Parlak, 2015:102).

2.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min Amaci

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda; genel anlamiyla yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali
ozerkliklerinin korunmasi, yerel yonetimlerin haklarinin ortaya koyularak garanti altina alinmasi, uluslararasi
standartlar getirilerek yerel topluluklarin demokratiklegsmesinin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin vatandaslara
en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesi gibi amaglar1 igeren ortak belli basl hiikiimler yer almaktadir.
Bu acgidan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin énsoziinde detayli bir sekilde ele alman amaglar Sarti
imzalayan Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan kabul edilmistir. Bu Sart’in dnsoziinde yer alan amaglar
sOyle siralanabilir;

e Avrupa Konseyi’nin amacimin iiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan ideal ve ilkeleri korumak ve
gerceklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak oldugu bilinmelidir.

e Yukarida ifade edilen amacin gerceklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlagmalar yapmak
oldugu bilinmelidir.

e Yerel makamlar her tiirlii demokratik rejimin temellerinden birisi olmalidir.

e Vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa Konseyine iiye devletlerin
tiimiiniin paylastig1 demokratik ilkelerden biri oldugu bilinmelidir.

e Katilma hakkinin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna kani olunmalidir.

e Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varliinin hem etkili hem de vatandaslara yakin bir
yonetimi saglayacagina kani olunmalidir.

e Degisik Avrupa iilkelerinde 6zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve gili¢lendirilmesinin demokratik
ilkelere ve idarede ademi merkeziyetcilife dayanan bir Avrupa olusturulmasinda Snemli bir katki
sagladigi diisliniilmelidir.

e Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarina ve sorumluluklar1 bakimindan, bu sorumluluklarin
kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimindan ve bu sorumluluklarin karsilanmasi i¢in gerekli
kaynaklar bakimindan genis bir 6zerklige sahip yerel makamlarin varligin1 gerektirdigini dogrulayarak
kabul edilmelidir.

Sart’in birinci maddesinde, “Taraflar bu Sart’in 12. maddesinde belirtilen sekil ve ol¢iide kendilerini asagidaki
maddelerle bagl kabul edeceklerini taahhiit ederler”, denilerek Sart’a taraf olan devletler tarafindan 6nsoéz
kisminda yer alan ve yukarida da belirtilen amaglari igceren maddelerin kabuliiniin taahhiit edildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin genel amaci hem Avrupa Birligi
icinde hem de tiim diinyada demokrasi yolunda, kiiresellesirken yerellesen ve 6zerklesen yonetim siireclerine
uluslararas1 standartlar ortaya koymak oldugu anlasiimaktadir (Okmen ve Parlak, 2015:102).
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Genel olarak Sart’in amaci ve bu amaglar dogrultusunda belirtilenler dikkate alindiginda 6nemli ilkeler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin genel ilkelerini “yerel 6zerklik
ilkesi”, “hizmette yerellik (subsidiarity) ilkesi”, “hizmetlerde etkinlik ilkesi”, “verimlilik ilkesi” ve “halkin
katilmi ilkesi” seklinde siralamak miimkiindiir (Coskun ve Eski, 2013:6). Ozetle, Sart’mn &nséz kisminda
Avrupa Konseyi’nin kurulug amacini temel alan ilkelerin, yerel yonetimler diizeyinde de uygulanmasina yonelik
prensipler ele alinmakta ve Sart1 onaylayan {ilkeler tarafindan uygulanmasi tesvik edilmektedir (Pitirli, 1989:62-
63).

2.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin Icerigi ve Kapsam

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, toplamda 30 paragrafin yer aldigi 18 maddeden olusmakta ve ii¢ ana
boliime ayrilmaktadir. Sart’in birinci boliimii 2.-3.-4.-5.-6.-7.-8.-9.-10.-11. maddelerden; Sart’in ikinci boliimii
12.-13.-14. maddelerden ve Sart’in {igiincii boliimii ise 15.-16.-17.-18. maddelerden olusmaktadir. Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’min igerigine bakildiginda 6zerk yerel yonetimler ile ilgili Sart’mn ziinii ve ruhunu
olusturan temel hiikiimlerin birinci boliimde yer aldig1 goriilmektedir. Bu agidan Sart’in birinci boliimiinde yerel
Ozerklik kapsaminda olusan yerel yonetimlerin dayandig: esas ilkelerle ilgili ana hiikiimlere yer verilmistir.

Genel olarak Sart’m birinci béliimiinde “Ozerk Yerel Yénetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi”, “Ozerk
Yerel Yonetim Kavrami”, “Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami”, “Yerel Yonetim Sinirlarinin Korunmasi”, “Yerel
Makamlarin Gérevleri Icin Gereken Uygun Idari Orgiitlenme ve Kaynaklar”, “Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin
Kullamilma Kosullar”, “Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi”, “Yerel Makamlarin Mali
Kaynaklart”, “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki”, “Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal
Korunmasr” konularinda detayl diizenlemeler yer almaktadir.

Genel hatlartyla Sart’in 6ziinii ve ruhunu olusturan 6zerk yerel yonetim ilkesinin taraf iilkeler tarafindan
Anayasal ve yasal bir dayanaga kavusturulmasi zorunlulugu, birinci boliimde 6zellikle vurgulanmaktadir. Yine
yerindenlik (subsidiarity) ilkesinin de tanimlandig1 bu boliimde yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlariin
belirlenmesine yonelik kriterler belirtilmektedir. Merkezi yonetimin yerel ydnetimler (lzerindeki denetimin
azaltilmas1 ve yetkilerin yerel yonetimlere mali kaynaklariyla beraber devredilmesi gerekliligi bu boliimiin
onemli konular1 olarak kabul edilmektedir (Keles, 1995:4).

Sart’in ikinci bolimiinde ise Sart1 onaylayan tilkelere yiiklenen “Yiikiimliliikler” kismi, Sart’ta yer alan 6zerk
yerel yonetim ilkelerinin onaylayan {ilkelerde bulunan yerel makamlarin biitiin kategorilerinde uygulanmasini
kapsayan “Sartin Kapsayacagr Makamlar” kismi ve Sart’in amaglarina ve hiikiimlerine uygunluk saglamak
amaciyla ulusal mevzuatlarinda yaptigi diizenlemeler ve kabul edilen mevzuat hiikiimleriyle alinan 6nlemler
konusunda Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne bilgi verilmesi zorunlulugunu kapsayan “Bilgi Saglanmast”
kismi yer almaktadir.

Genel hatlariyla ikinci boliimde yer verilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin en dnemli dzelligi,
Sart’in tamaminin veya Sart’ta yer alan birtakim paragraflara ¢ekinceler koyularak onaylanabilmesinin miimkiin
olmasidir. Ancak bu cekincelerin istenilen paragraflara degil, Sart’in 12. maddesinde belirtilen zorunlu
hiikiimlere gore belirlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Sart’in 12. maddesinde yer alan yiikiimliliikler
dogrultusunda taraf iilkelerin zorunlu olarak kabul ettigi hiikiimlerin Sart’in 6ziinii ve ruhunu korumasi
acisindan dnemli olmaktadir. Yine bu iilkelerin mevcut yasal ve yonetsel yapilarina uygun olan hiikiimleri kabul
edebilmeleri veya heniliz uygun olmayan hikimlere ise c¢ekinceler koyularak reddedilebilmesi oldukga
6nemlidir. Bununla birlikte taraf tilkelerin mevcut yasal ve yonetsel durumlarina gére gergeklestirilmesi gereken
Anayasal ve/veya yasal diizenlemelerin yapildiktan sonra gekincelerin kaldirilabilecegi yoniindeki Sart’ta yer
alan hukdmler buylk 6nem tagimaktadir (Gorun, 2004:14-31).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin iigiincii boliimiinde ise Sart’in Avrupa Konseyi’ne iiye olan tiim
iilkelerin imzasina agik olacagini, onay ve yiiriirliige girme siireglerinin belirlendigi “Imza, Onay ve Yiiriirliige
Girme” kismi, onaylayan {lilkelerin Sart’in uygulanacag toprak ya da topraklari belirleyebilecekleri ve bu
kapsamdaki yiikiimliiliiklerin belirlendigi “Topraklara Iliskin Hiikiim” ¥ism, onaylayan iilkelerin Sart’in
yiirtirliige girmesinden itibaren bes yillik bir siirenin gegmesinden sonra, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti
ay oOnce bildirimde bulunulmasi sartiyla sézlesmeden gekilmesi konusundaki diizenlemelerin yer aldigi
“Cekilme” kismu ve Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’nin yapmasi gereken yiikiimliiliiklerin belirlendigi
“Bildirimler” kismindan olusmaktadir (GOriin, 2004:14-31).
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2.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Kapsaminda Avrupa Konseyi’ne Uye Devletlerin Durumu

Avrupa Konseyi i¢inde bir dizi girisimin ve uzun yillar siiren miizakerelerin sonu¢ vermesiyle ortaya g¢ikan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa’daki yerel 6zerkligin korunmasi ve giiglendirilmesi
baglaminda oldukc¢a 6nemli olmaktadir. Sart’in en énemli 6zelligi, Avrupa’daki demokratik iilkeler tarafindan
onaylanan ilkeleri agiklayan ve 6zerk yerel yonetimlerin olusturulmasini giivence altina almayr amaglayan bir
belge olmasidir. 1985 yilindan itibaren iiye iilkelerin imzasina sunulan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti,
giiniimiizde Avrupa Konseyi’'ne iiye olan 47 iilkenin tamami tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Buradan
hareketle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf olan iilkelerin imza, onay ve yiiriirliige girme
tarihleri ile birlikte Sart’a ¢ekince koyan iilkeler Tablo 1°de detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

Tablo 1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na Taraf Olan Ulkeler

Avrupa Konseyi Uyeleri imza Onay Yiiriirliige Girme Cekince (1)
Almanya 15.10.1985 17.05.1988 01.09.1988 +
Andorra 27.10.2010 23.03.2011 01.07.2011 +

Arnavutluk 27.05.1998 04.04.2000 01.08.2000
Avusturya 15.10.1985 23.09.1987 01.09.1988 +
Azerbaycan 21.12.2001 15.04.2002 01.08.2002 +
Belgika 15.10.1985 25.08.2004 01.12.2004 +
Birlesik Krallik 03.06.1997 24.04.1998 01.08.1998 +
Bosna Hersek 12.07.2002 12.07.2002 01.11.2002
Bulgaristan 03.10.1994 10.05.1995 01.09.1995 +
Cek Cumhuriyeti 28.05.1998 07.05.1999 01.09.1999 +
Danimarka 15.10.1985 03.02.1988 01.09.1988 +
Ermenistan 11.05.2001 25.01.2002 01.05.2002 +
Estonya 04.11.1993 16.12.1994 01.04.1995 +
Finlandiya 14.06.1990 03.06.1991 01.10.1991
Fransa 15.10.1985 17.01.2007 01.05.2007 +
Giircistan 29.05.2002 08.12.2004 01.04.2005 +
Hirvatistan 11.10.1997 11.10.1997 01.02.1998 +
Hollanda 07.01.1988 20.03.1991 01.07.1991 +
Irlanda 07.10.1997 14.05.2002 01.09.2002 +
Ispanya 15.10.1985 08.11.1988 01.03.1989 +
Isveg 04.10.1988 29.08.1989 01.12.1989 +
Isvicre 21.01.2004 17.02.2005 01.06.2005 +
Italya 15.10.1985 11.05.1990 01.09.1990 +
Izlanda 20.11.1985 25.03.1991 01.07.1991
Karadag 24.06.2005 12.09.2008 01.01.2009 +
Kibris 08.10.1986 16.05.1988 01.09.1988 +
Kuzey Makedonya 14.06.1996 06.06.1997 01.10.1997
Letonya 05.12.1996 05.12.1996 01.04.1997 +
Lihtengtayn 15.10.1985 11.05.1988 01.09.1988 +
Litvanya 27.11.1996 22.06.1999 01.10.1999
Luksemburg 15.10.1985 15.05.1987 01.09.1988
Macaristan 06.04.1992 21.03.1994 01.07.1994 +
Malta 13.07.1993 06.09.1993 01.01.1994 +
Moldova Cumhuriyeti 02.05.1996 02.10.1997 01.02.1998
Monako 10.01.2013 10.01.2013 01.05.2013 +
Norveg 26.05.1989 26.05.1989 01.09.1989
Polonya 19.02.1993 22.11.1993 01.03.1994
Portekiz 15.10.1985 18.12.1990 01.04.1991
Romanya 04.10.1994 28.01.1998 01.05.1998 +
Rusya Federasyonu 28.02.1996 05.05.1998 01.09.1998
San Marino 16.05.2013 29.10.2013 01.02.2014 +
Sirbistan 24.06.2005 06.09.2007 01.01.2008 +
Slovak Cumhuriyeti 23.02.1999 01.02.2000 01.06.2000 +
Slovenya 11.10.1994 15.11.1996 01.03.1997 +
Tlrkiye 21.11.1988 09.12.1992 01.04.1993 +
Ukrayna 06.11.1996 11.09.1997 01.01.1998
Yunanistan 15.10.1985 06.09.1989 01.01.1990 +
Toplam: 47 (lke Cekince Koyan: 34 iilke

Kaynak: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122

Not: (1) Sart’a ¢ekince koyan {ilke “+” ile gosterilmektedir.
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Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf olan iilkelerin detayli bir sekilde gosterildigi Tablo 1
incelendiginde asagidaki unsurlar dikkat cekmektedir;

e Tablo 1’e gore Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mi toplamda 47 iilke imzalamis ve onaylanustir.
47 tye ilke arasindan 34’tniin Sart’n ¢esitli paragraflarina c¢ekinceler koyarak onayladiklart
anlasilmaktadir.

e Tablo 1’e gore Sart’in cesitli maddelerine c¢ekince koyan iilkeler Almanya, Andorra, Avusturya,
Azerbaycan, Belcika, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Ermenistan,
Estonya, Fransa, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvicre, italya, Karadag,
Letonya, Lihtenstayn, Malta, Monako, Macaristan, Romanya, San Marino, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya, Tiirkiye, Yunanistan olarak siralanabilir.

e Tablo I’e gore Sart’a herhangi bir ¢ekince koymadan dogrudan kabul eden ilkelere bakildiginda ise;
Arnavutluk, Bosna Hersek, Finlandiya, Izlanda, Litvanya, Liiksemburg, Kuzey Makedonya, Norvec,
Polonya, Portekiz, Moldova Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu ve Ukrayna karsimiza ¢ikmaktadir.

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na taraf iilkeler degerlendirildiginde Sart’ta bulunan zorunlu
hiikiimlerin uygulama agisindan zorluk teskil ettigi kabul gérmektedir. Buna ek olarak diger hiikiimlerin
de uygulamada sikintilar olusturabilecegi bilinmektedir. Buradaki asil sikintinin {ilkelerin ulusal
biitiinliigiiniin zedelenmesi konusundaki hassasiyetleri oldugu sdylenebilir. Bu kapsamda Tablo 1’den de
anlasildig tizere Sart’in uygulanabilirligi veya belirtilen biitin hiikiimlerin uygulanmasinin bir¢ok taraf
ulke agisindan sorun teskil ettigi Sart’a koyulan g¢ekincelerden anlasilmaktadir. Bu duruma bir 6rnek
vermek gerekirse; Fransa Sartt 15.10.1985 tarihinde imzalamasina ragmen 17.01.2007 tarihinde Sart’a
cekinceler koyarak onaylamistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Bagbakanligi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
2011:3).

e Cesitli ¢ekincelere ragmen 01.09.1988 tarihinde Sartt hemen yiiriirliige koyan {ilkelerin Almanya,
Avusturya, Danimarka, Kibris, Lihtenstayn ve Liiksemburg oldugu Tablo 1’den anlasilmaktadir.

e Tablo 1’e gore Sart1 en son imzalayip yiiriirliige koyan iilkelerin ise 2011 yilinda Andorra, 2013 yilinda
Monako oldugu ve San Marino’nun 2013 yilinda imzalayip 2014 yilinda yirirlige koydugu
anlasiimaktadir.

2.4. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Ek Protokolii

1985 yilindan itibaren gecen siire igerisindeki uygulamalardan elde edilen deneyimleri yansitmayi1 ve bazi
ilkelerin daha iyi anlasilmasini amaglayan Avrupa Konseyi’nde, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na bir
Ek Protokol hazirlama zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 1994°ten bu
yana aldigr bazi1 “Tavsiye Kararlari”ndan esinlenilerek hazirlanan Ek Protokol, 16 Kasim 2009 tarihinde
yalnizca Sart’a taraf olan iilkelerin imzasina agilmis ve en az 8 iiye iilkenin imzasiyla yiiriirliige girme kosuluna
baglanmistir. Bu kosulun saglanmasiyla birlikte 1 Haziran 2012 tarihinde katilim ilkesini yerel demokraside
daha etkin duruma getirmeyi amaglayan Ek Protokol yiiriirliige girmistir (Keles ve Mengi, 2017:90). Genel
olarak bu Ek Protokol, yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilimin desteklenmesine yonelik olarak gelistirilmis
olup, Avrupa’da yerel yonetimlerin giiclendirilerek demokratiklesmesi i¢in yapilan ¢aligmalarla ortaya ¢ikan
birikimlerin bir sonucu olarak kabul edilmektedir (Toprak, 2014:57).

Ek Protokol, yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilma hakkini uluslararasi yasal bir giivence saglayarak Sart’a
yeni bir boyut kazandirmaktadir. Genel olarak yerel yonetimlerin faaliyetlerine katilma hakki, yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesini ve/veya kullanilmasini etkileme hakkini ifade
etmektedir. Bu kapsamda Ek Protokol taraflarinin, katilma hakkimin kullanilmasmi kolaylastirmak ve bu hakki
yuriirliige koymak i¢in gereken her tiirlii yasal tedbirleri almalar1 gerekmektedir. EK Protokol, ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimin kullanilmasinda etik diiriistliik ve seffafligin katilim hakkinin
kullanilmasi sebebiyle tehlikeye girmemesini saglamak i¢in gerekli dnlemlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir
(www.coe.int; Kosger ve Haktankagmaz, 2011:51).

7 maddeden olusan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolii'niin temel unsurlari
degerlendirildiginde katilma hakkina iligkin yerel yonetimlerin performansimin belirlenebilirligini artiracak
gostergeler olusturuldugu anlasilmaktadir. Ek Protokol ile birlikte yerel yonetimlerin faaliyetlerinin
desteklendigi ve Avrupa Konseyi’nin kurulus amacia uygun olarak hazirlandig1 goriilmektedir. Genel olarak
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Ek Protokol’de “yerel yonetimin ¢calismalarina katilma hakkimin saglanmasi ve korunmasi” ve “katilma hakkini
saglayan gostergeler ve izlenebilirlik” konulari 6n plana ¢ikmaktadir (Toprak, 2014:58).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ek Protokolii’nii giiniimiizde Arnavutluk, Belgika, Birlesik Krallik,
Bulgaristan, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hollanda, Isveg, Isvicre, Izlanda, Karadag,
Kibris, Kuzey Makedonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Norvec, Portekiz, Sirbistan, Slovenya ve Ukrayna
olmak tlizere 19 iilke imzalamistir. Ancak bu iilkeler arasindan Arnavutluk, Belgika, Birlesik Krallik, Fransa ve
Portekiz Ek Protokolil imzalamalarina ragmen heniiz onaylamamislardir. Buna ek olarak Tiirkiye, Ek Protokol’e
heniiz taraf olmamistir (www.coe.int).

3. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE TURKIYE

8-10 Kasim 1984 tarihinde diizenlenen 6. Yerel Yonetimlerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansi
giindeminin birinci sirasinda yer alan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’na iliskin taslak metin
hakkindaki goriismeler sirasinda Tirkiye tarafindan Sart’in giiclinlin “tavsiye karar1” niteliginde olmasi
gerektigi diigiiniilmis ve Tiirk delegasyonu konferansta o yonde vaziyet almistir. Tirkiye, o tarihlerdeki
durumunun gerektirdigi Anayasa ve yerel yonetimleri ilgilendiren yasalar arasindaki; orgiit yapisi, gorev, yetki
ve merkezi idare ile olan karsilikli iliskiler agisindan birtakim ¢eligkilerin olabilecegi sebebiyle boyle bir tutum
sergilemistir. Ancak Sart’in giicliniin “s6zlesme” niteliginde yiiriirliige girmesini destekleyen Avrupa Konseyi
iilkelerin cogunlukta olmas1 sebebiyle Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti bir sozlesme Sart olarak imzaya
acilmistir. Bakanlar Komitesi tarafindan 15 Ekim 1985 tarihinde iiye iilkelerin imzalarina agilan Sart1, TUrkiye
21.11.1988 tarihinde ¢esitli paragraflara ¢ekinceler koyarak imzalamigtir (Pitirl, 1989:59-60; Yeter, 1996:3-4).

3.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'mn Tiirkiye’deki Hukuksal Yapisi

T. C. Anayasasr’min 90. maddesi geregince Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye acisindan
baglayici nitelikte olabilmesi i¢in Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan bir kanunla uygun bulunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda 8 Mayis 1991 tarih ve 3723 sayili “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan ve 06.08.1992
tarihli 92/3398 sayili karar ile Bakanlar Kurulu tarafindan Sart’a ¢ekinceler koyularak onaylamis ve bu karar
03.10.1992 tarih ve 21364 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Son olarak Sart’in kabul edildigine iliskin
belgeler 09.12.1992 tarihinde Avrupa Komisyonu'na gonderilmistir. Bu kapsamda Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart:’nin 15. maddesinin 3. fikras1 geregince 01.04.1993 tarihinde Tiirkiye agisindan yiiriirliige
girmistir (Muratoglu, 2011:740).

Tirkiye Sart’in 12. maddesinin 1. fikras1 geregince asagida belirtilen madde ve paragraflar1 kabul ederek
onaylamistir. Buna gore Tiirkiye nin kabul ettigi madde ve paragraflar sunlardir;

2. Madde

3. Maddenin 1. ve 2. paragraflart

4. Maddenin 1., 2., 3., 4., ve 5. paragraflari
5. Madde

6. Maddenin 2. paragrafi

7. Maddenin 1. ve 2. paragraflar

8. Maddenin 1. ve 2. paragraflar

9. Maddenin 1., 2., ve 3. paragraflar

10. Maddenin 1. paragrafi

Tiirkiye tarafindan kabul edilen yukarida belirtilen bu maddeler arasinda zorunlu olmadig halde baz1 maddeler
de kabul edilerek onaylanmustir. Bunlar; 4. maddenin 3. ve 5. paragrafi, 6. maddenin 2. paragrafi, 7. maddenin
2. paragrafi ve 8. maddenin 1. paragrafidir (Ina¢ ve Unal, 2007:5). Buradan hareketle Tiirkiye tarafindan cekince
koyulan maddeler ise sunlardir;

4. Maddenin 6. paragrafi

6. Maddenin 1. paragrafi
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7. Maddenin 3. paragrafi

8. Maddenin 3. paragrafi

9. Maddenin 4., 6. ve 7. paragraflart
10. Maddenin 2. ve 3. paragraflar
11. Madde

3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Onaylanmasiin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un
2. maddesi geregince Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na koyulan cekincelerin daha sonra
kaldirilabilmesi yoniinde Bakanlar Kurulu yetkili kilimmustir. Ancak bugiine kadar Bakanlar Kurulu bu yetkisini
kullanmamistir (Yeter, 1996:12; Muratoglu, 2011:740-741).

Demokratik yerel yonetimlerin saglanmasi igin temel ilkeleri belirlemesi baglaminda biiyiik 6nem tasiyan Sart’a
kendi yerel yonetim sistemleri baglaminda gekinceler koymakta 6zgiir kilinan tiye iilkeler bir dizi temel hiikmu
kabul etmekle ve gelistirmekle yiikiimliidiirler. Bu agidan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1’na gekinceler
koymasina ragmen taraf tilke olan Tiirkiye, genel olarak asagida siralanan maddeleri kabul etmektedir (Toksoz,
2013:93);

e Yerel 6zerkligin anayasal ve yasal temeli

e Yerel 6zerklik kavrami

e Yerel yonetim kapsami

e Yerel yonetim sinirlarinin korunmasi

e Yerel yonetimlerin istenen gorevleri i¢in uygun idari yapilar ve kaynaklar
e Sorumluluklarin yerel seviyede uygulandig: kosullar

e Yerel yonetim faaliyetlerinin idari denetimi

e Yerel yonetimlerin mali kaynaklari

e Yerel yonetimlerin orgiitlenme hakki

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na Tiirkiye tarafindan ¢ekince koyulan maddeler degerlendirildiginde,
yerel yonetimlerin i¢ idari orgttlenmelerini kendi organlarinca belirlemesi, merkezi vesayetin azaltilmasi, mali
Ozerklik kapsaminda yerel yonetimlere hareket Ozgiirliigi ve esneklik taninmasi, uluslararasi alanda yerel
makamlarla igbirligi yapmalari ile uluslararas: birliklere katilma hakkinin taninmasi ve yargi yollarina bagvuru
hakkinin genisletilmesiyle ilgili konulara g¢ekinceler koydugu anlasilmaktadir. Tiirkiye’nin bu maddelere
cekince koyma gerekgelerini belirtmedigi ve zamanla birgok ¢ekinceyle ilgili hukuki diizenlemeler yaptigi
bilinmektedir (Coskun ve Eski, 2013:10).

Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren Tiirk kamu ydnetimini yeniden yapilandirma galigmalari kapsaminda yeni
kamu yonetimi yaklasimina uygun olarak yerel yonetimlerde reformlar gergeklestirilmistir. Yerel yonetimlerin
gorev ve yetkilerini artirmak, idari vesayetin etkilerini azaltmak ve mali ag¢idan yerel yonetimleri gii¢clendirmek
gibi amaglarla yapilan diizenlemeler dogrultusunda 21. ylizyilin ilk on yili Tiirkiye’de reform yillar1 olarak
kabul edilmektedir (Ozer, 2013:104-113).

3.2.2000’li Yillar itibariyle Yerel Yonetimlerde Yapilan Degisiklikler

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin yasal ve yonetsel bir referans cercevesi olarak Tiirkiye’de yerel
yonetim mevzuati lizerinde direkt etkisi oldugu yadsinamaz bir gercgektir. Bu agidan Tiirkiye’de yerel
yonetimlerle ilgili reform siireci kapsaminda 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005
yilinda 5393 sayih Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu ile ¢cok énemli hukuki diizenlemeler gergeklestirilmistir (Celik, 2013:17-28). Atilan bu énemli adimlar
ile birlikte biraz daha giiclii, daha 6zerk ve halkin katiliminin saglandigi daha demokratik yerel yonetimlerin
olusturulmas1 hedeflenmistir (Kogak ve Eksi, 2010:303-304; Ozer, 2013:104).

Yukarida deginilen degisikliklerle birlikte Tiirkiye’de yapilan reformlar kapsaminda yerel yonetimlerde mali
yonetimin ana ilkelerini barmndiran hukuki diizenlemeler de gergeklestirilmistir. Bu kapsamda yapilan
diizenlemeler ise 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (2002),
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5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (2003) ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun (2008) oldugu sdylenebilir (Demircan,
2009:345).

Genel olarak Tiirkiye’deki son yillarda gerceklestirilen yerel yonetimlere iligkin reformlar kapsaminda Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na koyulan g¢ekincelerin incelenerek kaldirilip kaldirilmayacagi sorusu
giindeme gelmektedir. Ozellikle 2000°1i yillar itibariyle yapilan yerel yonetim reformlarinin, Sart’ta yer alan
temel ilkelerin ve standartlarin dikkate alinarak hazirlandigi ve Olgek, idari vesayet, katilimecilik, yetki ve
sorumluluk ile idari ve mali 6zerklik gibi konular1 kapsayan, yerellesme siireclerine katki yapan ve yerel
ozerkligi gelistiren diizenlemeler oldugu anlagilmaktadir (Giil vd., 2014:55).

Kamu yonetimi ve yerel yonetimler alanlarinda gergeklestirilen bu reformlar cercevesinde Sart’a koyulan
cekinceleri strdiirmenin bir gerekgesinin kalmadigi ve hatta yapilan bu yasal diizenlemelerle birlikte fiilen
uygulanmaya baslandig1 da goriilmektedir. Bu acidan calismanin temel amacini olusturan Tiirkiye’nin Sart’a
koydugu ¢ekincelerin hukuksal mevcut durumu yapilan bu degerlendirmeler gercevesinde bir sonraki béliimde
detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

3.3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki Tiirkiye’nin Cekince Koydugu Maddelerin Mevcut
Durumu

Tiirkiye, 1988 yilinda imzaladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’nin 10 paragrafina ¢ekince koyarak
1992 yilinda onaylamis ve Sart 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. 1990’11 yillarda diinyada degisen ve doniisen
hizli geligsmeleri takip etmekte yetersiz kalmasina ragmen Tiirkiye, 2000°1i yillardan itibaren yapilan reformlarla
birlikte kamu yonetiminde dnemli doniisiimler gerceklestirmistir. Tiirk kamu ydnetiminin yeniden yapilanma
cergevesinde gerceklestirilen bu reformlarin yalnizca merkezi yonetimle sinirli kalmamakla birlikte yerel
yonetimleri de kapsadig1 sdylenebilir. Ozellikle yerel ydnetimlerdeki yeniden yapilanma calismalari; ydnetime
katilma, aciklik ve hesap verebilirlik, yerellesme (desantralizasyon), yerellik (subsidiarite), stratejik planlama ve
merkezi yonetimin etkilerinin azaltilarak yerel yonetimlerin giiclenmesi gibi 6nemli konular1 kapsamaktadir. Bu
kapsamda yapilan yerel yonetimler reformunu degerlendirmek gerekirse Tirkiye’deki yerel yoOnetimler
mevzuatinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile Avrupa Birligi mevzuatina hukuki agidan biiyiik
olgtide uyum saglandigi sdylenebilir (Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii, 2019:45; Cetin, 2010:25-31; Bilgin,
2005:35-41).

Yukarida belirtilen bilgiler 1s1ginda Tirkiye’de kamu yonetiminde yeniden yapilanma kapsaminda
gerceklestirilen yerel yonetimler reformlariyla birlikte Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na koyulan
¢ekincelerin mevecut durumunu incelemek gerekmektedir. Buna gore asagida maddeler halinde verilen konular
kapsaminda Sart’a koyulan ¢ekincelerin kaldirilip kaldirilamayacagi yapilan hukuki diizenlemeler ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir (Muratoglu, 2011:755-771; Esen, 2011:23-25; Sertesen, 2013:5; Zoroglu, 2011:48-49).

3.3.1. Yerel Ozerklik Konusu

Tirkiye Sart’in 6zerk yerel yonetim konusunu diizenleyen 4. maddesinin 6. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu
paragraf (4/6) “Yerel makamlar: dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve karar alma siiregleri
icinde, kendileriyle olanaklar olgiisiinde zamanminda ve uygun bicimde damsilacaktr”, seklindedir. Cekince
koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta yerel yonetimleri ilgilendiren konularda danigilmasini
zorunlu tutan genel bir hiikiim bulunmamaktadir. Ozellikle T. C. Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili
maddelerde bu yodnde herhangi bir baglayict hiikim bulunmamaktadir. Ancak bazi konularda yerel
yonetimlerden goriis aliabilecegine dair yasal diizenlemelerin yer aldigi goriilmektedir. Buna gore ornegin
5393 sayili Belediye Kanun’un 7. maddesinin 1. fikrasi;

“Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda simir uyusmazhigr ¢tkmast hdlinde ilgili belediye
meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu
goriisleri degerlendirerek sinir uyusmaziigini karara baglar. Biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde
kalan ilgce ve ilk kademe belediyelerinin simir degisikliklerinde biiyiikgehir belediye meclisinin de
goriisi alimir”,

seklindedir. Bu fikradan anlasildiglr iizere smir uyusmazliklarmin ¢oziimii ile ilgili yerel yonetimlerin
goriislerine bagvuruldugu anlagilmaktadir. 5393 sayili Kanun’un 12. maddesinin 3. fikrasi ise,
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“Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldirilmast sonucu tiizel kisiligi ilk mahalli idare
secimlerine kadar devam edecek olan belediye ve kéylerde, birlesme ve katima isleminin
gerceklesmesi veya Cumhurbaskam kararmmin yayimlandigi tarihten itibaren yeni nazim ve
uygulama plani yaptimaz, mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar
uygulamast katilinacak belediyenin uygun goriisii alinarak yaptlir. Uygun gériis verilmeyen plan
degisiklikleri yapilamaz”,

seklindedir ve ilgili konuda yerel yonetimlerden goriis almmasinin gerekli oldugu anlasilmaktadir. Bununla
birlikte ayn1 Kanun’un yerel yonetimlerde birlesme ve katilma hiikiimlerinin diizenlendigi 8. maddesinin 2.
fikrasinda da ilgili konuda goriis alinmasi gerekliligi belirtilmektedir. Yapilan bu diizenlemelerin ¢ekince
koyulan paragrafa uyum sagladigi anlasilmaktadir.

Acil durum planlamas1 hiikiimlerinin diizenlendigi 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 53. maddesinin 2. fikrasi
ile 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 69. maddesinin 2. Fikrasi, “Acil durum planlarinin hazirlanmasinda
varsa il ol¢egindeki diger acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglar,
meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alimr”, seklindedir. Ilgili konuda
yerel yonetimlerin goriislerinin alinmasi belirtilmektedir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde ¢ekince koyulan paragrafa
uyum saglandig1 sdylenebilir.

Bir diger drnek ise 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fikrasinda gegen,
“Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimcit olunmasi, personelinin egitilmesi ve
mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda gériis bildirilmesi amaciyla il ozel idarelerini ve belediyeleri
temsil etmek iizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir (...)”, hUkmi seklindedir. Bu fikradan da
anlagildig1 tizere lilke diizeyinde kurulan birliklerin yerel yonetimlerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirmelerinin yasal temele kavusturuldugu anlasilmakta ve cekince koyulan paragrafa uyum saglandig
goralmektedir.

Ornek olarak gosterilebilecek mevzuatta yer alan 6nemli bir diizenleme de Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligi’nin 6. maddesinin 2. fikrasina gore ilgili birimlerce yapilan hukuki diizenlemelerin taslak
metinleri hazirlanirken, mahalli idarelerin goriislerinden de faydalanilmaktadir. Ancak bu goriisiin baglayicilig
bulunmamaktadir. Esas olarak Sart’in ¢ekince koyulan bu paragrafi (4/6) yerel yonetimlerle dogrudan ilgili
konularda danigilmasini istemekte ancak bu gorislerin mutlak suretle uyulmasi istenmemektedir. Bu kapsamda
yukarida detayl bir sekilde mevzuatta yer alan ilgili hiikkiimler dikkate alindiginda bu paragrafa (4/6) koyulan
¢ekincenin kaldirilabilecegi diisliniilmektedir.

3.3.2. idari Ozerklik Konusu

Tirkiye Sart’in yerel makamlarin goérevleri i¢in gereken uygun idari orgiitlenme ve kaynaklar konusunu
diizenleyen 6. maddesinin 1. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (6/1), “Kanunla diizenlenmis daha
genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari orgiitlenmelerini, bunlari yerel
ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir”, seklindedir.
Cekince koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda gerekli diizenlemelerin yer aldigi
gorilmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimleri ilgilendiren kanunlarin teskilat ve personel hiikiimlerinin yer
aldig1 asagida siralanan ilgili hiikiimler O6rnek olarak verilebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48.
maddesinin 2. fikrasi;

“Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler olusturulabilir. Bu
birimlerin kurulmasi, kaldwilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur”,

hikmi ve 49. maddesinin 1. fikrasi; “Norm kadro ilke ve standartlart Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarimin norm kadrolari, bu
ilke ve standartlar cer¢evesinde belediye meclisi karariyla belirlenir”, hUkmi drnek olarak gosterilebilir. 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikras1, “Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karart ile olur”, seklindedir ve bu duruma ornek olarak
gosterilebilir. 5302 sayil Il Ozel idaresi Kanunu’nun 35. maddesinin 1. fikrast;

“Il ozel idaresi teskilati; genel 'Sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk
isleri birimlerinden olugur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel

603



TASTEKIN, Abdullah ve AKCA, Hakan - Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’na Tiirkiye’nin Koydugu Cekincelerin Yeniden Degerlendirilmesi

ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il genel meclisinin
karariyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanligi ve miidiirliik, diger
illerde miidiirliik seklinde kurulur”,

seklindedir ve bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Yerel yonetimlerin norm kadro ve personel istihdami
hiikiimlerinin yer aldig1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin 3. ve 4. fikralar1 ve 5302 say1li il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 36. maddesi hiikiimleri bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Bu kapsamda yukarida detayli
bir sekilde mevzuatta yer alan ilgili hiikiimler dikkate alindiginda idari 6zerklik konusu kapsamindaki bu
paragrafa (6/1) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir.

3.3.3. Yerel Sorumluluklarin Kullanilmasi

Tiirkiye Sart’in yerel diizeydeki sorumluluklarmin Kullanilma kosullar1 konusunu diizenleyen 7. maddesinin 3.
paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (7/3), “Yerel olarak segilmis kisilerin gorevieriyle bagdasmayacak
islev ve faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf
degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda gerekli diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Genel olarak belediye baskani, belediye meclis iiyeleri ve belediye enclimeni iiyelerinin yiikiimliiliiklerinin
diizenlendigi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 27., 28., 35. ve 37. maddelerinin ilgili hiktmleri, il genel
meclisi baskan ve iiyeleri ve il enciimeni baskan ve iiyelerinin yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 5302 sayih il
Ozel Idaresi Kanunu’nun 19., 20. ve 27. maddelerinin ilgili hiikiimleri ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 12., 17. ve 28. maddelerinin ilgili hiikiimleri 6rnek olarak gosterilebilir. Buradan hareketle
mevzuatta yer alan ilgili hiikkiimler dikkate alindiginda yerel sorumluluklarin kullanilmas1 konusu kapsamindaki
bu paragrafa (7/3) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diistiniilmektedir.

3.3.4. Yerel YOnetimlerin Denetimi

Tirkiye Sart’in yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi konusunu diizenleyen 8. maddesinin 3.
paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (8/3), “Yerel makamiarin idari denetimi, denetleyen makamin
miidahalesinin  korunmast amaglanan ¢ikarlarin onemiyle orantili olarak simirlandirilmasim  saglayacak
bicimde yapilmalidir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda
gerekli diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore T. C. Anayasasi’nm 127. maddesinin 5. fikrasi
hikUmleri;

“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir”,

seklindedir. Bu fikranin gekince koyulan paragraf (8/3) icin gerekli giivenceyi sagladigi sdylenebilir. Yine
mevzuatta Ozellikle yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet denetiminin kaldirilmasi yoniinde baska
diizenlemeler de yer almaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda yer alan bu idarelerin denetimlerini diizenleyen ilgili hiikiimler bu
cekincenin kaldirilabilir olduguna Ornek gosterilebilir. Buna gore 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 54.
maddesinde yer alan denetimin amaci hiikiimlerine ek olarak 55. maddesinin 1. fikrasi, “Belediyelerde i¢c ve dis
denetim yapulir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar” ve 2. fikrasi
“I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére yapulir”, hilkimleri
Sart’a koyulan c¢ekinceye uyum saglandigin1 gdstermektedir. Ancak T. C. Anayasasi’nin 127. maddesinin 4.
fikrast;

“Mahalli idarelerin segilmis organlarimin, organlik sifatimi kazanmalarina iliskin itirazlarin
¢cOzUmu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlart veya bu organlarin
iivelerini, Icisleri Bakan, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar uzaklastirabilir”,

hiikiimlerinin Sart’a aykirilik teskil ettigi yoniindeki goriisler, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi izleme raporlarinda da belirtilmektedir. Dolayisiyla bu paragrafa (8/3) koyulan ¢ekincenin anayasa
degisikligi ile birlikte kaldirilmasinin daha dogru olacagi diisiiniilmektedir.
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3.3.5. Mali Kaynaklarin Giincellenmesi, Cesitlilik ve Esneklik Tasimasi

Tirkiye Sart’in yerel makamlarin mali kaynaklar1 konusunu diizenleyen 9. maddesinin 4. paragrafina ¢ekince
koymustur. Bu paragraf (9/4), “Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gérevin
yiirtitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artigslarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak tammaya
yetecek olgiide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir”, seklindedir. Sart’in 9. maddesi genel olarak yerel
yonetimlerin mali 6zerkliginin saglanmasini istemektedir. Buna gore T. C. Anayasasi’nin 127. maddesinin 6.
fikrasi, “Bu idarelere (yerel yonetimler), gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir”, seklindedir ve bu
madde ile ilgili oldugu sdylenebilir. idari anlamda &zerk statiide kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetimlerin
aslinda T. C. Anayasasi’'nda belirtilen bu fikraya gore mali 6zerklige sahip olduklar1 anlagilmaktadir. Ancak
yerel yonetimlerin sahip olduklar1 mali kaynaklarin goérevleriyle orantili olup olmadigi ve mali 6zerkligin
uygulamada pek gergeklesmedigi konusunda cesitli sikintilar bulunmaktadir. Ciinkii T. C. Anayasasi’nda
verilen bu hakkin ger¢evesinin yasalar tarafindan belirlenmesi istenmektedir.

Genel olarak g¢ekince koyulan bu paragraf (9/4) degerlendirildiginde mevzuatta kismen de olsa karsilandigi
sOylenebilir. Bu kapsamda 2008 yilinda kabul edilen 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte genel olarak yerel yonetimlerin mali konulari ile
ilgili diizenlemelerin yapildig1 sdylenebilir. Buna gore 5779 sayili Kanun’un 1. maddesi, “Bu Kanunla, il 6zel
idareleri ve belediyelere genel butce vergi gelirleri tahsildn toplamu iizerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve
usuller diizenlenmektedir”, seklindedir.

Genel olarak 5779 sayili Kanun’da yerel yonetimlere dagitilacak olan paylarin hesaplanmasi ve oranlarin
belirlendigi madde 2’nin, paylarm ayrilmasi ve gonderilmesine iliskin madde 3’iin, il 6zel idare ve belediye
paylarmin tahsisine iliskin esaslar1 iceren madde 4 ve 5’in ve denklestirme 6denegi ve belediyelere yardim
Odenegi ve belediyelere yardim 6denegi konularini igeren madde 6’nin gekince koyulan bu paragraf ile uyumlu
oldugu sdylenebilir. Ozellikle belirtmek gerekirse 5. maddenin 1. fikrasi, “2’nci maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen orana gére ayrilan belediye payuin, yiizde 80’lik kismi belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kismi
gelismislik endeksine gore Iller Bankas: tarafindan belediyelere dagitilir”, hilkmii 6rnek verilebilir. Buna gore
bu fikra ile belirlenen niifus ve gelismislik endeksi gibi kistaslar, yerel yonetimlere saglanan 6z gelirlerin,
onlarin gorevlerini yerine getirmek igin gereksinim duyacagi harcamalardaki degisimi takip etmesini saglayacak
derecede esnek oldugunu gostermektedir. Gergekten de bir belediyedeki niifus artisi, yerel yonetim giderlerinin
artmasina neden olacaktir. Bu durumun 5779 sayili Kanun’da ele alimmasi Sart ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. Yine de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin daha da giiclendirilmesi ve gelir kaynaklarmin
cesitlendirilmesine yonelik daha kapsamli diizenlemeler yapildiktan sonra Sart’in bu paragrafina (9/4) koyulan
cekincenin kaldirilabilirliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

3.3.6. Yerel Makamlara Danisiimasi Konusu

Tiirkiye Sart’in 9. maddesinin 6. paragrafina g¢ekince koymustur. Bu paragraf (9/6), “Yeniden dagitilan
kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda, kendilerine uygun bir bicimde
danwstlacaktir”, seklindedir. Bu ¢ekince degerlendirildiginde yukarida detayli bir sekilde ele alinan Sart’in 4.
maddesinin 6. paragrafina koyulan ¢ekince hiikiimlerine getirilen agiklamalarin bu ¢ekince i¢inde gegerli oldugu
soylenebilir. Ozellikle belirtmek gerekirse 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesi 6rnek
olarak verilebilir. Cekince koyulan bu paragraftan da anlasildig1 lizere yerel yonetimlere yalnizca danisilmasi
istenilmektedir. Bu kapsamda devlet Uzerinde herhangi bir baglayiciligi olmadig1 diisiiniildiigiinde ise bu
paragrafa (9/6) koyulan ¢ekincenin kaldirilmasinda herhangi bir sakincanin olmadigi séylenebilir.

3.3.7. Hibelerin Sarth Yapilmamasi

Tiirkiye Sart’in 9. maddesinin 7. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (9/7), “Miimkiin oldugu él¢iide,
yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe
verilmesi yerel makamlarin kendi yetki alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki
kullanmadaki temel Ozgurliklerine halel getirmeyecektir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf
degerlendirildiginde mevzuatta buna iliskin diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore 5779 sayili 1l
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile birlikte
genel biitceden belediye ve il 6zel idarelerine gonderilen paylar herhangi bir kosula baglanmadig: i¢in ¢ekince
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koyulan paragraf ile uyum saglandigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda mevzuatta yer alan ilgili hikkiimler dikkate
alindiginda bu paragrafa (9/7) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diigiiniilmektedir.

3.3.8. Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakk

Tiirkiye Sart’in yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakki konusunu diizenleyen 10. maddesinin
2. paragrafina c¢ekince koymustur. Bu paragraf (10/2), “Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarmmn
korunmasi gelistirilmesi igin birliklere iiye olma ve uluslararast yerel makamlar birliklerine katilma hakkinm
tanyacaktir”, seklindedir. Cekince koyulan bu paragraf degerlendirildiginde mevzuatta ilgili konuda gerekli
diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. Buna gore T.C. Anayasasi’nin 127. maddesinin 6. fikras;

“Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amact ile, kendi aralarinda
Cumhurbaskammin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar: saglanir”,

hiikiimleri yerel yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurmalarina imkan vermekte ve bu hiikiimlerin cekince
koyulan paragrafa uyumlu oldugu anlagilmaktadir. Yine mevzuatta yerel yonetimlerin birlik kurma, iiye olma ve
uluslararasi birliklere katilma hakkina iliskin diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. 2005 yilinda ¢ikarilan
yerel yonetimlerin birlik kurabilmelerini diizenleyen 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile birlikte bu
cekinceye uyum saglandigi soylenebilir (Tastekin, 2015:157-172). Birlik kurma ve birliklere katilma hakki
konusu ile ilgili yapilan diger diizenlemeler incelendiginde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74. Maddesi;

“Belediye, belediye meclisinin kararmma bagh olarak gorev alamyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu tiye veya iiye olabilir. Belediye bu
tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gergeklestivebilir veya kardes kent iligkisi kurabilir. Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak
faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlasmalara uygun olarak yiiriitiiimesi ve Onceden
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur”,

hiikiimleri ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 62. Maddesi;

“Jl zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gorev alamyla ilgili konularda faaliyet
gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Il ézel idaresi, bu
tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir. Birinci ve ikinci
fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagsmalara uygun olarak
yiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanhginin izninin alinmasi zorunludur”,

hiikiimleri geregince ¢ekince koyulan paragrafa uyum saglandigr anlagilmaktadir. Bu kapsamda mevzuatta yer
alan ilgili hikimler dikkate alindiginda bu paragrafa (10/2) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi
distiniilmektedir.

3.3.9. Uluslararasi isbirligi Yapma Hakki

Tiirkiye Sart’in 10. maddesinin 3. paragrafina ¢ekince koymustur. Bu paragraf (10/3), “Yerel makamlar,
kanunlarla muhtemelen o6ngorilen sartlar ddhilinde, baska devietlerin yerel makamlaryla isbirligi
yapabilirler”, seklindedir. Bu ¢ekince degerlendirildiginde yukarida detayli bir sekilde ele alinan Sart’in 10.
maddesinin 2. paragrafina koyulan g¢ekince hiikiimlerine getirilen agiklamalarin bu ¢ekince igin de gegerli
oldugu soylenebilir. Ozetle T. C. Anayasast’nin 127. maddesinin 6. fikrasi, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74. maddesi ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 62. maddesi
hikumleri geregince bu paragrafa (10/3) koyulan ¢ekincenin kaldirilmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir.

3.3.10. Yargi Yoluna Basvurma Hakk

Tirkiye Sart’in 6zerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi konusunu diizenleyen 11. maddesine ¢ekince
koymustur. Bu madde (11), “Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan ozerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna
basvurma hakkina sahip olacaklard”, seklindedir. Cekince koyulan bu madde degerlendirildiginde T. C.
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Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan, “Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir” ve 125. maddesinde yer alan, “/darenin her
tirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir. (...)”, hiikiimleri geregince cekincenin kaldirilabilecegi
anlagilmaktadir.

Mevzuattaki diger diizenlemeler incelendiginde 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 5. maddesi ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 3. maddeleri geregince yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligine sahip
olduklar belirtilmistir. Bu kapsamda kamu tiizel kisiliginin getirdigi hak ve fiil ehliyeti gercevesinde yerel
yonetimler davaci ve davali olabilirler. Buradan hareketle ¢ekince koyulan bu maddeye engel teskil eden s6z
konusu bir diizenlemenin bulunmadigimi sdylemek miimkiindiir. Bu kapsamda mevzuatta yer alan ilgili
hiikiimler dikkate alindiginda bu maddeye (11) koyulan ¢ekincenin kaldirilabilecegi diistiniilmektedir.

SONUC

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin cekinceli imzalanmasi ve yerel yonetim mevzuatlarinda yapilan
temel degisiklikler yerel yonetim sistemimizi siiphesiz giiclii hale getirmistir. Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1’na Tiirkiye tarafindan koyulan ¢ekincelerin bircogunun artik kaldirilabilecegi diisiiniilmektedir.
Tiirk kamu yonetiminde gergeklestirilen yerel yonetimler reformlariyla birlikte Sart’a koyulan bazi ¢ekincelerin
kaldirilmasinda herhangi bir engel bulunmadigi sdylenebilir. Bu kapsamda yapilan incelemeler sonucunda
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4. maddesinin 6. paragrafina, 6. maddesinin 1. paragrafina, 7.
maddesinin 3. paragrafina, 9. maddesinin 6. paragrafina, 9. maddesinin 7. paragrafina, 10. maddesinin 2.
paragrafina, 10. maddesinin 3. paragrafina ve 11. maddesine Tiirkiye tarafindan koyulan c¢ekincelerin
kaldirilmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de Batida oldugu gibi giiclii ve koklii bir yerel yonetim gelenegi olmadigi i¢in, yapilan bu reformlarin
yasal diizeyde kaldig1 ve pratikte uygulanmadigi goriilmektedir. Yasal ve kurumsal olarak idari ve mali 6zerklik
saglanmakla beraber, hem merkezi yonetimin, merkeziyetgi yonetim kiiltiiriiniin devam ettigi hem de
hemsehrilerin yerel yonetimlerin karar alma siire¢lerine katilmalari, uygulamalar1 izleme ve denetlemeleri,
hesap sormalari ve bunun arag ve yoOntemlerinin siyasal kiiltirden dolay1 etkin bir sekilde kullanilmadigi
gorilmektedir.  Bu kapsamda hem Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’'na koyulan cekincelerin
kaldirilmas1 hem de Ek Protokol’e taraf olunmasi Tiirkiye’nin yerel yonetimler alaninda yasadigi yerel ve mali
Ozerklik, yerel yonetim faaliyetlerine katilim hakki ve yerel demokrasilerin giliclendirilmesi gibi temel
konulardaki eksikliklerin uygulamaya doniik olarak giderilmesi anlaminda olumlu sonuglar elde edecegi
soylenebilir.
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OZET

Siyasette ahlak ve siyasilerin belirlenmesinde liyakat hususu ashnda ¢ok da iizerine diisiilmeyen, lakin
tilkenin gelisimi ve kamu yonetiminin modernize edilmesi icin iizerinde durulmasi gereken bir konudur.
Siyasileri yanhs yapmaktan alikoyan sey ahlakin ¢ergevesine uygun davranmslaridr ve bu hususta kamu
yonetimine faydalart ise sahip olduklari liyakatleridir. Bu diigiince ve problem temeli iizerinden ¢alismanmn
amacit “siyaset-ahlak-liyakat” ii¢liisii tizerinden durumu gormeye yonelik hazirlanmis bir anket ile se¢ilmis
kisilerin bu ii¢lii ile ilgili goriislerini ve segilmiglerin kendilerinde var olan durumu gorebilmektir. Bu hususta
ozellikle yerel iligkilerin agwr bastigi geleneksel kiiltiivel ozellikler gosteren Sereflikochisar n meclis iiyeleri
ve muhtarlart tizerinden veri toplanmistir. Calisma “‘secilmisler, siyaset-ahlak-liyakat Gglusi temelinde
kendilerini basarili ve yeterli goriirler, ancak siyasi hayatta bu ii¢li ile ilgili kusurlar oldugunu da kabul
ederler” varsayimi iizerine oturtulmustur. Calismanin onemi, bu ti¢ unsuru (siyaset-ahlak-liyakat) birlikte
agiklamaya ve bu hususta siyasilerin gériiglerini yansitmaya yénelik yapilmis ilk ¢alisma olmasidir.
Calismanmin kisitt ise katiimcilarin genel egitim diizeylerinin diisiik olmasiin yam sira Sereflikochisar’in
biiyiiksehir simirlart icerisinde yer almasi ve eskiden koy olan yerlerin simdi mahalle olmasi sebebi ile
hedeflenen sayida mahalle muhtarina  ulagilamamis  olmasidwr.  Calismanmin  teorik  ¢ergevesinin
olusturulmasinda kiitiiphane ve internetten elde edilen kitap ve makalelerden faydalamimis; uygulama
kisminda ise demografik sorularla beraber 32 onerme sorulu bir anket ile veri toplanmis ve SPSS 16
programi iizerinden analizler yapiimuistir.

ABSTRACT

The issue of ethics in politics and the issue of merit in determining politicians is a subject that is not
considered much, but should be emphasized fort the development of a country and the modernization of
public administration. The thing that prevents politicians from doing wrong is their behavior in accordance
with the moral framework, the benefit to the public administration in this regard is their merit. The purpose
of the work is to reveal the opinions of the selected people about these three elements (political-moral-merit)
with the help of a questionnaire. In particular, the questionnaires were filled in by councilors and headmen of
Sereflikoghisar who showed traditional cultural characteristics based on local relations. The study is based
on the hypothesis that "they are elected, they see themselves as successful and sufficient on the basis of the
trilogy of politics-morality-merit, but they are also flaws related to this trio in political life". Work is
important because it is the first work to explain these three elements together (politics-morality-merit) and to
reflect the views of politics on this issue. The limitation of the study is that less educated people fill out the
questionnaire. In addition, the target number of the neighborhood muhtar could not be reached because
Sereflikochisar is located within the borders of the metropolitan area. Thus, many villages was transformed
into a neighborhood. In the creation of the theoretical framework of the study, books and articles obtained
from the library and the internet were used. Data in the application portion of the work were collected by a
questionnaire with 32 questions including demographic questions. In addition, analyzes were made through
the SPSS 16 program.

1 Bu makale, yazarlarin 25-27 Ekim 2018 tarihlerinde Kirikkale’de diizenlenen Uluslararasi Kamu Yo6netimi Sempozyumu’nda
(KAYSEM 12°de) sozlii olarak sunduklari tebligin genisletilmis ve giincellenmis halidir.
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1. GIRIS

Tirkiye Cumhuriyeti devleti kuruldugundan bu yana Devlet’in ¢esitli organlarinca yogun bir bicimde kamu
hizmeti Gretmekte olan ve bu konuda Avrupa Birligi’ne uyum siireci gibi bir¢ok organizasyona katilmaya
calismasina karsilik kamu hizmeti biiyiikliigiinden vazge¢meyen bir iilke konumundadir. Tiirkiye’nin kamu
yonetimi mekanizmasi; gorev alnina giren faaliyetleri (saglik, adalet, giivenlik, sosyal giivenlik, egitim, vd.)
kamu gorevlileri (memurlar, biirokratlar, segilmisler, vb.) aracilifiyla yiiriititken kamu yarar1 amaci
gldiilmektedir. Bu hizmetten yararlananlar, kamu hizmeti sunan kamu goérevlilerinden diiriistliik, seffaflik ve
ahlaki ilkeler cercevesinde hareket etmesini ve kamu kaynaklarini adil bir sekilde yonetmesini beklemektedirler
(Kaypak vd., 2017: 913). Kamu hizmetlerini gerceklestirme konusunda siyasi karar mekanizmasi ¢ergevesinde
yasalarin izin verdigi 6l¢iide biirokratlar ve secilmisler bazen beraber bazen de ayr1 ayri faaliyet yiiriitmektedir.

Biirokratlar, siyasetcilerin almis oldugu kamu politikas1 kararlarin1 uygulamaya c¢alismakla sorumlu
tutulmaktadirlar. Idari gérevleri s6z konusudur. Bu gorevleri yerine getirirlerken de siyasal birimlere saygi
duymaktadirlar (Atmaca ve Giinay, 2020:202). Ozellikle, 2000°1i yillarin devaminda biirokratik tikanikliklarin
ciddi anlamda giderilmeye baslanmasi ile birlikte siyasiler yani se¢ilmisler biirokrasinin yani biirokratlarin {istii
konuma gelmis ve calismalara karar verme hususu vatandaslarin sectikleri kisilerce yerine getirilir olmustur.

Siyasetginin liyakatli ve ahlakli olmasi konusu zaman zaman tzerinde durulan ancak istenilen dizeyde 6nem
verilmeyen bir konudur. Halk, kendi arasinda “siyaset¢inin diiriist insan olmayacag, vatandagin diiriist insani
secerek basa getirmeyecegi, siyaset¢iligin yalancilik oldugunu” konusmaktadir. Bu konu Uzerinde durulmasi
onem arzeden bir konu olmasiyla birlikte vatandasin diiriistliikten kastettigi sey ise siyaset¢inin ahlakli bir
calisma gerceklestirmesidir. Dolayisiyla vatandagin yalan sdyleyen bir siyasetciyi tercih etmesi ve siyaset iginin
bu tir insanlarin yapabilecegi inancinin var olmasi iilkenin gelecegi i¢in kaygi vericidir. Liyakat ise
vatandaglarca hemen hemen siyasetcilerde aranmayan ve beklenmeyen bir 6zellik haline gelmistir. Bu hususda
kamuoyu arastirmalari yapilmast ve bir an 6nce ¢6ziim Uretilmesi iilkenin gelisimi agisindan biyik 6neme
sahiptir. Bu ¢alismada tilkenin politikalarina yon verme konusunda goriis bildiren veya sz sahibi olan segilmis
kisilerin siyaset konusunda liyakat ve ahlak hususuna nasil bir gozle baktiklarini ve bu durumu nasil
degerlendirdiklerini ortaya koymaktir. Ciinkil siyasetcilerin nasil olacaklarina veya olmalar1 gerektigine
vatandas karar vermektedir. Siyasiler vatandas beklentilerine gore sekillenmektedir. Bu sorun (zerinden
secilmislerin kendilerini degerlendirmesi ve gergekte nasil olduklarini ortaya koymak ve gercekte var olan
problemi ortaya koymak amaciyla bu ¢alismanin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu hususdaki durumu tespit
etmeye yonelik bir arastirma olmasi nedeniyle ¢alisma 6nemli hale gelmektedir.

Literatiire bakildiginda ¢alismanin temeli olan siyaset konusunda birgok ¢aligma (Dursun, 2005; Akinci, 2013)
olmakla beraber, bazi ¢aligmalarda siyaset-liyakat iligskisine (Aydin, 2012; Yildiz, 2016) ve de siyaset-ahlak
iliskisine (Bayram, 2009; Oztiirk, 2014; Aktan, 2001) yer verilmis olsada bu tcliyu beraber degerlendiren bir
caligmaya rastlanmamustir.

Arastirma, Ankara ili Sereflikochisar ilgesindeki secilmis meclis iiyeleriyle muhtarlarini kapsamaktadir. 6360
sayili yasayla biiyiiksehirlerdeki koylerin mahallelere donlismesine bagli olarak muhtar sayisinin artmasi ve
buna bagli olarak muhtarlarin kirsaldan kentsel alana ¢ekilmis durumu gdstermesi ve buna bagli olarak diger
secilmislere kiyasla eskinin koOyli olan yeni mahalle alanlarindaki muhtarlara daha az ulasilmis olmasi
caligmanin kisitin1 olusturmaktadir. Arastirmanin igerigine iliskin olarak teorik ¢ergeve kiitiiphane ve internetten
elde edilen kitaplar, makaleler ve diger eserlerden yararalanilarak hazirlanmis; uygulama kismiysa meclis
tyeleri ve muhtarlardan elde edilen veriler cercevesinde gergeklestirilmistir. Oncelikle kavramsal gergeve
bagligi altinda “siyaset-ahlak-liyakat” kavramlar1 ele alindiktan sonra bu U¢ kavram arasindaki iligki
degerlendirilecektir. Ardindan arastirmanin problemi, amaci, énemi, kapsami, kisiti, evreni, orneklemi ve
yontemine yer verilerek bulgular ortaya konulacak ve siyaset-ahlak-liyakat iliskisi kapsaminda gergek durum
ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Siyasetin tanimini yapmadan 6nce kelimenin kokenini incelemek yararli olacaktir. Siyaset kelimesi Arapga'dan
Tiirkge’ye gegmis bir kelimedir. Arapca’da “siyasa” seklinde kullanilmasi s6z konusu olmasi ile birlikte
“yonetmek, egitmek, yetistirmek” anlamini ifade etmekteydi. Kelimenin ana kullanimiysa Bedevi toplumlarda
ozellikle “at ve deve gibi hayvanlarin terbiyesi ve yetistirilmesini ifade etmek i¢in” kullanilmistir. Dolayisiyla
atlar1 yetistiren onlara bakan ve onlar1 terbiye eden kisilere de “seyis” denilmekteydi. Zaman icerisinde bu
kelimenin kullanim alani degismis ve “sehirlerin ve insanlarin yonetimi” anlaminda kullanilmaya baglamstir.
Dolayisiyla siyaset insanlarin refahini artirmak adina belli yontemler ile yonetme sanatidir (Dursun, 2012:29).

Siyaset kelimesinin anlam ve niteligine bakildiginda “hiikiimet etme sanati ve kamu islerine ait her sey” olarak
tanimlanabilecegi gibi “bir eylem programi” veya “kisilerin, gruplarin ya da hiikiimetin eylemleri” seklinde de
ortaya konabilir. Merkl siyaseti “insanin yasadigi toplum icerisinde kendi toplum goriisii dogrultusunda bir
diizen verme siireci” olarak ifade etmektedir (Uste, 2011:7). David Easton siyaseti “bir toplumda degerlerin
otoriteye dayanilarak béliistiiriilmesi” olarak tanimlarken Lasswell ve Kaplan siyaseti “iktidara bigim
verilmesinin ve iktidarin paylasilmasimin incelenmesi” olarak tammlamistir (Kapani, 2011:18-29).

“Segilmis” kelimesi Tirk Dil Kurumu (TDK) soézliigiinde belirtilmis olup “segerek ayrilmig” anlamina
gelmektedir. “Siyaset¢i” ismi verilen sahislar kisiler se¢gmenlerce secilmis kimselerdir. “Segmen” adi verilen
kimseler ise yasal olarak yas, sicil, vatandaslik gibi 6zellikleri tagimalarina bagli olarak kendisini yonetecek
sahislar1 segen kisilerdir. Ayn1 sekilde secilmek i¢in de yasada yas, sicil, saglik ve vatandaslik gibi 6zelliklere
uygunluk kosulu aranmaktadir (Dursun, 2012:341-349). Dolayisiyla “siyasiler” denilen kigiler “secilmis”
kimselerdir ve bu ¢alismada bu iki kelime birbirinin yerine kullanilacaktir. Ulkemizde Cumhurbaskani, Millet
Vekilleri, Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve il Genel Meclisi lyeleri (Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde)
ile Muhtarlar segilerek goreve getirilen kimselerdir. Dolayisiyla bu kimseler segilmelerinin ardindan bilgi,
tecriibe ve niyetleri dogrultusunda politika belirlemekte, karar almakta ve goriis bildirmektedirler. Ozellikle
muhtarlar, bir partiye bagli olmasalar da mahallede se¢ilmek i¢in adayliklar1 siiresince siyasi diistinceleri,
niifuzlar1 ve mahalle i¢in yapacaklarin1 aktarmalariyla oy toplamasi adaylik siirecinde bir siyasetci gibi hareket
etmeleri s6z konusudur. Hatta kimi mahallerde muhtarlik segimleri diger segilmislerin belirlenmesine kiyasla
kanli bir sekilde bitebilmektedir’. Diger segilmisler igerisinde say1 olarak fazla olmalari ve secilmis olarak
mahalle bireyleri tarafindan yakindan taninmalari ile iliskilerinin samimi olmasi onlar1 daha onemli hale
getirmektedir. Ote yandan muhtarlar, belediye hizmetlerinin mahalle igerisinde dagitilmas1 konusunda diisiince
ve kanaatleri ile etkili olmakta (Gogoglu, 2020:44) ve ahlaklarina veya siyasi diislincelerine gbre hizmeti
kaydirma oranlar1 degisebilmektedir. Bu sebeple ¢alismada “siyasiler” kelimesi ile “se¢ilmis” kelimesi ayni
anlamda kullanirken muhtarlar da meclis tiyeleriyle beraber degerlendirilmistir.

Ahlak konusuna gelinildiginde 6zellikle se¢ilmislerin siyasi kararlarini sekillendirmesi hususunda énemli hale
gelmektedir. Bu konuda ahlak kelimesinin tanimimi yapmadan evvel etik kelimesini incelemek faydali olacaktir.
Etik kelimesi de siyaset kelimesi gibi milattan onceki yiizyillara dayanir. Yunanca “ethos” sozciligiinden
tiretilen ve de “gelenek ve ahlaki davranis bi¢cimi” anlamina gelen bu kelime kesin olarak “ne dogru davranistir
ve ne yanlis davranistir” belirlemede ylizyillar boyunca felsefecileri yormustur. Etik kullanildigi olgu, olay ve
ortama gore farkli anlamlar yiliklenen ve farkli diisiinceler benimseyen, kiiltiirden kiiltiire degisen ahlak ile
gelenek soOzcikleriyle karigtirilan bir kavram olarak kendisini gdstermektedir. Yani aldatma ve yalan
sOylemenin hos karsilandig1 bir poker oyununda etik baska bir sey iken, esir alinmig bir askerin sir vermemek
admna yalan sdylemesinde etik bagka bir seydir. Dolayisiyla kétulukte bile bir etik bulunmaktadir (Gegikli,
2010:202).

Etigin konusu, bireysel diizeyde ahlaki kararlar alip uygulayabilmemizi saglayacak temel, evrensel degerleri,
ilkeleri, erdemleri, yargilari, 6devleri, olgiitleri ve kodlar1 diistinsel olarak igsellestirmemiz ve pratige yonelik alt
yap1 olusturmamizdir. Yasalar ile dis diinya ile iligkileri ¢ercevelenen bireyler, etik ile i¢ diinyasinda kendi
dogru-iyi degerlerini iiretecek alt yapilarini tesis ederler (Mecek ve Kocakula, 2019:219-220).

Arapga bir kavram olan “ahlak” kelimesi ise “huy” anlamina gelen “hulk” kelimesinin ¢ogulu bir anlam ifade
etmektedir. TDK bu kelimeyi, “bir toplum iginde kisilerin uymak zorunda olduklari davranis bicimleri ve
kurallar” seklinde aciklamistir (Akyiiz, 2009: 96). Ote yandan “ahlak” sézciigiiniin acilimi “belli bir dénemde,

2 Kanl biten muhtarlik se¢imleri drnekleri igin, http://www.gazetevatan.com/bir-muhtarlik-yarisi-daha-kanli-bitti--622584-gundem/ ile
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/muhtar-adaylarinin-kavgasi-kanli-bitti-11342525 adreslerine bakiniz.
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belirli insan topluluklar: tarafindan benimsenmis olan, kisilerin birbirleri ile iliskilerini diizenleyen torel
davranis normlarimin, yasalarinin ve ilkelerinin toplamidir” seklinde agiklanmaktadir. Ahlak (moral), insan
fiillerinin ve karakter yapisinin iyilik ya da kotiiliigiini, dogru ve de yanlighigini yargilamas ile ilgili inang ve
tutumlar ifade etmektedir (Biilbiil, 2004:270). Ancak etik ve ahlak kavramlar1 sik sik birbirlerinin yerlerine
kullanilmus olsa da birbirlerinden farklilik gostermektedir. Etik ise, ahlak ilkelerine iliskin felsefi ¢alismadir.
Etik bir ahlaki ilkeler grubunu ifade etmesiyle birlikte birey ve meslegi yoneten davranis ilkelerini ve
standartlar icermektedir. Toplumlarin ve bireylerin belirli faaliyetler ile ilgili dogru ve yanlis temelinde ahlaki
vardir. Etik ahlaki belirsizliklere bir ¢oziim sunar, ahlakin rasyonellestirilmesi ve sistemlestirilmesi girisimidir
(Gegikli, 2010: 204-205). Ahlak, insan davraniglarinin nasil olmasi gerektigini gosteren davranig dlgiitleri olup,
davranis sahiplerine bir 6dev yiiklemektedir (Dursun, 2005: 19).

“Liyakat” kelimesi Arapca kdkenli ve Osmanlicadan gelen bir kelimedir. Anlami, insanlarin gorevlerini basarili
olacak bir sekilde yapabilme giiciidiir. Ayn1 sekilde liyakat “uygun, yeterli ve layik” anlamina da gelmektedir.
Bu sebeple kamu yo6netim sistemi iginde liyakat ilkesinden kesinlikle taviz verilmemesi gerekmektedir. Ayrica
buna uygun rasyonel bir personel politikasi kurulmasi bir zarureti teskil etmektedir. Cagdas kamu yonetim
sistemleri kayirmaciliga karsi liyakatin tercihiyle miimkiin hale gelmistir. Ciinkii liyakat bir gorevi laikiyle ve
gerektirdigi sekliyle yapabilme giicinl ifade etmektedir. Bu sebeple liyakatin memurluga giriste ve hizmetin
yiiriitiilmesi esnasinda kisinin ilerlemeleri, bilgisi, gorgiisii ve diplomasi temel alinarak verimli ve rasyonel bir
personel sisteminin kurulmasint miimkiin kilan kural ve uygulamalar biitiinii seklinde tanimlanmasi da
mimkindir (Kayar, 2014:136). Bu durum liyakatin kamu gérevlisinin belirlenmesinde ne kadar énemli bir
konu oldugunu gostermektedir. Ancak liyakat ilkesi kamu goérevlilerinin sadece secilmesi ve atamasiyla sinirlt
olmadigimi, kamu goérevinin her asamasinda uygulanmasi gereken bir ilke oldugu da unutulmamalidir. Ayrica
liyakat saglanarak kamu yonetiminin temel amaci olan daha iyi ve kaliteli hizmet sunumu kisa siirede
maksimum fayda ile gerceklesebilecektir (Mecek ve Dogan, 2015:222; Yilmaz ve Turan, 2019: 336). Bu
baglamda liyakatin, hem kamu gorevinin her agamasinda hem de bir biitiin olarak kamu personel sisteminde
bulunmasi gereken tarafsizlik, kariyer, adil ve yeterli {icret, hizmet ici egitim gibi temel ilkelerden biri oldugu
ifade edilmelidir (Uysal ve Atmaca, 2020:480).

“Siyasal ahlak™, siyasal yapi, disiince ve fiillerin toplum yasamini olumlu siirdiirmeyi saglayacagina kanaat
getirilen kurallarnidir (Akytiiz, 2009: 98) Siyasi ahlak bircok fiil nedeniyle bozulabilmektedir. Bu konuda ¢ok
farklh fiiller yiirtitilmektedir. Kimi zaman oy ticareti yapilmakta, kimi zaman ¢ikarlart i¢in farkli partiler
birbirine destek verebilmektedir. Milletvekilleri, “maaslar1 ve emeklilikleri” gibi konularda aralarindaki
kavgalart bile bir anda unutabilmektedir. Karsilikli iki parti birbirlerinin projelerine destek vermek adina
karsilikli ¢ikar saglayabilmektedir (Aktan, 2001: 51-60). Ote yandan milletvekilleri yemin ederek goreve
baglamalar1 sonras1 “kisisel menfaat icin parti degistirme, siyasi atamalar ve terfiler gerceklestirme, secimi
kaybeden adaylari bos birakmamak adina KIT yonetim kurullarinda vazifelendirilme ve oy bagimhilig
saglamak icin se¢cmenlerin ozel ¢ikarina is takibi yapma™ gibi davranislar sergilemeleri siyasilerin diger gayri
ahlaki davramslaridir. Ozellikle 6ne gikan konu, bu ahlak dis1 tavirlari sergileyen kisilerin egitim seviyesi Gst
diizeyde olan zengin kisilerden meydana gelmis olmasidir (Akyiiz, 2009:120-121).

Dikkat cekmesi yoniyle belirtilmelidir ki, siyaset kot 6zellikler ile dolu bir mekanizma olarak kabul edildikten
sonra onun erdemli olmasini beklemek ciddi bir ¢eliskidir. Siyasette “ahlak dis1 fiiller” olabildigi gibi ahlak
kurallar1 ¢ignenmeden de fiiller yiiriitiilebilir. Sadece hukuksal kisitlar koyarak siyasetgcilerin ahlakli yapilmasi
da miimkiin degildir. Ayrica siyaset toplumsal yapinin haline gére sekil almaktadir, yani yolsuzlugun igerisinde
yaygin oldugu bir toplumda siyaset¢ilerin ahlaki davranmasini beklemek de garip bir durumdur. Toplumda bir
cirime oldugunda sebep olarak siyasiler goriilmekte ve bunu diizeltmesini de vyine siyasilerden
beklemektedirler. Ayrica se¢menler sectigi kimselerin ahlaki zaaflarii gordiiklerinde bir sonraki seg¢imde
ayiklama yoluna gitmektedirler. Bu hususta sivil toplum kuruluslar1 siyasilerin yaptig1 yanlislar1 ve eksikleri
ortaya seffaf bir sekilde ¢ikarmakta ve bu nedenle siyasiler katilimciligi saglamaya galigmaktadirlar (Akinc,
2013:88-92).

Siyasetciler genel olarak kisisel ihtiraslarin1 kamu yonetimi sisteminin hizmet retorigi ve ideolojik sdylemler ile
orterek iktidarimi siirdiirmeye ¢aligmaktadirlar. Bu durumun vatandasin gozii oniinde cereyan etmesine bagli
olarak siyasetin ahlakin kurallar1 disinda yargilanmasi miimkiin olmaktadir. Ayrica siyaset¢ilerin bu tiir
yolsuzluklar gibi yanlis fiillerinin medya yolu ile ifsa edilmesine bagli olarak vatandas depolitize olmakta ve
tilkede siyasetci kelimesi yanlis kelimelerle anilmak durumunda kalinmaktadir (Turan, 2011:19-20).

Siyasetginin bitun fiilleri toplum tarafindan izlenmektedir. Ciinkii siyasilerin kararlari toplumu ilgilendirir. Bir
vatandasin yapmasi halinde normal kabul edilen seyler siyaset¢i yaptiginda bir ahlak hadisesine
doniisebilmektedir. Ciinkii siyasiler isini toplum adina yapmaktadir. Bu nedenle siyasinin vatandasa ornek
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davranislar sergilemesini isterler. Dolayisi ile siyasiler toplumu etkilemekte ve de toplum da siyasiler Uzerinde
etkili olagelmektedir. “Torpil” yaptig1 gerekcesiyle ahlaksiz oldugu sdylenen siyasetgilerin yakini i¢in istedigini
yapmamasi durumunda diglanmasi da ayrica bir paradokstur. Siyasi kurumlarin istihdam biirolarina doniismiis
olmasi da biiyiik bir sorundur. Diger bir konu da siyasetginin yeniden se¢ilmek i¢in vaatte bulunmasi zaruretidir.
Bu durum da sonrasinda ahlaki kaygilar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Secilmek i¢in halka umut vermek bu isin
dogasinda bulunmaktadir. “Ben diiriistim, vaatte bulunamam” diyen adaym kimseden destek alamayacagi
ortadadir (Akyiiz, 2009:125-126). Ote yandan siyasetin “bulasilmamas: gereken fakat istifade edilmesi gereken”
bir olgu oldugu yoniinde bir disiincenin savunulmasinin ardindan siyasilerin gittigi her yerde saygiyla
karsilanmasi, s6zliniin dinlenmesi, mitinglerin yiiksek katilimlar ile dinlenmesi konulari da bu hususdaki ahlakin
tersi bir diger paradoksu isaret etmektedir. Ayrica toplum iginde “siyaset” kelimesine olumlu; “siyasetci”
kelimesine ise olumsuz bir anlam yiiklenmesi de diger bir ¢eliskiyi giin yiiziine ¢ikarmaktadir. (Akylz,
2009:103-107).

Siyaset ile ahlak arasindaki sorunlu iliski nedeniyle islam toplumlarinda iktidar1 siirdiiren hiikiimdarlara “ahlak
ve adaleti” tavsiye eden birgok eser yazilmistir. Siyasetin dogasinda bulunan ve ahlaki agarak onunla ¢elisen
ozelliklere sahip oldugunu Miisliiman diisiiniirler de bilmekte olsalar da ne olursa olsun siyasi tavirlarin ahlak
kurallar1 gergevesinde sekillenmesini istiyorlardir (Dursun, 2005:23-24). Burada ahlak kavramiyla da liyakatin
bir iligkisi oldugu gercegi gézden kagmamalidir. Ciinkii ahlakin igler olmasi demek liyakatin de islemesi
demektir. Bu dogru orant1 bozuldugunda digeri de bozulmaktadir. Liyakat ilkesinin gegerli oldugu bir yerde
kisilerin vazifeye alinmasinda siyasi goriis ya da siyasi yakinlik olmaksizin kisinin isi yapmasi i¢in gerekli
Ozellikleri tasimasi yeterli goriilmektedir (Kayar, 2014:137-140). Mevlana hazretlerine gore barig adalet ve
huzurun saglanmasi ehliyet ve liyakat kavramlarina énem vermek sureti ile miimkiin olacaktir. Yapilmasi
gereken liyakatli ve ehliyet sahibi insanlara isi teslim etmektir (Yazici, 2006:1-5).

3. SECILMISLER UZERINDE YAPILAN BiR ARASTIRMA VE BULGULARIN
DEGERLENDIRMESIi

Arastirma belediye meclisi liyeleriyle mahalle muhtarlarina uygulanan 7’°si demografik olmak tzere toplam 32
Oonerme sorulu anket tizerinden gergeklestirilmistir. Bu konuda ¢alisma problemi, amaci, 6énemi, kapsami,
sinirliliklar, evreni, 6érneklemi ve yontemi oncelikli olarak belirtilerek analiz bulgular1 verilecek ve bulgular
degerlendirilecektir.

3.1. Arastirmanin Problemi

Kamu yonetiminde yiiriitiilen her uygulama sec¢ilmislerin kararlart dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
Dolayisiyla segilmislerin ahlakli ve liyakatli olmasi politikalara da yansiyacaktir. Ancak vatandasin genel
kanaatinin siyaset¢ilerin diiriist insanlardan olamayacagi algisi politikalarin da ahlak ve liyakatten yoksun
olmasinin kabul edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu boyun biiker yaklasim iilke gelecegi agisindan kotii bir
durumu ortaya koymaktadir. Aragtirma bu problem temeli iizerinden siyasilerin nasil aday oldugu, secildigi,
liyakatleri, ahlaklar1 ve bu konuda gergek durum ile kendilerini degerlendirme durumlari iizerine odaklanmuistir.

3.2. Arastirmamn Amaci ve Onemi

Secilmislerin ahlak ve liyakatli olmalar1 gerektigine egilerek, secgilmislerin ahlakli ve liyakatli olma konularin
secilmislerin kendi goriislerinde degerlendirmesini ortaya koymak amaclanmaktadir. Arastirma segilmislerin
ahlak ve liyakat temelli kendilerini degerlendirmelerine ve gercek durumu goéstermeye doniik olmasi ve bu
husustaki ilk ¢aligma olmas1 bakimindan énemli hale gelmektedir.

3.3. Arasgtirmamin Kapsami ve Stmirhliklar

Aragtirma, Ankara ilinin Sereflikochisar ilgesi sinirlari igerisinde gorevini yuriten belediye meclisi tyeleri ve
mahalle muhtarlarina anketlerin doldurtulmasiyla gerceklestirilmistir. Anketin dagitilmas: sirasinda 6zellikle
eskiden koy olarak anilan ve 6360 sayili yasayla mahalleye doniistiiriilen alanlara ulasmada yasanan sikintilarin
yani sira bu alanlarda bulunan halkin yash ve daha geleneksel olmalarina bagl olarak muhtar adaylarinin se¢imi
konusundaki degerlendirmeleri ve Ozellikle akraba iligkilerine bagli olarak muhtar segilmesi ahlak-liyakat
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temelli yapilan degerlendirmede ciddi tesire sahip bulunmaktadir. Bu durumda akrabalarin aday gosterilmesi
elbette ahlak liyakat temelli olmayacag1 gibi merkezde bulunan mahalleler gibi niifusu olmamasi ve akrabalik
iligkileri nedeniyle ¢alisma kisiti ortaya cikmaktadir. Arastirma ulasim ve maliyet unsurlari nedeni ile
Sereflikoghisar ilge ile sinirlandirilmastir.

3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini, Tiirkiye’de var olan bitiin secilmis kisiler olusturmaktadir. Orneklem olarak Tiirkiye’nin
bagkenti olan Ankara ilinin Sereflikochisar ilgesinde bulunan belediye meclisi tiyeleri ve muhtarlari segilmistir.
flge smirlarinda 15 meclis iiyesi ve 64 mahalle muhtar1 bulunmaktadir. Toplamda 56 adet anket dagitilnus, 47
anket toplanmig ve bunlardan 2 tanesi kusurlu olmasi nedeniyle arastirmada kullanilmamustir.

3.5. Arastirmanin Sorulari

Arastirma “secilmisler, siyaset-ahlak-liyakat iicliisii temelinde kendilerini basarill ve yeterli géoriirler, ancak
siyasi hayatta bu ii¢lii ile ilgili kusurlar oldugunu da kabul ederler”, varsayimi iizerine oturtulmus ve bu konuda
asagida yer alan temel sorulara cevap aranmistir;

1. Secilmisler aday olurken liyakat ve ahlak hususunda kendilerini nasil goériiyorlar?
2. Secilmislerin goziinde vatandasin adaylarindan ahlak ve liyakat hususunda beklentisi nedir?

3. Secilmislerin goziinde adaylarin belirlenmesi ve secilmesi siirecinde ahlak ve liyakat hususuna Gnem
verilmekte midir?

4. Secilmisler ahlak ve liyakat hususunda kendilerini nasil gérirler?
5. Secilmisler diger secilmisleri ahlak ve liyakat hususunda nasil goriirler?

6. Secilmisler ahlak ve liyakat hususunda gercekte nasildirlar?

3.6. Arastirmanin Yontemi

Arastirma kavramsal ve uygulama bélimlerinden olusmaktadir. Kavramsal bélimde kitiiphane ve internetten
elde edilen kitaplar ve makalelere bagli kalarak literatiirden elde edilen bilgiler kullanilmistir. Uygulama
kisminda ise 7 tanesi demografik icerikli toplam 32 kapali uglu 6nermeden olusan anket teknigine bagli olarak
elde edilen veriler 1s18inda ulasilan bulgular temelinde yorumlamaya gitmek sureti ile bir degerlendirme
yapilmustir. Ozellikle anketin 25 dnerme sorusunun igerisinde ters dnermelere yer verilerek ve bu dnermeler
anket icerisine serpistirilerek verilen cevaplardaki tezatliklar ortaya konarak bulgularin daha nesnel olarak
ortaya ¢ikarilmasina galisilmustir.

Demografik igerikli sorularda segilmislerin kamu yoneticilerinin cinsiyeti, medeni hali, yasi, egitim diizeyi, kag
yildir secilmis vazifesi yiiriittigii ve ka¢ kez se¢ildigi hususlar1 belirlenmis; kalan 25 6nerme soru ile ise
Ozellikle segilmislerin gergek kanaatlerini tespit etmek adina ters 6nerme sorulara da yer verilerek bir 6l¢iim
yapilmasi hedeflenmistir. Onerme sorularin olusturulmasinda literatiirde yapilan okumalar diginda dogrudan bir
alint1 s6z konusu olmamistir. SPSS 16,0 programinda verilerin analiz edilmesi ile verilen cevaplarin 5°1i likert
Olgekle “(1) Kesinlikle Katilmiyorum”, “(2) Katilmiyorum”, “(3) Kararsizim”, “(4) Katiliyorum” ve “(5)
Kesinlikle Katiliyorum” seklinde bes se¢enekli hali kullanilmustir.

Anketlerin doldurtulmasinda meclis {iyelerine ulagmak i¢in belediye meclisi toplantilar1 takip edilmis ve bunun
disinda is yerlerine gidilmek sureti ile veri elde edilmistir. Muhtarlara ulasilabilmesi i¢in de ¢zellikle mahallesi
uzakta olanlara telefon edilmesi ve randevu alinmasinin yani sira muhtarlara ait derneklerde ve esnaf
diikkanlarinda ulagmak sureti ile veri toplanmasi s6z konusu olmustur. Veriler 20.04.2018 ile 15.06.2018
tarihleri arasinda toplanmistir. Anket doldurmaya istekli kisilerin anketi zaman baskisi olmaksizin doldurmasi
gbzetilmistir. Bunun disinda 6zellikle muhtarlardan ¢ogunun talebi iizerine sorular tek tek okunmus ve
anlagilmayan yerler agiklanarak verilerin en samimi sekilde elde edilmesi gozetilmistir. Ayrica nesnelligi
saglamak adina kisilerden hangi mahallenin muhtar1 olduklari, adlar1 ve diger kisisel bilgiler istenmemistir.

Verilerin SPSS 16,0 programina girilmesi ve analiz edilmesi s6z konusu olmustur. Thtiya¢ duyulan frekans
(frequencies) analizi, yilizdelik dagilimlart (descriptives), capraz tablo (crosstabs) analizi, glivenilirlik
(reliability) analizi ve anket sorulari/Onermeleri 6zellik puam1 hesaplamasi (compute variable) analizleri
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yapilmistir. Anket 6nerme sorulari ¢aligma basligina uygun ve “calisma sorular1” baglig1 altinda verildigi sekilde

6 gruba ayrilip ters onermelerle birlikte gruplanmis ve yorumlama yoluna gidilerek secilmislerin sdylemleri ve
fiilleri tespit edilmeye calisilmistir.

Ters onermelerin beklenen katilim degerleri tablolarin “beklenen ortalama” kisminda verilmistir (Ozmen,
2012:197). Ters onerme 6zelligi olmayan dnermelerin ise “beklenen ortalama” puan kismi bos birakilmistir.
Calismada 6zellikle bilimsel arastirma yontemlerine hakim olmayan kisilerin de ¢alismay1 anlamasini saglamak
ve veri kaybini 6nlemek icin bu yontem tercih edilmistir. Bu noktada 6 gruba ayrilmig katilim degerlerinin
ozellikle ters 6nermeler dikkate alinarak yorumlanmasi uygun bulunmustur.

3.7. Bulgular

Ankara ili Sereflikochisar ilgesi secilmisler seklinde tek bir isimde ifadesini bulan ve 6zellikle halk tarafindan
en yakindan bilinip taninan meclis iiyeleri ve mubhtarlarin doldurduklar1 anketler dogrultusunda elde edilen
verilerin analizi yapilarak ulasilan bulgulara asagidaki basliklar altinda yer verilmis ve bu bulgularin
yorumlamasi gergeklestirilmistir.

3.7.1. Orneklemin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Katilimcilara demografik 6zelliklerin bulundugu 7 tane soru yoneltilmistir. Ilgili sorulara yonelik yapilan
frekans analizi ve yiizdelik dagilim sonucunda ulasilan bulgular asagidaki tabloda sunulmustur®.

Tablo 1. Demografik Degiskenlere Gore Tanimlayicr Istatistiki Veriler

Degiskenler | Frekans(F) | Yizde (%) Degiskenler | Frekans (F) [ Yizde (%)
1-Cinsiyetiniz Nedir? 5.-Vazifeniz Nedir?
Kadin 1 2,2 Meclis Uyesi 12 26,7
Erkek 44 97,8 Muhtar 33 73,3
Toplam 45 100,0 Toplam 45 100,0
2-Medeni Haliniz Nedir? 6-Kag yildir se¢ilmis olarak hizmet yiiriitiiyorsunuz?
Evli 44 97,8 1-5 yil 26 57,8
Bekar 1 2,2 6-10 yil 11 24,4
Toplam 45 100,0 11-15yil 6 13,3
3-Ka¢ Yasindasimz? 16-20 yil 0 0
35 yas ve alt1 1 2,2 21 y1l ve iizeri 2 44
36-45 yas arasi 12 26,7 Toplam 45 100,0
46-55 yas aras1 13 28,9 7-Kacinci kez seciliyorsunuz? (Kag secimde secildiniz?)
56-65 yas arasi 14 31,1 1 kez 26 57,8
66 yas ve lizeri 5 11,1 2 kez 11 24,4
Toplam 45 100,0 3 kez 6 13,3
4-Egitim Diizeyiniz Nedir? 4 kez 0 0
ilkokul 13 28,9 5 kez 0 0
Ortaokul 13 28,9 6 kez ve Uizeri 2 4,4
Lise 10 22,2 Toplam 45 100,0
On Lisans 5 11,1
Lisans 4 8,9
Lisansstil 0 0
Toplam 45 100,0

Genel anlamda bakildiginda katilimcilardan neredeyse tamami erkektir ve evlidir. Bu durumda kadin ve
bekérlar tizerinden yorumlama ve ¢ikarim yapmaya gerek olmamakla beraber se¢ilmislik vazifesine biiyiik bir
oranla erkeklerin dahil oldugu, kadinlarin ise bu tiir bir vazifeden belki geleneksel bir ilgede olmalar1 ve de
geleneklerin kadinlara yonelik beklentileri noktasinda secilmeyeceklerini diisiinerek belki de secilmiglik
vazifesini istemeyerek dahil olmadiklar1 séylenebilir. Ancak bu hususta bir takim akademik ¢alismalar yapilip
bunun sebeplerinin arastiritlmasi faydali olacaktir. Ayni sekilde, yas ortalamasina baktigimizda katilimeilarin
%97,8’inin 36 yas ve lizerinde oldugu goriilmektedir. Bu durum ilgede genelde belli bir olgunluga erisenlerin
secilmislik vazifesine sicak baktigi ya da ilgenin geleneksel yapisinin genglere bu hususta pek imkan
tanimamas1 sebebinden kaynaklanabilir. Son yillarda ¢ikarilan kanunlarin gengleri segimlere yonlendirdigi
dikkate alinirsa bu hususta ilcede bir ¢alisma yapilmasi faydal olacaktir. Verilere bakildiginda tek bir kisinin
bekar oldugu ve %97,8 oranda katilimcinin evli oldugu goriilmektedir. Yani aslinda segilmiglerin diizenli bir

3 Tabloda yer alan rakamlarin yeniden yazilarak gereksiz tekrar yapilmamis, sadece dikkat ceken degerlere yer verilmistir.
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aile hayatlar1 oldugu sOylenebilir. Segilmislerin ¢ogunlugunu (%86,7) 36-65 yas arasi kisilerden olusmakla
beraber 66 yasini gecenlerin daha az oranda segilmislik vazifesine dahil oldugu soylenebilir.

Egitim durumuna bakildiginda katilimer segilmislerin %57,8’1 ilk ve ortaokul mezunu konumundadir. %22,2’si
lise mezunu ve de %20’si iniversite mezunudur. Katilimecilar igerisinde lisansiisti mezunu kimsenin
bulunmamasi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum secilmislik vazifesi yiiriitenlerin egitim seviyesinin yiiksek
olmadigini gostermektedir. Ayrica egitim seviyesi yiiksek olmayanlarin daha ¢ok aday oldugu ya da daha ¢ok
secildigi de sOylenebilir. Aslinda segilmislik vazifesine gorevlendirme de egitimin pek de oncelikli bir kosul
olmadig1 goriilmektedir. Burada secilmislige egitim seviyesi diisiik olanlar m1 bagvuruyor, yoksa se¢ilmislerde
egitim seviyesinden baska seyler mi aranip bekleniyor sorular1 akla gelmektedir. Bu sorulardan bazilari
bulgularda ortaya ¢ikarilacak ve bazi sorular ise bagka arastirmalar ile ortaya konulabilecektir.

Katilimcilardan %26,7°si meclis iiyesidir ve Sereflikochisar’da toplamda 15 tane meclis iiyesi oldugu
bilindigine gore %80’inin (12 kisinin) goriisii arastirmaya yansimistir. Toplamda 64 muhtardan 33 tanesi, yani
%50’den fazlasinin kanaati de aragtirmaya yansimstir. Kag yildir gérevi yiiriittiikleri ve kag¢ kez secildiklerine
iligkin bulgulara bakildiginda katilimcilarin %57,8’1 ilk kez secilmis ve secilmislik vazifesinde ilk defa
gorevlendirilmistir. Bu durum yeni se¢im doneminde evvelki donemdekilerin yarisinin yenilendigini bize
gOstermektedir. %42,2’si ise ikinci ve daha fazla segilerek vazifelerini yeniden yiiriitme firsati bulmuslardir.
Ozellikle asagidaki tabloya bakildiginda muhtarlarin yeniden segilme oranlarinin %54,6 oran ile yaridan
fazlasinin halki memnun edip yeniden segilebildigini gostermektedir. Bu oran meclis Uyelerinde sadece
%38,3’diir.

SPSS verilerine bakildiginda “egitim diizeyi, secilme sayisi ve yas ortalamasi” noktasinda meclis liyeleri ile
muhtarlar arasinda belirgin farklar oldugu gériilmiistiir. Clinkii kadin katilime1 ve bekér katilimer orani yok
denecek kadar azdir. Ote yandan kag yildir secilmis olarak vazife yiiriitiiyorsunuz sorusu ile kaginci kez
seciliyorsunuz sorular1 ayni sonucu ¢ikarmaktadir. Bu nedenle sadece ii¢ 6nermenin ayrintili degerleri tabloya
yansitilmigtir. Asagidaki tabloda bu durum agik¢a goriilebilmektedir.

Tablo 2. Demografik Degiskenlere Gore Meclis Uyesi ve Muhtarlarin Durumunu Tanimlayic Istatistiki Veriler

Meclis Uyesi Muhtar
Degiskenler F“z"ji‘”s Yiizde (%) | Frekans (F) |  Yiizde (%)
Kac yasindasimz? Kac yasindasimz?
35 yas ve asagisi 1 8,3 0 0
36-45 yas aralif 6 50,0 6 18,2
46-55 yas aralig 2 16,7 11 33,3
56-65 yas aralif 3 25,0 11 33,3
66 yas ve lizeri 0 0 5 15,2
Toplam 12 100,0 33 100,0
Egitim diizeyiniz nedir? Egitim diizeyiniz nedir?
Tlkokul 1 8,3 12 36,4
Ortaokul 2 16,7 11 33,3
Lise 3 25,0 7 21,2
On Lisans 3 25,0 2 6,1
Lisans 3 25,0 1 3,0
Toplam 12 100,0 33 100,0
Kag yildir secilmis olarak Kag yildir secilmis olarak
hizmet yurutuyorsunuz? hizmet yurutiyorsunuz?
1-5 y1l arahig 11 91,7 15 45,5
6-10 yil aralig 1 8,3 10 30,3
11-15 yil aralig: 0 0 6 18,2
16-20 y1l aralig 0 0 0 0
21 yil ve tizeri 0 0 2 6,1
Toplam 12 100,0 33 100,0

Tablo 2’de goriildiigii tizere her iki se¢ilmis tiriinde de 35 yas alti gorevli bulunmamaktadir. Dolayisiyla
genclerden bu yOnde bir talep yoktur veya taleplerinin bir kiymeti bulunmamaktadir. Fakat gelecek belediye
secimlerinde bazi partilerin genglere yonelmesi sd6z konusu olabilecegini son referandum gosterdigi igin
buradaki yas durumunun degisebilecegi ifade edebilinir. Meclis Uyelerinin %50’si 36-45 yas arasi geng
kisilerden olugmaktadir ve buna kiyasla muhtarlarin ¢ogunlugunun daha iist bir yas diliminde oldugu
goriilmektedir. Soyle ki %66,6’lik bir kesim 46-65 yas araligindadir. Bu durum meclis iiyeliginde genclerin
daha oncelikli olurken muhtarligin yaslilar igin daha segilgen oldugunu goéstermektedir. Ayrica meclis
iiyelerinin dogrudan bir siyasi kimligi oldugundan ilgili partiler gen¢ adaylar tercih etmektedir ¢ikarimi da
yapilabilir. Muhtarlik ise geleneksel olarak daha olgun kimselerin yiiriittiigli bir se¢ilmislik vazifesidir. Cilinki
goriildiigii tizere muhtarlarin egitim seviyesi noktasinda %69,7°1 ilk ve ortaokul mezunudur. Meclis tyelerinin
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ise %75’lik bir kesimi lise iizerinde bir egitime sahiptir. Ozellikle katilimeilarin meclisin %80’ine tekabl

etmesi ve bunlarin %50’sinin {iniversite mezunu olmasi s6z konusudur ki bu durumda meclisin daha egitimli

kisilerce tercih edildigini ya da adaylarin egitimli kisiler arasindan secildigini bize gostermektedir. Bu durumun
sebebi muhtarlik makaminin bir biit¢eye sahip olmamasi ve karar verme giicliniin olmamasi da olabilir.

Secilmislik vazife siirelerine bakildiginda da meclis iiyelerinin %91,7’sinin yeni segilmis tyeler oldugu
gorlilmektedir. Bu durum secilmislerin tekrar meclis {iyesi secilmek igin daha ciddi bir yarisa girmesi
gerektigini ve meclisin siirekli yenilendigini bize gostermektedir. Muhtarlarin ise sadece %45,5°lik bir kesimi
ilk kez secilmistir. %54,5’lik kesim ise yeniden segilerek vazifelerini yiiriitmiislerdir. Bunda muhtarlik
makaminin daha sakin ve siyasetten daha soyut bir makam olmasinin pay1 olabilecegi gibi muhtarlik se¢imleri
cok rekabet iginde gegse de muhtarlarin pek fazla karar hakki olmadigi icin yerine yenisinin sec¢ilmesi halinde
hizmetlerde pek de bir artis olmayacaginin kabullenilmis olmasi olabilir. Fakat bunun diginda halki memnun
etmelerine bagh bir durum da s6z konusu olabilir. Ote yandan &zellikle veri toplama esnasinda goriildiigii iizere
muhtarlik makami bir partiye bagli olmadigindan her siyasi goriisteki insana bagrini agmis bulunmaktadir. Bu
durum da muhtar1 vatandasa daha yakin hale getirmekte ve vatandas ciddi bir sorun yagsamadig siirece ya da
muhtar adayliktan ¢ekilmedigi siirece alisik oldugu muhtarini degistirmek istememektedir.

Tablo 2’de goriildiigii lizere secilmislerin egitim ortalamasinin diisme sebebi muhtarlarin egitim diizeyine bagl
olmusken, segilmislerin tecriibelerindeki ortalama diislisliniin sebebi ise meclis {iyelerinin yeni ve tecriibesiz
iiyeler olmasindan ileri gelmektedir.

3.7.2. Giivenilirlik Analizine Iliskin Bulgular

Arastirma degigkenlerinin giivenilir durumunu belirlemek i¢in Cronbach’s Alpha tutarlilik katsayisi
degerlendirilmistir. Bu katsayinin 0,80-1,00 arasi bir degere sahip olmasi 6lgegin yiiksek derecede giivenilir
oldugu, 0,60-0,80 arasi olmasi durumundaysa oldukca giivenli oldugu anlamina gelmektedir (Ozdamar,
1999:522). Analize gore Cronbach’s Alpha degeri 0,719 olarak tespit edilmistir. Bu sonug, dl¢egin oldukca
giivenilir oldugunu gdstermektedir.

3.7.3. Orneklemin Onermelere Verdikleri Puan Ortalamalarina iliskin Bulgular

Caligmanin bu kisminda belirtilmis alt1 grup 6nerme iizerinden se¢ilmiglerin (muhtar ve meclis iiyeleri birlikte)
onermelere katilim durumlarina iliskin bulgulara ve bu bulgulardan kaynaklanan ¢ikarimlara yer verilecektir.
Bu alti grup énermeden makalenin basligina dogrudan uygun olan iki dnerme “meclis iiyesi ve muhtarlarin
kiyaslamas1” seklinde ayrica incelenecektir.

Ozellikle katilim durumu oranlamasi ve yorumlamasinda “kararsizim” segenegi disinda kalan “katiliyorum ve
katilmiyorum” kutuplar1 cercevesinde bir degerlendirme yapilarak yorumlama yapilmistir. Ote yandan bu
ankette yer alan 6nermeler “grup basliklar1” ile ilgili alanlara serpistirilirken 25 6nermeden bazilari birden fazla
grup igerisine yeniden serpistirilmistir. Ciinkil bazi dnermeler ayn1 anda diger gruplarin icerigini de biinyesinde
barindirmaktadir. Toplamda 6 grup oOzellikte tasniflenmis Onermeler ve katilim durumlarina iligkin
yorumlamalar “Capraz tablo ve anket sorulari/onermeleri ozellik puanmi hesaplamasi analizleri bulgulart”
cergevesinde asagidaki gibi verilmistir.

3.7.3.1. Aday Olmada Ahlak ve Liyakat Grubu Onermeleri Puan Ortalamalar1 Bulgular

Aday olmada ahlak ve liyakat grubu kapsaminda belirlenmis 6 Onerme ve bu Onermelere iligkin katilim
ortalamalar1 Tablo 3’te verilmistir. Bu grup 6nerme sorularin olusturulmasinda ve yorumlanmasindaki amag
secilmislerin neden aday oldugu iizerine egilerek bu konuda ahlak ve liyakat hususlarina ne kadar &nem
verildigini gormektir. Diger bir ifadeyle “se¢ilmisler aday olurken liyakat ve ahlak hususunda kendilerini nasil
gorlyorlar?” sorusuna cevap aranmustir.
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Tablo 3. Aday Olmada Ahlak ve Liyakat Grubu Onermelerine Yonelik Sonuclar

@ 5 5 £ g 2 E
X o 3 N = X o
= = ES z S =3 Arastirmaya Katilan
" % E E g = @ = Sayisi: 45
Onerme S 2 G = V] N=45
No 1) Aday Olmada Ahlak ve N N - M M
Liyakat
Ortalama| Beklenen
- o P T - o - o
Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % (Mean) | Ortalama
2 Kabiliyetlerimin fazla olduguna 2 44 0 0 5 111 26 57.8 12 26,7 40222

inandigim i¢in aday oldum.
Secilmis kisi olmanin maddi
10 getirileri, kisiyi aday olmaya 3 6,7 8 17,8 4 8.9 21 46,7 9 20,0 3,5556
cekmektedir.
Siyasi ¢ikar elde etmek igin
11 aday olup secilenleri goriip 1 2,2 3 6,7 4 8,9 18 40,0 19 42,2 4,1333
tiziildigiim oldu.

Araci, referans ve siyasi destek
13 olmadan aday olabilme imkan1 2 4.4 10 22,2 5 11,1 17 37,8 11 24,4 3,5556
cok az.

Adaylar belirlenirken giizel
24 ahlaka sahip olanlar éncelikli 3 6,7 8 17,8 2 44 16 35,6 16 35,6 3,7556 1,2444
olarak tercih edilmektedir.
Bu vazifeyi ¢ok farkli hayal
25 etmistim, lakin simdi aday 16 35,6 13 28,9 11 24,4 4 8,9 1 2,2 2,1333
oldugum i¢in ¢ok pismanim.

Tablo 3’de goriildiigii tizere 6 adet 6nerme soru bulunmaktadir. Bunlardan 24 nolu énerme grup igerisinde ters
onerme niteligi gostermektedir. En fazla katilim ortalamasi 2 ve 11 nolu 6nermelere olmustur. 2 nolu dnermeye
bakildiginda secgilmiglerin  %84,5’1 kabiliyetlerinin fazla olduguna inandiklari i¢in aday olduklarin
belirtmislerdir. Ancak diger yandan 11 nolu 6nermeye %82,2 oraninda katiliyorum denilerek diger adaylarin
siyasi ¢ikar elde etmek i¢in aday olduklarimi goriip iiziildiiklerini bildirerek aslinda bir celiskiye de isaret
etmiglerdir. Ciinkii kendileri i¢in bir degerlendirmeyi igeren 2 nolu 6nermede kabiliyetleri oldugu igin aday
olduklarini bildirirken 11 nolu 6nermede adaylarin siyasi ¢ikar i¢in aday olduklarini bildirmislerdir. 10 nolu
onermeye bakildigindaysa %66,7 katilim oraniyla segilmisleri aday olmaya ¢eken seyin maddi getiri oldugunu
da bildirmiglerdir. 13 nolu Onermeye ise %62,2 oraninda kisi katildigini bildirerek cevap vermislerdir.
Dolayisiyla bu durum her ne kadar katilimeilarin %26,6°s1 tarafindan reddedilse de aday olmada araci, referans
Ve siyasi destegin olmas1 gerektigi ortadadir.

24 nolu 6nerme ters 6nerme 6zelligi ile adaylarin belirlenirken giizel ahlaka sahip olanlarinin 6ncelikli olarak
tercih edildigine isaret etmektedir. Bu hususta %71,2 oraninda kisi katildigmmi belirtmistir. Ancak Oteki
Oonermelerde adaylarin siyasi ¢ikar elde etmek igin, referans destegi ile vs. aday olabildikleri belirtildigi icin
buradaki katilm durumu tezatlik icermektedir. Dolayis1 ile pek de gercegi yansittigi sdylenemez. 25 nolu
Oonermeye ise katilimcilarin %54,5 orami katilmadiklarini bildirerek secilmis olarak vazife yiirlitmekten
pismanlik duymadiklarin1 dile getirseler de %11,1'lik bir kesim pigsmanlik duyduklarini bildirmislerdir. Bu
pismanligin sebebinin ayri bir arastirmada incelenmesi faydali olabilir. Ciinkii ortalama her 10 segilmisten biri
pismanlik duymaktadir. Daha ilging olan ise katilimcilarin neredeyse dortte biri yani %24,4’i bu 6nermeye
“kararsizim” seklinde cevap vererek aslinda bir pismanliga yakin olduklarini bildirmektedirler. Dolaysisi ile
pismanlik duyanlarin orani artis gosterme sinyalleri vermektedir.

6 onerme birlikte incelendiginde, “seg¢ilmislerin neden aday oldugu iizerine egilerek bu hususta ahlak ve liyakat
hususlarina ne kadar énem verildigi” degerlendirildiginde secilmisler kabiliyetleri sebebi ile aday olduklarini
ifade etseler de maddi getiri, siyasal ¢ikar gibi unsurlar da aday olmada ¢ekici olmustur. Araci referans olmadan
aday olma imkaninin az olacagna iliskin kanaatleri ile de aslinda aday belirlemede ahlaktan daha 6nemli
unsurlarin  oldugunu kabul etmektedirler. Ozellikle segilmis olmaktan pismanlik duyanlarin da varlig
diisiiniiliirse aday olmada liyakat ve ahlakin ciddi anlamda 6nemsenmedigi gercegi ortaya ¢ikmaktadir denebilir.
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3.7.3.2. Vatandasin Adaylarda Aradigi Ozelliklerde Ahlak ve Liyakat Grubu Onermeleri Puan
Ortalamalar1 Bulgularn

Vatandasin adaylarda aradigi Ozelliklerde ahlak ve liyakat grubu kapsaminda belirlenmis 2 6nerme ve bu
onermelere iliskin katilim ortalamalar1 Tablo 4’te verilmistir. Bu grup 6nerme sorularin olusturulmasi ve
yorumlanmasindaki amag segilmislerin goziinde vatandaslarin adaylarda aradigi 6zellikler noktasinda ahlak ve
liyakat hususundaki durumu ortaya koymaktir. Bir bagka ifade ile “segilmislerin gdziinde vatandasin
adaylarindan ahlak ve liyakat hususunda beklentisi nedir?” sorusuna cevap aranmistir.

Tablo 4. Vatandasin Adaylarda Aradigi Ozelliklerde Ahlak ve Liyakat Grubu Onermelerine Yénelik Sonuglar

Kesinlikle Kesinlikle Aragtirmaya
Onerme 2) Vatandasin Adaylarda Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizim | Katilhyorum Katiyorum Katlla’l\ll _Szglsn 45
No Aradig Ozelliklerde Ahlak ve =
Liyakat - - - - Ortalama | Beklenen

o 9 9 9 isi o
Kisi % Kisi % Kisi| % |Kisi % | Kisi % (Mean) |Ortalama

Aday olabilmek i¢in bir kiside
5 liyakat ve ahlaktan daha dnemli 3 6,7 6 13,3 4 89 | 18 | 404 | 14 | 311 3,7556 1,2444
Ozelliklerin olmast gerekir.

Adayligim asamasinda benden
daha kabiliyetli olan kisileri
vatandasgin se¢gmedigini
12 g0Ozlerimle gérdim. Cunki 3 6,7 10 22,2 6 13,3 | 20 | 444 6 13,3 3,3556 1,6444
vatandas sectigi kisilerden
kabiliyetten daha miihim seyler
artyor ve bekliyor.

Tablo 4’de 2 adet 6nerme vardir ve her ikisi de ters bir igerik arz eder. Ciinkii ahlak ve liyakat hususlar
caligmanin teorik kisminda verildigi tanimlarda da goriilecegi iizere vazifeyi en iyi sekilde yapmak i¢in yeterli
iki unsurdur. Lakin buradaki onermeler bunun Otesine isaret etmektedir. Soyle ki, 5 nolu Onermede aday
olabilmek icin bir kimsede liyakat ve ahlaktan daha 6nemli dzelliklerin olmas1 gerekir ifadesine %71,5’1ik bir
oranla katilim belirtilmistir. Bu durum esasinda ahlak ve liyakatin ikinci planda oldugunu gostermektedir. Bu
konudaki gercek kanaati kuvvetli bir sekilde ortaya koymak icin 12 nolu 6nerme ile vatandasin sectigi kisilerden
kabiliyetten 6te seyler aradigi onermesine %57,7° lik bir kesim katildiklarin1 beyan ederek aslinda vatandasin
sectigi kisilerden ahlak ve liyakatten Ote sahsi seyler bekledigi ve vatandasin sectigi kisiden segilmiglerin
goziinde ahlak ve liyakat konusunda cok da buyiik bir taleplerinin olmadigi goriilmektedir. Ozellikle
muhtarlarda yeniden segilen insanlarin fazla olmasi ve muhtarlarin yeniden segilenlerinin daha gérmiis gegirmis
ve halka yakin olmalar1 ger¢egi diistiniiliirse vatandasi secilmise oy verme noktasinda ikna ederken ahlak ve
liyakat temelli beklentilerden uzak olduklar1 da s6ylenebilir.

Tim katilm oranlar1 grup olarak birlikte incelendiginde “segilmislerin goziinde vatandaglarin adaylarda
aradigi ozellikler noktasinda ahlak ve liyakat hususu” degerlendirildiginde ahlak ve liyakatten daha énemli
unsurlarin se¢men i¢in 6nemli oldugunu diisiindiikleri goriilmektedir. Dolayisi ile secilmigin goziinde vatandas,
ahlak ve liyakatten daha 6nemli seylere gore secilmesini belirlemektedir.

3.7.3.3. Aday Belirleme ve Adaylarin Secilmesinde Ahlak ve Liyakat Grubu Onermeleri Puan
Ortalamalar1 Bulgular

Aday belirleme ve adaylarin se¢ilmesinde ahlak ve liyakat grubu kapsaminda belirlenmis 6 6nerme ve bu
onermelere iliskin katilim ortalamalar1 Tablo 5°te verilmistir. Bu grup 6nerme sorularin olusturulmasinda ve
yorumlanmasinda amag¢ adaylarin belirlenmesinde ve segilmesinde ahlak ve liyakat hususlarina verilen 6nem
derecesini ortaya koymaktir. Dolayisiyla “segilmislerin géziinde adaylarin belirlenmesi ve segilmesi siirecinde
ahlak ve liyakat hususuna 6nem verilmekte midir?” sorusuna cevap aranmustir.
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Tablo 5. Aday Belirleme ve Adaylarin Secilmesinde Ahlak ve Liyakat Grubu Onermelerine Yonelik Sonuglar

Arastirmaya
Katilan Sayisi: 45
N=45

Kesinlikle Kesinlikle

3) Aday Belirleme ve Katilmiyorum Katilmiyorum | Kararsizm | Katihyorum Katiliyorum

Onerme Adaylarin

No Secilmesinde Ahlak ve

Livakat . 0 -, o - o . o .. o Ortalama | Beklenen
Y Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % (Mean) |Ortalama

Bu isi ylritmek igin
gerekli olan liyakate
sahip olduguma
eminim.

Aday olabilmek icin bir
kiside liyakat ve
5 ahlaktan daha énemli 3 6,7 6 13,3 4 8,9 18 40,4 14 311 3,7556 1,2444
ozelliklerin olmasi
gerekir.
Segimlere hazirlik
stirecinde, siyasi
vazifeleri layikiyla
7 ylritecek glicte ve 2 4.4 6 13,3 10 22,2 22 48,9 5 111 3,4889 15111
liyakatte adaylar
belirlemek neredeyse
imkansiz.
Aday belirleme
esnasinda birbirlerini
engellemek i¢in yalan
14 haber ve asilsiz 3 6,7 2 4.4 6 13,3 19 42,2 15 33,3
dedikodular ¢ikaranlar
oldugunu
biliyorum/duyuyorum.
Adaylarmn segilmesi
asamasinda, birbirini
engellemek igin
15 kumpaslar kuranlar ve 4 8,9 1 2,2 7 15,6 11 24,4 22 48,9 4,0222
iftiralar atanlar
oldugunu
gordik/duyduk.
Adaylar arasinda
secilebilmek igin her
yolu mibah sayanlar
var.

Adaylar belirlenirken ve
vazifeyi yuritirken
vatandasin ¢ikari i¢in,
ahlak ve liyakat
hususlari ¢ignenmek
mecburiyetinde
kalinabilir, bu bir
zaruret oldugundan
diger vatandaslar bunu
olumlu karsilar.

3 6,7 0 0 4 8,9 22 48,9 16 35,6 4,0667

3,9111

16 2 44 4 8,9 9 20,0 10 22,2 20 44,4 3,9333

19 4 8,9 12 26,7 5 111 21 46,7 3 6,7 3,1556 1.8444

Tablo 5’e bakildiginda 6 6nermeden 5 ve 7 nolu 6nermenin grup icerisindeki ters dnerme oldugu goriilmektedir.
Secilmigler 14 nolu 6nermeye %75,5 katilimla, 15 nolu 6nermeye %73,3 ve 16 nolu dnermeye %66,6 katilim
orant ile aday belirleme ve se¢me asamasinda adaylarin birbirlerini engellemek i¢in gerektiginde iftiralar
attiklarim, kumpaslar kurduklarim1 ve hatta aralarinda secilmek i¢in her yolu miibah sayanlarin oldugunu
bildirmislerdir. Bu durumu segilmislerin neredeyse dortte tigliik bir kesiminin kabul ediyor olmasi ve geri
kalanlarin igerisinde bu onermeye %13,3 oranda %15,6 ve %20,0 oran ile aymi Onermelere “kararsizim”
seklinde cevap verenlerin fazla olmasi; katilmadigini belirtenlerin ise toplamda 4 kisiyi gecmiyor olmasi aday
belirleme ve se¢cme siirecinde kisilerin ahlaktan yoksun davrandiklarini gostermektedir. Dolayisi ile aday
belirleme ve se¢cme siireclerinde bu ahlaksiz tavirlari ortadan kaldirmaya doniik ¢alismalara yonelinmesi faydali
olacaktir. Ote yandan liyakat hususunda ise 3 nolu dnermeye adaylar 4 ortalama iizerinde bir katilim puani ile ve
%84,5 katiliyorum seklindeki cevap ile kendilerinin segilmislik vazifesini yiirlitecek liyakate sahip olduklarini
belirtirken 7 nolu 6nermeye %60 oranda katilimla se¢imlere hazirlanma yani aday belirleme ve segilme
stirecinde vazifeyi layigi ile yiiriitecek giigte aday belirlemenin neredeyse imkansiz oldugunu belirterek ve de 5
nolu 6nermeye %71,5 katilim orani ile aday olabilmenin 6nemli &zelliklerinin liyakat ve ahlaktan 6te seyler
oldugunu belirterek aslinda aday belirleme ve aday se¢me siire¢lerinde liyakat hususunun ¢ok 6nemli bir sart
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olarak goriilmedigini ortaya koymuslardir. 19 nolu dnerme ise isin esasini ortaya koymakta ve %53,4 orani ile

katilanlarin ¢ogunlugu aday belirlemede vatandas cikarinin s6z konusu oldugunda ahlak ve liyakatin
¢ignenmesinin bir zaruret oldugu kabul edilerek siyasetin dogasina uygun bir cevap verilmistir denilebilir.

Tim 6nermelere verilen cevaplar birlikte diisiiniildiiglinde “adaylarin belirlenmesi ve segilmesi siirecinde ahlak
ve liyakat hususuna verilen 6nem degerlendirildiginde” adaylarin birbirlerini engellemek icin gerektiginde
iftiralar attiklari, kumpaslar kurduklar1 ve hatta aralarinda segilmek igin her yolu miibah sayanlarin oldugu
ortadadir. Bir yandan kendilerinin liyakatli olduklarini belirtirken 6te yandan vazifeyi layigi ile yiiriitecek aday
belirlemenin imkénsiz oldugunu ifade ederek ve de aday belirleme ve segme asamasinda ahlak ve liyakatten
daha 6nemli seyler oldugunu belirterek ve vatandas ¢ikar1 i¢in ahlakin ve liyakatin ¢ignenmesinin bir zaruret
oldugunu belirtilerek aslinda toplamda aday belirleme ve segme asamalarinda var olan ahlak dis1 tavirlar ile
beraber ahlak ve liyakati pek de 6énemli unsurlar olarak goriilmedikleri ortadadir. Ayrica bunlarin uygulanmasi
hususunu da 6nemsenmemekte olduklarini géstermislerdir.

3.7.3.4. Secilmisler Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasil Goriiyor Grubu Onermeleri Puan
Ortalamalar1 Bulgular

Secilmisgler kendilerini ahlak ve liyakat hususunda nasil goriiyor grubu kapsaminda belirlenmis 5 6nerme ve bu
onermelere iliskin katilim ortalamalar1 Tablo 6a’da verilmistir. Ote yandan Tablo 6b’de ise meclis tyeleri ve
muhtarlardaki durum ayn ayr1 degerlendirilerek dikkat ¢eken hususlara yer verilmistir. Bu grup Onerme
sorularin olusturulmasinda ve yorumlanmasinda amag secilmis kisilerin ahlak ve liyakat hususunda kendilerini
nasil gordiiklerini ortaya koymaya calismaktir. Bir baska ifade ile “segilmisler ahlak ve liyakat hususunda
kendilerini nasil gériirler?” sorusuna cevap aranmistir.

Tablo 6a. Secilmisler Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasil Gériiyor Grubu Onermelerine Yonelik Sonuglar

Arastirmaya Katilan
Sayisi: 45
N=45

Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim Katilhyorum Kesinlikle
4) Secilmisler Kendilerini Katilmnyorum y Y Katiliyorum
Ahlak ve Liyakat

Hususunda Nasil Goriiyor .. o .. o .. o .. o . . o Ortalama | Beklenen
Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % (Mean) | Ortalama

Onerme No

Siyaset sadece dur(st
1 kisilerin yiirlitecegi bir 8 17,8 3 6,7 6 13,3 20 44,4 8 17,8 3,3778 1,6222
faaliyettir.

Kabiliyetlerimin fazla
2 | olduguna inandigim i¢in aday 2 4.4 0 0 5 111 26 57,8 12 26,7 4,0222
oldum.

Bu isi yiiriitmek i¢in gerekli
3 | olan liyakate sahip olduguma 3 6,7 0 0 4 8,9 22 48,9 16 35,6 4,0667
eminim.
Secilmeden 6nce kafamda
birgok proje vardi ve simdi
bunlan ger¢eklestirmem
mimkin oluyor.

Bu vazifeyi yuritmek var
olan tiim sorunlari
18 ¢ozebilecegim anlamia 3 6,7 3 6,7 3 6,7 21 46,7 15 33,3 3,9333 1,0667
gelmiyor, asilmaz engeller
¢ikabiliyor.

2 44 7 15,6 9 20,0 22 48,9 5 111 3,4667

Tablo 6a’da goriildiigii iizere 1 ve 18 nolu dnermeler ters dnerme niteligindedir. Ozellikle 2 nolu dnermeye
bakildiginda secilmislerin %84,5’1 aday olmasinin sebebi olarak kabiliyetlerinin fazlaligin1 gdstermistir.
Dolayisi ile bu durum liyakatli olduklarin1 savunduklarini gdstermektedir. Ayrica segilmis olarak vazifelerini
yuriittiikleri bir esnada 3 nolu 6nerme ile bu isi yiiriitmek igin gerekli olan liyakate sahip olduklarini yine %84,5
katilim orami ile belirtmiglerdir. Hatta bu goriisii desteklemek adina 4 nolu onermede belirtildigi lizere
secilmeden Once kafalarinda birgok proje oldugunu ve segildikten sonra bunu gergeklestirebildiklerini de %60
bir katilimla belirtseler de ve ayrica ayni onermeye katilimcilarin % 20’si kararsizim se¢enegini isaretleyerek
tereddiitlerini gosterseler de isin 18 nolu onerme ile aydinliga kavusmasi miimkiin hale gelmektedir.18 nolu
6nermeye %80 katilim oram ile bu vazifeyi ylirlitmenin tiim sorunlara cevap iiretemeyecegini ve asilmaz
engellerin oldugunu sdylemeleri ile diger Onermeler birlikte degerlendirildiginde kendilerini kabiliyetli
gordiiklerini, kabiliyetli olduklar1 igin aday olduklarini ve vazifeyi yiiriitiirken de zaten bu isi yapma hususunda
liyakatlerinin yettigini ifade etmektelerdir. Ancak liyakatli olmalarina ragmen liyakatli olsalar da tiim sorunlarin
coziilemeyecegini ifade etmektedirler. 1 nolu dnermenin 6zellikle 1.sirada 6nerilmesi diger sorular goriilmeden
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once katilimcmnin ilk bakis agisini ortaya koymasi agisindan onemliydi. Bu nedenle bu 6nermeye %62,2 ile
katilinmasi ve kararsizlarin %13,3 gibi 6nemli bir kisim1 meydana getirmesi bu noktada kendilerinin siyaseten
diiriist davrandiklarini belirttiklerini gostermektedir. Clinkii aksi halde diiriist olmayan insanlarin yaptig1 bir istir
bu demek sureti ile kendilerinin de diiriist olmadigini ifade etmek zorunda kalacaklardi. Bu nedenle se¢ilmisler
kendilerini yiiksek cogunluk denecek bir oranda ahlakli ve liyakatli gormektedirler denebilir.

Tim katilim oranlar birlikte incelenerek “secilmis kisilerin ahlak ve liyakat hususunda kendilerini nasil
gordukleri” degerlendirildiginde se¢ilmisler kabiliyetli olduklar1 i¢in aday olduklarini, vazifeyi yiiriitiirken de
liyakatlerinin yettigini, projelerini gerceklestirme gayreti gosterdiklerini ve yapilacak her seyi yaptiklarini
belirterek kendilerini yiiksek ¢ogunluk denecek bir oranda ahlakli ve liyakatli gordiikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 6b. Meclis Uyeleri ve Muhtarlar Ayr1 Ayri Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasil Gériiyor Grubu
Onermelerine Yonelik Sonuglar

o e Kesinlikle Kesinlikle Arastirmaya
b4 Sadece Meclis Uyeleri Katilmiyorum | Kararsizzm | Katiliyorum Katilan Sayisi: 12
© Katilmiyorum Katillyorum N=12
g =
& 4) Secilmisler Kendilerini
S | Ahlakve Liyakat Hususunda | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | o |Ortlama | Beklenen
b (Mean) | Ortalama
Nasil Goriiyor
1 | Shasetsadecedirlistkisilerin |5 | 457 | g 0 | 2 | 167 | 6 | 500| 2 | 167 | 3500 | 15000
yiiriitecegi bir faaliyettir.
o | Kabiliyetlerimin fazla olduguna |, 0 0 o | 2 | 167 | 8 |67 | 2 | 167 | 40000
inandigim i¢in aday oldum.
Bu isi yiirtitmek i¢in gerekli olan
3 liyakate sahip olduguma eminim. 1 83 0 0 2 16,7 6 50,0 3 25,0 3,8333
Secilmeden 6nce kafamda birgok
4 | Pprojevardivesimdi bunlan 1 | 83| 5 |47 6 |50 0| 0o | 0| o | 2467
gergeklestirmem miimkiin
oluyor.
Bu vazifeyi yiuritmek var olan
1 | tim sorunlan gozebilecegim 0o | o 0 0o | o | o |10 |83| 2 | 167 | 41667 | 08333
anlamina gelmiyor, asilmaz
engeller ¢ikabiliyor.
- - Arastirmaya
2 Sadece Muhtarlar Kesinlikle Katilmiyorum | Kararsizim | Katiiyorum Kesinlikle Katilan Sayisi: 33
© Katilmiyorum Katiliyorum N=33
2 =
& 4) Secilmisler Kendilerini
S | Ahlakve Liyakat Hususunda | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % |CrtalamaBeklenen
b (Mean) |Ortalama
Nasil Goriiyor
1 | Siyesetsadecedirlistkisilerin | g | g5 | 3 | 91 | 4 | 121 | 14 | 424 | 6 | 182 | 33333 | 16667
yiiriitecegi bir faaliyettir.
o | Kabiliyetlerimin fazla olduguna | 5 | g, | g 0 | 3 | 91 | 18 | 545 | 10 | 303 | 40303
inandigim i¢in aday oldum.
g | Buisi yirlitmek igin gerekli olan | = =1 g9 | g o | 2 | 61 | 16 | 485 | 13 | 304 | 41515
liyakate sahip olduguma eminim.
Secilmeden 6nce kafamda birgok
4 | projevardi ve simdi bunlan 1 | 30| 2 |61 | 3 | 91| 22 |667| 5 | 152 38485
gerceklestirmem miimkiin
oluyor.
Bu vazifeyi yuritmek var olan
1g | tim sorunlan gozebilecegim 3 | 91| 3 | 91| 38 | o1 | 11 | 333 | 138 | 304 | 38485 | 11515
anlamina gelmiyor, agilmaz
engeller ¢ikabiliyor.

Tablo 6b’de muhtarlarin ve meclis {liyelerinin durumu ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Meclis tiyelerinin durumuna
bakildiginda 1, 2, 3 ve 18 nolu onermelere katilimin yiiksek oldugu goriilmektedir. Siyasetin sadece diiriist
kisilerin yiiriitecegi bir faaliyet oldugunu ifade eden Onermeye %66,7 oraninda katilim beyan edilmistir.
Kabiliyetlerinin fazla olmasi sebebi ile siyasete katildigini bildirenlerin orami ise %83,4’diir. Vazifeye dair
liyakate sahip oldugunu belirtenler ise %75°dir. 4 nolu “Segilmeden énce kafamda bir¢ok proje vard: ve simdi
bunlart gerceklestirmem miimkiin oluyor” seklindeki onermeye ise katilimcilari %50’si kararsiz yaklagirken
geriye kalan %50’si katilmadiklarint beyan ederek se¢imden o©nce Kkafalarinda bulunan projeleri
gergeklestiremediklerini bildirmiglerdir. 18 nolu Onermeye ise %100 katilim belirterek vazifelerinin tiim
sorunlar1 ¢dzmeye yetmeyecegini, asilmaz engeller ¢iktigini belirtmislerdir. Muhtarlarda bu Onermelere
yaklagim durumuna bakildiginda bes 6nermeye de katilimin oldugu goriilmektedir.
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1 nolu 6nermeye %60,6 katilimla siyasetin diiriist kisilerce yiriitillecek bir faaliyet oldugu ifade edilmistir. 2
nolu Onermeye %84,8 oranla katilim saglanarak kendilerini kabiliyetli gorduklerinden bu vazifeye talip
olduklarimi bildirmislerdir. 3 nolu énermeye %87,9 katilimla yiiriittiikleri vazife i¢in ihtiyac olan liyakate sahip
olduklarim bildirmislerdir. 4 nolu 6nermeye %81,9 katilim beyani ile se¢im oncesi kafalarinda olan projeleri
gerceklestirmelerinin miimkiin oldugunu bildirmislerdir. 18 nolu 6nermeye %72,7 katilim ile bu vazifeyi
yiiriitmelerinin her sorunu c¢ozebilecekleri anlamina gelmedigini bildirmiglerdir. Burada muhtarlar ve meclis
tiyeleri arasindaki goriis farkini ortaya koyan, 4 ve 18 nolu 6nermelere katilim durumlaridir. “Segilmeden énce
kafamda bir¢ok proje vardi ve simdi bunlari gerceklestirmem miimkiin oluyor”, seklindeki 4 nolu 6nermeye
meclis tyelerinin higbiri katilmazken muhtarlar bu Onermeye %81,9 oranla ¢ok bilyilk oranda katilim
sergilemiglerdir. Bu hususta se¢ilmis olan muhtarlar ve meclis iiyelerinin i¢inde bulunduklari sartlarin farkli
olmasi1 ya da meclis liyelerinin tek bagina karar vermesi miimkiin degilken muhtarlarin bu konuda daha 6zgiir
olmalar1 gibi gerekgeler etkili olmus olabilir. Bu husus baska bir akademik aragtirmanin konusu yapilabilir. “Bu
vazifeyi yiiriitmek var olan tiim sorunlart ¢ézebilecegim anlamina gelmiyor, asimaz engeller c¢ikabiliyor”,
seklindeki 18 nolu 6nermeye katilim durumuna bakildiginda meclis tiyeleri %100 katilim ifade ederken
muhtarlar %72,7 katilim ve %18,2’si katilmama ifade etmislerdir. Bu halde muhtarlarin yaklasik beste birlik
kesimi herhangi bir zorluk yasamadiklarini ve sorunlari asabildiklerini ifade etmislerdir. Meclis Uyeleri ise
mubhtarlara kiyasla daha umutsuz gozikmektedirler.

Bes onerme birlikte degerlendirilip “Secilmisler Kendilerini Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasil Gériiyor?”,
sorusuna cevap arandiginda meclis iiyelerinin kendilerini ahlakli ve liyakatli olarak goérmelerine ragmen
projelerini gergeklestirememeleri ve karsilarina gikan engellere boyun egmeleri konusunu gérmezden gelerck
esasinda kendilerini olmadiklar1 gibi gordiikleri ortaya ¢ikmistir. Muhtarlara bakildiginda bunlarin da
kendilerini liyakatli ve ahlakli gérmeleri s6z konusu olmakla beraber projelerini gergeklestirebilmeleri ve
ozellikle yaklagik %20’lik bir kesiminin higbir engeli tanimadiklarin1 belirtmeleri noktasinda meclis iiyelerine
kiyasla kendilerini gordiikleri sekle daha yakin olduklar1 ifade edilebilir.

3.7.3.5. Secilmisler Diger Secilmislere Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasil Bakiyorlar Grubu Onermeleri
Puan Ortalamalar Bulgular

Secilmisler diger seg¢ilmislere ahlak ve liyakat hususunda nasil bakiyorlar grubu kapsaminda belirlenmis 6
Oonerme ve bu Onermelere iliskin katilim ortalamalar1 Tablo 7°de verilmistir. Bu grup Onerme sorularin
olusturulmasinda ve yorumlanmasinda amag¢ secilmis kisilerin diger se¢ilmisleri ahlak ve liyakat hususunda
nasil gordiiklerini ortaya koymaya calismaktir. Esasinda bu grup onermelerle “secilmisler diger secilmisleri
ahlak ve liyakat hususunda nasil goriirler?” sorusuna yanit aranmistir.

Tablo 7. “Segilmisler, Diger Secilmislere Ahlak ve Liyakat Hususunda Nasil Bakiyorlar?”” Onermelerine Yonelik Sonuglar

% 5) Secilmisler Diger Kesinlikle Katlmiyorum | Kararsizim Katilyorum Kesinlikle Arastirmaya Ka_tllan
£ o Secilmislere Ahlak ve Katilmiyorum Katiliyorum Sayisi: 45 - N=45
ez Liyakat Hususunda Nasil Ortalama | Beklenen
O . e 0, P 0, P 5 P o P 0

Bakayorlar Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % Kisi % (Mean) Ortalama

Segilmislik gérevini emanet
8 olaqu alip yi%rij@bj]ecek
ehliyete sahip kisi yok
denecek kadar az.
Siyasi ¢ikar elde etmek igin
11 aday olup secilenleri gérip 1 2,2 3 6,7 4 8,9 18 40,0 19 42,2 4,1333
liziildigiim oldu.
Secilirken verilen vaatleri
gerceklestirmek icin zaman
17 zaman kisilerin ozel ¢ikarina 0 0 3 6,7 7 15,6 23 51,1 12 26,7 3,9778
hareket edenler oldugunu
biliyoruz/duyuyoruz.

1 2,2 10 22,2 6 13,3 19 42,2 9 20,0 3,5556

Segilmiglerin tamami,
20 vazifesini kamunun bir 4 8,9 11 24,4 6 13,3 17 37,8 7 15,6 3,2667 1,7333
emaneti olarak gérmez.

Sadece prestij kazanmak icin

21 adayligini ilan edenler var.

1 2,2 4 8,9 4 8,9 22 48,9 14 31,1 3,9778

Adaylar belirlenirken glizel
24 | ahlaka sahip olanlar dncelikli 3 6,7 8 17,8 2 44 16 35,6 16 35,6 3,7556 1,2444
olarak tercih edilmektedir.
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Tablo 7’ye bakildiginda grup onermeler igerisinde 20 ve 24 nolu onermeler disinda ters Onerme olmadigi
goriilmektedir. Se¢ilmisler cevapladiklar: 6nermelerden 8 nolu 6nermeye %62,2 katilimla ve %13,3 ile kararsiz
olduklarini belirterek secilmislik gorevini laiki ile yliriitebilecek ehiliyette kimselerin yok denecek kadar az
oldugunu belirtmislerdir. Dolayist ile diger segilmisleri liyakatli gormemektedirler.

11 nolu 6nermeye %82,2 gibi giiclii bir katilim oran ile siyasi ¢ikar elde etmek igin aday olanlar olduguna
iizliliiyoruz diyerek ve de ortalama (mean) puanin 4,13’{in iizerinde olmasi ile bu konuda sec¢ilmis kisilerin
ahlaki davranmadiklarini da belirtmis olmaktadirlar. 17 nolu 6nermeye %77,8 katilim ve %15,6 kararsizim orani
ile ciddi bir oranla aslinda se¢ilmek i¢in verilen vaatlere bagl olarak secilenlerin kisilerin 6zel g¢ikarlarina da
hareket ettiklerini belirterek ahlaki zayiflig1 dile getirmislerdir.

20 nolu ters dnerme ise %53,4 katilim ve %13,3 kararsizim se¢imi ile vazifeyi bir emanet olarak gérmeyenlerin
de azzimsanmayacak derecede oldugu ifade edilmektedir. 21 nolu dnermeye % 80 katilim orani ile sadece prestij
kazanmaya yonelik aday olanlar oldugu belirtilerek secilmislik de ahlaki yozlasmanin boyutlar1 ortaya
cikmaktadir.

24 nolu ters onermeye %71,2 katilim ile adaylarin belirlenirken giizel ahlaka sahip olanlarinin oncelikli
oldugunun séylenmesi diger onermeler ile tamamen ¢elistiginden segilmislerin anketi doldururken kendileri ile
ilgili 6nermelere daha kendilerini distinerek katildiklari, ancak diger segilmisleri degerlendirirken gergekleri
ifade etme egiliminde olduklar1 sdylenebilir.

Tim katilim durumlari birlikte incelendiginde, “se¢ilmis kisilerin diger secilmisleri ahlak ve liyakat hususunda
nasil gordiikleri” degerlendirildiginde diger se¢ilmislerle ilgili olarak onlarin liyakatli olmadiklari, siyasi ¢ikar
gozetenlerin ¢ogunlukta oldugu, ahlaki davranmadiklari, kisilerin 6zel ¢ikarlarina hareket ettikleri, vazifeyi bir
emanet olarak goremeyenlerin ve prestij kazanmaya doniik aday olanlarin oldugunu sdyleyerek ahlak ve liyakat
hususunda diger secilmisleri yetersiz gormekte olduklarini belirtmislerdir.

3.7.3.6. Secilmisler Ahlak ve Liyakat Hususunda Gergekte Nasillar Grubu Onermeleri Puan
Ortalamalar1 Bulgular

Secilmigler ahlak ve liyakat hususunda gergekte nasillar grubu kapsaminda belirlenmis 7 Gnerme ve bu
onermelere iliskin katilim ortalamalar1 Tablo 8a’da verilmistir. Ote yandan Tablo 8b’de ise meclis iiyeleri ve
muhtarlardaki durum ayn ayr1 degerlendirilerek dikkat ¢eken hususlara yer verilmistir. Bu grup O6nerme
sorularin olusturulmasinda ve yorumlanmasinda amag se¢ilmis kisilerin ahlak ve liyakat hususunda gergekte
nasil olduklarini ortaya koymaya ¢aligmaktir. Diger bir deyisle “secilmigler ahlak ve liyakat hususunda gergekte
nasildirlar?” sorusuna cevap aranmustir.

Tablo 8a. Segilmisler Ahlak ve Liyakat Hususunda Gergekte Nasillar Grubu Onermelerine iliskin Bulgular

S Kesinlikle Kesinlikle Arastirmaya

s Katilmiyorum Katilmiyorum | - Kararsizim Katihyorum Katilyorum Katilan Sayisi: 45
g 6) Secilmisler Ahlak ve Liyakat Y y N=45

5 Hususunda Gergekte Nasillar

o

0 Kisi| % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % | Kisi | % o(slae':r’sa gﬁ't‘;f:;g
1 | Sivasetsadece diriist kisilerin g | 178 | 3 67 6 | 133 | 20 | 444 | 8 | 178 | 33778 | 16222

yiirlitecegi bir faaliyettir.

Aday olabilmek i¢in bir kiside
5 liyakat ve ahlaktan daha 6nemli 3 6,7 6 13,3 4 89 18 40,0 14 31,1 3,7556 1,2444
ozelliklerin olmasi gerekir.

Zaman zaman vatandagin
memnuniyeti ve ¢ikari i¢in hukuk

kurallar1 istenmeden, devlete 1,4667

6 Jarar vermeden ve az da olsa 3 6,7 3 6,7 10 22,2 25 55,6 4 8,9 3,5333
¢ignenmek zorunda kalmabilir,
¢uinki sistem bunu gerektiriyor.
Belirlenen adayn giizel bir
9 ahlaka sahip olmas: siyaset 5 [ 111 | 11 | 244 | 8 | 178 | 9 | 200 | 12 | 267 | 32667

yapmasina biiyiik bir engel
olusturur.
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Secilirken verilen vaatleri
gerceklestirmek i¢in zaman
17 zaman kisilerin 6zel ¢ikarina 0 0 3 6,7 7 15,6 23 51,1 12 26,7 3,9778
hareket edenler oldugunu

biliyoruz/duyuyoruz.

Adaylar belirlenirken ve vazifeyi
yiirlitiirken vatandasin ¢ikart i¢in,
ahlak ve liyakat hususlar
19 ¢ignenmek mecburiyetinde 4 8,9 12 26,7 5 11,1 21 46,7 3 6,7 3,1556 1.8444
kalinabilir, bu bir zaruret
oldugundan diger vatandaslar
bunu olumlu karsilar.
Yiriittiigiimiiz vazifede aldigimiz
tiim kararlarin tiim topluma
29 faydast olmasi miimkiin degil, 0
bazen aldigimiz kararlar ile
bireylerin de faydasina hareket
etmemiz mumkin oluyor.

0 2 44 7 15,6 29 64,4 7 15,6 3,9111 1.0889

Tablo 8a’da goriildiigii iizere belirlenmis grup 6nerme igerisinde 5 6neme ters dnerme Ozelligindedir. 1 nolu
onermeye verdikleri cevapla %62,2 ile katilarak ve siyasetin sadece diirlistlerin yiiriitecegi bir faaliyet oldugu
ifade edilmis fakat 5 nolu 6nermeye %71,1 katilim ile geliserek aday olmada liyakat ve ahlaktan daha 6nemli
seyler olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica 9 nolu énerme de 1 nolu 6nermenin aksine %46,7 oraninda kisinin
katilarak ve %17,8 bir oranin ise kararsiz oldugunu belirtmesi ile ahlakin siyaset yapmaya mani oldugu ifade
edilmektedir. Bu durum ahlak noktasinda siyasetin yikici oldugunu ve zaten caligmanin teorik kisminda
belirtildigi gibi siyasetin dogasina ahlakin kendisinin aykir1 oldugunun goériildiigiint soylemek mimkindr.

6 nolu 6nermeye %64,5 katilima karsin %22,2 oraninda katilimcinin kararsiz oldugunu belirtmesine karsin
“katilmiyorum” segenegini de igsaretlememeleri sebebi ile vatandas ¢ikari i¢in istenmeden de olsa devlete pek
de zarar1 yok bu yaptigim seyin ve sistem bunu gerektiriyor diisiincesi ile hukukun ¢ignenmesinin séz konusu
oldugu ifade edilmistir. Bu durum aslinda ahlak noktasinda fiiliyatta pek de dikkatli olunamadigini
gostermektedir. 17 nolu 6nermeye %77,8 katilim orami ile secilmislerin segilme asamasindaki vaatlerini
gerceklestirmek adina kisilerin 6zel ¢ikarina hareket ettigini belirterek de siyasetteki vaat unsurunun
“calismamin teorik kisminda belirtildigi iizere” bu tir ahlaksiz tavirlarin olmasia sebep oldugunu
gostermektedir.

19 nolu 6nermeye %53,4 katiliyorum beyanmi ile %11,1 ile kararsizim beyani ile isaretleme yapmustir,
katilmayanlar ise azinlikta kalmistir. Bu durum secilmislerin ¢ogunlugunun aday belirleme ve vazife yliriitme
esnasinda ahlak ve liyakat hususlarinin ¢ignenebildigini ve bunun nedeninin vatandasin ¢ikar1 oldugunun
bildirilmesinin yaninda bu durumun da vatandas tarafindan olumlu karsilanacaginin bildirilmesi ile
secilmislerde ahlak ve liyakat hususlarina bakistaki yanlislik siyasetin dogasina bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.
22 nolu son énermeye ise %80 katiliyorum orani ile alinan her kararlarin tiim vatandasa olamayacagi ve bazen
bireysel kararlara fayda saglayacak sekilde hareket edilebilecegi de ortaya konulmustur. Bdylece ahlaki yapinin
siyasetin dogasina uygun olarak yipranmasinin miimkiinliigii ortaya ¢ikmaktadir.

Tim 6nermeler birlikte incelendiginde “secilmis kisilerin ahlak ve liyakat hususunda gergekte nasil olduklart”
degerlendirildiginde secilmislerin siyasete el degdiklerinde ahlakin da ¢ignenmesinin miimkiin oldugu ve bu
hususta hukukun ¢ignenmesi, bireysel 6zel ¢ikarlara uygun hareket edilmesi, aday belirlenme ve se¢ilme de
ahlak ve liyakatin ikinci planda oldugu gercegi ve hatta bazi durumlarda ahlak ve liyakatin ¢ignenmesinin
vatandasca anlayisla karsilanmasinin s6z konusu olduguna inanilmasi ileri siiriilerek aslinda siyasal sistemin her
yonii ile ahlak ve liyakat hususlarinin ¢ignenmesine sebep oldugu ve bu noktada secilmislerin de garesizce bu
dongliye ayak uydurmak zorunda kalarak ahlak ve liyakat hususunda kendilerini iyi degerlendirseler de
eksikliklerinin oldugu ortaya ¢ikmistir.

Tablo 8b. Meclis Uyeleri ve Muhtarlar Ayr1 Ayr1 Ahlak ve Liyakat Hususunda Gergekte Nasillar Grubu Onermelerine
Yonelik Sonuglar

o Kesinlikle Kesinlikle Arastirmaya
g Sadece Meclis Uyeleri Katilmiyorum | Kararsizam | Katiiyorum Katilan Sayisi: 12
£ 5 Katilmiyorum Katiliyorum N=12
o Z =
o
‘O 6) Segilmisler Ahlak ve Liyakat - o - o T P - o Ortalama | Beklenen
Hususunda Gergekte Nasillar Kisi % Kisi %o Kisi /o Kisi /o Kisi % (Mean) | Ortalama
1 | Shasetsadece diriistkisilerin |} 457 | g o | 2 | 167 | 6 |500| 2 | 167 | 3500 | 15000
yiirlitecegi bir faaliyettir.
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Aday olabilmek i¢in bir kiside
liyakat ve ahlaktan daha énemli
ozelliklerin olmas1 gerekir.

8,3

4 33,3

33,3

16,7

3,4167

1,5833

Zaman zaman vatandasin
memnuniyeti ve ¢ikari igin hukuk
kurallar1 istenmeden, devlete zarar
vermeden ve az da olsa ¢ignenmek
zorunda kalinabilir, ¢linkii sistem

bunu gerektiriyor.

8,3

6 50,0

16,7

16,7

3,2500

1,7500

Belirlenen adayin giizel bir ahlaka
sahip olmasi siyaset yapmasina
biiyiik bir engel olusturur.

8,3

4 33,3

25,0

16,7

3,1667

17

Secilirken verilen vaatleri
gerceklestirmek i¢in zaman zaman
kisilerin 6zel ¢ikarina hareket
edenler oldugunu
biliyoruz/duyuyoruz.

8,3

50,0

16,7

3,7500

19

Adaylar belirlenirken ve vazifeyi
yiiriitiirken vatandagin ¢ikar1 igin,
ahlak ve liyakat hususlar
cignenmek mecburiyetinde
kalinabilir, bu bir zaruret
oldugundan diger vatandaslar
bunu olumlu karsilar.

50,0

4 333

8,3

2,5000

2.5000

22

Yiriittiigiimiiz vazifede aldigimiz
tiim kararlarin tiim topluma
faydasi olmasi miimkiin degil,
bazen aldigimiz kararlar ile
bireylerin de faydasina hareket
etmemiz mumkin oluyor.

8,3

33,3

16,7

3,5833

1.4167

Onerme No

Sadece Muhtarlar

Kesinlikle
Katilmiyorum

Katilmiyorum

Kararsizim

Katillyorum

Kesinlikle

Katiliyorum

Arastirmaya
Katilan Sayisi: 33
N=33

6) Secilmisler Ahlak ve Liyakat
Hususunda Gergekte Nasillar

Kisi | %

Kisi

%

Kisi

%

Kisi

%

Ortalama
(Mean)

Beklenen
Ortalama

Siyaset sadece diiriist kisilerin
ylirlitecegi bir faaliyettir.

6 18,2

9,1

14

42,4

18,2

3,3333

1,6667

Aday olabilmek i¢in bir kiside
liyakat ve ahlaktan daha 6nemli
o6zelliklerin olmasi gerekir.

2 6,1

15,2

14

424

12

36,4

3,8788

1,1212

Zaman zaman vatandagin
memnuniyeti ve ¢ikar1 igin hukuk
kurallar1 istenmeden, devlete zarar
vermeden ve az da olsa ¢ignenmek
zorunda kalinabilir, ¢linkii sistem

bunu gerektiriyor.

6,1

23

69,7

6,1

3,6364

1,3636

Belirlenen adayin giizel bir ahlaka
sahip olmasi siyaset yapmasina
biiyiik bir engel olusturur.

10

30,3

18,2

10

30,3

3,3030

17

Secilirken verilen vaatleri
gerceklestirmek igin zaman zaman
kisilerin 6zel ¢ikarma hareket
edenler oldugunu
biliyoruz/duyuyoruz.

6,1

17

51,5

10

30,3

4,0606

19

Adaylar belirlenirken ve vazifeyi
yiiriitiirken vatandasin ¢ikart igin,
ahlak ve liyakat hususlar
¢ignenmek mecburiyetinde
kalinabilir, bu bir zaruret
oldugundan diger vatandaslar
bunu olumlu karsilar.

18,2

21

63,6

6,1

3,3939

1.6061

22

Yirittigiimiiz vazifede aldigimiz
tiim kararlarin tiim topluma
faydasi olmas: miimkiin degil,
bazen aldigimiz kararlar ile
bireylerin de faydasina hareket
etmemiz mimkin oluyor.

44

29

64,4

15,6

4,0303

0.9697

Tablo 8b’de muhtarlarin ve meclis iiyelerinin durumu ayr ayr1 degerlendirilmistir. Dikkat ¢ekici bir sekilde,
muhtarlar 17 ve 22 nolu 6nermelere 4 mean degeri lizerinde bir katilim gdsterirken meclis {iyelerinde higbir
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onermeye 4 mean degeri iizeri bir katilim sergilenmemistir. Ote yandan meclis iiyelerinin 19 nolu énermeye 2,5
mean degeri ile en diisiik katilim1 sergiledikleri goriilmektedir.

“Aday olabilmek i¢in bir kigide liyakat ve ahlaktan daha énemli ozelliklerin olmasi gerekir”, seklindeki 5 nolu
onermeye bakildiginda meclis iiyelerinin katilim oranm1 %50 iken muhtarlarda bu oran %78,8’dir. Dolayisi ile
muhtarlar katilimda yiiksek orana ulasarak ahlak ve liyakati aday olmada ikinci plana atilan bir 6zellik olarak
ifade etmislerdir. “Zaman zaman vatandasin memnuniyeti ve ¢ikart icin hukuk kurallar: istenmeden, devlete
zarar vermeden ve az da olsa ¢ignenmek zorunda kalinabilir, ¢iinkii sistem bunu gerektiriyor”, seklindeki 6 nolu
onermeye bakildiginda meclis tiyeleri %33,4 katilim ifade ederken muhtarlar %75,8 katilim belirtmislerdir. Bu
onermeye katilim oraninda meclis {iyeleri ile muhtarlar arasinda ciddi bir ¢elisme bulunmaktadir. Bu durumda
da muhtarlarin hukuk kurallarinin ¢ignenmesine yaklasimlari olumlu oldugundan ahlak ve liyakatle ¢elisen bir
goriis sergilemislerdir.

“Adaylar belirlenirken ve vazifeyi yiiriitiirken vatandagin ¢ikart icin, ahlak ve liyakat hususlart ¢ignenmek
mecburiyetinde kalinabilir, bu bir zaruret oldugundan diger vatandaslar bunu olumlu karsilar”, seklindeki 19
nolu 6nermeye meclis Uyeleri sadece %8,3 katilim gdstermisken muhtarlar %69,7 katilim gostermek sureti ile
esasinda ahlak ve liyakatin olmazsa olmaz olmadigini ve bu 6zelliklerin gérmezden gelinebilecegini ifade
etmislerdir. “Yiirittiigiimiiz vazifede aldigimiz tiim kararlarin tiim topluma faydasi olmasi miimkiin degil, bazen
aldigimiz kararlar ile bireylerin de faydasina hareket etmemiz miimkiin oluyor”, seklindeki 22 nolu 6nermeye
meclis lyeleri %50 oranda katilirken %41,7 oraninda kararsiz kalmiglardir. Muhtarlar ise %80 katilim beyan
etmislerdir. BoOylece hem meclis iiyeleri hem de yiiksek bir katilimla muhtarlar bireysel ¢ikarin
gozetilebilecegini beyan ederek ahlak dis1 bir yaklasim beyan etmislerdir. 1 nolu 6nermeye katilim durumuna
bakildiginda meclis iiyelerinin %66,7’si muhtarlarin ise %60,6’s1 siyaseti diirlist insanlarin yiiriitecegi faaliyet
olarak gormektedir. 9 nolu dnermeye meclis Uyeleri %41,7 muhtarlar ise %48,5 katilim beyan ederck giizel
ahlaka sahip olmanin siyaset yapmay1 engelledigini ifade etmislerdir. Ciinkii bu 6nermeyi kabul etmediklerine
dair meclis yeleri sadece %25 ve muhtarlar ise sadece %39.,4 beyan ifade etmislerdir.

17 nolu “Secilirken verilen vaatleri gerceklestirmek icin zaman zaman kisilerin ozel ¢ikarina hareket edenler
oldugunu biliyoruz/duyuyoruz”, seklindeki dnermeye meclis uyeleri %66,7 ile muhtarlar ise %81,8 orani ile
katilim sergileyerek esasinda segilmislerin fiiliyatta nasil bir sonuca gittiklerini bildiklerini de gostererek siyaset
yapmanin liyakat ve ahlak temelinde yozlagsmaya meyilli oldugunu bildiklerini géstermislerdir.

Tiim bu onermeler birlikte degerlendirilerek meclis iiyeleri ve muhtarlarin kiyaslanmasi temelinde “Segil/misler
Ahlak ve Liyakat Hususunda Ger¢ekte Nasillar?”, sorusuna cevap aranacak olursa meclis Uyeleri 5, 6, 19 ve 22
nolu 6nemelere, daha az katilim gostermek suretiyle muhtarlara kiyasla ahlak ve liyakate daha yatkin bir fiili
durus sergilemislerdir. Ancak bu durum meclis {iyelerinin {ist diizey ahlak ve liyakat destekgisi oldugunu
gostermek icin yeterli degildir. Ciinkii meclis iiyeleri, 19 nolu 6nerme istisna olugturmak suretiyle 5, 6 ve 22
nolu 6nermelere “ciddi anlamda bir katilmama” belirtmeyerek bunu gostermislerdir. 1, 9 ve 17 nolu dnermelere
bakildiginda ise hem meclis iiyeleri hem de muhtarlarin siyasetin ahlak ve liyakat konusunda yozlastirict
oldugunu bildikleri gorilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Calisma ile hem secilmislerin kendilerini degerlendirmesi, hem diger segcmenleri degerlendirmesi i¢in diger
secilenlere genis bir perspektiften bakmasi saglanarak meslekleri ile sahip olduklari birikimlerinden mumkin
oldugu o6l¢iide cok faydalanilmaya caligilmistir. Adeta tecriibelerini kagida aktarmalari ig¢in gerektiginde
anlagilmayan sorular tek tek aciklanmigtir. Bunun sonucunda segilmislerin kendilerini ahlak ve liyakat
konusunda yeterli gordiikleri, lakin diger secilmisleri degerlendirirken daha diiriist davranarak esas durumu tiim
gercekligi ile yansittiklar1 ve gercek durumlari ¢aligmanin bulgular kisminda agiklanmistir. Ayrica ¢aligma
icerisinde yeri geldik¢e hangi aragtirmalarin yapilmasi gerektigi de belirtilmistir. Bu nedenle bu kisimda bunlari
tekrarlamak fayda saglamayacaktir. Ancak sonu¢ sunu gostermektedir ki ¢alismanin en basinda savunulan
“secilmisler, siyaset-ahlak-liyakat ticliisii temelinde kendilerini basarili ve yeterli goriirler, ancak siyasi hayatta
bu ticlii ile ilgili kusurlar oldugunu da kabul ederler”, varsayimi gergeklesmistir. Dolayisi ile bu varsayim
ozellikle secilmiglerin diger secilmisler ile olan goriislerinde ve ters 6nermelere verilen cevaplara bagl olarak
ortaya konulmustur.

“Siyasileri yanlis yapmaktan alikoyan sey ahlakin cercevesine uygun davranislaridir ve bu hususta kamu
yonetimine faydalart ise sahip olduklar: liyakatleridir”, seklinde bir degerlendirme ile ¢alismaya baglanmisti, bu
noktada teorik kisimda da 6zellikle siyasetin ahlaka aykir1 bir yapist olduguna dair bir durum da belirtilmisti.
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Buradan hareketle aslinda ahlakin siyaseti miikemmel yapan bir yonii oldugu gibi siyasetin dogasina aykir1 olan
bir yoniiniin de oldugu goriilmiistiir. Bunu su 6rnek iizerinden daha iyi aciklayabiliriz, bir araba yokus asagi
olan bir yolda jant ilizerinden gidecegine lastik teker {izerinden giderse daha hizli ve giivenli bir sekilde gider
lakin bu lastik teker, ¢gamurlugun i¢ini doldurursa teker donmez. Yani siyasetin ahlakla ¢atisan bir yonii olsa da
ahlaktan bagimsiz yiiriitiilmesi de kotiiyii beraberinde getirir. Bir siyaset¢i gorevi almak i¢in vaatte bulunmalidir
ancak vaadini gergeklestirmek i¢in bireylerin ¢ikarina davranirsa ahlaki hice saymis demek olur.

Liyakat hususuna bakildiginda ise neredeyse her bir se¢ilmisin liyakatli olmasi sebebi ile vazifeyi tistlendigini
sOyledikleri gortlmektedir. Ancak diger adaylar igin liyakatlisini bulmanin mimkiinatinin az oldugunu
belirttikleri de bir gergektir. Hatta secilmislerde ahlak ve liyakatten daha miihim seylerin bulunmasi gerektigi
dile getirilerek siyasetin baska seyleri de barindirmas1 gerektigi bildirilmektedir ve liyakat hususu aslinda hige
sayilmaktadir.

Sereflikoghisar ilgesi tizerinden yapilan bu aragtirmadaki tablo Tiirkiye’nin her yeri i¢in gegerli olabilir. CuUnki
vatandas her daim siyasi yozlasmadan bahsetmektedir. Vazifeyi kullananlar sahsi gikarlara gdre hareket
etmektedir. Yapilmas: gereken ahlak ve liyakat hususlarinda bir yasal zemin olusturarak vatandasa
secilmislerden ne isterseniz isteyin bu gerceveyi gecemezler mesajint vermek gerekmektedir. Ancak bu da
yetmeyecektir. Bu durumun toplum ve sivil toplum nezdinde bir baski ile per¢inlenmesi gerekmektedir. Aksi
halde akilci davranilarak bir faaliyet yiiriitiilemez. Bu konuya 6rnek teskil etmesi agisindan yer verilmesi faydali
olacaktir ki uzun stire muhtarlik yapan kisilere anket sorular1 okundugunda bir muhtar sunlar1 sdylemisti;

“hocam ben mahalleme 2 yildir elimde firsat olmasina ragmen asfalt doktiirmedim. Ciinkii hocam
dogal gazin gelecegi kesinlesince asfaltin zarar gorecegi gercegi ortaya ¢ikti, ben de devletin
parast heba olacagina varsin benim muhtarlik heba olsun dedim”.

Aragtirma verilerinin toplandig1 esnadaki miilakatlarda bazi muhtarlarin da yeni asfaltlamalarda belediyeye yon
verirken, dogal gaz1 dosenen yollara asfalt attirip digerlerine attirmadiklari goriilmiistiir. Iste burada secilmisin
ahlaki devreye girmektedir. Muhtarlarin hepsi ahlakin 6nemi iizerine egilip keske bunun yolu tamamen kapansa
da vatandas bu tiir ahlaki yozlastirici taleplerde hi¢ bulunamasalar seklinde bir ortak kanaati savunmuslardir.

Bu arastirma esnasinda mahalle muhtarliklarinin bir parti bilinyesinde vazife yiirlitmiiyor olmasinin
miikkemmelligi de goriilmiistiir. Muhtar siyasi yone egilmedigi zaman her ideoloji ve partiye mensup vatandasa
kapilar agik olmakta ve vatandasa daha yakin olmaktadir. Ancak meclis lyeleri i¢in ayni sey gecerli degildir.
Meclis toplantisinda farkli partiler arasit meclis iiyelerinin mecliste birbirini dinlememeleri gibi ahlaki
yozlastirici ve liyakati geri plana itici durumlarina sahit olunmustur. Bu agidan meclis liyelerinin muhtarlar gibi
parti dis1 secilmesi faydali olur muydu sorusu akla gelmektedir. Yani bir partili belediye baskani biinyesinde
partisiz meclis {iyeleri olsa nasil olurdu sorusu dikkate degerdir. Ayrica biitcesi olmayan mubhtarlar, belediye
meclisinin dogrudan iiyeleri olsalar daha mu iyi olurdu diye diisiinmek gerekmektedir. Boylece muhtarlar sadece
kendilerine danigildiginda degil dogrudan sz sahibi haline gelebileceklerdir. Boylece her mahalle esit oranda
mecliste temsil edilebilecek ve fikrini meclise yansitabilecektir.

Mahalle ve mahalle yonetiminin her gegen giin daha 6nemli hale geldigi bir donemde muhtarlarin, “siyasi
baskilardan armndirilarak, vatandasin gayri ahlaki taleplerinin oniine gecilebilecek bir diizenleme getirilerek ve
liyakat hususunda belirli kriterlerin getirilmesine bagl olarak” aday olunabilmesi saglanirsa mahallenin daha
da iyi yonetilebilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica mevcut yapida meclis iiyelerinin partiden gelen direktifler
dogrultusunda ise ve kararlara liyakatlerini dahil etmeden gorevlerini yapma durumlari s6z konusu
olabilmektedir. Bu husus gayriahlaki bir durumu da gostermektedir ki bu konuda gerekli arastirma ve
diizenlemeler yapilarak derhal dnlem alimmas1 gerekmektedir. Ciinkii meclis tiyelerinin yasadiklar1 mahalle ilgili
Ozgiir iradelerini beyan etmeleri ve bu konuda liyakatleri ile yasam alanlarina hizmet etmeleri her seyden
onemlidir. Ancak muhtarlar bu hususta daha 6zgiir hareket ederek ve gerektiginde mahallesinin asfaltindan
feragat ederek devletini ve milletini diisiinebilmektedir. Tiim bunlar secilmislere baska bir bakis agisi ile
bakmanin gerekliligini ve 6nemini bize gostermektedir.
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Anahtar OZET
Kelimeler:

Bu ¢alismanmin amact Tiirkiye ve Isvigre'de (ZUrih kantonu) okul aile birligi [OAB] kurumunun yapisini ve
isleyisini iilkelerin ilgili mevzuatlarint inceleyerek ve her bir iilkeden birer okul miidiirii, okul aile birligi
baskani ve 6grenci velisinin goriiglerini karsilastirarak benzerlik ve farkliliklarin ortaya koymaktir. Nitel bir
arastirma olarak tasarlanan bu ¢alismada veriler dokiiman analizi ve yar: yapilandirilmis goriisme formu
araciligyla toplanmustir. Arastirmanin ¢alisma grubu Tiirkiye'de Afyonkarahisar ili merkez bdlgesinden bir

Okul Aile Birligi,

Karsilagtirma,

Turkiye ortaokuldan ve Isvigre Ziirih kantonu merkez bélgesinden yine bir ortaokuldan 2 okul mudiirti, 2 okul aile
birligi baskani ve 2 égrenci velisinden olusmaktadir. Arastirmanmin sonucunda, her iki iilkedeki okul aile
Isvicre birligi yonetmeliginde benzerlikler ve farkhiiklar bulunmustur. Bunun yam swra goriismelerden elde edilen

Egitim Yonetimi,

Keywords:

Parent-Teacher
Association,

Comparison,
Turkey,
Switzerland,

Educational
Administration,

sonuglar araciligy ile her iki iilkede de ilgili mevzuatin uygulamaya nasiu yansidigr konusu tartisilmis ve iki
tilkedeki okul aile birligi yapilar: karsilagtirilmistir.

ABSTRACT

The aim of this study is to examine the structure and functions of the Parent-Teacher Association [PTA]
organizations in Turkey and Switzerland (Zurich canton) by going through their legislations, and put forth
the similarities and differences comparing the views of school principals, PTA presidents and parents from
each country. In this study, which was designed as a qualitative research, the data were collected through
document analysis and semi-structured interview form. The study group consisted of 2 principals, 2 PTA
presidents and 2 parents from secondary schools one of which is in Afyonkarahisar city center in Turkey and
the other in Zurich city center in Switzerland. As a result of the research, similarities and differences were
found in the regulations of parent-teacher association in both countries. In addition, through the results
obtained from the interviews, the issue of how the relevant legislation is reflected in the implementation in
both countries was discussed and the parent-teacher association structures in the two countries were
compared.
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1. GIRIS

Aile, insan topluluklarin devamliligimi ve siirekliligini saglayan ilk ve temel kurumdur. Cocugun gelisim
stirecindeki en onemli faktorler anne ve babanin bakimi ve sorumlugu iistlenen kisiler olarak bilinmektedir
(Ozakpinar, 2018). Cocuk iginde yasadig1 toplumsal kiiltiirii ailesinden 6grenir ve bu ortam igerisinde bedensel,
bilissel, sosyal ve ruhsal olarak sekillenir. Aile yasaminda ¢ocuklar ilk temel davranislari, inanglari, ¢cevreleri ile
farkindaliklarini1 ve toplumsallasma yetilerini kazanirlar (Vural, 2004:131-139).

Sayin (1999) aileyi hem bir grup hem de bir kurum olarak ifade etmistir. Aile; biyolojik iliskiler sonucu insan
tiirlinlin devamin1 saglayan, toplumsallasma siirecinin ilk olarak ortaya ¢iktigi, karsilikli iligkilerin belirli sosyal
kurallara baglandigi, o giine dek toplumda olusturulmus maddi ve ruhsal zenginlikleri kusaktan kusaga aktarma
gorevini lUstlenen ayni zamanda hem grup hem de kurum o6zelligi tasiyan biyolojik, psikolojik, ekonomik,
sosyal, ahlaki, dinsel ve hukuksal gériiniimlere sahip sosyal bir birimdir (Sayin, 1999: 33). Dengeli, duygusal ve
toplumsal etkilesimin giiglii oldugu aile ortaminda, yeterli sevgi, giiven ve anlayis i¢inde biiyliyen gocuklar
geligimleri igin gerekli deneyimleri elde ederek saglam bir kisilik yapisina sahip olurlar (Cumalioglu, 2007:12).
Gokee (1976)’ye gore aile, anne-baba ve cocuklar tarafindan sosyal-duygusal bag ile olusan ortak bir alani
paylasan ilk toplumsallasmadir. Ayni evde yasayan ekonomik ve duygusal destegi saglayan bir birliktir (Gokge,
1976:46-67). Bu dogrultuda c¢ocugun Kkisiliginin aile ici etkilesim sonucu gelistigi ve ailenin g¢ocugun
toplumdaki evrensel dogrulara uyumlu bir birey olarak yetismesinde 6nemli bir yer tuttugu ifade edilebilir. Bu
acidan bakildiginda ebeveynlerin ¢ocuklarin ilk egitimcileri oldugunu séylemek de miimkiindiir. Cocugun okula
baglamasi ile yeni bir ¢evreye dahil olmasi hem ¢ocuk hem aile iiyeleri i¢in Gnemli bir gecis siirecidir.
Ebeveynler, yasanan degisiklikler karsisinda sahip oldugu denge durumunu korumak igin ¢aba sarfeder. Bu
durumda okul ve aile arasindaki yeni kosullara uyum ve denge saglanmasi acisindan aile igerisinde yeni
giindelik davranislar diizenlenerek uygulanmalidir (Ozgiin, 2013:181).

2. AILE VE EGIiTiM

Tarihsel siire¢ igerisinde egitimin tanimina yiiklenen anlam farkli sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ertiirk
(1988) egitimi; “Bireyin davramsinda kendi yasantisi yoluyla ve kasitll olarak istendik degisme, meydana
getirme sireci” olarak tanimlamistir (Ertiirk, 1988:3). Gliven (2015:8)’e gore egitim; “Bir toplumu, o toplumu
olusturan bireylerin toplu yasama katilarak kisiliklerini gelistirmeleri igin onlara sunulan bir araglar ve
yontemler toplami” olarak ifade edilmistir. Giiniimiizde egitim belirlenmis amaglar dogrultusunda olusturulmus
egitim sistemleri yoluyla profesyonel egitimciler eli ile farkli diizey ve 6zelliklerde egitim kurumlarinda her yas,
cinsiyet ve toplumsal siniftan insana sunulan bir hizmet halini almistir (Kogyigit, 2018:212). Bu dogrultuda
egitime yiiklenen anlamlar genel itibariyle kisinin bireysel ve sosyal yasantisinda kendi varliginin yapisal
Ozelliklerinin gelisimine katki saglamak, bireyin toplumsallagmasini saglamak ve bireyin davraniglarinin
sekillenmesine yardim etmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk milli egitiminin temel amaglari ise 1973 tarih ve
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda belirlenmistir. Bu amaglar1 (MEB, 1973) ve egitimin yapilan
tanimlamalar dogrultusunda &zelliklerini dikkate alarak bireyler yetistirebilmenin en énemli etkenlerinden birisi
de ebeveynlerdir. Ebeveynlerin ya da ailenin 6zelliklerinin gocugun egitimsel ¢iktilarinda dogrudan ya da
dolayli olarak 6nemli oldugu bilinmektedir (Alcaraz, 2020). Ebeveynlerin c¢ocuklarin egitim hayatlan ile
ilgilenmeleri ve 6gretmenleri ile olumlu iligkiler kurmalar1 sonug olarak gocuklarin uyum diizeyini arttirmakta
ve problem davranislar1 da azaltmaktadir (Ozgun, 2013:184). Bundan dolayidir ki Tiirk Milli Egitim’inin temel
amaclarimin gergeklesebilmesi i¢in saglikli ve giivenli bir aile ortami yaninda, ¢ocuklarinin egtim kurumlarinda
gecirdikleri zaman ve yasadiklar1 deneyimlerin takibi, paylagilmasi ve hatta zenginlestirilebilmesi konusunda
ailelere biiylk rol diismektedir. Bu dogrultuda aileler ¢ocuklarinin gelisim siireclerini takip edebilmeli, bu
konuda kendilerini gelistirmeye ¢aligmali ve okullar ve egitimcilerle olan baglarim1 koparmayarak bu rollerini
yerine getirmeye ¢aligmalidirlar.

Epstein (1995:81-96) ailelerin egitimcilerle birlikte ¢alismalar yaparak, ortaklik kurarak, is birligi i¢inde olmasi
ile ilgili yapilan aragtirmalardan hareketle bir ¢ergeve olusturmustur. Bu kuramsal agiklama, anne-baba, okul ve
yakin ¢evre iligkisini agiklamada psikolojik, egitimsel ve sosyolojik bakis agilarimi birlestirmektedir. Bu gerceve
olusturulurken ¢ocuklarin egitimlerini ve sosyallesmelerini etkileyen ii¢ unsurdan s6z etmektedir. Bunlar; aile,
okul ve toplumdur. Epstein (1995:85) okulun aile ve toplumla is birliginin saglikli olarak gergeklestirilebilmesi
icin gerekli olan adimlar su altt madde ile agiklamaktadir;

633



SEHITOGLU, Miivevver ve KOCYIGIT, Mehmet - Tiirkiye ve Isvigre’de Okul Aile Birligi: Bir Karsilastirma Caligmast

1. Ebeveynlik becerilerinin 6gretilmesi ve destekleyici ev ortami olusturma,

2. Okul programlari ve dgrenci gelisimi hakkinda bilgili bir iletisim, bilgi akis1 olusturma,

3. Gonulli ebeveynlerin okul faaliyetlerine dahil edilmesi,

4. Evde 6grenmeyi saglama, aileleri ev ddevlerine, miifredat etkinliklerine dahil etme,

5. Velileri okul kararlarina dahil etme,

6. Toplumla is birligi yapma ve toplumun kaynaklarini ve hizmetlerini okulu giiglendirmek i¢in kullanmadir.

Cocugun ailede baslayan egitimi okulda sekillenir ve sosyal ¢evrede devam eder. Saglikli bir egitim, bu iic
birimin i¢ ice birbiriyle dogru ortantida ¢alismasina, 6zellikle okul ve aile arasindaki bagin gii¢lii olmasina
baglhdir. Cocuklar temel kural ve davranmiglar aile ¢evrelerinden 6grenirler. Okul ise c¢ocuklarin belirlenen
amaglara ulagsmasi ve ¢ocuklarin toplumsallagsmasini, ¢evreyi tanimasini ve ailenin egitim siireglerine katilmasi
ile bir biitiinlikk olusmasim saglamaktadir (Vural, 2004:147-151). Epstein (1995:81-96)’e gore ebeveynler her
dogrultuda okuldaki siirece dahil edilmeli ve gereken koordinasyonun ve is birliginin saglanmasi gerekmektedir.
Aile kurumunda cocuklara bazi sorumluluklarin verilmesi ve aile fertleri arasinda karsilikli yardimlagmanin
saglanmas1 c¢ocuklarin davraniglarini olumlu acidan etkileyecektir. Ayrica ev igerisinde belirli kurallarin ve
diizenin olmasi, velilerin aile kurumundaki diizeni saglayabilmeleri ve iyi rehberlik yapabilmeleri acisindan
onemlidir. Okul-aile ve hatta toplum etkilesiminin ¢ocugun davraniglarin1 ve basarisini etkileyecegini ve bu
nedenle okul siirecinde velilerin tiim asamalara dahil edilmesi gerektigini vurgulamustir.

Okul-gevre iligkilerinin saglikli ve uyum ig¢inde oldugu durumda 6grencilerin okul ortamindaki davraniglarini
olumlu agidan etkilemektedir. Ayrica 6grencilerin kendi kapasitelerini fark etmelerini saglayarak dogru kararlar
alabilme cesaretini olusturmaktadir. Dogan (2012:199-205)’ye gore; okul aile birliklerinin duyurular1 ve
destekleri ile ailelerin egitim ile ilgili programlara katilmalar1 saglanarak is birligi firsati sunulmalhidir. Aile,
toplumsal ¢evre ve okul yonetimi birlikte uyumlu ve saglikli bir iletisim kurmalari ile yasanan degisim ve
sorunlar karsisinda ortaklasa bir katki olusturulmasinda ve etkilerini gostermelerinde G6nemli bir rol
oynamaktadir.

Epstein (2011:609-613) okul aile ve toplum is birliginin 6zelliklerini agiklamigtir. Ona gore okul, aile ve toplum
ortakliklar1 gocuklar ve okuldaki basarilar ile ilgilidir, tiim aileler ig¢indir ve okul 6ncesinden liseye kadar tim
sinif seviyelerinde énemlidir. Ogrenciler okul, aile ve toplum ortakliklarimin basarisinin anahtaridir ve toplum
da ortaklik programlarinin basarist igin Onemlidir. Okul, aile ve toplum ortakliklarinin program ve
uygulamalarini gelistirmek ve uygulamak bir kerelik olaylar degil, siireglerdir. Okul, aile ve toplum ortakliklari,
ogrencilerin okulda basarili olmalaria yardimer olmak igin sonuglara odaklanir ve 6grencinin 6grenmesini ve
basarisini artirmak igin gerekli olan diger okul iyilestirmelerinin ve yeniliklerinin yerine gegmez.

Tiim bunlar 1s18inda iki farkl tilkedeki okul aile birligi (OAB) kurumunun yapisini ve isleyisini karsilagtirmay1
hedefleyen bu c¢aligmada ¢alisma kapsaminin ¢ok da digina ¢ikmadan kisaca iki iilkenin egitim sistemleri
hakkinda bir miktar genel bilgi vermek faydali olacaktir.

3. TURK EGITIM SISTEMi HAKKINDA

Tiirkiyede egitim sistemi Milli Egitim Bakanligi [MEB] tarafindan merkezden yonetim ilkesine gore
orglitlenmistir. Egitim sistemi ile ilgili tiim kararlar Bakanlik tarafindan verilmektedir (Yilmaz, 2008:73-95).
MEB ayn1 zamanda tasrada il ve ilgelerde &rgiitlenmistir. Tiim il ve ilgelerde il Milli Egitim Miidiirliigii ve ilce
Egitim Milli Egitim Miidiirliigli bulunur. Biitiin merkez ve tasradan MEB sorumludur. Egitim sisteminde
2012’de yapilan kapsamli yenilikler cercevesinde egitim Ogretim basamaklar1 4+4+4 yillik siireler olacak
sekilde uygulamaya konulmustur. Yeni uygulama ile 4 yil ilkokul, 4 yil ortaokul ve 4 yil lise olmak iizere
toplamda 12 yi1l zorunlu egitime karar verilmistir. Okul Oncesi egitim kurumlari uzun yillardir faaliyet
go6stermektedir fakat hala —¢alismalar siirmesine ragmen- istege baglh olup zorunlu egitim kapsaminda degildir
(Ucar, 2019:73-75). 2018 yili itibariyla Tiirkiye’de anaokulundan lisansiistii diizeye kadar 25 milyon civar
ogrenci ve bir milyondan fazla 6gretmen mevcuttur ve bu say1 artmaya devam etmektedir (Erdem vd., 2019).
2019 y1l1 itibariyla iilke niifusunun 83 milyon civarinda oldugu (TUIK, t.y.) da diisiiniildiigiinde egitimin iilkede
yasayan bireylerle ilgisi ve 6nemi de daha iyi anlasilabilecektir.
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4. iSVICRE (ZURIiH) EGITiM SiSTEMi HAKKINDA

Isvigre yaklagik 8.4 milyon niifusa sahip ve bunlarm arasindan 2.1 milyonu yabanci uyruklu niifusu olan bir
iilkedir. Isvigre kantonlara dayali federal yonetim yapilanmasina sahiptir (SKBF-Bildungsbericht, 2018:14-17).
Farkli kiiltiirleri icinde barindirmasi sebebiyle Isvigre’de Almanca, Fransizca, Italyanca ve Romansca
(Romansh) dilleri konusulmaktadir. Ulkede yer alan 26 kanton Federal Hiikiimeti olusturmaktadir (Ar1, 2006:1-
26). 1970 yilinda yeni egitim politikalar yapilandirilarak, tiim kantonlarin genel yonetmelik ¢ercevesinde kendi
mufredat ve kaynaklarini belirleyebilme ve uyum saglabilme hakkina sahip olma yetkileri i¢in yeni Egitim-
Antlagmasi saglanmigtir (Meyer, 2018:11). Ydnetimin temel yapist ve kanunlar merkeze alinir ve belli dlciilerde
yerel yonetim hakki kantonlara verilmistir. Egitim, Arastirma ve Yenilik Politikasina iligkin ulusal ve
uluslararas1 konularda federal bir kurum olan isvigre Ekonomi, Egitim ve Arastirma Departmani / Bakanlig
(EDK) genel c¢ercevesi ile ¢izilmis kanunlar1 ve kararlar1 kantonlara bildirir. Tim kantonlar bildirilen genel
kanunlar1 baz alarak ayrica kendi yonetmelik ve kurallarini olusturma hakkina sahiptirler. Ayni sekilde
kantonlar zorunlu egitimden sorumlu oldugu gibi yasalari, egitim sisteminin amaglarini, ilkelerini ve yapilarini
da duzenler. Yasal hak ve yukumlaliklerinin dizenlenmesi tim kantonlarin mevzuatinda ayni degildir.
(Brilhlmann ve Staehelin, 2017:22). isvigreli vatandaslar yasalar ve parlamento tarafindan kabul edilen
kanunlarda degisiklik yapmak istediklerinde referanduma gidebilirler. Referandum kanton ve belediye
diizeyinde de gerceklesmektedir. Segcmenler belediye meclisi, sinav denetim kurullart ve sube egitim midirliigi
(okul komisyonu) gibi organlar1 segme hakkina sahiptirler (Gemeindeamt, 2018:13-22).

EDK Isvicre genelinde 2006 yilinda yeni kararlar alarak kantonlar arasi egitim politikalari, is birligi ve
koordineli ¢alismalar gerceklestirebilmek icin miifredat igergini tekrardan mifredat 21 olarak tamimlayarak
ulusal egitim hedef ve kalitesini gozden gegirerek egitim standartlarina uyumlu hale getirmistir (Meyer,
2018:12). Her kanton ¢ok dilli bu iilke icerisinde kendi 6zel egitim geleneklerine ve kiiltiirel farkliliklarina gore
egitimini sekillendirmektedir (Kayir, 2018:17). Miifredat 21, 2014 yilinda &zellikle Almanca konusulan
kantonlarda egitim miidiirliigii tarafindan onaylanmustir. Ziirih kantonunda ise temel egitim bdliimlerinde
2018/2019 dgretim yilinda yiiriirliige girmistir. Miifredat’in iceriginde yer alan temel konular “Doga, insan,
toplum, vatandashk, saghk ve kendine/cevresine duyarlilik” gibi ders bagliklar1 igermektedir (Kappler ve
Schaer, 2019:4-9).

Zirih Kantonu Egitim Midirliigli, Ortaokul ve Mesleki Egitim Makaminda gorev yapan egitim konseyi 9
ilyeden olusmaktadir. Egitim Konseyi, bir damigmanlik komisyonu olarak Egitim Midiirliigiine baghdir.
Kantonda segimler ile gergeklestirilen ve konseye aday olmak isteyen herkes demokratik bir se¢im ile dort yillik
bir sure igin se¢ilmeye hak kazanirlar. Ziirih sehrindeki egitim sisteminin gelisimi ile ilgilenir, ilkokul, ortaokul
ve meslek okulunun egitim alanlar1 arasinda koordinasyon kurarak egitim politikasinin temel sorunlar1 tizerine
bir pozisyon almak amaciyla gorevlendirilirler. Ayrica egitim konseyi iiyeleri, egitim, is, kiiltiir ve sosyal
bilimler alanlarinda aktiftir ve kendi mesleki alanlart ile ilgili ¢alismalarindan bilgi ve deneyim saglarlar. Egitim
Konseyinin karar alma yetkileri egitime iliskin diger kanunlarda diizenlenmistir (Bildungsdirektion, 2018:9).
Genellikle hiikiimette yer alan partilerden secilen bir iiye bagkanlik etmektedir.

Isvigre’de Zirih kantonunda zorunlu egitim siiresi anaokulu 2 yil, ilkdgretim 6 y1l ve ortadgretim 3 yil olarak 11
yil siirmektedir. Ogrencilerin ikamet durumlarina bakilmaksizin, cocuklar icin 11 yil zorunlu ve iicretsizdir.
Kantonlar, her 6grencinin ikamet ettigi yerde veya ikamet yerine en yakin olan devlet okuluna devam etmesini
saglamaktan sorumludur. Ayrica kantonlarin 6zerk olmalari sebebiyle her kantonda egitim yili basamaklari
farklihk gdstermektir. (Wolter, 2018:36-37). Isvicre'de zorunlu egitim sonrast lise egitim zorunlulugu yoktur.
Ogrenciler liseye ya da ciraklik egitimi verilen meslek egitimlerine yonelebilirler (Apaydin, 2018:512-524).
Ziirih kantonuna bagl belediyelerde egitim subeleri okullar ile baglantili ¢alisarak is birligi saglamaktadir. Bu
caligmalar yiiksek ve biitiinsel bir egitim standardini olusturan, Ziirih sehrinin kalitesine énemli bir katki
saglayan, okul kurumlarma ve temel egitim bdoliimlerine kendini adayan kurumlardir. Bu dogrultuda okulda
yapilan okul aile birligi se¢cimlerinin demokratik bir alt yap1 ile gerceklestigi sdylenebilir (VSA, 2020:10).

Okul miiduru olarak istihdam kantonlarin diizenlemelerinin prensiplerine dayanir ve kisiler okul mudiri olarak
EDK tarafindan taninan bir sertifika ile miidiirliik ilanlarma bagvurabilirler. Okul liderlerinin 6gretmen
yetkinligi diplomasina ihtiyact yoktur. Okul yonetimi egitim diizeyine sahip nitelikte diplomasi olmasi yeterlidir
(Bildungsdirektion, 2018:5-17).

Ogretmenlerin goreve baslayabilmeleri igin Isvigre Egitim Departmani Konferansimin (EDK) onayladig
ogretmen yetkinlik ders programina gore dgretmenlik egitimi diplomasina -Universite veya pedagojik yuksek
okulu- sahip olmalar1 gerekmetkedir (Bildungsdirektion, 2018:19). Belediyeler egitimden sorumlu miidiirlige
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ogretmenlik alaninda bos pozisyonlar1 bildirir. Egitim miidiirliigii okullarda ihtiya¢ duyulan 6gretmenlik bos
pozisyonlar listesini yayinlar. Bu dogrultuda 6gretmenlik nitelikleri ile ilgili hiikiimleri tasiyan kisiler okullara
bagvuru yaparak okul yonetimi veya okul miidiirleri tarafindan gorevlendirilmektedirler (Gesetzsammlung,
1999). Ayrica Isvigre PISA 2018 sonuglarina gore her ii¢ alanda (okuma, matematik, fen) Tiirkiye’den daha
yiiksek ortalamalar sergilemistir (OECD, t.y.).

5. iISVICRE VE TURKIYE OKUL AILE BIRLIKLERININ KARSILASTIRILMASI

Aragtirma bulgularina gegmeden once bu bolimde kisaca her iki iilkenin okul aile birligi sistemleri hakkinda
genel bilgiler vermek okul aile birligi yapilarini karsilatirmada da faydali olacaktir. Bundan dolay1 her iki iilke
sistemleri hakkinda genel bir fikir verebilecek sekilde ayrintiya girmeden bazi bilgiler sunulmustur.

5.1. Tiirkiye’de Okul Aile Birligi

Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligine gore Tiirk egitim sisteminde okul-gevre iliskilerini
isletmede 6nemli olan kurumlar, okul-aile birlikleri dernekleridir. Okul aile birliklerinin yasal temeli ise 1946
yilinda toplanan 3. Milli Egitim Surasi’nda atilmistir. Suranin altincit maddesi, “Aile ve okul arasinda is birligi
saglanmast igin gerekli tedbirlerin alinmast” tamim ile ilk “Okul Aile Birligi Yonetmeligi” ile Tiirk okullarinda
okul aile birlikleri kurulmaya baslanmistir (Akbaglh ve Tura, 2019:1751). Okul aile birligi, okullarda; 6grencileri
Tirk Milli Egitiminin Genel Amaglar1 ve Temel llkeleri ile Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri dogrultusunda
yetistirmek tizere okul ¢alisanlari ile veliler arasinda is birligi yapilmasini saglamaktadir. Bunun yaninda okulun
bina, tesis, derslik, atdlye, teknoloji smifi v.b boliimlerinin onarimlarinin yapilmasi ve yenilenmesi, egitim-
ogretime destek saglayacak arag-gere¢ ve yayinlarin alimi, milli bayramlar, anma, kutlama giinleri, belirli giin
ve haftalar ile diizenlenecek toren ve toplantialrin giderlerine katkida bulunma, sosyal-kltirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenleme, maddi olanaklar1 yeterli olmayan &grencilere destek saglama, egitim-6gretimle ilgili
kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapma gibi gorevleri yerine getirmektedir. 2012 yilinda Resmi
Gazetede yayinlanan, 14.06.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel kanununa dayanarak hazirlanmig
Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yo6netmeligi’ne gore yiiriitiilen bir kurumdur (Resmi Gazete, 2005).

5.2. isvicre’de (Ziirih) Okul Aile Birligi

Manastir okullarinda egitim alan ¢ocuklara geleneksel ve kiiltiirel yapinin disina ¢ikilarak, sosyal olanaklarin
saglanmas1 gibi amaglarla organize olan okul kurumlari olusturulmustur. Cocuklarin pedagojik egitimi hak
etmesi gindeme getirilerek, ebeveynlerin c¢ocuklar1 i¢in farkli ¢ozliimler aramaya ihtiya¢ hissetmeleri
dogrultusunda yeni bir arayis hareketi baslatilmistir. Egitim sisteminin sosyolojik temeller ile yeniden
yapilandirilmas: sonucunda, sisteme dahil edilen farkli firsatlarla ve demokratik yapidaki okullarin
yayginlastirilmasi ile ailenin ve okulun is birligi dnem kazanmustir. isvigre Ebeveyn-Okul Toplulugu (SAZES)
1981 yilinda ebeveynlerin giinlilk okul hayatina daha fazla dahil olabilecegi konusunda diisiincelerini ortaya
koyarak onciiliik etmistir (Fend, 2009:13-14). Zirih kantonunda, “Okul ve Ebeveyn Evi” bu is birligini ilk
gelistiren ve veli-okul is birliginin yiirtirliige girmesini saglayan kurulustur (Neuenschwander vd., 2008:3).
Kanton dizenlemelerine bagli olarak, ebeveynler ¢ocuklarinin smiflarina katilma ve ¢ocuklarinin okul
gelisimini 6grenme hakkina sahiptirler.

Isvigre Egitim Bakanlig1 dncelikle cocuk-aile ve okul-aile arasindaki is birligini, cocuklarm yasal temsilcileri ile
ilgili 6nemli konular1 yonetmelige gore ana hatlariyla belirlemistir. Bu dogrultuda Kanton kararnameleri
ebeveynlerin haklarini ve yiikiimliiliiklerini korumak zorundadir (EDK, 2014:1-25). Isvicre'de, tiim kantonlar ve
belediyeler egitim sektoriinlin sorumlulugunu paylasir. Zorunlu egitimin temel basamaginin genis sorumlulugu
kantonlara ve belediyelere aittir. Okullarin yapisal, ¢evresel faktorleri, egitim niteligi, velilerin istekleri ile ilgili
gelisim gosterebilmesi icin kantonlar ve okullar arasi is birligi sarttir. Is birligi hem siyasi komitelerde hem de
cesitli ¢aligma gruplarinda, komisyonlarda ve uzman konferanslarinda gergeklesir (EDK, 2014:1-25).

Tim kantonlar ve okullar yasanilan ortam ve ¢evresel faktorleri géz oniinde bulundurarak, veli is birligi igin
kendi konseptlerini ve resmi kararlarinmi gelistirebilirler. Okul ve ailenin is birligi yasal bir kararla kesinlestikten
sonra kantonlar kendi amaglarini belirlemeye yonelik ¢alismalar baglatmiglardir. Okullarda ailelerin katilim
gerceklestirmesi her kantonda farkli tarihlerde resmiyet kazanmustir (VSA, 2020:2-10). Isvigre’de Ziirih
eyaletinde okul aile birligi 55. yasasinda yer alan Ilkogretim Okullar1 Yonetmeligi’nin 24. maddesi Ziirih
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sehrinin okul g¢evreleri ve Ziirih sehrinin okul birimlerine gore diizenlenmistir. Genel amag olarak ebeveynleri
okula daha fazla dahil etme egilimi s6z konusudur (Elternreglement, 2010:1-10).

Okul kurumu c¢ocuklarin hem akranlartyla sosyallesmesini saglayan hem biligsel anlamda geleceklerine yon
vermesine ve evrensel degerleri benimsemelerine yardimci olurken, gelisim donemlerini saglikli gecirmeleri
acisindan da etkilemektedir. Okul birliginin, veliler ve 6gretmenler ile birlikte koordineli ¢alismalari, okulda ve
aile ortaminda egitimin ve ¢ocuklarin gelisim siirecinin etkinligini artirmaktadir (Neuenschwander vd., 2008:5).
Iki iilkenin farkli kiiltiirlerden olusmas1 ve farkli cografyalarda farkli gecmislerinin olmasi sebebiyle okul aile
birliklerinin karsiliklt olarak incelenmesi literatiire katki saglayacaktir. Bu nedenle Avrupa’da gelismis
iilkelerden biri olan Isvigre’min okul aile birligi kurumu 6rnegi ile Tiirkiye nin okul aile birligi kurumunu
karsilagtirarak farklarin ve benzerliklerin ortaya konmasi saglanarak kurumun degerlendirilmesi konusunda da
bir katki saglanacag: diisiiniilmektedir. Ebeveynlerin etkin olmalarinin okullarda 6gretmenlerle is birligi i¢inde
olmalarinin, ¢ocuklarinin okullarindaki basarisina yiiksek katki saglayacagi bilinmektedir. Bu nedenle okul ve
ailenin is birligi igerisinde olmasinin egitime katki saglayacaginin farkinda olunmasi ve okul ile veli arasindaki
koprii olan okul aile birliklerin ¢alismalarinin nasil katilim sagladigin1 6grenmek sebebiyle diger iilkelerin
sistemlerini ve uygulamalarini inceleyerek ve goriismeler ile karsilastirilarak yararli bilgiler edinmek dnemlidir.
Aragtirma bu gerekgelerden hareketle gergeklestirilmistir.

5.3. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel amaci; Tiirkiye ve Isvigre’deki (Ziirih kantonu) okul aile birligi kurumlarini inceleyerek
karsilagtirmaktir. Bu amaglar dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmustir;

1. Tiirkiye ve Isvigre’de (Zurih kantonu) okul aile birliklerinin “organlari ve segimleri” arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

2. Tiirkiye ve Isvigre’de (Zlrih kantonu) okul aile birliklerinin “amaglart ve gorevleri” arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

3. Tiirkiye ve Isvigre’de (Zirih kantonu) okul aile birliklerinin “simrliliklar” arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar nelerdir?

4. Tiirkiye ve Isvigre’de (Zurih kantonu) okul aile birliklerinin “mali durum ve gelirleri” arasindaki
benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

5. Her iki iilkede okul aile birligi ve isleyisine dair paydaslarin goriisleri nelerdir?

5.4. Arastirma Modeli

Okul Aile Birligi kurumlarinin incelenmesi amaciyla yapilan bu ¢alisma karsilastirmali bir egitim arastirmasidir.
Karsilagtirmali egitim, diinyadaki egitim sorunlarinin benzerligini ortaya koymakla birlikte bu sorunlarin farkl
iilkelerde farkli sekilde meydana geldigini ve ¢6ziim yollarmin da farkli olabilecegini gdsteren bir alandir
(Tiirkoglu, 1998). Arastirma bir temel nitel arastirmadir ve durum g¢aligmasi olarak desenlenmistir. Temel nitel
aragtirma deseninde arastirmacilar hayatin nasil isledigini anlamak isterler, anlamay1 ve agiklamalar getirmeyi
hedeflerler (Patton, 2002). Temel nitel ¢alismalar tiim disiplin ve uygulama alanlarinda goriilebilir, muhtemelen
egitim alanindaki en yaygin nitel arastirma bigimleridir. Veriler goriisme, gozlem ya da dokiiman analizi
yontemleri araciligiyla toplanir (Merriam, 2013). Bu ¢alisma da iki asamada yiiriitiilmiistiir. ilk olarak dokiiman
incelemesi yontemi ile ilgili mevzuatlar incelenerek karsilastirma yapilmistir. Daha sonra ise okul aile birligi
paydaslarindan birer okul miidiirii, veli temsilcisi ve okul aile birligi baskan ile yar1 yapilandirilmis goriismeler
gergeklestirilmig, veriler betimsel analiz yontemi ile incelenmis ve bulgular elde edilmistir. Aragtirmanin etik
agidan herhangi bir problemi olmadigina dair Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimleri Bilimsel
Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’'ndan Kasim, 2020 tarihli ve 2020/211 sayili karar ile onay alinmustir.
Arastirmanin gecerlik ve giivenirliginin saglanmasi adma veriler arastirmacilar tarafindan karsilikli kontrol
yapilarak dokiimlenmistir. Goriisme yolu ile veriler toplanirken katilimcilarin onaylar1 alinarak veri kaybi
olmamasi amaci ile ses kaydi yapilmistir. Ortaya ¢ikan tema ve kodlar bulgular sunulurken tablolar halinde
sunulmus ve dogrudan alintilarla bulgular desteklenmistir. Ayrica arastirmanin bir boliimiinde verilerin elde
edildigi dokiimanlarin kaynaklar1 verilmistir. Erisime agik olan bu kaynaklara isteyen arastirmacilar
ulasabilmektedirler.
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5.5. Calisma Grubu

Bu arastirmanin calisma grubu Afyonkarahisar il merkezi ve Isvicre Ziirih Kantonu merkez bolgesi 2 devlet
okulunda (ortaokul) gorev yapan amagli 6rnekleme yontemlerinden uygun ornekleme ile se¢ilmis 2 miidiir, 2
okul aile birligi bagkam ve 2 veli temsilcisi (sinif annesi) olarak 6 kisiden olusmaktadir. isvigre’de veri toplanan
katilimcilar Isvicre kokenli Isvicre vatandaslarindan secilmistir. Her iki tlkeden de okul miidiirleri erkek ve
sirastyla 34 ve 37 yaslarindadir. Okul aile birligi baskanlar1 kadin ve sirastyla 29 ve 55 yaslarindadir. Ogrenci
velileri kadin ve sirasiyla 41 ve 38 yaslarindadir. Veriler toplanirken 6nce okul miidiirlerine ulasilmis ve onlar
araciligi ile o okulun okul aile birligi baskan1 ve veli temsilcisine ulasilmistir. Veriler bu 6 kisi ile telefon
goriismesi yapilarak elde edilmistir.

5.6. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Caligmanin ilk asamasinda verilerin toplanmasinda Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi ile
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektion ve Bildungsdirektion Elternmitwirkung Kanton
Zirich adli belgelerden (bkz. skbf-csre.ch, bi.zh.ch, stadt-zuerich.ch, vsa.zh.ch, zhlex.zh.ch, edk.ch, zh.ch,
edudoc.ch) yararlanilmigtir. Veriler dokiiman incelemesi yontemi ile toplanmis ve arastirma sorular1 dikkate
almarak gruplandirilmig ve yorumlanmigtir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi belli bir amaca doniik belgelerin
almmasini, edinilen bilgilerden bir biitiinliikk olusturulmasini ve bilgilerin degerlendirilmesini kapsar (Yildirim
ve Simsek, 2018). Arastirmanin ikinci asamasi i¢in ise katilimcilarla yar1 yapilandirilmis goriisme formu
araciligryla goriismeler yapilarak veriler toplanmistir. Goriismeler yapilmadan once katilimeilara gériismelerin
kaydedilecegi bildirilmistir ve onaylar1 alinmistir. Goriismeler 45 ila 60 dakika kadar siirmiistiir. Oncelikle ses
kaydina alinan goriigme verilerinin {izerinde hicbir degisiklik yapilmadan verilerin dokiimii yapilmis ve veriler
yazili formata doniistiirilmiistiir. Veri toplama araci olarak yari yapilandirilmig goriisme formu, arastirmacilar
tarafindan gelistirilmistir. Goriigme sorular1 26 sorudan olugsmaktadir. Katilimcilara yoneltilen sorular Ek 1°de
verilmistir.

Arastirmada bulgular raporlanirken miidiir, okul aile birligi baskan1 ve velilerin gercek isimleri kullanilmamus,
bunun yerine miistear isimler verme (Tm1, Im2 Toabl, foab2, Tvl, Iv2 vb.) yoluna gidilmistir. U¢ bélimden
belirlenen temalara ve alt temalara gore veriler, aragtirma sorular1 ¢ergevesinde gerekli yerlere yerlestirilerek
kategorize edilmistir. Veriler ¢calismanin dokiiman analizi kisminda icerik analizi, goriigme verilerinin analizi
safhasinda da betimsel analiz yolu ile analiz edilmistir. Verilerden ¢ikarilan tema ve kodlar aragtirmacilar
tarafindan karsilikli kontrol yontemi ile kontrol edilmis ve elde edilen tema ve kodlar tablolar halinde sunularak
arastirmacilar tarafindan yorumlanmistir. Ayrica, ¢alismanin aktarilabilirligi icin bulgular, dogrudan alintilarla
da desteklenmistir.

6. ARASTIRMANIN BULGULARI

Calismanin bu béliimiinde, ilk olarak Tiirkiye ve Isvigre (Ziirih, bu asamadan sonra okunurlugu kolaylastirmak
adina Isvigre olarak isimlendirilecektir) okul aile birliklerinin ilgili mevzuatlarimin karsilastirilmasi yer
almaktadir. Ikinci olarak miidiir, okul aile birligi baskanlari ve veli temsilcilerinden gdriisme sorulari
dogrultusunda elde edilen bulgular sunulmus ve yorumlanmaistir.

6.1. Birinci Arastirma Sorusuna Yonelik Bulgular
Birinci arastirma sorusuna yonelik bulgular tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. isvigre ve Tiirkiye’de Okul Aile Birliklerinin “Organlari ve Segimleri” Arasindaki Benzerlikler ve Farkliliklar
Nelerdir?

Tarkiye

1. Genel kurul, birligin tim iyelerinden meydana gelen kuruldur. Okul yoneticileri, tiim 6gretmenler ve veliler okul aile birliginin
iyeleridirler. Okullar agildiktan sonra tiim tiyeler miidiiriin daveti {izerine okulda toplanir. Genel kurul, katilan iiyelerle toplanir ve
bunlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Ancak toplanti yeter sayisi, yonetim ve denetleme kurullarinin asil ve yedek iiye sayisinm dort
katindan, 6grenci mevcudu yiiziin altinda olan okullarda ise yonetim ve denetleme kurullarinin asil ve yedek iiye sayisinin iki
katindan az olamaz. Genel kurulun toplanamamasi durumunda, en ge¢ otuz giin iginde ¢ogunluk aranmaksizin toplanti yapilir ve
kararlar katilanlarin ¢ogunlugu ile alinir. Genel kurulda okulun hazirlanan tahmini biitgesi goriisiiliip, ihtiyaclarin giderilmesine
yonelik yonetim kurulunu yetkilendirmekte ve okulun egitim-6gretim kalitesinin ylikseltilmesine iligkin 6nerilerde bulunmaktadir.
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2. Yonetim kurulu, okul miidiirli, miidiir yardimcilar1 ve dgretmenler arasindan segcilen birer {iye ve veliler arasindan segilen dort (ye
olmak {izere bir yilligina yedi iiyeden olusmaktadir.
Yonetim kurulu, sadece anne veya baba olan veliler ile istemeleri halinde okul yaptirarak Bakanliga bagista bulunan hayirseverler
arasindan segilen bes tiyeden olusur.
Yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri en fazla iic defa segilebilir. Baskan ve yonetim kurulu iiyeleri ayni anda birden fazla birlik
yonetiminde goérev alamazlar. Okul aile birligi adina gorev yapmakta ve genel kurulda alman kararlari bir plan dahilinde
uygulamaktadir. Alinan kararlar el ile yazilarak imzalanmaktadir. Okulda egitim-6gretimin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in okul
miidiirligi ve velilerle is birligi yapmaktadir. Birligin tahmini biitgesini hazirlar ve genel kurulda goriisiilen biitceyi okul ilan
panosunda duyurur.

3. Denetim kurulu, genel kurulca segilen ikisi veli olmak tizere ii¢ asil ve {i¢ yedek iiyeden olugmaktadir. Yoénetim kurulunun
faaliyetlerini inceleyerek, sonuglarini bir rapor halinde genel kurula sunmaktadir. Okulda denetlemeler sonucunda aykir1 bir faaliyet
tespit etme durumunda genel kurulu toplantiya ¢agirmaktadir.

Isvicre
1. Yoénetim Kurulu: Okul Miidiirliigii, 6gretmenler ve okuldaki veli temsilcilerinden olusmaktadir. Yoénetim Kurulu Aile Birligini ve

Okulun dis yiiziinii temsil etmektedir. Aile Birligi ve Okul Yonetimi ile iletisimi saglamaktadir. Okulda gergeklestirmek istenen
toplantilar1 yonetmekte ve baskanlik etmektedir. Alinan kararlar1 raporlastirmakta, belgelerin muhafaza edilip diizenlenmesini ve
idari gorevleri yerine getirmektedir.

2. Aile Konseyi/Birligi: Aile birligi, veliler, okul ve dgretmenler arasindaki irtibat noktasidir. Ogretmenler ve okulda calisan tiim
personel arasinda yapici ve seffaf bir is birliginde bulunan, okulun i¢ ve dig ¢evresinin bakimi ve korunmasi igin 6zen gosteren bir
kuruldur. Aile konseyi tiim veli temsilcilerinden olugmaktadir. Yonetim Kurulunda bir kisi segme hakkina sahiptirler. Aile konseyi,
veli ve okul arasindaki fikir aligverigini artirmak amaci ile iletisim akigina olanak tanir. Okulda gergeklestirilmek istenen tlim
organizasyon, proje ve sosyal faaliyetleri destekleyerek karsilikli bir is birligi ve anlayisi saglamayir amaglamaktadir.

3. Veli Temsilcileri: Egitim-Ogretim yilinin basladig1 ilk giinlerde her okul y&netimi, dgretmenler, tiim veliler ve yerel belediye
sakinleri ile okul toplantis1 gergeklestirerek toplanti aksami1 demokratik oy birligi ile bir y1l siireligine bir veya iki kisi se¢imi yaparak
tamamlar. Se¢im herkese agiktir. Ebeveynler ele alinmasini istedikleri tiim konular1 ve kaygilarini giindeme getirebilirler.

Tablo 1°e gore, Tiirkiye ve Isvicre okul aile birliginin organlar1 ve secimlerinin incelenmesi sonucunda her iki
ulkede de birliklerin 3 bdlimden olugmasi agisindan benzerlik gostermektedir. Tiirkiye OAB yonetim kurulu
mudir-miidiir yardimeilar ve veliler ile 7 iiyeden olusurken, Isvicre OAB iiye sayis1 belirtmemesi ile farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de denetim kurulu 3 asil 3 yedek iiyeden olusurken, Isvicre’de veli temsiliciligi 1 veya
2 delegeden olusmasi ile farklilik gostermektedir. Ayrica Tirkiye okul aile birliginin yonetim kurulunun
istekleri {izerine bagista bulunan hayirseverler arasindan secilen 5 iiyeden olusabilecegini madde olarak
belirtmigstir. Tiirkiye’de okul aile birligi okullar agildiktan sonra miidiiriin iiyelerine daveti ile toplanti
gerceklestirerek baskanlik segimi yapilirken Isvigre’de tiim okullar agildiktan sonra cevre sakinlerine okulda
acik olarak demokratik bir oylama ile se¢im yapilmasi agisindan farklilik goéstermektedir. Bu farkliliklar
dogrultusunda Isvicre OAB organlar ve secimleri velilere ve okul cevresine daha ¢ok s6z hakki tanimaya
calisirken Tiirkiye’de OAB organlarina 6grenci velisi liyelerin dahil edildigi anlasilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de
OAB’nin okul miidiirliigii ve velilerle is birligi yapma amaci ile Isvigre’de OAB nin veli ve okul yonetimi ve
okul caligsanlari ile seffaf bir is birligi saglamay1 amaclamalar1 benzerlik teskil etmektedir.

6.2. Ikinci Arastirma Sorusuna Yénelik Bulgular
Ikinci arastirma sorusuna yonelik bulgular tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. isvigre ve Tiirkiye’de OAB’lerin “Amaclar: ve Gérevleri” Arasindaki Benzerlikler ve Farkliliklar Nelerdir?

Tirkiye

a) Ogrencilerin, Tiirk milli egitiminin genel ve 6zel amaglari ile temel ilkeleri ve milli manevi degerler dogrultusunda yetistirilmeleri
icin okul yonetimi, dgretmenler, veliler ve ailelerle is birligi yapmak.

b) Okulun amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesine, egitimde kalite ve basart i¢in okulun stratejik plan galismalarina ve
uygulamasina destek olmak, egitimde firsat esitligine imkan vermek ve dgretmenler kurulunca alinan kararlarin uygulanmasini
desteklemek amactyla velilerle is birligi yapmak.

¢) Ogrencilerin basarisim artirmak amaciyla okul yonetimince planlanan kurs, siav, seminer, miizik, tiyatro, spor, sanat, gezi,
kermes ve benzeri egitim faaliyetlerinin diizenlenmesine katki saglamak.

¢) Okul yonetimiyle is birligi yaparak egitim ve 6gretim faaliyetleri digindaki zamanlarda okulun derslik, spor salonu, kiitiiphane,
laboratuvar ve atdlyeleri gibi egitim ortamlarinin degerlendirilmesine katki saglamak.

d) Okulun ihtiyaglarini karsilamak i¢in mal ve hizmet satin almak, bu hizmetlere iliskin sosyal giivenlik primi, vergi ve benzeri
6demelerin yapilmasini saglamak.

e) Milli bayramlar, belirli giin ve haftalar ile kiiltiirel yarigmalarin diizenlenmesi giderlerine katkida bulunmak.

f) Okula yapilan ayni ve nakdi bagislar1 kabul ederek kayitlari tutmak, sosyal, kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenlemek,
sartli bagislari amacina uygun olarak kullanmak.

g) Kantin ve benzeri yerleri iglettirmek veya isletmek.

§) Okul yonetimi ile is birligi yaparak, imkéanlari yeterli olmayan &grencilere maddi ve manevi destek saglamak, ayni1 amagla kardes
okullara da katkida bulunmak.

639



SEHITOGLU, Miivevver ve KOCYIGIT, Mehmet - Tiirkiye ve Isvigre’de Okul Aile Birligi: Bir Karsilastirma Caligmast

h) 28/8/2007 tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Okul Servis Araglari Hizmet Yonetmeligi’nde belirtilen
yukimlulikleri yerine getirmek.

1) Egitim ve 6gretimle ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmak.

i) Egitim ve 6gretimi gelistirmek amaciyla olusturulan ¢alisma komisyonlarina katki saglamak.

j) Ulusal ve uluslararasi projelere katilmak ve proje amaglarinin gergeklesmesine katkida bulunmak.

k) Egitim ve 6gretimle ilgili diger etkinliklere destek olmak.

Isvicre
Okul Aile Birligi komitesi okul, veliler ve yetkililer arasinda diizenli bir bilgi ve goriis aligverisine baghdir. Okul igin irtibat
noktasidir ve yapici ve agik bir taahhiitte bulunur. Velilerin bilgi edinme haklar1 okul programinin gelistirilmesinde merkezi bir
6neme sahiptir.
Okul Aile Birligi komitesi, yasal veliler ve 6gretmenler arasindaki is birligi, okul bakimi ve okulda calisan herkes ile igbirligi ve
iletisim halindendir. Okuldaki tiim faaliyetleri destekler.
Okul Aile Birligi komitesi, 6gretmen ve yasal veliler ile diizenli temaslar ve bunlar arasinda bilgi aligverisini saglar.
Okul Aile Birligi komitesi, ev ve okul arasinda karsilikli anlayisi tesvik eder ve ortak projeler yiiriitiilmesini saglar.
Gorev alanlari: Projelere katilim, okulun gdrevlerine ve vizyonunu yerine getirmeye destek ve okul binasi ve teneffiis alanlarinin
tasarimi, okul i¢ kalite giivencesinin olusumundaki siirecine dahil olma, okul etkinliklerine destek, ebeveynlerin egitiminin tesvik
edilmesi, velilerin sorunlarina yonelik destek, firsat esitligi, yabanci kdkenli ailelerin entegrasyonu i¢in destek saglar.
Okul aile birligi bagkan1 ve iiyerleri veliler ile diizenli olarak bilgi alisverisinde bulunur ve veli katilim faaliyetlerini koordine eder.
Okul aile birligi okul yonetimine velilerin endiselerini dile getirirler
Ogretmenler ve veliler arasindaki goriisleri ve kaygilarim ortaya koyarak ¢oziim yollar1 bulunmast igin firsat tanir.

Tablo 2’ye gore OAB’lerin amaglar1 ve gorevleri incelendiginde, Tiirkiye’nin Milli egitiminin genel amagclarina
ve dgrencilerin Milli degerlere yonelik yetistirilmesinin 6nemine vurgu yapilirken, Isvigre’de egitimin genel
amaglari, velilerin okul ile iletisimi ve duyurulardan haberdar olmasi, diizenli bilgi aligverisi, okulun fiziksel
alan tasarimi ve yabanci Kkokenli cocuklarin entegrasyonuna onem verilmesi gibi agilardan farklilik
gostermektedir. Velilerle is birliginin saglanmasi, ¢cocuklarin tesvik edilmesi, firsat esitligine imkan taninmasi
maddeleri her iki Ulkede de benzerlik gostermektedir.

6.3. Uciincii Arastirma Sorusuna Yonelik Bulgular
Ucgiincii arastirma sorusuna yonelik bulgular tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3. Isvigre ve Tiirkiye’deki OAB’lerin “Swmirliliklarr” Arasindaki Benzerlikler ve Farkliliklar Nelerdir?

Tirkiye
Birlikler, bakanlik mevzuatina aykiri ¢alismalar ile siyasi faaliyet ve kisilere ¢ikar saglayict is ve islemler yapamaz. Birlik
yonetim ve denetleme kurulu iiyelerine huzur hakki ve benzeri adlar altinda herhangi bir 6deme yapilamaz. Okullardaki defile,
sergi ve kermesler, 13/1/2005 tarihli ve 25699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhigi flkdgretim ve
Ortadgretim Kurumlari Sosyal Etkinlikler Yonetmeligine aykiri yapilamaz.

Isvicre
Okul Aile Birligin okulda denetleme konumu ve iglevi yoktur.

Ogretim teknik yontemler ve gegerli miifredat ile ilgili kararlara katilmasi, ders igeriginin degisimi gibi konularda karar verme
yetkisine sahip degildirler.

Okuldaki 6grencilerin bireysel problemleri ve okulun idari problemleri ile bas etme sorumluluklarina sahip degildirler.

Sinif i¢i diizenleme, 6grenci gruplarini olusturma yetkisine sahip degildirler.

Okulun 6gretmen ve personel alimlarina segme ve karigma yetkisine sahip degiller.

Tablo 3’e gore OAB’lerin “simurliliklart” incelendiginde, Tiirkiye’de birliklerin mevzuata aykiri, kisisel ¢ikar,
siyasi faaliyetler ve sosyal etkinliklerle ilgili olarak yonetmelige aykir1 hareket edemeyecegi ve iliyelere 6deme
yapilamayacag maddeleri vurgulanirken Isvigre’de birliklerin miifredat degisikligi, egitim-dgretim program
icerikleri degisikligi ve okul-sinifla ilgili fiziksel degisiklikler, okul personeli degisiklikleri gibi konularda yetki
sahibi olamayacaginin vurgulanmasi farklilik gdstermektedir. Ayrica Isvigre okul birliklerinin bireysel dgrenci

problemleri yerine tiim okula giden Ogrencileri kapsayan Ogrenci problemleri ile ilginme yetkisine sahip
olabilecekleri anlasilmaktadir.
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6.4. Dordiincii Arastirma Sorusuna Yonelik Bulgular
Dordiincii aragtirma sorusuna yonelik bulgular tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Isvicre ve Tiirkiye’deki OAB’lerin “Mali Durum ve Gelirleri” Arasindaki Benzerlikler ve Farkliliklar1 Nelerdir?

Tarkiye

a) Ayni, nakdi, sartli/sartsiz bagis ve yardimlardan,

b) Okullarin biinyesindeki kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde isletilmesinden elde edilen gelirlerinden,

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisilikleri ve gergek kisilerin, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlar1 biinyesinde
egitim ve dgretimin yapildig: saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal, kiiltiirel, sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya
ve benzeri gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirlerden ve diger gelirlerden olusur.
Gelirler birlik adina bankalarda agilacak hesapta toplanir.
Birlik gelirlerinin; okulun biitce disiplini ¢er¢evesinde, egitim ve dgretim giderleri ile maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin
zorunlu ihtiyaglarina harcanmasi esastir. Tiim harcamalar, birlik yonetim kurulunun karari ile yapilir. Okul i¢in gerekli ihtiyag
ve harcamalar i¢in okul yonetiminden yazili talep alinir. Mal ve hizmet alimlar birlik yonetim kurulu tiyeleri veya uzmanlik
gerektiren iglerde okul aile birligi iiyelerinden olusan en az ii¢ kisilik bir komisyon marifetiyle yapulir.
Birligin banka hesabindaki paralar, birlik bagkani ve muhasip liyenin miisterek imzastyla gekilir. Birlik bagkanimnin bulunmadigt
durumlarda baskan yardimcis yetkilidir.
Birligin gelirlerinin elde edilmesinde ve harcanmasinda gérevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin okul ihtiyaglarina yonelik etKkili,
verimli ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmasindan sorumludurlar.
Birlik bagkani elde edilen gelirler, alinan bagiglar ve yonetim kurulu kararlariyla yapilan harcamalara iligkin bilgileri okul
miidiiriine her ayin sonunda yazili olarak bildirir.

Isvicre
Okulda delegeler ve okul aile birligi bagkanlik toplantilari i¢in okul yonetimi bir oda veya derslik tahsis etmek durumundadir.
Aile birligin okuldaki katilimlar1 i¢in okul materyalleri okul sekreterliginde iicretsiz olarak kullanimina agiktir.
Okul yonetimi tarafindan okul aile birligi i¢in yillik biit¢e belirlenir.
Okul yo6netimi, egitim-6gretim siirecinin dogrudan etkilememesi kosuluyla diger okul kaynaklarini ticretsiz kullanma iznine
sahiptir.
Veli komiteleri okul yonetiminden kredi alabilirler.
Okul aile birligi yapmis oldugu organizasyonlar, etkinlikler veya baska caligmalar igin tahsis edilen fonlarin kullanimi
hakkinda okul yonetimine rapor vermelidir.
Ziirih sehrinin okullar1 ve gevreleri, ilgili kurumlar i¢in her yil okul aile birligi igin belirli bir biitge miktar1 belirleyerek okul
aile birliginin yapacagi haracamalar ve katilim maliyetleri karsilamakta destek saglar (posta licreti, fotokopi, biiro malzemeleri,
toplantilarda igecekler, masraflar, etkinlikler, seminerler, ¢eviriler igin tazminat vb.).

Tablo 4’e gore OAB’lerin “mali durum ve gelirleri” incelendiginde, Tiirkiye’de birliklerin gelirleri bagis, sosyal
etkinlikler, kantin isletme gelirleri ve diger gelirlerden elde edilerek okul aile birligi baskani tarafindan veya
okul aile birligi baskan yardimcisi tarafindan toplanarak banka hesabina yatirilarak gergeklesirken, Isvicre’de
birliklerin gelirleri okul yonetimi tarafindan yillik biitce belirlenerek 6deme saglanmasi ile iki iilke arasinda
farklilik gostermektedir. Yapilan harcamalarin okul yonetimine yazili olarak belgelendirilmesi maddesi ise her
iki tilke arasinda benzerlik gdstermektedir. Ayrica Isvigre’de OAB’lerin ihtiyaglar1 dogrultusunda okul idaresi,
okul materyallerini kullanma izni ve derslik tahsis etme durumundadir.

6.5. Besinci Arastirma Sorusuna Yonelik Bulgular

Bu boliimde Tiirkiye ve Isvigre’de OAB’lere iliskin okul midiirii, okul aile birligi baskanlar1 ve velilerin
goriislerinin ortaya konulmasina calisilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, goriisme verileri tizerinde yapilan nitel
analizler sonucunda, bulgular madir, okul aile birligi baskani1 ve veli olmak tizere {i¢ b6liim ve bes ana tema
altinda gruplandirilmistir. Bunlar mudur icin; beklentiler ve gereklilik, oab-bagis ve biitge, veli-oab istek ve
eksiklikleri, oab-mevzuat olarak belirlenmistir. OAB icin; secim ve yetkiler, katkilar ve organizasyon, okulda
alan ve maliyet, eksiklikler ve mevzuatta yeterliliktir. Veli igin ise; iletisim ve yetkinlik, oab-etkinlik ve katilim,
veli beklentileri ve yonetim eksikligi ve sinif biit¢esi olarak belirlenmistir. Miidiirlerin gériisleri bes ana temada
gruplanmistir. Bu goriisler ve alt temalar1 Tablo 5°te belirtilmistir.
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6.5.1. Okul Miidiirlerine Yonelik Sorular ve Yanitlar

Tablo 5. iki Ulkede Okul Miidiirleri Ile Yapilan Goriismelere [liskin “Beklentiler ve Gereklilik, Bags ve Biitce, Veli-
Birligin Istekleri ve Eksiklikleri ve Okul Birligi Mevzuati” Temalarina Yonelik Goriisleri

Mudiir Tirkiye isvicre
Temalar Kodlar Kodlar
OAB-okul ve veli is birligi
OAB Okul politikalarina gére davranis Yonetmelikte yer alan gérevleri algilama
Mudarlerin Okulun paydaslar1 ve destekleri Okul idaresi ve veliler arasinda yetkili kisi
Beklentileri OAB ortak kararlar alinir Projeleri ve faaliyetleri ydnetme ve destek
ve OAB- Veli sosyal aktiviteler katilim Okul ziyaret guinlerinde mevcut bulunma
Gereklilik Ogretmen-veli-6grenci paydas sarttir Kurslar, eglenceler, 6zel giinler diizenleme
Veli organizesi icin gerekli Onemli ve faydali bir kurum
OAB-geribildirim organidir
OAB hesabmakggnluullulerden bagis Goniilliilerden bagis kabul edilmez
abulu Bagis s6z konusu degildir
Materyal ve mal yardimlar1 kabul S
- L0 Okulun kendi biitgesi vardir
OAB- Bags Sahis, belediye, i adamlar Bagis olursa dgrenci esitliginde giigliik yasanir
ve Biitce OAB ihtiyaci kendi belirler Okulun kendi biitcesi clere &d |
Mudir OAB harcama ve bankadan para iun xendi butees: var ayrica projeiete odeme yapiiir
cekme yetkisi verir OAB lfendl butgesll smif bast IOQ franktir B
Ayrica etkinliklere maddi talep sonucu idareden verilir
OAB-Veli faaliyetleri sinililiklart
OAB-istekleri mali durumlar gére Veli ve OAB istekleri karsilanir ve destek verilir
karsilanir Istek ve dileklerini istisare ve is birligi ile karar verilir
Veli-OAB Cocuklarla ilgili sorunlar Miifredat ve 6gretmen ile ilgili sikayetler dikkate alinmaz
istekleri ve OAB baskanhgll_ g"t')rﬁ:v zorunluluk gibi OAB okulda kontr.ol organt degildir
Eksiklikleri gorundyor Gogmen ¢ocuklarin velilerine ulasimda zorluk
Kimse bagkan olmak ve segilmek OAB olarak farkli kiiltiirden veli-okul daha iyi iletigim ve
istemiyor katilim
Yiik agir goriiliir OAB-Veli almanca dil engelini asmaya ¢alisma
Yonetmelik pek bilinmiyor Yonetmelik uygulamaya galistyor
OAB- Mevzuat yetersiz Uygulama zorlugu yasanmiyor
Mevzuat Uygulama sikintilar, teoride kaliyor Okul-veli-¢ocuk yarar1

OAB-okulun veli gicu Gelisim programlarini daha erken dahil etmek ister

Tablo 5°te yer alan okul midirlerin yanitlar1 degerlendirildiginde, okul aile birliklerinin gerekliligi
karsilastirildiginda, Tiirkiye’de okul midiiriiniin birligin okul-paydaslar iletisimi, veli organizasyonu saglama ve
okula destek verme konularinda etkili oldugunu belirtmesi ile Isvigre’de okul miidiiriiniin okul aile birliginin
okul-veli ile is birligini saglamasi ve okul-veli iligkilerinde yetkili, 6nemli ve faydali bir kurumdur seklinde
yaklagimlar1 benzerlik gostermektedir. OAB’lerden beklentiler karsilastirildiginda, Tiirkiye’de okul miidiiriiniin
okul politikalarin1 benimsemis davraniglar sergilenmesinin ve sosyal aktivite yiiriitebilmek icin velilerin
goriislerinin alinmasinin &nemli beklentiler oldugunu belirtmesi ile Isvicre’de okul miidiiriiniin birligin
yonetmelikte yer alan goérevleri algilamalari, veli-gocuk yarar1 bilinci, projeleri yonetmede destek saglamalari ve
tiim faaliyetlere katilimi beklemesi acgisindan benzerlik gostermektedir. Okul Miidiirlerine yonelik sorular ve
yanitlar su sekildedir:

Soru: Velilerden ve okul aile birliginden beklentileriniz nelerdir? Beklentiler gercgeklesiyor mu?
Okul aile birliklerini veli-okul iliskisi acisindan gerekli ve yararl buluyor musunuz?

“Imkanlar ve sartlar el verdigi miiddetce az da olsa gerceklestirmeye calisiyorlar. Velilerin
goriigleri bizim icin degerli olmasindan dolayr birlik onlarin gériislerini alarak sosyal aktivite
diizenlemeye bagslar. Birligin okul politikalarina uygun davranislar sergilemelerini ve ogrenci ile
velilere de bu politikalar1 benimsetmelerini bekleriz. Birlik ile toplantilar yaparak ortak kararlar
aliriz” (TM1).

“Genel anlamda birlikler beklentilerimizi karsiliyorlar. Okul ile velilerin birbirini anlayabilmesi ve
is birligi saglanmast icin gerekli bir kurumdur. En onemlisi ise okul aile birligi okul icin bir
Qeribildirim orgamidir. Velilerle iletisim halinde olmalar: sebebiyle idare ve veli arasindaki yetkili
kisidir. Bu nedenle gerekli ve onemlidir” (IM2).

Okul miidiirlerin “Okul birligi bagis ve biitce” temasina yonelik cevaplar karsilastirildiginda, Tirkiye’de okul
miidiiriiniin okul disindan gelen goniilli bagis ve yardimlari okul aile birliginin hesabina kabul ettiklerini
belirtmesi ile Isvigre’de okul miidiiriiniin okul adina bagis sdz konusu degildir ifadesiyle farklilastig:
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gorilmektedir. Tirkiye’de okul midirii plan ve etkinlige gore biit¢e hesaplanarak gelen bagisa gére harcama
yapilacagini berlitirken, Isvigre’de okul miidiirii okulun kendi biit¢esinin oldugunu ve etkinlige gore ddeme
yaptiklarmmi ifade ederek farklilik ortaya koymustur. lgili soru ve yanitlar su sekildedir;

Soru: Goniilliilerden bags kabul ediyor musunuz? Veli ve okul aile birliklerinin ¢caliymalarina ne
kadar biitce ayiriyorsunuz? Okuldaki okul aile birliginin veya velilerin organizasyonlarina ve talep
ettikleri calismalara ne kadar destek veriyorsunuz?

“Okul aile birlikleri goniilliilerden gelen bagislari (materyal, mal, para yardimlari) kabul ederek
banka hesabina yatirirlar. Okul aile birligi ihtiyaclarini plan ve etkinlige gére kendileri belirlerler
ve ona gore banka hesabindan kendileri ¢ekerler ve faturalandirirlar. Miidiir olarak okul aile
birligi baskamini para ¢ekebilmeleri icin yetkilendiriyoruz. Bu yetkiye ben sahip degilim. Fakat
miidiir olarak gelen yardimlar sonucunda gerekli destegi veririz” (TM1).

“Okul kurumu goniilliilerden bagis kabul edemez. Okulumuzun kendi biitcesi vardir. Bagis olursa
ogrenciler arasinda esitlik saglamada giicliik yagariz. Bagis yapan bireyler farkinda olmadan
ayricalik isteyebilirler. Cok stkintili ve riskli bir durum. Aile birligine sumif bast 100fr. biitce tahsis
ederiz. Isterlerse kullamirlar. Ayrica aile birliginin yapmak istedigi proje ve etkinlikleri talep
sonucu maddi yardim ile destekleriz’ (IM2).

Okul midirlerinin “Veli-OAB istekleri ve eksiklikleri” temasina yonelik cevaplart karsilastirildiginda,
Tiirkiye’de okul miidiiriiniin mali durum ve imkanlara gore faaliyet ve istekleri karsilamaya calistiklarini
belirtmesi ile, Isvigre’de okul miidiiriiniin istisare sonucu isteklerin karsilamp destek verildigini belirtmesi
benzerlik gostermektedir. Tiirkiye’de okul miidiiri OAB baskanligi gorevi kabuliinde giigliikk ¢ektiklerini,
yonetmeligin bilinmemesi ve yiik agir goriildiigli icin zorlandiklarimi ve bu anlamda eksiklik gordiigiinii
belirtirken, Isvigre’de okul miidiirii okul aile birliginin bir kontrol organi olmadigim ve miifredat ile ilgili
konulara dahil edilemeyecegini ifade ederek ayrica farkli kiiltiire sahip OAB iiyelerine ulagsmada eksiklikler
oldugunu ve bu alanda ¢alistiklarint belirterek farklilik gostermektedir. Ilgili soru ve yanitlar su sekildedir:

Soru: Veli ve okul aile birliklerin isteklerini karsilayabiliyor musunuz? Okul aile birliklerinde eksik
gordiigiiniiz noktalar nelerdir?

“Mali durumlarimiza gore birligin ve velilerin isteklerini yerine getirmeye ¢alistyoruz. Velilerin
ayrica ¢ocuklariyla ilgili farkl sorunlart varsa onlarla gériiserek etkilesim saglyoruz. Okul aile
birligine kimse baskan olmak istemiyor, yiikii agir ve zorunlu bir gérev olarak algilandig: igin.
Yonetmeligin bilinmemesi agisindan eksiklik goriiyorum” (TM1).

“Veli ve birligin istekleri istisare sonucu karar verilerek destekleriz. Okul birligi bir geri bildirim
organidir kontrol organi degildir. Bu nedenle okulun miifredati ve ogretmenler ile ilgili sikayetleri
dikkate almayiz. Gé¢gmen ve farkh kiiltiirden gelen velilere ulasmakta zorluk ¢ekiyoruz. Birligin
daha fazla yabanc: velileri ve Almanca dil engelini asmay gerektiren ¢alismalar yapmalarin
isterim” (IM2).

Okul mudiirlerin “OAB-Mevzuat” temasina yonelik cevaplart karsilastirildiginda, Tiirkiye’de okul miidiirtiniin
mevzuati yetersiz buldugunu ve okul aile birliginin ydnetmeligi bilmediklerini belirtmesi ile isvi¢re’de okul
midiiriiniin okul aile birliginin yoénetmeligi uygulamaya calistigini ve zorlanmadiklarini belirtmesi farklilik
gostermektedir. Ayrica Tirkiye’de birlik bagkanlik secimlerinde gorevin yiik gibi goriilmesinden dolay:
zorlanildig1 belirtilmistir. Tlgili sorular ve yanitlar1 su sekildedir;

Soru: Okul Aile birligi ile ilgili mevzuat sizce yeterli mi? Calistyor mu? Uygulamada problemlere
sebep oluyor mu? Oluyorsa, Onerileriniz nelerdir?

“Mevzuatta yetersizlik ve sikintilar var. Bence tiim okullarin kendi biitcesi olmali ki okulun kendi
giicti ve yetkisi olsun. Tabi ki ¢ogu konu teoride kaliyor. Yonetmeligi gelen okul aile birligi baskani
bilmedigi icin her alanda okul miidiirleri sorumlu zannediliyor. Bu ac¢idan uygulamada zorluk
yasyoruz. Eger okulun ¢evresi ve velisi giiclii ise okul aile birligi de gii¢lii oluyor ve daha ¢ok
faaliyet yapilabiliyor” (TM1).

“Genel anlamda yonetmeligi uygulamaya c¢alisiyoruz. Mevzuat ile ilgili bir zorluk yasamiyoruz.
Okulun ve c¢ocuklarin yarart igin ¢alismalara yer veriyoruz bu nedenle teorik bilgiye pek
takilmayiz. Cocuklar icin diizenlenen gelisim programlarini daha erken yas gruplarina dahil etmek
isterdim (6rn. Korona bilgilendirme hikayeleri vb.)” (iM2).
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6.5.2. Birlik Baskanlarina Yonelik Sorular ve Alinan Yamtlar

Iki iilkenin OAB baskanlar1 ile yapilan gériismelere iliskin “secim ve yetkiler, katkilar ve organizasyon, okulda
alan ve maaliyet, eksiklikler ve mevzuat ve yeterlilik” temalarina yonelik goriigleri tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. iki Ulkenin Okul Aile Birligi Baskanlar1 Ile Yapilan Gériismelere iliskin “Secim ve Yetkiler, Katkilar ve
Organizasyon, Okulda Alan ve Maaliyet, Eksiklikler ve Mevzuat Ve Yeterlilik” Temalara Yonelik Goriisleri

Organizasyon

Ogretmenler giinii Hediye
Yonetim kurulu istisare
Okul idaresini bilgilendirme
Velilere duyuru

OABB Tirkiye isvicre

Temalar Kodlar Kodlar
Her y11 Okulda Toplantida segilir Her yil en az 4 veli ve 2 6gretmen (okul idaresi
OAB-Kurul segimlerinden sonra 5 asil 5 | nadiren) liyeden olusur

. yedek iiye ile aralarindan bagkan segilir Her yil demokratik oylama ile halka agik se¢im

Secim ve - b - T .

Yetkiler Alinan kara; uygulzlimalarl o Tek_ebgveynllk ve gogmen veli tem§|IC|5| Onemli
Okul Idaresi ve velilerle is birligi Velilerin katilimini ve ihtiyacin belirleme ve sunma
Alinan kararlar1 deftere igler Okulun gevresi ile uyumu saglamak
Tahmini biitge hazirlarlama Okul yonetimi ile okul ¢evresinin etkilesimi
Maddi sartlar Yetkinin 6nemi yok, uygulama ve degisim saglanir
Bahar Senligi ve geziler Giincel sorunlara uzmanlar (mobbing ve bagimlilik)

Katkilar ve Deneme sinavi hediye Meslek secimi destegi

Tenefflis-okul giivenligi i¢in diizenleme

Veli ve Birlik ile toplant1 ve grup caligmalari
Web-site destekleri

Spor giinleri, Yildiz yiiriiyiisii, bisiklet giinleri

Okulda alan ve

Tahsis bir alan yok
Ogretmenler odasinda toplanti

Caligsmalar i¢in oda tahsis
Okul idaresi Yillik biitge 1000Fr.

Velilerden aidat ve benzeri yardim

Maliyet Tahmini biit¢e hazirlik sonucu bagis talep | Projeler icin okul idaresi maaliyeti karsilar
Bagis, Kermes, Yardim, Kantin kiralari Istenilen Uygulamalar icin biitge tahsisi
Eksilikler yok . S . .
Eksiklikler, | Karsilikli diyalog ile faaliyet Idare velileri bilgilendirme gecikmesi
e . A . - Mevzuat uygulanmakta
Yeterlilik ve | Okul idare ile goriisme ve veli destegi -- )
: Ofke kontrollu gencler
Mevzuat Mevzuat yeterli ve uygulanmakta

Veli bilgilendirme parentu-app-uygulamasi
Saglikli Beslenme ve Korona galigmalari

toplanmali

Tablo 6’da OAB baskanlariin yamtlart karsilastirildiginda, her iki tilkede yilda 1 kez segimlerin
gerceklestirmesi acisindan benzerlik gostermektedir. Tiirkiye OAB 5 asil 5 yedek iiyeden olusup aralarindan
baskan segilirken, Isvicre okul aile birligi {iyeleri secimi 4 veli 2 6gretmen ve nadiren okul idaresinden, herkese
acik demokratik oylama ile gerceklestirilerek farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de OAB’lerde maddi sartlarin
yetersizligi 6n plandayken, Isvigre’de OAB velilerin isteklerini okul idaresine sunmak ile on plana cikarak
farklilasmaktadir. Birlik bagkanlarina yonelik sorular ve alinan yanitlar su sekildedir;

Soru: OAB-baskanlik se¢imleri nasil gerceklesiyor? Yetkileriniz nelerdir? Yetkileriniz olsaydi neyi
degistirmek isterdiniz?

“Okul idaresinin belirledigi toplanti giinii gelen iiyeler arasindan birlik baskan secilerek
gorevlendirilir” (Tb1).

“Daha fazla yetkim olsaydi, okulun maddi sartlarin yetersizligini ortadan kaldirmak isterdim ve
maddi imkanlar: olmayan 6grencilere daha fazla maddi destek saglamaya ¢alisirdim™ (Tbl).

“Her yil okul idaresinin belirledigi bir aksam tiim okul ¢evresine, okul pano ve belediye
panolarinda duyuru yapilarak demokratik bir oylama ile herkese agik olarak birlik baskan: secilir.
Bosanmis ebeveynlerin olmasi nedeniyle katilim saglanmast onemsenmektedir. Ayrica gé¢cmen
ailelerin veya yabanci ebeveynlerin olmasi nedeniyle aralarindan temsilci iiye bulunmast okul icin
onemli bir faktordir” (ib2).

“Acikcast yetkinin bir onemi yok, biz isteklerimizi okul idaresine iletiriz ve birlikte yapilan istigsare
sonucu ortak bir yol buluruz veya problemin ¢éziimii icin yonetim herkesin yararina olacagi igin
gerekli degisimi saglar” (1b2).

Okul aile birliginin “katkilar ve organizasyon” temasi1 altindaki cevaplar karsilagtirildiginda, Tirkiye’de
OAB’lerin etkinklikleri gogunlukla kermes gibi kiiltiirel faaliyetler olarak 6n plana gikmaktadir. Isvigre’de
OAB’lerin giincel sorunlara, seminerler ve Ogrencilerin yararina yonelik g¢aligmalara ve okulun fiziksel
diizenlemesi ve sosyal faaliyetlere yonelik organizasyonlar yapmasi farklilik olusturmaktadir.
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Soru: Okul ya da dgrencilere ne gibi katkilarimiz oluyor? Etkinlik ve faaliyetleri nasil
duzenliyorsunuz?

“Okulumuz adina velilerin katilmi ile bahar genlikleri, kermes, 6gretmenler giinii i¢in hediye
se¢imi, 6grenciler icin deneme sinav hediyeleri gibi etkinlikler diizenliyoruz. Yonetimle yapilan
istisareler sonucunda velileri alinan kararlarla ilgili bilgilendiriyor ve ¢alismalart baglatiyoruz”

(Th1).

“Giincel sorunlart ortadan kaldirmak icin ¢calismalar yapiyoruz. Ozellikle égrencilerin teneffiis
alanminda giizel vakit gecirmeleri igin yeni tasarimlar ve okul i¢i ve okul yolu giivenligi ve
kendilerine yapilan zorba (mobbing) davramslar: ortadan kaldirmak ve madde bagimhiligi icin
uzmanlarla seminerler diizenliyoruz. Bu alanda veli egitimleri de diizenliyoruz. Aile-bilgilendirme-
web sayfalarindan destek alyyoruz. Ayrica yillik rutin bir gekilde belirledigimiz cadilar bayrami,
yildiz yiiriiyiisii, bisiklet tamir giinii, hareket-spor giinii, meslek secimlerinde destek gibi ¢ocuklart
eglendiren etkinlikler uygulariz” (Ib2).

Okul aile birligi baskanlarinin “okulda alan ve maliyet” temasina iligkin yanitlar1 karsilastirildiginda, Tiirkiye’de
birliginin ¢aligmalar1 icin okulda bir derslik veya alan tahsis edilmedigi ifade edilirken, Isvigre’de birligin
caligsmalari igin okulda bir oda veya derslik imkani sunulmasinin belirtilmis olmasi1 agisindan farklilagmaktadir.
Tiirkiye’de OAB biitgesi tahmini hazirlanarak bagis veya kira gelirlerinden elde edilirken, Isvigre’de OAB
biitcesinin yillik 1000fr. olarak belirlendiginin ifade edilmis olmasi agisindan her iki iilkedeki uygulamalar
farklilagmaktadir. Bagkanlara yoneltilen soru ve yanitlar su sekildedir;

Soru: Okulda yapacaginiz ¢alismalar igin bir odaniz var mi? Yoksa islerinizi nerede organize
ediyorsunuz? Okuldaki hangi alanlart kullanabiliyorsunuz (derslik vb.)? Okuldaki ¢alismalar igin
biitceniz var mi? Maliyetleri nasil karsiliyorsunuz?

“Birlik olarak okul i¢in yapacagimiz ¢alismalart okul disinda hazirlariz. Okulda bir alanmimiz
yoktur fakat okul saatlerinin disinda bazen ogretmenler odasinda toplaniriz o da ¢ok nadir” (Tb1).

“Okul idaresi ile yapilan toplanti sonucunda OAB biitcesini belirleriz. Daha sonra okul
cevresinden goniillii bagis ve gelen kiralari degerlendirmeye aliriz” (Tb1).

“Okulda yapacagimiz ¢alismalar i¢in okul idaresi bir oda veya bos bir derslik tahsis eder (6rn.
miizik odasy). Velilerle arada kahve-¢ay giinleri diizenleme firsatimiz olur” (1b2).

“Okul aile birligi olarak okul idaresinin belirledigi biit¢e 1000fr. dir. Bu biitce ¢cevresel kosullar
sebebiyle her okul icin farkii olabilir. Ayrica zaten okul idaresi uygulamak istedigimiz projeleri
sundugumuzda maddi ihtiyacumizi karsilar” (1b2).

OAB bagkanlarinin “eksiklikler, yeterlilik ve mevzuat” temasindaki cevaplar1 karsilagtirildiginda, Tirkiye’de
OAB’lerin eksikliklerinin olmadigi, velilerle diyalog sonucu faaliyetleri gerceklestirebildikleri ifade edilmistir.
Isvigre’de ise baskan velilerin okul ydnetimini bilmedigi ve idarenin velileri gec bilgilendirdigi gibi farkli
cevaplar vermistir. Mevzuatin ise yeterli oldugu ve uygulandigimin belirtilmis olmasi ile iki iilke arasinda
benzerlik gostermektedir.

Soru: Okuldaki yaptigimiz ¢calismalart yeterli buluyor musunuz?  Okul yénetiminde eksik
gordiigiiniiz noktalar nelerdir? OAB-Mevzuatinda yer alan teorik metinlerin okulda uygulamaya
gegmis olduguna ve uygulandigina inaniyor musunuz? OAB mevzuati okul yasaminda uygulaniyor
mu?

“Okul aile birligi olarak kendimizi yeterli buluyoruz. Okul idaresi ile istisare yaptiktan sonra
velilerin destegi sonucu bazi etkinlik ve faaliyetleri yapabiliyoruz. Baska bir biitcemiz
bulunmamaktadir” (TB1).

“Yonetmelikte velilerden aidat toplanirsa okul birligi olarak daha fazla faaliyet yapariz. Ornegin
ogrencileri sinemaya gotiirme imkanimiz olur” (TB1).

“Okul aile birliginin mevzuati veya kurallar miidiirler tarafindan bizlere gerekli bilgilendirme
yapulir biz de uygulamaya ¢alisiriz” (TB1).

“FEksik buldugumuz yonlerimiz var tabi ki. Bazi problemlerin ¢oziimleri icin hizli hareket etmek
gerekir. Bu durumu okul yonetimi velilere ge¢ bildiriyor. Dolayisyyla ¢oziimde de geg
kalabiliyoruz” (IB2).
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“Okuldaki rutin ¢calismalarimizin disinda, ofke kontroliinii saglamis 6grencilerin olmasini istiyoruz.
Korona viriisii ile ilgili uzman bilgilendirme baslatacagiz. Ayrica yeni bir veli bilgilendirme app-
uygulamasi gelistirdik, (parentu) telefonunuza indirebilirsiniz. Velileri desteklemek, korkularim
gidermek ve yeterli bilgilendirme saglayabilmek icin elimizden geleni yapiyoruz” (1B2).

“Okul aile birligi mevzuatinda yer alan yasal maddeleri veya metinleri ezbere bilmeyiz. Bizim i¢in
onemli olan teorik metinlerin okulda wygulanmakta olmasidir. Mevzuattan ziyade ¢ocuklarin
yararina olan her sey énemlidir” (1B2).

6.5.3. Velilere Yonelik Sorular ve Alinan Yamtlar

Tablo 7. Ogrenci Velilerinin “Iletisim ve Yetkinlik, OAB-Etkinlikler ve Katilim, Veli Beklentilerinin Karsilanmast,

Yonetimde Eksiklikler ve Blitce” Temalarina Yonelik Goriisleri

Veli Tarkiye isvicre
Temalar Kodlar Kodlar
Genelde 2 ayda bir veli toplantis1 yapilir Yilda 4 toplanti yapilir
o Her giin ve ne zaman goriisme talep edilirse | Ayrica sorun ve kaygilart her zaman goriisme
Iletisim ve . o . _ o
L Velilerden bagislar toplayarak OAB teslim | saglanabilir
Yetkinlik - : P .
edilir Giincel konularin ¢6ziimii igin projeler
Okul idarenin toplantilarina katilir. Problemlere yonelik ¢6ziim odakli olmak
Ogretmenlerin ihtiyaci igin iletisim saglanir | Veli-Okul ig birligini saglamak
OAB- Velilerin maddi manevi katilimi saglanir OAB velilerle ile is birligi ile aktif katilim saglayanir
Etkinlikler ve | Kulttrel ve milli etkinlikler diizenlenir Cocuklarin zorunlu katilmasi gereken etkinlikler
Katilim Kitap-yazar etkinlikleri diizenlenir Cocuklara eglendirme amact
Konu uzmani ¢agirilir Sosyal-Bilissel-Psikolojik Gelisime etkinlikler
Velilerin sikayetleri OAB veya idareye - . o
. Mudirler OAB-veli beklentilerini kargilamaktadir
Veli aktarilir Odeve kars1 ve 6devi destekleyen dgretmenler
Beklentilerinin | Okul idaresi doniis saglar s 3 . yen ogretn
e o Lo Egitim-programini 6gretmen sekillendirir
karsilanmas: | Egitim-6gretim kalitesi . LT )
Esitsizlik glocuklarln giivenliginin 6nemi
Okul fiziksel ortam diizenlenmesi [letisim onemli
Yénetimde YOIjlet.I[T?-Ogretmen kontrol ve liderlik Pf}ngIme, yenilige actk ve duyarli idareci ve
Eksiklikler ve eksikligi ogretmen
Biitce Ogretmen-Yonetici iliski gevsek Insani ve sosyal degerler egitimi derslerin eksikligi
¢ Nitelikli ders anlatimi Sinifin belirli biitesi yok, etkinlikleri idare karsilar
Smuf biitgesi yok Miifredat 21’°e uyum

Tablo 7°de yer alan velilerin “iletisim ve yetkinlik” temasindaki yanitlar1 karsilastirildiginda Tiirkiye’deki
ortaokul velisi 2 ayda bir veli toplantisina katilirken, Isvigre’de ortaokul velisi yilda 4 kez toplanti yapildigin
belirterek farklilik gostermektedir. Her iki veli de diger wvelilerle istek tlizerine her zaman goriisme
saglanabilecegini belirtmislerdir. Velilere yonelik sorular ve alian yanitlar agagida belirtilmistir.

Soru: Velilerle ne kadar siklikla iletisim sagliyorsunuz? Yetkileriniz nelerdir, yetkiniz olsaydi neleri
degistirmek isterdiniz?

“Ogretmenlerin istekleri oldugu veya bilgilendirme yapmak istedikleri zaman velilere ben ulasir ve
iletisimi saglarim™ (TV1).

“Velilerden bazi etkinlik veya yapmak istedigimiz faaliyetler icin para toplayarak okul aile
birligine teslim ederim” (TV1).

“Giincel sorunlara yénelik ¢oziimlere odaklaniriz ozellikle okul aile komitesiyle birlikte. En énemli
yetkin oldugumuz konu veli ve okul is birligini saglayarak iletisimde kalmak” (IV2).

Velilerin “OAB-etkinlikler ve katilim” temasindaki cevaplart karsilastirildiginda, her iki tlkede ortaokulda
yetkili veli birligin etkinliklerine katilim gosterme konusunda aktif katilim gergeklestirdiklerini belirterek
benzer yanitlar vermislerdir.

Soru: Okulda yapilan ¢alismalardan haberdar misiniz? Okulda Okul Aile Birliginin diizenledigi
faaliyetlere katilyyor musunuz?

“Okul aile birliginin yapmig oldugu etkinliklere katilim saglariz ve velileri bilgilendirerek velilerin
maddi ve manevi katithimlarimi ve desteklerini isteriz. Asure giinii, kermes, yerli mali haftast,
ogretmenler giinii hediyeleri, uzman gériigleri, kitap imza giinleri gibi etkinlikler dizenlenir”
(TVY).
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“Okul aile birligi ile siirekli etkilesim halindeyiz. Ayrica 6gretmen yazili veya mail yoluyla velileri
bilgilendirir. Ozellikle okul kamplart ve yiizme kurslart ¢ocuklarin zorunlu katilmasi gereken
etkinliklerdir. Okul adina birlik tarafindan okul eglenceleri ¢ocuklar igin hikaye geceleri, oyun
gunleri, hareket-giinleri diizenler. Ayrica birlik ¢ocuklarin biligsel (6dev yapma), sosyal (giic
kullanimi) ve psikolojik (motivasyon, ergenlik, sosyal medya) gelisim siirecindeki sorunlara yonelik
uzmanlarla etkinlik ve is birligi saglanu” (IV2).

Velilerin “veli beklentilerinin karsilanmasr” temasima iliskin cevaplan incelendiginde, Tiirkiye’de ortaokuldaki
veli, beklentilerini okul aile birligine veya idareye aktarabildigini ve doniit saglandigim1 ifade etmistir.
Isvigre’deki veli de benzer bir yamt vermistir. Tiirkiye’de dgrenci velisi, egitim-6gretim kalitesi, 6getmenlerin
esitsiz davramglar1 ve okul temizligi gibi beklentilerinin tam olarak karsilanmadigim belirtirken, Isvigre’deki
ogrenci velisi 6devler ile ilgili sorunlar yasadiklarim belirterek farklilik gostermistir.

Soru: Velilerin beklenti ve sikayetlerine yonelik gerekli uygulamalar saglaniyor mu?

“Velilerin beklentilerini idareye aktararak genelde doniit saglanmaya ¢alistigini séyleyebilirim.
Bazi se¢meli sinavlarla ilgili sorunlan, egitim-ogertimin kalitesi, ogretmenlerin esitsiz davranislart
ve okulun temizligi spor salonlarin eksikligi ile ilgili sikayetleri bildiririm. Yardimct olmaya
calistyorlar” (TV1).

“Farkl kiiltiirden velilerin olmasindan dolayr degisik sorunlarumiz oluyor tabi ki. Okul idaresi
beklentileri karsilamaya ¢alisarak yardimci olur. Bizim icin en onemlisi ¢ocuklarin giivenligidir.
Odev verme veya vermeme gibi her égretmenin farkli diisiinceleri oldugu ve egitim programim
isleyisini kendileri sekillendirdikleri icin bu konuda veliler agisindan sorunlar yasaniyor. Fakat bu
yonde calismalar var. Onemli olan karsilikly iletisimde kalmak” (1V2).

Velilerin “yonetimde eksiklikler ve biit¢e temasi” kapsamindaki cevaplari karsilastirildiginda, Tirkiye’deki veli,
idarenin Ogretmenlere liderlik yapmalar1 konusunda yonetimin kontrol eksikligi buldugunu belirtirken,
Isvigre’deki veli degisime ve yenilige agik idareci-6gretmenin dnemini ve insani degerlere yonelik derslerin
eksik oldugunu vurgulamistir. Her iki iilkede velilerin verdigi cevaplara gore smif biitcelerinin olmadigini
belirtmeleri ise benzerlik géstermektedir.

Soru: Her swmifin ayri bir suuf biitcesi var mi? Biitcenin miktarina nasil karar verip
olusturuyorsunuz? Yoksa swumf olarak c¢ocuklar igin bir etkinlik hazirligi yapiyor musunuz?
Maliyetleri nasil karsiliyorsunuz? Miidiirden hangi yonde beklentileriniz var? Catistiginiz noktalar
var mi? Yonetimde eksik gordiigiiniiz noktalar var mi?

“Veli olarak, idareciler ogretmenleri daha iyi yonlendirme ve liderlik yapmall ve 6gretmenlerin
swiftaki tiim ¢ocuklara nitelikli ders vermesini saglamalr diye diisiiniiyorum. Velilerin ¢ogunlukla
sikayetleri ogretmenlerin oOzel ders vermeleri yoniinde. Okul idaresi-Ogretmen iliskisini gevsek
buluyorum. Aradaki denge saglanmali. Simif biitcemiz yok, yapilacak etkinlige gore esit miktarda
para toplanir” (TV1).

“Sunu soylemeliyim ki idarecinin ve 6gretmenlerin degisime ve yenilige agik ve duyarli olmasi ¢cok
onemli ¢iinkii boylelikle farkli problemlere yonelik c¢oziimler itiretebiliriz. Tiim ogretmenler
miifredat 21°e gore egitim-ogretim programlarim sekillendirme serbestligi nedeniyle ne kadar
uyum gerceklestirildigini bilemiyoruz. Derslerde vatandaslhk, yardimlasma, insanlara deger verme,
insan haklari, sosyal yasam gibi egitimlerin verilmesini veliler olarak isteriz. Bununla ilgili
calismalar baglatilnugtir. Stmifimizin belirli biitgesi yok fakat 6gretmen isterse ¢ocuklara kiigiik
surpizler hazirlamak igin veririz”’ (IV2).

TARTISMA VE SONUC

Arastirmada Tiirkiye ve Isvigre (Ziirih) Okul Aile Birlikleri arasindaki benzerlikler ve farkliklar dncelikle
mevzuatta yer alan sekilleriyle karsilagtirilmistir. Okul aile birligi yonetim organlari her iki {ilke de 3 boliimden
olusmaktadir. Tiirkiye’de OAB baskanlarinin se¢im siirecinde 6grenci velisi Uyeler arasindan se¢im yapilirken
Isvigre’de OAB veliler ve okul cevresine s6z hakki taniyarak demokratik bir secim olmasi iizerinde
durmaktadir. Ziirih kantonuna bagh belediyeler toplum tarafindan segilen egitim miidiirliigii ve okul komitesi ile
yogun is birligi ve karsilikli etkilesimde bulunmalar1 nedeniyle alt yapilarinda genis katilimli demokratik
secimlere dnem vermektedirler. Her iki tilkededeki mevzuata gore veli, okul aile birligi ve okul miidiirliigiiniin
is birligi saglamas1 esastir. Fakat Tiirkiye’de okul miidiirii OAB baskanlik se¢imlerinde zorlandiklarim1 ve OAB
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ile ilgili gorevlerin yiik olarak goriildiigiinii ifade etmistir ki bu mevzuat ve uygulanmasi agisindan velilerin bu
kurumu farkli algiladiklart anlamina gelmektedir. Tiirkiye’deki okul midiirii ile yapilan goriismeye gore, okul
miidiirii mevzuatin yetersiz oldugunu ve teoride kaldigini, tam olarak uygulanmadigimi belirtmistir. OAB
bagkaninin yetkilerinin ve okulda faaliyet diizenlemelerinin maddi sartlara gore sekillendigini sdylemesi ve
zorluklar1 ortaya koymasi mevzuatin ¢ogunlukla teoride kaldigmin ve OAB’lerin finans saglama noktasinda
onemli goriildiigiiniin bir gostergesi olarak alinabilir. Tiirkiye’deki veli temsilcisinin ifadeleri de OAB
bagkaninin goriislerini desteklemektedir. Bu dogrultuda, okul aile birliginin yonetmelikte yer alan mevzuatin
teoride kalmasi, okul aile birligi gorevinin tam olarak anlasilmamasi ve okul ile ailenin is birligi saglamak
yerine okulun ya da bazi faaliyetlerin biitcesini olusturmaya calisan bir kurum olarak veliler tarafindan
algilandig1r sonucuna varilmaktadir. Akbashi ve Kavak (2008) yapmis olduklar arastirmada, Ogrencilerin
egitimine katki agisindan, OAB’lerin yeterli ilgi ve destegi gormemesi agisindan, OAB’nin, okulun program ve
egitimle ilgili yonetmelikleri ve gorevleri konusunda velileri aydinlatma derecesi agisindan, ayrica etkinliklerle
ilgili velileri bilgilendirme agisindan OAB’lerin gorevlerini yerine getirmesi noktasinda yetersiz ya da zayif
oldugunu belirtmistir. Bu sonuglar ¢alisma sonuglar1 ile de uyumludur. Ozdemir (2018) yapmus oldugu
calismada, OAB’lerin isleyisindeki en 6nemli sorunlardan birisi olarak finans saglama yikiimliliigi oldugunu
ifade ederek bu calisma ile benzer sonuglar elde etmistir. Buna goére OAB’lerin isleyisi ve finansman
konusunda iilkemizde farkli ve yeni diizenlemelerin hem akademisyenler hem de politika yapicilar tarafindan
tartisilmasi gerekli gériinmektedir.

Isvigre’deki okul miidiirii yonetmeligin genel olarak uygulandigini ifade etmistir. Ayrica OAB kurumunun
geribildirim organmi oldugu belirterek velilerden doniit almalarimin Snemini vurgulamistir. OAB bagkani da
yonetmeligin uygulandigimi, yetkinin kimde oldugundan ziyade okul-veli-cocuk yararma c¢aligmalarin
yapilmasinin s6z konusu oldugunu sdylemleri ile desteklemistir. Sadece farkl kiiltiirlerden gelen ¢ocuklarin
velilerine ulagmakta zorlandiklarini fakat bu alanda ¢aligmalarda bulunduklarini belirtmistir. Neuenschwander
(2008), ogretmenler ve veliler arasinda iletisim ve katilimin ¢ocuklarin yararina yapilmasi ve istenilen sosyal
etkinliklere yonelik g¢alismalarda okul ve ailenin is birliginin saglanmasinin 6nem tasimakta oldugunu
belirtmistir. Naepfli ve Quesel (2014)’e gore velilerin cogunlugu OAB’lerin veli egitimlerine yonelik ¢alisma
alaninda faydali oldugunu belirtmislerdir. Yapmis olduklari ¢alismada OAB’lerin ¢ok gii¢lii goérevleri oldugunu
ve okul etkinlikleri ve organizasyonlar ile veli ve okul arasinda bagi kurmak i¢in dnemli bir kurum oldugunu
ortaya koyarak benzer sonuglara ulagmislardir.

OAB’lerin mevzuatta yer alan gorevleri incelendiginde, Tiirkiye’de Milli Egitimin genel amaglar1, 6grencilerin
Milli degerlere yonelik yetistirilmesi ve sosyal-kUlturel faaliyetler, kitliphane, laboratuvar, atélyeler, spor
salonlarinin kullanimi ulusal ve uluslararasi projelere katilim gibi faaliyet gorevleri vurgulanmasina ragmen,
uygulamada OAB bagkan1 ve veli temsilcisi ile yapilan goriismeler sonucunda yapilan faaliyetlerin kermes,
bahar senligi, geziler, Milli bayramlar, uzmanlik giinleri gibi sinirhi etkinlik ¢aligmalar1 oldugu goriilmiistiir.
Albez ve Ada (2017) yapmis olduklar1 arastirmada, okul aile is birliginde karsilagilan giigliiklere iligkin yonetici,
Ogretmen ve velilerin goriislerinden, tim paydaslarin arasindaki i birliginin ve katilimin istenilen seviyede
olmadig1 sonucuna ulasmistir. Bu istenen seviyede olmama durumu da netice olarak mevzuatta ifadesini bulan
gorevlerin gercgeklestirilebilmesi i¢in OAB’lerin yeterince giiglii ve derinlikli olmalarinin 6niinde bir engel
olusturuyor olabilir.

Isvigre’deki OAB ile ilgili mevzuat genel amaglar1 agisindan incelendiginde, velilerin okul ile iletisimi, etkinlik
ve duyurulardan haberdar olmasi ve okulun fiziksel alan tasarimina 6nem verilmesi seklinde maddeleri
icermektedir. Yapilan goriismeler sonucunda da OAB ve velilerin okulun fiziksel ortamini diizenlemeye yonelik
caligmalar1 gerceklestirdigi, 6zellikle teneffiis alanlarinin tasarlanmasi, okul ici ve okula gidis-gelis yolunun
giivenliginin saglanmaya ¢alisildig1 vurgulanmistir. Ayrica Isvigre’deki OAB baskani, ulasamadiklari ailelere
yonelik internet-sayfalarindan yararlanmalar1 i¢in yonlendirme yaptiklart ve veli-uygulama programlari
(aplikasyon) gelistirdiklerini ifade etmistir. Oelkers, (2012) yapmis oldugu c¢alismasinda, okullarda aile
kurumlarinin ailelerin egitim-6gretim siiregine dahil edilmesindeki kaginilmaz gerekliligini belirterek ailelere
yonelik egitim igerikli web-sayfalar1 diizenlenmesinin dijital ¢agin en yararli online yardimlari oldugunu ve
Ozellikle sosyo-ekonomik olarak dezavantajli ailelere destek oldugunu ve okulun niteligini ve kalitesini
arttirmay1 amaclayan web-¢aligmalari oldugunu belirtmistir. Velilere iliskin benzer online web sitesi ya da
aplikasyonlarin gelistirilmis olmas1 bu agidan faydali sonuglar dogurabilecektir yorumu yapilabilir.

OAB’lerin mevzuatta yer alan sinirhiliklar incelendiginde, Tiirkiye’de OAB’lerin mevzuata aykiri, kisisel ¢ikar
giiden, siyasi faaliyetler yapamayacagi ve sosyal etkinliklerin yonetmeligine aykir1 olamayacagi ayrica iiyelere
O0deme yapilamayacagi vurgulanmustir. Yapilan gériismelerde konu ile ilgili olarak OAB’lerin okulun veli giicii
oldugu ve okullarin kendi ekonomik biit¢elerinin (giiglii) olmasi ile miidiirlerin daha 6zerk hareket edebilecegi
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belirtilmistir. Bu dogrultuda ¢ikar saglama ya da 6deme yapma gibi hususlar biiyiik ¢ogunlukla ¢6ziilmiis
olacaktir. Fakat burada velilerin okula yardimlar1 agisindan ekonomik yiikiin velilerden alinmasi ile okulda
gerceklestirilen faaliyetlere velilerin ne kadar dahil olacaklari sorusu giindeme gelecektir.

Isvigre’de OAB’lerin mevzuatta yer alan smirliliklari incelendiginde, velilerin ve birligin miifredat degisikligi,
egitim-6gretim program igerikleri degisikligi ve simif-fiziksel degisiklikler ve okul personeli degisikliklerinde
yetki sahibi olamayacagi vurgulanmaktadir. Ayrica okula giden tiim 6grencileri kapsayan 6grenci problemleri
ile ilgilenme yetkisine sahip olabileceklerini bildirerek esitlik ve adalet ilkesini 6ziimsemektedir. Bu nokta ile
ilgili olarak yapilan gériismeler sonucunda saglikli beslenme, hareketin 6nemi, giincel konularda bilgilendirme
ve sosyal hayat ile ilgili gelisim programlarina daha erken yas Ogrencilerinin dahil edilmesinin egitim
sisteminde yer almasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi gerektigi {izerinde durmaktadirlar. Ayrica her ne kadar miifredat
degisikligi konusunda yetkileri olmasa da insani degerler ve yardimlagsma gibi derslerin miifredatta olmasi
gerektigini ifade ederek ahlaki degerlere yonelik ihtiyaci belirtmislerdir.

OAB’lerin mali durumu ve gelirleri agisindan mevzuat incelendiginde, Tiirkiye’de OAB’lerin gelirleri bagis,
sosyal etkinlikler, kantin isletme gelirleri ve diger gelirlerden elde edilerek okul aile birligi bagkani tarafindan
veya okul aile birligi baskan yardimcisi tarafindan toplanarak banka hesabina yatirilarak gergeklestirilmektedir.
OAB bagkani ve veli temsilcisi ile yapilan goriisme sonucunda okul ve sinif biitgelerinin olmadigini, gonulli
bagislar1 kabul ettiklerini belirterek bu durumu onaylamislardir. Miidiir ise toplanan bagislara ve velilerin
yardimlarina gore etkinlik diizenlediklerini, bu nedenle giiglii velinin gii¢lii okul demek oldugunu belirterek
uygulamada OAB amaglariin ve faaliyetlerinin maddi deste§e gore sekillendigini ortaya koymustur. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de OAB’lerin isleyisinin ve etkililiginin, ekonomik seviyesi yiiksek veya diisiik ¢evreye ya
da bu anlamda avantajli ya da dezavantajli okullara gore degisebilecegi 6n goriilebilir. Bu durum ayni zamanda
ogrenciler agisindan egitimde firsat esitsizligini gindeme getirmektedir. Aslanargun vd. (2016) yapmis olduklari
caligmada, ekonomik olarak iyi durumda olan ailelerin ¢ocuklarinin egitim firsatlarinin daha yiiksek ve basari
diizeylerinin de daha fazla oldugunu ortaya koymuslardir. Bu sonu¢ ¢alismamizdaki OAB gergekleri ile de
ilintilidir ve ortiismektedir.

Isvigre’de OAB’lerin gelirleri okul ydnetimi tarafindan yillik biitge belirlenerek saglanmaktadir. OAB’nin
ihtiyaglar1 dogrultusunda okul idaresi, okul materyallerini kullanma izni ve derslik tahsis etme durumundadir.
Bu noktada yapilan goriismeler sonucunda okul idaresinin yillik olarak okul aile birligine 1000fr. bitce
belirledigi tespit edilmistir. Her okul biitgeyi kendi sartlarina gore belirlemektedir. Ayrica projeler ve okulda
yapilacak uygulamalar i¢in okul idaresi maliyeti karsilamaktadir.

Aragtirmada sonug olarak, Tiirkiye OAB mevzuati ile Isvigre (Ziirih) OAB mevzuati arasinda birgok
benzerlikler ve farkliliklar ortaya konmustur. Bunun yani sira arastirmada goriismeye dahil edilen mtdur, OAB
bagkanlar1 ve velilerin goriislerine gére mevzuatin uygulama boyutu hakkinda cevaplar elde edilmistir.
Tiirkiye’de okul ydnetiminin ekonomik agidan yeterli biitcesinin olmamasi ve sonu¢ olarak OAB’ye biitce
saglayamamas1 ve OAB aracilig1 ile velilerden maddi destek sagliyor olmasi sonucu iki iilke OAB’lerinin
isleyisi arasindaki en temel farklardan birisini olusturmustur. Her iki iilkede OAB’lerin isleyisine iliskin diger
temel farklilik ise Tirkiye’de mevzuatin teoride kalmasi, veliler tarafindan yeterince bilinmemesi nedeniyle
gergek islevini yerine getirememesi ve sonug olarak velilerin OAB’lere iliskin gorevlerden kaginmasi gibi bir
sonug ortaya konmus olmas1 olmustur. isvigre’de ise her ne kadar mevzuata gére OAB’lerin egitim programlari
iizerinde bir yetkisinin olmadig1 ifade edilmigse de wvelilerin farkli taleplerini yine de dile getirdikleri
goriilmiistiir. Ayrica iki iilkede OAB’lerin pratikteki amaclar1 agisindan bakildiginda da Isvigre’de farkli
kiltdrler ya da sosyo-ekonomik siniflarin stirece dahil edilmesi ve dgrencilerin giivenligi konulari 6nemsenirken
Tiirkiye’deki OAB’lerin Oncelikle kendi isleyislerine dair problemlerinin 6n planda oldugu ve maddi agidan
daha aktif olmaya calistiklar1 goriilmiistiir.

Tiirkiye ve Isvigre’de (Ziirih) okul aile birliklerini her iki iilkedeki mevzuati ve sahadan uygulamacilarmn
goriislerini esas alarak karsilastirmay1 hedefleyen bu ¢alismada Isvigre’de bir kantonun calismaya dahil edilmis
olmasi ve nitel veri toplanan g¢alisma grubunun nispeten kiigiik olmasi sebebi ile g¢alisma sonuglarinin
genellemelere uygun olmamasi bu arastirmanin sinirliliklarindandir.

Tiirkiye’de okul aile birligi kurumuna yonelik algilar 6lgiilmesi ve gercek amaclarin paydaslarca daha iyi
anlagilmasi ve uygulanabilmesi ig¢in veli ve Ogretmenlere doniik ¢alismalar yapilabilir. Tiirkiye okul aile
birliginin yapilanma ve isleyisinin 6zellikle ekonomik agidan tekrar gézden gegirilmesi ve yapilandirilmasi
onerilebilir. Okul aile birligi ¢calismalarinin ekonomik etkinlikler agirlikli olmaktan ¢ikip mevzuatta belirlenen
hedeflere daha uygun hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilabilir.
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Isvigre’nin farkli kantonlar1 ya da farkli gelismis iilkelerin okul aile birligi sistemleri ve isleyisleri hakkinda
farkli ¢aligmalar yapilarak hem ilgili literatiire katkida bulunulabilir hem de egitimde politika yapicilarina veri
saglanabilir. Bu ¢aligma nitel bir ¢alisma olarak desenlenmistir. Farkli desenlerde ¢aligmalarda okul aile birligi
kurumunun yap1 ve isleyisine dair daha gesitli ve zengin veriler elde edilebilir.
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Milli Egitim Bakanhg Okul-Aile Birligi Yonetmeligi (09.02.2012 tarih ve 28199 sayili Resmi Gazete).

Ek 1: Calisma kapsaminda katilimcilara yoneltilen sorular

Okul Muddrine Yonelik Sorular:
1. Velilerden ve okul aile birliginden beklentileriniz nelerdir? Beklentiler gerceklesiyor mu?
2. Goniilliilerden bagis kabul ediyor musunuz?

3. Okuldaki okul aile birliginin veya velilerin organizasyonlara ve talep ettikleri caligmalara ne kadar destek
veriyorsunuz?

Okul aile birliklerini veli-okul iliskisi a¢isindan gerekli ve yararli buluyor musunuz?
Veli ve okul aile birliklerin isteklerini karsilayabiliyor musunuz?
Veli ve okul aile birliklerin ¢caligmalarina ne kadar biit¢e ayiriyorsunuz?

Okul aile birliklerinde eksik gordiigiiniiz noktalar nelerdir?

© N o g &

Okul Aile birligi ile ilgili mevzuat sizce yeterli mi? Calisiyor mu? Uygulamada problemlere sebep oluyor
mu? Oluyorsa, 6nerileriniz nelerdir?

Okul Aile Birligi Baskanina Yonelik Sorular:
1. OAB-Bagkanlik se¢imleri nasil gergeklesiyor?
Yetkileriniz nelerdir? Yetkileriniz olsaydi neyi degistirmek isterdiniz?
Okul ya da dgrencilere ne gibi katkilariniz oluyor?
Etkinlik ve faaliyetleri nasil diizenliyorsunuz?
Okulda yapacaginiz ¢alismalar i¢in bir odaniz var mi1? Yoksa nerede organize ediyorsunuz?
Okuldaki hangi alanlar kullanabiliyorsunuz (derslik vb.)?
Okuldaki yaptiginiz ¢aligmalar1 yeterli buluyor musunuz?

Okuldaki ¢aligmalar i¢in biitceniz var m1? Maliyetleri nasil karsiliyorsunuz?

© 0 N o a B~ wDn

Okul yonetiminde eksik gordiigiiniiz noktalar nelerdir?

10.0AB-Mevzuatinda yer alan teorik metinlerin okulda uygulamaya ge¢mis olduguna ve uygulandigina
inaniyor musunuz? OAB mevzuati okul yasaminda uygulaniyor mu?
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Swnif Veli Temsilcisine Yonelik Sorular:

1.
2.

© N o g &

Velilerle ne kadar siklikla iletisim sagliyorsunuz?
Yetkileriniz nelerdir, yetkiniz olsaydi neleri degistirmek isterdiniz?

Her sinifin ayr1 bir sinif biitgesi var m1? Biitgenin miktarina nasil karar verip olusturuyorsunuz? Yoksa:
Sinif oalrak ¢ocuklar icin bir etkinlik hazirlig1 yapiyor musunuz? Maliyetleri nasil karsiliyorsunuz?

Okulda yapilan ¢aligmalardan haberdar misiniz?

Okulda Okul Aile Birliginin diizenledigi faaliyetlere katiliyor musunuz?
Velilerin beklenti ve sikayetlerine yonelik gerekli uygulamalar saglaniyor mu?
Midurden hangi yonde beklentileriniz var?

Y onetimde eksik gordiigliniiz noktalar var m1?
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OZET

Rusya Federasyonu ekonomik durum sebebi ile modern iggiicii piyasasinda birgok sorunla miicadele etmek
durumunda kalmustir. Ayrica ekonominin yeniden yapilandirilmasi, issizligin biiylimesi lizerinde etkiler
yaratmaktadir. Artan rekabet kosullari altinda, iireticiler yeni teknoloji ve isci Orgiitlenme yapilaria uyum
saglamaya galisirken zorlanmaktadirlar. Ancak bu durum iiretim karliliginda artisa neden olmakla beraber
diger yandan isci ¢ikarmalara neden olmaktadir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim ise genclerdir. Isgiicii
piyasasinda genglerin igsizlik ve istihdam sorunlari sadece Rusya’da degil, basta AB {ilkeleri olmakla,
gelismis iilkelerde bile en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Geng ¢alisanlar sosyo-ekonomik
degisikliklere en hizli sekilde tepki veren gruplar arasinda yer almaktadirlar. Genglerin ilk defa ise
girdiklerinde karsilagsmis olduklari mesleki bilgi eksikligi, deneyim yoksunlugu ve bu gibi diger zorluklar,
geng issizliginin artmasi sorununun en temel nedenlerindendir. Calismamizda Rusya Federasyonu’nda
genglerin isgilicli piyasasindaki durumlari incelenmistir. Bununla beraber, issizlik ve istihdam sorunlarinin
giderilmesi i¢in, ¢dzUm yollar1 6nerilmistir.

ABSTRACT

The Russian Federation has had to struggle with many problems in the modern labor market due to the
economic situation. In addition, restructuring of the economy has effects on the growth of unemployment.
Under increasingly competitive conditions, producers have difficulties while trying to apply new technology
and worker organization structures. However, this condition causes an increase in production profitability, on
the other hand, it causes workers to be fired. Young people are the most affected by this condition.
Unemployment and employment problems of young people in the labor market continue to be one of the most
important problems not only in Russia but also in developed countries, especially in EU countries. Young
workers are among the groups that react quickly to socio-economic changes. The lack of professional
knowledge, experience and other such difficulties that young people face when they first find a job are the
main reasons for the problem of increasing youth unemployment. In our study, the situation of the youth in
the labor market in the Russian Federation was examined. In addition, recommendations have been made to
overcome unemployment and employment problems.
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1. GIRIS

Giliniimiizde Rusya Federasyonu resmi istatistikleri isglicli piyasasinin ger¢cek durumunu tam olarak
yansitmamakla birlikte yalnizca is borsasma (istihdam biirolarina) kayith ¢alisanlar yer almaktadirlar. Isgiicii
piyasasinda bir¢ok insan is borsalarinin hizmetlerini kullanmanin anlamsiz oldugunu ve bu hizmetle iletigim
kurmanin sosyal statiileriyle uyusmadigini, hatta sonraki is kariyerlerini olumsuz etkileyebilecegini
diisiinmektedirler.

Istihdam biirolarma 16 yasim altindaki kisiler, emekliler, hiikiimliiler vb. kayit yaptirmamaktadirlar. Cogu zaman
insanlar bu burolara istihdam olanaklarinin smirl oldugunu varsaydiklarindan bagvurmamaktadirlar. Rusya’da
is arayanlarin sadece ligte biri kendi imkanlariyla is bulmus, is bulamayanlarin yarisi ise istihdam hizmetleri
biirolarina basvurmaktadirlar.

Isci borsalarina kayitli olanlarin neredeyse yarisi is aramamaktadirlar. Bu insanlarin ¢ogu kayit dist
caligmaktadirlar. Ancak bu kisilerin is borsalarinda kalmalarinin nedeni yardim olup, sadece nadir durumlarda
da olsa istihdam hizmetinin yardimiyla uygun bir kalic1 is bulmay1 ummaktadirlar. Is borsalarina kayitli olanlar
arasinda genellikle ¢alismak istemeyenler ve yil boyunca pratikte her hangi bir ¢alisma sonucu kazanilmamig
gelir elde eden insanlar bulunmaktadir. Niifus icindeki gercek issizligin artis nedeni olarak, is arayan ve kayith
olmayanlarin sayisi ile resmi istatistiklere gdore is aramayan kayithh vatandas sayisindaki sonuglara gore
belirlenmektedir.

Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin 29 Kasim 2014 tarihli N 2403-r sayili "2025 yilina kadarki dénem Rusya
Federasyonu Devlet Genglik Politikasi” kararma gore Gengler - yas Ozellikleri, sosyal statii ve belirli ilgi
alanlar1 ve degerleri ile karakterize edilen sosyo- demografik bir gruplardir. Bu gruplar, 14 ila 30 yaslar
arasindaki kisiler olup, ancak bazi durumlarda ise, Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarinin yasal
diizenleyicileri tarafindan belirlenen 35 ve daha fazla yasi olan kisileri de igerebilmektedir.

Uzmanlik alanlarinda is deneyimi olmayan ancak iiniversite egitim almis ve teknik okul mezunlarina talep
olmamasi, isglicii piyasasinda ayrimcilik anlamina gelmektedir. 18 yasin altinda olup, orta 6gretim okullarinda
ve meslek okullarindaki 6grencileri geng gruptaki kisileri temsil etmektedirler. Bu gruptaki gencler cogu
durumda istihdam edilmemektedirler. Bununla birlikte, Rusya niifusunun yasam standartlarindaki 6nemli bir
diisiis, bu gruptaki insanlarin goriislerini ve yasam sekillerini degistirmistir. Bu gruptakilerin birgogu her ne
sekilde olursa olsun para kazanmaya caligmaktadirlar.

Genglerin is arama merkezlerine basvurma olasiliklar1 diger yas gruplarindaki insanlara gore daha diisiik
oldugundan, genglerin isgiicii piyasasindaki konumunu gercekten gosteren verileri analiz etmek ve
karsilagtirmak olduk¢a karmasik bir problem olmaktadir. Ek olarak, resmi kayitlar esas olarak ekonominin kamu
sektoriinde tutulmakta ve gizli igsizlik hicbir sekilde kayit altina alinmamaktadir, bu da tiretimdeki diisiisii
onemli 6lciide artirmaktadir. Bu nedenle, Rosstat (Rusya Devlet Istatistikleri) ve Federal Calisma ve Istihdam
Servisi tarafindan saglanan veriler, isgiicii piyasasindaki mevcut durumu tam olarak yansitmamaktadir.

Giliniimiizde ergenlerin isttihdam durumu, yani araba yikamak, brosiir dagitmak gibi serbest mesleklerde
caligmalari endise verici durumdadir. Vasifsiz ergenler igin isgiicli piyasasi ¢ok dar kapsamlidir. KFC veya
McDonald's gibi sirketler, is arayan veya c¢alismak isteyen tiim gencler i¢in para kazanma firsati
saglayamamaktadir. Isgiicii piyasasindaki istikrarsizlik, piyasa kosullarina uyum saglayamayan biiyiik
kuruluslardan ve hiikiimet yardimlariin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu tiir organizasyonlar arasinda
metaliirji, hafif sanayi, tekstil endiistrileri vb. yer almaktadirlar.

Rusya'daki isgiicii piyasasinda aktif niifus i¢erisindeki kadinlar 16 ila 55 yas arasi, erkekler ise 60'a kadar olan
kisileri temsil etmektedirler. Niifusun ¢ogunlugu ficretli isciler olusturmus olup, bunlar toplam isgiiciiniin
yaklasik %90'm1 olusturmaktadirlar. Geri kalanlar ise serbest mesleklerdeki ve bireysel girisimcilerdir. istihdam
edilenlerin arasinda hizmet sektdrii ¢ahisanlar1 en yiiksek orana sahiptirler. Isgiicii piyasasi yapilanma
tdrlerinden biri de demografik dzelliklere gére bolinmesidir;

1. Geng isgiicii piyasasi.
2. Emeklilerin veya emeklilik dncesi yastaki kisilerin isgiicii piyasasi.
3. Kadin iggiicii piyasast.

Rusya'da geng isgiicli piyasasindaki durum oldukga kritik olup, bozulma egilimleri ile karakterize edilmektedir.
Gengligin isgiicli piyasasindaki durumun analizi iki 6nemli kosul tarafindan belirlenmektedir. Birincisi, gengler

655



ABDULLAH, Akif - Rusya Federasyonunda Genglerin Isgiicii Piyasasindaki Issizlik ve Istihdam Sorunlari

Rusya'nin ¢alisma g¢agindaki niifusunun yaklasik tigte birini olusturmaktadirlar ve ikincisi onlar iilkenin
gelecegidirler. Son verilere gore, Rusya'da 39,6 milyon gen¢ vatandas olup, bu da iilkenin toplam niifusunun
%27'sini olusturmaktadir.

Uzmanlar, isgiici piyasasindaki meveut durumun gengleri oldukga zor kosullara soktugunu sdylemektedirler.
Ornegin, daha 6nce dagitim sistemine gore egitim kurumlarindan mezun olanlarin alinan uzmanlik alaninda
istihdami garanti edilmekteydi, simdi ise is tecriibesi olanlar1 daha yiiksek ve prestijli hale getirmektedir.

18 ve 24 yaglan arasindaki gengler, halen yiiksek 6grenim kurumlarinda egitim alan veya egitimlerini
tamamlayan 6grenciler ve genglerdir. Onlar gerekli mesleki deneyime sahip olmadiklari i¢in iggiicii piyasasina
giren en savunmasiz gruplar1 olusturmaktadirlar. Issizlerin %24,6'sim is tecriibesi olmayanlar, is tecriibesi
olmayan issizlerin de %15,2'si 15-19 yas arasi, %49,4'i - 20-24 yas arasi, %16,6 - 25-29 yas arasi genglerden
olusmaktadir (Korgagina, 2016:1-11).

Gengler isgiicli piyasasindaki degisikliklerden tiim yas gruplarindan daha fazla etkilendikleri i¢in modern isgiicii
piyasasmnin bir gostergesi olarak adlandirilabilmektedirler. Genglerin isgiicii potansiyelinin yetersiz
kullanilmasi, 6zellikle gencler icin en az cazip olan sektorlerde, isgiicii kaynaklarinin yenilenme oraninda bir
diisiise neden olmakla birlikte tiim ekonominin ve bir biitiin olarak toplumun gelisimini olumsuz etkilemektedir.

2. GENCLERIN ISGUCU PiYASASINDAKI YERI

Genglerin toplumdaki konumu maddi givenlik seviyesi, profesyonel alanda kendini gerceklestirme firsati,
egitim alma, kariyer yapma ve sivil haklarini ve sosyal giivencelerini saglama gibi bir dizi nesnel ve 6znel faktor
tarafindan belirlenmektedir. Geng issizligi ise olumsuz sonuglarin 6zel siddeti nedeniyle niifusun istihdam
sorunlart diistiniildiigiinde 6ne ¢ikmaktadir (Semenova, 2016:27).

Geng istihdamiyla ilgili sorunlar1 analiz ederken iki ana yaklagim ayirt edilmektedir. Birincisi, istihdamin dar bir
yorumu seklindedir. Bu agidan istihdam, esas olarak ise almaya ve issizligi azaltmaya yonelik tedbirlerdir.
Ikinci yaklasimda ise, istihdam ¢ok daha genis bir bicimde karmasik ve sistemik bir sosyal sorun olarak ele
almmustir. Coziimii, daha genis sosyal gorevleri, yani genglerin yeteneklerini tam olarak gelistirmelerini, hayatta
bir yer bulmalarini, mesleklerini bulmalarini saglamaktadir (Gorskov, 2018:2-5).

Genglerin istihdam1 karmasik bir sosyal sistem olarak disiiniildiigiinde, ic¢indeki temel yapisal unsurlar
vurgulamak gerekmektedir. Bu unsurlar sunlar1 igermektedir: birincisi, genclerin gelecekteki bir meslegin
bilingli bir se¢cimine hazirlanmasi; ikincisi, ilgili meslege hakim olmak; {igiincii ise is arama ve istihdam
prosediirii; dordiincii olarak da, is yerinde genclerin adaptasyonu ve isgiicii sosyallesmesidir (Kozlova, 2002:
80-95).

Genglerin maddi ihtiyaclarinin karsilanma seviyesi agisindan ortaya c¢ikan keskin sosyal farklilasma, genclerin
daha prestijli ve finansal olarak giivenli is tiirlerine sahip olma sanslarinda da esitsizlige yol agmistir. Geng
kusak i¢in bu sanslarin esitligini saglamaya c¢alismasi gereken devlet, ne yazik ki heniiz bu sorunla
ilgilenmemektedir. Devletin ekonomik, sosyal ve hukuksal politikasinin tamaminda kokli bir degisiklik
olmadan bu konudaki durumu degistirmek miimkiin degildir. Bu arada, bireyin gelisimine katki saglayan en
onemli sosyal deger olan is (¢alisma), vicdanli ¢alismaya yonelik olumsuz bir tutum olusturan temel zemindir.
Bu bakimdan su gergek dikkat cekicidir: Devlet genclik politikasinda temel oOncelikler arasinda emek
konulariyla ilgili bir yon bulunmamaktadir (Bobkov, 2014:23-55).

Bugiin toplumun ve devletin gorevi, genglerin faaliyetlerini kamu ¢ikarlarina ve devlet kalkinmasinin
¢ikarlarina yonlendiren genc¢lik kamu derneklerine ¢ok yonlii destek saglamasi gerekmektedir. Genglere bos
zamanlar1 organize etme ve saglama alanindaki devlet genclik politikasi, genglerin ve ¢ocuklarin saglikli bir
yasam tarzi, bos zamanlarinin olumlu gecirmeleri i¢in gerekli ideolojiyi olusturmalidir. Genglik ¢aligmasinin
ana yonlerini koordine etmek ve gelistirmek igin, genglik ¢alismalart yonetiminin yapisimi federal diizeyden
belediye diizeyine gelistirmek gerekmektedir. Gengligin isgiicli piyasasindaki durum oldukg¢a gergindir. Bu
yondeki devlet politikas1 net bir sekilde yiiriitilmemektedir. Toplumun entelektiiel potansiyelinin yeniden
iretilmesi ve desteklenmesinin durmasina ve Kkitlesel geng issizliginin baslamasina izin verilmemesi
gerekmektedir (Bateneva, 2014:36).

Dolayisiyla, issizlik, ekonomik olarak aktif niifusun bir pargasi olan, is yapmak i¢in ¢abalayan ve g¢alismaya
istekli, ancak is bulamayan kisilerin tlkedeki varligi iilkenin saglikli, ¢alisabilir niifusu i¢in gegici bir is
eksikligidir. Issizlik, isgiicii talebinin iizerinde isgiicii arzinin fazlalig1 ile karakterize edilir. Uluslararas1 Calisma
Orgiiti'niin (ILO) standartlarina gore issizler, 15-75 yaslar1 arasindaki ekonomik olarak aktif, issiz, is arayan ve
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belli bir siire i¢inde ¢alismaya hazir olan niifusu olusturmaktadirlar (Kozlova, 2002:101-110).

Olusum nedenlerinden dolayi, issizlik tiirlerini ayirt etmek ve smiflandirmak gerekirse; Yapisal, Siirtiinmeli,
Dongusel, Gizli, Mevsimsel, Bolgesel (bazt kaynaklarda ise Déngiisel, Dogal, Yapisal, Surtinme, Gizli,
Mevsimsel, Gonulli, Teknolojik issizlik tiirleri) olmaktadir.

Ayrica, Rusya Federasyonu isgiicii piyasasindaki genclik kesimindeki, iiretimde kalifiye is¢i sikintist ile
karakterize olan zor duruma, uzmanlarin egitim kurumlarinda egitildigi isglicii piyasasinin talep ettigi meslekler
ve uzmanliklar arasindaki dengesizlige dikkat edilmelidir. Egitim kurumlarinda gen¢ uzmanlar icin gerekli
temel deneyimi elde etmek i¢in staj organizasyonu, artan bir hizda daha az etkili hale gelirken, egitim ile isgiicii
piyasasinin talebi ve ekonomi arasindaki ugurum giderek artmaktadir (Bobkov, 2014:23-55).

Mezunlarin, geng uzmanlari tecriibesizligi bir ig bulmanin son derece zor oldugunun (deneyim ancak is bularak
kazanilabileceginin) farkindalig1 sayesinde 6grenciler tiniversitedeki egitimleri sirasinda bile ¢esitli sekillerde is
bulmaya calismaktadirlar. Bu egilim, mesleki ve normal egitim seviyelerinde bir diislise yol agmaktadir. Bu
baglamda, yenilik¢i bir ekonominin olusumu, endiistrilerde dijital doniisiim, dinamik olarak degisen diinyanin
talep ve gereksinimlerine hizli adaptasyon i¢in artan ihtiyaglar, dinamik ekonomik biiyiime ve toplumun sosyal
kalkinmasinin temeli olarak, bir kalkinma faktorii, vatandaslarin refahi ve lilke giivenligi icin orta ve yiiksek
mesleki egitim sisteminin modernizasyonunu gerektirmektedir (Semenova, 2016:38).

Ekonomide devlet dizenlemelerinin temel gorevlerinden biri genel durumun belirlenmesi ve onun
gelistirilmesidir. Toplumsal ve sosyo-ekonomik alanin konumu, emek kaynaklariin yeniden iiretimi, miktar1 ve
kalitesi, tiretici giiclerin bilimsel ve teknolojik gelisme diizeyi gibi siireglerle belirlenmektedir. Giiniimiiz isgiicl
piyasasindaki durum cok celiskili olup: yiiksek bir igsizlik oraninin varligi goz oniine alindiginda, ayni1 zamanda
profesyonel olmayan ve vasifsiz personel sorunu da bulunmaktadir (Dunaeva, 1998:75-91).

Sonug olarak, devlet isgiicii kaynaklariin kalitesini iyilestirme sorununu ¢6zmeye vurgu yapmaktadir. Ancak
geng isgiicli piyasasindaki durum, bu sorunun ¢éziimiinde 6zel bir yer tutmaktadir. Nitekim bugiin asil sorun
tam olarak genclerin istthdamidir. Gengler bir yandan daha aktif, teknoloji alaninda daha ileri, ancak diger
yandan da sosyal olarak korunmamaktadirlar. Bir is bulduklarinda ise birgok sorunla karsilasmaktadirlar. Bu
sorunlarin baslicalar1 (Brusyanina, 2010:126-128);

e s ve 6grenimi ayn1 anda birlestirmenin zorlugu,
e s deneyimi eksikligi,
e lsgiicii piyasasindaki ayrimeilik.

Cogu isveren genglerin ¢alisma hayatindaki becerilerin eksikligi, is kolektifinde karsilikli anlayissizlik,
sosyallesmenin diisiik bir seviyesi genglerde bu tiir oOzellikleri olumsuzluk olarak gormekte ve
degerlendirmektedirler (Brusyanina, 2010:126-128).

Rusya'da her yil egitim seviyesi artmakla birlikte giderek daha fazla gen¢ uzman ve c¢alisan ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak paradoks, profesyonel ve mesleki uzman is¢ilerin sayisinin az ve yetersiz olmasidir. Analistlere gore bu
durum, igverenin gergek ihtiyaglarinin yanlis hesaplanmasindan kaynaklanmaktadir. Bugiin mezunlarin yaklagik
%53' egitim aldiklart meslekte ¢aligmakta olup, geri kalan %47'lik kesim ise is deneyimi eksikligi nedeniyle
uzmanlik alanlarinda c¢aligamamaktadirlar (Kolmakova, 2016: 35-70). Ancak geng¢ isgiicli piyasasinin
Ozelliklerine gore;

1. Genglere yonelik isgiicii piyasasi, arz ve talep istikrarsizlig1 ile karakterizedir. Ozellikle bireyin gelisimi
icin sosyo-kiiltiirel ve politik kosullarin degiskenligi ile baglantili olarak genglerin ve gen¢ uzmanlarin
artan sosyal sorunlart ve ardindan genglerin kendi kaderini tayin etme sorunu nedeniyle
karmasiklagsmaktadir.

2. Geng isgiicli piyasasi, diger yas gruplarma kiyasla son derece diisiik rekabet giicli ile karakterize
edilmektedir, yani gen¢ uzmanlar iglerini kaybetme veya is bulamama konusunda en biyiik riske
sahiptirler.

3. Acik ve gizli boyutlar igeren geng istihdami higbir yerde okumayan ve caligmayan genclerin sayisini
artirmaktadir.

4. Genglere yonelik isgiicli piyasasinin ¢ok sayida varyasyonu vardir. Bu, su sekilde gelismekte olan
durumla agiklanmaktadir: mezun olduktan sonra, kurumlarin gen¢ uzmanlari-mezunlari, belirli
uzmanliklara talebin olmadigi bolgesel pazara girmektedirler. Onlar igin tek ¢ikis yolu bir is bulup,
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deneyim kazanmaktir.

5. Yas sinirlamasina dayali ayrimciligin yani sira kadin (cinsiyet) ayrimeiligt da vardir. Bu, kadinlarin
cogunlugu olusturmasi, ancak igverenlerin ise alirken erkek uzmanlarin tercih ettikleri goriilmektedir.

Yukaridakilerden, isgiici piyasasindaki genglerin temel zorluklar1 dikkate alindiginda: geng¢ nesil igin
igverenlerin ihtiya¢ duydugu is deneyimi ve is becerilerinin yani sira bunu elde etmenin zorlugu, geng issizligi,
daha adil olma, cinsiyete karst ayrimcilik sorunu, arz ve talep dengesizligi sorunu isgiicii piyasasinda devam
etmektedir (Korgagina, 2014:315-340).

Gengler genellikle is aramada aktif bir pozisyondan mahrumdurlar. Bu da yeterli sayida is firsatina erisimi
kullanamadiklar1 anlamina gelmektedir. Bu durum ayni zamanda isgiicii piyasasindaki zorlu ve karmasik
sorunlarin oldugu bir ortamda olma isteksizliginden de kaynaklanmaktadir. Isgiicii piyasasindaki durumun
onemli bir gostergesi igsizlik oraninin dinamikleridir. Istatistikler, tiim isgiicii piyasasinda oldugu gibi geng
isglicli piyasasindaki tiim durumu tam olarak yansitmaktadir. Genglerin isgiicii piyasasinda kaydolma
olasiliklar1 diger yaslardaki insanlara gore daha diisiiktiir. Istatistikler, yalmzca isgiicii piyasasinin resmi
kismimin gelisme egilimlerinin degerlendirilmesine izin vermektedir. Sonug olarak, gizli issizlik de dahil olmak
iizere, istihdam alanindaki Rusya pazar iligkilerinin ozellikleriyle iligkili tiim yeni fenomenler dikkate
alinmamaktadir (Sorogaykin, 2012:160-185).

Geng niifus isgiicli piyasasinin en énemli 6zelliklerinden biri de gizli issizligin mevcut olmasidir. Nedeni ise
piyasada faaliyet gosteren 6zel ve kamu kuruluslarindaki sirketlerin reformlarda ilk isten ¢ikarilacaklar listesinin
basinda olmalarindan dolay1 risk altindadirlar. Genglerin ¢ogu icin iiretken emegin diisiikk prestiji sosyal
karamsarliga yol agmistir. Bundan dolay1r bu gengler tatmin edici, iyi maagh bir ise sahip olma firsatini
gorememektedirler. Oncelik, {iretimde anlamli ¢aligmaya degil, herhangi bir yolla yiiksek maddi fayda elde
etmeyi amaglayan diisiik yogunluktaki ¢alismaya agirlik verilmistir. Dogal olarak bu durum iilke ekonomisinin
canlanmasina katkida bulunmaktadir. Bununla birlikte, son zamanlarda ilging bir egilim olmustur: gengler artik
kendi kiiciik isletmelerini agmaya hazirdirlar (internet satislari, BT [Bilgisayar Teknolojileri] alani, hizmet
sektord, turizm vb). Hiikiimet de bu durumda kiigiik isletmeler gibi girisimleri desteklemeli, gengler de bunu
sonucunda kendileri yeni is yerleri (alanlar1) yaratabilecek ve issizler ordusunu yenilemeyeceklerdir. Bu
nedenlerle, gencler isgiicii piyasasinda olduk¢a savunmasiz bir kategoride yer almaktadirlar (Stiglig, 2005:420).

Modern isgiicii piyasasinin unsurlarindan biri olarak igsizlik ¢calismasinin 6nemi, emek talebi ile arz arasindaki
arz eksikligini belirlemektedir. Bir biitiin olarak piyasa mekanizmasinin en 6nemli bilesenlerinden biri olan
isgiicli piyasasi, isci, igveren, devlet taraflari arasindaki bir sosyo-ekonomik iligkiler kompleksidir. Bu iligkiler,
calisan egitimi, is iliskileri ve ¢alisanlarin dogrudan tiretim siirecinde kullanilmas1 gibi hususlari etkilemektedir.
Piyasa ekonomisini ve 6zellikle isgiicli piyasasini karakterize eden Onemli bir fenomen, isgiicii arz1 talebi
astiginda isglicli arz1 ve talebi arasindaki iligkiyi temsil eden igsizlik ortaya ¢ikmaktadir (Sulaksin, 2016:90-68).

Issizlerin sayisim belirleyen en 6nemli kriter 15 ila 75 yaslari arasindaki aktif bir niifustur. Bununla birlikte
diger kriterler icerisinde bir isi olmayan yetiskin vatandaslari, aktif olarak is aramaya katilan ve caligmaya
baslamaya hazir vatandaslar1 da sayabiliriz. Issiz sayisiin diginda tutulanlar ise yas veya saglik nedenleriyle
calisamayacak durumda olan vatandaslar ve belirli nedenlerle bir ise bagvurmayanlari (ev hanimlari, vb.) érnek
verebiliriz (Yurevig, 2012:20-45).

Issizligin nedenleri ile ilgili olarak, isgiicii piyasasindaki isgiicii kaynaklarmin dogal hareketi ile iliskili olan
herhangi bir ekonomik sistemde belirli bir diizey ¢alisan ve issiz niifus gruplarnin varligini 6ne siiren modern
goriise gore farkliliklar gostermektedir. Yiiksek issizlik oranlarinin, biiyiik issizlik yardimlarmin 6dendigi
iilkelerde daha yiiksek oldugu ve bunun da en iyi is se¢enegini bulma ve bekleme siiresini artirdigi siklikla
belirtilmektedir. Cogunlukla, saglikli vatandaslar, olasi yardim alma siiresi i¢inde kasithh olarak issiz
kalmaktadirlar (Lugankin, 1997:48).

Issizligin bir baska nedeni de iilkedeki iicret seviyesinin ¢ok diisiik ve sabit olmasi olabilir. Bu nedenle isgiicii
piyasasinda arz ve talebi senkronize etmek igin esnek bir ddeme sistemi adaptasyonu kullanmak gereklidir.
Gergek uygulamada ise, esas olarak sabit, esnek olmayan, gelencksel zaman ve parga basi ticret formlar1 ve
sistemleri kullanilmaktadir. Diisiik iicretlerden kaynaklanan issizlige beklenti issizligi denir. Cilinkii bunun
ortaya ¢ikmasi, iggiicii arzinin sabit bir iicret diizeyinde talebe hakim olmasiyla iliskilidir (Rugkin, 2000:26-45).

Rusya'da, ekonomi piyasasinda tarihin en kritik yillart 1992-2000 yillar1 olmustur. Daha sonra ise igsizlik orani
kademeli olarak diismeye baglamigtir. 2018 yilina gelindiginde ise igsizlik %4,6 olmustur. Rosstat'a gére, Ocak
2019'da Rusya'da toplam issiz sayisi, Aralik 2018'e gore 31 bin kisi azalarak 3 milyon 667 bin kisiye ulagmis ve
igsizlik oran1 %4,9 olmustur.
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Genglerin emek istekleri ile onlar1 tatmin etme olanaklari arasinda biiyiiyen ugurum bugilin Rusya isgiicii
piyasasinin giiniimiiz temel problemlerinden birini olusturmaktadir. ILO metodolojisine gore 2018 yilinda
Rusya Federasyonu'nda toplam issiz sayist 3,5 milyon kisi olurken, 15-24 yag arasi genglerin toplam igsiz sayisi
icindeki payr %22,8 olmustur (http:www.gks.ru/). Bu alanda g¢esitli uzmanlarin analizine gore, Rusya
Federasyonu'nda 15-24 yas arasi igsizlerin payr 30-49 yaslari arasindaki igsizlerin payma gore 6nemli bir
fazlalik olusturmaktadir. Mevcut makroekonomik kriz ve jeopolitik tiirbiilansin gercekleri goz Oniine
alimdiginda, en yiiksek risk grubundakiler, ¢esitli finans sirketlerinde ve bankalarda is bulup ¢alisan genglerdir.
Daha yalin bir ifade ile personel azaltma siirecinde ilk isine son verilecekler onlardir.

Gengler arasinda mevcut yiiksek issizlik diizeyinin diger nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir (Sulaksin,
2015:115);

1. Egitim kurumlarindan yeni mezun olmus gen¢ uzmanlar1 mesleklerine uygun is yerlerine atamak i¢in bir
sistemin olmamasi.

2. Su anda iggiicii piyasasinda talep edilen uzmanlar ve cesitli egitim kurumlar1 tarafindan hangi alanlarda
egitilen profesyoneller hakkinda veri sistemi mevcut degildir.

3. Genglerin yetiskin yasamina adaptasyonu icin gerekli olan maliyetlerin 6nemli Olglide artmasi ve
potansiyel isverenlerin riskleri, gen¢ niifusun rekabet edebilirlik seviyesinde bir azalmaya yol agmaktadir.

4. Isverenlerin cogu geng deneyimsiz uzmanlar galistirmak istememektedirler.

5. Mevcut isgiicli piyasasindaki durumun bir sonucu olarak gencler arasinda calisma motivasyonunun
azalmasi.

6. Geng niifusun istihdami i¢in istihdam hizmetinin faaliyetlerinde gerekli parasal ve program tabaninin
olmamasi.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Rusya'nin genglik segmentindeki modern isgiicii piyasasi, yiiksek diizeyde gercek
issizlikle karakterize edilirken, imalat sektoriinde vasifli is¢iler igin yiiksek bir talep ve piyasada talep goren
meslekler ile bazilarinda mesleki egitimin uygulandigi kurumlar arasinda bir dengesizlik bulunmaktadir.
2019'da en ¢ok talep goren meslekler teknik uzmanlik alanlarinda olup; miihendisler, BT (Bilgisayar
Teknolojileri) uzmanlari, robotik uzmanlari, tasarim miihendisleridir. Risk yoneticilerine, is analistlerine ve
proje yoneticilerine olan talep artmaktadir (https://vogazeta.ru/).

Mavi yakali igler arasinda ¢ilingir, elektrik¢i, kaynak¢i ve makinistlere olan talep de artmaktadir. Egitim
kurumlarinda gen¢ uzmanlar i¢in gerekli temel deneyimi elde etmek icin staj organizasyonu, artan bir hizda
daha az etkili hale gelirken, egitim ile iggilicii piyasasinin talebi ve ekonomi arasindaki bosluk giderek
artmaktadir. Egitim kurumlarindan mezun olanlarin ¢ogu i¢in, istihdamin birincil isttihdam piyasasindaki énemi
ciddi bir sorun olusturmaktadir. Genellikle, her hangi bir egitim kurumlarindan mezun olanlarin deneyimsiz
olduklari i¢in bir is bulmanin son derece zor oldugunun farkinda olmalar1 (ayn: zamanda deneyim ancak is
bularak kazamilabilir) onlar1 endiselendirmektedir. Ogrenciler iiniversitedeki egitimleri sirasinda bile gesitli
sekillerde is bulmaya calismaktadirlar. Gengler arasindaki bu egilim, akademik performanslarini olumsuz
etkilemekte ve 6grencilerin istihdaminin bir sonucu olarak dersleri kagirdiklar1 ve ¢aligmalarina 6nemli 6lglide
daha az zaman ayirdiklari i¢in bilgi kalitesini ve seviyesini disiirmektedir (Cuprov, 2000:118).

Bu sorunu analiz eden Caligma ve Sosyal Koruma Bakanligi Baskani Topilin, Subat 2016'da diploma aldiktan
sonra is bulamayan &grencilere egitim kurumlarini issizlik yardimi 6demeye mecbur etmek i¢in bir teklifte
bulunmustur. Ancak bu girisim sonucunda bugiine kadar her hangi bir gelisme yasanmamustir. Ek olarak,
Bologna siireci ¢er¢evesinde Rusya'da yiiriitillen yiiksek 6gretim sistemi reformu, bir¢ok isverenin anlayisinda
bir uzmanin mezunlar ile tamamen esitlenemeyen lisans derecesine sahip uzmanlarin istihdaminda bir dizi ek
zorluk yaratmasina neden olmustur (https://vogazeta.ru/).

En yiiksek issizlik oranlari ekonomik olarak aktif niifusunun %28’ni olusturan 20 yasin altindaki en geng yas
grubunda goriilmektedir. Geng issizligi diizeyindeki en biiyiik artisin ekonomik kriz dénemlerinde (1998, 2008:
2014-2015) meydana geldigi ve bu gostergenin degeri ne kadar yogun arttik¢a igsizlerin yasi da o kadar geng
oldugu unutulmamalidir. Geng issizligi sorunu sadece Rusya'da degil, diger tilkelerde de mevcuttur. Dolayisiyla,
Kuzey Avrupa'nin en miireffeh iilkelerinde bile (Norveg, Danimarka, Isveg, Finlandiya ) ortalama issizlik orani
%4-6 olup, geng issizligi ise %20'dir. Genglerin istihdamindaki sorunlar, nitelik becerileri ve mesleki deneyim
eksikligi nedeniyle daha da agirlasmaktadir. Bu nedenle Rosstat verilerinin analizi, issiz gengler arasinda is
deneyimi olmayanlarin payimnin yaklasik %79 oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, igveren genellikle geng
uzmanlara ek egitim vermek, onlar1 belirli bir risk ve ek finansal yatirimlar gerektiren faaliyetlerine uyarlamak
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zorundadir (Kolmakova ve Korgagina, 2016:35-70).

Sosyolojik aragtirmalara gore, lisans mezunlarinin %62'sine ve orta mesleki egitim mezunlarinin %48'ine gore
geng uzmanlara is saglamay1 reddetmenin en yaygin nedeni pratik deneyim eksikligidir. Genellikle, potansiyel
bir is yeri segerken, mezunlar, mesleki niteliklerine asir1 deger verilen bir 6zgiiven ve pratik deneyim eksikligi
ile birlikte, gen¢ uzmanlarin istihdam sorununu daha da kétiilestiren yiiksek diizeyde iicretlere yonelmeleridir.

Bir yandan {ilkede nitelikli personel sikintisi yasanirken, diger yandan da uzmanliklari talep edilmeyen yeni
insan gruplart ekonomi piyasasina girmektedirler. Bu sorun yalnizca Rusya’da degil, Uluslararas1 Calisma
Konferansi'nin yillik raporlarinda da aktif olarak tartisilan Bati i¢in de gecerli olmustur. Gengler, isgiiciiniin en
hareketli kismi1 olup, isgiicli piyasast kosullarina hizli bir sekilde adapte olabilmektedirler. Bu, bazt durumlarda
is¢ileri ise almak i¢in 6nemli bir tercih saglamaktadir. Ayrica agik pozisyon ilanlarda, kural olarak 30 yas alt:
kisilerin is bagvurular1 yapilmaktadir. Bu nedenle, su anda Rusya'da geng is¢iler i¢in istihdam firsatlari, daha
yasli ve daha deneyimli galisanlara kiyasla 6nemli 6l¢iide yiiksek olmaktadir (Parfyonova, 2017: 40-80).

3. GENCLERIN iSGUCU PiYASASINDA EGITiM, iSSiZLiK VE iSTIHDAMLA iLGIiLi SAYISAL
GOSTERGELERI

Rusya'daki geng issizliginin ve istihdamin dogasin1 ve kapsamini yansitan nicel gostergelere ve Federal Devlet
Istatistik Servisi'nin (Rosstat) metodolojisine gére genclerin yas aralign 15-29 yas aralifinda belirlenmektedir.
Genglik; yas, egitim seviyesi ve mesleki becerilerine gore issizlikten koruma dereceleri bakimindan farklilik
gOsteren ti¢ ana alt gruba ayrilmus bir sosyal yas grubudur (Kapelyusnikov, 2014: 51-63).

Ilk alt grup, 15 ila 19 yas aras1 gencleri icermektedir. Bunlar, ekonomik olarak aktif olmayan niifusa ait bu yas
grubunun niifusunun %92'si olusturmakta olup, esas olarak ortaokul ve ilkdgretim mesleki egitim kurumlariin
ogrencileridirler. Niifusun yagam standardindaki diisiis, bu geng¢ grup kategorisinin bazi temsilcilerinin ¢alisma
arzusuna sahip olmasina neden olmaktadir. Bu gruptakiler esas olarak serbest calismaktadirlar (araba yikama ve
gazete ticareti vb. gibi). Ikinci alt gruptakiler ise, 20-24 yas arasi, mesleki egitim goren veya egitimlerini
tamamlamis 6grenci gencleri icermektedir. Bu alt grup, is glicii piyasasina giren herkes arasinda issizlige karsi
en savunmasiz olanlardir. Ciinkii temsilcileri gerekli mesleki deneyime sahip olmamakla birlikte rekabet giicleri
de onemli dl¢iide azalmaktadir. Ugiincii alt grup, esas olarak belirli bir diizeyde niteliklere ve is deneyimine
sahip olan 25-29 yas arasi gengleri igermektedir. Bu gruptakilerin ¢ogu mesleki tercihler olusturmuslardir.
Cogunlugunun aileleri vardir ve iicret ile calisma kosullar1 konusunda yiiksek talepleri bulunmaktadir
(Korgagina, 2016:1-11).

Modern Rus isgiicii piyasast modeli, istihdam edilen niifusun oranindaki diisiis ve geng issizligin ekonomik
konjonktiirdeki degisikliklere keskin bir sekilde tepki verdigi i¢in gencleri biiyiik Slciide etkileyen issizlik
oramindaki artis ile karakterize edilmektedir. Rusya Federasyonu Istatistik (Rosstat) verilerine gore 2014 yili
sonunda 15-29 yas arast 28,67 milyon vatandas, lilkenin toplam niifusunun yaklasitk %20'si Rusya
Federasyonu'nda yasamaktaydi. Ayn1 zamanda Rusya'da 29 yas alt1 igsizler toplam issiz sayisinin %40,3 ni
olusturmuslardir (Kolmakova, 2016: 31-65).

Genel olarak, 1992-2014 i¢in genglik alt gruplari arasinda igsizlik oran1 asagidaki (Sekil 1) gibidir;
e 20 yasin altindaki bir grupta: %20,4'ten %28'e,
o 20 ila 24 yas aras1 grupta: %9,7 ila %12,4,
e 25 ila 29 yas arasi grupta: %5,5 ila %5,6, olmustur.
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Sekil 1. 1992-2014 Yillarinda Rusya Federasyonu Issizlik Orani
(Karsilik Gelen Yas Grubunun Ekonomik Olarak Aktif Niifusunun Yiizdesi Olarak)
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

Rosstat'a gore Eyliil 2019'da Rusya'daki issizlik orani (issiz sayisinin isgiicii sayisina orani) bir ay oncekine gore
%4,3'ten sonra %4,5 olmustur. Eyliil 2019'daki issizlik oran1 (igsiz sayisinin isgiicli sayisina orani) hem 15 yas
ve Ustl ndfus igin, hem de 15-72 yas arasi niifus i¢in %4,5 olmustur. Boylece issizlik oran1 Temmuz degerlerine
donmiistiir. Mayis ayinda oran %4,4, Nisan ve Mart aylarinda %4,5, Subat aymnda %4,7 ve Ocak ayinda
%4,9’du. Eyliil 2019'da 15 yas ve {istii ¢alisanlarin sayis1 75,6 milyon kisiydi. Bunlarin 72,2 milyonu ekonomik
faaliyetlerde istihdam edildi. 3,4 milyon kisi ILO kriterlerini karsilayarak issiz olarak siniflandirilmstir (6r. bir
isi veya karli bir meslegi yoktu, bir is artyordu ve anket yapilan haftada ise baslamaya hazwdr). Eylil 2019'da
istihdam oran1 (¢alisan niifusun 15 yas ve iistii toplam niifusa orant) %59,6 olmustur. Raporlama aymin
sonunda, Rostrud'a (Rusya Emek ve Istihdam Federal Hizmeti) gore, istihdam hizmetine 666 bin kisi issiz
olarak kaydolmustur. Bu Agustos 2019'a gore %6,5 ve Eyliil 2018 ayma gore %2,5 daha fazla olmustur. Eyliil
2019'da 15 yas ve lzeri issizler arasinda, kadinlarin pay1 %46,8; kent (sehir) sakinleri %67,7; 25 yas alt1 gengler
% 22,7; i3 deneyimi olmayanlar %23,5 olmustur. Kirsal kesimde yasayanlar arasindaki igsizlik oran1 %6,3 iken,
kentlerde yasayanlar arasindaki igsizlik oranini %3,9 olmustur (https://www.eg-online.ru/).

Sonug olarak, genglerin sektorel istthdaminin yapist dnemli degisikliklere ugramistir. Sanayideki is¢i sayisi
azalmig, ayni zamanda tersi bir siire¢ ticaretteki istihdamda yasanmustir. Yani gengler, ticaret alaninda tiim
calisanlarin igindeki yeri en biiyiik pay1 olusturmaktadir. 2002 ve 2014 yillarinda Rusya'da istihdamin sektorel
olarak yasadig1 degisiklikler Sekil 2’de gostermektedir (Kolmakova, 2016: 31-65).
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ekil 2. Rusya Federasyonu Niifusunun Bireysel Yas Gruplarina Gore Istihdaminin Sektorel Yapist (%
S Y y y s Grup pist (%)

B Ticaret ve gida sektoru
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erisim Tarihi: 03.11.2020).

Rusya'da egitim sonucunda ortaya ¢ikan gencglik yapisi; isgiicli piyasasinin mesleki ve niteliksel yapisindaki
degisikliklere esnek bir tepki gdstermeyen, insan sermayesine yatirimin potansiyelini tam olarak anlamayan
durum ortaya koymaktadir. Biitiin bunlar, isgiiciiniin yiiksek kalitede yeniden tiretim eksikligine yol agmis olup;
Ozellikle gen¢ uzmanlarin neredeyse hi¢ yer almadigi tiretim alaninda goriilmektedir (Kolmakova, 2016:30-75).

2015 yil sonu verilerine gore issizlerin durumuna bakildiginda 25 yasin altindaki gengler %23,8; 15-19 yas
arasindakiler %4,7; 20-24 yas arasindakiler %19,1 olmustur. Yiiksek issizlik oran1 15-19 yas araliginda olan
genclerde %35,4; 20-24 yas grubundakilerin ise issizlik oran1 %14,1 olmustur. Ortalama olarak, 15-24 yas arasi
gencler arasinda Aralik 2015'teki issizlik oram1 %16,0 olmus, kentsel niifus issizligi %14,5; kirsal niifus issizligi
ise %19,9 olmak lizere olarak gergeklesmistir. Yas gruplarina gore issizlik oranlarina baktigimizda 15-24 yas
grubu icindeki genclerin issizligi, 30-49 yas arasi niifusun issizlik oranina gore 3,3 defa, sehir igsizlik oranina
gore 3,5 defa, kirsal issizlik oranina gore ise 2,7 defa daha fazla oldugu goriilmektedir (Korgagina, 2016:1-11).

Son yillarin egitim dinamikleri, genglerin ekonomik faaliyetlerinde ve istihdaminda onemli ayarlamalar
yapildigim1 gostermektedir. 1990'larin ortalarindan bu yana, mesleki egitim sistemi, okul mezunlarinin ve
ailelerinin ihtiyaglarinin ozelliklerine gore gelismektedir. Bu, farkli mesleki egitim seviyelerinde 6grenci
sayilarinin dinamiklerine de dogrudan yansimigtir. Yiiksek Mesleki Egitim kurumlarindaki (YME) 6grenci
sayis1 keskin bir sekilde artmistir. Orta Mesleki Egitimdeki (OME) 6grenci kontenjaninda hafif bir artis olmus
ve Ik (Temel-Baslangig) Mesleki Egitim kurumlarinda (IME) ise dgrenci sayis1 azalmistir (Korgagina, 2016:1-
11).
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Sekil 3. 1990-2013 Yillar1 Arasinda Rusya Federasyonu'ndaki Mesleki Egitim Kurumlarindaki Ogrenci Sayisi
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erigsim Tarihi: 03.11.2020).

1990-2013 donemi i¢in Temel Mesleki Egitim kurumlarindaki 6grenci sayis1 1.867 bin kisi azalarak, 2013
yilia gelindiginde ise 774 bin kisiye diismiistiir (yaklasik %41,5 diisiis). Aksine yiiksek 6grenim gdéren 6grenci
sayist 2.824,5 binden 5.646,7 bine (neredeyse 2 katina) ¢ikmustir. Orta mesleki egitim kurumlarindaki 6grenci
sayist ise 2.270 bin kisiden 1.984.3 bin kisiye gerilemistir. Bu rakamlar, yaklagik %12,5 diisiis oldugunu
g6stermektedir (Korcagina, 2016:1-11).

Modern isglicii piyasasinda egitim ve nitelik faktoriiniin istihdami ve iste kalmay1 nasil etkiledigine bakalim.
Issizlige karsi en savunmasiz olanlar her zaman temel mesleki egitime sahip olanlar olmustur. Orta mesleki
egitim sistemindeki egitim, yliksek egitimli olanlar arasinda artan issizlige karsi bir miktar koruma saglamistir.
Isgiicii piyasasma erken giren genglerin ikincil isgiicii piyasasina girme nedenleri, diisiik egitim kaynaklari,
istikrarsiz, diisiik vasifli, diisiik ticretli isler olarak nitelendirilmektedir (Sorogaykin, 2012:160-185).

Sekil 4: Rusya Federasyonu’nda Mesleki Egitim Diizeyine Gore 2013 Yili Igsizlik Oran1 (%)
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Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erigsim Tarihi: 03.11.2020).
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Temel mesleki egitimi olan gen¢ gruplar arasinda issizlik oran1 20 yas alt1 grupta %20,8; 20-24 yas grubunda
%10 ve 25-29 yas grubunda %6,4 olmustur. Orta genglik grubunda yiiksek egitimli insanlar arasindaki issizlik
orani %11,5'tir. Bu da biiyiik 0Ol¢lide is arayanlarin ¢ogunlugu arasinda istihdam konusunda deneyim
eksikliginden kaynaklanmustir. Pratik olarak tiim yas gruplarinda yliksek egitimli daha az issiz vardir. Bu
nedenle daha yash genglik grubunda yiiksek egitimli insanlar arasindaki igsizlik orant minimum degere (%3,7)
sahip olmustur. Bu, isgiiclinlin en egitimli kisminin isgiicii piyasasindaki avantajli konumunu gostermektedir
(Kolmakova, 2016: 30-75).

Farkli yaslardaki genclerin issizlik oranlarinda ortaya c¢ikan farkliliklar, bu gruplarin egitim diizeyleriyle
dogrudan iligkilidir. 0,89 ile 0,95 arasinda degisen en Onemli korelasyon katsayilar1 mesleki egitim almis
kisilerde 20 yas ve iistli yas gruplarinda elde edilmistir. Temel mesleki egitim ile ilgili olarak, tersi bir egilim
gelismektedir. Yas biiyiidiikge katsayilarin degeri (en geng grupta 0,6'dan, en yasli grupta [60 ila 72 yas arasi]
0,12'ye) diismektedir (Korgagina, 2016:1-11).

Korelasyon katsayilarina gore yas arttikca egitimli kisilerin igsizlik oranindaki diisiisii dogrudan etkiledigi
goriilmektedir. Genglerin durumuna bakildiginda ise gen¢ yas gruplarindaki yiiksek issizlik oranlari, diisiik
egitim ve Ogretim seviyeleri ile yakindan iliskili olmaktadir. Kazanilan az miktardaki teorik bilgi ve pratik
beceriler, bu yasta isgiicii piyasasina girmeyi zorlastirmaktadir. Mesleki egitim alaninda meydana gelen
degisikliklerin bir sonucu olarak, tabloda sunulan genisletilmis meslek gruplarina goére istihdam dagilimia
iligkin verilerle de dogrulanan, Rusya niifusunun istihdaminin mesleki ve nitelik yapis1 degismistir (Korgagina,
2016:1-11).

Tablo 1. Rusya Federasyonu’nda Istihdam Edilenlerin Yapis1 (%)

Ust diizey Orta diizey

o Yoneticiler
Nufus uzmanlar uzmanlar

Nitelikli is¢iler | Vasifsiz is¢iler

(Yas)
2002 | 2014 | 2002 2014 2002 | 2014 | 2002 | 2014 | 2002 | 2014

20 yasa kadar | 0,1 0,0 0,2 0,0 18 04 31 04 52 18

20-29 yas 11,3 13,0 21,2 24,7 23,6 241 214 225 | 199 | 199

30-39 yas 244 26,9 26,5 29,0 27,0 27,0 22,6 26,7 | 206 | 215

40-49 yas 34,1 28,6 30,4 23,3 29,0 24,1 30,7 233 | 298 | 216

50-59 yas 24,5 26,4 16,7 18,7 15,6 20,7 15,8 232 | 17,3 | 26,9

60 yas iistii 57 52 50 4,2 31 3,7 6,5 4,0 71 8,3

TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: https://rosstat.gov.ru/ (Erigim Tarihi: 03.11.2020).

2014 yil1 esas alinarak toplamda Rusya'da istihdam edilen toplam geng¢ sayisindaki artis 2002 yilina gore %2,5
oldugunu gormekteyiz. Ayrica 20 yas alti grupta istihdamda 3,5 kattan fazla azalma olmustur. Bu azalma, en
biiyiik olgiide orta ve diisiik beceri diizeyindeki caligsanlar1 etkilemistir. Orta yeterlilik seviyesindeki uzmanlar
4.5 kattan fazla, kalifiye isciler 7,8 kat, niteliksiz is¢iler -2,9 kat azalmistir. En yiiksek yeterlilik diizeyine sahip
yonetici ve uzmanlarin payi, mesleki egitim diizeyine karsilik gelen 20-29 yaslarinda oldugunu gérmekteyiz.
Ayni zamanda 2002 yilina gore 2014 yilinda uzman sayisinda ortalama %15-16 oraninda hafif bir artis
olmustur. Nitelikli personele yonelik istikrarli talep, biiyiik dl¢iide ekonomideki teknolojik yeniliklerin
personelin bilimsel potansiyelinin roliinii artirmasindan kaynaklanmistir (Korgagina, 2016:1-11).

2007-2017 yillarindaki verilere gére Rusya’da istihdam oran1 %5 artmus, igsizlik orani ise %2,2 diigmiistiir. Bu
nedenle, vurgulamak gerekir ki, kirsal kesimin isgiicii yapisinda ortaya cikan olumsuz egilim istihdam
seviyesini azalmasina neden olmustur.
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Tablo 2. 15-72 Yas Arasi Calisanlarin Yas Gruplarina Gore Yapisi

YAS YILLAR
GRUPLARI 2000 (%) 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%) 2016 (%) 2017 (%)
15-19 1,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5
20-24 9,5 8,5 7.8 7,0 6,4 5,7
25-29 13,0 14,2 145 145 14,5 14,4
30-34 12,6 13,2 13,5 13,9 14,3 14,6
35-39 11,6 12,7 12,8 13,0 13,2 13,6
40-44 12,6 11,6 12,0 12,2 12,5 12,7
45-49 14,7 12,3 11,8 114 11,2 11,4
50-54 12,4 13,3 13,3 13,0 12,7 12,1
55-59 7.9 8,8 9,0 9,3 9,4 9,6
60-72 3,8 4,7 4.8 51 53 53
Ortalama 39,9 40,3 40,4 40,6 40,7 40,8

Kaynak: Abdullah, 2020.

Tablo 2’ye gore, 15-72 yas arasi ¢alisanlarin sayisinda 2007 yilindan 2017 yilina kadar gegen donemde 6nemli
degisiklikler olmustur. Boylece, 15-19 yaslar1 arasindaki istihdam edilen niifus %1,3 azalarak %1,8’den %0,5’e
diismiistiir. “55-59” yas grubunda ise bu oran %1,7 artmistir. Bununla birlikte, onemli degisikliklerin olmadig1
yas gruplari vardir. Ornegin, 40-44 yas grubu arasinda, 10 yas iistii bu oran %12,6’dan %12,7’ye yiikselmistir
(sadece %0,1). Boylece, 2007-2017 donemi igin yas Olgiitiine gore istihdam yapisinda bir degisiklik oldugu
sonucuna varabiliriz. 40 yasindaki istihdam edilenlerin sayisi artmis ve geng¢ niifusun istihdami 25 yila
diigmiistiir. Yas ortalamasi 2017 yilinda 40,8 istihdam 2007’ye gore 0,9 yas artmistir (Abdullah, 2020: 22-25).

SONUGC

Modern ekonomideki bilgi yogun endiistrilerin “lider pozisyonlari - bilgi teknolojisi”, “finans”, “bilimsel ve
teknik endiistriler”, galisanlarin yiiksek kalitede mesleki ve profesyonel egitimini gerektirmektedir. Bu nedenle,
iscilerin egitim diizeylerini iyilestirme ihtiyaci, modern ekonomide mesleki egitime olan talep azaltmayip,
aksine artmasini saglamaktadir. Ekonomik agidan beseri sermaye birikimi, iscilerin rekabet¢i konumunu
giiclendirmekle, isglicii piyasasindaki konumlarini 6nemli 6l¢iide iyilestirmektedir. Bu da kazanglarin artmasina,
cekici ve daha cazip mesleklere, islere erisimi genisletmekte ve igsizlik riskini azaltmaktadir. Yiiksek egitim
seviyesine sahip genglerin rekabet avantajlarinin biiylimesi, yalnizca modern ekonominin gelisiminin yenilik¢i
dogasi ile degil, aym1 zamanda bu tiir ¢alisanlarin daha fazla uyarlanabilirligi, yeni emek faaliyet tiirlerine hizla
hakim olma yetenekleri ile de agiklanmaktadir.

Geng istihdaminin sektorel yapisinda ekonomik faaliyet tiiriine gore asagidaki egilimler gelismistir. Rosstat
verilerine gore, maddi iiretim alaninda (esas olarak sanayi, ingaat, ulagim) is¢i sayisinda azalma mevcut olup,
bunun sonucunda da genclik kesiminde issizlik oranlar ¢ok daha yiiksek olmaktadir. Ayn1 zamanda bazi maddi
olmayan iiretim sektorlerinde (finans, ticaret, yonetim) ise is¢i ve ¢alisan sayisinda artis gozlemlenmektedir.

Gilinlimiizde igglicii piyasasinin kiiresellesme siireglerinin bir sonucu olarak girisimciligin gelismesi, bdlgeler
veya lilkeler arasi seyahatin rahat ve serbest olmasi genglerin mesleki se¢iminde daha &zgiir hale gelesine
olanak saglamustir. Istihdam edilen genglerin sektdre gore dagilimi, her seyden Once post endustriyel
ekonominin gelisme egilimleriyle belirlenmektedir.

Rus geng isgiicii piyasasinin gelisimi, biiyiik 6l¢iide, niifusun istihdamini artirmay1 amaglayan devlet desteginin
diizeyine ve sosyal politikanin uygulanmasina baglidir. Rusya'da geng¢ istihdami igin devlet destegi sistemi,
diger problemlerin yan1 sira gen¢ligin sorunlarini da yansitan, niifusun istihdamini tesvik etmek i¢in federal ve
bolgesel programlarin gelistirilmesini ve uygulanmasii icermektedir. Rusya'da Federal Genglik Isleri Ajansi
tarafindan uygulanan bir dizi hedef program, genglerin isgiicii piyasasindaki konumu {izerinde 6énemli bir etkiye
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sahip olmaktadir; "Sen bir girisimcisin","Geng¢ Beyinler — Yeni Fikirler". Kirsal kesimdeki genclige destek ise,
"Kirsal Alanlarin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi" federal hedef programi ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

Rusya Federasyonu’nda issizlikle miicadele sosyal politika gergevesinde yiiriitilmekte olup, ekonominin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kalifiye personelin istihdamina daha az 6zen gosterilmektedir. Mesleki egitim
kuruluslar1 Egitim Bakanligi'nin yetkisi altinda olup, istihdam kuruluslar1 ise Rusya Federasyonu Saglik ve
Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin yetkisi altindadir. Bu nedenle, egitim kurumlarinin bugiin zaten yeterince var
olan hukuk ve ekonomi uzmanlarinin yetistirilmesi talebinin yaninda isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini
karsilayabilecek teknik uzmanlar ve vasifli isciler yetistirmesi daha uygu olacaktir.

Ozellikle geng istihdam, isgiicii piyasasi ve mesleki egitim arasindaki yakin baglarm olmamasi nedeniyle
zorluklar yasamaktadirlar. Isgiicii piyasasim optimize etmek icin mesleki egitim sisteminde yer alan siireglerin
diizenlenmesi i¢in, ticari kuruluslar, devlet tesebbiisleri ve mesleki egitim kurumlari ile s6zlesmeler yaparak
kalifiye ve uzmanlagmis eleman ihtiyaci karsilanacaktir.

Eski Sovyet uygulamalarina baktigimizda; Ogrenimlerini tamamlayan Ogrenciler mezun olduklarinda
isletmelerde zorunlu olarak ¢aligmalar i¢in dagitim yapilmaktaydi. Bu dagitim sonrasi mezunlar birkag yillarini
bu isletmelerde calismaktaydilar. Boyle bir dagitim sistemi genclerin istihdam sorununu ¢6zmiis ve isgiicii
piyasasindaki durumu diizenlemistir.

Pek cok Avrupa iilkesinde, istihdam tesvik politikalar1 ekonomi politikalarinin bir parcasi olmustur. Istihdam
biirolarinin oncelikli gorevi, ekonominin ihtiyaglarini isgiiciiyle karsilarken, toplumun issizlik sorunu ile bas
etmesine yardimci olmaktir. Bu durumda, vasifli isciler emeklilige ayrildiklarinda onlarin yerini gengler
arasindan yeni uzmanlagmis olanlarla doldurulmasi gerekmektedir. Ardindan, genglerin ilgili alanlarda bilgi ve
becerileri edinmelerini saglamak, devlet politikasinin 6ncelikli bir alan1 haline gelmis olacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO veya ILO) genglerin istihdamu ile ilgili sorunlarin ¢dziimiine ¢ok ciddi énem
vermektedir. Geng personelin istthdamini saglamaya yonelik oldukc¢a kapsamli bir program olan "Genglik
Istihdam Programm" adi altinda, genclere gelecek vaat eden ve oldukga aktif bir sekilde gelisen bilgi
teknolojileri alaninda geng girisimcileri destekleyen, onlar1 gelistirmek ve basarili bir sekilde ise baslatmak igin
gerekli egitim ve finansal kaynaklarla destek saglamaktadirlar.

Isgiicii piyasasini ydnetmenin temel gorevlerini ¢ozmek icin (igsizlik oranini diisiirmenin yani sira isgiicii arz ve
talebi arasinda bir denge saglamak), isgiicii piyasasi altyapist gibi 6nemli bir bilesenin etkin isleyisini de
saglamak gereklidir. Ayn1 zamanda, geng istihdamini saglamak igin etkili dnlemlerin gelistirilmesi, istihdam
yetkilileri tarafindan genglerin kayit altina alinmasina yonelik yontemlerin ve devlet istatistiklerinin
iyilestirilmesinin saglanmasi gerektirmektedir. Sadece genglik isgiicii piyasasinin durumunu karakterize eden
yeni gostergeler gelistirmek degil, ayn1 zamanda mevcut gostergeleri daha tam olarak uygulamanin yollarini da
aramak gereklidir.

Genel olarak, iiretken geng istihdaminin tesvik edilmesi, bununla ilgili tiim faaliyetlerin tutarlihigini saglayacak
ve geng personelin istihdam diizeyini artirmak i¢in bu duruma Rusya devletinin ekonomik politikasinin bir
unsuru olarak ele alinmasi seklinde bakilmasi gerekmektedir.

Mevcut (igsizlik ve istihdam) sorunlarin bir kisminin asagida sunulan yontemlerle ¢oziilebilecegi
diisiiniilmektedir. istihdam icin gerekli is deneyiminin olmamasi veya elde etmenin zorlugu; bu sorunu ¢6zmek
icin en etkili yolu kota sistemidir (norm kadro). Su anda bu mekanizma tiim kategorilere uygulanmasa da
(engelliler, yetimler, cocuk sayisi ¢ok olan ailelerde uygulanmaktadir) bazi kategorilerdeki uygulama sonucu
cok dislik seviyede kalmaktadir. Bu sorunun bir bagka ¢6ziim yolu da, tek seferlik islerde gegici ise alma
uygulamasi ile 6grenciler bos zamanlarini (kisa ¢aligma-part time) bilimsel arastirmalarda, goniillilerin sosyal
faaliyetlerinde vb. calisarak deneyim kazanabilirler. Bu durumda, genclerin gecici olarak istihdami, is
deneyimine ek olarak saygi ve itibar kazanmalarini saglayacaktir. Bu durum, mevcut isgiicli piyasasi
kosullarinda ¢ok 6nemlidir. Ayrica bu durumdan kurtulmak icin eyaletin federal (Federal Bolgelerin) diizeyde
genclere ig yaratma projesi olusturmasi miimkiindiir.

Ise alimlarda kadinlara kars1 ayrimeilik sorunu; bu sorunun ¢dziimlerinden biri evde is kaydi, tek seferlik isler,
serbest meslek vb. gibi bir Oneri olabilir. Bu, 6zellikle yiiksek niteliklere ve yaratici potansiyele sahip ancak is
bulmanin zor oldugu kadinlar {izerinde olumlu bir etkiye sahip olacaktir.

Cinsiyet ayrimciliginin oniindeki engel ve onyargiyr asmak icin Rusya Federal Istihdam Servisi tarafindan
diizenlenen 0zel egitimlerin yapilmasi gerekmektedir. Bunun igin etkili bir yol, ise alim ajanslari tarafindan
personel kiralama hizmetlerinin saglanmas1 olmasidir. Ancak mevcut vergilendirme kosullarinda bu yontemin
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kullanimu igverenler igin karli olmamaktadir. Bu nedenle bu 6nerinin uygulanmasi zordur.

Genglik isgiicli piyasasinda arz ve talep dengesizligi; su anda, tiim geng¢ profesyoneller degisen bir duruma
uyum saglamak gibi bir beceriye sahip olmamaktadirlar. Bunun i¢in bu tiir disiplinleri, bu beceriyi sonuna kadar
gelistirecek bir uzmanligi 6gretme siirecine sokmak olacaktir. 4-5 yil i¢in gerekli tiim agik is hacmini hesaba
katan, isgiicli piyasasindaki durumu analiz eden ve tahmin eden bir bilgi sistemi olusturulmus, ancak tam olarak
gelistirilmemistir. Bu nedenle iyilestirmeye ve ayrintilara ihtiyaci vardir. Bu nedenle, Rusya'da isgiicii
piyasasinda ve istthdamda modern genclik sorunu analiz edildikten sonra, bir sosyal grup olarak gengligin
oldukca zay1f bir isci kategorisi oldugu sonucuna varmaktayiz. Bu da devlet politikasinin sorunlari olan kontrol
sorunlaridir. Elbette genglik isgiicli piyasasinda kriz durumunun tiim ¢ikis yollar1 istisnasiz olarak hayatimizin
sosyal, hukuki, ekonomik ve politik alanlarinda engellerle karsilasmaktadir. Bu nedenle tiim tedbirler bir
kompleks igerisinde yapilmalidir.

Ulusal genglik politikasini saglamak igin biitce 6demeleri uygulamasiin yeniden baglatilmasi gerekmektedir.
Ancak telafi edici eylemler, zorunlu olarak simirlandirilmali, gen¢ uzman ve profesyonelleri desteklemesi
gereken kategoriler tarafindan agik¢a tanimlanmalidir. Ana eylemler, yatirimlari geng nesile ¢evirmeye
odaklanmalidir. Bu ayar genclik ve ¢ocuk derneklerine yardim saglamak icin mali kaynaklarin hesaplanmasinda
farkli bir yaklasim izlenmesini gerektirmektedir. Sonugta, sosyal yatirimlarin anlami olumlu sonuglarini tahmin
etmekte yatmaktadir.
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OZET

Klasik yonetim kurami igboliimii, denetim, yapi ve hiyerarsi gibi temel ilkeleri benimseyen bir ydnetim
anlaywsint yansitmaktadir. Bu ilkeler; klasik yonetim kuraminmin oncii isimleri olan Frederick Taylor, Henri
Fayol, Max Weber, Luther Gulick ve Lyndall Urwick tarafindan benimsenmigtir. Klasik yonetim kuramindaki
temel amag¢ maksimum verimliliktir. Verimlilik amact dogrultusunda isboliimii ve uzmanlasma ilkeleri on
plana ¢tkmaktadir. Ciinkii klasik yonetim kuramina gore igboliimii araciligiyla uzmanlasma ve verimlilik
saglanmaktadir. Bu ¢alismada klasik yonetim kuramindaki igboliimii anlayisina getirilen elestiriler ele
alinmugtir. Isboliimii ve uzmanlasma elestirileri Max Weber, Karl Marx, Emile Durkheim, lvan lllich ve
George Ritzer'in goriigleri ¢ergevesinde getirilmistir. Bu baglamda, klasik yonetim kurami tarafindan
uzmanlasma ve verimlilik saglayan igbéliimii ilkesinin samildigi kadar akilct bir ilke olmadig
sOylenebilmektedir. Isboliimii ve yasanan uzmanlasmayla insan; emegine, siirece, sisteme, isine, ¢evresine ve
kendine yabancilasmaktadir. Ustelik birey ve toplumun benligini, kimligini, vetilerini ve degerini yitirdigi
soylenebilmektedir.

ABSTRACT

Classical management theory reflects a management approach that adopts basic principles such as division
of labor, control, structure and hierarchy. These principles were adopted by Frederick Taylor, Henri Fayol,
Max Weber, Luther Gulick and Lyndall Urwick, the leading names in classical management theory. The main
goal in classical management theory is maximum efficiency. In line with the purpose of efficiency, the
principles of division of labor and specialization stand out. Because, according to classical management
theory, specialization and efficiency are provided through division of labor. In this study, the criticisms
brought to the understanding of division of labor in classical management theory are discussed. The division
of labor and specialization criticisms were brought in the framework of Max Weber, Karl Marx, Emile
Durkheim, Ivan Illich and George Ritzer. In this context, it can be said by the classical management theory
that the division of labor that provides specialization and efficiency is not as rational as it is thought. With
the division of labor and specialization, people; alienates to his labor, process, system, work, environment
and himself. Moreover, it can be said that the individual and the society have lost their self, identity, abilities
and value.
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1. GIRiS

Tarih boyunca ydnetim konusu bircok diisiiniir, yonetici ve devlet adami tarafindan ele alinmustir. Ozellikle
devletin veya Orgiitiin daha iyi islemesini saglamak ve bununla beraber adil, esit ve giiglii bir yonetime sahip
olmak temel amag olarak kabul edilmistir. Bu durum yonetimin usullerine, ilkelerine, kurallarina, yontemlerine
ve kuramlarina dair gelismeleri ve farkliliklar1 beraberinde getirmistir.

Yonetim disiplininde 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin bas1 “klasik yonetim kurami” olarak adlandirilmaktadir.
Klasik yonetim kuramindaki temel yonetim anlayis1 kusursuz bir isleyise sahip olan yani saat gibi isleyen bir
yonetim distincesidir. Buna yonelik olarak benimsenen ilkelerde bir saatin pargasiymis gibi 6zenle segilmistir.
Klasik yonetim kuraminin temel ilkeleri; igboliimii, yapi, hiyerarsi ve denetim seklindedir. Bu ilkelerin temel
amaci Uretim siirecinde maksimum verimliligin saglanmasidir. Bu amaca hizmet eden ilkelerinden en 6nemlisi
isboliimiidiir. Ciinki igboliimii ile uzmanlagsma gerceklemekte ve boylelikle iiretim siirecinde uzman ellerin ve
aksamayan isleyisin sayesinde arzulanan verimlilik saglanmaktadir.

Ancak asirtya kacan isboliimii ve uzmanlasma sonucu klasik yonetim disiincesinin sanildigi kadar verimli
olmadigina dair bir takim goriigler vardir. S6z konusu olan bu elestirel yaklagimlar genellikle Max Weber, Karl
Marx, Emile Durkheim, Ivan Illich ve George Ritzer tarafindan gergeklestirilmistir. Bu calisamada klasik
yonetim kurami tarafindan benimsenen isboliimii ve uzmanlagma ilkelerinin elestirelen yonlerini ortaya koymak
amag¢ edinilmistir. Bununla beraber orgiitsel isleyiste isboliimii ve uzmanlagma ilkelerinin yonetim sirecine
etkisinin neler oldugu arastirma sorusu olarak belirlenmistir. Bu noktada igbdliimii ve uzmanlagma ilkelerinin
insanin makine haline getirdigi, toplumsal bozulmalara sebep oldugu, yetenekleri korelttigi, insanin ve emegin
0z degerini zedeledigi gorulmektedir. S6z konusu olan bu sonuglar isbdliimii ilkesine yonelik yapilan
elestirilerin odagi olmustur. Bu elestirilere dayali olarak isb6limiiniin sonuglart “yapisal insancil paradigm” ile
mukayese edilecektir. Ustelik isbdliimiiniin ortaya cikarttigi sonuglar “ruhsal hapishane olarak orgiitler”
metaforu ile yansitilacaktir. Caligmanin spesifik bu yaklasimi ise isboliimii ile elde edilecek verimlilik ve
uzmanlasma anlayisina karsi farki bir bakis agis1 kazandiracaktir.

2. KLASIK YONETIM KURAMI

Klasik yonetim kurami 19. yiizyilin ikinci yarisinda Woodrow Wilson’un 1887 tarihli “Idarenin incelenmesi”
adli makalesiyle baslayip 20. yiizyilin ortalarina kadar devam eden siirecin hakim yonetim anlayigini
yansitmaktadir. Klasik yonetim diislincesi planlanmuis, orgiitlenmis, girdi ve g¢iktilari hesaplanmis bir yonetim
kuramuidir. Ayrica klasik yonetim kuraminda sansa yer verilmemekte ve her is Ongoriilerek yapilmaya
calisiimaktadir. Bu noktada kusursuz iiretim anlayisi 6n plana ¢ikmis ve klasik yonetimde rasyonel yontemler ve
ilkeler izlenmistir. Bunun bir sonucu olarak klasik yonetim diigiincesindeki en 6nemli sey verimlilik ve
maksimum Kkarin saglanmasidir.

Bu perspektifte klasik yonetim kurami; yonetimin ne olduguna degil, en iyi yonetimin nasil olmasi gerektigi ve
en Uretken yontemin nasil olacagina dair cevap aramistir. Ayrica klasik yonetim anlayis1 tipki bir saat ya da bir
makine gibi dizenli ve sistematik bir yéntem anlayisi benimsemistir (Sahin, 2014:53-54). Klasik yonetim
diisiincesine yonelik bahsi gecen bu anlayisglar ise donemin 6nemli isimlerinin benimsedigi ve ortaya attiklari
ilke ve kuramlarin bir sonucu olarak goriilebilmektedir. Bu ¢ergcevede klasik yonetim diisiincesinin entelektiiel
temelini atan 6nemli isimler su sekilde siralanabilir;

e Frederick Winslow Taylor: Bilimsel Yénetim ilkeleri
e Henri Fayol: Yénetimin Genel ilkeleri

e Max Weber: Biirokrasi Teorisi ve Otorite

o Luther Gulick ve Lyndall Urwick: POSDCORB

2.1. Frederick Winslow Taylor “Bilimsel Yonetim Ilkeleri”

Bilimsel anlamda kamu yonetimi ve yonetim biliminin kokenine bakildiginda akla gelen ilk isimlerden birisi
Frederick Winslow Taylor’dur. Taylor Amerikali bir ekonomist ve miihendistir. Taylor, ydnetime dair bilimsel
bir yaklasimda bulunmustur. Hatta ilk bilimsel yonetim yaklasimi Taylor’un yonetim diigiinceleri olarak ele
alinmaktadir. Bu noktada, Taylor’un Amerikan Makine Miihendisleri Birligi’ne (ASME) sunmak Uzere 1911
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yilinda hazirladigi “Bilimsel Y&netimin Ilkeleri” (The Principles of Scientific Management) adli eseri 6n plana
cikmaktadir. S6z konusu olan bu yapit bilimsel yonetimin temelleri ve bilimsel yonetimin ilkeleri olmak {izere
iki bolimden olusmaktadir. Ayrica Taylor’un bu eserindeki fikirleri “Taylorizm ya da Taylorculuk™ olarak
bilinmektedir. Yani Taylorizm kavrami bilimsel yonetime denk diismektedir.

Taylor, bilimsel yonetim kuramina igyerlerinde yasanan verimsizlik durumunu engellemek amaciyla
bagvurmustur. Fakat Taylor, yonetimde verimsizlik disinda farkli eksikliklerle de karsilagmistir. Baglica bu
eksiklikler; verimsiz caligma ortamlari, igletmeler ve calisanlar kendi menfaatlerine yonelik davranislari,
planlanmanin olmamasi, is¢ilerin kendi bildikleri sekilde faaliyet gdstermesi, ¢alisanlarin seciminde yetenek ve
kapasite unsurlarinin géz ardi edilmesi seklindedir (Sahin, 2014:57-58). Taylor, bu eksiklikleri goz 6niine alarak
yonetime bilimsellik getirmeyi amag¢ edinmistir. Ustelik Taylor, bilimsel yonetimin uygulanmasiyla is¢i ve
igveren i¢in maksimum refahin ve verimliligin saglanacagini 6ngérmektedir (Taylor, 2016:15).

Taylor, esas olarak rutin bir sekilde ilerleyen is faaliyetlerinde verimliligi artirmaya odaklanmistir. Bunun igin
geleneksel is yontemleri yerine bilimsel yonetime dayali islerin yapilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yani
Taylor, bir isin en iyi sekilde yapilmasi fikrine bilimsellik dogrultusunda yonelmistir (Baransel, 1993:119).
Bunun icinde geleneksel olarak niteledigi “gayret ve miikafat” stilden kopmayi ve bunun yerine bilimsel
yontemlerle sistematik bir diizen ve biitiinliik olusturmay1 amaglamigtir. Bu noktada Taylor sistematik yonetimle
kurulu bir diizende gorevlendirme usuliinii esas almaktadir. Ciinkii gérevlendirme yaparak hem isyerinde bir
biitiinlik (igbirligi) hem de calisanlar arasinda bir is paylagimi (isbdliimiil) ortamui olusturabilmektedir (Taylor,
2016:27-31).

Bu cercevede Taylor, bilimsel yonetimi ele aldig1 “Bilimsel Yonetimin ilkeleri” adl1 eserinde, pik demiri isleme
ve tagima, duvar 6rme sistemi, metal kesme islemi, ¢elik isletilmesinde kiirek se¢imi ve bisiklet bilyesinin
kontrolii gibi yonetim ve miihendislik islerini 6rnek alarak diisiincelerini yansitmistir. Ayrica, rasyonellik,
verimlilik, israfin engellenmesi, standart yontemlerin izlenmesi, seri Uretimin amaglanmasi gibi temel
prensipleri kuraminda kullanmistir. Bu prensipler ile zenginlestirdigi bilimsel yonetim kuramiyla Taylor isleri
detaylarina ayirmig ve analiz etmistir. Diger bir deyisle verimsizligi gidermek amaciyla sistematik bir yonetim
ve bu yonetimde bilimsellige yer vermistir. Bu noktada, Taylor iiretim siirecinde standart hale getirilecek
yontemler kullanarak en az girdi ile en ¢ok ¢iktiyr elde edecek yonetim fikrini ileri siirmektedir (Leblebici,
2008a:105-106).

Bu dogrultuda, Taylor, bilimsel yonetimin ilkelerine su noktalar itibariyle agiklik getirmistir; Taylor’a gore
oncelikle dogru bir bilimsel yaklasim gereklidir. Yani dogru bulunan yontem ve yonetim bilimi kullanilmali
hatta gelistirilmelidir. Ayn1 zamanda bilimsellik agisindan yeterlilik saglayabilecek c¢aligsanlar segilmelidir. Hatta
calisanlarin kapasiteleri bu bilimsel anlayisa paralel olarak egitilmelidir. Ote yandan, bir isi yapmak igin
sistematik bir kurgu olmalidir. Bu durumda iiretim siirecinde uyum ilkesi esas alinmalidir. Yani her isin her bir
boliimii igin bir birim olusturulmalidir (Taylor, 2016:101-108). Bu gergevede Taylor, isbdliimiinii esas edinerek,
gorevlendirme yontemi kullanilarak ve c¢alisanlari uzmanlastirarak maksimum iiretimi yani verimliligi amag
edinmistir. Ciinkii Taylor’a gore ancak boylelikle refah saglanabilmektedir.

2.2. Henri Fayol “Yinetimin Genel ilkeleri”

Klasik yonetim diisiincesinin kokeninde yer alan isimlerden bir digeriyse Henri Fayol’dur. Fransiz maden
miihendisi ve maden isletmecisi olan Fayol, gelistirdigi isletme yOnetim teorisi ile yonetim literatiiriinde yer
edinmistir. Fayol, Taylor’dan bagimsiz olarak ydnetim teorisine yonelmistir. Ozellikle 1916 yilinda yayimlanan
Genel ve Endiistriyel Yonetim (Administration Industrielle et Générale) adli eseriyle Fayol genel isletme teorisi
gelistirmis ve bu dogrultuda yonetimin ilkeleri ve unsurlarim ele almistir. Henri Fayol’un bu ¢alismasinda
gelistirdigi teori ve ortaya koydugu ilkeler genel bir sekilde “Fayolizm” olarak bilinmektedir.

Yonetsel kuramin kurucusu olan Henri Fayol, bir sinai isletmedeki faaliyetleri gerceklestirmek igin gereken
islemleri alt1 grupta ele almaktadir. Bunlar; teknik igler, ticari isler, mali isler, giivenlik isleri, muhasebe isleri ve
idari isleridir. Ozellikle altinci grupta ifade ettigi idari isler yonetime denk diismektedir. Bu noktada, Fayol
yonetim kavramini tahmin edilebilen, planli, koordine olmus, oOrgiitlenmis ve kontrollii bir mekanizmaya
karsilik tutmaktadir (Fayol, 2013:27-32). Ustelik Fayol’a gére yonetim her yerde uygulanabilecek evrensel
ilkelere sahiptir. Ayrica bu ilkelerin yonetsel etkinligi arttiracagini ileri siirmektedir. S6z konusu olan yonetimin
genel ilkeleri; isbolimii, otorite, disiplin, kumanda birligi, yiirlitme birligi, genel ¢iakrlarin 6zel ¢ikaralara
Ustinliigi, is bedelinin 6denmesi, merkeziyet, hiyerarsi zinciri, diizen, hakkaniyet, memurda istikrar, tesebbiis,
memurlar birligi sekildedir (Fayol, 2013:46).
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Ote yandan, Fayol, yonetim faaliyetinin bes islevsel unsuru oldugunu belirtmistir. Bu unsurlar; planlama,
orgiitleme, kumanda, koordinasyon ve kontrol seklindedir (Fayol, 2013:78-165). Bu bes islevsel unsura verdigi
onemden dolay1 Fayol, isletme yonetimi yaklasimini fonksiyonel ve siire¢ odakli bir sekilde ele almaktadir.
Ayrica Fayol, yonetimle ilgili one siirdiigii ilke ve unsurlarin 6zel ya da kamu sektorii fark etmeksizin her alan
icin uygun oldugunu ileri slirmiistiir. Boylelikle Fayol’un ortaya koydugu yonetimin ilkeleri ve unsurlarinin
kamu ya da 6zel fark etmeksizin yonetim diisiincesinin evrensel temel dgeleri olarak gosterilmektedir (Sézen,
2019:56).

2.3. Max Weber “Burokrasi Teorisi ve Otorite”

Klasik yonetim diislincesinin temelinde yer alan isimlerden birisi Max Weber’dir. Weber Alman bir sosyolog ve
siyasal ekonomi uzmanidir. Ayrica Weber, ¢ok yonlii bir diisiiniir niteligindedir. Bu sebepten dolay1 birgok
disiplinin diislinsel temelinde yer edinmistir. Weber’in klasik yonetim diisiincesinin temelinde yer almasina
sebep olan nokta biirokrasi ve otorite kavramlaridir. Clinkii Weber biirokrasi ve otorite kavramlarini toplumsal
ve tarihsel bir temelde ele almis ve bu durumun ¢iktilarini sematik bir durus ile formiilize etmistir. Bu noktada
Ekonomi ve Toplum (Economy and Society) adl1 eserinde goriildiigii iizere Weber; gii¢, egemenlik ve mesruiyet
gibi kavramlardan yola ¢ikmistir. Bu yaklagiminin sonundaysa otorite ve biirokrasi kavramlarina ulagmustir.
Hatta ideal otorite ve ideal biirokrasi i¢in rasyonellik ve yasallik diislincesini bu kavramlara entegre etmistir.
Buna kargin Weber biirokrasiyi tanimlamaktan ziyade, “iyi isleyen biirokratik yapi nasil kurulabilir, biirokratik
yapt nasil is yapmalidr ve ideal tip nasi olmalidir”, seklindeki sorulara cevap aramistir (Giddens, 2012:53;
Sahin, 2014:64).

Bu gercevede Weber’i anlamak igin Oncelikle otorite kavramina bakmak gereklidir. Weber otorite kavramini
egemenlik temellerine uygun sekilde ele almis ve gruplandirmistir. Bu temeller baglaminda Weber {i¢ tiir
otoriteden stz etmektedir. Bu otorite tipleri; geleneksel otorite, karizmatik otorite ve rasyonel-yasal otoritedir
(Weber, 2008:40). Weber’e gore geleneksel otorite; geleneksel gelismelerin bir sonucu olarak onaylanan,
gelenekler tarafindan smirlandirilan ve lidere karsi itaate dayali olan bir otorite tipidir (Weber, 2012:335).
Weber’e gore diger otorite tipi karizmatik otoritedir. Karizmatik otoritede liderin ilhamina, kahramanligina ve
karizmasina karst duyulan bir giiven s6z konusudur. Bu giiven bagi ile toplum ve lider arasinda gii¢ iliskisi
olusur ve boylelikle lider otorite sahibi olmaktadir (Weber, 2012:335).

Weber’in diger otorite tipi ise ideal olarak belirttigi yasal-ussal otorite tipidir. Weber, yasal-ussal otorite tipinde
otoriteyi yasal olarak kurulmus diizenin bir ¢iktis1 olarak belirtmektedir. Ayrica bu otorite tipinde liderin
emirlerinin bigimsel olarak yasallig1 ve igerik olarak rasyonelligi olduk¢a 6nemlidir. Bu otorite tipinde liderin
makam otoritesi yasallik ve rasyonellik dahilinde kaldik¢a uzama ihtimaline sahiptir (Ritzer ve Stepnisky,
2014:133-134). Bu cercevede yasal-ussal otoritenin varligi akilci ilkelere yani kanunlara baghdir. Kisacasi
yasanin ustiinliigii s6z konusudur. Zaten Weber’e gore otoritenin mesrulugu iistiin kilinan yasalarin varligina
dayanmasidir.

Weber denildiginde akla gelen ilk kavram, biirokrasi'dir. Weber, yonetim ve orgiitlenme sekli olarak
blrokrasiyi ele almis ve bunu teori haline getirmistir. Bu yonii ile Weber, klasik yonetim diisiincesinin 6zellikle
yapisal boyutunun temelini olusturmaktadir. Weber, biirokrasi teorisinde politik bir yaklasim gerceklestirmis ve
yeni Orgilitlenme tarzi olarak biirokrasi kavramimi kullanmistir. Weber, biirokrasiyi patrimonyal ve rasyonel
(modern) olmak iizere ayirt etmis ve bir biirokrasi tiirlinden digerine gegis siireci lizerinde ¢aligmustir.
Patrimonyal biirokrasinin geleneksel toplumlarin belirgin 6zellikleri arasinda oldugunu belirtmistir. Ustelik
Weber, patrimonyal tip bir biirokrasiyi istikrarsiz bulmaktadir. Rasyonel biirokrasinin ise modern bir yapida
oldugunu belirtmistir. Hatta rasyonel biirokrasiyi modern 6rgiit bigimi olarak ele almaktadir (Weber, 2004:319-
320).

Bu cercevede Weber otorite kavramindan baglayarak ideal tip biirokrasi arayisini sonucunda yasal-ussal
biirokrasiye ulagsmistir. Weber’in yasal-ussal biirokrasinin temel ozellikleri su sekilde oOzetlenebilmektedir;
(Weber, 2014:328-331; Baransel, 1993:169-170)

1 Biirokrasi (bureaucracy) kavrami bircok yonden farkli igerikle tanimlanabilse de basit olarak belirli bir idare sisteminde gegerli olan
prosediirler ve iglerden olusmus yapiya karsilik gelmektedir. Biirokrasi kavramin ilk kez kullanimi 1745 yilinda Vincent de
Gournay’a aittir. Fakat her ne kadar kavrami kendisi bulmamis olsa bile biirokrasi denilince akla gelen ilk isim Max Weber’dir.
Weber biirokrasi kavramina 6zgiin bir igerik kazandirmig ve bilimsel olarak incelemistir. Bu yonii ile Weber modern biirokrasinin
kurucusu olarak kabul edilmektedir (Marshall, 1999:85; Eryilmaz, 2010:214-217).
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o Hukuk kurallar1 ussal temele dayandirildig: i¢in ttim bireyler siirekli olarak bu kurallara uymaktadir.
Ciinkii bu kurallar kamusal gdrev niteligindedir.

e Onceden belirlenmis kanunlar ve kurallar vardir. Bu kurallara gore yapilacak islemlerde kisilerin resmi
yetki alanlar1 belirlenmistir. Bdylelikle sorumluluk alani nitelendirilmistir. Ayrica giic ve yetki
kullaniminda sartlar kesinlestirilmistir.

o Bir emir komuta zinciri i¢inde denetimin hakim oldugu hiyerarsi sistemi vardir.

e Yasalarin ve orgiitsel faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin teknik yeterlilige, bilgiye ve norm degerlerine sahip
kisiler liyakat ilkesi dogrultusunda gorevlendirilmektedir.

e YOnetim ve Uretim araclar1 yonetsel gorevlilerin miilkiyeti ile iliskili olmamalidir.

o Hicbir gorev yeri onu dolduran gorevlinin ya da yetkilinin kisinin mali ya da miilkiyeti degildir. Yani
makam ya da gorev yeri gayrisahsi bir nitelige sahiptir.

e Yonetsel islemler ya da kararlar yazili olarak saptanip, dokiiman ve dosyalama sistemi yazili olarak
kaydedilmektedir.

Bu dogrultuda, Weber tarafindan ideal tip biirokrasi olarak ele alinan yasal-ussal burokrasi modelinin
isboliimiine dayali, hiyerarsik bir yapiya sahip, liyakat ilkesini esas alan ve biirokratik yapinin siirekliligini
ongoren genis Olcekli ve kapsayici bir biirokrasi anlayisi oldugu goriilmektedir (Sahin, 2014:65-66). Bu
Ozellikleri itibariyle yasal-ussal biirokrasi etkin ve verimli bir 6rgiit modelidir. Ayrica oldukga giiglii ve kalict
bir nitelige sahiptir. Bununla beraber yasal-ussal biirokrasi genisleme ve biiylime egilimindedir (Eryilmaz,
2019:82-83). Weber, ideal tip biirokrasisi ile sadece kamusal bir yonetim anlayisini degil aksine biitiin
yapilanmalarin benligine uygun bir tanimlama yapmistir. Weber biirokrasiyi devlet aygiti ile sinirlamamis ve bir
orgiitlenme sekli olarak ele almustir.

2.4. Luther Gulick ve Lyndall Urwick “POSDCORB”

Luther Gulick, Amerikali bir siyaset bilimcidir. Lyndall Urwick ise Ingiliz bir yonetim danismanidir. Y6netim
bilimi disiplinin temelinde yer almalarina sebep gelisme ise 1937 yilinda yayinlanan “Papers on the Science of
Administration” yani “Y6netim Bilimi Uzerine Notlar” adli yapittir. Bu yapit kamu yonetimi ve yonetim bilimi
ilkelerini ortaya koymaktadir (Bozkurt vd., 1998:269-270).

Gulick ve Urwick, Yonetim Bilimi Uzerine Notlar adl1 bu eserinde Fayol’un bes yonetim unsurunu ele almis ve
bu unsurlar1 yediye ¢ikarmislardir. Ayrica Ingilizce olarak bas harflerinden olusturduklar1 bir kodlama ile bu
ilkelerin popiilerligini giiniimiize kadar korumay: basarmislardir. S6z konusu olan bu ilkeler ingilizce bas
harfleri ile siralanarak POSDCORB seklinde kodlanmistir. Bu ilkeler asagida yer aldigi sekilde
siralanabilmektedir; (Tortop vd., 1993:17).

e Planning (Planlama),

e Organizing (Orgiitlenme),

o Staffing (Personel Alma),

o Directing (Y6netme, Kumanda Etme),

e Coordinating (Koordinasyon, Esgiidiim),
e Reporting (Haberlesme, Rapor Etme),

o Budgeting (Butceleme ve Finans).

3. KLASIK YONETIM KURAMINDA iSBOLUMU VE UZMANLASMA ANLAYISI

Isboliimii kavramu belirli amaglar dogrultusunda bir iiriinii veya metay1 {iretmek ya da devam ettirmek igin
verilen emegin belirli esaslar dahilinde paylastirilmis bir dizi koordineli ve basitlestirilmis islemler diizeni
olarak tanimlanabilmektedir (Geng, 1991:49). Ayn1 zamanda isboliimiiniin sonucu olarak faaliyet siirecindeki
isler paylastirilmaktadir. Hatta boylelikle isi yapanlar uzmanlagmaktadir. Ayrica iiretilen mal ve hizmetlerin
verimliligi artmakta ve son olarak hizmette siirat ve etkinlik saglanmaktadir. isbéliimiiniin bu gelisimi tarihsel
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ve toplumsal bir gelismenin sonucudur. Yani isb6liimii insanlik tarihinde toplumun en kiigiikk yap1 tasi olan
aileden baglamis ve giiniimiize kadar ulagsmistir.

Isboliimiiniin kuramsal temeli Adam Smith’e dayanmaktadir. Smith, Milletlerin Zenginligi (The Wealth of
Nations) adli eserinde igboliimii kavramini ele almis ve kuramsal olarak agiklama getirmistir (Esin, 1982:17).
Smith isbolimii kavraminin kokenini insanin tabiatindan kaynaklanan dogal bir sonug¢ olarak gérmektedir.
Smith’e gore isboliimii zenginlik amaci dogrultusunda insan tarafindan kurgulanmamis olup fayda gdzetmeyen
ve dogal bir sekilde igleyen faaliyetlerin sonucudur. Diger bir ifadeyle isbdliimii toplumda alip verme yani takas
etme gibi karsilikli eylemlerin ¢iktisidir (Smith, 2006:34).

sekilde 0zetlenebilir; Smith’e gore dncelikle bir isci bir teli ¢ekip germektedir, bundan sonrasinda diger bir is¢i
bunu diizeltmektedir, diger asamadaki ii¢lincii is¢i bu teli kesmektedir, dordiincli kademe ise kesilen telin ucu
bir is¢i tarafindan sivriltilmektedir, besinci kademe ise is¢i ignenin tepesini ezmektedir. Boylelikle bes kademe
ile ignenin iiretimi seri bir sekilde tamamlanmaktadir. Daha sonrasinda ignenin top kismi iginde birkag islemin
gerektigini belirten Smith, igneye topun yerlestirilmesi, ignenin parlatilmasi ve ignenin paketlenmesi igin isi
boliinmesi gerektigini ifade etmistir (Smith, 2006:28).

Verdigi toplu igne 6rnegi dogrultusunda eski yontem ve isboliimii yontemi ile bir kiyas yapan Smith su sonuca
ulagsmustir. Eski yonteme gore bir is¢i giinde yaklagik 20 igne iiretebilmektedir. Oysa, isbolimi ydnteminin
benimsenmesi durumunda isgilerin yaptig1 eylemde uzmanlasacagi ve bu durumun sebep olarak giinde 48.000
igne iiretilebilmenin miimkiin olugunu ifade etmistir. (Turner, 2014:345). Adam Smith’in igb6liimii diisiincesine
gore calisan sayisi arttirllmadan daha fazla tiretim yapilabilmektedir. Bu durumun sonuglariysa zamandan
tasarruf, daha fazla {iriin retilmesi, gorevlilerin yetenek ve kabiliyet seviyesi yiikselmesi, genel refahin
saglanmasi seklinde yorumlanmustir (Smith, 2006:31; Simon vd., 1980:89-90).

Ote yandan, klasik ydnetim kuraminin ydnetim anlayisi kusursuz, sistematik, verimli ve saat gibi isleyen bir
anlayig1 yansitmaktadir. Klasik yonetim kuraminin bu diisiincesi dort temel sa¢ ayagina oturtulmustur. Bunlar;
isboliimii, hiyerarsi, yap1 ve denetim seklindedir (Sahin, 2014:54-55). Bu ilkelerden 6zellikle isboliimii ilkesinin
onemi farklidir. Ciinkii klasik yonetim kuraminda isb6liimii yonetimin baslangici, maddi ve teknik temeli olarak
goriilmektedir. Bu konuda hakkinda Fisek; (1975, 65) “dinbiliminde ‘ilk giinah’ neyse, toplumlar ve yonetim
icin isboliimii de odur”, ifadesi kullanilmistir. Ayrica klasik yonetim kurami tarafindan benimsenen igboliimii
anlayis1 Adam Smith tarafindan ortaya konan isb6liimii diisiincesiyle biiyiik ol¢lide ortiismektedir. Yani klasik
yonetim diislincesinin temelinde yer alan igb6limi anlayisi Adam Smith tarafindan ifade edilen isbolimii,
uzmanlasma ve verimlilik diisiincelerini yansitmaktadir. Bu baglamda, klasik yonetim kuraminin 6ncii isimleri
tarafindan benimsenen igboliimii ve igbdliimiiniin sonuglarina dair yaklagimlar agagida ele alinacaktir.

3.1. Taylor’un Isbéliimii ve Uzmanlasma Yaklasim

Taylor, Bilimsel Yonetim Ilkeleri adli calismasinda yonetimi ilk kez bilimsel olarak incelemistir. Taylor’un
bilimsel yaklagiminin baslangicinda yer alan sorun verimsizliktir. Taylor, tiretimde karsilagilan verimsizlik ve
israfi 6nlemek adina bilimsel bir yaklasimla islerin net bir sekilde belirlenmesini ve bu isleri yapmanin en iyi
yolunun ne oldugu tizerinde durmustur. Ayrica belirledigi isleri gruplandirmis ve bu gruplara is¢i tahsis etmistir.
Boylelikle her is¢inin gorevi belirli bir sinir dahilinde kalmistir. Bu durum ise igbdliimiiniin dogrudan
kargiligidir. Taylor, verimliligi arttirma amacit dogrultusunda isbdliimiine yonelmis ve dogal olarak isbdliimiiniin
sonucu olan uzmanlagma ile karsilasmistir. Ayrica Taylor, igbdliimii yontemi ile verimliligin saglanacagini
diistinmiis ve bunun sonucu olarak kurguladigi organizasyonda igboliimii ve uzmanlasmay1 gerekli kogmustur
(Taylor, 2016).

Taylor, benimsedigi verimlilik esasli bilimsel yonetim yontemi konusunda standartlarin maksimum seviyede
saglanmasinin iizerinde durmaktadir. Yani is ve isciler belirli bir standartta olmalidir. Hatta is usulleri ve is
stireleri de standart olmalidir. Ancak bdylelikle hareket ve zaman etiitlerini kullanarak verimlilik amacina
ulasilabilmektedir (Baransel, 1993:121). Ayrica Taylor’a gore standart hale gelen is ve is¢inin verecegi sonuglar
bellidir. Ustelik eski yontemlere kiyasla daha verimli olup daha hizli ¢iktilar vermektedir (Sahin, 2014:57).
Taylor, bilimsel yonetim diisiincesinde isb6liimii ve uzmanlagma ilkelerine yer vermistir.
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3.2. Fayol’un Isbéliimii ve Uzmanlagma Yaklasim

Fayol, Genel ve Endiistriyel Yonetim adli ¢aligmasinda yonetimin genel ilkelerini siralamigtir. Siraladigi 14
ilkeden ilki isboliimi ilkesidir. Fayol’a gore isboliimi ve igb6liimiiniin sonucu olan uzmanlasma yonetimin
temel ilkelerindendir. Yani Fayol’un isbdliimii ilkesine gore uzmanlasma dogada mevcuttur. Cilinkii herhangi bir
canlinin oldugu yerde yapilacak eylem belirli sinirlar dahilinde paylagilmistir. Bu durum sosyal ve toplumsal
iligkilerde hatta Orgiitsel yapilarda ve organizasyonlarda da bdyledir. Yani igboliimii kag¢inilmaz bir halde ve
dogal olarak uzmanlagmay1 beraberinde getirmektedir (Fayol, 2013:46-47).

Fayol’un diisiincelerine gore isboliimiiniin temel amac1 ayni emekle daha fazla ve daha iyi mal iiretebilmektedir.
Yani Fayol’a gore esas aymi girdi ile daha fazla c¢iktidir. Fayol, daha verimli bir {iretim diiglincesi igin
uzmanlagmanin gerekli oldugunu belirtmektedir. Fayol, isbolimii ve uzmanlagsmanin oldugu iiretimde
verimlilik, uyum ve diizenin saglanabilecegini diisiinmektedir (Sahin, 2014:63). Bu ¢ergevede Fayol, isbolimii
ve uzmanlagma ilkelerine verimlilik, uyum ve diizen saglama baglaminda bakmaktadir.

3.3. Weber’in isboliimii ve Uzmanlasma Yaklasimi

Weber’in klasik yonetimdeki konumu biirokrasi diisiincesine dayalidir. Weber’in biirokrasi diisiincesinde ideal
biirokrasi anlayis1 “yasal ve ussal” olarak ortaya ele alinmaktadir. Ideal biirokrasi tipinin yap taslar1 isbdliimii,
otorite, hiyerarsi, yazili kurallar, dosyalama, gayrisahsilik, disipline olmus bir yapi ve resmi pozisyonlardan
olusan bir orgiit seklindedir (Akgakaya, 2016:277). Ayrica Weber, ideal biirokrasi diisiincesinde islerin basit,
rutin ve iyi tanimlanmig sekilde ilerlemesinin uygun oldugunu diisiinmektedir. Bu diislincesi igboliimii ilkesini
beraberinde getirmistir (Zencirkiran, 2015:11).

Weber’e gore ideal biirokrasi igin isboliimii ilkesinin esas oldugu soylenebilmektedir. Ciinkii Weber, herkesin
her isi yapmamasi gerektigini diisinmektedir. Buna ek olarak Weber, herkesin uzmani oldugu isleri yerine
getirmesi gerektigini belirtmektedir. Weber’in bu goriislerinin bir yansimasi olarak birim ya da orgiitlerin alt
birimlere ayrildigi ve boylelikle hiyerarsik bir yapinin olustugu gorilmektedir (Sahin, 2014:65). Boylelikle
isboliimii ve isboliimiiniin sonucu olan uzmanlagsmayr Weber’de de gormek miimkiindiir. Ciinkii Weber,
biirokrasiyi uzmanlagsmis yeteneklerin kullanimi i¢in uygun bir arag olarak gérmektedir (Geng, 1991:50). Yani
Weber’in biirokrasinde hiyerarsi ve isboliimii ilkeleri yer almaktadir. Ciinkii orgiit igeresindeki yetkilerin
kullanimi i¢in boyle bir diizen ve sistem sarttir.

Ancak Weber’e gore bu akilci sistemlerin irrasyonel boyutu da vardir. Weber, kat1 disiplin, denetim, igboliimii
ve uzmanlagmaya dayali biirokrasilerin fazla 6zgiirliik ve Ozerklikten ziyade galisanlarin yaraticiliklarini
koreltecegine inanmaktadir. Ona gore, akilcilagma siireci, yasamimiza anlam katan insani degerleri dislayan bir
siiregtir. Bu slire¢ insan yasamimin en mahrem alanlarina dek uzanilmaktadir. Yani birey akilcilagmis
kurumlarin, organizasyonlarin ve etkinliklerin demir kafesine hapsolmaktadir (Marshall, 1999:11-12). Bu
durumda Weber’e gore benimsenen isboliimii anlayisinin rasyonel bir yani oldugu kadar irrasyonel (akilciligin
akildighigr) bir yani da vardr.

3.4. Gulick’in isbéliimii ve Uzmanlasma Yaklasim

Luther Gulick, diger klasik yonetim kuramcialrina benzer bir yaklasimla isboliimii ilkesini ele almaktadir.
Gulick, Henri Fayol’un yonetimin genel ilkelerini siralarken ifade ettigi isb6limiinii orgiitiin en énemli ilkesi
olarak kabul etmektedir. Ayrica Gulick, Fayol’dan farkli olarak akla yatkin isb6limiinii ngérmektedir. Gulick,
bir kisinin Orgiitte ayn1 zamanda ayr1 yerlerde olamayacag, iki farkli isle ugrasamayacagi ve ancak sinirh bilgi
ve yetenege sahip olabilecegi durumlarini géz dniinde bulundurmus ve bdylelikle akla yatkin isboliimii ilkesine
yonelmistir. Ayrica Gulick igbdliimiiniin etkin olabilmesi i¢in koordinasyon yontemine gerek oldugunu
belirtmistir. Boylelikle igbdliimiiniin koordine edilmis bir sistem igeresinde isleyecegini 6ngdrmiistiir (Demirol
Duyar, 2018:79-80).

Bu baglamda, Gulick'e gore bir yap1 ya da orgiit icerisinde belirli bir sayida insanin birlikte ¢alismasinin en iyi
sonucuna ancak isboliimii yapildiginda ulasilmaktadir. Gulick’e gore isboliimiiniin getirilerinden en 6nemlisi
kisiler her birinin gorev alani belli olmasi ve bu durumun teknik ya da usulen uzmanlagmayi beraberinde
getirmesidir (Tortop vd., 1993:81-82). Bu durum her ¢alisanin yeteneklerinde ve kabiliyetlerinden en iyi sekilde
yararlanilmasina olanak saglamaktadir. Ayrica yapilan iste zaman tasarrufu saglanmaktadir.
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3.5. Klasik Yénetim Kuraminda Isboliimii ve Uzmanlagsma Anlayisinin Sematik Durusu

Klasik yonetim kurami tarafindan benimsenen isbdliimii ilkesinin genel kabul gérmiis sonuglari uzmanlasma ve
verimlilik seklindedir. Bu yonii ile igbolimii ilkesi klasik yonetim kuramcilari tarafindan Ortiisen yonlere
sahiptir. Ancak igboliimiine yonelik gergeklestirilen yaklasimlar kiiglik ntianslarla birbirinden ayrilmaktadir. Bu
sebepten dolayi, ¢alismanin bu bashg: altinda klasik yonetim kuramcilari tarafindan benimsemis olan isboliimi
ilkesininin Ortiisen ve farklilasan yonleri ele alinacaktir.

Oncelikle, klasik yonetim kuramcilarmin ele aldig1 isbdliimiiniin ilkesinin temel sonuglarmin uzmanlasma ve
verimlilik oldugu goriilmektedir. Ancak bu sonuglarin yani sira isboliimii ilkesinin birim olusumuna yol actigt
da asikardir. Isboliimil ilkesinin bu U¢ sonucu bitiin klasik yonetim kuramcilar: tarafindan benimsenmis ve
kabul gormistiir. Klasik yonetim anlayisina yansiyan bu ilkeler berbaberinde bir takim ilkeleri de beraberinde
getirmistir. Bu baglamda klasik yonetim kuramcilarinin yonetim anlayisindaki isbolimii ilkesinin ortiisen
yonleri su sema ile gosterilebilir; (Geng, 1991:90; Baransel, 1993:193)

Sekil 1. Klasik Yonetim Kuraminda Isbsliimiiniin Ortiisen Yénleri

Klasik Yénetim Kuraminda Isboliimiiniin Ortiisen Yénleri

Verimlilik Uzmanlasma Birim Olusumu

Maksimum Teknik Bilgi Hi :

Uretim Iz iyerarsi

—— En Iyi Sonug | Tammlive ——  Esgiidiim

Sinirli Gérev 58
Emek ve . .

——  Zaman | Iseuygun | Orgutsel
Tasarrufu Gorevlendirme Isbirligi

Kaynak: Geng, 1991:90; Baransel, 1993:193.

Sekil 1°de goriildiigii tizere; klasik yonetim kuramu tarafindan ortaya konan isboliimii anlayisi ii¢ temel sonug
ortaya koymaktadir. Bunlar; uzmanlasma, verimlilik ve birim olusumudur. Verimlilik sonucundan kasit ise
semada goriildiigii lizere maksimum {iretim, en iyi sonug, emek ve zaman tasarrufudur. Bu ilkeler 6zellikle
miihendis olan Taylor ve Fayol’un 6n plana ¢ikarttig1 ilkelerdir. Clnk{ bu iki ismin Uretim sistemindeki temel
amagclar1 ve isboliimiine yonelmeleri verimlilik esaslidir. Benzer bir sekilde Gulick de verimlilik ilkesini ele
almistir. Weber’in verimlilik konusundaki temel yaklasimi ise ideal ve en iyi olarak niteledigi biirokratik
yapimin igleyisine ve rasyonalitesine dayalidir. Bdylelikle Klasik yonetim kuramcilar tarafidan benimsenen
yonetim anlayisinda verimlilik esasli sonug¢ almak daimi amag halindedir.

Klasik yo6netim kuramcilarinin igbolimii iizerinde ortak bir kaniya sahip oldukalri diger nokta ise
uzmanlagmadir. Uzmanlasma ilkesi teknik bilgi kullanimi, tanimli gérev ve ise uygun gorevlendirme gibi
sonuglar1 kapsamaktadir. Ozellikle Taylor, Fayol ve Gulick uzmanlasma konusunda ortak fikirlere sahiptir.
Ciinkii uzmanlagsma hem isboliimii hemde verimlilik ilkeleri ile iligski olan ve bu iligkiyi giiclendiren bir ilkedir.
Weber ise diger ii¢ kuramciya benzer bir yaklasimda bulunarak herkesin uzmani oldugu isi yapmasi gerektigini
ifade etmektedir.

Klasik yonetim kuramcilarmin diger bir ortak noktasi ise isboliimii sonucu birimlerin olusmasidir. Birim
olusumu hiyerarsik bir yap1 olusturarak orgiitii pargalamakta, koordinasyon sistemi olusturmakta ve orgutsel
isbirligini saglamaktadir. Birim olusumu; hiyerarsi, esgiidiim ve orgiitsel isbirligi gibi ilkeleri de beraberinde
getirmistir. Ozellikle orgiitsel isbirligi ilkesi iiretim ve ydnetim siirecinin biitiinsel olarak ele alinmasinin bir
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¢iktis1 olarak klasik yonetim kuramcilari tarafinan benimsenmistir. Buna ek olarak hiyerarsi ve esgiidiimleme
klasik yonetim kuramcilarinin ortak noktasi olma 6zelligine sahiptir. Bu baglamda, klasik yonetim kuraminin
onciileri ve benimsedikleri yonetim anlayigi baglaminda isboliimii ilkesi; herhangi bir oOrgiitiin amaglarini
gergeklestirmeye yonelik olan, eylem ve etkinliklerin pargalara ayrilmasini savunan ve bu parcalarin her birinin
bir kisi (uzman/uzmanlsan) tarafindan yerine getirilmesi olarak ifade edilebilmektedir (Sahin, 2014:54-55).

Klasik yonetim kurami tarafindan benimsenen ilkelerin ortiisen yonlerinin olmasinin yani sira farklilasan yonleri
de vardir. Ozellikle klasik ydnetim kuramcilari tarafindan benimsenen yonetim anlayisinin literatiirde yer
edinmesine sebep olan ve 6n plana ¢ikan ilkeler isboliimii anlayisina da yansimigtir. Bu noktadan bakildiginda
her ne kadar benzer ilkeleri benimsemis olsalarda klasik yonetim kuramcilarimin yonetim tarzlari ve igboliimii
anlayislan kiigiik niianslar ile birbirinden ayrilmaktadir. Klasik yonetim kuramcilarinin igbdliimi ilkesi iizerinde
farklilagsan yonetim anlayiglari ise su sema ile gosterilebilir;

Sekil 2. Klasik Yonetim Kuraminda Isbéliimiiniin Farklilasan Yénleri

Klasik Yo6netim Kuraninda Isboliimiiniin Farklilasan Yonleri

F. Taylor H. Fayol M. Weber L. Gulick
Doga ve Biirokratik Yap1 =
——  Bilimsellik — Toplum Temelli —— ve Hiyerarsi de — BUIE?:}:’:: ve
Isboliimii Liyakat
Rasyonel ve .
——  Standart L Evrensellik L frrasyonellik Koordinasyon

Gorevlendirme ve Haberlesme

Sekil 2.’de goriildiigi iizere; Taylor, bilimsellik, rasyonel ve standart gérevlendirme ilkeleri ile diger klasik
yonetim kuramcilarindan ayrilmaktadir. Ozellikle Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi literatiirde yer edinmistir.
Bu sebepten dolayr bilimsel yonetim denince akla Taylor’un gelmektedir. Bu noktada bilimsel ydnetim
anlayisinin oldukga kapsamli oldugunu unutmamak gerekir. Ciinkii Taylor’a gore bilimsel yonetim rasyonel,
sistematik ve uyum igerisinde olan bir yonetim diislincesini yansitmaktadir. Bu kapsamli ve bilimsel yonetim
yaklagimi ile Taylor klasik yonetim kuramu igerisindeki farkini ortaya koymaktadir.

Diger bir yonetim kuramcisi olan Fayol ise Taylor’a benzer sekilde olsa yonetimi kuramsal bir yaklagimla ele
alimigtir. Ustelik doga ve toplum temelli bir isbdliimii ve uzmanlasmayi kaynak edinerek yonetime dair ilkeleri
siralamistir.  Fayol, Orglitsel ve yonetsel yapilarm oOtesinde toplumsal bir ilke olarak isbolimi ilkesini
benimsemistir. Fayol s6z konusu olan 14 yonetim ilkesini ise evrensel bir nitelikte oldugunu ileri stirmistir.
Ciinkii Fayol, isb6limii anlayisim1 doga, toplum ve sosyal iligkilerin bir ¢iktisi olarak ele almis ve
gecerliliklerinin daimi oldugunu savunmustur.

Luther Gulick ise Taylor ve Fayol’a benzer bir sekilde isb6limii ilkesini ele almistir. Gulick, Fayol’un yonetim
unsurlarindan yola ¢ikarak yonetim ilkelerinin kapsamini genisletmistir. Bu siirecte biitgeleme ve finans ilkesine
yonetimin ilkeleri arasinda yer vermistir. Ayrica koordinasyon, esgiidiim ve haberlesme ilkesini 6n planda
tutmus ve akla yatkin bir yonetim i¢in bltlin bu ilkeleri gerekli bulmustur. Gulick’in 6n plana ¢ikarttig1 ilkeler
her ne kadar diger yonetim kuramcilari ile ortak bir durus sergilese de bu ilkeler literatiirde POSDCORB olarak
ayr1 bir konum elde etmistir.

Klasik yoénetim kuramcilar1 arasinda isbdlmii ilkesine yonelik olarak en farkli yaksami Max Weber yapmustir.
Weber, biirokrasi, otorite ve hiyerarsi baglaminda isb6liimii ilkelesine y6nelmis olsa da isb6liimii sonrasi
uzmanlasma tezinine y6nelmemistir. Weber’e gore gorevlendirme de uzman olanin tercih edilmesi esas
edinilmistir. Bu noktada Weber, diger yonetim kuramcilarina gore daha somut bir yaklasimla liyakat ilkesini
ortaya koymaktadir. Clinkii Weber, her hangi bir gérevlendirme sonucu uzmanlagma anlayisini degil, o gérevin
niteligine goére uzman olan1 gérevlendirme anlayisini benimsemistir. Ote yandan, Weber, ideal biirokrasi icin
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onemli bir ilke olarak isboliimii ilkesini benimsemis olsa da bu rasyonel yaklasimlarin irrasyonel bir boyutu
oldugunu ileri siirmiistir. Bu yonii ile Weber; isboliimii ve uzmanlagsma ilkelerini orgiitiin yapisi ile ilgili
olaraktir Ustelik rasyonel sistemlerin irrasyonelleri nitelemesi ile paradoksal bir yaklagim gerceklestirmistir. Bu
yonuyle Weber diger klasik yonetim kuramcilarindan biyik 6lgtide ayrilmaktadir.

4, ISBOLUMU VE UZMANLASMA ANLAYISINA ELESTIiREL BAKIS

Adam Smith, isbolimiiniin verimlilik gibi etkili avantajlarinin yani sira igbdlimiiniin giderek insan
yeteneklerinin kdrelmesine yol agtigin1 vurgulamistir. Hatta Smith, isbdliimiiniin mesleki olarak yapilan eylemin
biitiinsel siirecinden iizerinde uzaklasildig: ifade etmektedir. Boylelikle insanin yeteneklerinin yapilan is ile
siirlandigini sdylenebilmektedir (Esin, 1982:17). Smith’ten sonrada isbdéliimii ve uzmanlagma ilkelerine dair
getirilen birgok elestiri mevcuttur. Bu elestiriler insan davraniglari, drgiit yapisi, insan tabiati ve toplumsal diizen
gibi noktalar {izerinden yola ¢ikarak ilerlemistir. Elestirilerin temel dayanagi ise isbolimii ve uzmanlagma
ilkelerinden dolay1 yonetim ve liretim siirecinin bir makine olarak goriilmesine dayanmaktadir. Ayrica insanlar
da bu isleyen makinenin bir pargasi olarak goriilmiigtiir (Baransel, 1993:209-210). Bu durum igbdliimiiniin
potansiyel bir tehlike, tehdit, bozulma ve sorun olarak yorumlanmasina sebep olmustur.

Isboliimii ve uzmanlasma anlayisinin iktisadi, toplumsal ve yonetimsel bir boyutu vardir. Bu sebepten dolay:
isboliimiine kars1 getirilen elestiriler bir noktada paralelelik gosterse de elestiri yapilan nokta, kullanilan kavram
ve c¢iktilart farklilik gostermektedir. Bu sebepten dolay1 s6z konusu olan bu ¢aligsmada isboliimii ve uzmanlagma
ilkelerine dair elestirel yaklasimlar Max Weber, Karl Marx, Emile Durkheim, Ivan Illich ve George Ritzer
iizerinden ele alinacaktir.

4.1. Max Weber’de Isboliimii ve Uzmanlasma Elestirisi

Klasik yonetim kurmainin 6nemli isimleriden birisi olarak Weber’in vurguladigi “akilciligin akildighgr”
yaklagimi isboliimii elestirisinin temel dayanaklarindan birisidir. Weber, kat1 disiplin, denetim, isb6limii ve
uzmanlagsmaya dayali biirokrasilerin iscilerin yaraticiliklarin1 kdreltecegine inanmaktadir. Weber’e gore,
akilcilagma siireci, yagamimiza anlam katan insani degerleri diglayan bir siirectir. Bu siire¢ insan yasaminin en
0zel alanlarina kadar uzanmaktadir. Hatta bu siire¢ giderek yasamimizin efendisi haline gelmekte ve tahakkiim
altina almaktadir (Aytag, 2005:327). Bu baglamda, Weber’e gore modern toplumlarin rasyonel egilimlerinin bir
ciktis1 olarak oOrgiitsel yapilarin igerisinde birey rasyonalitenin “demir kafesine” hapsolmaktadir (Marshall,
1999:11-12). Buna sebep olan ana unsurlar ise isbdliimii ve agirt uzmanlagmadir.

Weber’in demir kafes metaforu ile ortaya koydugu elestirel yaklagima gore; bireyin isboliimii ve uzmanlagma
sonucunda demir kafese hapsoldugu goriilmektedir. Bu noktada asir1 uzmanlagirmis iiretim siirecinin toplumsal
bedeli; bireysel emegin ve zihinsel becerilerin gerilemesi ve korelmesidir. Clinkii Weber’e gore asir1 isboliimii
ve uzmanlagma sonucu bireysel Ozgirliikkler yitirilecek ve insanlarin ruhsuzlasacaktir. Bu durum ileri
toplumlarin 6rgiitlenmesinin hem bir sonucu hem de bir bedeli olarak degerlendirilebilmektedir (Onder,
2016:50-51). Bu ¢ergevede Weber’in rasyonel olarak vurguladig: ilkelerden biri olarak isboliimiiniin irrasyonel
bir yani vardir. Yani igboliimii ve igbolimiiniin sonuglarinin akildisi boyutlar1 vardir. Weber demir kafes
metaforu ve akilcr sistemlerin akildisi boyutlariyla isb6limiiniin bireyin 6zgirliigiine karsi bir tehdit
olusabilecegini ortaya koymaktadir. Weber’e gore bu tehdit durumu ileri derecede orgiitlenme, biirokratiklesme,
kurumsallagma ve isbdliimiiniin sonucudur.

4.2. Karl Marx’da isbiiliimii ve Uzmanlasma Elestirisi

19. yiizyilda yagamis bir Alman diigiiniir olan Marx; iktisadi, beseri, politik ve toplumsal konularda fikirler ve
tespitler ortaya koymustur. Marx’in en ¢ok dikkat ¢ektigi tespitlerinden birisi “yabanlagma” terimidir. Marx,
emek ve insan dogasi arasinda dogal bir iligski olduguna inanmaktadir. Fakat bu iligkinin kapitalizm tarafindan
engellendigini diistinmektedir. Marx’a gore bu engelin sonucu ise yabancilasmadir. Marx’a gbre yabancilagma
terimi bireylerin birbirlerinden, bir ortamdan veya bir siirecten uzaklasmalarina karsilik gelmektedir. Ayrica
Marx yabancilasmay1 toplumun ve isletmelerin gelismesinin 6niinde bir engel olarak bulmaktadir (Marshall,
1999:798).

Ote yandan, Marx, isboliimiine yabancilasma perspektifinden bakmaktadir. Ciinkii Marx’a gére isboliimii
emegin, hayatin, toplumun ve insanin dissallastirilmasi ya da yabancilastirilmasidir (Marx, 2013:139). Bu
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noktada Marx Kkapitalist sisteminin temel dinamigi olan isb6liimii sonucunda emek giiciiniin {iretim siirecinin
tamamina yabancilasmasi ve bu sayede kolay yonetilebilmesi iizerinden elestiriler getirmistir. Marx isbdlimiinii
kapitalist sistemin temel bir uzantis1 olarak gérmektedir. Ustelik Marx, insanlarin emek giiglerini sattiklar
kosullara dayali olarak igbolimiiniin sekillendigi goriisiindedir. Bdyle bir durum insanlarin hem {iretim
sisteminin denetimine hem de iirettikleri iiriinlere yabancilagsmasina sebep olmaktadir. Boylelikle olusan
toplumsal sistemin bireyin iizerinde bir tahakkiim siirdiiglinti diistiniilmektedir. Yani {iretilen {iriin ve olusan
toplumsal sistem isgilere hitkkmeden bir gii¢ haline gelmektedir (Borlandi vd., 2011:895).

Marx, isboliimiinii emek siirecinin biitiinselligini parcalayan, Oznel c¢ikarlari ortak ¢ikarlarin karsisina
yerlestiren, bireye disaridan dayatilan, onu kolelestiren yabancilastiran bir etken olarak gormektedir. Marx’in bu
diisiincesi liberal politikalarin ilerleyisi ve bunun neticesinde yasanan bireyin basta kendisi olmasi iizere birgok
seye yabancilagsmasini anlatmaktadir. Ciinkii Marx’a gore isboliimii bireyin yeteneklerini gelistirmekten ziyade
bu yetenekleri kisitlamaktadir (Demirer ve Ozbudun, 1999:22). Bu yonii ile Marx’m yabancilasma diisiincesi
19. yiizyilda yer almasina ragmen klasik yonetim kuraminin igboliimii ve uzmanlagma anlayiginin elestirel yap1
taglarindan birisi olmustur.

Bu baglamda, Marx’a gore isboliimii insanlarin bircogunun 6z yetenekleri dogrultusunda is yapmalarina engel
olmaktadir. Yani isbdliimiiniin ve uzmanlasmanin sonu nihai amagtan uzaklasan ve slirecin biitiiniine
yabancilastiran ve bireyin yeteneklerini korelten bir durumdur. Ustelik Marx’a gore bu yabancilasmanin
kapsamina kisinin kendisi, isi ve ¢evresi dahildir (Onder, 2016:44). Marx’a gore bu durum potansiyel bir tehlike
niteligindedir. Marx, isboliimiinii emegin verimliligini ve toplumun zenginligini arttiran bir etken olarak gorse
de insan1 mekanik bir varlik durumuna diislirecegi hatta kapitalizm gelistik¢e isgiler yoksullastiracagini ileri
siirmektedir. Bu sebepten dolay1 Marx, yoksullagsmay1 6nlemek ve yabancilagsmay1 engellemek i¢in igbdliimiiniin
ortadan kaldirmasi gerektigini diigtinmektedir (Turhan, 2017:38).

4.3. Emile Durkheim’da Isboliimii ve Uzmanlasma Elestirisi

Emile Durkheim 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin basinda yer edinen dnemli bir diisliniirdiir. Fransiz bir
sosyolog olan Durkheim sosyal bilimlerin toplumbilimsel diisiince ve arastirma alaninin en 6nemli isimleri
arasinda yer almaktadir. Durkheim’in diisiinceleri yansitan temel eseri ise “Toplumsal Isbolimii” adh
caligmasidir. Durkheim (2006); bu ¢aligmasinda bireylerden olusan toplumun nasil toplum haline geldigini ve
toplumdaki fikir birliginin nasil gerceklestigini ele almaktadir. Durkheim’a gore toplumun dayanismasinin ve
diizenin kaynagi isboliimiidiir. Durkheim’a gore; isboliimii farkli fakat bir biitiin dahilindeki faaliyetleri yerine
getiren kisi ya da gruplar1 koordine etmeyi saglayan, istikrarli bir diizeni anlatmaktadir (Aydin, 2014:216-217).
Bu cercevede Durkheim, isboliimiiniin toplumlarin niifus biiytikligi, yogunlugu ile dogru orantili olarak
ilerledigini diisiinmektedir. Ayrica Durkheim, igb6liimiinii s6z konusu bu ilerlemenin gergeklesmesinde bir arag
olarak degil belirleyici bir neden olarak ele almaktadir (Durkheim, 2006:306). Hatta Durkheim’a gore toplumlar
daha ¢ok gelismek ve biiyiimek icin daha biiyiik bir isboliimii yapilmasi gerektigi goriisiindedir. Ciinkii
insanlari, birbirine bagimli olmaya zorlayarak bir araya ¢eken unsur isbolimiiniin kendisidir. Bu noktada
isboliimiiniin gergek islevi insanlar arasinda bir dayanigsma duygusu yaratmaktir (Ritzer ve Stepnisky, 2014:85).

Durkheim’a gore iki tip dayanisma vardir. Bunlar; mekanik dayanisma ve organik dayanismadir. Durkheim, bir
toplumun iyelerinin olusturan bireylerin inan¢ ve duygularmin timii o toplumun yasam tarzini ortaya
koydugunu ifade etmektedir. Ayrica bu yasam tarzi bir ortak biling ortaya koymaktadir. Yani toplumda yaygin
ve kapsayict bir benzerlik olugunu ifade eder. Durkheim, bu tarz bir toplumda benzerlige dayanan dayanigma
tiiriinii “mekanik dayanigma” olarak ifade etmektedir. Durkheim’in diger dayanigma tiirii organik dayanigsmadir.
Durkheim’a gore organik dayanigma isbdlimiine dayanan toplumsal yapilanma durumunda mevcuttur. Hatta
igbdliimiinii toplumu bir arada tutan bir organik bag olarak vurgulamaktadir. Bu organik bag bireyi topluma
baglamaktadir (Durkheim, 2006:143-146). Ayrica Durkheim, toplumlarda isbolimii arttikga benzerlige dayanan
mekanik dayanismanin zayifladigini, buna karsin isboliimiine dayanan organik dayanismanin giliclendigini
belirtmektedir (Geng, 1991:50). Bu baglamda, Durkheim’a gore toplumdaki isbirligi ve dayanisma duygusu
igbdliimiiniin bir sonucudur. Hatta igbdliimii ilerledik¢e bu organik ve duygusal dayanigma bagi daha siirekli
hale gelmektedir (Durkheim, 2006:448).

Bu cercevede Durkheim, isboliimiinii bir toplumsal dayamisma olarak ele almistir. Fakat Durkheim,
isboliimiiniin “kural dis1” bigimleri oldugunu da belirtmektedir. Bu kural dis1 yani anormal isboliimii bigimleri
ise su sekildedir; kuralsiz (anomik) isboliimii, zorlamaya dayali isboliimii ve zayif bir sekilde koordine edilmis
olan igbolimiidiir (Ritzer ve Stepnisky, 2014:90-91). Kural dis1 olarak belirtilen isbdliimii bigimleri hukuki
diizenin veya uzmanlasmis islevlerin koordine edilemedigi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Durkheim, isb6liimiinii
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toplumlarin kaginilmaz evriminin dogal bir sonucu olarak gormektedir. Ayrica Durkheim, bu evrimin hizina
yetisemeyen toplumlarin ekonomik ve ahlaki diizenlemelerin anomiye doniisecegini vurgulamaktadir.
Durkheim, isbolimiiniin kural disi olan tiirlerinin ortaya c¢ikmasi durumundaysa toplumda dayanismanin
olmayacagin1 belirtmektedir (Turhan, 2017:40). Buna ek olarak Durkheim, toplumsal igbdlimiinde
uzmanlasmadaki ilerlemenin toplumsal baglilikta ¢okiisii kolaylastiracagini da ileri stirmektedir (Borlandi vd.,
2011:895). Bu yonu ile Durkheim, uzmanlasma tizerinden yaptigi elestiri ile Marx’in iretim siirecine
yabancilasan insanin mekanik bir varlik gibi yorumlanmasina paralel bir durus sergilemektedir. Fakat Marx’tan
farkli olarak Durkheim, igbdliimiiniin bir insan1 makineye ¢evirmesi zorunlu bir sonug olarak degil istisnai bir
durum olarak ele almaktadir. Ciinkii Durkheim’a gére birey, amacini bilmeyen bir makine olmayip, bir amaca
dogru gittiginin farkindadir.

Bu baglamda, Durkheim’a goére isb6liimii sonucu insanin bozulmasinin sebebi kural-dist olan isboliimiiniin
yapilmast ve bunun sonunda yasanan anomi durumudur. Buna karsilik Durkheim isbdliimiinii normal oldugu
donemlerde bireyi bulundugu siirecin igine hapsetmedigini belirtmistir. Fakat normal bir dénemde olan
isboliimiiniin de siirecin 6tesini gérmeyi engelledigini vurgulamaktadir (Durkheim, 2006:417-426). Son olarak
Durkheim, isboliimiiniin ve uzmanlagsmanin temelinde yer alan bir unsur olarak kuralin ahlaki degeri olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ciinkii ahlak toplumsal dayanigsmanin tiimiinii kapsayan bir diisiincedir. Anomi
durumundaysa ahlaki degerler yoktur. Yani isboliimii sonucunda insanin emeginin karsiligi almasi tamamen
ahlaksal yasantiya ve igboliimii anlayisinin 6ziine baglidir (Durkheim, 2006:451-462).

4.4. Ivan Illich’de Isboliimii ve Uzmanlasma Elestirisi

Ivan Illich 1926 yilinda Avusturya’nin bagkenti Viyana’da dogmustur. Illich, ¢agdas bat1 kiiltiirii, toplum bilimi,
egitim, ¢alisma hayati, ekonomik gelisme ve saglik gibi alanlardaki calismalariyla birgok elestirel incelemeler
kaleme almistir. Elestirel incelemelerinde 6zellikle sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan kapitalist diisiincenin
serbest piyasay1 ve buna dayali dnceliklerini ele almistir. Hatta bu 6nceliklerin azami sekilde kurumsallagmaya
yol actigina dair elestiriler getirmistir. Okulsuz Toplum, Tiiketim Koleligi ve Korelten Meslekler gibi
calismalar1 bu kurumsallasma siirecini vurgulayan énemli eserlerdir.

Ivan lllich, eserlerinde kurulu olan mevcut diizenin varhiina ve isleyisine yonelik radikal elestiriler getirmistir.
Bu elestirilerinin temel dayanagi ise 6zgiir toplum ve modern toplum arasindaki farkliliklardir. Illich, modern
toplumu ¢agdas olarak nitelendirmis ve okullu toplumun bir ¢iktisi olarak belirtmistir. Illich, ideal toplumu ise
okulsuz yani kurumsallasmamis toplum olarak belirtmektedir (Giinay, 2019:94). Illich, bu toplum turlerinden
birisi olarak 6zgir toplumdan yana bir durus sergilerken ¢agdas toplum anlayisina karsi ¢ikmustir. Clinkii Illich,
cagdas toplumun daha faza kurumsallasma ve uzmanlagma {irettigini diistinmektedir. Hatta ¢agdas toplumun
bireylerin kendi kararlarimi vermesi engel oldugunu ya da s6z sahibi olma hakkindan yoksun biraktigini ileri
strmektedir (lllich, 2006:7).

Illich tarafindan cagdas ya da modern olarak nitelenen toplum Bat1 toplumlaridir. Ciinkii Illich, kurumsallasma
ile Bat1 toplumlarini temel yapi taslar1 olan; sanayilesme, kapitalizm, teknoloji ve tekellesen iiretim siireci gibi
unsurlarini elestirmektedir. Illich’e gore bu unsurlar bireyin 6zgiir iradesini korelten bir siirectir. Yani birey bu
siirece dahil oldugunda kendisini, cevresini ve bulundugu siireci kesfedememektedir. Ustelik cagdas
toplumlardaki bu durum yani kurumsallagsmis degerler sistemi bireyin ruhsal yikimina sebep olmaktadir (Illich,
2006:13-14). Kurumsallasan degerler sistemi ile belirttigi ve bireyin hem kendisini hem de c¢evresini
kesfedemedigi bu siire¢ bir makine metaforu olarak yorumlanabilmektedir. Ctinku Illich, Okulsuz Toplum adli
caligmasinda egitim iizerinden getirdigi elestirilere gore okulda tek tip ve kisitlanmis birey yetistirildigini ve
kanitlanmis bilginin 6gretildiginin vurgulamaktadir. Yani bireyler kurumsallagsmis ve sektorellesmis bir kurum
olan okulda tipki bir fabrika ¢iktis1 haline gelmektedir. Neticede tekdiize bir egitimin c¢iktisi olan birey;
sermayenin akil tizerindeki tahakkiimiine, kamu hizmeti yanilgisina, liretim ile tiiketim siirecindeki elemanlarin
yabancilagsmasina tanik olmakta ve boyun egmektedir. Yani birey kisisel gelisim ve yaraticiliktan uzaklagmakta
boylelikle bir¢ok gercege karsi yabancilagmaktadir (Illich, 2006:40). Bu cergevede lllich, bireyin aldigi
egitimden, toplumun yapisindan, uzmanlarin {istlendigi rolden, kamunun verildigi hizmetten, ihtiyaglarin
zorlayict bir bag haline geldiginden yola ¢ikarak ¢agdas toplumun sanildigi kadar verimli olmadigini ortaya
koymaktadir.

lllich, verimliligin bir noktadan sonra verimsizlige doniismesinin temel sebebini kitlesel {iretimin par¢alanmasi
(isboliimil) ve bunun neticesinde yasanan uzmanlagma olarak gormektedir. Ciinkii iiretim siirecinde olsun ya da
olmasin toplumdaki biitiin kurumlar biiylimelerinin (kurumsallagmalarinin) belirli bir agamasindan sonra radikal
bir monopoli haline gelmektedir (lllich, 1994:34). Yani bir konuda ya da bir noktada kurumsallasmis ve
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sektorellesmis olan bu kurumlar bir fabrika gibi tekel haline gelmektedir. Bu durum bireyin kurumlara dahil
olmasina yani bireyi fabrika siirecindeki bir makinenin bir dislisi olmasina yoneltmektedir.

Isboliimii ve uzmanlasma orgiitsel yap: icerisinde bireye, halka, ydneticiye ve topluma karsi dnemli giic haline
gelebilmektedir. Bu giig Ivan lllich, tarafindan potansiyel bir tehlike olarak goriilmektedir. Isboliimii ve
isboliimii sonucunda uzmanlagsma gittikce karmasiklasan toplumsal yapida kaginilmaz zorunluluk haline
gelmektedir (lllich, 1994:20). Yani elestirilerin odagi asir1 kurumsallasmig ve profesyonellerin elinde bulunan
yapilanmadir. Bu noktada, Illich; (2006) uzmanlasma, profesyonellesme ve kurumsallagma neticesinde bireyin
tekdiize haline geldigini ifade etmektedir. Boylelikle birey sermaye ve iiretim siirecinin tahakkiimii altinda
girmektedir. Yani birey kisisel gelisim ve yaraticiliktan uzaklagsmakta ve bircok gercege karsi
yabancilagsmaktadir.

lllich, kurumsallagsmis ve yabancilagsmis modern bir toplum igerisinde bireyin kapitalist diizenin bir pargasi
(dislisi) konumuna geldiginde isleyen diizenin disina ¢ikamayip sistemi durduramadigi goriisiindedir. Bu
durumun temel sebebi ise kurumsallasmaya sebep olan kapitalist diisiincenin igboliimi ve uzmanlagma
anlayisidir. Isboliimii ve uzmanlasma sonucu yasanan kurumsallasma bireyi biinyesine almakta ve
koreltmektedir. Buna karsilik Illich ¢6ziim olarak halkin uzmanlar tarafindan ihtiya¢ diye yamanan seylerin
eksikligini duymaya hazir hale gelmesi gerektigini belirtmektedir. Ancak bdylelikle birey kendisini korelten ve
tahakkiimii altinda alan siire¢ ve kurumlardan kurtulabilecektir (Illich, 2000:53). Bu noktada kiresel bir denge
kurma yolunda harcanan ¢abalarin karsiligina ancak degerlerin kurumsallagtirma disina atilmasi sonucunda
ulasabilecegini diistinmektedir (Illich, 2006:140). Yani bireyin yetenek ve degerlerinin dogal bir sekilde
gelismesi; igbolimii ve uzmanlagma diislincesinin kdoreltici boyutunun ve hapsedici tahakkiimiiniin kirici
glcuddr.

4.5. George Ritzer’de isbéliimii ve Uzmanlasma Elestirisi

1940 tarihinde New York’ta dogmus olan George Ritzer kiiresellesme, tiiketim, modern ve postmodern sosyal
teori gibi alanlarda ¢alismalar yapmis bir sosyologdur. Ozellikle 1993 yilinda Amerikan fast food zinciri olan
McDonald’s’a yonelik yaptig1 elestirel caligmasi ile dikkat ¢ekmis bir isimdir. McDonaldlagma tizerine yaptigi
eserin ismi “Toplumun McDonaldlastinlmasi” seklindedir. Bu ¢aligmasinda ¢agdas toplum yasaminin degisen
karakteri iizerine bir inceleme yapmustir. Ritzer, McDonald’s diigiincesini kiiresellesmenin etkisiyle gida
sektoriliniin {izerine ¢iktigini ve hatta toplumun bir¢ok alaninda yer edindigini diisiinmektedir. Diger bir ifadeyle
Ritzer, McDonaldlastirilma’nin diinyaya egemen olma siireci ve bu siirecin temel bir paradigmasi oldugunu
belirtmektedir (Ritzer, 2011:23).

McDonald’s anlayiginin kapsaminin giderek artan yapisini inceleyen Ritzer, bu yapida dort boyut ile
karsilagsmustir. Ritzer’e gore bunlar; verimlilik, hesaplanabilirlik, ongoriilebilirlik ve denetim olarak ele almigtir
(Ritzer, 2011:34-38). Ritzer’e gore bu dort unsur McDonaldlastirma’nin temel basart sebebidir. Cilinkii bu dort
ilke islemekte olan siireci daha akilci bir sistem haline getirmektedir. Yani bu ilkeler McDonaldlagtirma’nin
temel bilesenleridir. Ustelik Ritzer’e gore bu ilkeler modern biirokrasinin temelini olusturmaktadirlar. Ritzer,
McDonald adindaki bir yemek sirketi emperyalist bir yontem izleyerek bu dort unsur ile birgok toplumu empoze
ettigini iddia etmektedir. Bu yonii ile McDonaldlastirma kavrami kapitalizm ile iligkili oldugu goriilmektedir.
Ritzer’in bu elestirel yaklasimi; kapitalizme ek olarak Taylorist ve Fordist diisiincelerin igb6liimii, uzmanlagma
ve verimlilik anlayiglarini da kapsamaktadir (Kesken ve Karadeniz, 2011:3771).

Ritzer’e gore McDonaldlastirma elestirisi Max Weber'in akilcilik kuraminin bir uzantisidir. Weber’in akilcilik
kurami insanlarin belirli bir amag i¢in en elverigli ara¢ arayisina yonelik olan kurallar ve yapilara karsilik
gelmektedir. Buna ek olarak konulan amag i¢in optimum araglari insanlar kendi baglarina kesfetmek zorunda
degildir. Ciinkii bu araglar zaten kesfedilmis ve kurumsallastirilmistir. Weber, bu durumda modern kurumlarin
giderek akile1 hale geldigini, insanlar1 kesfetmekten uzaklastirdigini ve insanlari tahakkiim altina aldigim
ongormektedir (Ritzer, 2011:51). Bu ¢ercevede akilcilagtirilmis sistemler insanlari kendilerine uygun gordiikleri
seylere sorgulamasima imkan vermeden yonlendirebilmektedir. Hatta bu kurumsallasma sonucu McDonald’s
gibi bir sistemin yemek kiiltiirii olmaktan Steye gegerek toplumu, insani ve yasam bigimlerini kapsayan bir
kiiltir haline geldigi sdylenebilmektedir. Bu noktada, Ritzer, Weber’in “akilcilastirmanin demir kafesi”
kavramima gondermede bulunarak “McDonaldlastirmanin demir kafesi” kavramini ortaya atmaktadir (Ritzer,
2011:209). Yani Ritzer, Weber’in akilciligin akildisihigi diisiincesinden yola ¢ikarak McDonaldlastirma’nin
rasyonellik elestirisini yapmustir.
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Bu baglamda, Weber’in demir kafesi, rasyonel ve irrasyonel yaklasimlarindan hareket eden Ritzer; bir orgiitsel
yap1 igerisindeki isleyisinin verimsizlige yol ac¢tigini ifade ederek buna sebep olan isb6liimii ve uzmanlagmay1
anlayislarini elestirmektedir. Ozellikle McDonald’s diisiincesindeki kat1 kurallar, pargalanmis gorevler, belirli
bir alana taninmis sorumluluk, rutin hale gelen isleyis ve amaca ulagmaya yonelik optimum ara¢ kullanma
diistincesi Ritzer’in isboliimii ve uzmanlagsma konusundaki elestirilerini yansitmaktadir (Ritzer, 2011:47). Bu
elestirilere gére; McDonaldlastirilma diisiincesinin rasyonel verimlilik i¢in isbdliimii anlayis1 diger bir ifadeyle
akilct sistemler insani degerleri reddetme egilimindedir. Akilcr sistemler teknik olarak refaha katki saglasa da,
birey ve toplum i¢in makinelesme, psikolojik ¢okiintli, toplumsal bozulma, deger ve yetenek kaybi gibi
olumsuzluklara ve sorunlara kaynaklik etmektedirler (Kesken ve Karadeniz, 2011:3774). Ritzer’in bu
elestirideki temel disiince; akilci sistemlerin kagmilmaz olarak akildigi sonuglar iiretmeleridir. Bu sebepten
dolay1 Ritzer’e gore akilci sistemler ¢ogunlukla mantiksizdir. Yani Ritzer, McDonaldlastirma’nin verimsizlik,
ongoriilemezlik, hesaplanamazlik ve denetim kaybina yol ac¢tigini ileri stirmektedir. Bu durum akilc sistemlerin
hizmet verdigi bireyleri ve insan aklini inkar eden mantiksiz sistemler oldugunu gostermektedir (Ritzer,
2011:179-180). Bu baglamda, birey olgusunun kayboldugu ve akilci sistemlerin sanildigi kadar verimli
olmadig1 sdylenebilmektedir. Ayrica akilcilagtirilmig sistemlerin bir ¢iktisi olarak toplum gidecek yeri olmayan
yapilar agina doniismektedir. Ustelik bu agdan kacis yoktur (Zencirkiran, 2015:12). Yani akilcilastirilmis bu
sistemler insan1 ve toplumu hapsetmekte, tahakkiimii altina almakta, yonlendirmekte ve empoze etmektedir.

Buna karsilik, Rizter (2011, 280-292); McDonaldlastirma siirecinin tahakkiimii reddetmek ve kirmak igin bir
iimidi oldugunu belirtmis ve birka¢ oneride bulunmustur. Bunlardan ilki dogal siirecte yani akilcilastirilmamig
bir isleyiste siginabilecek bir siginaktir. Yani akilcilagtirilmis sistemlerden soyutlanmis bir yasantiya yonelmek
ve zaman ayirmaktir. Ritzer’in bir diger 6nerisi ise McDonaldastirma’nin asiriya kagan yonlerinin farkindaligina
varmaktir. Farkindaliga bagli olarak Ritzer akilcilastirilmis sistemlere karsi bireysel ve kolektif tepkiler
gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ciinkii bu tepkiler akilci sistemlere kargt bir panzehir niteligindedir.

TARTISMA VE SONUC

Klasik yonetim kuraminin temel ilkeleri arasinda olan igboliimii birgok iiretim ve yonetim siirecinde uygulanmis
bir yonetsel ilkedir. Uygulama alan1 bakimindan isbdliimiinii 6rgiitlerin eylem ve faaliyetlerinde etkili olan bir
ilke konumuna da sahiptir. Isb6lumiiniin orgiit ile bu iliskili yapist sonucu ¢alisma boyunca ele alian elestiriler
Gareth Morgan’in “Paradigms, Metaphors, and Puzzle Solving in Organization Theory”? adli ¢alismasinda yer
alan radikal insancil paradigma ile tartigilmistir.

Weber, Marx, Durkheim, Illich ve Ritzer’in klasik yonetim kuraminin isboliimii ilkesine yonelik olan elestirileri
radikal insacil paradigma ile buyik olglde ortiismektedir. Clinkii Weber, igboliimiiniin irrasyonel bir yani
oldugunu vurgulamaktadir. Hatta biirokratiklesen yapi igerisinde bireyin demir kafese hapsoldugu gortisiindedir.
Buna ek olarak Karl Marx, isbdlimiiniin yabancilagsmaya sebep oldugu goriisiindedir. Durkheim ise
isboliimiiniin anomi yani normsuzluk boyutu oldugunu ileri siirmektedir. Ivan Illich ise isbolimii sonucunda
is¢inin yani bireyin bir makine pargasi (dislisi) haline geldigi goriisiindedir. George Ritzer’in igbdliimii elestirisi
ise Weber’e paralellik gostererek yine akilci sistemlerin akildisi olmasi ve demir kafes metaforu izerinden
getirilmistir.

Bu dogrutudan bakildiginda isbdliimiiniin sebep oldugu yabancilasma ve irrasyonellik yaklasimlari radikal
insancil paradigma ile dogrudan ilgilidir. Ciinkii Morgan’in belirtigi tizere radikal insancil paradgima;
“endlstriyel toplumlarda hayati karakterize eden c¢esitli diisiince ve eylem tarzlarimin yabancilastirici
unsurlarina”, odaklanmaktadir (Morgan, 1980:609). Bu noktada, sanayilesmenin ve liberal ideolojinin bir
ciktis1 olan isbéliimii; radikal insacil paradigmanin odak noktalarindan birisidir. Isboliimii bireyi basta kendisi
olmak iizere bir¢ok seye kars1 yabancilastiran bir ilkedir. Ustelik kapitalist sistemin bir uzantis1 ve emperyalist
bir yontem olarak isboliimii bireyi ve toplumu empoze etmesi sebebiyle himanist degerleri zedelemektedir.
Isboliimiine yonelik radikal ve insancil elestiriler ortaya koymaktadir ki; birey siirecin ve orgiitsel yapinin
tahakkiimii altina girmekte ve bozulmalar yasamaktadir.

Isbéliimiiniin elestirilen bu yonleri Plato’nun ruhsal hapishane tasviri baglaminda olan “ruhsal hapisane olarak
orgutler” metaforu ile ortiigmektedir. Ciinkii ruhsal hapishane metaforu; bireyin orgiit icerisindeki birgok unsura

2 Gareth Morgan; bu galismasinda “Paradigmalar, Metaforlar ve Orgiitsel Analiz Ekolleri” semasi ile 4 temel paradigmadan soz
etmektedir. Bunlar; fonksiyonalist paradigma, yorumsamaci paradigma, radikal insancil paradigma ve radikal yapisalcl
paradigma’dir (Morgan, 1980:608). Morgan’a goére yapisal insancil paradigma; insanin kendi yarattifi gergekligin mahkumu
oldugunu, bireysel bilincin toplumdaki hakim giigler tarafindan sinirlandigini ve insanin kendi dogal potansiyellerine yabancilastigi
varsaymaktadir (Leblebici, 2008b:347).
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farkinda olmadan yabancilasmasii, Orgiitiin tahahiikimii altinda kalmasimi ve kendisini sinirlamasini
anlatmaktadir. Bu durumda birey hapisane olarak metoforize edilmis orgiit igerisinde yer almaktadir. Bu tasvir
Weber ve Ritzer’in demir kafes metoforu ile benzer bir nitelik tasimaktadir. Ustelik yabancilasma vurgusu
direkt olarak Marx’in kullandigi bir tasvir ve sonugtur. Ayrica hapishane tasvirinde birey gardiyam
simgelemektedir. Ancak dikkat geken en 6nemli nokta hapsolan ve gardiyan olanin ayni kisi (birey) olmasidir.
CGulnku birey bu siregte ruhsal bunalimlar1 geregi kendini oraya hapsolmus hisetmektedir. Bu durumda birey,
bulundugu 6rgiit ya da siirece maruz kalmasina sebep olan temel unsurdur. Bu sebepten dolay1 birey kendini
hapseden bir gardiyan olarak metoforize edilmistir. Ustelik bireyin bu durumu bilingsizlik halidir. Birey mevcut
bilingsizlik durumunun farkina vararak bulundugu hapishaneden kurtulabilecektir. Ancak bilingsizlik halini
farkindalik haline doniistiiremeyen birey ise “meslek nevrozuna” yakalanmaktadir (Leblebici, 2008b:348).
Meslek nevrozundan kasit ise kiginin mesleki faaliyetleri sonucunda ruhsal bir hastaliga ve oOrgiitsel bir
tahakklime maruz kalmasi durumdur. Bu noktada isboliimii ilkesi meslek nevrozuna sebep olan 6nemli bir
etkendir.

Bu baglamda, isb6limdii; klasik yonetim kuraminda verimlilik ve uzmanlagmaya karsilik gelmektedir. Ancak
elestirel bir yaklasimla, isbolimii bireyi yabancilagtiran, akli kontrol eden, yonlendiren, engelleyen, ruhsal ve
sosyal bozulmalara sebep olan bir unsurdur. S6z konusu olan bu durumdan isbéliimiiniin biiyiik ve derin bir
paradoksal yapiya sahip oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii verimlilik ve uzmanlsama temelli bir isbolimu ile
radikal ve hiimanist degerleri zedeleyen isboliimii bir biitiin halindedir.

Sonug olarak, klasik yonetim kurami tarafindan benimsenen isbolimii, verimlilik ve uzmanlagma ilkelerinin
elestirileri; “irrasyonellik, yabancilagsma, anomi, kurumsallasma, sektorellesme, tekel haline gelme,
yoksullastirma, benlik ve kimligi soyutlastirma, birey olgusunu yipratma, bireyi ruhsuzlastirma, yeteneklerin
kaybolmasina sebep olma” gibi durumlar iizerinden getirilmistir. Ustelik radikal insancil paradigma bakimindan
isboliimiiniin dezavantajli bu boyutlarinin meslek nevrozuna sebep oldugu da goriilmektedir. Buna karsilik
isboliimiiniin bu “dezavantajli boyutlarindan™ kurtulmasininsa pek kolay olmadigi da asikardir. Ciinkii klasik
yonetim kurami tarafindan benimsenen igb6liimii ve uzmanlagsma anlayisinin verimliligi ve maddi bir getiriyi
sagladig1 kesindir. Ancak bu verimlilige ve refaha ulasmanin bedeli birey ve toplum olarak benligin ve kimligin
yitirilmesidir. S6z konusu olan bu dialist durum kargisinda agir basan tarafsa bazen verimlilik ve bazense
bireyin ve toplumun benligi ve kimligidir. Ancak bireysel aklin ve kolektif yapinin herhangi bir giiciin
hegemonyasinin altina girmesi kabul edilebilir bir durum degildir. Ciinkii boyle bir durumda birey ve toplum
emegine, slirece, sisteme, isine, gevresine ve kendine yabancilasmakta, koreltmekte ve soyutlasmaktadir. Bu
durum igbdliimiiniin ve uzmanlagmanin sanildig1 kadar akilci bir sistem olmadigini kanitlamaktadir.
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miimkiin degildir. Ayrica isboliimiinde yani {iretim siireci, yonetim siireci ve sermaye tizerinde ahlaki degerlerin benimsenmesi
oldukgca giigtiir. Ya da Illich’in vurguladigi kurumsallasmanin sadece dogal gelismeyle yikilmasi pek ihtimal dahilinde degildir.
Ancak isboliimiiniin bu yikici, soyutlayici ve tahakkiim altina alan durusu karsisinda sunulan 6neriler yine de ¢ok 6nemlidir.
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OZET

Anahtar Bu calismanin amaci, Adalet ve Kallinma Partisi'ni (Ak Parti) kurulusundan cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine kadar gecen zaman diliminde siyasi partilerin dogus teorileri, tipolojileri ve kurumsallasma
baglaminda incelemektir. Ak Parti, bahsi gegen teorik olgiitler ¢ercevesinde nitel arastirma yontemine bagl
Ak Parti, olarak ilgili literatiiriin taranmasiyla degerlendirilecektir. Kadro ve kitle partisi tipolojisinin baz
ozelliklerini gézlemlemek miimkiin olmasina ragmen bu ¢alismanin bulgularina gore Ak Parti, Duverger'in
kadro ve kitle partisi tipolojisine tam olarak benzememektedir. Tiirkiye'de 2000'li yillarin basindaki siyasi
ortam ve partilerin dogus teorileri birlikte degerlendirilirse, Ak Parti bir sosyal biitiinlesme partisi olarak
tammlanabilir. Tirk sagimin ideolojik ¢esitliligi ve merkez sag parti siyasetinin esnekligi baglaminda Ak
Parti, hepsini yakala partisi olarak degerlendirilebilir. Ak Parti kurumsallasma kriterleri acisindan orgiitsel
niteliklerin degerlendirilmesi baglaminda geng bir parti olarak tammlanabilir. Ancak liderin karizmatik

Kelimeler:

Dogus Teorileri,

Parti Tipolojileri,

Kurumsallasma, otoritesinin kurumsallagma siirecini golgeledigini gozlemlemek miimkiindiir.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to study the Justice and Development Party (Ak Parti) from its establisment to
Keywords: the presidential government system in the context of the political parties’ birth theories, typologies and

institutionalization. Ak Party will be evaluated by scanning the relevant literature based on the qualitative
Ak Parti, research method within the framework of the mentioned theoretical criteria. According to the findings of this

study, even though it is possible to observe some characteristics of cadre and mass party typology, Ak Parti is
Birth Theories, not completely similar to Duverger’s cadre and mass party typology. If Turkey’s political landscape at the

beginning of 2000’s and the parties’ birth theories are evaluated together, Ak Parti would be defined as a
Party Typologies, social integration party. In the context of the ideological diversity of the Turkish right and the flexibility of the

center-right party politics, Ak Parti could be considered as a catch-all party. Ak Parti could be defined as a
Institutionalization,  young party in the context of evaluation of organizational qualifications in terms of institutionalization

criteria. However, it is possible to observe that the leader's charismatic authority overshadows the
institutionalization process.
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1. GIRiS

Siyasi partiler, “halkin destegini saglamak suretiyle devlet mekanizmasimin kontroliinii ele gegirme veya
siirdiirmeye calisan, siirekli ve istikrarli bir érgiite sahip siyasal topluluk” (Ozbudun, 1977:2) olarak
tanimlanmaktadir. Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, genel oy ilkesinin kabuliinden sonra partilerin
niteliginde gerceklesen degisimleri gdzlemlemek miimkiindiir. Genel oy ilkesinin kabuliinden 6nce, Duverger’in
(1974) parti yapisim esas alan tamimlamasi dikkate alinacak olursa, parlamento igindeki seckin bir ziimrenin
iktidar1 ele gegirmek iizere orgiitlendigi kadro partileri dikkat ¢ekmektedir.

Genel oy ilkesinin kabuliinden sonra, toplumun genis kesimlerinin siyasallasmasini saglamak tizere, kitle
partileri de siirece dahil olmustur. Teorik énermeler pratik uygulamalarin tahlili sonucunda ortaya ¢iktigindan,
siyasi partiler; toplumdaki ekonomik, siyasal, kiiltiirel gelismelerin, ilgili devletin yonetim ve segim sisteminin,
toplumdaki kiiltiirel, siyasal, ideolojik ayrimlarin yansimasidirlar. Bu sebeple partilerin tahlili, icinde bulunulan
tarihsel baglam dikkate alinmadan yapilmamalidir. Neredeyse bir asr1 gegen siiredir partiler iizerine yapilan
caligmalar, bugiinkii partilerin; kurulus amaglarini, yapisini, o6rgiitlenme tarzini, ideolojisini tahlil etmede yol
gostericidir. Ancak giiniimiizde partilerin orgiitlenisinde ve bir 6rgiit olarak kendi toplumuna kars:1 yiiriittigii
politikalarda; hem kiresel olgekte meydana gelen degisimlerin, hem de iilkenin iginde bulundugu 6zgiin
durumun etkisi s6z konusudur.

21. yiizyilin hemen basinda Tiirkiye’de kurulan Ak Parti’nin de bu dogrultuda ele alinmasi gerekir. Bu
calismada Ak Parti; siyasi partilerin dogus teorileri, parti tipolojisi ve kurumsallasma 6lgeginde nitel arastirma
yontemi (Punch, 2014; Miles ve Huberman, 2015) ¢ercevesinde degerlendirilmistir. Oncesinde ise partinin
kurulus siireci, kurucu kadrosu, partinin ortaya cikisina yol acan faktorler ve ideolojik kimligi kisaca
degerlendirilecektir.

Caligma, partinin kurulus siirecinden Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine kadar olan zaman dilimini
kapsamaktadir. Bu degisiklikle birlikte 6teden beri Tiirkiye’de varligini siirdiiren siyasal sistemde koklii bir
reform gerceklesmistir. Yeni yonetim sistemi dogrultusunda Tiirkiye’de parti sisteminin ve buna bagli olarak
parti tipolojisinin de degisiklik gosterecegi ongoriilerek yeni hiikiimet sisteminin uygulandigi donemde Ak
Parti’nin tipolojik &zellikleri ¢aligmanin kapsami disinda tutulmustur. Calismanin parti incelemelerinde
sistematik bir yaklagim kullanilabilmesi i¢in yol gdsterici olacag diisiiniilmektedir.

2. AK PARTI’NIN KURULUSU VE SiYASI IDEOLOJIiSi

Ak Parti 14 Agustos 2001°de Recep Tayyip Erdogan 6nderliginde kurulmustur. Kurucu iiyeleri arasinda yer
alan baglica isimler; Ali Babacan, Ayse Bohiirler, Binali Yildirim, Burhan Kuzu, Giildal Aksit, Clineyd Zapsu,
Murat Mercan, Hayati Yazici, Mevliit Cavusoglu ve Nurettin Canikli’dir.

Milli Goriis geleneginin o donemdeki son partisi olan Fazilet Partisi i¢inde; gelenekgiler ve yenilik¢iler adinda
iki grup olusmustur. Yenilik¢iler, Abdullah Giil etrafinda toplanmislar ve Giil’ti Fazilet Partisi genel
bagkanligina tasimak istemislerdir. Bu girisim basarisizlikla sonuglanmis, Fazilet Partisi kapatilmis ve
Yenilikgiler, farkli bir parti kurma konusuna yogunlasmiglardir. Sonrasinda Gelenekgiler, Recai Kutan’in
onderliginde Saadet Partisi’ni, yenilik¢iler ise Recep Tayyip Erdogan onderliginde Adalet ve Kalkinma
Partisi’ni kurmuslardir.

Ak Parti, kurulmasimin ardindan ilk girdigi Kasim 2002 segimlerinde %34 oy almus ve 363 milletvekili*
sectirerek tek basina hiikiimeti kurmustur. Recep Tayyip Erdogan ‘‘siyasi yasakli’’ oldugundan Basbakanlik
gorevini Abdullah Giil iistlenmistir. 2003 tarihinde Siirt’te yenilenen segimlerin ardindan milletvekili secilen
Recep Tayyip Erdogan, bagbakanligi Abdullah Giil’den devralmistir.

Ak Parti’nin ve lideri Erdogan’in Milli Goriis gomlegini ¢ikardigi yoniindeki beyanatlar1 ve yenilik¢iler olarak
Islam’1, siyasal sdylemin odagina yerlestirmedikleri iddiasi, siyasal mesruiyet olusturmada kullanilan baslica
sOylemlerdir. Bu siirecte Ak Parti’nin siyasal diizlemde kendine yer edinmesinde uyguladigi énemli politikalar
ise Avrupa Birligi uyum siirecinin hizlandirilmasi, Kibris miizakereleri ve ekonomik reformlardir. Oyle ki parti
kendi mesruiyetini toplum nezdinde saglama almadan, kendi tabanindan gelen basortiisii yasaginin kaldirilmasi,

1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021110.htm#5 (Erigim Tarihi: 10.12.2020).
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katsay1r magduriyetinin giderilmesi gibi talepleri, kurumlar arasi uzlasma gerekgesiyle Stelemistir (Erdogan M.,
2011).

Kurumsal mesruiyetin saglanmasinda gerekli olan bir diger konu ise partiye siyasal bir ideoloji belirlemektir. Bu
siiregte partinin hem gelenegi 6nemseyen hem de yenilige agik olan yapisi 6n plana ¢ikarilmaya ¢alisilmistir. Bu
durumda partinin siyasal ideolojisini tanimlamada “muhafazakar demokrat” kavrami kullanilmaya baglanmistir.
Bu kavrami partinin kimligiyle eslestirmek icin 2004 yilinda “Uluslararas1 Muhafazakarlik ve Demokrasi
Sempozyumu” diizenlenmistir. Erdogan burada yaptigi acilis konusmasinda din adina siyaset yapmanin dine
zarar vermek oldugunu ifade etmistir. Erdogan’a gore (2004:12); “toplumun kigumsenmeyecek bir kesimi;
gelenegi dislamayan bir modernlik, yerelligi kabul eden bir evrensellik, manayt reddetmeyen bir rasyonellik,
kéktenci olmayan bir degisim istemektedir”. Geleneksel degerlerle modern kavramlarin yumusak birlikteliginin
ifadesi olan bu anlatimla, partinin muhafazakar kimligiyle “modernlesmenin gelismeci yaklagimi” bir araya
getirilmeye calisilmaktadir. Ancak modern deger ve kurumlarin savunulmasi muhafazakarligin degil yeni
muhafazakarligin yaklagimma daha uygundur. Muhafazakar siyaset gelenekseli moderne tercih ederken, yeni
muhafazakarlik modern sartlara uyum saglamaya ¢alismaktadir (Erler, 2007). Bu noktada muhafazakarligi’® da
kisaca tanimlamak gerekir.

Muhafazakarligin 6ziinii; geleneksel kurumlara ve degerlere saygi, mevcut toplumsal isleyisin radikal ve
tepeden inmeci degistirilmesine karsi olma, toplumsal degisimin kendiliginden gergeklesmesine verilen 6nem
olusturur. “Tarihten, dinden, gelenckten bagimsiz rasyonalist siyasetin aksine muhafazakar, genellikle ilimli ve
tedrici degisimi ongéren bir siyaseti savunur” (Ozipek, 2004:85). Bu cercevede Ak Partili siyasetcilerin
muhafazakar demokrat kimligi sahiplenerek Islamci benligi geri plana ¢ekmeyi amagladiklari iddia edilebilir.
Muhafazakar demokrat kimlik, siyasal Islami kimligin yerine ikame edilmeye ¢alisiimustir.

Ak Parti’nin muhafazakdr demokrat kimligi benimsenmesini partinin o donemki ideologu olarak
gosterilebilecek Akdogan (2004:18-19) soyle izah etmistir;

“AKP nin muhafazakdar demokrasi kavramiyla yapmaya ¢alistigi, demokrasiye yeni bir tamm veya
tiir getirmek degil, bu terkip altinda kendisine yeni bir kulvar acmakti. Boyle bir kavram itiretmek
birka¢ ac¢idan énem tasimaktadir: Siyaseti normallestirmek ve gercek¢i bir zemine oturtmak,
miistakil bir muhafazakar parti ve kugatict bir siyaset tarzi iiretmek.”

Bunun ardindan Akdogan (2004:18-20) bu kavramlari tek tek agiklamustir. Siyaseti normallestirmek’ten
kastedilen; “gelenegi dislamayan bir modernlik, yereli kabul eden bir evrensellik, koktenci olmayan bir degigim
vurgusu”dur. “Miistakil bir muhafazakar parti iiretmek”ten kasit, muhafazakarligi merkez sag partilerin iginde
bir damar olmaktan gikartip, siyasetin ana govdesi ve lokomotifi haline getirmektir. “Kusatici bir siyaset tarzi
iretmek” derken de Ak Parti’nin farkli siyasal ¢izgilerden gelen kisileri biinyesinde toplamasi vurgulanarak,
“kimlik siyaseti” gliden partilerin Tiirk siyasetinde tikanikliklara sebep oldugu iddia edilmekte ve bu tiir bir
siyasetten yana olunmadigini soylemektedir.

Yine de 6ne ¢ikan parti kurucularmin fikirlerini sekillendirmede okul gorevi goren Milli Goriis hareketinin Ak
Parti’nin baskin siyasal kimliginin olugsmasindaki etkisi belirleyicidir. Bu yapilanmanin partileri olan Milli
Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve son olarak da Fazilet Partisi’nin kapatilmasi, Milli Goriis
dairesinde yetigen ikinci ve belki de son etkin kusak siyasetgilerde siyasal katilimi tesis etmenin énemini birinci
siraya yikseltmistir. Bu siire¢, Fazilet Partisi’nin son donemine rastlayan “gelenekci”, “yenilik¢i” seklinde
tanimlanan parti igi hizipleri ortaya ¢ikarmistir. Bu gelismeler partinin dogusunu izah ederken tekrar ele
alinacaktir.

2 Bu siyasal diisiince; Aydilanma sonrasinda, aklin toplumsal alanin tanziminde determinist bir yaklasimla hareket etmesini ve
toplumun kendiliginden doniisen yapisinin miidahaleci bir yontemle degistirilmesini elestirir. Thomas Hobbes, Edmund Burke,
Jeremy Bentham, Friedrich August von Hayek, Robert Nozick muhafazakar diisiincenin sekillenmesinde 6nemli katkilari olan
diisiiniirlerdir. Margaret Thatcher ve Ronald Reagan muhafazakarligin farkli yaklagimlarimi (Yeni Muhafazakarlik) benimsemis
siyasetcilerdir. Mehmet Akif Ersoy, Ziya Gokalp, Necip Fazil Kisakiirek, Prens Sabahaddin gibi diisiiniirler muhafazakarligin farkl
yonlerine katkilar sunmuglardir. Tiirkiye’de muhafazakar digtincenin geligimini ise Erler (2007:129) soyle O6zetlemektedir:
“Osmanli’nin son donemindeki muhafazakdr olusum ashinda Jon Tiirkler ve modernlesme hareketlerinin devrimci yanina karsi
gelismigstir. Kuramsal temelinde ise Ziya Gékalp’in formiilize ettigi ‘medeniyet-hars (kiiltiir)’ ayrumi yatar. Bu ayrim, medeniyeti
‘Bati’'min bilim ve teknolojisini alma’, kiiltiivii ise ‘bize ait olan ve din dadhil biitiin geleneksel degerleri koruma’ olarak ortaya koyar.
Cumhuriyet déneminde ise muhafazakdr tepkiler ilk olarak cumhuriyete; saltanat, hilafet, tekke ve zaviyelerin kaldirilarak,
kullanilan alfabe gibi var olan diizeni ve geleneksel kurumlar: sarsan ilerici ve devrimci niteligine yoneliktir. Cumhuriyet devrimleri
Batiya kargi verilen anti-emperyalist miicadelenin ardindan yeni ve bagimsiz bir devlet yaratma yéniinde atilan adimlar: temsil eder.
Cumhuriyet devrimleriyle nispeten daha biitinliiklii bir proje yaratilarak, medeniyet-kiiltir ayrimi ortadan kaldirilmaya
calisilmigtir.”’
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Diger taraftan partinin, yenilik¢i hizip tarafindan tek basma olusturuldugu da sdylenemez. Diger merkez sag
partilerden kurulus déneminde katilanlar, hiikiimetlerde yer alan siyasal Islam geleneginin disindan gelenler,
partiye liberal demokrat bir goriiniim vermistir (Akdogan, 2004:105).

Tiirk saginda (Bora, 1998) ve dolayisiyla Milli Goriis geleneginde Islamci goriis ile milliyetciligi siyasal
gelisimleri acisindan birbirinden ayirmak oldukca gligtiir. Her iki goriisiin birbirine etki etmesi s6z konusudur
(Ozbudun ve Hale, 2010). Bu durumda muhafazakar diisiincenin pragmatist yapisi sebebiyle Ak Parti gerek
kurulusu sirasinda gerekse kurulusundan sonraki dénemde gelismelere bagli olarak milliyetciligi ve Islamciligt
zaman zaman sdylem olarak kullanacaktir.

Son olarak Ak Parti’nin muhafazakar siyaset baglaminda hangi ¢izgiye kendini yerlestirdigini unutmamak
gerekir. Ak Parti, i¢inden ¢iktig1 Milli Goriisii ve Erbakan’1 ideolojik ve kurumsal agidan selefi gormemektedir.
Partinin lideri ve 0nde gelen siyasetcileri kendilerini Demokrat Parti’nin ¢izgisine yerlestirmektedirler. Ancak
parti; 6zellikle egitim alaninda gerceklestirdigi politikalar ve dindar genglik yetistirme sOylemiyle Milli Goriis
cizgisine daha yakin durmaktadir. Bunun yaninda serbest piyasa ekonomisini dnceleyen yaklasimiyla, hem
dinyadaki Yeni Muhafazakér ¢rnekleriyle benzerlik gostermekte hem de Demokrat Parti ve Anavatan Partisi
cizgisini devam ettirmektedir.

3. DOGUS TEORILERI VE AK PARTI

Duverger (1974) partilerin kokenine iliskin iki temel dogus kaynagindan bahsetmektedir; secimlerle
parlamentoda dogan partiler ve parlamento disindan dogan partiler. Parlamento disindan dogan partiler, mecliste
temsil imkanina sahip olmayan sendikalar, tarim kooperatifleri, dernekler, fikir kuliipleri gibi sosyal, kiilttrel ve
iktisadi olusumlardir. Ak Parti, bu ayrim dikkate alinirsa parlamento i¢inden dogan bir partidir. Oncelikle Milli
Goriis partilerinde olusan yenilik¢i hiziplesmenin iiriinii olmast ve kendilerinin parlamento iiyesi olmalari
sebebiyle, parti bu smiflamaya dahil edilebilir. Ancak partilerin dogusunda iki ayr1 fakat birbirini tetikleyen
asama so0z konusudur. Birincisi disiinsel, ikincisi ise fiili asamadir.

Ak Parti’nin diisiinsel dogusunun toplumsal kaynag1 parlamento disindadir. Duverger’in parlamento diginda
saydig1 olusumlar; genelde merkeziyetci yapinin karsisinda konumlanan, sosyal(ist) tabanli, asagidan yukari
orgiitlenerek kendilerini temsil {izerinden ifade etmeye ¢aligan gruplardir. Ancak Ak Parti agisindan, parlamento
icinde dogan bu partinin kurucu kadrosu ile parlamento disindaki toplumsal tabaka arasinda organik ya da dikey
bir bag s6z konusu degildir. Partinin kurulusu agirlikli olarak Milli Goriis geleneginden, merkez sagdan ve
liberal gevrelerden bir araya gelen isimlerin, toplumun o glinki taleplerini anlamlandirmasinin sonucudur. Bu
durum bir bakima katilma bunaliminin (Dursun, 2008) asilmasi girisimi olarak degerlendirilebilir. Ozellikle 28
Subat siirecinden sonra Milli Goériis ¢izgisi i¢inde yenilikgiler; yeni bir siyasi iislup gelistirme, demokrasi ve
farkliliklara saygi soylemi etrafinda birleserek Erbakan’in yasakli oldugu donemde Fazilet Partisi’nin yonetime
talip oldular. Yenilik¢ilerden Abdulletif Sener, Abdullah Giil’iin adaylig1 igin; “Bu, Tiirkiye'de, yanhs siyaset
anlayisindan kaynaklanan siyasi bosluga hitap eden bir olaydir® (Erbakan'a ilk Bayrak, 2000) diyerek
geleneksel parti yonetiminin, siyasal katilmanin saglanmasina nasil ket vurdugunu ifade etmistir. Bu siirecin
sonunda Milli Goriis igerisindeki yenilik¢i kanat, yeni kurduklart partinin ideolojik yonelimini genis tutarak,
liberal degerleri sdylemlerine ekleyerek, laiklik vurgusu yaparak, muhafazakarligi da kimliginin govdesine
ekleyerek merkezde yer alan genis oy tabanina ve 6zellikle Anavatan Partisi’nin biraktig1 siyasal mirasa sahip
cikmaya girigmistir.

Farkli etnik, dini ve kiiltiirel yapilardan olusan toplumlarda, bu farkliliklar1 birbirinden ayiran sosyal boliinme
cizgileri belirir (Ozbudun, 2015). Partiler ve parti sistemleri de bu sosyal béliinme ¢izgilerinin yansimalaridir
(Ozbudun, 2016). Eger Tiirkiye’de boyle sosyal béliinme ¢izgileri var ise, Ak Parti bu gizgilerin birlestigi
noktalar {izerinden dogmustur. Ak Parti’nin, aldig1 oy oranlarina ve bu oranlarin ¢iktigi toplumsal kesimlere
bakildiginda, liberallerin, Islamcilarin, muhafazakarlarin, milliyetgilerin varligi sosyal béliinme cizgilerini
birlestiren birgok bilesenli bir ideolojik goriiniime sahip oldugu sdylenebilir.

Bunlara ek olarak Kapani (2012), partilerin boliinmeleri ya da birlesmeleri sonucunda da dogabilecekleri baska
bir kategoriden bahsetmektedir. Tirkiye’nin de bu tarz parti olusumlari agisindan zengin oldugunu
belirtmektedir®. Ak Parti, bu agidan bir boliinmenin iiriiniidiir. Ancak bu, yalnizca partinin fiili bolinmesi degil,
ideolojik bir ayrilma ve seyrelmedir. Siyasal ideolojilerin kabuk baglamasi sonucunda ilgili partinin toplumsal

3 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/erbakana-ilk-bayrak-39138765 (Erisim Tarihi: 10.12.2020).
4 Tirkiye’deki parti boliinmeleri ve birlesmeleri, kismen parlamenter sistemin ve se¢im sisteminin etkisi, kismen ¢ok partili yagamin
ugradig miidahaleler gibi sebeplere baglanabilir.
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tabaninin daralmasi tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi s6z konusudur. Ak Parti’yi kuranlar bu daralmay: fark

etmisgler ve ideolojik olarak beslendikleri kaynaktan ayrilarak sagdaki c¢esitli kesimlere hitap eden yeni bir
olusum siirecine girmislerdir.

4. PARTI TiPOLOJILERI VE AK PARTI

Duverger’in (1974) parti tiplerine iliskin klasik siniflandirmasi kitle ve kadro partileridir. Dikkat edilecek olursa
Duverger bu siniflamayi iiyelik bagligr altinda yapmaktadir. Esasinda bu iki parti siniflamasinin temel noktasi da
iiyelerinin sayist ve niteligi {lizerindeki ayrimdir. Kadro partisi; demokrasinin ¢agdas ilkesi genel oy
yaklasiminin  kabuliinden once, iiyelerinin niteligi agisindan Atina demokrasisinin® 19. ve 20. Yiizyila
yansimasidir denilebilir. Bu tipoloji; elit, varlikli ve egitimli bir ziimrenin siyasal iktidar elde etmek maksadiyla
partilesmesidir. Atina demokrasisinden farkli olarak sec¢im siiregleri diginda faal olmayan bu partiler, secim
zamaninda varlhikli insanlarin destekleriyle yarisa dahil olurlar. Uye sayilarini artirma gibi bir kaygilar1 yoktur.
Orgiitlenme ag1 gevsektir ve merkeziyetci degildirler.

Ancak 19. Yiizyilda Sanayi ve Fransiz Devriminin etkisiyle yasanan toplumsal degisim sonucunda tacin
egemenliginden millet egemenligine kadar varan bir siire¢ yaganmistir. Sanayilesme, kentlesme ve hizli niifus
artis1 ve sonunda genel oy ilkesinin kabulii 6zellikle is¢i sinifinin siyasallasmasi sorununu ortaya ¢ikarmustir.
Duverger’in de kiitle® partisi tipi bu siirecin sonunda gergeklesen partilesmenin tammlanmasidir. Kitle partisi
belli bir toplumsal sinifin siyasi parti iiyeligi yoluyla siyasallagsmasidir. Bu iiyeler aidat 6deyerek partiyi idame
ettirir ve partinin se¢imlere katilmasini saglar. Bu tiyelerin endoktrine edilmesi énemlidir. Surecin sonunda bu
yapinin iginden siyasal iktidar1 ele gegirecek elit bir grubu ¢ikarmak amaglanir (Duverger, 1974).

Duverger (1974) kadro ve kitle partileri arasinda kesin bir ayrim olmadigini, baz1 durumlarda bir partinin her iki
Ozelligi tasiyabilecegini diisiinmektedir. Ancak ayrimin temelinde yukaridaki tespitlerin oldugu
unutulmamalidir. Kapani de (2012) zamanla kadro partilerinin de kitle partilerinin davraniglarini taklit ederek
iye sayisini artirmaya ¢alistigini belirtmektedir.

Tiirkiye’de ise kitle partisini, sadece iiye sayisinin ¢coklugu ve secimlerde yiliksek oy alma durumuyla olusan bir
tipoloji gérme egilimi s6z konusudur. Ornegin Ak Parti’nin teskilattan sorumlu Genel Baskan Yardimcist
Mustafa Atas, partinin toplam iiye sayismm 10 milyon civarinda oldugunu belirtmistir’. Partinin lideri
Erdogan’a gore (2004:8), Ak Parti muhafazakarlik temelinde bir kitle partisidir. Erdogan, bu ifadeyi 2004
yilinda kullanmigtir. Bundan tam on yil sonra Genel Baskan Yardimcisi Hiiseyin Celik; “Ak Parti bir ideolojik
parti degil, bir kitle® partisidir. Biz prensiplerde bulusan ortak paydasi muhafazakir demokratlik olan bir
siyaseti birlikte yapryoruz’™, demistir.

10 milyon (yenin hangi toplumsal kesimlere dayandigi, tiyelik aidatin1 diizenli 6deyip 6demedigi, bu iiyelerin
doktrine bir egitime tabi tutulup tutulmadig kitle partisi tanimina uymasi agisindan énemlidir. Ayrica Celik’in
aciklamasina bakilacak olursa, Ak Parti iiyelerinin tek ortak 6zelligi muhafazakar bir yapiya sahip olmalaridir.
Eger durum boyle ise Ak Parti i¢in bir kitle partisidir tanimi yapilabilir. Ama Ak Parti i¢indeki yonetici
kadronun ve iiyelerinin sadece muhafazakarlardan olusmadigi ve tek ortak noktalarmin muhafazakarlik
olmadigi ortadadir. Bu durumda Duverger’in 6zgiin tanimindan hareket edilecek olursa Ak Parti tam olarak ne
kadro ne de kitle partisi siniflamasina uymaktadir. En 6nemlisi Ak Parti, belirli bir toplumsal gruba ya da siifa
dayali bir kitleyi, belli bir ideolojik doktrinle egitip rgiitlemedigi icin de kitle partisi degildir.'® Fakat
merkeziyet¢i ve disiplinli yapisi sebebiyle Ak Parti kitle partisi 6zelligi gosterir denilebilir.'* Bunun yanida
siyasal agidan segkin bir grubun bir araya gelip partiyi kurmasi sebebiyle, parti kurulus asamasi baglaminda bir
kadro partisi olarak degerlendirilebilir.

5 Varlikli erkeklerin siyasallagabilmesi baglaminda benzerlik kurulabilir.

6 Kiitle (kitle) kavrami sanayilesme ¢aginda yaygin olarak kullanilmstir. Kiitlenin &zellikle konumuz agisindan 6nemli olan homojen,
edilgen yapisi ve diger 6zellikleri Gustave Le Bon (1997) gibi yazarlar tarafindan ayrintil olarak tasvir edilmistir. Ozellikle 19.
Yiizyitlin tamami ve 20. Yiizyilin baginda gergeklesen ulusal ve uluslararast olaylari tahlil etmede kitleyi ve kitle psikolojisini
anlamak 6nemlidir.

7 http://lwww.akparti.org.tr/site/haberler/ak-partinin-uye-sayisi-10-milyona-yaklasmis-vaziyette/83323#1 (Erisim Tarihi: 03.08.2020).

8 Sonug olarak bu anlatimlara bakilirsa, kitle ile toplum kavramlar birbiriyle karigtirilmaktadir. Kitle homojen bir nitelik arz ederken,
toplum ise konumuz baglaminda siyasal agidan farkli hassasiyetleri olan topluluklarin, kitlelerin bir araya gelmesiyle olusur.

9 https://lwww.akparti.org.tr/site/haberler/ak-parti-bir-kitle-partisidir/64162#1 (Erisim Tarihi: 10.08.2020).

10 Duverger’in bu tanimlamalarinin kitle iletisim araglarinin gliniimiiz 6lgiisiinde yayginlasmadigi ve iki kutuplu sistemde siyasal
ideolojilerin ¢atistig1 bir ortamda gelistigini unutmamak gerekir.

11 Bu baglamda Tiirkiye’deki hemen hemen biitiin partiler ayn1 6zelligi tasimaktadir.
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Sonugta eger bir parti kitle ve kadro partisi 6zelliklerini gosteriyorsa yeni siniflamalara ihtiya¢ vardir. Duverger,
daha sonraki g¢aligmalarinda bu ayrimin disinda “ara parti” adinda tgiincii bir kategoriye yer verir (Kapani,
2012). Bunlar da “dolayli partiler” ve “azgelismis iilkelerin partileri” olmak iizere ikiye ayrilir. Ancak bu
tipolojiler Tiirkiye’deki partileri siniflandirmada uygun degildir.

Bir baska 6nemli parti tipolojisi ise Neuman’in (1956) “bireysel temsil” ve “sosyal biitiinlesme partileri”
ayrimidir. Bireysel temsil partileri cogunlukla secim donemlerinde faaliyetini yogunlastirir ve temel amaci aday
gostermektir. Siyasal katilma sinirli ve dar bir boyutta gerceklesir. Aday gosterilen kisiler segildikten sonra tam
bir serbestlik icinde hareket eder. Uyelerin aktif katilimi ve kontrolii s6z konusu degildir. Bu parti tipolojisi
Amerikan siyasal sisteminde yeseren Demokrat ve Cumhuriyet¢i partilerin orgiitlenmesine 6rnektir (Kapani,
2012). Sosyal biitiinlesme partileri ise iiyeleri ideolojik ve orglitsel olarak bir araya getiren, onlarin sosyal
hayatlarini ve partiyle iligkilerini diizenlemeye ¢alisan olusumlardir. Bu tipoloji de “demokratik biitiinlesme” ve
“toptan biitiinlesme” partileri ad1 altinda ikiye ayrilir. Adindan da anlasilacagi {izere birincisi daha agik bir
nitelikle farkli sosyal, kentli siniflart biitiinlestirmeyi arzularken, ikincisi ise fagist ve komiinist rejimlerde
gbzlemlendigi tizere totaliter bir biitiinlesmeyi hedefler. Ak Parti, bu simiflamaya gore demokratik nitelikli bir
biitiinlesme partisi olabilir. Siyasal islam eksenli siyaset yapan politikacilarin ve se¢gmenlerin muhafazakar bir
siyaset tarzi etrafinda biitiinlesmesi s6z konusudur. Bunun sonucunda katilma krizi asilmig, daha sonrasinda
yasanmas1 muhtemel siyasal sistem tikanikliklarmin 6niine gegilmistir. Ideolojik yumusama farkli nitelikteki
se¢menlerin temsilini saglamis ve boylece siyasal biitiinlesme gergceklesmistir.

Ozbudun’a gore (2003:69); “Tiirkiye 'deki partiler genelde kitle partisi ozelliklerini gosterememislerdir, ancak
daha ziyade bunlar kadro, herkesi kucaklayan parti ve kartel partilerinin dzelliklerini birlestirmiglerdir”. Kadro
partisi modelinden herkesi yakala ya da kartel partisi modeline gecmeleri, kitle partisi 6zelliklerini atlamalari,
Tirk siyasi partilerinin ortak yonleridir (Ozbudun, 2003:83).

Ozbudun, 2007 yilinda yaptig1 bir degerlendirmede bu goriisiinii yenilemektedir. Bu kapsamda; “AK Parti
elbette bir sunif partisi degildir. Aksine, kirsal ve kentsel bolgelerden, yiikselen muhafazakar burjuvazi ile biyik
kentlerin yoksul kesimlerinden oy alan tipik bir ‘herkesi kucaklayan (catch-all)’ partidir™*?, demistir.
Kalaycioglu (2008:299) na gore de; Ak Parti’nin Tiirk milliyetciligi, Islamcilik, liberalizm ve sosyal demokrasi
gibi biiyiik ideolojileri kullanarak gercek konumlarini agiga ¢ikarmak yerine, herkesi yakala partilerinin yaptigi
gibi segmenlerin kafasini karigtirmaktadir. Hepsini yakala partilerinde oldugu gibi Ak Parti segcmeni de ideolojik
degil pragmatik ve hatta ekonomik ¢ikarlar1 sebebiyle partiyi desteklemektedir.

Bu durumda, “hepsini yakala” partisi tipolojisini tanimlamak gerekmektedir. Herkesi yakala (Catch all) parti tipi
Kirchheimer (1966) tarafindan gelistirilmistir. Bu parti tipolojisinde Kkitlesel biitiinlesme partilerinin, oy
potansiyelini artirip hizlt bir sekilde sonug almak icin ideolojik agidan yumusamasi ve orgiitsel yapisinda da
gevsemesi s0z konusudur. Bu tanimlama Ak Parti’nin dogus siirecini izah etmede yeterli sayilabilir. Bilindigi
tizere Ergun Ozbudun, Refah Partisi’ni bir kitle partisi olarak tanimlamaktadir. Refah Partisi, Milli Gériis
¢izgisinin iktidar olmus en etkin partisiydi. Ak Parti’deki yenilikciler de bu ¢izgi igindeki islamci ideolojik
baglilig1 elestirerek ayrilma siirecine girmislerdi. Sonrasinda ise radikal Islamci ¢izgiden muhafazakar demokrat
kimlige biiriinen, liberal piyasa odakli, pragmatist milliyet¢i bir parti ortaya ¢ikmistir.

Herkesi yakala tipi partiler Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismelerin iiriiniidiirler. ideolojik
yayilmadan ziyade se¢gmenlerin sayisini (iiyelerin degil) artirmak temel hedefleridir. Bir toplumsal siniftan degil,
bir¢ok toplumsal tabakadan oy almayi hedeflemektedir. Bu amagcla iletisim tekniklerini ve kitle medyasinda
uzmanlasmis kisileri kullanirlar (Sayari, 2015:132). Ak Parti’nin de bu parti smiflamasina dahil edilmesinde
kanit olarak sunulabilecek tarihsel gelismeler s6z konusudur. Bunlardan birincisi solun énemli isimlerinden
Ertugrul Giinay’in partiye katilmasi ve kiiltiir bakani olmasidir. Bunun yaninda Alevi agilimi altinda sol
partilere oy veren toplumsal siniflarin kazanilmasina yonelik girisimlerde bulunulmustur. Diger bir kanit ise
sagdaki diger partilerin liderlerinin Ak Parti saflarina katilmasidir. Bunlardan en dnemlileri Siileyman Soylu ve
Numan Kurtulmus olarak gosterilebilir. Sagdaki oy potansiyelinin biiyiikliigii sebebiyle Ak Parti bu kulvarda
parcalanmus kiiciik partileri ve liderleri yanina gekerek oy pastasini genisletmeye calismaktadir. Bu durumda
merkez bir ideolojinin parti kimliginde kemiklesmesi beklenemez. Se¢im basarilar1 ve ardindan gelen bu
katilimlar i¢in kartopu modeli tabiri kullanilmasi miimkiin olabilir. Ak Parti’nin ekonomik gostergelerinde
iyilesmesi paralelinde kazandig1 se¢imler sonucunda, sagdaki segmende ve siyaset¢ilerde ideolojik yumusama
ger¢eklesmis ve yukarida adi gegen siyasetgiler sagda ¢ekim giiciinii artiran Ak Parti’ye katilmiglardir.

12 http://www.dunyabulteni.net/?aType=yazarHaber&Article]ID=1869 (Erisim Tarihi: 10.08.2020).
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Ayrica segimlerde %7 oy oranmi alan partilerin hazine yardimi almalar1 sebebiyle, bu orani gecen partiler de
kartel partisi (Katz ve Mair, 1995) tipolojisine uymaktadirlar. Ozbudun (2003:82-83) Kartel partilerinin
ozeliklerini soyle siralamaktadir; siyasetin ana gayesi, “meslek olarak siyasettir, parti faaliyetleri sermaye
odaklidwr, partiler devlet yardimlarmma bagimlidirlar ve bunlara bagl olarak partiler deviet aygitina entegre
olarak varliklarin: siirdiiriirler”.

Bir diger parti tipolojisi ise Panebianco’nun (1988) “se¢imlere doniik profesyonel parti” tanimlamasidir. Bu
partiler, Duverger’in kitle partisindeki gibi iiyelere yonelik ideolojik kimlik olusturma gayesi giitmezler. Zayif
orgiitsel yapiya sahiptirler, toplanan bagislar ve devlet yardimlariyla se¢im kazanmaya odaklanirlar ve partinin
sevk ve idaresinde profesyoneller soz sahibidir. Bu bakimdan Ak Parti’nin ayni zamanda profesyonel parti
Ozeliklerine de kismen sahip oldugu soylenebilir. Ger¢ekten de partinin politikalarin1 hem ideolojik (Yalc¢in
Akdogan) hem iktisadi anlamda (Ali Babacan, Mehmet Simgek) insa eden ve yonlendiren profesyoneller
olmustur. Bunun yaninda secimler i¢in cagdas reklam teknikleri ve popiiler reklamcilarla ¢alisilmistir. Ancak bu
baglamda giiniimiiz partileri de benzer yontemleri uygulamaktadirlar. Ornegin Cumhuriyet Halk Partisi de belli
alanlarda profesyonel kisileri parti i¢ine almakta ve partinin ideolojisiyle sekillenen geleneksel sdylemin
yaninda, bu kisilerin olusturdugu sdylemler {izerinden de se¢meni ikna etme girisiminde bulunmaktadir. Bu
baglamda Selin Sayek Boke’nin CHP’nin ekonomiye iliskin muhalefet sdylemini iistlenmesi 6rnek olarak
verilebilir. Ancak Ak Parti bu stratejiyi kuruldugu giinden beri uygulamaktadir.

5. PARTI SISTEMLERI VE AK PARTI

Parti sistemleri; temel olarak toplumdaki siyasal akimlarin yansimasiyla olusur ve siyasal sisteme etki eden
partiler hesaba katilarak pratik olmasi agisindan sayisal olarak tanimlanabilir. Bu baglamda tek parti, iki parti ve
cok partili sistemlerden bahsetmek mimkintdur (Sartori, 2005). Ancak parti sistemleri agisindan Tiirkiye’deki
durumu say1 noktasinda tarif etmek oldukga giictiir. Nispi temsil yontemi, %10 iilke baraji, toplumdaki ideolojik
béliinmelerin gesitli ve sayica fazla olmasi bunun baslica sebeplerindendir. Ozbudun’un (2016) belirttigi iizere
partiler, toplumlardaki bdliinme c¢izgilerinin yansimalaridir. Toplum tek bir sorun ¢izgisinde boliinmiisse iki
partili bir sistemin, daha fazla sorun ekseninde boliinmiisse sayica fazla partili bir sistemin olmasi beklenir.
Fakat genel olarak Tiirkiye’de parti sistemleri analizi, sosyolojik temellendirme agisindan, yaygin olarak
merkez-¢evre ayrismasi lizerinden yapilmaktadir.

Kapani’ye gore (2012) Tiirkiye’de 6teden beri devam eden iki partili egilim, nispi temsil sisteminin kabuliinden
sonra da devam etmistir. Burada merkez ve ¢evre baglaminda iki boliinme ¢izgisi oldugu ve cevreyi Ak
Parti’nin temsil ettigi diistiniilmektedir. Bu baglamda Ak Parti; “kirsal niifusun énemli bir kesimini, sehirli esnaf
ve zanaatkdrlari, beden is¢ilerini, sehirlerin diisiik gelirli kesimlerini, Kiirtlerin énemli bir béliimiinii ve hizla
yilkselen Anadolu burjuvazisini” (Ozbudun, 2016:48) temsil etmektedir. Ozbudun (2016) bu sosyal cesitlilige
sahip kesimlerin ortak noktasinin laik ve vesayet¢i merkez tarafindan diglanmalari oldugunu belirtir. Ak Parti,
bu sosyal boliinmiisliigiin ortak noktasini da dikkate alarak herkesi yakala partisi tekniklerini de kullanmakta,
sagda genis oylar almay1 ve siyasal biitiinlesmeyi saglamaktadir. Bu sosyal gergeklik hem parti sisteminin
sekillenmesini hem de bunun tarif edilmesini saglayacaktir. Bu noktada Ak Parti donemiyle birlikte sagdaki
oylarin bu partiye dogru akmasi ve iilke barajinin etkisi, iki partinin de gii¢ agisindan birbirine yakin oldugu ve
iktidarin el degistirdigi iki partili sistemle, Tiirkiye 6rnegini birbirinden uzaklastirmaktadir.

Bunun yaninda oynaklik ve parcalanmislik kavramlari (Ozbudun, 2003:71) parti sistemlerini tanimlarken
kullanilan teknik ifadelerdir. Oynaklik, bir partinin bir se¢imden digerine aldig1 oy oranindaki dalgalanmay1
ifade ederken; parcalanmislik, se¢cim sonucunda parlamentoda yer alan partilerin sayica fazlaligini ifade eder.
Ak Parti dncesinde hem oynakligin hem de parcalanmisliin sik¢a gerceklestigi parti sistemleri tezahiir etmistir.
Ayrica siyasal rejimlerin farkli ve Ozgiin yapisindan dolay1 parti sistemlerine iligkin siniflandirmanin
yanlislanabilir oldugu disiiniilmektedir (Yanik, 2003:271). Bu baglamda Ak Parti ile Ozellikle sagdaki
parcalanmiglik ve oynaklik ortadan kalksa da sistem ne belirgin iki partiye ne tam anlamiyla hakim tek partiye
doniigsmiistiir. Burada sistemin ayristig1 nokta, Ak Parti’nin kiiciik bir oy kaybinda, parlamentoya girecek olan
diger partilerin koalisyon kurmasi durumudur. Bu durumda, 2015 Haziran se¢imi sonucunda olusan parti
sistemini tahlil etmede Sartori’nin (Sartori, 2005:107-110) yaklasimi yol gostericidir. Bu yaklagim, kii¢iik oy
oranina sahip partinin koalisyona katilma ve korkutma potansiyeline bakilir. Bu baglamda Ak Parti’nin tek
basmna iktidar1 kuramamis olmasi ve diger partilerle koalisyon kurma ihtimaliyle karsi karsiya kalmasi
Sartori’nin tahlilini amimsatir mahiyettedir. Ancak yenilenen segimler sonrasinda Ak Parti tekrar hakim parti
pozisyonuna gelmistir.
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Cumbhuriyet Halk Partisi’nin de Kemal Kiligdaroglu ile herkesi yakala partisi 6zellikleri tasimaya baslamasi,
tiirban acilimi kapsaminda dislayict laiklik konumunu gevsetmesi, sosyal devlet sdylemini giiclendirerek Ak
Parti’nin yiikselis donemindeki yaklagimini benimsemesi merkez-¢evre catigmasindaki din tabanli odagin
kaymasina sebep olmustur. Bu gelismeye Halklarin Demokrasi Partisi’nin de sol sdylemlerle katilmasi, “¢6ziim
siireci”’nden faydalanarak sdylemini sertlestirmesi ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir kisim se¢meniyle zimni
bir mutabakata girmesi, 2015 Haziran se¢imlerindeki sonucu dogurmus ve Ak Parti’nin karmasik tek partili
sistemde bir kategori olan hakim parti pozisyonunu tehlikeye diisiirmiistiir."® Bu durumun gergeklesmesinde
merkez-cevre catismasinin Ozbudun agisindan belirleyici noktasi olan kiiltiirel ayrismanin yumusamasi ve Ak
Parti’nin zayif oldugu ayrisma alanlarinin (milliyet¢ilik) 6n plana ¢ikmasi gerekce olarak gosterilebilir.

6. SIYASI PARTILERDE KURUMSALLASMA VE AK PARTI

Huntington’a gore (1966:65) siyasal orgiitlerin giicii, orgiit agmimn toplumsal tabana yayilma Olgiisiine ve
orgiitiin kurumsallagsma diizeyine baghidir. Kurumsallagsma ise; “bir siyasal sistemin kurumlasma diizeyi, o
sistemdeki orgiit ve usullerin uyarlanabilirligi (adaptability), karmagikligi (complexity), ozerkligi (autonomy) ve
tutarligi (coherence)” ile Olgilebilir.

Uyurlanabilirlik ile biikiilmezlik arasinda ters iliski s6z konusudur. Orgiit ne kadar eski ve cevrenin baskilarina
ne kadar maruz kalmigsa o oranda uyarlanabilir olmustur. Bunun anlami, degisen sartlarda ¢evreden gelen
degisik baskilara karsi orgiitiin kendini adapte edebilmesidir. Bu baglamda Ak Parti, kurulusundan bugiine
kadar gecen siirecte gerek hukuki gerek ekonomik gerekse siyasal igerikli birgok kriz atlatmistir. Kapatma
davasi, partiden ayrilanlarin partiyi kotiileyen beyanatlari, Gezi Parki protestolari, Cumhurbaskanligi se¢imleri
sirasinda gerceklesen lider degisikligi bunlardan sadece bazilaridir. Bu baglamda gerceklesen krizlere ve
baskilara direnebildiginden partinin uyarlanabilirligi yiiksektir denilebilir.

Huntington’a gére (1966:65-68) uyarlanabilirligin Sl¢iitleri ise kronolojik ve kusaksal yas ile fonksiyonelliktir.
Kronolojik yag orgiitiin ya da usuliin 6mriine tekabiil eder ve ne kadar uzunsa, orgiitiin ya da usuliin o oranda
kurumsal oldugunu gosterir. Kusaksal yas ise orgiitiin kurucular tarafindan mi, yoksa ondan sonra gelen
kusaklar tarafindan mi yonetildigini dikkate alir. Bu durumda yonetici kusaklarin degismesi kurumsal émrii
uzatir. Ak Parti liderliginde kusaksal® bir degisim olmamustir. Sadece ayni kusak iginde liderler arasinda bir
degisim s6z konusudur. Bu bakimdan kusaksal bir degisime nazaran daha az tehditkar bir degisim siireci
yasanmigtir.

Ucgiinciisii ise orgiite fonksiyonel agidan ihtiya¢c kalmamas: tehlikesidir. Bu tehlikeye karsi kurum kendisini
fonksiyonel olarak uyarlayabiliyorsa kurumsallagiyor demektir. Ak Parti fonksiyonel yasin ¢esitlendirme adina
uzak gelecege yonelik hedefler ve sdylemler gelistirmektedir. Tiirkiye’nin en azindan ekonomik agidan belli bir
yere getirilmesindeki herkesce kabul edilen fonksiyonu se¢mende partinin misyonunu tamamladigi algisim
olusturabilir. Bu diisiince hali Gezi Olaylar1 ve 17-25 Aralik siirecleriyle de birlesince segmenin egilimi diger
partilere kayabilirdi. Buna karsilik parti, “Yeni Tiirkiye” sOylemini 2023 ve 2071 hedeflerini, tamamlanmasi
yillar alacak olan devasa projeleri iiretmis ve bu hedeflerin ve projelerin gerceklesmesiyle kendi fonksiyonel
varligini segmenin goziinde eslestirmistir. Bu yontemle parti, kendi fonksiyonel roliinii gelecek ile bagdastirarak
bugiinkii segmenin tercihini yonlendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda parti fonksiyonel yasini uzatmaya
caligmaktadir.

“Karmasiklik, hem orgiitsel alt-birimlerin (subunits) hiyerarsik ve fonksiyonel bakimdan cogalmasi, hem de
cesitli alt-birim tiplerinin farklilasmasi anlamina gelir” (Huntington, 1966:71). Karmagsiklik totaliter
orgiitlenmenin aksine, giiciin, sorumlulugun ve iktidarin paylasildig1 bir kurumu ve sistemi 6ngoriir. Ak Parti’de
Genglik Kollar1 ve Kadin Kollar partinin aktif olarak calisan alt birimleri arasindadir. Ancak bu birimlerin
merkezin ve liderin politikalarin1 sekillendirmede, karar alma mekanizmalarina katilmada etkin olduklar1 ve
partinin karmasiklik baglaminda kurumsallagmasina katki sunduklarini séylemek zordur. Bu noktada Tirk
siyasi partilerinde yaygin olarak goriilen oligarsinin tun¢ kanununun (Michels, 1915:377-392) Ak Parti icin de
gecerli oldugu iddia edilebilir. Belirleyici olan biitiin politikalar ve kararlar karmasik bir agin istisaresinden
degil, nihayetinde liderin iradesinden dogmaktadir.

13 Ozbudun’a gore (2016) Tiirkiye’de genel olarak iki partili sistemden ¢ok partili sisteme dogru bir degisim yasanmustir. Ozbudun, Ak
Parti’nin igiincii se¢im zaferi (2011) ile birlikte hakim parti sistemine dogru bir degisim oldugunu vurgulamaktadir. Ancak hakim
parti sitemine dogru yasanan bu trendin 2015’te gerceklesen kirilmayla sekteye ugradigini not etmek gerekir. Ak Parti kisa siire
icinde yenilenen se¢imlerle tekrar hakim parti konumuna yiikselmistir.

14 Kusaklar aras1 yetisme ve bakis agis1 farkliliklart oldugundan degisim ve siireklilik drgiitiin kurumsallagmasi acisindan daha risklidir.
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Huntington’a gore (1966:73) bir diger kurumsallasma 6lgiitii 6zerkliktir. Ozerklik agisindan siyasal
kurumlasma, “belli sosyal gruplarin menfaatlerini ifade aracglarindan ibaret olmayan siyasal orgiit ve usullerin
gelismesi demektir”. Bu agidan Ak Parti’nin kurulmasi siirecinde ideolojik olarak yumusamaya gitmesi, Milli
Goriig’tin “dar” ¢izgisinden ¢ikarak muhafazakar kimligi benimsemesi, liberal, milliyet¢i sdylemleri kullanmasi
partinin 6zerkligini kuvvetlendirdigi sdylenebilir. Belli bir ideolojik ve sosyal ¢evreye hitap etmesi durumunda,
bu sosyal ve ideolojik cevrenin talep ve cikarlarina goére hareket etmesi s6z konusu olacak, parti de belli bir
olciide “kurumsallasamayacakt1”. Ozerkligi giiclendiren bir diger énemli unsur ise kazanilan segimlerdir. Ak
Parti se¢im kazandik¢a, kendi yaklasimini ve sOylemini daha rahat ifade etmeye baglamig, kamuoyunda
gerceklesen tartismalarin glindemini belirler bir konuma yiikselmistir.

Kurumsallagsmanin bir diger 6l¢iittii ise tutarliliktir. Huntington’a (1966:75) gore; “bir drgiitiin birlik ve tutarlig
ne kadar kuvvetli ise, kurumlasma diizeyi de o kadar yiiksektir. Orgiit, birlikten ne derece yoksunsa, o derece az
kurumlasmigtir”. Tiirkiye’de sag partilerin 6zellikle merkeziyet¢i yapilari, partinin birligi noktasinda da olumlu
katki sunar. Ancak bu durum, parti i¢indeki goriis ayriliklarinin demokratik yollarla disa vurulmasini engelleme
ya da bu diisiinceleri bastirma baglaminda bir birlik gdriintiisii verir. Ayn1 durum Ak parti i¢in de gegerlidir.
Tutarlilik ise hepsini yakala tipi pragmatist bir parti i¢cin uyulmasi oldukga zor bir 6l¢iittiir. Siyasal bir orgiitte
ideolojik cesitliligin yaganmasi tutarlilig giiclestiren bir olgudur.

Tiirkiye’de partilerin omiirlerine ve orglitsel yapilarina bakildiginda bazi partilerin farkli dlgiitler cergevesinde
nispeten daha kurumsal bir yapiya sahip oldugu diisiiniilebilir. Gerek sagda gerekse solda yer alip merkeze
dogru agilimda bulunan partilerin®® (hepsini yakala 6zelligi gosteren) kurumsallasamadiklar1 soylenebilir. Bu
sebeple partilerin kurumsallasmasindaki hukuki, sosyolojik ve siyasal engelleri karsilastirmali olarak ele almak
Ak Parti’nin de kurumsallagma potansiyeline iligkin ipucu verecektir.

Bu baglamda Ak Parti sag siyasetin ¢esitli formlarin1 biinyesinde barindiran, muhafazakar siyasal davranist
kendisine omurga edinen siyasal bir orgiittiir. Ak Parti’nin siyasal orgiitlenmesi, orgiit i¢i davranig sergileme
sekli Tiirkiye’deki diger sag partilerden farklilik gostermez. Partinin 30 Eyliil 2012°de yayimlanan 2023 vizyon
belgesinde (2023 Siyasi Vizyon) siyasi partilere iligskin su ifadeler yer almaktadir;

“Siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmez unsurlaridir. Fakat iilkemizde Anayasa ve yasalar;
partilerin tiiziikleri, teskilatlanmalari, programlart ve faaliyetleri alaminda bir dizi yasaklar ve
surlayict kurallar icermektedir. Adeta siyasi partiler birer kamu kurumu, partilerin tiiziik ve
programlari birer kamu yonetmeligi, faaliyetleri ise bir devlet faaliyeti bi¢ciminde tanmimlanmistir.
Tek tip¢i anlayis siyaset alamina da hdkim kilinmistir. Bu, siyasi partilerin bir halk kurumu, sivil
toplum orgiitii olma 6zelligini ortadan kaldwran bir yaklasimdir. Ayrica, siyasetgilerin milletimizin
sorumlulugunu layikiyla tastyyamayacagina inanan, bu nedenle siyasete ve siyaset¢iye giivenmeyen,
siyaseti ve siyaset¢iyi itibarsizlagtirmak isteyen vesayetgi anlayisin bir iirtintidiir.”

Ak Partinin, siyasi partilere iligkin bu mevzuati demokratiklestirmek konusunda ¢ekimser davrandigi
sOylenebilir. Bahsi gecen degisiklikler gerceklestiginde Tirkiye’deki partilerin merkeziyet¢i ve tek tipgi
yapilanmasi sarsilacak ve muhtemelen Ak Parti de bundan etkilenecektir. Bu sebeple Tiirkiye’de mevcut siyasal
sistemde ve Tiirk yonetim gelenegi icerisinde iktidar olmay1 tek basina basarabilmis bir siyasi partinin, siyasi
partilere iliskin demokratik yasal diizenlemeler yaparak kurumsallagmanin 6niindeki hukuki engelleri kaldirmasi
diistik bir ihtimaldir. Bu durumda Ak Parti’nin tiizel kisiligi degil, liderinin otoritesi kurumsallagmaktadir.

Siyasi partiler kanununun dikey 6rgiitlenmeyi éngérmesi,' yerel 6rgiitlerin merkezi yonetimi etkileme giictiniin
sinirlt olusu partilerin demokratik bir yapiya kavusmasi ve dolayisiyla kurumsallagabilmesinin 6niindeki baslica
engeller olarak gosterilmektedir (Ozbudun, 2003:79). Kapani’ye gore (2012:181) 1982 tarihli Siyasi Partiler
Kanunu, “asir1 miidahaleci bir yaklasimla partileri devietin gozetim ve denetiminde ‘uygun adim’ yiiriiyen
‘disiplinli’  kuruluglar haline getirmistir’. Demokratiklesmenin ve kurumsallagsmanin gergeklesmesini
engelleyen bu sorunlar sistem boyutunda ele alinabilir. Ancak Cumhuriyet Halk Partisi’nin ve nispeten kisa
stireli de olsa Milliyet¢i Hareket Partisi’nin kurumsallasan kimligi Tiirkiye 6zelinde, mevcut yasaya ragmen, bir
genelleme yapma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.'” Bu durumda Tiirkiye’de siyasallasmanin iki alan1 arasinda

15 Cumhuriyet Halk Partisi, tarihsel fonksiyonu ve tabaninin partiye sadik ideolojik yonelimi (Aydinlanmact Kemalist bakis) sebebiyle
istisnadir.

16 Kanimizca liberal demokratik sisteme sahip bir iilkede kanun {izerinden siyasal orgiitlenmelerin tarif edilmesi bir zaruret degildir.
Esas olan, kurumlar iizerinden kanunlarla siyasal haklarin tanimlanmas: degil, birey iizerinden siyasal haklarin tanimlanmas: ve
bireylerin bu haklarini kullanmasina imkan saglanmasidir. Boyle bir hareket alan1 yatay drgiitlenmenin Oniinii agacaktir.

17 Buradaki degerlendirmede Kiirt kokenli siyasal davranis analiz diginda tutulmaktadir. Onlar igin paradoksal olan durum, irk¢i bir
sOylem iizerinden mi, yoksa sol bir sdylem {izerinden mi siyasallasacaklaridir. Birinci sdylem partinin marjinallesmesine (bu
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ayrim yapmak gerekecektir. Bunlardan birincisi merkeziyet¢i, devletgi, Batici gelenege sahip Cumhuriyet Halk
Partisi'® ve ikincisi ise daha gok liberal, slamc1 ve muhafazakar gruba yerlestirilen sag partilerdir.

Cumhuriyet Halk Partisi ve bu partiye oy veren toplumsal tabaka ile “sag” toplumsal tabakanin siyasal diisiince
ve davranmiginin arkasindaki Oriintii, partilerin kurumsallasmasini dogrudan etkilemektedir. Bilindigi {izere
Biilent Ecevit’in Demokratik Sol Parti’deki, Necmettin Erbakan’in Milli Goriis partilerindeki, Siileyman
Demirel’in Adalet Partisi ile Dogru Yol Partisi’ndeki ve Alparslan Tiirkes’in Milliyet¢ci Hareket Partisi’ndeki
uzun siireli liderlikleri ve yonetimleri ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gereken Orneklerdir. Bu partilerdeki liderlerin
efsanevi kurucu figilir olmalari, Tiirk yonetim geleneginin etkisiyle de pekisir. Bu sebeple liderin omriiyle
partinin etkin siyasal aktor olarak varligini siirdiirmesi dogru orantilidir. Buradaki istisna Milliyet¢i Hareket
Partisi’dir.

Milliyet¢i Hareket Partisi’nin siyasal ideolojisi Cumhuriyet Halk Partisi’nde oldugu gibi kurumsallagmaya
miisaittir. Parti, toplumsal diizeni ve toplumsal “gelismeyi” tarif ederken “diinyevi tecriibeyle” belirlenmis
ilkeler Uzerinden hareket etmektedir. Lider, partinin kurumsal kimligini olusturan bu ilkeler iizerine vurgu
yaparak mesruiyetini saglamaya calisir. Bu gelenekte kurumun siyasal kimligi olusurken “diinyevi”, insani ve
Batili anlamda evrensel bir kodlama gerekliligi dogar. Bu acidan bakildiginda Ozbudun’un (2003:78) isaret
ettigi lizere Cumhuriyet Halk Partisi kurulus ilkelerini benimseyen toplumsal ziimrenin sadik partisi olarak
kalmistir. Milliyetgi Hareket Partisi ise sag tabanda orgiitlenen bir siyasal olusum olmasina ragmen, devletin
kurulu seklinin devamini arzulamasi baglaminda Cumhuriyet Halk Partisi ile benzesmistir. Ayrica kendi siyasal
kimliginde 6ne ¢ikan milliyetcilik vurgusuyla sagin “Islamc1” segmen kitlesinden kismen uzaklasmistir.

Sag partilerde ve dolayisiyla Ak Parti’de de partiye ve parti liderine olan baglilik; ilkeler ve kurumsal yapilar
iizerinden degil, gelenek ve liderin uygulamalar1 tizerinden sekillenir. Bu gelenek; liderin Onceki siyasal
figiirlerden damittig1 sOylemler ve iizerine kendi eylemlerinden kattigi uygulamalardir. Bu sebeple liderin
varligi, eylemleri, ongoriisii ve giicli partinin kurumsallasmasini dogrudan etkilemektedir. Farkli bir kusakla
gelen yeni bir lider, yeni bir parti kurmakta ve kendi varligini, disiincelerini ve eylemlerini
kurumsallagtirmaktadir. Kemiklesmis bir siyasal ideolojiye ve kimlige sahip olmayan bu partiler, pragmatist bir
yaklagimla farkli donemlerde ¢esitli siyasal ideolojileri ve sdylemleri benimsediginden belirli bir parti {izerinden
kurumsallagma ger¢eklesmemektedir.

Bu durumda partinin kurumsallagsmasina iliskin Huntington’un kriterlerinin 6tesinde daha makro bir
degerlendirme yapmak gerekirse, toplumun yoneten ve yonetilen seklinde iki sinifa ayrildigi (Mosca, 1939:50)
sosyolojik dnermenin Ak Parti i¢in de gegerli oldugu disiiniilebilir. Parti i¢inde siyasal otoriteyi saglayan lider
etrafindaki belirli bir elit grup (Pareto, 1968:36) belirli siireligine partinin kalanini ve iktidarda kaldig: siirece de
toplumu idare etmektedir.

SONUGC

Ak Parti’nin tipolojik 6zelliklerini farkli kistaslar1 dikkate alarak tanimlamak gerekmektedir. Bunun temel
sebebi Tiirkiye’de segmen kitlesinin sosyolojik ¢esitliligi ve ideolojik agidan asimetrik geciskenligi®® ve buna
bagl olarak da partinin bu segmen Kkitlesini ikna etmek adina gelistirdigi politikalarin siire¢ i¢inde farklilik
gostermesidir. Bunun yaninda se¢im sistemi ve siyasi partiler kanunu gibi etkenler de s6z konusudur.

Ak Parti, Milli Goriis geleneginin tabanini olusturan belirli bir kitlenin katilma bunalimimi agma maksadiyla,
kurucu kadrosunun niteligi baglaminda parlamento i¢inden boliinme sonucunda dogmustur. Buna ek olarak Ak
Parti de diger sag partiler gibi lider merkezli yapilanmis bir orgiittiir. Katilma bunaliminin agilmasi baglaminda
toplumsal beklentilerin karsilanmasi agisindan partinin dogusunu tetikleyen dinamikler parlamento disinda
gerceklesmistir. Buna kanit olarak partinin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra %34 oy oranina ulagmasi
gosterilebilir.

Ak Parti, kurucularin ve bugiine kadar partiye yon veren “elitlerin” niteliklerine bakildiginda kadro partisi
ozelligine kismen sahiptir. Diger taraftan partinin; katilma bunalimini1 agma siirecinde etkilesimde bulundugu

durumda sag, muhafazakar Kiirt kdkenli oylar1 da kaybedecektir), ikinci sdylem ise bu giinkii Cumhuriyet Halk Partisi sdylemiyle
benzeserek 1rk¢1 temele dayanan tabanini kaybetmesine sebep olacaktir. Bu sebeple gerek siyasal aktorlerin gerekse segmenlerin
davranislarinin tahlil edilebilmesi i¢in 2000°li yillarla baslayan 6zgiir, ¢ogulcu, siyasal ortamun belirli bir siire daha yasanmasi
gerekmektedir.

18 Kemal Kiligdaroglu dénemiyle birlikte Cumhuriyet Halk Partisi’nde sol siyaset ve sdylem etkin olmaya baslamustir.

19 Kiirt bir segmenin hem dindar hem de Kiirt milliyet¢isi olmasi durumunda ayni anda farkli partilere egilim gosterebilme ihtimalini
ifade etmektedir.
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tabanin homojen yapis1 dikkate alindiginda bir kitleye meyyal oldugu ve merkeziyet¢i yapisi iizerinden orgiitiin
disipline edilmesi sebebiyle kitle partisinin bazi 6zelliklerini tagidigi soylenebilir. Ancak Ak Parti geleneksel
anlamda kitle partisi degildir. Parti yoneticilerinin kendilerini kitle partisi olarak tanimlamasinin goriiniir sebebi
parti secmeninin biiyilikliigiine yapilan vurgudur. Diger taraftan Ak Parti’nin kitle partisi olarak
tanimlanmasinda, sanayilesme siirecinde kitle partilerinin ezilenlerin haklarin1 temsil etmesiyle kitle partisine
yonelik olusan “Ortik sempati” ile Tirkiye sosyolojisi agisindan ¢evreyi temsil ettigi disiiniilen Ak Parti
segmenini konum ve islev agisindan toplumun goéziinde eslestirmek olabilir. Partide is¢i sinifinin siyasallagmasi
stirecindekine benzer homojen bir kitleye yonelik doktiner bir iiye egitimi sdz konusu degildir. Kitle partilerinin
karakteristiginde yer alan kati ideolojik orgiitlenme partinin programinda yer almamaktadir. Aksine partinin
muhafazakar demokrat olarak tanimlanmasiyla ideolojik agidan gegiskenlige miisait, seyreltilmis ve hibrit bir
ideoloji benimsenmistir. Ak Parti’nin tabaninda Milli Goriis doneminden miras kalan dindar kitle ile dini
hassasiyetleri olmakla birlikte ideolojik acidan da ¢esitlilik gosteren ve toplumun ¢ogunlugunu olusturan daha
genis heterojen bir kitle, “muhafazak&r demokrat” kimlikli Ak Parti’nin kurulmasiyla Neumann’in tarifine
uygun olarak sosyal ve siyasal anlamda biitiinlesmistir. Bu biitiinlesmede genis toplumsal tabanin heterojen
karakterine uygun bir sekilde Ak Parti’nin de en azindan ideolojik anlamda yumusamasi, Kircheimer’in herkesi
yakala parti tipolojisinin Ak Parti igin de gegerli oldugunu gostermistir. Ak Parti, Milli Gorlis geleneginin
Islamci ideolojisinden uzaklasarak muhafazakar demokrat kimligi benimsemekle toplumun daha farkli ve genis
kesimlerini yakalama imkanina kavusmustur. Gergekten de partinin oy oranlarina ve farkli se¢imlerde farkli
secmen kitlelerinden aldig1 oylara bakildiginda siyasal konjonktiire gére degisen pragmatist politikalarla segmen
sayisini artirdigi ve boylece hepsini yakala parti tipolojisini sergiledigi goriilecektir.

Tiirkiye’de parti sistemini etkileyen unsurlarin gesitlilik gostermesi Ak Parti’nin konumunu etkilemektedir.
Oncelikle secim sistemi; parlamentoya girecek partilerin sayisinda ve milletvekili dagiliminda orantisiz
sonuclara sebep olmaktadir. Buna ek olarak toplumda ideolojik boliinme ¢izgilerinin sayica fazla olmasi ve bu
ideolojik boliinme ¢izgileri arasinda geciskenligin var olmasi, siyasi partilerin oylarinda oynakliga ve meclisteki
temsilde pargalanmighiga yol agmaktadir. Bu sebeple iilke barajinin ve nispi temsil sisteminin etkisi, ideolojik
boliinme ¢izgilerinin sayisi ve geciskenligi parti sisteminde kalici bir duruma izin vermemektedir. Bu durumda
Ak Parti’nin hepsini yakala parti tiplojisi sergilemesi ve farkli se¢cim donemlerinde konjonktiire bagli olarak
farkli segmen kitlelerini yakalamay1 hedeflemesi daha anlagilir hale gelmektedir.

Ak Parti’nin kurumsallasma siireci ise dinamik bir nitelige sahiptir. Oncelikle karizmatik bir lider tarafindan
kuruldugu giinden beri yonetilmesi sebebiyle liderin yoneticilik vasfini ¢evreleyen karizmasi, partinin kurumsal
kimliginin 6niine ge¢mistir. Bu sebeple partinin kurumsallagma siirecinin, kurucu lider sonrasinda da devam
edip etmeyecegini kestirmek glictiir. Ancak gecen zaman dilimine bakildiginda, kapatma davasindan 15
Temmuz darbe girisimine kadar parti, bir¢ok tehdidin iistesinden gelerek kendini degisimlere karsi uyarlamistir.
Uzun vadeli politik hedefler ve yatinm programlar1 gelistirerek fonksiyonelligini se¢menin gdziinde
pekistirmektedir. Parti orgiitiinde cesitli alt birimleri kurup isleterek iiyelerin politika yapma becerilerini
gelistirme konusunda egitmekte ve karar alma mekanizmalarinin isleyisine adapte olmalarini saglamaktadir.
Ancak partinin karizmatik liderligi ve merkeziyetgi yapist bu karar alma mekanizmalarinin politika yapma
konusundaki etkinligini golgelemektedir.
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OZET

Orgiitlerdeki onemi ve fonksiyonu bakimindan denetim tartigilmaz bir faaliyettir. Denetimin roliinii
gerceklestirebilmesi icin de yerinde yapilandirilmalidir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar: dogrultusunda kamu
kurumlary, riskleri tanmimlamak, degerlendirmek ile izlemeye yonelik sistem kurmalar: gerekmektedir. Risk
belirleme faaliyetleri, kamu kurum stratejilerinin kararlastirildigi planlama prosediirlerine entegre sekilde
yuratulmelidir. Risk yonetimi 6rgut hedeflerinin tutturulmasinda ehemmiyet teskil etmesi ile i¢ denetim
birimlerinin de bu hususta danismanik hizmeti vermesi diisiiniilmektedir. Tiirkive Tarim Kredi
Kooperatiflerinde denetim faaliyetleri merkez birligine bagh miifettisler ile bélge birliklerine bagh
kontroldrler marifetiyle yiiriitiilmektedir. Teftis, inceleme ve sorusturma konularinda bu birimler arasinda
gorev ¢akismast bulunmaktadir. Bu kapsamda c¢alismamin amaci, Tiirkive Tarim Kredi Kooperatiflerinde
etkin i¢ kontrol ile i¢ denetim sisteminin nasil uygulanabilecegini ortaya koymaktir. Calismada ilk olarak,
Kurumsal Risk Yonetimi ile i¢ denetim kavramlari agiklanmigtir. Uygulama kisminda ise, gerekli sartlart
saglayan risk temelli bir i¢ denetim slreci i¢in model onerisi sunulmustur. Aragtirma neticesinde Tirkiye
Tarim Kredi Kooperatiflerinde de Kurumsal Risk Yonetimi ve i¢ denetim konularinda ¢alismalar yapimasi
gerektigi tespit edilmigstir.

ABSTRACT

Audition is an indisputable activity in terms of its importance and function in organizations. Audit must be
properly configured to perform its role. Public administrations must create a system to define, evaluate and
monitor risks per Public Internal Control Standards. Risk defining activities need to be carried out integrated
with the planning processes where public administration strategies are determined. The consensus of opinion
is that risk management is critical for achieving institutional objectives, and that internal audit units should
conduct consulting activities in this regard. Audit activities in Turkish Agricultural Credit Cooperatives is
carried out through inspectors affiliated with the central union and controllers affiliated with the regional
unions. There is a conflict of duty between these units in terms of inspection, investigation and investigation.
In this context, the purpose of the study is to demonstrate how to implement an effective internal control and
internal audit system for Turkish Agricultural Credit Cooperatives. In the study, firstly, Enterprise Risk
Management and internal audit concepts are explained. In the implementation part, a model proposal for a
risk based internal audit process that provides the necessary conditions is presented. It is determined
necessary to carry out studies on Enterprise Risk Management and internal audit subjects in Turkish
Agricultural Credit Cooperatives.

* Bu makale, 2017 yilinda Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Prof. Dr. Durmus ACAR danigmanliginda
hazirlanan ve kabul edilen “Kamu Kurumlarmda Kurumsal Risk Yonetimi ve Risk Odakli I¢ Denetim: Bir Model Onerisi” adl
doktora tezinden tretilmistir.
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1. GIRIS

Toplumlarin bilgi devrine gegcmesiyle birlikte, kamu yonetimi de bu gelismelerin etkisinde kalarak gelismelere
uyum saglamistir. Kiiresellesme ve iletisim alanlarindaki hizli gelismeler, hem sektorler hem de iilkeler bazinda
iretim, ticaret ve yonetim alanlarinda biiyiik degisimlere neden olmustur. Kamu yonetim sistemi, burokrasi,
hantal yapist ve yeni yonetim yaklagimlarindan bihaber insan kaynaklar1 ile toplumun beklentileri karsisinda
yetersiz kalmig ve kendini degisimin i¢inde bulmustur. Boylece kamu kesimi, verimlilik, etkinlik, etkililik ve
hedef odakli olma gibi 6zel sektorde var olan basarili uygulamalar1 hayata gecirmeye baslamistir. Bu durumda
kamu yOnetim sistemi, giiniimiiz kosullarina uyum saglayarak kamu hizmetlerinden faydalananlarin ihtiyaglarimi
karsilama noktasinda etkili bir araca donlismeyi amaglamaktadir. Bir baska degisle, 6zel sektordeki iyi
uygulamalardan hareketle kamu sektdriinde benzer sekilde toplumu Onemseyen, seffaf, hesap veren yonetim
sistem talepleri olugsmakta, bu talepler dogrultusunda da kamu yeni ydnetim usullerini uygulamak durumunda
kalmaktadir.

Ulkemizin Avrupa Birligi’ne iiyelik goriismeleri ve kamu yonetim yapisinda topluluk standartlarina uyum
calismalar1 da, kamu sektdriinde yasanan degisimde biiyiik rol oynamaktadir. Uyelik hedefi gercevesinde kamu
mali yonetimi konusunda AB ve uluslararas: standartlar ile uyumu saglayabilmek i¢in “Mali Kontrol baglikli 32.
Fasil”mn 26 Haziran 2006 tarihinde agilmasiyla birlikte bazi diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerin
belki de en 6nemlisi, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun yerine, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige konulmasidir. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, 6zel
sektorde uygulanmakta olan i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim kavramlari kamu sektoriimiizde yerini
almugtir.

2. KURUMSAL RiSK YONETIMi KAVRAMI

Insanlar, her gesit durumda tanimlamak, degerlendirmek, idare ve kontrol edebilmek amaciyla risk yonetimini
uygularlar. Bu durumlar, bir proje veya piyasa riski gibi dar tanimli risk tiirlerinden, orgiitiin genelini
ilgilendiren firsat ile tehditlere varincaya kadar ¢ok farkli konularda olabilir. Bir 6rgiitiin yonetisim sureclerini
gelistirme olanagi vermesi nedeniyle, kurumsal risk yonetimi (KRY) o6zellikle 6nem arz etmektedir. En ¢ok
benimsenen KRY tamimi, Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi (COSO) tarafindan 2004 senesinde
yayimnlanan KRY Entegre Cercevesi ile tanimlanmistir. Ancak zamanla risk tiirleri, risklerin nedenleri, risklere
karsilik yapilacak uygulamalar deger iiretebilen mekanizmalar olmaktan uzaklagtirmistir. COSO, KRY
Cercevesini 6 Eyliil 2017 tarihinde revize etmistir. Giincellenen ¢er¢cevede KRY; “Organizasyonlarin deger
yaratmada, korumada ve realize etmede, riskleri idare etme ydnunde guvenecekleri, strateji belirleme ile
ylritmeye entegresi saglanan, kultlr, olanak ile prosedirlerdir”, seklinde tanimlanmistir (COSO, 2017:1).
Olusturulan yeni KRY c¢ergevesinde KRY nin statik olmadigi, tiim seviyelerdeki yonetim ve risk siireclerine
uygulanabilecegi belirtilmistir. KRY ’nin ana hedefi (Arslan, 2008:7);

“risk yonetim sureciyle yonetim siireglerini biitiinlestirmek olumlu ya da olumsuz etki meydana
getirebilecek ilerideki hadiseleri belirlemek, kurumlarin bu hadiselerden hangi seviyede
etkileneceklerini gosteren unsurlarla yiizlesme diizeyini tespit edip idaresini saglamak yoniinde
etkin stratejiler olusturmaktir.”

KRY’nin arkasindaki dayanak, her Orgiitiin paydaglarina deger katmak i¢in varolusudur. Biitiin oOrgiitler
belirsizliklerle karsilasmaktadir. Bu durumda yonetimin yapmasi gereken, paydas degerini artirmaya calisirken,
ne kadar bir belirsizligi karsilayabilecegine karar vermek olmalidir.

Risklerin yonetilmesinden asil sorumlu olan merci ydnetim kuruludur. I¢ denetgilerin KRY deki rolii ise,
damismanlik ve izleme faaliyetidir (11A, 2009:6). Eger bu konularda, i¢ denetim birimleri (IDB) biinyesinde
gerekli bilgi birikimi ve deneyim yoksa dis kaynaklardan destek alinmali, aksi takdirde danismanlik ve izleme
faaliyetlerinde bulunulmamalidir. Mevcut uygulamalarda, yonetim kurulu, risklerin yOnetilmesi ve
yuratulmesini bir yonetim takimina devretmektedir. Bu faaliyetlerin koordinasyonunu yiriten, proje temelinde
idare eden, ilgili profesyonellik gereksinimini saglayan farkli bir boliim de bulunabilir. Basarili bir KRY
uygulamasinda orgiit genelindeki biitiin ¢alisanlarin sorumlulugu vardir, fakat risk tanimlamasi ile yonetilmesi
rolleri yonetime aittir. ic denetim ve risk yonetimi birtakim 6ézellikli yetenek, bilgi ile degerleri yénetim ve
kurum ¢alisanlar1 ile paylasir. Proje yonetimi, ¢dziimleyici ve kolaylastiricit yeteneklere sahiptir, uygun risk
dengeleri olusturmaya caligir. Riskle ilgili yOneticiler orgit yonetimine tabi calisir, denetim komitesine
bagimsiz-tarafsiz giivence saglamak seklinde rolleri bulunmamaktadir.
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Belirttigimiz hususlar ¢er¢evesinde KRY 6zetle, kurumlarin ne kadar risk iistlenmek istediklerini, risklerin nasil
olustugu ve stratejik tercihlerle azaltilmasi ile gelismekte olan risklerin nasil kurumlart etkiledigiyle
ilgilenmektedir (COSO, 2012:174). Kamu yonetimi agisindan baktigimizda risk biiyiik dneme sahiptir. Eger bir
sey yonetiliyorsa bizatihi kendisi risk demektir, yani aslinda ydnetilen risktir. insan kaynaklar1 ve biitge risk
tagir. Kamu kesiminde biitiin risklerin faturasinin kesildigi yer kamunun bizatihi kendisidir (Aktas, 2015:103).
KRY alaninda kamuda farkindaliga sahip orgiitler yonetisim konusunda iyi 6rnek uygulamalart vermektedir.
KRY, orgiitlerde karar alma siireclerinin bir parcasi haline getirilmedigi takdirde anlamsiz yeni is yiikii
olusturmaktan 6teye gegcememektedir (Uysal, 2018:43).

3. RiISK ODAKLI IiC DENETIM

KRY anlayisi ile i¢ denetim de risk yOnetimi esasli denetime ge¢mistir. Risk esasli denetim yaklagiminda
risklerin kabul edilebilir diizeye diisiiriilmesi temel vurgu iken, risk yonetimi esasli denetim yaklagiminda ise
kurumsal hedeflere ulagmak igin gerekli olan kilit risklerin optimize edilmesi 6énem kazanmaktadir (Kiral,
2014:327).

I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan i¢ denetim, kurumlarin risk yonetimi, kontrol ile yonetisim prosediirlerinin
etkin olup olmadigini analiz etmek ile gelistirmek igin sistemsel bakis agis1 olusturmak ve bu suretle kurumlarin
hedeflerine varmasina yardim etmek seklinde belirtilmistir (1A, 2019:1). Tanimdan goriildiigii izere i¢ denetim
faaliyetinin kapsami, orgiitlerin her diizeyde y6netim tarafindan tasarlanan ve ylrQtulen risk yénetimi, kontrol
ile yonetisim prosediirleri aginin Kafi olup olmadigini tespit etmektir. ic denetim, etik ve degerleri kurum iginde
desteklemeyi ve suistimal riskini yonetmeyi saglayacak sekilde de ¢aligmalidir.

I¢ denetimin risk yonetimine dair esas rolii, etkin bir risk ydnetim sistemi yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi hususunda
ust yonetime glivence vermektir. Katma deger yaratma yonii, kamu kesiminde uygulanan uygunluk denetimine
KRY ile kontrol siireglerini degerlendirmeyi ilave ederek denetimin yaklasimini giiniimiiz kosullarina
uygunlastirmadir. Etkili bir denetim yaklagimi, i¢ kontrol sisteminin yeterli olup olmadiginin
degerlendirilmesinde ge¢miste yapilmis igslemlerin iizerine durmaktan ziyade, kaynaklarin belirlenen hedefler
dogrultusunda kullanilip kullanilmadig1 ve faaliyetlerden dogabilecek riskleri azaltmay1 kapsamaktadir (Jiang
vd., 2018:287).

Bu konuda arastirmalar da, onemli risklerin gerektigi gibi yonetilip yonetmedigi ve KRY ile i¢ kontrol
siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi konularinda giivence vererek i¢ denetimin kurumlara deger kattigi
hususunda i¢ denetim unsurlarin hemfikir olduklarini belirtmektedir (IIA, 2009:4). Uluslarast i¢ denetim
standardi 2010.C1 I¢ Denetim Y®&neticisinden, risk yonetimini iyilestirme, deger katma ve orgiitiin faaliyetlerini
iyilestirme Tlzerine danigmanlik taleplerini degerlendirmesini igermektedir. Damigmanlik talepleri kabul
edilebilir veya reddedilir.

Orgutlerin Turk Ticaret Kanunun getirdiklerini géz oniinde bulundurarak, insan kaynaklarimi, teknolojilerini ve
yetkinliklerini ivedilikle degerlendirmeleri, gereksinimleriyle alakali dogru faaliyet ile ¢dzim paydaslarini
secebilmeleri egitim ve bilgi siireglerini olusturmalar1 lazimdir. Bu sliregte orgutlerin i¢c denetim faaliyetini
mutlaka kullanmalari tavsiye edilmektedir. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari’na paralel bir sekilde, Kamu i¢
Denetim Standartlar1 yayimlanmistir. Zamanla i¢ denetim faaliyetlerinin tiim kamu kurumlarinda yayginlik
kazandig1 da gortlmektedir.

4. TEFTIS VE KAMU iC DENETIM SiSTEMIi

Ulkemizde uygulanan hali hazirdaki denetim sistemi teftis agirliklidir. Audit kavramiyla belirtilen denetim
sistemine nazaran inspection kavramiyla aciklanabilecek teftis sisteminin noksanliklar1 bulunmaktadir.
Giiniimiiz teftis kurullarinin daha ziyade diizenlilik denetimine agirlik vererek faaliyet denetimi yapmalari
sebebiyle yolsuzluk doguran sistemin giderilmesi hususunda gerekli destegi yapmamaktadirlar. Genel kabul
goren denetim standartlarinin olmamasindan, gelisen denetim yaklagimlarindan faydalanmamalarindan, denetim
raporlarmin kamuoyu ile paylasilmamasindan, denetleyen ile denetlenenler arasindan giivensizlikten
kaynaklanan eksiklikler gibi zayif yonleri bulunmaktadir (Kaplan, 2007:20).

Kamu idarelerine birden fazla ayni1 gérevi yapan denetim birimi olmamalidir. Bircok kamu idaresinde 6nceden
var olan teftis kurullar1 gorevlerine devam ederken benzer misyon yiiklenmis IDB’ler de kurulmustur. Kamu
idaresinde i¢ denetimden baska denetim birimlerinin bulunmasi halinde, denetim birimleri arasinda uyumun
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saglanabilmesi i¢in, denetim birimlerinin gorev alanlari, igbirligi yapilabilecek konular ve benzeri hususlar
yapilacak hukuki diizenlemelerle belirlenmelidir (Bilge ve Kiraci, 2011:164). Denetciler, miifettigler ile
diizenleyicilerin rolleri rolleri farkli olmakla birlikte birbirlerini tamamlayan siiregleri kapsamaktadir. Denetim
ile diizenleme sistemleri degiskendir. Geleneksel denetim yaklagimu olarak teftis; “hizmetlerin ulusal ve bolgesel
performans standartlarini, kKanuni ve issel gereksinimleri ile hizmetlerin kullanici gereksinimlerini giderilip
giderilmedigi hususunda bagimsiz kontrol temin eden ve raporlama yapann donemsel ve hedefli bir inceleme
prosediridur” (Public Audit Forum, 2002:18).

Teftis ile i¢ denetim arasindaki bir diger fark ise, teftisin belirsiz zamanlarda ve arzu edildiginde yapilan, i¢
denetimin ise idarenin birimlerine periyodik olarak yaptirdig1 faaliyet olusudur (Okur, 2010:575). Teftis ve i¢
denetim sistemlerinin karsilagtirilmasi Tablo 1’deki gibi belirtilebilir.

Tablo 1. i¢ Denetim ile Teftis Farki

i¢ Denetim Teftis
Insan odaklidir. Giiven esashdir. Devlet-Birokrasi merkezlidir.
Risk esasli denetim yontemi bulunmaktadir. Risk degerlendirmesi tecriibeler yoluyla belirlenir.
Denetim maliyetleri dikkate alinmaktadir. Denetim maliyetleri sorgulanmamaktadir.

Denet¢i performans degerlendirme kistaslar1 kisithidir ve teamiillere
goredir.

Uluslararast denetim standartlari ile belirlenen denetim teknikleri | Uygunluk denetimi ile yolsuzluk miicadelesini dlgmektedir. Mevzuat
kullanilmaktadir. Risk odakls, sistematik prosedir denetimi yapar. | uygunlugunu baz alir. Kisi, hadise ve islem bazli denetim yapmaktadir.
Proaktiftir. Reaktiftir.

Mesleki vyeterlilik dogrultusunda daimi ve sistemsel egitim
bulunmaktadir.

Denetginin performansi daima dl¢ultr.

Dilzensiz, kesintili hizmet i¢i egitim bulunmaktadir.

idareye makul giivence verir. Idare uygulamalarindaki hatalari belirlemek yoluyla idareye giivence

verir.
Idareye daimi danismanlik saglar. Idareye denetim 6ncesinde ve sonrasinda her vakit tavsiye verir.
Sistem ile prosediir bazli denetim yapmaktadir. Ornekleme suretiyle denetim yapmaktadir.
Tepe yoneticiye baghdir. Cesitli otoritelere baglidir.
Buitlin denetim gesitlerini igerir. Idaresel is ile islemlerin tamamina odaklidir.
Riskleri tespit etmek ile oneriler gelistirmek asil gorevidir. Yolsuzluklari belirlemek asil gérevlerinden birisi.
Gelecek odaklhidir. Gegmige bakar.
Yazili kurallar1 bulunur. Yazi kurallarindan ¢ok teamiillere baglidir.

Calisma ve raporlama anlayisi kurumdan kuruma degisiklik
gosterebilir.

Kaynak: Gurkan, 2009:129.

Caligma ve raporlama anlayisi standarttir.

5. TURKIYE TARIM KREDiI KOOPERATIFLERI iCiN BIR MODEL ONERISI

Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulmas1 Mithat Pasa’nin 1863 senesinde “Memleket Sandiklari”n1 kurmasina
dayanmaktadir. T.C. Ziraat Bankas1 biinyesinde faaliyetlerini devam ettirmekte iken 1972 senesinde 1581
numarali “Tarim Kredi Kooperatifleri ile Birlikleri Yasasi” sayesinde Bolge Birlikleri ile Merkez Birligine
kurulus imkani taninmis ve 1977 senesinde Merkez Birliginin kurulmasi ile birlikte bagimsiz bir yapiya
kavusarak dikey teskilatlanmasini tamamlamigtir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin denetimi 1985 senesinde Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na verilerek bakanligin ilgili kurumu sekline gelmistir. Giiniimiizde Tarim
Kredi Kooperatifleri, 1611 Kooperatif ile bunlarin bagli oldugu 17 Boélge Birligi ile Bolge Birliklerinin ¢atisini
olusturan Merkez Birligi araciligiyla ortaklar1 ile ciftgilerin her cesit ihtiyacin1 gidermeye yonelik mal ile
hizmeti saglayan, uriinlerini pazarlayan {ilkemizin en genis cift¢i ailesidir. Tarim Kredi Kooperatifleri
faaliyetlerine 4500’{in {izerine personeli ile birlikte Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerine bagl 11 istirak ve bir
milyonun Uzerine ¢iftci ortag ile devam ettirmektedir (Aydin ve Atilgan Yasa, 2019:359).

Bir¢ok kamu kurumunda oldugu gibi Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde de risk yonetimi ve i¢ denetim
uygulamalar1 dogrultusunda girisimler yapilmaya calisilmaktadir. Ciftgiye en fazla destek veren kurulus
olmasindan dolayr iilkemizin elzem kuruluslarindan biri olma vasfi tasimaktadir. Bu sekilde elzem bir
kurulusun, i¢ denetimi etkin olarak gergeklestirmesi gerekmektedir (Kara, 2011:112).
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Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde KRY ve i¢ denetim konularinda ¢esitli ¢aligmalar baglamis bulunmakla
birlikte, bunlar baslangi¢c seviyesinde kalmistir. Bu konularda gerekli kurum kiiltiirii yerlesmemis ve KRY
cercevesinde gelecege yonelik risklerin Onlenmesinden ziyade, geg¢mise yoOnelik hata ve suistimallerin
incelendigi uygunluk denetimleri yapilmaktadir. Belirtilen hususlar dogrultusunda bu ¢alismada Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri i¢in risk odakli bir i¢ denetim ve KRY siireci hakkinda model 6nerisinde bulunulacaktir.

5.1. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinin Teskilat Yapisi ve Mevcut Denetim Siireci

Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde denetim miiessesesi, genel midiir adina denetim, inceleme ve
sorusturma yapan Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesindeki miifettisler ile bagl bolge birliklerinde
bolge miidiirii adina denetim yapan kontrolorler marifetiyle yiiriitilmektedir. Denetimlerde bagimsizlik
diizeyinin artmas1 durumunda, risk odakli denetimin etkinligi de artacaktir. Denetim faaliyetlerinin bagimsizlik
prensibi dogrultusunda yapilmasi hélinde, islemler usuliine uygun gergeklesecektir (11A, 2019:47).

Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk yonetimi konusunda yapilan calismalara asagidaki gibi
oOzetlenebilir:

e Ortak cifteilerin kredi ve bor¢lanma islemleri yapilirken diger banka ve finans kuruluslarin risk merkezi
kayitlar1 dikkate alinarak hareket edilmesi amaciyla Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi ile anlagma
yapilmustir.

e Ortaklarin yiikiimlii olduklar1 borglarmm kredi limitlerine gore oldukga yiiksek olmasi nedeniyle ve
kooperatif alacaklarinin tahsil edilebilirlik kabiliyetini artirmak iizere, kefaletle kredi kullanan ortaklara
verilebilecek kefalet tutar1 kefalet verene ait en son gegerli sdzlesme limitinin 10 katina karsilik gelen
tutar1 ve her halilkdrda ise 15 ortagi gecemeyecek sekilde miisterek ve miiteselsil kefillik sistemi
getirilmistir. Boylece kredilerin geri doniis riski, minimize edilmeye calisilmistir.

e ¢ kontroliin etkin olup olmadigin1 gézetmek amaciyla 2016 senesinde Istirakler Daire Baskanligina bagl
olarak Istirakler Kontrol Miidiirliigii kurulmustur. Miidiirliigiin kurulmasiyla birlikte istiraklerden Tarim
Kredi Yem AS’ye SMMM ve bagimsiz denetcilik sertifikalarma sahip iki emekli miifettis i¢c denetci
olarak atanmis olup bolge birliklerine bagli iki kontrolor de i¢ denetim faaliyetlerine destek amaciyla
gorevlendirilmigtir. Atanan i¢ denetgiler her ne kadar Tarim Kredi Yem A.S. kadrosunda olsalar da diger
istiraklerinde i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir. Merkez Birligi, Bolge Birlikleri ve kooperatiflerde
ic denetim faaliyeti bulunmamaktadir. Istirakler Kontrol Miidiirliigiince, Istirakler I¢ Denetim
Yénetmeligi hazirlanmaktadir. I¢ denetim faaliyetlerine bakildiginda, i¢ denetcilerin klasik teftis
anlayisiyla denetim yaptigi, i¢ denetim konusunda uzman olmayan kisilerin gorevlendirildigi ve yapilan
denetimlerin i¢ denetim standartlari gercevesinde yiiriitiilmedigi goriilmektedir.

e Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk yonetimi kapsaminda Sigorta Midiirliigii, Sigorta ve Risk
Yénetim Miidiirliigii seklinde degistirilmis ve Krediler ve Mali Isler Daire Baskanligi biinyesinde
konumlanmistir. Her siirecin risk analizlerinin yapilarak siireglerin yonetilmesi gerekirken Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatiflerinde risk yonetimi verilen kredilerin geri doniisiimiinde karsilasabilecek risklere karsi
onlem almakla simirh kalmistir. Sigorta ve Risk Yonetimi Midiirliigi incelendigi zaman risk yonetimi
konusunda higbir faaliyette bulunmadigi ve belirtilen amacinin gergeklestirilmesi konusunda da
girisimlerde bulunulmadig gozlenmektedir.

e Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri 2011-2023 strateji belgesi ve eylem planina bakildiginda, denetim
konusunda dordiincii hedef risk denetimi agirlikl faaliyet gosterilmesidir. Bu hedefin 2013 senesine kadar
hayata gecirilmesi planlanmigtir (Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri, 2011, s. 152). Ama mevcut
denetim usullerine bakildigimizda, bu hedefin hayata gecirilememis oldugu goriilmektedir ve yapilan
denetimler uygunluk denetiminin dtesine gecememistir.

e ¢ denetim danismanlik faaliyetlerinde oldugu gibi Teftis Kurulu Baskanligi'nin adi 2012 senesinde
Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi seklinde degistirilmesine ragmen miifettisleri is yogunlugu
sebebiyle denetimlerinde rehberlik faaliyetlerinde bulunamamaktadir.

Yukarida goriildiigii iizere Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde KRY ve bunun paralelinde risk odakli i¢
denetim uygulamasina tam anlamiyla gecilmedigi goriilmektedir. Calismanin bundan sonraki béliminde
Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk esasli i¢ denetim uygulanmasi i¢in bir model Onerisi sunulmaktadir.
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5.2. I¢c Denetim Birimi ve Risk Yonetimi Model Onerisi

Tiirkiye’de IDB’lerin yapilanmasina baktigimiz zaman &zel sektorde Yonetim Kurulu/Icra Komitelerine bagli i¢
denetim ve risk yonetim unsurlarindan olusan denetim komiteleri goriilirken kamuda Rektor, Bakan/Bakan
Yardimcis1 ve Belediye Baskanlarmma bagli olup Teftis Kurullart ile birlikte ¢ift basli denetim yapist
bulunmaktadir.

Yasayla kurulan ve bakanligin ilgili kurulusu gibi gérev yapan bir kooperatif kurumu olan Tarim Kredi
Kooperatiflerinin calisma sekline baktigimiz zaman 6zerk bir kurum seklinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir.
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginde tist yonetici olarak Yonetim Kurulu tarafindan atanan Genel
Midiir gorev yapmaktadir. Genel Midiir genel kurula katilma hakkina haiz en az ilkokul mezunu ortak
ciftgilerden olusan temsilciler arasindan dort yilligina segilen 9 iiyeli Yonetim Kuruluna baghdir (Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri, 2008:149). Tarim Kredi Kooperatiflerinde yonetim kurulu dyelerinin belirtilen
vasiflarindan dolay1 IDB’nin Genel Miidiire bagli olarak calismasi yerinde olacaktir.

IDB’nin kurulmastyla birlikte Tarim Kredi Yem A.S. biinyesinden i¢ denetgiler alinarak IDB biinyesine dahil
edilmesi, basta miifettisler olmak iizere kontroldrlerin egitim programlarma almarak IDB kadrosu
tamamlanabilir. Ayrica bu i¢ denetcilerin profesyonel sertifika almalar tesvik edilebilir. Bilisim Teknolojileri
konusunda denetim yapmalari da saglanabilir. Bu sekilde Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerince ihtiyag
duyulan danigsmanlik hizmetleri i¢ denetgiler aracilifiyla da gergeklestirilebilir.

Model oOnerimiz dogrultusuna KRY faaliyetleri cercevesinde etkin bir isleyisin kazandirilmasi igin
Teskilatlandirma ve Halka Iliskiler Daire baskanligima bagli olan Strateji Gelistirme ve Koordinasyon
Miidiirliigiiniin Strateji Gelistirme Baskanlig1 (SGB) olarak yeniden yapilandirilmalidir. Krediler ve Mali isler
Daire Bagkanligina bagli Sigorta ve Risk Yonetimi Miidiirliigii’niin iki ayr1 birime ayrilmalidir. Bu sekilde Risk
Yonetimi Birimi kurulacak SGB altinda yapilandirilmas: ve Risk Yonetimi Biriminin Sigorta Yonetimi Daire
Bagkanlign seklinde yapilandirilmasi saglanabilir. Ayrica kurulacak SGB’ye bagh I¢ Kontrol ve Uyum
Midiirliigii olusturulabilir. Bu miidiirliikte uzman kadrosu adi altinda gerekli egitimler verilmesi yoluyla i¢
kontrol uyum gorevlileri ihdas edilebilir.

Tarim Kredi Kooperatiflerine bagl istiraklere baktigimiz zaman bunlarin yem, ilag, giibre, ilag, plastik, sigorta
ile emeklilik, gida, bilisim ve hayvancilik alanlarinda faaliyet gosteren Tirkiye’nin onde sirketleri oldugu
goriilmektedir. Bu istirakler, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Istirakler Daire Baskanligina bagldir.
Merkez Birligi biinyesinde olusturulacak bir IDB vasitasiyla bunlarin denetimleri gergeklestirilebilir.

Mevzuat ¢alismalar1 kapsaminda Istirakler I¢ Denetim Y&netmeliginin yaninda Merkez Birligi miidiirliiklerini,
Bolge Birlikleri ile Kooperatifleri de kapsayacak i¢ denetim yonetmelikleri, risk yonetimi ile i¢ kontrol
yonetmeliklerinin de olusturulmasi saglanmalidir.

Tirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde tiim kurum faaliyetleri “e-koop” adi verilen internet tabanli otomasyon
sistemi araciligtyla yapilmaktadir. Miifettis ile kontrolorler teftis modiilii sayesinde denetimlerini yiiriitmektedir.
Otomasyon sistemine bir risk yonetim moduili eklenmelidir. Bdylece her birim, stre¢ ve faaliyet ile ilgili riskler
tespit edilip bunlarin yonetilmesi saglanabilir. Modiil yoOnetimi birim ydneticileri ve SGB tarafindan
gerceklestirilebilir. Kurulacak olan IDB kendi tespit ettigi riskli alanlar1 ile birlikte denetim plan ve programina
risk yonetimi modiiliinden gelecek verileri de gbz Oniine alabilir. Ayrica miifettis ve kontroldrler denetimlerini
otomasyon teftis modiilii {izerinden gergeklestirmektedir. IDB iginde otomasyon sistemine I¢-Den programinin
benzeri bir modiil kurulmasi sayesinde i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi saglanabilir.

I¢ ve dis denetimlerin etkinlik, katma deger, muhasebe, finansal raporlama, kontrollerin isleyisiyle yeterlilikleri
bakimindan yonetim kurulu adina gozeten “denetim komiteleri” olusturulmasi gerekmektedir. Yonetim Kurulu
tiyelerinden denetim komitesi olusturma imkani bulunmuyorsa yonetim kurulu {iyelerince segilecek kisilerden
olusturulabilir. Denetim komitesi, denetim kurulundan farkli bir yapidir. Diinya uygulamalarinda denetim
komitesi iiyelerinin se¢iminde sirket genel miidiiriiniin her ne kadar sinirli katilimi tavsiye edilse de komite iiye
adaylar1 ile komiteye takviye ihtiya¢ duyulmasi hallerinde sirket genel miidiriine danmigilmasi gerekmektedir.
Denetim Komitesi {iyeleri hukuk isleri, i¢ ve dis denetim, finans ve muhasebe, risk yonetimi, bilgi teknolojileri
ve bilgi giivenligi, diizenlemelere uyum, sektor ve gelen isletme bilgisi konularinda hakim kisiler arasindan
secilmelidir (TUSIAD, 2012:13). Bu hususlar cercevesinde ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin Yonetim
Kurulunun yapisi da dikkate alinarak Denetim Komitesinin genel miidiir tarafindan segilecek ilgili kisilerden
olusturulmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla cesitli uygulama &rneklerinden hareketle IDB Baskani, I¢ Kontrol ve
Uyum Miidiirii, Risk Yonetimi Miidiirli, Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanindan meydana gelen bir Denetim
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Komitesi olusturulabilir. Bu komiteye SGB Baskan1 da dahil edilebilir. Tarim Kredi Kooperatifleri 5018
numarali Yasa dahilinde olmadig1 i¢in kurulacak i¢ denetim i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu izlemesine tabi
olmayacaktir. Dolayisiyla bunun yerine 6zel sektorde oldugu gibi Denetim Komitesi uygulamasinin hayata
gegirilmesi yerinde olacaktir.

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi teskilat yapisinda ilgili birimler Sekil 1’deki gibi yeniden
yapilandirilabilir. Bu birimlerin birbiriyle koordineli sekilde Sekil 2’de belirtildigi gibi faaliyetlerini yiiriitmesi
saglanabilir. Hem IDB hem de Teftis Kurulundan olusan kamu kurum ici denetim mekanizmasi, sekillerden de
goriildiigi tizere model O6nerimizde, 6zel sektor denetim komitesi ile birlestirilmistir.

Sekil 1. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Teskilat Model Onerisi

Genel Mudir

Rehberlik ve |

Teftis Kurulu ]
Bagkanlig Dene_“m_
Komitesi
I¢c Denetim
Birimi
Genel Mudiir Genel Mudir
Yardimcisi Yardimcisi

Risk Yonetimi
Miidirlugi

I¢ Kontrol ve

Kaynak: Sekil bu ¢alisma i¢in yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Denetim Komitesi Model Onerisi
GENEL MUDUR Denetim Komitesi
IC KONTROL VE UYUM MUDURLUGU

IC DENETIM BiRimt --

RIiSK YONETIMI MUDURLUGU

REHBERLIK VE TEFTi$ KURULU BASKANLIGI

Kaynak: Sekil bu ¢alisma i¢in olusturulmustur.

Bu dogrultuda kurulacak olan IDB ile istiraklerde Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanliginca teftis yaklasimiyla
yapilan denetimler IDB’ye devredilebilir. Inceleme sorusturma faaliyetleri i¢ denetimin gorev kapsaminda
olmadig1 ve bagli kooperatif sayisinin oldukca yiiksek olmasi nedeniyle kooperatiflerde yiiriitiilen teftis
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calismalarinin Rehberlik ve Teftis Kurulu Bagkanhifinca yapilmasina devam edilebilir. Bolge Birlikleri ve
Merkez Birligi birimlerinin denetimlerinin IDB’ye devrolunmasi saglanabilir.

5.2.1. i¢ Denetim Giivence/Denetim Faaliyeti Model Onerisi

Turkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde hi¢ uygulanmayan risk odakli I¢ denetim uygulamasi igin i¢ denetim
metodolojisi ¢ergevesinde faaliyetlerini gerceklestirecek IDB model dnerisi Sekil 3’de gosterildigi gibidir. Bu
dogrultuda denetim evreninin belirlenmesi, denetim paketinin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi, i¢ denetim
planinin ve programinin hazirlanmasi, gérevlendirme, denetlenen birime bildirim, agilis toplantisi, risklerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi, calisma planimin hazirlanmasi ve onaylanmasi, test kagitlarinin kaydi,
bilgilerin paylasilmasi, kapanis toplantisi ve raporlama asamalar1 yiiriitiilebilir.

Sekil 3. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri i¢ Denetim Siireci Model Onerisi

Terel AT CE E=EmE

Kaynak: F. U. I¢ Denetim Birimi, 2013a)’den esinlenerek bu galisma igin olusturulmustur.

5.2.2. izleme

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 uyarinca i¢ denetim, denetim ve damismanlik faaliyetleriyle kurumlara katma
deger saglayabilmesi i¢in, raporlarda yer alan Onerilerin birimlerin belirttigi eylem planlar1 dogrultusunda,
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gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi gerekmektedir. IDB Baskani, denetim kaynagimi goz oniine
alarak, izleme faaliyetleri icin de i¢ denetgci goreviendirebilir. Raporlarda belirtilen onerilerin
gergeklestirildigine kanaat edinilmigse “Tamamlanmistir” olarak bulgu kapatilirken, eksikliklerin tespit edilmesi
halinde eylemin karmasikligina gore 24 aya kadar ek siire verilmektedir. ilerleme kaydedilmeyen &neriler “Risk
Ustlenildi” seklinde kapatilarak iist ydneticiye bildirilmektedir. Bulgularmn kapatilmasmmn ardindan ilgili
denetim alaminin risk seviyesi, IDB Baskani tarafindan denetim giincellemektedir. Bu dogrultuda, Tirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri icin izleme siireci Sekil 4’deki gibi olusturulabilir.

Sekil 4. Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri IDB izleme Siireci Model Onerisi

[ Genel Mudor | IDE BEkRmns | I Densqiler |0 Densilenen SEiE TFeneizm
Eiri el Fopitasi

Diare

Basiomlin

Evlan M nds Jrg drTay
Bl o vl wrescrya
Tidghcin Bl ari el baha i jgex; & apca bis
I i i ook e

Kaynak: F. U. i¢ Denetim Birimi, 2013b’den yararlanilarak hazirlanmstir.

SONUGC
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Kamu yonetimi alaninda meydana gelen gelismeler dogrultusunda, i¢ denetime gosterilen 6nem yiikselmistir.
KRY cercevesi, giiven teminati bakimindan i¢ denetim faaliyetini gostermektedir. Fakat risk denildiginde,
kamudaki birtakim Gst yoneticiler i¢ denetimi sigorta faaliyeti seklinde algilamaktadir. I¢ denetim, bu konularda
yonetimde farkindaklik olusturur, tecriibe ile bilgileriyle damigmanlik faaliyeti gerceklestirir. Ulkemizde kamu
sektoriine risk terimini gindeme tasiyan IDB’lerdir, fakat risk yonetim siirecinde i¢c denetim konumlari
geregince aktif gorev alamamaktadirlar. I¢ denetciler, yaptiklar1 denetim ile danismanliklar dogrultusunda,
yonetici ile ¢alisanlarin risk idare sureglerinde aktif gorev yurttmeleri hususunda raporlama yapmaktadir, fakat
farkindalik yeterli seviyede bulunmamasi sebebiyle netice arzu edilen diizeyde gergeklesememektedir.

Kurumsal bir yonetiminin olusabilmesi icin, olay eksenli ¢aligmanin terk edilip, risk esasli ¢alismaya gecilmesi,
bir gereklilik olarak kendini gostermektedir. Kamu faaliyetlerinin, KRY esaslarina gore yiiriitiilmesi
durumunda, gliniimiizde yasanan olaylarin bircogunun vuku bulmayacagin soyleyebiliriz.

Ulkemizde 5018 numaral1 Yasa ile kamu ydnetiminde 6nemli bir degisim yasanmis ve bu yeni yonetim anlayisi
ile uluslararasi genel kabul gérmiis bazi kontrol yaklagimlari yonetim sistemimizde uygulanmaya baglamustir.
Ancak gelisimeler ile birlikte birtakim direnclerin goriilmesi de olagandir. Kamu sektérinde de bu konularda
birtakim direnglerin bulundugu anlasilmaktadir. Kamu sektoriinde, 6zellikle koklii ve biiyiik teskilat yapis
bulunan, bu sebeple de muhafazakér goriislerin yer edindigi kurumlarda, bu degisim daha zor olacagi
anlagilmaktadir. Cilink{i 6rgitsel gelisim ile doniisiim, mevzuatsal diizenlemelerin yaninda, personelin goériis ve
yeteneklerini de degistirmesiyle miimkin olabilmektedir.

Ote taraftan arastirmamiza gore, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde iist yonetimde tam anlamda KRY ve i¢
denetim faaliyetlerini destekleyen farkindalik bulunmadigi, ayrica personelin konular hakkinda yeterli
egitimlerinin bulunmadig gorilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatiflerinde risk odakli bir sistemin kurulmasi konusunda,
asagida belirtilen oneriler gelistirilmistir;

e Boyle onemli bir kurumun, KRY ve i¢ denetim uygulamalarimi oOncelikleri arasina almasi yerinde
olacaktir. Risk odakli i¢ denetim sistemi kurularak kurum faaliyetlerine katki saglanmasi ve i¢ denetimin
risk yonetimine de art1 deger saglamasi faydali olacaktir.

e IDB’nin kurum biinyesindeki islevleri ve olusturacagi katma degerler hususunda iist yoneticiler ile
denetlenen birimler nazarinda, farkindalik olusturmaya yonelik egitim ¢alismalar1 yapilmalidir.

e ¢ denetim kaynagy, ilk yillarda 6zellikle danmigmanlik faaliyetlerine tahsis edilmeli, i¢ denetgilerin KRY
ve ilgi alanlarina giren her konuda daha fazla danigmanlik hizmeti yiiriitmeleri saglanmalidir.

e IDB baskanimnin gorevleri ile kadro durumu hukuki olarak agik ve net bir sekilde belirlenmelidir.

e Yeterince i¢ denetci istihdam edilmeli ve i¢ denetgilerin uluslararasi sertifikalari almalar1 tesvik
edilmelidir.

e Risk yonetimi sisteminin isletilmesine yonelik altyapilar tamamlanmalidir: KRY sisteminde sorumluluk
ile rollerlar, gorevler, risk degerlendirmesi, sistemsel risk istah ile toleransi, risklerin idaresiyle i¢ denetim
bagi, risk raporlamasi ile eylem planinin izlenmesi igin 6rgut ici esas ve usuller belirlenmelidir. Ayrica
risk yonetiminin iyi bir KRY yazilimi ile desteklenmesi, uygulamaya pratiklik kazandiracaktir.

e Risk yonetiminde koordinasyon saglayacak uzmanlar gorevlendirilmeli ve bu uzmanlarin 6zellikle
risklerin idaresi, KRY modelleri, proje yonetimi, risklerin raporlanmasiyla iletisim alanlarinda bilgili
olmasi, bu konularda uygulamali egitim ile danismanlik alinmasi saglanmalidir.

Genel olarak denetim sisteminin mevzuat uygunluk denetimi seklinde faaliyet gosterdigi géz Oniine alindigi
takdirde, halihazirdaki sistemin yeniden degerlendirilmesi gerektigi belirtilebilir. Ciinkii uygunluk denetimi
yalniz basgina i¢ denetim faaliyetinin basar1 géstermesinde yetersiz kalacagi kabul edilmektedir.
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OZET

Bu arastirmada liberal degerleri paylasan iki miittefik iilke Tiirkiye ve ABD arasinda yaganan gerilimlerin ve
taraflarin ¢atisan ¢ikarlarimin kavramsal ¢ergeveye hangi ag¢idan meydan okudugu vize gerilimi drneginde
sergiledikleri yaklasimlar iizerinden incelenecektir. Bu arastirmanin amaci, ozellikle 2002-2020 doneminde
Tiirkiye ve ABD arasinda kiiresel gelismelerden kaynakli farklilasan ulusal giivenlik kaygilar: ve ¢ikarlarinin
neden oldugu vize gerilimi konusunda sorunun ¢éziimii icin taraflarin liberal bir yaklasimi mi yoksa realist
bir yaklasimi mi tercih ettiklerini incelemektir. Bu cergevede, nitel arastirma desenlerinden vaka ¢alismasi
tiirlerinden aciklayicv/tanimlayici durum yontemi kullanilmistir. Bu ydontemde veri toplama amaci ile
kullanilan araglardan olan miilakat yontemi ve dokiiman incelemesi ile veri toplanmistir. Arastirma
sonucunda Iki iilke arasinda gerceklesen ve sivillerin giinliik yasamina yansimast agisindan ayri bir énem
tasiyan vize geriliminin ABD tarafinin problemleri liberal bir yaklasimla miizakere ederek ¢ozmek yerine,
realist yaklasumi benimsedigi bir olay oldugu tespitine ulasiimustr.

ABSTRACT

This study investigates how the tensions between and the conflicting interest of the two allied countries
Turkey and the USA sharing liberal values challenge the conceptual framework by looking at their attitude
during the crisis of visa permits. The current study aims to explore if the parties go for a liberal or a realist
approach to resolving the matter over the visa permits brought about by their interests and concerns for
national security resulting from the global developments between Turkey and the USA between the years
2002-2020. It is based on the explanatory/descriptive approach under the case study as one of the strategies
of the qualitative research designs. The data were collected through interviews and document analysis. The
findings show that the USA went for the realist approach rather than a liberal one based on negotiations in
resolving matters such as the matter over the visa permits that was particularly significant in that it had an
impact on the individuals.

1 Bu makale yazarin Hasan Kalyoncu U.niversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisinde Dr. Ogr. Uyesi. Murat ASLAN danismanliginda
hazirlanmakta olan "Turk - Amerikan Hiskileri: Liberal Deger Realist Yaklagim Ikilemi (2002-2020)" adli tezinden yararlanilarak

hazirlanmugtir.
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1. GIRIS

Liberal yaklagim sorunlarin ¢oziimiinde gii¢ kullanimina farkli bir agidan bakarak yumusak gii¢ yaklagimini
gelistirmistir. Yumusak giic yaklasiminda muhataplarinin istenilen yonde davranmalarini saglamak igin
dogrudan gii¢ kullanmak yerine olusturulan sempati ve diplomasi araciligiyla sonug¢ elde edilmeye calisilir.
Liberal anlayista dogrudan gii¢ kullanimi en son bagvurulacak care olarak goriiliir. Diplomasi ve karsi tarafin
ikna edilmesine yonelik cabalar dncelikle kullanilacak yontemler olmalidir. Liberal bakis agisinda 6nemli olan
ortak cikarlardir, devletlerin ortak cikarlari oldugu siirece sistemin belirsizliklerle dolu yapisi onlarin isbirligi
yapmalarinin 6niine gecemez. Burada {izerinde durulmas1 gereken en 6nemli nokta devletlerin ulusal ¢ikarlarin
acik bir bicimde tanimlamalar1 ve bu ¢ikarlarin igbirligi ile elde edeceklerine inanmalaridir. Liberal yaklagim
devletlerin dig politikalarinin kazan-kazan yaklagimi temelinde olusturulmas: gerektigine inanir (Oguzlu,
2014:97-109).

Turk-Amerikan iligkilerinde de liberal yaklagimlarin izlenip izlenmedigi son donemlerde sikga tartisiimaya
baglanmigtir. Tiirkiye Bill Clinton zamaninda ‘stratejik ortak’, Barack H. Obama d6éneminde ise ‘model ortak’
seklinde tanimlanan bir iilkedir. Ancak iki {ilke arasindaki iligskiler her zaman olumlu bir seyir izlememistir.
Tarihsel siire¢ icinde bakildiginda II. Diinya savasi sonrast donemde 12 Mart 1947 tarihli Truman Doktrini ile
baslayan iki {ilke iliskilerindeki olumlu trendin 1964 Johnson mektubu ile sona erdigi goriilmiistiir. Tiirk-
Amerikan iligkilerini tarihsel siire¢ icerisinde yasanan gelismelere bagli olarak evrelere ayirip incelemek
mumkundir. Tirk-Amerikan iliskilerinin 1 Mart 2003 tezkeresi ile baslayan ve giiniimiize kadar devam eden
evresi iliskilerin temellerinin sarsildigi evre olarak nitelendirilebilir. 1 Mart tezkeresi ve akabinde yasanan
Siileymaniye hadisesi, Tiirkiye’ye yonelik silah ambargolari, Halkbank gerilimi, Vize Gerilimi, Rahip Brunson
olayi, Suriye meselesi ve Tiirkiye’nin S-400 alimina ydnelmesi gibi olaylar ve gerilimler iligkilerin normal
diplomatik kanallarla yiiriitilmesini adeta imkansiz hale getirmistir Bu donemde iki {ilkenin yaklasimlarini
etkileyen unsurlari ve olaylar1 su sekilde incelemek gerekmektedir; Soguk Savas sonrasi donemin yarattigi
belirsizlik, Tiirkiye’nin ekonomik giiciindeki artis, Tiirkiye’nin yakin bdlgesinde ortaya cikan giic bosluklari,
Tiirkiye’nin Rusya ve Iran ile olan iliskileri, ABD’nin Tiirkiye ile olan sorunlarimin ¢dziimiinde realist dis
politika araglarim kullanmayn tercih etmesi, Tiirkiye-Israil iligkilerinin bozulmast.

Soguk Savas sonrasi yasanan donemin yarattigi belirsizlik, iilkelerin dnceki donemlere nazaran iliskilerden
duyduklar tatminsizligi artirmustir. Bunu Soguk Savas sonrasi sistemin heniiz tam olarak oturmamis olmasi
seklinde de aciklamak miimkiindiir. Ittifaklara ve ittifak liderine bagliligin énemi eskiye oranla azalmstir. Bu
anlamda Tirkiye’nin ittifaktan uzaklagmasini tetikleyen bir dizi olayin yagsandigimi ifade etmek gerekir. 2013
yilinda gerceklesen Gezi Parki Olaylar1 ve 2016 tarihindeki askeri darbe girisimi Tiirkiye’nin ABD ve Bati
ittifaki ile olan iligkileri iizerinde olumsuz etki yaratmistir. Tiirk hiikiimeti tarafindan bu olaylarin yoneticisi ve
yonlendiricisi olarak goriilen Fettulah Giilen, Fetullahgi Terdr Orgiitii’niin (FETO) elebasist olarak
nitelendirilirken ABD’nin bu kisiyi bir din adami olarak nitelendirip glivenli bir barinma olanagi saglamasi
iligkilerde bir sorun olarak varligin1 devam ettirmektedir. 2016 tarihindeki askeri darbe girisiminin hemen
akabinde Rus lideri Vladimir Putin’in Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’i aramasi NATO ittifaki i¢inde
catlak yaratmak icin ortaya ¢ikmig bir firsati degerlendirme ¢abasi olarak goriilebilir. Rusya’nin Tirkiye’nin
NATO miittefikleri ile yasadigi sorunlarin derinlestirme c¢abalarinin da Tiirk-Amerikan iligkilerinde yasanan
gerilimler tizerinde etkili oldugu goriilmektedir.

Tirkiye’nin ekonomik giiciindeki artis onun dis politikada daha fazla inisiyatif kullanma istegini tetiklemistir.
Tiirkiye gecmise oranla Bati odakli politikalardan dengeyi Onceleyen daha fazla inisiyatif kullanabilecegi
politikalara yonelmistir.

Tiirkiye’nin yakin bolgesinde basta 2003 yilinda icra edilen Irak miidahalesi sonucunda ortaya ¢ikan gii¢
boslugu sonrasinda ise Arap Bahari nedeniyle Suriye ve Libya gibi iilkelerde ortaya ¢ikan karisikliklarm
yarattig1 hareket alanlar1 Tiirkiye’yi daha aktif bir politika izlemeye adeta itmistir. Ortadogu bolgesinin yalmzca
Turkiye tarafindan sekillendirilmesine yonelik cabalara ABD sicak bakmamaktadir. Konuya iliskin olarak
taraflar arasinda bir goriis birligi yoktur. Bu durum taraflar arasinda zaman zaman iligkilerin gerilmesine neden
olmaktadir.

Ozellikle Suriye i¢ savas1 dolayisiyla ortaya cikan sorunlarda Tiirkiye ve ABD’nin problemlerin ¢oziimiine
iliskin amag ve kullanilacak ara¢ konusunda anlagsmazliklar yasadiklar1 gériilmiistiir. Tiirkiye’nin 6nceligi Besar
Esad’in devrilmesi iken ABD’nin 6nceligi DAES ile miicadele olmustur. Ara¢ olarak Tiirkiye Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) unsurlarmin 6n plana ¢ikarilmasi gerektigini savunurken ABD YPG’nin kullanilmasini
benimsemistir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin ulusal giivenlik kaygilarinin artmasina neden olmustur. YPG’nin
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Tirkiye’nin bir numarali glivenlik sorunu olarak goriilen PKK ile olan organik baglar1 nedeniyle Tiirkiye’de pek
cok kisi ABD’nin giivenilir bir miittefik olup olmadigini sorgulamaya baslamustir.

Tiirkiye’nin Rusya ve Iran ile olan iliskileri de Tiirk-Amerikan iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye nin
ABD igin gelenceksel rakip olan ve tekrar kiiresel bir gii¢ olmay1 amaglayan Rusya ile yakinlagmasi iliskiler
uzerinde olumsuz etki yaratmigtir. Bu tepkinin yalnizca ABD ile sinirli olmadigini Ukrayna nedeniyle Rusya’ya
yaptirimlar uygulayan AB ile de iliskilerin gerilmesinde bir etken oldugu goriilmektedir. ABD ve Avrupa’nin
beklentisi Rusya’ya karsit Tiirkiye’nin de kendilerine paralel bir tavir almasi yoniindedir. Tiirk hiikiimeti
kendisinden beklenilen bu tavri ancak 2015 tarihinde sinir ihlali yapan Rus ucagiin diisiiriilmesi sonrasi
donemde net bir sekilde sergileyebilmistir.

ABD tarafi i¢in Tirk-Amerikan iliskileri baglaminda en 6nemli sorunlardan biri de Tiirkiye’nin Rusya’ya
yoneliminin bir semboli olarak gorillen S-400 hava savunma sistemlerini tedariki meselesidir. Tiirkiye’nin S-
400 hava savunma sistemleri alimma ydnelmesi ABD tarafinda ciddi rahatsizlik yaratmistir. Tiirk-ABD
iligkilerinin énemi ve bu iliskilerin dinamikleri konusundaki bilgi eksikligi de iligkileri olumsuz etkileyen bir
unsur olarak goriilebilir. Bu bilgi eksikligi yalnizca ABD tarafi ile simirhi degildir. Amerikan sisteminin ¢ok
parcali karar alma yapisi yani Kongre ile Bagkan arasindaki iliski yapisinin dogru analiz edilememesi
Kongre’nin goz ardi edilerek ABD Baskani odakli bir yaklagimin benimsenmesine yol a¢cmistir. Kongre
kanadiin ihmal edilmesi Tiirkiye aleyhindeki pek ¢ok yasa tasarisinin ciddi bir engelleme ile karsilagsmadan
gecmesine sebep olmustur.

ABD’nin Iran’a yonelik basta ekonomik yaptirimlar olmak iizere gerekirse askeri miidahaleyi de 6ngdren
yaklagimlar1 Tiirkiye tarafindan benimsenmemektedir. Tiirkiye’deki yliksek geng issizlik orant ve ekonomideki
kirilganlik ABD yaptirimlarina uymanin Tiirkiye’ye olan maliyeti iizerinde ¢arpan etkisi yaratmaktadir. Iran ile
yapilan ticarete aracit olan Halkbank yetkililerinin yargilanmasina ve cezalandirilmasima yonelik cabalar
iligkilerde 6ngoriilenin lizerinde tahribata yol agmuistir.

ABD’nin Tiirkiye ile olan sorunlarinin ¢éziimiinde dis politika yaklasimi olarak liberal bir yaklagimi tercih
etmek yerine giic kullanimi1 ve yaptinmlara dayali realist politikalar1 kullanmay1 tercih etmesi de iki iilke
arasindaki iligkileri olumsuz etkilemektedir. Bu agidan George Walker Bush ile Donald Trump donemlerinin
biiyiik benzerlikler tagidig1 ifade edilebilir. D. Trump doneminde neocon yaklasim ekseninde evangelistlerin
rolii daha net bir sekilde ortaya ¢ikmustir. ABD’nin dis politika hedeflerine ulasmasinda gii¢ kullanimi ve askeri
seceneklere agirlik veren bu anlayis Amerikan imajini ve Tiirkiye ile olan iliskilerini olumsuz etkilemistir. G.W.
Bush’un Irak isgali ve D. Trump’in Avrupali NATO miittefiklerine yonelik sert ve diplomatik tslup dist
aciklamalart ABD’nin NATO {iyesi Avrupali miittefikleri ile iligkilerinde de kirilmalar yaratmistir. Bu realist
yaklasimlarin Amerikan ulusal ¢ikarlar1 ve Amerikan imajinda yaratifi biiylik tahribat Joseph Nye gibi
Amerikan bilim insanlarinca yumusak gilic formiilasyonu c¢ercevesinde alternatif yaklagimlar onerilerek dile
getirilmistir. Vize gerilimi ve &zellikle Rahip A. Brunson meselesinde ABD liberal bir yaklasimi ve diplomasiyi
oncelemek yerine realist yaklagim araclarindan tehdit unsurunu Tirkiye’ye karsi kullanma yoluna gitmistir. D.
Trump’un tehditleri ve 2018 tarihinde Tiirkiye’den ithal edilen g¢elik ve aliiminyumda vergilerin iki katina
cikarilmasi gibi yaptinnmlar Tiirk ekonomisi iizerinde olumsuz etki yaratarak tahribata sebep olmustur. Bu tiir
olaylar Tirk kamuoyunda Amerikan karsith@mi artirarak Tirk dis politikas1 i¢in manevra alanlarini
daraltmaktadir.

Tirkiye-israil iliskilerinin bozulmas1 ge¢miste zaman zaman ABD’de Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 agisindan
Tiirkiye’nin yaninda yer alan Yahudi Lobileri’nin desteklerini ¢ekmesine ve Tiirkiye aleyhindeki yasa
tasarilarinin ABD kongresinde hicbir engelleme ile kargilagmadan gegmesine yol a¢mustir. Tiirk-Amerikan
iligkilerinin Kongre kanadinda Tiirkiye lehine dengeleyici rol oynayan Yahudi Lobisi’nin kaybiyla kongrede
adeta blok seklinde Tiirkiye karsiti bir cephe ortaya ¢ikmistir. Bu durum iligkiler lizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir.

Turk-Amerikan iliskileri baglaminda kazan-kazan ¢dziimleri saglanamamasinin nedenlerinden biri de taraflarin
Ozellikle Ortadogu oOzelinde ¢ikarlarimin farklilasmasidir.  Washington’daki baz1  ¢evreler ABD’nin
Ortadogu’daki yaklasimlari ile Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlar1 arasinda farkliliklar olduguna dair gii¢lii bir algiya
sahiptirler. Diger bir neden Tiirkiye’nin Avrasya, Rusya ve Cin ile yeni iliskiler gelistirebilmesine olanak
saglayacak bir konjoktiiriin varligt ve Tiirkiye’nin bu lilke ve bolgelerle iliskilerinde yeni dis politika
yaklagimlarini hayata gegirme arzusudur. Ozellikle son dénemlerde Washington’dan bakildiginda Tiirkiye’nin
geemise nazaran eski miittefiklik ruhundan kismen uzaklastigi ileri stiriilmektedir (Fuller, 2008:44).

Iki iilke arasinda liberal bir anlayisin gelistirilmesinde toplumlarin birbirlerini tanima derecelerinin bilyiik énem
tagidigini sdylemek gerekir. ABD tarafinda Tiirkiye bilen ¢ok az insan oldugu bir gercektir. Tiirkiye konusunda
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calisan Amerikali uzmanlar bile kiiltiirel ve politik bakimdan Tiirkiye’nin ilging bir {ilke oldugunu diisiinme
egilimindedirler. Tiirkiye’yi ziyaret eden Amerikali sayisi son yillarda artmasina ragmen bunun Avrupa iilkeleri
ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik seviyelerde oldugu goriilmektedir. Toplumlar arasinda karsilikli bir anlayisin
gelisememesinde toplumlar arasindaki temasin az olmasi énemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki Amerika
imaji da Tirkiye’ye 6zgii ve degisken bir nitelik arz etmektedir. Tiirkiye’deki aydinlar arasinda bile
Amerika’nin amaglari konusunda siipheler oldugu soylenebilir. Iki iilke iliskilerinde belki tek dnemli bag
giivenlik ve buna iliskin teknik konulardir. Toplumlarin birbirleri hakkindaki bilgileri kiyaslandiginda Tiirklerin
Amerikalilar hakkinda daha ¢ok bilgi sahibi oldugu sdylenebilir. Amerikan kiiltiirii, sinemas1 ve sirketlerinin
diinya ¢apina yayilmis faaliyetleri bunda 6nemli rol oynamaktadir (Lesser ve Larrabe, 2002:228-231).

Nitel yontem desenlerinden vaka caligmasi yontemi kullanilarak gerceklestirilecek bu g¢aligmanin amaci,
Ozellikle 2002-2020 doneminde Tiirkiye ve ABD arasinda kiiresel gelismelerden kaynakli farklilagan ulusal
giivenlik kaygilar1 ve ¢ikarlarinin neden oldugu Vize Gerilimi konusunda sorunun ¢6ziimii i¢in taraflarin liberal
bir yaklagimi m1 yoksa realist bir yaklagimi mu tercih ettiklerini incelemektir. Teorik olarak bakildiginda her iki
ulke liberal sistemlere sahip gorinmektedir. Ancak sahadaki uygulamalarin liberal bir anlayisla bagdasip
bagdasmadig bir tartisma konusudur. Arastirmanin sonucunda, liberal anlayisin sorunlarin ¢oziimiine yonelik
uzlagt kanallarinin kullanilmadigr ve realist bir anlayisin yansimasi olan yaptirimlarin 6n plana ¢iktigi
soylenebilir.

2. TURK-AMERIKAN ILISKILERI: ViZE GERILiMi

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 45. Bagkani olarak goreve baglayan Donald Trump’un dénemi, hem
ABD hem de diinya i¢in saskinlik yaratan pek ¢ok uygulamanin goriildiigii bir donem olmustur. D. Trump
donemi ayn1 zamanda ABD dis politikasi’nda realist yaklasim araglarinin en yogun kullanildigi donemlerden
biri olarak nitelendirilebilir.

Donald Trump déneminin karar alma siirecinde ABD Savunma Bakanligi’nin 6n plana ¢iktig1 bir donem oldugu
gortlmektedir. Amerikan dis politikasinda karar alma siirecini olusturan aktorlere bakildiginda Disisleri
Bakanlig1, Savunma Bakanligi, Kongre ve ABD Bagkani’ndan olusan bir mekanizmanin varlig1 s6z konusudur.
Kurumsallagsmis bir yap1 arz eden ABD, dis politika yapim siirecinde D. Trump déneminde dis politika
kararlarinda Disisleri Bakanligi’nin séz hakkinin ¢ok azaldigr agirligini askeri biirokrasinin olusturdugu
Savunma Bakanlig1 6n plana ¢iktigi goriilmektedir (Ulgiil ve Vandenbelt, 2019:327-356). Amerikan askeri
birokrasisinin stratejik ve genis perspektiften olaylara bakmak yerine sahadaki kisa dénemli kazanimlara
yogunlagmis olmas1 Tiirk-Amerikan iligkilerinde kirilmalar yaratan baska bir faktor olmustur.

Geleneksel olarak Tiirkiye yanlist bir tutum sergileyen ancak Donald Trump dénemi’nde karar alma siirecinde
etkinligi 6nceki donemlere gore bir hayli azalmis olan Disisleri Bakanligi’nin Vize Gerilimi gibi konularda iki
iilke iliskilerini olumsuz etkileyecek kararlar almig olmasi da ayr1 bir tartisma konusu olarak incelenebilir. Vize
geriliminin Donald Trump doneminde yasanan deyim yerindeyse gerilimler zincirinin sadece bir halkasini
olusturdugunu ifade etmek gerekir. Genel olarak bakildiginda Donald Trump déneminde Vize Gerilimi, Rahip
Brunson gerilimi, Halkbank gerilimi, S-400 ve F-35 gerilimi, Suriye kaynakli gerilimler gibi konularin Tiirk-
Amerikan iligkilerinin ana glindemini olusturmustur.

Turk-Amerikan iliskilerinde Vize Gerilimi, ABD’nin liberal anlayisin en temel dayanaklarindan biri olan
seyahat hiriyetini Turkiye ile olan sorunlarinda taleplerini elde etmek igin realist bir yaklasim enstiirmanina
doniistirmiis olduguna iliskin sorularin zihinlerde belirdigi bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
calismada Amerikan ve Tiirk tarafinin bu problem o6zelinde sergiledikleri davraniglarin liberal yaklagim
baglaminda analizi gergeklestirilmeye calisilacaktir. Vize geriliminde ABD tarafinin miizakere yolunu devre
dis1 birakip realist yaklasim unsurlarimi kullanip kullanmadigi ve Tiirkiye’nin de karsilik olarak yine realist
yaklasim araglarindan itiraz ve misillemeyi bir arag¢ olarak kullanip kullanmadig1 irdelenecektir.

Ankara’daki ABD Biiyiikelgiligi istanbul ABD Konsoloslugu calisan1 Metin Topuz’un Polis tarafindan
Fetullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) ile baglantis1 oldugu ve terdr orgiitii {iyelerine yardim ettigi gerekgesiyle
gdzaltina alinmasi iizerine 8 Ekim 2017 tarihinde vize bagvurularin siiresiz olarak askiya aldigimi duyurmustur.
Tiirk Disisleri Metin Topuz’un isminin Tiirkiye’deki Amerikan Diplomatik Misyonlar tarafindan beyan edilen
diplomatik personel listesinde yer almadigini ifade etmistir. Miitekabiliyet esasi geregince Tiirk makamlari da
Amerikan vatandaglarinin vize basvurularimi askiya almistir. Amerikan Biiyiikelgiligi’nin beklentisi ve talebi
herhangi bir ¢alisam1 gozaltina alinmadan once Tiirk resmi makamlarmin kendilerine bildirim ve uyarida
bulunmalari yoniinde olmustur. Sorunu ¢6zmek i¢in yaklasik ii¢ ay siiren goriismeler sonucunda 28 Aralik 2017
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tarihinde taraflar vize hizmetlerinin 6nceden oldugu gibi normal bir sekilde devam edecegini yaptiklar
aciklamalarla duyurmuslardir. ABD Biiylikelciligi sosyal medya hesabi iizerinden yaptigi acgiklamada Tiirk
hiikiimetinin ABD Diplomatik Misyonlarinin yerel c¢alisanlariin resmi gorevlerin yerine getirirken
tutuklanmayacagi ve goézaltina almayacagina dair glivence verdigini duyurmustur. Tiirk tarafi ise Washington
Biiyiikelgiligi sosyal medya hesabi iizerinden Tiirkiye’nin bir hukuk devleti oldugunu bu nedenle bdyle bir
giivencenin verilmesinin s6z konusu olmadigini duyurmustur (Metz, 2018).

Turk Buyukelgiligi’nin agiklamasinin Tiirkiye’nin ¢agdas bir hukuk devleti olduguna yonelik imajin
korunmasina iligkin gayretlerin bir parcast oldugu ifade edilebilir. Liberal anlayisin en temel unsurlarindan
birisinin hukukun {stiinliigi oldugu sdylenebilir. Her ne kadar bir diplomatik misyonun yerel ¢alisanlarinin
tutuklanmas1 iki tlke iligkilerinde her iki tarafinda istemedigi, miittefiklik ruhunu zedeleyen sonuglara yol
acmissa da bir hukuk devletinde kurallarin herkes i¢in ayni derecede baglayici olmasi gerektigi de tartisiimaz bir
gercektir.

Vizelerin askiya alindig1 siiregte Tiirk yetkililer dost ve miittefik iki iilke arasinda bdyle bir yaklasim ve
durumun siirdiiriillemez oldugunu ifade etmislerdir (Sputnik, 2017). Bu siiregte Tiirk kamuoyunda en ¢ok
tartisilan konulardan biri Biiylikel¢i John Bass’in vizelerin askiya alinmasindaki rolii olmustur. ABD Dasisleri
Bakanlig1 Sozciisii Heather Nauert o giinlerde yaptigi basin agiklamasinda vizelerin askiya almmasi kararinin
Beyaz Saray, ABD Dasisleri Bakanligi ve ABD Ankara Biiyiikelgiligi’nin koordinasyonu sonucunda alindigina
yonelik ifadeler kullanmistir (Sputnik, 2017).

Heather Nauert’in agiklamalar ile Tiirk kamuoyunda beliren John Bass’e yonelik 6fke’nin dizginlenmesi
amaglandig1 disiiniilebilir. Daha once Giircistan’in ABD Biiyiikelgisi olan ve Tiirkiye’ye atandiktan sonra
patlak veren Vize Geriliminin bag mimar1 olarak goériilen John Bass ABD Senatosu’nda goreve atanmadan 6nce
rutin prosediir geregi senatdrlerin karsisina ¢ikmustir. Senatér John McCain ve Senatér Chris Murphy’nin
Tiirkiye’de ozgiirliikler konusunda sorduklart sorulara Tiirk kamuoyunu incitmemek konusunda hassasiyet
gostererek dakikalarca net bir cevap vermek konusunda tereddiit etmistir. John Bass’in bu hassasiyeti Senator
McCain tarafindan ikaz edilmesine neden olmustur (Yazicioglu, 2017). John Bass’in Tiirkiye’ye yonelik bu
hassas tavrim1 goreve bagladiktan sonra siirdiirmedigi veya siirdiiremedigi goriilmektedir. John Bass’in
Tirkiye’nin i¢ ve dis politikas1 konusunda pek ¢ok demeg vermesi Tiirkiye’de tepkiyle karsilanmistir. John Bass
Turk-ABD iliskileri tarihinde ilk kez gergeklesen vizelerin askiya alinmasi kararinin altinda imzasi olan
biiyiikel¢i olarak tarihe ge¢mistir. John Bass’in gdrevinin sona erdigi donemde Tiirk yetkililerden talep ettigi
veda ziyareti istekleri Turk yetkililer tarafindan reddedilmistir. John Bass’in vizelerin askiya alinmasindaki rolii
Tirkiye’de sosyal medya platformlari olmak tizere pek ¢cok ortamda tartisilmustir.

Benzer bir sorun 5 Ekim 2019 tarihinde ABD Biiyiikelciligi sosyal medya hesabindan FETO firarisi Ergun
Babahan’in MHP lideri Devlet Bahgeli i¢in yaptig1 Tiirkiye siyasetinin kendisini Bahgeli’nin yer almadigi bir
siyasete aligtirmasi gerektigi yoniindeki ifadelerinin begenilmesi lizerine patlak vermistir. Bunun iizerine ABD
Biiyiikelgisi sehir disinda oldugu i¢in Maslahatgiizar Disisleri Bakanligi’na ¢agrilarak izahat istenmis ve Tiirk
tarafinin duydugu rahatsizlik kendisine iletilmistir. Bu olay {izerine ABD Biiytikelciligi iki kez 6ziir beyan eden
aciklamalarda bulunmustur. Konuya iligkin olarak Tiirk Hiikiimet yetkilileri ve 6zellikle AK Parti Sézcusi
Omer Celik tarafindan olaydan duyulan rahatsizlik ve bdyle bir olayin nasil gergeklestigine yonelik yorumlar
yapilmigtir. AK Parti Sozciisii O. Celik olay ile ilgili yaptig1 agiklamada ABD Biiyiikelgiligi’nin personel
politikasinin sikintili oldugunu ve 6zellikle her iki tilkenin milli menfaatlerine zarar vermeyi amaglayan kisilerin
halen Biiylikelgilik biinyesinde ¢alismaya devam ettiklerini ifade etmistir (Celik, 2019).

Turk-Amerikan iliskilerinin saglikli bir zeminde yiiriitiilmesi ve guclendirilmesinde buyukelcilere blyuk
gorevler diismektedir. Tiirkiye’den ayrilan Biiyiikelgilerin genelde gorevleri sona erdiginde, Tiirkiye’de gorev
yapmalarindan dolay1 duyduklari memnuniyeti dile getirdikleri gériilmektedir. Ancak John Bass’in durumunun
farkl oldugu, gergin bir donem sonunda goérevden ayrilmasinin kendisi igin bir rahatlama sagladig1 sdylenebilir.
John Bass Ankara’dan ayrildiktan sonra Afganistan’a, ABD Biiyiikel¢isi olarak atandi. AK Parti doneminde
David Sutterfield’e kadar altt ABD Biiyiikelgisi Tiirkiye’de gorev yapmustir. Bu Biiyiikelciler Robert Pearson,
Ross Wilson, James Jeffrey, Eric Edelman, Francis Ricardione ve John Bass’dir (Polat, 2017).

John Bass’in gorevden ayrilmasindan sonra yaklasik 1,5 yil bos kalan ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi i¢in
Donald Trump 16 Subat 2019 tarihinde David Satterficld’i aday gostermistir. ABD Senatosu 28 Haziran
tarihinde David Satterfield’in Biiyiikelgi olarak gorevlendirilmesini onaylamistir (Milliyet Gazetesi, 2019).
David Satterfield’in, Tiirkiye’deki gorevinin giindemini olusturacak konular ve dnceliklerin neler oldugu onun
ABD Senatosu’nda verdigi ifadelerden g¢ikarilabilir. David Satterfield, 11-12 Nisan tarihlerinde ABD Senatosu
Dis iliskiler Komisyonu’nda Tiirkiye ile ilgili olarak kendisine yoneltilen sorular1 cevaplamistir (Amerika’nin
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Sesi, 2019) David Satterfield Tiirkiye’nin Rusya’dan S-400 alimina yo6nelerek F-35 projesindeki konumunu
tehlikeye attigini, bu nedenle Tiirkiye’nin S-400 konusundaki goriisiinii gézden gecirmesi icin ¢alisacagini
beyan etmistir. David Satterfield ifadesinden anlasilacag {izere, Tiirkiye’nin S-400 alim karar1 David Satterfield
tarafindan ¢ok iyi diisiniilmeden alinmis ve 6nemli bir ortagin ittifakin giivenligini tehlikeye atan nitelikte bir
girisimi olarak goriilmektedir. Ayrica David Satterfield, Tiirkiye’nin 70 yil1 geride birakan tarihin en basarili
askeri ittifaklarindan biri olan NATO icerisinde kalmak konusunda net bir tavir takinmasi gerektigini
diisiinmektedir.

3. MATERYAL VE YONTEM

Bu arastirmanin konusu Tiirk-Amerikan iligkilerinde 2002 sonras1 dénemde yasanan gerilimler zincirinin
halkalarindan birisi olarak nitelendirilebilecek vize geriliminde taraflarin sorunun ¢o6ziimii icin liberal bir
yaklagim sergileyip sergilemediklerini incelemektir. Bu amagla dokiiman incelemesi ve konunun uzmanlariyla
miilakatlar yapilarak elde edilen bulgular ¢ergevesinde konu ile ilgili tartigmalara katki saglanmaya calisilmustir.

3.1. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu arastirmanin amaci, 0zellikle 2002-2020 doneminde Tirkiye ve ABD arasinda kiiresel gelismelerden
kaynakli farklilagan ulusal giivenlik kaygilar1 ve ¢ikarlarinin neden oldugu Vize Gerilimi konusunda sorunun
¢Oziimil i¢in taraflarin liberal bir yaklasimi m1 yoksa realist bir yaklasimini mi tercih ettiklerini incelemektir. Bu
cergevede, nitel arastirma desenlerinden vaka caligmasi tiirlerinden agiklayici/tanimlayict durum yontemi
kullanilacaktir. Bu yontemde veri toplama amaci ile kullanilan araglardan olan miilakat yontemi ve dokiiman
incelemesi ile veri toplanmustir.

3.2. Arastirmanin Veri Toplama Araci

Bu veriler icin, Turk-ABD iliskileri alaninda uzman olan Washington eski Biyiikelgisi Faruk Logoglu, Sabah
Gazetesi Washington eski temsilcisi Ragip Soylu, Prof. Dr. {lter Turan, Brooking Enstitiisii uzmanlarindan Prof.
Dr. Kemal Kirisci ve Oregon Universitesi dgretim iiyesi Prof. Dr. Birol Yesilada ile acik uglu sorulara dayali
miilakat gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, literatiirdeki ¢aligmalar ile kamu erisimine agik olan bilgi/belge ve
dokiimanlardan istifade edilmistir, Tlrk yonetici ve siyasetcilerinin demeclerini i¢eren metinler incelenmis,
ilgili yoneticilerinin ve kurumlarinin sosyal medya hesaplari iizerinden yaptiklar1 paylagimlar ve bahse konu
vakayla ilgili ciddiyeti ve sayginligiyla bilinen yayin organlarinda yer alan haberlerden yararlanilmistir.
Verilerin analizi ve yorumlanmasinda betimsel-yorumlayici analiz teknigi kullanilmistir.

3.3. Arastirmanin Bulgularn

Arastirma kapsaminda konu ile ilgili olarak yapilan miilakatlarda elde edilen goriisler calismanin bu kisminda
degerlendirilmistir. Bu goriisler tematik olarak sirasiyla ortaya konmustur. Vize gerilimi ile ilgili olarak Faruk
Logoglu su goriisleri ifade etmistir (Logoglu, F. Miilakat, 06.12.2019);

“Vizelerin askiya alinmasi ¢ok yanlisti. Sorunlar: asmak igin diplomasi her zaman kullaniimasi
gereken bir sey. Diplomasinin alternatifi yok, diplomasisinin biitiin alternatifleri diplomasi ile
biter. Yani diplomasinin alternatifi silahli ¢catisma ise ¢atisirsiniz, ¢atisirsiniz sonra tekrar masaya
oturursunuz. Muhtemelen diplomasi yolunu kullanabilirlerdi kullanmadilar, boyle hukuksuz bir
yolu sectiler.”

Vizelerin askiya alinmasinda Biiyiikelgi John Bass’in roliine iliskin olarak Ragip Soylu su gorisleri ifade
etmistir (Soylu, R. Milakat, 27.12.2019);

“Vize olayinda John Bass’in de bir irade beyani gosterdigini soylemek gerekir. Genelde
Washington’da Tiirkiye’ye karsi bir seyler yapalim havast varken Tiirkiye deki Biiyiikelgilik ‘Ne
yapiyorsunuz, yavas olun!’, der. Iki iilke iliskileri baglaminda buradaki Biiyiikel¢ilik bazi seyleri
¢cok daha iyi anlar, ¢ok daha iyi gorebilir dolayisiyla daha Tiirkiye'yi korumact bir tavir takinir.
Ayni zamanda ABD Dusigleri Bakanligi’'ndaki Tiirkiye Masasi ve Giiney Avrupa Masasi dedigimiz
masalar da ¢ok Tiirkiye yanhsi bir hava c¢izerler. Ciinkii bu birimler Tiirkiye'nin jeopolitik
oneminin farkinda olan yerlerdir. Bu olay nedeniyle ilk defa Amerikan Duisisleri Bakanligi da
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Tiirkiye 'ye karst olumsuz bir tavir takindi. Bu insanlarin tutuklanmast sonrasinda John Bass
Dusisleri Bakanhigini ikna etti ve vizelerle ilgili olarak Tiirkiye’ye bir nevi yaptirim uygulamaya
basladilar.”

Iki iilke arasinda yasana bu olay dis politika amaglarma ulagmak i¢in temel hak ve Ozgirliiklerin
kisitlanabilecegini gostermistir. Konuyla ilgili olarak I. Turan su gorisleri ifade etmistir (Turan, I. Miilakat,
08.12.2019;

“Tabi ki son tahlilde bu olay Tiirk Hiikiimeti acisindan bir sikinti kaynagi olarak gériilmesi gereken
bir seydir. Vize islemlerinin durdurulmas: zannediyorum Tiirk Hiikiimeti iizerinde baski
olusturabilecek bir adimdi. Ulkelerarasi iliskilerde liberal unsurlarin bile karsi tarafin davranisini
etkilemek icin denetim altinda tutulmasi soéz konusu olabiliyor. Yani vize iki toplum arasindaki
etkilesimi sinwrlayan iktisadi hayata yansimalart olan bir denetim mekanizmasidir.”

Vize gerilimi ayni zamanda iki iilke iliskilerinin olmasi gereken noktanin cok uzagina distiigiinii de
gostermektedir. Konuya iliskin olarak Kemal Kirig¢i su gorisleri ifade etmistir (Kirisci, K. Miilakat,
22.07.2020);

“Ben Brookings’e ilk geldigim zaman Tiirk vatandaslarina Amerikan vizesi’'nin kaldirilmasi az da
olsa konusulmaya baslanmisti ancak ilerleyen siirecte baska bir noktaya geldik.”

Vizelerin askiya alinmasi olaym 6zellikle Tiirkiye’ye karsi yapilmis bir davranig olarak gérmekten ziyade
bunun Trump déneminde diinya geneline izlenen realist yaklasima dayali ABD Dis Politikasi’nin bir yansimasi
olarak goren uzmanlar da olmustur. B. Yesilada konu ile ilgili sunlar1 ifade etmistir (Yesilada, B. Miilakat,
25.05.2020);

“Amerika sadece Tiirkiye ile degil Trump in se¢ilmesi ile her tarafla kavgali olmaya basladi. 50
yila yakindwr buradayim hi¢ boyle icine kapali, oraya buraya saldiran yani kisisel olarak saldiran
bir hiikiimet gormedik. Mesela bizim yabanci ogrencilerimiz ¢ok azald, insanlar vize alamiyorlar.
Tiirkiye 'den bizim arastirma merkezimize her yil arastirmact hoca gelirdi son iki yildwr
gelemiyorlar. Baska iilkelerden gelmeye ¢alisanlar igin de ayni durum soz konusu.”

Iki iilke iliskilerindeki gerilimler, miittefiklik iliskisi ve sorunlarin ¢dziimiinde taraflarin miizakereleri onceleyen
liberal bir yaklagim izleyip izlemedikleri uzmanlar arasinda bir tartisma konusu olarak varligini devam
ettirmektedir. Taraflar arasindaki miittefiklik iligkisi ve liberal deger temelli bir iliski kurulmasina yonelik
olarak Fiisun Tiirkmen sunlari ifade etmistir ( Tlrkmen, F. Milakat, 1 Ocak 2020);

“Tiirk-Amerikan iligkilerini bastan beri kirilgandi. Soguk Savas doneminin en harli kismi hari¢c bu
iliskiler hep bir kirilganhk gosterdi. 2000°li yillardan sonra da bu inis ¢ikislar hem hizlandi hem
yogunlasti. Yani demek ki zaten bir takim sorunlarin oldugu bir ¢cerceveden bahsediyoruz. Iste bu
cercevenin en biiyiik eksigi de zaten sadece ve sadece pratik stratejik ¢ikarlara indirgenip
dayandirilmig olmasidr. Eger iligkiler bir degerler ortakligi cercevesinde gelistirilmis olsaydi
zaten bu kiriganligi géstermezdi. En biiyiik eksiklik orada bir ortaklik bir diyalog bir isbirligi
yaratilamamis olmasidr. Bunun belki ilk ve tek mimar:t Obama olacakti. Ciinkii hatirlayacaginiz
tizere bir model ortaklik kavrami ortaya atti basa geldigi zaman. Zaten Tiirkiye 'nin de Amerika ile
iste bu 2003 sonrasi gerginlikleri yasanmisti ve yani Kibris sonrasinda ikinci neredeyse kopma
noktasina dogru gidiyordu. 2007’de Bush déneminde gene toparland: iliskiler ama Obama
yonetimi basa geldigi vakit Tiitk-Amerikan iligkilerinin ¢ok kapsamli bir degerlendirmesini
yaptilar. Model Ortaklik kavrami eger alti doldurulabilseydi sizin o ¢ikis noktanizi aydinlatacak
ona stk tutabilecek ve iliskileri de daha saglam hdle getirebilecekti. Ciinkii goriis neydi sadece
stratejik ¢ikarlart  dayanmamali, ortak degerler politikasina dayanmall, kiiltiirel diyaloga
dayanmali, sivil toplumlar arast karsilikli birbirini daha iyi tamma ve fikir alisverisine dayanmali
tarzinda. Bu liberal degerlere ¢ok daha fazla onem veren Obama’min da diisiince diinyasini
yansitan bir yaklasimdi. Obama min birinci dénemine bu yaklasim ve bu kavram damgasini vurdu
fakat maalesef ondan sonra yasatilamadi. Obama’min ikinci doneminden itibaren tekrar
surtiismeler bas gosterdi. Tabi iginde bulundugumuz bolgenin de ¢ok yakict diyebilecegim
gelismelere sahne oldugunu da kabul etmemiz lazim. Yani bizim hareket alanimiz olduk¢a kisitlr.
Bircok faktor giriyor iste. Ortadogu sorunsali var, Rusya sorunsali var, Avrasyacilik var, her tiirlii
zorlasgtirict faktor de mevcut. Yani isteseniz bile liberal degerleri one ¢ikarmakta zorlaniyorsunuz.
Bazi stratejik degerler yahut faktorler, gelismeler dis politikanizin savrulmasina yol agabiliyor.
2000°li yularin basindan beri bizde bunu yasiyoruz. Bir de Tiirk-Amerikan iligkileri 6zelinde yine
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sizin vurguladiginiz liberal yaklagim konusunda sorun teskil eden bir faktér de Tiirkiye’'de 60l
yillardan bu yana kroniklesmis ve farkli siyasi mihraklar tarafindan devamli pazarlanan bir
Amerikan karsithgr olgusu var. Bu eskiden solun elindeydi, daha sonra ulusalcilarin,
muhafazakdrlarin eline gegti. Yani bu boyle elden ele dolasan her donemin onceliklerine gore one
¢tkan kullanilan dile getirilen ve toplumun zihniyetinde de etki yaratan bir faktor. Tabi bu Anti-
Amerikanizm s@yleminde liberal degerlere de bir karsithk var, Bati’va da bir karsithk var. O
bakimdan da bu liberal temel tam oturamiyor. Bu 1960°larda sol fraksiyonlarin ortaya attigindan
bu yana elden ele dolasan, hi¢ elden diismeyen zaman zamanda ayyuka ¢ikan bir faktor. Liberal
olmayan bir komsu olarak Rusya’min da Tiirk-Amerikan iliskilerinde kirilmalarin olugmasini
istedigini de biliyoruz. Yani su son zamanlardaki hamlelere baktiginiz zaman Tiirkiye 'nin NATO ile
olan siirtiismelerine Amerika ile olan siirtiigmelerine tabiri caizse zevkle ¢comak soktugunu da
goriiyoruz. Bir de Rusya faktorii var ve bunun bir anti liberal bir bileseni de var. Yani Rusya
sadece Jeostratejik bir aktor olarak sahnede degil ayni zamanda liberal degerlerinde erozyona
ugratilmasina katkida bulunan bir aktor. Bunun da tabi Tlrk-Amerikan iliskilerinde ¢ok onemli bir
rol oynadigim goriiyoruz. Bu bazen S-400 seklini aliyor bazen de Aleksandr Dugin’in Avrasyacilik
soylemi ve onun buradaki izdiigiimleri seklini aliyor. Yani Rusya neyi ne sekilde kiskirtacagini ¢ok
iyi biliyor. Kendi ¢ikarlart dogrultusunda en yakin ve onemli Jeostratejik komsusunun kendi
yanmnda olmasint istiyor. Yani onun ulusal ¢ikarlar: agisindan baktiginiz zaman ¢ok normal ama
bizim ulusal ¢ikarimiz agisindan baktiginiz zaman ¢ok dikkatli olmamiz ve bu konuda siniri dikkatle
cizmemiz gerektigi ve bunun da bizi bambaska bir yere savurmamasi gerektigi de bir gercek. Simdi
iliskilerin gelecegini de diisiinerek bu liberal ¢ercevede ilerlemesini kostekleyen bazi faktorler var.
Cesitli diisiince akimlari, dedigim gibi Rusya faktori, stratejik konularda ayrigsan birtakim bélgesel
¢tkarlar olusabiliyor. Bu giin bir Suriye YPG sorunu var. Orada onceliklerin ayriligt var.
Amerika min onceligi ISID le miicadele Tiirkiye nin énceligi YPG ile miicadele orada bir ayrisma
yasaniyor. Amerikan cephesine baktiginiz zaman Kongre, Beyaz Saray ayrismalart Tiirkiyeye olan
yaklasimda Beyaz Saray her zaman daha olumlu ve isbirligi yanlisi Kongre daha elestirel
yaklasmistir. Iste gecen tasarilar, yaptirimlar hala bugiin bile Trump ile Kongre arasinda bu
konudaki ayrismalart goriiyoruz. Tabi su da bir gercek son kertede varilmast gereken sonug
karsilikli vazgecgilmezliktir. Yani Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’nin birbirine harcama
liksii yoktur. Yani su anda bu transaksiyonel bir iliski hdline gelmis durumda. Iliskiler ayrisan
veya ortiisen ¢ikarlar ekseninde gidiyor, onun étesine ge¢miyor. Eskiden bir temel, Soguk Savag
srasinda bir Jeostratejik isbirligi vardi. Iste ortak diismanla miicadele, birbirini savunmasinda rol
oynama vesaire. Soguk Savas in bitiminden sonra zaten bolgesel dinamikler uzaklasma konusunda
cok biiyiik rol oynadi. Amerika ile Tiirkiye arasinda bolgesel oncelikler farklilasti. Simdi de béyle
oldugunu goriiyoruz. Yalniz artik kriz yonetimi gerektiren bir faza girmis bulunuyor bu iliskiler.
Ctinkii devamli hasmdne durumlar oluguyor, buna ¢ok fazla meydan vermemek lazim. Bu iliskilere
baktigimiz zaman siz de gayet sarih bicimde goriiyorsunuzdur ki su anda liberal degerler
ortakligimin bu iligkilerde bir faktor oldugu séylenemez. Birbirini tamima da yok. Mesela Anti-
Amerikanizm’inde Tiirkiye 'nin biiyiik bir bilgisizlik var ortada karst tarafla ilgili. Amerika’da 6yle
bir Tiirk karsitligi yok — halk, toplum diizeyinde. Ama orada da bilgisizlik var. Yani uzaktan uzaga
bir iligki stirdiirdiigiiniizde tabi ortak degerler bazinda bunu oturmak da ¢ok zorlasiyor. O
bakimdan yani hald bu stratejik eksen etrafinda gidiyor ama giderek de kirilganlasiyor. Ciinkii
Tiirk Dis Politikas: Soguk Savas in bitiminden beri tamamen bagka yonlere yoneldi”.

Vize gerilimi gibi uyusmazliklarda ve ABD ile yasanan ¢ikar ¢atismalarinda Tiirk yoneticilerin sesinin eskiye
oranla daha giir ¢cikmasina iliskin olarak Seyfi Taghan sunlar ifade etmistir (Taghan, S. Miilakat,13 Ocak 2019);

“Amerika kendini diinyanin en biiyiik devleti olarak gorerek Tiirkiye'yi bagimli bir devlet (Client
State) olarak goriiyordu. Fakat Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye kendini bir
merkezi devlet olarak gérmeye baslad:. Tiirkiye, Bagimli deviet (Client State) olmaktan ¢ikinca
Tark liderleri seslerini daha fazla yiikseltmeye basladilar, ihtilaflar ortaya ¢iktiginda Amerika’ya
kafa tutmaya bagladilar. Bu yiizden zaman zaman kirilmalar ve barigsmalar yasanir”.
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SONUC VE ONERILER

Trump donemi Turk-Amerikan iligkileri tarihinde benzeri goriilmemis bir sekilde pek ¢ok realist yaklagim
enstiirmaninin Tirkiye’ye karst uygulandigi bir donem goriintiisii vermektedir. Bu donemde yasanilan vize
gerilimi liberal anlayisin insan hak ve ozgiirliiklerine saygi prensibi ile ¢elismektedir. Ayrica liberal anlayista
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak uzlasi kanallar1 sonuna kadar zorlanir. Bu olaya bakildiginda ise realist bir
anlayisin yansimasi olan yaptirimlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Tiirk tarafi da bu olayda ABD’ye realist
yaklasim enstiirmanlarindan itiraz ve misilleme ile cevap vermistir. Iki iilke arasinda gerceklesen ve sivillerin
giinliik yasamina yansimasi agisindan ayri bir 6nem tagiyan Vize Gerilimi ABD tarafinin problemleri liberal bir
yaklagimla miizakere ederek ¢ozmek yerine, realist yaklagimi benimsedigi olaylarin bir Ornegi olarak
gordlebilir.

Turk-Amerikan iliskilerinde 6zellikle 2014 yilindan itibaren Suriye konusunda gittikge keskinlesen goriis
ayriliklar1 ve gerilimlerin vizelerin askiya alimmmasi gibi tatsizliklar iizerinde tetikleyici etkisi oldugu
diistiniilebilir. ABD o6zellikle Tiirkiye’ye yonelik vize rejiminde degisiklige giderek yiiksek lisans ve doktora
ogrencilerine kolayliklar saglamalidir. Fullbright gibi burslar ve yaz programlarindan daha ¢ok 6grencinin ve
akademisyenin faydalanmasi i¢in yapilacak diizenlemeler her iki iilke ig¢in de kazan-kazan sonuglar1 yaratacak
firsatlar olarak goriilebilir.

ABD’nin 3 Kasim 2020 secimleriyle birlikte ABD Bagkanligi gorevini Joe Biden kazanmistir. 3 Kasim
secimlerini izleyen ginlerde Joe Biden doneminde Tirk-Amerikan iliskilerinin nasil bir sekil alacagi basta
medya organlar1 olmak iizere Tiirk kamuoyunda yogun bir sekilde tartisilmaya baglanmustir.

Joe Biden’in senatorliik, dis iliskiler komisyonu bagkanligi ve 8 yillik bagkan yardimciligi dénemi dikkate
alimdiginda Biden’in ABD devlet yapist ve kurumlarin isleyisini ¢ok iyi bilen bir devlet adami oldugu
sOylenebilir. Biden’in ayrica iki donem Obama’nin baskan yardimciligini yapmis olmasi onun izleyecegi
politikalarin Obama dénemi’nin bir izdiigiimii olacagini diisiindiirtmektedir. Kurumsal yapilara énem veren
Biden’in Tiirkiye ile olan iliskilerini kurumsal yapilar araciligiyla gerceklestirecegi sdylenebilir.

TUrk-Yunan iliskileri konusunda ABD Disisleri Bakanliginin geleneksel tavri iki iilke arasinda dengenin
korunmasi seklinde olmustur. Biden’in de bu dogrultudaki politikalar1 benimsemesi hem Tirk-Amerikan hem
de Turk-Yunan iligkileri tizerinde olumlu etki yaratacaktir. S-400 ve F- 35 konusunda ABD tarafinin argiimani
Tiirkiye’nin bir NATO iiyesi oldugu ve NATO’nun kuvvet havuzuna katkida bulunan bir tlke olarak S-400
almasinin ittifaka zarar verdigi seklindedir. ABD tarafi kendisi i¢in birinci derecede giivenlik tehdidi olarak
goriilen Rusya’ya yaklagilmasini iliskiler tizerinde olumsuz etki yaratan bir unsur olarak nitelendirmektedir.
Tiirk tarafi ise Yunanistanin da bir NATO iiyesi oldugu ve S-300 aldigi argiimanini dillendirmektedir. ABD
tarafi S-400 probleminin kalic1 olarak ¢6ziilmesini istiyorsa Yunanistanin’in S-300’leri sokerek bagka bir tlilkeye
satmasini salamalidir. Bu konuda atilacak bu ilk adim olmadan bu sorunun ¢6ziimii miimkiin gériinmemektedir.

S-400 konusunun ikinci bir boyutuda Tiirkiye’ye uygulanmast ongoriilen CAATSA yaptirimlaridir. Trump bu
yaptinnmlarin Tiirkiye’ye uygulanmasini kisisel insiyatifini kullanarak otelemistir. Ayrica Tiirk tarafinda
yaptirirmlar mutlaka uygulanacaksa Trump’un daha hafif olan yaptirim maddelerini tercih edecegi
diisiiniilmiistiir. Bu konuya iliskin olarak Biden politikalarinin Pentagon, Disisleri Bakanligi, Senato gibi
kurumsal yapilarin onerileri dogrultusunda sekillenecegi varsayildiginda bu yaptinmlarin Tirkiye’ye
uygulanmasi ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Biden’in yaptirimlar konusunda karar vermeden 6nce Tiirkiye’nin
jeostratejik onemini dikkate almasi yerinde bir yaklagim olacaktir. ABD’nin kiiresel liderlik iddialarin1 devam
ettirmesi ve Cin, Rusya gibi hasimlarin1 frenlemesinde Tirkiye kilit dneme sahip bir iilkedir. Tiirkiye nin
bulundugu bélgedeki etkisinden ve giiclinden yararlanarak Tiirkiye’nin destegini almak Amerika i¢in akilci bir
politika olacaktir. Tiirkiye’ye yonelik olarak yaptirnm uygulanmast ABD’yi Baltiklardan Giircistan’a uzanan
cizgide Tiirkiye’ nin desteginden mahrum birakacaktir.

S-400 sorununun ¢odziimiine yonelik olarak atilabilecek ii¢lincii bir adim ise F-35 ve Patriotlarin Tiirkiye’ye
verileceginin ABD yonetimi tarafindan garanti edilmesidir. Patriot tireticisi olan Raython firmasi ikna edilerek
Tirkiye tarafindan makul goriilecek 6lglide teknoloji transferi yapilmasi saglanabilir.

Suriye konusunda Obama doneminde yasanilan ABD dis politikasindaki kafa karigikligi ve belirsizligin Biden
doneminde de devam edip etmeyecegini zaman gosterecektir. Obama donemindeki belirsizlik Tirkiye’ye gok
pahaliya mal olmustur. Suriye konusunda Biden’in net bir tavir sergilemesi Tirkiye’nin pozisyonunu
belirlemesinde kolaylik saglayacaktir. Biden’in danigsmanlar ekibinde Brett McGurk gibi isimlerin yer almasi
Tiirk tarafinda rahatsizliga yol agmaktadir. Biden’in Suriye konusunda Ross Wilson gibi daha 6nce Tiirkiye’de
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gbrev yapmus ve Tiirkiye’nin dneminin bilincinde olan liberal kisiliklerle ¢alismasi iki tlke iligkileri tizerinde
olumlu etki yaratacaktir. Tiirkiye’deki Amerikan karsithiginin kaynaklarindan biri de ABD’nin Suriye
politikasidir. Tiirk tarafinda ABD’nin bu konuya iliskin politikasin1 revize ederek Suriye’de bir devletgik
olusturma hedefinden vazgecmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin bu yondeki beklentisi Biden’in segilmesinin
hemen akabinde Cumhurbaskan1 Yardimecisi Fuat Oktay tarafindan en iist diizeyde dile getirilmisir. Trump
yonetiminin son gunlerdeki tavri Suriye’de rejim degisikligi amacindan vazgegildigini gostermektedir. Biden
yonetimi de Suriye’de egger bir rejim degisikligi istemiyorsa bunu en kisa siirede ve agik bir bigcimde deklere
etmesinin Tiirkiye icin en azindan 6ngoriilebilirlik saglayacag: diisiiniilebilir.

Halkbank ve FETO konusunda Trump’un sinirh kisisel insiyatif kullanma cabalarmin Biden déneminde
goriilmeyecegi soOylenebilir. Biden yonetimi biiyiikk olasilikla bu konularin tamamen yargisal kurumlari
ilgilendiren olaylar oldugu argiimanini dillendirecektir. Biden yonetiminin bu konularda sergileyecegi tavir,
samimiyet ve ¢Oziim getirmedeki basarist iki iilke iligkileri lizerinde olumlu yonde etkiler yaratacaktir. Biden
yonetimi’nin bu konularda izleyebilecegi ikinci bir strateji ise bu konular1 rafa kaldirmak ve dondurmak
seklinde olabilecektir. Biden yonetiminin Tiirkiye ile iliskilerde gerilimin yiikseldigi, tikanmalarin oldugu
donemlerde ozellikle Halkbank konusunu tekrar giindeme alacagi beklenebilir. Biden yonetiminin Halkbank
konusunun Tirk tarafinda sadece yonetim katinda degil ayn1 zamanda toplum diizeyinde de dikkatle takip edilen
kritik bir konu oldugunu bilmesi bu konu ile ilgili gerceklestirilecek girisimlerde daha dikkatli davranmasina
yardimc1 olacaktir.

Gecmiste yasanilan problemlere yogunlagmak yerine liberal bir anlayisla iki iilke iliskilerinin gelecegi ve is
birligi yapilabilecek alanlara yogunlagmak her iki iilke iginde yararli olacaktir. 2020’li yillarda Tiirk-Amerikan
iligkilerinde is birligi yapilabilecek konular heniiz net bir bi¢imde ortaya konulabilmis degildir. Bu agigin siiratle
giderilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. ABD’nin ve Bati diinyasinin basta Giircistan, Ukrayna ve Baltik
tilkeleri olmak tizere Tiirkiye’nin verecegi destege her zamankinden fazla ihtiyaci vardir. Tirk-Amerikan
iliskilerinde izlenecek dogru bir yaklasim ve is birligi ile Tiirkiye’nin Baltik bolgesini de igerecek sekilde Bati
diinyasinin hedeflerine katki vermesi saglanabilir.

Teorik olarak bakildiginda her iki iilke liberal sistemlere sahip goriinmektedir. Ancak sahadaki uygulamalarin
liberal bir anlayisla bagdasip bagdasmadigi bir tartisma konusudur. Caligma bu tartismalara katki saglamay1
amaclamaktadir.
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OZET

Anahtar Sosyal aglar, bireylerin kullanict olarak insa ettikleri kimlikler esliginde bir etkilesim ve deger unsuru
olusturmak igin onemli faaliyet alanlaridir. Bu ¢alismamin amaci, sosyal aglar iizerinde kullanicilarin
gergeklestirdikleri faaliyetler ve bu faaliyetlerden dogan deger, kimlik ve etkilesim bilesenlerini ayrintili
olarak tamimlamak; sosyal aglarin yedi islevi olan mevcudiyet, kimlik, paylasim, séhret, iliski, sohbet ve grup
faaliyetleri i¢inde, kullanicilarin etkilesim, deger ve kimlik bilesenlerini yonetmelerine yonelik bir bakis agist
Islevsellik, olusturmaktir. Sosyal aglarin sundugu iglevleriyle deger, kimlik ve etkilesim kavramlart iizerindeki roliiniin

teorik ¢ercevesi irdelenerek, bu alanda yapilacak pratige dayali arastirmalarin teorik zeminini hazirlamasi
Etkilesim, bakimindan onemlidir. Calismanin kapsami, sosyal aglarin yedi islevi dahilinde, deger, kimlik ve etkilesim

bilesenlerini degerlendirmektir. Ilk olarak, dijitallesmenin varligi icinde sosyal aglar ele alinmuistir.
Kimlik, Devaminda sosyal aglarn islevselligi, sosyal aglarda etkilesim, kimlik ve deger iliskisi ele alimmistir. Genel
olarak degerlendirildiginde, sosyal aglarin islevsel siiregleri, sosyal aglarin ¢oklu yapisina paralel olarak
cesitli etkilesim olanaklart saglamaktadir. Sosyal ag etkilesimselligiyle, kullanict tarafindan sekillenen
kimlikler, sosyal aglarda degerler iliskisi kurarak kullanicilarun igerik iiretimine gore kendi deger iliskilerini
belirleyebilmektedir.

Kelimeler:

Sosyal Ag,

Deger,

ABSTRACT

Social Networks are an important field of activity for creating an element of value and interaction
accompanying the identity created by individuals as users. The aim of the present study is to elaborately
define the activities of users on social networks and the value, identity and interaction components arising
from these activities; to establish a point of view for users to manage interaction, value and identity
components within the seven functions of social networks: presence, identity, sharing, fame, relationship,
communication and group activities. It is significant for the preparation of the theoretical foundation for
practical studies by examining the theoretical framework of the functions of value, identity and interaction
offered by social networks. The scope of this study is to evaluate the components of value, identity and

Keywords:
Social Network,

Functionality,

Interaction, interaction within the context of the 7 social networks. First of all,, social networks have been discussed
Identity within _the presence of digitalization. Then, the relationship of functionality and intgracti_on, identity and val_ue

' of social networks has been addressed. When generally evaluated, the functionality process of social
Value networks provides various interaction opportunities parallel to the multiple structures of social networks. The

identities shaped by the user can establish a relationship of values in social network interactivity and
determine their own value relationships according to the content production of the users.
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1. GIRIS

Dijitallesmeyle olusan degisimler, bir¢ok duruma yeni dinamik baglantilar ve iligkiler getirmektedir. Aglarla
kurulan iligkiler, bireyler arasi iligkilerin insasi i¢in 6nemli bir temsil olusturur. Bu temsil, dijitallesme ile gesitli
degisimlere ugramaktadir. Bir kiresel 6l¢ek olarak kitlesel etkilenme sahasi yaratmasi bakimindan dijitallesme,
genis anlamda olusan ag baglantilarinin temel karakteristik yapisini yeniden belirlemektedir. Bu belirtilerin
olusturdugu doniisimler i¢inde bireylerin, zaman ve mekan kavrami olmadan, etkilesimlerini siirdiirebilmeleri
kolay bir hale gelmektedir.

Bir dijital yapi, dijitallesmenin getirileri i¢inde yer alan degisimler ile iliskilendirilmektedir. Degisimlerin
sagladig etkiler ile bir dijitallesme olgusu, bir¢ok kavram ve kavramlar arasi iligkileri sekillendirmektedir. Bir
kavrami baglayan ve onu insa eden temel etkenlerin belirleyiciligi, dijital doniisiimiin i¢inde yeniden
iiretilebilmektedir. Ozellikle dijitallesmenin ¢izdigi yol icinde; genis, hizli, etkili bir doniisiimden bahsetmek
mumkundur.

Dijitallegsmenin getirdigi doniisiimler iginde bireyler ag iliskisini insa ederken, yeni bir ag zinciri etrafinda
etkilesim gergeklestirmektedir. Bu durumu agik ve seffaf kilabilen teknolojik alt yapiy1 internet saglamaktadir.
Kesintisiz bir bilgi akist sunan internet, bireylerin kullanimi noktasinda, bir topluluk baglantis1 olusturma
imkani sunar. Bu topluluklarin dinamigi siirekli olarak degiskenlik gostermesiyle beraber, kisilerin ya da
internet kullanicilarinin kendi kisisel siireglerini insa etmesiyle bir toplumsal paylasim ag1 6zelligine sahip olur.
Bu anlamda, bir teknolojik devinim olarak internet, yeni bir ag zincirinin olusmasmi etkin duruma
getirmektedir. Bu 0zelligin sosyal paylasim aglartyla kullanicilar arasi  etkilesimi  sekillendirdigi
soylenebilmektedir.

Sosyal paylasim aglari, bireylerin kendilerini takdim ettigi ya da kisisel kullanici pratikleriyle etkilesime
girdikleri sanal topluluklar i¢in ortam yaratir/olusturur. Sosyal paylasim aglarindaki kisisel kullanici kimlikleri,
kisinin yonlendirmesi kosuluyla gesitlilik gosterebilmektedir. Bu slrecte kullanicilarin ag igerisinde kim
olduklarimi tanimlayabilmeleri i¢in kimlik olusturma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal paylasim aglarinda,
bireyler, kullanici kimligi ile ag icerisinde var olarak diger kullanicilarla etkilesime girebilmektedir. S6z konusu
etkilesim, kullanici hareketliligi saglar ve bu hareket etme durumu da paylagim yapma/yapabilme imkan1 sunar.

Sosyal aglarin sagladig1 paylasim yapabilme olanagi i¢inde bireyler, hareket alanlar1 gergevesinde tercih ettikleri
paylasim olanaklariyla kendilerini ifade edebilmektedir. Bu anlamda, kullanict olan kisi olusturdugu profili
esliginde, diger kullanici kisilerle etkilesime gecer ve sosyal aglar ig¢inde varlik gdsterir. Kullanicilarin
varliklarim1 gosterebilmeleri igin igerik iiretimi yapmalar1 gerekir. Bununla birlikte bir kullanicinin sosyal
aglarda bir birey olarak anlam ifade etmesi, igerik iiretimini sekillendirmesi ile gerceklesmektedir. Dolayisiyla
sosyal ag kullanicisi olan bireyler, igerik dretimi ile bir alana sahip olmaktadir ve bu kullanim alaninda sosyal
iligki kurabilmektedir.

Fiziksel yasama benzer ya da fiziksel yasamdan farkli olarak bir kimlik olusturma serbestligine sahip olan
kullanicilar, sosyal aglar cercevesinde bir kimlik insa etme siirecine girmektedir. Bireyler, sosyal aglarda
kullanic1 olarak bir kimlik dinamigi yaratmaktadirlar. Bu durum sayesinde kullanici kimlikleri islevsel bir
streklilik gostermektedir. Kullanict kimliklerinin iglevselligi, bir yonetim stireci gerektirebilmektedir.

Bireyler, giindelik yagamla ilgili bir¢ok etkeni sosyal ag platformlarina tasiyabilmektedir. Haliyle bireyler,
giindelik hayat i¢inde olusturduklar1 birtakim deger ve deger bilesenlerini, bir bireyin olusturdugu kullanici
profili esliginde, sosyal ag eksenli devam ettirebilmektedirler. Bu anlamda, sosyal paylagim aglar1 bir bireyin
sanal uzamdaki deger sistemlerini iliskilendirdigi bir ara¢ olabilmektedir.

Sosyal paylasim aglarmin kullanicilar i¢in onemli islevleri bulunmaktadir. Kimlik, sohbet, paylagim,
mevcudiyet, iliski, sohret, grup islevleri ile kullanicilar etkilesim i¢ine girebilmektedir. Burada olusan etkilesim
faaliyetleri, kullanicilarin kimliklerini kendi istegi seklinde insa etmeleri igin ¢esitlilik saglamaktadir. Bunun
yaninda, kullanici endeksli bir deger yaratma boyutu olarak, igerik tiretimi olugturulabilmektedirler.

Calismanin amaci, sosyal aglar iizerinde kullanicilarin gerceklestirdikleri eylemlerden dogan deger, kimlik ve
etkilesim bilesenlerini ayrintili olarak tanimlamak, sosyal aglarin yedi islevi olan mevcudiyet, kimlik, paylasim,
sOhret, iligki, sohbet ve grup faaliyetleri ic¢inde, kullanicilarin etkilesim, deger ve kimlik bilesenlerini
yonetmelerine yonelik bir bakis agis1 olusturmaktir. Calismanin kapsamu, sosyal aglarin yedi islevi
cercevesinden, deger, kimlik ve etkilesim bilesenlerini degerlendirmektir.
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2. BIR DIiJITAL AG ONTOLOJISi: SOSYAL AGLAR

Dijitallesme, dijital degisimin getirdigi yenilikler icinde yer alan agamalarin gosterdigi biiyiimeye dayali bir
“sayisallagma” olgusu olarak bilinmektedir (Verhoef vd., 2019:2). Teknik bir terim olarak dijitallesme, bilgi
sistemleri i¢inde analog sinyallerin veri olarak dijital sinyallere dontisiimiinii belirtmektedir (Eller vd.,
2020:120).

Dijitallesmeyi, hizl1 ve doniistiiriicii bir etki sahasi olarak yeni bir durumun i¢inde insa edilen gelismeler olarak
tanimlamak miimkiindiir. Gelisen ve degisen kiiresel siirecte, dijitallesme giinliik hayatin i¢ginde olduk¢a 6nem
kazanan bir yapiya doniismiistiir/donlismektedir. Dolayisiyla, giinliik yasamin iginde herkesin her an her yerde
erigebildigi bir sekle sahiptir (Ttrker, 2018:213).

Dijitallesme, giindelik hayatta kisa siirede farkli birgok olayin gerg¢eklesebilmesini saglar (Aydogan, 2014:22).
Zaman ve uzam diizleminde gerceklesen bu degisim erisilebilirlikten dogan ve herkes i¢in kullanilabilirlik
saglayan bir ozelliktir. S6z konusu 6zellikler, hayatin olagan akisi igerisinde biiylik bir degisim yaratmaktadir.
Geleneksel olandan farkl: bir yap1 olan dijital, yeni etkilesim ve iletisim sekli i¢inde var olan yeni gelismeler
olarak hayatin olagan akiginin degisim ve doniistimiine neden olmaktadir.

Dijital olanda iletisim siireglerinden dogan ve iletisim araglar1 iginde sekillenen verilerin, ayristirilabilmesi ve
bir arada kullanilabilmesi i¢in bir elektrik sinyali dolasimi olusturulmaktadir. Yeni bir elektronik ortamda
dolasim saglamak, etkilesimi de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, iletisim araglari iginde ses, veri,
gorintu, video paylasimi olmaktadir. Bununla beraber paylasim yapilan igeriklerin {iretimine de imkan
taninmaktadir (Degirmencioglu, 2016:593-594).

Iletisim ve etkilesim siirecleri devamlilik ve dinamizm igermektedir. Dolayisiyla bu dinamik siirecler, yeni
gelismeler esliginde kendi paradigmalarimi yeniden sekillendirebilmektedir. Bu anlamda, dijitallesme igin
iletisim ve etkilesim iliskisi ile bir¢ok alani etkileyen bir siirecler biitiinlidiir denebilir. Dijitallesmenin getirdigi
doniistiiriicti etkiler ile bir¢ok eylem ve iligki aglar1 dolayli ya da dogrudan etkilenebilmektedir. Bu iligkisel etki
durumu, ¢oklu ve tamamlayici kombinasyonlara sahip olarak bilgi ve iletisim siireci olarak gerceklesmektedir
(OECD, 2017:9).

Dijitallesme ontolojisi geregi, multidisiplinler olma o&zelligi gostermektedir (Verhoef vd., 2019:2). Cok
fonksiyonlu faaliyetleri gerceklestirme olanagi ile dijitallesme kendi icginde yenilikgi yani yenilikgi
teknolojilerin kullanimin1 yaygin hale getirmektedir. Bu anlamda, dijitallesme, disiplinler arasi isbirligine
hizmet saglayan platform veya platformlar zinciri olusturmaktadir (Pershina vd., 2019:1). Fiziksel diinyay1
cesitli teknolojik altyapilarla yakinlastiran dijitallesme (Gebauer vd., 2020:1), yeni ve degisken bir sistem
olarak, enformasyon teknolojilerine de katki saglayan bir durum olusturmaktadir.

Dijitallesme, dijital olarak teknik, orglitsel ve yonetsel yeniliklerle birlikte bir enformasyon teknolojisi
paradigmasi olusturmaktadir (Freman, 1988’den akt.. Castells, 2013:88-89). Bu paradigmanin bes temel
fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar (Castells, 2013:89-91);

1. Enformasyon,

2. Yeni teknolojilerin yayilma ozelligi,

3. Enformasyon teknoloji sisteminin ag kurma mantigi,
4, Esneklik,

5. Teknolojilerin bitiinlesmis bir sisteme doniismesi.

Enformasyon teknolojilerinin varligi ve gelisime yonelik dinamigi, bireylerin dayanigsma ve isbirligi iginde
olmalarinin yaninda, oOrgiitlenme becerilerini de tetiklemektedir. Bu durum cesitli deger ve amaclarin
paylasildig1 bir iligki zinciri olan “Enformasyon Toplumunun” olugmasini saglamaktadir (Sayimer, 2008:11-12).
Bir dijital toplum ontolojisi olarak enformasyon toplumunda yer alan hususlara bakildiginda, 6ne ¢ikan deger ve
bilesenler, yeniliklerin hizli bir sekilde yayilmasi ve yeniliklerin ortaya ¢iktigi ortam ya da ortamlar kapsaminda
sekillendigi gergegidir (Gugdemir, 2015:14).

Castells (2013:89), enformasyonu temel alan dinamigin enformasyon teknolojileri olduguna isaret eder.
Diisiiniir, enformasyonun bireysel ve kolektif durumlarda yayilmasini saglayan yeni teknolojilerin etkisinin
varligimmi ve bu teknolojilerin sistematik olarak bir kiime olusturmasimi saglayan bir ag kurma mantigimin
olustugu ifade eder. Bu anlamda, Castells’in ifadesinde yer alan ag sistemlerinin varligi, bu ¢alismanin temel
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hususlarindan biri olarak dijital durumlarda aglar zincirini degerlendirmek ve bu rotada durum tespiti yapmak
icin bir temel saglamaktadir.

Enformasyon ile ilgili faaliyetlerin yayginlagmasini saglayan yenilikler arasinda, sosyal aglar yer almaktadir
(Dilmen ve Ogiit, 2010:239). Bireyleraras: iligkilere yeni bir teori ve pratik katan sosyal aglar (Alikilig,
2011:35), sanal ortamda “topluluk” olusturan bireylerin kolektif hareket etme, fikir ya da diisiincelerini
paylasma, yeni ¢oziimler tiretme gibi ¢alismalarina yardimci olmaktadir (Akyazi ve Ates, 2012:181).

Bir ag olusturma faaliyeti olarak sanal ve dijital ortamlar sunan sosyal aglari, Castells’in ifadesinde yer alan
“yerel ve kiiresel zincirlerle oriilmiis Ag Toplumu” degerlendirmesini, dijitallesme siirecindeki yeni gelismelerin
1s1¢inda anlamak ve tartismak mimkanddr.

Internet, bilgi ve iletinin bilgisayar yazilim sistemleri araciligiyla, zaman ve sanal mekanda iletilmesini,
depolanmasini, islenmesini miimkiin hale getirmektedir (Slevin, 2007). Internet teknolojisinin ilk kullanim
ozelligi olan Web 1.0 teknolojisi, bilgi ve iletiyi tek tarafli kullanma (icerik sahibi kurum, kurulus ya da birey)
secenegi saglamaktadir (Gligdemir, 2015:30).

Web 1.0 ozellikli internet, sosyal ag Ozelligini karsilikli etkilesim olarak desteklemedigini soylemek
miimkiindiir. Internet teknolojisinin ikinci nesli Web 2.0, etkilesimi miimkiin hale getiren bir platform olma
ozelligine sahiptir (O'Reilly, 2010). Web 2.0 ile olusan toplumsal ag siteleri, ¢evrimigi olarak etkilesim ve
birliktelik saglamaktadir. Bunun yaninda da bilgi ve iletiyi karsilikli olarak paylasma imkani sunmaktadir
(Glgdemir, 2015:31). Bu anlamda, internet kullanicilarina ortak ve paylasimli bir sistem saglayan (Sayimer,
2008:29) Web 2.0 teknolojisini, internetin sosyal ag oOzelligini kitleler tarafindan ortak, karsilikli igerik
Uretimine imkan saglayan bir teknolojik alt yap1 diye tanimlamak miimkiindiir. Web 2.0 teknolojisi sayesinde
kullanic1 aktif, internetin zengin diinyasini hem takip eden hem de iireten konumda olmaktadir (O’Reilly,
2010:225-226). Web 2.0’1in en 6nemli 6zellikleri arasinda, farkli kaynaklarda yer alan yararli ve kullanilabilir
bilgiyi tek bir site altinda birlestirmesidir. Kullanicilar, Web 2.0 sayesinde, yeni nesil web zinciri halkalari
olustururak, istedikleri fotograflar1 yiikleyebilir, anlatmak istedikleri sosyal igerikleri anlatabilir, ziyaret ettikleri
siteleri gok sayida insanla paylasabilir hale gelmektedirler (Alikili¢ ve Onat, 2007:902).

Web 2.0 teknolojisiyle birlikte degisen kullanici profilini sosyal aglarin glnimizdeki haliyle
yayginlasmasindan ¢ok dnce tanimlayan Toffler, Ureten tlketici “prosumer” kavramini ortaya koymustur. Bu
kavrami konu kapsaminda degerlendirdigimizde sosyal aglar ile bireyler birer kullanici olarak hem igerik
iiretmekte hem de var olan igerikleri paylasarak ya da onlarla etkilesime gegerek tiiketmektedirler. Sosyal
aglari bireylerarasi iletisim siireglerinde yoksunluk yaratacagina dair endiseleri iceren bakis agilarinin aksine
Toffler, bireylerarasi etkilesimlerin bu aglar sayesinde daha da giiglenecegini ve yeni ve gliglii bir birlik ruhu
yaratilmasinda etkin rol oynayabilecegini ifade etmektedir (Toffler, 1980:457).

Web 2.0 ile dijital diinya yeni bir degisim ve doniisiim alanina sahip olmustur. Web 2.0 sosyal ag
platformlarinin artmasina olanak tanima noktasinda alt yapir saglamaktadir. Sayisi artan sosyal ag
platformlarimin (Facebook, Twitter, LinkedIn, Instagram vb.) artmasina paralel olarak bu platformlarda varlik
gosteren kisi sayisi da cogalmaktadir. Bu artis, sosyal aglar i¢in yeni gelismelerin de yasanabilecegini
gostermektedir: Kisiler tarafindan olusturulan igerikler ve bu igeriklerin siirekli olarak tiretimi;

o Toplumsal katilim,
e Ilslevsel paylasim,
o Siirekli glincelleme,

seklinde kategorize edilebilecek durumlar igin ortam saglamaktadir (Geng, 2010:482). Web 2.0, kisilere
birbirleriyle etkilesim ve iletisim i¢in teknik bir alt yap1 saglamaktadir. Bu alt yap: ile kisiler, toplumsal
etkilesim mekanina kavusmaktadir (Ozdemir ve Cetinkaya, 2014).

Sosyal aglar internet tabanli, sanal toplumsal paylasim aglar1 olarak (Toprak vd., 2014:28), eszamanli olma
Ozellikleri ile 7/24 iletisim imkami saglamaktadir. Ortak kaynak iizerinden baglanti saglayan (Giicdemir,
2015:41) ve sanal olan uzam agisindan her yere ulagma imkani veren sosyal aglar, sinirli sosyal hayatlara sahip
insanlara da, toplumsallasma, toplumla iligski kurma olanagi sunmaktadir (Castells, 2013:480).

Bir dijital ag yapisi i¢cinde bu aglar1 kullanan ve baglanti halinde olan kullanmicilar (Tonta, 2009:745), ortak
paylagim ilgisi ve iligkisi dahilinde belirli gruplar olusturmaktadirlar. Bir araya gelen bireyler, “sanal topluluk”
adi verilen bir sisteme entegre olarak cesitli kullanici profilleri (acik, yar1 acik, kamuya acik)
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olusturabilmektedir. Bunun yaninda anlik mesaj, ¢esitli dosya, resim, video gibi paylasim olanaklarina
sahiptirler (Gl¢demir, 2015:67).

Internetin yaygin hale gelmesi sonucu sosyal aglar, sanal mekan deneyimini farkli ortamlarda gesitli etkilesimler
seklinde arttirmustir (Castells, 2013:472). Bir dijital yap1 olarak sosyal aglar, bireylere ¢esitli olanaklar
sunmaktadir. Internetin sundugu yeni nesil ¢evrimigi platformlarda kullanic olarak var olan bireylerin, kullanict
olarak bu platformlarda var olma ve kimlik insa etme sirecleriyle sosyal aglarla sanal diinyanin yeni etkilesim
gergevesinin ontolojisi arasinda iligki vardir.

3. SOSYAL AGLARIN iSLEVSELLIiGi VE ETKIiLERi

Castells, sosyal ag akislarinin uzaminin mekansiz olmadigini, ancak yapisal mantiginin mekansiz oldugunu
ifade etmektedir. Bu kapsamda (Castells, 2013:549);

“Akiglar uzami elektronik bir aga dayalidir. Ancak bu ag, gayet iyi tamimlanmis sosyal, kiiltiirel,
fiziksel ve islevsel dzelliklere sahip belli mekdnlart baglar. Bazi mekanlar degis tokus yapan, ag
dahilindeki biitiin unsurlarin rahat iletisimi icin bir tiir iletisim limani rolii itistlenen yerlerdir.
Diger yerler agin merkezleridir, yani agdaki belli bir kilit islevin cevresinde yerellige dayali bir
dizi faaliyet ve érgiitlenme kuran, stratejik acidan onemli islevlerin bulundugu yerlerdir.”

Sosyal aglarin birgok islevselligi ve bu islevselligin birgok etkileri bulunmaktadir. Asagida yer alan sekilde,
sosyal aglarin islevselligi ve bu islevselligin etkilerine yer verilmistir (Kietzmann vd., 2011:243).

Sekil 1. Sosyal Aglarin Islevselligi ve Etkileri

MEVCUDIYET
Baglamm
gergekligini,
yakmhgn,
samimiyetini
yaratmak ve
yonetmek

MEVCUDIYET
Diger
kullamicilarn
miisait olup
olmadigin
bildigi kapsam

ILISKILER
Bir iliskiler
aginda yapisal ve
akis ozelliklerini
yonetmek

ILISKILER
Kullanicilarin
birbirleriyle olan
iliskilerinin
kapsami

PAYLASIM
Kullanieilarin
igerik alisverisi
ve dagitimi
yaptigi kapsam

PAYLASIM
Ierik yonetimi,
sistemi ve sosyal
grafik

KIMLIK KiMLIK
Kullametlarin Verilerin ozel
kendilerini kontroli ve
ortaya kullanicinin
¢ikardiklar kendini tanitmasi .
kapsam SOHRET i¢in araglar SOHRET

Kullanictlarin ve
markalarn
giiciinii,
tutkusunu,
hissiyati ve
erigimini izlemek

SOHBETLER
Konugma hizi,
baglama ve
katilma riskleri

SOHBETLER
Kullamcilann

Kullanmcilarin
bagkalarinin
sosyal durumunu
ve igerigini
bildigi kapsam

birbiriyle olan
iletigim kapsam

GRUPLAR
Kullanicilarin

GRUPLAR
Uyelik kurallan
ve protokol

diizenli olarak
iletigim kurdugu
kapsam

Sosyal Aglarm Islevselligi Islevselligin Etkileri

Kimlik islevsel blogu, kullanicilarin kim olduklarina dair bilgilerinin agiklandigi bir islevi ifade etmektedir.
Isim, yas, cinsiyet, meslek, konum gibi bilgilerin agiklanmasin1 ve kullanicilar belirli sekilde tasvir eden
bilgileri igermektedir. Kullanicilar, farkli séylem ve tercihlere sahiptir ve iceriklerinin 6zel kontrollini kendi
profilinde saglayabilmektedir. Cer¢evenin sohbet blogu, kullanicilarin diger kullanicilarla ne Slglide iletisim
kurdugunu temsil etmektedir. Paylasim blogu, kullanicilarin ne 6l¢iide icerik ile etkilesim kurdugunu, degis-
tokus yaptigini ve dagitimini ifade etmektedir. Mevcudiyet blogu, bir kullanicinin diger kullanici/kullanicilar
icin erisilebilir olup olmadigini ya da cevrimici olup olmadigimi belirtmektedir. iliskiler blogu, diger
kullanicilarla ne 6lgiide iliski Kurulabilecegini iki veya daha fazla kullanici ile sohbet etme, sosyallesme,
bulusma, birbirlerinin arkadas ve hayran listelerini gérme ve ortak iligkiler kurabilme potansiyelleri konusunda
yonlendirici bir bag kurma bigimini kastetmektedir. Sohret blogu, sosyal aglarda kullanici olarak var olan tlim
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bireylerin taninirliginy/bilinirligini belirleyebilme 6l¢iisiidiir. Gruplarin islevsel blogu, kullanicilarin topluluklari
ve alt topluluklari ne dl¢iide olusturabilecegini temsil etmektedir (Kietzmann vd., 2011:243-247).

Sosyal aglarin islevselligi acisindan mevcudiyet islevi, kullanicilarin olusturduklar profilde varliklarim
sergilemeleridir. Cevrim i¢i varlik sergileme olarak ifade edilebilecek olan bu durum kullanicilarin bulunduklari
mekanlarda konum paylasimi yapmalari sosyal bir varlik olarak mevcudiyetlerini ifade etme ydntemi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal aglarda mevcudiyetin sergilenmesinde fiziksel mekanin kesisiminde yer alan konum
tabanli uygulamalarla, kullanicilar farkli islevsellikler yaratmaktadir. Bulundugu mekéna iliskin dijital veriyi
paylasan kullanicilar, sosyal aglarda da wvarliklarim1 sergilerler. Kullanicilar, sosyal aglarda fiziksel
mevcudiyetlerini dijital enformasyona doniistiiriirler. Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan mevcudiyet paylasim aglari,
Foursquare ve Swarm’dir. Facebook, Twitter, Instagram vb. tim sosyal aglarda da konum paylasma 6zelligi
bulunmaktadir (Sahoglu, 2018:259). Sosyal aglarda kullanicilarin igerik aligverisi yaptiklart paylasim islevi, her
sosyal agin sundugu farkli kullanim pratiklerine gore degiskenlik gosterir.

“Facebook, Youtube, Twitter, Instagram, LinkedIn su an igin iilkemizde sosyal aglarin en popiiler
olanlaridir. Her birinin amaci birbirinden bir olciide farkhdir: Twitter’'da yazi, Instragram’da
resim, Youtube’da video paylasimlarina odaklanimigtir; Facebook sosyallesme ve bos vakitleri
eglenceli gecirmek icin, LinkedIn ise profesyonel yasamla ilgili paylasimlar i¢in daha uygundur”
(Tosun, 2019:305).

Sosyal aglarda kullanicilarin “fenomen” olma istegi, sanal sohret denilen durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Insanlar
Facebook ve Instagram’da giindelik yasamlari ile ilgili fotograf paylasmakta ve bu fotografin begenilmesinden
hosnut olmaktadir. Youtube gibi video paylagim sitelerine video eklemekte, Twitter’a diisiincelerini yazmakta
ve bu durumun insanlar tarafindan kabul gdrmesini talep etmekte ya da arzulamaktadirlar. Bu anlamda, sosyal
aglar cercevesinde bir sohret olgusu, herkes tarafindan bilinme ve iinlii olma durumu olusmaktadir. Ayni
zamanda bireyin sosyal aglarda sohret olma kaygisi da ortaya ¢ikmaktadir. Birey, Facebook, Instagram,
Youtube, Twitter gibi sosyal aglarda, var olusunu, goriiniir olma ve baskalarinin goziinde bir yer elde etme
ihtiyacini1 sohret olma olgusu ile gergeklestirebilmektedirler (Yildiz, 2017:17-18).

Facebook (zerinde kullanicilar gruplar islevini diizenli iletisim ve etkilesim kurarak yerine getirebilmektedir.
Bir katilimer olarak kullanicilar, agik ya da kapali gruplara dahil olabilir, burada diger kullanicilarla bir amag ya
da hedef i¢in iliski islevini gergeklestirebilirler. Kullanici profilleri ile dahil olduklar1 gruplart (aile, okul, is,
interaktif gruplar vb), kategorize ederek, durum gincellemesi esliginde iliski islevini paylasim yaparak
deneyimleyebilmektedirler (Yildirim vd., 2018:48-49).

Kimlik islevini ise Instagram iizerinden 6rneklendirmek faydali olabilir. Instagram uygulamasiyla kullanicilar
kimlik/ kimliksel islevlerinin ingalarii giindelik hayata gore sekillendirebildikleri gibi biirlinmiis olduklar1
kisisel rolleriyle de (kendilerini 6zel olarak gormek isteyecegi durumlar) sergileyebilmektedir. Imaj yaratma
cabas! icinde de benlik sunumlarini maskeleyebilmektedirler. Manovich’in (2017) Instagram’da imaj yaratma
konulu calismasinda bu durum ii¢ icerik gergevesinde degerlendirilmektedir. icerikler, guinliik, profesyonel ve
tasarlanmuis igerik olarak ele almaktadir. Bu ii¢ igerik, giindelik hayattan farkli olarak kisisel rol, istek, arzu, olan
ve olmak istenen kisisel rollere gore sekillenebilme 6zelligine sahiptir (Manovich, 2017:42-49).

4. SOSYAL AGLAR VE ETKILESIM

Sosyal aglar, bireylerin kamuya agik ya da yar1 agik profiller olusturarak, kimlerle baglantiya gegeceklerini
secebildikleri ve arkadag listelerinin ve/veya baglanti kurduklar1 kisi/kigilerin goériinmesinin miimkiin oldugu
internet tabanli servisler olarak tanimlanmaktadir (Boyd ve Ellison, 2007:211). Sosyal aglar, sanal olarak sosyal
iligkilerin altyapisini olusturmaktadir. Bu iligkiler insanlar arasinda olusan yiizlerce zayif bagin genislemesi ve
yogunlasmasini saglar. iliskiler sonucu ortaya ¢ikan etkilesim, fiziksel topluluklarda goriilen etkilesimden farkli
bir gergeklikte ilerlemektedir. S6z konusu gergeklik; zayif baglara dayanan, c¢ok g¢esitli hale gelmis,
uzmanlasmis, saglam bir etkilesimin etkin olmasiyla karsiliklilik ve destek {iretebilen kisisel deneyim esasina
dayanmaktadir (Castells, 2013:479-480).

Bir etkilesim ortami olarak sosyal aglar, internet tabanli bir etkilesim ortami sunmaktadir. Bu etkilesimin genel
faaliyeti, internet lzerinde bir araya gelen bireyler esliginde gerceklesmektedir. Cevrimici topluluklar internet
lizerinde ilgi alanlarina gore bir araya gelebilmektedir (Geng, 2010:484).

Sosyal ag platformlari, kullanicilar i¢in birgok esnek kullanim imkani saglamaktadir. Kullanim esnekligi; bilgi
iletimi, paylasim yapabilme, iliski iginde olma seklinde gerceklesir (Ozmen vd., 2012:497). Sosyal ag
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platformlarinda, sanal olarak gerceklesen bir etkilesim durumu yer almaktadir. Bununla birlikte bireyler, sanal
uzamda, sosyal iligkilerini ve sanal hayatlarin1 gelistirmektedir (Ekici ve Kiyici, 2012:158).

Sosyal aglarda, etkilesim yaratabilmek i¢in sosyal ag kullanicisi kiginin, bir profil olusturmasi ve farkl kisilerle
baglanti1 kurmasi1 gerekmektedir. Bu durum, sosyal aglarda bir etkilesim-iletisim ekseni yaratmaktadir (Toprak
vd., 2014:29). Bu durumun en 6nemli Ozelligi bir¢ok kisiden bir¢ok kisiye saglanan etkilesim faaliyetidir
(Memis, 2015:210). Yeni yap1 ve gelismeler esliginde, sosyal aglar, geleneksel ortamdan farklr bir iletisim ve
etkilesim durumu saglamaktadir. Geleneksel ortamda gergeklesen iletisim ve etkilesim faaliyetlerini de sanal
ortamlara tasimaktadir (Akar, 2010:108).

Kisisel etkilesimi arttirma ¢abasi olarak ortaya ¢ikan sosyal aglar, bireylere kendi etkilesimlerini yonetme firsati
sunmaktadir (Alikilig, 2011:35). Bu kapsamda sosyal aglarda yer alan etkilesimi anlamlandirma gabasi igin
(Ariel ve Avidar, 2015:21-22);

e Katilimcilarin deneyimlerine odaklanarak, etkilesim ile olusan algtyla iliskili degisken olarak,
o Katilimcilarin bilgiyi birbirlerine aktarma yollarina odaklanarak,

e Bir ortamin teknolojik Ozelliklerine ve aktivite liretme kabiliyetine odaklanarak interaktif sekilde bir
ortam karakteristigi olarak belirtilen bir anlam profili ¢izilmesi gereklidir.

Sosyal aglar1 kullanan insanlar arasinda farkli duygu durum etkilesimleri gelisebilmektedir (Yildirim,
2012:244). Bir etkilesim araci olarak sosyal aglart, McLuhan’in “ara¢ mesajin ta kendisidir” ifadesi esliginde
degerlendirmek ve elektronik iletisim ag platformlar1 olarak gormek gerekir. Sosyal aglari (Toprak vd.,
2014:28), bir iletisim araci olarak tamimlarken dijital ag iletisimi ¢ergevesinde gerceklesen kisisel/kullanici
secimleri olarak gormek miimkiindiir. Nasil baglant1 kurabilecegini belirlemek, ¢evrimigi iletisim esnasinda
olusan anlik ileti ya da mesajin icerigini yayinlamak ve cesitli bildirimlerde bulunmak ya da bildirim almak
sosyal aglarin aragsalligiyla ilgilidir (Sayimer, 2008:124).

Yeni medya ortamlari olarak sosyal aglar, katilim, etkilesim ve kullanici baglantili igerik {iretimi de
saglamaktadir. Cevrimigi igerik iiretimli etkilesim dendiginde, kullanilan ortamin sundugu gergevede degisen
mesaj ve tasidig1 anlamlarin degisiminden bahsetmek miimkiindiir. Ortamin sundugu etkilesim iligkileri ve
bireyin kendini tanimlama, anlamlandirma gabasi lizerinde diisliniilmesi ve tartisilmasi gereken Onemli bir
konudur. Paylasim odakli igerik {ireticisine doniisen bireylerin toplumla etkilesimi yeni iligki aglar
olusturmaktadir. Bu durumda paylasilan bilginin ve iiretilen igerigin sekillenmesinde ve paylasilmasinda
kurulan etkilesimler 6nem tagimaktadir (Turan, 2014:99).

Bilgi iiretme veya bilgi paylagimi, sosyal aglardaki etkilesimli iligkilerden kazanilan bir tiir sosyal sermayedir.
Kullanicr tarafindan saglanan igerik veya bilgiler sosyal agin basarisi igin kritiktir. Diger geleneksel iletisim
platformlarinin aksine, ¢evrimigi sosyal aglar ¢ok sayida kisinin etkilesim ve iliski kurmasini destekler. Sosyal
ag olusturmanin énemli bir yani, ¢evrimigi bir sosyal ortamda farkli kisiler arasindaki etkilesimi i¢cermesidir.
Sosyal ag siteleri, farkli web sitesi 6zelliklerini kullanarak bire bir veya birden ¢ok ¢evrimigi etkilesime olanak
tanir. Kullanim, sosyal aglarin sundugu ozellikler cercevesinde bireylerin etkilesim ile ilgili algilarini
etkileyebilir (Shipps ve Philips, 2013:37-38).

Etkilesim ve paylasim igerikli temalar1 bir araya getiren sosyal medya uygulamalarini da kapsayan sosyal aglar,
belli birtakim dinamikleri igerisinde barindirmaktadir (Dogu vd., 2014:29). S6z konusu dinamikleri, genis
anlamda ele alan Whiting ve Williams 2013 yilinda, kullanicilarin sosyal ag kullanimlarin1 dikkate alarak
detayli bir aragtirma gergeklestirmislerdir. Bu arastirma sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda sosyal ag
kullanicilarin1 ve kullanim amaglarini farkli tema/temalar iizerinden agiklamaktadirlar. Bunlar (Whiting ve
Williams, 2013’den akt.: Uluk, 2018:27-28);

v" Sosyal Etkilesim: Katilimcilarin %88’i, sosyal medya araciliiyla arkadaslariyla, aileleriyle, esleriyle, is
arkadaslariyla, eski dost ve tamidiklariyla daha fazla iletisim kurduklarini ve sosyal medyanin onlara
sosyal bir yasam sundugunu ifade etmektedirler.

v Bilgi Arama: Katilimecilarin %801, sosyal medyayi trilinler, indirimler ve firsatlar hakkinda bilgi
edinmek ve etkinliklerden haberdar olmak i¢in kullandigin1 belirtmektedir.

v Zaman Gecirme: Katilimcilarin %76’s1, bos zamanlar1 oldugunda veya sikildiklarinda sosyal medyay1
kullandiklarini sdylemektedir.

v’ Eglence: Katilimcilarin %64°i, sosyal medyay1 oyun oynamak, miizik dinlemek ve video izlemek gibi
eglence amacl kullandiklarini belirtmektedir.
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v/ Rahatlama: Katilimcilarin %60°1, kullanici profillerini gezmenin rahatlattigin1 ve gerceklikten kagis
sagladigini diisiinmektedir.

v’ Fikirleri ifade Etme: Katilimcilarm %56’s1, gonderileri, fotograflari, giincellemeleri begenme ve yorum
yapma ve baskalarinin yorumlarini paylasma yoluyla sosyal medyay1 diisiince ve fikirlerini ifade etmek
icin kullandiklarindan s6z etmektedir.

v Tletisimsel Yarar: Katilimcilarin %56’s1, sosyal medyanin onlara “baskalar: hakkinda konusacak” ve
“onlara dedikodu yapacak” bir seyler verdigini séylemektedir.

v Kullammm Kolayhgi: Katilimeilarin %52’si, sosyal medyaya erisimin her zaman ve her yerden oldukga
kolay oldugunu vurgulamaktadir.

v' Bilgi Paylasimi: Katilimcilarin %40°1, sosyal medyada kendisi hakkinda durum ve fotograf paylagmay1
sevdiklerini belirtmektedir.

v Bagkalarn Hakkinda Bilgi Edinme: Katilimcilarin %32’si, baskalarinin neler yaptigini goérmek ve
“gozetlemek” i¢in sosyal medyayi kullandiklarini ifade etmektedirler.

Sosyal aglarda etkilesim esnasinda, kullanici ile diger kullanicilar arasinda bir bag olusmaktadir. Bu baglar
farkl1 sekillerde smiflandiriimaktadir. Ik olarak kullanicinin sosyal aglarda sergilemis oldugu eylemin diger
kullanicilar tarafindan tekrar edilmesi durumudur. Ayrica kullanicinin eylemi, diger kullanicilar1 da benzer
eylemleri yapmak/yapmalar1 icin harekete gecmelerini tetikleyebilmektedir. Ikinci olarak, herhangi bir
kullanicinin dahil oldugu sosyal ag profili i¢inde yer alan diger kullanicilarla ortak seyleri sevmesidir. Ugiincii
durum ise g¢evre faktoriidiir. Bu g¢ercevede iki kullanicinin eylemleri, temel bir noktada birlesebilmektedir
(Anagnostopoulos vd.’nden akt.: Vural ve Bat, 2010:3356-3357).

Sosyal aglarda gergeklesen etkilesimin en temel 6zelliklerinden bir tanesi, “sembolik” temal1 bir iliskinin var
olmasidir. Mesajlarin igeriginde temsili bir ger¢eklik s6z konusudur. Burada mevcut olan, siiregelen iliskilerin
sembolik ortamin gercekligi ile ortiismesidir. Gergek bir etkilesim deneyimi yasamaktan ziyade, bir deneyim
yasamig gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir (Castells, 2013:497-498).

Sosyal aglarda gerceklesen sembolik etkilesim icinde bireyler, gilindelik yasamdan farkli bir tutum
takiabilmektedirler. Bu araclar i¢inde kisinin bireysel olarak olusturdugu statii, {inlii olma gibi faaliyetleri sanal
olarak temsil edebilmektedir. Ayrica sosyal ag kullanicis1i bireyin, diger kullanicilarin baglantilarim
gozlemleyebilmesi, bireylerarasi iliskilerin durumunu belirleyici bir fonksiyon olusturmaktadir. Sosyal aglar
yani sanal ortamda toplumsal paylasim aglari, gercek yasamdan farkli olarak olunmak istenen kisiye doniisiim
icin bir ara¢ gorevi de gormektedir. Bu araglar, sanal bir yasam kurmak isteyen kisilere ulasamadiklar1 yagami
sunabilir. Karakterize edilmek istenen yasamui hayal eden kisilerle arkadaslik kurmak isteyen diger kisiler,
kisinin gergek dis1 Ozellikleri ile temasa gecebilmektedir. Sosyal ag araclarinda ima edilen en Onemli
hususlardan biri, her seyin goriindiigii gibi oldugu durumudur (Toprak vd., 2014:30).

5. SOSYAL AGLARDA KiMLIiK

Sosyal aglarda kimlik olusturma ve yonetme asamasi, bireylerin i¢ginde bulundugu ortamin sundugu imkanlar
cer¢evesinde kimlik insa etmesi anlami da tasimaktadir. Sosyal aglar, sosyallesme alanlaridir. Degisen ve
doniisen toplum diizeninde bireylerin kendilerini ifade edebilmeleri ve sosyal olan igerisinde varlik sahibi
olabilmeleri i¢in sosyal aglarda bir {iretim ve tiiketim siirecine girebilmeleri gerekmektedir. Bir kimlik insa etme
stirecinde ortamin sundugu imkanlar, birey iizerinde oldukga etkili ya da belirleyici rol oynamaktadir. Bu
anlamda, fiziksel ortam ile insa edilen kimlik siireci dahilinde ve disinda sosyal aglar, ¢esitli iliski segenekleri
saglamaktadir. Sosyal ag/aglar iizerinde var olan bireyler, sosyal aglar iizerinden kimliklerini de insa etme
sirecine girmis bulunmaktadir. Bununla beraber, insa etmek i¢in zaman ve emek harcadiklari kimliklerini
yonetmek bireyler icin oldukca 6nemli olabilmektedir.

Sosyal aglar, internet cagi ile birlikte toplumlarda yasam tarzlarim1 ve gilindelik hayat iligkilerini
degistirmektedir. Bireyler, geleneksel kitle iletisim araglarindan farkli olarak, edilgen bir konumdan etken
konuma ge¢mektedir. Kisiler, kendi toplumsal iligkilerini sosyal aglar ¢er¢evesinde insa ederken, kimlik Uretim
sirecine de girmektedir. Dolayisiyla, bir kimlik bagi kurmak ve olusturmak igin igerik tretimi
gerceklestirmektedirler (Ozdemir, 2015:113).

Sosyal aglarm bireyler ve toplum lizerindeki etkisine dair énemli bir tanim “Enformasyon Cagi: Ekonomi,
Toplum ve Kiiltiir Ag Toplumunun Yiikselisi” adli eserde Castells tarafindan yapilmaktadir. Castells’e gore
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(2013:2), “Giderek evrensel, sayisal bir dili konusan yeni bir iletisim sistemi, hem kiiltiiriimiiziin sozciikleri,
sesleri ve imgelerinin iiretimini ve dagitimini kiiresel olarak entegre hale getiriyor, hem de onlari bireylerin
kimliklerinin ve halet-i ruhiyelerinin begenilerine uygun kiliyor” demektedir.

Sosyal aglar ile hizli degisimin etkileri bir etkilesim iligkisi olarak, toplumsal boyutta kendini gostermektedir.
Sosyal aglarda var olmak ayni zamanda bir toplumsal orgiitlenme bi¢imidir. Bu toplumsal 6rgiitlenme bigimi,
sosyal aglarla birlikte toplumsal organizasyon ve toplumsal akis semasinin yeni durumlari seklinde gelisim
gostermektedir. Toplumsal yasamda baglayan yeni durumlar, iletisim faaliyetleri i¢inde hizli degisim ve temel
toplumsal dinamiklerin farkli alanlarda boy gdstermesi ile agiklanabilir (Giines, 2016:193). Bu alanlar arasinda
bireylerin kimlikleriyle kendini ifade etmeleri, ¢evrimici sosyal aglarda goriiniir olmakla temellendirilebilir.
Sosyal aglarda goriiniir olmak ya da olabilmek, ¢esitli kimlik iligkilerini de beraberinde getirmektedir. Bu durum
bireysel kimlik ve grup kimligi ekseninde detaylandirilabilir.

Bireysel kimlik, kisinin hayat icinde devam ettirdigi sosyal bir iligki ag1 kapsaminda, olusturdugu ya da
olusturmaya calistigi deneyimler olabilmektedir. Kisiler arasi iligkilerle insa edilen bireysel kimlik, kendi icinde
bir sosyal ag c¢esitlemesi yaratmasi ile kisiye, sosyallesmenin kapilarin1 aralamaktadir. Bireysel kimligin insa
stireci, sosyal ag platformlari ¢er¢evesinde, teknolojik gelismeler olarak yeniden ele alinma segenegini giindeme
getirmistir. Bu yeniden ele alinma iliskisi, bireyin kendini sosyal ag platformlarinda yeniden sosyallesme siireci
icinde bulmasiyla saglanmaktadir. S6z konusu sosyallesme, bir birey ve bireyin kendi sosyal ag ¢ergevesinde
meydana getirdigi gruplarla ilintilidir. Sosyal aglardaki iliskiyi olusturmanin verdigi kiimelenme, siklik,
yogunluk ve ¢oklanma ifadelerinin getirileriyle bir bilgisayar tanimlama islemi olarak siirdiiriilebilir alanlar
yaratilir. Siklik, bireyin olusturdugu baglant1 sayisina isaret etmektedir. Burada kisi, ne kadar siklikta baglanti
gerceklestirmektedir sorusuna cavap aranmaktadir. Baglanti sayisi ile bir sosyal ag potansiyeli mevcudiyeti de
yer almaktadir. Kiimelenme, kisinin dahil oldugu gruplar i¢inde bir ¢ember yaratmasi olarak agiklanabilir.
Kiimelenme, bir ag iliskisinde, biitiin ag1 ifade eden bir terim olarak da ifade edilmektedir. Coklanma, bireyin
iligki sayisini temsil etmektedir. Yogunluk ise bir baglanti ya da iliskide gergeklesen giic ve samimiyet temelli
durumlari ortaya koymaktadir. Sosyal aglarda faaliyet halinde olan kisi ya da kisiler, bireysel kimlik ve grup
kimligi i¢in is birligi aglar1 olusturarak, iliskinin niteligini belirlemektedir (Acun, 2011:69-70).

Sosyal aglar éncelikli olarak kullanicilarina sanal kimlikler insa etme firsat1 vermektedir. Insan kimligi iizerinde
diistinilmesi gereken yeni durumlar yaratan sanal kimlikler, yeni sosyallesme bi¢imi olarak sanal topluluklar
etrafinda iletisim kurma, kendini ifade etme ihtiyaci saglar (Castells, 2013:476-477). Sanal ortamda kullanicilar,
olusturduklar1 kimliklerle var olmaktadir. Bir kullanic1 diger kullanicilarla kolektif olarak icerik Gretimi ve
iiretilmis igerigin tiiketimi siirecine dahil olabilmektedir. Bu iiretim ve tiiketim siireci ortak bir paylasim
olusmasii saglar. Dolayisiyla bireyler tarafindan bu kapsamda olusan sanal kimlik etrafinda paylasimlar
yayinlanabilmektedir (Turan, 2014:105).

Sosyal aglar, bir sosyallesme alani sunabilmektedir. Bu sosyallesme alani, toplumsal olarak bir kimlik ingasi
saglamaktadir. Bir birey sosyallesme sistemi ic¢inde, toplumsal olarak kendini insa etmektedir. Bu anlamda
birey, toplumda yer alan mevcut deger ve normlara uyarak bir sosyallesme evresi gegirir. S6z konusu evrede
kisiler “toplumsal kabul/onay” almaktadir. Bir toplumun kabuliinde en muhakkak kosul, bir kimligin insasinda
bireyin sergiledigi davranislar olmaktadir. Aile i¢i iliskilerden en dis sosyal katmana kadar birey kimlik ingasini
tamamlamig olur. Boylece, karsilikli sosyal iligkilerde bir davranis mekanizmasi dinamiginde, toplumsal
etkilesim iginde kimligini olusturan bireyler/kisiler ortaya ¢ikmaktadir (Bakiroglu, 2013:1048).

Sosyallesme olgusunu sosyal aglar nezdinde degerlendirmek i¢in bir sosyal ag platformlarin1 6rneklendirmek
faydali olacaktir. Bu anlamda, sosyal aglar i¢inde en ¢ok bilinen ve tanman araglardan biri olan Facebook
onemli Dbir ornektir. Facebook sosyal agi ile kullanicilar, temsili olarak kimlik insas1 siirecini
gergeklestirebilmektedirler.

Sosyallesme siirecinde yer alan kimlik insasinda oldugu Facebook sosyal aginda olusan kimlik iiretimi de
kamusal bir sirectir. S6z konusu durumun iki farkli boyutu olduguna isaret edilir: “Kimlik duyurusu” olarak
bireyin kendi kisisel kimligini yansittigi durum ve “kimlik atamasi” yani diger kisilerin kisiye yiikledigi
diistinceler. Bireyler, fiziksel ortamda ve diger sanal ortamlarda kimlik {iretim siirecini devam ettirmektedirler.
Bu anlamda Facebook gibi sanal bir ortamda gergeklesen iletisim iginde, yeniden yapilandirilan bir kimlik
olusturma siireci baglar. Bu siireg, olduk¢a karmasik bir yapida ilerlemektedir. Karmasikligin getirdigi iki
asamadan biri, kisilerin bedensel 6zelliklerinde istenmeyen durumlarini gizlemeleri ve bir gizli kimlik olarak,
yeni anonim kimlik {iretimine girmeleridir. Ikinci durum ise anonim kimligin &tesinde, bireylerin gergek
kimlikligiyle olusturdugu baglantilarin insasidir. Burada bir¢ok faktor etkili olabilir. Aile, akraba, komsu vb.
topluluklarla girilen iliskinin neticesinde, kisiyi kendi gergeklikleri iginde gorebilmesi ve tanimlayabilmesi
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diisiincesinin var olmasi durumu bulunmaktadir. Bir ¢evrimigi gergek kimlik liretim siirecini insa etmeye
yonelik iliski kurmak isteyen birey, bilgilerini agik ve seffaf hale getirebilmektedir. Dolayisiyla Facebook
orneginde oldugu gibi, bireyler sosyal ag platformlarinda istedikleri (gercek kimlik ve gercek olmayan/anonim)
kimligi tiretebilmektedir (Toprak vd., 2014:103-104).

Kimlik ingasini, insanlarin deneyimlerini, tutarli bir benlik duygusu iginde, secici davrandiklari faaliyeti
organize etme sekli olarak gormek ve bu duruma anlam verme siireci olarak degerlendirmek gerekir. Bu
anlamda sosyal ag platformlarinda gerc¢eklesen etkilesim ve bu etkilesim yoluyla olusturulan diyalog, miizakere
ve performans siirecleri ile ilgili baglantilar, kimlik i¢in énemli bir gelisme olarak ilerlemektedir. Kimlik, yeni
bir yapilandirma iginde farkli segeneklerle kurulan dinamikler sonucunda insa edilir ve bireylerin, diger kisilerle
baglant1 olusturmasina baglidir. Olusturulan baglar, ¢evrimigi sosyal aglar ¢ergevesinde sanal olarak mekansal
bir diizlem bulur. Sanal mekansal diizlemin olumlu getirileri bulunmaktadir. Bunun disinda, bireyin kendi i¢inde
olusturdugu bir karmasiklik, birey ve digerleri ile karmasik iliskilerin olusmasi durumu gelisebilmektedir.
Sorunun varligi, bir karmagik iligki siirecinin yonetilmesi ile baglantilidir. Bir kisinin insa etmeye c¢alistigi
kimlik bunalimi paradoksu, sosyal aglarin sanal mekansal diizleminde tam olarak etkilesimden dogan
karmasiklig1r getirir. Bahsi gecen karmasiklik, elektronik ortamda profesyonel ve kisisel kimlikler arasinda
meydana gelen bir aykiri diisiinceler sentezidir. Bir¢ok bilim insanin dikkat ¢ektigi husus, karmasikliktan dogan
bir kimlik bulanikligr durumudur. Sanal ortamda gerceklesen ¢evrimigi etkilesimler, bir profesyonel kimlik ve
kisisel kimligin i¢ ice gecmesi sikintisi yaratabilir. Bu durumu belirgin sekilde yansitan sosyal aglar, kullanici
icin bir ¢eliski yaratabilmektedir. Kullanici, sosyal aglarin dogasini iyi ayirt edebilmelidir. Bu anlamda, kisisel
kimlik ve profesyonel siire¢ olusturacak faaliyetleri ayr1 ayr gozden gegirmesi gerekebilmektedir (Gilpin,
2010:243).

Sosyal aglardaki etkilesimsellik, bireyin sanal ortamda kimlik insa etme siireglerine ¢esitli katkilarda
bulunmaktadir. Bireyin toplumsal olarak kendini ifade edebilmesi, statii katmanlari, in vb. etkilerin iletisim
seklini tekrardan sekillendiren sosyal aglar, bireyin kimlik olusumu siireci igin yarattigi farkliliklar olarak
goriilebilir. Bireyin sosyallesme tanimini doniisiime ugratarak ilerleyen bir kimlik insas1 saglamasiyla sosyal
aglar, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisinde yer bulan sayginlik katmanini bireylerin yeniden degerlendirmeleri
icin bir arag gorevi gorebilmektedir (Bakiroglu, 2013:1053).

Sayginlik katmani bireyin kimligine iligkin bilgilerle alakalidir. Kimlik anlatisinin en 6nemli unsurlari arasinda,
kullanici kisinin sosyal hesaplara yiikledigi profil fotografi olabilir. Buna ek olarak kisinin konum bilgisi ve ne
yaptig1 (meslegi, okudugu okul, hobileri vb.) ile ilgili detaylar da 6nemli etmenler arasindadir. Yine bu duruma
ornek olarak, Facebook 6rnegi iizerinden temellendirme yapilabilir. Kullanicinin kisisel sayfasinda, internet
tabanli bir konum tespiti yapilabilmektedir. Kullaniciya “ne yapryorsun?” sorusu Sosyal agin temelinde yer alan
(Facebook ornegi temel alinarak) bir sistemle iletilmektedir. Baglanti olarak duygular (mutlu, neseli vb.),
izlemekten hoslandigi igerikler (film, dizi, program vb.), dinleme (pop, rock miizik vb.), oynama (gesitli spor
oyunlar1) gibi alt bagliklar, kisilerin kendi kisisel gereksinimleri ve isteklerine gore doldurulabilmektedir.
Haliyle, bir sanal ortamin giindelik yasam faaliyetlerini belirlemede etkili oldugu durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
Facebook ornegi i¢inde fotograf paylasimi, konum ve ne yapiyorsun sorusu esliginde kisiler; kendi istekleri,
beklentileri ve bulunduklari sanal sosyal ortama ayak uydurma dogrultusunda bir ¢esitleme yapabilmektedir
(Ozkan, 2014:245-252).

Sosyal aglar, kullanicilar igin gergek yasam ile sanal ortam arasinda, bir kimlik durum tespiti yapabilme firsati
da vermektedir. Ozellikle ger¢ek kimliklerin sergilenmesi disindaki olan diger durumlar olarak, interaktif
ortamda kimliklerin gizlenebilmesi ve farkli kimliklerle paylasim yapilabilmesi, sanal diinyada gizlilik olgusunu
olusturmaktadir. Bu simirsiz etkilesim imkani1 dahilinde kullanicilar “gizli” kimligini 6n plana ¢ikararak daha
0zgiir ve serbest (sorumluluk duygusundan uzak) bir sekilde hareket edebilmektedirler. Kimligini gizleyen
kullanicilar iglerinden gegen goriis ve diigiinceleri rahat bir sekilde paylasabilmektedirler (Kirik, 2012:89).
Dolayisiyla, s6zii gecen ifadeyi, gercek Kimliklerin diginda gizli bir kimlik durumu ortaya ¢ikabilecek 6zellikte
iligkilerin insa edildigi, sosyal ag platformlar1 iginde, kimliksel degisimin yasanabilecegi bir durum
degerlendirmesi olarak diisiiniilebilir.

Cevrimigi platformlar olarak sosyal aglar, bireylerin kimliklerini maskelemesini saglayabilmektedir. Bunun
yaninda kullanici olarak bireyler, kimliklerini olmak isteyecegi kisilere doniistiirebilmektedir. Bu noktada sanal
sohbet ortamlarinda kullanicilar, “anonim olma” O6zelliginden faydalanarak, kimliklerini maskeleyebilir ve
profillerini olmak isteyecegi kisilere gore insa edebilirler. Facebook ile ilgili yapilan bir arastirmada, bireyler
kullanict olarak bagka biri gibi davranma egiliminde olabilmektedir. Arastirma ¢er¢evesinde, giindelik hayattan
farkli olarak c¢evrimici dinyada yeni ortaya ¢ikan kimlik diirtiilerinin “monolotik” (tekdiize) olmaktan ¢ikip,
¢evrimi¢i 6z sunumlarin ya da benliklerin gesitlilik kazandig1 da s6ylenmektedir (Zhao vd., 2008:1817-1819).
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Kimlik, benlik kavraminin énemli bir parcasidir. Benlik kavrami, bir kisinin bir nesne olarak kendine iligkin
diisince ve duygularini kapsamakla beraber kimlik, benligin baskalar1 tarafindan tanindigimiz kismudir (Zhao
vd., 2008: 1817).

Giinliik yasamda benligin sunumu (Goffman, 2009), bireyin kendini ve yaptiklarmi nasil sundugu, baskalarinin
kendisiyle ilgili izlenimleri nasil yonlendirdigi ile ilgili olmaktadir. Goffman’a (2009) gore, benligin sunumu
performans ile baslamaktadir. Bir kimsenin belli gézlemciler éniinde bulundugu siire boyunca gosterdigi
faaliyetlerdir. Performansm en temel kavramlarindan biri vitrindir. Vitrin, performans sirasinda kasith ya da
kasitsiz bir ifade sekli olarak kullanilmaktadir. Vitrinin standart 6gelerinden biri settir. Set, genellikle kiginin
ifade araglarinin gorsel yonlerini anlatmak i¢in kullanilmaktadir. Sahne, ortam, fiziksel unsurlar ile set arasinda
iligski s6z konusudur. Burada oyuncu kavrami benlige dahil olmaktadir. Oyuncu, kisisel vitrinle (boy, yas, kilo,
cinsiyet, kdken, imaj, jest, mimik) farkli zaman ve mekanlarda kendisini ifade edebilmektedir. Temel bir tanim
olarak kisisel vitrin goriiniis ve tutum olarak degerlendirilebilmektedir. Goriinlis oyuncunun toplumsal statiisii,
tutum oyuncunun mevcut durumda oynamay1 bekledigi rol olabilmektedir. Set goriiniis ve tutum arasina giren
bir unsurdur. Vitrin, kolektif temsil olarak dnceden belirlenmis bir roliin sergilenmesine 6n ayak olan belirli yer
anlamina gelebilmektedir. Oyuncular; performans, vitrin, set unsurlari ile dramatik canlandirma gerceklestirerek
karsilikl bir etkilesim yaratabilmektedir (Goffman, 2009:15-41).

Goffman giinliik yasami tiyatro ile Ozdeslestirmektedir. Bu anlamda kisileri karsilikli iliskileri, zaaflari,
kaygilari, sahtekarliklari ve ihtiyaglari ile degerlendirmektedir. Tiyatroda olusan bir gosteri, planli ve oyun olma
durumu agik¢a belli edilmisken giinlilk yasamda yer alan oyunlar kendiliginden ve siradan olarak
belirtilmektedir. Hayatin tiimii tiyatro sahnesine benzer durumlarda kisiler, farkli yerlerde farkl rollere bireysel
olarak ve takimlara dahil olarak biiriinebilmektedir. Giinliikk yasamda asil amaglardan biri, kisinin benimsemis
oldugu roller ¢ercevesinde kendini sundugu olgiide kars: tarafi etkileyebilmesidir (Hiiliir, 2017:337-338). Bir
kimlik ingasi olarak sosyal aglar, giinliikk yasamda farkli benlik sunumu saglayabilmektedir. Bu anlamda sosyal
ag kullanicilar1 olan bireyler, ¢oklu benlik durumlariyla ¢oklu sosyal kimliklere biiriinebilmektedirler. Cesitli
ortamlarda gosterdikleri ¢oklu benlik durumlarini kendilerini kabul ettirmek icin stratejik olarak sergiledikleri
coklu sosyal kimliklerini (Ozdemir, 2015:115) sosyal aglarda kolaylikla sergileyebilmektedirler.

Kullanicilar sosyal aglardaki iliskilerini kimlik insas1 ¢ergevesinde stratejik olarak Goffman’in (2009) maske ve
tiyatro sahnesi metaforu ile iliskilendirebilmektedirler. Bu durum iInstagram iizerinden 6rneklendirilebilir.
Instagram; sosyal, kiiltiirel, gevresel konular hakkinda kullanicilarin etkinlikleri noktasinda derinlemesine bilgi
edinmeye yardimci olan bir sosyal ag olmaktadir (Hu vd., 2014:1). instagram’da paylasilan icerigin
karakterizasyonu degiskenlik gosterebilmektedir. Fotograf, video, yorum, favori, giincelleme, akis, gonderi gibi
etkinlik ya da faaliyetler kullanicilar tarafindan simiflandirilabilmektedir. Bu etkinlik veya faaliyetler
cercevesinde Instagram, sosyal farkindalik saglayan bir ara¢ olabilmektedir. Kullanicilar, arkadas olduklari
diger kullanicilarla simetrik iligkiler gelistirirken, arkadas olmadiklar1 kullanicilara karsi asimetrik iligkiler
Olusturabilmektedir. Kapali ve acik iligkiler sayesinde kullanici kendi profilini istedigi stratejik sergileme
hususunda maskeleyebilmektedir (Hu vd., 2014:1-3). Instagram iizerinde kullanicilar kimlik insalarmi
biiriinmiis olduklar1 rolleriyle de sergileyebilmektedir. Ozellikle imaj yaratma c¢abasi iginde bir maskeleme
hususu saglayabilmektedirler.

6. SOSYAL AGLAR iLE DEGERLER iLiSKiSi

Sosyal aglar, bireyler arasi iligkileri yeniden sekillendirmektedir. Sanal kimliklerle etkilesime giren kisiler,
sosyal aglara 0zgili davranislar gerceklestirebilmektedir. Bu hususta ortaya koyduklart durum, bir degere iliskin
anlamlar tasimaktadir. Degerler, bireylerin davranis ve temel ilkelerini sekillendiren bir ifade seklidir. ifade
sekli olarak, bireylerin davranislarina temel inang sistemleriyle rehberlik eden dzgiin bir yapis1 vardir. Istenilen,
arzu edilen ve gerceklestirmek icin c¢aba harcanan eylemlerin karari, degerler 1s1iginda verilebilmektedir
(Halstead ve Taylor, 2000:169).

Sosyal aglarin kullanim1 ve kullanim amaglari, kisiden kisiye degiskenlik gosterebilmektedir. Kisiler arasi iligki
icinde degiskenlik gosterebilmesi, ¢ok ¢esitli faaliyetlerin kullanimina imkan vermesiyle gerceklesmektedir.
Cok c¢esitli kullanim ozelliklerini ve bir¢ok disiplini bir araya getirebilme 6zelligi ile sosyal aglari, genis
topluluklara erisim yaratma araci olarak gormek miimkiindiir (Usluel vd., 2014:2). Bu anlamda, sosyal aglarda
gergeklesen etkilesim iligkisi iginde, kisilerin olusturdugu genis bir degerler iliskisi etkisini yansittigini
s0ylemek mimkiindiir. Bu iliskiler zinciri sosyallesme faaliyetlerinden olusur. Sosyallesme, sosyal ag
araglarinin dolagimi gergevesinde bir baglam bulmaktadir (Yegen, 2013:131). Bu baglam ile bir araya gelen
bireyler, bir deger ya da degerler faaliyeti ¢cemberi olusturabilmektedir. Bdylece, olusturduklari gemberi, kendi
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igerik Uretimleriyle yayinlar hale gelen birer sosyal ag temsilcisi olarak hareket edebilmektedirler (Koseoglu,
2012:58).

Diinya genelinde dijitallesmeye dair verileri sunan “We Are Socials”’in 2020 Yili Raporu’na gore, diinya
genelinde 7.75 milyar insan internet kullanmakta, 3.80 milyar insan ise aktif olarak sosyal medya
platformlarinda varlik gostermektedir. 2019 yilinda internet kullanan kisilerin sayis1 7.67 milyar, sosyal medya
kullanicilar1 ise 3.48 milyardir. Aktif internet ve sosyal medya kullanicilarin oldukca 6nemli sayilara ulagmasi
ve artiga devam etmesi, sosyal aglarin popiilerligini gozler dniine sermektedir.

999

Sosyal ag sitelerinin popiilerligi ve artan insan sayisina paralel olarak, sosyal aglar ile bilgilendirme ya da
paylasim yapma istegini ortaya ¢ikmaktadir ve var olan istegi arttirmaktadir. Bireyler, sosyal ag sitelerinde
paylagim yaptiklarinda, kendi tutum ve davranislarina gore gerekgeli eylem olusturmaktadirlar. Davraniglar ya
da tutum temelli eylemleri, etki yaratma fonksiyonu ile dolayli olarak ifade etmeye meyillidirler. Burada soz
konusu bireylerin kisilik/kisilikleri i¢inde inga ettikleri, sosyal, duygusal, deneyimsel ve motivasyon kaynakli
bireysel farkliliklar sekillenebilmektedir. Bir kisiyi diger kisiden ayiran kisilik fonksiyonu iginde, islevsel
sekilde anlam kazanan, kisinin kendi yarattigi 6znel ifadelerdir. Bu 6znel ifadeler, kisinin kisilik 6zellikleri
icinde yer alan bir biitiine isaret eden deneyim ve davranis kaliplar olarak; bilingli ve bilingsiz sekilde ortaya
¢ikabilmektedir. Ayrica arzular, goriisler, istekler, korkular esliginde de bir bi¢im kazanabilmektedir. Bu durum
genis capta kisilik iligkisi iginde kendi degerlerini yaratmasi i¢in sosyal ag sitelerinde yerini bulabilmektedir
(Gvilivd., 2019:1-2).

Bireyler, hayatlarinda yer alan aktivite ve etkinlikleri bir baglanti ile paylasmak isterler. Bu istek i¢inde yatan
temel durum, hayatlarina katmak istedikleri deger ile iliskilendirilir. Bunun nedeni, hayatlarinda yer alan
faaliyetlerin, belirli bir ihtiyact ve gereksinimi karsilamasidir. Sosyal faaliyet olarak belirli bir sosyallesme
iligkisi i¢inde sekillenen degerler, bireylerin bir araya gelmesi seklinde ger¢ceklesmektedir. Bireylerin bir araya
gelme durumu, sosyal aglar icinde, teknolojik yapisal baglarla iretilebilmektedir. Haliyle, sosyallesme ile
iiretilen sosyal aktivite iligkisi, bir iretim modeli ve araci olarak sosyal aglarin gelismis/gelistirilmis ¢aligma
yapisiyla yeniden hayat bulmaktadir. Ozellikle sosyal aglarin bilgi ve iletisim teknolojisi etkilesimi, ortak temel
dagitim zinciri gorevi gormesiyle, bir araya gelme baglantisi saglamaktadir. S6z konusu baglanti ile sosyal
aglarin iyesi olan bireyler, hayat icinde iliskilendirdikleri, sosyal aktivitelerine 1s1k tutan degerleri canli
tutabilmektedir (Calastri vd., 2017:16-17).

Sanal ortamlar, toplumsal paylasim platformu 6zelligi tasimaktadir. Giinliikk yasamda sergiledikleri degerleri,
davranislariyla ortaya koyan bireyler, sanal ortamda iretilen paylasimlar ve begeniler gibi iceriksel
etkilesimleriyle sergilemektedirler (Karaduman vd., 2017:253). Kullanici olan bireyler, sanal mekanlar
araciligtyla bircok davranig kalibin1 ortaya koyabilmektedir. Kullanici, diger kullanicilarla sorunlarini
konusabilir, fikir alisverisi yapabilir, duygusal destek alabilir, ask ya da sevgi gibi duygusal iliski i¢inde olabilir
(Tungel, 2014:70). Kisacasi, toplumsal olarak kabul goérmiis degerler nezdinde, sanal ortam kullanicilar
davraniglarini, zaman ve mekan sinirt olmadan gergeklestirebilir. Bu anlamda, “sosyal ag platformlarinda
faaliyetlerini gerceklestiren ya da davranislarimi sergileyen kullanicilar, bu aglarla bir deger iliskisi
kurmaktadirlar” ifadesini kullanmak yerinde olacaktir.

Bir sosyal ag yapisi agisindan degerler iligkisini diisiinmek, toplumsal paylasim aglar1 olarak kullanicilarin
kendilerini ifade edebildikleri, kimliklerini istedikleri sekilde yonlendirebildikleri iceriklerin iiretimi (Toprak
vd., 2014:108) agisindan, bir paylasim mekanizmasi esliginde degerlendirilebilir. Sanal ortamlar iginde
paylasilan ileti ya da mesajimn, bir etki alam1 bulunmaktadir. Bu anlamda, bireylerin sanal ortamda
paylagimlarinin yansittiklar1 degerler, olduk¢a 6nemli bir iligki agini1 olusturmaktadir. Bu degerlerin farkinda
olunmas1 ve bilingli bir sekilde sanal ortamin kullanim, toplumsal yasama onemli katkilar sunmaktadir
(Karaduman vd., 2017:253).

Internet tabanli uygulamalara kullanim pratikligi saglayan sosyal aglar, paylasim kiiltiirii etkilesimi iizerine
temellendirilmis bir halka olusturmaktadir (Caglar, 2014:487). Halkay1 insa eden ve onu siirekli olarak
yapilandiran bireyler, birgok giindelik hayat deneyimini sosyal aglara tagimaktadir. Dolayisiyla, ag tabanli
ortamlarin giindelik yasamin bir pargasi haline geldigini sdylemek miimkiindiir. Giindelik yasam pratikleri
icinde inga edilen degerler, sosyal ag platformlarinda yeniden sekillenir. Cevrimigi olarak sanal ortamda yagam,
kullanicilarin anlamlandirmalariyla devam etmektedir. Burada bir benlik degerlendirmesi mevcuttur. Kisi kendi
benligine iliskin degerli olarak gordiigii, beklenti, tepki, anlat1 gibi bircok ifadeyi olusturabilmektedir (Ozkan,
2014:245-250).

Sosyal aglar, birgok iligki ve iletisim zinciri olusturmaktadir. S6z konusu iliski ve iletisim zinciri iginde bireyler,
kullanic1 profilleri ile kisisel bag ve ilgilerini diger insanlara sunabilmektedirler (Vural ve Bat, 2010:3356).
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Giindelik yasam iginde olusan bireyler arasi baglar, giindelik yasam deneyimleri ile insa edilmektedir. Giindelik
yasam pratiklerini sanal ortam dolasimina sokan sosyal paylasim aglar1 (Ozkan, 2014:245), bir deger ve degerler
sistemi i¢in yeni silirdiiriilebilir alanlarin1 olusturmaktadir. Sosyal paylasim aglarinda kullanicilar, mevcut
profilleri i¢inde sosyal ag kullanimini siirdiiriilebilir kilmak, kullanicilarinin bu aglara atfettikleri deger/degerler
iizerinden agiklanabilmektedir. Bir sosyal paylasim ag1 kullanim pratigi icinde sosyal aglarla iliskilendirilen
degerler, sosyal ag kullamimi acgisindan olduk¢a Onemlidir. Bireyler sosyal aglari, belirledikleri kullanim
amaglar1 dogrultusunda sekillendirmektedir. insanlarin sosyal aglar1 neden kullandiklari, kullandiklar1 bu
platformlara ne tiir degerler atfettikleri asagidaki tabloda aciklanmaktadir (Hallikanien, 2014’den akt.: Kaymas,
2016:324).

Tablo 1. Sosyal Aglarda Kullanic1 Deger Kategorileri

Sosyal Ag / Kullanici1 Deger Kategorileri Deger Tamimlari

Kullanicinin, sosyal medya aglarimi1 kullanma siirecinde
amagladigi ve amacmin gergeklestigi degerdir (benlik sunumu
gergevesinde bireyin kim oldugunu ifade edebilme ve diger
insanlar tarafindan nasil goriindiigiinii anlama amaci gibi).

islevsel Deger

Sosyal medya aglarmimn kullanilmastyla, kullanicinin amagladigt
Sosyal Deger sosyal gruplarla biitiinlesmesini iceren degerdir. (Ornegin;
kisilerarasi ya da grup etkilesimi kurmak gibi)

Sosyal medya aglarinin kullanilmasiyla elde edilen duygusal
Duygusal Deger tatmin ve bu amagla kullanimin siirdiiriilmesidir (kullanicilarin
duygusal reaksiyonlarini ifade eden paylagimlar yapmasi gibi).

Sosyal medya aglarinin kullanilmasiyla elde edilen bilgi, merakin
Bilissel Deger giderilmesi, yeniligin saglanmasidir (okuyucu, dinleyici ve
izleyici olarak bilgi akis1 saglamak gibi).

Sosyal medya aglarmin kullanilmasiyla, kullanicinin bir kosulu ya
Kosulsal Deger da durumu yerine getirmesidir (dogum giinii i¢in kutlama
mesajlari ya da yeni yil mesajlar1 gibi).

Kaynak: Hallikanien, 2014°den akt.: Kaymas, 2016:324.

Yukarida yer alan tabloda, sosyal ag kullanici degerlerine iligkin kategorilestirme acgiklamalariyla sunulmustur.
Bu ¢ercevede sosyal ag kullanicilart i¢in belirli amaglar dogrultusunda sosyal aglar1 kullanmak ve bu kullanim
amacini insa etmek, islevsel deger olarak belirtilmektedir. Sosyal aglar iginde kullanici kiginin bir sosyallesme
siirecini inga etmesiyle ilgili ikinci deger sosyal degerdir. Duygusal, bilissel ve kosulsal degerleriyle sosyal aglar
etkilesim, kimlik ve degerler ekseninde birey ve toplumu etki alani igerisine alan bir bag kurar. Dolayisiyla bu
tablo ile ilgili, sosyal aglarin sundugu degerler ve imkéanlarla birlikte bireyin topluma ve kitlelere daha hizli
ulasabilmekte, etkilesim igerisine girebilmekte ve bu aglarmm sundugu degerleri onemsemekte oldugunu
soylemek mumkinddir.

SONUC YERINE

Kiresel dlgekte bir islerlik olusturan dijitallesme siireci ontolojik yapida incelendiginde, ¢esitli degisikliklerin
onciiligiinii tstlendigini s6ylemek miimkiindiir. Cok fonksiyonlu bilesenleriyle farkli eylem, durum ve etki
yaratabilme imkanina sahip olan dijitallesme, insan iliskilerine ve giindelik hayatin iglerliginde birey, toplum ve
organizasyonlarin etkilesim ve iletisim siireglerini yeni bir boyuta tasimistir. Bu boyut sosyal aglar ile ¢esitli
islevsellik kazanmaktadir.

Kullanicilarin sosyal aglar iginde kimlik ingalar1 ve sosyal aglar tarafindan bireysel 6znelligin dijital insasinin
nasil olusturuldugu diisiiniildigiinde, s6z konusu sosyal aglar1 kullanacak kisilerin ilk olarak sosyal ag
platformlarma iiye olmalar1 ve bu platformlarda bir profil olusturmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda sosyal
aglarda bireyler 6zne olarak var olmalar1 noktasinda yonlendirilmektedir. Olusturulan profillerle ve paylasilan
iletilerle aglar tizerinden kimlikler insa edilmektedir.

Sosyal aglar iizerinde kimlik insasi i¢inde kurulan baglar, farkli iliski segeneklerini olusturmaktadir. Bir giinliik
yasam iliskisi icinde bireylerin olusturdugu bireysel kimlik ve grup kimligi, sosyal ag platformu ekseninde yeni
dinamik yapilar1 da beraberinde getirmektedir. Bu yeni dinamik yapilarn sekillendiren ve sosyal aglar
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araciligiyla olusan islemlerle, bireyin kendi iliski aglarmi 6rdiigii bireysel ve grupsal kimlik iligkisinin niteligi
belirlenmektedir.

Sosyal paylagim aglari, insan iligkilerinde bir etkilesim unsuru yaratan platformlar zinciri olarak
gorulebilmektedir. Burada sosyal aglarla insa edilen bir etkilesimden bahsedilmektedir. Mcluhan’in (1994),
“aracin yapisi ya da sekli, mesajin icerigini belirlemektedir” ifadesinden yola c¢ikarak, etkilesimin
gerceklesmesinin sosyal paylasim aglarinin yapisina gore sekillendigini séylemek miimkiindiir. Bununla
beraber, bir etkilesim faaliyeti olarak sosyal paylasim aglari iliskisinde bireyler, kullanici olarak kendi
belirledikleri igerikleri iiretebilmektedir. Kendi fonksiyonel etkilesim iliskilerini insa eden bireyler, bir kullanici
icin sosyal paylasim aglarinin verdigi imkanlar1 rahatlikla kullanabilmektedirler.

Sosyal paylagim aglarinda etkilesimin yolu kullanici kimligi ile agilmaktadir. Burada bireyler, bir kullanict
kimligi insa etmek durumundadir. Mevcut kimligi insa ederken, fiziksel yasamda var olan kimliklerini sanal
ortamda yeniden sunabildikleri gibi sanal yasamda gizli kimliklerle de var olabilmektedirler. Bu farklilik
fonksiyonel olarak kullanict kimliklerini insa etme siireglerini, diger kullanicilara gére sekillendirebilmelerinden
kaynaklanabilmektedir.

Sosyal aglarin ortaya ¢ikardigi sonuglardan en Onemlisi, kullanicilarin olusturduklar igeriklerle, igerik
iireticisine doniismeleridir. Sosyal ag platformlarina iiye olan kullanicilar geleneksel medyanin igerik iretim
sistemi tarafindan hazirlanip paylasilmis igerikleri tiiketen tiiketici roliiniin disina ¢ikmaktadirlar. Bu sayede
yeni igerik olusturma, paylasma ve diger kullanicilar tarafindan paylasilan igerige katkida bulunma ¢ergevesinde
icerik ftireticisine doniismektedirler. Toffler’in iireten tiiketici kavramuiyla ifade ettigi gibi bireylerin, “bir
zamanlar kendisine baskalar: tarafindan yapilan hizmetleri yiiklenmesi” seklinde gergeklesen sosyal ag
platformlarinda var olmasi kisilerarasi etkilesimler kurmasi, sosyal aglarin sundugu imkanlarla giiglenmekte ve
etkinlesmektedir.

Sosyal aglar kendi varlik sebepleri ¢ergevesinde, bireylere diger bireylerle etkilesim kurma ve digerleriyle ortak
bir platformda var olabilme, paylasim yapabilme imkani sunar. Bireylerin kendi kisilik degerlerini insa
etmelerine olanak saglar ve bireylerin kendi kisilik 6zellikleri ¢ergcevesinde olusturduklar1 6znel ifadelerini diger
kisilerle yani oldukga genis bir kitle ile paylasabilmelerine olanak tanir.

Sosyal paylagim aglari, farkli kisilerin bir araya gelmesiyle kurulan bir ag zinciri 6zelligi tasimakta ve aglar
iizerinden olusturdugu etkilesim ve kimliklerle bir¢cok deger ve deger sistemini birbirine baglamaktadir. Bir
kullanic1 olarak birey, giindelik hayatta pratik haline getirdigi degerleri, sosyal aglara tasiyabilmektedir. Bu
degerler, sosyal aglarin platform yapisiyla yeniden sekillenebilmektedir. Ozellikle kullanicinin igerik iiretiminde
inga ettigi paylasimlar esliginde disiintldiagiinde; “islevsel, sosyal, duygusal, biligsel, kosulsal” olarak, bir
kategorilesme durumu kazanabilmektedir.

Sosyal paylasim aglarinin islevleri siralandiginda; kimlik, sohbet, paylasim, mevcudiyet, iliski, sohret ve grup
islevleri vardir. Sosyal aglarin islevsellikleri, sosyal aglarin ¢oklu yapisina paralel olarak, ¢ok gesitli etkilesim
olanaklar1 ve imkanlar1 saglamaktadir. Bu ¢ok cesitli etkilesim i¢inde kimliklerini olusturan kullanicilar, kendi
kontrolleri ve istekleri dahilinde kimliklerine yon verebilmektedir. Kullanicilar sosyal paylasim aglarinda
iretmis olduklar1 igeriklere ve kurduklar etkilesimlere gore, sosyal aglar ile kendi deger iliskilerini
belirleyebilmektedir.

Son olarak galismanin sonucu yerine ¢aligmanin gelistirilmesi, 6rnek inceleme ve arastirmalardan olusan yeni
calismalar gerceklestirilmesi ve gelecek calismalar igin Oneriler su sekilde siralanabilir;

o Kullanicilarin mevcudiyet islevi iginde sosyal aglarda var olmalari, islevsel deger agisindan kullanicinin
amagcladigi profilde var olmasini, kisinin biiriinmek istedigi rol, goriiniis, varlik, imaj faaliyetlerini giinliik
yasama benzer ya da giinliik yasamdan farkli olarak inceleyen ¢alismalar olusturulabilir ve her iki durum
karsilagtirmali analizlerle ifade edilebilir.

e Sosyal aglarin grup islevi gercevesinde, kullanicilarin sosyal degerlerle kisisel faaliyetler ya da grup
faaliyetlerinde amagladiklart hedefleri kusaklararasi farklarla (X, y ve z kusaginin kullanim pratiklerindeki
farkliliklar) incelemek igin ¢calismalar olusturulabilir.

e Sosyal aglarin sohret islevi gergevesinde, kullanicilarin duygusal degerlerle benlik durumlarina yonelik
hissettikleri, diger kullanicilara yonelik faaliyetlerinde gdsterdikleri (farkli olma, taninma, ¢ok sayida kisi
tarafindan izlenme, takip edilme ve begenilme) duygusal reaksiyonlar farkli sosyal aglar 6zelinde
orneklerle incelenebilir ve karsilastirmalar yapilabilir.
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o Sosyal aglarin kimlik islevi ¢ercevesinde, farkli sosyal ¢evreler ve sosyal kimliklere yonelik, bireysel ve
grup kimliklerinin sosyal aglar temelinde sembolik olarak kimlik insa etme siirecleri, ¢oklu sosyal
kimlikler gibi 6rneklerle incelenebilir.
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