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AMAG:

+ Dis Ticaret Firmalarinin giimriiklerdeki kolaylastirici islemlerden haberdar edilmeleri ve tiim maliyetlerini
minimize ederek kolay ithalat ve ihracat yapmalarinin yolunun acilmasi,

+ YYS siirecinin basit anlatimi ile firmalarin siirece adaptasyonun saglanmasi ve YYS nin 6neminin anlatilmasi,

* Her yil yapilan Sonradan Kontrol firma denetimlerinin bizzat Miifettislerce kurumlarla paylasilmasi, siirecin
daha saydamlastiriimasi ve SK nin firmalara faydalari.
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2020 yilinin dérdlincli ve son sayisi olan 22. Sayimizla yine karsinizdayiz. Her sayimiz sonrasi diinyada farkli
sosyal siyasi ve ekonomik hareketlilikler yasaniyor. Son sayimizda sizleri Covid 19 glindemi ile birakmistik
ve halen pandemi denilen ¢cok bulasici virls tim diinyayi ¢ok boyutlu etkileyerek yayllmaya devam ediyor.
Mart-Aralik arasi tim diinyayl ¢ok siddetli sarsan, birgok vak’a ve élime sebep olan pandemi slreci
haziran-eylll arasi tam hafifleme sirecine girdi derken, tekrar vak’a artiglar ve 6lum istatistiklerinde yukari
yonlU seyir insanhgr Urkitmeye devam ediyor. Bizler de yeni sosyal hayat diye tabir ettigimiz kontrolll
yasantimiza adapte olmaya gayret ediyoruz derken birden tedirgin hayata geri dondik diyebiliriz. Asi
calismalarindaki sevindirici gelismelerle birlikte bir an evvel virlis ve etkilerinin tamamen izale edilmesini,
ekonomiler tizerindeki negatif digsalligin ortadan kalkacagi eski dinamik gunleri Umitle bekliyoruz.

Degerli Okurlarimiz ve Saygin Takipgilerimiz,

Ayni zamanda, biz de gimrik ve ticaret denilen iki kiiresel kavram gercevesinde virisin sebep oldugu
hareketleri yakin takip ediyor ve etkilerini tahlil etmeye gayret ediyoruz. Bu konularda gelen makalelere
de dncelik veriyoruz. Mesela Uglinci ceyrek blylime rakamlar aciklandi. Turkiye %6.7 blyudu. Bu arada
Avrupa Ekonomileri %3.9 kiculdi, ABD ve Gin ise blyime oranlan agikladilar. Bu tir haberler yaninda
sanayi Uretim endeksinde aciklanan artis rakamlari da sevindirici.

GTMD Dig Ticaret Sertifika Programimiza gosterilen ilgi sonrasi faaliyetlerimize devam karar aldik ve
Nisan 2021 gibi Covid 19’un dinya ticaretine etkisini konu alan uluslararasi bir kongre diizenlemeyi arzu
ediyoruz, ¢alismalara bagsladik. Bundan sonraki slregte de periyodik olarak bu tir egitim faaliyetlerimize
hiz kesmeden devam etme gayretinde olacagiz.

Diinya ekonomilerinde son ¢eyrekte aciklanan bliyiime rakamlari toparlanmanin baslayacagini 6ngériyor,
bu arada virlstn etkilerinin reel piyasa ve sektoérleri biraz daha fazla etkileyecegini ortaya koyuyor,
sabir gerekecek. Virlisin ekonomileri daha az etkilemesi adina hem Ulkemizin yetkilileri hem tim dinya
ekonomilerine yon verenler ard arda tesvik paketleri agiklamaya, kiresel parasal genisleme devam
etmeye ve yaralar sarmaya devam gayretinde idiler. Ayni gayret devam ediyor fakat parasal sikilastirma
da bagladi. Bu arada Merkez Bankasi son para kurulu toplantisinda politika faizini 475 baz puan artirarak
%15’e gikartti.

Kiresel hareketliligi akil almaz hizda seyreden konjonktirl ¢ok dalgall bu ortamda, Gimrik ve Ticaret
Dergimiz desteklerinizle yayin hayatina devam ediyor. Her Grinde daha da olgunlasan, pratik, teorik ve
akademik kalitesi sayidan saylya artarak gelisen ortak GriinimUz her sayisinda yeni ve farkli konulan
derinlemesine inceleyen makalelerle karsiniza ¢kt ve ¢ikmaya devam edecek.

22. sayimizda sizleri 4 hakemli makale ve bunun yaninda sdylesi, 6zel rapor ve réportajlarla bulusturuyoruz.
Covid-19 Salgini ve Dig Ticarette Kriz Yénetimi: Turkiye Ornegi, Sahsi Esyayi Gumriik Vergilerinden Muafen
Serbest Dolasima Sokmak igin Tiirk Vatandashg Sarti ve Yabancilarin Durumu, 1980-2018 Dénemi Tiirkiye
Ekonomisi ve Dis Ticaretin Gelisim Seyri, Tirkiye'de Vergi Uyusmazliklarinda idari C6ziim Yolu Olarak
izaha Davet Uygulamasi makaleleri yaninda ilginizi gekecegini umdugumuz daha bircok kése de actik.
Yayimlanan makalelerimizi keyifle okuyacaginizi distiniiyoruz.

Faydali olmasi dilek ve temennilerimizle 23. Sayimizda goérlismek Uizere..

EDITOR
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Sahsi Esyayl Gumrik Vergilerinden Muaf
Olarak Serbest Dolasima Sokmak Icin
Turk Vatandasligi Sarti ve Yabancilarin
Durumu

Ahmet Onur CATAKLI* ®

Ozet

GUmrlk vergileri, esya Uzerinden alinan objektif vergilerden olsa da bazi muafiyetlerden sadece bazi kisiler
faydalanabilmektedir. Gergek kisilere ait sahsi esyanin gumrik vergilerinden muaf olarak serbest dolasima
sokulmasinda da kisinin hukuki statiist &nemli olabilmektedir. Gergek kisilere ait sahst esyanin muaf olarak serbest
dolasima sokulabildigi bazi hallerde Turk vatandaghigina sahip olma sarti aranabilmektedir. Dahasi ilgili kisinin Turk
vatandasligini kazanma yolu ve ¢ok vatandasliga sahip olmasi da énemli olabilmektedir. Yabancilar kural olarak Turk
vatandasligi sartinin arandigi muafiyet hilkiimlerinden faydalanamazlar. Ote yandan, bazi yabancilara iliskin &ézel
duzenlemelerde konuyla ilgili htiktimlere de bakmak gerekir.

Anahtar Kelimeler: GUmrUk Vergileri, Yabancilar, Vergi Muafiyeti, Vatandaslik Sirket.
JEL Siniflama Kodlan: H20, K34, K37, K39.

Turkish Citizenship Requirement For Releasing
Personal Goods Into Free Circulation With Exemption
From Customs Duties And The Situation Of Foreigners

Abstract

Despite that, customs duties are among objective taxes, which are imposed on commodities, only certain persons can
benefit from some of certain exemptions. To release personal goods into free circulation with exemption from customs
duties, legal situation of the relevant person may also be essential. In certain cases, where personal goods belonging
to natural persons can be released into free circulation with exemption, having Turkish citizenship may be required.
Furthermore, the way to acquire Turkish citizenship as well as whether the relevant person has multiple citizenship
may also be important. In principle, foreigners cannot benefit from the exemption provisions that require Turkish ci-
tizenship. On the other hand, it is necessary to take into account relevant provisions in special regulations regarding
certain foreigners.

Keywords: Customs Duties, Foreigners, Tax Exemption, Citizenship.
JEL Codes: H20, K34, K37, K39

* Doktora Ogrencisi (Hacettepe Universitesi, Milletlerarasi Ozel Hukuk Anabilim Dall)
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Sahsi Esyayr Gimrik Vergilerinden Muaf Olarak Serbest Dolagima Sokmak Igin Turk Vatandashd Sarti ve Yabancilarin Durumu

Giris

Fransiz hukuk sisteminden milhem olarak,
Tark hukuk sisteminde milletlerarasi 6zel hukuk
alani icerisinde yer alan vatandashk hukuku ve
yabancilar hukuku alanlarinda, kamu hukukunun
icerisinde yer alan ve kendine 6zgl kurallan
ile teknigi olan vergilendirme konusu nadiren
incelenmektedir. Esasen vergi kanunlarinin yer
bakimindan uygulanmasinda mulkilik ilkesinin'
esas olmasi sebebiyle bu durum tabiidir.

Yabancilar hukuku literattirinde; gelir ve kurumlar
vergileri disindaki diger vergi tirlerinin yabancilar
hukuku icerisinde incelenmesine gerek olmadigi,
ancak vergi bagsikliklarina iligkin konularin
yabancilar hukuku bakimindan da énemli oldugu
ve vergi bagisikhigina iliskin konularda yabanci ve
vatandas ayriminin olabildigi ifade edilmektedir
(Goger, 1979:133-134). Nitekim gumrik vergileri
de esyaya yonelik uygulanmasina ve ilgili kisinin
ekonomik durumu veya statlisi 6nem arz
etmemesine ragmen baz istisna ve muafiyet
halleri bu objektiflige istisna teskil edebilmektedir
(Derdiyok, 2013:63). isbu calismada da gergek
kisilere ait sahsi esyalarin serbest dolasima
girmesinde gumrik vergilerinden muafiyetten
faydalanabilecek kisiler bakimindan vatandas ve
yabanci ayriminin incelenmesi amacglanmaktadir.

GUmrik vergilerinde istisna ve muafiyetler;
esasen 4458 sayili Gimriuk Kanunu? (GK) m. 167
hikminde beraber diizenlenmis olmakla birlikte,
oldukga genis bir kapsama ve karmasik yapiya
sahiptir (Saygilioglu/Akgin, 2015:408-409). Dahasi
istisna ve muafiyetler konusunda farkli guimrik
rejimlerinin de g6z dniinde bulundurulmasi gerekir
(Yiice/Celikkaya, 2016:57). Ornegin, Turkiye'ye

1 Vergi hukukunda kural olan mulkilik ilkesi geregi kisinin
vergilendirilmesinde yabanci veya vatandas olmasinin énemi
bulunmamakta, vergiyi doguran olaya iligkin islemin hangi tilkede
yapildigina bakilmaktadir. Bazi vergi tlrlerinde (6rnegin gelir
vergisi) ise sahsilik ilkesi uygulanabilmekte olup, bu durumlarda
tabiiyete bakilabilmektedir: Bknz. Mutluer, 2011:37.

2 Resmi Gazete (R.G.) 4/11/1999-23866.
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gelen yabancilara ait kisisel kullanimlarina mahsus
kara tasitlaninin bazi sartlarda tam muafiyet
suretiyle gecici ithalat rejimi kapsaminda yurda
sokulmasi boyledir®. Calismamiz konusu ise GK
m. 167/1-5 hikmunde diizenlenen, gergek kisilere
ait sahsi esyalarin serbest dolasima girmesi
icin taninan muafiyet dizenlemesi ile sinirlidir.
GUmrik mevzuatinda yer alan diger muafiyet ve
istisna hukumleri ile serbest dolagima girig rejimi
disindaki diger giimrik rejimleri; yer yer deginilse
de bu ¢alismanin ana konusu degildir.

GK m. 167/1-5 hikmi; gercek kisilere ait
sahsi esyanin serbest dolasima girisi igin
taninacak muafiyet hallerini dizenlemistir. Ayrica
2009/15481 sayil 4458 sayih Gimrik Kanununun
Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Karar*
(Karar) ve idarenin diger diizenleyici islemlerinde
konuyla ilgili aynntili hikimler mevcuttur. lgili
kisinin Tudrk vatandasi veya yabanci olmasinin
etkileri incelenirken, gimrik mevzuatinin yani sira
5901 sayili Turk Vatandagshgi Kanunu?® (TVK) ve ilgili
mevzuatin da dikkate alinmasi faydal olacaktir.

isbu calismada é&ncelikle GK m. 167/1-5
hilkkminde duzenlenen muafiyet hallerinin
kapsami ve faydalanabilecek kisiler gumrik
mevzuatl cercevesinde genel hatlariyla ortaya
konmus, muiteakip bélimde ise bu muafiyet
hélleri bakimindan Tirk vatandashdl sarti ve
vatandaslik hukuku bakimindan 6zellik arz eden
durumlar incelenmistir. Son bélimde ise farkli
statilye sahip yabancilarin durumu kendileri ile
ilgili dizenlemeler i1si1dinda irdelenmistir.

Ayrica eklemek gerekir ki, “Turkiye GUmrik
Bolgesi” kavrami, Ulkenin siyasi egemenlige sahip
oldugu alani ifade eden “Tirkiye” kavramindan
farkll olsa da galismada kisaca “Turkiye” olarak
ifade edilmistir.

3 Bknz. Gegici ithal Edilen Kara Tasitlarina iliskin Guimriik Genel
Tebligi (Seri No: 1), (R.G. 22/04/2011-27913).

4 R.G. 7/10/2009-27369.
5 R.G. 12/6/2009-27256.
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1. Genel Olarak Sahsi Esyanin Muaf
olarak Serbest Dolasima Sokulmasi
ve Muafiyet icin Aranan Sartlar

GK m. 167/1-5 hikmu, gercek kisiler tarafindan
serbest dolasima sokulacak sahsi egyalar
bakimindan muafiyet hallerini 8 ayr alt bent
halinde diizenlemistir. Karar’da da sahsi esyalarin
muaf olarak serbest dolagima sokulmasi GK m.
167/1-5 hikmune paralel olarak besinci kismin
ikinci bolimunde sekiz aynmda (m. 46-58)
dizenlenmistir.

Karar'da sahsi esya; kisisel esya ile aile ihtiyaglarini
karsilamaya yoénelik kullanim alani ve miktar
g6z 6nune alinarak, ticari amag¢ tasimadiginin
anlasiimasi halinde serbest dolagima girisine izin
verilen ev egyasi, motorlu ve motorsuz 6zel nakil
vasitalan ve aile ihtiyaglarini kargilayan egyalar
olarak tanimlanmistir (m. 3/1-g). Dolayisiyla,
ticarT mahiyetteki esyalarin ithali bu muafiyet
kapsaminda degildir. Ayrica Karar m. 109 hikm
uyarinca, yolcularin kendi kullanimina mahsus
kisisel egyalari icin taninan muafiyet harig, alkol ve
alkollt drlnler ile tatin ve tatdn Grunleri icin bu
muafiyet hallerinden faydalanilamaz.

S6z konusu hikimlerde gercgek kigilere ait serbest
dolasima sokulacak sahsi egyadan bahsedilmekte
olup, acik dizenleme karsisinda tlizel kigilere
ait egyalar icin muafiyetten faydalanma imkani
bulunmamaktadir.

S6z konusu hikimlerde, siklkla yerlesim yerine
(ikametgah) vurgu yapilmaktadir. Karar’a gore,
bahse konu muafiyet hikumlerinin uygulanmasi
bakimindan yerlesim yeri; Tirkiye disinda en azbes
yil ikamet eden gercek kisiler hari¢ olmak Uzere,
kisilerin Turkiye’ye son giris tarihinden itibaren
geriye dogru bir yilda en az yiz seksen bes gin
yasadigi yerdir (m. 3/1-z-2). Yerlesim yerinin nakli
de Karar’da yabanci bir Glkedeki yerlesim yeri ve
isine ait baglarini keserek Tirkiye'ye yerlesmek
amaciyla kesin olarak gelme olarak tanimlanmistir
(m. 3/1-z-2).
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Bahse konu muafiyet hikimlerinden
faydalaniimak suretiyle serbest dolasima sokulan
esyanin, gumrik idaresinden izin alinmaksizin,
muafiyetten faydalanamayan kisi, kurum ve
kuruluglara karsilik veya karsiliksiz verilmesi,
devredilmesi, teminat olarak g&steriimesi
ve kiralanmasl veya muafiyet amaci disinda
kullaniimasi mimkin degildir (Karar m. 107/1).
Bu kisitlamaya aykirilikta muafiyet konusu esyanin
gUimrik vergileri tahsil olunur (Karar m. 107/1).
Danistay’a gére, muafiyetten faydalanan kisinin
esyay! sureklilik arz etmeyen sekilde muafiyetten
faydalanmayacak kisiye kullandirtmasi hukuka
aykinhk olusturmayacak olup, esyay! sureklilik
gOsterecek sekilde baskalarinin kullandigi hususu
idarece farklh tarihlerde yapilan yoklamalarla
somut olarak tespit edilmelidir®. Hemen belirtmek
gerekir ki, Karar’a gére bahse konu kisitlamalar;
ogrencilerin getirdigi esyalar ile yolcularin kisisel
esyasina iliskin muafiyet halleri disinda, diger
muafiyet hallerinde bir yil siireyle uygulanmaktadir
(m. 107/4-a).

Ayrica bu ¢alismada incelenen muafiyet hallerinde
muafiyet kapsami esyanin “kullaniimis” olmasi
siklikla gindeme gelmekte olup, bu durum
kullanilmig esyalarin ithalatinda aranan izin
zorunluluguna deginmeyi zaruri kilmaktadir.
95/7606 say!li ithalat Rejim Karar’nin” 7. maddesi;
eski, kullanilmig, yenilestiriimis, kusurlu (defolu)
ve yatlk (zamanla dayanikliigini yitirmis) mallarin
ithalinin izne tabi oldugunu hikme baglamistir.
Ote yandan, 2009/15481 sayili Karar'da (Karar);
bu calismada incelenen muafiyet hikimlerinin
uygulanmasinda diger mevzuattan kaynaklanan
tahdidi ve takyidi hiikiimlerin dikkate alinmayacagi
hikme baglanmistr (m. 112). Dolayisiyla,
muafiyet kapsaminda serbest dolasima
sokulacak “kullaniimig” esya bakimindan ithalat
kisitlamanin

mevzuatindaki uygulanmamasi

6 Danistay 7. Daire, Esas 2011/6456, K. 2015/894, www.lexpera.
com

7 R.G. 31/12/1995-22510.


http://www.lexpera.com
http://www.lexpera.com

Sahsi Esyayr Gimrik Vergilerinden Muaf Olarak Serbest Dolagima Sokmak Igin Turk Vatandashd Sarti ve Yabancilarin Durumu

gerekir. Nitekim Gumrikler Genel Mudurlagi’nin
20/11/2012 tarih ve 2012/35 sayili Genelgesi®
de Karar'in 112. maddesine atifla muafiyet
kapsamindaki kullaniimig esyalar icin ithalat
ve kambiyo rejimindeki kisitlayici hikimlerin
uygulanmayacagini acgikhga kavusturmustur.

Son olarak Gumrik Muafiyeti Tebligi’'nde® nakil
vasitalarinin - muaf olarak serbest dolasima
sokulmasi  iglemlerinde  Yesilkdy
Mudarligl, Gebze Gumrik Mudarlugd, izmir
Yolcu Salonu Gumrik Mudurligd ve Ankara Gar
GUmrik Yukomlalagu yetkili kilinrken (m. 38/1-
a); diger sahsi esyalar icin muafiyet islemlerinin
herhangi  bir yetkili gimrik idaresinden
yapilabilecegi hikme baglanmigtir (m. 38/4).

GUmrik

Sahsi egyanin serbest dolasima sokulmasinda
GK m. 167/1-5 hikmunde dizenlenen muafiyet
hallerini ayn ayri incelemekte fayda bulunmaktadir.
Dolayisiyla asagida her bir muafiyet hali ayri ayr
incelenmis ve her biri icin muafiyet kapsami egya
ve muafiyetten faydalanabilecek Kkisiler genel
itibariyle ortaya konmustur.

1.1. Yerlesim Yerlerini Tirkiye’ye Nakledenlere
Ait Kullamlmis Nakil Vasitalari igin Taninan
Muafiyet

GK m. 167/1-5-a hukmi ve Karar'in besinci
kisminin ikinci bélimindn  birinci  aynminda,
yerlesim yerlerini Turkiye’ye nakleden Kigilere ait
nakil vasitalarinin giimriik vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima sokulmasi diizenlenmektedir.

Gerek Kanun gerekse ilgili mevzuatta motorlu
veya motorsuz 6zel nakil vasitasindan
bahsedilmektedir. Karar’da; otomobil ile bunlarla
birlikte getirilen rémorklar ve karavanlar, &6zel

ucaklar ile diger eglence ve spor amagli vasitalari

8 Gumrikler Genel Mudurlugi’'nin  “ithalat  Tebligleri”
konulu, 20/11/2012 tarih ve 2012/35 sayil sayili Genelgesi,
https://ticaret.gov.tr/data/5d483e2b13b8762b40ceaed9/
c79ef1e1e53b781fa86f1d9d101c3f42.pdf

9 R.G. 6/6/2017-30088.
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motorlu nakil vasitasi olarak ve her tirli bisiklet
ile kurekli kayiklar ve kanolar da motorsuz &zel
nakil vasitasi olarak tanimlanmaktadir (m. 3/1-
m, n). Bu galismada motorlu ve motorsuz nakil
vasitalari igin kisaca “ara¢” kavrami kullanilmigtir.
Karar'da motorlu ve motorsuz ticari araglarin
muafiyet kapsaminda olmadigi da agikga hikme
baglanmistir (m. 47/4).

Yine gerek GK gerekse ilgili mevzuattaki
hikimler uyarinca aracin alindigi tarihte Ug
yildan blylk olmamasi gerekmektedir (GK m.
167/1-5-a, Karar m. 47/1). Aynca Kanun ve
ilgili mevzuatta “kullanilmis” 6zel araclardan
bahsedilmektedir. Karar’da aracin “kullanilmig”
olmasi somutlastinlmis olup, aracin Turkiye'ye
son giris tarihinden en az alti ay 6ncesinde, kisinin
yurt disinda bulundugu Ulkede kendi (zerine
kayitl olmasi gerekmektedir (m. 47/1).

Muafiyetten faydalanabilecek kigilerin  kimler
oldugu ise, somut olarak mezkdr Karar'da
sayllmistir. Buna gore;

(1) Turkiye diginda en az yirmi dort ay ikamet
edenlerden,

(2) Yurtdisinda milli veya milletlerarasi kadrolara
surekli gbrevle atananlardan ve

(8) yabanci lilkede ikamet edip Tilrk vatandasligina
gecenlerden yerlesim yerini TUrkiye’ye nakleden
gercek kisiler bu muafiyetten faydalanabilmektedir
(m. 46/1).

Ayrica aile Unitesi'® esas alinmakta olup, ayni aile
Unitesindeki kisiler, aracin serbest dolasima
girisinden itibaren bes vyl ge¢cmedikgce bu
muafiyetten tekrar faydalanamazlar (Karar m.
47/5).

10 Aile Unitesi; bir bitun olarak kari-koca ve 18 yasindan kuglik
cocuklar ifade etmektedir (Karar m. 3/1-a).
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1.2. Yerlesim Yerlerini Tiirkiye’ye
Nakledenlere Ait Kullaniimis Ev Esyasi icin

Taninan Muafiyet

GK m. 167/1-5-b hikml ve Karar'in besinci
kisminin ikinci  bélumUndn ikinci aynminda,
yerlesim yerlerini Turkiye’ye nakleden kisilere ait
“kullanilmig” ev egyalarinin giimrik vergilerinden
muaf olarak serbest dolasima sokulmasi
duzenlenmektedir.

Ev egyasinin kapsami acgikga dizenlenmemekle
birlikte, ev esyasi; ev ihtiyaclarini karsilama
amacina mahsus esya, mobilya ve benzeri
malzemeler olarak tanimlanmaktadir (Karar m.
3/1-9). Karar'a gore, tasinabilir alet ve cihazlar
haric olmak Uzere, ticaret veya meslek icabi
kullanilacak malzemelerin bu cercevede gumrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolasima
sokulmasi ise mUimkin degildir (m. 49/4). Ayrica
ilgili kisinin gimrlk vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima soktugu kullaniimis ev egyasini,
Turkiye’'deki yerlesim yerinde de ayni amagla
kullanmasi gerekmektedir (m. 49/2).

Karar’da bu muafiyetten faydalanabilecek kisilerin
kimler oldugu ise, yerlesim yerlerini Tirkiye'ye
nakledenlere ait kullaniimis araglar icin taninan
muafiyetten faydalanabilecek kisilerle ayni sekilde
dizenlenmistir (m. 48/1). Ayrica sirekli gorevle
yabanci bir Ulkede bulunmakta iken sUrekli
gbrevle bagka bir yabanci Ulkeye atanan ve
yerlesim yerini Turkiye’ye nakledemeyen kamu
gorevlilerine, zorunluluk hallerinde kullaniimis ev
esyasini TUrkiye’ye getirebilmeleri icin muafiyetten
faydalanabilme imkani taninmaktadir (Karar m.
48/4).

Yerlesim vyerlerini Turkiye’ye nakledenlere ait
kullaniimis ev esyasinin muaf olarak serbest
dolasima sokulmasinda da aile Unitesi esas
alinir (Karar m. 49/1). Muafiyetten ilgili kisi veya
aile Unitesindeki diger kisilerin muikerrer olarak
faydalanip faydalanmadigi elektronik sistem
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Uzerinden tespit edilir (Gimruk Muafiyeti Tebligi
m. 16/1). Ote yandan, esyanin getirilmesi gereken
sure icerisinde peyderpey getiriimesi muikerrerlik
sayllmayacaktir (m. 16/2).

1.3. Evlenerek veya Evlenmek Uzere Tiirkiye’ye
Gelenlere Ceyiz Esyasi icin Taninan Muafiyet

GK m. 167/1-5-c hikmu ve Karar'in besinci
kisminin ikinci bdlimdnin Uglncl ayriminda,
yerlesim yeri TUrkiye’de olan bir Turk vatandasi
ile evlenerek veya evlenmek Uzere yerlesim yerini
Turkiye’ye nakledenlere ait geyiz esyasinin gimrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolagsima
sokulmasi diuzenlenmektedir.

Ceyiz egyasinin tanimi mevzuatta yapilmamis
olup, Turk Dil Kurumu tarafindan “gelin
icin hazirlanan her tarli esya, cihaz” olarak
tanimlanmaktadir''. Ceyiz; gelinin ev ve mutfak
egyasl, islemeli ve dantel ortlleri, havlulari, taki
ve giysileri ile damadin digin masraflari, baghk
paras! karsisinda sundugu hediye ve egyalardan
olusmaktadir (Yalgin Usal, 2010:160).

Muafiyetten  faydalanacak  kisi
evlenerek veya evlenmek Uzere gelmelidir.
Turkiye’'ye evlenmeden o©nce geldigi takdirde
gumruk vergilerini karsilayacak miktarda teminat
aranmaktadir (Karar m. 52/2).

Turkiye'ye

Muafiyetten faydalanabilecek kisiler Karar’da
ayrica sayllmistir (m. 51). Buna goére;

(1) Yerlesim yeri Turkiye’de olan bir Tlrk vatandasi
ile evlenerek gelmis olanlar,

(2) Evlenmek Uzere yabanci bir Uilkedeki yerlesim
yerini terk ile TUrkiye’ye gelmis ve burada evlenmis
olanlar ve

(3) Herhangi bir sebeple (turizm, ziyaret, tahsil,
memuriyet gibi) Turkiye'ye gelip en ¢ok bir yil
icinde yine yerlesim yeri Tirkiye’de olan bir

11 Turk Dil Kurumu SézlUkleri, https://sozluk.gov.tr/
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Tark vatandag ile evlenmis bulunanlar mezk(r
hdkumler uyarinca muafiyetten faydalanabilir.

1.4. Miras Yoluyla intikal Eden Esya icin Taninan
Muafiyet

GK m. 167/1-5-d hikmi ve Karar'in besinci
kisminin ikinci bdliminin dérdlincl aynminda,
yerlesim yeri TUrkiye diginda olan gergek kisilerin
Turkiye’de ikamet eden gercek kisi mirasgilarina
intikal eden kigisel egya, ev egyasi veya kullaniimig
aracglarin  glmrik vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima sokulmasi diizenlenmektedir.

Karar'a gore, miras yoluyla intikal eden esya
kapsaminda gimrik vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima sokulacak aracin U¢ yildan
eski olmamasi ve murisin 6limunden itibaren
altt ay Oncesine kadar yurtdiginda bulundugu
Ulkede kendi adina kayitli olmasi gerekir (m. 32/2).
HUkmin devaminda ticari araglar icin muafiyet
taninmayacagi da belirtiimektedir (m. 33/3-a).
Karar’a gore; bir meslek veya sanatin icrasi igin
kullanilan esyalar (6len kiginin meslegini veya
sanatini icra etmek icin kullandigi taginabilir alet
ve cihazlar hari¢), hammadde ile mamul-yar
mamul Urlnler ve normal aile ihtiyacindan fazla
miktardaki canli hayvanlarla tarim trlnleri kapsam
disindadir (m. 53/3-b, ¢ ve d).

Muafiyetten faydalanacak gergek kisi miras¢inin
Turkiye’de yerlesik olmasi, murisin ise yurtdisinda
yerlesik olmasi gerekli ve yeterlidir.

Gumruk Muafiyeti Tebligi’'ne goére gerek kullaniimig
ara¢c gerekse kullanilmis ev esyasl igin bu
muafiyetten faydalanacak kisiler i¢in veraset ilami
ve birden fazla miras¢l olmasi halinde Turkiye’de
bulunan diger mirasgilar i¢in noter tasdikli “feragat
mukavelesi” istenmektedir (m. 8/1-¢; m. 14/1-¢).

1.5. Ogrenim Amaciyla Gelenlere Ait Esya
icin Taninan Muafiyet

GK m. 167/1-5-e hikmi ve Karar'in besinci
kisminin ikinci  béliminin besinci ayriminda,
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Tirkiye’'ye 6grenim amaciyla gelen &grencilere
ait egitim malzemeleri ve ev egyalarinin gimrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolasima
sokulmasi duzenlenmektedir.

Karar'a gbére, muafiyet kapsamindaki esya;
6grencilerin egitim boyunca sahsi kullanimlarina
yonelik ithal edilen egitim malzemeleri, &grenci
odasini désemeye mahsus ev egyasl ve giyim
esyasidir (m. 15/1). Egitim malzemeleri; 6grenciler
tarafindan normal olarak egitim c¢alismalarinda
faydalanilan ve egitim konularina uygun yeni
ve kullaniimis esya olarak tanimlanmistir (Karar
m. 55/1-b). Yine Karar'a gbre, bahse konu
muafiyetten; egitim malzemeleri i¢in her 6grenim
yiinda bir defadan fazla yararlanilabilirken, ev
esyasl bakimindan ise 6grenim siresi boyunca bir
kez yararlanilabilir (m. 55/3).

Muafiyetten faydalanabilecek kisiye gelince, Karar
m. 55/2-a hiikmiinde bu muafiyetten faydalanacak
6grenci, bir egitim kurumunda verilen derslere
tam zamanh devam etmek amaciyla egitim
kurumlarinda kayith kisi olarak tanimlanmaktadir.

1.6. Gecici Olarak Yurtdisina Cikan Kisilerin
Geri Getirdigi Kullaniimis Ev Esyasi icin Taninan
Muafiyet

GK m. 167/1-5-f hiukmi ve Karar'in besinci
kisminin ikinci  béliminin altinci  ayriminda,
Turkiye’den gegici olarak ¢ikan kisinin geri getirdigi
kullanilmigs ev esyasinin gumrik vergilerinden
muaf olarak tekrar serbest dolagsima sokulmasi
dizenlenmektedir.

Muafiyet kapsamindaki esyanin “kullaniimig”
olmasi diginda haiz oldugu herhangi bir 6zellik
GK veya Karar'da bulunmamaktadir. Ote yandan
esyanin Turkiye’ye dénen kisinin dénls tarihinden
itibaren alti ay icerisinde bir defada getiriimesi
sarttir (m. 56/2). Ayrica geri getirilen esyanin
yurtdisina gegici olarak ¢ikartilan egya ile ayni
esya olmasi gerekir.
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Karar m. 56/1 hikminde Tirkiye'de vyerlesik
kisinin geri getirdigi esyadan bahsedilmektedir.
Dolayisiyla, kisinin Turkiye’de yerlesik olmasi
gerekli ve yeterlidir.

1.7. Turkiye’de Edinilen Konutlarda Kullaniimak
Uzere Getirilen Kullanilmis Ev Esyasi igin
Taninan Muafiyet

GK m. 167/1-5-g hikmi ve Karar'in besinci
kisminin ikinci béliminin yedinci ayriminda,
Turkiye’'de yerlesik olmayan kisilerin Turkiye’de
edindikleri konutlarda kullanmak tzere getirdikleri
kullanilmig ev esyalarinin gimrik vergilerinden
muaf olarak serbest dolasima sokulmasi
dizenlenmektedir.

Muafiyet kapsami esyanin GK m. 167/1-5-g
hikmunde ve Karar’da “kullanilmig” olmasi sarti
acikca belirtiimektedir (m. 57/2).

Muafiyet kapsamindaki kullanilmig ev esyasinin
Turkiye’de kiralanan veya satin alinan konutlarda
kullanilmak Uzere getiriimesi gerekmektedir.
Konut satin alinmigsa kisinin veya esinin adina
dizenlenmis olan tapu veya tasinmaz satis vaadi
veya kooperatiften alinmasi ve kat irtifakinin
yapillmamis olmasi halinde kat irtifakl arsa tapusu;
konut kiralanmigsa noter tasdikli en az bir yillk
kira sdzlesmesinin ibrazi aranmaktadir (Gimrik
Muafiyeti Tebligi m. 20/1-b). Muafiyet sadece bir
konut icin sinirhdir (Karar m. 57/4). Ancak esyanin
muafiyetten faydalanan kiginin Turkiye’de edindigi
bagka bir konutta da kullaniimasi durumunda da
muafiyet devam eder (Karar m. 57/5).

Muafiyetten faydalanacak kisinin, Karar m. 57/1
hikmune gore, Turkiye disinda kesintisiz olarak
en az yirmi dort ay sire ile ikamet etmeye devam
eden kisilerden olmasi gerekir. Gimrik Muafiyeti
Tebligi'ne gore, Turkiye’'ye son giris tarihinden
geriye dogru bir yilda yiz seksen bes gline kadar
yurtta bulunmak sUreklilik halini bozmayacak
ve Turkiye disinda son on yil icinde en az bes
yil ikamet eden gercek Kkisiler icin yerlesim
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yerlerine iligkin slre sarti aranmayacaktir (m.
18/1-a). Baska bir deyisle, bu durumda kisinin
yurtdiginda yerlesik olmasi, yirmi dért aylk sire
go6zetilmeksizin yeterli olacaktir.

Ayrica GUmrik Muafiyeti Tebligi'ne gore,
konutun satin alinmasi veya en az bir yil sire
ile kiralanmasi sarti gerceklesmedigi takdirde,
esyanin tam muafiyet suretiyle gecici ithalatina
izin verilir. Konutun edinilmesine iliskin kosul
gerceklestikten sonra, yirmi dért ay sure
sartt ayrica aranmaksizin, esyanin gumrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolasima
girisine izin verilir (m. 18/1-¢; m. 19).

Kigiler bu muafiyetten sadece bir defa
faydalanabilir (Karar m. 57/4). Ayrica bu
muafiyetin uygulanmasinda da aile Unitesi esas
alinmaktadir (Karar m. 57/3). Ancak Gumrik
Muafiyeti Tebligi’'nde yer alan sureler icerisinde
esyanin peyderpey getiriimesi mukerrerlik
sayllmamaktadir (Teblig m. 21/2).

1.8. Yolcularin Kendi Kullanimlarina

Mahsus Kisisel Esyalari icin Taninan Muafiyet

GK m. 167/1-5-h hukmi ve Karar'in besinci
kisminin ikinci bdlumulnin sekizinci ayriminda,
yolcularin kendi kullanimlarina mahsus kisisel
esyalarinin gimrik vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima sokulmasi diizenlenmektedir.

Yolcularin bahse konu muafiyet kapsaminda
getirebilecekleri egyalar, sinirli olarak Karar’in
Ek-9’unda yer alan listede sayllmaktadir. Mezkar
listenin (A) béliminde tUketim maddeleri ve
(B) bodlimiinde diger esyalar bulunmakta olup,
bahse konu listelerde muafiyet kapsamindaki
esyalarin miktar, cins ve nevileri belirtiimektedir.
Listenin (A) bolimindeki esyalar sadece yolcu
beraberinde, (B) bolimindeki esyalar ise
yolcunun beraberinde veya yolcunun gelisinden
bir ay 6nce veya bir ay sonra getirilebilir (Karar
m. 58/2).
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Muafiyetten faydalanabilecek kisi bakimindan
ise kisinin “yolcu”' olmasi diginda ayrica bir sart
bulunmamaktadir.

2. Sahsi Esyanin Muaf Olarak
Serbest Dolasima Sokulmasinda Tiirk
Vatandashgi Sarti

2.1. Turk Vatandashginin Arandigi Haller

Esas olarak GK m. 167/1-5 hikmiinde, muafiyet
hallerinden faydalanacaklar bakimindan Turk
vatandashgi sarti aranmamakta ve vatandas-
yabanci ayrimi yapiimamaktadir.

Ote yandan Kararda ve Gimrik Muafiyeti
Tebligi'nde muafiyetten faydalanabilecek kisiler
daha aynntil dizenlenmekte ve vatandashga
iliskin sartlar da yer almaktadir. Karar m.
110 hiUkmd; Kararin m. 46/1-a ve m. 46/1-
¢ hikimleri kapsaminda egyayr muaf olarak
serbest dolagima sokan kigiler hari¢ olmak Uzere,
kisinin ¢ift uyruklugunun dikkate alinmayacagini
ifade etmekte ve uyrukluk konusunda ayrim
yapilabilecegini  6rtllli  olarak belirtmektedir.
GUmrik Muafiyeti Tebligi'nde ise, kullaniimis
araclarin ve ev esyalarinin serbest dolasima
girisini diizenleyen ikinci ve Uglincl bélimlerinde
bu muafiyet héllerinden faydalanacak kisiler
ayrica sayllmis ve Tirk vatandasligi sartina da yer
verilmigtir.

GUmrik Muafiyeti Tebligi’ne goére, kullaniimis arag
veya ev esyasini muaf olarak serbest dolasima
sokabilecek kisilerden ilki, Turkiye disinda en
az yirmi doért ay ikamet ettikten sonra yerlesim
yerini Turkiye’ye kesin olarak nakleden Turk

12 Yolcu; ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret, tedavi veya turizm
gibi herhangi bir amagla kisa veya uzun bir siire kalmak uzere,
yabanci bir Ulkeden karayolu, demiryolu, deniz veya hava
yollarindan biriyle Turkiye’ye gelen yabanci bir llkede oturan
Turkler ve yabancilar ile herhangi bir amag ile gittikleri yabanci
Ulkeden kesin veya gegici olarak donen, Turkiye'de oturan
Turkler ve yabancilar ile Tirkiye’den ayni amagclarla ve ayni
yollarla yabanci bir llkeye giden benzeri Turk ve yabancilardir
(Karar m. 3/1-z-2-bb).
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vatandaglandir (m. 4/1-a; m. 10/1-a). GuUmrik
Muafiyeti Tebligi’nin bahse konu hikimleri; Karar
m. 46/1-a ve m. 48/1-a hikiumlerinin aksine,
“gercek kisiler” yerine “Tlirk vatandaslar” demekte
ve yurtdiginda en az yirmi dort ay ikamet ettikten
sonra yerlesim yerini Turkiye’'ye nakletmek
suretiyle muafiyetten faydalanacak kisinin Turk
vatandasl olmasini aramaktadir. Ayrica GUmrik
Muafiyeti Tebligi'ne gére bu kigilerden ikamet
nakil belgesi talep edilmekte (m. 8/1-a-3; m.
14/1-a-1) olup, yabancilarin Turkiye’'nin yurtdisi
temsilciliklerinden bunu almasi pratik olarak
mimkun degildir.

Kullaniimis ara¢c veya ev egyasinin muaf olarak
serbest dolasima sokabilecek kisilerden ikincisi
ise, milli ve milletlerarasi kadrolara sUrekli
goérevle atanip da bu gdérevlerinden dénen kamu
gorevlileridir (m. 4/1-b; m. 10/1-b). Karar veya
GUmrik Muafiyeti Tebligi'nde Tirk vatandaghgi
sarti acikga zikredilmese de Tirk vatandashgi
sartl, isin mabhiyetinden dogmaktadir. Yurtdisi
Daimi Gorevlere Atanacak Personel Hakkinda
Yonetmelik'® yurtdigina atanacak personelde 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun' (DMK) 48.
maddesindeki sartlarin aranacagdini diizenlemekte
olup, DMK’'nin 48. maddesinde de Trk
vatandashgi sarti agikca zikredilmektedir.

Kullaniimis ara¢ veya ev egyasini muaf olarak
serbest dolagima sokabilecek kisilerden tigincusiu
ise, Turk vatandasligina gegcmek suretiyle yerlesim
yerini  Turkiye’ye nakledenlerdir. Bu Kkisiler
bakimindan Tirk vatandashd sarti stphesizdir.
Ayrica muafiyetten faydalanacak kisinin Turk
vatandasligina gecisini gosteren belge ibraz
etmesi gerekmektedir (GUmrik Muafiyeti Tebligi
m. 8/1-c-5; m. 14/1-c-2).

Dolayisiyla, GK m. 167/1-5-a ve m.167/1-
5-b hukimleri kapsaminda yerlesim yerlerini

13 R.G. 14/5/2020-31127.
14 R.G. 23/7/1965-12056.
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Turkiye’ye nakleden gercek kisilerin kullaniimis arag
ve ev egyalarini gimrik vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima sokabilmeleri icin Tlrk vatandasi
olmalari gerektigi sonucuna ulagilmaktadir. Zira
GUmrik Muafiyeti Tebligi’nin ikinci ve Uglncu
boélumlerinde muafiyetten faydalanabilecek kisiler
ayrica sayllmistir. Buna gdre bu kigiler; yirmi doért
ay yurtdisinda ikamet ettikten sonra yerlesim yerini
Turkiye’ye nakleden Turk vatandaslar, devlet
memurlarina iliskin mevzuat geregi Turk vatandasi
olan yurtdigindaki kadrolara surekli gérevli olarak
atanip da geri dénen kamu gorevlileri ve Turk
vatandasligina gecmek suretiyle yerlesim yerlerini
Turkiye’ye nakleden Turk vatandaslardir.

2.2, Turk Vatandashginin Aranmadigi Haller

ik olarak, GK m. 167/1-5-c hilkmi kapsaminda,
Turkiye’ye evlenerek veya evlenmek Uzere gelen
kisinin, gumrik vergilerinden muaf olarak c¢eyiz
esyasini serbest dolasima sokmasinda gerek
Kanun’da gerekse Karar'da Turk vatandasi
olmasi aranmamaktadir. TlUrk vatandashdl sarti;
muafiyetten faydalanacak kisi icin degil, onun
evlendigi kisi icin aranmaktadir. Dolayisiyla, s6z
konusu muafiyetten yabanci damat ve gelinlerin
faydalanabilmesi mimkinduir.

ikinci olarak, GK m. 167/1-5-d  hikmi
kapsaminda, miras yoluyla intikal eden sahsi
esyanin serbest dolasima sokulmasi bakimindan
Turk vatandasghdi sarti gerek Kanun'da gerekse
Karar'da bulunmamaktadir. Karar; “Tirkiye’de
ikamet eden gercek kisi mirasci” demek suretiyle,
ikamet sartini  aramakta olup, muafiyetten
faydalanacak kisi bakimindan vatandas ve
yabanci ayrimi yapmamaktadir. Gimrik Muafiyeti
Tebligi’'nde miras yoluyla intikal eden kullaniimig
arag ve ev esyasinin serbest dolagsima sokulmasi
hususunun, yerlesim yerini Turkiye’'ye nakleden
kisilerin muafiyet durumlari ile beraber Teblig'in
ikinci ve Uglncu bdlimlerinde dizenlenmesi ve
bu bélimlerde vatandaghk durumlarina muteallik
hikidmler bulunmasi karisikliga yol acabilecektir.
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Ancak muafiyetten faydalanacak kigiler
“Tarkiye’de ikamet eden gergek kisi mirascilar’
seklinde belirtiimek suretiyle, Teblig’de de Turk
vatandashigi sarti aranmamaktadir (m. 4/1-¢; m.
10/1-¢). Ayrica ilgili hikimlerde, miteveffanin
da yurtdiginda yerlesik olmasi aranmakta ve Turk

vatandasl olmasi gerekmemektedir.

Uclincli  olarak, GK m. 167/1-5-e hikmii

kapsaminda, Tirkiye’ye 6grenim amaciyla
gelecek kisilerin muafiyetinde de Tiirk vatandaghgi
sartt mevzuatta aranmamaktadir. Dolayisiyla,
Turkiye’'ye gelecek yabanci &grenciler de bu

muafiyetten faydalanabilecektir.

Dordlinct  olarak, GK m. 167/1-5-f hikmu
kapsaminda, Turkiye'de yerlesik kisilerin gecici
olarak Turkiye disina cikarip geri getirdigi
kullanilmig ev esyasi i¢in taninan muafiyette, Karar
m. 56/1 hiikkminde kisinin Tirkiye'de yerlesim yeri
olmasi aranmakta, ancak Turk vatandagsi olmasi
aranmamaktadir.

Besinci olarak, GK m. 167/1-5-g hikmi
kapsaminda, yurtdisinda yerlesik  Kisilerin
Turkiye’de edindikleri konutlarinda kullanmak
Uzere getirdigi ev esyalarini gimrik vergilerinden
muaf olarak serbest dolagsima sokabilmeleri igin
de Turk vatandashgr sarti mevzuatta 6ngdrtlmuis
degildir. Ayrica bu muafiyet haline iligkin GUmrik
Muafiyeti Tebligi m. 17/2 hikmu “Bu bdélim
hikdmlerinin - uygulanmasinda, kigilerin  Turkiye
disinda yerlesik olmalari esas olup kigilerin uyrugu
dikkate alinmaz” demek suretiyle yabancilarin
da bu muafiyetten faydalanabileceklerini acikca
belirtmektedir.

Son olarak, GK m. 167/1-5-h hilkmi kapsaminda,
yolcularin  kisisel kullanimina mahsus sahsi
esyanin serbest dolagima sokulmasi bakimindan
da “yolcu” olmak disinda kisiye iligkin sart
6ngorilmedigi icin Turk vatandasi ve yabanci
ayrnmi yapllmamasi gerekir. Nitekim “yolcu”
kavraminin tanimini yapan Karar m. 3/1-z-2-
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bb hikml de hem Turk vatandaslarindan hem
yabancilardan bahsetmektedir.

Sonug itibariyle, GK m. 167/1-5-a ve m. 167/1-
5-b hukumleri cergevesinde yerlesim yerini
Turkiye’ye nakleden kisilerin kullaniimis ara¢ ve
ev egyalari i¢in yararlandigi muafiyet halleri haric,
diger 6 alt bentte sayllan muafiyet hallerinden
yabancilarin da Tirk vatandaslar ile esit olarak
faydalanabilmeleri gerekir. Yabancilar bahse konu
muafiyet hallerinden faydalanabilmek bakimindan
Tirk vatandaslarinda aranan sartlarla ayni sartlara
tabi olacaktir.

2.3. Cok Uyruklu Vatandaslarin Durumu

Cok vatandaslik, kisinin birden fazla farkli devletin
vatandashgina sahip olmasi durumu olup, iki
farkli devletin vatandasligina sahip olmay ifade
eden “cifte vatandaslik” da bunun en yaygin
halidir (Tiryakioglu, 2006:4). Asagida bahse konu
dizenlemelerin lafzinda da “gift uyruklu” olma
halinden bahsedilmekle birlikte, kast edilen “cok
uyruklu” olma halidir. Gifte vatandaslik veya cift
vatandasliga sahip olma; ¢ok vatandaslik halinin
en yaygin 6rnegi olarak, “cok vatandaslk” kavrami
yerine de siklikla kullanilmaktadir.

Cok vatandaslik hallerinde, ilgili kisi birden fazla
yabanci devletin vatandasi ise yabanci statlistinde
olacak, ancak sahip oldugu vatandaslklardan biri
Turk vatandashg ise yabanci statlisinde degil,
Turk vatandasi sayllacaktir (Aybay, 2010:22-23).
Bu cercevede, gerek 6zel hukuk gerekse kamu
hukuku bakimindan, c¢ok vatandashda sahip
Turk vatandaslarinin, sadece Turk vatandaslgina
sahip kisilerle kural olarak ayni muameleye
tutulmalar ve ayni hak ve borglar haiz olmalari
gerekir (Tiryakioglu, 2006:14; Nomer, 2016:40)".
Ote yandan, bu genel kuralin gesitli istisnalan da

15 Cok vatandasliga sahip Turk vatandaglarinin, yabanci tlke ile
iliskisi dikkate alinmadan munhasir olarak Tirk vatandasi kabul
edilmeleri ve hem 6zel hukuk hem kamu hukuku alanindaki
islem ve iligkiler bakimindan ona gére islem yapilmasi gerektigi
hakkinda ayrica bknz. Dogan, 2014:180.
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gorilebilmektedir: Ornegin bir devlet, bir bagka
devlette bulunan ve o devletin de vatandaslhgina
sahip olan vatandasi icin diplomatik koruma
saglayamaz veya bir devlet cok vatandasgliga sahip
vatandasini eger vatandasi oldugu bagka devlette
askerlik yapmissa askerlik yakimliliginden muaf
tutabilir (Tiryakioglu, 2006:15). Bu durumlarda
ayni anda baska devletin de vatandasligina sahip
olan vatandas, sadece tek vatandaslhga sahip
olan vatandaglarla ayni durumda olmamakta ve
cok vatandaslik hali dikkate alinmaktadir.

Yerlesim yerini Tlrkiye’'ye nakleden kisilerin
getirecekleri araglar icin gimrik muafiyetinin
taninmasi bakimindan da gimrik mevzuati gok
vatandashga sahip Turk vatandaslarn igin &zel
duzenlemeler sevk etmis ve bu Kkisilerin ¢ok
vatandaslik hali dikkate alinmigtir. Karar m. 110
hikma, “Kullanilmis motorlu veya motorsuz 6zel
nakil vasitalarini serbest dolasima sokan 46 nci
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde
yer alan egyayi muafen serbest dolasima sokan
kigiler haric olmak (zere, bu Kisim hidkdmlerinin
uygulanmasinda kigilerin ¢ift uyruklu olup olmadigi
dikkate alinmaz.” demektedir. Karar’in isaret ettigi
kisiler ise yirmi dort ay yurtdisinda ikamet ettikten
sonrayerlesim yerini Turkiye’ye nakleden kisiler (m.
46/1-a) ve Turk vatandaslhgina ge¢cmek suretiyle
yerlesim yerini Turkiye’ye nakleden kisilerdir (m,
46/1-c). Bu cercevede, yurtdisindaki kadrolara
surekli gorev icin atanan kamu goérevlileri hari¢
olmak Uizere, yerlesim yerlerini TUrkiye’ye nakleden
cift/cok uyruklu Turk vatandaslan bedelsiz ithalat
kapsaminda yurda arag getiremezler'®.

Cok vatandasghk halinin dikkate alinacagini
dizenleyen Karar m. 110 hikmu sadece yerlesim
yerini Turkiye’ye nakleden gercek kisilere ait
araclarla ilgili muafiyeti diizenleyen m. 46 hikmiine
yollamada bulunmakta ve diger durumlarda
kisinin cok vatandashginin dikkate alinmayacagini

16 Bedelsiz Arag ithalati, https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/
sikca-sorulan-sorular/bireysel/bedelsiz-nakil-vasitasi-ithali
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belirtmektedir. Gimriuk Muafiyeti Tebligi m. 12/2
hikmi de yerlesim yerini Turkiye’ye nakleden
ve Kkendisine ait Kkisisel kullanima mahsus
kullanilmis ev esyasini serbest dolasima sokmak
isteyen cift uyruklu kisilerin de bu muafiyetten
faydalanabilecegini  acikhga kavusturmustur.
Boylece GK m. 167/1-5-b hikmi kapsaminda
kullanilmis ev esyasinin muaf olarak serbest
dolasima sokulmasinda, gumrik mevzuatinda
Tuk vatandashi@i sarti aranmakla birlikte, ilgili
kisinin ¢cok vatandasliga sahip olmasi 6nem arz
etmeyecektir.

Kanaatimizce, Karar m. 110 hikmdinin acikca
46. maddeye atif yapmasi kargisinda, m. 53
hikmuinde diizenlenen Tirkiye’de yerlesik gergek
kisi mirascilarin miras yoluyla intikal eden egsya
kapsaminda muaf olarak arag ithalatinda da ¢ok
vatandaslk hali 6nem arz etmemelidir. Benzer
sekilde, Turk vatandagshgi sartinin aranmadigi diger
muafiyet hélleri bakimindan da ¢ok vatandaslk
hali 6Gnem arz etmeyecektir.

2.4. Turk Vatandashgini Sonradan Kazananlarin
Durumu

Tark vatandashgi dogumla veya sonradan
kazanilabilmektedir (TVK m. 5). TVK m. 7 ve 8
hikimleri de Tirk vatandasliginin soybagi veya
dogum yeri esasina gbére dogumla kazanilmasini
dizenlemekte olup, miteakip hikimlerde
de vatandashgin
halleri dlzenleme konusu vyapilmisti.  Turk
vatandashginin sonradan kazanilmasi yetkili
makam karari veya se¢gme hakkinin kullaniimasi
yoluyla olmaktadir (Dogan, 2014:59). Yetkili
makam karariyla vatandashigin kazanilmasinda
da bir ayrima gidilmistir: Buna gdre yetkili makam
karariyla Turk vatandaglhiginin kazanilmasi; genel
olarak vatandashgin kazaniimasi, istisnai yoldan
vatandasligin kazanilmasi, vatandaghigin yeniden
kazaniimasi, evlenme vyoluyla vatandashgin
kazaniimasi ve evlat ediniime ile vatandashgin
kazaniimasi yollarini  kapsamaktadir (Dogan,

sonradan kazaniimasi

2?2 Say1:22 Yi1:2020

2014:59). Ayrica TVK m. 42 hikmU dogumla Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC) vatandashgini
kazananlarin Tlrk vatandashgini kazanabilmeleri
bakimindan &zel bir diizenleme sevk etmistir.

Esasen dogumla Tirk vatandaslgini kazanan
kisiler ve sonradan Turk vatandashgini kazananlar
ayni vatandaslk statlsiine tabi olup, dogumla
kazanilan ve sonradan kazanilan Tirk vatandashgi
arasinda hak ve yukdmlultkler bakimindan kural
olarak farklik yaratimamigtir (Dogan, 2014:59;
Glngér, 2017:73). Dolayisiyla, GK m. 167/1-5
hikimleri cercevesinde Turk vatandashidi sartinin
bulundugu muafiyet hallerinde Tirk vatandashginin
dogumla veya sonradan kazanilmasi arasinda
kural olarak fark bulunmamaktadir.

Ote yandan, Karar; yerlesim yerini Tirkiye'ye
nakleden kisilere ait kullaniimis arag ve ev esyasi
muafiyetinden faydalanabilecek kisileri sayarken,
Tirk vatandashgina gegmek suretiyle yerlesim
yerlerini  Turkiye’ye nakledenleri de ayrica
belirtmektedir (m. 46/1-c ve m. 48/1-c). Bdylece
Turk vatandaglidini sonradan kazanarak yerlesim
yerini  TiUrkiye’ye nakledenlerin  muafiyetten
faydalanmalari ayrica diizenlenmis bulunmaktadir.

Evlenme vyoluyla Tirk vatandashdini sonradan
kazanmak suretiyle yerlesim yerlerini Turkiye'ye
nakleden kisilerin ise kullanilmig araglarni
serbest dolasima sokmasi bakimindan bahse
konu muafiyetin disinda tutuldugu gértlmektedir.
GUmrik Muafiyeti Tebligi'ne goére, evlenme
yoluyla Turk vatandasligina gecgenler, kendilerine
ait araclarin serbest dolasima sokulmasinda
bu muafiyetten faydalanamazlar (m. 6/2). Tirk
vatandasligini evlenme hari¢ yetkili makam
karariyla kazananlar ve segcme hakkini kullanmak
suretiyle Tirk vatandasligina gegenler, yerlesim
yerlerini  Tirkiye'ye naklettiginde kullaniimig
araglan icin GK m. 167/1-5-a hilkmu gergevesinde
muafiyetten faydalanirken; evlenme yoluyla yetkili
makam karariyla Tirk vatandaghidini kazananlar
bu muafiyetten faydalanamayacaktir.
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Turk vatandasligini evlenme yoluyla kazananlarin
hari¢ tutulmasina iligkin duzenleme, kullaniimig
ev egyasinin muaf olarak serbest dolasima
sokulmasinda ise  bulunmamaktadir.  Turk
vatandaghgina geg¢mek  suretiyle yerlesim
yerlerini Turkiye’ye nakleden Kkisilerin kullanilmig
ev egyalarini muaf olarak serbest dolasima
sokabilmesi igin Tirk vatandashgini kazanma yolu
6nemli olmayacaktir.

3. Sahsi Esyanin Muaf Olarak Serbest
Dolasima Sokulmasinda Yabancilarin
Durumu

Bir o©nceki bolimde incelendigi Uzere, GK
m. 167/1-5 hikminde yer alan muafiyetten
faydalanabilmek icin Tirk vatandashd sarti
aranan durumlarda, yabancilar sahsi esyalari
icin  muafiyetten faydalanamayacak, diger
durumlarda ise Turk vatandaglari ile ayni sartlarda
muafiyetten faydalanabilecektir. Ote yandan baz
yabancilarin muaf olarak sahsi esya ithaline iligkin
olarak gerek vatandaslk hukuku ve yabancilar
hukukuna mditeallik mevzuatta gerekse gimrik
mevzuatinda 6zel duzenlemeler yer almaktadir. Bu
diizenlemeler 1sidinda bu tir 6zellikli statlist olan
yabancilarin durumunu incelemek gerekir.

3.1. Tiirk Vatandashgindan Cikma
izni Almak Suretiyle Tiirk Vatandashgini
Kaybedenler

TVK’ya goére Turk vatandashgi, yetkili makam
karariyla veya secme hakkinin kullaniimasiyla
kaybedilmektedir (TVK m. 23). Yetkili makam
karan ile Turk vatandasgliginin kaybi ise ¢ikma,
kaybettirme veya vatandasglia alinma kararinin
iptali ile gerceklesir (TVK m. 24).

Tark vatandasglidini yetkili makam karariyla
kaybedenlerden vatandasligi kaybettirilenler ve
vatandasliga alinma karari iptal edilenler ile secme
hakkini kullanmak suretiyle Tlrk vatandashgindan
ayrilanlar Turkiye’de vyararlanabilecek hak ve
6zgulrlikler bakimindan hic Turk vatandasi
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olmamis yabancilarla ayni durumdadir (Nomer,
2016:126; Gungoér, 2017:201). Dolayisiyla Turk
vatandagshgini kaybeden bu kisilerin tipki diger
yabancilar gibi minhasiran Turk vatandaslarina
taninan muafiyet hallerinden faydalanmalari da
mimkun degildir.

Turk vatandasligindan ¢ikma yoluyla Turk
vatandashgini kaybedenlerin durumuna ise ayrica
deginmek gerekir. Dogumundan itibaren Tirk
vatandasi olup Tirk vatandashgini cikma izni
almak suretiyle kaybedenlerin istisnalar haricinde
Turkiye’deki haklar korunmakta ve neredeyse Turk
vatandaslariyla esit haklara sahip olmaktadirlar
(Dogan, 2014:126). Konuyla ilgili olarak dikkat
edilmesi gereken husus; Turk vatandashgini
cikma izni alarak kaybetmis olan Kkisinin
Turkiye’deki haklarinin korunmasi i¢in dogumla
Turk vatandaghdini kazanmis olmasi gerektigidir
(TGtlnclbagi, 2011:174). Baska bir deyigle,
sonradan Turk vatandasi olan kisi ¢ikma izni
almak suretiyle Turk vatandasligini kaybederse bu
ayricalikli dlzenlemelerden faydalanamayacaktir.
Dolayisiyla, bu kisilerin tipki diger yabancilar gibi
miinhasiran TUrk vatandaslarina taninan muafiyet
héllerinden faydalanmalart mimkin degildir.
Dogustan Turk vatandasi olup Turk vatandashigini
¢clkma izni almak suretiyle kaybedenlerin
durumunun ise, ayricalikl konumlar i1siginda ele
alinmasi gerekir.

TVK m. 28/1 hikm{; dogumla Turk vatandasi olup
da cikma izni almak suretiyle Tirk vatandashgini
kaybedenlerin  Turk vatandasi gibi ayni
haklardan faydalanmaya devam edebileceklerini
belirtmektedir. Mezk(r hikimde ayrica, bu
kisilerin Gglncl dereceye kadar altsoylarinin da
Turk vatandasi gibi haklarindan faydalanmaya
devam edecekleri ifade edilmektedir. HUkmin
devaminda ise secme ve secilme, kamu
hizmetine girme ve muaf olarak ara¢ veya ev
egyasl ithal etme haklar disarida birakilmaktadir
(TVK 28/1, 2). Turk Vatandashgr Kanununun
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Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'” de bu kisilerin
segcme ve secilme, kamu gorevlerine girme ve
muaf olarak arac veya ev egyasl etme haklarinin
olmadigini dizenlemekte; diger haklardan ise
Turk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuat
cercevesinde yararlanmaya devam edeceklerini
hikme baglamaktadir (m. 52). Ayrica TVK m.
28/6 hiukml Tiurk vatandasi gibi haklarindan
yararlanmaya devam edecek kigiler igin “mavi kart”
diizenlenecegini belirtmekte olup, bu sebeple bu
kisilere “mavi kartlilar” da denilmektedir.

TVKm. 28 hilkmintin agik dizenlemesi karsisinda,
mavi kartllarin sahsi esyalarini muaf olarak serbest
dolasima sokma hakkindan Tirk vatandasi gibi
yararlanmalarina imkan yoktur. Dolayisiyla, mavi
kartlilar, Tirk vatandashgi sartinin arandigi muafiyet
hikUmlerinden faydalanarak yerlesim yerlerini
Turkiye’ye nakletmek suretiyle kullanilmig arag ve
ev esyalarini serbest dolasima sokamayacaklardrr.
GUmrik Muafiyeti Tebligi de bu kisilerin bahse
konu muafiyetlerden faydalanamayacagini agikga
dizenlemigtir (m. 6/6; m. 12/2).

Kanaatimizce Turk vatandagi ve yabanci ayriminin
yapllmadigi ve yabancilarin da esit olarak
faydalanabildigi muafiyet hallerinden ise mavi
kartllarin da faydalanabilecegini kabul etmek
yerinde olur. Zira Tlrk vatandasligi mevzuati
uyarinca genel prensip; mavi karthlarin, Turk
vatandasi gibi ayni haklardan faydalanmaya devam
etmesi olup; bu Kkisiler istisna tutulan secme-
secilme, kamu hizmetine girme ve muaf olarak
arag ve ev esyasl ithal etme haklar bakimindan
ise diger yabancilarla ayni durumdadirlar (Nomer,
2016:131). Gergi TVK m. 28/2 hikmdinin lafzi,
bu kigilerin diger yabancilarin yararlanabilecegi
muafiyet hallerinden dahi yararlanmayacagi
seklinde anlasilmaya misaittir. Zira mezkar
hikim, “Bu madde kapsaminda bulunan kigilerin,
secme ve secilme, muafen arac veya ev egyasi
ithal etme haklari ile askerlik hizmetini yapma

17 R.G. 6/4/2010-27544.
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yikamlaligin yoktur.” demektedir. Ote yandan
TVK m. 28 hukminin amaci mavi Kkartllarin
durumunu diger yabancilara goére kotllestirmek
degil, bilakis onlara ayricalik tanimaktir. Diger
yabancilarin muaf olarak sahsi esyalarini serbest
dolasima sokabilecekleri muafiyet hiikiimlerinden
mavi karthlarin yararlandirimamasi, kanaatimizce
TVK m. 28 hikminin amaci ve ruhu ile
bagdasmayacaktir.

Sonug itibariyle, mavi Kkartllar kural olarak
Turk vatandaslarina taninan haklardan Turk
vatandagsiymis gibi faydalanmaya devam etseler
de kullanilmis ara¢ ve ev egyasinin muaf olarak
serbest dolasima sokulmasinda, miinhasiran Turk
vatandaglarina taninan muafiyet hikimlerinden
aclk dizenlemeler uyarinca faydalanamayacakiir.
Mavi  karth  ayrnicalkl  yabancilarin,  Tirk
vatandasi ve yabanci ayriminin yapilmadidi
muafiyet hallerinden ise faydalanabilmeleri ve
sahsi egyalarini muaf olarak serbest dolasima
sokabilmeleri kanaatimizce isabetli olacaktir.

3.2.Uzun Dénem ikamet iznine Sahip Yabancilar

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda'® (YUKK) ikamet izin gesitlerinin; kisa
doénem ikamet izni, aile ikamet izni, 6grenci ikamet
izni, uzun dénem ikamet izni, insani ikamet izni ve
insan ticareti magduru ikamet izni oldugu hikme
baglanmistir (m. 30).

ikamet izin turlerinden olan uzun dénem ikamet
izni; ayricalik bir ikamet izni olup, bu iznin
sagladigi haklar genistir (Asar, 2020:121). YUKK
m. 44 hiikmlinde, uzun dénem ikamet izni bulunan
yabancilarin; askerlik yapma yukimluligu, secme
ve secilme, kamu gérevlerine girme, muaf olarak
arag ithal etme ve 6zel kanunlardaki dizenlemeler
harig, Turk vatandaglarina taninan haklardan
faydalanacagi diizenlenmistir.

18 R.G. 11/4/2013-28615.
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YUKK m. 44 hikmi, mavi kartllara taninan
ayricaliklari cagnstirmakla birlikte, mavi
karthlarin  durumundan farkh olarak, 6zel
kanunlardaki dizenlemeler de uzun dénem
ikamet izni sahiplerine taninan haklarin disinda
tutulmus ve uzun dénem ikamet iznine sahip
yabancilarin haklari mavi karthlara gbére daha dar
duzenlenmistir (Gértoglu Koca, 2016:69; Asar,
2020:124). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun Uygulanmasina lliskin Yénetmelik’te™
de 6zel kanunlarda Turk vatandasi olma kosulu
aranmigsa, uzun doénem ikamet iznine sahip
kisilerin bu haklardan yararlanamayacagi hikme
baglanmistir (m. 41/2). Dolayisiyla Turk vatandasi
olma sartinin arandi§i muafiyet hallerinden
uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilarin
faydalanmasi mumkin olmayacaktir. Dolayisiyla,
YUKK m. 44 hikminde sadece arac ithalatindan
bahsedilse de minhasiran Tirk vatandaslarina
taninmis olan diger sahsi esyaya iliskin muafiyet
héllerinden de uzun dénem ikamet iznine sahip
yabancilarin faydalanamamasi gerekir.

Kanaatimizce, sahsi esyanin serbest dolasima
sokulmasinda diger yabancilara da taninan
muafiyet hallerinden uzun dénem ikamet iznine
sahip yabancilar da faydalanabilmelidir®.
Gercekten de vatandag-yabanci ayriminin
yapllmadigi muafiyet hallerinden, uzun dénem
ikamet iznine sahip yabancilari mahrum birakmak
YUKK’un amaciyla bagdasmayacaktir. Zira bahse
konu diizenlemelerin amaci; uzun dénem ikamet
iznine sahip yabancilarin haklarini daraltmak degil,
Tarkiye’de uzun yillar kalan ve diger yabancilara
nazaran TUrkiye ile daha siki hayat iligkisine sahip
bu yabancilari ayricalikli kilmaktir.

19 R.G. 17/3/2016-29656.

20 Benzer sekilde, GUimriik Kanunu’nun 130 ve 131. maddeleri
cercevesinde Turkiye’de ikamet eden yabancilarin gegici
ithal yoluyla tasit getirme hakki bulunmakta olup, bahse
konu haktan uzun dénem ikamet iznine sahip yabancilarin da
faydalanabilecegi yoniinde bknz. Cértoglu Koca, 2016:70-71.
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Sonug itibariyle, uzun dénem ikamet iznine
sahip yabancilar; ayricalikh statlyl haiz olsalar
da Tirk vatandashg sartinin arandigi muafiyet
hikimlerinden faydalanmak suretiyle sahsi
esyalarini serbest dolasima sokamazlar. Tirk
vatandasi ve yabanci ayrimin yapiimadigr muafiyet
hallerinden ise faydalanabilmeleri ve ilgili hikimler
cercevesinde sahsi esyalarini muaf olarak serbest
dolagsima sokabilmeleri kanaatimizce uygun
olacaktir.

3.3. Gé¢cmenler (Muhacirler)

Gocmen statlistindeki yabancilarla ilgili temel
diizenleme 5543 sayill iskdn Kanunu'dur?'.
Kanuna goére gégmen, “Tirk soyundan ve Tirk
kultarine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tirkiye’ye gelip bu Kanun
geregince kabul olunanlardir.” (m. 3/1-d). Gégmen
statlslindeki yabancilar; Turk vatandaghgini
kazanma olanaklar ve ©6zel dizenlemeler
sebebiyle “ayricalikli yabanci” statislndedirler
(Aybay, 2010:100). Kanun’un vyedinci bolima,
gbécmenlerin muafiyetlerine iliskin dizenlemeler
sevk etmektedir.

Gdcmenlerin muafiyetleri iskan
Kanunu’nun 34. maddesinde dlzenlenmis
olup; Ulkeye kabul edilen gé¢gmenlerin, aile veya
topluluk olarak yurda getirecekleri kullaniimis
kisisel, mesleki ve ev esyalar bir defaya mahsus
olmak tzere glimrik vergilerinden ve diger vergi,
resim ve harglardan muaftir. Mezk(r hikimde,
gbé¢menlerin; gumrik vergilerinin yani sira, tim
vergi, resim ve harclardan da muaf olacaklari
duzenlenmigtir. Ayrica gimrik iglemleri igin gerekli
belgeler damga vergisi ve sair resim ve harglardan
istisnadir (m. 35).

glimrik

Ayrica  gb¢menlerin - gumrik  vergilerinden
muafiyetiyle ilgili htikiimlerin birtakim gé¢gmenlerin
iskanini 6zel olarak diizenleyen kanunlarda da
yer aldigi gériinmektedir. Ornegdin milga 2641

21 R.G. 26/9/2006-26301.
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saylll Afganistan’dan Pakistan’a Siginan Tirk
Soylu Gégmenlerin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskanina
Dair Kanun?? m. 7 hidkmd, Kanun kapsaminda
yurda gelenlerin her turli egyasinin bir defaya
mahsus olmak Uzere gimrik vergilerinden muaf
oldugunu dizenlemisti. Meri 3835 sayili Ahiska
Turklerinin Tirkiye've Kabuli ve iskanina Dair
Kanun’un® 4. maddesi de Kanun kapsamindaki
goécmenlerin kendilerine ait kisisel ve ev egyalari
ile mulkiyeti kendilerine ait her tirli egyanin bir
defada getiriimek Gzere her tlrli vergi, resim ve
harctan muaf olacagini hilkkme baglamaktadir.
Gumrukler Genel Muadarligid’niin 2009/91 tarihli
Genelgesi'nde® de lilkeye kabul edilen Ahiska
Turklerinin, kullanilmis araclar dahil, vergilerden
muaf olarak getirdikleri sahsi egyalarin serbest
dolasima girmesi usulii diizenlenmektedir.

3.4.Uluslararasi Korumadan Faydalananlar

1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme; multecilerin Ulkeye kabull ve hukuki
statlisiine iliskin dizenlemeler ihtiva etmekte
olup, Tirkiye bakimindan Avrupa’da cereyan eden
hadiselerle sinirli olmak tzere 359 sayili Kanun?®
ile kabul edilmistir.

1951 tarihli Sozlesme’nin  uygulama alaninin
sinirlandinimasina yénelik tlkemiz beyanina uygun
olarak, YUKK’da da uluslararasi koruma bahsi
duzenlenirken “multeci” ve “sarth milteci” ayrnmina
yer verilmistir (m. 61-62). Multeci statist, Avrupa
Ulkelerinde meydana gelen olaylar sebebiyle
taninirken; sarth multeci statisl ise Avrupa
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle glvenli
Uglncu Ulkeye yerlestirilene kadar taninir (Eksi,
2015:52; Cicekli, 2016:244). Aynica YUKK m. 63
hikmu; milteci veya sarth milteci sayllamamakla

22 R.G. 19/3/1982-17638.
23 R.G. 11/7/1992-21281.

24 Gumrukler Genel Muduarlagi’'nin “Ahiska Turkleri” konulu,
27/8/2009 tarih ve 2009/91 sayili Genelgesi, https://ticaret.
gov.tr/data/5d483ce013b8762b40ceaecf/40609ff11a7b49
46482370dbc739cb1b.pdf

25 R.G. 5/9/1961-10898.

26 Say1:22 Yi1:2020

birlikte Ulkesine déndugu takdirde ciddi tehditlerle
karsilagsacak kigiler icin ikincil koruma stattsuni
6ngdrmiis ve uluslararasi korumanin bir diger turl
olarak diizenlemistir. Uluslararasi korumanin diger
tard ise YUKK m.91 hiikminde dlzenlenen gegici
korumadir. Gegici koruma, Ulkeden ayriimaya
zorlanan ve ayrildigi Ulkeye dénemeyen acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizdan gecen
yabancilara taninabilmektedir (YUKK m. 91). Diger
uluslararasi koruma turleri ferdi nitelikteyken,
gecici koruma statlist kitlesel akinla gelenlere
verilir ve glinUmizde Suriye’deki olaylar sebebiyle
Ulkemize siginan Turkiye’deki Suriyelilere saglanan
uluslararasi koruma da multeci veya sartl multeci
statlisli olmayip gegici koruma statlistdir (Eksi,
2015:164).

1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sdzlesme’de milteci sayilan kisilerin (Turkiye igin
sadece Avrupa’da vuku bulan olaylar neticesinde
sidinanlar) beraberlerinde getirecekleri esyalar
icin  gumrik  muafiyetlerine  dair  hikim
bulunmamaktadir. YUKK’da ve ilgili mevzuatta da
muilteci, sarth multeci ve ikincil koruma statlsu
verilecek Kkigilerin getirecekleri sahsi esyalan
hakkinda ézel dizenleme bulunmamaktadir.

Kitlesel olaylar sonucunda gelen ve gegici koruma
statiisiine alinacak yabancilar bakimindan,
Gegici Koruma Yoénetmeligi?® m. 32 hukmd, bu
kisilerin getirecekleri esya ve tasitlar ile Glkemizde
bulunduklarn sire icerisinde bu Kigilere cesitli
yollarla génderilebilecek esyalara dair yuritilecek
islemlere iliskin esaslarin Ticaret Bakanhg
tarafindan belirlenecegini ifade etmektedir. Ayrica
kitlesel akinlarda sinir kapilarn disindaki yerlerden
gerceklesen toplu gegisler fiili bir durum olup,
Turkiye’ye bu sekilde gelmis olanlarin da gegici
korumadan yararlandirlabilmeleri mumkindur
(Asar, 2020:252). Gegici Koruma Yonetmeligi m.
17/6 hikmu de kagakgilia konu olabilecegi gz

26 R.G. 22/10/2014-29153.
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6nlnde bulundurularak bu kigilerin yanlarinda
getirdikleri egyalarin ilgili birimlerce gumrik
idaresine bildiriimesini dngérmektedir. Nihayetinde
2015/8352 sayili Bakanlar Kurulu Karari®? ile
2009/15481 sayil Karar'a bir madde eklenmistir.
Buna gore; alti ay icerisinde gumrik idaresine
basvurmalar Suriye’de  meydana
gelen olaylar neticesinde Turkiye’ye gelen
Suriye vatandaglarina ait olan ve gumrik kaydi
gerceklestiriimeksizin getirilen kisisel kullanimina
mahsus kara tasitlaninin gecici ithalat rejimi
kapsamina alinacagi hikme baglanmistir (Gegici
Madde 2).

halinde,

Sonug itibariyle, uluslararasi korumadan
faydalanmakamaciylaTirkiye’ye gelenyabancilarin
getirecekleri sahsi egyalarin muaf olarak serbest
dolasima girmesine iliskin olarak, iskan Kanunu m.
34 hukmunin gbé¢men statlisindeki yabancilara
tanidigi gibi agik bir dizenleme bulunmamaktadir.
Gegici koruma statlisiinden faydalanabilecek
kisilerin getirecekleri egyalara iliskin glimrik
islemlerinin esaslarinin Ticaret Bakanligi tarafindan
duzenlenecegi belirtiimis olup, 2015 yilinda
Suriye'deki olaylar sebebiyle Ulkemize gelmis
bulunan yabancilara ait tasitlarin gecici ithalat
rejimi kapsamina alinmasi ile ilgili duzenleme
sevk edilmistir. Ancak, araglarin veya diger sahsi
egyalarin muaf olarak serbest dolasima girisi ile

ilgili dizenleme bulunmamaktadir.
3.5. KKTC Vatandasi Yabancilar

KKTC vatandaslari YUKK kapsaminda olmayip,
kendilerine 6zgl duzenlemelere tabidirler ve
Turkiye’deki KKTC vatandaslarinin seyahat, ikamet,
calisma, sosyal gulvenlik gibi haklari 99/13783
saylll Bakanlar Kurulu Kararn® ile onaylanan
Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyeti Hikimetleri Arasinda iki Ulke
Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina lligkin

27 R.G. 09/01/2016-29588.
28 R.G. 6/1/2000-23928.
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Anlasma’da dizenlenmistir (Eksi, 2016:65-66).
Bu dogrultuda, KKTC vatandaslari da ayricalikli
yabanci statlistinde bulunmaktadir.

Mezklr dizenlemede sahsi esyalarin muaf
olarak serbest dolasima sokulmasina iligkin &ézel
hikim ise bulunmamaktadir. Dolayisiyla Turk
vatandasi olmayan KKTC vatandaslan diger
yabancilara taninan O&lcide sahsi esyalarinin
serbest dolasima sokulmasinda  muafiyet
hikimlerinden faydalanabilecek, minhasiran
Turk vatandaslarina taninan muafiyet hallerinden

ise faydalanamayacaklardrr.

KKTC vatandaslarina 6zel olarak taninan Turk
vatandashgini kazanma imkanini gbéz 6ninde
bulundurmak gerekir. TVK m. 42 hikminde gore,
dogustan KKTC vatandaglar Tuirk vatandasi
olmak istediklerini yazili olarak beyan ettikleri
takdirde Turk vatandashgini kazanabilmektedirler.
Mezk(r diizenleme gergevesinde dogumla KKTC
vatandasi olanlar, baskaca sart aranmaksizin,
istediklerizaman yazili beyanda bulunmak suretiyle
Turk vatandasligini kazanma imkanina sahiptirler
(Gingor, 2017:154). Béylece KKTC vatandasi kisi,
Turk vatandasligina gecmek suretiyle miinhasiran
Turk vatandaslarina taninan muafiyet hallerinden
faydalanabilir. Ancak bu yolla Turk vatandashigini
kazanan kisinin, KKTC vatandashgini da korudugu
strece c¢ok vatandasgliga sahip olacagini ve
dolayisiyla Turk vatandashgina gegmek suretiyle
yerlesim yerini TuUrkiye’ye nakleden Kkisilere
ait kullaniimis araglar i¢in taninan muafiyetten
faydalanamayacagini géz 6niinde bulundurmak
gerekir. Zira Karar m. 110 hikmi gercevesinde,
yerlesim yerlerini TUrkiye’'ye nakledenlere ait
kullanilmig araglarin gumrik vergilerinden muaf
olarak serbest dolagsima sokulmasinda ¢ok
vatandaslik hali 6nem tasimaktadir.

3.6. Vatansizlar

Yabanci stattistindeki gercek kisilerin; TUrkiye hari¢
baska bir devletle vatandaslik bagi olabilecegi gibi,
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hicbir devletle vatandaslik baginin olmamasi da
mimkunddr. YUKK m. 3/1-s hikminde “vatansiz
kisi”, hicbir devletle vatandaslik bagdi olmayan
ve yabanci sayilan kisi olarak tanimlanmigtir.
isbu calismada da “yabanci uyruklu” kavrami
yerine, kisinin uyruksuz (vatansiz) olabilecegi de
g6z 6nidnde bulundurularak “yabanci” kavrami
kullanilmisgtir.

Vatansiz kisiye ait sahsi esyanin muaf olarak
serbest dolagima sokulmasinda YUKK’da veya
Turkiye’'nin taraf oldugu ve 2014/6866 sayili
Bakanlar Kurulu Karar®® ile onaylanan Vatansiz
Kisilerin Statlistine lliskin Soézlesme’de 6zel
dizenleme yer almamistir.

3.7. Yabanci Diplomatik ve Kuvvet Personeli

Diplomatik temsilcilere ait sahsi esyalarin da
kendilerine  taninan  diplomatik
karsisinda muaf olarak serbest dolasima
sokulabilmesi mimkiindir. 84/8724 sayil Bakanlar
Kurulu Karar® ile onaylanan Diplomatik iligkiler
Hakkinda Viyana Sézlesmesi m. 36/1-b hikmune
gbre, diplomatik ajanin ve beraberinde oturan aile
Uyelerinin sahsi kullanimina ait egya igin ve m.
37/2 hikmune gére de misyonun idari ve teknik
kadrosu Uyelerinin ilk yerlesmeleri sirasinda ithal
olunan egyalari i¢cin gumrik vergilerinden muafiyet
taninmaktadir.

ayricaliklar

7/10222 Bakanlar Kurulu Karari®' ile onaylanan
Konsolosluk lligkileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi
uyarinca da konsolosluk memurunun ve aile
efradinin yerlesme esyalar dahil kigisel kullanimina
mahsus esyalar ve konsolosluk hizmetlilerinin ilk
yerlesmeleri sirasinda ithal etmis olduklari esyalar
gumrik vergilerinden bagisiktir (m. 50/1, m. 50/2).

Uluslararasi  oérgutlerin ~ devletler  nezdinde

temsiline yodnelik esaslar uluslararasi 6rgitlerin

29 R.G. 25/10/2014-29156.
30 R.G. 24/12/1984-18615.
31 R.G. 27/9/1975-15369.
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kurucu mevzuati veya uluslararasi orgit ve
devlet arasindaki anlagmalarla belirlenmektedir
(Recber, 2011:87-88). Dolayisiyla, uluslararasi
6rgut mensuplarinin giimrik muafiyeti konusunda
Turkiye ile ilgili 6rgut arasindaki anlasmalara
bakmak gerekir. Ornegin; 5598 sayili Kanun3®
ile kabul edilen Birlesmis Milletlerin Ayricallk ve
Muafiyetlerine Dair Sozlesme’nin 5. maddesine
gore, gorevlerine yeni baslayacak olan Birlesmis
Milletler memurlari, gbrevlerine yeni baglayacaklari
memlekete esya ve mobilyalarini gimriksiz
sokma hakkindan faydalanacaktir.

Mezkdr uluslararasi anlagsmalara paralel olarak
GK m. 167/2 hikminde de diplomatik esyanin
serbest dolasima  girisinde, mdutekabiliyet
esasina gore gumrik vergilerden muafiyet hali
dizenlenmektedir. GUmrik Yonetmeligi'nde® de
karsiliklilk sartina vurgu yapilmakta ve diplomatik
muafiyet ve kolayliklarin yabanci devletler
tarafindan da karsilikh olarak gdésterildigi dlctide
uygulanacagi hikme baglanmaktadir (m. 439).
GUmrik Yonetmeligi’nde, diplomatik muafiyetten
faydalanabilecek kigiler de sayllmisti. Buna
gbre, yabanci devlet baskanlar ve aileleri ile
refakatlerine memur olanlar, diplomatik pasaportu
haiz olmak kaydiyla resmi bir ziyaret veya 6zel
gbrev icin Turkiye'ye gelen delegelerle resmi ve
askeri heyetler ve yabanci misyonlarda gorevli
misyon sefleri, diplomatik memurlar, konsolosluk
memurlar ve idari ve teknik personel ile
milletlerarasi resmi kuruluglarin Turkiye’de ikamet
eden misyon sefleri, diplomatik memurlan ve idari
ve teknik personeli diplomatik muafiyetlerden
faydalanabilirler (m. 438).

Ayrica Gumrikler Genel MUdarligiu’nin 2015/10
saylll Genelgesi’nde®* de GK m. 167/2 hikmi

32 R.G. 21/3/1950-7462.

33 R.G. 7/10/2019-27369.

34 Gumrikler Genel Midirligi’'nun “Diplomatik Muafiyetler”
konulu 9/2/2015 tarih ve 2015/10 sayilli Genelgesi,
https://ticaret.gov.tr/data/5d483f6c13b8762b40ceaeec/
e65fcfe1b5c856d473f77275af5578a2.pdf
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uyarinca karsilikllik esasina gére diplomatik
esyalarin muaf olarak ithali, devri, satigl, yeniden
ihraci ve serbest dolagima sokulmasina iligkin
usul ve esaslan dizenlemektedir. Buna gore,
diplomatik muafiyet kapsaminda ithal edilen
kisisel esya veya ev egyalar, esyanin ithal
tarihinden U¢ yil sonra ve karsiliklilik gercevesinde
serbest dolasima girmis kabul edilmektedir. Hangi
Ulkelerin ve diplomatik statliye haiz uluslararasi
kuruluglarin mensuplarinin egyalarinin tg yil sonra
serbest dolasima girmis olacagdi hususu, Disisleri
Bakanhg tarafindan belirlenir.

Yabanci kuvvetlere ait askeri ve sivil sahislar
da esasen tipki diplomat ve konsoloslar gibi
gdnderen devleti temsil eden kisilerdendir (Kort,
2007:84). Ancak, GUmrlik Yonetmeligi m. 438
hikmindeki dizenleme Kkargisinda, diplomatik
pasaportu olmayan yabanci kuvvetlere ait
askeri ve sivil sahislar diplomatik muafiyetten
faydalanabilecek kisiler kapsaminda degillerdir.
Ote yandan, bu kuvvetlerin iilkede bulunmasina
iliskin uluslararasi anlasmalara da bakmak
gerekebilir. Ornegin, 6375 sayili Kanun?® ile kabul
edilen Kuzey Atlantik Andlagsmasina Taraf Devletler
Arasinda Kuvvetlerinin Statiisiine Dair S6zlesme
m. XI hilkkmii Kuzey Atlantik Orgiitii (NATO) kuvvet
ve sivil unsurlarinin ve ailelerinin sahsi ve ev
egyalari ile araglannin goérev siresi igin gimrik
vergilerinden muaf olarak ithalini diizenlemektedir.
Ancak mezklr hikimde bu sekilde gimrik
vergilerinden muaf olarak ithalatin gérev siresi
boyunca oldugu ve bu esyalarin giimrik vergileri
6denmeksizin kabul eden devlet Ulkesinde
satis veya hibe yoluyla devredilemeyecegi de
belirtiimektedir. Gimrikler Genel Mudurlugd’niin
2016/11 sayill Genelgesi®® de konuyla ilgili usal ve
esaslarn belirlemekte olup, bu sekilde gegici olarak
yurda getirilen motorlu arag ve ev esyalarinin

35 R.G. 20/3/1954-8663.

36 Gumrikler Genel Madirlagi’'nin “NATO SOFA Anlasmasi
KapsamiEsya” konulu6/10/2016tarihve2016/11 sayiliGenelgesi,
https://ticaret.gov.tr/data/5d483f6c13b8762b40ceaeec/
e65fcfe1b5c856d473f77275af5578a2.pdf
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gorevleri sonunda bu kigilerle birlikte yurt disina
¢ikariimasi, ayni haklara sahip kuvvet veya sivil
unsur mensuplarina devredilmesi veya gimrige
terk edilmesi gerekliligine isaret etmektedir.
Boylece NATO kuvvetlerine mensup sivil ve
askeri sahislarinin sahsi esyalarinin personelin
gbrev slresince tam muafiyet hikimlerinden
faydalanilarak gegici ithalatina imkan tanindigini
ve gumrik vergilerinden muaf olarak serbest
dolasima sokulmasinin ise mimkin olmadigini
vurgulamak gerekir.

Sonuc¢

Gercek Kkisilere ait sahsi esyanin glimrik
vergilerinden muaf olarak serbest dolasima
girisi esas itibariyle GK m. 167/1-5 hikminde
diizenlenmis olup, sahsi esyanin muaf olarak
serbest dolasima sokulmasinda 8 ayr alt bentte
muafiyet halleri siralanmigti. 2009/15481 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ve GuUmrik Muafiyeti
Tebligi’'nde de konuyla ilgili ayrintili hiikiimler sevk
edilmistir. Mezk{r muafiyet hallerinde gercek kisiye
ait serbest dolasima sokulacak esyanin kapsami
ve muafiyetten faydalanabilecek kisiler gimrik
mevzuatimizda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Mezk(r muafiyet héllerinden faydalanacak ilgili
kisinin Turk vatandasi olmasi sart;; GK m. 167/1-
5-a ve GK m. 167/1-5-b hikiUmleri kapsaminda
yerlesim yerlerini Turkiye’ye nakleden gercek
kisilere ait kullanimis ara¢ ve ev esyalarinin
muaf olarak serbest dolagima sokulmasi icin
aranmaktadir. GK’da yer almamakla birlikte,
minhasiran Tirk vatandaslarinin bu muafiyet
héllerinden faydalanabilecegi, Karar ve Gumrik
Muafiyeti Tebligi hikimlerinden ¢ikmaktadir.
GK m. 167/1-5 hikminde sayilan diger alti
muafiyet halinde ise Tirk vatandaghg sarti
bulunmamaktadir. Esasen GK m. 167/1-5 hikmi
kapsaminda sahsi esyanin muaf olarak serbest
dolasima sokulmasinda kisinin vatandashgindan
ziyade yerlesim yerinin  dikkate alindigi
gorilmektedir.
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Gercek kisilere ait sahsi esyanin serbest
dolasima sokulmasinda Turk vatandashg
sartinin arandig muafiyet hallerinden yabancilar
faydalanamamakta, Tirk vatandashg sartinin
ongorilmedigi diger muafiyet hallerinden ise
yabancilar da Turk vatandaglariyla esit sartlarda
muafiyet hallerinden faydalanabilmektedir.

Yabancilar da kendi aralarinda kategorilere
ayrimakta olup, baz yabancilar igin sahsi
esyalarin ithalinde 6zel dizenlemeler mevcuttur.
Kural olarak Tirk vatandaslan ile esit haklara
sahip olan mavi kartlilar ile uzun dénem ikamet
iznine sahip yabancilar, ayricalikh yabancilk
statlilerine ragmen TVK m. 28 ve YUKK m. 44
hidkUmleri uyarinca sadece Tirk vatandaslarina
taninan arag ve ev egyalarinin muaf olarak serbest
dolasima sokulmasi hakki bulunmamaktadir. Diger
yabancilarin da faydalanabilecekleri muafiyet
héallerinden ise bu kisilerin de faydalanabilmesi
uygun olacaktir. Zira mezk(r hikimlerin amaci
bu Kisileri diger yabancilarin dahi faydalanabildigi
haklardan mahrum etmek degil, bilakis onlar
ayricalikli kilmaktir.

Gogmen statiistindeki yabancilar iskan Kanunu
m. 34 hidkmilnin acik dizenlemesi uyarinca
sahsi esyalarini muaf olarak getirebilmektedir
Ahiska Turkleri gibi farklh gégmenlerin iskanina
ybnelik kanunlarda da bu Kkigilerin gimrik
vergilerinden muaf olarak her tirli sahsi
esyalarini getirebilmelerine imkan taninmaktadir.
Gocmen  statlsiindeki  yabancilar;  yerlesim
yerini Turkiye’ye nakleden kisilere ait kullaniimig
aragc ve ev esyalarinin muaf olarak serbest
dolasima sokulmasinda Tirk vatandashgr sarti
arandigi icin bundan faydalanamazlar. Ancak
gbé¢gmenlerin, kendileriyle ilgili 6zel dizenlemeler
cercevesinde, yanlarinda getirdikleri  sahsi
esyalarint gimrik vergilerinden muaf olarak
serbest dolagsima sokmalar mumkinddr. Dahasi
sahsi esyalarin serbest dolasima sokulmasinda
gumrik vergilerinden muafiyeti dizenleyen GK
m. 167/1-5 hikminln aksine, ilgili dizenlemeler
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cercevesinde gdcmen statlistindeki yabancilar;
yanlarinda getirecekleri sahsi egyalari igin sadece
glmrik vergilerinden degil, diger tim vergilerden
(6rnegin katma deger vergisi) de muaflardr.

Gocmen  statlisiindeki  yabancilardan  farkli
olarak; KKTC vatandagi yabancilar, uluslararasi
koruma statlisiindeki yabancilar ve vatansizlara
ait sahsi esyalarin muaf olarak serbest dolagima
sokulabilmesine yoénelik, bu yabancilara iligskin
dizenlemelerde 6zel hikim bulunmamaktadir.

Son olarak, yabanci Ulkelerin diplomatik ve askeri
gorevlilerinin sahsi esyalarini gimrik vergilerinden
muaf olarak getirebileceklerine yonelik gerek
gumrik mevzuati gerekse ilgili uluslararasi
antlagsmalarda 6zel dlzenlemeler bulundugunu
g6z 6nline almak gerekir.
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Covid-19 Salgini ve Dig Ticarette Kriz
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Ozet

Koronaviris hastaligi olarak bilinen, SARS-CoV-2 virlisintn neden oldugu Covid-19 salgini Aralik 2019’da Gin’in Hubei
eyaletindeki Wuhan sehrinde ortaya gikip kisa siirede tiim diinyaya yayilmistir. Diinya Saghk Orgiitl tarafindan pandemi
ilan edilen Covid-19, bireyleri oldugu kadar Ulke ekonomilerini de blyUk bir belirsizlikle sinamaktadir. Devletlerin salgin
doéneminde aldiklan gesitli tedbirler makro dizeyde Ulke refahina yoénelik politikalarin strdurdlebilirligini saglamaya
donUktdr. Genel refah dlzeyi bakimindan gerek salgin dénemine gerekse salgin sonrasi déneme yansimalari
dnemsenerek donUstlrllen alanlardan biri de dis ticarettir. Bu makalede, McConnell’in kriz yonetimi performansina
iliskin stre¢ siniflandirmasi baglaminda, Covid-19 salgini déneminde Turkiye'nin dis ticaret agisindan kriz yonetiminin
basaril olup olmadigi arastinimistir. McConnell’in ¢calismasinda énerdigi kriterler esas alinarak derlenen veriler 1siginda,
salginin ilk alti aylik déneminde TUrkiye’nin dis ticaret agisindan kriz yénetiminin basarill oldugu sonucuna variimigtir.

Anahtar Kelimeler: Kriz Yonetimi, Covid-19, Pandemi, Kamu Politikasl, Dis Ticaret.
JEL Siniflama Kodlan: H12, 118, J18, 024, F13.

Covid-19 Pandemic and Crisis Management in Foreign
Trade: The Case of Turkey

Abstract

Covid-19 pandemic, caused by SARS-CoV-2 virus and known as coronavirus, broke out in December 2019 in Wuhan
city in Hubei province of China and spread across the world in a short time. Declared as a pandemic by the World
Health Organization, Covid-19 tests national economies as well as individuals with great uncertainty. Various measures
taken by states during the pandemic period are aimed at ensuring the sustainability of the macro-level policies for the
welfare of the countries. In terms of general welfare, foreign trade is one of the areas that have been transformed by
paying attention to both the pandemic and the post-pandemic period. In this article, within the context of McConnell’'s
process classification of crisis management performance, whether Turkey succeeded in crisis management in terms of
foreign trade in the outbreak period was investigated. In the light of the data gathered on the basis of evidence sugges-
ted in McConnell’s work, Turkey’s crisis management in terms of foreign trade has been concluded to be successful
in the first six months of the pandemic.

Keywords: Crisis Management, Covid-19, Pandemic, Public Policy, Foreign Trade.
JEL Codes: H12, 118, J18, 024, F13.
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Giris

2020 yili bagsinda ortaya ¢ikan ve kiresel yayilim
hizi ¢ok ylksek olan Covid-19, dinya nifusunu
tehdit eden 6lumcul bir salgindir. 216 Ulke, alan
ve bdlgeye yayilan salgina iliskin onaylanmis vaka
sayisi toplam 25.298.875’e, onaylanmis &lim
sayisi toplam 847.602’ye yiUkselmistir (WHO,
2020). Turkiye'de ise bu sayilar sirasiyla 271.705
ve 6.417 olarak acgiklanmistir (Saglik Bakanlgi,
2020).

Ulrich Beck’in (2019:25) “eski tehlikelere nazaran,
modernlesmenin  tehdit edici kuvvetiyle ve
stipheyi kilresellestirmesiyle bagdastirilabilecek
sonuglar” olarak tanimladigi risklerden biri
olan Covid-19 salgini giinimizde dinya risk
toplumunu nitelemektedir. Beck’e gore (2019:35)
modernlesmenin riskleri, “cografi bakimdan
spesifik alanlarda ortaya c¢ikabildigi gibi, spesifik
olmayan ve evrensel bir bicimde ortaya ¢ikabilen”,
ayrica “zararli etkilerinin izledigi dolambagcl yollarin
kestirilemez ve 6ngorilemez oldugu” risklerdir.
“Uygarliin hastaliklarini’” da igerebilen bu
riskler, magdurlan icin gériinmez ve algilanamaz
tehlikeler olarak “daha fazla odak noktasi haline”
gelmektedir (Beck, 2019:34).

Beck’in sosyolojik analizinden yola ¢ikilarak,
Covid-19 salgini; buylk bir saglik problemi
olmakla birlikte tim ekonomik, kultirel ve
toplumsal sonuglari ¢ergevesinde bir insanlik
krizi olarak gorilebilir.  Ozellikle temizlige
6zen gOsterilmesi, maske kullanimi ve fiziksel
mesafenin korunmasi gibi dnlemlerle baskalasima
ugrayan sosyal yasam, bireyler icin yeni korku
ve kaygilarla donatiimaktadir. Viris salginlarinin
dalgalar halinde birbiri ardina gelecegi, her gelen
dalganin bir ncekinden daha 8lumctul ve kapsamli
olacagi, salgin sonrasi dénemde ise artik higbir
seyin eskisi gibi olmayacagi yoniindeki haber ve
degerlendirmeler bireyleri; aileleri, isleri, egitimleri,
tasarruflann  kisacasi  gelecekleri  hakkinda
endigselendirmektedir. Bu baglamda, Covid-19’un
yalnizca bir hastalik veya saglik sorunu oldugu ileri
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sUrtlemeyecektir.

Riskin yasamin boyutlart agisindan ¢oklu
sonuglari, tlke yénetimlerinin riskin gideriimesine
ybnelik olarak harekete ge¢gmelerini ve sorunlarina
iliskin  kamu politikalar  formile etmelerini
gerektirmistir. Dye’a (2011) gore kamu politikasi,
“hikimetlerin yapmayi veya yapmamayi sectikleri
seylerdir”. Karar vericiler, benzer tehlikeler
karsisinda farkl kararlara yénelebilmektedirler
(Weible vd., 2020:227). Dogal afet, savas,
diplomatik gerilim gibi hedefleri ve igleyisi tehdit
eden acil durumlarin yonetilmesine déntk kararlar
s6z konusu durumlarin sonuglarini dogrudan
etkileyebilmektedir. Bu dogrultuda, Covid-19
salgini da bu tir kararlarin optimum dlzeyde
alinmasi gereken durumlardan biri olarak karsimiza
¢cikmaktadir. Hukumetlerin ilgili degiskenlerin
secilmesi, olasi risklerin hesaplanmasi ve en
uygun kararlarin uygulamaya konulmasi, &6zetle
krizin ydnetilmesi agisindan énemli sorumluluklar
bulunmaktadir.

Covid-19 salgini sirasinda ve sonrasinda kriz
ybnetimi  gerektiren alanlardan biri de dis
ticarettir. Ozellikle (lkelerin refahi igin kiiresel
deger zincirlerinin  sUrdirilebilir  kilinmasi
bakimindan kritik olan dis ticaretin, Covid-19
salgini sonrasinda hacimsel olarak ciddi oranda
daraldigi dikkatleri c¢ekmektedir. Dig ticaret
hacminin yeniden eski buyukligine ulagsmasinin
yani sira, dig ticaret kapsaminda ihracat ve ithalat
politikalan ile giimrik ve lojistik uygulamalarinin
da Covid-19 salgini sonrasinda 6nemli dl¢lide
ddénusecegine iliskin kanaat, yapilan analizlerin
baska bir boyutunu olusturmaktadir.

Cari islemler dengesi agisindan dis ticaretin 6nem
tasidigi hemen her Ulke gibi, Turkiye de bu alanda
krizin etkin bigimde ydnetilmesii¢in gesitli dnlemler
almakta ve uygulamaktadir. Bu kapsamda makale,
kriz yonetimi alanyazini baglaminda, Tirkiye’'nin
salgin déneminde dig ticaretle ilgili kriz yénetimi
performansina ve politika tercihlerine yénelik bir
cerceve olusturmayl amaglamaktadir.
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1. Kriz Y6netimi ve Covid-19

Kriz, aligildik midahalelerin 6tesinde bir ¢aba ile
zamaninda tepki verilmesi gereken, disik olasilikh
ancak yiksek etkili durum olarak tanimlanabilir.
Krizle birlikte gelen acil yeniden yapilanma
sUreci ise kriz yonetimine karsilik gelmektedir.
Kriz yonetiminin etkililigi, kapsamindaki politika
sUrecleriyle 6zdeslesmektedir. Bu baglamda bu
bélimde, kriz, kriz yénetimi, kriz yénetiminin kamu
politikalarniyla iligkisi ve kriz yénetimi performansi
kavram ve konulariincelenerek Covid-19 salgininin
kriz niteligi degerlendirilmektedir.

1.1. Kriz Yonetimi

McConnell (2003:393) krizi, bireyler tarafindan
belirli sosyal kosullar kimesine eklenen, onlari
arzu edilen bir durumdan uzaklastiran, olagan disi
bir seyin gergeklesmekte oldugu gercegdine dikkat
¢ekmeye calisan bir olgu olarak tanimlamaktadir.
Rosenthal ve digerlerine (1989:10) goére ise
kriz, “belirsiz durumlarda acil dizeltici eylemi
gerektiren, bir sosyal sistemin temel degerlerine
veya yasami sUrdirme iglevlerine kargi algilanan
tehdidin var oldugu durum” anlamina gelmektedir.
Bu cercevede kriz kasirgalar, terdrist saldirilar,
siddetli devrimler, yangin, kaza, dogal afet gibi
kaotik durumlar icin gegerli olup, “daha normatif
bir yarg! iceren ve kotl bir sonuca varan” rutin
acil durumlardan ayriimaktadir (Christensen vd.,
2016:888).

Ulke ydnetimlerinin  ybénetme kapasite ve
kabiliyetlerine etki eden krizlerin yénetimi ile ilgili
hacimli bir literatir (Boin vd., 2010; Comfort &
Kapucu, 2006; Kuipers vd., 2015; Lodge, 2013;
Rosenthal vd., 1989; Hart, 1993) olusmustur. S6z
konusu literatlriin énde gelen teorisyenleri krizi
ve kriz ydnetimini 8rglt biliminden siyaset bilimine
varan cesitli baglamlarda ele almiglardir. Ornegin
Nudell ve Antokol (1989:32) kriz ydnetimini
orgltsel acidan ele alarak etkili kriz yonetimini,
“bir kurulusun bir acil duruma kargi tepkilerini
koordine ve kontrol etmesini saglayan ileriye
dénik dnlemlerin bir toplami” olarak tanimlamigtir.
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Bu yaklasimda kriz yénetimi, bir érgltsel yapinin
krizin ortaya ¢ikmasindan &nce, ortaya c¢ikmasi
sirasinda ve sonrasinda micadelesinin sz konusu
oldugu surecleri ifade etmekte; krizin belirsizlik
derecesi ve sinir 6tesi niteligi arttikga, ydnetimi de
glglesmektedir (Christensen vd., 2016:888).

Ote yandan, kriz yénetiminde hiikiimet etmeye
iliskin boyutlari analiz etmenin énemini vurgulamak,
ayni zamanda hukimetin kriz y®netimi ile ilgili
tartigsmali unsurlarin farkinda oldugunu ima etmektir
(Rosenthal & Kouzmin, 1997:287). Bu cercevede
“kriz ydnetimi sadece bir teknik kontrol ve lojistik
meselesi olmayip ayni zamanda c¢atismalari
icermekte ve gi¢, glven ve mesruiyet sorunlarini
ortaya ¢ikarmaktadir” (Christensen vd., 2016:888).
Krizin belirsizlik, tehdit ve aciliyet iceren dogasi
(Boin & Hart, 2007:43) ve 6ngdriilemeyen sonuglari,
yaratici ve c¢evik liderlik ile saglam yodnetisime
olan gereksinimi artirmaktadir; zira hikimetlerin
zorlu roll, mesruiyet kaybi ve sistem ¢dklslne
neden olabilen krizler tarafindan test edildiginde
iyi performans gdstermektir (Farazmand, 2007).
Bu yéniyle kriz yénetimi, ydnetisim kapasitesi
ve yonetisim mesruiyeti kavramlarini 6n plana
alan disiplinler arasi bir gcalisma konusu 6zelligi
tasimaktadir.

1.2. Kriz Yonetimi ve Kamu Politikalari

Kriz yobnetimi, kamu politikalari ile yakindan
iliskilidir; &yle ki, kriz ydnetimindeki dinamiklerin ve
gerilimlerin cogu, farkl politika alanlar arasindaki
ortisme ile kismen aciklanabilir (McConnell,
2011:66). Kriz tepkisi ve kriz yonetimi su baglamsal
kosullar arasinda acil bir bagimliigi paylagsmaktadir:
(1) 6nceki ve yeni kamu politikalari, (2) bireylerin,
gruplarin, koalisyonlarin ve aglarin etkilesimleri,
(3) gelir seviyeleri, yerel etkilesimler ve kuresel
diizeydeki kararlar (Weible vd., 2020:228).

Kamu politikasi, politika konusu ile ilgili karar
verme, uygulama ve degerlendirme gibi birbiriyle
baglantill asamalari kapsayan bir sitire¢ veya déngi
olarak gorilmektedir (Lasswell, 1971; Dye, 2011;
Anderson, 1994; Howlett vd., 2009; Parsons, 2001;
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Jann & Wegrich, 2007). Bu baglamda, kriz yénetimi
kapsaminda uygulanan kamu politikalarina ickin
karar verme sulrecleri kriz yonetiminin gereklerini
yansitmaktadir. Orglitsel kaos, medya baskisi,
stres ve yanlig bilgi gibi kriz liderlerinin saglikl
kararlar vermesini zorlastiran faktorler, cagdas
krizlerin dogasi ve baglamindaki degisiklikler ile
pekismektedir (Boin & Hart, 2003:545).

Kamu politikasinin  konusu olan  eylem ve
olaylar, siyasi arenadaki etkili aktérler tarafindan
6nemli kamusal degerlerin ihlalleri  olarak
gosterildiklerinde  siyasallasir  (Brandstrom &
Kuipers, 2003:280). Bu nedenle, kriz dénemi
kamu politikalan  kapsamindaki  kararlarda
siyasilesme egilimi normal dbnemlere gore
fazladir. Kriz dénemlerinde kamuoyunda beliren
farkli fikirlerin ve deger ¢atismalarinin uzlastiriimasi
gerekebilmektedir. Nitekim halk tartismalar ve
suclama oyunlan ylksek risk ve disik glven
ortamini beraberinde getirmekte, bu da kriz
liderlerinin krize etkili bir yanit verebilmelerini
zorlastirmaktadir (Hart vd., 2001:183). Yine medya
baskisi kriz liderlerinin kisa vadeli kararlarinin uzun
erimli hedeflerden sapmasina yol agabilirken, bu
kararlarin uzun erimli hedeflerle uyumlu olmadigi
algisini da olusturabilmektedir. Ote yandan, yasal
diizeni, kurumlari, var olan politikalari ve liderleri
zorlayan kriz unsurlar, ayni zamanda degisim
icin “firsat pencereleri” agabilmektedir (Kingdon,
1984).

Krizi ¢bzmeye donlk eylemler cok orgutli ve
cok merkezli yanit aglari olup yukaridan asagiya
komuta ve kontrol yerine yanal koordinasyon
talep etmektedirler (Boin & Hart, 2003:549). Bu
koordinasyon tipi, krizin muhataplar arasinda ve
krizi yonetenler ile aralarinda ag etkilesimlerinin
niteligini belirlemektedir. Kriz tepkisi ve yénetiminin;
siyasi sorumluluk tasiyan ve stratejik kararlar
alan, olaylarin kamuya aciklanmasini saglayan ve
koordinasyon ve is birligini destekleyen siyasi-
idari liderleri kapsayan “stratejik seviye”; ve krizin
olusturdugu acil durum tehditleriyle micadele
icin sahada yer alan yoneticileri, profesyonelleri,
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bunlarin  karar ve davraniglarini kapsayan
“operasyonel seviye” olmak Uzere iki seviyede
gerceklestigi (Weible vd., 2020:228) g6z 6nline
alindiginda, s6z konusu seviyeler arasi etkilesimin
de kriz ydnetiminde uygulanan kamu politikalarinin
icerigini belirledigi ileri strulebilir.

Krizin yerel veya sinir 6tesi olma 6zelligi kriz
y6netimi kosullarini belirleyen unsurlar arasinda
yer almaktadir. Krizin sinir 6tesi niteligi hem
¢6zUm merci ve platformlan arasinda kiresel is
birligini tesvik etmekte (Bynander & Nohrstedt,
2019) hem de yeni yonetisim gugliklerine isaret
etmektedir (Douglas vd., 2019). Ornegin, Tirkiye
ve Yunanistan arasinda yasanan siyasi bir kriz,
Avrupa Birligi makamlarini ve cevre LUlkeleri
harekete gecirmekte, kiresel isinma problemi
Birlesmis Milletler basta olmak Uzere iklim
degisikligiileilgili uluslararasi 6rgitlerin glindemine
tasinmaktadir. Krizin klresel niteligi, bir yandan
uluslararasi aktorlerin ag yapisi igerisinde, soruna
odakli bicimde bir araya gelmelerini kolaylastiran
bir avantaj iken; diger yandan “iletisim problemleri,
siyasi degerler ve kimlikler ile zayif yetkiler”
kolektif kriz tepkisine y®nelik ¢abalarin dniinde
engel olusturabilmektedir (Weible vd., 2020:229).

1.3. Kriz Y6netimi Basarisi(zhg)

Kriz ybnetimi performansi, hikimet karar ve
uygulamalari ile birlikte bu karar ve uygulamalarin
ilgili paydas ve yurttaslar nezdinde nasil etki
yarattiiyla baglantilidir. Krizin “dnleme, tepki
verme ve rehabilite etme” seklinde U¢ boyuttan
olustugunu belirten Putra (2009:155-158), etkili
kriz ybnetiminde ©&nemi hikumetlerin  “kriz
yénetimi sistemine sahip olma”, “coklu kimliklere
hassasiyet gdsterme”, “karar verme stratejisine
sahip olma”, “blrokratik normlari acil durum
normlarina uyumlastirma” ve “yaratici ve cevik
liderlik” 6zelliklerine atfetmektedir.

Christensen ve digerlerine (2016:889-893) gore
ise, kurumsal uygulamalar ve paydas beklentileri
arasindaki uyum, diger bir deyisle ydnetisim
kapasitesi ve yonetisim mesruiyeti arasindaki
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uyum, kriz yénetimi performansinin basar veya basarisiziginin él¢iti olarak kabul gérmektedir. Lodge ve
Wegrich (2014), yonetisim kapasitesini “hizmet verme kapasitesi”, “koordinasyon kapasitesi”, “diizenleme
kapasitesi” ve “analitik kapasite” olarak dort kisma ayirmaktadir. Yénetisim mesruiyeti ise vatandaslarin,
yetkililerin eylemlerini toplumsal normlar, degerler ve inang sistemleri icinde arzu edilir ve uygun bulup
bulmadiklarina iligkin algilari ile ilgilidir (Suchman, 1995:574; Christensen vd., 2020:888).

McConnell’e (2011) gore ise kriz yonetimi, temel olarak suregler, kararlar ve siyaset basliklar altinda ayri
ayn siniflandirlarak incelenebilmekte olup, kriz yénetiminin basari durumunu &lgmek igin belirli kriterler
bulunmaktadir. Bu kriterler, kriz yonetiminin basaril olup olmadigina yonelik tespiti olanakl kilan kaynaklari
ifade etmektedir. Yazar tarafindan yapilan ¢calismanin 6zetine Tablo 1’de yer veriimektedir.

Tablo 1. Kriz Yonetimi Sirecleri - Basaridan Basarisizliga Bir Spektrum

Basarisizlik Olcmek icin Kullanilan Kriter Tiirii

Eldeki krizin ¢ézimdyle Eldeki krizin ¢oziimuyle ilgili | Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

ilgili stireclere baghlik olmayan stireglere baghlik acil durum planlari, uzman brifingleri,

(acil durum planlarinda (acil durum planlarinda paydas brifingleri, en iyi uygulama

belirtilen veya iyi belirtiimeyen veya iyi belgeleri.

uygulamalarda goérilen uygulamalarda goérilmeyen

suregler gibi). suregler gibi).

Anayasal mesruiyeti ve/ Anayasal ve/veya paydas Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

Si veya paydas destegi olan | mesruiyeti/destedi olmayan | uzman brifingleri, paydas brifingleri,
Urecler - ’ . - .

sureglerin kullaniimasi. sureglerin kullaniimasi. kamuoyu yoklamalari, parti beyanlari,
medya raporlar ve yorumlari.

Sdregler igin evrensel Sireglere muhalefet igin Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

destek ¢ekilmesi veya evrensel destek ¢ekilmesi paydas brifingleri, kamuoyu

sureglere yonelik veya slreclere yonelik yoklamalari, parti beyanlari, hukuki

muhalefetin olmamasi. muhalefetin olmasi. tartismalar, medya raporlari ve
yorumlari, internet forumlari.

Tehditleri icermeye veya | Tehditleri icermeyip Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

ortadan kaldirmaya ylkselmelerine izin veren acil durum planlari, uzman brifingleri,

yardimci olan kararlar. kararlar. paydas brifingleri, en iyi uygulama
belgeleri.

Krizden etkilenen Krizden etkilenen kigilere, Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

kisilere, milkiyete ve tim | mulkiyete ve tum aktérlere | paydas brifingleri, kamuoyu

aktodrlere veya kurumlara | veya kurumlara zarar veren | yoklamalari, parti beyanlar, medya

verilen zarari en aza kararlar. raporlari ve yorumlari.

indirmeye yardimci olan

kararlar.

Kararlar

Dlzeni ve istikrari Duzen ve istikrarin yeniden | Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

yeniden saglamaya saglanmasini engelleyen paydas brifingleri, uzman brifingleri,

yardimci olan kararlar. kararlar. kamuoyu yoklamalari, parti beyanlari,
medya raporlari ve yorumlari.

Kararlar igin evrensel Kararlara muhalefet igin Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,

destek ¢ekilmesi evrensel destek ¢ekilmesi paydas brifingleri, kamuoyu

veya kararlara yonelik veya kararlara yonelik yoklamalari, parti beyanlari, medya

muhalefetin olmamasi. muhalefetin olmasi. raporlari ve yorumlari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.
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Liderler, partiler ve
hikimetler igin itibarin
ve / veya segim
beklentilerinin artiriimasi.

Liderler, partiler ve
hikumetler igin itibarin ve /
veya sec¢im beklentilerinin
zarar gérmesi.

Kamuoyu yoklamalari, medya raporlari
ve yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

Sorunun yonetilebilir hale
getirilmesiyle yénetim
isinin kolaylastirimasi.

Sorunun ydnetilemez olmasi
nedeniyle yénetim isine
zarar vermesi.

HukUmet brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, medya raporlari ve
yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

ister mevcut durumun
korunmasi ister politika
degisikligi olsun,
hukimetin istedigi
politika glindemlerinin

Siyaset | Slrdurlimesi.

ister mevcut durumun
korunmasi ister politika
degisikligi olsun,
hikumetin istedigi politika
gundemlerinin rotayi
bozmasi.

Hukimet brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, medya raporlari ve
yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

HukUmetin genis
yOnetisim glindeminin
surdurtlmesi ve koruma
veya reform yoluyla

degerlerin tesvik edilmesi.

istenen korumanin
engellenmesi ya da baska
trll istenmeyen reform
ivmesi yaratilmasi yoluyla,
hikimetin genis yénetisim
gundeminin sirddriimesi ve
degerlerin tesvik edilmesi
agisindan rotayi bozmasi.

HukUmet brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, medya raporlari ve
yorumlari, parti agiklamalari, hukuki
tartismalar, internet forumlari.

Siyasi sonuglar igin
evrensel destek ¢ekilmesi
veya siyasi sonuglara
yonelik muhalefetin
olmamasi.

Siyasi sonuglara
mubhalefet icin evrensel
destek cekilmesi veya
siyasi sonuglara yonelik
muhalefetin olmasi.

Sorusturma raporlari, tanik ifadeleri,
paydas brifingleri, kamuoyu
yoklamalari, parti beyanlari, hukuki
tartismalar, medya raporlari ve
yorumlari, internet forumlari.

Kaynak: Yazar tarafindan McConnell (2011:69)’den uyarlanmigtir.

1.4. Covid-19 Salgininin Kriz Niteligi

Covid-19 ates, agri, halsizlik, yorgunluk, kuru &ksirik ve solunum yetersizligi gibi semptomlar ile ortaya
cikan, bulas hizi yiiksek ve 6limciil bir hastalik olarak tanimlanmaktadir (Weible vd., 2020:226; Singhal,
2020:283). Bu hastalik, insanlik tarihinin deneyimledigi en tehlikeli salginlardan biri olarak goérilmektedir.
Covid-19, vaka sayisi ve 6lUm orani bakimindan ¢agdasi olan diger virltik hastaliklardan ayrismaktadir.

Hastaligin klresel seyrini arastiran Raoofi vd. (2020:220), 30 Ocak 2020’de yutkselen 6lim orani gergevesinde
DSO tarafindan “Kiiresel Acil Durum” ilan edildigini ve 11 Mart 2020°de koronaviriis salgininin pandemi
ilan edildigini belirtmektedir. Covid-19 vakalarinin hizla artmasi, yeterli saglk altyapisi bulunmayan ilke ve
bolgelerde panige yol agmistir. Hastaligin belirtilerinin 6zellikle yasl nifusta agir ve yogun seyretmesi ile
vakalar gibi 6limlerin de en ¢ok yasl nifusta gézlenmesi (Brooke & Jackson, 2020; Le Couteur vd., 2020),
salginin basinda hikimetleri tecrit veya sirl bagisikhg gibi farkli stratejiler izlemeye sevk etmistir (Sibony,
2020:350). S6z konusu farklilasmanin temelinde, Covid-19 krizinin belirsizlik, bilinmezlik ve 6ngérilmezlik
ozelliklerinin yattigi degerlendiriimektedir. Cin ile yodun ticaret iliskisine ve seyahat agina sahip bazi
Afrika Ulkeleri igin Covid-19 salgini; yetersiz teshis kapasitesi, gida kithgi ve ekonomik sorunlar ile birlikte
dusinulmektedir (Velavan & Meyer, 2020:279).
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Covid-19’a iliskin temel sorunun, Ulkelerin ydnetim
kapasitesi olugturma ve planlama igin yeterli
zamaninin bulunmamasi oldugdu ileri sirtlebilir. Bu
soruna iliskin kaygilar, dis ticaret alaninda da utlke
stratejileri ve acil eylem planlarinin belirleyicisi
olmustur.

2. Covid-19 Salgini ve Dig Ticaret

Kuresel bir salgin olan Covid-19, Gretim ve birikim
sistemlerini kdkten dénistirmektedir. Salgin
oncesi dénemin alisildik ticari iliskileri degismekte,
geleneksel tedarik zincirinde aksama ve kopuslar
yasanmaktadir. Salginin arz ve talep dengesinde
yarattigi sok, bir yandan dis ticaret hacminin
azalmasina diger taraftan yenilikgi gelismelerin
kaydedilmesine neden olmaktadir. Covid-19’un
Turkiye’nin dis ticareti Uzerindeki etkilerinin bu
baglamda degerlendiriimesi dnemli gérilmektedir.

2.1. Kiresel Deger Zincirlerinde Aksama ve
Kopuslar

Uluslararasi ekonomik faaliyetlerin  giderek
daha fazla bélinmesi, cografi olarak daginik
deger zincirlerinin ydnetimini ele alan kavramsal
bir yaklasim olarak kuresel deger zincirine
yonelik arastirmalarn yogunlastirmaktadir (Kano,
2018:685). Kiresel deger zincirleri, “kuresel
Uretimin, firmalar ve diger aktérler arasinda,
cografi ve drgltsel anlamda yeniden bigimlendigi
sektorler arasi baglantilar kimesini” ifade
etmektedir (Gibbon vd., 2008:318). Kiresel deger
zincirlerini olusturan ve kuresel élgekte firmalar
arasl aglarda yuritllen faaliyetler; bir mal veya
hizmete iligkin olarak Uretimin farkli asamalarindan
nihai tuketicilere teslimata ve hatta kullanimdan
sonra tasfiyeye kadar gereken tim sulrecleri
kapsamaktadir (Cattaneo vd., 2010:3-4).

Kiresel deg@er zinciri yaklagimi kiiresel ekonominin,
serbest piyasalardan ziyade; uluslararasi dlgekte
yayllmis ancak butunlesik girdi tedarik, ticaret,
Uretimvenihaipazarlamasistemlerinebaglibulunan
farkl firmalarin UrGine 6zgl degder zincirlerinin bir
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bilesimi olarak anlagilabilecegini varsaymaktadir
(Gibbon & Ponte, 2008:366). Uluslararasi ticaretin
%70’i, firmalarin Uretimde kullandiklari ham
madde, parca ve bilesenlerin, ayrica hizmetlerin
ve sermaye mallarinin degisimini icermektedir
(OECD, 2020a). Dinya Uretiminin Ggte biri ¢cok
uluslu igletmeler tarafindan yapilmaktadir ve bu
Uretim dunya ticaretinin yarnisini karsilamaktadir
(OECD, 2018). Girdi tedarik, ticaret, Uretim ve
pazarlama sistemlerinin bUtlnlesik yapisi g6z
onine alindiginda, Glke ekonomilerinin girift rolleri
ve bu rollerin aksamadan yurttilmesinin énemi
daha iyi anlagiimaktadir.

Bir i¢ ve dis talep soku olan Covid-19 krizinde,
birbirine bagh tedarik zincirlerine sahip Ulkeler
ticaret, sermaye ve havale akiglarinda en blyUk
daralmalari yasamaktadir (Addison vd., 2020:2).
Belirli bir Glkede nihai Urtinlere yonelik daha disik
talep, diger Ulkelerde Uretilen girdilere olan talebi
azaltmaktadir; bu durum, kriz kirresel oldugunda
ayni anda birden fazla yeri etkileyebilmektedir
(OECD, 2020b). Yine, salgin déneminde kisi ve
mal hareketliligine iligkin kisitlamalar, tasima
ve seyahat masraflari ve gimrik islemleri icin
sinirda ek yukumlultkler getirilmesi dig ticareti
olumsuz etkilemistir. Covid-19 salgini basindan
itibaren deniz ve kara tasimaciligi blyik oélctide
islevsel kalmigsa da 2020 yili Mart ayinda kiresel
hava kargo kapasitesi %24,6 kigulmus, bununla
beraber turizm, yolcu tasimaciligi veya bakim-
onarim hizmetleri gibi tedarikgiler ile tUketiciler
arasinda fiziksel yakinliga dayanan ticarete konu
hizmetler, seyahat kisitlamalan ve sosyal mesafe
kuralindan ciddi sekilde etkilenmis ve ticaret
maliyetlerinde engelleyici bir artis géralmustir
(WTO, 2020a). Emtia ticareti hacmi 2020 yili ilk
ceyreginde 2019 yilinin ayni ceyregine gbre %3
kigulmustir (WTO, 2020b). Cin ile en ¢ok ticari
baglantiya sahip olan ekonomiler ise, ilk turda en
blylk etkileri yasamistir (Addison vd., 2020:2).
Bu cergevede uluslararasi kuruluglarin dinya
ticaretinin gelecegine yonelik dngérilerine Tablo
2’de yer verilmektedir.
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Tablo 2. Diinya GSYiH’si ve Ticareti icin Son Tahminlerin Ozeti

Reel GSYiH Ticaret Hacmi Esneklik (Oran)
(%Degisim) (%Degisim) 2020 2021
2020 2021 2020 2021
DTO Ticaret Ongériisii (Nisan 2020)
- lyimser Senaryo -2,5 7,4 -12,9 21,3 53 2,9
- Kétiimser Senaryo -8,8 59 -31,9 24 3,6 41
IMF Diinya Ekonomik G&ériinimu
(Nisan 2020) -3 5,8 -11 8,4 3,6 1,4
Diinya Bankasi Kiresel Ekonomik ) _
Beklentiler (Mayis 2020) 52 4.2 13,4 53 2,6 13
OECD Ekonomik Goérinim (Haziran
2020)
- Tek Vuruslu Senaryo -6 5,2 -9,5 6 1,6 1,1
- Gift Vuruslu Senaryo -7,6 2,8 -11,4 2,5 1,5 0,9
Not Ogeleri:
- IMF GSYIH (piyasa faiz oranlari 4.2 54 A1 8.4 26 16
bazinda)
- Diinya Bankasi GSYIH (satin aima 4.1 43 13,4 5.3 3.3 1.2
glicli paritesi bazinda)

Kaynak: WTO, 2020b.

IMF (2020) GSYIH degisim orani tahminlerini 2020 yili icin %4,9 azalis, 2021 yil icin %5,4 artis olarak;
OECD (2020c) stz konusu tahminlerini 2020 igin %4,5 azalis, 2021 icin %5 artis olarak giincellemistir.
Covid-19, kiresel dis ticaret hacminde ciddi hasar birakirken, diger yandan uluslararasi ticarete yeni ticaret
modelleriyle katki sunmaktadir.

2.2. Kiresel Ticaretin Bicim Degistirmesi ve Dis Ticarette Yeni Trendler

Covid-19 salgininin meydana getirdigi pozitif digsalliklardan biri, yirmi birinci yzyilin teknolojik gelismelerinin
ticaret yapis yontemlerine uyumlastiriima ¢abalarinin hiz kazanmasidir. Kiiresel deger zincirlerindeki kopus
ve aksamalar dolayisiyla, dig ticarette 6teden beri uygulanan geleneksel ticaret yéntemleri blyik bir
donlsim gegirmektedir. Bu gergcevede, dijital ekonomi agisindan (WTO, 2020c);

Covid-19 salginina yanit olarak sosyal mesafenin, tecritin ve diger énlemlerin uygulanmasi, tiketicileri
cevrim ici aligverisi, sosyal medya kullanimini, internet telefonculugunu ve telekonferansi, video ve film
akisini artirmaya yéneltmis,

isletmelerden tiiketicilere (B2C) ve isletmeler arasi (B2B) satislarda elektronik ticaret (e-ticaret)
uygulamalarinin kullaniminda ani artiglar gézlemlenmis; B2C satiglarindaki artis 6zellikle tibbi malzeme,
ev gerecleri ve gida Urlnlerinin cevrim ici satislarinda belirginlesmis,
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internet ve mobil veri hizmetlerine talep artmis,
cevrim ici etkinliklere gegisi saglayacak ag
kapasitesi ve spektrumunun hem operatoérler
tarafindan  acilen

hem de hikimetler

uyarlanmasi gerekmis,

Hem lUlkeler icinde hem de Ulkeler arasinda
dijital ugurumun agik bir sekilde kapatiimasi
ihtiyaci vurgulanmigtir.

Hizmet ticareti agisindan (WTO, 2020d);

Genel olarak telekomiinikasyon ve bilgisayar
hizmetleri gibi ¢evrim i¢i tedariki mimkdn kilan
hizmetlerin yani sira mal ticaretini ve ekonomik
blylimeyi kolaylastirmada finans,
dagitim ve lojistik hizmetlerinin altyapisal
roli 6n plana ¢ikmig, bununla birlikte turizm

hizmetlerine talep dismus,

ulasim,

Perakende, saglik, egitim, telekomiinikasyon ve
gorsel-isitsel hizmetler gibi sektérlerde gevrim
ici tedarik Gizerine daha fazla odaklaniimis,

Tedarikgiler ve tuketiciler arasindaki yakinhgi
iceren hizmet ticareti acisindan 6zellikle GATS
mod 2 (yani tlketicilerin yurt digina tasinmasi
baglaminda arz) ve mod 4 (gergek Kkisilerin
gecici hareketini igceren arz) hizmet ticareti
blylk 6lcide engellenmistir.

Bu cercevede alinan dnlemlerle;

Teknoloji ve baglanti esitsizlikleri vurgulanarak,
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki
operatdrler salgin sirasinda veri
askiya almis ve bircok hikimetce yayinlanan
ek kablosuz spektrum ile ad kapasiteleri
artinlmis (WTO, 2020d),

sinirlarini

Cok az maliyetle veya (cretsiz olarak
genigletilmis veri hizmetleri sunulmasi, dijital
6demelerde ve mobil para transferlerinde
islem maliyetlerinin  dusurilmesi, teslimat
iyilestiriimesi,
6nlemlerin uygulanmasi ve bilgilerin yayilmasi

hizmetlerinin  ve  lojistigin

Say1:22 Yi1:2020

icin dijital araglarn kullaniimasi ve tele
saglk hizmetlerinin tesvik edilmesinin &nemi
vurgulanmig (WTO, 2020c),

Mevcut krizin KOBI’ler izerindeki etkilerinin
sinirlandinimasi ve dayanikhliklarinin artiriimasi
amaciyla, KOBI'lerin yasal dizenlemelere
ve pazar bilgilerine, uygun fiyath ticaret
finansmanina ve kolaylastinlmis  gumrik
prosedurlerine kolay erisime sahip olmasinin
saglanmasina yonelik girisimler baglatilmigtir
(WTO, 2020e).

Diger taraftan e-ticaretin de, genel olarak arz ve
talepte kesintiye neden olan; teslimat gecikmeleri,
sipariglerin tamamen iptal edilmesi, fiyatlarin
makul olmayan ylUksek seviyelere cikariimasi,
UrGn glvenligi riskleri, aldatici uygulamalar, siber
guvenlik endiseleri ve bant genisligi ihtiyaci gibi
sorunlardan olumsuz etkilendigi ifade edilmektedir
(WTO, 2020c).

2.3. Covid-19’un
Performansi Uzerindeki Etkisi

Turkiye’nin Dis Ticaret

ihracata dayall kalkinma modelinin benimsendigi
1980’li yillardan itibaren Turkiye'de dis ticaret
makroekonomik gdstergeler
6nemli bir konuma sahiptir. Toplam dig ticaretin
GSYiH’ye orani 1960 yilinda %5,73, 1980 yilinda
%17,09,2000yiinda %42,2019yilindaise %61,39
olarak ol¢llmustir (The Global Economy, 2020).
Turkiye, 2019 yili itibariyla yaklasik 754 milyar ABD
dolar GSYiH ile (TUIK, 2020) diinyanin 19. bilyiik
ekonomisi konumundadir. Diger taraftan, GSYIiH,
Covid-19 salgininin olumsuz etkisi nedeniyle,
2020 yilinin ikinci ceyreginde %9,9 oraninda
daralma kaydetmistir (Cumhurbagkanhgi Strateji
ve Bltce Bagkanhgi, 2020).

verileri arasinda

Ticaret Bakanlg (2020a) verilerine gére, 2019 yili
icin Tarkiye’nin toplam ihracati 180,833 milyar
ABD dolari, toplam ithalati 210,345 milyar ABD
dolar, dis ticaret hacmi 391,178 milyar ABD
dolari, dis ticaret acigr 29,512 milyar ABD dolari
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olup ihracatin ithalati karsilama orani %86 seviyesinde iken; Covid-19 salgini sebebiyle kiresel dizlemde
oldugu gibi Turkiye’nin de dis ticaret hacminin disecegi 6ngdrilmektedir. Tlrkiye, 2019 yilinda en fazla
ihracati Almanya, Birlesik Krallik, italya, Irak ve Amerika Birlesik Devletlerine yaparken; en fazla ithalati
Rusya, Almanya, Gin, Amerika Birlesik Devletleri ve italya’dan gerceklestirmistir. 2019 ve 2020 yili verileri
beraber degerlendirildiginde, Turkiye’nin ihracatinin sirasiyla ham madde (ara mallar), tiketim mallan ve
yatinm (sermaye) mallarinda; ithalatinin ise sirasiyla ham madde, yatinm ve tiketim mallarinda yogun
seyrettigi gorilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2020b:4). Turkiye’nin Uretim yapisinin dogal bir sonucu, ihrag
edilen Urlnlerin girdisi olarak kullanilan ithal Griinlere iliskin tedarik glivenliginin saglanmasinin ayni zamanda
ihracati da glivenceye alacagidir. Nitekim Turkiye’nin ihracat ve ithalat partnerlerinin kompozisyonu dikkate
alindiginda, ilk siralarda tedarik zincirleri salgindan en c¢ok etkilenen Ulkelerin oldugu gorilmektedir. Grafik
1’de 2019 ve 2020 yillarinin Ocak-Temmuz dénemlerine ait temel dis ticaret verileri gdsteriimektedir. Farkli
oranlarda olmakla birlikte ihracat, ithalat ve dis ticaret hacminde diisls ve dis ticaret aciginda ise nispi artis
gbzlemlenmesi, 2020 yilinin ilk yarisinda 2019 yilinin ilk yarsina kiyasla dis ticarette gérece olumsuz bir
tablo cizmektedir.

Grafik 1: Genel Ticaret Sistemine Goére Dis Ticaret Verileri (Milyon ABD Dolari)

250.000

200.000

150.000

100.000 -

m 2019 Ocak-Temmuz

Seri "2019 Ocak-Temmuz" Nokta "ihracat” 2020 Ocak-Temmuz
50.000 - Deger: 104.296

fhracat fthalat  Dis Ticaret Dig Ticaret
Hacmi Dengesi

Kaynak: Ticaret Bakanhgdi (2020a) verileri ile yazar tarafindan olusturulmustur.

Ote yandan, Covid-19 krizinin sinir 6tesi niteligi sebebiyle kiiresel dis ticaret hacmi de diisiis egiliminde
oldugundan, Tirkiye’de dis ticaret verilerinin nicel analizinin dig ticaret performansini ortaya koymak
bakimindan tek basina yeterli gelmeyecegi dustnilmektedir.

3. Covid-19 Déneminde Tiirkiye’nin Dis Ticareti Acisindan Kriz Yénetimi

Covid-19 salgini, uluslararasi ticarette cevik 6nlemlerin alinmasini gerektirmistir. Tlrkiye’'nin dis ticareti
acisindan salginin olasi olumsuz etkilerinin ne derecede 6nlendigi veya gerceklesen olumsuzluklarin ne
6lcide giderildigi, dis ticaret alanindaki kriz yénetimi performansini yansitmaktadir. McConnell’in (2011)
kriz ydnetiminin basari durumuna iliskin ortaya koydugu sire¢c ve kriterlerin, Covid-19 ddneminde
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Turkiye’'nin dig ticareti agisindan kriz yénetiminin basarili olup olmadigina iliskin islevsel ve yordayici bir
cerceve sundugu degerlendiriimekte olup izleyen alt bélimlerde konu irdelenmektedir. Covid-19 salgininin
Turkiye’'de ortaya ¢iktigi 2020 yih Mart ayindan itibaren ilk alti aylik ddnemde dis ticaret performansina
iliskin mevzuat dizenlemeleri ve hukuki tartismalar, medya raporlari ve yorumlari, parti beyanlari, hiikiimet,
uzman ve paydas brifingleri, acil durum planlari, kamuoyu yoklamalari ve en iyi uygulama belgeleri igerik
analizi ydntemiyle incelenmis; 6te yandan konuya iliskin sorusturma raporuna veya internet forumuna
rastlaniimamistir. Ayrica, Covid-19 salgini toplumun her kesimini etkileyen kapsayici bir kriz oldugundan,
diger bir ifadeyle olgunun dogasi itibariyla disinda kalan herhangi bir birey veya grup olmadigindan, tanik
ifadelerine yer verilmesi mimkin bulunmamugtir.

3.1. Mevzuat Diizenlemeleri ve Hukuki Tartismalar

1982 Anayasasinin 167’nci maddesine istinaden 2976 sayill Dis Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
hikimleri cergevesinde Cumhurbagkanina verilen yetki, olagan dénemlerde oldugu gibi Covid-19
déneminde de dis ticaret alaninda alinan tedbirlerin de temelini olusturmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye’de
Mart-Agustos/2020 ddéneminde Covid-19 salgininin dis ticaret Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla ithalat, ihracat ve gimrik alanlarinda gercgeklestirilen mevzuat dizenlemelerine Tablo 3’te yer
verilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Covid-19’un Dis Ticarete Etkilerini Azaltmak icin Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri
(Mart-Agustos/2020)

ithalat

Etil alkol, ham aycicegi yagdi,
melas ve celtik Urtinlerinde arz
guvenliginin saglanmasi ve
spekiilatif fiyat hareketlerinin
6nline gegcilebilmesi

Mevzuat Diizenlemeleri

2284, 2348, 2349, 2914 sayil
Cumhurbaskani Kararlari,
Gozetim Uygulanmasina iliskin
Teblig (Teblig No:2009/8)’de
Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig

Onlem Tiirii

Gimrik vergisi indirimi ve
stz konusu uygulamanin
kaldiriimasi, gdzetim
kiymetinin distrilmesi,
%0 vergili tarife kontenjani
aclimasi

Hastanelerdeki techizat
(ventilator, oksijen
konsantratdri vb. solunum
cihazlan) ihtiyacinin
kargilanabilmesi

2285 sayili Cumhurbagkani
Karari

ithalatinda ilave gimriik
vergisine tabi bazi trinler
icin bu verginin kaldiriimasi

Tek kullanimlik tibbi maskelerin
arz glivenliginin saglanabilmesi

2286 sayill Cumhurbagkani
Karari

ilave glimriik vergisinin
kaldirimasi

Tek kullanimlik tibbi maskelerde
ic tedarik gtivenliginin
saglanabilmesi

ithalatta Gozetim
Uygulanmasina iliskin Teblig
(Tebli§ No:2019/1) de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig

Bazi GrUnlerin ithalatinin
risk bazl ek bilgi/belge
uygulamasi kapsamindan
cikariimasi

Covid-19’un tespitine yonelik
olarak ithalata konu tibbi tani
kitlerinin kota niyetli kisilerce
kullaniminin énline gecilmesi

Tibbi Tani Kitlerinin ithaline
iliskin Teblig (ithalat: 2020/19)

Uriintin Tiirkiye ilag ve Tibbi
Cihaz Kurumu’nun bilgisi ve
onayi ile ithal edilebilmesi
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ihracat | Kisisel Koruyucu Donanim ihraci Yasak ve On izne ihraci yasak ve &n izne bagli
Yonetmeligi ve Tibbi Cihaz Bagh Mallara iliskin Teblig§ mallar arasina bazi Grlnlerin
Yonetmeligi kapsaminda (ihracat: 96/31)’de Degisiklik eklenmesi ve ihracatinin
piyasaya arz edilen Urunler i¢ Yapilmasina Dair Teblig Saglik Bakanhg Tiirkiye ilag
talebin karsilanmasinda sorun | (ihracat: 2020/4) ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun
yasanmamasi 6n iznine baglanmasi
Etil alkol, kolonya, dezenfektan, | ihraci Kayda Bagh Mallara ihraci kayda bagl mallar
hidrojen peroksit ve meltblown | iliskin Teblig (Teblig No: arasina etil alkol, kolonya,
kumas Urinlerinde i¢ talebin ihracat 2006/7)’de Degisiklik dezenfektan, hidrojen
karsilanmasinda sorun Yapilmasina Dair Tebligler; peroksit ve meltblown
yasanmamasi ihracat 2020/5, ihracat: 2020/9 | kumasin eklenmesi ve
bu uygulamanin bilahare
sonlandiriimasi
Koronaviriisiin miicbir sebep | 2006/12 sayill Dahilde isleme | Dahilde isleme izin
olarak taninmasi yoluyla Rejimi Tebligi, 2017/4 sayih Belgelerine, Vergi Resim
ihracatg! firmalarin magduriyet | ihracat, Transit Ticaret, ihracat | Harg istisnasi Belgelerine ve
yasamalarinin éniine gegilmesi | Sayilan Satis ve Teslimler ile ihracat Taahhtitlti Kredilere
Doviz Kazandirici Hizmet ve iliskin ihracat taahhitlerine
Faaliyetlerde Vergi, Resim ve ek slre imkani saglanmasi
Harg istisnas| Hakkinda Teblig,
2005/2 sayili Ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler Hakkinda
Tebligin ilgili hlkimlerine
istinaden Ticaret Bakanligi
dizenlemesi
Ventilatér, Ecmo, Oksijen ihraci Yasak ve On izne ihraci yasak ve 6n izne bagl
Konsantratorl, Ventilatér Bagl Mallara iliskin Teblig mallar arasina bazi Urtnlerin
Cihazi Sarflari, Hasta Devreleri | (ihracat: 96/31)’de Degisiklik eklenmesi, bu Urlinlerin
(Anestezi/Ventilatdr Devresi), Yapilmasina Dair Tebligler; ihracatinin Saglik Bakanhgi
IV Kaniil, Entiibasyon ihracat: 2020/6, ihracat 2020/8 | Tiirkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Tapleri ve Yogun Bakim Kurumu’nun 6n iznine
Monitorleri Grtnlerinde i baglanmasi ve uygulamanin
talebin karsilanmasinda sorun bilahare sonlandiriimasi
yasanmamasi
ic talebi artan taze limon ihracat:2020/07 sayili Urtindin ihracatinin Tarm
(kurutulmus harig) Grintinde “Limon ihracatina iliskin ve Orman Bakanhginin
yurt i¢i arz ve talep dengesiile | Teblig” ile bu Tebligin on iznine tabi kiinmasi
fiyat istikrarinin korunabilmesi yururlikten kaldirimasina dair | ve uygulamanin bilahare
ihracat:2020/14 sayil Teblig sonlandiriimasi
ihracatci firmalarin ihrag 2573 sayili “Pazara E-ticaret sitelerine bireysel
pazarlarini koruyabilmeleri igcin | Giriste Dijital Faaliyetlerin Uyelik ile sanal fuar
ticari faaliyetlerinde teknolojik Desteklenmesi Hakkinda katilimlari ve sanal fuar
imkanlardan daha Ust seviyede | Karar” organizasyonlarinin Ticaret
faydalanmalari Bakanliginca desteklenmesi
GuUmrik | Salginin ekonomik ve sosyal 7244 sayili “Yeni Koronavirls Kacakgeilikla Micadele

hayat Uzerindeki etkilerinin
giderilmesi

(Covid-19) Salgininin Ekonomik
Ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltiimasi Hakkinda Kanun

ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”

Kanunu kapsaminda el
konulan ve bulagici salgin
hastalikla micadele ile
dogrudan ilgili Grdnlere iligkin
diizenleme yapilmasi

Kaynak: Resmi Gazete yayinlarindan ve Ticaret Bakanlgi internet portalindan derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ticaret Bakanligi ayrica ihracatgilarin tlke bazinda
pazar bilgilerine rahat erisebilmelerinin saglanmasi
icin Kolay Ihracat Platformunu devreye almis
ve temassiz dis ticaret uygulamasini yurirlige
koymustur. Dig ticaretin finansmaninda ana
kurulus olan Tirkiye ihracat Kredi Bankasi A.S.
(TUrk Eximbank) de bir destek paketi hazirlayarak
ihracatclya; kredi geri 6deme vadelerini uzatma,
taahhit kapatmaya ilave sire tanima, reeskont
kredilerinde ilave vade imkani tanima ve sigorta
limitlerinde aliclya taninan vadeleri Ucretsiz
uzatma gibi olanak ve kolayliklar saglamistir
(iMMIB, 2020).

3.2. Medya Rapor ve Yorumlari

31/08/2020-06/09/2020
Turkiye'de tiraj en ylksek U¢ gazete; Sézci,
Hdrriyet  ve Sabah olarak siralanmaktadir
(gazetetirajlar,com, 2020). Google arama
motorunda, s6z konusu gazetelerden herhangi
birinin ismi ile birlikte “Covid-19”, “ihracat” ve
“ithalat” kelimeleri beraber aratildiginda 2020
yihnin Agustos ve Eylil aylarinda 6ne cikan
haberlerden bazilarinin bagsliklar séyledir:

tarihleri arasinda

“Otomotiv viriisiin etkisinden kurtuluyor” (Sézc,
2020a)

“Sektér yerli musgteri ile ayakta kaldi” (Sézcu,
2020b)

“Sanayinin kalbinden 7 ayda 187 Ulkeye ihracat”
(Hirriyet, 2020a)

“TiM Bagkari Giille: Pandemi éncesi dénemdeki
gunlik ihracat rakamlarini yakaladik” (Hurriyet,
2020b)

“Sanayi sektérti ihracatta toparlandi, borsaya ‘ila¢’
oldu” (Sabah, 2020a)

“lhracat rakamlan aciklandi! 8 sektér tarihinin
rekorunu kirdi: En dikkat ¢cekici artis ise...” (Sabah,
2020b)

L Say1:22 Yi1:2020

Bunlarin yani sira, ticaret alaninda 6éncu olan
is birligi kuruluslanndan Dis Ekonomik iligkiler
Kurulu (DEIK) Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) ve Tirkiye ihracatcilar Meclisi (TIM) st
ybneticilerinin farkli tarihlerde basina yansiyan
demeclerine asagida yer verilmis olup, bu
demecler sivil toplum kuruluslarinin krize tepkileri
kapsaminda degerlendirilebilir.

“Béylesine ¢ok boyutlu bir kiresel ekonomik
aktivite  probleminin yasandigi ve arz-talep
dengesinin sarsildigi bir d6nemde dahi Tirkiye’nin
stirecten en az hasarla ¢ikacagina inaniyoruz.”
(DEIK Baskani Nail Olpak, Bloomberght, 2020)

“Birligimiz girisimleri ve Ticaret Bakanligimizin
destekleriyle e-ticaret (zerinden yurt disina satilan
mallarin iade streclerindeki glimrik prosedirleri
énemli élclide azaldi. Ayrica kadinlarin ekonomide
aktif yer alabilmesi icin kadin girisimcilere
Urettiklerini  e-ticaret yoluyla satarken vergi
muafiyeti getirecek dizenleme de hayata gecti.
Hikametimize  tesekkir  ediyorum.” (TOBB
Bagkani Rifat Hisarciklioglu, Diinya, 2020a)

“Salgin sonrasi dénemde 20. ylzyiin sonlarina
kadar konvansiyonel metotlarla ilerlemis olan
uluslararasi ticareti, dijital platformlar sayesinde,
buglin yepyeni bir modele, is yapma anlayisina
tasiyoruz.” (TIM Baskani ismail Giille, Sabah,
2020c)

“lhracat ailesi olarak mart ayinda ‘gtin umutsuzluk
guind degil’ demistik. Nisanda hedeflerimizin Kovid-
19°dan blylk oldugunu, mayista beklentimizin
normalin de 6tesinde oldugunu ve haziran ayinda
gecmiste oldugu gibi bugin de bagaracagimizi
ifade etmistik. Tlrkiye, haziran ayinda ihracatta
bir énceki aya gére ylzde 35’lik artis yakalayarak
bircok iilkeden pozitif aynisti. Ihracatimiz temmuz
ayinda hazirana gére yizde 11,5’lik artigla yine bu
basarisini strdirdd. ...
pandemi ilanindan bu yana gerceklesen en yliksek
aylik ihracat rakami oldu. Tirk ihracatgisi, oyunun

Temmuz ayi ihracatimiz,
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yéninl cok kisa bir stlire icerisinde kendisine
cevirmeyi bildi. Pandemide kenetlendik, simdi
kanatlanma zaman:.” (TIM Baskani ismail Giille,
Anadolu Ajansi, 2020a)

3.3. Parti Beyanlari

Covid-19 salgini déneminde medyada genisce
yer bulan siyasetci ve is/meslek kurulusu
ybneticilerinin dis ticaret performansina iliskin
sdylemlerinin dnemli vurgular icerdigi distndlerek
bu sdylemlerden bazlarina asagida yer

verilmektedir.

“Aziz  milletim, yeni dbénemde uretim ve
ihracat odakli blylime politikamizi daha guacli
sekilde uygulamakta kararlyiz. Bunun icin reel
sektériimize ve sanayicimize daha cok destek
verecegiz. Yenilikgci ve ylksek katma degerli
Uretimi ve istihdami artiracagiz. Yatirimlarin ylksek
ve orta yliksek teknolojili sektérlere ydnelmesini
saglayacagiz. Salgin déneminde (lkelerin kendi
kendine yetebilmesinin 6nemi daha iyi anlasildi.”
(Cumhurbagkani  Recep  Tayyip  Erdogan,
Cumhurbagkanhg, 2020)

“Nisan, mayis ve haziran ay! vadeli acik reeskont
kredi anapara ve faiz ddemeleri ekim, kasim
ve aralik aylarina ertelenerek azami vade bir yil
uzatildi. Nisan, mayis ve haziran aylarinda vadesi
dolan reeskont kredilerinin taahhlit kapama sdresi
de yine bir yil uzatildi. Béylece ihracatcimiz, bu
strecteki belirsizligi béylece rahat bir sekilde
atlatabilecek.” ... “lhracattaki gecici yavaslama
strecinde kapasite kullanim oranlarinin korunmasi
amaciyla ihracatgiya stok finansmani destegdi
verecegiz.” (Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Anadolu Ajansi, 2020b)

“Mal ve hizmet pazarlarinda rekabet ve
verimliligi artiracak yapisal reformlar yaninda
gida fiyatlarindaki siskinligi giderecek tedbirleri
de alacagiz. Ayrica mal ve hizmet fiyatlarindaki
kur geciskenligine karsi gereken mekanizmalar
olusturacagiz.” (Cumhurbagkani Recep Tayyip
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Erdogan, Cumhurbaskanhgi iletisim Bagkanlig,
2020)

“Adustos ayi ihracatimizi gecgen yilin ayni ayinin bile
iizerinde bir rakamla kapattik. [hracatcilanmizin
ihtiyag duyduklari tim bilgileri Kolay ihracat
Platformu adi altinda tek ¢ati altinda topladik. Bu
platformda pazar &nerilerinden vergi oranlarina,
rakip Ulke bilgilerinden uluslararasi mevzuata
kadar genis bir yelpazede ihracatcilarimiza destek
saglaniyor.” (Cumhurbagkani Recep Tayyip
Erdogan, Anadolu Ajansi, 2020c)

“Ekonomimiz, sanayi Uretimimiz, ihracat
rakamlanimiz gagli ve hizlh bir sekilde toparlaniyor
ve bu yili pozitif blyime performansi ile
kapatacagimizi  éngériyoruz.” (Cumhurbagkani

Yardimcisi Fuat Oktay, Anadolu Ajansi, 2020d).

Ticaret Bakani Ruhsar Pekcan basin beyanatlariyla
salgin sirecinde dis ticaretle ilgili gelismeleri
ve alnan oOnlemleri aktarmakta, disg ticaret
performansina iliskin verileri periyodik olarak
aciklamaktadir. Pekcan’in bazi demecleri sdyledir:

“Pandemi sonrasinda atacagimiz adimlarla saglik
alaninda gésterdigimiz pozitif aynsmayi ekonomi
ve ticaret alaninda da gdsterebilecegimize
inaniyoruz.” (Anadolu Ajansi, 2020e)

“Pandemi hayatimizi kékten degistirdi. Ticari
hayati da bdtin dlinyada oldugu gibi Tirkiye’de
de etkiledi elbette. Uluslararasi kuruluglarin
tahminleri ¢ok carpici; 6 Nisan’da IMF, kiresel
bliyimede yiizde 3 kigilme bekledigini séyledi.
Ama gectigimiz glinlerde bu rakami agsagi yénli
revize edecegdini acikladi. 8 Nisan’da Diinya
Ticaret Orgitli iki ayn tahminde bulundu.
lyimser tahmin “kiiresel ekonomi yiizde 2 buguk
kicllecek”, kétimser tahmin “ylizde 8-10
kiictlecek” seklindeydi. AB’nin kiigilmesini yiizde
7, Turkiye’nin ise ylzde 5 olarak 6ngérdi IMF
Ama biz Tuirkiye olarak hi¢ kétimser degiliz. Sayin
Cumhurbaskanimizin liderliginde, Bilim Kurulu
tavsiyelerine uyarak calistik ve saglk alt yapimizin
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gucli olmasi sayesinde bu slreci pek ¢ok llkeden
cok daha iyi atlattik. ...

Pandemi slrecinde bakan yardimcimizla kapilarin
ilk kapandigi donemde konusurken «Kapilar
kapanabilir ama ticaret kapanmayacak» dedim.
«Nasil yapacagiz?» dedi. Sofor degistirdik,
konteyner degistirdik, ticaretimize eskisi kadar
olmasa da devam edebildik. Ginkl bu talep
odakli bir sey. Avrupa can derdindeyken talepleri
de bu dogrultuda azaldi haliyle. insanlarin tiiketim
aliskanliklar da degisti.” (Sabah, 2020d)

“Firmalanimizi e-ihracata &6zendirmek amaciyla
e-ticaret sitelerine yelik giderlerini 2020 yili icin
ylzde 80, takip eden yillarda ylizde 60 oraninda
destekleyecediz.” (IHA, 2020)

“[hracatin ithalati karsilama orani haziranda yiizde
82,6 iken temmuzda 84,5°e ulasti. Altin haric
ihracatin ithalati karsilama orani ise ylizde 93,9’a
ylkseldi. Boylelikle temmuzda hem 15 milyar 12
milyon dolarlik ihracatla 2020°nin en yliksek ihracat
degerine hem de toplamda ylizde 84,5, altin hari¢
ise ylizde 93,9 ile yilin en yliksek ihracatin ithalati
karsilama oranina ulasmis bulunmaktayiz.” (NTV,
2020)

“Gerek aldigimiz tedbirler ve uyguladigimiz etkin
politikalar gerekse ana ihracat pazarlarimizdaki
normallesmeyle  beraber, dis ticaretimizin
éniimizdeki dénemde gliclii birivme kazanacagdina
inaniyoruz.” (Anadolu Ajansi, 2020f)

AK Parti yoénetimi, Covid-19 salgininin ekonomi
Uzerinde yarattiyi olumsuz etkilerin gideriimesine
yénelik olarak 100 milyar liralik “Ekonomik istikrar
Kalkanl” paketini aciklamistir. Bununla birlikte,
parti temsilcilerinin beyanatlari su sekildedir:

“Haziran-agustos déneminde ihracatin ithalati
karsilama orani ise altin haric ylzde 90 oldu. Bu
yil ailemize yeni katilan 10 bin 816 ihracatcimiz
1 milyar dolara yaklasan bir hacim olusturdu.
Gondlden kutluyorum.” (Hazine ve Maliye Bakani
Berat Albayrak, Anadolu Ajansi, 2020q)

Lb Say1:22 Yi1:2020

“Ne yazik ki dinyanin tamami halen alarm
halindedir ve bu durum bir sire daha devam
edecek gibi gériinmektedir. Bu sebeple herkes icin
gida guavenligi saglanmali ve uluslararasi ticaret
kesintiye ugramadan devam etmelidir.” (Tanm ve
Orman Bakani Bekir Pakdemirli, Milliyet, 2020a)

“Tedarik zincirinden kopmalari kendi Gretimlerimiz
ve yakin cevremizde olusacak Udretim aglarina
hakimiyetimiz  Gzerinden bir gekilde domine
edebiliriz. Tabii ki tamamini  karsilamamiz
dlsinilemez ama Tirkiye ¢ok gldcll bir ticaret
ve transit merkezi olmanin Otesinde dlnya
ticaretindeki zinciri saglamlastiracak bir (lke
olabilir. Bu imkanimiz ve potansiyelimiz var. Bundan
sonraki dénemde de hizla iceride bu Uretimleri
artirarak kiiresel éicekte iyi bir ihracatgi Ulke haline
gelebiliriz.” (AK Parti Genel Baskanvekili Numan
Kurtulmus, Anadolu Ajansi, 2020h)

Ote yandan, muhalefet partilerinden Cumhuriyet
Halk Partisi, iyi Parti ve Saadet Partisinin Covid-19
déneminde Turkiye’nin dis ticareti ile ilgili goris ve
degerlendirmeleri ise soyledir:

“Covid-19 Raporu hazirladik gayet gdzel bir
rapor. Hem ddnyadaki uygulamalari, Tirkiye’deki
yapilmasi  gerektigini
anlattigimiz  seyleri. Erdogan’a da génderdik
bu raporu, Saadet Partisinin Sayin Genel
Baskanina da génderdik, [Yi Partinin, Gelecek
Partisinin, DEVA Partisinin Genel Baskanlarina,
Vatan Partisine, hepsine génderdik, hicbir ayrnm
yapmadik, bizim raporumuzu génderdik. Biz béyle
bakiyoruz, énlemlerin béyle alinmasi gerekir diye.”
(CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, CHP,
2020a)

uygulamalari  nelerin

“2019’°da Cin’in bizim ithalatimiz icindeki pay: ylizde
9, ihracatimiz icindeki payr da yiizde 1,5. Simdi
dinyanin diger énemli dretim merkezlerinden
biri olan Avrupa da giderek zorlanmaya baslandi.
Hatta yeni salginin merkezi Avrupa. Avrupa’nin
bizim ithalatimiz icindeki payi ise ¢ok daha yliksek
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yiizde 34. Ihracatimiz icindeki payi da yiizde 49.
Dolayisiyla her iki hem Avrupa’yla, hem Cin’le bizim
cok yogun iligkilerimiz var. Onemli ihracat ortagimiz
olan bu dlkelerin ekonomilerindeki yavaslama
bizim ekonomimizi de olumsuz etkileyecektir. ...
Hem ithalat darbogazi, hem de salgin nedeniyle
Uretimde yasanacak aksamalar i¢c ve dis talebin
hizla daralmasi ekonomimiz i¢in elbette iyi haberler
degildir. Nitekim yine kalkinma icin, Ekonomik
Isbirligi Teskilati 2020°de Ttirkiye’yle ilgili bilytime
tahminini 0,3 puan asadiya ¢ekerek 2,7’ye indirdi.”
(CHP Sézciisii Faik Oztrak, CHP, 2020b)

“[hracatcilanin da ihracat yapma konularinda ciddi
sorunlari var. Bunlarin da konugulmasi lazim. Esnaf
odalari var. Bunlarla gérisiip kiclk isletmelerin,
KOBIJ’lerin yasamasinin saglanmasi lazim.” (iyi
Parti Genel Baskani Meral Aksener, Habertlrk,
2020)

“Ekonomimiz iginde bulundugu krizden kendisini
bir tarlii ¢ikaramiyor. Hikiimet, U(retime déniik
yatinmlari, tanm ve sanayi yatinmlarini ve ihracati
unuttu.” (Saadet Partisi Genel Baskani Temel
Karamollaoglu, Anadolu Ajansi, 20201)

3.4. Hilkkiimet, Uzman ve Paydas Brifingleri

Kamu politikasi asamalarindan karar verme,
politika formille etme ve kural koyma (yasal
diizenleme yapma) sirasinda en 6nemli kaynak
bilgidir. Politikaya konu olacak meseleye iligkin
dogru, kesin ve glvenilir bilgi kamu politikasinin
basarisini dogrudan etkilemektedir. Bu kapsamda
salginin dis ticaret Uzerindeki olumsuzluklarini
gidermeye yo6nelik olarak gerceklestirilen mevzuat
diizenlemeleri ve uygulamalarin basarisi da, bu
dizenleme ve uygulamalarin dig ticaretle istigal
eden firma ve paydas konumundaki kuruluslarin
karsilastigi problemleri ne o6lglide kavradigr ve
giderdigi ile ilgili gérilmektedir.

Politika yapicilarin politikanin kamusunu olusturan
kutlenin  gercek Dbilgisine sahip olabilmeleri
noktasinda hikimet, uzman ve paydas
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brifingleri ayn ©6nem tasimaktadir. Covid-19
krizinde hukimetin dig ticarete iligkin gorevleri
Ticaret Bakanhg tarafindan ydritilmus, konuyla
ilgili uzmanlar krize iligkin politikalarin formule
edilmesinde rol Ustlenmiglerdir. Bunun yani sira,
Turkiye’de dig ticaretin ana paydaslan konumunda
olan TiM ile ihracatgi birlikleri, DEIK ve TOBB’un
krizin yarattigi olumsuzluklarin yani sira kiresel
ticarette dogabilecek firsatlar Uzerinde galistiklari,
diinyadaki ticari seyre iliskin bilgi notlar ve uzman
brifingleri yoluyla bilgi kanallarini acik tuttuklan
anlagiimaktadir (TiM, 2020a; TOBB, 2020; DEIK,
2020; TUSIAD, 2020; MUSIAD, 2020).

Ticaret Bakanligi yetkililerince salginin basinda,
yurt digi teskilatinda dunyanin cesitli yerlerinde
gbrev yapan ticaret muisavirleri ve ataseleri ile
Covid-19 salgininin gorev yaptiklan Ulkelerde
ticarete iligkin acilan yeni firsatlar konusunda fikir
alisveriglerinde bulunulmustur. Her diplomatin
gérev yapti@i Ulkedeki ticari potansiyeli ve
Tirkiye acisindan dogabilecek ihracat ve yatinm
olanaklarini  deg@erlendirdigi video konferans
goérismelerinde, sektér uzmani olan kamu ve 6zel
kesim paydaslar da yer almistir.

3.5. Acil Durum Planlan

Hiikiimetin hazirlamis oldugu “Ekonomik istikrar
Kalkani” paketi, 100 milyar Turk Lirasi tutarinda
destek icermektedir. S6z konusu paket, temel
olarak “vergi ve diger 6demeler”, “bankacilik”
ve “calisanlar ve emekliler” bagliklar altinda
diizenlenen tedbir ve eylemlerden olusmaktadir.
Ozellikle vergi ve diger ddemeler ile bankacilik
alaninda vyapilan duUzenlemeler dig ticaretle
istigal eden firmalar rahatlatmaya yéneliktir. Bu
kapsamda, ihracatgiya stok finansman destegi
verilmesi ve Merkez Bankasinin ihracat ve déviz
kazandirici  hizmetleri desteklemek amaciyla
tedbirler almasi basta olmak Uzere; firmalara
calisan sayisinda azaltma yapmamak kaydiyla
ise devam kredi destegi verilmesi, nakit akigi
bozulan firmalarin bankalara olan kredi anapara
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ve faiz 6édemelerinin asgari U¢ ay O6telenmesi,
2 milyondan fazla vergi mukellefinin muhtasar,
KDV ve prim 6demelerinin alti ay ertelenmesi,
micbir sebep halinden yararlanan mikelleflere
ek olarak gelir vergisi mukellefi 1,9 milyon kiginin
daha miucbir sebep hali kapsamina alinmasi ve
Kredi Garanti Fonu limitinin 2 katina c¢ikariimasi
gibi tedbirler yururlige konulmustur (Anadolu
Ajansi, 2020i). Ekonomik istikrar Kalkani paketi,
is dlinyasi temsilcileri ve ihracatcilar tarafindan
olumlu karsilanmistir (Anadolu Ajansi, 2020j;
Diinya, 2020b; Milliyet, 2020b).

3.6. Kamuoyu Yoklamalari

Ticaret Bakanhgi tarafindan yapilan ve sonuglari
yayimlanan Dig Ticaret Beklenti Anketi, yilin
her ceyredi icin gergeklestiriimektedir. Anket,
TUIK’ten alinan dis ticaret istatistiklerine gére,
2019 Eylil ay itibanyla yiliklandinlimis rakamlara
gobre en fazla ihracat ve ithalat yapan ilk 500’er
firmaya uygulanmaktadir. Anket formu, yéntemsel
aciklama, anketin toplu sonuglari ve sonuclar
Uzerine genel degerlendirmeler, soru bazinda
endeksler, anketi yanitlayan firmalarin dis ticaret
profilleri ve anket yayimlama takvimi Ticaret
Bakanliginin internet sitesinde yer almaktadir.
Bu cercevede, 2020 yili 3. ceyregine yonelik
anketlerin sonuglarinin analiz edilmesinden;

ihracatgl firmalarin ~ %45,5’inin  ihracatin
artacagini, %27’sinin ise azalacagini belirttigi,
buna gore dengenin ihracatin artacagi yoniinde
gerceklestigi,

ithalatin artacagini, azalacagini ve ayni
kalacagini belirten firmalarin oraninin birbirine
oldukca yakin gerceklestigi, beklentinin
ithalatin azalacagi yéniinde oldugu

anlasiimistir.
3.7. En lyi Uygulama Belgeleri

Ticaret Bakanlidi, internet sitesinin “Covid-19”
késesinde; hem Bakanlikga yapilan ilgili
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dizenlemeleri ihracat, ithalat, gumrik, ic
ticaret, tiketici,
bagliklar altinda sunmakta hem de ayni késede
kullanicilara “Diinya Ticaret Orgiti Bildirimleri”,
“Covid-19 Gegici Ticaret Onlemleri” ve “Yurt Dis
Temsilciliklerimizden Bilgiler” baglklan altinda
bilgilendirme yapmaktadir. Ulkelerin Covid-19
ile ilgili tecrtbeleri Ticaret Bakanlid tarafindan
incelendigi gibi, Covid-19 ile micadele icin
diinya (ilkelerinin aldigi tedbirlerin, TiM tarafindan
raporlastirildigi ve dis ticaretle ugrasan firmalarin
kullanimina agildigi gérilmustir (TIM, 2020b).

esnaf-sanatkar-kooperatif

4. Bulgular

McConnell'in  (2011) kriz y&netiminin basari
durumuna iligkin ortaya koydugu kriterler
cercevesinde incelenen Turkiye’nin dig ticaret
performansinin, yine yazar tarafindan surecler,
kararlar ve siyaset basliklar altinda yer verilen
kistaslar ile  deg@erlendirilmesi
asagidaki sonuclara ulasiimistir.

neticesinde

4.1. Siirecler Baglaminda Kriz Yénetimi

Kriz yénetimi performansinda siregler, eldeki krizin
¢6zUmune ydnelik olarak belirlenen acil durum ve
eylem planlari ile iyi uygulama &érneklerine uyulup
uyulmadigi, uygulamalarin mevzuata uygun
olup olmadigi, uygulamalar sirasinda anayasal
mesruiyetin, paydas desteginin, evrensel destegin
veya muhalefetin bulunup bulunmadidi gibi
kriterler cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu
degerlendirmenin yapilabilmesi igin Tablo 1’de
belirtilen kriterlerden faydalaniimistir.

Turkiye’de Covid-19 déneminde dis ticarete
ybénelik olarak; ilgili kurum ve kuruluslarin yasal
dizenlemelerinin daha o6nce yirirlige konulan
mevzuata uygun oldugu ve bu diizenleme ve
uygulamalarda anayasal mesruiyet ile birlikte
paydas desteginin alinmis oldugu goérilmektedir.
Nitekim, 7244 sayili “Yeni Koronaviris (Covid-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltiimasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ydrlrlige
konulmus, ayrica Anayasanin 167°nci maddesi
ve 2976 saylh Dis Ticaretin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun hikimleri uyarinca dis ticaret
faaliyetlerinde kural koyan hukimet tarafindan
cesitli Cumhurbagkanhgi kararnameleri,
Cumhurbagkani kararlari, tebligler ve diger adsiz
duzenleyici islemler ile Covid-19 salgininin dig
ticaret Gzerindeki olumsuz etkilerinin gideriimesi
amaciyla énlemler alinmigtir. Bu &nlemler genel
olarak; arz guvenliginin saglanmasi, maske,
solunum cihazi ve tani kitleri basta olmak Uzere
yurttaglarin ve hastanelerin tecghizat ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla stratejik mallarda ihracat
kisittamalarinin  ve ihracata ©6n izin gartinin
getirilmesi, firmalarin olagan islemlerinde miicbir
sebep dolayisiyla kolayliklarin saglanmasi ve
saglhk alaninda koétiye kullanimlarin  6niine
gecilmesi amaglarina déniktdr. Bununla birlikte,
ihracatci firmalarin e-ticaret sitelerine Uyeliklerinin
desteklenmesi, sanal fuar ve ticaret heyetleri
ile ticari faaliyetlerinin devaminin saglanmasi
ve temassiz gumrik igslemleri ile gumrik
proseduirlerinin kolaylastirnimasi da gerceklestirilen
diizenlemeler ve uygulamalar kapsamindadir.

Ekonomik Istikrar Kalkani paketinin agiklanmasi
ve uygulanmasi firmalar ve is birligi kuruluglari
tarafindan memnuniyetle  karsilanmigti.  Bu
cercevede yol haritasinin olusturuldugu ve acil
durum planina uyuldugu belirtilebilir.

Ticaret Bakanligi yurt digi teskilatinda gérev yapan
ticaret misavirlerinin ve ataselerinin brifinglerle
gorev yaptiklan Ulkeler hakkinda bilgi aktariminda
bulunmalari ve bu bilgilerin Ticaret Bakanhg
internet sitesinde (2020c) faydali diger sektor
bilgileri ile birlikte Covid-19 kdsesinde sunulmasi,
bilgi kirliliginin 6nlenmesi ve firmalarca dogru
ve cevik ihracat ve yatirm kararlarinin alinmasi
acgisindan 6nem tasimaktadir. Yine dig ticaret
beklenti anketinin olagan doénemler gibi kriz
déneminde de gergeklestiriliyor olmasi ve bahse
konu anketin dis ticaret faaliyetlerinin kamusunu

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

olusturan disg ticaret firmalarina uygulandiktan
sonra ybntemi ve sonuglan itibariyla Ticaret
Bakanligi internet sitesinden aciklaniyor olmasi
kriz déneminde kamuoyu yoklamasi yapilmasina
devam edilerek seffaflik prensibinin dikkate
alindigini géstermektedir.

Ayrica, kriz doneminde ozellikle TiM
tarafindan diinya Ulkelerinin aldiklar tedbirlerin
raporlastirimasi Turkiye’de dig ticaret alaninda
alinan  6nlemlerin  mukayese edilebilmesini
saglamis olup iyi uygulama érneklerinin arastirildig

sdylenebilir.
4.2, Kararlar Baglaminda Kriz Yonetimi

Kriz ydnetimi performansinda kararlar; tehditleri
icermeye veya ortadan kaldirmaya, krizden
etkilenen kisilere, milkiyete ve tim aktorlere veya
kurumlara verilen zarar en aza indirmeye, dizeni
ve istikran yeniden saglamaya yardimci olup
olmadiklari ile evrensel destegin veya muhalefetin
bulunup bulunmadigi gibi kriterler cergevesinde
degerlendiriimektedir. Bu  degerlendirmenin
yapllabilmesi icin Tablo 1’de belirtilen kriterlerden

faydalaniimistir.

Kriz déneminde uygulanan Ekonomik istikrar
Kalkani paketi ile dis ticaret alaninda faaliyet
gosteren firmalara 6nemli destekler saglanmis,
nitekim is diinyasi ile dis ticarete iliskin is birligi
kuruluglan, ilgili medya rapor ve yorumlari
ile paydas brifinglerinden gorllecegi Uzere,
alinan tedbirlere iliskin memnuniyetlerini ifade
etmislerdir. DEIK (Bloomberght, 2020), TiM
(Sabah, 2020c) ve TOBB (Diinya, 2020a) ust
y&neticilerinin tedarik zinciri, gimrik prosedurleri
ve yeni dijital is modelleri agisindan yaptiklari
degerlendirmeler sonucunda Turkiye’nin Covid-19
dénemini kazangla atlatacagina gtiven duyduklari
gorulmektedir. Bu baglamda, Tirkiye’de Covid-19
déneminde dis ticarete yonelik olarak; ilgili kurum
ve kuruluslarin kararlarinin Covid-19 tehdidinin
dis ticaret firmalar, is birligi kuruluslar ve diger
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paydaslar Gzerindeki etkilerini ortadan kaldirmaya,
bu aktérlere verilen zarari en aza indirmeye ve
paydas destegini almaya yonelik amaca ulastigi
gorilmektedir. Konuyla ilgili muhalefet partilerinin
beyanlan dikkate alindiginda, kriz déneminde
alinan tedbirlere dogrudan bir muhalefetin
s6z konusu olmadigi, itirazin genel dis ticaret
siyasetine iligkin oldugu tespit edilmektedir. Bu
sebeple, dis ticarette alinan énlemlerde evrensele
yakin bir destegin bulundudui ileri srilebilir.

4.3. Siyaset Baglaminda Kriz Yénetimi

Kriz ybnetimi performansinda siyaset; liderler,
partiler ve hukimetler icin itibarin ve/veya segim
beklentilerinin artmasi, sorunun yénetilebilir hale
getiriimesiyle yénetim isinin kolaylastiriimasi,
ister mevcut durumun korunmasi ister politika
degisikligi olsun, hikimetin istedigi politika
gindemlerinin slrdlrilmesi, hikimetin genis
yOnetisim glndeminin surdirilmesi ve koruma
veya reform yoluyla degerlerin tesvik edilmesi,
ayrica siyasi sonuglar i¢in evrensel destegin veya
muhalefetin olmasi/olmamasi kriterleri gdzetilerek
degerlendiriimektedir. Bu  degerlendirmenin
yapilabilmesi i¢in Tablo 1’de belirtilen kriterlerden
faydalaniimistir.

Covid-19’un getirmis oldugu belirsiz  siyasi
atmosfer iginde, dinyada oldugu gibi
Turkiye’de de liderlerin, partilerin ve hikimetin
politika gindemleri ayri 6nem kazanmaktadir.
Salgina karsi alinan tedbirlere iligkin olarak
cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcisi ve
bakanlarin agiklamalarinin; ihracat odakl bliytime,
orta ve yuksek teknolojili Uretim, istihdam, katma
degerli Uretim, mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet ve verimliligin artirimasi, mal ve hizmet
fiyatlarinda kur geciskenligine karsi mekanizmalar
gelistiriimesi, ihracatgilarin desteklenmesi, ihracat
pazarlarinda kalici olma, dijital araglarla ticaret
yapma ve gida arzi guvenliginin saglanmasi
yéniinde vurgular tagidigi anlasiimaktadir. Ozellikle
dis ticarette dijitallesme, kolay ihracat, yenilikgilik
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gibi vurgular, “yeni normalin” igerdigi reformist
yonleri detaylandirirken; Ekonomik istikrar Kalkani
paketinin ylrarlige konulmasinin hikiimetin genis
y6netisim giindeminin sirdirtlmesi ve korumaci
degerlerin tesvik edilmesi baglaminda 6nem
tasidigi degerlendiriimektedir. Bir yandan yapisal
reformlardan s6z eden hiikimet yetkililerinin diger
yandan agikladigi paket ve programlarla korumaci
davranmasi sayesinde krizin daha yonetilebilir
hale geldigi ileri srdlebilir.

McConnell'in  (2003:393) belirttigi gibi, “krizi
olusturan sey, gercek degil, bir yargi meselesidir”.
Bu dénemde, basinda da siklikla ve istikrarli bir
bicimde veriimeye calisilan given duygusunun
dis ticaretle ilgili paydaslarin ifadelerinde karsilik
buldugu goérilmektedir. Bu kapsamda, Covid-19
déneminde allnan dig ticaret &nlemlerinin
kitlesine ulastigi anlasiimaktadir. Bununla beraber,
muhalefet partileri temsilcilerinin beyanlarindan
da; elestirilerinin, Covid-19 déneminde dis ticarette
alinan onlemlerin 6tesinde hikumetin genel dis
ticaret siyasetine yonelik oldugu saptanmaktadir.

Sonug

Covid-19 salgini hi¢ sliphesiz kiiresel bir risktir.
Salginin toplumsal ve ekonomik sonuglarinin yani
sira, demografik, kiltlrel, ybnetsel, sosyolojik,
psikolojik, altyapisal boyutlarda énemli sonuglar
oldugu yéniinde yaygin bir géris bulunmaktadir.
Covid-19’un tim yasamsal alanlarda isaret ettigi
donlsim, kiresel deger zincirlerinin tagsiyicisi
olan dis ticarette de yasanmaktadir. Nitekim,
kiresel ticaret hacminin kuiglldigu, Ulkelere
iliskin blylime beklentilerinin azaldigi, Urlin
glivenligi endiselerinin arttigi ve dijital ticaret
trendinin 6n plana ¢iktigi bu dénemde, dis ticaret
tim ara¢ ve mekanizmalaryla dénismektedir.
Salgin doéneminde dis ticaret faaliyetleri ve
lojistikte karsilagilan guglukler, ihracatgl ve
ithalatgilari konvansiyonel ticaret ydntemlerinden
dijital ticaret ydntemlerine yaklastirmaktadir.
Her Ulkenin kendine yeten ekonomisi olmasi
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gerektigini savunanlarin karsisinda, krizin kiresel
tedarik zincirinde olusturdugu boslugu analiz
ederek Kkarsilagtirmali  Ustlnliklere dayali bir
ekonomi inga etmenin gerekliligini savunanlar da
bulunmaktadir. Turkiye’nin yeni ticari dizende, bu
iki sav arasinda bir denge kuracagi; eneriji, gida ve
savunma gibi stratejik sektérlerde kendi Gretimini
gercgeklestirerek disa bagimlligi azaltan ve Ustin
oldugu sektodrlerde temel tedarik¢i konumunda
olan bir hedefe ylrlyecegi 6ngoérilmektedir.

Bu baglamda Covid-19 salgini déneminde dis
ticaret agisindan kriz ydnetimi McConnell’in
modelinde vyer alan silregler, Kkararlar ve
siyaset unsurlari gercevesinde basarl bulunan
Turkiye’nin, salgin sonrasi dénemde kuresel deger
zincirinde degisen tuketim aliskanliklarini iyi etit
ederek Uretim ve ihracata yansitabilmesi yéniinde
firsat penceresinin agildigi kanisindayiz.
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Ozet

1980 sonrasinda yasanan gelismeler Tirkiye ekonomisini olumiu yénde etkilemistir. ihracata yonelik sanayilesme
politikasi ve yapisal degisimler gayrisafi milli hasila ile istihdami ylkseltmistir. Yeni ekonomi politikasinin uygulamaya
konulmasi, tanm sektorindn tlke ekonomisine olan katkisini azaltirken, sanayi ve hizmet sektérinin ekonomiye olan
katkisini artirmigtir. Sektorel yapi iginde Ulke ekonomisine en ¢ok katki saglayan sektor ise hizmet sektdrl olmustur.
Sanayilesme politikasiyla ekonomide baslayan iyilesme TUrkiye’nin dis ticaretinin gelisiminde de etkili olmustur. Yapisal
degisim icinde yer alan liberal ekonomi politikasiyla 2018 yilina kadar olan 36 yillik sUrecte ihracatta 57 kat, ithalatta
ise 28 kat bUylme gergeklesmistir. Tarim sektort ihracatta 1980’li yillara kadar sektor icinde belirleyici olurken, sonraki
sUreclerde sanayi sektorintn ihracata olan katkisinin artmasi, sektérel yapi icinde ilk sirada yer almasina neden
olmustur. ithalat kapsaminda distndldiginde sektérel yapi icinde en etkili olan sektérler, sanayi ve onu takiben
madencilik seklinde siralanmistir. Bu ¢alisma Turkiye ekonomisinde yasanan gelismelerin dis ticareti nasil etkiledigini
belilemek amaciyla hazirlanmigtir.
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JEL Siniflama Kodlari: F40, 040, GO1

Economy And Development Course Of Foreign Trade
In Turkey Between The Years 1980 And 2020

Abstract

Developments in Turkey after 1980 had a positive effect on the economy. Export-oriented industrialization policy and
structural changes have increased gross national product and employment. With the introduction of new economic
policies, the contribution of the agricultural sector to the country’s economy has decreased while the contribution of
the industry and the service has increased. The sector that contributed the most to the national economy within the
sectorial structure was the service sector. Improvement in the economy beginning with industrialization policy has
been effective in the development of Turkey’s foreign trade. With the liberal economic policy included in the structural
change until 2018, there has been a growth of 57 times in exports and 28 times in imports. While the agricultural sector
became a determinant in the sectorial structure until 1980, the increase in the contribution of the industrial sector to
exports in subsequent processes resulted in the fact that it ranked first in the sectorial structure. When import is con-
sidered, the most effective sector within the sectorial structure has been the industry and then the mining sector. This
study has been prepared in order to determine how the developments in the economy affect foreign trade.

Keywords: Economy, Growth, Import, Export, GNP.
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1. Girig

Turkiye Cumbhuriyeti, Birinci Dunya Savasi ve
Kurtulus Savasi gibi diinya siyaseti ve ekonomisini
derinden etkilemis iki énemli savasin ardindan
1923 yilinda kurulan bir lUlke olmasi nedeniyle
o yillarda ekonomik acgidan cok iyi bir durumda
degildi. Yillar icinde uygulanan ekonomi politikalari
neticesinde birtakim iyilesmeler olmasina ragmen
gerek i¢c politikada gerekse dis politikada
yasanan olumsuzluklar, siyasi ve ekonomik
krizler TuUrkiye ekonomisinin ¢ok iyi bir noktaya
ulasmasinda engelleyici faktérler olmustur. Ulke
ekonomisinde 1980 ve sonrasi yillarda uygulanan
ekonomi politikalar, uzun vadeli ekonomik
duzeni olusturmaya yénelik politikalar olmustur
(Sennur, 2009: 188). Bu kapsamda 1980 yilinda
ithal ikameci ekonomi politikasindan vazgecilerek
liberal ekonomi adi altinda yeni bir ekonomi
politikasi uygulamaya konularak ekonomi daha
saglam temeller Uzerine oturtulmaya calisilmistir.
1980 6ncesi ve sonrasi dénemlerde ekonomide
yasanan gelismeler, Ulkenin dis ticaretinin olumlu
seyrinde nemli faktérler olmustur. Ozellikle liberal
ekonomi politikasinin uygulamaya konmasiyla
birlikte ihracatta 6nemli gelismeler kaydedilmigtir.

2. Yillar itibariyla Tiirkiye Ekonomisi

Bu boéluim icerisinde 1980-2018 dénemi Turkiye
ekonomisinin gelisimi ile gayrisafi milli hasilasi ve
istihdaminin sektérel yapilari incelenmistir. 1980 yili
sonrasi liberal ekonomi politikasinin uygulanmaya
baglanmasiyla birlikte Turkiye ekonomisinde
meydana gelen iyilesme 1987 yilina kadar devam
etmistir. 1988 yilindan itibaren ekonominin biyime
hizi yavaglamistir. 1994 yilina kadar ekonomide
yasanan olumsuzluklar gidermek igin uygulamaya
konulan 5 Nisan Kararlari sonucu, 1998 vyilina
kadar ekonomide olumlu gelismeler gézlenmistir.
1999 yilinda baglayan ekonomik daralma, 2000
yilinda da devam etmistir.

2000-2010 déneminde Turkiye ekonomisi, 2001
kriziyle Cumhuriyet tarihinin en etkili ¢okintisuni
yasamistir. Subat 2001 ekonomik krizinin etkilerini
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azaltmak igin 2002 yiinda Gucli Ekonomiye
Gegis Programi’'nin uygulamaya konulmasi ile
ekonomide baglayan iyilesme, 2008 yilina kadar
devam etmistir. 2008 yiinda yasanan kuresel
krizin etkisi, 2009 yiinda da devam etmistir.
2010 ve 2011 yillaninda Turkiye ekonomisi iyi
bir toparlanma sureci yasamistir. 2013 yilinda
ekonomide baglayan bozulma 2018 yilina kadar
devam etmistir.

Ekonomik yapi icinde dUlkenin gayrisafi milli
hasilasina en ¢ok katki saglayan sektor, hizmet
sektéri olmustur. istihdama en cok katki saglayan
sektor ise 1995 yilina kadar tarim sektéri olurken,
sonraki yillarda bu alandaki en etkili is kolu hizmet
sektoérl olmustur.

2.1. 1980-1990 Yillan Arasi Tiirkiye Ekonomisi

Tuarkiye, 1980 o6ncesi yasamis oldugu dd&viz
darbogazindan ¢ikmak, sanayiyi ve kugllen
ekonomiyi yeniden canlandirmak, ayrica Ulke
ici siyasi gerginligi azaltmak icin 1980 yilinda
24 Ocak istikrar Kararlar’ni almistir (Bayrak ve
Kanca, 2013: 18). Turkiye, 24 Ocak Kararlan ile
ithal ikameci ekonomi politikasindan vazgecgerek
liberal ekonomi politikasini benimsemistir. Liberal
ekonomi politikasiyla ihracata yénelik sanayilesme
uygulamalari baslatilarak ekonomide yapisal
degisiklige gidilmistir (Ozsoylu, 2016: 142). Yeni
ekonomi politikasinin uygulamaya konulmasiyla
birlikte 6zellikle ddviz alaninda yasanan sikintinin
azaltlmasi sonucu Tirkiye ekonomisi yeniden
blylime slrecine girmistir (Bayrak ve Kanca,
2013: 18).

Enflasyonu  6nlemek, kamu harcamalarini
azaltmak, ihracati artirmaya bagh olarak dis
dengeyi saglamak ve ekonomide serbest piyasa
kosullarini olusturmak amaciyla kabul edilmis
olan 24 Ocak Kararlar’'na Arallk 1983 ve Ocak
1984’te tamamlayici nitelikte olan yeni ekonomik
kararlar eklenmistir (Savrul vd, 2013:70; Atag,
1999: 314). 1987 vyiina kadar eklenen yeni
kararlarin da etkisi ile ekonomideki blylime orani
artmistir. Ayrica Turkiye 1980’li yillarda Irak ve
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iran arasinda yasanan savasta tarafsizigini ilan
ederek ticaretini gelistirip dig ticaret glcunu
artirarak ekonomisine gulg¢li bir ivme daha
kazandirmigtir. 1988-1990 vyillari arasinda Ulke
ekonomisinin blyime hizi yavaglarken, enflasyon
hizi yukselmis ve gelir dagiiminda yasanan
adaletsizlik artmistir (Atag, 1999: 314). Ayrica
faiz oranlarinin ve kamu giderlerinin strekli artig
egiliminde olmasi, bu artisa bagli olarak gelirlerin
giderleri karsilayamamasi sonucu borglarin
borcla kapatiimasi anlayisi mevcut i¢ borglanmayi
artmigtir.

1990 yilinda Irak’in Kuveyt’e saldirmasi ile ortaya
¢ikan Korfez Savasi neticesinde bdélgede olusan
kaos ortami Turkiye'yi olumsuz etkilemistir.
Savasin yasandidi bolge icinde yer alan pazarlarin
daralmasi sonucu bélgeyle yapilan ticaret durma
noktasina gelmistir.  Ayrica  Glineydogu’'da
bas goésteren terér olaylarindaki artis sonucu,
savunma alaninda  yapilan  harcamalarin
¢ogalmasi da Turkiye ekonomisini negatif bir

egilime tasimistir (Ozsoylu, 2016: 168).
2.2. 1990-2000 Yillan Arasi Tiirkiye Ekonomisi

1990 yilinda yasanan Korfez krizi ve 1991 yilinda
gerceklesen erken secimler sonucu enflasyon
%71’e, issizlik orani %8,2'ye ylkselmigtir
(Parasiz, 1995:174). Tirkiye ekonomisi 1992
yiina Korfez krizine paralel olarak, artan kamu
aciklan ve enflasyonla birlikte sifira yakin bliyime
ile girmistir. 1994 yilina gelindiginde enflasyon
artisinin devam etmesi, giderlerinin hizla artmasi,
gelir dagiliminin  bozulmasi, bitge agiklarinin
artmasi, ithalat ile ihracat arasindaki dengenin
ithalat lehine bozulmasi 1994 finansal krizinin
yasanmasina neden olmustur (Bayrak ve Kanca,
2013: 6).

1994 kriziyle ekonomide %6 oraninda daralma
yasanirken, enflasyon orani 1980 sonrasi en
yuksek seviye olan %125’e yikselmistir. Kisa
bir dénem icinde bozulan ddviz piyasalar ile dis
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dengeyi yeniden aktiflestirerek kamu agciklarini
azaltmak, uzun vadede blylmeyi saglamak icin
1994 yiinda 5 Nisan Kararlar yayimlanmistir
(Karagor ve Alptekin, 2006: 311).

1994 krizi nedeniyle yayimlanan 5 Nisan Kararlari
ilk etapta olumlu etkiler olusturmus, bu kapsamda
kamu agiklan azalmig, kur kontrol altina alinmis,
déviz rezervlerinde kismi artis meydana gelmis ve
ekonomi bir nebze de olsa rahatlamistir (Parasiz,
2001: 404).

5 Nisan Kararlar’'nin uygulamaya konulmasiyla
ekonomide basglayan blylime 1998 yilina kadar
devam etmis ve enflasyon %69’a, issizlik orani ise
%6,9’a kadar gerilemistir. 1999 yilinda yasanan
Marmara depreminin de etkisiyle enflasyon tekrar
ylkselise gecmistir.

2000 yilinda ekonomide yasanan olumsuzluklari
azaltmak igcin enflasyonu duUslrme programi
yapilmigtir. Programin uygulamaya konulmasi
sonucu enflasyon %68,8'den %39’a kadar
gerilemis olmasina ragmen 2001 yilinda
Ulkede yasanan finansal kriz, programi sekteye
ugratmisgti. 2001 kriziyle birlikte enflasyon
%68,5’lik oranla yeniden artis egilimine girmis,
borsa hizla dismis ve faiz oranlari bankacilik
sektoriinde yasanan sorunlara daimi ¢o6zim
bulunamadigi i¢in yeniden ylkselmistir. Krizin
o6nlenmesi amaciyla sabit déviz kuru sistemine
son verilerek dalgali kur sistemine gecilmesi
TLl'nin yabanci para birimleri kargisinda hizla
deger kaybetmesine neden olmustur (Uygur,
2001: 54-55).

2.3. 2000-2010 Yillari Arasi Tiirkiye Ekonomisi

Turkiye ekonomisi, 2001 kriziyle Cumhuriyet
tarihinin en blylUk ekonomik krizlerinden birini
yasamistir. Bu krizle birlikte llkede kisi basina
disen gelir azalirken, ekonomide %9’luk bir
daralma  gerceklesmistir.  Ayrica  %30’lara
gerilemis olan enflasyon kriz sonrasi %70’i asmis,
i¢c borg stogu 2000 yilinin 4 katina ¢ikmis ve 1,5
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milyon kisi issiz kalmistir (Karluk, 2004: 479-480).

Subat 2001°de yasanan krizle bankacilik sektdri
kur riskinden kaynaklanan kayiplardan &tiri
ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmis ve 19 banka
kapanmistir (Turan, 2011: 73). Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinin yasanmasinda, istikrar
programlarinda sdz verilen yapisal reformlarin
ertelenmesinin ve gerek yurt i¢i gerekse yurt
disinda olugan guvensizlik ortaminin etkisi
olmustur.

Subat 2001
azaltmak igin 2002 yiinda Gugli Ekonomiye

ekonomik  krizinin  etkilerini
Gegis Programr’nin uygulamaya konulmasi ile
ekonomide baslayan iyilesme 2008 yilina kadar
devam etmigtir (Ozsoylu, 2016: 262). 2002
yilinda %29,8 olan enflasyon orani 2004 yilinda
%9,3’e, 2007 yilinda da %8,4’e kadar gerilemistir.
2007 yiinda ABD’de yasanan ekonomik kriz,
gelismis Ulkelerde oldugu gibi Turkiye'nin de
icinde degerlendirildigi gelismekte olan dlke
ekonomilerini olumsuz etkilemigtir. 2008 yilinin
ikinci yarisindan itibaren Turkiye'yi etkileyen kriz
sonrasi ekonomik blylme yavaslarken enflasyon
%10,1’e ve issizlik orani ise %11’e yUkselmistir.
2009 yilinda krizin etkilerinin devam etmesi
sonucu ekonomi %4,7 daralirken, issizlik orani ise
%14’e yiikselmistir (Turkiye istatistik Kurumu).

2.4. 2010 Sonrasi Tirkiye Ekonomisi

2010 yilinda Turkiye ekonomisi iyi bir toparlanma
streci yasamigti. Bu toparlanma slreciyle
birlikte issizlik %11,9’a ve enflasyon orani
ise %6,4’e gerilerken, ekonomide %8,5'lik
buyume gerceklesmistir. 2011 yilinda ise Turkiye
ekonomisi %11,1’lik blylime ile Cin’den sonra en
fazla buytyen ekonomi konumuna gelmigtir. 2012
yilinda Tirkiye ekonomisindeki biyime %4,8’lik
oranla devam ederken enflasyon %10,5’ten
%6,2’ye, issizlik orani ise %9,2’ye gerilemistir.
2013 vyilinda ekonomide %38,5’lik buylime
gerceklesmesine ragmen déviz kurundaki hizli
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yukselis Ulke ekonomisinin gelisimini etkileyerek
enflasyon ve issizlik oranlarni artirmistir. 2014
yilinda Turkiye’nin kredi notunda meydana gelen
bozulmalarin etkisiyle enflasyon %8,2’ye, issizlik
orani ise %9,9’a yukselmistir.

2015 ylinda dolar kurunun 2,80 TLye
ylkselmesine bagl olarak birgcok isletme iflas
etmis ve issizlik orani %10,3’e kadar ylkselmigtir.
2016 yilinda dolar kurunun 3,00 TLyi asmasi ve
Rusya ile yasanan ugak krizi sonrasi Rusya’nin
Tarkiye’'ye ambargo uygulamasi ekonomide
buylk sikintilarin yagsanmasina neden olmustur.
2018 yili ise Turkiye ekonomisinde krizin yasandigi
bir yil olarak kaydedilmistir. ABD ile yasanan
siyasi gerginliklere bagl olarak dolarin 7,00 TL'yi
asmasl sonucu sirketler art arda konkordato ilan
etmis, enflasyon son 15 yilin zirvesi olan %20,3’e
kadar ylkselmistir. Merkez Bankasi ise ylkselen
enflasyon degerini ve dolar kurunu distrmek igin
faiz artinrmina gitmistir.

2.5. GSMH’nin Ekonomik Faaliyetlere Gore
Dagilimi

TUiK’ten alinmis olan verilere gére 2004 yilinda
Turkiye’nin cari fiyatlarla 577 milyar TL olan
gayrisafi milli hasilasi sirekli artis gostererek
2018 yilinda 3 trilyon 724 milyar TL'ye ulagmistir.
Ekonomik faaliyetler grubunda yer alan tarm
sektoriinin 2004 yilinda gayrisafi milli hasilaya
olan katkisi 54,3 milyar TL ile %9,4 olurken,
sanayi sektdrinin katkisi 145 milyar TL ile %25,1
ve hizmet sektdrinin katkisi ise 304,8 milyar
TL ile %52,8 olmustur. 2018 yilina gelindiginde
tarim sektdrinin gayrisafi milli hasilaya olan
katkisi %5,8’e gerilerken, sanayi sektoérinin payi
%29,5’e ve hizmet sektdériinlin pay! ise %54,3’e
ylkselmistir. 2004-2018 déneminde gayrisafi milli
hasilaya en cok katki saglayan sektdér %50’lik
payla hizmet sektdrl olurken onu %20’lik payla
sanayi sektdri takip etmistin. Gayrisafi milli
hasilaya en az katki saglayan sektdr ise tarim
sektdri olarak kaydedilmigtir.
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Tablo 1: Gayrisafi Milli Hasilanin Sektérlere Gére Dagilimi (Milyon TL)

Tarim Pay Degisim Sanayi Pay Degisim Hizmet Pay Degisim Vergi Degisim  GSMH

2004 | 54.365 | 9,4 - 145.005 | 25,1 - 304.887 | 52,8 - 72.765 | 12,6 - 577.023

2005 | 62.349 | 9,3 14,6 170.459 | 25,3 17,5 355.501 | 52,8 16,6 85.392 | 12,6 17,3 673.702

2006 | 64.415 | 8,1 3,3 206.057 | 26,1 20,8 419.780 | 53,2 18,0 98.973 | 12,56 15,9 789.227

2007 | 66.197 | 7,5 2,7 232.941 | 26,5 13,0 481.118 | 54,6 14,6 100.204 | 11,4 12,4 880.460

2008 | 74.451 | 7,5 12,4 260.996 | 26,2 12,0 550.190 | 55,3 14,3 109.143 | 11,0 8,9 994.782

2009 | 81.234 | 81 9,1 240.365 | 24,0 -7,9 569.482 | 57,0 3,5 108.109 | 10,8 -0,9 999.191

2010 | 104.703 | 9,0 28,8 285.383 | 24,6 18,7 629.823 | 54,2 10,5 140.103 | 12,0 29,5 1.160.013

2011 | 114.838 | 8,2 9,6 375.613 | 27,0 31,6 736.243 | 52,8 16,8 167.781 | 12,0 19,7 1.394.477

2012 | 121.692 | 7,8 6,0 420.266 | 26,7 11,8 843.453 | 83,7 14,5 184.259 | 11,7 9,8 1.569.672

2013 | 121709 | 6,7 0,01 501220 | 27,7 19,2 962 395 | 53,2 14,1 224388 | 12,4 21,7 1809713

2014 | 134724 | 6,6 10,6 576 440 | 28,1 15,0 | 1097024 | 53,7 13,9 236275 | 11,5 52 2 044 465

2015 | 161447 | 6,9 19,8 652582 | 28,0 13,2 | 1246695 53,3 13,6 277920 | 11,9 17,6 | 2338647

2016 | 161304 | 6,2 0,08 735168 | 28,2 12,6 | 1402423 | 53,8 12,4 309629 | 11,9 11,4 | 2608 525

2017 | 189193 | 6,1 17,2 908 455 | 29,2 23,5 1659105 53,3 18,3 353894 | 11,4 14,2 3110650

2018 | 216 666 | 5,8 14,5 |1097683| 29,5 20,8 2020863 | 54,3 21,8 389174 | 10,4 9,9 3724 387

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2520

2004-2018 yillan arasinda tarim sektérl icerisinde en fazla blylime %28,8’lik oranla 2010 yilinda
gerceklesirken, sanayi sektériindeki en fazla blytme %31,6’lik oranla 2011 yilinda ve hizmet sektdriindeki
en fazla buyime ise %21,8’lik oranla 2018 yilinda gerceklesmistir.

2.6. istihdamin Sektérlere Gore Dagilimi

Aktif nifus, bir Ulkede calisma ¢aginda olan 15 ila 64 yas araliginda bulunan tim bireyleri kapsamaktadir.
Ulkelerin gelismislik diizeylerini gdsteren &zelliklerden biri de aktif niifusun orani ve bu oran igerisinde
ekonomik faaliyet grubu olan tarim, sanayi ve hizmet sektdriinde istihdam edilen nifus sayisidir. Sektorler
icerisinde yer alan istihdam oranlarn Ulkelerin ekonomik yapilan ve gelismiglik dizeyleri hakkinda bilgi
vermektedir (Ozgir, 1992: 1). Gelismekte olan Ulkelerde niifusun gogunlugu tarm sektériinde calisirken,
gelismis olan Ulkelerde ise nlfusun gogunlugu sanayi ve hizmet sektoriinde ¢alismaktadir.
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Tablo 2: istihdamin Sektérlere Gore Dagilimi (%)

Sanayi Hizmet Toplam Tarim % Sanayi % Hizmet % Toplam
1990 8.691 3.736 6.111 18.538 46,8 20,1 32,9 100
1995 8.633 4.429 6.831 19.893 43,3 22,2 34,3 100
2000 7.103 5.061 8.425 20.557 34,5 24,6 40,9 100
2005 5.014 5.338 9.281 19.633 25,5 27,2 47,3 100
2010 5.084 6.049 10.725 21.858 23,3 27,7 49,1 100
2011 5.412 6.522 11.332 23.266 23,3 28,0 48,7 100
2012 5.301 6.620 12.016 23.937 22,1 27,7 50,2 100
2013 5.204 6.869 12.528 24.601 21,2 27,9 50,9 100
2014 5.470 7.228 13.235 25.933 21,1 27,9 51,0 100
2015 5.483 7.246 13.891 26.621 20,6 27,2 52,2 100
2016 5.305 7.283 14.617 27.205 19,5 26,8 53,7 100
2017 5.464 7.478 15.246 28.189 19,4 26,5 54,1 100
2018 5.297 7.666 15.774 28.738 18,4 26,7 54,9 100

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263 ; (Arisoy, 2005: 45-67)

1990 yilinda en cok istihdam saglanan sektdér %46,8’lik oranla tarim sektéri olurken, istihdamin en az
istihdamin saglandigi sektor ise %20,1’lik oranla sanayi sektorii olmustur. istihdamin sektérel yapisi icinde
tanm sektorinin payi strekli azalirken, sanayi ve hizmet sektdriiniin payi ise artis géstermistir. Bu kapsamda
istihdamin tarim sekt6ri igindeki payr 1990 yilinda %46,8 olurken 2018 yilina gelindiginde bu oran %18,4’e
gerilemistir. Sanayi sektorinln istihdam igindeki yeri ise 1990 yilinda %20,1 olurken 2011 yilinda %28,0 ile
en yUksek orana ulasmig fakat 2018 yilina kadar %26,7’ye gerilemistir. Hizmet sektérinin istihdam icindeki
payi ise 1990 yilinda %32,9 olurken 2014 yilinda %51’e ve 2018 yilina gelindiginde ise en ylksek oran olan
%54,9’a ulasmistir.

Mevcut yillar icinde hizmet sektdriindeki istihdam oraninin yiiksek olmasi, sanayi ve tarim sektériinde
istihdam edilen niifusun belli bir bolimindn hizmet sektdriine yéneldigini gdstermektedir.

3. Dis Ticaretin Gelisimi

Dis ticaret, Glke ekonomilerinin gelismesinde ve Ulkeler arasi bitiinlesmenin gergeklesmesinde gok énemli
bir unsur olarak gériimektedir (Ertekin ve Kutlu, 2000: 224). Turkiye 1980 yilina kadar ithal ikameci dis ticaret
politikasi izlerken, 1980 sonrasi 24 Ocak Kararlari ile ihracata yonelik sanayilesme kapsaminda dis ticaret
politikasi izlemistir (Sennur, 2009:176). 1980 yilinda Tirkiye’'nin dis ticaret hacmi 10,8 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 24 Ocak Kararlar’'na bagl olarak ihracata yonelik sanayilesme politikasinin uygulamaya
konulmasi sonucu gerek ihracat gerekse ithalatta baslayan ytkselis dis ticaret hacmini ve acigini artirmistir.
1986, 1991, 1994, 1998 ve 1999 yillarinda ekonomide yasanan olumsuz gelismeler sonucu Tirkiye’'nin dig
ticaret hacmi azalirken 2000 yilina kadar olan diger yillarda dis ticaret hacmi artis géstermistir. 1982 yilinda
14,5 milyar dolar olan Turkiye’nin dis ticaret hacmi 2000 yilinda 82,2 milyar dolara yikselmistir. 2001 ve
2009 yillar haricinde yukselisini strdiren dis ticaret hacmi 2013 yilinda tarihinin en ylksek seviyesi olan
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403,4 milyar dolara kadar yukselisini devam ettirmistir. 2014 yili sonrasi gerek ihracat gerekse ithalatta

baslayan disusler sonucu 2018 yilinda Turkiye’nin dis ticaret hacmi 390,9 milyar dolara gerilemistir.

Tablo 3: 1980-2018 D6énemi Tiirkiye’nin Dig Ticaret Hacmi (Bin Dolar)

ihracat Degisim % ithalat Degisim %  Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi

1980 2.910.122 28,7 7.909.364 56,0 -4.999.242 10.819.486
1982 5.745.973 22,2 8.842.665 -1,0 -3.096.692 14.588.639
1984 7.133.604 24,5 10.757.032 16,5 -3.623.429 17.890.636
1986 7.456.726 -6,3 11.104.771 -2,1 -3.648.046 18.561.497
1988 11.662.024 14,4 14.335.398 1,3 -2.673.374 25.997.422

1990 12.959.288 11,5 22.302.126 41,2 -9.342.838 35.261.413
1992 14.714.629 8,2 22.871.055 8,7 -8.156.426 37.585.684
1994 18.105.872 18,0 23.270.019 -20,9 -5.164.147 41.375.891

1996 23.224.465 7,3 43.626.642 22,2 -20.402.178 66.851.107
1998 26.973.952 2,7 45.921.392 -5,4 -18.947.440 72.895.344
2000 27.774.906 4,5 54.502.821 34,0 -26.727.914 82.277.727
2002 36.059.089 15,1 51.553.797 24,5 -15.494.708 87.612.886
2004 63.167.153 33,7 97.539.766 40,7 -34.372.613 160.706.919
2006 85 534.676 16,4 139.576.174 19,5 -54.041.499 225.110.850
2008 132 027.196 23,1 201.963.574 18,8 -69.936.378 333.990.770
2010 113.883.219 11,5 185.544 332 31,7 - 71.661.113 299.427.551
2012 152.461.737 13,0 236.545.141 -1,8 - 84.083.404 389.006.877
2014 157.610.158 3,8 242177117 -3,8 - 84.566.959 399.787.275
2016 142.529.584 -0,9 198.618.235 -4,2 - 56.088.651 341.147.819
2018 167.920.613 7,0 223.047.094 -4,6 - 55.126.481 390.967.708

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621

Turkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca sadece 1930 ila 1946 yillari arasinda, 1938 yili hari¢ olmak Uzere, dig
ticaret acigi vermemistir. Gintiimuze kadar olan diger tim yillarda ithalatin ihracattan fazla gerceklesmesinden
dolayr dis ticaret acigi yasanmistir. Ozellikle 1980 sonrasi Tiirkiye’nin izlemis oldugu ekonomi politikasi
sonucu, ihracatina karsilik ithalatinda yasanan hizl artiglar tlkenin dis ticaret hacminin artmasinda etkili
olmustur.

3.1. ihracatin ithalati Karsilama Orani

1980 sonrasinda Tirkiye’de gerceklesen ihracat ve ithalat verileri dalgali bir seyir izlediginden ihracatin
ithalati karsilama orani da yillar kapsaminda degisiklik géstermistir. 1980 yilinda ihracatin ithalati karsilama
orani %36,8 olurken bu oran ihracattaki ylUkselise bagl olarak 1982 yilinda %65’e ve 1994 yilinda da
%77,8’e yukselmistir. 2000 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani %51’e kadar gerilemis olmasina ragmen
2018 yilinda bu oran %75,3’e kadar ylukselmistir.
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Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Turkiye’de 1980 yilindan itibaren gerceklesen dis ticarette, ihracat rakamlari ithalat rakamlarindan disuk
olmustur. 2018 yilina kadar devam eden siregte ihracat verilerinin ithalat verilerinden diisik olmasi nedeniyle
ihracat gelirleri ithalat giderlerini karsilayamamistir.

3.2. ihracatin Gelisimi

1980 sonrasinda Tirkiye ekonomisinde yasanan yapisal degisim, ihracatin yikselisinde énemli bir rol
oynamistir. Ozellikle 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlar’nin uygulamaya konulmasi sonucu 1981 yilinda
ihracat %61,6 artis gostererek 4,7 milyar dolara yukselmistir. 1983 ve 1989 yillarindaki %0,3’lik ve 1986
yiindaki %6,3’lik disusler haricinde, Tirkiye’nin ihracati 1998 yilina kadar sirekli artis gostererek 26,9
milyar dolara kadar ulagmistir.

1999 yilinda lGlkemizde yasanan depremin etkisiyle ihnracatimiz %1,4 azalarak 26,5 milyar dolara gerilemistir.
2000 yilindan itibaren tekrar ylkselmeye baglayan ihracatimiz 2008 yilinda 132 milyar dolara ulagmigtir. 2008
yilinda ABD’de yasanan ekonomik krizin TUrkiye ekonomisini de etkilemesi sonucu, 2009 yilinda ihracatimiz
%22,6’lik bir disus ile 102,1 milyar dolara gerilemistir. 2010 yilinda 113,8 milyar dolarla yikselmeye devam
eden ihracatimiz, 2012 yilinda 152,4 milyon dolara kadar ulasmistir. Ekonomide yasanan olumsuzluklar
sonucu 2013, 2015 ve 2016 yillarinda ihracatta yasanan dislslere ragmen 2017 yilinda gerceklesen
%10’luk ve 2018 yilinda gergeklesen %7’lik blylime ile ihnracatimiz 167,9 milyar dolara kadar ulasmistir.
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Tablo 4: 1980-2018 Dénemi Tiirkiye ihracatinin Gelisimi (Bin Dolar)

Yil ihracat Degisim % Yil ihracat Degisim %
1980 2.910.122 28,7 2000 27.774.906 4,5
1981 4.702.934 61,6 2001 31.334.216 12,8
1982 5.745.973 22,2 2002 36.059.089 15,1
1983 5.727.834 -0,3 2003 47.252.836 31,0
1984 7.133.604 24,5 2004 63.167.153 33,7
1985 7.958.010 11,6 2005 73.476.408 16,3
1986 7.456.726 -6,3 2006 85.534.676 16,4
1987 10.19.049 36,7 2007 107.271.750 25,4
1988 11.66.024 14,4 2008 132.027.196 23,1
1989 11.624.692 -0,3 2009 102.142.613 -22,6
1990 12.959.288 11,5 2010 113.883.219 11,5
1991 13.593.462 4,9 2011 134.906.869 18,5
1992 14.714.629 8,2 2012 152.461.737 13,0
1993 15.345.067 4,3 2013 151.802.637 -0,4
1994 18.105.872 18,0 2014 157.610.158 3,8
1995 21.637.041 19,5 2015 143.838.871 -8,7
1996 23.224.465 7,3 2016 142.529.584 -0,9
1997 26.261.072 13,1 2017 156.992.940 10,1
1998 26.973.952 2,7 2018 167.920.613 7,0
1999 26.587.225 -1,4

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621
3.3. ihracatin Sektorlere Gore Dagilimi

Turkiye ekonomisinde ihracatin trlin bazinda sektérel yapisi; tarm sektéri, sanayi sektérii ve madencilik
sektdriinden olusmaktadir. Ulke ekonomisi igin bilyiik Sneme sahip olan ihracat verilerini olusturan sektérlerin
dagihimlarn sayesinde, Ulkenin hangi sektérde daha ileri oldugu ve llke ekonomisine hangi sektériin daha
cok katki sagladigi gorilebilmektedir.

Turkiye’'deki ihracatin sektérel dagiliminda tanm sektéri 1980 yilina kadar diger sektdrlerden daha fazla
katki saglamis ve llke ekonomisinde belirleyici sektdr olmustur. 1981 yilindan itibaren tarim sektériinin
ihracat igindeki payi hizli bir diisls strecine girmis ve ekonomi Uzerindeki etkisini kaybetmeye baslamistir.
1982 yilinda %37’ye gerileyen oran, 2018 yilinda %3,3’e kadar dismustr.

Ulke ekonomisi icin biiyiik 6neme sahip olan sanayi sektérii, 1980 yilina kadar tarm sektériinden sonra
ekonomiye en ¢ok katki saglayan sektor olmustur. 1980 yilinda ihracat icinde %36’lik orana sahip olan
sanayi sektorii 1981 yilindan sonra hizli bir bliylime stirecine girmistir. ihracat icinde belirleyici sektér olarak
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ylkselisini devam ettiren sanayi sektoriintin orani 1982 yilinda %60’a, 2000 yilinda %91,9’a ve 2018 yilinda
da %93,9’a kadar yukselmigtir.

ihracatin sektérel yapisi icinde 6énem arz eden diger bir sektér de madencilik sektoridir. 1980 yilinda
madencilik sektériinin ihracat icindeki orani %6,6 olurken bu oran 1981 yilindan sonra dusls egilimine
gecmis ve 2004 yiinda %1’e kadar gerilemistir. 2005 yilindan itibaren ylkselmeye baslayan madencilik
sektérinln ihracat icindeki orani 2018 yilinda %2 olarak gergeklesmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Gerceklesen ihracatin Sektérlere Gére Dagilimi (Milyon Dolar ve %)

Yil Tarim Sanayi Madencilik Toplam Tar:m Sanayi % Madencilik % Yizde
1980 1.672 1.047 191 2.910 57,4 36,0 6,6 100
1982 2.122 3.448 174 5.745 37,0 60,0 3,0 100
1984 1.749 5.145 240 7.134 24,5 72,1 3,4 100
1986 1.886 5.324 247 7.457 25,3 71,4 3,3 100
1988 2.341 8.943 377 11.662 20,1 76,7 3,2 100
1990 2.249 10.349 326 12.959 17,4 79,9 2,5 100
1992 2.134 12.286 267 14.715 14,5 83,5 1,8 100
1994 2.301 15.518 263 18.106 12,7 85,7 1,5 100
1996 2.153 20.526 369 23.224 9,3 88,4 1,6 100
1998 2.357 24.065 364 26.974 8,7 89,2 1,3 100
2000 1.659 25.518 400 27.775 6,0 91,9 1,4 100
2002 1.754 33.702 387 36.059 4,9 93,5 1,1 100
2004 2.542 59.579 649 63.167 4,0 94,3 1,0 100
2006 3.481 80.246 1.146 85.535 41 93,8 1,3 100
2008 3.937 125.188 2.155 132.027 3,0 94,8 1,6 100
2010 4.935 105.467 2.687 113.883 4,3 92,6 2,4 100
2012 5.189 143.194 3.161 152.462 3,4 93,9 21 100
2014 6.030 147.066 3.406 157.617 3,8 93,3 2,2 100
2016 5.397 133.595 2.676 142.529 3,7 93,7 1,8 100
2018 5.556 157.705 3.399 167.920 3,3 93,9 2,0 100

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=08&sitcrev=08&isicrev=3&sayac=5804

1980-2018 yillar arasinda Turkiye’de gerceklesen ihracatin sektérel yapisi icinde yer alan tarim sektérintn
payi, 1980 yilinda diger sektorlerden fazla olmustur. 1981 yilindan itibaren sanayi sektériinin ihracat
icindeki payinin daha ylksek oranda gerceklestigi dikkat cekmektedir. Madencilik sektériinin ise 2004
yilina kadar dusus egiliminde olmasina ragmen c¢ok fazla degismedigi ve 2004 sonrasinda yikselmeye
basladigi gézlenmisgtir.
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3.4. ihracatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

Tirkiye ekonomisinde ihracatin mal gruplarina gore dagilimi; ara mali, yatinm mall ve tiketim malindan
olusmaktadir. 1980-2018 déneminde gergeklesen ihracatin mal gruplarina gére dagiimina bakildiginda
en fazla ihracatin ara mal grubunda yapildidi, en az ihracatin ise yatinm mal grubunda gerceklestigi
gorilmektedir. 1990 yilina kadar ara malin ihracati tiketim ve yatinrm malindan ytiksek olmustur. 1990
yilindan 2006 yilina kadar tiiketim malindaki ihracat diger mal gruplarindan daha fazla gergeklesmistir. 2008
yiindan 2018 yilina kadar toplam ihracat icinde en blylk paya sahip olan mal grubu ise tekrar ara mali
olmustur.

Tablo 6: Tiirkiye’de Gerceklesen ihracatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon Dolar ve %)

ra

vil Yatinm Ara Tuketim Diger = Toplam Yatirnm al Tiketim  Diger Toplam
Mal Mal Mal Mah % % Mal % %
1980 49 1.527 1.333 - 2.910 1,7 52,5 45,8 - 100
1982 159 3.310 2.275 - 5.745 2,7 57,7 39,6 - 100
1984 149 3.638 3.345 - 7.133 2,1 51,0 46,9 - 100
1986 149 3.848 3.459 - 7.456 2,0 51,7 46,3 - 100
1988 190 6.391 5.078 1 11.662 1,6 54,9 43,5 - 100
1990 305 5.992 6.661 12.959 2,3 46,3 51,4 - 100
1992 491 6.259 7.959 3 14.714 3,4 42,6 54,0 - 100
1994 736 8.183 9.181 4 18.105 4,0 45,3 50,7 - 100
1996 | 1.119 | 9.767 12.317 19 23.224 4,8 42,0 52,0 - 100
71998 | 1.342 | 11.251 14.365 15 26.973 5,0 41,8 53,2 - 100
2000 | 2.175 | 11.565 13.986 47 27.774 7,8 41,6 50,4 0,2 100
2002 | 2.790 | 14.667 18.464 146 36.059 7,7 40,7 51,2 0,4 100
2004 | 6.531 | 25.946 30.502 188 63.167 10,3 41,0 48,3 0,3 100
2006 | 9.423 | 37.788 37.740 532 85.534 11,0 441 441 0,6 100
2008 | 16.725 | 67.733 47.076 491 132.027 12,6 51,3 35,7 0,4 100
2010 | 11.771 | 56.380 | 45.320 410 | 113.883 10,3 49,5 39,8 0,4 100
2012 | 13.733 | 82.655 | 55.556 516 | 152.461 9,0 54,2 36,4 0,3 100
2014 | 16.107 | 75.171 65.088 1.243 | 157.610 10,2 47,7 41,3 0,8 100
2016 | 15.891 | 66.890 | 58.876 871 142.529 11,1 46,9 41,3 0,6 100
2018 | 19.843 | 79.264 68.030 782 167.920 11,8 47,2 40,5 0,5 100

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=1&param2=08&sitcrev=08&isicrev=0&sayac=5803

1980-2018 doneminde Turkiye’de gerceklesen ihracatin mal gruplarina gére dagiim paylar tablo 6’da
gO6sterilmistir. Yatinm malinin ihracat icindeki payr 1980 yilinda %1,7 olurken yillar iginde stirdirmis oldugu
dalgali yUkselis sonucu 2018 yilinda yatinm malinin payr %11,8’e ulasmistir. Ara malinin ihracat icindeki
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pay! ise 1980 yilinda %52,5 olarak gerceklesirken 2002 yilinda bu oran %40,7 ile ddéneminin en disik
seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda ara malinin payr %47,2'ye ulasmistir. 1980 yilinda ihracat icindeki payi
%45,8 olan tiketim malinin orani 2008 yilinda %35,7’ye gerilemis fakat 2018 yilinda bu oran %40,5’e kadar
yUkselmisgtir.

3.5. Ulkelere Gére ihracatin Dagilimi

2011 ila 2018 yillan arasinda Tirkiye’nin en fazla ihracat gergeklestirdigi Ulkeler siralamasinda Almanya
birinci tilke olmustur. Almanya’nin ardindan Birlesik Krallik ikinci, italya tiglincti ve Irak dérdiincti sirada
ihracat gergeklestirilen Ulkeler olarak kaydedilmistir. Tablo 7'de yer alan Ulkelere gerceklestirilen ihracat,
yillar icinde dalgali bir seyir izlemigtir.

Tablo 7: 2011-2018 Déneminde En Fazla ihracatin Gergeklestirildigi Ulkeler (Milyon Dolar)

Ulkeler 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Almanya 16.136 15.118 13.998 13.417 15.147 13.702 13.124 13.950
iglellik 11.106 9.603 11.685 10.556 9.903 8.785 8.693 8.151
italya 9.560 8.473 7.580 6.887 7.141 6.718 6.373 7.851
Irak 8.346 9.054 7.636 8.549 6.887 11.948 10.822 8.310
ABD 8.304 8.654 6.623 6.395 6.341 5.640 5.604 4.584
ispanya 7.708 6.302 4.988 4.742 4.749 4.334 3.717 3.917
Fransa 7.287 6.584 6.022 5.845 6.464 6.376 6.198 6.805
Hollanda 4.760 3.864 3.589 3.154 3.458 3.538 3.244 3.243
israil 3.894 3.407 2.955 2.698 2.950 2.649 2.329 2.391
Romanya 3.867 3.139 2.671 2.815 3.008 2.616 2.495 2.878
Digerleri 86 952 82 794 74782 78 780 91 562 85 496 89 862 72 826
Toplam 167.920 156.992 | 142.529 | 143.838 | 157.610 | 151.802 152.461 134.906

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1545

2011 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen ihracatin %10,5’i Almanya’ya yapilirken, %6’si ingiltere’ye, %5,8'i
italya’ya, %6,1’i Irak’a ve %3,3’i ABD’ye yapiimistir. 2018 yilinda ise 167,9 milyar dolar olarak gerceklesen
ihracatimiz iginde Almanya’nin pay1 %9,6 olurken, ingiltere’nin pay! %6,6, italya’nin pay! %5,6 ve ABD’nin
payi da %4,9 olmustur.

3.6. ithalatin Gelisimi

Turkiye’nin 1980 sonrasi izlemis oldugu ekonomi politikasi sonucunda sanayi sektoriinde kullanilan ithal
mal artmistir. Ekonomi politikasinin uygulamaya konulmasi sonucu 1980 yilinda ithalat bir dnceki yila oranla
%56 artis gostererek 7,9 milyar dolar olmustur. 1981 yilinda 8,9 milyar dolara yikselen ithalat 1982 ve 1986
yillar hari¢ diger yillarda artis gdstererek 1990 yilinda 22,3 milyar dolara ulagmigtir.
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Tablo 8: 1980-2018 Dénemi Tiirkiye’deki ithalatin Gelisimi (Bin Dolar)

Yil ithalat Degisim % Yil ithalat Degisim %
1980 7.909.364 56,0 2000 54.502.821 34,0
1981 8.933.374 12,9 2001 41.399.083 -24,0
1982 8.842.665 -1,0 2002 51.553.797 24,5
1983 9.235.002 4,4 2003 69.339.692 34,5
1984 10.757.032 16,5 2004 97.539.766 40,7
1985 11.343.376 5,5 2005 116.774.151 19,7
1986 11.104.771 -2,1 2006 139.576.174 19,5
1987 14.157.807 27,5 2007 170.062.715 21,8
1988 14.335.398 1,3 2008 201.963.574 18,8
1989 15.792.143 10,2 2009 140.928.421 -30,2
1990 22.302.126 41,2 2010 185.544.332 31,7
1991 21.047.014 -5,6 2011 240.841.676 29,8
1992 22.871.055 8,7 2012 236.545.141 -1.,8
1993 29.428.370 28,7 2013 251.661.250 6,4
1994 23.270.019 -20,9 2014 242177117 -3,8
1995 35.709.011 58,5 2015 207.234.359 -14,4
1996 43.626.642 22,2 2016 198.618.235 -4,2
1997 48.558.721 11,3 2017 233.799.651 17,7
1998 45.921.392 -5,4 2018 223.047.094 -4,6
1999 40.671.272 -11,4

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=621

Turkiye’nin ithalati, 1991 yilinda etkili olan ekonomik kriz sonucu %5,6 ve 1994 yilinda yasamis oldugu diger
bir kriz nedeniyle %20,9 azalmistir. 1994 yilinda 23,2 milyar dolara gerileyen ithalat 1995 yilinda imzalanan
GUmrik Birligi Anlasmasi’nin etkisiyle 1997 yilina kadar ylkselisini devam ettirerek 48,5 milyar dolara kadar
ylkselmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara depremi sonrasinda 40,6 milyar dolara gerileyen ithalat, 2000
yilinda %34 artis gOstererek 54,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2001 yiinda yasanan finansal krizin etkisiyle %24 deger kaybederek 41,3 milyar dolara gerileyen ithalat,
2002 yilindan itibaren baslayan yukselisle, 2008 yilinda 201,9 milyar dolara kadar ylkselmistir. ABD’de
yasanan ekonomik krizin Tirkiye ekonomisini etkilemesi sonucu 2009 yilinda %30,2 azalarak 140,9 milyar
dolara gerileyen ithalat, 2011 yilinda 240,8 milyar dolara kadar ylkselmistir. 2012 yilinda tekrar diisis egilimi
gosteren ithalat, ekonomide yasanilan olumsuzluklar sonucu 2018 yilinda 223 milyar dolara gerilemistir.
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3.7. ithalatin Sektorlere Gore Dagilimi

1980 ila 2018 yillarn arasinda Turkiye’de gerceklesen ithalatin sektérel yapisi icinde, sanayi sektért ilk sirada
yer almistir. Sanayi sektoriindeki dis alimi, madencilik ve takiben tarim sektdrleri izlemistir. 1980 yilinda
Turkiye’deki ithalatin %59,1’i sanayi sektértinde gerceklesirken, %39,8’i madencilik sektériinde ve %0,9’u
da tanm sektériinde gergeklesmistir. ithalatin sektérel dagiim igindeki payi; sanayi sektériinde %84,2’lik
oranla 2016 yilinda en yiiksek seviyeye ulasirken, madencilik sektériinde 1982 yilindaki %41,9’luk oran ve
tarim sektérinde ise 1990 yilindaki %5,1’lik oranla en yiksek seviyesine ulagsmistir. 2018 yilina gelindiginde
sanayi sektériinln ithalat icindeki payr %78,9’a, madencilik sektérinin payr %13’e ve tanm sektoriniin
payi ise %4,1’e gerilemistir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Gerceklesen ithalatin Sektérlere Gére Dagilimi (Milyon Dolar ve %)

Tanm Sanayi Madencilik Diger

Yil Tarnm Sanayi Madencilik Diger  Toplam % % % % Yiizde
1980 79 4.675 3.154 - 7.909 0,9 59,1 39,8 - 100
1982 | 189 4.939 3.713 - 8.842 2,1 55,8 41,9 - 100
1984 406 6.728 3.622 - 10.757 3,7 62,5 33,6 - 100
1986 289 8.675 2.138 1 11.104 2,6 78,2 19,2 - 100
1988 300 11.101 2.931 2 14.335 2,1 77,5 20,4 - 100
1990 | 1.139 | 16.403 4.211 547 22.302 5,1 73,5 18,9 2,5 100
1992 | 925 18.005 3.332 607 22.871 41 78,7 14,5 2,7 100
1994 884 18.156 3.345 885 23.270 3,8 78 14,4 3,8 100
1996 | 2.167 | 35.207 5.081 1172 43.626 5,0 80,7 11,6 2,7 100
1998 | 2.126 | 39.024 3.747 1.022 45.921 4,6 85 8,2 2,2 100
2000 | 2.124 | 44.200 7.096 1.080 54.502 3,9 81,1 13 2 100
2002 | 1.703 | 41.383 7.192 1.273 51.553 3,3 80,2 14 2,5 100
2004 | 2.764 | 80.447 10.980 3.333 97.539 28 82,5 11,3 3,4 100
2006 | 2.934 | 110.378 22.033 4.227 139.576 2,1 79,1 15,8 3 100
2008 | 6.432 | 150.252 35.649 9.626 201.963 3,2 74,4 17,6 4,8 100
2010 | 6.489 | 145.366 25.932 7.753 185.544 3,5 77,3 14 4,2 100
2012 | 7.502 | 176.235 42.246 10.459 | 236.545 3,2 74,5 17,9 4,4 100
2014 | 8.657 | 187.742 37.126 8.649 242177 3,6 77,5 15,3 3,6 100
2016 | 7.096 | 167.243 19.008 5266 | 198.618 3,6 84,2 9,6 2,6 100
2018 | 9.334 | 175.979 28.967 8.764 223.047 4,1 78,9 13 4 100

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=2&param2=08sitcrev=0&isicrev=3&sayac=5804
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1980 ila 2018 yillan arasinda Turkiye’de gerceklesen ithalatin sektdrel yapisinin gosterildigi tablo 9’da yer
alan bilgiler kapsaminda sanayi sektérinln ithalat icindeki payinin diger sektdrlerden daha yiiksek oranda
gerceklestigi dikkat cekmektedir. Madencilik sektdriiniin ithalat igindeki payinda sert disuslerin oldugu,
tarim sektériindeki payin ise ¢ok fazla degismedigi gdzlenmistir.

3.8. ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

Turkiye’de 1980-2018 yillari arasinda gergeklesen ithalatin, mal gruplar i¢indeki dagiliminda yatinm mali,
tim vyillarda tiketim malindan fazla gerceklesmistir. 1980 yilinda 797 milyon dolar olan yatirrm malinin
ithalati, 2002 ve 2008 yillari haricinde diger tum yillarda yUkselis egiliminde olmustur. Mal gruplari i¢cinde en
az ithalatin yapildigi tiketim malinda, ithal edilen Grinlerin miktari 1980 yilinda 363 milyon dolar olurken,
2018 yilinda %63 artis gOstererek 22,8 milyar dolara ulasmistir. 1980 yilinda 6,7 milyar dolar olan ara mal
ise 2018 yilinda 170 milyar dolara ulasarak tim yillarda en fazla ithalatin gerceklestirildigi grup olmustur.

Tablo 10: Tiirkiye’de Gerceklesen ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon Dolar ve %)

Yil Y:;Iar:lm Ara Mali Tﬁ;::m Diger Toplam :naat::';: Arao/:llall Th':::t:/r:‘ Dioier Toplam
1980 797 6.747 363 - 7.909 10,1 85,3 4,6 - 100
1982 1.237 7.182 423 - 8.842 14 81,2 4,8 - 100
1984 1.405 8.827 523 - 10.757 13,1 82 4,9 - 100
1986 | 2.332 7.954 813 4 11.104 21 71,6 7,3 - 100
1988 2.547 10.827 957 2 14.335 17,8 75,5 6,7 - 100
71990 | 4.020 16.152 30 30 22.302 18 72,5 9,4 0,1 100
1992 4.814 16.196 1.773 86 22.871 21 70,8 7,8 0,3 100
1994 5.195 16.663 1.341 99 23.270 22,3 71,6 5,7 0,4 100
1996 | 10.253 29.114 4.020 238 | 43.626 23,5 66,8 9,2 0,5 100
71998 | 10.660 | 29.906 5.005 348 | 45.921 23,2 65,1 10,9 0,8 100
2000 | 11.365 | 36.009 6.928 199 | 54.502 20,9 66,1 12,7 0,3 100
2002 | 8.399 37.655 4.898 600 | 51.553 16,3 73 9,5 1,2 100
2004 | 17.397 | 67.549 12.100 | 492 | 97.539 17,8 69,3 12,4 0,5 100
2006 | 23.347 | 99.604 16.116 | 507 | 139.576 16,8 71,3 11,5 0,4 100
2008 | 28.020 | 151.747 | 21.489 706 | 201.963 13,9 75,2 10,6 0,3 100
2010 | 28.818 | 131.445 | 24.734 545 | 185.544 15,5 70,8 13,4 0,3 100
2012 | 33.925 | 174.930 | 26.699 | 990 |236.545 14,3 74 11,3 0,4 100
2014 | 35.995 | 176.721 | 29.006 | 453 |242.177 14,9 73 12 0,2 100
2016 | 35.918 | 134.315 | 27.947 436 | 198.618 18,1 67,6 14 0,2 100
2018 | 29.303 | 170.048 | 22.878 817 | 223.047 13,1 76,2 10,3 0,4 100

Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?param1=1&param2=08&sitcrev=08&isicrev=0&sayac=5803
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1980-2018 ddéneminde Turkiye’de gerceklesen ithalatin mal gruplarina gére dagiiminin gdsterildigi tablo
10’da ara malin ithalat icindeki payi en ylksek olurken, tiiketim malinin payi ise en az olarak gergeklesmistir.

Yillar kapsaminda mal gruplarinin ithalat i¢cindeki payi yikselis ve disUslere bagl olarak dalgal bir seyir
izlemistir.

3.9. Ulkelere Gére ithalatin Dagilimi

2011-2018 yillari arasinda Turkiye’nin en fazla ithalat yapmis oldugu Ulkeler siralamasinda Rusya birinci
sirada yer almaktadir. Gin 2015, 2016 ve 2017 yillari hari¢ Rusya’dan sonra Tirkiye'nin en fazla ithalat
yaptigi ikinci tilke olurken, Almanya tgtincti, ABD dérdiincti ve italya ise ithalat yapmis oldugumuz lkeler

siralamasinda besinci olmustur. Tablo 11°de yer alan Ulkelerden gerceklestirdigimiz ithalat, yillar kapsaminda
dalgali bir seyir izlemigtir.

Tablo 11: 2011-2018 Déneminde En Fazla ithalatin Gerceklestirildigi Ulkeler (Milyon Dolar)

Ulkeler 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Rusya 21.989 19.514 15.162 20.401 25.288 25.064 26.625 23.952
Cin 20.719 23.370 25.441 24.873 24.918 24.685 21.295 21.693
Almanya 20.407 21.301 21.474 21.351 22.369 24.182 21.400 22.985
ABD 12.377 11.951 10.867 11.141 12.727 12.596 14.130 16.034
italya 10.154 11.304 10.218 10.639 12.055 12.884 13.344 13.449
Hindistan 7.534 6.216 5.757 5.613 6.898 6.367 5.843 6.498
Fransa 7.413 8.070 7.364 7.597 8.122 8.079 8.589 9.229
G. Kore 6.343 6.608 6.384 7.057 7.548 6.088 5.660 6.298
B. Krallik 7.446 6.548 5.320 5.541 5.932 6.281 5.629 5.840
Digerleri 108.665 118.917 | 90.631 93.021 116.320 125.435 | 114.030 114.863
Toplam 223.047 233.799 | 198.618 207.234 242177 251.661 | 236.545 | 240.841

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2888

2011 yiinda Turkiye’de gergeklesen ithalatin %10’u Rusya’dan vyapilirken, %9'u Cin’den, %9,5’i
Almanya’dan, %6,6’si ABD’den ve %5,5'i ise italya’dan yapilmistir. 2018 yilinda gergeklestirilen ithalat
icinde Rusya’nin paylr %9,8 olurken, Gin’in payr %9,2, Almanya’nin payl %9,1 ve ABD’nin payl da %5,5
olmustur.
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4. Sonuc

1980 sonrasi Turkiye ekonomisinin gelisimi icin
6nemli adimlar atilmaya c¢alisilsa da yasanan
ekonomik krizlerinin etkisi ile blyume 2000
yihina kadar kirilgan bir seyir izlemistir. 2001 krizi
sonrasi 2002 yilinda toparlanmaya baslayan
Turkiye ekonomisindeki buyume 2008 yilina
kadar devam etmistir. 2002-2008 doénemi ile
2010-2011 yillan arasi Turkiye ekonomisi iyi bir
blyume sireci yakalamistir. 2013 yilindan itibaren
ekonomik bilyimede baslayan kirilganlik, 2018
yihna kadar devam etmistir. TUrkiye ekonomisi
1980 sonrasi 1991, 1994, 2001 ve 2009 yillarinda
yasamis oldugu finansal krizlerin etkisi sonucu
belirgin élciide kicllmistir. Ulke ekonomisi
blylme doénemleri sonrasinda yasamis oldugu
ciddi daralmalar neticesinde istikrarli bir blytime
gerceklestirememistir.

1980-2018 dbéneminde ekonomide yasanan
gelismelere bagh olarak Tirkiye’nin dig ticaret
hacmi ylkselmis, dis ticaret agigi ise dalgali bir
seyir izlemistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan
Turkiye'nin ihracati, ekonomide yasanan yapisal
degisimin etkisiyle 2018 yilinda 57 kat artis
gostererek 167,9 milyar dolara yutkselmistir. 1980-
2018 doéneminde Turkiye’nin ihracatinda etkili
olan en 6nemli sektdr sanayi sektéru olurken, mal
gruplan acisindan ihracata en ¢ok katki saglayan
Urin grubu, 1990-2009 yillann harig, ara mal
olmustur. Turkiye’nin son yillarda en ¢ok ihracat
gerceklestirdigi Ulke Almanya olurken, onu ikinci
sirada Birlesik Krallik ve Gglincli sirada da italya
takip etmistir. 1980 yilinda 7,9 milyar dolar olan
Turkiye’nin ithalati, 2018 yilina gelindiginde 28
kat artis gbstererek 223 milyar dolara ulagsmistir.
ithalatin sektdrel dagiimi iginde sanayi sektdriniin
payi diger sektorlerden fazla olurken, mal gruplari
acisindan ara mali 1980’den gunumdize ithalata
en ¢ok katki saglayan Urlin grubu olmustur. 2018
yilinda Tirkiye'nin en fazla ithalat gercgeklestirdigi
Ulke Rusya olurken, onu Cin ve Almanya takip
etmigtir.
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Ulke ekonomisinin iyilestiriimesi ve dig ticaretin
artinlmasi i¢in sanayi sektdriine verilen énemin
ve yatinmlarnin da artinlmasi gerekir. Sektor yeni
yatinmlarla birlikte Uretim agisindan daha aktif
hale getirilmelidir. ithal Griinlerin tretimi igin gerekli
teknoloji ve alt yapi olusturulup ithalat azaltilarak
doévizin Ulkede kalmasi saglanmaldir. Sanayi
sektérine yapilacak olan yatinmlarla birlikte
Uretimin artmasi istihdam acgisindan, ihracatin
artmasi ise kisi basina dugen gelirin ytkselmesi
acisindan blylUk énem tasimaktadir.
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Ozet

Devletler vergileri mali ve mali olmayan amaglari gergeklestirmek icin tahsil etmektedir. Vergilerin tahsil ediimesi strecinde
bazi vergi uyusmazliklan ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi uyusmazliklar devletin mali amaglarinin gerceklestirmesinin
onlinde bir engeldir. Bu uyusmazliklarin ¢éztmlenmesinde idari ve yargisal ¢6zUm yollar kullaniimaktadir. S6z konusu
uyusmazliklarin daha kisa surede ¢ézUmlenebilmesi icin idari ¢6zUm yollar daha ¢ok tercih edilmektedir. Son yillarda
idari ¢bzUm yollarinin sayisinda giderek artis gértimektedir. Bu ¢6zUm yollarindan birisi de izaha davettir. Bu calismada,
idari ¢ozUm yollari arasinda yer alan izaha davet uygulamasi vergi mevzuati gergevesinde ele alinacaktir.
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Invitation to Explain as Administrative Remedies
Application of Tax Dispute in Turkey

Abstract

The governments collect taxes to achieve fiscal and extra fiscal purposes. Some tax disputes may arise during the
collection of taxes. Tax disputes are an obstacle to the realization of the state’s financial goals. Administrative and
judicial solutions are used in the resolution of these disputes. Administrative solutions are preferred in order to resolve
these disputes in a shorter time. The number of administrative solutions has been increasing in recent years. One of
these solutions is an invitation to explain. In this study, the application of invitation to annotation, which is among the
administrative solutions, will be discussed within the framework of tax legislation.

Keywords: Tax Dispute, Administrative Resolution, Invitation to Submission, Pre-determination
JEL Codes: H29, K34

* Bu makale Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Maliye Anabilim dalinda doktora tezi olarak basaril bulunan “Tiirk
Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesinin Igleyisinin Meslek Mensuplan Acisindan Degerlendirimesi: Aydin lline Yénelik Ampirik Bir Analiz”
baslikli tezden Uretilmis olup, 1-3 Kasim 2019 tarihinde dizenlenmis olan Ill. Uluslararasi EUREFE’19 Kongresi’nde s6zIU bildiri olarak sunulan
galismanin glincellenmis ve genisletilmis halidir.

= Ogretim Gorevlisi, Aydin Adnan Menderes Universitesi, Yenipazar Meslek Yilksekokulu, ozgulsarili@adu.edu.tr

72 Sayr:22 Yil:2020


https://orcid.org/0000-0003-0770-7546

Tirkiye'de Vergi Uyusmazliklarinda idari Cézim Yolu Olarak izaha Davet Uygulamasi

Giris

Turk vergi sisteminde vergi matrahinin tespitinde
temel ydntem beyan esasidir. Bu esasa gore, vergi
mikellefi tarhiyata esas teskil eden matrahi kendisi
beyan eder. Yasal olarak idari bir igslem sayilan
vergi tarhiyatl ise idarece yapilir. Diger taraftan,
zamanagsimi sireleri igcerisinde mukellef tarafindan
yapilan beyanin dogru olup olmadigi gesitlidenetim
mekanizmalan ile denetlenebilmektedir. Vergi
idaresi, mikellef tarafindan yapilan beyanin dogru
olup olmadigini gesitli denetim mekanizmalari
ile denetler. Bu noktada denetimin islevi hem
vergi gelirlerinde yasanan kaybin 6énline gecmek,
hem de miukellefin vergisel yukumliliklerini
gercede uygun olarak vyerine getirmelerini
saglamaktir. Denetim elemanlan tarafindan
mukellefler hakkinda vergisel yukumltliklerini
eksik olarak yerine getirdikleri ydniinde tespitler
yapilabilir. Mukelleflerin  yikimldliklerini yerine
getirmesindeki  eksiklikler, vergi idaresinden,
mukellefin kendisinden veya vergi mevzuatindan
kaynaklanabilir. Bu tespitler vergi idaresi ile
mikellefler arasinda uyusmazlklarin ortaya
clkmasina neden olabilir. Turk vergi hukukunda
vergi uyusmazliklarinin ¢géztimlenmesinde yargisal
¢6zUm yollarinin yanisira idari ¢ézim yollarindan
da yararlanimaktadir. idari ¢6zim  yollar
uyusmazlklarin  kisa sirede ¢dzimlenmesini
sagladigi icin hem vergi idaresi hem de vergi
mikellefleri  tarafindan daha fazla tercih
edilmektedir. Uzlagsma, hata dizeltme, pismanlk
ve islah, cezalarda indirim, izaha davet ve kanun
yolundan vazgecme gibi idari ¢6zim vyollan
bulunmaktadir. izaha davet, kanun yolundan
vazgecme gibi son dénemde idari ¢6zim yollari
arasina dahil edilmistir. Bu ¢alismada, izaha davet
miessesesinin kanuni dayanagdi, amaci ve énemi,
izaha davet slreci, izaha davetin sonuclan ve
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullaniimasina yoénelik 6n tespit ele alinacaktur.
Bu calismada, izaha davet miessesesinin 2018
yilina iliskin uygulama sonugclarina yer verilecektir.
Ayrica izaha davet mulessesesi ile Tulrk vergi
hukukunda yer alan diger idari ¢6zim yollarinin
karsilastinimasi yapilacaktir.
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1. izaha Davet Miiessesesinin Kanuni
Dayanagi

izaha davet miessesesi 2016 yilinda ilk defa
duzenlenmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda’
(VUK) daha o6nce izaha davet miessesesine
benzer bir miiesseseye yer veriimemesine ragmen
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda? (GVK) sadece
izaha davet kavramina yer verilmistir. izaha davet
kavrami ilk olarak, 4108 sayili kanun ile kaldirilan,
ortalama kar haddi ve asgari gayrisafi hasilat esasi
bashgini tasiyan GVK’nin 111. maddesinde® yer
almistir. Bu maddeye ek olarak 634,66°, 695, 737,
838, 174°, 179'° ve 200" Sira No’lu Gelir Vergisi

1 10-12/01/1961 Tarih ve 10703-5 sayili Resmi Gazete’lerde
yayimlanmugtir.

2 06/01/1961 Tarih ve 10700 sayii Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.

3 GVK’nin 111. maddesine goére, Kismen veya tamamen
perakende satis yapan ticaret erbabi ile imalatgilarin
gOsterdikleri gayrisafi kazanclar, Vergi Usul Kanununa goére
tespit olunan ortalama kar hadlerinin perakende satilan
emtianin maliyet bedeline uygulanmasi suretiyle bulunacak
miktarlara gore distk oldugu takdirde, beyan edilen gayrisafi
kazanglar yerine, bu suretle bulunan miktarlar ikmalen vergi
tarhina esas alinir. Perakende satistan maksat; satigi yapilan
madde veya malzemenin aynen veya islendikten sonra satigini
yapan kimseler disindakilere satiimasidir. Otel, motel, tatil kdyd,
pansiyon, bar, pavyon, dansing, gazino, lokanta, kahvehane,
kir bahgesi, plaj, hamam, kuafér salonu, erkek berberi, glizellik
salonlari, tamirhaneler ve emsali hizmet isletmeleri sahiplerinin
ve her nevi tasima isiyle ugrasanlarin gdsterdikleri gayrisafi
hasilat, inceleme elemanlarinca yil icinde yapilan tespitler esas
alinarak hesaplanacak asgari gayrisafi hasilata goére disuk
oldugu takdirde, beyan olunan gayrisafi hasilat yerine, bu suretle
tespit edilecek asgari gayrisafi hasilat vergi tarhina esas tutulur.
Su kadar ki, bu suretle bulunacak safi kazang, mukelleflerce
tevsik edilen mutad giderler toplaminin % 20’sinden dusik
oldugu takdirde, vergi tarhina esas alinacak miktar, bu giderler
toplaminin % 20’sidir. Bu maddeye gére tarhiyat yapilabilmesi
icin tespit olunacak farkin 1.000.000 lirayl asmasi ve tespit
edilen bu farklilik nedeniyle mikelleften izahat talep ediimesine
ragmen, mukellefin siresi icinde izahat vermemis olmasi veya
verdigi izahatin yeterli gérilmemesi sarttir.

4 17/07/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

5 01/08/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

6 07/08/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7 27/10/1964 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

8 31/05/1967 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

9 19/02/1994 tarih ve 21854 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

10 02/01/1995 tarih ve 22159 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

11 31/12/996 tarih ve 22684 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.
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Genel Tebligleri'nde izaha davet miessesesine
iliskin hikumler yer almistir. 69 Sira No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'nde giderleri gelirlerinden
fazla olan gelir vergisi mukellefleri hakkinda
ilgili tebligde belirtilen tutarin tzerinde bir gider
fazlaliginin olmasi durumunda ilgili mikellef adina
ikmalen vergi tarhinin yapilabilmesi, mukellefin
izah edememesi sartina baglanmigtir. Mikellefin
izaha davet olunmasi, izaha davet yazisi, izaha
davet yazisina cevap verilmemesi, izahat yazisinin
cevaplandirimasi, mukelleflerce verilen izahatin
incelenmesi ve bu inceleme sonucunda ikmalen
vergi tarhinin yapilarak mukellefe teblig edilmesine
iliskin hiikimler bulunmaktadir. 63, 66, 73 ve 83
Sira No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligleri’nde vergi
glvenliginin saglanmasi amaciyla GVK’da yer
alan ortalama kar haddi esasi ile ilgili olarak izaha
davet yer almaktadir. Bu tebliglerde, ortalama kar
haddi esasina tabi olan mikelleflerden kazancini
dustik gosterdigi tespit edilenler hakkinda ikmalen
vergi tarhina gitmeden 6nce izahat talep edilmesi
ifadesi yer almaktadir. izaha davet kavrami;
174 Sira No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ndeki
ortalama kar haddi ile asgari zirai kazang esasi,
179 Sira No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ndeki
ortalama kar haddi, asgari gayrisafi hasilat esasi
ve asgari zirai kazang esasl, 200 Sira No’lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi'ndeki asgari zirai kazang
esasina iliskin hukumlerde yer almigtir.

izaha davet, muikelleflerin vergiye gontillii uyumunu
artirmak ve vergi uyusmazliklarinin idari asamada
¢6zimlenmesi amaci ile uygulamaya yeni giren bir
muessesedir. VUK’un miulga 370. maddesi, 6728
sayilll Yatinm Ortaminin lyilestirimesi Amaciyla
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla™ “izaha Davet” bashg altinda yeniden
dizenlenmigti. Bu dlzenleme, izaha davet
muessesesine iligkin yapilan ilk kanuni diizenleme
niteligine sahiptir. S6z konusu maddenin son
fikrasinda Hazine ve Maliye Bakanhdi’na verilen
yetki dogrultusunda; izaha davetin kapsamini ve
seklini, 6n tespitin niteligini, izaha daveti yapacak

12 09/08/2016 tarih ve 29796 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmugtir.

74 Say1:22 Yi1:2020

ve yapilan izahi degerlendirecek komisyon, davet
yapilacaklari yapilan izahta kullanilacak bilgi ve
belgeler ile uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari
belirlemek ve vergiye génulli uyumun artirnimasina
katkida bulunmak icin 01/09/2017 tarihinde
yurirlige girmek Uzere 482 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi'® yayimlanmistir (Sarili, 2020:272).

izaha davet miessesesine iliskin VUK'un 370.
maddesi 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un'™ 25. maddesi ile yeniden diizenlenmistir.
ilgili diizenleme ile yapilan kapsamli degisiklik
nedeniyle 519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'®
diizenlenerek, 482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi
yurirlikten kaldirimigtir.

2. izaha Davet Miiessesesinin Amaci ve
Onemi

Diger idari ve yargisal ¢6zim vyollarinda oldugu
gibi, izaha davet miessesesi de vergilerin mali,
ekonomik ve diger amagclarinin gergeklestiriimesinin
bir araci olarak dustnulebili. Tim bu amaglarin
ortak y6bni mali veya ekonomik acidan ve
vergilendirme ile vergi yargilamasi sirecinde yer
alan birimlerin faaliyetlerinde etkinligin artirimasidir.
Vergi idaresi, mikelleflerin kanunlarla 6ngérilmuis
olan yukimlilik ve &devlerini yerine getirip
getirmediklerini kontrol etmek amaciyla, kamu
idare ve miuiesseselerinden, miukelleflerden veya
mukellef ile muamelede bulunan diger gercek ve
thzel kisilerden bazi bilgiler toplamakta, ayni amag
cercevesinde mikellefleri inceleme ve denetime tabi
tutmaktadir. idare tarafindan yapilan bu calismalar
sonucunda vergi ziyal tespit edilirse mukelleflerin
cezall tarhiyat ile muhatap olmalarn s6z konusu
olabilir. Bu sirecte, miukelleflerin &6deyecegi
verginin dogrulugunu tespit etmek amaciyla vergi
incelemesi basta olmak Uzere idare tarafindan
gerceklestirilecek olan islemler, slirecin uzamasina

1325/07/2017 tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
14 07/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
1530/07/2020 tarih ve 31201 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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neden olabilecedi gibi ayni zamanda vergi uyum
maliyetlerinin artmasina da neden olmaktadir. Bu
olumsuzlugun 6nlenebilmesinde, diger idari ve
yargisal ¢ézim yollarina ek olarak vergi mevzuatinda
izaha davet mulessesesine yer verilmistir. Yetkili
merci tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda
mukelleflerin vergi ziyaina neden olmadiklarinin
anlasiimasi halinde vergi incelemesine ya da takdir
komisyonuna sevk edilmeyecek, sayet vergi ziyaina
neden oldugu tespit edilmesi durumda ise indirimli
ceza uygulamak suretiyle, mikellefler daha agir
yaptinmlardan korunmus olacaktir.

izaha davet muessesesi ile mikelleflerin idari ¢oziim
yollarinin  sagladigi  avantajlardan  yararlanarak
dava sUlregleriyle ugrasmadan sonuca ulasmalari
amaclanmaktadir. Bu miessese araciligiyla hem
Ulke ekonomisine makro anlamda katki saglanacak
hem de Hazine ve Maliye Bakanligr’nin daha
etkin olarak calismasina imkan saglanacaktir
(Gaglar, 2019:201-2). 482 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nde izaha davet miessesinin amaci, vergi
idaresi ile mukellefler arasindaki uyusmazliklarin
azaltiimasi, vergi idaresinin zamanini daha etkin
ve verimli alanlara verebilmesi, olaylarin gergek
mabhiyetinin tespit edilmesine mukelleflerce daha
¢ok katkida bulunulmasi ve vergiye génilli uyumun
artinlmasi olarak ifade edilmistir. Gelir Idaresi
Bagkanligrnin (GIB) yayimladigi 2018 yili faaliyet
raporunda izaha davet miessesesinin amaci; vergi
idaresi ile mukellefler arasindaki uyusmazliklarin
azaltimasi, vergilendirmeye iliskin  sUreclerin
acikhda kavusturuimasinda miukelleflerin daha
cok katkida bulunmasi, vergi denetimlerinin kisa
surede sonuclandiriimasi ve vergiye génulli uyumun
artinlmasi olarak ifade edilmistir (GiB, 2019:87).

izaha davet miiessesesi ile istenilen amaglara
ulasabilmek icin ilgili vergi mukellefinin kendisine
sunulan indirimlerden faydalanarak vergi ve
cezayl biran 6nce 6demesi gerekir. Dolayisiyla bu
muessese, devletle karsi karsiya kalmamak igin
gerekli 6zeni gdsteren iyi niyetli mikelleflere yénelik
bir uygulamadir. Mikellef lehine indirimin olmasi,
surece katiimayi 6zendirici ve tesvik edicidir (Sezer,
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2017). izaha davet miessesesi, vergi idaresi
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin bircogunu
etkilemektedir. Bu miessese sayesinde daha az
vergi incelemesi yapilacak ve bunun sonucunda
denetimin etkinligi de artacaktir. Ayrica izaha
davet asamasinda vergi uyusmazligi ¢6ziimlendigi
takdirde diger idari ¢6zim vyollarina gerek
kalmadigi icin idarenin is yUkU azalacaktir. Bu
mulessesenin getirilis amacina uygun bir sekilde
uygulanmasi ile yarginin da is yuku hafifleyecektir.

izaha davet aracigiyla mikellefler, vergi incelemesi
ve takdir komisyonuna sevk igslemlerinden
6nce tespit edilmis olan riskli durumlara iligskin
olarak idareye kendilerini agiklama ve gerekirse
indirimli cezayla eksikliklerini diizeltme imkanina
kavusmustur. Vergi hukukunda yer alan mevcut
idari ¢6zim yollar yelpazesine eklenen izaha
davet, kendine 6zgu yapisiyla idarenin yaptigi
tespit nedeni ile pismanlik firsatini kagirmis olan
mukelleflerin  dogrudan inceleme veya takdire
sevki yerine bu islemlerden dnce kendilerini izah
edebilmelerine imkan veren bir kademe veya
basamak olusturmustur (Erdem, 2017:160). izaha
davet mlessesesi, vergilendirme slrecinde daha
cok vergi 6deyicisi sifatina haiz miikellef hakkinda
baslatilacak olan inceleme silreci ve inceleme
sonucunda yapilacak tarhiyattan énce mikellefe
s6z hakki taninmasini saglamaktadir. izaha davet
miessesesi araciligiyla vergi mukellefi kendisini
ifade etme imkanina kavusmustur. Bu mlessese,
mikellef ile idare arasindaki diyalogun olumiu
olarak gelismesine katki saglamaktadir. Dolayisiyla
vergi iliskisinin taraflar arasindaki uyusmazliklarda
azalma saglanmasi beklentisi bu muessese ile
guclenmis olmaktadir.

Vergi idaresi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan gerceklestirilen denetimler
sonucunda herhangi bir vergi ziyaina neden
olundugunun tespit edilmesi durumunda, vergi
mikellefleri hakkinda cezali tarhiyatlar dnerilmekte
ve gerceklestiriimektedir. Dogrudan incelemenin
baglamasi vergi mukelleflerinin inceleme psikolojisi
ile birlikte vergi idaresi ile mukellef arasindaki
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islevsel birokrasi de verginin kesinlesmesini ve
tahsilatini geciktirecektir. Mukellef odakl yeni
kamu mali ydnetim stratejisi kapsaminda yapilan
calismalardan biri olan izaha davet muessesesi
ile olaylarin gercek niteliginin tespit edilmesi icin
mikelleflerce daha fazla katkida bulunulmasi
amaglanmaktadir (Cicek ve Gilnes, 2019:24-
5). VUK'un 3. maddesine gore, vergilendirmede
vergiyi doguran olayin gergek mahiyeti esastur.
Bu madde hilkmiine goére, vergilendirmede ana
ilke, vergiyi doduran olayin gercek mahiyetinin
dikkate alinmasidir. izaha davet uygulamasi
ile bu ilkeyi tam anlamiyla harekete gecirmek
hedeflenmektedir (Sezer, 2017). Buna ek olarak
bu miessese, kayit digi ile micadele etmek
icin de farkh bir yéntemdir (Ceyhan ve Turan,
2019:33).

izaha davet araciliiyla kendisine agiklama hakki
taninan mukellef, vergi 6devlerini yerine getirme
hususunda daha istekli olacaktir. Mikellefin vergi
ziyaina neden oldugu bir durumda, devlet hemen
mukellefe cezaiislem uygulamayacak ve mukellefi
dinleyecektir. idare ile miikellef arasinda olusacak
gliven ve isbirligine dayali ortam sayesinde
mikelleflerin vergi ahlaki gliclenecek ve sonucta
vergiye goénulll uyum da artacaktir. Ayrica bu
miessese sayesinde, vergi incelemesine sebep
olmadigi anlagilan miukelleflerin gereksiz yere
tedirgin olmalar &nlenerek vergi psikolojisi
acisindan 6nemli bir adim atimis olacaktir
(Buyrukoglu ve Toparlak, 2018:62-3).

izaha davet messesesi, gelir idaresinin mukellefi
daha kolay izledigi araglar kullaniimak suretiyle
yanlis yapilimasinin énine gecen ve 6denmesi
gereken verginin daha kolay alinmasini saglayan
tedbir niteligi 6n plana gikan bir aragtir. Daha gok
Anglosakson hukuk sistemlerinde gdzlemlenen
mukellefin slirece katiimini ve konuya iliskin
gorislerinin glven ilkesi kapsaminda aktarmasini
hedef alan sistem, vergilendirmede demokrasinin
gelisimine katkida bulunabilme potansiyeli
tasimaktadir (Bayrakli ve Hatipoglu, 2018: 563-4).
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3.izaha Davet Miiessesesinin Kapsami

482 Sira No'lu VUK Genel Tebligi’nde izaha
davetin kapsami'® ayrintili bir sekilde agiklanmigtir.
Ancak 519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’'nde ise
daha genel bir ifade ile izaha davetin kapsami
yeniden dizenlenmistir. Bu teblige goére, verginin
ziyaa ugratilmis olabilecegi durumlarda, yapilan
on tespitlerin izaha davet kapsaminda oldugu
belirtilmistir. 519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde,
VUK’un 341. maddesinde vergi ziyal, mukellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi ylzinden, verginin zamaninda tahakkuk
ettiriimemesi veya eksik tahakkuk ettiriimesi
olarak tanimlanmigtir. Ayni maddeye gdre, sahsi,
medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege
aykin beyanlar ile veya sair suretlerle verginin
noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai
hikmundedir.

519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde, Hazine ve
Maliye Bakanligr’na bagl ilgili birimlerce verginin
ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulundugu
yoéniinde yapilan ¢alismalar sonucunda belirlenen
konulara iligkin olarak haklarinda ©6n tespit
yapllanlar izaha davet edilirler ifadesi yer almistir.
Bu teblige gore, izaha davet miessesesinden
vergi ziyal kabahatleri icin faydalanilabilinir. Vergi
kabahatleri ve suclar agisindan izaha davet
muessesesinin kapsami dar olarak diizenlenmistir.

16 482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi gercevesinde, vyillik
beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
karsilagtinimasi  sonucu, yillk gelir ve Kkurumlar vergisi
beyannameleri Uzerinde yapilan indirimler, kanuni oranlarinin
asllmasi, dagitilan kar lzerinden tevkifat yapiimadiginin tespit
edilmesi, gesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile
asgari Ucret tarifelerinin karsilastirimasi sonucu, Ba-Bs bildirim
formlarinda yer alan bilgilerin analizi, kredi karti satis bilgileri ile
katma deger vergisi beyannamelerinin karsilastirimasi sonucu,
gecmis yil zararlarinin mahsubu istirak kazanglarini ilgili hesapta
gosteriimemesi, KVK’nin 5/1-e maddesindeki istisna, ortulu
sermaye, ortaklardan alacaklar icin hesaplanmasi gereken
faizler, ortaklik haklar veya hisselerini elden g¢ikardiklari halde
beyanda bulunmayan limited sirket, gayrimenkul alim/satim
bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine dair yapilan tespitler,
gayrimenkul sermaye iratlarini beyan etmeyen veya eksik hatall
beyan edilmesi, gayrimenkullere iligkin de@er artisi kazanglari,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi izaha
davetin kapsaminda yer almaktadir.
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Muikellefler sadece vergi ziyal kabahatleri icin izaha
davetten yararlanilabilirken usulsiizliik kabahatleri
icin  bu muiesseseden yararlanamamaktadir.
VUK’un 359. maddesinde yer alan kacgakgilik
fillleriyle verginin ziyaa ugramasi durumunda
haklarinda 6n tespit yapilanlar bu miiesseseden
yararlanamaz. S6z konusu maddede yer alan
kacakgllik fiilleri arasinda, sahte veya muhteviyati
itibarlyla yaniltici belgelerin asil ve suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak dizenlemek
veya bu belgeleri kullanmak fiili de yer almaktadir.
482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme fiili,
izaha davet kapsami disinda tutulmusken, sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma
fiiliizaha davet kapsamina dahil edilmigtir. 482 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde bu fiile iliskin yapilan
o6n tespit icin muikellefe izaha davet yazisinin
teblig edilecegdi belirtilirken, 519 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’'nde sadece bu fiile iliskin yapilan 6n
tespit ile ilgili mikellefe 6n tespit yazisinin teblig
edilecegi belirtilmistir.

VUK’un 341. maddesinde, vergi mukellefleri ve
sorumlularinin vergi ziyal kabahatini igleyebilecegi
belirtiimektedir. Dolayisiylaizaha davet miessesesi
kapsaminda sadece bu kisiler bulunmaktadir. Bu
kigilerin izaha davetten yararlanabilmesi icin, 6n
tespitin yapilacagi tarih itibariyla haklarinda 6n
tespit konusu ile ilgili olarak; ihbarda bulunulmamig
ya da vergi incelemesine baslanimamis veya
takdir komisyonuna sevk iglemi yapiimamis
olmasi gerekir. izaha davet miessesesinden
faydalananlar, vergi incelemesine tabi olanlardir.
Bu miukellefler, VUK’'un 137. maddesine gdére
VUK ya da diger kanunlar kapsaminda evrak
ve belgeleri saklamak ve ibraz etmek, defter
ve hesap tutmak zorunda olan gergek ve tlizel
kisilerdir. Vergi incelemesine tabi kazanglarin
buylk bir kismi ise, gercek usulde vergilendirilen
zirai kazancg ve ticari kazang sahipleri ile serbest
meslek kazang sahiplerinden olusmaktadir (Biyan,
2016:48).

Tark vergi sisteminde yer alan vergi turid
itibariyla izaha davetin kapsamina iligkin
VUK’un 370. maddesinde herhangi bir sinirlama

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

bulunmamaktadir. 482 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi’nde izah kapsamina alinan konular; gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisine
(KDV) iligkin konulardir (Yavaglar, 2017:10). 482
Sira No’lu VUK Genel Tebligi’nde diger vergi tirleri
izaha davet kapsaminda yer almazken 519 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde vergi tirl agisindan
bu sekilde bir sinirlandirmaya gidilmemistir.

4. izaha Davet Siireci

VUK’un 370. maddesinde, “Vergi incelemesine
baslaniimadan veya takdir komisyonuna sevk
edilmeden 6nce verginin ziyaa ugradigina delalet
eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler
tarafindan yapilmis 6n tespitler hakkinda tespit
tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi
kaydiyla miukellefler izaha davet edilebilir”
hikmi yer almaktadir. Bu madde hikmuine gore
yetkili merci tarafindan yapilan 6n tespitlere
iliskin olarak miukellefin izaha davet edilmesine
iliskin bir zorunluluk bulunmamaktadir. Yetkili
mercilere burada genis bir takdir yetkisi verilmistir.
Vergilemede esitlik ilkesinin gerceklesebilmesi
icin yapilan tim o&n tespitlerde izaha davet
edilmesi zorunlu hale getiriimelidir. Hazine ve
Maliye Bakanhgrna VUK’un 370. maddesinde,
6n tespit ve izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek mercii, izahin degerlendirme
surecine iliskin duzenleme yapma yetkisi
verilmistir.  Bu yetkiye istinaden Bakanlik
tarafindan yayimlanan 519 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi'nde izaha davet sirecine iligkin
hikimler yer almaktadir. Bu teblige gére izaha
davet siireci; “On Tespit Kavrami”, “On Tespit ve
izah Degerlendirme Komisyonu” ve “Miikellefin
izaha Davet Edilmesi” bagliklarinda asagida ele
alinacaktir.

4.1. On Tespit Kavrami

izaha davet miiessesesi araciigiyla indirimli
cezanin uygulanabilmesi icin oncelikli olarak
yetkili merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina
isaret eden belirtiler bulunduguna dair 6n tespitin
yapilmasi gerekmektedir. 519 SiraNo’lu VUK Genel
Tebligi'nde 6n tespit; vergi kanunlarinin verdigi
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yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/
veya mukellefler veya mukelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tlizel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan
veya dolayl olarak elde edilen bilgi, bulgu
veya verilerin On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonuna intikal ettirilmesi sonucunda, bu
komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis
olabilecegi yéninde yapilan tespit olarak ifade
edilmistir. Bu dogrultuda 6n tespite esas teskil
eden veriler, vergi incelemesi ve bilgi toplama
stirecinde elde edilmektedir. ilgili komisyon ise
bu verileri baz alarak vergi ziyainin olabilecegine
iliskin tespitte bulunmaktadir.

On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu
tarafindan 6n tespit isleminin yapilabilmesi icin
baz sartlarin gerceklesmesi gerekir. Bu sartlar;
on tespitin ilgili oldugu konuya iligskin olarak,
tespit tarihine kadar miukellef hakkinda bir
vergi incelemesine baslaniimamis olmasi veya
mikellefin takdir komisyonuna sevk edilmemis
olmasi ile yetkili merciler tarafindan yapilmis
on tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarihine
kadar ihbarda bulunulmamis olmasidir. Yapilan
on tespitin genel tebligde belirtilen bu sartlar
tasimamasi durumunda mikellefin izaha davet
edilmemesi gerekir.

4.2, On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu

izaha davette 6n tespit, yetkili mercilerce
yapilmaldir. Yetkili merci, 6n tespiti ve izaha
daveti yapacak, sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanimina iligkin 6n
tespit yazisini teblig edilmek tzere génderecek,
kendisine yapilmis olan izahi degerlendirecek ve
izahin konusu ile ilgili olarak nihai karar verecek
olan GIB ya da Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig
(VDKB) binyesinde kurulan komisyonu ifade
etmektedir. Yetkili merciinin belirlenmesi ile
ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanhgi yetkili
kilnmisti. Bakanlk bu yetkiye istinaden,
belirtilen Bagkanliklar bunyesinde yeterli sayida
“On Tespit izah Degerlendirme Komisyonu”
olusturulmustur.
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GIB  binyesinde  olusturulan  komisyonlar,
ilgisine gore defterdarliklar ile vergi dairesi
bagkanliklarina bagll olarak gérev vyaparlar.
Defterdarliklarda olusturulacak On Tespit ve
izah Degerlendirme Komisyonu, defterdar ya
da defterdar yardimcisinin baskanhginda, gelir
muUdurd ile vergi dairesi mudurinden olmak Uzere
toplam U¢ kisiden meydana gelir. Vergi dairesi
baskanliklarinda olusturulacak olan On Tespit ve
izah Degerlendirme Komisyonu ise vergi dairesi
baskani ya da grup midirinin baskanhdinda,
vergi dairesi mudirlerinden veya mudirlerden
olmak lzere toplam Ug kisiden olusur. Vergi dairesi
baskanliklarr VDKB’de ve Baskanlikga uygun
gorilen Grup Baskanliklarinda olusturulacak
On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu,
Bagkanlik tarafindan biri komisyon bagkani olarak
belirlenecek Ug¢ vergi mifettisinden meydana gelir.
Ayrica, s6z konusu komisyonlar igin yeteri kadar
yedek Uye secilir. Vergi dairesi baskanliklari ile
VDKB ya da Grup Bagkanliklari biinyesinde birden
fazla komisyon kurulmasi mimkanddir.

Komisyonlar, Uye tamsayisi ile toplanir ve
cogunlukla karar verir. Komisyon tarafindan alinan
tim kararlar en az Gi¢ nisha diizenlenerek tutanaga
baglani. Komisyon baskan veya Uyelerinin
herhangi bir gérevlerinin basinda bulunmamasi
durumunda yedek Uyeler goérev yapar (Gagdlar,
2019:211). On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu’nun gdrev ve yetkileri; kendisine intikal
ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle
verginin ziyaa ugramis olabilecegine iliskin 6n
tespiti yapmak; izaha davet veya sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniminda
On tespit yazisinin, teblig edilmek tizere, haklarinda
on tespit yapilanlara goénderilmesini saglamak;
kendisine yapilacak izahlan degerlendirerek,
degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig
edilmek (Gzere, ilgili muikelleflere gonderilmesini
saglamak seklinde siralanabilir.

4.3. Miikellefin izaha Davet Edilmesi

Komisyon tarafindan haklarinda 6n tespit yapilan
miikelleflere, izaha davet yazisi teblig olunur. izaha
davet yazisinin teblig edilmesi, vergi mikellefinin
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eksik ya da yaniltici beyani sonucunda olusan
matrah asinmasinin ortadan kaldirnimasi ve
verginin gercek mabhiyetine ulagiimasina yoénelik
bir cagn niteligindedir (Caglar, 2019:208). izaha
davet yazisinda izaha davet muiessesesine iligkin
gerekli aciklamalar yer almalidir. Bu aciklamalar
kapsaminda; izahta bulunma suresi, ilgili
komisyon tarafindan izahin degerlendiriimesinin
sonuglar, indirimli ceza kesilmesi halinde diger
idari ¢6zim yollarn olan uzlagsma ve cezalarda
indirimden faydalanabilecedi hususu, yapilacak
izahi desteklemek icin, sunabilecegi delillerin
kapsami, izaha davete konu olan én tespite iligkin
pismanlik  hikimlerinden faydalanamayacagi
hususuna da yer verilmelidir. Mikellef pismanhk
muiessesesinden sadece izaha davete konu olan
o6n tespite iligkin olarak yararlanamayacaktir.
Dolayisiyla bunun diginda bir vergi ziyar s6z
konusu ise bu durumlara iligkin olarak pismanik
muessesesinden faydalanabilir.

izahta bulunacak kisiler hem s6zlii hem de yazili
izahta bulunabilirler. Yazili izah, izaha davet
yazisini génderen birime; elden verilirse bu tarihte,
posta ile taahhltli ya da acele posta servisiyle
gonderilmis ise zarfin lzerinde yazili olan damga
tarihinde, posta ile adi olarak ya da 6zel dagitim
sirketleri araciligiyla génderilmisse izaha davet
yazisini gdénderen birimin kayitlarina girdigi tarihte
verilmis kabul edilir. 492 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi'nin 7. maddesi hikminde, izaha davet
kapsaminda izahta bulunulmasi, interaktif Vergi
Dairesinde yapilabilecek islemler arasinda yer
almaktadir.

Mdikellef s6zli izahta bulunacaksa, komisyon ile
izahi yapan tarafindan imzalanacak bir tutanakla
yapilan izahin tespit edilmesi gerekir. Bu durumda
tutanagin diizenlendigi tarih, izah tarihi olarak esas
alinir. Bu sUregte vergi mukellefi éncelikli olarak
yasal defter ve belgeler olmak (zere VUK’un
“Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve ispat” baslikli
3. maddesi kapsaminda her trll delili sunabilir
(Ceyhan ve Turan, 2019:35).

GUMRUK  TICARET
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5. izah Degerlendirme Sonugclar

Kendisine izaha davet vyazisi tebli§ edilen
mukellefler tarafindan slresinde yapilan izah,
komisyonca en geg 45 giin iginde degerlendirilerek
sonuca baglanr. izahin degerlendirilmesi sonucu
izaha davet edilen miukellefin izahta bulunup
bulunmamasina gére ve izahta bulunan mukellefin
vergi ziyaina neden olunup olunmadigi yéninde
yapllan tespite gére yapilacak islemler farklik
gOsterecektir. Kendisine izaha davet yazisi teblig
edilenler bu tarihten itibaren 30 gin icerisinde,
on tespitle ilgili olarak yetkili komisyona gerekli
izahi yapmalari gerekmektedir. Belirtilen slre
icerisinde gerekli izahta bulunmayanlar izaha
davet hukmilnden faydalanamazlar.

Haklarinda vyapilan 6n tespite iliskin olarak
kendilerine izaha davet vyazisi tebli§ edilen
mikelleflerin, bu yazinin  teblig tarihinden
itibaren 30 gun igerisinde yetkili komisyona
izahta bulunmamalari durumunda, komisyon
tarafindan izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarinin beyan
edilmesi gerektigine karar verili. Komisyonun
degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 gun igerisinde hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya vyanlis vyapllan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya dizeltimesi, 6deme slresi
gecmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi
her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili kanunda belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai
cezasl, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20
oraninda kesilir.

izaha davet edilen vergi miikellefinin, 30 giinliik
sure igerisinde izahta bulunmamasi durumunda
uygulanacak cezai mueyyideye iliskin olarak ne
VUK’un 370. maddesinde ne de izaha davete
iliskin VUK Genel Tebligleri'nde bir hikim
bulunmaktadir. Dolayisiyla izahta bulunmayanlar
hakkinda usulsiizlik veya 6zel usulstizliik yaptirimi
uygulanmayacaktir (Ceyhan ve Turan, 2019:36).
Bu ybnuyle izaha davet miessesesi, kendilerine
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izaha davet vyazisi teblig edilen mukellefin
yararlanabilecedi secimlik bir hak, diger bir
deyisle bir mukellef hakki olarak degerlendirilebilir.
Mukellef tarafindan izah yapildigi ve ilgili komisyon
tarafindan mukellefin izahinin yeterli bulunmasi
ve beyanname verilmesini veya vergi beyaninin
tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin
degerlendiriimesi  durumunda, degerlendirme
sonucunu igceren yazi muikellefe teblig edilir ve
mikellef hakkinda s6z konusu tespite iligkin vergi
incelemesine ve takdir komisyonuna sevk iglemi
yapilmaz.

izah Degerlendirme Komisyonu izaha davet yazisi
teblig edilen vergi mukellefi tarafindan usuliine
uygun olarak yapilan izahi yeterli bulmadig
takdirde “izahin komisyon tarafindan yeterli
bulunmadi§i”” karan alinir ve ilgili mukellefe
bilgi verilir. Bu bilginin vergi mikellefine davet
kapsaminda beyanname verebilmesi icin tespit
edilen son giinii gegcmeden teblig edilmesi gerekir.
izahin yeterli bulunmamasina iliskin alinan bu
karar, ara karar niteligindedir. Bu noktada ilgili vergi
miikellefince yapilmasi beklenilen ilave bir islem
bulunmaktadir. Bu nedenle izah Degerlendirme
Komisyonunca da ilave karar alinmasi gerekir
(Oztirk, 2018:74-5).

Mikellef tarafindan yapilan izahin, izaha davet
yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek
vergi tutarini dogrular nitelikte oldugunun veya
s6z konusu 6n tespite iliskin yapilan izahin yeterli
bulunmayarak beyanname verilmesini gerektiren
bir  durumun  bulundugunun  komisyonca
degerlendirimesi  durumunda, degerlendirme
sonucunu igeren yazinin teblig edildigi tarihten
itibaren 30 gun icerisinde hi¢c veriimemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya
yanls vyapilan vergi beyaninin tamamlanmasi
veya dizeltiimesi, 6deme siresi gecmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, gecikme zammi oranindaki izah zammiyla
6denmesi sartlariyla vergi ziyal cezasi, ziyaa
ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir.
Buna ek olarak, yapilan izahin; ziyaa ugramis
olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi
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veya yeterli bulunmamasi ve mukellef tarafindan
beyanname verilmemis olmasi halinde vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
islemleri yapilir.

Mukellef tarafindan beyanname verilmis olmakla
birlikte beyan edilen verginin, degerlendirme
sonucunu iceren yazida yer verilen ziyaa ugramis
olabilecek vergi tutarindan az olmasi durumunda
da vergi incelemesine veya takdir komisyonuna
sevk islemleri yapilir. Su kadar ki, komisyonun
degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig
edildigi tarihten itibaren 30 gin iginde verilen
beyanname ile tahakkuk eden verginin ayni sire
icerisinde, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin,
gecikme zammi oraninda izah zammiyla 6denmesi
halinde vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi
Uzerinden %20 oraninda kesilir.

izaha davetten yararlanan mukellef, bu kapsamda
verilen beyanname Uzerine tahakkuk eden vergiler
ile izah zammini 30 guinliik slre igerisinde ddemesi
gerekir. llgili mikellefin séz konusu &demeyi
30 gin icerisinde yapmamasi durumunda %20
oraninda kesilmis olan indirimli ceza %50 orani
esas alinarak tamamlanir. Ayrica izah zamminin
gecikme faizine donustirdlmesi iglemi yapilr.
izaha davet miiessesesi sayesinde miikellefler
%80 oraninda indirimli  ceza imkanindan
yararlanmaktadir. Bu indirimden yararlanmak icin
30 gunlik sinirlandirmanin getirilmesi ve bu sire
icerisinde 6demenin yapllmamasi durumunda
vergi ziyal cezasinin oraninin artirimasi yerinde
bir uygulamadir. Clnkl izaha davet miessesesi
ile amaglanan hususlardan birisi vergi tahsilatini
artirmaktir. Bu sekilde vergi tahsilatini saglamaya
yonelik bir hikmin yer almasi bu amacin
gerceklesmesini saglayacaktir.

izah degerlendirme sonucunda yapilan tarhiyata
iliskin olarak dava yoluna gidilip gidilmeyecegi
hususunda ne VUK’un 370. maddesinde ne de
519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi’'nde bir hikiim
bulunmaktadir. Ancak VUK 370. maddesinde,
vergi mahkemesinde dava agabilmek i¢in gereken
unsurlar arasinda verginin tarhi ve cezanin
kesilmesi belirtiimektedir. Dolayislyla izaha davet
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muiessesesinden faydalanan mikellefin s6z
konusu islemelere yoénelik olarak dava yoluna
gidebilmesi gerekir. Kaldi ki, idarenin her trlu
eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik
oldugunu hikim altina alan Anayasanin 125.
maddesi bakimindan degerlendirildiginde, idari
bir islem olan vergi tarhinin, idari islemlerin unsuru
bakimindan hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle
dava yoluna gidilebilecegi hususu aciktir. Mikellef
yaptigi izahati yeterli oldugu ve beyannamenin
hukuka uygun oldugu dolayisiyla vergi ziyaina
neden olmadigi duslincesinde ise, ihtirazi kayitla
beyanname verebilir ve bu beyannameye iligkin
yapilan tarh ve tahsile karsi dava agabilir (Yavaslar,
2017:7).

6. Sahte veya Muhteviyati itibariyla
Yaniltici Belge Kullaniimasina Y6nelik
Yapilan On Tespit

izaha davet muessesesine iliskin ilk diizenlemede
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanimina iliskin yapilan 6n tespitler izaha davet
kapsaminda yer almaktaydi. S6z konusu fiile iligkin
yapilan 6n tespitle ilgili olarak mukellefler izaha
davet edilebiliyordu. Ancak 519 Sira No’lu VUK
Genel Tebligi’nde bu konuda 6nemli bir degisiklige
gidilmistir. VUK’un 359. maddesinde yer alan
kacakgilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratiimis
olabilecegi hallerde haklarinda dn tespit yapilanlar
izaha davet edilmezler. Su kadar ki, sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini
gecmeyen veya bu tutar gecse dahi ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini asmayan
mukelleflere sahte veya muhteviyatl itibaryla
yaniltici belge kullanimina iliskin 6n tespit yazisi
teblig edilir. Bu kapsamda sadece bu fiil icin 6n
tespit yazisi teblig edilmekte, mikellef bu tespite
iliskin izaha davet edilmemektedir. S6z konusu
mikellefe 6n tespit yazisinin teblig edilebilmesi
icin belirtilen sartlann her ikisini de bir arada
sahip olmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla
sadece kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
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yaniltici belge, bir takvim yili icinde 100 bin Turk
lirasini gegmemesi ya da sadece ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini asmamasi
yeterli olmaktadir. Sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecegine dair belge tutarinin tespiti ile mal
ve hizmet alig tutarinin hesaplanmasinda vergiler
haric tutarlar dikkate alinacaktir. Sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutarlarinin toplami, bir takvim yilinda 100
bin Turk lirasini gegen ve ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet aliglarinin %5’ini asan mukelleflere
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanmaya iligkin 6n tespit yazisi teblig edilmez.

Mdikelleflere sahte veya muhteviyati itibaryla
yaniltici belge kullanmaya iligkin 6n tespit yazisinin
teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde,
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullanilmis  olabilecek belgeler, her bir 6n
tespit itibariyla, daha 6énce o yil icin yapilan 6n
tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak, bir takvim
yihinda ilgili tutarlarin sinirlart asiip asiimadigi
bakimindan  degerlendirilecektir. ~ MuUkellefler
hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden
farkli yillara iliskin sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullaniimis olabilecegine dair
bulgularin mevcut olmasi durumunda, s6z konusu
100 bin Turk lirasi sininnin veya %5’lik oranin
asllmamis olmasi sartlari her bir yil itibariyla ayri
ayr degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iligkin
bu sartlarin saglanmamis olmasi, diger yillarda
bu sartlan saglayan mikelleflere bu sartlarin
saglandigi yila iliskin sahte veya muhteviyat
itibariyla yaniltici belge kullanmaya iligkin 6n tespit
yazisi teblig edilmesine engel teskil etmeyecektir.

KDV miikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet aliglarinin belirlenmesinde, dncelikle
tespittarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde
yer alan indirilecek KDV’ye iliskin her bir KDV
orani ayri ayr esas alinmak suretiyle s6z konusu
toplam mal ve hizmet aliglarina ulagilacaktir.
KDV mukellefiyeti bulunmayan basit usule tabi
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mukelleflerin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarinin  belirlenmesinde hesap 6zetinde
yer alan “Dénem iginde Satin Alinan Emtia”
ve “Giderler” satirlarinin toplam tutan dikkate
alinacaktr.

Mal ve hizmet aliglan toplaminin ya da sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullanilmig olabilecek belgelerin tutarinin net
bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, On
Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonunca
mukelleften ilgili dénemdeki toplam mal ve
hizmet aliglar ile kullanilmig olabilecek sahte
veya muhteviyatl itibariyla yaniltici belgeleri
yazill olarak bildirmesi istenir. Mikellefler
tarafindan yapilan bu bildirim, ilgili dénemdeki
toplam mal ve hizmet aliglan ile sahte veya
muhteviyat itibaryla yaniltici belge tutarinin
tespitinde esas alinarak én tespite konu tutar
komisyonca belirlenir. idarece yapilan arastirma
ve incelemeler sonucunda, yapilan bildirimin
hatali veya eksik oldugunun tespit edilmesi
durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde
islem yapllir.

Muikellefe teblig edilen sahte veya muhteviyati
itibaryla yaniltici belge kullanmaya iligkin 6n
tespit yazisinda bazi hususlarin yer almasi
gerekmektedir. Bu yazida 6ncelikli olarak &n
tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30
gln igerisinde 6n tespitle ilgili hic veriimemis
olan vergi  beyannamelerinin  verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya dulzeltimesi ve &deme
sliresi gegmis bulunan vergilerin, édemenin
geciktigi her ay ve kesri igin, gecikme zammi
oraninda bir zamla (izah zammi) ayni slrede
6denmesi sartiyla vergi ziyal cezasinin ziyaa
ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda
(indirimli olarak) kesilecegi belirtiimelidir. Buna
ek olarak ilgili muUkellefin yapilan tarhiyata
iliskin diger idari ¢6zim yollarn olan uzlasma,
cezalarda indirim ve pismanlik hikimlerinden
yararlanma durumu belirtiimelidir. Kendisine

8?2 Say1:22 Yi1:2020

on tespit yazisi teblig edilen mukellef kesilen
vergi ziyal cezasina iliskin ihbarnamelerin teblig
Uzerine; tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda
bulunamazken cezalarda indirim basvurusunda
bulunabilir. Ayrica yapilan 6n tespit ile ilgili olarak
kendisine 6n tespit yazisi teblig edilen pismanlk
hikimlerinden de yararlanamamaktadir. On tespit
yazisinda 30 gunlik slre igerisinde, tespit edilen
hususa ydnelik beyanname verilmemesi halinde
vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk
islemlerinin yapilacagi hususu da yer almaldir.
Dolayisiyla ilgili mukellef bu sire icerisinde tespit
edilen hususa iliskin beyannameyi vermemesi
durumunda mukellef hakkinda s6z konusu
tespitle ilgili olarak vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk iglemi yapilir.

7. izaha Davet Miiessesesinin 2018
Yilina iliskin Uygulama Sonuclan

VDKB’nin 2019 yilinda yayimladigi 2018 vyili
faaliyet raporunda izaha davete iliskin uygulama
sonuglan bulunmaktadir. 2018 yilinda 482 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi yururlikte oldugu icin bu
teblige gdre gerceklesen uygulama sonuglar s6z
konusu faaliyet raporunda yer almigtir. Bu faaliyet
raporunda, 2018 yilinda izah Degerlendirme
Komisyonlari tarafindan mukelleflerin  konuya
iliskin izahlan  alinarak  degerlendirilmistir.
Komisyon tarafindan tespit edilen degerlendirme
sonucunda asagidaki karar tirlerinden uygun
olani ainmistir (VDKB, 2019:52);

« 1 No'lu Karar: izahin komisyonca yeterli
bulundugu,

« 2 No'lu Karar: izahin komisyonca yeterli
bulunmadigi,

+ 3 No’lu Karar: izaha davet miiessesesine iliskin
sartlarin yerine getirildigi,

* 4 No’lu Karar: Muhatabin izahinin verginin ziyaa
ugratildigi yoniinde oldugu,

+ 5 No’'lu Karar: ilgili birime génderilmesi.
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Tablo 1. izah Degerlendirme Komisyonlan Tarafindan 2018 Yilinda Alinan Kararlara iliskin Sayisal
Veriler

Karar Tiri Karar Sayisi (%)
1 No’lu Karar 1.142 25,9
3 No’lu Karar 560 12,6
5 No’lu Karar 2.719 61,5

Toplam 4.421 100

Kaynak: VDKB (2019), Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu 2018, s. 52.

Tablo 1’de, 2018 yilina iliskin VDKB’nin faaliyet raporunda 2 ve 4 No’lu kararlar ara karar niteliginde oldugu
icin bu kararlara ait rakamlara yer verilmemis, sadece nihai karar niteliginde olan 1, 3 ve 5 No’lu kararlara
yer verilmistir. izah Degerlendirme Komisyonlari tarafindan yapilan degerlendirmelerin; %25,9'u izahin
komisyonca yeterli bulundugu, %12,6sI izaha davet miiessesesine iligkin sartlarin yerine getirildigi, %61,5’i
de ilgili birime génderilmesi seklinde gerceklesmistir.

Tablo 2. 2018 Yilina iliskin izaha Davet Uygulama Sonuglari

Artirilan Matrah ~ Artinlan Vergi  Odenecek Vergi  Odenen Vergi  Odenecek Zam Odenen Zam

43.373.857 TL 6.036.944 TL 4.949.899 TL 3.549.366 TL 3.265.466 TL 1.900.452 TL

Kaynak: VDKB (2019), Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Faaliyet Raporu 2018, s. 52.

Tablo 2’de, 2018 yilinda izaha davet kapsaminda verilen beyannamelere gére ortaya ¢ikan matrah, vergi ve
izah zammina iligkin veriler yer almaktadir. Bu tabloya goére, 2018 yilinda izaha davet miessesesi sayesinde,
3.549.366 TL vergi ve 1.900.452 TL izah zammi olmak Uzere toplam 5.449.818 TL tahsilat gergeklesmistir.
Devletin vergilendirme siirecinde temel hedeflerinden birisi vergi tahsilatini artirmaktir. idari ¢ézim yollar
bu hedefe ulasmak igin kullanilan 6nemli araclardan birisidir. idari ¢éziim yolu araglarindan birisi olan izaha
davet miessesesi sayesinde vergi tahsilatinda bir artis saglanmakta ve bunun sonucunda vergilendirmede
etkinlik de artmaktadir.

8. izaha Davet Miiessesesinin Diger idari Céziim Yollar ile Karsilastirimasi

izaha davet miessesesi, Tirk vergi hukukunda uygulanan diger idari ¢6ziim yollari ile karsilastinldiginda
benzer ve farkl yonlerinin oldugu soylenebilir. Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesinde izaha davet
muessesesi ile birlikte pismanlik ve islah, cezalarda indirim, uzlasma ve kanun yolundan vazge¢me
muesseseleri kullanilmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimuinde idari ¢ézim yollarindan birisi olan pismanlik ve islah miessesesinden,
henlz vergi incelemesine baslaniimadan, takdire sevk edilmeden ve herhangi bir ihbar yapilmadan énce
yararlaniimasi mimkiindir. izaha davet miiessesesinde de ayni sartlarin varligindan séz edilebilir. Diger
taraftan pismanlik ve islahta vergi ziyai kendiliginden vergi idaresine bildirilirken, izaha davette 6n tespit
yetkili merci tarafindan yapilmaktadir. Pigsmanlik ve islah miessesesinin aksine izaha davette mukellefin
girisimi ile slre¢ baglamamaktadir. Pismanlik ve islah muessesesi ile izaha davet muesseselerinin her
ikisinde de vergi ziyal kabahati kapsam dahilindedir.
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izaha davet ve cezalarda indirim miessesesi
vergi ziyal cezasinda indirim imkani saglamalari
nedeniyle  benzerlik  g&stermektedir.  Ancak
cezalarda indirim muiessesesi mikellefin dava
acma hakkindan feragat etmesini gerektirirken,
izaha davet miessesesinde bu sekilde bir feragat
s6z konusu degildir (Yavaslar, 2017:7). Cezalarda
indirim gibi izaha davette de indirim orani kanuni
diizenlemeye tabidir. Bu noktada indirim oraninin
belirlenmesi hususunda yetkili merciinin takdir
yetkisi s6z konusu degildir. Cezalarda indirim
slreci cezaya iligkin yapilan tarhiyatla ilgili ceza
ihbarnamesinin tebligi ile baslar. izaha davette ise
sadece yapilan bir 6n tespit mevcut olup ancak
henlz tarhiyat islemi gergeklesmemistir. Cezalarda
indirim ile izaha davetin vergi kabahatleri acisindan
kapsamina bakildiginda, cezalarda indirim vergi
ziyal ile birlikte usulstzlik ve 06zel usulsizlik
kabahatlerini de kapsadigi i¢in izaha davete gore
daha genis kapsamlidir.

Uzlasma muiessesesi ile izaha davet miessesesi
karsilastinldiginda, izaha davet miessesesi hem
tarhiyat dncesi hem de tarhiyat sonrasi uzlasmaya
gbre daha onceki bir asamada uyusmazligin
¢6zimlenmesini saglamaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlasmada diger idari ¢6zim yollarinda da oldugu
gibi izaha davetten farkli olarak miukellefin talebi
Uzerine ¢6zUm slreci baglamaktadir. Tarhiyat
o6ncesi uzlagsmada mukellefin talebine ek olarak
izaha davete benzer bir sekilde inceleme elemaninin
mukellefi uzlasmaya davet etmesi durumu séz
konusudur. Uzlasma miessesesinde uzlasma
oraninin belirlenmesinde izaha davetten farkh
olarak idarenin takdir yetkisi s6z konusudur. Her iki
miessese agisindan énemli diger bir farklilik ise, ilgili
¢6zUm yolundan faydalanildigi takdirde mukellefin
6demede bulunmamasi durumunda karsilasacagi
yaptinrma iliskindir. Uzlasma miessesesinde
mukellefin uzlasilan tutari 6dememesi durumunda
uzlasma gecersiz sayllmaz ve herhangi bir yaptirm
s6z konusu olmaz. izaha davette ise miikellefin
30 gunlik sure igerisinde 6édemede bulunmamasi
durumunda indirimli ceza %20 yerine %50 oraninda
uygulanmaktadir. Bu yaptinma iliskin hikmin
duzenlenmesi, vergi uyusmazligini ¢ézimlemek
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icin idari ¢6zUm yollarindan beklenilen mali amacin
saglanmasinda énemli bir unsurdur.

Diger bir idari ¢6zim yolu olan kanun yolundan
vazgegme, izaha davet muiessesesinden daha
sonra Turk vergi hukuku mevzuatina girmistir.
Bu muessese izaha davet ve diger tim idari
¢6zim  yollarindan  farklh  olarak  yargilama
asamasinda uyusmazligin ¢éziimlenmesine imkan
saglamaktadir. Kanun vyolundan vazgecme, ilk
derece mahkemesinin karari tzerine olagan kanun
yolu o6ncesinde mukelleflerin gidebilecedi bir
¢6zim yoludur. Bu noktada vergi uyusmazhginin
¢cb6zUmlenmesi surecinde izaha davet ilk siralarda
yer alirken kanun yolundan vazge¢me bu sirecte
son asamada uyusmazlidin ¢dzimlenmesini
saglamaktadir. Kanun yolundan vazgegcmede de
izaha davet gibi mikellefin faydalanacagi indirim
orani kanunla dizenlenmigtir. Bu milessesede izaha
davet gibi indirim oraninin belirlenmesinde idarenin
takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Vergi uyusmazliklarinin  ¢ézimlenmesine iligkin
Tark vergi hukukunda uygulanan miesseselerin
en Onemli amaclarindan birisi vergilendirmede
etkinligin saglanmasi, bir digeri ise vergi idaresi
ile mukellef arasindaki iliskinin daha olumlu bir
boyuta tasinmasidir. Bu amaglari gerceklestirmek
icin vergi uyusmazliklarinin ¢ézimlenmesinde yeni
¢6zim yollar dizenlenme yoluna gidilmektedir.
Bu yeni dizenlemelerden birisi de izaha davet
miessesesidir. Izaha davet miiessesesinin
dizenlendigi VUK’un 370. maddesine gore,
vergi incelemesine baglanimadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden 6nce verginin ziyaa
ugradigina isaret eden belirtiler bulunduguna
dair yetkili merciler tarafindan yapimig &n
tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda
bulunuimamis  olmasi  kaydiyla  miukellefler
izaha davet edilebilir. Yapilan bu dlizenleme ile
inceleme sureci 6ncesinde vergi uyusmazliklarinin
¢6zimilne imkan taninmistir. Burada pismanlik
miessesesinden yararlanma firsatini kagiran vergi
mikellefi, izaha davet araciliiyla kendisi hakkinda
inceleme sirecinin baglatimasina engel olabilme
imkanina kavusmustur.
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izaha davet miiessesesi dncelikli olarak vergilendirme
surecinin tim safhalarinda yer alan merciilerin
faaliyetlerinde etkinligin artmasini saglamaktadir. Vergi
denetim merciileri, vergi idaresi ve yargl organlarinin
vergi uyusmazliklarinin hendiz inceleme strecinden
daha &nceki bir safhada ¢dzimlenmesi ile birlikte
is yukleri azalacaktrr. izaha davet miiessesesi, vergi
idaresi ile mukellef arasindaki iliskinin daha olumlu
olmasinisaglamaktadir. Burada mikellef vergilendirme
surecine daha etkin bir sekilde katilabilmekte ve
kendisini ifade edebilme imkanina sahip olmaktadir.
Boylece vergi iligkisinin taraflari arasindaki diyalog
gelismektedir. Bu durum mukelleflerin vergiye génulli
uyumunun artmasina da katki saglamaktadir. izaha
davet miessesesi ile vergi ziyal kabahatinin tespit
edilmesi durumunda mukellefler, bu duruma iligkin
aclklama yaparak psikolojik agidan zor bir siire¢ olan
vergi incelemesinden de kurtulabilmektedir. Buna ek
olarak mukellefler vergi ziyal cezasinda buyik oranda
indirimden faydalanabilecektir.

izaha davet miiessesesi, miikelleflerin vergiye gondillii
uyumunu artirilmasinda dnemli bir yere sahiptir. Ancak
yeni bir miessese olmasi nedeniyle uygulamada bazi
aksakliklarin ortaya cikmasi kaginiimaz olmaktadir.
Bu aksakliklarin giderilmesi igin bazi hususlar acikliga
kavusturulmali ve yasal zemine oturtulmalidir. Bu
baglamda yapilmasi gereken dizenlemelerden
birisi izaha davet miessesesinin uygulanmasina
iliskin keyfiligin giderilmesi, idarenin takdir yetkisinin
kaldirilarak vergi ziyaina iligkin yapilan tim &n
tespitlerin izaha davet muessesesi kapsaminda yer
almasi gerekmektedir.

izaha davetin kapsami kanun koyucu tarafindan
dar tutulmustur. Sadece vergi ziyal kabahati igin
bu miesseseden yararlaniimaktadir. Usulsizlik
kabahatleri ve VUK’un 359. maddesinde yer alan
fiillere iliskin izaha davet imkanindan faydalaniimasi
s6z konusu degildir. Ancak sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belgenin kullanimina iligkin yapilan én
tespitler i¢in indirimli ceza imkanindan faydalanilabilir.
482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi'nde sahte veya
muhteviyat itibariyla yaniltici belge kullanimina iligkin
yapilan 6n tespitler izaha davet kapsaminda idi. Ancak
519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile bu diizenlemenin
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aksine bu fiilden dolayi izaha davet imkani ortadan
kaldinlmigtir. Bununla birlikte s6z konusu fiil icin hala
indirimli ceza imkéani bulunmaktadir. Kanaatimizce,
VUK’un 359. maddesinde yer alan diger fiiller gibi
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanim fiili de izaha davete iligkin indirimli ceza
kapsamindan cikariimalidir.
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06/01/1961 Tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

+ 10-12/01/1961 Tarih ve 10703-5 sayili Resmi Gazete’lerde
Yayimlanan 213 sayili Vergi Usul Kanunu

+ 25/07/2017 Tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
482 Sira No’lu VUK Genel Tebligi
30/07/2020 tarih ve 31201 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan
519 Sira No’lu VUK Genel Tebligi

Dr. Ozgul SARILI 85


https://www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-bir-sistem-izaha-davet/375001
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yeni-bir-sistem-izaha-davet/375001

UYUSTURUCU MADDE

TICARETININ

GUZERGAHI ILE URETIM
VE TOKETIM BOYUTU

OZET: Bu galismamizda Avrupa Birligi ve Tiirkiye nezdinde uyusturucu madde kullanimi, en yaygin olan uyusturucu
maddeler, bu uyusturucu maddelerin ve hammaddelerinin yaygin olarak uretildigi ve tiketildigi Glkeler, uyusturucu
kacakeiliginin yogun olarak gercgeklestirildigi ana rotalar AB ve Turkiye’nin uyusturucu ile ilgili yilik raporlari
baglaminda agiklanmig, Tiirkiye ve AB Ulkelerinde 2017-19 yillari arasinda yapilan operasyonlarda ele gegirilen
uyusturucu miktarlan Uzerinden dinya Uzerinde ki bu uyusturucu madde ticaretinin mali boyutu ve ekonomik
blyuklugu tasvir edilmis ve son olarak uyusturucu ticaretini engellemek igin 6neriler sunulmustur.

Emre CELIK*

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu Bagimliligi, Bati Balkan Rotasi, Esrar, Opioid, Kokain, Captagon

86 * Ticaret Mifettis Yrd., e.celik9@ticaret.gov.tr
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Giris

AB (lkeleri ve Turkiye’nin gerceklestirdigi uyusturucu madde operasyonlari ve
bu operasyonlarin sonuglari hakkinda hazirlanan yillik raporlarda yakalamasi
gerceklestirilen 7 tir uyusturucu maddenin 6ne c¢iktigi gorilmektedir. Bu
uyusturucu maddeler Esrar, Kokain, Eroin, Ekstazi, Amfetaminler, MMDA ve
Opioid’dir. Esasinda uyusturucu madde kagakgiligi ile miicadelede en énemli
faktor; bu maddeleri tanimak kadar, Uretildikleri tlkeleri ve hammadde tedarik
kaynaklarini tespit ederek gegis rotalarinin belirlenmesi suretiyle hedef tlkelere
girisi ve Uretimi sirasinda uyusturucunun arz boyutunu kapatmak olacaktir.

I. Diinya Uzerinde Yaygin Olarak Dolasimda Olan Uyusturucu
Maddelerin Tanimlari

« Esrar: Disi kenevir bitkisinden Uretilen kurutulmus giceklerin yapraklarindan
elde edilen, kullanildigi takdirde psikoaktif etkilere sahip olan uyusturucu
maddedir. Yaygin olarak sigaraya sarlilip i¢ilen bu madde Avrupa’da bazi
Ulkelerde tiketimi serbesttir. Turkiye 6zelinde madde bagimlilarinin ilk
tUkettigi uyusturucu madde tlrl olarak bilinmektedir. Esrarin bilinen iki tirt
elekten gegirilip toz haline getiriimis hali olan toz esrar ve toz esrarin islenip
plakalar haline getiriimis sekli olan kubar esrardrr.

+ Kokain: Giney Amerika (Ulkelerinde yetistirilen koka bitkisinin
yapraklarindan yapilmis yasa digi bir ilag olarak nitelendirilen uyusturucu
maddedir. Genellikle diglere sirilmek veya burundan cekilmek suretiyle
tlketilen bu uyusturucu madde diger uyusturucu tirlerinden farkl olarak
fiyat olarak degerli bir uyusturucu maddedir.

+ Eroin: Yogun olarak Afganistan’da yetistirilen afyon bitkisinin islenmesi
sonucu Uretilen uyusturucu maddedir. Eroin afyondan bulunan alkaloitlerden
biridir. Turkiye 6zelinde bagimlilik orani en yliksek uyusturucu maddedir.

+ Ekstazi: Metilenoksimetamfetamin (MDMA) adli uyarici &zelligi olan
kimyasal bir maddeden Uretilen sentetik bir uyusturucu maddedir.
Genellikle renkli kiguk haplar (150-350 mg)seklinde olan bu madde
agizdan yutularak tuketilir. Dinyanin gesitli yerlerinde Uretilebilme olanag:
olan bu madde Hollanda ve Belgika’da agirlikli olarak (retilip piyasaya
surllmektedir. TUrkiye 6zelinde Bonzai’den sonra en ¢ok 6lime sebep
olan uyusturucu maddedir.

+ Captagon: Piyasada; kamyoncu ilaci, gece kusu, yolcu hapi, istah kesici
vb. olarak anilan Captagon sentetik bir uyusturucu maddedir. Bu hap
kisilerde uykusuzluga sebep oldugu ve dikkat sirecini artirdidi igin savas
bolgelerinde sikga kullanildigi bilinmektedir. Avrupa’nin gesitli ilkelerinde
Uretilen Captagon tabletleri Tirkiye tizerinden hedef noktasi olan Ortadogu

ve Korfez Ulkelerine génderilmektedir.
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Amfetaminler: Amfetamin ilk kez 1887 yilinda
sentezlenmis narkolepsi
ve dikkat eksikligi ile hiperaktivite bozuklugu
dahil gesitli psikolojik bozukluklarin tedavisinde
kullanilan kilo kontrolinde istah azaltici olarak
alinan sentetik bir uyarici maddedir. Turkiye’de
kirmizi regete ile satilan bir ilag olmakla birlikte
amfetamin diinya genelinde yaygin sekilde
bagimliik olusturan uyusturucu bir madde
olarak kullaniimaktadir.

Metamfetamin: Halk arasinda kristal, ates buz,
met gibi isimlerle de bilinen metamfetamin,
kuvvetli bagimliik yapici etkisi olan renksiz
ve kokusuz bir maddedir. Kimyasal yapilari
amfetaminlere benzese de merkezi sinir
sisteminde daha gugcli etkilere sahip bir
uyaricidir. Bu madde burundan cekilerek,
agiz yoluyla veya damar yoluyla kullanilabilen
yuksek etkili bir uyaricidir.

MDMA, MDEA: Ekstazi’nin bazi maddelerle
kimyasal degisiklige ugratimamis hali olarak
bilinen uyusturucu maddedir. Yodun bir
heyecan hissi ve enerji veren, artan ruh hali
ve sosyalite gibi ¢ok cgesitli psikoaktif etkilere
sahip bir maddedir. Psikoaktif 6zelliklere sahip
bir ilag olan MDMA uyusturucu madde olarak
yaygin kullanima sahiptir.

Opioidler: Afyondan Uretilen agn kesici olarak
kullanilan bir ilag tird olan ve kullanildiginda
vicuda morfin etkisi veren bir madde olan
Opioid, bugin kullanildiginda  mutluluk,
gevseme ve keyif verme O&zellikleri sebebi
ile yaygin olarak uyusturucu madde olarak
kullanilmaktadir. Hali hazirda dinya Uzerinde
20’den fazla Opioid ¢esidi oldugu bilinmektedir.
Oyle ki 2018 Diinya Uyusturucu Raporu’na
gore ise madde kullanimi sonucu dért 6lumden
UcU Opioid kaynaklidir.

Bonzai: Bonzai, esrarin igerisindeki etken
maddelerinden biri olan kannabinoid’in sentetik
cesidi olan uzmanlara gore o6lduriculigu en
yuksek olan uyusturucu maddedir. Bonzai

Say1:22 Yi1:2020

kullanildiginda esrar etkisi veren ancak
Uretiminde kullanilan cesitli sentetik maddelerle
diger uyusturucu maddelerden ¢ok daha zararli
bir uyusturucu maddedir. Birden fazla kimyasal
maddenin karisimindan elde edilen esrar
etkisi veren bir tasarim uyusturucu madde
olan Bonzai, Tirkiye'de 2017 yilindan itibaren
madde baglantili éliimlere en ¢ok sebep olan
uyusturucu maddedir. Piyasada maliyetinin
dusuk, fiyatinin  ucuz olmasi sebebiyle
genclerin kolayca ulasabildigi bu madde,
kontrol edilmemesi halinde hem Uretimi hem
tUketimi surekli artma egiliminde olan ve
madde baglantii Slimleri artiran bir tehlike
haline dénismektedir.

Il. Avrupa Birligi ve Tirkiye'de
Uyusturucu Madde Kullanimina iligkin
Veriler

Uyusturucu maddelerin kagaklik ve arz boyutuna
gecmeden once Avrupa Birligi ve Tulrkiye’de
uyusturucu madde kullanimina iliskin verilere, bu
uyusturucu maddelerin kullanimina bagl limlere
ve madde baglantii tedavi sayllarina bakarak
uyusturucu maddelerin  tlketim  boyutunun
cercevesi gortlmelidir. Bu baglamda Avrupa
Uyusturucu Ve Uyusturucu Bagmliiigi izleme
Merkezi(EMCDDA)’nin 2020 yilina iligkin hazirladigi
Uyusturucu Raporu ile Emniyet Genel Madarliga
Narkotik Suclarla Micadele Daire Baskanliginin
hazirladigi 2019 ve 2020 yili uyusturucu raporlari
ve aclk kaynaklarda yer alan diger bilgi ve
belgeler incelendiginde AB Ulkeleri ve Tiirkiye’'de
uyusturucu bagimhginin yaygin oldugu ve giderek
arttigi gérilmektedir.

TUBIM(Turkiye  Uyusturucu ve  Uyusturucu
Bagimlilig izleme Merkezi) tarafindan 2018 yilinda
26 il merkezinde gerceklestirilen yiiz yize gdrisme
sonucunda Uyusturucu madde kullanimina iligkin
sdyle bir tablonun énimize ¢iktigr gérilmektedir;

incelenen kisilerin %5,8’inin hayatinda en az bir
kere yatistirici/sakinlestirici vb. ilag kullandigi,



incelenenlerin = %3,1’nin hayatinda en az
bir kere uyusturucu madde kullandigini ve
uyusturucu madde kullananlarin %65’nin 15-
34 yas grubunda oldugu,

Uyusturucu madde kullandidi tespit edilenlerin
%85’nin ilk madde olarak esrar kullandigi
ve kullananlarin ilk temini %71 oraninda
arkadasindan gercgeklestirdigi gérilmektedir.

Saglk Bakanhginin uyusturucu madde
bagimliigina iliskin tedavi ve rehabilitasyon verileri
incelendiginde ise;

2018 vyiinda uyusturucu madde kullanimi
sebebiyle sadece ayakta tedavi bagvurusu
yapan kisi sayisinin 251.593, 2019 yilinda ise
270.006 kisi oldugu,

Yine 2018 yilinda yatarak tedavi bagvurusunda
bulunan kisi sayisinin 11.329, 2019 yilinda ise
12.495 oldugu,

2019 vyiinda tedavi gdrenlerin maddeye
baslama yasinin ortalama 21,63 oldugu,

Tedavi icin basvuranlarin  %66’sinin  eroin
bagimhsi oldugu %5,1’sinin sentetik hap
bagimhs;, %10,4'nln  metamfetamin  ve
%11’nin esrar bagimlisi oldugu goértilmektedir.

Uyusturucu madde kullanmina bagh 6lim
sayllarina bakildiginda ise Turkiye’de 2016
yilinda 920 kisinin, 2017 yilinda 941 Kisinin,
2018 yilinda 657 kisinin ve 2019 yilinda ise 342
kisinin uyusturucu madde kullanimi sebebiyle
6ldiga goérulmekte olup 2019 yili icin 6len 342
kisinin 333’Unin erkek 9’unun kadin oldugu
gorilmektedir.

Madde kullanimina bagh o6limlere sebep olan
madde tirl incelendiginde ise; 2018 yilinda
657 o6lumden %45’'inde (301 kisi)sentetik
kannabinoid(bonzai) varken 2019 vyilinda 342
olimin %13’Unde(45 kisi) sentetik konnabioid
vardir. 2019 yilinda toplam &6lim sayisi olan 342
kisinin %40,4°U (138 kisi) Ekstazi, %37,7 si (129
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kisi) Eroin sebebiyle dlmustdir.

Avrupa birligi uyusturucu raporu incelendiginde
AB Ulkelerinde uyusturucu madde kullanmina
iliskin rakamlarin Tirkiye’den c¢ok fazla oldugu
gorulmektedir dyle ki;

AB nifusunun %27’sinin yaklasik 90 milyon
insanin hayatinda bir kere esrar kullandigi,

* %5,4'nin yani yaklagik 17.9 milyon kiginin
hayatinda bir defa kokain kullandigi,

%4 nin MDMA maddesini, % 3,7’sinin
Amfetamin ve 1.3 milyon insanin ise riskli
grupta Opioid kullandigt,

Son olarak AB niifusunun %1’nin glinlik esrar
kullandigi goriimektedir.

Avrupa Birligi bdlgesinde uyusturucu kullanimina
bagh 6limler incelendiginde 2018 yilinda 8300
kisinin asin doz uyusturucu madde kullanimi
sebebiyle 6ldigu gorulmektedir. Avrupa Birligi
uyusturucu raporunda 8limlere sebep olan birinci
uyusturucu maddenin ise Eroin oldugu ifade
edilmektedir.

Avrupa Ulkelerinde 1 milyon niifus basina
uyusturucudan o6len kisi sayisina bakildiginda
asagida yer alan tabloda kayitli verilere ulagiimistir;

Tablo 1: Bir Milyon Niifus Basina Olen Kisi
Sayisi

isveg 80 Kisi
ingiltere 76 Kigi
Finlandiya i 72 Kisi
irlanda 72 Kisi
Norve¢ 66 Kisi
Danimarka 52 Kisi
Estonya 43 Kisi
Turkiye 12 Kisi

Tablo incelendiginde uyusturucuya bagh o6lim
oraninin en dlslk seviyede kaldigi (Ulkenin
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Turkiye oldugu gérulmektedir. Tabloda gérulecegdi
Uzere uyusturucu kullanimina bagl élimlerin en
yiksek oldugu tlkelerin isveg, Norveg, Finlandiya
gibi ekonomi ve egitim basta olmak lzere refah
seviyesi yuksek Ulkeler olmasinin sebeplerinin
ayrica bir arastirmanin konusu oldugu asikardir.

Dunya geneli uyusturucu kullanimina iligkin 6lUm
sayllarina bakildiginda ise; Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sugla Micadele Dairesi’nin
(UNODC) 2017 yil verilerine diinya genelinde 585
bin kisinin dogrudan uyusturucu tuketimi ya da
bu tiketimden kaynaklanan hastaliklar sebebiyle
yasamini yitirdigi, Amerika Birlesik Devletleri’nde
bir yil icinde dlenlerin sayisinin yaklasik 70 bin kisi
oldugu, uyusturucu tiketiminin her yil dizenli
olarak arttigi ve 2017°de 15-64 yas grubu baz
alindiginda, dinya niUfusunun vyizde 5,5'lik
kesiminin en az bir kez uyusturucu kullandigi
gorilmektedir.

Yukarida yer alan veriler incelendiginde Turkiye ve
AB llkeleri basta olmak Uzere diinya Ulkelerinde
uyusturucu madde bagimliiginin giderek arttigi,
dinya nlfusunun %3 ile 5.5 oranina tekabdl
eden insanin uyusturucu madde ile bir sekilde
tanistigi ve uyusturucu madde kullanimi sebebiyle
olumlerinde arttigi ve tim bunlarin dogal sonucu
olarak bu ylksek oranda uyusturucu madde
talebinin kendi arzini olusturarak uyusturucu
madde Uretimini ve ticaretini yayginlastirdigi bir
gercektir.

lll. Uyusturucu Maddelerin Uretildigi
Ulkeler ve Gegis Giizergahi
Cercevesinde Arz Boyutunun
incelenmesi ile AB Ulkeleri ve
Turkiye’de Yakalanan Uyusturucu
Miktari

Uyusturucu maddelerin diinya (zerinde Uretildigi
Ulkelerden satisi gerceklesip tiketilecegi hedef
Ulkelere gecisinde en 6nemli tlke cografi konumu
itibariyle Turkiye’'dir. Oyle ki Afganistan’da
Uretilen Afyon ve Hindistan’da Uretilen Kenevir
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ile bu hammaddelerden Asya Ulkelerinde Uretilen
uyusturucunun Avrupa’ya ulasirken gegis noktasi
ile Guney Amerika Ulkelerinde Uretilen Kokain ve
Avrupa Ulkelerinde Uretilen Ekstazi ve sentetik
diger uyusturucu maddelerin Kérfez Ulkeleri ile
diger Asya Ulkelerine geciste transit giizergahinin
ana merkezinin Turkiye oldugu gérilmektedir.

Uyusturucu madde ticaretinin arz boyutuna
iliskin surecin; hammadde tedariki, uyusturucu
maddelerin Uretildigi Ulkeler ve hedef Ulkelere
gecis glzergadhi baglaminda asagidaki sekilde
isledigi gérulmektedir.

Eroin; Afganistan’da yetistirilen Afyon bitkisinin
islenmesi sonucu Uretilen bir uyusturucu
maddedir. Eroin Asya’da Myanmar ve Laos’da,
Gliney Amerika’da ise Meksika ve Kolombiya
Uretilip diinya pazarina sunulmaktadir. Meksika
ve Kolombiya’da Uretilen Eroin Amerika kitasinin
gliney ve Kkuzeyine vyayilirken Asya’da Uretilen
Eroin Avrupa’ya vyaylmaktadir. Afganistan’da
Uretilen Afyonun ve Asya’nin diger Ulkelerinde bu
Afyondan Uretilen Eroinin Avrupa’ya gegcisinde
Uc ana rotayr kullanildigi gérilmektedir. Bunlar
iran ve Tirkiye Uzerinden Avrupa’ya ulasim yolu
olan Balkan Rotasi, Pakistan ve iran Uzerinden
Afrika’ya oradan Avrupa’ya uzanan Gulney Rotasi
ve Orta Asya Ulkeleri Tacikistan ve Kazakistan
Uzerinden Rusya ile Ukrayna’ya gegcis hatti
olan Kuzey Rotasidir. 2020 Dinya Uyusturucu
Raporuna gére 2018 yilinda kiresel boyutta
yakalamasi gerceklestirilen Afyonun %58’i Balkan
Rotasi Ulkelerinde gerceklestirilmistir.

Afganistan dinya Afyon Uretiminin  %90’nin
yapildigi Ulkedir. 2018 yilinda haghas ekimi bir
onceki yila gbre ylzde 63 artarak 328 bin hektara
ulasmistir, bir dnceki yil 4 bin 800 ton olan afyon
Uretimi 7.790 ton olmustur. Afyon ve Afyondan
Uretilen Eroinin %80’i (4/5) Balkan Rotasindan
tasinmaktadir. Bu gecis yogunlugu Turk Kolluk
Kuvvetlerinin etkin galismalar sayesinde yakalama
miktarlarina da yansimigtir dyle ki 2017 yilinda 28
Avrupa Ulkesinde 5,4 ton Eroin yakalanmigken
Turkiye tek basina 17,4 ton Eroin yakalamasi



gerceklestirmistir. 2018 yilinda ise Tirk Kolluk
Kuvvetleri 18.5 ton 2019 yilinda ise 20.16 ton
Eroin yakalamasi gerceklestirmistir. Burada iran
25 ton Eroin yakalamasi ile diinyada en ¢ok Eroin
yakalamasi gerceklestiren Ulke olmustur.

Eroinin Turkiye’'ye gegis hatti incelendiginde;
Turkiye’nin iran ile 560 km kara siniri vardir. Bu
sebeple kontrol etmesi zor olan bu sinirda iran’a
gelen Eroin ve Afyon geleneksel ydntemlerle at katir
veya insan Uzerinde yuklenip(bu yonteme sirtgilik
denilmektedir) sinirlardan  gegcirilerek  agirlikli
olarak Van iline getirilip burada ytklenen tirlarla
Avrupa’ya gonderilmektedir. Yine sinir kapilarindan
tirlarla gegislerin de yapildigi bilinmektedir ancak
gumrtklerde kullanilan detektér kdpekler X-Ray
cihazlan ve bolgede gelisen narkotik egitimleri
sebebiyle gimrik kapilarindan TIR’larla gegisler
engellendiginden geleneksel yéntem agirlik
kazanmaktadir. Bu baglamda Avrupa Uyusturucu
Raporlarinda Eroinin Avrupa’ya gecisinde Balkan
Rotasinin kilit koridor oldugu ifade edilmistir.

Kokain. Kokain Gulney Amerika Ulkelerinde
yetistirilen koka bitkisinden Uretilen uyusturucu
maddedir. Kokainin en ¢ok Uretildigi Ulkeler
Kolombiya, Peru ve Bolivya’dir. 2017 vyilinda
dinya Kokain Uretiminin 1.976 tona ulastigi
ifade edilmistir. Bu Uretimin % 70’i Kolombiya’'da
gerceklestirilmistir. Bu Uretim Kokain
yakalamalarina da yansimis ayni yil kiresel
dizeyde 140 ton Kokain yakalanmistir. Glney
Amerika Ulkelerinde Uretilen Kokain diinya pazarina
geciste okyanus Uzerinden Bati Afrika Ulkelerine
getirilerek oradan Avrupa Birligi limanlarina
gonderildigi  Avrupa’ya getirilen Kokainin ise
Ortadogu ve Korfez Ulkelerine gegisisin Tirkiye
Uzerinden yapildigi gorilmektedir. Ayrica 2017
yilindan sonra Turkiye Uyusturucu Raporlarina
gore sug 6rgutlerinin Kokainin Avrupa’ya gegisinde
Turkiye Uzerinden yeni bir rotaya gizmeye calistigi
ifade edilmektedir. Avrupa’dan Turkiye’'ye Kokain
maddesinin gecisinde agirlikli olarak kurye ve
deniz yolunun kullanildigi bu madde igin hava
limanlan ve deniz limanlan ¢ok sayida olan

GUMRUK  TICARET
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Ulkemizin risk barindirdigi agiktir ve bu durum
Kokain yakalamalarina da yansimistir. Ornegin
2018 yilinda kérfez bélgesinde bir 6zel limanda
degeri 6 milyar TL olan 800 KG Kokain yakalanmis
yine 2020 agustos tarihinde koérfez bdlgesinde
konteynerlerde 540 KG Kokain yakalanmistir.
Avrupa Uyusturucu raporuna gore de 2018 yilinda
Tarkiye 1500 KG(1,5TON),2019 yilinda ise 1.638
ton Kokain yakalamasi gerceklestirmigtir.

Ekstazi: Tirkiye 6zelinde Bonzai olarak bilinen
uyusturucu maddeden sonra en ¢ok 6lime sebep
olan uyusturucu maddedir. Dinya Ekstazi Uretimi
incelendiginde bu maddenin %42’si Hollanda ve
%16’sI Belcika olmak Uzere Avrupa Ulkelerinde
Uretildigi  gérulmektedir. Uretilen bu Ekstazi
maddesi genellikle renkli kiiclik haplar seklinde
olan sentetik bir uyusturucu maddedir. Uretimi
agirlikh olarak Avrupa Ulkeleri olmasina ragmen
2017 yiinda 28 AB Ulkesinde 6,5 milyon adet
Ekstazi yakalamasi yapilmigken Turkiye ayni yil
8,6 milyon tablet Ekstazi yakalamasi yapmistir.
Turkiye 2018 yilinda da 8,9 milyon tablet Ekstazi
hap yakalamasiyla 6n plana ¢ikmistir. Yine agustos
2019 tarihinde gimrik muhafaza ekipleri Kapikule
SinirKapisinda 500 bin adet Ekstazi hap yakalamasi
gerceklestirmistir. 2019 yilinin genelinde ise 8.6
milyon Ekstazi yakalamasi gergeklestirmistir.
Hollanda ve Belgika basta olmak Uzere Uretimi
agirlikli olarak AB Ulkelerinde gergeklesen Ekstazi,
Tarkiye’'nin  dig ticaret hacmi incelendiginde
ihracatinin %50’sinin ithalatin ise %36’lik kisminin
AB Ulkeleri oldugu g6z éniine alindiginda bu denli
genis dis ticaret hacminin oldugu Ulkelerle olan
gecis hatlar Uretilen Ekstazinin Turkiye gecisini
kolaylastirmaktadir. Hem gemi hem tir hem yolcu
gecigleri ile taginan Ekstazi bu yiiksek gecigkenlik
sayesinde daha kolay sekilde Turkiye'ye geldigi
yakalama miktarlarina bakildiginda dahi acikca
gorulmektedir.

Esrar: Disi kenevir bitkisinden Uretilen kurutulmus
giceklerin yapraklarindan elde edilen, kullanildigi
takdirde psikoaktif etkilere sahip olan uyusturucu
maddedir. Yaygin olarak sigaraya sarilip icilen
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bu uyusturucu madde Tirkiye 6zelinde madde
bagimlilarinin ilk tikettigi uyusturucu madde
tird olarak bilinmektedir. Bugln dinyada en
¢cok Kenevir dretilen Ulke Hindistan olmasina
ragmen Kenevir dinyanin her yerinde yetistirilip
dinya capinda kagakgiligi en ¢cok yapilan madde
olmustur. Turkiye’nin Glneydodu bdlgesinde
de yasadisi Kenevir yetistirildigi yapilan cesitli
operasyonlarda ortaya c¢ikmigti. Hem yasadisi
Uretim hem transit Ulke olmasi sebebiyle Avrupa
uyusturucu raporuna gore 2009 yilindan bu gtine
kadar Turkiye’de ele gecirilen Esrar miktariherhangi
Avrupa Ulkesinden daha fazladir. Yine Esrarin belli
hibrit tohumlarla Uretilmis tirG olan Skank diinya
Uzerinde yaygin olarak kullaniimaya baslanmis
ve uyusturucu yakalamalarinda da ©6n plana
cikmaya baslamistir. Bu baglamda 2018 yilinda
Turkiye’de 11 ton Skank yakalanmig yine ayni yil
Gumrik Muhafaza Memurlan tarafindan ipsala
Gumrik Kapisinda 1.524.kg Skank yakalamasi
gerceklestirilerek tek seferde ele gecirilen en
yuksek Skank yakalamasi olarak tarihe gegmistir.
Dinya ¢apindaise 2018 yilinda 4.303 ton Kubar ve
1300 ton Toz Esrar yakalamasi ile Kenevir en ¢ok
yakalamasi yapilan uyusturucu madde olmustur.
Bu kagake¢iligin sebebinin  Kenevir Gretiminin
cesitli Ulkelerde yaygin olmasinin yaninda bir
sebebi de dinyanin gesitli Ulkelerinde tlketiminin
serbest olmasi ve yine Avrupa Birligi ntfusunun
%1’nin dizenli olarak Esrar kullanmasidir. Dogal
olarak pazar payl cok ylksek hale gelen bu
uyusturucu maddenin Uretimi ve kagakgiligi stirekli
artmaktadir. Turkiye agisindan bakildiginda Asya
Ulkelerinde (iretilen Esrarin gegis hattinin iran’dan
gelip Turkiye Uzerinden gecen Balkan Rotasi
oldugundan Tuirkiye Uyusturucu Raporuna gore
2019 yilinda Skank dahil olmak lzere 90.579 ton
Esrar yakalamasi gerceklestirmistir. Yine Emniyet
verileri incelendiginde 2019 yilinda Tirkiye’'de
uyusturucu olaylarinin %68,5’i Esrar kaynaklidir.

Captagon: Etken maddesi fenityllin denilen
sentetik bir madde olan Captagon ilk olarak
1960 yilinda Almanya’da tibbi amagcla bir ilag
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olarak Uretilmis bugiin ise Almanya ve Birlesmis
Milletler tarafindan uyusturucu madde olmasi
sebebiyle kullanimi yasaklanmistir. Esas Uretim
yeri Avrupa Birligi bdlgesinde ki Ulkeler olan
Captagon en yaygin tuketildigi yerler ise Ortadogu
ve Korfez Ulkeleridir, bugiin bu Ulkelerde ylksek
oranl tiiketim kendi Uretim hacmini olusmustur.
Captagon son yillarda savas bdlgelerinde ve
terér eylemlerinde en cok kullanilan madde olarak
bilinmektedir. Captagonun Avrupa’dan Korfez
Ulkelerine gecisinde transit Ulke Tarkiye'dir.
Bu durum bu maddenin yakalamalarina da
yansimig; 2017 yilinda Avrupa Birliginde toplam
6,4 ton Captagon tablet yakalanmigken Turkiye
ayni yil 6,6 ton Captagon(26 milyon adet) tableti
yakalamasi gerceklestirmigtir. 2018 yilinin ilk 8
ayinda ise Turkiye'de 8,6 milyon adet Captogan
ele gegirilmistir. Yine Emniyet Genel MudurlGgi
uyusturucu raporunda yer verilen bir haberde 2018
yill sonunda Suriye’den hareketle Avrupa’ya giden
bir gemide 3 milyon adet Suriye Uretimli Captagon
ele gegcirilmistir. Bu haber gosteriyor ki Captagon
Uretimi Suriye basta olmak (izere Kérfez Ulkelerine
kaymistir. Bununla birlikte Suriye’nin  Tirkiye
sinirinda bulunan Tirk Kolluk Kuvvetlerinin varligi
sug orgttlerini bu maddelerin kagakg¢iligi igin yeni
rotalar cizmeye mecbur kilmistir.

Opioid: Afyondan Uuretilen agn Kkesici olarak
kullanilan birilag tiirt olan ve kullanildiginda viicuda
morfin etkisi veren bir madde olan Opioid, bugln
kullanildiginda mutluluk, gevseme ve keyif verme
Ozellikleri sebebi ile yaygin olarak uyusturucu
madde olarak kullaniimaktadir. UNODC’nin
2018 Dunya Uyusturucu Raporu’na gbére madde
kullanimi sebebiyle gerceklesen dort dlimden
Ucl Opioid kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Dinya Afyon Uretiminin %90inin  Afganistan’da
yapildigi g6z dniine alindiginda Opioid kagakgilik
glizergahinin  ana hattinin  da iran Tirkiye
Uzerinden gegen Balkan Rotasi oldugu agiktir.
Yalnizca 2016 yilinda 50 tonun Ulzerinde Opioid
yakalamasi yapilmistir. Burada son yillarda dikkat
¢ceken Opioid tlrl haberlere konu olmus ve savas



bolgelerinde ¢esitli 6rgutlerin (Deas, El-Nusra
vb.) sikca kullandigi ve Misir gibi cesitli Kérfez
ve Asya Ulkelerinde bagimhilidi yiksek boyutlara
gelen Tramadol adli ilagtir. Yesil/Kirmizi receteli
bir ila¢ olan Tramadol yulksek dozlu bir agri kesici
olmasinin yaninda eglence, cesaret ve ylksek
enerji verme gibi psikoaktif ézellikleri de olmasi
sebebiyle savas bdlgelerinde teréristlerce siklikla
kullanildigi  bilinmektedir. Bu ylksek kullanim
bu Urinin kacakcilik boyutunu da artirmis ve
yakalamalarinda yansimistir, baglamda Gimrik
Muhafaza ekiplerince 2017 yilinda Hindistan’dan
Tunus’a gitmek Uzere Ambarli Limanr’na gelen,
nihai varis Ulkesi Libya olan konteynerlerde toplam
369 kolide 18 milyon 450 bin adet Tramadol hap
ele gecirildigi Haplann piyasa degerinin yaklasik
11 milyon 70 bin TL oldugu gorilmektedir.
Bu yakalama bile Tramadol gibi 20 den fazla
cesidi oldugu bilinen Opioid kagakg¢iligini rahat
ulagilabilen maddeler olmasi sebebiyle artirmig
ve yeni tUr uyusturucu madde kagakciligi listesine
eklemistir.

Yukarida bahsedilen uyusturucu maddelerin
arz boyutuna genel cergevede bakilirsa Afyon
ve Kenevir ile bunlardan uretilen Eroin, Esrar ve
Opioid tlrG uyusturucu maddelerin ana Uretim
yerinin Afganistan ve Hindistan olmak Uzere
Asya Ulkeleri oldugu bu uyusturucu maddelerin
Avrupa’ya ulasirken ana guzergahlarindan en
dnemlisinin fran ve Tuirkiye (izerinden gegen
Balkan Rotasi oldugu goérilmektedir.  Tirkiye
asagida yer verilecek uyusturucu yakalamalarina
iliskin verilerde de gorilecegi Uzere en &nemli
transit Ulkesidir burada belirtmek gerekir ki Balkan
Rotasindan akan uyusturucu trafiginde yontem
ise karayoludur. Yine Guiney Amerika Ulkelerinde
Uretilen Kokain ve Avrupa Ulkelerinde Uretilen
Ekstazi, Captagon vb. sentetik haplarin Kérfez
ve Ortadogu Ulkelerine gecisinde kullandigi
transit Ulkede Turkiye’dir. Burada sikga kullanilan
yoéntem ise bol sayida limana sahip Ulkemize
uyusturucunun gemilerle gelmesi limanlardan
karayolu ile Ortadogu ve Korfeze aktariimasidir.

GUMRUK  TICARET
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Bugin Tirkiye’'nin dogusu ve glineyinde yer alan
Suriye ve Iraktaki savas durumu ve iran’in bati
ambargosu sonucu bozulan idari ve ekonomik
yapisi uyusturucunun gegis hattinin kontrolinu
zorlagtirmaktadir. Tirkiye’nin 911 kilometre kara
siniri olan Suriye’de merkezi bir denetimin olmayisi
sinirlarin muhtelif gruplarca kontrol ediliyor olmasi
uyusturucu gibi maddi degeri ylksek olan bir
maddenin kagakg¢iligini artirmaktadir.

IV. Uyusturucu Madde Ticaretinin
Ekonomik Boyutu

2017 yiinda yaynnlanan Uluslarasin Su¢ ve
Gelisen Dinya Raporuna goére 2014 yilinda
Esrar, Kokain, Opioid ve Amfetamin tipi baslica
uyusturucularin  kiresel perakende piyasasinin
426 ile 652 milyar ABD Dolarn oldugu tahmin
edildigi belirtiimistir, 2019 Avrupa Uyusturucu
Pazarlari Raporuna gére, 2017 yili verilerine dayali
olarak yapilan tahminlerde Avrupa perakende
uyusturucu piyasasinin minimum degerinin 30
milyar Euro oldugu ifade edilmistir. Cesitli haber
sitelerinde yayinlanan makalelerde ise bugtn
dinya uyusturucu pazarinin 1.3 trilyon dolara
ulastiginin  belirtildigi  gértlmektedir. Esasinda
sunu belirtmek gerekir ki Uretim yeri Afganistan,
Hindistan ve Kolombiya gibi kurumsal yapilan
merkezi denetimleri hukuksal vyapilart bozuk
olan sug¢ ve terdr Oorgltlerinin yogun oldugu
Ulkeler olmasi ve dog@al olarak yasadisi faaliyet
olarak ilerleyen uyusturucu uretimi ve pazarinin
buyukligine net ekonomik rakamlarla bilimsel
olarak ulagsmak imkansizdir. Ancak asagida
yapilacak hesaplamalarla uyusturucu pazarinin
ekonomik buyukligune iliskin érnekler verilerek bu
pazarin buyUkligunin hangi sinirlara ulasabilecegi
rakamlarla tasvir edilmeye caligilacaktir.

Oncelikle Uyusturucu madde ticareti veya
kagakcihginin  ekonomik boyutuna gecmeden
Turkiye ve AB Ulkelerinde yakalanan uyusturucu
madde miktarlarina 2018 yili igcin bakildiginda
asagida tabloda yer alan rakamlara ulasiimaktadir.
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Tablo 2:AB Ulkeleri ve Tiirkiye Uyusturucu Yakalama Miktarlan

Ulke/Madde Eroin Kokain Amfetaminler MDMA/ Toz esrar Kubar Esrar
MDEA(adet)
AB Ulkeleri 9.681 180.787 8.549 4.684.422 668.032 193.009
Turkiye 18.531 1509. 6.273 8.409.892 31.473 49.232
Toplam 28.212 kg 182.306 kg 14.822 kg 13.094.314 699.505 242.241
adet

Yukarida tabloda yer verilen sadece yakalamasi
gercgeklestirilen uyusturucu maddelerin ekonomik
boyutu Avrupa uyusturucu raporunda yer alan
birim kiymetler Uzerinden incelendiginde dahi
milyarlarca Euro’luk bir ekonomik biylklige
ulastig gériiimektedir. Oyle ki bahse konu raporda;

» Kokain’in graminin: 35 ile 135 Euro arasinda,
» Eroin ’in graminin:17 ile 140 Euro arasinda,

+ MDMA tabletinin(ekstazi dahil):4-16 Euro
arasinda,

» Esrar’in graminin: Kubar Esrar 4-20 Euro,
Toz Esrar 3-23 Euro arasinda
oldugu ifade edilmektedir.

Raporda yer alan birim kiymetlerin st limitlerinden
hesaplamalar yapildiinda sadece yakalanan
uyusturucu maddelerinin parasal boyutu Tulrkiye
ve AB Ulkeleri igin;

+ Eroinigin:28.212KG*140.000€: 3.949.680.000,
( Yaklasik 4 milyar Euro),

+ Kokain icin: 182.306 KG* 135.000 Euro:
24.611.310.000 €(Yaklasik 25 milyar Euro),

+ MDMA(Ekstazi) icin: 13.094,314*16:
209.509.024 € (210 milyon Euro)

+ Toz esrar igin Esrar igin: 699.505 KG*2300
Euro: 1.608.861.500 €(1,7 milyar euro),

* Kubar Esrar icin: 242.241 KG*2000 Euro:
484.482.000 € (yaklasik 500 milyon Euro)
oldugu gérilmektedir.
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Bu hesaplamalar sonucu Eroin, Kokain, Ekstazi
ve Esrar olmak Uzere sadece doért uyusturucu
maddenin yakalama miktarlari Uzerinden dahi
hesaplama yapildiginda Tirkiye ve AB Ulkelerinde
uyusturucu ticareti pazarinin ekonomik boyutunun
30 Milyar Euro’nun Uzerinde oldugu gérilmektedir.
Bu rakam Turk Lirasi ile ifade edildiginde
(1Euro/8TL) 240 Milyar TL'dir.

Emniyet  Genel  MUudirliginin  acgikladigi
cesitli raporlar incelendiginde bir GrGndnin Aiili
boyutunun kacakgilik sirasinda yakalamalarinin 5
ile 10 kati oldugunu ifade edildigi gorilmektedir.
Burada en disitk oran (5 kat) Uzerinden dahi
hesaplama yapildiginda AB Ulkeleri ve Tirkiye
icin yukarida yer alan dért ana uyusturucu madde
Uzerinden ekonomik boyut Eroin igin 20 Milyar
Euro, Kokain igin 125 Milyar Euro, MDMA(Ekstazi)
icin 1 milyar Euro, Esrar igin yaklagik 12 Milyar
Euro olmak Uzere yaklasik 160 milyar Euro’nun
Uzerinde oldugu hesaplanmaktadir.

Buradaki oransal hesaplama disinda dogrudan
uyusturucu Uretim rakamlari Gzerinden hesaplama
yapilldiginda dinya c¢apinda uyusturucunun
ekonomik boyutu ¢ok daha agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Oyle ki Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug¢ Ofisi’nin  (UNODC) 2020 vyili raporu
incelendiginde dinyada dretilen uyusturucunun
asagidaki tabloda yer alan miktarlarda oldugu
gorilecektir.




Tablo 3: 2018 yilinda diinya uyusturucu iiretim
miktan

. . Eroin/
Kenevir Kokain Afyon .
morfin
5.610 1,131 7610 139
TON TON TON TON

Metamfetamin | Amfetaminler | Ekstazi Opioid

228 TON 21 TON 12 TON | 73TON

Dunyada Uretilen uyusturucu miktarinin ekonomik
boyutu AB uyusturucu raporunda yer alan birim
kiymetler esas alinarak hesaplandiginda diinya
uyusturucu piyasasinin ekonomik buyUkliginin;

Eroin igin: 139 ton* 140.000 Euro:
19.460.000.000¢€, ( Yaklasik 20 milyar Euro),

Kokain icin: 1131 ton* 135.000 Euro:
152.685.000.000 €(Yaklasik 153 milyar Euro),

+ Ekstazi icin: 12 ton yakalama ortalama
60.000.000 adet ekstazi hapa denk gelmektedir.
60.000.000* 16 Euro: 960.000.000 € .(yaklasik
1 milyar Euro)

Kenevir: Yargitay Genel Kurulu 2004/149 sayil
kararinda adli tip kurumundan aldigi raporda 50
gr kenevirden 21.20 gram esrar elde edildigini
ortaya koymustur. Bu oransal ifade ile 1 KG
kenevirin  %42.40 nin esrar olarak ortaya
ciktigidir. Bu hesaplama ile bakilirsa 5.610
Ton kenevir (den % 42.40’1) 2378,64 Ton esrar
elde edilir. Bu baglamda 2378* 23000 Euro:
54.694.000.000 € (yaklasik 55 milyar Euro )'ya
ulastigi hesaplanmaktadir.

Burada sadece 4 uyusturucu madde tiri
Uzerinden vyapilan hesaplama sonucu dahi
uyusturucu madde ticaretinin pazar blyUkliginin
yaklagik 230.000.000.000 € (230 milyar Euro)
oldugu gorulmektedir.(1€1,25$ kuru Uzerinden
yaklasik 290 Milyar Dolar). Agikga gorilmektedir
ki bugin yaygin olarak tlketilen uyusturucu
maddeler Opioidler, Captagon Amfetaminler vb.

GUMRUK  TICARET
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uyusturucu maddeler ile yine Uretilen 7610 ton
Afyon hesaplamalara katiliginda ve perakende
satigtaki fiyatlan dustnldldiginde uyusturucu
madde ticaretinin ekonomik blyUkligd buglin
icin Uluslarasin Suc ve Gelisen Diinya Raporuna
bahsedilen 426 ile 652 milyar ABD Dolarlik
ekonomik buydkluginde Uzerine cikmaktadir.
Burada esas olan net ekonomik rakamlardan
ziyade neredeyse ¢esitli kaynaklarda 1 trilyon dolar
gibi bir buytklige ulastidi ifade edilen uyusturucu
madde ticareti( ki bu buyUklik dinyanin 17. ve
18. Ekonomik buyikligine ulasan Turkiye ve
Hollanda’yr gegerek -700-900 milyar dolar- 16.
buylk ekonomisi olan 1.1 trilyon dolar milli gelire
sahip Endonezya’nin ekonomik buyUkligine
denk) piyasanin kendi sug O&rgiitlerini, kendi
rigvet aglarini kendi devletlerarasi yasadisi
iliskilerini ve en tehlikesi olan kendi terdr
orgutlerini olusturacagl aciktir. Bu buytkliukte ki
piyasanin arz boyutunun kontrol altina alinarak
6nlenmemesi halinde hem bir uyusturucu zehir
olarak Ulkelerin nifusunu tehlikeye duslrecegi
hem olusan yasadigi ekonomik kaynakla terér ve
su¢ oOrgutlerini besleyerek Ulkeleri tehdit edecegi
aciktr.

V. Uyusturucu Madde Ticareti ile
Miicadele ve Onleme

Emniyet Genel Midurliginiin 2019 yil uyusturucu
raporu incelendiginde; Turkiye Cumhuriyetinin
uyusturucu ile micadele igin ayirdigi kaynagin
2016 yiinda 721.885.355 TL, 2017 yih igin
936.194.110 TL, 2018 yili igin 1.362.462 TL ve
2019 yili igin 1.461.955.782 TL gibi blyuk bir
rakam oldugu goriimektedir. Avrupa Birligi,
Birlesmis Milletler ve Turk Emniyetinin uyusturucu
raporlariincelendiginde yazimizin Ust bélimlerinde
de yer verildigi Uzere Eroin, Ekstazi, Captogan
yakalamalarinda Tiirkiye 28 Avrupa Ulkesinden
daha c¢ok vyakalama gercgeklestiriimis ayni
zamanda 2018 yilinda 31.473 KG Toz Esrar 49.232
KG Kubar Esrar yakalamasi ile Avrupa’da en ¢ok
yakalama gerceklestiren Ulkelerden biri olmus,
Eroin yakalamalarinda iran’dan sonra diinyada
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en fazla Eroin yakalayan Ulke olmustur. Ancak
bu yakalamalar uyusturucu madde ticaretinin
blyuk kismini engellemekte yeterli degildir. GUnki
Asya Ulkelerinde Uretilen ve Avrupa’da bulyuk
pazar olan veya Orta Amerika ve Avrupa’da
uretilen Kérfez Ulkelerinde pazari olan uyusturucu
maddelerinin gecis Ulkesi olan Tirkiye'nin tek
basina mucadele ederek bu hatlan kapatmasi
hayatin dogal akisina aykiridir. Hele ki Afganistan,
Suriye ve Irakta sliren savas ve belirsizlik ortami
iran’a uygulanan ekonomik ambargolar sonucu
olusan ekonomik ¢6klintl sonrasi fazlalasan nifus
hareketleri ve sinirlarin kontrolslizligu ve burada
uyusturucu maddelerin ticaretini gergeklestiren
insanlara kolay ulagilmasi uyusturucu madde
ticaretini  kolaylastinimaktadir. Bu sebeplerle
uyusturucu ile dinya capinda bir micadele
edilmesi basta ABD ve AB lilkelerinin dncelikle
kendi icinde olusan pazarlari azaltmasi ve Tlrkiye
gibi transit Ulkesi konumundaki Ulkelerle is birligi
olusturmasi gerekmektedir. Yine arastirmalarda
gorilecegi Uzere dogal olarak uyusturucu ticareti
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istikrarsiz bolgelerde olusan terdr orgtleri icin
en kolay para kaynagidrr. iste bu miicadele igin o
bolgelerde yer alan terdr 6rgultleri ile micadelenin
de uyusturucu ticaretini engellemede en énemli
etken olaca@l aciktir. Yine son dénemde dinya
glindemine gelen kripto paralarin(bitcoin vb.)
denetiminin olmamasi ve internetin denetimsiz
kismi olarak adlandiran darknet alaninin bu ticareti
kolaylastirdigi gérilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir hususta
Turkiye Uzerinden 6rneklemek gerekirse narkotik
ve gumrik muhafaza ekiplerince operasyonel
micadele yontemleri ile tek basina bu kurumlarin
uyusturucu madde akisini  bitiremeyecegi
gercegidir. CUnkU iktisatin ana kurallarindan biri
olan talep mutlaka arzini olusturur teorisinden yola
cikilirsa uyusturucu bagimhiligi ile micadelenin
de yani tiketim boyutunun da kesilmesinin bu
miicadelede en &nemli faktér olacagidir. Oyle
ki Turkiye 6zelinde bakilirsa Saghk bakanhgr ve
AMATEM gibi kuruluglarintedavisireclerinibilincini



artirmasi, Yesilay ve Milli Egitim Bakanliinin
gengleri ve c¢ocuklan bilinglendirmesi, Adalet
Bakanliginin yasalar ve uygulamalarla uyusturucu
madde ticareti gerceklestiren kisileri daha suretle
yargilamasi, cezalandirmasi ve cezalarda herhangi
bir indirim yapmamasi gerekir, bu baglamda 6rnegi
genigleterek uygulamak gerekirse uyusturucu
madde ticareti ile micadele igcin ©ncelikle
hammaddenin yogdun (Uretildigi Afganistan ve
Hindistan’da ve Kokain i¢in Glney Amerika ve
sentetik haplar icin ise Avrupa Ulkelerinde Giremini
kontrol altina almak igin Birlesmis Milletler 6ncil
olmalidir ayrica gecis hatti olan Afganistan,
iran, Suriye ve Iraktaki istikrarsizliklar giderilip
merkezi devletlerin denetimin glglendirilmesi
gerekmektedir. Yine gemi ile Avrupa Uzerinden
gelen uyusturucu maddenin takip edilmesi igin
AB Ulkeleri ve Tirkiye’nin ortak glimriik idareleri
kurmasl ve oraya secilecek personelin anlik bu
ticareti takip ve denetiminin gerceklestiriimesi
gerekmektedir.

Sonug:

Cok biyik bir ekonomik buyUklige ulasan
uyusturucu ticareti pazarinin talep boyutu ve arz
boyutu ile kontrol edilmemesi halinde kendi su¢
aglan kendi terdér ve sug 6rgltlerini besleyecegi
ve blyutecegi bir noktadan sonra uyusturucu
arzinin talebini olusturacak boyuta gelerek
Ulkelerin  &zellikle gen¢ nufusunu tehlikeye
duslrecegi aciktir. Ciddi tiketim demografilerine
ulasacak kuresel uyusturucu baronlari (bir dénem
italya’da oldugu gibi) devlet sistemlerini kontrol
etme micadelesine de girilebilecek, Ulkelerin
hukuk devleti olma miulcadelelerin sekteye
ugratabilecektir. Uyusturucu ticareti, kiresel
duzeyde demokrasi ve hukuk devleti icin agir
tehditlerden biridir. Ancak bu mucadelenin tek bir
Ulke ile veya bdlgesel mucadele ile degil, Birlesmis
Milletler dnculiiginde tim boyutlan ile gercek ve
siki bir dayanisma ile verilmesi gerekmektedir.
Ortak  uyusturucu micadele stratejilerinin
olusturularak uygulamada birligin saglanmasi
sarttir.

GUMRUK  TICARET
D E R G I S I

Kaynaklar

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi 2020 Diinya
Raporu

Emniyet Genel Mudurligu Narkotik Suglarla Mucadele Daire
Baskanligi 2020 Turkiye Uyusturucu Raporu.

+ Emniyet Genel Mudurligu Narkotik Suglarla Mucadele Daire
Baskanligi 2019 Turkiye Uyusturucu Raporu.

+ Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliigi izleme Merkezi
(EMCDDA) 2020 Avrupa Uyusturucu Raporu

https://www.bolgegundem.com/uyusturucu-cesitleri-ve-
cezalari-uyusturucu-cesitleri-ve-belirtileri-1149286h.htm

https://www.bbc.com/turkce/resources/idt-sh/opium_turkish

+ https://www.trthaber.com/haber/dunya/afyon-yuzde-90i-
afganistanda-uretiliyor-36038.html

+ https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44614712

https://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2011/07/110731
turkey_crime

https://npistanbul.com/amatem/uyusturucu-bagimliligi

+ https://www.yenisafak.com/ekonomi/13-trilyonluk-
zehir-2552246

https://www.gazeteduvar.com.tr/ekonomi/2018/02/13/140-
milyarlik-narko-ekonomi-turkiyenin-escobari-kim

https://tr.,euronews.com/2019/06/26/dunya-uyusturucu-
raporu-2017-271-milyon-kisi-madde-kullandi-turkiye-
uyusturucu-rotasinda

https://tr.wikipedia.org/wiki/Esrar
+ https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-47581737

https://www.hurriyet.com.tr/egitim/metamfetamin-nedir-
metamfetamin-zararlari-ve-tehlikeleri-41623039

https://www.dw.com/tr/bm-raporu-
uyu%C5%9Fturucu-t% C3%BCketiminde-rekor-
arnt%C4%B1%C5%9F/a-49359339

https://www.yeniasir.com.tr/surmanset/2017/06/27/kuresel-
uyusturucu-trafigi-18-trilyon-dolar

https://npistanbul.com/amatem/bagimlilik-turleri

+ https://tr.wikipedia.org/wiki/Hint_keneviri
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NOEL BABA'NIN

GUMRUK iLE OLAN ~ .....
IMTIHANI*

2020 yilinin son gunlerini yasiyoruz. Acisiyla, tatlisiyla, bakterisi ile viristyle
bir yili daha bitiriyoruz. 2020 yili sadece bizim agimizdan degil, biitiin diinya
icin zor bir sene oldu. 2020 yilinin basinda diinyaya yayilan Covid19 virlisi
nedeniyle binlerce insan yasamini yitirdi.

9 * 2015 yilinda yayimlanan Sevgili Gimrik isimli kitabimda yer alan Noel Baba’nin GUmrik Beyani isimli kisimdan uyarlanmistir.
*KPMG GUmruk ve Dig Ticaret Direktoru, hucak@kpmg.comf
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Covid19 virlsl nedeniyle normal hayatimizdan ciddi sekilde taviz vererek
evlerde calismaya baslayip, sokaga ¢ikma sinirlamalari dahilinde, maskeli bir
sekilde hayatimizi idame etmeye devam ediyoruz. 2020 yilinin sona ermesi ile
birlikte umarim bu dertler de en kisa surede bitecek.

Yine de yeni yil yeni umut demek oldugu i¢in 2021 yilinin daha giizel olacagi
varsaymakta fayda var diye diUsUniyorum. Neyse yeni yil yeni umutlar
anlamina geliyor! En azindan énimuzdeki yila umutla bakmak gerekiyor.

Her yilbasinda yapmis oldugum ritGelleri bu yilbasinda da tekrarlamayi
planliyorum. Buytk ikramiyenin ¢ikmayacagini bile bile milli piyango bileti
alacagim. Televizyon karsisina gegip, bir hafta dncesinden cekildigi belli olan
(battan kayit) eglence programlarini izleyecegim.

Yilin son saatlerinde her sene yaptigim gibi, bir sonraki sene yapilacaklar
listesini yapacagim. Her sene bu listeyi yaparim, ancak nedense listede
yazdiklarimin blyUk bir cogunlugunu yapamiyorum!

Ornegin 2020 yilindaki yapilacaklar listesinde asagidaki maddeleri yazmigtim.

« Geceleri Erken Yatilacak
« Spor Yapilacak

« Cok Uzun Olmayan (Takriben 150 Sayfayi Ge¢gmeyen — Mizah Kitabi
Disinda-) 4-5 Kitap Okunacak

« Gumrikelik Kederimiz isimli Kitap Galismasi Bitirilecek

« Besiktas Kaybetse de Desteklenecek!

Gergegi sdylemek gerekirse yilbaslari her gegen sene daha da (yasim ilerledigi
icin olabilir) siradanlasiyor benim icin. Galiba bayramlarda oldugdu gibi yilbasi
da cocuklar igin farkli bir anlam ifade ediyor. Her ne kadar kulttirimizde pek
yeri olmasa da, yilbasinda gcocuklarimiz istedigi icin cam agaclari alip stsliyor,
Noel Baba hikayeleri okuyoruz. Olayi bir adim 6teye tagiyanlar kirmizi goraplari
evin herhangi bir yerine asip, Noel Baba’nin hediyelerini bekliyorlar.

Ozellikle Noel Baba olay1 ¢ok farkli geliyor bana. Geyiklerin cektigi kizag
kullanan kirmizi elbiseli, beyaz sagh ve beyaz sakalli bir dede. Malumunuz
Noel Baba butin bir diinyay! dolasip, o sene uslu duran ¢ocuklara istedikleri
hediyeleri vermektedir.

Bir gumrukgu olarak bu noktayl biraz eselemek istiyorum. Zira, Noel Baba
Ulke Ulke dolasiyorsa buitiin diinyayi, her girdigi Glkede 6nce gimrik idaresine
ugramali!




Diisiinsenize Noel Baba’yi Tiirk Giimrigii’nde!
Acaba nasil olurdu?

Noel Baba llkemize giris yaptigi zaman éncelikle
atesine bakilacak ve daha 6nce giris yaptigi
Ulkeler kontrol edilecek. Covid19 testinin pozitif
cikmasi durumunda, filyasyon ekibi tarafindan
karantinaya alinacak.

GUmrik memuru Noel Baba’ya “glimriige tabi
bir egsyan var mi?” diye asina oldugumuz bir
soruyu soracaktir. Noel Baba’nin “hayir” deme
sansi yok. Zira, arkasinda geyikler ve igi oyuncak
dolu kizak duruyor olacak. Baglayacak gimriige
getirdiklerini beyan etmeye.

Noel Baba’nin gumrige beyan ederken
yasayabileceklerini asagida anlatmaya galigtim.

— Ren Geyigi: Noel Baba, 0106.19.00.90.00
gumrik tarife pozisyonunda yer alan “ren
geyikleri” &ncelikle beyan edecek. Beyan
etmesi yeterli degil. Geyikler belli bir stre
Ulkede kalacag icin gegici ithalat rejimine
tabi tutulacak. Bu nedenle geyiklerin
gimrik vergileri icin teminat verilmesi
gerekecek. Ayni zamanda geyiklerin
Ulkemize girebilmesi icin Tarm ve Orman
Bakanhgi’'ndan izin alinmasi gerekebilecek.

— Kizak: Noel Baba, 8716.80.00.10.00
gimrik tarife pozisyonunda yer alan
kizak cinsi esyayl gimrik idaresine beyan
edecek. Kizagin gegici ithalati s6z konusu
olacagin tasit takip sistemine kayit edilmesi
gerekebilecek.
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— Oyuncak: Noel Baba’nin beyan ederken en
fazla zorlanacagi esya, oyuncak olurdu her
halde. Zira Noel Baba gimrik memuruna
oyuncaklarin hediyelik esya oldugunu ve
vergi tahsil edilmemesi gerektigini beyan
edecek, ancak sonug¢ degismeyecek ve vergi
tahsil edilecek. Noel Baba bu duruma isyan
edecek! Cocuklar icin getirdigi oyuncaklarin
vergiye tabi olmasini anlamayacak.

GUmrik memurunun Noel Baba’ya cevabi su
sekilde olacak.

“Hediyelik esyada muafiyet siniri 430 Euro! Zorluk
¢ikarma. Doldurmus kizadi oyuncak bir de beyan
etmek istemiyor. Sagindan sakalindan utanmadan
kacakcilik mi yapacaksin!”

GUmrik memurunun bu sert uyarisi neticesinde,
blylk ihtimalle Noel Baba dilalti hapini almak
zorunda kalacak.

Caresiz kalan Noel Baba, cebindeki son parayi
gumrik vergisine harcamaya razi olacak
ve mahcup bir ses tonuyla, “peki” diyecek.
Oyuncaklar icin hesaplanan vergilerin arasinda,
Gumrik Vergisi, llave Gumrik Vergisi, Ek Mali
Yiik ve Ozel Tiiketim Vergisini gériince gdzlerine
inanamayacak.

Tam beyan sona erecekken GiUmrik Memuru
“Noel Baba Vergi Kimlik Numaran nedir” diye
soracak! Noel Baba “vergi kimlik nhumaram yok”
diye cevap verince, gimrik memuru “ithalat
Rejim Karari uyarinca vergi kimlik numarasi olanlar
ithalat yapabilir, aksi halde ithalat yapamazsin”
cevabini verecek ve belki de Noel Baba bu
gumrik uygulamalari nedeniyle Ulkemize giris
yapamayacak!

Yilbagindan gulnler O6ncesinde Noel Baba’ya
nacizane uyarim. Noel Baba, Glkemdeki gocuklara
hediye vermek icin geleceksen ya vergi kimlik
numarasi al yada sakin giimriikten gegme!

isin esprisi bir yana herkese mutlu ve saglikli
olabilecegi bir yil dilerim.



YUKSEK ITHALAT VERGILERI
ITHALATI AZALTMIYOR AMA

KACAKGILIGI ARTIRABILIYOR™ ... ceon

Yilin son ayina girdigimiz bu giinlerde asi haberleri ile umudumuz, artan vaka sayilari
ile endisemiz giderek artiyor. Asi uygulamasinin yayginlasmasindan dnce artan vaka
sayllari hem tlkemizi hem de dunyayi dig ticaret agisindan olumsuz etkilemeye devam
ediyor. Surecin bagladigi ilkk zamandaki gibi basta Avrupa Birligi (AB) Ulkelerindeki
kisitlamalar talep disisiine neden olacagdi igin ihracatimizin bu dénemde olumsuz
etkilenmeye devam edecegi anlasiliyor. Tabii bu durumun sadece bizim degil tim
Ulke ekonomilerinin ihracatlarini etkileyecegi ve buna bagl ekonomik bir daralmaya
neden olacagi bekleniyor.

*Bu Makale dunya.com adli internet sitesinde 03.12.2020 tarihinde yayimlanmistir.
** EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com
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Aralik ay! ingiltere’nin AB’den ayriimasinin fiilen gerceklesecegi ay olmasi nedeniyle giimrilkte giindemin 6ne
¢ikmaya devam edecegi goruliyor. Maalesef bu ayrilisin bir anlasmayla mi yoksa anlagsmasiz mi olacaginin
cevabini 6nimuzdeki giin ve haftalarda 6grenecegiz. Anlasmasiz ayrilisin slre azaldikga beklentisi artiyor
ama ingiltere ve AB’de yasanan olumsuz ekonomik gelismeler bir anlasma ile siirecin tamamlanacagina
isaret ediyor. En azindan dis ticaret konularinda eski durumu korumak ydniinde her iki taraftan haberlerin
oldugu gériliyor. Oniimiizdeki giinlerde bu siireci de yakindan takip edecegiz.

ihracat Azaliyor, ithalat Artiyor

Bu hafta ortasinda Kasim ayina iliskin dis ticaret verileri agiklandi. Ticaret Bakanlidi verilerine gdre, ihracat
Kasim ayinda, gegen yilin ayni ayina kiyasla ylizde 0,95 azalarak 16 milyar 88 milyon dolar, ithalat ise ylizde
16,7 artisla 21 milyar 158 milyon dolar oldu. Kasim ayinda dis ticaret hacmi ylzde 8,05 artarak 37 milyar 246
milyon dolar, ihracatin ithalati karsilama oraninin yiizde 76 gerceklesti.

Pandemi etkisi 6ngdérilerin ve buna baglh siparislerin siirekli degismesine neden oldudu icin aylik rakamlara
bakmak yaniltici olabiliyor. 11 aya baktigimizda ise ihracatimiz 151,7 milyar USD gergeklesmis ve bir dnceki
yila gére %8,3 azalmis. ithalatimiz ise 197 milyar USD gergeklesmis ve bir énceki yila gére %3,5 artis
gobstermis.

Tablo 1. GTS’ye Gore Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

Kasim Ocak-Kasim
Dis Ticaret

2020 Degisim (%) 2020 Degisim (%)
ihracat 16.243 16.088 -0,95 165.446 151.704 -8,31
ithalat 18.288 21.158 16,07 190.290 197.047 3,55
Dis Ticaret Hacmi 34.471 37.246 8,05 355.736 348.751 -1,96
Dig Ticaret Dengesi -1,986 -5.071 155,37 -24.844 -45.343 82,51
ihr./ith. Kargilama
Orani (%) 89,1 76,0 86,9 77,0

ihracatin pandemi etkisi ile azaldigini sdylemek yeni sdylem olmayacaktir. inracat pazarlarimizda artan vaka
sayllari umariz bu azaligin daha fazla olmasina neden olmaz. Diger taraftan pandemiye ragmen ihracatta
daha fazla bir azalis olmamasinin nedenini de kur etkisi olarak diisinebiliriz. Clnku dévizdeki TL aleyhine
durum, yabancilarin ayni mallan daha ucuza almalarina neden oluyor. Bu nedenle miktarda, ihracatci
sayllarinda artis olmasina ragmen deger olarak ayni olumlu durumu maalesef géremiyoruz.

ithalatin ise, ithalat bagimliigimiz nedeni ile azalmasini beklememiz gerekiyor. Uretim, istihdam ve ihracat
ithalata bagh oldugu icin ek ithalat vergileri ve tarife disi engeller ithalatin azalmasina neden olamiyor. Bilakis
bu maliyetler temel makro ekonomik gd&stergeleri olumsuz etkiliyor. Hatta bu nedenden dolayi ithalatin
azalmasina bile sevinemiyoruz.

Kacinma mi yoksa kacakcihk mi?

Vergi teorisinde en ¢ok tartigilan konulardan birisinin de hangi durumda kaginma hangi durumda kagirma
durumu oldugunu sdylesek yanlis olmaz. Her iki durumda da vergi 83dememe gayreti oldugunu séyleyebiliriz
ama hukuki agidan ciddi farklan iceriyor. Temelde kaginmada aldatici islem ya da sahte belge veya aldatici
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islem olmaz. Vergi planlamasi yapilirken bir Grin
ithal edildiginde ek gimrik vergisi olmayan Ulke
menseli veya serbest ticaret anlasmasi kapsaminda
indirimden yararlanmak istenebilir. Vergi planlamasi

ve maliyet optimizasyonu anlaminda yapilan bu
tercihler kabul edilebilir niteliktedir.

Ama ek vergi 6dememek icin sahte belge veya
aldatici bir davranis iginde olursaniz artik bu fiil bir
kacinma degil kagirma anlamina geliyor. Ornegin,
bazi ABD menseli Urlinlere Ek Mali YUkumltlik
(EMY) tatbik ediliyor ve bu EMY’yi édememek
icin gercekte ABD menseli Urlnleri bagka ulke
menseli olarak gostermek bir kagakgilik fiili oluyor.
Ozellikle yiiksek vergili ddénemlerde maalesef
bunun gibi bakis acilari artiyor. Bir anlamda
kacakcinin motivasyonunun artasina neden oluyor.
Bunu Ticaret Bakanliginin yakalama verilerinden
de gorebiliyoruz. Bu verilere gore 2020 yili Ocak-
Eylil dénemi icinde yiksek ithalat vergileri iceren
tekstil ile tutin ve alkol gibi Urlnlerde yakalama
miktarlarinin bir énceki yila gore arttigr goralayor.
Elektronik egya uzun zamandirr kacak Urin
listesinde yer aliyor. Ornegin, 2019 yilinda titlin ve
alkolll Grinlerde yakalanan Grlin degeri 289 milyon
TL iken bu yil 9 ayda bu tutar 366 milyon TL olmus.

Ne yapiimah?

Temel ekonomik yapimiz maalesef ithalata dayali
buyime seklinde oldugu i¢in ne kadar ithalata
yonelik ek vergi, tarife disi engel veya zorlastirma
onlemi alinsa da maalesef ithalati azaltamiyoruz.
Bu noktada ihracata odaklanmak ve yiksek
katma degerli oldugumuz alanlara y®nelmek
daha uygun olacaktir. Bu sebeple yine cografi
avantajimiz olan lojistik avantajimizi ve buna
bagl hizmet ihraci konularini giindemde tutmak
gerekiyor.

Yuksek ithalat vergilerinin bazi éngdrilemeyen
sonuglan da maalesef oluyor. Yiksek ithalat
vergileri ekonomik olarak bir firsat gibi goérilip
kacak olarak pazarda yerini alabiliyor. lyi niyetli ve
vergi 6deyerek ithalati gerceklestiren mukellefler
icin hem ithalat maliyeti artiyor hem de pazarda
rekabet edemedigi bir rakip ile karsi karsiya
kalabiliyor. Uzun slredir bu kadar yiksek ithalat
vergileri ile ithalat islemleri gerceklesiyor ve kayit
digi olarak pazarda kagak Urin agisindan bu
yiksek vergilerinin bir etki analizinin yapiimasi
6nem arz ediyor. Su doénemde ek ithalat
vergilerine yeni dénemde devam edip etmeyecegi
degerlendirilirken bu agidan da konu ele alinabilir.
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YYS YILLIK
FAALIYET RAPORLARI

Giris:

Bilindigi  Uzere 21.02.2020 tarihli Resmi Gazete’de vyaymlanan Gimrik
islemlerinin Kolaylastinimasi Yénetmeliginde ciddi degisiklikler yapilmisti. Bu
yazimda Yetkilendirilmis YUkUmIU Statlist (YYS) sahibi sirketler icin énem arz

eden YYS Yillik Faaliyet raporu hazirhiginda dikkat edilmesi gereken konulara
iliskin tecriibelerimi aktaracagim.

Rapor Kapsami: Rapor déneminde incelenecek beyanname sayisi 50’den az
olmamak kaydiyla toplam beyanname sayisinin %5’i olarak belirlenmeli. Ayrica
degisiklik dncesi diizenlenen raporlarin Bélge Midurliiklerine ibrazi zorunlu iken;
degisiklik sonrasi hazirlanan raporlarin giimrik idarelerince talep edildiginde
ibraz edilmek Uzere firma blnyesinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
vesileyle tespit edilen hatalarin rapora konu edildikten sonra giimriik idarelerine
dilekge ile bildirilmesi gerekliligini de hatirlatmak isterim.

104~ Gumrtk Misaviri, melike.yilmaz@basf.com

Melike YILMAZ*
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Rapor icerigi:

Gumriik islemlerine iliskin Bilgiler: Bu baliimiin raporun en can alici balimii
oldugunu soyleyebilirim. Firmanin giimrik islemleriyle ilgili tim unsurlarn
degerlendirildigi bu bolimde yer alan sorularin cevaplanmasinda gimrik
ve dis ticaret, muhasebe -finans, lojistik ve satin alma birimleri ile koordine
olunmasi faydali olacaktir. Ayrica rapora konu edilecek beyanname segimi
yapmadan 6nce bu bdélimde sorulan sorular i1siginda hareket edilmesi ve
eger gerekiyorsa drneklem igine alinmasi gerekmektedir.

Ek tahakkuk ve Ceza Karan Durumu: Rapor déneminde gimrik idareleri
tarafindan teblig edilen ek tahakkuk ve ceza kararlarinin belirtiimesi
gerekmektedir.

ithalat Beyannamelerine iliskin inceleme Sonuglar: Rapor déneminde
incelenen ithalat beyannamelerinde tespit edilen hatalarin belirtiimesi
gerekmektedir.

ihracat Beyannamelerine lliskin inceleme Sonuglan: Rapor déneminde
incelenen ihracat beyannamelerinde tespit edilen hatali belirtiimesi
gerekmektedir.

Tespit Edilen Usulsuzllkler: Rapor déneminde yapilan inceleme neticesinde
tespit edilen vergi kaybina sebep olan vergi ve matrah farklari hem toplam
olarak hem de vergi ve matrah farki bazinda belirtiimelidir. Bunun yani sira
vergi kaybina neden olmayan usulsiizliklerin de belirtiimesi gerekmektedir.

iyilestirme Onerileri: Beyanname incelemelerinde tespit edilen hatalarin
tekrar edilmemesi i¢in bu hatalara sebep olan paydaslara da iletiimek Utzere
iyilestirme dnerilerinin belirtiimesi gerekmektedir.

Beyanname Denetim Siireci: Belirlenen risk kriterlerine gore secimi yapilan
beyannamelerin denetiminde dikkat edilmesi gereken konu basliklari:

Beyanname ve ekleri: Beyanname ekinde bulunan belgeler ile beyanin
dogrulugunun kontrolQ

Orijinal evrak saklama yukumliligi: Beyanname ekinde bulunan orijinal
belgelerin yer alip almadiginin kontrolt

Tarife, kiymet, mense beyanlarinin kontrolii

Stok hareketlerinin kontroli: Beyannamede belirtilen esyaya ait agirlik
bilgilerinin stok hareketleri ile uyumlu olup olmadiginin kontroli

Muhasebe kayitlarinin kontroli: Beyanname belirtilen egyaya iliskin gimrik
vergisi ve KDV matrahina girebilecek tim masraf faturalarinin kontroll

Sonug:

Gimrik Uyum ve YYS Uzmani olarak hazirlamis oldugum Yillik Faaliyet

Raporu’nda tecribe ettigim durumlar paylastigim yazimin firma blnyesinde bu
raporlari hazirlayacak meslektaglarima isik tutacagini umuyorum.
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KAUGUK MU?

MENSUCAT Mi?
TARIFE SINIFLANDIRMASI

Dr. Mehmet COPUROGLU* Hamiyet AKGUN GULEN** Dr. Muharrem YILMAZ***

Ozet

T.C. GUmrik Tarife Cetveli'nde kauguk ve mensucat birlesimleri ve bunlardan mamul esyalarin siniflandirimasi ile
ilgili zaman zaman tereddutler yasandigi tespit edilmistir. Bu yazida, s6z konusu tereddutlerin gideriimesine yardimci
olacagd umulan teknik bilgi ve gérusler yer aimaktadir.

Abstract

It has been determined that from time to time hesitations have been experienced in the Turkish Republic Customs
Tariff Schedule regarding rubber and fabric combinations and the description of products made of them. This article
contains technical information and opinions that are hoped to help alleviate these hesitations.

* Kimyager,
** Kalite Birim Sorumlusu,
*“** |_aboratuvar Miidiir(i -istanbul Laboratuvar Mudarligu
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1. Giris

GlUnumuzde birgok sektdrde ¢ok yaygin olarak kullaniimakta olan dogal veya sentetik kauguk hammaddeleri
ve bunlardan mamul esyalar ulusal ve uluslararasi ticaret ve ekonomi icin bliylk 6nem tasimaktadir [1-
3]. Benzer sekilde, halihazirda ¢ok biyik bir sektdr olan tekstil ve baglantili branglan da géz 6niinde
tutuldugunda [4], kaucuk ve mensucat birlesimleri ve bunlardan mamul esyalarin ticari dnemi asikardir.
Keza bu tip esyalarin ithalat ve ihracat asamalarinda tarife siniflandirmasi da biyik énem arz etmektedir.
S6z konusu esyalara dair bazi érnekler Sekil 1°de gordlebilir.

Sekil 1. Kaucuk ve mensucat birlesimlerinden mamul esyalara dair cesitli 6rnekler.

Bu yazida, s6z konusu tereddutlerin gideriimesine yardimci olacadi umulan teknik bilgi ve gorisler yer
almaktadir.

2. Laboratuvar incelemesi

Kauguk ve mensucat birlesimleri ve bunlardan mamul esyalarin GTIP tespitine yonelik olarak yapilacak
teknik incelemeler, cesitli analitik tekniklerin kullanilmasini gerektirmektedir. Bunlar su sekilde listelenebilir:

» Gorsel/fiziksel inceleme
» Mikroskobik inceleme

» Spektroskopik analiz

» Gravimetrik dlgiim

* Termal analiz
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Oncelikle séz konusu esyaya ait numunenin, Fourier Transform-Infrared (FT-IR) spektroskopisi ile kauguk ve
mensucat tabakalarinin cinsi tespit edilir.

Sekil 2. Spektroskopik analiz icin kullanilan FT-IR cihazi ve bu cihaz kullanilarak elde edilen 6rnek
spektrumlar.

St PSCESUY |

Elde edilen veriye goére Difransiyel Taramali Kalorimetre (DSC) cihaz ile analize tabi tutularak tabakalar
karakterize edilir.

Sekil 3. Termal analiz icin kullanilan DSC cihazi ve bu cihaz kullanilarak elde edilen 6rnek termogram.

Sonrasinda numune mikroskobik olarak incelenerek, kaugugun hicresel (yani gdzenekli) yapida olup
olmadigi ve mensucatin tirt (dokuma, 6érme, vs.) tayin edilir.
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Sekil 4. Mikroskobik inceleme icin kullanilan polarize mikroskop ve bu mikroskop kullanilarak elde
edilen érnek gorsel (humuneye ait kesit).

Ayrica, kauguk/mensucat birlesiminden uygun bir numune pargasi kauguk ve mensucat bilesenlerine
ayrilarak hassas terazi kullanilarak tartilr.

Sekil 5. Gravimetrik dl¢iim icin kullanilan hassas terazi.

S6z konusu esyalarin siniflandirimasina isik tutacak bu analizler asagidaki sekilde yorumlanir.
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3. Siniflandiriima

Laboratuvarimiza GTIP tespiti amaciyla kauguk/
mensucat birlesimi esyalar (6rnegin ‘mouse pad’
— fare althgi) génderilmektedir. Bu tip numunelerin
siniflandirimasina iligkin olarak T.C. GUmrulk Tarife
Cetveli’nin 40. Fasil agciklama notlarina gore;

Bu Fasil asagida yazili Grlnleri kapsar:

(@) Dokumaya elverigli maddelerin agirlik itibariyle
% 50 ve daha az oranlarda igerildigi, kauguk
emdirilmis, sivanmig, kaugukla kaplanmig
veya lamine edilmis kece ve tamamen kauguk
emdirilmis kege;

(b) Tamamen kauguk emdirilmis veya her iki
tarafi bu tir maddeyle tamamen sivanmis veya
kaplanmis olan dokunmamis mensucat, bu tir
sivama ve kaplama herhangi bir renk degisikligi
sonucu dikkate alinmadan c¢iplak goézle
gorilebilmelidir;
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(¢) Kauguk emdirilmis, sivanmig, kaplanmig
veya lamine edilmis dokunmus mensucat (59.
Fasilin 1 numaral Notunda belirtildigi gibi), agirlik
itibariyle % 50 veya daha az dokumaya elverigli
maddeleri igerirler ve 1,500 gr/m? ‘den daha fazla
agirliktadirlar;

(d) Dokuma maddesinin sadece gui¢lendirici
amaglarla mesnet teskil ettigi g6zenekli kauguktan
levha, tabaka veya seritlerin dokumaya elverigli
madde (59. Fasilin 1 numarall Notunda belirtildigi
gibi), kege ile veya dokunmamis mensucatla olan
bilesimleri.

T.C. GUmrik Tarife Cetveli’nin 59. Fasil agiklama
notlarina gore;

4.- 59.06 pozisyonu anlaminda “kauguklu
mensucat” tabiri asadida yazili olanlan ifade
eder:

(@) Kauguk emdirilmig, sivanmig, kaplanmis ve
kaugukla lamine edilmis mensucattan;

(i) Metrekare agirhgi 1,500 gramdan fazla olmayan
veya

(ii) Metrekare agirligi 1,500 gramdan fazla olan ve
agirlik itibariyle % 50’den fazla dokumaya elverisli
madde iceren;

(b) Kauguk emdirilmig, sivanmis, kaplanmis iplik,
sicim ve benzerlerinden yapillmis mensucat;
(56.04 pozisyonu) ve

(c) Metrekare agirligi dikkate alinmaksizin kaugukla
aglomere edilmis birbirine paralel dokumaya
elverigli ipliklerden meydana gelmis mensucat.

Bununla  beraber bu  pozisyon, 58.11
pozisyonundaki dokumaya elverigli maddelerden
Urinlere ve dokumaya elverisli mensucatin
yalnizca mesnet amaciyla kullaniimasi halinde
dokumaya elverigli mensucatla birlestiriimis
gbzenekli kaucuktan levhalar, plakalar veya
seritlere (Fasil 40) uygulanmaz.
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Buttin bu bilgiler degerlendirildiginde, bircok durumda Sekil 2’de sunulan karar akis semasina uyulmasinin
yararl olacagi distniimektedir:

Sekil 6. Kauguk ve mensucat birlesimlerinden mamul esyalara siniflandiriimasina yénelik karar akis
semasl.
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Gorilebilecegi gibi, herhangi bir numunenin/esyanin (sadece kauguk ve mensucat birlesiminden mamul
ve 2 katmanl olmasi sartiyla), bu akis semasinin takip edilmesi ve yukarida deginilen fiziksel, mikroskobik,
spektroskopik ve gravimetrik analizlerin uygulanmasi suretiyle 59.06 pozisyonunda mi (veya ondan mamul
hazir egyanin yer aldigi baska bir pozisyonda mi) yoksa 40. Faslin uygun bir pozisyonunda mi (kaugugun
ozelliklerine bagl olarak) siniflandirlacagi tespit edilebilir.

Daha karmasik numunelerde (kauguk ve mensucat birlesiminden mamul ancak 3 veya daha fazla katmandan
olusan), s6z konusu numuneyi/esyayi olusturan kauguk ve mensucat tabakalarini ayrn ayri veya duruma
gore birlesik olarak yorumlayip, yine bu karar akis semasindan faydalanilarak siniflandirma yapilabilir.

4. Sonuc¢

T.C. Glimriik Tarife Cetveli'nde kauguk ve mensucat birlesimleri ve bunlardan mamul esyalarin GTIP tespitine
yo6nelik degerlendirmeler, Laboratuvarimizda kalifiye personel tarafindan teknolojik cihazlardan elde edilen
verilere dayanarak basaril ve eksiksiz bir sekilde yapilmaktadir.

Referanslar

- Istanbul Sanayi Odasi, Kauguk Uriinleri imalati Sanayi, Kiiresel Rekabette istanbul Sanayi Odasi Meslek Komiteleri Sektor Stratejileri
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+ Turkiye Kauguk Sektor izleme Raporu, 2017.
+ Archive:Rubber and plastics production statistics - NACE Rev. 1.1, Eurostat Statistics Explained, 2011.
+ Hazir Giyim Sektor Raporu, Ticaret Bakanligi ihracat Genel Mudurltigi, 2019
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Gumrukte

Gundem

** EY Global Ticaret Lideri, sercan.bahadir@tr.ey.com

Sercan BAHADIR*

Kasim Ayi Giimriikte Giindem

Kasim aylr “GUmrikte Glndem” de en onemli
gelisme 17 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanan GuUmrik Alacaklarini da diizenleyen
7256 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun’un yUrurlige girmesi olmustur.

Bunun yani sira tekstil, konfeksiyon ve deri
Urtnlerinin 2021 yiliithalat denetiminde uygulanacak
usul ve esaslara iligkin teblig yaymlanmis ve
ithal kirmizi mercimek ve aygigedi tohumu igin
degisen oranda gimrik vergisi ile ilgili gelismeler
yer almisti. Son olarak ise Gin ve Israil menseli
temperli camlarin ithalatinda uygulanmakta olan
anti-damping énlemine iligkin nihai gézden gegirme
sorusturmasi agiimigtir.

Kasim ayinda gerceklesen gelismelere asagida
detayli olarak yer verilmigtir.
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1. Kirmizi Mercimek ve Aycicegi Tohumu ithalinde Uygulanacak Giimriik Vergisi Oranlarinda
Degisiklik Yapildi.

5 Kasim 2020 tarihli ve 31295 Sayill Resmi Gazete’ de yayimlanan 3182 sayili Karar ile ithalat Rejimi Kararina
ekli (I) sayili listede yer alan ve asagidaki tabloda gésterilen GTiP’lerde siniflandirilan kirmizi mercimek ve
aygicegi tohumuna uygulanacak giimriik vergisi oranlarinda degisiklik yapilmigtir.

Buna gére, 0713.40.00.00.13 GTIiP’ inde siniflandirilan kirmizi mercimek ithalatinda uygulanacak giimriik
vergisi orani asagidaki sekilde degistiriimistir:

GUMRUK VERGISi ORANI (%)

0713.40.00.00.13 9 9 0 5.2 9 9 9 9 9 9

Karar’da ayrica ithalat Rejim Kararina ekli (1) sayil listede yer alan 1206.00.91.00.19 ve 1206.00.99.00.19 GTiP’
lerinde siniflandirilan aycicegi tohumuna iligkin (8) ve (10) no.lu dipnotlar asagidaki sekilde degistirilmistir:

GUMRUK VERGISi ORANI (%)

-
(®)
Z
=
(a]
1206.00.91.00.19 3 3 0 3 3 10,1 0 3 3 3 8.10
1206.00.99.00.19 3 3 0 3 3 10,1 0 3 3 3 8.10

(8) 30 Haziran 2021 tarihine kadar (bu tarih dahil) gtimriik vergisi oranlan %0, Toplu Konut Fonu ise 0 EUR/100 kg/net olarak uygulanir.

(10) 1 Temmuz 2021 tarihinden (bu tarih dahil) itibaren glimriik vergisi oranlan ile birlikte 10 EUR/100 kg/net (Bosna-Hersek, Kosova ve
Singapur harig) Toplu Konut Fonu uygulanir.

Bu karar yayimi tarihinde yUrurlige girmistir.

2. Bazi Tekstil, Konfeksiyon ve Deri Uriinlerinin ithalat Denetiminde 2021 Yilinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara ili§kin Teblig yayimlandi.

7 Kasim 2020 tarihli ve 31297 Sayili Resmi Gazete’de Bazi Tekstil, Konfeksiyon ve Deri Urlinlerinin
Denetimine lliskin Teblig (Urtin Guvenligi ve Denetimi: 2021/18) yayimlanmis olup Teblige ekli listedeki
UrGnlerin ithalatinda insan saglidi, can ve mal guvenligi, ¢evre ve tiketicinin korunmasi yoninden ilgili
mevzuata uygunlugunun denetlenmesine iliskin usul ve esaslar, 2021 yilinin basindan itibaren gegerli oimak
Uzere, yeniden dizenlenmistir.
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Bahse konu Urlnlerin denetimi halihazirda
31.12.2019 tarihli ve 30995 sayilh Resmi
Gazete’de yayimlanan 2020/15 sayili Bazi Tekstil,
Konfeksiyon ve Deri Uriinlerinin Denetimine iliskin
Teblig (ithalat: 2020/15) kapsaminda yapilmaktadir.
Bahse konu Teblig’in 1 sayili ekinde listelenen esya
Ticaret Bakanligi ithalat Genel Miidirligi’nce risk
degerlendirmesine tabi tutulmakta; bu Urlnlere
iliskin risk degerlendirmesi ihracatgi, ithalatg, ithal
esya, ithalat kosullari, dagitim kanallar ve gerekli
gorulebilecek diger hususlara iliskin ulagilabilen
bilgiler Uzerinden yapilmaktadir.

2021/18 sayih Teblig’in 2021 yilinin basinda
yurirlige girmesi ile birlikte Teblige konu
Urdnlerin ithalat risk degerlendirmesinde yeni
sisteme gecilecek olup ithalat denetimiyle ilgili
tUm iglemler gimrik beyannamesinin tescili
oncesinde, TAREKS Uzerinden ve risk analizine
gore yapilacakitur.

Risk  analizi  sonucunda  fiili ~ denetime
yoénlendirilmeyen (rlnlerin ithal edilebilecegine
dair TAREKS referans numarasi dogrudan
olusturulacak; fiili denetime yoénlendirilen Grlnler
icin ise Teblig ekinde belirtilen belgelerin firma
adina yetkilendirilen kullanici tarafindan basvuru
glnl dahil iki is glnd icinde elektronik ortamda

TAREKS’e ylklenmesi gerekecektir.

Uriindin ithal edilebilecegine dair TAREKS referans
numarasinin gumrik beyannamesinin 44 numarali
hanesine firma tarafindan kaydedilmesi zorunlu
olup TAREKS referans numarasi, verildigi tarihten
itibaren 1 yil stireyle gecerli olacaktir.

Ote yandan, A.TR Dolagim Belgesi esliginde
ithal edilen egya ile geri gelen egyaya iliskin
referans numarasi, Tebligle belirlenen kosullar
altinda, TAREKS sistemi tarafindan dogrudan
olusturulacaktir.

ilave olarak, sahsi esya ile numune niteligindeki
UrGnlerin ithalatinda TAREKS Uzerinden basvuru
yapllmayacak olup bu gibi esyanin ithalat
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islemlerinde, Tebligle belirlenen TAREKS referans
numarasinin gumrik beyannamesinin 44 numarali
hanesine kaydedilecektir.

2021/18 sayih  Teblig 01.01.2021 tarihinde
yurirlige girecek olup anilan Tebligin yururlige
girmesi ile birlikte Bazi Tekstil, Konfeksiyon ve
Deri Urtinlerinin Denetimine iliskin Teblig (ithalat:
2020/15) yurirlikten kaldirilacaktir.

3. 3907.69.00.00.00 GTiP’li Esya icin Acilan
Koruma Onlemi Sorusturmasi Sonuclandi.

Gumrik  Tarife istatistik
“Digerleri” tanimi altinda
siniflandirilan  esyanin
6nlemi uygulanmasina yoénelik olarak yerli Uretici
tarafindan yapilan bagvuru neticesinde sorusturma
acllmasina karar verilmis ve bu sorusturmanin
usul ve esaslar 11.06.2020 tarih ve 31152 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Korunma
Onlemlerine liskin Teblig (Teblig No: 2020/5) ile
dizenlenmis idi.

3907.69.00.00.00
Pozisyonunda
ithalatinda  korunma

Bahse konu sorusturmanin sonuglari ithalatta
Korunma Onlemlerine iliskin Teblig (Teblig No:
2020/6) ile 12 Kasim 2020 tarih ve 31303 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Buna gobre, 2020/5 sayii Teblig ile acilan
sorusturma sonucunda yapilan tespitler 1siginda,
ithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme
Kurulu,  3907.69.00.00.00 Gumrik  Tarife
istatistik Pozisyonu altinda siniflandirilan esyanin
ithalatinda 3 (Ug) yil slireyle ek mali ylkimlulik
seklinde korunma énlemi uygulanmasina; ek mali
yukimlUligin asagidaki tabloda belirtilen sekilde
birinci yil 0,060 ABD Dolar/Kg, ikinci yil 0,058
ABD Dolar/Kg ve Ugtincu yil 0,056 ABD Dolar/
Kg seklinde belirlenmesine, Diinya Ticaret Orgiitii
Korunma Onlemleri Anlagmasinin (Anlasma) 12.3
maddesi geregince sorusturma konusu esyanin
ihracatcilar olarak onemli bir menfaati olan
DTO lyeleri ile talep olmasi halinde istisarelerde
bulunulmasina, Anlasmanin 9.1 maddesigeregince
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gelismekte olan Ulkelere muafiyet taninmasina ve dnlemin istihsali hususunda Cumhurbagkanhgina éneride
bulunulmasina toplantiya katilan Gyelerin oy ¢oklugu ile karar vermistir.

Ek Mali Yikiimliiltik
(ABD Dolari/Kg)

2.D6nem 3.D6nem

1.Donem

3907.69.00.00.00 0,060 0,058 0,056

Yukaridaki tabloda belirtilen &nlem, ilgili Cumhurbaskani Kararinin yUrirlige girmesiyle uygulanmaya
baslayacaktir.

4. Gin ve israil Menseli Temperli Camlarin ithalatinda Uygulanmakta Olan Anti-Damping
Onlemine iliskin Nihai G6zden Gegirme Sorusturmasi Acild.

14 Kasim 2020 tarihli ve 31304 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile, Gin Halk Cumhuriyeti ve
israil Devleti menseli 70.07 giimriik tarife pozisyonu altinda yer alan “temperlenmis veya lamine edilmis
emniyet camlan” tanimli Griiniine yonelik ylrUrlikte bulunan dampinge karsi kesin énlemlere iligkin olarak
nihai gézden gegirme sorusturmasi aciimistir.

Mevcut 6nlem asagidaki gibidir:

Onlem Orani
(Gumriik
Kiymeti %)

Uretici/ihracatg!
Firma

Mense Ulke

Esyanin Tanimi

Temperlenmis veya lamine Xinyi Automobile

70.07 edilmis emniyet camlari (lamine ) Glass (Shenzen 59,6
: edilmis kursuna dayanikli Cin Halk Co. Ltd.)
(7007.19.80.00.13 olanlar harig; 85.28 tarife Cumhuriyeti
7007.19.80.00.14 ozis onun%a ér alan akill Digerleri 66,1
7007.21.20.00.21 pozISy veraar .
tahtalarda kullanilan tipte Phonicia Flat
7007.21.20.00.31 . .
yansimasiz (anti-glare) ve Glass Industries 32,05
7007.21.80.00.21 e .
optik dzellikli olanlar haric; Ltd.
7007.21.80.00.31 84.71, 85.17 ve 85.28 tarife israil
7007.29.00.00.11 po.zis;/onl.:arlnda ye'r alan
7007.29.00.00.12 haric) esyalarda kullanilan tiirde Digerleri 39,5
ekran koruma camlari harig)
7007.21.20.00.21 Kurguna dayanikli olanlar i Helk Tam Uretici/ 00
7007.21.20.00.31 Kursuna dayanikli olanlar L ihracatgi Firmalar ’
Cumhuriyeti

7007.21.80.00.21

Kursuna dayanikli olanlar

7007.21.80.00.31

Kurguna dayanikli olanlar

7007.29.00.00.11

Kursuna dayanikli diiz emniyet

camlari

israil

7007.29.00.00.12

Kursuna dayanikli bombeli
emniyet camlari
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Sorusturma konusu UrGiniin ihracatgisi, yabanci

Ureticisi, ithalatcisi, Uye c¢ogunlugu bunlardan
olusan meslek kuruluglari, ihracatgl Ulke
hikimeti, benzer malin Turkiye’deki Ureticisi,
Uye c¢ogunlugu benzer malin Turkiye'deki
Ureticilerinden olusan meslek kuruluglan ilgili
taraflar olarak kabul edilir. Ancak, belirtilen
sureler icinde soru formlarini cevaplamak veya
gorislerini sunmak suretiyle kendilerini yetkili
mercie bildirenler sorusturmada ilgili taraf olarak
dikkate alinrr.

Bildirimin gonderildigi bttn ilgili taraflar icin soru
formunu cevaplandirma slresi, sorusturmanin
acihsina iliskin bildirimin génderildigi tarihten
itibaren posta slresi dahil 37 gtinddr. Bildirimin
gonderilemedigi ilgili taraflar soru formuna iligkin
cevaplarini ve sorusturma ile ilgili gérislerini bu
Tebligin yayimi tarihinden itibaren baslayacak 37
gunlik stre igerisinde sunar.

Meri 6nlem sorusturma sonuglanincaya kadar
yurUrlikte kalmaya devam eder.

Sorusturma, bu Tebligin yayimi tarihinde
baslamis kabul edilir.

Bu Teblig, yayimi tarihinde yirirlige girmistir.

5. Gimrik Alacaklarini da diizenleyen
7256 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
yirirliige girdi.

1 Kasim 2020 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek 17 Kasim 2020 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanan 7256 sayih “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”la getirilen kesinlesmis vergi borglarinin
yapilandiriimasi kapsaminda giimrik alacaklarina
iliskin agiklamalarimiz asagidaki gibidir:

116 Sayi:22 Yil:2020

Kanun, 31.08.2020 tarihinden (bu tarih dahil) dnce
4458 sayili Gimrik Kanunu ve ilgili diger kanunlar
kapsaminda gimrik yUkimliligi dodan ve
Ticaret Bakanligina bagli tahsil daireleri tarafindan
takip edilen guimrik vergileri, idari para cezalari,
faizler, gecikme faizleri ve gecikme zammi
alacaklarinin yapilandirimasina iliskin hakimleri
icermektedir.

Bahse konu Kanun, diger bir takim vergi
alacaklarinin yani sira, ilgili mevzuat uyarinca
esyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve Ticaret
Bakanhigina bagli tahsil daireleri tarafindan takip
ve tahsil edilen gumrlik vergisi, diger vergiler,
es etkili vergiler ve mali yuUklerin tUmUnd de
kapsamaktadir.

5.1. Kesinlesmis glimriik vergileri ve vergi aslina
bagli olarak kesilen cezalarin yapilandiriimasi

17 Kasim 2020 tarihi itibanyla (bu tarih dahil)
vadesi geldigi halde d6denmemis olan ya da
6deme siresi hentiz gegmemis bulunan;

* Vergilerin 6denmemis kisminin tamami ile

+ Vergi aslina bagl faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi gibi fer'i amme alacaklari yerine 17
Kasim 2020 tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim
oranlar esas alinarak hesaplanacak tutarin,

bu Kanun’da belirtilen slire ve sekilde tamamen
6denmesi sartiyla;

+ Odenmemis borca bagl gecikme faizi, gecikme
zammi gibi fer’i amme alacaklari ile

+ Asli bu Kanun'un yayimi tarihinden &nce
o6denmis olanlar dahil olmak Uzere, asla bagli
olarak kesilen vergi cezalar ve bu cezalara
bagli gecikme zamlarinin,

tamaminin tahsilinden vazgecilmektedir.
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5.2. Fer’i Alacaklarin Yapilandirilmasi

Ticaret Bakanhgina bagh tahsil daireleri tarafindan
takip edilen alacaklardan 17.11.2020 itibariyla (bu
tarih dahil) 6denmemis alacagin sadece gimrik
vergilerine bagll faiz, gecikme faizi, gecikme
zammi gibi fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde;

» Fer'ialacak yerine Yi-UFE aylik degisim oranlar
esas alinarak hesaplanacak tutarin,

bu Kanunda belirtilen stire ve sekilde tamamen
6denmesi sartiyla;

» Fer’iamme alacaklarinin, tamaminin tahsilinden
vazgegcilmektedir.

5.3. Vergi aslina bagh olmaksizin kesilen
cezalarin yapilandiriimasi

17 Kasim 2020 tarihi itibariyla (bu tarih dahil)
vadesi geldigi halde 6denmemis ya da &deme
suresi hentz gegmemis bulunan ve 4458 sayili
Kanun ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giimrik
yUkimliligi nedeniyle gimrik vergileri asillarina
bagli olmaksizin kesilmis idari para cezalan
ile 5326 sayill Kabahatler Kanununun istirak
hikdmleri nedeniyle kesilmis;

+ Idari para cezalarinin %50’sinin bu Kanunda
belirtilen slre ve sekilde tamamen édenmesi,
sartiyla

« Cezalann kalan %50’sinin tahsilinden

vazgegcilmektedir.

5.4.Gumriiklenmis kiymete goére hesaplanan
cezalarin yapilandiriimasi

Ticaret Bakanhgina bagl tahsil daireleri tarafindan
takip edilen alacaklardan 17.11.2020 tarihi
itibariyla (bu tarih danhil);

+ Esyanin gimriklenmis degerine bagh olarak
kesilmis idari para cezalarinin %30’u

+ varsa gumruk vergileri aslinin tamami,

+ varsa gumrik vergi aslllarina bagh faiz,
gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme
alacaklari yerine bu Kanunun yayimi tarihine
kadar Yi-UFE ayllk degisim oranlari esas
alinarak hesaplanacak tutarin

bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen
6denmesi sartiyla,

+ cezalarin kalan %70’ ile

» varsa alacak asillarina bagl faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi gibi fer'i amme alacaklarinin
tamaminin,

tahsilinden vazgecilmektedir.

5.5. Yararlanma sartlan, basvuru ve ilk taksit
odeme siireleri

Kesinlesmis vergi alacaklarinin yapilandiriimasi
imkanindan yararlanabilmek isteyen borglularin;

a. 31 Aralik 2020 tarihine kadar (bu tarih dahil)
ilgili idareye basvuruda bulunmalari,

b. Ticaret Bakanhgina 6denecek tutarlarin ilk
taksitini 31 Ocak 2021 tarihine kadar (bu tarih
dahil), diger taksitlerini ise bu tarihleri takip
eden ikiser aylik donemler halinde azami 18 esit
taksitte 6demeleri,

sarttir.

Ayrica yapilandiriimasi imkanindan

yararlanabilmek isteyen  borglularin  dava
acmamalar, acgilmis davalardan vazgecmeleri
ve kanun yollarna bagvurmamalar da

gerekmektedir.

Cumhurbaskani’nin yukaridaki basvuru ve ilk
taksit 6deme sUrelerini bir aya kadar uzatma
yetkisi bulunmaktadir.

17



¢

5.6.0deme sekilleri ve taksitler Pesin 6deme

Tamaminin ilk taksit 6deme siiresinde pesin
olarak 6denmesi

Yapilandirilan tutarin tamaminin ilk taksit 6deme
suresi icinde (31 Ocak 2021 tarihine kadar) pesin
olarak 6denmesi durumunda;

- Katsayi uygulanmaz.

- Feri alacaklar yerine YI-UFE aylk degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarlarin
%90’Inin tahsilinden vazgegilir.

- Yapilandirma sonucu &denecek alacagin
sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i
alacak yerine Yi-UFE aylik degisim oranlari esas
alinarak hesaplanacak tutardan %50 indirim

yapllir.

Tamaminin ilk iki taksit 6deme siiresi icinde
o6denmesi

Yapilandirlan tutarin tamaminin ilk iki taksit
6deme slresi icinde (31 Mart 2021 tarihine
kadar) 6denmesi durumunda;

- Katsayi uygulanmaz.

- Feri alacaklar yerine YI-UFE aylk degisim
oranlar esas alinarak hesaplanacak tutarlar
Uzerinden %50 indirim yaplilir.

- Yapillandirma sonucu &denecek alacagin
sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i
alacak yerine Yi-UFE aylik degisim oranlari esas
alinarak hesaplanacak tutardan %25 indirim

yapillir.

Taksitle 6deme

Borglularin basvuru sirasinda 6, 9, 12 veya 18
esit taksitte 6deme secgeneklerinden birini tercih
etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit stresinden
daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

118 Sayi:22 Yil:2020

Taksitle yapilacak ©6demelerde ilgili maddelere
gbre belirlenen tutar;

+ 6 esit taksit icin (1,045),
+ 9 esit taksit icin (1,083),
+ 12 esit taksit icin (1,105),
+ 18 esit taksit icin (1,15),

katsayisi ile ¢carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina
bélinmek suretiyle ikiser aylik dénemler halinde
6denecek taksit tutar hesaplanr.

Bu Kanun hikimlerinden vyararlanmak Uzere
basvuruda bulunan borglulara tercih ettikleri
taksit sliresine uygun édeme plani verilir. Ancak,
tercih edilen sireden daha kisa sirede édeme
yapillmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya
gbre duzeltilir.

Taksitlerin siiresinde 6denmemesinin yaptirimi

Bu Kanun’a gére 6édenmesi gereken taksitlerin
ilk ikisi slUresinde ve tam 6denmek kosuluyla,
kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha
az taksitin, slresinde 6denmemesi veya eksik
6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik 6denen
taksit tutarlarinin son taksiti izleyen ayin sonuna
kadar, gecikilen her ay ve kesri icin gecikme
zammi (aylk %1,60) oraninda hesaplanacak ge¢
6deme zammi ile birlikte édenmesi sartiyla bu
Kanun hidkimlerinden yararlanilir.

- Ik iki taksitin stiresinde tam 6denmemesi ya da

- Slresinde 6denmeyen veya eksik 6denen diger
taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi veya

- Bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde
6denmemesi veya eksik 6denmesi

halinde bu Kanun hiikkiimlerinden yararlanma hakki
kaybedilir. Bu hikim her bir madde ve alacakli
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idareler acisindan taksitlendirilen alacaklar icin
ayri ayri uygulanir.

Bu Kanun’a gore 6denecek taksit tutarinin
%10’unu asmamak sartiyla 10 Tirk lirasina (bu
tutar dahil) kadar yapilmis eksik 6demeler igin bu
Kanun hikimleri ihlal edilmis sayilmaz.

5.7.Yi-UFE aylik degisim oranlan

Yi-UFE aylk degisim oranlar; 01.01.2005
tarihinden itibaren Uretici fiyatlar endeksi (UFE)
aylik degisim oranlanni, 01.01.2014 tarihinden
itibaren yurtici tiretici fiyatlar endeksi (Yi-UFE) aylik
degisim oranlarini, 01.11.2016 tarihinden itibaren
aylik %0,35 oranini (bu Kanun’un yayimlandigi ay
(Kasim/2020) dahil) ifade etmektedir.

5.8. Kanun kapsamina girmeyen alacaklar
Bu Kanun hikUmleri;

03.08.2016 tarihli ve 6736 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden  Yapilandirimasina ili§kin Kanun,
18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve
Bir Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun hikimlerine gére bu
Kanunun yayimi tarihi itibariyla taksit édemeleri
devam eden alacaklar ile 6736 sayili Kanuna goére
tahakkuk eden alacaklar hakkinda uygulanmaz.

5.9. Tahsilinden vazgecilen disik tutarh
alacaklar

Ticaret Bakanligina bagh tahsil dairelerince takip
edilmekte olan ve vadesi 31/12/2014 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun
yayimi tarihine kadar édenmemis olan ve 6183
sayll Kanun kapsaminda gumrik idarelerince
takibi gereken her bir alacagin; tird, yukimlalaga,
aslllan ayri ayn dikkate alinmak suretiyle tutari
100 Turk lirasini asmayan asli alacaklarin, idari
para cezalarinda 150 Turk lirasini agsmayanlarin
ve tutarina bakilmaksizin bu alacaklara bagli
fer’i alacaklarin, asli édenmis fer’i alacaklarda
toplami 200 Turk lirasini asmayanlarin tahsilinden
vazgegilir.

5.10. Yiiriirlik

Yukaridaki hikimler Kanun’un yayimi tarihinde
(17 Kasim 2020) yUrirltge girmigtir.
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GUMRUK'TE
Bunlari B|I|yor Muydunuz?

HAKAN UCAK*

~KALIP GDEMELERI VE GUMRUK 24 s
KIYMETI “ - GOGALTMA GIDERLER VE
© GOMRUK KIVMET]

ithal esyasinin tiretimi sirasinda
kullanilan arag, gereg, kalip ve benzeri ithal esyasinin Tarkiye'de
/" aletleri igin yapilan 6demelerin fiilen o .
. . . . c¢ogaltilmasi hakki icin yapilan
6denen veya 6denecek fiyata ilave demelerin giimriik kiymetine
edilecegini biliyor muydunuz? / ilave edilmeyecegini biliyor
muydunuz?

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 24 (nci ’
ntwaddesu uyarinca, ahcmnr::a}nmyg vey? Pk GUmrik Kanunu’nun 28 inci maddesi
saticinin yararina yapmis oldugu o" errl1.e er 5 uyarinca, ithal esyasinin Turkiye’de
toplami olarak tanimlanmistir. Gimrik y o .
. ) ; - cogaltiimasi hakki i¢in yapilan
Kanunu’nun 27 inci maddesi uyarinca, Ithal - - S .
RO 6demelerin gimrik kiymetine
egyasinin Uretimi sirasinda kullanilan arag, . . G
Kal b i aletleri ici | ilave edilmeyecegi belirtilmistir.
gereg, kallp ve benzeri aletler! igin yap ?n a1 Bu kapsamda yapilan ddemelerin
gumrik idaresine beyan edilmemesi

Hdemelerin fillen 6denen veya ddenecek fiyata
ilave edilecegi hiikiim altina alinmgtir. g gerekmektedir.

Y

o7

ANTREPO MASRAFLARI VE GUMRUK KIYMETI

Antrepoda depolanan esyalar igin bir gimrik ytikamliliginin dogmasi durumunda
antrepo masraflari ile antrepoda kaldigi stirece muhafazasi igin yapilan masraflarin

bellrle/gn k0§ullar| saglamasi durumunda giimrik kiymetine ilave edilmeyebilecegini biliyor
muydunuz? .

GUmrik Kanunu’nun 104 tinct maddesi uyarinca, filen denen veya 6denecek fiyattan ayri olarak
gosterilmeleri sartiyla gimriik kiymetine dahil edilmesi kaydiyla egyanin antrepo masraflqu ile
antrepoda kaldigi slirece muhafazasi igin yapilan masraflar giimriik kiymetine ilave edilmemektedir.

S|V|Ia§t|r|Im|§ dogal gaz ithalatlarinda istisnai kiymet ile beyan hikimlerinden |st|fade
_edilebilecegini biliyor muydunuz? "'/'/ )

120 * KPMG Giimriik ve Dis Ticaret Direktort, hucak@kpmg.comf
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"~ SERBEST BILGEDEKI DEPOLAMA
~ MASRAFLARI VE GUMRUK KIYMETI

Serbest boélgelerde bulunan esyalar igin bir
gimrik yakimlaligi dogmasi durumunda
“belirlenen kosullarin saglanmasi durumunda
/éerbest boélgede kalis sureleri icinde depolanma ve
muhafaza edilme masraflarinin gimriik kiymetine
ilave edilmeyecegini biliyor muydunuz?

Gumrik Kanunu’nun 161 inci maddesi uyarinca serbest
dolasimda olmayan esya i¢in bir gimrik yakimlalagu
dogdugunda, bu esyanin gimrik kiymetinin serbest
bolgede kalig s['u:eleri icinde depolanma ve muhafaza
edilme masraflarini da iceren fillen 6denmis veya
o6denecek fiyata dayandidi hallerde ve s6z konusu
¢ ‘masraflar bu fiyattan ayri olarak gésterildigi takdirde,

gumrik kiymetine dahil edilmeyecegi belirtiimistir,

.7

i GUMRUK KIYMETININ TAKDIRI

Gumrik idaresine sunulan giimrik
kiymetini idarece kabul edilmemesi
durumunda alternatif giimriik kiymet
/" yéntemlerinin uygulanarak giimriik
/ kiymetinin takdir edilecegini biliyor
muydunuz?

GUmrik kiymetinin tespitinde satis bedeli kural

olarak kabul edilmekte, ancak gimrik kiymeti
ile ilgili ciddi teredditler olmasi durumunda
ayni esyanin satis bedeli yéntemi, benzer
esyanin satig-bedeli yéntemi, indirgeme
yontemi, heéaplanm|§ kiymet yontemi ve
son yéntem dahilinde gumrik kiymeti takdir
edilmektedir.

v

)
—

WA

ILK DIZAYN GIDERLERI VE
GUMRUK KIYMETI

ilk dizayn ve taslak giderlerinin
gumrik kiymetine ilave
/ edilmeyecegini biliyor muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 27 inci maddesi
uyarinca; ithal egyasi igin yapilan
dizayn giderleri gimrik kiymetine
ilave edilmektedir. Ancak Gumrik
Yonetmeligi’nin 51 inci maddesi

uyarinca; arastirma ve ilk dizayn taslak

giderlerinin gimrik kiymetine dahil
edilmeyecegi belirtiimistir.

- HRAC ULKESINDEKI ic PivaSA
FIYATI VE GOMRUK KIYMETI

, Gumriik idaresince yapilan kiymet
tespitlerinde ihrag¢ Ulkesindeki i¢
piyasa satis fiyatinin gimrik kiymeti
olarak kabul edilmeyecegini biliyor
muydunuz?

GUmrik Kanunu’nun 26 inci maddesi
uyarinca; gumrik idareleri tarafindan
yapilan kiymet takdirlerinde ithal edilen
esyanin ihracatci Ulkedeki i¢ satig
fiyatinin gtimrik kiymeti olarak dikkate
alinmayacagi hikim altina alinmistir.




GUMRUK VE TICARET

Sonradan Kontrol

Ticaret Politikasi
Onlemleri

Transit Ticaret

Piramit Satis

* Ticaret Mufettisi
** Ticaret Mufettisi

| | mm A4 mm
Adem DEMIRCI* Cengiz SOYLU**

Turkiye Gumrik Bolgesi ile diger Ulkeler arasinda tasinan esyanin giris,
¢ikig, transit, nakil ve nihai kullanimini ve serbest dolasimda bulunmayan
esyanin durumunu diizenleyen giimrik mevzuati ve diger mevzuatin dogru
uygulanmasini saglamak igin gimriik idareleri tarafindan ydratilen; esyanin
muayenesi, beyanname verileri ile elektronik veya yazili belgelerin varliginin
ve gergekliginin dogrulanmasi, isletmelerin hesap ve diger kayitlarinin
incelenmesi, tasima araglarinin kontrolii, bagajlarin ve kisilerin yanlarinda
ya da Ustlerinde tasidiklan diger esyanin kontroli ile resmi arastirmalar ve
diger benzeri uygulamalari ifade eder.

Beyan edilen bilgilerin dogrulugu ve islemlerin usuliine uygun olarak yapilip
yapllimadigi da dahil esyanin giimrik iglemlerine ve/veya sonraki ticari
islemlere iliskin ticari belge ve verilerin ya da riskli kisi veya islemlerin ilgili
kisilere ait yerlerde kontroliinli ifade eder.

Gozetim, korunma o6nlemleri, miktar kisitlamalan ve ithalat veya ihracat
yasaklamalari gibi esyanin ithal ve ihraci ile ilgili hilkimlerle belirlenmis
tarife disi 6nlemleri ifade eder.

Yurt disinda veya serbest bélgede yerlesik bir firmadan ya da antrepodan
satin alinan malin, Glkemiz Gizerinden transit olarak veya dogrudan dogruya
yurt disinda veya serbest boélgede yerlesik bir firmaya ya da antrepoya
satiimasini ifade eder.

Uluslararasi anlasmalarla ticareti yasaklanmis mallar ile Bakanligin madde
politikasi itibariyle transit ticaretinin yapilmasini uygun gérmedigi mallar
transit ticarete konu olamaz. ithalat ve ihracat yapimasi yasaklanmis
Ulkelerle transit ticaret yapilamaz.

Katiimcilarina bir miktar para veya malvarligi ortaya koymak karsiliginda,
sisteme ayni sartlar altinda baska katilimcilar bulma kosuluyla bir para
veya malvarliyi kazanci olanagi Umidi veren ve malvarligi kazancinin elde
edilmesini tamamen veya kismen diger katiimcilarin da kosullara uygun
davranmasina bagli kilan, gercekgi olmayan veya gerceklesmesi cok
gl¢ olan kazang beklentisi sistemidir. Piramit satis sisteminin kurulmasi,
yayllmasi veya tavsiye edilmesi yasaktir.




Tam Beyanh Yaygin
Basitlestirilmis
Usule Tabi
Tutulacak Esya

Glimriiksiiz Satis
Magazasi

Ayiph Hizmet

Fahis Fiyat Artisi

1) Turkiye GUmrik Bolgesine getirilerek bir gimrik rejimine tabi tutulmasina
iliskin butin belgeleri tamam olan ve yukimlisl tarafindan yaygin
basitlestiriimis usulden yararlanma talebinde bulunulan asagida sayilan
esyalar;

a) Dokme esya,

b) Getirildigi mahalde bulunan gecici depolama vyeri ve antrepoya
konulamayacak agirlikta ve hacimdeki dékme olmayan esya veya konulmasi
halinde bosaltiimasi ve teslimi sirasinda gimrik idaresi, igletici ve yukimlu
acisindan kilfet dogurabilecek agirlikta ve hacimde ya da kirilabilir, telef ve
zayi olabilir nitelikte d6kme olmayan esyayla bosaltimasi ve tasinmasi 6zel
diizenekli arag ve tasit gerektiren esya,

c) Getirildigi mahalde konulmasina ve korunmasina yoénelik 6zel dizenek
ve yap! bulunmayan petrol Urlnleri ile yanici, parlayici ve patlayici, yanmayi
artiricl, tehlikeli ve zararl kimyasal maddeler ile gida maddeleri ile,

2) Onaylanmis Kisi Statli Belgesi ya da Yetkilendirilmis YUkimll Sertifikasi
sahibi olanlar tarafindan egyalari icin yaygin basitlestirilmis usul talep edilmesi
halinde, bu talep esyanin yukarida belirtilen ozellikleri taslyip tasimadigina
bakilmaksizin kabul edilen esyalari,

ifade eder.

Turkiye’ye gelen veya Turkiye’den giden yolcular ile transit yolculara, diplomatik
muafiyetten yararlananlara, yabanci basin yayin organlarinin yabanci uyruklu
mensuplarina, istanbul Bogazi ve Canakkale Bogazi'ndan transit gecen
gemilere ve Bakanlikga belirlenecek diger satis yapmak Uzere agiimasina ve
isletiimesine izin verilen ve 6zel antrepo sayilan yerleri ifade eder.

Ticari mumessil, ticari vekil, satis memuru veya isletmenin calisani gibi
isletmeye bagl bir hukuki konuma sahip olmaksizin, bir s&zlesmeye
dayanarak, belirli bir yer veya bélge icinde sirekli olarak ticari bir igletmeyi
ilgilendiren s6zlesmelerde aracilik etmeyi veya bunlari o tacir adina yapmayi
meslek edinen kimseye denir.

So6zlesmede belirlenen sire icinde bagslamamasi veya taraflarca kararlastiriimis
olan ve objektif olarak sahip olmasi gereken 6zellikleri tagimamasi nedeniyle
s6zlesmeye aykiri olan hizmettir.

Hizmet saglayicisi tarafindan bildirilen, internet portalinda veya reklam ve
ilanlarinda yer alan 6zellikleri tasimayan ya da yararlanma amaci bakimindan
degerini veya tuketicinin ondan makul olarak bekledigi faydalari azaltan veya
ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler iceren hizmetler
ayiplidir.

Olaganustu hal, afet ve ekonomik dalgalanma dénemleri ile diger acil
durumlarda uretici, tedarikci ve perakende isletmeler tarafindan satisa sunulan
ve kamunun beslenme, saglikli yasama ve korunma gibi temel ihtiyaclarini
karsilamak igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin fiyatinda girdi ve diger Uretim
maliyetlerindeki artis gibi hakli bir sebebe dayanmaksizin yapilan agsiri ve adil
olmayan artigi ifade eder.
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T.C.
DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERiI KURULU
YD itiraz No : 2020/199

Esen OZDEN* Ferdi SEPETCI*

iTIRAZ EDEN (DAVACI) :

VEKILI :

UETS Kodu : 16381-83476-14516 (E- Tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI) : Ticaret Bakanlgi - ANKARA

VEKILI :

iSTEMIN KONUSU : 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi Gazete’de

yayimlanarak yirirliige giren 2019/1 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Teblig’in 4.
maddesindeki “Gerekli gorlilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebili.” ibaresinin iptali ve
yuritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Danistay Onuncu Dairesince verilen ylriitmenin
durdurulmasi isteminin reddine iliskin 14/01/2020 tarih ve E:2019/8468 sayili karara, davaci itiraz
etmekte ve ylUritmenin durdurulmasini istemektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu Teblig’in 4. maddesinin son ctimlesinin
Anayasa’da 6ngorilen “hukuki givenlik” ve “belirlilik” ilkelerine aykiri oldugu, kendileri gibi ithalat
yapan sirketlerin Teblig’in 4. maddesindeki son climle nedeniyle ithalatlarinin fiilen engellendigi,
Teblig ile istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligince tamamlanabilmesi
mUmkin olmayan ek belgelerin talep edildigi, takdir yetkisinin kullaniminda hukukun digina
cikildigl, Ticaret Bakanhg@inca ithalat icin gerekli belgelerin neler oldugunun agikca belirtiimedidi,
gerekli belgelerin istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi tarafindan
kendi internet sitesinde yayinlandigi, istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatgi Birlikleri Genel
Sekreterliginin bu konuda yetkisinin bulunmadig, internet sitesinde duyurulan evraklarn ibraz
edilmesine ragmen eksik goérilerek basvurularin reddedildigi, keyfi uygulamanin sebebinin, ithalat
ve ihracat dengesini rakamlar bazinda oturtabilmek oldugu ileri stirmektedir.

DANISTAY TETKiIK HAKiMi ULYA EMIROGLU’NUN DUSUNCESI :

Davali idare tarafindan, yalnizca tek tir esya ya da benzer nitelikteki birden ¢ok (tlrev) esya icin
cikarilan, dolayisiyla kapsami sinirli olan ithalatta Gézetim Uygulanmasina iligkin Tebliglerde; gerek
2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karar eki Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmeligin agik hilkmii, gerekse hukuki glivenlik ilkesi dikkate alinarak, gézetim
kapsaminda istenilecek belgelerin sayma suretiyle, somut olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Baska bir anlatimla, ilgili Tebligler kapsamindaki esyanin belirli olmasi nedeniyle, bu esyanin
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ithalati bakimindan énem arz edecek bilgi-belgelerin dnceden saptanabilir oldugu ve idarece somut,
esyaya 6zgu olarak sayilabileceg@i anlasiimakta olup; davali idarenin aksi yéndeki savunmasina itibar
edilmemektedir.

Bu durumda, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mukerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
giren 2019/1 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Teblig’in 4. maddesindeki “Gerekli
gorilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir.” ibaresinde, st hukuk normu olan 2009/15169
saylll Bakanlar Kurulu Karari eki Yénetmelige ve hukuk givenligi ilkesine uyarlik bulunmadigi,
uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina yol agacagl sonucuna
ulagiimigtir.

Aciklanan nedenlerle, itirazin kabull gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérusuldi:

iNCELEME VE GEREKGCE :

MADDI OLAY :

Davaci tarafindan, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 2019/1 sayili ithalatta Goézetim Uygulanmasina iliskin Teblig’in

4. maddesindeki “Gerekli gérilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir.” diizenlemesinin iptali
istemiyle bakilan dava agilmistir.

iLGILI MEVZUAT:

4458 sayilli Gimrik Kanunu’nun 55. maddesinde, Bakanlar Kurulunun, kamu dizeni, kamu givenligi
gerekeeleri ile esyanin giimrikge onaylanmis bir islem veya kullanima tabi tutulmasina yasaklama
veya kisitlamalar koyabilecedi hikim altina alinmistir. Anilan Kanun hikmu uyarinca Bakanlar
Kurulunca cikarilan 10/05/2004 tarih ve 2004/7304 sayili “ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda
Karar”, 29/05/2004 tarih ve 25476 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir.

Karar, genel itibariyla, yerli Ureticilerin ithalat karsisindaki durumlarinin, yerli Uretim dalinin ithalat
nedeniyle zarar ya da zarar tehdidi altinda olup olmadiginin tespitine ve zararin varligi halinde ileride
alinabilecek dnlemlerin (dampinge karsi vergi, kota vb.) kapsam, nitelik ve gercevesinin gizilebilmesine
olanak saglayacak verilerin elde edilmesi (esyanin ithalatinda kaydedilecek gelismelerin yakindan
izlenmesi) amaciyla getirilen gdzetim uygulamasinin usul ve esaslarini diizenlemektedir.

S8z konusu gdzetim, ileriye ydnelik olarak, esyanin ithalatinda gereken diger belgelerin yani sira,
Ekonomi Bakanliginca dlizenlenecek gbzetim belgesinin de aranmasi; gecmise yonelik olarak ise,
kayit tutulmasi suretiyle gergeklestiriimektedir.
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Kararin 3. maddesinde, ithalatta gézetim uygulamasina, gézetim uygulamasinin usul ve esaslarini
belirlemeye ve bu konuda yénetmelikler ile tebligler ¢cikarmaya Milga Dis Ticaret Mustesarliginin
(Ekonomi Bakanhginin) yetkili oldugu belirtiimis; anilan maddeye dayanilarak cikarilan ve
08/06/2004 tarih ve 25486 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Gézetim Uygulanmasi
Yoénetmeligi’nde de, gdzetim uygulamasina iligkin detayl diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida 6zetlenen mevzuata dayanilarak gikarilan dava konusu ithalatta Gézetim Uygulamasina
iliskin 2019/1 sayili Teblig’in 1. maddesinde, EK I’de fasil numarasi, glimriik tarife pozisyonu (G.T.P)
veya glimriik tarife istatistik pozisyonu (G.T.I.P) belirtilen tekstil, konfeksiyon ve deri triinlerinin
ithalatinin kayda alinmak suretiyle ileriye yonelik olarak gbzetime tabi tutulmasi 6ngérilmektedir.

Teblig’in “Bagvuru” baslikli dava konusu 4. maddesinin 1.fikrasinda; “Kayit Belgesi taleplerine
iliskin basvurularin degerlendirmeye alinabilmesi igin EK llI'te yer alan Kayit Belgesi Basvuru
Formunun tam ve usultine uygun bir sekilde doldurulmasi ve bu formun ekindeki belgelerle birlikte
eksiksiz bir sekilde Kayit Merkezlerinden birine iletiimesi gerekmektedir. Gerekli gériilmesi halinde
ek bilgi ve belge talep edilebilir.” kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, 31/07/2009 tarih ve 27305 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 29/06/2009 tarih ve
2009/15169 sayill Bakanlar Kurulu Karar eki “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul
ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin esaslar”
baslkl 8. maddesinde, idarenin, hizmetleri yerine getirirken basvuru sahibinden istedigi bilgi ve
belgelerle ilgili dlizenlemelerde esas alacag olgltlere yer verilmis;

Bu kapsamda maddenin (g) bendinde, “Basvuruda istenen belgeler, idarece sayma suretiyle
belirtilir. istenen belgeler arasinda, idare tarafindan istenecek diger belgeler veya benzeri belgeler
gibi muglak ibarelere yer verilmez.” hiUkmi yer almistir.

Diger taraftan, 2577 sayili idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinin 2. fikrasinda,
idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yurttmenin
durdurulmasina karar verilecegi kural yer almigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Hukukun Ustinliagunin egemen oldugu bir devlette hukuk glivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin yerine getirilmesi icin zorunlu kosullardandir. Hukuki glivenlik ise; acik, belirgin, istikrarli
ve 8ngdrulebilir hukuk kurallarinin yirdrlige konulup uygulanmasi ile saglanir. Diger bir deyisle,
belirsiz, miphem ve keyfilige neden olabilecek uygulamalara yol acacak sekilde dizenleme
yapilmasi hukuk givenligi ilkesiyle bagdasmaz. Bu bakimdan, 6ngoérilebilir kurallar konulmasi,
hukuk giivenliginin tesisi igin zorunludur.

Yukarida belirtilen 2004/7304 sayill “ithalatta Gézetim Uygulanmasi Hakkinda Karar” uyarinca
davall idarenin, gdzetim uygulamasinin usul ve esaslarini, bu arada uygulama kapsamindaki
gerekli belgeleri yénetmelik ve tebliglerle belirleme yetkisi oldugunda kusku bulunmamaktadir.
Nitekim, ithalatta gézetim uygulamasi, genel, soyut ve objektif kurallar getiren ithalatta Gozetim
Uygulanmasi Yonetmeligiyle diizenlenmisgtir.

Say1:22 Yi1:2020
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Bununla birlikte, davali idare tarafindan, yalnizca tek tlr esya ya da benzer nitelikteki birden ¢cok
(tirev) esya icin gikarilan, dolayisiyla kapsami sinirli olan ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin
Tebliglerde; gerek 2009/15169 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin yukarida aktarilan acik hikmii, gerekse hukuki
guvenlik ilkesi dikkate alinarak, gézetim kapsaminda istenilecek belgelerin sayma suretiyle, somut
olarak belirlenmesi gerekmektedir. ilgili Tebligler kapsamindaki esyanin belirli olmasi nedeniyle, bu
esyanin ithalatl bakimindan énem arz edecek bilgi ve belgelerin 6nceden saptanabilir ve idarece
somut, esyaya 6zgl olarak sayilabilir nitelikte oldugu anlasiimakta olup; davall idarenin aksi
yéndeki savunmasina itibar edilmemistir.

Bu durumda, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 2019/1 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasina iliskin Teblig’in 4. maddesindeki
“Gerekli gorilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir.” ibaresinde, st hukuk normu olan
2009/15169 sayill Bakanlar Kurulu Karar eki Yoénetmelige ve hukuk glvenligi ilkesine uyarlik
bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya imkansiz zararlarin dogmasina yol agacagi
sonucuna ulagiimigtir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacinin iTIRAZININ KABULUNE,

2. Danigtay Onuncu Dairesince verilen ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin
14/01/2020 tarih ve E:2019/8468 sayili kararin kaldirimasina,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27. maddesinin 2. fikrasinda &ngdriilen sartlarin
birlikte gerceklestigi anlasildigindan, 31/12/2018 tarih ve 30642 sayili (4. Mikerrer) Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2019/1 sayili ithalatta Gézetim Uygulanmasina liskin
Teblig’in 4. maddesindeki “Gerekli gérilmesi halinde ek bilgi ve belge talep edilebilir.” ibaresinin
YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

4. 08/07/2020 tarihinde oycoklugu ile karar verildi.

BASKAN UYE UYE UYE UYE
Hasan Ziya Yalgin Dog. Dr. Selami Bilal
GUZELER 0zZCAN EKMEKGI DEMIRKOL CALISKAN
) )

UYE UYE UYE UYE UYE UYE
Turgay Hasan Yunus Muhsin Hasan Fatih
Tuncay ODABASI AYKIN YILDIZ ONAL TERZI
VARLI X)
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Danistay 15. Daire Baskanlhgi 2018/900 E. , 2018/6324 K.
“ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONBESINCi DAIRE

Esen OZDEN* Ferdi SEPETCI*

Esas No : 2018/900
Karar No : 2018/6324
Temyiz Eden (Daval)

Vekili

Karsi Taraf (Davaci)

Vekili

iSTEMIN OZETi : Davaci sirket hakkinda yapilan inceleme sonucunda, 6502 sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanununun 58. maddesine aykir olarak, firmaya ait “satis
sonrasi hizmet yeterlilik belgesi’nin siresinin 22.03.2014 tarihinde sona ermesine ragmen
18.06.2014 tarihi itibariyle yenisinin bulunmadiginin tespit edilmesi Gzerine, ayni yasanin 77. ve
78. maddeleri uyarinca davaci sirkete 100.000-TL idari para cezasi verilmesine iligkin 30.09.2014
tarih ve ... sayili Ticaret il Mudurliigi isleminin; davacinin 28.05.2014 tarihi itibariyle “satis sonrasi
hizmet yeterlilik belgesi” almak icin idareye yaptigi bagvurunun eksik servis istasyonu nedeniyle
reddedildigi ve eksikliklerin tamamlanmasi icin davaciya herhangi bir ek sire veriimemesi ve
uyarida bulunulmamasi nedeniyle hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle acilan dava
sonucunda, ... idare Mahkemesi’nce, mevzuat ile éngérilen yikumltliklerini yerine getirmedigi
tespit edilen davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine ybnelik olarak verilen ... tarih ve E:..., K:... kararin, hukuka uygun
olmadid ileri suriilerek temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu, temyiz isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi gerektigi diistintiimektedir.

* Ticaret MUfettisi, E.Ozden@ticaret.gov.tr
** Ticaret MUfettisi, ferdi.sepetci@ticaret.gov.tr
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TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay Onbesinci Dairesi’nce, tetkik hakiminin agiklamalari dinlenip, dosyadaki
belgeler incelenerek geregi gorisildi:

2577 sayill idari Yargilama Usuli Kanunu’nun “Kararin Bozulmasi” basglikli 49. maddesinin 2.
fikrasinda; temyiz incelemesi sonucu Danistayin; a) Gérev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi, b)
Hukuka aykirn karar verilmesi, c) Usul hiikimlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte
hata veya eksikliklerin bulunmasi sebeplerinden dolayi incelenen karar bozacagl kuralina yer
verilmigtir.

Dosyadaki belgeler ile temyiz dilek¢esindeki iddialarin incelenmesinden, temyiz istemine konu kararin
hukuka ve usule uygun oldugu, kararin bozulmasini gerektirecek yasal bir sebebin bulunmadigi
sonucuna varilimigtir.

ACIKLANAN NEDENLERLE; temyiz isteminin reddine, ...Idare Mahkemesi’nin ... tarih ve E:.. ,
K:... sayill kararinin ONANMASINA, dosyanin Mahkemesine génderilmesine, 2577 sayili Kanunun
18.06.2014 giin ve 6545 sayill Kanunla eklenen Gegici 8. maddesinin 1. fikrasi ve 54. maddesinin
1. fikrasi uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen gliinden itibaren onbes giin icinde karar diizeltme
yolu acik olmak Uizere, 19/09/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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YAZARLARA NOTLAR

Gumrik ve Ticaret Dergisi, akademik ve pratik makalelere
yer veren 3 ayda bir elektronik ortamda (e-dergi)
yayinlanan periyodik sireli bir yayindir. Gimrik Ticaret
Dergisindeki yayinlanacak makaleler hakem sirecine
tabidir ve Derginin ULAKBIM TR dizininde (Sosyal ve
Beseri Bilimler veri tabaninda) yer almasi igin gozlem
slireci devam etmektedir.

Gumrik, i¢c ve dis ticaret, Turkiye ve Dinya ekonomisi,
kiresellesme, yonetim, denetim, sirketler hukuku,
gumrik-vergi-ig-dis ticaret hukuku, ddemeler dengesi
vb alanlardan yazi kabull yapiimaktadir.

Dergiye gonderilecek yazilar Tiirkge ve ingilizce olabilir.
Dergiye gonderilecek olan calismalar daha 6nce bir
yerde yayinlanmamis olmalidir. Dergi icin makale yazim
ve gonderme kurallarn asagida agiklanmistir.

MAKALE YAZIM KURALLARI

1. Hazrlanan galismalarin ingilizce bashgi, en gok 100
kelime uzunlugunda ingilizce ve Tirkce Ozetleri
ile JEL Classification Code yer almalidir. Anahtar
kelimeler ingilizce ve Tiirkge olarak belirtilmelidir.

Yazilar, A4 boyutunda kagidin bir ylziine bir buguk
(1,5) satir araig kullanilarak, Times New Roman
karakterinde, 12 punto ile yazilmalidir.

Giris ve sonug basliklar hari¢ olmak tzere, bolim ve
alt boélimler numaralandirlir, her numaradan sonra
ilgili bélum ve alt béltimlerin bashgi yazilir.

Bolumler sirasiyla (1., 2., 3., ...) seklinde
numaralanirken, alt boélimler ve onlarin altindaki
diger alt bolumler; 1.1., 1.1.1,, 1.2., 1.2.1,, 1.2.2,,
21,211, 2.1.1.1., 2.1.1.2., gibi birden ¢ok haneli
olarak numaralandirilir.

Makalelerde makale bashgr dahil tim basliklarin
sadece ilk harfleri buylk yazilir.

Bolum basliklar ile tablo, grafik ve sekil basliklar
koyu yazi karakteriyle yazilir, bunun diginda igerikte,
dip notlarda ve kaynakgada koyu yazi karakteri
kullaniimaz.

Tablo ve sekillere baglik ve numara verilmeli, baslklar
tablolarin Uzerinde, sekillerin ve grafiklerin altinda
yer almali, kaynaklar ise tablo ve sekillerin altina
yazilmaldir.

Sayfa numaralar parantez, ¢izgi vb. isaretler
kullaniimadan kagidin altina ve sayfa yoniine goére
saga/sola yasl yazilir.

Tarihler; gln, ay ve yil rakamla, aralarina (/) isareti
konularak yazilir (Orn:  22/11/2013).  Yiizdeli
ifadelerde ise ylzde isareti (%) ile rakam arasinda
bosluk birakilmaz (Orn: %45).

. Rakamlarda ondalik kesirler virgulle, dort ve dortten
cok rakaml sayllar sondan sayllmak Uzere Uglu
gruplar halinde noktayla ayriimaldir. Denklemlere
verilecek sira numarasi parantez icinde sayfanin
saginda yer almalidir. Denklemlerin tiretilisi, yazida

acikca gosteriimemisse, yazi damsma kurulu
Uyelerinin degerlendirmesi igin, tlretme islemi bitin
basamaklariyla ayri bir sayfada verilmelidir.

. “Kaynakga” bélimu, APA (American Psychological
Association, 2001: 5. baski) kurallarina uygun olacak
sekilde asagidaki ©rneklerde gosterildigi gibi ve
alfabetik sirayla yapiimalidir:

Kaynak Gosterimi icin Ornekler:

KIiTAPLAR:
Ceyhan S. ve Atay H. (2008), Aciklamali ictihath
5607 Sayill Kacakcilikla Micadele Kanunu, Beta
Yayinevi, Ankara.

DERGILER:
Ozsoy, H.H.M ve Gimiis, M. (2012), “Dis Ticaret ve
Biiytime iliskisi”, Glimriik ve Ticaret Dergisi, Say:: 80,
$5.29-33.

DERLEMELER:
+ Unal, Emre (der.) (2010), “Medya Etigi 2010.” GUmrik
ve Ticaret Dergisi, 4(2); 45-55
DIGER KAYNAKLAR:
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (2001),
2002 Yilinda Para ve Kur Politikasi ve Muhtemel
Gelismeler, Basin Duyurusu, 2 Ocak, Ankara, <http://
www.tcmb.gov.tr>.
Demircioglu, E. (2005), “Gin’in Ekonomik Yikselisi”,
UEAP DiscussionPaper, 1748, Uluslar arasi
Ekonomik Arastirmalar Platformu, Adana
12.... Dergisinde kaynaklara géndermeler dipnotlarla
degil, metin icinde, sayfa numaralarini da icererek,
asagida gosterildigi gibi yapiimalidir:
belirtilmistir (Goktas, 1982:210-5).
0z (1970a:15-20) ileri sirmektedir.
(Gupta vd., 1982:286-7).,

MAKALE GONDERME KURALLARI

“Gumrik ve Ticaret Dergisinin hakemli makale kabul,
takip ve degerlendirme siregleri online olarak DergiPark
web sitesi Uzerinden yuritilmektedir. Bu kapsamda
DergiPark web sitesine Uye olunduktan sonra hakemli
makalelerin bu site Uzerinden gdénderilmesi, yazarlarin
ORCID bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir. ORCID,
Open Researcher ve Contributor ID’nin kisaltmasidir.
ORCID, Uluslararasi Standart Ad Tanimlayici (ISNI)
olarak da bilinen ISO Standardi (ISO 27729) ile uyumlu
16 haneli URPdir. http://orcid.org/register adresinden
bireysel ORCID igin Ucretsiz kayit olusturulabilir. Her tirlG
sorunuz i¢in info@gtmd.org.tr, o.akcayli@gtb.gov.tr veya
ersanoz@gmail.com adreslerinden destek alinabilir.”




40 TL.'ye

kargo dahil temin edebhilirsiniz.

Dis Ticaret & Giimriik & Kambiyo
islemleri ve Uygulamasi

DIS TiCARET
Dis Ticaret
Dis Ticaret Terimleri

Dis Ticarette Kurumsal Gevre Dis Ticarette Odeme Sekilleri
Dis Ticarette Teslim Sekilleri Dis Ticarette Vergiler ve Mali
Yiikler Dis Ticarette Kullanilan Belgeler

GUMRUK
Glmrik Terimleri
Gumrik Tarifesi
Esyanin Mensei
Gumriik Kiymeti

Esyanin Giimriige Sunulmasi Giimriikce Onaylanmis islem
veya Kullanim Glimriik Beyani ve Beyanin Kontroli Gimriik
Rejimleri
Serbest Bolgeler

Gumriiklerde is Takibi ve Glimriik Misavirligi Gimriikte
Kullanilan Belgeler

KAMBiYO

Kambiyo Terimleri Kambiyo Islemleri Kambiyo Belgeleri 1567
Sayili Kanun 32 Sayili Karar

kargo dahil temin edebilirsiniz.

Katma deger vergisi, yalnizca yurt igi teslim ve
hizmet yapan mukellefler igin degil, ayni zamanda ulus-
lararasi alanda faaliyet gosteren sahislar ve sirketler
acisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Cunkd, verginin
konusunu tegkil eden islemlerden biri de mal ve hizmet
ithalatidir.

Bu nedenle, ithalatta katma deger vergisi matrahi
hem miikellef hem de giimrlk idaresi agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Nitekim, verginin devlet icin tam ola-
rak tahsili mukellefin dogru beyani kadar gereklidir.

Bu baglamda eser ile ithalatta katma deger vergi-
si matrahi unsurlarinin belirlenmesi amaglanmistir. Bu-
nun yaninda, yeterince agik olmayan ve taraflar arasin-
da tereddide konu olabilecek durumlarin irdelenmesi
ongoralmustar.

Calismada; katma deger vergisine deginildikten
sonra ithalatta katma deger vergisi ele alinmistir. Aka-
binde eserin esas konusu olan ithalatta katma deger
vergisi matrahi degerlendiriimistir. Daha sonra, katma
deger vergisine dahil olan ve olmayan unsurlar ile tar-
tismali halde bulunan bir kisim durumlar aciklanmis,
verginin hesaplanmasini gdstermek amaciyla matrah
unsurlar dikkate alinarak bazi érnekler gelistirilmigtir.
Nihai olarak, verginin taraflari arasindaki ihtilaf neden-
lerini ortadan kaldirmay1 amaclayan dneriler getirilmistir.
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GUMRUK VE TICARET MUFETTISLERI DERNEGI



2019 BASKI

Dernegimizden 30 TL'ye
temin edebilirsiniz.

ﬂ




UNSPED GUMRUK MUSAVIRLIGI

o

2020 iGiN Biz
YARIN BUGUNDEN DAHA GUZEL OLACAK

2015 KARNE 2016 KARNE 2017 KARNE 2018 KARNE 2019 KARNE
NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ NOTUMUZ
2015'teki ilk bagan ikinci adimi, birinci adimdan  Toplumu bilgilendirme  Diin bitti! Durmadik !
adimimizda en biiyiik daha biiyiik atarak 2016'da  faaliyetlerimiz bizi daha Bugiin hep birlikte

destekgilerimiz birbirimiz galismalarimizin sonucunda basarili yapti. yarin igin ¢alisiyoruz!

olurken bu yolda hep birlikte basarili bir yil hepimiz igin
ilerlemeye devam edecegiz.  bir odiildiir.
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2018 Yy Yinetim
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Derecelendirme Kurulusu : O“ SNHA

Kurumsal Yonetim ve Kredi Derecelendirme Hizmetleri A.S.

2019 2019 Dinya FairPlay - -ru 2018 o Authorls.ed
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