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DOES GOVERNMENT SIZE MODERATE
FINANCE-GROWTH NEXUS IN SUB-SAHARAN AFRICA?

Mustapha JOBARTEH*
Hiiseyin KAYA**

Abstract

We ask how government size impacts the relationship between financial development and
economic growth for Sub-Saharan African countries during 1980-2014 period. The empi-
rical strategy relies on panel data techniques of panel smooth transition regression (PSTR)
and dynamic GMM approaches to test for non-linearities in finance-growth nexus and
endogenously model the non-linearity to depend on government size. Preliminary results
from the dynamic panel model show that finance-growth nexus is non-linear. Upon del-
ving further into the non-linearities, our results show that financial development impacts
economic growth positively only beyond a necessary threshold level of government expen-
diture share of 12 percent of GDP. Given the large informal sector and the pervasive market
failures in Sub-Saharan African economies, governments need a minimum threshold level
of expenditure to “correct” the credit markets and “formalize” the large informal financial
sector. Therefore, Sub-Saharan African countries should not shy away from government
expenditures that are meant to “correct” market failures in the financial sector or “formali-

ze” the large informal financial sector to make finance work for economic growth.

Keywords: Financial development, growth, non-linearity, government size, PSTR, System
GMM, Sub-Saharan Africa

* PhD Candidate, Department of Economics, Istanbul Medeniyet University (IMU), Istanbul,
mustaphajobs@gmail.com

**  Associate Professor, Department of Economics, Istanbul Medeniyet University (IMU), Istanbul,
huseyin.kaya@medeniyet.edu.tr
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Sahra-Alt1 Afrikada Kamu Sektoriiniin Biiytikligi

_ SAHRA - ALTI AFRIKADA KAMU SEKTORUNUN
BUYUKLUGU FINANS - BUYUME ILISKINDE ETKILI Mi?

Ozet

Bu ¢aligmada, Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde kamu sektoriiniin biiytikliigiiniin finansal
gelismislik ve ekonomik biiytime iligkisini nasil etkiledigi analiz edilmektedir. Finansal
gelismislik-ekonomik biiyiime iligkisinin dogrusalligi ve kamu sektérii biiytikliigiiniin bu
iligkideki rolit PSTR yontemi ve dinamik panel GMM yontemleri kullanilarak 1980-2014
donemini i¢in incelenmistir. Sonuglar finansal gelismislik-ekonomik biiyiime iligkisinin
dogrusal olmadigini ve kamu sektoriiniin bityiikliigiiniin GSYH’ye oraninin yiizde 12 esik
degerinden yiiksek oldugu durumlarda finansal gelismisligin ekonomik biiyiime iizerinde
pozitif bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde yiiksek ka-
yitdisilik ve yaygin piyasa aksakliklar1 bulunmaktadir. Kredi piyasasindaki aksakliklarin
giderilmesi ve kayitdigilik oranin yiiksek oldugu finansal sektoriin kayit altina alinabilme-
si i¢in asgari bir diizeyde kamu harcamasina ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla, finansal sektoriin
ekonomik biiyimeyi destekler bir mahiyete kavusabilmesi i¢in Sahra-alt1 Afrika tilkelerin-
de kamu, piyasa aksakliklarini diizeltici ve kayitdisiligi azaltict harcama yapmaktan ¢ekin-
memelidir.

Anahtar kelimeler: Finansal gelismislik, dogrusal olmayan, kamu sektoriiniin biytklagi,
PSTR, Sistem GMM, Sahra-alt1 Afrika
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Mustapha JOBARTEH
Hiiseyin KAYA

Introduction

The role of the financial sector in the economic growth process has been the subject of
much academic research. While some trivializes the role of finance in economic growth
(Lucas, 1988), others hold the view that it is economic growth that triggers financial sector
development (Robinson, 1952). However, today the dominant view is that financial sector
development exerts a first order positive impact on the economic growth (King and Levine,
1993; Miller, 1998; Levine 1997, 2005). Miller (1998) argued that “that financial markets
contribute to economic growth is a proposition too obvious for serious discussion”. Finan-
cial institutions, markets and instruments that ameliorate market frictions increase savings
rates, technological innovation and capital accumulation through investment, and hence
long run economic growth.

Recently, direct first order linear finance-growth nexus has been call to question with the
introduction of models exhibiting multiple equilibria (Berthélemy and Varoudakis, 1996;
Aghion et al, 2004; Deidda and Fattouh, 2002) while the role of possible mediating vari-
ables is a subject of active research. Deidda and Fattouh (2002), using a simple overlap-
ping generation model with risk averse agents and costly financial transaction, show that
financial development impacts growth ambiguously at low levels of development, but as
development continues finance impacts growth positively. In line with multiple equilibria
finance-growth models, empirical studies seek to uncover such non-linearities and mediat-
ing variable upon which they rely.

One such mechanism via which finance impact on economic growth is the size of govern-
ment. A very large government may crowd out the private sector and hamper productive
investment. However small government may not be enough to make the necessary public
investment to spur private sector growth, especially in regions such as Sub-Saharan Africa
(SSA) where market failures and the share of informal sector are significant. Consistently,
Demetriades and Rousseau (2010) finds that government expenditure has positive impact
on financial development of countries in middle-position of economic development, neg-
ative impact on the wealthiest countries, and little effect on poor countries. Yilmazkuday
(2011), using a rolling regression approach finds that in the context of finance-growth nex-
us, optimal government size is between 11 and 19 % of GDP.

The evidence on the impact of financial sector development on economic growth in
Sub-African Africa is mixed. Rousseau and Donofrio (2013) studies 22 sub-Saharan Afri-
can countries from 1960-2009 and finds that financial development, as measured by liquid
liability, positively impacts growth and capital accumulation in two-third of the countries.
In Xu (2000) about two-third of countries showing negative finance-growth elasticity are
found in Africa, which comprise 60% of African countries in his sample. This observation
is echoed in a survey article on the African and global evidence (Murinde, 2011). Since SSA
countries are characterized by large informal sector and relatively high information asym-
metries, this study seeks to examine the role of government expenditure in mediating the
impact of financial development on economic growth in SSA. It contributes to the literature
by (i) providing the SSA evidence on government expenditure role in finance-growth nexus
and (ii) introducing the panel smooth transition regression (PSTR) modelling in uncover-
ing government expenditure impact on finance-growth nexus.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, ITI/1 (2018) | 3



Sahra-Alt1 Afrikada Kamu Sektoriiniin Biiytikligi

The rest of the paper is organized as follows: Second section introduces data and method-
ology and the third section provides the estimations results. The fourth section discuss the
results and last section concludes.

Data and Methodology

To examine the mediating role of government size on finance-growth nexus we specify the
following two-regime PSTR model.

Growthy = p; + BoFDi—1(qit—1 <¥,¢) + B1FDy_1T(qie—1 > 7, €)
+ @0 Xit-1(Git—1 <V, €) + 91 Xie 1 T(qie—1 > v,0) + &

where I'(q;;y,¢) is the transition function, continuous and bounded between 0 and 1 de-
pending on government size g;,, with a threshold value ¢ and y as the slope of the transition
function. The transition function is a logistic function (Fok, Van Dijk, and Franses 2005;
Gonzalez, Terdsvirta, and Van Dijk 2005) specified as follows:

1

@i ) = g al

The PSTR modelling involves the following steps (Fouquau, Hurlin, and Rabaud 2008): (i)
linearity test, (ii) test of no remaining linearity, (iii) PSTR parameter estimation and (iv)
misspecification test. The linearity test tells whether there is any non-linear relationship; in
our specific case non-linearity in finance growth nexus for SSA countries. The null hypoth-
esis is a PSTR model with no threshold (linear model) and the alternative is a PSTR model
with at least one threshold. Test statistics based on LM, Wald and the likelihood ratio tests
are specified below:
(SSRo — SSRy)/K
= SSR,/(TN —N —K)
NT(SSR, — SSR;)
w= SSR,
LR = —2[log(SSR;) —log(SSRy)]

LM; ~F (K, TN — N —K)

Where SSR,, denotes the sum ot squares residual under Hy of linear panel model and SSR,
is the sum of squares residual under (H,) PSTR with atleast one threshold. The LM, follows
an F (K,TN-N-K) distribution, and LM, and LR statistics follow a x2 (K). The K degrees
of freedom refers to the number of explanatory variables, while T and N are the number
of periods and number of countries respectively. Once the veracity of a non-linear PSTR
model is affirmed from above, the appropriate number of regimes is tested using the test of
no remaining nonlinearity. This test is done sequentially until the appropriate number of
thresholds is established. The estimation of the PSTR model which is done via non-linear
least squares approach, while the misspecification tests involves the tests of no remaining
heterogeneity and parameter constancy.

Data is sourced from World Bank’s World Development Indicators (WDI) and the Global
Financial Development Database (GFDD). Financial development is measured as deposit
banks asset to deposit banks asset plus central banK’s asset as in Levine et al (2000) and
Jeude (2010). This measure of financial development is based on the premise that deposit
money banks are better at mobilizing savings, identifying profitable investment opportuni-
ties and allocating resources to them, managing risk and monitoring managers than central

4 | Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, ITI/1 (2018)
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banks. The second indicator for financial development is private credit to GDP ratio, which
has been widely used in the literature (Levine 2005). Human capital is measured by gross
secondary school enrolment ratio, while trade openness is taken as the ratio of imports and
exports (trade) to GDP. Inflation is percentage change in the consumer price index for the
countries during the sample period, government size is given by the general government
consumption expenditure as percentage of GDP.

Table 1: Data

Variable Measure Source

Banks’ Asset to Central bank and GFD, World Bank

Financial Development

deposit banks asset

Financial Development

Private Credit to GDP ratio

GFD, World Bank

Economic Growth GDP per capita growth WDI
Human Capital Secondary School enrollment WDI
Investment Gross fixed capital formation /GDP WDI
Inflation CPI WDI
Trade Openness Export+ Import / GDP WDI
Government expenditure goDvPernment Consumption Share of WDI

Results and Findings

The set of countries in the sample comprise of sixteen low income (16), twelve (12) low-
er middle income, five (5) upper middle income, and two (2) high income countries in
sub-Saharan Africa (SSA) given in table Al in the appendix. The summary statistics for
the sample shows that the average real per capita income is less than two thousand dollars
($2000). Financial development measured by asset of deposit money banks as percentage
of the sum of assets of deposit money banks and central bank (ASSET) is high (70%) in the
region. The range of financial development in the range is wide, from a minimum of 29 %
of GDP to almost 100% of GDP. Output per capita growth range from negative growth of
1.5% to as high as 12.3%, showing the wide heterogeneity in the sample. In addition, the
level of economic development ranges from as low as a per capita income level of $262 to
$10525 in the sample.

Table 2: Summary Statistics

Variable Obs. Mean Std. Dev. | Min Max

Per Capita GDP 36 1991.838 2584.457 262.2957 10525.22
Per Capita GDP Growth |36 1.52 2.39 -1.54 12.3

Human Capital 36 32.50272 20.50787 8.521499 87.89686
Openness 36 74.28356 41.97054 26.17647 247.7647
ASSET 36 70.20844 18.05684 29.8605 99.04439
PRIVATE 36 15.69021 12.19657 3.705884 58.87147

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, II/1 (2018) | 5



Sahra-Alt1 Afrikada Kamu Sektoriiniin Biiytikligi

Following Doumbia (2015), we first present the result of dynamic panel model based on
Arellano and Bover (1995) and Blundell and Bond (1997). In the estimation of the dynam-
ic panel model, the sample dataset comprises twenty-six sub-Saharan African countries,
taking non-overlapping five-year averages of GDP per capita growth, investment, human
capital, financial development metrics, openness, general government consumption expen-
diture as percentage of GDP, and inflation. Due to lack of full data for a sizeable number of
countries from 1960, we reduced our sample to 1980-2014.

Table 3: GMM Result (Basic Model)

VARIABLES Linear Non-linear
PRIVATE ASSET PRIVATE ASSET
L_INCOME 0.139*** 0.126%** 0.153*** 0.123%**
(-0.0134) (-0.00516) (-0.0175) (-0.00527)
INVESTMENT 0.0266*** -0.0308*** 0.0388*** -0.0342***
(-0.00333) | (-0.00137) | (-0.00807) (-0.00241)
HUMAN CAP. 0.117%%* 0.0174*** 0.0875*** 0.0283***
(-0.0046) (-0.00372) (-0.015) (-0.00408)
PRIVATE 0.0257*** -0.172%%*
(-0.00903) (-0.0597)
PRIVATE_SQ 0.0441***
(-0.0118)
ASSET 0.290*** -2.724%%*
-0.00401 (-0.264)
ASSET2 0.360***
(-0.0313)
Constant 0.497+%% -0.282%%* 0.847*** 5.933***
(-0.0871) (-0.0306) | (-0.0533) (-0.537)
Observations 92 90 92 90
Number of ID 25 25 25 25
Sargan 0.186 0.137 0.162 0.139
Hansen 0.428 0.495 0.354 0.64
D-Hansen 0.263 0.27 0.27 0.683

Robust standard errors in parenthesis.
*, %, ¥+ indicate significance at 5%, 1% and 0.1% respectively.

Table 3 shows the results of a systems GMM estimation of models based on the two fi-
nancial development indicators- ASSET and PRIVATE. The basic model comprise of in-
vestment (INVESTMENT), human capital (HUMAN CAP.) and financial development
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(ASSET and PRIVATE), while the extended model further includes other growth covari-
ates such as inflation, (INFLATION) government expenditure (GOVERNMENT) and
openness (OPENESS) . The result indicates a consistent positive and significant association
between financial development and growth measured by private credit ratio and banks’
asset ratio in the basic and extended model. The same table shows that the relationship be-
tween financial development and economic growth is non-linear (albeit without testing for
non-linearity). For all financial development metrics at low levels of financial development,
the finance-growth association is negative, and the threshold level of financial development
becomes positively related to economic growth. This result is consistent in the basic model
and the extended model, though the first regime coefficients are insignificant in the extend-

ed model in Table 4.
Table 4: GMM Result (Extended Model)

VARIABLES Linear Non-linear
PRIVATE ASSET PRIVATE ASSET
L_INCOME -0.121%% -0.12%%* -0.179*** -0.108***
(-0.0466) (-0.00642) | (-0.0565) (-0.00546)
INVESTMENT 0.0701 -0.0612*** 0.0338 -0.0614*
(-0.044) (-0.00952) (-0.0228) (-0.0302)
HUMAN CAP. 0.139%*+* 0.0396*** 0.134%+* 0.0309
(-0.0155) (-0.00857) | (-0.0244) (-0.0203)
PRIVATE 0.00287 -0.119
(-0.0263) (-0.173)
PRIVATE2 0.0326
(-0.0397)
ASSET 0.333%** -3.166%**
(-0.0291) (-1.105)
ASSET2 0.4150*
(-0.129)
GOVERNMENT -0.201%** -0.0688 ~0.153%** -0.00221
(-0.0448) (-0.0458) (-0.0448) (-0.0432)
INFLATION -0.00028 -0.0316*** -0.0358** -0.0129
(-0.0178) (-0.00902) | (-0.0145) (-0.0228)
OPENESS 0.104** 0,127+ 0.148* 0.0781
(-0.0462) (-0.0153) (-0.045) (-0.0467)
CONSTANT 0.367 -0.693*%** 0.792 6.554**
(-0.33) (-0.114) (-0.58) (-2.49)
Observations 90 87 90 87
Number of ID 25 25 25 25
Sargan 0.136 0.135 0.105 0.076
Hansen 0.754 0.655 0.64 0.946
D-Hansen 0.484 0.385 0.13 0.743

Robust standard errors in parenthesis.

*, %, *** indicate significance at 5%, 1% and 0.1% respectively.
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Other growth covariates are mainly significant, though with varying effects. Human capital
and openness are significantly positive in all specification, while inflation and government
expenditure are significantly negative. Investment is significantly positive in the basic and
extended models when financial development is measured as private credit ratio and assets
ratio. Model diagnostics show that we cannot reject the validity of the instrument in the
differenced equation (Hansen and Sargan) and in the levels equation (Difference-Hansen)
for all the panel data models.

The non-linearity evidence uncovered here is based on an assumption that there is a
non-linear relationship without doing any formal testing. Even if we could formally test for
a non-linear relationship, we may still want to know the source of nonlinear relationship.
These are questions that the GMM model cannot explain. So to answer these we turn to
recent advances in panel data econometrics of panel smooth transition regression model
(PSTR).

PSTR Results

What follows in this section shows the results for the panel smooth transition model- lin-
earity test, test of number of regimes, estimation of PSTR, the evaluation of the model and
the transition function based on the financial development measures and various transition
functions. We report the test statistics based on LM-Chi- Square and LM F-version, but
according to Gonzalez et al (2005) LM F-version has better small sample properties than
the chi-square version.

Table 5: Linearity Test Result

LM-Chi Square LM-Fisher
M Test p-Value Test p-Value
1 4.285 0.038 3.28 0.07
2 6.501 0.038 2.44 0.09
3 9.846 0.019 2.42 0.07

Table 6: Sequence of Homogeneity Test Result

LM-Chi Square LM-Fisher
M Test p-Value Test p-Value
1 4.285 0.038 3.28 0.07
2 2.346 0.125 1.76 0.188

We test for non-linearity in the empirical model with government size as the threshold
variable. The linearity test results reported in Table 5, shows that the null of linearity is
rejected and Table 6 shows the sequence of homogeneity test. The test results indicate that
we can content with only one transition function which is in line with Gonzalez (2005) that
one transition function is usually enough for empirical examinations. In the misspecifica-
tion tests in Table 8 indicate that our desired model of one threshold captures all heteroge-
neity in finance-growth nexus and that our parameters based on a one threshold model are
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constant. In order words, model misspecification test results show that all non-linearities
have been captured by our estimated models, and that parameter constancy cannot be re-
jected too.

The resulting PSTR specification is a model with one transition function (m=1) where the
threshold variable is government size. The estimated model is presented below in Table 7.

Table 7: PSTR Results

VARIABLE COEFFICIENT STANDARD ERROR
BOj
INVESTMENT 0.14** 0.05
HUMAN CAP. 1.7* 0.960452
ASSET -0.41%%* 0.058074
GOVERNEMTN 0.11%** 0.011
OPENESS 0.092** 0.046
INFLATION -0.022%* 0.009016
BOj +B1j
ASSET 0.18%** 0.034026
Gamma 31 91.17647
C 124%* 0.17002
Blj 0.59*** 0.041001

*, %%, 2% indicate significance at 10%, 5% and 1% respectively.

The parameters estimated from PSTR model, like Logit and Probit models, are not directly
interpretable, but the signs are (Gonzalez et al, 2005). In all estimated models the sign of
financial development significantly changes from negative to positive. Below a threshold
value of 12 percent, the effect of financial development on growth is negative and above this
threshold value the effect turns out be positive.

Table 8: Misspecification Test

LM-Chi Square LM-Fisher
m/h Test p-Value Test p-Value
No Remaining heterogeneity
1 12.40 0.08 1.19 0.32
2 17.42 0.23 0.72 0.73
Parameter Constancy
1 7.614 0.36 0.73 0.64
2 16.900 0.26 0.7 0.75
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The transition function indicates the movement from one regime (lower finance-growth)
to another regime (higher finance-growth) based on the threshold variable (government
size). In our case, a threshold value of government size of 12 percent of GDP is the thresh-
old value.

Discussion

Theoretically, a moderate government size is needed to promote growth by providing es-
sential services such as property rights, legal system, national defense and civil protection,
for example through policing. However, large government size can encumber growth by
crowding out productive investment from the private sector, but also small government
size is not desirable in the sense that it hinders the provision of public goods such as prop-
erty rights, infrastructure and efficient legal system. The empirical counterpart upholds
this mixed government size-growth nexus. Moreover, in the context of finance literature
Demetriades and Rousseau (2010) finds that government expenditure impact positively
on financial development of countries in middle-position of economic development, neg-
atively on the wealthiest countries, and little effect on poor countries. Yilmazkuday (2011),
also in the context of finance-growth nexus shows that the optimal government size is on
average between 11 percent and 19 percent of GDP. Our result mirrors Yilmazkuday (2011)
that “optimal government size (% GDP) for the finance-growth nexus is between 11 and
19 percent; government sizes below 11 percent hurt the low-income countries, and those
above 19 percent hurt the high-income countries” (p-15).

This paper focuses on Sub-Saharan African countries majority of which are low income
countries with a sample average per capita income of $1991, and finds that government
size moderates finance-growth nexus such that government expenditure share of GDP of
12 percent is necessary to make finance work for growth. Given that SSA largely comprise
low income ($1991) countries, pervasive market failures abound and governments need
to spend on “correcting” markets so that potential investor and capital owners are able
to leverage the financial sector, while the essential expenditure on legal and institutional
development is needed to assure potential investors that their property rights will be pro-
tected if they take credit and invest in the economy.
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Conclusion and Recommendations

This paper examines non-linearity in finance-growth nexus for a sample of Sub-Saharan
African countries. However, unlike the discrete approach of sample splitting as found in,
for example, Doumbia (2015) and Samargandi et al (2015), or the continuous rolling re-
gression approach of type in Rousseau and Watchel (2002), Rousseau and Yilmazkuday
(2009), and Yilmazkuday (2011), this paper follows a panel smooth transition regression
(PSTR) approach as in Jeude (2010) that has the ability to test for non-linearity and also
model it to depend on economic policy and structural variables. The paper investigates
the role of government size in finance-growth nexus using a sample of SSA countries and
shows that finance-growth relations is (i) non-linear, (ii) such non-linearity depends on
size of the government, and (iii) the threshold level of government size that promotes a
positive finance-growth nexus is 12% of GDP.

The results are in line with previous findings for developing countries in Jeude (2010) and
for low income countries for Yilmazkuday (2011). Our findings shows that sub-Saharan
African countries should not follow financial deepening policies in absence of an efficient
public sector. The public sector, through its spending, should lay down the needed infra-
structure to allow financial sector reforms and deepening to enhance impact growth. Such
expenditures as spending on efficient legal systems to protect investors and creditors rights,
the needed road and transportation infrastructure that spurs private sector investment, and
spending on security to allow for a peaceful investment climate will all enhance the role of
finance in promoting growth. Going by these results, typical linear cross country regression
results may be misleading given the presence of non-linearity (Durlauf, 2001).

This analysis can be extended to other policy and structural variables like inflation, institu-
tional quality and openness in the place of government size as used in this paper. Findings
from such studies will help policy makers working on growth —enhancing financial devel-
opment policies to endogenous thresholds in such variables in their policy making pro-
cess. For example, inflation threshold in finance growth will help central banks working on
achieving low inflation (perhaps through inflation targeting) and deepening of the financial
sector to carefully set inflation target so as achieve both objectives.
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Appendix

Table Al: Sample SSA countries by Income Group

Low Income Lower Middle Upper Middle High Income: Non-
Income Income OECD

Togo Zambia South Africa Equatorial

Tanzania Swaziland Namibia Guinea

Sierreleone Sudan Mauritius Seychelles

Rwanda Senegal Gabon

Niger Nigeria

Mozambique Kenya Botswana

Mali Lesotho

Madagascar Congo, Rep.

Malawi Cabo Verde

Guinea Cameroon

Guinea-Bissau

Burkina Faso

Gambia, The

Burundi

Central African

Republic

Chad

Comoros

Benin
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OSMANLI-CEZAYIR TEVARIKLERI MUNASEBETLERI:
CANET NAHIYESINDE EZGAR—TEVARIK KAZASININ
KURULMASI MESELESI*

Muhammed TANDOGAN**

Ozet

Canet, Sahra ve Sudan transit ticaretinin vasitalarindan biri olup Biiyitk Sahrada hakim
glic konumdaki Ezgar Tevariklerinin merkezi ve Cad Golii havzasi ticaret yolunun Osman-
11 Devletinin kontrolii altinda kalabilmesi igin stratejik bir noktaydi. Dolayisiyla Osmanli
rical-i devleti, Trablusgarp hinterland1 sinirlar1 igerisinde kalabilmesi i¢in bu mintikaya
hayati bir 6nem atfetmistir. Nitekim vilayet makamlari, Fransiz niifuzunun bu topraklarda
yayillmasini engellemek ve Sahra toplumlari i¢in hayati 6nemi haiz ¢ol ticaretinin giiven-
ligini saglayabilmek i¢in bir dizi tedbirler almistir. Buna mukabil Fransizlar, Ezgar (Ceza-
yir) Tevarikleri {izerinde siirekli surette hakimiyet hakki talep etseler de mahalli halkin
da Osmanl: tabiiyeti noktasinda 1srarli taleplerinden de anlagilacag: tizere Canet nahiyesi,
Ezgar-Tevarik namiyla Fizan Sancagina bagli mistakil bir kazaya dontistiiriilmiistiir. Os-
manl idari taksimatindaki konumu sabit oldugu {izere Tiirk topraklari igerisinde yer al-
maktadir. Bu baglamda ele alinan mesele, Bityiik Sahradaki Tiirk-Fransiz rekabetini gozler
ontine sermesi agisindan bityiik 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Ezgar Tevérikleri, Cezayir, Trablusgarp Hinterlandi,
Biiyiik Sahra, Fizan Sancagi, Canet, Fransa.

*  Bu¢alisma 1-3 Aralik 2016 tarihlerinde Manisada diizenlenen “Uluslararass; Fethinin 500. Yilinda Cezayir, Bar-
baros Hayrettin Paga ve Osmanli Denizciligi Sempozyumu’nda sunulan tebligin gozden gegirilerek diizenlenmis
halidir.

** Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi Iligkiler, Siyasi Tarih Ana-
bilim Dali, tandoganmuhammed@gmail.com
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THE OTTOMAN-ALGERIAN TAWAREK RELATIONS:
THE CASE OF THE ESTABLISHMENT OF THE
EZGAR-TAWAREK DISTRICT

Abstract

Canet was one of the means of transit trade in the Sahara and Sudan and was a strategic
point for the center of the Azgar Tawarek (Tuareg) which the dominant power in the Great
Sahara, and the Lake Chad basin which was under the control of the Ottoman Empire. The-
refore, the Ottoman Empire attributed great importance to this area in order to stay with
in the borders of the Trablusgarp hinterland. As a matter of fact, the provincial authorities
have taken a number of measures to minimize the spread of French influence on these
lands and to ensure the safety of vital desert trade for Sahara societies. Although the fact
that the French demand is to maintain a permanent dominance over the Azgar (Algerian)
Tawarek where the local people were transformed into a detached district connected to
Fizan Sanjak by the name of Canet, It is located within the Turkish territory as its position
in the Ottoman administrative division was fixed. The issue addressed in this context is of
great importance for the protection of the Turkish-French competition in the Great Sahara.

Keywords: The Ottoman Empire, the Azgar Tawarek (Tuareg), Alger, the Trablusgarp hin-
terland, the Great Sahara, Fizan Sanjak, Canet, France.
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Giris

Osmanli padisahlarini tiim Miislimanlarin halifesi olarak kabul eden en sadik topluluklar
arasinda yerini alan Afrika’nin asil gogerleri Tevarikler ve bu kabilelerin yasadig bolgelerin
Afrika siyasi tarihi i¢cindeki konumu biiyiik 6nem arz etmektedir. Dolayistyla Osmanl tari-
hinin 6nemli bir bolimiinii teskil eden Afrika kabileleri ve periferiye etkilerinin, dogru bir
bakis agisiyla yeniden analiz ve sentez odakli bir okumaya tabi tutulmasi bityiik 6nem arz
etmektedir. Bu noktadan hareketle tarih sahnesinde kilit bir rol iistlenen Tevariklerin kuzey
kolu ana hatlariyla ele alinacak ve 1830'da Cezayir’in Fransizlar tarafindan isgali sonrasinda
kita cografyasinda kademeli olarak hayata gegirilen iggal politikalar1 kargisinda Osmanl
Devletine tabiiyetini arz eden Ezgar Tevériklerine karg: Babialinin izledigi siyaset detayli
bir stirette degerlendirilecektir.

Yaklagik {i¢ yiiz kiisur yil Biiyiik Sahra ve Biladiissiidan! diye isimlendirilen genis cografi
bélgedeki yerel halkla miinasebetler, Istanbul ile ya dogrudan ya da Trablusgarp Eyaleti
tizerinden dolayl: olarak elgi teatisi ve kargilikli hediyelesme suretiyle devam etti. Osmanli
Devleti, bu siiregte somiirgeci devletlerin aksine Trablusgarp hinterlandinda istimélet poli-
tikas12 izledi. Garp Ocaklar1 olarak bilinen Trablusgarp, Tunus ve Cezayir eyaletleri ile bol-
gede varlik gosteren yerel sultanliklar arasinda yiizyillardir var olan ticaret ve hac kervan

Biiyiik Sahranin zor yasam kosullar1 altinda hayatlarini siirdiiren Kuzey Tevariklerinin bil-
hassa 19. ylizyilin ikinci yarisinda Osmanl Devletine yakinlagmalari, Fransizlarin Tevarik
topraklarini isgale niyetlenmeleri sonrasi siirece denk gelmektedir. Bu yoniiyle asirlardir
stiregelen yerel sultanliklarin, kendi topraklarinin muhafazasi igin Biiyiik Sahranin giris
kapis1 mesabesindeki Trablusgarpin Fizan Sancagrna baglanmalar: siireci tarihin 6nemli
donemeglerinden biridir. Hig siiphesiz merkezi Murzuk olan Fizan, diger sancaklara naza-
ran stratejik konumu yaninda toprak bakimindan da genis oldugu gibi Merkezi Afrika’ya
en yakin Osmanli sancagiydi# Sahra Colivniin giineyinde kalan bolgelere en kestirme yo-
lun buradan gegmesi sebebiyle Fizan ve miilhakati, Biiylik Sahra’nin siyasi, iktisadi, ictimai
ve fikri tarihinde 6nemli bir konuma sahipti.>

1

Giiniimiizde Bat1 ve Orta Afrika topraklarinda yer alan Cad, Nijer, Nijerya, Mali, Burkina Faso, Fildisi Sahili, Se-
negal, Gana ve Gine tilkelerini igine alan genis bolgenin adidir. Biladiisstidan, tarihte stratejik 6nemi haiz bir bolgedir.
Giiniimiizde baskenti Hartum olan Sudan Cumhuriyeti, sémiirge déneminde Ingiliz Sudant olarak bilinirken; Bati ve
Merkezi Afrika topraklarini i¢ine alan bu bélge Fransiz Sudan’ olarak isimlendirilmistir. Detayl bilgi i¢in bkz. Bruce
S. Hall, A History of Race in Muslim West Africa, 1600-1960, African Studies: 115, Cambridge University Press, New
York 2011, s. 27-28.

2 Istimalet, Osmanli Devletinin uyguladigi meylettirici ve uzlastiric1 “fetih siyaseti’ i¢in kullanilan bir terim olup
idare ve niifuzu altina alinan bolgelerin halklarina kars: yapici davranma, onlar1 himaye altina alma (hdmi-mahmi
iligkisi), haricten diigmanlara kars1 can ve mal giivenligini saglama ve vergi hususunda makul seviyede kolaylik gos-
termeyi amaglamaktadir. Detayli bilgi i¢in bkz. Muhammed Tandogan, “Afrikanin Kuzeyini Gineyinden Ayiran
Toplum Tevarikler ve Stratejik Konumlar1’, Basiimamis Doktora Tezi, iU Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul 2015, s.
124, dipnot: 2

3 Sadik el-Miieyyed, Afrika Sahrd-yi Kebirinde Seyahat, Alem Matbaasy, Istanbul 1314, s. 79.

4 Cengiz Orhonlu, “Osmanh-Bornu Miinasebetine Aid Belgeler” Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Ens-
titiisii Dergisi, istanbul 1969, S. 23,s. 116-117.

5 Mustafa Hoca, Tarihu Fizan, thk. Hubeyb Vidaa el-Hisnavi, el-Cemahiriyyetii'l- Arabiyyeti’l-Libiyyeti’s-Sa’biyye-
ti’l-ig,tirékiyye, Trablus 1979, s. 15.
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Biiyiik Sahra’nin Pegelileri: Kuzey Tevarikleri ve Ezgarlarin
Konumu

Kuzey Tevarikleri, geleneksel goger kabileler arasinda yer alan Haggarlarin anavatani ola-
rak kabul goren Sahranin giineyindeki daglik bolgelerde ve Cezayir'in Tassili kesiminde
yasayan Ezgarlarla birlikte Taytoklar: ve bunlarin alt kollarini kapsamaktadir. Nijerdeki
Ayir6 bolgesinde ve Malideki Adrar Ifogas olarak bilinen bélgelerde ise Giiney Tevarikleri
yasamaktadir. Bu konfederatif yap: igerisinde 6ne ¢ikan en 6nemli Tevarik kabileleri, ku-
zeyde Ezgarlar, Haggarlar ve Taytoklar; giineyde ise Kel Ayir, Kel Adrar, Ivilimmiden, Kel
Esstik ve Kel Geresler idi” Bu ‘pegeli’ yani ‘miilessimiin/ehl-i lisim’ kabilelerin vatanlari,
Trablus'un giineyindeki Gadamisten Atlas Okyanusu’na, kuzeyden Senegal Nehrine;® bu-
radan da Nijer’i de asarak Biiyiik Sahranin orta bélgelerine kadar uzanan genis bir cograf-
yay1 kapsamaktaydi.

Ezgar, Haggar, Taytok ve kisa bir donem tarih sahnesinde kalsalar da Imosag Tevarikleri
esasinda Gadamis, Murzuk ve Gat yoluyla giineyde Agades, Cad ve Tinbiiktii'ye kadar bu
glizergahi kullanirlardi.? Bu yiizden Fizan'in sancak idaresi altinda tesekkiil ettirilmesi, tica-
ri kaygilardan ziyade Biiyiik Sahra ve Biladiisstidandaki Miisliimanlarin himaye edilmeleri
agisindan gerekliydi. Bu kabilelerin yasadiklar1 bélge Tunus ve Cezayir sinirina on giinliik
mesafede olup, 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar herhangi bir Avrupali devletle dogrudan
hi¢bir temaslar1 olmamist1!® Buna mukabil Fizan Sancagrnin merkez livas: olan Murzuk,
bolge ticaretinin 6nemli merkezlerinden Gat kasabasi ve Cebel-i Garbi Sancagrna bagh
Gadamis!! kazasidaki ticaret erbabinin bunlarla yaptiklar: her tiirlii ticari muameleyi iig-iig
buguk asir kadar geriye gétiirmek miimkiindii.!2 Zira ispanyollarin Kuzey Afrikadaki bir-
ok sehri ele gegirmesi lizerine, Kuzey Afrikadaki mevcut diizen bozuldugunda yerel hal-
kin kendi istegiyle hami-mahmi miinasebetleri baglaminda Cezayir, Tunus ve Trablusgarp
Osmanli hakimiyeti altina alinmigti. Béylece Osmanli Devleti, batisinda Sadiler Devleti,
glineyinde Kanim-Bornu ve Songay sultanliklariyla sinir komsusu oldu. Sudan ve Biiyiik
Sahra transit ticaret glizergahlarinda seyreden kervanlar, bilhassa hem dinlenme yeri hem
de 6nemli bir ticaret merkezi konumundaki Gat kazas1 basta olmak iizere civar kéylere
ugramak ve konaklamak zorundaydi. Osmanli idaresindeki bu kaza, belli bir emniyet ve
gliven ortamina kavustugu i¢in somiirgeciligin kitay1 ¢epegevre kusattigi donemde adeta
Afrikanin ¢oldeki Marsilya’si, yani tiim Sahra-Sahil toplumlarinin 6nemli ticari mallarinmn
alig-verisi icin en ugrak yerlesim merkezlerinden biri oldu.!3

¢ G. Yver - R. Capot-Rey, “Ayir”, The Encyclopaedia of Islam, C. 1, H. A. R. Gibb vd. (Eds.), E. J. Brill, Leiden 1986, s.
307.

7 Edmond Bernus, “Montagnes touarégues: Entre Maghreb et Soudan: le ‘fuseau touareg”, Montagnes du Sahra: re-
vue de géographie alpine, nu. 1, 1991, s. 118; Jeremy Keenan, “Ethnicity, regionalism and political stability in Algeria’s
Grand Sud”, The Journal of North African Studies (JNAS), C. 8, S. 3-4, 2003, s. 68.

8 Anonim, el-Hulelii'l-Mevsiyye fi Ahbari’l-Merrakusiyye, thk. Sitheyl Zekkér-Abdiilkadir Zeméame, Darii’r-Rega-
di’l-Hadise, Dariilbeyda 1979, s. 17.

o Lieutenant Paulhiac, Promenades Lointaines Sahara, Niger, Tombouctou, Touareg, Librairie Plon, Paris 1905, s. 59-
60.

10 James Willard, es-Sahrdii’l-Kiibrd, Mektebeti’l-Fercani, Trablusgarp t.y., s. 93, 164.

11" Vaha sehri Gadamis'in Osmanli hakimiyetine girisi ve Avrupalilarin kitaya gelisi sonrasinda yagsanan kolonizasyon
siireciyle ile ilgili detayl: bilgi i¢in bkz. Nora Lafi, “Ghadames Cite-Oasis Entre Empire Ottoman et Colonisation”, La
Libia tra Mediterraneo e mondo Islamico, yay. haz. Ederico Cresti, Giuffré Editore, Milano 2006, s. 55-69.

12 BOA, YMTYV, 295/46, 12/M/1312 (25 Subat 1907).

13 BOA, I.DH, nu. 50613, 13/C/1293 (6 Temmuz 1876); Abdiilkadir Cami Bey, Trablusgarbdan Sahrd-y: Kebire Dog-
ru, Nisan Babikyan Matbaasi, Dersaadet 1326, s. 163.
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Kuzey Tevariklerinden Ezgar ve Haggar Tevariklerinin anavatani, Ahaggar daglari ile Tas-
sili platosu ve siradaglarinin gevreledigi bolgeydi. Eski zamanlardan beri bu bolgede yasa-
yan toplumlar, Avrupali seyyahlarin anlatilarinda da goriildigi tizere Bityiik Sahranin “sa-
vag lordlar1” veya “feodal ¢6l lordlar1” idi. Ezgarlar, Fizan Sancagrnin bat1 kisimlarinda yer
alan Temassinin, Tarat, Feyit, el-Bereket ve Canet gibi koylerde; Gat'ta ikamet etmekte olan
yerel sultaninin kontrolii altinda yasamaktaydilar. Giiniimiizde Cezayir'in Tamanrasset ci-
varinda yagayan Haggar Tevarikleri ise zaruri ihtiyag ve diger gereksinimlerini Ayn Salah
(Salih) ve Tidikelt'ten saglamakta ve genelde Fas sultaninin giidiimiinde hareket etmekle
birlikte Tuét, Zinder, Agades ve Tinbiiktii taraflarina ticaret kafileleri yollamaktaydilar. 14

Bu baglamda Ezgarlar, Gadamis’in giineyi, Gat ve Murzuk ile Tassili bolgesini kontrolleri
altinda tutmakta; Haggarlar ise Tidikelte kadar uzanan mintikada etkindiler. Bilhassa Gat-
Ayn Salah yolunu kontrolleri altinda tutan Haggarlar, bu sayede Fas tizerinden Bat1 Sahra
transit ticaret trafigine hitkmetmekteydiler. Sudana dogru kuzey-giiney istikametinde yola
¢ikan kervanlar, Magrib, Cezayir, Tunus ve Trablusgarp ticaretini dogrudan etkiledigi i¢in
Tuat vahalari ile Ayn Salah bélgesi bilyiik dnem arz etmekteydi.l> Iste bu belirleyici durum,
somiirge 6ncesi donemde Tevériklerin iki ana kol halinde degerlendirilmelerine neden olu-
yordu: Kuzey Tevéarikleril6 ve Sudan Tevarikleri.l” Fransa basta olmak {izere somiirgeci dev-
letlerin bolgeye gelmesiyle birlikte bu iki ana grupta kendi aralarinda pargalandi. Bilhassa
Fransiz isgali sonras1 hem Kuzey Tevérikleri (Sahra Tevarikleri: Ezgarlar, Haggarlar!8 ve
Taytoklar) hem de Sudan Tevarikleri de dedigimiz giineyde yagayan Nijer ve Mali Tevarik-
leri kendi igerisinde farkli kabilelere ayrildilar.1

4" Mehmed Nuri - Mahmud Naci, Trablusgarb, Terciiman-1 Hakikat Matbaas, Istanbul 1330, s. 174; Sami Célgegen,
Sahra-y1 Kebir'i Nasil Gegtim?, Yay. haz. Omer Hakan Ozalp, Ark Kitaplart: 72, Ozgii Yayinlari, Istanbul 2013, s.
50-51; Souleymane Diallo, “Pastoral Nomadic Tuareg in Transition: the Case of Igorareine Tuareg in Echagh, Nort-
hern Mali”, Thesis of Master of Philosophy in Visual Culture Studies, Faculty of Social Sciences, University of Tromse,
Norway 2008, s. 43; Ahmet Kavas, “Biiyiik Sahrada Gat Kazasinin Kurulmasi ve Osmanli-Tevarik Miinasbetleri”,
Osmanli-Afrika Iligkileri, Kitabevi, Istanbul 2011, s. 265; Jacques Hureiki, Essai sur les origines des Touaregs, Editions
Karthala, Paris 2003, s. 16.

15 Jean Pommerol, Among the Women of The Sahara, gev. N. D’Anvers, Hurst and Blackett, London 1900, s. 254-258.
16 Kuzey Tevarikleri, en asil soylu kabileleri igerisinde barindirmaktaydi ve “Imenan (Emnen)” ailesine mensup en
biiyiik kabile reisine amenukal ya da sultan diye hitap ederlerdi. Bunlar en niifuzlu aile olmakla birlikte, Tevarikler
arasinda Hz. Peygamber’in soyundan geldiklerine inanildig i¢in biiyiik itibar sahibiydiler. Henri Duveyrier, Explora-
tion du Sahara - Les Touaregs du Nord, Challamel Ainé, Paris 1864, s. 319.

17 Henri Lhote, Les Touareg du Hoggar, Payot, Paris 1955, s. 11.

18 Haggar Tevériklerinin egemenlikleri ve siyasi siiregleriyle ilgili detayl1 bilgi i¢in bkz. Marceau Gast, “The History
of Sovereignty Among the Kel Ahaggar”, The Nomadic Alternative, ed. Wolfgang Weissleder, Mouton Publishers,
Cambridge 1978, s. 201-214; C. H. Pellat, “Ahaggar”, The Encyclopaedia of Islam, C. 1, H. A. R. Gibb vd. (Eds.), E. J.
Brill, Leiden 1986, s. 254-255.

19 Kolagasi Ali - Mirliva Ahmed Nuri, Afrikd-yi Osmaniden Trablusgarb ve Bingazi ve Fizana Dair Malumat, TUTY:
5002, {stanbul 1301, s. 33; Mehmed Nuri - Mahmud Naci, a.g.e., s. 171; Lhote, Les Touareg du Hoggar, s. 12.
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Trablusgarp Hinterlandinda Stratejik Bir Nokta: Canet Nahiyesi

Cénet nahiyesi ve biinyesinde barindirdig1 bes koyde yer alan ekili-dikili arazilerden miite-
sekkil?® Admar Ovasi, bolgenin can damarlarindan birini teskil etmekteydi. Bunun yanin-
da Sahra transit ticareti igin kuzey-giiney istikametinde gidip-gelen kervanlara dinlenme
istasyonu gorevi gérmekteydi. Bir yerlesim yeri olmasindan ziyade otlak ve meralar1 da
boldu ve yerel idaresini Tevariklerin asilzadelerinden Emnen (Imenan?!) kabilesi kontro-
lit altinda tutuyordu. Bilhassa Gat ile Ayir arasindaki kuzey yolunu seyreden kervanlarin
su yoklugu gekmeleri, bat1 istikametinde ilerleyerek Canete ugramay1 zorunlu kildigindan
tiiccarin goziinde burasi, kiymeti haiz bir konuma yiikselmekteydi. Dolayisiyla Fransizlar,
Gat hitkiimsiiz kilabilmek i¢in sulak, bol hurma agaglar1 ve bahgeleri bulunan bereketli
Céneti isgal ederek giineye dogru ilerlemeyi ve ardindan Gadamis ve Gat’t almay1 planl-
yordu.22 Bu iki asamali plan sayesinde Fransa, Tunusun Gabes Limanrna ulagacak ve Su-
dana yapilan Trablusgarp merkezli bu ticareti yok edebilecekti. Bu bolge, Cad Goélii havzas:
ticaret yolunu Fransiz topraklarina kaydirabilecek stratejik bir nokta oldugundan vilayetin
iktisadi hayat1 bu hamleyle mahvolacak ve bu havzanin ticareti yeni ¢izilen Cad-Bilma-Ca-
do-Cénet-Temassinin hattiyla Fransiz topraklaria gevrilecekti. Bunun sonucu olarak da
eski giizergah adeta “suyu sikilmig kuru bir limon”a déniisecekti.23 Dolayisiyla Fransizlarin
bu isgal planlari, hem kuzey hem de giineydeki Tevarikler i¢in hayati bir tehlike olustura-
cakti.

Fransanin Sahrada yasayan kabileler iizerindeki niifuzunu gii¢lendirmek ve bilhassa transit
ticaret trafigini kontrolii altina almak i¢in yogun ¢aba sarf ettigi anlagilmaktaydi. Kuzey
Afrika miistemlekelerini Kongodaki somiirge topraklariyla en kisa yoldan rapt etmek is-
tedigi i¢in kurmus oldugu Cezayir Sahra Teskilat1 araciligryla Haggar arazisine yoneldi.
Ezgarlarin yagadig1 Temassinin-Canet tizerinden Cad’a uzanan bu giizergih, kuzeyden gii-
neye dogru takip olununca Fransizlarin Sudan miistemlekelerinden Ayir ve Zinder askeri
noktalar1 tizerinden Afrikanin Londrasi mesabesindeki Kano’ya yani Nijerya havzasina
ulagmaktaydi. Diger yandan Fransa, Cezayir'i Kongo miistemlekeleriyle birlestirebilmek
i¢in dnce giineye, sonra da Zinder tizerinden doguya y6nelmek ve Cad Golivnii kuzeyden
dolagarak Kanim ve Vaday yoluyla hedefine ulasmak istiyordu. Elbette ki bu giizergéh, esa-
sinda pek uzun ve mesakkatliydi. Bu yiizden Fransa, Cezayirden Kongoya dogru ¢izmek
istedigi biiyiik Afrika ticaretinin ana damarini en kisa yoldan gegirmek igin Osmanli s1-
nirlari igerisinde yer alan Ezgar arazisini kontrolii altina almak istedi. Bu sayede Akdeniz
sahilinden Kongo'ya ulasabilmek igin en kisa giizergah olan Gabes-Temassinin-Canet-Ci-
bado-Kavar-Kanim yolu {izerinden bir giivenlik koridoru agabilecekti. Iste bu hat, Osmanl
Devleti'nin bat, giineybati ve tam manasiyla giiney hudutlarini yani Trablusgarp hinterlan-
dinin tamamini tazyik etmekteydi.4

20 Bes koyde toplam tahminen 10.000 hurma agaci bulunmaktaydi. Detayli bilgi i¢in bkz. Kavas, “a.g.m} s. 290.

21 Gast, “Imendn’, Encyclopédie Berbére, C. XXIV, s. 3686-3694.

22 BOA, BEO, 2839/212909, 07/R/1324 (31 May1s 1906).

23 BOA, YMTYV, 295/46, 12/M/1325 (25 Subat 1907).

2 Abdiilkadir Cami Bey, “Canet meselesine dair”, Sirat-1 Miistakim, C. V; S. 113, Istanbul 1326, s. 156.
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Surf bu yiizden Osmanl: hitkiimeti, kendisinin Merkezi Afrika ile olan miinasebetlerinin
temini ve bilhassa Fransizlarin buray iggal girisimleri karsisinda bolgede yasayan Tevarik-
lerin kendi talepleri dogrultusunda Cénet nahiyesini muhafaza altina aldi.2>

Babiélinin emirleri dogrultusunda Biiytik Sahradaki takip edilecek politikalar1 hizla haya-
ta gegiren Fizan Mutasarrifi Mustafa Faik Pasa (1879-1885), Ezgar Tevarikleri ile Istanbul
arasindaki bagi giiclendirmek ve saglam iliskiler tesis etmek i¢in bu pegeli kabilelerin ikinci
derecede 6nem verdikleri Canet’i 6nce Gat’a bagl bir nahiyeye donistiirdil. Yerel esraftan
niifuz sahibi dirayetli birinin 300 kurus maas tahsisiyle mudiir, ileri gelenlerden bagka bi-
rinin 150 kurug maagla nahiye katipligine atanmasina, Osmanli sancagi ile bir Osmanli za-
bitinin komutasinda kirk kisilik bir miifrezenin gonderilmesine ve tamaminin giderlerinin
Trablusgarp glimriik riisiméatindan karsilanmasina hizla karar verildi.26 Canet nahiyesinin
Ezgar Tevarik?” namiyla Fizan Sancagrna bagli mistakil bir kazaya 28 doniistiiriilmesiyle
birlikte ise Canet kaymakamligina Seyh-i Ekber Nahnihen (6. 1885), biitiin Tevérik kabi-
lelerinin amenukali sifatiyla atandi. Bu zat, vefat edene kadar Kuzey Tevariklerinin tama-
muinin kaymakami olarak gorevini bagariyla yiriittii.2? Alinan bu kararla Sahrada mithim
bir kervan merkezi olan Canet, Osmanli idari taksimatina dahil edilmis oldu. Bu noktada
konumlanacak Osmanli askerleriyle Fransizlar tarafindan ticaret yollar1 iizerinde vuku bul-
makta olan sinir ihlallerine mani olunmak istendi.

Gat ve Gadamis tizerindeki iggal emelleri bir tiirlii son bulmayan Fransizlar, bu siireg zar-
finda bir yandan da alternatif yollar arastirmay: siirdiiriiyorlardi. Senegal iizerinden dogu
istikametinde ilerleyerek altin madenleriyle 6ne ¢ikan Tinbiikti'ye kadar uzanan glizergah
bunlardan biriydi. Buna ek olarak Cezayirden giineye dogru inerek Haggar topraklarin-
dan gegen yolu isler hale getirip Tinbiikti ile Akdeniz arasindaki ticareti canlandirmak
istiyorlardi. Her ne olursa olsun bu tegebbiislerin arkasinda yatan en temel saik, Sudana
giden yollari ele gegirmekti. Iste bu yiizden Tevarikler, tarihte kuzeyden giineye yani Sahra
iglerine dogru inerek hakimiyet sahalarini genisletmek isteyen Fransizlarla savasmak zo-
runda kaldilar. 30

%5 Bilindigi tizere Sahra kabileleri arasinda ¢ikan ¢atigmalar, her vakit goriilecegi tizere adiyattandir. Nitekim Ez-
garlar ile Haggarlar arasinda var olan nifaktan dolay: patlak veren yedi yil savaslar1 da bu ciimledendi ve Ezgarlarin
maglubiyetiyle son bulmustu. Bununla yetinmeyen Haggarlar, 700 kisilik hecin-stivar birlikleriyle Ezgarlarin son
siginag1 Gata gelerek sehrin surlar1 dibinde Ezgarlar1 agir bir yenilgiye ugratmuglardi. Bu olayla birlikte her iki kabile
arasinda akacak kanin giderek artacagindan korkan $eyh Nahnthen, Osmanli Hitkiimeti'ne bagvurarak himaye talep
etmigstir. Bu olay tizerine Ezgar Tevarikleri, Osmanli tabiiyetine girerken her iki kabile arasindaki siiregelen savaslar
son bulmustur. Abdiilkadir Cami Bey, “Cénet meselesine dair”, s. 154-155.

26 BOA, LHUS, 1324/85 (101), 101-22/M/1324 (18 Mart 1906), 1324-596 (535), 106-23 Ca 1324 (15 Temmuz 1906);
Salname-i Vilayet-i Trablusgarp (1322/1906), Matbaa-i Vilayet, s. 762.

27 Ali Saibe gore Fizan Sancagrnin bat1 kisminda ve on bes giinlitk mesafede yer alan Ezgar-Tevarik kazasinda otu-
ranlarin niifusu yaklagik yirmi bin civarindaydi. Kuzey Tevériklerinden Ezgarlarin yasadig1 bu kazanin siyasi, eko-
nomik ve sosyo-kiiltiirel yapisiyla ilgili bkz. Ali Saib, Cografyd-yi Mufassal: Memalik-i Devlet-i Osmaniyye, Ebuzziya
Matbaasi, Kostantiniyye 1304, s. 599-600.

28 Osmanli Devlet Salndmesinde ve Ali Riza Efendinin niifus raporunda Tevdrik ve Haggar seklinde iki nahiye
zikredilmekle birlikte bu idari taksimatta Fizan Sancagrna bagl Gat kazasi her iki nahiyeyi de kapsamaktadir. Haggar
Tevariklerinin yasadig1 bolgede dogrudan bir kazanin tegkil edilerek herhangi bir kaymakamin tayin edildigi nok-
tasinda ise herhangi bir resmi kayit bulunmamasi da bu bilgiyi teyit etmektedir. Detayl bilgi i¢in bkz. Kolagas1 Ali
Mirliva Ahmed Nuri, Afrikd-yi Osmaniden Trablusgarb ve Bingazi ve Fizan'a Dair Malumat, s. 35, 41, 43.

29 Mehmed Nuri - Mahmud Naci, a.g.e., s. 165-166, Abdurrahman Cayci, Biiyiik Sahrada Tiirk-Fransiz Rekabeti
(1858-1911), Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum 1970, s. 57 (Enrico de Leone, La Colonizzazione dell Africa del
Nord, Pavoda, 11, s. 308; BOA, H.A. 523, Fizan Hudut Meséili'nden naklen.)

30 Muhammed Said el-Gassat, et-Tavdrik: Arabu’s-Sahrai’l-Kiibrd, 5. Baski, ed- Daru’l-Arabiyye 1i'1-Mevstit, Beyrut
2008, s. 20.
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Ayrica Trablusgarp, Cezayir, Nijer ve Cad sarmalinda kalan bélgeyi Ingiltere ve Fransa
1890, 1898 ve 1899da imzaladiklar: {i¢ anlagmayla aralarinda paylastilar. Osmanli Devle-
ti'nin topraklari, Tassili ve Timmo siradaglarinin kuzeyine kadar Fizan vahast ile sinirlan-
dirildi. Sahra bolgesinden Osmanlilari atmaya yonelik bu ittifak anlagmalarina ise Osmanl
Devletinin tavri sert oldu3! ve kuzeyden giineye kadar Sahra kabilelerini Sendsiler tizerin-
den kademeli olarak 6rgiitleyerek, miicadeleci bir politika izlemeye bagladi.

Fransizlar tarafindan vilayetin bat1 ve giiney sinirlarinin devaml surette ihlal edilmesi kar-
sisinda Babialinin gosterdigi olanca gayreti ve izledigi siyaseti, Trablusgarp Kumandani ve
Vali Vekili Recep Pasa yeterli gormiiyordu. Halbuki Istanbul, araliksiz devam eden Biiyiik
Sahradaki Fransiz iggalleri kargisindaki tepkisini uluslararasi konjonktiiriin el vermemesi
sonucu net olarak ifade edememekteydi.32 Buna ragmen etkisini giderek hissettirmeye bag-
layan Italyan baskisi yaninda Fransizlarin Trablusgarp hinterlandi smirlar: igerisinde yer
alan Gata dogru sokulmalari tizerine Miisir Recep Pasa, Seraskerlige ¢ektigi 27 Temmuz
1902 tarihli sifreli telgrafla bolge siyasetine yon verebilmek i¢in neler yapilmasi gerektigiyle
ilgili tist makamlarini uyardi.33 Hususiyetle yerel unsurlardan istifade edilerek tegkil edile-
cek olan heyecanl birlikler vasitasiyla dilgman taarruzunun engellenebilecegi, siyasi hin-
terlandin verdigi salahiyetten istifade edilerek daha kuvvetli birliklerin tertibinin gerekliligi
ve bolgede gorevlendirilecek memurlarin yerel lisana asina olmalarina dikkat edilmesi gibi
birtakim tavsiyeler sonrasinda Halifeligin bolgedeki etkisinin arttirilmasi gayesiyle Padigah
adna agiretler arasinda dolagmak tizere dogu ve bat1 bolgelerine gonderilecek gorevlilerle
ciddi hizmetlerin ifa edilebilecegi noktasinda Istanbul’'u haberdar etti.34 Ancak bu uyarilar
dogrultusunda Serasker Riza Paganin Erkdn-1 Harp Dairesine gonderdigi yazilardan ken-
disine cevap verilmedigi, hatta alinan karar ve verilen emirlerin ivedilikle igleme kon(a)
madig1 anlasilmaktadir.35

Tim bu olumsuzluklara ragmen Trablusgarp hinterland: arazisinde yogunlagan isgalle-
ri etkisiz hale getirmek maksadiyla bagvurulacak tedbirler noktasinda Istanbul merkez
ile Trablusgarp arasindaki yazismalar devam ediyordu. Ancak bos durmayan Fransa,
Bat1 ve Merkezi Afrika politikalarinin bir geregi olarak Sari ve Cad’in otesi, Vaday top-
raklar1 ile Seyh SenGsinin niifuzu altindaki bolgeleri kontrol altina almanin planlarin
yapiyordu. Zira bu bolgeler, Afrikanin batisi ile orta kisimlarinin kalbi mesabesindeydi
ve Sarinin dogusu, Yukar1 Ubanginin kuzeybatis1 ve Bahrirl-Gazel'in batisi ile Vaday’
kapsamaktayd1.36 Bu siireci hizlandirmak isteyen Fransa, Canet'teki Ezgar Tevérik kollarin-
dan Kel Ulli (Villi) kabilesine boyun egdirebilmek i¢in Tugurt Kumandan Yiizbas1 Touc-
hard komutasindaki bir misyonu gérevlendirdi. Osmanli Devleti adina maaga baglanarak
miidir tayin edilen Seyh Amud ise Fransiz subay tarafindan yok sayilarak bolgedeki kesif,
19 Ocak 1905’te tamamlandi.37 Bu misyonun bagsarili olmasinda Cami Bey’in tabiriyle sivil
kagif dahi olsa Canete girmeyi basaran Fernand Foureau ve benzerlerinin kuvvetle muh-
temel Fransiz somiirge idarecilerine bolgeyle ilgili aktardig: bilgilerin biiyiik pay1 varda.

31 Rouard de Card, La France et la Turquie dans le Sahara Oriental, A. Pedone, Paris 1910, s. 24-29.

32 Ebir'l-Muzaffer Recep, Trablus Ahvali, Ahmed Thsan ve Siirekas1 Matbaast, Istanbul 1327, s. 90-91.

33 BOA, YMTYV, 230/119, 21/5/1320 (30 May1s 1902).

34 BOA, Y.PRK.ASK, 183/62-1, 21/R/1320 (28 Temmuz 1902).

35 BOA, Y.PRK.ASK, 183/62-2,21/R/1320 (28 Temmuz 1902).

36 Lieutenant Paulhiac, Promenades Lointaines Sahara, Niger, Tombouctou, Touareg, Librairie Plon, Paris 1905, s. 2.
37 Gast, “Ajjer, Azger, Adjer”, Encylopédie Berbére, C. 11, s. 388-396.
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Zira Touchard, kirk giin konakladigini iddia ettigi bu bolgede herhangi bir Osmanli varli-
ginin olmadigini ve isgal igin uygun bir zeminin oldugunu ilgili birimlerine haber vermisti.
Ezgarlarin Gat'tan sonra en dnemli hayat sahalarindan biri olan Cénet, yaklagik yirmi bes
sene Osmanli idaresinde kaldiktan sonra giineyden kuzeye dogru ilerleyen Fransiz isgali
tehlikesiyle ytiz yiize geldi. Ancak bolgeye gelen bu Fransiz subaymnin tavir ve davranis-
larindan rahatsizlik duyan nahiye halki ve Tevarik ileri gelenleri, Fransizlar1 bu bolgede
istemediklerini, sayet burada daha fazla kalacak olurlarsa Osmanli Devletinin topraklarina
tecaviiz etmis birisi gibi muamele gorecegi tarafina bildirilince, mecburen beraberindeki
miifrezeyle birlikte bolgeyi terk etmek zorunda kald1.3® Zaten bu Fransiz misyonunun ama-
a1, stratejik bir konumda bulunan Ezgar Tevérikleri ile imtiyaz anlagmalar1 imzalamak ve
bilhassa bolgenin en 6nemli reisi konumundaki Canet hakimi $eyh Amtid’u kendilerine
itaat ettirmekti. Touchard’in yazdig1 mahreméne rapordan da anlagilacag: iizere; Canet’in
alinmasi nihai bir amag degil Kavar'in merkezi Bilmanin ele gegirilmesi i¢in burasinin bir
arag gorevi tistlenmesiydi.3 Diplomatik krize sebebiyet veren tiim bu gelismeler {izerine
Osmanli Devleti, 1905’te Canet’i resmen kendi topragi ilan etti.

Canet Meselesi’'nin Uluslararasi Bir Sorun Haline Doniismesi

Fransa, Bilmaya yerleserek Canet-Temassinin ve Vargla tizerinden Sudan ticaret yolunu
Tunus veya Cezayire ¢evirmeyi planliyordu. Bu takdirde Tevarikler i¢in biiyiik 6nem ta-
styan Gat ve Gadamis ile bunlarin miilhakat: biitiin 6nemini yitirecekti. Fransizlarin bu
hamlesini bosa ¢ikarmak amaciyla Gat Kaymakamlig: vazifesini ifa etmek ve Canet'te 6n-
ceden tesis edilen mudiiriyetin ihyasini temin maksadiyla Kolagas1 Abdiilkadir Cami Bey,
1906 Temmuzunda Trablusgarp Valisi Recep Pasa tarafindan gorevlendirildi. Uluslararasi
dengeler agisindan siyasi ortam ve konjonktiir miisaitti. Fransanin Afrikadaki isgal politi-
kalarinin yilmaz savunucularindan Théophile Delcassé, Alman baskilar1 sonucu disisleri
bakanlig1 gorevinden el ¢ektirilmisti. En 6nemlisi ise Fransa, ayni tarihlerde Fas buhraniyla
ugrastig1 icin bu rekabette safini belirleme noktasinda kararsizdi. Ancak, Osmanli Dev-
letinin goérevlendirdigi heyet hazirliklarini asikér bir surette yapinca Fransa, durumdan
haberdar oldu ve diplomatik baskiya baglad1. Nitekim ge¢miste Rusya ile bir askeri ittifak
antlagmas1 (1894) da yapmis bulunan Fransa, bu miittefik unsuru uluslararas: sistemde
Babiali’ye kars1 bir siyasi baski araci olarak kullandi. Cok gegmeden bu baskilarin meyvesi-
ni ald1 ve Gat’a 150 km mesafedeki Canet’in her iki tarafca isgal edilmemesi ve bu bolgede
statiikonun korunmast karara baglandu. Iste bugiinden itibaren uluslararasi bir sorun ola-
rak Canet meselesi de ortaya ¢iktr. Ancak bu durumun yerel otoriteler tarafindan kendi
menfaatleri dogrultusunda yorumlandig1 anlagilmaktadir. Nitekim tiim baskilara ragmen
Céami Bey’in, kendisine verilen bu gérevi, 1906 kisinda muzafferiyetle sonlandirdig goriil-
mekteydi.

Bu gelismeleri yakindan takip eden Fransa, bos durmayip bir yandan Merkezi Afrikanin
en 6nemli tuz yataklarindan Bilmay1 16 Temmuz 1906da isgal ederken40, diger yandan
Temassininde Fort Flatters adiyla bir blokhavz4! insa etti.

8 Abdiilkadir Cami Bey, “Canet meselesine dair”, s. 155.

¥ BOA, Y.MTYV, 295/46, 12/M/1325 (25 Subat 1907); Gast, “Djanet-UHistoire récente”, Encylopédie Berbére, C. XVI,
s.2384-2390.

4 Pierre Gentil, Confins Libyens, Lac Tchad, Fleuve Niger, Charles-Lavauzelle, Paris 1946, s. 75.

41 Avrupali miistevlilerin Afrika topraklarini isgal siirecinde mahalli unsurlar tarafindan gelecek saldirilar: durdur-
mak amaciyla yaptiklar: kiigiik istihkdm yapilari, bir nevi beton tabyalara verilen addur.
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10 Temmuz Inkilabrndan42 istifadeyle bu mevki tizerinde hak iddia ederek 6nce Kavar’y
ardindan bir binbagi, bir yiizbagi, iki tegmen ve bir topgu subay: refakatindeki iki yiiz ki-
silik hecin siivari jandarmasi ve bir topla birlikte Temassinin’i isgal etti. Bog durmaksizin
Canet iizerinde ayn1 emellerle planlar yapmaya baslad1 ve ikinci blokhavzi Lizi vadisinde
inga etti.43 Bu adimlar kargisinda elbette ki Osmanli makamlar1 da bog durmadi. Cami
Bey, Cénet ve Tevarik isine memur iken, Fransizlara karsi izledigi bagarili siyaset nede-
niyle 30 Mayis 1907'de Trablusgarp Viléyeti dahilindeki Gat kazas1 kaymakamligina tayin
olundu#4 ve Tevarik kabilelerinin ileri gelenlerine onlarin Tiirk vatandas: oldugunu gosterir
¢ok sayida niifus tezkiresi dagitti. Murzuk ile buraya on bes giinlik mesafede bulunan Gat
arasinda deve ile posta gorevini de bu kabilelere verdi.#>

Cami Bey, Gat kazasi kaymakamlig1 yaptig sirada Sudana gidip gelmekte olan tiiccar kafi-
lelerinden 170.000 kurusu agkin muhafaza vergisi topladié ve hazineye ait bu vergileri sil-
sileli bir sekilde kaza, liva ve vildyet muhasebe-maliye kalemlerine kaydettirerek, dogrudan
dogruya Kaza Mal Midirligi'ntin kontroliine devretti ve belediyenin tasarrufuna birak-
t1.47 Ayrica Ezgar Tevarik Sultani Seyh Amiid, Tevériklerin diger ileri gelenlerinden Vragin
ve Mingasatin reisleri Ingad4zen ag Abakada ve Bl Fenayet'i Osmanli idaresine sadakatle
baglayarak gorevini basariyla siirdiirdii.48 Ilerleyen siirecte kafilelerin muhafizi sifatiyla Bt
Fenayet istihdam olundu ve bu vazifesine mukabil kafilelerin riisimundan aylik 200 kurus
maag baglandi. Sonradan bu riissimun lagviyla kesilen maaginin, Tehnika Mudiirii sifatiyla
Hazineden verilmesine miisaade buyruldu.® Bilhassa Seyh Amtd’un ogullari Seyh Muhtar
ve Seyh Uh b. Ahlahim bu ittifaka biiyiik katk: sagladilar ve Osmanli himayesinden ¢ik-
madiklar: gibi diger kabile reisleriyle birlikte Fransizlara karsi1 hem batida hem de kuzeyde
miicadelelerini siirdiirdiiler.50

# Tkinci Mesrutiyet, 10 Temmuz 1324 (23 Temmuz 1908).

4 BOA, DH.SYS, 1/3, 21/$/1329 (15 Ekim 1911).

4 Sami Bey, “Afrika Mislimanlarindan Tevérik kabilesi”, Ittihdd-1 Islam, nu. 1, 4 Kanunuevvel 1324 (17 Aralik 1908),
s. 6-7; Olcay Ozkaya Duman, “Mesrutiyet'ten Cumhuriyete Parlemento Yasaminda Mubhalif Bir Mebus “Cami Bay-
kut™, Tarihin Pesinde -Uluslararas: Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi-, 2015, S. 13, s. 401, EK. 3 [Dusisleri Bakanlig:
Arsivi, M.371/184.13.8.30, s. 2].

45 Lt. G. Gardel, Les Touareg Ajjer, Editions Baconnier, Alger 1961, s. 242. Canet civarinda sikin bazi Tevarik kabi-
lelerinin, 6teden beri livaya tabi olduklarini ve hatta kendilerine bes Osmanl niifus tezkiresi verildigini savunarak,
topraklarina Fransizlar tarafindan yapilan saldirilar karsisinda Osmanli himayesini talep etmeleri de bu bilgiyi teyit
etmektedir. BOA, DH.S$FR, 663/37, 26 Mayis 1326 (8 Haziran 1910).

46 Cami Bey, ticiret kafilelerinden mallar1 (deve yiikii) bagina, yaygin olarak kullanilan mahalli para cinsinden 3 adet
sim-i bahri tahsil ettigini belirtmektedir. Detayl bilgi igin bkz. “Abdiilkadir Cami Bey’in topladigi bu paralar1 nerelere
harcandiginin ibraz edilmedigine dair Meclis Riyaset-i Celilesine hitdben yazilan sikayet dilekgesi’, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) Arsivi, 27 Mayis 1322 (9 Haziran 1906).

47 “Cami Bey’in kendisine isnat edilen zimmete gegirme iddialar1 hakkinda Fizan Mebtisu Miintehab1 unvani ve ken-
di imzasiyla gonderdigi cevabi savunma dilekgesi’, TBMM Arsivi, 6 Haziran 1325 (19 Haziran 1909). Hums Mebusu
Mustafa Efendi’nin takririne karsi Cami Bey’in miidafaasin tam metni i¢in ayrica bkz. Kologlu, Osmanlt Meclislerinde
Libya ve Libyalilar, Boyut Kitaplari, Istanbul 2003, s. 64-65.

48 BOA, [.DH, 12/M/1324 (8 Mart 1906). 1908'de Gat’a kaymakam tayin edilen, Osmanl askeri memuru (1. Tabur,
Miilazim-1 Evvel) Abdiilkadir Cami Bey, ayni yil igerisinde Siivari Yiizbagisi iken Fizan mebusu segilince Istanbul’a
geri dsnmek zorunda kalmistir. Salndme-i Askeri (1908), Matbaa-i Askeriyye, Dersaadet Sene-i Maliye 1324 (1908), s.
767. Aradan gegen yaklagik dort yilin ardindan miiddet-i kandaniyeyi ikmal eylediginden bahisle istifasinin kabuliiyle
sinuf-1 ihtiyat kadrosuna nakledilmistir. BOA, LHR, 11/111, 11/M/1330 (1 Ocak 1912).

4 BOA, DH.SYS, 1/3, 21/$/1329 (15 Ekim 1911).

% Mehmed Nuri - Mahmud Naci, a.g.e., s. 167.
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Buna mukabil izledigi bolgesel siyasetten kademeli olarak bagari elde ettiginin farkinda
olan Fransa, bilhassa Osmanli tabiiyeti altindaki Tevariklerin bos durmadiklarin: ve kont-
rollerine gegen yerli kabilelerin kervanlarini basarak ticaret mallarini gasp ettiklerini id-
dia etmeye bagladi. Bunlar1 geri almak bahanesiyle Ezgar Tevériklerinin merkezi Canete
gelen Tidikelt Kumandani Yiizbagi Niéger, 18 Temmuz 1909da buray: isgale yeltenince,
Sultan Amd Fransizlarla bityiik bir miicadeleye giristi. Zaten Ezgar ileri gelenleri ile asil
soylu kabilelerin reisleri vahayi terk etmisti. Bu ytizden Fransizlarin herhangi bir anlagma
metnini imzalamaya zorlayacaklari ve idari konumda muhatap alacaklar1 hi¢ kimse yoktu.
Fransizlar, gonderde dalgalanan Tiirk bayragini indirdiler, fakat vahay1 terk etmeleri tize-
rinden ¢ok ge¢memisti ki bayrak eski yerinde dalgalanmaya tekrardan baglamigti. Kuvvetle
muhtemel badiyelere siginan kabile reisleri, Osmanli mercilerine derhal haber vermis ola-
cak ki; Tegmen Ammar Mikdat yirmi kisilik bir miifrezeyle hizli bir stirette Canete intikal
ederek burada Osmanli hdkimiyetini tekrardan ihya etti.5! Ancak temin edilen bu durum,
1910 yilinin ortalarina dogru Fransiz notalarina verilen cevaplardan da anlagildig: tizere
Osmanli askeri miifrezesinin burayi bogaltmasiyla sonuglandi.

3 Mayis 1911 tarihli ve 83 numarali tahrirat ile beraberindeki diger resmi yazigmalarla sabit
oldugu iizere Canet, Osmanli idari taksimatinda yer alan bir nahiyeydi.5? Tevariklerin bii-
tiin muameleleri Gat, Gadamis ve Trablusgarp ile devam etmekteydi. Sayet Canete yeterli
sayida bir miifreze gonderilebilseydi, Fransizlar bu kadar gii¢lii bir direng gosteremeye-
bilirdi. Maalesef yerel halkin ve ileri gelenlerin daimi taleplerine ragmen buranin higbir
noktasina kuvvet sevk edilemedi. Fransizlar, Osmanli Hiikiimeti ile arasinda imzalanacak
herhangi bir antlagmaya gerek duymaksizin hizla bu bélgenin isgali igin askeri tegebbiis-
lerde bulundu. Fransanin Trablusgarp Konsolosunun Gat ve Fizan Sancagi ile Cénet ve
havalisine yaklasmama teminatina ragmen giineye dogru hizla sarkmaya bagladi.53 Ayrica
kendisine muhalif olan kabilelerin giiglerini kirmak i¢in giidiimiindeki yerel hakimlerin
destegine de basvurdu. Bunlardan en 6nemlisi, Fransizlarin boyunduruguna girmeyi ka-
bul eden Haggarlara mensup Musa ag Amastan idi>4. Bu durumun farkinda olan Arap
ve Ezgar Tevarik kabileleri, Fransizlara ve yerel miittefiklerine kars: taarruza gegti. Buna
ragmen Fransizlar, saflarinda yer alan atesli silahlarla donatilmis 440 Senegalli Nisancrnin
ve miittefiklerinin de destegiyle muhalif Tevarik kabilelerini yenilgiye ugrattilar. Akabinde
sadakat/ihanet tutumlarina gore Arap ve Tevérik kabilelerini siniflandirarak aralarindaki
ayrilik atesini koriiklediler. Bilhassa Ezgarlarin niifus ve hayvanlarini kaydetmeye bagla-
dilar. Tevariklerin dinlerini degistirmeleri ve kabilevi kiiltiirel mirasinin yok edilmesi igin
biyiik ugragilar icerisine girdiler.

51 BOA, BEO, 3746/280943, 28/R/1328 (4 May1s 1910); Gardel, Les Touareg Ajjer, s. 245.

52 BOA, AMTZ.TG, 15 Mayis 1329 (28 Mayis 1913), s. 1-80 (Fizan Mutasarrifligrnin Gat ve Giiney hudutlar1 hak-
kinda gesitli malumatlar1 bildiren raporu)

53 BOA, BEO, Vilayet Giden-Trablusgarp, Defter nu. 362, 220641/61, s. 41, 29 Tesrinievvel 1322 (11 Kasim 1906).

st BOA, HR.HMS.ISO, 202/59,16 Kantinievvel 1326 (29 Aralik 1910).
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Canet nahiyesine 27 Kasim 1911'de giren Fransizlar, Senisi zaviyesini askeri tisse gevirmek-
le ise basladilar. Cevresindeki ti¢ koyiin reisleri ve ileri gelen egrafi, Fransizlarin bolgedeki
varligini kabullendiler. Sultan Amid, kendi emlékine Fransizlarin el koymasinin ardindan
ailesiyle birlikte Murzuk’a hicret ettiyse de Cénete yeniden sahip olabilmek i¢in saldirila-
rina devam etti. Gegici siireligine de olsa 1916'da buray: geri almay1 basarsa da Fransizlar
bir daha geri birakmamak tizere 28 Ekim 1918'de buraya yerlestiler. Bu tarihten itibaren
bolgede somiirgecilik donemi bagladi. Ezgar Tevariklerinin hakimiyet ve niifuz alanlari ti¢
kisma taksim edilerek Cezayir, Nijer ve Libya arasinda ayr1 ayr1 idarelere verildiler.55

Sonug¢

Fransanin Biiyiik Sahradaki niifuz politikalarinda ti¢ asamali bir siyaset giittiigii anlagil-
maktadir. {lk agamada Ingiliz Kanosu'na kargt Fransiz Zinderi’ni ihya ederek bélgede yeni
bir gii¢ dengesi kurmayi hedefledi. Ancak bu tesebbiisiinde basarili olamadi. Ikincisinde
Tunuslular: Trablus tiiccariyla rekabet ettirmek ve bu suretle Tunus ile Nijerya arasinda dii-
zenli bir etkilesim tesis etmek istedi, bunda da maglup oldu. Zira Tunuslular, bu zahmetli ve
mesakkatli ¢6l yolculuklarini géze alamadilar. Son asamada ise Sahra ahalisinden Tuétlilar1
Kanoya gitmeye tegvik etti. Hatta bu konuda biiyiik sermayeleri tacirlerin 6nlerine serse
de uzun soluklu bir netice elde edemedi. Sadece Trablus ve Gadamisliler Sahra ticaretinin
biitiin kiilfetine katlanarak yegane ticaret unsuru olarak bolgede varlik géstermeyi bagardi-
lar. Ancak Fransizlar, Canet’i isgal ettikten sonra Ayirden Tunus'un Gabes limanina ulasan
ticaret glizergahini belirli menzillerle tanzim etmeye muvaffak oldular ve bolge tiiccarina
buray1 kullanmalar1 durumunda her tiirlii riisim kolayligini gostererek, Osmanlrnin Trab-
lusgarp hinterland: igerisinde yer alan ve Sahra transit ticareti igin 6nemi haiz stratejik
menzil noktalarin1 devre dist birakarak etkisiz kilmay: basardilar. Biladiissudan’a kadar
uzanan Trablusgarp merkezli bu ticaretin yok edilmesi ve diinya kamuoyunda olusturduk-
lar1 menfi Tevérik algis1 sonrasinda en agir bedelleri ise her zamanki gibi yerel halk 6dedi.

C BASTAILX OSWANL 551V DARE BASUANLE (800) ©

Harita: BOA, HRTh, Nu: 648-3,
29/7/1327 (11 Ocak 1910).

[Bu harita, Merztik baghg altinda
Fizan topraklarindan gecen ticaret
glzergahlarin1 ve Kuzey Tevarikle-
rinden Ezgarlarin alt kollarina ait
otlak ve meralar ile niifuz bélgelerini
gostermektedir. ]

% Gast, “Ajjer, Azger, Adjer’, s. 388-396; Gast, “Djanet-U'Histoire récente’, s. 2384-2390.
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Ozet

Bu ¢aligmada, devletin kurumsal siireglere etkisi Tirkiye kaynakli yeni kurumsalci ¢alig-
malar baglaminda incelenmistir. Bu amagla, kurumsal siireglerdeki devlet etkisini derinle-
mesine analize olanak saglayan sistematik literatiir degerlendirme yontemi kullanilmistir.
Caligmanin amacina ulagsmak i¢in, veriler gesitli yerel veri tabanlarindan derlenmistir. Ya-
pilan inceleme, devletin farkli baglamlar ve 6rgiitsel alanlardaki kurumsal siireglerde etkili
oldugunu gostermektedir. Calismanin bulgular: ayrica, politik ve ekonomik farkliliklarin-
dan dolayr ABD temelli yeni kurumsalci yazindaki liberal devlet kavramsallagtirmasinin
Tiirkiye i¢in gegerli olmadigini gostermektedir.
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THE EFFECT OF STATE ON THE INSTITUTIONAL
PROCESS: A SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW ON
TURKEY-BASED NEW INSTITUTIONAL THEORY STUDIES
(1998-2016)

Abstract

In this study, the effect of the state on institutional process in Turkey-based new institutio-
nal studies was examined. For this purpose, a systematic literature review method is used
to allow for in-depth analysis of the effect of the state on institutional process. To reach the
aim of the study, the data are gathered from multiple national databases. The examination
done shows that the state is influential in the institutional processes in various contexts and
organizational fields. Results of the study also indicated that the liberal formulation of the
state by the US-based new institutional literature is not relevant to Turkey because of its
political and economical distinctiveness.

Keywords: New institutional theory, State, State in new institutional theory, systematic li-
terature review.
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Giris

Yeni kurumsal kurama gore, devlet, orgiitsel cevrede yer alan aktorlerden sadece biri degil,
yasal zorlama kabiliyetine sahip bir aktordiir (Streeck ve Schmitter, 1985:20). DiMaggio ve
Powell (1983:147), 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletlerin en 6nemli rasyonelles-
tirici aktorlerden birisi oldugunu belirtmektedirler. Onlara gore, devlet, zorlayic1 esbi¢im-
lilik mekanizmalari ile 6rgiitsel veya kurumsal degisime kaynaklik edebilmektedir. Diger
yandan, Meyer ve Rowan (1977) da, diger biiyiik 6rgiitlerle beraber rasyonellesmis devletin
sosyal hayatta hikimiyetinin artmasiyla orgiitsel yapilarin artan oranda kurumsallastigin
belirtmektedirler. Buna gore, devlet, toplumsal birimleri kontrol etmek ve standartlastir-
mak i¢in bigimsel 6rgiitlenmenin dogmasina ve yayilmasina katkida bulunan, benzestirici
bir aktordiir (Ozen, 2011:51). Bu ¢aligma da, devletin Tiirkiye baglamindaki kurumsal sii-
reglere iligkin roliinii netlestirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla ¢aliymada, kurumsal ku-
ram baglaminda devletin kurumsal siire¢lerdeki rolii incelenmistir. Bu dogrultuda, Tirkiye
kaynakli gorgiil yeni kurumsalci analizler tizerinden, devletin farkli 6rgiitsel alanlardaki
etkisi betimlenmeye ¢alisiimistir. Caligmanin cevap aradigi temel soru, “Tiirkiyede devletin
kurumsal siiregler tizerindeki etkisi nasildir?” seklinde ifade edilebilir. S6z konusu soruyu
cevaplama adina, Tiirkiyede devletin hangi benzer veya farkli mekanizmalarla kurumsal
stireglere nasil etki ettiginin de ortaya konulmasi hedeflenmektedir. Inceleme sonucunda,
devletin farkli baglamlar ve orgiitsel alanlardaki kurumsal siireglerde nasil bir etkisi oldu-
gunu gosterebilmenin yaninda; hangi benzer veya farkli mekanizmalarla kurumsal siireg-
lere etki ederek alanlar: bi¢imlendirdigini ortaya koymas: baglaminda ¢alismanin yazina
katk: sunabilecegi diisiiniilmektedir.

Yeni Kurumsal Kuramda Devlet

Yeni kurumsal kuramda devletin yeri ve giicii, kurucu ¢alismalarla ortaya ¢ikan ilk for-
miilasyonlarindan beri 6nemli bir yer isgal etmis ve zaman zaman da devletin yeri ve gii-
ciiniin analize katilip katilmadig: ile baglamlar arasi farkliliklar gibi hususlarda elestiriler
getirilmistir. Devlet sahipligindeki sirketler de dahil olmak {izere tiim oOrgiitler, kaynak
ve mesruiyet arayisi i¢in kamu ile bir anlasma noktasi aramaktadirlar (Meyer ve Rowan,
1977). Kuzey Amerika kokenli bir kuram olan yeni kurumsal kuramda devlet, yasal pro-
fesyonellerle giristigi isbirligi de dustiniiliirse kolektif aktorlerin de igerisine dahil oldugu
politik ve ekonomik aktérlerin yararlandig1 dogay, kapasiteyi ve haklar: belirleyen olaga-
niistii gliglere sahiptir (Scott, 2008:98). Devlet, orgiitsel cevrede yer alan aktorlerden sadece
biri degil; yasal zorlama kabiliyetine sahip olan ve bu baglamda ¢ok farkl: bir aktérdiir. Bu
dogrultuda, tiim orgiitler birer yonetisim yapilar1 olarak kabul edilmekle birlikte; devlet
apayr1 bir yere sahiptir (Streeck ve Schmitter, 1985:20).

Devletler ve onlarin aktorleri, 6zellikle de diizenleyici yapilar olmak iizere kurumsal ya-
pilarin ana tastyicilar: ve ilk yaraticilaridir. Devletlerin yasalar1 ve onlara bagh érgiitlerin
yonetsel rutinleri orgiitlerin hareket tarzlari i¢in kisitlar yaratmaktadir. Devletler, bunun
yaninda kendilerine bagl 6rgiitler ile normatif yapilar yaratarak diger orgiitlere model sun-
maktadir. Hatta devlete dogrudan bagli olmayan fakat onunla yakin iligkili sektor birlikleri
gibi kuruluglar dahi elde ettikleri mesruiyet sebebiyle devlet benzeri bir islev kazanmakta-
dirlar. S6z konusu bu drgiitler, elde ettikleri mesrulastirici giig sayesinde kurumsal yapilar:
normatif olarak desteklemektedirler (Palmer ve Biggart, 2002:260).
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Yeni kurumsal kuramin “kurucu” ¢alismalarinda da devletin tizerinde énemle durulmus-
tur. Ozellikle, DiMaggio ve Powell (1983)’in makalesi ile DiMaggio ve Powell, (1991)’m
derlemesi yeni kurumsal kuramda devletin iggal ettigi yeri gostermesi ve altini ¢izmesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir. DiMaggio ve Powell (1983)1n ¢aligmasinda devletin nasil
ve neden rasyonalize edici oldugu ayrintilar1 ile agiklanmakta ve orneklendirilmektedir.
DiMaggio ve Powell (1983:147), 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devletler ve mes-
leklerin en 6nemli rasyonellestirici aktorleri olacagini belirtmektedir. Benzer sekilde ya-
zarlar, merkezi devletin geniglemesinin, sermayenin merkezilesmesinin ve hayirseverligin
koordine edilmesinin otorite iligkileri vasitasiyla 6rgiitsel modelleri homojenlestirecegini
iddia etmektedirler (DiMaggio ve Powell, 1983:151). Calismada devletin roliinii gorebi-
lecegimiz bir diger alan da; esbigimlilik mekanizmalaridir. Daha 6nce tizerinde durulan
esbi¢imlilik tiirlerinden zorlayici egbigimlilik, dogrudan devletin veya hiikiimetin uygu-
lamalar1 sonucu gergeklesmekte ve bu baglamda devlet orgiitsel veya kurumsal degisime
kaynaklik etmektedir. Kurumsal kuramin bir diger klasik ¢alismasi olan Meyer ve Rowan
(1977) ise, rasyonellesmis devlet ve diger bityiik orgiitlerin sosyal hayatta daha fazla haki-
miyet kurmasinin orgiitsel yapilarin da artan oranda kurumsallagmasina neden olacagini
belirtmektedir. Kurumsal kuramin klasiklerine gore, devlet, toplumsal birimleri kontrol
etmek ve standartlastirmak i¢in bi¢imsel 6rgiitlenmenin dogmasina ve yayilmasina katkida
bulunan, rasyonellestirici ve benzestirici bir aktordiir (Ozen, 2011:51).

Devletin rasyonellestirici roliine yonelik s6z konusu bu yaklagim yeni kurumsal kuramin
bir diger klasigi olarak nitelendirilebilecek derlemede de kendini gostermektedir. Kitapta
yer alan neredeyse her béliimde devletin bu roliine bir vurgu vardir. Ornegin, DiMaggio
ve Powell (1991:28)’1n giris boliimiinde, yazarlar kurumlarin yeniden yaratiminda orgiitsel
alanlarda yer alan devlet, meslekler veya hakim aktorler gibi merkezi ve giiglii aktorlerin
taleplerinin belirleyici oldugunu vurgulamaktadir. Scott ve Meyer (1991:121) de, Streeck ve
Schmitter (1985)% atifla devletin orgiitsel alanlarda yer alan siradan bir aktor olmadigin
vurgulamak igin, onun yasal zorlama giiciiniin kullanabilme kabiliyetinin altini ¢izmekte-
dirler. Kitap i¢cinde yer alan boliimlerden biri olan Powell (1991)’1n boliimiinde, devletin ele
alinist da dikkat ¢ekicidir. Powell (1991), sektorlerin biiytikliigiine, ithalata bagimliligina,
iriin ve pazar yagam egrilerine, emek ve sermaye yogunluklari ile ve benzeri 6zelliklerine
bakilmaksizin sektorlere olan direk ve dolayli devlet etkisi ve miidahalesine yonelik hatir
say1lir bir farklilik oldugunu belirtmektedir (s.195-196). Powell (1991), devletin s6z konusu
etkisini veya miidahalesini modern sirketin dogusu ve yasamu tizerinden 6rneklendirmek-
tedir. Ona gore, devlet tarihsel olarak modern sirket formunu yalnizca yasallagtirmamig
ayni zamanda yaratmigtir da. Onun yaklagimina gore, 6zel ve kamu sirketleri, ortakliklar ve
kér amagsiz orgiitler gibi orgiitsel formlar yasal ve politik manada sosyal olarak olugturul-
mugtur. Bu baglamda, ABD devleti, modern sirketin yaratilmasinda can alic1 bir role sahip-
tir. Oyle ki, devlet, modern sirket formunun dogmasi ve yasamasi icin yasal zemini hazir-
lamig, ona finansal destek saglamis, ulusal pazara giris igin var olan engelleri kaldirmis ve
sirket kargit1 giiclerin muhalefetinin etkisini azaltmigtir. Powell (1991), devletin benzer bir
rolii kar amagsiz orgiitler sektoriiniin gelisimi i¢in de oynadigini belirtmektedir. Ona gore,
dindar ve sosyal elitler, devlet ve federal hiikiimetlerle birlikte hareket ederek, kamu yarar:
konusunda 6zel sektoriin de sorumluluk almasini saglamisladir. Powell (1991), devletin
ve mesleklerin bu yiizyillin en 6nemli rasyonellestiricileri oldugunun altini tekrar ¢izmis;
onlarin orgiitsel amaglari olusturdugunu ve mesrulagtirdigini, kaynaklar: standardize edip
dagitimini gergeklestirdigini ve biirokratik kontrol sistemlerini gelistirip stirdiirdiiklerini
ifade etmigtir. Orneklendirmek gerekirse, ¢ok béliimlii yap: (Fligstein, 1990), muhasebe
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uygulamalar1 (Covaleski ve Dirsmith, 1988), personel politikalar: (Baron, Dobbin ve Jen-
nings, 1986) ve sirket hayirseverligi (Galaskiewicz, 1985) gibi ¢cok cesitli faaliyetler, devletin
kurumsal baskilar1 ve beklentileri sonucu sekillenmigtir (Powell, 1991:188). Devletin ele
alinis1 konusunda ¢ok 6nemli tespitler yapan yazar, son olarak devletin ikircikli tutumu
ve bu sebeple orgiitsel alanlarda yarattigr farklilik ve karmagikliga agiklik getirmektedir.
Ona gore, hitkiimetin federal, devlet ve yerel gibi ¢oklu diizeyleri ve ¢ok farkli hitkiimet
organlari, sektorleri ve orgiitsel alanlar1 kontrol etmek igin rekabet etmekte ve gok farkls
diizenlemeler gergeklestirmektedirler. S6z konusu bu farklilik sonucu ortaya ¢ikan gati-
san baskilar ile yetki agimlari, orgiitsel alanlarda heterojenlik ve karmagiklik yaratmaktadir
(Powell, 1991:196).

Friedland ve Alford (1991)da bu kapsamda 6nemli bir uyar1 yapmakta ve devletin kay-
nak bagimliligi kuramcilariin sdyledigi gibi temsilci bir hitkiimete indirgenmesinin onu
onemsememek anlamina geldigini belirtmekte; aksine devletin toplum igerisindeki en ha-
kim 6rgiit seklinde ele alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir (s.236). Derlemede devletin
ele aliigina iligkin daha 6nce bahsedilen rasyonellestirici ve tarafsiz vurgunun en belirgin
ve kuvvetli oldugu boliimlerden biri ise Fligstein (1991)’a aittir. Fligstein (1991) ise dev-
leti tanimlamakla baglamakta ve onu bir grup birbirleriyle yogun iligkili orgiitten olusan
yap1 olarak ele almaktadir. O, bir orgiitsel alanda ilk olarak devlet ve onun hareketleri ve
kararlari ile diger orgiitleri ve onlarin hareket tarzlarini ayirmak gerektigini, zira devletin
alanin dogrudan temsilcisi olmasa bile s6z konusu alandaki oyunun kurallarini koydugu-
nu belirtmektedir. Ona gore devlet, orgiitsel alandaki orgiitler arasinda aracilik etmekte
ve alanda istikrar1 saglamak i¢in her birinin ¢ikarini gozetecek sekilde hareket etmeye ¢a-
balamaktadir. Bu sebeple, devlet, orgiitsel alani diger orgiitlerden ¢ok daha derinden ve
sistematik olarak degistirebilmektedir (Fligstein, 1991:314). Fligstein (1991), devletin hem
belirli bir 6rgiit hem de 6rgiitsel alanlar icin istikrar veya degisimin ana kaynag: oldugunu
belirtmektedir. Devlet, herhangi bir 6rgiitsel alanda oyunun kurallarini belirleyerek, sii-
rekliligi saglamaktadir. Fligstein (1991)’in devletin 6rgiitsel alanlardaki roliine iligkin ¢ika-
rimlar1 ¢aligmamiz agisindan bir bagka 6neme sahiptir. Yazar, orgiitsel alanlarda devlet ve
diger orgiitler arasindaki iligkileri ve s6z konusu bu iliskilerin sonuglarini ele almistir. Ona
gore, bir orgiitsel alandaki 6zel sektor sirketleri halihazirda var olan orgiitlerin ¢ikarlarin
destekleme adina Orgiitsel alani organize etmek i¢in, devleti kullanmaktadir. Bu baglam-
da, herhangi bir 6rgiitiin bir orgiitsel alanda kurallar1 dikte etme veya devleti s6z konusu
alan i¢in kural koymaya ikna etme kabiliyeti, s6z konusu orgiitiin hitkmettigi kaynaklara ve
icinde bulundugu ag yapusi ile bagimhilik iliskilerine baglidir (Fligstein, 1991:314). Orgiitsel
alanda yasanan degisimlere bu bakis acisiyla yaklagildiginda, altta yatan degisim mekaniz-
malarinin daha acik ve net bir gekilde goriilebilecegi agiktir.

Derleme kitap ve yeni kurumsalc diger klasiklerin yaninda, s6z konusu bu ¢alismalara
gore daha giincel sayilabilecek ¢alismalarda da devletin rasyonellestirici ve istikrar saglayici
etkisine vurgu agiktir. Ornegin, derlemede de devletin istikrar saglayici roliinii 6n plana
¢ikaran Fligstein (1991), daha sonraki bir ¢alismasinda (Fligstein, 2001:19) devletlerin
ve hiikiimetlerin istikrar1 tesis etmeye yonelik kurallar koymak tizere 6rgiitsel alanlara
miidahale ettigini iddia etmektedir. Benzer sekilde, kurumsal kuramin saygin isimlerinden
Scott (2008:53) ise, kurumlarin diizenleyici yoniine vurgu yaparken; devletin diger sosyal
aktorlerden bagimsiz sekilde kendi ¢ikarlarini gelistirmek tizere davrandigini ifade
etmektedir. Ona gore devlet bu ve benzer yollarla, kurumlarin diizenleyici yoniine dikkat
¢ekmekte, s6z konusu bu dikkat ise devletin roliine iligkin ilgiyi ve algiy: devletin kural
koyucu, hakem ve yaptirimci oldugu seklinde yenilemektedir.
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Bu baglamda, yeni kurumsal kuramin Kuzey Amerika ayaginda, devlet, 6rgiitsel alanlardan
bagimsiz sekilde kural koyucu, 6rgiitsel alandaki tim aktorlere esit mesafede tarafsiz bir
hakem ve orgiitsel alandaki itirazlara kargin herkese esit yaptirim giiciine sahip bir zorlayici
oldugu seklinde bir kavrayigtan bahsedilebilir. Fakat, s6z konusu bu kavrayis, evrensel
olmaktan ziyade kuramin gelistirildigi baglam olan ABD’nin kendine has sosyali politik
ve ekonomik Ozelliklerinden etkilenmektedir. Bu baglamda, farkli siyasal sistemlerin
kurumsal siireglerde ne gibi farkliliklara yol acabilecegi fikri irdelenmelidir.

Ozen (2011:46), Jepperson ve Meyer (1991)e atifla, farkli siyasal sistemlerin farkli
kurumsallagma siireglerine neden oldugu iddiasinin kurumsal ¢alismalarda yeteri kadar
incelenmis bir konu olmadigini ifade ederken; Anglo-Amerikan ve liberal sisteme asir1
yogunlasan ¢alismalarda devletin kurumsal siireglerdeki roliiniin bilingli ya da bilingsiz bir
bigimde liberal sistemdeki devlet anlayigina gore kavramsallagtirilmasina neden oldugunu
one siirmektedir. Bu baglamda, yeni kurumsal kuramda hakim olan liberal siyasaya yonelik
baskin devlet anlayisinin farkli baglamlar icin tekrar gozden gegirilmesi gerekliligi 6ne
gikmaktadir (Ozen, 2014). Kurumsal siireglere etki eden siyasa farkliliginin ABD'dekinden
farkli bir baglamdaki kurumsal siiregleri nasil ve ne denli farklilagtirdig: ve bu farkliligin
giderilmesine yonelik en énemli vurgu ve gagri Ozen (2011; 2014)den gelmistir. Yazar,
yeni kurumsal kuramin ortaya ¢iktig1 ve 6zelliklerini tasidig liberal bir siyasa disinda bir
baglamda kuramin temel tezleri ile varsayimlarinin nasil da farklilagabilecegini gozler
ontine sermektedir. Ona gore, yeni kurumsalci ¢aligmalarda devlet genellikle (1) egemen
ideolojilere uygun olarak oyunun kurallarini koyabilen ve bu kurallarin uygulanmasin
saglayabilen bir aktor, (2) orgiitsel alanin diginda ve gatigan ¢ikarlarin aracis1 konumunda
ve (3) istikrarin ve degisimin temel kaynagi (Ozen, 2011: 54; Ozen, 2014:83) olarak
kavramsallastirilmakta ve ele alinmaktadir. O halde, 6rnegin Tiirkiye gibi liberal siyasadan
ziyade daha devlet¢i ozellikler sergileyen baglamlarda gergeklestirilen yeni kurumsalci
analizlerin yeniden baglamsallagtirilmas: gerektiginden (Ozen, 2014) ve yeni kurumsal
kuramin bu denli bir tadilata (Ozen, 2010:329) ihtiya¢ duydugundan bahsedilmektedir.

Sonugta, Ozen (2014), Tiirkiye kaynakli yeni kurumsalci ¢aligmalarin bulgularindan
hareketle, yeni kurumsal kuramin temel tezlerine aykir1 olarak, Tirkiyedeki kurumsal
stireclerde devletin a) rasyonellestirici ve kurumsallastirici roliinde belirsizlikler oldugunu,
b) orgiitsel alanlarda egbi¢imlilik yerine gesitlilik ve eksik kurumsallagsmaya neden oldugunu
ve c) istikrar yerine siirekli degisim ve torensel benimseme yarattigini ifade etmektedir. Bu
baglamda, Ozen (2011:62) Tiirkiyede devletin neden bazi alanlarda belirgin bir rolii varken
bazi alanlarda olmadiginin incelenmesi gerektigini ifade etmektedir. Iste bu caligmada, séz
konusu bu hususu gidermek tizere bu istikamette atilmig bir adimdr.
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Yontem ve Siireg

Calismada, devletin kurumsal siireglerdeki farklilagan etkisini ortaya koymak adina genis
kapsamli ve sistematik bir yazin taramasi gerektiginden son yillarda sosyal bilimlerde de
siklikla kullanilan sistematik literatiir degerlendirmesi yontemine (Petticrew ve Roberts,
2008) bagvurulmustur. Sistematik literatiir degerlendirmeleri, alaninda uzman kisiler tara-
findan elde edilebilir en iyi arastirma kanitini belirlemek i¢in benzer yontemler ile yapilmig
¢ok sayidaki arastirmanin yapilandirilmis ve kapsaml bir sentezidir (Karagam, 2013:26).
Dahasi, sistematik degerlendirme ¢aligmalari, belli bir konuda yapilan orijinal aragtirma-
larin ok detayli ve genis bir bin¢imde taranip, dislanma ve dahil edilme kriterleri kul-la-
nilarak, bulgularin sentez edildigi bilimsel inceleme-lerdir (Aslan, 2018:62). Bu baglamda,
bu tiir sistematik degerlendirmelerde, bir konu hakkinda ulasilabilen literatiiriin kapsaml
bir sekilde tanimlanmasi i¢in metodolojik yaklagimlarin kullanilarak aragtirmacilarin aras-
tirma sorularina cevap olabilecek ulagilabilecek en iyi kaynaklarin 6zlii 6zetinin ¢ikarilmasi
(Eyyam ve Dogruer, 2016) amaglanmaktadir.

Yerli yazindaki yeni kurumsalci ¢alismalarda devlet kavrayisini ortaya koymak tizere, siste-
matik bir siire¢ izlenmistir. Calismalarin belirlenmesinde yogun olarak yerel veri tabanlarin-
dan yararlanilmistir. Ornegin, makaleler i¢in TUBITAK ULAKBIM Ulusal Veri Tabanlar
(UVT) ve Akademia Sosyal Bilimler Indeksi (ASOS Index) gibi veri tabanlari, lisansiistii
tezler icin YOK Ulusal Tez Merkezi veri taban1 ve buraya kadar sayilan kaynaklar ile bildi-
riler ve yayinlanmanus ¢alismalar icin ise Google Akademik veri tabani ile Google arama
motorundan yararlanilmistir. Bu veri tabanlar1 yaninda, ¢aligmalarin derlenmesinde Milli
Kiitiiphane'nin Tiirkiye Makaleler Bibliyografyasrndan da istifade edilmistir. Elektronik ola-
rak basili olmayan ¢aligmalarin tam metinleri s6z konusu oldugunda, makaleler ve bildiriler
i¢in ¢aliymanin yazar(lar): ile iletisime gegilmistir. Yalnizca basili olan bildirilere ulasmak
i¢in ise, s6z konusu bildiri kitabinin bulundugu kiitiiphanelere ulagilmaya ve kiitiiphaneler
arasi 6diing hizmetleri araciliiyla galigmalar elde edilmeye ¢alisilmistir. Nihayetinde soz
konusu veri tabanlarindan yerli yazindaki 162 yeni kurumsalci galigma derlenmistir.

Sistematik literatiir analizi ¢alismalarini diger literatiir degerlendirme ¢aligmalarindan ay1-
ran en 6nemli husus bir siire¢ protokoliiniin takip edilerek analize katilacak ¢aligmalarin
belirli dahil etme kriterleri baglaminda segilmesidir. Bu baglamda, ¢alisma kapsamina ali-
nacak makale, tez, bildiri, kitap boliimi vb. ¢alismalarin se¢iminde; (1) s6z konusu ¢alig-
manin agik bir sekilde kuramsal agidan yeni kurumsalc1 gelenegi takip etmesi, (2) yeni
kurumsalci klasiklerden (DiMaggio ve Powell, 1983; DiMaggio ve Powell, 1991; Meyer ve
Rowan, 1977; Zucker, 1977) en az birine atif vermesi, (3) gorgiil olmas, (4) devlete ve onun
etkilerine iligkin ¢ikarimlarda bulunuyor olmasi, (5) tam metnine ulasilabiliyor olmast, (6)
yayin dilinin Tiirkge ya da Ingilizce olmasy, (7) ¢alismanin konu edindigi baglamin Tiirki-
yeden olmasi gibi sistematik literatiir degerlendirmesi kriterleri dikkate alinmistir. S6z ko-
nusu kriterler i¢in ilk olarak ¢aligmalarin 6zet ve kaynakga bilgileri taranmis ve bu kriterler
disinda ¢alismanin mikro (pratik), meso (kurum) veya makro (6rgiitsel alan) gibi diizeyleri
dikkate alinmamigtir. Calisma sayisini artirmak i¢in zaman zaman atiflardan hareketle bag-
ka calismalara da ulasilmistir. Son olarak belirtmek gerekir ki; ayni konuyu igeren birden
fazla yayin, farkli yazarlar tarafindan iiretilmis olsa dahi degerlendirme agamasinda bulgu-
lar1 agisindan birlikte olduklar: diigiiniilerek ele alinmigtir. Ornegin, bir doktora tez galig-
masindan iiretilmis olan bildiri ile ayn1 doktora tez ¢aligmasindan iiretilerek yaymlanmig
bir makale bulgular1 baglaminda birlikte degerlendirilmeye alinmistir.
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Tiirkiye Kaynakl1 Yeni Kurumsalci Calismalarda Devlet ve
Kurumsal Siireclere Etkisi

Bu béliimde, incelenen yeni kurumsalc1 gorgiil ¢aligmalara ve bu ¢aligmalardaki devletin
kurumsal siireglerdeki etkisine yonelik bulgulara 6zet tablolar olarak yer verilecektir. Bu
baglamda, yerli yazindaki 162 yeni kurumsalci ¢alismadaki devlet kavrayigini ortaya koy-

mak tizere agagida yer alan 6zet tablo olusturulmustur.

Tablo 1. Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Calismalarda Devlet*

Calisma

Konu

Bulgular

Kurumsal yonetimin

Kurumsal yonetimin yerel baglamda yeni-
den tretilmesi ve yayiliminda devlet SPK,

Kurt ve Kayacan (2007) | Tiirkiyede yayilim IMKB ve BDDK gibi aktorleri ile én plan-
dadur.
. L .| 1980-2010 yillar1 arasinda Tiirk ekonomi

Tirk ekonomi biirokrasi- | . e

Bakir (2009) ) biirokrasisinde gergeklesen kurumsal de-
sinde 1980-2010 yillar1 aras1 | ... . e

Bakur (2012a) erceklesen kurumsal dei- gisimde siyasal kurumsal girisimciler ola-

Bakar (2012b) gim(; $ 8| rak Bagbakan Turgut Ozal ile Bakan Kemal
$ Dervig'in rolii

Ergek (2011) . .

Ercek (2010) Yeni yonetim uygulamala- TKY, Yalin Yonetim, Alt1 Sigma ve Kurum-

Ercek, Araci ve
Giimiistas (2010)
Ercek (2014)

rinin - Tirkiyedeki  yayilim
dinamikleri

sal Karne adl1 yeni yonetim uygulamalari-
nin Tirkiyedeki yayihiminda devletin her-
hangi bir rolii olmamugtir.

Ozen ve Ozen (2009)
Ozen ve Ozen (2011a)
Ozen ve Ozen (2011b)

Tiirkiyede altin madenciligi
alaninin olusumu ve yapi-
lanmasi

Tirkiyede altin madenciligi alaninin olu-
sumu ve yeniden yapilanmasinda devlet,
sirketler ile protestocu gruplar arasindaki
gatismalarda yiiritme organi olarak yasa-
manin kararlarini uygulamayarak ve kol-
luk kuvvetleri araciligiyla sirketlere destek
vererek bariz bir sekilde sirketlerden yana
tavir alir sekilde davranmakta; bu bag-
lamda madencilik sirketleri ile birlikte en
6nemli aktor olarak karsimiza gtkmaktadir.

Dirlik (2015)

Ozen Aytemur ve
Dirlik (2015)

Ozen Aytemur, Dirlik
ve Unal (2014)

Tirkiyede kalkinma ajansla-
rinin kurumsal baglaminin
bigimlendirme mekanizma-
lar1

Tiirkiyedeki is sisteminde devlet, “belirsiz-
lik yaratarak” ve “organik baglar kurarak”
ajanslar1 kendisine yakinlagtirmakta ve
alan yazinda daha o6nce tanimlanmamig
farkli mekanizmalarla kurumlar: bicim-
lendirmekte; bu baglamda da Tiirkiyedeki
is sistemindeki kurumlarin bigimlenme-
sinde en 6nemli aktor devlettir.

* Yer kusit1 sebebiyle sistematik analize dahil edilen galigmalarin kaynakgasina yer verilememis olup; istenildigi

takdirde yazardan temin edilebilir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Boone, Divarci ve van
Witteloostuijn (2010)
Divarci, Boone ve van
Witteloostuijn (2012)
Divarci (2013)

Tiirkiyede melez bir 6rgiitsel
form olarak Anadolu Imam
Hatip Liselerinin ortaya ¢1-
kg1

Tirkiyede melez bir 6rgiitsel form olarak
Anadolu fmam Hatip Liselerinin ortaya
cikisinda, devletin kiiresellesme baskila-
r1 ile yerelden gelen talepleri ayn1 potada
eritme ¢abasi etkili olmustur.

Akkuzu (2008)

Tiirk GSM sektoriindeki
kurumsal degisim ve
esbicimlilik

Devlet ya da devletin temsilcisi konumun-
da olan Telekomiinikasyon Kurumu vasi-
tastyla, sektorel yapi igerisinde kurumlara
gesitli sinirlar gizmekte veya yaptirimlar
uygulayarak diger esbicimlilik giicleriyle
birlikte Telekom sektoriindeki kurumlarin
esbi¢imli hale gelmesini saglamaktadir.

Aksoy (2007)
Aksoy ve Ozen (2008)

Tiirk saglik alanindaki
kurumsal degisim

Tirk Tabipler Birligi, bir meslek orgitii
olarak saglk alanindaki kurumsal degi-
simde, en onemli degisim ajani olan dev-
letin kendi eliyle kurmus oldugu meslek
orgiitiiniin makro kurumsal baglamdan da
etkilenerek, devletin yaninda bir 6rgiit ol-
maktan ¢ikip, karsit bir kurumsal mantigi
savunan muhalif bir 6rgiite doniisebilecegi

Arslan (2003)
Arslan (2008)
Arslan ve Hotamugh
(2007)

Tiirk bankacilik sektériinde
esbigimlilik

Devlet, gergeklestirdigi yasal diizenlemeler
ile bankalar1 esbi¢imli hale getirmektedir.

Tiirk is sistemindeki

Tiirk is sistemindeki degisimin holdingler
arasi igbirligine etkisi baglaminda, devlet

Alas (2007) .deg.m.lfl.lm hol.ch.ngler arast daha ¢ok diizenleyici ve koordine edici bir
isbirligine etkisi A :
gorev tistlenmektedir.
Bato Cizel (2008a) Tiirk turizm sektoriinde her sey déhil sis-
Bato Cizel (2008b) Tiirk turizm sektoriinde her | teminin ortaya ¢ikist ve yayiliminda 6zel-

Bato Cizel, Cizel,
Sarvan ve Ozdemir
(2013)

sey dahil sisteminin ortaya
¢ikig1 ve yayilimi

likle, devletin konaklama isletmeciligine
ait diizenleme eksikliginin roli olduk¢a
onemlidir.

Cakar (2009)
Cakar (2010)

Tirkiyede 6zel ortadgretim
okullar1 arasinda mesruiyet
yayilimlar1

Devletin, 6zel okullara yaptig1 devlet tes-
vikleri ile devletin egitim biitgesinin yillar
icinde gosterdigi diigiis trendi, Ozel Lise
kuruluglarinin yayilimi ve kurumsallagma-
s1 lizerinde olumlu etkiye neden olmustur.

Ercek (2004a)
Ercek (2004b)
Ercek (2006)

Tirkiyede profesyonel
Personel/IKY bilgisinin
yayilimi ve kurumsallagmasi

Tiirkiyede profesyonel Personel/IKY bilgi-
sinin yayilimi ve kurumsallasmasinda, dev-
letten ziyade STK lar aktorlik yapmugtir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma Konu Bulgular
Devlet, Tiirk yiiksekégretim alaninda YOK
Erden (2006) Tiirk yiiksekogretim alanmn- | eliyle, 6zellikle 1980’lerden sonra orgiitsel
Erden ve Usdiken daki kurumsal mantiklarin | alanda daha giiglii bir sekilde alana girerek
(2003) degisimi baz1 yeniliklerin yayilimina yol agmis ve
alanda esbi¢imlilik saglamugtir.
Gokoglu (2011) Tiirki)ie’de sosyal sigorta Tﬁrkiyg’de sosyal sigorta mantlgmm olusu-
I mantiginin olusumu ve mu ve ingasinda devlet adeta bir kurumsal
Gokoglu (2012) . A
ingas1 girisimci gibi davranmugtir.
24 Ocak kararlar1 sonrasi Tiirkiyedeki ku-
Gélbagt (2007) 24 Ocak kararlar1 sonrast rumsaci %99115}1 m sure.c1crlldve.,1 dzvlte t 562 ko-
Golbast (2008) Tiirkiyedeki kurumsal n;l su .eg1§} min oz]r;.e SIk egt a ‘13 a hesnes
slbasi (2015) déniisim siireci olmug; TUSIAD bir kurumsal girisimci
Gélbas: gibi davranarak degisim ajani gibi hareket
etmistir.
Kalemci (2009) Tiirk sinemasi alaninda kurumsal degisi-
Kalemci (2013) Tiirk sinemasi alaninda minde, devlet sansiir kurullar1 kurup sekto-
Kalemci ve Ozen (2010) | kurumsal degisim riin iiretimini denetlemek diginda kayda de-
Kalemci ve Ozen (2011) ger herhangi bir girisimde bulunmamugtir.
Karademir (2004 iirk i -
. (~~ ) T.urk {sletme grvu.p.lar.mda Devletin, ézellikle 1980'den sonra uygula-
Karademir, Ozgen, ki gesitlenme egiliminde P o -
% . maya koydugu liberal politikalar isletme
Osborn ve Yaprak politik, sosyal ve ekonomik . L.
. L gruplarinin gesitlenmesini saglamigtir.
(2005) baglamin etkisi

Kartaltepe (2010)

Sosyal sorumluluk uygu-
lamalarinin benimsenme
nedenleri

Orneklem dahilindeki illerde sosyal so-
rumluluk uygulamalar1 devletin diizenle-
yici baskilarindan ziyade isletmeleri sosyal
sorumluluk uygulamalarinda bulunma
konusunda harekete gegiren temel unsu-
run, ekonomik kaygilar oldugunu ortaya
koymustur.

Koger (2009)
Erdogmus ve Koger
(2009)

Tiirkiyedeki televizyon sek-
toriinde kurumsal degisim

Devlet, Tiirkiyedeki televizyon sektoriinde
gecmisten gliniimiize alanin baskin aktor-
lerinin baginda gelmis; sektériin olusumun-
da, 6zel televizyon isletmelerinin kurulusu
i¢in yapilan diizenlemelerle ve &zellikle
2001 finans krizinden sonraki yillarda 6zel
televizyon isletmeleri orgiitsel alaninda sa-
hiplik yapisinin degisiminde genellikle dev-
let miidahaleleri etkili olmustur.

Kula Olmez (2012)

Tiirkiyede yonetim modala-
rinn yayilimi

Tiirkiyede yonetim modalarinin  yayili-
minda, kitle iletisim araglar1 etkili iken;
devletin yeni yonetim modalarinin veya
tekniklerinin yayilimi ve kurumsallagma-
sinda herhangi bir etkisi yoktur.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Sert (2008)

Tiirk yitksekogretim alanin-
da YOK’iin olugumu ve
kurumsallagmasi

Devlet, YOK’ii kurarak; Tiirk yiiksekdgre-
timini yeniden tanimlayip yeni bir orgiitsel
alann ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Sesliokuyucu (2012)

Elektronik ticaretin
benimsenmesi

Elektronik ticaretin benimsenmesinde
devletten gelen baski veya taleplerden zi-
yade agirlikli olarak tedarik¢i yonelimli
zorlayic1 baskilar ve taklit¢i baskilarin be-
nimseme tzerinde etkili olduklar1 goriil-
miigtir.

Senyuva (2012)
Senyuva ve Ozen
(2010)

Tirkiyede dershanelerin
yayilim1 ve mesrulagmasi

Bir kurumsal aktor olarak devletin, liseden
tiniversiteye gegisle ilgili izledigi politika-
lardaki degisikligin neden oldugu kurum-
sal degisim, beklenmedik bir sonug olarak
egitim alaninda adina dershane denen yeni
bir érgiitsel formun dogmasina neden ol-
mustur.

Taysir (2010a)
Taysir ve Anil (2010)
Taysir ve Anil (2013)

Bankalarda kurumsal yone-
tim uygulamalarina yonelik
baskilara verilen stratejik
yanitlar

Bankalarin, kurumsal baskilara verdikleri
orgiitsel yanitlar arasindaki farklihklarin,
bu kurumsal baskilarin kritik karar alicilar
tarafindan 6rgiitiin kaynak ve kontroliine
yonelik bir tehdit ve/veya firsat olarak al-
gilanmasindan kaynaklanabilecegini gos-
termekle birlikte; devletin roliinii ihmal
etmektedir. Zira Oliver (1991), tepkisel
stratejilerden hangisinin uygulanacagin-
da, baski yapan aktoriin kimligi ve baski
tiriintin etkili oldugunu vurgulamaktadir.
Bu baglamda da, baski yapan aktor olan
SPK’nin ya da bir adim daha geriye gidip
soylersek yonetmelik ¢ikarip Kurumsal
Yénetim [lkelerinin ingasini ve yayilimini
saglayan devletin roliiniin eksik birakildig
agiktir.

Tiirkeli (2012)

Tirkiyede tam tesekkiillii
6zel hastane alaninin olusu-
mu ve degisimi

Devlet, Tiirkiyede tam tesekkiilli 6zel
hastane alaninin kurulmasi asamasinda
1989dan itibaren oncelikle verdigi tesvik-
lerle alaninin oluguma katkida bulunmus;
2005 sonrasi ise yaptig1 yasal degisikler-
le alandaki degisimin onciisit olmustur.
S6z konusu siiregte devlet, ozellikle son
doénemde olmak tizere orgiitsel alandaki
mildahaleleri baglaminda bir kurumsal gi-
risimci olarak ele alinabilir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Tiirker (2006)
Tiirker (2007)

ISO 9000 Kalite Yonetim
Sistemi’nin yayilimi

ISO 9000 Kalite Yonetim Sisteminin Tiir-
kiyede segili orgiitler arasinda yayiliminda
devletin herhangi bir etkisi yoktur.

Yeloglu (2002)
Yeloglu (2003)

Kalite Giivence Sistemle-
rinin Tiirkiyedeki yayilim
siireci

Tirkiyede kalite giivence sistemlerinin
yayilumi, TUSIAD ve Kal-Der gibi STK'la-
rin, medya ve danigmanlik kuruluglarinin
olusturdugu digsal baskilar ve taklitgilik bi-
¢iminde ortaya ¢ikan icsel faktorlerle gekil-
lenmis; devletin s6z konusu yayillimda bir
miidahalesi veya baskisi olmamugtir.

Cergioglu Yiicel (2014)

Tirkiyede 6zel sanat
miizeciliginin ortaya ¢ikig

Tirkiyede 6zel miizecilik alaninin olugu-
munda, devletin harekete ge¢mesinden
ziyade; Tiirkiyede ekonomik alanda etkin
olan ii¢ bityiik aile holding sirketinin, bu
sirketlere bagli hayirseverlerin menfaat-
lerinin ve ilgilerinin yonlendirmesi ve bu
ailelere ve sirketlere bagli olarak kurulan
vakiflarin bu alani yapilandirmasi sonucu
ortaya ¢ikmuistir.

Cetrez (2016)

Tiirkiyede Islami Bankacilik
ile Organik Tarim sektorle-
rinin olusumu

Tiirkiyede katiim bankaciliginda Islam
hukukuna dayal bir ideal banka ve ekono-
mi anlayisinin ve organik tarimda doganin
isleyis kanunlarini temel alan bir ideal ta-
rim ve iiretim anlayiginin Islami Bankaci-
ik ve Organik Tarim sektorlerinde gelisi-
minde devletin de aralarinda bulundugu
bes farkli akt6riin kargilikli etkilesimleri
rol oynamugtir.

Tiirkiyede diisiince kurulusg-

Tiirkiyede diisiince kuruluglarinin ortaya ¢1-

yonelik politikalar

Findild (2015) larmnin ortaya ¢ikist kisinda, devletin herhangi bir etkisi yoktur.
Tiirkiyede devlet, tekstil ve hazir giyim
Tekstil ve hazir giyim sek- sektorlerinde kurumsal sosyal sorumluluk
torlerinde kurumsal sosyal uygulamalarinin benimsenmesinde basat
Giindiiz (2009) sorumluluk uygulamalari- bir rolde bulunmamig; kurumsal sosyal
n benimsen)r,nesi sorumluluk uygulamalari, AB entegrasyon
galismalar1 ve yar1 resmi bir 6rgit ITKIB
eliyle hayata gegirilmistir.
Devletin, 1970-2013 yillar1 arasi, meslek
<112\77?e_ tziglfn}ellslll:l?lisrealselrine liselerine yonelik politikalarindaki siirekli
Alp (2014) i degisim ve istikrarsizlik; bu alanda stirekli

bir beceri gelistirilmesini ve olusturulmasi-
ni1 engellemistir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma Konu Bulgular

Devlet, Tiirkiyede saglik turizminin or-
taya ¢ikiginda, diizenleme ve denetleme
mekanizmalariyla, aktif olarak bu siiregte
yer almug; devlet kurumlar: ise 6zel sek-
tor ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte,
Tiirkiyede saglik turizminin gelismesinde
6nemli aktorler olarak 6ne ¢ikmugtir.

Tiirkiyede saglik turizminin

Fidan (2015) ortaya cikist

1938-1984 yillar1 arasi tiitiin piyasasinda
politika olusum ve uygulanma siireglerinin
yukaridan agagiya degil, piyasa aktorleri-
nin aralarindaki sosyo-politik gii¢ dengesi-
nin sonucu olarak sekillendigi belirtilmek-
te ve yaygin kaninn aksine, ilgili donem
boyunca Tiirkiye tiitiin piyasasi, etkili bir
devlet miidahaleciliginin ve yasalar ile bi-
Giirsoy (2014) 1938-1984 yillar: arast tiitiin | rebir uyumlu sekilde aksamadan ¢alisan
Giirsoy (2015) piyasasinin diizenlenmesi bir piyasa goriintiisii sunmadig ifade edil-
mekle birlikte; 6zellikle 1947-1957 yillari
arasinda hiikiimetlerin tiitiin tireticilerinin
gelirlerinin bir boliimiine bir tiitiin bankas:
ve diizenleyici kurum olusturma bahane-
siyle zorla el koydugu ve tiitiin piyasasinda
ozellikle treticiler ile tiiccarlar arasinda-
ki miicadelelerde tiiccarlardan yana tavir
alindig1 soylenebilir.

Milletvekilleri ve devletin diizenleyici ku-
ruluglari, RTUK eliyle bir televizyon dizi-
sinin gayrimegrulagtirilmasini saglamugtir.

Behzat C. Dizisinin

lsisag (2015) gayrimegrulastiriimasi

Demokratiklesme, piyasalagma ve profes-
yonellesme olarak saptanan degisimler ve
ozellikle de ilge belediyeleri, IBB ve hiikii-
met arasinda yasalarla belirlenen bir go-
rev-yetki iligkisinden kaynaklanan bir ve-

fnce (2012a) Istanbuldaki belediyele- sayet iliskisinin de mevcut olmasi sebebiyle
i 2012b rin kiltiir politikalarinda politik, ekonomik, toplumsal siireclerdeki
nee ( ) esbigimlilik degisimlerle birlikte Istanbul ilge belediye-

leri tarafindan agilan kiiltiir merkezi sayi-
sinin artmasina ve bu merkezlerde sergile-
nen programin, bulunduklari ilgenin farkl
cografi, demografik, ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklerine karsin esbigimli oldugu

Devletin, tniversite kurulus oranlarini
artirmast sonucu yiiksekogretim alaninda
artan bir esbi¢imlilikten s6z edilmektedir.

Tiirk yiiksekogretim

Karatas Acer (2015) alaninin geniglemesi
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Kayaalp (2012a)

Devletin yaptig1 diizenle-
melerin Tiirkiyedeki tiitin
piyasasinin sinirlarini
degistirmesi

Devlet, tiitiin piyasasinda gergeklestirdigi
sozlesmeli tarim diizenlemesiyle bir yan-
dan kayith ve yasal piyasa modelinin ye-
niden ve yeniden kurulmasini saglarken;
diger yandan da bu piyasanin disin1 yani pi-
yasa dis1 faaliyetleri de yaratmus olmaktadr.

Kayaalp (2012b)

Tiitlin piyasas: diizenleyici
otoritelerin yerel baglama
transferi ve yayilimi

Devletin, Diinya Bankas: ve IMF gibi kii-
resel giiglerin baskisi sonucu transfer ettigi
TAPDK adli diizenleyici otoritenin iilkeye
transferi ve yayilimi karmagsik ve belirsiz
bir ortamda gergeklesmistir.

Kurt (2015)
Kurt ve Gerede (2016)

Tiirk sivil havacilik sekto-
riinde Emniyet Yonetim
Sistemi uygulamasinin
benimsenmesi

Devlet, bu ¢alismada, 6nce uluslararas
kurumsal baskilar sonucu yeni bir uygu-
lamay1 transfer edip yayilimini saglarken;
bir yandan da bu uygulamanin deneti-
mini yapip uygulamanin kagit iizerinde
uyuldugunu bulgulamasina ragmen ku-
rumsal baskiya devam etmektedir.

Alakavuklar, Kilicaslan
ve Oztiirk (2009)

Kurumsal sosyal sorumlu-
luk anlayisinin Tirkiyede

Tirkiyede kurumsal sosyal sorumluluk
anlayisinin kurumsallasmasinda, orgiitsel
alanda gigli ve merkezi bir aktor olarak
devlet, sosyal sorumluluk ile ilgili orgiitsel

rumsal gevrelerinden gelen
baskilara verdikleri tepkiler

kurumsallagmasi alan1 dogrudan sekillendirilmekte ve ileri-
de bu alanda s6z sahibi olacak olan aktorler
de bizzat devletin girisimi ile olusmaktadir.
Tirkiyede Bagimsiz Dizenleyici Kurul-
lar, uluslararasi orneklerden yararlanila-
Kurban (2012) Tiirkiyede Bagimsiz rak, ulusiistii ve/veya uluslararast kurum
Leblebici, Kurban ve Diizenleyici Kurullarin ve kuruluglarin yoénlendirmesi ve siyasal
Sadioglu (2012) ortaya ¢ikis1 iradenin kararlariyla olusturulan zorunlu
ortamda biirokrasinin talepleri ile ortaya

¢ikmis ve bicimlenmistir.
) Es:ﬁ;yeliel?alﬁlr: rliriinlfltll_ml Devlet, Tiirkiyedeki kamu yonetimi lisans
Ozkaral (2016) brog programlarini yasal zorunluluklar nedeniy-

le yapisal agidan esbigimli hale getirmistir.

Ozseven (2015)
Ozseven ve Danigman
(2016)

Tiirkiyede 2001 sonrast
kamu bankalarinin yéneti-
minde yaganan doniigiim

Tiirk bankacilik sektoriinde 2001 sonrasi
donemde devlet tarafindan basta kamu
sermayeli ticaret bankalarinin yonetiminde
olmak iizere kapsamli yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesiyle kurumsal mantiklarin
yayginlik seviyesinde degisiklik yasanmug;
kamu bankalari, hem kalkinma hem de
ticari bankacilik kurumsal mantiklarinin
etkisiyle melez bir 6rgiitsel kimlige sahip
olmuglardur.
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Uzun (2013)

Tiirkiyede HES sektoriiniin

Devlet, Tiirkiyede HES sektoriiniin yapi-
lanmasinda, HES karsit1 soyleme sahip ak-
tivistlere kars1 agik bir sekilde sirketlerden

Dinger ve Ozdemir
(2013)

Sosyal Sorumluluk uygula-
malarindaki esbi¢imlilik

Uzun (2011) yapilanmasi yana tavir alarak; séylem ve eylemleri ile
aktivistlerin degisim gabalarini etkisizles-
tirmeye ¢alismistir.

Milli Egitim Bakanlig1 veya devlet, okul-

Arslan ve Altnisik Hkéglfztim okullarindaki lara gg’inderdig)i st}'e}te]:'ilf p'lan sablonlar1

2013) stratejik planlarin araciligryla Vandaki ilkogretim okullarinin

( esbicimliligi stratejik planlarinin egbigimli hale gelme-
sini saglamigtir.

Devlet tarafindan holdingler aras: zorlayi-
10 holdingin Kurumsal a1 egbigimlilige yonelik bir baski olmadig:

i¢in, incelenen holdinglerin Kurumsal
Sosyal Sorumluluk uygulamalar1 arasinda
esbi¢imlilik yoktur.

Ercek ve Igeri Say
(2008)

1991-2002 yillar1 arasi
TKY’nin Tiirkiye'ye gevirisi
ve transferi

1991-2002 yillar1 arast TKY nin Tirkiye'ye
cevirisi ve transferinde en énemli rolii TU-
SIAD’a bagh Kal-Der oynamig; TKY’nin
transferinde devletin s6z konusu yonetim
uygulamasini adapte edip uygulamak di-
sinda bir rolii olmamugtr.

Giirol (1998)
Gtirol (2000)

1SO 9000 Kalite Yonetim
Sisteminin benimsenmesi
ve yayilimi

ISO 9000 Kalite Yonetim Sisteminin Tiir-
kiyede segili orgiitler arasinda yayiliminda
devletin herhangi bir etkisi yoktur.

Eryilmaz (2004)

Devlet liselerinde TKY nin
yayilimi

Devlet, liselerde TKY’nin yayilimi bag-
laminda Milli Egitim Bakanlig kanaliyla
zorlayici bir gii¢ olurken; uygulamanin siki
takipgisi olmadig i¢in TKY nin okullarda
ne derece benimsendigini bilmemektedir.

Eryilmaz (2008)
Eryilmaz (2011)

[lkdgretim alaninda yasanan
kurumsal degisim

Devlet, Ilkdgretim okullarinda Yapilandir-
mact Ogrenme Kuramindan Coklu Zeka
Kuramina gegiste diger faktorler yaninda
Milli Egitim Bakanhg; eliyle zorlayici baski-
lar olusturarak kuramin alanda yayilimini
hizlandirmakta; fakat kuramin ne derecede
uygulandigina pek dikkat etmemektedir.

Eryilmaz ve Gaygusuz
(2010)
Eryilmaz ve Eryilmaz
(2011)

TKY’nin Tiirkiyede
megrulastirilmasi

TKY’nin Tirkiyede mesrulagtirilmasin-
da, soylemleri ile 6ne ¢ikan aktor Kal-Der
iken; bu siiregte devlet herhangi bir rol oy-
namamuistir.
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isletmecilik okullarinin rolii

Calisma Konu Bulgular
Isletmecilik okullarindaki ahlaki davra-
Ahlaki davraniglarin niglarin kurumsallagmasina yonelik ola-
Golbagi (2009) kurumsallasmasinda rak miifredatta yer alan etik/ahlak ile ilgili

derslerin benimsenmesinde herhangi bir
zorlayici baski veya devlet etkisi yoktur.

Kirkbesoglu (2010)
Kirkbesoglu (2011) Tirkiyede sigortacilik sekto-
Gokoglu, Kirkbesoglu | riiniin kurumsallagmasi

ve Tuzlukaya (2015)

Tirkiyede sigortacilik sektoriiniin  ku-
rumsallasmasinda devlet, sektoriin dogus
agamasinda alanin daha ¢ok yabancr sir-
ketlerin hakimiyetinde olmasi nedeniyle
temkinli ve uzak durusa sahip iken; Cum-
huriyet’in ilanindan 80’li yillarin ortalarina
kadar gegen siiregte sektore daha fazla mii-
dahil oldugu ve misyonunu sektorii kal-
kindirma ve gelistirme olarak belirledigi
ve son olarak da 80’li yillarla birlikte artan
liberallegmenin etkisiyle sektoriin rekabet-
¢iligini artirarak sigortacilik sektoriiniin
yeniden yapilandirilmasidir.

Tiirk posta sektoriinde

Kog ve Kiray (2012) degisim

Posta sektoriinde ozellikle bir diizenleyici
kurulusun olmamasi ve Ulagtirma Bakan-
Iigrna bagl PTT, merkezi bir aktor olmast
dolayisiyla diizenleyici kurum roliinii st-
lenmesi ile birlikte alanin diizenlenmesi
acisindan gerekli girisimleri tasarlayan,
baslatan ve siirdiiren bir eyleyene doniis-
mily ve ayrica kiiresel ve yerel baskilar
sonucunda da giderek bir ozel isletmeye
benzemeye baglamistir.

Kog (2012) Tiirk saglik alaninda gatigan
Kog ve Vurgun (2012) | kurumsal mantiklar

Tiirk saglik alanina iliskin devletin muglak
politikalari sonucu, saglik alanin biri kamu
yararini gozeten ve saglik giivencesinin
kapsaminin daha genis sekilde ele alinma-
sin1 savunan hizmet mantigy; bir digeri ise
saglik hizmetlerinin igletmeler gibi yonetil-
mesini savunan ticari bir mantik arasinda
gesitlilik gostermesi.

Tiirk yiiksekogretim siste-
Mizikaci (2010) mindeki 6zel tiniversiteler
arasindaki esbicimlilik

Devletin YOK eliyle gerceklestirdigi zor-
layic1 diizenlemeler ile vakif Giniversitele-
rinin mesruiyet arayisina ek olarak sinirl
vizyon ve misyon varhgindan kaynakli
taklit¢i benzesme gabalari ile diger bazi ba-
gimsiz denetleme kuruluslarinin normatif
baskilari, Tirk yiiksekogretim alaninda
birbirine ¢ok benzeyen, elit olmayan ve
sadece gelen talebi 6giitmek olan vakif
tiniversitelerinin ortaya ¢ikmasmna neden
olmustur.
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Calisma

Konu

Bulgular

Onder, Sevkli, Altinok

Kurumsal baskilarin Tiirk
akademisyenlerinin yayimn

YOK ve TUBITAK gibi yar1 devletsel ku-
rumlardan gelen kurumsal baskilar, Tiirk
akademik camiasinin yayin performansi-
m1 artirmakla birlikte, s6z konusu baskilar

Ozen (2002a)
Ozen (20002b)

TKY’nin Tiirkiyede yayilimi

ve Tavukguoglu (2008) performanslarina etkisi yaynlarin daha ¢ok diisiik etki faktorli ve
gorece daha kolay yayin yapilabilen mecra-
lara dogru kaymasini saglamustir.

Ozen (2000) TKY'nin Tirkiyede yayillimi ve yeniden

kurgulanmasi, TUSIAD ve KALDER gibi
normatif baski gruplari eliyle gerceklesmis;
devlet bu siiregte aktif bir rol oynamamugtir.

Ozen (2009)
Ozen (2010)
Ozen (2014)
Ozen ve Berkman
(2007)

TKY ve Holding formunun
Tirkiyede yayilimi ve
megrulastirilmast

TKY ve Holding formunun Tiirkiyede ya-
yilimi ve megrulagtirilmas, TUSIAD ve
KALDER gibi normatif baski gruplari eliy-
le gergeklesmis; devlet bu siiregte aktif bir
rol oynamamustr.

Akis ve Ozen (2004)
Ozen ve Akkemik
(2012)

Tiirk sirketlerinin faaliyet
dis1 gelir elde etme davra-
niglarinin mesrulagmasi ve
kurumsallagmasi

Tirk sirketlerinin faaliyet dis1 gelir elde
etme davraniglarinin  megrulasmas:  ve
kurumsallagmasinda, disiik politika yap-
ma kapasitesi, patrimonyalizm ve hem-
sehricilikle karakterize olan gii¢lii devlet
gelenegine bagl devletgi bir siyasadan
kaynakli gelisik ve belirsiz bir gevrenin
ozellikleri sonucu olusan melez bir hayatta
kalma mantig: etkili olmugtur.

Ozen ve Yeloglu (2006)

Tiirkiyede holding adinin es
anli olarak kurumsallagmasi
ve ¢Oziilmesi

Tiirkiyede holding adinin es anl olarak
kurumsallagmas ve ¢oztilmesi, kendilerini
cevredeki is gruplarindan farklilagtirmak
isteyen merkez sermaye gruplarinin eliyle
gergeklesmis; devlet bu siiregte aktif bir rol
oynamamuisgtir.

Ozkara ve Ozcan
(2004)

Ozkara, Kurt ve Ozcan
(2004)

Tirkiyede muhasebe mesle-
ginin dogusu ve evrimi

Devlet, Tiirkiyede muhasebe mesleginin
dogusu ve evriminde alanin yapilanmasi
iin gerekli yasal diizenlemeleri gercekles-
tirip, meslegi ve meslek mensuplari arasin-
daki iligkileri tanimlayarak, meslek men-
suplarinin  orgiitlenebilecekleri birlikleri
kurarak alanin olusumunda bag aktordiir.

Selekler Goksen ve
Oktem (2008)
Selekler Goksen ve
Oktem (2009)

Secili sirketlerde kurumsal
yonetim ilkelerine uyum

Devletin zorlayict baskilarina ragmen,
Tiirk holding sirketlerinde kurumsal yone-
tim ilkelerine uyum sinirlidir.
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Tiirk kamu y6netimindeki
reform ¢abalarina ulusla-
rarasi kurumsal ¢evrenin
etkisi

Sahin (2007)

Devlet, hem Tanzimat déneminde hem de
Cumbhuriyet déoneminde, kamu yonetimin-
deki aksakliklar1 gidermek ve etkinligi sag-
lamak amaciyla ozellikle uluslararasi ku-
rumsal ¢evrenin baskilar1 sonucu reform
¢abalarina girigmistir.

Tiirk girisimcilerinin

Tas (2011) mesrutiyet diizeyleri

Devlet ve is adamlar1 arasindaki iligki ve
devletin is diinyasina yonelik diizenleme-
lerine gore sekillenen girisimci davranigla-
r1, is adamlariyla ilgili var olan mesruiyet
sorununun onemli bir kaynagidir.

Tirkiyede kupon pazarinin
Taysir (2010b) olusumu, uygulamanin
yayilimi ve degisimi

Devletin, Tiirkiye kupon pazarinda sisteme
vergi avantaji saglamasi yani bordroya da-
hil edilen yemek yardimlarina uyguladig:
vergiyi sisteme uygulamamasi, pazarin
olusumu ve uygulamanin yayillimini hiz-
landirmig; devletin vergi kaybini ortadan
kaldiran ve pazarda kagida dayali kupon
yapisinin bir alternatifi olarak ortaya ¢ikan
akallr kartlarin kullaniminda ise herhangi
bir rolii olmamustir.

Tiirkiyede muhasebe

Tiirkiyede muhasebe sisteminin gelisi-
minde, Fransiz, Alman ve Amerikan etki-
lerinin izleri goriilmekle birlikte; yapilan
diizenlemelerde devletin aktif olarak yer
almasi sistemin gelisiminde zorlayic1 izo-
morfizmin oldugunu gostermektedir.

Ugma (2012) sisteminin gelisimi
Yazici ve Tan $ahin Tirkiyede girisimciligin
(2006) gelisimi

Devletin, tarihsel olarak Tiirkiyede giri-
simciligin gelisimine miidahalesi, devletle
dogru iligkiler kurarak belirsizlikler karsi-
sinda tedbirli olmaya ¢aligan, ancak ayni
zamanda yine devletin sagladig1 firsatlar:
degerlendirerek, kisa donemli spekiilatif
kazanca odaklanan ve ticareti sanayiye 6n-
celeyen bir girisimci tipinin ortaya ¢ikma-
sin1 saglamigtir.

Saglik sektoriinde

Yogun Ergen (2010) esbicimlilik

Saghk Bakanligrnin uygulamalarindaki be-
lirsizlik, devletin daha kaliteli ve etkili sag-
ik hizmetine destek saglamak adina saglik
sektoriine dahil ettigi 6zel sektor aktorleri-
ni, yeni teknoloji ve yontemlerle insan sag-
Iigin1 gelistirecek uygulamalara enerji ve
finansal kaynak ayirmak yerine, zorlayici
baskilarla esbi¢cimli hale getirmistir.
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Usdiken (2009)

Tiirkiyede is hayatina
yonelik yiiksekogretimde
kurumsal degisim

Devletin, DPT eliyle s6z konusu dénemde
hayata gecirdigi uygulamalar, Tiirkiyede is
hayatina yonelik ytiksekogretim alaninin
bir yandan 1.U. Isletme Fakiiltesi'nin temsil
ettigi tiimiiyle Amerikan tiirii meslek ders-
lerine dayanan program, akademilerin kir-
ma programlar1 ve ODTU ve Bogazi¢inin
genel egitime de yer veren programlari
seklinde ¢esitlenmis ve pargali bir yandan
da sonugta hepsi lisans egitimi olmasi bag-
laminda benzesik bir orgiitsel alan haline
gelmesine yol agmuistir.

Usdiken (2003)

Tirkiyede lisans diizeyinde-
ki egitimdeki gesitlilik

Tiirkiyede lisans diizeyindeki egitim, bir
yandan gegmisten gelen koklii etkilerle ge-
nis bir gesitlilik arz ederken; diger yandan
1981 yilinda YOK’iin kurulumu ile birlikte
gelen zorlayici baskilarla benzesik bir go-
rintii sergilemektedir.

Usdiken, Topaler ve
Kogak (2011)
Usdiken, Topaler ve
Kogak (2013)

Tirkiyedeki yiiksekgretim
alaninda gesitlilik

Devletin, 1981 yilinda YOK’iin kurulmasi
ile alana yaptig1 miidahale, yiiksekogretim
alaninda daha 6nceden getirilen bir takim
tarihsel etkilerle sekillenen bir ¢esitliligin
olusmasina; diger yandan da s6z konusu
gesitlilik i¢inde birbirine benzeyen toplu-
luklar1 barmndiran kiimelerin olusumuna
neden olmustur.

Usdiken ve Yildirim
Oktem (2008)

Kurumsal yénetim ilkele-
rinin Tirkiyedeki biytik
aile holdinglerinin yénetim
kurullarina etkisi

Devletin, SPK eliyle aile sahipligindeki
holdinglerde iyi yonetisimi tesis etmek igin
dayattig1 kurumsal yonetim ilkeleri geregi
artmas: gereken bagimsiz yonetim kuru-
lu tyelikleri, sz konusu ilkenin térensel
sekilde benimsenmesi sonucu yonetim
kurullarinda birgok digaridan ama pek de
bagimsiz olmayan ve sahip aileler ile yakin
iligkili bagimsiz yonetim kurulu iiyesine
neden olmustur.

Sargut (2009)

Tiirkiyede isletme yonetimi
egitiminde kurumsal
degisim

Devletin 1981 yilinda Yiiksekogretim Ka-
nunuwnda degisiklik yapmast ve YOK'ii ku-
rarak, onu zorlayic1 es bigimlilik yaratacak
yetkilerle donatmas, isletme yonetimi egiti-
mi alaninin gegmisten gelen goklu ve cesitli
yapisinin benzesmesine neden olmustur.

Sarvan ve Akar (2011)

Tirkiyedeki devlet tini-

versitelerindeki stratejik
planlama faaliyetlerinin
esbicimliligi

Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), Tiirkiyede-
ki devlet tiniversitelerindeki stratejik planla-
ma faaliyetlerinin egbigimli hale gelmesine
ve ¢ogunun torensel sekilde hazirlanmasina
neden olmustur.
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Ertuna ve Tiikel (2012)

Kurumsal sosyal sorumlu-
luk anlayisinin Tiirkiyedeki
aile holdinglerinde yayilimi

SPK’nin zorlayic1 baskilar: ile faaliyet
gegen kurumsal yonetim ilkeleri, Tirki-
ye'deki aile holdinglerinin kurumsal sos-
yal sorumluluk uygulamalarinin hissedar
degerini goz 6niine almaktan ziyade daha
¢ok Tiirk is ortaminda mesruiyetin kayna-
g1 olarak addedilen devlet ve toplum nez-
dinde megruiyet saglama amagh gergekles-
tirilmektedir.

Sénmez (2011)

Bagimsiz Diizenleyici Ku-
rullarin Tiirkiye'ye transferi
ve yayilim dinamikleri

Tirkiyede Bagimsiz Diizenleyici Kurulla-
rin transferi ve yayiliminda, hitkiimetlerin
ozellikle 1980’]i yillarda izledigi neoliberal
politikalar ile bu politikalar sonucu ortaya
¢ikan istikrarsizlik ve s6z konusu istikrar-
sizliga iliskin uluslararas: kurumsal gevre-
den gelen baskilar etkili olmustur.

Kalemci, Gokoglu ve
Kalemci Tiiztin (2011)
Kalemci, Gokoglu ve
Kalemci Tiiziin (2015)

Tiirk askerlik hizmeti ala-
nindaki kurumsal mantiklar

Devlet, gegmisten gelen kurumsallasmig
zorunlu askerlik mantigina ek ihtiyag duy-
dugu dénemlerde gergeklestirdigi diizen-
lemelerle bedelli askerlik mantigin yarata-
rak alanda ¢oklu ve gelisik bir yapiya zemin
hazirlamigtir.

Kog (2015)

Tiirk Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun ortaya ¢ikisi

Tirk Kamu Denetgiligi Kurumu’nun orta-
ya g¢ikisinda, devlet, ulus/uluslararas: veya
ulus st politik aktorlerin baski ve 6ne-
rileri sonucu, s6z konusu kurumu ihdas
etmistir.

Kiiski (2001)
Kiiskii (2007)

Sirketlerin ¢evre duyarlilig:
davranislarinin benimsen-
me dinamikleri

Sirketlerin gevresel koruma uygulamala-
rin1 benimsenme nedenleri, ¢evresel bir
duyarlilik ve sosyal olarak sorumlu sekilde
hareket etmeye dayali bir goniilliliikten
ziyade; devletin ilgili sektérlerde yapmug
oldugu diizenlemelere uyumla sekillen-
mektedir.

Onder ve Erdil (2015)
Onder ve Erdil (2016)

Kurumsal baskilarin Tiirk
akademisyenlerinin yayin
davraniglarina etkisi

Devletin ayni kurumsal beklentilere tabi
aktorlere yonelik yayin baskisi, s6z konusu
aktorlerin davraniglarini farklilagtirmakta;
bu baskiya tabi olan akademisyenlerin bir
kismui s6z konusu baskilara uyum gosterir-
ken; diger bir kismi s6z konusu baskilarin
etrafindan dolagarak diisiik etki faktorlii ve
parali dergilere yonelmektedir.

Ozcan ve Cokgezen
(2003)

Tirkiyede kiigiik yatirim-
cilara yonelik sermaye
holdinglerinin basarisizligt

Devletin, yeterli kurumsal ve diizenleyici
sistemi tesis edememesi sonucu, Tiirkiyede
kiigtik yatirimeilara yonelik sermaye hol-
dinglerinin basarisizligin1 ve bu basarisiz-
Iiga istinaden ekonomik anlamda kisilera-
rasi gliveni zedeleyerek kii¢iik yatirimcilar:
istismarlara agik hale getirmistir.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

cikast

Calisma Konu Bulgular
Devlet, Tiirk konut sektoriiniin planlan-
masinda esnekligin ingasi ve olusumunda,
Tiirk konut sektériniin yalmzc.a alarfl saglayan ve si'lreci“kolaylgs—.
Ozkan ve Tiirk (2016) lanlanmasinda esneklizin tiran bir aktoir olarak davranip diizenleyici
P & itesini buyik insaat gruplarina dev-
insas1 ve olusumu oforitesini biiyli Ingaat grupar
retmekle planlamada esnekligi onceleyen
yeni bir y6netisim sisteminin olusumuna
zemin hazirlamistir.
ISO 9001:2008 Kalite Yonetim Sisteminin
Yumak (2014) ISO 9001:2008 Kalite Yone- | benimsenme nedenleri, itibar kazanmak,
Yeloglu ve Yumak tim Sistemi'nin benimsen- rekabetci avantaj elde etmek ve ihalelere
(2016) me dinamikleri katilabilme gibi zorunlu faktorlerce sekil-
lendigi goriilmistiir.
Saglik bakanliginin saglik sistemi {izerin-
Tiirkeli (2009) Tﬁrkiye’de.h' hastanelerde deki otoritesi ve sektér(%eki etkinligi yanun-
Tairkeli (2015) JCI akreditasyonunun da ].CI ile ilgili §1ke.1rd1g1 yasalar"ve yonet-
v yayilim1 melikler, JCI akreditasyonunun tilkemizde
hizla yayilmasini saglamistir.
Tiirkiyede teknoparklarin yeni bir orgiitsel
form olarak ortaya ¢ikisinda ve teknopark
Yeni bir éreiitsel form ola- orgiitsel alaninin olusumunda, teknopark
Bayazit ve Kogak K tekn 5 cidarn ort kurma fikrini ortaya atan aktor olarak dev-
(2008) rak teknoparkiarin ortaya let, hem kurulan teknoparklara maddi des-

tek vermis hem de 2011 yilinda 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile
teknoparklar i¢in yasal zemin hazirlamistir.

Ozen Aytemur ve

Bir 6rgiitsel form olarak
iktisadi Devlet Tegekkiilleri-

Tiirkiyede erken Cumhuriyet déneminde,
banka orgiitsel formundan baglayarak ofis
formuna dogru uzanan ve nihayetinde ik-

Usdiken (2010) . tisadi devlet tesekkiilii orgiitsel formunun
nin olusumu . 2 .
olusumu ile noktalanan siireg devlet eliyle
temelleri atilan bir dizi reform siirecidir.
Gokoglu ve Sargut Tirkiyede 6zel sigortalarin g:\tﬁz::ﬁaz? f dselsgtzgiljr;n t?’lilf:rzllilrﬁ?e’
(2013) olusumu gladlg yapugt tes

6nemli bir rol oynamistir.

Ozseven, Danigman ve
Bingol (2013)
Ozseven, Danisman ve
Bingol (2014)

Tirkiyedeki kamu hasta-
nelerinin yonetimindeki
kurumsal mantik degisimi

Devlet, 2003 yili sonras1 uygulamaya koy-
dugu Saglikta Déniisiim Programi kapsa-
minda gergeklestirdigi mevzuat degisiklik-
leri ile 0 zamana degin alanda hikim olan
kamu hizmeti mantiginin isletme benzeri
bir kurumsal mantiga dogru evrilmesine
neden olmustur.
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Tablo 1. (Devam) Yerli Yazindaki Yeni Kurumsalc1 Caligmalarda Devlet

Calisma

Konu

Bulgular

Uzun (2010a)
Uzun (2010b)

Tiirk Kizilayrnin megru-
iyetini yeniden inga etme
stireci

Devlet, Tirk Kizilay'min mesruiyetini ye-
niden insa etme siirecinde, yapmis oldugu
soylem ve miidahaleleri sonucu megruiye-
tin yeniden inga siirecini bigimlendirmede
6nemli rol oynamustir.

Ozen Aytemur,
Erdemir ve Kog (2015)
Ozen Aytemur,
Erdemir ve Kog (2016)

Yeni bir orgiitsel form
olarak Koy Enstitiilerinin
basarisizligt

Yeni bir 6rgiitsel form olarak Koy Ensti-
tilleri, tek partili donemin hiikiimetinin
girisimi ile ortaya ¢ikmug; tek parti diize-
ninden ¢ok partili hayata gegisle birlikte
hedef oldugu elestiriler ve kurumsal giri-
simcilerin sosyal beceri yoksunlugu sebe-
biyle kurumsallagamamugtur.

Kog, Ozen Aytemur ve
Erdemir (2011a)
Kog, Ozen Aytemur ve
Erdemir (2011b)
Kog ve Erdemir (2015)

Tiirkiyede futbol alaninda
devletin etkisi

Tiirkiyede devlet, futbol orgiitsel alaninda
kuliipleri kurmakta ve dogrudan yo6net-
mekte, kimin ligde kalip kimin sampiyon
olacagina karar vermekte; kimi zaman dii-
zenleyici kuruluslara kapasite vermekte ve
ozerklik saglamakta; bazen de gayri mesru
davraniglar1 gerekgelendirmektedir.

Cankar1 ve Ataman
(2015)

Tiirkiye limancilik sekto-
riindeki kurumsal mantiklar

Liman igerisindeki isleyisi yavaslatmasi, ek
personel istihdamina sebep olmasi, bazi ko-
nularda danigmanlik firmas: kullanma zo-
runlulugu getirmesi ve yatirim kararlarinda
ciddi bir olumsuzluk yaratmasina karsin,
devletin baskilar1 sonucu olusan biirokrasi
mantiginin tiim diger mantiklar1 etkileyen
ve limanlarin yapilarini sekillendiren en
baskin mantik oldugu bulgulanmstur.

Konak (2015)

Ik ve orta dgretim alaninda
kurumsal mantiklar arasi
degisim

Tirkiyede ilk ve orta ogretim alaninda
héakim kurumsal mantiklardan biri ve en
6nemlisi devletin bizzat olusturdugu ve
alan1 bu mantiga gore tasarladigi devletgi
kurumsal mantiktir.

Ugar Kartoglu (2016)

Tirkiye miizecilik alaninda-
ki kurumsal mantiklar

Devlet, Bakanlik araciligiyla 6zel miizeleri
desteklemek i¢in 5225 sayili Kiiltiir Yati-
rimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanununu
gikarmig ve miizecilik alaninda ¢agdas
miizecilik kurumsal mantiginin yayilimina
yardime1 olmustur.

Bugra (2000)

Dayanikli titketim mallar1
sektoriiniin olusumu

Tiirkiyede dayamikl: titketim mallar: sekto-
riniin olusumunda, devletin piyasa olustu-
rucu mekanizmalar: harekete gegirmemesi
ve piyasa yapici bir rol oynamamasi sonu-
cu, sektoriin en bityiik oyuncusu olan Arge-
lik giivene dayali dagitim agini kullanarak
sektdriin olusumunu saglamistir.
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Degerlendirme ve Sonug

ABD kaynakli yeni kurumsal kuramcilar arasinda, devletin her ne kadar orgiitsel alanlar-
dan bagimsiz sekilde kural koyucu, tarafsiz ve zorlayici bir aktér oldugu yaygin bir goriis
olarak kabul gorse de, Tiirkiye kaynakli gorgiil incelemeler durumun pek de 6yle olmadi-
g1na isaret etmektedir. Devletler, farkli baglamlarda orgiitsel alana dog-rudan miidahale
ederek, zaman zaman bizzat alanin olusmasini saglayarak veya alani doniistiirerek, alan-
daki kurumsal mantiklara, 6rgiitsel pratiklere ve formlara sekil verebilmektedir. Buradan
hareketle, devletin 6rgiitsel alanlarda gerceklestirdigi eylemlerin 6zellikle kurumsalct ya-
zinin iddia ettigi gibi istikrar saglayic1 ve tutarli (Ozen, 2014) olmaktan uzak oldugu da
soylenebilir.

Calismanin bulgulari, aragtirma sorunsalinin belirlenmesi ve olusturulmasinda bir hayli
etkili olan kurumsalc1 yazindaki siyasa farkliliklar: ve bu farkliliklar baglaminda yeni ku-
rumsal kuramin varsayimlarinin tadili dogrultusunda da ele alinabilir. Bu yondeki 6nemli
girigimlerden birini gerceklestiren Ozen (2014), yeni kurumsal kuramin iginden dogmus
oldugu ABD'nin liberal siyasa varsayimlarina yaslandigini ve baglam bagiml oldugu belir-
etmektedir. Ornegin ona gore, devletin, Tiirkiye gibi devletci siyasalarda ABD'de gibi libe-
ral siyasalara gore rasyonellestirici ve kurumsallastirict roliinde bir belirsizlik vardir. S6z
konusu roldeki belirsizligin altinda da, devletin kural koyma ve regiile etme kapasitesinin
gliglii olmasi yaninda; s6z konusu bu kurallara uyulmasini saglama ve hazirlama kapasite-
sinin oldukga diigitk olmasinin (Ozen, 2014:86) pay1 vardir. Calismanin elde ettigi bulgular
baglaminda, ele alindiginda, 6zellikle devletin ABDdeki gibi rasyonel, istikrar saglayici ve
kurumsallastiric1 bir rol oynamadig: goriilmektedir.

Ozen (2014), ayrica, devletin, Tirkiyede ABDdeki ve diger liberal siyasalardakinin aksine
orgiitsel alanlarin diginda degil i¢inde oldugunu belirtmektedir. Ona gore, Tiirkiyede dev-
let, ekonomik kalkinmada basat aktor olmanin yaninda yalnizca kurumsal yapilar: kur-
makla kalmamakta; buna ek olarak piyasalara da dogrudan niifuz eden bir ekonomik ak-
tordiir (Ozen, 2014, 5.87). Calismanin bulgular diistintildiigiinde, s6z konusu ¢ikarimlarin
ne denli dogru oldugu agiktir. Zira, devlet, bir yandan asli gorevi olan kural koyma, diizen-
leme ve denetleme yapma gorevini yerine getirirken, diger yandan da piyasalarin en 6nemli
ve giiglii aktorii konumundadir. S6z konusu bu konum da, devleti, ilgili alanda salt kural
koyan tarafsiz bir arabulucudan ziyade ¢ikarlarinin pesinden kosan bir aktér yapmaktadir.
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KITAP INCELEMESI: Yeniden Dogu: Asya Caginda Kiiresel
Ekomomi (Frank 2010)*

BOOK REVIEW: ReOrient: Global Economy in the Asian Age
(Frank 2010)

ibrahim KURAN**

Andre Gunder Frank, Yeniden Dogu: Asya Caginda Kiiresel Ekonomi (“ReOrient: Global
Economy in the Asian Age”) baslikli ¢aligmasinda, onlarca yildir tarihyaziminda ve sos-
yal bilimlerde hakim olan Avrupa-merkezci (“Eurocentric”) paradigmaya karsi, “kiiresel
tarih” perspektifi icerisinden bir elestiri gelistirir. Frank, Avrupa deneyimine odaklanan
beseri ve sosyal bilimler gelenegi karsisinda, diinyanin tiim bélgelerine es zamanl olarak
bakan yatay olarak biitiinlestirilmis bir tarih anlayisi gelistirmeyi 6nerir. Ornegin, hakim
iktisat tarihi perspektifleri, 15.yiizyildan itibaren Avrupa’da ilksel sermaye birikimi, cog-
rafi kesifler vb. siiregler iizerinden kapitalizmin yiikselisine odaklanirken, ayn1 donemde
diinyanin diger bolgelerinde yasanan iktisadi gelismeleri ihmal ederler. Buna karsi, Frank,
tarihsel mercegini “bolgesel” 6lgekten “kiiresel” 6lcege kaydirarak, “yatay olarak bitiin-
lestirilmis bir makrotarih” anlatis1 insa etmenin geregini savunur (Denemark 2009, 236).
Zira Frank’a gore, en azindan 16.ylizyila ve hatta 18.yiizyila kadar, 6zellikle ticari aglarin
yogunlugu, ticaret akisi ve hacmi g6z oniine alindiginda, Avrupa {ilkeleri yerine (Dogu)
Asya tilkeleri diinyanin ekonomik merkez iissit konumundadir.

*
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Kitap Incelemesi: Yeniden Dogu: Asya Gaginda Kiiresel Ekomomi (Frank 2010)

Post-kolonyal miicadelenin yiikseldigi 1960lara kadar, Batili kapitalist modernlesme de-
neyiminin biricikligi ve mukayeseli istiinliigii, sosyal bilimlerin tiim disiplinlerinde bazen
acik bazen de ortiik olarak kabul gérmistiir. Nitekim modern sosyal bilimlerin kurucu
epistemolojisi, diinyadaki tiim sosyo-ekonomik ve siyasal gelismeleri Bati1 ile Dogunun
kiyaslamasina baglar. Ustelik sadece Batili sosyal bilimciler degil, Batili-olmayan sosyal
bilimciler de kendi iilkelerinin ve bélgelerinin tarihini degerlendirirken, Avrupa’daki ay-
dinlanma, modernlesme, kentlesme ve sermaye birikimi (genel olarak “kalkinma”) dene-
yimini analizlerinin merkezine almak zorunda kalmistir. Avrupa-merkezci paradigmanin
en tipik tezahiirii, rasyonalizme dayanan sosyoekonomik ilerleme ve tarihsel agamacilik
distincesi ile modernlesme teorisidir. Karikatiirlestirme pahasina sunu sdylemek miim-
kiindiir: Modernlesme teorisi, basitge, Dogu’daki “atil” “geleneksel” toplumlarin, Batr’daki
rasyonellesme siireglerine, pozitivist bilimin gelisimine ve toplumsal devingenlige ayak
uyduramadig i¢in geri kaldigini iddia eder.! Avrupa’nin essiz modernlesme deneyiminin
dstinliigiini, modern bir diiginiir olan Weber’in kiiltiirelci yorumlarinda dahi gérmek
miimkindr.

Ne var ki, begeri bilimler alaninda Edward Said’in 6nderlik ettigi oryantalizm (sarkiyat¢i-
lik) okulu ve post-kolonyalizm literatiirii 1970’lerin sonundan itibaren Avrupamerkezci
modernlegme teorisini sdylemler ve temsiller diizeyinde yapi-bozumuna (“deconstru-
ction”) ugratmustir. Frank’in bu makalede konu edilen kitabini, Said’in ve postkolonyal
distiniirlerin, iktisat tarihi alanindaki bir yansimasi olarak yorumlamak ve bu baglamda
degerlendirmek yerinde olacaktir. Tktisat tarihi disiplininde hakim olan Avrupamerkezci
paradigmayi elestiren Frank, kitaptaki temel amacini su sekilde 6zetler:

“Avrupa’nin iktisadi varsilligy, hele de akilcilik, girisimcilik, iyi huyluluk, teknoloji, ku-
rumlar gibi irktan kaynakli hususlarda sahip oldugu ‘sira digilik’tan dolay: 6ne ¢tkmadig-
dir. Avrupa’nin ilerleyisinin, Atlantik ekonomisine déhil olup onu kullanmasindan hatta
Amerika ve Karayipler’de kurdugu somiirgelerden ve Afrika kole ticaretinden elde ettigi
faydadan kaynaklanmadigini da gorecegiz. Elinizdeki kitapta Avrupa’nin, Amerika’dan
kazandig1 paray1 Asya’nin iiretiminden, piyasalarindan ve ticaretinden, kisaca diinya eko-
nomisinde Asya’nin sahip oldugu baskin konumdan faydalanmak tizere nasil kullandigini
okuyacaksiniz. Avrupa 6nce Asya’nin sirtina tirmanmig, sonra da omuzlarina (gegici ola-
rak) oturup kalmistir.” (Frank 2010, 31)

Frank, kitabin hentiz baglarinda, Cin’in son on yillardaki ekonomik yeniden yiikseligini
anlayabilmek i¢in, butiinciil bir kiiresel tarih perspektifi gelistirmenin gerekliliginin altini
gizer. Andre Gunder Frank, Giovanni Arrighi, Samir Amin ve pek ¢oklarinin iddia ettigi
gibi, Cin bagta olmak tizere Dogu Asya ekonomilerinin son yarim yiizyildaki yiikselisi,
21.ytizyillda ekonomik merkez iissiiniin (Avrupa ve Amerika’dan) yeniden Asya’ya kaya-

cag1 seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla, bu baglamda, “21. yiizyil - Asya ¢ag1”n1 anlamak
icin mevcut Avrupamerkezci teorik bakislar yetersizdir (Frank 2010, 53).

! Modernlesme teorisi kapsaminda, Avrupanin mukayeseli tistiliigii karsisinda Dogunun geri kalmughgini isleyen
en 6nemli galismalardan biri Daniel Lerner’in 1958 tarihli The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle
East adl kitabidur.
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Frank’e gore herhangi bir iktisat tarihgisinin en basta sormas: gereken, ‘kapitalist diinya
ekonomisinin tarihsel nirengi noktasi neresidir?’ sorusudur. Mevcut iktisat tarihi ¢alig-
malari, kapitalizmin tarihini genellikle, cografi kesiflere ya da 1800’lerde baslayan Sana-
yi Devrimine havale etmektedir (Frank 2010, 15). Ote yandan, Abu-Lughod gibi ayrikst
akademisyenler, modern kapitalist diinya sisteminin kokenlerini on tigtincii yiizyila kadar
uzatmaktadirlar (Frank 2010, 15). Ne var ki Frank, dogrudan kapitalizm olarak adlandur-
masa da, mevcut diinya ekonomik sisteminin kokenlerini ¢ok daha geriye gétiirmektedir:
“Sistemin baglangi¢ tarihi 1800, 1492, 1450 ya da 1250 degilse, belki de MS 1000 y1l: dolay-
larindayd1.” (Frank 2010, 16) Bu iddia ayn1 zamanda, Frank’in diinya-sistemi ekoliinden
kopusunu imlemektedir.

Frank’in Yeniden Dogu kitabindaki degerlendirmelerini ve diinya-sistemi ekoliinden ko-
pusunu anlamak i¢in, 6nceki ¢alismalarina ve 6nciisti oldugu diinya-sistemi ekoliiniin ge-
lisimine deginmek gereklidir. 1966 tarihli Azgelismisligin Gelisimi (“The Development of
Underdevelopment”) kitabi, Giovanni Arrighi, Samir Amin ve Immanuel Wallerstein’in
dahil oldugu diinya-sistemi ekoliiniin gelisiminde ¢ok kritik bir yere sahiptir. Frank, Azge-
lismigligin Gelisimi adli ¢alismasinda, Avrupa’y: analizinin merkezine alir ve Avrupa’nin
kalkinmasinin diinyanin diger bolgelerinin geri kalmasi pahasina gerceklestigini soyler.
Kendi deyimiyle, “merkez” iilkeler “cevre” tilkeleri ucuz emek ve hammadde temin ederek
(baska bir deyisle, kaynaklarina el koyarak) somiirmiistiir, bu yolla “merkez” ve “cevre”
tilkeler arasinda zamanla esitsiz bir iligki gelismigtir. Basitlegtirerek sGyleyecek olursak,
diinya-sistemi perspektifine gore, Avrupa karsisinda diger bolgelerin/iilkelerin geri kalma-
sinin sebebi, bu bolgelerdeki/iilkelerdeki geleneksel-ya-da-feodal kosullar degildir; aksine
kiiresel diizeydeki kapitalist somiirii ve hdkimiyet iligkileri bu sonucu dogurmustur (Frank
2010, 13). Modern diinya-sistemi teorisine gore, ytizyillar boyunca “diinyanin geri kalan1”
Avrupa’ya bagimli durumda kalmustir, dolayisiyla Bati tilkelerinin bugiin merkezde yer
almasinin ve mukayeseli istiinligiiniin sebebi, ¢evrede-geperde bulunan Dogu (ve elbette
Kiiresel Giiney) iilkelerinin iktisadi kaynaklarinin Batili kapitalist siniflar tarafindan somii-
riilmesidir. Bu noktada vurgulanmasi gereken, Frank ve diger diinya-sistemcilerin, kendi-
lerini ana-akim Marksist teoriden ayirt etmek icin, kapitalist iiretim tarzindan ya da tiretim
iligkilerinden bahsetmek yerine, “modern diinya sistemi” ve “merkez-¢evre tilkeleri” gibi
kavramsallastirmalara bagvurmalari ve karsilagtirmali-iliskisel bir bakis gelistirmeleridir.

Frank, Yeniden Dogu kitabinda, mensubu oldugu diinya sistemi ekoliinden agik¢a kopusu-
nu ilan eder. O’Brien’in ampirik bulgularina dayanarak, “merkez”deki Avrupa iilkelerinin
yiikselisinde “cevre” iilkelerin sémiiriilmesinin o kadar da 6nemli olmadigini séyler; buna
gore 18.yy oncesinde denizasiri ticaret ve somiirgeciligin Avrupa’daki sermaye birikimine
katkis1 oldukea sinirlidir. O’Brien’a gore, denizasiri ticaret ve somiirgecilik faaliyetleri Av-
rupa’nin 18.yy’daki gayri safi milli hasilasinin ancak ytizde 2’sini olusturmaktadir (Frank
2010, 66). Bu noktadan hareketle, Frank, diinya sistemi analizlerinin ¢ogunlukla hatali ol-
dugunu soyler. Daha 6nemlisi, Frank, diinya-sistemicilerin elestirdigi diger teoriler kadar
Avrupa-merkezci oldugunu iddia eder. Zira ona gore, mevcut diinya-sistemi analizleri,
diinyanin diger bolgelerindeki iktisadi faaliyetlere ancak Avrupa’ya kiyasla bakmayi oner-
mektedir. Cubugu tamamen tersine biiken Frank, elindeki ikincil arsivsel-ampirik verilere
dayanarak 18.yy 6ncesinde Asya’nin Avrupa’ya bagimliligini reddeder, aksine Avrupa’nin
ticari agidan ylizyillar boyunca Asya’ya bagimli oldugunu 6ne siirer.
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Bu perspektiften Yeniden Dogu, Frank’in adeta hem kendisiyle hem de mensubu oldugu
diinya-sistemi perspektifi ile hesaplasmasidir. Bir noktada, agiktan, kitabini Braudel’in ve
Wallerstein’in tezlerine karsi yazdigini s6ylemektedir:

“Braudel ve Wallerstein’i yeniden okumam, bana bizzat bu yazarlarin kendilerine ve 6ne
stirdiikleri tezlere ragmen, erken modern dénemdeki diinyada birkag ekonomi sisteminin
bir arada var olmadigini gosterdi. Aslina bakilirsa ortada yalnizca bir tane diinya ekonomi-
si ve sistemi vardi ve bu sistemde, onlarin hatali bicimde 6ne stirdiigii tizere, Avrupa ege-
men degildi ve olamazdi. Yine onlarin iddialarinin aksine, diinya ekonomisi ve sisteminin
Avrupa’da dogmus olmasi da miimkiin degildi.” (Frank 2010, 19)

Frank gore, 1500’lerden itibaren diinya ¢apinda is bolimii ve ¢ok yonlii ticarete dayanan
“kiiresel bir ekonomi” mevcuttur. Yine, 1800’lere kadar diinya ekonomisinin merkezinde
iktisadi kalkinmiglik agisindan Dogu Asya tilkeleri bulunmaktadir; Avrupa uzun siire bu
kalkinma hamlesinden geride kalmigtir. Asya’daki iiretim ve ticaret kapasitesi ile kargilasti-
rildiginda, Avrupa marjinal konumdadir ve kiiresel ekonomik sisteme ancak ¢ok gecikerek
18.yy’da dahil olabilmistir. Hasili, Avrupalilar 6ne ¢ikmadan 6nce, ortada Dogu Asya'nin
bagsini ¢ektigi kiiresel bir ekonomi ve kalkinma deneyimi mevcuttur. Bahsi gecen dénem-
de, tahmin edilecegi tizere, kiiresel ekonomik sistemin en aktif oyuncusu Cin’dir. Frank,
Asya tilkelerinin Avrupa iilkelerine gore ¢ok daha hizli biytiyerek (“income growth”) eko-
nomik dstiinliiklerini en azindan 1750’ye kadar korudugunu iddia eder. (Frank 2010, 60)
Avrupa, Asya’nin siirdiigii kalkinma trenine bilet almak i¢in Amerika kitasindan elde ettigi
degerli madenleri kullanmigstir. (Frank 2010, 21) “Bati, Asya’nin ekonomi treninde once
kendisine ti¢linci sinif bir yolcu bileti almug, ardindan biitiin vagonu kiralamig ve ancak on
dokuzuncu yiizyilda Asya lokomotifinin yerine gegebilmistir.” (Frank 2010, 62)

Frank, 15.yy’dan itibaren diinyanin farkli bolgelerinin katilimiyla olusan kiiresel ticaret
aglarina ve igboliimiine dikkat ¢eker; 1400 ile 1800 yillar1 arasinda Asya’nin mutlak kii-
resel ekonomik tstiinligii oldugunu savunur. Bu tezini ispatlamak i¢in ticaret iligkilerine
ve para akigina bakmay1 6nerir; bu donemde, ticari iligkiler agisindan diinya ekonomisi
Asya’nin hegemonyasi altindadir. Hatta, Frank’a gore, sadece ticaret hacmi ve yogunlugu
agisindan degil, neredeyse tiim iktisadi vechelere baktigimizda 1400 ile 1800 yillar1 arasin-
da Asya’nin ekonomik iistiinliigii s6z konusudur, zira bu donemdeki Asya hegemonyasini,
tretim, verimlilik, rekabet ve niifus artig1 agisindan da ispatlayabilecegini one siirer.

Bahsedilen ytizyillarda, 6zellikle 4 biiyiik ekonomik aktoriin etkili oldugunu séylemek ge-
rekir: Dokuma, seramik ve baharat bagta olmak {izere imalatta ve ticarette lider konumda
olan Cin, yine bu alanlarda onu yakindan takip eden Hindistan, Ipek ve Baharat ticareti
yollarinda iki énemli kavsak noktasini olugturan Osmanli Devleti ve Iran-Safevi Impara-
torlugu (Frank 2010, 190). 18.yy’a kadar Hint okyanusu kiyilarinda yapilan ticaretin (yani,
“Hint-Latin ticareti”) bitytik kism1 Cinliler ve Hintliler tarafindan, bir kismi da Araplar
ve Iranllar tarafindan yonetilmekteyken; ancak ¢ok kiigiik bir kismi Avrupali tiiccarla-
rin elindedir (Frank 2010, 114). 18.yy dncesinde, Hindistan ile Cin arasinda bin yildan
fazla stiredir devam eden ticari iligkiler bulunmaktadir (Frank 2010, 112-113). Hintlilerin
en 6nemli ticari partneri Avrupallar degil, Cinliler’dir. 13.yy’da diinyanin en zengin yeri
olarak Java (bugiin Endonezya’ya bagl) gosterilmektedir; Mallaca (bugiin Malezya’da) ise
baharat ticaretinin merkezidir. Bu donemde, Asya’daki kentl(il)esme oran1 Avrupa’dan kat
be kat fazladir. Ayni1 zamanda, 18.yy’da baslayan Sanayi Devrimine kadar, diinya ticareti-
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nin neredeyse tiimii, Glineydogu Asya’dan gelen baharat miktarina endekslenmistir. Pa-
muklu ve ipek dokuma tiriinleri, seramik ve baharat basta olmak tizere Cin ve Hindistan’in
tretimde mutlak tstiinligi s6z konusudur (Frank 2010, 150). Cin ve Hindistan diisiik
maliyetli dokuma triinlerini Bat1 Asya’ya ve Avrupa’ya satmakta ve hatir1 sayilir ticaret
fazlas1 barindirmaktadirlar; buna karsilik, Avrupa’dan Cin’e ve Hindistan’a dogru 6nemli
miktarda giimiis ve altin akigi gerceklesmektedir. Bu siirecte, Avrupa iilkeleri, Amerika
kitasindaki somiirgelerden elde ettigi glimiisii satarak, Cin’den ve Hindistan’dan dokuma
basta olmak tizere mamul tirtinler ve baharat satin almaktadir (Frank 2010, 129). Buna mu-
kabil, Avrupalilar, ihrag edebilecek (satabilecek) mallar1 olmadig i¢in Afrika’dan aldiklari-
n1 Amerika’ya, Amerika’dan aldiklarini Asya’ya, Asya’dan aldiklarini Afrika ve Amerika’ya
satarak kar elde etmeye ¢alismaktadir.

Malum oldugu tizere, bu donemde, Batr’dan Dogu’ya uzanan baharat ve ipek ticaret yollar:
hem karadan hem de denizden Osmanlr’dan ge¢mektedir. Ticaret giizergadhlarinin hakimi-
yetini saglamak i¢cin Osmanlilar yogun gayret sarf etmislerdir. Bilhassa, Osmanli tebaasi
olan Ermeni tiiccarlar donemdeki ticaret iliskilerinde oldukga etkindir. Avrupa’daki ipekli
kumas talebini kargilamak i¢cin, Osmanl’nin hem iranl hem de Batili tiiccarlarla bélgede
ciddi rekabeti s6z konusudur. Frank g6yle der:

“Osmanli Imparatorlugu sahip oldugu hirs, ticari davranig bicimleri ve evrensel egemenlik
iddialar1 bakimindan Avrupa devletleri ile kiyaslanabilir. Osmanl devleti kar elde etmek,
siyasi amaglarini olusturmak, gelistirmek ve ilerletmek amaciyla bir tiiccar devleti gibi dav-
ranirdl.” (Frank 2010, 104) (italikler yazara ait)

Frank, 16. ve 17.yiizyillarda, Osmanlilar ve Safeviler arasindaki rekabeti ispatlamak i¢in,
imparatorluklar arasinda yapilan ticari amagl (ipek ticareti ve alternatif ticari giizergahlar
tizerine) savaglari 6rnek gosterir (Frank 2010, 107). Frank, bu dénemdeki Osmanl: fetihle-
rinin esas olarak cihad nosyonu ile degil, ticaret ve refah1 artirmak i¢in yapildigini 6ne sii-
rer; tahmin edilecegi tizere, Osmanlilarin Avrupalilar ile kar amagli ittifaklar kurmalarinin
amaci da budur. Bunun yaninda, Osmanli Imparatorlugu, cografi konumunun avantajini
kullanarak Avrupa’nin Asya’ya ekonomik niifuzunu ve ticari zenginliklere erisimini uzun
stire engellemistir.

Frank’e gore, Avrupali tiiccarlar Amerika’dan elde ettikleri degerli madenleri ve paray:
kullanmalarina ragmen, bu dénemde ¢ok aktif olan Asya ticaretine ancak kiyisindan da-
hil olabilmislerdir. Malum oldugu tizere, 15.yiizyildan itibaren Avrupalilar degerli maden
arayisiyla cografi kesiflere baglamig, bu siiregte yeni kesfettigi Amerika kitasindan giimiig
elde etmis ve bu glimiisii para olarak kiiresel dolasima sokmugtur. Nitekim Asya ve Afrika
piyasalarinda ayn1 ddnemde giimiig ve altin bagta olmak tizere degerli maden ihtiyaci hasil
olmustur (Frank 2010, 82-83).

“S6z konusu kiiresel Cin merkezli ve ¢ok tarafli ticaret, Avrupalilarin Amerikan parasi-
n1 dolagima sokmalariyla biytimistiir. Aslina bakilirsa, on sekizinci ytizyilin baglar: hatta
sonuna kadar iiretim, rekabet ve ticarette Asyanin egemen oldugu kiiresel ekonomiye,
Avrupa’nin giderek daha fazla dahil olmasini saglayan iste bu Amerikan parasidir.” (Frank
2010, 150)
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Avrupa’nin ticari agigini kapatmak i¢in en 6nemli hamlesi para arbitrajidir; Amerika’dan
elde ettigi (giimiis basta olmak iizere) degerli maden ticaretinden kar elde eder. Oz kaynak-
lar1 kisith olan Avrupalilarin elinde para ticaretinden bagka imkéan yoktur. Zaman igerisin-
de Avrupalilar giimiis ve altin paritesinden kaynaklanan farktan ciddi komisyon almaya
baglar. Frank bu siireci soyle tarif eder:

“Gumiigiin arz fiyati, madenin bol oldugu 6zellikle Amerika kitasinda gorece daha dii-
siik, mesafe uzayip Asya’ya gidildikce daha yiiksek diizeydeydi. Iste bu nedenlerle, giimiis
para agirlikli olarak dogu yoniinde akmistir [...] Bu faaliyet (gimiis ticareti) gelisen Asya
piyasalarinda, hele de rekabete uygun olmayan iiretimleriyle hemen higbir {iriin satama-
yan Avrupalilarin ugrastigi baglica ve hatta tek is kolu durumundaydi. Asyalilar, Amerika
kitasindaki somiirgelerinden getirdigi giimilg disinda Avrupa’dan hi¢bir iiriin satin almi-
yorlardi.” (Frank 2010, 158)

Bu donemde, diinyanin ¢esitli bolgelerinde, deniz kabugu, bakir, kalay ve bagka maddeler-
den yapilan paralar mevcut olsa da, diinya ekonomisine giderek giimiis standard: hakim
olmaya baglamustir (Frank 2010, 163). Cin’in muazzam miktarda giimiis talebinde bulun-
mast bu durumu siiphesiz etkilemistir (Frank 2010, 171). Ozetleyecek olursak, giimiis ve
altin basta olmak iizere, para ticareti Avrupa’nin bu dénemdeki yegane ticari-iktisadi faali-
yetidir. Frank, gimii para akiginin, zaman igerisinde “kiiresel mali sistemin kilcal damar-
larina oksijen tasir” hale geldigini sdylemektedir. Giimiis para akisini, “mali akigin diinya
ekonomisini yaglayarak birlestiren ve ayni zamanda genisleten dolasim sistemi” olarak
tanimlamak miimkindiir (Frank 2010, 60). Ne var ki para akisina bu kadar vurgu yapan
Frank, Asya’ya dogru akan giimis ve degerli madenlerin, Asya iilkelerinde fiyat enflasyo-
nuna sebep olmadigini, aksine para akiginin iiretim ve niifus artigin1 kamegiladigini iddia
eder (Frank 2010, 186). Bu iddiay1 ispatlamak ise oldukea giigtiir.

Para akigin yani sira, Asya’nin 1400-1800 yillar: arasindaki iktisadi hakimiyetini gostermek
i¢in Frank daha yapisal faktorlere ve buna bagli olarak uzun dénemli Kondratiyef dongiile-
rine de bakmayi salik verir. Malum oldugu tizere, Kondratiyef'e gore diinya ekonomisinde
500 yil siiren dongiiler (makro-dalgalar) mevcuttur; bu dongiilerin her biri 200-300 yil
arasinda siiren (a) genisleme ve (b) daralma alt evrelerinden olugmaktadir. Frank (2010,
283-284), analizindeki Kondratiyef dongiilerini su sekilde siralamaktadir:

« 1050-1250: Avrupa’nin genigleme fazi (somiirgelestirme ve Hagli seferleri)

« 1250-1450: Avrupa’nin krizi ve gerilemesi (Kara vebanin yayilmast)

« 1400-1800: Cin 6nderliginde Asya’nin tiretim ve ticarette hakimiyeti

« 1800-1960: Avrupa’nin ekonomik kalkinmasi (bu siiregte Asya’nin goreli gerilemesi)
« 1960-Bugiin: Asya kaplanlarinin ortaya ¢ikis1 ve Cin’in ekonomik bitytimesi

Bu analizde goriildigii tizere, 1800°den bugiine ekonomik gii¢ dengesi tekrar Asya’nin le-
hine iglemektedir. Frank’e gore, en azindan 1750 yilina kadar Asya’nin uzun genisleme
dongiisit devam etmistir. Bu donemde ticaret, tiretim ve niifus agisindan Asya mutlak su-
rette Avrupa’nin 6niindedir; benzetme yapacak olursak, bu donemde Avrupa bugiiniin
“gelismekte olan ekonomiler” (“emerging markets”) konumundadir ve siirekli krizlere ge-
bedir. 1800 yilindan sonra, Asya i¢in gerileme dongiisii belirginlegmistir; 1850 yilina gelin-
diginde diinyanin en biiyiik kenti artik Pekin degil Londra’dir. (Frank 2010, 285) Frank’e
gore, Asya’daki ekonomi-politik gerileyisin sebebi dogrudan Avrupa ekonomileriyle giri-
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silen rekabet degildir; gerilemenin esas sebebi Avrupalilarin dolagima soktugu giimiis para
ve piyasalarda giimiige olan agir1 taleptir. Ote yandan, spesifik olarak Osmanli, Cin ve Hint
imparatorluklarinin ticari gerilemesini, dokuma sektoriinde sahip olduklari avantaji yitir-
melerine ve degerli maden akiginin tersine ddnmesine baglamak da miimkiindiir (Frank
2010, 289). Bunun yaninda, Asya’nin goreli gerilemesinde siiphesiz Avrupalilarin somiir-
gelerinde zor tekniklerine ve kaba kuvvete bagvurmalarini zikretmek gerekir. Avrupali
Kkagsiflerin gelismis isgal teknikleri kargisinda Asyalilar ¢ok kez savunmasiz kalmiglardir.
Frank her ne kadar Avrupali tiiccarlarla girisilen rekabetinin dogrudan Asya’y: gerilettigini
kabul etmese de, Avrupalilarin zaman igerisinde gelistirdigi ticaret ve sanayiinin, Dogu im-
paratorluklarinin ¢okiigiinii en azindan hizlandirdigini onaylamaktadir (Frank 2010, 294).

1960’lardan itibaren Japonya ve Kore basta olmak {izere “Asya Kaplanlari’nin kalkin-
ma deneyimi ve 2000’lerde Cin’in ekonomik sigrayisi, Frank’in Yeniden Dogu kitabin-
daki 6ngoriilerini destekler niteliktedir. Ne var ki, Asya’nin yeniden yiikseligini anlamak
i¢in biitiinciil-kiiresel bir tarih perspektifi 6neren Frank, modernlesme teorisini tersine
cevirmekten pek de 6teye gidemez. Yani 6nceden salt Avrupa’nin kalkinma deneyimine
odaklanan “Batili modernlesme teorisi” yerine, bu kez karsimizda Dogu Asya iilkelerinin
tarihsel ticari-iktisadi deneyimlerine yaslanan “Asya’nin erken hakimiyet teorisi” mev-
cuttur. FranK’in, biitiin bolgeleri ve iilkeleri birlestiren, iligkisel bir makrotarih okumasi
projesi kadiik kalir. Asya’nin mutlak (ya da zaman zaman goreceli) tistiinliigiini savunan
Frank’in bazen “oksidentalist” (garbiyatg1) bir tavir takindig1 dahi soylenebilir (Burumu &
Margalit 2005). Dolayistyla, gubugu Batr'nin stiinligiinden Dogu’nun istinliigiine bi-
ken FranK’in, biitiinciil-kiiresel bir tarih perspektifi sundugunu soylemek pek de miimkiin
degildir, goriinen o ki mesele 6nceliklendirme ile ilgilidir. Frank, her ne kadar Kondratiyef
dongiilerinden bahsetse de, modernlesme teorisindeki ilerlemecilik fikrine farkinda olma-
dan sahip ¢ikar. Frank “modernlesme teorisi” zemini kaydirirken, modern kiiresel siste-
min ge¢misinde kimin once geldigini ya da kimin ileriye gittigini halen 6nemsemektedir;
malum bu konudaki tercihini de Asya’dan yana kullanir.

Bunun yaninda, Frank, Asya’nin gerilemesine neyin sebep oldugu konusunda yetersiz kal-
maktadir. Bu konuda sistematik cevaplar gelistirmekten maalesef uzaktir. Asya’nin geri-
lemesinde, ancak giimiis ve degerli madenlerin dolagima sokulmasi sonrasinda yasanan
agir1 talep krizini zikreder, fakat 6te yandan buna eslik eden bir enflasyon artig1 olmadigin
oOne stirer. Bu iki iddia birbiri ile geligir gozitkmektedir. Frank, giimiis para akigindan ve
Avrupalilarin para arbitraji ile Gstiinliik kurmalarindan uzun uzadiya bahseder. Fakat bu
aciklamalari gelistirmek i¢in de kendisi ayr1 bir tarihsel aragtirma yapmamis, gogunlukla
Chaudhuri’nin Avrupa’dan Once Asya (Asia Before Europe, 1991) ve Pomeranz’in Biiyiik
Iraksama (Great Divergence, 2001) eserlerine bagvurmugtur (Frank 2010, 300-301). Hasly,
Asya’nin gerileyisine dair verdigi cevaplar, Avrupa’nin yiikselisi hakkinda verdigi cevaplar
kadar tatmin edici degildir.

Frank’in temel tezini geligtirirken, Polanyi’nin tarihsel-antropolojik tespitleri ile gelis-
tiginin altin1 ¢izmek gerekir. Malum oldugu iizere, Polanyi Biyilk Doniigiim’de (1944)
“kendinden menkul serbest piyasalar’in 19.yiizyilda Avrupa’da hakim olmasindan evvel,
diinyanin biitiin cografyalarinda, piyasalarin toplumsal olana ve toplumsal iligkilere miin-
demig oldugunu soyler. Basitlestirerek soylersek, Polanyi’ye gore toplumsal alan belirle-
yicidir, piyasalar ikincildir. Her ne kadar Polanyi farkli bolgeler arasindaki ve bolgelerin
kendi icerisindeki ticaret iliskilere isaret etse de, bu ticari iligkilerde meta ve miibadele
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prensipleri hakim degildir, aksine bu iligkilerde karsiliklilik (reciprocity-miitekabiliyet) ve
boliigiim (redistribution- yeniden dagitim) esastir. Frank ise, basitge, ‘Biiylik Boniigiim’tin
19.ytizyilda gerceklesmesinden ¢ok daha 6nce Asya’da tecriibe edildigini ileri siirmektedir
(Frank 2010, 44). Zira ona gore 1400 ile 1800 yillarinda arasinda Avrasya-Afrika arasindaki
ticari aglarin olusturdugu “devasa diinya pazar” mevcuttur (Frank 2010, 48). Frank, Po-
lanyi'nin argimanlarina karsit olarak, bagimsiz arazi ve iggiicii piyasalarinin Avrupa’dan
¢ok daha once Cin’de gelistigini, hatta 1800’den 6nce Cin’deki uygulamalarin piyasa eko-
nomisine Avrupa’dan daha fazla benzedigini iddia eder. Son kertede, FranK’in tezi Polan-
yi’'nin tespitleri ile ¢elismektedir. Hem Polanyi’yi hem de kurumsalci iktisatgilar: kargisina
alan Frank, Asya’nin ustiinligtini ispatlamak icin Avrupa’daki kurumsal gelisimi yadsi-
maktadir:

“[Bu kitabin] temel tezlerinden biri, kurumlarin ekonomik siiregler ve onlarin getirdigi
zorunluluklara bagl bicimde olugtuklari i¢in ¢ok fazla belirleyici 6zellik tasgimadiklaridir.
Kurumlar daha ziyade arag olarak kullanilagelmislerdir. Yani kurumlar, ekonomik siireg-
lerin nedeni - ya da Polanyi’nin ifadesinin tersine- toplumsal ger¢eklesimi degil, ekonomik
stireglerden tiiretilmis uyarlanabilir araglardir.” (Frank 2010, 229)

Oysa tam da bugiin yiiksek ekonomik biiyiimeye ragmen kurumsal yapinin gelismeme-
si Asya’daki ekonomilerin en biiyiik sikintilarindan biridir. Ustelik kurumlar1 birer tiirev
olarak gormek yerine, kurumlarin iktisadi geligimi ve degisimi nasil etkiledigini izlemek

.o«

daha saglikli olabilir. Douglas North ve diger kurumsalci iktisat¢ilarin onerdigi “patika
bagimlilig1” (path dependence) ve “kritik egikler” (critical junctures) modellerini hafife al-
mas1 FranK’in analizlerini giidiiklestirmistir. Avrupa’nin sonradan diinya sistemine déahil
oldugunu s6ylemek iktisadi ve ticari agidan miimkiin olsa da, kurumsalci agidan bunu is-
patlamak her zaman mimkiin degildir, zira ortada (Asya ve Avrupa arasinda) birbirinden

oldukga farkli kurumsal deneyimler ve pratikler mevcuttur.

Ornegin, kurumsalcilar, modern-6ncesi ddnemden modern kapitalizme gegiste Avrupali
tiiccarlar arasindaki “gayri sahsi” ve “sozlesmeye dayali” iligkilerin olduk¢a 6nemli oldu-
gunu, ayn1 donemde Asyali tiiccarlar arasinda hakim olan “sahsi” ve “cemaatsel” iligkilerin
ticareti ve iktisadi geligimi sekteye ugrattigini 6ne siirerler. Baska bir baglamda, Timur
Kuran (2012) kurumsalci iktisat perspektifinden, miilkiyet haklarinin islam cografyasinda
geg ortaya ¢iktigini 6ne siirmektedir. Kurumsalci analizler, “kad1 adaleti” ve “rasyonel-bii-
rokratik hukuk” karsitlig1 izerinden, Avrupa’daki hukuk sisteminin burjuva sinifinin miil-
kiyet haklarini gelistirdigini iddia ederler.2

Elestiriyi hak eden bir diger nokta sudur: Frank, 1400 ile 1800 arasinda Asya’nin bilim ve
teknoloji konusunda da iistiin oldugunu savunur, bunun i¢in pusula, barut ve matbaa tek-
nolojilerini 6rnek verir. Frank, anlasildigi kadariyla, Batr’da aydinlanma ve reform siireg-
leriyle ortaya felsefe ve bilim gelenegini hafife alir; nitekim bu dénemde, Avrupa’da Des-
cartes, Kant ve Voltaire’in diisiinceleri bilimsel gelismeye yon vermektedir. Frank’in bahsi
gecen donemde Asya’nin bilimsel-teknolojik tstiinligi hipotezini islerken, 1650’ lerden
itibaren Kepler, Newton, Boyle ve Bernoulli bagta olmak tizere Avrupali bilim insanlarinin

2 Modernist-sarkiyat¢1 diisiiniirler, Asya imparatorluklarindaki tebaa iliskilerinin 6zgiir diigiinceyi ve bilimsel

gelismeyi bogdugunu, iktisadi kalkinmay: olumsuz etkiledigini de iddia etmektedir.
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¢abalarini gormezden gelmesi ya da hafife almasi tarih-yazimi agisindan hatalidir. Bilim ve
teknolojinin kiimilatif ilerledigi diigiiniiliirse Avrupa’daki aydinlanma siirecinin 6nemini
yadsimak miimkiin degildir.

Son olarak, Frank’in kendisinin de isaret ettigi gibi 1400 ile 1800 arasinda Avrupa’da niifus
ve tiretim faktorleri kisitli olmasina ragmen, Kigi basina gelir ve refah daha yiiksektir. Buna
mukabil, ayn1 dénemde, Asya niifusu ¢ok fazladir ve iiretimdeki muazzam artisla oranti-
lansa dahi Asya’daki kisi bagina gelir ve yasam standardi daha disiiktiir. Ustelik tiretimin
el ile yapildig1 ve heniiz makine kullanilmadig digtiniiliirse, Asya’daki yiiksek niifusun
ekonomik agidan biiyiik bir avantaj oldugunun altini ¢izmek gerekir. Niifus fazlasi, As-
ya'nin iiretimde iistiin olusunu agiklamak igin bilim-teknolojiden ¢ok daha gegerli bir ka-
nit olarak degerlendirilebilir. Frank, toplam kiitle verilerine (“aggregate data”) bakmasina
ragmen, toplam gelirin nasil dagildigina, bunun yasam kosullar1 nasil etkiledigine pek de
bakmaz. Tahmin edilecegi tizere, iiretim ve ticaret verileri iktisadi kalkinmay1 anlam(lan-
dirm)ak i¢in tek basina yeterli degildir (Frank 2010, 196-197).
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