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ERGENLERDE DUYGUSAL OZERKLIiK, ARKADASA BAGLANMA VE TEMEL
PSIKOLOJIK IHTIYACLAR ARASINDAKI ILISKININ INCELENMESI

Merve CALIK?, Fatih BAL?

Ozet

Bu arastirmanin amaci ergenlerde duygusal 6zerklik, arkadasa baglanma ve temel psikolojik ihtiyaglar
arasindaki iligkinin incelenmesidir. Arastirmanin Orneklemini Sakarya ili Adapazan il¢esindeki
Anadolu liselerinden secilen ergenlerden 140’1 kiz, 160’1 erkek olmak iizere toplam 300 ortadgretim
ogrencisi olusturmaktadir. Verilerin toplanmas1 amaciyla Duygusal Ozerklik Olgegi, Ergen
Ogrencilerin Okulda Temel Psikolojik Gereksinimleri Olgegi ve Ergenler igin Arkadasa Baglanma
Olgegi kullamlmistir. Arastirmanin analizlerinde dlgek toplam puanlariin elde edilmesi igin Pearson
Momentler Carpimi Korelasyon Katsayist Analizi, ikili gruplarin karsilastirilmasi i¢cin bagimsiz
orneklem t-testi ve ikiden fazla grubun karsilastirilmasi igin ise tek yonlii varyans analizi (ANOVA)
kullanilarak elde edilmistir. Arastirmada elde edilen sonuglara gore ergenlerin duygusal 6zerklik
diizeyleri ile psikolojik gereksinim ve arkadasa baglanma diizeyleri arasinda anlamli bir iliski,
ergenlerin duygusal 6zerklik diizeyleri ve temel psikolojik ihtiya¢ diizeyleri arasinda cinsiyet ve sinif
degiskenine gore anlamlh bir farklilik ve ergenlerin duygusal 6zerklik, temel psikolojik ihtiya¢ ve
arkadasa baglanma alt boyutlar1 arasinda cinsiyet degiskenine gore anlamli bir fark oldugu sonucuna
vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: Ergenlik, Duygusal Ozerklik, Arkadasa Baglanma, Temel Psikolojik Ihtiyaclar,
Ergenlik Psikolojisi

INVESTIGATION OF THE RELATIONSHIP BETWEEN
EMOTIONAL AUTONOMY, ATTACHMENT TO FRIENDS AND
BASIC PSYCHOLOGICAL NEEDS IN ADOLESCENTS

Abstract

The aim of this study is to examine the relationship between emotional autonomy, attachment to
friends and basic psychological needs in adolescents. The sample of the study consists of a total of 300
secondary school students, 140 of which are girls and 160 of which are boys, selected from Anatolian
high schools in Adapazar district of Sakarya province. The Emotional Autonomy Scale, the Basic
Psychological Requirements Scale of the Adolescent Students and the Friendship Scale for
Adolescents were used to collect the data. In the analysis of the study, Pearson Moments Product
Correlation Coefficient Analysis was obtained to obtain scale total scores, independent sample t-test
for comparison of binary groups and one-way variance analysis (ANOVA) for comparison of more
than two groups. According to the results obtained in the study, there is a significant relationship
between emotional autonomy levels of adolescents and psychological needs and attachment levels, a
significant difference between adolescents 'emotional autonomy levels and basic psychological needs
levels according to gender and class variable, and adolescents’ emotional autonomy, basic
psychological needs and attachment to friends. It was concluded that there was a significant difference
between the sub-dimensions according to gender.

Key Words: Adolescence, Emotional Autonomy, Attachment to Friends, Basic Psychological Needs,
Adolescent Psychology

1 Doktora Ogrencisi, Hacettepe Universitesi, Rehberlik ve Psikolojik Danigmanlik Anabilim Dali, PDR, Ankara, TURKIYE;
https://orcid.org/0000-0003-1054-3124
2 Dr, Ogretim Uyesi, Sakarya Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi, Psikoloji, Sakarya, TURKIYE; https://orcid.org/0000-0002-9974-2033
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1. GIRIS

Ergenlik doneminde bireysellesme ve geng yetiskinlige gecis siireci, 6zerklik, bagimsizlik
ve aile iiyelerinden ayrilma olarak nitelendirilmektedir. Ozerklik, 6z diizenlemeyi ifade eder.
Bagimsizlik kavrami kendine giiven, kendine bakma yetenegi ile ilgilidir. Baglilik ise
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in bagkasina mecbur oldugumuz iliskileri agiklar (Ryan &
Lynch,1989). Ozerklik ve baglilik konulari ergenlik anlayisimin merkezinde yer alir ve gesitli
acilardan dikkat ¢ekmistir. Son zamanlarda yapilan bazi incelemeler ergenlik doneminde
psikososyal uyum icin dzerkligin ve baghiligin énemini vurgulamustir. Ozerklik genellikle bu
incelemelerde kisinin kendi davranisini diizenleme yetenegi olarak kavramsallagtirilir.
Baglanma genellikle énemli kisilerle olan iliskinin kalitesi olarak tanimlanir. Ozerkligin
bagliligin tersi gibi goriinse de ¢cogu inceleme 6zerkligin ve bagliligin bir boyutta diistiniilmesi
gerektigini ifade eder (Noom, Dekovic & Meeus, 1999). Ergenlik donemi, bireyin 6zerkligini
kazanmasiyla sona ermektedir (Derman, 2008). Ergenlik donemi incelendiginde bireylerin
kimlik kazanmalar1 ve kendi kararlarin1 almalarinda 6zerklik kavraminin 6nem tasimaktadir.
Ergenlik bireylerin aile iliskilerini yeniden diizenledigi cocukluktan yetiskinlige gecis
donemidir. Benzer sekilde bu donemde ergenler, kendi baslarina karar verme istegi
icerisindedirler (Tung & Dhillon, 2006).

Ozerklik baskalarindan ayrisma seklinde tanimlanmaktadir (Kagit¢ibasi, 2005). Coban
(2013) ergenlik doéneminde bireylerin kimlik gelisiyle birlikte basariyla tamamlamalari
gereken gelisim gorevlerinden birinin de 6zerklik oldugunu ifade etmektedir. Ergenlerin kendi
iradeleriyle karar alabilme ve kendi benlik duygusuyla eyleme gegebilmeyi isteme durumu
ozerklik ihtiyaci olarak tanimlanmaktadir (Sat, Dogan & Amil, 2015).

Ozerklik, hedefleri tamimlayarak, yetkin hissederek ve eylemlerini diizenleyebilmek
suretiyle kendi yasamina yon verme yetenegi olarak tanimlanabilmektedir. Ergenlikte
ozerklik lice ayrildiginda (Noom, 1999);

e Firsat ve arzular yoluyla hedeflerin algilanmasina atifta bulunan tutum 6zerkligi;

e Kendine giiven ve bireysellik yoluyla bagimsizlik algisina atifta bulunan duygusal
ozerklik;

e (Oz-diizenleme ve kontrol yoluyla stratejilerin algilanmasina deginen islevsel dzerkliktir.

Steinberg ve Silverberg (1986), duygusal o6zerkligi hem ¢ocuksu bagimliliklardan
vazgegmeyi hem de ebeveynlik ile kaynak tanimlamasi olarak ebeveynlerin kullanimi gibi
ebeveyn-cocuk iligkilerine iligkin anlagsma algilamalar1 gibi ebeveyn ¢ocuk iliskilerine iliskin
ogeler yoluyla bireysellestirmeyi yansitmay1 amaglayan bir dnlem olusturarak/uygulayarak
hem ebeveyn hem de ergenin birbirinden uzak olduklarinda nasil farkli olabilecegini
gostermistir. Duygusal ozerklik, ebeveynden duygusal anlamda ayrilma olarak
tanimlanmaktadir (Oliva, 2000). Tung ve Dhillon (2006)’a gore duygusal 6zerklik ergenlerin
duygusal manada ebeveynden kopmasi olarak tanimlanmaktadir. Steinberg ve Silverberg
(1986) ergenlerin goziinde ebeveynlerinin artik eskisi gibi her seyi bilen bilge bir konumda
olmadiklarimi fark etmesiyle birlikte algilarinin degiserek ozerklik yolunda ilerlediklerini
ifade etmektedirler.

Cocukluk doneminde ebeveynler ile olan iliskiler ergenlik ve yetiskinlik déneminde
bagkalartyla kurulacak iliskileri 6nemli diizeyde etkilemektedir (Karatas, Giindiz &
Karabork, 2019). Baglanma kuramina goére bebeklikte gilivenli ya da gilivensiz baglanma
bi¢iminin olusmasindan sonra bunun ilerleyen yaslarda ¢ok az degiskenlik gosterdigi ifade
edilmektedir (Kesebir, Kavzoglu & Ustiindag, 2011). Ergenlikte baglanma bigimlerinin
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degerlendirilmesinin ~ ruhsal  patolojilerin  ortaya ¢ikis  sebeplerinin  daha  iyi
anlamlandirilmasinda 6nemli oldugu ifade edilmektedir (Yavuz, Yiiksel & Yavuz, 2018).

Birey, sosyal olarak onaylanmig normlara ve standartlara uyuma ve tutum ve davranislar
acisindan sosyal kabul edilebilirlik konularima énem vermektedir. Birey, konformist gelisim
asamalarma girdiginde, 6z-farkindalik, biligsel karmasiklik ve kisilerarasi tarz giderek
karmasiklasir ve 6zerklik ile karsilikli bagimlilik arasinda bir denge saglanir (Archer, 2005).

Insan davranislarinin temelinde olan ve bireyleri harekete gegiren en temel unsur
ihtiyaglardir (Hamurcu & Sargin, 2011). Gengler yetiskinlerden daha az 6zerklige sahip olma
egilimindedir ve bu nedenle ailelerine veya okullar gibi diger sosyal sistemlere daha
bagimhidirlar (Hanley, Jenkins, Pattison, Robson & Williams, 2013). Bireylerin temel
psikolojik ihtiyaglarinin karsilanmasinda sosyal cevrenin destegi 6nemli olup bireylerin
arkadas ve aile cevresinde ihtiyaglarinin karsilanmasina izin veren kosullarin olusturulmasinin
bireylerin mutluluk diizeylerini arttiracagi da ifade edilmektedir. Bir baska deyisle bireylerin
bulunduklar1 ortamlarda 6zerk olmasina ve se¢cim yapmasina izin verilmesinin bireylerin daha
mutlu olmasini saglayacag belirtilmektedir (Cankaya, 2008).

Ergenlik doneminde temel psikolojik ihtiyaglarin karsilanmasi, 6zerk bir birey olunmasi ve
arkadas iliskilerinin saglikli olmasi 6nem tasir. Bu amagla arastirmamizin ergenlerin duygusal
ozerklik, arkadasa baglanma ve temel psikolojik ihtiyaglar1 arasinda bir iliskinin olup
olmadigin1 arastirmasi bakimindan Onem arz ettigi ifade edilebilir. Arastirmalar
incelendiginde ergenlerde duygusal oOzerklik, arkadasa baglanma ve temel psikolojik
ihtiyaglarin arasindaki iligkiyi arastiran ¢alismalarin sinirli oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
bu aragtirmayla literatiire katki saglanmasi hedeflenmektedir.

2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirma, ergenlerde duygusal 6zerklik, arkadasa baglanma ve temel psikolojik ihtiyaglar
arasindaki iliskiyi incelemek iizere iliskisel tarama modeli kullamlmustir. Iki veya daha fazla
degisken arasindaki ortak degisimin varligin1 veya derecesini belirlemeyi amaclamaktadir
(Karsar, 2005). Arastirmanin 6rneklemini 140’1 (%46.7) kiz, 160’1 (%53.3) erkek olmak iizere
toplam 300 lise 6grencisinden olugmaktadir.

2.1. Veri Toplama Araglari
2.1.1. Duygusal Ozerklik Olcegi (DOO)

Steinberg ve Silverberg (1986) tarafindan gelistirilip Tatar, Bildik, Yektas, Hamidi ve
Ozmen (2016) tarafindan Tiirkce’ye uyarlanmistir. DOO, “Tamamiyla Katiliyorum” (4) ile
“Hi¢ Katilmiyorum™ (1) arasinda dortlii Likert tipi cevap secenegi iceren dokuz maddesi diiz
(3,5, 7,8, 10, 14, 16, 17 ve 19), on bir maddesi ters (1, 2, 4, 6, 9, 11, 12, 13, 15, 18 ve 20)
puanlanan yirmi maddeli bir 6lg¢ektir. Genel toplam puani 20-80 arasinda elde edilen Glgek,
ergenlik doneminde bireylesmenin biligsel ve duygulanimsal boyutlarini dlgmek igin
diizenlenmistir. Yiiksek duygusal 6zerklik puanlari, ergenin ebeveynlerinden sagliksiz kopma
cabasini temsil etmektedir.

2.1.2.  Ergen Ogrencilerin Okulda Temel Psikolojik Gereksinimleri Olcegi
(EOOTPGO)

Tian, Han ve Huebner (2014) tarafindan gelistirilen ve Ozdemir ve digerleri (2015)
tarafindan uyarlanan 6l¢ek bes faktorli, toplamda 15 maddeden olusan bir yapiya sahiptir.
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Olgegin alt boyutlar1 “Okulda Ozerklik Gereksinimi”, “Okulda iliskisellik Gereksinimi” ve
“Okulda Yetkinlik Gereksinimi” olmaktadir. Diizeltilmis madde-toplam korelasyonlar1 .51 ile
.76 arasinda degismistir (p<.01). Cronbach Alpha degerleri okulda 6zerklik gereksinimi alt
boyutu i¢in .85, okulda iliskisellik gereksinimi alt boyutu icin .80 ve okulda yetkinlik
gereksinimi alt boyutu i¢in .77 bulunmustur. Her biri bes maddeden olusan {i¢ boyutlu yap1
icin gerceklestirilen dogrulayict faktor analizi sonuglart ii¢ boyutlu modelin veriye ¢ok iyi
uyum sagladigini gostermistir X2 = 166.12 (df = 87), p <.01; CFI =.98; NNFI =.97; RMSEA
=.054, 90 % CI [.042, .067]; SRMR = .048. Faktor yiikleri .40 ile .77 arasinda degismistir ve
her biri anlamli (p<.001) bulunmustur. Bu sonuglar ii¢ faktoriin maddeleri tarafindan iyi bir
sekilde temsil edildigini gostermektedir.

2.1.3.  Ergenler Iicin Arkadasa Baglanma Olcegi (EABO)

Wilkinson (2008) tarafindan gelistirilip Ercan (2015) tarafindan uyarlanan olgek besli
likert tipinde olup 6lcek 30 maddeden olusmaktadir. Olgek giivenli baglanma, kaginan
baglanma ve kaygili/kararsiz baglanma alt O6l¢eklerinden olusmakta ve bireylerin bu alt
boyutlarm her birindeki yeri hakkinda bilgi vermektedir. Olgegin dogrulayici faktér analizi
sonuglart ¥2=1976.49, df=400, p<0.001; AGFI=0.813, CFI=0.848, RMSEA=0.071 dir.
Giivenli baglanma alt 6l¢eginin Cronbach Alfa giivenilirlik katsayisi 0.85, kaygi-li/kararsiz
baglanma alt 6lgeginin 0.78, kaginan baglanma alt 6l¢eginin 0.75 olarak bulunmus ve Slgegin
toplamda Cronbach Alfa degeri 0.88 olarak hesaplanmustir.

2.2. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Arastirmanin analizleri 6l¢ek toplam puanlarinin Pearson Momentler Carpimi Korelasyon
Katsayisi Analizi ikili gruplarin karsilastirilmali bagimsiz 6rneklem t-testi ve ikiden fazla
grubun Karsilagtirilmasi ise tek yonlii varyans analizi (ANOVA) ile analiz edilip bulgular
siralanmigtir. Elde edilen veriler SPSS 25 programu ile analiz edilmistir.

3. BULGULAR
Tablo 1.
Katilimcilara Iliskin Sosyo-Demografik Bilgiler
Degiskenler f %
Kiz 140 46.7
Cinsiyet Erkek 160 53.3
Toplam 300 100.0
9 89 297
Sif diizeyi ﬂ 18229 i;g
Toplam 300 100.0
Diisiik 18 6.0
Algilanan Basan Diizeyi Yglitsae K 18975 288
Toplam 300 100.0
Tlkokul 74 247
Ortaokul 76 253
el . Lise 127 423
Anne Egitim Diizeyl Universite 23 1.7
Toplam 300 100.0
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Tablo 1. Devam Katilimcilara Iliskin Sosyo-Demografik Bilgiler

Degiskenler f %
Ilkokul 105 35.0

Ortaokul 100 33.0

Baba Egitim Diizeyi _ Lise 66 22.0
Universite 29 9.7

Toplam 300 100.0

Bir 30 100

Iki 145 483

Ue 85 283

Kardes Sayis1 Dért 33 110
Yedi 7 2.3

Toplam 300 100.0

Aragtirmaya katilan kiz katilmci sayist 140 (%46.7), erkek katilimcir sayisi
160(%53.3) dir. 9.sinifta okuyan katilimei sayisi 89 (%29.7),10.smifta okuyan katilimcr sayist
82(%27.3),11.sinifta okuyan katilimer sayist 129(%43.3)’dur. Algilanan basari diizeyi diisiik
olan katilimei sayist 18 (%6.0), algilanan basar1 diizeyi orta olan katilimci sayist 195(%65.0),
algilanan basar1 diizeyi yiiksek olan katilimci sayist 87(%29.0)’dir. Anne egitim diizeyi
ilkokul olan katilimci sayis1 74 (%24.7), anne egitim diizeyi ortaokul olan katilimc sayisi 76
(%25.3), anne egitim diizeyi lise olan katilimci sayisi 127 (%42.3), anne egitim diizeyi
tiniversite olan katilimci sayisi 23(%7.7), baba egitim diizeyi ilkokul olan katilimer sayisi
105(%35.0), baba egitim diizeyi ortaokul olan katilimci sayist 100 (%33,0), baba egitim
diizeyi lise olan katilimcr sayist 66 (%22.0), baba egitim diizeyi {iniversite olan katilimci
sayis1 29(%9.7)’dur. Kardes sayisi bir olan katilimer sayisi 30 (%10.0), kardes sayist iki olan
katilimcr sayist 145(%48.3), kardes sayisi ti¢ olan katilimer sayis1 85(%28.3), kardes sayisi
dort olan katilimer sayist 33(%11.0) ve kardes sayist yedi olan katilimci sayist 7(%2.3),
oldugu goriilmistiir.

Tablo 2.
Duygusal Ozerklik Olgegi Alt Boyutlar: Cinsiyete gore t test Analizi

Degisken Cinsiyet n % Ss sd t P
) Kiz 140 7.4286 2.04321

Bireylesme Erkek 148 7.8919 251563 200 -1.710 .088
Kiz 134 57388 2.30374

Ebeveyne Bagimh Olmama Erkek 160 45250 220049 292 4.611 .000

Kiz 140 4.8429 2.85443
Erkek 160 5.9563 3.20249
Kiz 132 7.4470 2.04646

Ebeveynin Bir Insan Olarak Algilanmasi Erkek 148 7.0743 3.28694 278 1.123 .263

Ebeveyni Ideallestirme 298 -3.159 .002

Tablo 2’ye gore arastirmaya katilanlarin Duygusal Ozerklik Olgegi alt boyutlarmdan
bireylesme puan ortalamalar cinsiyet degiskenine gdre anlamli bir farklilik géstermemistir
(t(286) = -1,710, p>05). Bu sonug¢ erkek ve kizlarin duygusal 6zerklik alt boyutlarindan
bireylesme puanina gore farklilasmadigini gostermektedir. Diger bir degisle kiz ve erkeklerin
duygusal 6zerklik alt boyutlarindan bireylesme puanlar1 benzerdir.
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Arastirmaya katilan ergenlerin Duygusal Ozerklik Olgegi alt boyutlarindan ebeveyne
bagimli olmama puan ortalamalar1 cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermistir
(t(292) =-4.611, p<05). Kizlarin puan ortalamasi (X 5.7388) erkeklerin puan ortalamasindan
(X 4.5250) daha yiiksek bulunmustur. Bu bulgu kizlarin Duygusal Ozerklik Olgegi alt
boyutlarindan ebeveyne bagimli olmama diizeyleri erkeklere gore daha fazla oldugu anlamina
gelmektedir.

Arastirmaya katilan ergenlerin Duygusal Ozerklik Olgegi alt boyutlarindan ebeveyni
ideallestirme puan ortalamalar1 cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik gdstermistir
(t(298) =-4,611, p<05). Erkeklerin puan ortalamasi (X5,9563) kizlarin puan ortalamasindan (X
4.8429) daha yiiksek bulunmustur. Bu bulgu erkeklerin Duygusal Ozerklik Olgegi alt
boyutlarindan ebeveyni ideallestirme diizeyleri kizlara goére daha fazla oldugu anlamina
gelmektedir.

Arastirmaya katilan ergenlerin Duygusal Ozerklik Olgegi alt boyutlarindan ebeveynin bir
insan olarak algilanmasi puan ortalamalar1 cinsiyet degiskenine goére anlamli bir farklilik
gdstermemistir (t(278) =-1.123, p>05). Bu bulgu erkeklerin Duygusal Ozerklik Olgegi alt
boyutlarindan ebeveynin bir insan olarak algilanmasi diizeyleri cinsiyete gore farklilasmadig:
anlamma gelmektedir. Bir diger degisle kiz ve erkeklerin Duygusal Ozerklik Olgegi alt
boyutlarindan ebeveynin bir insan olarak algilanmasi diizeyleri benzerdir.

Tablo 3.

Ergen Ogrencilerin Okulda Temel Psikolojik Gereksinimleri Olgegi Alt Boyutlar: Cinsiyete
gore t testi Analizi

Degiskenler Cinsiyet n X SS sd t p

Iliskisellik Kiz 129 2.3333 1.03330 279 579 563
Erkek 152 2.2500 1.32850

Yetkinlik Kiz 138 2.1232 1.45217 296  -2.686 .008
Erkek 160 2.6063 1.62565

Ozerklik Kiz 138 7.2899 1.71385 290  -2.046 042

Erkek 154 7.6948 1.66599

Tablo 3’e gore arastirmaya katilan ergenlerin okulda temel psikolojik gereksinimleri dlgegi
alt boyutlarindan iligkisellik puan ortalamalar1 arasinda cinsiyet degiskenine gére anlamli bir
farklilik gostermemistir (t279))=- 579, p>05). Bu sonu¢ erkek ve kizlarin okulda temel
psikolojik gereksinimleri dlgegi alt boyutlarindan iligkisellik puanina gore farklilagsmadigini
gostermektedir. Diger bir degisle kiz ve erkeklerin okulda temel psikolojik gereksinimleri
Olcegi alt boyutlarindan iligkisellik puanlar1 benzerdir.

Aragtirmaya katilan ergenlerin okulda temel psikolojik gereksinimleri Olgegi alt
boyutlarindan 6zerklik puan ortalamalar1 cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik
gostermistir (tos)=-2.686, p<05). Erkeklerin puan ortalamasi (x 7.6948) kizlarin puan
ortalamasindan (¥ 7,2899) daha yiiksek bulunmustur. Bu bulgu erkeklerin okulda temel
psikolojik gereksinimleri Olgegi alt boyutlarindan 6zerklik diizeyleri kizlara gore daha fazla
oldugu anlamina gelmektedir. Arastirmaya katilan ergenlerin okulda temel psikolojik
gereksinimleri 6l¢egi alt boyutlarindan yetkinlik puan ortalamalart cinsiyet degiskenine gore
anlamli bir farklilik gostermistir (tog) =--2,686, p<05). Erkeklerin puan ortalamasi (x 2.6063)
kizlarin puan ortalamasindan (x¥ 2,1232) daha yiiksek bulunmustur. Bu bulgu erkeklerin
okulda temel psikolojik gereksinimleri dlgegi alt boyutlarindan yetkinlik diizeyleri kizlara
gore daha fazla oldugu anlamina gelmektedir.
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Tablo 4.

Ergen Ogrencilerin Arkadasa Baglanma Olcegi Alt Boyutlar: Cinsiyete gore t testi Analizi
Degiskenler Cinsiyet n X SS sd T P
Giivenli Baglanma Kiz 138 324058 6.53194

Erkek 139 281367 7.58450 2/° ©.018 000
Kac¢inan Baglanma Kiz 139 14.1511  3.74923

Erkek 154 11.8312 350314 291 5475 000
Kaygihi-Kararsiz Baglanma Kiz 136 11.3603  3.90948

Erkek 152 103816 443187 280 1977 049

Arastirmaya katilan ergenlerin ergenler icin arkadasa baglanma oOlgegi alt boyutlarindan
giivenli baglanma puan ortalamalar1 cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik
gostermistir (t(275) =- 5,018, p<05). Kizlarin puan ortalamasi (X 32.4058) kizlarin puan
ortalamasindan (X 28.1367) daha yiliksek bulunmustur. Bu bulgu kizlarin ergenler igin
arkadasa baglanma 06lgegi alt boyutlarindan giivenli baglanma diizeyleri erkeklere gére daha
fazla oldugu anlamina gelmektedir.

Arastirmaya katilan ergenlerin ergenler i¢in arkadasa baglanma 6lgegi alt boyutlarindan
kagman baglanma puan ortalamalari cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik
gostermistir (t(291) =- 5,475 p<05). Kizlarin puan ortalamasi (X 14.1511) kizlarmm puan
ortalamasindan (X 11.8312) daha yiiksek bulunmustur. Bu bulgu kizlarin ergenler igin
arkadasa baglanma 0lcegi alt boyutlarindan kaginan baglanma diizeyleri erkeklere gore daha
fazla oldugu anlamina gelmektedir.

Arastirmaya katilan ergenlerin ergenler i¢in arkadasa baglanma 6lgegi alt boyutlarindan
kaygili-kararsiz baglanma puan ortalamalar1 cinsiyet degiskenine gdre anlamli bir farklilik
gostermistir (t(286) =-1.977 p<05). Kizlarin puan ortalamasi (X 11.3603) kizlarin puan
ortalamasindan (X 10.3816) daha yiiksek bulunmustur. Bu bulgu kizlarin ergenler igin
arkadasa baglanma Olgegi alt boyutlarindan kaygili-kararsiz baglanma diizeyleri erkeklere
gore daha fazla oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 5.

Duygusal Ozerklik Olgegi ile Ergen Ogrencilerin Psikolojik Gereksinimler ve Ergenler Igin
Arkadasa Baglanma Arasindaki Iligki

Ergen Ogrencilerin Psikolojik Erkenler icin Arkadasa Baglanma

Gereksinimleri Olgegi
r A71%* 270%*
Duygusal
Ozerklik p .010 .000
n .300 .300

Tablo 5 incelediginde Duygusal Ozerklik Olgegi ile Ergen &grencilerin psikolojik
gereksinimleri arasinda orta diizeyde pozitif yonde anlamli bir iligki vardir (r =171, p<005).
Bir baska degisle ergenlerin duygusal oOzerklik puani arttikga ergenlerin psikolojik
gereksinimleri de artmaktadir. Determinasyon katsayisina bakildiginda duygusal 6zerklik
ergen 0grencilerin psikolojik gereksinimlerini %28 oraninda agiklamaktadir.

Duygusal Ozerklik Olgegi ile Ergenler igin Arkadasa Baglanma Olgegi arasinda orta
diizeyde pozitif yonde anlamli bir iligki vardir (r =270, p<005). Bir baska degisle ergenlerin
7
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duygusal ozerklik puani arttikca ergenlerin arkadasa baglanma diizeyleri artmaktadir.
Determinasyon katsayisina bakildiginda duygusal o6zerklik ergen Ogrencilerin psikolojik
gereksinimlerini %72 oraninda agiklamaktadir.

Tablo 6.

Duygusal Ozerklik O{gegi, Ergen Osrencilerin Psikolojik Gereksinimleri ve Erkenler Igin
Arkadasa Baglanma Olgegi puanlarinin Cinsiyet degiskenine gore t-testi

Degiskenler Cinsiyet  n 5 sS t df p
Duygusal Ozerklik Olgegi Kiz 140 46.6211 4.96243

Erkek 160 47.5000 6.61636 >34 407 126
Ergen Ogrencilerin Psikolojik Kiz 140 52.6300 8.31698
Gereksinimleri .703 406 .482

Erkek 160 52.0497 8.24101
Erkenler icin Arkadasa Baglanma Olcegi Kiz 140 79.9295 8.47873

Erkek 160 74.5000 10.82444 >-088 407 .00

Tablo ya goére arastirmaya katilanlarin Duygusal Ozerklik Olgegi puan ortalamalar:
cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermemistir (t4o07) =-1.534, p>05). Bu sonug
erkek ve kizlarin duygusal 6zerklikleri farklilasmadigini gostermektedir.

Arastirmaya katilanlarm Ergen Ogrencilerin Psikolojik Gereksinimleri puan ortalamalar
cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik géstermemistir (tuos) =-703, p>05). Bu bulgu
erkek ve kizlarin psikolojik gereksinimlerinin benzer oldugunu géstermektedir.

Arastirmaya katilanlarin Ergenler icin Arkadasa Baglanma Olgegi puan ortalamalari
cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik gostermistir (t407) =-5.688, p<05). Kizlarin puan
ortalamasi (x 79,92) erkeklerin puan ortalamasindan (¥ 74.50) daha yiiksek bulunmustur. Bu
bulgu kizlarin arkadasa baglanma ihtiyacinin erkeklere gore daha fazla oldugu anlamina
gelmektedir.

Tablo 7.

Duygusal Ozerklik O_{gegi, Ergen Ogrencilerin Psikolojik Gereksinimleri ve Erkenler Icin
Arkadasa Baglanma Olgegi puanlarinin Sinif degiskenine gére ANOVA

Degiskenler n X SS Sd F P
9 89 480000 5.10100
) ) 10 82 47.1848 5.98887
Duygusal Ozerklik Olgegi 129 46.4860 595817 408 1233 .296
Toplam 300 47.0122 5.76648
9 80 535200 7.98418
10 82 523736 7.55373

Ergen Ogrencilerin Psikolojik 11 407 4.359 .002

Gereksinimleri 129 52.0514 8.45825

Toplam 300 52.3725 8.27823

9 89 78.8100 9.55230
10 82 77.4022 10.66684
Erkenler i(;in Arkadasa 11 129 76.9626 9.85713 408 594 .667

Baglanma Olcegi
Toplam 300 77.5134 9.95482




SN Sosyal Bilimler Metinleri, 2020/02

Tablo 7°de gosterildigi gibi katilimcilarin Duygusal Ozerklik Olgegi puanlarinin sinif
degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunmamustir (fa08) =1.233; p>005).

Ergen Ogrencilerin  Psikolojik Gereksinimleri puanlarinin  smif degiskenine gore
istatistiksel olarak anlamli farklilik bulunmustur (fao7) =4.2359; p<005). Hangi grubun hangi
gruptan farklt oldugunu belirtmek i¢in yapilan Tukey’B (Post Hoc) coklu karsilastirma
sonucuna gore 9.siif ogrencililerinin  psikolojik gereksinimlerinin daha fazla oldugu
bulunmustur.

Ergenlerde Arkadasa Baglanma Olgegi puanlarinin smmf degiskenine gore istatistiksel
olarak anlamli farklilik bulunmamustir (fiaos) =594; p>005).

4. TARTISMA VE SONUC

Bu arastirma da ergenlerin duygusal ozerklik, arkadasa baglanma ve temel psikolojik
ihtiyaglar arasindaki iliskinin incelenmesi amaglanmistir. Calismadan ele edilen bulgularin
sonucuna gore ergenlerin duygusal 6zerklik puani arttikga psikolojik gereksinimlerinin ve
arkadasa baglanma diizeylerinin de arttigi bulunmustur. Ryan (1995), 6zerklik algisi ile
algilanan iliski kalitesi arasinda genel olarak pozitif bir iliski oldugunu bulmasi arastirma
sonucunu destekler niteliktedir.

Ergenlerin duygusal 6zerklik diizeyleri ve temel psikolojik ihtiyag diizeyleri arasinda
anlamli bir farklilik oldugu, ergenlerin duygusal 6zerklik, temel psikolojik ihtiya¢ ve arkadasa
baglanma alt boyutlar1 arasinda cinsiyet degiskenine gore anlamli fark oldugu tespit
edilmistir. ~ Aragtirmaya katilan ergenlerin Duygusal Ozerklik Olgegi alt boyutlarndan
ebeveyne bagimli olmama puan ortalamalari cinsiyet degiskenine gore anlamli bir farklilik
bulunmustur. Kizlarin puan ebeveyne bagimli olmama ortalamast erkeklerin puan
ortalamasindan daha yiiksek bulunmustur. Arastirmaya katilan ergenlerin Duygusal Ozerklik
Olgegi alt boyutlarindan ebeveyni ideallestirme puan ortalamalari cinsiyet degiskenine gore
anlamli bir farklilik bulunmustur. Benzer sekilde Cimen (2017) duygusal 6zerklik
kazaniminda benlik saygis1 ve karar verme stillerinin etkilerinin belirlenmesi ile ilgili yaptigi
arastirma sonucunda duygusal 6zerkligin cinsiyet, yas, kardes sayisi, yasanilan yer ve aile
durumu degiskenlerine gore farklilagtigini ortaya koymustur. Benzer sekilde Giines (2018) de
zorbalik egilimi, duygusal oOzerklik ve akilli telefon bagimlilig1 arasindaki iliskinin
incelenmesi ile ilgili c¢aligmasinda duygusal o6zerkligin ideallestirmeme alt boyutunda
cinsiyete gore anlamli farkliliklar elde etmistir. Sesli (2014) tarafindan arastirilan bir
calismada ergenlerin Ozerklik diizeyleri, deger yonelimleri ve kendini ayarlama diizeyleri
arasindaki iliskinin incelendigi calismanin sonucunda, kiz 6grencilerin duygusal 6zerklik
puanlarinin, erkek Ogrencilerin duygusal ozerklik puanlarindan yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Coban (2013) tarafindan arastirilan bir diger ¢alismada 6grencilerin bagimsizlik
puanlarinin cinsiyete gore anlamli bir farklilik gosterdigi ortaya ¢ikmis ve erkek dgrencilerin
puan ortalamalari, kiz &grencilerin puan ortalamalarindan anlamli diizeyde diisiik oldugu
bulgusuna ulagilmistir.

Giivenli ebeveyn baglanma stilleri olan ergenlerin, glivensiz ebeveyn baglar1 gelistiren
ergenlerden daha gii¢lii arkadas baglanmalari olusturdugu, bir diger ifadeyle giivenli ebeveyn-
cocuk baglanma stillerinin, ergenlerin akran baglanma stillerinde daha fazla giivenligi
sagladig1 arastirmalar sonucunda goriilmiistiir (Ozen, 2003). Genel olarak, kararsiz olarak
etiketledigimiz ve ebeveynlerle iliskilerinde destekledigimiz genglerin profili gelisimsel
olgunlagmay1 diisiindiirmektedir. Her ne kadar bu gencler i¢sel sikint1 endeksinde duygusal
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ozerkligi kanitlayan ergenlerden daha diisiik puan alsalar da psikososyal gelisim ve akademik
yeterlilik Ol¢timlerinde diger ergenlerden daha diisiik puan aldilar (Lamborn & Steinberg,
1993). Yeterlilik, 6zerklik ve akrabalik ihtiyaglar1 daha fazla karsilanan ve tatmin olan
ergenler, ihtiyaclar1 daha az karsilananlara gore daha fazla yasam doyumu yasama egilimi
gostermistir. Yeterlilikten daha yiiksek diizeyde tatmin olan ergenlerin, algilanan stres ve
duygusal / davranigsal problemlerle mesgul olma olasiliklar1 daha diisiik bulunmustur. Ote
yandan, 6zerklik, iliski ve yeterlilikten daha yiiksek diizeyde hayal kirikligina sahip ergenlerin
daha ¢ok algilanan stres ve duygusal / davranigsal problemler yasama olasilig1 daha yiiksektir
(Phuoc, 2020).

Gengler duygusal 6zerklik siirecine girerken, sadece yetkinlikteki biiyiime firsatlar1 degil,
ayni1 zamanda kendi kararlar1 ve degerleri i¢in daha fazla sorumluluk alma stresini de yasarlar
(Lamborn ve Steinberg, 1993). Duygusal 6zerkligi etkileyen faktorlerden biri olan ebeveyn ile
iliskinin duygusal dogas1 pozitif oldugunda ergenlerin daha saglikli olarak duygusal 6zerklik
ihtiyacini karsiladiklarini aragtirma sonuglart géstermekte olup bu durumun bireylerin stresli
durumlarinda koruyucu bir isleve sahip oldugu ifade edilmektedir (Fuhrman & Holmbeck
1995). Armsden ve Greenberg (1987), ebeveynlere ve akranlarina baglilik kavramini genel bir
giiven duygusu, yeterli bir iletisim seviyesi ve yabancilagma duygularinin olmamasidir.
Kisisel hedeflerinin yeniden degerlendirilmesi ile ilgili gelecekteki gelisim sorunlart veya
gelecege yonelik umutlarin azalmasi, 6zellikle de anneleri iceren ebeveyn ergen iliskilerinde
gerekli ayarlamalarin zorlugunu artirabilir. Is rollerine yonelik giiglii bir yonelim hem
annelerin hem de babalarin ergenlerin 6zerklige dogru hareketlerini olumlu olarak gordiikleri
anlamina gelebilir (Silverberg & Steinberg, 1990). McBride-Chang ve Chang (1998) ise
ozerkligi, ebeveynlerden algilanan otoriter ebeveynlik tarzi ve okul basarisi ile negatif iliskili
olarak bulmuslardir. Benzer sekilde ebeveynlerin anlayis eksikliginin de ergenlerin 6zerklik
ihtiyaci ile baglantili oldugu (Chen & Dornbusch, 1998) ve duygusal 6zerkligin olumsuz aile
iligkileri ve ebeveyne giivensiz baglanma ile iliskili oldugu sonuglarina da ulagilmistir (Parra
& Oliva, 2009).

Ozerklik iliskiyi kolaylastirir; bir iliski ne kadar istemli ve &ziinde motive edildiyse,
memnuniyet ve giiven ile karakterize edilmesi o kadar olasidir (Noom, Dekovic & Meeus,
1999). Duygusal 6zerkligin yas, cinsiyet, anne-baba birliktelik durumu ve kardes sayist gibi
bircok faktore gore de farklilik gosterdigi goriilmektedir (Demir & Karabacak, 2017).
Psikososyal gelisim ve akademik yeterlilikteki avantajlarina ragmen, bireysellestirilmis
ergenler, baglantili ergenlerden daha yiiksek davranis problemleri ve i¢ sikinti oranlar
bildirmektedir. Bireysellestirilmis ergenler tarafindan bildirilen daha yiiksek diizeydeki
davranig sorunlarinin daha yiiksek seviyelerde ciddi sugluluktan degil, daha yiiksek
seviyedeki okul suistimali, uyusturucu ve alkol kullanimi ve anti sosyal akran baskisina akran
uygunlugundan kaynaklandigini géstermektedir. Bu bulgular, bireysellestirilmis ergenlerin,
belki de ¢agdas ergenler arasinda normatif olmasina ragmen, yetiskinlerin goziinde sorunlu
oldugu bazi faaliyetler de dahil olmak {iizere, bagh ergenlerden daha fazla aktiviteye dahil
olduklarin1 gostermektedir. Bireysel ergenlerin bagli ergenlere gore daha fazla i¢ sikinti rapor
ettikleri bulgusunun daha fazla kaygi, depresyon ve somatik semptomlar1 yorumlamasi daha
zordur (Lamborn & Steinberg, 1993).

Arastirma sonucunda su Onerilerde bulunulabilir; okul psikolojik danigsma ve rehberlik
servisleri ergenlerin duygusal 6zerklik, arkadasa baglanma ve temel psikolojik ihtiyaglarini
gidermelerine yonelik Ogrencilere ve velilere bilgilendirme seminerleri yapabilir. Ayrica
ogrencilerin arkadaslik iliskilerini gelistirmeye yonelik grup rehberligi ve siif rehberligi
caligmalarini uygun olabilir. Ergenlik déneminde arkadaslik iligkileri ergenler i¢in oldukga
onemlidir. Bu acidan bakildiginda ergenlerin arkadashk iliskilerinin farkli degiskenler
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tizerinden de arastirilmasi onemli olabilir. Ebeveynlerin ergen bireylerle iletisim, saglikli bir
sekilde 6zerkligini saglama gibi konularda okullarda ya da okul disinda agilan kurslardaki aile
egitimlerine katilmalar1 yararli olacaktir.
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KALKINMA AJANSI DESTEKLERININ MSGUT VE BOBi FRS KAPSAMINDA
MUHASEBELESTIRILMESI

[lknur ESKIN?

Ozet

Kalkinma Ajanslart bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasini ve bolgesel kalkinmanin saglanmasini
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda mali destek seklinde dogrudan finansman destegi, giidiimlii
proje destegi, faiz destegi ve teknik destek programlarryla destekler sunmaktadir. Bu calismanin
amaci, kalkinma ajansi desteklerinin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri (MSUGT) ve
Biiyilk ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) kapsaminda
muhasebelestirilmesini incelemektir. Bu kapsamda, kalkinma ajansinin destekleri 6rnek olay yontemi
ile incelenmistir. MSUGT ve BOBI FRS’de devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde gelir
yaklasimmi benimsenmektedir. BOBI FRS'de devlet tesvikleri kosullu ve kosulsuz olarak
siniflandirilmakta ve bu siniflandirma dikkate alinarak muhasebelestirilmektedir. Kosulsuz destekler,
MSUGT ve BOBI FRS kapsaminda dogrudan gelir hesabma kaydedilmektedir. Kosullu destekler,
MSUGT kapsaminda tahsil edilen kismi gelir hesabma kaydedilmektedir. BOBI FRS’de devlet
tesviki, tesvikin elde edildigi andan tesvik kosulunun yerine getirilmesine kadar siirede finansal durum
tablosunda “ertelenmis gelirler” hesabina kaydedilmektedir. Tesvik kosulu yerine getirildiginde
“ertelenmis gelirler” hesabindaki tutar kér veya zarar hesabina gelir olarak aktarilmaktadir. Ayrica, her
iki muhasebe sisteminde kullanilan hesaplar farkli olmakla birlikte, destekler esas faaliyetlerden gelir
olarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Tesvikleri, Kalkinma Ajans1 Destekleri, MSUGT, BOBI FRS

ACCOUNTING OF DEVELOPMENT AGENCY SUPPORTS WITHIN THE SCOPE
OF GCASA AND LMEs FRS

Abstract

Development Agencies aim to reduce interregional inequalities and to provide regional development.
For this purpose, supports are provided in the form of financial support, interest support and technical
support programs. The aim of this study is to examine accounting records of development agency
supports within the scope of General Communique on Accounting System Application (GCASA) and
the Financial Reporting Standard for Large and Medium Enterprises (LMEs FRS). In this context, the
financial support provided by the development agency was examined through case study method.
GCASA and LMEs FRS have adopted the income approach in the accounting records of government
grants. The grants are classified as conditional and unconditional in the LMEs FRS and records are
accounted accordingly. As a result of the study, it is determined that the financial support provided by
the development agency is directly recorded in the income account within the scope of GCASA and

1 Dr, Ogretim Uyesi Trakya Universitesi, Uzunkdprii Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Muhasebe ve Finans Yonetimi Béliimii, Edirne,
TURKIYE, https://orcid.org/ 0000-0003-2306-7315.
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LMEs FRS at the term of receipt because of the unconditional support. Government grant in LMES
FRS is recorded in “deferred income” account on finance table during the period from grant receipt to
fulfilment of requirements. When the grant requirements are fulfilled, the amount in deferred income
account is transferred to profit or loss account as revenue. In addition, it has been determined although
the accounts used in both accounting systems are different, the supports are evaluated as real operating
incomes.

Key Words: Government Grants, Development Agency Supports, GCASA, LMEs FRS

1. GIRIS

OECD’ye gore tesvik, bir yatirnmin maliyetini veya potansiyel karini etkileyerek veya
yatirrm ile ilgili risklerini degistirerek yatirimin biyiikliigiinii, bolgesini ve sektoriinii
etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir (Dag & Celik, 2018: 871). Tegvikler genel
olarak, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerinden daha hizli gelismesini saglamak i¢in kamu
tarafindan cesitli yontemlerle saglanan maddi, mali olmayan destek, yardim ve 6zendirmeler
olarak tanimlanabilir (Giilmez & Yalman, 2010: 236).

Devlet tesviklerinin en 6nemli amaci, iilke ekonomisinin kalkinmasi i¢in kaynaklarin etkin
kullanilmasini saglamaktir. Bu kapsamda, stirdiiriilebilir ekonomi ve biiyiime gibi ekonomik
hedeflerin yani sira bolgesel gelir dagilimindaki esitsizlikler, go¢ ve ¢evre gibi sorunlarin
coziimii i¢in c¢esitli tesvik ve destek mekanizmalari kullanilmaktadir. Ayrica, bolgelerin
ekonomik yapilarinin gii¢lendirilmesi i¢in kalkinma ajanslari araciligiyla kirsal ve yerel
kalkinma hedeflenmektedir. Ajanslar, bolge planlari dogrultusunda ve biitce yilin1 dikkate
alarak bolgede hangi alanlara hangi aktorlerin destek verecegini belirlemektedirler.

BOBI FRS’de devlet tesvikleri “faaliyet konulariyla ilgili belirli sartlarin karsilanmasi
durumunda, kaynak transferi seklinde isletmelere yapilan devlet yardimlar’” olarak
tanimlamistir. MSUG’de ise devlet tesvikleri kavrami agiklanmamis, sadece isletmenin
kullanacag1 devlet tesviklerinin Tekdiizen Hesap Plani’nda “602 Diger Gelirler” hesabinda
izlenecegi belirtilmistir.

Calismada, mali destek kapsaminda proje teklif cagris1 sonucunda ajans tarafindan
saglanan mali destek ve gldiimli proje destek ele alinmistir. Bu desteklerle ile ilgili
olusturulan &rnek olay iizerinden desteklerin MSUGT ve BOBI FRS kapsaminda
muhasebelestirilmesi incelenmistir. Ayrica, devlet tesviklerinin “Diger Gelirler” hesabinda
veya “Diger Olagan Gelir ve Karlar” hesabinda muhasebelestirilmesinin isletmenin briit satis
kar1 ve faaliyet kar tizerindeki etkisi 6rnek uygulamada degerlendirilmistir. Calismanin diger
boliimlerinde sirasiyla kalkinma ajanslariin yapisi ve bolgesel kalkinmadaki rold, literatiir ve
devlet tesvikleri MSUGT ve BOBI kapsaminda aciklanmis, daha sonra konu ornek olay
caligmas1 yontemine gore incelenmistir.

2. KALKINMA AJANSLARI VE BOLGESEL KALKINMA

Kiiresellesme ile birlikte bolgelerin rekabette farklilasmasi fikri 6n plana ¢ikmis ve
bolgelerin 6nemi artmistir. Bu durum, bolgelerde isbirligi ve esgiidiimii saglanmasi gibi
faaliyetlerde bulunan bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina yol agmistir (Akbulut,2018:
60). Tirkiye’de bolgesel diizeyde calismalar Avrupa Birligi’'ne katilim siireci ile birlikte
baslamistir. Avrupa Birligi’nin sundugu tesvik fonlarindan yararlanmak ve Birligin Bolgesel
politikalarina uyum saglamak amaciyla bu yonde g¢aligmalara agirlik vermistir (Ultan &
Saygin, 2016: 72).
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Ulkemizde Kalkinma ajanslarinin yasal yapist “5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile olusturulmustur. Kalkinma
ajanslarinin; kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart arasinda isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasin1 saglayarak ulusal kalkinmada Ongoériilen
politikalar dogrultusunda bdlgesel kalkinmayi1 hizlandirmak, stirdiiriilebilirligi saglamak,
bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak gibi gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir
(Cumhurbagkanligr Kararnamesi, Say1 4, madde 188). Ajanslarin mali yapisi, gergeklestirilen
projeler kapsaminda devlet tarafindan tahsis edilen 6denek aktarimlari yoluyla olusmaktadir
(Yimaz & Yildiz, 2020:501). Kalkinma ajanslarinin genel Ozellikleri asagidaki gibi
siralabilinir (Koksal & Kose, 2018:1099):

e Kalkinma ajanslar1 giiciinii kamudan almaktadir.
e Ajanslann faaliyetleri cografi bir bolgeyi kapsamaktadir.

e Ajans bolge hedeflerini net olarak ortaya koyabilmektedir.

e Ajans uyguladigi politikalar ile bolgede yer alan aktorlerle koordinasyonu
saglamaktadir.

e Bolgenin gelistirilmesi ve endiistriyel alt yapinin olusturulmasi amaciyla igletmelere
rehberlik hizmeti sunmaktadir.

Ulkemizin 26 bélgesinde kurulan kalkinma ajanslart hem ulusal hem de bélgesel olarak
ekonomik, sosyal ve kirsal kalkinmada oOnemli rollere sahiptir. Kalkinma ajanslari,
kaynaklarin bolgeler arasinda adil dagilimini saglanmak, ekonomik faaliyetleri dengelemek
icin bolgeye yatinm tegvikleri ve kamu yatirimlarinin aktarilmasina yonelik faaliyetler
yiriitmektedir (Ultan & Saygin, 2016, s.72).

Ajanslar, sorumlu olduklar1 bolgeye mali destek seklinde dogrudan finansman destegi
(fizibilite, proje teklif cagrisi, gidiimlii proje c¢agrisi), faiz destegi ve teknik destek
programlariyla desteklemektedirler. Dogrudan mali destekler, ajanslarin faaliyetlerini
kesintisiz devam edebilmesi amaciyla sunduklar1 desteklerdir. Ayrica, ar-ge, inovasyon ve
girisimciligin tabana yayilmasi, rekabet kapasitesinin gelistirilmesi, bolgenin tanitilmasi
amaciyla bolge aktorleri ile is birlikleri yapmaktadirlar (Demircioglu & Demircioglu, 2014:
184; Yilmaz & Yildiz, 2020: 503).

Kalkinma ajanslar1 yatirimlar teknolojik yatirimlara yonlendirerek teknolojik yatirimlara
agirlik  verilmesine, mali destek programlariyla ihracat kapasitesinin artirilmasini
saglamaktadir. Proje yararlanicilarina finansman saglayarak tasarruflarin  yatirima
yonlendirilmesini, stratejik analizler yaparak bolgede kiimelenme potansiyeline sahip
sektorlerin belirlemesine katkilar saglamaktadir. Ajanslar, bu faaliyetleriyle gayri safi yurtici
hasila artisinda dogrudan veya dolayli olarak etkin olduklar1 ifade edilebilir (Erbasg, 2014:104-
105).

3. LITERATUR

Literatiirde devlet tesviklerinin muhasebe standartlar1 kapsaminda muhasebelestirme
esaslarin1 inceleyen caligmalar yogunluktadir. Devlet tesvikleri ile ilgili ¢alismalarin biiyiik
bir béliimiinde “TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin
Aciklanmasi Standardi”na gére muhasebelestirilme ilkeleri dikkate almistir. Ulusan (2008),
Teksen (2010), Zeytinoglu ve Gonen (2015), Celik vd. (2015), Onay (2016), Karasioglu ve
Kimali (2017), Onur (2020) yaptiklar1 ¢alismada devlet tesviklerini TMS 20 kapsaminda
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muhasebelestirmesini agiklamiglardir. Tuncez ve Aktas (2016) turizm sektoriine yonelik
devlet tesviklerini, Yilmaz (2014), Temelli (2019) tarimsal faaliyetlere yonelik devlet
tesviklerini TMS 20 kapsaminda muhasebelestirilmesini orneklerle agiklamislardir. Bu
caligmalarda TMS 20 kapsaminda devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde kullanilan
“gelir yaklagimi” ve “sermaye yaklasimi” 6rneklerle ele alinmistir. Gelir yaklasiminda, devlet
tesviklerinin kar ya da zararda muhasebelestirildigi, sermaye yaklasiminda tesvikin
kazanilmis bir gelir olarak diistinilmemesi gerektiginden finansal durum tablosuna
muhasebelestirildigi ifade edilmistir.

Bazi calismalarda ise devlet tesviklerinin muhasebelestirmesi MSUGT, TMS, BOBI FRS
acisindan karsilastirmali olarak incelenmistir. Altinkaynak ve Dogan (2020) turizm sektdriine
uygulanan tesvikleri MSGUT, TMS 20 ve BOBI FRS agisindan karsilastirmali olarak
orneklerle incelemislerdir. Calismada, finansal raporlama ¢ergevelerindeki farkliliklarin
tesviklerin muhasebe kayitlarinda farkliliklara neden oldugu ve bu durumun finansal
tablolarin gercege uygun, karsilagtirilabilir olma 6zelligini zedeledigi vurgulanmistir. Ding ve
Yildirnm (2020), MSGUT, TMS 20 ve BOBI FRS cercevesinde devlet tesviklerini
incelemisler ve Orneklerle muhasebelestirilmesini agiklamislardir. Calismada ti¢ sistemde
devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde gelir yaklasiminin benimsendigi ve mevzuat izin
vermesi durumunda sermaye yaklagimimin kullanilabilecegi belirtilmistir. Yazarkan ve
Soguksu (2020), KOSGEB tarafindan saglanan desteklerin MSGUT, TMS 20 ve BOBI FRS
kapsaminda muhasebelestirilmesini  6rnek olay yontemi kullanarak agiklamislardir.
Calismada, kosulsuz desteklerin MSUGT ve BOBI FRS’ye gére gerceklestigi donemde gelir
olarak kaydedilmesinin, TMS 20’ye gore ise ait olduklar1 donemde sistematik olarak gelir
hesabina yazilmasinin uygun olacagr belirtilmistir. Devlet tesviklerini {ic muhasebe
uygulamalar1 kapsaminda karsilastirmali olarak inceleyen calismalarin vurguladigi ortak
nokta, devlet tesviklerinin MSUGT kapsaminda “602 Diger Gelirler” hesabinda
muhasebelestirilmenin  ger¢ege uygun bilgi sunmadigidir. Bu hesapta, tesvikler
muhasebelestirildiginde isletmenin esas ticari faaliyetlerinden elde edilen gelir olarak kabul
edildigi ve bunun da paydaslarin yanhs kararlar almasina neden olabilecegi ifade edilmistir.
Ayrica ¢alismalarda, TMS 20 kapsaminda devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde “gelir
yaklagim1” ve “sermaye yaklasimi” olarak iki farkli yaklagimin yer almasinin finansal
tablolarda karsilastirilabilir bilgi saglanmasinda sorunlar yaratabilecegi belirtilmistir.

4. MSGUT VE BOBi FRS KAPSAMINDA DEVLET TESVIKLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI

Maliye Bakanligi, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175. ve miikerrer 257. maddelerinde
verilen yetkiye bagli olarak I No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligini (MSUGT)
hazirlamistir. Bu teblig, 26 Aralik 1992 tarihinde 21447 sayili miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. MSUGT de muhasebenin temel kavramlari, muhasebe
politikalarinin agiklanmasi, mali tablolar ilkeleri, mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi
ile tekdiizen hesap ¢ercevesi hesap plani ve isleyisi konularinda diizenlemeler yer almaktadir.

MSUGT de devlet tesviklerinin muhasebelestirmesi ve finansal tablolarda raporlanmasi ile
ilgili aciklama “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plam1 ve Hesap Planm1 Aciklamalar1”
kisminda yapilmistir. Burada devlet tesviklerinin “briit satiglar” hesap grubu igerisinde yer
alan “Diger Gelirler” hesabinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Tebligde “Diger gelirler” hesabmin kullanist su sekilde agiklanmustir: “Isletmenin
korunmasi, ihracati tesvik ya da hiikiimet politikasina uyma zorunlulugu karsisinda olugan
isletmenin faaliyet hasilatindaki diisiikliigii veya faaliyet zararimi gidermek icin, sermaye
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katkisi niteliginde olmayan, mali yardimlar (siibvansiyonlar), devletin bazi mallari vergi,
resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerden istisna etmesi yoluyla yaptigi yardimlar (vergi
iadeleri) ve satis tarihindeki vade farklari, ihracatla ilgili fiyat istikrar destekleme primi vb..
hasilat kalemleri bu hesapta izlenir” (www.gib.gov.tr).

Bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS uygulamayan isletmeler MSUGT ’ya ilave olarak
Tiirk Ticaret Kanunu uyarmca finansal tablolarm1 BOBI FRS’ye gore hazirlamasi
gerekmektedir (Dogan, 2018:117). BOBI’ler igin Finansal Raporlama Standardi Hakkinda
Teblig, 1 Ocak 2018 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerinde uygulanmak tizere 29
Temmuz 2017 tarihinde 30138 sayili Resmi Gazete yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

BOBI FRS’nin 16. Béliimiinde, devlet tesviklerinin ve devlet disindaki taraflarca saglanan
yardimlara iligkin muhasebe ilkeleri diizenlenmistir. Standartta devlet tesviklerinin amaci,
belirli kosullart saglayan isletmelere ekonomik fayda saglanmasi olarak belirtilmistir. Bu
nedenle, genel ticaret kosullarmin iyilestirilmesi i¢in devletin genis bir kitleye sagladigi
dolayli katkilar, devlet tesviki olarak degerlendirilmemektedir. Standartta devlet tarafindan
saglanan ve Onceden belirlenen kosullar yerine getirildiginde devlet tarafindan vazgecilen
krediler ile faiz orani piyasa faiz oraninin altinda olan devlet kredisinden saglanan fayda
devlet tesviki olarak degerlendirilmektedir (BOBI 16, paragraf 2-5).

Standart, tesvik kapsamina girmeyen islemleri aciklamistir. Buna gore, devlet tesvikleri
makul bir bi¢imde bir degere dayandirilmayan devlet yardimlarim1 ve devlet ile yapilan
normal ticari iglemleri kapsamamaktadir. Ayrica, standart kurumlar vergisi istisnasi, yatirim
indirimi, hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 ve indirimli vergi oranlar1 gibi vergi
uygulamalarini da tesvik kapsaminda degerlendirmemektedir (BOBI 16, paragraf 3-4).

BOBI FRS’de devlet tesvikleri kosullu ve kosulsuz tesvikler olarak iki grupta smiflandirilir
ve bu siniflandirma dikkate alinarak muhasebelestirilir. Kosulsuz tesvikler, tesvik alinmadan
once kosullarin yerine getirildigi veya herhangi bir kosul gerektirmeyen tesviklerdir. Bu
tesvik, alindiginda kar veya zarar hesabinda muhasebelestirilir. Kosullu tesviklerde ise,
gelecekte performans sartlarinin yerine getirilmesi gereken tesviklerdir. Bu tegvikler
alindiklarinda, performans sartlar1 yerine getirinceye kadar finansal durum tablosunda
“ertelenmis gelirler” kaleminde gosterilir. Performans sartlar1 yerine getirildiginde kar veya
zarar hesabma gelir olarak aktarilacak tutar bu hesabin alacagina kaydedilir (BOBI 16,
paragraf 7).

Standartta devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde varligin gercege uygun deger
iizerinden Olgiilecegi belirtilmistir. Ancak, devletten piyasa faiz oranindan diisiik bir faiz ile
kredi alindiginda devlete yapilacak geri 6demelerin piyasa faiz oraniyla iskonto edilerek
hesaplanan bugiinkii deger {izerinden Olciilecegi ve bu tutarin finansal durum tablosunda
“diger finansal yukiimliiliikler” kalemine kaydedilecegi belirtilmistir. Diger finansal
yiikiimliiliikler kalemine kaydedilen tutar ile devletten alinan kredi tutar1 arasindaki farkin
devlet tesviki olarak muhasebelestirilecegi ifade edilmistir (BOBI 16, paragraf 8-9).

5.MSGUT VE BOBIi FRS GORE KALKINMA AJANSI DESTEKLERINE iLISKIN
MUHASEBE UYGULAMALARI

Bu béliimde calismanin amaci, yontemi agiklanmis, MSUGT ve BOBI FRS kapsaminda
devlet tesvikleri 6rnek uygulamalarla incelenmistir.
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5.1. Calismanin Amaci ve Yontem

Calismanin amaci, kalkinma ajanslari tarafindan saglanan desteklerin MSUGT ve BOBI
FRS kapsaminda muhasebelestirilmesini incelemektir. Bu amag¢ dogrultusunda Trakya
Kalkinma Ajansi’nin kurumsal web sayfasindan yayinlanan desteklere iliskin dokiimanlar
incelenmistir. Calismada, mali destek kapsaminda proje teklif cagris1 sonucunda ajans
tarafindan saglanan mali destek ve giidiimlii proje destek ele alinmistir. Bu desteklerle ile
ilgili olusturulan &rnek olay iizerinden desteklerin MSUGT ve BOBI FRS kapsaminda
muhasebelestirilmesi aciklanmistir. Ayrica, devlet tesviklerinin “Diger Gelirler” hesabinda
veya “Diger Olagan Gelir ve Karlar” hesabinda muhasebelestirilmesinin igletmenin briit satis
kar1 ve faaliyet kar iizerindeki etkisi 6rnek uygulamada agiklanmaistir.

Ajans tarafindan saglanan dogrudan finansman destegi, agirlikli olarak proje teklif ¢agrisi
programiyla sagladigi destegi icermektedir. Dogrudan finansman destegi, genellikle teklif
cagrist sonucunda kalkinma ajansi tarafindan saglanan geri 6demesiz destegi icermektedir
(Y1lmaz & Yildiz, 2020: 504). Ajans, proje teklif ¢agrisi programinda, kurumlar1 bolge plani
kapsaminda onceden belirlenen konu ve sartlara uygun proje sunmaya davet etmektedir.
Bagvuru sahiplerinin projelerinin ajans tarafindan belirlenen usul ve esaslara gdére uygun
gorlilmesi halinde o proje desteklenmektedir. Giidiimlii proje destek programi ise, ajansin
bolgesel kalkinma i¢in dnemli gordiigii alanlarda yapilan projeleri destekledigi programdir.
Ajans bu destekte projeye iliskin fikri ve genel ¢erceveyi olusturduktan sonra projeyi
uygulayacak muhtemel aktorleri belirlemektedir (www.trakyaka.org.tr).

5.2. Ornek Uygulamalar ve Coziimleri

Bu béliimde devlet tesvikleri ile ilgili érnekler MSUGT ve BOBI FRS kapsaminda
¢Ozlimlenmistir.

Ornek 1: IDA Saglik Hizmetleri A.S. hastanesinin biinyesinde obezite merkezi agilmasi
amaciyla “saglik turizmi” kapsaminda proje hazirlamis ve proje Trakya Kalkinma Ajansinin
proje teklif cagrisi kapsaminda mali destek programindan yararlanmaya hak kazanmustir.
Projenin siiresi bir yil olup, proje biit¢esinde belirtilen kalemlere iliskin islemlere
baslanmistir. Bu islemler asagida agiklanmis ve muhasebe kayitlar1 MSUGT ve BOBI FRS
kapsaminda ¢oziimlenmistir.

1. Sirket obezite merkezi i¢cin 15 Haziran 2020 tarihinde endoskopi cihazi ve viicut kitle
indeks 6l¢iim cihazin1 025 nolu fatura ile 300.000 TL’ye Truva Medikal Cihazlar1 Sanayi ve
Ticaret Sirketinden vadeli olarak satin almistir. Sirket fatura bedelini bir ay sonra 6demis ve
bu bedeli kalkinma ajansindan iki ay sonra tahsil etmistir.

15.06.20XX Borg¢ Alacak
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 300.000,00
253.01. Tesvik Kapsaminda Alinan Cihazlar 300.000,00
320.SATICILAR 300.000,00

320.01. Truva Medikal San.Tic.Ltd
cihaz alim
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15.07.20XX Borg¢ Alacak
320.SATICILAR 300.000,00
320.01.Truva Medikal San.Tic.Ltd.$ 300.000,00
102 BANKALAR 300.000,00
102.01. is Bankas1 Vadesiz mevduat 300.000,00
odeme

Yukaridaki ilk kayit cihazlarin vadeli satin alinmasini, ikinci kayit firmaya o6deme
yapilmasini, li¢lincti kayit kalkinma ajansindan cihazlarin fatura bedelinin tahsil edilmesini
gostermektedir. Bu muhasebe kayitlart BOBI FRS ve MSUGT kapsaminda ayni1 olacaktir.

BOBI FRS’ye gore devlet tesvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

15.08.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 300.000,00
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat 300.000,00
644. ESAS FAALIYETLERDEN 300.000,00

DiGER CESITLi GELIR VE KAZANCLAR
644.10 Kalkinma Ajanst Destek P.
destegin tahsil edilmesi

BOBI FRS’de devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde  gelir  yaklagimi
benimsenmigstir. Standartta, kosulsuz tesviklerin alindigt anda kar veya zararda
muhasebelestirilebilecegi belirtilmistir. Sirketin kalkinma ajansindan aldig1 destek kosulsuz
ve isletmenin faaliyet konusu ile ilgili olmasindan dolayi taslak hesap planinda yer alan “644
Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanclar” hesabina kaydedilmistir.

MSUGT’ a gore devlet tesvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

15.08.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 300.000,00
102.01 .is Bankasi1 vadesiz mevduat 300.000,00
602. DIiGER GELIiRLER 300.000,00

602.10 Kalkinma Ajansi Destek P.
destegin tahsil edilmesi

MSUGT’a gore devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde gelir yaklasimi benimsenmis
ve tesviklerin “602 Diger Gelirler” hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu tesvik, satiglarla
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ilgili olmadigindan “602 Diger Gelirler” hesab1 yerine “649 Diger Olagan Gelir ve Karlar”
hesabinin kullanilmasi daha uygun olacaktir.

2. Sirket, projenin hedef kitleye ve bolge paydaslarina duyurulmasi igin yerel bir basin
sirketiyle anlagsma yapmistir. Anlagsma kapsaminda basin sirketi obezite merkezini TV, gazete
ve internet sayfasinda bir ay boyunca reklamini yapacaktir. 25 Temmuz 2020 tarihinde Basin
sirketi hizmeti karsiligi olarak 7.000 TL tutarindaki faturayir diizenlemistir. Sirket fatura
bedelini bir ay sonra 6demis ve bu bedeli kalkinma ajansindan iki ay sonra tahsil etmistir.

25.07.20XX Borg¢ Alacak
740 HIiZMET URETIM MALIYETI 7.000,00
740.10. Obezite Merkezi Hizmet Uretim M. 7.000,00
320.SATICILAR 7.000,00
320.02. Basin sirketi 7.000,00
tanitim gideri
25.08.20XX Borg¢ Alacak
320.SATICILAR 7.000,00
320.02.Basin sirketi 7.000,00
102 BANKALAR 7.000,00
102.01. Is Bankas1 Vadesiz mevduat 7.000,00
odeme

Yukaridaki ilk kayit tanitim faturasimin vadeli kayit yapilmasini, ikinci kayit firmaya
o0deme yapilmasini, iiglincli kayit kalkinma ajansindan fatura bedelinin tahsil edilmesini
gostermektedir. Bu muhasebe kayitlar1 BOBI FRS ve MSUGT kapsaminda aym olacaktir.
BOBI FRS’ye gére devlet tesvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

25.09.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 7.000,00
102.01.Is Bankas1 vadesiz mevduat 7.000,00
644. ESAS FAALIYETLERDEN 7.000,00

DIGER CESITLI GELIR VE KAZANCLAR
644.10 Kalkinma Ajans1 Destek P.
destegin tahsil edilmesi

BOBI FRS’ye gore yapilan muhasebe kaydinda alinan destek “644 Esas Faaliyetlerden
Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar” hesabina kaydedilmistir.

MSUGT’ a gore devlet tesvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:
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MSUGT’a gore yapilan muhasebe kaydinda alinan tesvik “602 Diger Gelirler” hesabina
kaydedilmistir. Bu tesvik satiglarla ilgili olmadigindan “602 Diger Gelirler” hesabi yerine
“649 Diger Olagan Gelir ve Karlar” hesabinin kullanilmas: daha uygun olacaktir.

Sirketin proje biitcesinde gosterilen ve kalkinma ajansi tarafindan onaylanan konferans,
seminer giderleri ile elektrik, su ve 1sinma giderleri de yukaridaki agiklamalar dogrultusunda
muhasebelestirilecektir.

3. Obezite merkezinde tedavi olmak i¢in gelen hastalarin Corlu havalimanindan Edirne’ye
ulagiminin saglanmasi amaciyla bir ulasim sirketi ile anlagma yapilmis. 17 Agustos 2020
tarthinde Ulasim sirketi hizmeti karsilig1 olarak (belirlenen sefer sayilarina gore) 3.000 TL
tutarindaki faturay:r diizenlemistir. Sirket fatura bedelini bir ay sonra 6demis ve bu bedeli
kalkinma ajansindan iki ay sonra tahsil etmistir.

17.08.20XX Borg¢ Alacak
740 HIZMET URETIM MALIYETI 3.000,00
740.10. Obezite Merkezi Hizmet Uretim M. 3.000,00
320.SATICILAR 3.000,00
320.03. Ulasim sirketi 3.000,00
ulasim gideri
17.09.20XX Borg¢ Alacak
320.SATICILAR 3.000,00
320.02.Basin sirketi 3.000,00
102 BANKALAR 3.000,00
102.01. is Bankas1 Vadesiz mevduat 3.000,00
odeme

Yukaridaki ilk kayit ulagim faturasinin vadeli kayit yapilmasini, ikinci kayit firmaya
Odeme yapilmasini, ti¢lincii kayit kalkinma ajansindan fatura bedelinin tahsil edilmesini
gostermektedir. Bu muhasebe kayitlart BOBI FRS ve MSUGT kapsaminda ayni olacaktir.

BOBI FRS’ye gére devlet tesvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

17.10.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 3.000,00
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat 3.000,00
644. ESAS FAALIYETLERDEN 3.000,00

DIGER CESITLI GELIiR VE KAZANCLAR
644.10 Kalkinma Ajans1 Destek P.
destegin tahsil edilmesi
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Sirketin kalkinma ajansindan aldigi tesvik™ 644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve
Kazanclar” hesabina kaydedilmistir.

MSUGT’ a gore devlet tegvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

17.10.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 3.000,00
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat 3.000,00
602. DIGER GELIRLER 3.000,00

602.10 Kalkinma Ajanst Destek P.
destegin tahsil edilmesi

MSUGT’a gore yapilan muhasebe kaydinda alinan tesvik “602 Diger Gelirler” hesabina
kaydedilmistir. Bu tesvik satiglarla ilgili olmadigindan “602 Diger Gelirler” hesabi yerine
“649 Diger Olagan Gelir ve Karlar” hesabinin kullanilmasi daha uygun olacaktir.

4. Proje kapsaminda kilit personel olarak tanimlanan (projenin uygulanmasinda dogrudan
sorumlu kisi) diyetisyen Ayse Caliskan 1 Haziran 2020 tarihinde obezite merkezinde tam
zamanl ¢aligmak tizere ise baslamistir. Personelin briit ticreti 3.500 TL dir, personel bekardir.
Personelin ticret hesaplamalari agsagidaki gibidir:

UCRET HESAPLANMASI
Briit Ucret 3.500,00
SGK is¢i P. (%14) 490,00
Issizlik Sigortasi Is¢i P. (%1) 35,00
Gelir Vergisi Matrahi 2.975,00
Gelir Vergisi (%15) 446,25
Asgari Gegim Indirimi 226,73
Damga Vergisi (%0,759) 26,57
Kesintiler Toplami 771,09
Net Ucret 2.728,91

PERSONELIN MALIYETI
Briit Ucret 3.500,00
SGK Isveren Pay1 (%20,5) 717,50
Issizlik Sigortasi Isveren Pay1 (%2) 70,00
Maliyet 4.287,50

BOBI FRS’ye gére yapilacak kayitlar asagidaki gibi olacaktir.
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30.06.20XX

740 HIiZMET URETIM MALIYETI
740.10. Obezite Merkezi Hizmet Uretim M.
136.DIGER CESITLIi ALACAKLAR
335.PERSONELE BORCLAR
361.SORUMLU SIFATIYLA
ODENECEK VERGILER
364.ODENECEK DIGER
VERGILER
365.0ODENECEK SOSYAL
GUVENLIK KESINTILERI
ucret tahakkuku

30.06.20XX

361 SORUMLU SIFATIYLA
ODENECEK VERGILER

136 DIGER CESITLi ALACAKLAR
Asagari ge¢im indirimin GV'den mahsup edilmesi

01.07.20XX

335.PERSONELE BORCLAR

102 BANKALAR
bankadan personel iicretin 6denmesi

23.07.20XX

361 SORUMLU SIFATIYLA
ODENECEK VERGILER

364.0DENECEK DiGER VERGILER
365.0DENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINT.

102.BANKALAR
vergi ve sigortanin ddenmesi

Borg¢
4.287,50
4.287,50

226,73

Bor¢

226,73

Borg¢
2.728,91

Borc¢

219,52
26,57
1.312,50

Alacak

2.728,91

446,25

26,57

1.312,50

Alacak

226,73

Alacak

2.728,91

Alacak

1.558,59
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25.08.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 4.287,50
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat 4.287,50
644. ESAS FAALIYETLERDEN 4.287,50

DIGER CESITLI GELIiR VE KAZANCLAR
644.10 Kalkinma Ajansi Destek P.
destegin tahsil edilmesi

Yukaridaki kayitlar is¢i iicret tahakkukunu, AGI'nin gelir vergisinden mahsubunu, isci
licretinin, vergilerinin ve sigortasinin Odenmesini ve kalkinma ajansindan isgi ticret
maliyetinin tahsil edilmesini gostermektedir. Sirketin kalkinma ajansindan aldig1 tesvik” 644
Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar” hesabina kaydedilmistir.

MSUGT’de muhasebe kayitlarinda kullanilan hesap plan1 "Tekdiizen Muhasebe Cergevesi,
Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1" olacagindan, kullanilacak hesaplarda farkliliklar
olacaktir. MSUGT ’ye gore licretlerden hesaplanan Gelir Vergisi ve Damga Vergisi “360
Odenecek Vergi ve Fonlar” hesabina, SGK Primi ve Issizlik Sigortasi Primi “361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri” hesabina kaydedilecektir.

MSUT a gore sirketin tahsil ettigi tesvik ile ilgili kayit asagidaki gibi olacaktir:

25.08.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 4.287,50
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat 4.287,50
602. DIGER GELIiRLER 4.287,50

602.10 Kalkinma Ajansi Destek P.
destegin tahsil edilmesi

MSUGT’a gore yapilan muhasebe kaydinda alinan tegvik “602 Diger Gelirler” hesabina
kaydedilmistir. Bu tesvik satislarla ilgili olmadigindan “602 Diger Gelirler” hesabi yerine
“649 Diger Olagan Gelir ve Karlar” hesabinin kullanilmasi daha uygun olacaktir.

Ornek 2: Truva Turizim Ticaret A.S. bolge halki tarafindan iiretilen yoresel iiriinlerin
ticaretlestirilmesi ve pazar firsatlarinin yaratilmasi amaciyla “ sosyal girisimcilik ” projesi
hazirlamis ve Trakya Kalkinma Ajansinin giidiimlii proje destek? programina basvurmustur.
Sirket 3 ayda toplam 100.000 TL mali destek almaya hak kazanmistir. Ajans, sirkete
programinin basinda 50.000 TL 6deme yapmistir. Kalan tutarin 6denmesi i¢in projede
belirtilen yore halkina verilecek egitimin tamaminin verilmesi kosulunu getirmistir.

Sirket 50.000 TL’lik mali destegi programin basinda, kalan tutarida 3.aym sonunda sarti
yerine getirdiginde tahsil etmistir.

2 Giidiimlii proje destek programi, kosullu bir destek programi degildir. Bu destek, 6rnek 2°de kosullu destek olarak varsayilmis ve ¢ozim
buna gore yapilmustir.
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BOBI FRS’ye gére yapilacak kayitlar asagidaki gibi olacaktir.

01.10.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 50.000,00
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat
136. DIGER CESITLI ALACAKLAR 50.000,00
136.01. Kosullu Alacaklar
644. ESAS FAALIYETLERDEN 50.000,00

DIGER CESITLI GELIR VE KAZANCLAR
644.10 Kalkinma Ajansi1 Destek P.
382. ALINAN DEVLET TESVIKLERI 50.000,00

Yukaridaki kosullu destegin muhasebe kaydinda, tahsil edilen destegin tutar1 “644 Esas
Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar” hesabina kaydedilmis, sirketin sart1 yerine
getirmesi durumunda tahsil edilecek tutar finansal durum tablosunda “382 Alinan Devlet
Tesvikleri” hesabma kaydedilmistir. Ikinci ayda sarta bagli olarak tahsil edilecek alacak
itibari degeri ile kaydedilmistir. BOBI FRS’ye gére alacagin vadesi bir yil veya daha uzun
olmas: durumunda alacak itfa edilmis degeri iizerinden muhasebelestirilir. Ornek olayda
alacagin vadesi 3 ay olmasindan dolayi itibari degeri ile muhasebelestirilmistir.

MSUGT”’ a gore devlet tesvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

25.08.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 50.000,00
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat 50.000,00
602. DIGER GELIiRLER 50.000,00

602.10 Kalkinma Ajansi1 Destek P.
destegin tahsil edilmesi

MSUGT’a gore ise, sadece tahsil edilen 50.000 TL muhasebelestirilecek, sarta bagl kalan
tutar dipnotta belirtilecektir. Buna gore, ilk alinan tesvik tutar1 olan 50.000 TL “602 Diger
Gelirler” hesabma kaydedilecektir. Bu tesvik satiglarla ilgili olmadigindan “602 Diger
Gelirler” hesab1 yerine “649 Diger Olagan Gelir ve Karlar” hesabinin kullanilmasi daha
uygun olacaktir.

Tesvik ile ilgili kosulun 3.ayin sonunda yerine getirilmesi sonucunda tahsil edilen tesvikin
BOBI FRS’ye gére yapilacak kayitlar asagidaki gibi olacaktir:
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31.12.20XX Borg¢ Alacak
102. BANKALAR 50.000,00
102.01.is Bankas1 vadesiz mevduat

136. DIGER CESITLI ALACAKLAR 50.000,00
136.01 Kosullu Alacaklar

31.12.20XX Borg Alacak
382. ALINAN DEVLET DESTEKLERIi 50.000,00
644. ESAS FAALIYETLERDEN 50.000,00

DIGER CESITLi GELIiR VE KAZANCLAR
644.10 Kalkinma Ajansi Destek P.

BOBI FRS’ye gore yapilan yukaridaki ilk kayit destek sartimin yerine getirilmesinden
dolay1 alacagin tahsilini, ikinci kayit alinan destegin gelire kaydedilmesini gdstermektedir.

MSUGT’ a gore devlet tesvikinin alinmasinda yapilacak kayit asagidaki gibidir:

25.08.20XX Borg Alacak
102. BANKALAR 50.000,00
102.01.1s Bankas1 vadesiz mevduat 50.000,00
602. DiGER GELIiRLER 50.000,00

602.10 Kalkinma Ajansi Destek P.
destegin tahsil edilmesi

MSUGT’a gore, tahsil edilen destek tutar1 olan 50.000 TL “602 Diger Gelirler” hesabina
kaydedilmistir. Bu hesap yerine “649 Diger Olagan Gelir ve Kéarlar” hesabinin kullanilmasi
daha uygun olacaktir.

Ornek 3 : Giines Turizm Ticaret A.S.’nin 31 Aralik 20XX tarihinde gelir tablosu hesaplar1
sOyledir: Briit Satiglar 800.000 TL, Satilan Hizmet Maliyeti 400.000 TL, Pazarlama Satis ve
Dagitim Gideri 80.000 TL, Genel Yonetim Gideri 120.000 TL’dir. Sirketin bu hesap
doneminde faaliyeti ile ilgili aldig1 100.000 TL’lik devlet tesvikini “Diger Gelirler” hesabinda
veya “Diger Olagan Gelir ve Kérlar” hesabinda muhasebelestirdigi varsayimina gore gelir
tablosu asagidaki sekilde hazirlanmistir.
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GUNES TURIZM TiCARET A.S. 01.01.20XX-31.12.20XX TARIHLI
GELIR TABLOSU
MSUGT ONERILEN

A.BRUT SATISLAR 900.000 800.000
1.Yurtici Satiglar 800.000 800.000
3.Diger Gelirler 100.000 0
B. SATISTAN INDIRIMLER (-) 0 0
C.NET SATISLAR 900.000 800.000
D.SATISLARIN MALIYETI (-) (400.000) (400.000)
3. Satilan Hizmet Maliyeti (-) (400.000) (400.000)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 500.000 400.000
E.FAALIYET GIDERLERI (-) (200.000) (200.000)
2.Pazarlama S.D.G. (-) (80.000) (80.000)
3. Genel Yonetim Giderleri (-) (120.000) (120.000)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 300.000 200.000
F.DIGER FAALIYETLERDEN 0 100.000
OLAGAN GELIR VE KARLAR
9. Diger Olagan Gelir ve Kérlar 0 100.000
OLAGAN KAR VEYA ZARARI 300.000 300.000
DONEM KARI VEYA ZARARI 300.000 300.000

Sirket, gelir tablosunda devlet tesviklerini “Diger Gelirler” hesabinda veya “Diger Olagan
Gelir ve Karlar” hesabinda muhasebelestirdiginde asagidaki hususlar 6n plana ¢ikmaktadir:

Sirketin briit satis kar1 ve faaliyet karinin MSUGT’a gore hazirlanan gelir tablosunda
yiiksek olmasi, 100.000 TL’lik devlet tesvikinin “Briit Satislar” hesap grubunda yer alan
“Diger Gelirler” hesabinda muhasebelestirilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, sirketin
esas faaliyetlerinin sonucunda kar elde ettigi seklinde yorumlanmasina neden olacaktir.
Onerilen béliimde goriildiigii gibi, sirketin faaliyet konusu ile ilgili aldig1 tesvik “Diger
Olagan Gelir ve Karlar” hesabinda muhasebelestirildiginde sirketin briit satis kar1 ve faaliyet
kari gercegi yansitacaktir. Bu kayit, tesvikin sirketin esas faaliyet konusu olan hizmet
satislarindan (oda, yiyecek & igecek, diger gelir merkezleri) kaynaklanmadigini gosterecektir.

6. TARTISMA

MSUGT ve BOBI FRS devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde gelir yaklagimini
benimsemislerdir. BOBI FRS'de devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde kosullu ve
kosulsuz olup olmadigi dikkate alinir. Kosulsuz tesvikler, alindigi anda kar veya zararda
muhasebelestirir. Kosullu tesviklerin muhasebe kaydinda, tesvik sartlar1 yerine getirinceye
kadar finansal durum tablosunda “ertelenmis gelirler” kalemine kaydedilir. Tesvik sartlar
yerine getirildiginde kar veya zarar hesabmna gelir olarak aktarilacak tutar bu hesabin
alacagina kaydedilir.

MSUGT’a gore devlet tesvikleri isletmenin esas faaliyeti kapsaminda mal ve hizmet
satislarinin yer aldig1 Briit Satiglar hesap grubunda yer alan “602 Diger Gelirler” hesabinda
muhasebelestirilmektedir. Bu, isletmenin esas faaliyetinden kaynaklanan mal ve hizmet
satisindan elde ettigi gelir olarak algilanmasina neden olmaktadir. Finansal bilgilerin gercege
uygun sunulmasi igin, faaliyetleri ile ilgili devlet tesviklerinin “649 Diger Olagan Gelir ve
Karlar” hesabinda muhasebelestirilmesi uygun olacaktir.
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Kamu Gozetim Kurumu tarafindan finansal raporlama standartlarina uygun hesap plani
taslag1 yaymlamistir. BOBI FRS’ye gore yapilacak kayitlarda bu hesap plani taslag: dikkate
almmistir. Bu hesap planinda devlet tesvikleri “644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve
Kazanclar” hesabina kaydedilmektedir. Bu hesabin dahil oldugu grup, isletmenin briit satis
hasilat1 disinda kalan esas faaliyetlerini gostermektedir. Bu tegvikin mal ve hizmet satisindan
elde edilen gelir olarak yorumlanmasini engellemektedir. Ote yandan, BOBI FRS’de gelir
yaklagiminin benimsenmesi nedeniyle, devlet tesviklerinin taslak hesap planinda “644 Esas
Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar” hesabma gelir olarak kaydedilmesi,
kazanilmamis bir gelirin esas faaliyetlerden elde edildigini gostermektedir. Bu, finansal
bilginin yanlis yorumlanmasina neden olacaktir. Bu durum isletmenin esas faaliyetlerinden
elde ettigi gelirin yliksek goriinmesine ve sonug olarak faaliyet karinin ger¢egi yansitmasini
engellemektedir. Bu konuda Ding ve Yildirim (2020) devlet tesviklerinin sagladigi faydaya
gore tesviklerin farkli hesaplarda izlenmesi gerektigini belirtmislerdir. Isletmenin aldig1 devlet
tesviki esas faaliyet ile ilgili ise “644 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gelir ve Kazanglar”
hesabi, tesvik yatirnm faaliyetleri ile ilgili ise “649 Diger Faaliyetlerden Cesitli Gelir ve
Kazanglar” hesabi, tesvik finansman faaliyetleri ile ilgili ise “668 Diger Finansal Gelirler
“hesabinda izlenmesinin daha dogru olacagini belirtmislerdir.

7. SONUC VE ONERILER

Kalkinma ajanslarinin amaci, iilke kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglayarak,
sorumlu olduklar1 bolgenin sosyo- ekonomik kalkinmasina katkida bulunmaktir. Bu amag
dogrultusunda cesitli destek kalemleri ile bdlgedeki stratejik alanlarin gelismesini
saglamaktadirlar. Bu c¢alismada, kalkinma ajansi tarafindan saglanan kosulsuz ve kosullu
destekler MSUGT ve BOBI FRS'ye gore muhasebelestirilmesi Ornekler {izerinden
incelenmistir. Ayrica, devlet tesviklerinin “Diger Gelirler” hesabinda veya “Diger Olagan
Gelir ve Karlar” hesabinda muhasebelestirilmesinin isletmenin briit satis kar1 ve faaliyet kari
tizerindeki etkisi drnek uygulamada aciklanmistir.

MSUGT ve BOBI FRS kapsaminda, devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesinde gelir
yaklasimi benimsenmis ve esas faaliyetten gelir olarak degerlendirilmistir. Ancak,
MSUGT’de briit satislar hesap grubunda yer alan tesvikler, BOBI FRS’de briit satis hasilati
diginda kalan esas faaliyetlerde yer almaktadir. Bu durum finansal tablolarin farkli
yorumlanmasina neden olmaktadir. Bundan dolayr MSUGT ve BOBI FRS‘de yapilan ortak
diizenleme ile uygulama birligi saglanabilir. Ayrica her iki uygulamada da finansal tablolarin
gercegi yansitmasi agisindan devlet tesviklerinin sagladigi fayda dikkate alinarak muhasebe
ilkeleri belirlenebilir.
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SIVIL TOPLUM VE YEREL YONETIMLERDE KATILIM:
YONETISIM TEMELLI BiR YAKLASIM

Ali YESILDAL'?

Ozet

Sivil toplum, iilkelerin demokratiklesme siireclerinde son derece 6nemli islevlere ve rollere sahiptir.
Bu oneminin farkina varilarak ozellikle son 20 yil iginde, siyasi, ekonomik ve toplumsal kalkinma
sOylemlerinde gittikge daha ¢ok yer verilmeye baglamistir. Nitekim sivil toplum sayesinde
hiikiimetlerin otoriter egilimleri sinirlanabilmekte, vatandas taleplerinin tabandan yiikselerek daha
biitiinsel ve belli bir Sistematik igerisinde duyurulmasi ve giigliiniin hukukunun uygulandig1 piyasa
diizeninin dizginlenmesi daha kolay hale gelmektedir. Ayn1 zamanda siyasi hesap verebilirlik, seffaflik
ve hizmet kalitesinin siirekli iyilestirilmesi yolunda da son derece hayati 6onem tasimaktadir. Bu
faydalar1 nedeniyle, sivil toplum sadece merkezi hiikiimetler nezdinde degil, yerel yonetimler ve yerel
kalkinma siiregleri baglaminda da siklikla bagvurulan paydaslar haline gelmistir. Yerel yonetimlerde
sivil toplum orgiitleri hem katilimc1 hem de destekleyici bir isleve sahiptir. Yerel yonetim diizeyinde
yOnetigim tartigmalar1 yeni olmamakla birlikte, sivil toplum ile bir arada degerlendirilmesi s6z konusu
tartismaya yeni bir ivme kazandirmistir. Dolayisiyla, sivil toplum orgiitleri baglaminda gergeklestirilen
yerel demokrasi tartigmalari, yerel diizeyde demokratik kazanimlarin daha kalict olmasini saglayici bir
isleve sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Yerel Yo6netimler, Katilime1 Yo6netigim

CIVIL SOCIETY AND PARTICIPATION IN LOCAL
GOVERNMENTS:
A GOVERNANCE-BASED APPROACH

Abstract

Civil society has extremely important functions and roles in the democratization processes of
countries. Recognizing this importance, it has been increasingly included in political, economic and
social development discourses, especially in the last 20 years. As a matter of fact, thanks to civil
society, the authoritarian tendencies of governments can be limited, it becomes easier to announce the
demands of citizens from the bottom in a more holistic and systematic manner and to restrain the
market order in which the law of the strong is applied. At the same time, it is extremely vital for the
continuous improvement of political accountability, transparency and service quality. Because of these
benefits, civil society has become a frequent stakeholder not only in central governments but also in
the context of local governments and local development processes. Non-governmental organizations
have both a participatory and supportive function in local governments. Although the discussions on
governance at the local government level are not new, their evaluation with civil society gave a new
impetus to the discussion. Therefore, discussions on local democracy held within the context of non-
governmental organizations have the function of ensuring more permanent democratic gains at the
local level.

Key Words: Civil Society, Local Governments, Participatory Governance

1 Sorumlu Yazar, Dr., Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Tarihi ve Tanitim1 Daire Baskani, Kocaeli, TURKIYE; https://orcid.org/0000-
0003-0927-7498
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1. GIRIS

Sivil toplum fikri, son 20 yilda 6zellikle birbirini izleyen demokratiklesme dalgalariyla,
diinyanin hemen her bdolgesindeki siyasi ve kalkinma sdylemlerinde 6n plana ¢ikmuistir.
Normatif anlamda, sivil toplum otoriter hiikiimetleri sinirlayan halk hareketlerini gii¢lendirici,
sosyal atomizasyonu ve piyasa giiglerinin tedirgin edici etkilerini azaltict ve siyasi hesap
verme ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi igin ¢ok 6nemli bir etken olarak goriilmektedir. Bu
acidan giiniimiizde sivil toplum orgiitlerinin yerel yonetimler nezdindeki dnemi ve etkisi giin
gectikce artmaktadir.

Yerel yonetimlerde sivil toplum orgiitlerinin islevleri genelde hem katilimer hem de
destekleyici olmaktadir. Kalkinma ¢alismalar1 yazininda, yerel yonetim diizeyinde vatandas
katilim1 ve STK'larin rolii hakkindaki tartismalar yeni degildir. Bununla birlikte, vatandaslar
ve yerel devlet kurumlar1 arasindaki yeni katilim big¢imlerini agiklayan bir yazin boslugu
bulunmaktadir. Bu, vatandaslarin seslerinin siyasal siire¢ i¢inde nasil dile getirildigi ve temsil
edildigi ile ilgili temel bir soruyu igerir.

Bu c¢aligmanin amaci, STK'larin vatandaslarin yerel yonetim kurumlarina katilimini tesvik
etme ve yerel yonetim kurumlarinin karar almalarinda halkin tercihlerini ve ihtiyaglarini dahil
etmek konusundaki etkinligini harekete gecirme basarisin1 arastirmaktir. Bu nedenle,
STK'larin basaris1 hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in yerel yonetime katilimla STK’larin
etkinligini iligkilendirmek hayati 6nem tasimaktadir. Bu gercevede calismada sivil toplum
orgiitlerinin yerel yonetimlerdeki karar alma siireclerini vatandaslarin ihtiyaglart ve
oncelikleri dogrultusunda ne Olgiide etkiledigi incelenmektedir. Kalkinma sdyleminde,
katilimec1 yerel yonetisimin saglanmasi i¢in yeni yollar sagladiklar diisiiniildiigiinde sivil
toplum oOrgiitleri 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, vatandaslarin katilimini1 harekete
gecirme ve yerel hizmetlerin saglanmasinda karar verme siirecini etkileme konusunda
oynadiklari rol, daha fazla aragtirma yapilmasini gerektirmektedir.

2. SIVIL TOPLUM, YONETIiSIM VE YEREL YONETIMLER; KAVRAMSAL
CERCEVE

Kiiresel Olgekte, hiikiimet ve sivil toplum orgiitleri arasindaki iligkiler giderek daha
merkezi hale gelmektedir. Ancak bu genel egilime karsin, 6zellikle son yillarda, sivil toplum
kuruluslar ¢esitli yonetisim kanallar1 vasitasiyla yerel yonetimlerin kararlarini etkilemek i¢in
yeni firsatlar elde etmislerdir. Sivil toplum kuruluslar1 yerel politikalarin belirlenme siirecinin
tim asamalarinda farkli bigimlerde yer almaktadir. Bu yiizden biitiin diinyada faaliyet
gosteren sivil toplum Kkuruluslarinin profili son yirmi yilda 6nemli olglide artmistir.
Uluslararas1 ve yerel STK'lar, yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik uluslararasi, ulusal ve
yerel ¢abalarda merkez sahneye ¢ikmiglardir. STK'lar artik politikacilar tarafindan devlet ve
piyasa aktorlerinin yan1 sira giderek daha fazla 6nem verilen bir kavram olan 'sivil toplum ‘un
onemli bir unsuru olarak goriilmektedir (Lewis, 2014).

Sivil toplum, sosyal bilimlerde kullanilan baska birgok kavram gibi tartigmali bir
kavramdir. Tanimlar arasinda ortak noktalar bulunmasi kolay degildir. Bunun en 6nemli
sebebi, bu tanimlarin birgok alternatif sosyal ve politik felsefi goriise dayanmasidir. Her ne
kadar kesin bir tanim yapmak miimkiin olmasa da sivil toplumun vatandaghik olgusuyla,
devletin giiciiniin sinirlandirilmasiyla ve piyasa ekonomisinin ortaya ¢ikisiyla ilgili oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Sahin & Akboga, 2019, s. 408). Daha genel olarak, sivil toplum, halk
ile devlet arasinda bulunan her tiir sosyal Orgiitlenme, hiikiimetler, yargi, yasama, silahli
kuvvetler ve giiclin giindelik hayata aktarilmasi i¢in bagvurulan herhangi bir kurum gibi ele
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alinmaktadir. Bir STK’y1 tanimlamanin birka¢ yolu vardir; bazilari terimi, devletin diginda
olan herhangi bir kurulus (ticari bir ¢ikar1 olup olmadigina bakilmaksizin) anlaminda kullanir.
Daha genel olarak terim kar amaci giitmeyen bir organizasyon anlaminda kullanilmaktadir.
Bu kapsamda, toplumda kimin ne alacagmi belirlemek (toplumun iiretken kaynaklarinin
yetkili dagilimi) onemlidir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Diinya Bankasi1 ve diger uluslararasi kalkinma ajanslart, 'sivil toplum' terimini tam anlamiyla
“Ozel sektor” bakis agisiyla ve ¢ok kapsayici oldugu igin kabul etmistir (Veltmeyer, 2008).
Sivil toplum, tarihsel baglaminda her zaman “piyasanin ve devletin disinda yatan” veya kars1
¢ikan bir seydir. Ancak, ayn1 zamanda, iyi yonetisimin de ayrilmaz bir parcasidir (Salamon &
Anheier, 1997).

Sivil toplum kavrami, ilk giinden bu yana yonetisim kavramu ile iligkilendirilmistir. Hem
antik hem de modern tarih boyunca, sivil toplum ve yonetisim hakkindaki fikirlerin her biri
kendi karmasik ve ¢ok yonlii ¢izgisini izlemistir; ancak her donem birbirleriyle olan iliskileri
inkar edilemez kalmigtir. Degisen tarihi gerceklerden ve gesitli sosyopolitik baglamlardan
etkilenen farkli diisiince okullari, hem sivil toplum ile yonetisim arasindaki iliskinin dogasi
hem de ikisi arasindaki baglantiya verilen 6nem diizeyi acisindan gelismistir. YOnetigim
basarisizliklarinin 6nemli diinya kalkinma hedeflerine ulasilmasinda temel bir engel olarak
tanimlanmaya basladigi 1980'lerden bu yana, sivil toplum ve ydnetisim arasindaki baglanti
hem teorik hem de operasyonel diizeyde yeniden dikkat ¢cekmistir. Artik iyi yonetisimin hem
gliclii bir devlet hem de giiglii bir sivil toplum gerektirdigi konusunda genis bir fikir birligi
vardir (Malena, 2010).

Kamu yonetimi ve toplum arasindaki iligkinin tartisilmasi, vatandaslar, gruplar ve sivil
toplum orgiitleri arasindaki ydnetim siirecini vurgulamaktadir (Jun, 1999, s. 463). Oziinde,
STK'lar yerel yonetisim sisteminin etkinligini belirleyen yerel yonetim kararlarini etkilemek
icin halkin tercihlerini ve ihtiyaglarin1 agik ve net bigimde savunmalidir. STK'lar
vatandaglarin sesini ylikseltmekte, esit firsat ve hizmet sunumunu tesvik etmektedir (Kim &
Lee, 2012, s. 821). Sivil toplum herkes i¢in neyin iyi ve dogru oldugunu tanimlayabilir. Sivil
toplum yokken, biirokratlar ya da isletmeler ortak 1yiligin ne oldugunu genellikle kendi etki
alanlarii gelistiren yollarla kendileri tanimlar. Resmi ve gayri resmi olan bu gruplar ortak
cikarlar veya degerler etrafinda bir araya gelirler. Organize faaliyetleriyle piyasay: ve devleti
etkilerler. Kiliseler, camiler ve silahsiz gruplar dahil inang gruplart da sivil toplumun bir
parcasidir.

Sivil toplum, yalnizca bireylerin toplam1 degil, ayn1 zamanda, farkli amaglara ulagmak igin
ortak degerleri paylasan bir topluluktur. Benzer sekilde, sivil toplumu olusturan bu topluluk
cesitliliginin farkli hedeflere sahip olmalart nedeniyle, farkli topluluklar arasinda kurulan
iliskilerin, etkilesimlerin ve denemelerin, tercih edebilecegi bir iliski sistemine izin veren bazi
ortak davranis normlarina sahip olmalar1 gerekir. Bu tiir bir iligki sistemi, bir arada yasama ve
karsilikli kavrayisa izin veren ilkeler {izerine kuruludur. Bu ilkeler farkliliklara saygi, siddete
karsitlik, cinsiyete saygi, esitlik, adalet, diyalog, dayanigsma, diisiince ve bilgi aligverisi ve is
birligidir. Bu tiir ilkeler yalnizca sivil toplumu olusturan topluluklar arasindaki iligkilere
yoneltilmemeli, ayn1 zamanda genel olarak sivil toplumun yer aldigi devletler arasindaki
iliskileri karakterize etmelidir (https://www.grin.com/document/136645).

Sivil toplum kavramu, tarihsel koklerini Batt Avrupa’nin erken modern tarihinden almakla
birlikte, yeniden canlanmasi, yirminci ylizyilda sadece komiinizm sonrasi iilkelerde degil, tim
Avrupa'da sivil toplumun yeniden dogusu olarak adlandirilabilecek komiinist hareketlerle
olmustur (Butkevi¢ienvd., 2010, s. 38). Salamon (1999), belirsizligin belki de komiinizm
sonrast sivil toplum sektorlinlin goriiniimiinden ortaya ¢ikan temel ozellik oldugunu fark
etmistir. Habermas ise sivil toplum kavraminin yeniden kesfedilmesinin ve 1989'daki
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devrimlerin Avrupa’ya iletisimsel bir sivil toplum yaratmasi i¢in ikinci bir sans verdigini
savunmaktadir (Salamon, 1999).

Ote yandan, tipki1 diger toplumsal orgiitler gibi, sivil toplum orgiitleri de genellikle dort
temel bigimde karsimiza g¢ikmaktadir. Bu bigimler (i) dernekler (kurumsal bir hedefi
paylasma); (ii) topluluklar veya topluluk temelliler (sosyal baglar ve bir dayanisma kiiltiirt,
ortak bir aidiyet duygusu ile bir arada bulunma); (iii) sinif temelli 6rgiitler (sinifsal ¢ikar veya
siyasi gii¢ arayisiyla tanimlanir); ve (iv) aglar (gayri resmi veya resmi, sosyal iliskiler bi¢im
olarak yataydir) olarak belirtilebilir. Kolaylik saglamak i¢in sivil toplum analizi normalde
veya siklikla ilk iki tiir tizerinde odaklanir; ti¢linciisiinii 'ekonomik' (6rnegin, ¢okuluslu
kapitalist girisim bigimleri) veya 'politik' olarak degerlendirir (6rnegin, siyasi partiler).
‘Toplumsal' 6rgiitlenme bigimlerinden ziyade, sosyal aglarda oldugu gibi, birimler arasinda
hem ortak hem de topluluk tipi sosyal iligskilere yol agabilir ya da bunlarla birlikte var
olabilirler (Veltmeyer, 2008).

2.1. Devlet ve Sivil Toplum

Devlet-sivil toplum iliskileri 'kamu otoritesinin nasil uygulandigini ve insanlar tarafindan
nasil etkilenebilecegini miizakere etmek i¢in devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki etkilesimler' olarak tanimlanmaktadir. Devlet ve toplumun karsilikli hak ve
yikiimliiliiklerinin tanimlanmasi, kamu kaynaklarinin nasil tahsis edilmesi gerektigini
miizakere etmek ve farkli temsil ve hesap verebilirlik bicimleri olusturmak gibi konulara
odaklanirlar (Rowland & Smith, 2014). “Sivil” sozctigli halk arasinda kullanilis sekliyle,
halktan olan, asker ve memur olmayan, herhangi bir askeri veya resmi goérevi bulunmayan kisi
anlamma gelmektedir. “Sivillesmek”, resmi veya askeri niteliklerin azaltilmasini, sivil hale
gelmeyi ifade etmektedir. Geleneksel olarak birbirlerine baglanmis olan sivil toplum ve
devlet, 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra farkli varliklar olarak goriilmistiir (Kaypak, 2012
s. 36-37).

Devlet kurumu sivil toplumun nitelendirdigi topluluklara kiyasla bir katma degere sahiptir,
ciinkii iligki sistemini Karartici ilkelerden s6z etmeden once, devlet, yasada yer almasina izin
veren bu normatif yetenege sahiptir. Bu sekilde, vatandaslara, kisisel gelisim i¢in ve pargasi
oldugu topluluklarin kisisel gelisimi ig¢in gerekli kosullar1 yaratabilecek normatif bir sistem
onermek i¢in bazi yontemler uygulanmaktadir. Tiim modern devletler, kendi kendini yoneten
bir yerel sistem gelistirmistir. Bu siirecin odak noktas1 belirli kurumsal bigimler degil, daha
cok devlet ve toplum kurumlarinin iligkileri ve iliskisel islevleridir. Ne devlet ne de sivil
toplum, tek basmma hareket ediyor goriilmektedir. Daha ziyade, devlet mesruiyetini
vatandaglarla ve organize ve aktif bir sivil toplumla etkilesim yoluyla elde eder (Rowland &
Smith, 2014; Sariipek, 2017, s. 90).

Devlete bireyler ve toplum arasindaki iliskilerin garantorii olarak rol bigilmesinin yani sira,
bu ilkelerin bireyler arasindaki her tiirlii iliski i¢in temel normlar olmas1 amaciyla gelistirdigi
normatif sistemi uygulayabilmesi miimkiin goriinmemektedir; ¢linkii teori (adli sistem) ve
uygulama (yasalarin uygulanmasi) arasinda bir ugurum vardir. Devlet, sik sik statiikocu bir
kurumun, yalnizca biitlinliigiinii, egemenligini koruma egilimi sergilemektedir
(https://www.grin.com/document/136645).

Devlet kurumlari, uluslararas1 bagiscilar ve 6zel sektorle birlikte, sivil toplum orgiitleri
diinyanin birgok lilkesinde demokratik yerel yonetisimin tesvik edilmesinde aragsal bir rol
oynamuistir. Degisimin temsilcileri olarak, STK'lar politika analizi, savunuculuk, yerel kamu
gorevlilerinin eylemleri ve davraniglari dahil olmak {izere devlet performansini izleme ve
sosyal sermaye insa etme ve vatandaslarin kendi degerlerini ve sivil normlarini belirleyip
ifade etmelerini saglama gibi cesitli faaliyetlerde aktif olarak yer alirlar. Ayrica demokratik
degisimin bekgileri ve savunuculari olarak dnemli bir sorumluluga da sahiplerdir (Rosilawati
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vd. 2018, s. 161). Kesin olan bir nokta, yerel diizeyin giderek daha iyi anlasilmasi gereken
sayisiz ve karmasik sektorler arasi etkilesimden biri oldugudur. Ademi merkeziyetgilik, ulus
devletin otoritesinin devredilmesini gerektirse de ve STK'lar kalkinma stirecinde merkezi bir
rol oynasa da wuluslararasi kalkinma g¢evrelerinde yardimin etkinligi, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligi ve sonuglarin yonetimi konusunda artan endiseler bulunmaktadir.

2.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ayirt Edici Ozellikleri

Sivil toplumun 6zii, kamu ve 6zel sektorden farklidir. Kamu sektorii giig, otorite, mesruiyet
ve demokrasi kavramlariyla nitelendirilirken, 6zel sektore 6zgii kavramlar piyasalar, rekabet,
karlar, miisteri olma ve tiiketiciliktir. Sivil toplum, kendi adina, yurttaglarin kendiligindenligi
ve aktifligi, katillm ve eylemi, kamu yarar1 ve Ozerkligi, goniillillik ve istege baglilik,
meslekten olmayan ve profesyonellik, esneklik ve bagimsizlik, topluluk ve yerellik, etik ve
dayanigma ile karakterize edilir.

Sivil toplumda vatandaslar, kendi umutlar1 ve imkanlarindan hareketle kendileri ve diger
insanlar i¢in faaliyetler ve hizmetler diizenler. Temelde sivil toplumun, 6zel sektdrde oldugu
gibi disaridan bir gereksinimi yoktur. Son yillarda finans saglayicilar tanimlama siirecine daha
fazla katilmaya baglasa da sivil toplumun aktorleri ne tiir faaliyetlerde bulunacaklarina
kendileri karar vermektedir. Proje ve hedeflenen finansman daha popiiler hale gelmis ve dis
kaynak hizmetleri artmistir. Bu gelismeler kamu idaresinin ve mali ¢evrelerin sivil toplum
iizerindeki etkisini sikilagtirmis ve bdylece sivil toplumun geleneksel ozerkligi ve
bagimsizligi daralmistir.

Sivil toplum Orgiitlerinin amaci ¢ok cesitlidir. Bu cesitlilik sivil toplum 6rgiitlerinin farkl
tanimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sivil toplum orgiitlerine katilim goniilliidiir ve
bireylere bir seyleri degistirebildikleri hissini vermektedir. Ayrica bireylerin, is yasami
disinda cemaat dayanigmasini ve vatandas sorumlulugunu canli tutacak kurumlara giin
gectikge ihtiyaclart artmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin her biri farkli toplumsal
problemlerle ugragsmaktadir. Boylece toplum daha ¢ogulcu ve katilimci bir hale gelmektedir
(Senkal, 2003, s. 101). Sivil toplum 6rgiitlerinin baslica amaglar1 sunlardir:

-hayirsevelik temelli yardimlasma;
-yOnetisim ve iiyelerine karst sorumluluk;

-kar amaci gilitmeyen kuruluslarinkinden farkli bir amac¢ veren faaliyetlerden kar
dagitilamamasi,

-kamu mallar1 ve hizmetleri (ve iiretebilecekleri 6zel mallar ve hizmetler ne olursa olsun)
iretimine dahil olma, ancak zorlayici veya diger yasal yetkileri kullanmadan (6rnegin,
oranlar artirma yetenegi);

-gOniilliniin yani sira ticretli personelin kullanilmasi ve ¢ogu zaman goniillii Katkilarini
iceren bir gelir yapisi;

-kar dagitim yasag1 nedeniyle 6z kaynaklara sinirlt erigim;
-birgok iilkede, 6zel vergi avantajlari i¢in uygunluk ve
-yOnetisim, raporlama gereklilikleri, politik katilim ve ilgili konularla ilgili yasal kurallar.

Sivil toplumda insanlar ayn1 zamanda eylemin aktdrleri ve hedefleridir. Uyeler, sivil
toplumun alanin1 tanimlarken karar alma giiclinii kullanirlar. Sivil toplum, miisteri ya da
tilketimcilik tarafindan damgalanmaz.
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Katilim, sadece toplumlarda demokratik degerlerin Yyerlesmesi agisindan degil,
vatandaglarin bireysel olarak giiclendirilmesi ve yasamlarina anlam katilmasi bakimlarindan
da 6nemli ve gereklidir. Nitekim Kkatilim yoluyla kisi yeni arkadaslar edinebilir ve yalmzlik
¢emberini kirabilir. Ogrenme arzusu ve ayn1 zamanda baskalara yardim etme arzusu, birgok
insani1 aktif olmaya ve sivil toplum faaliyetlerine katilmaya tesvik eder.

Katilim sayesinde bireyler herhangi bir konuda veya alanda bir etkiye sahip olma firsati ve
yetenegi elde ederler. Sivil toplum, 6zellikle siyasi ve sendikal faaliyet alanlarinda, gesitli etki
yaratma olanaklar1 saglar. Etkiye sahip olma ihtimali, sivil toplum baglaminda vatandaslarin
kendiliginden gelisen faaliyetlerine 6nemli bir boyut sunar. Sivil toplumda, {iyeler ve
miisteriler i¢in kar amaci gilitmeyen bir yaklasimla faaliyetler sunulur ve hizmetler iretilir.
Sivil toplumun ideolojik kdse taslarindan biri, faaliyetlerinin hayirsever dogasidir. Sivil
toplumun aktorleri bu temelde kamu mali destegi almaktadir.

Hiikiimetler genelde sivil toplum faaliyetlerini makul bir sekilde diizenler. Kuruluslar
fonlarin1 genel hibe olarak alir ve bu da kendi tartigma ve karar alma giiclerine uygun bir
zemin hazirlar. Bu sayede, resmi olmayan yetigskin egitimi gibi sosyal sorumluluk iceren
birgok alanda aktiflik artmaktadir. Ancak son yillarda bu tiir uygulamalarda bir degisiklik
olmustur. Proje bazli hibeler artmis ve yetkililer, yaygin yetiskin egitimi alan1 gibi kritik
kamusal alanlar iizerinde daha fazla kontrole sahip olmak istemistir. Tiim bunlara ragmen
ozerklik, sivil toplumun temel bir 6zelligi olmaya devam etmektedir.

Sivil toplumun temel Ozelligi, meslekten olmayan kisilerin ve profesyonellerin
birlesimidir. Benzer yasam deneyimleri olanlarin akran destegi, Orgiitlerdeki faaliyetlerin
onemli bir boliimiinii olusturur. Bu, sivil toplum sektdriine dzgiidiir. Uyelerin ve goniilliilerin
bilgi birikimi, {icretli profesyonellerin bilgi birikiminin yani sira degerlidir. Formel ve
enformel bilgi, deneysel ve mesleki bilgi birbirini tamamlar. Sivil toplumda meslekten
olmayan kisiler ve profesyoneller, goniilliilikk ve ticretli ¢aligma bir arada var olur.

Sivil toplum, insanlarin umutlarina, ihtiyaclarina ve arzularina oldugu kadar c¢evredeki
degisimlere de uyum saglayabilir. Resmi gorev ve sorumluluklarin olmamasi, ayarlamay1
kolaylastirir ve tepkilere yer agar. Yerel c¢evrenin en biiylik isletme sahiplerinin agir
yatirimlart veya kar sorumluluklar1 da sivil toplumun faaliyetlerini belirleyemez. Yaraticiliga
ve yeniliklere her zaman yer agilmalidir. Aslinda sivil toplum alaninda birgok eylem yolu
ortaya c¢ikmis ve sonrasinda kamu sektoriiniin genel ¢alisma uygulamalari veya
sorumluluklar1 haline gelmistir. Nihayetinde sivil toplum aktorleri, ne amagla ve nasil hareket
edeceklerine kendileri karar verebilirler (Sharpe, 2006, s. 160).

2.3. Yerel Kalkinma ve Sivil Toplum: Ekonomik, Sosyal ve Politik Dinamikler

Kalkinma, yoksullugun azaltilmasi, toplum {iyelerinin temel ihtiyaglarin1 karsilama
kapasitesinin artmast ve ge¢im kaynaklarinin = siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi  ve
kurumsallasmis uygulamalardaki veya yapilardaki degisikliklerin gii¢lendirilmesi ile
insanlarin yasam kalitesindeki iyilestirmelerin bir kombinasyonu olarak anlasilmaktadir. Bu
gelismeleri saglamak i¢in ihtiyag duyulan gelisme fikri, zuliim, batil inang, yoksulluk gibi
olumsuzluklarin ortadan kaldirildigi, buna karsilik toplumsal esitlik ve 6zgiirliik hallerinin ise
saglamlastirildig1 bir toplum bi¢iminin ilerlemesi ve gerekliligi diisiincesine dayanmaktadir.

Bu baglamda, kalkinma igin uluslararasi is birligi, en azindan baslangic dénemlerinde,
resmi parlamento olusturma ve kapitalist sanayilesme ve modernizasyonda dis yardim,
somiirgecilikten ¢ikan {ilkelerin komiinizmin cazibesine kapilmamasini saglamak ic¢in
tasarlanmistir. Bu siirecin en hayati dncelikleri tasarruf orani ve iiretken yatirim, yani sermaye
birikimi, bu tasarruflar1 yeni teknolojiye ve endiistriyel genislemeye aktarma, modernizasyon
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ve sanayilesmeye yatirim yapmak icin tasarlanmig politikalar ve programlar, asamali
vergilendirme yoluyla piyasadan elde edilen bazi gelirlerin kalkinma programlarina yeniden
dagitilmas1 ve giineydeki gelismekte olan {ilkelere teknik ve mali yardim olarak
siralanmaktadir (Veltmeyer, 2008).

Cogunlugu yoksulluktan kurtulmak veya topluluklara doniistimlere uyum saglamalarinda
yardimci olmak i¢in orgiitlenen goniillii derneklerin sayisi ve etkinligi gittikge artmaktadir.
Hatta bu hiikiimet dis1 {giincli sektor oOrgiitleri, simdiye kadar hiikiimetlere verilen
sorumluluklar Gistlenerek, mevcut bos birakilan hizmet alanlarindan da faydalanarak ¢ok hizli
bir sekilde gii¢ kazanmistir. 1990'lara gelindiginde, kelimenin tam anlamiyla on binlerce
gelisimsel STK'nin, yoksul topluluklara kendi kendini gelistirme arayisinda ve insan
haklarinin ihlali, ¢evre koruma ve diger endise verici konulara karsi miicadelede yardimci
oldugu gozlenmistir. Siyasal sosyologlar, postmodern bir politik hayal giicii ile donanmis olan
bu gelismeyi, devlet giicii ve doniistiiriicli toplumsal degisimden ziyade bir dizi farkli sorunla
ilgili 'yeni toplumsal hareketlerin' ortaya ¢ikmasi olarak gormistiir. Buna karsilik geleneksel
toplumsal hareketler simif temelli olarak goriilmiis ve doniistiiriicii toplumsal degisimle
ilgilenmistir (Salamon & Anheier, 1997).

STK'lar, Diinya Bankas: ve hiikiimetler arasi orgiit gibi uluslararasi finans kurumlari
tarafindan yoksulluga karsi savasta stratejik ortaklar olarak, finansal ve teknik yardim
saglayicilari ile modernizasyon giiglerinin tahrip ettigi yoksul topluluklar arasinda araci olarak
gorev almigtir. Buradaki 'kalkinma', "popiiler katilim1' artiran ve sivil toplum i¢inde 'asagidan’
baslatilan kendi kendini gelistirmeyi destekleyen yeni bir paradigmanin simirlart ig¢inde
tasarlanmigtir (Lewis, 2014). Son yirmi yilda, gelismis, gelismekte olan ve gegis donemindeki
iilkelerin biiyiik ¢ogunlugu bir tir ademi merkeziyetgilik gergeklestirmistir. Boyle bir
'alternatif' kalkinma bi¢imi i¢in uygun bir kurumsal cergeve olusturmak iizere, uluslararasi
finans kuruluslart ve ‘'uluslararasi is birligi ile ilgilenen kalkinma dernekleri, yapisal
reformlarla birlikte kisa siirede kiiresel aglara dahil edilen bir idari ademi merkeziyetgilik
politikas1 gelistirmistir. Bu model tarafindan yeni diinya diizenine kabul maliyeti olarak kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesi, finansal ve ticari serbestlesme, piyasalarin serbestlestirilmesi
ve Ozel ekonomik faaliyet ve devlet-sivil toplum iliskisinin ve siyasi rejimin
demokratiklestirilmesi, otoriter kuralin yerine liberal demokrasi ve hukukun istiinliigii gibi
uygulamalar zorunlu kilinmistir (Salamon & Anheier, 1997).

Bu baglamdaki STK'lara sadece yardim yapanlar ve yoksul topluluklar arasinda
arabuluculuk yapmak iizere degil, ayn1 zamanda kapitalizmin ve demokrasinin yayilmasini,
ozel girisimin ve reformun yoksul kesimlerin yerel niteliklerini ve topluluk yapilarini
diizenlemek tizere bagvurulmustur. On yilin sonunda ve 1990'lara kadar, ekonomik ve siyasi
liberallesme arasindaki birliktelik, bir¢ok iilkede bir nevi yapistirict olarak hareket eden
STK'larla doluydu. Bu siirecte STK'lar, sinif temelli orgiitlerin ve anti-sistemik sosyal
hareketlerin ¢atigsan siyasetinden uzaklagsmaya tesvik edilen kirsal yoksullar arasinda devrimci
degisim ateglerini azaltmaya yardimci oldular (Butkeviéien vd., 2010, s. 36; Krishna, 2003).

Kalkinma baglaminda bu STK'lar hakkinda en az iki temel teorik goriis vardir. Bir grup
yazar onlar1 temel olarak kurtarici, sivil toplumun iginden baslatilan ve kadinlara, ¢ocuklara,
yoksullara ve diger dezavantajli kesimlere yonelik esitlik¢i ve toplumsal olarak kapsayici,
bi¢im ve 6l¢ek olarak siirdiiriilebilir ve ayni1 zamanda erdemli bir kalkinma siirecinin ayrilmaz
parcalar1 olarak gormektedir. Bununla birlikte, karsi grupta bulunanlar, bu kalkinma
STK'larmma karst ¢ok daha farkli bir bakis agisina sahiplerdir; birgogunu kalkinmanin
katalizorii olarak degil, neoliberal kiiresellesmenin ve kiiresel kapitalizmin bir Truva Ati

37



Sosyal Bilimler Metinleri, 2020/01 I

olarak gérmektedirler. Bu goriisiin savunuculari, STK'lar1 yeni 'diinyanin yoneticilerinden’,
kurumsal CEQO'lardan, finansérlerden ve biiyilik yatirimcilardan olusan ulusétesi bir kapitalist
simifin orgiitleri olarak degerlendirmekte ve yoneten simif ¢ikarlar1 kadar kirsal yoksullarin
cikarlaria hizmet etmediklerini savunmaktadir (Veltmeyer, 2008).

Bu grubun temel iddiasina gore, Yoksullukla miicadele, sadece ger¢ek glindemi
maskeleyen bir unsurdur. Asil amag, yabanci yatirnmlarin ve g¢okuluslu sirketlerin girisini
kolaylastirmak ve sermaye i¢in giivenli bir diinya yaratmaktir. Buna gore, bu STK'larin ortiili
gorevi, kirsal kesimdeki yoksullarin toplumsal hareketlere ve hiikiimet politikasina karsi
dogrudan eylemli ve ¢atismali siyasete katilmalarini engellemek ve sisteme dogrudan meydan
okumak yerine sistemi kendileri adina hareket etmesi igin giliglendirmek seklinde
Ozetlenebilir. Yani, STK'lar dis giiglerin ve ¢ikarlarin ¢ok fazla bilinmeyen Orgiitleri olarak
degerlendirilmekte ve yoksullar1 degisim miicadelelerinde depolitize etmeye yardimei
olmaktadir (Veltmeyer, 2008).

2.4. Yerel Yonetimler, Sivil Toplum Kuruluslari1 ve Katihme1 Yonetisim

Yerel yonetimler, “merkezi yonetimin diginda, yerel bir toplulugun ortak gereksinimlerini
kargilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve
ozerk bir yonetim kademesi, bir kamusal Orgiitlenme” olarak tanimlanabilir (Oktay &
Pekkiiciiksen, 2009, s.173). Sivil toplum-devlet ayrimia dayanarak, belediyelerin devletin
degil, sivil toplumun bir pargasi oldugu ve belediye 6zerkliginin bireyler ve dzel sirketler gibi,
19. ylizyilda devletin miidahalesine kars1 oldugu belirtilmektedir (Kaypak, 2012, s. 41).

Yerel yonetimlere duyulan giiven bir¢ok faktorle iligkilidir. Birincisi, yiiksek Kkaliteli
hizmetler profesyonel, verimli ve tarafsiz bir sekilde sunuldugunda giiven insa edilir. ikincisi,
sakinlerin gilivenine sahip olan yerel yonetimler, vatandas katilimi icin firsatlar yaratir ve
uygun bir seffaflikla faaliyet gosterir (Nalbandian, 1999, s. 192). Ugiinciisii, yerel degerleri
yansitan ve sakinleri reform siirecine dahil eden evrimsel degisikliklerin {irlinii olan yerel
yonetimlerin de desteklenmesi daha olasidir (Sharpe, 2006, s. 161). Bu faktorlerin her biri
mevcut oldugunda ortaya ¢ikan giiven, siyasi istikrara ve sivil toplumun varligina katkida
bulunur (Knack, 2002, s. 775). Yerel yonetime giiven eksikligi, siyasi huzursuzluklara ve
catigmalara yol agabilir.

Yerel yonetimler bakis agisindan ise; sivil toplumun, yerel yonetim-sivil toplum ayriminda,
bu ayrimi azaltan bir aract konumunda oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimler, bir yoniiyle
“sivil toplum” kuruluslarina benzerken, diger yoniiyle de devlet aygit1 icinde yonetimin bir
parcasini olusturmaktadirlar (Kaypak, 2012, s. 35). Yerel yonetime katilimin yonetigimi nasil
tyilestirebilecegi ve vatandaslarin yenilenmesine yol agabilecegi konusundaki ilginin
artmasina ragmen, katilimin gercek etkisi ile ilgili sorular devam etmektedir. Katilimct
kurumlar 1990'larin basindan beri hizla genislemistir. Katilimci kurumlar, vatandaslarin ve
kamu gorevlilerinin, politika tasarlamak, uygulamak, denetlemek ve degerlendirmek igin is
birligi yaptiklar1 yerlerdir. Bu kurumlarin teorik faydalar1 ¢oktur ve vatandas 6grenmesini,
vatandaglarin ihtiyaglarinin devlet bilincini ve nihayetinde sorumlu bir yoOnetisimi igerir.
Secimlerde ara sira oy kullanmanin Gtesinde, kamu gorevlileri ve sivil toplum orgiitleri
liyeleri, vatandaglar1 diizenli olarak yerel politika olusturma siireclerine dogrudan dahil
etmenin ve 'birlikte yonetmenin' vatandaslarin seslerini yiikseltecegini, hesap verebilirligi
artiracagini ve devlet performansint Ozellikle marjinal topluluklar igin artiracagini
savunmaktadir. Bu kapsamda, 6rnegin Maureen Donaghy'nin Sivil Toplumu ve Katilimci
Yonetisim adli eseri, bir katilimer kurulus tiirii olarak Konut politikast konseylerinin Brezilya
genelinde diisiik gelirli sakinlere fayda saglayan politikalar1 ne Olgiide destekledigini
aragtirmaktadir. Cok az sayida calisma bu kurumlari zaman iginde sistematik olarak
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degerlendirmekte ve daha az sayida insan hala mevcut veri setlerini kullanarak bunu
yapmaktadir. Bu adimi atmak, Donaghy'nin diinya genelinde konut politikasinin tasarlanma,
uygulama, izlenme ve degerlendirilme seklini gelistirmek icin degerli, eyleme gecirilebilir
kanitlar sunmasini saglamustir. Ustelik arastirmas1 ayrica genel olarak yonetisimin etkinligini
cevreleyen daha genis sorulara deginmistir (Touchton, 2017, s. 165).

Katilim ve geleneksel politik ¢at1, yerel yonetimlerin devlet i¢indeki yerini belirler. Yerel
yonetim politik gelenegin bir parcasidir. Ancak, 6zerk yonetime ulagsmadan ziyade kamu
hizmetlerini yerine getirmenin bir yoludur (Oktay & Pekkiiciiksen, 2009, s. 173). Yerel
yonetisime aktif katilim yollarindan biri de Belediye Meclisine katilimdir. Ampirik kanitlar,
son li¢ yilda vatandaslar1 yerel yonetisime katilmaya tesvik etmenin en popiiler yolunun,
ajitasyon argiimanlarinin kullanilmast oldugunu gostermektedir. Ancak yerel yonetimler,
hangi vatandas gruplarmin nigin ve nasil etkin olmadigin belirlemektedir (Butkevicien vd.,
2010, s. 38).

3. YEREL YONETISIMIN VATANDAS KATILIMIYLA IiLISKILENDIRILMESI

Halki hiikiimetin karar alma siirecine dahil etmek, demokratik bir toplumda 6nemli bir
deger ve Onceliktir. Vatandas katilimi, vatandaslarin biitge kararlari, biitge Oncelikleri gibi
politikalarin uygulanmasi, hiikiimet programlarinin toplumun genelinin duydugu ihtiyaglara
yonelik kalkinma projelerini igermesi, hizmet diizeyinin kalitesinin tespiti, toplumsal destek
ve toplumdaki baglilik duygusunu tesvik etmek gibi acilardan son derece Onemlidir
(Waheduzzaman & Alam, 2015, s. 265). Hiikiimet, vatandaslarin yerel yonetisime katilimini
tesvik etmede aktif rol oynayabilir, ancak vatandaglarin kendilerine ilgi ve motivasyonlar1 bu
stirecte anahtar faktordiir (Butkevi¢ien vd., 2010, s. 39). Yonetime katilmada yeni bir
alternatif olarak Onerilen yerel yoOnetisim, vatandaglarin katiliminin arttirilmasi, temsil
digindaki gruplar1 yonetime dahil etme teknigi olarak da kullanilmaktadir (Kesgin, 2016, s.
91). STK iiyeleri de vatandaslarin yerel yonetisime katilimiin ¢ok biiylik oldugunu
sOyleyerek ayni goriisii paylasmaktadir. Yonetisim, vatandaglarin kendileri i¢in 6nemlidir,
ciinkii dahil olmak, kararlari etkilemek ve ger¢ek demokrasi yaratmak kendi ¢ikarlarina bir
stirectir. Ortaklik, iki tarafin da ilgilenmesi durumunda basarili olur (Butkevic¢ien vd., 2010, s.
39.

Vatandaglar ve yerel yonetimler, sosyal, ekonomik ve toplumsal kalkinma sorunlarina ayak
uydurmak i¢in yeni yontemler ve ¢oziim yollart gelistirmektedirler. Siiphesiz ki STK'larin
sayisindaki artig, yerel hizmetlerin daha etkin olmasina ve katilime1 kalkinma {izerinde olumlu
ve kayda deger bir etkiye sahiptir.

Bir bagka tartisma alani, secilmis yerel yonetimler ve karar alma siirecleriyle vatandas
katiliminin daha dogrudan bigimleri arasindaki iliski ile ilgilidir. Geleneksel temsili yerel
yonetim modelinde, periyodik se¢imler genellikle yurttas katilimi1 ve hesap verebilirligin
yegane mekanizmasi olarak goriiliir ve secilmis meclis liyeleri kapali kapilar ardinda kararlar
alir. Boyle bir model yaygin olarak yetersiz goriilmektedir. Se¢imler, yerel hesap verebilirligi
saglamak ve vatandaslarin belirli yerel politika secenekleri hakkindaki goriislerini toplamak
icin genel bir mekanizmadir. Yerel segimlere genellikle kisilikler, etnik bagliliklar ve
kayirmaci iligkiler hakimdir ve niifusun 6nemli bir bdliimiinii etkili bir sekilde dislayabilir.
Politika alternatifleri hakkinda genellikle ¢ok az acgiklama veya bilgi vardir ve iktidardakilerin
gercek performansi hakkindaki bilgilere ¢ok az erisim bulunur (Devas & Delay, 2006, s. 681).
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Yerel se¢imlerin, karar alma siirecine daha dogrudan vatandas katilimi firsatlariyla ve
kaynaklarin mevcudiyeti ve kullanimi hakkinda daha fazla bilgi ile tamamlanmas1 gerektigi
yaygin olarak kabul edilmektedir. Yerel meselelerle ilgili tartismalara katilanlarin hesap
verebilirlik talep etme olasilig1 daha yiiksek oldugundan, bu ayn1 zamanda hesap verebilirligin
olusturulmasina da yardimci olabilir. Bunun da Gtesinde, yerel yonetimlerle sadece elit
cikarlar adina degil, yoksullar adina da etkin bir sekilde iligki kurabilen bir sivil toplumun
ortaya c¢ikmasii gerektirir. Pek cok iilkede temsili demokratik sistemlerin yetersizligi,
uluslararasi ajanslari (iki tarafli bagiscilar, uluslararas1 STK'lar) hiikiimete kars1 agirlik olarak
sivil toplum kuruluslarinin gelisimini desteklemeye yoneltmistir. Ancak, daha dogrudan
katilim bigimleri sorunsuz degildir. Daha temsili veya esitlik¢i bir sonug liretmekten cok,
katilime stireglere, daha giigsiiz gruplari dislayacak sekilde, secilmemis ve hesap verilemeyen
gruplar hakim olabilir. Bu nedenle, yerel diizeydeki karar alma siiregleri, nihai sorumluluk
demokratik olarak secilmis olanlara ait olacak sekilde, denge ve kapsayicilig1 saglamak icin
dikkatlice tasarlanmalidir (Devas & Delay, 2006, s. 682).

3.1. Vatandaslarin Yerel Yonetime Katiliminin Amaclar:

Vatandaslarin siyasi siirece katilimi, demokrasinin dnemli bir parcasidir. Yerel yonetisime
vatandas katilimini artirmak i¢in taktikler ve stratejiler tiim diinyada goriilmektedir. Yerel
yonetime vatandas katilimi, vatandaglarin giivensizlik diizeyini azaltmak ve vatandaslar
hiikiimet faaliyetleri hakkinda egitmek icin etkili bir yontem olarak savunulmaktadir
(Maureen vd., 2011, s. 131). Vatandas Katilimi, vatandaslarin biitce kararlari, biitce
oncelikleri gibi politikalarin uygulanmasi, hiikiimet programlarinin topluma duyulan ihtiyaca
yonelik gelisim projelerinin kabul edilebilirligi, hizmet seviyesi veya hizmet sunumunun
tespiti, destek ve Toplumdaki baglilik duygusunu tesvik etmektir (Yang & Pandey, 2011, s.
887). Vatandas katilimi, halkla iyi bir iligski, daha iyi hizmet kalitesi ve daha iyi karar alma
saglamak i¢in gerekli olarak nitelendirilmistir; bu da politika, biit¢e ve taahhiitte bir degisiklik
gerektirir:

-Halkin katilimini harekete gecirmek
-Halkin bilgisini arttirmak

-Yerel yonetimlere duyulan giiveni arttirmak
-Karar verme siirecini etkilemek

-Kamu degerlerini karara baglamak

-karar kalitesini iyilestirmek

Vatandas katilimi, demokratik karar alma ve seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi
icin kritik 6nem tasidigindan, bu sonuglara ulasmak i¢in yukarida belirtilen faktorlerin planh
bir sekilde ele alinmasi gerekir. Liderlik egitimi, secilen temsilciler arasinda zihniyetleri
degistirmek ve olumlu tutum ve beceriler gelistirmek i¢in 6nemlidir. Ayrica, kendiliginden
katilmi1 tesvik etmek ic¢in farkindalik olusturmak ve yerel yoOnetime yonelik yonelim
degistirmek yoluyla vatandaslarin kapasitesi artirilabilir. Son olarak, kaynaklarin uygun
sekilde tahsis edilmesi ve kullanilmasi da katilimci mekanizmalarin basarili bir sekilde
uygulanmasi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Vatandas katilimi veya dogrudan iyi yonetisim, kamu gorevlilerini ve siyasi liderleri halka
karst sorumlu hale getirerek kamu kaynak yonetimini iyilestirmek ve yolsuzlugu azaltmak
icin o6nemlidir (Charlick, 2001, s. 152). Vatandaslarin siire¢lere katilimi i¢in hiikkiimet
bilgilerinin seffafliginin saglanmasi ve tiyelerin endiselerinin giderilmesi gereklidir. Zayif ve
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giicsiizleri karar alma siire¢lerinden diglamak bir yoksulluk sebebidir. Ciinkii onlarin haklar
en bastan reddedilmekte ve esit olmayan giic iligkileri yaratilmaktadir.

Vatandas katilimi, yerel kalkinmaya ve yonetisime rehberlik eden bir mekanizmadir. Bilgi
saglamak dahil olmak {izere vatandaslar1 yonetisim siirecine dahil etmenin en etkili
yollarindan biri vatandaslarin karar alma, uygulama veya degerlendirmede yer almasini
saglamak ve faydalar1 paylasmaktir. Vatandaslar1 yerel yonetime dahil etmenin degeri birgok
bilim insani tarafindan tartisilmaktadir (Yang & Pandey, 2011, s. 885). Siyasi katilimin
temelinde yatan ifade 6zgiirliigii ve bilgiye erisim de dahil olmak {izere medeni ve siyasi
haklar, bash basina insan haklaridir. Vatandas katilimi giiven, inang ve biitlinliik gerektirir.
Yani, katilimcilara giiven, katilimin bir fark yaratabilecegine dair inang ve sosyal olarak dahil
olma hissi bu a¢idan 6nem kazanmaktadir. Yerel yonetime vatandaslarin gliglii katilimini
saglamak igin, yerel siyasi konularda vatandaslar1 anlamak ve pratikler gelistirmek gerekir.
Yerel kurumlar vatandaglarin katilimini kolaylastirmaya hazirlanirken, kendilerine giiven
duymalar1 ve nerede ve nasil katilacaklarini bilmeleri gerekir. Vatandaslar1 yerel yonetisime
dahil etmek, hesap verebilirligi ve yerel yonetimlerin sorunlar1 ¢ézme becerilerini gelistirir,
daha kapsayict ve uyumlu topluluklar olusturur ve topluluklar tarafindan yapilan girigimlerin
sayisini ve kalitesini artirir (Charlick, 2001, s. 153).

Yerel bir giindem gelistirirken vatandaslik haklarini, demokratiklesmeyi, ¢ogulculugu ve
azinlik haklarini dikkate almak onemlidir. Halk ve sivil aktorler arasindaki etkilesimi tesvik
etmek yerel diizeyde, bilginin yerel paydaslara ulasmasia izin vererek, onlara dahil olan
aktorler ve iliskiler hakkinda biitiinsel bir bakis acist saglar ve yerel aktorlerin yerel
ortamlarina katilim i¢in izleyecekleri stratejik yollar hakkinda daha bilingli kararlar
almalaria yardimci olur.

Yerel alanlardaki deneyimlere hiikiimetle kurulan iligskilerde basvurmak, ozellikle
vatandaglarin haklarin1 kullanmadiklar1 baglamlarda zordur. Bir katilimci, sivil toplum
kuruluslarin1  giiclendirmek i¢in karar vericilerin, katilim becerileri, yeterlilikleri,
mekanizmalar: ve metodolojileri konusunda egitilmis vatandaslarin aktif katilimi i¢in uygun

bir ortam yaratma konusunda etkilenmeleri gerektigi sonucuna varmistir (Lombard, 2013,
138).

4, SONUC VE ONERILER

Demokratik kurumlar, hiikiimet gorevlilerinin vatandaslarin ihtiyaglarina karsi hesap
verebilirligini tesvik etmelidir. Sivil toplum, yolsuzlugun ortaya c¢ikarilmasinda ve diisiik
gelirli sakinlerin ihtiyaglarinin yetkililere iletilmesinde rol oynar. Ciinkii kalkinma sdyleminde
sivil toplum orgiitleri, katilimer yerel yonetisimi saglamak i¢in biitiinciil ve yeni yollar
sagladiklari i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.

Bir demokraside sivil toplum sektoriiniin rolii, sorunlu alanlari netlestirmek ve reformlarla
ele alinacak konular1 belirlemektir. Yurttaglarin, vatandaslarin ihtiyaglarini dile getirir ve bu
ihtiyaglar1 karsilamak i¢in proaktif olarak is ¢oziimleri olusturur. Bu siirecte edindikleri
uzmanhga giivenerek yeni politikalar gelistirir ve sistem iyilestirmelerini tesvik ederler.
Dahasi, bu iyilestirmelerin gergeklestirilmesine yardimci olmak igin politika savunuculugu
yaparlar. Vatandas katilimli iiretim birimleri kurularak ve stirdiiriilerek, vatandas faaliyetleri
sivil toplum sektdriinii genisletir.

Son donemlerde, yerel yonetisim kalkinma tartigmalarinda en 6nemli konulardan biri
olarak ortaya ¢ikmistir. STK'lar ve uluslararast kuruluslar son zamanlarda bu konuya
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odaklanmak i¢in kendilerini stratejik bir konuma yerlestirmislerdir. Yerel yonetimler, yerel
hiikkiimet kurumlarin1 ve yerel toplumu, rolleri ve sorumluluklar1 anlamak ve duyarli ve
katilime1 yonetisime yonelik etkili bir sekilde hareket etmek i¢in kapasitelerini arttirmaktadir.

Bununla birlikte, onerilen ortaklik modellerini 6zetlerken, bunlarin sivil toplum girisimi
veya sivil toplum ile hiikiimet arasindaki etkilesime odaklandiklari fark edilebilir. Ote yandan,
deneysel kanitlar yerel yonetimin ortakligin faydasini kabul ettigini ve ¢ogu durumda is
birligine istekli oldugunu varsaymaktadir.

Sosyal hizmetler yerel yonetimlerin ve STK'larin birlikte galisabilecekleri hizmet alani
olmaya devam etmektedir. Thtiyac sahibi niifusa hizmet sunmak, kalkinmanin esaslarindan
biridir; ancak sonuglarin daha kapsamli bir yaklagimini ve siirdiirtilebilirligini saglamak i¢in
yerel yonetimler ve STK'lar bagka alanlarda da c¢alismalidir. Kalkinma ajanslari, iki tarafin
birlikte calismasina, sadece is birligi i¢in para saglayarak degil, ilk 6nce kendi basarisizlik
toleranslarin1 artirarak, ikincisi de isbirlik¢ilerin orgiitsel kapasitelerine yatirim yaparak
saglayabilir. Baska bir deyisle, yerel yonetimlere ve STK'lara birlikte ¢alisabilecekleri alan ve
araglar1 vermek gerekir. O zaman muhtemelen, STK'lar ve yerel yonetimler birlikte ¢alismay1
kesfetmeye tesvik edilebilir. Baglangigta muhtemelen basarisiz olacaklardir; ancak sonrasinda
basarisizliklarindan dersler c¢ikararak, nasil ve ne zaman basarili is birligi yapacaklarini
Ogrenirler (http://www.decentralization.net/2018/06/relations-between-ngos-and-local-
governments/).

Sivil toplum faaliyetlerinin ¢ogu yerel olarak ve tabanda gerceklesir. Yerellik sivil
toplumun yalnizca faaliyetlerini degil, 6zlinti de karakterize eder. Sivil toplumun genel olarak
etik ve dayanisma boyutunu igerdigi goriilmektedir, ancak sivil toplumun 6nemi fazla
vurgulanmamalidir. Herhangi bir insan faaliyetinde oldugu gibi sivil toplumda da sorunlar
vardir. Bununla birlikte, baslangi¢ noktasi bireyler arasi esitliktir ve amag¢ kamu yararidir.
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