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-Arastirma Makalesi-
Afet Tedarik Zinciri Yonetimi: Nitel Bir Aragtirma
Fisun G. ULUGERGERLI *

Oz

Dogal ya da insan kaynakli tim afetlerin ortak 6zelligi normal diizen ve isleyisi bozan sosyal,
ekonomik, kultirel, fiziksel olumsuz sonuglarinin olmasidir. Bu durum afetlerden
etkilenenlere yardim etmek Uzere urln, bilgi ve hizmetler ile ilgili afet yardim ¢aligmalarinin
planh, koordineli ve etkin sekilde yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu bakimdan
tedarik zinciri yonetimi afet yardim calismalarinin en énemli konularindan biri olarak blyuk
onem kazanmistir Afet dncesi, sirasi ve sonrasinda yurGtulen tedarik zinciri faaliyetlerin
planlanmasi, koordine edilmesi ve ydnetilmesi kriz yénetiminin basarisi igin gereklidir. Bu
calismada tedarik zinciri ydénetiminin hem kamu hem de sivil toplum kuruluslarinda nasil
uygulandigi incelenmigtir. Arastirma, ulkemizde afet yonetiminden sorumlu olan kurum ve
kuruluslarda, afet tedarik zinciri uygulamalarina bire bir dahil olmus, afet bdlgelerinde
g6zlemlerde bulunmus katiimcilar ile nitel arastirma ydntemi altinda veri toplama
tekniklerinden biri olan derinlemesine gériisme teknigi ile gergeklestiriimistir.

Uygulama olarak 2011 Van Depremi 6zelinde tedarik zinciri ydnetiminin yapi ve igleyis sekli
incelenmistir. Afet tedarik zinciri yonetiminde yasanan aksakliklarin, eksikliklerin nedenleri
Uzerinde hassasiyetle durulmustur. Ayrica ¢alismanin sonunda afet tedarik zinciri yonetimi ile
ilgili dnerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afet, afet yonetimi, kriz yonetimi, tedarik zinciri yonetimi, Van depremi

Supply Chain Management in Crises: A Qualitative Research

Abstract

Whether it be natural disasters, or man made in origin, the one commonality between the two
is its ability to disrupt the order and functioning of society by negatively impacting upon the
social, economic, cultural and physical environments. A situation as outlined above
necessitates the efficient delivery of disaster relief supplies, information and services to those
most affected. This assistance can be most effective when it is done in a planned and
coordinated manner. It is for this reason that the role of the supply chain within disaster relief
operations has gained such importance. Planning, coordinating and managing supply chain
activities carried out before, during and after disasters are, essential for the success of crisis
management. In this study | have examined how implementations of both the public and civil
society organizations are starting from the supply chain management point. In this research,
disaster supply chain practices have been incorparated into one to one with the institutions,
who have a say with the disaster management in our country with participants having
observed the experience in the disaster areas were conducted in depth interview method
which is one of the studies based on qualitative data analysis.

As an application, the structure and functioning of the supply chain management’s spesific to
the 2011 Van Earthquake were examined. The reasons for the disruptions and deficiencies
in the disaster supply cahin management were carefully emphasized. In addition,
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suggestions were made at the end of the research related to disaster supply chain
management.

Keywords: Disaster, disaster management, crisis management, supply chain management,,
Van earthquake..

1. Giris

Afet, yerel imkan ve olanaklar ile bag edilemeyen ve kriz yonetimi gerektiren doga veya insan
kokenli olay velveya olaylarin sonuclarina verilen genel bir tanimdir (Kadioglu, Okay, Pek,
2018:10)

Tedarik zinciri yonetimi, tedarikci, dagitimci ve musteriyi birbirine bagli tek bir sire¢ esasinda
goérmeye calismaktir (EImuti, 2002:44).

Afet tedarik zinciri yonetimini ise su sekilde tanimlayabiliriz: Afet tedarik zinciri ydnetimi dogal
ve insan kaynakl olaylar sonrasi olugan acil durum kosullarindan etkilenen nifusun acil
ihtiyaglarina cevap vermede Urun, hizmet ve bilgi akisinin etkin yonetiimesinde basarili bir
yardim g¢alismasinin en énemli unsurudur. Ancak afet tedarik zinciri yonetiminin anlami g6z
onlne alindidinda, tanim daha genis olup sadece savunmasiz insanlarin acilarini hafifletmek
Uzere malzeme, Urdn ve bilgiyi bir noktadan alip tlketim noktasina ulastirmak degil ayni
zamanda bagis ve diger paydaglari da yonetmektir (URL-1).

Afet tedarik zinciri yonetimi slre¢ akigi U¢ doéneme ayrilir (Sekil 1). Afet anindan énce
hazirlik (risk azaltma ve hazirlikh olma) asamasi, afetten hemen sonra midahale ve afet
sonrasi iyilestirme, zarar azaltma ile devam eden dénemlerden olusur. ilk dénem stratejiktir;
afet olusmadan, afet beklentisi ile hazirliklar yapilr, altyapi olusturulur. Bu hazirliklarin iginde
depo, saglik tesisleri, gegici barinaklarin teminini varken altyapi olarak havaalanlarindan pist
ve rampa alani saglanmasi olabilir. Afet gorildigu anda ise; destekgilerden bagis ve fon
temini, s6zlesme yapilmis tedarikcilerden sarf malzemelerin temini saglanir. Afet tlriine gére
belirli malzemeler (dayanikh trln gruplari, konteyner, ¢adir vb.) 6nceden tedarikcilerden 6n
konumlandirma yolu ile temin edilmis olabilir. Bagiscilardan gelen ve satin alinan malzemeler
ile dnceden belirlenen yerlerdeki malzemeler afetten etkilenen bolgeye hizla gonderilir ve acil
midahale ekibi tarafindan dagitilir. Afet tedarik zincirinin karmasikligi, dagitim sirecinde
ortaya ¢ikar, bu surecte tedarik zincirinin tim faktérleri ve 6zellikleri birlikte ele alinmalidir.
Son olarak, iyilestirme c¢abalar toplanan verilerden c¢ikarilan derslerinde dahil edildigi, zarar
azaltma ile devam eden bir surectir (URL-2).

RISK AZALTMA HAZIRLIKLI OLMA
(KORUMA)

MUDAHALE IYILESTIRME
(DUZELTME)

-—————0

Tehlikelerin
belirlenmesi ve
direncliligi saglama

( zemin arastinlmasi,

Mali (malzeme, nakit “_:‘9

|

I

|
tesis giclendirme vb.) I

I

1

1

vb.) tablo

—> Destegin devami

Hizla sevk etme
Sevkin yavaslamasi

Plan, tatbikat ve
stzlesmeler —:—)

Kisa donem Uzun dénem

Afet Gncesi Afet sonras
F

Afet\énl

Sekil 1 : Afet tedarik zincirinin zaman gizelgesi (URL-2’ den dedigtirilerek alinmigtir)
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Afet goruldukten sonra yardim edilecek ortamdaki degiskenlik ve belirsizlikler, dnemli lojistik
kararlar almayi gerektirir. Yani, dizenli talebe istinaden planlanmis ve nispeten 6nceden
lojistik dizenlemeleri yapilmis ticari tedarik zincirlerinin aksine, afet tedarik zincirinde lojistik
kararlar kisa zaman iginde verilir (Balcik ve Beamon, 2008:106)

Afet tedarik zinciri yonetiminin; afet yonetiminin risk azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme
(yeniden kurma ve zarar azaltma) evreleri ile paralellik gostererek uygulanmasi
gerekmektedir (Tanyas ve dig., 2013:15). Bir afet meydana geldiginde, afetin tirtne,
blyukligine, gerceklestigi yere bagh olarak aniden degisik miktar ve cgesitlilikte malzemeye
talep olusur. Afetten etkilenen alanlar igin yardim kaynaklarinin genel dagihmi Sekil .2'de
gOsterilmektedir.

Destekleme (Idame)

n yapilandirma

Afetten etkilenen bélgeye konuslandinlmisg
kKaynaklarn miktar

5 e S

Afetin Tedarigin baglamasi Tedarigin sonlanmasi
meydana gelmesi
Sekil 2 : insani yardimin yasam déngiisii (Balcik ve Beamon, 2008:106 ‘dan diizenlenerek
aktariimigtir)

Afet yardimi kaynak akigi dort asamadan olusmaktadir (Sekil 2):
1. Degerlendirme: Ihtiyaglari az kaynaklar ile karsilamak igin dnce iyi tanimlamak
gereklidir,
2. Dagitim: ihtiyaglar kargilamak igin kaynaklar hizli kullanmaldir,
3. Destekleme (idame): Operasyon belli bir siire devam ettirilmelidir ve
4. Yeniden yapilandirma: Operasyonlar zamanla azalir ve ardindan sonlandirilir.

Yardim dongusundeki her fazin uzunlugu felaket 6zelliklerine bagli olarak degisir. Bununla
beraber, felaketin ilk glinlerinde yapilan yardim operasyonlarinin hizi, afet tehdidi altinda
olan birgok insanin hayatini dogrudan etkiler. Bu nedenle orgutlerin degerlendirme ve
dagitim asamalarinda kaynaklari seferber etme yetenegi afet yardimi igin kritik dneme
sahiptir (Beamon, 2004: Thomas 2002). Ozellikle etkili ve verimli afet tedarik zinciri yonetimi,
insani organizasyonlarin kisa sure icerisinde yiksek oncelikli ihtiyaclar ile mevcut
malzemeleri eslestirerek, sinirh finansman kisiti altinda kaynaklarini en iyi sekilde
kullaniimasini saglar (Wassenhove, 2006).

Afet bolgesine yardim malzemelerini tagimada lojistik dnemli rol oynarken zamaninda bilgi
vermek ve operasyonlari iyilestirmek stratejik odaklaniimasi gereken noktalar olmahdir
(Thomas ve Kopczak, 2005: 13). Bu slrecin dogru sekilde yonetiimesi, insan hayatlari
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acisindan son derece onemlidir. Hangi tir tehlike olur ise olsun, en dnemli konu meydana
gelebilecek olaya hazirlikli olabilmektir. Oncelik her zaman afet aninda olusacak can kaybini
en aza indirgemektir. Sonra afetten sagd kurtulanlarin yasamini devam ettirebilecek asgari
sartlari olusturmaktir.

insani yardim dagitim kanali pek gok paydas igerir ve bunlarin her biri farkli yapilara sahiptir.
Soyle ki; dinya gida programi gibi uluslararasi kuruluglar, uluslararasi sivil toplum
kuruluslari, ulusal ve yerel sivil toplum kuruluslari, paydas olarak resmi kurumlar (merkezi
yonetimin yerel temsilcileri ve yerel yénetim), asker (3. Parti servis saglayicilar), bagiscilar
(donorler) ve 6zel sirketler ile mahalle organizasyonlari. Bunlarin hepsi farkli tesvik ve eylem
araclarina sahiptir. Bunlarin afet alaninda varlik ya da yokluk durumlarina gore, afete yardimi
etkin olarak degigir. Bu organizasyonlardan bazilar bazen durumu daha karmasik hale
getirebilir (Landgren ve dig., 2009).

Her gin pek cok llkede insani yardim c¢alisanlari, arz ve talep ile ilgili belirsizlikler ve
ongorilen veya éngérilemeyen sartlar ile yizlesmekteler. iklim, yerel alt yapinin ugradig
zarar, politik durumlar nedeni ile olusan kaotik ortam, paydaslarin ¢oklugu nedeni alinan
tesviklerin cesitliligi vb. insani yardim yapanlar gelismis yéntem ve araglar kullanarak,
karsilagtiklari karmasik durumlarin Ustesinden gelmeye calisirlar (Kopczak ve Johnson,
2004). Bu nedenle karsilasilan her duruma 6zel olarak sahada bulunan insani yardim
organizasyonlari, eksikliklere karsi gelistirdigi uygulamalar ile kendi tedarik zinciri modelini
olusturmaktadir.

Her Ulkenin devlet ve hukimeti, kendi Ulkelerinde bir afet oldugunda asil sorumluluk sahibi
olandir. Afet yonetimi stirecinde karar verici konumda olan kamu yoéneticileri teknik ¢ézimler
arasindan tercihler yaparlar. Bu nedenle bu asamada Uretilen ¢éziimler teknik oldugu kadar
siyasi nitelikte tasirlar. Bu sirecgte yerel yonetimler toplumun gelecegini sekillendirecek
onemli kamu tercihlerinde; acil durum agamasinda, midahale yaninda yeniden ingaya iliskin
merkezi yonetimin aldigi kararlarin uygulanmasinda, afetin ardindan hasar tespitinin
yapilmasi, enkazin kaldiriimasi, imar planlarinin hazirlanmasi, alt yapinin onarimi, gegici ve
kalici konut alanlarinin belirlenmesinde énemli rollere sahiptir (isbir ve Geng, 2008: 75).

Afet yardimi bircok alanda g¢aba gerektirir; kurtarma, saglik ve tibbi yardim, su, yiyecek,
barinak ve uzun vadeli kurtarma cabalari gibi. Basarili ve hizli yardimlarin ¢ogu, tedarik
zinciri yonetimi operasyonlarina dayanir (URL-3).

2. Afet Tedarik Zinciri Yonetiminin Kapsami

Afet tedarik zinciri afetin turine, afet yardiminin asamasina ve insani yardim
organizasyonunun tipine gore degisiklik gosterebilir. Afet tedarik zinciri zorlugu sadece afete
degil ayni zamanda kuruluslarin kendi yerel sartlarina bagh olarak da degisiklik gdsterebilir
(Url-1). Afet tedarik zinciri, savunmasiz insanlarin ihtiyaclarini karsilayip, acilarini hafifletmek
icin mal ve malzeme ve bilgilerin verimli ve maliyet etkin akis olacak sekilde konumlandirilp
depolanmasi, uygulanmasi, kontrol edilmesinin planlama strecidir (Thomas ve Kopczak,
2005:13). Afet tedarik zinciri ydnetimi proje odakldir. Projelendirme anlaminda afet tedarik
zinciri kapsaminda gercgeklestirimesi gereken faaliyetlerin bazilari asagidaki sekilde
aciklanabilir:
e insani yardim bakimindan ulusal, bélgesel ve yerel sosyal zarargérebilirliklerin
(vulnerabilities) belirlenmesi,
o Cesitli senaryo calismalari yapilarak afet ve acil durum cesitlerine gére Ulkelerin,
sehirlerin ve ilgelerin risklerinin belirgin hale getirilmesi,
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o Zarargorebililik analizi ve senaryo dayali risk degerlendirme etkilenecek insan sayisi,
mevsimsel sartlara gore insani ihtiyaclarin (beslenme, barinma, saglk ve yardim
malzemelerinin adetlerinin ) belirlenmesi,

e Belirlenen risk ve etki ten etkilenecek insan sayisi, mevsimsel gartlara goére insani
ihtiyaclarin (beslenme, barinma, saglik ve yardim malzemelerinin adetlerinin )
belirlenmesi,

e Guvenlik hizmetleri kapsaminda bireylerin haklarinin ve mallarinin korumasi,
mekansal erisilebilirligin ve psiko- sosyal destek hizmetlerinin saglanmasi,

e Yardim malzemelerinin standartlarinin belirlenerek, nereden tedarik edileceginin,
temin ve teslim sekillerinin 6nceden belirlenmesi,

e Yardim malzemelerinin afete hizli cevap verilebilecek ve afetten etkilenmeyecek
konumda depolanmasi ve bu vyerin seciminde matematiksel modellerden
yararlaniimasi,

o Afet bdlgesine, yardim malzemelerinin hangi depodan hangi sira ile gonderileceginin
onceden belirlenmesi ayni islemin toplanacak bagis malzemeleri icinde planlanmasi,

o Afet-6ncesinde midahale ve gecici barinma zamanlari icin bagis ve kaynak yonetim
sistemi olusturulmasi

e Depo ve tasimaciligin guvenliginin saglanmasi,

¢ Gereken zamanda, gereken miktarda yardim malzemesinin gereken noktada dagitimi
icin gegici dagitim merkezleri araciligi ile ¢cekme esasl tedarik zinciri aginin
olusturulmasi

e Bodlgenin 6zelliklerine gore tasimacilik tiriintn, havalimani ve gimrik noktalar ile
yukleme, bosaltma alanlarinin belirlenmesi,

e Akredite olmus kuruluslar ve uzman lojistik takimlari ile koordinasyonun saglanmasi,

e Bdlgenin ve bdlge disindaki insan gictinin ve alt yapir kaynaklarinin etkin
kullaniimasi icin iletigim ve koordinasyonunun saglanmasi,

e Gegici Barinmada hizmetlere erigilebilirlik, hijyen, vb.standartlarin boélge sartlarina
gore belirlenmesi,

e Hizlh ve dogru sekilde yapilacak kayip ve hasar tespiti ile lojistik ©Onceliklerin
belirlenmesi yapilmasi gerekenler arasinda sayilabilir (Tanyas ve dig., 2013:16-17).

Her bir afet tlrd icin tedarik zinciri faaliyetlerinin kapsami, karsilasilan her duruma 6zel olarak
kendi tedarik zinciri modeli olugturularak uygulanmaktadir.

3. Turkiye’de Afet Durumunda Gorev Alacak Kurumlar

Turkiye’de afet ve acil durum planlama calismalari yapan ve hizmet veren belli bash
kuruluslar olan AFAD ve AFAD’a bagh hizmet gruplari ve Lojistik Depolar (22), Kizilay, TSK,
STK’lar, Blyiksehir Belediyesi AKOM ve LDM, Ozel Sektor, Gondilliler tlkemizdeki insani
yardimin aktdrleridir. Bu kuruluglara ait kisa bilgiler asagida verilmektedir.

3.1  Afet Acil Durum Ydénetim Baskanhgi (AFAD)

Tarkiye’de afet ydnetimi ve koordinasyonu alaninda dénim noktasi 17 Agustos 1999
Marmara Depremidir. Blylk kayip ve hasara neden olan bu deprem, Ulkemizde ki afet
yénetimi konusunun tekrar gézden gegciriime zorunlulugunu net sekilde ortaya koymustur.
Esgldim saglanmasi gereken kurumlarin afetlerle ilgili yetki ve sorumluluklarinin yeniden
tanimlanmasi ihtiyaci, afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun tek bir elde
toplanmasini gerekli kilmistir.

Bu amag ile 2009 yilinda cikarilan 5902 sayili yasa ile Bagbakanlik’ a bagh Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanh@i (AFAD) kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir cati altinda
toplanmigtir. Cumhurbagkanhgr Hikimet Sistemi ile ilgili yapilan dizenlemeler kapsaminda
15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 No'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve
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Acil Durum Yénetimi Baskanhgi (AFAD) Igigleri Bakanliina baglanmistir. AFAD, illerde
dogrudan valiye baglhdir. Afet ve acil durumun niteligi ve blyukligine goére Genel Kurmay
Baskanhgi, Disisleri, Saglik, Ulastirma ve Altyapi vb. ilgili diger bakanlklar, sivil toplum
kuruluslari ile isbirligi icerisinde faaliyetlerini stirdirmektedir (URL-4).

AFAD stratejiler dogrultusunda afetler olusmadan dnlem almayi hedeflemektedir. Ayrica afet
ani ve sonrasi iginde AFAD biinyesinde “ 81 il Afet ve Acil Durum Mudirligad”, “11 Arama
Kurtarma Birlik Madirligld” bulunmaktadir. 2019-2023 AFAD Stratejik Plani’'nda yer alan 6
amagc arasinda “ Afet esnasi ve sonrasi stregleri en etkili sekilde yénetmek” ibaresi ile de

tedarik zinciri yénetimine vurgu yapilmaktadir (URL-5).

Tedarik zinciri yonetimi ile ilgili olarak, AFAD Subat 2015 tarihinde 22 ilde 22 adet lojistik
depo acmistir. Bu lojistik depolar ile yurt ici ve yurt disinda afet aninda acil ihtiyag duyulan
malzemeleri afet bdlgesine hizla ve zamaninda ulastirmayl amaglamaktadir. Lojistik
depolarda ¢adir, yatak ve battaniye, akut dénem icin yeterli miktarda yastik, carsaf setleri ve
mutfak setleri hazir halde bekletiimektedir. Acgilisi yapilan bu depolarin isletmeciligi, 2014
Haziran ayr’nda 22 adet Bolgesel Afet Lojistik Merkezinin isletim ihalesi kapsaminda 6zel
sektore devredilmistir. Bu depolar, depo tipine goére 48’lik ve 96’lik konteynerlar icermektedir
ve tum konteynerlarin iglerinde ayni 5 tip malzeme bulunmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1 : AFAD - Lojistik depo malzeme listesi

AFAD-LOJISTIK DEPO e | e EEES:{” M;tﬁ‘fsk
Adetler
TIP 1 48'lik Konteyner 2400 3600 1800 360 360
TP 2 96'lik Konteyner 4800 7200 3600 720 720

3.2  Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM), istanbul il ve Acil Durum Mudirligi'nin calismalarina
paralel olarak, her tirli dogal afetin dncesinden bitimine kadar gegen sirede, afetin en az
zararla atlatiimasini saglamak amaciyla istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina bagli
kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu ve is birliginin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. AKOM belediyedeki ytzlerce mudurlikten birisidir. Ancak AKOM'un en blyuk
Ozelligi bliyuk sehir alarma gegtiginde birinci siraya gelmesidir. Bu da afet ve acil durumun
oneminden kaynaklanmaktadir. AKOM’da 200 kisilik ekip yurtici ve yurt disinda olasi bir
durum i¢in hazir tutulmaktadir. Pasaportu, vizesi dahil her seyi ile hazir olan bu ekibin
icerisinde olay yonetecek uzman, afet yoneticisi, hizir acil, arama kurtarma ekibi ve kdpekleri
bulunmaktadir. AKOM Afet Bilgi Sistemi (AKOMAS) ile de Ulkemizde ve diinyada meydana
gelen dogal, teknolojik ve insan kaynakli her tirli afete iligkin bilgilendirme yapmayi
amaclamaktadir (URL-6).

3.3  Turk Kizilayi

Tark Kizilayi, 2908 sayili Dernekler Kanunu geregince kurulmus, ancak diger derneklerden
kismen farkli statiide olan bir kamu tuzel kisiligidir. Kizilay, uluslararasi insancil hukuk ve
uluslararasi Kizilay-Kizilhag hareketinin temel prensiplerini paylagir. Bunlar; insanlik, ayrim
gozetmemek, tarafsizlik, hayir kurumu niteligi, birlik ve evrensellik ilkeleridir. Turk Kizilayi,
yuritmekte oldugu insani yardim operasyonlarini Afet Yonetimi Mudarligla ve buna bagh 9
Bolge Afet Yonetim Mudurligtu (BAYM), 23 Yerel Afet Yonetim Sefligi (YAYS) ve Ankara’da
konuslu bulunan “Afet Operasyon Merkezi (AFOM) ” araciligiyla yerine getirmektedir (URL-
7).
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3.4 Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)

Tark Silahli Kuvvetleri, gegmisten bu yana hem merkezi, hem de yerel élgcekteki afet ydnetim
sisteminin 6nemli bir pargasi olmaya devam etmektedir. Ozellikle afetlere miidahale ve
iyilestirme faaliyetleri sirasinda, Turk Silahli Kuvvetleri, Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan
bu yana, iyi egitiimis ve disiplinli birlikleriyle, gerek arama kurtarma ve gerekse acil yardim
faaliyetleri sirasinda, kendi imké&n ve kaynaklariyla, afetlerden etkilenmis topluluklara,
gereken her tlrll destegi vermektedir.

Dogal olan veya olmayan her tirli afette yurt icinde ve yurt disinda arama ve kurtarma
faaliyeti icra etmek Uzere Turk Silahli Kuvvetleri Dogal Afetler Arama Kurtarma Tabur
Komutanhigi (DAK) kurulmus ve uluslararasi standartlarda techiz edilmistir (URL-8).

Jandarma Komando Arama Kurtarma Tabur Komutanhgi (JAK), yurtici ve yurt disinda
meydana gelebilecek her tirli dogal ve insan kaynakll afetler ile dag, magara ve
kanyonlarda arama kurtarma ve sualtinda arama faaliyeti icra etmek maksadiyla, 01 Eylul
1999 tarihinde Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanh@ binyesinde Ankara'da
kurulmustur (URL-9).

Ayrica Hava ve Deniz Kuvvet Komutanliklarinca da kurulmus bulunan arama kurtarma
timleri, yurticinde ve yurtdiginda her tirli kosulda, hizmet verebilecek kapasiteye sahiptirler.
Diger taraftan Turk Silahli Kuvvetlerince dogal, teknolojik ve insan kokenli afet ve krizlerde
sivil-asker isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve gerekli koordinasyonu saglamak tzere bir
Sivil-Asker isbirligi Tugayi kurulmustur (URL-10).

3.5 Lojistik Destek Merkezleri (LDM)

Olagan ve olaganustu durumlarda lojistik ihtiyaci kargilayacak kapasitede kurulan Lojistik
Destek Merkezlerinin temel goérevlerinden biri, cesitli tlirdeki afetlerde ilk midahale
sonrasinda afet durumundan sag kurtulan insanlar i¢in gerekli yasam kosullarini olusturmak
olarak tanimlanabilir (Pektas, 2012:56).

Ulkemizde bu amag ile AFAD’in Tirkiye genelinde 22 Lojistik Deposu bulunmaktadir (AFAD).
istanbul Blylik Sehir Belediyesi (iBB)nin Lojistik Destek Merkezi ise afet durumlarinda
sosyal tesislerdeki asgilarinda katilmiyla bayuttlebilen ekibi ile 150.000 kisiye gtinde 3 6gun,
3 cesit yemek cikarabilecek kapasiteye sahiptir (URL-11).

3.6 Sivil toplum Kuruluslari (STK)
Halkin afet yodnetimine katihmi, Ozellikle vyerel dizeyde etkin afet politikalarinin
yuritilebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir unsurdur. Sivil toplum kuruluglari, afet yonetiminde
karar verme ve uygulama sureglerine sivillerin katihminin saglanmasi baglaminda ¢ok énemli
bir islevi yerine getirmektedir (URL-10). Sivil toplum kuruluslarinda tedarik zinciri yonetimi
sure¢c yonetimidir. Sure¢ kapsaminda sosyolojik zarar gorebilirlikler bakimindan yerelde
insani ihtiyaclar g6z o©nunde bulundurulmal planlama herkesi dahil edecek sekilde
yapiimaldir;
¢ Planlama: Malzeme, fabrika kapasite, imalat kaynak planlamasi ve dagitim
e Satin alma: Kaynak arastirma ve secimi, anlagsmalar, tedarikgi igbirligi
¢ Nakliye yonetimi: Planlama, glizergah tespiti ve operasyonlar
o Depo yonetimi: Depo vyeri secimi, depolama sekli, kapasite, malzemelerin
siniflandiriimasi ve gruplandiriimasi
e Envanter yonetimi: Stok kontroll, uygun stok diizeyinin belirlenmesi, stok maliyeti ve
fire oranlarinin disurilmeye galisiimasi
e insan kaynaklari yénetimi dikkate alinmalidir (Erdal, 2013:550).
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4. 2011 Van Depremleri

Van ve cevresi tektonik agidan oldukca hareketli faylarin tarih boyunca yikici depremler
Urettigi bir boélgede bulunmaktadir. AFAD (2019) Deprem Tehlike Haritasinda birinci derece
deprem bdlgesinde yer alan Van ili ve aktif faylarin bulundugu Van Gélii Havzasinin da
(URL-12) icinde bulundugu bdlge Sekil 3'te gosteriimektedir.
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Sekil 3 : Van Golu Havzasi ve yakin gevresinde meydana gelen aletsel donem depremleri ve
son ylllarda meydana gelen bazi depremlerin odak mekanizmalari (KANDILLI, USGS,
REDPUMA, TUBITAK, EMSC) (URL-13).

23 Ekim 2011 gunu Van Merkeze bagli Tabanl kdyl merkez Ussu olmak Uzere 7.0 (M)
blyukliginde bir deprem meydana gelmistir. Bu depremin Uzerinden henliz iki hafta
gecmisken 9 Kasim 2011 guni Van merkeze 16 kilometre uzakliktaki Edremit ilcesinde, 5.7
(M) buyudkliginde yeni bir deprem meydana gelmigtir. Her iki depremde Van ve ilgelerinde
cok kuvvetli bir sekilde hissedilmig olup bdlgenin yapi stoku nedeniyle yikici hasar yaratmig
ve ¢ok sayida can kaybina yol agmistir (URL-14;URL-17).

Van Depremleri bir kez daha go6stermigtir ki; Ulkemiz jeolojik 6zellik ve meteorolojik
kosullarindan dolayi tarih boyunca afet olaylari ile sik kargilasan bir cografyada yer alir. Bu
cografyanin afet riski; depremden tibbi jeolojik risklere, kurakhktan heyelan ve su
baskinlarina kadar oldukc¢a genistir (URL-13). GSMH'nin her yil ortalama %3'0 ile %7’si afet
zararlarini karsillamaya harcanmaktadir. Gercekte hepsi birer doga olayl olan deprem,
heyelan, ¢ig/kaya dlismesi, su baskini vb. olaylar; bilingsizce verilmis yer secimi kararlari,
muhendislik verilerinden yoksun imar planlari, mihendislik hizmeti gérmemis dusuk
standartlardaki yapi dretimi ve denetimi sureci ile uygulanan sosyo-ekonomik politikalar
sonucu insani, sosyal ve ekonomik yikimlara dénidsmektedir. Bir doga olayinin afete
dénlismesinin érnegi olan Van Depremlerinde 650 ye yakin yurttasimizin 6limu, yuzlerce
yapinin yikilmasi ve binlerce binanin agir hasar almasi ile agir bir tablo ortaya yasanmistir.
Tum bu bilgiler Van'da yasanan afetin hem bdlge hem de tlkemiz Gzerinde yarattigi etkinin
¢ok yonll oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2: Bélgeye génderilen yardimlar (URL-15;URL-16)

Bolgeye Gonderilen Yardimlar (Toplam})
Arama kurtarma personeli 5267
Saglik personeli 2876
Arama képegi 34
is makinesive arag 732
Ambulans 201 {18 hava ambulansi)
Sewyyar hastane 11
Jeneratér 146
Projektdr 79
Tuvalet-dug konteyneri 151
Cadir 76.802
Genel maksatcadin 480
Prefabrik ev 310
Mevlana evi 3794
Battaniye 336.089
Yorgan 1.940
Yatak 2.007
Sewar mutfak T
Mutfak seti 3.149
Sobalsitic 27573
Uyku tulumu 7.192
Kampet 1536
Mo bil firin 1

Acil yardim, arama kurtarma, gegici barinma, yemek, enkaz kaldirma c¢alismalari gibi
kalemleri kapsayan bolgeye gonderilen yardimlarin 6zeti Tablo 2'de listelenmektedir.

Tablo 3: Van harcama dagilim tablosu (URL-15;URL-16)

Van Harcama Dagiim Tablosu

Gonderilen Toplam Acil Yardim Odenedi

502.175.666 TL

BASBAKANLIK

10.000.000 TL

insani Yardim Hesaplarindan Yapilan Harcamalar

224.030.000 TL

Diger Bakanlk, Kamu Kurum ve Kuruluslan Harcamalari

1.210.552.445 TL

Kizilay

121.740.373 TL

STKar (Bilgi Alinabilen)

27112540 TL

Valilikler

21345000 TL

Ozel Sektor

13.880.000 TL

Yurtdisindan Gelen Malzemelerin Toplam Tutar

76.849.000 TL

Kalici Konutlar Icin TOKI'ye Aktanilan Tutar

2.362.000.000 TL

EYY Kapsaminda Aktanlan Tutar

254.500.000 TL

Van Maliyeti Toplam Van Maliyeti Toplam

4.824.185.024 TL

AFAD'In koordinasyonunda Van'da yapilan c¢alismalarla ilgili hazirlanan rapora goére,

depremzedelerin gida,

saglhk ve egitim

ihtiyaclarinin  yani

sira gunlik hayatlarini

kolaylastirmak icin sunulan hizmetler ile kalici konut ve altyapi ¢calismalari igin yapilan toplam

harcamalarin TL cinsinden degeri, mali tablo Tablo 3 ‘te verilmektedir.
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Yukarida Tablo 2 ve Tablo 3’ te verilen bilgiler 1g1ginda, yasanan Van Depremlerinin
ekonomik boyutlari ortaya konulmaya calisiimistir. Tablolarda yer alan tim veriler etkilenen
nifus ve GSMH cinsinden afetin boyutunu tanimlama agisindan anlamlidir.

5. Nitel Veri Analizinden Elde Edilen Bulgular

Bu calismanin ana amaci afet dncesi, sirasi ve sonrasinda, tedarik zinciri yénetiminin hem
kamu hem de sivil toplum kuruluglarin da ne derece etkin uygulandigini arastirmaktir.

Bu calismanin alt amacini ise Turkiye’de ve Diinya'da afet tedarik zinciri yonetimi, afet
tedarik zincirinin afete nasil hazirlandi§i, nasil midahale ettigi ve nasil yeniden insa ettiginin
degerlendirmesi olusturmaktadir.

Aragtirmaya 2011 Van Depremi tedarik zinciri uygulamalari esas alinmigtir. Bu dogrultuda
arastirma bu olay Uzerinde yuratilmis ve ilgili kurum ve kuruluslarinin bu konudaki
uygulamalari ¢alisma kapsamina dahil edilmistir. Afet ve acil durumlarda, tedarik zinciri
yonetiminde ulusal ve yerel diizeyde koordinasyon ve midahale yapilabilmesinin kosullari
incelenmistir. Bu baglamda afet tedarik zinciri yonetimi agisindan Turkiye’deki tedarik zinciri
yonetimi degerlendirilerek eksikliklerinin tespiti ve bunlara iligkin ¢&zim o6nerilerinin
olusturulmasi Gzerine ¢alisiimistir.

Arastirmanin ¢alisma evrenini afet tedarik zinciri uygulamalari yapan kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslar olusturmaktadir. Ancak hem sinirlarimizda yasanan hareketlilik ve hem de
gunlik hayatimizda Ust Uste yasanan dogal ve insan kaynakl afetler nedeni ile kurumlarda
yasanan yogunluk bu evrene ulasmayl imkansizlastirdigindan; c¢alismanin bu evren
Uzerinden secgilen o6rnek kitle ile nitel arastirma ydnteminin altinda veri toplama
tekniklerinden biri olarak kullanilan “derinlemesine gorisme” teknigi kullanilarak yuratulmesi
uygun goéralmustar.

Derinlemesine gérisme c¢alismasi ile yoneticilerden toplanan bilgiler sayesinde olabildigince
detayll sekilde veri toplaniimasina galisiimigtir.

Bu calismada arastirmanin amacina gore kesfedici arastirma modelinden yararlaniimistir.
Kesfedici arastirmalar, bir problemin tabiatini ya da i¢ yizini, muhtemel karar alternatiflerini
ve konu ile ilgili degiskenleri kesfetmeye calisir (Nakip M., 2005:22). Bu baglamda mevcut
calismada kesfedici arastirma modeline uygun olarak derinlemesine gérisme tekniginden
yararlaniimistir.

Derinlemesine gérisme tekniginde yari yapilandiriimig acik uclu sorular sorulmustur. Bu
amag ile 6 ana baslik altinda 31 sorudan olusan form kullaniimigtir. Yari yapilandiriimis
gérismede kullanilan standartlastiriimis, acik uglu sorular konu ile ilgili yapilan literatir
taramalari, akademik uzmanlardan alinan gérusler ve konu ile ilgili hazirlanmis yuksek lisans
ve doktora tezleri incelemeleri sonucunda ortaya gikan temalar g6z éninde bulundurularak
hazirlanmistir.  Derinlemesine gérisme c¢alismasinin  esaslari  goérisme formunun
hazirlanmasi, test edilmesi, goérismelerin organize edilmesi, hazirliklarin yapilmasi ve
goérismelerin gergeklestiriimesi seklinde olusturulmustur.

Gorusmeler sirasinda ses kaydi alinmis ayrica video ve fotograf ¢ekimleri de yapilmigtir.
Derinlemesine gorisme kapsamina 5 kamu, 5 sivil toplum kurulusu, 1 6zel sektdr olmak
Uzere 11 kurulug dahil edilmigtir. Derinlemesine gorusme yapilan katimcilar ve kurumlari
hakkindaki bilgiler Tablo 4 ‘te 6zetlenmistir.

10
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Tablo 4: Derinlemesine goriismeye katilan kurum ve katilimei bilgileri

Kurum Adi Katihmcinin Gorevi Sektor Tarih
1 ISUDAK Istarjbgl Universitesi Dogal Afetler Arama Akademisyen - 18.12.2014
Kurtarma Birimi
2 MAG Mahalle Afet Gonalldleri Vakfi MAG Viakii Genel Koordinatari STK 31.01.2015
3 |IHH insan Hak ve Hurrivetleri insani Yardim Vakf s, Y?rd'”? I_3|rm STK 05.02.2015
Koordinatérd
4 GEA Arama Kurtarma GEA Egitim Sorumlusu STK 05.02.2015
5 AKOM IBB istanbul Afet Koordinasyon Merkezi AKOM Maddr Yardimeisi Kamu 16.02.2015
6 AFAD -Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi, Cagaloglu | Finans leme_t.le_r.l ?er\nm Sube K 94 09 9015
Hizmet binasi Madard
7 AFAD -Afet ve ﬁ.;ll Durum Yénetim Madarlaga Birimleri, | Lojistik ve Ba!flrrj ?E,‘I’VISI Sube s 03.03.2015
Hasdal Hizmet binasi Madard
8  |BEYAZ GEMI Sosyal Proje Ajanst Analiz Uzmani & b 03.03.2015
Cézim Ortagi
IBB Sosyal Ve idari isler Mudarlaga, LOJISTIK oy s
9 DESTEK MERKEZI (LDM) LDM Koordinatérd Kamu 12.03.2015
Ozel Sektér
10  |Alternatif Global Tagima Depolama ve Lojistik A.S. Alternatif Lojistik Genel Madard | AFAD Lojistik Depo 01.06.2015
isletmecisi

Derinlemesine gorisme sirasinda katiimcilara sorulan 6 ana baslk altindaki sorular asagida
O0zetlenmigtir:

ilk ana baslik olan “Kurumlarin Yapilarina” ydnelik sorular ile gériisme yapilan kamu ve sivil
toplum kuruluglarin afet ve acil durum yapilanmalari ve katilimcilara ait bilgilere ulasiimistir.
Ana basliklardan olan “Kurumlarda Afet Ve Acil Durumlara Hazirlik" konusuna yoénelik sorular
ile kurumlarin afet ve acil durumlara nasil hazirlandiklari, afet aninda operasyon ve
mudahale kararini nasil aldiklari ve operasyon sureglerinin nasil yonetildigi konularina agiklk
getiriimeye cahgilmigtir.

Bir diger ana baslik olan “Kurumlarda Tedarik Zinciri Yonetimi” sorular ile kurumlar igin
tedarik zinciri yonetiminin ne anlama geldigi, uygulamalarinin nasil oldugu, temel tedarik
zinciri  faktorlerinden hangilerinin  blinyelerinde oldugu konularina cevap alinmaya
calisiimistir.

“Tedarik Zinciri Departmaninin Etkinligi” ana bashgdi altindaki sorular ile kurumlarin afet
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda tedarik zinciri yonetimi uygulamalarini ne derece etkin
kullandigdi incelenmistir.

“Tedarik Zinciri Yonetiminde Envanter Yonetimi” ana baslidi altinda yer alan sureg sorulari ile
kurumlarin tedarik zinciri yonetiminde kullandiklari teknoloji ve uyguladiklari prosedirler
incelenmistir.

“Ornek uygulama Van Depremi” ana bagli§i altinda ydneltilen sorular ile Glkemizde son
yilllarda yagsanmig buyuk afetlerden biri ile kurumlarin yasadigi tecrubeyi tedarik zinciri
yénetimi agisindan hem kendilerini hem de genel tablo olarak degerlendirmeleri istenmistir.
Derinlemesine goérisme teknidi ile ilgili kurumlarda afet dncesinde, afet sirasinda ve afet
sonrasinda tedarik zinciri yonetiminde nasil bir yol izlenmekte, stratejileri nasil belirlenmekte
oldugu incelenirken drnek vaka ile uygulamada krize yaklagimlari anlasiimaya c¢ahlgilmigtir.
Gorusmeler sonucunda ise igerik analizi yapilmistir. Bunu yapmada temel amag¢ toplanan
verileri aciklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmak olmustur.
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5.1 Derinlemesine gériigsme sonucu éne ¢ikan bulgu gruplar

Derinlemesine goérisme katilimcilar tarafindan verilen cevaplar dogrultusunda 6ne c¢ikan
konu bagliklari asagida Tablo 5'te icerik analizinde ortaya ¢ikan bulgu gruplari olarak
siniflandiriimigtir.

Tablo 5: igerik analizinde ortaya gikan bulgu gruplari

Temalar Kodlar
Genel sorular
Kurumun ve afet ve acil durum Resmi kurum (n=5)
yapllanmasi
STK (n=5)
Ozel sektér (n=1)
Tirkiye bazinda yaplanma (n=7)
Il bazinda yapilanma (n=4)
Afet ve acil durumlara hazirlanma Midahalede bulunulacak operasyonlar 6ncesi

yapilan egitim ve tatbikatlar (n=10)

Yurt ici afet ve acil durumda bulunma
tecribesi (n=9)

Uluslarasi afet ve acil durumda
bulunma tecriibesi (n=5)

Akredite olunan uluslararasi kurulus (n=4)

Van Depreminde Tedarik Zinciri Yénetimi Uygulamalan

Van Depremi TZY agisindan Kurumlarn yetkili birimler ile iletisimi { n=2)

Sosyal ve insani yardim anlaminda destek
verilmesi (n=10)

Afetzedelere hizli ve etkili destefin saglanmasi (n=9)

Sirecin merkezi yonetim agisindan uygun
yonetilmesi (n=1)

Organizasyondan kaynaklanan zorluk ya da giclikler
(n=10)

Deneyimin drgit sdrecinde yarattif degisim (n=8)

12
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Tedarik Zinciri Yonetimi Sorulan

Tedarik Zinciri Ydnetimi uygulamalan TZY uygulamalan kurum tdm ofislerinde

var (n=10)
TZY uygulamalan sadece merkezde var ( n=3)

TZY uygulamalan afet aninda etkin
yanetiimekte (n=6)

TZY teknolojik alt yaprya sahip ( n=6)

Afet 6ncesi TZY destekleyen sirecgler
planlaniyor (n=10)

Afet aninda saha ile birimler arasi
etkili iletisim ( n=8)

Ayni ve nakdi yardimlann varhd { n=8)

Satinalma yolu ile malzeme temini (n=9)

Arastirmada elde edilen bulgular gruplar seklinde siniflandirilarak degerlendirilirken,
derinlemesine goérisme sirasinda katilimcilara ydneltilen acgik uglu sorular ve verilen
cevaplardan vyararlaniimistir. Bu cevaplardan hareketle, kisilerin tecribe ve bilgilerini
paylasmasi yoluyla afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda tedarik zinciri ydnetiminin ne derece
etkin kullanildigi mimkin oldugunca detayli sekilde incelenmigtir. Ayrica katihmcilarin hem
yurt ici hem de yurt digi afet bolgelerinde insani yardim faaliyetlerde bulunma tecribeleri,
konuyu Ulkemiz ve diger Ulkelerdeki tedarik zinciri uygulamalarini kargilastirma imkanini da
vermigtir.

5.2 Van depremi miidahale galigmalan sirasinda yasanan sorunlara ait bulgular
Derinlemesine gérisme sirasinda 6ne ¢ikan Van Depremi midahale g¢alismalari sirasinda
yasanan sorunlara iliskin bulgular asagida verilmistir.

Afete midahaleden sorumlu kurum ve personelinin yetersiz kalmasi

Yerel ve idari yonetim arasinda diyalog, iletisim sorunu olmasi nedeni ile belediye,
kaymakamlik, siyasi partilerin her birinin kendi basina hareket etmesi

Mudahale eden kurumlara karsi halkin glivensiz tutumu

Arama kurtarma faaliyetlerinde yasanan koordinasyonsuzluk

Ayni anda fazla sayida yardim ekibin bdlgeye gelmesi ve bunun koordinasyonunun
tek merkezden yapilamamasi

Ekipler arasinda koordinasyon ve yénlendirmenin olmamasi nedeni ile ayni yerlerde
farkli ekiplerin tekrar tekrar galismasi sonucu yasanan karisiklik

Yapilan afet planlarin kagit izerinde kalmasi nedeni ile uygulamalar konusunda afet
yoneticileri ve personelin zayiflig

Operasyon merkezi kurulmasinda yasanan gecikme nedeni ile yasanan karisiklik
Hasar tespiti yapmasi gereken kurumun yetismis, yeterli personelinin olmamasi
nedeni ile yagsanan sorunlar

Elde edilen bulgulara gore Van Depremi midahale ¢alismalari sirasinda yasanan sorunlarin
onemli bélumu yardim malzemelerinin, arama kurtarma ekiplerinin, hizmet veren kurum ve
personelin sahadaki koordinasyonsuzlugundan kaynaklanmis bulunmaktadir.
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5.2  Van depreminde tedarik zinciri yonetimi ile ilgili yaganan sorunlara ait bulgular
Derinlemesine gorisme sirasinda katihmcilarin verdigi cevaplar tizerinden Van Depremi'nde
tedarik zinciri yonetimi ile ilgili yasanan sorunlara iliskin bulgular asagida verilmistir.
e Yetkili kurumun afetle ile ilgili veri tabaninin olmamasi
¢ Yardimlarin stoklanmasi, tasnifi ve dagitiimasinda yasanan sorunlar
e Yardimlarin ulastinidigi  yerler konusunda merkezi sistem olmamasindan
kaynaklanan karisiklik
e Gegici barinma alanlari (¢adirlarin) dagitimi ve kurulumunda yasanan sorunlar
e Asayis ve guvenlikle ilgili sorunlar
e Kriz masasi ile yardim dagitim merkezinin ayni binada olmasi nedeni ile yasanan
kaos
e Gelen yardim malzemelerinin ihtiya¢c sahiplerine ulastirimasinda etnik kimligin
problem olmasi
e Kullanilmig, uygun olmayan yardim malzemeler nedeni ile tasnif ve dagitimda
yasanan sorunlar
e Kaynaklarin yerinde kullanilamamasi, israfi
Koordinasyonsuzluk ve otorite boslugundan kaynaklanan dogru malzemelerin, dogru
ihtiyac sahiplerine ulasamamasi durumu
Derinlemesine gérugsme katilimcilarina gére: Van’da tedarik zincirinin temelini olusturan bilgi
akisl saglanamamistir. Bolgenin yapisindan kaynaklanan politik ve etnik kaygilar nedeni ile
strecin iyi yonetilememesi yardimlarin ihtiyagc sahiplerine vyeterli miktar ve hizli
dagitilamamasina neden olmustur. Afete midahaleden sorumlu kurum hijyen ile ilgili lojistigi
organize etmede gecikmigtir. Van cografi olarak dar bir alan olmasina ragmen yetKkili
kurumun yardimlari iyi organize edememesi, yardim kamyonlarinin basinda brandalarin
acilarak yardim malzemelerinin kapisildigi manzaralara, gerginliJe ve kargasaya neden
olmustur. Sivil toplum kuruluslari ve goéndulliler, yetkili resmi kuruma goére ¢ok daha hizl
hareket edebilmistir. Van’da bu isin nasil olmasi gerektigine dair bir yapilanmanin
bulunmamasi yasanan olumsuzluklarin nedeni olarak bulgularda 6ne ¢ikmistir.

Sonugc ve Oneriler

Afet tedarik zinciri yonetimi ile ilgili olarak toplumuzda afet kiltlrd olusturmamizin gerekililigi
elde edilen sonuglardan biridir. Bu kapsamda toplumun ve uzun doénemli politikalar
kapsaminda c¢ocuklarin bu alanda egitimi, bilinglendiriimesi oncelikli konularin basinda
gelmektedir. Bu amagla 6zellikle kamuda afet bilincinin egitim sirecine dahil edilmesinden
s0z edilmekte ve bununla ilgili uygulamalar yapilmaktadir. Ancak bu calismalarin (lke
geneline yayllmasinin gereklili§gi, uzun dénemli calismalarin basaril olabilmesi i¢cin 6nemlidir.

AFAD tarafindan kamu, STK ve 6zel sektor dahil ederek tim sistemi kurgulandidi, ilkeler ve
yontemleri de yerlestiriimeye c¢alisildigi sonucuna variimistir.

Aragtirma sonucunda ©ne c¢ikan konulardan biri afet yonetimi agisindan afet yonetim
merkezlerinin dnemli oldugudur. Bu hem merkezi yénetim hem de il-yerel ydnetim dizeyinde
onemli bir konudur. Orta vadede afet yonetim merkezleri yine AFAD’In altinda galismasi
gereken kurumlardir.

Afet ybnetim sisteminin icerisinde yer alan lojistik, afet yonetiminin dort ilkesinden biridir;
operasyon, finans yonetimi, planlama ve lojistik. Afet lojistigini degerlendirdigimizde ise
tedarik zinciri yonetiminde kamu ve sivil toplum kuruluslarinin mutlaka birlikte ¢alismasi
gerekliliginin vurgulanmasi gerekmektedir.

Calisma afet yonetiminin bir koordinasyon igi oldugunun Ozellikle vurgulamasi gerektigini
gostermektedir. Ulkemizde afetten sonra kamu hizla toparlanamaz, devlet fonksiyonlarini
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icra edemez ise kaos olugsacadi dikkate alinarak arama kurtarma birlikleri olusturulmustur. Bu
birliklerin olusturmasinin ana sebebi afet durumunda kamunun 6zel sektére baglh kalmadan
kurtariimasidir. Sivil toplum kuruluslari harig, resmi kurum olarak AFAD ginimizde 11 tane
arama kurtarma birligine sahip bulunmaktadir ve bu arama kurtarma birlikleri, biylk bir afette
kamuya yetecek kadar olusturulmustur. Bu kadronun esas olarak kamu icin olusturuldugu ve
halka yonelik bir uygulama olmadidi ¢alismada ulasilan bir diger bulgudur. Dinyada yapilan
tespitlere paralel olarak, afet sonrasi ilk 72 saatte halka yardimin profesyonel ekiplerden
degil en yakininda olanlardan (komsu, aile bireyleri vb.) geldigi gerceginin tlkemiz iginde
gecerli oldugu galismada ortaya ¢ikmaktadir.

Afet yonetiminde diinyadaki gelismeleri takip etmek ve uluslararasi sertifikasyon ve egitim
programlarina katilmak o6nemlidir. Diger Ulkeler tecriibelerini ve sahada aldiklar dersleri
sistemlerine nasil aktariyorlar, halki nasil &6rgutluyorlar, hangi kriterleri esas aliyorlar
konusuna bakmak gerekmektedir. Afetin dogdasi geregi gerceklesme zamani belirsizlik
tagimaktadir. Farkli afet turlerinin yasandigi ulkemizde hazirliklarin yasadigimiz afetlerden
edinilen tecribelere gore yapilmasinin gerekliligi calismada elde edilen 6nemli bulgulardan
biridir.

Global anlamda afet tedarik zinciri yonetimine bakildiginda kamunun tedarik zinciri ile 6zel
sektoriin tedarik zincirinin bir arada yonetilmesi ve bir arada ¢aligmayi planlamasi gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Buradan da Ulkemizde bulunan tim kurum ve Kkuruluglarin ayni afet
yonetimi bakis agisina getiriimesi gerektigi bulgusu ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizin 6zel sektoriinde afet yonetimi bakis agisi ile yoneten yoneticilerin varligi, ayni
seyin resmi kurumlarda da olmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ornegin AFAD,
kurumlar icin afet yoneticileri yetistirmelidir. Eger afet yonetimi bakis acisi ile isletmeler
yonetilir, kaynaklar ortaya c¢ikarilir, sézlesmeler ve anlagsmalar ile paydaslar belirlenir ise afet
aninda sahada sdzlesmelere dayali olarak sistem c¢alistirilabilir. Aksi takdirde afet
durumlarinda koordinasyon eksikliginden kaynaklanan sikintilar yasanmaya devam
edecektir.

Calismada sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli sorunlarinin basinda bagis toplama ve
gonullik suresi ile ilgili vatandaglarin katilimini saglanmak oldugu bilgisine ulagiimistir.
Ulkemizde genelde afet aninda olusan duyarlihdin, zamanla afetin etkileri ile birlikte azaldigi
dusundlmektedir. Son yillarda Ulkemizde sosyal sorumluluk g¢alismalari artis géstermesine
ragmen, CAF Dinya Bagiscilik Endeksi 2018 verilerinde (URL-18) 146 (ilke arasinda Turkiye
genel bagiscilik orani % 20 ile 131.sirada, génullilik orant % 9 ile 126.sirada oldugu
gorilmektedir. Bu oranlar, tlkemizde sivil toplum kuruluslari, kamu ve 6zel sektdriin bir arada
calismasinin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Tum kurumlar birlikte koordineli
calisir ise bu oranlar yikseltmede etkin ¢dézimler Uretilebilecegi elde edilen bir diger
bulgudur.

Devlet nasil kendi kurumlarini korumak icin yapi gelistirmeye calisiyor ise, 6zel sektériinde
bunu kendisi i¢cin yapmasi gerekmektedir. Turkiye’nin ilk 500 buyuk sanayi kurulusu herhangi
bir kuruma ihtiyac duymadan is surekliligini saglamak, kendi is kesintilerini dnlemek icin kendi
tedbirlerini almaktadirlar. Zaten uluslararasi standartlar firmalari buna zorlamaktadir. 1SO
22301 ve ISO 31000 standartlarn ile firmalar tim sdreclerini surekli iyilestirmektedir.
Calismada kurumlarin veri guvenligini saglama gerekliliginin en iyi yaptiklari ig oldugu
bulgusu elde edilmisgtir.

Bu calismada ulkemizde saglik, emniyet, egitim gibi kurumlarin afet icin calistigi ama her

kurumun bu alanda kendi micadele yéntemini uyguladigi sonucuna ulasiimistir. Kurumlar
arasinda koordinasyon sorunu bulunmaktadir. Ancak afet halinde bu kurumlar bir arada is
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yapmak durumunda kalacaklardir. AFAD’ in egitimler, tatbikatlar vb. ile sahada tim bunlar
koordine edecek olguyu kurumlara kazandirmasi gerekmektedir.

Tedarik zinciri ile ilgili herkesin mevcut gunlik isleyisini afete uyarlamasi gerektigi
onerilmektedir. Afet durumunda her bir kesimin 6nceligi kendisinde olacaktir. Mesela 6zel
sektorin onceligi kendi isletmelerinde, devletin 6nceligi ise kendi kurumlarinda olacaktir.
Devlet 6nce kendi kurumlarini ayaga kaldiracak daha sonra halka yardim edecektir. Bu
nedenle afet durumlari i¢in halkin kendi tedarikini olusturmasinin, bireysel olarak
hazirlanmasinin éneminin dikkate alinarak planlama yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Ornek olay Van Depremi éncesinde alinmasi gereken énlemlerin yetersizligi ve koordinasyon
eksikligi nedeni ile afet ¢calismalarinda kargasa yasandigi saptanmis olsa da, Van depremi
sonrasinda Bagbakanligin etkisi ile bdlgeye acil ihtiyaglar, saglik ekip ve ekipmanlari hizla
ulagtinlmistir. ilk olarak depremzedelerin barinma, gida, 1sinma, giyim, psikolojik ve sosyal
destek anlaminda duyduklar ihtiyaglar ile ilgili sevkler yapilarak acil durum ihtiyaclari
giderilmeye calisiimistir. Bu hizmetler verilirken kamu kuruluslarinin yaninda ulusal ve
uluslararasi pek ¢ok sivil toplum kuruluglarinin desteginin alindigi dnemle belirtiimelidir.

Sivil toplum kuruluglarinin Van Depremi sirasinda hem saha ziyaretleri sirasinda hem
yardimlarin ihtiya¢ sahiplerine etkili ve verimli seklide ulastiriimasinda hem de durum
raporlamalari sirasinda kamu ve sivil toplum igbirligi ve diyalogu anlaminda sikint
yasadiklari ortaya cikmistir. Ornek olay acgisindan Van depremi sonrasinda yasanan siirecte,
kamu ve sivil toplum iligkilerinin daha butlincil olarak ele alinmasi gerektigi calismada
ulasilan bir diger bulgudur. Bélgedeki kamu kuruluslarindan olan Valilik ile Van Belediye
Bagkanhgi arasindaki iletisim kopuklugunun deprem sonrasindaki slreci olumsuz etkiledigi
bilgisine ulasiimistir. Bu durumun ileride tekrarlanmamasi icin kamu kurumlarinin ig
dinamiklerinin dengelenerek, isbirligi icinde hareket etmelerinin saglamasi 6énerilmektedir.

Calismada, Van Depremi'nde Basbakanlik’a ait hesaplarda toplanan nakdi yardimlarin
miktari ve ne sekilde degerlendirildigi ile ilgili devlet kaynaklari olan Bagbakanlik AFAD ve
Kamu Diplomasisi Koordinatérlligu arasinda fark bulunmustur. Afet gibi durumlarda gelen
yardimlarin, vyapilan islerin seffaf bir seklide yapilmasi gerekmektedir. Yapilanlarin
kamuoyuna yansimasi da olmaldir. Afet aninda yapilan yardimlarin etkin ve dogru
kullaniimasina ihtiyag oldugu ¢alismada ulasilan bir diger bulgudur.

Afet tedarik zinciri konusunda yapilan bu c¢alismaya kronolojik olarak bakildiginda 17
Adustos 1999 depremi sonrasi baslayan kamusal hareket ile mevzuat, birimler
olusturulmustur. Fakat 23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde yasanan Van Depremleri,
aradan 12 yil sire gegmesine ragmen hala kapsamli ve koordineli bir afet micadele
yontemimizin bulunmadigini géstermistir. Ulkemizde yasanan iki biylk deprem arasinda
gecgen sire olan 12 yilda afet yonetimi ile ilgili olarak alinan mesafe bir hayli olmasina
ragmen hala;

e Koordinasyon eksiligi bulunmaktadir
Bilinglendirme c¢alismalari diizenli degildir
Afet tlrlerine gore yapilan hazirliklar zayiftir
Uluslararasi kurumlar ile iligkiler afet oldugunda hatirlanmaktadir
Uluslararasi afet mevzuat, yazilim, lojistik, bagis (ayni, nakdi) toplama konularinda
eksiklikler bulunmaktadir.

Ulkemizde afetlere iyi hazirlanmig yerel yonetimler temelinde il veya ilge rol modeli olmadigi
bu ¢alismanin ulasilan sonuglarindandir.
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Calismada Ozellikle kamu kurumlari tarafindan sikga konu edilen tatbikatlar yapilmali
vurgusuna ragmen, afetlerde halkin siginacagi park, bahge ya da Japonya érnegindeki gibi
okullarin spor salonlarinin kullanimi anlaminda herhangi bir altyapi hazirigi olmadigindan
siginilacak ve tatbikat yapilacak alanlarin bulunmadigi bilgisine ulagiimistir.

Ulkemizde yasadigimiz afetlerden ders c¢ikarilan bir sistemin, mekanizmanin kurulmasi
gerekmektedir. Bu sistemin henuz olmadigi tespitinden hareketle, yapilan hatalarin
tekrarlanmayacag! ve 6nlem alinacak sekilde igsleyen sistemin bir an énce kurulmasi ve
bunun yasanmis bir sistem olmasinin gerekliligi calismada ortaya ¢ikmistir. Derinlemesine
gbrisme calismalar sirasinda ulkemizdeki hem resmi kurumlarin hem sivil toplum
kuruluglarinin temelde &nceki afetlerde yasanan eksiklikleri esas alarak, hissedilen
ihtiyacglara cevap verecek sekilde hazirlik ve planlama yaptiklari gdézlemlenmistir.

Afet durumu kendi iginde i¢ ice gecmis pek ¢ok sorunu barindirmaktadir. Kurumlar afet
durumlarinda daha kontrolli hareket edebilmek icin hazirlik, midahale ve iyilestirme
asamalari icin projeler Uretmektedir Ozellikle afetten sorumlu resmi kurum olan AFAD
kapasite gelistirme calismalari yapmaktadir. Ve kuruma devlet kaynagi aktariimaktadir.
Ancak Ulkemizde afet durumlarinda yasanan sikintilar sadece mali degil, insani boyutunda
sosyal, psikolojik gibi risklerin kontrol edilmesi seklinde de olabilmektedir. Afetlerde yasanan
sorunlarin kavranmas! ve gergekci ¢oziimler Uzerinde durulmasi esastir. Ulkemiz afet
durumlar ile ilgili dinyadaki gelismeleri ve egilimleri titizlikle incelenerek, uygulamaya
alabilecek kapasiteye sahiptir. Ancak hangi tir afet olur ise olsun buna uygun plan ve
programlari olmasina ragmen ulkemizde sistematik calisma bulunmamaktadir. Kurumlarda
pek cok calisma yapilmasina ragmen hangi yuklerin altina girilebilir hangilerinin altina
girilemezin calismasi ise yapilmamaktadir. Daha ¢ok giincel yasanan olay ve politikalara
gbre pozisyon alinmaktadir. Resmi kurumlar ile sivil toplum kuruluglar arasinda ortak algi
olusmus degil. Entegrasyon politikasi ise bulunmamaktadir. Bitin bunlar afet durumunda
tedarik zinciri yonetimini de olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizde afet tedarik zinciri yonetimi konusunda yapilmasi gerekenler arasinda ayni ve
nakdi yardimlar konusunda hesap verebilirlik ve calismalarin etkinli§i konusunda hayata
geciriimesi gerekenler bulunmaktadir. Uygulama sidrecinde inceleme ve izleme konulari
baslica eksiklikler arasindadir. Afet durumunda temel olarak yerel ydnetimlerin merkez
yonetim ile karar alma ve hizmet surecinde ortak hareket etmeleri gerekmektedir. Kurumlarin
birbirleri ile bilgi alis verigsinde olmalar afet tedarik zincirinde verilen hizmette dnemlidir.
Taraflar arasinda diyalog olusturulmasinin kolaylastiriimasi ile afetzedelere sunulan destegin
en etkili bicimde degerlendiriimesi hem kurumlarin hem afetzedelerin menfaatinedir.
Gunumuzde afet sonrasi mudahale ve afetzedelerin yasam kosullarinin iyilestiriimesi, Grin
ve hizmet ulastinimasi konularinda énceki yillara kiyasla ¢ok daha iyi ¢alisiimaktadir. Ancak
afet turine gore farkh hareket segenekleri treten fikirlere ihtiyag bulunmaktadir. Afetin dogasi
geregi verece@i zarari en aza indirebilecek etkin ¢6zim o&nerileri olusturmak icin farkh
disiplinlerden gelen, alaninda yetkin, nitelikli galismalarin ayni anda harmanlanmasi mutlaka
saglanmalidir. Aniden meydana gelen afet durumunu yoénetebilmek onemlidir. Hem resmi
kurumlarin hem sivil toplum kuruluslarinin afet tedarik zincirinde kapsamli igbirligi ve her
alanda entegrasyonu saglanmalidir. Afetin yaratabilecedi yikici etkiyi beklenen kayiplari
minimize etme, vyaralan sarma anlaminda tedarik zinciri ydnetimin 6nemini ortaya
koymaktadir.
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Simiilasyon Ogretim Yonteminin Ortaokul Ogrencilerinin Afetlere
Karsi Hazirlik Durumlarina Etkisi**
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Oz

Bu arastirma, simulasyon 6gretim yodntemi kullanilarak verilen afet ve deprem egitimlerinin
ortaokul 6grencilerinin afetlere karsi hazirlik durumlarina etkisinin incelenmesi amaciyla
yapilmis deneysel bir calismadir. Arastirmanin evrenini Fevzi Cakmak Ortaokulunda okuyan
tim 6grenciler olustururken 6rneklemini ise Fevzi Cakmak Ortaokulu 7. sinifta 6grenim goéren
ogrenciler olusturmaktadir. Calismanin deney (N=48) ve kontrol (N=48) gruplari seckisiz
atama yontemi ile olusturulmugtur. Arastirma surecinde deney grubu ogrencilerine Afet
Egitim Merkezi'nde (BAEM) bulunan simulasyonlar araciligiyla, kontrol grubuna ise okulda
geleneksel yontemle (diiz anlatim, gdsterip yaptirma) afetler ve depremden korunma yollari
egitimi verilmistir. Her iki gruba da egitim Oncesi 0n test ve egitimden 2 ay sonra son test
uygulanmistir. Verilerin analizi icin SPSS-22 (Statistical Package for the Social Sciences)
paket programi kullanilmistir. Hazirlik dizeyleri karsilastirilirken bagimhi degiskenler igin
McNemar testi, bagimsiz degiskenler icin ise Ki-Kare testi yapiimistir. Arastirma bulgularina
gore, deney grubu 6grencilerin egitim sonrasinda afet plani hazirlama, afet ve acil durum
cantasi hazirlama ve bulusma noktasi belirleme konularinda daha hazirlikh olduklari ancak
kontrol grubunun hazirlik duzeylerinde bu bakimdan herhangi bir degisiklik olmadigi
saptanmistir. Sonu¢ olarak similasyon 6gretim yonteminin afet egitimlerinde oldukga etkin
oldugu saptanmistir. Afetlere karsi direngli bir toplum olusturmak igin bu tir egitimler
okullarda daha fazla verilmeli ve afet egitim merkezleri daha etkin kullaniimalidir.

Anahtar Kelimeler: Afet, Afet Egitimi, Direnglilik, Afet Bilinci.

The Effect of Simulation Teaching Method on Middle School
Students' Preparedness for Disasters

Abstract

This research is an experimental study conducted in order to examine the effect of disaster
and earthquake trainings given by using simulation teaching method on disaster
preparedness of middle school students in Bursa Disaster Education Center. The population
of the study consists of all students studying at Fevzi Cakmak Secondary School and the
sample consists of 7th grade students at Fevzi Cakmak Secondary School. Experimental (N
= 48) and control (N = 48) groups of the study were selected by simple random sampling
method. During the research process, experimental group students were trained through
simulations in the Disaster Training Center, and the control group was trained in the
traditional method (direct instruction, demonstration and making) of disasters and ways of
protection from earthquakes. Pre-test before the training and post-test 2 months after the
training was applied to both groups. SPSS-22 (Statistical Package for the Social Sciences)
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package program was used for data analysis. McNemar test for dependent variables and chi-
square analysis for independent variables were used to compare the preparedness levels.
According to the findings of the research, it was determined that the experimental group
students were better prepared for disaster planning, disaster and emergency bag preparation
and meeting point determination after the training, but there was no change in the control
group in this regard. As a result, it has been determined that the simulation teaching method
is very effective in disaster preparedness training. In order to be a disaster-resistant society,
it can be suggested that such trainings should be given more place in schools and more
effective use of disaster education centers.

Keywords: Disaster, Disaster Education, Resilience, Disaster Awareness.

1.Girig

Afetler insanoglunun varolugundan bu yana birgcok zarar ve kayiplara neden olmaktadir.
Dinya ve uUlkemiz zaman zaman gesitli afetlerin etkisi altina girmistir ve hala girmektedir.
Dinyada her yil 150 milyon insan afete maruz kalmaktadir. Ulkemizde ise 1995'ten
glinimUze kadar meydana gelmis afetlerde 22.000’den fazla insan yasamini yitirmistir (Kaya
ve Ozcebe 2012). Ulkemiz tektonik olusumu, jeolojik ve meteorolojik yapisi nedeni ile
deprem, sel, heyelan, ¢ig, kaya dusmesi, kurakhk gibi bircok dogal afet riskine agik bir
bélgededir (Erglinay, 2007). Ote yandan llkemizde gogler, terdr olaylari, kazalar gibi insan
ve teknoloji kaynakli olaylarda gitgide artmaktadir.

Gunumuzde geleneksel afet yonetimi yerine modern afet yonetimine gegis s6z konusudur.
Gecmis yillarda meydana gelen afetlerde geleneksel afet yonetiminin etkisiz ve yetersiz
oldugu anlasiimistir. Bundan dolayi modern afet yonetimi kapsaminda olan afet risk yonetimi
odakli anlayisa gecis hizlanmistir (Ozmen ve Ozden, 2013). Geleneksel afet yonetiminde,
tehlikelerin kendisine 6nem verilmis, tehlikenin olusmasina neden olacak asil sebeplere ve
krizi meydana getiren altta yatan nedenlere yani risk yonetimine dnem verilmemistir. Risk
yonetimi denilince zarara ve hasara neden olacak olumsuzluklari belirlemek, kontrol altina
almak, sakinmak, zarar azaltma veya yonetmek igin yapilan calismalar akla gelmektedir
(Cardona, 2003).

Risk yonetimi odakli afet yonetimi anlayisi ile afet guvenligi saglanmis olacaktir (Arikan,
2019). Afet guvenligi ile afetlere karsi direngliik kavramlari arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. UNISDR 2009, yaptidi tanimlamaya gore; afetlerde direnglilik; bir tehlikeye
maruz kalmis bir sistemin ya da toplumun, temel yapilarinin korunmasi ve yenilenmesi de
dahil olmak Uzere, tehlikenin meydana getirdigi olumsuz etkilerini hizli ve etkili bir sekilde
sbnumleme, afet 6ncesi hayata donus ve iyilesme yetenegidir. Afet guvenligi ise afetler
sonrasinda meydana gelebilecek zarar ve kayiplarl azaltmak veya yok etmek icin alinan
onlemleri ve hazirliklarin timini kapsamaktadir (Arikan, 2019).

Afetlere karsi direngli bir toplum olusturmanin yolu afet givenliginden gegmektedir. Afetlere
karsi direngli bir toplum olusturmakla aslinda bireylerin ve toplumun kendisini glvende
hissedebilecedi bir ortam olusturulmus olacaktir. Direncli bir toplum ile ifade edilmek istenen
risk azaltma bilincine ve afetlerle bag etme kapasitesine sahip bir toplumdur. Direncli bir
toplum olusturmada egitimlerin roliinin ¢ok blylk oldugu sdylenebilir (Varol ve Kirikkaya,
2017).

Ulkemizde toplumun afetlere kargi farkindaligini arttirmak icin biyik caba gosteriimektedir
Afet ve acil durumlarda risklerinin édnlenmesi veya verecegi zararin minimize edilmesi ancak
direngli bir toplum olusturmakla mimktndur. Direngli bir toplum olusturmanin temel sartlar
ise duzenlenecek farkindalik egitimleri ve kapasite gelistirme programlaridir (UNISDR, 2005).
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Topluma direnglilik kazandirmada egitim énemli bir unsur olarak goriimektedir. Ulkemizdeki
her bireye temel afet bilinci kiltirinid kazandirmak ¢ok zordur. Tabi ki bu bilinclendirme
egitimleri farkli kurumlar tarafindan kiglimsenmeyecek &lgiide dizenlenmektedir. Ancak
yeterli insan gucunin olmamasi ve maliyet gibi nedenlerle surdurulebilir olmamasindan
dolayi bu egitimler yeterli olmamaktadir (Varol ve Kirikkaya, 2017).

On Birinci Kalkinma Planinda Afet Yonetimi bashgi altinda farkindalk egitimleri ile ilgili
maddeler bulunaktadir. Bu maddeler "Afet ve acil durumlara karsi toplumsal farkindalik
artirlacak ve yerel dizeyde afet ydnetiminden sorumlu birimlerin kapasiteleri
glgclendirilecektir.” ve “Afet ve acil durumlara karsi lilke genelinde bilinglendirme g¢alismalari
yapilacak, egitim ve farkindalik merkezleri araciigi ile toplumsal farkindahgin artiriimasi
saglanacaktir.” seklindedir (Kalkinma Bakanhgi, 2019) Kalkinma planina bakildiginda
hedefleri arasinda afet egditimlerinin yer aldigi gortulmektedir. Sonug olarak afet zararlarinin
azaltiimasi ve toplumun afetlere karsi direng kazandiriimasinda etkin rol oynayan unsurun
egitim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Egitimler afetlerin etkin bir sekilde yonetiimesini saglayan
unsurlardan bir tanesidir. Egitimler sayesinde afetlerin neden olacagi can ve mal kayiplari
Onlenebilir veya azaltilabilir (Varol ve Kirikkaya, 2017).

Egitim programlarinin duzenlenmesi bakimindan 1999 depremleri milat olarak kabul
edilebilir. Bu depremler sonrasinda Milli Egitim Bakanligi, Bogazici Universitesi, Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisu, Turk Kizilayi, Universiteler ve belediyeler gibi
bircok kurum ve kurulus tarafindan afetlerin etkilerini azaltmak ve afet bilinci kaltGrand
olusturmak amaciyla egitim programlari diizenlenmistir (Sanduvac & Petal, 2010). Ancak bu
egitim programlarinin sureklilik arz etmemesi ve egitim ve 6gretim sistemi icerisine entegre
edilememesi 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Karanci ve digerleri (2005) tarafindan yapilan
calismada bu tur egitim programlarinin katihmcilari motive ettigini ancak kalici olarak
davranis degisikligine yol agcmadigini tespit edilmistir. Bunun yaninda ayni ¢alismada bu
egitimlerin bireylerin gelecekte meydana gelebilecek afetlerle ilgili kaygi dizeylerini
disurdiguni ve egitim seviyesi ylkseldikge endise seviyelerinin ise azaldigini belirtmiglerdir.

AFAD, 2013 yilinda, baslayarak felaketler konusunda bilinglendirmek ve Turk toplumunda
"felaketlere duyarl bir yasam kultiri" yaratmak icin "Afete Hazirlanan Turkiye" kampanyasini
baslatmigtir. Afete Hazirlanan Turkiye temali bu egitim kampanyasi kapsaminda, "Afete
Hazirlanan Aileler", "Afete Hazirlanan Okullar", "Afete Hazir isyeri" ve "Afete Hazir Gondillii
Gengler" kampanyalari yuratilmuistir. "Afete Hazirlanan Okul" kampanyasini etkili bir sekilde
yuratmek icin Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile bir protokol imzalanmigtir. Tim okullarda afet
ve acil durum planlamalari yapilmis ve egitim sonrasinda simiilasyon ¢alismalari istanbul'da
gerceklestirilmistir (URL-1).

Bu konuda bagka bir ¢caligma ise "Okul Tabanli Afet Egitim Projesi" dir. Proje, JICA ve MEB
tarafindan 18 Ekim 2010 yilinda imzalanan anlagsma ile okullarda idari gorevlilerin,
o6gretmenlerin, dgrencilerin ve velilerin afet bilincinin arttiriimasi ve afet zararlarinin minimize
edilmesi amaciyla olusturulmustur. 2011 yilinda baslatilan projenin slresi 3 yil olarak
belirlenmigtir. Ancak 6 ay daha uzatllarak 2014 haziran ayinda sonlandiriimistir. Proje
kapsaminda, 10 pilot ilden secilen 80 ilkdgretim okulunda, 7.000 &gretmene egitimler
verilmistir (Ozmen ve ince, 2017).

Yapilan en yeni calisma ise, Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA),
Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ve Orta Dogu Teknik Universitesinin (ODTU),
isbirliginde “Afet Risklerinin Yonetimi ve Afete Kargi Direngli Toplumlarin Olusturulmasi”
konulu egitim programi hazirlanmistir. Bu kapsamda TIiKA, JICA ve ODTU tarafindan,
surdurdlebilir kalkinma hedefleri agisindan da buyuk 6nem tasiyan Afet Risk Yonetimi ve
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Afete Karsi Direncli Toplumlar yetistiriimesi alaninda her yil iki haftalik olmak Utzere Gg¢ yil
sureli egitim programi duzenleme karari alinmigtir (URL-2).

insanoglu teknolojinin gelismesine ragmen afetler karsisinda yapabilecekleri sinirlidir. Ayni
zamanda gunumdiz bilimi hala afetlerin olusmasini engelleyemedigi gibi, afetlerin nerede ve
ne zaman meydana gelecedi ve siddetinin ne olacagi konusunda net bilgiler
verememektedir. Bu durumda insanoglunun afetlere karsi ¢esitli dnlemleri almasi ve hazirlikh
olmasi gerekmektedir (Bilik, 2017)

Risk yonetim odakh afet ydnetiminin énem kazandigi ginimizde topluma da ¢ok buyik
sorumluluklar dismektedir. CUnki toplumun paydas olarak dahil edilmedigi afet yonetimi
yaklagimiyla basarili olmak ¢ok muimkin degildir. Bireyler kendi yasamlarinda onlem
almadiklar, riskleri azaltmak icin gerekli caligmalari ve afetlere karsi hicbir hazirlk
yapmadiklari sirece afet yonetiminin basarili olmasi s6z konusu degildir. Bundan dolayi
hazirlikli olma kapsaminda bireyler tarafindan aile afet planinin ve afet ve acil durum
cantasinin hazirlanmasi ve aile afet ve acil durum bulusma noktasinin belirlenmesi blyuk
onem arz etmektedir. Ayni zamanda afet Oncesi, sirasi ve sonrasindaki dogru hareket
davraniglarinin neler oldugu bireyler tarafindan bilinmesi etkin bir afet yonetiminin
sartlarindan biridir (Akglingor, 2013).

Bir afet meydana geldiginde resmi yardim ekipleri olay yerine tam anlamiyla 12-24 saat
araliginda ulasmaktadir (Karaesmen, 2002). Operasyon ekiplerinin olay yerine ilk
dakikalarda ulagsmasi mumkin degildir. Yardim ekiplerinin olay yerine tam anlamiyla
ulasmasli 72 saati bulmaktadir. Bundan dolayi afet sonrasi ilk 72 saat kritik saatler olarak
degerlendiriimektedir. Bu sire igerisinde kazazedeler digaridan izoledirler ve kurtarilanlarin
¢ogu yakinlari veya hayatta kalmis afetzedeler tarafindan kurtariimaktadir. Bu surecte
kisilerin hayatta kalabilmeleri ve hayatlarini idame ettirebilmeleri, dncesinde yapmig olduklari
hazirliklarla dogru orantilidir. Halkin afetlere karsi hazirlikli olmasi afet egitimlerinden
gecmektedir (URL-3).

Gunumuzde temel afet bilinci ve korunma egitimleri basta okullar ve AFAD olmak Uzere
bircok kurum ve kurulus tarafindan verilmektedir. Afet egitimi ilkokulda Hayat Bilgisi ve
Sosyal Bilgiler dersleri blnyesinde, ortaokulda ise Fen Bilimleri dersi blinyesinde bazi
uniteler kapsaminda verilmektedir (URL-4; URL-5 ve URL-6). Ancak bu egitimlerin etkililigi ve
yeterliligi tartigilabilir. Ayrica yapilan ¢alismalarda sinif 6gretmeni, sosyal bilgiler 6gretmeni
ve fen bilimleri 6gretmeni adaylarinin afet egitimi konusunda bilgilerinin sinirli oldugu
belirtiimis ve ayni zamanda 6gretmen adaylarinin afetlerle ilgili yanlis inaniglara sahip oldugu
saptanmistir (Ocal ve digerleri, 2016; Cin, 2010; Dikmenli ve Yakar, 2019). Baska bir
calismada 6gretmen adaylarinin dogal kaynakli afet okuryazarlik diizeylerinin orta diizeyin
cok az Uzerinde c¢iktigi gorilmistir. Ancak yine de yeterli oldugu distnilmemektedir. Ote
yandan o6gretmen adaylarinin duyarhlik dizeyi ylksek ¢ikmasina ragmen bireysel ve
toplumsal hazirlik dizeylerinin orta dizeyin alt bandinda kaldigi gorilmuastir. Davranis
boyutuna bakildiginda ise 6gretmen adaylarinin davranis dizeyleri orta dizeyde ciktigi
gOzlemlenmistir.

Davranis boyutu kavrami egitim de &grenilen bilgilerin 6zimsenerek i¢sellestiriimesi ve
davranisa donusturtlmesidir (Sézcu ve Aydindzu, 2019). Afet egitimlerinde sadece bilgi
sahibi olmak degil ayni zamanda bu bilgiyi davraniga dokebilmek o6nemlidir. Ozellikle
o6gretmenler bu konuda égrencilerine érnek olmalidir. Clnki anlatilarin etkili olmasi veya
davranisa donusturilmesinin saglanabilmesi icin 6gretmenlerin anlattiklari ile davraniglarinin
tutarli olmasi gerekmektedir. Ogretmenlerin éncelikle afetlerle ilgili her turli bilgiye sahip
olmalari ve afete karsi hazirlikli olmalari gerekmektedir. Yapilan ¢alismalarda s6z konusu
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ogretmen adaylari, lisans egitimi surecinde Universiteden Universiteye farklilik géstermekle
birlikte afetle ilgili ders almadiklarini belirtmiglerdir. Ogretmenlerin afetlerle ilgili yeterli bilgi
birikimine sahip olmamalari ve yanlis inaniglara sahip olmalari demek &grencilerin de
afetlerle ilgili yetersiz bilgiye ve mitolojik inaniglara sahip olmalari demektir. Bu konuyu
destekleyecek olan ¢aligmalara bakildiginda ilkokul veya ortaokul seviyesindeki 6grencilerin
afetlerle ilgili yetersiz bilgi dizeyine ve yanlis inaniglara sahip olduklari goérilmektedir
(Karakus ve Onger, 2017: Turan ve Kartal, 2012; Simsek, 2007; Oguz, 2005) Bu durum
ogretmenden, 6gretim yonteminden veya kigisel nedenlerden kaynakli olabilmektedir.

Okullar haricinde AFAD tarafindan da farkli 6gretim yontemleri kullanilarak afet egitimleri
verilmektedir. Kirikkaya ve digerlerinin (2011) “fen ve teknoloji 6gretmenlerinin ilkdgretim fen
ve teknoloji programinda yer alan afet egitimi konularina iliskin 6gretmen gérisleri” adli
calismasinda fen ve teknoloji 6gretmenlerinin %50’si afet egitimlerinin Afet Egitim Merkezi,
Kizilay vb. kurum ve kuruluglarda yapilmasi gerektigini belirtmistir. Ulkemizde AFAD
binyesinde Ankara, izmir, Bursa vb illerde bu merkezler bulunmaktadir. Buralarda
simulasyon 6gretim yontemi basta olmak tUzere dgrencilerin ilgisini cekebilecegi farkli 6gretim
yontemlerinden yararlaniimaktadir. Afetlerle ilgili konularin hem soyut hem de ezbere dayali
olmasi sebebiyle bu egditimler 6grencilerin hem anlama duizeylerini zorlamakta hem de
egitimler sirasinda dgrenciler sikilmaktadirlar. Bu konuda Sharp, Mackintosh ve Seedhouse
(1995)'un ingiltere’ de yaptiklari calismada pek cok ilkokul égrencisinin (5-11 yag) depremin
nedenlerini ¢ok az bir kismini anladiklarini ortaya koymuslardir. Bu nedenle afetlerle ilgili
egitimlerin sadece bilgi dizeylerini arttirma amach degil bu bilgileri somutlastirarak
o6gretmeye ve 6grendikleri bilgileri uygulatmaya yonelik olmasi gerekmektedir. Bu agidan Afet
Egitim Merkezinde verilen afet egitimleri sirasinda kullanilan similasyonlar sayesinde soyut
bilgiler somutlastirilarak 6grencilerin konuyu daha kolay kavramalarini, eglenirken
6grenmelerini saglamakta ve ayni zamanda sikilmalarini da engellemektedir.

Literatire bakildiginda afet egitimlerinin farkli 6gretim yéntemleri kullanilarak verilmesinin
ogrencileri afet bilgi dlzeylerine etkisi incelenmis deneysel ¢alismalar bulunmaktadir (Dogan
ve Kog, 2017; Karatas, 2011, Ozguven, 2016, Erdog, 2010). Ancak dgrencilerin 6grendikleri
bilgileri davranisa donustirip doéndstirmedigini deneysel yontem kullanilarak yapilmis,
simulasyon 6gretim yonteminin etkisi inceleyen bir calisma bulunmamaktadir. Bilgi dizeyleri
o6nemli oldugu kadar dgrendikleri bilgileri davranisa dénustirip doénustirmedikleri de bir o
kadar 6nemlidir. Ozgiiven 2016 “ilkégretim 6grencilerine verilen temel afet bilinci egitiminin
bilgi diizeyine etkisi” adli deneysel arastirma tirlerinden tek grup 6n test-son test desenle
yapmis oldugu arastirmasinda aile afet plani hazirlik durularina etkisini, égretim yéntemi
olarak diz anlatimi, soru cevabi, demonstrasyonu ve goésterip yaptirmayi kullanarak ortaya
koymaya calismistir. Ancak bu tir modelde kontrol grubu olmadidi icin meydana gelecek
farkin her zaman kullanilan &gretim yonteminden kaynaklandigini sdylemek muimkin
degildir.

Bu calismada Bursa Afet Egitim Merkezi’'nde (BAEM) videolarla ve goérsellerle desteklenmis
simulasyon yontemi kullanilarak verilen afet ve deprem egitimlerinin ortaokul égrencilerinin
afetlere hazirlik dizeylerine etkisi incelenmigtir. BAEM'de simulatorler kullanilarak verilen
afetler ve depremden korunma egitimlerinin 6grencilerin aile afet ve acil durum plani
hazirlama, afet ve acil durum g¢antasi hazirlama ve afet ve acil durum bulugsma noktasi
belirleme durumlarina etkisi ortaya konulmaya caligiimigtir.

Bu amag¢ dogrultusunda arastirma “Temel afet bilinci ve depremden korunma yollari konulari
islenirken kullanilan simulasyon 6gretim yonteminin 6grencilerin afet ve acil durumlara karsi
hazirlik durumlarina etkisi nedir? problem cumlesi Uzerinde temellendiriimistir. Problem
cumlesinin alt problemleri ise su sekildedir;
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o Aile afet plani hazirhk durumlari acgisindan deney ve kontrol grubu o6grencileri
arasinda anlamli bir fark var midir?

e Afet ve acil durum c¢antasi hazirhlk durumlar agisindan deney ve kontrol grubu
ogrencileri arasinda anlamh bir fark var midir?

o Aile afet ve acil durum bulusma noktasi belirleme agisindan deney ve kontrol grubu
ogrencileri arasinda anlamli bir fark var midir?

2.Ydntem

2.1.Arastirmanin modeli

Bu arastirma, ortaokul 7. sinif 6grencilerine temel afet bilinci ve depremden korunma yollari
konularini similasyon 6gretim yontemi kullanilarak verilmesinin ogrencilerin afet ve acil
durumlara hazirlik durumlarinin Uzerindeki etkisinin incelendigi, deneysel modelde yapilmis
bir galismadir.

Deneme modeli bilimsel arastirma yontemleri arasinda arastirmaci tarafindan iglemlerin
karsilagtirilabilir tarzda yapilmasi ve devaminda etkilerinin incelenmesi, en kesin sonugclari
veren bir model olmasini saglamaktadir. Sonug olarak bu model bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskenler Uzerinde etkisinin olup olmadiginin arastiriimasi islemidir (Blyukoztirk
ve dig, 2015).

Bu calismada afetten ve depremden korunma egitimlerinin simulatérler aracihgiyla verildigi
BAEM'in 6grencilerin afet ve acil durumlara karsi hazirlik durumlarina etkisini ortaya koymak
amaciyla deney ve kontrol gruplar olusturularak “statik grup ontest-sontest denklestiriimemis
yari deneysel desen” ile arastirma yapilmistir. Deney grubu; afetten ve depremden korunma
konularini simulasyon 6gretim yontemi ile islendigi grup, kontrol grubu ise ayni konularin
geleneksel (diz anlatim, gdsterip yaptirma) ydntemle islendigi gruptur. Egitim éncesinde her
iki gruba on test ve egitimden iki ay sonra olmak Uzere son test uygulanmistir.

2.2.Arastirmanin evreni ve 6rneklem

Arastirmanin evrenini Bursa ilinin merkezinde bulunan Fevzi Cakmak Ortaokulunda okuyan
ogrenciler olusturmaktadir. Maliyet ve zaman gibi sorunlarin olusmamasi adina bu okul
secilmigtir. Bu okulun tercih edilmesinin nedeni okulun BAEM’e ylrime mesafesinde
olmasidir. Calismanin hem uygulanabilir olmasi ve hem de kolay ulasilabilir olmasi agisindan
uygun ornekleme yontemi kullanilarak érneklem olarak Fevzi Cakmak Ortaokulu 7. sinifta
O0grenim goren ogrenciler secilmistir. Bu yas seviyesindeki ¢ocuklarin arastirma igin uygun
olacagi dusunilmektedir. Cunki 12 yasindan itibaren ¢ocuklar soyut kavramlari anlayarak
etkili ¢6zim yollari aramaya baslarlar (Gundiz, 2009). Bundan dolayi 7. sinif 6grencileri yas
ve zihinsel gelisim dlzeyleri gibi 6zellikler nedeniyle bu ¢alismaya dahil edilmiglerdir

Calisma grubu seckisiz atama ile 7 sinifta 6grenim géren 100 6grenciden olugsmaktadir.
Toplamda &grencilerin %96’s1 c¢alismada yer almistir. Deney ve kontrol grubu 48er
6grenciden olusmaktadir. Arastirmanin yapildig1 dénemde okulda 7. sinifta 6grenim goren 6
adet sube vardir. Bu subelerden dort tanesi ile deney ve kontrol grubu olugturulmustur.
Okulda ikili 6grenim olmasindan dolayi diger 2 subeye ulasilamamistir.

2.3. Arastirmanin etik yonu

Calisma icin énce Bursa il Milli Egitim Midurliigi ve Bursa AFAD’dan resmi izinler alinmistir.
Ayni zamanda galismanin uygulanabilmesi igin Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyall
Bilimler Enstitisu etik kurulundan da yazili izin alinmigtir (Karar No: 2017/23).
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2.4. Veri toplama araglari ve veri toplama yontemi

Arastirmanin verilerini toplamak amaciyla literatir dogrultusunda arastirmaci tarafindan
hazirlanan anket formu kullaniimistir. Anket formu 11 adet sorudan olusan tanimlayici bilgiler
kismi ile 24 adet ¢oktan segmeli sorudan olusan bagari testi kismindan olusmaktadir. Anket
olusturma esnasinda uzmanlarin gérlslerine bagvurulmustur. Bu ¢alismada sadece
tanimlayici bilgiler kismindaki veriler degerlendirilimistir. Tanimlayici bilgiler kisminda sosyo-
demografik bilgilerle ilgili sorular haricinde “Evet” ve “Hayir” seceneklerinden olugan
orneklemin afetlere kargl hazirlik durumlarini tespit etmek amaciyla kullanilan sorular
bulunmaktadir. Bu sorular BAEM'de egitim alma durumu, temel afet bilinci egitimi alma
durumu, aile afet plani, afet ve acil durum cantasi ve aile afet bulusma noktasi hazirlik
durumlar ile ilgilidir (Ozgliven, 2006; Karatas, 2011).

Arastirma 29.11.2017 ile 31.01.2018 tarihleri arasinda uygulanmistir. Calismaya baslamadan
once orneklem olarak secilen gruplara ¢alismanin neden yapildigi ile ilgili bilgi verildikten
sonra veli onami alinarak g¢alismaya baslaniimistir. Deney grubuna afetler ve depremden
korunma yollari editimi, BAEM’de bulunan simulatérler araciligiyla verilmistir. Egitimden dnce
on test (aile afet plani, afet ve acil durum cantasi ve aile afet bulusma noktasi hazirlik
durumlar sorgulanmistir) uygulamasi yapilmistir. Daha sonra deney grubuna similasyon
yontemiyle afet egitimi verilmistir. Deney grubundaki 6grenciler Bilgilendirme odasi, Deprem
Sarsma Simulasyonu, Deprem Enkaz Sokagi, 5D Deprem Similasyon Odasi, Deprem Sergi
Odasi, Acil Durum Telefon ihbar Simiilasyonuna alinarak énce teorik bilgi verilmis sonra
uygulama yaptirilmistir. Verilen egitimin hazirlik diizeyine etkisini belirlemek tzere 2 ay sonra
son test (kontrol anketi) uygulamasi yapilmistir.

Kontrol grubuna ise afetler ve depremden korunma yollari egitimi Fevzi Cakmak Ortaokulu
Konferans Salonu’'nda geleneksel (diz anlatim, gdsterip yaptirma, soru-cevap) 6gretim
yontemi kullanilarak verilmigtir. Egitim dncesinde 6grencilere 6n test uygulamasi yapilmigtir.
Egitimden 2 ay sonra ise yine son test uygulamasi yapiimistir. EGitimler her iki gruba anket
uygulamasi da dahil olmak Uzere dérder saat verilmigtir.

2.5 Verilerin analizi ve degerlendirilmesi

Verilerin deg@erlendiriimesinde, SPSS 22.0 (Statistical Package for The Social Science)
programi kullaniimistir. Deney ve kontrol grubunun demografik Ozelliklerini belirlemek igin
frekans dagilimlari incelenmistir. Ayni zamanda gruplarin afet ve depremlere karsi hazirlik
dizeylerinde egitim 6ncesi ve egitimden 2 ay sonraki anket uygulamasinda anlamli bir fark
olup olmadigini belirlemek icin bagimh degdigkenler icin “Mc Nemar Testi” ve bagdimsiz
degdiskenler icin ise “Ki-Kare Testi” uygulanmistir.

3.Bulgular

3.1. Deney ve kontrol grubu 6grencilerini tanitici bulgular

Tablo 1'de goruldugu gibi calismaya katilan égrencilerin %61,5’i erkek, %38,5’i ise kizdir.
Her iki grup cinsiyet dagihmlari bakimindan birbirine benzerdir (P=0,834). Arastirmaya
katilan ogrenciler 12 ile 14 yas araligindadir (P=0,262). Deney ve kontrol grubunun baba
egitim durumlari agisindan (P=0,230) ve anne egitim durumlari agisindan (P=0,385)
istatistiksel olarak aralarinda anlaml bir fark yoktur. Bu bakimdan gruplar birbirine benzerdir.

“‘Afet Egitim Merkezi'nde daha &nceden egitim aldiniz mi?” sorusuna deney grubu
ogrencilerinin %27,1’i evet, %72,9'u ise hayir olarak; kontrol grubu 6grencilerinin ise %18,8’i
evet, 81,3'0 ise hayir olarak cevaplamiglardir. Arastirmaya katilan toplam &grencilerin
%22,9unu Afet Egitim Merkezi'nde egditime katildiklarini, %77,1’inin ise katiimadiklarini
belirtmislerdir. Gruplarin Afet Egitim Merkezi'nde egitim alma durumlarina bakildiginda
istatistiksel olarak aralarinda anlaml bir fark yoktur (P=0,331).
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“‘Daha once temel afet bilinci egitimi aldiniz m1?” sorusuna deney grubu &grencilerinin
%43,8'i evet, %56,3'U ise hayir; kontrol grubu égrencilerinin ise %35,4’0 evet, %64,6’sI ise
hayir cevabini vermistir. Calismaya katilan 6grencilerin bu soruya toplamda %39,6’s! evet
%60,4 ise hayir cevabini vermigtir. Gruplarin egitim dncesinde afet ve depremden korunma
yollarina iligkin egitim alma durumlarina bakildijinda istatistiksel olarak aralarinda anlamli bir
farklilik s6z konusu degildir (P=0,404). Gruplar uygulama éncesinde temel afet bilinci egitimi
alma durumlari bakimindan birbirine benzerdir.

Temel afet bilinci egitimini alan deney grubu o&grencilerin %18,8'i okuldan, %22,9'u
AFAD’dan, %2,1'i diger kurum ve kuruluglardan aldigini belirtmistir. Kontrol grubu égrencileri
ise %20,8'i okuldan, %12,5 AFAD’dan, %2,1’i de diger kurum ve kuruluslardan aldigini
belirtmistir. Gruplar egitim alma yeri bakimindan birbirlerine benzerdir (P=0,573).

Deney ve kontrol gruplari uygulama o&ncesinde hazirbulunusluk ve cesitli 6zellikler
bakimindan birbirine benzerdir. Bu durum bagimh degiskenler (afet ve acil durumlara hazirlik
dizeyleri) Uzerinde diger dissal degiskenlerin etkisinin olmadigini, sadece Ogretim
yontemlerinin etkisinin oldugunu ortaya koyma acisindan istenen bir durumdur.

Tablo 1. Deney ve Kontrol Grubu Ogrencilerinin Bazi Ozelliklerine iliskin Bulgulari

Deney Grubu Kontrol Grubu Toplam P
n % n % n %
Cinsiyet )
Erkek 29 60,4 30 62,5 59 61,5 x°=0,044
Kiz 19 39,6 18 37,5 37 38,5 Sd=1
Toplam 48 100 48 100 96 100 p=0,834
Yas
Minimum 12 12 48 x°=2,680
Maksimum 14 14 48 Sd=2
Toplam 96 p=0,262
Baba Egitim Durumu
ilkokul 24 50 24 50 48 50
Lise 22 45,8 17 35,4 39 40,6 x°=4,308
Onlisans 2 4,2 4 8,3 6 6,3 Sd=3
Lisans 0 0 3 6,3 3 3,1 p=0,230
Toplam 48 100 48 100 96 100
Anne Egitim Durumu )
ilkokul 34 70,8 34 70,8 68 70,8 x°=3,040
Lise 13 27,1 12 25 25 26 Sd=3
Onlisans 0 0 2 4.2 2 2,1 p=0,385
Lisans 1 2,1 0 0 1 1
Toplam 48 100 48 100 96 100
Afet Egitim Merkezi'nde
Egitim Alma Durumu
Evet 13 27,1 9 18,8 22 22,9 x2=0,943
Hayir 35 72,9 39 81,3 74 77,1 Sd=1
Toplam 48 100 48 100 96 100 p=0,331
Temel Afet Bilinci
Egitimi Alma
Durumu
Evet 21 438 17 354 38 39,6 x°=0,697
Hayir 27 56,3 31 64,6 58 60,4 Sd=1
Toplam 48 100 48 100 96 100 p=0,404
Temel Afet Bilinci
Egitimi Aldig: Yer
Okul 9 18,8 10 20,8 19 50 x°=1,115
AFAD 11 22,9 6 12,5 17 447 Sd=2
Diger 1 2,1 1 2,1 2 53 p=0,573
Toplam 21 43,8 17 35,4 38 100
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3.2 Gruplarin egitim 6ncesi ve sonrasi afete hazirlik durumlan

Bu bélimde gruplarin afet ve depremlere karsi hazirlik dizeylerinin analizi icin egitim éncesi
anket uygulamasindaki bulgular ile egitimden 2 ay sonra kontrol anketi uygulamasindaki
bulgular kullaniimistir. Aile afet plani hazirlik durumu, afet ve acil durum ¢antasi hazirlik
durumu ve aile bulusma noktasi belirleme durumuna iligkin bulgular asagida verilmigtir.

3.2.1. Aile afet plani hazirlama durumuna iligkin bulgular

Tablo 2'de goruldigu gibi egitim dncesi “Evde Aile Afet Plani yaptiniz mi?” sorusuna deney
grubu o6grencilerinin %16,7’si evet, kontrol grubu 6grencilerinin ise %20,8'i evet olarak
yanitlamiglardir. iki grup arasinda aile afet plani hazirlik durumlari bakimindan istatistiksel
olarak anlamli bir fark bulunamamigstir (P=0,601). Dolayisiyla gruplar aile afet plani yapma
durumuna gore birbirine benzerdir.

Egitim sonrasi “Evde Aile Afet Plani yaptiniz m1?” sorusuna deney grubu &égrencilerinin
%64,6’s1 evet olarak; kontrol grubu 6gdrencileri ise %22,9’u evet, yanitini vermiglerdir. Egitim
sonrasinda deney grubunun hazirlik dizeyleri, kontrol grubunun hazirlik dizeylerine gore
daha fazla bir artis s6z konusudur (P <0.01).

Tablo 2. Gruplarin Egitim Oncesi ve Sonrasi Aile Afet Plani Hazirhik Durumlarinin Degerlendiriimesi

Dene Kontrol
Grubz Grubu Toplam x° P
n(%) n(%) n(%)

Egitim Oncesi Evet 8(16,7) 10(20,8)  18(18,8)
Evde Aile Afet Hayir 40(83,3) 38(79,2) 78(81,2) 0,274 0,601
Plani Hazirlik Toplam 48(100) 48(100) 96(100)
Egitim Sonrasi Evet 31(64,6) 11(22,9)  42(43,8)
Evde Aile Afet Hayir 17(35,4) 37(77,1) 54(56,3) 16,931 <0.01
Plani Hazirhik Toplam 48(100) 48(100) 96(100)

3.2.2.Afet ve acil durum ¢antasi hazirlama durumuna iligkin bulgular

Tablo 3'te goéruldigu gibi egitim dncesinde “Afet ve Acil Durum Cantasi Hazirladiniz mi?”
sorusuna deney grubu 6égrencilerinin %27,1’i evet; kontrol grubu égdrencilerinin ise %14,6’s!
evet, yanitini vermigtir. Deney ile kontrol grubu afet ve acil durum c¢antasi hazirlik durumlari
bakimindan benzer 6zelliktedir (P=0,132).

Egitim sonrasinda, “Afet ve Acil Durum Cantasi Hazirladiniz mi?” sorusuna deney grubunun
%45,8'i evet, kontrol grubu ise %20,8'i evet, yanitini vermiglerdir. Deney grubu ile kontrol
grubu arasinda afet ve acil durum c¢antasi hazirlik durumlari konusunda istatistiksel olarak
aralarinda anlamh bir fark s6z konusudur (P=0,009). Egitim sonrasinda deney grubu
ogrencilerinin, kontrol grubu 6grencilerine gore afet ve acil durum g¢antasi hazirlik dizeyleri
artmigtir.

Tablo 3. Gruplarin Egitim Oncesi Afet ve Acil Durum Gantasi Hazirlama Durumlarinin
Degerlendiriimesi

Deney Kontrol 2
Grubu Grubu Toplam X P
. n(%) n(%o) n(%)
Egitim Oncesi Evet 13(27,1) 7(14,6) 20(20,8)

Deprem Cantasi Hayir 35(72,9) 41(85,4) 76(79,2) 2,274 0,132
Hazirlik Durumu  Toplam  48(100) 48(100) 96(100)
Egitim Sonrasi Evet  22(45,8) 10(20,8)  32(33,3)
Deprem Gantasi  Hayir  26(54,2) 38(79,2) 64(66,7) 6,75 0,009
Hazirhk Durumu  Toplam  48(100) 48(100) 96(100)
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3.2.3. Aile afet bulusma noktasi belirleme durumuna iligskin bulgular

Tablo 4’'te goéruldugu gibi egitim 6ncesinde, “Aile afet ve acil durum bulusma noktasi
belirlediniz mi?” sorusuna deney grubunun %29,2'si evet, kontrol grubunun ise %18,8'i evet
yanitini vermislerdir. Gruplarin egitim éncesinde aile afet ve acil durum bulusma noktasi
belirleme hazirlik oranlari birbirlerine benzerdir (P=0,222)

Egitim sonrasinda, “Aile afet ve acil durum bulugsma noktasi belirlediniz mi?” sorusuna deney
grubu &grencilerinin %64,6’s1 evet, kontrol grubu &grencileri ise %18,8'i evet, yanitini
vermiglerdir. Deney grubu ile kontrol grubu arasinda aile afet ve acil durum bulugsma noktasi
belirleme durumlari konusunda istatistiksel olarak aralarinda anlamli bir fark bulunmustur
(P<0,01). Egitim sonrasinda deney grubu 6grencilerinin, kontrol grubu égrencilerine gore
hazirlik dizeyleri daha ¢ok artmistir.

Tablo 4. Gruplarin Egitim Oncesi Aile Afet Bulusma Noktasi Belirleme Degerlendirilmesi

Deney Grubu Kontrol Grubu Toplam X P
n(%) n(%) n(%)
Egitim Oncesi Aile  Evet 14(29,2) 9(18,8) 23(24)
Afet Bulusma Hayir 34(70,8) 39(81,2) 73(76) 1,429 0,232
Noktasi Belirleme
Durumu Toplam 48(100) 48(100) 96(100)
Egitim Sonrasi Evet 31(64,6) 9(18,8) 23(41,7)
Aile Afet Bulusma  Hayir 17(35,4) 39(81,3) 73(58,3) 20,743 <0.01
Noktasi Belirleme
e Toplam  48(100) 48(100)  96(100)

Gruplar egitim 6ncesinde hazirlik durumlari agisindan yapilan karsilastirmada birbirine
benzer oldugu gortlmastir. Bu sonug 6gretim tekniklerinin etkisini belirleyebilmek agisindan
istenen bir sonuctur. Calisma gruplari egitim 6ncesi ve egitim sonrasi olmak Ulzere afete
hazirlik durumlari bakimindan Mc Nemar testi ile ayri ayri degerlendirildiginde; deney
grubunda egitim 6ncesine goére, egitim sonrasinda afet hazirlik dlizeylerinde artis oldugu
saptanmistir (evde aile afet plani hazirlik durumu p=0,01; afet ve acil durum gantasi hazirlik
durumu p=0,041; aile bulusma noktasi belirleme durumu p=0,01), fakat kontrol grubunda
egitim 6ncesi ve sonrasi hazirlik diuzeyleri agisindan farkllik gézlenmemistir (aile afet plani
hazirhik durumu p=1; afet ve acil durum c¢antasi hazirhk durumu p=0,453; aile bulusma
noktasi belirleme durumu p=1).

4. Tartisma

Calisma, Bursa ilinde sadece Fevzi Cakmak Ortaokulu 7. sinif 6grencilerini kapsamaktadir.
Ayrica deney grubuna BAEM'de verilen temel afet bilinci egitimi sadece depremle ilgili
simulasyonlar  kullanilarak  verilmigtir. Diger simulasyonlarda egitim veriimemistir.
Arastirmanin bu bakimdan sinirhliklari bulunmaktadir.

Afetler 6ncesinde alinan onlemler ve yapilan hazirliklar olasi bir afetten bireylerin maddi ve
manevi daha az etkilenmesini saglamaktadir (Erginay, 1996). Calismada, uygulama
Oncesinde yapilan degerlendirmede aragtirmaya katilan 6grencilerin hazirlik durumlarinin
¢ok dusuk oldugu goérulmektedir.

Gruplarin uygulama 6ncesinde demografik 6zellikleri (yas, cinsiyet, anne ve baba egitim
durumu) ve afetlere kargl hazirbulunugluk duzeyleri (aile afet plani hazirlik durumlari, aile
afet bulusma noktalari belirleme durumlari, afet ve acil durum ¢antasi hazirlama durumlari)
acisindan birbirine benzer olmasi, ¢alismanin esasini olusturan parametreleri anlamli kilmasi
bakimindan énem tasimaktadir.
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Calismada egitim Oncesindeki temel afet bilinci egitimi alma orani %39,6’dir. Egitim alan
ogrencilerin  %50’si okuldan, %44,7’si AFAD tarafindan ve %5,3'Unl diger kurum ve
kuruluglardan aldigini belirtmiglerdir (Tablo 1). Ozgiiven (2006) 6. siniflar (izerinde yaptig!
calismasinda egitim 6ncesinde temel afet bilinci egitimi alanlarin oranini %27,6 olarak
bulmustur. Egitim alanlarin %75.8'i televizyon aracilidiyla temel afet bilinci egitimini
aldiklarini belirtmistir. Pinar (2017)'in Konya’da ortaokul égrencileri ile yaptidi ¢calismasinda
ogrencilerin temel afet bilinci egitimini aldiklar! yerin oranlarina bakildiginda ilk sirada okullar,
sonra medya ve aile yer almaktadir. inal (2012) (iniversite dgrencilerinin temel afet bilinci ve
hazirlik dizeylerine iliskin yaptigi calismasinda temel afet bilinci egitimi aldigini belirtenlerin
orani %26 olarak saptamistir. Temel afet bilinci egitimini alan égrencilerin %321’i bu egitimi
okuldan aldigini belirtmistir. Diger calismalarda temel afet bilinci egitimi alma yeri olarak
AFAD’In yer almamasinin nedeni bulundugu yerin sartlariyla ilgili oldugu dusunulmektedir.

CGalismamizda temel afet bilinci egitimi alma orani ve bu egitimin okullardan alma orani daha
fazla gitkmistir. Ulkemizde bu alana verilen énemin yillar gegtikge arttigi disiinilmektedir. Bu
konuda okullarda verilen temel afet bilinci egitimleri dederlendirildiginde, MEB’in mufredatina
gore hayat bilgisi dersinde doga olaylari ve dogal afetler, sosyal bilgiler dersinde dogal
afetler, fen bilimleri dersinde yikici doga olaylari konulari kapsaminda anlatilmaktadir (URL-
4; URL-5 ve URL-6). Mufredata baktigimizda c¢alismaya katilan dgdrencilerin timUnin bu
egitimleri almis olmasi gerekmektedir. Bu egitimler okullarda geleneksel (diz anlatim,
gOsterip yaptirma) yontemle anlatildigi ve dolayisiyla 6grencilerin ilgisini ¢ekmedigi icin
hatirlamadiklarindan dolayi almadiklarini sdyledikleri dislnilmektedir. Ayni zamanda Ocal
(2003) “ilkégretim Sosyal Bilgiler Dersinde Deprem Egitiminin Degerlendirilmesi” isimli
galismasinda 6gretmenlerin deprem egitimi konusunda yetersiz olduklarini saptamis ve
bunun nedenini; lisans dlzeyinde afet egitimi almamis olmalari, teknolojiye ayak
uyduramamalari ve deprem egitimi verilirken animasyon ve simulasyon gibi o6gretim
yontemlerinin kullaniminin disik olmasi olarak agiklamistir.

Ogretmen adaylarinin bilgi dizeyleri, afetlere karsi hazirlik durumlar ve afetler konusunda
yanlis inaniglara sahip olup olmamasi blylk dnem arz etmektedir. Groves ve Pugh (1999)
ve Lawrenz (1986) o6gretmenlerin bazi yanilgilara sahip olmasi demek &6grencilerinde bu
benzer yanilgilarin gorilme ihtimalini artirdigini bildirmistir. Cin, (2010) sinif dgretmenligi
adaylarinin temel afet bilinci ile ilgili birgok yanilgiya sahip oldugu ve bu konuda yeterli bilgiye
de sahip olmadiklari sonucuna ulasmistir. Benzer sekilde Ocal ve digerleri (2016) sosyal
bilgiler 6gretmenligi adaylarinin afetlerle ilgili birgcok yanlis inaniglara ve yetersiz bilgiye sahip
olduklarint bildirmistir. S6zcu ve Aydindzu (2019) sinif, fen bilimleri ve sosyal bilgiler
o6gretmen adaylarinin dogal afet okuryazarlik diizeylerini belirlemek amaciyla yapmis oldugu
calismasinda 6gretmen adaylarinin dogal afet bilgileri ve davraniglarinin orta dizeyde
oldugunu saptamistir.

Yurt disinda yapilan c¢alismalarda farkli farkli sonuglar bildiriimektedir. Wang ve digerleri
(2012) gore ortadgretim ogretmenlerinin dusuk seviyede bir afet hazirliklarinin oldugunu,
Priyowidodo ve Luik (2013) afet hazirhgi kapsaminda halkin tsunami konusunda yeterli
olmadigini, Chung ve Yen (2016) okul yoneticileri ve égretmenlerin yliksek dizeyde afet
onleme becerilerine sahip oldugunu ortaya koymustur. Ulkelerin afet politikalarina goére
toplumun bilgi ve farkindalik seviyeleri degismektedir.

Ulkemizde temel afet bilinci ve depremden korunma konularinda egitimler AFAD, ilkokul ve
ortaokulda cesitli dersler blnyesinde, STK'lar, itfaiyeler, tUniversiteler vb. kurum ve kuruluglar
tarafindan verilmektedir. Dogal afet konulari ilkokul ve ortaokulda cesitli dersler kapsaminda
islenmektedir. Ancak yapilan c¢alismalara bakildiginda 6gretmen adaylarinin afetler
konusunda bilgi diizeylerinin istenen seviyede olmadidi gortulmektedir.
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2013 Agustos ayinda acilan BAEM, 2013 yilindan beri similasyon egitimleri ile okullara ve
cesitli resmi kurum ve kuruluglara hizmet vermektedir. Ancak bu tur simulatérler yardimiyla
yapilan egitimlerin Ulkemizde sinirli sayida duzenlendigi gorilmektedir (URL-7).
Calismamizin 6n testinde “Afet Egitim Merkezinde daha oOnceden egditim aldiniz mi?”
sorusuna arastirmaya katilan d&grencilerin %22,9'u  Afet Egitim Merkezi'nde egitime
katildiklarini séylemiglerdir (Tablo 1). BAEM'de 2016 yili Agustos ayi itibariyle 371 okul,
resmi 6zel kurum ve kurulustan toplam 19217 kisiye egitim verilmistir (URL-8). Bursa ilinde
Afet Egitim Merkezi bulunmasina ragmen d6grencilerin bu kurumdan faydalanma oranlarinin
yeterli oimadigi gértlmektedir. Bu konuda okullarin daha duyarli olmasi beklenmektedir.

Calismamiz 6n test asamasinda “Evde aile afet plani yaptiniz m1?” sorusuna, arastirmaya
katilan toplam o6grencilerin sadece %20,8’inin afete karsi yapilmis bir planlarinin oldugu,
%79,2'sinin ise herhangi bir planlarinin olmadigi saptanmistir (Tablo 2). Deney grubu
ddrencilerinin egitim dncesindeki, aile afet plani hazirlama orani %16,7 iken, simulasyon
yontemiyle uygulanan egitim sonrasinda bu oran %64,6’ya ¢cikmistir. Kontrol grubunda ise
aile afet plani hazirlama orani egitim dncesinde %20,8 iken, geleneksel yontemle uygulanan
egitim sonrasinda ise bu oran %22,9 olarak saptanmistir. Dolayisiyla simulasyon yonteminin
daha etkili oldugu gériimektedir. Ozgliven (2006) ilkdgretim dgrencilerine verilen temel afet
bilinci egitiminin bilgi dizeyine etkisini belirlemek amaciyla 6. sinif égrencilerine yaptigi
calismasinda tek bir gruba gdsteri, soru cevap, diz anlatim ve gdésterip yaptirma yéntemlerini
kullanarak deneysel bir calisma yapmigtir. Egitim 6ncesinde aile afet plani hazirlama orani
%37,1 iken, egitim sonrasinda ise bu oran %70,4’e gikmistir.

Herhangi bir acil durum veya afet aninda yardim ekiplerinin olay yerine aninda ulagmasi pek
mUmkin dedildir. Yardimlarin olay yerine gelmesi saatler veya gunler surebilir. Bu sdre
zarfinda kendi kendimize hayatta kalmamiz gerekmektedir. Bunu saglamanin yollarindan bir
tanesi afet ve acil durum ¢antasidir. Daha énceden, afet ve acil durum aninda acil ihtiyacimiz
olacak malzemeleri hazirlayip igine koydugumuz afet ve acil durum cantasi, yardimlar
gelinceye kadar kullanmamiz agisindan biyuk énem tagimaktadir (URL-1). Calismamizda 6n
testteki “Afet ve acil durum cantasi hazirladiniz m1?” sorusuna arastirmaya katilan toplam
ogrencilerin %20,8'i afet ve acil durum g¢antasi hazirliginin oldugunu, %79,2’sinin ise boyle
bir hazirhginin olmadigi saptanmistir. inal (2012) (niversite dgrencilerine yapmis oldugu
calismasinda afet ve acil durum gantasi hazirhginin oldugunu sdyleyenlerin oranini %30
olarak saptamistir. Sahin ve digerlerinin (2018) yapmis oldugu ¢alismasinda ise Universite
ogrencilerinin afet ve acil durum ¢antasi hazirliginin oranini %13,7 olarak tespit etmislerdir.

Afet sonrasi bulugsma noktalari afet sonrasi kriz yonetimi ve glvenlik agisindan oldukc¢a
onemlidir. Unal ve digerleri (2017) Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi personeli (izerinde yapmis
oldugu calismalarinda afet ve acil durum bulusma noktasi belirleyenlerin oranini %43,8
olarak saptamislardir. Bizim calismamizda ise yapilan 6n testte bulunan “Aile afet ve acil
durum bulugma noktasi belirlediniz mi?” sorusuna arastirmaya katilan toplam 6grencilerin
%24'0 aile afet ve acil durum bulusma noktasi belirledigini sdylemistir. Diger calismalara
gére orneklemin yas durumuna bakildiginda bu oranin yeterli oldugu séylenebilir. Ancak
egitim sonrasinda deney grubunun afet ve acil durum bulusma noktasi belirleme durumunun
iki kati seklinde artis oldugu gorulmektedir (%64). Ancak kontrol grubunda herhangi bir
degisiklik meydana gelmemigtir.

5. Sonugc ve Oneriler
Bu calisma, Afet Egitim Merkezi'nde similasyon 6gretim yéntemi araciligiyla verilen afet

egditimlerinin, okullarda geleneksel yontemle verilen afet egitimlerinden daha etkili oldugunu
gbstermektedir. Dolayisiyla similasyon yéntemi ile egitim alan 6grencilerin 2 ay sonraki
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yapilan kontrol testi ile 6grendikleri bilgileri hayata gecirdikleri ve afete hazirlik duzeylerinin
arttigi1 goértlmastir. Bu sonuglar dogrultusunda énerilerimiz;

e lkokul ve ortaokul seviyesindeki dgrenciler temel afet bilinci egitimlerini hayat bilgisi,
fen bilimleri ve sosyal bilgiler dersleri kapsaminda almaktadirlar. Calismamizda egitim
Oncesinde yapilan on testte o6grencilerin hazirhk durumlarinin yeterli olmadigi
gorilmektedir. Bundan dolayr bu konuda &gretmenlere ve okullara blylk goérev
dismektedir.

e Ogrencilerin temel afet bilinci kiltiriini olusturmak amaciyla okullar tarafindan afet
egitim merkezlerine duzenli araliklarla ziyaretler dizenlenmelidir.

e Temel afet bilinci egitimlerinde, bu alanda egitim almis uzman kisilerden (Orn. Acil
Yardim ve Afet Yénetimi mezunlari) destek alinabilir.

e Ulkemizde afet egitim merkezlerinin sayisinin artirilmasi biyik énem arzetmektedir.
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Turkiye'’de Covid-19 ile Micadele Sirecine
Afet Yonetimi Agisindan Bir Yaklagim
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Oz

Dinyada Covid-19 sureci ile gelinen nokta, pandemi afetinin diger afetlerden birgok agidan
oldukga farkli bir yere sahip oldugunu agikga ortaya koymaktadir. Ozellikle afet risk yonetimi
acisindan surecin neredeyse tamaminin epidemiyolojik verilere bagl olarak ilerledigi
gorulmektedir. Bu veriler hakkindaki bazi belirsizlik ve bilgi eksiklikleri strecin yonetimini
kismen olumsuz etkilemektedir. Bu aragtirmada, Turkiye’de Covid-19 ile miicadele suirecinin
afet yonetimi acisindan degerlendiriimesi amaclanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda,
asamall sokaga ¢ikma yasaklari, saglik kapasite asimi ve toplumsal davraniglar afet ydnetimi
perspektifinden degerlendirmeye alinmistir. Bu arastirma literatlir taramasi ile olusturulan
nitel bir galismadir. Bu yontem kullanilarak bir olgu ¢esitli acilardan derinlemesine c¢alisilarak
anlamlandiriimaktadir. Arastirma sonucunda, Turkiye'’de Covid-19 ile micadele sirecinde
herhangi bir saglik kapasitesinin asiimadigi gérilmektedir. Kapasitenin asilmamis olmasi
durumun afet yonetimi agisindan acil durum seviyesinde kaldigini gostermektedir. Ayrica
asamali olarak uygulanan sokada ¢ikma yasaklari, toplumun kisitlamalara adapte olmasina
katki sunmus ve temel gidanin tedarik edilmesi konusunda genel bir panik olusmasini
engellemigtir. Afet yonetimi acisindan; salgin hastalik donemlerinde, Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanliginin (AFAD) goérev ve sorumluluklarini ele alan c¢alismalarin yapilmasi
onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Covid-19, Sokaga Cikma Kisitlamasi, Saglik Kapasitesi

An Approach to Covid-19 Process in terms of
Disaster Management in Turkey

Abstract

The point reached with the covid-19 process in the world clearly reveals that pandemic
disaster has a very different origin than other disasters. In particular, in terms of disaster risk
management, almost the entire process seems to be progressing based on epidemiological
data. The purpose of this research is to address and evaluate the Covid-19 struggle in terms
of disaster management in Turkey. Regarding this purpose, gradual lockdown, excessing
health capacity and social behaviors were evaluated from disaster management perspective.
The research is a qualitative review study created by literature review. Using this method, a
case is made more meaningful by studying in depth from various angles. As a result, the
process of dealing with Covid-19 in Turkey has not exceeded any medical capacity. The
adequate capacity indicates that the situation remains at an emergency level in terms of
disaster management. In addition, gradual lockdown contributed to the adaptation of the
society to restrictions and prevented a general panic about the supply of basic food. In terms
of disaster management; It is recommended to carry out studies addressing the duties and
responsibilities of the Disaster and Emergency Management Authority (AFAD) during
epidemic periods.

Keywords: Disaster Management, Covid-19, Lockdown, Health Capacity
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1. Girig

Gunudmuzde birden fazla Glkeyi olumsuz olarak etkileyebilen afetler ile sik sik karsi karsiya
kalinmaktadir. Ancak bir pandemi olarak koronavirlis hastaliginin (Covid-19), ekonomiden
turizme, kultirden spora kadar birgok alanda dinyay! neredeyse durma noktasina getirdigi
goOriulmektedir. Covid-19 sirecinin, ilk olarak Cin'in Wuhan sehrinde sebebi belli olmayan
akciger hastaliginin Diinya Saglik Orguti (DSO) Cin ofisine bildirilmesi ile baglamistir (Diinya
Saglk Orgitii, 2020a). 12 Ocak tarihinde Cin hilkiimeti hastaligin genetik kodlarini DSO ile
paylasmis ve 13 Ocak tarihinde Covid-19 Tayland’da ortaya cikarak Cin sinirlari digsina
ulasmigtir. Bu siiregte DSO’niin 1 Ocak tarihinden itibaren siireci takip etmeye basladigi ve
olay yonetimi destek timlerini olusturdugu gériilmektedir (Dinya Saghk Orgitl, 2020b). 30
Ocak tarihinde DSO mevcut durumun uluslararasi bir halk sagligi problemi ve acil durum
oldugunu ilan etmistir. 11 Subat 2020 tarihinde hastaligin isminin “Covid-19” olarak
kullanilaca@i agiklanmistir (Diinya Saglik Orgutti, 2020c).

ilerleyen tarihlerde hastalik tilke sinirlarini asarak yayilimini géstermeye baslamis ve ulusal
saglik sistemlerini tehdit eden boyutlarda dnem kazanmistir (Dinya Saglik Orgltl, 2020d).
ilk baglarda Cin hastaliin odak noktasiyken, daha sonra Avrupa neredeyse hastaligin
merkezi haline gelmigtir (Fredericks, 2020). Bazi ulkelerin bu salgindan ciddi seviyede
etkilenmelerinin yani sira, 6zellikle en fazla vakalarin ortaya ¢iktigi Ulkelerden birisi olan
italya bu siirecte oldukga zorlu giinleri geride birakmistir (Duddu, 2020). italya’nin bugiine
kadar; halk saghg: departmanlarinin, acil tibbi sistemlerin ve hastanelerin Covid-19'dan
etkilenen hastalarin tibbi bakimi ile mucadele etmek icin en ¢ok etkilenen Ulkelerden biri
oldugu godrilmektedir (Civile, 2020). Covid-19 salgini artmaya devam ettikge, saglik
sistemleri Uzerindeki yukunde ayni oranda arttigi gorulmektedir. Saglk sistemleri bu siregte
iki ana unsur arasinda kritik kararlar vermek zorunda kalmigtir. Bu kararlar, gelen taleplerin
karsilanmasini ve mevcut kaynaklarin kullanilmasini icermektedir (Paganini, Conti,
Weinstein, Della Corte ve Ragazzoni, 2020). Bu durum saglik sistemlerinin Uzerinde ciddi
yuk olusturacak boyuta yuikselmistir. Ayrica Covid-19 hakkindaki bilgi eksiklikleri de kriz
ydnetimi ve pandemi planlarinin uygulanmasinda cgesitli aksakliklar ortaya c¢ikarmistir
(Ghanchi, 2020, s. 2).

Tlrkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhgi (SB), hastaligin ortaya ¢iktigi ilkk andan itibaren sireci
yakindan takip etmeye baslamistir. ilk etapta insanlan bilgilendirmeye yénelik agiklamalar
yapilmig, sonrasinda ise DSO ile koordineli olarak, gelismelere gore adimlar atimistir.
Turkiye'de oncelikle Covid-19 hastaligi hakkinda yeterince bilgi edinmek ve hastaligi tam
anlamiyla bilimsel olarak ele alabilmek icin uzmanlardan olusan bir Bilimsel Kurul
olusturulmustur. Bu kurul hastaligi engellemek ve kontrol altina almak icin gereken kararlarin
alinmasini saglayan ve Covid-19 ile micadele politikalarina yén veren kuruldur (Yener,
2020). Bilimsel kurul olusturulduktan sonra ilk olarak hava limanlarinda termal kamera
uygulamasi basglamis sonrasinda yurt disi geligler kontrol altina alinmis, ucguslar
durdurulmus, gerekli kisilere karantina uygulamasina gecilmis ve asamall olarak kisitlamalar
uygulamaya koyulmustur.

Bu makalenin amaci, Turkiye’de Covid-19 ile micadele surecini afet yonetimi agisindan
degerlendirmektir. Bu amac¢ dogrultusunda, asamali sokaga c¢ikma yasaklar, saglik
kapasitesi asimi ve toplumsal davraniglar afet yonetimi perspektifinden degderlendirmeye
alinmistir. Bu c¢alisma literatir taramasi sonucunda, nitel bir ydntem izlenerek
olusturulmustur. Bu yontem kullanilarak, belirlenen konu ya da konularda genis bir anlayis
olusturmak amaciyla kesifsel ¢alismalar yuritilmektedir (Bless, Higdon-Smith ve Kagee,
2006). Bu arastirmada kullanilan veriler 1 Ocak 2020-3 Ocak 2021 tarihleri ile sinirlidir.
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2. Afet YOonetimi ve Covid-19

Afet yonetimi agisindan Covid-19 salginina karsi yaklasimlar doga kaynakl afetlere goére
farkliliklar gdstermektedir. Oncelikle bu siire¢ diger afetlerde oldugu gibi, gesitli kurumlarin
ortak hareket ederek insan hayatini, mal ve esyalari kurtarabilecedi ortamlardan oldukcga
farkhidir. Bu siregte acil durum yénetiminin yetkili kurulusunun Saglk Bakanligi oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla diger tim afet kurum ve kuruluslari bu bakanhgin direktifinde
calismaktadir. Saghk bakanligi 2009 yilindan itibaren lzerinde ¢alisma yaptigi Pandemik
influenza Ulusal Hazirlk Planini (PIUHP) 2019 yilinda yayinlamistir. Bu planin amaci;
tlkemizdeki tim kisi, kurum ve kuruluglarin influenza pandemisini tanimalarina, rollerini ve
sorumluluklarini yerine getirmek Uzere en uygun sekilde hazirlik yapmalarina ve pandemi
durumunda koordinasyon igcinde hareket etmelerine yardimci olacak bilgi ve destegi
saglamaktir. Bu planin amacina yonelik olarak belirlenen alt hedefler;

o Pandemiye karsi hazirlik ve faaliyet planlarinin temelini olusturacak teknik bilgileri
sunmak,

o Pandemiye karsi yapilacak ¢alismalarin etkinli§ini artirmak amaciyla pandemi ortaya
¢clkmadan o6nce gergeklestirimesi gereken faaliyetleri belirlemek ve &nerilerde
bulunmak,

e Bir pandemi sirasinda ulusal koordinasyonu, kamu ve 6zel kuruluslar arasindaki is
birligini, kuruluslarin rollerini, sorumluluklarini ve yapilmasi gereken c¢alismalari
belirlemek,

o Etkili bir influenza pandemisi cevabi igin esas olacak ve gergeklestiriimesi gereken
girisimleri tanimlamak,

e Pandemi faaliyet planlarinin hazirlanmasinda saghk hizmeti sunan kurum ve
kuruluslara yol géstermektir (Saglik Bakanhgi, 2019, s. 4).

Pandemi planinda goruldugu Uzere, bu sureg ile ilgili tm koordinasyonu ve takibi Saglk
Bakanligi yapmaktadir. Mevcut Tirkiye Afet Middahale Planina (TAMP) gére, afet ve acil
durumlarda koordinasyonu saglama yetkisi Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgindadir
(AFAD). Ancak TAMP icerisinde pandemi sirecinin organizasyon ve koordinasyonuna
yonelik olarak herhangi bir bolum bulunmamaktadir (AFAD, 2014). Bu ylzden afetlerin
koordinasyonundan sorumlu olan kurulus kismen slre¢ disinda kalmaktadir. Covid-19
suireci, saglik bakanliginin DSO kilavuzlar dogrultusunda hazirladigi Pandemi Hazirlik
Planina gore yurutulmektedir (Saghk Bakanhidi, 2019). Turkiye’de mevcut afet yonetim
sistemi degerlendirildiginde, Covid-19 strecinin mevcut afet yonetimi otoritesinin diginda
gelistigi ve kontrol edildigi goriimektedir.

Afet yonetimi agisindan Covid-19’a karsi yapilmasi gereken risk ydnetimi calismalarinin, bazi
durumlarda dogrulugu tam olarak netlesmemis olan epidemiyolojik verilere dayandigi
gorulmektedir. (Kaiser Health News, 2020). Bu gibi durumlarda afet risk y®netiminin
kesinliklere degil olasiliklara dayandigi unutulmamahdir. Afet yonetiminin bu siregte, saglk
yonetimi ve kisitlama y6netimi olarak gerceklestigi gorilmektedir. Bu slirecte epidemiyolojik
veriler; dogrulugu tam olarak kanitlanmasa dahi, karar vericiler i¢in bir yol gosterici olmasi
sebebi ile cok ciddi bir 6neme sahiptir. Afet yonetimi acisindan, epidemiyolojik verilerin salgin
hastaliklarda en 6nemli kaynak oldugu gorulmektedir.

Her gecen gun, Covid-19 pandemisinin farkli demografik grup Uyelerini, nasil etkiledigi
hakkinda daha fazla bilgi edinilmektedir. Bu bilgiler yas, cinsiyet, tibbi ge¢gmis, davranis,
saglik hizmetlerine erisim ve diger bircok ayrisma faktdéri temelinde tanimlanmaktadir.
Gunluk olarak yapilan bir¢ok aktivitede bilinen riskler tstlenilmektedir, ¢iinku riskler goreceli
anlayislara dayanarak kabul edilmektedir. Farkl gruplar arasinda goreceli olan Covid-19
bulas riski algisi arttiginda, bu gruplardaki bireyler kisitlamalarin gereksinimlerini
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sorgulamaya baglamaktadir. Ayrica afet yonetimi agisindan alinan tedbirlerin ekonomik
yuklerini de dikkate alarak analitik bir sekilde karar veriimesi gerekmektedir (Ryan ve
digerleri, 2020).

Uygulanan kisitlamalarin birbirine paralel ama birbirinden farkli iki hedefi gorilmektedir.
Birinci hedef bulas riskinin azaltilarak saghk sistemi Uzerindeki yukd hafifletmek ve ig
surekliligini saglamaktir. ikinci hedef ise savunmasiz niifusun enfeksiyona maruz kalma
olasiligini azaltacak 6zel tedbirler almaktir (Ryan ve digerleri, 2020, s. 6).

Covid-19 salgininin bulagsma seviyesi ile ilgili ¢esitli asamalar bulunmaktadir. Bu asamalarin
en ciddi olanlari, lokal ve toplumsal bulaslarin oldugu asamalardir (Diinya Saglk Orgiiti,
2020e, s. 9). Turkiye’de Covid-19 sirecinin baslarinda lokal olarak gerceklesen vakalarin
daha sonralari toplumsal boyuta ulastigi gériilmektedir (Diinya Saglk Orgiti, 2020f, s. 11).

2.1. Alinan Tedbirler

Afet yonetimi acisindan ele alindiginda, salginin diinyada meydana ¢iktidi ilk andan itibaren,
SB'nin slreci yakindan takip ederek bazi onlemler almaya basladigi gorilmektedir. Bu
onlemler cesitli risklerin degerlendirilmesi ve hazirliklarin yapilmasi asamalarini igermektedir.
Vakanin ortaya ciktigi 31 Aralik tarihinden itibaren SB hem Cin kaynaklarini hem de DSO
kaynaklarini yakindan takip etmeye baslamistir. Bu sireci takiben 10 Ocak tarihinde, SB
blnyesinde Korona Virls Bilim Kurulu (KVBK) olusturulmustur. Bu kurulda, enfeksiyon,
mikrobiyoloji, viroloji, i¢c hastaliklari, yogun bakim ve gégus hastaliklar alaninda uzman bilim
insanlari yer almaktadir (Saglk Bakanligi, 2019).

Bilim kurulunun diinyada meydana gelen ilk vakadan 10 gin sonra olusturulmasi, tehlikenin
bUydkliginin erken donemde farkina varilmasi agisindan oldukga 6nemli bir gelismedir. Bu
kurul ¢calismalari afet yonetiminin hazirlik evresine dnemli bir katki sunmaktadir. Ayrica bilim
kurulunun, sireci tamamen bilimsel ve objektif yontemlerle takip ediyor olmasi, pandemi
surecinin ulusal anlamda politik bir perspektifte ele alinmasini engellemektedir. Bilim
kurulunun olusturulmasindan itibaren, Turkiye’de Covid-19'a karsi alinmasi gereken tim
tedbirler ve atilmasi gereken tim adimlar, bu kurulun hikimete O6nerileri dogrultusunda
gerceklesmistir. ik olarak Cin ve bélgesinde bulunan Asya (lkelerine karsi birtakim tedbirler
alinmistir. 24 Ocak tarihi itibari ile Cin’den gelen tim yolculara termal kamera kontroll
uygulanmaya baslanmis ve 1 Subat itibari ile de yolcular 14 gin sure ile gézlem altina
alinmigtir. 4 Subattan itibaren termal kamera uygulamasi, Japonya, Tayvan, Tayland, Hong
Kong, Singapur, Giiney Kore ve Malezya'dan gelen yolcularin tamamina uygulanmigtir. 5
Subat itibari ile Cin’den gelen tim ucguslar durdurulmustur.

Strecin ilk baslarinda 6nleyici tedbir ve hazirlik calismalarinin cogunlukla Cin ve diger Asya
Ulkelerine yogunlagtigi gorilmektedir. 29 Subat itibari ile italya, iran ve Irak ugusglar da
tamamen durdurulmustur. Ozellikle Avrupa bolgesi dikkate alindiginda, italya ile uguslarin
durduruldugu tarihte, italya da toplam 1126 vaka ve 25 can kaybinin oldugu gorilmektedir
(Dinya Saglik Orgutii, 2020g). Dolayisiyla bu silrecte afet yonetimi agisindan, 6zellikle
Avrupa bolgesi ile ilgili hazirlanan risk analizi ¢alismalarinin zamanlamasi sorgulamaya
aciktir. 3 Mart itibari ile yurt digi seyahat ge¢gmisi olan herkese, 14 giin boyunca evde kalma
uygulamasinin tavsiye edildigi goértlmektedir. Bu tarihnten 6nce vyapilan uygulamalarin
ciddiyetine bakildiginda, yurt disindan dbénen herkese mecburi olarak karantina
uygulanmasinin énemi anlasiimaktadir. Nihayetinde bu uygulamanin sonraki siregte zorunlu
hale geldigi goérilmektedir.
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Tablo 1: Turkiye'de Covid-19 Siireci ve Alinan Tedbirler

Tarih Alinan énlem Vaka Can | lyilesen
sayisi | kaybi
10 Ocak 2020 | Bilim Kurulu Olusturuldu - - -
24 Ocak Cin’den gelen yolculara termal kamera uygulamasi - - -
1 Subat Cin’den gelenler 14 giin gézleme alindi - - -
4 Subat Japonya, Tayvan, Tayland, Hong Kong, Singapur,
Gliney Kore ve Malezya yolcularina termal kamera - - -
uygulamasi
5 Subat Cin’den gelen tim uguslar durduruldu - - -
11 Subat 50 yatakli 48 sahra hastanesi hazirlandi - - -
29 Subat Cin, iran, Irak, Giiney Kore ve italya ile uguslar
durduruldu i i i
3 Mart Yurt Digi Seyahati Olanlara 14 Gin karantina
onerildi i i i
10 Mart - 1 - -
15 Mart Umre ’'den dobnenlere 14 gin karantina 18 i i
uygulanmaya baslandi
16 Mart Toplu aktivitelerin yapildigi tim merkezler gecici
47
olarak kapatildi
17 Mart ingiltere, irlanda, Isvicre, Suudi Arabistan, Misir, 98 1
Birlesik Arap Emirlikleri’ ne uguslar durduruldu
21 Mart 65 yas Ustl sokaga cikma yasag! ilan edildi 947 21
27 Mart Sehirlerarasi seyahat valilik iznine baglandi
Toplu tagimada kapasiteleri yariya indirildi 2069 17 42
Yurt digl uguslar tamamen sonlandirildi
3 Nisan 30 blyuk sehre, arag giris ¢ikisi kapatildi
20 yas alti sokaga ¢ikma yasagi getirildi 2786 69 484
Toplu alanlarda maske takma zorunlu hale geldi
7 Nisan Toplum Bilimleri Kurulu olusturuldu 3892 76 256

Kaynak: icisleri ve Saglik Bakanhg: verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
https://www.saglik.gov.tr/_https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/genelgeler01

Tabloya bakildiginda Covid-19 ile micadele strecinin, hastalik dinyada ortaya ¢iktiktan kisa
bir siire sonra, bilim kurulunun olusturulmasi ile basladigi gérilmektedir. Alinmasi gereken
Onlemlerin ve tedbirlerin zamanlamasi konusunda c¢esitli elestiriler yapilsa da, hastaligin
Cin'de ortaya cikisindan kisa bir slre sonra cesitli adimlarin hizli bir sekilde atildigi
gorulmektedir. Ancak alinan tedbir kararlarinin tavsiye niteliginden yaptirnnm niteligine gegisi
ile ilgili zamanlamaya bakildiginda, vaka sayilarinin ve can kaybinin ciddi boyutlara ulagana
kadar beklendigi goértlmektedir. Yaptirim iceren tedbir kararlarinin hayata geciriimesi ile ilgili
zamanlama, hastaligin benzer seyrettigi Ulkeler incelenerek ayri bir tartisma boyutuna
tasinabilir.

2.2. Asamali Kisitlamalar

Turkiye’de 10 Mart itibari ile ilk koronaviris vakasinin tespit edildigi saglhk bakanhgi
tarafindan aciklanmistir (Saglik Bakanligi, 2020a). ilk vakanin tespit edilmesi ile birlikte,
surecin hem toplumsal anlamda hem de alinan tedbirlerin ciddiyeti anlaminda yeni bir boyut
kazandi§1 gorilmektedir. ik vakanin goriiimesinden yaklasik bir hafta sonra, ingiltere,
irlanda, isvicre, Suudi Arabistan, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri’ ne ucuslar durdurulmustur.
Son ugus yasaklari ile birlikte uluslararasi hareketliligin tamamiyla durmasi gerektigi fikri glic
kazanmistir. Ancak uguslarin durduruldugu tarihte, bu Ulkelerde tespit edilen vaka sayilarinin
azimsanmayacak kadar yiksek dizeyde oldugu bilinmektedir.

Toplumsal yasama dair kisitlamalarin agsamall olarak uygulamaya gegiriimesi, kisitlamanin
toplumsal kabull ve alisiimasi agisindan oldukga 6énemli bir uygulamadir. llk olarak 16 Mart

41



Turkiye'de Covid-19 ile Miicadele Sirecine Afet Yonetimi Agisindan Bir Yaklasim
An Approach to Covid-19 Process in terms of Disaster Management in Turkey

tarihinde insanlarin toplu olarak aktivite yapabilecegi, tiyatro, sinema, gosteri merkezi, konser
salonu, nisan/digin salonu, calgili/muzikli lokanta/kafe, gazino, birahane, taverna,
kahvehane, kiraathane, kafeterya, kir bahgesi, nargile salonu, nargile kafe, internet salonu,
internet kafe, her tirli oyun salonlari, her tirli kapali gocuk oyun alanlari (AVM ve lokanta
icindekiler dahil), cay bahcesi, dernek lokalleri, lunapark, yizme havuzu, hamam, sauna,
kaplica, masaj salonu, SPA ve spor merkezlerinde tim faaliyetler gecici olarak
durdurulmustur (igigleri Bakanhgi, 2020a).

21 Mart tarihinde 65 yas Uzeri olan vatandaslarin sokada c¢ikmalari yasaklanmistir. Bilim
Kurulu bu kararin gerekgesi olarak, 65 yas Uzeri insanlarin risk gurubunda yer almalarini
gOstermektedir. Bu karar insanlarin sokaga ¢ikma durumlarini kisitlayan ilk adim olarak
atilmistir. 27 Mart aksami, sehirlerarasi seyahatin valilik iznine baglandigi, tim toplu tagsima
kapasitelerinin yariya indirildigi ve yurt digi tim uguslarin durduruldugu aciklanmistir. Nisan
ay! baglarinda, hastaligin bulagmasini engellemek igin, daha ileri seviye tedbirlerin alindigi
gériilmektedir. 3 Nisan ltibari ile 30 blylk sehirde ara¢ giris ve cikiglari tamamen
durdurulmus, 20 yas alti insanlarin sokaga ¢ikmasi yasaklanmis ve tum toplu alanlarda,
marketler dahil maske kullanilmasi zorunlu hale getirilmigtir.

7 Nisan tarihinde duinyada bir ilk niteligi tagiyan Toplum Bilimleri Kurulu olusturulmustur. Bu
kurulun, pandemi surecinin toplum Uzerinde olusturdugu olumsuz etkileri arastirmak ve
¢6zim Odnerileri sunmak amaciyla kuruldugu goériimektedir. Sokaga ¢ikma kisitlamalarinin
uygulanmaya basladidi ilk gunlerde, hikimet tarafindan belirgin bir teknik hatanin yapildigi
gorulmektedir. ilk sokaga ¢ikma yasaginin sadece iki saat énceden duyurulmasi, insanlarin
sosyal mesafeyi ihlal etmelerine ve temel gida alabilmek igin kiiclk ¢aplida olsa bir kargasa
yasanmasina neden olmustur (Hacaoglu ve Koc, 2020). Nisan ayinda Ozellikle hafta sonlari
olmak Uzere baz tatil gunleri de dahil sokaga ¢ikma yasaklarn uygulanmaya baglamistir.
Yasaklar 30 buyuk sehir ile kisitlanmistir. Yasaklarin belirli araliklarla asamali olarak
gerceklestiriimesi, toplumun kisittamalara adapte olmasina katki sundugu gértlmektedir.
Ayrica asamali olarak yasak ilan edilmesi, toplumsal olarak panik havasi olusmasini
engellemis ve tedarik zincirinin kirlimasina mani olmusgtur.

Sokaga c¢ikma kisitlamasi, afet yonetimi agisindan, glvenlik ve 6zgurlik arasinda ¢ok ciddi
bir denge kurulmasini gerektirmektedir. ilk baslarda, Cin hiikiimetinin vakanin ¢iktigi Wuhan
kentinde aldigi sert tedbirler cesitli elestiriliere maruz kalmigs ancak sonrasinda alinan
tedbirlerin ne kadar gerekli ve 6énemli oldugu anlasiimistir. Turkiye de alinan tedbirler, ilk
asamada 6zgurligu kisitlamaya yonelik olmamistir. Ancak slrecin ciddiyeti Turk hakimetini
daha siki tedbirler almaya zorladigi igin, asamali olarak sokada ¢ikma yasaklari
uygulanmistir.
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Tablo 2: Sokaga Cikma Kisitlamasi Uygulandigi Dénemde Vaka Sayilari

Tarih Vaka Sayisi Can Kaybi lyilegen
11 Nisan 2020 5138 95 542
12 Nisan 4789 97 481
18 Nisan 3783 121 1822
19 Nisan 3977 127 1523
23 Nisan 3116 115 2014
24 Nisan 3122 109 3246
25 Nisan 2861 106 3845
26 Nisan 2357 99 3558
1 Mayis 2188 84 4922
2 Mayis 1983 78 4451
3 Mayis 1670 61 4892
9 Mayis 1546 50 3084
10 Mayis 1542 47 3211
16 Mayis 1610 41 2004
17 Mayis 1368 44 1825
18 Mayis 1158 31 1615
19 Mayis 1022 28 1318
23 Mayis 1186 32 1491
24 Mayis 1141 32 1092
25 Mayis 987 29 1321
26 Mayis 948 28 1492
30 Mayis 983 26 1021
31 Mayis 839 25 989

Kaynak: cisleri ve Saglik Bakanhg: verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://www.saglik.gov.tr/_https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/genelgeler01

Tirkiye'de Covid-19 ile micadele siUrecinde sokaga ¢ikma yasaklarinin 11 Nisan tarihinde
uygulamaya konuldugu gériilmektedir. ilk sokaga cikma yasagdi uygulamasinin, yasak
baslamadan birka¢ saat 6nce ilan edilmesi, kiigik boyutluda olsa vatandas arasinda, gida
tedariki agisindan bir panik olusmasina neden olmustur. ilk sokaga ¢ikma yasaginin ilan
edilis seklinin, afet ydnetimi agisindan kiiglik bir teknik hata oldugu sdylenebilir. insanlarin
hareket alanlarini tam anlamiyla kisitlayan uygulamalarin hayata gecmesi, hem salginin
kontrol altinda alinmasi agisindan hem de vatandasin olayin ciddiyetini anlamasi agisindan
onemli bir adim olmustur. Sokada ¢ikma yasaklarinin uygulama basarisinin ayrica
tartismaya acik olmasinin yani sira, Tablo 2’ ye bakildiginda, yasaklarinin uygulanmaya
baslamasi ile birlikte vaka ve can kaybi sayilarinin azalmaya basladigi gorilmektedir.

Devam eden suregte, kisitlamalarin uygulanmasi ve gesitli siki tedbir kurallarinin alinmasi ile
birlikte vaka sayiglarinin kontrol altinda tutuldugu goérilmektedir. Ancak sire¢ igerisinde
azalan vakalar ile birlikte hayati normale déndirme davraniglari ve girisimleri baslamistir. Bir
taraftan normallesme cabalari, diger taraftan uluslararasi gelismeler ve hastaligin ugradigi
cesitli biyolojik dedisikliklerin, vaka sayilarinda dinya genelinde tekrar artma egilimi
gosterdigi sdylenebilir. Dinya genelinde vakalarin tekrar artmaya baslamasi ile birlikte, ikinci
dalga olarak adlandirilan siire¢ baslamistir. ikinci dalga siirecinde ise, insan davranislarinin
onemli bir faktér oldugu goérilmektedir (Maragakis, 2020). Turkiye’de Eylil ayindan itibaren
ikinci dalga surecinin baslamasi ile birlikte Aralik ayinda tekrar sokaga cikma kisitlamalari
uygulanmaya baslamistir. 30 Kasim 2020 tarihinde toplanan Cumhurbaskanligi Kabinesinde
alinan kararlar dogrultusunda ikinci bir emre kadar hafta i¢i 21.00-05.00 saatleri arasinda ve
hafta sonlart Cuma guni saat 21.00’den Pazartesi sabah 05.00’e kadar sokada c¢ikma
kisitlamalarinin uygulanmasina karar verilmistir (igisleri Bakanligi, 2020b).
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Tablo 3: Sokaga Cikma Kisitlamasi Oldugu Dénemde Vaka Sayilari

Tarih Vaka Sayisi | Hasta Sayisi | Can Kaybi | lyilesen
5 Aralik 2020 31.896 6128 196 4100
6 Aralik 30.402 6093 195 4011
12 Aralik 29.136 5203 222 20.191
13 Aralik 26.919 5103 218 22.215
19 Aralik 22.195 4002 241 25.516
20 Aralik 20.316 3546 246 21.218
26 Aralik 15.118 3002 253 23.231
27 Aralik 14.205 2806 254 21.196
1 Ocak 2021 12.203 1908 212 14.110
2 Ocak 11.180 1713 202 11.672
3 Ocak 9877 1515 193 10.102

Kaynak: Saglik Bakanhgi (Saglik Bakanligi, 2020b).

ikinci kez ilan edilen sokaga gikma kisitlamasinin oldugu tarihte mevcut vaka sayisinin,
kisittamanin ilk kez duyuruldugu 11 Nisan tarihinden daha fazla oldugu goérilmektedir. Ayrica
can kaybi sayisinin 11 Nisan tarihindekinin iki katindan fazla oldugu gérilmektedir. ikinci kez
ilan edilen sokaga cikma kisitlamasinin; can kayiplar dikkate alindiginda, 11 Nisan tarihine
kiyasla gec¢ verilmig bir karar oldugu sdylenebilir. Ayrica iyilesen hasta sayisinda, 12 Aralik
tarihinden itibaren daha dnce tabloya yansitilmayan verilerin de eklenmesiyle birlikte ciddi bir
artig yasandigi gorulmektedir.

Saglk Bakanhgi yapmis oldugu agiklamada 25 Kasim tarihinden 6nce, testi pozitif ¢ikan
vaka sayisi ile belirti gdsteren hasta sayilarinin farkl oldugunu ve o tarihe kadar sadece
belirti gbsteren hastalarin sayilarinin verildigini belirtmistir. 25 Kasim tarihinden itibaren hasta
sayisini da igeren vaka sayisi ayrica verilimeye baslanmistir (Saglhk Bakanligi, 2020c). En
bastan itibaren tim pozitif vaka sayisinin verimemis olmasi, afet yonetimi acisindan seffaf
olmayan ve kismen basarisiz bir stre¢ olarak degerlendirilebilir. Ayrica tabloya bakildiginda,
sokaga ¢ikma kisitlamasinin oldugu tarihlerde, vaka ve hasta sayilarinda ciddi bir azalmanin
oldugu can kaybinda ise artmanin devam ettigi gorulmektedir. Bu veriler; kisitlamanin daha
once yapilmasi durumunda can kaybi sayilarinin da daha az seviyede gerceklesecedi
yonunde yorumlanabilir.

2.3. Saglk Kapasitesi

Salgin hastalik strecinin tim dinyada saglik kapasiteleri Uzerine ¢ok ciddi yikler getirdigi
acikca goriulmektedir. Ozellikle hastaligin zirve yaptigi dénemlerde; yodun bakim ve solunum
cihazlar gibi iki ve tGglincli basamak saglik hizmetleri icerisinde yer alan kapasitelere yonelik
olarak ¢ok ciddi ihtiyacglar ortaya ¢ikmistir. Saglik Bakanhginin, salginin basladigi ilk anlardan
itibaren gerekli saglik kapasitelerine yonelik olarak oldukga titiz caligmalar yaptidi
goOrulmektedir. Bu calismalar arasinda karantina alani olarak kullanilabilecek saglik tesisleri
ve gerektiginde saglik hizmeti sunulabilecek alanlarin belirlenmesi gibi kapasiteyi artirmaya
yonelik adimlarin oldugu gorilmektedir (Saglk Bakanhgi, 2020d). 11 Subat tarihinde her biri
50 yatakli toplam 48 sahra hastanesi gerekli durumlarda kullanmak icin hazir hale getirilmistir
(Saghk Bakanligi, 2020e). Sahra hastaneleri saglik sisteminde olusabilecek asiri yiklenme
durumunda, ihtiya¢c duyuldugunda kullanilabilecek kapasitesinin boyutu agisindan kritik
Oneme sahiptir. Bu adimin ileriye dénik olarak, strecin ciddiyeti agisindan ne kadar dnemli
oldugu, bazi Avrupa ulkelerinde saglik sistemlerinin yetersiz kalmasi ile daha net
anlasiimaktadir.

Saglik Bakani tarafindan 2021 yili Meclis butge gorusmelerinde yapilan son agiklamalara
gore; Turkiye’de 10 bin kisiye disen hastane yatak sayisi 28'dir. Bu rakam OECD
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ortalamasina goére 40°’tir. Yogun bakim yatak sayisi ise Turkiye’'de, 100 bin kisiye 40 yatak ile
dinyada en fazla orana sahip kapasite olarak agiklanmistir (Koca, 2020). Saglik alaninda yer
alan bir diger kapasite her 1000 kisiye disen doktor ve hemsire sayilarina yéneliktir. OECD
rakamlarina goére Turkiye’de bu sayi; her bin kisiye 1.88 doktor, 2.34 hemsire seklindedir. Bu
siralamada her bin kisiye; 4.93 doktor ve 17.97 hemsire ile Norveg¢ birinci sirada yer
almaktadir (OECD, 2020).

Tablo 4: Haftalik Yogun Bakim Doluluk Oranlari

Tarih Yatak Doluluk Orani Eriskin Yogun Bakim Doluluk Ventilator Doluluk
Orani Orani
5 Aralik %55,7 %71,7 %40,1
12 Aralik %55,1 %72,1 %41,7
19 Aralik %55,8 %73,7 %41,5
26 Aralik %50,8 %68,2 %40
1 Ocak %49,1 %68,1 %36,2

Kaynak: Saglik Bakanligi (Saglk Bakanligi, 2020c)*

Tablo 4’e gbre pandemi ile micadele slrecinde yodun bakim doluluk oranlarinin en fazla
%73,7 ile 19 Aralik tarihinde gercgeklestigi gorilmektedir. Bu verilere bakilarak salgin hastalik
suresince saglik kapasitelerinin nicel olarak asilmadigi gérulmektedir. Ancak OECD
rakamlari degerlendirildiginde, doktor ve hemsire sayisinin OECD ortalamasinin oldukga
altinda oldugu goériimektedir. Ayrica zaman zaman, saglik personelleri Uzerinde ciddi yUkler
oldugu ve calisanlarin tikenme noktasina geldigi gibi haberlerin de basin ve sosyal medya
alanlarinda gindeme geldigi gortulmektedir. Bu konu ile ilgili, saglik bakanhginin hizli bir
sekilde saglk personeli istihdam etmesi ve ilave kadrolar agmis olmasi olumlu bir gelisme
olarak de@erlendirilebilir.

2.4. Toplumsal Davraniglar

Covid-19 pandemisi ile micadele afet ydnetimi agisindan, sadlik kapasitesinin ortaya
konmasinin yani sira, insan ve toplum davranislarini kontrol etmeyi gerektiren bir slreg
olmustur. Bu sUreci etkili ydénetmenin yolu, dogru kisittamayi dogru zamanda yapmaktir.
Covid-19 ile micadele sirecinde bir¢cok insan icin alinan énlemler gegerli ve hayat kurtarici
olarak gorulmektedir. Ancak alinan tedbirler risk grubunda olmadigini dugunen insanlar
tarafindan, asiri olarak degerlendirilebilir (Ryan ve digerleri, 2020, s. 5).

Covid-19 sireci ile ilgili bir diger dnemli nokta, insanlarin ve toplumun bu streci nasll
algiladiklart ve davranislarina nasil yansittiklaridir. Cin’deki duruma bakildiginda, Cin
vatandasglarinin salginin ne zaman farkina vardiklari ve farkindalarsa, ne kadar dikkat ettikleri
konusunun belirsiz oldugu gorilmektedir. Farkindalik ve dikkatin, dnleme ve kontrol
tedbirlerinin kabulii ve benimsenmesi tzerinde etkileri olabilmektedir (Zhu, Fu, Grépin, Liang
ve Fung, 2020). Kisisel koruyucu davranislarin benimsenmesinin hikimete duyulan given
ile iligkili oldugu ve Cin'in pek ¢ok bdlgesinde blytk dlgekli sosyal uzaklastirma tedbirlerinin
uygulandigi goértlmektedir. Hikimete duyulan given g6z 6nidne alindiginda; salginin tim
asamalari ile ilgili vatandaslarin dogru bilgiye sahip olmasi, énleme ve kontrol dnlemlerine
kabuli ve uyumu artirmaktadir (Fineberg, 2014). Dinyadaki hikimetler Cin'de 6grenilen
dersleri not etmeli ve erken uyarilari daha proaktif ve seffaf bir sekilde halka iletmelidirler.

Covid-19 ile miicadele sirecinin afet yonetimi acisindan diger bir ¢iktisi, insanlarin algilarinin
tiketim davraniglarina yansimasidir. Vakalarin ylksek rakamlar ile sirekli rapor edilmesi,
sinirlama tedbirlerinin alinmasi ve bazi merkezlerin kapatiimasi toplum U(zerindeki panik
havasinin artmasina katki saglamaktadir. Bu panik havasi, insanlar ihtiyaci olandan
fazlasini stoklamaya yénlendirmekte ve marketlerde bulunan Urlnlerin hizla tikenmesine

® Saglik Bakanhigi tarafindan agiklanan giinliik veriler kullanilarak yazar tarafindan tablo haline getirilmistir.
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sebebiyet vermektedir. Fransa 6rnegine bakildiginda, insanlarin bu davraniglarina, italya ve
Ispanya gibi Glkelerdeki uygulamalarinda katki sundugu sdylenebilir (Ghanchi, 2020).

insanlarin hareket kabiliyetini sinirlama ile ilgili uygulamalar, Ulkelere gére cesitli farkliliklar
gbstermektedir. Ancak yeterli kanit olmamasina ragmen daha genis bir ndfus alanini
sinirlama etkisi s6z konusu oldugunda, alinan dnlemler yayilmayi ve genel etkiyi azaltabilir
ve bir Glkenin ulusal hazirlik planinin bir pargasi olarak dusinilebilir (Dinya Saglik Orgut,
2017, s. 62). Pandemi surecinde bazi ulkeler Covid-19 salginini engellemeye ydnelik olarak
cesitli 6nlemler uygulamaktadir. Ancak bu Onlemlerin Wuhan ‘da (Cin) etkili oldugu
gOrulmekle birlikte, bu sonuglarin diger Ulkeler icin dogrudan gegerli olup olmadigi net
degildir (Moirano, Schmid ve Barone-Adesi, 2020, s. 2).

Pandemi slreci afet yonetimi agisindan ele alindiginda; birey ve toplum davraniglarinin,
surecin kontrol altina alinmasinda ve dogru yonetiimesinde oldukca etkili oldugu
goOrulmektedir. Ayrica salgin sirecine yonelik dogru bilgi verilmesi, yanhs davraniglarin ve
sonuglarinin anlatiimasi ve ¢esitli komplo teorilerinin énlenmesi gibi uygulamalarin yapilimasi
da olduk¢a énemli bir yere sahiptir. Ancak bu siregte aktif olarak rol almayan AFAD’In
kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik olarak da pasif ve etkisiz kaldi§i séylenebilir. Oysa
Amerika’da Afet YOnetimi Ajansi 6rneginde oldugu gibi, dogru bilinen yanliglari ve komplo
teorilerini dnlemeye yonelik, yazili ve gorsel haberlerin paylasiimasi ve insanlarin algisal
olarak yonlendiriimesi uygulamalari, afet ydnetimi agisindan oldukga etkili uygulamalardir
(FEMA, 2020). Ozellikle son doénemde, asilama sureci ile ilgili toplumun dogru
bilgilendiriimesi ve komplo teorilerinin bertaraf edilmesi, afet ydnetimi acgisindan
kiicimsenmeyecek sonugclari olan énemli konulardir.

3.Sonug

Pandemi afeti slresince atllan adimlara bakildiginda, reaksiyon zamanlamasinin
enfeksiyonun onlenmesi, yayilim hizinin yavaslatilmasi ve toplumun korunmasi acgisindan
hayati 6neme sahip oldudu goérilmektedir. Turkiye, diinyada ilk vakanin ortaya ¢iktigi andan
itibaren siireci yakindan takip etmeye ve gerekli tedbirleri almaya baslamistir. ilk baslarda
alinan tedbirlerin dzgurligu kisitlamayan ve tavsiye niteligi tasiyan tedbirler oldugu
gorilmektedir. Bu tedbirlerin daha siki alinmasi gerektigi ile ilgili ¢esitli elestiriler olabilir
ancak tedbirlerin asamali olarak sikilagtirlmasi ve agamall sokada ¢ikma yasaginin
uygulanmasi, 6zgurlik ve glvenlik arasinda isabetli bir denge kurulmasini saglamistir.

Turkiye’'de Ozellikle yogun bakim ve tedavi birimleri gibi saglik alanlarinin yeterli olmasi ve
saglik kapasitesinin asilmamasi, pandemi surecinin bir afetten ziyade acil durum seviyesinde
kalmasina olanak saglamistir. Bazi Avrupa ulkelerinde saglik kapasitesinin yetersiz kaldigi
g6z 6nune alinirsa, Turkiye'de saglik kapasitesinin pandemi salginina yeterli seviyede cevap
verdigi gorulmektedir. Ancak hastane kapasiteleri Uzerinde zamanla meydana gelen
yuklenmeler nedeniyle, saglik calisanlarinda ortaya ¢ikan yorgunluklarda hafife alinmayacak
kadar 6nem arz etmektedir. Pandemi siresince saglik kapasitelerinin, nicel anlamda yeterli
oldugu ancak nitelik olarak zor zamanlar gecirdigi séylenebilir. SB’nin bu durum igin saglik
personeli alimi yapmasi ve istihdam sayilarini artirmasi olumlu bir gelisme olarak
gOralmelidir.

Sokaga ¢ikma yasaginin ilk basta yasaga iki saat kala agiklanmasi, afet yonetimi agisindan
teknik bir hata olarak degerlendirilebilir. Sokada cikma vyasaklarinin asamali olarak
uygulanmasi, toplumda genel bir panik havasi olugsmasinin 6nline ge¢mis ve insanlarin
kisitlamalara hizli adapte olmasini saglamistir. Dolayisiyla, temel gidalarin tedarik edilmesi
konusunda buylk ¢aph bir aksakhgin yasanmadigi goérilmektedir. Afet ydnetimi agisindan
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degerlendirildiginde; surecin SB tarafindan yonetildigi ve AFAD’In salgin hastaligina yonelik
ciddi boyutta fonksiyonlar yiritmedigi gortlmektedir. AFAD’In pandemi yonetimine teknik
saglik slrecleri agisindan dogrudan mudahil olmamasi anlasilabilir ancak afet yonetimi
agisindan, kamuoyunun dogru bilgilendiriimesi, komplo teorileri ile micadele ve salgina karsi
dogru davraniglarin gelistiriimesi konusunda eksiklikler oldugu soéylenebilir. Toplumsal
davraniglar etkileyen bir diger hususun, hasta sayisi ve pozitif vaka sayilarinin ayri olarak
ele alinmasi oldugu sdylenebilir. Cinkli 25 Kasim tarihine kadar sadece belirti gosteren
hasta sayilarinin kamuoyu ile paylasiimasi, hem geffafligin sorgulanmasina hem de sayilar
oldukga duslk oldugu icin, hastalik karsisinda insanlarin daha cesur davranmasina
sebebiyet vermistir. Sonug olarak afet yonetimi agisindan; vakanin fazla oldugu ulkeler ile
kiyaslandiginda, Turkiye’de pandemi sirecinin kontrol altinda tutuldugu ve herhangi bir
alanda kapasitenin asiimadigi gorilmektedir. Afet yodnetimi acisindan; salgin hastalik
donemlerinde, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Bagkanliginin (AFAD) gorev ve sorumluluklarini
ele alan ¢alismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.
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-Arastirma Makalesi-

Deniz Seviyesinde Yikselme Riskleri Odaginda Kentlerin iklim
Eylem Plani Soylemlerinin Incelenmesi

Aysenur Hilal IAVARONE **, ismail KAYA?

Oz

Kiresel iklim degisikliginin dogrudan bir sonucu olan deniz seviyesinin yikselmesi, 6zellikle
kiyi kentleri icin hem yoénetisim hem de direngli kentsel alanlar olusturma acgisindan en
onemli risklerden biri olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Bu nedenle kiyr kentlerinin yerel
yonetimler dlceginde uyum ve risk azaltma yaklasimlarini planladigi batlnlesik politikalarin,
yukaridan asagiya yonetim modelinden ziyade, yakin gelecek senaryolarinda dngérilen
risklere karsi daha hizli, etkin ve paydas katihmh uygulamalar ile farkhliklarini ortaya
koymasi beklenmektedir. Bu baglamda bu makale &zelinde, Ulkemizde gergeklestirilen
calismalar degerlendirmek igin iklim degisikligine uyum planlari bulunan kiy1 kentlerinin
glincel calismalari ele alinmaktadir. Calisma kapsaminda denize kiyisi olan 16 bulylksehir
belediyesi incelemeye dahil edilmis olup, eylem plani olan belediyeler belirlenerek
calismalari analiz edilmigtir. Uyum calismalari kapsaminda deniz seviyesindeki yukselme
riskini degerlendiren istanbul, Kocaeli ve Trabzon kentlerinin planlari séylem analizi yontemi
ile degerlendiriimis ve bulgular ortaya konulmustur. Calismanin bulgulari, deniz seviyesinde
yukselme odaginda riskleri tanimlama ve risklere ¢6zim énerme anlaminda yerel yénetimler
Olgceginde vyaklasimlarini, yeterliliklerini ve katkilarini ortaya koymaktadir. Calismanin
sonucunda yerel yonetimlerce ortaya konulan risk ve uyum sdylemleri tartisilarak, eylem
planlarinin gucli ve zayif yonlerinin degderlendiriimesi hedeflenmektedir. Deniz seviyesinde
yukselme riskinin farkindaligina ve gelistirilen 6nlemlere elestirel bir bakis acisi sunmayi
hedefleyen bu calisma ile iklim degisiklidi calismalarina yonelik bilgi Uretimine katki
saglanmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, iklim Eylem Plani, Yerel Yonetimler, Deniz Seviyesinde
Yiukselme, Soylem Analizi.

Investigation of Cities’ Climate Action Plan Discourses in the Focus
of the Sea Level Rise Risks

Abstract

Sea-level rise, which is a direct result of global climate change, stands out as one of the most
important risks for both governance and resilient urban areas, especially for coastal cities.
For this reason, it is expected that the integrated policies, in which coastal cities plan their
adaptation and risk reduction approaches at the scale of local governments, will reveal their
differences with faster, effective and stakeholder participation practices against the risks
envisaged in the near future scenarios rather than the top-down management model. In this
context, in this article, current reports of coastal cities with climate change adaptation plans
are discussed in order to evaluate the studies carried out in Turkey. Within the scope of the
study, 16 metropolitan municipalities with a coastline were included in the study,
municipalities with action plans were determined, and their reports were analyzed. Within the
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scope of adaptation plans, the reports of the cities of Istanbul, Kocaeli, and Trabzon, which
assess the risk of sea-level rise, were evaluated by the discourse analysis method and the
findings were revealed. The findings of the study reveal the approaches, competencies, and
contributions at the scale of local governments in terms of identifying risks and proposing
solutions to risks in the focus of sea-level rise. As a result of the study, it is aimed to evaluate
the strengths and weaknesses of action plans by discussing the risk and compliance
discourses put forward by local governments. This study aims to provide a critical
perspective on the awareness of the risk of rising sea level, and it is aimed to contribute to
the production of knowledge on climate change studies.

Keywords: Climate Change, Climate Action Plan, Local Governments, Sea-Level Rise,
Discourse Analysis.

1. Girig

Kuresel iklim degisikliginin etkileri 6zellikle kentsel alanlarda her gegen gun daha fazla
hissedilmektedir. Bu durumun temel nedenleri arasinda kentsel alanlardaki nifus yogunlugu,
hizli ve dizensiz bliylime yer almaktadir. 1950’de dinya nifusunun %30’u kentsel alanlarda
yasamaktayken (UN, 2019a) 2018’de bu oranin %55’lerde oldugu yani 3,41 milyar kisinin bu
alanlarda yasadig! bilinmektedir. 2050 yilina gelindiginde ise bu oranin %68’lere gikmasi
diger bir ifade ile 6,7 milyar kisiye artmasi beklenmektedir (UN, 2019). Bu nedenle artan
nifus dikkate alinarak kentsel alanlardaki yasamin daha surdurilebilir olmasi, iklim
degisikligi ve buna bagh afetlere direngli olmasi iklim degisikligini anlamalari,
degerlendirmeleri ve uygulamaya geg¢meleri ile dogrudan iliskilidir (Peker ve Aydin, 2019;
UN, 2019).

Direnglilik; sosyal bir sistemin muhtemel risklere kargi nasil uyum sagladigi ve
olumsuzluklara karsi etkilenebilirligini nasil azalttigini ifade etmektedir (Lizarralde ve ark.,
2015). Afetlerde direnclilik kavrami, tehlike ile karsilasiimasi durumlarinda hayati yapilarin
korunmasi, hasarlarinin gideriimesi ve yeniden insa slreclerini de kapsamak kosulu ile
muhtemel zararlari en az hasarla ve zamaninda atlatma, normale dénus ve iyilesme yetenegi
olarak ifade edilmektedir (UNISDR, 2009). Bu tanimlar egliginde bir diger dnemli kavram da
hem artan afet riskleri hem de insanlarin yasadigi alanlar odaginda kentsel direngliliktir
(urban resilience). Ozellikle Sanayi Devrimi ile baslayan sireg¢ sonrasi, kentsel direngliligi
etkileyen ve afet risklerini arttiran en 6nemli olay kuresel iklim degisikligidir. Bu baglamda
iklim direnci ise, kuresel iklim degisikligi ve buna bagli afetleri dngorerek hazirlik ¢caligmalar
yapma ve olasi hasarlara karsi yanit verme kapasiteni gelistirme olarak tanimlanabilir.

Kentlerin olasi problemlere, tehlikelere, afetlere ve zararlarina maruz kalma durumlarinda
hazir bulunurluklar, yanit verme kapasitesi ve uyum saglama potansiyeli kentsel
direngliliklerini ifade etmektedir (Tugag, 2019). Diger bir tanim olarak kentsel direnglilik, tim
tehlikelere karsi sehir ve sehir yasam sistemi igerisinde bulunan tim unsurlarin uyum
saglama ve gelisme kapasiteleridir (Godschalk, 2003). Afetler konusunda direncglilik ve
kentsel diren¢ kavramlarinin artis egiliminde olmasinin temel sebepleri arasinda farkli
disiplinleri bir arada bulundurmasidir. Bu disiplinlerin dederlendiriimesi noktasindaki 6égeler;
karsilik verme, zarar azaltma, hazirlik olma, yapisal ve yapisal olmayan yaklasimlardir (Geoff
ve Read, 2005). Bir kentin afetlere karsi direncli olabilmesi igin, kenti olusturan unsurlarin
afet risklerine direng gdsterme, uyum saglama ve tekrar toparlanma kapasitesi ile ilgilidir
(istanbul Valiligi, istanbul AFAD, istanbul Proje Koordinasyon Birimi; 2014). Direngli kentler
ve afet iligkisinde yogunluk deprem ve yangin gibi tehlikeler tzerinde olmamalidir. Direngli
kentlerin olusturulimasinda her tirli afete karsi mevcut eksikliklerin Uzerine gidilmesi
gerekmektedir. Bu afetler icerisinde son donemlerde etkisi ve sikligi artis egiliminde olan
iklim degisikligi ve buna bagh afetlerin olusturacagi riskler dikkate alinmahdir (Url-1).
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Kiresel iklim degisikligine uyum calismalari, kireselden yerele kadar tim &lgeklerde bilim
temelli calismalarin politika ve yaklasimlara olan destegi ile kentsel direnclilik olusturma
adina olduk¢a 6nemlidir. Bu durumun afet risklerini azaltma cergevesi ile entegre edilmis
yonetisimi kirilganligi azaltma acgisindan biyiik énem tasimaktadir. Ozer'in (2017) ifade ettigi
gibi, iklim degisikligi ydnetisimi hem ¢ok aktorli hem de ¢ok dizeylidir. Yerel dlgekten kiresel
Olcege tum duzeylerde etkin rol alan aktorlerin yer almasi gerekmektedir. Farkl bakis agilari
ve cikarlar temsil eden bu aktérlerin gerek yonetiimesi gerekse ortak bir paydada
bulusmalarinda yonetisim dnemli bir aractir (Ozer, 2017). Kiresel iklim degisikligine uyum
yaklasimlari, disiplinlerarasi bakis acilari ile ele alinan orta ve uzun vadede olumsuz etkileri
en az hasarla atlatmaylr amag¢ edinen uygulamalardan olusmaktadir. Bu uygulamalarin
planlanmasi ve uygulanmasi konusunda iklim degisikligi risklerine karsi diren¢ olusturacak
kentlerin, yerel Olgekte zarar gorebilirlik, maruziyet ve etkilenebilirik duzeylerinin
deg@erlendiriimesi gerekmektedir. Bu degerlendirmeler, bilimsel calismalar ile desteklenerek
gelecek senaryolarina karsi kentsel alanlarin uyum yaklagsimi olusturmalarinda bir altlik
sunmaktadir.

Calisma, teorik baglamda afet risklerini azaltma, iklim degisikligine uyum, deniz seviyesinde
yukselme, kiyi kentleri ve direngli kentsel alanlar anahtar kelimeleri ve bu kavramlari
ilgilendiren eylem ve uyum planlar tzerinde durmaktadir. Kiresel iklim degisikligi ve buna
bagh afetlerin etkilerini ve sikhidini her gegen gun arttirdidi bilinmektedir. Kuresel iklim
degisikliginin dogrudan etkilerini hissettirdigi afetlerden birisi de deniz seviyesinde
yikselmedir. Deniz seviyesinde yikselme tehlikesinin, kiy1 kentleri i¢in simdiden olumsuz
sonuglar meydana getirmeye basladigi gértilmektedir. Bu anlamda 6zellikle Amerika ve
Avrupa Ulkelerinin gergeklestirdigi cok kapsamli konulari ve aktorleri iceren saha galismalari
mevcuttur. Ulkemizde de mevcut ve olasi riskler degerlendirilerek bu alanda yerel
yonetimlerce hazirlanmis ve hazirlanmakta olan uyum stratejisi ve eylem planlari mevcuttur.
Calisma 6zelinde yerel yonetimlerin uyum stratejileri ve eylem planlarinda deniz seviyesinde
ylikselme risklerine karsi verdikleri énem Uzerinde durulmaktadir. Calisma kapsaminda
Tarkiye’de yer alan blyuksehir belediyelerinin ilgili alan icerisinde sahip olduklari planlar
incelenmekte ve analiz edilmektedir. Calismanin temelini olusturan eylem planlari, igerikleri
itibari ile farkli alanlardan enformasyonun yer aldidi, analiz edildigi ve sonuglarinin detayli bir
degerlendirme ile yeni bakis acilari olusturmak, eksiklikleri gidermek ve gelecege yatirm
yapmak icin ortaya cikarilan raporlardir. Bu kapsamda eylem planlarinin metinlerini
cbzumleyebilmek igin yontem olarak sdylem analizi uygulanmistir. Séylem analizi ile
planlarin ¢bézimlenebilmesi i¢in ana baslklar olusturulmustur. Bu basliklar; veriler, riskler ve
Onlemler olarak Ug¢ kategoride siniflandiriimistir. Bu siniflandirmanin alt bashklarini olusturan
kodlar yerel yonetimler ve paydas katilimcilar ile hazirlanan planlarin ¢ézimlenmesi ile
belirlenmigtir. Elde edilen veriler esliginde, yerel yonetimlerin deniz seviyesinde yukselme
tehlikesine karsi sergiledikleri tutum, davranis ve ilgileri tablolastiriimistir. Kiy1 kentlerinin
benimsedidi politika ve yaklagimlar dogrultusunda hazirladiklari planlar veriler, riskler ve
Oneriler boyutlarinda ayri ayri incelenerek deniz seviyesinde yikselme tehlikesine karsi olan
hassasiyeti sdylem analizi ile karsilastirilarak degerlendirilmistir. Ortaya c¢ikan veriler,
Turkiye’'nin iklim degigikligi ile micadele konusunda sergiledigi tutumun yerel yonetimler
bakis agisi ile paralellik gésterdigini ortaya koymaktadir. Calismada yerel yonetimlerin deniz
seviyesinde ylkselme tehlikesine karsi yaklasimi ortaya konulurken, riskler karsisinda
surdirdlebilir 6nlemler sunmadiklari ve O&nerilerde de agik uclu cevaplar vermekten
kacinmadiklari gérilmektedir. Bu degerlendirmeler ile uyum stratejisi ve eylem plani bulunan
kiyl kentlerinin deniz seviyesinde ylkselme risklerine kargi sergiledikleri tutumlarin, planlar
olmayan ve hazirlik asamasinda olan kiyi kentleri i¢in iklim degisikligine uyum ¢ercevesinde
bir althik olusturmasi hedeflenmektedir. Deniz seviyesinde ylkselme odaginda incelenen
planlarin veri, risk ve énlem olarak ayri ayri eksiklikleri ortaya koyulmustur. Calismada ortaya
cikarilan bu eksikliklerin, hazirlanacak planlar igin yol gdsterici nitelikte olmasi
amagclanmaktadir.
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2. iklim Degisikligi ve Yerel Uyum Galismalari

Kiresel iklim degisikligine uyum; iklim degisikligi kaynakl olumsuz etkiler ile mucadele
etmek, bu olumsuzluklardan yarar saglamak, mevcut strateji ve yaklasimlar incelenerek
eksiklerini gidermek, guclendirmek ve uygulamaya koymak olarak tanimlanabilir (Alkaya ve
ark., 2010). Kuresel iklim degisikliginin yarattigi riskleri ydnetmenin en énemli noktalarindan
birisi uyum calismalaridir. Yerel uyum calismalari kapsaminda o6nerilen ¢ézimlerin, etkili
olma ihtimalleri daha yuksektir. Clnkl etkilenmesi beklenen toplumun tim kesimleri uyuma
bitlinsel olarak yaklasmaktadir. Kiresel iklim degisikligine uyum politikalarinin 6ncelikli
amaci; deniz seviyesinde yukselme, seller, kurakliklar, asiri hava olaylari, sicaklik dalgalari,
fitinalar ve 1s1 adalari gibi etkilere direncli olmak, kentleri olumsuz etkilere hazirlikli hale
getirmektir (Peker ve Aydin, 2019). Kiresel iklim degisikliginin yiksek belirsizlik
baglamindaki etkilerine uyum calismalarina yatirrm yapmak ekonomik olarak rasyoneldir. Bu
hesaplamalar, iklim degisikligine uyum kararlarini bilgilendirmek ve deniz seviyesindeki
yukselmenin yol ac¢tigi riski daha iyi ydnetmek icin ¢ok 6nemlidir (Abadie ve ar., 2020).
Osofsky (2006)a goére, kiuresel iklim degisikligi ile micadele slirecinde yerel yonetimlere ait
girisimler ¢cok kuguk olcekli adimlar gibi gortlse de, ¢bézime ulasiimasi igin yerel yonetimlerin
etkin bir sekilde bu slrece katiimalari buylik 6nem tasimaktadir (Oguz, 2010). Diinya
genelinde ndfus yogunlugunun kentsel alanlarda bulunmasi, gelecekte sehir ydnetimlerinin
ana calisma alanlarindan birisinin, iklim degisikligi ve uyum Onlemlerinin uygulanmasi
olmasini zorunlu kilmaktadir.

Kentsel alanlarda uyumu desteklemeye yonelik yaygin bir yaklasim, en iyi uygulama
Onlemlerinin saglanmasidir; baska bir yerde ne yapildidini gérmek ve oradaki ¢alismadan
esinlenmek ilk adim olarak uygun olabilir, ancak bir sehirde ise yarayan ¢oézimler baska bir
sehirde ise yaramayabilir. Her seye uyan tek bir ¢6zim yoktur ¢cinki sehirler konum, kentsel
iklim, nifus yogunlugu, mali kaynaklar ve insan kaynaklari ve paydaslarin ¢ikarlari gibi birgcok
acidan ¢ok Ozel gerceve kosullarina sahip karmasik aglardir (Cortekar ve ark., 2016). Yerel
yonetimlerce gelismis Ulkelerde uyum c¢alismalarina uzun zamandir énem verilmektedir.
Ornegin; Iklim Uyum Stratejine gére Rotterdam (Hollanda)1 2025 yilinda kadar degisen
iklime karsi %100 dayanikh hale getirmek icin c¢alismalar yapiimaktadir. Bu c¢alisma
maliyetinin %80’i belediye tarafindan karsilanmaktadir (Talu, 2019). Uluslararasi alanda
yapilan bu calismalarin risklerle karsi karsiya olan kentler agisindan dnemli bir rol gdsterici
olmasi yerel yonetimleri cézimler aramaya itme noktasinda degerli bulunmaktadir.

Kiresel iklim dedisikliginin yonetisimi konusunda merkez-yerel yapilanmasi 6n planda
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin dnemi ginden gune daha anlagilir hale gelmektedir. Bu
yuzden, yatay ve dikey is birligi ortaminin saglanarak yénetisim konusunda yerel yonetimlerin
guclenmesi oldukca o6nemlidir (Ozer, 2017). Yerel yonetimlerin elinin giiclenmesinde
Uzerinde durulmasi gereken noktalardan birisi ‘asagidan yukariya’ yaklasim modelinin
uygulanmasidir. Bu nedenle de iklim degisikliginin etkilerine goére, yerel yonetimler
sorumlulugunda ele alinmasi gereken eylem ve uyum planlarinin énemi artmaktadir.

3. iklim Degisikliginde 2050: Deniz Seviyesinde Yiikselme Riski

Kiresel iklim degisikliginin dogrudan ve dolayli birgok etkisi bulunmaktadir. Bu etkilerden
birisi olan deniz seviyesinin yukselmesi de 6zellikle kiyi kentleri i¢cin énemli risklerdendir.
Deniz seviyesinde ylkselme, taskinlar ile birlikte simdiden kiyi kentleri igin en ¢ok Uzerinde
durulmasi gereken risklerden birisi haline gelmektedir. iklim degisikligi diinyanin tim
bdlgelerini ayni sekilde etkiliememektedir ve hatta deniz seviyesindeki yutkselmenin bile
kiresel olarak tek tip olmamasi 6ngoériimektedir, bu nedenle son derece bireysellestiriimis
direng planlamalarinin olusturulmasi bir zorunluluktur (Url-2).
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Deniz seviyesinde yukselme tehlikesi; kiyi kentlerinde iklim degisikligine bagh ekonomik risk
faktorleri ve maliyetin artmasi, tuzlu sularin karigimi ile tath sularin azalmasi, sel afeti sonrasi
kayiplarin artmasi, kiyr erozyonu ve toprak cokmesi, orta ve uzun vadede ekonomik
gelismeleri olumsuz etkilemesi, kiy1 korumasi ve arazi kullanim planlama maliyetinde artis,
kiyi kentlerinde artan nifus ve buna bagl altyapi yetersizli§gi, nehir ekosistemlerinde
tuzlanma, deniz bariyerlerinin tahrip olmasi, deniz seviyesinin altinda kalan yerlesim
alanlarinin sular altinda kalmasi ve kiyl kentlerinde mevcut altyapi sisteminin yeterli
olmamasi gibi olumsuzluklari meydana getirmektedir (Talu, 2019).

IPCC’ye gore, deniz seviyesinin yikselmesinin kiyl kesimlerde daha sik sellere yol agmasi
beklenmektedir. Glincel kiresel tahminler, 2100 itibariyle, her ylzyilda bir meydana gelen
asirl deniz seviyesi olaylarinin, dikkate alinan tim emisyon senaryolari altinda yillik olarak
gerceklesmesinin beklendigini gdstermektedir (Abadie ve ar., 2020). Deniz seviyesinin
yukselmesi riski ile karsl karsiya olan ¢odu yer, kalici olarak sular altinda kalmadan ¢ok
once, bu afetlerde bir artigla kargilasacaktir. Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA)'ne
gore, ABD kiyi bdlgelerinde rahatsiz edici sellerin 50 yil dncesine gére gunimuze kiyasla
%300 ila %900 arasinda daha sik goraldigunu belirtmektedir (Url-3). IPCC (Hukimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli) (2019) raporuna gore, kiiresel ortalama deniz seviyesindeki artisin
onceki ongorilerin aksine 10 cm daha ylkselerek 1,1 metre seviyelerine kadar artmasi
beklenmektedir (IPCC, 2019). IPCC’nin dederlendirmelerine goére, kuresel iklim degisimine
bagh olarak Tirkiye’de deniz seviyesinin 74 cm artmasi beklenmektedir (IPCC, 2019). Bu
artis lizerinden gergeklestirilen gelecek senaryolarinda, Tiirkiye'de sadece istanbul ve
izmirde 50 cm yiikselmesi durumunda bile 252.000 kisinin tagkinlara maruz kalmasi
ongorulmektedir (Url-4). Deniz seviyesindeki degisikligin 6nemli bir boyutu, belirsizligini
korumaktadir ¢cinkl bu etki azaltma cabalarinin amacina, dikkate alinan yere ve zamana
baglidir. Kiresel ortalama sicakhdin +5°C'ye ulasabilecegi yliksek emisyon senaryosunda,
deniz seviyesindeki artis 178 cm'ye ulasabilir. Dahasi, termal genlesme ve blylk buz
tabakalarinin katkisi hesaba katilirsa, deniz seviyesi 2100'de 2 m'yi bile agabilir (Bamber ve
ark., 2019). Bu artiglar goéz 6ntine alindiginda, 6zellikle dikkat edilmesi gereken durum, deniz
seviyesinde meydana gelmesi muhtemel her 1 metrelik artisin denizin kiyidan 100 metre
iceriye kadar tasmasini ifade etmektedir (Kurnaz, 2019). Kiresel sicakliktaki artista
derecenin her onda biri, daha fazla insanin yasayacak bagka bir yer bulmak igin yer
degistirmesini ifade etmektedir. Rapora goére, 0,1 metrelik fark 10 milyon daha fazla insani su
basmis evlere ve go¢ etmeye maruz birakabilir (IPCC, 2018). Bu nedenle kentsel alanlar i¢in
tehlikeler sadece deniz seviyesinin ylkselmesi ile sinirli kalmamakta sahil kesimi igcin de risk
olusturdugunu gostermektedir.

Kiresel iklim degisikligi ve buna bagl afet etkilerine karsi kiyr kentlerinde direngliligi
olusturmak ve uyum saglamak i¢in dnerilen ve gergeklestirilen birtakim g¢alismalar s6z etmek
mumkindir. iklim degisikligine bagli deniz seviyesinde yiikselmenin kiyi kentlerindeki
etkisinin degerlendiriimesi, halihazirda kullanilan kiy1 koruma sistemlerinin iklim degisikligine
uyum cercevesinde yeniden degerlendirilmesi, farkli iklim kosullari icin alternatifli uyum
modellerinin geligtirimesi, deniz seviyesinde ylikselme tehlikesinin Kiyisal Risk Onleme Plani
ile birlikte degerlendiriimesi, deniz seviyesinde ylkselmeye bagh risklerin yerlesim alanlari
acisindan etkilenebilirliginin hesaplanmasi, tagkin riskleri ve iklim degisikligi etkileri bir arada
degerlendiriimesi, uydu verileri araciligiyla deniz seviyesinde yukselmeye bagh degigsimler
gbzlenerek veri toplanmasi, deniz seviyesinde yikselme risklerine karsi hassas olan
bolgeleri haritalandiriimali, gel git dalgalanmalari ve tagkinlarin takibi igin teknolojik
gelismelere daha cok 6nem veriimesi, deniz seviyesinde yiikselme tehlikesi i¢cin gelecek
senaryolari dikkate alinarak her déneme ait farkli planlamalar yapiimasi gibi dnlemler, T.C.
Orman ve Tarm Bakanhidrnin (2020) “iklim Degisikligi ve Uyum” calismalarinda yer
almaktadir.
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4. Alan Galigsmasi: Kiyi Kentlerinin iklim Degisikligi Eylem Planlarinin incelenmesi

icinde bulundugumuz zaman diliminde (retimis olan iklim degisikligi eylem planlarinin
degerlendiriimesi, afetler baglaminda kentlerin ne kadar farkinda olugunu anlamamiza ve
ongorilen senaryolara hazirlanmamiza olanak saglamaktadir. Bu baglamda yapilacak
incelemeler, bu konuda calisan bilim insanlarinin, yerel yonetimler i¢in hazirlamis olduklari
calismalarda hangi meseleleri odaklarina aldiklarini, hangi risklerin kentler icin 6ncelikli
oldugunu ve hangi tedbirlerin alinmasinin planlandigini degerlendirmemize yardimci
olacaktir. Bu nedenle, iklim degisikligi eylem planlarinin incelenmesi, gelecede yonelik
calismalar icin bir zemin olusturmayi hedeflemek ile birlikte, var olan g¢alismalan icerik ve
yontem olarak da ¢ézimleme olanagi saglayacaktir.

iklim degigikligine bagh deniz seviyesinde beklenen yiikselme tehlikesine kargi iklim
degisikligi eylem planlarinin incelenmesi fikri, temelde bu altyapiya dayanmaktadir. IPCC
(Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli, 2019) raporuna gére, ortalama kiresel deniz
seviyesinin eski tahminlerin aksine 10 cm daha yukselerek 1,1 metre seviyelerine kadar
ulasmasi beklendigi senaryoya gore, 6zellikle kiy1 kentlerinin yaklagsiminin ve séylemlerinin
kritik 6nem tagidigi dusunulmektedir. Deniz seviyesindeki ylikselme riski, dinyanin énemli
kiy1 kentlerini “direngli kentler” olma yolunda adimlar atmaya iterken, bu kentlerin konuya
yaklagimlari ve 6nerdikleri tedbirler ancak eylem planlarinin degerlendiriimesi sonucunda
anlasilabilir. Ancak bu kapsamda eylem planlari, sadece yerel yonetimlerin inisiyatifi ile
kurgulanmis raporlar olmak gérilmemelidir. Bu raporlar, yerel yonetimleri altyapi ¢alismalari
ve ekonomik planlama anlaminda gelecegi hazirladi§i gibi, kenti ilgilendiren tim
organizasyon ve Uretimleri sekillendirme glctine de sahiptir.

2050-2100 yillart icin beklenen deniz seviyesi senaryolarina gore planladiklari ¢calismalarla
one cikan kiyi kentlerinin gerek kentsel dlgcekli kararlarinda gerek mimari projelerinde eylem
planinin izlerini gérmek mimkuindur (Kaya & lavarone, 2020). Geligmis Ulkelerin kiyi kentleri
icin onerilen ve gerceklestirilen bu projelerde, deniz seviyesinin kontrolli sekilde kente
kanallar yoluyla tasindigi, toplu konutlarin suyun (zerinde yuzebildigi, kiyr bdlgesinin
Ongorilen su seviyesine gore yeniden planlanmasi gibi ¢ézim &nerileri ile gelecege ydnelik
senaryolar Uretildigi goérlilmektedir. Bu calismalarin yapilabilmesinde en onemli etken,
suphesiz yerel yonetimlerin eylem planlarinda kullandiklari sdylemler, kurguladiklari
senaryolar ve vyarattiklari toplumsal farkindaliktir. Yerel ydnetimlerin planlarindan ve
desteklerinden hareketle, 6zel kuruluglarin ve Orgutlerin duzenledigi kentsel ve mimari
yarismalarda hem farkindahgin arttirildigit hem de gelecek senaryolari mimariyi
yonlendirmektedir. Yine yerel yonetimlerin eylem planlarinda gecen sdylemler neticesinde
dizenlenen ydnetmelik kararlari ile yakin gelecekteki afetlere karsi direncli yapili ¢evrenin
Uretimi kontrol altina alinabilmektedir. Bu duruma, Boston Belediyesi'nin Back Bay bolgesi
icin tasarladigi kanal g¢alismasi ve bu ¢alisma kapsaminda ele aldigi imar izinleri 6érnek
verilebilir (Urban Lab Institute, 2014).

Turkiye 6zelinde deniz seviyesinde yukselme riski baglaminda yapilan akademik galismalar
bulunmaktadir. One ¢ikan calismalardan, Yetgin (2014) tarafindan yapilan arastirmaya gére,
karesel iklim degisikligi etkilerine bagh olarak deniz seviyesinde yukselme risklerinin Kiyi
kentlerinde 6zellikle sosyo-ekonomik planlama agisindan kayiplarin éntine gecgebilmek igin,
“Turkiye Kiyl Alanlari Risk Haritasi ve Eylem Plani” hazirlanmasinin énemli bir adim olacagi
vurgulanmaktadir. Karaca ve Nicholls’un (2008) calismalarinda ise, iklim degisikligine uyum
konusunda kiy1 kentleri Uzerindeki iklime bagh etkilerin daha iyi anlasiimasi igin Turkiye'nin
farkli kiyr bolgelerinde ayrintili sahaya 6zgl 6rnek olay c¢alismalarinin gerceklestiriimesi
dneriimektedir. Ornek olay calismalari (zerinden gerceklestiriimesi tavsiye edilen bu
Onerinin, iklim degisikligine uyum ve afet risklerinin azaltilmasi konusunda Turkiye'de yerel
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Olcekte yapilan calismalara verilen 6nemin artmasi gerektigini ve bu durumun eksikligini
vurgulamaktadir.

iklim degisikligi eylem planlari, yerel yénetimlerin iklim degisikligine bagli afetlerin kiyi
kentlerinin kentsel morfolojisini ve mimari bigcimlenmesi kalici olarak degistirecegdi
ongorusine ne denli hazirlikh olduklarini ortaya koyacak teknik bilgiye ve eylemsel plana
sahiptir. Bu nedenle deniz seviyesinin yukselmesine bagl olarak eylem planlarinin ortaya
koydugu soéylemlerin ve gelistirildigi fikirlerin analiz edilmesinin, kiyi kentlerinin hazirligini
ortaya koyacagi dusunulmektedir. Devam eden bdélimde yapilan dederlendirmenin yéntemi
sunularak, belirlenen kiyi kentlerinin glincel eylem planlari dederlendirilecektir.

4.1. YOntem

iklim degisikligi eylem planlarinda yer alan kavramlar, eylem planin tizerinde durdugu temel
meselelere ve bu meseleler igin gelistirdikleri senaryolara isaret etmektedir. Bu anlamda
kentlerin hazirliklarini temsil ettikleri distnulmektedir. Dolayisiyla sdylemleri, kiyl kentlerinin
iklim degisikligi baglamindaki sdylemlerini de temsil etmektedir. Bu calisma cergevesinde
Tuarkiye’deki 30 bulylksehir belediyesinden denize kiyisi olanlar séyle ki 16 bulylksehir
belediyesi incelemeye alinmaktadir (Sekil.1). Calismanin kapsamini; Trabzon, Ordu,
Samsun, Sakarya, Kocaeli, istanbul, Tekirdag, Bursa, Balikesir, izmir, Aydin, Mugla, Antalya,
Mersin, Adana ve Hatay buyuksehir belediyeleri olugturmaktadir. Denize kiyisi olan bu yerel
yonetimler Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum Eylem Plani Olanlar ve Olmayanlar
olarak kategorilere ayrilmaktadir. Bu baglamda Adana, Aydin, Balikesir, Mersin, Samsun,
Tekirdag ve Ordu buyiksehir belediyelerinin Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum
Eylem Planlari heniiz mevcut degildir. Mugla, Sakarya, Antalya ve izmir Sera Gazi Envanteri
(SGE), Azaltim ve Eylem Plani Olan blytksehir belediyeleri kategorisinde yer almaktadir.
Trabzon, istanbul, Bursa, Kocaeli ve Hatay biyiiksehir belediyeleri ise iklim Degisikligi Uyum
ve Eylem Plani Olanlardir. Bu bes biyilksehirden Istanbul, Kocaeli ve Trabzon’un
planlarinda “Deniz Seviyesinde Yikselme” riski degerlendiriimektedir.

50 100 150 200km

- Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum Plani Olan Biiyiiksehir Belediyeleri
. iklim Degisikligi Uyum ve Eylem Plani Olan Biiyiiksehir Belediyeleri
. Sera Gazi Envanteri (SGE), Azaltim ve Uyum Plani Olmayan Biiyiiksehir Belediyeleri

. Deniz Seviyesinde Yiikselme Tehlikesine iklim Degisikligi Uyum ve Eylem Planinda Yer Veren Biiyiiksehir Belediyeleri

Sekil.1: Calismaya Dahil Edilen Kentleri Gosteren Harita (KIDEP verilerinden yararlanilarak yazarlar
tarafindan Uretilmistir)
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Turkiye’deki 30 Biulyuksehir Belediyesinden sadece 14 tanesinin Sera Gazi Envanteri
hazirligi ve eylem planinin oldugu bilinmektedir (Url-5) (Sekil.1). Bu belediyelerden arasindan
deniz seviyesinin yukselmesi baglaminda kiyi kentlerinin sdylemleri 6nem risklerin
belirlenmesi ve dnlemlerin planlanmasi anlaminda dnemli teskil etmektedir. Bu ¢alismada,
Turkiye’de bulunan kiyr kentleri arasinda iklim degisikligine uyum konusunda calismalar
gergeklestirmis olan kentler olarak éne gikan istanbul, Kocaeli ve Trabzon kentlerinin uyum
ve eylem planlan degerlendirmeye alinmistir. Bu degerlendirme igin ¢calismada kullanilan
yontem, niteliksel bir arastirma ydntemi olarak metinleri ¢ézimlemeye olanak saglayan
sOylem analizi ydntemi olarak belirlenmistir.

Soylem analizi yéntemi kisaca, s6zlU ya da yazili ifadelerde kullanilan dilin incelenmesi ve
¢6zimlenmesidir. Soylem analizi, yazi metinlerde sdylenen ve sdylenmeyen ortaya
clkartma (Dlzgun & Polatoglu, 2016) amaciyla, séylem (zerine disinme ve sdylemi
verilestirme (Celik & Eksi, 2008) islemi olarak tarif edilebilir. Farkl disiplinlerden calismalar
icin kullanilan bir analiz teknigi olarak sdylem analizi, heterojen Ozelliklere sahip bir nitel
arastirma yontemi olarak (Tonkiss, 2006) cesitlilik gdsterir. Soylemin dogasindan kaynakl
olarak birden ¢ok sekilde analiz edilebildigi gibi, Van Dijk (1997)'in ifade ettigi gibi temel ilkesi
soylemi yerel ve genel baglami icerisinde degerlendiriimesidir. Dolayisiyla yéntem, kendi
baglami icerisinde yazili metinlerin ¢éziimlenmesine olanak veren nitel bir arastirma yéntemi
olarak, eylem planlarinin incelenmesi icin uygun goralmuastar.

Soylem analizi, yazili metinlerde yer alan soylemlerin belli bir odak Uzerinden kategorize
edildigi ve datalastirildigi bir metodolojidir. Bu ydntem ile sdylemlerin odagi ve igerigi,
arastirma sorusu baglaminda incelenmekte, bdylelikle séylemlerin altinda yatan distnsel ve
kavramsal arka plan ortaya ¢ikariimasi hedeflenmektedir. Calismanin amacina uygun olarak,
iklim eylem planlarinda sdylenen ve sdylenmeyenlerin bu yéntem ile analiz etmenin, yerel
yonetimlerin konu hakkindaki farkindaliklarini ve ¢6zim onerilerini net olarak ortaya koyacagi
dusUnulmektedir.

Ote yandan sdylem analizi, yapisi geregi nitel bir 6lgiim teknigidir. Dolayisiyla incelenen
dokiimanlarda yer alan verileri sayabilmek i¢in dogru yéntem oldugu disillse de bu ydntem
ile Onerilerin ve projelerin niteliklerini degerlendirmek muimkin degildir. Ydntemin bu
dezavantaji sebebi ile sOylem analizi ile ¢gozumlenen metinlerde yer alan tanimlar, riskler ve
onlemlerin nitelikleri ayrica degerlendirilmelidir.

Sdylem analizi sadece belirtilen dokimanlar incelemek icin kullanildigindan, yerel
yonetimlerin eylem planlarina dahil etmedigi ¢calismalar, incelemeye dahil edilememektedir.
Bu calismada ele alinan eylem planlarinin yazili metinleri ilgili yerel ydnetimlerin web
sitelerinden edinilen en guincel iklim degisikligi uyum metinlerinden olusmaktadir. Calismanin
érneklemi icin segilen kiyi kentleri istanbul'un ve izmirin kente ait séylemleri, bu yéntemle
incelenecek metinler sonrasi karsilastirmali olarak degerlendirilmigstir.

4.2. Bulgular

Belirlenen ydntemle analiz edilen eylem planlarinin ¢ézimlenmis hali, asagidaki sdylem
tablolarinda belirtildigi gibidir. Deniz seviyesinde yiukselme bagdlaminda incelenen soylemler,
icerisinde tasidigl ortak anlamlarla gruplara ayrilarak sdylem kodlari gruplar altinda
toplanmistir. Bu tematik gruplar, nicelik ve nitelik agisindan karsilastiriimistir.
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Tablo 1. istanbul Bilyiiksehir Belediyesi'nin iklim Degisikligi Eylem Plani (Url-6) Séylem Analizi

VERILER

ﬂklim senaryolari, yiizyil sonunda denizlerin ortalama 1 metre kadar yiikselebilecegini 1m yiikselme \
gostermektedir.”
“Deniz seviyesindeki artis 2100 yilina kadar sabit kalmayacaktir.” yakin gelecek

“Deniz seviyesinin ylikselmesi kiyisal bdlgelerdeki kentsel niifusun artan yogunlugu géz éniinde

bulunduruldugunda kentsel iklim degisikligi riskindeki baslica etkilerinden biri olarak ortaya .
cikmaktadir” kentsel niifus
“1986-2005 doneminden 2100 yilina kadar deniz seviyesinin 45-75 cm arasinda yiikselmesi bek-

lenmektedir. En éncelikli risk olmamakla birlikte, Istanbul’un bir sahil kenti olarak deniz seviyesin-  gncelikli risk alani
deki yiikselmeden belirli bir oranda etkilenecegi tahmin ediimektedir.”

“Istanbul igin sicaklik ve yagis degisimi, kuraklik, deniz seviyesinde yiikselme ve bunlar yatay

kesen kent isi adasi ve hava kalitesi gibi konular 6ne cikmaktadir.”

RISKLER

“Deniz seviyelerindeki yiikselme ve deniz kabarmasi gibi etkenlerle olugacak kayip istanbul icin  maddi riskler

2030 yilinda her sene 200 milyon dolar civarinda olabilecektir. Bu rakamin 2100 senesinde her yil

10 milyar dolara ulagabilecegi tahmin edilmektedir.” risk alanindaki kiyi
“Yikselen deniz seviyeleri gelecekte kentler icin daha ciddi bir tehdit olusturacaktir. Bu tehlikeler  pantieri

Trkiye'deki kentler igin de s6z konusudur.”

“Kiyi ve akarsu kenarina konumlanmis kentlerde deniz seviyelerinde ylikselme, sel ve firtina ka-
barmasi gibi tehlikeler, yeterli koruma duvarlarn ve benzeri dnlemler alinmazsa Kirilganlik olarak
ortaya cikmaktadir.” " .
“Daha yiiksek deniz seviyeleri, dzellikle tagkin ve erozyondan gelen i¢ degisimlerle altyapi riskleri
birlestirildiginde, bolgese! ekonomiler Gzerindeki dolayl etkiler ve altyap! glincellemeleri, yeniden

tasarim veya yer degistirme gereksinimi ile birlikte hizlanan altyapi bozulmasina neden olacaktir” risk alanindaki sahil
“Deniz seviyesinin ylikselmesi sonucunda kiyi erozyonunun gérilmesi, sahil alanlarinin hatti

kaybolmasi ve sahil alanlarinin korunmasi icin gereken maliyetlerin artmasi beklenmektedir.”

“|stanbul’'un adalari icin deniz seviyesindeki yikselme en énemli risk faktorti olarak gorilmektedir.” risk alanindaki tarihi
“Ani sellerin artmasi ve deniz seviyesinin yiikselmesi tanim triinlerini olumsuz etkiler ve
sanitasyon kalitesini diisdrtr.”

“Tarihi ve kultirel miras ogelerinin su baskinlanyla zarar gérmesi, deniz seviyesindeki ylikselme
nedeni ile sahil kesimlerinin zarar gérmesi, su kaynaklarinin azalmasi beklenen riskler risk alanindaki ticari
arasindadir.” hatlar ve limanlar
“Oniimiizdeki onyillarda deniz seviyesinin artmasi ve deniz kabarmasiyla birlikte limanlarin

fonksiyonlarinda bozulmalar, ticari limanlarin rehabilite edilmesi, yolcu tasimaciliinda kullanilan  su sistemleri riskleri
iskelelerde gerekli dnlemlerin alinmasi da gerekebilir.”

“Ozellikle kanalizasyon sebekesi ile yagmur suyu drenaj sistemi icin siddetli yagislar, sel ve tagkin
ile deniz seviyesindeki degisimden kaynaklanan risklerin yliksek oldugu anlagiimaktadir.”
ONLEMLER 5

“Deniz Seviyesinde Yiikselmeye Ornek Tedbirler: Su geri dénisiimi, mor ve gri su kullaniminin
tesvik edilmesi, ek alternatif su kaynaklari gelistiriimesi, su temininde kayiplarin azaltiimasi, bele-
diye hizmetlerinde daha az su tiiketimi." risk alanlarinin
“Yagmur suyunun deniz ve derelere aktariimasinin kolaylastinimasi ve kiyllarda deniz kabar- tespiti

masina ydnelik riskli bolgelerin belirlenmesi”

“Dere yataklarina, denize sifir kotta planlanan yapilara ve su basman kotunun altindaki binalara

Qm. bodrum katlarina) iskan/ruhsat verilmemesi"” bina iskan d“"v

Tablo 2. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’'nin iklim Degisikligi Eylem Plani (Url-5) Séylem Analizi

yapi kurilganhg:

ve kiiltiirel miras

su kullanimi

VERILER

“Kiresel isinmaya bagl olarak, denizlerin ve karalann sicakliklan artarken, buzullar kiiciilmekte yakin gelecek

ve deniz seviyesi ylikselmektedir. Diinyanin her yerinde yikici etkisi olan asir hava olaylarinda

arhiglar yaganmaktadir.”

RISKLER ) )
“Ayrica deniz seviyesindeki olas! yiikselmeden kaynaklanabilecek etkilere yonelik caligmalar risk alanindaki
gerceklestirilmistir. Kocaeli’nde ortalama 50 cm'lik ve maksimum 100 cmlik bir deniz seviyesi  sahil hatti
yiikselmesi modellenerek etkiler degerlendiriimistir.” -Kocaeli Marina Hakkinda

ONLEMLER
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Tablo 3. Trabzon’un Siirdirilebilir Enerji Eylem ve iklim Uyum Plani (Url-7) Séylem Analizi

VERILER

/‘Trabzon ilinin 2011-2040, 2041-2070 ve 2071-2099 zaman periyotlar dikkate alindiginda
2011-2040 yillan arasinda kis aylarinda 0,1°C civarinda bir artis yasayacagi gorilirken, yazin bu
deger 1°C civarinda olacagi tahmin edilmektedir. 2041-2070 periyodunda ise kis aylarinda Trab-
zon'da sicaklik ortalamasi 2,2°C ve yazin 2,3°C'ye yakin bir degere ulagacag bilgisine ulagiimakt-
adir. Son olarak da 2071-2099 periyodunda Trabzon kis aylarinda 3,4°C dereceye yaklasirken
yaz aylarinda ise bu deger 3,6°C'ye ¢ikacag! ongoriilmektedir. 1°C’lik artisin bile kuraklik ve seller
gibi asir hava olaylari, deniz seviyesinde yiikselme ve Arktik denizinin erimesi gibi sonuclar
dogururken; 4°C'lik bir artigin mevcut kaynaklarda, ekosistemde ve insan saghginda daha ciddi
problemlerin yasanmasina neden olacagi bilinmektedir.”

‘2013 yiinda yayimlanan IPCC'nin 5. Dederlendirme Raporu'nda Tiirkiye'nin de dahil oldugu
Avrupa bolgesi igin iklim degisikligi kaynakli onde gelen risk bagliklarindan birisi Artan kentlesme,
yikselen deniz seviyesi, kiyi erozyonu ve yiiksek nehir debileri/akislar nedeniyle nehir havzalari
ve kiyilarda sel ve tagkinlardan etkilenen insan sayisinda ve ekonomik kayiplarda artistir.”
“Trabzon'da 1 m'lik deniz seviyesi yikselmesinin kentin sahil kesimini olumsuz etkileyecegi soyl-
enebilir.”

“Deniz seviyesinin bir birim yiilkselmesinin yatayda yaklagik 100 kati etki alani olusturdugu
diistiniildiigiinde Trabzon’da sahil kesimlerinin genel olarak iklim degisikligi kaynakl deniz seviye-
sine kirilganhginin yiksek olacagi sdylenebilir.”

“Trabzon kentinde deniz seviyesinde ylikselmenin 2050 yili icin 2°C ve 2100 yili icin 4°C sicaklik
artiginin merkez ilgenin sahil bandinda meydana getirecegi degisimlere gorsel olarak yer veril-
mektedir.”

RISKLER

“Iklim degisikliklerinin Karadeniz Bélgesi ve Trabzon'a olasi etkilerine dair senaryolar ve
arastirmalara dayanilarak deniz seviyesinde yukselme riski Trabzon'da gerceklesme olasiliklari
degerlendiriimektedir. Bu degerlendirme ile Trabzon kentinin risk diizeyi yuksek riskli alan olarak
ifade edilmektedir. Beklenen degisikliklerin artis egilimde oldugu, sicaklikta beklenen degisimin
artista oldugu ve zaman aralig! olarak da orta vadede oldugu gorilmektedir.”

“Uyum Calistayi Trabzon lli Risk ve Kinlganliklarinin Degerlendiriimesi, Ekim 2019 Kaynak: Trab-
zon lklim Uyum Galistayi (2018)’na gére; Trabzon lli Iklim Olaylarina Gére Risk Diizeyi ¢alismas-
inda deniz seviyesinde yiikselme tehlikesinde konut, enerji, ulasim, halk saghgi, su kaynaklari,
biocesitlilik ve kirlilik, tarim, ekonomi ve diger kategorilerinde 5 puan lzerinden degerlendirmede
2.55 genel ortalama saglayarak orta yiiksek sinifinda yer almistir.”

“Deniz seviyesinde orta ve uzun vadede beklenen artis kiy! seridindeki binalan da risk altinda
birakmaktadir.”

“Ulasim ile ilgili altyapi en ¢ok, siddetli yagislar, firtinalar, sicak hava dalgalar, yaz sicaklik artisi,
sel ve deniz seviyesindeki degisimlerden etkilenecektir.”

“Yagis rejimindeki degisim, siddetli yagis, sel ve taskinlar, firtina ve deniz seviyesindeki degisim,
tim bu altyapilar, 6zellikle denize daha yakin olanlar icin risk olusturmaktadir.”

“Deniz seviyesinin yiikselmesi sahil alanlarina gelen ziyaretcileri etkileyecektir.”

“Asiri hava olaylarinin siddeti artacadi projeksiyonlarina dayanarak etkilenecek kiyi seridi ve dere
alanlarinda da artis beklenmektedir. Uzun dénemde deniz seviyesinde beklenen artis yikseltide
azalmaya neden olacaktir. Asiri hava olaylarinin altyapidaki olumsuz etkilerinin su kaybi Gzerinde
olumsuz etkisi olacaktir.”

ONLEMLER

“Yapilan projeksiyonlarca deniz suyunun 1 metre yiikselecegi 6n goriildiigii icin, kiyr bandinin ta-
mamen yesile birakiimasi ve birakilan alandan itibaren 100 metrelik alanin da bu banda dahil edil-

endiriimelidir.”
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4.3. Degerlendirme

Soylemleri belirlenen basliklar altinda toplanarak, tematik olarak kodlarina ayristirilan eylem
planlarinin, deniz seviyesinde yukselme baglaminda konuya buylksehir belediyelerinin
yaklasimlarini ortaya koymaktadir. Bu yaklasimlar, degerlendirilen eylem planlarinda 6ne
cikan deniz seviyesinde ylikselme riski sdylemleri havuzunda 6zetlenmektedir (Sekil.2). Bu
kodlarin degerlendiriimesinde, sdylemlerin nitelikleri kadar nicelikleri de yerel yonetimlerin
konuya iliskin bilgi ve ¢calismalarinin anlasiimasi agisindan énem kazanmaktadir.

Tablo.1’de gérildigu gibi istanbul Biiylksehir Belediyesi yapmis oldugu calismada (Url-6),
uluslararasi raporlarda (IPCC, 2013) belirtilen bilimsel veriler is1§inda, Istanbul’u bir kiyi kenti
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olarak deniz seviyesinde yukselme karsisinda risk grubunda degerlendirmistir. Sdylem
kodlarina bakildiginda verilerin net bir sekilde ortaya konuldugu ve gelecek senaryolarinin
tizerinde duruldugu gériilmektedir. Yine bir kiyi kenti olan ve cografi olarak Istanbula
yakinligi sebebiyle ayni risk grubunda olan Kocaeli kentinde (Tablo.2) ise bu durum, kentsel
Olgekten tanimlanmamig, ancak iklim degisikliginin sonucu olarak kabul edilmigtir. Trabzon
kentinin raporunda yer verilen veriler ise istanbul kentinin veri sdylemleriyle benzerlik
gOstermektedir.

Tablo.1’de deniz seviyesinde yikselme baglaminda eylem planlarinin farkli baslklarindan
toplanan ifadelerde, risklerin cesitliligi dikkat cekicidir. istanbulun kiyi kenti olmasindan
kaynakli olarak olusan risk gruplari 9 ayr kodla iligkilendirilirken Trabzon’da bu sayl 12’ye
yikselmekte, istanbul ile ortaklasan kiyi seritlerine sahip Kocaelinin raporunda ise tek risk
kodu yer almaktadir. Niceliksel olarak bu fark, ayni cografyadaki iki kiyi kentinin iklim
degisikligi risklerini degerlendirme bicimleri arasindaki farki ortaya g¢ikarmaktadir. Dikkat
ceken bir diger degerlendirme ise Istanbulun raporunda maddi kayiplar baglaminda
sdylemlerinin yogunlasmis olmasidir. Karaca ve Nicholls’in (2008) c¢alismalarinda da ele
aldig1 gibi, bu degerlendirme, mevcut GSMH (Gayri Safi Milli Hasila)'nin yaklasik %6'si
tutarinda bir sermaye kaybina isaret etmektedir.

-
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Sekil.2: Degerlendirilen eylem planlarinda 6ne ¢ikan deniz seviyesinde ylkselme riski sdylemleri
havuzu

Tablolardan goéruldigu gibi raporlarin sdylemlerinde deniz seviyesindeki ylkselme
tehlikesinin, iklim degisikligi baglaminda bir risk grubu oldugu agikca ifade edilirken, dnlemler
baglaminda ifadelerin niteliksizlestigi goriimektedir. Tablo.1’de istanbul kenti icin 6nerilen
Onlemlerin, su kullanimi riskli alanlarin tespiti ve iskan durumlarindan olusan 3 yuzeysel
dnlem altinda toplandigi gériimektedir. istanbulun énlem sdylemlerine benzer sekilde,
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Trabzon kentinin eylem sdylemlerinde (Tablo. 3) iki sdylem kodu cevresinde toplanan
yuzeysel 6nlemler yer almaktadir. Séylemlerinde maddi, kiltlrel, ticari, altyapisal birgok riske
neden olacagi ifade edilen bir risk grubu igin, riske 6zel dnlemler ve projelendirmelerin
planlanmadigi gorulmektedir. Ayrica raporda yer alan diger iklim degisikligine bagh riskler
icin dnerilen 6nemlerle de kiyaslandiginda, deniz seviyesinde ylkselmenin, kuraklik riski ile
ayni onlemler ¢ercevesinde degerlendirildigi gorilmektedir (Url-6). Tablo.2’de goruldugu gibi
Kocaeli Belediyesi'nin hazirladi§i raporda ise deniz seviyesi i¢cin gelistirilen higbir eylem plani
yer almamaktadir. Tim bu kodlar, degerlendirilen eylem planlarinda 6ne ¢ikan deniz
seviyesinde ylkselme riski sdylemleri havuzunda (Sekil.2) toplandiginda, niteliksel ve
niceliksel olarak 6nleme yonelik uUretilen sdylemlerin, kabul edilen risk faktorleri karsisinda
yetersiz oldugu gdrulmektedir.

5. Sonug

iklim degisikligine baglh ortaya gikan riskler diinyamizi ve (ilkemizi tehdit etmeye devam
ederken, baglamda en etkin aktorlerden biri yerel yénetimlerdir. Yerel yénetimlerin kiresel
iklim degisikligine uyum saglama ve iklim direngliligini arttirma konusunda yerel dizeyde
uygulanan 6rnek olay (vaka) g¢alisma yaklasimlarini benimsemeleri afet risklerini azaltma
acisindan oldukca 6énemlidir. iklim eylem plani tanim olarak, bir yerel yénetimin iklim
degisikligini mimkin olabildigince ¢abuk ve adil bir sekilde durdurmaya, bununla birlikte de
iklim degisikliginin sonuglarina uyum gostermeye yonelik atacagi adimlarin yol haritasi olarak
tanimlanmaktadir (Uncu, 2019). iklim degisikligine bagl deniz seviyesinin yiikselmesi ve
iklim degisikligi baglaminda kiyi yonetimi mekanizmalarinin guclendirilmesi ¢esitli nedenlerle
gerekli olsa da deniz seviyesinin ylikselmesinin ve iklim degisikliginin énemli bir uzun vadeli
konu olarak dastnilmesi gerekliligi, calismanin teorik ¢ercevesinden ¢ikarilan en degerli
cikarimi olusturmaktadir.

Calismanin ilk asamasi, kiy1 kentleri olan blylksehir belediyelerinin yapmis olduklari
calismalari deniz seviyesinde ylkselme riski filtresiyle ele almistir. Bu asamada, mevcut
durumda sadece U¢ buylksehrin iklim degisikligi eylem plani hazirliklarinda bu riske yer
verdigi gorulmagtir. Bu durum Tuarkiye’de hem iklim degisikligine uyum konusunda hem de
Ozellikle deniz seviyesinde ylkselme riskine karsi yerel yonetimlerin ne kadar ilgisiz
oldugunu gdstermektedir. Arastirmanin ikinci etabini var olan raporlarin veriler, riskler ve
Onlemler baglaminda soéylemlerine ayrilmasi olusturmaktadir. Yapilan degerlendirme
sonucunda yerel yonetimlerin konuya yaklasim bigimleri ortaya konurken, eylem planlarinda
deniz seviyesinde ylukselme tehlikesine karsin yerel ve sirdurlebilir 6nlemlere yer vermedigi
gorulmektedir. Bu durum iklim degisikliginin etkilerini uzun vadede gdstermesinin en dnemli
nedenlerinden birisi olarak gorilmektedir. Ani gelisen afetlere karsi ulusal dlgekte gdsterilen
reaksiyon orta ve uzun vadede gerceklesmesi beklenen afetlere karsi gosteriimemektedir. Bu
nedenle orta ve uzun vadeli risk planlamalarinda yerel yénetimlere disen rol daha da
artmaktadir. Kiresel bir sorunla muacadele noktasinda merkezden yerele yaklasim
modellerinden uzaklasilarak daha verimli oldugu disindlen modeller gelistirilmeli ve bunlar
Uzerinde durulmahldir. Merkezden yerele ydnetim modeline alternatif olarak yerelden
merkeze modeli benimsenebilir.

CGalisma kapsaminda deniz seviyesinde ylkselme riski gergcevesinde ele alinan planlarda, en
onemli eksikliklerden birisi de yonetisim konusunun eksikligidir. Kuresel iklim degisikliginin
dogrudan bir sonucu olan deniz seviyesinin ytkselmesi konusunda, risklere ve dnlemlere ucu
acik cumleler ile yer verilmektedir. Ancak bu dnlemlerin alinmasi noktasinda hangi aktdrlerin
gorev alacagi, sorumluluklari ve denetim mekanizmalari yer almamaktadir. Bu eksikligin orta
ve uzun vadeli planlamalarda, direngli kentsel alanlar olusturulmasi gergevesinde ydnetim
karmasas! ve koordinasyon eksikliine neden olup olmayacagdi oOnemli bir tartisma
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konusudur. Caligsmanin bulgulari degerlendirmeye alindidinda ise deniz seviyesinde
yukselme riski odaginda yerel yonetimlerin dnlemler konusunda eksik oldugu goértlmektedir.
Uluslararasi ve ulusal alanda deniz seviyesinin ylikselmesi konusunda kayda deger veriler
mevcut olmasina ragmen, riskler ve onlemler yeterli gérilmemektedir. Bu alanda yapiimis
mevcut calismalarin olmasi, risklerin degerlendirmesi ve onlemler alinmasi hususunda
onemli bir ayrintidir. Ancak bunlarin dikkate alinmamasi ve planlarda yeteri kadar ilgi
gérmemesi de yerel ydnetimlerin bu konudaki eksikligi konusunda yeni bir tartismayi ileri
surmektedir.

Calismadan elde edilen veriler dogrultusunda Turkiye'de afet risklerini azaltma ve iklim
degisikligine uyum yaklagimlarinin deniz seviyesinde ylkselme tehlikesi odadinda yeterli
calismalarn icermedigi sonucuna varilmistir. Bu sonu¢ baglaminda asagidaki 6neriler
degerlendirilmelidir:

e Ulke genelinde kiyi alanlari igin risk haritalari olugturulmalidir.

o Deniz seviyesinde yikselme hem birincil hem de ikincil afet olarak degerlendirilerek
senaryolar hazirlanmalidir.

e Hazirlanan senaryolar ¢cercevesinde deniz seviyesinde ylkselme riski ile karsi karsiya
olan kentler igin surdUrGlebilir kentsel planlar hazirlanmali, yapili ¢evre bu risk
dogrultusunda tasarlanmaldir.

o Kuresel iklim degigikligine bagh deniz seviyesinde yukselme tehlikesi ile gelecek
senaryolarinda karsi kargiya olan kesime egitim verilmelidir.

e Bu konuda verilen egitim toplum tabanl bir model olmali ve halk katilimli olmalidir.
Calisma sonucunda elde edilen verilere ek olarak Turkiye'deki mevcut afet risklerini azaltma
(ARA) ve iklim degisikligine uyum (iDU) yaklagimlari konusunda direncli kiyi kentleri
olusturulmasi baglaminda bazi dneriler gelistirilerek katki saglanabilecedi disunilmektedir.
Bu Oneriler su sekildedir:

e Asagidan yukariya yaklagsim modeli benimsenmelidir.

e Farkli sektorlerden alaninda uzman kisilerden fikirler alinmaldir.

e Aktorlerin rol ve sorumluluklari afet dncesi, sirasi ve sonrasi zamanlamasinda agik¢a
belirtiimelidir.

Aktorler arasi diyalogun gelistiriimesi icin ¢calismalar yapiimalidir.

Bilimsel temellere dayanan saha galismalari ¢gogaltiimalidir.

Ulke genelinde hazirlanan risk haritalari yerele indirgenerek hazirlik yapiimalidir.

Yerel 6lcekte yapilan hazirliklar gcergevesinde bolgenin afetselligi ¢ikariimali ve veriler

depolanmaldir.

e Yerel kapasite Olceginde gelisen teknoloji Urinlerinden mumkin oldugunca
faydalaniimalidir.

e Muhtemel riskleri azaltmak adina hazirlanan plan ve projelere gerekli finansman igin
kaynak yaratiimalidir.

e Yerel yonetimler azaltim ve uyum calismalarini orta ve uzun vadede afet risklerini
azaltma konusunda bir arada degerlendirmelidir.

Sonug olarak bu calismada incelenen istanbul, Kocaeli ve Trabzon eylem planlari, yerel
yonetimlerin iklim degisikliginde etkin rol almasi gereken aktdrler oldugunu hatirlatarak,
yapilan ¢alismalara elestirel bir bakis agisi sunmaktadir. Yapilan analiz ¢alisma ile 6zellikle
kiyl kentlerini yakin gelecekte bekleyen deniz seviyesinde yukselme risklerine kargi direngli
kilacak plan ve projelerin eylem planlarinda yer almasi gerekliligine dikkat g¢ekilmektedir.
Geligsmig ulkelerin yerel yonetimlerinin konuya getirdigi cozum onerileri 6rnek alinarak, eylem
planlarinda konuya iligskin yetersiz oldugu gérilen énlemlerin gelistiriimesi 6nerilmektedir.
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-Arastirma Makalesi-

Deprem Tehlikesine Kargi Van Kent Merkezinin Sosyo-Mekansal
Zarargorebilirligi

Mehmet Baki BiLiK?!

Oz

Bu calisma afet arastirmalarinda giderek kabul goéren zarargdrebilirik paradigmasi
baglaminda Van kent merkezinin kirilganhgini ele almaktadir. Geg¢misinde depremler
nedeniyle birgok kayip yasamis ve bulundugu aktif sismik risk bdlgesi nedeniyle gelecekte
de muhtemel siddetli depremlere maruz kalabilecedi ongorilen Van kent merkezinin sosyo-
mekansal zarargdrebilirligi (kirlganhgr), ulusal ve yerel kaynaklardan edinen veriler etrafinda
tartisiimaktadir. Benzer arastirmalardan farkli olarak her bir sosyal zarargorebilir unsurun
mastakil ozelliginden hareketle, kentin hangi bdlgesinin, hangi 6zelligi acgisindan, ne
duzeyde zarargorebilir oldugu tablo ve haritalar esliginde izah edilmektedir. Yapilan
arastirmada 2011 yilinda hasar almis konut stokuyla ilgili iyilestirme c¢alismalarinin
yetersizligi basta olmak Uzere mevcut konut stokunun %93,3'Unln ruhsatsiz diger bir
ifadeyle kagak olmasi ve poligeli yapi oraninin %17 ile sinirli kalmasi kent merkezinin sosyo-
mekansal agidan yuksek dizeyde zarargorebilir oldugunu gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Zarargorebilirlik, Sosyo-mekansal Zarargorebilirlik, Kirillganlik, Risk
Azaltma, Deprem, Afet, Van.

Socio-Spatial Vulnerability of Van City Center Against Earthquake
Hazards

Abstract

This study examines the vulnerability of Van city centre in the context of the increasingly
paradigm of vulnerability in disaster research. The socio-spatial vulnerability (fragility) of
Van city centre, where it has been home to a number of loses, and which is predicted to go
through possible severe earthquakes in the future due to its active seismic risk zone,
discussed around the data obtained from national and local sources. Unlike similar studies,
with reference to each social vulnerable element in itself, tables and maps is used to explain
what parts of the city, for what characteristics and to what extent they are prone to
vulnerability. According to the research, the fact that 93.3% of the existing housing stock is
unauthorized, in other words illegal, the ratio of the structure with the policy is limited to 17%
and especially the lack of improvement activities related to the damaged housing stock in
2011 shows that the city centre is highly vulnerable in terms of socio-spatial.

Keywords: Vulnerability, Socio-spatial Vulnerability, fragility, Risk Reduction, Earthquake,
Disaster, Van.
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1. Girig

Tarkiye’nin sismik agidan riskli bir bdlgede kurulan ve yasadigi afetlerle belleklerde yer
edinen kentlerinden birisi de Van’dir. Jeolojik 6zellikleri nedeniyle tarihi sire¢ icerisinde
bircok depreme maruz kalan Van kenti, bu depremlerin bir kisminda buylk kayiplar
yasamistir. Tarihi kaynaklardan edinilen bilgilere gére birgok yikici 6zellikteki depreme
maruz kalan kent, son olarak 1976 yilinda Caldiran ve Muradiye, 2011 yilinda Van ve Ercis
ile 2020 yilinda Van-Bagkale’de meydana gelen siddetli depremlere maruz kalmigtir. 24
Kasim 1976 Carsamba gunu saat 14.35 sularinda merkez Gssu Caldiran-Muradiye hatti olan
7.3 (Mw) blyukliglindeki depremde, basta c¢aldiran olmak Uzere cevre yerlesim birimlerini
etkilemistir (Gllkan ve dig., 1978). So6z konusu depremde 3.790 kisinin oldugu rapor
edilmistir (Van Gazetesi, 1976). Hasar tespit galismalarina goére 8310’0 agir, 3259'u orta ve
4743 konutun ise az hasar aldig1 depremde toplamda 19.779 konut hasar gérmastir (Sisla,
2020:274). Caldiran Depreminin unutuldugu ginlerde yaklasik 35 yil sonra bu kez Ercis
ilcesi ve Van kent merkezi art arda iki siddetli depremle sarsiimistir. Afet ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanhgl (AFAD) tarafindan bildirildigine gére her iki afetten 644 kisi hayatini
kaybetmis; 48.689 konut ve isyeri kullaniilmayacak diizeyde agir, 22. 483 konut ve igyeri ise
orta dizeyde hasar almistir (AFAD, 2014: 16; 23). Ayrica kirsal alanlarda da etkili olan ve 40
koy 'Un haritadan silinmesine yol acan 2011 Van Depremleri, iyilesme suregleri ginimuze
kadar suregelen bir dizi kronik probleme yol agmigtir (Acikalin ve Aslangiri, 2019). Son
olarak 23 Subat 2020'de iran-Baskale sinirinda kendini yeniden hatirlatan deprem, 6zellikle
Bagkale ilgesi ile iran sinirinda bulunan koyleri etkilemistir. S6z konusu bu afetten 10 kisi
yasamini yitirirken, 53 kisi de yaralanmigtir (Saglam Selguk ve dig., 2020: 9).

Kentin yasadigi depremler ilk olmadiklari gibi muhtemelen son da olmayacaktir. Nitekim
Caldiran Depremi’'nin ardindan Gilkan ve dig. (1978), Ciftci ve dig. (2004) ile 2010 yilinda
Selguk ve digerlerinin (2010: 963) uyarilarini hakl ¢ikaran 2011 Van Depremleri meydana
gelmistir. Benzer sekilde 2011 depremlerinin ardindan yayinlanan birgok rapor ve arastirma
(Akkaya ve dig., 2015; Utkucu ve dig., 2014; Erdik ve dig., 2012; Ulutas, 2012; Karanci ve
dig., 2011; Alan ve dig., 2011; Ersoy ve Gorum, 2011; Kizilkanat ve dig., 2011) sismik riskin
devam ettigini ve kentin gelecekte de buyik depremlere maruz kalabilecegini géstermektedir.
Nitekim son olarak iran sinirinda meydana gelen ve bu hat (zerindeki kdyleri etkileyen
deprem, Van'in her an depremlere hazir olmasi gerektigini yeniden hatirlatmistir. Bu
durumda olasI depremlerde kentin yasayacagi kayip ve zararlari asgari diizeye indirmenin
yol ve yontemlerinin aranmasi gerekir. Sosyo-ekonomik gdstergelere gore Turkiye'deki
bircok kentin gerisinde kalan Van (Parin ve Demirci, 2016: 34) maruz kalabilecegi yikici
nitelikteki depremlerde mevcut sosyal ve ekonomik sistemleri de buyuk yara alabilir. Bunun
yolu kuskusuz hem sosyal hem de yapisal zarargérebilirliklere dayali kapsamli risk azaltma
planlama calismalari yiritmekten gegmektedir.

Bdyle bir gayretin Griini olan bu arastirma, 2019 yilinda tamamlanmis Van kent merkezinin
sosyo-mekansal agidan zarargorebilirligini ortaya koymaktadir. Arastirma, kent merkezindeki
insan ve yap! yogunlugu, ruhsatsiz yapilagsma ile yapim yillarina gore ruhsatlh binalarin
kentteki dagihmi, policeli Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) yapi oranlari, 2011
depremlerinin yapi stokunda olusturdugu hasarlar ve glclendirme oranlari Uzerinden Van
kent merkezinin depremler agisindan hasar ve zarargérebilirligini tablo ve haritalar esliginde
ortaya koymaktadir.

2. Zarargorebilirlik Olgusu

Dunyada zarargorebilirlik ekseninde kurumsallasan afet politikalari ve sosyal bilimler
alaninda zenginlesen afet tartismalarina kargin Turkiye’de afetlerin tim sdreglerine
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odaklanan c¢aligsmalarinin hala istenilen dizeyde olmadigi sdylenebilir. Afet ¢alismalarinda
sosyal, ekonomik ve politik siregleri isin icine katan yeni yaklasimlara bakildiginda sosyal
bilimlerin artik merkezi bir rol oynadigi ifade edilebilir. Turkiye'deki sosyal bilimcilerin afetlere
yaklasimi hala sinirli dizeyde olmakla birlikte bugiin dahi mevcut sosyal bilim ¢alismalarinin
genellikle kriz yonetimi (acil akut dénemleri) ile sinirh kalmaktadir. Her ne kadar 1999
Marmara Depremi, sosyal bilimcilerin ilgisini alana ¢ekmis olsa da (Kasapoglu ve Eceuvit,
2001: 12) Ulkenin afet kayiplari g6z 6nune alindidinda zarar azaltmaya donuk caligmalarin
hala istenilen duzeyde oldugu soOylenemez. Nitekim 2000 ile 2017 yillari arasinda,
depremlerle ilgili sosyal bilimler alanindaki c¢alismalara bakildiginda depremin
gerceklesmesiyle beraber kriz doneminde artan arastirma arzusunun, gegen zamanla birlikte
azaldigi ve afetlerle ilgi calismalarin genellikle afetin meydana geldigi kent ve cevresiyle
sinirh kaldig1 gorulmektedir (Agikalin, 2018: 98-99).

Birlesmis milletler 6nclliginde ortaya konulan afet eylem planlarinda énemli bir dondsim
dikkat cekmektedir: Afet yaralarini sarmak, iyilestirmek ve yeniden kalkinmak yerine, afete
yol acan zarargdrebilir sosyal, ekonomik ve y6netsel sirecleri tespit etmek, strdurilebilir
kalkinma igin afet risk azaltma galismalarina énem vermek 6ne ¢ikmaktadir. Bu donisim
afetlerle birlikte ortaya c¢ikan kayip ve zararlari telafi etmek anlayisindan ziyade, toplumu
tehlikelere acgik hale getiren, kayip ve zararlara yol agan sire¢ ve unsurlara dikkat
cekmektedir. Bu degisimin ilk belirgin asamasini olusturan Hyogo Eylem Cergeve Plani
(2005-2015)'nda afet kayiplarini azaltmak igin risklerin tanimlanmasi ve azaltiimasina dikkat
cekilmigtir. Gelir esitsizliginin yol ac¢tigi yoksulluk, adaletsiz toplumsal cinsiyet anlayisinin
magduru kadinlar ve ¢esitli dezavantajli gruplarin zarargorebilir yonlerine dikkat ¢eken plan,
yonetisim alanindaki aksakliklar, bilgi ve teknoloji alanindaki yetersizliklerin toplumlari
afetlere agik hale getirdigini savunmaktadir (UNISDR, 2005). 2015 yilinda Hyogo Eylem
Cercevesi (2005-2015)'yle alinan mesafe ve eksiklikleri gidermek Uzere bu kez Japonya’'nin
Sendai kentinde bir araya gelen Ulke temsilcileri, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-
2030)’'ne imza atmuslardir. Tulrkiye’'nin de aralarinda bulundugu 168 llkenin imzaladigi bu
eylem planinda genel olarak afet risk azaltma sirecleri tUzerinde durulmustur. Tehlikeye
maruz kalmayi ve afetten zarargorebilirlii dnlemek ve azaltmak, yeni riskinin olusmasini
onlemek, mevcut afet riskini azaltmak ve boylelikle afetlere karsi direngliligi arttirmak Sendai
toplantisinin genel amaclarini olusturmaktadir (UNISDR, 2015). Afet risklerinin azaltiimasi
konusunda butin devletleri sorumluluk almaya ve afet risklerini azaltmaya donuk eylem
planlari gelistirmeye davet eden Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (2015-2030), gozleri
afetlere yol agcan zarargdérebilir stire¢ ve unsurlara ¢evirmis bulunmaktadir.

Varliklarin olasi tehditlere karsi zayif, kirilgan taraflarini ortaya koyan zarargorebilirlik
(vunerability), genel olarak riske acik savunmasiz fiziksel yapi, ekonomik varlik ve sosyal
gruplari ifade eder. Bu anlamda bir kisi ya da bir sey, yaralanma tehlikesi altindaysa, fiziksel
ya da duygusal olarak saldirlya ya da hasara maruz kalabiliyorsa (etkilenebiliyorsa)
savunmasizdir, dolayisiyla zarargdrebilirdir. TUrkceye sosyal zarargorebilirlik (kirilganhk),
fiziksel zarargdrebilirlik (hasargorebilirlik) ve dogal ¢evre yapidan kaynaklanan (jeolojik ve
ekolojik) hassasiyetler gibi farkh sekillerde gevrilen olgu, gagdas afet anlayisinda kadin, yasli,
cocuk, hasta, engelli, yoksul gibi nifus kompozisyonlari ile dil, etnik, cinsiyet, gé¢menlik,
inanc gibi 6zellikleri baglaminda marjinallestirilmis (6tekilestirilmis) cesitli savunmasiz gruplar
ve bu gruplarin barindiklari fiziksel yapilarin, insan ve teknoloji Grtinl tehlikeler karsisindaki
hassasiyetlerini ifade eder. Okay ve ilkkaracan (2018)’a gére toplumun okuma yazma orani,
bilgi ve becerilerine badli olarak kirilganliklari degisirken, egitim, saglik ve gelir kaynaklarina
erisimdeki esitsizlik kirllganliga neden olmaktadir (Okay ve ilkkaracan, 2018: 2).

Zarargorebilirligin farkli disiplinlerdeki karsiigini arastiran McEntire (2005: 215-216), Wisner

(2016) ve Kelman (2018) birgok disiplinin kendi amaclari dogrultusunda bu kavrama
basvurdugunu belirtmektedirler. Jeolojik agidan tehlikeli, yerlesime uygun olmayan cografik
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bolgelerin kullanimi zarargoérebilirlige neden olurken, meteorolojik tehlikeler bakimindan
erken uyari sistemlerinin olmamasi; muhendislik igin yapilardaki hasargorebilirlik; antropoloji
icin degerler, uygulamalar ve davranis kodlari sosyal zarargoérebilirlige yol agmaktadir.
Ekonomi acisindan zarargorebilirlik, yoksulluktan dolayi yeterince direncli (toplum-tabanli risk
azaltma ve hazirlikli) olmama ve iyilesememe; psikoloji agisindan duygusal olarak stres ve
kayipla basa ¢cikamama; epidemoloji i¢in hastalanmalara ve yaralanmalara yatkinlik; siyaset
bilimi icin politik yapinin zafiyetleri ve yanhs politik uygulamalardan dolayi zarargorebilirlik
olugur. Her disiplinin kendi perspektifinde zarargorebilirligi ele aldigini sdyleyen McEntire
(2005), sosyoloji agidan ise etnisite, cinsiyet, yas, engelli olma hali gibi bir dizi toplumsal
faktorlin zarargorebilirlige yol actigini belirtmektedir.

Bircok farkli zarargorebilirlik yaklasimina karsin literatirde Ozellikle fiziksel, sosyal ve
ekonomik zarargorebilirlik degerlendirmelerinin 6n plana ¢iktigr gézlenmektedir. Bu anlamda
dinyanin cesitli bolgelerinde afetlerin olusturabilecegi zararlari azaltmak igin birgok farkl
zarargOrebilirlik c¢alismasi yurGtilmis ve bu eksende birtakim modeller gelistirilmistir.
Amerika’'daki eyaletler icin gelistirilen yerlesim yeri zarargorebilirlik gostergeleri SOVi (Social
Vulnerability Index) (Cutter ve dig., 2003), depremlerin yerlesim birimleri Uzerindeki etkisine
yonelik gelistirilen EDRI (Earthquake Disaster Risk Index) (Davidson, 1997), uluslararasi bir
karsilastirma o6lgegdi gelistiren DRI (Disaster Risk Index) (UNDP, 2004), toplumlarin tehlikeler
karsisindaki direncini 6lgen MIDRC (Measuring Improvements in the Disaster Resilience of
Communities) (Chang ve Shinozuka, 2004), Amerika ve Latin Ulkelerindeki risk durumlarini
karsilastirmak amaciyla gelistirilen DRRM (Disaster Risk and Risk Management) (Cardona,
2007), cevresel hassasiyetler bakimindan uluslararasi bir karsilastirma dlgegi gelistiren EVI
(Environmental Vulnerability Index) (Kaly, ve dig., 1999), buyuk sehirlerdeki doda kaynakl
tehlikeler igin geligtirilen Natural Hazard Index for Megacities (Greiving, ve dig., 2006),
kasirgalara karsi gelistirilen Hurricane Disaster Risk Index (HDRI) (Davidson ve Lambert,
2001) ve sel felaketlerin sosyal slreclerle afete dénisme sureglerini dlgen SFVI (Social
Flood Vulnerability Index) (Tapsell, ve dig., 2002) bu modellerden bir kagidir.

Turkiye'deki afet risk degerlendirme calismalarina bakildiginda o6zellikle 1999 Blyuk
Marmara Depremi’nin neden oldugu kayip ve zararlar, zarargorebilirlik arastirmalarina ivme
kazandirmistir. Ozellikle bu tarihten itibaren afet-sonrasinda afet zararlarindan, afet-6ncesi
afet risklerini azaltmaya donik yapilan mevzuat degisiklikleri ve yeniden yapilanma slreci
bunu gostermektedir. Kriz yonetimi odakli, zararlari azaltmaya yonelik anlayis giderek
zarargOrebilirlige dayali risklerin  azaltimasina yerini  birakmigtir.  Zarargorebilirlik
uygulamalarini arttiran temel dinamik ise yaklasik 16 milyon niifusa sahip istanbul’da biyiik
bir depremin bekleniyor olmasidir. Bu beklentiye karsilik kayip zarar senaryolari ve sismik
risk azaltma projeleri basta istanbul ve gevresi olmak lzere Tirkiye’de kapsamli fiziksel
zarargorebilirlik c¢alismalarinin ivmesini arttirmis bulunmaktadir. Bu calismalardan birisi
Bogazigi Universitesi tarafindan hazirlanan RADIUS (1997) kapsaminda ydritilen, Kizilhag
Orgiiti’niin destekledigi izmir Deprem Master Planidir. Bir diger ¢alisma Istanbul Metropol
Alaninin Deprem Risk Analizidir. Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ile istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesinin hazirladigi istanbul Afet Zararlarini Onleme/Azaltma Temel
Plani (iBB, JICA, 2002) ve depremle birlikte ortaya gikacak kayip ve zararlari hesaplama
tizerine geligtiriimis calismasi ile istanbul Blyiliksehir Belediyesi ve gesitli Universite ve
birimlerce yurttulmus veya bir kismi hala devam eden bir dizi galigma kentin zarargorebilirligi
hakkinda énemli bir veri kaynagi olusturmus bulunmaktadir. Ayrica istanbul Biyik Sehir
Belediyesi ile istanbul Teknik, Yildiz Teknik, Bogazigi ve Orta Dogu Teknik Universitelerinin
paydas oldugu “istanbul Deprem Master Plani” bir diger uygulamadir (iBB, 2003).

Demirdz ve dig. (2007) izmirin cesitli mahallelerinde yiritilmis oldugu arastirma; Dlzgln
ve dig. (2011) Eskisehir Odunpazari ilgesi igin yaptiklari ¢alisma ile Istanbul Blyuksehir
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Belediyesi, Deprem Risk Ydnetimi Ve Kentsel lyilestirme Daire Bagkanliyinca organize
edilen ve Kalaycioglu ve dig., (2018) danismanhgdinda ydritilen c¢alismalar diger saha
uygulamalarini olusturmaktadir. Bu calismalarin yani sira Yucel (2009) tarafindan
istanbul’'un Avcilar ilgesini konu alan arastirmasi; Ozceylan’in (2011) Trkiye’'deki kentler igin
geligtirdigi sosyal ve ekonomik zarargodrebilirlik endeksi; Taskin’in (2012) Sakarya’nin
mahallelerini dlgcen zarargorebilirlik uygulamasi ile Bilik'in (2019a) Van kent merkezinin
sosyo-mekansal, sosyal ve ekonomik zarargorebilirligini ortaya koyan calismasi bu alanda
bilinen doktora tezi dizeyindeki diger arastirmalari olusturmaktadir.

3. Metodoloji

Van kent merkezinin sosyo-mekansal zarargorebilirligini konu edinen bu arastirma
kapsaminda, yapi stokunu hasargdrebilir hale getirebilecek degiskenlerin neler olabilecegi
konusunda alandaki uzman kigilerle 6n gorismeler yapilmig, ardindan s6z konusu
gostergeler secilerek kent merkezinin sosyo-mekansal zarargoérebilirligi tespit edilmigtir.
inceleme alaninda yer alan 3 ilgede bulunan mahallelerdeki niifus yogunlugu (kisi basina
disen metrekare agisindan), yapi stokunun mahalle bazinda yogunlugu, yapim yillari, ruhsat
ve sigorta durumlari zarargorebilirlik gdstergeleri olarak secilmistir. Bu gostergelerden
Ozellikle kagak yapilagsma oranlari ile bir 6nceki depremde hasar alan yapi stokunun durumu,
kentin sosyo-mekansal zarargorebilirligi agisindan dogrudan etkili oldugunu belirtmek
gerekir. Arastirma kapsaminda kentin yapi stokunu yetersiz kilan tim gdstergeler ayri ayri
degerlendirilip mustakil haritalarla ortaya konulmustur. Buradaki amag¢ kentin hangi agidan
ne kadar zarargdrebilir oldugunu mekansal olarak ortaya koymaktir.

ttttttt

Sekil 1: Arastirma sahasi

Sinirlart Van kent merkezi olan arastirmanin verileri 2018 ve 2019 yillarinda gesitli yerel ve
ulusal kurumlardan elde edilmistir. Konut stokunun ruhsat durumlari, yapi stokunun
mahallelere gére dagilimlariyla ilgili veriler Van Biiyiiksehir Belediyesi ile ipekyolu, Tusba ve
Edremit belediyelerinden alinirken; yapi stokunun hasar tespit ¢calismalariyla ilgili veriler ile
2018 yilina kadarki gtiglendiriimis orta hasarli yapilara ait bilgiler, Van Afet il Mudurliigi’'nden
alinmistir.  Yapi stokuna ait 6zellikleri iceren police bilgileri Dogal Afet Sigortalari Kurumu
(DASK) genel muadurliginden elde edilmistir. Tum veriler mahalle, ilge ve kent merkezi
dizeyinde tasnif edilip ylzdeleri ¢ikarilmig, ardindan ArcMap 10.5 programina yiklenerek
ilgili haritalar olusturulmustur.
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Nihayetinde Van kent merkezindeki yapi stokunun hasargorebilirligini ve sosyo-mekansal
zarargOrebilirligini ele alan bu arastirma kent merkezindeki bina stoku, bina ve insan
yogunlugunun kent cografyasina dagilimi, kacak yapilasma oranlari?, yapilasmanin yillara
gbre dagihimi ile policeli yapi (DASK) oranlarinin kent o&lgegindeki dagilimini tespit
etmektedir. Ayrica 2011 depremlerinde hasar alan konut stoku, isyeri stokunun hasar
durumlari ve kentteki dagilimlari ile bunlardan orta hasarl olanlarin giclendiriime dizeyleri
saptanarak degerlendiriimektedir.

4. Bulgular

4.1. Kentin Nufus ve Yapr Yogunlugu

Plansiz kentlesmenin kotl drneklerinden birini olusturan Van kent merkezi, insan ve yapi
yogunlugunun kent cografyasina orantisiz bigimde dagiimasiyla dikkat ¢ekmektedir. Kent
kaynaklarinin merkez mabhallelerde birikmesinin bir sonucu olarak nufus ve yapilasma
yogunlugu merkez mabhallelerde birikmis bulunmaktadir. Buna karsin kenti ¢evreleyen ve
cogunlugu blok gdclerle olusmus mahallelerin insan ve yapi yogunlugu nispeten daha azdr.

Kisi bagina dusen metrekare acisindan en yogun olan mahalleler sirasiyla 61 m2 ile Ali Pasa,
63 m2 ile Cumhuriyet ve 68 mz2 ile Hafiziye mahalleleridir. Obdir taraftan bina yogunluguna
baktigimizda 48 m?2 ile Bah¢ivan, 91 m? ile Ali Pagsa ve 98 m? ile Serefiye mahallelerini
gbrmekteyiz. Bunun temel nedenleri basta alisveris merkezleri olmak Uizere bankalar, oteller,
kamu kurum ve kuruluglarinin bu bdlgede toplanmasi ve beraberinde bu bdlgenin rantini,
emlak agisindan kiymetini arttirmasi olarak siralanabilir. Genellikle ¢ok katl ve bitisik nizam
yapilagsmanin, betonlasmanin yogun oldugu, yesil alanin, dolaysiyla acik alanlarin en az
oldugu bu bdlge glindiz saatlerde insan ve tasit yogunlugunun katlanarak artmakta
dolayisiyla depremsellik bakimindan olusturdugu risk de artmaktadir.

Fiziksel zarargorebilirlik acisindan degerlendirdigimizde kentin i¢ kismini olusturan merkezi
mahallelerde yapilasma yogunlugu ozellikle bir afet durumunda midahale operasyonu
bakimindan problem olusturmaktadir. Deprem aninda toplanma alanlarinin daha az oldugu
bu bdlge, ylksek binalardan kagmaya g¢alisan insanlarin, érnegin sarsinti tehlikesi geginceye
kadar bekleyebilecekleri acik alanlar ya ¢cok az ya da uzak yerlerdedir.

Kentin iki blylk caddesini olusturan Cumhuriyet Caddesi ile halk arasinda Maras Caddesi
olarak bilinen Milli Egemenlik caddelerini kapsayan Bahgivan, Serefiye ve Hafiziye
mahalleleri 6zellikle ¢ok kath yapr yodunlugunun oldugu yerlerdir. Erzincan ve Sakarya
depremlerinin ardindan yapilmis arastirmalarda ¢ok katl yapilarin daha fazla hasar gordugu
(Sunbdl ve dig., 2007: 438; Sengezer, 1993: 408) dikkate alindiginda buradaki cok katl
yapilarin hasargorebilirligi kentsel riskleri arttirdigi sdylenebilir. Elbette burada dikkat ¢ekilen
genel olarak ¢ok katl yapilarin zarargorebilirligi degil aksine Turkiye’de depreme dayanikliligi
belirlenemeyen ¢ok katli yapilardir. Kentin ilk yerlesim yerlerini olusturan bu bodlgedeki

2 Ruhsatsiz yapilasma olarak da ifade edilen kagak yapilasma iki sekilde gergeklesebilmektedir. ilkinde genellikle diisik gelirli
gruplar tarafindan ilgili kurumlardan herhangi bir imar izni alinmadan ve ¢ogunlukla mihendislik hizmetine bagvurmadan kagak
yollarla inga edilmis yapilar ifade eder. Herhangi bir denetime tabii tutulmadigi igin bu yapilarin hasargoérebilirlikleri (statik ve
mimari agidan) deprem tehlikesine karsi, jeolojik yerlesime uygunlugu ve kullanilan malzemenin kalitesi bilinmemektedir. Bu
durumlarda bina komple kagak yollarla inga edildidi gibi kimi zaman binanin Uzerinde yapildigi arazi de kamu hazinesi olup
sahsa ait olmamaktadir. Kagak yapilasmanin bir diger bigimi ise genellikle izni verilen imar projesine uyulmadan yapilan binalari
ifade eder. Yetkililerce kabul edilip izni verilmis projenin disina ¢ikilarak, binanin statiginin bazen mimarisinin degistirildigi veya
her ikisinde uyulmadan binanin inga edildigi durumlari ifade eder. Bu degisiklik bazen fazladan kat ¢ikilmasi veya bodrum
katinin iptal edilmesi olabilecegi gibi bazen de planda gosterilen kat ylksekligi, kolon ve kiriglerin nizamiligi konusunda kurallara
uyulmamasiyla gerceklesebilmektedir. Nihayetinde her iki durumda da insa edilmis yapilarin depremlere karsi mukavemet
yetenekleri timuyle belirsizlik olusturmaktadir. Birinci durumda yapilar genellikle disuk butgeyle yapildiklarindan, kullanilan
malzemeden insa edilme surecine degin bir dizi tasarrufa tabi tutuldugundan binanin depreme karsi direng yetenegi haliyle
kullanilan bltgeyle esdeger yani dayaniksiz olabilmektedir.
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yerlesime acik, ¢cok katli eski yapilar bu anlamda sosyo-mekansal ac¢idan risk altindaki
unsurlardir.

Kentin bu bdlgesiyle ilgili bir diger zarargorebilirlik tartismasi ise, buradaki binalarin mimari
olarak donustiriimek veya i¢ hacminin genisletiimek istenmesi gibi gerekgelerle deforme
edilmesi, statigine zarar verilmesidir. 2011 Van Depremlerinde ¢okerek élimlere neden olan
diger baz binalar igin kolonlari kesildigi veya cesitli sekillerde statiklerinin deforme edildigi
tartismalari mahkemeye taginmistir. Nihayetinde kentin insan ve yapi agisindan en yogun
bdlgelerini olusturan bu mahallelerdeki eski yapilarin yetersiz mukavemet yetenegi, yogun ve
plansiz yapilasmanin yol actigi toplanma alanlarinin yetersizligi ve giinduz saatlerinde artan
nifus ve trafik yogunlugunun bu bdlgeyi sosyo-mekansal agidan zarargorebilir bir duruma
getirdigi séylenebilir. 2011 depremlerinde ¢oken binalarla birlikte 6lumli hadiselerin en ¢ok
bu bdlgede yasanmig olmasi bunu destekler niteliktedir (Bilik, 2020: 92-93).
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Sekil 2: Van kent merkezi ntfus ve yapi yogunlugunun dagilimi

Kentin insan ve bina yogunlugunu goésteren Sekil 2'de de goruldigu Uzere insan ve bina
yogunlugu kent ¢ceperinden merkeze dogru gittikge artmaktadir. Kentin Cumhuriyet sonrasi
ilk yerlesimlerini olusturan i¢c mahallelerde insan yogunlugu kisi basina 61 m?ye kadar
diserken gevreye dogru kisi basina disen metrekare orani giderek artmaktadir.
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4.2. Ruhsatsiz Yapilasmanin Kentteki Dagilimi

Kentin sosyo-mekansal agidan zarargorebilirligini belirleyecek olan en 6nemli gostergelerden
birisi kuskusuz kentteki bina stokunun ruhsat durumudur. 2011 depremlerinin ardindan
yapilan hasar tespit calismalarinda kentin ¢eperinde yogunlasan bu gruptaki yapilarin biytk
cogunlugu agir yikik dizeyinde hasar aldiklar tespit edilmistir. Kagak yapilar veya ilgili
yonetmelikleri dikkate almadan yapiimis, saglikli yapi denetim slrecinden gecmemis
yapilarin olusturdugu riskler, depremlerle birlikte bina c¢cokmeleri ve o6lumli hadiselerle
afetlere dénugmektedir. 2011 Van Depremlerinin ardindan yayinlanan AFAD raporunda,
yikilan binalarin girig katlarinda normal kat yuksekliginin yaklasik iki katina kadar olan
yukseklikte dikkanlarin olduguna yodnelik tespitler bu durumu 6rnekler niteliktedir (AFAD,
2014: 3). Yine Yildiz Teknik Universitesi’nin raporunda projesiz, projesine uygun olmayan ya
da proje digi kat ilavesi, bina oturum alaninin buyutilmesi gibi durumlar ile tagiyici sistem
tasariminda yapilan hatalar, kalitesiz malzeme ve koétl isgilik, yetersiz denetimi iceren
binalarin bulylk oranda hasar aldigi buna karsin ydnetmelige asgari kosullarda uyan
binalarin ayakta kaldigi belirtiimistir (Kizilkanat ve dig., 2011: 44). Bina stoku igin siralanan
bu risk faktorlerini asgari dizeye g¢ekmenin yolu ise kuskusuz islevsel yapi denetim
mekanizmalari ve popllist politikalardan azade ruhsatsiz yapilasmaya misaade etmeyen
tutarli imar politikalariyla mamkun olabilir.

Kentteki bina stokunun ruhsat durumuyla ilgili yapilan arastirmada, Van Bulylksehir
Belediyesi tarafindan da yapilmis bir sunumda kentteki bina stokunun blylk bir cogunlukla
ruhsatsiz oldugu ifade edilmistir. 2017 Van Deprem Calistayr’'nda blylksehir belediyesinin
ilgili birimlerince yapilan sunumda kentteki yapi sayisinin 306.260 oldugu ve bu yapilardan
yalnizca 21.289unun yani %7’sinin ruhsath oldugu ifade edilmistir (Van Biylksehir
Belediyesi, 2017).

Bu arastirma kapsaminda yapilan tespitlerde, Tablo 1’de de gdrilecedi Uzere, kentteki
yapilarin %93,3’Unun ruhsatsiz oldugu saptanmigtir. Bliyuksehir belediyesinin tespitine yakin
bu saptamayla Van kent merkezindeki her 10 binadan 9Qunun ruhsatsiz yani kagak oldugu
tespit edilmistir. Bu tespit kentin sosyo-mekansal ac¢idan zarargoérebilir oldugunu
gbstermektedir.

Ruhsatsiz yapilarin gosterildigi haritaya (Sekil 3) baktigimizda deprem sonrasi yapilan Toplu
Konut idaresi (TOKI) konutlari hari¢ kentin tamaminda ruhsatsiz yapilasmanin oldugu (Tablo
1) ve kentin ¢eperine dogru gidildikge ruhsatsiz yapilasmanin arttigi gortlmektedir. Yine
kacak yapilasmanin en ¢ok oldugu mahallelere bakildiginda Esenler, Yeni, Karsiyaka ve
Hacibekir mahallelerinin ilk dort sirayi aldigi, bu mahallelerde kagak yapilasmanin %99’un
Uzerinde oldugu gorilmektedir. Ayrica s6z konusu bu mahallelerin ipekyolu ilgesinde
olduklari da dikkatlerden kagmamaktadir.
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Sekil 3: Ruhsatsiz yapilasmanin kentteki dagihmi

4.3. Yapim Yillarina Gére Ruhsatli Binalarin Kentteki Dagilimi

Ruhsatl yapilarin insa edildikleri yil, diger bir ifadeyle binalarin yapim yili hasargoérebilirlik
acisindan énemli bir konudur. Clnkl bu yapilarin inga edildikleri tarihte yurirlikte olan
yapllara iliskin yénetmelik®, yapinin mukavemet yetenegini dogrudan belirledigi gibi yapi
Uzerinde gegen zaman ve yapinin kullanim yogunlugu da benzer sekilde dayaniklihgi
yakindan ilgilendirmektedir.  Binalarin yapim yili, yapildi§i dénemdeki ydnetmeliklere,
tasarim ve yapim pratiklerine baglh olmasi agisindan hasargérebilirligini etkiledigini (Yucel,
2009: 40) gb6z onlne aldigimizda, kentteki yapi stokunun yapilis yillari sosyo-mekansal
acidan belirleyici bir faktérdir. Onceki harita ve tabloda agiklandigi lizere kentteki yapi

% Tlrkiye'de ilk deprem yonetmeligi 1939 Erzincan Depremi'nin ardindan 1940 yilinda yiiriirliige girmistir (Keskin ve Bozdogan,
2018: 79). 1942'de Turkiye deprem haritasinin hazirlanmasinin ardindan bu haritay! esas olarak bu kez 1947 yénetmeligi
yurdrlige girmistir. 1968 yilinda tekrar degistirilen yonetmelikte bu kez gunimuzde esas alinan modern olgitler dikkate
alinmistir.  Ardindan 1975’de betonarme yapllar igin daha da detaylandirilan yonetmelik 1998'de tim betonarme yapilar igin
zorunlu kihnmigtir. Yapilagsmada kullanilan yeni teknolojiler ve gelik yapilar gibi gesitlilige bagl olarak bu kez 2007 yénetmeligi
yurirlige konulmus ve 1998'de olusturulan kriterlere bagl kalinmistir. Nihayetinde glinimuzde de esas alinan 2018 yilinda
Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi yurirlige girmistir. Gerceklesen yonetmelik degisikliklerinde 6zellikle 1975 ile 1998'deki
yonetmelikler yapilarin mukavemeti agisindan énemli dénusumler saglamistir. 1975'te artan betonlagsma yapilariyla beraber bu
yapilagsma turiinde uyulmasi gereken esaslar donemine goére binalarin mukavemet yeteneklerini oldukg¢a arttirmistir (Yucel,
2009: 41). Yasanan deprem tecriibeleri ve sahadan elde edilen bilgiler isiginda yapilan yonetmelik degisiklikleri her seferinde
binalari daha saglam hale getirdigi séylenebilir. Ozellikle 1998 yénetmeligi binalarin depremlere dayanikliligi agisindan bir milat
oldugunu bu ydnetmeligin kendinden sonraki 2007 yonetmeligine de dayanak olusturdugunu belirtmek gerekir. 1998 yili sonrasi
istenen proje sartlar agirlastiriimis ve bu yonetmelik ile beraber bir insaatta kullanilan insaat demiri miktari %50’ye kadar
arttiriimistir (Ocal ve ince, 2012: 91). Bu agidan binalarin yapim yillarini esas aldigimizda yénetmelige bagli kalmak kosuluyla,
1998 ve sonrasi yonetmeliklere gore yapilmis binalarin gok daha az zarargoérebilir nitelikte olduklarini sdyleyebiliriz. 2007 yili
yoénetmeliginde ahsap ve kerpi¢ yapilarla ilgili esaslar kaldiriimig, betonarme yapilarla ilgili esaslar daha da detaylandiriimistir
(Tunc ve Tanfener, 2016: 3). 2018 deprem yonetmeliginde bir dnceki yonetmelikten farkli olarak zemin 6zelliklerine dikkat
cekilmis ve 6 farkli zemin sinifi kabul edilmistir. Ayrica deprem bdlgesi kavrami yerine sismik tehlike haritasi kavrami getirilmistir
(Keskin ve Bozdogan, 2018: 80).
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stokunun buyuk bir kisminin ruhsatsiz oldugunu dolaysiyla ruhsatsiz yapilarin yapilis
tarihiyle ilgili elimizde bir bilgi olmadigini dikkate alirsak bu konudaki degerlendirmenin
mevcut yapi stokunun yalnizca %7’siyle sinirli kaldigini belirtmek gerekir.

Van buyuksehir belediyesi ruhsat kayitlari dikkate alindiginda 1990 ve 6ncesi Van kent
merkezindeki ruhsath bina stokunun iskele, Seyit Fehim Arvasi ve Serefiye mahallelerinde
yogunlastigini gérmekteyiz. Her (¢ mahalledeki ruhsatli yapilarin yarisindan fazlasi 1990 ve
dncesi yillara ait gériinmektedir. Buna kargin 2000 Bina Sayim istatistiklerinden elde edilmis
verilere gore ise kentin merkezini de icine alan Akkopri, Abdurrahmangazi, Buzhane,
Cumhuriyet ve Serefiye mahallelerindeki yapi stokunun buyuk bir kismi 1980 ve dncesinde
inga edilmistir (Kemeg ve Kamaci, 2016: 66).

Kemeg¢ ve Kamacr'nin yaptigi arastirmada 1991 yili ile 2000 yili arasindaki dénemde kent
merkezinin genisleyerek yayildidi, yapilasmanin kuzey/guney dogrultusunda yogunlastigi ve
Hacibekir Mahallesi’'ndeki yapilagsmanin 6n plana ¢iktig1 saptanmistir (Kemeg¢ ve Kamaci,
2016: 66). Tablo 1’de goérilecegdi Uzere, 1991 ile 2000 yillari arasinda ruhsath yapilasmanin
Eminpasa, Akkopri ve Bostani¢i mahallelerinde yogunlagsmaktadir. Eminpasa’da ruhsatli
yapilasma oran %91,2 iken Akkopri'de %58,7 ve Bostanicgi'nde %50,5'tir. Nihayetinde gerek
Hacibekir gerekse de diger u¢ mahallenin ortak 6zelliklerinden biri bu mahallelerin 1990
sonrasl yasanan yodun zorunlu gbgle nifus ve yapi yogunlugunun artmis olmasidir (Bilik,
2019b: 117-119). Her iki donemde yapilmis ruhsath konutlari harita (Sekil 4) tzerinden
degerlendirdigimizde 1990 ve oOncesinde ingsa edilmis yapi stoku dagihminin, kentin i¢
mahallelerinde daginik olmakla beraber kuzeyde iskele ve Beyiizimii, doguda Bostanigi,
batida Buzhane ve glneyde Sabaniye mahalleriyle sinirli kaldigini gérmekteyiz. 1991 ve
sonrasinda ise kentin giderek cevreye yayildigi, gineyinde Hacibekir, guneydogusunda
Eminpasa ve kuzeydogusunda da Semsibey mahallelerinin olusmaya basladigi Sekil 3'te
gorilmektedir. Kentin bu tarihe kadarki yapi stoku, gerek baglh kalinarak insa edilen
yonetmeligin yetersizligi gerekse de yapilari lzerinde gecen zaman nedeniyle zarargoérebilir
oldugu soéylenebilir.  Nitekim 2011 Van Depremleri’nin ardindan yapilan hasar tespit
¢alismalarinda Hacibekir Mahallesi’'ndeki konutlarin %33,2’si ile Eminpasa mahallesindeki
isyerlerinin %35,4’'niin agir hasar aldi§i tespit edilmistir.

2001 ve sonrasinda insa edilmis yap! stokuna bakildiginda 2001 ile 2011 vyillar arasinda
yapilmis ruhsatli yapilarin ¢ogunlukla Edremit ilgesinde oldugunu goérmekteyiz. Kentin
sinirlarinin Edremit'e dogru giderek genisledigi Eskicami ve Yeni mahallelerindeki ruhsath
yapilasmanin bu dénemde yogunlastii goértulmektedir. Nihayetinde bu doénem kent
merkezinin giderek yogun go¢ almasina kargin imkani olanlarin gél kenarinda sayfiye 6zelligi
olan Edremit ilcesine yerlesmeye basladi§i zamana denk gelir.

2012 ve 2018 yillarinda artan ruhsatl yapilagsma ile Seyrantepe ve Siphan mabhallelerinin
belirgin hale geldigini gérmekteyiz. Oblir tarafta kentteki ruhsatli yapilasmanin bu tarihten
itibaren ivme kazandigi, ortaya ¢lkan yapilasma oranlarindan anlasiimaktadir. Bu
dénemlerdeki yapilarin inga bigimine baktigimizda 2000 yilina degin kentin %96’sinin yigma
binalardan meydana geldigi, 2000’li yillardan itibaren kentte betonarme-iskelet sitemine
giderek talep arttigi gdézlenmektedir. 2001-2010 yillari arasinda insa edilen yapilardan
sadece %1’lik kismi yigmadir (Kemeg&Kamaci, 2016: 71).

ilgili haritay! gésteren Sekil 4 ve Tablo 1 iizerinden bu iki ddnemi degerlendirdigimizde 2001
ile 2011 yillari arasinda kentin glineyini olusturan Edremit ilgesinde ruhsath yapilagsmanin
yogunlagsmaya basladigi gorulmektedir. 2000 yilina kadar ruhsatli yapilarin yok denecek
kadar az oldugu bu ilge bu tarihten itibaren kentte en fazla ruhsath yapilagsmanin oldugu yere
dénismustir. Edremit ile kentin daha icerdeki mahalleleri arasindaki baglanti konumunu
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olusturan Sidphan Mabhallesinde 2000’li yillarda baslayan ruhsath yapilasmanin 2018
yillarina kadar devam ettigi gorilirken, kentin kuzeydeki yapilasma sinirini olusturan
Seyrantepe Mabhallesi de yine bu donemde belirgin hale gelmistir. Ruhsatl yapilagma
surecini bir batin olarak degerlendirdigimizde 6ncelikle kentte ruhsatl yapinin gok az oldugu
dolaysiyla mevcut konut stokunun yapilasma tarihleriyle ilgili elimizde tatmin edici bir verinin
olmadigini belirtmek gerekir. Mevcut ruhsatli yapilasmanin izlerini slirerek degerlendirme
yapacak olursak, yapilagsmanin ilkin kentin i¢c bolgelerinde ve iskele gibi tarihi mahallelerinde
olustugunu, bu mahallerde ayakta duran yapilarin gerek 1998 yili éncesi mevzuata gore
yapilmis olmalari gerekse de yaslari nedeniyle dayaniksiz, hasar gorebilir nitelikte oldugunu
belirtmek gerekir. 1990 ve 2000'li yillar arasinda kentin maruz kaldigi yodun gdcle
nufusunun bir anda arttigi ve buna bagl olarak Hacibekir, Eminpasa, Yeni Mahalle,
Karsiyaka ve kismen Bostanici gibi mahallelerin ortaya ¢iktigi, bu mahallelerdeki yapilarin da
disuk sosyoekonomik 6zellikteki gruplar tarafindan disuk bitgelerle olusturuldugu igin yine
zarargOrebilir oldugunu séylenebiliriz. 2010 yilindan itibaren ise kentin i¢ bolgeleriyle birlikte
Ozellikle g6l kenarindaki Edremit ilcesinde ruhsath yapilasmanin ivme kazandigi
gorilmektedir. Bu tarihten itibaren yapi mevzuatlarina bagli kalmak kosuluyla yapilimis olan
binalarin 6nceden insa edilmis yapilara oranla daha guvenilir olabilecegi fakat ileriki
sayfalarda daha detayli yorumlanacagd: uzere, 2011 yilinda meydana gelen depremler
nedeniyle s6z konusu bu binalarin da hasar durumlarina gbre cesitli dizeylerde
hasargdrebilir olabileceklerini belirtmek gerekir.
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Sekil 4: Van kent merkezinde bulunan ruhsatli yapilarin yillara gére dagilimi

4.4. Policeli (DASK) Yapi Oranlari

Sigortali bina oranlarina bakildiginda (Tablo 1) kentteki policeli binalarin kentin i¢ bdlgeleri
olarak nitelendirdijimiz merkez mahallelerinde yogdunlastigi ilgili haritadan (Sekil 5)
gorilmektedir®. Alipasa, Bahgivan, Hafiziye ve Halilaga mahalleleri kentteki en fazla policeli

* Arastirma kapsaminda deprem éncesi ve sonrasindaki DASK oranlarini karsilastirmak amaciyla 2010 ile 2018 yillarina ait ilge
ve mahalle bazinda sigorta oranlari DASK genel merkezinden talep edilmistir. Ulasilan verilerde 2010 yilina ait verilerin daginik
olmasi; kentin o yillarda buylksehir statiisinde olmamasi nedeniyle mahalle dagilimin farkl olmasi gibi nedenlerle glvenilir bir

7



Deprem Tehlikesine Kargl Van Kent Merkezinin Sosyo-Mekansal Zarargérebilirligi
Socio-Spatial Vulnerability of Van City Center Against Earthquake Hazards

yapinin bulundugu yerlerdir®. Obiir taraftan sigortali sayisinin en az oldugu mahalleler %3 ile
Hacibekir, %3,2 ile Yeni Mahalle ve %3,3 ile Buzhane’dir. S6z konusu u¢ mabhalle ile birlikte
kentin c¢eperini olusturan diger mahallelerde de sigortali bina oraninin asagi yukari bu
civarda oldugu haritadan goérilmektedir.
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Sekil 5: Van kent merkezindeki DASK poligesine sahip yapi oranlarinin dagihmi (2018)

karsilastirmanin yapilamayacagi anlasildigindan yalnizca 2018 yilina ait poligeli yapi oranlarinin kent merkezindeki dagilimina
bakilmigtir.

Yapilan arastirmada binalarin deprem sigortasi yaptirmalari icin ruhsatli olmalarinin sart kosulmadigini, elektrik, su gibi
abonelikler kapsaminda sigorta yaptirabildikleri tespit edilmistir. Ruhsata bakilimadan sigorta yapilmasinin hak sahibi olmalari
halinde sorun yasayabilme riski tasimaktadirlar. 6305 sayili “Afet Sigortalari Kanunu'nun 12. Madde 2 no’lu bendinde “Malik
veya intifa hakki sahibi, hasarin projeye aykiri olarak ve tasiyici sistemi olumsuz ydnde etkileyecek tadilat nedeniyle ortaya
ciktiginin tespit edilmesi durumunda, sigortadan tazminat alma hakkini kaybeder” maddesi dikkate alindiginda projesiz fakat
sigortali yapilarin magdur olabileceg@i géz 6nline alinmalidir.
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Van Kent Merkezinin Yapi Stok Ozellikleri

Tablo 1
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4.5. 2011 Van Depremleri’nin Yapi Stokunda Olusturdugu Hasarin Degerlendirilmesi
Hasar tespit degerlendirmelerinde gozden kagiriimamasi gereken durumlardan birisi de
kentlerin gegcmis afet tecrlbeleri ve bu afetlerden aldiklari yaralar ile iyilesme slrecleridir.
Ozellikle siddetli depremler ve artcilara maruz kalan kentlerdeki bina stokunun aldi§i hasarlar
ve bu hasarlarin giderilme duzeyleri diger adiyla iyilesme sureci, kentin bir sonraki deprem
karsisindaki hasargorebilirligini yakindan ilgilendirmektedir.

Van kent merkezi 2011 yihinda iki yikici depremin yaninda bir kismi 5 ve Uzeri (Mw)
blyuklikte olmakla beraber yaklagik 11.000 artgi depreme maruz kalmistir (AFAD, 2014:
10). Yasanan bu sarsintilar, kentin konut stokunda ciddi hasarlar olusturmustur. Deprem
déneminde Van il Afet Mudurligu gorevi yiriten Giyik (2016)'in tespitleriyle 2011
depremlerinin ardindan Van kent merkezinde hasar tespit calismalari yapmak Uzere
Tarkiye’'deki farkli kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan 400 ingaat muhendisi, mimar
ve insaat teknikerleri Van’da hasar tespiti yapmak Uzere gorevilendirilmistir. Yine Giyik'in
aktardigina goére 23 Ekim tarihli depremden sonra 6n hasar tespiti yapiimaya baglanmig, 9
Kasim depremi meydana gelince artgilarin azalmasi beklenmigtir. Artcilarin azalmasiyla
birlikte kesin hasar tespit calismalari gerceklestiriimistir (Giyik, 2016: 97). il Afet
Mudarligd’nden alinan hasar tespit listelerinden hareketle kentin konut ve isyeri yapi
stokunun hasar durumlari ile guglendirilmis yapi stokunun toplam agir ve orta hasarl yapi
stokuna orani dederlendirilmigtir. Tablo 2'de hasar dagilimlar verilmektedir.

4.5.1. Konut Stokunun Hasar Dagilimi

Depremler sonrasinda kent geneline bakildiginda (Tablo 2) orta hasarli konut stokunun genel
olarak Halilaga, Bahc¢ivan, Vali Mithat Bey ve Hafiziye mahallelerinde yogunlastigi
gorilmustir. S6z konusu her dort mahallede de 10 konuttan 1’sinin orta hasar aldigi tespit
edilmistir. Kent haritasi (Sekil 6) Uzerinden degerlendirildiginde ise orta hasarli konutlarin
kentin cogunlukla i¢c mahallelerinde yogunlastigi fark edilmektedir.

Kentteki agir hasarli konut oranin en fazla oldugu mahalleler sirasiyla Hacibekir, Halilaga,
Bahcgivan ve Alipasa mahalleleridir. S6z konusu mahallelerde neredeyse her 3 konuttan biri
agir yikik dizeyinde hasar aldigi dolaysiyla yikilmasi gerektigi tespit edilmistir. Konut yapi
stokunun hasar durumlarini goésteren Tablo 2 ve $ekil 6 incelendiginde agir hasarl
konutlarin, Edremit ilgesi harig¢, kentin tum bdlgelerine yayildidi goérulmektedir. Bu dagilim
beraberinde iyilesme zorlugunu da getirmis bulunmaktadir. Yani kentin her tarafinda olusan
agir hasarli konutlarin, kentsel déntsim vb. yollarla iyilestiriimesi bu agidan olduk¢a zor
gorilmektedir.

Bilindigi tGzere 7269 sayili “Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”un 13. maddesinde orta hasarli olarak tespit edilen binalar
1 yil igerisinde onariimasi veya diger adiyla glgclendiriimesi gerekir. Uzerinden bir yil
gecmesine ragmen onarilmayan binalar agir hasarli kategorisine alindigindan aragtirmada
ayrica her iki hasar grubunun bir aradaki oranlarina da bakilmistir. Yapilan degerlendirmede
agir ve orta hasarli konut oranlarinin en fazla Halilaga, Bahgivan, Alipasa ve Hacibekir
mahallelerinde oldugu saptanmistir.  Bu oranlar Halilaga Mahallesi’nde %47,4 iken
Bahgivan’da %43,8 diger 8 mahallede de %30 ve Uzerindedir. Bu baglamda ilgili yasa geregi
s6z konusu her iki mahalledeki iki konuttan birisinin yikilip yeniden yapilmasi gerekir. Bu da
s6z konusu yerlesmelerin sosyo-mekansal agidan zarargorebilir oldugunu gosterir.

Orta ve agir hasarli konut stokunun dagilimini gdsteren haritaya bakildiginda bu hasar

turindeki konutlarin kentin tum bolgelerine yayilmis oldugu gorilmektedir. Bu da bolge
dizeyinde vyapilacak kentsel dondsimlerin ¢6zim olamayacagini ve iyilesme zorlugu
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yasayan Van kent merkezinin daha kapsamli donisim politikalarindan gegirilmesi gerektigini
gbstermektedir.

Orta Hasarh
Konut Orani
%

00
03-5

W s.1-10
W 101-178

Agir Hasarh
Konut Orani
%

00

14-10
Il 0.1-15
. 5020
. 201-332

Orta ve .IQII‘ Hasarh
Konut Orami
%

Hasar Durumu
Bilimeyen Konut
wpuzalani Oram %

00

$8.-10
B 01-20
B 201-25
. 7

00

17-18
B 15.1-20
Bl 0.1-30

ERenenT RO Doganiar)

ESCAMI vENICAM!
. Taskonak

0.2 4 ]

Km

Sekil 6: Van kent merkezinde bulunan hasarli konutlarin dagilimi

Hasargorebilirlik agisindan bir diger husus hasar durumu degerlendiriimeyen konut stokudur.
Hasar durumu tespit edilmeyen konutlarin olasi bir depremde nasil performans
gOsterecekleri bilinemeyeceginden, bu gruptaki yapilarin da hasargorebilir 6zellikte oldugunu
sOyleyebiliriz. Mahalle dlgeginde degerlendirdigimizde (Tablo 2) %69,7 ile Erdemkent dikkat
cekmektedir. Belirsizligin neden oldugu hasargérebilirlik acisindan bu mahalleyi %24,8 ile
Seyit Fehim Arvasi ve %24,3 Yenicamii mahallesi takip etmektedir. Kent haritasi Gzerinde
yorumladigimizda ise hasar durumu tespit ediimeyen veya degerlendirimeyen konut
stokunun kentin tim bdlgelerinde goruldugu gozlenmektedir.
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Tablo 2
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4.5.2. Igyeri Stokunun Hasar Durumlari

Kentin igyeri stokunun hasar tespit dagilimini gésteren Tablo 3’e bakildiinda oransal agidan
orta hasarli igyeri oraninin en fazla oldugu yerler 1074 (%20,1) isyeri sayisi ile Bah¢ivan, 383
(%17,1) ile Abdurrahmangazi ve 32 (%16,6) igyeri sayisiyla Hatuniye mabhalleleridir. Agir
hasarli igyerlerinin dagilimina bakildiginda ise %36,4 ile Buzhane, %35,4 ile Eminpasa ve
%26,8 ile Cumhuriyet mahalleleri, oransal agidan en fazla agir hasarl isyerlerinin oldugu
mahalleler olarak ©6n plana c¢ikmaktadir. Tablo 2'den bu kez toplam sayi olarak
degerlendirildiginde en fazla adir hasarli igyerlerinin 569 sayi ile Bahgivan ve 371 sayi ile de
Serefiye mahallelerinde oldugu gorulmektedir. Benzer durum orta hasarh isyerleri icin de
gecerlidir ciinkl kentin igyeri ve aligveris merkezleri ¢ogunlukla bu iki mahallenin sinirlari
icerisinde kalmaktadir.

Agir ve orta hasarli igyerlerini bir araya getirip yorumladigimizda %39,4 ile Buzhane, %37,2
ile Eminpasa ve %36 ile Halilaga mahallelerinin oransal olarak ilk U¢ sirada yer aldigini
gbrmekteyiz. Fakat sayi olarak degerlendirildiginde 1643 sayisi ile Bahgivan Mahallesi'ni
754 agir ve orta hasarl isyeri sayisi ile Serefiye Mahallesi takip etmektedir. Hasari
bilinmeyen isyeri oranlarinda ise Erdemkent, Suphan ve Altintepe mahalleleri 6n plana
cilkmasina ragmen sayi olarak yine en fazla hasar durumu tespit edilmeyen isyerlerinin 610
say! ile Bahgivan ve 462 sayi ile de Serefiye mahalleleri oldugunu gérmekteyiz. Ozetle
kentin ¢arsisini olusturan Bahgivan ve Serefiye mahallelerindeki orta ve agir diizeyde hasarli
olarak tespit edilmis isyerleri daha yogunlukta olup risk olusturmaya devam etmektedir.

Sonug olarak dagihmi gosteren haritayl (Sekil 7) temel alarak degerlendirdigimizde orta
hasarli isyerlerinin tipki orta hasarli konut oranlarinda oldugu gibi kentin i¢c mahallelerinde
yogunlastigini buna karsin agir hasarli ve hasar durumu bilinmeyen igyeri stokunun kentin
nerdeyse tim bdlgelerinde daginik oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica her ne kadar oransal
acidan baska mahalleler 6n plana ¢iksa da Bahgivan ile Serefiye mahallelerinde hem agir ve
orta hasarli hem de hasari bilinmeyen isyerlerinin yogunlukta oldugunu gérmekteyiz. Sosyal
zarargorebilirlik agisindan degerlendirdigimizde aksam saatlerine oranla gindiz saatleri
nifus hareketlilii cok daha fazla artan Bahgivan ve Serefiye mahallelerindeki agir ve orta
hasarli isyerleri, 6nemli 6lglide risk olusturdugunu tekrar hatirlatmak gerekir. Dayaniksiz,
hasargorebilir igyerleri bu haliyle kentin bu bdlgesini yuksek diuzeyde riskli hale getirmis
bulunmaktadir. Ozellikle giindiiz saatlerinde meydana gelebilecek buyuk bir deprem, kentin
bu bélgesinde yiksek oranda can kaybina yol agabilir. 2011 depremlerinde meydana gelen
bina ¢okmeleri ve 6lumli hadiselerin buyuk bir kisminin kentin bu bdlgesinde gergeklestigini
yeniden hatirlatarak bu bolgenin zarargdrebilirliginin  yadsinamayacak duzeyde kritik
oldugunu dikkate almak gerekir.
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Sekil 7: Van kent merkezinde bulunan hasarli isyerlerinin dagilimi

4.5.3. Gii¢lendirilmis Konut ve isyeri Oranlar

2011 Van depremlerinin ardindan yapilan hasar tespit ¢alismalarinda il genelinde konut,
isyeri ve ahir bazinda; 48.689 yikik/agir hasarh (%26), 22.483 orta hasarl (%12) ve 73.058
(%39) az hasarli yap! tespit edilmistir (AFAD, 2014: 23). il Afet Mudurligi'nden 2018 yili
itibariyle alinmis veriler 1s1dinda itirazlarin ardindan kesinlesmis hasar tespit sonuglarina gére
arastirmaya konu olan kent merkezinde 6607 konut ve 2117 isyerinin orta hasar aldigi, bu
yapilardan 1759 konut (%26,6) ve 246 isyerinin (%14) guglendirildigi tespit edilmistir (Van
Afet MudurlGga, 2018). Guglendirilmis yapi stokunun yalnizca ruhsath olanlari kapsadigini,
ruhsatsiz yapilarda proje olmadigindan guglendirme igleminin yapilip yapilmadigi, yapilmis
olsa bile ne dizeyde standartlara uygun yapildiginin bilinmedigini tekrar hatirlatmak gerekir.
Diger bir ifadeyle kagak yapi stokunda orta hasarli binalarin guglendirilme suregleriyle ilgili
kentteki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tutulmus herhangi bir veriye ulagilamamistir.
Dolaysiyla kagak binalarin guglendirme sirecleri bilinmemektedir. S6z konusu bu oranlar
yalnizca ruhsatli yapi stokunun onarim dizeylerini gdstermektedir.

Daha 6nceden de ifade edildigi Gzere 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” unun Madde 13'Un b bendinde
yapiimig ilgili degisiklige gore (Degisik: 31/8/1999-KHK-574/1 md.) “Hasar gérmus, fakat
Islahi mimkdn olan binalarin fen kurullarinin gésterecedi sartlara gore tamiri yapilincaya
kadar icine giriimesine ve oturulmasina izin verilemez. Bu binalar 1 (bir) yil icinde tamir
ettirilmedigi ve itiraz da olmadigi takdirde yukaridaki esaslar dahilinde yiktirilir’” denilmektedir
(7269 Sayili Kanun, 13. m.). Dolaysiyla kesin hasar tespitlerinin ardindan orta hasarli olarak
tespit edilmis yapi stoku ilgili yasa geregi taninan sure igerisinde guglendiriimesi
gerekmektedir. Aksi taktirde agir hasarli yapi kategorisinde islem goérmesi yani yiktiriimasi
gerekir.
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2018 yil itibariyle kent merkezinde glgclendirilmis konut oranlarina bakildiginda (Tablo 3)
onariimig konut oraninin en fazla %59,5 ile Halilaga, %55,9 ile Hatuniye ve %48,2 ile Vali
Mithat Bey mahallelerinde oldugu anlasiimaktadir. En az glglendirmenin yapildigi
mahalleler ise %0,58 ile Seyrantepe %1 ile Seyit Fehim Arvasi ve %1.61 ile de Istasyon
mahalleleridir. Geriye kalan mahallelerin buylk c¢ogunlugunda da orta hasarli konutlar
onarilmamigtir.  S6z konusu bu tespitler kent merkezindeki orta hasarli konutlarin
%79,4’Unln guglendiriimedigi dolaysiyla guglendiriimeyen bu konut stokunun kent merkezini
yiuksek dizeyde zarargorebilir duruma getirdigini belirtmek gerekir.  Giglendirilmis konut
oranlarinin kentteki dagilimini gdsteren Sekil 8'e bakildiginda ise gulglendiriimis konut
oraninin kentin i¢ bolgelerinden ¢eperdeki mahallelere dogru gittikge azaldigi gortlmektedir.
Bu dagilim ceperde kalan mahallelerdeki kagak yapilagsma oranin daha fazla olmasindan
kaynaklandidi gibi buradaki konut stokunun vyapi malzemesinden de bagimsiz
degerlendirilmemelidir.
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Sekil 8: Guglendiriimis konut ve igyerlerinin dagilimi

isyerlerinin dagihimina bakildiginda oransal agidan orta hasarli igyerlerinden guglendirilmig
olanlarin %60 ile en fazla Cumhuriyet Mahallesi'nde, %50,3 ile Seyrantepe ve %40,6 ile
Hatuniye mahallelerinde oldugu gorilmektedir. Vali Mithat Bey'de bu oran %1,4 iken,
Serefiye’de %7,3 ve Hafiziye’de ise %7,4 olarak tespit edilmistir. Ayrica Seyrantepe
Mahallesi sinirlari igerisinde bulunan kiiclk sanayi sitesindeki isyerlerine, giclendiriime
kosuluyla faaliyet izni verildigi icin buradaki isyerlerinin %50°’3’U guglendiriimistir. Benzer
sureci, guclendirimesi yasamsal acgidan o6nemli olan Bahgivan Mahallesi igin
gorememekteyiz. Kentin is merkezlerinin dnemli bir kismini kapsayan ve toplam orta hasarli
igyerlerinin yarisindan fazlasinin (1074) bulundugu bu mahallede gulglendirilen igyeri orani
yalnizca %11,4 (122)’tir. Bu oranlar bize kentte muinferit isyerleri olmakla beraber 6zellikle
glndiz saatlerinde nifusu birkag katina g¢ikan Bahgivan Mahallesi'nin ylksek dizeyde
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zarargdrebilir oldugunu gdstermektedir. Kent haritasi Uzerinden guglendirilmis isyerlerinin
dagihmi (Sekil 8) degerlendirildiginde, konut stokuna benzer bir dagihm dikkat gekmektedir.
Seyrantepe Mahallesi hari¢ gulclendiriimis isyerlerinin ¢odunlukla kentin i¢c bolgesinde
yogunlagsmakla beraber isyeri stokunun %86’sinin glglendiriimedigi gozlenmektedir.

Kentin risk altindaki sosyo-mekansal unsurlarini kent haritasina yansittigimizda, kent
merkezinin sosyo-mekansal zarargorebilirligi dagilimina (Sekil 9) ulasmaktayiz. Elde edilen
bu dagilim haritasinda kentin guiney batisina disen Stphan, Eminpasa, Buzhane, Eskicami
ve Halilaga mahallelernin, gliney dogusuna dugen Hacibekir ve Yeni mahalleler ile kuzeyine
diisen Beyiiziimi, Seyrantepe ve istasyon mahallelerinin yiksek, geriye kalan mahallelerinin
ise normal duzeyde risk altinda oldugunu gdéstermektedir.

Tablo 3: Van Kent Merkezi isyeri Hasar Durumlari ile Giiglendirilmis Yapi Stoku Oranlari
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Sekil 9: Van kent merkezinin sosyo-mekansal zarargorebilirlige dayali risk derecelendirmesi haritasi

5. Sonug¢ ve Degerlendirme

GUnUmuzde depremlerin dogadan kaynaklandigi 6n kabulinin yani sira afetlerin sosyal,
ekonomik ve politik sireclerle insa edildigi fikri genel kabul gérmektedir. Zarargdrebilirlige
dayal risk kapsaminda olusan yeni paradigmaya gore siddetli depremler kargisinda gelismis,
direncli toplumlar daha az zarar goérurken, gelismekte olan, nispeten daha savunmasiz
toplumlarin daha fazla zarar gérmesi ancak sosyal, ekonomik ve politik sireclerle

aciklanabilir.
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hazirlik ve risk azaltma bilinci yeterince gelismemis toplumlar ile gesitli demografik, sosyal ve
ekonomik acidan yetersiz olan topluluklar, zarargorebilirlikleri nispetinde afet sureclerini
kendileri insa etmekte ve yine kirilganliklari nedeniyle de bu slrecten kendileri daha c¢ok
zarar gormektedirler.

Van kent merkezinin sosyo-mekansal, zarargorebilirligini degerlendiren bu aragtirma
Edremit, ipekyolu ve Tusba merkez ilcelerine bagl 37 mahalledeki 216.520 yapinin sosyo-
mekansal zarargorebilirligini ikincil veriler Gzerinden incelemis ve asagidaki sonuglara
ulagsmistir:

Nufus yodunlugu ve plansiz, dayaniksiz yapi stokunun kent yerleskesindeki dagilimi,
kenti sosyo-mekansal agidan zarargérebilir hale getirmistir. Yerlesimlere bakildiginda,
cevreden merkeze dogru gittikge yapi ve insan yogunlugu artmaktadir. Ozellikle
kentin i¢ kismini olusturan merkezi mahallelerdeki yapilagsma yogunlugu, afet riskini
arttirmaktadir.  Olasi bir depremde toplanma alanlarinin az oldugu bu bdlgede,
yuksek binalardan kagmaya c¢alisan insanlarin tehlike gecinceye kadar
bekleyebilecekleri agik alanlar yok denecek kadar azdir. Benzer sekilde gunduz
saatlerinde artan trafik ve dar sokaklar, bu bdlgeyi 6zellikle acil akut stirecinde hizli
tahliye olma acisindan zarargdrebilir hale getirmistir. Ayrica 2011 Depremlerinde
¢cOken ve oOlumlere neden olan binalarin bu bdlgede yogunlastidini hesaba
kattigimizda buradaki eskimis, mukavemet vyetenegini yitirmis veya beseri
midahalelerle statigi degistirilmis yapi stoku da afet riskini arttirmaktadir.

Kentteki yapi stokunu hasargorebilir hale getiren bir diger unsur ylksek orandaki
ruhsatsiz (kacak) yapilasmadir. Her ne kadar son yillarda kacak yapilasma orani
azalmis olsa da tespitler, kent merkezindeki yapilarin %93,3’Gnln ruhsatsiz oldugunu
gostermektedir. Merkez mahallelerden c¢evreye dogru gittikge artan ruhsatsiz
yapilasma, kayit disi olmalarinin yani sira ne dizeyde mihendislik hizmeti aldigi da
bilinmemektedir. Ayrica insasinda ne tlr malzeme kullanildi§i bilinmeyen bu yapilar
risk teskil etmektedirler.

Deprem tehlikesi bakimindan yerlesime uygun olmayan bir bélgede kurulmus ve
gecmisinde birgok yikicl depreme maruz kalmis olsa da Van kent merkezinde deprem
sigortasi yaptirmis yapi stokunun yalnizca %17 ile sinirli kaldigi tespit edilmistir.
Benzer sekilde poligeli yapilarin merkezden cevreye gittikge azaldigi, 6zellikle kentin
ceperinde kalan mahallelerde nerdeyse deprem sigortasi olan higcbir yapinin olmadigi
gbzlenmistir. Risk azaltma araglarindan olan sigortalamanin yetersizligi de kentin
zarargOrebilirligi arttirmaktadir.

Arastirmanin en dnemli tespiti ise kuskusuz depremlerde hasar almis yapi stokuyla
ilgilidir. Ikisi yikici, 11 bin artci depreme maruz kalmis yapi stokunun hasar durumu
ve guclendirme oranlari elbette sosyo-mekansal zarargdrebilirligi yakindan ilgilendirir.
AFAD (2014: 16;23)'In tespitlerine gore s6z konusu depremlerde 48.689 konut ve
isyeri kullaniimayacak dizeyde agir, 22. 483 konut ve igyeri ise orta dlizeyde hasar
almistir. Agir hasarh yapilarin kullanima kapatilmasi ve orta hasarli yapilarin
guglendiriimesine iliskin yapilmig c¢alismalari tespit etmek Uzere kentteki ilgili
kurumlardan veriler saplanmigtir.  Ulagilan verilere gbére orta hasarli yapilarin
yalinizca %1,1’i glclendirmistir. Bu oran ruhsath yapilarla ilgili kayitlar olup
ruhsatsiz/kagak yapilardaki guiclendirme oranlarina, resmi kurumlarda kaydi
tutulmadigi igin, ulasilamamistir. Bu da bize kayit disi yapilarin depremlerde aldiklari
hasarlar nedeniyle ciddi risk olusturdugunu goéstermektedir. Son olarak tespitler
hasarli yapilarin belli bdlgelerde kimelesmedigini aksine tim kent merkezine
yayildigini gostermektedir. Bu durum beraberinde iyilesme zorlugunu getirmis
bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle hasarli yapi stokunun tim kente yayilmasi lokal
¢bzimlerden ziyade tim kenti kapsayacak yapisal dontsimleri kaginiimaz
kilmaktadir.
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Sonug olarak bu arastirma, Van kent merkezinin dogal (jeolojik yapisi ve sismik 6zellikleri)
bakimindan hasargorebilir yapi, kirllgan insan ve zarargdrebilir kent sistemleri nedeniyle
yuksek risk altinda oldugunu ortaya koymustur. Depremler o©nlenemeyecegine gore
yerlesmedeki risk altinda bulunan unsurlarin (altyapi, bina ve isyerlerinin) bir an 6nce
guclendirilmesi, hasargdrebilirliklerinin azaltilmasi gerekir. Bu anlamda kent afet risk azaltma
eylem planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi adina basta yerel yonetimler olmak Uzere,
universite, sivil toplum kuruluslari kisaca kentin tim paydaglari igbirligine gitmelidir. Bu ayni
zamanda 2015 yilinda Turkiye’nin de imzaladigi Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-
2030)'nde belirtilen afet risk azaltma calismalarinin geregidir. Bu minvalde oncelikle yerel
yonetimler kentin kirilganligini daha da arttiracak popdlist politikalardan kag¢inmali; kagak
yapilasmanin énine gececek uzun erimli planlar, programlar gelistirmeli ve 6zellikle kentin
zarargOrebilirligini arttiran hasarli yapi stokuyla ilgili kalici ¢ézimler Gretmelidirler. Ayrica
daha direngli bir kent icin yapi kontrol mekanizmasi tavizsiz bir sekilde yurGtilmeli; kentin
gelisim seyrinde sismik agidan daha saglam yerleskeler tercih edilmelidir. Tim bu silrece
Universite bilgi Ureterek, STK ve diger paydaslar ise toplumu bilinglendirerek katkida
bulunabilir.
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