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Abstract: Although foreign countries and international organizations have provided 73 billion
dollars to this day and Afghanistan has plentiful natural resources, Afghanistan is still one of the
impoverished countries in the world. This fact leads to a question: Does foreign aid boost
Afghanistan’s economic development? This paper aims to examine the impact of Official
Development Assistance (ODA) on the Gross Domestic Products (GDP) of Afghanistan to find out
whether ODA has led to economic growth in Afghanistan or not? We have analyzed the impact of
international aids on the real GDP of Afghanistan by using Johansen’s Cointegration test and
Fully Modified Least Squares (FMOLS) model with data from 1984 to 2017 for 34 years. The result
has revealed that official development assistance has a positive long-run impact on GDP of
Afghanistan, as one percentage change in ODA leads to an increase of 0.32% in GDP in the long
run.

Keywords: official development assistance, international aid, foreign aid, economic development,
Afghanistan.

Ozet: Afganistan yabanci iilkelerden ve uluslararast orgiitlerden bugiine kadar 73 milyar dolardan
fazla yardim almis ve dogal kaynaklar bakimindan zengin bir iilke olmakla birlikte hala diinyanin
yoksul iilkelerinden biri. Bu olgu énemli bir soruyu giindeme getiriyor: Disg yardim Afganistan’in
ekonomik kalkinmasina katki saglyor mu? Bu calisma, resmi kalkinma yardimlarinin (ODA)
Afganistan’in Gayri Safi Yurtici Hasulas1 (GSYH) iizerindeki etkisini incelemeyi amaclamaktadir.
Calismada uluslararasi yardimlarin Afganistan’in reel GSYH sine etkisi, 1984'ten 2017'ye 34 yillik
veriye dayanarak Johansen'in Egbiitiinlesme testi ve Tamamen Degistirilmis En Kiiciik Kareler
(FMOLS) modeli aracihigryla analiz edilmistir. Sonuclar, resmi kalkinma yardimlarinin Afganistan
GSYIH’si iizerinde olumlu bir uzun vadeli etkiye sahip oldugunu ortaya koymustur. Resmi
kalkinma yardimlarinda yiizde 1’lik degisim uzun vadede kisi bagina GSYH'de %0,32'lik bir artisa
yol acmaktadir.

Anahtar Kelimler: resmi kalkinma yardimlari, uluslararast yardimlar, yabanct yardimlar,
ekonomik kalkinma, Afganistan.
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INTRODUCTION

The total budget of the Afghanistan government is almost $7 billion in the year
2017 and international aid is covering almost 70% of Afghanistan's national budget
(Cooper, 2018). While the international community especially the U.S. is providing
billions of aids to Afghanistan since 2001, almost $127 billion is spent on
Afghanistan reconstruction and $750 billion on U.S. military operations. Keeping
this in mind that 40% of Afghanistan citizens are unemployed, more than 55% of
people live under the poverty line and 70% of people don't have access to electricity
around the country, besides Afghanistan is a country that has almost 3 trillion-
dollars’ worth of natural resources that are not extracted yet (Zazai, 2018).The fact
that economic and social underdevelopment despite the huge amount of international
aids raises a question: Does international aid work in the economic development of
Afghanistan? In this study, we have explored the reasons behind this phenomenon to
see if Official Development Assistance (ODA) resulted in the economic growth of
Afghanistan or not and to discuss solutions for the efficient and effective use of ODA
in Afghanistan (Zazai, 2018).

Foreign aid is the transfer of goods, services, and capital (grants or concessional
credits) from an international organization such as the United Nation, World Food
Program, the World Bank agencies, or developed countries to the aid needed or aid
recipient countries for the sake of helping those countries which are facing or had
faced natural disasters or other problems, those aids can be in different forms such as
military aids, humanitarian aids, and others (Wiliams, 2015).

The ODA is the most common type of international aid which is defined as
“government aid that promotes and specifically targets the economic development
and welfare of developing countries” (OECD, 2019). As per Wiliams (2015), ODA is
provided to fight poverty and enhance development, those aids are varied for
instance in grants shapes as well as provides supports through the international non-
profit organizations like IMF, UNICEF, etc. The reasons developed countries
provide that assistance to developing or least developed countries are; to protect their
land from outside terror activities or to keep peace in their countries and for
maintaining good diplomatic relationships with those countries and to have allies in
the region for having their support in time or requirement plus to form their army
bases in those countries and sell them their exports, spread their language, religion
and cultural, furthermore, every foreign aid program has its purpose and design to
achieve several of those purposes.

The scheme of foreign aid has increased with the World War 1l with the name of
Dwarfed Prewar Assistance. As this program was applied by the former western
colonial powers to their colonial countries or in modern history, the rivalry of the
United States and the Soviet Union during the Cold war felt obliged to use foreign
aid as a weapon to gain diplomatic advantages, for instance, we could mention the
Marshall Plan in 1947 which is applied by the US to help Turkey and Greece to stop
spreading communism in the region.

In the aftermath of the collapse of the Soviet Union, the stand and purpose of the
US and European Union have changed toward assisting poor countries for economic
development and to combat natural disasters HIV/AIDS spreading, moreover, it's
used for monitoring judicial, the election process, promoting democracy and holding
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from those countries which are resisting from such reforms (Wiliams, 2015).
“Official development assistance is official aid delivered by governments and official
agencies in the 23 countries that are members of the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) Development Assistance Committee (DAC)
plus the European Commission. The DAC has strict qualifying criteria focused
around two key principals: the primary objective must be the welfare and economic
development of developing countries; and assistance must be concessional either
through the provision of grants or soft loans” (Development Initiatives, 2012).

As per a report to U.S congress regarding the total amount of aids to Afghanistan
until the end of 2014 by SIGAR (2015) that illustrate the amount of $104 billion has
paid for the reconstruction of Afghanistan this amount does not include other donors,
who donated billions of dollar which international donors paid amount to
Afghanistan, considering the inflation these funds are more than the USA disbursed
during the Second World War for the building of 16 European countries under the
Marshall Plan, However, due to the high corruption in Afghanistan government,
these official development assistances have unexploited or have not used properly.
Based on the IMF (2018) report, Afghanistan is considered among the poorest
countries in the world, as it ranked 183" out of 192 countries, and the per capita
income of a person is 663% in a year keeping in mind the huge amount of $104
billion ODA spent in Afghanistan.

In response to the above, SIGAR reports the Finance Minister Dr. Omar
Zakhilwal of the Islamic Republic of Afghanistan responded that "In total
Afghanistan received 60 billion US dollar and out of that amount just 8 to 9 billion
USD has given to Afghanistan government to be used and remaining is either spent
or transferred to outside of Afghanistan by donor countries from Afghanistan”. He
furthermore added, "We have several times requested the donating countries to
provide at least 50% of donations to Afghanistan government, and we are giving a
full report on spending these amounts on long and short term projects” (Jalalzai,
2013).

In another report of BBC (2014), the economy minister of Afghanistan
government, Mr. Abdul Hadi Arghandiwal said that “The assistance amount of $104
billion is not true, saying that $73 billion has been donated to Afghanistan so far,
with only 17% being provided to the Afghan government”. He considers the
international community to be the cause of corruption in Afghanistan and says that
all the budget used by the Afghan government is accountable and that it is very
difficult to account for cases where the Afghan government has no control over
budget spending by foreigners. Mr. Arghandiwal declared that “The 82% of these
aids are spent out of national budget by foreigners themselves that means the Afghan
government does not have control and cannot be accountable about that amount, that
is why at the Tokyo conference, the Afghan government insisted that at least 50% of
aid should be spent through the Afghan government and its national budget”.

As it is mentioned above the enormous amount of official development assistance
provided to Afghanistan, grounded on the World Bank data from 2002-2017 the
amount of $73 billion is disbursed to Afghanistan, nevertheless, Afghanistan is still
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one of the most deprived countries in the world while having an immense amount of
natural resources in the region.

Looking at all this data, this research is going to find out, does ODA has a
positive effect on GDP in the long run, what are the main problems in ODA spending
in Afghanistan? We econometrically study the first question by the data from 1984 to
2017 for 34 years. The second question is discussed based on the empirical finding of
this paper and the literature related.

The rest of the paper is organized as follows. The next section presents the
literature review. Section three explains the data and methodology for empirical
analysis. It is then followed by the results of econometric analysis. The final section
concludes.

1. LITERATURE REVIEW

The impact of foreign aids on the economic development of recipient countries
has recently been researched in the context of underdeveloped countries. In a case
study by Mallik (2008), regarding the impact of ODA on the economic growth of six
poorest African countries, the result shows that despite providing $1 trillion during
35 years to these countries the ODA has no significant effect on the economic
growth of these countries. The result demonstrates that there is no significant impact
of ODA on GDP per capita income of five out of the six countries in the short and
long run it is to mention that the only positively affected country was Niger. These
findings give the impression to indicate the long-run negative effect of ODA or
foreign aid on the living standards of mentioned six African countries (Mallik, 2008).
Humayoon (2015) analyzed the comparative effect of ODA on the GDP of South
Korea and Afghanistan. This paper expresses that GDP has positively affected by
ODA in Korea for instance with a 1% increase in ODA, GDP was impacted by 4%
and the reasons behind such effective results were policies and minor corruption in
government institutions, although it has an inverse impact in Afghanistan.

Gitaru (2015) has investigated the effect of ODA on economic growth and
development in Kenya. The research findings show that there is the existence of the
positive effect of international aid on the economy of Kenya, for instance, a percent
of international aid in the previous year made a four percent rise in GDP of the
current year which is a significant increase in GDP of Kenya. It is to mention that
these aids are effectively and efficiently used for the development of infrastructure
and productive projects where the gross domestic product is the effect and has
trickled down after a previous year of investments. This research recommends that
strong reforms in the institutions to encounter the existence of broad corruption and
improving the good governance plus effectively and efficiently usage of international
aid with the monitoring of donor countries for avoiding misappropriations of aids
that could lead foreign aids to economic growth and development in aid recipient
countries.

In a research paper by Siddique et al., (2017: 34-37), the relationship among
foreign aid and economic growth in East and South Asian countries have been
investigated from 1995 to 2013 by using panel data and dynamic panel estimation
method. The result shows that there is a significant and robust impact of foreign aid
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in promoting economic growth. The research article suggests that aids should be used
for development purposes and aids are related to the policies of the country. Moreira
(2005: 25-49) describes that some works of literature regarding the impact or
effectiveness of foreign aid role on the economic growth of developing countries, in
the micro aspect, foreign aid has always been contributed positively to economic
growth, although in long run it has several different impacts positive, negative, or
even nonexistent impact in terms of statistics. As the researcher has conducted panel
data research on the impact of foreign aid on economic growth in the short and long
run for 48 developing countries during 1970-1998 and the result shows that foreign
aid has a positive impact in the short and long run on the economic growth of these
countries. However, aid has less impact in the short-run than in long run on
economic growth.

Adebayo et al. (2020) has examined the foreign aid and economic growth
impacts in Nigeria by using two gap framework based on ARDL, FMOLS, and
DOLS models. The result shows that in the long run, gross capital formation,
domestic savings, and foreign aid have a positive impact on economic growth and in
the short run all the independent variables have significant and positive impacts on
the economic growth in Nigeria (Adebayo et al., 2020).

In an assessment of international aid to Afghanistan, Fayez (2012) elaborates
that with the billions of dollars of aid from international donors to Afghanistan since
2002, the economic situation of Afghanistan has not improved, from the living
standard of the people to other factors like 30% of the total population still lives
under the poverty line. The unemployment rate in the economy is as high as 40% (in
a labor force of around six million). The infant mortality rate is high, with one in five
children dying before the age of five. The maternal mortality rate is among the
highest in the world, and overall life expectancy is only 45 years. This case study
expresses that the international aid program was not such an efficient way and the
non-existence of policies and corrupt government institutions are the factors that did
not result in economic development but rather to make Afghanistan an import
oriented country and international aid-dependent country. A paper regarding
assessments of ODA to Africa by Ali et al., (1999) suggests that there should be
three important factors to be considered in ODA flowing to recipient countries. First,
the scheme of ODA flow should be through an official channel, second, the main
purpose of ODA should be economic growth and development and welfare of the
people, third, ODA flow should be on concessional terms or at least 25% on loan
from the total amount.

A study by Yiew and Lau (2018) that investigates the impact of ODA on the
economic development of 95 developing countries by controlling estimates against
foreign direct investment and population. The results demonstrate that the ODA has a
U-shape effect on GDP that means in the short term it negatively effects on the GDP
but after some time it is positively affecting the GDP of developing countries and it
is to express that foreign direct investment and population are playing a vital role in
the high or low result of ODA. In another paper on the effect of ODA on the
economic development of Cameroon from 1960 to 2013, it has revealed that the
ODA has a negative effect on economic growth (Tendongho, 2016).
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A study that tracks the flow of aid to the countries suffering from armed conflict
shows that ODA is not sufficiently used for economic development or achieving the
minimum preplanned economic goals, especially in the health sector although these
countries are heavily reliant on international aids (Patel et al., 2010). In another study
by Beenstock (2002) examining the factors affecting the annual increase or decrease
in the amount of ODA to developing countries based on the multiple-regression
method, the result shows that GDP is more important, besides per capita income,
unemployment, political factors, and other macroeconomic factors play a vital role in
disbursement aids to deprived countries.

Vietnam is considered a rapidly growing Asian country that has achieved middle-
income status in 2009. There are many reasons behind its rapidly growing economy
and one of the most important among other factors is the efficient and effective use
of ODA. ODA provided mostly by Asian Development Bank, World Bank, and
Japan for more than a decade made it possible that this country becomes one of the
fast-growing Asian countries (Feasel, 2013).

The results of research (Boone, 1995) that has assessed the effect of international
aid on economic/political regimes of 96 aid-recipient countries show that
international aid neither lead to economic growth and investment in the economy nor
it benefits the poor as predicted, although it enlarged the size of governments. In a
study of Hansen and Tarp (2001) performed on 56 countries on the relationship
between ODA and growth in real gross domestic product per capita, the results
reveal that there is a high chance that ODA lead to rises in growth rate, and this
outcome is not restricted to good policy but there is decreasing return on ODA in
different countries. Minoiu and Reddy (2009) divide ODA into developing and non-
developing ODA and examine the effect of ODA on the economy of developing
countries. The result shows that the assistance which is taken place for development
purpose has a significant effect on economic growth and development in developing
countries.

Table 1: The Literature Summary

Author Sample Findings
96 Aid recipient The international aid neither leads to economic
Boone (1995)  Tecip growth nor it benefits the poor as predicted, rather it
countries .
enlarges the size of governments.
Aid recipient The scheme of ODA flow should be through an
Ali et al. (1999) countrieg official channel, and, the main purpose of ODA

should be economic growth.

Hansen and Tarp 56 Developing ODA leads to rises in growth rate, but there is a

(2001) countries decreasing return on ODA in different countries.
. . the ODA amount is affected by GDP, besides per
Aid recipient o L
Beenstock (2002) countries capita income, unemployment, political factors, and

other macroeconomic factors.

48 developing

Moreira (2005)

countries over
1970-199

A positive impact of foreign aid on the economic
growth in the short and long run

Moss (2006)

Sub-Saharan
African countries

There is a negative relationship between foreign aid
and good governance.

Mallik (2008)

Niger and 5 other
poorest African

There is no significant impact of the ODA on GDP
per capita income, except for Niger.
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countries
Minoiu and Reddy | Developing Aid for development has a significant effect on
(2009) countries economic growth/development.

Patel et al. (2010)

Countries suffering
from armed conflict

The ODA is not sufficiently used for economic
development or achieving the minimum preplanned
economic goals.

Fayez (2012)

Afghanistan

The main reasons for the aids’ inefficiency in
Afghanistan are the non-existence of policies and
corrupt government institutions.

The efficient and effective use of ODA is one of the

Feasel (2013) Vietnam most important among other factors behind
Vietnam’s rapidly growing economy.
Gitaru (2015) Kenya The positive effect of international aid on the GDP.

Humayoon (2015)

South Korea

GDP has been positively affected by ODA in Korea.

Tendongho (2016)

Cameroon over

ODA has a negative effect on economic growth.

1960 - 2013
Kaur and Sitlhou Aid recipient The ODA distribution to the deprived citizens is also
(2017) countries considered vital in good governance.

East and South

Siddique et al. - - A robust impact of foreign aid in promoting
(2017) Asian countries economic growth

over 1995-2013 '
Viwndla | osDewloing | 1S SIOR S ODATEOReb e i 507
(2018) countries GDP ' '
Adebayo et al. o In t_he long run, gross _capltal forma_tlpn, _domestlc
(2020) Nigeria savings, and foreign aid have a positive impact on

economic growth.

Despite receiving enormous foreign aids for over 50 years and having abundant
natural resources, Cameroon is still considered as developing countries. With this
motivation, Tendongho (2016) has examined the impact of foreign aid on the
economic growth of Cameroon. The time-series data from 1960-2013 by using the
Vector Autoregression Model and keeping in mind the effectiveness of increasing or
decreasing aids on economic growth has been investigated. Consequently, the results
showed that there is a negative relationship between foreign aid and economic
growth for the mentioned period in Cameroon and there is no evidence that says with
an increasing amount of aid economic growth is positivity impacted.

Besides the above literature regarding the impact of ODA on economic growth,
the impact could be considered the institutional quality of aid-recipient county. Thus,
some studies focus on good governance in aid-recipient countries in examining the
impact of ODA. In this context, Kaur and Sitlhou (2017) have studied the
relationship between ODA and good governance, and the results show that the ODA
distribution to the deprived citizens is also considered vital in good governance,
besides transparency, people’s participation, accountability, effective and efficient
institutions. Annually developing countries receive $180 billion although there is still
the existence of corruption, gender inequality, unequal distribution of health,
illiteracy, and segregation of deprived people from receiving ODA. Kaur and Sitlhou
(2017) suggest that if donor countries want economic growth in ODA recipient
countries they need to follow certain methods for ensuring effective usage of ODA,
otherwise this scheme would not result in economic growth in those countries.
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Another study by Moss (2006) conducted on sub-Saharan African countries
assessing the reliance on the foreign aid and its' relationship with good governance
shows that there is the existence of a negative relationship between foreign aid and
good governance, for instance, those governments that receive a huge amount of
foreign aid don't consider themselves accountable for their citizens and don’t provide
good services for their countrymen because receiving foreign aids, besides that the
governments don’t invest ODA in effective and efficient ways which could result in
improving governmental institutions (Moss, 2006).

The discussion of the inflow of millions of international aids to Afghanistan has
continued but there are no or less empirical researches that provide comprehensive
information on ODA’s impact of the economic performance of Afghanistan or not.
Or what are the main problems Afghanistan and donor countries facing in spending
of ODA in Afghanistan? To find relevant answers to these questions we would use
an inclusive empirical method and facts regarding ODA suggested in the literature
and cases. Depend on these, we will provide suggestions and recommendations
regarding the most appropriate ways of spending ODA in Afghanistan.

Consequently, the objectives of this research are to find out the impact of official
development assistance on the economic growth of Afghanistan and to discuss the
important factors for efficient usage of official development assistance in
Afghanistan depending on experiences from other developing countries.

2. DATA AND METHODOLOGY

According to the earliest models developed by Chenery and Strout (1966), in
economies that have a high supply of labor, economic growth is a problem due to
three gaps as saving gap, trade balance gap, and fiscal gap. Taking into account these
gaps, the capital needed to empower the economic growth could be completed
through ODA.

Mallik (2008) expressed that commonly utmost poor countries are not able to
make investment or expenditure in their countries due to an insufficient amount of
savings. Therefore, the mentioned countries need foreign aid that can be invested in
different projects and sectors of countries. The fiscal gap was first explicitly modeled
by Bacha (1990) and Taylor (1990). Depending on this approach and empirical
literature, we adopt the following functional relation:

LnRGDP; = f(LnNODA,)

Where InNRGDP; is the natural log of real GDP (USD) at time t and INNODA is
ODA (official development assistance) as a percentage of nominal GDP at time t.

The empirical strategy is as followed: firstly, descriptive statistics and
correlations would be examined and after that, Augmented Dickey-Fuller Unit Root
tests for each series would be performed. Secondly, the number of optimal lag length
criteria by using VAR lag length criteria would be determined. After that VAR
stability test, cointegration among variables and causality would be examined
through Johansen’s Cointegration and VAR Granger Causality/Block Exogeneity
Wald Tests.
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For finding out the stability of our model, the Breusch-Godfrey Serial Correlation
LM Test and CUSUM test would be executed. Lastly, the long-run relationship
among variables would be analyzed through the Fully Modified Least Squares
(FMOLS) Method.

The data regarding this research is taken from different sources, the GDP data is
taken from Country Economy (2020) and World Development Indicators of the
World Bank (2020). The ODA data are also taken from the World Bank (2020). The
dataset consists of 34 yearly observations to 2017 from 1984.

3. EMPIRICAL RESULTS

The descriptive statistics are shown in Table 1 below.
Table 2: The Descriptive Statistics

GDP NODA
Mean 3.75 2.75
Median 3.55 2.66
Maximum 4.31 3.84
Minimum 3.33 0.28
Standard Deviation 0.35 0.94
Sum 127.66 93.33
Sum Square Deviation 3.92 29.22
Observations 34 34

Descriptive statistics of variables are presented in Table 2. Table 3 presents the
covariance analysis test to see the correlation between GDP and NODA.

Table 3: Covariance Analysis: Ordinary

GDP NODA

GDP 1.00

NODA 0.78 1.00
000, -

According to the result of covariance analysis, there is the existence of a strong
correlation between variables as we can see the correlation is more than 60 percent
which is 78 percent and it shows that the relationship between our variables is
significant and strong.

Table 4: Unit Root Test for the Variables

Augmented Dicky Fuller Unit Root Test of Variables

Variables t-Statistics Prob.* Stationarity level
LGDP -6.42 0.00 1(1)**
LODA -8.37 0.00 1(1)**

*x% F* % indicates the 1%, 5%, and 10% levels respectively.
Null Hypothesis: there is the unit root; Alternative Hypothesis: There is no unit root
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As per the ADF unit root test, it is observed that our variables are stationary at
the first difference and significant in 5%, therefore, all variables are integrated of
order 1[I (1)].

Table 5 presents the lag order selections for the VAR estimation by depending on
various the optimal lag selection criteria.

Table 5: VAR Lag Order

LaglLogL LR FPE |AIC |SC [HQ

0 |-20.81NA 0.02 [1.47 |1.56 |1.50
1 |42.18| 113.80%0.00 }-2.33 |-2.06*-2.24*
2 145.10/4.90 0.00 }-2.27 +1.80 |-2.11
3 150.95/9.06 0.00*-2.38*-1.74 |-2.17

Based on the AIC method, the third lag length was selected. Depending on these,
for determination of stability of the model, the VAR stability test would be executed
and then we will test if our variables are cointegrated or not in the long run.

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0

0.5 -

0.0

-0.5

-1.0

-1.5

-1.5

-1.0 -0.5

0.0 0.5

1.0 1.5

Graph 1: VAR Stability

Based on the above VAR stability test analysis it is clear in the above graph that
no point lies outside the circle and it is concluded that the VAR model is stable and
cointegration test could be performed.

Table 6: Johansen Cointegration Test

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05

No. of CE(s)  [Eigenvalue [Statistic Critical Value [Prob.**
None * 0.45 19.20 15.50 0.01
/At most 1 0.05 1.44 3.84 0.23

1 Cointegrating Equation(s): |Log-likelihood |55.48

Normalized co-integrating coefficients (standard error in parentheses)

GDP NODA
1.000000 [0.77
(0.10)
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Founded on the above Johansen Cointegration test result that the probability
value is 5% it is expressed that the result is statistically significant besides if the trace
statistics value is more than the critical value that is also confirming the robustness of
the result, thus, we can reject the null hypothesis and accept the alternative
hypothesis. Consequently, it is concluded that the model is cointegrated and all
variables are moving together in long run.

For finding out if variables are Granger-cause each other or not, the VAR
Granger Causality/Block Exogeneity Wald Test was performed.

Table 7: VAR Granger Causality/Block Exogeneity Wald Tests

Dependent variable: GDP

Excluded Chi-sq Df Prob.
NODA 11.88 3 0.008
All 11.88 3 0.008
Dependent variable: NODA

Excluded Chi-sq Df Prob.
GDP 31.90 3 0.000
All 31.90 3 0.000

As per the VAR Granger Causality test and the probability value of 5% it is
expressed that NODA granger cause of GDP and GDP granger cause of NODA and
conclude that variables have a causal relationship with each other and the result is
statistically significant.

For discovering if there is a serial correlation among our variables we would
perform the Breusch-Godfrey serial correlation LM test.

Table 8. Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test
F-statistic 2.05 Prob. F(3,19) 0.14
Obs*R-squared 7.33 Prob. Chi-Square(3) 0.06

Based on the above residual diagnoses LM serial correlation test it is observed
that the probability value is more than 5% thus we can express that there is no serial
correlation, thus the null hypothesis cannot be rejected, and conclude the non-
availability of serial correlation among variables.

15

0 —/\/ .

5]

-10 4

[— cusum — 5% Significance |

Graph 2: CUSUM Test
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As per the above the CUSUM test with a significant level of 5%, we can observe
that the model is dynamically stable and it is observed that the blue line is not
crossing the red line boundaries, therefore, it can be expressed that our model is
stable and acceptable.

We performed the Fully Modified Least Squares (FMOLS) test to find out the
long-run effect of NODA on the GDP of Afghanistan.

Table 9: The Fully Modified Least Squares (FMOLS) Regression
Long-run covariance estimate (Bartlett kernel, Newey-West fixed bandwidth

\Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
NODA 0.32 0.07 4.53 0.000
C 2.90 0.21 14.04 0.000

Based on the result of the above FMOLS test, the result is statistically significant
according to the p-value of 5%, and the existence of the long-run relationship
between GDP and NODA is confirmed. The 1% change in net official development
assistance leads to a 0.32% change in GDP per capita. As per the values of the long-
run coefficient and probability value of 5% for estimations approve the robustness of
estimated results.

Constructed on the above analyses, it can be said that with a percentage increase
in ODA, GDP per capita is increased by 7% in the short run in Afghanistan.

CONCLUSION

Foreign aid is considered as a vital source of capital that could result in a long-
run sustainable economic growth in poor countries for instance in the case of South
Korea a percent increase in ODA has impacted GDP positively by 4% although in
the case of Afghanistan, due to ineffective and inefficient use of ODA, the country
has become an aid-dependent country and 55% people lives under the poverty line
beside the government is unable to finance its budget.

Based on our analyses regarding the impact of net official development
assistance (NODA) on the GDP of Afghanistan from 1984-2017 for 34 years by
using Johansen Cointegration and FMOLS tests, the result is statistically significant
and robust. It shows that ODA has a positive and long-run impact on the GDP of
Afghanistan as a result of a 1% increase in ODA has a 0.32% increase in the GDP of
Afghanistan in the long run.

Additionally, based on comprehensive studies on the impact of ODA on
economic growth, we offer suggestions regarding how the Afghanistan government
and donor countries can have a better outcome from official developing assistance in
Afghanistan. In the Afghanistan case, the current war in the country has been
consuming more than half of Afghanistan's budget and foreign aids in the country
besides that another negative impact of war is that insurgent or terrorist groups do
not let the development projects to be completed in provinces under their control
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across the country. Therefore, initiating peace talks with insurgent groups and
focusing on the peace process could result in rapid economic growth in Afghanistan.

Besides that, there are two most important reasons behind the efficient and
effective use of ODA, based on international researches: having un-corrupted
governmental institutions and having good policies in ODA spending. Unfortunately,
in the Afghanistan case, we have the absence of both mentioned criteria, so donor
countries at first should emphases on building transparent and strong government
institutions that are not corrupt, efficient, effective, and accountable. Secondly, donor
countries should emphasize on strengthen the current policies regarding the spending
of ODA by the Afghanistan government that could ensure the efficient usage of
ODA in strategic projects that could lead to long-term economic growth. As it is
mentioned early in this study that Afghanistan is still one of the poorest countries in
the world, while it has $3 trillion of natural resources, and the government should
invest in the extraction of natural resources for boosting the Afghanistan economy.

Another vital factor is the unavailability of cooperation among Afghanistan
government and donor countries regarding ODA spending independently by donor
countries on short term and nonessential projects, not on strategic projects that could
result in economic stability and growth of Afghanistan. Therefore, the cooperation
between donor countries and the Afghanistan government on the spending of ODA
based on a comprehensive plan would increase the efficiency of foreign aids to
accelerate the economic growth of the country.

There are many other reasons such as political instability, low domestic
production, low investment (domestic and foreign), drug mafias, illiteracy, etc. which
has also affected the ODA ineffectiveness in Afghanistan. All these factors are worth
examining in terms of their relationship with ODA. Considering data constraints, this
study has only focused on the relationship between economic growth and ODA.
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Oz: Toplumun gercege acilan kapist olan basin; haber toplamak, yaymak ve yorumlamak ile
yiikiimliidiir. Haberi temel alan dogasimin yani sira kurumsallagmis olmasi, basinin en temel
ozelligidir. Basin kuruluslari; yoneten-yonetilen iliskisi uyarinca isleyen ve kir arayist icinde olan
ekonomik birimlerdir. Oyle ki basin kuruluglarimin sahiplik yapisimin haber ile ilgili tiim
siireglerinin yapisini ve isleyisini etkiledigini ifade etmek miimkiindiir. Basin kuruluslarinin soz
konusu ézelliklerinden hareket eden bu calisma, basin kuruluglarinda sahiplik yapisini; sahiplik
oranlary, sahiplerin faaliyet alanlart ile misyon ve vizyon ifadeleri iizerinden analiz etmeyi
amacglamaktadir. Aragtirmanin ¢alisma evrenini, Tiirkiye’de yayimlanan ulusal gazeteler
olusturmaktadir. Bu baglamda Basin Ilan Kurumu tarafindan hazirlanan “Yaygin Gazeteler”
listesinde yer alan ve ornekleme odlciitlerine uygunluk gosteren dort gazete secilmistir. Secilen
gazeteler, kurumsal web sayfalarinda kamuoyuyla paylastiklar: sahiplik oranlar: ile sahiplerinin
faaliyet alanlart baglaminda mercek altina alinmis ve misyon ile vizyon ifadeleri iizerinden icerik
analizine tabi tutulmustur. Bulgulara iliskin detaylar, calismanin sonu¢ kismina yansitilmis ve
Tiirk basin kuruluglarimin sahiplik yapisina iliskin ¢ikarimlar yapimustur. Calisma, gelecek
calismalara yonelik oneriler ile sonlanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: fletisim ¢alismalari, basin, gazete, sahiplik, medya sahipligi.

Abstract: The press is the gateway to the authenticity of society obliged to gather, disseminate, and
comment on the news. In addition to its news-based nature, institutionalization is the most
fundamental feature of the press. Press organizations are economic units operating with a
manager-managed association and seeking a profit. It is possible to state that the ownership
structure of the press organization has an impact on both the structure and the formation of all
news processes. Based on the characteristics of press organizations aforementioned, this study
analyzes the ownership structure in press organizations through the ownership rates, owners' fields
of activity, and the mission and vision statements. The universe of this study constitutes the national
newspapers published in Turkey. In this context, four newspapers are selected from the list of
“Widespread Newspapers” by the Press Advertisements Institution, through conforming to
sampling criteria. The decided newspapers were scrutinized in the context of the ownership rates
shared with the public on their corporate web pages and the fields of activity of their owners and
also subjected to content analysis through mission and vision statements. Research findings are
interpreted according to specific and common themes. The results of the study reflected in the
conclusion of the analysis and inferences have regarding the ownership structure of Turkish media
organizations. This study concludes with suggestions for future studies.

Keywords: Communication studies, press, newspaper, ownership, media ownership.
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GIRIS

Sahiplik, en yalin ifadeyle sahip olma durumudur. Tiirk¢ede “iyelik” olarak da
karsilik bulan “sahiplik”; bir kisinin belirli bir nesne hakkinda “benim” ya da
“bizim” yargisinda bulunmasi anlamina gelmektedir. Bu anlamiyla sahiplik,
psikolojik bir durumdur. Sahip olan, sahip oldugu nesneyi benliginin uzantisi olarak
kabul etmekte ve onun hakkinda diledigince yargida bulunabilmektedir. Sahiplik,
psikolojik oldugu kadar, hukuki bir nitelik arz etmektedir. Hukuk bilimi baglaminda
sahiplik; sahip olunan iizerinde tasarruf hakki taniyan yasal bir durumdur. Oyle ki
sahip olunan, yasal cerceve kapsaminda dilenildigi gibi kullanilabilmektedir.
Sahiplik kavrami ve sahiplik iliskileri; tiim alanlar ve sektorler gibi, basin kuruluslari
acisindan da Onemlidir. Basin kuruluslarinda sahiplik yapisi, 1980°1i yillarda
baslayan kurumsal doniisiim stireciyle birlikte hizli degisimler yasamis ve o giinden
bu yana bir sorunsal niteligi arz etmistir. Profesyonel is yasaminin i¢inden gelen
sermaye sahiplerinin basin sektdriine yatirimlar yapmasi, sektoriin dinamiklerinin
degismesine neden olmustur. Yasanan degisim ve donlisim ile birlikte basin
kuruslari; sahiplerinin ve yatirimcilarin kar oranlarini korumanin yani sira temel
islevlerini gergeklestirmeye baslamislardir. Diger bir deyisle basin kuruluslart haber
ve bilgi vermenin Otesine gecerek kar ve ¢ikar odakli kurumlara donitigmiislerdir.

1. BASIN VE SAHIPLIK ILISKIiLERIi

Basin, dar anlamiyla gazete ve dergi gibi yaymnlarin biitiinii i¢in kullanilan bir
adlandirmadir. Chandler ve Munday’e (2018: 44) gore basin, gazete veya herhangi
bir tiirden bir haber kurulusu i¢in kullanilan genel bir ad aktarmasidir. Tanimlardan
hareketle basiin temel gorevi, haber ve bilgi verme islevidir. Basin; dogru haber
iretmek, kitleleri aydinlatmak, distlinceleri sekillendirmek ve kamuoyu olusturmak
icin giiclii bir aractir. Basin bu yoniiyle yasama, yiiriitme ve yargi erkine denk
tutularak “dordiincii kuvvet” olarak nitelenmistir.

(Cagdas toplumlarda basin kuruluslarinin isleyis yapisinda iki 6nemli gorevi
bulunmaktadir. Birincil gorevi ifade ve basin 0Ozgiirliigli temelinde halki
bilgilendirerek dogru ve objektif haber iiretme, kamuoyunu aydinlatma gorevidir.
Ikincil gérevi ise, sermaye sahiplerinin ¢ikarlarin1 ve kir oranlarmi en yiiksek
noktaya ulastirmaktir (Atabek, 2005: 70). Basin, var olusundan bu yana sermaye ve
iktidarla birlikte var olmustur. Basinin konumu da, buna gore sekillenmistir. Basin,
ya iktidar ve sermaye yanlis1 davranarak yonetim erkine dahil olmus ya da iktidar ve
sermaye karsisinda yer alarak baski ve sansiirlere gdgiis germistir (Topguoglu, 1996).
Basin organlarinin kitleler tizerindeki etkisi, kitleleri yonlendirmek isteyen ve iktidar
ile yakin iliski kurmak isteyen is diinyasinin bu alana ydnelmesi sonucunu
dogurmustur. Sermaye sahiplerinden olusan is diinyasi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
basin kuruluslarina yonelmistir.

Tarihsel gelisimine goz atildiginda, basinin toplumsal degisim ve doniisiime
kosut olarak dogdugu goriilebilmektedir. Basin organlari baslangigta, sosyal ve
siyasal nitelikli bilgileri kitlelere ulastiran iletisim araglari olarak islev gérmiislerdir.
Yakin tarih ve Tiirkiye Ornegi iizerinden ele alindiginda basm, 1950-1980 yillar
arasinda fikir gazeteciligi altinda faaliyet gostermis ve meslegi gazetecilik olanlar
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tarafindan yonetilmistir. 1980 sonrasinda, ise biiyiik is adamlarmin sektére dahil
olmastyla basin sektoriinde yapisal ve ideolojik bir dontigiim s6z konusu olmustur.

Tiirk basininda meslek disindan ilk katilim, 1948 yilinda Sefa Kilicoglu’nun Yeni
Sabah gazetesini satin almasiyla gerceklesmistir. Fakat bu atilim, uzun soluklu
olmamis ve 1970’li yillarin sonuna kadar basin organlar1 gazetecilik mesleginden
gelen aileler tarafindan yonetilmeye devam etmistir (Topuz, 2003: 329). 1979 yilinda
Aydin Dogan’in Milliyet gazetesini satin almasiyla birlikte sektér disindan ikinci
katilim gergeklesmistir ve basin sektoriindeki sahiplik yapist hizli bir sekilde biiyiik
sermaye sahibi olan is adamlarinin yonetimine ge¢meye baslamistir (Bulunmaz,
2011: 241).

1980’11 yillarda diinyadaki ekonomik ve toplumsal degisimlere kosut olarak
neoliberalizmin yiikselen ivmesi, basin sektoriinii de etkilemistir. 24 Ocak 1980, bu
acidan bir milattir. “24 Ocak Kararlar1” olarak da bilinen kararlar kapsaminda
devletin gazete kagitlarima verdigi destegin kaldirilmasi, basin organlarint mali
acidan olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik alanda alinan bu kararlarin sonucunda,
finansal acidan giicli olan, reklam ve ilan geliri yiiksek olan basin organlar
faaliyetlerine devam ederken, kiiclik isletmeler sektorden ¢ekilmis ve yerlerini is
adamlarina birakmislardir (Kuyucu, 2013: 148).

Bu degisimlerle birlikte medya sektoriindeki sahiplik yapisi, medya dis1 faaliyet
gosteren biiyiikk sermayenin sektore girisini hizlandirmistir. Farkli sektorlerde yer
alan holdinglere dahil olarak biiylime gosteren medya isletmelerinin sayis1 giderek
artis gostermistir (Kadioglu, 2018: 105). Basin kuruluslari, 1980’ler ile birlikte
kurumsallagma siirecine girmistir. Biiylik sermaye sahibi i3 adamlarinin bu alanlara
yatirim yapmaya baglamasi ile birlikte kar odakli bir diisiince yapisi, sektore hakim
olmustur. Nitekim hizlanan kurumsallasma siirecine kosut olarak gazetecilik kdkenli
aileler, sektorden ayrilmis ve sektoriin tiiketim, dagitim ve kontrol yapist biiyiik
oranda is adamlarinin eline gegmistir. Bu durum ise sermaye sahiplerinin, kendi
cikarlarin1 temsil eden ve kar1 merkeze alan igerik liretmelerine neden olmustur
(Yaylagiil, 2019: 407).

1980°de baslayan ekonomik ve yapisal doniisiim, sonraki yillarda da devam
etmistir. 1980 ve 1990 yillar1 arasindaki donem; Tiirkiye’de biiylik sermaye
sahiplerinin medyanin biitiin alanlarinda hakim oldugu, sinirlandirilmalara yonelik
tim kurallarin kaldirildigi, medyanin 6zellestirilmesinin desteklendigi, bankacilik ve
finans alaninda yatirimlari olan is adamlarmm bu alanda yogunlagtigi donemdir
(Adakli, 2010: 75). Farkli is kollarinda yatirimlari bulunan biiylik sermaye
sahiplerinin medya sektdriinde yer almaya baglamasi, basin organlarinin haber ve
bilgi verme islevlerinin geri plana atilarak kar amaci giiden isletmelere evrilmesine
neden olmustur. Oyle ki alanyazinda da kurumsal sahiplik ile finansal performans

arasindaki iligkiye isaret eden ve bu iligkiyi dogrulayan bir¢ok ¢alisma mevcuttur
(Anvd., 2009: 122).

Sahiplik iliskileri, basin kuruluslarinin tim boyutlarini etkilemektedir. Sahiplik
iligkilerinin basin kuruluslarinin girdi ve ¢ikt1 silireclerine, yonetsel ve orgiitsel
yapilarina, orgiit kiiltiirlerine etkide bulunmaktadir. S6z konusu etkiyi, kitle iletisim
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araclariin temel 6zelliklerinden olan “kurumsallagsma” ve “tekellesme” baglaminda
ele almak miimkiindiir.

2. KURUMSALLASMA

Kurumsallagma, en yalin anlamiyla 6rgiitlii ve siirekli duruma gelmek demektir.
Kitle iletisim araglari, yapilar1 geregi ¢esitli islevler temelinde orgilitlenmis ve
kurumsallagsmistir. Her gecen giin karmasiklasan iletisim teknolojileri ve beraberinde
getirdikleri ekonomik yiik; islerin kurumsal bakis agisiyla yiiriitiilmesini,
uzmanlagmay1 ve islevselligi gerektirmektedir. Bu noktada oncelikle ekonomik bir
kurum olarak orgiitlenen ve yoneten-yonetilen iliskisi temelinde faaliyet gdsteren
kitle iletisim araglarinin  kurumsallasmalar1  dogalarindan kaynaklanan bir
gerekliliktir.

Tiirk basin sektoriinde kurumsallagmanin temelleri, Aydin Dogan’in 1979 yilinda
Milliyet Gazetesi’ni satin almasiyla atilmistir. Kurumsallagsma siirecindeki en biiyiik
atilim ise, 1988 yilinda Asil Nadir’in Veb Ofset’i satin almasiyla gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin en biiyiik tiraja sahip olan gazetelerinden biri olan Hiirriyet’in, Aydin
Dogan tarafindan satin alinmasiyla basin ve medya sektoriindeki kurumsallagsma
stireci saglamlagsmistir (Bulunmaz, 2011: 241).

Sermaye sahiplerinin basin sektoriinde yer almaya baslamasi, kurumsallasma
stireglerini hizlandirmistir. Basin kuruluslarinin 1980°li yillarda baglayan kurumsal
doniigiim caligmalari, glinimiizde de halen devam etmektedir. Bu siire¢ zarfinda
medya sahiplerinin biiyiik cogunlugu, faaliyet alanlarim1 sadece yazili basin ile
sinirlandirmamis  ve sektor igerisinde cesitli boyutlardaki yapilanmalara dahil
olmuslardir. Oyle ki yazili basinin yami sira isitsel ve gorsel basina da yonelerek
sektor dis1 alanlarda da ekonomik yatirimlar gerceklestirmisler, toplumsal degisime
kosut olarak yatirimlarini yeni iletisim teknolojileri ile internet alanlarina da
yonlendirmislerdir.

Basin kuruluglarinin degisen sahiplik yapisi, biiyiik doniisiimleri beraberinde
getirmistir. Rekabet ve kar odakli diisiinme, ¢ikar ve kazang beklentisi; tiim diisiinme
ve iligki bigimlerini derinden etkilemistir. Basin kuruluslari, ulusal ya da uluslararasi
cercevede sektor icinden ya da sektor disindan kuruluslarla is birligi ve birlesmeler
gerceklestirmiglerdir. Bu baglamda “dikey”, “yatay” ve “capraz” olarak biitlinlesen
medya sirketleri; medya igeriklerini ¢cok az kisinin karar vericiliginde olusturma ve

toplumu yonlendirme olanagina sahip olmuslardir (Daws, 2009: 48).

3. TEKEL VE TEKELLESME

Tekel, en yalin ifadeyle bir mal ya da hizmetin iiretiminin tek bir sirketin elinde
olmasidir. Genel anlamda tekel, tek bir aktdr ya da aktorler grubunun yogun bir
sekilde sahip olmasi veya kendi denetiminde bulundurmasini anlatmaktadir. iktisadi
anlamda tekel, piyasa yogunlagmasinin ve tam olmayan rekabetin karsiligidir. Diger
bir ifadeyle tekel; bir sirketin baska sirketlerle fiyat rekabeti temelinde faaliyet
gostermek yerine, belirli bir meta piyasasindaki fiyatlari belirleme giiciinii kendisine
veren egemenligini gostermektedir (Marshall, 1999: 722).
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Tekellesme ise, tekel siirecini ifade etmekte ve bir kisi ya da kurulusun tekel
stireci araciligityla elde ettigi biiyiikk giicli tanimlamaktadir. Tekellesmenin hakim
oldugu toplumsal iiretimde, tek bir firma tiim pazar1 hakimiyeti altina almakta ve
pazara disardan girisi engellemektedir (Yazict, 2013: 37). Tekellesme kavrami basin
isletmeleri  perspektifinde ele alindiginda, alanyazinda “tekellesme” ve
“oligopollesme” kavramlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramlar, “tekel pazar” ve
“oligopol pazar” pazar kavramlar ile kosutluk i¢indedir. Tekel pazar, diger bir
ifadeyle monopol pazar; isletmenin malin arzini elinde tutmasi ve fiyatlar istedigi
gibi belirleme yetkisine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Oligopol pazar kavrami
ise, pazara egemen birden fazla isletmenin olmasi ve fiyat belirleme siireclerini
birbirlerinden etkilenerek gerceklestirmeleri demektir (Yildiz, 2010: 43).

Medyada tekellesme, bir toplumdaki kitle iletisim araglarinin kontroliiniin az
sayida medya sahipleri tekelinde toplanmasi olarak tanimlanmaktadir (Bagdikan,
2007: 1). Kiiresellesme siirecinin ve neoliberalizmin yiikselen ivmesine kosut olarak
medyada tekellesme, tiim diinyada gozlenen bir olgu haline gelmistir. Tirkiye
orneginde ele alindiginda tekellesme siireci; medya sektoriiniin donilislime ugrayan
sahiplik yapisi, kurumsallasma ve medya sirketlerinin hizli biiylime egilimleri
sonucunda ortaya ¢ikmistir (Bayram, 2013: 246).

Tekellesme, tim sektorler gibi medya sektoriinde de c¢esitli bigimlerde ve
yonlerde olusabilmektedir. Medyada tekellesme; “sirket satin almalar1”, “paylarin
biliylik bir oranmni satin alarak merkezi denetim saglama”, “anlagmalar”, “sirket
evlilikleri ve birlesmeler” yoluyla gerceklesebilmektedir (Tokgoz, 2003: 32). Diger
sektorlerde oldugu gibi diinyada ve Tiirkiye’de medyada tekellesme, Sekil. 1.’de
sunuldugu gibi “yatay”, “dikey” ve “capraz” olmak Tlzere 1ii¢ boyutta
yasanabilmektedir.

Tekellesme

Yatay tekellesme Dikey tekellesme Capraz tekellesme

Sekil 1: Tekellesme Tiirleri

e Yatay tekellesme: Yatay tekellesme, sirketlerin ekonomik alanda pazar
paylarini yilikseltmek i¢in kendi 6z kaynaklar1 araciligiyla biiyiime gostermesi ya da
ayni1 pazarda yer alan sirketleri satin almasi seklinde gerceklesen tekellesmedir.
Medya sektorii iizerinden ele alindiginda yatay tekellesme, birden fazla medya
kurulusunun ayni sahiplikte toplanmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle
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yatay tekellesme; ayni alanda faaliyet gésteren medya sirketlerinin sahiplik yapisinin
daha az elde toplanmasi demektir (YOyen, 2007: 61).

e Dikey tekellesme: Dikey tekellesme, ayni sektorde faaliyet gosteren liriin
ve/veya hizmetler baglaminda gerceklesen tekellesmedir. Medya sektorii baglaminda
yorumlandiginda dikey tekellesme; birden farkli tiirde medya kurulusunun ayni
sahiplikte olmasi olarak ifade edilebilmektedir. Bu baglamda dikey tekellesme;
medya sirketlerinin {iretim, dagitim ve kontrol siire¢lerini kendi biinyesinde kurmus
oldugu sirketler araciligiyla gergeklestirmesi olarak tanimlanabilmektedir (Yazici,
2013: 49).

e Capraz tekellesme: Capraz tekellesme; aymi sektdrde farkli tiirde birden
fazla kurulusun, tek bir sahiplik altinda toplanmasi demektir. Medya sektorii
baglaminda ele alindiginda; ayni sermaye sahipliginin farkli medya alanlarinda ve bu
alanlarin disindaki faaliyet alanlarinda miilkiyetlerinin olmasi, capraz tekellesme
olarak ifade bulmaktadir.

Kiiresel ve wulusal diizlemde gerceklesebilen kiiresellesme; kitle iletisim
araclarinin yapisal Ozerkliklerine ve ilettikleri mesajlarin kapsamina yonelik
kisitlamalara neden olmasi nedeniyle yogun olarak elestirilmektedir. Tekellesmenin
ortaya cikardigi problemler, sektorii kendi faaliyet alani igerisinde disartya kapali bir
konuma sokmakta ve disaridan gelenlere biiyiik giicliiklerin varligini beraberinde
getirmektedir. Ayn1 zamanda bu giigliikleri yaratanlari i¢inde bulunduklar1 donemin
kosullarina gore taraf olmaya zorlayarak, karsilikli olarak kamplara ayrilmasina
neden olmaktadir (Bulunmaz, 2011: 238). Basin sektdriiniin tekellesme egilimi, basin
calisanlarinin i yasamlarii da etkilemistir. Calisti§1 kurumun ideolojik ve diisiinsel
stireglerine ortak olmayan caliganlar isten c¢ikarildigi gibi tekellesmenin etkisiyle
alternatif is bulma alanlar1 daralmistir. Kamuoyu olusturmada etkin bir gorev
tistlenen kitle iletisim araglarindaki tekellesme; demokrasiye, oOzgiirliikklere ve
esitliklere yonelik 6nemli sorunlarin olusmasina temel hazirlamistir (Yesil, 2015:
144).

4. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Basin organlariin birincil gorevi kitleleri aydinlatmak, dogru haber iiretmek ve
bilgilendirmektir. Tiirkiye’de basin organlari, 1980°li yillara kadar gazetecilik
kokenli kisiler tarafindan yonetilmistir. Bu durum yonetsel temsiliyetlerin,
gazetecilik temelli olmasini saglamistir. 1980 sonras1 yasanan ekonomik, toplumsal
ve Kkiiltiirel nitelikli degisimler; basin organlarinin yonetim ve sahiplik yapisini
doniislime ugratmistir. Sermaye sahibi is adamlarinin basin sektdriine girmesi,
sermaye sahiplerinin ¢ikarlarii ve kar oranlarimi merkeze alan bir yoOnetim
anlayisinin olusmasina neden olmustur.

Bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye’de yayimlanan ulusal gazetelerin sahiplik yapisi
ile misyon ve vizyon iligkisini analiz etmektedir. S6z konusu amaca yonelik olarak
gazetelerin kurumsal web sitelerinde beyan ettikleri sahiplik oranlari, sahiplerin
faaliyet alanlar1 ile misyon ve vizyon ifadeleri incelemeye tabi tutulmustur. Sahiplik
yapist kavrami, sahiplik yogunlugu ve sahiplik kimligi bilesenlerini icermektedir.
Sahiplik yapisinin yonetsel amag¢ ve hedeflere yonelik yansimalari ise, misyon ve
vizyon ifadeleri iizerinden ele alinmistir.
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Sahiplik yapusi, sirketlere iliskin dnemli bir belirleyicidir. Oyle ki sahiplik yapisi,
bir sirketin tim yonetsel ve orgiitsel siireglerini, girdi temin ve ¢ikt1 {iretim siirecleri
ile performansini etkilemektedir. Bir sirketin en biiyiik hissedariin kim oldugu ve ne
oranda hisseye sahip oldugu olduk¢a onemlidir. Konuya iligkin ¢aligmalar biiyiik
hissedarlarla deger arasindaki iligkinin, siklikla biiyiik hissedarin kim olduguna bagh
oldugunu ortaya koymaktadir (Karayormuk, 2010: 52).

Misyon ve vizyon ise, bir kurumun ydnetsel ve oOrgiitsel yapisini tanimlayan
stratejik araglardir (Giiriiz ve Giirel, 2009: 33-37). Misyon ve vizyon ifadelerine
yonelik ¢alismalar araciligiyla bir kurumun yapisina, var olus amacina, kiiltiiriine ve
stratejilerine yonelik ipuglari elde etmek miimkiindiir (Giirel ve Tat, 2011: 159-166).
Tirkiye’de basin sektoriinde son donemlerde yasanan degisim, donilisim ve
tekellesme siirecinde, sahipligin yani sira sahiplik tizerinden sekillenen misyon ve
vizyon ifadelerinin de etkisi bulunmaktadir. S6z konusu durum, bu gazetelerin
yonetsel ve orgiitsel tavirlarina yansiyarak nasil bir ¢izgi lizerinde yiiriiyeceklerini
gosteren bir manifesto niteligi arz etmektedir.

Basin kuruluslarinda sahiplik yapisi, ¢agcil donemde Onemli bir sorundur.
Ozellikle basinin &zerkligi ve islevi, Tiirkiye’de ve diinyada iizerinde konusulan ve
tartisilan bir konudur. Alemdar’in ifade ettigi gibi iletisim alaninin pek ¢ok sorunu
bize diinden miras kalmistir. Coziim, miimkiinse bugiin bulunmalidir (Alemdar,
1996: 8). Isletmelerin sahiplik yapisina iliskin gesitli iilkelere ait cok sayida arastirma
bulunmaktadir. Tiirkiye 6rneginde ise isletme sahiplik yapisini ve sahiplik iligkilerini
konu eden c¢alismalar, biiylik oranda isletme ve yonetim alanlarinda
gerceklestirilmistir (Yilgor ve Yiicel, 2012; Dogan ve Topal, 2016; Erdogan, 2016;
Konuk, 2019).

Gergeklestirilen alanyazin taramasinda basin kuruluslarinin sahiplik yapisini;
sahiplik oranlari, sahiplerin diger faaliyet alanlari, misyon ve vizyon ifadeleri
tizerinden ele alan yeterli sayida aragtirma tespit edilememistir. Bu nedenlerle bu
calismada, Tiirkiye’de bulunan ulusal gazetelerin sahiplik yapilarinin sahiplik
yogunlugu ve sahiplik kimligi bilesenleri lizerinden ele alinarak misyon ve vizyon
baglaminda incelenmesi hedeflenmistir. Gergeklestirilen bu arastirmanin, basin
sektoriinde iizerinde tartisilan bir konuya isaret etmek ve Tiirk basinindaki sahiplik
iligkilerinin kurumsal yapiya yansimalarin1 ortaya koymak agisindan 6nemli oldugu
diistiniilmektedir.

Arastirmanin amacina kosut olarak arastirmanin sorulari su sekilde belirlenmistir:

- Turkiye’de faaliyet gosteren basin kuruluslarina bagl ulusal gazetelerin sahiplik
yapilar1 ve oranlar1 nelerdir?

- Tirkiye’de faaliyet gosteren basin kuruluslarina bagli ulusal gazete sahipleri
farkl1 olarak hangi alanlarda yatirimlar1 vardir? Hangi tekellesme egilimini
gostermektedirler?

- Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ulusal gazetelerin kurumsal web sitelerinde yer
alan misyon ve vizyon tanimlarinda yer alan ortak ifadeler nelerdir?
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4.1. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, icerik analizi yontemiyle gerceklestirilmigtir. Arastirmanin veri
toplama asamasi, Temmuz 2020 tarihinde ikincil aragtirma siireci dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Ikincil arastirma; ag {izerinden web sayfalari, bloglar,
haberlesme gruplari, forumlar gibi kaynaklarda onceden hazirlanmis kamuya ve
kullanima hazir verilere dayali gerceklestirilen internet arastirmalaridir (Yildirim ve
Simsek, 2016: 225).

Icerik analizi; iletisim amach iiretilen yazili, gorsel, isitsel her tiirlii kayith
metinin analizini ger¢eklestirmek iizere gelistirilmis bir arastirma yontemidir (Gokge,
2019: 21). Arastirma verilerin degerlendirilmesi asamasinda, tematik kodlama
kullanilmistir. Tematik kodlama; farkli 6zelliklere sahip olan kodlarin benzerlik ve
farkliliklarinin  saptanmasi, birbiriyle baglantis1 olan kodlarin gruplanmasi ve
kategorilere ayrilmasi olarak tanimlanmaktadir (Baltaci, 2019: 378).

4.2.Arastirmanin Orneklemi

Arastirmanin ¢alisma evrenini, Tiirkiye’de yayimlanan ulusal nitelikli gazeteler
olusturmaktadir.  Aragtirmanin  orneklem  se¢iminde, amacgli  Ornekleme
yontemlerinden &lgiit ornekleme kullanilmistir. Olgiit &rnekleme; arastirmacilar
tarafindan onceden belirlenen bir ya da bir dizi 6l¢iitii karsilayan durumlarin
calisilmasi olarak ifade edilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016: 122). Arastirmanin
orneklemi, Basm ilan Kurumu tarafindan diizenlenen ve “Yaygin Gazeteler” olarak
adlandirilan listede yer alan gazetelerden hareketle belirlenmistir. Yaygin gazete; tek
bir basin-yayimn kurulusu tarafindan ayni isimle basilan ve her cografi bolgede en az
bir ilde olmak iizere, iilkenin en az yiizde yetmisinde dagitilip satisa sunulan giinliik
gazete anlamina gelmektedir (Basin ilan Kurumu, 2016).

Orneklem belirleme siirecinde, Basin Ilan Kurumu (2020) tarafindan hazirlanan
“Yaygin Gazeteler” listesinde yirmi yedi gazetenin yer aldigi tespit edilmistir.
Ornekleme olgiitlerine gore; kurumsal web sayfalarinda sahiplik yapilari, diger
faaliyet alanlar1 ile misyon ve vizyon ifadelerini kamuoyuyla paylasan dort gazete
oldugu goriilmiistiir. Arastirmanin O6rneklemini olusturan gazeteler; “Hiirriyet”,
“Milliyet”, “Posta” ve “Tlirkiye” gazeteleridir. Arastirmaya dahil edilen bu gazeteler;
kurumsal web sayfalarinda kamuoyuyla paylastiklari sahiplik oranlari ile sahiplerinin
faaliyet alanlari baglaminda mercek altina alinarak ve misyon ile vizyon ifadeleri
tizerinden igerik analizine tabi tutulmustur.

4.3.Arastirmanin Kisiti

Arastirma, Basimn Ilan Kurumu’nun hazirladigi “Yaygin Gazeteler” listesi temel
aliarak gergeklestirilmistir. Arastirmanin veri toplama siirecinde s6z konusu listede
yer alan gazetelerin kurumsal web siteleri; sahiplik oranlari, sahiplerin diger faaliyet
alanlar1 ve misyon ile vizyon ifadeleri temelinde taranmistir. Temmuz 2020 tarihinde
yapilan tarama neticesinde, yalnizca dort gazetenin kurumsal web sayfalarinda so6z
konusu verilere yer verdigi goriilmiistiir. Orneklem alanin dar olmasi ve s6z konusu
gazetelerden farkli bir zaman araliginda elde edilebilecek olan veriler, arastirmanin
baslica kisitlarini olusturmaktadir.

LAU Sosyal Bilimler Dergisi (X1-11) EUL Journal of Social Sciences
Aralik 2020 December



Emet Giirel, Biisra Cetin | 123

4.4, Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Basin kuruluslarinda sahiplik iligkilerini analiz etmeyi amaglayan bu arastirmada,
bulgularin degerlendirilmesi, icerik analizi yontemiyle yapilmistir. Arastirmanin
gecerlilik ve giivenilirligini saglamak igin, veri kodlama siireci iki arastirmaci
tarafindan gerceklestirilmistir. Arastirma stirecinde ilk olarak veriler, arastirmacilar
tarafindan ayr1 ayri kodlanmis; ardindan veriler birlestirilmis, temalara ve ortak
temalara ayrilmistir. Temalar, alanyazindan hareketle arastirmacilar tarafindan bizzat
olusturulmustur.

Arastirma, {i¢ arastirma sorusu kapsaminda sekillenmistir. Arastirma sorulari,
“yaygin gazeteler” listesinde yer alan ve web sitelerinde sahiplik oranlari, diger
faaliyet alanlar1 ve misyon ile vizyon ifadelerine yer veren gazeteler baglaminda ele
alinmistir. Sirketlerin sahiplik yapilari, “yogunlagmis sahiplik yapis1” ve “dagilmis
sahiplik yapis1” olmak {izere iki temel {izerinde sekillenmektedir. Sahiplik
yogunlugu, hakim ortak olarak ifade edilen hissedarin girketin pay oranlarinin biiyiik
bir ¢ogunluguna sahip oldugu ve diger kismin azinlik hissedarlarin elinde oldugu
durumu agiklamaktadir (Ayricay ve Kalkan, 2010: 155). Dagilmis sahiplik, diger bir
ifadeyle yaygin sahiplik ise; hissedarlardan herhangi birinin %10 pay oranina sahip
olmamasi durumunda s6z konusu olmaktadir (Laeven ve Levine, 2009: 261).

Alanyazinda, sahiplik yogunlasma oranlari ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir
(Claessens vd., 2000: 91). Bu arastirma kapsaminda Leaven ve Levine’den (2009)
hareketle %10 ve lizeri pay oranina sahip olan sirketler, yogunlasmis sahiplik
yapisina olan sirketler olarak kabul edilmistir. Tirk basin kuruluslarinin sahiplik
durumlan ve sahiplik oranlar ile ilgili olan ilk arastirma sorusu kapsaminda elde
edilen bulgular, Tablo. 1.’de sunulmustur.

Tablo 1: Tiirk Basin Kurulusglarinin Sahiplik Durumlari ve Sahiplik Oranlari

Gazete Sahibi Pay Sahibi Pay Oram
Demiroren - Yildirim Demir6ren 926,39
Hiirriyet Medya - Meltem Oktay %26,39
- Fikret Tayfun Demirdren 926,39
- Borsa Istanbul A.S. BIAS’da islem goren ve %20,82
diger
Demiroren - Demirdren Medya Yatirimlart Ticaret A.S. 9098,28
Milliyet Medya - Diger ortaklar %1,72
Demiroren - Demirdren Medya Yatirimlart Ticaret A.S. 9098,28
Posta Medya - Diger ortaklar %1,72
Ihlas  Yaym - Ihlas Yaym Holding A.S. %48,63
Tiirkiye Holding - Halka Agik %37,17
- Ihlas Holding %6,92
- Ahmet Miicahid Oren %:2,50
- Thlas Ev Aletleri Imalat Sanayi ve Ticaret A.S. %3,53
- Diger
%1,25
Kaynak: Hiirriyet, Milliyet, Posta ve Tirkiye Gazetelerinin Kurumsal Web Sayfalari.
http://www.ihlasgazetecilik.com.tr/ortaklik-yapisi, http://www.demirorengazetecilik.com.tr/,
http://www.hurriyetkurumsal.com/tr/ NKurumsal-Yonetim/Sayfalar/NOrtaklik-Yapisi.aspx,

http://www.ihlasgazetecilik.com.tr/ortaklik-yapisi. Erigsim Tarihi: 18 Temmuz 2020.
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Tablo 1’de goriildiigii tizere Tirk basin kuruluslarinin sahiplik durumlari ve
sahiplik oranlart; “gazete”, “sahibi”, “pay sahibi” ve “pay orani” basliklar1 temelinde
ele alinmistir. Aragtirmaya dahil olan Hiirriyet Gazetesi, Milliyet Gazetesi ve Posta
Gazetesi; Demirdren Medya’ya, Tiirkiye Gazetesi ise ihlas Yayin Holding’e baglidur.
Tirk basin tarihinde kurumsallasma acisindan biiyilk onem arz eden Hiirriyet
Gazetesi; 2018 yilindan bu yana Demirdren Medya catis1 altindadir. Hiirriyet
Gazetesi’nin pay oranlar1 incelendiginde %26,39 pay oranm1 Yildirnm Demiréren’e;
%26,39 pay orani Meltem Demirdren Oktay’a, %26,39 pay oran1 Fikret Tayfur
Demirdren’e, %20,80 pay orani ise halka acik sermaye gruplarina aittir. Demirdren
Grubu’na bagli olan Posta Gazetesi’nin ve Milliyet Gazetesi’nin en yiiksek pay
orani, %98,28 ile Demirdren Medya Yatirimlarina aittir. Her iki gazetede %1,72 pay
orani ise, diger ortaklara aittir. Bu baglamda Posta ve Milliyet gazetelerinin sermaye
yapilanmasinin, yiiksek yogunlagmis sahiplik seklinde oldugu goriilebilmektedir.

Arastirma kapsamindaki bir diger gazete olan Tiirkiye Gazetesi ise, Thlas Yaym
Holding biinyesinde yer almaktadir. Tiirkiye Gazetesi'nin pay oranlarina
bakildiginda; Ihlas Yayin Holding A.S.’nin %48,63 pay oranina, fhlas Holding’in
%6,92 pay oranmna, Ahmet Miicahid Oren’in %2,50 pay oranina, ihlas Ev Aletleri
Imalat Sanayi ve Ticaret A.S.’nin %3,53 pay oranina sahip oldugu gériilmektedir.
Tiirkiye Gazetesi’nin %37,17 pay orani ise, halka aciktir. Bulgulardan hareketle
Tiirkiye Gazetesi’nin sermaye yapilanmasinin, yogunlasmis sahiplik niteligi arz
ettigini ifade etmek miimkiindiir.

Arastirma kapsaminda ikinci arastirma sorusu olan Tirkiye’deki gazete
sahiplerinin hangi alanlarda yatirimlarinin oldugu ve hangi tekellesme egilimleri
gosterdiklerine iligkin bulgular, Tablo 2°de sunulmustur. Hiirriyet, Milliyet ve Posta
gazetelerinin sahibi olan Demiréren Medya’'nin “enerji”, “sanayi”, “gayrimenkul”,
“turizm”, “egitim”, “dijital” ve “sans oyunlar’” faaliyet alanlarinda yatirimlar
bulunmaktadir. Tiirkiye Gazetesi’nin sahibi olan Thlas Yaym Holding’in ise “insaat
ve gayrimenkul”, “medya”, “lretim, pazarlama, ticaret”, “saghik ve egitim”
alanlarinda yatirimlar: vardir.
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Tablo 2: Tiirk Basininda Gazete Sahiplerinin Diger Faaliyet Alanlarindaki Yatirimlari

Gazete Sahibi Diger Yatirimlar
Hiirriyet Demiréren Medya - Enerji

- Sanayi

Milliyet - Gayrimenkul
- Turizm

Posta - Egitim
- Dijital
- Sans Oyunlar1

Ihlas Yaym Holding - Insaat ve Gayrimenkul

Tiirkiye - Medya
- Uretim, Pazarlama, Ticaret
- Saglik ve Egitim

Kaynak: Hirriyet, Milliyet, Posta ve Tirkiye Gazeteleri Kurumsal Web Sayfalar.
https://www.demiroren.com.tr/ ve https://www.ihlas.com.tr/#. Erisim Tarihi: 18 Temmuz 2020.

Arastirma bulgular1 uyarinca Tiirk basininda gazete sahiplerinin, c¢apraz
tekellesme egilimi icinde olduklar1 tespit edilmistir. Arastirma kapsamindaki
gazeteleri biinyesinde barmdiran Demirdren Medya ve Ihlas Yaym Holding, sahip
olduklar1 basin kuruluslarina ek olarak genis bir faaliyet alaninda yatirimlara sahiptir.
Bu baglamda yazili basinin yan1 sira toplam yedi alanda yatirimlari olan Demirdren
Medya ve toplam sekiz alanda yatirimlari olan Ihlas Yaym Holding, capraz
tekellesme egilimi sergilemektedir.

Tiirk basininda ulusal gazetelerin kurumsal web sitelerinde yer alan misyon ve
vizyon tanimlarinda sermaye sahiplerinin ¢ikarlarmma ve kar oranlarina gonderme
yapan ifadelerin varligin1 saptamaya yonelik olan {iglincii arastirma sorusu
kapsaminda elde edilen bulgular, Tablo 3’te sunulmustur. Arastirmaya dahil olan
tim gazetelerin kendilerine ait misyon ve vizyon ifadeleri bulundugu saptanmaistir.
S6z konusu misyon ve vizyon ifadeleri, gazetelerin kurumsal web sayfalar
araciligiyla kamuoyu ile paylagilmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Yayimlanan Ulusal Gazetelerin Misyon ve Vizyon ifadeleri

Gazete Misyon Vizyon
- “Hiirriyet igin temel amag; kiiresel “Hiirriyet ~ Gazetesi, Tiirkiye’nin

Hiirriyet bir medya markasi olarak, okurlar1 ve | ¢agdaslasma hedefine ulagsma
miisterileriyle devamli etkilesim | cabalarinda, nitelikli yayincilik,
halinde 7x24 her mecra ve her formatta | calisanlarina verdigi deger ve toplumsal
haber, icerik ve hizmet sunmak ve | sorumluluklarina gosterdigi 6zenle One
hayatlarma deger katmaktir. Hiirriyet | ¢ikar. Ge¢cmiste oldugu gibi gelecekte de
ve igtiraklerindeki yoneticilerinin asli | toplumsal faydaya sagladigi destegi ve
gorevi ise Kurum’u ve Gazeteyi bu | bu alandaki oOncii roliiniin siirekliligi,
amacin temeli olan bagimsizligim | hedeflerini yonlendirir”.
koruyacak ve Sirket pay sahiplerine en
yiksek degeri saglayacak sekilde
yonetmektir”.

Milliyet “Demirdren Gazetecilik A.S.’nin “Demirdren Gazetecilik anayasasina
biinyesindeki gazeteler, temel | ve meslek ilkelerine bagli, giivenilir,
degerlerini  iriine en iyi sekilde | ilerici, cesur ve etkili bir referans gazete
yansitarak,  gazeteciligin  evrensel | grubu olmak. Tim bu degerleri
kurallarim1 kusursuz yerine getirir. Bu | markalarina yiikleyerek tiraji en degerli

Posta . . . -
yaklagimi ile toplumun ilerlemesine | gazeteler konumuna ulagmak”.
onciilik eder. Kapsadigi her alanda
itibar1 en yiiksek gazetelerdir”.

“Sundugumuz tim hizmetlerde “Her tiirlii gorsel ve yazili medya
toplum barisini, insanlarin huzurunu ve | araglarinda giivenilir ve tercih edilir

Tiirkiye faydasini gozetlemek, zaman ve smir | olmak, i¢inde bulundugumuz huzur
gbzetmeyen bir ¢aligma temposu iginde | ortamini tim diinyaya tasimak, tim
olmak”. dinyada en hizli, en etkin (haber,

eglence, bilgi) saglamak, yayn
ilkelerimiz dogrultusunda tarafsiz ve
dogru yayincilik yapmak™.

Kaynak: Hirriyet, Milliyet, Posta ve Tirkiye Gazeteleri Kurumsal
http://www.demirorengazetecilik.com.tr,
http://www.hurriyetkurumsal.com/tr/NKurumsal/Sayfalar/Nmisyon-vizyonstrateji.aspx,

http://www.ihlasgazetecilik.com.tr/ misyon-vizyon-strateji. Erisim Tarihi: 18 Temmuz 2020.

Web Sayfalar.

Tiirk basin kuruluslarinin misyon ve vizyon ifadeleri mercek altina alindiginda,
bazi temalar igerdikleri goriilmiistiir. Misyon ve vizyon ifadelerine uyarlanan icerik
analizi sonucunda tespit edilen bu temalar, Tablo. 4.’te toplu olarak sunulmustur.
Misyon ve vizyon ifadeleri, Hiirriyet Gazetesi Ozelinde degerlendirildiginde;
“kiiresel”, “zaman”, “sirket cikarlari/en yiiksek deger”, ‘“cagdas”, “toplumsal
sorumluluk”, “toplumsal fayda”, “Oncii/lider” olmak iizere dokuz temanin varligi
bulgulanmistir. Milliyet ve Posta gazetelerinin misyon ve vizyon ifadelerinin
analizinde; “kiiresel”, “toplumsal sorumluluk”, “itibar”, “gilivenilir’, “cesur”,
“oncii/lider”, “giivenilir” ve “cagdas” olmak {izere sekiz temaya ulasilmistir. Tiirkiye
Gazetesi’nin misyon ve vizyon ifadelerinin analizinde ise; “kiiresel”, “zaman”,
“toplumsal sorumluluk”, “toplumsal fayda”, * objektif” ve “Oncii/lider”

olmak {izere yedi tema tespit edilmistir.

99 13

giivenilir”,
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Tablo 4: Tiirkiye’de Yayimlanan Ulusal Gazetelerin Misyon ve Vizyon ifadelerinde

Yer Alan Temalar

Gazete

Misyon ve Vizyon ifadelerinde Yer Alan Temalar

Hiirriyet

Kiiresel

Zaman/Hiz

Bagimsiz

Sirket ¢ikarlari/En yiiksek deger
Cagdas

Toplumsal sorumluluk
Toplumsal fayda

Oncii/Lider

Milliyet

Posta

Kiiresel

Toplumsal sorumluluk
Itibar

Giivenilirlik

Cesur

Oncii/Lider
Giivenilirlik

Cagdas

Tiirkiye

Kiiresel

Zaman/Hiz

Toplumsal sorumluluk
Toplumsal fayda
Giivenilirlik

Objektif

Oncii/Lider

Ugiincii arastirma sorusu ekseninde, Tiirk basin kuruluslarinin misyon ve vizyon
ifadelerinde ortak temalarin bulundugu goriilmiistiir. Bu baglamda Hiirriyet, Milliyet,
Posta ve Tiirkiye gazetelerinin misyon ve vizyon ifadelerinde yedi adet ortak temanin

eI

varlig1 saptanmistir. Tablo 5’te sunulan bu temalar; “kiiresel”, “zaman”, “toplumsal
sorumluluk”, “toplumsal fayda”, “cagdas”, “giivenilir” ve “Oncii/lider” olarak

Ozetlenebilmektedir.
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Tablo 5: Tiirkiye’de Yayimlanan Ulusal Gazetelerin Misyon ve Vizyon ifadelerinde
Yer Alan Ortak Temalar

Gazete Misyon ve Vizyon ifadelerinde Yer Alan Ortak Temalar
- Hiirriyet o Kiiresel
- Milliyet e Zaman/Hiz
- Posta e  Toplumsal sorumluluk
- Turkiye e Toplumsal fayda
* Cagdas
e  Oncii/Lider olma
e  Giivenilir

Aragtirmaya dahil olan tiim gazetelerin misyon ve vizyon ifadelerinde; “kiiresel”
ve “zaman” faktoriine yer verilmistir. S6z konusu gazetelerin kiiresel diinyaya uyum
saglamay1 ve kiiresel dinamiklere kosut varlik gostermeyi temel deger olarak kabul
ettikleri goriilebilmektedir. Zaman ve hiz, cagcil diinyanin Onem atfettigi
kavramlardir. Medya kuruluslar1 agisindan, 7/24 yaym yapmak ve hizli hareket
edebilmek rekabette 6ne ge¢mek anlamina gelmektedir. Bu baglamda dogrulugu
kanitlanan bir haberi kamuoyunda ilk duyuran yayin organmi olmak, basin
kuruluglarinin  temel hedefidir. Yeni iletisim teknolojilerinin ve internetin
gelisimiyle, degisim bir zorunluluk haline gelmistir. Basin kuruluslart da yasam
dongiilerini siirekli kilmak i¢in; yapi, isleyis, strateji ve igerik iiretim siireclerini
degisen diinyaya uyumlastirmak gereksinimi i¢indedirler. Arastirma kapsamindaki
dort gazetenin de cagcil degerlere vurgu yaptigi ve toplumsal sorumluluk ile
toplumsal fayday1 vurguladig: goriilebilmektedir.

Rekabet yogun basin sektoriinde, “Oncii ve lider” olmak 6nemlidir. Basin
kuruluglariin kitleleri etkileme ve yonlendirme giiciine sahip olmasi, sermaye
sahiplerinin bu alana yatinm yapmasinin temel nedenlerinden biridir. Bu nedenle,
basin kuruluslarinin temel amaci, 6ncii ve lider olmaktir. Bu paralelde basin
kuruluglarinin ~ birinci  gorevi, toplumu aydmlatmak ve bilgilendirmektir.
Kamuoyunun basin kuruluslarina itimadi ve verdikleri haberlere olan inanci, s6z
konusu kuruluslart gilivenilir olmalarina kosutluk arz etmektedir. Dolayisiyla
‘glivenirlik’ temasi, incelenen dort gazete tarafindan benimsenen ortak temadir.
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Basin kuruluslarin sahiplik yapisi, basinin nosyonu nedeniyle tarih boyunca
onem arz etmistir. Temel gorevi dogru ve giincel haber vererek kamuoyunu
aydinlatmak olan basinin, iktidar ve sermaye gruplari ile olan iliskisi, her daim
sorunsal niteligi sergilemistir. Diinya genelinde ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel
yapida yasanan degisimler; basin kuruluglariin sahiplik yapisinda da radikal
degisimlerin yasanmasina neden olmustur. Geg¢miste gazetecilik kokenli aileler
tarafindan ifade ve basin Ozgilirliigii temel alinarak yonetilen basin kuruluslari;
zamanla sermaye sahibi is adamlarmin ekonomik, toplumsal ve kisisel ¢ikarlari
uyarinca hakimiyet kurmak istedikleri 6nemli bir alan haline gelmistir.

Basin sektoriindeki bahsi gegcen degisim ve doniisiimden hareket eden bu
arastirmada basin kuruluslarinin sahiplik yapisi; Tirkiye’de yayimlanan ulusal
gazetelerin kurumsal web sitelerinde kamuoyu ile paylasilan sahiplik oranlari,
sahiplerin diger faaliyet alanlar1 ve misyon ile vizyon ifadeleri iizerinden
incelenmistir. Arastirmanimn verileri, Basin Ilan Kurumu tarafindan diizenlenen
“Yaygin Gazeteler” listesinde yer alan ve kurumsal web sitelerinde misyon ile
vizyon ifadelerine yer veren gazetelerden Temmuz 2020 tarihinde elde edilmistir.
Arastirmanin kisitini; aragtirmanin 6rnekleminin dar olmasi, s6z konusu gazetelerden
farkli bir zaman araliginda elde edilebilecek olan veriler ve alanyazinda basin
kuruluglarinda sahiplik yapist ile misyon ve vizyon iliskisi ilizerinden inceleyen
arastirmaya rastlanamamig olmasi olusturmaktadir.

Arastirma kapsaminda elde edilen bulgular, alanyazin ile biiyiik oranda kosutluk
arz etmektedir (Adakli, 2010; Yaylagil, 2019). Arastirma sorular1 ekseninde
oncelikli olarak basin kuruluslarinin  sahiplik yapilar1 ve faaliyet alanlar
incelenmigtir. Arastirma bulgular1 uyarinca ornekleme dahil edilen dort gazeteye,
yogunlagmis sahiplik yapisinin hakim oldugu goriilmiistiir. Aragtirma kapsaminda
elde edilen bir diger bulgu, arastirmaya dahil olan basin kuruluslarinin sahiplerinin,
medya disinda farkli sektorlerde de yatirimlarinin oldugu yoéniindedir. Bu paralelde
s0z konusu gazetelerin bagli oldugu basin kuruluslarinin capraz tekellesme egilimi
gosterdiklerini ifade etmek miimkiindiir. Basin kuruslarinin sahiplik yapilarinda
giindeme gelen degisimlerin, kurumsallasma ve tekellesme siireclerini beraberinde
getirdigi kabul goren bir gercektir.

Gazetelerin kurumsal web sayfalarinda yer alan misyon ve vizyon ifadeleri
incelenmistir. Icerik analizi yontemine gore analiz edilen ifadeler ilk asamada kendi
Ozellerinde tematik kodlara ayrilmis, ikinci asamada ise ortak temalar gergcevesinde
incelenmistir. Analizler sonucunda, drnekleme dahil edilen gazetelerin misyon ve
vizyon ifadeleri yedi ortak tema {izerinde ele alinmigtir. Arastirma bulgular1 uyarinca
dort gazetenin de evrensel degerlere sahip olmay1 ve ¢agcil diizene uyum gdstermeyi
oncelikli olarak vurguladiklart goriilmiistiir.

Dogru ve hizli haber iiretmek, okuyucularin giivenini ve sadakatini kazanmak;
basin kuruluslar1 agisindan 6nemlidir. Basin kuruluslari, bu nedenle “hiz” ve “gliven”
temalarina odaklanarak kurumsal deger olarak kabul etmektedirler. Arastirma
kapsaminda dort gazetenin de misyon ve vizyon ifadelerinde bu kavramlara yer
verdikleri bulgulanmistir. Kiiresellesme siirecine kosut olarak rekabet anlayisinin
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degismesi ve slirdiriilebilirligin 6nem kazanmasi, kurumlarin degerlerinin de
degismesini saglamistir. Giliniimiiz pazar kosullarinda, toplumsal sorumluluk
bilincini benimseyen ve toplumsal fayda yaratan kurumlar, diger kurumlara kiyasla
rekabet iistiinliigii elde etmektedir. Yogun rekabet ortaminda “Oncii/lider” olmak
isteyen her kurum, toplumsal sorumluluk ve faydayi temel almaktadir. Arastirma
kapsaminda incelenen dort gazetenin de misyon ve vizyon ifadelerinde bu degerlere
yer verdikleri saptanmustir.

Arastirma uyarinca dikkat c¢eken bir diger bulgu, calismanin da temel ¢ikis
noktasi olan basin kuruluslarmin sahiplik yapisi ile misyon ve vizyon arasindaki
iliskiye dairdir. Arastirma kapsaminda Hiirriyet Gazetesi’nin misyon ve vizyon
taniminda, sirket pay sahiplerinin ¢ikarlarina ve kar oranlarma génderme yapan
ifadelere yer verdigi goriilmistir. Bu durum, alanyazinda bahsi gecen medya
sahipligi ve finansal performans iligskisini desteklemektedir. An ve digerlerinin
(2009) ifade ettigi lizere, medya organlarina yatirim yapan biiyilk sermaye
sahiplerinin temel edimlerinden biri de, finansal performansi artirmak igin karlilik
oranmi yiikseltmektir. Orneklem icinde yer alan gazetelerden yalmzca Hiirriyet
Gazetesi, finansal kaynaklara verdigi 6nemi misyon ve vizyon ifadelerine yansitarak
pay sahiplerinin ¢ikarlarini korumayir ve karlilik oranlarmi en yiiksek degerde
tutmay1 hedeflemistir. Arastirmaya dahil olan diger gazeteler olan Milliyet, Posta ve
Tiirkiye gazetelerinin misyon ve vizyon tanimlarinda ise, sahiplik yapisina ve
iliskisine gdnderme yapan benzer ifadeler saptanmamastir.

Tim bu bulgular ve varilan sonuglar dogrultusunda, gelecek ¢alisma ve
arastirmalara yonelik olarak su Onerileri sunmak miimkiindiir: Arastirma verileri,
Tiirkiye’de yayimlanan ulusal gazeteler iizerinden elde edilmistir. Uluslararas1 alanda
faaliyet gosteren basin kuruluslari ve gazeteler temel alinarak bir arastirma
gerceklestirilebilir. Basin kuruluslarinin sahiplik yapisi, farkli iilkeler ve kiiltiirler
temel alinarak incelenerek karsilastirmali analizler gergeklestirilebilir.
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Oz: Isletmelerde performansin degerlendirilmesi, tiim yinetim teorilerinde de bahsedildigi gibi
iizerinde durulan onemli konulardan biridir. Egitim kurumlarinda performansin degerlendirilmesi
de verilen egitimin niteligi acisindan onemli bir role sahiptir. Giiniimiizde pek ¢ok iilkede, farkh
yontemler dogrultusunda egitimin en oOnemli paydasi olan ogretmenlerin performansi
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de de yulardir tartigilan bir konu olan ogretmenlere yénelik
performans degerlendirmesi, 2018 yiinda hazirlanan Yénetmelik taslagi ile ortaya konularak
goriise  acilmistir.  Ogretmen  performansimin  birden fazla kaynaktan veri alinarak
degerlendirilmesinin ongoriildiigii sistem pek cok tartismayr da beraberinde getirmis, sendikalar
basta olmak iizere farkl paydaglar taslaga tepki gostermistir. 315 dgretmen ve yonetici kapsaminda
yapilan bu arastrmada kattimcilarin  Ogretmen Performans Degerlendirme Yonetmeligi
Taslagv’na iliskin tutumlariyla birlikte genel olarak performans degerlendirmeye ve bir performans
degerlendirme sistemi kurulacak olsa sistemin tasaruminda onemli konulara yénelik diigiinceleri
ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Verinin anket yontemi kullanilarak toplandigi ve nicel yontemler
kullanilarak analiz edildigi arastirmanin sonucunda katulimcilarin neredeyse yaristmin performans
degerlendirme fikrine karsi olmadig1 belirlenmistir. Buna karsin taslakla getirilmesi planlanan
sisteme iliskin tutumlarin net bir sekilde olumsuz oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla katlimcilarin
performans degerlendirme fikrine degil, uygun olmadigim diisiindiikleri bir sistem kapsaminda
performans degerlendirmeye karst oldugu soylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Performans, performans degerlendirme, performans degerlendirme taslag,
ogretmen, tutum.

Abstract: Evaluation of performance in businesses is one of the important issues as mentioned in
all management theories. Evaluation of performance in educational institutions also plays an
important role in terms of the quality of education. Today, the performance of teachers, who are the
most important stakeholders, is being evaluated with different methods in many countries. The
performance evaluation for teachers, which has been a discussion in our country for years, has
been put forth for debate in the form of a draft regulation prepared in 2018. The system in which
teacher performance is to be evaluated by taking data from multiple sources has brought many
discussions and different sides, especially unions, reacted to the draft. In this study conducted
within the scope of 315 teachers and administrators, it was tried to reveal participants thoughts on

' Bu ¢alisma, birinci yazarin ikinci yazarin danismanliginda 2019 yilinda hazirladig: yiiksek lisans
tezinden iiretilmistir.
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performance evaluation and important issues in the design of the system if a performance
evaluation was to be established together with the attitudes of the regarding Teacher Performance
Evaluation Regulation Draft submitted in 2018. As a result of the research where the data was
collected using the survey method and analyzed using quantitative methods, it was determined that
almost half of the participants were not against the idea of performance evaluation. However,
attitudes towards the system presented in the Draft are clearly negative. Therefore, it can be said
that the participants are against performance evaluation under a system they think is not suitable,
not against the idea of performance evaluation.

Keywords: Performance, performance evaluation, teacher performance evaluation regulation
draft, teacher, attitudes.

GIRIS

18. ylizyilin sonlarinda yasanmaya baglanan Endiistri Devrimi insanlik tarihinde
o giine kadar goriilmemis biiylik gelismeleri beraberinde getirmistir. Endiistri
Devrimi’yle birlikte dogal enerji yardimiyla yapilan {iretimin yerini makine giicii ile
gerceklestirilen yigin liretimin almasi, toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapi
ve Ozelliklerinde yaygin, 6nemli ve hizli degismeler meydana getirmis; basta
ekonomi bilimi olmak {izere sosyoloji, sosyal psikoloji, siyaset, miithendislik vb. pek
cok disiplinde devrimsel gelismeler ortaya ¢ikmustir (Celik, 2018: 43). Uretimde
teknolojinin kullanilmaya baslanmasi ve bu teknolojinin siirekli gelistirilmesi, kdlelik
ve sOmiirgecilik diizeninden ticretli calisma diizenine dogru gecilmesi, toplum
hayatinda mevcut olan sosyal siif ve tabakalarin degisime ugrayarak igveren ve is¢i
olmak iizere iki bilyiik kesimin ortaya ¢ikmasi ve kdylerden kentlere kitlesel goglerin
meydana gelmesi, bu siirecte yasanan ve farkli disiplinlerin ilgili alanimna giren
onemli olgulardir. Bu donemin 6nemli geligsmelerinden biri de, veri toplanarak ve
analiz yapilarak is yasaminda karsilagilan sorunlarin ¢oziimii i¢in belirli yol ve
yontemlerin bulunmaya ¢aligildig1 bir bilim dali olan isletmenin ortaya ¢ikmasidir.
Isletme biliminin ilk teorisyenleri, farkli veri toplama ve analiz ydntemlerinden
yararlanarak, basta fabrikalarin sayisal ve hacimsel olarak biiyiimesi nedeniyle biiyiik
bir kitle haline gelen insan kaynagi olmak iizere, isletmelere ait farkli kaynak ve
unsurlar iizerinde yaptiklar1 arastirmalar sonucunda verimliligi, etkinligi ve karlilig
artiracak yol ve yontemleri kesfetmeye calismislardir. Bu baglamda tizerinde durulan
konulardan biri de uzmanlagsmadir. Isletmenin hedeflerine ulagsmasi icin yapilacak
islerin rasyonel birtakim kriterlere gore parcalara ayrilmasi, calisanlarin beceri ve
yetkinliklerine gore yalnizca bu ise ait gorevlerden sorumlu olmalar1 ve bu isi en iyi
sekilde yapabilecek hale gelmesi anlamina gelen uzmanlasma ile isletme i¢inde farkli
uzmanlik alanlar (isletme fonksiyonlar1) ortaya ¢ikmustir. Basta iiretim, finans ve
pazarlama olarak ii¢ temel islev seklinde ortaya ¢ikan bu uzmanlik alanlarinin sayzst,
zamanla baska islev ve faaliyetlere de ihtiya¢ duyulmasi nedeniyle artmistir (Uyargil
vd., 2013: 1). Isletmelerde calisan sayisiin, is hacminin ve tiiriiniin artmasiyla
birlikte c¢alisanlarin yonetimiyle ilgili daha fazla gérev ve sorumlulugun ortaya
c¢ikmasi, isletmelerde bu konularla ilgilenecek bir uzmanlik alaninin da dogmasina
neden olmustur. Endistri Devrimi’nin ilk yillarinda personel yonetimi olarak
adlandirilan bu alan baslangicta tiretim, pazarlama ve finans gibi temel islevlere
yonelik faaliyetlerin uygulanmasina destek verecek kurmay nitelikli bir islev olarak
kabul edilmistir. Yasadigi degisim ve doniistimle birlikte giiniimiizde insan
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kaynaklar1 yonetimi olarak ifade edilen bu islev kapsaminda; isgiicli ihtiyacinin
belirlenmesine, bu ihtiyaci karsilayabilecek uygun adaylarin ise alinmasina, egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasina, performansin degerlendirilmesine, iicretlerin tespit
edilmesine ve iy saghgr ve gilivenliginin korunmasma yonelik faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Insan kaynaklari ydnetimi islevleri olarak ifade edilen bu
faaliyet alanlariin tiimii 6nemli olmakla birlikte 6zellikle isletmelere temel rekabet
avantaji saglayan insanin performansinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi, orgiitsel
amaclara ulasilmak ac¢isindan her zaman kritik bir konu olmustur. Endiistri
Devrimi’nden giliniimiize kadar siirekli gelisim goOsteren performans degerlendirme
uygulamalari, etkili performans degerlendirme sistemlerinin kurulmasi ve
yiiriitiilmesi agisindan ydneticilere, insan kaynaklar1 departmanlarina ve ¢alisanlara
farkli sorumluluklar yiiklemektedir.

Calisanlarin  performansimnin  degerlendirilmesine yonelik konular Endiistri
Devrimi’ni izleyen ilk donemde sanayi sektorii ve kas giliciine dayali calisanlar
baglaminda diisliniilmiistiir. Bununla birlikte yirminci yilizyilin sonlarinda
sanayisizlesme olarak da adlandirilan siire¢te komiir madenleri, tekstil ve gemi
tersaneleri gibi biiyiik sanayi alanlar1 hizla azalirken turizm, egitim, perakende satis
ve finans gibi alanlardan olusan hizmet sektorii 6n plana ¢ikmistir (Toptas Arslan,
2018: 153). Ozellikle 1950’lerden sonra agir sanayi, fabrikasyon ve iiretime dayali
ekonomiden hizmet ve bilgiye dayali iiretime dogru gegcisle birlikte hizmet
sektorlinlin istihdamin temel kaynagi haline gelmesi sonucunda beyaz yakali ve
profesyonel ¢alisanlarin performansinin degerlendirilmesi 6nemli hale gelmistir.
Gilintimiizde gerek hizmet sektdriiniin istihdamin temel kaynagi haline gelmesi
gerekse de otomotiv, tekstil, gida, savunma sanayi gibi endiistriyel alanlarda ¢ok
daha nitelikli mavi yakali caligsanlara ihtiya¢ duyulmasi, performans degerlendirme
konusunu daha da 6nemli hale getirmistir. Insan kaynaklar1 yonetimiyle ilgili
literatiir incelendiginde; gerek hizmet sektoriiniin alt alanlarinda ve gerekse de bilgi
ve teknolojinin daha {iist diizey ve yogun kullanildig1 sanayi sektoriinde ¢alisanlarin
performansinin degerlendirilmesiyle ilgili izlenecek yaklasim ve uygulanacak
yontemlerle ilgili olarak ¢ok sayida arastirmanin yapildigr goriilmektedir.

Pek ¢ok kesimde oldugu gibi hizmet sektoriiniin temel alanlarindan biri olan
egitimde performansin degerlendirilmesi de siklikla giindeme gelen bir konudur.
Diinya genelinde egitim alaninda yapilan reformlarin 6nemli bir asamasi; Orgiit
diizeyinde egitim kurumlarimin veya birey diizeyinde 6gretmenlerin belirli kriterler
dogrultusunda performanslarinin  degerlendirilmesidir (Almeida, 2017: 2973).
Egitimin kalitesini ve niteligini artirmak, egitim alaninda daha olumlu sonuglar elde
etmek ve belirlenen hedeflere ulagmak amaciyla egitimin en 6nemli paydasi olan
Ogretmenlere yonelik yapilan performans degerlendirmenin sonuglari, 6gretmenlerin
egitim ihtiyaclarinin belirlenmesinde, gelisimlerinin saglanmasinda, yapilacak
terfilerde ve tcretlerin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir (Bichi, 2017: 104,
Knudson, 1988: 103). Egitim faaliyetlerinin Kkalitesini ve Ogrenci basarisini
artirabilmek i¢in en 6nemli roliin 6gretmenlere diistiigii ve bu acidan §gretmenlerin
gelisiminin takip edilmesi ve yiiksek performansin tesvik edilmesinin énemli oldugu
diistiniilmektedir.
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Tiirkiye’de kamunun diger alanlarinda oldugu gibi egitimde de performansin
degerlendirilmesi konusu yillardir tartistlmaktadir. Onuncu Kalkinma Plan
dogrultusunda hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, Ogretmen Strateji
Belgesi’nde ve konuyla ilgili yapilan diger ¢alismalarda siklikla giindeme getirilen
konu 2018 yilinda hazirlanan Yonetmelik taslagi ile bir sistem olarak ortaya
konulmus ve dis paydaslara gonderilerek goriise agilmistir. Performansin goérev
yapilan okulun miidiirii, zlimre Ogretmenleri, diger 6gretmenler, sorumlu olunan
ogrenciler ve velileri ile 6gretmenin kendisi olmak {izere birden fazla kaynaktan veri
alinarak degerlendirilmesinin 6ngoriildiigii sistem ilk giindeme geldigi andan itibaren
bir¢ok tartigmayr da beraberinde getirmis, O6zellikle egitim alanindaki sendikalar
basta olmak iizere farkli sivil toplum kuruluslart ve uzmanlar taslaga tepki
gostermistir.

Bu caligmada oncelikle yOnetim teorilerinde performans konusunun Onemi
tizerinde durularak egitim sektdriinde performansin degerlendirilmesine, bir
performans degerlendirme sistemi kurulacak olsa sistemin tasariminda Onemli
konulara ve 2018 yilinda sunulan Ogretmen Performans Degerlendirme Y &netmeligi
Taslagi’na iliskin tutumlarin ortaya konulmasi amaclanmaktadir. Calismada
oncelikle literatlir taramasi yapilarak performans ve performans degerlendirme
kavramlari tanimlanmis ve yonetim teorilerinde performans degerlendirme konusu
incelenmis; sonrasinda  egitim  sektoriinde  Ogretmenlerin  performansinin
degerlendirilmesi, Tiirkiye’de bu konuda yapilan ¢aligmalar ve Ogretmen Performans
Degerlendirme Yonetmelik Taslagr tizerinde durulmustur. Calismanin ikinci
kisminda ise Tiirkiye’de kamu 6gretmenlerinin performansinin degerlendirilmesine
ve Ogretmen Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na iliskin tutumlarinimn
belirlenmesine yonelik yapilan bir saha arastirmasinin sonuglarina yer verilmistir.

1. LITERATUR TARAMASI

1.1. Performans, Performans Degerlendirme ve Performans Yonetim
Sistemi

Yonetim bilimleri alaninda yapilan pek ¢ok calismada performans konusu
tizerinde durulmaktadir. Makro anlamda bir devletin, hiikiimetin, kurumun ya da
orgiitlin performansi olabilecegi gibi mikro anlamda bir calisanin, takimin / grubun
ya da departmanin performansi s6z konusu olabilmektedir.

Performans, daha 6nce planlanmis ve amaclanmis etkinliklerin sonucunda ortaya
c¢ikan sayisal veya sayisal olmayan sonuglar (Saruhan ve Yildiz, 2012); ¢alisanlarin
gorevlerini yerine getirirken elde ettikleri ¢iktilar (Ozgen vd., 2005) veya ¢alisanin
belirli bir zaman diliminde yapmis oldugu calisma diizeyi (Pakdil, 2001) olarak
tanimlanabilir. Performans denildiginde akla genellikle ulasilan hedefler, elde edilen
sonuglar ya da gosterilen davraniglar gibi gecmis performansa yonelik unsurlar
gelmektedir. Ancak performans, ge¢miste nelerin elde edildigine odaklanan fiili
performansin haricinde beceri, yetenek veya yetkinliklere dayali olarak ¢alisanlarin
gelecek performansimi da (potansiyelini de) ifade eden genis bir kavram olarak
diisiiniilebilir (Noe vd., 2008: 345).
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Performans degerlendirme ise mikro anlamda g¢alisanlarin gegmis, mevcut ya da
gelecek performansinin, Onceden ortaya konulan performans standartlarina,
becerilere veya yetkinliklere gore ne durumda oldugunun belirlenmesi, ¢alisanlardan
beklenenler ile onlarin elde ettikleri sonuglarin karsilastirilmasidir (Agikalin, 2002;
Dessler, 2011: 332). Isletmelerde performans degerlendirme sistemleri kullanilarak,
calisanlarin belirli bir donemdeki fiili basar1 durumlar1 ve gelecege iligkin gelisme
potansiyelleri belirlenmeye ve gorevlerindeki basarilari, istekliligi, tutum ve
davraniglari, ahlak durumu, o6zellikleri ve isletmenin basarisina olan katkilari
degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir (Sabuncuoglu, 2000: 160; Uyargil vd., 2013: 212).
Gliniimiizde pek cok isletmede maas diizenlenmeleri, primler, egitim ihtiyaci,
disiplin cezalari, yiikselme, 6diil mekanizmalar1 ve diger yonetim faaliyetleri ile ilgili
aliacak biitlin kararlarda performans degerlendirme sonucu elde edilecek bilgilerden
yararlanilmaktadir (Akdogan ve Demirtas, 2009: 51-52).

Isletmelerde calisanlarin performanslarinin  sistematik ve bigimsel olarak
degerlendirilmesinin ilk 6rnekleri 1900°1i yillarin baglarinda ABD’de kamu hizmeti
veren kurumlarda goriilmektedir (Uyargil vd., 2013: 212). Bundan 6nce 1800’lerin
basinda Robert Owen, iskocya’da pamuk isleme fabrikasinda her ¢alisan igin
karakter sicilleri isminde dosyalar hazirlayarak ve bu dosyalara gilinliik raporlar
kayit ederek endiistriyel diizeyde performans degerlendirmesini ilk kez uygulamistir
(Banner ve Cooke, 1984: 328; Uysal, 2015: 36). Uygulamada her kisinin is istasyonu
tizerine farkli performans diizeylerini ifade edecek sekilde renkli kartlar asilmistir.

Daha sonra Klasik Yonetim Teorisi’nin Oncilisi F. Taylor’un is oOlgiimii
uygulamalar1 aracilifiyla calisanlarin verimliliklerinin Ol¢limlenmesi sonucunda
performans degerlendirme oOrgiitlerde bilimsel olarak yapilmaya baglanmistir
(Uyargil vd., 2013: 212). Taylor’a gore her calisganin verimliligi ve yaptigi isin
miktar1 kesin kayitlarla tutuldugunda, calisan gelistikge, ticret diizeyi artirilip
istenilen standartlara ulagamayanlarin gorevine son verildiginde ve onlarin yerine
yeni ve dikkatli secilmis isgiicii alindiginda 6nemli 6l¢lide hem dogal hem de
sistematik tembelligin Oniline gecilecektir (Uysal, 2015: 36). Dolayisiyla Taylor’a
gore c¢alisanlarin performansi siirekli ve yakindan izlenmelidir (Ekinci, 2019: 19).
Ortalama bir ¢alisan kendisine belirli bir zamanda, normal olarak yapilabilecek
belirli bir gorev verildiginde hem kendisi hem de isvereni en fazla tatminle
calisabilecek; bu durum calisana kendini tatmine ulastiran basar1 ve performansini
Olgebilecek agik bir standart saglayacaktir (Locke, 1982: 16). Dolayisiyla Taylor’in
performans degerlendirme konusunu bilimsel yonetim ilkeleri kapsaminda ele aldig1
sOylenebilir. Pek ¢ok orgiit Taylor'in yirminci yiizyilin baslarindaki bilimsel yonetim
cabalarindan etkilenmis ve performans degerlendirme uygulamalarini hayata
gecirmeye calismustir. Ornegin ilk seri otomobil iiretimini gerceklestiren Henry Ford,
Taylor'in bilimsel ilkelerinden olduk¢a etkilenmis ve 1915’lere kadar, bir anlamda
ara¢ iretimini vasifli ¢alisanlara gerek kalmayacak sekilde karmasik olmayan ve
tekrarlayan adimlara bolmek anlamina gelen Taylorizm'i benimsemistir.

Klasik Yonetim’in bir bagka teorisyeni Henri Fayol, ortaya koydugu yonetim
ilkelerinde verimlilik ve etkinlik artis1 i¢in performansa dayali iicretin 6neminden
bahsetmekte ve calisanlarin {icretlerinin belirlenecedi sistemlerin  kesinlikle
performansla iligkilendirilmesi gerektigini ifade etmektedir (Uzuegbu ve Nnadozie,
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2015: 64). Dolayisiyla iicretlerle iliskilendirilebilecek sonuglar ortaya koyacak, kriter
ve standartlar1 6nceden belirlenmis performans degerlendirme yontemlerinin geregi
ve onemi Klasik Yonetim Yaklasimi kapsaminda tekrar ortaya ¢ikmaktadir.

Klasik Yonetim’in diger teorisyeni Max Weber, savundugu biirokrasi yaklasimi
cercevesinde bir Orgiitte yapilacak terfilerin yalnizca performans, basari, deneyim
veya teknik niteliklere dayali olmasi gerektigini belirtmektedir (Peek, 2020).
Weber’e gore stibjektif faktorler, kisisel bir takim iyilikler veya iliskiler ya da isle
ilgili olmayan bir takim farkliliklar ¢alisanlarla ilgili alinacak kararlarda etkili
olmamalidir. Dolayisiyla terfilerde kullanilabilecek sonuglar1 ortaya koyacak ve yine
kriter ve standartlar1 dnceden belirlenmis performans degerlendirme yontemlerinin
geregi ve dnemi Klasik Yonetim Yaklasimi kapsaminda tekrar ortaya konulmustur.

Gerek Taylor, Fayol ve Weber gerekse de Klasik Yonetim Yaklasimi’na katki
veren diger teorisyenlerin gorlisleri birlikte degerlendirildiginde ¢alisanlarin
performanslarinin degerlendirilmesine yonelik uygulamalarin isletmelerin verimlilik
ve etkinlik artis1 icin son derece onemli oldugu ve calisanlarla ilgili alinacak bir
takim kararlarda performans degerlendirme sonuglarindan muhakkak yararlanilmasi
gerektigi fikrinin On plana ¢iktigi goriilmektedir. Bu teorisyenlerden sonra
performans degerlendirme konusunda yapilan calismalarin ¢ogu, performans
degerlendirme uygulamalarinin isletmelerin gelisimi i¢in 6nemini somut verilerle
kanitlayan basarili liderlerin ve yoneticilerin katkilariyla ortaya ¢ikmistir (Basheka
ve Tshombe, 2018).

Klasik Yonetim Yaklagimi’nda verimlilik ve etkinlik iizerinde 1srarla durulurken
insani iligkilerin ihmal edilmesi ve ¢alisanlarin birer insan oldugunun ve fizyolojik ve
duygusal bazi ihtiyaclar1 olabileceginin unutulmast 1930’lu yillar itibariyle
Neoklasik Yonetim Yaklasimi’nin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine neden olmustur.
Bu donem teorisyenlerden Elton Mayo, Abraham Maslow, Douglas McGregor ve
Frederick Herzberg performansin ya da motivasyonun artmasina neden olabilecek
faktorleri arastirmiglar ve sosyal ihtiyaclarin, sosyal iliskilerin, yonetim tarzinin,
performansla ilgili yapilacak geri bildirimin, karar alma mekanizmalarina katilimin
calisanlarin motivasyonunu ve dolayisiyla performansini etkileyebilecegini ortaya
koymuslardir (Haliidu vd., 2017: 71; Sarker ve Khan, 2013: 4). Dolayisiyla
Neoklasik Yonetim Yaklasimi’nda da performans degerlendirmenin énemli oldugu;
ancak konuya sadece isletmenin verimlilik, etkinlik, amaclara ulagsma vb. ¢ikarlar
dogrultusunda degil, bunlarla birlikte calisanlarin maddi ve manevi ihtiyaglarinin
karsilanmasi, degerlendirme sonuglarinin ¢alisanlarla paylasilmasit ve onlarin
gelisiminde kullanilmasi gibi calisanlarin da yarar1 gozetilecek sekilde bakildig:
sOylenebilir. Keza Neoklasik¢ilerin etkili oldugu donem, ¢alisanin maddi ve manevi
ihtiyaglarinin  karsilanmasi durumunda bundan en biiylik yarar1 uzun vadede
isletmenin elde edeceginin anlasildig: siire¢ olarak ifade edilmektedir.

Performans degerlendirme konusuna, Ikinci Diinya Savasi yillarindan itibaren
ortaya ¢ikan ve popililer hale gelen Modern Yonetim Teorileri baglaminda da
bakilabilir. Modern Yonetim Teorileri’nden biri olan Sistem Yaklagimi; dogadaki,
toplumdaki ve bilim alanlarindaki olaylarin biitiinsel olarak incelenmesini saglayacak
disiplinler aras1 bir anlayis sunmaktadir (Akkus ve Alevok Inci, 2018: 223). Bu
baglamda bir isletme bir iilkenin ya da sektoriin alt sistemi iken, kendisi de farkl alt
sistemlere sahiptir. Ornegin bir tekstil firmasi tekstil sektdriiniin alt sistemi iken
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kendisi iiretim, pazarlama, muhasebe veya finans gibi alt Sistemlerden olusmaktadir.
Bu alt sistemlerde kendi iginde alt sistemlerden olusabilir. Ornegin isletmenin alt
sistemlerinden biri olan insan kaynaklar1 yonetimi planlama, temin se¢im, egitim
gelistirme, performans degerlendirme, iicret yonetimi gibi daha alt sistemlerden
olusabilmektedir. Dolayisiyla Sistem Yaklasimi’na gore performans degerlendirme,
kendi gevresinden ya da bagka sistemlerden bilgi alarak bunlar1 isleyen ve yine kendi
cevresi ile diger sistemlere ¢ikt1 olarak sunan bir alt sistemdir. Bunun yaninda Sistem
Yaklasimi’na gore sistemin bir diger 6zelligi birbirleriyle uyumlu parcalardan olusan
bir biitiin olmasidir. Giinlimiizde de performans degerlendirme faaliyetleri sistem
yaklagimi ¢ercevesinde birbiriyle ve ¢evresiyle iligkili asamalardan olusan bir siireg
olarak diisliniildiiglinde ortaya Performans Yonetimi Sistemi ¢ikmaktadir.
Performans Yonetim Sistemi; performans degerlendirme kavramini statik anlamda
bir degerlendirme faaliyeti olarak degil, dinamik bir silire¢ olarak ele alan,
calisanlarin performanslarini planlamayi, degerlendirmeyi ve gelistirmeyi amaglayan
ve konuya daha genis bir acidan yaklasan Orgiitsel silire¢ olarak tanimlanabilir
(Uyargil, 2013: 17-19). Giiniimiizde ¢ogu isletme performans degerlendirmeye
yonelik faaliyetlerini Performans Yonetimi Sistemi altinda ytiriitmektedir.

Performans degerlendirme konusuna Durumsallik Yaklagimi c¢ergevesinde
bakildiginda her kosulda tiim orgiitlere esit sekilde evrensel olarak uygulanacak bir
performans degerlendirme sisteminin olmadigi, belirli i¢sel ve dissal faktorlere gore
kullanilacak sistemlerin ozelliklerinin ve etkinliginin degistigi goriilmektedir
(Sharma, 2017: 110; Wadongo ve Abdel-Kader, 2014: 685). Dis ¢evre, stratejiler,
kiiltiir, orgiit yapisi, biiyiikliik, teknoloji ve sahiplik yapisi, performans degerlemede
kullanilacak tiim yol, yontem ve araclart etkileyebilmektedir. Ayrica Durumsallik
Yaklasimi’nda performanst maksimize etmek amaciyla durumlar ve Orgiitiin
pargalar1 arasindaki uygunluga 6nem verilmektedir.

Kiiresellesme, bilgi islem teknolojilerindeki gelismeler ve esneklik gibi yirminci
yizyilin son ¢eyreginde baslayan ve giiniimiizde de halen etkilerini siirdiiren
gelismeler yonetim konusunda yeni goriislerin ileri siiriilmesine neden olmus ve
Modern Sonrast Yonetim Yaklagimlari ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagimlar baglaminda
performans degerlendirmeyle ilgili yeni gelismeler 1950’lerde Peter Drucker’in
Amaclara Gore Yonetim yaklasimi, 1960’larda Feingenbaum’un onciisii oldugu
Toplam Kalite Yonetimi anlayisi, 1980’ler itibariyle uygulanan 360 Derece Geri
Bildirim yaklasimi, 1990’11 yillarda Robert Kaplan ve David Norton tarafindan
gelistirilen Dengeli Ol¢iim Karnesi Teknigi ve 2000’li yillarda calisanlarla smirl
performans degerlendirme siireci yerine kalkinmaya dayali, acik ve esnek
performans degerlendirme anlayisinin ortaya c¢ikmasidir (Pulakos vd., 2019;
Schermerhorn, 2011; Wilkinson, Armstrong ve Lounsbury, 2017).

Performans degerlendirmenin yapildig: ilk yillardan giiniimiize kadar gecen bu
stirecte; yaklasim ve yontemlerde genel olarak bireysellikten orgiit geneline, sayisal
unsurlardan kaliteye, karmasik ve yogunluktan basit ve esneklige dogru bir gegisin
s06z konusu oldugu sdylenebilir. Gelecekte de pozitif ve iiretken bir caligma kiiltiiriine
sahip olmanin Onemini kavrayan orgiitlerde etkili bir performans yonetiminin
tanimimin degismeye devam edecei, yapay zekanin her alanda oldugu gibi
performans degerlendirme konusunda da radikal degisimlere neden olacag,
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performans degerlendirme ¢alismalarinda odak noktasinin verilen geri bildirim
sayisindan geri bildirimin kalitesine dogru kayacagr ve performans yonetimi
siireclerinin daha basit ve esnek olacagi ongoriilmektedir (Brooks, 2015).

1.2. Egitim Sektériinde Ogretmenlerin Performansinin Degerlendirilmesi

Diinyada son yillarda bilgi ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler egitim
kurumlarmi da etkilemistir. Bu kurumlar degisen caga ayak uydurmak adma yeni
anlayis ve gelismeleri takip etme ihtiyact duymaktadir. 2000’11 yillardan itibaren
bir¢ok iilke, egitim sistemlerinin niteligini artirmak i¢in cesitli alanlarda kapsamli
reformlar uygulamis; bu reformlar, egitimin yonetiminden finansmanina, egitim
programlarindan 6gretmen yetistirme modellerine kadar ¢ok genis bir alani
kapsamistir.

Egitimin niteligini artirmak i¢in Onemli rollerden biri de Ogretmenlere
diismektedir. Ogretmenler; egitim sistemlerinin en vazgecilmez unsurlarindan biri
olarak kabul edilmis; 0gretmen yetistirme konusu, pek ¢ok iilkede egitim sistemi
reformlarmin énemli bir boyutunu olusturmustur (Tasgin ve Sénmez, 2013; Geng,
2000: 380). Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (The Programme for
International Student Assessment - PISA) ve Uluslararast Matematik ve Fen
Egilimleri Arastirmast (Trends in International Mathematics and Science Study —
TIMSS) gibi uluslararas1 degerlendirmelerde 6grenci basarisi agisindan 6ne ¢ikan
tilkelerdeki egitim sistemlerinin en temel ortak ozelligi, nitelikli 6gretmenlerin
varh@ olmustur (Barber ve Mourshed, 2007). Oz yeterlilik, is doyumu, iicret ve
calisma ortami gibi kosullardan etkilenen 6gretmenlerin performansi, ortaya gikacak
hizmetin kalitesini yiikseltecek en onemli faktordiir (Yavuz ve Karadeniz, 2009).
Kaliteli Ogretmen ihtiyaci, basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere diinya
genelinde onemli bir sorundur. Bir¢ok ulusal ve uluslararast kurulus bu konuda
cesitli ve kapsamli calismalar yiiriitmektedir (UNESCO, 2012).

Giliniimlizde Ogretmen, eskiden oldugu gibi 6gretimi organize eden, yoOneten,
denetleyen ve kendi bildiklerini 6grencilere aktaran degil, bilgi kaynaklarina giden
yollar1 gosteren, kolaylastirici, kisacast 6grenmeyi O0greten bir rehber olma 6zelligi
kazanmustir (Geng, 2000: 382). Ogretmenlere iliskin nitelik ya da yeterliliklerin
bilinmesi;  6gretmenlik  mesleginin  taninmasi, Ogretmenlerin  gérev  ve
sorumluluklarinin belirlenmesi, 6gretmen performansinin artirtlmast ve meslege
uygun nitelikte 6gretmen yetistirilmesinin saglanmasi agisindan 6nem tasgimaktadir
(Karaca, 2008: 69). Bu nedenle farkli iilkelerde ilgili kurumlar Ogretmen
yeterliliklerinin ve yetistirme politikalarinin belirlenmesinde uygun kisilerin meslege
seciminin, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i  egitimlerin, performansin
degerlendirilmesinin ve gelistirilmesinin 6nemine vurgu yapmaktadir.

Egitim sektoriinde bireysel performansin degerlendirilmesi; yoneticiler,
ogretmenler ve diger kisilerin belirlenen yeterliliklere gore ne Olgiide verimli
calistiklarinin ve gayret gosterdiklerinin tespit edilmesine yonelik siire¢ olarak
tanimlanabilir (Buyruk, 2014). Ozellikle dgretmenlerin is basarisin1 gelistirme ve bu
basarinin siirdiirebilmesini saglama, hedef belirleme, izleme ve gelistirme
faaliyetlerini diizenlemek i¢in dgretmenlerin performanslarinin degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuglarinin terfi, ylikselme, atama, kurum degisimi gibi kritik
konularda kullanilmas1 gerekmektedir (Bozan ve Ekinci, 2019: 143). Bununla
birlikte en 6zenle tasarlanmis degerlendirme sistemlerinde bile pek ¢ok soruna neden
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olabilecek faktorler s6z konusudur. Degerlemede kisisel Onyargilardan
kurtulamamak, net olmayan performans standartlart kullanmak, yetersiz
dokiimantasyon ve egitim eksiklikleri, degerlendirmenin gecgerliligini  ve
giivenilirligini azaltan faktorlerden sadece bazilaridir (Desander, 2000; Latham ve
Pearlman, 1999).

Ogretmenlerin performansmin degerlendirilebilmesi icin Modern Yonetim
Teorileri’'nden Sistem Yaklagimi dogrultusunda olusturulacak bir Performans
Yonetim Sistemi’nden yararlanilabilir. Sistemin kurulmasinda karar verilmesi
gereken konular (1) degerlendirme kriter ve standartlarinin neler olacagmin, (2)
degerlemeyi kimin yapacaginin (performans bilgisinin kimden alinacaginin), (3) ne
kadar siklikla bir degerlendirme yapilacaginin ve (4) degerlemede hangi yontemlerin
kullanilacaginin belirlenmesidir.

Ogretmenlerin performansmi degerlendirmek icin kriter olarak genellikle
ogretmenlerin verimlilik oranlar1 veya Ogrencinin performanst / kazanimlar
kullanilmaktadir. Ogrencilere 6grenebilmeleri icin firsatlar olusturmak, dgrenmeyi
destekleyici ve kolaylastirict bir ortam sunmak ve bunun ig¢in etkili teknikler ve
metodlar kullanmak kriter gelistirilebilecek baslica alanlardir (National Academy of
Engineering, 2009: 23). Ders igeriklerinin planlanmasi, ders konulariyla ilgili etkili
anlatimin / sunumun gergeklestirilmesi, gecerli ve giivenilir testler / sinavlar
yapilarak Ogrenme diizeyinin degerlendirilmesi, ders yonetimi, Ogrencilerle,
yoneticilerle, diger 6gretmenlerle ve 6grenci velileri ile iletisim ve iligkiler, 6grenci
baghiginin saglanmast ve takim caligsmalarma katilim Ogretmenlerin beceri ve
yetkinlikleriyle ilgili gelistirilebilecek baslica kriterlerdir (Arreola vd., 2003;
Milanowski, 2011: 20). Bunun yaninda Ogrencilerin girdikleri sinavlarda elde
ettikleri basarilar veya kazandiklar1 okullar gibi sonu¢ odakli kriterler de
ogretmenlerin degerlendirilmesinde tercih edilebilir. Ancak basar1 sonuglarina
bakarak Ogretmenlerin performansini tanimlamak zor olacaktir. Keza basarili bir
sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler, 6grenci degiskenleriyle ve 6gretim
faaliyetinin gergeklestigi belirli okul sistemine yonelik cevresel unsurlarla i¢ ice
gecmistir (Pimpa, 2005: 116). Dolayisiyla egitimin basarisiyla ilgili ortaya ¢ikacak
bir sonucta kimin/neyin daha biiylik paya sahip oldugunu tespit etmek
zorlagmaktadir. Yapilan arastirmalarda yonetici, 6gretmen ve miifettis gibi sektdrde
farkli kesimler tarafindan degerlemede Onemli goriilen bazi kriterlerin egitim-
ogretimle ilgili gelismelerin izlenmesi, dgretim i¢in uygun ortamin olusturulmasi,
sorumluluk alma konusunda istekli olunmasi, alanda bilimsel yayin yapilmasi,
dinlemeye dayali saglikli bir iletisim kurulmasi, okulda ders arag gereglerinin verimli
kullaniminin saglanmas1 ve yoneticilerin hizmet i¢i egitim kapsaminda belirli
kurslara katilmasi oldugu belirlenmistir (Oguz, 2006: 243-244).

Ogretmenlere yonelik Performans Y&netim Sistemi’nin kurulmasinda ikinci
asama degerlendirmeyi kimin yapacagi ya da performans degerlendirme i¢in bilginin
kimden almacagidir. Ogretmenlerin performansina yonelik bilgi genellikle bes
kaynaktan alinmaktadir. Bunlar (1) Ogretmenlerin ders planina, anlatimina ve
degerlendirme yoOntemlerine iliskin Ggrencilerin tutumlart ve tepkileri, (2)
Ogretmenlerin  planlama, anlatma ve degerlendirme becerileri hakkinda
meslektaglarindan ve diger uzmanlardan bilgi alinmasi, (3) 6gretmenlerin igerik
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uzmanlig1 (uzmanhgin diizeyi, derste kullanilan kaynak ve materyallerin uygunlugu)
hakkinda meslektaglarindan veya yoneticilerinden bilgi alinmasi ve (4) 6gretmenlerin
dersin yoOnetimi hakkinda (zamaninda gelme, Ogrenci sikayetleri vb.)
yoneticilerinden bilgi alinmasidir (Mathwasa, 2012; National Academy of
Engineering, 2009: 24). Bunun yaninda ¢oklu veri kaynagina dayali bir sistem
kullanilarak egitim siirecinden etkilenen farkli kisilerin goriislerinden ayni anda
yararlanilabilir (Dilbaz Saym ve Arslan, 2017: 1225). Ozellikle tek bir kisiden veri
alinarak degerlendirme yapilmasinin sorunlara neden olacagr ve birden fazla
kaynaktan veri almarak yapilacak ¢ogul degerlendirmenin egitimde kaliteyi
arttiracagi diisiiniilmektedir (Akbaba Altun ve Memisoglu, 2008b: 151). TC Milli
Egitim Bakanligi Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanligi (EARGED)
tarafindan yapilan aragtirmada ilkogretim okullarinda gorev yapan smif ve brans
O0gretmenlerinin yaridan fazlasi performans degerlendirmelerinin okul miidiirleri
tarafindan yapilmasini istemistir (Akbaba Altun ve Memisoglu, 2008a: 12). Yapilan
diger arastirmalarin sonuclar1 incelendiginde; bir arastirmada katilimcilarin yaridan
fazlasinin ¢oklu kaynaktan yararlanarak degerleme yapilmasmi istedigi (Oguz,
2006); bir diger arastirmanin sonucunda ise Ogretmenin degerlendirilmesi i¢in
Ogrencilerden bilgi alinmasinin dgretmenler tarafindan en az tercih edilen durum
oldugu belirlenmistir (Almutairi vd., 2015: 326). Ozellikle grencilerin ve velilerin
Ogretmenleri ve yoneticileri degerlendirmesinin okulda olumsuz bir iklim
olusturacagl ve paydaslar arasinda ¢atismalara neden olabilecegi diisiiniilmektedir
(Akbaba Altun ve Memisoglu, 2008a: 19). Ayrica siiregte ortaya c¢ikabilecek
itirazlarin ve sikayetlerin oniine gegebilmek i¢in degerlendirmelerin alaninda uzman
kisiler tarafindan anlik olarak degil silirece yayilarak ve objektif yapilmasi siklikla
dile getirilmektedir (Celikten ve Ozkan, 2018: 819). Zimbabve’de yapilan bir
aragtirmada Ogretmenlerin, ilk amir degerlendirmesine dayali bir sistemi olumlu
karsiladiklar1 belirlenmistir (Pretorius ve Ngwenya, 2008: 144). Tiirkiye’de
Artvin’de 566 Ogretmen kapsaminda yapilan aragtirmada Ogretmenlerin kendi
kendine veya meslektaslar tarafindan yapilacak degerlendirme konusunda kararsiz
kaldiklar1; daha gen¢ ve kidemi az 6gretmenlerin performans degerlendirmeye daha
olumlu baktig1 belirlenmistir (Metin, 2011: 269).

Performans Yonetim Sistemi’nin kurulmasinda o6nemli bir baska konu
degerlendirme sikliginin  belirlenmesidir. Ogretmenlere ydnelik degerlendirme
diizenli araliklarla (6rnegin her yil ya da iki yilda bir), 6gretmenlerin kariyerlerinin
onemli asamalarinda (Ornegin terfi veya yiikseltmelerde ya da kurum
degisikliklerinde), varsa deneme siiresinin bitiminde veya sdzlesmenin yenilenmesi
gibi belirli durumlarda yapilabilmektedir (OECD, 2009: 12). Yapilan arastirmalarda
degerlendirmenin genellikle yillik yapilmasi istendigi belirlenmistir (Oguz, 2006:
237).

Performans Yonetim Sistemi’nin  kurulmasinda son konu degerlemede
kullanilacak ~ yontemlere ve araglara karar verilmesidir. ~Ogretmenlerin
performanslarinin degerlendirilmesinde genellikle ortak kriter ve standartlarina
dayal1, gecerli ve yapilandirilmis geleneksel degerlendirme oOlgeklerinin yer aldig
formlar kullanilmaktadir (National Academy of Engineering, 2009: 28). Bunun
yaninda; siniftaki uygulamalarin niteligine yonelik gozlemler yapilmasi (6gretme
faaliyetleri, Ogrenci-Ogretmen arasindaki iligkiler), Ogrenci basarisinin dikkate
alinmas (test skorlari, sinav sonuglari), 6gretmen ve onun hakkinda gesitli belgeler
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toplayarak Ogretme, etkinlikler, sorumluluklar, derslere yonelik icerik bilgisi ve
pedagojik bilginin degerlendirme formlar1 ve is Ornekleri ile incelenmesi ve
siniflarda gerceklestirilen denetimler (simif ziyaretleri, 6grenci goriismeleri vb.)
ogretmenlerin degerlendirilmesinde kullanilan diger baslica yontemlerdir (Almutairi
vd., 2015: 326; Milanowski, 2011). ABD’de 285 6gretmen kapsaminda yapilan bir
aragtirmada 6gretmenlerin yetkinlik temelli bir degerlendirmeye daha olumlu baktigi,
veri kaynagi olarak 6grenci test puanlarinin kullanilmasina ise karsi ¢iktiklari tespit
edilmistir (Sanders, 1995).

Kenya’da yapilan farkli aragtirmalarda egitim sektoriinde yapilan performans
degerlendirme caligmalarinin dgretmenlerin performansint artirdigr belirlenmistir.
(Aloo vd., 2017: 77; Farah, 2018: 295; Kagema ve Irungu, 2018: 93). Tayland’da
yapilan bir arastirmanin sonucunda ise performans degerlendirmeye yonelik
sorunlarin sistemin yanlis yonetilmesinden, degerlendiriciden ve degerlendirilenden
kaynaklandig1 tespit edilmistir (Pimpa, 2005: 115). Iran’da yapilan bir arastirmada
Ogretmenlerin performans degerlendirme sistemlerine yonelik tutumlarinin is tatmini,
orgiitsel baglilik ve 6z yeterlilik iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu tespit edilmistir
(Saljooghi ve Salehi, 2016: 200). 1.308 6gretmen kapsaminda yapilan bir aragtirmada
Ogretmenlerin performans degerlendirme sistemlerine yonelik tutumlarinin olumlu
oldugu ve daha kidemli 6gretmenlerin degerlendirme siireglerine daha olumlu baktig
belirlenmistir (Kolak, 2014). Hindistan’da yapilan bir arastirmanin sonucunda ise
Ogretmenlerin performans degerlendirmeye yonelik tutumlar: ile is performanslar
arasinda pozitif ve orta diizeyde bir iliski oldugu; performans degerlendirmeye
yonelik tutumu daha olumlu yapabilmek icin okul miidiirlerinin &gretmenlerin
performansin1 degerlendirebilmek icin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalari,
degerlendirme kriterlerini 6gretmenlere etkin bir sekilde iletmeleri ve kriterlerin adil
ve seffaf olmasin1 saglamalar1 gerektigi tespit edilmistir (Sayeeduddin ve
Vijayakumar, 2018: 114).

1.3. Tiirkiye’de Kamu Ogretmenlerinin Performansinin
Degerlendirilmesine Yonelik Calismalar Ve Ogretmen Performans
Degerlendirme Yonetmelik Taslag:

Tiirkiye’de performansin degerlendirilmesine yonelik uygulamalar ilk kez kamu
kesiminde baglamistir. Konuya 6zel sektoriin ilgisinin artmasi, igletme biliminin ve
modern yonetim tekniklerinin yayginlagsmasiyla olmus ve o6zellikle son yirmi yilda
geligsmistir (Uyargil vd., 2013: 212). Bugiin 6zel sektorde farkli yontem ve
yaklagimlardan yararlanilarak ¢ok yaygin sekilde yapilan performans degerleme, sicil
degerlemesi adi altinda yillardir kamu sektoriinde de uygulanmaya calisilmaktadir.
Bununla birlikte Saglikta Doniisiim Programi kapsaminda 2004 yilindan beri kamu
saglik kurumlarinda yapilan performans degerlendirme c¢aligmalari, kamu
tiniversitelerinde calisan akademisyenlerin performanslarinin degerlendirilmesine
yonelik 2015 yilinda yiirtirliige konulan Akademik Tesvik Uygulamas: kamuda
uygulanan 6nemli performans degerlendirme sistemleri olarak dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica hayata gegirilmesi planlanan yeni kamu personel rejiminde tim kamu
calisanlar1 i¢in o6diil ve performans sistemlerinin getirilecegi siklikla ifade
edilmektedir (Memurlar.net, 28.10.2019).
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Kamuda performans degerlendirmenin giderek yayginlastigi ve yaygilagmaya
devam edeceginin Ongorildiigii boylesi bir durumda, egitimde performansin
degerlendirilmesi de uzun yillardir tartisilmaktadir. 2000°1i yillarin basinda itibaren
kamuda ¢alisan 6gretmenlerin performansinin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar
yapilarak bir takim taslaklar hazirlanmis, ancak {ilke genelinde konuyla ilgili bir
uygulama hayata gegirilememistir. 2006 yilinda EARGED tarafindan performans
yeterliklerini ~ gelistirme ¢alismalar1 kapsaminda belirli alanlarda kriterler
olusturularak yirmiii¢ maddelik bir degerlendirme formu gelistirilmistir (Celebi vd.,
2018: 215). 2011 yilinda yapilan Ulusal Ogretmen Calistayi’nda ise kariyer gelisimi
ve Odiillendirme alanlarinda ¢oklu dlgiitlerle performans degerlendirme sisteminin
devreye sokulmasi goriisii 6n plana ¢ikmistir.

2014 yilinda hazirlanan Onuncu Kalkinma Plan1 Egitim Sisteminin Kalitesinin
Artirllmasina  Yonelik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, egitimde kalitenin
artirlmasiyla ilgili temel amag¢ ve politikalara donlik eylemler ve uygulama
stratejileri bagligr altinda O6gretmenlerin ve egitim liderlerinin niteligini artirmanin
Oonemi vurgulanmistir. Burada yer verilen amag¢ ve politikalardan biri de, egitim
siireclerinde gorev alan tiim personelin mesleki gelisime baghh performans
kriterlerinin belirlenmesi olmustur (TC Kalkinma Bakanligi, 2014: 31).

Onuncu Kalkinma Plani’nda bahsedilen diizenleme 2015 yilinda yiirtirliige giren
TC Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi ile
hayata gecirilmistir. Yonetmeligin 54. maddesinde “MEB’e bagli her derece ve
tirden egitim kurumunda gorev yapan ve adaylik siirecini tamamlamis olan
Ogretmenlerin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek {izere her ders yili sonunda,
gorev yaptigi egitim kurumunun miidiirii tarafindan degerlendirmesi yapilir”
hiikkmiine yer verilmistir (Resmi Gazete, 17.04.2015). Degerlendirme ig¢in
Yonetmelik ekinde yer alan ve on alanda toplam elli kriterin yer aldigi bir
degerlendirme formu esas alinmistir. Ders yili bitiminden itibaren bir ay icinde ve
MEBBIS iizerinden miidiirler tarafindan yapilmasi gereken bu degerlendirme, sadece
bir kez uygulanabilmistir (Celebi vd., 2018: 216). 2018 yilinda ise MEB’den yapilan
aciklamada konuya iligkin analiz caligmalarinin siirmesi nedeniyle mevcut
uygulamanin ertelendigi belirtilmistir (TC Milli Egitim Bakanligi, 08.05.2018). Bu
siiregte yapilan calismalarin sonucunda MEB 2018 yili Subat aymda Ogretmen
Performans Degerlendirme Yonetmelik Taslagi’mi hazirlayarak dis paydaslarin
goriisiine agmistir. Sistemde 6gretmenlerin performansinin birden fazla kaynaktan
veri alinarak degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu degerlendiriciler sirasiyla gorev
yapilan okulun miidiirii, ziimre Ogretmenleri, ziimre Ogretmenleri haricindeki
Ogretmenler, sorumlu olunan Ogrenci velileri, sorumlu olunan G&grenciler ve
dgretmenin kendisidir (YOK, 2018). S6zii edilen bu farkli kaynaklarin degerlendirme
yapabilmesi i¢in ayr1 ayri ¢ok sayida degerlendirme formu olusturulmus ve bunlara
taslak ekinde yer verilmistir. Degerlendiriciler farkl kriterlerin yer aldigi bu formlar1
ilgili 6gretmenin performansini dikkate alarak, her 6gretim yilinda ve Bakanlik¢a
yayinlanan takvim dogrultusunda MEBBIS iizerinden bir kere dolduracaktir.
Degerlendiricinin tiiri, 6gretmenin goérev yaptigi yer ya da idari gorevi olup
olmamas1 gibi bir takim faktorlere gore her kaynaktan gelen puanin belirli bir
yiizdesi alinacak ve tiim kaynaklardan gelen puanlar toplanarak 6gretmenin nihai
performans puani hesaplanacaktir. Nihai performans degerlendirme puanina gore ise
Ogretmenlerin basar1 diizeyi belirlenecek ve bu sonucglara goére Ogretmenlere ek
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hizmet puani veya basar1 belgesi verilmesi ya da sozlesmeli 6gretmenler igin
sOzlesmenin yenilenmesi s6z konusu olabilecektir.

Yukarida bahsedilen sekilde bir degerlendirmeyi ongoren Ogretmen Performans
Degerlendirme Yonetmelik Taslagi, ilk giindeme geldigi andan itibaren tartigmalari
da beraberinde getirmis, 6zellikle egitim is kolundaki sendikalar birleserek taslaga
tepki gostermistir. Sendikalar tarafindan yapilan ortak agiklamada taslagin iptali i¢in
bes gerekce sunulmustur. Bunlar (1) hukuki zeminden yoksunluk, (2) sistemin
psikolojik siddetin aract olma niteligi tasimasi, (3) ¢alisma barisinin bozulmasi, (4)
O0gretmenin itibarinin rencide edilmesi ve (5) sistemin sozlesme iptaline neden
olabilmesidir (Hiirriyet, 2018). Bunun yaninda sendikalarin kendi yaptiklari
aciklamalarda da taslaga yonelik sorunlar ayrintili sekilde belirtilmistir. Egitim-Bir-
Sen’den yapilan agiklamada 6gretmenlerin performans degerlendirme siirecine tabi
tutulmasina kars1 olundugu; getirilmesi diisiiniilen sistemin egitimcilerin ve egitimin
niteligine ve Ogretmenin mesleki gelisimine higbir katkisi olmayacagi, aksine
kurumsal biitlinliigli bozarak mesleki motivasyonu diisiirecegi, ¢alisma barisini yok
edecegi, isbirligini zedeleyecegi ve Ogretmenlik meslegini Orseleyecegi ifade
edilmistir (Egitim-Bir-Sen, 02.04.2018). Egitim-Sen’e gore performans sistemi
egitimdeki sorunlarin ¢éziimiine destek vermeyecek ve 0gretmenlik mesleginin var
olan itibarma zarar verecektir (Egitim-Sen, 2018). Egitim-Is tarafindan yapilan
aciklamada ise bir egitimcinin performansinin, o alanin uzmani olmayan kisilerin
notlariyla 6lgmeye c¢alisilmasinin bilimsel ve akademik higcbir gergekligi olmadigi,
getirilen sistem ile Ogretmen ile Ogrenci ve veli arasinda bir c¢ikar iliskisi
olusturulmaya calisildig1 ve 6gretmenlere ve idarecilere uzmanlik alan1 olmayan
branslarda birbirine not verdirilerek okullardaki ¢alisma barisinin bozulmasina neden
olunacagi belirtilmistir (Egitim-Is, 28.04.2018). Sendikacilarin haricinde diger
paydaslara yonelik temsilciler ve uzmanlar da taslaga tepki gdstermistir. Ogrenci
Veli Dernegi, 6grenci velilerinin bu degerlendirmeye katilmalarini etik agidan dogru
bulmamistir (BBC Tiirkce, 26.03.2018). Tiirk Egitim Dernegi kurulusu olan
TEDMEM’e gore oOgretmenlerin mesleki gelisimlerinin desteklenmesi ve egitim
ogretimde hesap verebilirligin saglanmasi i¢in etkili bir performans degerlendirme
sistemine ihtiya¢ olmakla birlikte boyle bir sistem Ogretmenlerle birlikte
kurgulanmalidir (TEDMEM, 2018: 14).

Konuyla ilgili yapilan aragtirmalarda da katilimcilarin genellikle taslaktaki
sisteme yonelik tutumlarinin olumsuz oldugu belirlenmistir (Topgubas1t vd., 2018:
1202). Taslaktaki degerlendirme formu Oncekilerden cok farkli goriilmemekte,
ogrencilerin ve velilerin degerlendirmeye katilmasi yanlis bulunmaktadir. Sistemin
Ogrencilerin 6gretmenleri diisiik puan verme konusunda tehdit etmesine neden
olacag1 ve Ogrenci- 0gretmen ve Ogrenci- veli isbirligine fazlasiyla zarar verecegi,
Ogretmenler arasinda rekabetin artmasina neden olarak is barisin1 ve toplumdaki
Ogretmen algisin1  zedeleyecegi, Ogretmenleri itibarsizlagtiracagi ve Ogretmen
motivasyonunu olumsuz etkileyecegi diisiiniilmektedir (Celebi vd., 2018: 215).

Tepkiler karsisinda donemin MEB Miistesar1 Yusuf Tekin, getirilmesi planlanan
sistemin yaklagik bes yildir yliriiyen sistematik bir calismanin adimi oldugunu
belirterek 6gretmenlerin performanslarina yonelik bilginin beraber hizmet verdikleri
calisma arkadaslarindan, hizmet alan Ogrencilerden ve Ogrenci velilerinden
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alinabilecegini ifade etmistir (BBC Tiirkce, 2018). Tekin’e gore sistem kapsaminda
yapilacak degerlendirme sonucunda Ogretmenlerin insani iligkileriyle ve mesleki
gelisimleriyle ilgili tespitlerde bulunularak olasi eksikliklere gore egitim ihtiyaglari
belirlenecek, bunun haricinde herhangi bir cezai yaptirim s6z konusu olmayacaktir
(TC Milli Egitim Bakanligi, 11.06.2018).

2018 yilinda yapilan Cumhurbaskani ve Milletvekili Genel Se¢imi sonrasinda
kurulan Cumhurbagkanligr Kabinesi’nde Milli Egitim Bakani olarak gérevlendirilen
Ziya Selguk 6gretmen performansiyla ilgili taslak olarak sunulan sistemin islevsel
oldugunu diisiinmedigini, 6gretmenlerin belirli notlar iizerinden performansina dayali
bir sistem kurmanin gerekli sartlar hazirlanmadan yapilabilir olmadigini ve ilgili
sistemin MEB tarafindan uygulanmayacagimi ifade etmistir (NTV, 20.07.2018;
Memurlar.net, 21.01.2019). Dolayisiyla 2018 yilinda bir Yonetmelik taslagi halinde
ortaya konulan degerlendirme sistemi uygulamaya ge¢meden iptal edilmistir.

2. KAMU OGRETMENLERININ PERFORMANS
DEGERLENDIRMEYE VE PERFORMANS DEGERLENDIRME
YONETMELiIGIi  TASLAGINA  iLiSKIN TUTUMLARININ
BELIiRLENMESI

2.1. Yontem ve Metodoloji
2.1.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmanin iki temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan ilki kamuda faaliyet
gosteren Ogretmenlerin performanslarinin degerlendirilmesine yonelik tutumlarin
belirlenmesi ve bir performans degerlendirme sisteminin tasariminda 6nemli
unsurlarin  neler oldugunun tespit edilmesidir. Bu dogrultuda katilimcilarin
degerlendirmenin hangi amaclar i¢in yapilmasi, degerlendirmede hangi kriterlerin
kullanilmasi, performansa yonelik bilginin kimden / kimlerden alinmasi ve
degerlendirme sonucglarindan hangi alanlarda yararlanilmasi gerektigi konularinda
gortsleri alinmaya ¢alismistir.

Arastirmanin ikinci temel amaci ise 6gretmenlerin 2018 yilinda sunulan ve taslak
halinde kalan Performans Degerlendirme Yonetmeligi'ne iliskin tutumlarinin ortaya
konulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili taslagi inceleyen dgretmenlerin konuyla
ilgili tutumlar1, gelistirilen bir 6lgek dogrultusunda tespit edilmeye c¢alisilmistir.
Bunun yaninda katilimcilarin ilgili taslaga iliskin tutumlarinin bazi demografik
ozelliklerine gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi de arastirmanin alt
amaci olarak belirtilebilir.

2.1.2. Arastirmanin Modeli ve Hipotezleri

Arastirmada belirli konulara iliskin tutumlarin belirlenmesi ve bazi tutumlarin
demografik oOzelliklere gore farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesi
amaglanmistir. Bu yoniiyle arastirmada tanimlayici aragtirma yontemi kullanilmistir.
Arastirmanin alt amaci katilimcilarin Performans Degerlendirme Yonetmeligi
Taslagi’na iligkin tutumlarinin baz1 demografik 6zelliklerine gore farklilik gosterip
gostermediginin belirlenmesidir. Bu amaca uygun olarak gelistirilen hipotezler
asagida goriilebilir;
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Hi: Kurumdaki pozisyonuna gore taslaga yonelik tutumlar farklilik gosterir.
Hy: Calisma siiresine gore taslaga yonelik tutumlar farklilik gosterir.

Hs: Egitim diizeyine gore taslaga yonelik tutumlar farklilik gosterir.

2.1.3. Arastirmanmn Evreni ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Istanbul ili Avcilar ilgesinde TC Milli Egitim Bakanligi’na
bagli on alti lisede c¢alisan Ogretmenler, miidiirler ve miidiir yardimcilari
olusturmaktadir. Arastirmanin evreni tespit edilirken zaman ve maliyet agisindan
ulasilabilirlik géz 6niinde bulundurulmustur. ilgili evrenden &rneklem ¢ekebilmek
i¢cin kota ve kolayda ornekleme yontemleri birlikte kullanilmistir. Daha ¢ok sayida
Ogretmenin faaliyet gosterdigi okullara daha fazla gonderilecek sekilde, evren
icindeki okullarda calisan yaklasik 1.000 kisiye anket gonderilmis ve 340 kisiden
cevap alinmistir. Anketlerin 25’1 gecerli ve yeterli bilgi elde edilemedigi icin
arastirmaya dahil edilmemis, sonug¢ itibariyle 315 anket iizerinden analizler
gerceklestirilmistir.

2.1.4. Arastirmanin Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak anket yontemi kullanilmigtir. Bunun igin
arastirma yapilan konu kapsaminda literatiir taramasi1 yapilarak ilgili konulara
yonelik tutum ve goriisleri belirlemek amaciyla sorular olusturulmus ve bir dlgek
gelistirilmistir. Olusturulan sorular ve gelistirilen Olgek i¢in konunun uzman
akademisyenlerin ve bazi karar vericilerin goriislerine de bagvurulmus, onlarin
belirtmis oldugu hususlarla ilgili gerekli goriilen degisiklikler yapilarak sorulara ve
Olcege son hali verilmistir. Anket formu; (1) Ogretmen performansinin
degerlendirilmesine yonelik goriisleri, (2) bir performans degerlendirme sistemi
kurulacak olsa sistemin tasariminda O6nemli konulara yonelik gortsleri, (3)
Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na Yonelik Tutumlari ve (4)
demografik ozellikleri belirlemek iizere dort boliimden olusmaktadir. Bu bdliimler
asagida ayrintili sekilde goriilebilir;

(1) Ogretmen performansinin degerlendirilmesine ydnelik goriislerin yer aldig1
birinci  bolimde  katilmcilarin  kamuda  6gretmenlerin  performansinin
degerlendirilmesi fikrine nasil baktiklar1 belirlenmeye ¢alisilmistir. Bunun igin
katilimcilardan “uygun bir degerleme sisteminin uygulanabilecegini diisliniiyorum”
ya da “degerlendirme sistemine tamamen karsityim” ifadelerinden birine katilmalari
istenmistir.

(2) Bir performans degerlendirme sistemi kurulacak olsa sistemin tasariminda
onemli konulara yonelik goriislerin belirlenmeye calisildig ikinci boliimde sistemin
amag¢ ve tasarimina iligkin sorulara yer verilmistir. Performans degerlendirmeye
yonelik bir sistemin kurulmasi planlandiginda; degerlendirmenin hangi amaclar i¢in
yapilmasi,  degerlendirmede  performans  bilgisinin  kimlerden  alinmasi,
degerlendirmede hangi kriterlerin kullanilmasi ve degerlendirme sonuglarindan hangi
alanlarda yararlanilmasi gerektigi konularinda uygun cevap segenekleri olusturulmus
ve katilimcilardan bu segenekleri isaretlemeleri istenmistir.

(3) Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na yonelik tutumlarin
belirlenmeye ¢alisildigr tiglincli boliimde konuyla ilgili gelistirilen bir dlgege yer
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verilmistir. Gelistirilen dlcek bes basamakli bir Likert tipi dlgektir. Olgekteki yirmi
ifade “1: Hi¢ Katilmiyorum; 2: Katilmiyorum; 3: Kararsizim; 4: Katiliyorum; 5:
Tamamen Katiliyorum” seklinde kodlanmistir. Gelistirilen Olgegin yap1 gegerliligi
belirlemek i¢in, faktor analizinin yapilabilmesi i¢in genel olarak 100-200 aras1 denek
yeterli oldugundan (Akgiil ve Cevik, 2005: 419) ve arastirma kapsaminda 315
denege ulasildigindan faktér analizi yapilmistir. Analizde Varimax Rotasyonu
kullanilmis ve faktor yikleri icin alt kesim noktasi 0,60 olarak kabul edilmistir.
Temel Bilesenler Analizi sonucunda, KMO degeri 0,64 olarak bulunmustur. Bu
degere gore faktor analizi yapmak i¢in 6rneklem yeterlidir. Bartlett Kiiresellik test
degeri de degiskenler arasinda faktor analizi yapilabilecek giigte bir iliski oldugunu
(anlamlilik degeri 0,000) gdstermistir (Islamoglu, 2009: 234). Bununla birlikte
yapilan ilk faktor analizi sonucunda gerekli degerlendirmeler yapilarak oOzellikle
diisiik ortak varyansa sahip dort ifade dlgekten ¢ikarilmistir. Tekrar yapilan faktor
analizi sonucunda, KMO degeri 0,693 olarak bulunmus ve tiim ifadelerin ii¢ boyut
altinda toplandigi belirlenmistir. S6z konusu boyutlara iliskin faktorlerin adi ve
yiiklerine ait aralik degerleri; (1) Sistemin adaletli ve faydali olacagina yonelik inang
(0,70-0,89 - 12 ifade), (2) Sistem kapsaminda elde edilen sonuglarin kullanimi (0,86-
0,87 - 2 ifade) ve (3) Sistemin 6gretmenler arasi iliskilere etkisi (0,86-0,91 — 2 ifade)
seklindedir. Analiz sonucu elde edilen ii¢ faktdriin toplam varyansi agiklama orani
0,85°dir. Birinci faktor, degiskenligin %52,5’ini, ikinci faktor %18,1’ini ve ti¢lincii
faktor %14,4’linti agiklamaktadir. Gelistirilen 6lgegin giivenilirligini test etmek i¢in
Cronbach a giivenilirlik katsayisi kullanilmistir. Giivenilirlik analizi sonucunda
gerek Olcegin tamamina gerekse de her ii¢ boyuta yonelik Cronbach a katsayilari
0,90’m iizerinde bulunmustur. Ilgili degerlerin sosyal bilimlerde gergeklestirilen
arastirmalar acisindan oldukca yiiksek oldugu soylenebilir.

(4) Demografik ozelliklerin belirlenmeye ¢alisildigi  dordiincii  bolimde
katilimcilarin cinsiyetlerini, yas gruplarini, egitim diizeylerini, ¢aligma siirelerini,
pozisyonlarimi ve gorev yaptiklart okul tiiriinii tespit edebilmek i¢in sorular
olusturulmus ve katilimcilarin bu sorular1 kendilerine uyan segenekleri isaretleyerek
cevaplamalari istenmistir.

Yukarida bahsedildigi sekilde dort boliimden olusan anket formu kullanilarak bir
okulda gorev yapan yaklasik 40 6gretmen kapsaminda bir pilot ¢alisma yapilmis ve
katilimcilardan alinan geri bildirimler sonrasinda tam olarak anlasilmayan, eksik ya
da hatal1 ifadeler / sorular gézden gegirilerek anket formuna son hali verilmistir.

2.1.5. Arastirma Verilerinin Analizi

Aragtirmada katilimeilarin 68retmen performansinin degerlendirilmesine yonelik
gorlslerinin ve bir performans degerlendirme sistemi kurulacak olsa sistemin
tasariminda 6nemli konulara yonelik goriiglerinin belirlenebilmesi icin birden fazla
alternatif icinden tek ya da birden fazla secimin yapilabilecegi nominal (sinifsal)
olgeklerden yararlamlmugtir. Ilgili alternatif ifadelerin kodlanmasinda standart
degerler kullanilmis ve katilimcilarin birden fazla alternatif i¢inden segtikleri ifadeler
karsiligindaki standart degerler istatistik programina girilmistir. Bu dogrultuda
frekans tablolar1 yapilmis ve her siniftaki goresel frekanslar bulunmustur. Arastirma
verilerinin analizinde ise frekans dagilimlar1 ve tanimlayici istatistiki analizlerin yani
sira Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na yonelik tutumlarin bazi
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demografik faktorlere gore farklilik gdsterip gostermediginin belirlenmesi amaciyla
Bagimsiz Grup T-Testi ve Tek Yonlii Varyans Analizi’nden yararlanilmistir.

2.2. Arastirma Bulgular

Arastirmada elde edilen bulgular; (1) 6rnekleme iliskin demografik bulgular, (2)
O0gretmen performansinin degerlendirilmesine ve bir performans degerlendirme
sistemi kurulacak olsa sistemin tasariminda onemli konulara yénelik bulgular, (3)
Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na yonelik tutumlara iliskin bulgular
ve (4) taslakla ilgili tutumlara iligkin tespit edilen farkliliklar olmak tizere dort baslik
altinda incelenmistir.

2.2.1. Ornekleme Iliskin Demografik Bulgular

Arastirma kapsaminda anket formunu doldurarak aragtirmaya katilan miidiir,
midiir yardimcisi ve Ogretmen sayist toplam 315°tir. Katilimcilarin demografik
ozelliklerine ait tiim bilgiler Tablo 1’de goriilebilir.

Tablo 1: Katihmcilarin Demografik Ozellikleri

Demografik Ozellikler n %
Cinsi Kadin 158 50,2
Inslyet Erkek 157 298
20-30 106 33,7
31-35 97 30,8
Yas Gruplan 36-40 8 152
41 yas ve isti 64 20,3
Lisans mezunu 253 80,3
Egitim Diizeyi Yiiksek lisans mezunu 59 18,7
Doktora mezunu 3 1,0
3 yil ve daha az 51 16,2
4 ile 7 yil arasi 77 24,4
Calisma Siireleri 8 ile 11 y1l aras1 79 25,1
11 ile 14 y1l aras1 38 12,1
14 yildan fazla 70 22,2
Ogretmen 260 82,5
Pozisyon Miidiir Yardimcisi 50 15,9
Miidiir 5 1,6
Teknik Meslek Lisesi 55 17,5
. Anadolu Mesleki Teknik Lisesi 86 27,3
g’g;ﬁv Yapilan Okul Anadolu Lisesi 157 49,8
Imam Hatip Lisesi 10 3,2

Saglik Anadolu Lisesi 7 2,2

2.2.2. Katilimcilarin Ogretmen Performansimin Degerlendirilmesine ve
Degerlendirme Sisteminin Dizayninda Belirli Konulara Yonelik Goriigleri

Arastirma kapsaminda katilimcilarin oncelikle kamuda calisan 6gretmenlerin
performanslarinin  degerlendirilmesi fikrine yonelik goriisleri  belirlenmistir.
Sonrasinda ise kamuda g¢alisacak Ogretmenlerin performansini degerlendirecek bir
sistemin kullanilmast durumunda, sistemin tasarimina yonelik belirli konulardaki
gortsler tespit edilmeye calisilmistir. Katilimeilarin  6gretmen performansinin
degerlendirilmesi fikrine yonelik goriisleri Tablo 2 {izerinde goriilebilir.
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Tablo 2: Ogretmen Performansinin Degerlendirilmesine Yonelik Goriisler

n %
Uygun tasarlanmasi durumunda kamu 6gretmenlerinin performansinin
b e . ST A 149 47,3
degerlendirilebilecegi bir sistemin uygulanabilecegini diisiiniiyorum.
Kamu 6gretmenlerinin performansinin degerlendirilmesine tamamen karsiyim. 166 52,7

Elde edilen sonuglara gore katilimeilarin %47,3°i uygun sistem kullanilmasi
durumunda Ogretmenlerin performansinin degerlendirilebilecegini diistinmektedir.
Katilimeilarin = %52,7°si ise  dgretmenlerin  performansinin - degerlendirilmesine
tamamen karsidir. Bu sonuca gOre azimsanamayacak bir kesimin performans
degerlendirmeye biitiiniiyle kars1 olmadigi ve uygun sistemlerin kullanilmasi
durumunda performans degerlendirme fikrine verilecek deste§in artacagi
sOylenebilir. Katilimcilarin az bir farkla ¢ogunlugu performansin degerlendirilmesi
fikrine tamamen karst olmakla birlikte oranlarin birbirine ¢ok yakin olmasi,
katilimcilarin ~ biitiiniiyle  performanslarinin  degerlendirilmesi  fikrine  degil
kendilerince  uygun  olmayan  sistemler  kullanilarak  performanslarinin
degerlendirilmesine fikrine karsi olduklarint diisindiirmektedir. Dolayistyla burada
“degerlendirmede uygun sistem ne olabilir?” sorusu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda katilimcilarin kamuda 6gretmenlerin performansini degerlendirecek bir
sistemin Kkullanilmas1 durumunda sistemin tasarimina yonelik belirli konulardaki
goriigleri tespit edilmeye c¢alisiimistir. Bu konulardaki goriisler Tablo 3 iizerinde
goriilebilir.

Tablo 3: Degerlendirme Sisteminin Dizayninda Belirli Konulara Yonelik Goriisler

Degerlendirme hangi amag¢/amaglar igin Degerlendirmede performans bilgisi
yapilmah? kimden/kimlerden alinmah?
n % n %
Egitimin kalitesini artirmak 193 61,3 Egitimde uzman kisiler 210 66,7
Ogretmenlerin verimini 137 43,5 . 133 42,2
1. ve 2. derece amirler
artirmak
Isbirligini artirmak 86 27,3 Ogretmen 98 31,1
Rekabeti artirmak 23 7,3 Miifettisler 28 8,9
Ogretmenlerin kisisel 15 4.8 s . 20 6,3
e Ogrenci
gelisimini artirmak
‘s Veliler 14 4,4
Diger 185 58,7 Diger o7 76
Degerlendirmede hangi kriter/kriterler Degerlendirme sonuc¢lar1 hangi konuda/konularda
kullanilmali? kullanilmali?
n % n %
Ogretmenlerin bilgi diizeyi 218 69,2 Yeni egitim planlamalarinda 195 61,9
Ogrenciye yonelik tutum ve 150 47,6 Kidem belirlenmesinde 83 26,3
davraniglar
A}(ade.rmk diizey/0grenim 149 413 Ucretlerin farklilastirilmasinda 80 254
diizeyi
Farkh projelere katilim 134 42,5 Og¥etmen n_1te11kler1n1n 71 225
belirlenmesinde
Is arkadaslarma yonelik tutum 100 31,7 Iyi okullarda 68 21,6
ve davraniglar gorevlendirmelerde
isbirligine yatkimlik 94 29,8 Yeni 6gretmen aliminda kriter 42 13,3
olarak
Alinan hizmet i¢i egitimler 91 28,9 Diger 21 6,7

Tablo incelendiginde katilimcilarin en c¢ok egitimin kalitesini ve verimliligini
artirmak amaglar1 dogrultusunda bir performans degerlendirme sisteminin kurulmasi
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gerektigine inandiklar1 goriilmektedir. Farkli iilkelerde egitim alaninda gelistirilen
degerlendirme sistemlerinde de genellikle egitim kalitesini artirmanin ilk amag
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sistemin uygulanmasinda isbirligini, rekabeti ve kisisel
gelisimi artirma amaglart ise ¢ok destek bulmamistir. Burada gelistirilecek bir
degerlendirme sisteminin asir1 rekabete neden olarak igbirligini bozacag diisiincesi
etkili olmus olabilir. Ayrica katilimcilar kurulacak degerlendirme sisteminin kisisel
gelisime destek verecek nitelikte olmayacagini diisiiniiyor olabilir. Burada “diger”
secenegini isaretleyerek farkli bir amag belirten katilimer sayist da oldukga fazladir.
Belirtilen diger amaglar i¢inde “basarili basarisiz 6gretmen ayrimini yapabilmek”,
“degerlendirme sonucuna gore sonuglara basarili dgretmenlere ek ticret ya da ek
yarar vermek” ve “Ogretmenlerin Ozliik haklarmi iyilestirmek™ on plana ¢ikan
ifadelerdir.

Degerlendirmenin hangi kriterler kullanilarak yapilmasi gerektigine yonelik
sonuglar incelendiginde katilimcilarin en Onemsedikleri performans kriterinin
“Ogretmenlerin bilgi diizeyi” oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin yariya yakini
“Ogrenciye yonelik tutum ve davranislarin”, “akademik diizeyin (yiiksek lisans ya da
doktora yapmanin)” ve “farkli projelere katilimin™ degerlendirmede kriter olarak
kullanilmasini uygun gérmektedir. “Calisma saatlerine uyum”, “brang farkliliklari”
ve “verilen gorevleri zamaninda yerine getirme” kriterleri ise katilimcilar tarafindan

destek bulmamustir.

Performans bilgisinin kimlerden alinmasi gerektigine yonelik sonuglar
incelendiginde degerlemeyi yapacak ya da degerlemede bilgi alinacak kisilerin
egitim alaninda uzman kisiler olmasina 6nem verildigi goriilmektedir. Katilimcilar
ozellikle objektif bir degerlendirme i¢in kendi sartlarin1 bilen, anlayan ve
degerlendirme siireclerine hakim uzmanlar tarafindan degerlendirilmeyi tercih
etmektedir. Bunun yaninda katilimcilarin yariya yakini birinci ve ikinci derece amir
degerlendirmesini uygun goriirken yaklasik tigte biri degerlemede bilgi alinacak
kisinin Ogretmenin kendisi ya da diger Ogretmenler olmasi gerektigini
diisiinmektedir. Katilimcilarin ¢ok biiyiik kismi ise performans bilgisinin miifettis,
ogrenci ve dgrenci velilerinden alinmasini desteklememektedir. Ozellikle dgrenci ve
ogrenci velilerinden Ogretmen performans: hakkinda bilgi alinmasini isteyen
katilimer sayisinin oldukca az olmasi, katilimcilarin yeni getirilmesi planlanan
sistemin getirdigi coklu degerlendirmeye de kesinlikle karsi olduklarim
gostermektedir.

Katilimcilarin ~ yaridan  fazlasi  performans sonuglarindan yeni egitim
planlamalarinda yararlanilmas1 gerektigini diislinmektedir. Miifredat ve ders
iceriklerinin gozden gecirilerek iyilestirilmesi, yeni anlatim tekniklerinin tartigilmasi,
ders giin ve saatlerinin yeniden diizenlenmesi vb. konular egitimin planlamas1 baslig
altindadir. Bunun yaninda katilimcilarin yaklagik dortte iigii kidem belirlenmesi,
ticretlerin farklilagtirilmasi, 6gretmen niteliklerinin belirlenmesi ve daha iyi okullarda
gorevlendirilme gibi 6nemli konularda performans sonuglarmin kullanilmasini
desteklememektedir. Ozellikle degerlendirmenin objektif ve dogru yapilip
yapilmayacagina yonelik endiseler, 6gretmenler arasinda asir1 rekabete varan
durumlarin yaganmasi ve bu nedenle ¢alisma barisinin bozulabilmesi vb. hususlar
performans sonuglariin bu tiir 6nemli kararlarda kullanimi1 konusunda katilimcilar
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diistindiiriiyor olabilir. Yeni 6gretmen aliminda (s6zlesme yenilenmesinde-iptalinde,
yiikseltmelerde, adayliktan asli 6gretmenlige geciste vb.) performans sonuglarinin
kullanilmasima da katilimcilarin yaklasik %90°1 karsidir. Bu sonucun ortaya
¢ikmasinda da yukarida bahsedilen benzer nedenlerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

2.2.3. Katiimcilarin  Ogretmen Performans DeSerlendirme Yonetmeligi
Taslagi’'na Yonelik Tutumlar

Arastirmada ikinci temel amag¢ dogrultunda katilimcilarin 2018 yilinda sunulan
ve taslak halinde kalan Performans Degerlendirme Yonetmeligi’ne iligskin tutumlart
belirlenmeye calisilmistir.  Bunun igin katilimcilara oncelikle Performans
Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi hakkinda bilgileri olup olmadigi sorulmustur.
236 katilimcinin taslak hakkinda bilgisi oldugu belirlenmis ve bu katilimcilarin
Olcekte yer alan ii¢ boyut kapsamindaki ifadelere katilim diizeyleri tespit edilmistir.
Verilen cevaplara yonelik tanimlayici istatistiki bilgiler Tablo 4 {izerinde goriilebilir.

Tablo 4: Katimeilarin Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na Yonelik Tutumlar

Boyutlar ifade Sayisi Oort.* Std. Sapma
1. Sistem adaletli igler ve faydali olur. 12 1,86 1,03

2. Sistem kapsaminda elde edilecek sonuglar belirli 2 203 1.8
konularda (icret, yiikselme vb.) kullanilmalidir. ' ’

3. Sistem 6gretmenler arast iligkileri bozacaktir. 2 4,09 1,19
Genel Olcek 16 1,76 1,08

*1: Hig katilmiyorum  2: Katilmiyorum  3: Kararsizim  4: Katiliyorum  5: Tamamen katiliyorum

Ifadelere katilim diizeyi genel olarak incelendiginde taslakla getirilmek istenen
sisteme yonelik genel tutumun net bir sekilde olumsuz oldugu soylenebilir. Olgege
iligkin birinci derecenin “sistemi ¢ok olumsuz buluyorum” ve besinci derecenin
“sistemi ¢ok olumlu buluyorum” oldugu varsayildiginda ortaya ¢ikan 1,76 ortalama
degeri, katilimecilarin taslakla getirilmek istenen sisteme karsi genel tutumlarinin
“cok olumsuz” ve “olumsuz” arasinda bir diizeyde oldugunu gostermektedir.

Boyutlar itibariyle ifadelere verilen cevaplar incelendiginde; katilimcilarin
sistemin adaletli isleyecegine ve faydali olacagina inanmadigi net bir sekilde
goriilmektedir. Boyut altinda yer alan ifadeler dikkate alindiginda; getirilmesi
diisiiniilen sistemin objektif, adaletli, gecerli ve gilivenilir bir sekilde
uygulanamayacagi ve slirdiiriilemeyecegi; Ogretmen, 6grenci ve veli iliskilerini
olumsuz yonde etkileyecegi; adaleti saglayamayacagi ve Ogretmenler arasinda
performans farkliliklarini ortaya koyamayacag diisiiniilmektedir. Burada performans
puanlamas1 yapilirken objektif kalinamayacagi diisiincesi etkili olabilir. Katilim
diizeyinin en diisiik oldugu ifadenin, birinci boyut altindaki “sistemin 6gretmen veli
iliskilerini olumlu ydnde gelistirecegini diisiinliyorum” oldugu goriilmektedir.
Katilimcilarin; velilerin ¢ogunun kendilerini tanimamasi, ¢ocuklarinin durumunu
kabullenmek istememeleri, ¢ocugun basarisizligi durumunda tek sucluyu 6gretmen
olarak gormeleri vb. nedenlerle 6grenci velilerinin kendileri hakkinda saglikli ve
objektif bir degerlendirme yapamayacaklarina inandig1 diisliniilmektedir. Aym
zamanda sistem kapsaminda 6grenci velisinden bilgi alinmasi, 6gretmenlerde bir
performans baskisina neden olabilecektir. Velilerin egitimci olmamalar1 ve pedagojik
formasyon almamalar1 da Ogrenci velilerinden bilgi alinmasina siddetle karsi
cikilmasina neden olabilir. Bunun yaninda sistem iginde yer almasi planlanan bazi
paydaslarin yetkin olmamasindan dolay1 objektif degil de yanl degerlendirme yapma
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olasiligi 6gretmenler iizerinde baski olusturuyor olabilir. Ayrica degerlendirme
sistemiyle birlikte O6gretmenlerde performansin daha da diisecegi algis1 soz
konusudur. Ogretmenler faaliyetleri karsisinda performans puani alacag kaygisiyla
asil isine odaklanamayabilir ve siirekli kontrol edildigi duygusuyla daha kati bir
program izleyebilir. S6z konusu nedenler 6gretmenlerin motivasyonunu azaltacaktir.
Yine birinci boyutta yer alan ifadelere yonelik katilim diizeyleri incelendiginde
sistemin egitimde yasanacak problemlere ¢oziim olmayacagi, tam tersi ¢ozliimii zor
yeni sorunlar getirecegi diisiiniilmektedir. Ayrica sistemle birlikte 6gretmenlerin
performansinin  artacagina, egitim sektoriinde etkinligin  ve  verimliligin
yiikselecegine ve Ogretmenlerin  kisisel gelisimine katki  saglanacagina
inanilmamaktadir.

Ikinci boyut itibariyle verilen cevaplara bakildiginda sistem kapsaminda elde
edilecek sonuglarin iicretlerin farklilastiriimasinda ve yiikselmelerde kullanilmamasi
gerektiginin net sekilde ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu sonucun, sistem kapsaminda
performans degerlendirme i¢in yeterli ve dogru bilginin alinamayacagina
inanilmasiyla ve dogrudan sisteme dair gilivensizlikle iliskili oldugu
diistiniilmektedir. Sistemin objektif ve adaletli bir sekilde islemeyecegine inanildig:
icin sisteme dair bir giivensizligin s6z konusu oldugu ve sonuglarin kullanimi i¢in de
bdyle bir tutumun ortaya ¢iktig1 diisiiniilebilir.

Uciincii boyut itibariyle sonuglar incelendiginde ise katilimcilarin sistemin
Ogretmenler arasindaki iligkileri bozacagimi diisiindiikleri goriilmektedir. Bunun
baslica nedeni sistemin ylriirlige girmesiyle birlikte 6gretmenlerin birbirine
performans puani verecek olmasi olabilir. Bunun yaninda yoneticilerin géziine daha
fazla girerek yiiksek performans puani alabilme kaygisi, bireysellesmenin artmas,
asir1 rekabet vb. ortaya ¢ikmasi muhtemel durumlar, 6gretmenler arasinda isbirligi ve
mesleki dayanismay1 azaltacak ve cgatigmalara yol acacaktir. Katilimcilarin benzer
diisiincelerin etkisi altinda kalarak ilgili ifadeleri cevapladig: diistintilmektedir.

2.2.4. Katihmcilarin  Ogretmen Performans Degerlendirme Yonetmeligi
Taslagi'na Yonelik Tutumlarina Iliskin Farkhiliklar

Aragtirmanin alt amaci, katilimcilarin Performans Degerlendirme Y onetmeligi
Taslagi’na iligkin genel tutumlarinin bazi demografik 6zelliklerine gore anlamh
farklilik gosterip gostermediginin belirlenmesidir. Calismanin bu kisminda daha 6nce
kurulan hipotezlerin testleri i¢in yapilan analizlerin sonuglarina yer verilecektir.

2.2.4.1. Kurumdaki Pozisyona Gore Farkliliklar

Katilimcilarin -~ Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na  iliskin
tutumlarmin  gérev  yaptiklar1  kurumlarindaki  pozisyona gore farklilagip
farklilasmadigimin tespiti igin Bagimsiz Grup T-Testi yapilmistir. Testin sonuglari
Tablo 5 tizerinde goriilebilir.
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Tablo 5: Katihmcilarin Kurumdaki Pozisyonlarina Gore Performans Degerlendirme

Yonetmeligi Taslagina Yonelik Tutumlarindaki Farkhhklar

Yonetsel Yonetsel
Pozisyonda Pozisyonda
Olan Olmayan
Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na iliskin tutumlar
(p=0,006<0,05) 2,59 2,26
1: Cok olumsuz, 2: Olumsuz, 3: Kararsiz, 4: Olumlu, 5: Cok Olumlu

Tablo incelendiginde katilimcilarin taslaga yonelik tutumlarinin kurumlarindaki
pozisyona gore farklilik gosterdigi belirlenmis ve H; hipotezi kabul edilmistir.
Analize iligkin tanimlayici istatistikler incelendiginde kurumlarinda miidiir ve miidiir
yardimcis1 pozisyonunda calisan katilimcilarin (ort.:2.59, std.sapma:0,69) yonetsel
pozisyonda olmayan katilimcilara (ort.:2.26, std.sapma:0,61) goére taslaga daha
olumlu baktiklar1 belirlenmistir. Baz1 6gretmenlerin belirli konulardaki performansi
nedeniyle sorun yasayan kurum yoneticilerinin yeni taslakla birlikte bu sorunlarin
nispeten azalacagini diisiinmeleri ve degerlendirmenin agirlikli olarak kurum
yoneticileri tarafindan yapilmasiin planlandig1 dikkate alindiginda ortaya ¢ikan bu
sonucun anlamli oldugu sdylenebilir.

2.2.4.2. Calisma Siiresine Gore Farkliliklar

Katilimcilarin - Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na  iligkin
tutumlariin ~ gérev  yaptiklari  kurumlarindaki  pozisyona gore farklilagip
farklilasmadiginin tespiti i¢in Tek YoOnlii Varyans Analizi yapilmistir. Analiz
sonuglari1 Tablo 6 iizerinde goriilebilir.

Tablo 6: Katihmcilarin Calisma Siirelerine Gore Performans Degerlendirme Yonetmeligi
Taslagina Yonelik Tutumlarindaki Farkhihiklar

3yilve 4ile7 8ilell | 12ile14 | 14 yildan
dahaaz | yil aras1 | yil aras1 | yil arasi fazla
Performans Degerlendirme Yonetmeligi
Taslagi’na iliskin tutumlar (p=0,039<0,05) 2,70 2,34 2,17 2,35 2,23

1: Cok olumsuz, 2: Olumsuz, 3: Kararsiz, 4: Olumlu, 5: Cok Olumlu

Analiz sonuglarina gore katilimcilarin taslaga yonelik tutumlarin ¢aligma siiresine
gore farklilik gosterdigi belirlenmis ve H; hipotezi kabul edilmistir. Farkliliklarin
hangi gruplar arasinda anlamli olarak farklilastigini belirlemek i¢in Post-Hoc (LSD)
testinden yararlanilmistir. Elde edilen sonuglara gore 3 yil ve daha az c¢alisma
sliresine sahip katilimcilarin (ort.:2.70, std.sapma:0,66) 4 ile 7 yil arasi c¢alisma
sliresine sahip katilimcilara (ort.:2.34, std.sapma:0,69) (p=0,009<0,05); 8 ile 11 yil
arasi ¢alisma siiresine sahip katilimcilara (ort.:2.17, std.sapma:0,58) (p=0,00<0,05);
12 ile 14 yil arasi galigsma siiresine sahip katilimcilara (ort.:2.35, std.sapma:0,60)
(p=0,012<0,05) ve 14 yildan fazla c¢alisma siiresine sahip katilimcilara (ort.:2.23,
std.sapma:0,62) (p=0,004<0,05) gore taslaga yonelik tutumlarinin daha olumlu
oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla genel olarak meslege yeni baslayanlarin, meslekte
belirli bir siire (4 y1l ve iizeri) ¢alismis olanlara gore taslaga yonelik tutumlar1 daha
olumludur. Yeni neslin etkinlik, verimlilik ve performans gibi kavramlar1 daha ¢ok
onemsedigi ve meslege yeni baslayan kisilerin daha idealist oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda ortaya ¢ikan sonucun anlamli oldugu sdylenebilir.
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2.2.4.3. Egitim Diizeyine Gore Farkliliklar

Katilimeilarin -~ Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na iliskin
tutumlarinin egitim diizeyine gore farklilasip farklilasmadiginin tespiti i¢in; doktora
diizeyindeki katilimci sayist ilgili analizi yapabilmek agisindan yetersiz oldugundan
yiiksek lisans ve doktora kategorisi birlestirilmis ve Bagimsiz Grup T-Testi’den
yararlanilarak lisans ve lisansiistii olmak tiizere iki grup acisindan farklilik olup
olmadig test edilmistir. Testin sonuglar1 Tablo 7 lizerinde goriilebilir.

Tablo 7: Katiimcilarin Egitim Diizeylerine Gore Performans Degerlendirme Yonetmeligi
Taslagina Yonelik Tutumlarindaki Farkhiliklar

Lisans Lisansiistii

Performans Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na iligkin tutumlar
(p=0,532>0,05) 2,30 2,50

1: Cok olumsuz, 2: Olumsuz, 3: Kararsiz, 4: Olumlu, 5: Cok Olumlu

Testin sonuclar1 incelendiginde katilimcilarin taslaga yonelik tutumlarinin egitim
diizeylerine gore anlamli farklilik gostermedigi belirlenmis ve Hs hipotezi
reddedilmistir. Lisansiistii mezuniyet derecesine sahip katilimcilarin taslaga yonelik
tutumlari lisans mezunu katilimcilara gore daha olumlu olmasina karsin aradaki fark
istatistiki olarak anlamli bulunmamastir.

SONUC VE TARTISMA

Isletme biliminin kurucusu ve Bilimsel Y&netim Yaklasimi’nin onciisii F.
Taylor’un is Olglimleri yaparak ilk kez bilimsel anlamda baslattigi performans
degerlendirme c¢alismalar1 Klasik Yonetim Teorileri’nde verimlilik, etkinlik ve
rekabet baglaminda daha ¢ok isletme odakli ele alinmig, Neoklasik Yaklasim’da ise
isletmenin ¢ikarlariyla birlikte calisanlarin maddi ve manevi ihtiyaglarinin
karsilanmasina, motivasyonlarinin saglanmasina ve degerlendirme sonuglarinin
onlarla paylasilmasina dikkat c¢ekilerek calisanlarin yarar1 da g6z Oniinde
bulundurulmaya ¢alisilmistir.  Modern  Yonetim  Teorileri’'nde  performans
degerlendirme siireci, Sistem ve Durumsallik Yaklasimlar ¢ergcevesinde birbiriyle ve
cevresiyle iligkili asamalardan olusan bir sistem olarak diisiiniiliirken Modern Sonras1
Yonetim Yaklasimlari’nda performans degerlendirmeyle ilgili ¢alismalarda sayisal
sonuclar yerine niteligin, karmasiklik ve yogunluktan ¢ok basitlik ve esnekligin
onem kazandig1 goriilmektedir.

Hizmet sektoriiniin 6nemli bir alani olan egitimde de egitimin kalitesi ve niteligi
acisindan 6nemli role sahip dgretmenlerin performansinin degerlendirilmesi dnemli
bir konudur. Bugiin diinyanin pek cok iilkesinde, belirlenen kriterler ve hedefler
dogrultusunda egitimin en Onemli paydaslar1 olan Ogretmenlerin performansi
degerlendirilmekte ve elde edilen sonuglardan belirli konularda yararlanilmaktadir.
Tiirkiye’de yillardir tartisilan bir konu olan o6gretmenlere yonelik performans
degerlendirmesi, yapilan ¢aligmalarin sonucunda 2018 yilinda hazirlanan Y 6netmelik
taslagi ile bir sistem olarak ortaya konulmus ve dis paydaslara gonderilerek goriise
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acilmistir. Performansin birden fazla kaynaktan veri alinarak degerlendirilmesinin
Ongorildigi sistem pek ¢ok tartismayr da beraberinde getirmis, egitim sendikalari
basta olmak iizere farkli paydaslar taslaga tepki gostermistir.

Kamuda faaliyet gosteren O6gretmenlerin performans degerlendirmeye ve bir
performans degerlendirme sistemi kurulacak olsa sistemin tasariminda 6nemli
konulara y&nelik goriislerinin ve 2018 yilinda sunulan Ogretmen Performans
Degerlendirme Yonetmeligi Taslagi’na iliskin tutumlarinin belirlenmesi amaciyla
gerceklestirilen bu c¢alismada 315 Ogretmen ve yonetici kapsaminda bir saha
arastirmas1 yapilmistir. Elde edilen sonuglara gore katilimcilarin %47°si uygun
sistem  kullanilmasi  durumunda kamuda  Ogretmenlerin  performansinin
degerlendirilebilecegini, %53’li ise performans degerlendirmeye tamamen karsi
oldugunu belirtmistir. Bu sonuca gdre azimsanamayacak bir kesim performans
degerlendirme fikrine karsi degildir. Bu sonucun 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
Keza Klasik Yonetim Teorileri’nden giiniimiize kadar gelen ve pek ¢ok teoride
ortaya konan “calisan performansinin 6nemli oldugu ve degerlendirilmesi gerektigi”
goriisii, degerlendirmenin objektif yapilacagina yonelik olasi sliphelere ragmen
burada da dogrulanmistir. Bu noktada 6nemli olan, daha 6nce pek ¢ok arastirma
sonucunda da ortaya konuldugu iizere (Bakan ve Kelleroglu: 2003: 125; Bulut, 2004;
Brudney ve Condrey, 1993: 141; Cawley, Keeping ve Levy, 1998: 615; Greller,
1998: 1061; Sarialtin, 2017: 136), performans sistemlerinin ¢alisanlarin katilimi ile
gelistirilmesi ve onlarin destegini alarak tasarlanmasi ve uygulanmasidir. Dolayisiyla
getirilmesi planlanan bir degerlendirme sisteminin tasarimi yapilmadan 6nce konuyla
ilgili calistaylar diizenlenmesi, tiim paydaslarin konuyla goriis, Oneri ve
diisiincelerinin kaydedilmesi ve tepki gosterilen hususlarin dikkate alinarak gerekli
diizeltmelerin ~ yapilmast  &nemli  goriilmektedir. Ogretmenlerin  performans
degerlendirme fikrine degil, yukarida bahsedildigi gibi bir siire¢ izlenmeden
uygulamaya konmasi planlanan sistemlere kars1 oldugu diisiiniilmektedir.

Katilimeilarin neredeyse yarisinin uygun sistemler kullanilmasi durumunda
Ogretmenlerin performansinin degerlendirilebilecegini diisiinmesi; degerlendirme
icin  gelistirilebilecek bir sistemde “degerlendirme ne i¢in yapilmali?”,
“degerlendirmede hangi kriterler kullamilmali?”, “performans bilgisi kimden
alinmali” ve “performans sonuclar1 hangi konularda kullanilmali?” gibi sistemin
katilimcilarca uygunlugu belirleyecek kritik konulari 6n plana ¢ikarmaktadir.
Katilimeilarin bu konulardaki goriisleri incelendiginde degerlendirmenin en ¢ok
egitimin kalitesini ve verimliligini artirmak i¢in yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Bu sonu¢ daha Once yapilan arastirmalarin sonuglarini da destekler niteliktedir
(Almutairi vd., 2015; Bichi, 2017; Milanowski, 2011). Bunun yaninda Tiirkiye’de
egitim alaninda en c¢ok sikayet edilen konularin basinda egitimin kalitesinin ve
ogrenci  basarisinin  geldigi  gozlemlenmektedir. Katilimcilar;  performans
degerlendirme ile igbirliginin, rekabetin ve kisisel gelisimin artirilmasi gibi amaglar
yerine egitimde kalite ve verimliliginin artirilmasi amacimi  daha fazla
onemsemektedir. Modern Sonrast Yonetim Teorileri’nde de nicelikten ¢ok niteligin,
pozitif ve iiretken bir ¢alisma kiiltiiriine sahip olmanin, yardimlasma ve isbirligine
dayali bir orgiit kiiltiiriiniin 6nemsendigi géz oOnilinde bulunduruldugunda ortaya
¢ikan sonucun anlamli oldugu diisiiniilmektedir. Katilimcilara gére degerlendirmede
en cok kullanilmasi gereken kriterler sirayla 6gretmenlerin bilgi diizeyi, 6grenciye
yonelik tutum ve davranislar, akademik diizey (yliksek lisans ya da doktora yapma)
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ve farkli projelere katilimdir. Bu kriterler konuyla ilgili daha Once yapilan
aragtirmalarda da on plana ¢ikmistir (Bichi, 2017; Knudson, 1988; Kyriakides,
Campbell ve Christofidou, 2010; Ozge Sagbas ve Ozkan, 2019). Tercih edilen bu
kriterlere bakildiginda yukarida belirtilen egitimin kalitesini ve verimliligini artirma
amacinin &n planda oldugu soylenebilir. Ozellikle 6gretmenin bilgi diizeyi, dgrenciye
yonelik tutum ve davraniglar1i ve akademik diizeyi, egitimin niteligini dogrudan
etkileyebilecek faktorlerdir. Katilimcilara gore degerlendirme igin performans bilgisi
en ¢ok egitim uzmanlarindan ve birinci ve ikinci derece amirlerden alinmalidir.
Konuyla ilgili daha 6nce yapilan aragtirmalarin sonuglaria gore de 6zellikle verinin
objektif ve giivenilir olmast agisindan bu kaynaklarin daha uygun bulundugu
gorilmektedir (Akbaba Altun ve Memisoglu, 2008a; Akbaba Altun ve Memisoglu,
2008b; Almutairi vd., 2015; Celikten ve Ozkan, 2018; Demirtas, 2005; Ozge Sagbas
ve Ozkan, 2019; Pretorius ve Ngwenya, 2008; Tabancali, 2017). Performans
bilgisinin miifettis, Ogrenci ve Ogrenci velilerinden alinmasi ise katilimcilar
tarafindan uygun goriilmemektedir. Gerek bu arastirmadan gerekse de daha Once
konuyla ilgili yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglara gore katilimeilarin bilgi
aliacak kisilerin egitim alaninda uzman kisiler olmasina 6nem verdigi, objektif bir
degerlendirme i¢in kendi sartlarin1 bilen, anlayan ve degerlendirme siireclerine
hakim olan uzmanlari tercih ettikleri, 6grencilerden ve velilerden bilgi alinmasina ise
objektif degerlendirme yapilamayacagi ongoriisli, duygusal sebepler ve pedagojik
formasyona sahip olunmamasi nedeniyle karst olduklar1 sdylenebilir. Yeni
getirilmesi planlanan sisteme yonelik tepkinin de biiyiik 6l¢lide 6grenci ve velililerin
ogretmeni degerlendirecek olmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Katilimcilara gore degerlendirme sonuglart en ¢ok yeni egitim planlamalarinda
kullanilmalidir. Egitim alaninda en ¢ok sikayet edilen ve {lizerinde siklikla degisiklik
yapilan konularin miifredat ve ders igerikleri, anlatim teknikleri, ders saatleri vb.
hususlar oldugu g6z oOniinde bulunduruldugunda, 6gretmenlerin performansina
yonelik elde edilecek sonuglardan yararlanilarak egitimin planlanmasina yonelik
bahsi gecen konularda gerekli degisiklikler yapilmasi, katilimcilar tarafindan uygun
goriilmektedir. Katilimcilarin ¢cogu kidem belirlenmesi, iicretlerin farklilagtirilmasi,
ogretmen niteliklerinin belirlenmesi, daha i1yi okullarda gorevlendirilme ve yeni
O0gretmen alimi1 gibi Onemli konularda performans sonuglarinin kullanilmasin
istememektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda degerlendirmenin objektif ve dogru
yapilacagina, 6gretmenler arasinda asir1 rekabete varan durumlarin yasanacagina ve
calisma barisinin bozulacagina yonelik endiselerin etkili oldugu diisiiniilebilir.

Katilimeilarin 2018 yilinda sunulan Performans Degerlendirme Y onetmeligi
Taslagi’na iliskin tutumlari ise net bir sekilde olumsuzdur. Katilimcilarin getirilmesi
planlanan sisteme yonelik gelistirilen iic boyut altindaki tiim ifadelere katilim
diizeyleri olduk¢a diisiik kalmistir. Taslakla birlikte getirilmesi distiniilen
performans sisteminin objektif, adaletli, gecerli ve giivenilir bir sekilde
uygulanamayacag1 ve siirdiiriilemeyecegi; O0gretmen ve veli iliskilerinin olumsuz
yonde etkileyecegi; Ogretmenler arasinda performans farkliliklarin1  ortaya
koyamayacagi ve adaleti saglayamayacagr ve Ogretmenler {izerinde baski
olusturacagi disiiniilmektedir. Ortaya ¢ikan bu sonuglarin ¢ogunun daha Once
konuyla ilgili yapilan arastirmalarin sonucunda da elde edildigi goriilmektedir (Aksit,
2006; Bozan ve Ekinci, 2018; Celebi vd., 2018; Celikten ve Ozkan, 2018; Kocak ve
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Arslan, 2018; Sahin, Okmen ve Kilig, 2019; Topgubasi vd., 2018). Tiim bu sonuglar
incelendiginde getirilmesi planlanan sisteme yonelik en biiylik tepkinin
Ogretmenlerin Ogrenciler ve veliler tarafindan da degerlendirilecek olmasindan
kaynaklandig1 diistiniilmektedir. Dolayisiyla katilimeilarin sistem kapsaminda 360
Derece Geri Bildirim Yaklasimi’nin kullanilmasima karst oldugu soylenebilir.
Katilimcilara gore ¢ocugunun okul basarisini/basarisizligini dahi takip etmeyen, veli
toplantilarina  katilmayan ve gerekli ilgiyi goOstermeyen velilerin Ogretmenin
performansini degerlendirecek olmasi ciddi bir hatadir. Ayrica ilgi gosteren bir veli
olsa bile, gerek Ogrencinin gerekse de velinin odak noktasi ¢ogunlukla 6grencinin
alacagl puan veya sinavlarda gosterecegi basart oldugundan sonug¢ odakli bir
mekanizma ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir. Bu durumda pek ¢ok agidan basarili /
yetkin bir 6gretmen diisiik not verdigdi i¢in basarisiz; ¢ogu acidan yetersiz olan bir
dgretmen ise yiiksek not verdigi i¢in basarili sayilabilecektir. Ogretmenlerin birbirine
puan vermesi de uygun goriilmemektedir. Yetkin olmamasina ragmen sevilen biri
olmasindan dolay1r yiiksek puan alacak ya da yanli degerlendirme sonucu hak
etmedigi halde diisiik puan verilecek 6gretmenlerin ortaya ¢ikma ihtimali, yapilacak
degerlendirmenin  basariyla / isle ilgisini sorunlu hale getirmektedir.
Degerlendirmede en ¢ok olmasi gerektigi diisiiniilen kurum yoneticilerinin de
degerlendirmede ne kadar objektif kalabilecekleri, Ogretmenler arasit ideolojik
farkliliklar1 ne kadar gbz ardi edebilecekleri ve yaptiklart degerlendirmenin
sonuclarinin ne kadar basariyla / isle ilgili olacagi tartismalidir. Diger iki boyut
acisindan da ortaya c¢ikan sonuglar incelendiginde; katilimeilarin taslakla getirilmesi
planlanan sistemin Ogretmenlerin yiikseltilmesinde ve ticretlerinin
farklilagtirllmasinda kullanilmasini istemedikleri ve 6gretmenler arasindaki isbirligi
ve dayanismay1 azaltarak catismalara yol agacagini diisiindiikleri net bir sekilde
goriilmektedir. Bahsedilen bu ve benzeri nedenlerle katilimcilarin taslaga yonelik
tutumlar1 olumsuz olmustur. Bu acidan taslagin iptaline yonelik kararin katilimcilar
tarafindan uygun bulundugu sdylenebilir.

Katilimcilarin  bazi1 demografik faktorlere gore taslaga iliskin tutumlarinin
farklilik gosterip gostermedigi incelendiginde, yonetici durumunda olan (miidiirler ve
miidiir yardimcilar1) katilimcilarin yonetici olmayanlara gore ve ¢alisma siiresi {i¢
yildan az olan katilimcilarin ¢alisma siiresi ii¢ yildan fazla olanlara gore taslaga
yonelik genel tutumlarinin nispeten daha olumlu oldugu goriilmektedir. Egitimin
niteliginin ve 6grenci basarisinin diisiikliigli, gerek 0grencilerle gerekse de yonetici
ve diger is arkadaglariyla sorun yasayan ogretmenlerin coklugu vb. nedenlerle
yoneticilerin taslaga yonelik tutumlarmin bir miktar daha olumlu oldugu
diisiiniilebilir. Ayrica etkinlik, verimlilik, stratejik yoOnetim, performans gibi
kavramlar1 daha ¢ok dnemseyen, mesleginin baginda oldugu icin idealleri daha fazla
olan ve meslegindeki olumsuzluklarla heniiz pek karsilasmamis nispeten kidemsiz
katilimcilar da taslaga goreli olarak daha olumlu bakmaktadir.

Elde edilen tiim sonuglar Ozetlenecek olursa; katilimcilarin neredeyse yarist
uygun sistem kullanilmasi durumunda kamuda ¢alisan 6gretmenlerin performansinin
degerlendirilebilecegini diisiinmektedir. Dolayisiyla 6gretmenlerin 6nemli bir kismu,
yonetim teorilerinin neredeyse tamaminda kendine yer bulmus c¢alisanlarin
performansinin degerlendirilmesi diisiincesine degil, lizerinde tartismalar yapilmadan
ya da yapilan tartigmalarin sonuglar1 dikkate alinmadan getirilen degerlendirme
sistemlerine karsidir. 2018 yilinda sunulan Performans Degerlendirme Y onetmeligi
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Taslagi’na iligkin tutumlarin olumsuz olmasinin da bu durumdan kaynaklandig:
diistiniilmektedir. Konu ¢ok daha ayrintili bir sekilde, tim paydaglarin katilimiyla
tartisilmali ve sistemin tasariminda goriis, Oneri ve elestiriler mutlaka dikkate
alimmalidir. Egitimde performansin degerlendirilmesi, egitim alaninda yapilan genel
bir calistayin alt konusu olmaktan ¢ok; degerlendirme amaglarinin, kriterlerinin,
bilginin alinacagi kaynaklarin, kullanilacak yontemlerin, sonuglardan yararlanilacak
alanlarin vb. pek ¢ok konunun tiim paydaslar tarafindan acik sekilde tartisilacagi
bash basina calistaylar diizenlenmesini gerektirmektedir. Bunun yaninda karar
vericiler, arastirmacilar ve uzmanlar tarafindan konuyla ilgili genis kapsamli saha
aragtirmalariin yapilmasi ve sonuglarin yorumlanarak ayrintili raporlar hazirlanmasi
onemli goriilmektedir.
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Oz: 2010 ythinda Tunus’ta baslayan ayaklanmalar kisa siirede bircok iilkeye yayimis ve bazi
iilkeler icin sonu gelmeyen Arap Bahart siireci baglamistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da otoriter
rejimlere karst baslayan ayaklanmalar ile ABD’nin ¢ikarlarint korumasi ve degisimin gidisatina
karst politika iiretmesi elzem hale gelmistiv. Libya Devrimi’ne kadar olan siirecte, ABD-Libya
iliskileri gergin bir cizgide seyretmigstir. Barack Hussein Obama yénetiminde Irak ve Afganistan
orneklerinden dolayr daha pasif bir durus sergileyen ABD, sorumlugu tek basina iistlenmekten
kacinmzis ve daha fazla igbirligine dayali bir yol izlemeyi tercih etmistir. Donald Trump yonetimi ile
birlikte devrim sonrast siirecte muglak politikalar takip etmistir. Libya, devrim sonrasinda siyasi
kriz ve i¢ catismalara siiriiklenmis ancak Rusya, BAE, Misir ve Tiirkiye’nin etkin oldugu bu krize
ABD su ana kadar dogrudan dahil olmay: tercih etmemistir.

Anahtar Kelimeler: Kaddafi, ABD, Obama, Trump, Libya

Abstract: The uprisings that started in Tunisia in 2010, spread to many countries in a short time
and the endless Arab Spring process started for some countries. With the riots against the
authoritarian regimes in the Middle East and North Africa, it has become essential for the USA to
protect its interests and to produce policies against the course of change. During the period until
the Libyan Revolution, the US-Libya relations followed streched line. Taking a more passive stance
under the administration of Barack Hussein Obama due to the examples of Irag and Afghanistan,
the USA avoided taking the responsibility alone and preferred to pursue a more cooperative way.
Along with the Donald Trump administration, uncertain policies followed in the post-revolutionary
period. Libya after the revolution was dragged into a political crisis and internal conflict but
Russia, UAE, Egypt and Turkey effectively to this crisis that the United States did not choose to be
involved directly until now.

Keywords: Kaddafi, USA, Obama, Trump, Libya
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GIRIS

Akdeniz’in kiyisinda bir Kuzey Afrika {ilkesi olan Libya, antik ¢aglara dayanan
tarihiyle birgok devletin hakimiyeti altinda kalmistir. Fenikeliler, Kartacalilar,
Romalilarin ardindan Islam devletleri ve 1553’te Osmanli hakimiyetine girmis,
yaklasik dort asir Osmanli hakimiyeti altinda kalmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun
zayiflamasiyla birlikte 1911°de Italyanlar burayr isgal etmislerdir. Trablusgarp
Savasi sonrasi imzalanan Usi Anlagmasi ile birlikte Libya’da Osmanli hakimiyeti
fiilen sona ermistir. 1951°e kadar siiren bagimsizlik miicadelesi Birlesmis Milletler
onciiliigiinde zafer ile sonuglanmisg, Libya bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmustir.
1969 yilinda, Albay Muammer Kaddafi’nin darbesi sonrasi monarsi sona ermis ve
Libya Arap Cemahiriyesi kurulmustur. Muammer Kaddafi iktidarinda gegecek olan
42 yilda, petrol zengini Libya, Sosyalizm ve Islam ¢izgisinde bir politik rejimi takip
etmistir.

42 yil boyunca Muammer Kaddafi tarafindan yonetilen Libya, 15 Subat 2011
tarthinde insan haklar1 savunucusu Fethi Tarbel'in tutuklanmasi sonrasinda
Bingazi’de baslayan protestolar ile birlikte i¢ savasa siiriiklendi. 18 Mart 2011°de,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) ’nde Libya’nin glindeme alinmasi ve
ucusa yasak bolge uygulamasi ile Libya’ya askeri operasyonun Oniinii agan 1973
sayili karar kabul edildi. Kararin alinmasinin hemen sonrasinda da 19 Mart’ta
uluslararast askeri koalisyon, “Safak Yolculugu Operasyonu’ ile hava
operasyonlarina basladi. Birlesmis Milletler (BM) ’in aldig1 bu uluslararasi askeri
midahale karari, Kaddafi donemine son vermekle beraber Libya’da 2011’den
giiniimiize kadar yasanacak olan i¢ ¢atismalar1 da tetiklemis oldu.

Tunus’ta 2010 yilinda baglayan Arap Bahari siireci Libya, Cezayir, Suriye, Misir,
Urdiin, Yemen’de genis capta; Umman, Irak, Fas, Suudi Arabistan ve Liibnan’da
kiiciik ¢apta degisimleri beraberinde getirdi. Tunus ve Misir diger llkelere kiyasla
istikrar1 saglayabilmis olsalar da, Suriye, Yemen ve 17 Subat 2011°de baslayan
ayaklanmalar ile birlikte Arap Bahar1 siirecine dahil olan Libya’da istikrar
saglanamadi.

Arap Bahari, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da kokli degisiklikleri beraberinde
getirirken, siirecin sonunu hala getiremeyen iilkeler bolge iizerinde takip edilen
politikalarin yeniden gdzden gegirilmesini gerekli kildi. Bu siireg ile birlikte ortaya
¢ikan yeni krizlerin ¢6ziimii i¢in uluslararasi isbirliginin 6nemi belirgin bir sekilde
ortaya ¢ikmig oldu. Ancak bugilin gelinen noktada Yemen’in i¢inde bulundugu
durum, Libya’da ve Suriye’de neredeyse 9. yilin1 bitiren i¢ ¢catigmalarin hala ¢6ziim
bekliyor olmasi, bu krizlerin ¢dziimiine karsi isbirliginin yerini ¢ikar ¢atismalarinin
aldigini gosteriyor.

ABD, kuskusuz Arap Bahari siirecine karsi yaklasimi en ¢ok merak edilen
iilkelerin basinda geliyordu. Libya’nin Arap Bahar siirecine dahil olmasi ile birlikte
Barack Obama yonetiminde ABD, Kaddafi rejimiyle baglarin1 kesmis ve {ist diizey
rejim iiyelerine kars1 yaptirimlar yiiriirliige koymustur. Kaddafi rejiminin artik sona
erdigini ilan ederek bir bakima ayaklanmalara destek verdigini de ortaya koyan
ABD, birka¢ Avrupa ve Arap llkesiyle birlikte BM’ye, ¢atismaya askeri miidahale
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yetkisi vermesi ¢agrisinda bulunmustur. ABD hizli bir sekilde Libya’daki
biiyiikelgiliginin faaliyetlerini askiya almistir. ABD, Arap Bahari’nda siirece dahil
olan iilkelere kars1 ortak bir politika izlemek yerine her iilke i¢in farkli bir politika
belirleme yolunu izlemistir. Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da yasanan gelismelerin
Israil ve bu bolgedeki ¢ikarlar1 ekseninde ABD’ye etkileri ve sonug olarak ABD dis
politikasina yansimalarina baktigimizda ABD’nin Oncelikle ulusal ¢ikarlar
cercevesinde degisime ayak uydurmayi tercih ettigini sOyleyebiliriz.

Bu cergevede calismanin birinci amaci, ABD-Libya iligkilerinin, Muammer
Kaddafi iktidar1 o6zelinde, tarihsel siirecinin One ¢ikan noktalarini ele almak ve
sonrasinda ise ABD’nin giivenlik algisi ve baskanlarin dis politika Oncelikleri
cercevesinde, Libya Devrim’i 6ncesinde ve devrim siirecinde ABD’nin yaklagimini
ve ortaya koydugu politikalar1 incelemektir. Ikinci amac¢ ise ABD’nin devrim
sonrasinda izledigi politikalar1 ortaya koymaktir.

1. MUAMMER KADDAFI IKTIDARI OZELINDE LiBYA-ABD
ILISKILERININ TARIHSEL ZEMINI

1 Eyliil 1969°da Albay Muammer el Kaddafi onderligindeki Libyali subaylar,
Bingazi’de 6nemli hiikiimet kurumlarini ele gecirdi ve Libya’da monarsi sona erdi.
Muammer Kaddafi, zamanla askeri unvanimi kullanmayi1 birakmis ve kendisini
“Devrim Rehberi”” ve “’Kardes Lider’’ olarak adlandirmaya baslamistir. Libya’da
darbeyle yonetimi ele gecirmesi sonrasinda siyasi hayati kontrolii altina alan
Kaddafi’nin dis politikasinin, o6zellikle iktidar1 ele gecirmesini takip eden ilk
donemlerde ti¢ dnemli faktdr lizerinde sekillendigi goriilmektedir (Bruce, 2008: 93).
Bunlar;

1. Arap milliyet¢iligi
2. Miisliman toplumlarin korunmasi

3. Emperyalizme kars1 miicadele eden gruplara kiiresel destegin saglanmasi

Muammer Kaddafi doneminde Libya — ABD iligkilerini incelerken, ABD’li
elitler Kaddafi’nin dis politikasint onun kisiligini belirleyen psikolojik durumundan
yaklasarak ele aldilar. Buna gore Kaddafi irrasyonel, giice ag, sinirsiz hirslart olan bir
kisilige sahipti (Jane Deeb, 1991: 6-10). Kaddafi’'nin iilkeyi sosyalizm ve Islam
cizgisinde idare etme ve emperyalizme kars1 miicadele eden gruplara destek saglama
amaci, Libya - ABD iliskilerinin dostane bir diizeyde gelismeyecegini gosterdi.
Libya’da petroliin 1959 yilinda ortaya cikarilmasi, ABD-Libya iliskilerinin olumlu
yonde gelismesi ile birlikte ABD burada ¢ikarlarina yonelik politikalar izledi. 1960'lx
yillarin baglarinda, petrol sahalarini ve boru hatlarmi gelistirmek i¢in gonderilen
ABD'li personeller Trablus’ta bulunan ve o zaman i¢in ABD disinda bulunan en
biiyiik ABD tesisi olan Wheelus Hava Ussii'ne yerlestirildi. ABD’nin bu iisteki
varligt Muammer Kaddafi ile birlikte 1970°e gelindiginde sona erdi. Yeni anayasanin
hazirlanma siirecinde bagbakanlik ve savunma bakanlig1 gérevlerini yiiriiten Kaddafi,
Ingiliz askeri iislerini de bosalttird1 ve askeri birlikleri iilkeden ¢ikardi. Ulkesindeki
petrol sirketlerini ulusallagtirarak Cemal Abdiinnasir’in Arap diinyasindaki roliinii
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istlenmeye calisti. Soguk Savag’in getirdigi iki kutuplu diinyada SSCB ile yakin
iligkiler gelistirmesi, ABD ile iliskilerin sifir noktasina gelmesine sebep oldu. ABD
ile artan gerilimler sonrasinda 1972°de ABD, Libya Biiyiikelgisi’ni geri ¢agirma
karar1 aldi. ABD Biiyiikel¢iligi’'ne 1979°da diizenlenen saldir1 sonrasinda ABD,
personelini tamamen geri ¢ekti ve misyon tamamen kapatildi. Iran ile ABD arasina
basgosteren rehine krizinin etkisi ile Iran yanlilar1 tarafindan gergeklestirilen bu
saldir1 sonrast ABD, Libya’y1r terérii finanse etmekle sucladi. Mayis 1981°e
gelindiginde ise ABD, Libya’nin Washington Biiyiikel¢iligi’ni kapatti.

Muammer Kaddafi iktidarinin ilk donemlerinde yasanan gelismeler ABD-Libya
iligkilerinin gelecegi konusunda olumlu bir goriis belirtmek zordu ve bununla
birlikte, ABD'li yetkililerin Libya rejimine kars1 gosterdikleri iyimserlik kisa siirede
azaldi. Sonraki otuz yil boyunca iligkiler daha kétiiye gitti. Irak’in, Orta Dogu’da
ABD’nin yeni odak noktasi olacagi 1990’1 yillara kadar ABD, Libya iizerindeki
politikalarin1 daima canli tuttu (Zoubir, 2006: 49). Soguk Savas’in en sert gegtigi
donemlerde Amerikan politika yapicilar Libya'y1r Sovyet uydusu ve Kaddafi'yi de
Sovyet kuklasi olarak gordii. Baskan Jimmy Carter doneminde Sovyetler Birligi
Afganistan’1 isgal etmis ve Iran’da Islam Devrimi meydana gelmisti. Richard
Nixon’un 1972’de Sovyetler Birligi'ni ziyaret etmesinin ardindan Carter doneminde
SSCB ile olan gerilim yeniden yiikseldi. Soguk Savas’in zirvede oldugu bir
donemde Kaddafi iktidarimin Amerikan karsitligi seklinde bir durus sergilemesi,
ABD’nin Libya’ya diigmanca tutum sergilemesi icin yeterliydi. Libya bu donemde
Washington’un kara listesindeydi ve ABD, Libya rejimini baltalamak i¢in elinden
geleni yapt1 (Warfally, 1988: 155). Libya - ABD iliskileri, Reagan yonetiminde,
1980'lerde sifir noktasina diistii. ABD sadece Kaddafi'nin devrilmesini istemiyordu;
ayni zamanda onu ortadan kaldirmak istiyordu (Seymour, 1987: 74). Reagan,
Libya’yr kanun dis1 devlet olarak tanimliyordu. Bu tanim daha sonra Bill Clinton
doneminde yiiriitiilecek olan ‘haydut devlet’ doktrininin konseptini olusturmustu (R.
W. Apple, 3 Nisan 1986).

1980’ler ile birlikte ABD - Libya iliskilerinde gerginlik dogrudan saldirilara
sahne oldu. 19 Agustos 1981°de yasanan Sidra Korfezi krizi ile iki {ilke arasindaki
gerilim doruk noktasina ulasti. Libya, 5 Nisan 1986°da Berlin'de i¢ ABD askerinin
61diigii bir gece kuliibii saldirisindan sorumlu tutuldu. 14 Nisan 1986’da ABD, Berlin
saldirisindan Libya’yr sorumlu olarak gordii, Trablus ve Bingazi'yi bombaladi.
Bombalamada aralarinda Kaddafi'nin evlat edindigi bir kizinin da yer aldig1 101 kisi
oldii (Aldous, 2012: 267). 1 Aralik 1988'de Lockerbie saldirisi, Nisan 1986'da
ABD'nin Libya'ya yaptigi hava saldirilarina karsilik Libya misillemesi olarak
degerlendirildi. BM, yasanan gelismelerin akabinde Libya’ya seyahat kisitlamalari,
silah ambargosu ve mali yaptirimlar uyguladi.

ABD’nin, Libya ile gergin iliskilerini sadece ideolojik farkliliklara, ve ABD’nin
giivenlik algisi temelinde ele almak yetersiz olacaktir. Bir¢ok ABD’li muhtemelen
bu goriise itiraz edecek olsa da ABD - Libya iliskilerinin gerginlesmesinin temelinde
bazi1 politik anlagsmazliklar ve Libya’nin terorii finanse etmesi iddiasindan daha ¢ok
Muammer Kaddafi’nin 1970’lerde iilkedeki petrolii ulusallagtirmasimin oldugu ¢ok
aciktir. Iki iilke arasindaki iliskilerin temeline bu analizi yerlestirmek ABD’nin
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Libya’ya kars1 irettigi politikalarin1 ve eylemlerini anlamak agisindan faydal
olacaktir.

George H. W. Bush donemine (1989-1993) gelindiginde SSCB dagilmaya
baslamisti. Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan tek kutuplu diinyada ABD daha genis
hareket alan1 bulacakti. 1993°te goreve baslayan Bill Clinton ile birlikte ABD, dis
politikada Soguk Savas sonrast doneme uygun, tutarli ve agik bir strateji takip etme
amaci tasidi (Ermagan, 2012: 24). ABD’nin hareket alaninin genisleyebilecegi bir
istemesi muhtemeldi. Ancak Bill Clinton’un baskan olmas1 ABD-Libya iliskileri igin
yeni bir firsat olusturmadi. Libya bu donemde ABD i¢in “’haydut devlet’’ sinifinda
kalmaya devam etti. Bu donem ABD-Libya iliskileri 6ncelikle Lockerbie saldirisinin
golgesinde BM’nin Libya’ya uyguladigi yaptirnmlar ile basladi. Uzun bir siire
suclamalar1 kabul etmeyen Kaddafi, 5 Nisan 1999°da Lockerbie saldirist
siiphelilerini teslim etti (Derek Brown, 31 Ocak 2001). Zanhlar Isko¢ hukuku
kapsaminda Hollanda'da yargilandi. Siiphelilerin teslim edilmesiyle birlikte BM,
Libya’ya uyguladig1 yaptirimlar1 kaldirdi. Ancak ABD, yaptirimlarin kaldirilmasi
taraftar1 degildi. Libya’nin tazminat 6demesi, terdrii finans etmeyi birakmasi ve
sorusturmaya yardim etmesi gerektigini savunan ABD, Libya’ya karsi yaptirimlari
tek tarafli olarak siirdiirecegini belirtiyordu. Duruma Libya perspektifinden bakmak
gerekirse, saniklara iliskin kesin bir sonuca varilmadan énce ABD’nin bu taleplerin
uygulanmasini istemesi mantiksizdi. ABD, Libya’nin AB ve Birlesik Krallik ile
1984°ten bu yana sifir noktasinda oldugu diplomatik iligkilerini 1999°da yeniden
tesis etmesini goz ardi ederek uzun bir siire yaptirimlarin kaldirilmamasi igin direndi.
Doénemin ABD Dasisleri Bakan Yardimcis1 Ronald E. Neumann ise Libya’ya karsi
daha 1limliydi. Neumann, Libya’nin terdre karst dnemli adimlar attigini, teroristleri
sinir dis1 ettigini ve radikal Islamcilara karsi mesafeli tutumunun olumlu oldugunu ve
bu adimlarin Libya’nin Orta Dogu’da baris insa etme silirecine destek olmak
istediginin gostergesi oldugunu sdyledi. Yine bu donemde ABD’nin Trablus’ta bir
rejim degisikligi olana kadar yaptirimlarina devam edecegi iddiast Neumann
tarafindan reddedildi (Neumann, 2000: 142-145).

Muammer Kaddafi’nin 1992’de Clinton’un baskan secilmesini iligkilerin
gelistirilmesi icin bir firsat olarak degerlendirmesi, Libya’nin ABD ile iliskilerini
normallestirme arayisinin  tezahiiriiydii. Birlesmis Milletler ve ABD’nin
yaptirimlarinin etkisi Kaddafi rejiminin politikalarin1 yeniden gézden gegirmeye itti.
Yaptirimlar, Libya’y1 ekonomik olarak kotii etkiledi ve Kaddafi rejimi tlizerinde
hosnutsuzluga sebep olurken, Islami hareketlerin artmasma nihayetinde
radikallesmeye yol act1 (Zoubir, 2005: 53-66). ABD i¢in radikal hareketler de 6nemli
bir tehdit unsuruydu ve bu durum Libya politikasinin revize edilmesi gerekliligini
gosteriyordu. Libya’nin ABD ile iligkilerini karsilikli saygi temelinde yeniden insa
etme cabalar1 uzun bir siire ABD tarafindan Libya adina arzu edilen seviyede karsilik
bulmadi. ABD, Libya’nin terére karsi durusunu onayliyordu ancak Libya’nin sahip
oldugu iddia edilen kitle imha silahlar1 (KIT) programlarindan vazgegtigini gérmek
istiyordu. Kaddafi, Israil ve ABD’nin de dahil olmasiyla silah programlarimi
denetime agmaya hazir oldugunu sdyledi (Bruce, 2002: 74). ABD, insan haklar1 ve
demokrasi konularmi Libya ile iligkilerin normallesmesinde baska bir engel olarak
goriiyordu ve bu sebeple bir siire daha Libya’y1 diplomatik, politik ve ekonomik
olarak izole etmeye devam etti. Libya’nin muhtemelen ABD ile yakinlagma
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politikasinin ilk basarisi, Baskan G. W. Bush’un, Libya’y1, Kuzey Kore, iran ve
Irak’1 igeren “’kotiiliik eksenine’” dahil etmemesi oldu (BBC, 8 Mayis 2002).

Muammer Kaddafi’nin 2000’li yillarin basindan itibaren ABD ile iy1 iliskiler
gelistirme ¢abalarma, 2003 Irak Savasi’nin etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz. ABD
ile iyi iliskiler i¢inde olmamanin iktidari i¢in tehlike olabilecegini diisiinen Kaddafi,
normallesme c¢abalarinin ABD agisindan belki de en O6nemli adimin1 19 Aralik
2003’te att1. Kaddafi, iilkesinin KIT programlarindan vazgectigini acikladi
(Devenport, Ocak 2018). Bu adim ABD tarafindan olumlu degerlendirilmis olacak ki
1981°den bu yana yiiriirliikte olan Libya’ya seyahat yasagi kaldirildi. Eyliil 2004’
gelindiginde ABD tek tarafli gogu yaptirimlar1 kaldirdi. Mayis 2006°da normallesme
adina onemli adimlar atildi ve ABD, Libya’y1 terore destek veren iilkeler listesinden
cikararak Trablus’ta ABD Biiyiikelgiligi’ni yeniden ag¢ti. Muammer Kaddafi
yonetimi 2008°de, 1988 yilinda PanAm yolcu u¢aginin Iskogya semalarinda ugradig
bombali saldirt (Lockerbie Faciasi) sonucu ugakta ve ugagin c¢akildigi kasabada
yasamini yitirenlere tazminat 6dedi. Bu adim, ABD ile diplomatik iligkilerin yeniden
kurulmasinin Oniinii agtt. ABD — Libya iligkileri 35 yil siiren gergin bir donemin
ardindan Kaddafi yonetiminin de olumlu adimlar atmasi sonucu, George W. Bush
doneminde iligkileri normallestirme adma ciddi bir seviyede olmasa da geg¢mise
Kiyasla daha normal seyirde devam etti. Sonu¢ olarak Reagan doneminin “’kuduz
kopegi’’, 2000’li yillarda ortaya koydugu politikalar ve uygulamalarla George W.
Bush déneminin “’iyi adami’” olarak ABD dis politikasinda yerini almisti. Ancak
bunlarin disinda Muammer Kaddafi iktidarin1 ABD politika yapicilarin goziindeki
asil sucu, insan haklar1 ihlalleri, terdrizm, niikleer silahlanma hirs1 degil, Orta
Dogu’da ABD hegemonyasina meydan okumasiydi. Libya gibi “haydut devletler’’
ABD’nin bolge lizerindeki siyasi hakimiyetini engelliyordu (Nmoma, 2009: 154).

Barack Obama, bagkanligi 20 Ocak 2009°da devraldiginda Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da otoriter rejimler iizerinde degisime sahne olacak Arap Bahari’na bir yildan
daha az bir stire kalmist1. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Irak ve Afganistan’a askeri
miidahale ihtimalleri Kaddafi’yi kendi rejimi adina endiselendirmis olacak ki bu
donemde i¢ ve dis politikada Libya adina yeni bir sayfa acilmis oldu. Kaddafi’nin dig
politikadaki yumusama siireci, Libya’nin 16 Ekim 2007°de BM Giivenlik Konseyi
tiyeligine secilmesiyle ivme kazandi. Bu yumusama siirecinin ardindan uzun yillar
siiren gergin iliskiler ve hatta Ronald Reagan’in “’Orta Dogu’nun kuduz kopegi”’
olarak adlandirdigi Kaddafi, ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarina hizmet edebilecek
potansiyel bir miittefik haline gelmisti (Zoubir, 2006: 66). Ancak ¢ok ge¢cmeden
ABD - Libya iliskileri, Arap Bahari ile birlikte hizla gerilemeye bagladi. Arap
Bahari, Tunus, Misir ve Libya gibi iilkelerde otoriter rejimlerin sonunu getirdi.
Suriye ve Libya bu siirecin devaminda i¢ savasa siiriiklendi. Sonug olarak ABD’nin
Orta Dogu ve Kuzey Afrika politikasi yeni bir déneme girmis oldu.
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2. LIBYA DEVRIMI’NE ABD’NiN YAKLASIMI: GERIDEN LIiDERLIK

Tunus’ta 2010 yilinda demokrasi, insan haklari, ekonomik sikintilar temelinde
ortaya ¢ikan protestolar ile baslayan Arap Bahari, bir¢ok iilkede otoriter rejimlerin
sonunu getirdi. Libya, Misir, Suriye basta olmak iizere ABD ile iyi iliskiler i¢erisinde
olmayan rejimlerin devrilmesi ABD’nin dogrudan veya dolayli bir sekilde bolgede
etkinligini artirabilmesine yol agacakti. Yemen, Suriye ve Libya bu siirecin
sonuclartyla miicadele etmeye devam ediyor. Libya’da devrim sonrasinda gruplarin
birbirleriyle verdigi alan hakimiyeti miicadelesi, BM’nin hazirladig1 gecis planinin
basarisiz olmasi, bolgesel gli¢lerin miidahaleleri siyasi krizi gittikge derinlestirdi. 9
yillik siirecte uluslararasi ve bolgesel baris girisimlerinin sonugsuz kaldigi Libya’da
kriz, uzun bir siire ABD’nin CIA merkezinin bulundugu Virginia eyaletinde yasayan
ve Halife Belkasim Hafter’in, 2014°te Libya’ya donerek basarisiz bir darbe
girisiminde bulunmasi ve sonrasinda iilkeyi tamamen kontrol altina almak amaciyla
baslattig1 operasyonlar ile birlikte siyasi ¢oziimden uzaklasti.

ABD, Libya’da 17 Aralik 2011°de baslayan protestolara karsilik ilk tepkisini 24
Subat’ta gosterdi. Obama, Libya'da gostericilere karst siddete basvurulup kan
dokiilmesini kinadi, bunun rezalet bir durum oldugunu sdyledi (BBC, 24 Subat
2011). Obama’nin agiklamasinda diinyanin kriz karsisinda tek ses olmasi gerektigini
vurgulamast ve donemin ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton’un diger iilkelere
damgmak amaciyla Isvigre’nin Cenevre kentine gidecegini sdylemesi, ABD’nin
burada sorumlulugu paylasma istegine dair ipucu niteligi tasiyordu. Kaddafi
yonetiminin hesap vermesi gerektigini belirten Obama, bu sekilde Libya’daki
protestolara hak verdigini ortaya koymus oldu. Muammer Kaddafi’nin protestolari
bastirmaya yonelik sert miidahaleleri ABD-Libya iliskilerini yeniden gergin bir
noktaya tasidi. Obama yonetimi Kaddafi ile iligkilerini kesti ve yeniden yaptirimlar
uygulamaya bagladi. Obama devrim siirecinde muhaliflere kars1 kullanmamasi i¢in
Kaddafi’nin ABD’de bulunan yaklagik 30 milyar dolarlik mal varligi dondurma
karar1 ald1 (The Guardian, 28 Subat 2011). Bu malvarliklarinin 150 milyon dolarlik
kism1 muhaliflere destek olarak kullanildi. Libya’da baglayan ayaklanmanin iliskilere
ne seviyede yansidigini gosteren en net adim ise Beyaz Saray Basin Sozciisii Jay
Carney’den geldi; Carney, Kaddafi’nin mesruiyetinin sifira diistiigiinii sdyledi (DW,
26 Subat 2011). Bu acgiklamalarin ardindan kademeli olarak muhaliflere olan
destegini yineleyen ABD, Kaddafi’nin de i¢inde olacag: bir ¢6ziimden uzak durdu.
Bu siirecte fiiliyata bakacak olursak Barack Obama’nin, ii¢ faktor iizerinden Libya
politikasin sekillendirdigini s6yleyebiliriz. Bunlar;

1. Genis kapsamli ekonomik yaptirimlar
2. Libya vatandaslarina yonelik seyahat kisitlamalari
3. Olas1 bir askeri miidahalede ABD’nin rolii ve miidahalenin yontemleri

Libya’da ayaklanmalarin baslamasiyla birlikte ekonomik yaptirimlar hizla
devreye sokulurken aym sekilde seyahat kisitlamalar1 da uygulandi. Ugiincii ve en
onemli madde olan miidahale ihtimali Obama yonetiminin uzun siire iizerinde
calistig1 ve istekli oldugu bir konuydu.

ABD’nin Libya’da yasanan duruma oOncelikli olarak mesafeli durmasi gidisata
gore politika liretme amacint gosterdi. Bagkan Obama’nin agiklamasindan iki giin
sonra 26 Subat 2011°de alinan karar ile Libya’da yasanan siirece BM Giivenlik
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Konseyi de dahil olmaya basladi. Bu karar ile Kaddafi’nin halkina kars1 uyguladig
insan haklar1 ihlalleri kinandi. Obama yonetiminin Libya’ya olan miidahalesi
ayaklanmalarin baslamasindan on giin sonra ekonomik araglar1 devreye sokarak
basladi (Wadlow, 2018: 20). Bu durumu, Obama’nin Libya’ya miidahale etme
isteginin tezahiirii olarak degerlendirmek miimkiindiir. ABD’nin Libya’ya miidahale
etme isteginin, Obama yonetiminin giivenlik algisindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
Libya’da yasanacak bir istikrarsizlifin Avrupa’ya yonelik bir miilteci akimim
tetikleyebilecegi ve bu durumun ABD’nin Avrupali miittefiklerini olumsuz
etkileyebilecegi diisiincesi, miidahale konusunda 6nemli rol oynadi. Nitekim bugiin
gelinen noktada 6zellikle Italya ve Yunanistan’a, Libya’dan ve Libya iizerinden
gelen miilteci akimlari zaman zaman Akdeniz’de insani krizlere yol agiyor.

Subat 2011- Kasim 2011 arasinda ABD’nin devrime ‘“’arka planda liderlik’’
ederek onemli bir rol oynadig1 sdylenebilir (Mezran ve Varvelli, 2017: 92). Barack
Obama bu konuyla ilgili olarak evrensel insan haklarinin miizakere edilemeyecegini
ve bu haklara uyulmasi gerektigini belirterek, Misir ve Tunus'taki gelismeleri de
hatirlatt1 ve bu iilkelerdeki degisimin, kendi halklarinin girisimiyle basladigini, ABD
ve diger yabanci lilkelerin bu konuda bir rolii olmadigini1 sdyledi (Obama, White
House, Subat 2011). Obama, Kaddafi’yi zorla devirmenin hata olacagini1 savunurken,
sorumlulugu miittefikleri ile paylasma yolunu secti. Bununla birlikte Obama, Suriye
politikasinda oldugu gibi Libya’da da gii¢ kullanim1 konusunda pragmatistti (Mezran
ve Varvelli, 2017: 95). Bu degerlendirmeler cergevesinde Barack Obama’nin,
George W. Bush doneminin hatalarindan aldig1 dersleri dis politikaya su basliklar
altinda yansitmak istedigini sdyleyebiliriz;

1. Miidahaleler biiylik maliyetlere sebep olacaktir.
2. ABD tek basina hareket etmemelidir.

3. Bolgesel miidahaleler dolayli olarak diger anlamda vekaleten miimkiin
olabilir.

4. Insani miidahaleler s6z konusu oldugunda da kiiresel ve bolgesel orgiitlerle
birlikte hareket etmek gerekir.

Obama yonetiminin ilk yillarinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da yasanan
gelismeler ABD’nin dis politikada yeni yontemler ve kavramlar gelistirmesini
gerektirecekti. George W. Bush doneminin dis politikadaki hatalarinin tekrarina
diismemek ve ABD’nin ekonomik giicii arttirmak Obama’nin Oncelikleriydi.
Onceliklerin dis politikada karar alma siireglerine yansitilmasi, uzun yillar bu
bolgelerdeki devletlerin yonetiminde bulunan otoriter rejimler ile de iliskiler
gelistirmis olan ABD’nin bu rejimlerin devrilmesinden sonra izleyecegi politikalar
onemliydi. ABD ulusal ¢ikarlarinin gozetilerek yeni doneme yaklasacagi beklenen
bir durumdu. Bu konuya Libya 6zelinde bakacak olursak Barack Obama, baskanligi
doneminde en biiyiik hatayr Libya’da yaptigimi sdyledi. Obama, Amerikan Fox
kanalina 2016’da  verdigi miilakatta dig politika tercihlerine iliskin
degerlendirmelerde bulunurken, Kaddafi sonrasi Libya i¢in plan yapmamasini en
biiyiik hatasi olarak degerlendirdi (BBC, 11 Nisan 2016).
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Pratikte bakildiginda Obama, Libya’ya miidahale konusunda ABD’nin tek
basina hareket etmemesi amacinda basarili oldu. Irak ve Afganistan’daki
miidahalelerde oldugu gibi yiiksek maliyetlerle sonuglanacak dogrudan bir askeri
miidahaleden de uzak durdu. Suriye’de ise Iran ve Rusya’nin destekledigi Bessar
Esad rejimini devirmek i¢in ciddi bir giic harcamak gerekiyordu. Obama bu
cergevede Suriye’de tamamiyla dogrudan degil vekaleten varolarak bir amacina
daha ulagmis oldu. Tiim bunlar degerlendirildiginde Barack Obama, George W. Bush
midahaleciliginden uzak durmay1 basarmis gibi goriiniiyordu. Ancak Obama’nin en
bliyiik hatasin1 Libya’da yaptigin1 sdylemesi Amerikan dis politikas1 i¢in gegmisteki
kotii tecriibelerin, uygulanacak yeni politikalar i¢in ders niteligi tasimasinin, politika
iiretebilme noktasinda tamamen yeterli olmadigin1 gosterdi. Sonug olarak, neredeyse
yarim asir siiren bir iktidardan sonra etnik cesitliligi fazla olan ve lilkede yasayan
kabilelerin de siyasi ve askeri gii¢ ihtiva ettigi Libya’da istikrar hala saglanamadi.

3. NATO MUDAHALESI

George W. Bush doneminde “ne dostluk, ne de diismanlik’” temelinde insa edilen
ABD - Libya iliskileri yeni bir doneme girmisti. Ancak geligen iligkiler, Libya’da
rejimi daha da giclendirebilir ve statiikonun siirdiiriilmesine yol acabilirdi.
Muammer Kaddafi rejimi her sekilde ABD c¢ikarlari igin ideal bir ortak degildi.
ABD, giderek otoriterlesen Kaddafi rejimine karsi nasil basa ¢ikmali? Bu sorunun
cevabi olarak iki goriis 6n plana ¢ikiyordu (Dunne, 2008: 4). Bunlar;

1. Ogzellikle diger iilkelerin mevcudiyeti ve sahip olacaklari avantajlar gz
oniinde bulunduruldugunda, Libya’ya miidahale etmek, Libya’nin diginda kalmaktan
daha iyidir.

2. Muammer Kaddafi iktidarda oldukca ABD, Libya’dan uzak durmalidir.
Libya meselesine dahil olup kirlenmektense temiz kalmak daha iyi bir tercihtir.

Ikinci goriis zamanla etkisini kaybetti. ABD’nin Libya gibi petrol zengini bir
iilkede varolmasiin getirecegi avantajlar daha agir basti. Ilaveten Kaddafi rejiminin
ABD ile iligkileri gelistirmek i¢in gostermis oldugu ¢abalar da Washington’un ikinci
goriisii unutmasi igin yeterli oldu. Barack Obama doneminde de ilk goriis 6n plana
c¢ikiyordu. Libya’da varolmak, Libya’nin disinda kalmaktan daha 1yi bir secenekti.

Barack Obama doneminde, Bush doneminin tam tersi olarak planlanan 2010
Ulusal Giivenlik Belgesi, genis bir giivenlik kavramsallastirmasina ve 2006 Ulusal
Gilivenlik Belgesi gibi oldukca somut bir anlayisa sahipti (Yalgmn, 2017: 76).
ABD’nin giivenlik algis1 Obama ile birlikte ciddi anlamda degisti. George W. Bush
icin Irak ve Afganistan gibi ilkeler askeri araglarla doniistiriilmeli ve
demokratiklestirilmeliydi. Ciinkii demokrasi hem ahlaki olarak bir sorumluluk hem
de stratejik olarak bir fayda olarak degerlendiriliyordu (Smith, 2003: 85). Bu
bakimdan George W. Bush yonetimi daha fazla miidahaleci ve giivenlik algis1 dar bir
politika ortaya koyarken, Obama’nin oncelikleri farkliydi. Obama’ya gore ABD,
siiper giic olarak kalmaliydi ancak bunun i¢in gii¢lii bir ekonomik kapasite insa
etmek sarttt (Obama, National Security Strategy, 2010: 29). Bu baglamda
bakildiginda Obama ydnetimi, Bush yonetiminden farkli olarak, ABD’nin diinyadaki
sorumluluklarin1 tek basina listlenmesi yerine, miittefikleri ile paylasilmasi yolunu
secti. Amerikan ekonomisini Oncelik olarak goéren Obama i¢in uluslararasi
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miidahalelerle ekonomik kayba ugramak ‘aptallikti’ ve miidahalelerden uzak
durulmaliyd: (Hammer, 2015: 151). Baskanlig1 devraldiktan kisa bir siire sonra Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’da ortaya ¢ikan durum Obama’nin dis politikasini test etmek
acisindan 6nemli bir firsat ortaya koydu.

Geroge W. Bush miidahaleciligi, ABD igin biiyiik maliyetlerle sonuglandi. Bush
yonetiminin 2008 yili terérle miicadele kapsaminda harcadigi toplam miktar 260
milyar dolara ulasirken, 8 yillik siirecte toplam miktar 1 trilyon dolarin iizerine
¢cikmist1 (Stimpson, 2018: 12). Barack Obama’nin bu maliyetlerden ¢ikardigi ders, bu
boyutlarda ve tek basina miidahalenin hata olduguydu. Libya’ya miidahale ABD’nin
2010 Ulusal Giivenlik Belgesi’nde ortaya koyulan vizyon ve uluslararast kurumlar
ile birlikte ¢alisma amacini yansitiyordu. Bush doneminde olusturulan giivenlik
algis1 tehlikeyi sadece terdr iizerinden ele aldig i¢in ABD, Irak’a miidahale etmek
istediginde ¢cok az muhalefetle karsilasmist1 ve Kongre dis politikadaki roliinii Beyaz
Saray’a devretmisti (Lindsay, 2012: 291). Ancak Irak’ta basarisiz olan ve burada
milyarlarca dolar harcayan Bush yonetimine en Onemli elestiriler de bu konu
tizerinden oldu.

Barack Obama, Irak miidahalesine benzer hamleleri ABD c¢ikarlari i¢in maliyetli
olarak goriiyordu ve dis politikayr reepolitik iizerine insa etmek istedi. Irak’a
miidahaleden farkli olarak ele alinan Libya miidahalesi, Beyaz Saray’da biirokratik
personellerin  ¢ogunun olumlu yaklagtigi sadece yontemin nasil olacaginin
konusuldugu bir durumdu. Diger yandan ABD’de Libya’ya yapilacak miidahaleye
elestiriler de azimsanacak seviyede degildi. Obama’nin miidahaleyi insan haklarina
ve koruma sorumluluguna baglamak tamamen bir sa¢gmalikti c¢iinkii Libya’ya
yapilacak bir miidahale ABD’nin somut ¢ikarlarina hizmet etmiyordu (Sawani, 2014:
783-793).

Libya’da ayaklanmalarin ilerleyen zamanlarinda ABD’nin giindeminde Baskan
Obama ve Disisleri Bakan1 Hillary Clinton’un da agiklamalarina yansidigi sekliyle
Muammer Kaddafi’nin kendi halkina kars1 orantisiz gii¢c kullanmasi, insan haklar
ithlali oldugu ve bu duruma seyirci kalinamayacagi 6n plana ¢ikiyordu. Olaylarin bu
boyutu agiklamalara yansiyan kismi olsa da zengin petrol rezervlerine sahip Libya’da
yasanan olaylar sonrasi petroliin varil fiyati 2008°den sonra ilk defa 100 dolarin
tizerine ¢ikti (Hiirriyet, 23 Subat 2011). Bu durumun ABD ve AB ekonomilerine
zarar verecedi ongoriiliiyordu. Ote yandan Libya ile uzun yillar siiren kétii iliskiler
Bush doneminde diizelme egilimi gosterse de Kaddafi ABD igin giivenilir bir ortak
olabilme noktasinda siipheyle yaklasilacak birisiydi. Dolayisiyla Kaddafi’siz ve
demokratik bir Libya, ABD i¢in en uygun secenekti. Afrika Kitasi’'nda artan Cin
etkisine karsilik stratejik dnemi haiz olan Libya’nin ekseninin batiya kaymasi da ¢ok
onemliydi.

ABD’nin Libya’daki gelismeler lizerine tek basina hareket etmek istemedigi,
bunun yerine BM ve NATO gibi, uluslararasi kurumlarla birlikte karar vererek
harekete gecmeyi tercih edecegi Obama’nin agiklamalarina da yansimisti. Ancak BM
Giivenlik Konseyi’nden bu yonde bir karar ¢ikarabilmek i¢in ikna edilmesi gereken
iki devlet vardi; Rusya ve Cin. Diger tarafta NATO nun da kararlarin1 oy birligi ile
alma mecburiyeti biitiin iiye iilkelerin miidahaleye sicak bakmasini gerektiriyordu.
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Almanya ve Tiirkiye olaylarin baslangicinda net bir tavir sergilemekten kaginan
devletlerdendi.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 17 Mart 2011°de Libya’da yasananlar
lizerine karar almak iizere bir araya geldi. Bes daimi iiye ve on gegici iiye lilke oy
kullandi. ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Bosna-Hersek, Kolombiya, Gabon, Portekiz,
Liibnan, Nijerya, Giiney Afrika olumlu yone oy kullanan iilkeler olurken, Cin,
Rusya, Hindistan, Almanya ve Brezilya ¢ekimser yonde oy kullandi. Karar 10 kabul,
5 ¢ekimser oy ile kabul edildi (UNSC, 1973).

Alinan tedbir karar1 sonrasinda 19 Mart 2011 6glen vakti Fransa Cumhurbaskani
Nicolas Sarkozy, BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, ABD Disisleri Bakani Hillary
Clinton, Birlesik Krallik Bagbakan1 David Cameron ve Almanya Sansdlyesi Angela
Merkel’in katildig1 bir toplanti gergeklestirildi. Toplantinin bitmesinin akabinde
Libya’ya hava saldiris1 baglatildi. 27 Mart’ta NATO Genel Sekreteri Rasmussen,
1970 ve 1973 sayili BM kararlarinin tam olarak uygulanmasimi saglamak adina
NATO’nun Libya’daki tiim askeri operasyonlar: iistlenecegini acikladi. NATO, 31
Mart’ta askeri sorumlugu tam alarak ele aldi. 1 Nisan’da NATO tarafindan yapilan
aciklamada, Libya misyonunun {i¢ unsurdan olustugu agiklandi. S6z konusu misyon,
Libya’ya uygulanan uluslararasi silah ambargosunun denetlenmesi, ugusa yasak
bolge uygulanmasi ve saldir1 veya saldir1 tehdidi karsisinda sivillerin korunmasi
gorevlerini yliriitmek olarak tanimlanmistir (NATO ve Libya, 2011).

Barack Obama, Libya’daki olaylardan etkilenen Avrupali miittefikleri ile
sorumlulugu paylasmak isterken, yeni bir Miisliman iilkeyi isgal etmis olma
algisinin ortaya cikmasini da istemiyordu. Obama, 28 Mart’ta Ulusal Savunma
Universitesi’nde yaptig1 bir konusmada ABD’nin operasyonlara istihbarat ve hava
ikmali iizerine destek sagladigini, ABD’nin kara giiciiyle miidahil olmayacagini,
Arap Birligi ve BM gibi bolgesel ve uluslararasi kuruluslarin desteginin gerekliligini
vurguluyordu. Obama, Rusya ve Cin’e ragmen Libya’ya yapilan miidahalede
miittefikleri ile birlikte hareket etti. Operasyonun basarisi ise tartigmaya agiktir.
Miidahale sonras1 Libya’da i¢ ¢atismalar artmis, sonraki donemde siyasi istikrarin
saglanamamasi, kiiresel ve bolgesel aktorlerin iilkeye niifuz etme ¢abalar1 ve
destekledikleri gruplarin alan hakimiyeti miicadelesi, sonu gelmeyen bir i¢ savasi
ortaya ¢ikarmistir.

Libya’daki miidahalenin manti§i ABD’nin Arap Bahar1 oncesinde benimsemis
oldugu “’koruma sorumlulugu’’ diye adlandirilan doktrine dayaniyordu. Bu doktrin
ii¢ temel yaklasim iizerine insa edilmisti. Bu yaklasimlar (Notaras ve Vasselini,
2011: 5);

1. Soykirim, savas suclar1 ve insanlifa karsi islenen suglara karst koruma
yikiimliligi

2. Gelismekte olan devletlerin ilk yaklagimda belirtilen durumlara karsilik
destek verilmesine dair koruma yiikiimliigii

3. Birlesmis Milletler araciligiyla ilk yaklasimda belirtilen durumlara karsilik
miidahale etmeye yonelik koruma yiikiimliliigi

Bu doktrin temelde insani miidahalelerin dayanagini olusturacagindan ABD igin
Libya’ya miidahalenin sekli ve mantigi hazirdi. Ancak koruma sorumlulugu
anlayisiyla insani bir miidahaleyi sorumluluk paylasarak gerceklestirme amaci,
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miidahale Oncesi Libya’da mubhaliflere saglanan lojistik ve Onemli istihbarat
destegiyle samimiyetsiz bir politikaya doniistii. Miidahalenin insani boyutundan ¢ok
rejimi devirmeye yonelik bir amag¢ oldugu bu sekilde kendini gdosteriyordu.
Miidahalenin ilk agsamada temel amacinin rejim birliklerine saldiri, tedarik hatlarinin
kesilmesi ve mithimmat depolarinin hedef alinmasi seklinde gerceklesecegini ABD
Savunma Bakani Robert Gates agiklamisti. Bu durum 6ncelikli hedefin insani krizi
durdurmak oldugu degil, rejimi devirmek oldugunu ortaya koyuyordu. Ancak
miidahalenin kaynagini daha ¢cok Obama yonetimi igindeki yetkili kisilerin etkisinin
bagkanin tesvik edici sekilde olmasi, karar alma noktasinda 6nemli bir durumdu.
Obama’nin insani krizi Onleme ekseninde askeri miidahale istegi, biirokratik
personelleri tarafindan da destekleniyordu (Blomdhal, 2016: 142-161). ABD’nin
BM Biiytikelgisi Susan Rice’in ifadesine gére, Muammer Kaddafi’nin Libya’da
yiikselisi, Ruanda’da yasananlara benzer bir duruma sebep olabilecegi inanci
miidahaleyi destekledi (Blomdhal, 2016: 149).

Barack Obama yonetimi dncesinde ABD - Libya iliskilerinin uzun bir siire gergin
bir sekilde devam etmisti. Muammer Kaddafi’nin ge¢mis donemdeki politikalar
Obama yonetimi icerisinde Kaddafi’ye kars1 tedirgin bir durusa sebep olmustu. Arap
Bahari, ABD’nin Arap halklar1 géziine imajin1 diizeltebilmesi ve kendisine karsit
tutumlar sergileyen otoriter rejimlerin devrilmesi i¢in 6nemliydi. Libya miidahalesi
de Kaddafi doneminin sona ermesi ABD igin ideal bir firsat olusturuyordu. Ancak
sonuca bakildiginda Libya miidahalesi kesinlikle basarisiz bir sonug ortaya koyuyor.
Libya’da demokratiklesmenin ger¢eklesememesinin yaninda ortaya ¢ikan otorite
bosluklar1 El-Kaide ve DAES i¢in uygun ortam dogurdu ve Libya’y1 teror
orgiitlerinin potansiyel bir kaynagi haline getirdi. Bu orgiitlerin temizlenmesi igin
Libya hiikiimeti tarafindan yapilan askeri operasyonlar terdr orgiitlerinin etkisini
ciddi manada azaltsa da otorite miicadelesi Libya’y1 i¢ savasa siiriikledi.

4. DEVRIM SONRASI DONEM: BELIiRSIZLiK

Muammer Kaddafi’nin devrilmesinden sonra iilkedeki gii¢lii muhalif gruplar,
onde gelen kabileler ve giiglii komutanlarin bir araya gelmesi ile Ulusal Gegis
Konseyi (UGK) olusturuldu ve mesru yonetim bu konseyin eline gegmis oldu. ABD,
Ulusal Gegis Konseyine, lojistik destek, zirh, tibbi malzeme ve 6ldiiriicii olmayan
ekipman sagladi. Miidahale siirecinde ‘’sorumlugu paylasma’’ ve “’geriden liderlik’’
ilkeleri dogrultusunda politikalar tireten ABD i¢in Libya’da uzun bir siire ‘’bekle-
gor’” veya “’kayitsizlik’’ olarak adlandirabilecegimiz dis politika donemi baslamis
oldu. Barack Obama’nin ge¢miste yasanan basarisizliklar, uzun siliren sonugsuz
savaglarin dogurdugu yiiksek maliyetler ve ABD i¢ sorunlarina olan yaklagimi, Orta
Dogu’da ABD varliginin azaltilmasi politikasinin temelini olusturan unsurlardi.
Ancak Libya’da yasanan problem devrimden sonra giin yiiziine ¢ikti. ABD i¢in ertesi
giin planlamasmin olmamasi, miidahale sonrasinda Libya’yr i¢ savasa siiriikledi.
Bugiin gelinen noktaya bakildiginda ABD’nin Onciiliigiinde gergeklestirilen
miidahale, Libya’da kalic1 bir baris ve demokratik diizen insasi i¢in yetersiz kaldi.
Obama yonetiminin Libya’da yeni donemin dizayn edilmesine ve demokratik gecise
olan katkis1 yok denecek kadar azdi. Bununla birlikte 42 yillik iktidarin getirmis
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oldugu otoriterlik ve zayif devlet kurumlar1 Libya’da demokrasi i¢in yeterli temelin
olmamasina sebep olmustu.

Devrim sonrast donemde Obama yonetiminin Libya krizine yaklasimini
degistirecek onemli bir olay 11 Eyliil 2012°de Bingazi’de yasandi. ABD’nin eski
Trablus Biiyiikelgisi Christopher Stevens’in o6ldiiriilmesi sonrasi, Obama’nin dis
politikasin1 Libya 6zelinde giivenlik anlayisini terdr perspektifine indirgemesine
sebep oldu. Libya sahast DAES i¢in uygun bir ortam hazirlamisti. Bu atmosferde
uzun yillar ABD’de yasayan emekli general Halife Hafter’in Mayis 2014°teki darbe
girisiminin basarisiz olmasi sonrasinda Libya’da i¢ ¢atismalar, farkli gruplarin alan
hakimiyeti miicadelesi ve DAES’in varlig1 ile birlikte artis gosterdi. Hafter’in Libya
krizine dahil olmasi sonrasinda iilke, 2015°te kurulan ve BM tarafindan taninan
mesru Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) ve Halife Hafter etkisindeki Tobruk
Temsilciler Merkezi ekseninde ikiye boéliindii. DAES’e karst acik bir sekilde
UMH’yi destekleyen Barack Obama yonetimi, Libya’da, Irak ve Suriye drneklerinde
oldugu gibi basarisiz devlet yapisindan faydalanarak giic kazanan DAES varligim
ortadan kaldirmak i¢in 2016 yilinda UMH’nin talebi {iizerine Sirte’de DAES
mevzilerini bombaladi (White House, 17 Aralik 2016). Libya’daki DAES varliginin
biiyiik Olgiide bitirilmesi sonrasinda “pasif taraflilik” olarak adlandirabilecegimiz
acik olmayan bir Libya politikas1 benimsedigini sdyleyebiliriz. Muammer Kaddafi
doneminde iist diizey askeri gorevleri iistlenen Halife Hafter’in iilkedeki petrol
sahalarin1 kontrolii altina almasinin etkisi ile birlikte Obama yonetimi, UMH’ye olan
destegini muglak bir seviyeye c¢ekti. Libya’da uzun siiredir devam eden ig
catismalarda ABD, Halife Hafter’1 acik bir sekilde destekleyen Misir, BAE ve Suudi
Arabistan ile yakin iliskiler i¢inde bulunurken, diger taraftan yetkililerin
aciklamalarina yansiyan “’mesru hiikiimeti destekliyoruz’ sdylemi siirekli olarak
devam etti.

Son ¢eyrek yiizyil incelendiginde, ABD’de birbirini izleyen idareler, iilkenin
rasyonel olarak tanimlanmis giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarint korumak ve
gelistirmek i¢in Amerika'nin siyasi, askeri, ekonomik ve ahlaki kaynaklarini dengeli
ve orantil1 bir sekilde konuslandirmada kronik bir yetersizlik sergilemistir (Trifkovic,
2017: 29). Barack Obama donemi de bu elestiriden nasibini almistir. Ek olarak
Obama’nin Libya miidahalesi sonrasi i¢in plansizligi, Amerikan realistlerinin, ABD
dis politikasin1 yapma slireglerinden stratejik  diistinmenin eksik olmasim
elestirmelerinin de hakliligin1 ortaya koyuyor.

Obama doneminin sona ermesi ile birlikte Amerikan dis politikasinda yeni bir
dénem Donald J. Trump ile baglamis oldu. Obama’dan tamamen farkli bir anlayis,
secim kampanyast boyunca soOyledikleri, Donald Trump’in dis politikada farkli bir
cizgide yiiriiyecegini gosteriyordu. Onceki baskanlarin doktrinlerinden farkli olarak
Donald Trump Doktrini, iki kelime ile 6zetlenebilecek bir doktrin degildi. Tiim
liderler kendi iilkelerini ilk siraya koysun ve bu konuda samimi davransin ve bunun
utanilacak bir sey olmadigin1 kabul edilsin. Cikarlar1 ilk siraya koymak tiim
devletleri daha giivenli ve daha miireffeh yapacaktir; eger Trump Doktrini varsa ve
Ozetlenecekse o da bu sekildedir (Anton, 20 Nisan 2019). Donald Trump goreve
gelmesinden Once ekonomi ve uluslararasi ticaret oncelikli dis politika anlayisinda
Orta Dogu’yu ve Arap iilkelerini ilgilendiren en net yaklasim DAES ve bu teror
orgiitline benzer radikal gruplari ortadan kaldirmak ve bu noktada isbirligi kurmakt.
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Obama’nin, Libya ve Suriye basta olmak iizere Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da,
George W. Bush yonetiminin hatalarindan hareketle dis politika karar alma
siireclerini sekillendirdigi bir donem sonrasinda Donald Trump, ABD dis politika
onceliklerini ekonomik ¢ikarlar ve terorle miicadele olarak belirledi. Donald Trump,
ABD Miilteci Kabul Programini 120 giin siireyle askiya alarak, teror ihrag¢ ettigini
one siirdiigii Irak, Libya, Iran, Somali, Sudan, Suriye ve Yemen’den seyahatlere
yasak getirdi (White House, 6 Mart 2017). Trump i¢in diinya problemlerini ¢6zmeye
calismak ABD’nin oncelikli gorevi degildi. Dolayisiyla Trump yonetimi Libya’ya
daha fazla oncelik vermeyecekti. ABD’nin Libya’yr 6ncelik haline getirebilecek en
onemli ve belki de tek neden iilkedeki DAES varligt ve buna karsilik Libya
hiikiimetinin miicadelesi olabilirdi. Libya’da 2016 sonuna kadar etkin olan DAES’in
etkisi bu tarihten sonra oldukga azaldi.

Donald Trump y6netiminin Libya’da hangi tarafi destekleyecegi 6nem tasiyan bir
konuyu 1 Aralik 2017°de ABD Disisleri Bakani Rex Tillerson, Libya UMH
Bagkanlik Konseyi Baskan1 Fayiz es - Serrac ile bir araya geldi. Disisleri Bakanligi
Sozclisii Heather Nauert’in aciklamalarina gore toplantida Tillerson, ABD’nin
Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen UMH’ye destek verdigini sdyledi (U.S.
Department of State, 1 Aralik 2017). Rex Tillerson’un agiklamalarindan yaklasik iki
hafta sonra 18 Aralik 2017°de Trump yonetimi ABD’nin yeni Ulusal Giivenlik
Strateji Belgesini acgikladi. ABD’nin 2017 belgesinin odak noktasini kiiresel
ekonomik rekabet olusturuyordu. Onceki giivenlik strateji belgelerinden farkli olarak
Trump yonetimi, Orta Dogu’yu veya diinya {izerinde herhangi bir yeri doniistiirme ve
gibi bir amag¢ ortaya koymamustir. Trump yonetimi her ne kadar Orta Dogu’da ve
istikrarsiz bolgelerde varolmayr Amerikan ¢ikarlarina uygun gérmese de Libya’da,
2017 ve sonrasinda gilinlimiize kadar devam edecek olan otorite savasina seyirci
kalmak da Amerikan c¢ikarlari i¢in uygun bir tercih olamazdi. Obama doneminden
sonra Trump yonetimi de Rusya’nin, Libya’da etkin bir sekilde savasa taraf olmasi,
Cin’in Afrika’da artan etkisine ragmen Libya’da etkin bir sekilde veya dogrudan
varlik gdstermedi. Ancak 2017 Ulusal Gilivenlik Strateji Belgesi’nde Rusya ve Cin,
ABD’ye meydan okuyan rakipler olarak goriilmiislerdir.

ABD, Libya’da siyasi diyalog siirecini desteklerken, iilkede DAES ve diger teror
orgiitlerinin alan bulmasmni giivenligi icin bir tehdit olarak goriiyordu. Donald
Trump’in  Obama’nin Libya politikasina en biiyiik elestirisi, Obama’nin
politikalariin terdr orgiitleri ve radikal orgiitlerinin gliclenmesine zemin hazirlamis
olmastydi. Bu elestiri ¢ok haksiz sayilmazdi ¢iinkii miidahale sonrasinda ortaya ¢ikan
otorite boslugu, kabilelerin alan hakimiyeti miicadelesine girmesi ve radikal terdr
orglitlerinin yasam alani bulmasina sebep olmustu. NATO miidahalesi sonrasinda
iilkedeki silah sayismin olaganiistii arttig: da bir gergekti. BM Libya Insani Yardim
Koordinatorii Yakup El Hillo, diinyada en fazla denetimsiz mithimmatin Libya’da
oldugunu ve bu miktarin 150 bin ile 200 bin ton arasinda oldugunu sdyledi (Anadolu
Ajansi, 17 Subat 2020). Ayrica Donald Trump, Obama’nin insani kaygilarla
Libya’ya miidahalesini anlamsiz buluyordu ve Muammer Kaddafi sonras1 Libya’nin,
Muammer Kaddafi yonetimindeki Libya’dan ¢ok kotii oldugunu diisiiniiyordu
(Wadlow, 2018: 65).
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ABD, Trump doneminde de Libya’da onceligini DAES ve benzer radikal terdr
orgiitleri ile miicadele olarak belirledi. 4 Nisan 2019’a kadar teror orgiitlerine yonelik
operasyonlar diizenlendi. Bu tarih itibartyla Misir, BAE ve Suudi Arabistan’in etkin
bir sekilde destekledigi Hafter’in Trablus’a yonelik baslattigi saldirilar ile birlikte
Libya yeni bir i¢ savasa siiriiklendi. Bunun iizerine ABD, bolgede bulunan
kuvvetlerini geri ¢ekme karar1 alirken bolgede teror Orgiitlerini takip etmek ve
istihbarat toplamak i¢in gdzetleme IHA’larinin kalacagini agikladi (The New York
Times, 7 Nisan 2019).

Bugiin i¢in Fransa, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya ve Tiirkiye basta
olmak iizere bir¢ok iilkenin dis politikasinda giindem unsuru olan Libya’da yasanan
i¢ savasta net bir politika izlemeyen ve boélgede miittefikleri araciligiyla varolan
ABD’nin, Barack Obama ydnetiminde ortaya koydugu strateji, yontemler farkli olsa
da 2017 basinda goreve gelen Donald Trump tarafindan da devam ettirildi. Tiirkiye,
Italya ve Katar’in destekledigi BM tarafindan taninan UMH’ye sdylem olarak destek
veren ABD, Hafter’in saldirilarina karsilik ateskes ¢agrilart disinda i¢in herhangi bir
girisimde bulunmadi.

SONUC

Muammer Kaddafi’'nin, darbeyle iktidara gelmesinden, Libya Devrimi’ne kadar
olan siiregte gergin bir ¢izgide devam eden ABD — Libya iliskileri ¢ercevesinde,
ABD’nin bu siiregteki baskanlari (Richard Nixon, Gerald Ford, Jimmy Carter,
Ronald Reagan, George H. W. Bush, Bill Clinton, George W. Bush, Barack Obama)
biirokratik personelleri ve dig politika anlayisinda Muammer Kaddafi’nin, ABD igin
ideal bir ortak olmayacagi goriisii hakimdi. Nitekim George W. Bush donemine
kadar ABD, Libya’y1 bir Sovyet uydusu ve terorii finanse eden devlet olarak gérmiis
ve bu dogrultuda politikalarin1 belirlemistir. George W. Bush déneminde Kaddafi
yonetiminin ABD icin Onemli sartlar1 saglamasiyla iliskilerde normallesme siireci
baslasa da Arap Bahar ile birlikte Kaddafi donemi sona ermis ve Libya’da sonu
gelmeyen bir i¢ savas ve siyasi kriz baglamistir.

ABD, Libya krizinde Onemli aktorlerden bir tanesidir. Ancak Muammer
Kaddafi’nin devrilmesinden sonra gecen 9 yillik siirede Libya krizine yonelik net
veya dogrudan etkin bir politika sergilemeyen ABD, o6zellikle 2012 yilinda
Bingazi’de, ABD’li Biiyiikel¢i’nin oldiiriilmesi sonrasinda Libya’da yasanan durumu
teror perspektifinden ele aldi. Barack Obama doneminden miras kalan muglak
politikalar, Donald Trump’in goreve gelmesinden sonra da devam etti. ABD
Libya’da dogrudan varolmayi tercih etmese de krize tamamen sirtin1 donmedi.

Bununla birlikte Dogu Akdeniz’in gaz ve enerji kesifleri baglaminda stratejik
Ooneminin artmast ve bu bolgede yasanan jeopolitik rekabet, Rusya’nin, Suriye’deki
etkisinin yaninda Libya’da da niifuzunu arttirmasi, ABD’yi bu bdlgede dogrudan
etkin olmaya ve daha belirgin politikalar iiretmeye itebilir. Bu baglamda, George W.
Bush miidahaleciliginin maliyetli ve basarisiz yansimalarina karsilik Obama
donemiyle baglayan, Trump ile de devam eden maliyetli miidahalelerden uzak durma
politikas1 da sonuglar1 bakimindan her zaman olumlu etkiler ortaya c¢ikarmayabilir.
Nitekim ABD’nin Libya’daki krize yonelik belirgin bir politika yiiriitmemesi, Rusya
ve Cin gibi rakipleri basta olmak iizere bir¢cok devletin Libya ve Dogu Akdeniz’deki
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artan etkisi dikkate alinirsa, bu {ilkelerin burada saglayacaklar1 avantajlar, ABD icin
maliyetli sonuglar ortaya cikabilir. Bu bolgede ABD’nin rakiplerinin elde edecegi
tiim kazanimlar, ABD acisindan kayip olacak ve uluslararasi statiikonun dengelerine
ABD aleyhinde etki yaratacaktir. Ote yandan Orta Dogu ve Afrika’da istikrarsiz ve
basarisiz devletler terérizmin yasam alanlar1 olarak tezahiir edecek ve ABD’nin hem
kendi giivenlik anlayismma ve bu bolgede Israil iizerinden olusturdugu giivenlik
algisina tehdit olusturacaklardir. Dolayisiyla ABD’nin Libya gibi iilkelerde siyasi
¢Oziim girisimlerini etkin bir sekilde desteklemesi ve bu yonde politikalar iiretmesi
bolgenin istikrarina ve gilivenligine olumlu yonde etki edecektir. Ek olarak,
COVID-19 pandemisi ve iilkede kg1 saldirilarin iyice kendini gosterdigi bir
donemde Kasim 2020 baskanlik se¢imlerine giden ABD i¢in bu bdlgedeki politikalar
bir siire daha devam edebilir. Bagkanin degismesi halinde bu siire daha da uzayabilir.
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NOTES FOR CONTRIBUTORS

. European University of Lefke (EUL) Journal of Social Sciences is a double-blind peer- reviewed
journal published twice a year, in June and December. The scope of the journal includes all
disciplines and branches of social sciences.

. EUL Journal of Social Sciences accepts contributions in English and Turkish. Manuscripts
submitted for publication should be written in these languages.

. Copyrights of the articles appearing in the EUL Journal of Social Sciences belong to EUL.
Authors may use their articles elsewhere fallowing publication, provided that a written
permission is obtained from EUL.

. Articles submitted to EUL Journal of Social Sciences should be original contributions and
should not be published elsewhere or should not be under review for any other publication at the
same time. In case another version of the article is being reviewed by another editorial board, has
been published elsewhere, or will be published elsewhere, author(s) should clearly indicate this
situation when submitting their work.

. Manuscripts presented to EUL Journal of Social Sciences will first be examined by the journal's
editorial board, before being forwarded to the referees. The name of the author(s), reader(s) and
referee(s) will be kept anonymous during and after the review process. Review reports will be
considered as confidential.

. Manuscripts to be submitted should be complete, including endnotes, bibliography, author
biographies and appendixes. Texts can be sent to the editorial board by e-mail as an e-mail
attachment over Internet or by mail, as saved on a CD-ROM (please see addresses below). The
files must be saved in MS Office Word format. Materials sent by post will not be returned.

E-mail: jss@eul.edu.tr

Adress:  European University of Lefke
Journal of Social Sciences
Faculty of Economics and Administrative
Lefke, Gemikonagi, KKTC
Mersin 10 TURKEY

. For both English and Turkish written articles, authors are invited to ensure that their work is
compliant with EUL Journal of Social Sciences style. The editorial board of the journal also
suggests that non-native English speakers ensure that their article has been read and corrected by
a competent, preferably native, English speaker. The Editors of the EUL Journal of Social
Sciences will not perform any re-writing or correction before publication.


mailto:jss@eul.edu.tr

8. Potential contributors are encouraged to visit EUL Journal of Social Sciences' web page
(http://en.lau.edu.tr/euljss/; http://dergipark.ulakbim.gov.tr/euljss/user) to examine visual
examples of the journal's publishing style, also described below.

EUL JOURNAL of SOCIAL SCIENCES STYLE

1. Articles submitted to EUL Journal of Social Sciences should consist of the following main
sections: Main title in English and in Turkish, author name(s), abstract in English, keywords in
English, abstract in Turkish, keywords in Turkish, main text, references, author biographies in
English and in Turkish, appendixes.

2. Page margins should be as follows: 3 cm from top, bottom and right and left. Gutter: 0,5 cm
from left

3. All texts should be in Times New Roman font.

4. Article title in English and in Turkish should be in 14 point, bold, center-aligned, without
indentation.

5. Name, title and affiliation of the author should be in 10 points, bold, italic letters. If the article
has been written by a single author, the alignment should be centered (middle of the page). In
case there are multiple authors, their names, titles and affiliations should be placed
alphabetically by their family names, from left to right and top to bottom (first author at left,
second at right, third under the first, fourth under the second, etc.) in two columns. The
alignment is centered for each column.

6. After the author names, the body text should be formatted as a single column. The alignment is
justified. The body text should be in 12 points, single-spaced lines. Indentation should be 0,63
cm from the left. Space between paragraphs should be 0 nk before and 6 nk after. The space
between each line is 10 nk.

7. Articles will be preceded by an abstract, written both in English (first) and Turkish. Abstracts
should be in bold and italic characters. Five keywords in English and in Turkish should be given
respectively after each abstract. Alignment for abstracts section is justified, without indentation.

8. Subtitles should be organized as follows: Main subtitles should be in bold majuscules and will
be numbered as “1., 2., 3., etc.” Main subtitles' alignment should be left.

9. First level subtitles should be in bold small letters, indicated with numbers (1.1, 1.2, 1.3, etc.);
second level subtitles should be small letters in italics (1.1.1., 1.2.1., 1.3.1.., etc.). All subtitles
should be 12 points, with left alignment. Indentation is 0,63 from left for main subtitle, first,
second and third level subtitles.

10.  For relatively long citations, interviews, speeches, verbal statements, the text should be in 10
points, italic letters, separated with commas. Alignment is justified. Indentation is 0,63 cm from
left.

11.  When an abbreviation is used for the first time, it should be given in parenthesis following
the word or word group which it replaces.

12.  References should not be given as endnotes or footnotes (please see the end of this section
for bibliography style)

13. Mathematical equations should be in 12 points, italic characters, center-aligned. Authors are
suggested to use an equation editor.

14.  Images, tables, schematics and graphics can be placed in the text, as well as in appendixes
after the bibliography section. A space of two lines should be left blank before and after these
visual elements, in order to separate them from the text. A legend (title) should be given under
each element, including type (schematic, map, table, figure, etc.); respective number and
resource or reference if needed (Table 1: ...., Figure 1:). The legend should be in 10 points, bold
letters. It should be left-aligned.

15.  The bibliography section should come after the body text, with the same style except its
alignment should be justified without indentation.

16.  Author biographies should be in English (first) and in Turkish, written in 12 points, italic
letters, with justified alignment. Biographies should not exceed 100 words and indicate the
current academic position and research interests of the authors.


http://en.lau.edu.tr/euljss/
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/euljss/user)

EUL JOURNAL of SOCIAL SCIENCES BIBLIOGRAPHY STYLE

. The contributors should use “author-date-page” system for citing other authors in their article as
follows: Name of the author(s), year: page numbers, in parenthesis. Example: (Gilbert, 1997:
38).

. All resources used for citations in the article should be given in detail in the Bibliography
section, organized alphabetically with respect to the first letter of the names of the authors.

a. Books with one author
In the text: (Mucuk, 2007: 75)
In the bibliography: Mucuk, Ismail (2007), Pazarlama Ilkeleri, Tiirkmen Kitabevi, istanbul.

b. Articles with one author
In the text: (Romer, 1998: 35)

In the bibliography: Romer, P. M. (1998), “Endogenous Technologies Change”, Journal of
Political Economy, 98(1): 71-102.

c. Books with two authors

In the text: (Ergun and Polatoglu, 1992: 175)

In the bibliography: Ergun, T. and Polatoglu, A. (1992), Kamu Yénetimine Giris, TODAIE,
Ankara.

d. Articles with two authors

In the text: (Turkoz and Akyol, 2008: 150)

In the bibliography: Tiirkdz, 1. and Akyol, A. (2008), “Internal Marketing and Hotel
Performance”, Anatoli: An International Journal of Tourism and Hospitality Research, 19(1):
149-154.

e. Book with more than two authors

In the text: (Von Konig et al., 1981: 199)

In the bibliography: Von Kénig, K., Oertzen, H.J. and Wagener, F. (1981), Offentliche
Verwaltung in der Bundesrepublik Deustchland, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden.

f. Article with more than two authors

In the text: (Erdogan et al., 2007: 130)

In the bibliography: Erdogan, N., Akyol, A., Ataman, B.M. And Ddkmeci, V., “Comparaison of
Urban Housing Satisfaction in Modern and Historical Neighborhoods in Edirne, Turkey”, Social
Indicators Research (SIR), 81(1): 127-148.

g. Book with editor(s)

In the text: (Kavanagh and Seldon, 1994: 121-188)

In the bibliography: Kavanagh, D. and Seldon, A. (ed.) (1994), The Major Effect, Macmillan
Publishing, London

h. Sections from books with editor(s)

In the text: (Riddell, 1994: 53)

In the bibliography: Riddell, P. (1994), “Major and Parliament”, Kavanagh, D. and Seldon, A.
(eds.), The Major Effect, Macmillan Publishing, London, 46-63.

i. Publications with no author or editor stated
In the text: (DPT, 1989: 145)

In the bibliography: DPT (1989), Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan 1990-1994, Ankara
|. Conference and other colloguium proceedings
In the text: (Asimov, 1989: 14)




In the bibliography: Asimov, 1. (1989), “Science-Fiction as a Social Stimulus”, Proceedings of
the XI. International Science-Fiction Convention, Boston (1988), ASFWA, New York, 12-22.

k. Articles and other texts in non-scientific periodical publishings
In the text: (Altayli, 2000)

In the bibliography: Altayli, F., “Deprem ve Toplum”, Hiirriyet, 21 August 1999, 19.
I. Articles and other texts in non-scientific peridical publishings with no author
In the text: (Sabah, 2001)

In the bibliography: “Afet Kanunu Degistirilecek”, Sabah, 21 September 2001, 6
m. Internet resources
In the text: (www.hotel-online.com)

In the bibliography: http://www.hotel-online.com/Neo/News/PressReleases1999-3rd/July99-
PATATSA .html, Retreived: 09.05.2000
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YAZARLAR iCIN BILGILER

. Lefke Avrupa Universitesi (LAU) Sosyal Bilimler Dergisi haziran ve aralik aylarinda olmak
iizere yilda iki defa yayilanan iki hakemli bir dergidir. Derginin yelpazesi toplum bilimlerinin
tiim disiplinlerini ve dallarin1 kapsamaktadir.
. LAU Sosyal Bilimler Dergisi yalmzca Tiirkge ve Ingilizce makaleleri kabul etmektedir.
Incelenmek iizere sunulan calismalar bu iki dilden birinde yazilmis olmak zorundadur.
. LAU Sosyal Bilimler Dergisi'nde yayimlanan ¢aligmalarin telif haklar1 LAU'ye aittir. Yazarlar
LAU'den yazili izin almak kosuluyla calismalarin baska yerlerde kullanabilirler.
. LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne génderilen makaleler, daha énce baska bir yerde yaymlanmamis
veya halen yaymlanmak {izere bagka bir yaym organinda incelenmekte olmayan, 6zgiin
calismalar olmalidir. Ayn1 makale degistirilmis bir hali dahi olsa, bagka bir editdrler kuruluna
gonderilmis, bagka bir yayin organinda yayinlanmis ya da yaymlanmak iizere kabul edilmis ise
yazar bu durumu agiklikla belirtmelidir.
. LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne iletilen makaleler derginin editorler kurulu tarafindan gézden
gecirildikten sonra hakemlere gonderilir. Yazarlarin, editér ve hakemlerin adlar1 bu incelenme
slireci sirasinda ve sonrasinda sakli tutulur.
. Incelenmek iizere gonderilecek metinler Ozetler, dipnot ve sonnotlar, kaynakga, yazar
Ozgecmisleri ve varsa eklerle eksiksiz olmalidir. Makaleler editorler kuruluna Internet tizerinden
e-posta eki olarak ya da posta ile CD-Rom iizerine kaydedilmis olarak asagidaki adreslere
gonderilebilir. Her iki durumda da dosya MS Office Word biceminde kaydedilmis olmalidir.
Posta ile gonderilen materyaller iade edilmez.
E-posta: jss@eul.edu.tr
Adres: Lefke Avrupa Universitesi

Sosyal Bilimler Dergisi

Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi

Gemikonagi, Letke, KKTC

Mersin 10 Tiirkiye
. Hem Ingilizce hem de Tiirkge yazilmis makaleler igin, yazarlar metin bigiminin LAU Sosyal
Bilimler Dergisi bi¢imiyle uyumlu olmasim saglamalidirlar. Anadili ingilizce olmayan, fakat
Ingilizce bir metin sunacak yazarlara calismalarini ingiliz dili konusunda yetkin, tercihen anadili
Ingilizce olan bir kisiye gézden gegirttirmeleri tavsiye edilir. LAU Sosyal Bilimler Dergisi
editorleri metinleri dil ya da bigim bakimindan diizeltmeyeceklerdir.
. LAU Sosyal Bilimler Dergisi'ne c¢alismalarini gondermek isteyen yazarlarm derginin web
sayfasini ziyaret ederek (http://en.lau.edu.tr/euljss/; http://dergipark.ulakbim.gov.tr/euljss/user)


http://dergipark.ulakbim.gov.tr/euljss/user)

Mo

yazim kurallar1 ve bicim 6rneklerini incelemeleri tavsiye edilir. Bu kurallar ve bicem, asagida da
ayrintili olarak agiklanmstir,

YAZIM KURALLARI

LAU Sosyal Bilimler Dergisine gonderilecek olan makaleler su sekilde diizenlenmelidir:
Sirastyla ana baslik makalenin orijinal dilinde sonra diger dilde, yazar adi, makale dilinde 6z
altina anahtar kelimeler veya makale Ingilizce ise once abstract ve keywords, ana metin,
kaynakga, Ingilizce ve Tiirk¢e olarak yazar 6zgecmisi ve varsa ekKler.

Sayfa kenar bosluklar1 su 6l¢iilerdedir: Soldan, sagdan, iist ve alttan 3 cm. Cilt pay1 0,5 cm.
Metnin tamami Times New Roman harf tipinde olmalidir.

Makale bagligi once orijinal dilinde sonra diger dilde biiylik harflerle, 14 punto, kalin olarak
yazilacaktir. Hizalama sayfa ortasidir, girinti yoktur.

Yazar adi, unvani, gorev yeri, e-posta adresi 10 punto, kalin ve devrik harflerle yazilmalidir.
Hizalama sayfa ortasidir (tek siitun). Birden fazla yazar olmasi durumunda, yazar adlar1 ve
bilgileri soyadlarina gore alfabetik olarak, dnce sol siituna sonra sag siituna (6rnek: birinci yazar
sola, ikincisi saga, {i¢iinciisii sola birinci yazarin altina, dordiinciisii saga ikinci yazarin altina
vb.), ortalanmis olarak yazilmalidir.

Ana metin tek siitun olarak diizenlenmelidir, hizalama iki yana yasli bigimde olmalidir. Govde
metni 12 punto olarak yazilmalidir. Satir araliklar1 “tek” olarak secilmelidir. Paragraf baglari
girintisi 0,63 cm’dir. Satir dncesi bosluk 0 nk, satir sonrasi bosluk 6 nk, iki satir arast bosluk
10'dur.

Makalenin 6zeti 6nce makale orijinal dilinde sonra diger dilde 12 punto, kalin ve devrik harflerle
yazilacaktir. Hizalama iki yana yashi olacaktir. Ingilizce Ozetten (abstract) sonra Ingilizce
keywords, Tiirkce 6zetten (6z) sonra Tiirkge anahtar kelimeler verilecektir (5 adet). Makale 6z
ve anahtar kelimeler boliimiinde paragraf basi girintisi yapilmamalidir.

Makale icindeki ana bagliklar, 1.,2.,3., seklinde numaralandirilacaktir. Bu basliklar biiytik
harflerle, 12 punto, kalin harflerle yazilir. Hizalama soldaki girinti sonrasinda baslayip sola yash
olmalidur.

Altbagliklar su bigimde diizenlenecektir: Birinci diizey altbasliklar rakam ile (1.1, 1.2, 1.3,

...), ikinci diizey alt baghklar (1.1.1, 1.2.1, 1.3.1, ...). Birinci ve ikinci diizey alt basliklar 12

punto ile yazilir. Hizalama sola yash olarak diizenlenecektir. Birinci ve ikinci diizey alt
basliklarda solda girinti vardir.

10. Yazili metinlerden ya da karsilikli goriisme kayitlari, demeg ve sdylevlerden dogrudan dogruya

yapilan alintilarda:



11.

12.

13.

14.

15.

16.

10 punto, devrik harfler kullanilir. Alintilar tirnak isareti i¢in alinir.

Hizalama iki yana yasl yapilir.

Sol taraf girintisi 0,63 cm’dir.

Satir aralig1 “tektir”. Satir 6ncesi bosluk 0 nk, satir sonrasi bosluk 0 nk’dir.
Kisaltmalar, metin igindeki ilk kullanimlarinda ifade ettikleri kavramin agik halinden sonra
parantez i¢inde gosterilir. Daha sonra tek baglarina kullanilabilir.
Referanslar dipnot ya da son not olarak verilmez (Referans gosterim bi¢iminin agiklamalari i¢in
kilavuzun sonuna bakilmalidir).
Denklemler 12 punto, devrik karakterler kullanilarak yazilir. Hizalama siitun ortasi olmalidir.
Gerekli goriildiigii takdirde bir denklem editorii kullanilmalidir.
Resim, ¢izelge, grafik ve semalar metin iginde verilebilecegi gibi, referanslar boliimiinden
sonra da verilebilir. Bu tip 6gelerden 6nce ve sonra iki satir bosluk birakilir. Altlarina tipleri ve
metin ic¢indeki siralarii belirten numaralar1 yazilir (“Sekil 1:”, “Tablo 1:.” vb) ve kaynak
belirtilir. Bu agiklamalar 10 punto, kalin harflerle yapilir. Hizalama, sola yaslhdir.
Kaynakg¢a metinden hemen sonra baglamalidir. Kaynak¢a metninin 6zellikleri govde metni ile
aynidir. Satir basi girintisi yoktur. Kaynaklar alfabetik olarak diizenlenir.
Yazarin 6zgecmisi once Ingilizce, sonra Tiirkce olarak kaynakcadan sonra verilecektir.
Ozgegmisler 100 kelimeyi asmamali, yazarin giincel akademik konumunu ve ¢alisma alanlarim
belirtmelidir. Metin 12 punto, devrik harflerle yazilacak, hizalama iki yana yasl yapilacaktir.

KAYNAKCA KURALLARI

1.Metin i¢inde yapilacak yollamalar ayra¢ ig¢inde (Yazar, kaynagin yayimlandig1 yil: sayfa
numarasi sirasiyla) gosterilecektir. Makalede kullanilan biitiin kaynaklar, makalenin sonunda
“‘Kaynakc¢a’’ boliimiinde, yazarin soyadina gore alfabetik bigcimde bibliyografya kurallarina
uygun olarak verilir.

Asagida farkli nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve kaynakgadaki yazilig
bicimleri orneklerle gdsterilmistir:
a. Tek yazarl kitaplar

Metin i¢indeki yollamada: ... (Mucuk, 2007: 75) .
Kaynake¢ada: Mucuk, 1. (2007), Pazarlama Ilkeleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul

b. Tek vazarli makaleler

Metin i¢indeki yollamada: ... (Romer, 1998: 75)
Kaynakg¢ada: Romer, Peter M. (1998), ‘‘Endogenous Technological Change,”” Journal of

Political Economy, 98(1): 71-102.

¢ . Iki yazarlh kitaplar

Metin i¢indeki yollamada: (Ergun ve Polatoglu, 1992: 175) .
Kaynakea Kitap: Ergun, Turgay ve Polatoglu, Aykut (1992), Kamu Yiinetimine Giris, TODAIE,
4. Yayim, Ankara.

d . Iki yazarli makaleler

Metin i¢indeki yollamada: ... (Turkoz ve Akyol, 2008: 150)

Kaynakcada Makale: Turkoz, 1. ve Akyol, A. “Internal Marketing and Hotel Performance”,
Anatoli: An International Journal of Tourism and Hospitality Research, 19(1): 149-154.

e . lkiden cok yazarl Kitaplar

Metin i¢indeki yollamada: ... (Konig vd. , 1981: 199)

Kaynak¢ada Kitap: Konig, Klaus/von; Oertzen, Hans Joachim; and Wagener, Frido (1981),
Offentliche Verwaltung in der Bundesrepublik deutschand, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden.

¢ . Ikiden cok yazarli makaleler




Metin i¢indeki yollamada: ... (Erdogan vd., 2007: 130)

Kaynak¢ada Makale: Erdogan, N. Akyol, A., Ataman B. M., and Dokmeci, V., ‘‘Comparison of
Urban Housing Satisfaction in Modern and Historical Neighborhoods in Edirne, Turkey’’, Social
Indicators Research (SIR), 81(1): 127-148.

g .Derleme yaymlar

Metin i¢inde yollamada: (Kavanagh ve Seldon, 1994)

Kaynakgada: Kavanagh, Dennis and Seldon, Anthony (ed.) (1994), The Major Effect, Macmillan
Publishing, London

h . Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler
Metin i¢inde yollamada: ... (Riddell vd., 1994: 53)
Kaynakgada: Riddell, Peter (1994), ‘“‘Major and Parliament,”” Kavanagh, Dennis and Seldon,

Anthony (eds.), The Major Effect, Macmillan Publishing, London, 46-63

1. Yazarsiz yayinlar ya da diger kaynaklar
Metin i¢indeki yollamada: ... (DPT, 1989: 145)
Kaynakc¢ada: DPT (1989), Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994, Ankara

i . Konferans ve diger toplant1 bildirileri (basilmis)




Metin ig¢indeki yollamada: (Asimov, 1989: 14)

Kaynakcada: ASIMOV, Isaac (1989), “Science-Fiction as a Social Stimulus”, Proceedings of XI.
International Science-Fiction Conference, Boston (1987), ASFWA, New York, 12-22.

J . Gazete, Dergi vb. bilimsel olmayan siireli yayinlarda yazari belirtilmis haber ve yazilar

Metin i¢indeki yollamada: (Altayli, 21 Agustos 2000)

Kaynakgada: ALTAYLI, Fatih, “Deprem ve Toplum”, Hiirriyet, 21 Agustos 2000, 19.
k) Gazete, Dergi vb. bilimsel olmayan siireli vayinlarda yazari belirtilmemis haber ve yazilar

Metin i¢indeki yollamada: (Sabah, 2001)

Kaynakgada: “Afet Kanunu Degistirilecek”, Sabah, 21 Eyliil 2001, 6.

1. internet kaynaklari

Metin i¢indeki yollamada: (www.hotel-online.com)

Kaynakgada:http://www.hotel-online.com/Neo/News/PressReleases1999-3rd/July99-
PATATSA html, Erisim Tarihi: 09.05.2000.
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