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Ozet

Dus bor¢larin siirdiiriilebilirligi diger iilkeler icin oldugu kadar Tiirkiye icin de onem tasiyan bir konudur. Bunun
nedenlerinden biri olan bir¢ok iilkenin hem bor¢larint 6demek hem de yeniden bor¢ bulmak icin IMF ‘in énerdigi
stki politikalart uygulamak zorunda olmalar: takip etmistir. Sézkonusu yaganan ekonomik kriz donemi ve
antienflasyonist politikalar dis bor¢lart yeniden siirdiiriilebilir kilmistir. Ozellikle son zamanlarda siyasette ve
ekonomide yasanan belirsizlikler, artan enflasyon ve diisen GSMH biiyiime oranlari ile yiikselen kamu agiklar: dig
bor¢ konusunu giindeme getirmistir. Bu ¢calismada dncelikle dis borglarin siirdiiriilebilirligine deginilmistir. Daha
sonraki boliimde dis bor¢larin siirdiiriilebilirligi, toplam dis borg¢lar, ihracat ve Gayri Safi Milli Hasila
degiskenleri 2010-2018 donemleri igin ekonometrik yontem olan ARIMA modeli olusturularak sozkonusu ge¢mis
donem degerlerinden olusan degerler ele alinarak 2018-2022 donemleri icin ileriye déniik doért yillik ongorii
yapumstir. Bu yillardan elde edilen oranlar ile bor¢lanma oranlar elde edilmis ve sonug olarak ihracat oraninda
dis borglarin siirdiiriilebilirligi risk tasimazken GSMH igin éniimiizdeki iki y1l risk sinirt iginde oldugu ancak 2022°
de riskin olmadig sinyalleri ongériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Dis Borcun Siirdiiriilebilirligi, ARIMA model, Ong()'rz'i
JEL Smiflandirmasi: C22, C52, F34
Abstract

The sustainability of external debt is an issue of importance in Turkey as it is for other countries. One of the
reasons that many countries had to implement the strict policies proposed by the IMF in order to repay and to find
debt again. This period of economic crisis and anti-inflationary policies made the external debt sustainable again.
Especially the recent uncertainties in politics and economy, increasing inflation and decreasing GDP growth rates
and rising public deficits have raised the issue of foreign debt. In this study, sustainability of external debts is
mentioned first. In the following section we dconsider the total external debt, export and Gross National Product
variables for the period 2010-2018 in the ARIMA model which is the econometric method. We created the for
four- year forecasting 2018 and 2022 was made by considering the past values. The ratios obtained from these
vears and the borrowing rates were obtained and as a result, the sustainability of external debts in the export ratio
did not carry any risk, but signals that GDP was within the risk limit for the next two years but there was no risk
in 2022.
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Giris

Tiirkiye ekonomisi Osmanli déneminden veya kurulusundan bu yana fakat Gzellikle ikinci
diinya savasindan giiniimiize her gelisen iilke gibi yetersiz i¢ tasarruflara dayali i¢ finansman agigini
disaridan borglanarak kapatmaya calismistir. ikinci diinya savasindan 1970°li yillarm ortasina kadar
olan siirede, diger bir degisle diisiik faiz sabit kura dayali Bretton Woods sisteminin hiikiim stirdiigii ve
adina 30 mutlu yillar” denilen dénemde sanayilesmeye dayali i¢ talep ¢ekisli diisiik faizli ve sabit kurda
dis borglanma oldugundan bu durum diger tlkeler gibi Tiirkiye i¢inde sorun teskil etmemekteydi. Fakat
Bretton Woods sisteminin 1971 ‘de ortadan kalkmasi sonucu sabit doviz kurundan dalgali déviz kuruna
gecilmesi ve sonrasinda 1979 yilinda ABD FED Bagkani1 Paul Volcker’in FED faiz oranimi 4,4 puan
yiikseltmesi dis bor¢lu olup ta ithal ikameci sanayilesme siirdiiren Tiirkiye gibi birgok gelismekte olan
iilkeyi zor duruma soktu. Bunun sonucunda bir ¢ok iilke hem borg¢larim1 6demek hem de yeniden borg
bulmak i¢gin IMF’nin énerdigi kemer stkma politikalar1 olan istikrar politikalarmi uygulamak zorunda
kaldilar. Sonrasinda ise borglarin geri ddenmesinde hayati 6nem sahip olan ihracata doniik disa acik
biliyiime modellerin uygulanabilmesi ic¢in serbest piyasa kurallarim isletecek olan yapisal uyum
politikalarini devreye sokuldu. Tiim bu gelismeler sonucunda Tiirkiye 1980-87 yillari arasi artan ihracat
gelirleri sayesinde dig borglarini siirdiirebilir kildi. Fakat sonrasinda i¢ tasarruflar1 artirmak igin
uygulanan yiiksek faiz politikas1 yeni sanayi yatirimlariin olusmasim engelledi ve bu durumda sanayi
ihracatinin sonunu getirdi. Bu ayn1 zamanda diga doniik ihracata dayali sanayi modelinin de sonuydu.
Tiirkiye 1977-79 yillarinda oldugu gibi yeniden yabanci bankalara, uluslararast kuruluglara, yabanci
devletlere bor¢lanmamak i¢in finansmani maliyetli olan sanayilesmeden vazgegip kisa vadeli
sermayeleri iilke icine g¢ekebilmek adina, TL’sim1 koruma kanunun kaldirilmas: sonucu TL’sinmn
konvertibl hale gelmesi ile finansal serbestligi baslatti. Buna gére o zamanin siyasileri dis tasarruflari
iilke i¢ine ¢ekebilmek i¢in i¢ tasarruf finansal araglar1 gelistirilmesine 6n ayak oldu. Bunun sonucunda
olusan cazip yiksek faizler sonucu lilke i¢ine gelen dis sermaye Tiirkiye’nin yeniden bir dis borg
sarmalina girmesinin Oniine gecti. Fakat 90’11 yillar yiiksek oranda kamu borglar1 sonucu yiikselen
enflasyon oranlart gelen dis sermayenin verimli ekonomik alanlar yerine devlet agiklarinin
kapatilmasindan kullanilmasi sonucu yasanan 2000-01 krizi yeniden dis borcun sorun olmasina neden
oldu. Kriz sonrasinda yeniden IMF g6zetiminde kamu maliyesi reformu ile beraber uygulanan anti-
enflasyonist politikalar 2008-09 Mortgage krizine kadar Tiirkiye’nin dis borcunun yeniden
stirdiiriilebilir olmasini kildi. Kriz sonrasinda ama &zellikle son zamanlarda siyasette ve ekonomide
yasanan belirsizlikler, artan enflasyon ve diisen GSMH biiylime oranlari ile yeniden yiikselise gecen

kamu agiklar1 dig bor¢ konusunu bi kez daha glindeme getirdi.

Buna gore ¢alismamuz ii¢ boliimden olusuyor. ilki bor¢lanma ve tasarruf aciklarini anlatan
kavramsal bir ¢ergeve iizerinedir. Ikinci béliim borcun siirdiiriilebilirligi konusunu irdelemektedir ve
sonuncu boliim ise Tiirkiye nin dig borcunun siirdiiriilebilirligini ekonometrik yontemle test edilmesi

uzerinedir.
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1. Kavramsal Cerceve: Bor¢clanma ve Tasarruf A¢igi

Ortodoks iktisat teorisi iktisadi biliylimeyi tasarruf diizeyi ile agiklamaktadir. Biiylimenin
kaynag1 yatirimlar, tasarruf tarafindan belirlenmektedir. Disa kapali bir ekonomide, milli gelir
muhasebesi 6zdesligi GSYH’ nin yurtigi tliiketim ve yatirnm harcamalar1 toplamina esit oldugunu
gosterir. Uretilen ¢iktinin satilan ¢iktiya esit oldugu, iiretilen ¢iktinin degerinin elde edilen gelirin
kaynagi oldugu ve bu gelirin mal ve hizmet harcamalari ile tasarruf arasinda dagildig1 varsayilmaktadir.
Gelirin harcanmayan miktarin1 ifade eden tasarruf diizeyi tanim geregi her zaman yatirim hacmine
esittir. Bagka bir anlatimla, kapali bir ekonomide yatirim ve tiikketim harcamalari, toplam gelir ile
sinirlidir; bir iilkede tretilen miktardan daha fazla tiiketim miimkiin degildir. Tasarruflarin yatirimlari,
yatirimlarin da gelir diizeyini belirledigi bir ekonomide gelir de tasarruflar1 belirleyen bir faktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum, kalkinma ekonomisi literatiiriinde Ragnar Nurkse tarafindan kisir
dongii teorisi ile aciklanmistir. Buna gore az gelismis iilkelerde gelir diizeyinin diisiik olmasi
tasarruflarin yetersiz olmasina, bu ise yatirim harcamalarinin eksik kalmasina sebep olmaktadir. Yatirim
harcamalariin istenilen diizeyde ger¢eklesmemesi, diisiik verimlilik ve diisiik gelir diizeyinin devam
etmesi, yani kisir dongii anlamina gelmektedir. Fakirligin sebebi fakirlik ile izah edilmektedir. Bu kisir
dongiiniin kirilmasi ise ancak yatirim harcamalari i¢in gerekli tasarruflarin gelir diizeyi yiiksek gelismis
iilkelerden saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse, yurtici tasarruflarin yetersiz
olmasi durumunda yabanci tasarruflarin kullanilmasi, bagka bir deyisle borglanma kaginilmazdir.

Finansal piyasalarin serbestlestirilmesi bu yaklasim i¢in gerekli kosul olarak goriilmektedir.

Finansal piyasalar bir ekonomide kaynaklarin etkin dagilimini saglayarak verimliligi ve {iretimi
arttirmaktadir. Bu anlamda, atil fonlarin gerekli alanlarda kullanilmasi ve bdylece etkin kullanim
acisindan onemli rol iistlenmektedir. Tiirkiye’de finansal piyasalarin gelismesi 24 Ocak Istikrar Paketi
sonrasinda ivme kazanmustir. Faiz hadlerinde smirlamalarin kaldirildigi, déviz alim ve satim
islemlerinin serbest birakildigi ve T.C. Merkez Bankasi’nin agik piyasa islemlerine basladigi 1980°li
yillarin sonunda, 1989 yilinda kambiyo kontrolleri tamamiyla kaldirilarak uluslararasi sermaye
hareketleri serbest birakilmistir. Ortodoks teori, uluslararasi finansal piyasalarin gelismesi ile birlikte
fonlarin daha az marjinal getiri sagladig: iilkelerden daha yiiksek marjinal getiri saglayacagi {ilkelere
hareket edecegini boylece kiiresel diizeyde refah artisinin gergeklesecegini ileri siirmektedir. Boylece
finansal piyasalarin serbestlesmesi kaynaklarin daha etkin kullanmilmasina yol acacak ve dolayisiyla
refah artigina katkida bulunacaktir. Nurkse tarafindan gelistirilen kalkinma teorisinin ileri siirdiigii kisir
dongiiniin kirilmas1 ancak tasarruf agiginin kapatilmasi, baska bir deyisle yabancilarin tasarruflarmin
kullanilmasi, yani bor¢lanma ile miimkiindiir. Bu noktada tasarruflarin artirilmas1 kisir dongiiniin

kirilmasi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de 1989 yiiriirliige giren 32 Sayili “konvertibiliteye gecis” karari,

finansal piyasalarin kiiresellesmesi agisindan bir doniim noktasi olarak goriilebilir. Bu kararla,
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uluslararas1 sermaye hareketlerinin liberalizasyonu saglanms ve uluslararasi finansal sermayenin

Tirkiye’ye giris ve ¢ikisi ile ilgili her tiirlii kisitlamalar ortadan kaldirilmistir (Aydin, 2016: 71-72).

Disa acik bir ekonomide kapali ekonomiden farkli olarak elde edilen hasiladan daha fazla
tiketmek miimkiindiir. Kamu sektoriiniin yer aldigi disa agik bir ekonomide ise iiretilen ve talep edilen

¢ikt1 arasindaki iliski ise sOyledir:
Y=C+I1+G+NX (1)

G kamu harcamalarini, NX dar anlamda ihracat ile ithalat arasindaki farki, genis anlamda ise
cari islemler hesabini gostermektedir.* Vergiler (T) ve kamunun transfer harcamalar1 (TR) modele dahil

edildiginde harcanabilir cari gelir (Yq) elde edilir:
Yi=Y+TR-T 2)

Cari harcanabilir gelir, tilketim harcamalar1 ve tasarruf amacl kullanmilirken; gelir ile transfer

O0demeleri toplamindan vergi ve tasarruflarin diistilmesi ile tiiketim harcamalari elde edilir.

Yi=C+S8 (3a)
C+S=Yd=Y+TR-T (3b)
C=Yd-S=Y+TR-T-$§ (3¢)

Y yerine degerleri yazilip gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra su esitlik elde edilir:
S-1=(G+TR-T)+NX 4

Son esitlikte sag tarafta parantez iginde yer alan degerler (G + TR - T) kamu biitce dengesini
ve NX ise dig ticaret veya cari islemler dengesini gostermektedir. Buna gore 6zel kesimin tasarruf ve
yatirim kararlari ile kamu biitce dengesi ve dis alem dengesi arasinda énemli bir iliski s6z konusudur.
Ozel kesim, kamu kesimi ve dis alem olarak ii¢ sektdrden herhangi biri gelirinden daha fazla harcamada
bulunursa, bu fazla harcamayi finanse etmek i¢in kredi kullanmak zorundadir. Bu ¢ergevede, yurtigi
0zel kesim tasarruf fazlasi li¢ sekilde kullanilabilir: Birincisi, vergi gelirini agan harcamasini finanse
etmesi i¢in kamu kesimine borg olarak verilebilir. Tkincisi, yurtigine sattiklarindan daha fazla satin alan
yabancilara bu aradaki farki karsilamak i¢in kredi olarak kullandirilabilir. Son olarak, yatirimlari i¢in

sermaye gereksinimi duyan girisimcilere borg olarak verilebilir (Dornbusch-Fischer, 1992: 51-54).

Konuyu cari islemler 6zelinde degerlendirmek gerekirse, bir iilkede cari islemler agigi,
yurti¢inde dzel kesim tasarruf-yatirim farkina ve/veya kamu ag1gina esit olmak durumundadir. Ornegin,
kamu gelir ve giderlerinin esit oldugu varsayim altinda yurtici tasarruflarin yatirnmi karsilayamadigi
kismi (S-I), cari islemler agigina (NX) esit olmak zorundadir. Yurtdisina satilandan daha fazla

yurtdigindan satin alinan miktarin 6denmesi i¢in yabanci tasarruflari kullanilmali, yani sermaye girisi

4 Cari islemler hesabinin hizmetler-yatirim geliri ve karsiliksiz transferler alt boliimlerinin sifira esit oldugu
varsayimlari altinda cari islemler hesab1 mal ihracati ile ithalati arasindaki farka (NX) esit olur.

4
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gerceklesmelidir.’ Benzer sekilde 6zel kesim tasarruflarinin 6zel kesim yatirim harcamalarini karsiladigi

varsayilirsa, kamu a¢ig1 cari islemler agigina esit olmalidir.

Bagska bir anlatimla, tasarruf ile yatirim arasindaki fark (S-I), net sermaye ¢ikisi (veya bazen net
yabanci yatirim) olarak da adlandirilmakta ve yerlesiklerin yurt disina verdikleri borg ile yabancilardan
aldiklar1 borg arasindaki farki ifade etmektedir. Buna gore net sermaye ¢ikisi pozitif ise yurtigi tasarruf
yatirimi agsmakta ve bu fazla yabancilara borg olarak verilmektedir. Baska bir deyisle bir iilkenin cari
islemler fazlasi net yurtdisi yatirnm anlamina gelmektedir. Aksine, net sermaye ¢ikisi negatif ise yatirim
tasarrufu agmakta ve ekonomide ilave yatirim yurtdisindan borglanarak finanse edilmekte; yani sermaye
girisi yasanmaktadir. Yukarida yer alan 4 No’lu esitlige gore kamu dengesinin saglandigi bir ekonomide
eger S-I pozitif bir degere sahipse cari islemler fazlasi vardir. Bu durumda iilke diinya finansal
piyasalarinda net bor¢ verendir; ithal ettiginden daha ¢ok mal ihra¢ etmektedir. Tersi durumda, eger S-
I ve NX negatif ise diinya finansal piyasalarinda net bor¢ alan {ilke ihrag ettiginden daha fazla mal ithal
etmektedir. S-I ve NX sifir ise ithalatin degeri ihracatin degerine esit oldugu i¢in dengeli dis ticaret s6z
konusudur. Bu baglamda sermaye birikimini finanse etmek i¢in kullanilan fonlarin uluslararasi akimi

ile mal ve hizmetlerin uluslararasi1 akim ayni paranin iki yiiziidiir (Mankiw, 2011: 154-156).

Sermaye hesabinin (fiziki yatinmlarn kapsayan), rezerv hareketlerinin ve net-hata noksan
kalemlerinin dikkate alinmadigi, daha dogru bir ifadeyle sifir olarak kabul edildigi durumda 6demeler
bilangosu (BP), cari hesap (CA) ile (mali sermaye yatirimlarim ifade eden) yatirim hesab1 (CK)

toplamindan ibarettir.
BP=CA+CK=0 %)

Cari islemler hesabinin hizmetler-yatirim geliri ve karsiliksiz transferler alt boliimlerinin sifira
esit oldugu varsayimlari altinda cari islemler hesabi mal ihracati ile ithalati arasindaki farka (XN) esit

olur:
BP = XN + CK (6)

Bu varsayimlar altinda negatif net ihracat yatirim hesabi fazlasina (net finansal girise — net
sermaye girisine, NFI), pozitif net ihracat ise yatirim hesab1 agigina (net finansal ¢ikisa — net sermaye

cikisina, NFO) esittir (Unsal, 2013: 151).

® Cari islemler hesabi ile sermaye hesabi toplamini gésteren ve bir akim degisken olan édemeler bilangosu ex post analizde her
zaman dengededir. Cari islemler agig1, sermaye hesabinin ayn1 miktarda artmas: ile miimkiindiir. Bagka bir deyisle sermaye
hesabinda bir karsilig1 olmayan, yani finanse edilmeyen cari agik s6zkonusu olamaz. Bu sebeple, cari a¢igin 6nemli bir sorun
olmadigini vurgulamak i¢in ileri siiriilen cari islemler dengesinin finanse edildigi siirece 6nemsiz bir sorun oldugu gériisii hatali
bir bakis agisidir. .(Pitchford, 2003: 18).
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2. Siirdiiriilebilir Bor¢lanma

Sermayenin serbest dolasiminin ivme kazandigi 1980'li yillardan itibaren dis borg¢larin tanimi
degismistir. Bretton Woods sisteminin sona ermesiyle birlikte 70’11 yillarda az gelismis iilkelere verilen
borglarin %60’dan fazlasi 6zel bankalar tarafindan agilirken bu oran 90’11 yillarda %10’lara diismiis ve
yerini dogrudan yabanci yatirimlar ile portféy yatirimlari almistir. Finansal piyasalarin gelismesi ve
sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi tasarruf ihtiyaci olan diisiik gelir diizeyine sahip
iilkelere fon akisimi hizlandirmistir. Boylece bir taraftan ihtiya¢ duyulan kaynaklarin saglanmasi
kolaylasirken diger taraftan asir1 bor¢lanmalarin 6nemli sorunlara yol agtiklar1 goriilmektedir. Asiri
bor¢lanmanin 6nemli sonug¢larindan birisi ekonomideki belirsizligin artmasina yol agarak yatirim
kararlar1 ve biiylime iizerinde baski olusturmasidir. Kamu tasarruflarinin azalmasina, faiz oranlarinin
yiikselmesine ya da mevcut 6zel sektor kredilerinin diglanmasina yol agarak ekonomik biiyiimeyi
yavaglatir. Yiiksek borg servisi 6demeleri, alt yap1 ve beseri sermaye yatirimlari i¢in mevcut olan
kaynaklar1 azaltarak kamu harcamalarinin kompozisyonu {izerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Devletin
sosyal yatirrm harcamalarindaki azalma; Ornegin, egitim ve saglik harcamalarindaki azalma, beseri

sermaye artisinin azalmasi ile sonuglanacaktir (Bilginoglu ve Aysu, 2008: 9-10).

Kuramsal olarak bor¢lanma gelecekte gelirlerin artisina neden olabilir. Yukarida bahsedilen
ozellikle 90 yillar1 sonrasi Tiirkiye i¢in gecerli olacak olan sermayenin serbest dolagimi siirecinden
beklenen amag ulusal {iretim ve gelir artiglar1 olmustur. Fakat borglanarak biiylimenin kendi iginde
siirlar1 vardir o da alinan borcun vadesi geldiginde faizinin 6denebilmesidir. Bunun i¢inde borcun
kullanilmis oldugu iiretime yonelik yatirimlardan elde edilecek olan verimlilik oraninin faiz oranindan
yiiksek olmasi gerekir. Bu gergeklesmisse borg siirdiiriilebilir olur, ger¢eklesmemisse, diger bir degisle
yatirimlardan elde edilen verimlilik oran1 borg faiz oranindan diisiik kalmigsa, borcu alan kisi borcunu
06deyemez duruma diistiigiinden borg siirdiiriilemez olacaktir (Raffinot, 2008: 36-37). Demek ki borcun
siirdiriilebilirligi onun basta vadesi geldiginde faiz bor¢larmin 6denebilirligi ile dogrudan ilintilidir.
Bunun gergeklesebilmesi i¢in de yani dis borglarm bor¢ servisinin ve anaparasinin zamaninda
Odenebilmesi i¢in de borg¢lu iilkenin biiylime oraninin bor¢ faiz oranindan biiyiik olmasi gerekir. Tersi
oldugunda yani GSMH artis oraninin borg faiz oranindan diisiik ¢ikmas1 hem borcun ddenebilirligini ve
dolayistyla zaman iginde siirdiiriilebilirligini sekteye ugratacaktir hem de dis borcun GSMH i¢indeki
paymin yiikselmesine sebep olacaktir. Bu oranin sinir1 AB iilkelerinde %60°dir. D1g borcunun GSMH
icindeki pay1 %601 gegen iilkeler borcunu siirdiiriilebilirlik sorunu yasayanlardir. Tabii burada borglu
iilkeden aranan biiylime doviz kazandiric1 faaliyetlere dayali liretimden gelen siireclere tekabiil etmesi
gerekir. Bunun iginde 6zellikle ihracat gelirleri 6nemli hale gelir. Onun i¢in borcun siirdiirebilirligi ile
ilgili diger bir oran dig borcun ihracat i¢indeki payidir. Yine Diinya Bankasinin belirlemis oldugu bu

oranin sinir1 %150°dir (Raffinot, 2008: 40-41).
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Grafik 1: Dis Bor¢ Oranlarinin Zaman iginde Olas1 Yollari

Surdirilemez borg

D/Y |A

D/Y’

Surdirilebilir borg

Ny >
Odenmis borg

Kaynak: Raffinot, 2008: 44

Yukaridaki grafikten gordiiglimiiz tizere zaman (t) igerisinde dig borcun GSMH igindeki payinin
(D/Y) %601 gegmemek iizere (D/Y’) devam etmesi arzu edilendir. Bu durum dis borcun siirekliligini
saglayacag1 i¢in ayn1 zamanda borcu verenlerin lehine gelisen bir siireci gosterir. Ciinkii kredi veren
kurumlar borg servisinin (vadesi gelen borcun faiz 6demeleri) zamaninda 6denmesi halinde borglu olan
varliklarini korumak isterler. Tersine grafikte gérecegimiz hem faiz hem de anaparasi 6denmis olan borg
kredi veren kurumlarin varliklarinin azalmasina sebep olacaktir. Kisacasi siirdiiriilebilirlik hem borg
verenin hem bor¢ alanin zaman iginde birbirlerine bagimliligimi artiracak ve dis borcun siirekliliginin

devamina neden olacaktir (Giirbiiz, 2012 : 9)
d’=(r-g)d+M-X/Y @)

Bu denklem, d’nin sifir noktasindan hareketle dis borcun ve GSMH’ nin (Do ve Yo) zaman
icinde degisim siirecini gostermektedir. Yukaridaki denklemde r=dis bor¢ faiz oranmimi (6demeler
dengesindeki t zamaninda faiz 6demeleri / t-1 zamanda dis bor¢ miktar1), g&= GSMH biiylime orani, d=
Dis borcun GSMH igindeki payini, Y= GSMH’y1, M=ithalati ve X=ihracat1 gostermektedir. Eger
denklemin ilk tarafindaki r>g olursa, d yani (D/Y) zaman i¢inde artacaktir. Yani biiylime oraninin borg
faiz oranindan diisiikk olmasi dis borcu arttiracaktir. Denklemin ikinci tarafina baktigimizda eger cari
denge fazla veriyorsa (yani M-X negatif bir deger ise) dis borg artisimi azaltict etkisi olacaktir. Tersi
olursa yani cari denge agik veriyorsa (hem r>g, hem de cari agik) borg siirdiiriilemez olacaktir. Eger r<g
olursa diger bir degisle GSMH artis oran1 borg faiz oranindan biiyiik olursa d zaman iginde diisecektir.

Tabii denklemin ikinci tarafindaki cari acik (yani M-X pozitif bir deger ise), dig borcun azalmasi 6niinde
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engel olacaktir. Fakat cari dengeden bagimsiz olarak borcun siirdiiriilebilir olmasinin yegane sarti

GSMH biiyiime oraninin dis borg faiz oranindan yiiksek olmasidir (Raffinot et Venet, 2003: 46-48).°
3. D1s Borg¢larin Siirdiiriilebilirliginin Ekonometrik Analizi

Bu boliimde, Tiirkiye’nin dis borglarinin stirdiiriilebilirligi arastirilirken; borg servis kapasitesi
(lilke riski, kredi degerleri ) yontemi kullanilacak, toplam dis bor¢/GSMH ve toplam dis borg/ihracat
rasyolar1 kullanilarak, Tirkiye’nin dis borglarimt 6deme kabiliyeti test edilmistir. S6z konusu
degiskenler ele alinarak dis borglarin stirdiiriilebilirligi ARMA modeli olusturularak s6z konusu gegmis
donem gozlem degerlerinden olusan zaman serisi modeli olan ARIMA yontemi ile ileriye doniik tahmin

modellerinin kurulmasi yoéniinde de bir yaklasim igermesi nedeniyle tercih edilmistir.
3.1 Ekonometrik Model: ARIMA (Bilesik Otoregresif Hareketli Ortalama)

Bu caligmada 2010-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dig bor¢ ddeme kapasitesini yillar
arasinda Tiirkiye’de gerceklesen GSMH degerleri ile toplam dis borg degerleri géz Oniine alinarak,
Tirkiye’nin gelecek iki yili igin uzun vadeli bir tahmin yapilacaktir. S6z konusu ele alinan Dig
bor¢/GSMH orani1 Diinya Bankasi’nin ele aldig risklilik orani ile karsilastirilarak bu sinirlar iginde olup
olmamasina gore risklilik durumu ve dis borglarin1 6deyebilmesi 6ngoriisii yapilacaktir. Dig borglarin

s0z konusu stirdiiriilebilirligi i¢in en etkili degiskenin dig bor¢lar/GSMH degeri oldugu da goriilmiistiir.

Bunun nedeni, GSMH gostergesinin; ekonominin kendi ig {iretim faktorleri ile gergeklestirdigi
¢iktt miktarinin nihai degerinin yam sira net dig alem faktor gelirlerini de igererek, ekonominin dig

bor¢larim 6demek konusunda telafi edebilecegi tiim kaynaklarini igeren bir gosterge olmasindandir.

Bir diger siirdiiriilebilirlik gdstergesi olan “toplam dis borglar/ihracat” gostergesi de yapilan
ckonometrik analizle test edilerek yorumlanacaktir. Tiirkiye’ nin dis bor¢larinin siirdiiriilebilirligi analizi
yapilirken toplam dis borglar/ihracat gostergesinin kullanilmasi, dis bor¢lanmasimin ana kaynagini
O0demeler dengesi agiklarinin olusturdugu Tiirkiye i¢in bor¢ 6deme kapasitesini 6lgmekte en uygun

gostergelerden biri
Hareketli Ortalamalar Modeli (MA):
y=€ —6ie._y1+ breny ...+ Gpe g + .+ Gy, ®)
Seklinde ifade edilir.
Birlesik veya entegre edilmis model ise:

Y=01Ve1+ Dayeat++ ..+ OpyVepte + e —6ey+ breny ...+ Gpe, +

ot BpYe—p )

® Yukaridaki modelden hareketle Tiirkiye ve AB’ye aday iilkelerin dig borglarinin zaman iginde gelisimlerini
kiyaslayan bir ¢aligma i¢in bkz: Giirbiiz, B., M. Raffinot et B. Venet (2005).
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Seklindedir.

S6z konusu uygulamada modeli olusturmak i¢in ilk olarak duraganliklari sitnanmistir ve ARIMA

modeli uygulanmustir.
3.2. Veri Seti ve Bulgular

Ele alian ¢alismada sézkonusu analiz i¢in gerekli degiskenler Toplam D1s bor¢, GSMH, Ihracat
verileri 2000-2018 yillari itibariyle ele alinmugtr.

Ekonometrik analiz igin gerekli olan tiim degiskenler milyon dolar cinsinden ve milyon TL ile
ifade edilen yillik verilerdir. Calismada kullanilan ekonometrik yontemin zaman serisi analizi olmasi
nedeniyle, yapilan testlerin daha gii¢lii sonuglar vermesi igin gézlem sayisi olarak degil zaman uzunlugu
olarak biiylik olan serilerin kullanilmasi tercih edilmistir. Caligmada kullanilan zaman serileri Merkez

Bankasi verilerinden ve Federal Reserve Bank oranlarina bakilarak da derlenmistir.
4. Ampirik Bulgular

Ele alinan model ARIMA modeli oldugundan seriler dogrusal verilere uygulanarak dogal
logaritmalar alinmistir. S6z konusu degiskenler modele ele alinmadan 6nce trend igerecegi ya da birim

kok igereceginden duraganlik sinamasi yapilmstir.

ARIMA modeli olusturulurken uygulanmasi gereken ilk adim, s6z konusu degiskenlerin
biitiinlesme derecelerinin belirlenmesi ve bunun i¢in de birim kok igerip icermediklerinin bakilmasi
gerekmektedir. Yapilan ADF (Augmented Dickey-Fuller) birim kok testi sonuglari Tablo 1’de

verilmektedir.

Tablo 1.ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Degiskenler | Model Gecikme | Genellestirilmis %5Kritik Olasilik

Uzunlugu | Dickey Fuller | Deger

(lag) FADF) Test

Istatistigi

GSLTDB | Trend ve Sabit |0 -0.8512 3.5442 0.7457
DTDB Trend ve Sabit |0 -3.568812 -2.5442 0.0008*
LIHR Trend ve Sabit |1 -1.67991 -2.7944 0.5422
DIHR Trend ve Sabit |1 -4.8944 -4.7824 0.0001*
LGSMH Trend ve Sabit |0 -4.6899 -2.7822 0.6723
DGSMH Trend ve Sabit |0 -5.2388 2.8933 0.0000*
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*%5 anlamlilik diizeyinde anlamhidir. AIC ve SCH  kriterine gore gecikme uzunlugu
secilmistir. ADF testi igin %5 kritik degerler; -3,5442 (sabit ve trend terimli), -3,8944 (Sabit+Trend), -
5.2388(Sabitttrend terimli) olup MacKinnon (1996)’a dayanmaktadir. ADF testinin gecikme uzunlugu

Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenmistir. ¥** %1 diizeyinde anlamlili1 ifade etmektedir.

ADF birim kok testine gore, toplam dis borglar (TDB), GSMH(GSH) ve ihracat (IHR)
serilerinin logaritmik degerleri alinarak LTDB (logaritmik toplam borg), logaritmik ihracat (LIH),
logaritmik Gayri Safi Milli Hasila (LGSMH) diizey veri olarak duraganliklarina bakildiginda tablo kritik
degerleri ADF test istatistikleri olan degerlerden daha negatif olmadigindan serilerin birim kokii
oldugunu ifade eden Ho hipotezimiz kabul edilmistir yani {i¢iiniin de birim kok tasidiklari tespit
edilmistir. Tiim degiskenler diizey degerlerinde birim kdke sahip olup, ilk fark degerlerinde ise duragan
oldugu goriilmiistiir. Tim seriler birinci farki alindiginda serilerin ADF test istatistikleri tablo kritik
degerinden daha negatif oldugundan serilerin birim kdkii olmadigin1 yani duragan oldugunu ifade eden

Ho hipotezi reddedilmistir ve I (1) yani birinci mertebeden duragandir.

Serilerin duraganlastirildiktan sonra en uygun ARIMA modelinin tahmin edilmistir. AR ve MA
bilesenleri i¢in en uygun model Akaike (AIC) ve SC(Schwarz) bilgi kriterine gére ARIMA (2,1,2)
modeli ilk olarak Toplam Dis Borglar ,GSMH ve Ihracat igin Tablo 2’de ele alinmustir.

Tablo 2. Toplam Dis Borglar, GSMH ,ihracat ARIMA Modelleri

Degiskenler |LTDB LGSMH LIHR

ARIMA(2,1,2) | ARIMA(3,1,0) | ARIMA(2,1,2)

Sabit 0.03782 0.04673 0.05633
(0.0032)* (0.6723) (0.2397)
AR (1) 0.6044 0.0843 -0.3499

(0.0411)* (0.0172)* (0.0012)*

MA(1) 0,7893 - 0.0367
(0.0033)* (0.0035)*
AR(2) 0.2055 0.9356 0.07125

(0.1093)* (0.0255)* (0.0070)*

MA(2) 0.7734 - 0.7812

(0.0141)* (0.2102)*

AR(3) - -0.0744 -

(0.1033)*
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Q(12) 0.56382 0.4701 0.7290

(0.0021) (0.0102) (0.0044)
Q°(12) 0.3499 0.6740 0.6556

(0.2389)** (0.5629)** (0.4921)**

Ljung-Box-Ki —Kare Test Istatistigi
Gecikme 12 42 36
o2 3,711 12,423 24,812
prob 0,3212 0.6201 0.5694
*standart hata olup 705 olasilikla istatistiksel olarak anlamlidir.**%5 anlamlilik diizeyinde 12

gecikmeli @ LM Test istatistigine dayanarak kalintilar igin otokorelasyon yoktur. Modelin

anlamlilig1 ise Ljung-Box Ki-kare test istatistigi ile ele alinmstir.

Toplam dis borglar i¢in ARIMA (2,1,2) modelinin toplam dis borglarin gelecege yonelik
tahminlerinin yapilmasinda kullanilmasi saglikli sonuglar verecektir. Seri duragandir ve biitiin katsayilar

anlamhdir.

Otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonlarmin grafiklerine dayanan Q LM Test
istatistigi degerine gére GSMH zaman serisi biitiin gecikmeler i¢in %5’lik anlam diizeyi limitleri
icindedir otokorelasyon yoktur. S6zkonusu 12 gecikmeli icin otokorelasyon ve kismi otkorelasyon
istatistiklerine dayanarak otokorelasyon olmadigini gdstermistir. Ayrica, model uygunlugunun genel
kontrolii “Ljung-Box Q” istatistigi dikkate alinarak Ki-Kare testi ile saglanmustir. Prob degerleri
anlamsiz olup (p>0,05)modelin anlamli oldugunu sdyleyen sifir hipotezi kabul edilmistir. Dolayisi ile
ARIMA (3,1,0) modelinin GSMH’nin gelecege yonelik tahminlerinin yapilmasinda kullanilmasi

saglikli sonuglar verecektir.

Dolayisiyla Tablo 2’de ihracat verisi i¢in ARIMA (2,1,2) modelinin dogru tahmin
yapabilmemiz i¢in uygun oldugu test edilmis olmaktadir. Thracat i¢in hata terimlerinin (artiklarin) plani
ile hata terimlerinin otokorelasyon ve kismi otokorelasyon fonksiyonlarina dayanan Q- istatistigine gore
otokorelasyon olmadigini ve gelecege yonelik tahminler i¢in de kullanilacak uygun bir model oldugunu
gormekteyiz. Dolayisi ile diger degiskenler gibi ihracat i¢in yapilan ayrt ARIMA (2,1,2) modelinin

gelecege yonelik tahminlerinin yapilmasinda kullanilmasi uygun olacaktir.

Model uygulamasinda modeller tahmin edildikten sonra son dort yila ait tahmin degerleri
bulunacaktir. En uygun ARIMA modelleri ile dort yillik 6ngorii degerleri bulunmustur. Elde edilen
degerler dogal logaritmasi alinan veriler oldugundan s6z konusu elde edilen degerlerin anti logaritmasi
almarak gergek degerlere ulasilmistir. S6z konusu dis borglar i¢in verilmis dngorii degerleri Tablo 3’ te

yer almaktadir.
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Tablo 3. 20182022 Dénemi Toplam D1s Borglar (Milyar dolar)

Doénem 2019 2020 2021 2022

Dis Borglar 446.860 352.150 482.150 | 377.640

S6z konusu ilk yilda yapilan 2018 06ngoriisii sz konusu elde olan verilerle de ayni
sayilmaktadir. 2018 yil1 ilk ¢eyrekte gergeklesen briit 467 milyar dolarlik dis bor¢ dikkate alindiginda,
en yliksek dis bor¢g/GSYH oraninin gergeklestigi 2019°daki borg seviyesinin miktar olarak daha diisiik

oldugu goriilmektedir. Bu durum, gayri safi yurt i¢i hasilada yasanan diisiisten kaynaklanmaktadir.
Gayrisafi Milli hasila i¢in yapilan bes yillik 6ngorii degerleri ise Tablo 4 ‘te verilmistir.

Tablo 4. 2019-2022 GSMH Tahmin Sonuglar1 (Milyar dolar )

Do6nem 2019 2020 2021 2022
Gayri Safi Milli | 790 795 798 750
Hasila

En uygun ARIMA modelleri igin bes yillik fhracat tahmin degerleri minitab programiyla

belirlenmistir ve Tablo 5 ° te ele alinmustir.

Tablo 5. 2018-2020 Thracat Tahmin Sonuglar1 (Milyar dolar)

Doénem 2019 2020 2021 2022

Thracat 183,020 181,00 182,00 181,400

Yapilan 6ngorii modelleri sonucunda tahmin edilen beg yillik toplam dig borglar ve ihracat
serilerini birbirlerine oranlayarak risklilik sinirin1 6lgiilerek dig borglarin siirdiiriilebilirligine dair karar
verilecektir. Bu nedenle elde edilen 6ngorii degerlerinden sonra s6zkonusu ihracat ve GSMH ‘nin dig

borglara oranlari1 Tablo 6 ‘da ele alinmgtir.

Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen Ulke Politikas1 ve Kurumsal Degerlendirme (CPIA),
simdi tlkelerin Gi¢ grup icerisinde Giiglli, Orta ve Zayif seklinde siiflandirilmasi igin kullanilir
olmustur. Cesitli borg siirdiiriilebilirligi ile ilgili gdsterge esikleri bu CPIA siralamasina dayanmaktadir.

Bu siralamaya dayanan temel gosterge esiklerinden bazilari asagidaki gibidir:
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Tablo 6.Borg¢ Yiikii Esikleri

Borg Yiikii Esikleri
Borcun simdiki zaman degeri Borg Servisi
Yiizdesi olarak Yiizdesi olarak
Ihracat GSYIiH Gelirler ihracat Gelirler
Zayf 100 30 200 15 25
Orta 150 40 250 20 30
Giiclii 200 50 300 25 35

Bu esikler temelinde, dort kategoride dis borg sikinti riski degerlendirilir: diigiik risk; orta risk;
yiiksek risk; ve borg sikintisi iginde. Bu degerlendirmenin kalitesi giivenilir bor¢ veri tabani yani sira
gergekei makroekonomik projeksiyonlar ve varsayimlara, yeni finansmana ve bu finansmanin sartlarina
baglidir. Genel olarak dis borcun kabul edilebilir seviyesi i¢in uygulanan kriter, bir iilkenin dis borcunun
net bugiinkii degerinin (NPV), ihracatinin %150’sinden veya gelirlerinin %250’ sinden daha az

olmasidir.

Tablo 7. 2018-2022 Dénemi Toplam Dis Borglar/GSMH ve Toplam Dis Borglar/Ihracat

Tahminleri
Donem 2019 2020 2021 2022
ToplamDas %13 %13,80 %12,9 %12,40
Borg/ ihracat
ToplamDas %60,6 %387 %388 %49,07
Bor¢/GSMH

Gelecek bes yila ait toplam dis bor¢lar/GSMH gostergesi, Diinya Bankasi’nin herhangi bir
iilkenin borcunu 6deyememe riski ile karsilasma sinirt olan %50 kritik degeri baz alinarak
yorumlanacaktir. Maastricht Kriteri sinir1 olan kamu borg stoku/ GSMH %60°1 astig1 taktirde borglarin

stirdiiriilebilirligi ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. 2022 yilinda %350’nin altinda seyredecegi
13
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ongoriilen bu oranin risk yokken, 2019 ile birlikte 2021 yilina kadar risklilik simir igine girecegi

goriilmektedir.

Bir iilkenin bor¢luluk durumunu ve ayrica, dis bor¢ 6deme kapasitesini gosteren bu oran, ihracat
gelirlerinin toplam bor¢ stoku {izerindeki uzun doénemli etkileri konusunda bilgi edinmek igin
kullanilmaktadir. Bazi durumlarda toplam dis bor¢ stoku/ihracat oraninin, %165-275 arasinda olmasi
halinde tlke orta derecede borglu, %2751 asmasi halinde ise, iilke ¢ok borglu olarak kabul edildigi
goriilmiistiir (Adiyaman,2006, :32).

Gelecek bes yila ait toplam dis borglar/ihracat gostergesi, Diinya Bankasi’nin belirledigi,
herhangi bir iilkenin bor¢ 6deme kapasitesi ile ilgili kritik sinir olan %275 seviyesinin altinda ¢ikmigtir.
Yillar itibariyle artacagi ongoriilmesine karsin % 275 seviyesinin iistiine ¢ikmayacagi tahmin edilen
toplam dis borglar/ihracat gostergesi, Tilirkiye’nin ihracatinin dig borglarini kargilama oranini gostermesi

nedeniyle 6nem tagimaktadir.
Sonu¢

Bu ¢alismada Tiirkiye’nin dis borglarin siirdiirtilebilirligi ele alinarak dis bor¢ 6deme yiikiinii
bigimlendiren dis borg¢ stokunun ve dis borg servislerinin liretim (Gayrisafi Milli HasillaGSMH) ve
ihracat gelirlerine oranlanmasiyla olusturulan ve dig bor¢ 6deme yiikiiniin karsilanma diizeyini gosteren
cesitli dig bor¢ 6deme yiikii rasyolar lizerinden Ol¢iilmeye calisilmistir. S6zkonusu 2000-2018 verileri
ele almarak ele alinan GSMH, Ihracat,toplam dis borg serileri duraganlik analizleri yapildiktan sonra
uygun ARIMA modeli kullanilarak her biri i¢in model olusturulmus ve gelecek 5 yil icin Ongorii
yapilmistir. S6zkonusu bu yillardan elde edilen oranlar ile bor¢glanma oranlar1 elde edilmis ve sonug
olarak ihracat oraninda dis borglarin siirdiiriilebilirliginde risk tasimadigi, GSMH igin ise ise sadece

ontimiizdeki iki y1l risk sinir1 i¢ine girdigi goriiliirken 2022 de risk tasimayacagi sinyallerini vermistir.
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Ozet

1990°dan itibaren diinyada bir¢ok konuda kiiresellesme baglaminda degisiklikler meydana gelmistir. Yonetim
uygulamalari da kiiresellegsmeden etkilenen konulardan bir tanesidir. Bu baglamda; demokrasi ve siyasal katilimin
onemi yeniden giindeme gelmistir. Buna paralel olarak; diinyada siyasal katilim bilincinin giderek arttigi
goriilmektedir. Cesitli iilkelerde organize edilen demokrasi festivalleri bunun en somut ornekleridir. Bu
festivallerin ana hedeflerinden bazilari;, demokrasi bilincini yaymak, karar siireclerinde aktif olmak ve ¢esitli
konularda bilgi alisverisinde bulunmaktir.2017 yilinda ise bu festivallerin uyum icinde organize edilmesi amaciyla
Demokrasi Festivalleri Birligi (Democracy Festivals Association) kurulmustur. Dolayisiyla bu c¢alismada,
oncelikle kiiresellesme baglaminda demokrasi ve siyasal katilimin énemi tartisilmaktadir. Demokrasi
festivallerinin ¢esitli iilkelerdeki tarihsel gelisimine yer verildikten sonra ise Demokrasi Festivalleri Birligi
incelenmektedir. Bu baglamda; Demokrasi Festivalleri Birligi kiiresellegsme baglaminda bir siyasal katilim modeli
olarak tanmimlanmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Yonetisim, Demokrasi, Siyasal Katilim, Demokrasi Festivalleri, Demokrasi
Festivalleri Birligi
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Abstract

Many alteration has occurred in the World in context of globalization since 1990. Management practices are one
of the topic which is affected by globalization. In this context; democracy and political participation have re-
growed in importance. Concordantly, consciousness on political participation in the World has increased day by
day. Democracy festivals, which are organised in various countries, are one of the most important examples about
political participation. Some goals of these festivals are spread of democracy consciousness to the World, play a
role as part of decision proces, informantion exchance on different topics, and so on. Thus, Democracy Festivals
Association established by organizators of these festivals for work in harmony with each other in 2017. Thereby,
this study includes a discuss on importance of democracy and political participation in context of globalization.
After that, study gives historical and basic informations about democracy festivals. Finally, study analyses to
Democracy Festivals Association in terms of democracy and political participation. As a result of this analyse,
Democracy Festivals Association can be identified as a model of political particapation.

Key Words: Global Governance, Democracy, Political Participation, Democracy Festivals, Democracy Festivals
Association
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Giris

1990’11 yillarin basindan itibaren diinyada siyaset, ekonomi, kiiltiir, iletisim, ulasim vb. konular
basta olmak iizere bir¢ok konuda kiiresel baglamda degisiklikler goriilmektedir. “Kiiresellesmenin
ilerlemesi ve ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamin giderek ‘iilkesizlesmesi’, toplumun yalnizca yerli
veya ulusal terimlerle anlasilmasi gerektigi fikrini agamali olarak zayiflatmistir.” (Heywood, 2013: 191).
Bu durumun bir sonucu olarak ise toplumun anlagilmasi adina demokrasi baglaminda gelisimin 6nii
acilmugtir. Tarihsel anlamda uygulama olarak farkli asamalardan gecen demokrasi, uygulandigi donemle
baglantil olarak farkli diizeylerde de olsa siyasal katilimin? gergeklestigi bir yonetim anlayis1 olarak
varligmi siirdiirmiistiir. Bu baglamda; kiiresellesmenin her alana yayilmasina bagli olarak, yonetim

uygulamalari da kiiresellesme egilimi gostermistir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak yonetim uygulamalarinda goriilen kiiresellesme egilimi
demokrasi kapsaminda siyasal katilimin Onemini yeniden giindeme getirmistir. Siyasal katilimin
miimkiin oldugunca genis bir tabana yayilmas1 gerekliligi, yonetim ile yonetisim kavrami arasinda bir
ayrima gidilmesini zorunlu kilmistir. Andrew Heywood’a gore; yonetisim, yonetimi kapsar nitelikte bir
kavramdir. Bu baglamda; yonetisimin tipik 6zelligi devlet-toplum yani yoneten ile yonetilen® ayriminin
belirsizlestigi bir anlam ifade etmesinde yatmaktadir. Dolayisiyla yonetisim farkli kesimlerin yonetim
stirecine dahil oldugu bir ortamu tarif etmektedir (2013: 164). Kiiresellesme ile birlikte diisiiniildiigiinde
yonetisim farkli cografyalarda gergeklesen herhangi bir durum karsisinda gosterilen tutum ve ¢éziim
olusturma girigimidir. Timothy J. Sinclar ise kiiresel yonetisimi gelisen kolektif sorunlar kargisinda karar

alma ve buna gore hareket edebilme yetenegi olarak tanimlamaktadir (Sinclar, 2016: 1).

Yukaridaki bilgiler 1s181nda kiiresel yonetisimin demokratik bir ortamda genis bir siyasal katilim
anlayisiyla i¢ ice oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla, herhangi bir konu iizerinde devletlerin, gesitli
orgiitlerin, toplumun ve bireylerin bir arada fikir alisverisinde bulundugu ve ¢6ziim aradigi bir siirecin
gerekliligi ortaya konmaktadir. Kiiresellesme egilimleri her ne kadar 1990’11 yillarin basinda goriilse de
1968 yilinda Isve¢’in Gotland Adasi’ndaki Almedalen Parki’nda dénemin Egitim Bakani Olof Palme
tarafindan gergeklestirilen halk bulusmasi tarzinda konusma zamanla geleneksellesmistir (Akdemir,
2019: 75-76; Almedalsveckan, 2019). Bu gelenek zaman i¢inde farkli siyasal aktorlerin yer aldigi bir
organizasyon halini almanin yan1 sira demokrasi festivaline doniismiistiir. 2000°1i yillara gelindiginde
demokrasi festivali Isve¢ sinirlarin1 agnus, benzer festivaller Iskandinav iilkelerine ek olarak Baltik
iilkelerine de yayilmistir. Son olarak ise 2018 yilindan itibaren Belgika’da geleneksel demokrasi

festivalleri diizenlenmeye baglanmistir. Bu festivallerle yerel, bolgesel ve kiiresel dlgekli meseleler

2Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore, “katilim” ve “katilma” kelimeleri bir ise, olusa istirak etmeyi bildirmekte ve
ayn1 anlami tasimaktadir (TDK Sézliikleri, t.y.). Bu nedenle, ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde akisi bozmamasi
i¢in birbirlerinin yerine kullanilmasinda bir sakinca gorilmemistir.

3Caligmanim bundan sonraki kisimlarinda, yoneten ile ydnetilen ayrimimin dogru yapilabilmesi ve halk, vatandas,
yurttas gibi yerellik anlami igeren kavramlara nazaran kiiresellik ifade etmesi adina “yonetilen” kavramimin
kullanimi uygun goriillmiistiir.
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tartigilmig ve genis siyasal katilimla ¢6ziim tiretilmesi amaglanmistir. Buna ek olarak; kiiresel yonetisim,
demokrasi ve siyasal katilim konularinin yayilmasi ve toplumun her kesiminin bilgilendirilmesi

saglanmustir.

2017 yilinda bahsi gecen festivallerin uyumlu bir sekilde siirdiiriilmesi yoluyla kiiresel
yonetisim, demokrasi ve siyasal katilima katki saglanmasi amaciyla Demokrasi Festivalleri Birligi
kurulmustur. Bu baglamda; c¢alismada oOncelikle kiiresel yonetisim, demokrasi ve siyasal katilim
arasindaki baglant1 incelenmektedir. Buna paralel olarak ise bir siyasal katilim modeli olarak Demokrasi
Festivalleri Birligi calismanin ana konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, ¢alismanin ilerleyen
boliimlerin genel anlamda su ii¢ soruya cevap aranmaktadir: Birincisi, kiiresel yonetisim baglaminda
siyasal katilim énemli midir? ikincisi, Demokrasi Festivalleri Birligi bir siyasal katilim modeli olarak
degerlendirilebilir mi? Sonuncusu ise Demokrasi Festivalleri Birligi’nin kiiresel yonetisime herhangi bir
katkis1 var midir? Calismanin sonug kisminda ise ¢alismanin tamaminda elde edilen bilgilerin genel bir

degerlendirmesi yer almaktadir.
1. Kiiiresel Yonetisim, Demokrasi ve Siyasal Katihm

“Kiiresel Yonetisim”, “Demokrasi” ve “Siyasal Katilim” kavramlari, 6zii itibariyle birbirini
tamamlayici nitelige sahiptir. Siyasal katilimin orani, bir karar verme siirecinin demokratik bir sekilde
ilerledigini gosteren en Onemli emarelerden bir tanesidir. Giiniimiizde, bircok meselenin giderek
“kiiresel” bir mesele haline gelmis olmasi, bu meselelere dair karar verme siireclerinin de yliksek siyasal
katilim ile demokratik bir siire¢ olarak gergeklesmesine neden olusturmaktadir. Dolayisiyla, ¢calismanin

bu asamasinda bahsi gegen {li¢ kavramin birbiriyle olan baglantisi incelenmektedir.
1.1. Kiiresel Yonetisim Baglaminda Demokrasi

Demokrasi kavramu igerik olarak, farkli diisiincelerin bir arada var olmasi ve yonetim siirecine
etki etmesi seklinde yorumlanmaktadir. Glinlimiiz demokrasi sistemi yonetilenlerin tayin ettigi vekiller
araciligiyla temsil edildigi bir yap1 arz etse de tarihsel olarak derin bir gelisim siirecine sahiptir.
Demokrasinin tarihsel siirecine ana hatlariyla deginmek gerekirse, tarihte ilk demokrasinin Eski
Yunan’da kent devletlerinin yonetim bi¢imi olarak ortaya ¢iktigini belirtmek yanlis olmayacaktir.
Ornegin; Thukydides, Peloponnesos Savaslari isimli kitabinda Atina ile Sparta arasinda yasanan savasi
anlatirken, o donemde demokrasinin varligiyla ilgili somut bilgiler de vermektedir. Kitapta, Atina
yoneticilerinin Sparta ile miicadele etmek icin demokrasi rejiminin yikilmasi gerektigi yoniindeki
baskisina karst ¢ogu insanin demokrasiyi savundugunu ancak donemin sartlari nedeniyle karsi
koyamadiklarini belirtmektedir. Benzer bi¢cimde halkin oligarsi sézciiglinden, yani yonetimin kii¢iik bir
zliimrenin elinde toplanmasindan hoslanmadig1 vurgulamaktadir (2019: 389-290). Bu tarihsel 6rnekten
anlagilacag tlizere yiizyillar 6ncesinde bir toplumun demokrasi ile yonetildigini belirtmek miimkiindiir.
Burada dikkat edilmesi gereken onemli iki noktadan birincisi, demokrasi rejiminin kaldirilmasina

yonelik baskinin dahi demokrasi kapsaminda halkin rizas1 dahilinde gerceklesmis olmasidir. Ikinci
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onemli nokta ise verilen 6rnegin bir erken donem demokrasi modeli olmas1 dolayisiyla, her ne kadar
kendi i¢ginde oldukg¢a demokratik olsa da belirli bir ziimrenin segme ve se¢ilme hakkina sahip oldugudur.

Yukarida verilen tarihsel Ornegi takip eden yillarda demokrasi, toplumlarin ve yonetim
sekillerinin gelisim siirecine bagli olarak kimi zaman uygulanmis, kimi zaman yok sayilmis kimi zaman
ise yonetimi mesrulastirmak ic¢in bir ara¢ niteligi tasimistir. Ancak 20. Yiizyil’a gelinceye dek,
demokrasinin uygulandig1 alanlarda yalnizca belirli bir ziimreyi 6zne olarak aldig1 goriilmektedir. Bir
baska deyisle, demokrasinin Gznesi kimi zaman yalnizca bir aile, kimi zaman “soylular” olarak
nitelendirilen belirli bir toplumsal sinif, kimi zaman ise yalnizca erkekler olagelmistir. Giiniimiizde ise
mevcut gelismeler, yonetimin daha genis bir alana yayilmasini zorunlu kilmaktadir. Bir bagka deyisle;
ulasim ve iletisimde yasanan gelismelerin mesafeleri giderek kisaltmis olmasi bir fikrin, paranin,
hastaligin, teknolojinin, haberin, korkunun, mutlulugun, farkindaligin ya da baska herhangi bir seyin
kisa zamanda bir noktadan bagka bir noktayla etkilesime ge¢cmesine olanak saglamaktadir. Bu durum
ise yonetim anlayisinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Dolayistyla, kiiresel bir yonetim
ihtiyac1 hasil oldugu gibi “yoneten” 6znesindeki cesitlilik anlayis1 giderek yayginlasmistir. Dolayisiyla,
kiiresel yonetisim anlayiginin temeli olusmustur.

Sinclar’a gore kiiresel yonetisim en temel diizeyde, “devletlerin ne oldugu ve gelisen kolektif
sorunlar karsisinda karar alma ve bunlara gore hareket edebilmenin yeni yontemleri olarak ne
yapabildikleriyle ilgili degisime isaret etmektedir.” (2016: 1). Sinclar temel diizeyde kiiresel yonetisimi
tarif ederken bir 6zne olarak devlete yer vermektedir. Ancak yonetisim anlayisinin genel anlamda
orgiitler, toplumlar ve bireyleri de kapsayan bir kavram oldugunu belirtmek faydali olacaktir. Elbette
Birlesmis Milletler (BM), Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (KAAO), Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO),
Greenpeace vb. oOrgiitler birer kiiresel yonetisim mekanizmasidir. Heywood, kiiresel yOnetisim
kavramimin yaygin sekilde uluslararasi orgiit kavrami ile karistirildigini belirtmektedir. Bu baglamda,
uluslararasi orgiitler devletlerin egemenliklerinden vazge¢medikleri bir olusum iken kiiresel yonetisim
egemenlik baglaminda daha esnek bir yapilanma olarak sunulmaktadir (2013: 538). Heywood’un
kiiresel yonetisim yaklasimindan anlasildigi {izere, kiiresel yonetisimde devletlerin yonetim konusunda
tek karar verici 6zne oldugu durumdan ziyade yonetilenlerin katilimlarinin nemli oldugu bir durum s6z
konusudur. Dolayisiyla bu ¢alisma, kiiresel yonetisim anlayisinda devlet merkezli yaklasimdan ziyade
yonetilenlerin yonetim siirecine katilmasi, yani yonetisimde yer almas1 konusuna odaklanmaktadir. Bu
baglamda; calisma, demokrasi baglaminda siyasal katilim siirecinin agiklandigr boliim ile devam

etmektedir.
1. 2. Demokrasi Baglaminda Siyasal Katilim

“Toplumlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degigsmeler sonucu giderek demokratiklesmesi, dogal
olarak kitlelerin siyasal yasama katilmalar1 sorununu 6n plana ¢ikarmigtir.” (Kahraman, 2011: 47). Bu

durum toplumdan topluma, zamana ve mekana gore degisiklik gosterse de gecgmise kiyasla
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yonetilenlerin yonetime daha ¢ok katildig1 yadsinamaz bir gerceklik olarak goriilmektedir. Ahmet Taner

Kislali siyasal katilma kavramini su sekilde agiklamaktadir;

“Yurttaglarin, devletin gesitli diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemlerine siyasal
katiima diyoruz. Mahalle ya da kdy yoneticisinden devleti yonetenlere kadar, ¢esitli diizeylerde
yapilan seg¢imler, siyasal katilma olgusunun yalmizca bir boliimiinii olustururlar. Cagdas
demokrasilerin gelismisligi, siyasal katilmanin yayginligi ve etkinligiyle olgiiliir olmustur.”

(Kaslali, 2018: 243)

Kislali’'nin da belirttigi gibi secimler ve oy verme eylemi siyasal katilimin yalnizca bir
bolimiini olusturmaktadir. Ancak bu eylemlerin siyasal katilim kavrami agisindan olduk¢a onemli
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, II. Diinya Savasi sonrasinda ulus-devlet vatandaslarinin segme ve
secilme hakkina sahip olmasi bir bagka ilerleme olarak goriilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak,
cogulcu ve katilimci demokrasinin islerlik kazanmaya bagslamasi ile segme ve secilme gibi siyasal
eylemler geleneksel siyasal katilim modelleri olagelmistir. 1990’11 yillardan itibaren ise siyasal katilim,
siyasal faaliyetlerin karar alma siireclerinde bir etki araci olmaktan ziyade en genis tabana yayilmasi
icin caba sarf edilen bir amag olarak goriilmektedir (Akdemir, 2019: 24-25). Dolayisiyla, secme ve
secilme hakkinin da 6tesinde bir siyasal katilim anlayisi benimsenir hale gelmektedir. Bir baska ifadeyle,
giiniimiizde yasanan her durum siyasetin bir pargasi olarak algilanmaktadir. Her durumun siyasetin bir
parcgast haline gelmesi ise katilimin daha genis bir tabana yayilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu
baglamda, siyasal katilma se¢me ve segilme hakkinin bireylerin elinde bulunmasindan ¢ok daha genis
bir anlam tagimaktadir. Bu itibarla, siyasal katilmanin segme ve segilmeye ek olarak her tiirlii siyasal
etkilesimi kapsadigimi belirtmek gerekmektedir. Akdemir’e gore; genis anlamiyla siyasal katilma,
siyasal davramislarin en somut gostergesidir. Yani bir toplumda yonetilenlerin kendi c¢ikarlar
dogrultusunda karar alinmasina iliskin, yonetenleri etkileme yo6niindeki her tiirlii davranis bir siyasal
katilma bi¢imi olarak ele almak gerekmektedir. Bu baglamda, herhangi bir konu tizerinde goniillii
faaliyetler de siyasal katilmanin kapsami i¢inde degerlendirilmektedir (2019: 25-26).

Siyasal katilimin genis bir bi¢imde degerlendirilmesi, herhangi bir durum tizerinde bu genislige
paralel oranda fayda saglanmasina neden olmaktadir. Oncelikle, katilmin genis anlamda
degerlendirilmesi aym1 zamanda farkli toplum ve bireylerin yonetim asamasinda temsiline olanak
saglamaktadir. Bu durum ise toplumda uzlastirici ve dengeleyici bir unsur olarak goriilmektedir (Kislals,
2018: 244). Bu baglamda, genel kaninin aksine farkli fikirlerin bir arada oldugu bir ortam ¢atigma degil
uzlasma dogurmaktadir. Clinkii toplumlar ve bireyler fikirlerini ve taleplerini beyan edemedikleri ve
otekilestirildikleri noktada agresif bir tutum sergilemektedir. Ayrica, siyasal katilim, i¢inde bulunulan
sistemin giiclendirilmesine de olanak tammaktadir. Oyle ki, sistem i¢inde gelisen uzlas1 ve baris ortan
farkl: diistinceleri bir arada tutarak zaman i¢inde degisse de 6zl itibariyle giiglenmis olacaktir (Kislals,
2018: 245). Bu baglamda, siyasal katilimin olabildigince genis diizeyde yayginlagmasi toplumda ve

bireyler arasinda farkli diisiincelerin uzlasisiyla sonuglanirken, ayn1 zamanda giiclii bir siyasal sisteme
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de zemin hazirlamaktadir. Bu noktadan hareketle, siyasal katilimin nasil ve hangi araglarla daha genis
bir tabana yayilabilecegi sorusu 6nem kazanmaktadir.

Guniimiizde siyasal katilim araglari, say1lamayacak kadar gesitlilik gosterse de bu araglari belirli
basliklar altinda toplamak miimkiindiir. Ornegin; referandum, segimler, halk denetimi, halk vetosu, halk
girisimi, halk toplantilar1 ve bireysel basvuru (halkla iliskiler) birer siyasal katilim sekli olarak ele
almmaktadir (Aydin, 2019: 400). Bu kavramlar1 en genel anlamlariyla agiklamak gerekirse; referandum,
bir konu iizerinde halkin gériisiine bagvurulmasi dolayisiyla yapilan oylamayi belirtmektedir. Segimler
ise halklarin kendilerini yonetecek ve temsil edecek yoOnetim kadrosunu segme siirecine karsilik
gelmektedir. Bahsi gecen iki katilim araci, merkezden/yonetim kadrosundan halk tabanina yayilan bir
siireci temsil etmektedir. Halk denetimi, halk vetosu ve halk girisimi tabandan merkeze dogru bir hareket
olmakla birlikte siklikla goriilen araglar degillerdir. Halk denetimini seffaflik ve denetlenebilirlik olarak
aciklamak gerekirse, halk vetosu ve halk girisimine kiyasla daha yaygmn bir ara¢ olarak
tanimlanabilmektedir. Halk vetosu, bir konu {izerinde alinan kararin halk tarafindan reddini isaret
etmektedir. Fakat i¢inde bulunulan siyasal sistemde halkin boyle bir hakki yok ise kullanigh bir arag¢
olarak tanimlamak oldukc¢a zordur. Halk girisimi ise herhangi bir konu iizerinde halkin konuya iliskin
goriis belirtmesi ve kamuoyuna sunmasi anlamina gelmektedir. Ancak bu goriiglerin yasa olarak
uygulanmas1 talebi dolayisiyla, kullanilabilirlige sahip olmayan bagka bir siyasal katilma arac1 olarak
tanimlanmas miimkiindiir (Aydin, 2019: 398-400).

Siyasal katilim araglarindan bir digeri bireysel bagvuru olarak isimlendirilen katilim aracidir.
Bireysel basvuruyu yalmizca yoneten ya da yonetilen agisindan diisiinmek, kavramin anlasilmasi
acisindan eksiklige neden olacaktir. Bireysel basvuru, bir bireyin ya da toplumun dogrudan yonetici ile
iletisim ve etkilesime gectigi siireci ifade ederken ayni1 zamanda yoneten acisindan da halk ile dogrudan
temasini da ifade etmektedir. Giiniimiiz teknolojik gelismeleriyle birlikte diistiniildiigiinde bu etkilesim
siireci imkan olarak daha genis bir alana yayilirken yoneten ile yonetilen arasindaki mesafeyi de nitelik
ve nicelik bakimindan kisaltmaktadir. Dolayisiyla, bireysel basvuru bir siyasal katilim araci olarak
giliniimiizde oldukga yaygin bir sekilde demokrasiye hizmet etmektedir (Aydin: 2019: 400).

Benzer sekilde, halk toplantilari, siyasal katilimin tabana yayilmasi i¢in ¢aba edilen siyasal
siireglerdir. Bu baglamda; yonetenler ile onlara ulasan ya da ulasamayan bireyler ve toplumlar arasindaki
mesafeyi en aza indirmek amaclanmaktadir. Bu sayede, yerel mekanizmalar araciligiyla halk
bilgilendirilmekte ve bilinglendirilmekteyken ayn1 zamanda halkin taleplerine dogrudan ulagilmakta ve
siyasal yon cizilmektedir. Bir bagka deyisle, halk katihm konusunda egitilmekteyken, sorunlarin
¢ozlimii konusunda ydneten ile yonetilenin temasina uygun zemin hazirlanmaktadir. Dolayistyla, halk
toplantilarinda bireylerin ve toplumlarin aktif bir siyasal katilimi s6z konusudur. Bahsi gegen toplantilar
kimi zaman haftalik, kimi zaman aylik ya da yillik olabilmekteyken 6nemli olan katilimin en yiiksek
seviyede gergeklesmesidir (Cevikbas, 2008: 82-83). Bu tiir toplantilarda farkli goriiglerin karsilikli
hosgorii ve nezaket kurallar ¢ercevesinde belirli bir sorun iizerinde uzlasma ve ¢6ziim arayisi iginde

olmasi beklenmektedir. Bu noktada, bahsi gegen halk toplantilarinin sadece yerel yonetim kanunlariyla
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belirlenmis birer siyasal sistem girisimi olmadiklarini fakat ayn1 zamanda bireylerin ve toplumlarin bir
araya gelerek gergeklestirdikleri sivil halk toplantilarii1 da kapsadigimi belirtmek gerekmektedir.
Calismanin konusu ve ornek olarak incelenen sivil yapilanma tam da bu noktada 6nem kazanmaktadir.
Bir bagka ifadeyle; calismada, halk toplantilar1 bireylerin ya da toplumlarin bir araya gelerek
gergeklestirdikleri bir siyasal katilim modeli baglaminda ele alinmakta ve bu toplantilarin organize bir

sekilde yonetildigi “Demokrasi Festivalleri Birligi” 6rnek olarak incelenmektedir.
2. Siyasal Katilim Modeli Olarak Demokrasi Festivalleri

Demokrasi Festivalleri Birligi’ni bir siyasal katilim modeli olarak incelemek i¢in bu 6rgiitiin
gelisimini, amaglarin1 ve faaliyet alanlarini incelemek gerekmektedir. Bu incelemeyi gergeklestirmek
i¢cin ise Demokrasi Festivalleri Birligi’nin temelini olusturan demokrasi festivallerini ana hatlartyla
ortaya koymak yerinde olacaktir. Bahsi gegen festivallerin ilki Isveg’in Visby kentinde bulunan Gotland
Adasi’ndaki Almedalen Parki’nda, 1968 yilinda donemin Sosyal Demokrat Partisi’nden Egitim Bakan1
olan Olof Palme’in yonetilenlere konusma yapmasiyla ortaya ¢cikmistir. Sonraki yillarda bir gelenek
haline gelen bu bulugmalarda 1974 yilina kadar Palme tek konusmaci olarak yer almistir. 1991 yilina
gelindiginde ise Isveg Parlamentosu’nda temsil hakki olan partilerin tamami bu gelenege katilim saglar
hale gelmistir. Ayrica bu gelenek yalnizca siyasi partilerin degil, farkli siyasal aktorlerin ve uzmanlarin
da katildig: bir organizasyon halini almigtir. Organizasyonu gerceklestirenler ise Gotland Adasi’ndaki
resmi ve sivil siyasal aktdrlerdir (Akdemir, 2019: 75-76; Almedalsveckan, 2019).

Almedalen Haftas1 olarak anilan bu organizasyon, Isvecli bireylere siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ckonomik sorunlar basta olmak iizere bir¢ok konuda bilgi paylasiminin yapildigi ve sorunlara ¢6ziim
aranan bir ortam saglamaktadir. Dolayisiyla organizasyon kendini “herkes i¢in demokratik toplanti
alan1” olarak tanimlamaktadir (Almedalsveckan, 2019). Bahse konu organizasyonda son yillarda en ¢ok
tartisilan konular incelendiginde genis kapsamli bir tartisma alami yarattigi agik bir sekilde
goriilmektedir. Ornegin; 2017 yilinda Almedalen Haftas etkinliklerinde en ¢ok tartisilan konularin
siirdiriilebilirlik, saglik hizmetleri, insaat, ¢ocuklar-gen¢ler ve dijitallesme oldugu tespit edilmistir.
2018 yilinda benzer sekilde siirdiiriilebilirlik, dijitallesme, demokrasi, iklim ve ¢evre konulari
Almedalen Haftasi’nda en ¢ok tartisilan konular olmustur (Akdemir, 2019: 78-79). 2019 yilinda ise
Almedalen Haftasi’nda KAAO’niin askeri ajandasi, Avrupa’da genglerin rolii, hiikiimetin genetik
veriler toplamasi ve sehirlerin nasil daha yesil alanlar haline getirilecegi gibi konulara agirlik verilmistir
(TheEconomist, 2019). Bu etkinligin 2020 yilinda Haziran ayinda sekiz giinliikk bir program dahilinde

gerceklesmesi planlanmigtir* (Almedalsveckan, t.y.). Bu bilgilerden anlagilacag: iizere Almedalen

“Burada ve makalenin gesitli boliimlerinde verilen bazi bilgiler, Covid-19 kiiresel hastalik salginimin (Calismada
bundan sonra “Covid-19” olarak yer verilecektir.) heniiz goriilmedigi donemde elde edilmistir. Bu nedenle,
makalede verilen birgok bilgi 2021 yili itibariyle giincellenmigtir. Bu bilgiler ¢aligmanin akigina gére metin iginde
ya da dipnot seklinde yer almaktadir. Ornegin; Almedalen Haftas1 etkinlikleri kiiresel salgin nedeniyle 2020
yilinda gerceklesmemistir. 2021 programina gore ise bahsi gegen etkinligin 4 Temmuz 2021 tarihinde
gerceklestirilmesi planlanmaktadir (Almedalsveckan, 2020).
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Haftasi, katilimcilarin ve konularin ¢esitliligi agisindan oldukga genis bir siyasal katilim gelenegi olarak
devam etmektedir. Bu yoniiyle diger iilkelerde de benzer toplantilarin yapilmasi konusunda ilham
kaynagi olmustur.

SuomiAreena ismiyle Finlandiya’da gerceklesen halk toplantilari, Almedalen Haftasi
etkinliklerinden esinlenen toplantilardan biri olarak ilk kez 2006 yilinda ger¢eklesmistir. MTV medya
sirketi ve Pori kentinin ortak organizasyonuyla gergeklesen bu toplantilarda gesitli siyasal aktorler ve
Orgiitlerin yan1 sira gesitli toplumsal ve bireysel katilimcilarin yer aldigi goriilmektedir. Tartisilan ve
¢Oziim aranan konular Almedalen Haftasi etkinliklerinde gerceklesenlerle benzer sekilde siyaset,
toplum, kiiltlir ve spor gibi konular1 kapsamaktadir (SuomiAreena, t.y.). Bu baglamda, SuomiAreena
etkinlikleri kapsaminda seminerler, tartisma ortamlari, diyalog ve tanigsma etkinlerinden baska spor
etkinlikleri ve kentteki cesitli yapilar1 ziyaret gibi faaliyetler de yer almaktadir. 2017 yilinin
SuomiAreena agisindan oldukga verimli yillardan biri oldugunu belirtmek miimkiindiir. Oyle ki bahsi
gecen yilda organizasyon kapsaminda 200 farkli etkinlik gerceklesmistir. Bu etkinliklere 300
organizatér ve 950 konusmacinin katilim gosterdigi bilinmektedir. 2017 yilinda dikkat ¢eken
konulardan bir digeri ise yerel katilimin yan1 sira uluslararasi davetlilerin de katilimi olmustur. Ornegin;
Avrupa Komisyonu eski bagkanlarindan Jose Manuel Barroso ve BM eski genel sekreterlerinden Ban
Ki-moon 2017 yilinda SuomiAreena’ya katilim gosteren uluslararasi siyasal aktorlerdendir (Akdemir,
2019: 91-94). Aym yil SuomiAreena’ya katilim gdsterenlerin toplam sayis1 67 bin kisi olarak tespit
edilmistir. 2018 yilina dair net bir bilgi elde edilemediyse de 2019 yilinda 200 farkli etkinlikte 73 bin
kisilik katilimciya ulasildigr agiklanmistir. 2020 yilinda Covid-19 nedeniyle festival iptal edilirken, 2021
yilt igin 12-16 Temmuz 2021 tarihleri arasinda gergeklestirilmesi planlamistir (Democracy Festivals
Association, t.y.a). Dolayisiyla SuomiAreena’yi, olduk¢a genis ¢apli katilimin yasandigi bir yonetisim
Ornegi olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Demokrasi festivallerinin yayildigi bir diger iilke Danimarka olmustur. Folkemodet (Halk
Bulusmasi) ismiyle 2011 yilindan itibaren organize edilen bu festival glincel meseleler iizerine tartismak
amaciyla politikacilar1 ve halki bulusturmaktadir. Diger orneklerde oldugu bu festivalde de siyasal
aktorlerin yani sira ¢esitli dernekler, kuruluslar, uzmanlar ve farkli alanlardan katilimcilar yer
alabilmektedir. 2011 yilindan itibaren Folkemodet kapsaminda tartismaya agilan baslica konular; saglik,
biiyiime ve istihdam, demokrasi ve yonetim, ¢cocuklar ve gengler, egitim, sosyal politika ve entegrasyon,
Avrupa Birligi ve dis politika, iklim ve enerji, ¢evre ve gida, ekonomi, ulasim ve ingaat, hukuksal
meseleler, glivenlik ve savunma politikalart olmustur (Akdemir, 2019: 100). 2019 yilinda festivalin
katilime1 sayis1 65 bin kisiye ulasmustir. Istikrarli bir sekilde devam etmesi beklenen etkinliklerin 2020
yilinda 11-14 Haziran tarihleri arasinda gergeklesmesi planlanmig ancak Covid-19 nedeniyle iptal
edilmistir. 2021 yili i¢in ise 17-19 Haziran 2021 tarihleri arasinda gergeklesmesi planlanmigtir
(Folkemoedet, t.y.a; Folkemoedet, t.y.b). Martin Selsoe Sorensen, Folkemodet ile ilgili izlenimlerini
aktarirken “dort giin boyunca birbirleri arasindaki sinirlart kaldirdiklar iddiasiyla hareket ediyorlar.”

seklinde bir tarifte bulunmaktadir (Sorensen, 2018). Sorensen’in bu tarifi aslinda organizasyonun siyasal
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katihm ve kiiresel yonetisim baglaminda giizel bir bagariya imza attigimin en somut 6rnegidir. 2018
yilinda organizasyonda 113 bin katilimcmin yer almasi ise diger organizasyonlarda oldugu gibi

katilimin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir (Democracy Festivals Association, t.y.b).

2012 yilinda Iskandinav iilkelerinden bir digeri olan Norveg, Arendalsuka ismiyle demokratik
halk toplantilar1 gerceklestirmeye baslamistir. Bu organizasyonda politik aktorlerin yani sira
lniversiteler, arastirma enstitiileri, 6zel sirketler ve ¢esitli Orgiitler yer almaktadir. Dolayisiyla
Arendalsuka’nin baslica amaglar1 herhangi bir vatandasin siyasi aktorlerle, girisimcilerle, hiikiimet
kuruluslariyla, medya ve sivil toplum kuruluslariyla iletisimini saglamaktir. Bu amaglar dogrultusunda
bir forum olusturarak siyasal katilimi tabana yaymay1 ve yayginlastirmayi gorev edinmektedir. 2019 yili
verilerine gore Arandalsuka kapsaminda 204 etkinlik stand1 agilmis, 1261 etkinlik gergeklestirilmis, 438
yayin yapilmis ve yaklasik 75 bin katilimcinin etkinliklerde yer almasi saglanmistir. Her y1l Agustos ay1
ortalarinda gergeklestirilen bu etkinlikler dizisi 2020 yili i¢in 10-15 Agustos tarihleri arasinda
gergeklestirilmesi planlanmis fakat Covid-19 nedeniyle gerceklesmesi miimkiin olmamstir. 2021 yil
programi ise 16-20 Agustos 2021 tarihlerini kapsamaktadir (Arendalsuka, t.y.). Bu bilgilere ek olarak;
2017 yilinda gerceklesen etkinlikte katilimcilarin yaglarinin 35-55 araliginda oldugu ve kadinlar ile
erkeklerin sayisinin birbirine yakin oldugu tespit edilmistir (Democracy Festivals Association, t.y.c).
Bu durumda genglerin ve yaslilarin organizasyona daha az ilgi gosterdigi anlagilmaktadir. Buna paralel
olarak, toplumsal anlamda esit bir katilimin saglanmasi agisindan organizasyonun olumlu bir sonug

aldig1 goriilmektedir.

Estonya, 2013 yilindan itibaren demokrasi festivallerinin gergeklestirilmeye baslandigi bir
bagka iilkedir. Arvamusfestival yani “diisiince festivali” ismiyle gergeklestirilen festival, toplumun her
katmanindan katilimcilarin yer aldigi bir organizasyondur. Amaglari ise farkli diinya goriislerinin
tartisildig1 bir ortama zemin hazirlamak, kiltiir tartismalar1 gelistirmek ve kent baglaminda demokrasi
egitimi saglamaktir. Bu baglamda, festivalin hedefi ulusal giivenlikten sagliga, sosyal gelisimden ¢evre
sorunlarina kadar ¢esitli konularda tartisma ve ¢dziim olusturmaktadir (Arvamusfestival, t.y.a). 2017
yil1 verilerine gore festival katilimeilarinin %60°1 kadinlar, %40°1 ise erkeklerdir. Yags aralig1 olarak ise
katilimcilarin ¢ogunlugunu 20-29 yas araligindaki bireyler olusturmaktadir (Democracy Festivals
Association, t.y.¢). Dolayisiyla Norveg’te gerceklestirilen Arendalsuka’ya kiyasla Arvamusfestival’e
kadinlarin ve genglerin daha fazla ilgi gosterdigi anlasiimaktadir. 2019 y1l1 9-10 Agustos tarihlerinde iki
giin boyunca gergeklestirilen festivalin temasi ise “gelecek” olmustur. Bu baglamda; ¢evresel atiklar,

siirdiiriilebilir kalkinma, KAAO’niin gelecegi gibi konular tartistimistir (Arvamusfestival, t.y.b).

2015 yilinda Letonya’da ¢esitli kesimlerden paydaslar, LAMPA Conversation Festival isimli
etkinlikler dizisini baglatarak Letonya’y1 demokrasi festivalleri gerceklestirilen {ilkeler arasinda yer
almasimi saglamistir. Bu baglamda, LAMPA demokrasi festivalleri gergeklestiren diger {ilkelerle benzer
etkinlikleri programli bir sekilde uygulamaya koymaktadir. Organizasyonun baslica amaglari; farkl

diisiinceler arasinda tartigma kiiltlirlinii  gelistirmek, aktif siyasal katilm konusunda kamuoyu
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olusturmak ve “6grenme” faaliyetini gelistirmektir (Akdemir, 2019: 104). Bu baglamda; organizasyon,
tartisma ortaminin ¢erceve kurallarini belirlemistir. Elbette bu kurallar normal bir tartisma ortaminin
gerekliliklerini igermektedir. Fakat farkli fikirlerin bir arada yer aldigi bu organizasyonda tartismaya
dair gergeve kurallar belirleme geregi duyulmustur. Buna gore; her fikir degerlidir ve dolayisiyla her
fikre saygi duyulmasi gerekmektedir. Farkli fikirlere saygi ve acik goriislii olmak adina her fikrin
dinlenmesi 6nemlidir. Fikirler ortaya konulurken ise lizerinde diisiiniilmiis ve saglam temele sahip
diisiincelerin tartisilmasi konunun gelisimi agisindan bir gerekliliktir. Ayrica sorunlara ¢6ziim Onerisi
getirmek amaciyla tartismak, tartismanin bagka alanlara kaymasmi onleyecektir (LAMPA, t.y.). Bu
ger¢eve kurallardan anlasilacagi tlizere demokrasi festivalleri siyasal katilimin yani sira toplumsal

birlikteligin devamliligina da 6zen gostermektedir.

Demokrasi festivallerinin gergeklestirildigi iilkeler arasina 2015 yilinda katilan bir diger iilke
ise izlanda olmustur. 2015 yilinda Fundur Folksins ismiyle organize olan bu festival 2018 yilindan
itibaren LYSA ismiyle etkinliklerine devam etmektedir (Akdemir, 2019: 119-120; Democracy Festivals
Association, t.y.d). LYSA etkinliklerinin baslica amaglari; diger festivallerle benzer sekilde, demokratik
diyalog ortamimi desteklemek, farkli sosyal gruplar arasinda giiven insa etmek, yonetenler ile
yonetilenler arasinda diislince aligverigine araci olmak seklinde siralanmaktadir (Democracy Festivals
Association, t.y.d). Bu baglamda; 2017 yili verilerine gore LYSA etkinlikleri kapsaminda en ¢ok
tartigilan konular saglik hizmetleri ve ¢evre sorunlari olmustur (Akdemir, 2019: 121). Bahsi gegen

festivalin 2021 y1li programinin ise bahar aylarinda gergeklestirilmesi planlanmistir (LYSA, 2020).

Demokrasi festivalleri gergeklestiren tilkeler arasina katilan bir diger iilke 2017 yilinda Litvanya
olmustur. Diskusiju Festivalis “Butent!” ismiyle gerceklestirilen festivalin baslica amaglar1; demokratik
refah devletinin ve tartisma kiiltiiriiniin gelistirilmesine zemin hazirlamaktadir. Boylelikle toplumun
birligine ve gelisimine katki saglamak ongoriilmiistiir (European Commission, 2019). Bu baglamda;
2017 yilinda gerceklestirilen festivale yaklasik 3 bin kisi katilmig, 70 etkinlik diizenlenmis ve 200
konusmaci yer almistir (Democracy Festivals Association, t.y.e). 2019 yilinda ii¢linciisii gergeklestirilen
festivalde tartisilan baslica konular; gbg, yesil ¢evre yatirimlari, gelismekte olan iilkelere yardim,

kiiltiirel konular ve sosyal haklar ¢er¢evesinde ger¢eklesmistir (BUTENT! Diskusiju Festivalis, t.y.).

Son olarak, 2018 yilinda Belgika demokrasi festivali gergeklestirmeye baslayan iilkeler arasina
Jubel isimli etkinlikler dizisini hayata gecirerek katilmistir. Avrupa Birligi’nin de destek¢i ve
paydaslardan biri oldugu bu etkinligin konsepti Avrupa’da katilimci demokrasi anlayisin1 yeniden
canlandirmak, yeniden diisiinmek ve yeniden tasarlamak olarak belirlenmistir. Bu baglamda;
organizasyonun amaglarindan bir tanesi yonetenler acisindan, yonetilenlere danismak ve onlarla diyalog
kurmak igin farkl iletisim kanallar1 olusturmaktir. Bu baglamda alternatif yontemlerin kesfinin bu tarz
organizasyonlar araciligiyla kesfedilmesi planlanmistir (Jubel Festival, t.y.). Jubel’in diger festivallerle
benzerliklerinin yani sira hitap ettigi ¢evre ve ele aldigi konularn ilgilendigi cografya daha genis bir

alam kapsamaktadir. Bu baglamda; Avrupa olgeginde gerceklesen ilk demokrasi festivali olma
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ozelligine sahiptir. Dolayisiyla festivalde giinliik hayata yonelik ya da gelecek ile ilgili konular
tartisilirken Avrupa kapsamli bir tartisma ortami hakimdir. Bu anlamda festival, demokrasi ve siyasal
katilima tesvik etmenin yani sira toplumlar arasinda koprii vazifesi de gormektedir (Democracy

Festivals Association, t.y.f).

Sonu¢ olarak; bahsi gecen demokrasi festivallerinin amaclar1 ve programlari bakimindan
oldukga 6nemli birer siyasal katilim modeli olduklar1 gériilmektedir. Ciinkii bu festivaller, yoneten ile
yonetilen arasinda fikir aligverisinin saglanacagi ortamlara zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla, bu iki
grup arasindaki iletisim kanali halini almaktadir. Ancak festivallerin islevleri bununla sinirlt kalmayip,
ayn1 zamanda yonetilenlerin siyaset, demokrasi ve katilim gibi konularda egitilmesini saglamaktadir.
Farkli fikirlere saygi gercevesinde yiiriitiilen bu festivaller, fikirleri uzlastirmasi agisindan ayrica
onemlidir. Dolayisiyla festivalleri, yonetisim kavraminin yonetimden yani tek tarafli bir yonetim
anlayisindan farkli oldugunun en somut gostergeleri olarak tanimlamak yanlis olmayacaktir. Bu
festivallerin bir islevi de her ne kadar gergeklestirildikleri cografyanin meseleleri iizerinden tartigma
yiiriitseler de meseleleri giderek daha genis 6l¢ekli ele almalaridir. Ayrica festivallerinin yayilma siireci
incelendiginde 6zellikle 2000°li yillardan itibaren hizli bir yayilma egilimi gosterdigi anlagilmaktadir.
Bu durum festivallerin yonetisim, demokrasi ve siyasal katilim gibi konularda farkli toplumlara ilham
olduklarinin belirtisidir. Festivallerin bahsi gegen amagclar1 ve iglevlerini daha saglam bir zeminde
yayginlastirmak ve tabana yaymak adina, kendi aralarinda koordineli bir sekilde hareket ettikleri
gorlilmektedir. Dolayisiyla festivaller bir iist oOrgilitlenme yoluna giderek amaglarmi ve
organizasyonlarini uyum i¢inde ylriitme yoluna gitmislerdir. Bu noktada Demokrasi Festivalleri Birligi,
bu festivallerin {ist Orgiitlenmesi olarak ortaya g¢ikmustir. Bu baglamda; ¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde Demokrasi Festivalleri Birligi amaglari, gérevleri ve faaliyetleri ortaya konularak kiiresel

yonetisime katkisinin olup olmadigi incelenecektir.
3. Demokrasi Festivalleri Birligi’nin Kiiresel Yonetisime Katkilari

Demokrasi Festivalleri Birligi’nin kiiresel yonetisime katkisini sorgulamadan o6nce, birlik
hakkinda bilgi verilmesi elzemdir. Bu baglamda, oncelikle Demokrasi Festivalleri Birligi’nin nasil
ortaya ¢iktigimi incelemek gerekmektedir. 2017 yilinda, Mads Akselbo Holm tarafindan demokrasi
festivallerinin bilgi, ¢6ziim ve fikirleri paylasabilecegi bir ortama ihtiyact oldugu diisiincesi ortaya
konulmustur. Bu ¢ikis noktas1 ile daha 6nce sozii edilen festivaller hakkinda bilgi toplamak amactyla
aragtirmalar yapilmigtir. Bu arasgtirmalarin ana amaclar ise festivaller hakkinda ortak bilgi ve deneyim
olusturmaktir. Dolayisiyla cesitli festivallerin farkliliklari, benzerlikleri, zorluklar1 ve kolayliklar
hakkinda bilgiler toplanmistir. Bu bilgilerden elde edilen sonuglar ile festivaller arasi iletigimi
diizenlemek ve farkli {ilkelerde diizenlenecek festivallere tecriibeleri aktarmak gibi hedeflere
yogunlasilmistir (Democracy Festivals Association, t.y.g). Sonug¢ olarak; 2017 yilinda Demokrasi
Festivalleri Birligi, demokrasi festivallerinin diizenleyici bir yapilanmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Holm

birligin bagkan yardimeisi olurken Danimarka’da yiiriitiilen festivalin organizatorlerinden Zakia Elvang
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ise birligin bagkanm olarak goreve baslamistir. 2019 yili itibariyle ise yukarida incelenen 9 demokrasi
festivali birligin iiyesidir.
Demokrasi Festivalleri Birligi kuruldugu tarihten itibaren amaglarini gelistirerek demokrasiye

katk1 saglamayi siirdiirmektedir. Bu baglamda; birligin internet sitesinde amaglar kapsaminda edindigi

gorevler ana hatlariyla su sekilde siralanmaktadir (Democracy Festivals Association, t.y.g):

- Mevcut demokrasi festivalleri ve organizatorleri arasindaki baglantiyr saglamak.

- Demokrasi festivalleri arasindaki ortak projeleri, girisimleri ve fonlar1 desteklemek.

- Festivaller arasindaki bilgi alisverisinin stirekliligini ve festivallerin gelisimini desteklemek.
- Yeni iilkelerin ve organizatorlerin demokrasi festivalleri diizenlemesine yardimci olmak.

- Demokrasi festivallerinin uluslararasi alanda temsilcisi ve savunucusu olarak hareket etmek.

- Katilime1 demokrasinin gelistirilmesi igin daha genis bir kitleye ilham vermek.

Demokrasi Festivalleri Birligi, yukarida verilen amaglar ve gorevler dogrultusunda demokrasi
festivallerinin tasarim asamasindaki planlamasini bir ¢aligma ile ortaya koymustur. Elvang’a gore;
toplumlar demokrasi kiiltliriiniin ve festivallerin gelisimini etkileyen tarihsel anlamda farkli yollar
izlemektedir. Ancak bireylerin siyasal siirece aktif bir sekilde katilmalar1 halinde, katilimci
demokrasinin giiciine olan inang festivallerin tiim organizatorleri i¢in ortak bir zemini temsil etmektedir
(Buhl, Elvang ve Wolff, t.y.: 3). Bu baglamda; birligin demokrasi festivalleri organizasyon tasarimi hem
devam eden hem de yeni festival girisimleri i¢in kilavuz niteligindedir. Bahsi gecen tasarim 10 ana

bagliktan olugmaktadir.

Demokrasi festivallerinin tasarimi agamasinda ilk baslik amag¢ ve stratejileri kapsamaktadir.
Dolayisiyla amag¢ ve stratejiye yonelik kriterler siralanmistir. Buna gore; Oncelikle, demokrasi
festivalinin her kesimi kucaklayan bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Festivaller katilimci
demokrasi ve toplumsal fayda i¢in ¢alismak durumundadir. Festivallerin katilimcilar i¢in ticretsiz olmasi
beklenmektedir. Festivaller ger¢ek bir festival havasinda olmali, gergin bir atmosferden uzak
durulmalidir. Konusmalara ve farkli fikirler arasinda diyalog kurulmasina odaklanilmalidir. Tasarimin
ikinci bagligl katilimcilar ile ilgilidir. Bu baslik altinda genis bir katilimc1 yelpazesi i¢in uzmanlarin,
bireylerin, medyanin, organizatorlerin, ¢esitli Orgiitlerin, lobilerin, politikacilarin, aktivistlerin,
gonilliilerin, sirketlerin ve sirket yoneticilerinin dengeli bir sekilde katilimlarinin 6nemine dikkat

cekilmektedir (Buhl, Elvang ve Wolff, t.y.: 5-6).

Demokrasi festivalleri tasariminin tigilincii baghigi festivallerin program ve igerikleri ile ilgilidir.
Bu baglamda; program ve icerik organizatorlerin festivali ne derece yonlendirmek istedikleri ile dogru
orantilidir. Dolayisiyla program ve igerik festivaller arasinda degisiklik gdstermektedir. Ancak birlik,
dengeli ve genis bir programin olmasini énermektedir. Ornegin; sadece belirli yas gruplari, belirli siyasal
gruplar ya da belirli cinsiyetler tizerinden degil olabildigince kapsamli ve genis katilim ile tespit edilmis

programlarin tercih edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ayni durum konular i¢in de gegerlidir. Belirli konularda
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saplanip kalmaktan ziyade konu ¢esitliligine gidilmesi festivallerin bir gerekliligi olarak sunulmaktadir.
Bir diger baslik etkilesim konusunu kapsamaktadir. Bu baglamda; aktif katilimin saglanmasi i¢in
etkilesimin yiiksek tutulmasi 6nerilmektedir. Buna bagli olarak, farkli etkilesim modelleri 6rnek olarak
sunulmaktadir. Bunlardan bazilari; politik mizah gosterileri, seminerler, spor faaliyetleri, paneller,
konser, tiyatro vb. faaliyetlerdir. Bu tarz etkilesim modelleriyle katilimcilar arasinda bir bag

olusturulmasi ve daha aktif katilimin saglanmasi amag¢lanmaktadir (Buhl, Elvang ve Wolff, t.y.: 7-8).

Demokrasi Festivalleri Birligi’nin onerilerine goére demokrasi festivalleri organize edilirken
dikkat edilmesi gereken besinci konu baslig, festivalin yapilacagi konum ile ilgilidir. Buna gore, festival
yapilacag1 yer dzenle segilmelidir. Ornegin; festivalin gerceklestirildigi iilkenin baskenti ile yakin
konumda olmasi, kente ulasim imkanlarinin gelismis olmasi, kentteki konaklama imkanlarinin yeterli
kapasiteye sahip olmasi ve katilimcilara maliyetinin olabildigince az olmasi festivale katilimi artiracak
ozellikler olarak siralanmaktadir. Ayn1 zamanda festivalin gergeklesecegi konumda katilimcilarin
cesitliligi ve festivali igsellestirmeleri yine konum baglaminda ele alinmaktadir. Bir bagka konu
baslhiginda ise yine konumla ilgili olarak, altyap1 imkanlarinin geligsmis olmas1 beklenmektedir. Sayilar
binlerle ifade edilen sekilde katilimin goriildiigii bu organizasyonlarin yapildig1 yerlerde katilimcilarin
her tiirlii temel ihyacim karsilayabilecegi bir altyapinin olmasi, birlik tarafindan gereklilik olarak

vurgulanmaktadir (Buhl, Elvang ve Wolff, t.y.: 9-10).

Festivaller kapsaminda gerceklesmesi beklenen bir diger konu festival ile katilimcilar arasindaki
iletisimi kapsamaktadir. Bu baglamda; festivalin sadece festival siirecince degil geriye kalan zamanlarda
da toplumla iletisimde olmasi beklenmektedir. Bu durumda geleneksel medya ve sosyal medya gibi
iletisim kanallar1 6nemli rol oynamaktadir. Diger baslik ise festivallerin organizasyon siirecleri ve
organizatorleri ile ilgilidir. Birlik tarafindan her iki anlamda da herhangi bir kisitlama getirilmemistir.
Dolayisiyla organizatorler, organizasyon kurullari, paydaslar ya da sponsorlar festivalin yapilacagi
iilkenin yasalarina uygun sekilde gesitli aktorleri kapsayabilmektedir. Festivallerin tasarimina iligkin
dokuzuncu baslik festivallerin nasil finanse edilecegi konusunu ele almaktadir. Birligin bu konuda da
dogrudan bir tavsiyede bulunmadig1 fakat konuya iliskin ¢erceve ¢izdigi goriilmektedir. Ulkeden iilkeye
degisen kanuni uygulamalarin varligi bu durumu etkilen baslica faktorlerden bir tanesidir. Bu baglamda
festivallerde sponsor destegi, belediye destegi ya da reklam alimlar1 gibi uygulamalara gidilmektedir.
Ornegin; Finlandiya’da gerceklesen festivalde reklamlara izin verilirken Letonya ve Estonya’da
gerceklesen festivallerde bdyle bir izin s6z konusu degildir. Son olarak; festival kapsaminda
stirdiiriilebilirlik 6nemli bir kriter olarak yer almaktadir. Dolayisiyla festivallerin ekonomik, ¢evresel ve
sosyal acgidan stirdiiriilebilir olmasi birligin ortaya koydugu gereklilikler arasindadir (Buhl, Elvang ve

Wollf, t.y.: 13-15).

Demokrasi Festivalleri Birligi, festivallerin tasarimi agamasinda iiye iilkelerde gerceklesen
festivallerde edinilen bilgi ve tecriibeleri kullanmaktadir. Bu baglamda, iiyelerinin festivalleri

organizasyon asamasindan ¢6ziim ve sonu¢ kismina kadar destekleyen gerceveyi onlara destek olarak
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sunmaktadir. Bahsi gecen konu bagliklarinin her biri kiiresel yonetisim baglaminda degerlendirilen
konular iken bir demokrasi ortaminin yaratilmasi siirecine 6nciiliik etmesi ayrica nem tagimaktadir. Bu
yoniiyle kiiresel yonetisimin, demokrasinin ve siyasal katilimin saglam bir zeminde ilerlemesine katk1

saglamaktadir.

Demokrasi Festivalleri Birligi’nin kiiresel yonetisim, demokrasi ve siyasal katilima katkilari, ilk
kez gerceklesmesi planlanan festivaller i¢in olduk¢a 6nemlidir. Konularin hassas olmasi dolayisiyla
festivallere iliskin paylasilacak en kiigiik bilgi dahi bu festivallerin gelisimini biiyiik oranda etkileme
giiciine sahiptir. Bu baglamda; Somali, Moldova, Polonya, Giircistan ve ABD’de demokrasi
festivallerinin ger¢eklesmesine yonelik ¢abalarin siirdiigii belirtilmektedir. Ayrica Hollanda, Grénland,
Ukrayna, Kenya, Nepal, Giiney Kore ve Tirkiye 2019 yilindaki girisimleri nedeniyle “Demokrasi

Festivalleri Birligi’ne iiye olmast muhtemel iilkeler” olarak tarif edilmektedir.

Demokrasi Festivalleri Birligi’nin kiiresel yonetisimin, demokrasinin ve siyasal katilimin
yayginlasmasina yonelik katkilarmi Tiirkiye’de gergeklesmesi planlanan festivalin  baslangig
asamasinda gormek miimkiindiir. Bilimsel Arastirma Projesi’ olarak ilk kez 2020’de Eskisehir’de
“Dinleme, Diyalog, Dayanigma (3D)” ismiyle gergeklesmesi planlanan® bu festivalin fikir sahibi olan
Akdemir, projesiyle ilgili olarak Demokrasi Festivalleri Birligi ile iletisime ge¢mistir. Bu iletisim
vasitasiyla, Demokrasi Festivalleri Birligi hem proje hakkinda bilgilendirilmis hem de projeye
katkilarinin ne olacag1 yoniinde bilgi edinilmistir. Bu baglamda; Demokrasi Festivalleri Birligi, 3D
Festivali ile ilgili baglangi¢ asamasinda sunabilecegi yardimlart dort ana bashk altinda toplamustir.
Bunlardan ilki, demokrasi festivalinin olusturulmas1 asamasinda bilgi ve tecriibe alisverisidir. Ikincisi,
benzer goriisteki insanlarla uluslararasi bir ag olusturulmasina yardimei olmaktir. Ugiinciisii, yatirm
ortakligr ve finans gibi konularda uluslararasi kurumlarla saglanacak iletisim konusunda danismanlik
etmektir. Dordiinciisii ise birligin sosyal medya kanallari araciligiyla festivalin potansiyel katilimcilara

duyurulmasidir (Akdemir, kisisel iletisim: Aralik 2019).

Birligin sosyal medya kanallar1 araciligiyla 3D Festivali hakkinda potansiyel katilimcilari
bilgilendirme yoniinde gosterdigi yardim kiiresel yonetisim, demokrasi ve siyasal katilimin yayilmasi
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Ornegin; Akdemir, Finlandiya’da 2017 yilinda gerceklesen festival
hakkinda MTV tarafindan 22 saat yayin yapildigini, sosyal medya aglar1 iizerinden yaklasik 50 yayin
saglandigin1 ve bu yaymnlarin yaklagik 1,9 milyon kisiye ulastigimi belirtmektedir. Benzer sekilde,
Danimarka’da 2017 yilinda gergeklesen festivale dair Danimarka ulusal ve yerel medyasinda 514 haber
yapilmistir. Buna ek olarak dijital haber biiltenleri yayinlanmakta ve uluslararasi alana sunulmaktadir

(Akdemir, 2019: 94, 98). Festivallerin {ist yapilanmasi olarak Demokrasi Festivalleri Birligi de bu

Bahsi gegen bilimsel aragtirma projesi, fikir asamasindan organizasyon agamasina kadar tiim siire¢leriyle Anadolu
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali Ogretim Uyesi Dog. Dr. Erhan AKDEMIR’in
projesidir.

®Bahsi gecen festival 2020 yil1 itibariyle goriilen Covid-19 sebebiyle ileri bir tarihe ertelenmistir.
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imkanlarin tamamindan ¢esitli agamalarda faydalanmaktadir. Buna ek olarak birligin kurum olarak
yonettigi internet sitesi, sosyal medya kanallar1 ve ¢esitli dijital yaymlar1 da mevcuttur’. Orneklerden
anlasilacagi {izere kiiresel yonetisim, demokrasi ve siyasal katilimin genis alanlara yayilmasi agisindan
geleneksel medya ve sosyal medya araglari oldukga etkilidir. Dolayisiyla, birlik bu kanallar1 kullanarak

katkisini {ist seviyeye tagimaktadir.
Sonuc¢

Kiiresellesmenin her konuda goriiniir bir hal aldig1 1990’11 yillarin basindan itibaren herhangi
bir konuda yonetime katilma anlayis1 da paralel bir sekilde gelisim gostermistir. Yiizyillar oncesine
dayanan demokrasi gelenegi zamana, mekana ve toplumlara gore degisiklik gosterse de siyasal katilim
belirli diizeylerde demokrasinin bir geregi olarak devam etmistir. Diger yandan tek tarafli bir karar alma
stirecini temsil eden yonetim anlayisindan, yonetenin ve yonetilenin karar alma siirecine dahil oldugu
yonetisim anlayis1 giderek yaygin hale gelmistir. Bir baska ifadeyle; kiiresel yonetisim demokrasi ile
demokrasi ise yliksek diizeyde siyasal katilim ile birlikte diisiiniilir hale gelmistir. Bu baglamda;
yoneten ile yonetilen arasindaki ayrim giderek daha dar bir zemine yerlesmistir. Yoneten agisindan
diistiniildiigiinde, yonettikleri topluma kendilerini ifade etmenin yami sira yonetilenlerin taleplerini
dinleme firsatin1 da yakalamiglardir. Yonetilenler agisindan diigiiniildiigiinde ise karar alma siirecine
katilma, taleplerini iletme, fikir aligverisinde bulunma vb. olanaklar elde edildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, kiiresel yonetisim agisindan siyasal katilimin olabildigince genis bir zemine yayilmasi

olduk¢a 6nemlidir.

1968 yilinda Isveg’te siyasal bir aktor tarafindan gergeklestirilen konusma, zaman iginde farkli
siyasal aktorlerin kendilerini ifade ettikleri bir gelenek haline gelmistir. Sonralar1 ise sadece yonetenlerin
degil, fakat ayn1 zamanda yonetilen toplumun da fikirlerini sdyledigi, farkli fikirleri dinledigi, taleplerini
ilettigi kisaca yonetime katildig1 bir festival halini almstir. 2000°li yillardan itibaren bu festival Isveg
ile sl kalmamis, Iskandinav iilkelerine ek olarak Baltik iilkeleri de benzer festivalleri
gergeklestirmeye baslamistir. Son olarak 2018 yilinda Belgika’da da benzer bir festival gergeklesmistir.
Bu festivallerde yerel, bolgesel ve kiiresel diizeydeki meseleler goriisiilmiis ve ¢oziim aranmistir. Ayrica
bu festivaller siyasal aktorlerin ve yonetilenlerin katildig: bir festivalden 6te farkli konularda uzmanlar,
is insanlari, aktivistler, sivil toplum kuruluslar1 vb. toplumun her kesiminden katilimin gergeklestigi bir
hal almistir. Dolayisiyla bu festivaller aracilifiyla kiiresel yonetisime katki saglanmis, demokrasi ve

siyasal katilim bilinci olusturulmustur.

2017 yilinda, bahsi gegen festivallerin yararlarinin ne oldugu, festival sirasinda ne gibi zorluklar
yasandigi, festivallerin organizasyon siireci ve fikir agamasi, finansal meseleler, festivallerin

yayginlastirilmasi gibi konular {izerine diisiiniilmesi amaciyla bu konular iizerine arastirma yapilmast

"Demokrasi Festivalleri Birligi ile ilgili her tiirlii bilgi, yayinlara ulasim ve iletigimin saglanmasi igin birligin
internet sitesinden faydalanilabilir. Bkz. (Democracy Festivals Association, t.y.h).
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geregi duyulmustur. Bu arastirmalar sonucunda ise festivallerin fikir aligverisinde bulunabilecegi bir st
yapilanmanin gerekliligi tespit edilmistir. Tam da bu noktada, ¢alismanin konusu olan, Demokrasi
Festivalleri Birligi’nin kuruldugunu goriilmektedir. Demokrasi Festivalleri Birligi; festivaller arasinda
fikir alisverisi saglamak, organizasyonlara danismanlik yapmak, ortak ¢alismalar yapilmasina zemin
hazirlamak ve demokrasiyi yayginlastirmak gibi amaglarla kurulmus bir birliktir. Bu baglamda;
calismada vurgulandigi lizere birlik, festivaller hakkinda toplu istatistik saglamak ve analiz yapmak,
festivallere c¢ergeve programlar Onermek, organizasyonlarin her asamasinda yardim saglamak,
demokrasi ve siyasal katilimi goriiniirliigiinii artirmak yoluyla yayginlastirmak gibi 6zellikleri nedeniyle
kiiresel yonetisime katki saglamaktadir. Demokrasi Festivalleri Birligi’nin ¢alismalariyla, demokrasi
festivalleri birbirleriyle uyumlu bir sekilde galisir, birbirlerinin tecriibelerinden faydalanir hale gelmistir.
2019 yili itibariyle farkli cografyalarda demokrasi festivali gerceklestirme yoniindeki girisimler de yine

Demokrasi Festivalleri Birligi nin kiiresel yonetisime katkilar olarak degerlendirilmelidir.

Demokrasi Festivalleri Birligi’ne iliskin makalede yer alan tespitlerin yani sira, festivallerin ve
ardindan kiiresel yonetisimin daha fazla yayginlasabilmesi i¢in bazi dnerilerde bulunmak miimkiindiir.
Oncelikle, bu makale, bahsi gecen festivallerin akademik anlamda incelenmesi agisindan ilk ¢alismalar
arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla, bu gibi akademik ¢aligmalara kapsamli bilgi temini, nitelik ve
nicelik acisindan gelisim i¢in tesvik, egitim programlari, ¢esitli mecralarda tanitim vb. faaliyetlerin
Ozenli bir bicimde gelistirilmesi kiiresel yonetisimin yayginlasmasini da beraberinde getirecektir. Bunun
yani sira kiiresel ve bolgesel uluslararasi érgiitler ile yapilacak isbirlikleri, bu festivallerin giiclenmesine

yol agacaktir.
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Ozet

Yiiksekogretim kurumlarinda; doktor ogretim iiyesi, dogcent ve profesér kadrolarina atanma siireglerinde aday
veya adaylarin basvurular: sonrasinda yapilmasi gereken hususlari belirleyen Yiiksekogretim Kanununda yer alan
hiikiimlerle, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginde yer verilen hiikiimler arasinda bazi farklar
oldugu gozlenmistir. Bu farkliliklarin, ozellikle adaylar hakkinda goriis verecek ii¢ kisilik komisyon iiyelerinin
olusturulmasi ve diger bazi hususlarda ortaya c¢ikarabilecegi sorunlara deginilerek oneriler getirilmeye
calisilmistir.
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Keywords: Faculty Member, Appointment Process, Higher Education Institution

JEL Classification: M12, Q58

! Prof. Dr., Anadolu Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Boliimii, nvarcan@anadolu.edu.tr, ORCID ID: 0000-
0002-4374-2675

34



Cilt/Vol.: 2 - Sayi/No: 2 (34 - 48) Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi

Giris

2547 sayili YiiksekOgretim Kanununun 3. maddesinde 6gretim elemanlari; yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevli 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri olarak belirtilmistir.
Ogretim iiyeleri ise ayn1 madde iginde profesdr, dogent ve doktor 6gretim iiyeleri olarak ii¢ tip olarak
sayllmustir. Yiiksekogretim kurumlar1 da Kanunda su sekilde tanimlanmistir.  “Universite ile yiiksek
teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar,
konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistine
bagh meslek yiiksekokullari ile bir tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagl olmaksizin ve
kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakaflar tarafindan kurulan meslek yiiksekokullaridir.” (2547

sayili Kanunun 3. maddesi 1, m ve ¢ bentleri)

Bu makalenin amaci, yliksekdgretim kurumlarinda 6gretim elemanlar1 kavraminin iginde yer
alan 6gretim iiyelerinin atanma asamalarinda uyulmasi zorunlu 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Y&netmeligi hiikiimleri arasindaki farkliliklar1 belirtmek ve

bu farkliliklarin dogurabilecegi sorunlara deginmektir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun Y 6netmelikler baglikli 65. maddesinde, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan hangi hususlarda yonetmeliklerle diizenleme yapilabilecegi sayilarak agiklanmistir.
Bu sayilan hususlar arasinda “Bu Kanun kapsamindaki yiiksekégretim kurumlarinda, doktor ogretim
uyeligine, docentlik ve profesorliige yiikseltilme ve atanma islemleri” belirtilmistir. Dolayisiyla,
Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir1 olmamak kaydiyla adi gegen islemlerin bazi ayrintilarinin, ilgili

Yonetmelikte yer almasi dogaldir ve gereklidir.

Bu ¢alismada bundan sonra 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu yerine “Kanun”, yiiksekogretim
kurumu ya da iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yerine “iiniversite”, Ogretim Uyeligine
Yiikseltilme ve Atanma YoOnetmeligi yerine “Yo6netmelik” kelimeleri kullanilacaktir. Bu kisaltmalarin

yapilmasi, metnin okunma ve anlasilmasi kolayligi agisindan tercih edilmistir.
1. Doktor Ogretim Uyesi Atanmasi

Doktor 6gretim {iyesi atama siireglerinde hem Kanunun hem de Yonetmeligin ilgili hiikiimleri
liniversiteler i¢in yol gosterici hukuk kaynaklaridir. Bu ¢alismada sirasiyla her iki kaynakta yer alan

hiikiimlere deginerek goriislerimizi sunmaya ¢alisacagiz.
1.1. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununa Gore

Dr. 6gretim iiyesinin atanmasi konusu Kanununun 23. maddesinde yer almistir. Buna gore;
“Yiiksekogretim kurumlarinda agik bulunan doktor 6gretim iiyesi kadrolar: rektorliikce ilan edilir. Ilan
edilen bu kadrolara fakiiltelerde dekan; diger birimlerde miidiirler, biri o birimin yoneticisi biri de o
yiiksekogretim kurumunun disindan olmak iizere ii¢ profesor veya dogent tespit ederek bunlardan

adaylarim her biri hakkinda yazili miitalaa isterler. Dekan veya ilgili miidiir yonetim kurullarinin
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goriisiinii aldiktan sonra onerilerini rektore sunar. Atama rektor tarafindan en ¢ok dort yil siire ile
yapulir. Her atama stiresinin sonunda gérev kendiliginden sona erer. Gérev siiresi sona erenler yeniden

>

atanabilirler.’

Yukaridaki yer alan hitkkme gore fakiiltelerde dekan denildikten sonra diger birimler ifadesi ile
enstitiiler, konservatuvarlar, yliksekokullar, meslek yiiksekokullari gibi birimlerin yoneticileri olan
miidiirler de dekanlar gibi adaylarin her biri i¢in verilecek yazili miitalaa komisyonunun zorunlu tiyesi
olacaklardir. Bu ii¢ kisilik mitalaa yani goriis verecek olusumun adi madde metninde jiiri veya
komisyon olarak belirtilmemistir. Goriis verecek ii¢ kisilik heyetin isminin, Fransizca kokenli olan ve
secici kurul, hakem heyeti gibi anlamlar1 olan jiiri kelimesi yerine yine Fransizca kokenli alt kurul
anlam1 da olan komisyon olarak ifade edilmesi daha dogru olabilir. Zira sunduklar1 gériis, 6nce ilgili
birim yonetim kuruluna sunulmakta, bu kurul da goriisiinii olusturup en son rektdre sunmaktadir. Bu
caligmada bundan sonra goriig/rapor istenecek iiyelerden olusan yapiya “komisyon” denecek ve bu ifade

kullanilacaktir. Ornegin doktora ya da dogentlik unvani almirken kurulan jiiri son karar1 veren yapidadir.

Doktor ogretim iiyeligine atanmada olusturulan komisyon iiyelerinin tamaminin veya bir
kisminin dogent veya profesdrden olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica {i¢ kisi olarak belirtilen
komisyonun bir iiyesinin o iiniversitenin digindan olma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kisinin ayni
zamanda mensup oldugu iiniversitede fakiilte veya diger birimlerin ydneticisi olmasi ya da olmamasi
onem arz etmemektedir. Komisyon tiyelerinin adayin bagvurdugu bilim alani ile ilgili olmasi kosulu da
Kanunda getirilmemistir. Bu kosul getirilmis olsaydi birim yoneticisinin {i¢ kisilik komisyonda tiye olma
sartinin yerine gelmesi, ancak adayim bilim alani ile birim yo6neticisi olan dekan veya miidiiriin bilim
alaninin ayni olmasi durumunda gercgeklesebilecekti. Bu durumun gergeklesmesi olasiliginin ¢ok az
oldugu ortadadir. Diger iki {iyenin de ilgili alanda olmasi sart1 Kanunda yer almamaktadir. Zaten ilgili
alanda olma kosulu bu iiyeler i¢in de getirilmis olsaydi, yukarida belirtildigi gibi bu goriisleri degisik
bilim alanlarinda tiyelerden olusan birim yonetim kuruluna sokulup onlarin da goriisiine ihtiyag

duyulmazdi.

“Doktor ogretim tiyesi olarak atanabilmek icin, doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta
ve veteriner hekimlikte uzmanhik unvamm veya Universitelerarasi Kurulun énerisi iizerine
Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilen belli sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmak gerekir.”
(2547 sayili kanun 23. maddesi (b) bendi) Doktora veya yeterlik kazanilirken bu unvanm yaptigi
caligmalar1 degerlendiren bir jiiri karariyla almis ve genellikle 6gretim iiyeligi basamaklarinin ilkine
gecis igin bagvurmak isteyen adaylara, dogentlikte oldugu gibi Universitelerarast Kurul’un devreye girip
s0zlii sinav ya da eserlerinin incelenmesi gibi bir asama getirilmemistir. Yukarida yer verdigimiz Kanun
metninin 22.02.2018 tarihinde degisen seklidir. Bilindigi gibi Kanunda daha 6nce doktor dgretim iiyesi
yerine yardimci dogent tanimi yer almaktaydi. O donemde bu kadroya atama agamasinda yabanci dilden

Tiirk¢eye, Tiirkceden de yabanci dile ¢eviri sinavi bulunmaktaydi. Ancak, bugiin i¢in doktor dgretim

iiyeligi i¢in boyle bir siav s6z konusu degildir. Giiniimiizde sadece, “yiiksekogretim kurumlari, doktor
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ogretim tiyesi kadrosuna atama icin Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran
bilimsel kaliteyi artirmak amacina yénelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkhiliklar: da géz
ontinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler” (2547 sayili
Kanunun 23. maddesi (¢ ) bendi) hiikmii bulunmaktadir.

Bu ek kosullar; rnegin Universitelerarasi Kurul tarafindan dogentlik i¢in dngériilen yabanci dil
puaninin iistiinde olmamak {izere belirlenmis bir dil puani ile hakem siizgecinden ge¢mis makale ve bazi
bilimsel etkinliklere katilim gibi konularda belirlenmis en az puani alma seklindedir. Dolayisiyla
istenebilecek kosullar bilimsel agidan hakem siizgecinden gegtigi i¢in kanun koyucunun yukarida
olusturdugu komisyonun ilgili bilim alaninda olma sart1 6nemli goriilmemistir. Tabi bunun tam tersi bir
tercih s6z konusu olsaydi ilgili bilim alaninda ii¢ veya bes kisilik jiiri kurulup s6zlii ve/veya yazili sinava

tabi tutmak gibi kosullar getirilebilirdi.
1.2. Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligine Gore

Doktor o6gretim iiyeligine atanma konusu, Ydnetmeligin bagvuru ve atanma siireci baglikli 6.
maddesinde diizenlenmistir. Bu madde diizenlemesinde Kanunda yer verilmeyen siirecle ilgili ek
diizenlemelerin yer almasi Kanunda verilen yonetmelik yapma yetkisine istinaden dogaldir. Ayrica
siirecin tiim yiiksekdgretim kurumlarinda bir ve aksaksiz islemesi yoniinden énemlidir. Ornegin; bu
kadrolara bagvuranlar, 6zge¢mislerini, bilimsel ¢alisma ve yayinlarini dort niisha olarak ilgili dekanlik
veya miidiirliige teslim eder, ilgili dekanlik/miidiirlikk her adayin dosyalarini goriis almak i¢in belirlenen
ii¢ kisilik komisyona gondererek bir ay icinde yazili goriislerini bildirmelerini ister, goriislerin bir ay
icinde gelmemesi halinde ayn1 usulle belirlenen komisyon iiyelerine gonderilir, hiikiimlerinde oldugu
gibi.

Yonetmeligin 6.maddenin 2. fikrasinda yer alan hiikkiim su sekildedir; “Fakiiltelerde dekan,
diger birimlerde miidiir, ilan edilen kadrolar i¢in adaylarin durumlarint incelemek iizere, en az biri
baska iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistinden olmak tizere adayin bagvurdugu bilim alani ile
ilgili olan ii¢ profesor veya dogent kadrosunda bulunan dogenti, ilana son basvuru tarihinden itibaren
on bes giin icinde tespit eder. Ilan edilen kadronun bulundugu birimin béliim baskaninin, profesor veya
dogent kadrosundaki docent olmasi halinde, tespit edilecek ii¢ profesor veya dogent kadrosundaki

’

docentten biri olarak belirlenmesi zorunludur.’
Yukaridaki diizenlemeden goriildiigli gibi Kanun metninde olan hilkme goére Yonetmelikte
degisiklikler getirilmistir.

Birinci 6nemli degisiklik olusturulacak komisyonun iiyelerinin adaym basvurdugu bilim alam
ile ilgili olma kosuludur. Bu kosul Kanunda sadece profesor atamalarinda getirilmisken doktor 6gretim
iiyesi atamalarinda unutulmus olmasi diistiniilemeyecegine gore, Kanun metninde 6ngoriilmeyen bu

husus, goriis olusturacak komisyonun belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir temel degisikliktir.
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Ikinci temel degisiklik ise, “ilan edilen kadronun bulundugu birimin béliim baskamnin,
profesor veya dogent kadrosundaki dogent olmast halinde, tespit edilecek ii¢ profesor veya dogent
kadrosundaki dogentten biri olarak belirlenmesi zorunludur” ifadesiyle yapilmistir. Kanun metninde
boliim bagkanindan degil birim yoneticisi olan dekan veya miidiiriin zorunlu iiye olacagi belirtilmisken,
Yonetmelikte boliim bagkaninin {istelik kadrolu dogent veya profesér olma durumunda zorunlu iiye
olmasinin 6ngoriilmesi agik¢a Kanunla ¢elisir durum yaratmistir. Kanunda birim kelimesinin boliimii
kastetmedigi agiktir. Zaten Yonetmelik hikkmiinde de “ilan edilen kadronun bulundugu birimin boliim
baskammin” ifadesinden birim kelimesinin fakiilte ve diger birimleri i¢erdigi anlasilmaktadir. Buna
ragmen Kanun metninde ifadesini bulan birim ydneticisi yerine bolim baskaninin komisyonda yer
almasini istemek agik¢a Kanuna aykir1 bir diizenleme olmaktadir. Birim yoneticisi ile birlikte istendigi

takdirde boliim baskaninin ii¢ kisilik komisyonda yer almas1 Kanuna aykirilik olusturmayacaktir.

Ayrica dogentlik unvami Universitelerarast Kurul tarafindan gerekli asamalar1 tamamlayip
basarili olanlara verilmektedir. Buna karsilik her dogent hemen kadroya atanmayabilmektedir.
Y 6netmelikte belirtilen kadrolu olma kosulu da Kanun metninde yer almamaktadir. Dolayisiyla boliim
bagkaninin dogent olmasi halinde, kadrolu olsun ya da olmasin, {i¢ kisilik komisyonda yer almasi da

Kanuna aykirilik olusturmayacaktir.

Ayrica Yonetmeligin 6.maddesinin 4. fikrasinda getirilen hiikiim soyledir; “ Dekan veya ilgili
miidiir yazili goriislerin alinmasindan sonra ilk yonetim kurulu toplantisinda aday veya adaylar
hakkinda ayri ayr goriis alir. Bir a¢ik kadroya birden fazla adayin basvurmasi halinde yonetim kurulu
gerekgeli olarak tercihini belirtir. Dekan veya ilgili miidiir kanaat ve onerilerini rektére sunar. Rektor

>

atamanin yapulip yapimayacagina karar vererek gerekli iglemleri yiiriitiir.’

Bu diizenlemeye gore, bilim alaninda profesor ve/veya kadrolu olma kosulu ile dogentten olusan
komisyonun goriigleri, fakiilte veya diger birimlerde farkli bilim dallarindan olugsmus yonetim kurulu
iiyelerine sunulup aday ya da adaylar hakkinda ayr1 ayr1 goriis alinmaktadir. Ustelik bir agik kadroya
birden fazla adaym basvurmasi halinde bilim alanindaki komisyon iiyeleri degil yonetim kurulu
iiyelerinin gerekgeli tercih belirtmesi istenmistir. Kanunda dogentlik ve profesorliik atamalarinda
olusturulan komisyonlar birden fazla adayin basvurmasi halinde gerekgeli tercihte bulunurken,
Yonetmeligin bu hiikmiinde tercihte bulunma konusu nedense bilim alaninda olmasi Ongériilen

komisyona degil de farkli bilim dallarindan olugan birim yonetim kuruluna verilmistir.

Ayrica, dogentlik ve profesorliikte kadroya atanma siireglerinde yonetim kurullar adayla ilgili
karar alip, karar1 atama icin rektére gonderirken, doktor 6gretim iiyeligine atanma isleminde birim

yonetim kurullart sadece goriis olusturmaktadir.

Yukarida yer verdigim Kanun ile Yonetmelik hiikiimleri arasindaki farklar, iiniversitelerde
doktor Ogretim iiyesi atama siireglerinde farkli uygulamalara neden olabilmektedir. Esasen Kanun

birinci derece de Yonetmelik ikinci derecede hukuk kaynagidir. Celiski varsa Kanun esas alinir. Ancak
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iiniversitelerde, 0gretim {iiyelerinin atama siireglerinde daha ayrintili diizenleme hiikiimleri igermesi
nedeniyle sadece Yonetmelik hiikiimlerine bakilirken bazilarinda da Kanun hiikiimlerine gore islem

yapildigi goriilmektedir.

Bunun sonucunda, doktor Ogretim iiyelerinin atamalarinda Yonetmelige gore olusturulan
komisyon, adayin bilim alaninda ve kadrolu olma kosuluna dikkat edilerek biri boliim baskani1 olmak
iizere belirlenirken, Kanun hiikkmiine gore hareket edenler ise komisyonu olustururken, liyelerin adayin
bilim alaninda olmasina dikkat etmeden ve birim yodneticisi olan dekan veya miidiiriin zorunlu iiye

oldugu sekilde, boliim bagkanini {iye yapmadan olusturabilmektedir.

Baz1 {iiniversiteler ise, Kanun hiikmiinde bdoliim baskani iliye olamaz diye bir hiikiim
bulunmadigindan hem Kanun hem de Yo6netmelik hiikiimlerini beraber degerlendirip, dekan/miidiirle
birlikte boliim bagkanini komisyon iiyesi yapip baska iliniversitelerden bir iiye ile ii¢ kisilik komisyonu
olusturabildigi gibi, adayin boliim baskani ile bir sikintil1 bir iligkisi varsa Kanun metnini gésterip bolim
bagkanin1 komisyon disinda tutma, ya da adayin birim yoneticisi olan dekan/miidiirle bir sorunu varsa
Y 6netmelik hiikmiinii gdsterip boliim bagkanini komisyon liyesi yapip birim yoneticini digarida birakma

yoluna gidebilmektedir.
2. Docent Atanmasi

Dogent atanmas siireglerinde de hem Kanun hiikiimleri hem de Yonetmelik hiikiimleri dikkate

alinarak atama islemleri yapilmaktadir.
2.1. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanununa Gore

Dogent unvanina sahip 6gretim iiyesinin atanmasi konusu Kanunun 24. maddesinde yer almistir.

Buna gore;

“d) Yiiksekogretim kurumlari, dogent kadrosuna atama i¢in, dogentlik unvanina sahip olmanin
yaninda Yiiksekogretim Kurulunun onayimi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacwina yonelik olarak, bilim veya sanat disiplinleri arasindaki farkhiliklart da goz odniinde
bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Yiiksekogretim
kurumlarinin  belirledigi ek kosullar arasinda sozlii sinavin  yer almast halinde bu sinav

Universitelerarasi Kurul tarafindan olusturulacak jiirilerce yapilir.

e) Dogentlik unvanina sahip olanlar yiiksekégretim kurumlart tarafindan ilan edilen dogent
kadrolarina basvurur. Dogent kadrosuna bagvuran adaylarin durumlarim incelemek iizere rektor
tarafindan, varsa biri ilgili birim yoneticisi, en az biri de o iiniversite disindan olmak iizere ii¢ profesor
tespit edilir. Bu profesorler her aday icin ayri ayrt olmak iizere birer rapor yazarlar ve kadroya
atanacak birden fazla aday varsa tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii

yonetim kurulunun bu raporlar: goz oniinde tutarak alacag karar iizerine, rektor atamayi yapar.”
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Yukarida belirtilen madde diizenlemesinden goriilecegi lizere dogent atamasinda, adaylar
hakkinda rapor yazmalar1 istenen komisyonun ii¢ profesdrden olusturulmasi istenmistir. Bu komisyon
iiyelerinden birinin “varsa ilgili birim yoneticisi” olmasi kosulu bulunmaktadir. Cliimleden olmama hali
diisiiniilmiisse de oldugu zaman birim yoneticisinin ti¢ kisilik komisyonun zorunlu iiyesi olma hali
zorunlu tutulmustur. Ayrica kadroya atanacak birden fazla adayin olmasi durumunda hangi adayin
atanacagina dair tercih yapmalari bu komisyondan istenmistir. Komisyon iiyelerinin raporlari iniversite
yonetim kurulunda gorisiilecek, “bu raporlart goéz Oniinde tutarak™ alinacak karar iizerine, rektor

atamay1 yapacaktir.

Burada o6nemli olan husus komisyonu olusturan li¢ profesdorden gelen raporlarin karar
olusturmayacagi, iiniversite yonetim kurulunun karar alacagidir. Madde metninde yer alan ifade ile bu
raporlar iiniversite yonetim kurulunca goz Oniine alinsa da, raporlarin aksine bir karar alinip
alinamayacagi konusu da tartigmalidir. Zira raporlara uyulmasi istenseydi, bu durum agikga belirtilirdi.
Ayrica raporlarin sonucu karar olustursaydi neden iiniversite yonetim kurulu devreye girsin, diye
diisinmek de miimkiindiir. Bu goriislerin aksine, bu raporlar géz oniinde tutularak karar alinmasi
istenmigse, raporlarin sonucu dogrultusunda karar alinmasi gerekir aksi diisiinlilemez yorumu da

yapilabilir.
2.2. Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligine Gore

Dogentlige atanma konusu, YoOnetmeligin atanma siireci bashkli 11. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde diizenlemesinde de Kanunda yer verilmeyen ama stirecle ilgili ek
diizenlemelerin yer almasi dogaldir. Zaten atanma siireci ile ilgili Kanun hiikiimleri yaninda Y 6netmelik
cikarilmasi geregi de bu hususlar igindir. Ornegin; rektoriin, aday veya adaylarin 6zgegmislerini,
bilimsel ¢alisma ve yayinlarini kapsayan dosyalar1 belirlenen profesérlere gondererek kisisel raporlarini
bir ay i¢inde bildirmelerini istemesi, dosya inceleme sonuglarinin bir ay i¢inde gelmemesi halinde ayn1
usulle tespit edilen baska profesorlere dosyalarin incelenmesi i¢in gonderilmesi gibi. Yonetmelikte
doktor 6gretim iiyeligi kadrolarina bagvuranlarin dosyalarin1 dort niisha teslim etmesi hiikiim altina
almmusken dogentlik basvurusunda dosyalarin ka¢ niisha olmasi konusuna deginilmemis oldugu goéze

carpmaktadir.
Yonetmeligin atanma siireci baslikli 11. maddenin 1 ve 4. fikralar1 asagidaki gibidir.

“(1)Rektor, ilan edilen dogent kadrosuna basvuran adaylarin durumlarinin incelenmesi igin en
az biri baska tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiistinden olmak iizere adaymn basvurdugu bilim alan
ile ilgili olan ii¢ profesorii, ilana son bagvuru tarihinden itibaren on bes giin iginde, sozlii sinavin
yapilmast halinde ise sozlii sinavlarin bitis tarihinden itibaren on bes giin icinde tespit eder. Ilan edilen
kadronun bulundugu birimin boliim baskaninin profesor olmast halinde, tespit edilecek ii¢ profesérden

birinin béliim baskani olmas: zorunludur.
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(4) Rektor dosya inceleme sonuglarina dayanarak, iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii

>

yonetim kurulunun gerekgeli gériisiinii de aldiktan sonra atama hakkindaki kararini verir.’

Kanun metni ile Yonetmelik arasindaki birinci 6nemli degisiklik, olusturulacak komisyonun
iiyelerinin adaym basvurdugu bilim alani ile ilgili olma kosuludur. Bu kosul Kanunda sadece profesor
atamalarinda getirilmisken doktor Ogretim fiiyesi ile dogent atamalarinda unutulmus olmasi
diisiiniilemeyecegine gore, Kanun metninde dngoériillmeyen bu husus aday ya da adaylar hakkinda rapor
verecek tii¢ kisilik profesorlerden olusacak komisyonun belirlenmesinde ¢ok Gnemli bir temel
degisikliktir.

Adaym Dbagvurdugu bilim alan1 ile ilgili {i¢ profesériin belirlenmesi kosulunun
Kanunda yer almamasi bana gore ¢ok isabetli olmustur. Zira Universiteleraras1 Kurul tarafindan
yiiriitiilen siirecler sonunda dogent olarak bu unvan tasiyan 6gretim iiyesinin bu asamay1 gegerken
0zgecmislerini, bilimsel calisma ve yayinlarini inceleyen adayla ayni bilim alaninda olusturulan beg
kisilik jiiri kararindan sonra kadroya atanma asamasinda ii¢ kisilik ikinci bir komisyon olusturup
goriislerine bagvurulmasi 6zellikle tiniversite i¢i atamalarda anlamsiz olabilecektir. Dikkat edilirse tiim
kadro atama agamalarinda jiiri ifadesi yoktur. Doktora ve dogentlikte bu unvanlar kazanilirken jiiri
vardir. Dogent atanmasinda adayn {liniversite tarafindan getirilen 6zel kosullar saglayip saglamadigina,
Ongoriilen puani alip almadigina bakilip, goriis olusturulmasi ve ilan edilen dogent kadrosuna bagvuran
dogent unvani tasiyan adaylar i¢in ii¢ profesdrden olusan komisyon kurmadan, dogrudan iiniversite

yonetim kurulunun kararina gore, rektor tarafindan atama yapilmasi seceneklerden biridir.

Ancak 6zellikle dogentlik unvani kazanilirken eser inceleme asamasini gegen adaylarin girdigi
sOzlii asamas1 22.02.2018 tarihinde Kanunla kaldirilmig, iiniversitelerin dogent unvani almis 6gretim
iiyelerini kadrolarina atama asamasinda Universitelerarast Kurul tarafindan diizenlenen sézlii sinavi
geeme kosulu getirebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu degisiklik nedeniyle bazi tiniversitelerin sozlii
sinavdan basarili olma kosulu getirmesi yaninda adayla ayni bilim alaninda kendi kuracagi komisyonda,
adayin calismalarinin niteliklerini belirlemek hakkimdir ve iiniversite 6zerkliginin geregidir diye
diisiinmeleri de dogaldir. Bu nedenle 6zellikle tiniversite disindan dogentlik kadrosuna basvuran adayin
¢aligmalarini nicelik yaninda nitelik agisindan da degerlendirmek istegini makul karsilamak gereklidir.
Ancak bu konuda Kanun degisikligi yapilmasi geregi vardir. Bu konudaki dnerimize ¢alismanin sonug

kisminda yer verilmistir.

Ikinci 6nemli degisiklik ise, “ilan edilen kadronun bulundugu birimin béliim baskaninn,
profesor olmast halinde, tespit edilecek ii¢ profesérden birinin boliim baskani olmast zorunludur”
ifadesiyle yapilmistir. Kanun metninde boliim bagkanindan degil varsa birim yoneticisi olan dekan veya
miidiirlin zorunlu iiye olacagi belirtilmigken, Yonetmelikte boliim bagkaninin profesér olma durumunda
zorunlu iiye olmasinin Ongdriilmesi agikca Kanunla gelisir bir durum yaratmistir. Kanunda birim

kelimesinin boliimii kastetmedigi aciktir. Zaten Yonetmelik hiikmiinde de “ilan edilen kadronun
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bulundugu birimin boliim bagkaninin” ifadesinden birim kelimesinin fakiilte ve diger birimleri icerdigi
goriilmektedir. Buna ragmen Kanun metninde ifadesini bulan birim yoneticisi yerine béliim baskaninin

komisyonda yer almasini istemek agik¢a Kanuna aykir1 bir diizenleme olmustur.

Uciincii 6nemli degisiklik, Kanunda iiniversite yonetim kurulunun gelen raporlar1 goz 6niinde
tutarak alacagi karardan bahsedilmisken, Yonetmelikte “rektoriin dosya inceleme sonuglarina
dayanarak, iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisti yonetim kurulunun gerekceli gériisiinii de aldiktan
sonra atama hakkindaki kararmmi verir.” hiikmiinin yer almasidir. Goriildigi gibi ilgili yonetim
kurulun raporlar1 goz oniinde tutarak karar almasi1 Kanun hiikmii iken kaldirilmig, Giniversite yonetim
kurulunun gerekgeli goriisii ifadesi getirilmistir. Gelen raporlarin sonuglarina dayanarak karar alma

ifadesi rektor igin getirilmistir.

Yukarida yer verdigimiz hususlarda Kanun ile ilgili Yonetmelik arasindaki farklar sonucu

iiniversitelerde dogentlik kadrosuna atama siireglerinde de farkli uygulamalar goriilmektedir.
3. Profesor Atanmasi

Profesorliige atanma siireglerinde de hem Kanun hiikiimleri hem de Yonetmeligin profesorliige

atanma ile ilgili hiikiimleri dikkate alinarak atama islemleri yapilmaktadir.
3.1. 2547 say1lh Yiiksekogretim Kanununa Gore
Profesorliige atanma konusu Kanununun 26. maddesinde yer almistir. Buna gore;

“Profesorliige yiikseltilerek atamada,; dogentlik unvanmni aldiktan sonra en az bes yil siireyle,
agtk bulunan profesérliik kadrosu ile ilgili bilim alaminda ¢alismig olmak, dogentlik unvanini aldiktan
sonra, ilgili bilim alamnda ézgiin yayinlar veya alismalar yapmis olmak, gerekir. ....Universiteler,
profesorliige yiikseltilerek atama igin aranan bu asgari kosullarin yaninda, Yiiksekégretim Kurulunun
onayint almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri
arasindaki farklhiliklar: da géz oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar

belirleyebilirler.

Profesorliige yiikseltilerek atama yapilabilmesi icin, tiniversitelerde veya yiiksek teknoloji
enstitiilerinde atama yapilacak olan profesorliik kadrolary, rektorliik tarafindan ilan edilir. Profesorliik
kadrosuna bagvuran adaylarin durumlarint ve bilimsel niteliklerini tespit etmek icin tiniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunca en az iigii baska tiniversitelerden veya yiiksek teknoloji
enstitiilerinden olmak iizere ilan edilen kadronun bilim alaniyla ilgili bes profesor segilir. Bu profesorler
her aday icin ayri ayri olmak iizere birer rapor yazarlar ve kadroya atanacak birden fazla aday varsa
tercihlerini bildirirler. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunun bu raporlar géz

ontinde tutarak alacagi karar iizerine, rektor atamay: yapar.”

Dikkat edilirse profesorliige yiikseltilerek atama ifadesi ile hem profesdr unvani verilmesi hem

de kadroya atama iglemleri aym siire¢ sonunda gergeklestirilmektedir. Sadece profesorliik ile ilgili
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stirecte ilan edilen kadronun bilim alanmiyla ilgili komisyon olusturma ifadesi yer almistir. Goriildiigi
gibi Kanun segilecek komisyon {iyelerinin bilim alaniyla ilgili olmalarini istemisse bu konuda agik
hiikiim getirmektedir. Bu nedenle doktor 6gretim tiyesi ve dogentlik atama siireglerinde bu hususun
Kanunda unutulmus olma imkani1 da yoktur. Rapor yazacak komisyonun bes kisilik olusmasi, en az
{iciiniin baska iiniversitelerden olmak iizere olusturulmasi 6ngériilmiistiir. ilan edilen kadronun bilim
alaniyla ilgili bes profesor olmasi istenince basvurulan kadronun oldugu birimin yoneticisi ifadesine de

yer verilmemistir.

Bilim alanmiyla ilgili olmak kaydiyla birim yoneticisi dekan/miidiir ya da profesér boliim
baskaninin olusturulacak bes kisilik komisyon iiyesi olmalarina engel bir durum da yoktur. Kadroya
atanacak birden fazla adaym olmasi halinde tercih belirtme goérevi bes kisiden olusan komisyon
iiyelerine verilmistir. Burada bu diizenlemeye getirecegimiz 6onemli bir elestiri, bes kigilik bilim alaninda
secilen profesorlerin adaylar hakkinda ayri ayri rapor yazmalarina karsi, karar verme islevinin iiniversite
yonetim kuruluna verilmesidir. Aday ya da adaylar hakkinda gelen raporlar olumlu ise ve birden fazla
aday varsa tercihleri de komisyon iiyeleri tarafindan gerekceli belirtilmigse, karar verecek yonetim
kurulu iiyeleri hangi 6lgiite gore karar verecektir. Ayrica adayla ilgili hazirlanacak raporlarda, bilimsel
veya sanatsal nitelikleri ve calismalarinin degerlendirilmesi yaninda, adaylarin yoneticilik, yapicilik ve
gelistiricilik 6zellikleri ile bilim ve sanat adami yetistirme konusundaki ¢abalarinin ayrintili olarak
belirtilmesi istegi agsagida goriilecegi gibi Yonetmelikte vurgulandigina gore, tiniversitelerin yonetim
kurullarina karar siireglerinde dikkate alacaklar1 bagka bir unsur da kalmamus gibidir. Universite ydnetim
kurulunda, adaylarin yasi, cinsiyeti, sosyal medya paylasimlari, siyasi gorisii, tiyesi oldugu kuruluslar
ve bunun gibi objektif olmayan hususlar konusularak tartisma yasanmasi ve bunun sonunda karar
verilmesi diisiiniilemeyecegine gore, gelen raporlar dogrultusunda Kanun istedigi i¢in karar veriyormus

gibi giindeme alinip, imzalar atilmaktadir. Bu konu da degisikligin yapilmasi yerinde olacaktir.
3.2. Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yénetmeligine Gore

Profesorliige atanma konusu, Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeliginin

atanma siireci baslikli 15. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Profesorliik kadrosuna basvuran adaylarin durumlarini ve bilimsel veya sanatsal niteliklerini
tespit etmek igin tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim kurulunca, en az iicii baska iiniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiistinden olmak iizere ilan edilen kadronun bilim veya sanat alani ile ilgili en
az bes profesor, ilana son bagvuru tarihinden itibaren bir ay iginde segilir. Bu profesorler belgelerin
kendilerine verildigi tarihi izleyen iki ay icinde her aday icin ayri ayri olmak iizere birer rapor hazirlar
ve kadroya atanmak iizere miiracaat eden birden fazla aday varsa tercihlerini bildirir. Bu raporlarda
adaylarin bilimsel veya sanatsal nitelikleri ve ¢alismalari degerlendiriliv, yoneticilik, yapicilik ve
gelistiricilik ozellikleri ile bilim ve sanat adami yetistirme konusundaki ¢abalari ayrintili olarak

belirtilir.
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Dosya inceleme raporlarimin iki ay icinde gelmemesi halinde ayni usulle tespit edilen baska
profesirlere dosyalar incelenmesi icin gonderilir. Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisii yonetim
kurulunun dosya inceleme raporlarint goz éniinde tutarak alacagi karar iizerine, rektor tarafindan

atama yapilr.”

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda Kanunda yer alan hiikiimlere ters
diismeyen diizenlemelerin yapildigi, 6zellikle ilana son bagvuru tarihinden itibaren bir ay iginde bes
profesoriin belirlenmesi ile bu tiyelerin belgelerin kendilerine verildigi tarihi izleyen iki ay i¢inde her

aday i¢in ayr1 ayri rapor diizenlemesi gibi usul konularinda agiklik getirilmistir.
Sonuc¢

Bu ¢alismada, doktor 6gretim liyesi, dogent ve profesdrden olusan 6gretim iiyeligi kadrolarma
atanma siireclerindeki, Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerini karsilagtirirken bazi onerilere kisaca yer

verilse de esasen genel degerlendirme ve onerilerimize bu boliimde yer verilmistir.

02.11.2018 tarihli Resmi gazetede yayimlanan “Devlet Yiiksekdgretim Kurumlarida Ogretim
Eleman1 Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kullanilmasina Iliskin Yonetmelik” bazi béliimlerde
akademik kadrolara atanma konusunda giigliikler getirince, adaylar bulunduklar yiiksekogretim
kurumu disindaki kadro ilanlarina basvurularini yoneltebilmektedirler. Kisaca Norm Kadro
Yonetmeligi diye bilinen Yonetmelige uygun ilan edilen bir kisilik 6gretim {iyesi kadrolarina
yapilabilecek muhtemel birden fazla bagvuru halinde, yukarida ayrmntilan belirtilen sekilde aday veya
adaylar hakkinda goriis/rapor diizenlemek amaciyla olusturulacak komisyon iiyelerinin mevzuata uygun

olusturulmasina dikkat edilmesi daha da 6nem kazanmustir.

Simdiye kadar liniversitelerde ilan edilen kadroya {iniversite disindan basvuru genelde olmadigi
igin goriis/rapor istenecek komisyonlarin olusumuna dikkat edilmeyebilmektedir. Ancak, yukarida
belirtilen nedenle 6gretim tiyesi ilanlarina, ilanda yer verilen kadro sayisindan fazla bagvuru olacagi
aciktir. Zira Norm Kadro Yonetmeligi sikisikligi karsisinda getirilen hiikiimler ve bunlarin getirilis
gerekcesi goz Oniine alinirsa, ilgililere atanmaniz i¢in farkli {iniversitelere basvurun mesaji da
verilmektedir. Bu durumda kadroya atama islemine karsi atanma sansi bulamayan adaylarin atama
isleminin iptali i¢in yargi organina basvurulmasina da sasirmamak gerekir. Ilgililerin yasadiklar1 kadro
sorunlar1 nedeniyle yargi yolunu da kullanmak istemeleri daha dogal olabilecektir. Boyle bir durumda
yargl organinin, esasa ge¢meden atama siirecindeki goriis/rapor alinacaklarla ilgili belirleme sekli
Kanun hiikiimlerine aykir1 ise, usul agisindan atamanin iptali s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle
iiniversite yoneticilerinin, dgretim iiyeligi kadrolarina atama islemlerinde Kanun hiikiimlerine uyma

zorunluluklar1 nedeniyle bu konuda dikkatli olmalar1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen nedenle {iniversitelerin ilanlarinda belirtikleri kadrolara iniversite iginden
ve disgindan bagvurular artinca, iiniversite yonetimlerinin atanmasini istedikleri kisilerin akademik

calisma konularinin detayini ilanlarinda yazmalar1 neredeyse tiim iiniversitelere goriilmektedir. Bu
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konu, medya organlarinda ¢ok sayida elestiri alinca en sonunda Yiiksekdgretim Kurulu Denetleme
Kurulu Baskanligi web sayfasinda bir bilgi notu Nisan 2019 tarihinde paylasilmis ve adeta sadece bir
kisinin bagvuru yapabilecegi sekilde yapilan ilanlarda, “ek kosullarin bir aday: isaret edecek bicimde
spesifik olarak belirlendigi ve boylece ilana diger adaylarin katiliminin engellendigi” hatta “yiiksek
lisans ya da doktora tez bashiklarimin ek kosul olarak belirlendigi” belirtilerek bu durumun kisitlayici

ve rekabeti engelleyici oldugu ifade edilmisti.

Ayrica yapilan agiklamada, “iiniversitelerin ¢itkmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin
kisiyi tamimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasimin, Anayasanin
esitlik ilkesine ve Yiiksekogretim Kanununa aykirilik teskil edecegi, tesis edilen islemin dava konusu
edilmesi halinde yargt makamlari tarafindan atama igleminin iptal edilecegi... ” de belirtilmis ve yargi

karar1 drnekleri verilmistir.

Kisiye 6zel nitelikler yazili ilanlarin yanlighigi hatta hukuka aykirilign aciktir. Ancak, neden
herkesin kolayca gorebilecegi yanligligi liniversiteler yapiyor diye diislinlince, ¢ok biiylik oranda kendi
kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlarinin, doktor G&gretim iiyesi, dogent, profesdr kadrolarma
atanirken bagka bagvurularin olmasi halinde kendi elemanlarin1 ya da istedikleri kisileri atama da
zorlanacaklar diisiincesi iiniversiteleri bu yola ydneltmektedir. Universiteler, birden fazla bagvuru
halinde kimin ilan edilen kadroya atanmasi gerektigi goriislinii belirtecek iiyelere, tercihlerini aktarmak
isteseler bile bunun gii¢liigii aciktir. Bu tercih komisyon {iyelerine aktarilsa bile, {iyelerinin bu yonde
karar verip vermeyecegi siiphelidir. Atama, komisyon iiyelerinin tercihi disinda yapilirsa da, islemin
yarg1 konusu yapilmast olasilig1 vardir. Bu durum karsisinda daha kolay yol olarak bu sekilde “kisiye
0zel” ilan yolu denenmektedir. Bazi liniversiteler neredeyse atanacak kisiyi tanimlar nitelikte ilan verip

atamalar1 yapinca, bizde ayn1 yontemle ilana ¢ikalim diyen iiniversitelerin sayis1 da artmaktadir.

Onerim; Kanunda ve ona dayali ¢ikarilan atama konusundaki Y énetmelikte degisiklik yapilarak,
iiniversitelerin kendi kadrolarinda bulunan ve atama kosullarini tasiyan elemanlari i¢in ilana ¢ikmadan
atama islemlerini yapmalarina olanak saglamaktir. Universitelerin kadro ilanlarinin ancak, kendi
elemanlar1 disinda ilgili alan ve kadro tiirii belirtilerek yani tiniversite biinyesi disinda 6gretim tiyesi

ihtiyact olma durumunda yapilmasini saglayacak diizenlemeyi yapmakla sorun ¢oziilebilir.

Bu konuda, tiniversiteler kendi elemanlarinin bir iist kadroya atanmasini istemedikleri takdirde,
ilana ¢ikarlar ve kendi elemanlari ilana bagvuramazlar. Yani bir {iniversite ilana ¢ikinca bu ilanin kendi
elemanlar i¢in olmadigini gercekte o alanda o unvanda 6gretim elemami aradigini herkes bilir. Bu
hususun en azindan giindeminizde olmasi gereken hususu ¢ézmede tartigilabilir oldugunu diisiiniiyorum.
(Nezih Varcan, Anadolu Universitesinde Bir Omiir Anilar Diisiinceler, ISBN: 978-975-8675-13-5,
Nisan Kitabevi. Mart,2020,Sh.362)

Universite dgretim  iiyeliklerine atanma asamasinda Kanunda “atama” isleminden

bahsedilmisken, Yonetmelikte ise “atanma” ifadesi kullanilmistir. Bu nedenle ¢alisma okunurken atama
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ve atanma ifadelerinin farkli kullaniminm bu diizenlemelere dayali oldugu bilinmelidir. Ogretim
iiyeliginin ilk asamasindaki doktor 6gretim iiyeligine atanma isleminde yiikseltilerek atanma ifadesi
kullanilmamuistir. Aslinda bu asamada da doktor ya da asistan doktor unvanli bir kisinin yiikseltilerek
atanmas1 sdz konusudur. Universitelerin kendilerinin getirdigi atama kosullarin1 yerine getirip
getirmedigine, kadronun ilan edildigi birimin yoneticisi olan dekan/miidiir ya da yardimcilan ile ilgili
boliimiin baskan ya da yardimcisi nicelik ac¢isindan bakabilir. Bu komisyonun ii¢ kisiden olusmasi da
miimkiindiir. Kosul saglanmigsa atamanin dogrudan rektor tarafindan yapilmasi yeterli olur. Ayni
kadroya birden ¢ok aday basvurmussa gerekgeli tercihi ilgili birimin yonetim kurulun yapmasi tercih

edilebilir.

Doktor 6gretim iiyeligine atanma isleminde adaym bilim alani ile ilgili olma kosulu ile bir
komisyon kurulmasi halinde, bir jiiri tarafindan kabul edilen doktora ¢aligmasi tekrar degerlendirmeye
tabi tutulamayacagina gore, hakem siizgecinden gegerek yayimlanmis makaleleri ilgili alan iiyelerinin
incelemesi ne kadar dogru olur. Ayrica, simdi oldugu gibi bu incelemeden sonra birimin yonetim kurulu
da goriis olusturacaksa bilim alanindan komisyon olusturulmasina gerek yoktur. Ayni durum dogentlik
asamasinda da s6z konusudur. Eserlerinin ilgili bilim alaninda olusan jiiri tarafindan incelenmesi ile
dogent unvani almig bir kisi i¢in 6zellikle kadrosunun bulundugu yiiksekégretim kurumu tarafindan

tekrar adayla ayni bilim alaninda ti¢ kisilik bir komisyon kurulmasi da anlamli degildir.

Ogretim iiyeligine hangi asamada olursa olsun atamalarda, dzellikle iiniversite disindan bir
bagvuru varsa adaylarin yaymlarinin nitelik acisindan incelenmesi i¢in o tiniversitenin, adayin bilim
alani ile ilgili bir komisyon kurmasi ve ¢alismalarin bagvurulan tiniversitenin aradig1 6zelliklerine uyup
uymadigmin saptamasi istegi de anlamlidir. Bu inceleme sonucu olumsuz ise basvuru ret edilir. Aksi

halde kabul sonucuna dayali rekt6r atamayi yapar.

Ogretim iiyeligine atanma asamasinda sadece dogent unvanimin almmasi siireci iiniversiteler
disinda Universiteleraras1 Kurul tarafindan diizenlenmektedir. Bilim uzmanlig1, doktora, doktor 6gretim
iyeligi ve profesorlik unvanlarinin kazanilmasi asamalar1 Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri
ger¢evesinde Universitelerce yiiriitiildiigiine gore dogentlik eser incelemesinin de kadroya atama
asamasinda soOzli smav istenmisse sozIi sinavin da diger asamalarda oldugu gibi ilgili yasal

diizenlemelere bagli olarak tiniversiteler tarafindan yapilmasi kanimca dogru olanidir.

Ogretim iiyeliklerine atanma siireclerinde iiniversite icinden veya disindan basvuran adaylarin
bilim alani ile ilgili ii¢ ya da bes kisilik bir komisyon olusturulmasi tercihi varsa, bu komisyonun karar
verici islevinin de olmasi yapilacak Kanun degisikligi ile saglanmalidir. Zira bu komisyonun goriisiinii
farkli bilim alanlarindan olugan birim yonetim kuruluna getirip goriis veya karar almalarini istemek
anlamli olmaz hatta daha agik ifadeyle yanlis olacaktir. Bilim alaninda olusturulacak komisyon goriisii

rektdre sunulur. Rektor de atama islemini gergeklestirir.
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Ogretim iiyeligi kadrolarina atanma konusunda ilan asamasindan goriis almacak iiyelerin
olusumuna kadar olan siiregte, yasanan bazi sikintilar sonucu belirtmeye ¢alistigim Oneriler
benimsenmese de Yiiksekogretim Kurumunun, Yoénetmelik hiikiimlerinin Kanunun ayni konudaki
hiikiimleriyle ters diismeyecek diizenlemeleri yapma konusunda geregini yapmasi yerinde olacaktir.
Yonetmelik hiikiimlerinin dogru oldugu diisiiniiliyorsa Kanununun bu konudaki hiikiimlerinin
degistirilmesi, Kanun hiikiimlerinin dogru oldugu diisiiniiliiyorsa ilgili Yo6netmelik hiikiimlerinin

degistirilmesi geregi agiktir.
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