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ABSTRACT

The Covid-19 pandemic has affected millions of people around the world
and it has had a devastating impact on economies both in developed
and developing countries. Most of the countries in the world have
implemented various fiscal measures in order to alleviate the negative
economic effects of this pandemic since its beginning. These measures
resulted in a mild economic recovery during the summer months.
However, as the weather becomes colder the number of cases and deaths
have started to increase again (Worldometer, 2020). Since there is still not
a definitive cure or a vaccine which prevents the Covid-19 pandemic it
is not easy to predict when the pandemic will be over. As long as the
Covid-19 pandemic continues most countries will probably experience
economic contraction and fiscal policy will be a key tool in order to ease
the negative effects of the pandemic on economies. This paper analyses
fiscal policies implemented up to now in G-7 countries and Turkey in
response to the Covid-19 pandemic.

Keywords: Covid-19, pandemic, fiscal measures, G-7 countries, Turkey

oz

Kovid-19 pandemisi diinyada milyonlarca insani etkilemis ve hem gelismis
hem de gelismekte olan (lke ekonomilerinde yikici etkiler yaratmistir.
Pandeminin baslangicindan itibaren diinyadaki tlkelerin hemen hemen
tamami, pandeminin negatif ekonomik etkilerini hafifletmek amaciyla
cesitli mali dnlemler uygulamislardir. Bu mali 6nlemler yaz aylarinda
hafif bir ekonomik toparlanma stirecine yol acmistir. Ancak havalarin
sogumastyla birlikte vaka ve 6lim sayilari yeniden artmaya baslamistir
(Worldometer, 2020). Covid-19 pandemisini tamamen 6nleyebilecek bir
asl ya da tedavi yontemi heniliz bulunmadigindan pandeminin ne zaman
bitecegini tahmin etmek mimkin degildir. Kovid-19 pandemisi devam
ettigi siirece pek ¢ok ulke ekonomik daralmayla karsi karsiya kalacak ve
maliye politikasi pandeminin ekonomiler tzerindeki negatif etkilerini

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License.
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hafifletmek icin en 6nemli araglardan biri olmaya devam edecektir. Bu makalede G-7 Ulkeleri ve Turkiye'de Kovid-19
pandemisine karsi uygulanan maliye politikalari analiz edilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Kovid-19, pandemi, mali 6nlemler, G-7 Ulkeleri, Tiirkiye
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1. Introduction

The Covid-19 pandemic which emerged in the city of Wuhan, China has quickly spread across
the world and it has resulted in huge economic damage (Brodeur, Gray, Islam and Bhuiyan, 2020).
As of December, 222020, the Covid-19 pandemic has affected approximately 80 million people
and it has caused more than one and a half million deaths around the world (Worldometer, 2020).

National and regional governments all over the world issued stay-at-home orders and consid-
ered business closures necessary in order to increase social distancing and to decrease the risk of
transmission (Weill, Stigler, Deschenes and Springborn, 2020). Although the global economy is
recovering from the economic contraction that occurred during the Great Lockdown in April,
Covid-19 pandemic continues to spread and many countries decelerate reopening and some of
them are even imposing partial lockdowns (IMF, 2020a). According to the latest OECD projec-
tions, global GDP is expected to decline 4.5% in 2020 (OECD, 2020a). The Covid-19 pandemic
will negatively affect the improvements made since the 1990s in decreasing global poverty and it
will increase inequality (IMF, 2020a). Fiscal policy plays a crucial role in alleviating and address-
ing the negative impact of the Covid-19 pandemic and countries around the world have already
implemented a number of fiscal measures in order to mitigate the adverse effects of this pandem-
ic on their economies (Collier, Pirlot and Vella, 2020).

The G-7 countries (Canada, France, Germany, Italy, Japan, the United Kingdom and the Unit-
ed States) and Turkey have been severely affected by the Covid-19 pandemic. As of December 19
2020, the United States has the highest total cases and France, Germany, Italy, the United King-
dom and Turkey are among the top fifteen countries with regard to the total cases in the world
(Worldometer, 2020). Although Canada and Japan have lower total cases in comparison to the
other G-7 countries, the number of total cases and deaths have started to soar as the weather has
become colder in these countries as well (Worldometer, 2020). The G-7 countries and Turkey have
tried to alleviate the negative effects of the Covid-19 pandemic on their economies by implement-
ing various fiscal policy measures. Hence, investigating the measures already put into effect in
the G-7 countries and Turkey would shed light on to what extent fiscal policies are effective in
countries that have been intensively influenced by the Covid-19 pandemic.

The aim of this paper is to explain the fiscal policies implemented by the G-7 countries and
Turkey so far in response to the Covid-19 pandemic. The structure of the paper is as follows: in
section 2 we explain fiscal policy options that the countries can use in order to alleviate the nega-
tive economic effects of the pandemic and when these options should be implemented. In section
3 we discuss those fiscal measures implemented by the G-7 countries and Turkey until now, and
finally, in section 4 we conclude.

2. Fiscal Policy Options in Response to the Covid-19 Pandemic

Without doubt, bringing the pandemic under control and restoring economic growth and job
creation are significant objectives of fiscal policy during the Covid-19 pandemic (IMF, 2020b). In
order to achieve these objectives, fiscal strategies should be flexible and governments should
implement different fiscal policies according to the course of the pandemic (IMF, 2020b).

The OECD (2020b) explains the fiscal policy options of governments by dividing the course
of the Covid-19 pandemic into four phases. Figure 1 shows these phases and governments’ fiscal
policy responses in each phase with an emphasis on tax policies. As it is clearly seen in this figure,
there are four phases of the Covid-19 pandemic (OECD, 2020b): The first phase is the outbreak of
the virus, the second phase is containment and mitigation, in which containment and mitigation

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 3



Fiscal Policies in Times of the Covid-19 Pandemic: The Case of G-7 Countries and Turkey

measures are applied, the third phase is the transition phase and the fourth phase is the post-pan-
demic phase. When countries are faced with a virus outbreak (phase 1) they take containment and
mitigation measures and this is followed by mitigation policies (phase 2) where the aim is to slow
down the spreading of the Covid-19 pandemic (OECD, 2020b). The containment and mitigation
phase is followed by a transition phase (phase 3) in which mitigation policies are relaxed and after
this phase there is a post-Covid-19 pandemic phase in which awareness of pandemic risks is in-
creased (OECD, 2020b).

According to the OECD (2020b), four specific policy phases can be defined against this back-
ground. At the outbreak of the pandemic (phase 1), fiscal policy focuses on liquidity and income
support and tax policies play a crucial role in providing financial support to businesses and house-
holds (OECD, 2020b). In the second phase, liquidity and income support progressively become
more sustained and the set of policies which have already been implemented should be expanded
in order to decrease the negative effects of the pandemic (OECD, 2020b). In the third phase, in
order to support investment and consumption, fiscal stimulus and sustaining expansionary fiscal
policy might be necessary, and finally in the fourth phase, governments should focus on restoring
the public finances (OECD, 2020b).

Figure 1: Phases of Covid-19 Pandemic and Fiscal Policy Options

Source: MOECD (2020b).
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Table 1: Alternative Fiscal Measures and their Applicability in the Different Phases of

the Pandemic

Fiscal Measures

Widespread
Lockdowns

Gradual Reopening

Post-Covid-19 Recovery

Household Income Support

Cash or in-kind

Transition and better

Consider it again to

Yes . . develop social protection
transfers targeting of those in need P P
systems
. . Key constituents when
Unemployment Enlarge the coverage and | Adjust the benefits to protect (}i/evelo ine social
Benefits extend the duration work incentives ping

protection systems

Employment Measures

Short-term Work/Job

Decrease the use of these

Decrease access for

Policies

labour skills

Retention Schemes Yes prhogrammes‘to pr_omote extended cases
moving to new jobs if needed

.. Pl if )\ . .

Temporary Hiring _an or commence I1 suppy Passing to active labour
L. Not yet disruptions are substantially ..
Subsidies . market policies
alleviated
Active Labour Market Commence it with
Not yet programmes that develop Yes

Public Investment

Plan it for the next phase

It could enhance maintenance
and public works, plan it for
the next phase

Increase quality
investment with
sustainable financing

Tax

Measures

Temporary Deferral

Targeted deferrals based
on taxpayers, pandemic

No, but it could be used as

of taxes and social Yes .
. developments and power of | part of debt restructuring
security payments
the recovery
Think of it as part of a
General Income Tax . P
No No stimulus package based on
Cuts .
fiscal space

Accelerated . . .

.. Yes, it can be given to firms
Depreciation or Loss- Not yet . . S Yes

which resume their activities

Carry Backward

Progressive Taxes

Think about it in
particular if financing is
limited

Think about it in particular if
financing is limited

Yes, the choice of the
instruments should
comply with the good tax
law design

Other Liquidity Support

Loans, Guarantees

Yes, it could be
conditional on protecting
jobs in part with
limitations on dividends/
executive pay

Adjust with decreasing
generosity

Contract for a timely exit

Solvency Support
(Equity Injections)

Yes, with limitations on
dividends and imposing
loses to shareholders

Interference to systemic and
strategic firms, limitations on
dividends/executive pay

Aim for a proper exit

Debt Restructuring

No

Prepare restructuring
framework and mediation
mechanism for a quick
workout

Source: IMF (2020b). IMF staff compilation.
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Similar to the OECD, the IMF explains fiscal policies which are needed to be implemented in
response to the negative economic effects of Covid-19 by taking into account the different phases of
the pandemic (IMF, 2020b). According to the IMF (2020b), there are three phases in the Covid-19
pandemic: 1. Widespread lockdowns, 2. Gradual reopening and 3. Post-Covid-19 recovery. Table 1
shows alternative fiscal measures and their applicability in each phase of the pandemic.

As it is clearly seen in this table, governments have various fiscal measures and the applica-
bility of these measures changes depending on the phases of the pandemic. Fiscal measures are
grouped under five main categories and in each category, there are a number of measures that can
be implemented in different phases of the pandemic (IMF, 2020b).

In the first phase of the pandemic (widespread lockdowns), the main aim of fiscal policy is to
accommodate additional health and emergency services and to provide lifelines to the most affected
people and firms (IMF, 2020b). During this phase, wage subsidies, unemployment benefits, deferred
tax collection, subsidized loans and loan guarantees can be used in order to alleviate the negative
economic effects of widespread lockdowns (IMF, 2020b). In this phase, the main challenges that the
governments face are to prevent health systems from becoming overburdened and to implement
extensive policies complying with the evolving nature of the pandemic (IMF, 2020b).

In the second phase of the pandemic (gradual reopening), since the governments start to re-
move mobility restrictions and comprehensive lifelines put into effect in phase 1 fiscal policy
should still be flexible and government policies should guarantee a safe resumption of activity for
all economic agents (IMF, 2020b). During this phase, fiscal policy should focus on generating a
safe work environment, helping workers find new jobs and helping vulnerable firms to reopen
(IMF, 2020b). Moreover, government policy should be more selective in order to reduce costs and
to avoid distorting competition (IMF, 2020b).

In the third phase (post-Covid-19 recovery), the main aims of fiscal policies are to support an
inclusive and sustainable recovery and to achieve structural transformation of the economy (IMF,
2020b). During this phase, the fiscal instruments used will determine the effect of fiscal policies
on economic growth and employment levels (IMF, 2020b). Targeted transfers and income tax cuts
for low-wage workers can enhance consumption in this group and this leads to higher short-term
multipliers (IMF, 2020b). Moreover, active labour market policies can promote reallocation of
workers to more productive and better-quality formal jobs (IMF, 2020b).

Benassy-Quere et al. (2020) explain the policy responses to the Covid-19 pandemic in the
European Union countries by dividing the course of this pandemic into four different phases: 1.
The China Shock (January-March), 2. Sectoral Disruptions (Starting in February), 3. Acute over-
all Disruption (Starting in March) and 4. Recovery (Starting in May or June). In the first phase
(The China Shock), since there are significant sectoral effects and macroeconomic impacts are
negligible, the need for policy intervention at the aggregate level is small (Benassy-Quere et al.,
2020). In the second phase (Sectoral Disruptions), tax and social contribution payments delays
and partial unemployment schemes are adequate responses together with providing additional
funding for healthcare (Benassy-Quere et al., 2020). During the third phase (Acute overall Dis-
ruption), widespread emergency support measures are required (Benassy-Quere et al., 2020). The
main measures that can be implemented in this phase are financial support to small and medium
sized enterprises in the form of tax relief and concessional credit lines and grants, temporary
partial unemployment support, direct support to households by means of relief of cash payments
or cash handouts and direct transfers to self-employed people (Benassy-Quere et al., 2020). Final-
ly, in the fourth phase (Recovery), a strong fiscal demand support is needed and instead of sup-
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ply-side or sectoral measures the priority is given to aggregate demand (Benassy-Quere et al.,
2020). During this phase, the most adequate fiscal policy tool is probably direct transfers to
households (Benassy-Quere et al., 2020).

As it is clearly seen from the above explanations, different measures should be used during the
different phases of the Covid-19 pandemic. Without doubt, countries will experience each phase
at different times and the circumstances of each country may be different in the same phase (IMF,
2020b). Hence, every country should take into account its specific conditions while designing and
implementing appropriate fiscal policies in response to the negative economic effects of the
Covid-19 pandemic.

3. An Evaluation of Fiscal Policies in the G-7 Countries and Turkey

Since the beginning of the Covid-19 pandemic, many countries around the world have put vari-
ous measures into effect in order to increase health care systems and to limit the spread of the virus
(Mabher, Hindery and Hoang, 2020). Within the scope of social distancing measures, businesses in
some sectors, schools, community centres and non-governmental organizations were closed down,
large gatherings were forbidden and lockdown measures and travel restrictions were applied (Bro-
deur et al., 2020). These measures have inevitably led to sharp economic contractions. Both devel-
oped countries and emerging markets and developing countries are simultaneously in recession for
the first time since the Great Depression (Gopinath, 2020). As a result of these developments, gov-
ernments have responded to the economic crises by using fiscal and monetary measures on a large
scale (Benmelech and Tzur-Ilan, 2020). Here, we explain the fiscal policies that have been imple-
mented in response to the negative economic effects of the Covid-19 pandemic in G-7 (Canada,
France, Germany, Italy, Japan, the United Kingdom and the United States) countries and Turkey.

Canada has taken quick and decisive action to support households and businesses in response
to the Covid-19 pandemic (The Government of Canada, 2020). As of December 15", the main
fiscal measures that have been implemented are as follows (IMF, 2020c): 1. $20 billion (0.9% of
GDP) to the health system to promote testing, vaccine development, medical supplies and higher
support for Indigenous communities, 2. Almost $249 billion (11.6% of GDP) direct aid to house-
holds and firms involving wage subsidies, payments to workers without sick leave and access to
employment insurance, a rise in existing tax credits and child care benefits and a new Indigenous
Community Support Fund and 3. Almost $85 billion (3.9% of GDP) in liquidity support by using
tax deferrals. As a result of these measures, the budgetary deficit increased to $170.5 billion for
the April to August period of 2020-2021 fiscal year in comparison to a deficit of $5.2 billion for
the same period of 2019-2020 (The Department of Finance Canada, 2020a). This deterioration in
the government’s budget is a reflection of the economic decline and measures implemented in
response to the Covid-19 pandemic (The Department of Finance Canada, 2020a). The Canadian
Government announced their Fall Economic Statement which outlines their “building back bet-
ter” strategy in order to recover from the Covid-19 pandemic at the end of November (IMF,
2020c). The Fall Economic Statement puts forward the following new measures to support a
strong recovery (The Department of Finance Canada, 2020b):

*  Investments in testing and tracing, provision of personal protective equipment, a number
of measures to protect people in long-term care and $150 million to develop ventilation
in public buildings and to help decrease the spread of Covid-19

*  Increasing the maximum rate of the Canada Emergency Wage Subsidy to 75 percent over
the period December 20, 2020-March 13, 2020 to support all businesses and extending
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the current rates of the Canada Emergency Rent Subsidy and Lockdown Support until
March 13, 2021. Both programmes will continue until June 2021

*  New support containing the new Highly Affected Sectors Credit Availability Programme

to support hardest-hit sectors such as tourism, hotels, arts and culture and the air sector

*  Providing temporary support of up to $1200 in 2021 for each child under the age of six

for families entitled to the Canada Child Benefit

* A plan to plant two billion trees and preparing a substructure for a Canada-wide Early

Learning and Child Care System to support Canadians to make their homes greener and
more energy efficient.

France is one of the hard-hit countries from the Covid-19 pandemic (IMF, 2020c¢). In addition
to public guarantees of €327 billion (approximately 15% of GDP) which consist of €315 billion in
guarantees for bank loans and credit insurance schemes, government authorities amended three
budget laws between March and July and increased the fiscal budget dedicated to the economic
crisis to around €135 billion (almost 6% of GDP, comprising liquidity measures) (IMF, 2020c).
The main fiscal measures that are applied as of December 17 are as follows (IMF, 2020c): 1.
Easing and strengthening health insurance for sick people or their caregivers, 2. Increasing spend-
ing on health supplies, 3. Liquidity support by delaying social security and tax payments for firms
and accelerated refund of tax credits, 4. Providing support for workers who are under the reduced
hour scheme, 5. Providing direct financial support to affected microenterprises, self-employed
people and low income households, 6. Delaying rent and utility payments for affected microenter-
prises and small and medium sized enterprises, 7. Additional allocation for equity investments or
nationalization of firms which face difficulties, 8. Streamlining granting of exceptional bonuses
exempt from social security contributions, 9. Extending of expiring unemployment benefits till
the end of lockdown and preserving the rights and benefits under the disability and active solidar-
ity income schemes and 10. Measures such as incentives to buy greener vehicles and green invest-
ment support for automobile and aerospace sectors. In addition to these measures, the government
released a new fiscal package to help the recovery of the French Economy (‘“Plan de Relance”) on
September 3 (IMF, 2020c¢). This plan consists of measures which amount to around €100 billion
and which are centred upon the ecological transformation of the economy, enhancing the compet-
itiveness of French firms and helping social and territorial cohesion (IMF, 2020c).

Germany has allocated a huge amount of money in response to the Covid-19 pandemic and it has
created its relief plan on the basis of four Ts: targeted, timely, temporary and transformative (Good-
man and Gerstel, 2020). The federal government has already put into effect two supplementary
budgets which amount to €286 billion and it is planned to issue €218.5 billion in debt this year in
order to fund the packages (IMF, 2020c). The early fiscal measures implemented in response to the
pandemic are as follows (IMF, 2020c): 1. Expending on health care equipment, hospital capacity and
vaccine development, 2. Broadened access to short-term work subsidy, broadened childcare benefits
for low-income parents and facilitating access to basic income support for self-employed people, 3.
Together with interest free tax deferrals until the end of the year and €2 billion venture capital funds
for start-ups, €50 billion grants to small businesses and self-employed people, 4. Transitorily broad-
ened duration of unemployment insurance and parental leave benefits. In addition to these early
measures, the package in June includes a transitorily value added tax reduction, income support for
families, providing grants to hard-hit small and medium sized enterprises, financial support to local
governments, broadened credit guarantees for exporters and export-financing banks and subsidies
or investment in digitalization and green energy (IMF, 2020c).
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Similar to France, Italy is one of the most affected countries from the Covid-19 pandemic. The
early fiscal measures can be grouped into three main categories (Anderson et al., 2020): 1. Imme-
diate fiscal stimulation (€61.3 billion), 2. Deferrals (€235.3 billion) and 3. Other liquidity and
guarantee measures (€571 billion). Under immediate fiscal stimulation the measures implemented
are €35.4 billion for keeping people employed and supporting the unemployed, €7.5 billion for
additional healthcare related spending, €6.2 billion grants to businesses and self-employed people
and value added tax holders, €4 billion in order to cancel balance and advance payment to region-
al business tax, €2.4 billion in decreased taxes and contributions for all companies in hard-hit
sectors and all companies below €2 million, €3.5 billion worth of tax credit, €1.5 billion to support
tourism, €0.6 billion to decrease utility bills of small productions and commercial activities, €0.25
billion to support education and culture (Anderson et al., 2020). Deferrals consist of €220 billion
moratorium on all loans and mortgages payable in instalments until 30 September for micro,
small and medium sized enterprises, €10.7 billion deferred taxes and contributions for all compa-
nies in hard-hit sectors and all companies below €2 million and €4.6 billion deferral of value
added tax payments for April and May 2020 (Anderson et al., 2020). Finally, other liquidity and
guarantee measures include €200 billion in guarantees to banks that provide loans to firms, €200
billion in guarantees for maintaining export, €100 billion in loan guarantees for small and medi-
um sized enterprises, €45 billion for the recapitalization of large companies, €12 billion for ad-
vance payments to regions that lacks the liquidity, €10 billion state guarantee for banks that fi-
nance big and medium sized enterprises and €4 billion for corporate debt and bond purchase
(Anderson et al., 2020). On May 15, the government put into effect an additional €55 billion
“Relaunch” package which consists of income support for families and other measures to support
businesses (IMF, 2020c). On August 8, the government introduced another €25 billion package
comprised of labour and social measures, extending the moratorium on small and medium sized
enterprises’ debt repayment and the time for paying back tax obligations (IMF, 2020c). On Octo-
ber 27, the government put into effect a €5.4 billion fiscal package that aims to help sectors affect-
ed by the latest Covid-19 containment measures (IMF, 2020c). This package consists of grants to
460 thousand small and medium sized enterprises and the self-employed and further income
support for families (IMF, 2020c). Moreover, the government prolonged social contribution ex-
emptions for affected businesses (IMF, 2020c).

The Government of Japan introduced ¥117.1 trillion (20.9% of 2019 GDP) Emergency Eco-
nomic package on April 7 and this package covers three previous packages that were put into ef-
fect in response to the Covid-19 pandemic (IMF, 2020c). The main measures of Emergency Eco-
nomic package are cash handouts to every individual and affected firms, deferral of tax payments
and social security contributions and concessional loans (IMF, 2020c). The government of Japan
put into effect a second supplementary budget worth ¥117.1 (20.9% of 2019 GDP) trillion on June
12 (IMF, 2020c¢). This package covers health related measures, support to businesses and house-
holds, transfers to the local governments and increasing the ceiling of the Covid-19 reserve fund
(IMF, 2020c¢). The specific measures included in this package are expansion of the work subsidies,
procurement of subordinated loans by the public financial institutions to affected companies and
subsidies to affected companies for their rent payments (IMF, 2020c). The Government of Japan
put into effect the Comprehensive Economic Measures to Secure People’s Lives and Livelihoods
toward Relief and Hope on December 8 (IMF, 2020c). This package which amounts to ¥73.6 tril-
lion (13.1% of 2019 GDP) consists of the following measures (IMF, 2020c): 1. Contain Covid-19,
2. Promote structural change and positive economic cycles for Post-Corona era and 3. Secure
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safety and relief with respect to disaster management along with the allocation of the COVID-19
Reserve Fund. The specific measures within this package are incentives for companies to invest
in digitalization and green technologies and extension of the current Covid-19 responses like
concessional loans to the affected companies (IMF, 2020c).

The United Kingdom has announced three packages since the beginning of the Covid-19
pandemic (IMF, 2020c). During health emergency, fiscal support consists of additional funding
for the NHS, public services and charities (£48.5 billion), measures to support businesses (prop-
erty tax holidays, direct grants for small companies and companies in the hard-hit sectors and
compensation for sick pay leave) (£29 billion) and strengthening the social safety net to help vul-
nerable people (£8 billion) (IMF, 2020c). In July, the government put into effect another package
in order to support economic recovery (IMF, 2020c). The main measures this package includes
are as follows (IMF, 2020c¢): 1. Providing companies £1000 per furloughed worker retained until
the end of January, 2. Enhanced resources to improve skills and easing re-entering to the job
market, 3. Reducing the value added tax rate for hospitality, accommodation and attractions and
real estate transactions tax temporarily and 3. Enhanced public spending on infrastructure. An-
other package of fiscal measures was introduced on September 24 and this package includes the
following measures (IMF, 2020c): 1. A six-month Job Support Scheme, 2. Extending the Self
Employment Income Support Scheme for people who continue to trade but experience decreased
demand because of the Covid-19 pandemic, 3. Extending transitorily 15% value added tax cut for
the tourism and hospitality sectors till the end of March 2021, 4. Deferral of value added tax pay-
ments, 5. Extending the maturity of loans under CBILS (The Coronavirus Business Interruption
Loan Scheme) and BBLS (The Bounce Back Loan Scheme), 6. Extending the application period
for loans under CBILS, CLBILS (The Coronavirus Large Business Interruption Loan Scheme)
and BBLS until the end of November and 7. Helping people who receive unemployment benefits
for at least 13 weeks for job search under the new JETS programme. The government released a
new package of measures in November due to the second lockdown (IMF, 2020c¢). This package
covers the following measures (IMF, 2020c¢): 1. Delaying Job Support Scheme, cancelling the Job
Retention Bonus, 2. Extending the Coronovirus Job Retention Scheme until the end of March, 3.
Increasing the grant of the Self Employment Income Support Scheme and 4. Extending the dead-
line to apply for the government guaranteed loans until the end of January. Moreover, on Decem-
ber 17 the government stated that it would prolong the furlough scheme and the business support
programme until April 2021 (IMF, 2020c).

The United States is one of the most affected countries from the Covid-19 pandemic. As of No-
vember 3", it has seen 9.568.396 cases and 237.009 deaths due to the pandemic (Worldometer, 2020).
The United States enacted four laws in order to reduce the negative effects of Covid-19 pandemic on
the economy in March and April (Congressional Budget Office, 2020). These laws are as follows
(Congressional Budget Office, 2020): 1. Coronavirus Preparedness and Response Supplemental
Appropriations Act, 2020, 2. Families First Coronavirus Response Act, 3. Coronavirus Aid, Relief
and Economic Security (CARES) Act and 4. Paycheck Protection Programme and Healthcare En-
hancement Act. The total amount of Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appro-
priations Act, 2020 and Families First Coronavirus Response Act is US$ 200.3 billion (around 1%
of GDP) (IMF, 2020c) and this amount is used for (IMF, 2020c): 1. Virus testing, transfers to states
for Medicaid funding, vaccine development, therapeutics and diagnostics and support for Centers
for Disease Control and Prevention, 2. Two weeks paid sick leave, up to three months emergency
leave for people who get infected (at 2/3 pay), food assistance, transfers to states to fund expanded
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unemployment insurance, 3. Expansion of Small Business Administration loan subsidies and 4. US$
1.25 billion in international assistance. Moreover, federal student loan obligations were postponed
for 60 days (IMF, 2020c). The amount of Coronavirus Aid, Relief and Economic Security (CARES)
Act is approximately USS 2.3 trillion (11% of GDP) and it consists of seven measures (IMF, 2020c):
1. US$ 293 billion for providing one-time tax rebates to people, 2. US$ 268 billion for enlarging
unemployment benefits, 3. US$ 25 billion for providing a food safety net for the most vulnerable, 4.
USS$ 510 billion for providing loans, guarantees and supporting Federal Reserve 13(3) programme
in order to prevent corporate bankruptcy, 5. US$ 349 billion in forgivable Small Business Adminis-
tration loans and guarantees to support small businesses that keep workers, 6. US$100 billion for
hospitals, 7. US$150 billion in transfers to state and local governments and 8. US$49.9 billion for
international assistance. The amount of Paycheck Protection Programme and Health Care Enhance-
ment Act is US$ 483 billion and it comprises 1. US$ 321 billion for additional Small Business Ad-
ministration loans and guarantees to support small businesses that keep workers, 2. US$ 62 billion
for the Small Business Administration for providing grants and loans to support small businesses, 3.
USS 75 billion for hospitals and 4. US$ 25 billion for enlarging virus testing (IMF, 2020c). In addi-
tion to all of these measures, on August 8, President Trump announced executive orders which in-
clude (IMF, 2020c): 1. US$ 44 billion from the Disaster Relief Fund for providing supplementary
unemployment benefits, 2. Sustaining student loan payment relief, 3. Deferring employee social
security payroll taxes and 4. Defining options to assist renters and homeowners to prevent evictions
and foreclosures.

Turkey encountered the Covid-19 pandemic with growing fiscal imbalances, yet it had more
fiscal space in comparison to many similar countries (The World Bank, 2020). As of September
9, policy makers have stated that the amount of the entire discretionary fiscal support package
would be TL 537.7 billion (12.8% of GDP) in 2020 and approximately TL 123 billion (2.7% of
GDP) of this amount is in the form of on-budget measures (IMF, 2020c). The main fiscal mea-
sures consist of (IMF, 2020c): 1. Loan guarantees to companies and households (6.8% of GDP), 2.
Loan service deferrals by state-owned banks (1.5% of GDP), 3. Tax deferrals for businesses (1.5%
of GDP), 4. Equity injections into public banks (0.5% of GDP) and 5. A short-term work scheme
(0.4% of GDP). Moreover, a ban on employee layoffs across the country was applied until Septem-
ber 17 (IMF, 2020c). Together with the increasing number of cases and deaths, Turkey started to
apply containment measures once again at the beginning of December. In order to alleviate the
negative economic effects of these measures, the short-term work scheme was re-opened in De-
cember and extended into 2021 (IMF, 2020c). Moreover, the value added tax rate has decreased
on some goods such as food and accommodation services until June 2021 (IMF, 2020c). Lastly, a
nationwide ban on employee layoffs will be in force until January 2021 (IMF, 2020c). Fiscal pol-
icy has played a significant role in Turkey since the outbreak of the Covid-19 pandemic (The
World Bank, 2020). As a result of this, budget numbers quickly changed between March and May
in 2020 (The World Bank, 2020). While direct and indirect tax collections fell by two percent each
in real terms in comparison to the same period in 2019 overall revenue collections fell by five
percent in real terms because of the economic contraction, unemployment and tax reliefs (The
World Bank, 2020). Although there is an increase in fiscal imbalances in Turkey, the existing
fiscal space can be a crucial factor in protecting the economy from the negative effects of the
Covid-19 pandemic (Kouame and Rab, 2020).

The amount and the composition of fiscal measures vary widely in different countries. With-
out doubt, the G-7 countries have provided a vast support to households and companies by using
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fiscal tools during the Covid-19 pandemic. Although the fiscal support of Turkey is lower in
comparison to the G-7 countries, Turkey responded to the negative economic effects of Covid-19
pandemic very quickly and tried to support households and businesses as much as it could under
the growing fiscal imbalances.

As it is clearly seen from the above explanations, the G-7 countries and Turkey have imple-
mented various fiscal measures in order to alleviate the negative effects of the Covid-19 pandem-
ic on economies since its beginning. Without doubt, these measures have helped households and
businesses that were dramatically affected from the pandemic. However, the Covid-19 pandemic
has not finished yet and the number of cases and deaths have started to rise again as the weather
has become colder (Worldometer, 2020). As a result of these developments, many countries have
started to implement containment and mitigation measures once again and this will lead to eco-
nomic contraction and unemployment. Hence, both developed countries and emerging markets
and developing countries will probably need to put into effect new fiscal measures in order to
reduce the negative effects of the pandemic on economies in the near future.

4. Conclusion

The Covid-19 pandemic which started in Wuhan, China has spread to almost all of the coun-
tries in the world and it has resulted in approximately 80 million cases and more than one and a
half million deaths as of December, 22" 2020 (Worldometer, 2020). Similar to many other coun-
tries in the world, the G-7 countries and Turkey have been severely affected by the Covid-19
pandemic.

In order to prevent the spread of the pandemic, the G-7 countries and Turkey have implement-
ed containment and mitigation measures since its beginning and this has unavoidably led to eco-
nomic contraction and unemployment. In response to the negative effects of the Covid-19 pan-
demic on economies, these countries have put into effect various fiscal measures. Although the
amount and composition of fiscal measures differ across countries, both G-7 countries and Turkey
have tried to support households and businesses as much as they can under the existing fiscal
conditions. As a result of these measures, the G-7 countries and Turkey have experienced a mild
economic recovery during the summer months. However, as the weather becomes colder the num-
ber of cases and deaths have started to increase again (Worldometer, 2020) and countries have
begun to implement containment and mitigation measures in order to control the spread of the
pandemic. Without doubt, these measures will have negative impacts on economic activities and
the G-7 countries and Turkey will probably need to apply fiscal measures again in order to allevi-
ate these negative effects in the near future.

Since there is still not a definitive cure or a vaccine which prevents the Covid-19 pandemic, it
is not easy to predict when the pandemic will be over. Hence, as long as the Covid-19 pandemic
continues, countries will be obliged to implement containment and mitigation measures and they
will inevitably experience economic recession. Fiscal measures play a key role in alleviating the
negative effects of the pandemic on economies. Although these measures help economic recovery
in the short-run, countries cannot implement expansionary fiscal policies over a long period of
time because of the worsening fiscal imbalances. Thus, inventing a definitive cure or a vaccine is
of vital importance in order to achieve a complete economic recovery.
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, Ugur Hakan GAFAR?

oz

Tuzel kisilerin idare ve tasfiyesi sirasinda islenen vergi kabahatlerinden
dogan vergi cezalari, s6z konusu kabahatleri isleyen gercek kisiler yerine,
tuzel kisiler adina kesilmektedir. Bu sekilde tuzel kisi adina kesilen vergi
cezalarindan tiizel kisilerin kanuni temsilcileri ile limited sirket ortaklarinin
sorumluluklar bulunmaktadir. Bu sorumluluklar kapsaminda bazi kisilere
birden fazla vergi cezasi kesilebilmektedir. Bu cezalar gerek idari gerekse
adli para cezasi olabilirken ayrica hapis cezasi da verilebilmektedir. Bu
nedenle, bu makalede s6z konusu sorumluluk hikimlerinin “ne bis
in idem” ilkesine etkileri tartisilmistir. “Ne bis in idem ilkesi’; bir kisinin
ayni eyleminden dolayr birden fazla cezalandirilamayacagini veya
yargilanamayacagdini anlatmaktadir.”Ne bis in idem ilkesi” ceza hukukunda
uygulanabilirken vergi kanunlarimizda maalesef cok fazla dikkate
alinmamaktadir. Bu makalede; vergi kabahat ve ceza uygulamalarinda
ozellikle “ayni kisi” kavrami Uzerinde durulmustur. Vergi idaresi
tarafindan verilen vergi cezalarinin “Ne bis in idem ilkesi” kapsaminda
degerlendirilemeyisini 6zellikle sahsiyet prensibi kapsaminda ele alip
farkl elestirilerde bulunulmustur. Yapilan elestiriler vergi hukukunun
lafzina ve ruhuna uygun hale gelmesi icin de &zellikle diger disiplinler
ile de karsilastirlarak degerlendirilmistir. Ozellikle konuyla alakali Vergi
Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usullii Hakkinda Kanun'un ilgili
maddeleri uyarinca irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi ceza hukuku, ne bis in idem, vergi sucu, vergi
kabahati, vergi cezalarindan sorumluluk

JEL Siniflandirmasi: K34, K14, H20

ABSTRACT

Tax penalties arising from tax misdemeanors committed during the
administration and liquidation of legal entities are imposed on legal
entities instead of the natural persons who commit these misdemeanors.
Legal representatives and limited company partners have responsibilities
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from the tax penalties imposed on the legal entity. More than one tax penalty can be imposed on some people
within the scope of these responsibilities. While these penalties can be both administrative and judicial fines,
imprisonment can also be imposed. Hence, in this article, the effects of such liability provisions on the principle
of “ne bis in idem” are discussed. The “ne bis in idem principle” states that a person cannot be punished or tried
more than once for the same act. In this article, the concept of “the same person” was particularly analyzed in
tax misdemeanor and penalty applications. Some criticisms were made concerning the fact that the tax penalties
imposed by the tax administration cannot be examined within the scope of the principle of “ne bis in idem?,
particularly within the context of the personality principle. In order for the criticisms voiced made to be accordant
with the wording and spirit of tax law, comparative evaluations were made with other disciplines. The criticisms
made have been evaluated by comparing them with other disciplines, in order to make the tax law compatible with
the letter and spirit. In particular, the relevant articles of the Tax Procedure Law and the Law on Collection Procedure
of Public Receivables were examined.

Keywords: Tax criminal law, ne bis in idem, tax crime, tax misdemeanor, liability from tax penalties

JEL Classification: K34, K14, H20

EXTENDED ABSTRACT

In the criminal law, it has been acknowledged that legal persons with no mobility have criminal
liability in accordance with the principle of individual criminal responsibility. However, in Article 333
of the Tax Procedure Law, it is regulated that the tax penalty will be imposed on the legal person due
to tax misdemeanors during the administration and dissolution of legal persons. This is the first step in
moving away from the principle of personality in terms of tax misdemeanors. However, in accordance
with the principle of personality, not legal persons, but natural persons representing the legal person
who commits the criminal act or misdemeanor should be responsible for these penalties.

Additionally, the second step in moving away from the principle of personality in tax misdemean-
ors takes place during the collection of these fines, i.e. at the execution stage. According to Article 10
of the Tax Procedure Law, and Articles 35 and repeated 35 of the Law No. 6183 on the Procedure for
the Collection of Public Receivables, legal representatives of legal entities and limited company part-
ners may be liable for tax penalties that cannot be collected from the legal person. The common point
of these articles is that they allow the execution of the tax penalties imposed on the legal person on
natural persons. It is not possible for a punishment given to a person to be executed on another person
in accordance with the principle of personality.

Another problem created by leaving the principle of personality, as explained above, reveals itself
in the principle of “ne bis in idem”. The principle of “ne bis in idem” basically describes the punishment
or trial of a person once for the same act. In order to apply the principle of “ne bis in idem”, there must
be a repetitive punishment or trial. Moreover, this repetitive punishment or trial must result from “the
same action”. In other words, punishing a person for different actions does not fall within the scope of
the ne bis in idem principle. However, in order to apply the principle, the owner of the action subjected
to repeated punishment or trial must be “the same person”.

The European Court of Human Rights and the Constitutional Court firstly examine whether the
owner of the action is “the same person” in the application of “ne bis in idem” and if the “same person”
condition is met, the same action and repetition inspection is initiated. However, if the “same person”
requirement is not fulfilled, a refusal decision is made stating that the principle cannot be applied with-
out examining the other elements. Indeed, the Constitutional Court rejected the individual application
with the allegation that the legal person was given a tax loss penalty and the legal representative was
imprisoned due to the same act and that this was against the principle of “ne bis in idem”, “... ..at the end
of the administrative process, it is understood that the alleged violation of the applicant does not fall
within the scope of the principle of not being tried or punished twice due to the same act, since the
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decision of conviction was given against the applicant at the end of the judicial process, the tax penalty
was given against the Company for which the applicant was the authority ... ”, without examining the
elements of “same action” and “repetitive punishment”.

The abovementioned problem derived from leaving the principle of personality manifests itself in
the aforesaid decision of the Constitutional Court. The reason for this is that, although the tax loss
penalties are imposed on the legal person, the legal representatives continue to be liable for these tax
loss penalties. Accordingly, if the tax loss penalty imposed on the legal person cannot be collected from
that person, this time attempts will be made to collect the penalty from the legal representative. In
other words, the tax loss penalty will be executed on the legal representative. In the above-mentioned
decision, although the legal representative does not have a tax loss penalty imposed on his/her behalf,
it is possible that the legal representative is liable for the penalty imposed on the legal person. To put it
differently, after the date of the decision of the Constitutional Court, there is a possibility that the tax
penalty incurred cannot be collected from the legal person, but from the legal representative who is the
applicant. It is clear, in this case, that the principle of “ne bis in idem” cannot be fully protected.

The solution to the problem is in the source of the problem. Accordingly, the penalties arising from
tax misdemeanors should be imposed on natural persons who commit acts in accordance with the
principle of personality, rather than on legal persons. Thus, the “same act” and “repetitive punishment”
elements can be examined without being stuck in the “same person” element in the application of the
“ne bis in idem” principle. On the other hand, in the current situation, courts’ determination of the
“same person” element on the basis of responsibility will prevent the principle from becoming dysfunc-
tional. Accordingly, if the legal representative is likely to be liable for the tax penalties imposed on the
legal person, it should be decided that the “same person” element is provided and the other elements
should be examined. Consequently, the inconsistencies that obstruct the application of the principle
would be eliminated to some extent.
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Giris

Vergi hukukuna iligkin usul ve esaslarin, miilkiyet hakkini' ihlal etmemek adina siki sekil
sartlarinin bulunmasi, idarelerin keyfi davranmasini nleyecektir. idarenin keyfi davranmasinin
oniine gecilmesi ne kadar 6nemliyse vergi ddevi altinda bulunanlarin da vergisel diizene zarar
verecek ve devletin gelirini azaltacak olan davranislarinin 6nlenmesi o kadar 6nemlidir. Bu se-
beplerden biri olarak da vergisel diizeni korumak amaciyla vergi kabahatleri ve vergi cezalar1
ongoriilmistiir. Esasinda vergi hukuku uygulamasina iligskin kabahat ve cezalar bir tiir caydirma
gayesiyle diizenlenmistir.

Bir kisinin ayn1 eyleminden dolay1 birden fazla kez cezalandirilmamasini veya yargilanma-
masint anlatan “ne bis in idem ilkesi” ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri olup vergi kaba-
hat ve suglar1 icin gozetilmesi gereken en 6nemli ilkelerden biridir. Buna gore bir kisiye yalnizca
bir eyleminden dolay1 bir vergi su¢ veya kabahatinden dolay1 yaptirim uygulanmalidir. Bir kisi-
nin tek bir eylemi, ayn1 anda birden fazla sugu veya kabahati olusturabilir. Tiirk Ceza Kanunu’n-
da s6z konusu bu durum ne bis in idem ilkesine uygun bir sekilde genel olarak ¢6ziilmiis bulun-
maktadir. Fakat sug ve ceza hiikiimleri igeren 6zel bir kanun niteliginde olan 213 say1l1 Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) bu sorunun ne bis in idem ilkesine uygun bir sekilde diizenlenip diizenlen-
medigi tartigmalidir.

Vergi kanunlarimizda bir¢ok maddede cezalarla alakali hitkiim bulunmaktadir. Vergi Usul
Kanunu’nun 333’lincii maddesinde tiizel kisilerin idare ve tasfiyesi sirasinda olusan vergi kaba-
hatlerinden dolay1 vergi cezasinin tiizel kisi adina kesilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte sug
teskil eden eylemlerden ise kanuni temsilci sorumlu olacaktir. Vergi cezasinin kabahati isleyen
kanuni temsilci yerine tiizel kisinin adina kesilmesi sahsilik ilkesinden uzaklasildigini goster-
mektedir. Bununla birlikte kanuni temsilciler s6z konusu vergi cezalarindan tamamen kurtulmusg
degildir. Zira VUK un 10’uncu maddesi, 6183 say1lit Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 35 ve miikerrer 35’inci maddeleri uyarinca, tiizel kisilerin kanuni temsilcileri ve limi-
ted sirket ortaklari, tiizel kisiden tahsil edilemeyen vergi cezalarindan sorumlu olabilecektir.?
Yani adeta baskasi adina kesilen vergi cezast tiizel kisilerin kanuni temsilcileri ile limited sirket
ortaklari tizerinde infaz edilebilecektir. Buna gore, VUK’un 359’uncu maddesinde yer alan ka-
cakeilik suglarinda bir vergi kaybi olmasi durumunda {i¢ kat vergi ziyai cezasi tiizel kisiye kesi-
lecek, kacakeilik sucunun cezast ise kanuni temsilciye verilecektir. S6z konusu vergi ziyai cezast
tiizel kisiden alinmazsa bu vergi cezalar1 da kanuni temsilciden tahsil edilecektir. Peki bdyle bir
durumda ayn1 eylemden dolay1 hem kacakeilik sugundan adli nitelikli ceza alan hem de tiizel kisi
adina kesilen vergi ziyai cezasindan sorumlu tutulan kanuni temsilci, ne bis in idem ilkesi anla-
minda “ayni kisi” olarak kabul edilecek midir?

Calismamizda 6ncelikle ne bis in idem ilkesinin pozitif hukuktaki goriinimii, unsurlar1 ince-
lenecek ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’'nin (ATHM) inceleme usulii anlatilmaya ¢alisila-
caktir. Ne bis in idem ilkesinin a¢iklanmasindan sonra Vergi Usul Kanunu’ndaki sug ve kabahat-
lerin ne bis in idem ilkesi karsisindaki durumu, ¢aligmanin kapsami asilmadan genel olarak de-

1 Anayasa’nin 35’inci maddesinde giivence altina alinan miilkiyet hakki, “Kisi haklar1 ve 6devleri” baslikli ikinci
bolimiinde yer almaktadir. Anayasa’nin 35’inci maddesi “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykwri olamaz.” seklinde hiikmetmektedir.

2 20 Haziran 2019 Tarih ve 30807 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Danigtay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
Karart ile vergi ve cezalarin tahsil edilememesi durumunda amme alacaginin takibi agisindan sirket ortaklari
ile kanuni temsilci arasinda vergi idaresine bir tercih sunmustur. (https:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2019/06/20190620-10.pdf)

18 Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies



Bati M, Gafar UH

gerlendirilecektir. Daha sonra ise ayni kisi kavrami ve tiizel kisi kanuni temsilcileri ve limited
ortaklarin vergi cezalarindan sorumlulugunun etkileri tartigilacaktir.

1. Ne Bis in Idem flkesi

Ne bis in idem ilkesi ceza yargilamasinin en temel ilkelerinden biridir (Ozbek, Dogan ve
Bacaksiz 2019, s. 74). Bu yeni bir kavram olmayip temel gegmisi Roma Hukuku donemine kadar
uzanmaktadir (Atag 2010, s. 4). Ne bis in idem ilkesi, bir kisinin ayn1 eyleminden dolay1 iki defa
yargilanamayacagini veya cezalandirilamayacagini anlatir (Erdem, Tezcan ve Onok 2019, s. 104;
Ozbek ve ark. 2019, s. 74) Cagdas ceza hukukunda, fail degil, bu kisinin eylemi cezalandirilmak-
ta sugun belirlenmesinde eylem dikkate alinmaktadir. Birey ise yalnizca cezanin bireysellestiril-
mesi noktasinda dikkate alinmaktadir (Ozbek ve ark. 2019, s. 78). Ne bis idem ilkesi ile de kisinin
sug teskil eden eylemi bir kere cezalandirildiktan sonra, tekrar tekrar bu eylemin kovusturulmasi
veya cezalandirilmasi engellenmektedir. Aksi diisiiniildiigiinde eyleminden dolay1 bir defa ceza-
landirilmis olan kisi tekrar cezalandirilma endigesini tasimaya devam edecektir (Dogmus 2020,
s. 84). Boyle bir durum ne insan onuruyla ne hukuk devleti ilkesiyle bagdasir.

Ne bis in idem ilkesi kesin hiikmiin sonuglarinda kendisini gosterir (Unver ve Hakeri 2019, s.
1782; Erdem 1963, s. 45). Mahkemeler tarafindan verilen hitkiimler, bu hiikiimlere kars1 6ngorii-
len kanun yollarindan gegerek kesin hiikiim niteligini kazanirlar. Kendisine karsi bagvurulabile-
cek bir kanun yolu 6ngoriilmemis olan hiikiimler de kesin hiikiim niteligindedir (Atag 2010, s. 35).
Ne bis idem ilkesi, kesin hiikiim niteligi tastyan hiikiimlere onleyici bir nitelik katar. Boylece
hakkinda bir kesin hiikiim bulunan eylem, tekrar yargilanamaz ve cezalandirilamaz.

1.1. Tlkenin Pozitif Hukuktaki Gériiniimii

Anayasamizda ne bis idem ilkesi dogrudan diizenlenmis degildir. Bununla beraber Anayasa
tarafindan korunan hukuk devleti ilkesi, insan onuru ve adil yargilanma hakki, igeriginde ne bis
idem ilkesini barindirmaktadir (Atag 2010, s. 12-19). Dolayisiyla her ne kadar Anayasa’da dogru-
dan diizenlenmemisse de ilkenin Anayasal bir giivencesinin oldugu sdylene bilir.

Ne bis in idem ilkesinin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ndeki dayanagi, Sézlesmeye Ek 7
No’lu Protokol’iin 4’iincii maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddenin ilk fikrast , “Hig¢
kimse bir devletin ceza yargilamast usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikiimle mahkum
edildigi ya da beraat ettigi bir sugtan dolayr ayni devletin yargisal yetkisi altindaki yargilama
usulleri ¢ergevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkum edilemez.” hilkmiinii haizdir. Ayrica
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi’nin 14’iincii maddesinin 7’nci fikrasin-
da, “ Hig¢ kimse, bir iilkenin yasalarina ve ceza usuliine gore daha once kesin olarak mahkum
olmus ya da beraat etmisse, ayni fiil i¢in yeniden yargilanamaz ve cezalandirilamaz.” hilkmii yer
almaktadir. S6z konusu bu iki madde, esasinda bir devletin iki defa cezalandirma ve yargilama
yapamayacagindan bahsetmekte, ayni fiilin farkli devletler tarafindan kovusturulmasina engel
olmamaktadir Buna gore bir lilkede cezalandirilan fiil baska bir iilke tarafindan da cezalandira-
bilir. Bu durumu engelleyecek herhangi bir uluslararasi sozlesme de bulunmamaktadir (Erdem ve
ark. 2019, s. 104). Burada yasaklanan sey, ayni fiilin yine ayn1 devlet tarafindan yeniden yargi-
lanmasi ve cezalandirilmasidir.

Ceza mevzuatinda da bazi kanun maddeleri, ne bis idem ilkesinin hukuk sistemi tarafindan
kabul edildigini bize gostermektedir. Gergekten de Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 223’linci
maddesinin 7°nci fikrasinda yer alan “ Ayn: fiil nedeniyle, ayni sanik icin onceden verilmis bir
hiikiim veya agilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir.” hilkmii ve Tiirk Ceza Kanu-
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nuwnun 44’iincii maddesinde yer alan “Isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusmasina
sebebiyet veren kigi, bunlardan en agwr cezayr gerektiren sugtan dolayi cezalandurilir.” hitkmii,
bir kisinin ayni fiilinden dolay1 birden fazla ceza almasin1 ve yargilanmasini engellemektedir.

ilkenin Kabahatler Kanunu’ndaki® yansimasi da Kanun’un 15’inci maddesinde yer alir. S6z
konusu 15’inci madde su sekilde diizenlenmistir:

“Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iligkin tanimlarda sadece
idart para cezasi ongoriilmiisse, en agir idart para cezast verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak
kanunda idari para cezasindan baska idart yaptirimlar da éngoriilmiis ise, bu yaptirimlarin her
birinin uygulanmasina karar verilir.

Bir fiil hem kabahat hem de su¢ olarak tanimlanmus ise, sadece sugtan dolayr yaptirim uygu-
lanabilir. Ancak, sugtan dolayr yaptirim uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim
uygulanr.”

1.2. ilkenin Uygulanabilmesi i¢in Gereken Unsurlar

Yukarida agikladigimiz lizere ne bis in idem ilkesi bir kisinin ayni eyleminden dolay1, birden
fazla kez cezalandirilmasini ve yargilanmasini yasaklar. ilkenin uygulanabilmesi igin “ayni kisi” ve
“ayn1 eylem” sartlarmin saglanmasi gerekmektedir (Unver ve Hakeri 2019, s. 1784). Bu iki unsur-
dan birinin yoklugu durumunda ilke uygulanamayacak yani miikerrer yargilama veya cezalandir-
maya engel olunamayacaktir. Daha dogrusu bu durumda yapilan yargilama miikerrer nitelikte ol-
mayacaktir. Dolayisiyla ilkenin uygulanarak, onleme etkisini gosterebilmesi igin “ayn1 kisi” ve
“ayni eylem” sartlarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Ayrica “ayni kisi” ve “ayni eylem”
unsurlar1 saglanmis olsa bile miikerrer cezalandirma veya yargilama faaliyeti sz konusu degilse
burada ilkenin ihlali s6z konusu olmayacaktir. Sonug olarak ilkenin uygulanabilmesi i¢in gerekli
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unsurlar, “ayni kigi” “ayni eylem” ve “miikerrer cezalandirma” unsurlardir (Yalt1 2015, s. 89).

2. ATHM’in Inceleme Usulii

ATHM, 6niine gelen basvurularda ne bis in idem ilkesinin ihlal edilip edilmedigini 4 farkli
kriterin degerlendirilmesi sonucunda tespit etmektedir. S6z konusu bu kriterler; somut olaydaki
yaptirimlarin veya yargilamalarin cezai nitelik tasiyip tagimadiklari, s6z konusu bu yargilama
veya cezalarin ayni olaya iligkin olup olmadigi, kesin hiikiim bulunup bulunmadig1 ve son olarak
miikerrer cezalandirma veya yargilama bulunup bulunmadigidir (Atag 2018, s. 817-845).

Vergi kabahatleri karsiliginda uygulanan vergi cezalari, vergi 6devlisinin hukuka aykir1 dav-
ranisini cezalandirma ve caydirici olma amaglarini tasimaktadir. Gecikme faizi uygulamasiyla
vergi kabahatleri sonucunda ortaya ¢ikan zarar zaten giderilmektedir. Dolayisiyla sdz konusu
vergi cezalari ile zarar1 karsilamaktan ziyade, zarar1 asan tutarda bir bedelle cezalandirma amag-

3 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni tarihte yiiriirlige giren Kabahatler
Kanunu, &zellikle ekonomik hayata iliskin diizenlemeler kapsaminda idari nitelikte ceza yaptirimlarina yer
veren muhtelif kanunlardaki hiikiimler arasinda bir sistem birligi ve ahenk saglanmasi amaglanmasi nedeniyle
ihtiyag duyulan diizenlemeleri ger¢eklestirmek amaciyla yiiriirliige konulmus bir kanundur. Kabahatler Kanunu
ve Tirk Ceza Kanunu hukuka aykir1 fiilleri “su¢” ve “kabahat” olarak iki sekilde ayirmis ve kabahat olarak
adlandirilan ve diger kanunlarda yer alan idari mali yaptirimlarin timiiniin Kabahatler Kanunu ¢ergevesinde
takip edilmesini saglamistir. Vergi suglarinin degerlendirme konusu yapildigi hemen her tartismada idari
yaptirim gerektiren vergi suglart (veya idare tarafindan yaptirima baglanan) ve adli yaptirim (veya ceza
mahkemeleri tarafindan yaptirima baglanan) gerektiren vergi suglar1 ayirimina yer verilmektedir. Pedagojik
olarak son derece isabetli kabul edilebilecek bu ayirim, 5237 sayili TCK ve 5236 sayili Kabahatler Kanunu’nun
es zamanli olarak yiiriirlige girmesi ile gozden gegirilmesi gereken bir ayirim halini almistir. (Bat1 2016, s. 23)
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lanmaktadir (Senyiiz 2020, s. 59). Buna gore vergi kabahatleri karsiliginda uygulanan idari yap-
tirim niteligindeki vergi cezalarinin, ne bis in idem ilkesi kapsaminda cezai nitelik tasidigini
sdylemek miimkiindiir. ATHM, yargilama veya cezalandirmanin ayni olaya iliskin olup olmadi-
ginin tespitinde kullanilan kriterleri Zolotukhin ve Rusya* kararinda belirlemistir. Buna gore
mahkemenin vardig1 sonug, ayni olaylar veya dziinde ayn1 olan olaylar sebebiyle miikerrer yargi-
lanma veya cezalandirma yapilamayacagidir (Atag 2018, s. 824; Bahgeci 2018, s. 149). Ayn1 olay-
lar veya 6ziinde ayn1 olan olaylardan anlasiimasi gereken ise, ayni kisi ile ilgili zaman ve yer
bakimindan birbirine siki sikiya bagli olan olaylardir (Yalt1 2015, s. 89; Atag 2018, s. 824). Bura-
da s6z konusu olaylarin ayni kisi ile ilgili olmasi gerektiginin altini ¢cizmek gerekmektedir. Buna
gore zaman ve yer bakimindan birbirinden ayrilmayan olaylar farkl: kisilerle ilgili olursa “ayn1
su¢” kavramut igerisinde degerlendirilemeyecektir. Mahkeme son olarak s6z konusu olaya iliskin
verilmis bir kesin hiikiim bulunup bulunmadig1 ve son olarak miikerrer cezalandirma veya yargi-
lama bulunup bulunmadigini incelemektedir.

3. Ne Bis in idem ilkesi Bakimindan Vergi Usul Kanunu’ndaki Durum

Vergi Ceza Hukuku kapsaminda idari nitelikte olan vergi kabahatleri ile adli nitelik tasiyan
vergi suglar1 yer almaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen vergi kabahatleri; vergi ziyai,
genel usulstizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri iken vergi suglar1 ise kacakeilik, miikellefin 6zel
islerini yapma, vergi mahremiyetini ihlal ve vergi kimlik numarasi kullanimu ile ilgili diizenle-
melere uymayanlar olarak tasnif edilir. Vergi suglari ile kabahatleri arasinda nitelik farkl: bulun-
mamaktadir. Bununla birlikte aradaki farkin tamamen niceliksel oldugunun sdylenmesi de dogru
degildir (Kaneti, Ekmekgi, Giines ve Kasike1 2019, s. 339; Senyiiz 2020, s. 4). Zira kagakeilik
sucu neticesinde ii¢ kat olarak uygulanan vergi ziyai kabahatinin, miktar olarak adli para cezala-
rinin {izerine ¢ikmasi muhtemeldir. Bununla birlikte su¢ ve kabahatleri birbirinden ayiracak ni-
celiksel bir sinir da belirlenmis degildir. Dolayisiyla kabahat ve sug¢ ayrimi niteliksel ve niceliksel
olmay1p, kanun koyucunun sug siyasetiyle ilgilidir (Kaneti ve ark. 2019, s. 331).°

Vergi sug ve kabahatleri genel olarak vergisel diizeni korumay1 amaglamaktadir. S6z konusu
bu amag sebebiyle de her biri, birbirleri ile alakasiz bulunan diizenlemelerden ziyade bir biitiinii
olusturan pargalar olarak goriilmelidir. Bu iligki igerisinde de s6z konusu su¢ ve kabahatler bag-
lant1 igerisinde bulunmaktadir. Bundan dolay1 her ne kadar tek eylemden dolay1 tek kabahat veya
ceza olugmasi asil olsa da zaman zaman tek bir eylem birden fazla kabahat veya sugun olugsmasi-
na sebebiyet verebilmektedir (Senyiiz 2020, s. 245). igtima yani birlesme ad1 verilen bu durumda
da ne bis in idem ilkesi glindeme gelmektedir.

4 https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-91222%22]} Son Erisim Tarihi: 06.11.2020

5 Ancak, hangi fiillerin su¢ hangilerinin kabahat olarak nitelendirildigi konusunda net bir dlgiit yoktur. Bu
tamamen kanun koyucunun sug/kabahat politikasina veya izledigi sug siyasetine gore sekillenmektedir. Ancak,
sug olarak ongoriilen eylemlerin kabahat olarak ongoriilen eylemlere gore kamu diizenini daha ¢ok bozduklar1
sOylenebilir. Kabahat ile su¢ ayirimi konusunda 6greti daha ¢ok niceliksel dlgiite isaret etmektedir. Buna gore
bir fiilin kabahat mi veya su¢ mu oldugunu tespit i¢in uygulanacak yaptirima bakmak gerekmektedir. Bu
anlamda bir fiilin kabahat olarak degerlendirilmesinin tek 6lgiitii, idare tarafindan yaptirima konu edilebiliyor
olmasidir. Bu da tamamen kanun koyucunun sug politikasina yonelik bir yasama tercihi olarak kabul edilmelidir.
Suglar i¢in hiirriyeti baglayici ceza ve adli para cezasi uygulanirken kabahatler i¢in ise idari para cezasi ile
bazen gesitli kanunlarda yer alan idari tedbirler uygulanmaktadir. Kabahatler kisinin adli sicil kaydina
gegirilmez iken suglara iliskin verilen cezalar kisinin adli sicil kaydina gegirilir. Suglarda tesebbiis olabilir iken
kabahatlerde tesebbiis edene ¢ogu zaman ceza verilmez. Bir diger husus kabahatlerde zamanagimi siiresi suglara
ilisgkin zamanagimi siirelerinden daha kisadir. Suglarin cezasi yargi tarafindan cezalandirilirken kabahatlerin
cezalandirilmasi ise vergi idaresi tarafindan uygulanmaktadir. (Bat1 2016, s. 23)
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 5’inci maddesi uyarinca, bu kanunun genel hiikiimleri ceza igeren
kanunlardaki suglar hakkinda da uygulanacaktir. Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu’nda dii-
zenlenen vergi suglarinin yargilama usuliinde Ceza Muhakemesi Kanunu uygulanacaktir. Tiirk
Ceza Kanunu’nun I¢tima baslikli 44*iincii maddesi, isledigi bir fiil ile birden fazla sugun olusma-
sina sebebiyet veren kisinin, birden fazla cezalandirilmasini engellemektedir. Boylece, suglar
acisindan “ne bis in idem” ilkesine uygun bir ¢6ziim bulunmustur. Aksi diisliniildiigiinde, tek bir
fiil ile birden fazla sugun olusmasina sebep olan kisi, tek bir fiili olmasina karsin birden fazla
cezalandirma ile kars1 karsiya kalmig olacakti. Bu durumda “ne bis in idem” ilkesine aykirilik
teskil edecekti.

ilke agisindan problem, ayni fiil ile hem vergi sugu hem de vergi kabahati olustugunda veya
birden fazla vergi kabahati olustugundaki durumlardir. Vergi kabahatleri agisindan Kabahatler
Kanunu sonraki tarihli genel kanun, Vergi Usul Kanunu ise dnceki tarihli 6zel kanun niteliginde-
dir. Kabahatler Kanunu’nun 3’incii maddesi, Kabahatler Kanunu’nun kanun yoluna iliskin hii-
kiimler disindaki genel hiikiimlerinin, idari para cezasi gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygula-
nacagini diizenlemistir. S6z konusu bu diizenleme vergi kabahatleri agisindan, kanunlarin ¢atig-
mast halinde ¢6ziimiin nasil olacagi, hangi kanunun uygulanacagi yoniinden yaratilan bu belirsiz-
lik kanunilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir (Kaneti ve ark. 2019, s. 343). Kabahatler Kanu-
nu'nun genel hiikiimleri ancak aksine bir diizenleme olmadiginda Vergi Usul Kanunu’nda yer
alan kabahatlere uygulanacaktir (Senytiz 2020, s. 62). Uygulamada da vergi kabahatlerine Vergi
Usul Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin uygulandigi goriilmektedir (Kaneti ve ark. 2019, s. 343).
Vergi mahkemelerinin gorevine iligkin konularda Vergi Usul Kanunu’nun uygulanacagini hitkiim
altina alan Kabahatler Kanunu’nun EK 1’inci maddesi de bu durumu destekler niteliktedir. S6z
konusu EK 1’inci maddenin gerek¢esinde de Kabahatler Kanunu’nun usule iliskin hiikiimlerinin
vergi kabahatlerine uygulanmamasindan bahsedilmistir. Bu gerek¢e de vergi kabahatlerine Ka-
bahatler Kanunu’nun genel hiikiimlerinin uygulanmamasi goriisiinii desteklemektedir. (Rengber
2017, s. 79)

Kabahatler Kanunu’nun 15’inci maddesinde yer alan i¢ctimaya iliskin hiikiimler ne bis in idem
ilkesine tam olarak uygunluk gosterirken, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan hiikiimler ise bunun
aksi yoniindedir (Oktar 2018, s. 375). Dolayisiyla vergi kabahatlerine Kabahatler Kanunu’nun
15’inci maddesinin uygulanmamasi ne bis in idem ilkesi a¢isindan sorun yaratmaktadir. Ancak
s6z konusu 15’inci madde vergi kabahatlerine uygulanmasa bile yukarida yer verilen Avrupa In-
san Haklar1 S6zlesmesi'nin 7 No’lu Ek Protokolil yiiriirliikte oldugundan, ne bis in idem ilkesine
aykir1 olarak bir kisinin ayni fiilden dolay1 miikerrer cezalandirilmasi veya yargilanmasi miim-
kiin degildir. (Rengber 2017, s. 258)

Vergi ziyai ile genel usulsiizliik kabahatine iligskin olarak, VUK un 336’nc1 maddesinde, “Ce-
zayt istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyai ve usulsiizliik birlikte islenmis olursa bunlara ait ce-
zalardan sadece miktar itibariyle en agiri kesilir.” hikmii haizdir. Bu hiikkiimle beraber tek bir
fiilin hem vergi ziya1 hem de genel usulsiizliik kabahatini olusturmasi durumunda yalnizca tek
bir kabahatten dolay1 ceza verilebilecektir. Sonug olarak vergi ziyai kabahati ile genel usulsiizliik
kabahatleri arasindaki iligki ne bis in idem ilkesine uygun olarak tesis edilmistir.

Vergi ziyai kabahati ile genel usulsiizliik arasindaki iliskinin disindaki iligkilerde ise farkli
durum s6z konusudur. Gergekten de Vergi Usul Kanunu’nun “Suglarda birlesme” baslikli 340’inc1
maddesinde, Bu kanunda yazili vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari ile 359 uncu maddede ve
diger kanunlarda yazili cezalar; ictima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirilemez.” hiik-
mii meveuttur. Ayrica aynt Kanun’un 359’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan, “Kacak¢ilik
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suc¢larint isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmast 344 iincii maddede yazi-
l1 vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasina engel tegkil etmez.” hiikmii de ayni1 yondedir. Ayri-
ca madde 353’¢ gore, “Bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda vergi ziyar da meydana geldi-
gi takdirde bu ziyain gerektirdigi vergi cezalari ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda 336'nct
madde hiikmii uygulanmaz.” hitkmii mevcuttur.

S6z konusu maddelere gore tek bir fiil ile hem vergi ziyar kabahati hem de genel usulsiizliik
kabahati olusmas1 durumunda birlesme s6z konusu olacak ve ne bis in idem ilkesine aykir1 bir
durum olugmasi engellenmis olacaktir. Fakat kagakeilik sugu ile genel usulsiizliik, 6zel usulsiiz-
lik ve vergi ziya1 kabahatleri birlesmeyecektir. Vergi hukukunda genel olarak sorun, bir fiil ile
hem vergi kacake¢iligi sugu hem de vergi ziyai kabahatinin olugmasi halinde kendini géstermek-
tedir. (Rengber 2017, s. 257) Ayrica 6zel usulsiizliik kabahati ile genel usulsiizliik ve vergi ziyai
kabahati de birlesmeyecektir (Senyiiz 2020, s. 252). Bu sekilde birlesme s6z konusu olmayan
durumlar ne bis in idem ilkesinin ihlali agisindan bir tehlike olusturmaktadir. Fakat tek basina
suc ve kabahatlerde birlesme s6z konusu olmamasi ilkeyi ihlal etmez. Ne bis in idem ilkesinin
ihlal edilip edilmedigi “ayni kisi”, “ayni1 fiil” ve “miikerrer cezalandirma” testleri sonucunda
belirlenebilecektir. Ayni1 kisi unsurunu asagida detayli olarak yazilacaktir. Bununla birlikte calis-
mamizin kapsamini astigindan ayni fiil ve miikerrer cezalandirma unsurlarina iliskin detayl: in-
celeme yapmak yerine yeri geldiginde kisaca deginilecektir.

4. Kisi Kavram

Kisi, haklara ve borglara sahip olma yetenegi bulunan kimseye denilmektedir. Hak sahibi
olmak sadece insanlara 6zgii bir kavram degildir. Insan topluluklar1 ve mal topluluklar: da bazi
haklara sahiptir (Zevkliler 1995, s. 65). 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun® 28’inci maddesi
kisiligi; “Kisilik, ¢ocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda bagslar ve éliimle sona erer.” sek-
linde tanimlamistir. Bu nedenle kisi anne rahmine diistiigii anda bazi hak ve yikiimliliiklere
sahip olabilir. Ornegin miras edinme hakk1 gibi. Ancak gergek kisilerde kisilik 6liimle sona er-
mektedir. Ancak 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 31’inci maddesi 6liim karinesinin ve
32°nci maddesi ise gaipligin de kisiligi sona erdirecegini diizenlemistir.

Tiizel kisiler, ortak bir amaca yonelmis “kisi topluluklar1” ya da belli bir amaci olan “mal
topluluklarr”dir. Tlizel kisilerin, kendilerini olusturan kisilerden ayr1, bagimsiz kisilikleri vardir.
Tiizel kisiler kendisine ait bir malvarlig1, bir yerlesim yeri olan ve organlar1 vasitasiyla hak ve
borglar edinebilen davaci ve davali olabilen hukuksal varliklardir (Serozan 1994, s. 86).

4.1. Genel Olarak “Ayn1 Kisi” Kavrami

Ne bis in idem ilkesinin kesin hiikkmiin bir sonucu olmasi sebebiyle, “ayni kisi” kavramina
kesin hiikmiin taraflar1 agisindan bakmak gerekmektedir. Ceza yargilamas: kapsaminda kesin
hitkmiin muhatabi ise saniktir. Buna gore ceza yargilamasinda “ayni kisi” kavramindan anlama-
miz gereken sanigin ayni olup olmamasidir (Erdem 1963, s. 37-51).

Yukarida bahsettigimiz iizere Kabahatler Kanunu’nda da ne bis in idem ilkesi yer almaktadir.
Kabahatlerde “ayni kisi” kavramindan anlasilmasi gerekenin kim olacaginin cevabu ise ceza yar-
gilamasindaki kadar kolay degildir. Asagida bu soruya cevap aranacaktir.

Bir kisinin yalnizca kendi eylemlerinden sorumlu oldugunu anlatan sahsilik ilkesi, ceza hu-
kukunun en temel ilkelerinden biridir (Ozbek ve ark. 2019, s. 76). Ayrica Anayasa’nin 38’inci

6 08.12.2001 tarih ve 24607 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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maddesinde “Ceza sorumlulugu sahsidir.” hitkmiiyle ilke acik¢a kabul edilmistir. Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun 20°nci maddesinin 1’inci fikrast da ayn1 dogrultudadir. Ceza hukukunda sahsilik ilkesi
acik¢a ve mutlak bir bigimde kabul edildigi i¢in, ceza hukukunda “ayni kisi” kavraminin yukari-
da bahsettigimiz sekilde saniktan baska bir kisi olmasi s6z konusu olamayacaktir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun “Ceza sorumlulugunun sahsiligi” baslikli 20°nci maddesinin 2’nci
fikrasina gore, “Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, sug dolayisiyla ka-
nunda éngériilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.” Bu maddeye gore tiizel kisi-
lere ceza yaptirimi uygulanamayacak olmasi sahsilik ilkesinin bir sonucudur. Zira tiizel kisilerin
hareket ve kusur yetenekleri bulunmadigindan bir sugun faili olmalar1 miimkiin degildir. Tiizel
kisilerin bir sugtan dolay1 sorumlu tutmak, esasinda o sugu isleyen gergek kisinin eyleminden
dolayi tiizel kisinin sorumlu olmasi anlamina gelmektedir.

Kabahatler Kanunu’nun 8’inci maddesinde tiizel kisinin organ veya yetkilisi sifatryla hareket
edenlerin gorevleri sebebiyle isledikleri kabahatlerden dolay tiizel kisi hakkinda da idari yapti-
rim uygulanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Vergi kabahatlerinde de gergek kisilerin eylemle-
rinden dolay1 tiizel kisilerin sorumlu olduklar1 goriilmektedir. Bu sekilde tiizel kisiye kabahatler-
den dolay1 yaptirim uygulanmasi sahsilik ilkesinden uzaklasildigini gostermektedir. Zira yukari-
da da bahsedildigi iizere tiizel kisilerin hareket ve kusur yetenekleri bulunmamaktadir. Dolay1-
styla sorumlu olduklar1 kabahatler esasinda gergek kisilerin fiilleridir. Bu sekilde gercek kisilerin
fiillerinden dolay1 hareket yetenegi bulunmayan tiizel kisiler hakkinda idari yaptirim uygulana-
bilmesi sahsilik ilkesiyle tam olarak bagdastigi1 sdylenemez.

Vergi kabahatlerinde 6zellik arz eden bir durum mevcuttur. $oyle ki tiizel kisi adina kesilen
vergi cezalarinin, tiizel kisiden tahsil edilememesi durumunda kanuni temsilcilerden ve limited
sirket ortaklarindan alinmasina imkan taniyan hitkiimler mevcuttur. Bu hiikiimlerle birlikte sah-
silik ilkesinden bir adim daha uzaklagilmaktadir. Sahsilik ilkesinden bu denli uzaklasildiginda
ise “ayni kiginin” tespiti zorlasmaktadir.

4.2. Kanuni Temsilciler ile Limited Sirket Ortaklarinin Vergi Cezalarindan Sorumlulugu

Vergi Usul Kanunu’nun 333’iincii maddesi uyarinca vergi cezalari tiizel kisilerin kanuni tem-
silcilerine degil bizzat tiizel kisi adina kesilir. Tiizel kisi adina kesilen vergi cezalarindan dolay1
kanuni temsilcilerin sorumlulugunu diizenleyen kanun maddeleri VUK’un 10’uncu ve AA-
TUHK nin miikerrer 35’inci maddesidir. Limited girket ortaklarinin s6z konusu bu vergi cezala-
rindan sorumlulugu ise AATUHK nin 35’inci maddesi geregince dogmaktadir.

VUK’un 10/2’nci maddesi uyarinca, tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin, 6devlerini yerine
getirmemeleri sebebiyle tiizel kisiden kismen veya tamamen alinamayan vergi ve buna bagli ala-
caklar, kanuni ddevlerini yerine getirmeyen, kanuni temsilcilerin varliklarindan alinacaktir.
VUK’un 333/2’nci maddesinin yollamasiyla bu hiikiimler vergi cezalari i¢in de uygulanacagin-
dan, tiizel kisi adina kesilen vergi cezalarinin, kismen veya tamamen tiizel kisinin malvarligin-
dan alinamamas1 durumunda, kanuni temsilciler vergi cezalarindan sahsen ve tiim mal varlikla-
riyla sorumlu olacaklardir (Karakog 2019, s. 434). VUK un 10’uncu maddesi kapsaminda kanuni
temsilcilerin tiizel kisi adina kesilen vergi cezalarindan sahsi sorumluluklarinin dogmasi igin,
oncelikle vergi cezasinin tiizel kisiden kismen veya tamamen tahsil edilememis olmasi gerek-
mektedir. Dolayisiyla oncelikle sirket adina 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve cebren tahsil
yollarmin tiiketilmesi ve vergi cezasinin sirketten kismen veya tamamen tahsil edilemeyisinin
somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir (Altag 2019, s. 187). Bunun yaninda diger sart ise,
vergi cezasinin kanuni temsilcinin ddevlerinin yerine getirmemesinden dogmasidir (Barlass
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‘

2005, s. 132). Bu sart, s6z konusu 10’uncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan, “..bu ddevieri

yerine getirmemeleri yiiziinden...” ifadesinden kaynaklanmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin
19.03.2015 tarihli 2014/144 E. 2015/29 K. numarali kararinda da, kanunun ikinci fikrasinda yer
alan “...bu ddevleri yerine getirmemeleri yiiziinden...” ifadesinin, buradaki sorumlulugun bir ku-
sur sorumlulugu oldugunu gosterdigi ifade edilmistir. VUK un 10 uncu maddesi bu yoniiyle AA-
TUHK’nin miikerrer 35’inci maddesinden ayrilmaktadir.

AATUHK nin miikerrer 35’inci maddesine gére de benzer sekilde, tiizel kisilerden kismen veya ta-
mamen tahsil edilemeyen vergi cezalari, kanuni temsilcilerin sahsi malvarliklarindan alinacaktir. Bu-
nunla birlikte VUK’un 10’uncu ile AATUHK nin miikerrer 35’inci maddesi arasinda birtakim farklar
bulunmaktadir. AATUHK nin miikerrer 35’inci maddesinde “vergi édevinin yerine getirilmemesi” gibi
bir ifade yer almamaktadir. Kanuni temsilcinin sorumluluguna gidilebilmesi icin amme alacaginin (ver-
gi cezasinin) kismen veya tamamen tahsil edilememesi ya da tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi yeter-
li gériilmektedir. Buna gore miikerrer 35’inci maddedeki sorumluluk, bir kusursuz sorumluluk halidir
(Altas 2019, s. 251; Geger 2016, s. 120; Ayaz 2015, s. 65). Dolayistyla kanuni temsilcilerin bu madde
kapsamindaki sorumluluktan kusursuzluklarini ispatlayarak kurtulmalart miimkiin degildir.”

Kural olarak limited sirketlerinin ortaklari, taahhiit ettikleri sermaye paylarini 6demeleri ha-
linde, sirketin borglarindan dolay1 sorumlu degildir. Fakat limited sirketlerde amme alacaklarina
iliskin olarak farkli bir diizenleme getirilmistir. AATUHK nin 35’inci maddesine gore, “Limited
sirket ortaklari, sirketten tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi an-
lastlan amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu
Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.” Bu hiikkme gore limited sirket ortag: taahhiit
etmis oldugu sermayeyi 6demis olsa dahi, sermaye pay! oraninda sorumlu olacaktir (Karakog
2019, s. 526). S6z konusu amme alacaklarinin kapsamina vergi cezalar1 da girmektedir. Vergi
kabahatleri karsiliginda vergi cezalar1 limited sirkete kesileceginden, ortaklar da bu vergi cezala-
rinin sirketten tahsil edilememesi durumunda sorumlu olacaklardir.

4.3. Kanuni Temsilci ve Ortaklarin Vergi Cezalar1 Bakimindan “Ayni Kisi” Kabul

Edilip Edilemeyecegi

Tiizel kisilerin kanuni temsilcilerin ve limited sirket ortaklarinin vergi cezalarindan sorum-
lulugunu diizenleyen maddelerin ortak noktasi tiizel kisi adina kesilmis bulunan vergi cezalari-

7 VUK Madde 10 ve AATUHK miikerrer madde 35°deki Kanuni Temsilcinin Sorumluluguna fliskin Hiikiimler
Arasindaki Farklar1 su sekilde kategorize etmek miimkiin olabilmektedir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen sorumlulugun kapsamina Kanun’un 1’inci maddesi uyarinca
glimriik idaresi tarafindan toplanan vergi ve resimler hari¢ olmak iizere genel biitgeye giren vergi, resim ve
harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir. VUK’un 333’lincii
maddesi uyarinca tiizel kisilik adina kesilen vergi cezalari, gecikme faizi ile gecikme zammi anlasilmalidir.
6183 say1l1 Yasa’nin Miikerrer 35’inci maddesinde hitkmedilen sorumluluk ise daha genis kapsamlidir.
ikinci temel fark 213 say1li Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen sorumlulukta; kanuni temsilciler, miikellef ya
da sorumlularin vergi 6devlerini ifa ile yiikiimladirler. 6183 say1l1 Yasa’nin Miikerrer 35’inci maddesinde ise
sorumluluk s6z konusu vergi Odevlerinin sonucu olmayip dogrudan kanuni temsilci olma gorevinden
kaynaklanmaktadir.
Ugiincii temel fark, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen sorumluluk, tamamen kusura dayandirilmis
bir kusur sorumlulugudur. 6183 sayili Yasa’nin Miikerrer 35’inci maddesinde ise sorumluluk bir kusursuzluk
sorumlulugudur.
Son fark ise, 6183 say1l1 Yasa’nin Miikerrer 35’inci maddesi uyarinca tiizel kisilikten alinamayan amme alacagi
kanuni temsilciden tahsil edilirse kanuni temsilci 6dedigi vergi ve cezalari ile aslina baglh fer’i borglar: tiizel
kisilige riicu edebilir. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 10’uncu maddesi uyarinca tiizel kisilikten
alinamayan amme alacagi kanuni temsilciden tahsil edilirse kanuni temsilci 6dedigi sadece verginin aslini
borglar: tiizel kisilige riicu edebilir. Digerlerini riicu etme olanag: bulunmamaktadir. (Bat1 2019, s. 121-122)
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nin, tiizel kisiden tahsil edilmemesi durumunda, kanuni temsilci veya limited sirkette ortak ola-
rak tlizel kisi ile bir iliskisi bulunan gergek kisiden tahsil edilebilme imkanidir. Bu hiikiimler ceza
hukukundaki sahsilik ilkesinden sapmanin gostergesidir. Bu sapmanin iki yonii varidir. f1ki ger-
cek kisinin eyleminden dolay1 tiizel kisiye vergi cezas1 kesilmesi. ikincisi ise tiizel kisiye kesilmis
bulunan vergi cezasindan dolay1 gergek kisilerin sorumlulugunun dogmasidir.

Hukukun genel ilkeleri ve her bir hukuk dalina 6zgii temel ilkeler, yiizyillar siiren bir gelisim
ve tecriibe sonucunda olugmus ve saglam bir sekilde hukuk sisteminin temelini olusturmustur.
S6z konusu bu ilkeler birbirinden bagimsiz olarak degil aksine birbiriyle bir ahenk igerisinde bir
sistem olugtururlar. Iskambil kagitlarindan yapilmis bir kuleden bir iskambil kagidini ¢ikartmak
gibi, bir ilkeden taviz verildiginde diger ilkelerin ayakta durmasi beklenemez. Bizim konumuzda
da, gergek kisinin islemis oldugu bir kabahatten dolay1 fiil yetenegi olmayan tiizel kisiyi sorumlu
tutmak suretiyle ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri olan sahsilik ilkesinden bir taviz ve-
rilmesiyle beraber ne bis in idem ilkesi kapsaminda ayni kisinin tespitinde sorun olusmaya basla-
maktadir. Daha sonra tiizel kisi adina kesilmis bulunan vergi cezasindan dolay1 gergek kisilerin
sorumlulugunun dogmast durumu iyice karmasiklastirir. Kanun koyucunun caydirici olmak ve
kesilen vergi cezasini tahsil etmek adina, fiil ehliyeti bulunmayan gergek kisiyi sorumlu tutmak-
tan, hatta AATUHK nin 35’inci ve miikerrer 35’inci maddesi ile vergi cezasinin kesilmesiyle il-
gili hi¢bir kusuru olmayan gergek kisiler {izerinde vergi cezasini infaz etmekten imtina edilme-
digi gortilmektedir.

Esasinda, sorunun temelinde sahsilik ilkesinden uzaklasilmasi yatmaktadir. Anayasa madde
38 uyarinca sahsilik ilkesinin mutlak olarak uygulanmasi durumunda yukarida bahsettigimiz
sorunlar ortadan kalkacaktir. Buna gore vergi cezalarinin tiizel kisiler adina kesilecegini diizen-
leyen VUK madde 333 hiikmiiniin kaldirilmasi ve vergi cezalarindan dolay1 yalnizca sdz konusu
fiilleri isleyenlerin yani kanuni temsilcilerin sorumlu tutulmas: gerekmektedir. Boylece vergi
cezalar tiizel kisi adina kesilemeyeceginden, VUK’ un 10’uncu, AATUHK nin 35’inci ve AA-
TUHK’ nin miikerrer 35’inci maddeleri de VUK’da diizenlenen vergi cezalar1 bakimindan, sahsi-
lik ve ne bis in idem ilkeleri agisindan aykirilik olusturmayacaktir. Zira ne bis in idem ilkesinin
ihlali, sirastyla “ayni kisi”, “ayn1 eylem” ve “miikerrer cezalandirma” olgularinin gerceklesmesi
ile olugsmaktadir. Sahsilik ilkesine simsiki baglanmak ise “ayni1 kisi” olgusunda problem olusma-
sin1 engelleyecek ve ne bis in idem ilkesinin ihlalinin ilk adim1 olan “ayni kisi” sart1 ilkenin de-
netimini engelleyecektir.

Ne bis in idem ilkesinde ayni kisi kavraminda olugan bu sorunun ¢oziimii sahsilik ilkesine
sik1 sikiya baglanmaktir. Bununla birlikte sahsilik ilkesinden bu denli uzaklasildigina gore bu
durumda ne bis in idem ilkesi anlaminda “ayni kisinin” kim oldugunun tespitinde sorumluluk
esasini gdz Oniine almanin, insan onuru ve hukuk devleti ilkeleri geregince bir zorunluluk oldu-
gunu diisiiniiyoruz. Buna gore vergi cezasi kesilen tiizel kisiyi de, yukarida bahsettigimiz {i¢ ka-
nun maddesine gore bu vergi cezasindan sorumlu olabilecek gercek kisileri de, “ayni kisi” olarak
kabul etmek gerekmektedir. Zira vergi cezasinin tiizel kisiden alinamamasi durumunda, ceza
gercek kisi hakkinda infaz edilmis olacaktir.

5. Ayni Kisinin Sorumluluk Esasina Gore Belirlenmesi

VUK’un 10’uncu, AATUHK nin 35’inci ve AATUHK nin miikerrer 35’inci maddeleri kapsa-
minda diizenlenen sorumluluk halleri yukarida agiklanmisti. S6z konusu maddeler, diizenlenen
sorumluluk halleri bakimindan birbirinden ayrilsa da en nihayetinde vergi cezasindan sorumlu-
lugu dogurmasi acisindan benzerdir. Ortak nokta, tiizel kisi adina kesilen vergi cezasindan dola-
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y1 gergek kisinin, kusurlu veya kusursuz olarak, sinirsiz veya sinirli olarak sorumlu tutulmasidir.
Oyleyse ne bis in idem ilkesi agisindan ayn1 kisinin tespitinde bu sorumlulugun dogma ihtimali
dikkate alinmalidir. Tiizel kisi adina kesilen vergi cezasindan dolay1 kanuni temsilcinin veya li-
mited sirket ortaginin, ileride bu vergi cezasindan sorumlu tutulmas: miimkiin oldugu siirece,
bunlarin ne bis in idem ilkesi kapsaminda “ayni kisi” kabul edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
kisilerin bu sekilde “ayn1 kisi” olarak kabul edilmemesi durumunda ilkenin ihlalinde “ayni ey-
lem” ve “miikerrer cezalandirma” denetimleri yapilmaksizin, ilkenin ihlal edilmedigi sdylene-
cektir. Sonug olarak da kendi iizerinde vergi cezasi infaz edilen kisilerin ne bis in idem ilkesinin
sagladig1 korumadan yararlanmasi miimkiin olmayacaktir. Anayasa Mahkemesi de vermis oldu-
§u bir kararinda, tiizel kisi ile kanuni temsilcisini ne bis in idem anlaminda ayn1 kisi kapsaminda
degerlendirmemis ve konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemezlik karar1 verilmis-
tir.* Boylece ilkenin diger unsurlar1 degerlendirme disi birakilmistir.

Oysaki ne bis in idem ilkesinin vergi cezalarinda uygulanabilir olmast igin, kanuni temsilcile-
rin ileride vergi cezasindan sorumlu tutulma ihtimalleri oldugu siirece “ayni kisi” kabul edilmesi
gerekmektedir. Bu durumda vergi cezasini 6deyen kanuni temsilcinin, tiizel kisiye riicu imkant
devam etmektedir. Fakat kanuni temsilci ile tiizel kisi arasindaki riicu iliskisi bir 6zek hukuk ilis-
kisidir. Bir baska deyisle bu noktada artik bir ceza hukuki iliskisi kalmamis olacaktir. Bir 6zel
hukuk miiessesesi olan rucii davasi da adli yargida Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na gore goriile-
cektir (Barlass 2005, s. 204-210). Bu sebeple sorumlulugu diizenleyen hiikiimler uyarinca, kanuni
temsilcilerin 6demis olduklar1 vergi cezalarindan dolay1 riicu imkani “ayni kisi” unsurunu etkile-
meyecektir. Zira artik adi bir alacak iliskisine doniismiis bulunan bir iliski bulunmaktadir. Ayrica
kanuni temsilcinin 6demis oldugu vergi cezasini riicu talebi ile tiizel kisiden tahsil edebileceginin
herhangi bir garantisi de yoktur. Bununla birlikte tiizel kisi tarafindan s6z konusu vergi cezalari-
nin 6denmesi durumunda kanuni temsilciler i¢in sorumluluk ihtimali de ortadan kalktigindan, bu
durumda kanuni temsilcileri, tiizel kisi tarafindan denmis olan vergi cezasi bakimindan, ayn1 kisi
olarak degerlendirmek dogru olmayacaktir. Clinkii bu durumda vergi cezasi tiizel kisi tizerinde
infaz edilmis olacaktir. Bu haliyle tiizel kisi tarafindan 6denmis bulunan vergi cezasinin, devlet
tarafindan kanuni temsilciye yoneltilmesi ihtimali de bulunmamaktadir.

Bir anonim sirketin kanuni temsilcisi hakkinda VUK’ un 359’ uncu maddesi kapsaminda ka-
cakeilik sugundan dolay1 ceza verilmesi durumunda ve kagakeilik sugundan dolay: bir vergi kay-
b1 ortaya ¢ikmasi durumunda; anonim sirket adina da vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.
S6z konusu bu vergi ziyai cezasi anonim sirketten tahsil edilmedigi stirece, VUK madde 10 uya-
rinca kanuni temsilcinin sorumlulugunun dogma ihtimali mevcuttur. Dolayisiyla bu ihtimal var
oldugu siirece kanuni temsilcinin ne bis in idem ilkesi agisindan “ayni kisi” kabul edilerek, ayn1
eyleminden dolay1 miikerrer cezalandirilma yasagi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte-
dir. Bu durumda kanuni temsilcinin ayni1 kisi olarak kabul edilmesi bagl basina ne bis in idem
ilkesinin ihlal edildigi sonucunu dogurmayacaktir. Yalnizca yukarida agikladigimiz iizere, “ayn1
eylem” ve “miikerrer cezalandirma” denetiminin yapilmasini saglayacaktir.

Yukaridaki 6rnek, kagakeilik cezasinin gergek kisi olan kanuni temsilciye, vergi ziyai ceza-
sinin ise tiizel kisiye kesildigi durumla ilgilidir. Ne bis in idem ilkesinin sdz konusu olabilecegi
bir bagka durum ise tiizel kisi adina birden fazla ceza kesilmesi durumudur. Yukaridaki 6rnekte
tlizel kisi acisindan tek bir ceza s6z konusu oldugundan, tiizel kisi i¢in ne bis in idem ilkesi a¢1-

8 Mechmet Turgay Ozbekler Bagvurusu, Bagvuru Numarasi: 2017/20779, Karar Tarihi: 11/3/2020, R.G. Tarih ve
Say1: 28/4/2020-31112. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200428-10.pdf)
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sindan bir problem yoktur. Ancak tek bir eylemden dolay tiizel kisi adina birden fazla vergi ce-
zast uygulanmast durumunda tiizel kisi agisindan da ne bis in idem ilkesinin ihlali s6z konusudur.
Bu halde de ayni kisinin tespitinde sorumluluk esas1 gozetilmelidir. Buna gore tiizel kisinin ayn1
kisi kapsaminda oldugundan siiphe yoktur, bununla birlikte VUK’un 10’uncu, AATUHK nin
35’inci ve AATUHK nin miikerrer 35’inci maddeleri uyarinca, kanuni temsilci veya limited sir-
ket ortaginin sorumlu olma ihtimali oldugu siirece ayni1 kisi kavrami icerisinde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Zira tiizel kisi ne bis in idem ilkesi kapsaminda hakkin1 aramay1 ihmal edebilir.
Bu durumda vergi cezalar1 da 6denmedigi veya tahsil edilmedigi siirece, kanuni temsilci veya
ortagin sorumluluk ihtimali devam edecektir. Sorumluluk hali devam ettigi siirece de kanuni
temsilcinin veya limited sirket ortaginin “ayni eylem” ve “miikerrer cezalandirma” denetimi agi-
sindan “ayni kisi” kabul edilmesi gerekmektedir.

Sonuc¢

“Ne bis in idem ilkesi”, bir kisinin ayni1 eyleminden dolay1 birden fazla cezalandirilamayaca-
g1 veya yargilanamayaca@ini anlatmaktadir. ilkenin uygulanabilmesi i¢in her seyden dnce ey-
lemin ayni kisiye ait olmasi ve cezalandirma veya yargilamanin da ayni kisi hakkinda olmast
gerekmektedir. Esasinda ceza hukuku anlaminda ayni kisinin tespiti ¢ok zor bir faaliyet degildir.
Fakat sahsilik ilkesinden uzaklasilmasina sebebiyet veren bazi hiikiimler ayni kisinin tespitini de
zorlastirmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda, tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde ortaya ¢ikan vergi
kabahatlerinden dolay1 vergi cezalarinin tiizel kisi adina kesilecegi diizenlenmistir. Yani esasina
fiili igleyenler kanuni temsilciler olmalarina ragmen, ceza tiizel kisi adina kesilmektedir. Bunun-
la birlikte, tiizel kisi adina kesilen vergi cezalarinin, tiizel kisiden tahsil edilememesi durumunda,
kanuni temsilcileri sahsi mallarindan alinacagini diizenleyen hiikiimler mevcuttur. Bu durumda
ise fiili kanuni temsilci islemis, ceza tilizel kisi adina kesilmis ve tiizel kisiden tahsil edilemeyen
ceza yine kanuni temsilciden alinmis olacaktir. Sahsilik ilkesinde yaratilan bu karmasa ne bis in
idem ilkesi anlaminda ayni kisinin tespitini zorlastirmaktadir. Anayasa Mahkemesi yukarida da
bahsedilen bir kararinda, kanuni temsilcinin sorumlulugunu degerlendirmeksizin tiizel kisi ve
kanuni temsilciyi farkli kisiler olarak gérmiis ve ne bis in idem ilkesinin diger unsurlarinin dene-
timini yapmamistir. Bu sorunun ¢6ziimii ise, bu problemin kaynagi olan sahsilik ilkesinden uzak-
lagmanin 6nlenmesidir. Buna gore VUK un 333’{incli maddesi uyarinca, kanuni temsilci tarafin-
dan islenen eylemlerden dolay1 tiizel kisi adina degil kanuni temsilci adina ceza kesilmelidir.
Bununla birlikte hali hazirdaki durumda sahsilik ilkesinden uzaklasildig1 i¢in, ayni kisinin tespi-
tinde sorumluluk esasi gozetilmelidir. Kanuni temsilcilerin vergi cezalarindan dolay1 sorumlu-
luklar1 devam ettigi siirece, cezalarin ne bis in idem ilkesine uygunlugunun denetiminde, tiizel
kisi ile kanuni temsilcinin ayni1 kisi olmadig1 gerekcesinden uzaklagilmali ve ayni kisi sart1 sag-
lanmig sayilarak diger unsurlar agisindan denetime devam edilmelidir.
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2010-2018 donemi kapsaminda Turkiye'de belediyelerin gelir yapisinin,
yapisal kisitlarinin ve gelir artirrmi konularinin incelendigi bu ¢alismanin
amaci belediyelerdeki mevcut durumun ortaya konularak alternatif
gelir artinmi konusunda ¢6ziim onerilerinin getirilmesidir. Bu kapsamda
calismada belediyelerin gelir yapisi mali 6zerklik baglaminda analiz
edilmekte ve belediyelerin gelirlerinin arttirlmasi hususunda yapisal
kisitlardan hareketle degerlendirmeler ve Onerilerde bulunulmaktadir.
Turkiye'de belediyelerin en 6nemli sorunu mali agcidan merkeze bagimli
olmalari ve harcamalarini finanse edecek Olclide vyeterli 6z gelire
sahip olmamalaridir. Bunun sonucunda belediyeler &zellikle yatirm
harcamalarinin  finansmani siirecinde borclanmaya gitmektedirler.
Bu durumun temel nedenlerinden biri belediyelerin vergilendirme
yetkisinin olmamasi ve alternatif gelir kaynaklar yaratma hususunda
ilgili mevzuatlar geredi kisitliklara sahip olmasidir. Calismada belediye
gelirlerinin artinlmasi konusu mevcut gelir kaynaklarinin iyilestirilmesi,
yeni gelir kaynaklarinin yaratiimasi ve etkin kaynak kullanimi ile gelir
artinmi seklinde ¢ bashkta tartisiimaktadir. Calisma kapsaminda
kullanilan istatistiki bilgiler Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirligi ve Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan verilerden
derlenmistir. Calismada benimsenen yéntem mevcut durum analizi ile
politika sentezidir. Calismada, belediyelerin mevcut gelirlerinin artirimi
ve yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi hususlarinda yapisal kisitlara sahip
olduklari dolayisiyla belediyeler icin etkin harcama yonli bir bakis agisinin
gelir artirimi icin gerekli oldugu sonuglarina ulasiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediye gelirleri, mali 6zerklik, yapisal kisit, gelir
artinmi, harcama yonetimi
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ABSTRACT

This study aims to examine the structural constraints of municipal revenues and offer some solutions to increase
these revenues, focusing on the revenue structure of municipalities in Turkey for 2010-2018. In this context, the
revenue structure of municipalities is analyzed within the framework of financial autonomy. The most serious
problems of the municipalities in Turkey are insufficient revenue to finance their expenditures and their financial
dependence on the central government. Municipalities do not have the authority to impose new taxes, and they
have restrictions on creating alternative sources of revenue as required by the relevant legislation. Consequently,
they go into borrowing, especially in financing their investment expenditures. This study discusses three ways of
increasing municipal revenues: one is to revise current sources; the second is to generate new sources, and the
third one is to use current sources efficiently. The statistical information used within the scope of the study was
compiled from the data published by the Ministry of Treasury and Finance, General Directorate of Accounts, and
Public Procurement Authority. The current situation analysis and policy synthesis are the methods adopted in the
study. Findings reveal that municipalities have structural constraints on the issue of increasing their existing income
and creating new sources of income; therefore, an expenditure-oriented perspective is required for municipalities.
Keywords: Municipality revenues, fiscal decentralization, structural constraint, revenue capacity, expenditure
management

EXTENDED ABSTRACT

Municipalities, which are the closest units to the public in determining local needs and providing
services, have become more visible on a global scale, thanks to changes in fields such as participation,
citizen-oriented management approach, quality service, citizen satisfaction, and competitiveness. In
this context, the duties and responsibilities of local governments have been expanded within the frame-
work of public administration reforms and decentralization. This global trend was introduced to Tur-
key in the early 2000s following a series of reform efforts made toward strengthening local govern-
ments and legislative changes. Among the legal regulations, the most important are the Metropolitan
Municipality Law No. 5216 and the Municipality Law No. 5393, which entered into force in 2004 and
2005, respectively. With the new regulations introduced, the expenditures of municipalities, which
conducted more service activities, also increased at the same rate. However, the resources owned by the
municipalities were insufficient to finance the increased expenditures. In Turkey, over the sample pe-
riod 2010-2018, the major problems of municipalities were budget deficits and high borrowing. The
financing problem faced by the municipalities was at the top of the agenda in the 2019 local elections.
The concrete equivalent of the localization phenomenon in practice is financial autonomy. However,
the analysis of the municipalities’ revenue structure revealed that they are not financially autonomous
due to their insufficient revenues. Conversely, they are highly dependent on the central government,
which causes the allocation of the biggest share of municipalities’ revenues from the central govern-
ment tax revenues. Lack of adequate sources of income despite the increasing expenditures of munici-
palities causes disruptions in the provision of local services and negatively affects the service quality.
Moreover, municipalities cannot establish an effective plan/budget implementation and continue to be
subservient in financial management because of financial dependence on the central government. This
structurally restricts municipalities in solving local problems, ensuring competition, and developing
creative ideas. This study evaluates the revenue structure of municipalities in Turkey and their current
structural constraints in raising revenue. This paper discusses three ways of increasing municipal rev-
enues: (1) revise current sources, (2) generate new sources, and (3) use current sources efficiently.

In the first method, it seems unlikely to increase current revenues due to structural constraints and
deficiencies specified in Law No. 2462 on Municipal Revenues. Some suggestions like the necessity of
creating new sources by transferring some taxes, such as Motor Vehicle Tax and Accommodation Tax,
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to the local are discussed within the framework of the second method. An expenditure-based perspec-
tive on increasing revenues is presented in the last method. The statistical information used within the
scope of the study was compiled from the data published by the Ministry of Treasury and Finance,
General Directorate of Accounts, and Public Procurement Authority. Moreover, the method adopted in
the study is the current situation analysis and policy synthesis. The findings revealed that municipali-
ties have structural constraints on the issue of increasing their existing income and creating new sourc-
es of income; therefore, an expenditure-oriented perspective is required for municipalities.
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1. Giris

Belediyeler yerel ihtiyaglarin yerinde ve dogru bir sekilde tespit edilmesinde, optimum hiz-
met alanin belirlenmesinde, hizmet sunumunun aninda ve gergek ihtiyag sahiplerine yapilmasin-
da 6nemli rollere sahip olan idari birimlerdir. Belediyeler bir yandan vatandaglarin giindelik ya-
sami1 i¢in gerekli olan temiz su, kanalizasyon, ¢op toplama, sokak ve caddelerin bakim1 ve temiz-
ligi, kent i¢i ulagim, park-bahge gibi ihtiyaclar: karsilarken diger yandan sosyal yardim ve hiz-
metlerle kentin refah seviyesini artirmaktadir. iletisim ve ulasim olanaklarinin gelismesi, vatan-
das memnuniyeti ve hizmet kalitesindeki 6nemin artisi belediyeleri hizmet sunumunda daha g6-
riiniir hale getirmistir (Hansen, 2015). Goriiniir olma hali “yetki ve sorumluluklarla birlikte kay-
naklarin ve oz kaynak yaratma imkdanlarinin da” yerele devredilmesi fikrine dayanan yerellesme
tartismalarint giindeme getirmistir (Demircan, 2007, s. 103). Yerellesme siireciyle yerel kamu
hizmetlerine yonelik talebin karsilanmasinda, kent yasamini dogrudan etkileyen politikalarin
belirlenmesinde ve yerel diizeyde bolisiim iliskilerinin diizenlenmesinde belediyelerin rolii art-
mistir. Ancak bu durum mali agidan merkeze bagimli olan ve yeterli 6z gelirlere sahip olmayan
belediyeler agisindan finansman sorununu giindeme getirmistir. Bu nedenle belediyeler finans-
man sorunlarina ¢6zliim amaciyla kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, mevcut kaynaklarin
iyilestirilmesi ve yeni gelir kaynaklarinin olusturulmasi gibi arayislara yonelmistir (Ulusoy ve
Tekdere 2019, s. 170; Arikboga 2016). Bu durumun iki temel nedeni vardir. i1k neden belediyele-
rin hizmet yiiklerinin artmasidir. Ulasim, altyapi, imar, sosyal vb. konularda ortaya ¢ikan hizmet
ihtiyaglarindaki artiglar belediyelerin daha fazla harcama yapmasina yol agmistir. Bunu belediye-
lerin kamu alimlarindaki pay1 son on yilda %20 diizeyinden yaklasik olarak %30 ulagmasinda
gormek miimkiindiir (Kamu Alimlari izleme Raporu, 2019, s. 2). Ikinci neden ise artan borglan-
ma ve bor¢lanmanin yarattig1 finansal baskilamadir (Onal, 2008; Eroglu ve Giilgin 2018). Tiirki-
ye’de belediyelerin gelir paylarinin mali zerklik anlayisi cercevesinde ele alindigi bu ¢alismada
mevcut gelir kaynaklarinin iyilestirilmesi ve yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi yoluyla beledi-
yelerin gelir artirma yollar1 tartisiilmaktadir. Ayrica ¢aligmada etkin harcamaya ulagma yonlii bir
perspektifle dolayli olarak belediyelerin gelirlerinin artirilmasina yonelik oneriler getirilmekte-
dir. Bu kapsamda calisma ii¢ béliimden olusmaktadir. ilk boliim belediye gelirlerinin analizini
igermektedir. Tkinci boliim gelir yoniiyle belediye gelirlerinin artirilmasina yénelik degerlendir-
meler ve yapisal kisitlar ele alinmaktadir. Sonug¢ bolimiinde ise biitiinciil bir yaklagim ortaya
konularak gelirlerin artirilmasina yonelik harcama yonlii bir degerlendirme yapilmaktadir.

2. Mali Ozerklik Baglaminda Belediye Gelirlerinin Yapisinin Analizi

Yerellesme, kentlesme, niifus artisi, vatandas odakli yaklagimin benimsenmesi, kaliteli hizmet
beklentisi, hizmetlere erigsim kolaylig1 gibi etmenler belediyelerin dnemini artirmis yeni kamu mali
yonetim anlayisinin temelini olusturan etkinlik, verimlilik, hesap verilebilirlik, iyi yonetisim gibi
kavramlar da belediyelerde esas giindem haline gelmistir. Bunun yaninda yerel yonetimler i¢inde
6nemli yerleri olan belediyelerin hem vatandaslarin tercihlerini en iyi sekilde belirleyebilecegi hem
de kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanimini saglayarak kaynak tahsisinde daha basarili olaca-
g1 iddialar1 da literatiirde yer almistir (Oates, 1999, s.1121). Ancak belediyelerin iistlendikleri hiz-
metleri etkin bir sekilde yerine getirmeleri finansal yapinin oldukga gii¢lii olmasina baglidir (Cetin-
kaya, Eroglu ve Bolag, 2018). Finansal yapinin gii¢lendirilmesi bu idarelerin mali anlamda daha
ozerk olmalarini gerektirmektedir. Belediyelerin hizmet sunumunda daha fazla rol almaya basla-
masi ile mali 6zerklik, dogal olarak da idarelerarasi gelir boliigiimii 5nem kazanmistir. Nitekim mali
ozerklik kavraminin temel dayanak noktasini, merkezi yonetim ve mahalli idareler arasinda idare-
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lerin sorumluluklari da géz dniinde bulundurularak kaynaklarin etkin bir bigimde nasil dagitilacagi
sorusu olusturmaktadir (Bos, 2013, s. 16). Hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi ¢ergevesinde bu-
lunduklar1 yerlerde yasayan vatandaslarin gereksinim duyduklar: yerel kamu hizmetlerini merkezi
yonetime gore yerinde ve dogru tespit edebilmesi belediyeleri yerel hizmet sunumunda daha etkin
kilmistir (Korlu ve Cetinkaya 2015, s. 97; Ulusoy ve Akdemir 2009, s. 264). Belediyelerin halka en
yakin birim olmastyla sahip oldugu bu avantaj yerel hizmetlerin planlanmasini, biitcelestirilmesini
ve hizl1 bir sekilde gergeklestirilmesini daha rasyonel hale getirmektedir. Dolayistyla belediyelerin
merkezi yonetimin miidahalesi olmaksizin, dogrudan yerelin ihtiyaglarina gore harcama oncelikle-
rini belirleyebilmesi ve 6z gelirlerini yiikseltebilmesi igin belli bir oranda vergilendirme yetkisine
sahip olmas1 ve yerel vergi oranlarini ve matrahlarini bagimsiz bir sekilde belirleyebilmesi hem
yerel demokrasinin hem de mali 6zerkligin gii¢lendirilmesi agisindan énemlidir (Pratchett, 2004, s.
360). Bu agidan mali 6zerklik genel bir ifade ile yetkilerin, gorevlerin ve mali kaynaklarin merkezi
idare diizeyinden mahalli idare diizeyine transferini ifade etmektedir (Akai ve Sakata 2002, s. 95).
Bu yetkiler sadece yerel vergilendirmeyle sinirlandirilmamali ayni zamanda stratejik planlama,
yatirim programlari ve biitceleme alanlarinda da merkezi yonetimin mali ya da siyasi baskisi ol-
maksizin yetkilerin kullanilabilmesini icermelidir (Ulusoy ve Akdemir 2009, s. 264). Bu anlamda
mali 6zerkligin birgok farkli dlgiimii ve yontemi bulunmaktadir (Akai ve Sakata 2002; Brothaler ve
Getzner 2011; Finzgar ve Oplotnik 2013). Ornegin Bréthaler ve Getzner (2011), en yiiksek mali
ozerklik diizeyini temsil eden gostergenin belediyenin 6z kaynaklari oldugunu vurgulamistir. Ciin-
kii 6z kaynaklarin varligi, belediyeye verginin, vergi tabaninin, indirim ve oranlarinin belirlenme-
sinde siyasi ve yasal anlamda 6zerklik saglamaktadir (Bréthaler ve Getzner 2011, s. 137). Danuleti-
wa gore (2010, s. 71) mali 6zerkligin o/mazsa olmaz sartlar vardir. Bu sartlar yerel yonetimlerin
kanunla 6ngoriilen ayricaliga ulasmak i¢in kendi gelir kaynaklarinin olmasi, kendi gelir ve giderle-
rini belirlemelerine ve planlanan biitgeleri ger¢eklestirmelerine izin verilmesidir. Mali 6zerklik,
yerel otoritenin finansal yonetim uygulamalarini yonlendiren ilke ve hedefleri tanimlayan bazi 6zel
finansal politikalarin uygulanmasina yol agmaktadir. Bu politikalar mali kararlar1 etkilemekte, he-
deflere ulagmak i¢in baz1 stratejilerin gelistirilmesine onciiliik etmektedir. Ayrica yerel yonetimle-
rin mali yonetim sisteminin performansini degerlendirmek ve izlemek i¢in standartlar saglamakta-
dir (Danuletiu, 2010, s. 71). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin 3. maddesinde 6zerk yerel
yonetim kavrami “yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen simirlar gercevesinde, kamu islerinin
onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar: dogrultusunda diizen-
leme ve yonetme hakki ve imkdni” olarak agiklanmaktadir (Keles, 2016, s. 542). Dolayisiyla 6zerk-
ligin tesisi i¢in yerel yonetimlere gorev ve sorumluluklariyla dogru orantili bir sekilde yeterli mali
kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica bu “kaynaklarin dayandigr mali sistemler, gorevin
yiiriitiilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin olabildigince izlenebilmesine olanak
tanmimaya yetecek olgiide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir” (Keles, 2016, s. 545).
Caligmanin konusunu olusturan Ttirkiye’deki belediyelerin mali 6zerklik durumu belediyelerin tabi
olduklar1 yasalari igerigi tizerinden degerlendirilebilir. Mali 6zerklik agisindan 6zellikle belediye ge-
lirlerinin yapisini ele alan yasal diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye belediyecilik tarihinde belediye
gelirlerine iligkin ilk diizenleme 1914 yiinda Riisumu Belediye Kanunu ile yapilmistir (Acar ve Aydin
2013, s. 1). Bu yasanin zelligi 1980’lere kadar belediye gelir sisteminin esasini olugturmasidir. Ayrica
bu yasa heniiz yeni kurulmus ve merkeziyetgilik geleneginin giiclii oldugu bir tilkede kentsel ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilmesini belediyelere devretmekle degisik yonetim kademelerinin olusturulma-
st agisindan 6nemlidir (Ersoy, 1989, s. 50). Bu yasa 1924 yilinda 423 say1ili Belediye Vergi ve Resimleri
Kanunu’yla yeniden diizenlenmistir. 423 sayili Kanun’la “yerel vergileme” anlayis1 Tiirk kamu maliye-
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si ogretisine girmistir (Ersoy, 1989, s. 50). Belediye gelir yapisini ele alan bir diizenleme de 1930 tarihli
1580 say1li Belediye Yasasidir. Belediyenin gelir ve giderlerini diizenleyen temel diizenleme ise 1948
yilindaki 5237 say1li Belediye Gelirleri Kanunu’dur. Konjonktiirel olarak bu dénemin 6zelligi tek parti
doneminin hakim olmast ve devletci politikalarin egemen olmasidir. Boylesi bir ortamda belediyelerin
islevi merkezi yonetim politikalarina dahil olmaktir. Tiirkiye’de belediyeler ¢ok partili donemle (1950°1i
yillar) daha goriiniir hale gelmistir. Nitekim bu yillarla birlikte kentsel alanlarda hizli niifus artis1 gdz-
lemlenmeye baslanmis ve bazi hizmetlerin yerel yonetimlerce karsilanmast ihtiyaci yerellesme talebini
giiclendiren bir etmen olmustur. Ancak bu donemlerde de yerelin artan harcamalarina ragmen kaynak
bakimindan yetersiz oldugu gériilmektedir (Kalkinma Plani, 1963 s. 419). 1981 yilinda ise 2464 say1li
Belediye Gelirleri Kanunu ile 5237 say1ili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. 2464 sayili Kanun giinii-
miizde de uygulanmaya devam etmektedir. Belediye gelirleri agisindan dnemli olan bir diger diizenle-
me 1971 yilinda yiiriirliige giren 1319 say1li Emlak Vergisi Kanunu’dur.

Anayasa’nin 127. maddesinde “mahalli idarelere gérevieriyle orantili gelir saglanir” hitkmii
yer almaktadir. Belediyenin en 6nemli 6z gelir kaynaklarini 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanu-
nu ve 1319 sayli Emlak Vergisi Kanunu ¢ergevesinde tahsil edilen gelirler olusturmaktadir. Bele-
diyenin gelirleri ise 5393 say1li Belediye Kanunu’nun 59. maddesinde siralanmaktadir. Bu kanun
maddesine gore belediyenin 6z gelirleri “a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve
katilma paylart b) Genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan pay c) Genel ve dzel biitgeli idareler-
den yapilacak 6demeler d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiril-
mesinden elde edilecek gelirler e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil
edilecek hizmet karsiligi iicretler f) Faiz ve ceza gelirleri g) Bagislar h) Her tiirlii girisim, istirak
ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler i) Diger gelirlerden” olusmaktadir. Belediyelerin eko-
nomik siniflandirma diizeyinde gelirleri (1) vergi gelirleri, (2) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, (3)
alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler, (4) faizler, paylar ve cezalar, (5) sermaye gelirleri ve (6)
alacaklardan tahsilat seklindedir. (Tablo 1). 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda belediye-
ler icin alt1 tiir vergi (flan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Ha-
berlesme Vergisi, Elektirik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi ) ve on {i¢ tiir
harg (Isgal Harc1, Bina Insaat Harci, Isyeri agma Izni harci vb.) 6ngoriilmiistiir. Vergi ve harglar-
dan maktu olarak diizenlenenler i¢in alt ve {ist limitler konulmus, bu limitler arasinda miktar
tespit etme yetkisi; vergiler ve har¢larda Cumhurbagkanligi'na verilmistir. Belediyenin 6z gelir-
leri ise vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve alacaklarin tahsilat toplamlaridir.

Tirkiye’deki belediyelerin gelirleri mali 6zerklik baglaminda ele alindiginda vergi 6zerklik
orant; vergi gelirlerinin/toplam gelirlere orani, mali 6zerklik orani; 6z gelirlerin/toplam gelire
orani, mali bagimlilik orani ise faizler, paylar ve cezalar icerisinde yer alan genel biitce vergi
gelirlerinden aktarilan payin/toplam gelirlere orani seklinde hesaplanmaktadir (Korlu ve Cetin-
kaya 2015). Tiirkiye’de belediyelerin mali 6zerklik gostergelerine bakildiginda belediye gelirleri
icerisindeki en 6nemli payin yaklasik olarak %65°lik bir payla genel biitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylarin oldugu goriilmektedir (Tablo 2). 6360 sayili Kanununa gore biiytliksehir beledi-
yelerine ayrilan pay %6 iken ve bu payin %601 dogrudan %401 ise havuzda toplanarak %30’u
ylzoélgimiine, %70’1 niifusa gore dagitilmaktadir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri i¢in ayrilan pay
%4,5 iken bu payin %90’n1 niifusa gore, %10’u ise yiiz 6l¢iimiine gore dagitilmaktadir. Bilyilikse-
hir disindaki belediyeler i¢in ayrilan pay ise %I,5 olup bu payin %80’i niifusa gore, %20’si ise
gelismislik endeksine gore esit sayida dagitilmaktadir. Paylarin dagittminda niifus kriteri dnemli
bir gostergedir. Belediyelerin 6z gelir kaynaklarindan 6nemli bir kismin1 olusturan yerel vergiler
ise oldukea diisiik seviyelerdedir. 2018 y1il1 belediye biitce vergi gelirlerine gore en yiiksek pay
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(%44,7) bina vergisidir. Bu vergiyi sirastyla Arsa Vergisi (%14) ve Elektirik Havagazi ve Tiiketim
Vergisi (%10,9) takip etmektedir. En diisiik pay ise Haberlesme ve Yangin Sigorta Vergisidir.
Cevre ve Temizlik Vergisinin orani ise yalnizca %3,3’tiir (Sekil 1).

Belediye gelirlerinin paylar1 6zerklik gostergeleri agisindan degerlendirildiginde dikkat ¢eken
sonuglardan biri yillar itibariyle vergi 6zerkliginin ve mali 6zerkligin azalmast mali bagimliligin
artmasidir. Vergi 6zerklik oran1 2010-2018 yillar1 arasinda %16,4’ten %13’e, 6z gelirlerin toplam

gelire orani olarak ifade olunan mali 6zerklik ise %41,5’tan %33’e gerilemistir.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Belediye Gelirleri

Vergi Gelirleri (1)

Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler
Bina Vergisi

Arsa Vergisi

Arazi Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
Haberlesme Vergisi

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
Eglence Vergisi

Yangin Sigortas1 Vergisi

ilan ve Reklam Vergisi

Harg¢lar

Bina insaat Harc1

Hayvan Kes. Muayene ve Den. Harc1
isgal Harc1

Isyeri Agma Izni Harct

Kaynak Sular1 Harct

Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harct
Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harct
Tellallik Harct

Toptanct Hali Resmi

Yap1 Kullanma Izni Harc1

Diger Harglar

Belediyenin 6z gelirleri arasinda
Yer almaktadir.

Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri

(@)

- Mal ve Hizmet Satis Gelirleri

- KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri
- Kurumlar Hasilat

- Kurumlar Karlar1

- Kira Gelirleri

Belediyenin 6z gelirleri arasinda
yer almaktadir.

Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler (3)

- Yurt disindan alinan bagis ve yardimlari

- Merkezi Yonetim Biit¢cesinden dahil idarelerden
alinan bagis ve yard.

- Diger idarelerden alinan bagis ve yard.

- Kurum e kisilerden alinan bagis ve yard.

- Proje yard.

Belediye 6z gelir kapsaminda ele
alinmamugtir (Stirekli bir gelir
degil)

Faizler, Paylar ve
Cezalar (4)

- Faiz gelirleri

- Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar (Merkezi idare
Vergi Gelirleri)

- Para Cezalar1

- Diger

Belediye 6z gelir kapsaminda ele
alinmamistir (Cogunlugu genel
biitge vergi toplamlarindan alinan
paydan olusmaktadir).

Sermaye Gelirleri

©®)

- Taginmaz satig gelirleri

- Taginir satig gelirleri

- Menkul kiymet ve varlik satis gelirleri
- Diger

Belediyenin 6z gelirleri arasinda
yer almaktadir.

Alacaklardan
Tahsilat (6)

Belediyenin 6z gelirleri arasinda
yer almaktadir.

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Istatistikleri. Erisim adresi: https:/muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-

butce-istatistikleri
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Tablo 2: Belediye Gelirlerinin Paylari (2010-2018)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(1) Vergi Gelirleri (a+b+c) 17,1 | 16,8 | 16 | 151 | 14,8 | 15 | 151 | 14,4 | 13
a. Miilkiyet Uzerinden Al Vergiler
Bina Vergisi 5.4 5,9 5,5 5,1 5,6 5,8 6 5,1 5,8
*Bina Vergisi /Vergi Gelirleri 31,7 | 59,6 | 55,5 51 56,9 | 58,6 | 60,3 | 51,9 | 44,7
Arsa Vergisi 2,2 2,4 2,1 0,1 0,6 2,1 2,1 1,7 1,9
Arazi Vergisi 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Cevre ve Temizlik Vergisi 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
*Cevre ve Temizlik Vergisi/Vergi Gelirleri 5,2 5,6 5,2 4,6 3,8 3,6 3.8 3,5 3,7
b. Dédhilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
Haberlesme Vergisi
Elf‘ktrzk ve Hc'zv'agazz Tiiketim Vergisi 32 28 3 2.9 26 2.6 23 2 21
Eglence Vergisi
Yangin Sigortasi Vergisi
[lan ve Reklam Vergisi
c. Harg¢lar
Bina Insaat Harci
Hayvan Kes. Muay. ve Den. Harci
Isgal Harct
Isyeri Agma Izni Harct
Kaynak Sular: Harci
Olg¢ii ve Tarti Aletleri Muayene Harci >l 43 42 43 3.6 34 3.8 4 2.3
Tatil Giin. Calisma Ruhsati Harct
Tellallik Harct
Toptanct Hali Resmi
Yapi Kullanma Izni Harct
Diger Har¢lar
(2) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Mal Satis Gelirleri 14 13,1 | 144 | 148 | 10,7 | 10,3 | 10,4 | 12,6 | 10,4
Hizmet Gelirleri
(3) Alinan Bagis ve Yard. 1,2 0,1 14 1,5 1,7 2 2 2 1,7
(4) Faiz. Paylar ve Cezalar 59,6 | 59,8 | 60,7 | 59,1 | 61,8 | 65,5 | 64,4 | 63,9 | 64,9
(5) Sermaye Gelirleri (5) 7,3 8,2 6,6 9,1 5,5 6,8 7,2 8,1 9,3
(6) Alacaklardan Tahsilat 0,4 0,3 0,7 0,1 52 0,2 0,8 0,3 0,3

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Istatistikleri. Erisim adresi: https:/muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-

butce-istatistikleri; *Vergi gelirlerine oran1 hesaplanmigtir.

Sekil 1: Belediye Vergi Gelirlerinin Dagilimi, 2018
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitce istatistikleri. Erisim adre:

at.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri.

si:
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Grafik 1: Ozerklik Gostergeleri (2007-2018)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Istatistikleri. Erisim adresi:
https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri.

Buna karsilik mali agidan merkeze olan bagimlilig: formiile eden mali bagimlilik orani ise
yine ayni yillar igin %56,4’ten %64°9’a ¢ikmistir (Grafik 1). Esasinda yerellesme tartismalarinin,
katilimcr yerel yonetim anlayisinin ¢okea tartisildigi séz konusu dénemlerde yerelin 6z gelir ya-
ratma kapasitesinin daralmasi ve merkeze mali agidan bagimliligin artmasi geliskili bir sonug
ortaya koymustur. Merkezi yonetime mali bagimliliginin artmasinin en 6nemli sonucu ise
plan-biitce iliskisinin etkin bir sekilde kurulamamasi sonucu kaynak harcama dengesinden uzak-
lasilmasi ve belediyelerin mali yonetimlerinde 6zerk olamamalaridir. Bu durum yerel sorunlarin
¢Oziimiinde, rekabetin saglanmasinda ve yaratici fikirlerin gelistirilmesinde belediyeleri kisitla-
maktadir. Tiirkiye’de yerel yonetim mevzuati yerellige vurgu yapmasina ragmen uygulamada
yerellik ilkesine uyulmadig: goriilmektedir. Genis anlamiyla yerel mali 6zerklik yerel yonetimle-
re vergilendirme yetkisinin yan1 sira ¢ok daha genis yetkilerin verilmesidir. Ancak hem 6360
sayili Kanunda belediyenin gelirlerine yonelik diizenlemeler hem de Anayasa’nin 73. maddesinde
“vergi, resim, har¢ vb. ylikiimliiliikklerin “kanunla konulacagi, degistirilecegi ve ancak kanunla
kaldirilabilecegi” hitkmii vergi ve yetki bakimindan yereli 6nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir
(Egeli ve Diril 2012, s. 37).

3. Belediyelerde Oz Gelir Artirim Yontemleri ve Yapisal Kisitlar

Belediyelerin mevcut gelir yapisi ve mali 6zerklik durumu dikkate alindiginda belediyelerin
gelirlerinin artirilmasinda izlenecek ii¢ yontem bulunmaktadir. Bu yontemlerden biri mevcut yasal
diizenlemeler iginde kalarak, ikincisi yeni yasal diizenlemelerle ve ti¢iinciisii ise etkin kaynak kul-
lanimi ile 6z gelirlerinin arttirilmasidir. i1k iki yontem gelir odakli olmakla birlikte dogrudan gelir
artirimi yontemidir. Ugiincii yontem ise harcama odakli olup dolayl gelir artirimi yontemidir. Be-
lediye gelir paylarina bakildiginda (Tablo 2) 2018 y1il1 i¢in belediye gelirlerinin yaklasik olarak %
351 6z gelirlerden (1+2+3+5+6) olugmaktadir. Ve bu payin 10 yillik seyrine bakildigina asag1 yonde
bir ivmenin oldugu goriilmektedir. 2007’de bu pay %41,5 diizeyindeydi. Belediyenin 6z gelirleri
icerisinde yalnizca %13’liik bir kistm 2464 say1l1 Belediye Kanunu’nda belirtilen vergi gelirlerinden
olugsmaktadir. Ayni sekilde yillar itibariyle vergi gelirlerindeki pay da diismiistiir. Vergi gelirlerinin
dagilimina bakildiginda ise emlak vergisi dikkat ¢ekmektedir. Tiim belediye gelirleri icerisinde
yaklasik %8&’lik bir paya sahip olan emlak vergisinin vergi gelirleri icerisindeki pay1 yaklasik
%47°dir. Vergi gelitleri igerisinde yer alan harglarin pay1 ise %19’dur. Harglar igerisinde yap1 kul-
lanma izin harci, bina insaat harci ve isgal harci ilk siralarda yer almaktadir. Diger kalemler ince-
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lendiginde tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (10,4) ile sermaye gelirleri (9,3) paylarinin duragan seyret-
tigi, alinan bagis ve yardimlar (1,7) ile alacaklardan tahsilat (0,3) paylarinin belediye gelirleri iceri-
sinde herhangi bir 6neme sahip olmadiklar1 gériilmektedir. Belediyelerin gelir yapisinin analiziyle
ele edilen ilk bulgu “belediyelerin kendi sunduklar: hizmetler karsihigr sagladiklary gelirin, vergi
ad ile toplanan gelirden daha fazla oldugudur” (Cetinkaya, 2010). Bu durum belediyelerin 2018
yili mali yapisinda da goriilmektedir. Belediyelerin 2018 y1l1 vergi gelirleri 14.484.934 bin TL iken,
kendi sunduklar1 hizmetler karsilig1 topladig: gelirler (tesebbiis ve miilkiyet gelirleri+ sermaye ge-
lirleri) ise 21.995.873 bin TL’dir (Muhasebat-Belediyeler Biitge Gelirleri, 2018).

3.1. Mevcut Yasal Diizenlemelerle Oz Gelir Artirumi ve Yapisal Kisitlar

Mevcut yasal diizenlemelerden hareketle belediye vergi ve harglardan elde edilen gelirlerin
artirilmasi belediye mevzuatlarindan hareketle miimkiin goriilmemektedir. Hizli niifus artist ve
kentlesme ile belediyeler yerelde daha fazla hizmet sunmaya baglamislardir. Dolasiyla harcamala-
rinda da ciddi artislar meydana gelmistir. Yerel yonetim reformlar ¢ercevesinde belediyelerin go-
rev ve sorumluluklar: hem Belediye Kanunu’nda hem de Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yapi-
lan giincellemelerle dnemli 6l¢iide arttirilmis ancak 1981 yilinda yiiriirliige giren 2462 sayili Be-
lediye Gelirleri Kanunu’nda herhangi bir giincelleme yapilmayarak mevcut gelir kaynaklari iyiles-
tirilmedigi gibi yeni gelir kaynaklar1 da yaratilamamistir (Arikboga, 2016, s. 292). Belediye Gelir-
leri Kanunu’nda bir¢ok vergi ve harg i¢in maktu tarife belirlenmistir. Ornegin ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Cevre ve Temizlik Vergisinin maktu diger vergilerin ise nispi olarak
belirlendigi harglar igerisinde ise sadece Tellallik Harcinin nispi olarak digerlerinin ise maktu
olarak belirlenmis oldugu goriilmektedir. Ancak maktu vergi ve harg tarifelerinde sik sik giincel-
leme yapilmamaktadir. Giincellemeye dair yapilan en son degisiklik 18/2/2014 tarihli ve 28917
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10/2/2014 tarihli ve 2014/5896 sayili Bakanlar Kurulu Kara-
rr’dir. Makro-ekonomik gelismelerle paralel bir sekilde vergi ve harg tarifelerinde giincellemelerin
yapilamamasinin en dnemli sonucu bu gelir kaynaklarinin degersizlesmesidir (Gergek, 2010, s.
15). Benzer bir sekilde degersizlestirilen bir diger vergi geliri ise Emlak Vergisi’dir. Emlak vergi-
sinin “degerlerinin diisiik tespit edilmesi ve oranlarimin diisiik olmasi” bu gelir kaynagindan bele-
diyelerin yeterli diizeyde yararlanamadig1 sonucuna yol agmaktadir (Hacikdylii ve Heper 2010).

Vergi ve harg tarifelerin tespitinde ise 2462 sayili Kanun’da (madde 96-A) Cumhurbagka-
n’'nin “Kanunda en az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye
gruplart itibariyla tayin ve tespit eder” ifadesiyle belediyeler i¢in bir yasal kisit ortaya ¢ikmakta-
dir. Belediyelerin vergi ve harg tarifelerini kanunda sinirlar ger¢evesinde dahi olsa belirleme
yetkisinin olmamasi kisitli bir mali 6zerklige sahip olduklarini gostermektedir. 2011 yilinda Ana-
yasa Mahkemesi’nin iptal kararindan dnce 2462 sayili Kanunu’nun 96. maddesinin B bendi “...
vergi ve har¢larin maktu tarifeleri; bu Kanunda belirtilen en alt ve en iist simirlart asmamak
sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar géz oniinde tutularak
belediye meclislerince tespit olunur” seklindeydi. Ancak Anayasa Mahkemesi, B bendinin Ana-
yasanin 73. maddesinde yer alan “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sinir-
lar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir” hitkmiine aykir1 oldugu gerek-
cesiyle iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin verdigi bu karar esasinda Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sartr’nin 3. maddesiyle ¢elismektedir.

Belediye 6z gelirleri icerisinde 6nemli bir gelir kaynagi ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde mal ve hizmet satis gelirleri 6n plandadir. Ozellikle son yillarda
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“6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan Belediye iktisadi Tesebbiisleri’nin (BIT) hizmet iiretim ve
sunumunda getirdigi esneklik sayesinde tercih edilen bir uygulama” oldugu goriilmektedir (Top-
rak, 2006, s. 270). Birgok belediye mal ve hizmet sunumunda BIT modelini kullanmaya baslamis-
tir. Tiirkiye’de BiT’lerin sayisina bakildiginda 2011 yilinda 96 olan BIT sayisinin 2016 yili itiba-
riyle 155’ ¢iktig1 goriilmektedir (Eroglu ve Giilgin 2019). Belediyelerin tesebbiis gelirlerini artiril-
mast bir yoniiyle BIT’lerin mali yonetim performansiyla iliskilidir. Bagka bir ifade ile BIT’lerin
zarar etmemesi gerekmektedir. Ancak BIT’ler tarafindan gerceklestirilen ihalelerde rekabet ve
etkinlige aykir1 davranilmasi ve BIT yonetimlerinin hem personel istihdaminda hem de kamu
alimlarinda “kayirmaciliga” agik olmast BIT’lerin kaynaklarini etkin kullanmadigi sonucunu or-
taya gtkmaktadir. (ilhan, 2013; Mese, 2011). Dolayisiyla bu alanda dolayli olarak gelirin artirilma-
sina yonelik getirilecek ¢dziim dnerileri; belediye ve biinyesinde bulunan BiT’lerde kaynaklarini
etkin ve verimli kullanilmasi, siyasi rantin 6niine gecilmesi ve 6zellikle kamu alimlarinda kay1r-
maciligin 6nlenmesi ve mali denetiminin etkin hale getirilmesi seklindedir.

Belediye 6z gelirleri igerisinde 6nemli olan bir diger pay ise sermaye gelirleridir. Sermaye ge-
lirleri igerisinde ise tasinmaz satis gelirlerinin pay1 neredeyse %100°diir. Sermaye gelirleri satis
iizerinden elde edilen bir gelir kaynagi oldugu igin siirekli ve iiretken bir gelir kaynag: degildir.
Dolayisiyla bu gelirin belediyenin mali 6zerkligi ile dogrudan bir iliskisinin olmadig1 sdylenebilir.

Nitekim belediyelerin en 6nemli gelir kaynagi merkezi biitceden aktarilan vergi paylaridir.
Belediyelerin 6z gelirlerinin diisiik olmasi harcamalardaki artisa karsilik belediyelerde biitce agi-
g1 ve bor¢lanma sorununu meydana getirmistir. Belediye tarafindan gergeklestirilen harcamalar-
da en biiyiik pay (%41,2) mal ve hizmet ve alim giderleridir. Sermaye giderlerinin pay1 %36,1
personel giderlerinin pay1 ise %11,1’dir (Tablo 3). Belediyeler mevcut gelirlerinin biiyiik bir kis-
min1 cari harcamalara ayirdigindan dolay kentin kalkinmasina yonelik yatirim harcamalarina
yeterli kaynak aktaramamakta ve bu nedenle bor¢lanmaya gitmektedirler (Dogan ve Bas 2013, s.
295). Belediyelerde bor¢lanma i¢ ve dis bor¢lanma olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir.
Belediyeler bor¢lanmaysi, yurt i¢i 6zel ve resmi kuruluslardan gergeklestirebildigi gibi uluslarara-
st finansal kuruluglardan da temin edebilmektedir (Dogan ve Bas 2013, s. 297). Belediyelerde dis
bor¢lanma “4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”
cercevesinde sadece belediyenin yatirim programlarinda yer alan projelerin finansmani amaciyla
ve Hazine ve Maliye Bakanligi'nin izniyle yapilabilir. 5393 sayili Belediye Kanununun 68/d
maddesinde ise bor¢lanma ile ilgili su ifadeler yer almaktadir:

“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip ol-
duklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplami-
min 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan mik-
tarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir”.

Tablo 3: Belediye Harcamalarindaki Paylar, 2018

Personel Giderleri 11,1%
SGK Devlet Primi Giderleri 1,7%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41,2%
Faiz Giderleri 3,4%
Cari Transferler 3,9%
Sermaye Giderleri 36,1%
Sermaye Transferleri 0,00%
Bor¢ Verme 0,1%

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Belediyeler Biitge Istatistikleri. Erisim adresi: https:/muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-
idareler-butce-istatistikleri
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I¢ borglanma ise bankalardan, ILBANK A.S.’den ve yurt igi tahvil ihracatindan olusmaktadir.
Belediyelerin ticari bankalardan bor¢lanmasi ise ancak meclis kararlariyla olmaktadir. Yine 5393
say1li Kanunu’nun 68/f maddesinde i¢ bor¢lanma ile ilgili su ifadeler yer almaktadir:

“Belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip ol-
duklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belir-
lenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yuli i¢inde toplam yiizde onunu ge¢meyen
i¢ bor¢lanmayt belediye meclisinin karary; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam
sayisinin salt ogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt ile yapabilir”.

Kanun maddelerinden de anlasilacag: iizere belediyeler borglanma konusunda da sinirsiz bir
yetkiye sahip degildir. Belediyelerde i¢ bor¢lanmaya karar veren organ olarak belediye meclisi
gorevlendirilmistir. Ancak uygulamada belediye meclis iiyelerinin cogunlugu ile belediye yone-
timlerinin farkli siyasi partilerde olmasi borglanmada sorun yasanmasina sebep olmaktadir. Tiir-
kiye’de belediyelerin bor¢ diizeyine bakildiginda bor¢lanmanin biit¢e aci81 ile denk seyrettigi
sOylenebilir. Belediyelerde biitge aci1g1 ve borgluluk durumu 2010 yilindan giiniimiize kadar nere-
deyse her yil artmistir. Belediyelerin biitge dengesine bakildiginda ise belediyelerin 2007 yilin-
dan beri siirekli agik vermekte oldugu ve 2014 yilindan itibaren ise bu a¢igin ciddi boyutlara
ulastig1 goriilmektedir (Grafik 2). Belediyelerin bor¢luluk durumunda da benzer bir artis gercek-
lesmistir. 2010 ve 2018 yillar1 i¢in belediyelerin bor¢lar1 arasinda yurt i¢i banka bor¢larinin top-
lam ytikiimliikler igerisindeki payinin %13,5°den %27’ye ¢ikmasi belediye bor¢larinin ne denli
finansallasmis oldugunu ortaya koymaktadir (Eroglu ve Giilgin 2019).

Belediyelerin normal gelirleri disinda yer alan bir diger gelir kaynagi da alinan bagislar ve
yardimlardir. 5393 sayili Kanunu’nun 15/i maddesinde belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 ara-
sinda bagis almak da ifade edilmistir. Belediye biitce verilerine bakildiginda bu baglik altinda
merkezi yonetim biit¢esine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlarin 6nemli bir tutara sahip
olmadig goriilmektedir. Ancak burada da belediyelerin merkezi idarelerle iyi iligkilerde bulun-
masinin ya da ayni siyasi partide olmasinin avantajli oldugu soylenebilir (Giines ve Erdal 2016).

Belediyelerin mali agidan sahip oldugu yapisal kisitlar bir¢ok olumsuz etkiye yol agmaktadir.
Bu olumsuz etkilerden biri belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerin kalitesi ve vatandag mem-
nuniyetindeki azalmalardir (Cetinkaya ve ark., 2016). Belediyelerin 6ncelikli gorevi yerel paydas-
larinin kamusal nitelikteki ihtiyaglarini karsilamaktir. S6z konusu hizmetlerin niteligini ve nice-
ligini belirleyen temel etken ise belediyelerin sahip oldugu kaynaklarin yeterliligi ve bu kaynak-
larin boliistimiinde belediyelerin hangi amagla hareket ettigidir. Kaynaklarin yetersiz olmasi ye-
rel yoneticilerin ¢cogu zaman oy kaygisiyla hareket etmelerine yol agmaktadir. Oy kaygisi ile ha-
reket eden yoneticiler kenti kalkindiracak uzun donem yatirim harcamalarindan ziyade, daha
kisa vadede hissedilen ve oya doniisebilecek politikalar1 6ncelige almaktadir. Diger taraftan be-
lediyelerin kaynak yoniinden yetersiz oluslarinin yani sira mali agidan merkezi yonetime bagl
olmalar1 da belediyeleri “sivasi ¢ikarlara hizmet eden bir araca déniistiirmektedir” (Ulusoy ve
Tekdere 2019, s. 171). Bu durum belediyelerin idari ve hizmet etkinligi acisindan da merkezi yo-
netime bagimliligina yol agmaktadir.
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Grafik 2: Belediyelerde Biitce Dengesi
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Biitge Istatistikleri, Belediyeler Biitge Istatistikleri,
Erigim adresi: https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri.

3.2. Yeni Yasal Diizenlemelerle Oz Gelir Artirtmi ve Yapisal Kisitlar

Mevcut yasal durum i¢inde gelir miktarinin artirilmas: hem yasal kisitlardan kaynakli miim-
kiin goriilmemekte hem de artis miktar: belediyeler igin yeterli bir diizeyde olmamaktadir. Bu
durumda gidilecek diger bir yontem yeni yasal diizenlemelerle gelirlerin artirimidir. Yeni bir
vergi vatandaslar agisindan ilave bir vergi yiikii anlamina gelmektedir. Ayrica yeni bir vergiyle
olusacak bir vergi yiikiinlin yerel se¢imlerde vatandaslarin se¢im tercihlerini etkileyecek olma-
sindan dolay1 yeni bir vergi siyasiler tarafindan istenilen bir politika degildir. Ancak belediyele-
rin yasadig1 finansman sorunu diisiiniildiiglinde ve artan harcamalarina karsilik yeni gelir kay-
naklar1 yaratma ihtiyaci da kaginilmaz goriillmektedir.

Literatiirde en ¢ok tartisilan konu servet iizerinden alinan vergilerin (Motorlu Tasitlar Vergisi
—~MTV-, Veraset ve Intikal Vergisi gibi) belediyelere birakilmasidir (Sener, 1998, s. 20). Boylelik-
le yeni bir vergi yiikll yaratilmayarak gelir kaynagi dogrudan belediyelere aktarilmaktadir. Mo-
torlu tasitlar vergisi birgok tilkede yerel yonetimlerin gelir kaynaklar1 icerisinde yer almaktadir
(ipek, 2018, s. 15). Motorlu tasitlar vergisinin yerel yonetimlere birakilmasi fayda ve maliyet
yansimalarindaki etkinlik acisindan énemlidir (Giiner, 2005). Ozellikle refah artisiyla birlikte
belediye sinirlar1 iginde motorlu tasit sayisi artmakta ve vatandaslarin otoparklara, yollara, kent
ici ulagim sistemlerinin yenilenmesine, alt-iist gecitlere, viyadiiklere, kdpriilere vb. mal ve hiz-
metlere talebi de artmaktadir. Bu durum belediyelere yeni maliyetler yliklemektedir. Bunun yan1
sira motorlu tagitlarin neden olduklar1 hava kirliliginin boyutlar1 da artmaktadir. Dolayisiyla be-
lediyelere bu kadar maliyet ytlikleyen motorlu tagit araglariyla ilgili vergilerin belediyelere bira-
kilmast rasyonel bir durum ortaya koymaktadir (Ulusoy ve Akdemir 2013, s. 89). Diger taraftan
mevcut haliyle merkezi yonetim biitgesinde yeralan MTV’nin belediyenin durumuna gore %]1,5
ile %4,5’1 belediye aktarilmaktadir. Merkezi yonetim vergi gelirleri i¢indeki pay1 son yillarda %2
olan bu verginin belediyelere birakilmas: durumunda tiim belediye gelirlerinin yaklasik %12
artmast sonucunu doguracaktir (Demirbas ve Cetinkaya 2010). 2018 yilinda MTV geliri 12,8
milyar TL iken belediyelerin gelir-gider a¢iginin -21 milyar TL oldugu dikkate alindiginda mo-
torlu tasitlar vergisinin belediye biit¢esindeki etkisinin ne kadar fazla olacagi anlasilabilecektir.

Bir diger 0nerilen vergi tiirii ise “rant vergisidir”. Tiirkiye i¢in dnerilen rant vergisiyle “baymndiritk
hizmetleriyle ortaya ¢ikan deger artislarindan (serefive) ¢ok imar faaliyetlerinden dogan deger artis-
larimi vergilendirmeye yonelik” uygulamalar anlagilmaktadir (Kiligaslan ve Yavan 2017, s. 49). Kent-
sel rant emek sermaye kullanimindan ziyade daha spekiilatif bir karakterde olmaktadir. Ornegin kent-
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lesme siireciyle yeni alanlarin imara agilmasi ya da kentsel doniisiimle 6nceki yerlesim alanlarinin
yeniden degerlenmesi ekonomik agidan dnemli bir rant geliri olusturmaktadir (ipek, 2018, s. 16). Do-
layistyla belediyeler agisindan en azindan katlandig1 maliyetlerin karsilanmasi1 amaciyla vergi adaleti
ve ddeme giicli dikkate alinarak rant vergisiyle yeni bir kaynak yaratilabilir (Sakal ve Demirhan 2015).

Belediye gelirleri igerisinde yer almasi gerekliligi ileri siiriilen bir diger vergi tiirii Konaklama
Vergisi'dir. Ozellikle turizm faaliyetlerinin yogun oldugu illerde yaz donemlerindeki niifus kis ay-
larina oranla 10 kata kadar artmaktadir. Turizm Bakanligi’'nin verilerine gére Tiirkiye’ye 2007-2017
yillar1 arasinda gelen yabanct turist say1s1 301.970.657’dir. Aylara gore degerlendirildiginde yabanci
turist girisinin en ¢ok Temmuz ve Agustos aylarinda oldugu goriilmektedir (Cetinkaya ve ark.,
2018). Bu durum ozellikle yaz aylarinda niifus yogunlugu artan turistik kentler agisindan daha
fazla altyap1 ve iistyapr hizmetlerinin gergeklestirilmesi ve daha fazla kaynak ihtiyaci anlamina
gelmektedir. Dolayistyla turizm faaliyetlerinin yogun gectigi illerde 6zellikle yaz aylarinda artan
niifusla birlikte yerel hizmet talebi de artmaktadir. Belediyelerin ise bu talep artigini karsilamak i¢in
yeterli bir biitgeye sahip olmadig1 gériilmektedir. Nitekim 6360 say1li Kanunu’nda merkezi yonetim
vergi gelirlerinin paylarinin dagitiminda niifus kriteri 6nemli bir gostergedir. Dagitimda temel ali-
nan ay ise Ocak ayidir. Yani yaz doneminde de Ocak ayinin niifusu temel alinarak pay dagitimi
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de Konaklama Vergisi ile ilgili 2019 yilinda 6nemli bir diizenleme
yapilmigtir. 7193 Sayili Kanunun 9. maddesine gore “otel, motel, tatil kéyii, pansiyon, apart otel,
misafirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konaklama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile
bu hizmetle birlikte satilmak suretiyle konaklama tesisi biinyesinde sunulan diger tiim hizmetler
(veme, i¢cme, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi gibi)
konaklama vergisine tabidir”. Kanun’a gore “Konaklama Vergisi'nin orani % 2’dir ve Cumhurbas-
kani, bu orani bir katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, bu simirlar iginde farkl oran-
lar tespit etmeye yetkilidir”. Uygulamada konaklama vergisinin merkezi idare geliri olarak dahil
edildigi goriilmektedir. Ancak bu verginin de ¢evre temizlik vergisinde oldugu gibi yaratilan dis-
sallik ve maliyetlerden kaynakli belediyelere birakilmasi gerekmektedir.

3.3. Etkin Kaynak Kullanimi ile Gelir Artirimi

Belediyelerde kaynak yonetimi esasinda gelirleri ve giderleri birlikte degerlendiren bir biitge
yonetimidir. Performans agisindan hizmetlerin dogru bir sekilde tespiti, rekabet¢i bir sekilde ve
en uygun maliyetlerle kaliteli bir sekilde gergeklestirilmesi ve yerine getirilen hizmetlerde vatan-
das memnuniyetinin saglanmasi énemlidir. Belediyelerin finansman sorunlarina yonelik ¢6ziim
arayiglarinda daha ¢ok gelir yonii 6n planda tutulmaktadir. Ancak harcamalarin etkin ve verimli
gergeklestirilmesiyle de dolayli olarak belediyelerin gelirleri artirilabilir.

Etkin kaynak kullanim1 kapsamli bir konu olmakla birlikte 6ziinde nitelikli bir isin en diisiik
kaynak kullanimi ile gerceklestirilmesi diisiincesi yer almaktadir. Belediyeler agisindan bu dii-
siincenin uygulamadaki karsilig1 ise mal ve hizmet alimlarinda iyi bir kamu ihale sisteminin
kullanilmasidir. Bagka bir ifadeyle etkin kaynak kullaniminda kamu alimlar1 6nemli bir role sa-
hiptir. Kamu Ihale Kurumu raporlarina gore belediyelerin kamu alimlar1 icindeki pay1 6zellikle
son 10 yilda %20’lerden %40 diizeyine gelmistir (Grafik 3). 2018 yil1 igin bu pay % 31,9’dur.
Rakamsal olarak yaklasik 64 milyar TL tutarinda bir alim gergeklesmistir (Kamu Thale Kurumu,
2019). Belediyeler yerel piyasalarin en biiytik alicisidir ve yerel piyasalardaki en 6nemli aktordiir.
Belediyelerin mal ve hizmet alimlarinda daha rekabetgi ve etkin olmasi dolayli olarak belediye-
lerin gelirlerini artirabilir. Ornegin kamu alimlarinda saglanacak % 20-30 civarinda bir tasarru-
fun parasal karsilig1 13-18 milyar TL arasindadir. Bu tutar, 2018 y1l1 i¢in belediyelerin gelir top-
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lam1 110,9 milyar TL oldugu dikkate alindiginda, toplam gelirin %10’ undan fazladir. Ayrica bu
tutarla 2018 y1l1 i¢in belediyelerin gelir ve giderleri arasindaki farkin (-21 milyar TL) dnemli bir
kismu karsilanmaktadir. Thale sistemlerinde etkin kaynak kullanimi agisindan 6nemle iizerinde
durulmasi gereken konu idarenin belirledigi yaklasik maliyetlerin dogru bir sekilde tespitidir.
ihale sisteminde isteklilerin verdigi teklifler yaklasik maliyete gore degerlendirilmektedir. Istek-
liler arasinda en disiik teklifi veren ihaleyi de kazanmaktadir. Bu durumda idarenin yaklasik
maliyeti dogru bir sekilde tespit etmesi etkin kaynak kullanimi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Belediyelerin yaklasik maliyeti olmas1 gereken tutardan daha yiiksek bir tutarda belirlemesi fir-
malar diisiik teklif vermis olsalar da isin yiiksek fiyattan ihale edilmesi sonucunu dogurmaktadir
(Cetinkaya ve Eroglu, 2020). 2018 y1l1 kamu alimlarina bakildiginda ag1k, belli istekliler arasinda
ve pazarlik usullerinin tamaminda (mal alimi, yapim isi, hizmet alim1) gergeklestirilen ihalelerin
sozlesme maliyeti yaklasik olarak 174 milyar TL yaklasik maliyet ise 210 milyar TL civarindadir.
Aralarindaki fark yaklasik maliyetlerde %20 dolayinda fazla bir belirlemenin oldugunu ortaya
koymaktadir. 2018 yilinda belediyeler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarinda yaklasik ma-
liyetlerde %20’lik bir sapma olmadig1 varsayildiginda ise 12 milyar TL civarinda bir tasarruftan
bahsedilebilir. Bu tutar belediye biitge gelirleri igerisinde bir¢ok kalemden daha fazladir.

Grafik 3: Belediyelerde S6zlesmesi Yapilan Thale Tutarlarinin Toplam Tutara Orami
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Kaynak: Yillik kamu alimlari raporlarindan yazar tarafindan hesaplanmistir. Erisim adresi: www.kik.gov.tr.

Ihale sisteminde yer alan bir bagka konu ise istisnalardir. 2018 y1li kamu alimlar1 igerisinde
istisna kapsaminda gergeklestirilen ihalelerin oran1 %12’dir (Kamu Thale Kurumu, 2018). Istisna
kapsaminda gerceklestirilen kamu alimlar1 igerisinde en biiylik paya ise savunma konularina is-
tisna taniyan 3(b) maddesi (%44) ile kamu iktisadi tesebbiislerinin ve belediye iktisadi tesebbiis-
lerinin gergeklestirdigi kamu alimlarina istisna taniyan 3(g) maddesi (%27) sahiptir. Bu durum
kamu alimlar1 i¢in belli kisi ve girketlerden ihalesiz alim yapmaya acik olacaginin bir gostergesi-
dir. KIT ve BIT’lere taninan istisnanin kanunda yer bulmasi ve limitin de yiiksek tutulmasz, re-
kabet ve esit muamele basta olmak iizere temel kamu ihale ilkelerinin zedelendigini agikca gos-
termektedir (Eroglu, 2020, s. 1039).

Etkin kaynak kullanim1 konusunun bir diger yonii ise dzellikle yapim isleri ilgili olarak dog-
ru isin belirlenmemesi, isin kalitesiz gerceklestirilmesi, isin yerinde denetiminin olmamasi, igin
daha sonra ilave islerle tamamlanarak daha da biiyiimesi gibi sorunlar1 da kapsamina alan is di-
siplinsizligidir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi konusunda son yillarda uygulamaya
giren stratejik plan calismalar1 da belediyeler agisindan 6nemli ¢calismalardir. Stratejik planlama
¢aligmalarinin belediyelerde yerel halk ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla katilimer anla-
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y1s i¢inde yapilmasi onceliklerin birlikte belirlenmesi ve kaynaklarin dogru yerlere ayrilmast ile
gelirlerin etkin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikacaktir. Yerel yonetimlerde demokrasi kiiltiiriiniin
gelistirilmesinde katilimc1 model en énemli arag olarak goériilmektedir. {lgili literatiirde karar
alma, planlama, biitgeleme ve izleme siireglerinde ¢agdas ve demokratik bir yerel yonetim igin
katilimcilik, mali saydamlik, hesap verilebilirlik, vatandas memnuniyeti, hizmet kalitesi vb. ilke-
ler vazgeg¢ilmez unsurlar olarak kabul edilmektedir (Blair, 2000; Hansen 2005).

Kaynaklarin etkin kullanilmasinda 6nemli kabul edilen bir diger arag ise denetimdir. Dene-
tim, kamu kaynaklarini yénetmeye talip olan yerel yoneticilerin hem mevzuata uygun hareket
etmelerini saglar hem de kamuoyuna hesap verme sorumluluklarindan dolay1 keyfi davranmala-
rin1 ve biirokrasi ¢tkarlarini 6n planda tutmalarini engeller. Belediyelerde, biitce yonetimi perfor-
mansinin ortaya konulmasi, belediye yonetiminin basarisinin degerlendirilmesi, belediye kay-
naklarinin nasil kullanildiginin kamuoyunca bilinmesi agilarindan performans denetimine isler-
lik kazandirilmas: gerekmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da
belirtildigi izere “kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilme-
si igin biit¢eleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag
ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar”. Etkin kaynak kullani-
minda biit¢e performans gostergeleri dnemli bir veridir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda perfor-
mans denetimi ile hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve goster-
geler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dl¢tilmesinin amaglandigi ifade edilmektedir. Boylelik-
le belediyeler tarafindan belirlenen hedef ve gostergelere ulasma seviyesi ortaya konulur.

4. Tartisma ve Sonu¢

Belediye gelirlerinin analiz edilerek belediyelerin 6z gelirlerinin yetersizligi tizerinden gelir
artirimini ele alan bu ¢alismada belediye 6z gelirlerinin artirilmasinda mevcut gelirlerin iyilesti-
rilmesi, yeni gelir kaynaklarin yaratilmasi ve etkin kaynak kullanimui ile gelir artirimi seklinde ti¢
yonteme deginilmistir. Mevcut gelir kaynaklarinin artirilmasinda en 6nemli kisit yerelin vergilen-
dirme yetkisinden yoksun olmasidir. Bagka bir ifade ile belediyelerin mali yonetim siire¢lerinde
yapisal bir takim kisitlara sahip olmasidir. Ornegin belediyeler bor¢lanma da dahi serbestlige sa-
hip degillerdir. Diger taraftan 2462 sayili Belediyeler Kanunu’na bakildiginda belediye gelirleri
arasinda bir¢ok verginin ve harcin oldugu goriilmektedir. Ancak tutar a¢isindan bu gelir kaynak-
larin nispi 6nemi diistiktiir. Ayrica maktu vergi ve harg tarifelerin giincel olmadigi goriilmektedir.
Ornegin Cevre ve Temizlik Vergisi gibi belediyelerde dogrudan dogruya hizmet karsilig1 alinan
bir verginin belediye vergi gelirleri igerisindeki pay1 yalnizca %3,7°dir. Oysa belediyeler agisindan
siirdiriilebilir bir ¢cevrenin ingaasi ve ¢cevreye duyarli bir kent ortami i¢in gerekli ve dogrudan bu
amagla ilgili olan tek kaynak ise ¢evre temizlik vergisidir. Yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasinda
ise belediyelerin, vatandaglarin vergi yiiklerinin artmasindan kaynakli bir direngle karsilagmasi
muhtemeldir. Ancak ¢alismanin da Onerileri arasinda yeralan merkezi yonetim tarafindan topla-
nan 0rnegin Motoru Tasitlar Vergisi, Konaklama vergisi gibi negatif digsallig1 daha ¢ok yerelde
hissedilen vergilerin yerele devredilmesiyle bu vergi direnci ortadan kaldirilabilir.

Belediyenin gelirlerine iligskin yapilan degerlendirmelerden hareketle ortaya konulacak dneri-
ler daha ¢ok harcama yoniinii 6n plana ¢ikarmaktadir. Belediye gelir ve giderlere biitiinciil bir ba-
kis acisiyla bakildiginda belediyelerin finansman sorunlarinin ¢6ziimiinde etkin bir biit¢e yoneti-
mine dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Bunun yani sira ¢agdas bir yerel yonetim anlayisi i¢in gerek-
li olan en 6nemli husus belediyelerin mali agidan 6zerk olmalar1 ve karar alma siireglerinin siyasal
cikarlardan ziyade katilimct bir anlayisla yerelin 6ncelikli ihtiyaglarinin belirlenmesine yonelik
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geceklestirilmesidir. Bu kapsamda belediyelerin plan-biitce iliskisini etkin bir sekilde ortaya koy-
malar1 gerekmektedir. Bunun i¢in stratejik planlar halkin &ncelikli ihtiyaglarina gore ve yerel pay-
daslarin aktif katilimi ile hazirlanmalidir. Belediye giderlerinde tasarruf, gostermelik degil, ger-
¢ekten de yerelin ihtiyaglarinin dogru tespit edildigi ve buna uygun programlarin gelistirildigi bir
stratejik plan ile saglanir. Bu nedenle en basta belediyelerin iyi bir stratejik plan hazirlamalari ve
kendilerini bu plana gore disipline etmeleri gerekmektedir. Bunun igin de planlarin takibi ve kont-
rolii konusunda belediyeler hem i¢i hem de dis paydaslariyla sorumluluk paylasmalidir.

Gelir artirimi i¢in harcamalar verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri ¢ergevesinde hareket
edilerek gergeklestirilmelidir. Tiim bu siiregte ise kamu mali yonetimin en énemli ilkeleri olan
saydamlik ve hesap verebilirlik anlayisi tesis edilmelidir. Ayrica mal ve hizmet alimlarinda her
tiirli kayirmaciligin 6niine gegilmesi ve isin kamu ihale mevzuatina uygun ve liyakata gore ve-
rilmesi gerekmektedir. Bunun igin Kamu ihale Kanunu’nun ¢ikarildigi 2002 yilindaki ruhuna
geri doniilmelidir. Kanunun gerekgesinde ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin,
giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda kargi-
lanmasin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en genis sekilde saglanmasi... tahmini bedel
baz alinarak indirim yapimak suretiyle ihaleye ¢ikilmast yerine, islerin istekliler tarafindan pi-
yasa rayiglerine uygun fivatlara gére tespit ve teklif edilen gercek¢i bedeller tizerinden ihale
edilmesi ifadelerine yer verilmisti. Bu kapsamda kamu ihale sisteminde kanun kapsam1 disina
¢ikilan istisna ve dogrudan temin uygulamalar1 kisitlanmali, kural getirilmeli ve idarecilerin
yiikleniciyi diledigi gibi segebilme serbestligi ortadan kaldirilmalidir.

Sonug olarak niifus artisina, kentlesmeye ve toplumsal gelismeye bagli olarak Tiirkiye’de
belediyeler artan harcamalarina karsilik gelir artirimina ihtiyag duymaktadir. Bu agidan gelir
yoniiyle mevcut gelirlerinin iyilestirilmesi ya da yeni gelir kaynaklarinin yaratilmasi harcama
yoOniiyle ise etkin kaynak kullaniminin ve tasarrufun saglanmasi gerekmektedir. Finansman so-
rununa gelir yoniiyle ¢ozim gelistirmek mevcut durumda yapisal kisitlardan dolayr miimkiin
goriilmemekle birlikte bu yontemle siirdiiriilebilir bir ¢6ziim ortaya konulamamaktadir. Nitekim
her harcama artigina karsilik bir gelir artirim1 optimal vergi diizeyinden dolay1 s6z konusu ola-
maz. Bu nedenle gelir ve giderin bir biitiin olarak ele alindig etkin bir biitce yonetimi anlayisi ve
harcama yonlii bir bakis agis1 belediye yoneticileri tarafindan benimsenmeli ve bu anlayisa uygun
olarak hareket edilmelidir.
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(074

Calismada, lituirji kavrami ve uygulamasi ve bunlarin arkasindaki sosyal
ve ekonomik nedenler irdelenecektir. Litrji kavraminin tam bir karsihg
bulunmadigdi icin, onun bir gontllu-yikiumlalik veya zorunlu-ytkiamlliik
olarak kabul edilmesi gerekir. Anlami halk icin calismak, topluma ve
devlete yapilan hizmet ve amaci itibariyle dinsel ve kutsal bir hizmeti
kasteden litrji kavraminin kokleri eski yizyillara dayanir. Antik Yunan
littrjisi, tapinaklarin yapim, bakim ve finansmaninin aristokrat ailelerin
butgelerinden karsilanmasi gibi bir anlayisa dayanir. Klasik Yunan kent-
devletlerinde, bu islev 6nce gonilll, sonra da zorunlu ama onurlu bir
gorev durumuna gelmistir. Littrji, gonilli-yukimlulik baglaminda
once ug kirekli harp teknelerini yonetmek, dinsel ayinlere katilmak,
festivaller diizenlemek ve tiyatro eserleri sahneye koydurmak seklinde
gerceklestiriliyordu. M.O. 4. y.y/da, litiirji bir nevi emlak vergisi niteligini
almis, fakat bu da toplumsal onur ve kamusal destek saglama seklinde
tanimlanmistir. Cunkd, litdrjilerin gelismesinde rol alan temel aktorler
Atinali aristokratlar ve daha sonralari da aristokrat olmayan zenginler
grubudur. Antik Yunan kent-devletinde M.0. 594'de yurttaglar litiirjilerdeki
yukimltlikleri agisindan ve malvarliklarina gore; buyik ciftciler, atlilar,
koyluler ve isciler seklinde gruplandirimistir. Antik Yunan ekonomik
ve sosyal yapisinin kendine 6zgii niteligi Roma devletinde de ortaya
cikmaktadir. Roma'da da zengin vatandaslar tapinak yapimi ve senlikler
diizenlenmesi ve benzeri kamu yararina gorevler tistlenmistir. Daha sonra,
litlirji (Latince munera sordida) sadece yerine getirilen bir is durumuna
donistd, ¢linkd insanlar icin bunlar yapilmasi zorunlu bir is/isler btin
olusturdu. Bunlar, Romalilarin devlet kurallarina boyun egerek, daha ¢ok
edilgen bir ruh haliyle ama giderek daha az inangla katildiklar gérevler
idi. Antik Yunan ve Roma déneminin bir anlamda devami olan Bizans
imparatorlugu'nda litiirjiye iliskin ilk kayitlar papiriislerde gériilmektedir.
Bizans'ta littirjik ytikiimlulik artik normal bir vergileme tarzi ve yontemidir,
bireysel isgiicii, hizmet gdzetimi veya senatorliik diizeyinde bir harcamayi
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ongorir. Tarihsel agidan bakildiginda, kamu mallarinin/hizmetlerinin/harcamalarinin ginimiiz anlaminda olmasa
dahi, Antik Yunan ve Roma uygarliklarinda 6nce aristokratlarin sonra da aristokrat olmayan zenginlerin katilimi
ile, gelismis ve cesitlenmis yonleri bakimindan giderek yayginlastigi gérilar. Bu mallar/hizmetler/harcamalar, birer
toplumsal mukellefiyet ve gosteris unsuru haline dontsmustur.

Anahtar Kelimeler: Antik Cag, Littirji, Solon, Kamu Mallari ve Hizmetleri, Zorunlu Yikumltlukler

ABSTRACT

In the study, the concept and practice of liturgy and the social and economic reasons behind them will be examined.
Because the concept of liturgy doesn’t have an exact equivalent, it has to be accepted as a voluntary-obligation or
a compulsory-obligation. The concept of liturgy, which means work for the public, service to the society and the
state, and a religious and sacred service in terms of its purpose, has its roots in the old centuries. The Ancient Greek
liturgy is based on the perception that construction, maintenance and financing of temples be covered through
aristocrat families’ budgets. In the Classical Greek city-states, this function became first a voluntary and then an
obligatory but honorable task. In the context of voluntary-obligation, liturgy was first performed by managing
three-rowed warships, attending religious rituals, organizing festivals and staging dramatic works. B.C. in the 4th
century, liturgy became a kind of a property tax, but this was also defined as social honor and provision of public
support. Because, the main actors involved in the development of liturgy are the Athenian aristocrats and later
the rich non-aristocrats group. B.C. in 594, in the Ancient Greek city-state, citizens were grouped as large farmers,
horsemen, peasants and workers, in terms of their liturgical liabilities and according to their assets. The specific
feature of the Ancient Greek economic and social structure also appears in the Roman state. Rich citizens in Rome
also undertook tasks for the public interest, such as temple construction and organizing festivals. Later, liturgy
(munera sordida in Latin) became a fulfilled work, because it constituted a compulsory job/set of jobs for people.
These were the tasks that the Romans took part in a more passive mood but ever with less faith, in obedience
to state rules. The first liturgical records are found in papyrus in the Byzantine Empire which is a continuation of
the Ancient Greek and Roman periods. In Byzantium, liturgical obligation is a normal taxation method, it foresees
individual labor, service surveillance or a senatorial-level expenditure. From a historical point of view, even if not
in nowadays’ sense it is seen that public goods/services/expenditures, have become widespread in the Ancient
Greek and Roman civilizations in terms of their improved and diversified aspects, with the participation of the
aristocrats first and then the rich non-aristocrats. These goods/services/expenditures have become an element of
social obligation and vanity.

Keywords: The Ancient Age, Liturgy, Solon, Public Goods and Services, Compulsory Obligations
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Crescentem sequitur cura pecuniam (Varlik arttikga, para tutkusu da artar)

1. Giris

1) Bu ¢alismada; kisaca, litiirji kavrami ve bunun ortaya ¢ikiginin arkasinda yatan sosyal ve
ekonomik nedenleri, daha sonraki yiizyillarda kamu mal, hizmet ve harcamalari siireci ile bagla-
mi irdelenecektir.

Bu genel yaklagim ¢ergevesinde; temel hatlariyla Yunan-Roma-Bizans uygarliklarinda; litiir-
ji kavramnin etimolojik, uygulama ve gelisim siireci ve M.O. ve M.S.’ki yiizyillarda kronolojik
gelisme siireci ve baglantilari; bu gelisimde rol alan kral/tiran/imparator vb. en {ist yoneticilerin
belirleyicilikleri; mal ve hizmetlerin gelisimindeki temel hareket noktasi; sinif/tabaka/katmanla-
rin konuya yaklasim ve hareket noktalar1 ve asil/segkin (elit)/aristokrat/kéle veya zengin/toprak
sahibi/tiiccar acisindan irdelemesi; farkli egemen yoneticilerin rolleri ve uygulamasi ele alina-
caktir. Bu siireg, kurum ve anlayis daha sonra tiim diinyanin kamu mal ve hizmetleri siireci ve
anlayisinin temellerinden biri olmustur.

Hemen belirtelim ki “litiirji” kavraminin tam bir karsilig1 bulunmadig: i¢in, onun bir “géniil-
li-yilikiimliiliikk” veya daha sonra “zorunlu-yiikiimliiliik” ve “zorunlu hamiyet (yardim)” olarak ka-
bul edilmesi miimkiindiir. Fakat bu ¢ift yonlii anlam, katilim ve uygulamasinin kolay ve daha iyi
anlagilmasi i¢in, bu metinde “litiirji” kelimesi ve kavrami ve onun degisik halleri kullanilmistir.

2) Bati iktisadi ve sosyal diigiintigiiniin Antik Yunan diisiiniisiinden 6nemli 6l¢iide etkilendigi
ileri siiriilse de, bu diislince diinyasinin kendinden &nceki uygarliklarin etkisinde kalarak gelisti-
i de sdylenebilir. Nitekim Yunan uygarligiin en énemli sairi olan Homeros’un {liada ve Odysee
adli eserlerinde daha dnceki uygarliklarin etkileri izlenmistir (Fleury.1853.57-59).

M.O. 2.400-1.500 yillarinda Miken uygarligmin Antik Yunan uygarliginin olugmasinda belirleyi-
ci oldugu ileri siiriilmektedir (Yalgin.1976.24). Yine bu uygarligin da Mezopotamya’da M.O. 3.000’ler-
deki Babil ve Asur uygarliklarinin etkilerini tagidigi, ayrica imparator ve sultanlarin tilkesi olan Ana-
dolu ve Misir’daki uygarliklarin Yunan uygarligini etkiledigi de kabul edilir (Vieyra.1955; Ottin.1962).
Ciinki Hititler dogudan degil batidan, yani Dardanel ve kuzeyden yani Kafkasya’dan gelerek Mezo-
potamya ve Eski Misir uygarliklarinin fikir, teknik, yazi, din ve gilinliik yasam agisindan sentezini
olusturmustur (Vieyra.1955.3). Anadolu’da kurmus olduklar1 uygarlik, sonraki yiizyillarda ¢evre ve
uygarliklardaki gelismelere Onciiliik etmistir (Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedi-
s1.1988.2465; Akurgal.1962; Riemschneider.1955; Kinal.1987; Ersoy.2008.41-42).

Roma icin de Etriisklerin ayni rolii yerine getirdigi sodylenebilir (Piganiol.1953; Ar-
sal.1948.174). Bat1 Anadolu bu baglamda ayrica Yunan uygarlig1 i¢in bir aract roliinii gdrmiistiir
(Yal¢in.1976.27).

Bunu eski kavimlerin dillerini hala “litiirjik” yani dinsel edebiyat dili olarak kullanmalarinda
goriiyoruz (Kinal.1987.169-170; Uhlig.2001). Bu ayn1 zamanda, Roma Katolik Kilisesi ile Mezo-
potamya’daki Stimer, Babil veya Asur tapinaklarindaki litiirjik sdylemleri arasinda bir bag kurul-
masini da zorunlu kilar (Durant.1942.242-243).

3) Burada once devlet ve ekonomi iginde genel litiirji uygulamasi genel hatlariyla ele alina-
caktir. Bu kelimenin ve siirecin gelismesinin Yunan, Roma ve Bizans toplum ve uygarliklarinca
gecirdigi agamalar sonra irdelenecektir. Helence (Antik Yunanca) bir terim olan ve pahaliya mal
olan bir kamu mal ve hizmetinin iiretiminin teknik ad1 o ¢agda leiturgia idi. Bat1 dinleri tarihin-
deki degisim ile “liturgy” sekline doniisen ve anlami “halk i¢in ¢aligmak”, “topluma ve devlete
yapilan hizmet” ve amaci ve niteligi itibariyle dinsel ve “kutsal bir hizmet”1 kasteden bu kelime-
nin kokleri ok eski yiizyillara dayanir (iplikgioglu.1977).
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Helen litiirjisi, toplumun canlanmaya basladig ¢ag itibariyle, aristokratik ailelerin tapinakla-
rin yapimi igin gerekli insan, malzeme ve finansmaninin kendi biitgelerinden karsilanmasi gibi
bir anlayisa dayanir. Boylece giderler ilgili ailece iistlenilir ve o mal veya hizmetler giderek kok-
lenir ve yerlesir.

Klasik dénem kent-devletlerinde leiturgia dnce goniillii sonra zorunlu ama onurlu bir gérev
durumuna gelmistir. Bu da belli bir biirokrasi ile islemeyen (ve gerektirmeyen) mal ve hizmet
siireglerinin zengin kisilerce yaptirilmasi ve bunun sonucu gereken 6demelerin onlarca karsilan-
mas1 gorevinin verilmesidir. Yani bu kigilere hem bir finansman hem de sorumluluk yiikii getiren
bir olgu s6z konusudur. Bunun sonucunda ilgili mal ve hizmet iiretim isinin yiiriitiilmesi ve bu
isin seref ve onur verici kismui ise iki yonden dnemlidir (Finley.2006.182-183):

Birincisi; bu faaliyetlerin ilk ve en dnemli 6zelligi dinsel nitelikte olmasidir. Demosthenes’in
zamaninda Atina’daki festivaller i¢in bir yilda enaz (97) leitourgos’luk (hizmetten sorumlu bas-
kan) basvurusu yapilmisti. Bu say1 dort yilda bir yapilan Panathenaia Festivali’nde (118)’in tizeri-
ne ¢ikmis idi (Davies.1967.33-40). Atina ve diger kentlerde trierarkhia (ii¢ sira kiirekli savas ge-
misine kumanda etme) denilen gemileri bir yil boyunca topluluk yararina sevk ve idare etmek
leitourgia’nin bir bagka sekli idi.

Ikincisi; Helenlerin agon (yarisma, miicadele) dedigi ve ilgili isin rekabet olusturan yoniidiir.
Ciinkii leitourgia’y1 yerine getiren kisi vergi vermiyor ve bir amaca hizmet etmek tizere, kendi kigi-
sel harcamalariyla bir isin etkili bir sekilde yapilmasini sagliyordu. Bazi kisiler kendilerinden bek-
lenen miktardan fazla mal, hizmet ve yardimda bulunduklar1 i¢in 6viiniiyorlardi. Ancak mahkeme-
lerde ve halk meclisinde bir kimsenin yapmis oldugu leitourgia ile 6viinmesi veya/hatta bir baska-
sinin onu suglamasi normal bir uygulama idi. Leitourgia’nin seref kazanmak i¢in yapiliyor olmasi
Helen “toplum” yapisinin karmagsikliginin gostergesi idi. Zira burada, Aristoteles’in, insani koino-
nik (topluluk) halinde yasamaya uygun varliklar olarak belirlemesi 6nemlidir (Burada “toplum”un
icerdigi anlamin giiniimiizde kullanilan seklinden farkl bir anlami igerdigi soylenebilir).

Kent-devletinin bir toplum olarak en belirgin zorlugu, sorumluluk ve yardimlari karsilikly
olarak paylasmalar1 konusundaki baskiydi, ki bu durum iiyeleri esit statiilerde olmayan bir top-
lum agisindan oldukga zor bir nitelik tagiyordu. Zengin ve fakirler arasindaki esitsizligin ¢oziimii
ise, ancak bazi zenginlerin ekonomik yiikiin biiyiik bir kismini tstlenerek, bunun karsiliginda
sereflendirilmeleri olabilirdi. M.O. 4. yy. hatiplerinden biri leiturgia ilkesini “Benim kaynaklari-
min senin zevkin i¢in harcanmasi” seklinde 6zetlemistir. Bunu onaylamayan ve kabul etmeyenler
de, anonim bir bildiride bu durumu “insanlarin para kazanmalar1 i¢in digerlerinden para istemek
ve bu sekilde zengini fakirlestirmek™ olarak nitelendirmistir. Bu sistemde yeralan ve siirdiiriilen
bu ikilem, bir yandan halkin yardimecisi sifatiyla sereflendirilmek, diger yandan mali harcamalar
yapmak Ge¢ Roma Imparatorlugu Dénemi’nde sona ermistir (Finley.2006.184).

2. Eski Yunan’da Litiirjilerin Kokeni, 7. y.y. Sonu ve Litiirjinin Resmi Uygulamasi

Oncesi

On ve genel nitelikleri kisaca belirtilen ve tiim diinyanin farkli bélgelerinde ve uygarliklarin-
da benzer goniilli-ytikiimliiliikkler yaninda, zorunlu-ytikiimliiliiklerle de karsilasilir. Bu baglam-
da klasik ¢agda zengin Atinalilar i¢in dinsel katilim niteliginde litlirji uygulamalar1 vardir. Boy-
lece belirli mal veya fayda lireten hizmetlere katilim saglaniyordu. Bu uygulamanin kaynagi
M.O. 594 yilina kadar geriye gider.

Litlirji uygulamasinda zenginlerin topluma yararli mal ve hizmet iiretimine iliskin goniil-
lu-yiikiimlilikleri baglaminda, 6nce ti¢ kiirekli harp teknelerini (trierarchy) yonetmek, kentsel
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dinsel ayinlere katilmak, festivaller diizenlemek ve en bilineni de dramatik eserleri sahneye koy-
durmak s6z konusudur. M.O. 4. y.y’da her y11 100 kadar festival yapilryordu (Bullock.1939.135,139;
Mansel.1999.145). Atina’daki uygulamalar en bilinenleridir, fakat bu mal ve hizmetler ileride go-
riilecegi lizere sadece Atina’ya 6zgii degildi, sonradan diger kent-devletlerde de uygulandi.

Dram oyunlarinin sahnelenmesi Atina’da ilk defa M.O. 502°de gergeklestirilmistir. Savas ge-
misi komutanlig1 (Andreades.1933.136) goniillii yiikiimliiliigii Samos’ta M.O. 594°de ve Atina ve
diger kentlerde ise M.O. 480°de gerceklestirilmistir (Lyttkens.1997.462).

Goniilli-ylikiimliligiin ne zaman basladig1 pek saptanamaz, ama temelde ekonomik bir nite-
ligi oldugu agiktir. Solon’un M.O. 594°deki emriyle zengin Atinalilara yonelik bir tegvik ve gos-
terisli harcamalara girisilmesi yoniinde bir agilim 6ngordiigii sdylenebilir. Béylece onlara, zengin
olduklarini gésterme sansi taninmistir. Bu kurumsal diizenleme, ¢agina gore 6nemli etkiler ya-
ratmistir. S8yle ki; bir taraftan rasyonel ekonomik davranislarda ve 6te yandan resmi ve gayri-
resmi kurallarda degisimleri yansitir. Ayni zamanda bireylerde, digerleriyle dayanisma duygusu-
na sahip olma yo6niinde bir baglant1 kurulmus olur. Boylece sosyal ve kutsal (dinsel) degerler
arasinda bir uzlasma saglanmis olacaktir. Goniilli-yiikiimliilikkler (litiirjiler) 4. y.y.’da bir nevi
emlak vergisi niteligine doniistiiriilmiistiir (Davies.1984; Rhodes.1984; Gabrielsen.1994; Lytt-
kens.1994). Zira goniilliiliik toplumsal onur ve kamusal destek saglama seklinde tanimlanmistir.

M.O. 9. yyy’da Yunan diinyasi ve Avrasya ve Afrika’da yasayan insanlar1 birbirinden ayiran
¢ok az sey vardi. Yerel halk cahil idi ve yasamlar1 hasin zorluklar i¢ceriyordu, kitliklar ise her ta-
rafta yaygin idi.

M.O. 7. yy.’akadar, demirin islenmesi, tarimsal yeni tekniklerin bulunmas, ticaretin hareket-
lenmesi, alfabenin gelismesi, buralardaki niifusun yasam diizeyinin yiikselmesini sagliyordu.

M.O. 6. yy’da bu degisimler kent (site) devletlerinin gelismesine yol agmist1. Yunan kiy1 ke-
simleri diger uygarliklarda dogrudan iligki i¢indeydi. Yunan kentleri ile Ortadogu’nun farkli uy-
garliklar1 arasinda dogrudan ve dolayli iliskiler vardi. Bu iligkiler Yunan uygarliginin gelismesi-
ne 6nemli bir gii¢c kazandirtyordu. Bu baglamda, 6rnegin Yunan alfabesi Fenikelilerin kullandig1
Sami yazisindan tiiremistir. Oyle ki, bu yiizyilda ortak bir alfabe dogmus ve daha sonra benzer
dinsel toren ve ritiieller, festivallere dontigmistiir (Harman.2013.72-73; Fleury.1853.8-14).

Ege’nin tiim kiyilarinda dolasan Yunanlilar ayn1 zamanda karada kdylerin birlesmesiyle kent
(polis) denilebilecek yerlesme yerleri olusturdular. Eski Yunan kent-devletlerinin merkezi 6gesini
bu kentler olusturdu. Bu kentler, kendi sinirlar1 icinde bagimsiz devletgikler seklinde orgiitlii
idiler. Bu devlet bicimine “polis” denilirdi.

ilk dénemlerde polis, site ve kent-devletleri farkliydilar. Soyle ki; énceleri polis, kendilerini
saldirilara kars1 savunabilen ve bu sinirlar iginde dzgiirce yasayan bireylerin iiyeleri olduklar1 bir
tiir kale yonetimidir. Daha sonralari, niifuslarinin artistyla bu polis’ler birer site (kent) haline
doniistiiler ve bunlarin kendi yasa, ordu ve tanrilar1 vardi. Diinyanin bu cografyasinda hem Ege
hem de Anadolu kiyilarinda bir¢ok kent-devletlerinde Antik Yunan uygarlig1 ve demokrasisi ge-
lismeye baslad1 (Bell.1967.14; Ersoy.2008.44; Savas.1998.29-30).

Solon reformlarindan 6nce Yunanistan’da kent-devletleri aristokrat-oligarsiler tarafindan yo-
netiliyordu. 7. y. y.’1in ortalarinda devletin savunmasi ve yonetimi, “hali vakti yerinde” olan vatan-
daslara dayali hale geldi. Bu donemde iktisadi faaliyetlerin diizeyi yiikseldi. 6. y. y.’da bu kentler-
de zanaatkar ve tacirler sinifi ortaya ¢ikti (Starr.1977).

Litiirjilerin gelismesinde rol alan baslica aktorler Atina dogumlu aristokrat zenginler ve aris-
tokrat olmayan zenginler grubudur. Daha sonra bunlar arasinda dogan azgin rekabet ruhu (Bul-
lock.1939.136) Yunan ist diizey sinifinin belirleyici bir niteligidir (Murray.1993; Ober.1989).

Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 55



Litdrji: Kamu Mallarinin/Hizmetlerinin/Harcamalarinin Tarihsel ve Antik Bir Kokeni ve Gelisimi

Aristokrasi grubunda yasam, gavriresmi kurallarla yonetiliyordu ve servet, toplumsal konum
acisindan onemli idi. Mevcut ¢ikarlar agisindan birbirinden ayri iki tiir harcama s6z konusu idi:
Hediye vermek ile ziyafet vermek (Mauss.1934; Sahlins.2010.167-169; Durant.1942.242;
Hyde.2008.120). Bu harcamalar kendi aralarinda sosyal esitligi belirtmek ve baglant: ve sadakat-
lerden dolayli yararlar saglamak amacini tastyordu. Bu, onlara hem bir statii sagliyor hem de
maddi, siyasal ve askeri destek yaratiyordu (Murray.1993.207; Starr.1977.129). Buna karsilik asil
ve seckin grup disinda bulunan bireyler de yeni sosyal ve iktisadi bir gevrede zenginlesmisti, ama
yonetici elit kesim disinda kaliyorlardi. Oncelik aristokrat yonetici kesimlerde idi.

M.O. 700’lerdeki aristokratlarin bu durumu esitligi aksatiyor ve ortadan kaldiriyordu. Aristok-
rat olmayan zenginlerin yonetici elit gruba girme ¢abalarinin nedenleri sunlardir: Giig, statii ve
servet sahibi olmak. Yeni zengin insanlar, bilyiik servetin ancak aristokrat ve siyasal giice dahil ve
sahip olmakla gerceklesecegi kanisinda idi (Sahlins.2010.206-225; Mauss.1934.19-25). Bu mantikla
“hediye ittifaktir, dayanismadir, ortakliktir, kisacasi baristir” (Sahlins.2010.167; Hyde.2008.135-
143). W. Whitman’in siirinde belirttigi iizere “Armagan verenindir, en ziyade de ona déner-bu sas-
maz.” (Hyde.2008.38). Bu insanlar bu amaca evlilikler yoluyla da ulasmaya yoneldiler (Mur-
ray.1993.39-42). Elitlerle bu birlikte olma siireci yavas ilerliyordu, ¢linkii gruba girmek ancak genis
bir kabul siireci ve yaklagimla miimkiin idi. Bu yondeki gerilim zengin fakat aristokrat olmayanlar-
da hosnutsuzluk yaratiyordu, ¢iinkii seckin gruptan dislaniyorlardi (Lyttkens.1971.465).

M.O. 5. yy. in ikinci yarisinda ve 4. yy.’da Atinali politikacilar kurullar/meclislerde vatandas-
larinin ¢ogunun destegini alma gereksinimi duymuslardir. Dahasi, zengin bireyler saray tarafin-
dan ve donem mahkemelerince cezalandirilma, kovusturma ve bu gibi diger uygulamalarina mu-
hatap olmamay1 istemislerdir. Diger deyimle, goniilliiliik ve yiikiimliiliikk gayriresmi bir kural
olarak tesvik edilmistir ve sosyal bir davranis olarak onaylanmis ve o kisilere dviiniilecek bir
sosyal yetki ve statii (mevki) saglanmas1 yoniinde bir fikirbirligi olusmustur (Andreades.1933.139).
Bu anlay1s ve uygulama, toplumca/toplumda, rasyonel bir agiklama ve anlayis olusturmus ve o
gliniin toplumunda bir bolluk ve comertlik gostergesi olarak da algilanmistir.

Bu faktorler demokrasinin agsamali ve goreli bir gelisim gosterdigi o donemde halkin destegini
bulmustur. Ote yandan ileride goriilecegi iizere Atina’da M.O. 502°de géniillii yiikiimliiliik sona
ermigtir. Geleneksel olarak litiirji, antik Yunan’da aristokratik bir yagsam tarzinin dogal bir uzantisi
olarak goriilmiis ve Helen-birliginin genislemesinin adeta bir dzelligi olarak yorumlanmuistir.

Antik Yunan demokrasisinde, aslinda sadece aristokratlarin yonetim hakki vardi, sayica top-
lumun ¢ok azin1 olusturan bu sinif, kendi arasindan yargig-yonetici (archon) seciyordu. Genis ve
verimli topraklarin miilkiyetine ve kdlelere sahiptiler, yonetim erkine katilma haklar1 da vardi.
Koyliilerin elinde ise verimsiz ve kiiciik topraklar vardi.

Borgluluk koyliilerin i¢inde bulundugu genel durum ve borg faizleri ise yiiksek diizeyde idi,
bu da borcunu ddeyemeyen koyliilerin hizla kole haline gelmesine yol agiyordu. Zamanla kolele-
rin sayis1 arttikca, sosyal ve siyasal huzursuzluk ve dengesizliklere yol agiyor ve bu nedenle kole
isyanlar1 olusuyor ve hatta kdleler bazen yonetimi kisa bir siire ele gegiriyorlardi (Sosyalizm ve
Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi.1988; Usta.2016/b; Beer.1965). Ne var ki bunun tepki nite-
ligindeki sonucu, diktatorliik ve tiranligin ortaya ¢ikmasidir (Denis.1973.14-15; Harman.2013.76).

Ote yandan, bu temel dengesizlikler ve karsitliklar 6zellikle Atina kent-devletinde genel bir
gerilemeyi ve ¢okiisli hazirliyordu. Gerileyisin bir dis nedeni, Atina’nin komsu Sparta’ya karst
askeri yetersizligidir (Denis.1973.15). M.O. 5. y.y.da (30) yil siiren savasta kent-devletlerinin ¢o-
gunda sinif savasi ve demokrasi igin savas igiceydi. Sparta ve Atina arasindaki savas diger
kent-devletler iizerindeki niifuz (etki) cekismesinden ¢ikiyordu.
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Sparta, Peleponnes’de bir devletler ittifaki olusturmus idi, Atina ise ticaret i¢in deniz yollari-
na muhtag idi (Harman.2013.77). Yunan kent-devletlerinde siyasal istikrarsizlik yaratan ve M.O.
431’de baslayan bu savastan sonra, Perikles doneminde kent-devletleri “altin ¢agr’n1 yagamistir.
Atina sitesinde M.O. 404’de Peleponnes savasinda yenilmesi sonrast i¢ kavgalar baslad1. Yiiksek
faizle borglanan kdyliiler, topraklarini aristokratlara satmak zorunda kaldilar (Heaton.1948.28-29;
Denis.1973.15). Borglularin borglarini 6demesine ¢are bulmasi igin isbasina getirilen “Otuzlar
Komitesi” ise, aksine zuliim ve baskilari artirdi ve siyasal dengesizlik siirdii (Ersoy.2008.43).

Antik Yunan kent-devleti toplam ii¢ siniftan olusuyordu (Bell.1967.15; Ulutan.1978.84; Sabi-
ne.1969.4-5; Arsal.1945.125-128):

1) Toplumun egemen sinifi zengin ve soylu aileler, yonetimi ellerinde tutan sinif idi. Bu si1-
nifa dahil olmak ancak veraset yoluyla miimkiin idi. Kent-devletinde (yiiz) adet “deme” (demos)
ye ayrilan yerel yonetim birimlerinin basinda bu sinifin tiyeleri bulunurdu.

2) Kentlerde oturan ve “metek” ad1 verilen yabancilar soylu sinifin sahip oldugu haklara sahip
degillerdi, bu iiyeler yonetime katilamazlardi, ama dzgiirdiiler.

3) Kent-devletinin en alt sinifi koleler idi, bunlar iiretim stirecinde dogrudan yer alirlardi,
fakat yonetime katilma haklar1 yoktu, dolayisiyla siyasal siiregte de yer alamazlardi. Hatta bunlar,
soylu sinifin malvarliginin siradan ve herhangi bir 6gesi sayilirdi, dolayisiyla “demokrasi”de so-
mut bir 6ge niteliginde goriilmezlerdi. Bunlar, Antik Yunan demokrasisinin aslinda “kdleci bir
demokrasi” niteliginde oldugunu gosterir. Koleler bazi donemlerde niifusun (dortte tigii)nii olus-
turmuslardi ve diger toplumlardan kagirilan veya savaslarda ele gegirilen yabanci esirler idi. An-
tik Misir, Yunan ve Roma uygarliklarinin birikimleri aslinda ve ancak bu koélelik kurumunun
varligtyla elde edilmistir. Ingiliz koylii ayaklanmasinin sozciisii J. Ball’in dedigi gibi “Adem ¢ift
siirlip Havva yiin egirdigi zaman, Kibarlar neredeydi acaba?” (Beer.1965/1.257).

Genelde arkaik ve antik Yunan tarihinde para ekonomisinin baslamasi ve kélelik M.O. 7.
y.y.in baslica belirtileridir. Mevcut iktisadi siireg, aristokratlar ve koylii-koleler arasinda tiiccar
ve gemici, is¢i ve kii¢lik zanaatkarlardan olusan bir orta sinifin olusmasina zemin hazirlamistir.
Aristokratlar devlet yonetimiyle ugrastigindan ticaretle ugragsmay1 yabancilara birakmislardi.
Ciinkii Yunan felsefi anlayisina gore, aristokratlarin servet pesinde kosmalari iyi karsilanmiyor-
du (Denis.1973).

Belirtilen orta sinif, koylii-kolelerle birleserek aristokratlardan bazi haklar talep etmis ve bir
siniflar arasi miicadele baglamistir (Mansel.1999.175). Zira M.O. 7. y.y."da ekonomik yap1 bozul-
musg, bu miicadelede “demos” denilen halk tabakalari, yasal yonden korunmalari i¢in teamiil (ge-
lenek) niteligindeki gayriresmi (informel) kurallarin bir yazili metin haline getirilmesini talep
etmislerdir. Bu talebin bir¢ok Yunan kentinde goriilen baskaldirilardan sonra yerine getirilmesi
icin, komisyon denilebilecek bazi birimler gorevlendirilmistir. Bu baglamda ortaya ¢ikan yasa
koyuculardan konumuz agisindan en iinliilerinden biri olan Solon 6ne ¢ikmaktadir. M.O. 594°de
aristokrat Solon (M.O. 640-550) “hakim ve arabulucu” olarak, kanunlarda reform yapacak yetki-
li kisi olarak ve sistemin siyasal ve iktisadi istikrarini saglamak amaciyla isbasina getirilmistir
(Andrewes.1982/a.377). Solon deniz ticaretiyle ugrasmasi nedeniyle Akdeniz toplumlarinin yapi-
lar1 hakkinda bilgisi olan bir aristokrat idi (Ersoy.2008.45).

Herodotos’un anlatimiyla “...0 zamanlar ige yarar diye bilinen ne kadar adam varsa Yunanis-
tan’da...zenginligin en iist tabakasina varmis olan Sardes’e tisiistiiler, Solon da...gelenler arasin-
daydi. Atinalilar onun kendilerine yasa yapmasini istemisler, o da bu yasalar1 yayinlamis, sonra
diinyay1 gezecegim diyerek, on yillik bir yolculuk i¢in denize agilmisti. Aslinda kendisini, koy-
dugu yasalardan herhangi birini kaldirmaya zorlamasinlar diye gidiyordu, ¢iinkii Atina halki
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bunu kendiliginden yapamazdi, Solon’un yasalarini on yil uygulamak i¢in biiyiik yemin vermis-
ti” (Herodotos.2017.29).

Solon reformlarini, aydin devlet adamlar1 i¢in ebedi bir 6rnek olarak sunarken, “Ben halka
haysiyetiyle miitenasip bir hakimiyet bahsettim. Fakat ifrata gitmedim...Ben hem halki, hem
zenginleri kuvvetli bir kalkan himayesi altina aldim...Ben kanunlar1 hem fukara, hem zenginler
icin yazdim. Her ikisi i¢in adalete uygun kaideler arzettim...” (Arsal.1948.97-98).

3. Solon Reformlar:

Solon, kendisine taninan genis yetkilerden yararlanarak bir “tiran” olabilirdi. Bu sézciik ilk
kez M.O. 7. yy. sairi Archilolos tarafindan kullanilmistir ve “tirannos” sozciigii ile Yunanlilar, alt
tabakalarin giiven ve sevgisini kazanmis, onlara dayanarak iktidara gelmis ve tek basina saltanat
stirmiis kisileri kastetmistir. Tiranlar genellikle yurtlar1 i¢in siikin, giivenlik, diizen saglamak,
askeri ve ekonomik gelisime dnem vermekle beraber, halk tarafindan bir “gasip” (el koyan) olarak
da sayilmislardir. Bu goriis en ¢ok, iktidar1 ellerinden kagirmis olan aristokrat ¢evrelerinde orta-
ya ¢tkmistir (Mansel.1999.179-182; Fleury.1853.209-217). Solon iste bu tiranlig1 kabullenmemis,
kendini yasal yolla iktidara getirilmis bir yurttas olarak saymuis, kisisel ihtiraslarindan uzak ve
daima toplumunun iyilik ve refahini gozéniinde bulundurmus ve Yunanistan’da en akilli (yedi)
kisiden biri olarak kabul edilmistir. Solon en yiiksek miilkiyete ve gelire sahip olanlarin yar-
gig-kral (archon) olabileceklerini kararlagtirmis, Atina demokrasisinde etkin rol oynayan “400’ler
Meclisi’ni kurdurmus, vergi ve askeri hizmetleri yeniden diizenlemistir (Ersoy.2008.46; Pseu-
do-Aristoteles.2016.323-325). Boylece Atina tarihinde ilk defa kisilerin servetinin boyutlarini
bilme geregi dogmus oluyordu. Ne var ki bu sistem kisilerin serveti konusunda herhangi bir aras-
tirmaya dayanmiyordu, bu konuda bir kayit da yoktu.

Solon’un ilk isi, bor¢lu kdyliilerin alacaklilarla iliskilerini diizenleyen yasal kurallar1 hafifletmek
ve insanlarin borglarina karsilik rehin gosterilmesi diizenlemesini ortadan kaldirmak yéniinde karar-
lar almak olmustur. Borglar1 nedeniyle kdle olarak satilmis olanlar1 devlet adina geri satin alarak on-
larin 6zgiir insanlar olarak yurtlarina geri donmelerini saglamistir. Topraksiz koyliilere toprak sagla-
mak amactyla biiyiik ciftlikler i¢in azami bir sinir saptamis ve bu sinir1 agan topraklara el koymustur.
Bu, biiyiik ¢iftlik sahiplerinin gergekte yararina olmustur, ¢iinkii bu topraklarin kdyliiler arasinda
paylasilmasini isteyenler karsisinda, bu miilklerin kiiglilmiis olmakla beraber yine onlarin ellerinde
kalmasini saglamistir (Bullock.1939.102; Fleury.1853.90-93). Bu reformlar yonetici sinifa dahil olma-
nin sartlarini tiimiiyle degistiriyordu. Oysa bu reformdan 6nce gayriresmi bir kabul s6z konusu idi.
Reformdan sonra ise se¢ilme niteligi miilkiyete sahip olma gibi resmi bir sart/kural olugturuldu. Zaten
Solon, resmi hale getirilmis bir sistemin dogmasini dngériityordu (Beer.1965/1.53-54).

Tim bu reformlar, sadece o donem Atina kent-devletinin geleneklerini degil, bunun yaninda
sosyal yasamin da kokiinden ve kan dokmeksizin degigsmesini saglamistir. Bu biraz da o donem
aristokrasisinin bir anlamda ne kadar giigsiiz oldugunu gosterir (Mansel.1999.187). Zenginligi
yonetimin niteligi ile es tutmus olan Solon M.O. 594°de yeni bir sosyal diizen tasarlayarak tiim
yurttaslar1t mal, miilk ve gelirlerine gore baslica dort gruba ayirmis ve her grubun siyasal hak ve
askeri gorevlerini belirtmistir (Mansel.1999.188-191; Ersoy.2008.46; Bullock.1939.124):

a) Biiyiik ciftciler: yillik kazanci (500) kile (=176 kg) bugday, zeytinyagi ya da sarap iireten
veya esdegerli gelire sahip olanlar, ki bunlar iist diizey yonetici, senato ve 400’ler Meclisi tiyeli-
gine se¢ilme hakki olanlar idi, savasa atli olarak katilabilirdi.

b) Atlilar: yilda (300) kile bugday, zeytinyagi ya da sarap iireten veya esdegerli gelire sahip
olanlar, ki bunlar savasa atli olarak katilabilirdi ve 400’ler Meclisi’ne iiye olabilirdi.
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c) Koyliiler: savaslara agir silahl1 veya yaya olarak katilan ve yilda (150-200) kile bugday veya
esdegerli geliri olanlar, ki bunlar da halk meclisine iiye olabilirdi.

d) Isgiler: yillik geliri (150) kile bugday veya esdegerli gelitleri olanlardir, ki sadece halk
meclisine girebilirdi, askerlikten ve vergiden muafti.

Askerlik gorevi gibi, vergiler de bu dort gruba gore saptantyordu. Dogrudan vergiler o za-
manlar yoktu, ¢iinkii bu ¢esit bir vergi 6zgiir vatandaslara layik goriillmez, ¢linkii devletin gelire
gereksinim duydugu zamanlar ti¢ grup vatandaslarin serveti iizerinden olaganiistii vergi alinirdi.

Solon zamaninda zenginlerin “leiturgia” adini tasiyan, toplumun yararlanmasina yoénelik is-
lerin, drnegin tiyatro oyunlar: veya koro diizenlenmesi, savas gemileri yapimi ve donatimi gibi
islerin giderlerini istlenip-iistlenmedikleri konusunda tereddiitler ileri siiriiliir. Ama bu ¢ok 1lim-
11 ve degisik yiikiimliiliik, devletin tiim gorevlilerinin iicret karsilig1 ¢alismamalar1 ve gorevlerini
sadece toplumsal borg olarak yerine getirdikleri anlasilir.

Bu diizenlemeler Atina’nin gelecekte izlenecek i¢ politikasinin anahatlarini belirleyecek nite-
likte idi. Nitekim bu diizenlemelerden sonra Atina’nin hizla kalkindig1 goriiliir. Bu donemde
olusturulan devlet orgiitii ve kurallar1 Atina’da daha sonraki yiizyillarda da yasamistir (Man-
$el.1999.191; Arsal.1948.93-95).

Aristokrasi ile demokrasiyi birlestirmeye yonelik Solon reformlari bagariya ulasmamistir. Aris-
tokrasi ile fakir koyliilerin destekledigi tiiccarlar arasindaki anlagsmazlik ve miicadeleler siirmiistiir.
Daha sonralari, hem otoriter tiranlarin koyduklari kendine 6zgii kurallarla hem de yeni anayasalar-
la (6rnegin Cleisthenes anayasasi) aristokrasinin giicii kirilmistir. Ayrica, bir yandan ticaret siireci-
nin gelismesi 6te yandan giderek artan Pers tehdidi ile Atina demokrasisi yeni bir Helen emperya-
lizmine yonelmistir, boylece de tiiccar sinifin ekonomik giicline dayanan bir akima donlismiistiir
(Savas.1998.32; Mansel.1999.192). Fakat halk kanunlarin saptanmasiyla yetinmemis, devlet islerine
etkin olarak katilmak istemis, en iist diizeydeki gorevlere yiikselmek i¢in miicadelelerini siirdiir-
miistiir. Bunun sonucunda da asalet ve aristokratlik yerine, servet ve gelirleri esas alan baz1 yasal
diizenlemeler yapilmistir. Bu siirecin uzantisi olarak, aristokrat yonetimlerin yetkilerinin daraltil-
masina ve hatta demokratik bir diizen kurulmasina kadar gidilmistir (Mansel.1999.178).

4. Litiirjik Mal ve Hizmet/Harcamalarin Ortaya Cikis1

Aristokrat olmayan zenginlerin ticaret gibi, yeni servet elde etme kaynaklarinin ortaya ¢ik-
masi, geleneksel aristokrasi i¢cin bu miilkiyet degerlemesi baslangicta bir sorun yaratmadi, ¢linkii
herkes kendi ailelerinin servetleri ile aniliyordu. Ote yandan aristokrat olmayan zenginlerin ticari
bir servete sahip oldugu ve siyasal giiclerini de bu servetten aldig1 anlasiliyor.

Diger bir ihtimal de bu zenginlerin, giiclerini gdstermek i¢in kendi tiiketimlerine yonelik
yliksek harcama yapmasi ve aristokratlari taklit ederek onlar gibi armaganlar ve ziyafetler verme-
sidir. Litiirjik harcamalar bu konuda en uygun kistastir ve bu harcamalar Atinali vatandaslara
fayda saglamaktadir. Bu baglamda bu harcamalar, geleneksel aristokrat harcamalarindan daha
fazla goze ¢arpar niteliktedir. Burada kisilerin servetinin nasil olustuguna iliskin algilama 6nem-
lidir (Lyttkens.1997.466-467).

Bu nedenlerle Solon’un reformu, kamu harcamasina iliskin orijinal bir giidiiniin ve tim Ati-
nalilarin yararina olan harcamalarin ortaya ¢ikarilmasi demektir. Boylece, serveti belli bir limiti
(haddi) asmis olanlarin 6ngoriilen harcamay1 karsilayabilecegi kabul edilmis olur (Spence.1973;
Bullock.1939.139, 147).

Litirji niteliginde harcamalarin bir sosyal israf olmadigi herkesge kabul edilir. Ortaya ¢ikan
fayda ve ortaklasa hareket kamusal bir malin iiretimine (6rnegin savas gemisi) goniilli katilimin
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veya tiiketimde birbirini dislamayan seylerin neler oldugunu gosterir. Solon mantigiyla toprak
miilkiyeti sahipleri, tarimsal {iriin a¢isindan tanimlaniyordu, bu da aristokrat olmayan zenginle-
rin aleyhine bir izlenim yaratiyordu. Tarimsal toprak, temelde, eski aristokratlarin ellerinde ol-
maliydi, bunlar da geleneksel olarak biiyiik toprak sahipleri idi.

O doénemde toprak satilabilirdi, ama ortada buna uygun bir toprak piyasas: yoktu (Ad-
kins.1972.73; Starr.1977.124). Aristokrat olmayan zenginlerin refahi, ekonomide aristokratlar
karsisinda bir mukayeseli tstiinliik sagliyordu.

Yeni zenginlerin bu yeni harcama tutumlar1 geleneksel aristokratlarin diirtii ve tutumlarini de-
gistiriyordu. Baslangigta yeni zenginlerin konuya uygunlugu konusunda bir sorun olmamis ve on-
larin gayriresmi olarak seckinler arasina dahil olabilecegi kabul edilmisti. Bu da konuya iliskin ta-
virlari kaginilmaz olarak degistirdi ve resmi kurala dayali bir uygunluk anlayisi ortaya ¢ikti.

Bu durum insanlarin diinya goriislerinde degisiklik yaratti ve her aristokratin segkinligi ken-
diliginden uygun ve dogal bir birim oldugu artik kabul edilmeyecekti. Bu, yiiksek harcamalarda
bulunan aristokratlar i¢in bir sorun olusturmadi, fakat diisiik servetli aristokratlarin, aristokrat
olmayan zenginlerle ayn1 diizeyde olduklar1 sonucunu ortaya ¢ikardi. Bu yeni durum onlar1 giig-
lerinden ve statiilerinden bir anlamda diisliren ve istenmeyen bir duruma getirdi. Daha disiik
servetli pekgok aristokrat dyle oldu ki kendi servetlerinin daha yiiksek oldugunu gostermek gii-
diisiiyle harcamalarini daha da artirdilar. Harcamalarin bu artisi, kendilerine, arkadaslarina ve
genel kamuya yonelik oldu. Tiim bunlar resmi (formel) kurallarin zamanla nasil degisebilecegi
yoniinde rasyonel bir beklentinin oldugunu gosterir.

Solon reformlar1 burada, litiirji niteligindeki harcamalar1 tesvik etmek ve diirtmekle topluma
kamu mal ve hizmetleri sunma yoniinde bir usuliin temelini olusturur, ki bu da makro ve mikro
diizeydeki etkilerin nasil degistigini ve farklilagtigini gosterir: Resmi kurumsal degisiklikten
(Solon’un reformu) bireysel davranisa dogru bir degisiklik ve buradan da eski gayriresmi kuruma
dogru olan litiirji sistemine doniis.

Atinalilar M.O. 5. yyy. sonlar1 ile M.O. 4. yy.’da litiirjiye iliskin gayriresmi kurallar1 gelistir-
meye giristiler. Bu girisim, bu siiregte yer alanlarin onurlandirilmasi ve bu yiikiimliliikten kagin-
maya caligsanlarin cezalandirilmasi gibi iki yonlii idi. Litiirji niteligindeki harcama fikrinin kabu-
liinden 6nce Atinalilarin iist siniflar1 bu yeni alanda rekabete yoneldiler. Sosyal normlarin iiretil-
mesi siireci hala bir tartigma konusu idi, ¢iinkii Atinalilar boyle bir tutumu zengin vatandaglardan
beklemek durumunda idiler (Lyttkens.1997.468-469).

Bu siireci dogrulayan belirti, 6. yyy.1n ilk (otuz) yilinda dikkat ¢ekici harcamalara baglanmasi-
dir. Amag, Helen-birligi torenlerindeki araba yarigsmalarina katilmaktir, ¢clinkii bu yarislara katilan
kentlere ve yarisanlara bir sdhret sagliyordu (Davies.1984.98, 167). Siyasal amagli bir harcama s6h-
ret kazanmak i¢in daha énce klasik ¢agda yapilan litiirjik harcamaya benziyordu. Ornegin; M.O. 8.
yy. ’da Olimpiya’da Tanr1 Zeus serefine yapilan ve her dort yilda bir tekrarlanan “Olimpiyat”lar
bunun en eski Ornegini olusturur (Mansel.1996.146; Herodotos.2017.46, 499; Andrea-
des.1933.322-323; Fleury.1853.78-89). Araba yarislar1 kisinin 6zel tiiketimine yol agiyor ve kamu
tarafindan daha ¢ok farkedilir bir harcama tiirii idi (Davies.1988.379; Herodotos.2017.415, 499).

M.O. 570-560’1arda bu tiir harcamalar uygulamasi devan ediyordu. ilk dénemlerde bu siirec-
ler Solon’un kendisi tarafindan da kullanildi (Davies.1988.379.) Bu inanglarin nasil finanse edil-
digi agik bir soru durumunda idi. Tapinak yapimi ¢ok masraf gerektiriyordu, ¢iinkii blok taslarla
insa ediliyor ve buralarda hayvanlar tanrilara sunuluyordu. Bu binalarin maliyeti kamu fonlarin-
dan dogan fazlalarla veya yeni gelir kaynaklariyla karsilantyordu (Davies.1988.358-389).

Denilebilir ki, Atina’da en erken goriilen kamu yapisi 6. y.y. baslarindaki kamu meydani olan
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agora’lardir. Giderek artan kentlesme ona paralel bir su gereksinimi dogurmustur. Solon bu yapi-
lara iliskin faaliyetleri artirmis (Hammond.1982.349) ve hatta Atina vatandaslarinin su i¢in kuyu
kazmalarini tegvik etmistir.

Atina’nin deniz giicliniin finansman1 ve ilk donemlerde orgiitlenmesi tartismali bir konu ve
sorundur. Bu deniz giiciiniin kaynagini aristokratlarin sahip oldugu 6zel teknelerde aramak gere-
kir. Kesin olan sey, Atinalilarin 5. y.y.m ikinci yarisinda M.O. 483°de organize bir deniz giiciine
sahip oldugudur. Themistokles biiyiik bir tekne yapimi programi baslatmistir. En basta kabul
edilen sey, bazi Atinalilarin 6zel teknelerinin kent-devletinin deniz giicii i¢inde yer almasidir
(Andrewes.1982/a.732). Sonra yeni {i¢ sira kiirekli kadirgalar (trireme) Yunan karasularinda M.O.
600 baslarinda goriilmeye baslamistir. Bu kadirgalar pahali idi ve devlet tarafindan finanse edi-
liyordu. Bu, tiim deniz giiciiniin devletin mali oldugu anlamina gelmez. Ornegin, M.O. 480°deki
Salamis savasinda bir 6zel geminin de oldugu bilinir (Bullock.1939.139; Lyttkens.1987.470-471).

Solon’un siyasal reformlarinin sonucu olarak; zengin Atinalilar, kent-devletinin fayda sagla-
mast igin goriiniir harcamalara yoneldiler. Bir bakis agisina gore, bu harcamalar Solon’un goriis
acisinin istenen bir sonucudur. Bu anlayisa gore, her yonetici devlet gelirini azamilestirmeye
yonelir. Bu da aktorlerin gii¢ elde etmek icin ugrastigi seydir, ¢iinkii harcama yaparak para elde
etmek, giic demektir, bu da onlarin niifuz alanin1 genisletir.

Solon’un litiirji harcamasina iliskin bireysel bir ilgisi oldugu goriiliiyor. Zaten Solon su temi-
ni (arz1) sorunu ile ilgileniyordu. Ayrica gengliginde Atinalilar1 Salamis Adasi’na kars1 bir girigi-
me kiskirtmisti, ki bu da bir deniz giicii gereksiniminin bir ifadesi idi (Andrewes.1982/a.373).

5. Solon Reformlarindan Sonraki Gelismeler

Solon refomlar1 demokrasiyi hazirlamak iddiasinda olmakla beraber sinif miicadelesine son
verememisti, ¢linkil bu degisikliklerden memnun olmayanlar ¢ogunluktaydi. Genis topraklara
sahip aristokratlar ellerinden alinan giice ve verdikleri bor¢ paralara igerliyor, fakir dag koyliiler
topraksizliktan yakiniyor, kiy1 halk: ise elde ettikleri siyasal yetkileri kii¢iimsiiyorlardi (Man-
$¢l.1999.198; Beer.1965.53-54; Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi.1988.2487).

Bu durumu Peisistratidler ve Cleisthenes donemleri itibariyle ele almak miimkiindiir:

1) Peisistratidler Donemi:

I¢ anlasmazliklar doneminde asil Peisistratidler ailesinden gelen Peisistratos bir “archon po-
lemerhos” (askeri hizmetlere bakan yiiksek memur) olarak dikkat ¢ekmis, Salamis Adasi’nin kur-
tarilmasinda temel rol oynamais idi.

Peisistratos etkin, girisken, uzak goriislii, kurnaz ve yetenekli bir siyaset¢i ve komutandir.
M.O. 561-560’da Atina Akropolii’nii ele gecirdi ve tiran oldu. Solon’un bu tirana kars1 ¢gikmas ol-
masina karsin, onun kisa bir siire sonra dlmesi ile Peisistratos rakipsiz bir egemen olmustur. Bu
tiran, dnce Atinali aristokratlarin tiiccarlarla olusturduklari bir koalisyon karsisinda Atina’dan
uzaklasmis ve Trakya’daki bir altin madenini ele gegirmis, orada para basmis ve bu parayla tic-
retli askerlerden olusan bir ordu kurmustur. Sonra da rakiplerini yenmis ve 6liinceye kadar (M.O.
528-527) da Atina’da bir tiran olarak hiikmetmistir (Mansel.1999.193; Herodotos.2017.34-35).

Birkag girisimden sonra yonetimi ele geciren Peisistratos M.O. 546°da tiran y&netici oldu ve
bu hanedan M.O. 510 yilma kadar kenti yénetti. Genel olarak, siyasal haklarin elde edilmesi igin
yapilan goniillii harcamalar, goreli olarak daha az tesvik edildi, fakat litiirji harcamalar1 aristok-
ratik statli edinme oyunlari ile birarada stirdii (Fleury.1853.100-101). Peisistratos ve ogullar1 ken-
di tim hikiimranlik donemlerinde {tcretli askerlere dayali bir orduyu temel aldi (And-
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rewes.1982/b.397; Herodotos.2017). Bu da gelir azamilestirilmesini gerektiriyordu. Ciinkii Nest-
ros’un oglu Peisistratos (Herodotos.2017.411) savas, ¢iftcilere kamu borcu verilmesi, su tedariki,
tapinak ingas1 gibi isleri tesvik i¢in gelire ihtiya¢ duyuyordu (Andrewes.1982/b). Bu durum da
Atinalilarin karsisina litiirjik harcamalarin artik tlimiiyle goniilliilige dayanmadig1 goriisiinii or-
taya ¢ikardi (Lyttkens.1997.473).

Peisistratos, Solon’un kurdugu 6rgiitlenmeye dokunmamis, yalniz iist diizey gorevlere kendi
adamlarin1 yerlestirmistir. Fakat biiyiik ¢iftliklere el koymak ve topraklarini kdyliiye dagitmak
yoluyla aristokratlarin etki ve giiciinii kirmistir. Koyliilere ayrica borg para vererek, tohum ve gift
okiizii dagitarak tarim kesimini gelistirmis, koyliiler arasindaki anlagsmazliklarda arabuluculuk
yapmuistir. Bir¢cok yeni ulasim yollar1 yaptirmistir. Bu nedenlerle onun tiranlik dénemi kdyliiniin
“altin ¢ag1” sayilmistir (Arsal.1948.98-99).

Onun egemenlik déneminde Atina deniz giiciiniin maliyeti artmistir. M.O. 546’da Lidya'nin
diigmesinden sonra iran (Pers) tehdidi de artiyordu. Yiiksek masrafli {i¢ kiirekli kadirgalar (trire-
me) kullanimi giderek M.O. 530’larda yaygimlasmistir (Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler An-
siklopedisi.1988.2488). Atina ayrica mali agidan biiyiik refaha kavustu ve tapinak, resmi bina,
pazar meydani, ¢gesme vb. bayindirlik faaliyetlerine sahne olmustur.

Peisistratos halki askerlik ve vergi yiikiimliiliklerine gore bolgelere ayirmis ve devlet harcama-
larin1 ve askeri harcamalar1 karsilayacak kaynaklar1 saglamak iizere toprak ve emlak {izerinden
alinan bir vergi koymustur (Mansel.1999.194-195; Herodotos.2017.409, 488-489). Daha sonra Atina,
Solon ve Peisistratos’un yonetimindeki bu énlemlerle komsu kent-devletleri geride birakmaistir.

Peisistratos dldiikten sonra ogullar1 iktidara gegmis ve boylece tiranlik (diktatorliik) babadan
ogula gegen bir monarsi halini almigtir (Mansel.1999.198).

Peisistratos™un ogullar1 Hipparhos ve Hippias zamaninda Atina giderek ¢evresinden kopmus
ve bu tiranlarin egemenligi giderek sarsilmistir. M.O. 514’de Hipparhos’un &ldiiriilmesi {izerine
Hippias iktidar1 devraldi. O da keyfi hareketler ve idamlar vb. nedenlerle zorba bir tiran oldu.
Spartalilar ile iliskiler kurmas1 ve kendisine ileride bir siginak saglamak amaciyla Perslerle mek-
tuplagmasi onun halkin géziinden diismesine yol agmistir (Mansel.1999.198-203; Fleury.1853.61-65,
102-103). Bu nedenle sonra da Yunanlilarin temel cografi alani olan Attika’nin disina siiriilmiis-
tiir. Bu sekilde aristokratlarla demokratik talepleri olanlarin birlesmesi sonucu Atina tiranliktan
kurtulmak istemistir.

2) Cleisthenes Donemi:

Peisistratos doneminde anayasada bazi degisiklikler yapilmak isteniyor, fakat aristokratlar
reformlara karsi ¢ikiyordu. Ayrica yabanci bir devletin Atina’nin igiglerine karigmasi halkin Cle-
isthenes’e baglanmasina yol agmisti. Bir siire sonra halk ayaklanmis ve Cleisthenes’i yonetimin
basina gegirmigtir.

Antik Yunan tarihinde M.O. 6. yy. baslarina dogru gériilen tiranlarin en iinliilerinden biri
Cleisthenes alt tabaka halki korudugunu belirtmis, kdyliilerin kente akin etmelerini dnlemek i¢in
karg1 onlemler almistir (Mansel.1999.182).

Cleisthenes M.O. 508-507’de reformlarini olusturmus ve Solon yasalarini kendince diizelt-
mistir. Bu reformla aristokratlarin etkisini gidermeyi, diizenli bir yonetim sekli kurmay1 ve yurt-
taslarin yonetime katilmasini saglamay1 6ngériiyordu. Bu nedenle Atina halkini (10) yeni “file”
(kan bagina dayali kabile birligi)ye boldi (Herodotos.2017.411-413; Arsal.1948.99-100).

Attika idari bakimdan kent, kiy1 ve i¢gbdlge olmak iizere tice ayrildi. Buna gore de “demos”
(mahalle) denilen yonetsel birimler olusturuldu. Her mahallenin basinda “demorhos” denilen
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yiiksek yonetici olacakti. Demos’taki yurttas (demotes)lar ilke bakimindan birbirine esittir. Artik
aristokrasinin ayricalikli bir konumu yoktur. Cleisthenes’in merkezi yonetimde yaptig1 en biiyiik
yenilik, halkin kendinin sectigi temsilcilerden olugan bir meclisin olmasidir. Adi “500’ler Mecli-
si” olan bu birimde yasalar “ekklesia” (halk meclisi) tarafindan tartisilir ve onaya sunulurdu
(Arsal.1948.103-107).

Cleisthenes’in reformlari ile Atina’nin gegirdigi gelisim anahatlari ile sona ermisti. Bu yeni
yonetim sekli “demokrasi” idi (Mansel.1999.198-205; Herodotos.2017.67-69, 128-131).

Cleisthenes’in reformlart ile litiirjiler cogalmistir ve Peisistratos sonrasi kamu gelirleri azal-
mistir. Devlet gelirlerinin azalmasi, harcamalarin yiiksek olan marjinal faydasini artirmis ve dzel
goniillii katkilar daha belirgin olmustur. Gelirlerin azalmasi nedeniyle, harcamalarin da azalmasi
iizerine, kamu finansmaninda yeni kaynaklarin olusmasi gelir-maksimizasyonu kurali ile de tu-
tarlidir. Bu amagla, litiirji sisteminin resmi hale gelmesi, seref ve iin kazanmaya yonelik bir piya-
sanin yaratilmasi olarak goriilebilir. Bu da gelirlerini artirmak i¢in yonetimin belli onursal mev-
kileri (statiileri) satmas1 demekti.

M.O. 502°de litiirji (choregia olarak) daha da resmi bir nitelik kazandi. Bu, belirli sayida kisi-
nin litiirjik bir isleme girmesini ve eger bunlarin sayisi yeteri kadar olmazsa, bu yonde yeni bir
diizenleme yapilmasini gerektirir. Litiirjik harcamalar ilk defa Cleisthenes’in reformlarindan
sonra daha da belirgin olarak goriildi, ki burada onun resmi hale gelmesi s6z konusudur (Gabriel-
sen.1994.35). Siyasal yonden sunu hatirlamali ki, daha ileri diizeyde degismeler ancak bir kusak-
tan daha uzun bir slirede gerceklesir.

M.O. 501’de bir kitabede choregia siirecindekilerin adlar1 yazilidir (Bullock.1939.139; Lytt-
kens.1997.474).

Eski Yunan toplumuyla ilgilenen pek¢ok akademisyen litiirjinin varligin1 stirpriz olarak kar-
silamaz. Geleneksel aristokratik yasam tarzinin dogal bir gelismesi olarak goriiliir, ki bu da arma-
gan verme ve statii kazanma yarigmalar1 ve diger dogal bir doniisiim hep karsimiza ¢ikar (Du-
rant.1942.242; Sahlins.2010.167). Klasik cagda esitler arasinda aristokratik harcama ve litiirjik
performans, statii elde edilmesi ve siyasal destek beklenip saglanmasi olarak ele alinir.
Yine de armagan verme ile litiirji arasinda fark vardir, ¢iinkii litlirji harcamasi tiim niifusa bir
yarar saglar. Siyasal yarigma anlamiyla aristokratlar arasindaki arkadaslik ve sorumluluklar, top-
lum goziinde popiilarite saglamanin yaninda, daha kalic1 bir destek saglar (Sahlins.2010.167-168;
Finley.1984.206, 51, 135, 164). Armagan ise daha ¢ok, bireyler ve yoneticiler arasi bir iligkidir.

Cleisthenes zamanindaki siyasal destek yarigmasi M.O. 508-501 arasinda rahatsiz edici so-
nuglar ortaya ¢ikarmistir, ¢clinkii geleneksel aristokratik harcamalardan litiirjik harcamalara gecis
s6z konusu olmustur. M.O. 6. yy.da gosterisli harcamalarin ortaya cikisi ile bu harcamalar bu
glice sahip olmayan dindar ailelerce de yiiklenilmistir (Davie.1984.98, 114). Burada geleneksel
asaletin, bu giice dinsel olarak sahip olmayanlar iizerinde bir agirlig1 vardi ve bu da dinsel alanda
bir yarismay1 glindeme getiriyordu. Bu yeni dinsel bakis litiirjik davranislarin ortaya c¢ikisini
kolaylastird1, dinsel yaklagimlar litiirjik harcamalar iizerinde belirleyici etkiler yaratti. Yeni din-
sel inanislarin ortaya ¢ikist, bir “dinsel pazar”a kars1 olan engelleri azaltti, bu da siyasal yarigma-
nin sinirlarini ortaya ¢ikartmis oldu (Davies.1988.37-38; Lyttkens.1997.475-476).

Tim bunlar litiirjik harcamalarin ortaya ¢ikisinin bir genel yarisma ve servet, statii ve siyasal
glic gostergesi oldugunun kabul edilmesini gerektirir. Aristokratlar litiirji alaninda yeni ve karst
bir yol bularak yine iistiin gelmeye calistilar. Ote yandan aristokrat olmayan zenginler kendi 6r-
neklerini gelistirdiler. Bu 6rnekler kentlesme gibi sosyal ve teknolojik gelismeler araciligiyla or-
taya ¢ikt1 (Gabrielsen.1994.7; Adkins.1972.B6liim 3).
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Daha sonraki donemde bagimsiz aristokratlar yagma ve korsanliklardan maddi kazang elde
etme konusunda birlikte hareket ettiler. Bu ortak hareket, onlar arasindaki gayriresmi iliski agin1
yansitir. Klasik donem, kente temel hizmetler saglama donemidir. Solon’un reformlar: bu tiir
doniisiimler i¢in bir ipucudur. Litiirjiler sonradan bir kentin olusumuna kurumsal ve klasik bir
¢erceve saglar. Girigilen reformlar da bu sliregte 6nemli bir agamay1 olusturur (Finley.1983.35;
Lyttkens.1997.477-478).

6. Atina Kent-Devleti Disindaki Litiirji Uygulamalar:

Litiirji uygulamalar1 pek ¢ok kent-devletinde varolan bir Pan-Helenizm gercegi olarak kabul
edildi (Andreades.1979.130). Solon reformlarinin yapisi, onun Atina’da 6zellikle kaynak bulabilme
ozelliginden dolay1 ortaya ¢ikmistir, oysa benzeri bir siyasal reform ayni dénemde diger kent-dev-
letlerinde yoktur. Béylece litiirji harcamalar1 6rneginin Atina disindaki kentlere transferi akla daha
yakindir. Bu durum farkl yapisal degisikliklerin ortaya ¢ikmasindan anlasiliyor. Helen-birliginde
tapinak hazinelerinin kurulmast, zirhli piyade savaslari, kanunlarin diizenlenmesi vb.

Eski Yunanistan’da iletisim ve yarisma, genelde Helen-birligi tapinaklarinda, 6zelde ise toren
ve oyunlarda yer alirdi. Olimpiyat oyunlari, Solon dncesine kadar geriye gider. Diger Helen-bir-
ligi festivalleri ise bir siire sonra M.O. 580-570’lerde diizenlendi (Herodotos.2017.499, 627).

Yarigmalar hem kamu maliyesi i¢in potansiyel bir kaynaktir ve hem de dinsel toren ve diger
prestij saglayan projeler niteligini tasir. i1k litiirji harcamalar1 deniz veya diger askeri harcamala-
r1 igerir, bu da bu siireci dogrudan yarismaci litiirjilere yaklastirir. Zengin fakat aristokrat olma-
yan, ama yonetici elit gruba katilmak isteyenler sadece Atina’da bulunmuyordu (Murray.1993.220;
Starr.1977.123). Diger kentlerde de toprak miilkiyetine sahip olanlar da siyasal sisteme girmek
istiyor ve giriyorlardi. Atina’da oldugu gibi litiirjik harcamalar, bir kere basladiginda, aristokra-
sinin tartigmaci ruhu ile bir anlamda herkesi sartyordu (Lyttkens.1977.479-480).

7. Roma imparatorlugu’nda Litiirji Uygulamalar:

Antik ekonomik ve sosyal yapinin kendine 6zgii niteligi burada da karsimiza ¢ikmaktadir.
Oyle ki, adeta antik Yunan vatandaslarinin “polis” anlayisina uygun olarak, vergilerin yerine
leutourgia denilen uygulama gegmektedir.

Polis 6rneginde toplumdaki siyasal ve mali kosullarin birbirlerine yakin bagliligi Helenistik
devletlerde ve Roma Cumbhuriyeti ve imparatorlugunda benzer sekillerde goriilmektedir. Ro-
ma’da da “zengin vatandaslar” (nobiles) tapinak yapimi ve senlikler diizenlenmesi gibi kamu
yararina gorevler iistlenmistir (Iplikcioglu.1997.134; Laf’fon.1960).

Roma’da Cumhuriyet doneminin devlet gérevlerini fahri olarak iistlenen “bagimsiz politika-
cilar” konumundaki magistratus’un principatus (ilk imparatorluk) ile birlikte “maagl biirokrat-
lar”a déniistiigii goriiliir (Iplik¢ioglu.1997.135).

Leitourgia sistemindeki bir yandan halkin yardimcis1 olmakla sereflendirilmek 6te yandan
da mali harcama yapmak seklindeki ikilem Roma’da ilk uygulandig1 yiizyillarda siirdiiriilmiis,
fakat Gec Roma Imparatorlugu’nda ise sona ermistir. Ciinkii daha sonradan leitourgia (Latince
munera sordida) sadece yerine getirilen bir is durumuna geldi, ¢linkii insanlar i¢in bunlar artik
yapmak zorunda olduklar1 bir ig/isler durumuna gegti. Yerel senato ve belli bir collegia gibi, uy-
gulamada belli bir is yapiyor veya kurumun iiyesi olmak zorunlu hale gelmistir (Kiligbay.1988).
Hatta daha sonraki nesillere aktarilan zorunlu bir gérev olmustur (Finley.2006.184).

Augustus Cagi (M.O.27-M.S. 14) sona ererken, Romalilar kamusal yasamlarin1 formel bir
yikiimlilik sorunu olarak ele almaya basladilar. Kamusal toérenler, Roma yayilmaciliginin as-
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keri gereklilikleri ve aile ¢evresi disinda kalan 6teki Romalilarla ritiiel iliskiler birer gérev haline
geldi. Bunlar Romalilarin res publica (devlet)nin kurallarina boyun egerek daha ¢ok edilgen bir
ruh haliyle, ama giderek daha az inangla katildiklar1 gérevler idi. Roma’nin kamusal yasami can-
sizlasirken, Romali kendi basina duygusal enerjisini bosaltacak yeni bir odak, inanglar1 ve bag-
land1g1 degerler icin yeni bir ilke arayisina girdi. Bu arayis mistik nitelikteydi ve adim adim Hi-
ristiyanlik’in egemenligi altina giren Yakindogu'nun dinsel topluluklarina yoénelmisti. Sonunda
Hiristiyanlik diinyaya agild1 ve kamusal diizenin yeni ilkesi haline geldi (Sennett.2016.15). Zaten
M.O. 73-71 arasindaki Spartacus Ayaklanmasi da Romalilarin kendilerini yeryiiziiniin tek giicii
olarak gordiikleri bir donemde ortaya ¢ikt1 ve imparatorlugun yenilmemis ordulari, kdle ve glad-
yatorler karsisinda gegici de olsa maglup oldular (Beer.1965.94-100; Sosyalizm ve Toplumsal
Miicadeleler Ansiklopedisi.1988.2500).

Imparatorluk gevresindeki segkin tabaka senatdrler ve askeri kadro ljtiirjik yiikiimliiliikten
muafti, mali ve miilkii olmayanlar ise licretsiz is¢i olarak ¢alisip devlete destek olma durumunda
kaldilar. Onemli leitourgos’lar arasinda gorevin “babadan ogula gegmesi” basta gelen bir uygula-
ma idi. Bu ytikiimliiliikkler, yerel belirli miilklere siirekli yapacaklar1 bir ddeme seklinde verilmis-
ti ve bu gorev toprak sahibinin degismesi halinde de yeni toprak sahibine devrediliyordu. Geg
Imparatorluk Dénemi’ndeki corpus noviculariorum (gemi sahipleri birligi) adl1 birime iiye olma
zorunlulugu vardi. Bu iyeler, hiikkiimetin hububatinin tasinmasindan sorumluydu (Jo-
nes.1964.827-829; Heitland.1930.10, 14).

Roma Imparatorlugu iginde yerel yonetimler, gérevlerini yerine getirme karsilig1 iicret 6den-
meyen birimlerdi. Bunlardan summa honoraire (onursal gérev), oyunlar i¢in yardim, resmi bina-
lar, hamamlar ve diger ihtiya¢ duyulan seyleri onursal bir gorev olarak yapmalar1 bekleniyordu.
Ge¢ Cumhuriyet Dénemi’'nde kurulmus olan bu yiikiimliilikler M.S. L. yy.’da siirekli bir gorev
haline geldi. Kentlerin d6dedikleri miktarlar farkliliklar gosterirken kendisine bir gorev yiikleni-
len kisilerin comertlikleri de kisiden kisiye degisiyordu. Belli gorevlere getirilmek konusunda
sahislar arasinda yaris devam ediyordu.

Litiirjinin onursal yaninin da devam ettigi anlagilir. Pek¢ok kimse i¢in serefin, belli bir gorev-
de bulunmak ve kendi yerel bolgesinde faydali olmak gibi bir anlam1 vardi. Fakat leitourgos’lar
bir biitiin olarak diisiiniiliirse, imparatorlugun ulagim aglar1 ve tasimacilik sistemleri, ordunun
iagesi ve konaklamanin karsilanmasi vb. isleri ifade etmekteydi. Boylece Hadrianus zamaninda
bu isin uygulanmasinda zorunluluk baslamis oldu (Finley.2006.185; Heitland.1930.23-24).

Litiirji tarihi devlet kavraminin tarihsel, sosyal ve ekonomik kategoriler itibariyle ele alinma-
sin1 gerektiren bir konudur. Bu sekilde ¢esitli toplumlar arasindaki belirginlik ve farliliklarin
ortaya ¢ikarilmasi gerekir, ¢clinkii Helen ve Roma toplumlar1 arasinda da farkliliklar vardir. As-
linda Helenistik monarsilerin hepsi kendi sinirlar i¢inde kendi yoneticileri tarafindan yonetilen
birimler olmakla beraber, Roma vatandaglar1 ile ¢ogunluk durumundaki bagli milletleri yoneten
ve bagl eyaletler arasindaki farklarin ortaya c¢iktig1 bir yonetim tarzi vardir. Dolayistyla her iki
sekilde de tabakalagmaya ve statiiye dayali i¢ farkliliklar s6z konusudur. Bunun sonucunda bu
toplumlarda ekonominin gelismesinin farklilastig1 da ortadadir (Heitland.1930.19-21).

Helen ve Roma imparatorlar1 i¢in devletin miidahalelerine olanak saglayan sinirsiz bir alan
vardir. Bunlarin uygulanmasinda sadece yonetimler farkli ve gesitliydi (Finley.2006.186-187).
Tercihler, geleneklerin ve sosyal psikolojinin her halde gézoéniinde bulundurulmasi ile ve litiirji-
nin uygulanmasiyla miilk vergisinden vazgecilmesi seklinde belirlenmistir.

Leitourgia’lar sadece aristokrat kesimin vergilerden muaf olmast i¢in degil, toplumdaki den-
genin yeniden saglanmasi i¢in diizenlenmis olmalidir (Finley.2006.198). Topraktan elde edilen
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dogrudan vergilerin artirilmasi, siyasal olarak olanaksiz idi. Gelisemeyen pazarlar, geleneksel
teknoloji ve tarim Orgiitlenmesi iiretimde gergek bir gelismeyi engellemistir. Antik ¢ag diinyast
mevcut besinlere yonelik talebin karsilanmasinda kamu hazinesinin ve zenginlerin leitourgia ara-
ciligiyla yardimda bulunarak kamu kaynaklarinin harcanmasina iki sekilde karsilik vermistir:
Bir yandan insanlarin disariya gog ettirilmesi ile niifusun azaltilmasi, 6te yandan ganimet veya
dis iilkelerin vergiye baglanmasiyla gelir elde edilmesi. Bazen bunlarin her ikisi de gegici 6nlem-
ler idi. Bu nedenle kamu finansmani siirekli bir ¢6ziime kavusamamistir (Beer.1965.154-161).

Sistemde degisiklik, Roma fetihleriyle ve imparatorlugun yeniden yapilanmasiyla olusmus-
tur: Bu olusumlar imparatorlugun her tarafindan toplanan toprak vergisinin en biiyiik gelir kay-
nag1 olmasi ve fakirlerin statiisiinde degisiklikle birlikte, mali yiikiin biiyiik bir kisminin zengin
niifustan fakir halka gegmesidir. Yillar siiren bir siirecte ortaya ¢ikan bu olusumlar farkli donem-
lere ayrilir. Fakat M.S. 2. yy’da bu gelisme gozle goriiliir sekilde belirginlesmistir (Du-
rant.1942.213-217). M.S. 2. yiy. bitmeden imparatorluga dis baskilar 6zellikle Germenler tarafin-
dan baslatilmistir. Ordu, artik sinirlarin 6tesine seferler diizenleyecek diizeyde degildi. Topraklar
da artan niifusa yetecek durumdan ¢ikmisti. Vergilerin ve leitourgianin ¢ok agir yiikler getirme-
si nedeniyle, toprak iizerindeki durum daha da kdtiilesmeye basladi. Askeri ihtiyaglar arttigindan
insanlara yiiklenen gorevler ¢ok agirdi (Beer.1965.101-108). Sosyal ve siyasal yapisi ile Antik Cag
diinyasi artik hizla sonuna dogru ilerliyordu. Bu durum Antik Cag diinyasinin ekonomik sonu
olarak agiklanabilir (Gibbon.1987/111.393-400; Finley.2006.210; Beer.1965.122-125).

8. Roma imparatorlugu Bat1 Anadolu’sunda Litiirji Uygulamalari

Roma yonetiminin litiirjiyle ilgili Bati Anadolu’daki uygulamalarindan sz edilebilir (Aytag-
1ar.2006.119-120, 147-149, 160, 162):

M.S. 124’de Smyrna (Izmir)’da; C. Bessus, basilikanin désenmesi; Fuscuis, bir binanin ingasi;
Khersiphron ve L. Pompeius, hurma bahgeleri; Smarragdos, kader tanrigasina ait bir tapinagin
yapimi; Claudianus, siikran tapinaginin kaide ve basliklari ile siitunu; C. Aureile, Kybele'nin 53
adet mermer siitunu, icin Senato’nun ikinci karar1 geregince yaptirilmasi bildirilmistir.

M.S. 2. yy.’da Aphrodisias’ta, “hatip ve sofist (Platon’a gére konusmada ustalik 6greten kim-
se) Claudus Aurelius Zelos, Meclis ve halk ve Aphrodite rahibi kendi parasiyla bir¢ok ve biiyiik
binalar yaparak sehri siisleyen Ti (berius) Cl(audius) Zelosun hatip, sofist...haznedar, tapinak
yonetici kurucu ve ayni zamanda savunmalariyla iilkesinde bir¢ok basar1 kazanmis oglu...Te-
los’u (onurlandirdr)”.

M.S. 2. yy./in ikinci yarisinda Bashekim Titus Flausus Staberianos “Asslepios ve Hygieia
(heykellerini) sunaklari ile birlikte kendi parasi ile halk i¢in yaptirdi.”.

Augustus donemi (M.O. 27-M.S. 14)nde Alabanda’da Hatip Marcus Antonius Meleaagros
“Halk...Roma’nin ve imparator Caesar’in basrahibi...iilkesi i¢cin comertce para harcamasindan
otiirt en bilyiik onurlarla onurlandirildi.”.

Magnesia (Manisa)’da Hakim Tyrannos “...tiim asillerin i¢inde halka yarasir davrandig...
hickimse onun tarafindan istismar edilmedigi...otiirii tiim vergilerden muafiyet verilmesine ka-
rar verildi.”.

9. Roma imparatorlugu Misir’inda Litiirji Uygulamalar1 Ornekleri

Roma ve Bizans Imparatorluklar’'nin Avrupa disindaki en biiyiik ve énemli birini olan Mi-
sir’da (Durant.1942.216-217) ¢esitli vergiler ve yiikiimliiliiklere ilaveten ¢esitli kamusal litiirjik
sorumluluklar (munera sordida) s6z konusu olmustur:
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Bazilarinda Nil’in ¢evresinde toprak setleri ve kanallar yapmak yiikii s6z konusudur. Dige-
rinde tahil ambarlar1 ve harman dévmek i¢ir belirli bir zaman harcamak zorunludur. Bir digeri,
belediye biirolarinda galisarak vergi toplanmasi ve el konulan miilkiyetlerle ugrasilmasidir (Joh-
nson.1936.609; Heitland.1930).

1) Romalilar Misir'inda litiirjiye iliskin ilk kayitlar, tapinaklar i¢in iyi yag saglanmasidir. Au-
gustus zamanina kadar (M.O. 27-M.8S. 14) bu yiikiimliiliigiin kalktigina iligkin bir kayit yoktur.

M.O. 1. y. y’da litiirji hakkinda gok az sey bilinmektedir. Nil Nehri’ne iliskin kanallar ve onu
cevreleyen toprak setler igin 5 giin ¢aligma miikellefiyetine iligkin en yakin bilgi M.S. 49 yilina
aittir. Tiberius Julius Alexander’in iskenderiye’nin herhangi bir litiirji yiikiimliiliigii olmayacagina
iligkin karar1 vardir ve bdylece bu kentin munera sordida’dan muaf oldugunu onaylamistir. Ayrica
vergi toplayicilarinin da muaf oldugunu kararlastirmistir. Bu miikellefiyetlerin sikint: yarattigi ve
devletin belli vergileri toplayamadigina iliskin bir emir yaymlanmistir (Johnson.1936.610).

M.O. 2. yy.’da ¢ok sayida litiirji uygulamasi vardir. S. Liberalis toprak ve giftligini terkedeni
stirgline géndermistir veya bunlar haydutluk yapmaya baslamistir.

Koylerde litiirji adaylar1 ya koy sekreteri veya koyiin yaslilar1 tarafindan belirlenirdi, sonra
bu kisilerin adlar1 yoneticiye bildirilirdi. Kdyiin yaslilar1 ve tiim koy toplulugu adaylarin belirtil-
mesinde ve vergi saptanmasi ve toplanmasinda ortak sorumluluk sahibi idiler. Biiyiik kentlerdeki
yargiglarin idari gorevleri de hayli maliyet yaratiyordu, bu da kisileri bu islemlere katilmaktan
kaginmaya yol agiyordu.

3. yy.da belediye bir¢ok yiikiimliiliikler getirdi ve buna gore de toplanacak gelirlerden istisna
kararlar1 aldi. Konuya iliskin yargiglar, bireylerden olusan kurul kendinden sonraki litiirji aday-
larin1 saptadi ve bolgedeki yiikiimliiliikler belirlendi.

Litiirjiden, belirli ¢cok az alanda istisnalar saglandi, bazi ayricaliklar iptal edildi ve kamuya
rahatsizliklar yaratanlar bu yiikiimliiliige tabi tutuldu. Romalilar ve Iskenderiyelilerin ayricalik-
lar1 ayniydi, ama belirli gorevleri yapmaktan kacinanlarin, bankacilik ve vergi toplama yetkisi
bolge yoneticileri ve devlet tarafindan ellerinden alindi.

Roma vatandasi olan emekli askerler dnce litiirjik yiikiimliiliikten muaf tutuluyorlardi, fakat
zamanla onlarin muafiyeti 5 yil ile sinirlandirildi. Ayni siire muafiyet taninan rahiplerin de bu
muafiyetleri azaltildi (Johnson.1936.210).

Doktorlar da bu litiirji yiikiimliligii (munera sordida) disinda idi. Bununla beraber hastalik,
mali yetersizlik, biiyiik aile ve (65) yas ve iistii muafiyet nedeni olarak kabul edildi, sonra bu yas
sinir1 (70) olarak yiikseltildi.

Ebeveynler kendi yaslilik doneminde ayni1 kamusal yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi ko-
nusunda hangi oglunun yetkili olacagini belirlemede yetkili idiler.

Tahmin edilecegi iizere, 6zel miilkiyetin ve malvarliginin kalitesinin yiiksekligi énemli ka-
musal (munera patrimoniorum) gorevlerde temel kistas aliniyordu (Johnson.1936.611).

Litiirji uygulamasina iliskin su somut 6rnekler verilebilir (Johnson.1936.612-616):

M.S. 159 yilinda Leopolis’te Hadrianus’un se¢tigi koloni (somiirge) yoneticisi Antonoe ve
ogullar1 bas vergisinden muaf tutulmustur. M.S. 173’de Caranis’te Gaius Julius Aponinarius,
emekli asker olup, toprak sahibi 5 yil siireyle vergiden muaf tutulmustur.

M.S. 2. yy. sonlarinda Cynopolis’te, Diodoros’un oglu 64 yasindaki Gicon kanallarin temiz-
lenmesi, Lysimolis kdytinde Pacemis’in oglu Ischyras kanallarin temizlenmesi, ekinlerin gozet-
lenmesi, sulama, dikim ve diger kamu isleri i¢in yiikiimlendirilmistir. M.S. 264°de Paniscus bol-
gesindeki yoneticinin kayitlarindan, biiyiik kentte hapishane bekgiligi, ulastirma icin ti¢ merke-
bin bakimi vb. islerin yiikiimliiligi getirdigi anlasiliyor.
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10. Bizans imparatorlugu’nda Litiirji Uygulamalar

Yunan ve Roma déneminin devami olan Bizans imparatorlugu’nda litiirji uygulamasini izler-
sek, bu iilkenin iktisadi tarihine iliskin ilk kayitlar, tahmin edilecegi iizere, papiriislerde goriil-
mektedir. i1k yiizy1l igin papiriislerin ¢gogu Fayum (Carasis, Phidelphia ve Theadelphi vb.) (Lan-
ger.1948.21-23) bolgesindeki kdylerden elde edilmistir. 4. y.y.’in sonlarina iligkin Justinian hane-
dant (M. S. 518-578) dénemi dokiimanlar1 ¢ok az da olsa vardir.

Buna gore; kiracinin topraga bagli oldugu ve feodal devlet yapisinin kolelikle basbasa gelis-
tigi anlasiliyor. Zanaatkarlar ise loncalar seklinde orgiitlenmisti. Gemi sahipleri, yaptiklari tica-
rete gore, miras yoluyla gecen bir bag i¢inde bulunuyorlardi. Bilyiik ¢ogunlugu olusturan orta
sinif belediye meclisinde yer aliyordu ve zalim litiirji ve yiikiimliilikleri altinda idi. Biiyiik toprak
sahipleri devlete karsi gelecek kadar giiglitydii ve vergilemeye karsi goreli muafiyetleri vardi ve
orta ve alt tabaka insanlara siddet uyguluyordu.

Roma devletinin Bat1 Avrupa’da tstiinligliniin M.S. 476 yilina kadar siirmesine karsin, Bi-
zans devleti Dogu’da yaklasik bin y1l kadar daha varligini siirdiirmiistiir (Johnson and West.1949.3-
4). Zaten 4. y.y.’in sonunda ulasima iligkin bir litiirji yonetimi s6z konusudur ve y1llik rotasyon
bolgede ve yerliler i¢in 6ngoriililyordu (Johnson and West.1949.157, 164; Durant.1942.160-161). 6.
y.y.’da kamusal posta hizmeti yiikkiimliiliigii belirgin hale gelmisti.

Bizans’ta litiirjik yikiimliiliik bir vergileme tarzidir ve bireysel isgiicii, hizmet gézetimi veya
senatorlikk diizeyinde bir harcamay1 6ngoriir. Justinianus Kodeksi (metni) ¢esitli ve ¢ok sayida
biirokratik diizenlemeyi igerir (Janin.1932.45-46, 47-49).

Litiirji uygulamasi Batr’da, veraseten veya babadan kalma (patrimonalia) ve kisisel olarak
(personalia) olmak iizere iist ve alt siniflar arasinda siniflandirilir. Bunlardan veraset niteliginde-
kiler parasal olarak, kisisel niteliktekiler ise daire ve biirolarda zorunlu ¢alisarak veya teftis hiz-
meti yaparak gerceklestirilirdi. Baz litiirjik yiikiimliilikler (munera) ise bu ikisinin bir karmasi
niteliginde idi (Johnson and West.1949.219).

Bizans’ta askerlerin licret aldigina iliskin herhangi bir belirti yoktur, fakat onlar doyuruluyor,
giydiriliyor ve onlara teghizat saglaniyordu. Askerlerin hizmet siireleri pek belirgin olmamakla
beraber, hizmet siiresince iskanlar1 saglaniyor ve gerektiginde ddiillendiriliyorlardi. Sinir koru-
yucularina toprak verildigi gibi, onlara ayrica litiirjik yiikiimliilikten ve vergilerden muafiyet
saglaniyordu. Konstantin déoneminde (M.S. 324-337) bu genel bir uygulama idi. Askeri kadrolar
yillik olarak komutanlarca saptaniyordu. Herbir kdyde ve ¢evresindeki ordu yonetici veya miifet-
tisleri ayr1 ayr1 belirleniyordu. Bu yoneticiler 4. y.y.'in basinda litiirjik ylkiimliliik olarak belirti-
liyordu, fakat sonralar1 bu kisiler bir komisyon iicreti alir hale geldiler (Johnson and West.1949.218-
219).

11. Zorunlu Yiikiimliiliik

Bizans’ta Yunan ve Roma uygarlik donemlerinde uygulanan goniillii-yiikiimliiliiklerin yanin-
da, bu yiikiimliiliikklerin zorunlu hale getirildigi ylikiimliiliikkler de karsimiza ¢ikar. Bu durumlar-
da yilikiimliiliik bir vergileme seklini almistir ve ilgili kisi iizerinde gergek/reel ve agir bir yiike
doniigmiigtiir. Roma doneminden beri mevcut olan zorunlu yiikiimliliikkler sunlardir: Sivil ve
askeri iagenin (anonna) saglanmasi; imparator, vali ve diger resmi gorevlilerin bdlgeyi ziyaretin-
de onlarin agirlanmast; Iskenderiye’deki gladyator okulunun siirdiiriilmesi; ulagim; askerlerin ve
diger gorevlilerin bakimi vb.

Bugday ve arpa iasesinin saglanmasi ytikiimliiliigii 6zel bolge ve topluluk (nome) igin devlet
tarafindan belirleniyordu. Gorevliler de bu miktarlar1 kdyler arasinda béliistiiriiyor (ancemaatin)
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ve burada gorevli sivil memur (veya yargig) bunlarin toplanmasindan sorumlu tutuluyordu. 3.
yy.da toprak sahiplerinin adlar1, arpa ve bugday miktar1 saptaniyor, agikea ilan ediliyor ve her
biri de bu bugday veya arpa payin1 vermekle yiikiimlii tutuluyordu. Bu zorunlu yiikiimliilik ger-
¢ek bir yiik niteliginde idi ve bu yiikiimliilikten kaginma (evasion) s6z konusu degildi. Yuka-
ri-Misir’da sarap, yag, hububat vb. zorunlu yiikiimliliikler Misir disinda yapilan seferlerde de
glindeme geliyordu. Saman, atlarin beslenmesi veya ordunun develeri i¢in kullaniliyordu, bunun
icin de 6zel arpa toplayicilari belirleniyordu.

Devletin iist yoneticileri nadiren de olsa bdlgeye gelmesi halinde, gerekli seylerin sunulmasi
da bir zorunlu-yiikiimliiliik idi. Bunun yaninda daha kalic1 ve kétii bir durum ise yerel biirokrat-
larin varliginda s6z konusu idi, ¢iinkii vali veya diger denetleyicilerin olagan hale gelen cebri mal
ve ig talepleri vardi. Tiim bu konularda valilerce sik¢a emirnameler (edictum) ¢ikarilmis, bu uy-
gulama oOnlenmeye c¢alisilmis, careler aranmis, fakat soruna pek agirlik verilmemistir (Ar-
sal.1948.209-210).

Develer ve merkepler, askeri gereksinimler, devletin tas ocaklarindan tas tagitilmasi ve resmi
ulagim i¢in kullanilmistir. 3. y.y.’da nehir tekneleriyle imparatorlugun posta isleri siirdiirilmiistiir
ve bu resmi posta iletisim hizmetleri ¢ok iyi orgilitlenmistir. Ayrica ekin toplama donemlerinde
her 5 giinde bir sitoloji, yani yemek bilgisi mantigina uygun olarak vergi toplayicilar raporlar
hazirlamigtir. 3. y.y.1in ikinci yarisinda bu tiir zorunlu yiikiimliiliikler karsilig1 bir bedel 6dendi-
gine iliskin higbir emare yoktur (Johnson and West.1949.620-622; Johnson.1936.620-622).

12. Bizans Masir’inda Litiirji Uygulamalar1 Ornekleri

6. yy.’da. belirgin bir zorunlu ¢alistirma ytikiimliliigii oldugunu belirten bir gésterge yoktur.
Kéylerin bir harcamay1 boliismesi yoniinde bir uygulama vardir. Bu bolisiilecek miktar genellik-
le disiik idi ve bir vergi olarak ele alinirsa ¢ok diigiik bir oranda idi. 6. y.y.’da nehir setlerinin
bakimi, Nil’in y1l boyunca siirekli degisen bir taskin sistemine bagliydi (Johnson and West.1949.10;
Durant.1942.160).

Merkezi yonetimin zayi1fligi daha sonra, suyun dagitiminda goriiliir. M.S. 416’da yapilmis
olan diizenlemeye gore yine, su diizeyi 12 metrekiipe kadar ¢ikmasi beklenmeden su bent ve ka-
nalin1 kirmak, su ¢almak olarak cezalandirilmistir. Suyun bekgiligini yapmak 6nemli bir litiirji
isi niteliginde idi. Her kdyde belirlenen 10 kisi bu 6nemli gérevi yerine getiriyordu. Ciinkii suyun
dagitimi islemi koyliiler arasinda zorlu kavgalara yol agiyordu. Ayrica kdyiin tirtiniiniin haydutlar
tarafindan ¢calinmasina karsi korunmasi gerekiyordu ve tagkin donemlerinde koylere suyun uy-
gun sekil ve miktarda boliistimii yapilmaliydi. 6. y.y.’a iliskin olarak angarya uygulamasi hakkin-
da pek bilgi yoktur, fakat varlig1 soz konusu olabilir. Misir'in fethine iligkin Arap tarih¢i Amr’a
gore, 12 bin is¢i yaz ve kig mevsimlerinde kanallarin bakimi i¢in ¢alistirilmistir. Ayrica firavun-
lar doneminde Misirli kdyliilerin zorunlu ¢aligsma (angarya) olarak kanal ve setlerde ¢alistirildigi
siirekli belirtilen bir tarihsel konudur. Bu durum Assuan Baraji i¢in de s6z konusudur (Johnson
and West.1949.11-12; Durant.1942.185).

13. Sonu¢ mu?

1) Solon M.O. 594°de toprak miilkiyetine dayali yeni bir diizen kurunca, aristokratik olmayan
zenginler kendilerinin sisteme kabul edilebilecek kadar zengin olduklarini belirtmek durumunda
kaldilar. Bu da onlar1 géze ¢arpan harcamalar yapma yoniinde bir isaret vermeye yoneltti. Kamu
harcamalar1 alaninda yeni bir bakis ortaya koyma yaklasimi, dogustan aristokratlarin giderek
ortaya daha ¢ok ¢ikmasina yol agt1, ¢linkii bunlarin 6z servetleri incelemeye tabi tutuluyordu.
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Yani Solon’un reformlari litiirjik davranislarin ve onu gevreleyen gayriresmi kurallarin gelismesi
demekti. Bu da 6z-fayday1 saglamaya yonelmeyi tesvik ederek litiirjik harcamalarin ilk donemle-
rinde kamu projeleri i¢in yeni yollar ortaya ¢ikmasina yol agt1.

Makro-diizeyde kurumlar, mikro-diizeyde ise davranislar arasindaki etkilerin nasil degistigi-
nin drnegi; “siyasal kuramlardaki bir degisme”den “bireysel harcama”ya gegistir. Litiirjik harca-
ma, kendi orijini (kaynagi)nin yine gayriresmi kurallarda olacagini gosterir. Clinkii gayriresm?i
kurallar her zaman normal resmi kurallardan 6nce gelir. Bu durumda, gelisme bazen resmi kural-
larda bir degisime yol agar veya bunu tegvik eder.

Solon reformlari ve litiirji niteligindeki harcamalar arasindaki nedensel iliski, bir olayin iste-
nen/istenmeyen sonuglarini ayirmanin zorlugunu ortaya ¢ikarir. Bu da Peisistratos’tan sonra
M.O. 510°da rasyonel aktorlerin harcamalari kamu yararina kullanma egilimini giiglendirmistir.
Tiranligin sona ermesiyle, bir kisinin servetini makul (akla yakin) sekilde gdstermesi 6nem ka-
zanmustir. Cleisthenes’in M.O. 508-507°deki reformlar1 genel olarak siyasal bir destek gormiistiir,
fakat bu da yeni gelir kaynaklarini gerektirmistir. Ciinkii Peisistratos un yonetimi altinda daha az
goniilliilik s6z konusu olmustu (Lyttkens.1997.480-481).

2) Konunun 6te yanina bakilirsa goriiliir ki, bugiin oldugu gibi o yiizyillarda da toplulugun/
toplumun saygis1 miilkiyete dayaniyor ve 6zsaygi kendinden hosnutluk duygusunun temelini
olusturuyor. Sayginlik kazanmak i¢in servet sahibi olmak yeterli degildi, bu servetin gozle gorii-
lir kanitlarini olusturmak ve kendi 6nemini kabul ettirmek gerekiyordu. O zaman da genis ¢ev-
relere ilgili kisinin servetinin tanitimini yapmak gerekiyordu. Aristokratik ve kentsel erdemler
¢ogunlukla st siniflarda varmis gibi goriiliir (Veblen.195.xv-x1x). Oysa alt tabaka insanlar kendi
cabalar1 ¢ercevesinde ¢aresiz bir yasam erdemini siirdiiriiyorlardi. Fellini'nin Amarcord filmin-
deki insaat iscisinin yasamindaki caresizlik soyle ifade edilir:

“Dedem bir duvarciydi.

Babam bir duvarciydi.

Ben bir duvarcryim.

Nasil oluyor da, hala bir evim yok?”” (Hyde.2008.323).

Servet ya da gii¢ sahibi olmak yeterli degildir, bunlarin kanitlarinin da sergilenmesi gerekir
(Sahlins.2010.167, 206-207). Bir anlamda kutsal nitelikteki servet, gosterisci sekilde tiikketilmesi-
nin saglayacagi itibar ve {in i¢in eliistiinde tutulmaktadir. Maddi sayginlik i¢in, yerel tapinagin
yapilmasinda daha siislii, mimari ve dekorasyon olarak daha gosterislilik esasindan hareketle ve
savurganca davranilmasi esas alinmakta idi. Yani tapinaklar, aristokrat olan/olmayan bir efendi-
nin/zenginin gosterisci tiiketimiyle uygun diisen bir bicime donatilmaliyd: (Veblen.1995.49, 98-
99). Diger tiim mal ve hizmetler i¢in de ayn1 noktadan hareket edilmesi beklenirdi.

Gilintimiizde kamu mallarinin/hizmetlerinin/harcamalarinin gelisiminin bu tarihsel ve antik
kokeni, giderek kamunun ¢agdas ve zorunlu bir gérevi haline gelmistir. Giiniimiiz toplumlarinda
bu mal/hizmet/harcamalarin karsilanmasinin en temel ve genel kabul gérmiis tiirleri vergi/harg/
resim/fiyat vb. zorunlu 6demeler seklinde ve giderek cesitlenerek siirmektedir.

Sonug olarak, kamu mallarinin/hizmetlerinin/harcamalarinin glinlimiiz anlaminda olmasa
dahi, Antik Yunan ve Roma uygarliklarinda dnce aristokrat siniflarin sonra da zengin siniflarin
katilimu ile, giderek gelismis ve ¢esitlenmis yonleri bakimindan yayginlastigi goriiliir. Bu mallar/
hizmetler/harcamalar, birer toplumsal miikellefiyet ve gosteris unsuru haline doniigsmiistiir.
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oz

Bu calismada, emlak vergisinde uygulamada yasanan sorunlar dikkate
alindiginda, adil bir vergi sisteminin saglanmasi ile vergi degerinin
ve dolayisi ile vergi matrahinin gercege uygun belirlenememesi
nedeniyle olusan vergi kayiplarinin 6nlenebilmesi icin toplu degerleme
sistemlerinden  yararlanilabileceginin  gosterilmesi  amaclanmistir.
Bu kapsamda, Ankara ili, Golbasi ilcesi 6zelinde 2017 yilinda satisa
konu olmus miulkiyeti Hazineye ait “arsa “vasifli tasinmazlar lzerinden
gerceklestirilmis bir alan calismasinin  sonuglari incelenmistir. Alan
calismasi sonuglarina ve bulgularina gore, tasinmazlarin vergi degerleri
ile gerceklesmis alim satim degerleri arasinda 6nemli derecede farkin
oldugu, 6zellikleri farkli olan tasinmazlara ayni rayi¢ degerin uygulandigi
ve bu durumun malikler agisindan adaletsiz bir vergilendirmeye neden
oldugu gozlemlenmistir. Ayrica veri setinde yer alan tasinmazlarin birim
satis fiyatlarinin, konumsal 6zelliklerinin yani sira 6zniteliklerine gore
farklilastigi toplu degerleme yontemlerinden regresyon ve yapay sinir
aglari modelleri ile ortaya konmus ancak arsa rayi¢ degerlerinin takdir
komisyonlarinca c¢ogunlukla yerlesim yerine gére bir degerlendirme
yapilmak suretiyle belirlendigi gorilmustir. Toplu degerleme sisteminin
uygulamaya gec¢mesi ile birlikte vergi degerlerinin, piyasa degerlerine
yakin, uluslararasi standartlara uygun, kisa sirede, daha az maliyetle ve
degerlemeyi yapan kisilerin 6znel yargilardan uzak tespit edilebilecegi
ve boylelikle vergi degerinin neden oldugu matraha ve tahsilata iliskin
sorunlarin ¢ozilebilecegi degerlendirmesine ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: Emlak vergisi, degerli konut vergisi, vergi degeri,
vergi kaybi, toplu degerleme

JEL siniflamasi: H20, H27, H29

ABSTRACT

In this study, considering the problems encountered in real estate tax, it is
aimed to show that it is possible to use mass appraisal systems in order to
ensure a fair tax system and to prevent tax losses caused by the inability
to determine the tax value, and therefore the tax base, in accordance with
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the truth. In this context, the results of a field study carried out on the “land” qualified real estate owned by the
Treasury, which was subject to sale in Ankara province, Golbasi district in 2017, were examined. According to the
results and findings of the field study, it was observed that there is a significant difference between the tax values of
real estate and the realized purchase and sale values, the same fair value is applied to the real estates with different
characteristics, and this situation causes an unfair taxation for the owners According to the result of Multiple
Regression Analysis and Artificial Neural Networks models, which are the mass appraisal methods, the sale price or
value of a real estate varies depending on its characteristics. It's also understood from the data set that the property
tax value varies according to the property’s location. With the implementation of the mass appraisal system, the
results show that tax values may be determined close to market values, in accordance with international standards,
in a short time, with less cost, and without subjective judgments, and thus, problems related to tax value and
collection can be solved.

Keywords: Real estate tax, valuable housing tax, tax value, tax loss, mass appraisal

JEL Codes: H20, H27, H29

EXTENDED ABSTRACT

The purpose of this study is to evaluate the scale of property tax losses due to the tax base within
the framework of the results of the field study conducted in Ankara, Golbasi, and to demonstrate
whether it is possible to determine the real tax value objectively with the mass appraisal system.

Property tax bases in Turkey are re-set every four years by the Real Estate Appraisal Commission,
and these values are indexed by the Ministry of Treasury and Finance the following year, with half of
the revaluation ratio determined according to the producer price index.

The tax base value of real estate in Turkey is an important indicator for not only real estate proper-
ty tax revenues but also some other taxes’ revenues. The following examples can be given in this re-
gard: Determination of the value of the real estate transferred by inheritance, the minimum amount of
the title deed fee in real estate purchases, and the determination of contribution amount of land/house
owners to the road, sewage, and water infrastructure expenses made by municipalities. According to
Article 73 of the Income Tax Code, the total amount of annual rental income can’t be less than 5% of
the property tax value. As of January 1, 2021, a new additional housing tax for residential real estate
with a property tax value over TRY 5 million will be applicable in Turkey.

In recent years, some legislative changes have been made regarding valuation criteria. One of the
most important of these is determining the real estate value by mass appraisal methods, which can be
defined as the valuation process performed through models established and tested using statistical
methods over a selected sample set when more than one property needs to be valued simultaneously. Its
process consists of the following stages preparing the data set (data collection, control, coding), choos-
ing the variables (factors affecting the value), establishing the appropriate model, testing the model
(model performance criteria), controlling and reporting the predicted values.

In the field study, the land sales made by the public authorities in 2017 in Golbasi, where housing
has increased intensively in recent years, were examined to show the scale of the difference between
tax and sales values of real estate. According to the result of Multiple Regression Analysis and Artifi-
cial Neural Networks models, which are the mass appraisal methods, the sale price or value of a real
estate varies depending on its characteristics. It’s also understood from the data set that the property
tax value varies according to the property’s location.

According to the multiple regression model, the factors affecting the unit value are: the area, the
total construction rights, plan function, proximity to infrastructure services and social reinforcement
areas, road front, being within the boundaries of a special environmental protection zone, and sales
legislation.
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In the artificial neural network analysis, there were independent variables affecting the unit price
in the input layer and unit price in the output layer. The number of neurons from 1 to 15 in the hidden
layer was defined and each model was run ten times, a total of 150 trials were made, and the best mod-
el was achieved with a 6-neuron model that gives the smallest Mean Square Error value (.0173). Ac-
cording to the normalized importance order of the independent variables in the model, it was seen that
the most important variable affecting the unit price was the region, followed by total construction right,
sales legislation, parcel area and being within the boundaries of the special environmental protection
zone.

While it has been revealed by mass appraisal models that many factors affect the land unit values
as well as the spatial characteristics, it is clearly understood from some examples in the data set that an
assessment is made only according to the location of the property in determining the property tax val-
ues. On the other hand, according to the results of the examination, it is seen that the realized purchase
and sale values in Golbasi district correspond to an average of 12.34 times the tax value. The fact that
the real estate tax value is very low compared to the real property sales value is particularly important
in terms of showing the scale of the loss in tax and fee income received by the central and local govern-
ments from real estate.

It is clear that the government will benefit from the mass appraisal practices for the valuation of the
real estate tax bases in Turkey. This method, based on international standards, would determine their
values close to market values, with less cost and different from based on subjective judgments of a real
estate appraiser. This will also contribute to the increase in tax revenues of local governments and
central budget revenues by establishing a fair tax system
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Giris

Tirk Vergi Sisteminde yer alan vergiler, verginin konusuna gore gelir, servet ve harcama
vergileri olarak siniflandirilmaktadir. Emlak vergisi, miilkiyet iizerinden alinan, objektif ve do-
laysiz vergiler arasinda say1lan bir servet vergisidir. Ozel nitelikli bir vergi olan ve her y1l tekrar
eden emlak vergileri, yerel yonetimlerin toplam vergi gelirleri iginde 6nemli bir paya sahip ol-
makla birlikte verginin tahsilatinda, vergiye konu tasinmazlarin degerlerinin ve buna bagli vergi
matrahlarinin gergekei bir sekilde belirlenememesi olmak iizere ¢esitli boyutlarda sorunlar bu-
lunmaktadir. Bu da yerel yonetimlerin dnemli bir vergi gelirlerinden yoksun kalmasi sonucunu
dogurmaktadir.

“Emlak vergi degeri”, emlak vergisi matrahint dolayisiyla emlak vergisi gelirlerini, ayn1 za-
manda bu degeri 6l¢iit alan diger baz1 vergilerin ve kamu alacaklarinin tutarini da dolayl: olarak
etkileyen onemli bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gayrimenkullerin vergi degerleri, genel-
likle gergek alim-satim degerlerinin altinda kalmakla birlikte bu konunun iilkemizde son dénem-
lere kadar yeterince 6nemsenmedigi de bilinen bir gergektir. Gayrimenkul alim-satimlarinda
tahsil edilen harg oranlar1 ile emlak vergisi oranlarinin yiiksek olmast ise bu oranlarin uygulana-
cagi matrahin belirlenmesinde siirekli degisen 6l¢iitlerin getirilmesine neden olmus ancak zaman
icinde uygulanan cari deger veya asgari degerlerin esas alinmasi gibi sistemler ile istenilen basa-
r1 elde edilememistir. (Oztiirk ve Yigit 2009, 5.155) Son yillarda, vergi degerinin tasinmazlarin
gercek degerine gore belirlenmesine iligkin hususlara bazi politika belgelerinde yer verilmis olup
2019 yili igerisinde de baz1 yasal diizenlemeler yapilarak bu konuda 6nemli adimlar atilmistir.

Organisation For Economic Co-Operation and Development (OECD) iilkeleri i¢inde miilkiyet
tizerinden alinan vergilerde, Tiirkiye’nin pay1 yaklasik %1’ler dolayindadir (OECD, 2020). Tiirki-
ye’de emlak vergisi ile ilgili sorunlarin temel nedenleri, vergilendirme sistemindeki aksakliklar,
vergi degerinin gercege uygun belirlenmemesi ve buna bagli vergi dagiliminin adil olmamasi ile
kayit dis1 ekonomi olarak siralanabilir. Caligmanin amaci, emlak vergisinde uygulamada yasanan
sorunlar kapsaminda matraha bagli vergi kayiplarinin 6lgeginin alan ¢aligmasi sonuglari ¢ergeve-
sinde degerlendirilmesinin yapilarak vergi degerinin toplu degerleme sistemi ile objektif ve ger-
cege yakin olarak belirlenebilmesinin miimkiin oldugunun ortaya konmasidir.

Bu ¢alismada dnce, emlak vergisinin konusu, kapsam1 ve uygulanmasina iligkin kisaca bilgi veri-
lecektir. Emlak vergi degeri kavrami ve mevcut degerleme 6lgiitleri sonraki baslikta ele alinacak olup
diinyada vergi degerinin belirlenmesinde kullanilan yontemler ve standartlar ile konuya iliskin Tiirki-
ye’de son donemlerde yapilan diizenlemeler ¢gergevesinde tasinmaz degerleme sistemi ve toplu deger-
leme kavramindan yine bu baslikta bahsedilecektir. Daha sonra, emlak vergisine iliskin uygulamada
yasanan sorunlarin ortaya konulabilmesini teminen Ankara ili, Golbasi ilgesinde, “arsa” vasifl ve
kamu eliyle muhtelif yasalar ¢ergevesinde satigi gergeklesen tasinmazlar tizerinden yapilmis bir alan
calismasinin sonuglarina yer verilecektir. Calisma, genel bir degerlendirmeyle tamamlanacaktir.

1. Emlak Vergisinin Konusu, Kapsam ve Ozellikleri

Emlak vergisi, gayrimenkuller iizerinden alinan, objektif, yerel, gayri safi ve miilkilik ilkesi-
ne bagli olan bir vergidir. Emlak vergisi, sanayilesme siireci baslamadan 6nce, verginin konusuna
giren bina ve arazinin vergi teknigi agisindan kavranmasindaki kolaylik nedeniyle iilkelerin en
onemli gelir kaynagini olusturmustur. Sanayilesme doneminden sonra ise yeni gelir kaynaklari-
nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte giiniimiizde dnemini yitiren objektif bir vergi halini almistir. Em-
lak vergisinin uygulanma sekli tilkelerin sosyo-kiiltiirel, ekonomik, tarihi ve idari yapisina gore
degismekle birlikte, verginin tarh, tahakkuk ve tahsilat1 genellikle yerel idareler tarafindan ger-
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¢eklestirilmektedir. Bunun en temel nedeni, iskan ruhsatlari, insaat izinleri, yerlesim planlar1
gibi verginin tarhini ilgilendiren hususlarin yerel idarelerin yetki ve bilgisi dahilinde olmasidir
(Téremen, 2020, s.22).

Tiirkiye’de Cumhuriyetin baslangi¢ yillarinda vergi yerel yonetimler tarafindan toplanmis,
1971 yilindan 1986 yilina kadar bina ve arazi vergisi, merkezi idare tarafindan toplanmis sonra-
sinda 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ¢ergevesinde belediyeler ta-
rafindan toplanan bir vergi durumuna getirilmistir (Karasu ve Karakas, 2012, s.435). Emlak ver-
gisinin konusu, 3194 say1l: Emlak Vergisi Kanunu’nda vergi, bina vergisi ve arazi vergisi olmak
iizere iki kisimda ele alinmistir. Bu kapsamda emlak vergisine iligkin verginin konusu, miikellef-
leri, matrahi, tahsilat1 gibi temel bilgiler Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Emlak vergisi 6zet bilgileri

Verginin Konusu Tirkiye sinirlari icinde bulunan binalar ile araziler (arsa)

Vergiyi Doguran Olay Tapuya tescil islemi/malik olunmasi/ malik gibi davranilmasi

Binanin/arazinin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

Mitkellefi gibi tasarruf edenler

Miikellefiyetin Baslamasi Takip eden biitge y1lindan itibaren

Matrahi Binanin/arazinin 3194 sayili Kanun hiikiimlerine gére tespit olunan vergi degeri
: Meskenlerde binde bir, diger binalarda
binde iki
. Arazilerde binde bir, arsalarda binde
Vergi Oranlari g

(Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisindeki yerlerde bu oranlarin %100 fazlasi

uygulanir.)
) Birinci taksit: Mart, Nisan ve May1s
Odeme Siiresi aylar1 )

: Tkinci taksit: Kasim ay1
Odeme Yeri ilgili Belediye

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na 5.12.2019 tarihli ve 7194 sayili Kanunun 30’uncu mad-
desiyle, “Degerli Konut Vergisi” baslig1 altinda yeni bir bolim eklenmis ve Kanunun kapsami
genisletilmistir. Verginin konusunu Tiirkiye sinirlar1 iginde bulunan mesken nitelikli taginmaz-
lardan, ayn1 Kanunun 29’uncu maddesine gore belirlenen bina vergi degeri 5.000.000 Tiirk Lira-
sinin iizerinde olanlar olusturmaktadir. Bu verginin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belir-
lemeye, Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili olup tahsil edilen degerli konut vergisi, genel biitgce
geliri olarak kaydedilecektir. S6z konusu vergi i¢in miikellefiyet, 7221 sayili Kanunun 19’uncu
maddesi geregi 2021 yilinin bagindan itibaren baslayacaktir.

2. Emlak Vergi Degeri ve Degerleme Olciitleri

Emlak vergi degerinin belirlenmesinde géz oniinde bulundurulan bazi deger esaslarina ve
degerleme oOlciitlerine cesitli yasal diizenlemelerde yer verilmis olup bu bolimde bunlarin yan1
sira meveut uygulamalar, Cumhurbaskanligi hitkiimet sistemine gegis ile birlikte konuya iligkin
atilan 6nemli adimlar, gelismis tilkelerin vergi degerinin belirlenmesinde kullandiklar dlgiitler,
standartlar ile bagsta toplu degerleme uygulamalar1 olmak iizere degerleme sistemleri basliklar
halinde ele alinacaktir. Ayrica emlak vergi degerinin dolayli olarak etkiledigi diger bazi vergiler
ve kamu alacaklarindan da kisaca bahsedilecektir.
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2.1. Mevcut Degerleme Olciitleri

Vergi degeri, degerleme dlgiitleri ve bu olciitlerin uygulanmasina iliskin hususlar Emlak Ver-
gisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Vergi degeri, Vergi Usul Kanunu’nun
268. maddesinde “Bina ve arazinin Emldk Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gére tespit
edilen degeri” olarak tanimlanmistir.

Vergi Degeri, Emlak Vergisi Kanunu’nda 4751 Sayili Kanun’un' 2/f maddesi ile degistirilme-
den 6nce “Emlak Vergisinin mevzuuna giren bina ve arazinin rayi¢ bedeli”; rayic bedel, ise “bina
ve arazinin beyan tarihindeki normal alim satim bedeli” olarak ifade edilmistir. Yapilan degisik-
likle birlikte emlak vergisinde vergi degeri “rayi¢ bedel” olmaktan ¢ikarilarak belli kriterlere
gore “hesaplanan bir bedel” haline getirilmistir (Oztiirk ve Yigit, 2009, s.145). Emlak Vergisi
Kanunu’nun “Vergi Degeri” baslikli 29’uncu maddesinde ise vergi degerlerinin;

(1) Arsa ve araziler i¢in Vergi Usul Kanunu’nun asgari dl¢iide birim deger tespitine iliskin
hiikkimlerine gore,

(i) Binalar icin ise Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan
tespit ve ilan edilen bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (i) fikrasina gore belirlenecek
arsa pay1 degerinin esas alinarak belirlenecegi hitkiimlerine yer verilmistir. Buna gére mevcut
diizenlemeler incelendiginde,

*  Bina vergi degerinin belirlenmesinde; konum, fiziksel ve yapisal 6zellikler ile piyasa
sartlarinin dikkate alinmadan, yap1 maliyet bedeli, arsa pay1 degeri, asinma pay1 orant
ve asansor/kalorifer donatilarini igeren maliyet yonteminin kullanildigi,

e Asgari 0lgiide arsa birim degerlerinin, cadde ve sokak dlgegine, arsa sayilacak parsellen-
memis arazilerin birim degerlerinin ise deger bakimindan farkli bélgeler dlgegine gore
belirlendigi,

e Asgari 0lglide arazi birim degerlerinin ise il ya da ilge 6lgeginde arazilerin cinsine (ki-
rag, taban ve sulak) gore belirlendigi goriillmektedir.

Diger taraftan 1971 yilinda yapilan degisiklikler ve emlak vergisinin miikelleflerin beyanina
dayanacag: diizenlemeleri esas alinarak 15.3.1972 tarihli ve 14129 say1li Resmi Gazetede yayim-
lanan “Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik” te gayrimen-
kullerin degerlerinin nasil belirlenecegine iliskin belirleme yapilmistir. Ancak 2002 yilinda de-
gisiklikler sirasinda beyan esasindan bildirim esasina geg¢ilmis olmakla birlikte Tiiziikte herhan-
gi bir degisiklik yapilmamistir. Bu kapsamda iilkemizde halen vergi degerinin belirlenmesinde
arsa ve araziler i¢in asgari Ol¢lide birim degerler ile binalar i¢in metrekare normal insaat bedeli
olmak tizere iki temel 6lgiit kullanilmaktadir.

Vergiye esas degerler Vergi Usul Kanunu’nun 72’nci maddesinde belirtilen takdir komisyon-
lar1 (arsalar i¢in, belediye baskani veya vekil kilacagi bir memur (baskan), ilgili belediyeden
yetkili bir memur, tapu midiirii veya vekil kilacagi bir memur, ticaret odasinca segilmis bir iiye
ve ilgili mahalle ve kdy muhtari) tarafindan 4 yilda bir yeniden belirlenmekte ve aksi kararlastir-
madi1 siirece her y1l Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve UFE’ye gore tayin
edilen yeniden degerleme oraninin yarisi nispetinde artirilmasi suretiyle giincellenmektedir.

1972 yilinda yiiriirliige giren ve yaklasik 50 yildir uygulanmakta olan Emlak Vergisi Kanu-
nu’'nda tasinmazlarin degerinin tespiti ile ilgili yapilan diizenlemelerdeki en dnemli sorun, dii-
zenlemelerin tasinmaz degerinin gergekgci ve dogru bir sekilde tespit edilmesine yonelik unsurla-

1 4751 sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasina {liskin
Kanun, 09.04.2002 tarihli ve 24721say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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r1 igermeyisi, tahminlerin nesnel 6lgiitler yerine, 6znel 6lgiitlere dayanmasidir. Diger sorunlar ise
verginin tahsil ve denetimi ile takdir komisyonlarinin olusumuna iliskindir (Hacikdyli ve Heper,
2010, s.5).Vergi oranlarinin yiiksekligi tasinmaz alim satimlarinda, miikellefleri taginmazlarin
degerini ger¢ek degerinin gok altinda beyan etmeye zorlamakta ve bu durum idare tarafindan da
cogunlukla kabullenilmektedir. Ayrica bu sorun vergi gelirlerini etkilemenin yan1 sira insaat
sektoriinde kayit disilig1 da beraberinde getirmektedir.

Mevcut uygulamalarin yaninda, son donemlerde emlak vergisi ve vergi degeri takdiri ile ilgi-
li baz1 politika belgelerinde konunun ele alindigy, ilgili mevzuatta da yapilan bazi yeni diizenle-
meler ile gelisim gosterildigi goriillmektedir. Bunlardan bazilar1 bagliklar halinde verilmistir:

On Birinci Kalkinma Plant Biiyiime Odakli Vergilendirme Caliyma Grubu Raporu: Rapo-
run “Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Program1” boliimiinde emlak vergi degeri ve et-
kileri ile ilgili baz1 hususlara vurgu yapilmis olup;

e Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin arttirilmasina yonelik, emlak vergisinde degisiklik

iceren mevzuat taslaginin hazirlanmasi,

+  Imar plan1 degisiklikleri ve kamu yatirimlari sonucu olusacak gayrimenkul deger artis-

larindan kamunun pay almasini saglayacak bir mekanizmanin gelistirilmesi,

¢ Emlak vergisinin matrahini olusturan ve tasinmazin ger¢ek degerini aksettirmeyen de-

gerlerin gergek degerlere ¢ikarilmasi ve emlak vergisi oranlarinin da es zamanli olarak
indirilmesi ile veraset ve intikal vergisi yoniinden esitsizliklerin giderilmesi ve hazine-
nin menfaatlerine de uygun adil sonuglara ulasilmasi.

programin hedefleri olarak siralanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018, s.44).

100 Giinliik Icraat Programu: 2018 yilinda, Cumhurbaskanhg: Hiikiimet sistemine gegis ile
birlikte aciklanan 100 giinliik icraat programinda, “Tasinmaz Degerleme Sisteminin Kurulmasi”
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilecek gorevler arasinda sayilmistir (Tiirkiye Cum-
huriyeti Cumhurbagkanligi, 2018, s.9). Bu sistem ile yapilan satiglarin ger¢ek deger tizerinden gos-
terilmesini zorunlu kilmak ve adil bir emlak vergisi sisteminin kurulmasi amaglanmaktadir.

100. y1l Ekonomik Eylem Plani: 2019 yil1 orta vadeli program kapsaminda tanimlanan “100.
y1l Ekonomik Eylem Plan1” kapsaminda takip edilecek program ve projelerden birisi, ‘tasinmaz
degerleme sistemi’ kurularak gayrimenkul envanterinin tamamlanmasi, tapu harglar1 ve emlak
vergilerinin ger¢ek degeri iizerinden alinmasi saglanarak gayrimenkul vergilendirme sisteminin
yeniden diizenlenmesi” olarak belirlenmistir.

Cumhurbaskanhig Kararnamesi: 05.02.2019 tarihli ve 30677 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 30 numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinde, taginmazlarin toplu degerleme yontemle-
ri ile degerini belirlemek, deger bilgi bankasini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin tiretil-
mesi ile glincel tutulmasini saglamak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ‘niin (TKGM) gorevle-
ri arasina eklenmistir.

Tasinmaz degerleme sistemi kurulmasi ile basta gayrimenkul envanterinin tamamlanmasi olmak
iizere emlak vergilerinin ve tapu harclarinin gayrimenkullerin gergek degeri tizerinden alinmasinin
saglanarak vergilendirme sisteminin yeniden diizenlenmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de s6z konusu
sistemin kurulmasina iligkin yapilan ¢aligmalarin son donemlerde arttig1 goriilmektedir.
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2.2. Vergi Degerinin Toplu Degerleme Siireci ile Belirlenmesi

Diinyada vergilendirmede tutarlilig1 ve standardizasyonu saglama ihtiyacindan ortaya ¢ikan
toplu degerleme sistemi ile standart veri setlerinin olusturulmasi, degerleme modelleri ve kalite
kontrol siireglerinin uygulanmasi suretiyle ¢ok sayida tasinmazin deger takdirinin adil ve ekono-
mik bicimde yapilmasi saglanmaktadir (Tanrivermis, 2018, s.260). Uluslararasi Degerleme Cali-
sanlar1 Birligi (International Association of Assesing Officers-IAAO), tarafindan toplu degerle-
me, “Bir grup tasinmazin, belirli bir tarihteki ortak verilerin, standart metotlarin ve istatistiksel
testlerin kullanildigi degerleme siireci” olarak tanimlanmistir. Toplu degerleme, vergilendirme,
fiyat endekslerinin olusturulmasi ve pazar dinamiklerinin analiz edilmesi bakimindan 6nemlidir
(Jahanshiri, Buyong and Shariff, 2011, 5.23-30).

Toplu degerleme ve toplu degerlemede kullanilan otomatik degerleme modellerine iliskin
diinyada yayimlanmig belirli standartlar bulunmaktadir. TAOO tarafindan Gayrimenkullerin
Toplu Degerlemesi Standartlar1 2002 yilinda, Otomatik Degerleme Modelleri (Automated Valua-
tion Models-AVM) Standartlar1 ise 2018 yilinda yayimlanmistir. Toplu Degerleme Standartlari-
nin 2017 yilindaki son siirtimiinde veri toplama, degerleme, test ve kalite kontrol, isgiicii ve fiziki
kosullar ile kilavuzlar olmak iizere bes ana hususa vurgu yapilmistir. Standartlarda, etkin ve
siirdiiriilebilir bir veri toplama sisteminin kurulmasi, modelin tanimlanmasi, degiskenlerin segil-
mesi, secilen degiskenlerin degere katkisini en iyi temsil eden katsayilarin belirlenmesi, modelin
test edilmesi, kalite giivencesi ve degerin savunulmasi, yetismis personel ve teknik donanim ge-
rekliligi ve degerleme sirketlerinin ihtiya¢ duyacaklar1 bilgileri igeren kapsamli bir kiitiiphaneye
erisimi konularinda detayli agiklamalar bulunmaktadir (IAAO, 2017, s.1-14).

Toplu degerleme siireclerinde kullanilan AVM’ler piyasa analistlerinin, 6nceden ve ayr1 ayri
toplanan bilgilerden konum, piyasa sartlar1 ve gayrimenkul 6zelliklerine dayanan bir piyasa de-
geri tahmini tiretmek i¢in kullanildig1 matematiksel tabanli bir bilgisayar yazilimi programidir.
AVM’nin amaci, piyasa degerinin dogru, tekdiize ve adil bir sekilde tahmin edilmesini saglamak-
tir (IAOO,2018, s.4-6). 2008 y1ilinda Lisansli Degerleme Uzmanlar: Kraliyet Kurumu (Royal Ins-
titution of Chartered Surveyors-RICS) AVM Standartlar1 Calisma Grubu tarafindan yapilmis
olan ¢aligmada, AVM’ler (i) Coklu Regresyon Analizi, (ii) indeksleme, (iii) Satiglarin Karslasti-
rilmasi Modelleri ve Otomatik Karsilastirmali Se¢im, (iv) Yapay Sinir Aglari1 olmak iizere dort
kategoride yer almistir (Bradford and Rispin, 2013, s.5).

Toplu degerleme siirecinin en genel haliyle veri setinin hazirlanmasi (veri toplama, kontrol,
kodlama), degisken (degeri etkileyen faktorler) se¢imi, uygun modelin kurulmasi (uygun AVM),
modelin test edilmesi (model performans 6lgiitleri), tahmin degerlerinin kontrol edilmesi ve ra-
porlanmasi asamalarindan olugsmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1: Toplu degerleme siireci

. . Modelin . Degerlerin
Tovfigna Dseeg lgrl;?l M((:felleme Test ];l" a}m:ln A Kontrol Raporlama
P § Sl Edilmesi sgeiant Edilmesi

Toplu degerleme bircok iilkede vergilendirme amagl kullanilmakla birlikte yonetimsel ola-
rak farkli kurumlarin sorumluluk alanina girmektedir. Bu konuya iliskin yayimlanmis standart-
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lar bulunmasina ragmen 6zellikle veri toplama ve veri kayit sistemlerinin farklilasmasi, toplu
degerlemede farkli modeller uygulanmasi sonucu dogurmustur. Yontemler iginde yaygin olarak
¢oklu regresyon analizine bagli hedonik fiyat modelinin tercih edildigi goriilmektedir.

Tirkiye’ de ise toplu degerleme konusunda, akademik ¢aligmalarin digindaki ilk uygulama
TKGM tarafindan, Tapu Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP) kapsaminda gerceklestiril-
mistir. Istanbul ili, Fatih ilgesi ve Ankara ili, Mamak ilesi pilot ilgeler olarak belirlenmis ve yerel
emlak vergisi sistemine esas olmak iizere arsalarin, meskenlerin ve ticari tasinmazlarin toplu
degerleme calismalar1 yapilmistir (Yildiz, 2014, s.186).

Diger yandan, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan Kiitahya ili, Parmak&ren mahal-
lesinde bulunan bir grup imar parselinin satisa esas referans degerlerinin belirlenebilmesi igin
2020 yil1 Subat ayinda bir toplu degerleme ¢alismasi yapilmis ve degerlemede yapay sinir aglari
yontemi uygulanmistir (Ilhan, 2020, s.1-10). Bu galigmalar, emlak vergisine esas olusturulacak
degerleme sistemi konusunda fikir vermesi ve toplu degerleme uygulamalarina dikkat ¢gekmesi
bakimindan 6nemlidir.

2.3. Emlak Vergi Degerinin Dogrudan Etkiledigi Diger Vergiler ve Bazt Kamu Alacaklar:

Tiirkiye’de degerleme uzmanligr mesleginin kurumsallasmasi, Sermaye Piyasast Kurulu
(SPK) tarafindan degerleme isleminin usul ve esaslar1 ile degerleme raporlarinda yer almasi ge-
reken asgari unsurlarin belirlenmesi ve standartlarin yayimlanmasi ile birlikte 2007 yilindan
sonra gelisim gostermistir. Dolayisi ile Onceki yillarda degerlemeye ihtiya¢ duyulan alanlarda
yapilmig bir¢ok yasal diizenlemede, degerleme 6l¢iitlerinin zorunlu olarak vergi degerini temel
aldig1 goriilmektedir.

Emlak vergi degerine atifta bulunan diger bazi vergi ve harglarin yaninda kamulastirma ve
hazine taginmazlarinin satis, trampa ve kira bedelleri ile bazi katki pay1 tutarlar1 da ilgili mevzu-
atta yapilan diizenlemeler ile emlak vergi degerini esas almaktadir. Bunlar 6zet olarak Tablo 2’de
verilmistir.

Tablo 2: Emlak Vergi Degerine Atifta Bulunan Yasal Diizenlemeler

Konu ilgili Kanun Madde | Diizenleme

“Bina ve arazide emsal kira bedeli yetkilisi ozel
mercilerce ya da mahkemelerce takdir ve tespit edilmis
Gelir Vergisi Gelir Vergisi Kanunu |73 kirasi, boylece takdir ya da tespit edilmis kira mevcut
degilse, Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) miikerrer 49.
maddesine gore belirlenen vergi degerinin %5 idir”

“Gayrimenkuller ticari isletmeye dahil olsun
10/b veya olmasin Emlak Vergisine esas olan degerle
degerlenir.”

Veraset ve Intikal | Veraset ve intikal
Vergisi Vergisi Kanunu

“Tiirkiye sumirlart i¢inde bulunan mesken nitelikli
tasinmazlardan 29 uncu maddeye gére belirlenen bina
vergi degeri 5.000.000 Tiirk lirasinin iizerinde olanlar
degerli konut vergisine tabidir”

Degerli Konut

Vergisi Emlak Vergisi Kanunu |42

“Gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu ve
kadastro harci, emlak vergisi degerinden az olmamak
lizere, beyan edilen devir ve iktisap bedeli iizerinden
hesaplanir.”

Tapu ve Kadastro

Harct Harglar Kanunu 63
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Kamulastirma
Bedeli

Kamulagtirma Kanunu

“.....bilirkisi kurulu tasinmaz mal veya kaynagin;

a) Cins ve nevini,

b) Yiizolgiimiinii

¢) Kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarini
ve her unsurun ayri ayri degerini,

d) Varsa vergi beyanini,

e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca
yapilmis kiymet takdirlerini,

esas tutarak.... tasinmaz malin degerini tespit
ederler.””

Hazine
Tasinmazlarinin
Satis, Trampa ve
Kira Bedeli

Hazine
Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda
Yonetmelik

12/(2)

“....Endiistri Bélgeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca
ilgilileri lehine tesis edilecek irtifak haklart ile
verilecek kullanma izinlerinde ilk y1l bedeli,
tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare
birim degeri toplaminin binde begidir. Endiistri
bélgelerinde stratejik yatirim yapacak yatirimcilar
lehine tesis edilecek irtifak haklar ile verilecek
kullanma izinlerinde ise ilk y1l bedeli, tasinmazin
emlak vergisine esas asgari metrekare birim degeri
toplaminin binde biridir.”

“...Yurtici 6zgiin gelistirme ve ileri teknoloji gerektiren
savunma, havacilik ve uzay sanayii alanlarinda
faaliyet gosteren ve Savunma Sanayii Miistesarliginca
bildirilen yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak
haklart ile verilecek kullanma izinlerinde ilk y1l bedell,
tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare
birim degeri toplaminin binde biridir.”

Taviz Bedeli

Vakiflar Kanunu

“Tapu kayitlarinda, icareteyn ve mukataali vakif serhi
bulunan gerc¢ek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde veya
tasarrufundaki tasinmazlar, islem tarihindeki emlak
vergisi degerinin yiizde onu oraninda taviz bedeli
alinarak serbest tasarrufa terk edilir.”

Tasinmaz Kiiltir
Varliklarinin
Korunmasina
Katki Pay1

Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma
Kanunu

12

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan kiiltiir varhiklarinin korunmasi

ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayily Emlak Vergisi
Kanunu'nun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca
miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katkr Pay: tahakkuk ettirilir ve ilgili
belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”

Yargilama
Giderleri

Kadastro Kanunu

36

“Kadastro hakimi, dava harci, yargilama giderlerinin
tespit ve hesaplanmasinda ilgili tasinmaz mala ait son
beyan donemi emlak vergisi degerini esas alir.”

Yol, kanalizasyon,
su harcamalarina
katilma pay1

Belediye Gelirleri
Kanunu

89

“Harcamalara katilma paylari bina ve arsalarda vergi
degerinin yiizde 2'sini gecemez.

Harcamalara Katilma Payinin hesaplanmasinda,
gayrimenkuliin vergi degerinde tahakkuktan sonra
meydana gelen degisiklikler nazara alinmaz.”

2 Kamulastirma Kanunu’nun 39’uncu maddesine gore kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak
vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma
bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunmaktadir. Ancak s6z konusu
diizenleme miikelleflerin beyan sistemi doneminden kaldigi i¢in bugiin sorunlu bir madde olarak varligini

stirdirmektedir.
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2019 yilinda devletin toplam vergi gelirleri 740,14 miyar TL olarak gergeklesmistir. Veraset
ve intikal vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %0,18; tapu ve kadastro harg gelirleri-
nin pay1 ise %2 diizeyindedir (Strateji Biitge Baskanligi, 2020,s.1). Bu baglamda her ne kadar
emlak vergisi, yerel yonetimlerin yetki sinirlar1 i¢inde olsa da vergi degeri, merkezi yonetimin
topladig1 diger 6nemli bazi vergilerin tutarini da dogrudan etkilemektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 11’inci maddesinde, kamulastirma bilirkisi kurulunca
tasinmaz mallarin deger tespitinde esas alinacak kriterler arasinda “vergi beyan1” da yer almistir.
Bu nedenle emlak vergi degerinin tasinmazin gergek piyasa degerine yakin belirlenmesi, gerek
kamulastirma yapan idarenin gerekse tasinmaz maliklerinin haklarinin korunmasi agisindan
onemlidir. Bu konu ile ilgili olarak son donemlerde yapilan en dnemli diizenlemelerden biri de
bilirkisi kurulunda gorev yapacak bilirkisilerin uzmanlik derecesi ile ilgilidir. Anilan Kanu-
nu'nun 15’inci maddesinde 2016 yilinda yapilan degisiklikle kamulastirmaya tabi tutulan yerin
tiirine ve niteligine gore en az {i¢ kisilik bir bilirkisi kurulmas, bilirkisilerden birinin gayrimen-
kul gelistirme konusunda yiiksek lisans/doktora derecesine sahip uzmanlardan olmasi veya 6362
say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanunu (SPK)’na gore yetkilendirilen gayrimenkul degerleme uzmanla-
rindan se¢ilmesi zorunlu kilinmistir.

2007 yilinda yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin “Tahmin
Edilen Bedelin Tespiti” baslikli 12°’nci maddesinde, ihale konusu tasinmazin bedel tespit ve tak-
dirinde tasinmazin konumu ve 6zellikleri géz dniinde bulundurularak rayi¢ bedelin esas alinaca-
&1 hitkkiim altina alinmigtir. Bununla birlikte rayi¢ bedelin satig veya trampada; tasinmazin emlak
vergisine esas asgari metrekare birim degerinden, kirada ise ilk y1l i¢in, taginmazin emlak vergi-
sine esas asgari metrekare birim degerinin yiizde besinden az olmamak {izere tespit ve takdir
edilecegi belirtilmistir. Ancak 2014 yilinda s6z konusu yonetmelikte yapilan degisiklik ile rayic¢
bedelin, sat1s, trampa, arsa karsilig1 veya kat karsilig1 insaatta; tizerinde bulunan ve mevcut du-
rumu itibariyle kullanilmasi ekonomik olmayan binalarin yikim masrafini asan asgari levazim
bedeli ve varsa bu nitelikte olmayan diger binalarin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen
yapi yaklasik birim maliyetlerinden az olmamak iizere asinma pay1 da dikkate alinarak belirlene-
cek rayic bedeli ile tasinmazin zemininin rayi¢ degerinin toplami olacagina hiikkmedilmis olup
emlak vergi degerini esas alan hususlar kaldirilmigtir. Vergi degerine atifta bulunan diizenleme-
ler ise Endiistri Bolgelerinde stratejik yatirim yapacaklar ile yurtigi 6zgiin gelistirme ve ileri
teknoloji gerektiren savunma, havacilik ve uzay sanayii alanlarinda faaliyet gosteren ve Savunma
Sanayii Miistesarliginca bildirilen yatirimcilar lehine tesis edilecek irtifak haklar1 ile verilecek
kullanma izinleri ile sinirli kalmistir.

Bu kapsamda son yillarda bazi kanun ve yonetmeliklerde yapilan degisiklikler ile degerleme
olgiitlerinde emlak vergi degeri yerine taginmazin gergek rayi¢ degerini tespit etmeye, deger tak-
dirinde gayrimenkul degerleme konusunda uzman kisilerin gérev almasina iliskin diizenlemele-
rin yapilmasi ile gelisim gosterildigi goriilmektedir.

3. Alan Calismasi

Bu calismada, emlak vergi degerleri ile gercek satis degerleri arasindaki farkin dlgeginin
gosterilmesini teminen Ankara ilinin son yillarda yapilagmanin yogun olarak arttig1 ve 6zellikle
yiiksek gelir grubuna hitap eden konut projelerinin gelistirildigi Golbas ilgesinde, 2017 yilinda
kamu eliyle yapilan arsa satiglar1 incelenmistir. Gayrimenkullerin ger¢eklesmis alim satim de-
gerlerinin niteliklerine gore farklilastigi, toplu degerleme yontemlerinden Coklu Regresyon Ana-
lizi ve Yapay Sinir Aglar1 modelleri ile ortaya konmus, bunun yaninda emlak vergi degerlerinin
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sadece bulunduklari bolge bazinda degisiklik gosterdigi veri seti igerisinden segilen ornekler
yardimi ile agiklanmistir.

3.1 Inceleme Alaninin Tamitim

Ankara’nin giineyinde bulunan Goélbasi, ilin niifus yogunlugu bakimindan dokuzuncu, yii-
z6lgiimii bakimindan sekizinci en biiyiik ilcesidir (Sekil 2). Ilge sinirlari icerisinde Mogan ve
Eymir goélleri bulunmakta olup ilgeye bagli 1 belde ve 10 kdy, 1990 yilinda 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 9’uncu maddesi kapsaminda “Gélbast Ilgesi Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak
ilan edilmistir. Son dénemlerde hizla gelisim gdsteren ilgenin kuzeybat1 bolimiinde, yiiksek gelir
grubu tarafindan tercih edilen prestijli konut projeleri yer almaktadir. Glineyde kalan diger yerle-
sim yerleri ise ilgenin daha ¢ok kirsal kesimini olugturmaktadir.

Sekil 2: Golbasi ilcesi uydu goriintiileri

3.2. Veri Setinde Yer Alan Tasinmazlarin Ozellikleri

Calismanin verisini, bazi kamu kurum ve kuruluslar tarafindan Goélbasi ilgesinde 2017 yilinda
satig1 gerceklestirilmis Hazineye ait toplam 230 adet “arsa” vasifli tasinmazlarin satis fiyatlar: olus-
turmaktadir. Calismaya konu olan arsalar, her ne kadar Hazine miilkiyetinde olsalar da kullanim
fonksiyonu ve lejant1 agisindan 6zel miilkiyete konu arsalar ile ayn1 dzellikleri gostermektedir.

Tasinmaz degerini etkileyen faktorlerin belirlenebilmesi amaciyla saha calismast yapilmis
olup konum, parsel alani, plan islevi, Kat Alan1 Katsayist (KAKS), yap1 yiiksekligi hakki (hmax),
egim, parsel geometrik sekli, g6l manzarasina sahip olma, ilce merkezine uzaklik, gole uzaklik,
lokomotif yerlesim yerine uzaklik, kdse parsel olma durumu, yol cephe sinifi, miilkiyet durumu
(tam veya hisseli olma), Belediye altyapt hizmetlerine ve sosyal donati alanlarina yakin olma,
6zel ¢cevre koruma bolgesi sinirinda olma durumu ve satis sekli gibi birgok degisken belirlenmis-
tir. Ancak bu degiskenlerin bazilarinin kendi aralarinda (6rnegin merkeze, géle ve lokomotif
yerlesim yerine uzakliklarin kendi aralarinda ve bolge ile, parsel genisliginin alan ile, KAKS’in
hmax ile) yiiksek korelasyon gosterdigi tespit edilmis olup nitelik azaltma yoluna gidilmistir.
Veri setinde yer alan parsellerin niteliklerine gore dagilimi Tablo 3’te gosterilmistir.

3 Bu baslikta yer alan veriler, Asli Tuba ILHAN’in Prof. Dr. Semih OZ danigmanliginda yiiriitiilen “Yapay Sinir
Aglar1 Yonteminin Gayrimenkullerin Toplu Degerlemesinde Uygulanabilirliginin Arastirilmasi: Gélbasi Ilgesi

<5

Ornegi” isimli yiiksek lisans tezinden alinmistir.
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Tablo 3: Veri setinde yer alan parsellerin niteliklerine gore dagilimlar:

Sira Nitelik Aldig1 Deger Frekans
Konum Kuzeybati 100
1 (Ankara-Konya yolu hatt1 ve Mogan géliine gore Kuzeydogu 50
durumu) Giliney 80
0,05 1
0,15 27
0,20 32
KAKS 0,30 63
; . . 0,50 30
2 (Imar planlarindaki toplam insaat alanini veren 0.60 o1
katsay1) 0.90 28
1,00 25
1,20 1
1,60 2
Plan iglevi Gelisme konut alani 39
3 (1/1000 olgekli imar planinda belirtilen kullanim Yerlesik konut alant 185
fonksiyonu) Diger 6
Yol cephe genisligi 7-15m 165
4 (Parsellerin cephesinin oldugu yollar i¢inde en genis | 15-30 m 53
olant) 30 m+ 12
. . Diizgiin dortgen 191
5 Parsel geometrik sekli Yamuk veya cokgen 39
Hafif 76
6 Egim Orta 92
Yiiksek 62
. .. . Kose parsel 93
7 Parselin ada i¢indeki konumu Ara parsel 137
« P OCK icinde 92
8 Ozel Cevre Koruma Boélgesi (OCK) OCK disinda 138
s Tam 130
9 Miilkiyet durumu Hisseli 100
Var 99
10 Altyapt durumu Yok 131
4046 87
4706 86
11 Satig mevzuati 2886 16
3194 41

Not. “Yapay Sinir Aglarinin Gayrimenkullerin Toplu Degerlemesinde Uygulanabilirliginin Arastirilmasi: Golbasi ilgesi ornegi”,
A.T. ilhan, 2019, yiiksek lisans tezinden uyarlanmustir.

3.3. Arastirma Yontemi

Calismada, “arsa” vasfindaki 230 adet gayrimenkuliin ger¢eklesmis alim satim degerlerinin

niteliklerine gore farklilastig1, toplu degerleme yontemlerinden Coklu Regresyon Analizi ve Ya-

pay Sinir Aglar1 modelleri ile ortaya konmus, bunun yaninda emlak vergi degerlerinin sadece

bulunduklar1 bolge bazinda degisiklik gosterdigi veri seti igerisinden segilen drnekler ile goste-

rilmistir. Toplu degerlemede kullanilan yontemlerden Coklu Regresyon Analizi ve Yapay Sinir

Aglarinin tanimlari ve ¢alisma prensiplerine bagliklar halinde kisaca deginilmistir.

3.3.1. Coklu Regresyon Analizi

Coklu regresyon analizi, en bilinen ve yaygin olarak kullanilan temel istatistiksel yontemler-

den biri olup gayrimenkul degerleme alaninda 6zellikle toplu olarak degerlenme yapilmasi gerek-
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tigi durumlarda tercih edilmektedir. Bu analizin mantigini bilinen mevcut verilere (bagimsiz
degiskenler) dayanarak bilinmeyen verilerin (bagimli degisken) tahmin edilmesi esasi olustur-
makta olup analiz En Kii¢iik Kareler (EKK) ilkesine dayanmaktadir. Verilerin ve bagimsiz degis-
kenlerin gesitli varsayimlari saglamasi sart1 ile kullanilabilen yontemde, bir bagimli ve birden
fazla bagimsiz degiskenin yer aldig1 temel regresyon denklemi asagidaki gibidir:

y=b, +bx +bx,tbx ... 4b x

Burada, y:bagimli degisken (6rnegin, gayrimenkul satis fiyatr) b :sabit terim, x, : bagimsiz
degiskenler (i=1,,,,n) (6rnegin, parsel alani, KAKS, plan islevi vb.), b;: agirliklari (parametreler)
(i=1,,,,n) ifade eder.

Toplamsal model olarak ifade edilen bu modelde, bagimli degisken, her bir bagimsiz degiske-
nin kendi agirlig: ile carpilmasi sonucu elde edilen degerler ile sabit terimin toplanmasi sonucu
tahmin edilir.

3.3.2. Yapay Sinir Aglart

Yapay Sinir Aglari, kavramsal olarak insan beynin ¢alisma prensibinin bilgisayar sistemle-
rinde denenmesi fikri ile ortaya cikmistir. Insan beyninde oldugu gibi yapay sinir aglarinda da
sinir hiicreleri noronlar igerir ve bu ndronlar ¢esitli bigimlerde birbirlerine baglanarak agi olustu-
rurlar. Bu aglarin 6grenme, hafizaya alma ve veriler arasindaki iliskiyi ortaya ¢ikarma kapasite-
leri bulunmaktadir(Pektas, 2013, s.140). Yapay sinir hiicrelerinin girdiler, agirliklar, toplama
fonksiyonu, aktivasyon fonksiyonu ve ¢iktilar olmak tizere bes temel elaman1 vardir. Yapay sinir
aglari, proses elemanlarinin katmanlarindan olusmakta olup yapay sinir aginin ilk katmani girdi
katmani, son katmani ise ¢ikt1 katmanidir ve bunlar istatistik literatiiriinde bagimsiz degiskenler
ve bagimli degiskenlere karsilik gelirler. Modeldeki diger tiim elemanlar ise gizli (ara) katmanla-
r1 olusturan gizli elemanlardir.

Bir girdi setine karsilik ¢ikti seti iiretmek {izerine ¢alisan bir makine 6grenmesi olan yapay
sinir aglarinda, agin kendisine gosterilen girdiler i¢cin dogru ¢iktilar1 iiretebilmesi igin egitilmesi
gereklidir. Bunun i¢in 6rneklerden bir vektor olusturulur ve ag bu girdi vektori i¢in ¢ikti vekto-
riinii Giretir. Ancak ag, girdi vektoriiniin ¢ikt1 vektoriine nasil doniistiiriildiigii konusunda bir bilgi
vermez bir baska deyisle agin, sonuglarin nasil olusturuldugunu agiklama yetenegi bulunmamak-
tadir (Oztemel, 2016, s.54).

3.4. Aragtirma Bulgulart

Veri seti igerisinde yer alan satisa konu olmus parsellerin nitelikleri farkli olup bu farklilik
dogal olarak satis fiyatlarina da yansimigtir. Parsellerin niteliklerindeki degisimin birim fiyatlara
olan etkisi toplu degerlemede kullanilan yontemlerden ¢oklu regresyon analizi ve yapay sinir
aglar1 modeli ile ortaya konulmustur.

Coklu regresyon analizi sonuglarina gore, bdlge, toplam ingaat hakkini gdsteren katsay1
(KAKS), plan islevi (gelisme konut alani, yerlesik konut alani ve diger), altyapr hizmetlerine ve
sosyal donati alanlarina yakin olma, yol cephe sinifi, OCK bélge sinirlari icinde olma ile satis
sekli (satis mevzuati) degiskenleri model i¢inde yer almistir. Parselin, insaat hakkinin (KAKS)
fazla olmasi, plan iglevinin gelisme konut alan1 veya ticari olmasi, 30 m ve iizeri yola cepheli ol-
masi, altyapr ve sosyal donati alanlarina yakin olmasi halinde daha fazla degere sahip oldugu
model iizerinde yapilan denemeler sonucu ortaya konmustur. Diger yandan OCK bolge sinirlar:
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icerisinde olma, ilgenin giineyinde merkeze ortalama 25 km uzaklikta olan 3’iincii bolgede ko-
numlanma ise birim degeri azaltan faktorler olarak ortaya ¢ikmistir.

Yapay sinir aglar1 analizinde ise girdi katmaninda birim fiyat: etkileyen bagimsiz degisken-
ler, ¢ikt1 katmaninda ise birim fiyat yer almistir. Gizli katmana 1’den 15’e kadar néron sayisi ta-
nimlanmig ve her bir model 10 kez ¢alistirilarak toplamda 150 deneme yapilmis ve en iyi model
belirlenmeye calisilmigtir. Yapilan denemelerde en iyi sonuca, en kiigiik Hata Kareleri Ortalama-
st (MSE) degerini (.0173) veren 6 néronlu modelde ulagilmis olup bu modelin dogruluk orani (R?)
ise 0,939 olarak gergeklesmistir. S6z konusu modelde birim degeri etkileyen bagimsiz degisken-
lerin normallestirilmis 6nem siralamalarina gore, birim fiyat: etkileyen en énemli degiskenin
bolge baska bir deyisle tasinmazin konumu oldugu gériilmektedir. Insaat hakkini gdsteren katsa-
y1 (KAKS), satis sekli, alan ve OCK degiskenleri de sirastyla diger énemli degiskenlerdir.

Konumsal 6zelliklerinin yani sira arsa birim degerlerini etkileyen ¢ok sayida faktor oldugu
toplu degerleme modelleri ile ortaya konulmusken emlak vergi degerlerinin belirlenmesinde sa-
dece yerlesim yerine gore bir degerlendirme yapildigi, parsel 6lgegine inilmedigi veri setinde yer
alan bazi 6rneklerden acikca anlasilmaktadir. Veri setinde yer alan Incek Mahallesi, 118894 ada,
6 parselin imar yapilasma kosullar1 E=0,30, Yengok=2 kat, gelisme konut alani olup 2017 yili
emlak vergisi birim rayi¢ degeri 56,43 TL/m? olarak belirlenmistir. Diger yandan yine ayni ma-
halle sinirlar1 igerisinde yer alan 118317 ada 3 parsel, kirsal yerlesme alan1 lejantina sahip olup
imar yapilagma kosullar1 ise E=0,90, Yengok=3 kat seklindedir. S6z konusu parselin bulundugu
sokagin da 2017 yili emlak vergisi birim rayi¢ degeri 56,43 TL/m?>’dir. Sekil 3 ve 4’te konumlar1
ve imar durumlari gosterilen drnekler birlikte degerlendirildiginde, arsa birim degerlerinin tespi-
tinde, imar planlarinda yer alan yapilasma kosullarinin dikkate alinmadig1 agikca goriilmektedir.
Ayrica sz konusu parsellerin gergek satig birim fiyatlar: 500,00 TL/m? ve 656,01 TL/m? olarak
gergeklesmistir. Bu durumda her iki tasginmaz maliki de farkli birim degere sahip olan tasinmaz
mallarina ayni tutarda vergi 6demekle miikellef olmaktadir.

Sekil 3: Secilen parsellerin konumlarini gosterir uydu goriintiisii

= " .

‘Ir ..?. b
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Sekil 4: Secilen parsellerin imar durumlari ve yapilasma kosullar:

Benzer sekilde ilgedeki diger mahallelerde de ayn1 yapi s6z konusu olup ayrica diger ilge ve il-
lerde de bu konu tartigma konusu olmakta ve yargi organlarina tasinmaktadir. Diger yandan, alan
¢alismasina konu parsellerin emlak vergisine esas rayi¢ degerleri ile kamu eli ile ger¢eklesmis satig-
larin birim fiyatlar1 arasindaki farkin 6nemli boyutlara ulastigi tespit edilmistir. Veri setinde yer
alan taginmazlarin bulunduklari sokaklarin/caddelerin 2017 yili emlak vergisine esas birim m? ra-
yi¢ degerleri Golbasi Belediyesi web sayfasindan temin edilmis olup gergek satig birim m? fiyatlari
ile bu degerlerin ortalamalar1 mahalle bazinda karsilastirilmis ve Tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4: Vergi degerleri ile gerceklesmis satis fiyatlarinin karsilastirilmasi

Ortalama Birim Fiyat (TL/m?)
Sira Mabhalle Emlak Vergisi Degeri Gerceklesmis Satis GSD/EVD
(EVD) Degeri (GSD)

1 Bagici 2,80 41,44 14,80
2 Bahgelievler 80,73 187,39 2,32
3 Ballikpinar 32,05 184,67 5,76
4 Gerder 13,46 160,27 11,91
5 Hacilar 38,57 174,38 4,52
6 incek 51,55 605,79 11,75
7 Karaali 3,36 42,47 12,64
8 Karagedik 6,73 77,29 11,48
9 Karaoglan 23,55 168,53 7,16
10 Karsiyaka 77,82 433,68 5,57
11 Kizilcasar 37,82 750,67 19,85
12 Kotek 2,80 89,80 32,07
13 Ogulbey 21,31 151,73 7,12
14 Oyaca 2,64 40,96 15,52
15 Tagpinar 39,70 793,77 19,99
16 Topakli 3,36 39,01 11,61
17 Virancik 39,67 619,89 15,63

Ortalama 12,34

o

Not. “Yapay Sinir Aglarinin Gayrimenkullerin Toplu Degerlemesinde Uygulanabilirliginin Arastirilmasi: Golbasi ilgesi 6rnegi”,
AT. ilhan, 2019, 5.102 yiiksek lisans tezinden aynen alinmistir.

Inceleme sonuglarina gore Gélbasi ilgesinde kamu eliyle gerceklestirilmis satislarin birim
fiyatlarinin, emlak vergisine esas rayi¢ birim degerlerin ortalama 12,34 katina denk geldigi go-
riilmektedir. En fazla farkin Kotek, Kizilcasar, Tagpinar Mahallelerinde oldugu géze ¢arpmakta-
dir. Emlak vergisi degerinin gerceklesen tasinmaz satis degerlerine oranla ¢ok diisiik diizeyde
olmasi, merkezi ve yerel yonetimlerin tasinmazlardan aldiklar1 vergi ve har¢ gelirlerindeki kay-
bin dlgegini gostermesi bakimindan 6zel 6nem tagimaktadir.

4. Sonu¢ ve Degerlendirme

Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler gergevesinde olusturulan degerleme olgiitleri ile deger
takdir komisyonlarinin yapist bir standardizasyonun olmamasindan dolay1 vergi degerinin gergege
uygun belirlenmesi i¢in yeterli diizeyde degildir. Bu durum emlak vergisi ve vergi degerini dikkate
alinmastyla hesaplanan diger vergi ve kamu alacaklarinda kayba ve buna bagli olarak vergilemede
adil olmayan bir yapinin olugsmasina neden olmaktadir. Bu kaybin lgeginin gosterilebilmesini te-
minen yapilan alan ¢aligmasi sonuglarina gore “arsa” niteligindeki taginmazlarin vergi degerleri ile
satig fiyatlar1 arasinda 6nemli derecede bir farkin oldugu dikkati cekmektedir. Biiyiiksehir Beledi-
yesi sinirlar igerisinde arsalar igin vergi oraninin binde 6 oldugu goz dniinde bulunduruldugunda
yerel yonetimlerin vergi gelirlerinin olmasi gerekenden ¢ok daha az tahakkuk ettirildigi agiktir.

Diger yandan emlak vergisine esas deger ilizerinden alinan diger vergiler i¢in de ayni durum
s6z konusudur. 492 sayili Harglar Kanununun 63’iincii maddesine gore “tapu ve kadastro harci,
emlak vergisi degerinden az olmamak iizere, beyan edilen devir ve iktisap bedeli iizerinden” he-
saplanmaktadir. Bu diizenlemeye gore arsa vasifli gayrimenkuller i¢in rayi¢ deger lizerinden
alic1 ve saticidan ayr1 ayri olmak {izere toplam %4’{i oraninda tapu harci alinmaktadir.
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Veraset ve intikal vergisine esas matrahin belirlenmesinde ise gayrimenkullerin ticari islet-
meye dahil olsun veya olmasin emlak vergisine esas olan degerle belirlenmesi esas: bulunmakta
olup veraset yolu ile intikallerde vergi, %1 ile %10 nispetinde kademeli olarak tahsil edilmekte-
dir. Ayrica 2021 yilinda uygulamaya gececek Degerli Konut Vergisi kapsaminda vergi degeri
5.000.000 TL iizerinde olan konutlar artan oranli vergilendirmeye tabi tutulacaktir. Dolayisi ile
emlak vergisine esas rayi¢ degerin diger bazi vergileri ve kamu alacaklarini da dolayli olarak il-
gilendirmesi nedeni ile dogru tespit edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Diinyada vergilendirme amagli yapilan degerleme ¢alismalari, genel olarak birden ¢ok tagin-
mazin es zamanli olarak istatistiksel modeller aracilif1 ile degerinin tespit edilmesini saglayan
toplu degerleme siiregleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Yontem olarak ise yaygin olarak ¢oklu
regresyon analizine bagli hedonik fiyat modeli tercih edilmektedir. Bu sekliyle degerleme, parsel
6lceginde uzmanlarin 6znel yargilardan arindirilmis, standartlara uygun, kisa siirede ve daha az
maliyetle gerceklestirilmektedir. Cok sayida tasinmaza ayni anda deger bigmenin zaman alic1 ve
maliyetli olacag1 géz oniine alindiginda tekil ve geleneksel degerleme metotlari ile bu ¢alismala-
rin dogru bir sekilde ger¢eklestirilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Tiirkiye’de mevcut durumda vergiye esas degerler VUK un 72’nci maddesinde belirtilen tak-
dir komisyonlar1 (arsalar icin, belediye bagskani veya vekil kilacagi bir memur (baskan), ilgili
belediyeden yetkili bir memur, tapu miidiirii veya vekil kilacagi bir memur, ticaret odasinca segil-
mis bir iiye ve ilgili mahalle ve kdy muhtar1) tarafindan 4 yilda bir yeniden belirlenmekte ve bu
degerler her yil Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve UFE’ye gére belirlenen
yeniden degerleme oranlari ile giincellenmektedir.

Emlak vergisine esas rayi¢ degerlerin takdir komisyonlarinca, sadece konumsal 6zelliklerine
(cadde ve sokak ayrimi) gore belirlendigi, ingaat haklar1 basta olmak iizere diger birgok niteligi
farkli olan taginmazlara ayni birim fiyatin uygulandigi alan ¢aligmasi sonuglarindan anlagilmakta-
dir. Bununla birlikte vergi degerinin gercege uygun belirlenmesini teminen yiiriitiilen ¢aligmalar
kapsaminda taginmazlarin degerinin toplu degerleme yontemleri ile belirlenmesine yonelik mevzu-
atta gerekli diizenlemeler yapilmis ve bu husus TKGM nin gorevleri arasina eklenmistir. Gelinen
siireg itibariyle, TKGMce gayrimenkul degerleme bileseni kapsaminda toplu degerleme sisteminin
gelistirilmesine yonelik olarak danismanlik hizmeti alimi1 girisimlerinde bulunulmustur.

Tiirkiye’de tasinmazlarin vergi degerlerinin, parsel 6l¢eginde, piyasa degerlerine yakin, ulus-
lararas1 standartlara uygun, kisa siirede, daha az maliyetle ve degerlemeyi yapan kisilerin 6znel
yargilardan uzak tespit edilebilmesini teminen toplu degerleme uygulamalarindan yararlanilabi-
lecegi agiktir. Toplu degerleme sisteminin Tiirkiye’de gelisebilmesi i¢in Oncelikli olarak ¢ok bas-
11 bir sistem igerisinde yer alan gayrimenkul yonetiminin, tek bir kurum ya da taraflar1 bir araya
getiren bir kurul tizerinden yiiriitiilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasinin gerekli oldu-
gu degerlendirilmektedir.

Emlak vergisine esas olan gayrimenkul degerlemelerinin dort yilda bir yapilmasi ve izleyen
yillarda yeniden degerleme oraninin yarisi oraninda arttirilmasi yerine, giincel verilerin siirekli
olarak izlendigi bir sistemle yillik olarak gercek degerleri lizerinden belirlenmesi daha dogru
olacaktir. Bu ise ancak toplu degerleme ile miimkiin olabilir. Bu ¢aligmada 6zellikleri belirtilen
boyle bir toplu degerleme sisteminin kurulmasi sadece emlak vergisi icin degil, uygulamasi 2021
yilindan itibaren baslayan degerli konut vergisi ile emlak vergisi degerini esas alan veraset ve
intikal vergisi gibi diger vergiler i¢inde onemlidir. Bu uygulama isletme aktiflerinde yer alan
gayrimenkullerin degerleri icin de gecerli olabilir. Béylece isletmelerin aktiflerinin gergek de-
gerleri ile bilangolarda yer almalar1 saglanabilir.
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Toplu degerleme yontemlerinin uygulanabilmesi igin taginmazlarin envanter ¢alismasinin
tamamlanarak mekansal, fiziksel, cevresel ve sosyal 6l¢iilebilir tiim niteliklerin yer aldig1 giincel,
erisilebilir bir veri tabani gelistirilmesi zorunludur. Bu ¢alismalarda, {iniversitelerin gayrimenkul
gelistirme ve yonetimi boliimleri lisans ve lisansiistii programlari ile bu programlardan mezun
olan uzmanlarin insan kaynag1 yoniinden gerekli destegi saglayacagi da degerlendirilmektedir.

Toplu degerleme sistemi ile yiriitiilecek degerleme ¢alismalari, yerel yonetimlerin vergi ge-
lirlerinin ve merkezi biitge gelirlerinin artmasina, adil bir vergi sisteminin olusturulmasina dola-
yistyla iilkenin gelismislik seviyesinin yiikselmesine ayni zamanda diinya ile entegre olunmasina
katk1 saglayacaktir.
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Tamim

istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi yayini olan Maliye Calismalari Dergisi
— Journal of Public Finance Studies, agik erisimli, hakemli, yilda iki kere Mayis ve Kasim aylarinda
yayilanan, uluslararasi bilimsel bir dergidir. 1955 yilinda kurulmustur. Derginin ismi 2020 yilinda
Maliye Calismalar Dergisi — Journal of Public Finance Studies olarak degistirilmistir. Derginin énceki
ismi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari'dir (ISSN: 1304-0251).

Dergiye yayimlanmasi igin génderilen bilimsel makaleler Tiirkse ya da ingilizce olmalidir.

Amag

Maliye Calismalari Dergisi, maliye, kamu ekonomisi, mali hukuk, vergi hukuku ve kamu kesiminin
cesitli sorunlart hakkinda teorik ve uygulamali arastirmalar yayimlamay ve bilimsel bilginin gelisimine
katki sunan uluslararasi bir platform saglamayi amaglar.

Kapsam

Maliye Calismalari Dergisi'nin kapsamini maliye, kamu ekonomisi basta olmak tzere ilgili alanlar
olusturur. Derginin hedef kitlesini akademisyenler, arastirmacilar, profesyoneller, 6grenciler ve ilgili
mesleki, akademik kurum ve kuruluslar olusturur.

Etik ilkeler ve Yayin Politikasi

Yayin Etigi ve Etik ihlalleri

Maliye Calismalar Dergisi, yayin etiginde en yiiksek standartlara baglidir ve Committee on Publication
Ethics (COPE), Directory of Open Access Journals (DOA]J), Open Access Scholarly Publishers
Association (OASPA) ve World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik
yayincilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice in Scholarly Publishing bashgi
altinda ifade edilen ilkeler igin: https://publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-
transparency-and- best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tim makaleler orijinal, yayimlanmamis ve baska bir dergide degerlendirme siirecinde
olmamalidir. Her bir makale editérlerden biri ve en az iki hakem tarafindan cift kér degerlendirmeden
gegirilir. intihal, duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu, makale
dilimleme, dilimleyerek yayn, telif haklari ihlali ve ¢ikar catismasinin gizlenmesi, etik disi davraniglar
olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan gikarilir. Buna yayindan sonra
tespit edilen olasi kuraldisi, uygunsuzluklar iceren makaleler de dahildir.

Agik Erigim ilkesi

Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies, tiim igerigi okura ya da okurun dahil
oldugu kuruma Ucretsiz olarak sunulur. Okurlar, ticari amag haricinde, yayinci ya da yazardan izin
almadan dergi makalelerinin tam metnini okuyabilir, indirebilir, kopyalayabilir, arayabilir ve link
saglayabilir.

Maliye Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance Studies makaleleri agik erisimlidir ve Creative
Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi (CC BY-NC 4.0) (https://creativecommons.org/licenses/
by-nc/4.0/deed.tr) olarak lisanshdir.
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Aragtirma Etigi

Maliye Calismalari Dergisi arastirma etiginde en ytksek standartlari gézetir ve asagida tanimlanan
uluslararasi aragtirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir.

- Arastirmanin tasarlanmasi, tasarimin gézden gegirilmesi ve arastirmanin yuritilmesinde,
btinlik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir

- Aragtirma ekibi ve katihmailar, arastirmanin amaci, yéntemleri ve éngériilen olast kullanimlarr;
aragtirmaya katihmin gerektirdikleri ve varsa riskleri hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Aragtirma katihmailarinin sagladigi bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin gizliligi saglanmahidir.
Arastirma katilmailarin 6zerkligini ve sayginhgini koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Arastirma katihmalan génullu olarak arastirmada yer almali, herhangi bir zorlama altinda
olmamalidirlar.

- Katiimailarin zarar gérmesinden kagimlmalidir. Arastirma, katilimailari riske sokmayacak sekilde
planlanmaldir.

- Arastirma bagimsizligryla ilgili agik ve net olunmaly; gikar catismasi varsa belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katilimailarin yazil bilgilendirilmis
onayi alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin veya tasdiklenmis akil hastahg bulunanlarin
yasal vasisinin onay1 alinmalidir.

- Galisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum ya da kurulustan
calisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan calismalarda, "yéntem” bélimiinde katilimalardan "bilgilendirilmis onam”
alindiginin ve calismanin yapildigi kurumdan etik kurul onayi alindigi belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin bilimsel ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal
oldugu, daha 6nce baska bir yerde yayimlanmadig ve baska bir yerde, baska bir dilde yayimlanmak
tizere degerlendirmede olmadigi konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki telif kanunlar ve
anlagmalan gézetilmelidir. Telife bagh materyaller (6rnegin tablolar, sekiller veya buiytik alintilar) gerekli
izin ve tesekkirle kullamlmahdir. Baska yazarlarin, katkida bulunanlarin calismalar ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bicimde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Goénderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan katkisi olmalidir, bu
baglamda "yazar” yayinlanan bir arastirmanin kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde
edilmesine, analizine ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun icerik
agisindan elestirel bicimde gézden gecirilmesinde gérev yapan birisi olarak gérilur. Yazar
olabilmenin diger kosullari ise, makaledeki calismayi planlamak veya icra etmek ve / veya revize
etmektir. Fon saglanmasi, veri toplanmasi ya da arastirma grubunun genel stipervizyonu tek basina
yazarlik hakki kazandirmaz. Yazar olarak gsterilen tim bireyler sayilan tiim dlgutleri karsilamalidir ve
yukaridaki olgutleri karsilayan her birey yazar olarak gésterilebilir. Yazarlarim isim siralamasi ortak
verilen bir karar olmalidir. Tum yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzah
olarak belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli 6lcutleri karsilamayan ancak calismaya katkisi olan tim bireyler "tesekkiir / bilgiler”
kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya
da sadece genel bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.
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Biitiin yazarlar, arastirmanin sonuglarini ya da bilimsel degerlendirmeyi etkileyebilme potansiyeli
olan finansal iliskiler, gikar ¢atismasi ve ¢ikar rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmg
yazisinda belirgin bir hata ya da yanlislk tespit ederse, bu yanlisliklara iliskin diizeltme ya da geri
cekme igin editor ile hemen temasa gegme ve isbirligi yapma sorumlulugunu tagir.

Hakem inceleme Yontemleri ve Siirecin isleyisi

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak Uzere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazihmi kullanilarak intihal icin taranir. intihal
kontroliinden sonra, uygun olan makaleler bas editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir. Segilen makaleler en az iki ulusal/
uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda
yazarlarin gergeklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin sonrasinda bas editor tarafindan verilir.

Editér ve Hakem Sorumluluklar

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde cift
tarafli kér hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar. Génderilen makalelere iligkin tim
bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder. Bas editor igerik ve yaymnin toplam
kalitesinden sorumludur. Gereginde hata sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikimludir

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal destekgileriyle gikar catismalar:
olmamalidir. Degerlendirmelerinin sonucunda tarafsiz bir yargiya varmahdirlar. Génderilmis yazilara
iliskin ttim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal
fark ederlerse editore raporlamalidirlar.

Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri dénts saglamast miimkiin
gorinmiuyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi
oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agik¢a belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gosterilmelidir.
Bazi durumlarda edit&riin karariyla, ilgili hakemlerin makaleye ait yorumlari ayni makaleyi yorumlayan
diger hakemlere gonderilerek hakemlerin bu siiregte aydinlatilimasi saglanabilir.

Hakem Siireci

Daha 6nce yayimlanmamis ya da yayimlanmak lizere baska bir dergide halen degerlendirmede
olmayan ve her bir yazar tarafindan onaylanan makaleler degerlendirilmek iizere kabul edilir. On
degerlendirmeyi gecen makaleler iThenticate yazilimi kullanilarak intihal igin taranir. intihal
kontrolinden sonra, uygun olan makaleler editér tarafindan orijinallik, metodoloji, islenen konunun
6nemi ve dergi kapsami ile uyumlulugu agisindan degerlendirilir

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kdkeninden, cinsiyetinden, uyrugundan, dini inancindan ve
siyasi felsefesinden bagimsiz olarak degerlendirir. Yayina génderilen makalelerin adil bir sekilde gift
tarafl kér hakem degerlendirmesinden gegmelerini saglar.
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Segilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye génderilir; yayin karari,
hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem stirecinin
sonrasinda bas editér tarafindan verilir.

Bas editor; yazarlar, editérler ve hakemler arasinda ¢ikar catismasina izin vermez. Dergide
yayinlanacak makalelerle ilgili nihai karari vermekle yiikiimludiir.
Hakemlerin degerlendirmeleri objektif olmalidir. Hakem sireci sirasinda hakemlerin asagidaki
hususlari dikkate alarak degerlendirmelerini yapmalari beklenir.

- Makale yeni ve 6nemli bir bilgi iceriyor mu?

- Oz, makalenin icerigini net ve diizgiin bir sekilde tanimliyor mu?

- Yontem butunltklu ve anlasilir sekilde tammlanmis mi?

- Yapilan yorum ve varilan sonuglar bulgularla kamitlanyor mu?

- Alandaki diger calismalara yeterli referans verilmis mi?

- Dil kalitesi yeterli mi?
Hakemler, génderilen makalelere iliskin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalmasini
saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editére
raporlamalidirlar. Hakem, makale konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri
doénts saglamasi mumkiin gériinmiiyorsa, editére bu durumu bildirmeli ve hakem stirecine kendisini
dahil etmemesini istemelidir.
Degerlendirme siirecinde editér hakemlere gézden gegirme icin génderilen makalelerin gizli bilgi

oldugunu ve bunun imtiyazh bir iletisim oldugunu agikca belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tyeleri
baska kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina 6zen gésterilmelidir.

Yazilarin Hazirlanmasi

Dil

Dergide Tiirkce ve ingilizce makaleler yaylanir. Génderilen makalelerde makale dilinde 6z, ingilizce
&z ve Ingilizce genis 6zet olmalidir. Ancak makale ingilizce ise, ingilizce genis ézet istenmez.

Yazilarin Hazirlanmasi ve Yazim Kurallar
Aksi belirtiimedikge gonderilen yazilarla ilgili tim yazismalar ilk yazarla yapilacaktir. Makale
gonderimi online olarak_https://dergipark.org.tr/tr/pub/iumamk sayfasindan erisilen http://

dergipark.gov.tr/login lzerinden yapilmahdir. Gonderilen yazilar, makale tiiriinu belirten ve

makaleyle ilgili detaylari iceren (bkz: Son Kontrol Listesi) Kapak Sayfasi; yazinin elektronik
formunu igeren Microsoft Word 2003 ve tizerindeki versiyonlari ile yazilmis elektronik dosya ve
tim yazarlarin imzaladig Telif Hakki Anlagmasi Formu eklenerek gonderilmelidir.

1. Galismalar, A4 boyutundaki kagidin bir ytiziine, tst, alt, sag ve sol taraftan 2,5 cm. bosluk
birakilarak, 10 punto Times New Roman harf karakterleriyle ve 1,5 satir aralik dlgust ile
hazilanmalidir. Ana makale dosyasi, cift tarafli kor hakemlik geregi yazar bilgilerini igermemelidir.

2. Yayimlanmak tizere génderilen makale ile birlikte yazar bilgilerini iceren kapak sayfasi
gonderilmelidir. Kapak sayfasinda, makalenin basligy, yazar veya yazarlarin bagh bulunduklari
kurum ve unvanlari, kendilerine ulasilabilecek adresler, cep, is numaralari ve e-posta adresleri
yer almalidir (bkz. Son Kontrol Listesi).
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3. Giris bolimiinden 6nce 180-200 sézciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulasilan
sonuglari ve kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkce ve ingilizce 6z ile 600-800 kelimelik ingilizce
genisletilmis 6zet yer almalicir. Calismanin ingilizce bashg: ingilizce 6ziin iizerinde yer almalidir.
ingilizce ve Tiirkge 6zlerin altinda galismanin icerigini temsil eden 5 ingilizce, 5 Tiirke anahtar
kelime yer almalidir. ingilizce genisletilmis 6zet ingilizce olmayan makaleler igin zorunludur.

4. Cahsmalarin bashca su unsurlari igermesi gerekmektedir: Baslik, Tiirkge 6z ve anahtar kelimeler;
yabanai dilde baslik, ingilizce 6z ve anahtar kelimeler; ingilizce genisletilmis 6zet, ana metin
béliimleri, son notlar ve kaynaklar.

5. Arastirma makalelerinde boliimler su sekilde olmahdir: “GiRiS", “AMAC VE YONTEM”",
“BULGULAR", “TARTISMA VE SONUC", "SON NOTLAR" “KAYNAKLAR" ve “TABLOLAR VE
SEKILLER". Derleme ve yorum yazilari icin ise, calismanin éneminin belirtildigi, sorunsal ve
amacin somutlastirildigr “GIRIS” bélimiiniin ardindan diger béliimler gelmeli ve calisma
“TARTISMA VE SONUGC", "SON NOTLAR", “"KAYNAKLAR” ve “TABLOLAR VE SEKILLER”
seklinde bitirilmelidir.

6. Calismanin basinda yer alan giris bolumi “1. Giris” seklinde belirtiimelidir. Gonderilen
calismalarda sorunsalin betimlendigi ve calismanin 6neminin belirtildigi tim bélum ve alt
bélimler numaralandinimahdir. Bu diizenlemede, bélumler sirasiyla 1,2,3,4 seklinde
numaralanirken, alt bslimler ve onlarin da altindakiler i¢in 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, ve 1.1.1,, 1.2.1,
1.2.2,,2.1.1,,2.1.2 gibi birden ¢ok haneli sekilde olmahidr.

7. Calhsmalarda tablo, grafik ve sekil gibi géstergeler numaralandinlarak, tanimlayici bir baglik ile
birlikte verilmelidir.

8.  Referanslar derginin benimsedigi American Psychological Association (APA) 6 stiline uygun
olarak hazirlanmaldir.

9. Kurallar dahilinde dergimize yayimlanmak tizere génderilen calismalarin her tiirli sorumlulugu
ve calismada gegen gortisler yazar/yazarlarina aittir.

Referanslar

Referans Stili ve Formati
Maliye Calismalari Dergisi, metin ici alintilama ve kaynak gésterme icin APA (American Psychological
Association) kaynak sitilinin 6. edisyonunu benimser. APA é. edisyon hakkinda bilgi icin:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6th ed.). Washington, DC: APA.
- http://www.apastyle.org/
Kaynaklarin dogrulugundan yazar(lar) sorumludur. Tum kaynaklar metinde belirtiimelidir. Kaynaklar
asagidaki érneklerdeki gibi gosterilmelidir.

Metin iginde Kaynak Gosterme

Kaynaklar metinde parantez iginde yazarlarin soyadi ve yayn tarihi yazilarak belirtiimelidir. Birden fazla
kaynak gosterilecekse kaynaklar arasinda (;) isareti kullanilmahidir. Kaynaklar alfabetik olarak siralanmalidir.

Ornekler:
Birden fazla kaynak;
(Esin et al,, 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)
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Tek yazarh kaynak;
(Akyolcu, 2007, s. 62)

iki yazarh kaynak;
(Saymer ve Demirci 2007, s. 72)

Ug, dért ve bes yazarh kaynak;
Metin iginde ilk kullanimda: (Ailen, Ciambrune ve Welch 2000, s. 12-13) Metin i¢inde tekrarlayan
kullanimlarda: (Ailen ve ark., 2000)

Alt1 ve daha ¢ok yazarl kaynak;
(Gavdar ve ark., 2003)

Kaynaklar Bsliimiinde Kaynak Gésterme
Kullanilan tim kaynaklar metnin sonunda ayri bir bélim halinde yazar soyadlarina gére alfabetik
olarak numaralandiriimadan verilmelidir.

Kaynak yazimi ile ilgili rnekler agsagida verilmistir.

Kitap
a) Tiirkge Kitap
Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8.bs). Ankara: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Tiirkgeye Cevrilmis Kitap
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler (A. Kotil, Cev.). Istanbul: iletisim Yayinlari.

¢) Editorlii Kitap
Oren, T, Uney, T. ve Célkesen, R. (Ed.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi. istanbul: Papatya
Yayincilik.

d) Cok Yazarl Tiirkce Kitap
Tonta, Y., Bitirim, Y. ve Sever, H. (2002). Tirkce arama motorlarinda performans
degerlendirme. Ankara: Total Bilisim.

e) ingilizce Kitap
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) ingilizce Kitap lgerisinde Boliim
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Tiirkge Kitap igerisinde B6liim
Erkmen, T. (2012). Orgiit kiltiiri: Fonksiyonlar, 6geleri, isletme yénetimi ve liderlikteki dnemi. M.
Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi kitabi iginde (s. 233-263). Bursa: Dora Basim Yayn.




YAZARLARA BILGI

h) Yayimcinin ve Yazarin Kurum Oldugu Yayim
Turk Standartlar Enstitisi. (1974). Adlandirma ilkeleri. Ankara: Yazar.

Makale

a) Tiirk¢e Makale

Mutly, B. ve Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres
nedenleri ve azaltma girisimleri. [stanbul Universitesi Florence Nightingale Hemsirelik Dergisi, 15(60),
179-182.

b) ingilizce Makale
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
and Society, 10(2), 149-173. http://dx.doi.org/10.1177/0957926599010002002

¢) Yediden Fazla Yazarhh Makale

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England Journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) DOI'si Olmayan Online Edinilmis Makale
Al, U. ve Dogan, G. (2012). Hacettepe Universitesi Bilgi ve Belge Yonetimi Bslimi tezlerinin atif
analizi. Tiirk Kiittiphaneciligi, 26, 349-369. Erisim adresi: http://www.tk.org.tr/

e) DOI'si Olan Makale
Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library website
effectiveness. Technical Services Quarterly, 27, 261-278. http://dx.doi.org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Olarak Yayimlanmis Makale
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Popiiler Dergi Makalesi
Semercioglu, C. (2015, Haziran). Siradanhgin rayihasi. Sabit Fikir, 52, 38-39.

Tez, Sunum, Bildiri

a) Tiirkge Tezler

Sar, E. (2008). Kiiltiir kimlik ve politika: Mardin'de kiiltirlerarasilik. (Doktora Tezi). Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara.

b)Ticari Veritabaninda Yer Alan Yiiksek Lisans Ya da Doktora Tezi
Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses. (UMI No. 9943436)

<) Kurumsal Veritabaninda Yer Alan Ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi
Yaylali-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
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social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from Retrieved from:
http://library.iyte.edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

d) Web'de Yer Alan ingilizce Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
University of California, Berkeley). Retrieved from http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/
phd/ickapak.html

e) Dissertations Abstracts International'da Yer Alan Yiiksek Lisans/Doktora Tezi

Appelbaum, L. G. (2005). Three studies of human information processing: Texture amplification,
motion representation, and figure-ground segregation. Dissertation Abstracts International: Section
B. Sciences and Engineering, 65(10), 5428.

f) Sempozyum Katkisi

Krinsky-McHale, S. J., Zigman, W. B. & Silverman, W. (2012, August). Are neuropsychiatric symptoms
markers of prodromal Alzheimer's disease in adults with Down syndrome? In W. B. Zigman
(Chair), Predictors of mild cognitive impairment, dementia, and mortality in adults with Down
syndrome. Symposium conducted at American Psychological Association meeting, Orlando, FL.

g) Online Olarak Erisilen Konferans Bildiri Ozeti

Cinar, M., Dogan, D. ve Seferoglu, S. S. (2015, Subat). Egitimde dijital araglar: Google sinif uygulamasi
iizerine bir degerlendirme [Oz]. Akademik Bilisim Konferansinda sunulan bildiri, Anadolu
Universitesi, Eskisehir. Erisim adresi: http://ab2015.anadolu.edu.tr /index.php?menu=5&submenu=27

h) Diizenli Olarak Online Yayimlanan Bildiriler

Herculano-Houzel, S., Collins, C. E., Wong, P., Kaas, J. H., & Lent, R. (2008). The basic nonuniformity
of the cerebral cortex. Proceedings of the National Academy of Sciences, 105, 12593-12598. http://
dx.doi.org/10.1073/pnas.0805417105

i) Kitap $eklinde Yayimlanan Bildiriler

Schneider, R. (2013). Research data literacy. S. Kurbanoglu ve ark. (Ed.), Communications in
Computer and Information Science: Vol. 397. Worldwide Communalities and Challenges in
Information Literacy Research and Practice iginde (s. 134-140) . Cham, Isvigre: Springer. http://dx.doi.
org/10.1007/978-3-319-03919-0

j) Kongre Bildirisi

Cepni, S., Bacanak A. ve Ozsevgeg T. (2001, Haziran). Fen bilgisi 6§retmen adaylarinin fen branslarina
karsi tutumlari ile fen branslarindaki basarilarinin iliskisi. X. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi'nde
sunulan bildiri, Abant izzet Baysal Universitesi, Bolu

Diger Kaynaklar
a) Gazete Yazisi
Toker, C. (2015, 26 Haziran). ‘Unutma’ notlar. Cumhuriyet, s. 13.
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b) Online Gazete Yazisi
Tamer, M. (2015, 26 Haziran). E-ticaret hamle yapmak igin tiketiciyi bekliyor. Milliyet. Erisim adresi:
http://www.milliyet

¢) Web Page/Blog Post
Bordwell, D. (2013, June 18). David Koepp: Making the world movie-sized [ Web log post]. Retrieved
from http://www.davidbordwell.net/blog/page/27/

d) Online Ansiklopedi/Sézliik

Bilgi mimarisi. (2014, 20 Aralik). Vikipedi icinde. Erisim adresi: http://trwikipedia.org/wiki/Bilgi_
mimarisi

Marcoux, A. (2008). Business ethics. In E. N. Zalta (Ed.), The Stanford encyclopedia of philosophy.
Retrieved from http://plato.stanford.edu/entries/ethics-business/

e) Podcast
Radyo ODTU (Yapimar). (2015, 13 Nisan). Modern sabahlar [Podcast]. Erisim adresi: http://www.
radyoodtu.com.tr/

f) Bir Televizyon Dizisinden Tek Bir Bolim

Shore, D. (Senarist), Jackson, M. (Senarist) ve Bookstaver, S. (Yonetmen). (2012). Runaways
[Televizyon dizisi bslumi]. D. Shore (Bas yapimci), House M.D. iginde. New York, NY: Fox
Broadcasting.

g) Miizik Kaydi

Say, F. (2009). Galata Kulesi. istanbul senfonisi [CD] iginde. istanbul: Ak Miizik.

Yukarida siralanan kosullari yerine getirmemis ¢alisma kabul edilmez, eksiklerinin tamamlanmasi igin
yazara iade edilir. Yayim Komisyonu tarafindan kabul edilen yazilar basima kabul sirasina gére
yayimlanir. Baski tashihleri yazarlar tarafindan yapilir.
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Son Kontrol Listesi
Asagidaki listede eksik olmadigindan emin olun:
+ Makalenin tirtintin belirtilmis oldugu
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« Referanslarin derginin benimsedigi APA 6 edisyonuna uygun olarak diizenlendigi
- Yazarlara Bilgide detayli olarak anlatilan dergi politikalarinin gézden gegirildigi
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Definition

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, which is the official publication of Istanbul
University Faculty of Economics, Finance Research Center is an open access, peer-reviewed, scholarly
and international journal published two times a year in May and November. It was founded in 1955.
The journal's title was changed as Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi in 2020.
Previous title of the journal was Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar (1SSN: 1304-0251).

Manuscripts submitted for publication should be in Turkish or English.

Aim

Journal of Public Finance Studies aims to publish theoretical and applied studies on public finance,
public economics, fiscal law, tax law and public sector, and aims to provide an international platform
that contribute to the scientific knowledge.

Scope

Public finance and public economics and related fields constitute the scope of the journal. The
target group of the journal consists of academicians, researchers, professionals, students, related
professional and academic bodies and institutions.

Ethical Principles and Publication Policy

Statement of Publication Ethics

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi is committed to upholding the highest
standards of publication ethics and pays regard to Principles of Transparency and Best Practice in
Scholarly Publishing published by the Committee on Publication Ethics (COPE), the Directory of
Open Access Journals (DOA]J), the Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA), and
the World Association of Medical Editors (WAME) on https://publicationethics.org/resources/
guidelines-new/principles-transparency-and-best-practice-scholarly-publishing

All parties involved in the publishing process (Editors, Reviewers, Authors and Publishers) are
expected to agree on the following ethical principles

All submissions must be original, unpublished (including as full text in conference proceedings),
and not under the review of any other publication synchronously. Each manuscript is reviewed by
one of the editors and at least two referees under double-blind peer review process. Plagiarism,
duplication, fraud authorship/denied authorship, research/data fabrication, salami slicing/salami
publication, breaching of copyrights, prevailing conflict of interest are unnethical behaviors.

All manuscripts not in accordance with the accepted ethical standards will be removed from
the publication. This also contains any possible malpractice discovered after the publication. In
accordance with the code of conduct we will report any cases of suspected plagiarism or duplicate

publishing.

Open Access Statement

Journal of Public Finance Studies - Maliye Calismalari Dergisi, is an open access journal which
means that all content is freely available without charge to the user or his/her institution. Except for
commercial purposes, users are allowed to read, download, copy, print, search, or link to the full
texts of the articles in this journal without asking prior permission from the publisher or the author.
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The articles inJournal of Public Finance Studies - Maliye Calismalar Dergisi are open access articles
licensed under the terms of the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International
(CC BY-NC 4.0) license (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.en)

Research Ethics

Journal of Public Finance Studies adheres to the highest standards in research ethics and follows the
principles of international research ethics as defined below. The authors are responsible for the
compliance of the manuscripts with the ethical rules.

- Principles of integrity, quality and transparency should be sustained in designing the research,
reviewing the design and conducting the research.

- The research team and participants should be fully informed about the aim, methods, possible
uses and requirements of the research and risks of participation in research.

- The confidentiality of the information provided by the research participants and the
confidentiality of the respondents should be ensured. The research should be designed to
protect the autonomy and dignity of the participants.

- Research participants should participate in the research voluntarily, not under any coercion.

- Any possible harm to participants must be avoided. The research should be planned in such a way
that the participants are not at risk.

- The independence of research must be clear; and any conflict of interest must be disclosed.

- In experimental studies with human subjects, written informed consent of the participants who
decide to participate in the research must be obtained. In the case of children and those under
wardship or with confirmed insanity, legal custodian’s assent must be obtained.

- If the study is to be carried out in any institution or organization, approval must be obtained
from this institution or organization.

- In studies with human subject, it must be noted in the method’s section of the manuscript that
the informed consent of the participants and ethics committee approval from the institution
where the study has been conducted have been obtained.

Author’s Responsibilities

It is authors’ responsibility to ensure that the article is in accordance with scientific and ethical
standards and rules. And authors must ensure that submitted work is original. They must
certify that the manuscript has not previously been published elsewhere or is not currently
being considered for publication elsewhere, in any language. Applicable copyright laws and
conventions must be followed. Copyright material (e.g. tables, figures or extensive quotations)
must be reproduced only with appropriate permission and acknowledgement. Any work or
words of other authors, contributors, or sources must be appropriately credited and referenced.
All the authors of a submitted manuscript must have direct scientific and academic contribution to the
manuscript. The author(s) of the original research articles is defined as a person who is significantly
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nou nou

involved in “conceptualization and design of the study”, “collecting the data", “analyzing the data”,
“writing the manuscript’, "reviewing the manuscript with a critical perspective” and “planning/
conducting the study of the manuscript and/or revising it". Fund raising, data collection or supervision
of the research group are not sufficient roles to be accepted as an author. The author(s) must meet
all these criteria described above. The order of names in the author list of an article must be a co-
decision and it must be indicated in the Copyright Agreement Form. The individuals who do not
meet the authorship criteria but contributed to the study must take place in the acknowledgement
section. Individuals providing technical support, assisting writing, providing a general support,
providing material or financial support are examples to be indicated in acknowledgement section.
All authors must disclose all issues concerning financial relationship, conflict of interest, and competing
interest that may potentially influence the results of the research or scientific judgment.

When an author discovers a significant error or inaccuracy in his/her own published paper, it is the author’s
obligation to promptly cooperate with the Editor to provide retractions or corrections of mistakes.

Peer Review Policies and Process
Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their
originality, methodology, theimportance of the subject covered and compliance with the journal scope.
The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Responsibilities for the Editor and Reviewers

Editor-in-Chief evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin,
gender, citizenship, religious belief or political philosophy of the authors. He/She provides a
fair double-blind peer review of the submitted articles for publication and ensures that all the
information related to submitted manuscripts is kept as confidential before publishing.

Editor-in-Chief is responsible for the contents and overall quality of the publication, and must
publish errata pages or make corrections when needed.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers,
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers must have no conflict of interest with respect to the research, the authors and/or the

research funders. Their judgments must be objective.

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
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persons. The anonymity of the referees must be ensured. In particular situations, the editor may
share the review of one reviewer with other reviewers to clarify a particular point.

Peer Review Process

Only those manuscripts approved by its every individual author and that were not published before
in or sent to another journal, are accepted for evaluation.

Submitted manuscripts that pass preliminary control are scanned for plagiarism using iThenticate
software. After plagiarism check, the eligible ones are evaluated by the Editor-in- Chief for their originality,
methodology, the importance of the subject covered and compliance with the journal scope.

Editor evaluates manuscripts for their scientific content without regard to ethnic origin, gender,
citizenship, religious belief or political philosophy of the authors and ensures a fair double-
blind peer review of the selected manuscripts.

The selected manuscripts are sent to at least two national/international referees for evaluation and
publication decision is given by Editor-in-Chief upon modification by the authors in accordance with
the referees’ claims.

Editor-in-Chief does not allow any conflicts of interest between the authors, editors and reviewers
and is responsible for final decision for publication of the manuscripts in the journal.

Reviewers' judgments must be objective. Reviewers' comments on the following aspects are
expected while conducting the review.

- Does the manuscript contain new and significant information?

- Does the abstract clearly and accurately describe the content of the manuscript?
- Is the problem significant and concisely stated?

- Are the methods described comprehensively?

- Are the interpretations and consclusions justified by the results?

- Is adequate references made to other Works in the field?

- Is the language acceptable?

Reviewers must ensure that all the information related to submitted manuscripts is kept as confidential
and must report to the editor if they are aware of copyright infringement and plagiarism on the
author’s side.

A reviewer who feels unqualified to review the topic of a manuscript or knows that its prompt review
will be impossible should notify the editor and excuse himself from the review process.

The editor informs the reviewers that the manuscripts are confidential information and that this is a
privileged interaction. The reviewers and editorial board cannot discuss the manuscripts with other
persons. The anonymity of the referees is important.

Manuscript Organization Language

Articles in Turkish and English are published. Submitted manuscript must include an abstract both in
the article language and in English, and an extended abstract in English as well. However extended
abstract in English is not required for articles in English.
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Manuscript Organization and Submission

All correspondence will be sent to the first-named author unless otherwise specified. Manuscpript

is to be submitted online via http://dergipark.gov.r/login that can be accessed at https://dergipark.

org.tr/en/pub/iumamk and it must be accompanied by a Title Page specifying the article category

(i.e. research article, review etc.) and including information about the manuscript (see the Submission

Checklist). Manuscripts should be prepared in Microsoft Word 2003 and upper versions. In addition,

Copyright Agreement Form that has to be signed by all authors must be submitted.

1.

The manuscripts should be in A4 paper standards: having 2.5 cm margins from right, left,
bottom and top, Times New Roman font style in 10 font size and line spacing of 1.5. Due
to double blind peer review, the main manuscript document must not include any author
information.

Atitle page including author information must be submitted together with the manuscript.
The title page is to include fully descriptive title of the manuscript and, affiliation, title, e-
mail address, postal address and phone number of the author(s) (see The Submission
Checklist).

Before the introduction part, there should be an abstract between 180 and 200 words in
Turkish and English and an extended abstract only in English between 600-800 words,
summarizing the scope, the purpose, the results of the study and the methodology used.
Underneath the abstracts, five keywords that inform the reader about the content of the study
should be specified in Turkish and in English. Extended abstract in English is required only for
non-English manuscripts.

The manuscripts should contain mainly these components: title, abstract and keywords;
extended abstract in English, sections, end notes and references.

Research article sections are ordered as follows: “INTRODUCTION" "AIM AND
METHODOLOGY", “FINDINGS", “DISCUSSION AND CONCLUSION’, “ENDNOTES" and
“REFERENCES" and “TABLES AND FIGURES". For review and commentary articles, the article
should start with the “INTRODUCTION" section where the purpose and the method is
mentioned, go on with the other sections; and it should be finished with “DISCUSSION
AND CONCLUSION" section followed by “ENDNOTES", “REFERENCES" and “TABLES AND
FIGURES".

Introduction section at the beginning of the manuscript mustbe indicated as “1. Introduction”.
All sections and sub-sections where the research question is described and importance of
the study is explained must be numbered. The numbering format must be as 1,2,3, 4 for the
main sections,and 1.1, 1.2,2.1,2.2and 1.1.1, 1.2.1, 1.2.2 for the sub-sections.

Tables, graphs and figures can be given with a number and a defining title.

References should be in accordance with American Psychological Association (APA) style
6th Edition.

Authors are responsible for all statements made in their work submitted to the Journal
for publication.
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References

Reference Style and Format
Journal of Public Finance Studies complies with APA (American Psychological Association) style 6*
Edition for referencing and quoting. For more information:
- American Psychological Association. (2010). Publication manual of the American Psychological
Association (6" ed.). Washington, DC: APA.

- http://www.apastyle.org
Accuracy of citation is the author’s responsibility. All references should be cited in text. Reference list
must be in alphabetical order. Type references in the style shown below.

Citations in the Text
Citations must be indicated with the author surname and publication year within the parenthesis.
If more than one citation is made within the same paranthesis, separate them with (;).

Samples:
More than one citation;
(Esin et al., 2002, p. 43-56; Karasar, 1995, p. 197-198)

Citation with one author;
(Akyolcu, 2007, p. 62)

Citation with two authors;
(Saymer & Demirci, 2007, p. 89-115)

Citation with three, four, five authors;
First citation in the text: (Ailen, Ciambrune, & Welch, 2000) Subsequent citations in the text: (Ailen
et al,, 2000)

Citations with more than six authors;
(Cavdar et al,, 2003, p. 34)

Citations in the Reference
All the citations done in the text should be listed in the References section in alphabetical order of author
surname without numbering. Below given examples should be considered in citing the references.

Basic Reference Types

Book

a) Book in Turkish

Karasar, N. (1995). Arastirmalarda rapor hazirlama (8% ed.) [Preparing research reports]. Ankara,
Turkey: 3A Egitim Danismanlik Ltd.

b) Book Translated into Turkish
Mucchielli, A. (1991). Zihniyetler [Mindsets] (A. Kotil, Trans.). istanbul, Turkey: iletisim Yayinlan.
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¢) Edited Book
Oren, T, Uney, T., & Golkesen, R. (Eds.). (2006). Tiirkiye bilisim ansiklopedisi [ Turkish encyclopedia of
informatics]. istanbul, Turkey: Papatya Yayincilik.

d) Book in Turkish with Mutiple Authors
Tonta, Y., Bitirim, Y, & Sever, H. (2002). Tirkce arama motorlarinda performans
degerlendirme [Performance evaluation in Turkish search engines]. Ankara, Turkey. Total Bilisim.

e) Book in English
Kamien R., & Kamien A. (2014). Music: An appreciation. New York, NY: McGraw-Hill Education.

f) Chapter in an Edited Book
Bassett, C. (2006). Cultural studies and new media. In G. Hall & C. Birchall (Eds.), New cultural studies:
Adventures in theory (pp. 220-237). Edinburgh, UK: Edinburgh University Press.

g) Chapter in an Edited Book in Turkish

Erkmen, T. (2012). Orgiit kiiltiirii: Fonksiyonlari, égeleri, isletme yénetimi ve liderlikteki énemi
[Organization culture: Its functions, elements and importance in leadership and business
management]. In M. Zencirkiran (Ed.), Orgiit sosyolojisi [Organization sociology] (pp. 233-263).
Bursa, Turkey: Dora Basim Yayin.

h) Book with the same organization as author and publisher
American Psychological Association. (2009). Publication manual of the American psychological
association (6™ ed.). Washington, DC: Author.

Article

a) Article in Turkish

Mutlu, B., & Savaser, S. (2007). Cocugu ameliyat sonrasi yogun bakimda olan ebeveynlerde stres nedenleri
ve azaltma girisimleri [Source and intervention reduction of stress for parents whose children are in intensive
care unit after surgery]. Istanbul University Florence Nightingale Journal of Nursing, 15(60), 179-182.

b) Article in English
de Cillia, R., Reisigl, M., & Wodak, R. (1999). The discursive construction of national identity. Discourse
andSociety, 10(2),149-173.http://dx.doi.org/10.1177/0957926 599010002002

¢) Journal Article with DOI and More Than Seven Authors

Lal, H., Cunningham, A. L., Godeaux, O., Chlibek, R., Diez-Domingo, J., Hwang, S.-J. ... Heineman, T. C.
(2015). Efficacy of an adjuvanted herpes zoster subunit vaccine in older adults. New England journal
of Medicine, 372, 2087-2096. http://dx.doi.org/10.1056/NEJMoa1501184

d) Journal Article from Web, without DOI
Sidani, S. (2003). Enhancing the evaluation of nursing care effectiveness. Canadian Journal of Nursing
Research, 35(3), 26-38. Retrieved from http://cjnr.mcgill.ca
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e) Journal Article with DOI

Turner, S. J. (2010). Website statistics 2.0: Using Google Analytics to measure library
website effectiveness. Technical ~ Services ~ Quarterly, ~ 27,261-278. http://dx.doi.
org/10.1080/07317131003765910

f) Advance Online Publication
Smith, J. A. (2010). Citing advance online publication: A review. Journal of Psychology. Advance
online publication. http://dx.doi.org/10.1037/a45d7867

g) Article in a Magazine
Henry, W. A, 11. (1990, April 9). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Doctoral Dissertation, Master’s Thesis, Presentation, Proceeding

a) Dissertation/Thesis from a Commercial Database

Van Brunt, D. (1997). Networked consumer health information systems (Doctoral dissertation).
Available from ProQuest Dissertations and Theses database. (UMI No. 9943436)

b) Dissertation/Thesis from an Institutional Database

Yaylal-Yildiz, B. (2014). University campuses as places of potential publicness: Exploring the politicals,
social and cultural practices in Ege University (Doctoral dissertation). Retrieved from http:/library.iyte.
edu.tr/tr/hizli-erisim/iyte-tez-portali

¢) Dissertation/Thesis from Web

Tonta, Y. A. (1992). An analysis of search failures in online library catalogs (Doctoral dissertation,
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