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YAYIN iLKELERI

Cahsma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-I$ Konfederas-
yonu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-
gisi, gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uy-
gun hazirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayni1 zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiiriiten kurumlara iliskin go6-
rislerin objektif olarak yansitilmasina biiylik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla calisma hayaty, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak tizere yilda ti¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-IS Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkge'dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Tiirkce'ye ¢evrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha 6nce hi¢bir yayin organinda yayimlan-
mamus, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde ya-
yimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha dnce bilimsel bir toplantida sunul-
mus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebilir. I1k ya-
yimlandigl tarihten itibaren asgari 25 yil gecmis olan; 6nem ve etki baki-
mindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve geviriler, daha
once yayimlanmamis olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazilarin
fikri sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fi-
ziki ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak
{izere, tiim yayim haklar1 HAK-i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-
gisi'ne aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da
HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi’ne ve anlasmali olarak da
cizer ve fotografcilarina aittir.
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TAKDIiM

lkemizde sendikal hareketin parlayan yildiz1 HAK-IS Konfederas-
U yonu, bu y1l 45. Kurulus y1ldéniimiinii kutlamaktadir. Yarim asra ya-

kin gegmisiyle, ilk giin ki inang, azim ve istekle yoluna devam eden
HAK-IS Konfederasyonu, her daim is¢inin ve emek¢inin yaninda olarak, on-
larin en tabii haklarin1 koruyacak ve gelecek nesillere; iyi, yasanabilir bir
Diinya'y1 sunabilmek icin var giiciiyle calismalarina devam edecektir.

*

2020 y1h tilkemiz ve Diinya’'miz agisindan, ciddi sinavlara sahne olmus-
tur. Bilindigi tizere Covid-19 salginy, tiim Diinya’da ve iilkemizde ciddi de-
recede etkili olmustur. Bu slirecte tiim calisanlarimizin ve iscilerimizin
ekonomik ve idari haklarmin korunmasi kapsaminda calismalarimizi bii-
yiik bir 6zveri ile yiiriittiik. HAK-IS Konfederasyonu olarak Covid-19 salgi-
ninin tiim ¢alisanlar igin meslek hastahigi sayilmasi talebimizi Mart ayindan
itibaren basin aciklamalarinda, raporlarimizda ve katildigimiz platform-
larda dile getirdik. Saglik calisanlarimizla birlikte bu hakkin, salgin hastalik
doéneminde, ¢calismak zorunda kalan tiim is¢i ve ¢alisanlara verilmesi ge-
rektigine inaniyoruz. Bu konudaki ¢alismalarimiz tiim hiziyla devam et-
mektedir.

*
Sendikal calismalarimizi, bilimsel ve akademik platforma tasimak, HAK-

IS Konfederasyonu olarak temel misyonlarimizdan biridir. Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi Sosyal Politika ve Sivil Toplum Calismalar1 Uygulama

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 9, Yil: 9, Say1: 25, (2020/3)
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ve Arastirma Merkezi ile isbirligi protokolii imzaladik. Bu isbirligi saye-
sinde; sendikal hareketimizi, bilimsel kapsamda yiiriitecek olmanin heye-
cani igerisindeyiz.

*

Her gecen y1l, sendikal miicadelenin ne kadar énemli oldugunu bizlere
tekrar hatirlatmaktadir. HAK-IS Konfederasyonu olarak iilkemizi ve sendi-
kal hareketi gelecege tasimak icin yeni hedefler belirliyor, daha fazla orgiit-
lenme diyor, yiizbinlere milyonlara ulasmak istiyoruz. Calisma hayati, sos-
yal politika, sendikal haklar ve miicadele konularinda ¢alismalar yiiriiten
basta yazarlarimiz ve biitiin akademisyen ve arastirmacilara, katkilar ve
emeklerinden dolay1 tesekkiir ediyorum.

Mahmut ARSLAN
Genel Baskan
HAK-IS Konfederasyonu

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 9, Yil: 9, Say1: 25, (2020/3)
ISSN: 2147-3668 / E-ISSN:2587-103X



EDITORDEN

AK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi 25. sayisi ile yayin

hayatinda 9. yilim1 tamamlamaktadir. Emek ve Toplum Dergisi

gectigimiz 9 yilda, akademik bilgiyi okuyucuyla bulusturmus, ¢a-
lisma hayatina akademik anlamda 6nemli katkilar sunmustur. 2020 y1linin
bu son sayisi ile birlikte; ¢alisma hayatina ve topluma fayda saglamayi
amaclayan ve bu kapsamda koklii ¢oztimler iireten yedi makaleyi sizlerle
bulusturuyoruz.

*

Emek ve Toplum Dergisi olarak; akademik bilginin okuyucusuna sunul-
mas1 hususunda, akademik yazim kurallarinin biiytk bir 6nem teskil ettigi
bilinciyle, calismalarimiz1 siirdiirmekteyiz. Akademik calismalara bicimsel
anlamda yo6n tayin etmek amaci ile “yazarlarimiza notlar” ve “yazim kural-
lar1” boliimi her sayimizin sonunda yer almaktadir. Yazarlarimizin hazirla-
yacaklar1 makaleleri yazim kurallarina uygun bir sekilde hazirlamalari ulu-
sal anlamda bilimsel yayinciligin gelismenin de anahtari niteligindedir. Bu
durum calismalarin uluslararasi bir nitelik kazanmasi acisindan biiyiik bir
Oonem arz etmektedir.

Hak-is Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi hem basili olarak, hem in-
ternet sitemiz lizerinden ve hem de DergiPark sistemi {izerinden takip edi-
lebilmektedir.

25. sayimiza; bilgi ve birikimleri ile katk: saglayan, tiim yazarlarimiza,
arastirmacilarimiza ve hakemlerimize vermis olduklar1 emeklerden dolay1
tesekkiir ederiz.

Dr. Osman Yildiz
Editor

HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 9 Yil: 9 Say1:25 (2020/3)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X
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KURESEL FINANSAL ELITIN ANGLO-AMERIKAN EKONOMI
EGiTiMi ENDUSTRISINE ETKILERI UZERINE BiR ARASTIRMA

Ersan Bocutoglu?

1ORCID ID: orcid.org/0000-0002-5064-7254

0z

iktisadi diistince okullari genellikle, ana akim (ortodox) iktisat ve ana akim disi (heterodox) iktisat
olmak tizere iki baslk altinda gruplandirilir. Ana akim iktisadin yéntemi, Newtoncu deterministik
fizigin yontemi ile aynidir. Einstein’nin relativite teorisi ile birlikte, ana akim iktisat ile fizigin yon-
temleri yol ayrimina gelmis olmakla birlikte, ana akim iktisat Newtoncu deterministik fizigin yén-
temini izlemeye devam etti. Ana akim iktisat ile fizik arasindaki bu zayif baglantiya dayanarak,
ana akim iktisat kendisini iktisadi diisiince okullari arasinda iktisat bilimini temsil eden tek bilimsel
okul olarak gérmekte ve diger okullari dislamaktadir. Finansal Elitin yardimi ile ana akim iktisat
kiiresel cagda, ABD’de Wall Street ve Birlesik Krallikta the City basta olmak lizere diinyada kabul
golren tek iktisat okulu haline geldi. Finansal elitin ¢ikarlari ile ana akim iktisadin ilkeleri arasinda
bir uyum oldugunu ileri siirmek dogru olur. Bu uyum, Anglo-Amerikan ekonomilerinin farkli en-
diistrilerinde oldugu gibi iktisat egitimi endiistrisinde de oligopolcii yapilarin dogmasina yol agt.
Anglo-Amerikan diinyasinda iktisat egitimi endiistrisi, ana akim iktisadi tek dogru iktisat bilimi
olarak tesvik eden finansal elitin kontrolii altindadir. 2008 Kiiresel Finansal Krizine kadar bu yak-
lasim, kaginilmaz olarak ana akim disi iktisadi gézden diisiirdii. Ana akim iktisadin krizi 5ngérme,
anlama ve agiklamadaki basarisizligi, kerameti kendinden menkul listiinliigiini ortadan kaldirdi
ve krizi daha iyi agiklayan Avusturya Okulu ve Post Keynesgi Okul gibi ana akim disi iktisat okulla-
rini 6n plana ¢ikardi. Bu arastirma makalesi, Kiiresel Finansal Elitin Anglo-Amerikan diinyasindaki
iktisat egitimi endilistrisine etkilerini ve bu etkilerin 2008 Kiiresel Finansal Krizi baglamindaki so-
nuglarini analiz etmeyi amaglamaktadir. Makale tasviri yontemi izlemekte ve verileri basili litera-
tiirden ve internet kaynaklarindan saglamaktadir. Sonug olarak makale iktisat egitiminde gesitli-
ligi 6nermekte ve Kiiresel Finansal Elitin ana akim iktisat araciligiyla iktisat egitimi lizerindeki he-
gemonyasini reddetmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Finansal Elit, iktisat Egitimi Endiistrisinde Oligopol, 2008 Kiiresel Fi-
nansal Krizi.
JEL Codes: A23,B10, E32

Atif igin:

Bocutogly, E. (2020). Kiiresel finansal elitin anglo-amerikan ekonomi egitimi endiistrisine
etkileri {izerine bir arastima. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, 9(25),
370-394.

L prof, Dr., Avrasya Universitesi, Rektér Yardimaisi, istanbul/Tiirkiye
E-posta: ersanbocutoglu@gmail.com
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Kiresel Finansal Elitin Anglo-Amerikan Ekonomi Egitimi Endistrisine Etkileri Uzerine Bir
Arastirma

A RESEARCH ON INFLUENCE OF GLOBAL FINANCIAL ELITE
ON ANGLO-AMERICAN ECONOMICS EDUCATION INDUSTRY

ABSTRACT

Schools of economic thought are generally grouped in two headings as mainstream (orthodox)
economics and non-mainstream (heterodox) economics. The method of mainstream economics
is the same one which Newtonian deterministic physics has. Although with Einstein’s relativity
theory, the methods of mainstream economics and physics break up, mainstream economics
keeps going on the method of Newtonian deterministic physics. Depending upon this weak con-
nection of the mainstream economics with physics, mainstream economics sees itself only scien-
tific school that represents economics science among schools of economic thought and excludes
other schools. With the help of financial elite, mainstream economics becomes only game in town
especially in Wall Street in the USA and the City in the United Kingdom during global era. It is safe
to state that there is a harmony between interests of financial elite and principles of mainstream
economics. This harmony has paved the way to oligopolies in different industries in Anglo-Amer-
ican economies as well as in the industry of economics education. The industry of economics ed-
ucation in Anglo-American world is under control of the financial elite which promotes main-
stream economics as only true economics science. This approach has inevitably disfavored non-
mainstream economics till 2008 Global Financial Crisis. The failure of mainstream economics in
predicting, understanding and explaining the crisis has undermined its self-proclaimed suprem-
acy and brought non-mainstream economics to fore such as Austrian and Post-Keynesian eco-
nomics which explain the crisis better. This research article aims at analyzing the influence of
Global Financial Elite over economics education industry in Anglo-American world and conse-
quences of this influence in the context of 2008 Global Financial Crisis. The article follows a de-
scriptive methodology and collects data from published literature and internet. As a conclusion,
the article proposes diversity in economics education and refuses the hegemony of Global Finan-
cial Elite through mainstream economics over economics education.

Keywords: Global Financial Elite, Oligopoly in Economics Education Industry, 2008 Global Finan-

cial Crisis
JEL Codes: A23,B10, E32

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 23) Emek ve Toplum 371



Ersan Bocutoglu
GIRIS

Bu arastirma makalesinin omurgasini olusturan ana akim iktisat ile kiiresel
finansal elit kavramlarina agiklik getirerek ise baslamak uygun olacaktir.

ANA AKIM iKTiSAT

Giinlimiizde ana akim iktisat, neo-klasik iktisat ile temsil edilmektedir. Ana
akim iktisadin mikro ayagini, son otuz yilda yazilan standart mikro iktisat
ders kitaplarinda; makro ayagini da Yeni Klasik Teori, Yeni Klasik Reel Kon-
jonktiir Teorisi ve Yeni Keynesci Teoride gormek miimkiindtir. Neo-klasik te-
orinin paradigmatik 6z, glinlimiiziin ana akim iktisadini sekillendirmekte ve
iktisat egitimi ve iktisat arastirmalarina yon vermektedir (Boerger vd.,
2016). Bu nedenle ana akim iktisadi calismak, kacinilmaz olarak neo-klasik
iktisad1 calismak anlamina gelmektedir. A. Smith’ten itibaren ana akim ikti-
sad1 temsil eden klasik iktisat, zaman icinde marjinalist devrim gecirerek,
neo-klasik iktisada donilismiistiir. Neo-klasik iktisadin temel amaci, spatio-
temporal kisitlamalardan (mekan ve zamandan) bagimsiz, tipk: fizik bili-
minde oldugu gibi evrensel gecerlilige sahip iktisat kanunlarina ulasmaktir.
Bu iddiasini gergeklestirmek icin neo-klasik iktisat, matematiksel modellere
ve ekonometrik test tekniklerine agirlik vermis, bu yolla, giderek sosyal bi-
limlerin bir dali durumundan, uygulamali matematigin bir alt dali haline do-
nusmusgtur.

Neo-klasik iktisat, sosyal bilim dallar icinde, arastirmacilarina Nobel
Odiilii verilen tek bilim dali konumundadir.

Neo-klasik iktisat, iktisat alaninda bilimsel olan tek teori oldugunu iddia
ettigi i¢in, diger iktisat teorilerinin ana fikirlerini, yontemlerini ve tarihsel
gelisimlerini inceleyen iktisadi diislinceler tarihi ve yontembilim (metodo-
loji) derslerinin, iktisat programlarindan g¢ikarilmasi konusunda son derece
1srarcidir. Neo-klasik iktisateilar; iktisat biliminin -tipki fizik biliminde ol-
dugu gibi- kapali sisteme, soyut, tiimden gelimci bir yapiya sahip olmasi ne-
deniyle, iktisadi diislinceler tarihi dersinin iktisat b6liimlerinde degil, tarih
veya siyaset bilimi boliimlerinde 68retilmesi gerektigi kanisindadir. Ciinkii
iktisadi diisiinceler tarihinin, iktisat lisans ve lisansiistii programlarinda oku-
yan 6grencileri, bilimsel olmayan diger iktisadi diisiince okullariyla gereksiz
yere mesgul ettigi kanaati yaygindir. Bu nedenle ABD’de seckin iiniversitele-
rin, bilhassa, iktisat doktora programlarinda iktisadi diistinceler tarihi dersi-
nin okutulmamasi bir gelenek haline doniismiistiir denebilir.

Neo-Kklasik iktisat teorileri, ekonominin gelecegi ile ilgili 6ngoriilerde bu-
lunma iddiasindadir. Ancak 1929 Biiyiik Buhranini oldugu gibi 2008 Kiiresel
Finansal Krizini 6ngérememeleri, anlayamamalari, aciklayamamalari, kendi-
lerine yoneltilen ana akim disi elestirileri mesrulastirmis ve siddetlendirmis-
tir.
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KURESEL FINANSAL ELIiT

Thomas Piketty, diinya dl¢eginde gelirin belirli ellerde toplandigini, servetin
kontroliiniin Anglo-Amerikan diinyasinda en tepede yer alan % 0.1’lik (binde
birlik) bir gelir diliminin eline gectigini ifade etmekte ve en tepedeki bu %
0.1lik (binde birlik) dilime “Finansal Elit” adin1 vermektedir (Piketty, 2014).
Bu makalede kullanilan Kiiresel Finansal Elit terimi koklerini, Piketty'nin K-
resel Elit teriminden almaktadir. Anglo-Amerikan tilkeleri terimi ile basta
ABD ve Birlesik Krallik kastedilmekle birlikte, ag etkisi ile bu ikilinin ingilizce
konusan tilkelerdeki finansal eliti de temsil ettigi s6ylenebilir.

Kiiresel Finansal Elitin yardim1 ile ana akim iktisat kiiresel ¢cagda, ABD’de
Wall Street ve Birlesik Krallikta the City basta olmak tizere diinyada kabul
goren tek iktisat okulu haline gelmistir. Finansal elitin ¢ikarlari ile ana akim
iktisadin ilkeleri arasinda bir uyum oldugunu ileri stirmek dogru olur. Bu
uyum, Anglo-Amerikan ekonomilerinin farkli endiistrilerinde oldugu gibi ik-
tisat egitimi endustrisinde de oligopolcii yapilarin dogmasina yol agmistur.
Anglo-Amerikan diinyasinda iktisat egitimi endistrisi, ana akim iktisadi tek
dogru iktisat bilimi olarak tesvik eden finansal elitin kontrolii altindadir

Cagdas neo-klasik iktisat ile 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sorumlu
olan Kiiresel Finansal Elit arasindaki simbiyotik iliskiler, neo-klasik iktisadi
adeta Finansal Elitin ideolojik aygiti haine dontistiirmiistiir. Makalede s6z ko-
nusu iliskiler ag1 tizerinde ayrintili olarak durulmaktadir.

Bu arastirma makalesinin amaci; glinlimiizde Kiiresel Finansal Elitin ana
akim iktisat tizerindeki etkilerini ve bu etkilerin sonuglarin1 2008 Kiiresel Fi-
nansal Krizi baglaminda analiz etmektir.

ANA AKIM (ORTODOKS) iKTiSAT VE ANA AKIM DISI (HETERODOKS)
IKTISAT AYIRIMI

Ana akim (Ortodoks) iktisat, glinlimiizde, piyasa ekonomisine dayali Anglo-
Amerikan iktisadi diislincesini temsil etmektedir. Ana akim iktisat bashg al-
tinda Klasik, Marjinalist, Neo-klasik, Ortodoks Keynesci, Paraci, Yeni Klasik,
Yeni Klasik Reel Konjonktiir Teorisi ve Yeni Keynesci iktisat teorileri yer al-
maktadir. Giiniimiizde ana akim iktisat teorisi ile neo-klasik iktisat kastedil-
mektedir. Ana akim iktisat esas itibariyle piyasa ekonomisine, serbest tica-
rete ve minimum devlet miidahalesine dayanan iktisat teorilerini kapsamak-
tadir. ABD’'nin egemen oldugu tek kutuplu diinyada piyasa ekonomisi, liberal
demokrasi ve kiiresellesme ile birlikte anilan ana akim iktisadin, 6ziindeki
saf bilimsel cabaya ragmen, Anglo-Amerikan ekonomilerinin ¢ikarlari ile ide-
olojik bir 6zdeslesme icinde bulundugu goriisii yaygindir.

Ana akim dis1 (Heterodoks) iktisat ise, ana akim iktisadin dayandigi var-
sayimlari elestirerek ana akim teorilere karsi ¢ikan iktisadi diisiince akimla-
rin1 kapsamaktadir. Bunlar arasinda Sosyalizm, Marx¢1 Sosyalizm, Kurumcu
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Iktisat, Alman Tarihgi Okuluy, islam iktisadi, Post Keynesci iktisat ve Avus-
turya Okulu sayilabilir.

Tarihsel bakimdan oldugu gibi giiniimiizde de kapitalist sistemin isleyisi-
nin daha dogru anlasilmasi konusunda, ana akim iktisat (neo-klasik iktisat)
ile ana akim disi iktisat arasinda tartismalar stirmektedir. Ana akim iktisat
teorilerinin 2008 Kiiresel Finansal Krizini 6ngérememesi, anlayamamasi ve
aciklayamamasi; neo-klasik iktisadin itibar ve mesruiyet kaybetmesine ve
ana akim disi iktisadin itibar ve mesruiyet kazanmasina yol agmistir (Bo-
cutoglu, 2019b, s.vii-viii).

ANA AKIM iKTIiSAT TEORISi

N. Cakir, ‘Physics and Economics’ adl1 calismasinda (Cakir, 1998, s.11-17), fi-
zik biliminin gelismesi ile ona 6ykiinen iktisat biliminin gelismesini tarihi ve
teorik boyutta karsilastirmali olarak incelemektedir. Bu ¢calismanin ana akim
iktisattaki neo-klasik doniisiimiin izlenmesinde iyi bir rehber olabilecegi dii-
stiniilmektedir.

Ana akim iktisat paradigmasinin varsayimlari, modelleri ve yonteminin
olusumunda fizik biliminin etkisi biiyiiktiir. Dlisiinmeyen unsurlardan olu-
san ve laboratuvar ortaminda deneye tabi tutulabilme 6zelligi bulunan olgu-
lar1 inceleyen fizik biliminin, diisiinen unsurlardan olusan ve laboratuvar or-
taminda deneye tabi tutulabilme 6zelligi bulunmayan olgulari inceleyen ikti-
sat bilimi tarafindan taklit edilmesi; iktisadi olguyu anlama, a¢iklama ve 6n-
gormede iktisat biliminin gosterdigi zayif performansin, belki de en 6nemli
sebebidir.

Kapsama alanlarina giren ayni veya farkl olgulari incelemek icin, tek bir
biitiinlesik teoriden ziyade bir teoriler koleksiyonundan olusan fizik ve ikti-
sat, farkli arastirma konularina ve hedeflerine sahip olup farkl bilimsel ya-
salara ve tutarhliklarini test etmek icin farkli gézlem yontemlerine tabidir.
Ayni zamanda bu iki bilim, arastirmalarini ayni zemin tlizerinde yiiriitmede
onemli giicliiklerle karsilasmaktadir. Bir yanda neredeyse biitlin bilimlerin
gelismesine onciiliik etmis olan bir dogal bilim, fizik; 6te yanda mensuplari-
nin bile bilim olup olmadig1 konusunda siiphe tasidiklari (neo-Kklasik) iktisat
bulunmaktadir. Dahasi, en azindan 19. yiizyilldan bu yana, iktisat her ne ka-
dar fizik tarafindan gelistirilen ve kullanilan metodolojik yaklasimlar1 ve
aletleri kullanagelmekte ise de; bazi iktisat bilimi mensuplari, iktisadin fizik
ile ayni temelde ele alinamayacagi hususuna daima vurgu yapmaya ¢alismis-
lardir. Mesela, J. M. Keynes’in babasi N. Keynes, iktisadin ‘dogal bilimlere gére
daha karmasik ve bir-érneklikten uzak olgularla ilgilendigini’ ileri stirmekte,
fakat fiziki yasalarin iktisadi analizde dayanak olarak kullanilabilecegini
onaylamaktadir. Inceleme alanlar1 bakimindan farklihk gésterdikleri icin,
sosyal ve dogal bilimler arasindaki ayirimi 6ngoren bir baska iddia We-
ber’den kaynaklanmakta ve o dogal ve sosyal bilimlerin farkli arastirma yon-
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temleri kullanmalari gerektigini ileri stirmektedir. Bu bakis acisini destekle-
yenler, sosyal bilimlerin ve buradan iktisadin dogal bilimler gibi sadece tah-
min ve aciklamayla degil fakat ayni zamanda sosyal ve iktisadi ajanlarin dav-
ranislarindaki diizenliliklerin anlagilmasinin saglanmasiyla da ugrasmasi ge-
rektigini savunmaktadir.

Bu iki goriis, -deterministik akil ytiriitme anlayisi ile her ilmi meseleye ke-
sin ¢6zlim bulduguna inanilan- mekanik analizin olaganiistii basarilari tara-
findan etkilenen bir bilimsel ¢evreden kok almistir. Dogal felsefenin evrende
mevcut olan her seyi miitkemmel olarak agiklayacagi ve dngorecegine dair bir
inan¢ yaratilmist1 ve dogal yasalar ve/veya ‘nedensel bir-orneklik’ formu al-
tinda, bu tiir kesin ifadelerde bulunmay1 géze alamayan sosyal bilimcinin 6z-
giiven yetersizliginin nedeni de bu inancti. Icinde értiik olarak deterministik
akil yiirtitme bulunmakla birlikte, gézlenebilenler, sadece kurallar ve kurum-
lardan kaynaklanan insan davranislarindaki diizenlilikler idi. Bu diizenlilik-
ler, ortaya ¢ikacak ihtimallerle ilintili egilimleri temsil etmekte olup, fizik ve
matematigin lizerine oturdugu dogal yasalar ve/veya sabitleri saglamaktan
uzakti. Fizik ile iktisadin arastirma konular1 arasindaki bu apagik farklilik, ik-
tisatta deterministik mekanik yaklasimi gecersiz kilmakta ve iktisattaki ma-
tematiksel akil yiiriitmeyi fizikteki deterministik mekanik yaklasiminkine
benzer bir kesinlik seviyesine ulagsmaktan alikoymaktadir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan giiniimiize fizik bilimi, entelektiiel tecriibe-
lerini dikkate alarak ve belirli konularda birden fazla arastirma yontemini
sistemine dahil ederek mekanik determinizmden uzaklast1 ve zaman ve uza-
yin Newtoncu mutlaklig1 varsayimini terk etti. Zaman ve mekanin gorecelili-
ginin (Relativity) kesfini, klasik mekanigin yerini alan ve klasik mekanigi
0zel bir vaka haline indirgeyen kuantum mekaniginin gelisimi izledi. Siiphe-
siz fizik teorisindeki en can alic1 gelisme, kuantum mekaniginde ortiik olarak
yer alan belirsizlik (uncertainty) ilkesi ile geldi ve bu ilke, biitiin fizik teorisi-
nin olasilik fonksiyonu temelinde yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini koriik-
ledi.

Buna karsilik iktisat bilimi, mekanik determinizme bagl kalmaya devam
etti ve tamamen tiimden-gelimci bir teori gelistirdi. Bu teori, zaman ve
mekandan soyutlanmis olarak, insan toplumunun kaba bir genellemesine
odaklanirken, teorinin soyut matematik-benzeri formiiller formunda sunul-
masl, totolojik bir timdengelimler kiimesi ile sonuglandi. Béylece, fizik teori-
sinin en temel elemanlarinin ve doganin durumunun olasilik fonksiyonlari te-
melinde temsil edildigi bir cagda, tam ve mutlak bilgi mevcut olmadigi igin, ik-
tisat hala biitiin sonuglarin olaydan énce belirlendigi ve bilindigi deterministik
bir yapinin varligini iddia etmeye devam ediyordu. Bir baska ifade ile insan
davranisinda egilimlerin ve diizenliliklerin varligina vurgu yapan iktisat teo-
risi uygulayicilari, kendi sabitlerini yarattilar. Bu sabitlerden en meshuru
homo economicus idi. Deterministik mekanik yaklasimin ve iktisadin bu spas-
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tik tiriinii, sosyal zemin adina ne varsa hepsini iktisat teorisinden soyup ¢i1-
kard1 ve boylece insan davranislarinda gézlemlenen biitiin diizenlilikler, ik-
tisat teorilerinin tamaminin temelini olusturdu. Iktisat teorisi, fizik ile karsi-
lastirildiginda, tuhaf oldugu apacik bir akil yliriitme yolu gelistirerek, mode-
lini homo economicus veya ‘rasyonel insan’kavrami lizerine oturttu ve bu kav-
ramla uyumlu bir tarzda kendi ‘dogal yasalarini’ iiretmeye basladi.

Cakir'in yukaridaki agiklamasinda gecen ‘(neo-klasik) iktisat’ teriminin
yerine ‘ana akim iktisat” terimi konuldugunda, ana akim iktisadin fizik ile ilis-
kileri ana hatlariyla ortaya konmus olur. Ana akim iktisat, yani neo-klasik ik-
tisat, sosyal olguyu analizde, fizik biliminin yéntemlerini kullanan bir iktisadi
paradigmay1 temsil etmektedir (Bocutoglu, 2014).

KURESEL FiINANSAL ELIiT VE OLiGOPOLLER

Thomas Piketty, diinya dl¢eginde gelirin belirli ellerde toplandigini, servetin
kontroliiniin Anglosakson diinyasinda en tepede yer alan % 0.1'lik bir gelir
diliminin eline gec¢tigini ifade etmekte ve en tepedeki bu % 0.1'lik dilime “Fi-
nansal Elit” adin1 vermektedir (Piketty, 2014). Bu makalede kullanilan Kiire-
sel Finansal Elit terimi koklerini, Piketty’'nin Kiiresel Elit teriminden almak-
tadir. Anglosakson tilkeleri terimi ile basta ABD ve Birlesik Krallik kastedil-
mekle birlikte, ag etkisi ile bu ikilinin Ingilizce konusan iilkelerdeki finansal
eliti de temsil ettigi sOylenebilir.

Anglosakson diinyasinda, 1970 sonu ve 1980 basindan beri yiirtitiilen sis-
tematik de-regiilasyonlar sonucunda; finansal hizmetler, kredi derecelen-
dirme, libor ve media endiistrilerinde oligopolcii yapilarin ortaya ¢iktigi gos-
terilmigstir. Askeri endiistri, ilag, enerji, finans, ekonomi ve ekonomi egitimi
alanlarindaki oligopolcii yapilanmalar da dikkate alindiginda; ABD’de “Wall
Street”, Birlesik Kirallik’'ta da “the City” merkezli finansal elitin tam rekabet
felsefesine aykir1 bir yapilanmaya gittigi endisesi yayginlik kazanmistir. Eko-
nomi egitimi alanindaki oligopolcii yapilanmanin, iktisadi meseleye sadece
finansal elitin ¢cikarlari acisindan bakma gelenegi dogurdugu, iktisadi arastir-
manin gelir dagilimi sorununa ve sosyal devlete sirtin1 dénmesine yol actig1
sdylenebilir. [ktisadin, bu sekilde, bir ilmi disiplin konumundan ¢ikarilip ide-
olojik bir aygita donistiiriilmesi meselesi, lizerinde agirlikli olarak durul-
masi gereken bir husus olarak ayri bir 6nem kazanmaktadir. Piketty’'nin isa-
ret ettigi gelir ve servet dagilimi adaletsizliginin dogurdugu tabii sonuglar-
dan birisi de, yliksek gelir guruplarinin ve bilhassa finansal elitin, piyasalarda
“piyasa giicii” elde etmesi, bu gli¢ araciligiyla elde ettikleri ve miras yoluyla
aktardiklari serveti “lobiler” vasitasiyla siyasal giice doniistiirmesi ve siste-
matik de-regiilasyonlar aracilifiyla belirli endistrilerde oligopolcii yapilar
olusturmasidir. ABD’de secim kampanyalarinin daha basindan itibaren, fi-
nanse edilis yontemleri tarafindan 6nemli derecede etkilendigi bilinmekte-
dir. Servetin yogunlasmasi, secim sonugclarini etkileyecek bir iktisadi gii¢ yo-
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gunlasmasi anlamina gelmektedir (Klein,2006, s.335). ABD ve Birlesik Kral-
liktaki finansal elit ile s6zii edilen oligopollesme stiireci arasinda, formel veri-
lerle kanitlanmasi gii¢ olsa da, belirli bir baglantinin bulundugu varsayilabi-
lir. Piyasa giicii ve onun dogal bir sonucu olan iktisadi giiciin siyasi se¢im sii-
reclerinin etkilenmesinde kullanilmasi ile finansal elitin ABD Hazinesi, Fed,
ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC) gibi regiilasyon kurumlari, Kredi Dere-
celendirme Kuruluslari, Libor, IMF, Diinya Bankasi tlizerinde etkili olduguy,
soz konusu etkinin yiiksek dgretim kurumlari, vakiflar, think-tank kurulus-
lar1 ve medya araciligi ile gizlendigi de ileri stiriilen iddialar arasindadir (Bo-
cutoglu, 2016).

Anglosakson tilkelerinin 6nctleri olan ABD ve Birlesik Krallikta finansal
hizmetler, kredi derecelendirme, libor ve medya endiistrilerindeki oligo-
polcii egilimler ayrintili olarak tartigtlmistir (Bocutoglu,2015b). Iktisat egi-
timi endiistrisindeki oligopolcii egilimler ise, tasidig1 6nem nedeniyle, ayr1
bir baslik altinda incelenmelidir. Tekellesme egilimlerini 6nlemek amaciyla
cikarilmis olan Glass-Steagall Yasasinin delinerek ortadan kaldirilmasinin
Anglosakson finansal hizmetler endiistrisinde oligopolcii egilimlere yol acti-
g ileri siiren ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir (Crawford,2011; Kutt-
ner,2013; Roubini ve Mihm, 2010; The National Commission Report,2011,
Bocutoglu, 2014a; Bocutoglu, 2014b; Bocutoglu,2015b).

Finansal hizmetler endiistrisindeki oligopollesmeyi engellemeye ¢alisan
Onlemlerin ortadan kaldirilmasi, bankacilik endiistrisindeki banka birlesme-
lerine yardim etmis; 1999 ile 2005 yillar, her biri 10 milyar dolardan fazla
varligi olan bankalar birleserek ‘mega-merger’ haline doniismiistiir. Boylece
ABD’deki en biiytik 10 ticari bankanin, toplam bankacilik varliklar icindeki
pay1, % 25’ten, % 55’e yiikselmis; 1998’den 2007’ye kadar, en biiyiik bes ABD
ticari bankasinin -Bank of America, Citigroup, JP Morgan, Wachovia ve Wells
Fargo- birlesik varliklari, ti¢ katindan fazlasina yiikselerek 2.2 trilyon Dolar-
dan, 6.8 trilyon Dolara ¢ikmistir (2007 ABD GSYIH’sinin % 51’i). Bu arada
yatirim bankalar1 da hizla biiylimiis; Smith Barney, 1993’te Shearson’u ve
1997’de Salomon Brothers’i; Paine Webber, Kidder, Peabody’yi 1995’te satin
alarak mega-merger haline déniismiistiir. Ozetle ABD’nin en biiyiik bes yati-
rim bankasinin -Goldman Sachs, Morgan Stanley, Merill Lynch, Lehman Brot-
hers ve Bear Sterns- varliklari bes katina ¢ikarak, 1998 yilinda 1 trilyon Do-
lardan, 2007 yilinda 4 trilyon Dolara yiikselmis (2007 ABD GSYIH’sinin %
30’u), bu yolla 2007 yilinda ABD’deki en biiyiik 5 ticari ve en biiylik 5 yatirim
bankasinin (topluca finansal hizmetler endiistrisinin) sahip oldugu varlikla-
rin biiyiikligii, 2007 ABD GSYIH'nin % 81’ine ulasmigtir. Bu veriler; finansal
hizmetler endiistrisindeki piyasa giicli, ekonomik giic yogunlagsmasinin ve
oligopolcii egilimlerin gii¢lli bir gostergesi olarak okunabilir.
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ABD Sermaye Piyasasi Kurulunun (SEC), kredi derecelendirme endiistri-
sine girisi sinirlamak ve de az sayida kredi derecelendirme kurulusuna (Mo-
ody’s, Standard§Poors ve the Fitch) faaliyet izni vermek suretiyle Anglosak-
son kredi derecelendirme endiistrisinde oligopolcti bir yap1 olusturdugu ileri
stiriilmektedir (Bocutoglu, 2015¢; Ryan, 2012; McVea 2010, Benmelech ve
Dlugosz, 2010; Ekins ve Calabria,2012; Darcy, 2009; Hunt, t.y; Gudzowski,
2010; Partney,1999; Whitehouse, 2015).

Anglosakson libor endiistrisinde de oligopolcii bir yapinin olusturuldugu;
bu yapinin az sayida biiyiik bankaya, libor orani araciligiyla 400-800 trilyon
dolarlik bir itibari tiirev finansal iiriinler piyasasini kendi ¢ikarina kontrol
etme imkani sagladigl, bu durumun 1991-2012 déneminde 19 y1l stire ile de-
vam ettigi ortaya konmustur (Colombo,2014; BBC, 2015; Easterly, 2012; Bo-
cutoglu, 2015b). 2012 y1li Haziran ayinda; basta Barclays, UBS, Rabobank ve
Royal Bank of Scotland olmak iizere biiyiik bankalarin 1991 yilinda beri,
kendi ¢ikarlarina olmak tizere libor oranini maniple ettikleri; biiyiik banka-
larda gorev yapan treydirlarin, tlrev triinlerdeki pozisyonlarindan daha
fazla kar saglamak ve 2008 kiiresel finansal krizinde bankalarinin finansal
durumunu oldugundan daha iyi géstermek amaciyla, diisiik libor oranlarinin
belirlenmesi i¢in gizli isbirligi yaptiklar1 ortaya ¢ikmistir. Bankalarin elle-
rinde tuttuklar1 ddiinglerin ve tlirev finansal iirlinlerin itibari (notional) de-
gerlerinin biiyiikligli nedeniyle (degerin 400-800 trilyon dolar oldugu hatir-
lansin), libor oranindaki minik degisiklikler bile, milyonlarca dolarlik kayip-
lara ve kazanclara yol agabilmektedir. Mesela Citigroup’un ifadesine gore,
2009 yilinin ilk ¢eyreginde, %0.25’lik bir libor orani diistisii, bankaya 936
milyon dolar net faiz kazanci saglamaktadir. Libor oranindaki %1’lik bir du-
slisiin bankaya sagladigi net faiz kazanci ise yaklasik 2 milyar dolardir.

Benzer sekilde Anglosakson Medya endiistrisinde de benzer bir oligo-
polcii yapinin bulundugu; medyanin miilkiyetini elinde bulunduran ve rek-
lamci olarak onlari finanse eden, haberleri birincil olarak tanimlayan ve ige-
rigini belirleyen, kamuoyunun zihninde beliren sorulari cevaplandiran ve ka-
muoyunu yonlendiren uzmanlari iireten ve ayni zamanda temel ilkeleri ve
ideolojileri belirlemede anahtar rol oynayan elitlerin bu yapiya hakim oldugu
(Bagdikian,1983; Herman ve Chomsky,2002); 2012 yil itibariyle ABD med-
yasinin %90'1in1 kontrol eden 6 dev sirketin, bagh sirketleri ile birlikte Gene-
ral Electric (COMCAST, NBC, Universal Pictures, Focus Pictures), News-Corp
(Fox, Wall Street Journal, New York Post), Via-Com (MTV, Nick Jr, BET, CMT,
Paramount Pictures), Disney (ABC, ESPN, PIXAR, MIRAMAX, Marvel Studios),
Time Warner (CNN, HBO, Time, Warner Bros), CBS (Show Time, Smithsonian
Chanell, NFL.com, Jeopardy, 60 Minutes)’'tan meydana geldigi ortaya kon-
mustur (Lutz, 2012; Bocutoglu,2015b).

Bu veriler, ana akim iktisat teorilerinin énerdiklerinin aksine, Anglosak-
son diinyasinda finansal hizmetler, kredi derecelendirme, libor ve medya en-
diistrilerine tam rekabet piyasalarinin degil, oligopolcii yapilarin hakim ol-
dugunu gostermektedir. Gelir ve servet iraksamasinin, oligopolcii yapilarin
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artan bir fonksiyonu oldugu ileri siiriilebilir. Bir bagka ifade ile piyasalara oli-
gopolcii yapilarin hakimiyeti, gelirin emek ve sermaye arasindaki boéliisii-
miinii sermaye lehine ve emek aleyhine degistirmektedir. Bu yapilarin finan-
sal elitin ¢ikarlarini maksimize ettigini ileri siirmek akla aykir1 olmaz.

ABD VE iNGITERE’'DEKI iKTiSAT EGITIMINDE OLIGOPOLLESME

David Colander, iktisatgilik meslegini ve egitimini soyle 6zetlemektedir (Co-
lander, 2008; Colander vd, 2003): Hekimlik ve avukatlik gibi belirli bir dip-
loma ile elde edilen mesleklerin aksine, iktisat diplomasi Kisiyi iktisat¢1 yap-
maz. Bu nedenle kime iktisatc1 denecegi meselesi dnemlidir. Lisans seviye-
sinde iktisat egitimi alanlarin temel amaglarinin iktisat¢i olmak olmadig: bi-
linmektedir. Iktisat derneklerine iiye olanlar1 da iktisat¢1 saymanin anlaml
olmadig1 agiktir. Clinkii aidatin1 6deyen herkes buralara iiye olabilir ve ken-
disine iktisatci diyebilir.

Oyleyse kimler “gercek” iktisatgidir? Iktisatta lisanstistii calisma yapan-
lara iktisat¢t denir. Bunun anlami sudur: bir iktisat¢iy1 tanimlayan 6zellik, li-
sansistii egitimde 6grendikleridir. ABD’de yi1lda 900 iktisat doktorasi verilir.
Toplam iktisat doktoralilarinin sayis1 25 000’dir. Doktora egitimi ortalama
dort yildir. Iktisat doktoras: alanlarin %25’i ABD’yi terk eder. iktisatgilarin
dogasi, emeklilerin yerini alan gen¢ kusaklarla birlikte degisir. Her y1l orta-
lama olarak iktisat doktorasina sahip olanlarin %?2’si, yani yaklasik 500 Kkisi,
emekli olmaktadir. ABD vatandaslarinin iktisatta doktora yapma egilimle-
rinde bir diisiis bulunmaktadir. Bir baska ifade ile doktora yapanlarin ¢ogun-
lugu yabancilardan olusmakta ve ihtiya¢ halinde bu yabancilarin istihdami
s6z konusu olmaktadir. Bayan sayisi artsa da iktisat¢iligin bir erkek meslegi
oldugu séylenebilir. Ogrencilerin biiyiik bir kismi egitimlerini aldiklar1 burs-
lar, arastirma ve/veya 0gretici asistanlig1 yoluyla finanse eder. Doktora ¢alis-
malarini kendi finanse edenlerin orani, toplamin %30’udur. ABD’de 100°den
fazla iktisat doktora programi mevcut olmakla birlikte, “elit lisanstistii okullar”
iktisatcilik mesleginin normlarini ve diinya gortistinii belirler. Elit okullar elit
iktisatcilar yetistirir. Bir baska ifade ile ABD’de ¢ok sayida lisansiistli prog-
ram bulunmasina ragmen, iktisat mesleginin kapsamini belirleyen lisansiistii
programlarin sayisi sinirhdir. Bu nedenle iktisat egitimi endiistrisinde oligo-
polcii bir yapinin bulundugunu séylemek yanlis olmaz.

Elit okullara disiik kaliteli/dereceli okullardan 6gretim iiyesi alinmaz.
Elit okullar iktisadin nasil yapilacagini belirler. Bunlarin sayisi kabaca 20’dir.
Elit lisanststii egitimi veren okullarin siralamasinin belirlenmesi siireci, bash
basina bir endiistrinin goérev alanina girer. Universiteler siralanirken ankete
dayali siralama, yayina dayali siralama ve atiflara dayali siralama yontemleri
kullanilir. Harvard, Stanford, Chicago, MIT, Princeton ve Yale iiniversiteleri
en basarili 6grencileri kendilerine ¢ekebilmek i¢in cesitli programlar uygu-
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lar. Aday 6grencileri misafir eder, kurumlarini gezdirir ve onlar1 agirlar. Ba-
zilar1 egitim Ucretleri yaninda yillik 30-35 000 $ arasinda burs 6nerir. Bu
programlara katilanlar ¢ogunlukla egitimlerini tamamlarlar. Bu lisanstistii
programlardan mezun olanlar iktisat mesleginde hdkim konuma gecer ve ikti-
sadi arastirmanin yéntemini ve inceleme alanini belirler. Mezunlarin biyiik
bir ¢cogunlugu American Economic Association iiyesidir. Medya endiistrisi bu
mezunlarin goriislerine basvurur ve kamuoyu olusturur. Bu mezunlar genel-
likle tiniversitelerde goérev yaparlar ve hiikiimetin olusturdugu kurum ve ku-
rullarda gorev alir. Iktisat doktora programinin ilk 2 yilinda mikro iktisat,
makro iktisat ve ekonometri okutulur. Her doktora kuru, iki veya ii¢ profesor
tarafindan yiriitiiliir. Mikro iktisat, makro iktisat ve ekonometri temel kur-
lar1 olusturur ve dersler bitince 6grenciler bu derslerden siava tabi tutulur.
Temel kurlar bitince, alan kurlarina gegilir ve iki uzmanlik alani segilir. Alan
kurlarinin sonunda alan sinavlari yapilir ve basarili 6grenciler i¢in 1 ila 3 yil
stirecek bir tez yazim asamasi baslar. Tez hazirlayan 6grenci tiniversitede
arastirmaci ve dgretici yardimciligi gibi kismi zamanli ¢calisma imkani bulur.
Doktora aday1 seminerlere katilir ve makaleler yazar. Ogrenci doktora tezi
icin ti¢ makale yazmak zorundadir. Doktorada esas olan kitap degil dergi ma-
kalesi (journal articles)’dir. Burada bilimsel dergilerde oligopolctii bir yapinin
bulundugu ve bu yolla yayinlarin kontrol altinda tutuldugunu belirtmek ge-
rekir.

ABD’deki iktisat egitimi endiistrisinin yetistirdigi doktoral iktisatg1 tipo-
lojisi, 6zden ziyade sekle, bir bagka ifade ile iktisadi meselelerden ziyade ma-
tematiksel analiz tekniklerine yogunlasan bir akademisyen tipolojisi ile ortii-
slir. Bu iktisat¢1 tipolojisini yetistiren tiniversiteler, ilke olarak, Piketty’nin
isaret ettigi finansal elit ile yakindan iliskilidir. iktisat egitimi endiistrisi, fi-
nansal elitin ¢ikarlarini zedeleyecek meseleleri ya arastirma giindeminin di-
sinda tutar veya ekonometrik modelleri besleyecek veri bulunmadig1 gerek-
cesiyle bu alanlarda calisma yapmayi reddeder. Onerdikleri iktisadi diinya
goriisl; icinde bulunulan gergek hayattan uzak, gecmisten kopuk (ergodik),
tam rekabet piyasalarina ve de-regiilasyonlara dayali ve hiikiimet miidaha-
lelerine karsidir. iktisat egitimi endiistrisinin akademik iktisatcilari, iktisad
diger sosyal bilimlerden tamamen ayirarak, onu uygulamali matematigin bir
alt dali haline getirmistir. Onlarin ¢izdigi cerceveyi kabul etmeyenler, Anglo-
sakson akademiyasinda nadiren yer bulabilir, nadiren yayin yapabilir ve na-
diren hiikiimet ve medya tarafindan goriislerine bagvurulur (Klein,2006,
$.269-318). Bu durum elit Universitelerin finanse edilis modeli ve finansal
elit ile elit tiniversiteler arasindaki mali iliskilerle yakindan ilgili olmalidir.

Iktisat egitimi endiistrisi ile ilgili olarak G.M. Hodgson’un degerlendirme-
leri sOyle 6zetlenebilir (Hodgson,2009, s.1205-1221): Bugiin iktisat alaninin
onde gelen dergilerinde makale yayinlayabilmek icin, yakin gegmisin 6tesin-
deki iktisatgilar1 okumaya veya onlara atif yapmaya gerek yoktur. Cogu ikti-
sat¢l matematiksel modellerle ilgilenmekte ve onlara analitik problemlerin
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dogdugu entelektiiel, tarihi ve kurumsal baglantilar1 arastirmak yerine ma-
tematiksel analiz aletleri 6gretilmektedir. Matematik, 6nde gelen iiniversite-
ler ve enstitiilerin ders programlarini istila ettigi icin, iktisat 6grencileri ger-
¢ek diinyanin ekonomileri ve kurumlarini 6grenme hususunda tesvik edil-
memektedir. Milletlerin zenginlik ve yoksullugunun sebepleri ve dogasi gibi
biiyiik sorunlarla ugrasmak, bu sorunlarin analizini ana akim iktisat tarafin-
dan kabul edilebilir bir formalizme indirgemedikce 6diil getirmemektedir.
Iktisat biliminde teknik, iktisadi 6ziin (gercegin) emrinde degil, iktisadi 6z (ger-
cek) teknigin kontrolii altindadir. 20 yildir, iktisat biliminde teknigin iktisadi
0z tizerindeki hakimiyetine itirazlar gelmektedir. 1988’de American Econo-
mic Association, ABD’de lisaniistii egitimin durumunu degerlendirmek lizere
bir komisyon kurdu. Komisyonun aragtirmalarinin ulastigi sonug su oldu: Li-
sansiistii programlar, teknikte uzmanlasmis fakat gercek ekonomik sorunlar
hakkinda bilgisiz ¢ok sayida ahmak bilginden (idiot savants) olusan bir nesil
yetistirmeye evrilme tehlikesi tasimaktadir. S6z konusu komisyonun tiyele-
rinden biri olan Alan Blinder’e gore, hem 68renciler hem de 6gretim tliyeleri,
iktisadi teknigin iktisadi 6ze, aracin amaca hakim oldugu bir yolda 1srarla ve
takintili bir sekilde yiiriimektedir. Cogu mikro ve makro teori sinavlari, ma-
tematiksel problem ¢6zme becerisini test etmekte fakat iktisadin 6zii ile ilgili
bilgileri diglamaktadir. Ogrencilerin sadece %141, temel kurlarda iktisat te-
orisinin gercek/reel iktisadi sorunlara egildigini ifade etmistir. Arjo Klamer
ve David Colander’in 1990 yilinda iktisat egitimi lizerine yayinladiklari ra-
pora gore, elit liniversitelerdeki lisanstistii 6grencilerin %3'line gore mesleki
basarida ekonominin dogru bilgisine sahip olmak, %65’ine gére problem
¢cozmek ve %57’sine gore matematikte miilkemmeliyet ¢ok 6nemlidir. 1988
komisyonundan bu yana, teknigin iktisadi 6ze hakimiyeti konusunda; Bruno
Frey ve Reiner Eichenberger, Donald McCloskey, Mark Blaug, Wassily Leon-
tief, Ronal Coase, Milton Friedman, David Colander, Mark Blaug, Robert Kutt-
ner ve Geoffrey Hodgson gibi meslegin énde gelen temsilcilerinden stirekli
sikayetler gelmektedir. Ancak bu elestirilerin iktisat egitimi endiistrisindeki
oligopolcii yap1 tarafindan dikkate alinmadigini vurgulamak gerekir. Finan-
sal elitin iktisat egitimi endiistrisinde olusturdugu oligopolcii yapi, teknigi ik-
tisadi gercegin Oniine alarak; iktisadi arastirmanin giindemini belirlemekte,
gelir ve servet dagilimi adaletsizligi, ekonomik gii¢ yogunlasmasi, sosyal dev-
let ve vergi politikalar1 gibi toplumun biiyiik bir kismini ilgilendiren konulari
iktisadin arastirma alaninin disinda tutmaktadir. Finansal elitin, elit tiniver-
siteler araciligiyla iktisat egitimi endiistrisinde olusturdugu oligopolcii yapi;
iktisadi arastirmanin giindemini belirlemekte ve finansal elitin ¢ikarlarina
aykir1 konular iktisadi arastirmanin giindeminden uzak tutmaktadir.
ABD'nin seckin iktisat boliimlerinde neo-klasik iktisadin aksiyomlari tar-
tisma konusu yapilamaz. S6z konusu aksiyomlar1 tartismaya aganlar aras-
tirma fonlarindan yararlanamaz, makaleleri seckin jurnallerde yayinlanamaz
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ve muhtemelen 6zel ve kamu sektoériine sunacaklar1 danismanlik gelirlerin-
den mahrum kalirlar (Bkz. Arnsperger ve Varoufakis, 2006).

Iktisat egitimindeki oligopollesme ile ilgili olarak bir ingiliz tecriibesi de
buraya eklenmelidir. Z.W. Perkins ile ]. Earle 28 Ekim 2013 tarihli Guardian
gazetesinde yazdiklar1 bir makalede Ingiltere’deki ana akim iktisat egitimi ile
ilgili tespitlerini dile getirmistir (Perkins, Earle, 2013). Makale asagida 6zet-
lenmistir:

“Iktisat egitimine neo-klasik iktisat hakimdir ve neo-klasik iktisat ana
akim iktisat teorisidir. Neo-klasik iktisat ekonomiyi bireysel ajanlar1 model-
leyerek anlamaya calisir. Firmalar, tiiketiciler, politikacilar, kithk sart1 al-
tinda, net tercihler yapmakla kars1 karsiya kalir ve kaynaklarini 6nceliklerini
tatmin edecek sekilde tahsis etmek zorundadir. Farkli ajanlar piyasada bir-
biriyle bulusur ve davranislarini matematik formiillerin karakterize ettigi
ajanlar piyasada “denge” saglayacak sekilde bir birleriyle etkilesime girerler.
Bu nedenle iktisat teorisi mikro temellere sahip olmalidir. Mikro temeller,
biitiinciil ekonomi modelini, bireysel davranistan hareket ederek ileriye
dogru gelistiren teknik bir terimdir.

Ana akim iktisatcilar 2007 kiiresel finansal krizini tahminde basarisiz ol-
dular. Ingiltere Kraligesi bile London School of Economics’de krizin yaklagti-
g1n1 neden kimsenin 6ngéremedigini sordu. Krizin lizerinden bes y1l gegcme-
sine, devletin milyarlarca dolarlik banka kurtarma maliyetlerine ve 2,7 mil-
yon Ingiliz issize ve dip yapan iicretlere ragmen, iktisat ders programlar1 hala
degismeden duruyor.

Post-Crash Economic Society, neo-klasik iktisat teorisinin iktisat dersle-
rinde artik tekelci konumda olmamasi gerektigine inanan Manchester Uni-
versitesi 6grencileri tarafindan kuruldu. Cambridge, UCL ve LSE’de bulunan
topluluklar benzer konular1 aydinlatmak icin ¢calismaktadir ve egilimin diger
Uiniversitelere de yayilmasi timit edilmektedir. Su anda 6n lisans, lisans oku-
yan hatta profesyonel calisan iktisatci; ana akim disi Post-Keynesci, Avustur-
yaci, Kurumcu, Marxgl, Evrimci, Ekolojik veya Feminist iktisattan hi¢ haberi
olmaksizin kariyerini siirdiirebilir. Ana akim dis1 iktisadi diisiince okullari en
basit ifadeyle asag1 goriilmekte veya iktisat “bilimine” uygun sayilmamakta-
dir.

Bize neo-klasik iktisat teorilerini ve modellerini ezberlememiz ve sadece
onlar1 tekrar etmemiz 6gretilmistir. Egitmenlerimiz tahtadaki problemleri
kopya etmemizi 6gretirlerdi ve elestirel tartismalar mevcut degildi. Kendi
modiillerimizi calistik ve egitmenlerimizin verdikleri ders paketlerindeki 48
kelimeden sadece 11'i “elestir”, “degerlendir” veya “karsilastir” ibarelerini
tasiyordu. 58 modiiliimiizden 18’inde ¢oktan se¢meli sinav sistemi ile verilen
notlar % 50 veya daha fazla yer kaplarken, dokuzunda bu oran % 90 idi. Bu
oranlar, iktisat 6grencilerinin bitirme tezi yazma haklar1 bulunmadigi hu-
susu ile birlestirildiginde, 6grencilerin ¢ogu iktisadi birbiri ile rekabet eden
teoriler olarak degil de dogrudan dogruya gercek olarak kabul etmektedir.
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Iktisat profesérlerimize bu durumu a¢tigimizda, onlarin ¢ogu ana akim ikti-
sadin, akademik bakimdan tstiin olmasi nedeniyle hakim iktisat teorisi ol-
dugunu séylerdi. ilk karsilasmamizda eski iktisat béliimii bagkanimiz, ana
akim disindaki iktisat okullarinin ¢ogunun, artik gecerli olmadigini vurgu-
lardu.

Manchester, iktisadi diisiince itibariyle, lilkedeki en fazla ¢esit barindiran
iktisat boliimlerinden birine sahip idi. Bu durum, biitiin 6grencilere acik, kar-
silastirmal1 iktisat teorisi gibi modiilleriyle, daha genis 6n lisans ders prog-
ramlart ile kendini gostermekteydi. Bir Manchester profesoriiniin ifade ettigi
gibi-, ilke genelindeki iktisat boliimii “etnik temizliginde” ana sorumlu, Aras-
tirma Miitkemmelik Cercevesi (Research Excellence Framework) kurumudur.
Bu kurum iiniversitelere hiikkiimet arastirma fonlarinin nasil dagitilacagini
belirlemektedir. Her dort yilda bir 6nde giden akademik dereceye sahip der-
gilere, akademik kalitesine gore, 4’ten sifira kadar puan verilmektedir. Sorun
su ki, bu panelde taninmis ana akim iktisat dis1 bir iktisat¢1 asla yer alamaz,
dergilerin derecelendirmesi kapali kapilar arkasinda yapilir ve sadece ku-
rumsal sonuglar ilan edilir. Bu en yliksek dereceli akademik dergilerin (jour-
nals) tamami neo-klasik oldugu igin, iiniversiteler ana akim iktisat teorisini
kabul eden diistince okulu mensuplarini ise almak zorundadir. Bu hakimi-
yete ragmen, 2008 kiiresel finansal krizini tahmin edebilen az sayida ikti-
satgl, neo-klasik gelenekten degil, ana akim dis1 gelenekten gelmekteydi. Bu
da acikca gostermektedir ki, alternatif goriisler iktisat disiplinine biiyiik
katki yapmaktadir. Neo-klasik iktisat ana akim iktisattir ve bu durum iktisat
ogrencilerinin neo-klasik iktisadi anlamalari i¢in hayati 6nem tasimaktadir
ve ¢ok sayida parlak beyni kendine ¢cekmektedir.

Gegen on yillarda ana akim iktisat serbest piyasalar1 savunurken, sosya-
list ekonomiyi elestirmek icin kullanilmaktaydi ve 1930’larda durum bil-
hassa boyleydi. Neo-klasik iktisat bizi tek bir politik goériise zorlamiyordu.
Bununla birlikte, iktisadin biitliniinii de temsil etmiyordu ve etmemeliydi de.
Bu temenni, ideoloji ile ilgili degil, iktisat egitimimin iyilestirilmesi ile ilgili-
dir.

Onerimiz sudur ki, neo-klasik teori, iktisat lisans egitiminde diger genis
iktisadi diisiince okullari ile baglantili olarak ve onlarla birlikte 6gretilsin. Bu
yolla, disiplin kritik tartismalara ve degerlendirmelere agilmis olur. Farklh
okullar iktisadi olguyu ne 6l¢iide iyi aciklayabiliyor? Modellerimizi hangi var-
sayimlar iizerine kurmaliy1z? Piyasalarin kendiliginden dengeleyici oldu-
guna inanmak zorunda miyiz veya gercegi daha iyi aciklayan baska iktisadi
diisiince okullar1 var midir? iktisatgilar bu sekilde diisiinecek sekilde egitil-
diklerinde, topumun tamami bundan istifade edecek mi ve ¢cogu iktisate1 kri-
zin gelisini 6nceden gorebilecek mi? iktisat egitiminde elestirel cogulculugun
bu ihtimali arttiracag: diistiniiliir.
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Iktisadin mevcut durumu iyi gériinmiiyor. Smif arkadaslarimiz bize, aile-
leri ve arkadaslari tarafindan kendilerinden mevcut Kkrizin sebeplerinin acik-
lanmasi istendiginde, bunu yapamadiklarini ve mahcup olduklarini soylii-
yorlar. Profesorlerimizden birine, iktisat boliimiindeki hakim arastirma giin-
demini (neo-klasik iktisad1) izlemesi, aksi takdirde, isletme fakiiltesi veya po-
litika boliimiine ge¢mesi soylenmistir. Bir baskasina da eger iktisat boli-
miinde kalirsa, akademik geleceginin tehlikede olacag1 hatirlatilmistir. Bu
durum iktisat boltimlerinin iilke genelindeki durumunu yansitmaktadir. Bu
ulusal bir sorundur. Iktisat akademias1 bundan daha iyisini yapabilir veya
yapmalidir. Biitlin bu anlatilanlar, iktisat egitiminde degisim istemememizin
ana nedenidir.”

Bu gerekcelerle ana akim iktisadi ¢esitli yonleri ile elestiren genis bir lite-
ratlir bulunmaktadir. Ana akim modellerin metodolojik ve ontolojik zaaflar
konusunda C. Arnsperger ve Y. Varoufakis'in (Arnsperger ve Varoufakis,
2006), V. Bigo'nun (Bigo, 2008), T. Lawson'un (Lawson, 2009), P. ]. Boettke
ve arkadaslarinin (Boettke ve digerleri, 2014), ]. Cameron ve K. A. Siegman’in
(Cameron ve Siegman, 2012), D. Colander ve arkadaslarinin (Colander ve di-
gerleri, 2009), G. Soros’un (Soros, 2014) ve nihayet E. Cansen’in (Cansen,
2014) gortgleri ile ana akim iktisadin dayandig1 Dinamik Stokastik Genel
Denge (DSGE) Modelinin zaaflar1 konusunda W. Semmler ve G. Gong'un
(Semmler ve Gong, 2008), E. Tovar'in (Tovar, 2009) ve ]. Cameron ve K. A.
Siegman’in (Cameron ve Siegman, 2012), calismalar1 bulunmaktadur. ihtiyag
duyulmasi durumunda bu calismalarin genis bir 6zeti (Bocutoglu,2019a)’da
bulunabilir.

2008 KURESEL FINANSAL KRiZi KARSISINDA ANA AKIM IKTIiSAT

Ana akim iktisadin 2008 Kiiresel Finansal Krizini 6ngérememesi, anlayama-
masi ve aciklayamamasi, iktisat egitimindeki itibarinin ve mesruiyetinin tar-
tisilmasina, ana akim dis1 gorislerin yliksek sesle ifade edilmesine ve taraftar
toplamasina yol agmistir.

Ana akim paradigmanin gelistirdigi modeller ve bu modellerin 2008 Kii-
resel Finansal Krizi karsisindaki performansi asagida 6zetlenmektedir (daha
genis bir degerlendirme i¢in bakiniz, Bocutoglu,2011).

Ekonomiyi reel ve parasal sektor olarak ikiye ayiran ve gelistirdigi klasik
dikotomi ile daima tam istihdam seviyesinde dengede bulunan bir ekono-
mide, parasal degiskenlerin reel degiskenleri etkileyemeyecegini, paranin
Onemsiz ve yansiz oldugunu ileri siiren klasik iktisat, bu temel 6n kabulleri
geregi konjonktiir dalgalari ile ilgilenmedi. A. Smith ve ]. B. Say, kapitalizmin
gelecegi konusunda iyimserdiler. Smith, ekonominin sanayi ve tarim sektor-
lerindeki artan verimler nedeniyle kapitalizmin gelecegini parlak goriiyordu.
Say ise, baz1 yatirimcilarin yanhs kararlar vermesi nedeniyle gecici arz fazla-
liklarinin olabilecegini, bununla birlikte faiz teorisinin bu durumu diizeltece-
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gini ileri stirdii. Kétlimser klasikler arasinda yer alan D. Ricardo, sanayi sek-
toriinde artan verimler bulundugunu kabul etmekle birlikte, tarim sektoriin-
deki azalan verimlerin toplam verimliligi diislirecegini ve uzun dénemde ka-
pitalizmin durgunluga girecegini 6ngoriiyordu. Klasik iktisat¢ilarin Say Ya-
sasl nedeniyle konjonktiir dalgalarini dikkate almadiklari, bu nedenle de her-
hangi bir konjonktiir teorisi gelistirmedikleri ve uzun dénemli biiytime so-
runlarina odaklandiklari sdylenebilir.

1929 Diinya Buhrani Klasik Say Yasasi'nin ¢okmesine yol acti. J. M. Key-
nes’in fikirlerinin ana akim iktisat tarafindan Neo-klasik sentez bashg al-
tinda igerilmesi sonucu ortaya ¢ikan Ortodoks Keynesci konjonktiir teorisine
gore, yatirimcilarin gelecekle ilgili beklentileri konjonktiir dalgalarinin olus-
masinda merkezi bir rol oynamaktadir. Yatirim karari, yatirim harcamalari-
nin bugiin yapilacagi, muhtemel getirilerinin ise gelecekte alinacag bir sii-
rece karsilik geldigi icin belirsizlik igerir. O halde yatirimci belirsizlik orta-
minda bugiinkii yatirimi ile bekledigi (gelecekteki) karini karsilastirip, yati-
rim karari vermek durumunda olan bir karar birimidir. Yatirim karar1 yati-
rimcinin psikolojisi tarafindan sekillendirilecektir. Gelecegin parlak algilan-
dig1 bir ortamda, kredi faiz orani ile sermayenin marjinal etkinligi karsilas-
tirmasi, yatirim harcamalarina doniisecek; ¢arpan ve hizlandiran etkileriyle
artan istihdam, tretim ve milli gelir, konjonktiirel genisleme doguracaktir.
Gelecegin karamsar olarak algilandigi bir ortamda yatirimlarin durmasi ise,
¢arpan ve hizlandiran mekanizmalarinin tersine ¢alismasiyla istihdam, iire-
tim ve milli geliri azaltarak konjonktiirel durgunluga ve krize yol agacaktir.
Krize karsi alinmasi gereken tedbirler, o giine kadar klasik gelenegin siste-
matik olarak ka¢indigi kamu miidahalelerini ve aktivist toplam talep politi-
kalarini kapsamaktadir. Boylece ekonomiye kamu miidahalelerinin ve ma-
liye politikasinin rasyonel temelleri atilmis oldu. Genisletici maliye politika-
sinin 1929 Biiyiik Buhrani 6nlemede etkin olmasi, makro iktisat teorisinde
1970’li yillarin ortasina kadar siiren bir Ortodoks Keynesci hakimiyeti do-
nemi yaratti. Kapitalizmin dogasi geregi istikrarsiz oldugu artik kabul edili-
yordu ve kriz donemlerinde diizeltilmesi i¢in kamu miidahalesi gerekli say1-
liyordu. Keynes’e gore para; ekonomi eksik istihdam denge seviyesinde iken
yanlidir, ekonomi tam istihdam seviyesine ulastiginda klasiklerin ileri siir-
diigii gibi yansiz hale gelmektedir.

1960’1 yillarda Ortodoks Keynesci paradigma, klasik gelenege bagh pa-
ract makro teoriyi gelistiren M. Friedman tarafindan elestirildi. Friedman’a
gore konjonktiir dalgalarinin nedeni, merkez bankalarinin para politikasi ile
ekonomiye yaptig1 gereksiz miidahalelerdir. Friedman’a gore para kisa do-
nemde yanlidir ve para arzinin arttirilmasi, dogal issizlik denge seviyesinde
tam istihdama yakin bir konumda bulunan ekonomide is¢iler arasinda para
aldanmasi yaratarak istihdam, iiretim ve parasal milli geliri arttirir. Ancak
para aldanmasindan uyanan iscilerin yilikselen enflasyon beklentisi nede-
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niyle parasal iicret artisi talebi, firmalarin iiretimi kismalarina, istihdamai dii-
stirmelerine ve ekonominin sonsuz egimli uzun dénem Phillips dogrusu iize-
rinde eski denge seviyesine donmesine yol acar. Merkez bankalarinin para
arz1 ile oynamalar1 konjonktiir dalgalarinin temel sebebidir. Para arzi artisi
gecici bir konjonktiirel genislemeye, para arz kisilmasi ise gegici bir konjonk-
tlirel daralmaya, yani krize neden olur. Konjonktiir dalgalarinin éniine geg-
mek icin, seffaf ve giivenilir merkez bankalar:1 olusturmak gerekir. Merkez
bankalari, sabit parasal genisleme kurali adi verilen bir ilkeye sadik kalarak,
ekonominin bilylime oranina esit bir parasal genisleme politikasi izlemelidir.
Bunun disindaki para politikalari, konjonktiir dalgalarinin fitilini atesler. Fri-
edman’a gore para kisa donemde yanhdir, uzun dénemde yansizdir
Keynesci Phillips Egrisinin, 1970’li yillarin ilk ¢eyreginde bas gosteren ve
tekrarlayan OPEC Petrol Krizi'nin dogurdugu stagflasyon olgusunu agiklaya-
mamas! Keynesci yaklasima agir bir teorik darbe indirdi ve R. Lucas’a gore
Keynes 6ldii. 1960’11 yillarda Friedman'in paracit makro teorisi ile baslayan
klasik dirilis hareketi, Lucas’in gelistirdigi yeni klasik makro teori ile makro
iktisadin glindemine hakim oldu. Lucas’a gore, ekonomi klasik-neo-klasik
prensiplere gore isler: Firmalar, tliketiciler ve isc¢iler optimize eder ve piya-
salar temizler. Ancak Keynes’in makro teoriye soktugu beklenti kavramy, Fri-
edman’da uyumcu beklentiler, Lucas’ta ise rasyonel beklentiler ad1 altinda
makro modellere dahil edildi. Artik pasif karar birimleri ortadan kalkmis;
modern kapitalizmin karar birimleri enformasyonu isleyen, sistematik hata
yapmayan kisaca rasyonel beklentilere gore hareket eden ajanlara doniis-
miistiir. Ekonomide asimetrik enformasyon yoktur. Bu karar birimleri kamu
tarafindan yaniltilmadikga, sistematik hata yapmazlar ve konjonktiir dalga-
larina yol agmazlar. Yeni klasik makro teoriye gore, dogal issizlik orani sevi-
yesinde tam istihdama yakin bir diizeyde dengede olan ekonomide, merkez
bankasinin 6nceden ilan ettigi parasal genislemenin konjonktiir dalgalarina
yol agmas1 imkansizdir. Ciinkii para arzi artisinin farkinda olan karar birim-
leri, merkez bankasinin bu kararinin genel bir fiyat artisina yol agacagini, bu-
nun sonucunda enflasyon beklentilerinin yiikselecegini, mallarin, hizmetle-
rin ve liretim faktorlerinin fiyatinin artacagini -rasyonel beklentilere gore ka-
rar veren- herkes bilir. Bu nedenle enformasyon tasiyan fiyat artisi, herhangi
bir iliretim ve istihdam artisina yol agmaz. Buna karsilik, merkez bankasinin
para politikasinin genel gidisi konusunda halka hi¢ bilgi vermemesi veya ek-
sik bilgi vermesiyle dinamik zaman tutarsizligina yol agmasi, ex ante para po-
litikasi ile ex post para politikasi arasinda uyumsuzluk yaratmasi sonucunda;
rasyonel beklentilere gore karar veren ireticiler, 6nceden haberdar olma-
diklari, mesela, genisletici bir para politikasinin dogurdugu genel fiyat arti-
sini, kendi tirettikleri mallarin fiyatindaki nispi bir fiyat artisi olarak yanlis
algiladiklarinda, ki buna sinyal algilama sorunu denir, istihdam ve iiretimle-
rini arttirirlar. Bu durum ekonomide bir konjonktiirel genislemenin baslan-
gicini olusturur. Ancak karar birimleri daha sonra topladiklari enformasyo-
nun yardimi ile sinyal algilama sorununu ortadan kaldirdiklarinda ve merkez
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bankas1 tarafindan yaniltildiklarini anladiklarinda, ekonomi tekrar eski
denge seviyesine doner. Lucas’a gore para, sinyal algilama sorunu bulundugu
siirece yanlidir. Sorun ortadan kalkinca para yansiz hale gelir. (Bakiniz, Bo-
cutoglu, 2013).

Konjonktiir dalgalarinin nedenini, dinamik zaman tutarsizligi yaratan
merkez bankalarinin kararlarina baglayan yeni klasik makro teori, kendi
yandaslarinin bir kismini ikna etmekte zorlandi. E. Prescott, F. Kydland, C.
Plosser, R. King, A. Stockman, S. Rebello ve R.Barro’dan olusan yeni klasik
okul taraftarlari, konjonktiir dalgalarinin nedenini teknolojik gelismelerin
yol actig1 verimlilik degismelerine baglayarak yeni klasik okuldan ayrildilar
ve yeni klasik reel konjonktiir teorisi okulunu kurdular. Onlara gére konjonk-
tlir dalgalar, parasal faktorlerle degil reel faktorlerle aciklanabilir. Reel kon-
jonktiir teorisine gore, liretim ve istihdam seviyesindeki makroekonomik
dalgalanmalarin temel sebebi, teknoloji seviyesi basta olmak iizere reel sok-
larin yol agtig1 verimlilik degismelerinden kaynaklanan stokastik siire¢lerdir.
Stokastik sapmalar, zaman icinde degiskenlerin degerlerinde goriilen rasgele
degismelerdir. GSYIH rasgele bir biiyiime yolu izlemektedir. Reel GSYIH’'nin
gozlemlenen dalgalanma yolu, siirekli olarak hareket eden tam istihdam
denge seviyesinden bagka bir sey degildir. Bu nedenle konjonktiir teorisi ile
biiylime teorisinin bir birinden ayr1 ele alinmasi anlamsizdir. Konjonktiir te-
orisi bilylime teorisi i¢ine yedirilmelidir. Dinamik bir diinyada istikrarsizlik
kacinilmazdir ve kacginilmaz oldugu i¢in de sineye ¢ekilmelidir. Yeni klasik
reel konjonktir teorisine gére para tamamen yansizdir, -ister kisa donemde
isterse uzun donemde olsun- reel sektorii etkileme giicli yoktur. (Bakiniz, Bo-
cutoglu, 2013).

1980’1i yillarin ilk ¢eyreginden itibaren ABD’de ortaya ¢ikan finansal kriz-
ler, yaygin issizlik ve krizlerin diger olumsuz sonuglarina karsi alinan paraci
ve yeni klasik tedbirlerin yetersizligi; Keynesci aktivist toplam talep politika-
larini tekrar giindeme tasidi. Yeni klasik makro teorinin yonelttigi elestirileri
dikkate alan Keynesci yaklasim; zayif olan mikro temellerini giiclendirerek,
toplam talep ile birlikte toplam arzi da inceleme alanina katarak ve nihayet
rasyonel beklentiler hipotezini benimseyerek yeni Keynesc¢i makro teori adi
altinda ana akim makro iktisat igindeki yerini ald1. Prensip olarak yeni Key-
nesci konjonktir teorisi ve politikasi, Keynes’'in gelistirdigi teorik esaslara
dayandig i¢in burada tekrar edilmeyecektir. Yeni Keynesci makro teoriye
gore, hem toplam talep hem de toplam arz soklari konjonktiir dalgalarina yol
acabilir. Makro sistem koordinasyon hatalar ve dissalliklarla doludur. Eksik
rekabet, heterojen isgiicii, maliyet katiliklar1 ve asimetrik enformasyon
makro sistemin diger belirgin 6zellikleridir. Para, ekonomi eksik istihdam se-
viyesinde iken yanli, tam istihdam seviyesinde yansizdir. (Bocutoglu, 2013).
Yeni klasik reel konjonktiir teorisi ile yeni Keynes¢i makro iktisat teorisi,
analizlerinde dinamik stokastik genel denge modelini (DSGE) kullanmakta-
dir. 2008 Kiiresel Finansal Krizine kadar gecen yaklasik 30 yillik dénemde
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makro iktisada bu iki teori hakim oldugu i¢in, kiiresel finansal krizin anlasil-
masl, agiklanmasi ve dngoriilmesinde ortaya ¢ikan zaafin temel sorumlusu-
nun s6z konusu DSGE modeli oldugu sdylenebilir.

Yukarida 6zetlenen ana akim konjonktiir teorileri, 2008 Kiiresel Finansal
Krizini aciklamada nasil bir performans sergilemistir? Dogrudan cevaplan-
dirmak gerekirse, yukarida 6zetlenen ana akim konjonktiir teorilerinin hi¢
birinin, 2008 Kiiresel Finansal Krizini 6ngorecek, anlayacak ve aciklayacak
donanima sahip olmadigi sdylenebilir. Krizin sebeplerini ve ortaya ¢ikis me-
kanizmasini agiklamada basarisiz olmasina karsin, ana akim Ortodoks Key-
nesci toplam talep politikalar1 icinde yer alan maliye politikasinin, krizi énle-
mede kiiresel 6l¢cekte etkin oldugu sdylenebilir (Bocutoglu-Ekinci, 2009a:80-
81). Bu tespitin, giiniimiiz liniversitelerinin iktisat béliimlerinde lisans diize-
yinde yaygin olarak 6gretilen standart ana akim makro modellerin ve lisan-
siistii diizeyde 6gretilen DSGE modellerinin ne ise yaradigl sorusunu giin-
deme getirmesi kaginilmazdir. 2008 Kiiresel Finansal Krizinin per se makro
teoriyi krize diisiirdiigii iddiasinin altindaki mantik bu tespite dayanmakta-
dir.

Konut kredilerinin spekiilasyona doniisturiilmesine izin verilmesi, Mo-
ody’s ve Standard§Poors gibi regiilasyona tabi olmayan bazi kredi derecelen-
dirme kuruluslarinin bono derecelendirmesi yapmasina izin verilmesi, esik
alt1 kredilerin denetlenmesinde zaaf gosterilmesi, asir1 kaldiraci sinirlamada
basarisizlik, ¢ikar catismalarini gézetim altinda tutmada basarisizlik, hedge
fonlar1 ve girisim sermayesinin regiilasyonunda basarisizlik ve Glass-Steagal
Yasast'nin yiirtrliikten kaldirilmasi, golge bankacilik sistemi, finansal regii-
lasyonlar ve rehberlikteki yaygin basarisizliklar, sistemik 6nem tasiyan cogu
finansal kurumdaki anonim sirket idaresi ve risk yonetiminin basarisizligi,
konut kredisi standartlarinin ¢ékmesi gibi nedenlerin ‘finansal piyasalarin
de-regiilasyonu (ve regiilatorlerin gorevlerini yerine getirmemeleri)’ bashgi
altinda toplanmasi sarti ile 2008 Biiylik Durgunlugun ortaya ¢ikis mekaniz-
masi soyle kurgulanabilir: ABD’deki de-regiilasyona ugramis, oligopollesmis
ve ahlaki tehlikeye batmis finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor
endiistrilerinde, kredi genislemesi ve asir1 kaldira¢ kullanimi kiiresel finans-
man ile birleserek, finansal yenilikler (finansal tiirev liriinler) araciligl ile fi-
yat balonlarina yol agmistir. Krizin yonii finansal piyasalardan reel sektore
dogru olup, Soros’un ifadesiyle kriz, dissal soklar tarafindan degil, bilhassa
finansal piyasalarin icindeki dinamikler tarafindan gergeklestirilmistir (Ba-
kiniz Soros,2014). Buna gore finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve li-
bor endiistrilerinin oligopollesmesi ve kiiresellesmesi, krizin olusum ve ya-
yilim siireclerinden sorumludur. Medyanin, krize yol acan bu oligopollesme
egilimlerine uzun stireden beri kulak tikamis oldugu hususu da bugiin fark
edilen bir gercektir.

2008 Kiiresel Finansal Krizinin ana akim iktisat bakimindan sonuglari ne-
ler olmustur? Iktisat egitimi endiistrisinin oligopollesmesi; dikkatleri iktisadi
0zden (gercekten) ziyade iktisadi teknige, gercek iktisadi meseleler yerine
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esoterik matematiksel modellere uygun “fiktif” meselelere yonelttigi icin;
konjonktiir teorileri, gelir dagilimi1 ve sosyal devlet gibi hayati arastirma
alanlari, ana akim iktisadin arastirma giindemine alinmamis, bu alanlarla il-
gilenenler de ana akim iktisadin disinda tutularak, bir tiir “komplo teorisyen-
leri” sinifina sokulmus ve bu yolla 2008 Kiiresel Finansal Krizi slirecinin per-
delenmesine yol agcmistir. Ana akim iktisate¢ilarin 2008 Kiiresel Finansal Kri-
zinin mayalanma siirecindeki suskunluklari, dikkat ¢eken bir baska husus-
tur. Bu durumun iktisat meslegi icin bir “ahlaki tehlike” olusturdugu ileri sii-
riillmektedir (Colander, 2009: ss.4- 5). Kriz siirecinde medya ile ana akim aka-
demiyanin suskunlugu 6zellikle 6nemlidir.

Ozetlemek gerekirse, 2008 Kiiresel Finansal Krizinin olusumundan; fi-
nansal hizmetler, kredi derecelendirme, libor, medya ve iktisat egitimi en-
diistrilerindeki oligopollesme egilimleri ortak olarak sorumludur. Bu bulgu
dogru ise, Kiiresel Finansal Elitin 2008 Kiiresel Finansal Krizinin olusum ve
yayilim siirecindeki sorumlulugu asikar hale gelecektir. Piketty'nin goster-
digi sekliyle Anglosakson diinyasindaki servet ve ekonomik gii¢ konsantras-
yonu, politik karar mekanizmalarini etkilemis; ABD Hazinesi, Sermaye Piya-
sas1 Kurulu (SEC) , Fed, Bank of England, seckin Anglosakson tiniversiteleri
ve tink-thanklari, IMF, Diinya Bankas1 ve ana akim medyanin gozleri éniinde
finansal hizmetler, kredi derecelendirme ve libor endiistrilerinde bir tiir te-
kellesmenin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu tekellesmenin 2008 Kiiresel
Finansal Krizinin dogusundaki etkilerine Piketty de dikkat cekmektedir. Bii-
yik Resesyon, kiiresel diinyada kazanclarin 6zellestirilmesine karsilik zarar-
larin kamusallasmasina yol agarak finans diinyasindaki gelir ve servet yo-
gunlasmasini arttirmis, zararlarin 6denmesini de Krizin ‘magduru’ olan alt ve
orta gelir dilimlerinin iizerine yikmistir. Biitiin bu olup bitenlerin ana akim
iktisadin besigi olan Anglosakson diinyasinda cereyan etmesi, tam rekabet
piyasalarinin bayraklastirildigi bir zihniyet diinyasinda, finansla ilgili piyasa-
larin fiilen tekelci piyasalara doniistiiriilmesi ve medya tekelinin de bu du-
rumu kamuoyundan gizlemesi, ana akim iktisat paradigmasinin yeniden sor-
gulanmasini gerektirmektedir. Ana akim iktisadin bilimsel olgu olarak sun-
dugu sey ile Anglosakson diinyasinin uyguladig1 sey arasindaki dikotomi,
ilmi bir disiplin olarak iktisadin kapsadig1 ‘bilimsel alan’ ile ‘ideolojik alan’
arasina sinir ¢ekilmesini acil bir arastirma programi haline getirmistir.

Biitiin bunlara karsilik, Ana Akim Dis1 iktisat okullar1 arasinda yer alan
Avusturyaci Okul ile Post-Keynesci Okulun gelistirdigi tezlerin, 2008 Kiiresel
Finansi aciklamadaki basarisi dikkatle incelenmeli ve degerlendirilmelidir
(Bocutoglu-Ekinci, 2009b; 2010a; 2010b; Bocutoglu, 2010).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

Tarihi slirecte Smith ile baslayan klasik iktisat, marjinalist devrimden sonra,
neo-klasik iktisada déniismiis ve fizik biliminin yontemlerini kullanarak,
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kendisini, iktisadi diisiince akimlari i¢cinde farkh bir statiide konumlandir-
mistir. Buna gore sadece neo-klasik yontemi kullanan iktisadi diisiince okul-
larinin “bilimsel iktisat” yaptigi, neo-klasik yontemi kullanmayan iktisadi dii-
siince okullarinin “bilimsel iktisat” yapmadig1 goriisii, Anglo-Amerikan diin-
yasindaki saygin iktisat boliimlerinin temel siniflandirma ilkesi olmustur.

Bu ilkeden hareketle iktisadi diisiince iki gurupta toplanmistir: Ana akim
(Ortodoks) iktisat ve ana akim dis1 (heterodoks) iktisat. Ana akim (Ortodoks)
iktisat baslig1 altinda Klasik, Marjinalist, Neo-klasik, Ortodoks Keynesci, Pa-
racy, Yeni Klasik, Yeni Klasik Reel Konjonktiir Teorisi ve Yeni Keynesgi iktisat
teorileri yer almaktadir. Giiniimiizde ana akim iktisat teorisi ile neo-klasik
iktisat kastedilmektedir. Ana akim dis1 (Heterodoks) iktisat baslig1 altinda
ise, Sosyalizm, Marx¢1 Sosyalizm, Kurumcu iktisat, Alman Tarihgi Okulu, Post
Keynesci Iktisat ve Avusturya Okulu toplanmaktadhr.

Anglo-Amerikan diinyasinda ana akim iktisadin temsil ettigi ilkeler ile
diinya ekonomisini kontrol eden Kiiresel Finansal Elitin ¢ikarlar1 arasinda
biiytlik benzerlikler bulunmaktadir. Bu benzerlik ana akim iktisat ile finansal
elit arasinda bir tiir simbiyotik iliskinin dogmasina yol agmistir. Ad1 gecen
diinyada seckin iktisat boliimleri bir tiir oligopol olusturmakta ve bu oligopol
finansal elit tarafindan desteklenmektedir. Ana akim iktisadin yontemini be-
nimsemeyen iktisatcilar, iktisat béliimlerine tahsis edilen arastirma fonlarin-
dan yararlanamaz, se¢kin akademik dergilerde yayin yapamaz, kariyerle-
rinde ilerleyemez ve nihayet 6zel ve kamu sektorlerince talep edilen danis-
manlik hizmetleri portféyiine dahil edilmezler.

Ana akim (neo-klasik) iktisadin, iktisat meslegine derinlemesine niifuz et-
mesi ve onu kontrolii altina almasi, ana akim iktisadin analitik varsayimlari-
nin akademiada elestirilmesini imkansiz kilmaktadir. Clinkii bu elestirileri
duyuracak ne ara¢ (medya) ne de bu elestirileri duyacak kulak (ana akim
akademia) mevcuttur. Dolayisiyla Anglo-Amerikan diinyasindaki iktisat egi-
timi, neo-klasik iktisadin ve finansal elitin hakimiyeti altindadir. Glinlimiizde
ana akim dis1 bir iktisatginin, John Bates Clark Madalyasi veya Nobel Odiilii
almasi diisiiniilemez. Ana akim iktisat, sahip oldugu giicii kullanarak, saygin
iktisat boliimlerinde ana akim disi iktisadin 6gretilmesini ve bu baglamda
icinde ana akim dis1 6geleri barindiran iktisadi diisiinceler tarihi dersinin
ders programlarinda yer almasini engellemektedir. Ana akim iktisadin ilke-
leri tartismadan uzak tutuldugunda, onun arkasinda bulunan finansal elitin
kiiresel ekonomideki hegemonik konumu da dikkatlerden gizlenmis olur.

Burada alt1 cizilmesi gereken bir sonug da, ana akim iktisadin tekellere,
oligopollere, kamu miidahalelerine ve bilhassa maliye ve para politikalarina
karsi olmasina ragmen, ana akim iktisadin ardina gizlenen Kiiresel Finansal
Elitin ekonomideki oligopollesmenin tadini ¢ikarmasidir. Bu durum kamuo-
yunun dikkatlerinin tam rekabet piyasalarina ¢ekilmesi ancak uygulamada
oligopolcii pratiklere agirlik verilmesidir. Kiiresel Finansal Elit kendi oligo-
polcii pratiklerini, liberal ana akim iktisat 6gretisinin ardina gizlemektedir.
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Biitiin bilimsellik iddiasina ragmen ana akim iktisat okullarinin, 2008 Kii-
resel Finansal Krizini 6ngérememesi, anlayamamasi, aciklayamamasi, izle-
digi yontemin tartisilmasina yol agmistir. Gergekten de kendi kendine gele-
cegi dongdrme gorevi veren neo-klasik modellerin kriz karsisinda caresiz kal-
masl, ana akim iktisadin itibar ve mesruiyet kaybetmesine yol agmistir.

2008 Kiiresel Finansal Krizi, ana akim iktisad1 zor duruma birakirken, ana
akim digi iktisadin goriintrligini arttirmistir. Bu boliimde ana hatlariyla
0zetlenen neo-klasik teoriye yoneltilen elestiriler gostermektedir ki iktisat
egitiminde sadece neo-klasik modellerin hakimiyetine dayanan tekelci bir
yaklasim yerine, biitiin iktisadi diisiince okullarinin bilgi ve tecriibelerinin
harmanlandigi ¢cogulcu bir yaklasimin izlenmesi aklin geregidir.

Cogulcu yaklasim, iktisadi diisiincedeki farkli yaklasimlari tarihi ve dii-
siinsel kokleri ile irdeleyen iktisadi diisiinceler tarihi dersinin iktisat egiti-
mindeki agirhgini arttiracaktir. Iktisadi diisiinceler tarihi dersi, iktisat egiti-
minde ¢ogulcu yaklasimin temsilcisidir. Ancak akilda iyi tutulmalidir ki K-
resel Finansal Elit Anglo-Amerikan diinyasindaki iktisat egitimi tizerindeki
oligopolcii kontroliinden vazgecmeyecektir. Iktisat egitimindeki cogulcu
yaklasimin basarisi, ana akim dis1 iktisadin analitik basarisinin artan bir
fonksiyonu olacaktir.
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Sendikal faaliyetlerde insan iliskilerinin énemi; iiye kazanmak ve lyelerinin menfaatlerini koru-
mak anlaminda ézellikle is¢i temsilcileri bakimindan biyiiktir. O halde is¢i temsilcilerinin iiye
kazanmak ve lye menfaatlerini etkin sekilde korumak icin insan iliskilerini arttirici 6zellikleri
tasimasi gerekmektedir. Calismamiz, insan iliskilerinde basarili bir siireci miimkiin kilan sosyal
zekaya ve sosyal zekanin hammaddesi olan bilgiye yani érglitsel agidan égrenen 6rgiit yapisina
odaklanmaktadir. Sosyal zekd kavrami, insani anlama ve insan iliskilerinde profesyonelce dav-
ranma seklinde tanimlanmaktadir. Ogrenen 6rgiit kavrami ise 6rgiit iyelerinin yeni bilgiyi
tiretmeleri, bu bilgiyi paylasmalari, bu bilgiyi 6rgtitiin ortak bilgisi haline g etirmeyi ve bu sekilde
sorunlarin (stesinden gelmeyi ifade eden bir kavramdir. Calismamiz sosyal zekanin var olan
diizeyi ile érgiitiin 6grenme siirecine iliskin etkiyi ortaya koymak (izerine sekillenmistir. Bu ba-
kimdan 108 sendika is yeri temsilcisine ulasilarak 3 boyutlu sosyal zekd 6lgedi ve 12 boyutlu
ogrenen érgiit 6icegi uygulanmistir. Arastirma yéntemi olarak Kismi En Kiiglik Kareler (KEKK)
yaklasimi ile Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM) benimsenmistir. Benimsenen arastirma yéntemi
ile yapilan yol analizi sonucunda; sosyal zeké élceginin sadece sosyal bilgi siireci boyutu; yol
modelinde 6grenen érgiitiin hatalara hosgérii, katihm, baglilik, giiven, karsihkh destek ve iyim-
serlik boyutlarina etki ettigi gériilmektedir.
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THE EFFECT OF SOCIAL INTELLIGENCE ON LEARNED
ORGANIZATIONAL STRUCTURE: A RESEARCH ON UNION
WORKPLACE REPRESENTATIVES

ABSTRACT

The importance of human relations in trade union activities is particularly significant in terms of
workers' representatives in terms of gaining members and protecting the interests of its mem-
bers. Therefore, workers' representatives should have the characteristics of enhancing human
relations to gain members and effectively protect member interests. Our study focuses on social
intelligence and organizational structure which makes a successful process in human relations
possible and information that is the raw material of social intelligence. The concept of social
intelligence is defined as understanding human beings and acting professionally in human
relations. The concept of learning organization refers to the fact that the members of the orga-
nization produce new information, share this information, make this information the common
knowledge of the organization and overcome the problems in this way. Our study is based on
the existing level of social intelligence and the effect of the organization on the learning process.
In this regard, 108 union workplace representatives were contacted and 3-dimensional social
intelligence scale and 12-dimensional learning organization scale were applied. Structural
Equation Modeling (SEM) has been adopted as a research method with Partial Least Squares
approach. As a result of the path analysis conducted with the adopted research method, it is
seen that the social intelligence scale only affects the dimensions of tolerance, participation,
loyalty, trust, mutual support and optimism of the learning organization.

Keywords: Social Intelligence, Learning Organization, Labor Union, Structural Equation Model
with Partial Least Squares.
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Sosyal Zeka Kapsaminda Sosyal Bilginin, Ogrenen Orgiit Yapisina Etkisi: Sendika Isyeri
Temisilcileri Uzerine Bir Arastirma

GIRIS

Orgiitler varliklarim siirdiirebilmek i¢in hayatlarinin farkh dénemlerinde
farkh stratejiler ve yontemler izlemeye calisirlar. izlenen bu stratejiler ve
yontemler orgiitsel hafizada saklanarak gelecekte karsilasilacak olan benzer
olaylar ve durumlar i¢in birer rehber niteligi tasirlar. Bundan dolay1 6rgiit-
lerin 6grenmesi ¢ok hizli degisimlerin yasandigi glintimiiz rekabet ortamin-
da kendilerine 6nemli avantajlar kazandirmaktadir. Ayrica 6rgiit bakimin-
dan 6grenmenin kusak degisimlerinde ve orgiit kiiltliriniin gelistirilmesin-
de de katkilar1 yadsinamaz. Siirekli 6grenen, gecmisten dersler cikaran,
ortaya ¢ikan yeni durumlara kendini hizla uyarlayabilen 6rgiitler belirsizlik
ortaminda yollarini daha kolay bulabileceklerdir.

Giinlimiizde hizli degisimler ve yenilikler karsisinda daha c¢ok tist kade-
me yoneticilerinin basarili olmak i¢cin 6grenme siirecine girdikleri gortl-
mektedir. Fakat orgiitiin saglikl olarak ilerlemesi i¢in 6rgiitiin ttim birim ve
bireyleri siirekli égrenmeye ihtiyac duymaktadir (Oneren, 2008). Ogren-
menin temelinde ise zekanin etkisi biiytiktiir. Ozellikle stratejik bir bakis
acisiyla yonetilmesi gereken orgiitler icin sosyal zeka kavrami orgiit yoneti-
cilerinde bulunmasi gerek bir 6zelliktir. Sosyal zekanin literatiirde ilk kez
ortaya ¢ikis1 1920’lerde Thorndike’'nin bazi insanlarin giinliik yasamda ne-
den daha basarili olduklar1 sorusunun arastirmasiyla gerceklesmistir
(Murphy, 2013, 5.92). Thorndike’nin (1920, s.228) bakis acisinda sosyal
zeka, mekanik zeka ve soyut zeka tiirlerinden farkl olarak; ¢ocuklari, kadin-
lari, erkekleri anlayabilme ve bireyler arasi iliskilerde akillica davranma
yetenegi olarak aciklanmistir. Sosyal zeka kavraminin literatiirde ortaya
¢ikmasindan sonra, baska arastirmacilar sosyal zekay: farkl sekillerde ta-
nimlamaya ¢alismislardir. Ornegin, Gilliland ve Burke’e (1926) gére, sosyal
zeka insanlar1 yonetebilme veya insanlarla iyi anlasabilme yetenegi; Ey-
senck, Eysenck ve Barrett’a (1985) gore sosyal zek3, sosyal ve kiiltiirel etki-
lere bagh genel zekanin bir sonucu ve insanin toplum gereksinimlerine
uyum saglamasi olarak tanimlamislardir.

Bu ¢alismada, zekanin tiirlerinden biri olan sosyal zekanin alt boyutu
olan sosyal bilgi siirecinin 6grenen oOrglite etkisi arastirilmistir. Sendika
isyeri temsilcilerinden anket teknigi kullanilarak elde edilen veriler tanim-
layic1 istatistiklerinin yaninda yordayiciligl 6lgen varyans tabanli yapisal
esitlik modellemesi ile analiz edilmistir. Bu bakimdan ¢alisma nicel analiz-
ler neticesinde elde edilen verilerin yorumlanmasini bigimindedir. Sosyal
zekanin tanimlamalar1 ¢ercevesinde etkili bir sendikal calisma i¢in sosyal
zekanin var olan durumu, gelistirilmesi i¢in yapilacak olan uygulamalar ve
slirecin sonuglarinin modellemesi gereklidir.

(Cilt:9, Y11:9, Say1: 25) Emek ve Toplum 397



Fatih Mehmet Bakirtas — Mustafa Lamba

SOSYAL ZEKA KAPSAMINDA SOSYAL BILGi

Zeka kelimesi, etimolojik olarak ele alindiginda; parlak ates, keskinlik ve
parlaklik anlamlarini tasimaktadir (Erten, 2013, s.5). Genel olarak zek3;
aklin 6grenme, 6grendiginden fayda elde edebilme, yeni gelisen her duruma
uygunluk gosterebilme ve sorunlara iliskin yeni ¢oziim yolu tiretebilme
yeteneginin toplami olarak degerlendirilebilir (Temeloglu, 2018, s.8). Psiki-
yatri biliminde ise ¢6zme, planlama, soyut diislinebilme, yargilama, 6gren-
me becerileri olarak tanimlanir (Sttlii, 2013, s.3). Zek3, eger yetersiz olursa
egitim, sosyal paylasim, iletisim, 6zgiivensizlik, bireyin kendine yetememe-
si, mesleki basarisizlik sahalarinda bozulmalar gerceklesecektir (Ozdemir,
2017, s.117). Modern egitim psikolojisi alanyazinina bakildiginda, alanin
o6nemli isimlerinden Thorndike ve Stein (1937), zekanin birbirinden bagim-
s1z etmenlerden meydana geldigini savunmaktadir. Thorndike ve Stein’a
(1937) gore dort temel etken vardir ve bunlar; sézclikleri anlayabilme, say-
lar ile akil yiriitebilme, kavrama ve iliskileri gorsel olarak algilayabilme
olarak siralanmaktadir. Ayni ¢calismada zeka alt etmenlere ayrilarak ii¢ zeka
tlird ortaya konmaktadir: soyut, mekanik ve toplumsal zeka. Soyut zeka soz,
sayl ve kavramlar1 anlayabilme yetisi; mekanik zeka, ara¢ ve makinelerin
¢alisma prensibini anlayabilme yetisi; toplumsal zeka ise baska insanlar ile
iyi baglar kurabilme yetisi olarak tarif edilmektedir (Celenk, 2015, s.6).

Sosyal zekanin ilk ¢alismalar1 Thorndike’e (Murphy, 2013, s.92) aittir.
Thorndike (1920, s.228), sosyal zekayi, insani tanima ve bireyler arasi ilis-
kilerinde profesyonelce hareket etme bicimde tanimlamaktadir. Sosyal zeka
temelde iki boyuta ayrilmaktadir: bilissel boyut (insani anlamak) ve davra-
nissal boyut (insanlar arasi iliskilerde akilci davranis). Ancak alan yazindaki
arastirmacilar tarafindan boyutlar hakkinda ortaya konmus ortak ve net bir
goriis bulunmamaktadir. Bir bagka tanimda Marlowe (1986); sosyal zeka
veya sosyal yeterliligi, bireyler arasi iliskilerde bireyin basta kendi olmak
lizere bagka insanlarin da duygu, diisiince ve davranislarini anlama ve buna
uygun davranma yetenegi biciminde tanimlamaktadir (Dogan vd., 2009:
236; Thorndike ve Stein, 1937). Baz1 arastirmacilar sosyal zekanin alt boyu-
tu olmadigini kabul ederek, yapiy1 biitiinciil olarak arastirmaktadir. Bu ba-
kis acisina gore akilli olan biri tiim sosyal olgularda uzmanlasabilmektedir.
Alan yazinda konuya yonelik arastirmalar arttikc¢a, farkl fikirler ortaya
¢ikmakta, kavramsallastirma karmasiklasmakta ve ¢ok boyutluluk meydana
gelmektedir.

Sosyal zek3, s0zlll ve sozsiiz isaretleri okumak ve anlamak, bilgiyi kulla-
nabilmek, insanlar1 bilgilendirebilmek vb. ¢ok sayida farkli bilesenlere sa-
hiptir. Duygu kontrol becerisi de etkin sosyal etkilesim siireci ile bir arada-
dir. Bunun yaninda empati kavrami da sosyal zeka yapisinin bir bolimii
olarak degerlendirilmektedir (Hanger ve Tanrisevdi, 2003, s.213). Bir baska
¢alismada, duygusal zeka sosyal zekanin bir formu olarak tanimlanmaktadir
(Acar, 2002, s.53). Sosyal zeka; bazi insanlarin gilinliik toplumsal yasantida
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neden daha basarili oldugu sorusuna cevap ararken ulasilmis bir sonuctur
(ilhan ve Cetin, 2015, s.6).

Sosyal Zekanin Olgiilmesi

Sosyal zekanin 6l¢iilmesi, bir bakima sosyal zekanin ¢ok boyutlu bir yap1
oldugunu kabul etmek anlamina gelmektedir. Sosyal zeka siniflandirmasi
karmasik bir siirectir ve bu sekilde bir siiflandirmanin gelisimi dikkatle
olusturulmus bir temel iizerine kurulmalidir (Hanger ve Tanrisevdi, 2003,
s.214). Alan yazin incelemesinde, sosyal zekanin kavramsallastirilmasinda
en dnemli problemin yapinin islevsellestirilmesi ve 6l¢iilmesi oldugu ortaya
cikmaktadir. Sosyal zekanin dl¢limii zorlagtiran baslica temel unsurlar ise,
yapinin tam olarak tanimlanamamasi, akademik zeka ile birlikte degerlen-
dirilmesi ve boyutlar1 konusunda mutabakata varilamamasidir. Olgmedeki
zorluklar, 6lgme araglarina da yansimaktadir. Tiim arastirmacilarin ortak
kabulii haline gelmis tek bir 6lgme araci bulunmamaktadir. Sosyal zekayi
biitlinciil olarak incelemek yerine, arastirmacilar sosyal kabiliyet, bireyler
arasi iliskiler, empati, sosyal yeterlilik gibi sosyal zekanin alt boyutlarina
yonelme egilimindedir (Dogan ve Cetin, 2008, s.7). Bu bakimdan sosyal
zekanin Ol¢iilmesine yonelik ilk ¢alismalar insanlarin bilissel 6zelliklerine
yogunlasirken, alan yazinin gelisimi siirecinde kendini degerlendirmeden,
baskasini degerlendirmeye kadar uzanan farkl dlgekler de gelistirilmistir
(Akman ve Akman, 2017, s.38).

Sosyal zekanin arastirilmasinda genel olarak yapiya bilissel ve davranis-
sal olarak temel ayrim yaklasimi vardir. Cavus vd. (2019, s.261)'nin Silvera
vd. (2001)’den aktarimlarina gore sosyal zekanin 6l¢tilmesinde ii¢ alt bo-
yutlu yaklasim belirlenmistir. Alt boyutlardan ilki sosyal bilgi stirecidir. Sos-
yal bilgi siireci ise insanlarin baska insanlarla olan iliskisinde duygu ve dii-
slincelerini anlayabilmesi, jest ve mimikler ile aktarilan tepkileri yorumla-
yabilmesi ve beklentileri tahmin edebilmek gibi becerilerden olusmaktadir.
Alt boyutlardan ikincisi sosyal beceri davranisa doniistiiriilen sosyallik ola-
rak tanimlanir. Alt boyutlardan sonuncusu ise sosyal farkindaliktir. Sosyal
farkindalik kisinin bulundugu kosullara rahat uyum saglayabilme becerisi-
dir. Calismamizda sosyal zekanin bu ii¢ alt boyutundan sosyal bilgi siireci
lizerinde daha fazla durulacaktir.

Sosyal Bilgi Siireci hakkinda gelisim psikolojileri arastirmalarinda, c¢o-
cuklarin gelisimi siirecinde iizerinde ¢ok¢a arastirma yapilmaktadir. Aras-
tirmanin 6nemi ¢ocuklarin sosyal ip uglarini kullanarak yorumlayici duygu-
larmi-niyetlerini nasil kodladig1 ve kendi hedeflerine uygun olarak bu tiir
sosyal bilgilere nasil cevap verdiklerine dair kararlari incelenmektedir.
Sosyal bilgi, yetkin davranissal tepkiyi kolaylastiran, uyarlanabilir bilissel
tepki karar vermeyle uyumlu sekilde bencillik ve diger duygularin iistesin-
den gelmeyi icermektedir (Denham vd., 2013, 5.180-181). insan iliskileri-
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nin stirdiiriilebilir, saglikly, etkili, sonug¢ alinabilen vb bircok sonuglar1 baki-
mindan sosyal bilginin énemi ortaya ¢ikmaktadir.

OGRENEN ORGUT KAVRAMI, OZELLIKLERI VE YAPISI

“Ogrenen orgiit” kavrami, Peter Senge’in (2000) “Besinci Disiplin: Ogrenen
Organin Sanati1 ve Uygulamasi” adli eserinin yayimlanmasindan sonra popii-
lerlik kazanmaya baslamistir. Ogrenen organizasyon, sartlara uyarlanabi-
len, hatalardan 6grenen, gelisim durumlarini arastiran ve personel katkisini
optimize eden bir kurulus olarak tanimlanmaktadir (Cetin Giirkan, 2007,
s.120). Senge (2000), 6grenen organizasyonun temel 6zelliklerini bes disip-
lini su sekilde 6zetlemektedir: sistem diisiincesi, kisisel ustalik, zihinsel
modeller, paylasilan vizyon ve takim 6grenimi. Bu disiplinler, kurumlarda
stirekli 6grenmeyi, adaptasyonu ve biiylimeyi tesvik eden altyapinin olustu-
rulmasina izin vermektedir. Sonu¢ olarak, 6grenme bir organizasyonun
temel amaglarindan biridir ve drgiitsel bir 6grenim kiiltiirii olusturmaktadir
(Gagnon vd., 2015, 5.637).

Orgiitlerin cevresel degisimlere uyumunda en énemli etken, drgiitlerin
0grenme yeteneklerini kisisel diizeyden, orglitsel diizeye tasiyacak dina-
mikleri gelistirmesidir. Ogrenme siireci, calisma ortaminda ve calisma or-
tam1 disinda orgiitsel seviyeye yayilmasi neticesinde olusmaktadir (Atak ve
Atik, 2007, 5.76). Ogrenen 6rgiit kavraminin 6rgiit alan yazininda popiiler
hale gelmesi, kiiresel rekabet, hizl1 6rgiitsel degisimler ve orgiitsel hayati
cevreleyen belirsizliklerin bir getirisidir (Turan vd., 2011, s.629). Bu kav-
ram, 0rgiit calisanlarinin yeni bilgiyi liretmelerini, bunu paylasabilmelerini,
paylasilan bilgiyi 6rgiitiin ortak bilgisi haline getirmelerini ve problemlerin
listesinden gelmelerini esas almaktadir. Bu sekilde, 6rgiitler yasamis olduk-
lar1 tecriibelerden ve yeni bilgiyi yaratma calismalarindan ne sekilde reka-
bet edecegini ve problemlerin iistesinden nasil gelecegini 6grenebilecektir.
Ogrenme siirecini saglayamayan orgiitler ise rekabet giiclerini yitirecektir
(Erigii¢ ve Balgik, 2008, s.77). Basim vd. (2009, s.58)’ye gore 68renen orgiit-
lerde, ¢alisanlar kendi performans sonuglari yerine, tiim ¢alisanlarin toplu
olarak yiiriitiilen stirekli 6grenme stireclerine odaklanmaktadir. Bu tiir 6r-
glitlerde ¢alisanlar kendi rollerini, resmi rol tanimlarinin 6tesine genislete-
rek sistem yaklasimini gelistirirler.

Ogrenen orgiitler, yetenekleri kesfetme ve bunu uygulama firsatinin ya-
ninda o6rgiitiin devaml gecirdigi slireclerden sonuc¢ almasini ve ¢alisanlarini
gelistirici bir sistemin olusmasini saglayarak insanligin iist seviye degerle-
rini elde etmesini hedeflemektedir. Boylelikle 6grenen oOrgiitler, kendini
yenileyebilen, gelecegini sekillendirebilen, bilgiyi siirekli olarak yaratabilen,
bu bilgiyi saklayabilen, sosyal ve hareketli bir érgiit icerigine sahip orgiit
modelini temsil etmektedir (Ozday: ve Ozcan, 2005, s.39-40). Ogrenen or-
glt, yer aldig1 zaman diliminde olaylarin farkinda olan hedeflerini gercek-
lestirmek icin tiim potansiyelini kullanip becerilerini gelistirebilen, ise bag-
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I, tiim orgiit lyeleri ile hedefi ve vizyonu paylasan kisilerden olusan, yeni
fikirlerle beslenebilen, ortak beklentilerin serbest birakildigi, ekip olarak
0grenmenin ortamini yaratan ve kendi gelecegini olusturmada etkili olmak
isteyen orgiit tipidir (Bulutlar, 2003, s.53).

Ogrenen 6rgiit, 6grenmenin orgiitsel etkinliginin gelistirilmesinde oyna-
nabilecegi role deger vermektedir. Bu tarz drgiitler, 6grenmeyi ve vizyonu-
nu gerc¢eklestirmede orgiitii destekleyecek bir 6grenme stratejisine ilham
veren vizyon sunmaktadir (Serrat, 2017, s.58). Degisen sartlara uyum gos-
termek ve gelismek isteyen orgiitlerde, daha iyi ve daha hizli 6grenme
odakli bir yaklagim bulunmaktadir. Cogu kurulus teknolojinin yonlendirme-
si ile kendini yenilemeye calismakta; ancak her zaman gegerliligini koruya-
mamaktadir. Sekil 1’de gosterildigi gibi, orglitler insanlar, bilgi ve teknoloji-
nin birlikte degerlendirilmesi ile degisen yapiya uyum gostermekte ve her
bir alt sistem, digerlerini sistem geneline niifuz ederken 6grenmeyi de des-
teklemektedir (Serrat, 2017, s.58).

Ogrenen Orgiit Gelisim Asamalari

Bilen Orgiitler

Geleneksel orgiit bicimlenmesinde 6nemli rol oynayan Frederick W. Tay-
lor ve “Bilimsel Yonetim Yaklasimi”, Henri Fayol ve “Yonetsel Teori”, Max
Weber ve “Biirokrasi Modeli” gibi yonetim kuramcilarin g¢alismalarinin
0zlinde “her yer ve her sartta en iyi tek bir yol” bulundugu fikriydi. Bahsedi-
len en iyi yol yalnizca yonetici tarafindan bilinebilmektedir. Bu sebeple bu
tiir orgiitsel yapilar bilen orgiitler olarak isimlendirilmektedir (Turan vd.,
2011, s.155-156). Orgiitsel calismalar icinde en eski ve ilk halka; bilen 6r-
glittiir ve en eski modeldir. Ogrenen érgiitler cevrelerindeki degisime tepki
olarak ortaya cikan orglitsel yapilardir. Bilen orgiit yapilarinda degisimler
biiylik ¢apta olmayip elde bulunan {iriin ve hizmetlere yapilan kiiciik ekle-
melerle gerceklesmektedir. Bu yapilarda yapilan yenilikler 6grenme netice-
sinde elde edilen triinler degildir. Bu sebeple isletmenin kanitlanmis cizgisi
ile sinirht kalan yenilikler, rekabet giiciinli de belli bir sinirda tutmaktadir.
Bilen orgiitlerin en 6nemli 6zelligi, rasyonellige ve etkinlige en yiiksek dii-
zeyde 6nem vermeleridir. Bilen orgiit, personelin gii¢lii taraflari ve potansi-
yelleri cevresinde kurulmaktansa, personeli mekanik drgiitlenmenin gerek-
lerine uygun sekilde bicimlendirmektedir (Sahin vd., 2014, s.60-61).

Anlayan Orgiitler

Bilen orgilitlerden sonra, anlayan orgiitler donemi gelmektedir. Bilen 6r-
glitler zaman ilerledikce, fonksiyonlarini daha farkl sekilde yapilandirma-
lar1 gerektigini anlamaya baslamistir. Anlayan orgiitlerin bilen 6rgiitlerden
farki insana verdigi 6nemdir. 1980’1i yillardan sonra orgit kiiltiiri kavrami
gelismis ve orgiitler yonlendiren temel etken konumuna gelmistir. Anlayan
orgiitlerin temel 6zelligi isletmenin tiim degerlerinin/kiltiiriintin tiim ¢ali-
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sanlar tarafindan anlasilmasi ve bu kiiltiiriin uygulanmasina imkan veril-
mesidir (Kili¢c ve Aytekin, 2010, s.156). Bu tip orgiitler olaylara en iyiyi sag-
lama bakis acisi ile yaklasmayip, ortam sartlarina ve bireysel deger yargila-
rina bagh olarak farkli “iyi”lerin var olabilecegini savunan oérgiit tipidir (Ka-
rahan ve Yilmaz, 2010, s.151).

Diisiinen Orgiitler

Bilen Orgiit, Anlayan Orgiit silsilesinin bir sonraki asamasi olan Diisiinen
Orgiitlerin temel felsefesi; teshis ve tedavi siirecinin olugturulmasin sagla-
maktir. Diisiinen orgiitler, sorunlari tespit etmeye calisan, farkli ¢c6ziim 6ne-
rileri gelistiren, gelecekte ¢ikabilecek sorunlara karsi simdiden ¢6ziim yolu
liretmeye calisan orgiitlerdir. Diisiinen orgiitlerin engeli ise pratik ¢6ziimler
lireterek sorunun istesinden gelmelerine ragmen bu sorunlarin temeldeki
sebeplerine ulasamamalaridir. Bu yaklasim reaksiyoner programlari esas
alirken, yonetimin bakis agisini daraltmakta ve 6grenmeyi engelleyen bir
durum ortaya koymaktadir (Pelit vd., 2010, s.61; Bayer, 2007, s.77).

Ogrenen Orgiitler

Uluslararasi iligkilerin seviyesinin artmasi, uluslararasi ticaretin hacmi-
nin artmasi, uluslararasi standartlarin gerekliligi ve farkli piyasalarda mey-
dana gelen gelismelerin takip edilmesi, teknolojinin orgiitsel yapilar1 degi-
sime zorlamasi yeni yapilanma akimlarinin olusturulmasina vesile olmus-
tur. Bu akimlardan biri de 6grenen orgiit yapisidir. Ogrenen orgiitlerde,
stirekli gelisim, gelecegi simdiden gormek ve gelecegi planlamak gibi nite-
likler bulunmaktadir (Ayhan, 2007, s.79). Ogrenen orgiitlerin bes disiplini
vardir. Bunlar; “Sistem Diistincesi, Kisisel Hakimiyet, Zihni Modeller, Paylagsi-
lan Gérme Giictiniin Olusturulmas: ve Takim Halinde Ogrenme” olarak sira-
lanmaktadir. Bu bes disiplin Senge (2000) tarafindan ortaya konmus ve
yaygin kabul gormiistiir. Senge, orgiitsel 6grenmeyi hizlandiran unsurlari
ile §oyle siralamaktadir (Bratianu, 2015, 5.297);

Mikro Diinyalarla Gergek Diinyalari Biitiinlestirme

- Zamani Hizlandirma ve Yavaglatma

- Alani Daraltmak

- Degiskenlerin [zolasyonu

- Deneysel Yonelim

- Diisiinmek Icin Ara

- Teoriye Dayal Strateji

- Kurumsal Bellek

Ogrenen orgiitlerin yeni paradigmalar ve yeni teknoloji altyapis1 kul-
lanmalari, hatta yeni yaklasimlar ve yeni teknoloji gelistirme potansiyelleri
en 6nemli ayirt edici 6zellikleridir. “Ya bulus yapacaksin ya geri kalacaksin”
inanci inovasyonun ve 6grenmenin énemine yapilan vurgunun sloganidir
(Golénii, 2006, s.77-78). Ogrenme siireci, hem gevre tarafindan zorunlu hale
getirilmekte hem de 6grenme igin yeterli veriyi saglamaktadir. Bu etken
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maksimum fayday1 saglayacak bicimde kullanilmalidir. Bu noktada esas
olan 6grenme becerisinin gelistirilmesidir. Ogrenmenin 6znesinin ise 6g-
renmenin kendisi oldugu akildan ¢ikarilmamalidir (Ozgen vd., 2004, 5.176).
Ogrenen orgiit ile oérgiitsel 6grenme arasinda tam olarak yeterli ayrimi ya-
pabilecek deneysel ¢alismalar bulunmamaktadir (Tokséz, 2015, s.16) ve
6grenen orgiit ile 6rgiitsel 6grenmenin belirgin bir sekilde ayrimini ortaya
koymak i¢in yeterli dayanaklar bulunmamaktadir.

SOSYAL BiLGINiN OGRENEN ORGUT YAPISINA ETKIiSINiN ANALIZi

Bu boliimde sosyal bilgi boyutunun 6grenen orgiit yapisina etkisinin analizi
yer alacaktir. Analiz kapsaminda arastirmanin amaci, énemi, hipotezleri,
evreni-orneklemi, demografik bulgular bilgileri ve kismi en kiiclik kareler
yaklasimi ile yol analizi yer alacaktir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci, bireylerin sosyal bilgiye iliskin degerlendirmelerinin,
O0grenen oOrgiit yapisina etki ettigi varsayimini istatistiksel olarak ortaya
koymak ve bu etkinin orgiitsel yapilar tarafindan fark edilmesini bilimsel
olarak aciklamaktir.

Yapilan alan yazin taramasindan sonra sosyal zekanin, 6grenen oOrgiitlere
etkisinin yapisal esitlik modellemesi (YEM) kullanilarak incelenmesinin
herhangi bir bilimsel arastirmanin konusu olmadig1 goriilmiistiir. Nitekim
zeka ve 6grenmenin orgiit modellemesinin Tirk yonetim ve strateji alanin-
da arastirilmadigl ve yayinlanan tezler dikkate alindiginda Kismi En Kii¢iik
Kareler (KEKK) yontemiyle orgiitsel davranisla ilgili herhangi bir tartisma
baslatilmadig tespit edilmistir. Orgiitsel davranis alan yazininda olan bu
eksikligi gidermek tizere varyans tabanli KEKK yaklasimi ile YEM kullanila-
rak ampirik bir arastirma alan yazina kazandirilacaktir. Yapilan tez ¢alisma-
sindan sonra ¢alismanin amaci sosyal zekanin alt boyutu olan sosyal bilgi
kavramina indirgenmistir.

Arastirmanin Sorusu ve Hipotezleri

Arastirmanin temel sorusu su sekildedir:

e  Sosyal bilgi, 6grenen orgiit yapisini etkilemekte midir?
Arastirmanin hipotezleri ise su sekildedir:

H1: Sosyal bilgi, 6grenen orglit lizerinde etkilidir

H1.1: Sosyal bilgi, 6grenen orglitiin bilgi akis1 boyutunu etkiler.

H1.2: Sosyal bilgi, 6grenen 6rglitiin yenilesme boyutunu etkiler.

H1.3: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin katilim boyutunu etkiler.

H1.4: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin takim odaklilik boyutunu etkiler.

H1.5: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin hatalara hosgorii boyutunu etkiler.

(Cilt:9, Y11:9, Say1: 25) Emek ve Toplum 403



Fatih Mehmet Bakirtas — Mustafa Lamba

H1.6: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin sonug odaklilik boyutunu etkiler.
H1.7: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin ortak amag boyutunu etkiler.

H1.g: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin saygi boyutunu etkiler.

H1.9: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin baglilik boyutunu etkiler.

Hi1.10: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin giiven boyutunu etkiler.

Hi.11: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin karsilikli destek boyutunu etkiler.
Hi.12: Sosyal bilgi, 6grenen orgiitiin iyimserlik boyutunu etkiler.

Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni HAK-I$ Konfederasyonu’na bagh sekilde faaliyet goste-
ren Hizmet-is sendikasinda, sendika is yeri temsilcisi sifatiyla gorev yapan
4.080 kisidir. Arastirmanin evrenindeki tiim bireylere ulasmanin zaman ve
maliyet kisithiliklar1 sebebi ile evren smirlandirilmistir. Sinirlandirma ya-
parken sendikanin, arastirma siirecinde sendikal egitim yaptigi iller 6rnek-
lem olarak diisiintilmiis ve Artvin, Rize, Bingol, Elazig, Erzincan ve Samsun
illeri evren olarak tercih edilmis ve bu tercih ile evren sayisi 207, 6rneklem
ise 108 olarak belirlenmistir. Olcek 108 sendika isyeri temsilcisine uygu-
lanmustir.

Tablo.1. Demografik Ozellikler

Yas Gruplari N %
20 Yas ve Alti 5 4,6
20-28 Yas 21 19,4
29-37 Yas 48 44,4
38-46 Yas 30 27,8
47-55 Yas 4 3,7
Cinsiyet N %
Kadin 16 15
Erkek 92 85
Medeni Durum

Evli 93 86
Bekar 15 14
Egitim Durumu N %
ik Ogretim 42 39
Lise 52 48
0 Lisans-Lisans 14 13

Aragtirmanin yapildig1 6rneklemin yas grubu bakimindan yogunluk 29-37
yas arasl %44,4 oranla en yliksek katilimi olusturmaktadir. Arastirmaya
katilanlarin %85'i erkek iscilerdir. Medeni durum bakimindan katilimcila-
rin %86’s1 evlidir. Egitim durumu bakimindan ise ilk ve orta 6gretim egitim
diizeyine sahip katilimcilarin %87’lik bir orana sahiptir.
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Demografik Bulgular

Tablo 2. Calisanlarin Kurumlara Gére Dagilimi

Caligilan Kurumlar N %
Hastane 17 16
Universite 3 3
Belediye 60 56
KYK 8 7
Diger 20 18

Arastirmaya katilanlarin %56’s1 belediyelerde ¢alismaktadir. Bu bakim-
dan belediyelerde c¢alisan personeller bakimindan arastirmanin degerlen-
dirmesine odaklanilmalidir.

Tablo 3. Calisanlarin Toplam is Tecriibesine Gore Dagilim

Toplam [s Tecriibesi N %
5 Yildan Az 20 19
5-10 Yil 13 12
10-15Y1l 29 27
15-20 Y1l 22 21
20 Yildan Fazla 23 21

Arastirmaya katilanlarin toplam is tecriibesi yogunluk olarak 10 yil ve
tizerindedir.

Tablo.4 Calisanlarin Gelir Araliklarina Gére Dagilimi

Gelir Araliklar1 N %
2200-3000 TL 40 37
3001-4500 TL 19 17
4501-5500 TL 14 13
5501-6500 17 16
6501-7500 14 13
7501 ve tzeri 4 4

Arastirmaya katilanlarin gelir diizeyi yaridan fazalsi (%54) 4.500 TL’den
az gelire sahiptir.

Tablo 5. Arastirmanin Verilerinin Toplandigi iller

Goriisme Yapilan iller N %
Artvin 7 7
Bingol 8 7
Elazig 27 25
Erzincan 30 28
Rize 27 25
Samsun 9 8

Arastirmaya katilanlarin iller bazinda dagiliminda Erzincan, Elazig ve
Rize en ylksek dlizeyde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6. Sendika Uyelik Siiresi Dagilimi

Sendika Uyeligi Siiresi N %
5 Yildan Az () 52 52
5-10 yil () 19 19
10-15y1l () 17 17
1520 y1l () 10 10
20 yildan fazla 9 9

Arastirmaya katilanlarin yaridan fazlasinin sendika iiyelik siiresi 5 yil-
dan azdur.

Tablo 7. Sendika isyeri Temsilciligi Zamansal Dagilimi

Sendika Isyeri Temsilciligi Siiresi N %
1 Yildan Az 18 17
1-3 Y1l 44 41
4-10 Y1l 30 28
11-15 Y1l 15 14

Arastirmaya katilanlarin sendika is yeri temsilcilikleri siiresi bakimin-
dan en ytiksek aralik 1-3 y1l arasindadir.

Arastirmanin Olgekleri

Arastirmanin Ogrenen Orgiit Olgegi, Sahin v.d. (2014)'nin calismasindan
faydalanilarak elde edilmistir. Olcek Bowen, vd. (2007) tarafindan gelistiri-
len ve Sahin vd. (2014) tarafindan Tiirkce gegerliligi saglanan Ogrenen Or-
glt Profilidir. Yapilan ¢alisma ile 6lcek 36 maddeden ve 2 (Eylemler ve Du-
yarlilik) ana alt boyut ile 12 alt boyuttan olusmaktadir. Boyutlarin isimlen-
dirmesi ise; Bilgi Akisi, Yenilesme, Katilim, Takim Odaklilik, Hatalara Hos-
gort, Sonug¢ Odaklilik, Ortak Amag, Saygi, Baglilik, Gliven, Karsilik Destek ve
lyimserlik seklindedir.

Arastirmanin Sosyal Zeka o6lcegi ise Dogan (2008)'1n yiiksek lisans te-
zinden tiiretilen makaleden alinmistir. Olcek 21 madde ve 3 boyuttan olus-
maktadir. Olgegin boyutlar ise; Sosyal Bilgi, Sosyal Beceriler ve Sosyal Far-
kindalik olarak isimlendirilmektedir.

Kismi En Kiiciik Kareler (KEKK) Yaklasim ile Yapisal Esitlik Modelle-
mesi (YEM) Analizi Bulgulari

Bu boliimde KEKK ile yaklasimi ile YEM analizinin bulgularini yer alacaktir.
Bulgular sekil goriiniimleri ve istatistiksel degerler seklinde raporlanacak-
tir.

Giivenilirlik

Sosyal zeka 6lceginin alt boyutu olan sosyal bilginin glivenilirlik katsay1-
s10.882’dir. Ogrenen érgiit dlcegi alt boyutlarina iliskin giivenilirlik katsay1-
s1ise asagida tabloda yer almaktadir.
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Tablo.8. Ogrenen Orgiit Olcegi Alt Boyutlar Giivenilirlik Katsayilari

Ogrenen Orgiit Olgegi Alt Boyutlar: Cronbach’s Alpha Katsayilar
Baghihk 0.736
Bilgi Akis1 0.873
Giiven 0.869
Hatalara Hosgori 0.731
Karsilikli Destek 0.909
Katilim 0.795
Ortak Amag 0.677
Saygl 0.809
Sonuclara Odaklihik 0.495
Takim Odaklilik 0.813
Yenilesme 0.519
fyimserlik 0921

Ogrenen o6rgiit 6lceginin alt boyutlarina gecerlilik ve giivenilirlik katsayilar
bakiminda degerlendirildiginde, sonuglara odaklilik ve yenilesme boyutla-
rinin yeterli giivenilirlik katsayisini (.040) yakalayamadigl goriilmektedir.
Bundan dolay1 analizin ilerleyen asamalarinda analizden ¢ikarilmas: ge-
rekmektedir.

Olgcek Boyutlarinin Dis Yiiklenim Katsayilari: Zayif regresyon katsayilari-
nin bazen igerik gecerliligine katkisindan dolay1 modelde kalmasi istenir.
Bununla birlikte ¢ok diisiik dis yiiklenim (0.40'mn altinda) her zaman model
yapisindan ¢ikarilmalidir (Hair vd., 2016: 137-138). Model analizine iliskin
bu degerlendirme kapsaminda o6lcek boyutlarinin regresyon katsayilar
bulgular1 asagidaki tablolarda yer alacak ve modelden c¢ikarilmasi gereken
ifadeler tespit edilecektir.

Tablo.9. Sosyal Zeka’nin Sosyal Bilgi Alt Boyutunun Dis Yiiklenim Katsayilari

Olcek Boyutu Dis Yiiklenim Katsayilari
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu1 0.721
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu?2 0.774
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu3 0.853
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu4 0.865
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu5 0.809
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu6 0.317
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu?7 0.726
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu8 0.792

Tablo. 9 ve Tablo.10’da yer alan dis yiiklenim katsayilarina bakildiginda
bazi boyutlarin dis yiiklenim katsayilarinin 40. katsayisinin altinda oldugu
gorilmektedir. Analizin sonraki safhalarinda bu ifadeler analizden ¢ikarila-
rak analizin, modele uygun hale getirilmesi saglanacaktir.
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Tablo.10. Ogrenen Orgiit Olceginin Boyutlarmin Dis Yiiklenim Katsayilari

Olgek Boyutu Dis Yiiklenim Katsayilari
000-Baghhk1 0.867
000-Baghhk2 0.705
000-Baghhk3 0.845
500-Bilgi Akigil 0.891
000-Bilgi Akigi2 0973
000-Bilgi Akisi3 0.756
000-Giiven1 0.909
000-Giiven2 0.862
000-Giiven3 0.892
000-Hatalara Hosgoriil 0.864
000-Hatalara Hosgdrii2 0921
000-Hatalara Hosgorii3 0.545
000-iyimserlik1 0.969
000-iyimserlik2 0.919
000-iyimserlik3 0.883
000-Kargilikh Destek1 0.918
000-Kargilikh Destek2 0.924
000-Karsilikh Destek3 0917
000-Katihm1 0.815
000-Katihm2 0.933
000-Katihm3 0.712
000-Ortak Amag1 0.760
000-Ortak Amag2 0.699
000-Ortak Amag3 0.844
000-Saygi1 0.822
000-Saygi2 0.846
000-Sayg13 0.881
000-Sonuclara Odaklilik1 0.107
000-Sonuglara Odaklilik2 0.925
000-Sonuclara Odakhilik3 -0.142
000-Takim Odakhilik1 0.956
000-Takim Odaklilik2 0.842
000-Takim Odaklilik3 0.448
000-Yenilesme1 0.618
000-Yenilesme2 0.654
000-Yenilesme3 0.799

Cikarilan Ortalama Varyans (Average Variance Extracted-AVE)

Yansitici 6lciim modellerinin degerlendirilmesinde, i¢ tutarlilifl deger-
lendirmek icin bilesik giivenilirligini, bireysel gosterge giivenilirligini ve
yakinsak gecerliligini degerlendirmek icin cikarilan ortalama varyansi
(AVE) icerir. Yansitic1 6lciim modellerinin degerlendirilmesi ayn1 zamanda
ayirt edici gecerliligi de icerir. Fornell-Larcker Kkriteri, capraz yiiklemeler ve
ozellikle korelasyonlarin heterotrait-monotrait (HTMT) orani, ayirt edici
gecerliligi incelemek icin kullanilabilir (Hair v.d., 2016, s.136). Bir boyutun
AVE degeri bakimindan gecerli olabilmesi i¢in 0.50 veya daha yiiksek bir
AVE degeri yapinin ortalama olarak varyansin yarisindan fazlasini acikladi-
gin1 gostermektedir (Hair v.d., 2016, s.138).
Analize iliskin yapiin cikarilan ortalama varyansin degerleri asagidaki
gibidir.
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Tablo.11. Cikarilan Ortalama Varyans (Average Variance Extracted-AVE)

Degerleri

Boyut AVE Deger
Sosyal Bilgi 0.563
Baglilik 0.654
Bilgi Akis1 0.771
Giiven 0.788
Hatalara Hosgori 0.630
Karsilikli Destek 0.846
Katilim 0.680
Ortak Amag 0.593
Saygi 0.723
Sonug¢lara Odaklilik 0.296
Takim Odaklilik 0.608
Yenilesme 0.483
Iyimserlik 0.855

Yukaridaki tablo ve grafikte goriilen bazi yapilara iliskin boyutlarin AVE
degeri bakimindan analizden cikarilmas1 gerekmektedir. Model analizinin
alt kabul edilen degerlerin altinda degerlere sahip ilgili boyutlar: ¢ikarildik-
tan sonra analiz yenilenecektir.

Kompozit Giivenilirlik (Composite Reliability-CR)

Kompozit giivenilirlik katsayisi, 0 ile 1 arasinda degismektedir. Daha yiik-
sek degerler daha yiiksek giivenilirlik seviyelerini gostermektedir. Genellik-
le Cronbach’in alfa ile ayni sekilde yorumlanmaktadir. Spesifik olarak, kes-
fedici arastirmalarda 0.60 ila 0.70'lik bilesik giivenilirlik degerleri kabul
edilebilirken, arastirmanin daha ileri asamalarinda, 0.70 ile 0.90 arasindaki
degerler tatmin edici olarak kabul edilebilir. 0.90"1n iistiindeki (ve kesinlikle
0.95'in iistiindeki) degerler arzu edilmez, ¢clinkii tiim gosterge degiskenleri-
nin ayni olay1 6l¢tiigiinli ve bu nedenle yapinin gecerli bir 6l¢iimi olma ih-
timalinin olmadigini gésterir. 0.60'n altindaki bilesik giivenilirlik degerleri,
i¢ tutarhlik giivenilirliginin bulunmadigini goésterir (Hair v.d., 2016, s.136-
137). Arastirmaya iliskin CR degerleri asagida yer almaktadir.

Tablo.12. Kompozit Giivenilirlik (Composite Reliability-CR) Degerleri

Boyut CR Deger
Baghhk 0.849
Bilgi Akisi 0.909
Giiven 0.918
Hatalara Hosgorii 0.830
Karsilikli Destek 0.943
Katihm 0.863
Ortak Amag 0.813
Saygi 0.886
Sonuclara Odaklilik 0.273
Sosyal Bilgi 0.907
Takim Odakhlik 0.811
Yenilesme 0.735
Tyimserlik 0.946
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Yukaridaki tablo ve grafikte goriilen bazi yapiya iliskin boyutlar CR de-
geri bakimindan analizden c¢ikarilmasi gerekmektedir. Model analizinin alt
kabul edilen degerlerin altinda degerlere sahip ilgili boyutlari ¢ikarildiktan
sonra analiz yenilenecektir. CR analizinin sonuglar1 ayn1 zamanda AVE de-
gerleri ile de paralellik gostermektedir.

Korelasyonlarin Heterotrait-Monotrait Oranini

(Heterotrait-Monotrait Ratio-HTMT):

HTMT, boyutlar arasi korelasyonlarin 6zellik ici korelasyonlara oranidir.
HTMT, ayn1 yapiy1 6lcen gostergelerin ortalama korelasyonunun (geomet-
rik) ortalamasina gore farkl yapilar1 (yani heterotrait-heterometod kore-
lasyonlar1) 6lcen yapilar arasindaki gostergelerin tiim korelasyonlarinin
ortalamasidir. Teknik olarak, HTMT yaklasimi, iki yap1 arasindaki gergek
korelasyonun ne olacagini, eger miilkemmel bir sekilde olgiiltiiyse (yani,
eger tamamen giivenilir olsaydi) bir tahmindir. Bu gergek korelasyon ayni
zamanda azaltilmis korelasyon olarak da adlandirilir. 1'e yakin iki yap1 ara-
sindaki dagilmis bir korelasyon, ayirt edici gegerliligin olmadigin1 gosterir
(Hair v.d., 2016, s.140). Model analizinin HTMT degerleri asagidaki tablo ve
sekilde gosterilmektedir.

Tablo.13. Korelasyonlarin Heterotrait-Monotrait Oranini
(Heterotrait-Monotrait Ratio-HTMT) Degerleri
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Baghlik
Bilgi Akis1 0.325
Giiven 0.987_0.364
Hatalara 5,9 (963 (287
Hosgorii
Karsihikli
Docele 0.892 0342 0958 0.322
Katilim 0.175_0.792_0.268_0.797__0.238
Ortak Amag_ 0.808_ 0.633 0.860 0.624 0.786 0.465
Saygt 0.893 0269 0.886 0349 0.871 0.221 0.834
Sonuglara
Ol 0256 0.853 0.214 0926 0279 0.803 0752 0308
Sosyal 0.299 0.31 0285 0145 0.70 0180 0322 0334 0.396
Beceriler
Sosyal Bilgi 0372 0.149 0.275 0.225 0.287 0259 0.205 0.393 0.316 0.630
Sosyal 0161 0.165 0.156 0.57 0.088 0.116 0.167 0.186 0.252 0.719 0.308
Farkindalik
Takum 0262 0378 0425 0434 0283 0454 0663 0283 0560 0259 0221 0.180
0Odakhilik
Yenil 0413 1.001 0324 0972 0337 0903 0671 0419 0849 0279 0303 0.340 0.538
lyimserlik _ 0.845 0348 0978 0312 0964 0210 0.838 0838 0247 0241 0212 0.109 0322 0.360

Yukaridaki tabloda gériilen bazi yapiya iliskin boyutlar HTMT degeri ba-

kimindan analizden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Model analizinin alt kabul
edilen degerlerin altinda degerlere sahip ilgili boyutlari ¢ikarildiktan sonra
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analiz yenilenecektir. HTMT degerleri bakimindan Tablo 21’'de yer korelas-
yon degerleri >0.90 olan degerler analizden ¢ikarilacak olan boyutlar arasi
korelasyonu gostermektedir.

R? (R Squared) Degeri

Yapt modelini degerlendirmek icin en yaygin kullanilan 6l¢ii belirleme
katsayisidir. (R2 degeri). Bu katsayl, modelin 6ngorii giicliniin bir 6l¢iistidir
ve belirli bir endojen yapinin gercek ve dngoriilen degerleri arasindaki kare
korelasyon olarak hesaplanir. Katsay, dissal gizli degiskenlerin, i¢sel gizli
degisken tizerindeki birlesik etkilerini temsil eder. Yani, katsay1 endojen
yapilardaki varyans miktarini temsil eder. R?, gercek ve dngoriilen degerle-
rin kareler arasi korelasyonu oldugundan ve dolayisiyla, modelin tahmine
dayanma giiclinii degerlendirmek icin model tahminde kullanilan tiim veri-
leri igerdiginden, 6rnek bir tahmine dayali giiclin bir 6l¢lisiinii temsil eder
(Hair vd., 2016, s.209). KEKK yaklasimi ile YEM analizlerinde en ¢ok kulla-
nilan uyum 6lg¢itii olarak degerlendirilen RZ degerlerinin bulgular1 asagida-
ki tablo ve grafikte yer almaktadir.

Tablo.14. R? (R Squared) Degerleri

Boyut CR Deger
Baghhk 0.105
Bilgi Akist 0.048
Giiven 0.081
Hatalara Hosgori 0.044
Karsilikli Destek 0.074
Katihm 0.075
Ortak Amag 0.050
Sayg1 0.128
Sonug¢lara Odaklilik 0.104
Sosyal Bilgi 0.907
Takim Odaklhilik 0.077
Yenilesme 0.089
Iyimserlik 0.067

R2 degeri 0'dan 1'e kadardir, daha yiiksek diizeyler daha yiiksek tahmin
edilebilirlik seviyelerini gosterir. Modele bagh olarak kabul edilebilir R2
degerleri i¢in karmasik arastirma disiplinlerinde temel kurali saglamak
zordur. Tiiketici davranisi gibi disiplinlerde (6rnegin, miisteri memnuniye-
tini veya sadakatini agiklamay1 amagclayan ¢alismalarda), 0.20'nin R2 deger-
leri yiiksek olarak kabul edilirken, arastirmacilar 0.75 ve tlizeri gibi ¢ok daha
ylksek degerler beklemektedir. Bilimsel olarak pazarlama konularina odak-
lanan arastirmalar, endojen gizli degiskenler icin 0,75, 0,50 veya 0,25 R2
degerleri, genel kural olarak sirasiyla, 6nemli, orta veya zayif olarak tanim-
lanabilir (Hair v.d., 2016, s.209). Bu degerlendirme bakimindan modelin R2
degeri bakimindan zayif oldugunu ifade edebilmek miimkiindiir. Ancak
sosyal bilgi boyutunun R2 degeri oldukga yiiksektir.
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Bootstrapping Analizi Degerleri

SmartPLS 3 gibi PLS-SEM yazilim programlari, desteklenen hipotezlere
bagh olarak, en azindan gercekten gozlenen kadar ug¢ bir ampirik t degeri
elde etme olasiligina esit olan p degerlerini (yani olasilik degerleri) rapor
eder. Bootstrapping, p degeri, gercek bir Ho hipotezi yanlis bir sekilde red-
detme olasiligidir (yani, anlamli olmadiginda 6nemli bir etki varsayilirsa).
Cogu arastirma alanlarinda, arastirmacilar %5'lik bir anlamlilik diizeyi se-
cerler; bu da, s6z konusu iliskiyi 6nemli kilmak icin p degerinin 0,05'ten
kiigiik olmasi gerektigini belirtir. Arastirmacilar iliski testlerinde ¢ok 6lciilii
veya mutlak olduklarinda (6rnegin, deneyler yaparken), dnem seviyesi
%1'e ayarlanir. Ancak, arastirmaya agik olan ¢alismalarda, %10'luk anlamli-
lik diizeyi yaygin olarak kullanilmaktadir (Hair v.d.,, 2016, s.172). Analize
iliskin sonuglar bootstrapping analizi sonucunda T ve p degerlerini ortaya
¢ikarmaktadir. Asagidaki tabloda T ve p degerleri yer almaktadir.

Tablo.15. Bootstrapping T ve p Degerleri Sonucu

Boyutlar Arasi Yol Katsayilari Yol Katsay1 Ortalama  Standart T-Degerleri p-Degerleri

Degerleri Degerler Sapma

Original Sample Standard T Statistics P Values

Sample (0) Mean Deviation

™) (STDEV)

Sosyal Bilgi- Karsilikli Destek 0.272 0.289 0.084 3.230 0.001
Sosyal Bilgi- Saygi 0.304 0.319 0.097 3.124 0.002
Sosyal Bilgi- Baghlik 0.270 0.286 0.110 2.456 0.014
Sosyal Bilgi- Katilm 0.263 0.277 0.110 2.391 0.017
Sosyal Bilgi- Giiven 0.221 0.231 0.112 1.969 0.049
Sosyal Bilgi- Iyimserlik 0.172 0.180 0.092 1.861 0.063
Sosyal Bilgi- Hatalara Hosgori 0.209 0.203 0.114 1.826 0.068
Sosyal Bilgi- Takim Odaklilik 0.129 0.121 0.124 1.042 0.289
Sosyal Bilgi- Sonuglara Odaklilik 0.196 0.080 0.196 0.999 0.318
Sosyal Bilgi- Bilgi Akisi 0.149 0.140 0.188 0.792 0.428
Sosyal Bilgi- Ortak Amag 0.091 0.091 0.117 0.776 0.438
Sosyal Bilgi- Yenilesme 0.088 0.100 0.176 0.503 0.615

Yukaridaki tabloda teorik modelde yer alan hipotezlerin T ve p degerleri
analiz sonucunda c¢ikarilmistir. Literatlr geregi p degerinin 0.10 alinmasi
halinde kabul edilen hipotezler tabloda yer alan ilk 8 hipotezdir.

Bu asamadan sonra Cronbahc’s Alfa, AVE, CR R2, HTMT ve T ve p degerleri
bakimindan modele uygun olmayan degerlere sahip boyutlar analizden
¢ikarilarak son modele ulasilacaktir.

Diizeltilmis Model Bulgulari

Cronbahc’s Alfa, AVE, CR Rz, HTMT ve T ve p degerleri bakimindan mo-
dele uygun olmayan boyutlar model analizinden ¢ikarilmistir. Baslangi¢
analizinden alt kabul degerleri cikarildiktan sonra elde edilen model asagi-
daki sekilde yer almaktadir.
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Sekil.1. Diizeltilmis Modelde Sosyal Zekanin Ogrenen Orgiit Yapisina Etkisi

Diizeltilmis modelden elde edilen sonuglar, kabul edebilir degerlerle
analiz son halini almistir. Analizin son haline gére uyum indekslerine iliskin
degerler asagida yer almaktadir.

Tablo.16. Diizeltilmis Modelde Sosyal Zeka Olcegi Alt Boyutlari
Giivenilirlik Katsayilari

Sosyal Zeka Olgegi Alt Boyutlar Cronbach’s Alpha Katsayilar1

Sosyal Bilgi 0.901

Tablo 17. Diizeltilmis Modelde Ogrenen Orgiit Olcegi Alt Boyutlar
Giivenilirlik Katsayilari

Ogrenen Orgiit Olcegi Alt Boyutlar Cronbach’s Alpha Katsayilari
Baglihk 0.736
Giiven 0.869
Hatalara Hosgori 0.731
Karsilikli Destek 0.909
Katilim 0.795
fyimserlik 0.921
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Tablo.18. Diizeltilmis Modelde Sosyal Zeka Olceginin Boyutlarinin Dis
Yiiklenim Katsayilari

Olgek Boyutu Dis Yiiklenim Katsayilar1
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutul 0.721
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu2 0.774
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu3 0.853
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu4 0.865
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu5 0.809
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu7 0.726
SZ0-Sosyal Bilgi Boyutu8 0.792

Tablo.19. Diizeltilmis Modelde Ogrenen Orgiit Olgeginin Boyutlarinin Dig
Yiiklenim Katsayilari

Olgek Boyutu Dis Yiiklenim Katsayilari
000-Baghhk1 0.857

0-Baglilik2 0.731
000-Baghhk3 0.835
000-Giiven1 0.925

000-Giiven2 0.844
000-Giiven3 0.883

0-Hatalara Hosgoriil 0.773

-Hatalara Hosgori2 0.905

-Hatalara Hoggorii3 0.713
000-iyimserlik1 0.974
000-iyimserlik2 0.914
000-iyimserlik3 0.877
000-Karsilikh Destek1 0919
000-Karsilikli Destek2 0.923
000-Karsihkh Destek3 0.917
000-Katiim1 0.814
000-Katihim2 0.937
000-Katihim3 0.699

Tablo.20. Diizeltilmis Modelde Cikarilan Ortalama Varyans
(Average Variance Extracted-AVE) Degerleri

Boyut AVE Deger
Baghhk 0.655
Giiven 0.783
Hatalara Hosgori 0.641
Karsilikli Destek 0.845
Katilm 0.677
Sosyal Bilgi 0.629
Iyimserlik 0.851

Tablo.21. Diizeltilmis Modelde Kompozit Glivenilirlik (Composite Reliability-CR) Deger-

leri

Boyut CR Deger
Baghhik 0.850
Giiven 0.918
Hatalara Hosgorii 0.830
Karsilikli Destek 0.943
Katim 0.863
Sosyal Bilgi 0.907
Iyimserlik 0.946
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Tablo.22. Diizeltilmis Modelde Korelasyonlarin Heterotrait-Monotrait Oranini (Heterot-
rait-Monotrait Ratio-HTMT) Degerleri

Baghhk Giiven Hatalara Karsihikl Katilim Sosyal Bilgi Iyimserlik
Hosgorii Destek

Baghhk

Giiven 0.987

Hatalara 0.329 0.287

Hosgori

Karsilikli 0.892 0.958 0.322

Destek

Katilim 0.175 0.268 0.797 0.238

Sosyal Bilgi 0.376 0.277 0.221 0.287 0.259

lIyimserlik 0.845 0.978 0.312 0.964 0.210 0.208

Tablo.23. Diizeltilmis Modelde R2 (R Squared) Degerleri

Boyut R? Deger

Baghhk 0.100

Giiven 0.076

Hatalara Hosgérii 0.035

Karsilikh Destek 0.072

Katihm 0.074

Iyimserlik 0.055

Tablo.24. Diizeltilmis Modelde Bootstrapping T ve p Degerleri Sonucu

Boyutlar Arasi Yol Katsayilari Yol Katsay1 Ortalama Standart T-Degerleri p-Degerleri
Degerleri Degerler Sapma
Original Sample Standard T Statistics P Values
Sampl... Mean Devia...

Sosyal Bilgi- Baghlik 0.316 0.343 0.079 4.024 0.000

Sosyal Bilgi-Giiven 0.275 0.303 0.072 3.814 0.000

Sosyal Bilgi -Hatalara Hosgorii 0.187 0.224 0.080 2.324 0.021

Sosyal Bilgi- Karsilikl Destek 0.269 0.289 0.070 3.835 0.000

Sosyal Bilgi -Katilim 0.272 0.306 0.079 3.422 0.001

Sosyal Bilgi -lyimserlik 0.234 0.262 0.069 3.367 0.001

Yukarida yer alan diizeltilmis model bulgular1 analizde ulasilan, KEKK
yaklasimi ile YEM bilimsel kabullerini saglamis yapiy1 gostermektedir. Bu
yaplya gore asagidaki hipotezlerin desteklenmesi ve desteklenmemesine

iliskin degerlendirmeler yapilabilir.

Arastirmanin Hipotezlerinin Ret ve Kabul Durumlari
Asagidaki tabloda arastirmaya iliskin 6nceden olusturulmus olan hipo-

tezlerin ret ve kabul durumlarini gésteren bilgiler yer almaktadir.

Tablo.25. Hipotezlerin Ret ve Kabul Durumlari

Hipotezler

RET

KABUL

Ho: Sosyal zeka alt boyutlari, 6grenen orgiit alt boyutlarini etkilemez.

Ret

Hi: Sosyal zeka alt boyutlari, 6grenen drgiit alt boyutlarini etkiler.

Kabul

Hu.1: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen 6érgiitiin bilgi akis1 boyutu-

nu etkiler.

Ret

Hi.2: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen érgiitiin yenilesme boyu-

tunu etkiler.

Ret

Hu.3: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen orgiitiin katilim boyutunu

etkiler.

Kabul

Hi4: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen orgiitiin takim odaklilik
boyutunu etkiler.

Ret

Hus: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen 6rgiitiin hatalara hosgorii
boyutunu etkiler.

Kabul
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Hue: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen o6rgiitiin sonug¢ odaklihik

) Ret
boyutunu etkiler.
Hu.7: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen 6rgiitiin ortak amag boyu- Ret
tunu etkiler.
Hus: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen orgiitiin saygi boyutunu Ret
etkiler.
Hu.9: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen o6rgiitiin baghlik boyutunu Kabul
etkiler.
Hu.10: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen o6rgiitiin giiven boyutunu Kabul
etkiler.
Hu.11: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen orgiitiin karsihkl destek
) Kabul
boyutunu etkiler.
Hu1.12: Sosyal zekanin sosyal bilgi boyutu, 6grenen o6rgiitiin iyimserlik boyu- Kabul

tunu etkiler.

BULGULARIN DEGERLENDIRMESI

Sosyal zekanin, 6grenen Orgiit yapisina etkisinin incelenmesinin amaclandi-
g1 bu calismada isci sendikas1 konfederasyonuna bagh Hizmet-Is Sendika-
sr'nin isyeri temsilcilerine odaklanilmistir. Odak noktasindaki isciler; Tiirki-
ye’nin Dogu, Glineydogu ve Karadeniz bolgelerinde ¢alisan is¢ilerdir. Calis-
mada yapilan alan taramasinda, genel olarak sosyal zekanin temel zeka
kavramindan daha farkl bir sekilde degerlendirildigi ve ¢alismalarin da
buna yonelik oldugu gortlmektedir. Yapilan ¢alismalar, sosyal zekay: farkli
boyutlarda tanimlayarak farkli bir¢cok eylemlerle ilintisini irdelemislerdir.
Sosyal zeka bireyler arasi iliskilerde iletisim, empati, duygu ve diislinceleri
etkili bir sekilde ifade edebilme yetenegini ortaya koymaktadir. Bu 6zelligi
bakimindan sosyal zeka bireyin giinliik yasantisindan is, aile, topluluk iliski-
lerine kadar olumlu etkisini ortaya koymaktadir.

Sosyal zekaya sahip insanlar sosyal iliskilerinde basarili olmakta, insan-
lar1 yonetebilmekte, sinerji yaratabilmekte, sosyal niifuz kazanmakta ve
sosyal olaylar karsisinda beklenilen davranislari ortaya koymaktadirlar. Bir
baska deyisle sosyal zeka sahibi bireyler, sosyal olaylar karsisinda karsisin-
dakinin beklentisini anlayarak beklenilen ¢éziimleri liretebilen, kendi ihti-
yaclar ile karsisindakinin ihtiyaglari arasinda uzlasi noktasi bulabilen bi-
reylerdir. Bu o6zellikler, is yeri temsilcilerinin sendikal faaliyetlerde ikna
edicilik, sendikal faaliyetlere katilimi saglamalar1 bakimindan 6nem tasi-
maktadir.

Neredeyse bilimsel ¢alismalarin biitiiniinde olan yaygin goriis, bugiiniin
en onemli 6zelliginin gelisen teknoloji ve artan bilgi tiretimi oldugu seklin-
dedir. Bilginin ¢ok yiiksek diizeyde liretilmesi yeni is yapma bicimlerini
etkilemekte, sosyal yapidaki degisimi bicimlemekte ve orgilitlerin bu bilgi
caginin geregini yerine getiriyor olmasi gerekliligini ortaya koymaktadur.
Orgiitler iiretilen yeni bilgiye ulasmak i¢in ayr1 bir strateji izlemesi gerekir-
ken, bilgiye ulastiktan sonra ulasilan bilgiyi 6rgiite yaymasi icin ayri bir
eylem stirecine girmesi gerekmektedir. Bu iki ayri siireci yapabilen orgiitler
reel politik bakimindan iistlinliik yakalayarak rekabette daha ileri pozisyon
yakalayabilmektedirler. Bahsedilen siireci eksiksiz bicimde yerine getirebi-
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len orgiitlerin literatiirde isimlendirmesi 6grenen orgiittiir. Calismanin or-
neklemi olan is¢i sendikasi bu 6zelligi tasiyarak rakip oldugu diger is¢i sen-
dikalarina gore daha istiin bir pozisyon yakalarken, tlyelere sagladiklar
imkanlar ve hizmetler bakimindan da memnuniyet yaratabilmektedirler.
Yaratilan bu 6rgiit iklimi sendikanin yiiksek talep gérmesini saglayacaktir.

Calismanin konusu olan sosyal bilginin 6grenen 6rgiit yapisina etkisi
arastirmasi, Tiirkee literatiirde yapilan ilk ¢alisma 6zelligi olmas1 ve yine
Tiirkge literatiirde yeni yeni kullanilan kismi en kii¢lik kareler (KEKK) yak-
lasimi ile yapisal esitlik modellemesi (YEM) arastirma yontemi arastirma-
nin 6zgiinliigii bakimindan bagka bir énem de tasimaktadir.

Calismanin demografik sonugclar: degerlendirildiginde; is yeri temsilcile-
rinin yas bakimindan 29-46 yas araliginda olanlarin %73’liikk bir agirhiga
sahip oldugu goriilmektedir. Bu sonug, ¢cok geng yastakiler ile yasi ilerlemis
iscilerin bu gorevi talep etmesi bakimindan zayif kaldigini géstermektedir.
Is yeri temsilcilerinin %92.5'i erkektir, iilkedeki istihdam yapisinin iz dii-
stimii olarak degerlendirilebilecek bir sonugtur. s yeri temsilcilerinin nere-
deyse %94’ evlidir. Isyeri temsilciligi, sosyal bir¢ok faaliyetleri iceriyor
olmasi bakimindan is yeri temsilcisi is¢inin aile iliskileri 6nem tasimaktadir.
Is yeri temsilcilerinin neredeyse yaris1 (%48) lise egitimi almistir, ¢ok az
kismi (%13) 6n lisans diizeyine sahiptir. Bu bakimindan is yeri temsilcileri-
nin yiiksek egitim diizeyine sahip olmadigin1 séylemek miimkiindiir. is yeri
temsilcilerinin gelir diizeyine bakildiginda %37’si asgari Ucret ve ek licret
o0demeler ile olusan gelire (2200-3000 TL) sahiptir. Sendika is yeri temsilci-
lerinin sendika tyeliklerinin siiresi %50’den fazlasi i¢cin 20 yildan fazla go-
rilmektedir. Bu durum, tecriibeli sendika iiyeleri arasindan sendika is yeri
temsilcisinin segildigini ifade etmektedir. s yeri temsilciligini yiiriitenlerin
stiresi bakimindan temsilcilik siiresi %42 ile 1-3 y1l arasindadir. Calisanla-
rin is tecriibesi bakimindan dagilimi 5’er yillik dilimlerde nerdeyse esit
sekilde dagilmaktadir. Is yeri temsilcilerinin yasadiklar illere bakildiginda
en fazla katilima Erzincan (%31) bolgesindendir.

Analizde bootstrapting metodu ile p<0.10 kisit1 géz dnilinde bulunduru-
larak p<0.10 degerinin lizerindeki etkiler analizden ¢ikarildiginda sosyal
bilgi boyutu hatalara hosgorii (%19), katihim (%27), baghlik (%32), giiven
(%28), karsilikli destek (%27) ve iyimserlik (%23) etki etmektedir.

Olgekte yer alan sosyal bilgi siireci, insan iliskilerine yénelik sekilde soz-
li veya sOzsiiz mesajlar1 anlayabilme, empati yapabilme, acik mesajlarin
yaninda gizli mesajlar1 da okuyabilme becerileri dl¢cebilen 8 madde yer al-
maktadir. Bu bilgi 1s181nda, hatalara karsi hosgorii davranisinin sendikal
faaliyetlerde etkisinin varligindan bahsedebilmek miimkiindiir. Arastirma
sonuglarina gore; sosyal bilgi siireci, hatalara hosgoriyii %19 oraninda
etkilemektedir. Yani sosyal bilgi 1 birim arttiginda is yeri temsilcilerinde
hatalara hosgori yaklasimi %19 artmaktadir. Sosyal bilgi siirecinin pozitif
sekilde artis gostermesi hatalara hosgoriilii yaklasimi arttiracaktir. Eger
sendika yonetimi, yonetimsel faaliyetlerde yasanan hatalara karsi sendika is

(Cilt:9, Y11:9, Say1: 25) Emek ve Toplum 417



Fatih Mehmet Bakirtas — Mustafa Lamba

yeri temsilcisinin hosgoriilii bakis agisini arttirmak istiyor ise sosyal bilgi
stirecini destekleyici yonetimsel faaliyetlere agirlik vermelidir. Bu faaliyet-
ler; egitim, iletisim ve bilgilendirme siireci ile yakalanabilecek sosyal bilgi
ile miimkiin olabilir. Sosyal bilginin pozitif sekilde etkilendigi bir baska
0grenen orgit boyutu ise katilimdir. Sosyal bilgi siirecinde olumlu 1 puanlik
artis katillimda %27 diizeyinde olumlu artis1 beraberinde getirmektedir.
Sendika yonetimi orgiitsel faaliyetlere katilimi arttirmak i¢in sosyal bilgi
siirecini arttiracak yonetimsel faaliyetlere 6nem vermesi halinde katilimi
pozitif sekilde etkileyecek orgiitsel iklimi yaratabilir. Sosyal bilgi siirecinin
en cok etkiledigi boyut ise baglilik boyutudur. Sosyal bilgi siireci 1 birim
arttikca baghlik %32 diizeyinde olumlu bir bicimde etkilenmektedir. Her
sendikanin énem verdigi “sendikal baglilik bu agidan hangi yontemle artti-
rilir?” sorusuna cevap niteliginde sonucu ortaya koymaktadir. Sosyal bilgi
siirecinin pozitif sekilde etkiledigi bir baska boyut ise giivendir. Sosyal bilgi
siirecindeki 1 birimlik artis is yeri temsilcilerinin sendika yonetimine giive-
ninde %28 diizeyinde olumlu artis1 beraberinde getirmektedir. Yine sendi-
ka yonetiminin izledigi politika ve stratejiler ile sendikaya giiveni sosyal
bilgi siirecini arttirarak saglayabilmek mimkiindir. Sosyal bilgi siirecinin
pozitif ve anlamli bir sekilde etkiledigi bir bagka 6grenen 6rgiit boyutu ise
karsilikli destektir. Sosyal bilgi siirecinde 1 birimlik olumlu artis karsilikl
destek boyutunda %?27 diizeyinde artis1 beraberinde getirmektedir. Bu
sebeple is yeri temsilcisi ile sendika yonetimin karsilik destek nitelikli faali-
yetlerinin arttirilmasi icin sosyal bilgi stlirecinin gelistirilmesi bir secenek
olarak ortaya konmaktadir. Sosyal bilgi siirecinin pozitif ve anlaml etkile-
digi son 6grenen Orgiit boyutu ise iyimserliktir. Sosyal bilgi boyutundaki 1
birimlik artis iyimser bakis acisin1 %24 diizeyinde etkilemektedir. Sendika
yOnetimi ile is yeri temsilcileri arasinda iyimser bakis acisinin gelisimi i¢in
sosyal bilgi siirecinin gelistirilmesi analiz sonuglarindan yapilan son ¢ika-
rimdir.

Arastirmanin teorik modelinde, sosyal zeka 6lceginin sosyal bilgi, sosyal
beceriler ve sosyal farkindalik boyutlar yer alirken, sosyal beceriler boyutu
yeterli giivenilirlik katsayisin1 yakalamadigindan, sosyal farkindalik boyutu
ise 6grenen orgiit yapisinin alt boyutlari ile p anlamlilik degeri bakimindan
anlamsiz etkiye sahip olmasindan dolay: analiz dis1 birakilmislardir. Ogre-
nen Orglt yapisinin alt boyutlarindan sonuclara odaklilik ve yenilesme bo-
yutlar1 yeterli giivenilirlik katsayisini yakalamadigindan, bilgi akisi, takim
odaklilik, ortak amacg ve saygi boyutlari ise p anlamlilik degeri bakimindan
istatistiksel olarak anlamsiz olmasindan dolay1 analiz dis1 birakilmistir.

SONUC
Genel bir sonug¢ degerlendirmesi yapilacak olursa; Sendikal faaliyetlerde

insan iliskilerinin 6nemi; liye kazanmak ve iiyelerinin menfaatlerini korumak
anlaminda o6zellikle isci temsilcileri bakimindan biiytktir. O halde is¢i temsil-
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cilerinin liye kazanmak ve liye menfaatlerini etkin sekilde korumak i¢in insan
iliskilerini arttiric1 6zellikleri tasimasi gerekmektedir. Calismamiz, insan ilig-
kilerinde bagarili bir slireci miimkiin kilan sosyal zekaya ve sosyal zekanin
hammaddesi olan bilgiye yani orgiitsel agidan 6grenen orgiit yapisina odak-
lanmaktadir. Sosyal zekad kavrami, insani anlama ve insan iliskilerinde pro-
fesyonelce davranma seklinde tanimlanmaktadir. Ogrenen o6rgiit kavrami ise
orgiit iiyelerinin yeni bilgiyi tiretmeleri, bu bilgilyi paylasmalari, bu bilgiyi
orgiitlin ortak bilgisi haline getirmeyi ve bu sekilde sorunlarin listesinden
gelmeyi ifade eden bir kavramdir. Calismamiz sosyal zekanin var olan diizeyi
ile orgiitiin 6grenme siirecine iliskin etkiyi ortaya koymak iizerine sekillen-
mis ve siire¢ sosyal bilginin 6grenen orgiite etkisi seklinde bigimlenmistir.
Benimsenen arastirma yontemi ile yapilan yol analizi sonucunda; sosyal zeka
Olceginin sadece sosyal bilgi siireci boyutu; yol modelinde 6grenen orgiitiin
hatalara hosgori, katihm, baghlik, giiven, karsilikli destek ve iyimserlik bo-
yutlarina etki ettigi goriilmektedir. Ulasilan bu sonuglar yukarida yorum-
lanmistir ve yapilan oneriler yer almaktadir. 1 milyona yaklasan iiye sayisi
ile ok biiyiik bir is¢i sendikas1 olan HAK-IS isci sendikasi konfederasyonu-
nun bu biiyiik 6rgiitlii yapisinin etkinligini ve iiyelerinin menfaat ve hakla-
rin1 korumasi bakimindan giiciinii arttirmasi igin giiniimiiz bilgi ¢aginin
o6nemli bir geregi olan 6grenen Orglt yapisini tam anlami ile yasamasi ya-
rarli olacaktir. Arastirmanin sonucu bu geregin ispati niteligindedir.
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Sanayilesme ile birlikte, Avrupa Kitasi'nda bir is¢i sinifi olusmus ve isciler birlikte miicadele etmeye
baslamistir. Bu nedenle is¢i sinifinin olusmasi ile birlikte is¢i hareketleri de baslamistir. Ancak, Os-
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yaninda, Osmanli Devleti'nin ge¢ sanayilesmesi ¢alisma hayatini da etkilemistir. Bu nedenle, Os-
manli Devleti'nde isgi kitleleri de geg ortaya ¢ikmustir. Bunun bir sonucu olarak, Osmanli Devle-
ti'nde is¢i sinifi ancak 19. yiizyilin sonlarinda olusmustur. Bu durum Osmanli Devleti'nde sendikal
gelismelerin ge¢ baslamasina da yol agmustir. Bunun icin Osmanli Devleti'nde tam anlamiyla ilk
is¢i hareketleri 1908 yilinda baslamistir. Buna karsin, Osmanli Devleti'nde ilk sendikal hareketler
ge¢ baslamis olsa da, yasanan bu grevlerin ve eylemlerin birtakim sonuglari olmustur. Bu ¢alis-
mada Osmanli Devleti'nde yasanan ilk sendikal hareketlerin nasil ortaya ¢iktigi ve bu sendikal
hareketlerin ¢alisma hayati agisindan ne gibi sonuglari oldugu lizerine bir inceleme yapilmistir.
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Osmanli Devleti'nde Calisma Yasaminda Gériilen ilk Sendikal Hareketler Uzerine Bir
Degerlendirme

AN EVALUATION ON THE FIRST TRADE UNION MOVEMENTS
IN THE WORKING LIFE OF THE OTTOMAN STATE

ABSTRACT

With the industrialization, a labour has formed on the European Continent and workers have
started to struggle together. For this reason,with the formation of the labour, workers' move-
ments started. However, the industrialization process in the Ottoman State started later than in
Europe. The delayed industrialization process in the Ottoman Empire had many political, econo-
mic and social effects. Also, the late industrialization of the Ottoman Empire affected the working
life. For this reason, the masses of workers also appeared late in the Ottoman Empire. As a result,
the labour in the Ottoman State was formed only in the late 19th century. This situation led to
the late start of trade union developments in the Ottoman Empire. Therefore, the first workers'
movements in the Ottoman Empire started in 1908. However, even though the first union move-
ments in the Ottoman State started late, these strikes and actions have had some consequences.
In this study, an investigation was made on how the first union movements in the Ottoman State
emerged and what consequences these union movements had in terms of working life.

Keywords: Ottoman State, Worker, Labour, Trade Union, Union Movements, Strike.
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GIRIS

Osmanli Devleti'nde ortaya ¢ikan ilk sendikal hareketlerin temelinde bir¢cok
dinamik yatmaktadir. Ozellikle Osmanli Devleti'nin son déonemlerinde cere-
yan eden sendikal hareketler toplumun bir¢ok katmanini etkileyen gelisme-
lerin yasanmasina zemin hazirlamistir. Yasanan bu gelismeler is yasaminin
da yeniden sekillenmesine yol agmistir. Bu calismada Osmanli Devleti'nde
yasanan ilk sendikal hareketlerin nasil ortaya ¢iktigi, bu sendikal hareketle-
rin hangi kaynaklardan beslendigi, yasanan sendikal gelismelerin is hayatini
ve is¢i sinifini ne sekilde etkiledigi ve sendikalasma ¢abalarinin ve is¢i hare-
ketlerinin hangi gelismeleri ortaya ¢ikardigi izerinde durulmustur. Zira, Os-
manli Devleti'nde ortaya ¢ikan ilk sendikal hareketler emek tarihi acisindan
oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir. Emekgilerin elde ettigi birtakim kazanimla-
rin ve sahip oldugu haklarin ortaya ¢ikmasinda ve daha sonraki yillarda ge-
lismesinde bu ilk sendikal hareketler énemli kilometre taslarindan biri ol-
mustur. Bunun i¢indir ki, Osmanli Devleti'nde yasanan ilk is¢i hareketleri, si-
yasl, sosyolojik ve hukuki acidan 6nemli bir yere sahiptir. Zira, bu gelismeler
toplumsal hayati ve is yasamini etkilemekle birlikte, yasama faaliyetlerini de
etkilemistir. Bu alana dontik kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu sebeplerle
s0z konusu ¢alismada Osmanli Devleti'nde yasanan ilk sendikal hareketlerin
isci sinifi ve is yasami lizerindeki etkilerini ortaya koymak amaglanmistir. Ay-
rica, Osmanli Devleti'nde ilk sendikal hareketlerin Batiya nazaran neden ge-
ciktigi, bu gecikmede isci sinifinin rolii ve gecikmeli de olsa yasanan sendikal
hareketlerin is¢i sinifi tizerindeki etkilerini incelemek hedeflenmistir. Litera-
tiirde Tiirkiye'nin emek tarihini, sendikacilik gecmisini anlatan calismalar
bulunmaktadir. Bu calismalar ekseriyetle Osmanli Devleti'nin son dénemi
ozellikle Tanzimat doneminden itibaren baslamaktadir. Ayrica, Osmanli Dev-
leti'nde yasanan is¢i hareketlerini anlatan ¢alismalar da bulunmaktadir. An-
cak, Osmanl Devleti isci sinifinin tarihi acisindan ilk sendikal hareketlere
ayr1 bir parantez acilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Zira, Osmanli Devleti'nde
ortaya ¢ikan ilk sendikal hareketler bircok énemli gelismeyi de beraberinde
getirmistir. Bunun i¢in bu ¢alismanin konusu bu y6nde bir sinirlamaya tabi
tutulmustur. Bu nedenle, ¢alismada genel olarak Osmanli Devleti ¢alisma ha-
yati ele alindiktan sonra, Osmanli Devleti'nde ilk is¢i kitlelerinin ortaya ¢ikisi
ve ilk isci hareketlerinin nasil yasandigi lizerinde durulmustur. Daha sonra,
Osmanli Devleti'nde ilk sendikal hareketlerin ne sekilde ortaya ¢iktig1 ince-
lenerek, Tanzimat doneminde ve akabinde Mesrutiyet doneminde yasanan
gelismeler ele alinmistir.

Osmanli Devleti'nde sendikalar ilk olarak yardim severlik kuruluslari sek-
linde kurulmustu. Bu nedenle, Osmanli Devleti'nde sendikalar sosyal yonii
olan, yardimlagma amaci gliden cemiyetler seklinde kurulmustu (Tas, 2012,
s.69). Avrupa'da ise sendikalar ilk olarak kardeslik orgiitleri olarak kurul-
mustu. Bu sekilde bir dayanisma ruhu olusturulmak istenmisti. Kurulan bu
orgiitler zaman i¢inde sendikalara doniismiistii (Kog, 2003, s.14). Bunun

424 Emek ve Toplum (Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 25)



Osmanli Devleti'nde Calisma Yasaminda Gériilen ilk Sendikal Hareketler Uzerine Bir
Degerlendirme

lizerine Avrupa'da is¢i kesimi ile isveren kesimleri arasinda biiyiik sendikal
miicadeleler yagsanmistir. Kétii ¢alisma kogullari, uzun ¢alisma saatleri, koru-
naksiz ve giivencesiz ¢alisma ortami, yasanan is kazalari bu sendikal miica-
delelerin yasanmasina neden olmustu. Avrupa'da bu gelismelerin yasanma-
sini tetikleyen bir diger 6nemli faktorde is¢i sinifinin erken dogusu olmustu.
Zira, Avrupa Kitasi'nda basini Ingiltere'nin ¢ektigi Bat1 Avrupa iilkelerinde
baslayan sanayilesme siireci ile birlikte, seri liretime dayanan fabrika yasami
baslamis, bu durum fabrikalarda ¢alisacak is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina ze-
min hazirlamist1 (Stimer, 2016, s.4). Ancak, Avrupa'da goriilen sendikal ha-
reketlerin temel dinamikleri ile Osmanli Devleti'nde goriilen sendikal hare-
ketlerin temel dinamikleri farklilik gdstermekteydi. Zira, Osmanli Devleti'nin
toplumsal hayati ve is yasami Bat1 toplum yasamin ve is hayatindan farkl bir
karaktere sahipti. Osmanli toplumu Bat1 toplumuna gore farkl kaynaklardan
beslenmekteydi. Bu baglamda, Osmanli Devleti calisma yasamini ve Osmanl
calisma yasaminda etkili olan kuruluslar: ve orgiitleri incelemek isabetli ola-
caktir.

OSMANLI DEVLETI'NDE CALISMA YASAMINA YON VEREN KURULUSLAR
VE ORGUTLER

Osmanli Devleti'nin kuruldugu dénemde, dénemin kosullari incelendiginde,
toplum yasaminda orf adet kurallar1 6nemli bir yere sahipti. Bu durumun
bir yansimasi olarak ¢alisma hayatini meslek (esnaf) kuruluslar sekillendir-
mekteydi. Osmanli Devleti'nde goriilen bu esnaf kuruluslar1 Ortagag Avrupa
tilkelerinde goriilen korporasyon sistemi ile benzer bir nitelik tasimaktaydi
(Celik vd., 2017, s. 6-7). Donemin dini konjonktiiriiniin de etkisi ile bu esnaf
kuruluslari, "zaviye" seklinde ¢alisma hayatina zuhur etmisti. Bu nedenledir
ki, bir meslek ya da sanat, dini esaslar dahilinde belirlenmis birtakim kaide-
lerin yerine getirilmesi halinde icra edilebilmekteydi (Kastan, 2016, s. 10).
Bu kaideler "fiitiivvetname" ad1 verilen bir kitapta toplanmistu. Fiitiivvet s6z-
likk anlamui ile "genclik, kahramanlik, comertlik" anlamina gelmektedir. Bas-
langicta tasavvufta "kisinin herkesle iyi gecinmesi, herkesle barisik olmasi,
insanlara eziyet etmekten kacinma, bol bol ikramda bulunma" anlamlarinda
kullanilmistir. Fiitiivvet, o donemde "genclerin sahip olmasi gereken disip-
lin" anlaminda da kullanilmisti. Ancak bu kavram zaman i¢inde teskilatlanan
bir yapiya donlismiistii. Ayrica, fiitiivvet, zamanla ticaret ve sanat erbabi ara-
sinda bulunan bir ideal konum halini almisti. Bu kavram baslangicta tasav-
vufi bir mahiyette iken XIII. ylizyilda bu sekilde bir doniistime ugramisti
(Odemir, 2015, s. 31-32).

Osmanli Devleti'nde ¢alisma hayatinda kendi iradesiyle calisan isciler, as-
kerler, esirler ve koleler ve bazi alanlara 6zgii olmak {izere zorunlu ¢alistiri-
lanlar bulunmaktaydi (Giiven, 2015, s.23). Kendi istegiyle calisan isciler in-
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saat isi, tarim isi gibi islerde cahgmaktaydi. Ornegin, 1550-1557 yillar1 ara-
sinda yapilan Siileymaniye Cami'sinin insaatinda kendi istegiyle cok sayida
isci calisirken, cami insaatinda koleler de ¢alistirilmisti Asker olarak calisan-
lara ise yeniceriler dérnek verilebilir. Zira, Osmanl Devleti'nde yeniceriler sa-
vaslarda gorev almakla birlikte, sehirlerde emniyet ve glivenligin saglanmasi
icin de gorev almaktaydi ve bunun karsiliginda onlara bir ticret 6denmek-
teydi (Kog, 2003, ss. 13-15). Zorunlu ¢alisma sistemi ise, madencilik gibi zor
mesleklerde goriilmekteydi. Ayrica, kiirekeilik, donanma ve ordu icindeki
bazi islerde de zorunlu ¢alisma sistemi goriilmekteydi (Ozdemir, 1996, s.
185-186). Bu tiir mesleklerin zor olmasi nedeniyle isciler kendi istegiyle ca-
lismak istememekteydi (Giiven, 2015, s. 23). Bu nedenle zorunlu ¢alisma sis-
temi Osmanli Devleti'nde uzun miiddet devam etmisti (Makal, 2005, ss. 70-
71). Ayrica, Osmanl Devleti'nde iiretimde uzun miiddet geleneksel yontem-
ler izlenmis ve el zanaati ile iiretim yapilmisti (Quataert ve Ziircher, 1998, ss.
26-27). Bunun yaninda Osmanli Devleti'nde yerli isgiiciiniin biiyiik bir bo-
liimii genellikle tarim sektoriinde ¢alismaktaydi (Yildirim, 2012, s. 215). Zira,
Osmanli Devleti'nin ekonomisi genel olarak tarima dayanan bir ekonomiydi
(Tas, 2012, s. 68).

Osmanl Devleti'nde ¢alisma hayatina iligkin esaslarin diizenlenmesinde
"Ahilik" teskilati énemli bir yere sahipti (Ileri, 2019, s. 203). Bu teskilat, ¢a-
lisma hayatina iliskin cesitli kurallar ihdas etmisti. Ancak bu kurallar daha
ziyade s0zli nitelikte kurallardan miitesekkildi (Korkmaz ve Alp, 2017, s. 7).
Kokeni daha eski dénemlere dayanmakta olan bu teskilat, Osmanl impara-
torlugu’nun kurulmasindan sonra gelisme gostermis ve calisma iliskilerinde
dini ve ahlaki ilkeleri esas almisti. (Celik, 2017, s. 7). Ayrica ¢alisma hayatin-
daki 6neminin yaninda bu teskilat imparatorlugun kurulmasinda da énemli
bir rol oynamisti. Bu sekilde Osmanli Devleti'nin ilk donemlerinde ahilik tes-
kilatinin koymus oldugu kurallar ¢alisma hayatinda uygulama alani bul-
mustu (ileri, 2019, s. 203-204).

Osmanli Devleti'nde ilerleyen donemde "Lonca" adi verilen esnaf kurulus-
lar1 calisma hayatina girmisti (Kog, 2010, s. 63). Lonca sistemi ile beraber bir
meslek ya da sanatla ugrasan herkes belli bir dini zlimreye aidiyet esas1 aran-
maksizin bir araya gelebilmisti. Bu gruplar zaviye disinda da umama a¢ik bir
yerde de toplanabilmis ve bu sekilde mesleki sorunlarini ¢6zme yoluna git-
mislerdi (Celik vd., 2017, s. 6-7).

Bu dénemde Avrupa iilkelerinde de lonca sistemi goriilmekteydi. Avrupa
ilkelerinde loncalarinin biiyiik bir béliimiinde sinif farklilasmas1 yasanma-
sina ragmen Osmanli Devleti’'nde loncalar bu sekilde degildi ve merkeziyetci
bir yapiya sahipti (Kog, 2010, s. 63). Bu teskilat, XV. ylizyllda Osmanl Devle-
ti'nde ¢alisma hayatina girmis ve bir meslek orgiitii olarak faaliyet goster-
meye baslamisti (Quataert ve Ziircher, 1998, s. 25-26). XVI. yiizyila gelindi-
ginde ise, imparatorlugun genelinde tiim bolgelere yayilmisti. Yiikselme dev-
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rinin yasandig1 bu dénemde lonca teskilat1 da ¢ok giiclenmis ve ¢ok iyi se-
kilde orgiitlenmisti. Bu sekilde Osmanlh Devleti'nde orgiitli bir yap1 olan es-
naf kuruluslari yayginhik kazanmist1 (ileri, 2019, s. 209-210).

Lonca sisteminde sermaye-emek iliskisi tam manasiyla bulunmamak-
taydi. Bu nedenle bu sistem geleneksel bir 6zellik arz etmekteydi. Lonca sis-
teminde her meslek kendi icerisinde ayr1 bir hiyerarsik yapiy1 barindirmak-
taydi (Stizek, 2017, s.9). Bu sistem biinyesinde meslege giris, meslekte yiik-
selme, meslekten cikartma kosullar1 agisindan belirli esaslar goz oéniinde tu-
tulmaktaydi. Bu durumun bir yansimasi olarak bu orgiitler disinda meslegin
icrast mimkiin olmayip, monopolistik bir yap1 s6z konusuydu (Mollamah-
mutoglu vd., 2014, s.41). Loncalar sayesinde esnaflar lizerinde bir denetim
sistemi kurularak, esnaflarin sattiklar iiriinlere ytiksek fiyat koyup koyma-
diklars, usulsiizliik yapip yapmadiklar1 denetlenmekteydi (ileri, 2019, s. 216).

Loncalarin koymus oldugu kurallar Osmanlh imparatorlugu’nda is iliski-
leri agisindan belirleyici bir nitelige sahipti. Her meslek ve sanat dal i¢in vii-
cut bulmus olan bu kuruluslarda, ¢iraklik, kalfalik ve ustalik seklinde bir
hiyerarsik silsile bulunmaktaydi (Stizek, 2017, s. 6-7). Bu nedenle lonca sis-
teminde siki disiplin kurallar1 bulunmaktaydi. Ozellikle kiigiik tiretim yerle-
rinde bu disiplin daha belirgin anlasilmaktaydi (Kog, 2003, s. 14). Ancak, lon-
calarin isleyis ve yonetiminde demokratik esaslara 6nem verilmekteydi. Bu-
nun yaninda orta sandigi ad1 verilen bir érgiitlenme sekli ile yaslilik, hastalik,
sakatlik, 6liim gibi durumlarda magdur olmus lonca mensuplarina veya ge-
ride kalanlara yadim edilmekteydi (Stizek, 2017, s. 9). Bunun yaninda lonca-
lar kaza geg¢iren is géremez hale gelen veya hasta olmus lonca mensuplarina
da yaptig1 yardimlarla destek olmaktaydi (Cicek ve Ocal, 2016, s. 123). Ay-
rica, Osmanli Devleti'nde yardimseverlik faaliyetlerinde bulunan cesitli der-
nekler de bulunmaktaydi. Ancak bu dernekler sendika niteliginde 6rgiitlen-
meler degildi (Tas, 2012, s. 69).

XVII. yiizyila gelindiginde Osmanli Devleti'nde kiiciik 6l¢ekli {ireticilerin
tamami kentlerde kapsamli bir sekilde lonca sistemi ile 6rgilitlenmisti. Bu sis-
tem siire¢ icinde o kadar ¢ok benimsenmisti ki, imparatorlukta yasayan diger
baska gruplar dahi devletin gozetimi dahilinde bu 6rgiitiin bir parc¢asi haline
gelmisti (Kog, 2010, s. 51). Ancak, zaman icinde loncalar lizerindeki devlet
desteginin ve denetiminin kalkmasi ile birlikte, lonca teskilat1 zayiflamaya
baslamis ve eski giiclinii kaybetmisti (Quataert ve Ziircher, 1998, s. 28).

Avrupa'da bazi iilkelerde loncalarin ¢oéziilmesi ve zayiflamasi sendikala-
rin dogmasina zemin hazirlamistir. Ancak, Osmanl Devleti'nde boyle bir du-
rum olmamisti. Avrupa'da bazi iilkelerde loncalarin zayiflamasi ile birlikte,
kalfalar gizlice kardeslik orgiitleri kurmaya baslamis, bu orgiitler de zaman
icinde sendikalara doniismiistii. Lakin, Osmanli Devleti'nde merkezin lonca-
lar tizerindeki siki denetimi ve loncalarda usta, kalfa ve ¢irak arasinda bir si-
nif ayriminin bulunmamasi nedeniyle bu durum yasanmamisti (Kog, 2003, s.
14).
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Avrupa'da bu gelismelerin yasanmasinda siiphesiz is¢i smifinin erken
olusmaya baslamasi da etkili olmustu. Zira, Avrupa Kitasi'nda bagini Ingilte-
re'nin ¢ektigi Bat1 Avrupa lilkelerinde XVIIIL. ylizyilin sonunda sanayilesme
siirecinin baslamasi ile birlikte, seri iiretime dayanan fabrika yasami basla-
mis, bu durum fabrikalarda calisacak is¢i siifinin ortaya ¢ikmasina yol ag-
mistl. Sanayi Devrimi ile beraber kii¢iik yerlesim yerlerinden insanlar kent
merkezlerine go¢c etmeye baslamisti. Eskiden tarim veya hayvancilikla ugra-
san veya kii¢iik tiretimle ge¢imlerini saglayan insanlar sehirlerde bir isve-
rene bagimli olarak calisir hale gelmisti (Siimer, 2016, s. 4).

Osmanli Devleti bu doneme kadar madencilik, atesli silahlar ve diger alan-
larda Avrupa ile rekabet edebilecek bir durumdaydi. Ancak Osmanl Devleti
Sanayi Devrimi ile birlikte Batinin daha iistlin oldugunu kabul etmeye basla-
mistl. Bununla birlikte Osmanl Devleti kapitalist dlizene ayak uydurmakta
da oldukga zorlanmisti (Giiven, 2015, s. 6). Dolayisiyla, Sanayi Devrimi ile bir-
likte, Osmanl Devleti Avrupa ile rekabet edememeye baslamistl. Bu durum
Osmanli ¢alisma hayatini da olumsuz etkilemisti (ileri, 2019, s. 216-217).
Zira, Osmanli Devleti’'nde bu donemde calisma yasaminda yaygin olarak, tez-
gah ve el isleri goriilmekte iken Avrupa iilkelerinde seri iiretim baglamisti
(Celik vd., 2017, s. 6).

Kanaatimizce Osmanli Devleti'nde sanayilesme siirecinin ge¢ baslamasi
sendikal hareketlerin de gecikmesine yol agmistir. Zira, is¢i kitlelerinin oraya
¢ikmasinin arka planinda sanayilesme siireci yatmaktadir. Ayrica, is¢i kitle-
lerinin ortaya ¢ikmasi ¢ok sayida iscinin birlikte hareket edebilme ve orgiit-
lenmesi i¢in biiylik 6neme sahiptir. Batida bu nedenle sendikal faaliyetler Os-
manli Devletine gore daha erken yasanmist.

XVIIL. yilizyilin sonunda Bati ilkelerinin sanayilesmeye basladigr do-
nemde Osmanli Imparatorlugu’nda iiretim zanaatkarlarin elinde toplanmistu.
Imparatorlugun ekonomisi de énemli 6l¢iide tarima dayanmaktaydi. Os-
manl Imparatorlugu déneminde sanayilesme siirecinin Batiya nazaran ge-
cikmesi is¢i kitlelerinin de ge¢ olusmasina neden olmustu (Siimer, 2016, s.4).

XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren ise, Osmanli Devleti Batinin Sanayi
Devrimi iiriinlerine maruz kalmisti. Kapitiilasyonlarin da etkisiyle Bati iilke-
leri imparatorluk topraklarina rahatlikla girme imkani bulmustu. Bu sekilde
Bat1 iilkelerinin imparatorluk topraklarina girmesi Osmanl imparatorlu-
gunda kiiciik zanaat gruplarina agir bir darbe indirmisti (Stizek, 2017, s. 10).
Avrupa'da gerceklesen sanayilesme hamlesinin Osmanli imparatorluguna
tam manasiyla yansimamasi dolayisiyla bu ¢okiisiin o6niline gecilememisti.
Tarim dis1 alanlarda Osmanli imparatorlugu Batinin sanayi hamlesiyle reka-
bet edemez bir duruma gelmisti (ileri, 2019, s. 216-217). Ayrica bu dénemde
Osmanli Devleti Bati icin agik pazar haline gelmeye baslamis, Batili iilkeler
Osmanlh Devleti'nin kaynaklarina da el atmaya baslamisti. Ornegin, Fransa
bu dénemde Eregli komiir havzasina sermaye gruplariyla beraber girmis bol-
geyi bir nevi somiirgelestirmeye calismistl. Fransiz sermayesi ile kurulan
Eregli Sirketi bolgede koloni seklinde kurulmustu. Daha sonraki dénemde
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ise, Almanya bolgeye rahatlikla girmis ve madenlerin isletmesini elinde tut-
maya baslamist1 (Kastan, 2016, s. 20). Bunun yaninda bu dénemde Ege bol-
gesinde bircok tarim isletmesini de Avrupali devletler isletmeye baslamis,
Cukurova'ya da yabanci sermaye girmisti (Kog, 2003, s. 13). Bu faktoérlerin
etkisi altinda, siyasi, hukuki, ekonomik agidan ytizyillardir Osmanl toplu-
munda lretim ve ¢alisma hayatinda kendine yer bulan lonca sistemi zayifla-
mis ve ¢cokmiistii (Stizek, 2017, s. 10).

Calisma hayatinda geleneksel yap1 olan lonca sisteminin ¢okiisii ile bir-
likte meslek gruplari modern endiistri sistemi i¢inde istihdam edilememisti.
Geleneksel sistemin usta ve kalfalar1 sanayi is¢isi haline dontisememisti. Do-
layisiyla Bat1 toplumlarinda goriilen organik zanaat yasamindan fabrika sa-
nayisi yasamina gecis Osmanli toplumunda gerceklesememisti (Mollamah-
mutoglu vd., 2014, s. 41). Bu déonemde fabrikalasma ¢abalar1 baslamis olsa
da, bu ¢abalar amacina ulasamamis ve fabrika yasamina gecis saglanama-
mist1 (Tas, 2012, s. 68). Bu gecisin Osmanli Devleti'nde gerceklesememe-
sinde ve usta ile kalfalarin geleneksel yapi icinde hapsolmasinda Avrupa iil-
keleri ile yapilan serbest ticaret anlasmalar1 da etkili olmustu (Giiven, 2015,
ss. 6-7). Bu dénemde Osmanh Devleti, ingiltere ve Fransa ile serbest ticaret
anlasmalar1 imzalamist1 (Kog, 2016, s. 64). 1838 yilinda Osmanl Devleti ile
Ingiltere arasinda imzalanan Baltalimani Anlagmasi ile ithal mallarin ticare-
tine yonelik verilen imtiyazlar 1838-1846 yillar1 arasinda diger Avrupa tilke-
lerine de taninmist1 (Giiven, 2015, s. 6-7). Boylece Osmanli Devletine, Avru-
pali iilkelerinden yogun miktarda ithal mal girdisi baglamist1 (ileri, 2019, ss.
116-117). Yasanan bu gelismeler Osmanli ¢alisma yasamini da oldukea etki-
lemisti. Bu gelismeler lizerine Osmanli meslek yasaminda o zamana kadar
bagimsiz bir sekilde hareket etmis olan zanaatkarlar sermayeyi elinde bulun-
duran giiclere bagimli hale gelmisti (Demircioglu ve Centel, 2016, s. 25). Bu
zanaatkarlarin yaninda calisan yamak, cirak ve kalfalar da en nihayetinde bi-
rer bagimsiz usta haline donilisememisti (Siizek, 2017, ss. 10-12). Ayrica bu
donemde Osmanli Devleti'nde gayr-i Miislim sermaye ve yabanci sermaye sa-
nayi tesisleri kurmaya baslamis, sanayi kuruluslar1 yabanci sermaye tarafin-
dan desteklenmisti (Glirbiiz, 2014, s. 5). Ancak, Osmanl Devleti'nde sanayi
alaninda asil sigrama Tanzimat Doneminde yasanmistl. Tanzimat Donemi,
Osmanli Devleti'nde bir cok alanda yeniliklerin basladigi bir ddonem olmustu
(Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 331). "Giilhane Hatt1 Hiimayum" olarak da bili-
nen "Tanzimat-1 Hayriye-1" Fermani 3 Kasim 1839 giinii Mustafa Resit Pasa
tarafindan padisah adina okunarak ilan edilmis ve Tanzimat Dénemi basla-
mistl. Tanzimat Fermaninda mal ve can giivenligi gibi temel ilkeler giivence
altina alinmisti. Bu ferman "Temel haklar fermani ya da berat1” adi ile de anil-
maktadir. Zira, Osmanl tarihinde ilk defa padisah yetkilerinin bir kismindan
kendi rizasiyla vazgecmistir (Yetkin, 2013, s. 394). Bu nedenlerle Tanzimat
Fermaninin ¢alisma yasami iizerinde de birtakim etkileri olmustu. Ozellikle
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isci haklar1 daha fazla sorgulanmaya baslamisti. Ayrica bu déonemde sanayi-
lesme hamlelerine de baglh olarak imparatorlugun cesitli merkezlerinde isci
kitleleri ortaya ¢ikmist1 (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 331). Tarim iginde, in-
saatlarda, demiryolu yapimi gibi alanlarda ve fabrikalarda ¢ok sayida isci ¢a-
Listirlmist1 (Kog, 2003, s. 13-14). Cok sayida is¢inin calistirilmasi ve isci kit-
lelerinin olugmasinin bir sonucu olarak is¢i sorunlari ortaya ¢ikmisti. Bu ge-
lismelerin iizerine 1839 yilinda kabul edilen Tanzimat Fermaninin getirdigi
genel prensipler is iliskilerinde de is¢inin korunmasi prensibi seklinde sira-
yet etmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 42). Ozellikle iscinin zorla calisti-
rilmamasi ve 6zgiir iradesiyle calistirilmasi prensibi Tanzimat Fermaninin
getirdigi temel ilkelerden biri olmustu (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 331).

Baslayan sanayilesme hamlesi 6zellikle maden ocaklarinda, savunma sa-
hasinda ve diger bir¢ok alanda kendini belirgin bir sekilde gostermisti (Mol-
lamahmutoglu vd., 2016, s. 42). Ancak bu donemde madencilik sektorii diger
alanlara gore daha ¢ok gelisme gostermisti. Bunun bir nedeni de bu do-
nemde Osmanli ordusunun modernlesmesi ve daha etkin hale gelmesi i¢in
madencilik sektoriine ihtiya¢ duyulmasi olmustu (Giirbiiz, 2014, s. 7). Ayrica,
Osmanli Devleti'nde madenlerde, devlete ait silah cephane fabrikalarinda,
tersanelerde, biiyiik insaatlarda ¢ok sayida is¢i ¢alistirilmasi bu dénemin dik-
kat ¢eken gelismelerinden biri olmustu (Kog, 2016, s. 63). Ancak, Osmanl
ekonomisi genel olarak tarima dayali ekonomi olma 6zelligini muhafaza et-
misti. Bu nedenle tarim sektoriinde de ¢ok sayida is¢i calismaktaydi (Tas,
2012, s.69).

Kanaatimizce Osmanli toplum yapisi ve ekonomisi isci kitlelerini ve is¢i
hareketlerini olduk¢a yakindan etkilemistir. Zira, Osmanl is hayatinin eko-
nomik ye ve toplumsal yapidan ayri degerlendirmek s6z konusu olmayacak-
tir.

OSMANLI DEVLETI'NDE CALISMA YASAMINDA GORULEN iLK SENDIKAL
HAREKETLER

Osmanli Devleti'nde cesitli donemlerde isciler licretin disiikligd, licretin gec
0denmesi veya licretin hic 6denmemesi, ¢calisma kosullarinin agirligi, calisma
slirelerinin uzunlugu, isverenin kotii muamelesi gibi nedenlerle grev, is bi-
rakma veya is yavaslatma yoluna giderek memnuniyetsizliklerini ve tepkile-
rini ortaya koymuslardi. Ozellikle 1870'li yillardan itibaren isciler ¢calisma
sartlarindan ve hayat standartlarindan daha fazla mutsuz olmaya baslamis
ve bu donemde basta grev olmak lizere daha fazla is¢i hareketi yasanmisti
(Yildirim, 2012, s. 216). Ancak, Osmanli Devleti'nde bu tarihten ¢cok daha 6n-
ceki tarihlerde de grev hareketleri goriilmiistii. Ornegin Osmanh Devleti'nde
kapikullar1 akgelerin degerinin diistiigli ya da kendilerine 6denen akgelerin
az oldugu gerekgesiyle bircok kez ayaklanarak kazan kaldirmislardi. Hatta is
0gle bir noktaya varmisti ki kapikullari ciilus alabilmek icin padisah dahi de-
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gistirmekteydi. Yenicerilerin 1444 Edirne ayaklanmasi, kapikulu siivarileri-
nin 1588 yilindaki ayaklanmalar1 bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. An-
cak bu ayaklanmalar grev niteliginde degildi. Osmanli Devleti'nde ilk grev ise,
Mehmet Pasa'nin Istanbul'da yaptirdigi cami insaatinda calisan isgilerin
1587 yilinda akgelerin az olmasi gerekeesi ile is durdurmalari ile gercekles-
misti (Kog, 2003, s. 19). Daha sonrasinda 1620 yilinda da Izmir limaninda
Venedikli tiiccarlar icin ¢alisan isgiler, licretlerinin diisiik oldugu gerekge-
siyle grev baslatmis ve is birakma eylemi gerceklestirmislerdi. Dolayisiyla
Osmanli ¢alisma hayatinda fabrikalarin agilmaya basladigi XIX. ytlizyildan ¢ok
daha dncelerinde de iicretli calismanin oldugu isci isveren iligkisine bagl ola-
rak birtakim is¢i hareketleri ortaya ¢ikmisti (Yildirim, 2012, s. 217). Lakin bu
isci hareketleri bir sendikal 6rgiitlenmeye dayanmamaktaydi ve isciler orga-
nize hareket etmemekteydi (ileri, 2019, s. 115-117). Zira, ilk sendikal érgiit
niteligindeki kuruluslar da 1870'li yillarda ortaya cikmisti. Ornegin, 1871 y1-
linda farkl is kollarinda g¢alisan is¢ilerin bir araya gelmesi ile Ameleperver
Cemiyeti bu donemde kurulmustu (Tas, 2012, s. 68). Ancak bu cemiyetin bir
is¢i kurulusu olup olmadig1 meselesi de tartismalara konu olmustur. Bu tar-
tismalar, cemiyetin bir yardimseverlik cemiyeti olarak kurulmasindan kay-
naklanmaktaydi.

Tanzimat Donemi

Sanayinin gelismesi ve buna bagli olarak isc¢i sayisinin artmasi kosullarina
paralel olarak isverenlerin is¢ileri kotii sartlar altinda ¢alistirma egilimi ken-
dini belirgin bir sekilde gostermisti. Bu gelismelerin etkisiyle isciler isveren-
lere ve devlete karsi kazanim elde edebilmek i¢in bir miicadele icine girmisti.
Bu siire¢ sonunda iscilerin haklarini korumasi ve tanimasi giindeme gelmis-
tir (Celik vd., 2017, s. 5). Sanayilesme hareketi ile paralel olarak Osmanli Dev-
leti'nde de, imparatorlugun ¢esitli merkezlerinde isci kitleleri ortaya ¢cikmisti
(Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 332). Ancak bu isci kitleleri nitelik ve sayisal
acidan modern is¢i kitlelerinden farkliydi (Aykanat, 2011, s. 3). Osmanli Dev-
letinde modern anlamda isci Kkitleleri ancak XIX. yiizyilin sonlarina dogru
olusmaya baslamisti (Glirbiiz, 2014, s. 5).

Bu dogrultuda, sanayilesme hareketi ile birlikte imparatorlugun cesitli
merkezlerinde isci kitleleri ortaya ¢ikmist1 (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 332).
Cok sayida iscinin calistirilmasi ve is¢i Kitlelerinin olusmasinin bir sonucu
olarak isci sorunlari da ortaya ¢cikmisti. Bu gelismelerin tizerine 1839 yilinda
kabul edilen Tanzimat Fermaninin getirdigi genel prensipler is iliskilerine de
iscinin korunmasi prensibi seklinde sirayet etmisti (Mollamahmutoglu vd.,
2014, s. 42). Ozellikle is¢inin zorla ¢alistirlmamasi ve 6zgiir iradesiyle calis-
tirllmasi prensibi Tanzimat Fermaninin getirdigi temel ilkelerden biri ol-
mustu (Unliitiirk ve Ulutas, 2015, s. 332).
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Bu dénemde Imparatorlugun cesitli merkezlerinde istihdam edilen isgci
sayis1 olduke¢a artmisti. Ancak, imparatorlugun iginde bulundugu ekonomik
durum ve savaslarin da etkisiyle isci licretlerinin 6denmesinde bazi sorunlar
yasanmaktaydi. Bu nedenle 1826 yilinda “Kal’a-y1 Tis’a” (Dokuzuncu Kale)
insaatinda ¢alisan isciler is birakma eylemine gitmislerdi. Daha sonra, Elbi-
sehane-i Askeri is¢ileri de iicretlerinin 6denmedigi gerekgesiyle 1862 yilinda
bes ay is birakmislardi (Kog, 2003, s. 19). Bu donemde yasanan savaslarin da
etkisiyle komiir madenlerinde istihdam edilen is¢i sayisi da oldukc¢a artmistu.
Ornegin, Hommaire de Hell 1846 yilinda Eregli Komiir madenlerini ziyaret
ettiginde, komiir ocaklarinda yaklasik 1500 is¢inin calistigini, ¢cikarilan ko-
miiriin nakliyesinde de 300 is¢cinin ¢alistigini gézlemlemisti (Kastan,2016,
s. 6). Ancak, madenlerde baz1 usulsiizliikler baslamis ve madenlerde iiretimi
arttirabilmek icin madenlerin bulundugu yore halkinin da madenlerde zorla
¢alistirilmasi baglamist1 (Giinay, 2017, s. 63).

Bu gelismeler iizerine 1863 yilinda Zonguldak komiir madenlerinde isci-
ler grev hareketine gitmisti. Bu grev niteligi itibariyla Osmanl tarihinde bili-
nen ilk biiyiik capli grev olma 6zelligi tasimaktadir. Isciler 1870'li yillara ka-
dar isi terk etmek, isi savsaklamak, bir tist makama sikayette bulunmak gibi
cesitli sekillerde direnis hareketlerinde bulunmuslardi. Bu dénemde 31'i s-
tanbul'da, 8'i Selanik'te olmak iizere toplam 50 grev gerceklesmisti. Isciler
bu grevlerde iicretlerinin arttirilmasi, ¢alisma siirelerinin azaltilmasi gibi ta-
leplerde bulunmuslardi (Giirbiiz, 2014, s. 5-6). 1872 yilinda da Kasimpasa
Tersanesi'nde iscilerin licretlerinin 6denmemesi iizerine bir grev hareketi
baslamis ve grev sonucu is¢iler istediklerini almist1 (Tas, 2012, s. 68). 1872
yilindan itibaren ise, daha ¢ok grev yasanmis ve grevler sadece belli sektor-
lerle sinirl kalmayarak bir¢ok sektore yayilmisti. Zira, kayitlarda 1872 yilin-
dan 1908 yilina kadar Osmanli Devletinde 91 adet grevin gerceklestigi yer
almaktadir. Ornegin bu dénemde denizcilik sektériinde Tersane-i Amire is-
cileri, gida sektoriinde tiitiin iscileri ve tekstil sektoriinde ipek iscileri siklikla
greve gitmislerdi (Yildirim, 2012, s. 217). Stiphesiz bu is¢i hareketlerinin ya-
sanmasinda is¢ilerin calisma sartlar1 yaninda donemin siyasi konjonktiirii de
etkili olmustu (ileri, 2019, s. 116-118).

XIX. ylizyilda iscilerin calisma sartlarini ve ¢alisma seklini diizenleyen bir-
takim kanuni diizenlemeler de yapilmisti. Ornegin, 1834 yilinda Misir Hidivi
Mehmet Ali Pasa'nin oglu ibrahim Pasa Cukurova tarim isgilerine yonelik bir
kanuni diizenleme yapmisti. Buna gore is¢ilere 1,5 giin izin verilmesi ve 1,5
glinliik izin sliresinde de yarim giin {icret verilecegi diizenlenmisti (Pigcah ve
Kadah, 2017, s. 202). Bunun yaninda Osmanli Devleti'nde 18 Nisan 1845 ta-
rihinde ytriirliige giren Polis Nizamnamesinde de Osmanli polisine isini terk
ederek greve giden iscilerin derneklerini kapatma yetkisi verilmisti (Kog,
2003, s. 20-21). Bunun yaninda maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin calisma
kosullarini da diizenleyen kanuni diizenlemeler yapilmis ve ¢esitli nizamna-
meler yiirirlige girmisti (Stimer, 2016, s. 5). Bu baglamda ilk olarak 1862
yilinda Maadin Nizamnemsi ylriirliige girmisti. Bu nizamname ile angarya ve
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zorla calistirma yasaklanmak istenmisti (Akyigit, 2016, s. 42). Daha sonra-
sinda, 1867 yilinda Eregli Komiir Havzasi'nda ¢alisan iscilerin sosyal ve eko-
nomik durumunu iyilestirmek amaciyla Dilaver Pasa Nizamnamesi yiriir-
lige girmisti (Senocak, 20009, s. 425). Ilerleyen dénemde de 1869 yilinda Ma-
adin Nizamnamesi yuriirliige girmisti. Bu nizamname ile de madenlerde is
saglig1 ve glivenliginin saglanmasi ve is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6n-
lenmesi amaciyla diizenlemeler yapilmisti (Ozveri, 2015, s. 28-30). Bu ni-
zamnameler genel nitelikte diizenlemeler olmamasina karsin 6zel is¢i grup-
larini ele almaktaydi (Yorgun, 2013, s. 361-362). Ancak bu donemde Osmanl
Devleti'nde isci isveren iliskilerini ilk kez diizenleyen bir genel kanun olan
Mecelle de yiiriirliige girmisti (Korkmaz ve Alp, 2016, s. 7). Kiilliyatta is ilis-
kileri agisindan ilgili hiikiimlerine fikih kurallari temel teskil etmisti. Bu ne-
denledir ki, bu kanuni diizenleme yapilirken Islam Hukuku kurallar1 tedvin
edilmisti (Aykanat, 2011, s. 6). Dolayisiyla Mecelle'de is iliskileri agisindan da
birtakim diizenlemeler bulunmaktaydi (ilhan, 2011, s. 18). Icerik agisindan
ise bu hiikiimler genel itibariyla bireyci-liberal anlayisin bir iiriiniiydii (De-
mircioglu ve Centel, 2016, s. 25). Bu nedenle, Mecelle'de bireysel is iliskileri
acisindan diizenlemeler getirilmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 43). An-
cak, Mecelle’de bireysel is iliskilerine yonelik hiiktimler bulunmakla birlikte,
toplu is iliskileri agisindan herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydu. Zira,
sendikacilik ve sendikal hareketlerle ilgili bir dliizenleme yapilmasi devrin
sartlar1 dolayisiyla gerekli goriilmemisti. Bunun bir sebebi de bu dénemde
toplu is iliskilerinin yeterince gelismemis olmasiydi (Aykanat, 2011, s. 10).

Mesrutiyet Donemi

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Déneminden itibaren Anayasal diizene gecis
miicadeleleri baslamistl. Bu miicadeleler sonunda 1876 yilinda II. Abdulha-
mit'in Mesrutiyeti ilan etmesiyle birlikte Anayasal diizene gecilmisti (Kastan,
2016, s. 13). Bu nedenle Mesrutiyet'in ilanindan sonraki donemde calisma
hayatini ilgilendiren birtakim gelismeler de yasanmisti (Celik vd., 2017, s. 8).
Zira, bu donemde Osmanli Devleti'nde ilk sendikal 6rgiit olarak kabul edile-
bilecek Amele-i Osmani Cemiyeti, Istanbul’da 1894 yilinda Tophane fabrika-
sinda kurulmustu (Tas, 2012, s. 69). Ancak bu 6rgiit ¢cok uzun émiirlii olama-
mist1. {lerleyen dénemde 1908 yilinda II. Mesrutiyet'in ilan edilmesi ile bir-
likte isciler ¢esitli ¢ikar guruplarinin da etkisiyle bazi sendikal drgiitler kur-
muslardi. Ornegin bu dénemde Anadolu-Bagdat Demiryollar1 Memurin ve
Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkarisi adli bir érgiit kurulmustu. ittihat ve
Terakkinin destegiyle de istanbul, Selanik, izmir, Zonguldak, Drama, Kavala,
Ksanti, Glimiilcine ve Gevgeli gibi merkezlerde de benzer orgiitler kurul-
mustu (Kog, 2003, s. 18). Bu nedenle 1908 yilinda Istanbul ve Selanik basta
olmak tizere imparatorlugun cesitli yerlerinde bir¢ok sendika kurulmustu
(Yildirim, 2012, s. 217). Ayrica bu donemde sosyalist ve komiinist hareketler
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de sendikal 6rgiitlenmeleri destekleyerek Osmanli Devleti'ne karsi miicadele
etmeye baglamislardi. Ornegin, Selanik Tiitiin Iscileri Sendikasi, Bulgar ko-
miinistlerinin kontrolii altina girmisti (Kog, 2003, s. 18).

Osmanli Devleti'nde I1. Mesrutiyet doneminde is¢ilerin sendikal orgiitlen-
meye baslamasi yaninda, is¢iler lizerinde farkh gii¢ odaklari da etkili olmaya
baslamisti. Bu gelismeler tizerine isci hareketleri baslamis ve bircok yerde
isciler greve gitmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 43). Bu durumun yasan-
masinda siiphesiz ittihat ve Terakkinin izledigi politikalar da etkili olmustu
(Kog, 2016, s. 64). Zira, 1908 yilinda Agustos ve Eyliil aylarinda yaklasik 30
grev gerceklesmisti (Tas, 2012, s. 69). Ayrica bu grevlerde Osmanl Devletine
karsi miicadele eden Rum ve Ermenilerin de etkisi olmustu. Ancak bu grev-
lerde iscilerin 6rgiitlenmesi yetersizdi ve kalici bir 6rgiitlenme de s6z konusu
olmamisti (Kog, 2003, s. 19).

Bu sartlar altinda II. Mesrutiyet doneminde ¢ok sayida grev yasanmisti ve
gozler grev yapilan bu yerlere cevrilmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s.
43). Ozellikle 1908 yilinda Eregli komiir madenlerinde is¢ilerin yaptiklari
grev hareketi yanki yaratan énemli bir grev olmustu.(Kastan, 2016, s. 17).
Ayrica bu donemde iscilerin yaninda memurlarda da grev hareketleri gortil-
miisti. Bu dénemde memurlar ayliklarini zamaninda alamadiklar gerekge-
siyle cesitli eylemler yapmislardi. Ornegin bu dénemde 450 civarinda tayfa
licretinin zamaninda 6denmedigi ve grev stiresinin fazla oldugu gerekcesiyle
ayaklanmisti (Kog, 2003, s. 20).

[I. Mesrutiyet doneminde yapilan bu grevler, Osmanli Devleti'nde ilk isci
hareketleri olarak kabul edilmektedir (Kog, 2016, s. 64). II. Mesrutiyet done-
minde bu gelismelerin yasanmasinda o donemdeki siyasi iklim de oldukga
etkili olmustu (Tas, 2012, s. 69-70). Zira, o dénemde hiikiimette bulunan it-
tihat ve Terakki'nin izledigi siyasette is¢i hareketleri icin uygun bir ortam ha-
zirlamist1 (Yildirim, 2012, s. 218). Bu nedenle II. Mesrutiyet doneminde ilk
isci hareketlerinin ve érgiitlenme furyasinin ortaya ¢ikmasinda Ittihat ve Te-
rakki hiikiimetinin yarattig1 6zgiirliik ortaminin biiyiik etkisi olmustu (Koc,
2016, s. 64). Siiphesiz II. Mesrutiyet doneminde c¢alisma hayatinda bu sorun-
larin yasanmasinda Avrupali devletlerin Osmanli Devletine karsi izledikleri
siyasetin de bazi etkileri olmustu (Tas, 2012, s. 70-71). Zira, bu donemde Av-
rupali Devletler Osmanl Devlet'inin i¢ islerine daha fazla miidahil olmaya
baslamis ve her alanda imtiyazlar elde etmeye baslamisti. Bu dénemde Av-
rupali devletler sanayiye ait bircok isletme ve tesiste de ¢esitli imtiyazlar elde
etmisti. Ornegin bu dénemde Osmanli Devleti yabanci sirketlere maden islet-
melerinde 6nemli imtiyazlar vermeye baslamisti. Kisa bir siire sonra iilkede
faaliyet gosteren cesitli sanayi isletmecilerinin yaninda Bendan-Eregli Birle-
sik Komiir Isletmeleri A.S., Eregli Sirketi, Meadin Osmanl A.S., Kozlu Ké-
miir Madenleri Osmanli A.S. gibi yabanci sermayenin s6z sahibi oldugu bazi
sirketler Osmanli borsasina girmisti (Kastan, 2016, s. 18-19).

II. Mesrutiyet doneminde baskaca énemli gelismeler de yasanmis, bu ge-
lismeler ¢alisma hayatini da hig siiphesiz yakindan etkilemisti Bu baglamda
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Osmanli Devleti'nde Tanzimat donemi ile baglayan mevzuat ¢alismalari bu
donemde de devam etmisti (Mollamahmutoglu vd., 2014, s. 43-44). Ancak,
bu mevzuat ¢alismalarinda sistematik bir yol izlenmemisti. Buna karsin, ¢a-
lisma hayatini ilgilendiren birtakim diizenlemeler de yapilmisti (Tas, 2012, s.
69). Bu donemde daha ziyade yabanci sermayenin elinde bulunan sanayi is-
letmelerinde ¢alisan iscilerin agir kosullarda ve diistik iicretle ¢alismasi giin-
deme gelmis ve bunun etkisiyle iscilerin ¢calisma kosullarina yonelik bir tepki
olusmustu (Celik vd., 2017, s. 8). Ozellikle diisiik iicretle calistirma ve agir
calisma kosullarinin bas gésterdigi maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin saglik
ve giivenlik sorunlari kanuni diizenlemelerin yapilmasinda 6nemli rol oyna-
mistl. Ayrica Mesruiyet doneminde kanuni diizenlemelerin yaninda calisma
hayatini ilgilendirilen tiiziikler de yiriirlige girmisti (Giirbiiz, 2014, s. 6). Bu
nedenle, II. Mesrutiyet doneminde art arda bircok is¢i grevinin yasanma-
sinda iscilere sunulan agir calisma kosullarinin da birtakim etkileri olmustu
(Korkmaz ve Alp, 2016, s. 28).

Bu dénemde yasanan grev hareketleri ve is¢ilere uygulanan agir ¢alisma
kosullarinin bir sonucu olarak bazi kanuni diizenlemelerin yapilmasi zorunlu
hale gelmisti (Yildirim, 2012, s. 218-219). Zira, mevcut diizenlemeler grevle-
rin bastirilmasi noktasinda yetersiz kalmaktaydi (Tas, 2012, s. 69). 1908 y1-
linda bu grevlerin pesi sira 8 Ekim 1908 tarihinde "Tatil-i Esgal Cemiyetleri
Hakkinda Kanunu-u Muvakkat" yayinlandi. Gegici bir yasa olan bu kanun bir-
takim degisikliklerle 1909 yilinda "Tatili Esgal Kanunu" adiyla ytriirliige gir-
misti (Kog, 2016, s. 70). Kanuna, Tatil-i Esgal isminin verilmesinin de bir se-
bebi bulunmaktaydi. Zira, Tatili Esgal, Tiirkce karsilig1 itibariyla eldeki isi bi-
rakma anlamina gelirken, Mesrutiyet doneminde Osmanli Devleti'nde Tatili
Esgal grev anlamina gelmekteydi (Glirbiiz, 2014, s. 6). Ayrica bu yil icinde ce-
miyet kurmay1 serbest hale getiren "Cemiyetler Kanunu" da yiiriirliige gir-
misti (Celik vd., 2017, s. 8).

Bu gelismeler tizerine 1909 yilinda "Tatil-i Esgal Kanunu" yiirtirlige gir-
misti. Toplu is iliskileri acisindan da énemli bir kanuni diizenleme olan bu
kanundan sonra Osmanli Devleti'nde toplu is iliskilerini diizenleyen baska
bir kanuni diizenleme yapilmamisti (Mollamahmutoglu, 2014, s. 43-44). Ta-
tili Esgal Kanunu siyasal hayatta ve ¢alisma yasaminda calkantili bir siirecin
mahsulii olarak yiirtrlige girmisti (Tas, 2012, s. 69-70). Ancak, Tati-i Esgal
Kanunu Cumhuriyet donemine dek yiirtrliikte kalmis bir kanuni diizenleme-
dir. Baz1 maddeleri 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 say1il1 is Kanunu déne-
mine kadar yiirtirliikte kalmis ve 3008 sayili is Kanunu'nun kabuliiyle bir-
likte yiirtirliikten kalkmistir (Kog, 2016, s. 70). Tatil-i Esgal Kanunu ile bir-
likte, kamuya yonelik hizmet sunan hiiklimetten imtiyaz ve ruhsat alarak ku-
rulmus kuruluslarda sendika kurulmasi yasaklanmisti (Celik vd., 2017: 8).
Kanunun ilk bes maddesinde toplu is uyusmazliklarinin ¢6zlimii agisindan
isci temsilcilerinin de katildig1 zorunlu bir uzlasma yolu aranmaktaydi (Mol-
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lamahmtuoglu vd., 2014, s.44). Kanunun 6. maddesine gore uzlasma goris-
melerinin basarisizlikla sonuclanmasi durumunda iscilerin "terk-i hizmette
muhtar” olduklar1 bir baska ifadeyle greve gidebilecekleri diizenlenmisti.
Uzlasma sonuglanana kadar iscilerin greve gitmesi s6z konusu degildi (De-
mircioglu ve Centel, 2016, 5.26). Iscilerin greve gidebilmesi i¢in dncelikle uz-
lasma asamasinin gecilmis olmas1 gerekmekteydi. Bu kurala uyulmadan
greve gidilmesi durumunda yirmi dort saatten bir haftaya kadar hapis cezasi
veya yirmi bes kurustan yiiz kurusa kadar para cezasi verilmekteydi (Celik
vd., 2017, s.8). Bu kanunun kapsamina girmeyen isyerlerinde iscilerin greve
gitmesi bakimindan bir kisitlama bulunmamaktaydi. Bu isyerlerinde ¢alisan
iscilerin greve gitmesi noktasinda uzlagsma asamasinin gecilmis olmasi sarti
da aranmamaktaydi. Ornegin 1909-1914 yillar arasinda cesitli bolgelerde
maden iscileri greve gitmis ve uzlasma prosediirii de islememisti (Kog, 2016:
71). Ancak su husus 6nem arz etmektedir ki, Tatil-i Esgal Kanunu ile getirilen
diizenlemelere bakildiginda sendikalasma faaliyeti tamamen yasaklanmis
degildi (Tas, 2012, s. 69). Yalnizca kamuya yonelik hizmet sunan imtiyazl
sirketlerde sendikalasma yasaklanmisti. Bu kapsamda htkiimetten imtiyaz
veya ruhsat alan demiryolu, tramvay, liman ve aydinlatma v.b. islerde ka-
muya hizmet sunan sirketlerde sendikalasma yasaklanmisti (Mollamahmu-
toglu vd., 2014, s.43-44). Sendikalasma yasagindan bahsedebilmek i¢in iki
kosulun birlikte bulunmasi gerekmekteydi. Buna gore ilk olarak, hiikiimetten
imtiyaz ya da ruhsat alinmasi kosulu aranirken, ikinci olarak da bir kamu hiz-
meti sunuyor olmasi kosulu aranmaktaydi. Bu baglamda bir isyeri bu iki ko-
sulu tasimamakta ise sendikalasma yasagi s6z konusu degildi. Sendikalasma
yasaginin ihlal edilmesi durumunda ise, bir haftadan alt1 aya kadar hapis ce-
zasl veya bir liradan yirmi bes liraya kadar para cezasi uygulanmaktaydi
(Kog, 2016, s.70-72). Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu hizmeti veren imtiyazl
kuruluslarda calisan memur ve isciler sendika kuramamaktaydi, ancak der-
nek kurabilmekteydi. Zira, 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin 120. maddesinde
yapilan degisiklikle dernek kurma anayasal bir hak haline gelmisti. Dolay:-
siyla bu kisiler "cemiyet" adi altinda kurduklar1 derneklerin biinyesinde 6r-
gitlenme haklarin1 kullanabilmekteydi. Ayrica, Tatil-i Esgal Kanunu ile
"umuma miiteallik bir hizmet" géren isyerleri de ilk defa bu kanunla ele alin-
mist1 (Mollamahmutoglu vd., 2014, s.44). Dolayisiyla, Tatil-i Esgal Kanun ile
Osmanli Devleti'nin ¢alisma yasamina ve toplu is iliskilerine yonelik olduk¢a
onemli diizenlemeler getirilmisti. Osmanli Devleti'nde Tatil-i Esgal Kanu-
nu'ndan sonra toplu is iliskilerine yonelik herhangi bir kanuni diizenleme
yapilmamisti. Bu nedenle Tatil-i Esgal Kanunu Osmanli Devlet ¢alisma haya-
tinda oldukc¢a 6nemli bir yere sahipti.
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SONUC

Osmanli Devleti'nde Batiya gore sanayilesmenin ge¢ baslamasi, sendikal ge-
lismelerin de ge¢ yasanmasina neden olmustur. Osmanl Devleti 19. yiizy1-
linda ortalarinda sanayilesme stirecine girdigi icin, ilk sendikal orgiitler de
19. yiizyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikmistir. Ancak kisa zamanda Osmanh
Devleti'nde de cesitli isci hareketleri baglamistir. Ornegin 1908 yilinda bir-
¢ok isci hareketi baslamistir. Bu gelismeler sonucunda bir¢ok isyerinde isgi-
ler greve gitmis, is¢i ve isveren arasinda bir miicadele baslamis, Devlet de is¢i
grevlerini bastirabilmek icin cesitli tedbirler almistir. Ancak, grevlerin basti-
rilamamasi ve grevlerin giderek yayginlasmasi tizerine devlet kanuni diizen-
leme yapmak zorunda kalmistir. Bu dogrultuda 1909 yilinda Tatil-i Esgal Ka-
nunu yirirlige girmistir. Tatil-i Esgal Kanunu'nda iscilerin sendikalagsma-
sina bazi sinirlamalar getirilmistir. Ayrica, Tatili Esgal Kanunu ile Tiirkiye'de
ilk defa toplu is iligkileri agisindan bir kanunda diizenlemeler getirilmistir.
Bunun yaninda Osmanli Devleti'nde Tatil-i Esgal Kanunu'ndan sonra toplu is
iliskilerine yonelik bir kanuni diizenleme de yiiriirliige girmemistir. Sonug
olarak, Osmanl Devleti'nde is¢i hareketleri ve is¢ilerin sendikal miicadelesi
Batiya nazaran ¢ok ge¢ baslamistir. Ancak Osmanli Devleti'nin ¢alisma yasa-
minda goriilen ilk sendikal hareketlerin bir¢ok 6nemli sonucu olmustur. Boy-
lece Tiirkiye'de sendikal miicadeleler baslamistir. Bu nedenle 1908 yilindaki
grevler ve grevler lizerine yapilan kanuni diizenlemeler sendikacilik tarihi-
miz agisindan oldukc¢a 6nemli bir yere sahiptir.
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Giniimiizde issizlik bireysel bazda ele alindiginda maddi anlamdaki zorluklarinin yaninda, manevi
ve psikolojik etkileri agisindan da yikici ve yipratici sonuglari olan, giincelligini siirekli koruyan bir
sorundur. Toplum agisindan bakildiginda ise trav-matik kaoslara davetiye ¢ikarabilme potansiye-
line sahip bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple issizligin var oldugu giinden bu
yana neden oldugu olumsuz-luklari ortadan kaldirmak adina devlet eliyle farkli model-politikalar
uygulanir hale gelmistir. Bu yéntemler iginde en ¢ok uygulan model olarak issizlik sigortasi kar-
simi-za ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada 2000°li yillarin basindan itibaren lilkemizde hayata gegirilen
issizlik sigortasinin nasil uygulandidi, giincel, ¢agdas llke uygulamalari ile karsilastirilmasi, 6zel-
likle 4447 Sayili [ssizlik Sigortasi Kanununun etik yénleri ile uygulama kapsamindaki eksiklikler
orneklerle irdelenerek soruna yénelik alternatif ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
Calismada éncelikle diinyanin farkli ilkelerinde uygulanan issizlik sigortasi ve issizlik yardimi éde-
melerine dair veriler ve kosullar incelenmistir. Elde edilen veriler isiginda Tiirkiye’de uygulanan
issizlik sigortasi baglanma sartlarinin zorlugu, prim giin sayisi, son dért ay ¢alisma sartini nere-
deyse basvuruda bulunanlarin biiyiik bir kisminin saglayamamasi, issizlik yar-dimi olmadidi igin
sadece isveren tarafindan is akdi feshedilenlerin yararlanabildigi-ne dair eksiklikler tespit edilmis-
tir. Bunlara ¢6ziim olarak diinyadaki farkli uygulama 6rnekleri ve siirelerinin kisaltiimasina dair
Oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: issizlik Sigortasi, istihdam, Aktif isgiicii Hizmetleri

Atif igin:

Dingcay, H. 1. (2020). Farkl iilke uygulamalari 15181nda Tiirkiye’de issizlik sigortasinin uygu-
lama etkinligi iizerine bir degerlendirme. HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Der-
gisi, 9(25), 440-469.

L pr, Tiirkiye is Kurumu Eskisehir il Midarligd, is ve Meslek Danisman, Eskisehir/Tiirkiye
E-posta: dincay@iskur.gov.tr

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt:9 Yil: 9 Say1:25 (2020/3)
ISSN: 2147-3668 - E-ISSN: 2587 - 103X


http://orcid.org/0000-0002-7387-1718

Farklh Ulke Uygulamalari Isiginda Tiirkiye’de issizlik Sigortasinin Uygulama Etkinligi
Uzerine Bir Degerlendirme

IN THE LIGHT OF DIFFERENT COUNTRY PRACTICES AN
ASSESSMENT ON THE EFFECTIVENESS OF UNEMPLOYMENT
INSURANCE IN TURKEY

ABSTRACT

Today, when unemployment is handled on an individual basis, in addition to its diffi-culties in
material meaning, it is also a problem that has destructive and devastating consequence in term
of its spiritual and psychological effects and constantly maintains its importance. From the pers-
pective of society, it is a problem that has the potential to cause traumatic chaos. For this reason,
different models-policies have been implement-ed by the state in order to eliminate the negative
outcomes caused by unemployment since the day of its existence. Among these methods, unemp-
loyment insurance became as the most applied model. In this study examines and reference with
how the unem-ployment insurance has been implemented in our country since the beginning of
the 2000s, compares it with the current modern practices of countries, addresses especial-ly the
ethical aspects of the Unemployment Insurance Law No. 4447 and the deficien-cies in the appli-
cation with examples and proposes alternative solutions to the prob-lems. In the study, data and
conditions on unemployment insurance and unemploy-ment benefit payments applied in diffe-
rent countries of the world were examined. In light of the data obtained, the difficulty of the con-
ditions for connecting unemploy-ment insurance applied in Turkey, the number of premium days,
the inability of al-most a large part of those who applied for working conditions in the last four
months, the shortcomings that only those who have terminated the employment contract by the
employer can benefit from, since there is no unemployment benefit, have been identi-fied. As a
solution to these, different application examples in the world and recom-mendations for reducing
their duration have been introduced.

Keywords: Unemployment Insurance, Employment, Active Labor Services
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GIRIS

Issizlik sigortasi, ekonomik anlamda biiyiime ve istikrarin bir simgesi olma-
nin yaninda sosyal devlet olma ilkesinin, toplum i¢cinde daha dengeli ve daha
adil bir paylasimin geregi olarak hayata geg¢irilmis bir uygulama sistemidir.
Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin hedef uygulamalarinda amag, va-
tandaslarina temel gereksinimlerini karsilayacak diizeyde de olsa bir “sabit
gelir” meydana getirmek ve her vatandasini kimseye ve hi¢bir kuruma ba-
gimli olmadan hayatini idame ettirmesini saglamaktir (Tas, 2016, s.28). Bu-
nun gerceklesebilmesi icin mutlak surette ¢alisabilir diizeyde olan tiim birey-
lerin istihdam edilebilirligini saglamak ve boylelikle sabit bir gelire kavus-
malarini saglamanin temel devlet politikasi olarak uygulandig1 gézlenmekte-
dir. Ozellikle gelismis tilkeler tarafindan issizligin gelir kaybi ayaginin etkile-
rini en az diizeye indirgeyen gegcici gelir kayiplarini tazmin etmeye y6nelik
uygulama modellerinden issizlik sigortasi sistemi hayata gecirilmistir (Cak-
mak, 2020, s.13). Bu modelde sadece issizlik donemi boyunca bireylere sabit
bir gelir saglamak degil, ayn1 zamanda issizlik siirecini en iyi sekilde deger-
lendirerek basta mesleki egitim, bireysel gelisim programlar: olmak iizere
farkli uygulama ve hizmet modelleri ile issiz olan bireylerin istihdam edile-
bilirligine yonelik girisim ve programlar gelistirilmektedir (Tan ve Karsh-
oglu, 2010, s.41).

Uygulama sistematigi acisindan bakildiginda issizlik sigortasi tilkemizde
yeni denebilecek bir uygulama alani bulmasi ile birlikte 6zellikle Kita Av-
rupa’si incelendiginde [.Diinya Savasi yillarina rastladigini séyleyebilecegi-
miz bir zaman araliginda hayata gecirildigini gormekteyiz. Ingiltere’de 1911
yilinda uygulanmaya baslayan issizlik sigortasi sistemi ile lilkemizde fiilen
uygulanmaya basladig1 donem arasinda neredeyse doksan (1999 yili) sene-
lik bir fark bulunmaktadir (Tatoglu, 2015, s.92). Bu acidan degerlendirildi-
ginde maalesef igsizlik sigortasi sisteminin tilkemizde uygulanan calisma sis-
temine ge¢ adapte edildigini soylemek yanlis olmayacaktir. 1999 yilinda
4447 sayil Issizlik Sigortasi kanunu ile ilk prim tahsilatlarinin 2000 yilinda
basladigy, ilk issizlik 6demesinin ise 2002 yilinda yapildig1 goriilmektedir
(Siirticii, 2014, s.85). Koylii sinifinin sehirlere goc etmesi, sehirli is¢i sinifinin
daha genis sayilara ulasmasina, mevcut is potansiyelinin yetersiz kalmasi ile
birlikte igsizlik sorununun bas gostermesine neden oldugu goriilmiistiir (Bi-
cerli, 2005, s.5). Bu da beraberinde farkli sorunlari ve “su¢” oraninin artma-
sina neden olmustur. Bir anlamda issizlik sigortas1 bu donemecte toplumda
sug¢ oraninin diisiik diizeyde tutulmasi, sosyal devlet ilkesinin vatandaslarin
daha iyi 6ziimsemesi adina da giin yiiziine gtkmistir (Oner, 2006, s.14).

Uygulanmaya basladig1 giinden bugline ise issizlik sigortasi fonunun is-
sizlerin ihtiyaglarin1 karsilamada 6zellikle gelir anlaminda ne kadar yeterli
geldigi sorusu tartisma konusu olmustur (Kii¢iikbayrak, 2012, s.43). Bu bakis
acisiyla calismada issizlik ve issizlik sigortasinin temelleri, bir aktif istthdam

442 Emekve Toplum (Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 25)



Farklh Ulke Uygulamalari Isiginda Tiirkiye’de issizlik Sigortasinin Uygulama Etkinligi
Uzerine Bir Degerlendirme

politikasi olarak nasil uygulandig, diinyada uygulanan ¢agdas issizlik sigor-
tas1 modelleri, sistemin eksikleri ve yenilikler ayr1 basliklar altinda ele alin-
mis, sonug ve dneriler boliimiinde ise neler yapilabilecegine dair ¢alisma ve
yeni uygulamalar ortaya konmaya ¢alisiimistir (Uyar Bozdaglioglu, 2008,
s.59).

ISSIZLIK VE iSSIZLIK SIGORTASI KAVRAMLARI

Konunun igeriginin daha iyi anlasilmasi ve issizlige dair kavram kargasanin
yasanmamasi adina issizlik, issizlik sigortasi kavramlarina dair tanimlama ve
aciklamalara yer verilecektir.

Issizligin Tanim

Genel anlamda issizlik kavrami denildiginde ilk akla gelen “mevcut yeti ve
yeteneklerinin yetersiz olusu nedeniyle herhangi bir meslek edinememis ya
da sahip olduklar1 nitelikleri itibariyle is bulamamis veya tembelligi sebe-
biyle vaktini bos olarak geciren kisi”(Zaim, 1997, s.169) olarak kaba taslak
bir tanim yapilmasina karsi, glinlimiiz modern igsizlik taniminin bu tanim ile
bagdagan bir yoniiniin olmadigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Issizlik ¢a-
g1miz kosullarinda bireysel sebeplerin yaninda, lilkelerin mevcut ekonomik
konjonktiirlerinden ve yapisal ekonomik aksakliklardan da kaynakli olabil-
mektedir.

Klasik iktisat teorisinde issizlik goniilliiliik ilkesine dayanir. Bir bagka an-
latimla cari {licret diizeyinde calisma arzusunda olan herkes icin piyasa ko-
sullarinda is mevcuttur. Klasik teoriye gore tam istihdami otomatik olarak
saglayan, piyasada goriinmez bir elin varligindan s6z edilmektedir. Daha
aciklayici bir ifade ile Say ve Mahrecler yasasina gore “her arz kendi talebini
olusturmaktadir”. Piyasa sistemi tamamen arz talep dengesi ile ilintilidir ve
arzin ya da talebin fazla olmasi s6z konusu olmadigi ilkesinden hareketle is-
glicli piyasasi da es zamanl olarak dengede olacaktir (Seckin, 2015, s.88) .
Ayrica serbest rekabet kurallar1 da tam istihdami adeta otomatik olarak sag-
layan bir diizen icinde islemektedir. Klasik iktisat goriisiine gore issizlik sa-
dece yiiksek iicret diizeyinin talep edilmesi durumunda ortaya ¢iktigina ina-
nilan, bunun da arkasinda sendikalarin asir1istek ve taleplerinin olusturdugu
diislince sisteminden 6te bir kavram degildir (Ceylan ve Ataman, 1999, s.15).

Gercek anlamda issizlik kavraminin ekonomik ve iktisadi anlamda diinya
sahnesine 1929 krizi ile birlikte ciktigini goriilmektedir. 1929 ekonomik krizi
issizlik deneyiminin ¢apini ve derinligini biliyiik oranda arttirmis, bir¢ok ge-
lismis iilke bir anda oldukea yiiksek diizeylerde (%20-%25) issizlik orani ile
karsi karsiya kalmislardir (Yildirim ve Temizel, 2020, s.285).

1936 yilina gelindiginde Keynes tarafindan kaleme alinan Istihdamin, Pa-
ranin ve Faizin Genel Teorisi kitabinda da belirttigi lizere piyasalarda sadece
hiikiimetler tarafindan uygulanan politikalar neticesinde tam istihdamin
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saglanabilecegi, bunun harici durumlarda piyasa kosullarinda her zaman is-
sizligin ve issizlerin var olacagi gercegi anlatilmistir. Keynes’in bu goriisleri
ile artik issizlik kavrami kisilerin goniillii olarak calismak istememesi olarak
degil, calisma arzusunda olmalarina karsin mevcut piyasadaki cari ticret dii-
zeyinde dahi is bulma olanaklar1 bulunmayan insanlar grubu olarak tanim-
lanmaya baslamistir (Sungur, 2016, s.40).

Diinya genelinde kabul goren issizlik kavraminin en gecerli, gercekgi ta-
nim1 ve ilkeleri Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)'niin 1954 yilindaki seki-
zinci konferansinda belirlenmistir. Buna gore belirli bir yasi asan ve belirli
bir giin ve hafta icinde asagidaki gruplara girenler issiz olarak sayilmaktadir
(Aktiirk, 2008, s.5). Bir ise girmeye hazir bulunan ve hizmet akdi sona eren
veya gecici sekilde de olsa kesintiye ugrayan, isi olmay1p ticretli bir is arayan
emekciler, belirlenen zaman siiresinde ¢alismaya hazir olan (gegici hastalik-
lar harig) ve ticretli is talep eden, daha dnce higbir isi bulunmayan ya da isteki
durumu belli olmayan, ¢calismay1 birakan kimseler, hemen calismaya basla-
yabilecek olan ve yeni bir ise girmeye hazir bulunan ve isi olmayan kimseler,
son olarak da tlicret 6demesi yapilmaksizin gegici ve belirsiz stireli bir siire
icin ¢alisip da isten ¢ikarilmis Kisiler issiz olarak tanimlanmistir (Yaman,
1977, 5.46).

Ulkemizde uygulanan ve issizlik oranlarinin belirlenmesinde en temel
olcii olarak kabul edilen tanim ise Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK)'in
tanimidir. TUIK in tanimina gére issizlik; referans donem icerisinde istihdam
halinde olmayan (kar karsiligy, licretli, yevmiyeli veya licretsiz olarak hicbir
iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is aramak
icin son dort hafta iginde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve iki
hafta i¢cinde is bas1 yapabilecek konumda olan tiim kisiler seklinde tanimlan-
mistir (www.tuik.gov.tr /tanimlar).

Issizlik Sigortas1 Kavrami ve Tanimi

Issizlik sigortasi, ekonomik anlamda gelisim ve ilerlemenin yaninda sosyal
devlet ilkesi ve gelirin toplumda adilane ve dengeli bir bicimde paylastiril-
masinl amaglayan, sosyal devlet olma prensibinin bir nevi gerekliligi olarak
dogmus ve devam ettirilen bir sistemdir (Dingay, 2015, s.332).

Issizlik sigortasina ait birgok farkl tanim yapilmaktadir. Issizlik sigortasi
bir tanima gore kendi iradesi disinda, farkli nedenlerle isi sona eren ve bir
isverene bagl olarak ¢alisanlarin bu stire i¢cinde ortaya ¢ikan gelir kayiplari-
nin kismi olarak ya da gegcici bir siire karsilanmasi amacina yonelik olarak
hayata gecirilmis bir sigorta sistemidir (Ekin, 1994, s.22). Halen iilkemizde
uygulanmakta olan 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. Maddesine
gore issizlik sigortasi; bir isyerinde ¢alismakta iken, ¢alisma yetenek, istek,
yeterlilik ve saglik kosullarina haiz olmasina ragmen, herhangi bir kusur ve
kast1 olmadan isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari nedeniyle ugradik-
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lar1 gelir kaybinin belirli bir siire ve 6l¢iide karsilanmasina yonelik olarak dii-
zenlenmis, sigortacilik ilkelerine uygun olarak faaliyet gosteren zorunlu si-
gorta sistemidir seklinde tanimlanmaktadir (Bayrakdar, 2019, s.351).

Bir baska tanima gore ise issizlik sigortasi; is¢i sifatiyla calismakta olan
bireylerden ¢alisma istek ve yetenegine sahip olmalarina ragmen is bulama-
malar1 nedeniyle gecinme ve yasama olanagi verebilecek, asgari ihtiyaclarini
karsilayabilecek kadar maddi destek saglamay1 amaclayan temelde devlet
destekli bir sosyal giivenlik sistemidir (Kutal ve Erhan, 1997, 5.661).

Issizlik sigortasina dair bir diger tanima bakacak olursak, ¢alisma arzu ve
yetenegine sahip olmasina karsin, iradesi disinda isini kaybeden is¢ilerin ge-
¢ici stire ile gelirlerinin bir kisminin ve ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan
zor duruma diismelerine sebep olmamak amaciyla olusturulmus sosyal gii-
venlik programidir (Ayhan, 2002, s.2).

Tiim bu tanimlarin 15181nda issizlik sigortasinin temel 6zelliklerini belirt-
mek gerekirse;

1. Bireyin ¢alisma arzusunda olmasi ancak istegi disinda issiz kalmasi

2. Calistig1 isten kendi istegiyle degil, miicbir sebeplerle veya isveren

eliyle ¢cikarilmasi

3. lsten gikarilldigr ve igsiz kaldig1 doneme dair kismi gelir desteginin

saglanmasi

4. Saglanan gelir desteginden amag calisanin issiz kaldig1 doneme ait

kismi gelir kaybinin 6nlenmesi ve telafi edilmesi

5. Sadece ¢alisanin degil, ailesinin de sosyo-ekonomik yapisina destek

olusturmasi

6. Mevcut sistemin sigortacilik ilkelerine gore belirlenmesi

7. Sigorta siirecinin devlet tekeli ya da devlet eliyle diizenlenmesi

8. Issizlik sigortasinin 6deme ve giivence anlaminda siireklilik arz etme-

mesi siirecin bir sona eris tarihinin olmasi

seklinde tanimlar 1s181inda belirlenebilecek ilkeler olarak sayilabilir.

ISSIZLIK SIGORTASININ TARIHSEL GELISIMi

Tarihsel siire¢ agisindan bakildiginda issizlik sigortasinin gelisim seriiveni
gerek lilkemizde gerekse diinyada sosyal sigorta sisteminin gelisimine biiyiik
katki saglamis, issizlik gibi bir sorunla karsilasan bireylere dénemsel an-
lamda da olsa destek mahiyetinde biiyiik katkilar saglamistir.

Genel anlamda issizlik sigortas1 uygulamasi ilk olarak Isvi¢re’de 1893 y1-
linda, devaminda ve daha genis kapsamli olarak 1907 yilinda Danimarka’da,
gliniimiizdeki anlamiyla ise 1911 yilinda Ingiltere ve irlanda’da kurulmustur.
Isvicre’de uygulanan sistemde baslangicta issizlik sigortas: sistemine katil-
mak goniilliiliik esasina dayanirken katilim diizeyenin beklenenin cok al-
tinda olmasi ve amacina hizmet etmemesi nedeniyle, uygulama yéntemi ola-
rak degisiklige gidilerek belirli bir miktar gelirin altinda kazanci olanlarin is-
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sizlik sigortasina katilimlar1 zorunluluk olarak uygulanmaya baslamistir. Bi-
rinci Diinya Savasi’'ndan sonra diger sanayi iilkeleri de bu sirkiilasyonu takip
etmislerdir (Dilik, 2000, s.2). Tirkiye'de issizlik sigortasi sisteminin kurul-
masina dair fikirler ve bu alana yonelik ¢alismalar 1959 yilindan itibaren 40
yillik bir ¢alisma birikiminin neticesinde meyvelerini vermistir.

Ortaya ¢ikis sebebi olarak incelendiginde bu yontemi uygulayan tilkelerin
neredeyse tamami issizlik ile miicadele edilebilecegini, ancak tilkede issizli-
gin tamamen ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 gergekliginden ha-
reketle boyle bir uygulama sistemine basvurmuslardir (Kapar, 2005, s.350).
Calisma iliskileri agisindan 1815 yilindan itibaren baslayan ekonomik buh-
ranlar sonucuna kiimiilatif bir igsizlik olusmus, bu issizler sinifi toplumsal
yapida endise ve su¢ oranlarinin artmasina, sosyal sorunlarin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur (Andag, 2010, s.49).

19. ylizyilin baslarinda, calisanlarin karsilasmalari kuvvetle muhtemel fiz-
yolojik ve sosyo-ekonomik risklere karsi olusturulmus bir giivenlik sistemi
mevcut degildir. Buna ilave olarak bu alan ile ilgili yeterli sosyal politika da
heniiz gelistirilmemistir (Sakar, 2006, s.17). 20. ylizyi1lin baslarinda teknoloji
ve sanayinin hizla gelismesi ve sermaye giicii ile birlikte fabrikalarin yogun
olarak ozellikle Bat1 Avrupa’da kurulmaya baslamasi ile birlikte sosyal poli-
tika anlaminda da énemli gelismeler yasanmaya baslamustir. Isveren, isci ve
devlet seklinde ticlii isbirligiyle calisanlarin karsilasabilecegi sosyo-ekono-
mik ve fizyolojik risklere kars1 énlemler arttirilmistir(Oral, 2019, 5.238). Oze-
likle basta da belirttigimiz gibi énce Isvicre ve Danimarka, devaminda 1911
yilinda ingiltere’de ilk kez olmak iizere baslayan issizlik sigortas1 uygula-
masl, zamanla Kita Avrupa’sinda birgok iilke tarafindan kabul gérmiis, sosyal
glivenlik sistemlerinin ¢ok 6nemli ve ayrilmaz bir pargasi olarak yerini almis-
tir. Calisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 bireylerin, asgari gecim sartla-
rini saglamaya destek olmak ve gelecege umutlu ve mutlu olarak bakmalarini
saglamak temel amaglar arasinda yer almistir (Ayas, 2015, s.25).

20. ylzyil baslarinda ¢alisma hayatina dair diizenlemeler, sosyal giivenlik
ve calisma barisinin saglanmasi i¢in calisma hayati ile ilgili uluslararasi
alanda ortak normlar gelistirmek ve uygulamaya koymak amaciyla Uluslara-
ras1 Calisma Tegkilat1 (ILO) kurulmus ve bu kurulus issizlerin korunmasina
yonelik tavsiyeler ile s6zlesmeler yaparak calisma hayatina standartlar ge-
tirmistir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.140). Issizlik yardimlar ile ilgili gelistiri-
len standartlarin bulundugu sézlesme ve onerilerin en basinda 1934 yilinda
44 nolu Issizlik Yardim Sozlesmesi ve 1952 yilindaki 102 sayili Sosyal Giiven-
lik S6zlesmesi gelmektedir. Bunlara ilave olarak 1934 yilinda 44 nolu Issizlik
Yardim Tavsiyesi ve 1944 yilinda 67 sayili Gelir Giivenlik Tavsiyesi vardir
(Limon, 2002, s.148). Ancak, ABD’nin 29 Ekim 1919 tarihinde Washington’a
davet edilen Milletler Cemiyetinin Milletlerarasi Calisma Teskilat1 Genel Kon-
feransinda kabul edilen Issizlik Hakkinda 2 Sayili Sézlesmenin de issizlik si-
gortas1 siirecinin gelisimine biyiik katkilar1 oldugu yadsinamaz (Ayhan,
2002, s.2).
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Tiirkiye’de ise bir issizlik sigortasinin kurulmasi fikri 1950’li yillarda ko-
nusulmaya baslamis, 1959 yilindan itibaren bu konuda ¢alismalar yapilmaya
baslamis, konu dénem dénem giindeme getirilerek kurulusuna iliskin yasa
tasarilar giindeme gelmistir. Issizlik sigortasi ile ilgili yapilan caligmalar ku-
rumsal bazda Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nun énciiliigiinde gerceklestirilmistir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2013, s.43). 1959 yilinda baslanilan seriivende
4447 sayli Igsizlik Sigortas1 Kanunu ¢ikartilincaya kadar 30’a yakin kanun
teklifi ve tasarisi hazirlanmistir. Ancak, sosyal ve ekonomik sartlarin heniiz
olgunlagsmamasi nedeniyle bu tasarilarin yasalasmasi miimkiin olmamistir.
Yapilan tiim ¢alismalarin neticesinde sosyal giivenlik sistemindeki aksaklik-
lar1 gidermek amaciyla ¢ikarilan 25.08.1999 giin ve 4447 sayili kanun ile is-
sizlik sigortasinin kurulusu hayata gecirilmistir (Bayrakdar, 2019, s.352).

TARIHSEL SUREC OLARAK iSSIZLIK SIGORTASI

1893 iSVICRE (ILK UYGULAMA)

4

1907 DANIMARKA

\

1911 INGILTERE VE iIRLANDA
(Giiniimiizdeki Sekliyle ilk Uygulama)

1948 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
(44 Sayih Sozlesme ile Uyelerine Issizlik Sigortas1 Kurma Yikiimligi
Getirilmistir)

1952 ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
(102 Sayih Sézlesmeye Gore Issizlik Sigortas1 9 Ana Sosyal Giivenlik Un-
surundan Birisini Olusturmaktadir)

1959 ULKEMIZDE iSSIZLiK SIGORTASI UYGULAMASINA DAIR iLK
CALISMALARIN BASLAMASI

1999 ULKEMIZDE iSSIiZLiK SIGORTASININ UYGULANMAYA
BASLAMASI
(4447 Sayil Issizlik Sigortasi Kanununun Yiiriirliige Girmesi)
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DUNYADAKI FARKLI iSSIZLiK SIGORTASI UYGULAMALARI

19.yiizyilin baslarinda Kita Avrupa’sinda baslayan issizlik sigortasi ve issizlik
glivence sistemi iilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte neredeyse
diinya sathinda yayilmis ve yayginlasmis bir sistem olarak uygulanmaya de-
vam etmektedir. Asagidaki tabloda 6zellikle OECD tilkelerinden secilen 6r-
nek igsizlik sigortasi uygulamalarina yer verilmistir. Ulkeler arasindaki uy-
gulama farkliliklar1 ve genel olarak iilkede issizlik sigortasinin temel uygu-
lama sistematigi incelenmistir.

Tablo 1. Diinyada Igsizlik Sigortas: Hak Etme Sartlari. (OECD Directorate for Employ-
ment, Labor and Social Affairs, Benefits and Wages: Policie (Y.Zellanda ve Avusturalya
OECD iilkeleri arasinda issizlik sigortas! uygulamasi olmayan tilkelerdir))

Ulke Asgari Go- Bekleme Yararlanma Odeme Oram
istihdam Siiresi  niillii/ Siiresi(Giin) Siiresi(maksi- (%)
Zorunlu mum siire)
Belgika 27 Ay iginde 468  Zorunlu Yok Sinir Yok 60-53,8
Giin
Kanada 12 Ayda 596 Zorunlu 14 Gilin 11 Ay 55
Saat
Ingiltere 24 Ayda Zorunlu Yok 6 Ay 10
365 Giin
Amerika 20 Hafta Zorunlu Yok 23 Ay 53
Tiirkiye 36 Ayda 600 Giin  Zorunlu Yok 10 Ay 40
Fransa 28Ayda120Gin  Zorunlu 7 Giin 24 Ay 57-75
Almanya 24 Ayda365Gin  Zorunlu Yok 12 Ay 60
Israil 18 Ayda365Giin  Zorunlu 5 Giin 6 Ay 32-80
Italya 24 Ayda365Gin  Zorunlu 7 Giin 8 Ay 60-50
Japonya 12 Ayda180Giin  Zorunlu 7 Giin 9 Ay 50-80
Giiney Kore 18 Ayda 180 Giin  Zorunlu 7 Giin 7 Ay 50
Liksemburg 12 Ayda180Giin  Zorunlu Yok 12 Ay 80
Yeni Zelanda ULKEDE ISSIZLIK SIGORTASI UYGULANMAMAKTADIR
Avustralya ULKEDE ISSIZLIK SIGORTASI UYGULANMAMAKTADIR
Portekiz 24 Ayda450Gin  Zorunlu Yok 24 Ay 65
Ispanya 72 Ayda360Gin  Zorunlu Yok 24 Ay 70-60
Isvicre 24 Ayda Zorunlu 5 Giin 18 Ay 70
365 Giin
Isvec 12 Ayda 180 Giin  Gontlli 7 Giin 35 Ay 80-70-65
Danimarka 36 Ayda 365 giin  Goniillii Yok 12 Ay 90
Finlandiya 28Ayda238Gin  Goniilli 7 Giin 23 ay 17

Tablodaki tilkelerde issizlik sigortasi uygulamalari incelediginde bazi iil-
kelerde issizlik sigortasi sartlarinin ¢ok kolay saglanabilecek kriterler oldugu
gozlenirken kimi tlkelerde kati kurallarin uygulandigi gézlenmektedir.
Bunda da tlkelerin refah diizeyleri ile dogrudan ve gii¢lii bir bag oldugu
asikardir (Bicerli, 2014, s.491). Yine tablo incelendiginde genel bir kurgu de-
giskenligi, katilim anlaminda zorunlu katilim sisteminin genel kabul gor-
diigii, ancak yine iilkelerin refah diizeylerinin ytlikselmesiyle birlikte stirecin
gontllilige dogru kaydigi gozlenmektedir (Danimarka ve Finlandiya 6rnek-
leri).
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Issizlik sigortasindan yararlanma kriterlerine bakildifinda siire tespi-
tinde 24 ay veya 12 ay gibi bir istihdam ve issizlik sigortasina katilim siireci-
nin genel olarak OECD iilkelerinde uygulandig1 gézlenmektedir. Bu anlamda
OECD tarafindan 2012 yilinda hazirlanan raporda “issizlik 6denegi uygunluk
kriterlerinin” en agir oldugu ve issizlik 6denegine erisim anlaminda en kati
tilkelerin Italya, Portekiz ve Tiirkiye oldugu gorilmektedir (Ayas, 2015,
s.143). Rapora gore bu ¢ lilkede issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin
diger iilkelere oranla daha fazla istihdam edilme sarti ve diger iilkelerden
farkli olarak “kendi istegiyle isten ayrilma” durumunda kesinlikle issizlik si-
gortasindan ddenek alma imkani taninmamaktadir. Ulkelerde uygulanan
odenek miktarlarina bakildiginda en diisiik diizeyde Ingiltere goriilmektedir.
Ancak bunda iilkedeki refah seviyesinin diisiikliiglinden ziyade liberal bir
ekonomi modeli belirlenmis olmasi, igsizlik sigortasindan yararlanmaktan
daha ziyade insanlarin istihdam edilerek isgiicii piyasasi i¢inde aktif olarak
kalmalarinin hedeflendigi s6ylenebilir. Baglangicta da belirtildigi lizere tilke-
lerin refah seviyeleri igsizlik sigortasindan aldiklar1 para arasinda pozitif
yonlii bir korelasyonun oldugu goriilmektedir. Tablo incelediginde issizlik
6deneginden son alinan licret izerinden en yiiksek orandan Danimarka, Liik-
semburg ve Isvec’in yararlandig1 gézlenmektedir. Ulkelerin refah seviyeleri-
nin geriledikee issizlik 6denek oranlarinda da daralma oldugu goriilmektedir
(Erol, 2016, s.159).

Issizlik yardimi igsizlerin mevcut calisma kosullar icinde issizlik sigorta-
sindan yararlanamadiklar1 ya da issizlik sigortasindan yararlanma siiresinin
sonuna gelindigi donemde devreye girmektedir.

Tablo 2. issizlik Yardimi Uygulama Ornekleri (OECD, 2020)

Ulkeler Yararlanma Kosullari Yardim Siiresi Ortalama Ucreti
Karsilama Orani
Avustralya Yok Sinirsiz 18
Estonya 12 Ayda 180 Giin Calismis Olmak 270 giin 8
Finlandiya Yok Sinirsiz 17
Fransa Issizlik Sigortasi Yardimlarimin Tiiken- 6 Ay 16
mis Olmasi ve Son 120 Giinde 60 Giin Ca-
lismis Olmak
Almanya Yok Sinirsiz 10
Tiirkiye Issizlik Yardimi Uygulamasi Olmayip
Sosyal Yardim Yapilmaktadir
Yunanistan Issizlik Sigortasinin Tiikkenmis 3 Ayda 3 Taksit 15
Olmasi veya Son 1 Yilda 60 Giin Seklinde
Calismis Olmak
Macaristan Issizlik Sigortas1 Yardimlarini 3 veya 6 ay 14
Tiiketmis Olmak
Y.Zellanda Yok Sinirsiz 24
Portekiz Issizlik Sigortas1 Yardimlarim Tiiketmis Issizlik Sigortast 23
Olmak Veya 12 Ayda 6 Ay Calismak Odeneginden
Sonra 12 Ay
isvec 6 Ay Calismak Veya Yeni Mezun Olmak 14 Ay 23
Ingiltere Yok Sinirsiz 10

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 25)
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Issizlik sigortas1 agisindan tablo incelediinde Avustralya ve Y.Zelanda
gibi zorunlu issizlik sigortasi uygulamasinin olmadigi iilkelerde hi¢bir 6n ko-
sul olmaksizin issizlik yardimi yapilabilmektedir. Bunun yaninda Finlandiya,
Almanya, Ingiltere gibi iilkelerde de issizlik yardimi uygulamasi herhangi bir
On sart ve kritere baglanmadig1 gozlenmektedir (Ayas, 2015, s.43). Fransa da
ise bu sistemin uygulanmasinda issizlik yardimi alabilmek i¢in issizlik sigor-
tas1 yardimlarini tiiketmis olmak ve ilave olarak son 120 giin icinde en az 60
giin istihdam edilmis olmak sarti aranmaktadir. Bu baglamda kiyaslandi-
ginda Fransa 6zellikle OECD ve Avrupa Birligi tilkelerinde 6 aylik yararlanma
siiresi ve ortalama iicretin sadece %16’s1 oraninda yararlanma kosullari ile
issizlik yardimi uygulamalar1 bakimindan en kati sartlara sahip iilkelerden
biri oldugu goze carpmaktadir.

Yine issizlik yardimlarindan yararlanma kosullarinin da tlkelerin refah
diizeyleri ile dogrudan baglantili oldugunu séylemek yanlis bir yaklasim ol-
mayacaktir. Ornegin Isvec¢’te sadece 6 ay calismis olmak veya yeni mezun sta-
tiisiinde olmak issizlik yardimindan yararlanmak i¢in yeterlidir. Ayrica ul-
kede bireylerin aldiklari iicret lizerinden %23 oraninda issizlik yardimi 6de-
mesi yapilmakta olup bu yarim, giinlik ¢alisma i¢in 6denmemekte, part time
¢alisma durumunda issizlik yardiminin herhangi kesintiye ugramasi durumu
s6z konusu olmamaktadir. Uygulamanin bu sekilde olmasi tamamaiyla tlke-
nin sosyal refah seviyesi olarak genis imkanlara sahip olmasinin en giizel
gostergesidir.

Ulkemizde issizlik yardimi seklinde issiz olan bireylere yonelik direkt bir
uygulama olmayip, sosyal yardimlasma vakiflar1 tarafindan bireylerin Is-
kur’da is arayan kayitlarinin bulunmasi ve issizlikleri devam ettikleri siirece
gida yardimi, barinma yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardim,
mubhtac asker ailelerine yapilan yardimlar, elektrik tiiketim destegi gibi yar-
dimlar uygulanmaktadir. Ancak ILO’nun 28 Haziran 1952’de kabul ettigi 102
No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesinin 19. maddesine
gore “sozlesmenin bu bolimiini tatbik eden her tliye korunan kimselere is-
sizlik yardimlar1 yapilmasini teminat altina alir” denilerek issizlik yardimai is-
glicli uygulama sisteminde bir ihtiyac olarak belirlenmis ve ILO {iyeleri tara-
finda hayata gecirilmistir. Ancak iilkemizde yukarida da anlatildig1 lizere
resmi mevzuat kapsaminda uygulama sistemi ve katilim sartlar1 bulunan bir
igsizlik yardimi uygulamasi bulunmamaktadir (Bayrakdar, 2019, s.354).

TURKIYE'DE iSSiZLiK SIGORTASININ UYGULANMA SURECI VE SISTEMIN
AKSAYAN YONLERI

OECD iilkelerindeki uygulama 6rneklerinde de gortlecegi iizere issizlik si-

gortasinin iilkeler tizerindeki etki alani ve issizlere yonelik 6zellikle gelir ac1-
sindan telafi edici etkisinin oldukca genis ve kapsamli oldugu goriilmektedir.
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Bu boliimde iilkemizde issizlik sigortasini hayata gecirilis asamasindaki ek-
siklikler, gecikmeler, sistemin yapisal ve kurumsal eksikliklerinden kaynakli
sorunlar ele alinmis, sebepleri ve gerekgeleri ile aciklanmaya ¢alisilmistir.

4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun Hazirhik Asamasindaki
Elestiriler

4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu iilkemizde 40 yillik bir siiriincemenin
sonunda 25/08/1999 tarihinde kabul edilmis, 23810 sayil1 Resmi Gazetede
08/09/1999 tarihinde yayimlanarak yiirtrliige girmistir. Gerekeeli acikla-
mada oncelikle o dénemki adiyla Sosyal Sigortalar Kurumunun prim tahsi-
latlar1 ve 6demeler dengesi agisindan ne kadar zor bir durumda oldugu agik-
lanmistir. Kurum 1991 yilinda 128 milyar TL nakit fazlasi verirken 1992 y1-
lindan itibaren sirasiyla 2 trilyon 556 milyar, 1993 yilinda 8 trilyon, 1994 y1-
linda 19,4 trilyon, 1995 yilinda 81,8 trilyon, 1996 yilinda 144,4 trilyon, 1997
yilinda 336 trilyon, 1998 yilinda 597 trilyon ve son olarak kanunun yiiriir-
liige girdigi y1l olan 1999 yilinda finansman dengesinin saglanabilmesi adina
1 katrilyon gibi bir rakam a¢ik miktari olan kayitlara ge¢mis; kurumun ivedi-
likle baz1 tedbirler almasinin 6nemi vurgulanmistir. Bunda 6zellikle iilke-
mizde emeklilik yasinin ¢ok diisiik olmasi, 18-60 yas aralig1 grubunda prim
toplandig1 ve toplanan prim tutarinin mevcut giderleri karsilamaktan ¢ok
uzak oldugu belirtilmistir (Bayrakdar, 2019, s.352).

Ozellikle bu dénemde issizligin arttig1 ve issizligin Sosyal Sigortalar Kuru-
muna ayr1 bir yiik olusturmasi sebebiyle ekonomik anlamda istihdam kapa-
sitesini arttirici tasarruflarin, yatirimlarin ve teknolojik gelismelerin ¢alisma
hayatina katilmasinin énemi anlasilmistir. Bunun icinde uzun vadeli politi-
kalar ve issizligi azaltici, gecici gelir kayiplarini ortadan kaldirici en azindan
telafi edici, yeni is bulana kadar veya yeniden istihdam saglanana kadar gelir
kayiplarini karsilayarak gelir devamlilig1 saglayacak programlarin hayata ge-
¢irilmesinin zorunlulugu idrak edilmistir (Elbir, 2020, s.145). Temel hedefi
gelir saglamak olan bu politikalarin amaci sosyal glivenlik kurumlarinin he-
defleri ile uyumlu olarak birbirini tamamlar sekilde bir uygulama sisteminin
hayata geg¢irilmesidir. Bu alana yonelik en temel uygulama sistemlerinden bi-
rinin de issizlik sigortasi oldugu izah edilmistir. Ancak kanunun ilk hazirlan-
dig1 haliyle bakilacak olursa sistemin Sosyal Sigortalar Kurumuna yeni bir
kaynak olusturmak seklinde insa edildigi kolaylikla goriilebilir. Ciinkii sistem
igsizlik sigortasi ad1 altinda tiim isveren ve is¢ilerden prim kesilmesi seklinde
monte edilmistir (isverenden %2, isciden %1). Ayrica bir sonraki béliimde
detayl bir sekilde incelenecegi lizere issizlik sigortasindan faydalanma sart-
lar1 oldukga agir kurallar icermektedir (Oral, 2019, s.223).

Issizlik sigortasinin hazirlanis siirecinde sadece gelir destegi olarak tasar-
lanmadig1 gorilmektedir. Bireylerin issizlik sigortasi bulunmasi durumunda
maddi nedenler sebebiyle diisiik diizeyli ve alt gelir seviyesine hitap eden,
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issiz olan bireyin yetenek ve 6zellikleri ile uyusmayan bir isi kabul etmek zo-
runda kalmalarinin da 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Boylelikle issizlik si-
gortasindan faydalananlarin en kisa stirede ise girmeleri saglanarak hem is-
sizlik sigortasi fonundaki paradan 6deme yapilmasinin dniine ge¢ilmek is-
tenmis, hem de issizlik sigortasi fonu i¢in yeni miisteriler kazanmak hedef-
lendigi gézlenmistir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.149).

Kanunun hazirlanma siirecinde iilkemizde sanayilesme, koyden kente go-
¢lin hizlanmasi ile birlikte bagiml ¢alisan isgiicli sayisinda ciddi oranda ar-
tislarin bagladigl, hatta en hizli oldugu déneme rastladigini séylemek yanlis
olmayacaktir. Bagimli calisan sayisindaki bu artis issiz kalma riskini de bera-
berinde getirmistir (Makal, 2003, s.144). Go¢ eden bireylerin kdy yasami ile
olan baglarinin tamamen kopmasi ile birlikte bir anda tek gelir olarak ba-
gimli olarak calistiklari isten elde ettikleri gelir kalmistir. Gelir ve licret dii-
zeyinin diisiik olmasi tasarruf olanaklarinin da kisitli olmasina sebep olmus-
tur. Tiim bu durumlarin birlesimi kisa siireli dahi olsa issizlik siirecini yasam-
sal anlamda tehdit ve tehlike olusturur hale getirmistir (Erol, 2016, s.150).

Ayrica gerekcede anayasamizin 49. maddesinde “Devlet issizligi onle-
meye elverisli ekonomik bir ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alir” ifa-
desine yer verilmis olmasi da issizlik sigortasinin hayata gecirilmesi adina
strece kanuni bir dayanak tegkil etmistir (Senttirk, 2017, s.43).

Yine tilkemiz igsizlik sigortasi uygulamasini1 OECD iilkeleri arasinda en ge¢
yurirlige koyan tlkedir. Bunda kabul etmek gerekir ki iilkemizdeki refah
diizeyi ve mevcut ekonomik kosullar ile iilkede yasanan siyasi ¢calkalanmalar
ve her hayata gecirilmesi s6z konusu oldugu dénemde iktidar degisikliginin
olmasinin etkili oldugu asikardir (Isigicok, 2014, s.88).

Kanunun yiriirliige girdigi donemde isgiicli maliyeti yiiksekligi goz 6niine
alindiginda ek bir yiik getirmemek adina Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edil-
mesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair 3417 sayili Kanunun 2 ve
3. maddeleri yiiriirliikten kaldirilarak 6denen bu primler issizlik sigortasi
primlerine dontstiirtilmiistiir. Bu da kanunun hayata gecirilmesi ve uygula-
nabilmesi agisindan finansal bir kaynak olusturulmasi adina atilmis en biiytik
adimdir (Sentiirk, 2017, s.58).

Issizlik Sigortasinin Baglanma Sartlarimin Zorlugu

4447 sayili Yasa'da issiz tanim olarak bir isyerinde calisirken c¢alisma istek,
saglik yetenek ve yeterliliginde olmasina karsin, herhangi bir kusur veya
kast1 olmaksizin isini kaybeden sigortali seklinde tanimlanmistir. Oldukea
dar ve sadece “calisirken kendi rizasi disinda” isini kaybedenlerin bu kap-
samda yer almasi kanuna getirilen etik ilkeler agisindan ilk elestiri noktasi-
dir. Bu noktada belirtmek gerekirse Isvec gibi iist diizey refah seviyesi di-
sinda olan iilkeler disarida tutuldugunda gelismis tilkelerde de issizlik sigor-
tas1 kapsami sadece lcretli bir iste calisirken isini kaybeden bireylere yone-
lik olarak hazirlanmistir. Ancak gelismis lilkelerde bu kapsamda olmayan
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yani istthdam kapsaminda olmayan ve maddi destege ihtiya¢ duyan bireyler
icin issizlik yardimi 6denegi mevcuttur. Tiirkiye’de heniiz issizlik yardimi uy-
gulamasi s6z konusu degildir. Ayrica 4447 sayili Yasa yalniz ve yalniz tarim
kesimi disinda ve hizmet akdiyle bagiml olarak ¢alismakta olanlar1 kapsa-
maktadir (Cakmak, 2020, s.21). Etik ilkeler acisindan degerlendirildiginde
oncelikle “issizlik sigortasi hak etme” ilkelerinin incelenmesi gerekir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Igsizlik Sigortasi Hak Etme Sartlar1 (4447 Sayih Issizlik Sigortasi Ka-
nununa Gore)
[s Akdinin Isveren Tarafindan ya da Is¢i Tarafindan Hakh Nedenlerle Feshedilmesi (51.Maddede
Bildirilen Sebepler Nedeniyle {5 Akdinin Sona Ermesi)
[s Akdinin Feshedildigi Tarihten Geriye Dogru Son 3 Y1l iginde En Az 600 Giin Sigortal Olarak
Calismis Olmak
{5 Akdinin Sona Erdigi Son Dért Aylik Siirecin Miicbir Sebepler Harig Eksiksiz Calisilmis Olmasi

Temel diizeyde issizlik sigortasinin hak edilebilmesi adina yukaridaki
tabloda belirtilen 3 temel sartin mutlak surette yerine getirilmis olmasi ge-
rekmektedir. Aksi bir durumda issizlik sigortasindan bireyin yararlanmasi
s0z konusu olmayacaktir (Cakmak, 2020, s.18).

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin gerekli sartlardan bir tanesi
mevcut is akdinin isveren tarafindan ya da is¢inin elinde olmayan (is yerinin
kapanmasi, belirli siireli is akdinin sona ermesij, iflas vb.) sebeplerden o6tiiri
sona ermesi gerekmektedir. Uygulama 4447 sayili kanunun 51. maddesinde
igsizlik 6denegine hak kazanma sarti olarak net bir sekilde ifade edilmis, yu-
karidaki tabloda da goriilecegi lizere sartlarinin gergeklestirilmesi oldukca
zor ve az denebilecek bir sayida is akdi sona eren ¢alisan issizlik sigortasin-
dan faydalanabilmektedir. Ozellikle istifa edenler hicbir kosulda issizlik si-
gortasindan faydalanamamaktadir. Uygulamanin ¢alisma hayatinda etik ve
esitlik ilkesi geregince dogru bir uygulama olmadigi1 goriisii savunulmaktadir
(Bayrakdar, 2019, s.350). Calisma kosullarinin ¢ok agir olmasi ya da isyerin-
deki uygulamalarin calisanlari zorlayici boyutlara ulasmis olmasi duru-
munda bile isveren tarafindan veya yukaridaki maddelerden bir tanesine da-
yanmayan bir is akdi feshi durumu issizlik maasindan yararlanmanin s6z ko-
nusu olamayacagi sonucunu dogurmaktadir (Giizel, 2008, s.823). Ancak 6biir
taraftan uygulamayi savunanlar béyle bir uygulama olmamasi durumunda
en ufak bir anlasmazlik durumunda dahi is¢inin istifa ederek issizlik sigorta-
sindan yararlanmak isteyecegini, issizlik sigortasini adeta giivence olarak go-
recegi goriisiinii ve savini ortaya koymaktadirlar. Bu siirecte sadece ve sa-
dece SGK kayitlari tizerinden islem yapildigi icin is¢i hakli dahi olsa isten cikis
bildirimi isveren tarafindan yapildigi icin ¢alisanin issizlik sigortasindan ya-
rarlanmasi s6z konusu olmayacaktir. Son yapilan diizenleme ile 7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanununa gére Arabuluculuk siiresi sonuglanmadan is Mah-
kemesine bagvurulmasinin s6z konusu olamayacagi hiikkmii ytriirliige gir-
mistir. Tim bu uygulama ve siiregler is uyusmazliklarinin sonuclanmasinin
uzamasina sebep olmaktadir. Ancak ve ancak kesinlesen mahkeme ilamu ile
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issizlik maag1 tam olarak hak edilebilmektedir. Bu da stirecin 1-2 yila kadar
uzamasina neden olabilmektedir. Ozellikle siirecte bireyin issiz oldugu ve en
azindan yeni bir ise girene kadar kendini idame etmesi, gelir destegine ihti-
ya¢ duydugu gercegi de goz oniine alindiginda siirecin adilaneligi ve etikligi
ilkesi sorgulanmaktadir. Ancak birey issizlik sigortasina basvurup, 6denek
almaya hak elde ettigi andan itibaren yeni bir ise girip istifa etmis olsa dahi
issizlik sigortasi kaldig1 yerden devam edecektir. Bu da siirecin pozitif etki ve
sonuglarindan biridir (Elbir, 2020, s.139).

Tablo 4. issizlik Sigortasindan Yararlanma Siireleri (4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanunu)

Prim Odenen Giin Sayisi ( Son 3 Yil) igsizlik Sigortasi Siiresi (Hak Edilen Odeme Siiresi)
600-900 GUN ARASI 6 AY

900-1080 GUN ARASI 8 AY

1080 GUN 10 AY

4447 sayili kanunun “issizlik 6deneginin miktari, 6deme stireleri ve za-
mant ile sigorta primleri” baslikl 50. maddesinde issizlik sigortasindan son
3 yil icinde kag giin sigorta primi 6denmesi durumunda ne kadar siire yarar-
lanilabilecegi agiklanmistir. Yukaridaki tablo incelendiginde yararlanma sii-
releri acisindan Almanya’da uygulanan “yarim 6lcek” sistemine benzer bir
uygulama sisteminin hayata gecirildigi goriilebilir. Almanya’da issizlik sigor-
tasindan yararlanabilmek icin 24 ay i¢cinde en az 12 ay prim 6denmesi gere-
kirken tilkemizde son 3 yil icinde en az 600 prim giinii 6denme sistemi uygu-
lanmaktadir. Yine tabloda goriilecegi lizere son 3 yil icinde prim 6édeme giin
sayisl siiresi uzadikea issizlerin issizlik sigortasindan yararlanma siireleri de
uzamaktadir (Ozbek, 2006, 5.358). 900 giine kadar 6 ay, 900-1080 giin arasi
8 ay ve 1080 giin tam prim yatmasi durumunda 10 ay issizlik sigortasindan
yararlanma hakki getirilmistir. Esitlik ve etik ilkesi geregince 6zellikle en
uzun uygulama ve yararlanma siiresi olan 10 aya ulasmanin neredeyse
imkansiz oldugu ve bu sebeple issizlik sigortasindan 10 ay yararlananlarin
sayisinin ¢ok diistik oldugu elestirisi getirilmistir. Buna dayanak olarak son
3yilicinde birey 1 giin dahi rapor alsa, iicretsiz izne ¢iksa ya da puantaj kaydi
uygulansa otomatik olarak 1080 prim giliniiniin altina ineceginden 10 ay ya-
rarlanmasi miimkiin olmayacaktir. Ayrica 1 glin prim eksigi bulunan yani
1079 giin primi bulunan bir kisi ile 900 giin primi bulunan bir kisi ayni sii-
rede, 8 ay boyunca issizlik sigortasindan faydalanabilecektir. Ozellikle bu ko-
nuya getirilen elestirilerde bu siirenin esnetilmesi 1000-1080 giin arasi1 prim
yatanlarin 10 ay issizlik sigortasindan faydalanmasi gerektigi yontinde go-
riisler mevcuttur. Uygulamay1 savunanlar ise is giicli piyasasindan 6 aydan
fazla bir siire uzak kalmanin, 6zellikle 10 aylik bir uzak kalisin bireyde hem
isten sogumaya neden olacagi, hem de isverenler agisindan is aradigr do-
nemde bireye negatif olumsuz yaklasimlarin olusacagi goriisiinii 6ne siir-
mektedirler. Mevcut uygulamanin Tiirkiye standartlarinda uygun bir 6deme
sistematiginin oldugunu savunmaktadirlar (Oral, 2019, s.233).
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Issizlik sigortasindan yararlanma kosullarindan bir tanesi de 4447 sayili
kanunun “issizlik 6deneginin; miktari, 6deme siireleri ve zamanu ile sigorta
primleri” bashkli 50. maddesinde hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki
son 120 giinliik slireye dair prim 6édeme kosulunun saglanmasi, yani bir
bagka anlatimla bu siirede eksiksiz prim 6denmesi gerekmektedir. Kanunun
hazirlanis siirecinde de, diger asamalarinda da neden son 120 giinliik stirede
prim 6demesinin tam olmasi konusunda net bir agiklama ve gerek¢e bulun-
mamaktadir. Ancak bu sartin yer almasinda issizlik sigortasinin istikrarinin
ve bireyin kendi arzu ve istegi disinda igsiz kalmasi sonucunda maddi olarak
desteklenmesi goz oniine alindiginda ayni is yerinde ya da araliksiz olarak
120 giin (4 ay) gibi bir siirenin kosul olarak kanun metninde yer almasi ger-
cekten istegi disinda issiz kalanlarin igsizlik sigortasindan yararlanmalarini
saglamaya yonelik bir tedbir olarak yiirtirliige kondugu sdylenebilir (Bayrak-
dar, 2019, s.353).

Yukarida da anlatildig1 gibi Tiirkiye’de uygulanan issizlik sigortasinin kri-
terleri arasinda en ¢ok elestiri getirilen konu olarak “son 120 giin prim” sarti
goze carpmaktadir. Kanunun hazirlanis ve tasar1 asamasindan giiniimiize ka-
dar hi¢bir degisiklige ugramadan son 120 giin prim sarti uygulanmigtir (Is1-
gicok, 2014, s.173). Buna getirilen bircok farkh elestiri mevcuttur. Ornegin
bireyin son 3 yil icinde 1000 giiniin dahi tizerinde primi olsa isveren tarafin-
dan is akdi feshedilmesi durumunda ayni isverende veya kesintisiz olarak
son 120 giin primi yatirilmamis olmasi durumunda issizlik sigortasini hak
etmeyecegi anlamina gelmektedir. Bu da getirilen elestiriler bakimindan
hem adil olmadig1 hem de is giicii piyasasi ve hayata gegcirilis amaci itibariyle
etik olmadigi elestirisini beraberinde getirmistir (Cakmak, 2020, s.18).

Yine son 120 giin prim ilkesinde ayni1 isverene bagl olma sarti olmadigin-
dan bir is¢inin ¢alistig1 is yerinden kendi istegiyle istifa etmis olmasi, ertesi
glin bir baska isverende ¢alismaya baslamasi ile birlikte siire¢ kesintiye ug-
ramamakta ve son 120 giin prim sart1 son ¢alistig1 is yerinde issizlik sigorta-
sin1 hak etmesini saglayacak isten ¢ikis nedenlerinden birinin olmasi duru-
munda issizlik sigortasina hak kazanmasina sebep olacaktir. Sadece ayni is-
verende son 120 giin i¢inde kesintisiz ¢calismadigi icin isveren tarafindan is
akdi feshedilse bile iscinin issizlik sigortasindan bu sekilde yararlanamamasi
esitlik ve etik ilkesiyle bagdasmadigi asikardir (Akbas, 2015, s.27).

“Son 120 giin prim” ilkesinde eksik glin nedeni olarak SGK kayitlarinda
ancak ve ancak;

— Hastalik

—  Ucretsiz Izin

— Disiplin Cezasi

— Gozaltina Alinma

— Hiikiimliiliikle Sonu¢lanmayan Tutukluluk Hali
—  Kismi Istihdam

— Grev
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— Lokavt

— Genel Hayat1 Etkileyen Olaylar
— Ekonomik Kriz

— Dogal Afetler

nedenleriyle bireyin son ¢alistig1 is yerinde faaliyetlere ara verilmesi ya
da durdurulmasi durumunda son 120 giin hesabinda prim yatirilmayan bu
siirelere dair kesinti durumu séz konu olmamakta, son 120 giin prim sarti
tamamlanmis, gegerli olarak kabul edilmektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunun “Igsizlik sigortasina iliskin genel hii-
kiimler” baslikli 48. maddesinde issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in
bireylerin isten ayrildig: tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin i¢inde Iskur’a
dogrudan ya da elektronik ortamda basvurmasi gerekmektedir. Zorunlu du-
rumlar hari¢ olmak iizere bagvurunun gecikmesi durumunda issizlik 6denegi
almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilecektir ibaresi yer almaktadir.
Ornegin is akdi feshedilen ve 6 ay issizlik sigortasindan hak elde edebilecek
sartlara haiz bir issizin sehven unutarak, ya da sehir degisikligi, ailevi du-
rumlar veya farkli nedenlerle 3 ay sonra basvuruda bulunmasi1 durumunda
ilk 30 giinliik siire ¢ikarildiktan sonra 2 ay hak kaybiyla sadece 4 ay issizlik
O6deneginden yararlanabilecektir (Kenar, 2003, s.27). Bu siirecte kisi 2. kez
issizlik 6denegi hak etmemisse, kazanilmis olan bu hakkini sadece sehven
unuttugu i¢in ge¢ basvurmasi durumunda bdyle bir hak kaybina ugramasi
maddesi yumusatilabilir.

Tiim bu uygulama ve temel bazli kriterler sonucunda asagidaki tablo da
incelendiginde goriilecegi lizere lilkemizde uygulanmakta olan 4447 sayili
Kanun kapsaminda issizlik sigortasini hak etmeye dair ilkeler oldukca agir
ve sartlar1 yerine getirilmesi zor kriterlerdir. Bu yoniiyle kanunun uygulanisi
ve devamina dair mutlak surette tekrar bir degerlendirme yapilmasi ve ge-
rekli esnekliklerin saglanmasi gerektigi konusunda farkli goriis ve diisiince-
ler mevcuttur (Korkusuz ve Ugur, 2015, 5.42). Ote yandan hayat1 boyunca is-
sizlik sigortasi primi 6deyen ancak bir kere dahi issizlik sigortasindan yarar-
lanamayan iscilere yonelik herhangi diizenleme ya da bu talebe yo6nelik bir
¢alisma ve girisimin olmadig1 da g6zlenmektedir.

Tablo 5. issizlik Odenegi Hak Eden Sayilar1 (2014-2019) (iSKUR, 2020)

YILLAR BASVURAN SAYISI ODENEGI KESILEN ODENEGI BITEN  DEVAM EDEN
2019 1.955.041 273.525 263.394 476.137
2018 1.635.111 192.956 181.077 467.814
2017 1.326.967 202.928 174.221 318.818
2016 1.520.282 219.380 233.143 347.324
2015 1.086.293 198.197 152.708 238.983
2014 900.910 160.830 109.953 230.853

Tablo incelendiginde goriilecegi lizere basvuran sayisinin en fazla yarisi
diizeyinde issizlik maas1 hak eden oldugu goriilmektedir. Bu da bagvuruda
bulunan ancak 2 kisiden sadece 1’'inin issizlik maasi hak ettigi sonucu ortaya
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cikmaktadir. Gerek issizlik gerekse issizlik yardimi uygulamasinin oldugu iil-
kelerde ise kisiye issizlik maas1 6denegi ¢ikmasa bile issizlik yardimi baglan-
makta boylelikle neredeyse %100’e yakin bir etkinlik sonucu elde edilmek-
tedir. Issizlik sigortasinin amaclarindan bir tanesi de bireylerin issiz kaldig
doénem boyunca maddi destek saglayarak bu siirecin etkilerini en aza indir-
mek gelmektedir. Ayrica bu destek ile issiz kalan bireyin kendi mesleki de-
neyimleri, yetenekleri ve gelir agidan beklentilerini karsilayan bir ise yerle-
sebilme anlaminda yeterli diizeyde siire kazanimi saglanmasi hedeflenmis-
tir. Ancak issizlik sigortasinin bu kadar keskin sartlarinin oldugu bir du-
rumda is arama anlaminda bireylerin ayni kosullar dahilinde is aramaya bas-
ladiklar1 séylenemez. Issizlik sigortasindan faydalanamayan bir birey is
arama siirecinde maddi anlamda kendini baski altinda hissedecek, bunu ye-
nebilmek icin beklentilerinden ¢ok uzak olsa bile gelen ya da buldugu ilk is
teklifini olumlu olarak degerlendirecektir. Bu da bireyde umutsuzluga, yeni
issizlik siireclerine gebe durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir (Kor-
kusuz ve Ugur, 2015, s.43).

Issizlik sigortasinin bireylere gelir destegi saglama amacinin yaninda bu
streci en iyi sekilde degerlendirerek bireyleri is almaya hazir hale gelmele-
rini saglamak da amaglar1 arasindadir. Bu amagla Iskur tarafindan issizlere
yonelik olarak kurs programlari, is basi egitim programlari, toplum yararina
programlar ve is arama becerileri seklinde birgok alan ve uygulama modeli,
ise yerlestirmeye yonelik aktif istihdam politikas1 olarak uygulanmaktadir
(Ulubey, 2010, s.224). Bu girisimlerde 6zellikle issizlik sigortasi alanlar 6n-
celikli olarak degerlendirilmekte, boylelikle mesleki bilgi ve yeterliliklerini
gelistirmeleri, daha kolay is almalarini saglamanin 6ni a¢ilmis olmaktadir.
Ancak 4447 sayili Kanunun “issizlik 6denegi 6denmesinde hak diisiiriicii ne-
denler” baglikli 52. maddesinde kurumca teklif edilen mesleklerine uygun ve
son ¢alistiklari isin iicret ve calisma kosullari ile uyumlu, ikametgah sinirla-
rinin icinde bulunan bir isi hakl nedene dayanmaksizin reddeden, iskur ta-
rafindan onerilen meslek gelistirme ya da edindirme egitim programlarini
hakli bir neden olmaksizin reddeden ya da kabul etmeyen, kabul etmekle bir-
likte programa devam etmeyen; hakh bir neden géstermeksizin Iskur tara-
findan yapilan cagrilara zamaninda gitmeyen ya da cevaplamayanlarin issiz-
lik 6denekleri kesilmektedir.

Bireylerin issiz kaldiklar1 dénemde bu sekilde bir uygulama sisteminin
hayata gecirilmesinin olumlu yanlar1 bulunmaktadir. Bu ve benzeri uygula-
malarla issizlik stireci en iyi sekilde degerlendirilerek hem daha kolay is bu-
lunmasi hem de mesleki gelisimin saglanmasi miimkiin olacaktir. Ancak mes-
lek se¢imi ve mesleki gelisim anlaminda diizenlenecek kurs ve egitim prog-
ramlarinin bireyin kisisel 6zellikleri ile uyumlu olmasi, bunu da bireyin ken-
disinin belirlemesi en dogru ve etkili uygulama sistemi olacaktir. Bireyin ken-
disine 6zellikle mesleki ve teknik bir konuda sadece bir alana yonelik belir-
leme yapip “katilimin zorunlu tutulmasi” adil ve etik bir uygulama olmaya-
caktir. Ayrica issizlik sigortasinin siiresi belli oldugu, issizlik sigortasindan
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sonra herhangi bir igsizlik yardimi s6z konusu olmadigi i¢in issizlik sigorta-
sindan yararlanan her birey bu siireci en iyi sekilde degerlendirip kendi 6zel-
liklerine uygun, iicret diizeyi yliksek bir iste calismak isteyecektir. Mevcut
kosullar dahilinde bireyin bu sekilde bir zorlamaya tabi tutulmasi uygulama
anlaminda etik bir uygulama olmayacaktir. Nitekim OECD f{ilkeleri i¢inde
ozellikle kurs, egitim programi gibi bir uygulamaya katilmadigi i¢in issizlik
sigortasinin iptal edildigi bir {ilke bulunmamaktadir. iskur tarafindan kurs
davetleri ve uygun is bildirimleri bireylerin tercih ettikleri ve kuruma bildir-
dikleri iletisim kanallar1 araciligiyla yapilmaktadir. Bu iletisim kanali biiyiik
oranda cep telefonlar araciligiyla mesaj seklinde olmaktadir. Bireylere me-
sajla yapilan bir bildirimin gortilmemis, fark edilememis ve sehven silinmis
olmasi durumunda issizlik sigortasinin kesilmesinin de etik bir uygulama ol-
mayacagl kanaati hakimdir (Elbir, 2020, s.136).

Ancak bu siirecte Iskur tarafindan hayata gegirilen, kurs, IEP (isbasi Egi-
tim Programi), MEGIP (Mesleki Gelisim ve Isbirligi Programi) uygulamalari-
nin tamaminda kursiyerlere 6deme yapilmaktadir. Ozellikle igsizlik sigorta-
sindan yararlanan bireylerin bu programlara katilmalar1 herhangi bir kesin-
tiye neden olmadig gibi bir anlamda da ekstra gelir kaynagi olusmasini sag-
lamaktadir. Bu yonii ile degerlendirildiginde de issizlik sigortasi kapsaminda
olundugu dénemde bu sekildeki uygulamalarin degerlendirilmesi hem mes-
leki gelisim, hem de gelir anlaminda katki saglamaktadir (Orkunoglu Sahin,
2020, s.142).

Issizlik 6deneginin miktar1 4447 sayih Kanuna gére sigortalinin son 4 ay-
lik prim esas kazanglar dikkate alinarak giinliik ortalama %40’tir. Ancak
6denek miktar1 4857 sayili is Kanununun 39.maddesine gére 16 yasindan
biiyiik iscilere uygulanan aylik asgari licretin briit tutarinin %80’ini gecemez.

Tablo 6. 2020 Y1l icin Aylik Issizlik Odenegi Hesab (iISKUR, 2020)
Son 4 Aylik Prime  Hesaplanan

Odenecek Issizlik

Esas Kazanglarin  Issizlik Odenegi Damga Vergisi = U
Aylik Ortalamasi Miktar1 Odenegi Miktar
son 4 Ay Asgari 5 g4300 1.177,20 8,93 1.168,27
Ucretle Calisan
Son 4 Ay 3500 550009 1.400,00 10,63 1.389,37
TL ile Calisan
Son 4 Ay 6.000 .
TL ile Cahsan 6.000,00 2.354,40 (%) 17,87 2.336,53

(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarinin %80’ini gecemeyecegi i¢cin
issize 6denecek aylik issizlik 6denegi bu sekilde hesaplanmigtir. 2020 y1ilinda briit asgari ticret 2.943,00
TL'dir.

Odeme rakamlar ile ilgili olarak getirilen elestiri prim oranlarin yiiksek
olmasina karsin en iist 6deme rakaminin sene basinda tespit edilmesi ve bu
rakamin lizerinde bir issizlik sigortas1 6demesi yapilamamasi hak edilen bir
hakkin verilememesi olarak nitelendirilmektedir. Ancak gerek OECD iilkele-
rinde gerekse Avrupa Birligi iilkelerinde de ayni sistem uygulanmakta olup,
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bunda amag c¢alisan bir kisinin, hi¢ calismayan bir kisiden her ne kadar ge-
rekli sartlar1 saglamasi ve prim 6demesini yapmasina karsin daha fazla bir
6demenin yapilmasi calisma hayatindaki esitlik ilkesini bozacagy, bireyleri
calismamaya itecegi diisiincesi ile 6deme rakamina siir konulmasi uygun ve
yerinde bir karar olarak degerlendirilmistir (Oral, 2019, 5.228).

Issizlik Sigortas1 Fonu ve Fonun Yénetim Siirecine Dair Elestiriler

Devlet eliyle gerceklestirilen her ekonomik tesvik, destek ve siibvansiyonun
mutlak surette bir kaynag, bir finansmani bulunmasi gerekmektedir. Issizlik
sigortasi uygulama sistemi de hayata gecirilirken 6ncelikle issizlik sigortasi
fonu olusturulmustur. Olusturulan fon havuzunda yeterli diizeyde para biri-
kimi saglandiginda, ilk issizlik sigortasi, hak edenlerin bagvurularini yapmasi
ve ddeme sisteminin baslamasi ile birlikte sistem islevselligini yerine getir-
meye baslamistir.

Tablo 7. Issizlik Sigortasi Fonu Gelir Gider Tablosu (2017-Ekim 2019 Dénemi) (ISKUR,
2020)

2017 2018 Ocak-Ekim 2019 Ekim 2019
TOPLAM GELIR 26.862.369 34.628.529 32.938.606 3.558.149
Is¢i ve Isveren Primi (%1
isci, %2 Isveren) 11.666.289 13.877.888 13.544.085 1.445.714
Devlet Katkisi 3.895.068 4.625.963 4.514.695 481.905
Faiz Gelirleri 10.046.217 15.108.359 13.672.894 1.515.629
Diger Gelirler 1.254.795 1.016.320 1.206.932 114.901
TOPLAM GIiDER 13.344.259 23.705.145 29.912.640 3.088.535
Issizlik Odenegi 4.895.131 5.865.518 8.353.734 834.725
Kisa Calisma Odenegi 1.007 843 160.702 13.264
Yarim Calisma 22425 24.811 25.779 2419
Odenegi
Ucret Garanti 25.848 81.027 127.550 8326
Fonu Odemesi
Aktif Isgiict 3.771.274 4.904.236 5.904.867 244.313
Programlari
Isbas1 Egitim Programlari 1.900.276 1.851.971 2.430.336 261.375
Tesvik ve Destek 2.504.122 10.709.430 12.578.832 1.687.365
Odemeleri
Diger Giderler 224.176 267.308 330.840 36.747
MENKUL KIYMET VE 116.720.522 127.643.906 130.669.873 130.669.873
NAKIT FON VARLIGI *

*2000 yilindan ilgili ayin/yilin son giinii itibariyle.
Not: Toplam Menkul Kiymet ve Nakit Fon Varligina Ucret Garanti Fonu dahildir. Rakamlar yuvarlamadan
dolay1 toplami vermeyebilir.

Issizlik sigortasi fonu issizlik sigortasi primleri ve bu primlerin degerlen-
dirilmesinden elde edilen kazanglara ilave olarak devlet tarafindan yapilan
katkilar da eklenerek olusturulmustur. Fonun asli olarak olusturulma amaci
igsizlerin issiz kaldig1 donemde issizlik sigortasi imkanlarindan yararlanabil-
mek adina parasal kaynak olusturmaktir.
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Ancak tablo incelendiginde Issizlik Sigortas1 Fonu siirekli bir gelir destegi
ve ¢alisanlardan gelen primler sayesinde tekli fon olarak Tiirkiye Cumhuri-
yetinin en biyiik tekli fonu kimligini kazanmistir. Asli amaci issizlik sigorta-
sin1 hak edenlerin 6demelerini karsilamak olmakla birlikte zamanla 4447 sa-
yili Kanunda yapilan degisiklikler ve uygulamalar ile ¢ok daha etkin bir ko-
numa ulasmis, giincel olarak Tiirkiye'nin giindem maddesi konular1 arasin-
daki yerini almistir (Cakmak, 2020, s.19).

4447 sayilh Kanunun 48. maddesinde fonun bir énceki y1l primlerinden
elde edilen gelirlerin %30’u isgiicl istihdamini arttirmak, ¢alisanlarin vasif-
larim ytikselterek issizlik riskini azaltmak, istihdami arttirict ve koruyucu
tedbirler alarak ise yerlestirme hizmetlerine hiz kazandirmak amaciyla kul-
lanilabilecegi yer almaktadir. Hatta bu oran Cumhurbagkani tarafindan
%50’ye kadar ¢ikarilabilmektedir (Sentiirk, 2017, s.48).

Fona aktarilan prim tutarlarina bakilacak olursa prime esas aylik briit ka-
zang tutarinin %1 sigortali, %2 isveren ve %1 Devlet pay1 seklindedir. Koru-
mali isyerleri issizlik sigortasi primlerinden muaf olup, onlara ait primler Ha-
zine tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica kanunda isverenlerin issizlik sigor-
tasina iligkin olarak sigortalilarin tlicretlerinden herhangi bir kesinti ya da in-
dirim yapmasi s6z konusu degildir (Cakmak, 2020, s.19).

Fon son donemde bu kadar biiyiik meblaglara ulasmakla ile birlikte sii-
rekli goz oniinde olmus, fondaki paralarin kullanilisi, hangi banka ya da ban-
kalarda tutuldugu, gercek hedefine hizmet etmekten uzaklasip siyasi bir bo-
yutta fonun adeta silah olarak kullanildig1 yéniinde gerek Tiirkiye Biliyiik Mil-
let Meclisinde gerekse basinda elestiriler yapilmaya baslayagelmistir. Yuka-
ridaki tablo incelendiginde fonun 130 milyarin iizerinde bir rakama ulasil-
dig1 goriilmektedir. Dikkat edilmesi gereken nokta son 3 yil lizerinden ince-
lendiginde fonda en ufak bir azalis olmaktan ziyade fondaki meblagin siirekli
arttig1 goriilmektedir. Elestirilerden biri bu noktada gelmektedir. Fondaki
toplam tutar stirekli artarken issizlik sigortasindan yararlananlarin oraninin
¢ok diisiik kalmasidir. Bunda da daha dncede anlatildigi iizere issizlik sigor-
tasi sartlarinin ¢ok sert kurallar icermesi, adeta 3 asamali bir sinav niteligi
tasimasi issizlik sigortasindan yararlanmayi zorlastirmakta, bu da fondaki
paranin siirekli artmasina neden olmaktadir (Korkusuz ve Ugur, 2015,
s.414). Bu noktada savunulan ana tema issizlik sigortasinin hak edilmesine
dair kurallarin gevsetilmesi ve serbesti ilkesinin getirilmesi durumunda fon-
daki para hizla azalacak, ilerleyen donemlerde issizlik sigortasini 6demek
adina fonda hi¢ para kalmamasi durumu ile karsi karsiya kalinacaktir. Ancak
oransal bazda degerlendirildiginde bunun cok da gergekei olmadig1 goriil-
mektedir. Soyle ki; Ocak-Ekim 2019 déneminde yaklasik 30 milyar TL tuta-
rinda bir gelir elde edilmesine karsin ayni donemde issizlik sigortas1 6deme-
leri icin sadece 8,5 milyar TL tutarinda bir 6deme yapildig1 goriilmektedir.
Bu da toplanan paranin neredeyse %’iine tekdmiil etmektedir (Elbir, 2020,
s.138).
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Fonun kullanimina yonelik bir bagka elestiri Aktif Isgiicii Programlari igin
harcanan tutar neredeyse Issizlik Sigortas1 6deme rakamlarina yaklasmasina
karsin igsizligin azaltilmasina yonelik etkili bir sonu¢ olusturmadig1 gorisi
savunulmaktadir. Ornegin 2018 yilinda 5,8 milyar TL issizlik 6denegi yapil-
misken, 4,9 milyar TL civarinda Aktif Isgiicii Hizmetlerine yonelik harcama
yapildig1 gozlenmektedir. Bu kadar harcamaya ragmen issizlik rakamlarinda
olumlu bir etki olusturmadig1 elestirisi getirilmistir. Bunda artan issizlik
orani ve istihdama katilan kisi sayisinda artis oldugu da bir gergekliktir. An-
cak belirtmek gerekir ki Tiirkiye’'deki issizlik temelde “yapisal igsizlik”, yani
ekonomik sebeplerden kaynaklanan bir issizliktir. Aktif isgiicii Programlari-
nin amaci ise bireylerin issiz olduklar1 bu dénemi en verimli sekilde deger-
lendirerek isgiiciine katilimin saglanmasina yardimci olmaktir. Bu sebeple
issizlik oranlarindaki artis1 boyle bir sebebe baglamak dogru bir elestirel
yaklasim olmayacaktir (Bayrakdar, 2019, s.356).

Son olarak fona getirilen en biiyiik elestiri ise 6zellikle son dénemde
fonda istihdamin arttirllmasina yonelik yapilan en biiylik 6deme rakamlarini
tesvik ve destek ddemelerinin aldig1 gergegidir. Son 2 yillik periyot incelen-
diginde issizlik 6deneginin neredeyse 2 kat1 tutarinda tesvik 6demesi yapil-
maya baslandig1 gozlenmektedir. Buna yonelik elestirel yaklasimlar isveren-
lerin hemen hemen fona aktardiklar1 paradan ¢ok daha fazlasini fondan al-
maya baslamalari olarak nitelendirilmektedir. Bu da is¢i paymin da isveren
tarafindan degerlendirilmeye basladig elestirisini beraberinde getirmekte-
dir. Kriz donemleri ve issizlik oranlarinin arttigi dénemlerde istihdama yo-
nelik her tirlii tesvik ve destekte mutlak surette bir artis oldugu goriilmek-
tedir. Son yillarda issizlik oranlarinda ciddi artislar isverenlere yonelik tes-
viklerin artmasina neden olmustur. Ozellikle issizlik sigortasi fonundan Iskur
eli ile isverenlere yonelik “isbasi egitim programlarinda” biiyiik artislar ol-
mus, bu isverenler i¢in cazip ve istihdami tesvik edici bir uygulama olarak
her gecen giin giderek artmaya baslamistir. Ancak tilkedeki mevcut “yapisal
igsizlige” dair ¢oziimlerin hayata gecirilmesinde ivedi davranilmamasi issiz-
ligin azaltilmasi ¢abasina cok diisiik diizeyde destek saglamistir. Ayrica isci-
ler agisindan issizlik 6deneginden faydalanmak bu kadar agir sartlara bag-
lanmisken isverenlere yonelik tesviklere ulasimin ¢ok kolay ve uygulanabilir
olmasi, fonun bu sekilde kullaniminin etik bir uygulama olmadig1 konusunda
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Bu anlamda isten ¢ikarmak yerine istih-
damin korunmasi adina isverenlere farkli tesvik uygulamalar: hayata gegiri-
lebilir (Orkunoglu Sahin, 2020, s.149).

Covid-19 pandemi krizi ve ¢alisma hayatinin durma noktasina geldigi
2020-Mart ve sonrasi donemde fon gelirlerinde ¢ok biiyiik bir diisiis yasan-
mis, %40’a varan bir oranda fonun prim gelirlerinde gerileme gézlenmistir.
Ozellikle bir¢ok firmanin Kisa Calisma Odenegine basvurmasi ile birlikte fon-
daki parada ciddi azalislar olmaya baslamistir. Bunun en biiyiik gostergesi
sadece 2020 Haziran ayinda 6 milyar TL civarinda bir azalis meydana gelmis,
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ayrica toplamda 2,2 milyon kisiye 20,5 milyar TL fon édemesi tutari ile ha-
yata gecirildigi giinden bu yana en biiyiik tutardaki 6deme gerceklestirilmis-
tir. Fonun finansal veri agisindan negatif yonlerinin yaninda diinyada gorii-
len en biiyiik krizlerden birinin yasandigi bu dénemde, ekonomik siibvansi-
yon ve destek anlaminda ne kadar biiyiik bir 6neme sahip oldugu bir kez
daha anlasilmistir (Elbir, 2020, s.140).

YENI BiR UYGULAMA SIiSTEMi: ESNAF AHiLiK SANDIGI

Issizlik sigortasinin etkinligi ve ileriye doniik olarak esnaflarinda ayni kap-
samda yararlanabilmeleri adina 23/12/2017 tarihli 6824 sayili Kanunun 25.
maddesi ile 4447 sayili Kanuna eklenerek 01/01/2018 tarihinde Esnaf Ahilik
Sandig’'nin yirirliige girmesi planlanmaktaydi. Ancak Kanunun uygulan-
masl ve prim toplama siireci ertelenmistir. Ozellikle pandeminin etkisiyle is-
sizlik sigortasi uygulamalarinin gelir destegi adina fayda saglamasi sandigin
en kisa siirede hayata gecirilmesi diisiincesini bir kez daha giindeme getir-
mistir.

4447 sayi Kanunun Ek 6. maddesine gore Esnaf Ahilik Sandig1 mali kay-
nak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek tizere kurul-
mustur. Sandigin kapsamina 5510 sayil1 Kanunun 50. maddesinde belirtilen
istege bagh sigortalilar, 10/07/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislar1 Hak-
kinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kdy ve mahalle muhtarlari ile tarim-
sal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak tizere 5510 sayili Kanunun 4. maddesi-
nin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda Esnaf
Ahilik Sandig sigortalisi sayilacaktir (Oral, 2019, 5.236).

Sandigin prim toplama sistemi issizlik sigortasi uygulama sistemi ile pa-
ralellik gostermektedir. Buna gore Esnaf Ahilik Sandig1 primi sigortalinin
5510 sayili Kanunun 80. ve 82. maddelerinde belirtilen prime esas giinliik
kazanc¢larindan %2 sigortali ve %1 Devlet pay: seklinde alinmasi planlanmis-
tir. Yine yeni kurulacak olan bu sandik sistemine getirilen ilk elestiri sigortali
olan yani esnaf olarak calisan kisinin herhangi bir nedenle sigortalilik duru-
munun sona ermesi halinde, o ana kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik
Primleri iade edilmeyecegi kanunda agik bir sekilde ifade edilmistir. Uygula-
manin bu sekilde hayata gecirilmesi dogru bir yaklasim olmayacaktir. Amaci
esnaflarin is hayat ile ilgili istenmeyen durumlarla karsilasmalari nedeniyle
destek olmak icin olusturulan bir sandik sisteminin, sandiga iiye olan ve ce-
sitli nedenlerle sigortalilik durumunun sona ermesinde tiim primlerini dii-
zenli olarak 6demesine karsin 6demis oldugu tiim primlerin iade edilmemesi
etik bir uygulama sistemi olarak goriilmemektedir (Bayrakdar, 2019, s.350).

Sandigin elde edilen prim tahsilatlar1 ¢ercevesinde neredeyse issizlik si-
gorta sistemi ile birebir ortiisen bir yapida sirasi ile;

1-Esnaf Ahilik Sandig1 Odenegi

2-5510 Sayili Kanun Geregi Odenecek Sigorta Primleri
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3-Yeni Bir Is Bulma

4-Aktif Isgiicii Hizmetleri Kapsaminda Kurs ve Programlar

seklinde kullanilmasi planlanmaktadir.

Giinliik Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi son dort aylik prime esas kazanglar
dikkate alinarak giinliik ortalama kazancinin %40’1dir. Ancak bu 6denek
miktar1 briit asgari ticret tutarinin %80’ini gecemez. Yine issizlik sigortasin-
daki benzer sartlar olan son 120 giin prim 6deme sart1 ve son 3 yil iginde
asgari ve azami prim 6deme ve sigortadan yararlanma oranlar1 ayni sekilde-
dir.

Tablo 10. Esnaf Ahilik Sandi81 Sigortasindan Yararlanma Siireleri (ISKUR, 2020)

Prim Odenen Giin Sayisi (Son 3 Yil) igsizlik Sigortasi Siiresi (Hak Edilen Odeme Siiresi)
600-900 GUN ARASI 180 GUN
900-1080 GUN ARASI 240 GUN
1080 GUN 300 GUN

Issizlik sigortasinda bildirilen elestirilerin aynis1 Esnaf Ahilik Sandigr si-
gortalilar iginde gecerlidir. Ozellikle biiyiik masraflar yaparak bir is yeri
acan, ancak isler istedigi gibi gitmedigi icin ve 600 giin prim 6demesine ula-
samayan bir esnaf maalesef Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasindan yararlanama-
yacak ve siirecten olumsuz etkilenecektir. Calisma hayatinin etik kurallar:
cercevesinde degerlendirildiginde dogru bir uygulama modeli olmadig1 séy-
lenebilir (Cakmak, 2020, s.16).

Esnaf Ahilik Sandig1 sisteminde sigortadan yararlanabilme sartinin 3. sii
issizlik sigortas: sistemine kiyasla son derece farklihik géstermektedir. Issiz-
lik sigortasi sisteminde genel olarak isveren tarafindan ya da miicbir sebep-
lerle is akdi feshedilmesi durumunda issizlik sigortasi baglaniyorken, burada
durum tersine donmekte, isverenin ticari hayati sona ermektedir. Kanunda
Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilarin iflas istemiyle mahkemeye bagsvurmasi ya
da is yerinin kapatilmasi seklinde sigortalilig1 sona erenler, 30 giin icinde Is-
kur’a dogrudan veya elektronik ortamda basvurarak yeni bir is almaya hazir
olduklarin1 kaydettirmeleri gerekmektedir. Bu maddede yer alan prim
o0deme kosullarini saglamis olmalar1 ve prim borglarinin olmamasi ile hak
kazanabilme s6z konusudur. Bu madde esnetilerek son 90 giinliik stireye ilis-
kin Esnaf Ahilik Sandig1 prim borcu olanlar diger sartlar1 saglamalari ve elde
edecekleri 6denekten borclarinin tahsil edilmesi kaydiyla 6denekten yarar-
lanabilecekleri belirtilmistir. Bu sekilde bir esnetme yapilmasi hem 6denek-
ten daha fazla sayida katilimcinin yararlanmasini hem de prim tahsilat mik-
tar1 ve oraninin ylikselmesini saglayacaktir (Elbir, 2020, s.145).

2021 y1li iginde hayata gecirilmesi diisiiniilen ve kanunlasma asamasinda
olan Esnaf Ahilik Sandig1 6zellikle is yerini kapatan ya da islerinin iyi gitme-
mesi nedeniyle ekonomik sorunlar yasayan (iflas, konkordato) isverenlerin,
esnaflarin sorunlarina ekonomik destek olarak kurulmasi hayata gecirilmesi
planlanmaktadir. Ancak olusturulan fonun amacina gore kullanilmasi, etkin-
ligi fonun hayata gecirilmesi ve ilk 6deme siiresi i¢in asgari siire olan 600 giin
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prim yani 20 ay gegcmeden ne derece etkili olacagl, sonuglari ilerleyen do-
nemde degerlendirilebilecektir.

ONERILER

Yukarida gerekgeleri, nedenleri ve uygulama sistematigiyle issizlik sigorta-
sindan yararlanabilmek i¢in belirtilen sartlarin agir olmasi issizlik sigorta-
sindan yararlanan birey sayisinin oldukca diisiik diizeyde kalmasina neden
olmustur. Ayrica isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin icerisinde siirekli ¢a-
lismis olma ve prim yatirilmasi zorunlulugu da issizlik sigortasindan fayda-
lanan birey sayisinin diislik olmasinda bir bagka nedendir. Bu alana yonelik
olarak son 120 giin sartinin yumusatilmasi gerekliligi, issizlik sigortasindan
yararlananlarin orani incelendiginde ne derece dnemli oldugu agik ve
asikardir. Bu agindan farkli uygulama modellerinin hayata gegirilmesi hem
issizlik sigortasindan daha fazla yararlananin olmasina hem de fonun daha
aktif ve asil hedef kitlesi olan “prim 0demis issizlere” daha iyi hizmet etme-
sine fayda saglayacaktir. Ornegin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas: Kanununa gore is gormezlik 6deneginden yararlanabilmek i¢in
son 1 y1l icinde 90 giin prim 6denmesi istenmektedir. Bu agidan degerlendi-
rildiginde ilgili kanunlar arasinda bir paralellik olusturmak adina son 120
glin sart1 son 90 giin ya da son 60 giin kesintisiz prim 6denmesi seklinde es-
netilebilir. 4447 sayili Kanunun issizlik 6deneginin elde edilebilmesi i¢in ol-
mazsa olmaz sartlarindan bir tanesi de genel anlamda “isveren tarafindan is
akdi feshi” ilkesinin gerceklesmis olmasidur. istifa edenler, grev ya da lokavt
sebebiyle is birakanlar, isveren tarafindan hakli sebeplerle isten ¢ikartilanlar
igsizlik sigortasindan faydalanamamaktadir. Ancak bu noktada bazi isveren-
lerin kotii niyetli olmasi, kasten ya da kidem ve ihbar tazminatlarindan kur-
tulmak i¢in isten ¢ikarmay bir yontem olarak kullanildig1 da goriilmektedir.
Siirecin adli olarak sonuglanarak is¢inin magduriyetinin giderilmesi 1-2 yil-
lik bir siireye tekamiil edebilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek adina is mii-
fettislerince yapilan tetkiklerin genel gecer karar niteligi tasimasi, issizlik si-
gortasindan yararlanma icin gerekli olan is akdi fesih nedenlerinin genisle-
tilmesi gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi, gerek magduriyetleri azalt-
mak, gerekse uygulamanin etkinligini arttirmak adina faydali olacaktir.
Odenek tavan miktar1 her haliikarda asgari iicret diizeyinin %80’ini gece-
memektedir. Cok yiiksek diizeyde prim 6denmesi durumunda bile is¢inin
alacag issizlik sigortasi tavani asgari licretin belirlenmesi ile birlikte tespit
edilmis olmaktadir. Bu noktada adil bir issizlik 6denegi sistemi i¢in nasil
maksimum igsizlik sigortas1 6denegi miktar1 belirleniyorsa prim olarak da
rakamsal bazda en iist prim diizeyi tespit edilmeli, ya da issizlik sigortasi en
ist 6denek dilizeyi (6rnegin asgari licretin iki kat1 seklinde) yiikseltilmelidir.
Ancak bu sekilde yapilacak uygulamalarla issizlik sigortasina aktarilan prim-
ler etkin sekilde kullanilmis olacaktir. issizlik 6deneginin hesaplanmasinda
son dort aylik stlire esas alinmaktadir. Bu siirecte yatan primlerin ¢ok yiiksek
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ya da ¢ok diisiik olmasu issizlik 6denegini belirlemektedir. Ote yandan issizlik
sigortasi prim giin sayisi tespit edilirken son 3 y1l {izerinden belirlenmekte-
dir. Her iki uygulamanin (son 3 yil prim sart1 ve son 120 giin iizerinden
6deme belirlenmesi) ortalama diizeyi olabilecek son 1 yillik yatan prim tutar1
ve briit licret iizerinden issizlik sigortasinin belirlenmesi hem esitlik ilkesi
hem de hak kaybina, haksizliklara yer vermemek adina daha adil bir 6deme
sistemi olusturulmasina dayanak olusturacaktir.

Issizlik 6denegi siiresi en az 6 ay en ¢ok 10 olarak belirlenmistir. Ancak
bu issizlerin kesin olarak bu siire zarfinda is bulacaklari anlamina gelmemek-
tedir. Bunun en giizel kanit1 uzun siireli (1 y1l ve lizeri) issizlerin varhigidir.
Issizlik sigortasi 6demesinin sona ermesi ile birlikte bireyler hicbir gelirden
yararlanamamaktadir. Bu da toplumda travmatik (psikolojik bunalim, inti-
har vb.) olaylara gebe durumlarin dogmasina neden olacaktir. OECD iilkeleri
incelendiginde issizlik sigortasi sliresinin 24-36 aya kadar ¢ikabildigi, issizlik
sigortasinin bitmesine miiteakip issizlik yardiminin devreye girdigi gortl-
mektedir. Bu anlamda uygulama siiresi olarak issizlik sigortasinin siiresinin
uzatilmasy, issizlik 6deneginin sona ermesi ile birlikte yeni bir uygulama ola-
rak issizlik yardiminin devreye girmesi issizlerin hem kendilerine daha iyi
bir is bulabilme hem de maddi anlamda yasayabilecekleri sorunlara bir
nebze de olsa destek niteliginde olacaktur.

Issizlik sigortasinda 6deme miktarlar1 son dért ay lizerinden yatan prim-
ler tizerinden hesaplanmakta olup, bunun harici diger unsurlar (ev kirasi, ¢co-
cuk sayisi, hanede yasayan birey sayisi vb.) dikkate alinmamaktadir. Bu aci-
dan 6deme miktarinin tespit edilmesinde bireyin diger kosullar1 da dikkate
alinmali, AGI (asgari gecim indirimi) hesaplamasinda oldugu gibi esinin ¢ali-
sip calismadigl, cocuk sayisi gibi unsurlar dikkate alinmali ve issizin mevcut
ekonomik yapisina gore bir 6deme sistemi hayata gecirilmelidir.

Issizlik sigortasinin temel amaci bireylerin issiz kaldig1 désnemde ekono-
mik anlamda destek saglamaktir. Ulkemizde iskur eliyle gerceklestirilen bu
slirecin en verimli sekilde degerlendirilmesi issizlerin daha kolay is bulmala-
rina yardima olacaktir. Aktif istihdam Politikalar ile éncelikle issizlerin is-
sizlik 6denegine basvurduklari andan itibaren, is arama becerileri, CV hazir-
lama, miilakat teknikleri konularinda her hafta diizenli olarak egitimlerin ve-
rilmesi issizlerin ise yerlesmelerine katki saglayacaktir. Ayrica yine iskur
eliyle diizenlenen kurs programlarina, is basi egitim programlarina, mesleki
gelisim programlarina katilim anlaminda issizlik sigortasi 6denegi almakta
iken katilanlara oncelik verilmesi hem issizlerin isgilicli piyasasindan fazla
uzak kalmayarak sogumalarina engel olurken, hem de mesleki yeterliliklerini
gelistirerek daha kolay is bulmalarina katki saglayacaktir. Ayrica her uygun
is ilaninin mesaj ya da www.iskur.gov.tr internet adresi iizerinden takip edi-
lerek “bana uygun isler” butonu kullanilarak her giin diizenli olarak uygun is
ilanlarinin takibi konusunda destek verilebilir
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SONUC

Diinyada ytiz yili askin bir siiredir, tilkemizde ise yirmi yildir uygulanmakta
olarak issizlik sigortasi insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 23. maddesinde
de yer aldif iizere herkesin ¢alismaya, issizlikten korunmaya ve insan onu-
runa yarasir bir hayat siirmeye elverisli licret hakkinin oldugu belirtilmistir
(Ombudsman, 2020). Bu a¢idan kendi istek ve arzusu disinda issiz kalan ki-
silerin bakmakla yiikiimli olduklar aile fertleri de dahil olmak {izere hayat-
larini idame ettirebilmeleri i¢in issizlik sigortasi ve sosyal yardimlarin varli-
ginin gerekliligi belirtilmistir.

Diinyada issizlik sigortasina dair ilk calismalarin devlet destekli ve goniil-
lilliik esasina dayali olarak 1893 yilinda Isvigre’de basladigi goriilmektedir.
1911 yilinda da giiniimiizdeki sekliyle ilk kez ingiltere ve Irlanda’da hayata
gecirilen issizlik sigortasi uygulamasi tilkemizde 05.08.1999 tarihinde yiirtir-
liige giren 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
uygulanmaya baslamistir.

Bu calismada ilk olarak issizlik, issizlik sigortasy, issizlik yardimy, issizlik
6denegi kavramlarinin tanimlari, kapsamlary, icerik ve 6zellikleri tanimlan-
mistir. Calismada Almanya, Fransa, Yunanistan gibi issizlik sigortasindan ya-
rarlanmak adina kat1 kurallar1 bulunan iilkelerin yaninda Danimarka, isveg
gibi oldukca kolay ve esnek kurallar1 bulunan, hatta Avustralya ve Yeni Ze-
landa gibi issizlik sigortasina dair hi¢cbir uygulamanin bulunmadig1 OECD ve
AB iiyesi tilkelerin uygulamalar incelenmistir. inceleme sirasinda tilkeler-
deki igsizlik sigortasi ve issizlik 6deneginden yararlanma sartlari tablolar ha-
linde sunulmus, tablolarda Tiirkiye'ye de yer verilerek karsilastirmalar ya-
pilmistir.

Biitiin bu inceleme ve ¢alismalarin sonucunda Tiirkiye’de uygulanan sis-
temin gerek diger OECD ve AB liyesi lilkelere kiyasla yeni olmasi, gerekse ka-
yit disiligin engellenmesi ve sistemin esnetilmesi durumunda karsilasilabile-
cek sorunlarin getirdigi endiselerin oldugu goriilmiistiir.

Tiim bu sorunlarin varlig, iilkemizde issizlik sigortas1 6demesinin hak
edilmesi anlaminda ¢alismada incelenen diger OECD ve AB iiyesi iilkelere ki-
yasla daha agir kosullara baglandig1 goriilmektedir. Bu tespitler dogrultu-
sunda ¢alismada issiz bireylere yonelik yapilabilecek daha esnek bir issizlik
sigortasi uygulama sisteminin issizlerin 6zellikle gelir destegine ihtiyac duy-
dugu bu déonemde kendilerine en uygun isi bulabilmek adina daha rahat ha-
reket edebilmelerine katki saglayacagi goriilmistiir. Ayrica sliregten sadece
igsizlerin degil bakmakla yiikiimlii olduklar: ailelerinin de belirli siireli de
olsa ekonomik agidan bir rahatlama ve gecinilebilirliklerini arttiracag:
asikardir.

Calismada yeni bir uygulama sistemi olarak hayata gecirilmeye ¢alisilan
Ahilik Sandig1 uygulamasina dair kanun metni ele alinmis ve incelenmis, ka-
nunun mevcut haliyle su anda iilkemizde uygulanmak olan issizlik sigortasi
O6deme sistemiyle neredeyse birebir ayni uygulama modelini 6ngérmektedir.
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Ayrica boyle bir sistemin hayata gecirilmesi ve isverenlerin tam randimanh
olarak faydalanmalarinin uzun bir siire alacagi da goz oniine alindiginda is-
verenlere ayr1 bir kiilfet getirecegi de goriilmiistiir. Yine sistemin isleyisinde
bir isverenin hic iflas etmemesi ya da is yerini kapatmamasi durumunda es-
naflik hayat1 boyunca sandiktan hi¢ faydalanamadan sisteme katilim yapmis
olacaktir. Tiim bu eksiklikler tamamlanmadan yeni bir sandigin hayata gegi-
rilmesi faydadan ziyade sosyal glivenlik primlerinin tahsili noktasinda nega-
tif etki olusturacaktir.

Issizlik sigortasi iilkemizde uygulanmaya basladig1 20 yillik siirecte ger-
cek anlamda neredeyse hicbir degisiklige ugramamaistir. Yapilan ve yeni ha-
yata gecirilen uygulamalarin tamamina yakini isverenlere yonelik olarak ha-
yata gecirilmistir. Diinyadaki uygulamalar1 ve 6zellikle uzun stireli issizlik
donemleri dikkate alindiginda artik issizlik sigortasi uygulamasinda yeni dii-
zenlemelerin, kanunda cagdas ve iilke sartlarina yonelik degisikliklerin ya-
pilmasi gerekmektedir.
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Emeklilik Sisteminde Yapisal Dontigsiimiin Zorunlulugu:Kademeli Yag Artigi

THE ESSENTIALITY OF STRUCTURAL TRANSFORMATION IN
THE RETIREMENT SYSTEM: GRADUAL INCREASE OF AGE

ABSTRACT

Retirement refers to individuals withdrawing from working life due to various reasons like age or
disability. Insured employees to know that they will retire after a certain period of time makes
them feel safe. However, due to the increase in social welfare and the increase in the average life
expectancy, there are also changes in the retirement age determined by the law. Thus, the pen-
sion age requirements gradually increased from “40” to “65”. This change in the pension system
affects almost every segment of the society.The study consists of two chapters. The first chapter
forming a conceptual framework for social security in Turkey "past and present" in the form of
change of social security were discussed. In the second chapter, the causes of retirement, which
gradually increased, were examined. It was compared with the average life expectancy using sta-
tistical data for different years of retirement age. As a result, evaluations were made regarding
the current status of the changing pension system and what will happen tomorrow.

Keywords: Social Security, Retirement, Social insurances, Modernization
Jel Codes: J10, J80, J320.
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Yusuf Yaman
GIRIS

Sosyal Giivenlik, bireysel bir girisim olmakla beraber sosyal yonlii bir mahi-
yeti de kapsamaktadir. Calisan kisinin sigortali olmasi bizzat bireysel bir fe-
nomen olmakla beraber esasinda sigortalinin esini, ¢ocuklarini, anne ve ba-
basini da giivence altina alacak sekilde genisleyen sosyal bir boyuta denk gel-
mektedir. Sosyal giivenlik “sosyal risk”in azaltilmasi, bertaraf edilmesi ve en-
gellenmesi amacina haizdir. Sosyal giivenlik, isiyle alakal, fizyolojik, ya da
sosyo-ekonomik riskten otiirti geliri ya da kazanci siirekli veya gecici olarak
kesilmis bireylerin gecinme ve yasamak i¢in gerekli olan ihtiyacglar1 karsila-
yan bir sistemdir (Yilmaz, 2004, s.1).

Sosyal giivenlik sosyal yardim sosyal hizmet ve sosyal sigortalar olmak
lizere li¢ sac ayagina sahiptir (Yilmaz, 2004, s. 4). Sosyal hizmet ve sosyal yar-
dimdan faydalanmak igin Tiirkiye vatandasi olmakla birlikte gelirin belli
oranlarin altinda olma sartina tabidir. Ekonomik yoksunluk i¢inde olan va-
tandaslardan herhangi baska bir sart aranmaksizin onlara destegi iceren sos-
yal giivenlik sistemi sosyal devlet olmanin bir sonucu niteligindedir. Sosyal
yardim tarih boyunca varligini korumus bir yapidir. Ancak sosyal yardim ile
gecinmekte olan insan sayisindaki artis devlet gelirlerinde ekonomik istik-
rarsizlik gibi etkenler kisinin kendisinden kaynakli geleneksel olmayan bir
forma ihtiyac1 getirmistir. Bu da sosyal giivenligin bir diger sac ayagi olan
sosyal sigortalardir. Modernlesme ile birlikte sosyal sigortalar baglaminda
¢alisan bireylerin sigortali olmasi sartiyla bir¢ok olanak ve destekten fayda-
lanacagl yasal diizenleme ile garanti altina alinmistir. Sigortali bireyin uzun
sliren ¢alisma hayati neticesinde emekliligi hak etmesi bu yasalarla garanti
altina alinan haklarindan en 6nemlisidir. Nitekim artan saglik hizmetleri ve
teknolojik gelismelerin olumlu katkisi ortalama yasam siiresi artmistir. Cali-
san modern bireyin yaslilifinda ge¢imini saglayici unsur olan emeklilik sis-
temi de bu gelismelerden etkilenmistir. Ortalama yasam siiresi 1990 yilinda
64,26 iken 2019 yilinda 82 yil olmustur. Tiirkiye’de yukar1 dogru artan orta-
lama yasam siiresi karsisinda sosyal sigortalarda aktif pasif oranlarinin
diinya ortalamasina yaklasmasi adina emeklilik yasinin da bu dogrultuda re-
vizyona ihtiya¢c duyulmustur.

Geleneksel toplumda “sosyal yardim” formunda vatandaslarin aktif rol al-
dig1 sosyal giivenlik sistemi, Tanzimat fermanindan sonra kurumsal bir ¢eh-
reye biiriinmistiir. Boylelikle modernlesmenin bir uzantisi olan bireysel-
lesme ve kirdan kente gociin neticesinde zorunlu olarak degisen aile yapisi-
nin etkisiyle ¢alisan bireylerin yaslandiginda kendilerini koruyacak ve goze-
tecek olan aile bireylerinin yerine yasal giivenceye haiz “emeklilik” sistemi
ile bireyler sosyal sigortalar kapsaminda calismaya baslamistir.2 Tiirkiye'de

2 Bunlardan ilki Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir (1865). Sonraki tarihlerde ise Maadin Nizamnamesi (1869)
diizenlenmis ve buna benzer diizenlemeler zamanla artmustir. isgileri koruyan ilk diizenlemeler is¢inin
hastalanmasi ve is kazasi meydana gelmesi halinde ilgili 6nlemleri almayi icermektedir. Daha sonra ise
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kamu ¢alisanlar1 1949 yilinda 5434 sayili kanunla (Emekli Sandig1) sosyal si-
gorta kapsamina alinarak emeklilik ile diizenlemeler yapilmistir. Isciler icin
emekli olmalarini saglayici “Ihtiyarlik Kanunu” 5417 sayili kanun ile 1950’de
ve bu kanunun kapsami genisletilerek “maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortasi
kanunu” da 1957’de yiiriirliige girmistir. Daha sonra 1964 yilinda 506 sayili
kanunla (SSK) is¢ilere uygulanan farkl sigorta kollar1 birlestirilmistir. Kendi
nam ve hesabina c¢alisanlarin da sosyal giivenlik kapsamina alinmas1 1971
yilinda 1479 sayili kanunla (BAG-KUR) gerceklesmistir (Aslankdylii, 2004, s.
78-79; Kogak, 2015, 5.452).

Sosyal giivenlik sistemi bugiin ki (5510 Sayili Kanun) durumuna gelmesi
uzun bir zamana dayanmaktadir. Diinya dl¢eginde sosyal devlete duyulan ih-
tiya¢ neticesinde 19. yiizyil sonlarinda Almanya’da sosyal sigortalarin ilk ya-
sal diizenlemeleri Bismarck tarafindan olusturulmustur. Almanya devleti ta-
rafindan uygulanmaya baslanan sosyal sigortalar giderek diinyada yaygin-
lagmustir. Iscilerin sagliklarini koruma amagl olarak ortaya ¢ikan sosyal si-
gortalar zamanla icerigini ve kapsamini genisleterek toplumdaki tiim birey-
leri ilgilendiren ve dolayli ya da dogrudan etkileyen bir diizenlemeye kavus-
mustur. Oyle ki sadece iicretle calisanlar1 degil, gelir diizeyi ne olursa olsun
bagiml ya da bagimsiz ¢alisanlari, isverenleri, ev kadinlariny, issizleri, ¢ocuk-
lary, yashlar: kisaca tiim toplumu kapsamina almaktadir (Yilmaz, 2004, s. 4).

Nihayetinde tiim ¢alisanlar1 kapsayan tek bir ¢ati kanun yasa koyucu ta-
rafindan kabul edilmistir. 2008 yilinda yiirtrliige giren 5510 sayili Sosyal Gii-
venlik Kanununun 28. Maddesinin a bendinde ifade edildigi sekilde memur,
isci, esnaf ve diger sigortalilik tiirlerini de kapsayan kokli bir yasal diizen-
leme ile emeklilik sisteminin tek bir yapiya déniistiirmiistiir. ilk defa 2008
Ekim ayindan sonra sigortali olarak ¢alismaya baslayan bayan ve erkek si-
gortali kademeli olarak 65 yasinda emekli olacaklari karara baglanmistir. An-
cak Kanun ¢iktig1 tarih itibariyle ytriirliige gireceginden bu tarihten énce si-
gortali calismasi olanlarin 6nceki yasaya tabi olacagi ifade edilmistir.

Yaslilik sigortasi, yasin ilerlemesine bagh olarak ¢alisma giliciiniin azal-
masli sonucu gelir kaybina ugrayan sigortalilarin gecimlerini saglamak ama-
ciyla olusturulmus bir sigorta koludur. Belli bir yasi doldurduktan sonra din-
lenmek amaciyla aktif ¢calisma hayatindan cekilen sigortalinin gelir kaybi
“emeklilik maas1” ile telafi edilir. Bu zaviyeden bakildiginda emeklilik maa-
sin1 almaya hak etmek i¢in biyolojik bir yaslanmaya maruz kalinmak sart de-
gildir. Gelir getirme yetenegini kaybedilmesi halinde “emekli” olmak devreye
girmektedir (Kurt vd. 2012, s. 146).

Emeklilik sistemi i¢cinde gelinen son noktadaki emeklilik yasinin degisi-
mini anlamak adina 6ncelikle literatiir taramasi yapilarak sosyal giivenlik ile

askeri personelin (1866) ve memurun (1881) hastalanmasi, emeklilidi ile ilgili tekalit sandigi diizenleme-
leri yapilmasi gerekliligini dogurmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra bu kapsamdaki diizenlemeler art-
mustir. Daginik haldeki sandiklar ilk olarak 151 sayili Kanunla (1921) Amele Birligi adi altinda birlestiril-
mistir. Bu bakimdan Amele Birligi, Tiirk sosyal sigorta sisteminin ilk olusumu olarak kabul edilebilir (Tun-
cay ve Ekmekgi, 2005, s.70).
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ilgili baz1 temel kavramlar ve sigortalilik sisteminin diinyada ve 6zelde de
Tiirkiye’'deki gelisim siireci tarihsel olarak ele alinacaktir. Bu betimsel calis-
mada istatistiki veriler kullanilmistir. Boylelikle Tiirkiye’de yiiriirliikte olan
kanunlar cercevesinde sigortali olarak calisanlarin emekli olmak i¢in yerine
getirmeleri gerekli sartlarin (Yas, Prim ve Sigortalilik Siiresi) neler oldugu
ortaya konulacaktir. Artan refah seviyesinin ve gelisen saglik sistemin
olumlu etkisiyle ortalama insan émriiniin artis1 géz oniine alinarak kademeli
olarak sartlar1 degisen emeklilik sisteminin ge¢misten giintimiize olan du-
rumu ve degisimi betimlenecektir.

KAVRAMSAL CERCEVE
Sosyal Giivenlik

Sosyal Glivenlik kavrami sosyal sigortalar kavrami ile 6zdes bir anlamda kul-
lanilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de ¢ikarilan yasalarda da sosyal giivenlik sos-
yal sigorta haklari izah edilecek seklinde ifadeler kullanilmaktadir. Ancak
sosyal giivenlik sosyal sigortalar, sosyal hizmet ve sosyal yardimi i¢cine alan
genis mahiyetli bir kavramdir. Bu kapsamdan yola ¢ikarak sosyal giivenligi
calisan veya calismayan olmak Ulzere tiim bireylerin “ihtiyaglarin esaretin-
den” kurtarmak olarak ifade edenler olmustur (Aslankoylii, 2004, s. 70). Bir
diger tanimda ise sosyal giivenlik bireyin, sosyal risklere karsi korunmasi ve
gelecege gliven duymasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Sosyal giiven-
ligim toplumsal bir tezahiir oldugu belirtilmektedir. Bireylerin toplum icinde
bazi risklere maruz kalacagi ve insanin karsi karsiya bulundugu sosyal risk-
lerin ekonomik ve mali sonuglarina karsi bireyin korunmasidir (Arici, 2015,
s. 2; Akyildiz, 2018, 153).

Sosyal giivenlik, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikan is ka-
zalari, hastalik, issizlik ve yaslilik gibi risklere karsi kisilere temel bir gelir
glivencesi saglamayi ve saglikli bir yasam siirdiirmelerini hedefleyen bir po-
litika olarak ortaya ¢ikmistir. Sosyal glivenligin teknik bir terim olarak diin-
yada ilk kez ABD’de 14 Agustos 1935 tarihinde ¢ikarilan Sosyal Gilivenlik Ka-
nunu (SGK) ile kullanildig1 belirtilmektedir. (Talas, 1953, s. 17; Cubuk, 1986,
s. 155; Tungomag, 1990, s. 1; Celik, 2002, s. 8). ABD’de ¢ikarilan Sosyal Gii-
venlik Kanunu’'nun amaci, 1929 Ekonomik Bunalimi ile yetersizligi anlasilan
glivenlik sistemini giiclendirmek, bunalimin yol a¢tig1 zararlari telafi edebil-
mek ve ileride olusabilecek bu tiirden sorunlar icin tedbir almak olarak 6zet-
lenebilir. Bu baglamda kanunla yaslilar, madenciler, engelliler, korler ve isci-
lerin sosyal risklere karsi korunmasi amaglanmistir (Dilik, 1992, s. 3). Birey-
sel ¢abalarin yetersiz kaldig1 durumlarda modernlesmenin de etkisiyle Sos-
yal devlet olmanin geregi olarak kisi koruma altina alinmistir. Sosyal giiven-
ligin, bireylerin olasi sosyal risklere maruz kalmasi halinde modern dénemde
devlet aygitinin miidahil olmasi ve sosyal ve ekonomik yoksunluk icinde
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olanlarin korunmasinda aktif rol almas: olarak ifade edilmektedir (Oren,
2007, s.290).

Sosyal giivenligin, oncelikle kisilerin karsilasabilecekleri risklerin ve za-
rarli sonuglarinin énlenmesini amaglayan insancil bir sistem oldugunu soy-
lemek ve bu amaci sosyal giivenligin dogrudan amaci olarak nitelemek miim-
kiindiir. Sosyal giivenlik ¢esitli risklere karsi kisilere ekonomik giivence sag-
lamay1 temel amag¢ edinmektedir. Bu giivenceyi amaglayan sosyal giivenlik
uygulama planlari, karsilasilan riskler, yardim tiirleri ve siiresi iilkeden iil-
keye farklilik gostermektedir. Sosyal giivenlik, cesitli sekillerde sosyal riskle-
rin dogurdugu zararlari onarmaya ¢alismaktadir. Bu onarim parasal yardim-
lar yaninda tibbi yardimlar1 da kapsamak da ve bireye asgari kosullarda bir
yasam diizeyi saglama hedefi giitmektedir. Toplumda yasayan bireyleri be-
lirli sosyal risklerin yol acabilecegi iktisadi tehlikelere karsi korumaktadir.
Yukarida sayilan sosyal giivenligin dogrudan sigortali calisana yonelik kaza-
nimlarinin yaninda dolayli bir etkisinden de s6z edilebilir. Bunlar sosyal, eko-
nomik ve siyasal etkilerdir (Lindbeck, 2017).

Sosyal haklar baglaminda bireylerin vatandasi olduklar: iilkenin sosyal
glivenlik sisteminden yararlanmasi ¢ogu zaman “vatandaslik hakki” olarak
adlandirilmaktadir. Bireyler bu hakka 6demis olduklar1 bir tlicret ya da prim-
ler karsiiginda sahip olabilecekleri gibi bu hak dogrudan devlet tarafindan
karsiliksiz olarak sunulabilmektedir (Yanardag, 2010). Burada 6nemli bir
noktanin altini ¢cizmek gerekecektir. Sosyal giivenligin sigortali calisanin bir
baska bireyin bakimina, destegine veya yardimina muhta¢ olmadan sigortali
olmanin sosyal giivencesi icine dahil olurlar. Sosyal giivenlik hakki temel bir
insan hakkidir ve giderek ¢agdas anayasalarin hepsinde bu hakka yer veril-
mistir. Tlirkiye’de Anayasada yer alan 60. Maddesinde herkesin sosyal gii-
venlik hakkina sahip oldugu, devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbir-
leri alip gerekli teskilati kuracagi, 6zel olarak korunmasi gerekenleri koruya-
cagl ongorilmiis olmakla birlikte 65. Maddesinde aynen “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine geti-
rir” hitkkmiine yer verilmistir. Bu madde ile sosyal giivenlik alaninda ekono-
mik istikrar1 baz alarak emeklilik yasinda diizenleme yapabilir atif ortaya
¢ikmaktadir (Aslankoyli, 2004, s. 71).

Ekonomik etkiler, Sosyal giivenlik sisteminin ekonomiyi diizenleyici bir
diger faydasi, sistemde toplanan primler ekonomi icin fon yaratmasi ve bi-
reylerin tasarruf yapmalarini saglamasidir. Bu ve buna benzer destekleyici
katkilar ile lilke ekonomisi icin kaynak yaratilmasi sosyal giivenlik sisteminin
ekonomik amaglarina 6rnek olarak gosterilebilmektedir.

Siyasal bir amac da ihtiva etmektedir. Sosyal gilivenligin siyasal amagla-
rindan ilki sosyal devletin gerceklestirilmesidir; sosyal bir hak olarak sosyal
glivenlik hakkinin gergeklestirilmesiyle iilkenin uluslararasi alanda giiclii ve
prestijli bir hale gelmesi de dolayli amaglar arasinda sayilabilir.
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Sosyal Giivenlik Araglar1

Sosyal giivenlik bir amag iken sosyal giivenligi saglayacak olan sosyal sigor-
talar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de onun en 6énemli ve etkili arac-
lar1 konumundadir (Aslankéyli, 2004, s. 72; Yilmaz, 2004, s. 4). Ancak sosyal
glivenligin saglanmasi hedefiyle kullanilan bu araglar arasinda da kullanilan
kaynagin saglanmasi bakimindan farklilik bulunmaktadir (Tuncay, 2017, s.
6). Sosyal sigorta uygulamalar1 genellikle bir prim karsiliginda sunulurken
sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalari prime dayali olmadan kamu
biitcesinden finanse edilerek bireylere arz edilmektedir.

Sosyal Sigorta

Devletin sosyal giivenlik islevini yerine getirmek amaciyla kurdugu diize-
nin ismi sosyal sigortalardir (Cenberci, 1977, s. 57). Sosyal sigortalar siste-
minin isleyisinde kazangla iliskili bir 6zellik bulunmaktadir. Sosyal sigortalar
modern sosyal glivenlik sistemlerinin ilki sayilan ve 1880’de Almanya’da Bis-
marck tarafindan kurulan bir modeldir (Rossanvallon, 2004, s. 125). Bu sis-
tem II. Diinya Savasindan sonra iyilestirmelerle bugiinkii seviyesine gelmis-
tir. Sosyal sigortalarda temel amag, belirli risklerle tehdit edilen kisileri bir
sigortal toplulugu icerisinde bir araya getirip, karsilasacaklar1 zararlari tiim
sigortalilar arasinda dagitarak, zararlara karsi kosullar1 ve tutarlari1 6nceden
belirlenmis bir giivence saglamaktir. Sosyal sigortalarda bes énemli unsur-
dan soz edilebilir;

a. Sosyal sigorta sisteminin finansmani primlerle ve bazi hallerde dev-
letin katkilariyla saglanir.

b. Sosyal sigortalarda sigortaya dahil olmada kamu otoritesinin getir-
digi zorunluluga tabidir. Kamu otoritesinin getirdigi bu tiirden bir zo-
runlulukla Sosyal sigortalilara zorunlu tasarruf yaptirilmaktadir. Ay-
rica, sosyal sigortalara dahil olabilecekler kamu otoritesince 6nceden
belirlenir.

c. Sosyal sigortalarda bireysel riskler yerine, gelir durumu dikkate alin-
makta ve sosyal sigortalilar arasinda gelir dagilimini diizeltici bir etki
yaratilmaktadir.

d. Sosyal sigortalarda toplumun cikari bireysel ¢ikarlarin 6niine gecer.

e. Sosyal sigortalarda sigorta hak ve miikellefiyetleri konusunda sigor-
talilarin ¢ok sinirh secim haklari vardir (Cubuk 1986, s. 187).

Sosyal Yardim

Sosyal glivenligin bir diger sac ayaginda herhangi zorunlu bir prim 6den-
mesini icermeyen siireci icermektedir. Primsiz sosyal giivenlik rejimi olarak
anilan sosyal yardimlar karsilik ilkesine dayanmamakta ve finansmani vergi
gelirleriyle saglanmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal glivenligin aciklarini ka-
patic1 ve onu tamamlayici bir nitelik tasimaktadirlar (Aydin, 1999, s. 27).

Sosyal yardimlar bazi ilkeler gore islem gormektedir.
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o Belirli toplum kesimlerinin veya biitiin niifusun, karsiliksiz veya ¢ok
diisiik bir bedel 6deyerek faydalandiklar1 hizmetlerin sunulmasi ola-
rak gerceklestirilebilir. Saglik hizmetleri bu gruba 6rnek verilebilir.

e Muhta¢ durumda olan yashlara, sakatlara ve kimsesizlere sartsiz ola-
rak aylik/gelir baglanmasi ile gergeklestirilebilir.

o Daha ¢ok gecici siire i¢in ortaya ¢ikan ihtiyaclari karsilamaya yonelik
ve stirekliligi olmayan ayni veya nakdi yardimlar seklinde gercekles-
tirilebilir (Ogiitogullari, 2014, s. 9)

Sosyal yardim, tarih boyunca varligini korumustur. Fakir, hasta ve yar-
dima muhtag insanlara, aile, korporasyon, yardim sandiklari, dini nitelikli ha-
yir kurumlar ve devletler tarafindan destek verilmesidir. Gerek Islam diin-
yasinda gerekse de Hristiyan diinyasindan dinden kaynakli asevleri, baki-
mevleri sosyal yardim konusunda 6nde gelen faaliyetlerde bulunmustur (Ak-
yildiz, 2018, s. 155).

Sosyal Hizmet

Sosyal hizmet, insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesine, kendile-
rine daha yeterli hale gelmelerine ve bagkalarina bagimli olma hallerinin 6n-
lenmesine; aile baglarinin giiclendirilmesine, bireylerin, ailelerin, gruplarin
veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerine yardimci
olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlari ve diger meslek mensuplari tarafin-
dan gergeklestirilen etkinlik ve programlar biitliniidir. Sosyal hizmetlerin
amacli bireylerin karsilastiklar1 sosyoekonomik problemlerin ¢éziimiinii sag-
lamak ve onlara yasanabilir bir sosyal ortam sunmaktadir. Bu amaci gergek-
lestirmek icin sunulan sosyal hizmetlere ihtiya¢ sahibi yaslilarin ve ¢ocukla-
rin korunmasi, sakat ve hastalarin bakimi, gelir sikintis1 yasayan ailelere ko-
nut, saglik hizmetleri gibi 6rnekler verilebilmektedir (Tuncay, 2017, s. 16).

Sosyal hizmetin aktif rol oynadigi alan yasli, engelli, kimsesiz cocuklar gibi
dezavantajli gruplara sosyal yoksunluklarini giderme ¢abasi giiderek onlarin
bakim ihtiyaglarini gidermektir. Bakim evlerine olan ihtiyacin farkli neden-
leri olmakla birlikte temel sayilt1 kimsesiz kalmadir. Ayrica hastaliklarin iyi-
lesmesi, sag kalim siirelerinin ve ortalama insan 6mriiniin uzamasi, bakim
ihtiyac1 duyan birey sayisinda artisa yol agmistir (Ozlii vd. 20009, s. 38-42; Ka-
rahan, 2013, s. 1-2). Anayasanin 61. maddesi ifade edildigi sekli ile bakima,
yardima ve rehabilitasyona muhtag cocuk, yash ve engellileri 6zel olarak ko-
runmasi gereken kisiler kapsaminda degerlendirmistir.

Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi
Osmanli’da sosyal glivenlik uygulamalar1 daha ¢ok sosyal yardimlari iger-
mektedir. Devlet gorevlilerine arpalik ad1 altinda verilen emeklilik {icreti de

sadaka mahiyetinde devletin 6dedigi bir gelir olmustur. Sosyal giivenlik ya-
pisini alt1 kategoriye indirgemek miimkiindiir.
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Orta Sandiklari: Yenigeriler arasinda dayanisma tesis etmek, ihtiyagh du-
ruma diisenlerin kendilerine ve ailelerine yardim etmek maksadiyla geliri
ulufe dagitimi sirasinda %3-5 oraninda alinan aidatlar ile bekar olarak 6élen
yenicerilerin geride biraktiklarindan ve bagislardan saglanan kurumdur
(Kurt, 2002, s. 4).

Esnaf Sandiklari: imparatorluk esnafinin rekabetten ¢ok is birligi ve kar-
silikli kontrole dayanan bir iligki icerisinde bulunmasinin sonucu olarak, ge-
liri esnaftan bazi kimselerin dogrudan veya vasiyetle yaptiklar1 bagislar, es-
naflik silsilesinin (¢irak, kalfa, usta hiyerarsisinin) her asamasindaki 6deme-
ler, nakit ve gayrimenkullerin isletilmesinden saglanan hasilat ile belirli ara-
liklarla yapilan tahsisattan olusan kurumdur.

Avariz Vakiflart: Koy ve mahallelerde halkin bazi ortak sorumluluklarinin
ve cesitli ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kurulan, geliri kisilerin tiirlii vesile-
lerle yaptiklari bagislar ile vakfin tasarrufunda bulunan nakit veya gayrimen-
kullerden kazanilan hasilattan olusan kurumdur.

Aile Vakiflar: Bir ailenin sahibi oldugu servetten, vakfin kurucusunun ev-
latlar ile bunlardan sonraki nesillerinin, vakfin sagladigi imkanlar ¢ergeve-
sinde asgari seviyede de olsa bir is ve gelire sahip olmalar1 amaciyla olusan
kurumdur.

Akile Miiessesesi: Basglangicta kisilerin akile denilen yakin gevreleri igeri-
sinde birbirlerinin kontroliinii saglamaya yonelik bir mekanizma olarak ta-
savvur edilebilecek bu kurum, isledigi su¢ sebebiyle yarg: kararina bagh ola-
rak tazminat 6demekle sorumlu tutulan kisinin, bu sorumlulugu bahse konu
yakin ¢evresi ile paylasmak durumunda kalmasi sonucunda mali dayanisma
halini almaktadir [Gzcan, 1999, s. 111-113).

Arpaliklar: Cogunlukla devlet gorevlilerini kapsayan bir sosyal glivenlik
kurumu olarak diisiintilebilecek bu uygulamanin ilmiye ve seyfiye ricalinin
gorevleri sirasinda ek bir gelir kaynagi oldugu gibi bir nevi issizlik sigortasi
vazifesini de yerine getirdigi, daha sonralari ise bir emeklilik maas1 hiiviyeti
kazandigi anlasilmaktadir.

Batida sosyal giivenlik uygulamalari, ilk sosyal giivenlik uygulamalari
1877 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz artan is kazasi sayisi iscilerde ¢a-
lisma sartlarina karsi protestolar baslatmistir. Diger taraftan sosyalistlerin
iscilerin ¢alisma sartlarinin agirhgini emsal gostererek yonetimsel Bis-
marck’t zor duruma diisiirmistiir. Bu nedenle de olsa gerek ii¢ 6nemli yasa
yiiriirliige girmistir. Bunlar 1883 tarihli “Hastalik Sigortas1” 1884 tarihli “Is
Kazalari Sigortas1” ve 1889 tarihli “Sakatlik ve Yashlik Sigortas1”dir (Aslan-
koyli, 2004, s. 89). 1885 tarihinden itibaren Liiksemburg, Hollanda, Avus-
turya, Norveg, Isveg, Italya ve Belcika gibi iilkeler, Alman sosyal giivenlik sis-
teminin etkisi altinda kalarak ilerleyen yillarda sosyal sigortalar yasalarini
kabul edip yiriirliige koymuslardir (Tirkoglu, 2013, s. 283; Aslankoéyli,
2004, s.90).

Ingiltere’de sanayilesme ve kirdan kente gociin etkisiyle iscilerde sosyal
uyum sorunu ortaya ¢ikmis ve agir islerde uzun saatler ¢alismanin verdigi
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memnuniyetsizligi dile getirmislerdir. Sanayilesmenin ilk dénemlerinde dev-
let sosyal giivenlik ve sosyal sigorta alanlarinda herhangi bir yasal bir agilim
yapmamugstir. Iscilerin sosyal giivenlik anlaminda ihtiyaglarini is¢i sendika-
lari, korparasyonlar ve sosyal yardim dernekleri saglamaktaydi. Emekli (yas-
lilik aylig1) olmak icin 70 yasini doldurmak ve muhtaglik belgesi almak gere-
kiyordu. 1911 yilinda is¢ilere yonelik olumlu gelismeler olmustur. “Ulusal Si-
gorta Yasas1” ad1 altinda hastalik ve malulliik kabul edilmistir. “Issizlik sigor-
tasi yasasl” ile Ingiltere ilklerdendir. Olen sigortalinin esine ve cocuklarina
maas baglamay: iceren diizenlemeyi de 1925’lerde yiiriirliige sokmustur.
1942 yilina gelindiginde “Beveridge Raporu” ile simdiki anlamda sosyal gii-
venligin sekillenmesinin temellerinin atildig1 anlasilmaktadir. Beveridge Ra-
poru, Sosyal Giivenlik sisteminin tek elden yonetilmesi, biitiin sigorta kollar1
icin zorunlu olarak prim alinmasi, saglik hizmetinin kurulmasi, sosyal giiven-
ligin sadece iicretlileri ve prim ddeyenleri degil herkesi kapsamasi gerektigi
savunmustur. Ayrica bu ilkeler yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya
konmustur (Aslankdyli, 2004, s. 90; Bilgili, 2008, s. 6).

Fransa’da ilk sosyal giivenlik uygulamalar1 1893 yilinda tibb1 yardim ya-
sasl ile goriuntr olmustur. Takip eden yillarda is kazasi sigortasi kabul edil-
mistir. 1928 yilinda ise Almanya’daki sosyal giivenlik sistemi 6rnek alinarak
kapsayic1 ve tek elde toparlayic bir sosyal giivenlik yasasi ¢ikarilmigtir. An-
cak 1945 yilina gelindiginde emeklilik sistemini de i¢ine alan reform niteli-
ginde sosyal sigortalar yasasi yiiriirlige girmistir (Aslankoyli, 2004, s. 90).

Endiistri devrimi ile iilkeler peyderpey sosyal giivenlik alaninda iscilerin
daha iyi sartlarda ¢alismasini iceren ve isten kaynakli is géremezlikleri i¢in
maddi destek yardimlarini yasal diizenlemelerle bir hak halinde yasallastir-
muslardir. Ulkelerin uygarhk diizeyi ile sosyal giivenligin gelisimi arasinda
dogrusal bir orant1 séz konusudur. i1k dénem sosyal giivenlik daha ¢ok isci-
lerin is yerinde maruz kaldiklar1 hastaliklarin yol actig1 saglik giderlerine yo-
nelik yardimlari icermektedir. Zamanla calisan ¢alismayan ayrimi yapilmak-
s1zin tlim paydaslari kapsamina almistir. Bugiin ki anlamda “sosyal glivenlik”
ifadesi ABD’de 1935 yilinda cikarilan yasada ilk defa kullanilmistir. (Bilgili,
2008, s. 6).

Osmanli’da ve batida farkli formlarda sosyal yardim altinda sosyal giiven-
lik uygulamalar1 s6z konusu olmustur. Ama yasal bir dlizenleme ile iilkenin
tlim paydaslarini, ¢alisan ¢alismayan isveren gibi tiik insanlari kapsayan bir
sosyal glivenlik fikrinin temelleri Almanya’da Bismarck tarafindan atilmis ve
akabinde ABD’de bu ileri bir asama ¢ikartilmistir. Gelisen ekonomik ve tek-
nolojik faktorlerin olumlu etkisi ile emeklilik sistemi ve emekli olan kisinin
calismadan 6lene kadar maas almasini saglayan dyle ki 6lse de esi ve cocuk-
larin da bu maasi almasini saglayan sistem 1945’lerden sonra giiniimiize ka-
dar degisen bazi1 emeklilik sartlari ile varhiginin degerini korumustur (Ayhan,
2012, s. 62).
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Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar

Ik donem sosyal giivenlik uygulamalar1 cogunlukla sosyal yardim seklinde
ifade edilen nakdi yardimlarin aile i¢i, dinsel inanislardan dolay1 yapilan ve
meslek kuruluslarinin kendi i¢inde yaptigi yardimlasmalardir (Giivercin,
2004, s. 89; Tirkogly, 2013, s. 278; Simsek, 2015, s. 14).

Sosyal giivenligin yasal diizenleme ile sosyal sigortalar baglaminda isgi-
lere yonelik ilk olumlu katkilar1 1921 yilinda yayinlanan 151 sayili “Amele
Birligi” Kanunudur. Yasal bir formda olmas1 hesabiyla Amele Birligi, Tiirk
sosyal sigorta sisteminin ilk olusumu olarak kabul edilmektedir (Tuncay ve
Ekmekei, 2005, s. 70- 71; Kogak, 2015, s. 457).

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de1945 y1li sosyal sigortalar bagla-
minda énemli yeniliklerin yapilmaya baslandig1 bir donemdir. 4772 sayih Is
Kazalar1 Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortalar1 Kanunu3, 4792 sayih Is¢i
Sigortalar1 Kanunu bunlardan bazilaridir. Yaghlik sigortasi yani emeklilik sis-
temi ile ilgili yasal diizenlemeler de bu tarihten sonra sekillenmeye baslamis-
tir. 1949 yilinda 4792 sayili “Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu” ile emekli olmanin
yasallasmasi anlaminda temel olmustur. Daha sonra, memurlara yoénelik
emeklilik (5434 sayil T.C Emekli Sandig1 Kanunu). Iscilere yonelik kapsayici
emeklilik 1957 yilinda ¢ikarilan kanun ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunla tek bir ¢at1 altinda tiim iscilerin emeklilik ve diger haklar1 yasal gii-
vence altina alinmistir (Akyildiz, 2004, s. 2; Yilmaz, 2004, s.7). 1961 ve 1982
Anayasalarinda, sosyal giivenlik bir hak olarak ifade edilmistir.

Sosyal devletin sigorta aciklarinin artmasi erken yasta emekliligin aktif
pasif dengesine zarar vermesi gibi ekonomik etkenlerden dolay1 1999 yilinda
emeklilik yasinda kademeli olarak artisa gidilmesinin yasal olarak 6nii agil-
mistir. 4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik sisteminde ortaya ¢ikan agiklari
kapatmak amaciyla diizenlemeler yapilmis, bdylece sosyal sigortalar sistemi-
nin gelirini artirmaya ve giderlerini azaltmaya yonelik olarak kadinlarda
emeklilik yas1 58’e, erkeklerde ise 60’a ¢ikarilmistir (Gokbayrak, 2010,
s.141).

Oyle ki giiniimiize kadar varligin1 koruyan 31.05.2006 tarihinde 5510 sa-
y1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul edilmis, ancak
5510 sayili Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edil-
mesi sonucunda Kanun 01.10.2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Boylelikle
5510 sayili Kanun ile sosyal sigortalar alaninda bir¢ok konuda norm ve stan-
dart birligi saglanarak uygulamaya konulmustur (Simsek, 2015, s. 17).

3TBMM TD, Devre: 7, Toplanti:2 Cilt 18, 71. Birlesim, (8 Haziran 1945); TBMM TD, (ayni yerde), S. Sayisi:
143. Calisma Bakanliginin kurulus ve gérevlerine iliskin yasa benimsenmistir.
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5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR BAGLAMINDA EMEKLILiK SiSTEMi

Sosyal Sigortalar, ¢alisan ¢alismayan ayrimi yapmaksizin tiim iilke vatandas-
larini 6yle ki yabanci uyruklu vatandaslari, turistleri kapsayan genis capli bir
diizenleme getirmistir. Oncelikle ¢alisan sigortaliy1 korumay1 esas almakla
birlikte onun esini ¢ocuklarini ve anne babasini da ¢alisan sigortalinin 6de-
digi primle koruma altina almaktadir. Sosyal giivenlik kanunu sigortalilik an-
laminda iki baslik altinda toplanmistir. Kisa vadeli sigorta kollar1 ve uzun va-
deli sigorta kollar1.

Kisa Vadeli Sigorta Kollari; Is Kazasi, Meslek Hastalig1 Sigortasi, Analik ve
Hastalik Sigortasini ifade ederken, Uzun Vadeli Sigorta Kollar; Yaslilik Sigor-
tas1, Malulliik Sigortasi, Oliim Sigortasi ifade etmektedir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollar:

Kisa vadeli sigorta, bir isyerinde isverene bagh veya isveren olarak c¢alisan
bireyin isten kaynakl ve is dis1 hastalik durumlarinda ¢alismadigi siirelerde
ekonomik olarak kendisine maddi destegi iceren sigorta koludur. Bu sigorta
kollar1 isten kaynakli olan Is kazasi ve Meslek hastaligy; is dis1 etkenlerden
olan Analik ve Hastalik sigortalarini kapsamaktadir.*

Uzun Vadeli Sigorta Kollari

Sosyal Sigortalar boliimii altinda hizmet akdiyle veya kendi adina ve hesa-
bina bagimsiz ¢alisan sigortalilarin tabi oldugu sigorta hiikiimlerinden olus-
maktadir. Uzun siiren ¢alisma hayatinda yashiliginda veya olas1 maluliyet
veya 6liim durumunda kendisine, esine ve ¢cocuklarina maddi destegi iceren
bir sosyo-ekonomik destegi iceren sigorta koludur. Bu sigorta kollar1 Yaslilik,
Malulliik ve Oliim sigortalarini kapsamaktadir.

Malulliik Sigortasi

Sigortalinin veya isverenin talebi lizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek ra-
porlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4a’lh (SSK) ve
4b’li(Bagkur) olan sigortalilar icin ¢alisma giicliniin veya is kazas1 veya mes-
lek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicliniin en az % 60 'in1; 4c’lile-
rin(Emekli Sandig1) ise ¢alisma giiciiniin en az % 60’1n1 veya vazifelerini ya-
pamayacak sekilde meslekte kazanma giliciinli kaybettigi ilgili hastanelerce
tespit edilmesi halinde malulen emekli olurlar.5 Malulen emekli olan bir si-
gortali artik herhangi bir yerde ¢alisamaz, calistigi halde maasi kesilecektir.

45510 Sayil Kanun 13, 14, 15, 16 ve 17. Maddeleri
55510 Sayili Kanun 25. Maddesi
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Ancak diger emeklilik sartlarina gére emekli olanlar maaslari kesilmeden ¢a-
lismaya devam edebilirler.

Oliim Sigortasi

Sosyal giivenligin calisanin kendisini korudugu gibi calismayan es, cocuk
ve anne babasini da koruma altina almaktadir. Oyle ki ¢alisan sigortali emekli
olduktan sonra oliirse aliyor oldugu maasi es ve cocuklarina baglanmaktadir.
Es ve cocugu yoksa anne veya babasina baglanmaktadir. Yani sigortalinin 61-
mesi halinde hak sahiplerine gerek emeklilik gerekse de cenaze yardimi ya-
pilmaktadir.

Oliim sigortasindan saglanan haklar sunlardir: a) Oliim aylig1 baglanmasi.
b) Oliim toptan 6demesi yapilmasi. ¢) Aylik almakta olan kiz cocuklarina ev-
lenme 6denegi verilmesi. d) Cenaze 6denegi verilmesi.6

Yashlik Sigortasi

Uzun vadeli sigorta koluna tabi olarak ¢alisan tiim sigortalilarin belli sart-
lar1 yerine getirmesi halinde kendisine baglanan emekli maasini ifade etmek-
tedir. 1945 6ncesi donemde ve giliniimiizde kimi kirsal bolgelerde devam
eden yasli bakim mekanizmasi aile tarafindan veya aile tiyelerinin en kiigii-
glinlin yaslanan anne babaya maddi ve manevi bakimini yapmasiyla idame
edilmektedir. Nitekim modern dénemle birlikte insanin bir baska insanin
vicdanina birakilmasinin risk oldugu kabul edilerek calisan bireylerin yas-
landiginda sosyal giivence niteligindeki emeklilik sistemine dahil olma talep-
leri giderek artan ve yayginlasan bir olgu durumundadir. Haliyle geleneksel
bakim sistemine dahil olmak zorunda olan ebeveynlerin emekli olamamanin
verdigi pismanligl yasadig1 yapilan arastirmalardan anlasilmaktadir. Sosyal
sigortalar sisteminde 6nemli bir unsur olan emeklilik veya yaslhlik sigorta-
sindan sigortaliya iki temel hak taninmaktadir, bunlar;

a) Yaslilik aylig1 baglanmasi.

b) Toptan 6deme yapilmasi.

Ik defa 1999 9. Ay ile 2035 12. Ay arasinda sigortal olup emeklilik sart-
larini yerine getirenler; Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari
ve gerekli prim glinii olanlara yaslhlik aylig1 baglanmaktadir. 4’tincii madde-
nin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin
sayisi sart1 7200 giin olarak uygulanirken 4(b) ve 4(c) sigortalilar1 9 bin giin
prim yatirmalar1 gerekmektedir. Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig1
tarihten 6nce 25 inci maddenin ikinci fikrasina goére malil sayilmayi gerekti-
recek derecede hastaligi veya engelliligi bulunan ve bu nedenle malulliik ay-
ligindan yararlanamayan sigortalilara, en az on bes yildan beri sigortali bu-
lunmak ve en az 3960 giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi bildi-
rilmis olmak sartiyla yashlik aylig1 baglanmaktadir. Ancak 2036 yilindan

65510 Sayili Kanun 32. Maddesi
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sonra kademeli olarak kadin ve erkek sigortali i¢in aranacak yas sartlar1 artis
gostermektedir. Bu yas sart1 her ikisinde de 2048 yilinda 65 yas olacaktir.

Calisan bireyin viicut biitiinliigiinde belli oranlarda hasar olmasi halinde
erken emekli olma olanagina kavusabilmektedir. Kurumca yetkilendirilen
saglik hizmet sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek
raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saghk Ku-
rulunca ¢alisma giiciindeki kayip oraninin;

a) Saglik hizmet sunuculari tarafindan yapilan tespitte viicut biitiinliikle-
rin %50 ile %59 oraninda kaybetmeleri ile birlikte en az 16 yildan beridir
sigortali olmalar1 ve 4320 giin adlarina prim yatmis olmasi sartiyla emekli
olabilirler. Ayrica b) viicut biitiinliiklerinin %40 ila %49 arasinda bir oranda
kaybetmeleri halinde de eger 18 y1l ve listii sigortali ve 4680 giin prim giin-
leri varsa yas sartlar1 aranmaksizin yaglilik ayligina/emeklilige hak kazanir-
lar.

Toptan 6deme ise belirli bir yasa geldikten sonra (kadin icin 55, erkek i¢in
60 yas1) emeklilik icin gerekli primleri olmadig1 anlasildiginda bu kisiye ge¢-
misten giinlimiize kadar adina veya adina yatan uzun vadeli sigorta prim tlc-
retlerinin iadesini almasi demektir.

KADEMELI EMEKLILIK

Sosyal giivenlik baglaminda yaslilik ve emeklilik degerlendirildiginde bir
kavram kargasasinin oldugu goriilmektedir. Emeklilik, kisinin ¢alisma haya-
tinin sonlanmasini ve hizmetlerinin karsilig1 olarak emeklilik ayliginin bag-
lanmasini ifade etmekte iken, Yash kavrami yasi ilerlemis, ihtiyar anlaminda
kullanilmaktadir. Yaslilik ise, yasli olma durumunu ihtiyarlama terimi ile ta-
nimlamaktadir. Yaglhlik icin yaslanmadan hayatlari son bulanlar harig, her
canlinin 6liimden 6nceki son yasam evresini olusturan bir agsamadir (Sevil,
2005, s. 9). Haliyle her emekKli yasly, her yasli da emekli olacaktir diye bir ku-
ral yoktur. Ancak emeklik ve yaslilik kavramlari birbiri ile ilintilidir, yashlhgin
getirecegi risklere karsi emeklilik hakki elde edilme beklentisi sosyal sigor-
talarin lizerinde ¢cok¢a durdugu bir olgu olmustur (Baykara, 2014, s. 5).

Yaslilik doneminde emekli olma beklentisi yasal diizenleme ile bir forma
biirtinmiistir. Belirli bir siire ¢alistiktan sonra bireyin is ile ilgisinin kesilerek
kendisine aylik baglanmasidir. Diger yandan emeklilik insan yasaminda orta
yastan yasliliga gecisi belirleyen, toplumsal agidan énemli bir déntim nokta-
sidir. Bu acidan yaklasildiginda emeklilik ile birlikte ¢alisanlar devletin sos-
yal glivenligi altinda daha 6nceki emeklerinin de bir karsilig1 olarak korun-
maktadir. Ancak emekli olmak icin gerekli sartlar1 yerine getirip de emekli
maasl baglananlar sosyal giivenlik destek primine tabi olarak calismaya de-
vam edebilirler. Haliyle emekli olmak hayattan elini etegini cekmek degildir.
Nitekim Tiirkiye’de hatir1 sayilir bir diizeyde emekli ¢alisan oldugu SGK ista-
tistiki verilerinde yer almaktadir. (Erol, 2011, s. 3).
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Emeklilik yasinin tespitinde objektif dl¢iiler yoktur. Emeklilik yas1 konu-
sunda tiim iilkeleri kapsayan uluslararasi bir standarttan da s6z etmek miim-
kiin degildir. Kisinin hangi yastan sonra calistig iste yararli olup olmayacagi
konusunda, kuskusuz kisinin kendi verecegi kararla, idarecileri ve toplum ta-
rafindan verilecek kararlar arasinda farkliliklar olacaktir. Bununla birlikte,
sosyal giivenlik uygulamalarinda, bir emeklilik yasinin tespit edilmesi zorun-
lulugu vardir. Bir emeklilik yasi tespit etmek kolaydir ama dogru yasi segmek
zordur (Erol, 2011, s. 46). Erken emekli olan bireyler ya ¢alistiklar yerde ya
da bagka bir is bulduklarinda ¢alismaya devam etmislerdir. Bu da issizlerin
is bulmalarini zorlastirdig: gibi, sosyal sigorta kurumlarinin mali dengesini,
pasif sigortalilar lehine 6nemli 6l¢tide bozmustur.

Emeklilik yaginin tespitiyle ilgili Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) genis
capli bir calisma yapmistir. ILO, emeklilik yardimlarinin dnceden belirlenmis
ve insanlarin etkin ¢alisma gliglerini kaybettikleri, devamli issiz durumuna
geldikleri bir yasa ulastiklarinda 6denmeye baslamasini tavsiye etmektedir.
Ayrica emeklilik yasinin 65’'ten yukar: olmamasini tavsiye niteliginde karar
almistir (Erol, 2011, s. 47).

Tablo 1. 5510-4-1/a(SSK) kapsamindaki Sigortah Sayilanlar ile ilgili Emeklilik Tablosu

08/09/1999 Tarihindeki Sigortalilik Siiresi Yas Giin Sayis1
Sigortalilik Siiresi
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
09.09.1981- 09.09.1976- 20 25 40 44 5000
23.05.1984 23.05.1979
17-18 21 y1l 6 ay-23 20 25 41 45 5000
16-17 20-21 y11 6 ay 20 25 42 46 5075
15-16 18 y1l 6 ay-20 20 25 43 47 5150
14-15 17-18 y1l 6 ay 20 25 44 48 5225
13-14 14-15y11 6 ay 20 25 45 49 5300
12-13 12 y1l 6 ay-14 20 25 46 50 5375
11-12 11-12 y1l 6 ay 20 25 47 51 5450
10-11 9yl 6ay-11 20 25 48 52 5525
9-10 8-9y1l 6 ay 20 25 49 53 5600
8-9 6yil 6 ay- 8 50 54 5675
7-8 5-6 y1l 6 ay 51 55 5750
6-7 3yl 6ay-5 52 56 5825
5-6 2yil8ay 15 giin- 3 53 57 5900
yil
4-5 54 58 5975
3-4 55 58 5975
2yil8ay 15 giin- 3y1l 56 58 5975
08.09.1999-30.04.2008 - - 58 60 7000
01.05.2008-31.12.2035 - - 58 60 7200
01.01.2036-31.12.2037 59 61 7200
01.01.2038-31.12.2039 60 62 7200
01.01.2040-31.12.2041 61 63 7200
01.01.2042-31.12.2043 62 64 7200
01.01.2044-31.12.2045 63 65 7200
01.01.2046-31.12.2047 64 65 7200
01.01.2048 ve sonraslt 65 65 7200
(Sgk, ty)
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Tablo 1'den anlasildig: lizere emekli olmak icin kademeli olarak ise giris
tarihine gore artan bir yas sart1 soz konusudur. Oyle ki 1981 yilinda ise giren
kadin sigortali 40 yasinda emekli olabilmektedir. Bu tarihten dnce eger ise
girmisse gerekli prim sart1 olan 5000 giinii varsa 38 7yasinda dahi emekliligi
hak edebilmektedir. Ancak 2008 5. Aydan sonra sigortali olarak calismaya
baslayan kadin sigortali 58 yasindan 65 yasina kadar emeklilik hakkini elde
edebilecektir. Gerekli prim giin sayisini (7200) tamamladig1 y1l hangisi ise o
yilin sart1 olan yagin1 tamamlamasi gerekmektedir. Ornegin eger kadin 4a si-
gortall ¢alisan 2041 yili icinde 7200 prim giin sayis1 kadar sigortali olarak
calistiysa bu kategoride istenen 61 yasinda emekli olacaktir. Yok eger 2048
yilindan sonra 7200 prim giin sayisini tamamlayabilecekse 65 yasinda
emekli olacaktir.

Burada belirtilen yas sartlari ayni kalmak tizere kamu gorevlileri ve eski
ismiyle Bag-Kur’lu olan esnaf ve zanaatkarlar ise toplam 9 bin giin primi ta-
mamladiklari yi1ldaki emeklilik yasinda emekliligi hak edecektir.

Kademeli Emeklilik ile ilgili Ik Yasal Diizenleme

1999 yili 6ncesinde sigortali olarak calisan erkek kisi toplam bes bin giin
adina prim yatirilip ve toplamda 25 yil sigortali olmalar1 halinde herhangi bir
yas sart1 aranmaksizin emekliligi hak ediyordu. Kadin sigortali ise yine 5 bin
glin ve 20 yil sigortalilik sartini yerine getirmesiyle emekli olabilmektedir.
Ancak Tirkiye’de ekonomik etkenler basat olmak {izere aktiieryal hesaplar
geregi emeklilik sisteminde revizyon yapilmistir. 8 Eylil 1999 tarihinden
once sigortali olan ¢alisanlarin emeklilik sartlar1 sigortalilik siiresi ve prim
glin sayisini yerine getirmeye baglhydi. Ancak bu durum 8 Eyliil 1999 tari-
hinde cikarilan yasa ile degistirilmis. Bu tarihten 6nce ise girenleri de kapsa-
yacak sekilde tiim sigortalilar i¢in ise giris tarihine gore bir emeklilik i¢in ge-
rekli bir yas sart1 getirmistir. 1999 6ncesinde ilk kez SSK’'l1 olmus bir erkek;

¢ 55 yas ve 5.000 prim giiniiyle yas veya

¢ 55 yas, 15 yil sigortalilik ve 3.600 prim giiniiyle veya

¢ 25 yil sigortalilik ve 5.000 prim giiniiyle emekli olabiliyor. Boylelikle 1
Ocak 1990 tarihinde, 18 yasindayken ilk kez SSK’l1 olarak calismaya baslayan
bir erkek, 1 Ocak 2015 tarihinde, 5.000 giin de ¢alismissa, 43 yasinda emekli
ayhig1 baglatabiliyordu. 8 Eyliill 1999 ve 6ncesinde ilk kez SSK’l1 olmus bir ka-
din ise; e 50 yas ve 5.000 prim giiniiyle veya « 50 yas ve 15 yil sigortalilik ve
3.600 prim gliniiyle veya o 20 yil sigortalilik ve 5.000 prim giiniiyle emekli
olabiliyordu. Dolayisiyla 1 Ocak 1990 tarihinde, 18 yasindayken ilk kez SSK’'l1
olarak ¢alismaya baslayan bir kadin SSK’l;, 1 Ocak 2010 tarihinde, 5.000 giin

71999 yili 6ncesi emeklilik icin istenen sadece iki sart vardir. 5 bin prim giin sayisi ve erkekler igin 25 yil
sigortallik siiresi kadinlar igin de 20 yil sigortalik siiresi doldurulunca emekli olunabilmektedir. Haliyle 18
yasinda ise giren bir bayan 38 yasinda emekli olabilir.
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de calismissa emekli aylig1 baglatabiliyordu. Bu sartlar altinda 18 yasinda ¢a-
lismaya baslayan bir kadin, 38 yasinda emekli aylig1 baglatabiliyordu.

9 Eyliil 1999 Tarihinde 4447 sayili Kanunun emeklilik ile ilgili diizenle-
meleri hayata gecerken bu tarihten sonrasinda ilk kez sigortali olan Kkisiler
icin emeklilik sartlar1 degistirilmistir. Bu tarihten dnce ilk kez sigortali olmus
kisiler i¢cin de kademeli olarak bir yas sarti devreye sokulmustur. 9 Eyliil
1999 ve sonrasinda ilk kez sigortali olan erkekler icin emeklilikte 60, kadin-
lar icin 58 yas sart1 getirilmisti. Dolayisiyla daha once yillarda ise girenler
emekli olmak icin yas sartina tabi olmayan calisanlar yeni diizenleme ile
emekli olmak i¢in belirli bir yas1 doldurmak zorunda kalmistir.

Ornegin, 1 Ocak 1990 tarihinde 18 yasindayken ilk kez calismaya bagla-
yan SSK’li bir erkek, 1 Ocak 2015 tarihinde, 13 y1l, 10 ay, 20 giin ¢alisarak
emekli olmayi planlarken, 52 yasinda, 15 y1l, 4 ay, 5 giin ¢alisarak emekli ol-
mak durumunda kalmistir. Yani emeklilik planlarini en erken 2024 yilina er-
telemek durumunda kalmistir. 2024 yilinda 52 yasina gelecek bu kisi eger bu
tarihte 5.525 giinii tamamlamis olursa aylik baglatabilecektir. Dolayisiyla
emeklilik planlari en az 9 y1l ertelenmistir. Bu tarihe kadar prim giliniiniin ta-
mamlanmamasi halinde emeklilik tarihi daha da ertelenecektir. Ornegin ilk
kez 1 Ocak 1995 tarihinde, 18 yasindayken SSK’l1 olarak ¢alismaya bagslayan
bir kadin, emeklilik icin planlarin1 20 yil sigortalilik ve 5.000 giin ¢alismaya
gore yapiyordu. Yani 1 Ocak 2015 tarihinde en az 13 y1l, 10 ay ve 20 giin de
calismissa emekli aylig1 baglatabilecekti. Ancak ¢alismaya basladiktan yakla-
sik 4 bucuk y1l sonra bu kisinin emeklilik planlar1 degismek zorunda kalmis-
tir. Bu kisi artik 51 yasinda ve 5.750 prim 12 giiniiyle emekli olabilir hale
gelmistir. Dolayisiyla en erken 2028 yilinda aylik baglatabilecek bu kisinin
emeklilik hayalleri en az 13 yil ertelenmistir.

Emeklilik Yasinin Kademeli Olarak Artmasi

Emeklilikte yasa takilma sorununun kaynagi, 1999 yilindan 6nce yas sarti
yokken bu tarihten sonra yas sart1 aranmaya baslamis ve ise giris yapilmaya
baslandigi tarihten itibaren kademeli olarak degisen yas sartlar1 olusturul-
mustur. Bu kanunun hayata gecmesinin arkasinda yatan gerekce ise sosyal
glivenlik sisteminin mali dengesinin siirdiriilebilir olmaktan ¢ikmasidir. Di-
ger yandan 1999 yilinda Tiirkiye'nin icinde bulundugu ekonomik kriz etkili
olmustur. Ayrica 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen deprem sonra-
sinda Tiirkiye ekonomisinin daha da dar bogaza girdigi g6z 6niine alinirsa bu
revizyon kacinilmaz olmustur. Nitekim Uluslararas1 Para Fonunun Tiirkiye
icin 6ngordiigli mali destekler i¢in bir sart olarak emeklilik yasinda revizyon
sartinl 6ne strmiistir (Erding, 2007, s. 12). Sosyal giivenlik sistemlerinin
stirdiirtilebilirligi teorik olarak aktiieryal ve mali dengesinin saglanmasi ile
miimkiindiir. Sosyal giivenlik sistemleri ancak siirdiiriilebilir yapilar ise top-
lumun refahi saglanabilmektedir. Biitge transferleri ile saglanan bir stirdiiri-
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lebilirlik, o lilke ekonomisinin biiyiimesi ile yakindan ilgilidir ve risk barin-
dirmaktadir.8 Ayrica Anayasa’da “ekonomik istikrarin korunmasini gozete-
rek” ifadesi devlete emeklilik yasinda degisiklik yapma yetkisini vermistir.

Sosyal gilivenlik harcamalar tilkeye biiyiik bir yiik getirmektedir. Sosyal
devlet olmanin geregi olarak bu durum kaginilmaz bir hal almaktadir. Orne-
gin 2018 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 245 Milyar 105 Milyon
705 Bin TL emekli aylig1 6denmistir. Saglik harcamalar1 kapsaminda harca-
nan 91 Milyar 566 Milyon TL ile diger giderler de eklenince ortaya SGK'nin
toplam gideri olan 384 Milyar 961 Milyon TL’ye ¢ikmaktadir. SGK’'nin prim
gelirleri ise 255 Milyar 619 Milyon TL’dir. Devlet katkis1 ve diger gelirlerle
birlikte SGK’nin toplam geliri 369 Milyar 211 Milyon TL’ye ytlikselmektedir.
Dolayisiyla SGK 2018 yil1 i¢in 15 Milyar 750 Milyon TL agik vermis durum-
dadir.? Bu gelir gider dengesindeki esit olmayan durum emeklilik yasinin 65
olmasini hakli kilmaktadir.

Ayrica emeklilik yasinin artmasindaki bir diger etmen de ortalama yasam
Omriiniin artmis olmasidir. Asagidaki Tablo 1'de de goriildiigii tizere 2000
yilinda 3.858.949 olan yaslh niifusu 2018 yilinda iki kat artarak 7.186.204 ki-
siye ulasmistir. Yash niifusun artis1 diger gelismis tUlkelerde de goriilmekte-
dir. Haliyle diinyada yukar1 dogru ivme gdsteren bir yasl niifus gercegi soz
konusudur. Artan ortalama yasam siiresi Tiirkiye’de 82 olmustur. Bu da
emeklilik yasinin 65 yas olmasini gerekli kilmaktadir. Yoksa eski yasaya gore
40 yasinda emekli olan bir bayan yaklasik 82 yasina kadar yasayacagi kabul
edildiginde 43 yil boyunca emekli maasi alacaktir. Bu durum 20 milyon si-
gortaliya dagitildiginda muazzam bir gider tablosu ortaya ¢ikacaktir.

Tablo 2. G-7 Ulkelerinde 2000 yili ile 2018 y1l1 Yash Niifusu ve Orani

Ulke 65+ Yas Niifusun Toplam Niifusa Orani, 2000 yil ile 2018 yilina ait niifus sayis1
2000 Yii Yash 2000 Yih Yash Ni- 2018 Yih Yash 2018 Yili Yash Nii-
Niifus fus Orani (%) Niifus fus Orani (%)

ABD 35.069.568 12,4 52.766.466 16,0

Kanada 5.015.650 14,2 6.847.500 19,1

Birlesik Krallik 12.135.728 20,5 16.001.837 24,7

Fransa 9.656.217 15,8 13.350.421 19,8

Almanya 13.521.224 16,5 17.991.838 22,4

Japonya 21.761.068 17,2 35.568.973 28,3

[talya 10.646.121 18,4 13.501.149 21,7

Tiirkiye 3.858.949 57 7.186.204 8,8

(Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurlugu, 2019)

Tirkiye 6zelinde Tablo 2’de yer alan veriler incelendiginde 1935 yilinda
yasli niifusun toplam niifus igindeki payinin %2 civarinda oldugu gériilmek-

8 Emecklilikte Yasa Takilanlar, Tiirkiye is¢i Sendikalari Konferadasyonlari 23. Olagan Genel Kurul kararlari,
http://www.turkis.org.tr/dosya/7uqU936vf580.pdf

9 SGK Istatistik Yilliklari, 2018, Erisim Tarihi: 04.07.2020http.//www.sgk.qgov.tr/wps/portal/sqk/tr/kurum-
sal/istatistik/sqgk istatistik yilliklari
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tedir. 2000 y1ilina gelindiginde ise oran artmis ve %5,7’ye yiikseldigi anlasil-
maktadir. Tiirkiye’de diinyada goriilen yash niifus temposuna uymaktadir.
Her gecen yil yash niifus artis gostermektedir. 2018 yili itibariyle Tiir-
kiye’deki yasli niifus orani %8,8 iken bu oranin 2023’te %10,2'ye ¢cikacagl
tahmin edilmektedir. Elde edilen veriler 15181nda mevcut sartlar devam ede-
cek olursa yaslh niifusu 2050°’de %20,8’e olacaktir, 25 yil sonra ise 2075’te
%27,7’ye yiikselecegi ongoriilmektedir. Birlesmis Milletler 'in tanimina goére
bir iilkedeki yasl niifusun toplam niifus icindeki oraninin %8 ile %10 ara-
sinda olmasi o iilke niifusunun yasli, %10’un tizerinde olmasi ise ¢ok yash
oldugu anlamina gelmektedir. Niifus grafiklerine gore Tiirkiye'nin yasl niifus
oraninin 2023 yilinda %10,2'ye ylikselecegi ve ¢ok yash niifuslu iilkeler ara-
sinda yer alacagi tahmin edilmektedir.10 Haliyle emekli maasi alacaklar: ka-
bul edilirse uzun siiren bir dénemde aktif pasif oraninda olmasi gerek bir pa-
sife dort aktife ulasmak soyle dursun mevcut bir pasife 1.72 aktifin de altina
diistlecektir.

Tablo 3. 1935-2075 Tiirkiye’deki Olasi Yash Niifus Orani

%
100

S0
80 -
70
s0

50

564
40 =0-14
30
20
pae I | I I
o
“.-.’

2 S 3T =23 2 £ 5822 = s = = 2 S =
S 8 & 8 8 =222 E 8 &E=828=2s8=s8,=

(TUIK, 2007)

Tablo 3’e bakildiginda yaslh niifusta siirekli bir artisin oldugu gériilmek-
tedir. Ortalama yasam siiresinin artis gostermesi emeklilik yasinin da 38’den
65’e ¢ikmasini gerekli kilmistir.

Dogustan itibaren beklenen yasam stireleri iilkelerin gelismislikleri ile
ilintili olarak yillara gore farklilik gostermektedir. Dogu Afrika iilkesi olan
Zambiya'da 1990-1995 arasinda beklenen ortalama yasam siiresi 44.2'dir.
Avrupa’da 1990-1995 yillar1 arasinda ortalama yasam siiresi 72.6’'dir ve bu
oranin diinya ortalamasi ise 63.8’dir (Lindell, 2003, s. 7). Tiirkiye’de durum
ise 66.38’dir. 2000 yilina bu ortalama 70 iken 2019 yilinda ortalama yasam

10 WORLD BANK, Pension Reform in Europe, USA: World Bank Publications, 2003., AARP, a.g.e., s. 2-3.,
John Turner, Raising The Pensionable Age in Social Security, 4. International Research Conference on So-
cial Security "Social security in a long life society"”, International Social Security Association Research
Programme, Antwerp, 5-7 May 2003., s. 2-3
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stiresi kadinlarda 82 olmustur.1! Haliyle her iilkenin kendi konjonktiirel du-
rumuna gore bir emeklilik yasi tayin etmektedir. Ancak ILO belirlenecek
emeklilik yasi iist sinirinin 65 olmasini tavsiye etmektedir.

SONUC

Emeklilik her ne kadar bireysel bir fenomen olsa da etkileri agisindan bireyi
asan faydalar1 saglamasi bireyin gelecekte topluma maddi bir yiik olmama-
sin1 saglamasi acisindan toplumsal bir gercekliktir. Ayrica ¢alisan bireylerin
belli bir asamadan sonra calisma gli¢lerinde azalma olmasindan dolay1 ken-
disinden sonra gelecek nesle yer agmasi emekliligin toplumsal tezahiiriinii
gostermektedir. Bireysel bir kazanim olan emeklilik, yash bireyin geri kalan
yasamini ikame etmesinde ve kimseye maddi anlamda muhta¢ olmadan ya-
samini stirdiirmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Haliyle geleneksel
toplumda mevcut sosyal yardimlar kapsamina giren dezavantajlilara yardim
etmek fikri yerine kisinin giicii yettigi donemlerde kendi imkanlariyla sigor-
tali olup yaslandiginda emekli olmasi toplumsal bagimlilig1 ortadan kaldir-
maktadir.

Boylelikle bireyin ¢alisma giiclindeki azalma veya ¢alisamaz hale gelecegi
yaslilik doneminde, ge¢iminin saglanmasi ve saglik giderlerinin karsilanma-
sin1 iceren SGK emeklilik sisteminin 6nemi ortaya konmustur. Yash bireylere
gonillilik esas alinarak maddi yardim etmekten yasal bir forma biiriinen
“emeklilik sistemine” giden siirecin esasinda geleneksel toplumdan modern
topluma gecis siirecini ifade ettigi anlasilmistir.

Gelisen saglik sistemi ve artan yasam kalitesinin olumlu etkileriyle orta-
lama yasam siireleri her gecen yil artmaktadir. 1990’larda 64,26 olan orta-
lama yasam siiresi 2019 yilinda TUIK kayitlarina gére 82 yil olmustur. Bu da
9 Eyliil 1999 Tarihinde ¢ikarilan 4447 sayili Kanunda yer alan emeklilik yasi
ile ilgili glincellemenin hakli nedenlerinden birini tegkil etmektedir. Orta-
lama yasam siiresinin artmasi sigortali bireyin daha fazla calismasina kat-
kida bulunmaktadir. Haliyle emeklilik icin beklenen yas sarti ileri bir tarihe
alinmasi da haklilik kazanmaktadir. Ayrica gelismis tilkeler icin kayda deger
olan aktif/pasif oranlar1 Tirkiye i¢cin de SGK’'nin mali siirdiiriilebilirligi aci-
sindan 6nemsenen bir durum olmustur. Bir pasifi(emekli) 4 aktifin(calisan)
karsilamasi gerekli oldugu diinya ortalamasinda Tiirkiye’de Kasim 2019’da
bu oran 1,81'dir (bir emekliye 1,81 aktif calisan karsilik gelmektedir). Bu ra-
kamin diisiik olmasinda 6nemli bir etken genc yasta (40-55 yas araliginda)
sigortalilarin emekli olmasindandir. Eger 5510 sayili kanuna gore emeklilik
yas1 olan 65’'te emekli olunmaya baslanirsa aktif/pasif dengesi diinya ortala-
masina daha fazla yaklasacagi tahmin edilmektedir.

1 Tiirkiye’de ortalama yasam siiresi, https.//www.bik.gov.tr/turkiyede-ortalama-yasam-suresi-hesap-

landi/
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Sug insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Sugun sonuglari bireysel ve toplumsal hayat tizerinde
yarattigi etki itibariyla cok boyutlu karmasik bir olgudur. Bu sebeple sucla miicadelede hem kamu
hem de ézel giivenlik birimlerine ¢ok 6nemli gérevler diismektedir. Bu nedenle sugla ilgili ihtiyag
duyulabilecek kuramsal ve pratik bilgi tarihsel ve sosyolojik bir perspektifle ele alinmalidir. Birey
ve toplum hayatinin diizenlenmesini saglayan kanunlarin hazirlanmasinda ana kaynaklar iceri-
sinde sosyal normlar, dederler, 6rf, adetler, gelenek, gérenek ve tére gibi kiiltiirel kurumlar 6nemli
bir yer tutar. Sug¢ olgusunun anlam kazandigi bu kiiltiirel zeminde ortaya konulan uyuma bagh
olarak yani bireyin bu ortama sagladigi uyum oraninda bir diizen ve kaos ortaya ¢ikar. Kiiltiirel
farkliliklarin sug ile iliskisi bu baglamda distindlmelidir. Kiiltiir bireyi biitiin boyutlariyla kapsar ve
yasamini bir harita islevi ile kolaylastirir. Her kiiltiir birbirinden farklidir ve birbiri ile iliskiye girse
de son kertede birey “birden cok kiiltiire” degil “bir kiiltiire” uyar. Bu makalede etnik, dini ve kiil-
tiirel farkhliklarin sug eyleminin ortaya ¢ikisindaki etkisine deginilecektir. Literatiir taramasi yén-
teminin kullanildigi ¢alismada “Bir toplumdaki etno-kiiltiirel ve dini farkhliklar su¢ davranisinin
kaynadi olarak gériilebilir mi?” sorusunun cevabi aranacaktir.
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Etno-Kdltlrel Farkliliklar Ve Sug Davranigsi

ETNO-CULTURAL DIFFERENCES AND CRIME BEHAVIOR

ABSTRACT

The changing management approach has modified the understanding that the activities to be
carried out in the public interest will only be carried out by the state. In addition to state institu-
tions and bodies, non-governmental organizations have started to make efforts in the services to
be made to the society and these efforts have started to diversify and increase gradually. Some-
times the activities carried out by the state bodies alone can be carried out som times with the
partnerships of voluntary organizations such as non-governmental organizations. In this study,
non-governmental organizations and local administrations operating in Burdur Province were
examined within the framework of governance understanding. The right-based, solidarity-based
and similar associations, foundations and unions serving in Burdur have been analyzed. t the
same time, the capacities of Civil Society Organizations to cooperate with each other were also
examined. The barriers or opportunities that emerged to establish these collaborations have been
identified. It has been researched how both local governments and non-governmental organiza-
tions evaluate and interpret the process. The study is a qualitative study. In-depth interviews were
conducted with representatives of both the local government and non-governmental organizati-
ons to collect the data. Content analysis was used to analyze the data. Non-governmental orga-
nizations are not willing to share the powers of local government representatives and concerns
of local government representatives that non-governmental organizations are out of their foun-
ding goals is one of the remarkable findings of the study.

Keywords: Crime, Migration, Homogeneity, Difference, Conflict
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GIRIS

Suc insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Su¢ davranisinin sonuglari bi-
reysel ve toplumsal hayat lizerinde yarattig1 etki itibariyla ¢ok boyutlu kar-
masik bir olgudur. Bu nedenle sucla ilgili ihtiya¢c duyulabilecek kuramsal ve
pratik bilgi tarihsel ve sosyolojik bir perspektifle ele alindiginda etkili sonug-
lar dogurabilecektir. Birey ve toplum hayatinin diizenlenmesini saglayan ka-
nunlarin hazirlanmasinda ana kaynaklar icerisinde sosyal normlar, degerler,
orf, adetler, gelenek, gorenek ve tore gibi kiiltiirel kurumlar 6nemli bir yer
tutar. Suc olgusunun anlam kazandig1 bu kiiltiirel zeminde ortaya konulan
uyuma bagh olarak yani bireyin bu ortama sagladig1 uyum oraninda bir dii-
zen ve kaos ortaya ¢ikar. Kiilttrel farkliliklarin sug ile iliskisi bu baglamda
distintilmelidir. Kiiltiir bireyi biitiin boyutlariyla kapsar ve yasamini bir ha-
rita islevi ile kolaylastirir. Her kiiltiir birbirinden farkhdir ve birbiri ile ilis-
kiye girse de son kertede birey “birden ¢ok kiiltiire” degil “bir kiiltliire” uyar
(Vurucu, 2015, s.29-50).

Modern dénemlerin 6nemli belirleyicilerinden biri olan gég, kiiresellesme
sureci ile birlikte nitelikte ve yogunlukta 6nemli bir asamaya gelmistir. Dep-
rem, sel, kuraklik gibi dogal sebeplerin yaninda savaslar, ekonomik kitlik ve
imkanlar, egitim gibi beseri unsurlarin her biri go¢ nedenidir. Gogler bir top-
lumun ¢ok kiiltiirlii ve ¢cogulcu bir yapiya evrilmesinde de basat bir 6zellige
sahiptir. Go¢ edilmis mekanla i¢ine girdigi yeni ortam arasinda bir bagdasik-
lik goriilmez. Toplumdaki bireylerin normal dis1 davranislar icinde olmala-
rinda kirdan kente gociin ve baska bir kiiltiirel ortama gecisin rolii belirgin-
dir (Unat, 2017, s.-43).

Su¢ ve go¢ konusuna odaklanan literatiir gézden gecirildiginde, arastirma
bulgularinin farkli sonuglar ortaya koydugu goézlemlenmektedir. Baz1 aras-
tirmalar, go¢ ve suc arasinda pozitif bir iliskiyi dogrulayan sonuglar saptar-
ken kimi arastirmalar da bu tiir bir iliskinin aksine sonuglar ortaya koydugu
tespit edilmistir (Kizmaz, 20183, s. 562-599). Fakat biitiin bu arastirmalarin
yaninda dikkat ¢eken bir nokta ise olgudan ziyade algidan hareketle gocmen
ve sug arasinda bir iliskinin kurulmakta olusudur. Bilimsel arastirmalardan
bagimsiz olarak Tiirkiye’de dahil pek ¢ok iilkede go¢cmenler arasinda suc is-
leme oranlarinin yiiksek oldugu yoniinde bir inan¢ yaygin olarak paylasil-
maktadir. Yani gogmenlerin kriminal egilime sahip oldugu yoniindeki algi, 6n
yargi olarak toplumun tutum ve tavrini yonlendirmektedir.

Bu makalede etnik, dini ve kiiltiirel farkliliklarin su¢ eyleminin ortaya ¢i-
kisindaki etkisine deginilecektir. Literatiir taramasi yonteminin kullanildig:
¢alismada “Bir toplumdaki etno-kiiltiirel ve dini farkliliklar su¢ davranisinin
kaynagi olarak gorilebilir mi?” sorusunun cevabi aranacaktir.
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SUC VE SAPMA TANIMI

Suc olgusunun saglikli bir sekilde analiz edilebilmesi icin baz1 kavramsal
araglarin arasindaki farkliliklarin, benzerliklerin ve sinirlarinin iyi ¢izilmesi
gereklidir. Bunlardan iki kavram “su¢ ve sapma” déne ¢cikmaktadir. Sug bilimi-
nin temel ilgi alanini olusturan iki olgu olan sug¢ ve sapma birbirleriyle iliskili
oldugu kadar esasen birbirlerinden farkli kavramlardir da. Bu iki kavramin
diizenledigi sosyal alan ortaklik gdsterirken dayandigi ve anlam diinyalarini
belirleyen zemin ise farklidir. Bu baglamda sug, hukuki bir kavram olarak ka-
nunlarda acik bir sekilde yasaklanan ve sonucunda cezalandirilan eylemdir.
Sapma ise degerler ve normlar diinyasina aittir ve toplumsal normlar ve de-
gerler baglaminda “kabul edilebilirlik sinirlar1” disina tasan her tiirli davra-
nis olarak tanimlanir. Bu kavram araclar1 baglaminda tiirdeslik, yani ayni an-
lam diinyasini ve normlari paylasmak dnem tasimaktadir. Sapma suga ben-
zer fakat sug gibi caza adalet sisteminin alanina girmez. Sapma, toplumsal
norm ihlalidir. Bir eylemin sug¢ olup olmadigini anlamak i¢in basta ceza ka-
nunlari tarafindan yani hukuk sistemi tarafindan yasaklanmis olmasi gerek-
mektedir. Oysa sapma i¢in bir davranisin sosyal normlar ve degerlerle ne 6l-
¢lide uyumlu olduguna bakmak gerekmektedir. Yaygin bir 6nerme ile her su¢
bir sapma ama her sapma da bir su¢ degildir, 6nermesi dogru degildir. Orne-
gin park edilmez levhasinin bulundugu bir caddeye park etmek bir trafik
sucu teskil ederken bu davranisin herhangi bir sekilde toplumsal normlarla
veya dogal hukukla dogrudan bir iliskisi yoktur (Dolu, 2012, s.35-36; Icli,
200, s.21-44).

SUC ACIKLAMA MODELLERI

Suc insanlikla 6zdes bir davranis formudur. Bireysel ve toplumsal boyutlari
s6z konusudur. Ayrica su¢ goriilen davranis her toplumda degisebildigi i¢cin
gorecedir. Avrupa merkezli olarak sucun nedenlerini aciklayan goriisler ta-
rihsel olarak dort doneme ayrilmakta ve tasniflenmektedir. Birinci donem
su¢lulugun demonojik ya da tabiat istii aciklamalari, ilk caglardan 18. yiizyila
kadar hakim disiinceydi. Realitenin izahinda teolojik izahlar hakimdi ve
suglu, kotii ruhlar tarafindan delirtilmis ya da baska diinyadan gii¢ler tara-
findan lanetlenmis giinahkar olarak goriilityordu (Korkmaz-Kocadas, 2015,
s. 95). ikinci dénem Klasik okul olarak adlandirilan Aydinlanma Cag1 déne-
midir ki bu donemin 6zelligi sugun Aydinlanma dénemine bagh olarak bi-
reyci ve akilcilik eksenli bir bakis acisiyla ele almasidir. Bu donemin baslan-
gic1 su¢ davranisinin toplumcu izahlardan uzaklasarak insanin kendi iradesi-
nin bir sonucu goriilmeye baslanmasiyladir. 1789 Fransiz ihtilalinden 6nceki
hukuk sistemine ve ceza adaletine bir tepki olarak dogmustur ki bu déoneme
kadar Avrupa’da gergek bir ceza adaleti yoktu. Bu dénemde Kkiliseye, kralliga
ve devlete karsi suglar vardi. Yazili bir ceza kanunu yoktu ve suglulara veri-
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lecek cezalarin miktari belirlenmis degildi. Klasik ekol temel olarak bireyle-
rin kendi faaliyetlerinin sonuglarini tarttiktan sonra suc isledikleri varsayi-
mina dayanmaktadir. Aynen diger insan davranislari gibi sug teskil eden dav-
raniglarin da bireylerin 6zgiir iradeleriyle verdikleri rasyonel kararlar neti-
cesinde ortaya ¢iktigin1 savunur (Dolu, 2009, s. 90-120; i¢li, 2007, s. 63). 19.
Yiizyilda hakim olan Neo-klasik ekol ise sosyoloji ve psikoloji bilimlerinin et-
kisi altinda sekillenmis; odak noktasi su¢ davranisindan ¢ok suglu birey ol-
mustur. Bu ekol, Klasiklerin koyduklari cezalari fazla sert bulmuslardir. Kla-
sik ekolle ayn1 temele 6zgiir irade temeline dayanir. Gliniimiizde de modern
yasalar Neo-klasiklerin 6zgiir irade felsefesine dayanir (I¢li, 2007, s. 66; Bur-
kay, 2008, s. 5). Pozitivist okul ise, bilimsel arastirma yontem ve tekniklerini
kullanarak sug¢ olgusunu arastiran yaklasimlar dénemidir. Pozitivist Okul,
sucu determinist birtakim faktorlere baglamistir. Buna gore sug, bireyin ta-
mamen 6zglir iradesi disinda kalan birtakim biyolojik, psikolojik ve sosyolo-
jik faktorlerin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifade ile bu
ekol, bireylerin sug¢ islemeyi rasyonel olarak sectiklerini iddia eden klasik
ekolun aksine pozitivistler suglu davranisin biyolojik, psikolojik ve sosyal
faktorlerin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini savunurlar (Igli, 2007, s. 66-70).
Pozitif yaklasimlarin alternatifi olmayan ama bu bilimsel ¢alismalar: ve hu-
kuk sisteminin yontemini sorgulayan Elestirel perspektif ise sugu, iktidar ve
glic iliskisi ile catisma ekseninde ele alarak devlet aygitinin sisteme hakim
siniflar1 korumak iizere insa edilmis kurumlar olduklarini savunan perspek-
tiftir.

Gerilim/Anomi ve Kiiltiirel Temelli Kuramlar

Anomi ve gerilim teorileri “insanin dogas1” yaklasimindan hareket eder. in-
san diinyaya gelirken iyi mizacta ve huyda dogar; normal sartlarda toplumsal
normlara ve kurallara uyum gosterir. Oysa Durkheim’e gore insanin doymak
bilmeyen arzulari ve ihtiyaglari vardir. insanoglunun bu arzu, istah ve diirtii-
lerinin harici bir mekanizma veya sistem tarafindan kontrol altina alinmadi-
ginda arzu ve isteklerini tatmin edebilmek icin mesru olmayan yol ve yon-
temlere bagvurabilecegini ifade etmistir. Durkheim de anomi kavramini bu
cercevede ortaya cikarir. Anomi normsuzluk, kuralsizlik anlamlarina gelir.
Durkheim’in yaklasiminda sug¢ sosyal yapinin icinde olumlu bir islev iistlene-
bilmektedir. Bu davranisin patolojik bir konuma gelmesinin kosullarini ise
Durkheim; anominin toplumunun diizenini bozacak diizeyde artisina ve sik-
lasmasina baglar. Toplumda sug, norm ve degerlerin faydalarinin anlasilma-
sinda etkili olmaktadir. Ayrica toplumsal degisimin de kaynaklar1 arasinda-
dir. Bu noktada diizen hem sosyolojik hem de siyasal teorinin ana konulari
arasinda yer alir. Diizen toplumun ana formudur ve varlik kosulu da toplu-
mun norm ve degerlerine uyulmasina baglidir. Sapma ve su¢ da bu kurallara,

496 Emekve Toplum (Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 25)



Etno-Kdltlrel Farkliliklar Ve Sug Davranisi

norm ve degerlere uyumsuzluk ile goriiliir. Bu ylizden, Durkheim’a gore, bi-
reyin istekleri ile toplumun diizen ve kontrol ihtiyaglar1 arasinda temel bir
catisma veya gerilim her zaman var olacaktir (Slattery, 2012, s. 34-35).

Gerilim teorilerinin kurucularindan Robert K. Merton (1910-2003), ku-
ramini gelistirdigi yillarda Amerika toplumunda, alt sinif ve azinliklar igeri-
sinde, iyi bir egitim ve iyi bir ise sahip olma oraninin daha diisiik oldugunu
gozlemlemis ve dolayisiyla alt sinifa mensup olan bireylerin, mesru amaglara
yasal yollardan ulagsma imkanlarinin da smirl veya engellenmis oldugunu
ileri stirmiistiir (Kizmaz, 20183, s. 568). Durkheim’den aldig1 “Anomi” kavra-
min1 bir degisken olarak kullanan Merton’a gore, anomi kiiltiirel amaclar ve
bu amaglara ulagsmay1 saglayacak kurumsal araglar arasindaki kopuklugun
bir sonucudur. Kurumsallasmis ara¢ dolgun licretli bir is olabilir. Merton,
toplum barindirdig kiiltiirel hedeflerin edinilmesi i¢cin kurumlagmis araglari
sagladiginda anomi var olmaz. Burada arzulanan amaglar1 saglamak i¢in sa-
hip oldugumuz yasal araglarin kullanildig bir uyumluluk durumudur. “Sug”
diye adlandirdigimiz pek ¢ok sey anomi ornegidir (Poloma, 1993, s. 38; Kiz-
maz, 2018a, s. 568). Ona gore, modern Amerika’da yiiksek sug, sapma ve kar-
gasa oraninin temeli olarak norm ¢atismasi vardir. Amerika’daki tiim geng-
lerin icinde sosyallestigi Amerikan riyasinin sinir tanimaz tutkulari ile zen-
ginlik ve Uin saglayacak sinirh firsatlar arasinda biiyiik uygunsuzluk vardir
(Slattery, 2012, s. 37). Kiiltliriin tanimlamis oldugu hedefler mesrudur. An-
cak mesru hedeflere ulasmada kullanilabilecek arag¢lar ayni kiiltiir tarafindan
tanimlanmamistir (Kargin, 2016, s. 64; Dolu, 2012). Merton sugun bireysel
kisiliklerin degil sosyal kosularin sucu yarattigin1 kabul ettigi (I¢li, 2007,
s.97) i¢in su¢ ve sapmanin patolojik bir olgu oldugunu kabul etmez. Calisma-
lar, kisisel 6zelliklerden ziyade, bireyin sosyal sistem icerisindeki yerine
odaklanmaktadir. Bu sebeple Durkheim’da dogal olarak mevcut olan, insan-
larin istek ve arzularini, toplum icinde olarak 6grenir. (Bese, 2013, s. 17; icli,
2007, s.94).

Anomi ve gerilim teorisinin en birincil varsayimi; maddi zenginlik ve re-
fahi elde edememekten kaynaklanan gerilim ve stresi daha fazla hissedenle-
rin suca karisma olasiligl, gerilim ve stresi daha az hissedenlerle kiyaslandi-
ginda daha yiiksek olmasi gerektigidir. Gerilim, kisinin ulasmay1 arzuladigi
hedefler ile ulasabilecegi daha gercekci hedefler arasindaki fark ile 6l¢iilmek-
tedir. ikisi arasindaki fark ne kadar fazla ise gerilim de o kadar fazladir (Kar-
gin, 2016, s. 69). Gerilim teorileri; belli temel degerler lizerinde toplumun
homojen oldugu varsayimina dayanip toplumda biiyiik cogunlugun Kitle ile-
tisim araglary, aileler ve okullar ile sosyallestigini géz 6nlinde bulundurarak
bazi bireylerin neden sapan davranis gosterdiklerini agiklamaktadir. Kural-
lar1 ve yasalari ¢igneyen bireylerin bu davranislarini anormal olan toplumsal
kosullara karsilik verme olarak goéren bu teoriler sucun nedenini toplumun
sosyal organizasyonuna bagh olarak gérmektedir (Kargin, 2016, s. 72). Co-
hen’in gerilim teorisinde, Merton'un yaklasimindaki gibi su¢u sadece kiiltii-
rel hedeflere varamayisin sonucu yasadiklar: engellemelerde gérmemis ayni
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zamanda bireylerin orta sinifin sahip oldugu statiiden de mahrum kalisla-
rinda gérmiistiir. Yani alt siniftan gencler sadece icinde yasadiklar: kiiltiir ta-
rafindan durmadan motive edildikleri biiylik paralar ve servete ulasma he-
definin yani sira, ayni zamanda toplum i¢inde saygin birer birey olmak i¢in
de ¢abaladiklarini savunmustur. Cohen’e gore, issizlik, fakirlik ve kisith
imkanlar bireylerin sahip olacaklar1 sosyal statiiyli belirleyici en giiclii fak-
torlerdendir bu nedenle alt sinifa mensup ailelerin ¢ocuklarinin i¢inde yasa-
diklar1 imkanlar, orta ve iist siniflara mensup ailelerin ¢ocuklariyla yarisabil-
meleri icin yeterli degildir. Bu nedenle de gencler, maddi imkanlar agisindan
distiik bir sosyal statiiye mahkumdurlar. Bu durum ¢ogu zaman genglerin
asagilik duygusuna kapilmalarina ve bazen de kendilerini bu duyguya
mahk{im eden topluma diismanlik beslemelerine neden olabilir (Dolu, 2012,
s.317-8).

Kiiltiir Temelli Teoriler

Anomi-Gerilim yaklasimlari yaninda diger bir 6nemli yaklasim Kiiltiir temelli
yaklasimlardir. Bu yaklasim da kiiltiirel ¢atisma teorisi ve alt-kiiltiirel teori-
ler seklinde iki ana kategoride ele alinmaktadir.

1938 yilinda Thorsten Sellin tarafindan gelistirilen “Kiiltiirel Catisma Te-
orisi” sugun ana kaynagini kiilttirel celiskiler icinde goriir ve Amerikan kiil-
tiirel yapisinin da bireyler arasinda bu ¢atismalar liretecek nitelikte oldu-
gunu savunmustur. Sellin, teorisinde 6zellikle topluluklarin goc ettikleri bol-
gelerdeki davranis kaliplarina, kiltiirel yapilarina odaklanir. Ona gore, gog-
men gruplarinin kiiltiirel yapilarinin, goc ettikleri yeni yerlesim bolgelerin-
deki toplumlarin yapilarindan farklilik arz etmekte ve bu da ¢atismalara yol
acabilmektedir. Sellin’in 6nemli tespitlerinden biri gruplarin deneyimledik-
leri yasam tarzlarinin veya kiiltlirel davranislarin, etnosantrik degerlen-
dirme konusu olabildigi ve bunun da karsilikli olarak olumsuz algilar1 besle-
yerek ¢atismalara yol agabildigidir. Bu siirec, bireylerin geleneksel egilimler-
den/tutumlardan uzaklasmak veya bu degerleri terk etmek suretiyle
yeni/belirsiz davranis bicimini edinmeye dogru- su¢ davranisini da kapsaya-
cak sekilde- genisledigini ileri stirmektedir. Go¢gmenlerle yerlesik toplulukla-
rin norm ve degerleri ¢atismakta, bu da gécmenlerin davranis kaliplarinin
sug¢ olarak etiketlenmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla kiiltiir catismasi
olarak gozlemlenen yasantilar, gocmenler arasinda sucun sebebi olarak go-
riilmektedir (Kizmaz, 2018a, s. 570; 2018b, s. 395-6). Gog¢ edilen iilkenin sim-
gesel ozellik tasiyan bazi konulardaki farkliliklar1 6zellikle catisma kaynagi
olarak goriilebilmektedir. Ornegin, toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik, ka-
dinlara yonelik baski, cocuk yetistirme pratikleri, namus algilari, dini ritiiel
farkliliklari gibi konularda yargilar olusabilmektedir.

“Alt-kiiltiir”, belirli bir yasam tarzinin zenginliklerini meydana getiren,
egemen Kkiiltlir kalibindan yorelere ve toplumsal kategorilere gore degisen
yasam tarzidir. Sucun nedenlerini alt-kiiltiire baglayan teoriler; belirli bir alt-
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kiiltiire mensup olmanin, kisiyi belirli amaglara yoneltebilecegini ve bunlarin
da hukuka aykiri olabilecegini, sug niteligi tasiyabilecegini ileri siirmektedir-
ler. Alt-kiiltiir teorisinin anlasilmasinda grup psikolojinin 6zel bir yeri vardir.
Clinkt, bireyin sugla iligkisi bakimindan kendini bir grup igerisinde gérmesi
sucun niteligi ve siirekligini etkilemektedir. Grup i¢inde olmak sucluya giiven
ve paylasma duygulari verir. Ayrica birey grup icerisinde ¢esitli 6grenme sii-
recleriyle sugun nasil ve hangi araglarla islenecegi yaninda nétiirlestirme
olarak da tanimlanan mesrulastirma islemi de gerceklesir. Alt-kiiltiir teorile-
rinin 6nemli isimlerinden olan David Matza ve Gresham M'Cready Sykes,
suclu alt-kiiltiiriiniin en 6nemli fonksiyonunun suglularin eylemlerinden do-
lay1 hissetmis olduklari su¢luluk duygusuyla rasyonellestirme (neden bulma,
mantiga biiriinme) yoluyla bas edebilme imkani saglamasidir. Suclu alt-kiil-
tiird, isledigi sugu rasyonellestirebilmesi agisindan, kisiye gerekli tiim ola-
naklari saglamaktadir (i(;li, 1994, s. 83; Bese, 2013, s. 20).

Gogmenler s6z konusu oldugunda dikkat edilecek bir diger nokta da issiz-
lik ve fakirliktir. Yoksulluk, niifus hareketleri ve sosyal heterojenlik ile ilgili
olarak yapilan farkli calismalarda, yoksulluk, niifus hareketleri, etnik hetero-
jenlik ve hatta hizli sehirlesme ve ailedeki dagilma ile su¢ oranlari arasinda
anlamh (pozitif) iliski oldugu ortaya konmustur. Bu degiskenler toplumdaki
entegrasyonu olumsuz etkileyeceginden ayni zamanda toplumun gencler ve
genclerin sosyallesme siireci iizerindeki denetimini de azaltacaktir. S6z ko-
nusu bu makro degiskenlerin toplumda 6zellikle gencler {izerindeki sosyal
kontrol mekanizmalarini ve organize olabilme kapasitesini zayiflatarak sug
ve suclulugu arttirabilecektir (Basibiiylik-Karakus, 2012, s. 52).

Sosyal Orgiitsiizliik

Suc teorileri igerisinde go¢ ve sug iliskisine ilk odaklanan kuramlarin ba-
sinda, sosyal orgiitsiizliik veya diizensizlik kurami gelmektedir. Bu teori su-
¢un kaynaklarini, bireysel faktorlerden ¢ok yerlesim yerinin sosyal yapisinin
ozelliklerinde aramaktadir. Sosyal organizasyonsuzluk veya diizensizlik ku-
raminin onciilerinden Shaw ve McKay, 20. yiizyilin baslarinda Chicago kent
alanlarinda sucluluk konusunda yaptiklari iinlii ¢alismalarinda, gégmenlerin
yogunlukta oldugu bolgelerde yliksek tutuklanma oranin oldugu yoniinde
bulgular saptamislardir. Shaw ve McKay’a gore; yoksulluk, kiiltiirel hetero-
jenlik ve fiziksel hareketlilik faktorleri kentlerde sosyal ¢oziilmeye yol aca-
rak, bireylerin toplumsal degerlere olan bagliliklarini zayiflatmakta ve bu du-
rum da bireylerin sugluluk siire¢lerinde etkili olmaktadir. Onlara gore 6zel-
likle toplumsal birlikteligi saglayan tutarli bir degerler sisteminin veya inanc,
kiltiir birliginin saglanamadig1 yerlesim boélgelerinde sug¢ oranlar: ytliksek
olarak gerceklesmektedir (Kizmaz, 2018a, s. 565). Farkli bolgelerden goc et-
mis topluluklarin ayn1 mekanda tutarl, giiclii ve yiiksek oranda bir degerler
sistemi yaratamamalari ve bununla ilintili olarak ortaya cikan toplumsal de-
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netim zayifliginin, suc¢ oranlarinin belirli bolgelerde yiiksek diizeyde gercek-
lesmesinin 6nemli nedenleri olarak belirtilmistir (Kizmaz, 2018a, s. 565;
Burkay, 2008, s. 10-11). Sosyal orgiitsiizliik teorisinin giinlimiizdeki yorum-
layicilar1 da gog ile sug arasinda pozitif bir iliskinin varligini1 6ngérmektedir-
ler (Kizmaz, 2005, s. 151-153; Kizmaz, 2018a, s. 566; Basibiiyiik-Karakus,
2012, s. 50-51; Bese, 2013, s. 24-26; Kizmaz, 2018b, s. 395).

Kiiltiirel uyumsuzluk, etno-kiiltiirel farklilik su¢ davranisinda agiklayici
bir modeldir. Sosyo-kiiltiirel yap1 ve unsurlari ile arasindaki iliski uyum ve
uyumsuzlugun da kaynagidir. Kiiltiirel catisma modellerinin temelinde farkli
kiiltiirel yapilar vardir. Farkli norm ve degerlerin karsilasma siirecinde bu
deger sistemlerinin ¢atismasi, sug, sapma yani sug eyleminin ortaya ¢ikisinda
ana etkendir. Kiiltiir yapisi geregi tiirdesligi ongoriir. Bir kiiltiirtin onayladig1
davraniglar ve diisiince bigcimleri kabul goriirken onaylanmayanlar sapma
olarak degerlendirilir ve yaptirim uygular. Bir mekandaki farkl kiiltiirlerin
varlig1 genel olarak cesitli etkenlerin sonucu ortaya ¢ikan gocler ile olusur.

SURIYELILERIN DEGERLENDiRMESI
Etno-kiiltiirel Farklilik Su¢ Davranisi

Suriyeli siginmacilar iizerinde yiiriitilen saha ¢alismalarindan elde edilen
asagidaki veriler, su¢ davranisinin ortaya ¢ikisinda etno-kiiltiirel farkhilikla-
rin bariz bir sebep teskil ettigi goriilmektedir. Hasan Memis (2015) tarafin-
dan Kilis’te yerli halktan 400 Kkisi ile yapilan bir saha ¢alismasinda “Suriyeli-
ler arasinda iilkemizde kargasa ¢ikarmak isteyenlerin olduguna inaniyor mu-
sunuz?”’ sorusuna ankete katilanlarin %69,5’i evet derken %19,5’i bunu ka-
bul etmemektedir. “Sehirde serbestce dolasan Suriyelilerin yerli halka zarar
verdikleri dogru mu?” sorusuna ankete katilanlarin %67’si zarar verdikle-
rini, %13,5’i, zarar vermediklerini diisiinmektedir. “Suriyelilerin su¢ oranla-
rin1 arttirdigi sizce dogru mu?” sorusuna ankete katilanlarin %77,5’i evet
derken %8'i bir etkisinin olmadigini yoniinde fikir beyan etmislerdir.

Polis Akademisi 6gretim iiyeleri tarafindan yapilan bu arastirma, “Suriye-
liler geldikten sonra hirsizlik vakalarinda artis oldu” diyenlerin orani
%62’dir. Ayni sekilde, “Suriyeliler geldikten sonra siddet darp, 6ldiirme ve
yaralama olaylarinda artis oldu” diyenlerin orani %60 civarindadir. (Tastan
vd., 2017). Kizmaz ve Doner’in yaptig1 bir arastirmada “Suriyelilerin gelisiyle
sug olaylar1 nasil degisti?” sorusuna goriismecilerin %62,5"si “artt1” cevabini
verirken, %37,5"i de “herhangi bir degisiklik olmadi” seklinde yanitlamistir
(Kizmaz ve Doner, 2017, s. 2165). Yaklasik olarak her ii¢ gériismeciden biri-
nin, gocmenlerle birlikte suc olaylarinin artis gosterdigini diisiinmektedir ve
bu sonug¢ 6nemlidir. (Kizmaz ve Doner, 2017, s. 2165). Hatay halki illerinde
gocmenlerin siirekli artisindan endiselidir. Suriyelilerin ileride kendilerine
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karsi etkili ve karsi konulamayacak bir gii¢ olarak ortaya cikabilecegi kor-
kusu mevcuttur. Bu yiizden Hatay halki tarafindan Suriyeliler bir giivenlik
tehdidi olarak algilanmaktadir (Kizmaz ve Déner, 2017, s. 2167).

TESEV ve ORSAM'1n hazirlamis olduklar1 miisterek raporda “Siyasi ve Gii-
venlik Etkileri” bashg1 altinda Suriyelilerin yerel halk ile ¢atisma riskinin
dogmasi, yerel halk arasinda artan giivenlik kaygisi ve siyasi kutuplasma ya-
ratmasi vurgulanmaktadir. Dort yil 6nce gergeklestirilen ¢alismanin iize-
rinde 6nemle durulmasi gereken tespiti ise gruplar arasi giiclii catisma riski-
dir. “Siginmacilarin yaratmasi muhtemel en ciddi giivenlik riski yerel halk
arasinda var olan tepkinin bir provokasyon neticesinde siddet iceren kitlesel
tepkiye doniismesidir.” Yerel halktan gelen tepkilerin en tehlikeli sonucu ise
Suriyelilerin 6rgiitlenerek kendi adalet ve giivenliklerini saglama ihtiyaci his-
setmesidir. Son donemde Suriyeliler arasinda kendilerini korumak i¢in ortak
hareket etme ve orgiitlenme konusu tartisilmaya baslanmistir. Bu da ufak
capta adli olaylarin kitlesel tartismalara doniismesine neden olmaktadir. Su-
riyelilerin érgiitlenmesi ise miisamahali kesimlerin dahi tepkisini artirmakta
ve iki toplumun giderek kutuplasmasina neden olmaktadir. Bu durum biitiin-
lesme agisindan zorluk yaratmaktadir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 20). Dort
y1l sonra yapilmis olan bir baska uluslararasi nitelikli calismada da “Suriyeli
geng erkekler kendilerini korumak i¢in biiyiik gruplar halinde dolastiklar1”
saptamasinda bulunmakta ve sonugta “yerel halk onlarin saldirgan ve tehli-
keli oldugunu diisiinmektedir” (ICG, 2018, s. 4-5). Bu grup catismalarin etKisi
her iki grubun da kendi grup ici degerlerine baghligin artmasi ve disa karsi
korunma giidiisiiyle siddete meyilli olmasidir.

Ayni arastirmanin “Toplumsal Etkiler” basliginda ise, Tiirkiye'deki Suri-
yeliler konusu her seyden 6nce bir sosyal uyum sorunu olarak goriilmekte-
dir. Siginmacilar ile yerel halk arasinda farkli dil, kiiltiir ve yasam tarzindan
kaynaklanan sorunlar yerel tepkinin en dnemli nedenidir. Bunun yani sira,
¢ok esliligin ortaya ¢ikmasi, buna bagli bosanmalarin artmasi, kadin ve ¢ocuk
istismarinin yasanmasi, bazi sehirlerde etnik ve mezhepsel kutuplasmalari
koriiklemesi ya da yaratmasi, carpik yapilasmanin ortaya ¢ikan toplumsal et-
kiler arasinda sayilabilir (Orhan ve Glindogar, 2015, s. 16).

Yerel halkin en biiyiik korkularindan biri de gogmenlerle birlikte kendile-
rini teror saldirilarina acik hissetmesidir. Gerek Orhan ve Giindogar (2015, s.
20) gerekse Erdogan ve Unver’in ¢calismalarinda (2015, s. 68) bu husus vur-
gulanmaktadir. Hem halkin hem de is adamlarinin benzer kaygilar tasimasi
farkl siniflarda benzer giivenlik kaygilarina dikkat cekmektedir. Suriyeliler
arasinda Rejim (El Muharebat) ajanlari, ISID militanlari, ya da PKK’hlarin ola-
bilecegi korkusu hakimdir. Siginmacilarin karistig1 adli vakalarin veya teror
eylemlerinin yasanmasi ise tiim Suriyelilere bakisi degistirebilmektedir. Bu
da daha biiytik giivenlik risklerini beraberinde getirebilecegi ihtimalini glig-
lendirmektedir.
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Suc korkusu olgusuna bu noktada 6zellikle vurgu yapilmalidir. Toplumda
Suriyelilerin bir su¢ ve giivenlik riski tasidig1 korkusu dahi karsilikl etkilesi-
min bir sonucu olarak ciddi bir siddet ve su¢ kaynag1 olabilme potansiyeli
tasimaktadir. Sug¢ korkusu, bireyin bir suca ya da sug ile iliskilendirdigi sem-
bollere karsi gelistirdigi duygusal endise veya korku tepkisidir. Korku; bire-
yin tutumlarini, davranislariny, algilariny, iliskilerini ve giindelik yasamini et-
kileyen temel duygulardan biridir. Bireylerin korktuklar: seyler ve bunlar-
dan etkilenme diizeyleri farklilik gésterebilmektedir. Bireyin korkmasina yol
acan unsurlardan biri de sug¢ ya da suga iliskin sembollerdir. Korku, hayati
oneme sahip temel duygular arasinda yer alan bir duygu tiirtidiir. Birey, kor-
kunun kaynag ile kars: karsiya geldiginde kendini koruma yoniinde hare-
kete gecebilmektedir. Sug korkusu bir alg1 degildir, su¢ korkusu bir duygudur
(Yazgan, 2017). Bu sebeple, yerel dlizeyde Suriyelilerin teror, hirsizlik, fuhus,
gasp, kamu malina zarar verme vb. suglarla iliskilendirilmesi olduk¢a yaygin-
dir. Oysa konuyla ilgili yapilan bazi ¢alismalarda (Tastan vd. 2017; Erdogan,
2015) Suriyelilerin su¢a karisma oranlarinin yerel halkin su¢ oranlarindan
¢ok daha diisiik oldugu yoniinde sonuglara ulasilmistir. Toplumdaki giiclii ve
yaygin alginin aksine sug istatistiklerinden elde edilen veriler, Suriyeliler ile
ilgili asayis kaygilarinin buiyiik oranda 6nyargilardan kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Suriyelilerin gelmeye basladigi ilk yillardan itibaren gegen her
zaman dilimine ve niifusun artisina baglh olarak Suriyelilere yonelik tasinan
“magduriyet inanct” kaybolmaya baslandig1 gozlenmektedir. Tiirkiye'nin
icinde bulundugu ekonomik krize ve giivenlik sorununun artisina bagh ola-
rak son donemde Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyelilere dair
basmakalip 6nyargilara dayali kitlesel bir 6fke olusmaya basladigi tespit edil-
mektedir. Kriminal bir olaya karismamis olsa da Suriyelilerin suc isledigi y6-
niinde glglii ve yliksek dlizeyde bir alginin bulunmasi “su¢ korkusu” olgu-
suna isaret eder ki bu durum da Suriyelilere yonelik su¢ eylemlerinin artisina
ve buna tepki olarak da karsit gruplasmalarin olusmasina sebep olabilme po-
tansiyeli olduke¢a giicliidiir.

International Crisis Group tarafindan yakin bir tarihte hazirlanan “Tiir-
kiye'deki Suriyeli Miilteciler: Kentsel Gerilimleri Azaltmak” (2018) baslikli ra-
porun girisinde “2016’nin ayni dénemine kiyasla 2017 nin ikinci yarisinda, Su-
riyeli miilteciler ile baglantili toplumsal gerginlik olaylarinin sayisi yaklasik ii¢
kat artmigtir. Bu olaylarda 2017 yilinda 24°ti Suriyeli olmak iizere en az 35 kisi
yasamini yitirdi” tespitinde bulunur. Ayrica gerginligin tirmandigi1 mahalle-
lerde oturanlar, miiltecilerle ilgili olarak adli makamlara yansimamis daha
pek ¢ok olay oldugunu sdylemektedir (ICG, 2018, s. 3). Bu calismada Tiirkiye
toplumunun Suriyeli miiltecilere gostermis oldugu merhamet ve misafirper-
verlik duygusu yerini endise ve kaygiya birakmaya basladigindan bahsedil-
mektedir. Ozellikle etnik, mezhepsel veya ideolojik olarak dislanmis oldu-
gunu hisseden toplumsal kesimler ayni zamanda Suriyelilerle isgiicii reka-
beti algiladiginda, gerilim ve olumsuz alg1 siddet olaylarina zemin hazirlaya-
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bilmektedir Biiytik sehirlerdeki miiltecilerin Tiirk¢e konusamiyor olmasi, or-
tak degerler ve ¢ikarlara dayali firsatlar1 degerlendirmek acisindan bir engel
teskil etmektedir (ICG, 2018, s. I).

Erdogan ve Unver (2015), 18 ilde 134 farkli is cevrelerinden goriismeler
yapmak suretiyle derledigi ¢alismalarinda, goriismecilerin yaklasik olarak
%90’ 1n1n Suriyeli siginmaci kaynakli giivenlik kaygilan tasidiklarini belirt-
mislerdir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 67-68). Gelen Kitlenin biiyiikliigi, kont-
rolsiizliigl, genel olarak kirsal kokenli oluslar ve egitimsizlik, ciddi kaygilar
yaratmaktadir. “Komsuluk, din kardesligi” séyleminden daha gii¢lii bir bi-
¢imde “farklilik” vurgusu yapildigi hem toplumsal, hem de giivenlik bakimin-
dan Suriyelilere yonelik bir endise egiliminin is diinyasinda da var oldugu
gozlenmektedir (Erdogan ve Unver, 2015, s. 65-66).

Yerel diizeyde Suriyelilerin hirsizlik, fuhus, gasp, kamu malina zarar
verme vb. suglarla iliskilendirilmesi olduk¢a yaygindir (Erdogan, 2015, s.
19). Aile, evlilik yasi gibi kiiltiirel alandaki farkliliklar ciddi bir uyumsuzluk
kaynag: oldugu gorilmektedir. Arastirmaya gore, kiiltiirel farklihiga vurgu
yapan, otekilestiren ve Suriyelilerin varligini “sorun” olarak niteleyen insan-
larin sayis1 son derece yiiksektir. “Suriyeli kardeslerimiz” yaklasimi top-
lumda ¢ok yaygin gézlenememistir (Erdogan, 2015, s. 20). Tiirk toplumunun
%62,3'linlin “Suriyeli siginmacilar bulunduklar yerlerde siddet, hirsizlik, ka-
cakeilik ve fuhus gibi suclara bulasarak toplumsal ahlak ve huzuru bozmak-
tadir” 6nermesini desteklerken %23,1'nin desteklemedigi goriilmiistiir (Er-
dogan, 2015, s. 29).

Gocmenler tizerinde farkl degiskenler kullanilarak yapilan arastirma-
larda ekonomik faktorler belirleyici olarak kendini gostermistir. Suriyelilerin
hak etmedikleri kadar ¢ok yardim aldiklarini ya da is imkanlarindan daha ¢ok
faydalandiklarini diisiinen ve 6zellikle kendisinin isten ¢ikarilarak yerine
daha ucuz is giicii olarak géo¢menlerin alinmasi; Suriyelilerin sanayide, ta-
rimda ve kii¢lik capl isletmelerde kacak yollarla ucuz isgiicii olarak ¢alistiril-
masl yani issizlikte artis oldugu algisi ciddi bir ¢atisma riski tasimaktadir
(Memis, 2015, s. 110; Tastan vd. 2017, s. 6-10; ICG GIRIS, s. I; Erdogan, 2015,
s. 26; Orhan ve Glindogar, 2015, s. 17-19). Halkin dogrudan muhatap oldugu
ve gozlemledigi olaylar magduriyet psikolojisinin gelismesine sebep olabil-
mektedir. Ornegin, devlet ve belediye hizmetlerine, yardimlarina erisim ko-
nusunda Suriyelilere 6ncelik tanindig, hatta vatandasa verilmeyen yardim-
larin onlara verildigi; 6zellikle isci, kiiclik esnaf ve zanaatkarin Suriyeli isci
veya isletme sahipleri ile rekabet edemedigi ¢iinkii Suriyelilerden vergi, kira
alinmadig1 yoniindeki inang tizerinden gécmenler, vatandaglar arasinda olasi
gerginlik ve toplumsal huzursuzluk potansiyeli tasimaktadir.

Etno-kiiltiirel farklhiliklar icerisinde evlilik, kadin, kuma gibi unsurlar
onemli bir sorun kaynagi olarak goriilmektedir. Orhan ve Glindogar ¢calisma-
sinda resmi kayitlarda Suriyelilerle evlilik yliksek goziikmese de gercek ra-
kam c¢ok daha fazla oldugu vurgusu vardir. Zira Suriyelilerle evlilikler ge-
nelde dini nikah yoluyla gerceklesmektedir. Ornegin Kilis'te bosanmalarin
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yaklasik %20’sinin Suriyeliler nedeniyle gerceklestigi belirtilmektedir (Or-
han ve Giindogar, 2015, s. 16).

Diger 6nemli bir risk faktorii de gogmenlerin yerlestikleri bolgenin
onemli 6l¢iide yoksul ve gecekondu 6zelligini tasimasidir. Carpik kentlesme-
nin ve diizensiz yapilasmanin belirgin 6zelliklerini yansitan bu yerler, suglu-
luk acisindan elverisli ve riskli kosullar icermektedir. Bu boélgeler ayn za-
manda sosyal ¢6ziilme kuraminin éngordigi sosyal diizensizlik/orgilitsiiz-
liikk gostergelerini tagimaktadir. (Kizmaz, s. 2018b, s. 422). Ciinki, sehirlerde
yasayan siginmacilar kenar mahallelerde bir arada yasamlarini siirdiirmek-
tedir. Bu durum her seyden 6nce uyum siirecini zorlastirmaktadir ve orta ve
uzun vadede giivenlik sorunlarinin dogmasina neden olabilecek bir zemin
hazirlamaktadir. Bunun yani sira zor kosullar altinda yasiyor olmalar1 her
tlirlii sug ve siddet ortaminin dogup gelismesi agisindan uygun kosullar sun-
maktadir. Egitim almamis, diistik gelir seviyesine sahip, dislanmiglik hissi
icinde kimlik bunalimi yasayan genclerin ileriki donemde pek ¢ok sugcun kay-
nagini olusturacagi sdylenebilir. Yerel halkin ifadesiyle 6nlem alinmaz ise ya-
kin zamanda mafyanin, hirsizigin kaynagini bu kayip nesiller olusturacaktir.
Bu da su an hissedilmese de ¢ok da uzun olmayan bir vadede yeni giivenlik
riskleri dogmasi anlamina gelmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015, s. 16-20).
Suriyelilerin genellikle kendi soydaslari ile 6bekler halinde, gettolara benzer
sekilde bir arada yasamalari ev sahibi toplum ile etkilesim eksikligini bera-
berinde getirdiginden zaman zaman yerel halk ile miiltecilerin birbirlerine
karsi hissettikleri diismanca duygularin artmasina katkida bulunmaktadir.
(ICG, 2018, s.5).

SONUC

Ulkemizde Suriyeli gégmenler konusunda kamu ve 6zel kuruluslar tarafin-
dan ¢ok sayida arastirma ve rapor yayimlanmistir. Buradan elde edilen veri-
ler gcmenlerin, vatandaslar arasinda suc ve giivenlik agisindan risk olustur-
dugu yoniinde bir inanc tasidig1 goriilmektedir. Kitle iletisim araclarinda ve
sosyal medyada Suriyeliler sik sik kriminal olaylarla anilmaktadir. Yani asa-
yis ve glivenlik kapsamindaki sorunlarin faili olarak sunulmaktadir. Kimi za-
man bir siddet, soygun, kavga olay1 kimi zaman patlayan veya patlamadan
yakalanan bombalarin faili olarak Suriyelerin yer almasi, kamuoyunda, Suri-
yeli ve sug¢ arasinda giiclii nedensellik iliskisi kurulmasina imkan vermekte-
dir.

Kriminolojideki 6nemli arastirma konularindan birini gé¢gmenlerle sug
arasindaki iliski olusturmaktadir. Literatiirde de hatir1 sayilir bir kuramsal
liretim s6z konusudur. Bilimsel nitelikli arastirmalar gerek kamu gerekse si-
vil toplum orgiitlerinin farkli amaglarla hazirlamis oldugu raporlar alanla il-
gili kayda deger bir birikim saglamistir. Tiirkiye'de toplumsal ve kiiltiirel
uyum, egitim, iktisadi etkenler, cocuk egitimi, ulusal giivenlik gibi konularda
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arastirmalar yogunlasirken sug ve go¢ arasindaki iliskiyi arastiran calismala-
rin azhig1 dikkat cekmektedir. Su¢ davranisinin gégmenlerle iliskisinin farkl
dinamikleriyle birlikte arastirma konusu yapilmamasi ve agirlikl olarak eko-
nomik eksenli konulara ayrilmasi uygulanan politikalar agisindan da ciddi
sorunlara kaynaklik etmektedir. Soyle ki toplumun Suriyeli algisi ile sug¢ ara-
sinda kurdugu baglanti ve buna gore gelistirdigi tutum sonucta iktidarin gog-
men politikalarinin belirlenmesinde belirleyici bir etki yapabilmektedir. Bu
noktada dnemli olan su¢un varligi degil sugun olustugu algisi ve bunun ya-
rattig1 “suc¢ korkusu” basl basina bir sorun tegskil etmektedir.

Alt kiiltiirel gruplarin, etnik heterojenligin bulundugu baska bir ifadeyle
farkli kiiltiirel degerlere sahip bireylerin olusturdugu toplumlarda sosyo-
kiiltiirel entegrasyon seviyesi daha diisiik olacaktir. Ayrica bu etno-kiltiirel
farklilik mensuplarinin sahip oldugu grup kimligi ve/ya etnik kokenleri ne-
deniyle kendilerinden farkli olanlarin davranislarini siiphe ve endiseyle kar-
silamakta ve bu durum da su¢ korkusunu artirabilecektir. Bu sebeple goc¢ ol-
gusunu, tek basina sug¢lulukta etkili bir unsur olarak gérmek dogru ve rasyo-
nel bir davranis degildir. Fakat literatiirii inceledigimizde de farkli etnik ve
kiiltiirel gruplarin gog edilen toplum i¢inde pek ¢ok degiskene bagh olarak
sucga kaynaklik edebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Yani, go¢ ve farklilik tek ba-
sina bir sebep teskil etmemekle birlikte farkli degiskenlere ve gociin bicimine
gore ciddi bir risk faktori teskil etmekte oldugu soéylenebilir.

Merton tarafindan formiile edilen gerilim teorisi gogmenlerin suc¢luluk ya-
pilarini agiklamada ikna edici 6nciiller icermektedir. Diisiik egitim diizeyine
dayanan ¢ok sayida vasifsiz go¢gmenin yerlestikleri bolgeye yeterince niifuz
edememeleri nedeniyle bir tercih veya secenek olarak su¢a yonelmeleri
muhtemeldir. Daha iyi ekonomik kosullar i¢in baska ililkeye go¢ edenlerin,
ekonomik agidan pozisyonlarini artirmak icin yogun ¢aba sergileyecekleri
ancak yerli topluluklara kiyasla daha dezavantajli bir pozisyonda olmalari
nedeniyle engellenmis olabilecekleri ve bu durumun da onlarin suga yonel-
melerini daha kolay hale getirecegi dngoriilmektedir. Ayrica bu hayal kirik-
lig1 yasayan gocmenlerin, su¢ organizasyonlar: tarafindan saglanan illegal
ekonomik kazang¢ imkanlari ile daha kolay sug aktiviteleri ile iligkili hale gel-
diklerini sdylemek miimkiindiir.

Suriyelilerin artan sosyal ve ekonomik hayattaki dezavantaji, etnik hete-
rojenlik, hizli niifus artisi, pargalanan aileler ve ¢arpik kentlesme toplumsal
diizeni ve kontrol ve denetim mekanizmalarini tahrip etmekte, drgiitlenme
kapasitesini zayiflatmak ve dogal olarak sosyal diizensizligin bir gostergesi
olarak daha fazla ¢atisma, sapkin davranis ve sug¢a yol acacaktir.

Sonuc olarak, gécmenlerin sug ve giivenlik konusunda tasidiklari risk un-
surlari 6zellikle asayis konular1 basta olmak {izere su hususlarda etkili olabi-
lir: etno-kiiltiirel, dil, ve yasam tarzindaki farkliklar; aile yapisindaki bozul-
malar daha dogrusu bosanma oranindaki artis, ¢ok eslilik ve kuma iliskileri;
ucuz istihdam ve cocuk isciliginin artmasi; carpik kentlesme ve getto yapilas-
masl; demografik acidan hizli niifus artisi ve dogurganlik; egitim sorunlari ve
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dil bilmeme gibi sorun alanlarinin, kriminal egilimlerin olusmasinda risk un-
surlari olarak etkili olabilecegi séylenebilir.

KAYNAKCA

Basibiiyiik, 0. ve Karakus, 0. (2012). Sosyal ¢evre ve sug: Sosyal yap! teorileri. O.
Dolu. (Ed.) Kriminoloji, iginde (s. 49-55), Eskisehir: Anadolu Universitesi Ya-
yinlari.

Bese, E. (2013). Insan nigin sug isler? Sucun nedenselligine iliskin temel yaklasimIar.
F. Tepecik. (Ed.), Su¢c Onleme Modelleri, i¢inde (s.2-34), Eskisehir: Anadolu
Universitesi AOF yayinlar.

Burkay, S. (2008). Teorik cercevede su¢. ETHOS: Felsefe ve Toplumsal Bilimlerde
Diyaloglar, 2(4), 1-15.

Dikecligil, B.(1997). Bir analiz modeli denemesi: 'Sosyal yap1' ve ‘toplumsal yapr’.
Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyas1 Ozel Sayi, 647-667.

Dolu, 0. (2009). Rasyonel bir tercih olarak sug: Klasik okul felsefesinin sugu agik-
lama ve onleme kapasitesinin degerlendirilmesi. Polis Bilimleri Dergisi,
11(4), 90-120.

Dolu, 0. (2012). Sug teorileri: Teori, arastirma ve uygulamada kriminoloji. istanbul:
Seckin Yayincilik

Erdogan, M. M. (2015a). Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal kabul ve uyum. Ankara:
HUGO (Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari Merkezi).

Erdogan, M.M. ve Unver, C. (2015b). Tiirk is diinyasinin Tiirkiye'deki Suriyeliler ko-
nusundaki gértis, beklenti ve 6nerileri. Ankara: Tiirkiye isveren Sendikalar
Konfederasyonu (TiSK).

Erdogan, M. M. (2017a). Kopustan uyuma kent miiltecileri: Suriyeli miilteciler ve be-
lediyelerin siire¢ yonetimi: Istanbul 6rnegi. Marmara Belediyeler Birligi.

Erdogan, M. M. (2017b). Yonetici 6zeti. Icinde Suriyeliler barometresi 09.09.2019
tarihinde https://mmuraterdogan.files.wordpress.com/20-16/06/suriye-
liler-barometresi-yc3b6netici-c3b6zeti.pdf adresinden erisilmistir.

International Crisis Group (2018a). Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler: Kentsel geri-
limleri azaltmak, (Kriz Grubu Avrupa Raporu N°248), https://d2071and-
vipOwj.cloudfront.net/248-turkey-s-syrian-refugees-turkish.pdf adresin-
den erisilmistir.

International Crisis Group (2018b). Tiirkiye'nin miilteci sorunu: Kaliciligin siyaseti,
09.09.2019 tarihinde https://d2071andvipOwj.cloud-front.net/241-tur-
key-s-refugee-crisis-the-politics-of-permanence-turkish_0.pdf adresinden
erisilmistir.

Icli, T. (1993). Tiirkiye'de suclular: Sosyal kiiltiirel ve ekonomik ézellikleri. 3. Basku.
Ankara: AKM Yayim

Icli, T. (2007). Kriminoloji. Ankara: Mart1 Yayinlarr.

Kargin, V. (2016). Anomi ve gerilim teorileri, Kriminoloji: Sug Teorileri ve Uygula-
malar, i¢inde (Ed.). MUS, Ekrem, Ankara: Karinca Yayinlar.

Kizmaz, Z. (2005). Sosyolojik su¢ kuramlarinin sug olgusunu agiklama potansiyel-
leri lizerine bir degerlendirme. C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, 29(2), 149-174.

506 Emekve Toplum (Cilt: 9, Y1l: 9, Say1: 25)



Etno-Kdltlrel Farkliliklar Ve Sug Davranigsi

Kizmaz, Z. (2018a). Go¢ ve sug arasinda bir iliski var m1? Biitiinciil bir bakis. Bitlis
Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(2), 562-599.

Kizmaz, Z., (2018b), Suriyeli sifinmacilar: Giivenlik kaygilar1 ve sug. Bitlis Eren Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 7(2), 392-431.

Kizmaz, Z. ve Doner, H. (2017). Miilteciler ile yerlesik halk arasinda olasi ¢catisma
dinamikleri tizerine sosyolojik bir yaklasim: Hatay 6rnegi, A. Yatkin (Ed.) 11.
Kamu Yénetimi Sempozyumu, Elazig: Firat Universitesi. 2154-2170

Korkmaz, A. ve Kocadas, B. (2015). Toplumsal sapma. istanbul: Dogu Kiitiip-hanesi
Yayinlari.

Memis, H. (2015). i¢ savas nedeniyle Kilis'te yasayan Suriyelilerin olusturdugu
sosyo- ekonomik algilar tizerine bir arastirma. Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 14(52), 100-114.

Orhan, O. ve Giindogar, S.S. (2015). Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye'ye etkileri. OR-
SAM-TESEV Raporu.

Poloma, M.M. (1993). Cagdas sosyoloji kuramlari1. Cev. H. Erbas, Ankara: Glindogan
Yayinlari.

Slattery, M. (2012). Sosyolojide temel fikirler. (Ed.) Tatlican, U. ve Demiriz G. An-
kara: Sentez Yayinlari.

Tastan, C., Hakly, S. ve Osmanoglu, E. (2017). Suriyeli siginmacilara dair tehdit algist:
Onyargilar Ve Gercekler. Polis Akademisi Baskanligl. Ankara: Go¢ ve Simir
Guivenligi Arastirmalan Merkezi (GOCMER) Yay.

Unat, N. A, (2017). Bitmeyen gé¢ / konuk iscilikten ulus-étesi yurttashga, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi

Vurucu, 1. (2015), Arafta bir kimlik: Ttirkliik. Konya: Kitapmatik Yayinlar

Yazgan, C. U. (2017). Sug korkusu. Ed. F. Giilliipinar, Su¢ Sosyoloji, icinde (s. 66-96),
Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar.

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 25) Emek ve Toplum 507



EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi-Received Date:07.12.2019
Kabul Tarihi-Accepted Date:31.12.2020
DOI: 10.31199/hakisdergi.836916

ARNAVUTLUK’TA ENVER HOCA VE KOMUNIiZMIN DINE
KARSI SAVASI VE GUNUMUZE YANSIMALARI

Mehdi Gurra?

10RCID ID: https://orcid.org/0000-0003-3402-3246

0z

Arnavutluk’un 1912°de Osmanli Devletinden ayrilarak badimsizligini ilan etmesiyle baslayan ve 6
Subat 1967°de Enver Hoca’nin bahse konu konusmasiyla agikga beyan edilen dine karsi miicadele
hat safhaya ¢ikmistir.Arnavutluk Sosyalist Halk Cumhuriyetinin 1976 yilindaki anayasasinda kék-
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Arnavutluk’ta Enver Hoca ve Komiinizmin Dine Karsi Savasi ve Gliniimiize Yansimalari

THE WAR AGAINST THE RELIGION AND THE REFLECTION
TO THE PRESENT OF ENVER HODJA AND COMMUNISM IN
ALBANIA

ABSTRACT

The struggle against religion, which started with Albania's separation from the Ottoman Empire
in 1912 and declared its independence, and which was clearly declared by Enver Hoxha's speech
on February 6, 1967, has reached the stage.

There was a radical and revolutionary leap forward in the constitution of the People's Socialist
Republic of Albania in 1976. Article 37 states: "The state does not recognize any religion, and it
develops and encourages atheist propaganda to instill a materialist scientific worldview in pe-
ople."It was an ideological, cultural and economic war that went shoulder-to-shoulder with the
creation of the "new man" who did not hesitate to hit the mosque and the church, to turn them
into ruins, the warehouse and the sports center and sports hall where the sound of the call to
prayer would be replaced by the party song and the crowd of screaming fans would be found.
Both religious institutions and religious life were targeted.

Times and systems have changed, but unfortunately, Albanian Muslims in particular have been
under constant pressure, if not openly. Now the theses are different, but the fact remains that
Muslims must bear the weight of the evil discourse that prevails against their beliefs and religion.

Keywords: Albania, Enver Hoxha, Communism, Religion

JEL Classification: H00, H1, P5

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 25) Emek ve Toplum 509



Mehdi Gurra
GIRIS

Arnavutluk’taki komiinist rejimi boyunca, 1967 yili en karanlik dénemlerden
biridir. Sapkin bir akil, uzun stiredir dini, yasanin disina ¢ikarmay: tasarli-
yordu. O tarihte, inang zorla ateizm ile degistirilecek, insanlik Kur’an ile In-
cil'den el ¢ektirilecek ve Marksist literatiir ile o kotiiliigli tasarlayan insanin
eserlerini almaya zorlanacakti.

Cogunlukla Miisliman Arnavutlar en ¢ok aci ¢ekenler olacaklardi. Ancak
onlarin acilari ¢cok dnceden baslamisti, azar azar da olsa onlarin marjinalles-
mesi habersiz bir sekilde bagimsizlikla birlikte baglayacakti. Osmanh impa-
ratorlugundan ayrilma, toprak 6zerkliliginin kabul edilmesinden ¢ok daha
fazlasiydi. islam inancina bagli olanlar koruyucusuz kalmistu.

Aragtirmaci Ali Pajaziti'nin de “Arnavut Islamlar” (“Islamét shqiptaré”) ki-
tabinda genel terimler dogrultusunda isaret ettigi gibi, Balkanlardaki Miislii-
manlar (dogal olarak anlasilacag: lizere Arnavutluk’takiler de dahil olmak
lizere) Osmanli sisteminin yikilmasindan bu yana korumasiz kalmisti
(Pajaziti, 2018, s.16).

Hac1 Kamil’in, dini anlam katilan ve “Babamizi istiyoruz” sloganiyla ger-
ceklestirilen hareketi, o donem aslinda Arnavutlarin asirlardir altinda yasa-
dig1 catiy1 kaybetme ve yetim kalma korkusunun ifade edildigi bir hareketti.
Zaman cabucak bu korkunun akil dis1 degil de olduk¢a gercekei oldugunu or-
taya koyacakti.

Ornek olarak, Hiristiyan Arnavutlarin 1921 yilindaki bildirisinde Miislii-
manlar, bati uygarligina uyum saglayamayacak sekilde tarif ediliyorlardi:

“Arnavut milleti gercekten de homojen bir millettir, fakat din ve kiiltiir de-
gisimi onlart iki farkli gelenek ve medeniyet yorumlamasina ayirmistir, bu ne-
denle Arnavut milletinin gergek birlesimi ve ilerlemesi hi¢bir sekilde miimkiin
degildir, dyle ki Giiney Arnavutluk vilayetinin yonetiminin Muhammedan (Mis-
ltiman) unsurunun elinde olmasi, sark kiiltiiriine sahip olmasindan dolay! Bati
medeniyetine adaptasyonu oldukg¢a zordur.”( Kota, 2016, s.18)

Miisliiman Arnavutlarin 1923 yilindaki ilk kongresiyle birlikte hilafet ile
baglar da kopmustu. “Bu nedenle, siiphesizdir ki Arnavutluk Islam Birligi kii-
resel merkezinden, Mustafa Kemal’in onu kaldirmasindan tam bir y1l énce
yasal olarak da kopmustur... IIk Miisliiman Arnavut Kongresi bagimsizlig, ya
da basinin ifadesiyle, Arnavutluk islam Toplumunun otosefalisini tasdik et-
misti... Arnavut Miisliiman Toplulugu, Islam diinyasinmn ilk otosefal toplulu-
gunu temsil ediyor.” (Shpuza, 2013, 5.22)

Jacques (2019, s.15-16) yirminci ylizyilin otuz ve kirkli yillar1 arasinda
ylksek lisans tezini yazdig1 sirada sok edici bir sonuca varacakti. Arnavut-
luk’taki bir Protestan misyoner olarak sunlari yazacakti: “Londra Biiyiikelci-
ler Konferansi (1913) sonucundaki 6zgiir Arnavutluk’un kurulmasindan bu
yana, liderleri timitsizce bu boéliinmiis milletin dini vicdanini séndiirmeye ¢a-
lisiyor. Onlara ‘Din ayristirir, vatanperverlik birlestirir’, ‘Biz artik Katolik, Or-
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todoks ve Miisliiman degiliz’, ‘hepimiz Arnavut'uz’, ‘Dinimiz Arnavutguluk-
tur’ denmis. Buna dayanarak, devlet dini zayiflatmak icin onu kiiciimseme
politikasini benimsemistir.” Son climlenin alt1 giiclii bir sekilde ¢izilmelidir,
her zaman akilda tutulmaldir. Nitekim bu anlayis Arnavutluk’ta din konu-
sunda her zaman kendisini géstermistir.

1944 yilindan sonra meydana gelenleri agir bir gelisme olarak degerlen-
dirilen Duka (2007, s.364), bu durumu su sekilde degerlendiriyor: “Dini ku-
rumlara benzeri goériillmemis bir saldir1 baslatan Komiinistlerin iktidara gel-
mesinin ardindan, Arnavutluk’taki dini hayat kokten degisiklige ugradi. En-
ver Hoca'nin ana hedefinde, halk iizerinde tartisilmaz bir otorite ile gii¢lii bir
rejim kurulmasi yoluyla elde etmeye calistigi, Marksist-Leninist ideoloji te-
melinde bir devlet kurmak vardi. Arnavut komiinist lider, hedeflerinin ger-
ceklesmesinde dini ciddi bir engel olarak goriiyordu.”

Arnavutluk’ta genel olarak dine karsi savas, dzellikle de komiinist rejimi
sirasinda Islam’a kars1 savas, bir¢ok ¢ikar icin yapilmis gibi gériiniiyor. Ben-
zeri bir degerlendirmeyi eski diplomat, politikaci ve siyaset yazari olan Abdi
Baleta da yapmaktadir. Baleta (1992, s.13) verdigi bir roportajda su ifadeleri
kullaniyor:

“Arnavutluk’ta dine biitiin olarak yapilmis olan emsali gériilmemis savasin,

ozellikle de son 25 y1lda Enver Hoca ve isbirlikcileri tarafindan yapilan sey-

tani iglerin ézel olarak arastirilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bu hareke-
tin sadece ¢ilgin bir ateizm veya Tanri'nin gliciinii kiskanan sapkin beyinli
diktatériin sonucu olmadigi izlenimine variyorum. Baska seytani, ancak bir

o kadar gergekgi ve pratik ¢ikar ve itici gii¢lerin oldugunu diistintiyorum.

Arnavutluk ylizyillar boyunca Dogu ve Bati kiliselerinin niifuz savaglari ala-

ninda kalmis. Islam dininin Balkanlara niifuz etmesine hicbir zaman iyi

gozle bakilmadi, 6zellikle de Ortodoks Rum-Slav kilisesi tarafindan... 1920°li
yillarda Yunan diplomasisi Miisliiman Arnavutlarin dinlerini degistirerek

‘orijinal’ dinleri olan Hiristiyanliga donmeleri konusundaki haklarinin ulus-

lararasi belgelerde sabitlenmesi konusunda kuvvetle israr ediyordu... Rum

kilisesi Arnavutlart Helenlestirme tutkusundan hi¢cbir zaman vazgecmedi.

Dogal olarak 1967 yilinda Arnavutluk’ta dine karst baslatilan kampanya

onun ¢ok isine yarityordu, ancak resmi olarak protesto ediyordu. Arnavut-

luk’ta dini bir boslugun gegici olarak olusturulmasi onun isine yariyordu.

Bir giin o boslugun doldurulmast ihtiyaci dogacak, ancak bu arada Islam

dini gévdesinden ayrilmis olacak, bitecek ya da ¢cok zayiflamis olacakti. Rum

kilisesi bu sartlarda etkisinin dozunu ¢ok daha kolay artirabilecekti.”

ARNAVUTLUK'TA ENVER HOCA VE KOMUNIZMIN DiNE KARSI SAVASI
Enver Hoca (1982: v), yaklasik 50 yil dnce “Parti ve iktidarin devrimciligi
daha da derinleserek devam edecek” baslikli talihsiz bir konusma yapmistir.

Bu konusma, diktatoriin eserinin 35. cildindeki 6ns6zde de belirtigi gibi iilke
hayatinda derin yankilara neden oldu
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Arnavutluk’'un 1912’de Osmanli Devletinden ayrilarak bagimsizligini ilan
etmesiyle baslayan ve 6 Subat 1967’de Enver Hoca'nin bahse konu konusma-
siyla acikca beyan edilen dine karsi1 miicadele hat safhaya ¢cikmistir. Kominist
diinyanin fikirlerinin asilandig1 yeni bir nesil olusturularak insanin en tabi
hakkj, ruhsal servetinin kaynagy, hayatinin anlami olan “inanglarina” son dar-
beyi vurmak adina dogrudan tesvik edici bir konusma olarak degerlendir-
mek miimkiindiir.

“Dira¢ Limani'nda 6rnek ¢alismalariyla 6vgiilerimizi alan se¢kin bir isgi-
miz, geceleri yaptig1 ikonlar1 (Ortadokslar i¢in kutsal sayilan kii¢iik resim ya
da heykel) giindiiz satmakla inanca dair icinde sonmeyen ates oldugunu go-
teriyor. Nasil olur bu halde partimizin kutsal amaglarina, devrimlerimize hiz-
met eder.” diyen Enver Hoca (1982, s.3) bunu bir felaket olarak degerlendi-
riyor.

“Tim parti ve lilke ayaga kalkip, dine dair geri kalmis adetleri yakmali.
Kadinlarin ve kizlarin inaglarina dair haklarinin korumak amaci ile Partinin
kutsal yasalarini ihlal etmek isteyen her kim olursa olsun kafasi kopartilma-
lidir.” (Hoxha, 1982, s.4). Hasa Allah’in kanunu Partinin “kutsal kanunu” ile
degistirilmis, boylece dine karsi savasin son eylemi olan “devrimci 6nlemle-
rin girisimi” ad1 ile mesrulastirilan siddet son noktasina varmistir

Yalnizca birkag giin sonra, 18 Subat 1967’de, Siyak’taki is¢i ve kooperatif-
ciler ile yapilan toplantida, diktator kiifiir ve tahrik edici tonunu aynen koru-
yacaktl. “Din de halkin geri kalmasina ve ezilmesine biiyiik destek saglamis-
tir. Din, namaz kilarken ytziinii Kabe’ye, Muhammed’in dogdugu yere, Ara-
bistan’a ¢evirmeni sdyler. O bir Arap’ty, biz ise Arnavut'uz. O zaman neden
gozlerimizi Arabistan’a ¢evirelim? Aksine gozlerimiz her zaman vatanimiza
dogru, Arnavutluk’a dogru, Partiye dogru olmali... Ancak simdi, Muham-
med’in 6liimiinden asirlar sonra, bakisimizi, diislincemizi ve kalbimizi Ara-
bistan’a yoneltmeye ve bosu bosuna durup ramazanda orug¢ tutmamiza izin
varm1?... Insanlarimiz bu konular hakkinda daha derin diisiinmeliler... ¢iinkii
yasam burada toprak Ustiinde, dinin sdyledigi gibi gokyiiziinde degil. Simdi
yashlar da anliyor ki ‘diger diinya’ icin sOylenenler sadece birer palavra.”
(Hoxha, 1982, 5.70-72).

Enver Hoca, biitiin 1967 yili boyunca ateizm bayragiyla birlikte dur durak
bilmeyen bir kampanya baslatti. 23 Subat’ta Arnavutluk Isci Partisi Merkezi
Komitesi Sekretaryasinin toplantisindaki bir tartismada, Hoca su ifadeleri
kullaniyor: “Ateist meselesinde, Miisliiman inananlarda Ortodoks ve Katolik
inananlara kiyasla daha kolay isimiz var, ¢linkii kilisenin farkli1 konseptleri
var. Misliiman inanan i¢in caminin bir 6nemi yok, ¢iinkii o yol ortasinda da
dagda da ibadet eder, yani namaz vakti nerede gelirse. Onlarin dogmasinin
konsepti Oyle, Ortodoks ise Hristiyan dogmasina gore ibadet edebilmesi i¢in
mutlaka Kiliseye gitmelidir, bu yiizden ateizm isini onlar zorlastiriyor.”
(Hoxha, 1982, 5.86):

0 yilin subat ay1 8yleydi. 27’sinde Arnavutluk Isci Partisi Merkezi Komi-
tesi, ilce parti komitelerine dine karsi savas ile ilgili mektup goénderiyor.
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“Din halkin afyonudur. Herkesin bu biiyiik gercegi anlamasi i¢in elimizden
gelenin en iyisini yapmaliyiz, zehirlenmis olanlar1 da (ki az sayida degiller)
iyilestirmeliyiz. ... Bu biiylik savasin kendiliginden meydana gelmesine izin
vermemeliyiz veya geng nesillerin bu afyonu birakacagini séyleyip tatmin ol-
mayalim veya din ile uygulamalarinin sadece yaslilarda oldugunu séyleme-
yelim. Bu dogru degil; onlar yalnizca biz onlara karsi savasir ve gercek yiiz-
lerini gosterirsek siddetini kaybeder, ancak kiiclimsersek yeniden canlanir,
yayilir ve genislerler.” (Hoxha, 1982, 5.103-104).

Evet, bu savasta spontane bir sey yoktu, hersey iyice diisiiniilmiistii. Ko-
miinistlerin dine olan nefretleri, tilkenin ateistlesmesi girisimleri “Kitlelerin
hareketi” maskesi ardinda gizleniyordu. S6ziimona lider ideolojisine, imajina
kars1 gelinmesine izin veremezdi. Insan sadece ona boyun egmeliydi,
Tanrr'ya degil.

“Arnavutluk Isci Partisi, gerici siniflarin ideolojik silah1 ve halkin afyonu
olan dine kars1 her zaman uzlasmaz bir savas vermistir. Dine kars1 miicade-
leyi... sosyalizmin insasi icin savasla yakindan iligkilendirmistir. Tim dev-
rimci faaliyetlerinde oldugu gibi partimiz, dini bakis acgisina karsi savasinda
da Marksizm-Leninizm’in temel 6gretileri tarafindan yonlendirilmistir.” (...,
el ) 2

1967 yilinin sonu korkung gececekti. “19 Kasim 1967’de rejim ‘Belirli ka-
rarnamelerin kaldirilmasi tizerine’ konulu 4334 sayili kararnameyi ¢ikarta-
rak, 1949-1951 yillarinda dini topluluklar tarafindan ¢ikarilan tiiziikleri ta-
niyan bazi kararnameleri iptal etmisti. Bu kararname, Anayasa ile bu hak gii-
vence altinda olmasina ragmen tiim dini vecibelerin yerine getirilmesini ya-
saklamisti. Boylece, bu yildan itibaren, Arnavutluk, diinyada esi benzeri ol-
mayan ve 23 y1l boyunca devam edecek sekilde ateist bir iilke olarak ilan edil-
misti.” (Duka, 2007, s.370).

1967 ONCESI VE SONRASI HUKUKI DUZENLEMELER CERCEVESINDE DiN

Arnavutluk Kralliginin 1926 yilindaki kurucu tiiziiglindeki besinci maddede
su ifadeler yer aliyor: “Arnavut devletinin resmi dini yoktur. ... Din hi¢cbir se-
kilde yasal engeller olusturamaz.”

Arnavutluk Sosyalist Halk Cumhuriyetinin 1976 yilindaki anayasasinda
kokten ve devrimci bir sicrama vardi. 37’inci madde soyle diyor: “Devlet hic-
bir din tanimaz ve insanlara materyalist bilimsel diinya goriisiinii asilamak
icin ateist propaganda gelistirir ve tesvik eder.”.

Arnavutluk Cumhuriyeti’'nin 1998 yilindaki anayasasinda dini 6zgiirligi
ve dini cemaatlerin esitligini garanti ederken, resmi olarak bir dinin tanin-
mamasi ilkesine bagh kalmaktadir. 10’'uncu maddede su ibareler yer aliyor:
“1. Arnavutluk Cumhuriyetinde resmi din yoktur. 2. Devlet, inan¢ ve vicdan

2. K. Marks e F. Engels, Mbi Fené, “Parathénie”, s.3.
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konularinda tarafsizdir ve kamusal yasamda ifade 6zgiirliigiinii garanti eder.
3. Devlet dini topluluklarin esitligini kabul eder.”

20. yilizyilin Arnavutluk devleti, yukaridaki anayasa formulasyonlarinda
da goriildiigi iizere, hicbir zaman belirli bir dinle, bu durumda islam’la ken-
dini bagdastirmaya yanagsmamistir; bazi durumlarda mesafeyi korumustur,
bazi durumlarda dine savas agmistir.

Atatiirk’iin Osmanli Imparatorlugu sonrasi Tiirkiye’sindeki giiglii sekiiler-
lesme eylemleri, modernlesme ve batililasma reformu takintisina kapilmis
bircok lidere 6rnek olmustu. 1937 yilinin mart ayinda Arnavutluk meclisinde
kabul edilen bir yasa, kadinlarin yiiziinii tamamen veya kismen 6rtmesini ce-
zalandirilabilir bir su¢ olarak goériiyordu. Bu yasa, kadinlarin bunu uygula-
malarini engelleyenler veya uygulamamak icin ikna edenler konusunda daha
da sertti.

Daha 6ncesinde, 1928 yilinin Nisan ayinda, 6nemli degisiklikler getiren
yeni Medeni Kanun yiiriirliige girmisti. Dini statii sekiiler olanla degistirilmis,
dini hakimler, kadilar ise tasfiye edilmisti.

Temmuz 1929’da kabul edilen Dini Topluluklarin Statiisii ile ilgili kanuna
gore, “milkiyetler devletin kontroliine birakilmis, cami, tekke, kilise ve ma-
nastirlar ahlaki binalara donitistiiriilmiis, kilise yasalarina goniillii olarak tes-
lim ilkesi sokulmus ve devletin hakimiyeti saglanmisti...” (Basha, 2012: 181).

Basha (2012, s.184-185) s6z konusu yasanin dini inanclara karsi daha
farkl agir 6nlemler alinmasinin yolunu actigin1 ve Arnavutluk’ta Islam’a en
agir zararl veren faktorlerden biri oldugunu degerlendiriyor. Bu atmosfer
dogrultusunda 1929 yilinda diizenlenen Arnavutluk Miisliimanlar1 Kongre-
sinde, vaazlarin Arnavutga verilmesi, medreselerin tek bir enstitlide birlesti-
rilmeleri, vakiflarin merkezi yonetimi, her sehirde 2 tane 3 kalacak sekilde
camilerin biiyiik cogunlugunun kapatilmasi gibi bir dizi énlemler aliniyor.

Italya’da 1941 yilinda diizenlenen bir konferansta Mustafa Kruya su ifa-
deleri kullaniyor, “Arnavutluk 76 y1l boyunca, Avrupa’dan bu istila ile basa
¢ikmak i¢in hi¢bir yardim almadan, Miisliiman tehlikesine karsi kendini sa-
vunmaktaydi.” (Basha, 2012, s.209).

Miisliiman din adamlarina hakareti, kendisi de Miisliiman olan ve aile geg-
misinde din adamlari bulunan Enver Hoca (1982, s.104) da ilginc¢ bir sekilde
acikea ifade ediyor: “Din adamlari, Katolikler harig, su an cahildirler ve hoca-
larda oldugu gibi icerigini anlamadan, felsefi yorumlarina bakmadan vaazla-
rin, arkaik ayinlerini, ezberlenmis dualarini dini disiplinleri korumaya da-
yandiriyorlar.”

Yukarida belirtilen ifadeler, devletin dini kurumlarin faaliyetlerini ve dini
faaliyetleri olabildigince kontrol edip sinirlandirmaya ve lilkedeki vatandas-
larin dini yasam topluluklarinin giiglerini ortadan kaldirmaya yonelik ¢aba-
larini ortaya koymaktadir. Ayrica, komiinist rejim tam ateizm ilanina dogru
hareket ederek asiriliga dogru yoneldi. Bu da diinyada esi benzeri olmayan
bir 6érnektir.
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Dine ve buna tabi olan inanan Kisiler ve din adamlarina kars1 bu miicadele
duraksama bilmedi. Komiinistlerin iktidara gelmesi bunun vurucu dalgalari-
nin dikkatli ve kamufle bir sekilde baslangici oldu. Her gegen giin, ay, y1l onlar
daha giiclii, daha goriiniir ve daha yikicl olacakti. Insanlarin dini, idama
mahkiim edilen bir kisinin altindaki sandalye gibi hemen ¢ekilmedi. Yavas
yavas temelleri ufalanip gerekli bir anda yikilmasi i¢in hazirlaniyordu.

Cami ve kiliseye kazmay1 vurmaktan, onlar1 harabeye, depoya ve ezan se-
sinin yerini parti sarkisinin alacagi ve siiriiniin yerine ¢i1glik atan taraftar kit-
lesinin bulunacag kiiltiir merkezi ile spor salonuna doniistiirmekten ¢ekin-
meyen “yeni insanin” olusturulmasiyla omuz omuza ilerleyen ideolojik, kiil-
tlirel ve ekonomik bir savasti. Dini kurumlar da dini yasam da hedef alindi.

“Enver Hoca, dine kars1 a¢ilan savasi, vatansever ve komiinist bir gorev
olarak sundu. Savasin bitmesiyle ateist degil de laik bir devlet olarak ortaya
¢iksa da komiinist devlet, halk arasindaki otorite ve desteginden ¢cok kork-
tugu dini kurumlara darbe indirmek i¢cin zemin hazirlamaya bagladi.” (Duka,
2007, s.364).

1945 tarihli Tarim Reformu Kanunu ve 1948 tarihli vergi kanunu, dini ku-
rumlara ekonomik agidan darbe vurdu ve ayakta durduklari ekonomik faali-
yetlerini sert bir sekilde kisitladi. Binlerce hektar arazi ve binlerce aga¢ ka-
mulastirildi. Belirsizlige dogru giden yol baslamisti. “20 Agustos 1945'te bas-
layan tarim reformu, dini kurumlar zayiflatmak icin kullanilan bir bagka
glclii arag olarak hizmet gordii. S6z konusu kurumlarin sahip olduklari top-
raklar kamulastirildi ve daha sonra halka dagitildi. Halk da toprak elde etme
coskusuyla devletin bu adimini destekledi ve buna karsi ¢ikmadi. Toprakla-
rin millkiyetlerinin kaybi, dini kurumlari kaynaksiz birakti ve onlari1 komii-
nist devletin din karsiti politikalarina karsi1 daha acik hale getirdi.” (Duka,
2007, s.365). “Dini topluluklara” yonelik 1949 yilinda ¢ikan kanun, inang 6z-
glrliglinii yeniden teyit etti ancak dini kurumlar1 devlete daha bagiml ve
devlet tarafindan daha fazla kontrol edilebilir hale getirdi. Devletin dini top-
luluklarin faaliyetlerine miidahale etmesi ve bu faaliyetlerin sinirlandiril-
masl, yasal sinirlama ve yasada desteklenmeyen sinirlama olmak {izere iki
yonliydii.

Egitim alaninda yeni kadrolarin hazirlanmasinin engellenmesi yoniinde
dine karsi miicadele o kadar gli¢liiydii ki Enver Hoca 1967 yilinda su ifadeleri
sarf etti: “Onlarin dini 6gretilerini yorumlamak i¢in gen¢ din adamlarinin ye-
tistigi okullardan hicbir tane birakmadik. Boylece tilkemizdeki tiim inanclar-
dan din adamlar1 kadro olarak tiikendi. Biz ayrica yeni din adami kadrolari-
nin hazirlanmasi olanaklarini da ortadan kaldirdik.” (Hoxha, 1982, s.104-
105). Zogu doneminde din egitimi zorunlu olduysada, yeni rejimde din dersi
de egitim miifredatindan kaldirilacakti. “Egitim reformu araciligiyla, laik ku-
rumlar olarak ilan edilen okullardaki dini egitim kaldirildi. Devlet kendini,
gencleri egitebilen tek kurum olarak ilan etti. Genglik bu andan itibaren din-
den daha da fazla uzaklastirilarak devlet ve parti sevgisi ve sadakat duygusu
ile egitilmeye basladi.” (Duka, 2007, s.365).

(Cilt:9, Y1l: 9, Say1: 25) Emek ve Toplum 515



Mehdi Gurra

Diktator genel olarak Miisliiman miiminlerin literatiir eksikliginden bah-
sederken, kendinden hosnut ve kdtiileyici olarak kendini gosteriyor: “Kitap
ve dogmalarin yayinlanmasina gelince, bu firsat onlar icin ¢oktan yok oldu.
Miisliimanlar, Arap¢a oldugundan ne eski bir Kur’an’a sahip olabiliyor ne de
okuyabiliyor. Onlar Kur’an’dan ezbere dgrendikleri bazi sureler ile yasiyor.
Bunlar1 anlamiyor ve sozli bir sekilde aktariyor. Ortodokslar dini kitaplar
agisindan daha zengin ve de daha bilgili degil. Onlarin tek avantaji, Incil'in
Arnavutca dilinde olmasidir. Katolikler, bilhassa onlarin din adamlari kitap-
lar acisindan daha zengin. Yani, dini kitaplarin cogaltilmasindaki maddi ve
propaganda temelini yok ettik.” (Hoxha, 1982, 5.105).

Din adamlari iizerindeki terér, gozaltilar, asagilamalar, santajlar, onlarin
gerici olarak tanitilmalar1 unutulmamali. Onlarin {izerindeki ekonomik baski,
onlara boyun egdirtmek ve din adamlig1 kisvesini ¢ikartip eline kazmay al-
malarini saglamak i¢in kullanildi. Hapishane, siirekli bir tehdit olarak kald.
Onlarin bir¢ogu kursunlandi, digerleri hayatlarini demir parmakliklar ar-
dinda gegirdi, aralarinda, anlattiklar: seylerin yalan oldugunu ifade ederek
pes edenler de oldu.

MODERNLESME ADI ALTINDA DiNE BAGLI GELENEKLERIN VE
RITUELLERIN ENGELLENMESi

1967 yilina kadarki savas, giiclii kiiltlirel ve ideolojik bir karaktere sahipti.
Gelenekler, yasam bicimlerine karsi savas yuriitiildii. 19'uncu ylizyilin sonu
ve 20'nci ylzyilin baslangicinda Ulusal Hareket aktivistlerinin toplumsal fa-
aliyetleri belirgin hale gelecek, ancak onlarin dini yagamlar1 gélgelenip tanin-
maz hale gelecekti. Kadinlarin 6zgiirlestirilmesi, biiyiik, ataerkil ailenin bo-
zulmasi ve yasam tarzinin degistirilmesi, ilerleme adina dine karsi giiclii sese
sahipti.

Insanlar arasindaki iletisim dilinin, selamlasmanin, tebriklerin, bas saglhig
dilemenin degistirilmesi, dini kelimelerden arindirilmasi da toplumun din-
sizlestirilmesi yoniinde tam islevdeydi. “Partinin ideali i¢in” ifadesi, komii-
nistin ve komiinist olmayanin agzindaki en utang verici ifadelerden biriydi.
Bireyin kalbinden din sékiilecek ve parti ideali yerlestirilecekti. Onun zihni-
yeti artik inanan birisinin degil kalben partiye adanmis partili birisinin zih-
niyeti olacakti.

Tiirkce kelimelerin Arnavutca dilinden temizlenmesi, hakiki bir dilsel ge-
lisimden ziyade, konusmada ve yazimda Islam’la ilgili herseyin silinmesini
amaghiyordu. Bunun disinda, 1972 yilinda bir isim s6zlligiiniin ¢ikartilma-
siyla Katoliklerden ziyade Miisliimanlar bu yeni listede kendilerini bulama-
dilar. Onlara yabanci isimler vermekle Miisliimanlarin gii¢li bir kimlik un-
suru ortadan kaldirihiyordu. Ortodoks Kilisesinin basindaki kisi Yanutalos,
90’l yillarin ardindan dini aidiyet yiizdeligin hesaplanmasinin isim bazli ya-
pilmasini bu yiizden talep etti.
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Birey, 6zel inang 6zelliklerinden yoksun birakilmasiyla Miisliimanin, bir
Hristiyan’dan farki olmayacakti. ikisi de bir olmustu. Ait olduklar toplumsal
gruplar da oyle. Simdi s6z partideydi. O ders veriyordu, sagladigi faydalardan
s6z ediyordu. Var olan iyiliklerden dolay Ilahi Varhiga degil ona minnettarlik
duyuluyordu.

Zorla degistirilmis yemek yeme gelenegi, sofranin ortadan kaldirilip ye-
mek masasinin ortaya ¢ikmasi, ortak tepsinin ortadan kaldirilip tabaklarin
konulmasi; modernlesme ugruna yapilan tiim bunlar dini icinde barindiran
bir yagsamin baltalanmasini amaghyordu. insanin dogumdan 6liime kadar ta-
mamen elinde bulundurdugu tek kilit an olan evlilik siireci, gerileyen aligkan-
liklarla miicadeleden bir hayli etkilendi. Tabi ki bunun ardindan din de etki-
lendi. Erkekler ve kadinlar, daha 6nce goriilmeyen bir sekilde diisiinlerde be-
raber oldular. Bulundurulmadig siirece ayip olarak nitelendirilecek kadar
evlere alkollii iceceklerin sokulmasi, 6zellikle Parti icin kadeh kaldirilmas;,
evlilik térenlerinin diizenlenme bicimi, saray veya bazi mekan bahcelerinde
persembe giinii baslayip pazar giinii sona eren kutlamalar, hi¢ te masumane
degildi. Siinnet olmanin durdurulmasi ve yasadisi bir sekilde yapilmasi, dine
kars1 verilen miicadelenin direk bir sonucudur. Tiim bunlar, uzunvadeli bir
plan ile arastirilmisti. Din ile bagh olan gelenekler ortadan kaldirildi.

Koyli ve sehirlilere kiyafetler zorla kabul ettirilecekti; geleneksel kiyafet
olan salvarlar ve camadanlar, modern kiyafetlerle degistirilecekti. Silteler ya-
vas yavas yok olacak, yerini divan ve koltuklara birakacakti.

Insanin en son yapisi da etkilendi. Inanca gore ayr1 mezarhklardan, ortak
mezarliklara gegildi. Sadece bu kadar degil. Miisliimanin cansiz bedeni yikan-
maktan ve namazi kilinmaktan mahkiim edildi ve kiyafet giydirilip tabuta so-
kuldu. Bu yetmemis gibi alkol de cenaze yemeklerinin bir parcasi oldu.

Din adamlari1 ve onlarin ailelerine hor bir tutum sergilendi. Onlara 1967
yilindan sonra ezici bir sekilde ikinci, hatta ii¢iincii sinif vatandaslar gibi mu-
amele edildi. Ayni zamanda, biiyiik 6nde gelen ailelerin en az bir veya iki tiye-
sini parti liyesi yapma zorunlulugu getirildi.

Komiinistler, bagskent Tiran’in insasinin sembol yapisi 6niinde bile kendi-
lerini dizginlemediler. 1641 yilinda insa edilen Siileyman Pasa Camisi, ikinci
Diinya Savasi sirasinda yakildi ve komiinist rejim tarafindan tamamen yi-
kildi. Caminin bulundugu yere “Mechul Partizan”in heykeli dikilecekti.

Dine karsi yapilan biiylik 6lgekli bir savasti. Arnavutluk Emek Partisi
(PPSH) Merkez Komitesine bagli egitim birimi tarafindan hazirlanan 23 say-
falik bilgi raporu, bu savasin 6zelliklerini yaygin bir sekilde acikladi: genis bir
cephede, sehir sehir, koy kdy, dogrudan eylemlerle ve genis katilimla gergek-
lesti.

Raporda, “Dine karsi savas, yaygin ve belirgin ideolojik 6zellikli bir hare-
ketin tiim o6zelliklerini aldi. Tabi ki de bu biiyiik atilim tesadiif degildi. Bu,
Partinin 25 yillik ¢alismasinin bir sonucudur. Ta basindan beri Parti kendi
liyelerini ve tabakalari, ateizm ruhutya egitti.” ifadeleri yer aliyor.
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Birkag sira devaminda ise merhametsiz bir savasin ¢arpici verilerin yan-
sitiligni ortaya koymaktadir: “Tiran’daki biiytik kilise ve Katolik kilisesi di-
sinda iilke genelindeki tiim kilise, cami, tekke, tiirbe, vakiflar v.s. kapatildi.
740 cami, 608 Ortodoks kilise ve manastiri, 157 Katolik kilisesi, 530 tekke,
tlirbe v.s. olmak iizere toplam 2.169 yapi kapatildi. Dini kurumlarla birlikte
onlarin varliklarina el konuldu”.

DIiN KARSITI KOMUNIZM POLITIKALARININ GUNUMUZE YANSIMALARI

Buradaki alintilar abartilmis gibi goziikebilir, belki de oyledirler, 6zellikle
diktatér Hoca’nin 1967 yili subat ayindaki ifadeleri. Onlar diisiiniilmemis de-
gildir, ¢clinkii 1967 bir genglik ve toplum hareketinin baslangici degil, Arna-
vut'un Tanrr'ya degil, kanl ve dinsiz bir rejimin ideolojilerine inanmak nihai
zorunda birakildig1 uzun bir ¢abanin hedefi oldugunu anlatmaya hizmet edi-
yor. Gergekten de yarim asir boyunca hi¢bir rejim dini kurumlar1 pek sevme-
mistir, ancak bu 1967’dekisi asiriya giderek ateizmi Arnavutlarin yeni dini
olarak ilan etmisti!

S6z konusu olayin yaralari, otuz yillik ruhani bosluk ti¢ asiry, ateist bir re-
jim altindaki yasananlarin halen sonuglari mevcut. Son 6liim sancilarinda
olsa bile “yeni insan” halen yasiyor! Dine karsi savas artik yok ancak kiiresel
bir etki dolayisiyla, bu lilkede ¢ogunluk olsalar bile 6zellikle Miisliimanlari
otekilestirmeye yonelik gozle goriiliir bir ¢aba mevcut. Buna, 90’lardan bu-
gline kadar, 6zellikle Miisliiman olmak tlizere nitelikli bir yeni din adami sinifi
olusturmada karsilasilan zorluklar da eklenebilir.

Zaman ve sistemler degisti ancak maalesef 6zellikle Arnavut Miisliiman-
lar, agikca olmasa da siirekli bir sekilde baski altinda bulundu. Simdi tezler
farklhidir ancak Miisliimanlarin, inang¢ ve dinlerine karsi baskin olan kétiiliik
soyleminin agirligini tasimak zorunda oldugu gergegini ayni kaldu.

Baleta’ya gore (1995, s.6), Miisliimanlig1 terk etmenin Arnavutlar i¢in kur-
tulus oldugunu yazmak toplum i¢in bir ayiptir. “Arnavutluk’ta Miisliiman fak-
toriiniin mevcudiyetinin kurtarici faktor oldugu goriisii her zaman savundu-
gum bir goristiir. Bu, Arnavutluk’un tarihinin derinden bilen tiim kisilerin
goriisiidiir. Bunu, Arsa Millatovic de ifade etmistir. O, Arnavutlarin islam dini
ile kucaklagsmasinin ardindan Slavlasmaktan kurtuldugunu belirtmektedir.
Bunu Arnavutlarin biiyiik bir diismani s6yliiyorsa bunun bir agirligi ve 6nemi
vardir... Islam sadece etnik Arnavut topraklarinda ulusal kimligi korumaya
hizmet etmistir. Burada, Arnavut toplumu dinini degistirmedigi stirece kay-
bedecektir, diyen Arnavutluk’taki bazi siyasi gli¢lerin vahsiligi baglaminda
yeni bir giiclii ruhun mevcut oldugunu fark etmissinizdir... Dahasi, bana gore,
bugiin, 20’nci yiizyilin sonunda ¢ikip da Arnavutlarin kurtulusunun atalari-
mizin dinine dontp toplumun yilizde 90’'inin ait oldugu Miisliimanlhgi birak-
mak oldugu seklinde yazmak toplum i¢in bir ayiptir.”

1967'nin etkileri agiktir: zamanin ruhuyla islam’1 ve Arnavut Miisliiman-
lar1 hedef alan din karsiti inangh insanlar. Abdi Baleta, Arnavutlara islam’i
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terk etmeleri talebi dogrultusunda toplumun imha edilmesi stratejisinden
soz ediyor.

“Dini donilisiim meselesi basit bir mesele degildir. Bu, uzun vadeli bir stra-
tejidir. Eski kokenlere donme teorisi yeni bir teori degildir... 80’li yillarin or-
tasinda Bulgar diktator Jivkov'un, Bulgar Tirklerinin kokenlerine doniip
once Hristiyan ardindan Bulgar olmalar1 yoniindeki uygulamalar: bilinmek-
tedir. Simdi bu strateji yogun bir sekilde Arnavutluk’ta odaklanmigtir... ifade
ettigim gibi tarih gosteriyor ki, Arnavutlarin Miisliiman olmasi vatansever bir
eylem, komsu Slav ve Yunan asimilasyonundan kurtulma eylemidir. Birinci
adim Miisliman Arnavutlarin Ortodoks dinine déniisiim stratejisidir, ikinci
adimsa bu Ortodokslarin yavas yavas bazilarinin Sirp bazilarinin ise Yunan’a
dénmesidir. Bu ayni zamanda Arnavut toplumunun ortadan kaldirilmasi
stratejisidir.” (Baleta, 1995, 5.6-7).

Zamanin ruhundan bahsederken ilk once, Miisliiman Arnavutlarin bile
kurtulamadig1 Islami koktenciligine kars: birka¢ cephede yiiriitiilen miicade-
leyi g6z 6niinde bulundurmamiz gerekir. Baleta'nin goriisiinii burada netles-
tirmek gerekir: “Siyasetle ugrasan bir kisi olarak ben, bizim bilimsel, arastir-
mac, entelektiiel ve 6zellikle de dini kurumlarimizin, sézde islami koktenci-
lik su¢lamalari araciligiyla Arnavutlarin ulusal haklarindan mahrum edilme-
leri yoniindeki bu giiclii Arnavut karsitlig1 dalgasiyla bas etmek icin daha
fazla seyler yapmalarinin son derece énemli oldugunu diisiiniiyorum. Arna-
vutluk’ta hicbir kéktencilik bulunmamaktadir. Dini kéktencilik ya Yunanis-
tan ve Sirbistan’da vardir ya da diinyanin hicbir yerinde yoktur, biz ise Islami
koktencilikten bahsediyoruz.” (Baleta, 1995, s.7).

Baleta analizde daha da ileri giderek Islami kéktenciligi spekiilatif bir te-
rim olarak nitelendirmistir. “Siyasi koktencilik, hi¢bir siyasi-toplumsal sis-
temi, hi¢bir ideolojik sistemi, hi¢cbir 6zel politikayi, hi¢cbir devlet organini, hic-
bir devlet ittifakin1 temsil etmemektedir. Su soru akla gelmektedir: Islami
koktencilik ne demektir? Bana gore, su anda, belirlenmemis bir terimdir ve
dahasi bir propagandaci spekiilasyondur.” (Baleta, 1995, s.15)

Baleta’nin (Baleta, 1995, s.16) konu baglaminda yapmis oldugu su deger-
lendirmeler 6nem arzetmektedir: “Sadece temelde yanlis olduklarindan de-
gil, Arnavut toplumu ve Arnavut ¢ikarlarina karsi spekiilasyonlar i¢in tehli-
keli olduklarindan dolay1 bu teorilerle kolayca mutabik olmamaliyiz. Maale-
sef, Arnavutlara yonelik bu koktencilik suglamasi mevcut. Sirbistan zama-
ninda bunu c¢ok tetiklemisti. Bu, giiclii yunan propagandasinin tiim araclari
ile de tetiklenmistir. Bunu Yunansever, Sirpsever ve Arnavutluk’ta bir cesit
kozmopolitler tetikliyor. Bunlar sekilsiz insanlardir ve bir Miisliiman kizin,
kadinin hag¢1 kulagina, boynuna takmasini modernizm olarak adlandirmakta-
dirlar ¢linkii bu sekilde Avrupa’ya gidilecegini diistinmektedirler.”
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Mehdi Gurra

SONUC

Dine kars1 en radikal adim 1967 yilinda atildi. Enver Hoca bunu Arnavutlarin
hayatlarinda zorla ¢ikarmaya c¢alisti. O, dinin iilkenin vatandaslarinin giinliik
yasamlar1 iizerindeki gliciiniin altin1 oymaya ¢alisan yoneticilerin ilki degildi,
ancak bunu kendi iktidarinin giicii ile degistirmeye en kararh kisiydi. Bunu
basardi mi1? Neredeyse evet! Kesin olmak gerekirse, bundan fazlasini basardi.
1990’h yillardan bu yana Islam’a ve onun Arnavutluk’taki takipgilerine yéne-
lik olumsuz hissiyata doniiserek tiim bir nesil dine kars1 bir duyguyla bes-
lendi. Modernizm ve postmodernizm bulutlar, yasadigimiz gokyiiziinii daha
kasvetli yapiyor. Cernobil topraklarinin 1986’daki niikleer felaketten yeni-
lenmesi icin zamana ihtiyaci oldugu gibi, Arnavutluk’ta 1967 komiinist-En-
verist felaketinden zehirlenen alanin da temizlenmek i¢cin zaman ve ¢abaya
ihtiyaci vardir.
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Marks, K. ve Engels, F. (1970). Parathénie. Mbi Fené. Tirané.
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» Yazilarin Degerlendirilmesi
Yazilar, bilgisayar ortaminda ve dizgi programlarinda kullanilabilecek sekilde Word forma-
tinda derginin internet sitesinde bulunan MAKALE GONDER meniisii tizerinden gonderil-
melidir.
Dergiye yayimlanmak tizere yollanan makaleler, “kor hakem” yontemiyle degerlendirilmek-
tedir. Editorler tarafindan incelenen ve degerlendirilmesi uygun bulunan ¢alismalar, iki ayr
hakeme gonderilmektedir. Tki hakemin goriis ayriligi durumunda, tigiincii bir hakemin gori-
stine bagvurulmaktadir. Hakemlerden gelen raporlar dogrultusunda, makalenin yayimlan-
masina, yazardan hakem raporuna gore diizeltme istenmesine ya da yazinmin reddedilmesine
karar verilmekte ve karar yazara iletilmektedir. Basimi uygun bulunan yazilarmn, yayimlamp
yayimlanmayacagma ya da derginin hangi sayisinda yayimlanacagina editorler karar verir.
Yazar, stire¢ konusunda DergiPark sistemi veya e-posta yoluyla bilgilendirilmektedir.
HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ulagan yazilar igin yanit verme siresi otuz
gtindiir. Bu siire icinde yanutlanmayan yazilar ulasmamus demektir. Yazilarla ilgili olumlu ya
da olumsuz goriis yazara mutlaka bildirilir.
Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirmeye alinmasi igin 6n degerlendirme asamasinda
mutlaka aranan sekilsel sartlar asagida belirtilmistir:

1- Makale yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmalidir (Kelime araliklarindan atif

ve kaynakca yazimina kadar biitiin detaylar yazim kurallarina uygun olmalidir).

2-  Dergiye gonderilen calisma Makale Sablonuna yiiklenerek gonderilmelidir.

3- Makale ile birlikte Intihal Denetim Raporu mutlaka gonderilmelidir.

4-  Makale telif ve etik sozlegsmesi mutlaka doldurulmalidur.

» Yazim Kurallar:

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ginderilen aday makaleler bagka bir yerde
yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir. Makaleler APA’6.0 Pub-
lication Manual (http:/ /www.apa.org) yayin bicimine uygun olarak hazirlanmalidur.

HAK IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi'ne gonderilen yazilar igin bir sayfa sinirlamast
yoktur. Ancak, yazilarin 4000-7000 arast kelime sayisinda olmasi tercih edilmektedir. Gerekli
kisaltma ve uzatmalar yazarla iletisim i¢inde yapilabilir.

Makaleler Tiirkge ya da Ingilizce olarak yazilabilir. Makalenin her biri en az 150 en fazla 200
kelimeyi agsmayacak sekilde Tiirkce ve 1ngilizce yazilmigs Oz ve Abstract'l, MAKALE SAB-
LONU'nda aldig1 bicimde verilmelidir. Yazinin bashig: kisa olmali ve 15 s6zctigii gegmemeli-
dir. Ayrica 3 - 5 arasinda Anahtar Sozciikler ve Keywords verilmelidir.

Arastirma makalelerinde problem giris boliimii icinde actkca belirtilmelidir. Giris boltimiinti
sirasiyla yontem, bulgular, tartisma ve sonug boltimleri izlemelidir. Deneme-derleme tiirii
makalelerdeki boliim basliklari ise igerige uygun olarak belirlenmelidir.

Makalelerin MAKALE SABLONU na uygun olarak hazirlanmis olmasi ve ilk sayfa hari¢ ma-
kalenin herhangi bir alanina yazar isim ve adresleri yazilmaksizin sisteme yiiklenmesi gerek-
mektedir.

Yazar(lar) tarafindan dergiye ulastirilan yazinin ismi gegen tiim yazarlarca okundugu, onaylan-
dig, bagka bir dergiye gonderilmemis oldugu kabul edilir. Yazi yayimlandigi takdirde tiim yayin
haklarinin yayinciya devredildigini yazar(lar) kabul eder. Yayimlanan yazilarin igeriginde olabi-
lecek ¢arpitmalardan alintiy1 yapan sorumludur.

APA YAZIM KURALLARI VE KAYNAK GOSTERME YONTEMi

Metin icinde yazar veya yazarlara yapilan atif

Tek yazar:
Baysal (1982)’a gore / (Baysal, 1982, s. 26)

Iki yazarh:
Wegener ve Petty (1994)’ye gore (...) / (Wegener ve Petty, 1994, 5.26)
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Uc ile bes yazar arasi:
Ilk sefer atif yaparken tiim yazarlarin adi listelenir;

(Kernis, Cornell, Sun, Berry, ve Harlow, 1993)
Sonraki atiflarda ise sadece ilk yazarin adi belirtilip “vd.” ifadesi kullanilir
(Kernis vd., 1993, s. 42)

Alti1 ve daha fazla yazarlh metinlerde, sadece ilk yazarin adi kullanilip sonrasinda “vd.”
ifadesi kullanilir:
Harris vd. (2001) ifade ettigi tizere (..) / Harris vd. (2001)'ne gore (...) / (Harris vd,, 2001, s. 112)

Yazar adinin bilinmedigi ya da belirtilmedigi durumlarda, parantez ve tirnak icinde me-
tindeki ilk ya da iki kelime kullanilmaldir:

Siyasetciler ve biirokratlar sonuglarin kabul edilemez ve skandal oldugunu ifade etmislerdir
(“Die Pisa-Analyse”, 2001).

cok bilinen bir kurum ise, sonraki kullanimlarda kisaltmasi tercih edilir:
Amerikan Psikoloji Dernegi'ne (2000) gore.

[k atif (Mothers Against Drunk Driving [MADD], 2000, 5.65)

Ikinci atif: (MADD, 2000, s.65)

Ayni parantezde birden fazla esere atifta bulunuldugunda, bunlar harf sirasina gére di-
zilmeli ve iki eser noktali virgiil ile ayrilmalidir:

(Akar, H. 2010, s.65; Caliskan, 2008, s.65; Dinger ve Kolasin, 2009, s.65; Engin-Demir, 2009,
s.65; Tung, 2007, s.65)

(E. Johnson, 2001, 5.65; L. Johnson, 1998, 5.65)

Ayni yazarin ayni yil yayimlanan iki veya daha fazla eserine atif yapiliyorsa; yildan
sonra (a, b, c) harfleri kullanilir:
Berndt (1981a)’in ¢alismasina gore (...)

Kisisel iletisim vasitasiyla ulasilan miilakatlar, mektuplar, e-maillerde, Kisisel iletisim
kurulan kisinin adi ve gériismenin tarihi belirtilmelidir. Ancak, kisisel iletisim yoluyla

elde edilmis veriler kaynakcaya eklenmemelidir:
(N. AlSayyad, kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

N. AlSayyad kiiresellesme ve neoliberalizmin (...) (Kisisel iletisim, 25 Mart 2012)

Dipnotlar ve sonnotlar

APA yazim stilinde, dipnot ve sonnot kullanimi pek tercih edilmemektedir. Bundan dolay1
mimkiin oldugu kadar az dipnot kullanilmalidir. Yalnizca ¢ok elzem bir agiklayici not gerekti-
ginde dipnot kullanilmalhidir.

Onemli not:

APA atif ve kaynakcada “and” yerine “&” kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirk¢ede “&”
sembolii “ve” yerine kullanilmadigindan, Tiirkge olarak yazilan metinlerde atif yaparken ve
kaynakga yazarken “&” sembolii kullanilmamahdir.

Ayrica, ti¢ kisiden ¢ok yazarli metinlere atif yaparken APA “et al.” (Kernis et al,, 1993, 5.65)
kullanilmasini 6nermektedir. Ancak Tiirkce’de “et al.” yerine “vd.” (Kernis vd., 1993,
s.65) kullanilmalidir.

Bununla birlikte, eger degerlendirilmek iizere HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Der-

gisi'ne dergisine génderilen calisma ingilizce hazirlanmisgsa, bu metinlerde atif ve kaynakgada
APA standartlarina uygun olarak “and” yerine “&” sembolii ve “et al.” kullanilmalidir.
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Kaynakg¢a yazimi
Temel likeler:

Tek yazar:
Berndt, T.]. (2002). Friendship quality and social development. Current Directions in Psycho-

logical Science, 11, 7-10.

Iki yazar:
Wegener, D. T. ve Petty, R. E. (1994). Mood management across affective states: The hedonic
contingency hypothesis. Journal of Personality and Social Psychology, 66, 1034-1048.

Uc ile yedi yazar arasi:

Kernis, M. H., Cornell, D. P,, Sun, C. R, Berry, A,, Harlow, T. ve Bach, ]. S. (1993). There's more
to self-esteem than whether it is high or low: The importance of stability of self-esteem. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 65,1190-1204.

Yedi yazardan fazla ise; ilk alti yazarin adi listelendikten sonra iic nokta koyup son yaza-

rin adi eklenir. Yedi isimden fazlasi yer almamalidir:
Miller, F. H., Choi, M. ],, Angeli, L. L., Harland, A. A,, Stamos, ]. A, Thomas, S. T., ... Rubin, L. H.

(2009). Web site usability for the blind and low-vision user. Technical Communication, 57,
323-335.

Organizasyonun yazar oldugu durumlarda:
American Psychological Association. (2003).

Yazar bilinmiyorsa:
Merriam-Webster's collegiate dictionary (10. bs.). (1993). Springfield, MA: Merriam-Webster.

Ayni yazarin iki ve daha fazla calismasi kullanilmissa; kaynaklar tarih sirasina gére di-
zilmelidir:

Berndt, T. ]. (1981).

Berndt, T. ]. (1999).

Eder yazar bir calismada tek yazar ve baska calismada ortak yazar ise, 6nce tek yazarli olan ca-
lisma listelenmelidir:

Berndt, T. ]. (1999). Friends' influence on students' adjustment to school. Educational Psycho-
logist, 34, 15-28.

Berndt, T. ]. ve Keefe, K. (1995). Friends' influence on adolescents' adjustment to school. Child
Development, 66, 1312-1329.

Egder bir yazarin farkli yazarla yayimladigi eserler varsa, siralama alfabetik olarak ikinci veya
sonraki isme bagh olarak yapilir:

Wegener, D. T. Kerr, N. L., Fleming, M. A, ve Petty, R. E. (2000). Flexible corrections of juror
judgments: Implications for jury instructions. Psychology, Public Policy, and Law, 6, 629-654.

Wegener, D. T., Petty, R. E. ve Klein, D. ]. (1994). Effects of mood on high elaboration attitude
change: The mediating role of likelihood judgments. European Journal of Social Psychology, 24,
25-43.

Bir yazarin ayni yil yayimlanmis iki veyva daha fazla calismasi varsa, (a, b, c) gibi harfler
kullanilir:

Berndt, T.]. (1981a). Age changes and changes over time in prosocial intentions and behavior
between friends. Developmental Psychology, 17, 408-416.

Berndt, T. ]. (1981b). Effects of friendship on prosocial intentions and behavior. Child Develop-
ment, 52, 636-643.
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Kumar (Der.). Global Neoliberalism and Education and its Consequences iginde (ss. 1-11). New
York: Routledge.

Dergi ve siireli yayinlar:

Temel Bicim:
Yazar, A. A, Yazar, B. B, ve Yazar, C. C. (Y1l). Makale ad1. Dergi ad, cilt. No (say1 no), sayfa/lar.

doi:http://dx.doi.org/xx.xxx/yyyyy

Sadece ciltin oldugu dergilerdeki makaleler:
Harlow, H. F. (1983). Fundamentals for preparing psychology journal articles. Journal of Com-

parative and Physiological Psychology, 55, 893-896.

Sayi ve ciltin belirtildigi dergilerde:
Scruton, R. (1996). The eclipse of listening. The New Criterion, 15(3), 5-13.

Magazinlerdeki makaleler:
Henry, W. A. (1990, 9 Nisan). Making the grade in today's schools. Time, 135, 28-31.

Gazete makaleleri (basili):
Schultz, S. (2005, 28 Aralik). Calls made to strengthen state energy policies. The Country To-

day, ss. 1A, 2A.

Editére mektup:
Moller, G. (2002, Agustos). Ripples versus rumbles [Editdre mektup]. Scientific American,

287(2),12.

Kitap elestiri:
Baumeister, R. F. (1993). Exposing the self-knowledge myth [Kitap elestiri The self-knower: A
hero under control, by R. A. Wicklund ve M. Eckert]. Contemporary Psychology, 38, 466-467.

Kitaplarin kaynakcada yazimi:

Temel bicim:

Yazar, A. A. (Yayin yil). Calisma adi. Yer: Yayincl.

Cuban, L. (2001). Oversold and underused: computers in the classrooms. Cambridge: Harvard
University Press.

Derleme kitap:
Duncan, G. J. ve Brooks-Gunn, . (Der.). (1997). Consequences of growing up poor. New York,

NY: Russell Sage Foundation.

Derleme kitap; yazar/yazarlar belli ise (va da bir kisinin yazilari derlenmis ise):
Plath, S. (2000). The unabridged journals. K. V. Kukil (Der.). New York, NY: Anchor.

Ceviri:
Laplace, P. S. (1951). A philosophical essay on probabilities. (F. W. Truscott ve F. L. Emory,
Cev.). New York, NY: Dover. (Orijinal eserin yayin tarihi 1814).

Onemli not:
Metinde, yeniden yayimlanmis bir calismaya atifta bulunurken, her iki tarih de verilmelidir:
Laplace (1814/1951).

1k baskidan farkh olan diger baskilar kullanilmis ise:
Helfer, M. E,, Kempe, R. S., & Krugman, R. D. (1997). The battered child (5. bs.). Chicago, IL:

University of Chicago Press.
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Derlenmis kitaptaki bir béliim veya makale:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (Yayin yil1). B6liim/makale ad1. A. Editér & B. Editor

(Der.), Kitap ad1 iginde (sayfa numaralari). Yer: Yayinci.

O'Neil, J. M., & Egan, ]. (1992). Men's and women's gender role journeys: A metaphor for hea-
ling, transition, and transformation. B. R. Wainrib (Der.), Gender issues across the life

cycle iginde (ss. 107-123). New York, NY: Springer.

Cok ciltli calisma:
Wiener, P. (Der.). (1973). Dictionary of the history of ideas (Cilt. 1-4). New York, NY: Scribner's.

Ansiklopedi maddesi:
Bergmann, P. G. (1993). Relativity. In The New Encyclopedia Britannica. (Cilt. 26, ss. 501-508).
Chicago, IL: Encyclopedia Britannica.

Yayimlanmis tez:
Soyisim, F. N. (Y11). Tez adi. (Doktora tezi). Erisilen veri tabani ad. (Erisim veya Sira Numarast)

Yayimlanmamis tez:
Soyisim, F. N. (Year). Doktora tezinin baslig1. (Yayimlanmamis doktora tezi). Kurum adj, Yer.

Képriilii, D. (1994). Universite kiitiiphanelerinde kitap koleksiyonunun kullanimi iizerine bir
arastirma. Yayimlanmanus doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Hiikiimet belgeleri:
National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious mental illness (DHHS
Publication No. ADM 90-1679). Washington, DC: U.S. Government Printing Office.

Online siireli yayinlardaki makaleler:
Yazar, A. A. ve Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Online Derginin Adj, cilt no (varsa sayi) (...)

tarihinde http: //www.someaddress.com/full/url/ adresinden erisildi.

Bernstein, M. (2002). 10 tips on writing the living Web. A List Apart: For People Who Make
Websites, 149. 15 Ocak 2012 tarihinde http://www.alistapart.com/articles /writeliving adre-

sinden erisildi

Online Bilimsel siireli yayinlardaki makaleler ve DOI'lere atif:

DOI’si tanimlanmis online dergi makaleleri:
Yazar, A. A, & Yazar, B. B. (yayin yil1). Makale ad1. Dergi Adi, cilt no, sayfa/lar.

doi:0000000/000000000000 veya http://dx.doi.org/10.0000/0000

Brownlie, D. (2007). Toward effective poster presentations: An annotated bibliography. Euro-
pean Journal of Marketing, 41,1245-1283. doi:10.1108/03090560710821161

Wooldridge, M.B., & Shapka, ]. (2012). Playing with technology: Mother-toddler interaction
scores lower during play with electronic toys.Journal of Applied Developmental Psychology,
33(5), 211-218. http://dx.doi.org/10.1016/j.appdev.2012.05.005

DOI’si tanimlanmamus online siireli yayinlardaki makalelere atif:
Yazar, A. A. ve Author, B. B. (yayin tarihi). Makale ad1. Dergi adi, cilt no. http: //www.journal-

homepage.com/full /url/ adresinden erisildi.

Kenneth, I. A. (2000). A Buddhist response to the nature of human rights. Journal of Buddhist
Ethics, 8. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://www.cac.psu.edu/jbe/twocont.html adresinden eri-
sildi.

Online gazete makalesi:

Yazar, A. A. (Y1l, Giin Ay). Makale ad1. Gazete Adi.

http://www.someaddress.com/full /url/ adresinden erisildi.

Parker-Pope, T. (2008, Mayis 6). Psychiatry handbook linked to drug industry. The New York
Times. 15 Ocak 2012 tarihinde, http://well.blogs.nytimes.com adresinden erisildi.
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Elektronik kitaplar:
De Huff, E. W. (t.y.). Taytay’s tales: Traditional Pueblo Indian tales. 15 Ocak 2012 tarihinde,

http://digital.library.upenn.edu/women/dehuff/taytay/taytay.html adresinden erisildi.

Davis, . (t.y.). Familiar birdsongs of the Northwest. 15 Ocak 2012 tarihinde
http://www.powells.com/cgi-bin/biblio?inkey=1-9780931686108-0 adresinden erisildi.

Nitel veri ve online miilakat:

Egder miilakatin sesli ya da yazili bir formu erisilebilir degilse, sadece metin icinde atifta bulunu-
lur ve ay, gtin, y1l bilgileri belirtilir; kaynak¢aya eklenmez. Eger online olarak sesli ya da yazili
hali mevcutsa, parantez icinde ([Miilakat transkripsiyonu] veya [miilakat sesli dosya]) seklinde
belirtilir; kaynakg¢ada su sekilde yer alir:

Butler, C. (Miilakat yapan) & Stevenson, R. (Miilakat yapilan). (1999). Oral History 2 [Miilakat
transkripsiyonu]. Retrieved from Johnson Space Center Oral Histories Project Web site: 15
Ocak 2012 tarihinde http:// www11.jsc.nasa.gov/history/oral_histories/oral_histories.htm
adresinden erisildi.

Basili bir yerde yayimlanmis miilakat:
Celik, Z. (Miilakat yapan) & AlSayyad, N. (Miilakat yapilan). (2012). On neoliberalism and ur-
ban inequalities [Miilakat transkipsiyonu]. IdealKent. (7), 10-20.

Online ders notlari ve sunu slaytlari:
Hallam, A. Duality in consumer theory [PDF belgesi]. Lecture Notes Online Web site: 15 Ocak

2012 tarihinde http://www.econ.iastate.edu/classes/econ501/Hallam/
index.html adresinden erisildi.

Roberts, K. F. (1998). Federal regulations of chemicals in the environment [PowerPoint slayti].
15 Ocak 2012 tarihinde http://siri.uvm.edu/ppt/40hrenv/index.html adresinden erisildi.

Periyodik olmayan web belgesi, sayfasi veya raporu:

Temel ilke bu tiir durumlarda dosya ya da ¢alisma sahibinin adint bulmak ve kullanmaktir.
Yazar, A. A. (yayin tarihi). Dosya adi. 15 Ocak 2012 tarihinde http://Web address adresinden
erisildi.

Angeli, E., Wagner, ]., Lawrick, E., Moore, K., Anderson, M., Soderland, L., & Brizee, A. (2010,
Mayis 5). General format. 15 Ocak 2012 tarihinde http://owl.english.purdue.edu/owl/reso-
urce/560/01/ adresinden erisildi.

HAK IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'nde yayimlanan makalelerin yazarlarina, yazila-
rinin bulundugu sayidan iki adet verilir.

Makale calismalarinizi derginin internet sitesinde yer alan MAKALE GONDER meniisii iizerinden
( http://www.hakisemekvetoplum.org.tr/makale-gonder.html ) génderebilirsiniz.

HAK i$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi
HAK-I$ International Journal of Labour and Society
Tunus Caddesi No: 37 06680 Kavaklidere /ANKARA
http://www.hakisemekvetoplum.org.tr
E-mail: hakisdergi@gmail.com
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GELECEK SAYILAR

Calisma hayatini temel alarak toplumsal sorunlar1 anlama ve ¢éziim yol-
lar1 gelistirmek amaciyla yayin hayatina siirdiiren HAK-i$ Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi Nisan, Agustos, Aralik olmak lizere yilda i¢
say1 ¢ikmaktadir. Derginin her sayisinda asagida 6nerilen konu basliklar:
cercevesinde gelecek biitiin makaleler degerlendirmeye alinacaktir. One-
rilen konu basliklar: icerisinde olmayan ancak toplumsal sorunlari tarti-
san makalelere de yer verecegimiz gelecek sayilarimiza katkilarinizi bek-
liyoruz.

ONERILEN KONU BASLIKLARI:

e Emek Kavrami ve Toplum

e Emegin Tarihi

e Emek Teorilerinde Yeni Yaklagsimlar

e Sendikal Miicadelenin Tarihi

e Sendikal Sorunlar ve C6ziim Yollar

e Calisma lliskileri ve Calisma Ekonomisi

e Siyaset ve Calisma Hayat1 {liskileri

e (Calisma Sosyolojisi

e (Calisma Hukuku

e Iscive Isveren lliskileri

e Istihdam ve Emek Piyasasi

e Gelir Dagilimi, Adalet ve Esitlik Tartismalari
e Siyaset ve Gelir Dagilimu {liskisi

e Toplumsal Esitlik ve Refah Modelleri

e Ekonomik Blyiime ve Kalkinma Modelleri
e Sosyal Politika Yaklasimlari ve Tarihi

e Sosyal Yardim Politikalar:

e Yoksullukla Miicadele Stratejileri

o Isci Saghg ve Is Giivenligi

e Sosyal Guvenlik Teorileri ve Modelleri

e Sosyal Glivenlik Hukuku

e (Calisma Hayati, Ucret Politikalar1 ve Verimlilik
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