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Sileyman Demirel Universitesi Tip Fakiiltesi Dergisi Yazim Kurallari

SDU Tip Fakiiltesi Dergisi (SDU Tip Fak Derg) Siileyman De-
mirel Universitesi Tip Fakiiltesi'nin yayin organidir. Dergi; yilda
dort sayi olarak Mart, Haziran, Eylul ve Aralik aylarinda yayin-
lanir.

SDU Tip Fakiiltesi Dergisi; bagimsiz, tarafsiz ve ¢ift-kor deger-
lendirme ilkelerine sahip uluslararasi, bilimsel, acik erisim, cev-
rimici / basili bir dergidir.

SDU Tip Fakiltesi Dergisi'nde; saglik bilimleri alanindaki klinik
ve deneysel arastirmalar, derlemeler, vaka takdimleri, editore
mektuplar, dergimizde yayinlanan yazilarla ilgili gérusler ve tec-
rubeleri iceren yazilar yayinlanabilir.

SDU Tip Fakiiltesi Dergisi'nin dili Tiirkge ve ingilizcedir.

SDU Tip Fakiiltesi Dergisi uluslararasi (DOAJ, EBSCO) ve ulu-
sal (TR Dizin) hakemli dergi stattistindedir.

SDU Tip Fakiiltesi Dergisi'ne génderilen ve dergide yayinlanan
makalelerden higbir Ucret talep edilmemektedir. Dergide yayin-
lanan makaleler igin yazarlara telif ticreti 5denmemektedir.

Yazarlarin kimlik bilgileri ve e-posta adresleri hicbir sekilde bas-
ka amaglar icin kullaniimamaktadir.

Derginin yayin ve editoryal surregleri Uluslararasi Tip Dergile-
ri Editérler Kurulu (ICMJE) yonergesine gore yuritilmektedir.
Dergi, bilimsel sireli yayinlarin seffaflik ve miukemmellik ilkele-
rine uyar (doaj.org/bestpractice).

Bir yazinin yayin icin kabul edilmesinde en énemli kriterler 6z-
giinluk, yiksek bilimsel kalite ve alinti potansiyelinin varligidir.
Dergide yayinlanmak tzere gonderilen yazilar, daha 6nce bas-
ka bir yerde yayinlanmamis ve yayinlanmak izere génderilme-
mis

olmalidir. Bir kongrede teblig edilmis ve 6zeti yayinlanmis ca-
lismalar organizasyonun adi, yeri ve tarihi belirtiimek sarti ile
kabul edilebilir.

Deneysel, klinik, ila¢ calismalarinin ve bazi vaka raporlarinin
arastirma protokollerinin Etik Kurul tarafindan uluslararasi s6z-
lesmelere uygun olarak onaylanmasi (Ekim 2013'te glincelle-
nen Diinya Tip Birligi Deklarasyonu ‘insan Denekleri ile ilgili
Tibbi Arastirmalar icin Etik ilkeler’ine gére, www.wma.net) ge-
reklidir. Gerekli gorilmesi halinde yazarlardan etik kurul raporu
veya bu rapora esdeger olan resmi bir yazi istenebilir.

« Uzerinde deneysel calisma yapilan goniillii kisilere ve has-
talara uygulanan prosedurler ve sonuclari anlatildiktan sonra
onaylarinin alindigini ifade eden bir agiklama yazinin icinde
bulunmalidir.

» Hayvanlar Gzerinde yapilan arastirmalarda aci ve rahatsizlik
verilmemesi i¢in yapilan uygulamalar ve alinan tedbirler acik
olarak belirtilmelidir.
» Hasta onami, etik kurulun adi, etik kurul toplanti tarihi ve onay
numarasi ile ilgili bilgiler makalenin Gere¢ ve Ydntem bolimin-
de de belirtilmelidir.

* Hastalarin gizliligini korumak, yazarlarin sorumlulugundadir.

Hasta kimligini ortaya ¢ikarabilecek fotograflar igin, hasta ve/
veya yasal temsilcileri tarafindan imzalanan onaylarin alinmasi
ve yazili onay alindiginin metin icerisinde belirtiimesi gereklidir.

Dergimize gonderilen tiim yazilar intihal tespit etme programi
(iThenticate) ile degerlendirilmektedir. Benzerlik oraninin %25
ve alti olmasi dnerilmektedir.

Derginin Yayin Kurulu, tim itirazlari Yayin Etik Komitesi (COPE)
kurallari cercevesinde ele alir. Bu gibi durumlarda, yazarlar tem-
yiz ve sikayetleri ile ilgili olarak yayin kuruluyla dogrudan iletisi-
me gecmelidir. Gerektiginde, dahili olarak ¢ézilemeyen sorunla-
ri gbzmek icin bir ombudsman atanabilir. Bas Editor, tim temyiz
ve sikayetler icin karar verme sirecindeki nihai otoritedir.

Yazarlar, SDU Tip Fakiltesi Dergisi'ne bir makale génderirken
makalelerinin telif hakkini dergiye vermeyi kabul etmis sayilr.
Eger yazarin ¢alismasinin basiimasi reddedilirse, yazinin telif
hakki yazarlara geri verilir.

SDU Tip Fakiltesi Dergisi’'ne génderilen her makale, adi gecen
yazarlarin tumunin imzaladigi yayin haklari devir formu (erisim
adresi: http://dergipark.gov.tr/journal/1126/submission/start) ile
birlikte gdnderilmelidir.

Sekiller, tablolar veya hem basili hem de elektronik formatlar-
daki diger materyaller de dahil olmak Uizere baska kaynaklar-
dan alinan icerigi kullanan yazarlarin telif hakki sahibinden izin
almalari gerekir. Bu husustaki hukuki, mali ve cezai sorumluluk
yazarlara aittir.

SDU Tip Fakiiltesi Dergisi'nde yayinlanan yazilarda belirtilen
ifadeler veya gorusler yazarlara aittir. Editorler, editorler kurulu
ve yayincl, bu yazilar icin herhangi bir sorumluluk kabul etme-
mektedir.Yayinlanan icerikle ilgili nihai sorumluluk yazarlara
aittir.

Makalenin Yayina Hazirhgi

Makaleler yalnizca online olarak http://dergipark.gov.tr/journal/
1126/submission/start adresinden gonderilebilir. Baska bir yolla
gonderilen yazilar degerlendiriimez.

Dergiye gonderilen yazilar, dncelikle yazinin dergi kurallarina
uygun olarak hazirlanmasini ve sunulmasini saglayacaklari
teknik degerlendirme sirecinden geger. Derginin kurallarina
uymayan yazilar, teknik diizeltme talepleri ile génderen yazara
iade edilir. Editor, ana metni degistirmeden dizeltme yapilabilir.
Editor, yukarida belirtilen sartlara uymayan makaleleri reddet-
me hakkini sakli tutar.

Yazarlarin asagidaki belgeleri géndermeleri gerekir:

* Yayin Hakki Devir Formu

 Baslk SayfasI (Makale Bashgi, kisa baslik, yazarin adi, un-
vani ve kurumu, sorumlu yazarin iletisim bilgileri, arastirmayi
destekleyen kurulus varsa kurulusun adr)

« Ana belge (Tiim makalelerde, ana metinden énce de Oz bo-
luma yer almalidir)

* Sekiller (JPEG formati)

* Tablolar (en fazla 6 tablo)

Ana Belgenin Yayina Hazirhgi

Yazilar bilgisayar ile ¢ift aralikl olarak 12 punto blyuklugiinde
ve Times New Roman karakteri ile yazilmahdir. Her sayfanin
bitin kenarlarinda en az 2.5 cm bosluk birakilmalidir. Ana
metin, yazarlarin adlari ve kurullari hakkinda higbir bilgi icer-
memelidir. Ozgiin makaleler yapilandiriimis bir Oz (abstract)
icermelidir. Olgu sunumlari igin yapilandiriimis Oz gerekmez.
Oz boélumii 300 sézcik ile sinirlandiriimalidir. Ozde kaynaklar,
tablolar ve atiflar kullanilamaz. Oziin bittigi satirin altinda sayisi
3-5 arasinda olmak uzere anahtar kelimeler verilmelidir. Tarki-
ye disindaki tilkelerden yazi génderen yazarlar igin Baslik, Oz,
Anahtar Kelimeler ve yaziyla ilgili diger bazi temel bolimlerin
Turkce olarak gonderilmesi zorunlu degildir. Bu bélumlerin ce-
virileri, yazarlar tarafindan génderilen 6zgiin ingilizce metinler
dikkate alinarak dergi editorligu tarafindan yapilacaktir.



Makalede kullanilan tim kisaltmalar, ilk kullanimda tanimlan-
malidir. Kisaltma, tanimi ardindan parantez icinde verilmelidir.
Ana metinde bir ilag, Uriin, donanim veya yazilim programin-
dan bahsedildiginde, Urlintin adi, Uriinln Ureticisi, Uretim seh-
ri ve Ureten sirketin Ulkesi de dahil olmak Uzere Urin bilgileri
(ABD’de ise devlet dahil) parantez icinde verilmelidir.

Tim kaynaklara, tablolara ve sekillere ana metinde atifta bulu-
nulmali ve kaynaklar, ana metinde gecen siraya gore numara-
landiriimalidir. Kullanilan semboller, sembollerin standart kulla-
nimlarina uygun olmahdir.

Arastirma yazilarl en fazla 10 sayfa olmali ve asagidaki baslik-
lari icermelidir;

« Baslik (hem Turkge hem ingilizce)

« Oz (hem Tirkce hem ingilizce)

« Anahtar Kelimeler (hem Tirkce hem ingilizce)
* Giris

* Gereg ve yontemler

* Bulgular

» Tartisma

e Sonuglar

« Sekillerin ve tablolarin basliklari (gerekirse)

» Kaynaklar

Olgu sunumlari en fazla 3 sayfa olmali ve asagidaki baslklari
icermelidir;

» Baslik (hem Tiirkge hem ingilizce)

« Oz (hem Tiirkge hem ingilizce)

« Anahtar Kelimeler (hem Tirkce hem ingilizce)
* Girig

 Olgu sunumu

» Tartisma ve Sonug

* Sekillerin ve tablolarin basliklari (gerekirse)

« Kaynaklar

Derleme yazilari en fazla 10 sayfa olmali ve asagidaki baslk-
lari icermelidir;

« Baslik (hem Turkge hem ingilizce)

« Oz (hem Tirkge hem ingilizce)

« Anahtar Kelimeler (hem Tirkge hem ingilizce)
* Ana metin

e Sonug

« Sekillerin ve tablolarin baslhklari (gerekirse)

» Kaynaklar

Editdre Mektuplar asagidaki alt basliklari icermelidir;
* Baslik

* Anahtar kelimeler

* Ana metin

« Sekillerin ve tablolarin basliklari (gerekirse)

« Kaynaklar

Sekillerin ve Tablolarin Yayina Hazirligi

« Sekiller, grafikler ve fotograflar, makale yikleme sistemi ara-
ciliiyla ayri dosyalar (JPEG formatinda) halinde sunulmalidir.
» Dosyalar bir Word belgesine veya ana belgeye gomilmeme-
lidir.

« Seklin alt birimleri oldugunda; alt birimler tek bir gériinti olus-
turmak igin birlestirilmemelidir. Her alt birim, basvuru sistemi
aracihgiyla ayri ayri sunulmalidir.

* Sekil alt birimlerini belirtmek icin géruntiler Arabik rakamlarla
(1,2,3...) numaralandiriimalidir.

» Gonderilen her bir seklin en diisuk ¢ozundrliga 300 DPI ol-
malidir.

« Sekillerin basliklari ana belgenin sonunda listelenmelidir.

« Bilgi veya resimler hastalarin tanimlanmasina izin vermeme-
lidir.

Kullanilan herhangi bir fotograf icin hastadan ve/veya yasal
temsilcisinden yazili bilgilendirilmis onam alinmalidir.

Tablolar ana belgeye gémilmeli veya ayri dosyalar halinde
sunulmalidir. Tablo sayisi alti adet ile sinirlandiriimalidir. Tim
tablolar, ana metinde kullanildigi sirayla art arda numaralandi-
riimalidir. Tablo bagliklari ve agiklamalari ana belgenin sonun-
da listelenmelidir.

Kaynaklar

Tum referanslar Vancouver tarzinda ana metinde atifta bulu-
nulduklari sirayla numaralandiriimahdir. ikiden fazla ardisik
kaynak kullaniliyorsa, ‘(2-6)’ gibi yalnizca ilk ve son kaynak nu-
maralari belirtiimelidir.

Dergi isimleri Index Medicus'taki dergi kisaltmalarina uygun
olarak kisaltilmalidir. Alti veya daha az yazar oldugunda, tim
yazarlarin ismi yazilmalidir. Yedi veya daha fazla yazar varsa,
ilk 6 yazarin isminin arkasindan ‘ve ark. (et al.)’ yazmaldir.

Farkli yayin turleri igin kaynak yazim stilleri asagdidaki érnekler-
de sunulmustur;

Dergi icin;

Neville K, Bromberg A, Bromberg S, Hanna BA, Rom WN.
The third epidemic multidrug resistant tuberculosis. Chest
1994;1(4):45-8.

Kitap i¢in;

Sweetman SC. Martindale the Complete Drug Reference. 34th
ed. London: Pharmaceutical Press; 2005.

Kitap bolumi igin;

Collins P. Embryology and development, Neonatal anatomy
and growth. In: Williams PL, Bannister LH, Berry MM, Collins
P, Dyson M, Dussek JE, Ferguson MWJ. Gray’s Anatomy (38th
Ed) London, Churchill Livingstone, 1995; 91-342.

Web sitesi i¢in;

Gaudin S. How moon landing changed technology history [In-
ternet]. Computerworld UK. 2009 [cited 15 June 2014]. Ava-
ilable from: http://www.computerworlduk.com/in-depth/it-busi-
ness/2387/how-moon-landing-changed-technology-history/
Bildiriler igin;

Proceedings of the Symposium on Robotics, Mechatronics and
Animatronics in the Creative and Entertainment Industries and
Arts. SSAISB 2005 Convention. University of Hertfordshire,
Hatfield, UK; 2005.

Tez igin;

Ercan S. Ventz yetmezlikli hastalarda kalf kasi egzersizlerinin
venoz fonksiyona ve kas giiciine etkisi. Stilleyman Demirel Uni-
versitesi Tip Fakultesi Spor Hekimligi Anabilim Dali Uzmanhk
Tezi. Isparta: Stileyman Demirel Universitesi. 2016.

Geri Cekme veya Reddetme

Yaziy1 Geri Cekme: Gonderilen yazinin degerlendirme sire-
cinde gecikme olmasi vb. gibi gerekgelerle yaziyi geri gekmek
ve baska bir yerde yayinlatmak isteyen yazarlar yazih bir bas-
vuru ile yazilarini dergiden geri ¢ekebilirler.

Yazi Reddi: Yayinlanmasi kabul edilmeyen yazilar, gerekgesi
ile geri gonderilir.

Kabul sonrasi

On kontrol asamasinda diizeltme istenen makaleler icin 15
glin, degerlendirme sonrasi diizeltme istenen makaleler igin 30
gln sure verilir, bu surelerin asilmasi halinde makale reddedilir

Makalenin kabul edilmesi durumunda, kabul mektubu iki hafta
icinde sorumlu yazara gonderilir. Makalenin baskidan énceki
son hali yazarin son kontroliine sunulur. Dergi sahibi ve yayin
kurulu, kabul edilen makalenin derginin hangi sayisinda basila-
cagina karar vermeye yetkilidir.

Yazarlar, makalelerini kisisel veya kurumsal web sitelerinde,
uygun alinti ve kitiphane kurallarina bagl kalarak yayinlaya-
bilirler.



Medical Journal of Siileyman Demirel University Authors Guidelines

Medical Journal of Suleyman Demirel University (Med J SDU)
is a journal published by Suleyman Demirel University and is
published quarterly in March, June, September and December.

Med J SDU is an international, scientific, open access, online/
published journal in accordance with independent, unbiased,
and double-blinded peer-review principles.

Med J SDU publishes the researches in the fields of health sci-
ences including clinical and experimental studies, reviews on
current topics, case reports, editorial comments and letters to
the editor and aimed to contribute the dissemination and shar-
ing these articles with science world.

The journal’s publication language is Turkish and English.

Med J SDU is indexing in both international (DOAJ, EBSCO)
and national (TR Dizin) indexes.

There is no charge for publishing or no copyright fee is paid to
the authors.

Med J SDU has adopted the policy of providing open access
with the publication.

Authors’ credentials and e-mail addresses are in no way used
for other purposes.

The editorial and publication processes of the journal are
shaped in accordance with the guidelines of the International
Council of Medical Journal Editors (ICMJE). The journal con-
forms to the Principles of Transparency and Best Practice in
Scholarly Publishing (doaj.org/bestpractice).

Originality, high scientific quality and citation potential are the
most important criteria for a manuscript to be accepted for pub-
lication. Manuscripts submitted for evaluation should not have
been previously presented or already published in an electronic
or printed medium. Manuscripts that have been presented in a
meeting should be submitted with detailed information on the
organization, including the name, date, and location of the or-
ganization.

An approval of research protocols by the Ethics Committee in
accordance with international agreements (World Medical As-
sociation Declaration of Helsinki “Ethical Principles for Medical
Research Involving Human Subjects,” amended in October
2013, www.wma.net) is required for experimental, clinical,
and drug studies and for some case reports. If required, ethics
committee reports or an equivalent official document will be re-
guested from the authors.

e For manuscripts concerning experimental research on hu-
mans, a statement should be included that shows that written
informed consent of patients and volunteers was obtained fol-
lowing a detailed explanation of the procedures that they may
undergo.

« For studies carried out on animals, the measures taken to pre-
vent pain and suffering of the animals should be stated clearly.

* Information on patient consent, the name of the ethics com-
mittee, and the ethics committee approval number should also
be stated in the Materials and Methods section of the manu-
script.

« It is the authors’ responsibility to carefully protect the patients’
anonymity. For photographs that may reveal the identity of the
patients, releases signed by the patient or their legal represen-
tative should be enclosed.

All submissions are screened by a similarity detection software
(iThenticate) and the limitation without similarity is 25%.

The Editorial Board of the journal handles all appeal and com-
plaint cases within the scope of Committee on Publication Eth-
ics (COPE) guidelines. In such cases, authors should get in di-
rect contact with the editorial office regarding their appeals and
complaints. When needed, an ombudsperson may be assigned
to resolve cases that cannot be resolved internally. The Editor
in Chief is the final authority in the decision-making process for
all appeals and complaints.

When submitting a manuscript to Med J SDU, authors ac-
cept to assign the copyright of their manuscript to the journal.
If rejected for publication, the copyright of the manuscript will
be assigned back to the authors. Med J SDU requires each
submission to be accompanied by a Copyright Transfer Form
(available for download http://dergipark.gov.tr/journal/1126/
submission/start). When using previously published content,
including figures, tables, or any other material in both print and
electronic formats, authors must obtain permission from the
copyright holder. Legal, financial and criminal liabilities in this
regard belong to the author(s).

Statements or opinions expressed in the manuscripts published
in Med J SDU reflect the views of the author(s) and not the
opinions of the editors, the editorial board, or the publisher; the
editors, the editorial board, and the publisher disclaim any re-
sponsibility or liability for such materials. The final responsibility
in regard to the published content rests with the authors.

Manuscript Preparation

Manuscripts can only be submitted through the journal’s online
manuscript submission and evaluation system, available at
http://dergipark.gov.tr/journal/1126/submission/start.Manu-
scripts submitted via any other medium will not be evaluated.

Manuscripts submitted to the journal will first go through a tech-
nical evaluation process where the editorial office staff will en-
sure that the manuscript has been prepared and submitted in
accordance with the journal’s guidelines. Submissions that do
not conform to the journal’s guidelines will be returned to the
submitting author with technical correction requests. The editor
reserves the right to reject manuscripts that do not comply with
the above-mentioned requirements. Corrections may be done
without changing the main text.

Authors are required to submit the following:

 Copyright Transfer Form,

* Title Page (including Title of Manuscript, Running title, Author
s)’s name, title and institution, corresponder authour’s contact
information, Name of the organization supporting the research
» Main document (All articles should have an abstract before
the main text).

* Figures (Jpeg format)

* Tables (max 6 table)

Preparation of the Main Document

The articles should be written with double-spaced in 12 pt,
Times New Roman character and at least 2.5 cm from all edges
of each page. The main text should not contain any information
about the authors’ names and affiliations.

Original articles should have a structured abstract. For case
reports, the structured abstract is not used. Limit the abstract
to 300 words. References, tables and citations should not be
used in an abstract. Authors must include relevant keywords
(3-5) on the line following the end of the abstract. For the inter-
national authors, submission of Turkish title, Turkish abstracts



and Turkish keywords are not required. These will be provided
by editorial office.

All acronyms and abbreviations used in the manuscript should
be defined at first use, both in the abstract and in the main text
The abbreviation should be provided in parentheses following
the definition.

When a drug, product, hardware, or software program is men-
tioned within the main text, product information, including the
name of the product, the producer of the product, and city and
the country of the company (including the state if in USA),
should be provided in parentheses.

All references, tables, and figures should be referred to within
the main text, and they should be numbered consecutively in
the order they are referred to within the main text. The symbols
used must be nomenclature used standards.

Original Research Articles should be maximum 10 pages and
include subheadings below;

* Title (both in Turkish and English)
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Amac

Turkiye'de zehirlenme vakalarina ait veriler olduk-
¢a az sayidadir. Bu calismada 1923'ten ginimuize
Tuarkiye'de gorulen zehirlenme vakalarinin dzellikleri
degerlendirilmistir. Sunulan ¢alismanin bahsedilen ta-
rihler icerisindeki zehirlenme oranlar ve zehirlenme
nedenlerine ait bilgileri icermesi bakimindan toksiko-
loglar, saglk yoneticileri ve saglik meslek mensuplari
tarafindan kullanilabilecek 6énemli bir kaynak olmasi
da amaclanmistir.

Gerec¢ ve Yontem

Sunulan galisma, literatiir taramasi yontemine daya-
I zehirlenme oranlarini degerlendirmeyi amaclayan
calisma olarak planlanmistir. Arastirma kapsaminda
Tirkiye istatistik Kurumu verileri ve Ulusal Zehir Da-
nisma Merkezi raporlari analiz edilmistir. Zehirlenme
oranlari ve yuzdeleri belirlenerek elde edilen sayisal
verilere ait yizde degisim de hesaplanmistir. Sem,
agu, zehir, zehirlenme, tesemmim, musemmim ke-
limeleri kullanilarak da gecmise déniuk olarak Turki-
ye'de zehirlenme olgularini iceren internet tabanli bir
tarama da yapimistir.

Bulgular
Cumbhuriyetin ilk yillarinda evsel kazalar ya da is yeri

kazalari nedeniyle zehirlenmeler goralmustar. 1950
ve 1980 yillari arasinda tarim ilaclarina bagh zehrilen-
melerde artis dikkati cekmektedir. 1980 yili ve sonra-
sinda kaza ya da intihar amach zehirlenmeler siklkla
kayitlara gecmistir. Son on yilda Trkiye’'deki 6lim ne-
denlerinin dagihmi incelendiginde 6élim nedenlerinin
%4,64+0,55'ini dissal yaralanma ve zehirlenmelerin
olusturdugu gorulmektedir. 2009 yilinda Turkiye'de
digssal yaralanma ve zehirlenme sonucu 11289 kisi
hayatini kaybetmistir. Bu sayl 2017 yilinda simdiye
kadar gorilen en ylksek deger olan 21533'e ulas-
mistir. 2009 ve 2017 yillari arasinda dissal yaralanma
ve zehirlenme sonucu 6lumlerde %90,74 artis tespit
edilmistir. Ayrica 2009-2018 yillari arasinda oranlar-
da %63,53 artis oldugu ortaya konulmustur. Calisma
sonugclarina gére son on yilda digsal yaralanma ve
zehirlenme sonucu 6lumlerde 1,63 kat artis dikkati
cekmektedir.

Sonug

Sunulan calisma, Turkiye'de zehirlenme vakalarinin
etiyolojik, demografik ve oransal raporunu gdsteren
ilk calismadir. Turkiye'de, zehirlenmelerde ve zehir-
lenmelere baglh olimlerde yillar icerisinde artis dikkati
cekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Zehirlenme, Ulusal Zehir Danis-
ma Merkezi, TUIK, Turkiye
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Abstract

Objective

The data on poisoning cases in Turkey are limited.
This study evaluated the characteristics of poisoning
cases in Turkey from 1923 to the present (2019) to
serve as an important resource for toxicologists, he-
alth managers, and health professionals regarding
poisoning rates and causes during the studied period.

Materials and Methods

The present study based on literature scanning met-
hod which poisoning rates were evaluated. Data ob-
tained from the Turkish Statistical Institute and the
National Poison Information Center reports were anal-
yzed. Percentile changes in the numerical data were
calculated. Internet-based research was also carried
out using the keywords sem, agu, poison, poisoning,
tesemmim, and musemmim.

Results

In the first years of the republic, it was revealed that
there were poisonings due to domestic or workplace
accidents. The increase in poisoning related to pes-
ticides between 1950 and 1980 is remarkable. After

Introduction

The first Public Health Laboratory of the Republic of
Turkey was established on 27 May 1928 in Ankara
(Refik Saydam Hygiene Institute) in Refik Saydam
Hygiene Center to combat rapidly-spreading infec-
tious diseases as specific laboratories at the peripher-
al level (1). Worldwide, the first poison control center
opened in Chicago 1953, followed by one at Duke
University, North Carolina in 1954 and in Boston in
1955 (2). In Turkey, the Poison Research Directorate
was established within the Refik Saydam Hygiene In-
stitute on 12 November 1984. The National Poison
Solidarity Center (NPSC) was established on 23 June
1986 and transitioned to 24 hours a day on 23 March
1988 (3,4). Today, NPSC continues to work under the
General Directorate of Public Health affiliated with the
Ministry of Health (5).

In the screenings made with the word “tesemmim?”,
poisonings related to alcohol exposure were recorded
especially in children in the first years of the Republic
(6). One prominent poisoning case in the Republic of
Turkey from 1923 to the present was food poisoning
in 1955 June. Food poisoning symptoms appeared in
more than 500 individuals eating in the cafeteria at the

Poisoning Rates in Turkey

1980 years, the most common causes of poisoning
were accidental or suicidal cases. Examining the
distribution of causes of death in the last decade in
Turkey, 4.64 + 0.55% were caused by external inju-
ries and poisonings. Because of external injuries and
poisoning cases in Turkey, 11,289 people lost their li-
ves in 2009. This number reached 21,533 in 2017, the
highest value ever seen. Between 2009 and 2017, a
90.74% increase was reported in deaths due to ex-
ternal injuries and poisonings. In addition, there was
an increase of 63.53% in the rates between 2009 and
2018. According to present study, an increase by 1.63
times in deaths from external injuries and poisoning in
the last decade.

Conclusion

The present study is the first study to report the etio-
logic, demographic, and statistical datas on poisoning
cases in Turkey. The increase in poisonings and de-
aths due to poisoning has attracted attention over the
years.

Keywords: Poisoning, The National Poison Solidarity
Center, TurkStat, Turkey

Turkey Sugar Company Corporation enteritis and gas-
troenteritis were seen in 71 of the patients (7,8). Be-
tween 1955 and 1958, more than 3000 people living
in Diyarbakir, Mardin, and Urfa were diagnosed with
"porphyria cutaneous tarda". An epidemic poisoning
was observed in 1956 in the population of Diyarbakir
and its vicinity caused by eating bread made from seed
wheat treated with hexachlorobenzene (HCB), a fun-
gicide, that was distributed by the agricultural organi-
zation. Of these cases, 10% resulted in death (9,10).

Another pesticide poisoning caused the death of 7 out
of 32 people who ate peaches treated with Folidol in
Bursa in 1963 (11). In 1964, seed wheat was distrib-
uted to 42 villages in the Eleskirt district of Agri. The
symptoms and clinical course of mercury poisoning
were reported by health officials in 9 of these villag-
es. The mercury antidote, dicaptol, was administered
to patients. This was the first phenylmercuric acetate
poisoning case in Turkey and probably in the world
(12). The first major pesticide-related poisonings in
Turkey occurred with Folidol, which contains the ac-
tive ingredient parathion. In 1973, 37 people died who
used Folidol in the Damal village of Kars in Turkey
(11). In 1979, 16 people were poisoned leading to 6
deaths after eating a pie cooked by an old lady who



accidentally used a Folidol bottle instead of an olive
oil bottle for frying the pies in Odemis. Seven people
who ate watermelon treated with Folidol in Odemis in
1979 were poisoned (11).

Another important poison factor in Turkey is asbestos.
As of 2012, asbestos-containing soil was used in 473
villages and approximately 1,000,000 people lived in
contact with asbestos in rural areas, of which 32,600
developed asbestos-related diseases (13,14). In a
study using the data of TACSP, 5617 mesothelioma
cases between 2008 and 2012 were examined. As-
bestos exposure continued in 379 villages based on
the analysis of samples taken from rural areas where
these cases were reported. Approximately 158,000
people living in these villages faced high risk and the
expected number of new cases between 2013 and
2033 is 2511 (14). At least 1,200,000 tons of asbestos
fiber and its products were consumed domestically
between 1930 and 2010 (15). Every 170 tons of as-
bestos consumption can cause a case of mesotheli-
oma. Because of imported and domestic production,
the total cases in Turkey are expected to be 6000-
7000 (15,16). Table 1 shows the most common poi-
soning factors in Turkey.

In the present study, the number of poisoning cases
from 1923 to 2019, the causes of poisoning, the nu-
merical data, the percentage change over the years in
admission to the poison control center, and the death
rates in Turkey due external injuries and poisoning
were analyzed.

Materials and Methods
This study was planned as literature scanning method
assessing poisoning cases in the literature between

1923 and 2019. The web-based data included the
year 1970 and henceforth. Data about poisonings be-

Reasons of Poisoning in Turkey
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fore 1970 were obtained from case reports, articles,
and books using sem, agu, tesemmim, musemmim,
poison, and poisoning terms. Data for the year 1970
and beyond were obtained from the Turkish Statistical
Institute (23) and National Poison Solidarity Center
(3) reports. In addition, percentage change was cal-
culated from NPSC data for 1988, 1998, and 2008.
From the TurkStat data between 2008 and 2018, the
percentage change for the last ten years in deaths
due to external injury and poisoning was calculated.
In addition, the percentage change of deaths from ex-
ternal injury and poisoning in the last decade in the 12
regions of Turkey (the Eastern Marmara Region, the
Western Marmara Region, Istanbul Region, the Ae-
gean Region, the Mediterranean Region, the Western
Anatolia Region, the Middle Anatolia Region, the Mid-
dle Eastern Anatolia Region, the Northeast Anatolia
Region, the Southeast Anatolia Region, the Eastern
Black Sea Region, the Western Black Sea Region)
was calculated and shown on a map of Turkey. The
objective of this study was to evaluate characteristics
of the poisonings from 1923 to 2019 in Turkey.

Results

The most important cases of poisoning from 1923 to
2019 in Turkey were due to oral or dermal exposure
to pesticides. The most important case of mass poi-
soning in Turkey was the oral exposure to HCB which
affected over 3000 people in 1955. Table 2 shows the
number of effected persons and number of deaths
from poisoning cases in Turkey from 1923 to 2019.

Over the last decade, the poisoning rate tended to in-
crease in both genders for each year between 2009
and 2018 in Turkey. The number of deaths due to ex-
ternal injuries and intoxications increased from 11,289
in 2009 to 18,462 in 2018, an increase of 63.33%
throughout the country. The total death rates and ex-

Factor Cause of Poisoning References
Food Mushrooms, black sea mad honey, eating cyanide (17-19)
(apricot kernel) etc.
Pesticides Organophosphorus pe_st_|0|des (10, 11)
Organochlorine pesticides

Herbicides Phenylmercuric acetate (12, 20, 21)
Toxic gases Carbon monoxide (20)
Poisonous animal Scorpion sting, Snake bites (22)
Chemicals Household chemicals, Industrial chemicals (Asbestos) (16, 22)
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ternal injury/poisoning death rates in Turkey between
2009 and 2018 based on TurkStat data are shown in
Graphic 1.

In the present study, the percentile changes in deaths
related to external injury and poisoning in 12 different
regions in Turkey were calculated using the data ob-
tain from TurkStat. In Istanbul, 1803 deaths related to
external injury and poisoning were recorded in 2009.
This number decreased to 1646 in 2018 and the per-
centile changes in deaths related to external injury
and poisoning decreased 8.70% over this time.

In Eastern Marmara, 1099 deaths related to external
injuries and poisoning cases in 2009 increased to
1675 in 2018 (52.41% increase). In Western Marma-
ra, 489 deaths related to external injuries and poison-
ing cases in 2009 increased to 988 in 2018 (102.04%
increase). In the Aegean Region, 1510 deaths relat-
ed to external injuries and poisoning cases in 2009

Figure 1
The percentile changes in deaths related to external injury
and poisoning in 12 different regions in Turkey*

* According to TurkStat data

Poisoning Rates in Turkey

increased to 2988 in 2019 (97.88% increase). In the
Western Anatolia Region, 1468 deaths related to ex-
ternal injuries and poisoning cases increased to 1816
(23.70% increase). In the Central Anatolian Region,
704 deaths related to external injuries and poisoning
cases increased to 1161 (64.91% increase). In the
Central Eastern Anatolia Region, 438 deaths related
to external injuries and poisoning cases increased to
657 (50.00% increase). In the Northeast Anatolian Re-
gion, 238 deaths related to external injuries and poi-
soning cases increased to 539 (126.47% increase).
In the Southeast Anatolia Region, 973 deaths related
to external injuries and poisoning cases increased to
1080 (10.99% increase). In the Eastern Black Sea
Region, 380 deaths related to external injuries and
poisoning cases increased to 534 (40.52% increase).
In the Western Black Sea Region, 996 deaths related
to external injuries and poisoning cases increased to
1347 (35.24% increase).

Turkey

100%

98% 11289 12081 12690 13173 20409 20155 18936 20220 21533 18462
96%
94%

) 281504 294501 312249 320067 60873 383676 397037 420189 423878 421164

2009 2010 2011

Totaly

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

External injury and poisoning

Graphic 1
Death rates in Turkey because of external injury and
poisoning*

* According to TurkStat data

Important poisoning cases in Turkey from 1923 to 2019

Year City Contaminations Poisoned Deaths References
1955 Ankara Food 500 No data (7, 8)
1955 Diyarbakir, Mardin, Urfa HCBs >3000 No data (9, 10)
1963 Bursa Methyl parathion 32 7 (12)
1964 Agri Phegyég]:;r;unc No data No data (12)
1973 Kars Methyl parathion No data 37 (11)
1979 izmir Methyl parathion 23 6 (12)
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When regional distribution of poisonings was investi-
gated, poisoning was higher in the Mediterranean Re-
gion (160.57% increase). According to TurkStat datas
the map in Figure 1 shows the percentile changes in
deaths related to external injuries and poisoning cas-
es in 12 different regions in Turkey between 2009 and
2018.

The percentile change during 2009-2018 in the Med-
iterranean Region where the highest increase was
observed in Turkey, especially in Antalya, Isparta, and
Burdur, increased from 316 to 1029 (316%). Graphic
2 was shown death rates in in the Mediterranean Re-
gion because of external injury and poisoning.

According to the NPSC reports, the poisoning rate in-
creased 728,45% between 1988 and 1998 and 755,
78% between 1998 and 2008. In Turkey, the most
common cause of poisonings were accidents and
suicides. According to TurkStat, death rates due to
external injury and poisoning increased 1.90 times
(90.74%) between 2009 and 2017. In addition, death
rates due to external injury and poisoning increased
63.53% between 2009 and 2019. The most striking
results in this study were that poisoning rates of Tur-
key increased 1.63 times during the last decade.

Discussion

In the first thirty years of the republic, poisoning cases
mostly alcohol poisonings due to home accidents (6).
However, there are no mass poisoning events record-
ed. The years of the foundation of the Turkish Repub-
lic is a time when the State, which had recently come
out of many wars, had to cope with various infectious
diseases (24). During that period, fighting against the
most common infectious diseases not a mass poison-
ing. When examining the historical process it did not
include the first and second world war years in im-
portant cases of poisoning caused by toxic gas in the

Siileyman Demirel Universitesi Tip Fakultesi Dergisi

records in Turkey. But, booklet were distributed (25)
and books (26-28) were printed for protection against
them and even trainings were provided. During the
period from 1950 to 1980, food and pesticide mass
poisoning are attracts attention in Turkey (7,11). When
evaluated the largest mass poisoning in the world one
of them 1970s and 1980s, in Bangladesh by drink-
ing surface water contaminated with bacteria (29). In
addition, the unprecedented situation has been de-
scribed by the World Health Organization (WHO) as
the biggest outbreak of mass poisoning in world histo-
ry (30). In the last ten years in the world suicide, and
chemicals exposure has been shown as the cause of
poisoning. Especially, ingestion of pesticides caus-
es 370,000 deaths each year (31). According to the
results, the most common causes of poisoning were
accidental or suicidal cases in Turkey. The reports in-
dicated that 1100 admissions to the National Poison
Advisory Center in 1988 occurred for poisoning. This
number reached 77,988 in 2008 (3). Examining the
distribution of causes of death in the past decade in
Turkey, 4.64 + 0.55% were caused by external injuries
and poisonings. Because of external injuries and poi-
soning cases in Turkey, 11,289 people lost their lives
in 2009. This number reached 21,533 in 2017, the
highest value ever seen (23). Present study shows
that between 2009 and 2017, a 90.74% increase was
reported in deaths due to external injuries and poi-
sonings. There has been an increase by 1.63 times in
deaths from external injuries and poisoning in the last
decade. In addition, there was an increase of 63.53%
in the rates between 2009 and 2018. When evaluated
death rates because of external injury and poisoning
in 12 different regions in Turkey the most increase in
Mediterranean region. The increase in the number of
poisonings in the Mediterranean region may be due
to increased agricultural activities and pesticide use
in the region in recent years. Most of the poisoning
cases seen in Turkey are due to pesticide poisoning
especially between 1950-1980 years. However, there
is no NPSC reports after 2008. Recent NPSC datas
could be shared also new studies should be conduct-
ed to find out the reason for the remarkable increase
in poisoning cases in this area.

Conclusion

Poisoning is an important health and socioeconomic
problem in humans. Poisoning caused by toxic chem-
icals is increasing both in Turkey and in the world. In
the first thirty year of the republic, it was revealed that
there were poisonings due to domestic or workplace
accidents. Between 1950-1980 years, pesticide poi-
soning, and food poisoning were the most common
poisoning cases in Turkey. When the data after 1980
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were evaluated, the most common poisonings were
accidental or suicidal. NPSC should publish annual
reports in accordance with its terms of reference. New
poisoning agents should be identified by the public
authorities and their frequency of exposure should be
determined. The reasons for the remarkable increase
in poisonings during the last decade should be inves-
tigated and preventive measures taken by the Minis-
try of Health.

Conflicts of interest: There are no conflicts of inter-
est.

Financial Disclosure: This study has received no fi-
nancial support.
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Oz

Bu ¢alisma, Cumhuriyet'in ilk yillarinda Turkiye nuifus
artis politikalarini Jean Bodin'in niifus ile glcu ilinti-
leyen yaklasimi Gizerinden degerlendirmektedir. Eko-
nomik olarak ve nufus bakimindan yetersiz olan yeni
Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligini diinyaya kabul
ettirmesi gerekmektedir. Ntfusun kapasitesinin yeterli
orana erismesi ve devletin kamu hizmetini etkili yapa-
bilmesi halkin devlete sadakati ve devletin uluslarara-
sI anlamda egemenligi ile ilgilidir.

Bu bakimdan gi¢ olgusu, niifus ile elde edilen maddi
ve manevi kazanimlar oldugundan, bu giice erismek
icin saglik politikalarinda ve nifus artis tesvikinde
belirli politikalar 6ne ¢gikmaktadir. Kisaca ¢alismada,
nufus artis politikasinin basaril etkisinin uluslararasi
iliskiler agisindan gug yaklasimi tizerinden irdelenme-
si ele alinmistir.

Bu calisma, kavramsal bir olgunun dénem analizi
Uzerinden yorumlanmasina dayal bir degerlendirme-
dir. Dolayisliyla, teorik gergeve 16.yiizyil Bodin 6gretisi
glc anlayisi ve Milli Mucadele sonrasi Turkiye tzeri-
ne oturtulmustur.

Anahtar Kelimeler: Bodin 6gretisi, niifus artis politi-
kalari, milli mucadele, gug, saglik politikasi

Abstract

This study evaluates of Turkey’s population growth
policy in the first years of the Republic according to
Jean Bodin's power and population approach. The
new Turkish Republic which was economically and
demographically weak wanted the world to accept
Turkey's complete independent and sovereign exis-
tence. The capacity of the population to reach a suffi-
cient ratio and the state’s ability to make public servi-
ces effective are related to the loyalty of the public to
the state and the international sovereignty of the state.

In this regard, since the fact of power is material and
moral gains with the population, certain policies come
to the fore in health policies and population growth
incentives to achieve this power. Briefly, the study
examines the successful effect of population growth
policy on the pow er approach in terms of international
relations.

This study is an evaluation based on the interpretation
of a conceptual phenomenon through period analysis.
On account of, the theoretical framework of the study
contains 16th century Bodin teachings and unders-
tanding of his power approach to analyze the period
after the National Movement of Turkey.

Keywords: Bodin doctrine, population growth poli-
cies, National Movement, power, health policy.
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Giris

16. ylzyllda yasamis olan Jean Bodin, egemenlik
kavramini kavramsal olarak ilk inceleyen ve bunu
devlet yonetimi Uzerinden ele alan Fransiz asill disu-
nurdur. Siyaset felsefesi ve hukuk Uzerine ¢alismalar
yapmistir. Devletin gorevleri, yetkileri ve gug iligkileri
Uzerinden toplumsal yasami irdelemistir. Bodin, guc
olgusunu bir devletin sureklilik halindeki egemenligi-
nin mutlak otoritesi olarak gérmektedir (1). Glg olgu-
sunun bilesenleri icerisinde 6ne ¢ikan ise o devletin
nifusudur (2). Bu goruse benzer sekilde, Cumhuri-
yet'in ilk yillari iktisat alaninda 6gretim uyeligi yapan
Hamit Sadi’'nin deyimiyle de, devletin hakiki serma-
yesi nifustur (3). Bu acidan devletin bu sermayeye
sahip olmasi igin bazi kosullari saglamasi gerekmek-
tedir. Bodin’e gore devletin halka yonelik gorevlerini
yapmadiginda halkin devlete olan boyun egme duru-
mu bir bor¢ olmaktan ¢ikar ve halk devlete itaat etmek
zorunda kalmaz. Bunlar saglk hizmeti ve guvenlik
gibi devlet gorevleridir. Saglik hizmeti ve nifus artisl,
bir glic etkeni olarak gérulmektedir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda ntfus ve ekonomik olarak
zayif olan Turkiye yeni diizenlemeler ile tam bagim-
siz ve egemen gucuni uluslararasi anlamda dinyaya
gostermek zorundaydi. Kaldi ki, Osmanli Devleti'nin
¢cOkis sebeplerinden en 6nemlilerinden biri savas-
lardan dolayi nifus olarak azalmaya baslamasiydi.
Dolayisiyla ciddi kayiplarin ardindan ekonomik ola-
rak toparlanmak igin ve askeri-siyasi agidan kaynak
elde edebilmek i¢in nifus artisini tesvik eden politi-
kalar gerekmekteydi (4). Mustafa Kemal Atatirk de
keza nifus konusundan ayni sekilde disinmekteydi
(5). Hastaliklardan ve muharebelerden dolayi eksilen
nufusu bir takim dizenlemelerle yeniden arttirmak ve
guce kavusmak gerektigini ongérmekteydi (6). Elbette
ki bunun i¢in halkin yonlendirilmesi ve saglik alanin-
dan yapilandirmalarin yapiimasi gerekmekteydi. Bu
gecis sireci, Bodin’in egemenlik kavramina ntfus ve
glc iliskisinden bakisi Gzerinden dénemin imkanlari
da dikkate alinarak ele alinabilir.

Nufusun arttirilmasi ve devletin bu niifusa hizmet sag-
layabilmesi halkin devlete boyun egmesinin sebebidir.
Zira Bodin felsefesine gore, devletin yonetim gucini
elinde barindiran otorite, itaati de kendine baglar. Bu-
nun icin de devlet kendine tabi olanlari komuta etmeli,
zayiflari savunmali, herkese adalet saglamalidir (2).
Saglik hizmetleri de bu gdrevler arasinda sayiimalidir.
Bireyin saglik hizmetlerinden yararlanamamasi, ya-
samsal gereglerinin saglanamamasina ve sistemi sor-
gulamasina sebebiyet verecektir. Bu durumu da Bo-
din, “iktidarda olan (prens) basarisiz olursa kendisini
asagilanabilir kilar ve isyana tesvik etmis olur” diyerek
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yorumlamaktadir (2). Dolayisiyla saglik hizmetlerinin
sa@lanamamasi istikrari bozabilir, devletin bekasi s6z
konusu oldugundan toplum igindeki huzurun etkilen-
mesine neden olabilir.

Turkiye’nin, Cumhuriyet'in ilk yillarinda toparlanarak
kamu hizmeti vermesi sikintili bir siire¢ olmasina rag-
men nispeten basaril bir saglik politikasi benimsedigi
sdylenebilir. Donemin kosullari dasundlduginde ba-
kanlk duzeyinde saglik hizmetlerinin kurumsallasti-
rilimasi saglik alanina verilen dnceligi gostermektedir.
Turkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanhgi 2 Mayis 1920
tarihinde 3 sayili Kanun ile kurulmustur (7). Bakan-
hgin saghk politikalarinda birinci donemi savas yara-
larinin ve olumsuz saglik kosullarinin giderilmesine
yonelik korumaci bir yaklasimda olmustur. ilerleyen
surecte tedavi edici gelismelere baslanmistir (5).

Yeni kurulmus bir devletin dnceligi egemenligini tam
ve bagimsiz olarak dinyaya duyurmaktir ve bunun
icin devletin guce ihtiyaci vardir. Bu acidan Bodin,
devletin gu¢ kaynagini nifusa baglamistir. Buna ben-
zer sekilde Atatiirk de Uretken bir toplum igin nufus
planlamasi ve saghk kosullarinin dizenlenmesi ge-
rektigini distnmektedir. Dolayisiyla Tirkiye Cumhu-
riyeti, kurulusunun ilk yillarinda bu yénde kanuni du-
zenlemeler ve farkli saglik politikalari olusturmustur.

Bodin Ogretisi Uzerine

Jean Bodin, savas donemleri ardindan saglam ve
istikrarl hikumet gerekliligine yonelik hukuksal ¢a-
hsmalar kaleme almistir (8). Bodin’'in de yasamis
oldugu 16. yuzyil feodal yapilarin ¢ézilmesi ve ulus
devlet anlayisinin belirmesi; devlet ve egemenlik ilis-
kileri bakimindan énemli bir ytzyildir (9). Uluslararasi
iliskilere kaynak olacak en 6dnemli katkilari arasindan
devlet teorisi, egemenlik kavraminin teorik yorumla-
masi, devletin bilesenleri, yénetim tipleri ve gic¢ yo-
rumlamasi olmustur. Bu Ogretilerini ise 16. ylzyilda
kaleme almis oldugu Devlet (Cumhuriyet) Uzerine Alti
Kitap'ta aktarmistir (2).

Devlet (Cumhuriyet) Uzerine Alti Kitap (1962) (Les six
livres de la Republique, 1576) eserinde yer alan kitap
baslklari asagidaki gibidir:

|. Duzenli Devletin Sonu

[I. Farkh Devlet Turleri Hakkinda

[ll. Meclis

IV. Devletlerin Yikselisi ve Yikilisi

V. Devletin Tiruniin insanlarin Cesitli Durumlarina
Gore Uyarlanmasinda

Gozlemlenecek Diizen ve Emirleri Belirleme Araclari
VI. Nufus Sayimi ve Siki Denetim



Basliklardan da goruldugu tzere Bodin, yonetim Uze-
rine genis bir degerlendirme yapmistir. Ancak burada
dikkat ceken son basliktir. Bu 6nem, mutlak monarsi,
aristokrasi veya demokrasi gibi yonetim bigimlerinin
hepsinde nufusun etki eden bir dncelikte oldugunu ile-
ri sirmesinden kaynaklanmaktadir. Bodin, niifus sayi-
mini devletin glg, yonetim ve iktidar iligskisinden yola
¢ikarak egemen olanin sahip olmasi gereken veriler
olarak yorumlamistir. NUfusun sayisl, yapisi ve devlet
yonetimi tarafindan degerlendiriimesi egemen olanin
bilmesi gereken gl¢ unsurlari arasindadir.

Bodin, nifusun sinirlandirilmayip artisinin destek-
lenmesini hem bir gii¢ olarak gérmis hem de artan
nufusun kaynak ihtiyaci olacagindan devleti yayilma-
ciliga itecegini dile getirmistir. Yani Bodin, demogra-
fik byumeden dolay devletlerin alana ve kaynaga
ihtiyaci olacagini, bunun da bélgesel genislemecilige
meylettirecegini ve glciin de artisa sebep olacagini
savunmaktadir (10).

Devlet Teorisine gore dnceki disindrlerin yapmis ol-
dugu oneri ve analizlerin aksine Bodin tek bir mutlak
yonetimi 6ngdrmektedir. Ona gore mutlak monarsi ile
duzen, guvenlik ve birlik saglanacaktir. Kendinden
Once karma yonetim tiplerini savunanlara karg! Fran-
sa Uzerinden 6rnek vererek Fransa birliginin gucla bir
kral yonetimi ile saglanacagini dusunmektedir (11).
Elbetteki bu mutlak monarsi; adalet, empati, anlayis,
6ngoru ve keyfi bencil kararlarin alinmadigi iktidara
yakisir bir yonetim tarzina yapilan atiftir. Mutlak mo-
narsi, dogru kararlar alarak halkina eziyet etmeden
iktidarini strddrmelidir. Boylece, 6rnegin saghk kont-
rol ve hizmeti gibi gorevlerini yerine getirirse kendine
karsi itaati de saglamis olacaktir (12).

Bodin; iktidar, gii¢ ve egemenlik tUzerine yapmis ol-
dugu yorumlarda devlet yonetim bicimlerine de yer
vermektedir (13). TUm insanlarin hikmi olarak de-
mokrasi, bir ka¢ kisinin hikm( olarak aristokrasi ve
tek kisinin hikmu monarsi olarak tge ayirmaktadir
(2). Monarsi tiplerini de kendi arasinda tce ayirmis-
tir: kendisinin de savudugu mutlak monarsi, zorba ol-
may1p adaletli olan senydrliik monarsisi ve zorbaligi,
bencil kararlari ile boy gosteren tiranlik monarsisi (2).
Senyo6rlik monarsisine Osmanli Devletini 6rnek gos-
termistir (14). Roma imparatorlugu’nun ilk dénemlerini
ise aristokrasiyi benimsemis bir hiikiimet yapisi olan
demokratik bir devlet olarak 6rnek gdstermistir (15).

Bodin’in zamaninin siyaset bilimine en énemli katkisi
egemenlik tanimidir. Bodin ¢alismalarinda; egemen-
lik, hikiimet, devlet gibi kavramlarin ayrimlarini yap-
mistir(16). Dusunire gore egemenlik, devletin mutlak
ve surekli glcudiur (17). Bodin nifusu bir gii¢ olarak
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gorurken niufusun yapisi da devlet-egemenlik anla-
yisinda énemlidir. Nufusta; aile yapisi, evlilik, saglik,
kadin-erkek oranlari bilgilerini egemen olan bilmek
zorundadir. Bu devletin nereye ne kadar destek ve-
recegini etkilemektedir. Ntfusun saglk yapisi ve gelir
dagihmi agisindan sayisal bilgisi; ka¢ kisinin asker
olacagl, kag kisinin Uretim sektortinde calisacag!, kag
kisinin kamu sektdriinde ¢alisacagini gostermektedir.
Bu bakimdan nifus ve onun verimli yapisi saglga
dayanmakta ve Uretken nifus ekonomik ve askeri
glcl getirmektedir. Nufus sayimi ve demografik yapi
bilgisi devlete yuk olan parazitleri kaldirir ve gugcli
toplumsal yapiyi olusturur (2). Devletin saglik hizmeti
ve halkin guvenligi gibi gérevlerini yapmadiginda hal-
kin devlete itaat sorumlulugu kalmamaktadir ve bu
da gic¢, egemenlik ve nifus arasindaki bagi ortaya
koymaktadir.

Bodin, Devlet (Cumhuriyet) Uzerine Alti Kitap eserini
yazarken ilk olarak aile kavramina deginmistir. Ona
gore aile, bir grup insandan ve onlarin itaat etmesi
gereken aile reisinden olusur. Bu reis, aile i¢in dncelik
siralamasini yapmasiyla dizeni saglayabilir. Bodin'e
gore bir¢ok ailenin egemen bir gug ile ortak ¢ikar Uze-
rinden yonetilmesi aslinda devletin tanimidir (2). Bo-
din, devlet kavraminin ikinci taniminda aileye tekrar
atifta bulunur ve aileyi devletin hem kékeni hem de te-
meli olarak gorir (18). Dolayisiyla, gucli bir nifusun
kokeni iyi bir aile dizenine baglidir ve bu da devletin
yansimasidir. Ailenin yapisal duzeni, devletin ege-
menligi ile benzetilir. Ayrica Bodin, devleti saglikli bir
vicuda benzeterek nasil ki bedenin tum parcalari iyi
islediginde insan kendini iyi hissederse, ayni sekilde
aile yapisi iyi nufuslarda da devlet iyi olmaktadir (2).

Bodin, nifus artisinin sinirlandiriimasini reddeder
(12). Ona gore, nufus fazlaligr problem olusturmaz
(8). Bu bakimdan genel Bodin 6gretisi iyi ailelerin ar-
tan nufusu 6zellikle savas sonrasi donemlerde devlet
adina gug¢ olduguna dairdir. Buradan yapilan ¢ikarim
ile Milli Miicadele gibi topyekiin miicadele edilen sa-
vaslar silsilesinden sonra yeni kurulan gen¢g Cumhuri-
yet bu teorik yaklasimin gdsterdigi gibi nufus artisinin
glc edinimi adina 6ncelikli oldugunun farkinda olmus-
tur.

Degerlendirmeler

Muharebelerden dolayl azalan nufus, Osmanhyi ¢o6-
kiise goturen etkenlerdendir. Dolayisiyla Cumhuri-
yet'in ilk yillart ntufus ve ekonomik olarak zayif Tar-
kiye yeni diuzenlemeler ile egemenligini dnce kendi
bolgesinde, ardindan uluslararasi alanda dinyaya
gOstermek mecburiyetindeydi. Cumhuriyet'in ilanin-
dan sonra, Turk toplumunda saghk alaninda 6nemli
donusumler ve yenilikler yasanmistir.
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Bu gecis surecinde, Ataturk’in de savunmus oldugu
saglik politikalari etkili olmustur. Atatirk, halka saglk
hizmeti gotirmenin devletin gdrevleri arasinda oldu-
gunu belirtmistir ve savas ile hastalik dolayisiyla ek-
silen nufusu toplumsal donisumle kuvvetlendirmek
gerektigini disinmustir (19). Bu da Bodin gi¢ yakla-
simina ornek bir séylemdir.

1920'li yillarin basinda, savas nedeniyle yer degis-
tirmis, demografik olarak dengesizlesen yaklasik 10
milyon civarindaki nufus yeniden dizenlenmeye ve
zayIf ekonomik yapi programlanmaya baslanmistir.
1920'de Saglik Bakanligr kurulmus ve ilk bakan Dr.
Adnan Adivar olmustur. Bir sonraki bakan Dr. Refik
Saydam’in bu alandaki katkilari da olduk¢a etkili ol-
mustur. Saydam’in ¢calismalari ile 1921 ve 1937 yillar
arasinda saglik hizmetinin Turkiye’de kurumsallas-
masinin temeli atiimistir (5).

Savas sonras! nufus artisinin dncelikli politika olma-
sI ve Cumhuriyet ilanindan 6nce Saglik Bakanhgdinin
kurulmasi, saghkli demografik dengenin devlet gicl
bakimindan énemli gorilduguni gdstermektedir. Bu
bakimindan Turkiye, dnci Ulkelerden olmustur (20).
Bu durum saghk, nufus ve gug iliskileri bakimindan
yeni kurulan bir tlke i¢in dogru dnceliklerdendir. Ayri-
ca, Cumhuriyet'in ilk yillar1 yeni ydnetime halkin adap-
tasyonu bakimindan endise verici bir stire¢ olmustur.
Ancak Cumhuriyet'in ilanindan sonraki ilk 10 yil saglk
hizmetlerinin kurumsallasmasi ile ge¢cmis, bu bakim-
dan da egemen devlete, gorevini yerine getirdigi icin
itaat edilmesinin yolunu acmistir.

Tark hukiometi, nufus artisini tesvik etmis ve var olan
nifusun saghgini korumayi hedeflemistir. Ornegin,
nufus sagligini korumaya yonelik sitma salgini igin
1926, 1945, 1946 ve 1960 yillarinda ¢ikarilan sitma
yasalari hukuksal 6nlemlerin yapilmasiyla devletin
hukuksal duzenleme gorevini yerine getirmesi agi-
sindan degerlendirilebilir (21, 22, 23, 24). Ayrica yine
saglik hizmetine katki bakimindan saglk sektorintn
¢ekici olmasi ve kaliteli hizmet i¢in hekim maaslar
Cumhuryet'in ilk yillar yiksek tutulmustur (5).

Cumhuriyet donemi saglik ve nufus artis politikalar
siralanacak olursa bekarlik vergisi (6), yol vergi muafi-
yeti (25,26), Umumi Hifzissihha Kanunu (6rn: gebeligi
Onleyici yontemlerin ithali, Gretilmesi, kullaniimasi ve
kullaniimasinin tesvik edilmesi yasaklanmasi) (27),
yurtdisindan Turklerin Ulkeye getirilmesi (6), 6lumleri
azaltmak icin sitma ile micadele kurumlari kurulma-
SI (28), spesifik gumrik vergilendirmesine gecerek
mikrop ve salgin hastaliklara karsi korunma, afyon ve
zehirli maddelerin kullanimini dnleme, alkollt ickilerin
yurda girisini engelleme (29) gibi kanunlarin éne ¢ik-
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tigi gorilmektedir.

Cumbhuriyet’in kurulusunda Turkiye, genis topraklar
Uzerinde yer almasina ragmen cografyaya oranla ni-
fus oldukca az kalmistir. Dolayisiyla devletin askeri ve
ekonomik glic saglayabilmesi icin hem glvenlik hem
de uretim adina yine nufusa ihtiyaci olmaktadir. Cum-
huriyet'in ilk yillari Hatay dahil 780 043 metre karelik
alana (30) dusen 13 milyonluk ntifus (31) uluslararasi
iliskilerde maddi glc kapasiteleri acisindan yetersiz
bir orandir. Jean Bodin’in 16. ylzyildaki bu 6ngorisu
ise benzer sekilde bolgesel genisleme veya cografi
geniglikle demografik buyime zit yonlerde ise bunun
onemli bir durum olduguna yoneliktir. Yani, genis top-
raklarin az nifuslu yapisi tehdit unsurudur (10). Nifus
artis politikalari dogru sureg olarak ele alinsa da do-
nemin kosullari ve uluslararasi sorunlar yuziunden bu
artis istenen seviyeye ancak 1960’larda gelmistir (32).

Cumhuriyet'in ilk 10 yilinda dogum oraninda artis
gerceklesmistir. Ancak Cumhuriyet'in bu ilk 10 yilinda
yillik niifus artis oraninin yaklasik %2'ye bile eriseme-
mesindeki en 6nemli sebep, dogum oraninin yiksek
olmasina karsin bebek olumlerinin de ylksek olma-
siydi (33). Bu maksatla da modern ulus devletlerde
nufus artisi tesvik edilirken gercek anlamda artis icin
ebeveynlerin bilin¢lendirilmesi gerekmekteydi. Bunun
icin egitime de dnem verilmistir. Bu ¢abalar arasinda
1921’de olusturulan Turkiye Himaye-i Etfal Cemiye-
tinin gocuk saglhg ve niifus artisi adina verdigi egi-
timler 6ne ¢ikmaktadir. Bunun igin dergi yayinlari ya-
pilmistir. Ornegin; Cocuk Mecmuasi, Ana Mecmuasi,
Cocuk, Cocuk ve Yuva, Girbuz Turk Cocugu, Turk
Kadini, Cocuk Haftasi bu dergilerdendir (34).

Gurbiiz Turk Cocugu dergisi 1926 ile 1935 yillari ara-
sI yayimlanmistir. Yayinlarini yaparken hem saglik ve
gida yardimi saglanmis hem de annelere bebek ba-
kimi ve ¢ocuk yetistirme gibi egitimler verilmistir. Bu-
nun i¢in dogum oranlarinin artmasina ragmen nifus
artisinin istenen oranda olmamasinin ¢ocuk dlumle-
rinden kaynaklandigi aktarilarak halka uyarilarda bu-
lunulmustur. Ornegin Giirbiiz Tiirk Cocugu dergisinde
“Milli Siyasetlerin En Mhimi Cocuk Siyasetidir”, “NU-
fus-u Umumide Cocuk Nufusu”; Cocuk Haftasi der-
gisinde “Cocuk Vefiyatiyla Nasil Micadele Olunur?”
seklinde makale bagsliklari yer almistir (35).

Tahsin Demiray tarafindan yayimlanan Cocuk Haftasi
dergisi 1943 ile 1950 yillari arasinda yayimlanmis ve
375 sayidan olusmaktadir. Son sayisini 1942'de ya-
pan Yavruturk dergisi ise yine Demiray’in sahibi oldu-
gu bir diger dergidir ve Cocuk Haftasi dergisinin dnce-
ki versiyonudur. Ayrica harf inkilabi sonrasi egitimli ve
okuma-yazma orani yiksek bir nufus olusturmak igin



devlet tarafindan desteklenmis cocuk dergileri de var-
dir. Cocuk Sesi dergisi bunlardandir ve 1928 ile 1933
yillari arasi yayim yapmistir (36).

Kizilayin (Hilal-i Ahmer Cemiyetinin), saghk ve nufus
konusunda yapmis oldugu yayinlar da halkin egitimi
ve bilinglendirilmesi adina 6nemlidir. 1868’de kurulan
Kizilayin dergi yayin hayati Osmanl (Turkiye) Hilal-i
Ahmer Mecmuasi adi ile Eylil 1921'de baslamis ve
15 glnde bir yayimlanmaya devam etmistir (37). Der-
ginin guincel ismi 1868'dir (38).

Nifus artisi kademeli saglanmak zorunda oldugundan
en azindan toplumun saglikli bir aile yapisina sahip
olmasi devletin gucu adina yine dnemlidir. Cunkd bu
durum, hem nifus artisina zemin hazirlayacak hem
de Bodin’in savundugu gibi disipline edilmis egitimli
aileler disipline edilmis ¢ocuklari, bu da devlete sada-
kati doguracaktir. Zira Bodin, devlet ve aile arasinda
oldukga detayli baglantilar kurmustur (12).

Bodin'in devlet teorisinde onu diger dusindrlerden
ayiran 6zellik egemenligin surekli olmasi yaklasimin-
daki tezleri ve adalete yaptigi vurgudur. Ornegin, sik
sik fikirlerini curitmeye calistigi Machiavelli'nin, ikti-
darin gerekirse ahlak disi, zorbaci tavirlara konumu
geregi basvurabilecegini savunup, bunu iktidarin se¢-
mek zorunda oldugu bir durum olarak gostermesi (12)
Bodin tarafindan egemenligin surekliligini saglamada
olumsuz bir uygulamadir. Osmanl Devlet adamlarini
da 6rnek olarak gostermesinden anlasilacagi Uzere
Bodin, monarsiyi savunabilir (1) ancak adalet ve gii¢
acisindan iktidarin gorevlerini hakkaniyetle yerine ge-
tirmesi ve ailelere, halka iyi davranmasi gerektigini de
savunmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti de halk¢ihk ilke-
si bu temeldedir. M. Kemal bu hususta su cumleleri
kullanmistir: “Halkgilik, toplum duzenini galismaya,
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hukuka dayandirmak isteyen bir toplum sistemidir.
Turkiye Cumbhuriyeti halkini ayri ayri siniflardan olus-
mus degil, fakat kisisel ve sosyal hayat icin isbdlimu
itibariyle cesitli mesleklere ayriimis bir toplum olarak
gormek esas prensiplerimizdendir.” (39).

Cumhuriyet'in kurulusundan sonra Sekil-1.'de de
goruldugu Uzere 1927 yilinda yapilan ilk genel niifus
sayiminda nufus 13 milyon 600 bine yakindir. 1935 yi-
linda ise niifus 16.158.018 olmustur. 1927-1935 yillari
arasinda %019.6’lik artis hizina sahip tlkemizde, bu
donemlerde nifus artisina goglerin de etkisi olmustur
(40, 30).Cunkl kirmizi ile gosterilen cizelgede nufus
blylime hizi disis ydniinde seyretmis ancak nifus
artmistir, Bu da goclere ve kayit disi olan nifusun
kayda gecirilmesi nedenlerine baglanmaktadir.1940
ile 1946 yillar arasinda ise yine goruldigu gibi baya-
me hizi 2000’li yillara kadar Cumhuriyet tarihinin en
disik buytime hizini yasamistir. Bu yillarda Turkiye
¢alisan nifusunun biyik bolimua askere alinmistir.
ikinci Dunya Savas! nedeniyle savunmaya yapilan
harcama ve silah altinda tutulan calisan nifus bir te-
zatlig1 gostermektedir. Harcama artarken Uretim azal-
mistir ve Turkiye i¢in ekonomide bir gelisme kayde-
dilememistir (41). Bu da gostermektedir ki Gretim icin
nufus ne kadar 6nemliyse bir devletin dis politikasin-
da glvenlik de nifusa baghdir. Zaten Bodin'in savun-
dugu nokta budur. Ona gore niifus siyasetin ayriimaz
bir parcasidir (42).

Nufus artis politikalari uzun vadeli donusler olarak go-
rdlmelidir. Bu acidan devlet politikalar dogru olsa da
bunun Cumhuriyet'in ik yillarina yansima hizi yavas-
tir. NOfusun, Uretim ve guvenlik gi¢ kaynag! olarak
gorulmesi Cumhuriyet'in ilk yillarinda guvenlik endige-
si olan gen¢ Turkiye icin ntfusun savunmaya yodnelik
kullaniimasina sebebiyet vermistir. Bu gibi kriz anlari
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Tuarkiye'nin tek vicut halinde gicli olmasini gerek-
tirmektedir. Zira, devlet nifustan yararlanirken onun
bittincul yapisindan da gti¢ elde etmektedir. Bodin bu
durumu en tehlikeli korku bélinmusluktir diyerek yo-
rumlamaktadir (42). Cumhuriyet'in ilk yillarinda Turk
toplumunun sosyal birlikteligi devlet politikalari ile de
desteklenerek saglanmistir. Ornegdin, Turkguluk ilke-
sinin savunulmasi Turkiye’nin devlet politikalarinda
nispeten etkili olmustur.

Nifusun yabanci halklardan olusmasini da tehlike
olarak gbren Bodin, yabancilarin politik glict ele ge-
¢irmesini devlete yonelik bir tehdit olarak gormektedir
(42). Turkiye’de Cumhuriyet'in ilk yillarinda ise aksi-
ne sinir disinda kalan Turklerin Ulkeye getirilmesine
yonelik calismalar yapilmistir. Turkiye'ye go¢ eden
Turklere tarim icin topraklar ve ticarette imtiyazlar ve-
rilmistir (40). Bu da devletin niifus gucune dair pozitif
katkilardir.

Cumhuriyet'in ilk yillari alinacak kararlar devletin be-
kast i¢in ilk adimlar olacagindan 6nemlidir. Bu bakim-
dan nufus sayimi ve kontroli devletin hangi alanlara
yatirim yapmasi gerektigine dair veriler vermektedir.
Bodin'in nifus sayiminin devletin gic unsurlari ara-
sindan goérmesindeki sebep de budur. Bodin’e gore,
nufus sayiminin yapilmasiyla g¢alisan nifus ile ¢a-
lismayip ¢alisan nufustan faydalanan kesimler ayirt
edilir. NOfus sayimlarinin calismayan bu kesimlerin
devlete olan yukunden arindiriimasina faydali oldu-
gunu dustnmustir. Bunu da bal arisi ile esek arisi
benzetmesiyle kitabinda aktarmistir (42). Turkiye igin
de nlfus sayimi cinsiyet ve yas kategorilerine gore
politikalarin sekillenmesinde kaynak bilgiler olmustur.
Savunma icin ne kadar kaynak, is¢i sinifi icin ne kadar
nufus, vergi geliri gibi veriler boylelikle elde edilmek-
tedir. Bekarlarin tespit edilip nufus artisi igin evlilige
yonlendiriimesi, evlilik yasinda alt sinirin degistiriime-
si gibi uygulamalar demografik verilerin sonucunda
alinan kararlardir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda niifus artisinin tesvik edil-
mesinde bagska bir etken ise Birinci Dunya Savasindan
sonra Mussolini ve Hitler'in kendi Ulkelerinde nufus
artisina yonelik pronalist politika benimsemis olmala-
ridir. Avrupa’da tehdit haline gelen fasist hareketlere
ve savas endisesine karsin korumaci bir 6nlem olarak
Turkiye de ndfusunu hizla arttirmal ve Osmanlidan
kalan zayif nufusu yenilemeliydi.

TUm bu tesvikler sonucunda uygulanan nifus artis
politikasindaki basari sonuglarini 1960’larda goster-
mis, 1955’e kadar nuifusun 24 milyona eriserek yakla-
sik iki katina ¢ikmasi, toplam dogurganlik hizinda ka-
din basina 1923'e oranla 5.5 dogumdan 7,0’a bir artis
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yasanmistir. 1927-1940 arasi donemde kaba dogum
hizi binde 40-45 olmus bu da dogal niifus artisina bin-
de 25-30 arasi yukselis saglamistir (40).

Nufus, bir devlet icin gu¢ kaynagidir ki Turkiye Cum-
huriyet'i icin ekonomik buytimenin saglanmasi da
1960’lara yansiyan nifus artisi ile paraleldir. Milli ge-
lirde bayime hizi ile niifus artisi ayni yillara denk gel-
mektedir. Bu bakimdan milli hasiladan ziyade ntifusla
baglantili kisi basina dusen milli gelire bakmak gerek-
mektedir. 1923'ten 1938 yili arasinda nufus artisinda
beklenen artisin saglanamamasindan dolay! sadece
45 dolardan 88 dolara ¢ikan kisi basina dusen milli
gelir, 1960'da beklenen nifus artisinin saglanmasiyla
359 dolara ¢ikmistir. Milli gelir ise en blyuk ilk artisini
yine 1960-1970 yillar arasinda %92.9 ile yapmistir
(43). Elbette ki bu verileri donemin kosullarina gore
butuncul degerlendirmek gerekmektedir.

Devlet harcamalari icerisindeki orani bakimindan ba-
kildiginda Cumhuriyet'in ilk yillari niifus politikalarinin
onemli bir harcama alani olarak yer aldigi gorilecek-
tir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda savunma harcamasinin
elzem olmasi beklenen bir durumdur. Zaten Milli Mu-
cadele donemi Uzerinden ¢ok ge¢memis ve Avrupa-
daki gerilimin devam etmesi ile Il. Dinya Savasinin
yasanmasl jeopolitik konumu acisindan Tirkiye'nin
savunma harcamalarinda olabildigince ciddi bir orani
ayirmasini gerektirmistir. Bu oran 1939 yilinda %32.4
iken, 1941'de %44.6'ya cikariimistir. Ancak tim bun-
lara ragmen saglik harcamalarinda sinirli bir bltce
olmasina ragmen kisitlamaya gidilmemistir. Turkiye
bu dénem egitim ve sagliktan 6din vermeyerek egi-
tim harcama oranini sabit tutmus, saglik harcamala-
rini ise %2.2'ye cikarmistir. Buna ek olarak Il. Din-
ya Savas krizi atlatildiktan sonra 1953’e kadar olan
donemde savunma harcamalarinda %20’lik pay ile
dusutse gecilmis egitimde ise aksine %7.9'lik pay ile
artis, saglk hizmetlerinde de %2.5’luk pay korunmus-
tur. 1954 ile 1963 doneminde ilk sirada yine savunma
harcamasi yer alirken, egitimdeki harcamalar artma-
ya devam etmis ve %11’e ulasmistir. Saglik harcama
pay! da egitimle beraber tutularak %3.7’ye ¢ikmistir.
Buradaki en onemli fark nifus artis politikalarinin
desteklendigi 1960’a kadar olan dénemde savunma
harcamalarina oranla 6énemli payi isgal eden saglk
harcamalarinin nifusta istenen seviyeye erisildikten
sonra, 1970’lerde %3.4’e gerilemeye ge¢cmesidir (44).

Ayrica yapilan bir analize gére savunmaya yapilan
%21'lik bir artisin saglik harcamalarinda %21,87’lik bir
disutse neden olacag! negatif butce iliskisi oldugu sa-
vunulmustur. Cumhuriyet'in ilk yillarina bakildiginda
boyle bir negatif iliskinin olmamasi baska alanlardan
vazgegilerek savunma ve saglik politikalarinin her



ikisinin de ©ncelikli hale getirildigini gostermektedir
(45). Bu da nufus artis politikalarinin egitimle esgu-
dumli olarak 1960’lara kadar dnemli bir devlet politi-
kas! oldugunu, nufus artisinin saglandigindan sonra
saglik politikalarinda harcamalarda kademeli pay du-
stist oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla bu veriler
Cumbhuriyet'in ilk yillarindaki saghk harcamalarinin ve
nifus politikalarinin devletin blylime ve giuc kapasite-
siyle baglantili oldugunu gostermektedir.

Savunma harcamalari but¢ce harcamalari siralamasin-
da ilk sirada yer almasi uluslararasi iliskilerin gtivenlik
anlayisi agisindan beklenen bir durumdur ancak diger
egitim ve nifus gibi harcamalarin siralamalarindaki
onceligine bakildiginda Soguk Savas sonrasi donem-
de bunun Cumbhuriyet'in ilk yillarinda oldugu kadar es-
gudimli olmadigr gorilecektir. Ornedin 1998 ile 2001
yillari arasinda savunma harcamasi ile saglik harca-
maslI arasinda fark yiksektir. Savunmaya harcanan
miktarin ancak ortalama 5'te 1'i saghk harcamasi ka-
dardir. 1998'de savunmanin butcedeki payr %18.3,
saglik harcamasinin pay! 4.4.’tur (45). Ayrica, 1960
sonras! savunma harcamasinin eskiye oranla artisa
gecmesi Turkiye nifusunun da bu dénemlerde arttigi
gozlemlenirse, nufus ve savunmaya harcama kapasi-
telerinin bagintili oldugu sonucuna varilabilir. 1970’ler
boyunca NATO Ulkeleri arasinda savunma harcamasi
en cok artan Ulke Turkiye olmustur. Hatta Soguk Sa-
vas sonrasi diinya geneli savunma harcamalarinda
dusus olurken bu durum Tirkiye'de gergeklesmemis,
nifus artisinin istenen seviyede oldugu tarihten itiba-
ren savunma harcamalari da nispeten artis yoniinde
olmustur (46).

Soguk Savas sonrasi érnegin ingiltere, savunma har-
camalarinda diisiise gitmistir. Hatta GSYIH agisindan
1998'de %2.6'ya oranla, 2002'de %2.4’e dusus ol-
mustur. italya’da ise %2'den %1.9'a dusus yansirken
Turkiye'de aksine ayni yillarda %4.4'ten %5’e yan-
sityan yukselisler olmustur (45). Dolayisiyla nifusun
istenen seviyede oldugu dénemlerde savunma harca-
malarinda comert tercihler yapilabilmektedir.

Yeni kurulan bir devlet ekonomik blyime ve savun-
ma harcamasi arasinda bir tercihte bulunmak ya da
stratejik bir dengeyi kurmak zorundadir. Guvenlik,
yeni kurulan bir devlet i¢in en dnemli unsurdur. Do-
layisiyla devletin alacag kararlarda dengeli bir tercih
yapip hem ekonomiyi gliclendirmesi hem de guvenli-
gini saglamasi gerekmektedir. Devlet diger kamu hiz-
metlerinden fedakarlik yapip savunmasini arttirabilir
ya da diplomasi ile bu orani dengeli tutabilir. Zira asiri
savunma harcamasi ekonomik biyimenin 6niine ge-
cecegi gibi devletin glice erismesinde bir sinirlama
getirerek paradoks olusturabilir. Cumhuriyet'in ilk yil-
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larinda ise bu dengenin basarili saglandigi gorulebilir.
Turkiye’nin ekonomik toparlanmasi nufus ile baglan-
tih oldugu gibi bu durum dis politikasinda diplomasi
giicuyle de baglantiidir. Ozellikle Soguk Savasin en
siddetli donemlerinde SSCB'nin baskisina direnmek
icin dengeleri korumaya ¢abalayan bir diplomasi ya-
pabilmesi hem kapitalizmin ve komunizmin ideolojik
catismasindan kaynaklanmakta hem de ntifus etkenli
glcutnden kaynaklanmaktadir. 1950’lerin ortasindan
itibaren ©ncesinde bogazlar ve dogu siniri konu-
sunda gergin olan SSCB-Turkiye iliskileri SSCB’nin
Tarkiye'yi yaninda goérmek istedigi bir aktor olarak
yaklasmasiyla sakinlesmistir. Turkiye, bogazlar ve
Ermenistan-Gurcistan meselesinden dolayl savasa
girilmekten c¢ekinilecek bir Ulke konumuna gelmigtir.
Diger yandan Turkiye’nin sahip oldugu Misliman ni-
fus Ozellikle ABD igin Ortadogu’da kullanilacak bir tut-
kal olarak gorulmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’nin Bati
tarafinda olmasi istenmistir. Bu da NATO (yeligi ve
Amerikan yardimlari tUzerinden ABD agirlikh olmakla
beraber SSCB ile ABD arasinda degisen diplomasi
trafiine donusmustir. Hatta Tiurkiye Kore savasina
asker gondererek Soguk Savasta 6nemli aktorlerden
biri olmustur. Savastan sonra Kore'de bekletilen Turk
mangasi 1971’e kadar Kore'de kalarak sembolik bir
glc dahi olmustur (47). Tum bu gelismelere ek olarak
yine Kibris Harekati da Turkiye'nin istenen nufus arti-
sinin gézlemlendigi 1960 sonrasi donemde olmustur.

Sonuc

Cumhuriyet'in ilk yillar Uzerinden degerlendirildigin-
de, saglik ve nufus politikalarinin dénemin sartlarina
gore basarili idare edildigi sdylenebilir. Bodin'in niifus
artisini gi¢c kaynagi olarak gordugu ogretisi Uzerin-
den ele alindiginda Milli Micadele sonrasi Turkiye'nin
glce erismesi bakimindan, dénemin sartlarinda dog-
ru bir projelendirme sirecine girildigi ve nufus artisi
saglandigi gozlemlenebilir. Cumhuriyet ilk yillarinda
isyan ve huzursuzluk karsisinda halk ile btinlesmis
bir egemen devlet cabasi gorilmektedir. Halki mem-
nun etmek burada énemli olmustur.

Nufusun yogun olmasi ve devletin kapasitesinin bu
orana etkili bir bicimde saglik hizmetleri agisindan
yetebilmesi halkin refahina karsilik kendisine itaati
getirmistir. Bu bakimdan Ataturk’in nufus artigi igin
oncelikli karar almasi Bodin dgretisine gore egemen
ve gug iliskisi bakimindan savas sonrasi nufus artis
politikasina da uygun goériinmektedir.

1927 ve 1935 doneminde yapilan iki nufus sayimi
arasinda yaklasik 2.5 milyon; 1935-1940 ddéneminde
yaklasik 1.5 milyon nifus artiginin yasanmasi gi¢ igin
birer kaynaktir. Ancak bu artis dogum-6lim orani ara-
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sindaki farktan ziyade go¢ ve kayit yontemleri saye-
sinde olmustur. Bu yilizden; devletin saglikta kurum-
sallasmasi ve egitime yonelmesi zorunluluk olmustur.
Nifusun istenen artisi 1960’larda karsiligini alabilmis
ancak bunun temelini Cumhuriyet'in ilk yillarindaki po-
litikalardaki oncelikler saglamistir.

Son olarak da aile yapisi ve mutlulugu nifusun de-
mografik 6zelligi ile de alakalidir. Dengelenmis bir nu-
fusta dengelenmis evlilikler ve aile dizeni olmaktadir.
Aile yapisinin Bodin felsefesine gore devletin beka-
sI ve mutlu toplum igin mihenk tasi olmasi gibi Turk
toplumunda da aileye verilen énem birliktelik ruhunda
gorulmektedir. Devletin aileyi kaynak olarak gordugu
Bodin yaklasiminda Turkiye’nin aile yapisini dayanak
olarak kullanmasi hatta bu konuda birlik, beraberlik ve
saglikh aile yapilarina dair yayimlar yapmasi benzer
durumlardir.

Bu agidan geng Turkiye'nin Turk vatandaslarinin ana
yurda goéciine dair kanunlar olusturmasi, niufus arti-
sina tesvik etmesi i¢in yine hukuksal yaptirim uygu-
lamasi bunun yanindan halkin saghgi icin kurumsal
alan insa etmesi ve salgin hastaliklar érneginde de
goruldigu uzere kamu hizmeti saglamasi devlet go-
revleri arasindadir ki boylelikle halk bu gorev karsi-
sinda devlete itaat ederek bir etkilesimi olusturmustur.
Cumhuriyet'in ilk yillarinda halkgilik gibi ilkelerle des-
teklenerek halkin refahina yonelik esit hizmet sunma
gayreti ve aile birligini-saghgini egitimin de katkisiy-
la devletin merkezine koymasi Bodin’in devlet kura-
minda egemenligin dayanagini adaletli bir otoritenin
olmasina dayandiran felsefesinin uygulandigini gos-
termistir. TUrkcUllik mirasinin Turkiye devletinin ku-
rulusunda kullaniimasi da Bodin’in devlet icerisindeki
boélinmaslugin 6nine gecerek ailelerin (toplumun)
ortak bir ¢cikar amaciyla egemene boyun egmesi yak-
lasimina ornektir.

Tlrkiye nufusunun artmasiyla savunma harcama-
larinda da artis saglanmasi gug iliskisi bakimindan
degerlendirilmelidir. Nufus artis politikalarinin savu-
nuldugu, dinya savaslari ve Soguk Savas etkisin-
den dolay! savunma harcamalarinin da zaruri oldu-
gu Cumhuriyet'in ilk yillarinda saghk harcamalarinda
kisith butceye ragmen olabildigince pay ayriimasi
nifus artis politikalarinin devletin ekonomik bagim-
sizhk, guvenlik ve egemenligi ile baglantili oldugunu
gostermektedir. Soguk Savasin son donemi ve bitisi
ile savunmada diinya genelinin aksine daha da artisa
gidilmesi donemin dis politika etkisi yani sira saglik
politikalari ile elde edilen nifus artisinin pozitif etki-
sinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, Cumhuriyetin ilk
yillarinda savunma harcamalarindaki zorunlu artisa
ragmen saglik ve egitim harcamalarinda imtiyaz veril-
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memesi nufus politikalarinin o dénem odncelik oldugu-
nu gostermektedir.

Ozetle Jean Bodin'in teorik ogretisinde savundugu
mutlak monarsi yonetimi ve iktidar yaklasimi agisin-
dan degil, guc olgusunu nifus Uzerinden adaletli yo-
netim ve aile birligi temelinde bir egemenlik anlayisina
oturtmasi yaklasimi Cumhuriyet'in ilk yillarindaki ni-
fus artis politikalari, halk¢l yaklasim, aile saghigi, Turk
benligi, hukuksal kurumsallasmalar ve devletin glice
eriserek uluslararasi arenada varligini kabul ettirmesi
uygulamalari ile 6rtismektedir. NUfus arttikga ekono-
mik refah nispeten donemin kosullarina gore artmis
ve Tirkiye Cumhuriyeti dis politkada daha katilimci
bir glc haline gelerek Soguk Savas surecinde de
gorilecegi Uzere gerektiginde diplomaside pazarlik
yapabilecek bir seviyeye gelmistir. Ancak bu etkisinin
kaynaklarindan biri Mustafa Kemal Atatirk ve diger
burokratlarin Cumhuriyet'in ilk yillarinda gelecege yo-
nelik uyguladiklari saglik ve nufus politikalaridir.
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Milli micadele yillarinda ordu ihtiyaglarindan en
Onemlisi olan besin tedariki, ikmal sorunlari ile nasil
micadele edildigi kaynaklar nezdinde incelendi. 1.
Dinya Savasi’nda acilan birgok cephedeki sthhi mal-
zeme ve erzak tedarikinin bilyiik kismi, istanbul'daki
depolardan temin edilmis; sonraki donemde Bagdat,
Musul, Diyarbakir, Elazi§ hatti Gzerinden transferler-
le saglanmaya calisiimistir. Ancak Temmuz 1922'de
beslenmesi gereken, sayilari 200000'i asan insan ve
78800 hayvana ulastigl gorilmektedir. Buna karsin;
timen, kolordu, ordu, cephe ve menzil depolarinda
bulunan yiyecek maddelerinin toplaminin; 1317 ton
ekmeklik, 111 ton yemeklik, 421 ton etlik ve 495 ton
yemlik oldugu kayitlarda bulunmaktadir. Bir kolordu
icin beslenme gideri; gunlik 17 ton ekmeklik, 7 ton
yemeklik ve 25 ton yemliktir. Stvari kolordusu igin ise;
guinde 6 ton ekmeklik, 2 ton yemeklik ve 32 ton yem-
lik hesap edildigi kaynaklarda bulunmaktadir. Savas
cephelerine yakinlik kurulmasi amaci ile istiklal Har-
bi'nde Afyonkarahisar’da toplanan sihhi malzeme ve
erzak; Ankara, Sivas, Konya, Erzurum, Diyarbakir de-
polarina nakledilmistir. Burada en zayif halka nakliye
sistemi oldugu icin, istenilen zamanda istenilen yere
malzeme tedariki mimkin olamamistir. Ayrica, bu isle
vazifeli olanlarin da yaral nakliyesi i¢gin gorevlendiril-
mesi, durumu daha da koétl bir hale getirmistir. Baska

bir sorun ise Yunan ordusu Sakarya'dan ¢ekilmesi si-
rasinda, onlerine ¢ikan kara ve demiryolu koprulerini
tahrip ettijinden Sakarya batisina ge¢cmis olan Garp
Cephesi birliklerinin Ankara'dan erzak tedariki zorlas-
mistir. Bu bakimdan 100.000 insan, 25.000 hayvanin
beslenmesi gereken Garp Cephesi’'nde; agustos ayi-
nin son haftasinda yalnizca 4 gunlik ekmeklik ve 10
gunluk yemekligin kaldigini raporlarda okumaktayiz.
Garp Cephesi, beslenme problemin yaninda bulasici
hastaliklarla micadelede de 6nemli yol kat etmigtir.
Kitaat arasinda aralik ayinda birdenbire skorbit (C
vitamini eksikligi) vakasl bas gostermis ise de Ada-
na’'dan ve Antalya'dan bol miktarda sebze, sirke, limon
ve narenciye cekilerek birliklere dagitilmis, bdylece
bu hastaligin kisa zamanda 6niine gecilmistir. Burada
Hilal-i Ahmer (Kizilay) Cemiyeti'nin Ustlin gayretlerine
de deginmek gerekmektedir.

Savas sartlari nedeniyle yer yer isgal edilmis bir Ul-
kede, yorgun bir halk ile yoksulluk i¢cinde iken olum-
suz gorulen durumlara karsi verilen hizmetlerin, hangi
sartlar ve fedakéarliklar altinda yapildigini her zaman
hatirlanmasi gereken bir borg olarak tizerimizde tasi-
maliyiz.

Anahtar Kelimeler: Milli Miicadele, Beslenme, C Vi-
tamini
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Abstract

When the food supply, which is the most important
of the army needs in the years of national struggle,
is examined in terms of resources, how to fight the
supply problems; Most of the supply of sanitary ma-
terials and supplies on many fronts opened in World
War | were obtained from warehouses in Istanbul; In
the next period, it was tried to be provided by trans-
fers over Baghdad, Mosul, Diyarbakir and Elazig li-
nes. However, in July 1922, it is seen that the number
of people that need to be fed, exceeding 200000 and
78800 animals. However; the sum of food items in di-
visions, corps, army, front and range warehouses; It
is recorded in the records that there are 1317 tons
of bread, 111 tons of food, 421 tons of meat and 495
tons of feed. Nutritional expense for a corps; daily 17
tons of bread, 7 tons of food and 25 tons of feeder.
For the cavalry corps; 6 tons of bread a day, 2 tons of
meal and 32 tons of feed are mentioned in the sour-
ces. Sanitary materials and supplies collected in Af-
yonkarahisar in the War of Independence in order to
establish closeness to war fronts; It was transferred
to Ankara, Sivas, Konya, Erzurum and Diyarbakir wa-
rehouses. Since it is the weakest public transportation
system here, it was not possible to supply materials
to the desired place at any time. In addition, the as-
signment of those who are tasked with this job for the
transportation of the injured has made the situation

Giris

1914- 1925 yillari arasi, Birinci Dinya Savasi ve Millt
Mucadele donemi Turkler icin dénum noktasidir. Bu
yillara, Osmanli Devleti'nin yikilmasi ile yeni bir Turk
devletinin yapilandigi devre denilebilir. Savas sonug-
lar icinde, ekonomik ve siyasi nedenler hep ilgile-
nilmis, arastirilmis ve tartisiimistir. Ne var ki saghk
alaninda yapilan arastirmalar, birkag faaliyet raporu
ile sinirli kalmistir. Osmanli imparatorlugu Dénemi’n-
de; saglik hizmetinin kisilerin ayagina kadar goturul-
mesi, hastalarin harcamalarinin sultan hazinesinden
karsilanmasi gibi yaklasimlar benimsenmistir. Fa-
kir-zengin fark etmeden, tim cografyada, darussi-
falar adi altinda vakiflarca adaletli dagitimla saghk
hizmetleri yuratulmastur. Darussifalar, kamu kurum-
lart olmayip sivil kurul olarak hizmet etmekteydiler.
Vakiflar ile merhamet medeniyeti olarak milletin ve
devletin ayrilmaz batinlik icerisinde yasadigini gor-
mekteyiz. Bu, Milll Micadele’deki kahramanliklarin
asil kaynagini olusturmaktadir. Keza Osmanl Dev-
leti’'nin bu sistemi ile (sivil inisiyatif ile) Ulkenin temel
meselelerinden olan savas ve salgin durumlarinda,
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even worse. Another problem was that during the wit-
hdrawal of the Greek army from Sakarya, the supp-
ly of troops from the Garp Front troops, which had
crossed the west of Sakarya, had been in a difficult
situation since the Greek army destroyed the land and
railway bridges they had come across. In this regard,
on the Garp Front, where 100,000 people and 25,000
animals should be fed; We read in the reports that
only 4 days of bread and 10 days of edible remained
in the last week of August.

In addition to the nutritional problem, the Garp Front
has made an important progress in the fight against
infectious diseases. Although there was a sudden
score (vitamin C deficiency) in the month of Decem-
ber between the continents, plenty of vegetables, vi-
negar, lemon and citrus were drawn from Adana and
Antalya and distributed to the troops, thus preventing
this disease in a short time. Here, the superior efforts
of Hilal-i Ahmer (Kizilay) Society should also be men-
tioned. In a country that has been occupied because
of the conditions of war, we must carry with us as a
debt which must always be remembered under what
conditions and sacrifices the services rendered aga-
inst the situations that are considered negative while
being in poverty with a tired people.

Keywords: National Struggle, Nutrition, Vitamin C

dayanisma ve isbirligi sergilenmekte zorluk ¢ekilme-
mistir (1).

Siyasi olaylarin karmasikligi icinde, yeterli teskilatlan-
ma ve yenilik¢i sistemle bulusma gecikmis olsa da ilk
saglik teskilatlianmasinin 1826 yilindan sonra basla-
digini gériiyoruz. Osmanl imparatorlugu, 1826 énce-
sinde tebaasinin saglik hizmetini islami kiltiire bagl
kalarak karsilamistir. Modern tip anlayisina, 1827°de
acllan ve 1839'da tam anlamiyla gelisen Askeri Tip
okullariyla sahip olunmustur. Ancak yine de ortada
bir sistemden bahsedecek gelisme bulunmamaktadir.
1913'deki Vilayeti idare-i Sihhiye Nizamnamesi ile
memleket tabipliginin ya da saglk teskilatlanmasinin
daha iyi organize edilmesi hedeflenmistir. 19. yizyil-
da en basta enfeksiyon hastaliklari olmak Uzere pek
cok saglik sorunu ile bas etmek zorunda olan halk,
bir yandan da savasin getirdigi zorluklara karsi gogus
germek zorunda idi. Ayrica belli 6rgutlenmeler saye-
sinde kurulan yardim kuruluslari ile Milll Micadele
yillarinda insanlarin fedakarliklarini da gérmekteyiz.
Hilal-i Ahmer Cemiyeti’'nin bu dénemdeki calismalar
6zel bir 6nem arz ediyor (2, 3).



Bu yazimizda; Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile beraber Millt
Mucadele yillarindaki saghk alaninda yasanan prob-
lemleri, sevkiyatta yasanan sikintilari, beslenme teda-
rikleri ve beslenme sorunlari Gzerinde duracagiz.

Milli Miicadele’de Hilal-i Ahmer Cemiyeti

Hilal-i Ahmer, Milli Miicadele doneminde teskilatli sis-
temi ile savasin getirdigi olumsuz sartlarda bile saglik
alaninda Ustun gayretler gostermistir. Teskilatin kuru-
lus hikayesi, Cenevre Sozlesmesi'nde; savas sonra-
sI yarall askerlerin durumlari hakkinda alinan karara
gore Osmanli Devleti’'ne; Kizilha¢ gibi hastaneler ku-
rulmasi, saglik personeli ve gonilli hemsgirelerin ortak
bir teskilatta calismasi 6nerilmistir. Ayrica sembol ola-
rak beyaz uzerine kizil ha¢ kabul edilmistir. Osmanli
Devleti ilk zaman bu teskilatin dnemini kavrayama-
mistir. Bunda hag simgesinin halk arasinda kabul gor-
memesi buytk etkendi. Bu sebep ile Kizilay cemiyetin
kurulmasi 1877 yilina kadar gecikmistir. Teskilatin tam
manaslyla ortaya ¢ikmasi ise 1911 yilinda olmaktadir.
Teskilatin, 1914-1925 yillar1 arasindaki belgelerine
ulasilabildigi icin o donemdeki faaliyetleri tGizerinden
MillT Micadele’yi inceleyebilecegiz.

Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Milli Micadele’deki calisma-
larl, saglik sisteminin isleyis hizina dnemli yardimlari
olmustur. Cemiyet, cephe ici ve disi muhtag kimsele-
rin beslenme ve barinma imdatlarina ses vermistir. Ne
var ki 1920, 1921 ve 1922 senelerindeki calismalarina
ulasilabilmesi, 6nceki ¢alismalarin rapor olarak sunul-
mamasi, dar alanda da olsa bu ruhu anlamak icin ye-
terli olacaktir. Millt Miicadele’nin kendine has zorluklari
icerisinde, saglik sisteminin tim alanlariyla sahada rol
aldigini gérmekteyiz. Cemiyet, yaptigi hizmetler ile sa-
vagslarin tabii sonucu olan gog, esaret, kitlik ve salgin
hastaliklarin igerisinde, yetersizliklere karsi gayretin
ve c¢aliskanhgin simgelerinden biri olmustur.

11 Haziran 1868'de bir grup idealist doktor tarafin-
dan kurulan “Osmanl Yarall ve Hasta Askerlere Yar-
dim Cemiyeti"nin yerini, 1877 yilinda “Osmanli Hilal-i
Ahmer Cemiyeti” alarak Hilal-i Ahmer calismalarina
baslamistir. Osmanli imparatorlugu'nun yikilmasi ve
Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi sonrasinda, 1923
yilinda cemiyetin adi “Turkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti”
olarak degistirilmistir. 1935 yilinda ise ismi “Turkiye
Kizilay Cemiyeti” olmustur. Kizilay, Turkiye Cumhuri-
yeti'nin Osmanlr’dan miras olarak aldigi pek ¢ok ku-
rumdan biridir (4).

Simdiki Kizilay olan Hilal-i Ahmer’in sembollerin ve-
rilis hikayesi savas donemindeki Kizilhag teskilatin
¢alismasi ve Osmanl’'nin bu konuda geri kaldigi ra-
por edilmesi ile baslar. Mekteb-i Tibbiyye’de Marko
Pasa’'nin baskanhginda, bir yardim cemiyetinin ku-
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rulmasi gereginin dile getirildigi toplantida, “Asker-i
Osmaniyye'nin hissiyat-1 diniyyesine ridyeten” ibaresi
geregince Kizilhag isaretinin yerine “Hilal-i Ahmer”in
alamet olarak kabul edildiginin orduya bildirilmesi
uygun goérilmis ve diger devletlerin uygun gérmesi
adina basvuruda bulunmustur. Diger devletlerin de
Hilal-i Ahmer isaretini kabul etmesi ile Il. Abdulhamid
cemiyeti himayesine almistir. Boylece Osmanli Hilal-i
Ahmer (Kizilay) Cemiyeti, 14 Nisan 1877'de resmen
kurulmustur.

Hilal-i Ahmer’in kurulmasindan kisa bir stire sonra her
taraftan, ézellikle islam Ulkelerinden ve Hindistan’dan
yardimlar gelmeye baslamistir. Miktari 72.538 Os-
manli lirasina ulasan yardimin 61.000 lirasi, Haziran
1878 yili sonuna kadar, yarali ve hasta askerlerle go¢-
menlerin ihtiyaglarina harcanmis; geri kalan kismi ise
esas sermayeyi teskil etmistir.

1911 yilina kadar cemiyetin faaliyetleri askiya alinmis
gibiydi. Birgok siyasi olayin oldugu bu dénemde, ce-
miyet viicut bulup gelisememistir. Cemiyet, 1911 yilin-
da tekrar kurulmustur.

Bugundn Kizilay'l, dinian Hilal-i Ahmer’i, disman is-
gali ile tahrip edilmis mekanlarda yasam mucadelesi
veren halka, isgalden kacan, yardim bekleyen multe-
ci pozisyonundaki insanlara ihtiyac tedariki i¢in imdat
heyetleri kurmustur. Bulunduklari yerlerdeki mevcut
saglik kurumlarini iyilestirmek, saglik kurumlari yeter-
siz ise yenisini agmak, ac¢ilan saglk kurumlarinin her
turld ihtiyaclarini gidermek, bulasici hastaliklar ile mu-
cadele etmek, halkin yiyecek ve giyecek ihtiyaclarini
karsilamak imdat heyetlerin baslica gorevlerindendi
(5). Bu imdat heyetlerin sevkiyat ve ikmal sorunlari
karsisindaki ¢alismalarindaki hizlilik ve kararlliklart,
Milli Mucadele’nin seyrini de etkilemistir.

Savas Yillarindaki Sevkiyat

Savas yillarinda; askeri saghk sisteminin yetersizligi,
mutareke sartlari ile feshedilen birliklerin sthhi malze-
me temini zorlugu, tasima araclarinin yoklugu gibi ne-
denlerle saglik islerinin diizenli bir igleyisi yoktu. Harp
malzemelerinin nakliyeleri, Mudafaa-i Milliye Vekale-
tine bagli Sevkiyat ve Nakliyat Genel Mudurlugi’'ne
bagl araglarin yaninda, ara¢ sahiplerine parasi sonra
ddenmek sarti ile kira usuli ile ve halktan gonallu kim-
selerin yardimci olmalari ile gergeklestirilmistir. Ulasi-
min o gUnlerde 3 farkli koldan yapildigi bilinmektedir.
Ulasim; deve kollari, katir kollari ve kagni kollari ile
yapilmaktaydi. Cepheye mihimmat, yiyecek ve ila¢c
bu araglarla tasinmaktaydi. Bu tasima kollarinin mu-
hafazasi, hapishaneden c¢ikariimis silahli askerlerce
yapilmistir. Belki de Milli Miicadele’de en 6nemli me-
sele nakliye ve tasima zincirinin devami diyebiliriz.
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Sevkiyatin bu zorlu zamanlardaki Ustin basarisini
su verilerle daha iyi anlayabiliriz; ordunun genelinde
hasta miracaatl yuzde 7,6; 6lim orani 0,26 ve has-
ta girisine oranla 3,3 olarak gorilmektedir. Sevkiyat
muntazam ilerleseydi bu oran yaridan asagi olacak
denilmistir. Hastane, yukunl sevkiyattan aliyordu. Bu
oran bile zorlu kosullari asip vatan midafaasi i¢in sarf
edilen gayreti gozler 6nline sermektedir.

Sihhi malzeme temini biyik miktari istanbul depola-
rinca karsilanmistir. Birinci Dinya Savasi’nda Bag-
dat'tan, Musul, Diyarbakir ve Elazi1§ hatti boyunca gaz
tulbentlerinden yararlaniimistir. Mutareke sartlarinca
toplanan malzemeler, Afyonkarahisar mevkiinden
Ankara’ya ve oradan Sivas'a nakledilmistir. Konya,
Erzurum, Diyarbakir depolari yeniden duzenlenmis-
tir. Saglik sisteminin en zayif halkasi sevkiyat birimi
denilebilir. Her ne kadar ilag istegi karsilanamasa da,
aslinda daha onemli diger bir sevkiyat sorunu iase
olmustur. Yetersiz gida temini nedeniyle aralik ayinin
raporunda muhtelif cephelerde iskorbut (skorbiit) has-
taligin bas gdsterdigi bildiriimekteydi. Bu konunun,
genelkurmay bulteninde yer almasi konunun énemini
daha iyi anlatmaktadir.

Cephelerin birbirinden uzak olusu, bir savastan dige-
rine gegis, nakliye icin arag yetersizligi, savas ile ila¢
ve tibbi malzeme ithalatin durmasi gibi problemler
daha da derinlesmistir. Beslenmenin karsilanamama-
sinin yaninda bulasici birgok hastaligin yayginlastigi
gOrulmastir. Yetersiz personelle, uygun olmayan sart-
larda hasta bakiminin yapilmasi, yetersiz ilag destedgi
ve uzak yerlesim yerlerinde savasin devam etmesi,
isleri daha da karmasik hale sokmaktaydi. Bu bilgi-
ler 1s1ginda sunu diyebiliriz ki; Milli Micadele’de, arka
planda isleyen saglik sistemi aslinda savasin kaderini
etkileyen unsurlardan en énemlisi olmustur (6).

Bu micadelede bir¢cok problemlerden biri de Yunan
isgali sonrasi Aydin’da Yunan askerlerinin Osmanli
Hukdmeti ve Hilal-i Ahmer tarafindan yurutilen saglik
faaliyetlerini ve buna ait kurumlari da etkisiz hale getir-
mesidir. MUsliman Turklerin tek saglik kurulusu olan
Gureba Hastanesi'ni talan etmislerdir (7). Saglk ku-
rumlarinin yapisinin yetersizligi, personel ihtiyacinin
varligi, tim bunlarin mutareke sonrasi duzeltiimesine
firsat verilmeden disman isgaline karsin tum saglk
kurumlarinin problemlerinin goéguslenmesi, bu mica-
dele ruhunun karakterini daha iyi yansitmaktadir.

Saglik hizmetlerinde, askeri boyutu ile beraber yasa-
nan sosyal sorunlara ragmen, tum halkin el ele ve-
rerek gerceklestirmeye calistigi fedakarlik érnekleri
tarihe kazinmistir. Kizilay'in Gaziantep boélgesindeki
calismalarina ayni hassasiyetle devam ettigi belge-
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lerde gorulmektedir. Dr. Emin Bey de bdlgeye gelip
ihtiyaclari halka dagitarak faaliyet géstermistir. Sag-
lik hizmetleri sadece hastanelerde devam etmemistir.
Camiler ve okullar da saglik hizmeti i¢in hastane or-
tamina gevrilmisti. Bu donemde Mevlevi Seyhinin ma-
likdnesinin 100 yatakl hastaneye donusturulduguni
gormekteyiz (8).

Hilal-i Ahmer, savas sirasinda ziraat ile ugrasacak
nufusun silah altina alinmasi ve yurt disindan tahil, un
gibi temel gida maddeleri ithalatinin kesilmesi Gzerine
tahsis edilen bes bin lira ile ziraat isletmesine de yar-
dimci olarak bu karisik donemde, ziraat faaliyetlerinin
hem bitce sorununa hem de kitlik ¢ekilen Uriinlerin
bulunmasi noktasinda ekonomik katki saglamistir.
Hilal-i Ahmer’in sevkiyata verdigi 6nem kadar besin
tedarik sorunu ile de ilgilendigini gostermektedir (9).

ikmal Sorunlari ile Miicadele

Savas alanlarina yiyecek ikmali baslica sorunlardan-
di. Yapilan ¢calismalarda gorultyor ki cephe gerisinde-
ki 6nemli noktalarda erzak depolari olusturulmustur.
Boylece tasima kolayligi saglanarak ordunun ihtiya-
ci cesitli yollarla saglanmis olacaktir. Milli Savunma
Bakanligi emri Uzerine, depodaki erzak tedarik ha-
reketliligi yapilmistir. Belgeler, Milli Micadele yilla-
rinda tedarik zincirinin isleyisi hakkinda bize bilgiler
sunmaktadir. Ornegin, Milli Savunma Bakanligr'nin 28
Temmuz 1921'de yayinladigi bir emirle, Bati Cephesi-
nin Konya’nin yani sira birinci kademe olarak Corum,
Yozgat ve Kirsehir; ikinci kademe olarak da Sivas,
Kayseri kaynaklarindan faydalanmasi gerektigi bildi-
rilmistir. Ayrica, 11 Agustos 1921'de Amasya, Tokat,
Sarkisgla, Susehri, Kangal, Malatya bolgelerinde orta
capta, Sivas'ta ise buyuk capta genel bir ambar ku-
rulmustur.

ikmalin yapiimasi kadar cephelerin asil sorununun
beslenme oldugu, su kuc¢uk bildiri ile anlasiimaktadir.
100.000 insanin ve 25.000 hayvanin beslenmesi i¢in
agustos ayinin son haftasinda Bati Cephesinde sade-
ce 4 gunluk ekmeklik, 10 gunlik yemekligi kaldigi bil-
dirilmistir. Ayrica 29 Agustos 1921 tarihli ve 962 sayili
bakanlar kurulu kararinca yarall askerlere 4.000 kalo-
ri/ginden az olmamak Uzere yiyecek verilmesi karar-
lastiriimistir. Buna gére ekmek 900 gr, et 400 gr, piring
250 gr, seker 50 gr yag 15 gr olacak sekilde kalorileri
hesaplanmis besin maddeleri verilmeye calisiimistir.

Bununla beraber beslenme, ordu icin elbette 6nem-
liydi. Ancak, besin maddelerinin ordu ile bulusmasi
icin verilen ¢gaba bundan daha 6nemlidir. Nakliyat ara-
balarinin glzergahlari, depolardan cephelere giden
yollara gore sekillenecekti. Ornegin, Yunan Ordusu
Sakarya'dan cekilmesi sirasinda Onlerindeki kara



ve demir koprilerini tahrip etmistir. Bu nedenle Bati
Cephesi'ne gonderilecek erzakin Ankara’dan tedari-
ki zorlasmistir. Bu olaylar sonucu nakliyenin yoninin
degistirilmesi uygun gorilmus, Milli Savunma Bakan-
hgrnca baska dolaylardaki depolara gore giizergéh
belirlenmistir. Temmuz 1922'de beslenmesi gereken
200.000'ni asan insan ve 78.800 hayvan mevcuduna
karsilik; timen, kolordu, ordu, cephe ve menzil de-
polarinda yiyecek toplami 1317 ton ekmeklik, 111 ton
yemeklik, 421 ton etlik ve 495 ton yemlikti. Belgeler-
den elde edilen bilgiler 1s1ginda, 1922 yilinda Buyuk
Taarruz Savas! i¢in cesitli depolardan cepheye yakin
bolgelerdeki depolara ek yiyecek takviyelerinin hizlica
gercgeklestiriimeye ¢alisildigini dgrenmekteyiz.

1921 sonlarina dogru, bulasici hastaliklarin yok edil-
mesi ile ilgili tedbirler o kadar arttirilmis ki beslenme
icin yemek ikmaline ne kadar énem verilmis ise te-
mizlik ve ila¢ ikmaline de bir o kadar azami 6nem ve-
rilmistir. Sthhi muayene ve fenni temizlik ile asi yap-
ma uygulamalari asker alma subelerine yayilmistir.
Boylece, erlerin kitalarina hastaliksiz ve bite maruz
kalmadan katilmasi saglanmistir. Bu olaylardan bir
ornek verilmesi gerekirse; Bati Cephesi'nde bulasici
hastaliklarla micadele edilirken, aralik ayinda birden
bire skorbtit vakasi gorulmuistir. Ancak Adana’dan ve
Antalya’dan bol miktarda sebze, sirke, limon ve na-
renciye getirilerek kisa zamanda hastaligin éniine ge-
cilmistir (10, 11).

Osmanlh Devleti'nde, Milli Mucadele’nin ilk glnle-
rinden beri verilen saglik hizmetleri istenilen duzey-
de degildi. Toplumda; veba, kolera, cicek, verem
vb. salgin hastaliklar igin karantina uygulamasi tam
tesekkillii yapilamiyordu. itilaf Devletleri'nin Anado-
lu'yu isgale baslamasi ile halk ayni zamanda salgin
hastaliklarla da muicadele etmekteydi. Bu dénemde
salgin durumunda olan baslica hastaliklar; humma,
sitma, kizamik, kabakulak, yilancik, dizanteri, iskor-
bit, frengi, cicek ve tetanostur. Savas yillarinda, di-
zenli istatistiksel veriler tutulamasa da 1920 sonrasi
kaleme alinan raporlar sayesinde Milli Mucadele'de
salgin hastaliktan vefat eden ve hastaliga yakalanan
kisi bilgileri bilinmekteydi. istiklal Harbi Sihhi Rapo-
ru'na gore iskorbutten vefat ve iskorbute yakalanan
kisi sayisi bilgileri; 1920 yilinda 1 vefat, 36 yakalanan
kisi; 1921 yihinda 13 vefat, 646 yakalanan kisi; 1922
yilinda 92 vefat, 4192 yakalanan kisi; 1923 yilinda ise
18 vefat, 462 yakalanan kisi seklindeydi. En ¢ok 6lu-
me ve kalici hasarlara sebep olan hastaliklarin iginde
iskorbt gortlmastir (12).

Kis sartlarinda besin tedariki daha da bir 5nem kazan-
maktadir. CUnku erlerin ihtiyaclarinin kargilanmamasi
demek; hastaliklari, hastalik ise moral bozuklugu ve
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basarisizli§i beraberinde getirecektir. Diyette C vita-
mini kaynagi olan taze meyve ve sebzenin alinama-
masl! sonucu gelisen hastallk Osmanli belgelerinde
iskorblt olarak gecer. Ge¢cmiste acik denizde kalan
gemicilerde bulunan bu hastalik, Milli Miicadele Déne-
mi'nde de ortaya ¢ikmistir. Kirirm Savasi’ndan deneyi-
mi oldugunu bildigimiz Turk hekimleri, bu hastalikla
mucadelede hizli dnlemler almis ve Milli Mucadele’de
etkin calismislardir (13). Askorbik asit aliminin yeter-
siz oldugu durumlarda, kollajen yapimindaki bozukluk
sonucu ortaya ¢ikan klinik tabloya skorbit denilmek-
tedir (14). Kanamaya meyil, halsizlik, disetleri ve ciltte
morluklar, eklemlerde agri hastaligin ilk belirtileridir.
C vitamini eksik blUnyede, istah kaybina yorgunluk,
deride kuruluk ve ¢atlamalar eklenir. Viicut direncinin
azalmasindan dolay! grip ve nezleye yakalanma riski
artar. Askorbik asitin immun sistem Uzerindeki antiok-
sidan etkinligi olmak Uzere vaskuler hastaliklar, diya-
bet, kanser, g6z hastaliklari, astim, nérodejeneratif
hastaliklar gibi kronik hastalik riski artar (15). insanda
sentez edilemeyen ve besinlerle alinmasi gereken C
vitamininin, birgok biyolojik islevinin yani sira, vicut-
taki miktarina bagh olarak hastaliklarin dnlenmesinde
etkili oldugu ve daha saglikli bir yasama olanak sag-
ladig! bilinmektedir (16).

Skorbutte, endotel hiicrelerinde birbirine yapismadan
damar ¢eperinde bulunan kollajen fibrillerinin yetersiz-
ligi, dokularda asir kirilgan yapiya meyil olusturmak-
tadir. C vitamini, kollajen olusumu, uygun bagisiklik
fonksiyonu ve doku antioksidasyonu igin gereklidir
(17). Bu, savas alanlarinda beslenmenin ve C vitami-
nin ne kadar énemli oldugunu gosterir. Glg kaybeden
askerin C vitamini ihtiyacini/eksikligini giderme zorun-
lulugu vardir. Yarali askerde doku iyilesme suresini
kisaltma etkisinin bulunmasi, tedavinin daha etkin ol-
masi gibi bircok alanda C vitaminin énemli kilar. Bu
onemi bilen Turk saglik personelleri, savas alaninda
da bu konuda Ustiin gayretlerini gostermislerdir.

Sonuc

Savaglarin, siyasi tarih agisindan degerlendirilmesi
ne kadar dnemli ise bu donemlere ydnelik sosyal agI-
dan tespitlerde bulunmasi da bir o kadar énem arz
eder. Bu derlemede, Millt Mucadele dénemindeki bol-
ge sartlarin zorluklarini, kitlik ve adam eksikliklerine
ragmen saglik hizmetlerinin kiicimsenmeyecek dere-
cede itina ve disiplin icinde goturildiginu goriyoruz.
Belgelerin kisithhgina ragmen 1920-1924 yillarinda
ele alinan karar ve raporlar, cephe gerisindeki kahra-
manliklari bize yansitmaktadir. Bu belgeler 1siginda,
askeri alandaki gic kaybini 6nleme ve beslenme ko-
nusunda itinal ¢alismalar oldugunu goruyoruz. Ayri-
ca makrobeslenme 6gelerinin yaninda, C vitamin gibi
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mikrobeslenme 6geleri yetersizliginin giderilmesi adi-
na o dénemin sartlarinda alinan hizli énlemler, Kizilay
ve o donemin saglik hizmetleri teskilatinin ne denli
tedbirle ve sogukkanlilikla yonetildigini gozler 6éniine
sermektedir. Milli Mucadele’'deki sosyal devlet anla-
yisinin ilk izleri boylece gorilmustur. Yeni Turkiye’'nin
saglik sisteminin yaninda Hilal-i Ahmer’in ¢alismalari
da 6rnek olmustur.

Bu calisma, Suleyman Demirel Universitesi Tip Fa-
kiltesince dizenlenen 100. Yilinda Millt Mucadele'de
Saglk Hizmetleri Sempozyumunda “Ordunun Sagl-
gini Etkileyen Onemli Bir Etmen: Beslenme, Yiyecek
Tedarik Zinciri ve Askerlerin Beslenme Sorununa Ba-
kis” baslikli s6zlu bildiri olarak sunulmustur.
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Oz

Sitma (malarya); parazit tasiyan disi anofel sivrisi-
nekleri, beslenme sirasinda kisilere asiladiklar Plas-
modium parazitlerinin eritrositlerini enfekte ettiginde
gelisen bulasici bir hastaliktir. Birinci Diinya savasi
zamaninda bilhassa izmir’de acgilmis olan Hilal-i Ah-
mer Cemiyeti merkezi en etkin mihrak yerlerinden bir
tanesiydi. Ustelik izmir limaninin agik olmamasi ve
harp bunalimi merkezin mihimini gostermekteydi.
Odak noktasindan gecen askeri birliklere her ¢esit tib-
bi malzeme, tibbi aletler, hasta yatagi, yorgan, carsaf,
camasir ve kiyafet gibi gerecler verildigini ve sifiliz,
malarya, tifus, kolera’ ya benzer mustevli rahatsiz-
liklarla da micadele yapildigini gériyoruz. Rusya’'da
Carlik dizeninin bitmesi ile Ruslarin elle gegirdikleri il-
leri bosaltmalari neticesinde Sivas ehemmiyetini yitir-
di. Hilal-i Ahmer hastanesi limandan yapilacak hasta
sevklerine yardim ederek, ilk énce Samsun’a aktarila-
rak, Samsun’dan Trabzon bdlgelerine egemen olmus
sitmayla micadele yapildi. Bati Cephesinde kimi za-
man delegelerden ilag istegi talebinde bulunuyorlardi.
Gercekten, sitma savasinda kullanilan kinin bulunma-
si zor ve pahali bir ilagtl. Bati Cephesinin kinin talebi-
ne Ankara delegeligi 2 Mayis 1922 tarihinde; “Hilal-i
Ahmer depolarinda tim ihtiyaclarina karsilik haliha-
zirda U¢ yUz kilo kinin bulunuyordu. Dolayisiyla istekte
bulunulan bes yiz kilonun verilmesi maddi bakimdan
olanak olmadi§i1” cevabi séyleniyordu. Hilal-i Ahmer
Dernegi olanaklari dogrultusunda cepheye destek
oluyordu. I. Dinya Savas! sonrasi Dogu Anadolu’ya

miinbais kurullar, Trabzon, Akhisar, Nazilli, izmir-Ala-
sehir, Adana ve Konya, Gérdes, mubadelede Yuna-
nistan (Girit, Bati Makedonya, Selanik) génderilerek
Hilal-i Ahmer vasitasiyla fazla dlgtide kinin verilmis-
tir. Kurulun tutanaginda yuz bine yaklasan bireylerin
sitma hastaligi icerisinde bulundugu ilan edilmistir.
Hilal-i Ahmer Derneginin faik cabalariyla Birinci DUn-
ya savas! ve Milli Micadele zamaninda sitma ile aktif
bicimde mucadele edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Miicadele, Sitma, Kinin
Abstract

Malaria; female anopheles mosquitoes that carry pa-
rasites are an infectious disease that develops when
they infect the erythrocytes of Plasmodium parasites
that they infuse people during feeding. The Hilal-i Ah-
mer Cemetery, which was opened especially in Izmir
during the First World War, was one of the most ef-
fective focal points. Moreover, the Izmir harbor was
not open and the war crisis showed the importance
of the center. We see that military troops passing th-
rough the focus point are given all kinds of medical
supplies, medical instruments, patient beds, quilts,
bed linen, clothes and clothes, and combating mus-
cular ailments similar to syphilis, malaria, typhus,
cholera. With the end of the Tsarist order in Russia,
Sivas lost its importance as a result of the evacuati-
on of the provinces that the Russians captured. Hilal-i
Ahmer hospital was helped by patient referrals from
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the port and transferred to Samsun, and the malaria
was struggled from Samsun to Trabzon regions. So-
metimes they asked for delegates' requests for me-
dicine on the Western Front. Indeed, quinine used in
the malaria warfare was a difficult and expensive drug
to find. Ankara delegation to the quinine request of the
Western Front on 2 May 1922; “In the Hilal-i Ahmer
warehouses, there were already three hundred kilos
of kinin in response to all their needs. Therefore, it
is said that it is not possible to give the five hundred
kilos requested financially” Hilal-i Ahmer Association
was supporting the front in line with its possibilities.

Giris

Cenevre Sozlesmesi (22 Agustos 1864)'ne den ka-
dar, savaslarda mecruh olan askerler, vefat edenle-
rin gémilmesi ve savas esirleri tzerine uluslararasi
kesinlikle hikim bulunmamaktaydi. Cenevre Anlas-
masinda harp de bulunan devletlerin olusturacaklari
muavenetlerle ilgili hukumler; kurtarma 6rgutl, sihhat
binalari, saglik gorevlileri ile génillti hemsgirelerin du-
rumlar ile ilgili siviller ve mecruhlar bulunuyordu. Ce-
nevre'de toplanan milletlerarasi konferansta imzala-
nan muahedeyi 5 Temmuz 1865 tarihinde kabul eden
Osmanl Devleti, 1877-1878 Osmanli ve Rus Harbi
boyunca Salib-i Ahmer amblemine karsilik olarak
Hilal-i Ahmer amblemini kullanacagini duyurdu. Hilal-i
Ahmer Dernegi; “Mecrhin ve Zuafay-1 Askeriyeye
imdat ve Muavenet Cemiyeti” Hilal-i Ahmer’e tahvil
edilerek 14 Nisan 1877'de kuruldu (1).

Hilal-i Ahmer Dernegi, harp de mihim gayretler gos-
terdi. Hilal-i Ahmer Dernegi, 1877-1878 Osmanli ve
Rus Harb'inden sonra 1911'de italyanlar ile Trab-
lusgarp Harb’ine degdin etkinlik yonuyle bir sessizlik
icerisindeydi. Sadece 1897 senesinde Yunanlilar ile
yapilan harpte iki hastane gemisi ile mecruh asker-
ler tasindi (2). Trablusgarp-Balkan harplerinde aktif
bicimde vazifesi vardi. Trablusgarp’a sevk edilen lc¢
farkh sihhat kurulu, orada bulunan rahatsiz olan, mec-
ruhlara muavenet yapti (3). Buradaki Ug¢ kurul tarafin-
dan Trablusgarp vazifeleri sirasinda i¢ binden ¢ok
hasta ve mecruh tedavisi yapilmistir. Birinci kurul: G¢
yuz kirk yedi mecruh, ytz elli alti hasta; ikinci kurul:
bes yliz yetmis bes mecruh, iki yliz on iki hasta; ticln-
cu kurul: bin yedi yliz on sekiz mecruh ve hasta tedavi
etmistir. Sadece bu rakamlar kayitli kisilerdi. Mecruh-
lar arasinda 6lim orani takribi yizde dort oranindaydi
(4). Hilal-i Ahmer Dernegi, Balkan harbinde, rahat-
sizliklar olan, mecruh erlerle, tutsak ve gécmenlere
muavenette bulunmus ve harbin ciddi neticesini azalt-
maya galismistir (3). I. Dunya Savasi tip tarihi agisin-
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After the First World War, many quinine were given by
means of Hilal-i Ahmer by sending individual boards
to Eastern Anatolia, Trabzon, Akhisar, Nazilli, izmir-A-
lasehir, Adana and Konya, Gordes, Greece (Crete,
West Macedonia, Thessaloniki) in exchange. It has
been announced in the minutes of the Board that in-
dividuals approaching one hundred thousand are in
malaria. The foul efforts of the Hilal-i Ahmer Associ-
ation actively fought against malaria during the First
World War and the National Struggle.

Keywords: National Struggle, Malaria, Kinin

dan buyuk bir kirllma noktasi oldu. Savas 6ncesi do-
nemde tim diinyada oldugu gibi Osmanli Devleti'nde
de miustevli hastaliklariyla ilgili bilgi birikimi olduk¢a
sinirh dlcideydi. Savas yillarinda birgok hastalikla
deneme yanilma yoluyla micadele edilmeye calisil-
di. Hastaliklarin yaygin bir hale gelmesinin baslica
sebepleri arasinda hijyen kosullarinin tam manasiyla
saglanamamasi geliyordu. Cepheden sivile, sivilden
ise cepheye gecislerde gerekli arindirmalar yapilama-
dig1 i¢in hastaliklarin yayllmasinin éniine gegilemed..
Sivil halka hizmet veren doktorlarin blyik kisminin
sildhaltina alinmasi, halk sagliginda bozulmalara ne-
den olan yegéane sebep oldu.

Osmanli Devleti'nin kaybettigi topraklardan yapilan
goclerle hastaliklar farkli bolgelere tasindi ve Anado-
lu'nun sihhi yapisi bozuldu. Farkli cephelerde mevsi-
me bagl olarak degisik hastaliklar gorildi. 1918'den
sonra Anadolu’nun sihhi yapisi giderek bozuldu. Ma-
larya ve sifiliz ilk etapta goze ¢arpan yaygin hastalik-
lardandi (5).

Milli Miicadelede Hilal-i Ahmer

Osmanli ve Rus harbinin baslamasiyla beraberinde
bir saglik kurulusuna gereksinim hissedildi. Bunun
Ustiine Sihhiye Naziri Marko Pasa’nin baskanhgin-
da yapilan bir toplantiyla 14 Nisan 1877'de Osmanli
Hilal-i Ahmer Dernegi resmi olarak kuruldu (6).

Hilal-i Ahmer Cemiyeti Faaliyetleri

Hilal-i Ahmer Dernegi (1877) ¢alismalariyla zamanin
muhim muavenet dernegdi olmustur. Dernek, Osmanlh
ve Rus Harbinin baslamasiyla Osmanli'nin taraf bu-
lundugu Balkan ile I. Diinya Harpleriyle Milli Micade-
le zamaninda erler, siviller ile harp sebebiyle magdur
muhacirlere gereksinim duyduklari her husus da des-
tek olmustur (7). Bu desteklerden en muhim ise saglik
alaninda suiren calismalardir. Ozel olarak milli miica-
dele senelerinde dernek, tim cephelerde yahut cep-
heye uzak olmayan bdlgelerde kurulan Hilal-i Ahmer



hastaneleri, hemsireler, hastane gemileri, hasta nakil
araglari, gonullu hasta bakicilariyla harp yerinde yara
alan kisilere ve rahatsizlanan yuz binlerce erlere sifa
ve bakim yardiminda bulunmuslardir. Hilal-i Ahmer
Dernegi vasitasiyla yardim gruplari cephelerde bulu-
nan hastanelerin yani sira hem mecruhlara sifa, hem
de halka as yapan, ¢cayevi benzeri faaliyetlerde bulu-
nan bu hizmetler, bitun vatanda yapiimistir. Bunlarin
beraberinde dernek bir muhlet sonunda dogal afetler
sonucunda, olusan hasarlarda da yardimda bulun-
mustur (8, 9). Hilal-i Ahmer bitin halkla i¢ ice ola-
bilmek icin, desteklerini harp yerlerine kolay ulasabil-
mesini saglamak, 1911 senesinden baslayarak yurtta
umumi olan merkezler agiimistir. Mihim ehemmiyeti
bulunan izmit derneginin acilis tarini tam olarak bilin-
memektedir. 1911 Ekim Kizilay Arsiv evraklarinda iz-
mit Mutasarrifi aracihgryla Hilal-i Ahmer Dernegi izmit
merkezinin hizmete girdigi bildirilmistir. Hilal-i Ahmer
Dernegi, izmit merkez ilgeleri haricinde Karamirsel,
Kandira ilgeleri ile Bahgecik bdlgesinde 1912 sene-
sinde; Akcaova, Sahinler, Hendek ve Derince bolge-
sinde 1914; Tarakli, Karasu ve Sapanca bolgelerinde
1915'te merkezlerinin oldugu ve bu merkezler vasita-
siyla hareketlerini surdurdigunu belirtiimektedir (10).

Milli Miicadelede Sitma

Sitma, Plasmodium tir0 parazitlerin neden oldugu,
tasiyici olarak disi anofel sivrisinekler tarafindan in-
sanlara bulastirilan enfeksiyonel, dlimcul bir hasta-
liktir (11).

Anofel, dinya Uzerindeki dort yliz ayni soydan gelen
Ustln bir soydur. Kimi anofeller sabah, kimileri ak-
sam karanlik oldugu zaman hiicum eder, kimi evlerin
icerisine yerlesir, kimileri ¢alilikh ortamda bulunurlar;
kimileri beyaz tenli kisileri, kimileri siyah tenli kisileri
enfekte eder. Anofeller; gundiiz veya gece karanlik
oldugu zaman hucum eder, evlere girenleri, ¢alilik-
larda kalanlari, siyah ya da beyaz soyu seven farkli
cesitleri mevcuttur. Kimileri durgun sularda, kimileri de
hizlh akan pinarlarda yikanir. Sitma, ¢ok fazla degi-
sik cinsleri ile yetenekli tasiyicisiyla, neredeyse her
tur cografi alanda, fazla sayida rahatsizliga neden ol-
mustur (12). Sitma ile en fazla tropikal ve subtropikal
bolgelerde karsilasilir. Aylik yaklasik sicaklik on alti
dereceden fazla oldugu zamanlarda anofel sitma pa-
razitleri cogalir. Sicakhigin ise on sekiz ve yirmi yedi
derece araliginda oldugu bélgelerde, anofel sitma pa-
razitleri i¢cin ¢ok fazla uygun bir yasam alani olusur.
Baska mihim bir etken ise yagis ve havada bulunan
su buhari oranidir. Sivrisinekler yerlerini degistirdikleri
zaman ¢ok su kaybettigi icin Temmuz ve Agustos ay-
larinda sitmay1 dagitma tesirleri azalir, buna ragmen
Eylil ve Ekim aylari, sicak ve su buhari bulundugun-
dan dolayl malaryanin niifuz etmesi bu zamanlarda
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cok rahat oluyordu. Anofeller devinime gecince (¢
kilometrelik bir bolgede etkin olurdu. Daha ¢ok sicak
havada ve geceleri etkinlige geciyorlar, gindizleri de
olduklari bolgelerde kalirlardi. Aralik, Ocak, Subat ay-
larinda ise agik olmayan alanlar ile az 1sik olan boélge-
lerde pasif olarak kalirlardi (13).

Sivrisineklerin tasidigl Malarya mikrobu saghkli kisi-
yi soktugu zaman kiside hastalik hemen baslamaz,
dokuz ve on yedi giin ge¢gmesi gerekir. Dokuz ve on
yedi gun gectikten sonra viicutta sitma mikrobu, daha
cok kemik iligine, dalaga, beynin ince ve karacigere
yerlesiyordu. Sitma rahatsizligi olan kisilerde; kisiler
zayiflar, kisilerin kollari ve bacaklari zayiflar, karinlari
siser ve sekilsiz bir goérinum alir, kisilerin ¢alisama-
masi, ylrtiyememesi gibi durumlar olurdu (13).

Sitma Miicadelesi

Sitma, savas zamanlarinda mihim saglik problemle-
rinden biriydi. 1. Dinya Harbi senelerinde cephe sih-
hat teskilatlarinin incelemelerinde, malarya memleke-
tin bitun bolgelerinde ¢ok genis yayihm gdsteriyordu.
Harp bittikten sonra baska Ulkelerden gelen erlerin
Anadolu yoresinde hastaligi ¢ok fazla yayginlastir-
diklarini gérduler. Sitmanin Turkiye genelinde genis
bir alani kapsamasina ragmen merkez bolgelerden,
kirsal alanlara sevk edilmesi amaclanan devalarin,
bazi zorba kisilerce bélisiimis olmasi kirsal alan-
lara ulasmada sorun teskil etmistir. Anadolu’nun kimi
yerlesim yerinde malaryadan kaynaklanan mahallerin
arinmasi icin imar hareketleri de Milli Mucadele sebe-
biyle basarilamadi. Malarya mustevli 1924 senesinde
cok kotu boyutlara eristi, ¢iftgiler topraklarini biraktilar,
kentlerde ise varlikl insanlari ve bitin milleti etkile-
di. Ustelik kimi kentlerde mektepler, hastane olarak
kullanilmak zorundaydi. Malarya ylzinden meydana
gelen durumlarin sebebiyle, ansizin olusan vefatlar,
memlekette korku ile velveleye sebebini olusturdu.
Durumlari takiben Hilal-i Ahmer Dernegi faaliyette
gecmesiyle Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti, ma-
larya savasi basladi (14). Malarya virtsu iceren kiside
olusan eseyli tireme ile ¢cogalan sivrisineklerin baska
kisilere tasinmasini dnlemek oldukga ehemmiyetliydi.
Hedefe ulasmak i¢in bir bolgede yasayan kisilerin vu-
cutlarinda eseyli tremeyle ¢ogalmasini engellemek
gerekiyordu. Kinin ilaci icerek malaryadan korunmak,
kisa bir zamana kadar mutlak bir hale geldi. Tum bir
bdlgenin milletine kinin vermek suretiyle kimi bolgeler-
de elde edildigi dustnilen basarilarin, bazi bélgelerde
bu basariya ulasilamadigi ¢ok ge¢ zaman sonra fark
edildi. Kinin ile tedavide ilaclarla kisilerin vicudunda
bulunan malarya parazitini yok etmek muhtemeldi.
Ama tum rahatsiz olan kisileri iyilestirmek ile rahat-
siz olan kisilerin kanlarinda bulunan eseyli ireme ile
cogalmayi yok etmek pratikte muhtemel degildi (15).
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Malarya savasinda 6nlem almak ve malarya’li bir kigiyi
iyilestirmede uygulanan deva kinin, iktidar araciligiyla
yoksul halka ucretsiz verilmesiyle saghk gorevlilerine
ilaglar sekillinde sevk edildi. Malarya savas teskilatin-
da héalihazir da olan bélgelerde malarya doktorlari, her
vatandasa malarya koruma, kontrol yapmak ile gerek-
li olan devalari sunmalari ile gorevliydiler. Yurt sinirlari
disindan getirtilen kininin, dis Ulkelerden alimini Sag-
lik Bakanligi tarafindan yapilirken, 1935 senesini taki-
ben Kizilay kanaliyla saglandi. Yurt disindan getirilen
kininlerin sevk edilmesi, 6nci sirada bayi olan Ziraat
Bankasi araciliyla temin edildi. Bakanlar kurulundan
bayilik izini alan kisiler ikinci sirada kuruluslar sifat
ile dukkanlarinda “Devlet Kinini” satilir levhasi mevcut
olmasi sartiyla kinin satimi yapabileceklerdi (16).

Milli Miicadelede Sitma Miicadelesi ve Uygulamalari
Osmanli Devleti'nde Milli Mucadele’nin ilk gunlerin-
den itibaren sunulan saglik hizmetleri istenilen sevi-
yede degildi ve toplumun birgok yerinde veba, kolera,
gicek, verem gibi bulasici rahatsizliklar i¢in karantina
onlemleri uygulanmaya calisihyordu. itilaf Devlet-
leri'nin Anadolu’yu isgale baslamasi ile bu isgalle-
re tepki gosteren Turk halki, bir yandan da mustevli
hastaliklarla micadele etmek zorunda kaliyordu. Bu
donemde mustevli durumunda olan baslica hastalik-
lar; dizanteri, iskorbut, humma, malarya, indifa (kiza-
mik), kabakulak, sifiliz, ¢icek ve kazikl hummadir. Ay-
rica salgin seviyesinde olmamakla birlikte tifo, tifus ve
kuduz vakalarina da rastlanihyordu. Bu hastaliklarin
disinda sitma ve verem rahatsizligina yakalanan kisi
sayisi da bir hayli fazlaydi (17).

Savas yillarinda istatistikler ¢cok diizenli tutulamamis
fakat bazi bolgelerle ilgili kayitlarin oldugu gorulmus-
tir. Bu baglamda Samsun kesiminde yiizde yetmis,
Ordu kesiminde yiizde elli, Toros da tineller de ca-
lisan isciler de yuzde elli, S6ke yoresinde yuzde kirk
dort, istiklal Harbinde savasan erlerde de yiizde kirk
oraninda sitma mikrobuna rastlanmistir. Ayrica tutu-
lan bir baska istatistige gore 1917-1925 seneleri ara-
sinda en ¢ok sitmali hastanin oldugu iller arasinda
yuzde doksan oraniyla Ankara ile Denizli oldugu sap-
tanmistir (18). Hilal-i Ahmer Kurulu izmit yéresinde
esya ve erzak tevzisi gerceklestirirken hem de saglk
sorunlariyla ilgilenmigledir. Nihaye kurulun en fazla
rastlanti ettigi rahatsizlik diyare ve malaryaydi. Diyare
¢ok fazla ¢ocuklarda gorulmektedir. Kurula gore ra-
hatsizhgin bu denli fazla goérilmesinin sebebi kisilerin
sokakta yasamlari ve taze meyve tilkketmeleridir. izmit
illi yoresinde Hilal-i Ahmer Dernegi saghk kurumlar
ile muayenehanelerde iyilestirmek Uzere yiz seksen
dort diyare, iki yiz on bes malarya, otuz alti atesli has-
talik, on dort ¢esit olmak Uzere toplam dort yiz kirk
dokuz hasta miracaat etmistir. Bu hastalara yedi yuz

26

Milli Micadelede Sitmaya Karsi Hilal-i Ahmer Cemiyetinin Roll

elli gram kinin, iki kilo sulfat, bes ytiz gram hint yagi ve
belirli bir miktarlarda farkli ilag tedavisi yapilmistir. Bu-
rada rahatsiz olan kisilerin cogunlugu Karamdirsel'e
sevk edilmistir. Karamursel'de doktor olmamasi sebe-
biyle, 26 Temmuz 1921 tarihinde Hilal-i Ahmer ismini
Doktor Rustu Bey vasitasiyla klinik olarak hizmette
girmisti (19). Sitma, Balkan Harpleri boyunca Turki-
ye'deki nifusun mahim bir kismini etkilemis, 1910’da
devlet tarafindan yoksullara Uicretsiz kinin dagitiimisti.
1913'te paras! olmayan ve ciftcilikle ilgilenen kigilere
Ucretsiz kinin dagitimini diizenleyen tuzik de italya
hikimetindeki gibi kinin kullanimi model olarak uygu-
lanmistir (20). Birinci Dunya Savas! boyunca 1917'de
kininin ucuz satiimasi ile ilgili bir yasa cikarildi. Bunla-
ra karsin, alinan tedbirler yeterli olmamis ve sitmadan
dolayi vefatlar olmustur. Gosterilen tim c¢abalara kar-
sin, dort sene devam eden savas sirasinda dort yiz
altmis bir bin yedi yuz doksan dokuz sitmali askerden
yirmi U¢ bin Gc¢ yuz elli bir bini hayatini kaybetmisti.
Tezkerelerini alan ¢ok fazla asker malaryanin birgok
yere ulasmasinda tastyici rol oynamistir (21).

Milli Micadele boyunca malarya yayilimi Grkitlci
bir yol olusturmus, silahli kuvvetlerinin cogunlugunun
malaryall oldugu fark edilmisti (22). Malarya rahatsiz-
dina yakalanan sivillerin genel nifusun yarisini olus-
turdugu soyleniyordu (23).

Sonug

Sitma, insanlik tarihinin bildigi en eski salgin hasta-
liklarindan birisidir ve sitma mikrobu insan eritrosit
hiicrelerinde cogalir. Milli miicadele doneminde de
sitma salgini buytk oranda yasanmistir. Milli mica-
dele doneminde sitma salgini askerler ve halki ¢ok
fazla etkilemistir ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti hastaneler,
dispanserler agmistir. Hilal-i Ahmer Cemiyeti savasta,;
mecruh ve hasta bakimin yani sira en ¢ok salgin has-
taliklardan biri olan sitma hastaliginin tedavisinde de
yardimda bulunmus ve sitma salginini énlemek ama-
clyla hastalara tedavi olarak kinin ilaci dagitarak sit-
ma ile mucadelede rol almistir. Osmanl Hilal-i Ahmer
Dernegdi; Cumhuriyet'in kurulusu ile 1923'te “Turkiye
Hilal-i Ahmer Cemiyeti”, 1935'te “Turkiye Kizilay Ce-
miyeti”, 1947'de “Turkiye Kizilay Dernegi” adiyla gi-
nimuizde halen ¢ok farkli alanlarda yardima ihtiyaci
olan her millete hizmet etmektedir. Milli Micadele do-
neminde, dogal felaketlerde, bulasici hastaliklarda ve
yardima ihtiya¢ duyulan her alanda her zaman faali-
yetlerini sirdirmektedir. Bu da toplumsal dayanisma,
paylasma ve zor ginde her milletten insana ulasma
ve yardim etme gayesiyle faaliyetlerini yirutmektedir.
Zor zamanlarda daha ¢ok ihtiya¢ duyulan dayanisma-
nin semboll haline gelerek insanlar birbirine destek
olmasina aracilik etmektedir. Bu sayede diinya daha



yasanilabilir bir hale gelecektir. Milli miicadele done-
minde bir salgin haline gelen sitma ile micadelede
Hilal-i Ahmer Cemiyeti nasil bir rol aldiysa giinimuizde
meydana gelen Corona virlsle micadelede de ayni
roli Ustlenerek toplumsal ve sosyal sorumlulugunu
yalniz milletimize degil tim milletlere géstermektedir.

Siilleyman Demirel Universitesi Tip Fakiltesince di-
zenlenen 100. Yilinda Millt Micadele’de Saglik Hiz-
metleri Sempozyumunda 21 Kasim 2019 Persembe
gund “Milli Micadelede Sitmaya Karsi Hilal-i Ahmer
Cemiyetinin RolU” baslikl s6zli bildiri olarak sunul-
mustur.
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Oz

Sanayilesmis Ulkelerde modern sosyal guvenlik yak-
lasimi ilk olarak is¢i sinifinin ve sonrasinda toplumun
tamaminin karsilastigi risklerin yarattigi olumsuzluk-
lari gidermek igin olusturulmusken; Osmanli impara-
torlujunda farkh sartlarda gelismistir. Osmanli impa-
ratorlugu'nda modern sosyal glivenlik uygulamalarina
asker ve memurlarin maluliyet ve emeklilik durumla-
rini dizenleyen emeklilik sandiklari ile baslanmistir.

Bu calisma, milli micadelenin sonuna kadar olan
suregte modern anlamda sosyal guvenlik uygulama-
larinin gelisimini sehit yakinlari ve malul askerlere
yonelik yapilan dizenlemeler yoniinden ele alarak
aciklamay! amaclamaktadir. Literatur taranarak ya-
pilan ¢alismada, uzun savas yillari sonucunda Turk
toplumunun sosyal korumaya ihtiyag duyan kesimleri-
ne yonelik ¢alismalar incelenmistir. Dinyada modern
sosyal guvenlik sistemleri oncelikli olarak is¢i sinifina
bireysel ekonomik ve sosyal glivence saglamak igin

gelismis iken Turk toplumunda sehit yakinlari ve ya-
rali askerlerin toplum icerisinde muhtaclik yasamadan
hayatlarini devam ettirebilmeleri temelinde gelisme
gostermistir. Sehit yakinlari ve yarali askerlere sahip
¢tkilmasi Milli Miicadele doneminde ordunun manevi-
yatini ve inancini artirirken, halk nezdinde yeni Turk
Devletine olan guveni pekistiren etki yaratmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal guvenlik, tekalt sandigt,
sehit yakini, malulliyet.

Abstract

While the modern social security approach in industri-
alized countries was created to overcome the negati-
ve effects of the risks faced by the working class and
the whole society, It was developed in different condi-
tions in the Ottoman Empire. Modern social security
practices in the Ottoman Empire started with pension
funds that regulate the disability and pension status of
soldiers and officers.
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This study aims to explain the development of so-
cial security practices in the modern sense until the
end of the national struggle in terms of arrangements
made for relatives and disabled soldiers. In the study
conducted by scanning the literature, studies on the
sections of the Turkish society that need social prote-
ction as a result of the long war years were examined.
Modern social security systems in the world have de-
veloped primarily to provide individual economic and
social security to the working class. It has improved

Giris

Sanayi Devrimi ile Uretim tekniklerinde yasanan ge-
lismeler calisma iliskilerinde 6nemli degisiklikler mey-
dana getirirken iktisadi ve toplumsal yapida da cid-
di donUstimler yaratmistir. Sanayi devrimiyle birlikte
¢alisma hayatinda kotu ve sagliksiz, tehlikeli ¢calisma
kosullarinda uzun sire dusik Ucretlerle calisan, ka-
din ve ¢ocuklari da igerisinde barindiran bir isci sinifi
olusmustur. Sermaye birikimi ile birlikte sanayilesme
daha kolay hale gelirken gelir dagihminda gorulen
farkhlasma ve toplumsal siniflagsmalar artarak devam
etmigtir.

Sanayilesme surecinde artan sosyal risklerin kisiye ve
ailesine getirdigi olumsuzluklarin karsilanmasi nokta-
sinda geleneksel sosyal givenlik sistemleri yetersiz
kalmistir. Toplumsal adaleti saglamak ve toplumsal
barisi tesis edebilmek icin sosyal sigorta mantigina
dayali modern sosyal glvenlik uygulamalari hayata
gecirimeye baslanmistir. ilk olarak, yeni olusan sos-
yal ve ekonomik kosullar i¢erisinde en fazla sosyal
guvenlik ihtiyaci hisseden is¢i kesimine yodnelik mo-
dern sosyal guvenlik uygulamalari hayata gegirilmis-
tir. Devam eden slirecte toplumun tamamini kapsaya-
cak sekilde gelisme gostermistir.

Uretimde makina teknolojisine gegisi yansitan sana-
yilesme hareketleri ve toplumun bozulan yapisi Os-
manl imparatorluju’'nda daha farkli sekilde gelisme
gostermigtir.

Tanzimat doneminin baslattigi modernlesme sirecin-
de memurluk ve maas sistemi olusmus ve bu sirec
icerisinde dizenli maas alan askeriye, ilmiye ve mul-
kiye mensuplarini kapsayacak sekilde emeklilik sis-
temi gelismeye baslamistir. Mulkiye ve ilmiye sinifi
mensuplarina yonelik sosyal guvenlik uygulamalar
calisma kapsami disinda tutulmustur.

Sanayi devrimi ile devam eden tarihsel sureg igerisin-
de es zamanli olarak Osmanli Imparatorlugunun girdi-
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on the basis of the relatives of the martyrs and the in-
jured soldiers in the Turkish society, who can continue
their lives without needing a community. Relatives of
martyrs and wounded soldiers increased the spiritua-
lity and belief of the army during the National Struggle
period, while reinforcing the trust in the new Turkish
State.

Keywords: Social security, pension fund, relatives of
the martyrs, disabled people.

gi uzun suren savaglar ve kaybedilen topraklar sebe-
biyle Osmanli toplumu sehit yetimleri ve malul askerler
ile birlikte kaybedilen topraklardan Anadolu’ya gocen
insanlarin cogunlugu olusturdugu bir yapiya burin-
mustir. Savaslar sebebiyle nifus azalmis, calisma
cagindaki nifusun blyik bolimi cephede micadele
ederken toplumun buyuk kismi aclik, sefalet ve saghk
sorunlari ile ugrasmak durumunda kalmistir.

Boyle bir ortamda geleneksel sosyal giivenlik sistem-
leri Osmanl toplumunun artan ihtiyaglarini karsilama-
ya yetmemistir. Sanayilesmis Ulkelerden farkli olarak
modern sosyal guvenlik sisteminin kurulmasinda se-
hit yetimleri ve gazi askerlerin ihtiyaclarini karsilama-
ya yonelik olarak baslanmis sonrasinda is¢i sinifi ve
toplumun diger kesimlerini kapsayacak sekilde bir ge-
lisme gdstermigtir.

1865 yili ile baslayan slrecte sehit aileleri ve yetimleri
ile malul askerlerin muhtaclik cekmeden toplum ice-
risinde varliklarini devam ettirmelerine yonelik yapi-
lan diizenlemeler buglin halen kismi degisikliklerle de
olsa uygulanmaya devam edilmektedir.

Sehit yetimleri ve gazi askere sahip ¢ikilmasi Milli M-
cadele doneminde ordunun maneviyatini ve inancini
artirirken, halk nezdinde yeni Turk Devletine olan gu-
veni pekistiren etki yaratmistir.

Sanayi Devrimi Siirecinde Osmanli
imparatorlugu’nda Calisma Hayati

Tanzimat Dénemi dncesi yillarda Osmanli imparator-
lugu gedik usuliine dayali kiicUk el zanaatlari seklinde
teskilatlanmis olan sanayisi ile ihtiya¢ duydugu Urin-
leri yeterli sekilde tretebilmistir (1).

Sinai Urtinler genellikle, az sayida is¢inin ¢alistigr atol-
yelerde buyik oranda insan guci kullanilarak Uretil-
mistir (2). Bu dénemde ¢alisma hayati ve iliskileri ahi
teskilatlari ve loncalar tarafindan islami esaslar dahi-
linde olusturulan kurallar ¢ercevesinde degismeksizin
yuratdlmastir (3, 4).



1838 yili sonrasinda yabancilarin imparatorluk si-
nirlari igerisinde ticari faaliyetler yapmasinin 6nin-
deki engellerin kalkmasi Avrupa mallarinin Osmanli
pazarini ele gecgirmesini kolaylastirmistir. Dokuma,
dericilik ve saraclik gibi sanayi kollari Avrupa mallari
ile rekabet edemeyerek yok olma noktasina gelmistir

3).

Kiclk capli imalat ve ticaret sektorlerine ve tarimsal
Uretime dayanan imparatorluk ekonomisinin sana-
yi devrimi ile guglenen Bati ile rekabet edebilmesini
artirmak icin Tanzimat dénemi ve sonrasinda sana-
yilesme cabalari artmistir (5). Sanayilesme cabalari
ile siyasi ve askeri alanlarda yasanan gerilemenin
ekonomik alanda yapilacak gelismeler ile toparlana-
bilmesi hedeflenmis (6) ve 1830 lu yillardan itibaren
devlet destedi ile ilk sanayilesme cabalari goériimeye
baslamistir (4). O dénem kurulan fabrikalar agirlikl
olarak askeri gereksinimleri karsilamak i¢in kurulmus-
tur (7, 8, 9). Hereke Fabrikasi, Tophane-i Amire, Barut
Fabrikalari, Feshane, Beykoz Deri ve Kundura Fabri-
kasi bu fabrikalardan birkac¢idir (10). Vasifli isgticiiniin
yabancilardan olusturuldugu ve son teknolojiler ile
kurulmus olan bu fabrikalar tretime ¢ok uzun sureler
devam edememiglerdir (10).

Bu dénem icerisinde donanmanin ve sanayinin ener-
ji ihtiyaci icin gerekli komur (12, 13, 14) Uretiminde
devamlihgi ve artisi saglayabilmek igin Eregli Maden-
lerinde kdmur ¢ikarma calismalari 1841-1861 vyillari
arasinda Osmanl devlet adamlarinin olusturdugu bir
kumpanya tarafindan isletilmistir. 1854-1856 vyillari
arasinda Rusya'ya karsi yapilan Kirim Savasi de-
vam ederken Osmanli Devletinin muttefiki ingiliz ve
Fransiz devletlerine ait savas gemilerinin ihtiyacini gi-
dermek amaclyla Kozlu, Zonguldak ve Uzilmez bol-
gelerindeki ocaklar gegici olarak ingiliz idaresine dev-
redilmistir. Kdmur madenlerinin igletilmesi 1861-1865
yillari arasinda Hazine-i Hassa tarafindan, 1865-1908
yillari arasinda Hazine-i Hassa adina isletiimek tzere
Bahriye Nezareti tarafindan surduralmdstur (15, 16).

1865 yilinda cikartilan ve Dilaver Pasa Nizamname-
si olarak bilinen, Maden-i Eregli Himayun idaresi-
nin Nizamnamesi ile kémdur Gretiminin devamhligi ve
artirllmasi hedeflenmistir (17, 18). Sekiz fasil ve yiz
maddeden olusan nizamnamede Zonguldak komdir
havzasi bélgesinde zorunlu c¢alisma uygulamasina
gecilmis, madenlerde c¢alisan isgilerinin galisma ve
tatil sureleri, istirahat ve barinma bélgeleri ile saghk-
lari ile ilgili konular diizenlenmistir. Calisma yasamina
iliskin ilk diizenleme olmasi nedeniyle ¢alisma iliskileri
tarihinde buyuk dnem arz etmekte olan Dilaver Pasa
Nizamnamesinde sosyal guvenligin saglanmasina
yonelik dizenlemeler bulunmamaktadir.
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1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi zamanin sart-
larina gore bazi yenilikler getirmekle birlikte 1869 ta-
rihli Maadin Nizamnamesi ile gelistiriimek istenmistir.
Maadin Nizamnamesi, madenlerde iscilerinin is sag-
hg1 ve guvenligi konularinda 6ne ¢ikan bir mevzuattir
(19). Nizamname ile ocaklarda zorunlu ¢alisma yu-
kimlalagu iptal edilmis, is kazalarinin dnlenmesine
yonelik alinmasi gereken onlemler belirlenmis, ma-
denlerde doktor ve ila¢ bulundurma zorunlulugu ge-
tirilmistir (16).

Piyasa rekabet Ustlnliguni saglamakta 6énemli bir
girdi olan enerji ihtiyacin tam olarak karsilayabilmek
icin kdmur dretiminde surekliligi ve artisi saglayabil-
mek adina Dilaver Pasa ve Maaddin Nizamnameleri
uygulanmaya konulmus olmasina ragmen sanayiles-
me cabalari hedeflenen seviyelere ulasamamis, glc-
[0 ve 6rgutld bir is¢i sinift olusmamistir.

isci sinifinin olusamayisinin bir diger nedeni; isgiici-
nin vasif ve nitelik sorunu ile birlikte isgliciiniin sa-
yisal durumudur. Osmanl ¢alisma hayatinda isgtici
kaynaklari; tcret karsiligr ¢alisan kadin, erkek ve ¢o-
cuklarin yaninda, zorunlu ¢alistirilanlar, yabanci isgi-
ler, Osmanli Askerleri, esirler, kdleler ve mahkOmlar
gibi cesitli unsurlardan olusmustur (13). Ayni sekilde
isglcinun farkl etnik kbken, dini inanis ve kulturler-
den olusmasi isgilerin bir araya gelemeyerek 6rgut-
lenmeleri dnunde 6nemli bir engel teskil etmistir (13).

Sanayilesme cabalari ile birlikte olusan is¢i sinifinin
dayanismasi ve hak muicadelesine yonelik drgutlen-
me cabalarinin da basladigr ancak 1909 yilinda Ce-
miyetler Kanunu ile érgltlenme calismalarinin arttigi
gorulmektedir. Bu dénem igerisinde 1866 yilinda ku-
rulan ve yardimlasma dernegi seklinde faaliyet goste-
ren Amelperver Cemiyeti ilk is¢i kurulusu olarak kabul
edilmektedir (13).

Sanayilesme cabalarinin istenilen seviyelere ulasila-
mamasinin ve slUrdirilememesinin temel sebepleri
arasinda uzun suren savaslar ve kaybedilen toprak-
lar, kapittlasyonlar ve dis borglar, nitelikli isgticiiniin
olmayisi, gucli bir finans sisteminin olmayisi sayilabi-
lir (20, 21). Sanayilesme cabalar ile birlikte savaslar
ve bagimsizlik hareketleri ayni déneme denk geldigi
icin isciler ikinci planda kalmistir (13).

Benzer bir sebep olarak, ¢alisanlarin is ve gelir kaybi-
na ugrayacaklari endisesi ile fabrika ve makinelesme-
ye karsl gosterdikleri makine kiricihgr eylemleri yine
sanayilesmenin istenilen seviyede ve hizda gelisme-
mis olmasinin nedenlerindendir (13).

Osmanli imparatorlujunun her déneminde toplumun
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ihtiyaglarini karsilamaya yetecek sekilde olusturulmus
olan sosyal guivenlik sistemi gelisen durumda yetersiz
kalmis ve modern yapida mevzuata dayall sosyal gu-
venlik sistemine gegis ¢alismalari baslamistir.

Osmanl imparatorlugu’nda Modern Sosyal Gii-
venlik Sisteminin Geligimi icerisinde Sehit Yakin-
lar1 ve Maliil Gazilere Yonelik Diizenlemeler
Sanayi Devrimi dncesinde sosyal guivenlik ihtiyaci ge-
leneksel yontemler olarak kabul edilen aile i¢i yardim-
lasmalar, dini temelli yardimlar ve mesleki kuruluslar
tarafindan karsilanmistir. Sanayi Devrimi ile artan ve
¢esitlenen sosyal riskler sebebiyle sosyal guvenlik ih-
tiyacl artmis, geleneksel sistemler ihtiyaci karsilaya-
maz hale gelmis ve kisinin katilimi esasina gore ¢a-
lisan sosyal sigortalar 6nem kazanmaya baslamistir
(22, 23, 24). Osmanli imparatorlugu igin ise Tanzimat
Donemi 6ncesinde geleneksel yontemler gecerli olur-
ken Tanzimat sonrasinda modern sosyal guvenlik tek-
nikleri gelistiriimeye baslanmistir.

Osmanli imparatorlugunda bati ulkelerinde oldugu
gibi sanayi devrimi yasanmamis, ekonominin buyuk
oranda tarima dayanan bir yapida olmasi sebebiyle
de koti calisma kosullarinda c¢alisan, sehirlerde sos-
yal yapiyl degistiren, devlet ve isverenlere calisma
sartlari ve iligkileri konusunda iyilestiriimeler yapiima-
sl icin baski yapabilen bir is¢i grubu olusmamistir. Bu
sebeple modern sosyal guvenlik tekniklerinin uygulan-
masinda askerler ve kamu galisanlarindan baslanmis-
tir (25). Yararlananlarin katki sagladigi sosyal sigorta
sistemi ise Tanzimat'tan itibaren tekalt sandiklari ile
yayginlasmaya baslamis ve memurlari ilgilendiren on
dort adet emeklilik sandigi kurulmustur (26).

Osmanl imparatorlugunda modernlesme calismala-
rina 6ncelikle ordudan baslanmistir. Tanzimat sonra-
sinda devlet hizmetinde ¢alisanlarin emeklilik ve sos-
yal guvenlik konularinda ilk yasal diizenlemeler yine
once ordu kurumlarinda gerceklesmis sonrasinda
diger kurumlara uygulanacak sekilde genisletilmistir.

Kapsam olarak sinirli olsa da isgilere yonelik bazi du-
zenlemeler yapilmistir. 1865 yilinda ¢ikarilan Dilaver
Pasa Nizamnamesi bu calismalarin ilk 6érnegi olarak
gorulmektedir (27, 28). Ancak bu nizamnameler isci
sinifinin sosyal guvenlik ihtiyaclarini dizenlemekten
daha c¢ok komur Uretimini artirmaya yonelik yapilan
yasal duzenlemeler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.

Buna karsilik askeri fabrikalarda ve kurumlarda daimi
is¢i olarak calisanlarin maaslarindan yuzde bes ke-
sinti karsiliginda emeklilik hakki taniyan 1893 tarihli
Amele Nizamnamesi isgilerin sosyal giivenlik hakkini
dogrudan duzenleyen yani ile 6ne ¢ikmaktadir (13).
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Tanzimat Oncesi donemde; sosyal giivenlik ihtiyaci
geleneksel yontemlerle kullaniimis, mevzuat sistemi-
ne gecilmemistir (29). Bu donemde sosyal giivenligini
saglamaya yonelik kurumlar arasinda, sosyal hizmet
ve sosyal yardim hizmetlerinin saglandigi vakiflar ile
calisanlarin sosyal guvenlik ihtiyaglarinin karsilandigi
ahilik teskilati ve loncalarin yer aldigi bilinmektedir.

Tanzimat dncesinde sosyal yardim ve sosyal hizmet
islevlerine sahip bir kurum olan vakiflar bu sistemin
temelini olusturmusken (22), Tanzimat Doneminde
Mutekaidin Maas Defteri (1831-1847) ve Eytam ve
Eramil Defterlerinde (1845-1846) emekliye sevk edi-
lenlere, geride biraktiklari dul ve yetim maaslarinin
varligini géstermektedir. Bu donemde yapilan dde-
meler belirli bir diizen ve kanunlar ¢ercevesinde ya-
pilmamistir (30, 31).

Tanzimat 6ncesinde yardimlasma sandiklarinin ye-
rine getirdigi gérev Tanzimat Donemi sonrasinda te-
kalt sandiklari ile yaratalmustar. Tekadt sandiklarinin
yardimlasma sandiklarindan temel farki yararlanan-
larin sandiga belirlenen oranlarda aidat 6demeleridir.
Tekalt sandiklarindan malul ayhgi, emeklilik ayhgt,
dul ve yetim aylig1 seklinde haklar saglanmistir (22).
Bu donemde sosyal guvenlikle ilgili calismalar mevzu-
at temelinde yapilmaya baslanmistir (26).

Tanzimat déneminden sire gelen savaslar sonucun-
da savas magduru yetimler, malul asker ve kaybedi-
len topraklardan gogerek Anadolu’ya gelen kisilerin
korunmasi, barinmasi muhtaclik cekmeden hayatla-
rini devam ettirebilmeleri konulari Osmanli imparator-
lugunda sosyal gtivenlik sistemi acisindan éncelikli bir
sorun alani olarak uygulamada yer bulmustur. 1851
yihinda Eytam Nezareti'nin kurulmasi yetimlerin sos-
yal haklarinin givenceye alinmasi yoniinde dnemli
girisimlerdendir. Ozellikle 1897 Yunan muhaberesiyle
birlikte sehit aileleri, sakat ve yarali gazi askerlere yo-
nelik yardim kampanyalari diizenlenerek milliyetci du-
yarlilik yaratiimaya calisiimistir. Devam eden sureg-
te kamu gorevlilerinin emekli, dul ve yetim maaslari
olusturulan tekaut sandiklari ¢cercevesinde yapiimaya
baslanmistir (32). Tekaut sandiklarinin ilk 6rnegi 1866
yilinda kurulan Askeri Tekaut Sandigr'dir (33).

Askeri Tekaiit Sandigi (1866)

Hayatinin biyidk kismini vatan savunmasina adayan
asker kisilerin personelin hayatlarinin geride kalan
bolimind maddi zorluk yasamadan, mutlu ve huzur-
lu gecirebilmesini saglamak amaciyla muvazzaf ve
emekli askerlerin maasindan yuzde iki kesinti yapil-
mak suretiyle 1866 yilinda kurulmustur (31, 34, 35).
Sandigin uygulama kanunu olan Asakir-i Berriye-i
Mulukane Tekaut Kararnamesi 1869 yilinda yayim-



lanmistir (36). Sosyal glvenlik hakkini diizenleyen ilk
kararnamelerden olan 1869 tarihli Asakir-i Berriye-i
Mulukane Tekalt Kararnamesine gore emeklilik hak-
ki, hizmet siresi ve maluliyet dikkate alinarak belir-
lenmis, emeklilik maasi hizmet suresine gore iki dere-
ceye, maluliyete gore de ¢ dereceye ayrilmistir (34).
Maluliyet sebebiyle emekli olmak isteyenlere dilekce
vermesi zorunlulugu getirilmistir (36).

Kararnamede karaci askerlerin emeklilik haklari,
emekli ayliklari ve bunlar arasindan vefat edenlerin
dul ve yetimlerine baglanacak maaslari belirleyen
esaslar kabul edilmistir. Kanunname modern anlamda
emeklilik sistemine gegiste ilk adim olarak degerlen-
dirilebilir (35).

Kararname ile asker kisilerin yetimlerine verilecek
maas erkek ¢ocuklara yirmi yasina kadar kiz cocukla-
rinaise evlenen kadar, bakima muhta¢ durumda olan-
lara ise 6mur boyu verilmesi kararlastiriimistir (34).

Asakir-i Berriye Tekaiit Sandigi (1881)

1877-1878 Osmanli-Rus Savasinin getirdigi ekono-
mik sikintilar, sandiga ayriimasi gereken %2'lik ke-
sintilerin aktariimamasi Askeri Tekaut Sandigi mali
acidan zora sokmustur. Sandik gelirlerini artirmak i¢in
Umera, zabit ve emeklilerden kesilen %2'lik kesintiyi
%5’e clkarmistir. Sermayenin artirilmasi sandiktan
maas alan kisi mevcudiyetinin artmasi sebebiyle gelir
gider dengesinin saglanmasina yetmemistir. Son vyil-
larda yasanan savaslar sebebiyle artan sehit ve malul
askerlere ve yetimlerine 6denmesi gereken ayliklarin
maliye Uzerinde yarattigi yuk karsilanamaz hale gelin-
ce Karar Kuvvetleri icin Asakir-i Beriyye Tekaut Sandi-
g1 1880 de ayri bir sandik olarak kurulmus, 1881 yilin-
da Tekaud Kararnamesi ile sandigin nasil isleyecegi
belirlenmistir (34).

Kanunun onuncu maddesi ile otuz sene hizmet edil-
mesi zorunlulugu getirilmis, maluliyet yasanmasi du-
rumunda malulen emekliye sevk edilmesi prensibi
belirlenmistir. Yirmi bes sene hizmet eden askerlerin
isterlerse otuz sene dolana kadar bir savas durumun-
da goreve cagrildiklari durumunda askeri hizmete ka-
tiimalari mecbur olmak kaydiyla emekli olabilecekleri
diizenlenmistir. Kanunun on ikinci maddesi ile emekli-
lik icin bir yas siniri, on t¢tincti maddesinde on sekiz
yas altinda gecen strelerin emeklilik hesabina dahil
edilemeyecegi, on besinci maddesinde Harbiye'de
gecen surelerin emeklilik hesabina dahil edilecedi,
kirkinci maddesinde maluliyet derecelere ayriimistir
(34).

Sehit olan ve gorevi basinda vefat edenlerin hizmet
suresine bakilmadan birinci dereceden emeklilige hak
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etmis saylimistir. Dul ve yetimlerine maasinin yarisi
verilmistir.

Ailelere baglanan maasin hicbir sekilde azaltilamaya-
cagl, vergi kesintisi yapilamayacagi, sahsi gelir olarak
kabul edilemeyecegi ve haczedilemeyecegi belirlen-
mistir (34).

Umum Askeri Tekaiit Sandigi (1886)

Kara kuvvetleriicin ayri bir Tekatt Sandigi olusturulup
mevcut sikintilar ortadan kaldiriimaya calisiimissa da
Kara Kuvvetleri Tekalt Sandigi’nda, Bahriye ile Top-
hane Tekaut Sandiklarinda sikintilar artmistir. 1877-
1878 Osmanli-Rus Harbi'nden sonra sehit olanlarin
ailelerine ve malulen emekliye ayrilanlara maas bag-
lanmasi, sandigin mali yukinu énemli 6l¢iide agirlas-
tiran sebeplerin basinda gelmektedir (37). Dénemin
ekonomik ve siyasi sartlari gereg@i Kara, Deniz ve Top-
hane Musirligi sandiklar tek cati altinda toplanarak
Umum Askeri Tekaut Sandig1 Kurulmustur (31, 34).

Umum Askeri Miitekaidin ve Eytam ve

Eramil Kanunnamesi (1906)

1886 yilindan beri uygulanan Umum Askeri Teka-
Ut Sandigi, 1906 tarihli kanunname ile butin askeri
emeklilerin ve vefatlari sonrasinda geride kalan dul ve
yetimlerinin haklarinin tek bir ¢ati altina alinarak yeni
bir yapiya kavusturulmustur (34).

Kanunname U¢ kisim yetmis dort maddeden olus-
maktadir. Birinci kisimda sefer zamaninda hayatini
kaybeden kisilerin yakinlarina ve malul duruma gelen
kisilere baglanacak emekli ayligindan bahsedilirken
ikinci kisimda baris durumunda baglanacak ayliklar-
dan bahsedilmistir. Uglincii kisimda ise genel husus-
lar seklindedir.

Kanun kara, deniz ve jandarma asker kisileri ile as-
keriyede gorev yapan memurlari ve yakinlarini kap-
samaktadir. Genel olarak bahsetmek gerekirse kanun
ile askerlik hizmeti esnasinda yasamini yitiren veya
malul duruma gelen kigilerin yakinlarina ve kendile-
rine 6denecek ayliklar, kisinin ritbesine, hizmet yili-
na, vefatina neden olayin ve maluliyetin seferde veya
barista, hastaliktan veya diisman harp ve silahlarinin
etkisinden meydana gelmesine gore farkliliklar gos-
termektedir.

Savasta veya eskliya ile carpismada yaralanarak bas-
kalarinin bakimina muhtac¢ halde malul olan erkan,
Umera ve zabitan kisiler hizmet sirelerine bakilmak-
sizin elli sene hizmet edenler kadar; baskasinin baki-
mina muhta¢ olmayacak seviyede ancak askeri gore-
vi yerine getiremeyecek kadar malul olanlardan otuz
seneden fazla hizmeti olanlar elli sene, otuz seneden
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az hizmeti olanlar ise hizmet sirelerine bakilmaksizin
otuz sene hizmet edenler kadar malul maasi hak ede-
cegi belirlenmistir (md.1 ve md.2).

Darulharekatta hava sartlarinin etkisi ile veya has-
tallk sebebiyle gorevini yapamayacak sekilde malul
olanlardan otuz seneden az hizmet etmis olanlar otuz
sene hizmet etmis kisinin emekli ayliginin yizde dok-
sanini, otuz seneden fazla hizmeti olanlar elli sene
hizmet etmis kisinin hak edecegdi emekli ayliginin yuz-
de doksani kadar aylik baglanarak emekliye sevk edi-
lecegi belirlenmistir (md. 3).

Meydan muharebesi ve eskiya ile carpismada haya-
tin1 kaybedenlerin yakinlarina hizmet surelerine ba-
kilmaksizin elli sene hizmet edenlerin hak edecedgi
emekli ayhginin yiizde sekseni; hava sartlari ve has-
talik sebebiyle 6lenlerin ise hizmet siresine bakilmak-
sizin elli sene hizmet eden kisinin hak edecegdi emekli
ayliginin ylizde yetmis besi tahsis edilmistir (md.7).

Erler icin ise; meydan muharebesi veya eskiya ile car-
pismada aldiklari yara sebebiyle baskalarinin bakimi-
na muhtac olacak sekilde malul duruma gelen erler ve
vefatlari durumunda geri kalanlarina tegmenin elli se-
nelik kidem maasi kadar emekli ayhgi baglanmasi be-
lirrenmistir (md.8). Askerlik gbrevi esnasinda baska-
sinin bakimina muhtag olacak sekilde malul duruma
gelen bir er icin tegmenin otuz senelik kidem maasi
kadar emekli ayhgi baglanacag! agiklanmistir (md.9).
Baris zamaninda; maresalden tegmene kadar olan
asker Kkisilerin otuz sene askerlik hizmeti sonra-
sI emeklilik ayligina hak kazanacaklari belirtilmistir
(md.12). Otuz seneden az hizmeti olup baskasinin
bakimina muhta¢ olacak sekilde malul duruma ge-
lenlerden otuz sene kidem maasinin yizde seksen
besi; baskasinin bakimina muhta¢ olmadan askerlik
hizmetini yerine getiremeyecek kadar malul duruma
gelenler otuz senelik kidem maasinin yizde yetmisi
ve on senden daha az hizmeti bulunanlara ise ytizde
altmisi emekli ayhgi olarak baglanmistir (md.14).

On besinci maddeye gore sakatlik resmi vazifenin
ifasindan, sefer gorevi, tatbikat, atesli silah egitimi,
karakol, devriye ve ndbet gorevlerini yerine getirirken
olursa maaslari ytizde on artirilmistir. Kolera ve veba
hastaligl olan bdlgelere gorevli olarak gonderilenler-
den hastalik sebebiyle hayatini kaybedenlerin hizmet
surelerine bakiimaksizin elli sene hizmetle ulasacak-
lar emekli ayliginin yluzde yetmis besi ailelerine tah-
sis edilmigstir (md.24).

Yirmi besinci madde de askeri hizmette bulunan me-

murlarin vefati durumunda geride kalanlarina aylk
baglanabilmesi i¢in on sene hizmet etmis sarti oldugu
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gorulmektedir. On sene dolmadan vazife esnasinda
hayatini kaybeden memurlarin yakinlarina almakta ol-
dugu maasin yarisi aylk olarak baglanmistir (md.26)

Kanunun otuzuncu maddesinde maas tahsis edilecek
aile yakinlari, es, ¢ocuklar, anne ve muhta¢ ve ma-
lul durumda olan baba ve dede olarak belirlenmistir.
Kardes kanunda maas tahsisi i¢in uygun gorulmemis-
tir. Erkek ¢ocuk yirmi yasina kadar, kiz gocugu ve es
tekrar evlenene kadar aylik alabilecekleri belirlenmis
ayrica kanunda belirlenen sebeplerle bosalan ma-
asin diger hak sahiplerine aktarilacag! belirtiimistir
(md.30). Bakima muhta¢ durumda bulunan cocuklar
icin hayatta olduklari stirece aylik 6denecegi otuz ikin-
ci madde de belirtilmistir. Ayrica es icin aylik 6deme
sarti olarak otuz altinci madde de Osmanli imparator-
lugu tebaasinda ve topraklarinda kaldig surece aylik
O0demesi yapilacag belirtilmigtir.

Emeklilik ayliginin hesabinda yirmi yas oncesi hiz-
metler dikkate alinmayacagi, harp okulunda yirmi
yas Ustlinde gecen silirenin hizmet siresinden sayi-
lacagi belirtilmistir (md.37). Otuz sekizinci maddede
esinden, oglundan ya da babinda olmak tzere farkli
sekillerde aylik hak eden kisinin tek bir aylik olarak en
yuksek derecede olan ayligi alabilecegi agiklanmistir.
26 Haziran 1909 tarihinde erkan, imera ve zabitanin
emeklilik icin yas hadleri belirlenmistir (38).

Askeri Tekaiit ve istifa Kanunu (1909)

Maresalden tegmene kara, deniz kuvvetlerinde gorev
yapan erkan, Umera ve subaylar ile askeri hizmet-
te bulunan tabipler, saghk memurlari ve askeri me-
murlar ile yakinlarina tahsis edilecek emeklilik ayhgi
bu kanuna gore yurittlmastir. Kanun dort kisim ve
atmis bir maddeden olusmaktadir. Birinci kisimda
kanun esaslarindan, ikinci kisimda emekli olanlara
baglanacak maaslar, Gclincl kisimda yetimler ve dul-
lara baglanacak maaslar ve dérdinct kisimda istifa
hukumlerinden bahsedilmistir. Ayrica kanunla maluli-
yet dereceler alti derece olarak belirlenmistir. Ayrica
emeklilik i¢in kisinin kendi istegi ile emekli olabilecedi,
maluliyet durumunda ya da devlet tarafindan gorilen
lzum Ozerine emekliye ayrilabilecegi seklinde emekli
olmanin ana esaslari belirlenmistir (md.2).

Kanun birinci maddesinde emeklilik hesabinda asker-
lik hizmetinin baslangici olan duhul tarihinin dikkate
alinacagi, harp okulu mezunlari icin harp okuluna
duhul tarihini dikkate alinacagdi ve askeri memurlarin
yirmi yasin altinda gecen surelerinin hizmet hesabi-
na dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Ugtincii madde de
yasal bir sorusturma sebebiyle aciga alinan kisilerin
aclikta gegen suresinin yarisinin hizmet hesabinda
dikkate alinacag! hukmi bulunmaktadir. Besinci mad-



dede fiili hizmet zammi uygulamasi goérilmektedir.
Kanuna gore harp ilan tarihinden baris antlasmasi ta-
rihine kadar gecen sure bir seneden az ise iki sene;
iki seneden az ise dort sene olacak sekilde seferde
gbrev yapmis olan askerle ile askeri memurlarin hiz-
met hesabina eklenmesi kararlastiriimistir. On tgun-
cl maddede emekli ayhklari igin bir taban ve tavan
siniri belirlenmistir. On dokuzuncu maddede ise kiz
cocuklar ve dul kalan es i¢in baba, es ya da oguldan
bir maas intikal ediyorsa sadece en fazla olan maasin
O0denecegdi aciklanmistir. Kanun yirminci maddesine
gore yirmi sene hizmet sonrasi emekli olmak isteyen
kisinin son riitbesinde bir sene gérev yapmamis ise
emekli ayliginin bir alt ritbesinden baglanmasi hiik-
medilmigtir.

Yirmi doérdiincii maddede yapilan tanima goére; aske-
ri hizmet esnasinda askerlik gorevini yerine getire-
meyecek duruma gelenlere malul tanimi yapilmistir.
Askerlik hizmetinde otuz sene dolmadan baskasinin
bakimina muhta¢ durumda hayatlarini devam ettire-
bilecek sekilde malul olanlara yirmi sene hizmeti kar-
siligl baglanacak olan emekli ayliginin yizde doksa-
ni, muhtaglik yasamayacak ancak askeri hizmetinde
yerine getiremeyecek kadar malul olanlara ise ylzde
sekseninin tahsis olunacag! aciklanmistir. Tertip edil-
digi birligine katilamadan kendi hata ve kusuru olmak-
sizin malul duruma gelenlere maluliyet derecelerine
gore aylk baglanacag! belirtilmistir. Otuz dokuzuncu
maddede ¢ yuz kurustan az olan maaslarin ¢ yiz
kurus seviyesine cekilecegi belirtiimistir.

Kisinin seferde ya da eceliyle 6lmesine gore yetim ve
dullara 6denecek olan emekli ayhklar farklilasmakta-
dir. Meydan muharebesi ve eskiya ile girilen ¢arpis-
mada sehit olan kisilerin yakinlarina birinci derece
maluliyet maasinin yuzde yetmis besi, darilharekat
ve hizmet esnasinda hastalanarak vefat edenlerin ya-
kinlarina birinci derece malul maasinin yizde atmis
besinin aylik olarak 6denecegi otuz besinci maddede
belirtilmistir. Eceliyle vefat edenlerin maasinin yarisi-
nin ailesine tahsis edilecegi ve bu maasin 200 kurus
olarak belirlenmis olan alt limitten daha az olama-
yacagl belirlenmistir. On senden az hizmeti var iken
vefat edenlerin on sene hizmet sonrasi ddenebilecek
olan emekli ayliginin yarisinin ailesine ddenebilecegi
ve bu ayhgin 100 kurustan fazla olacagi belirlenmistir
(md.38).

Otuz dokuzuncu maddede; kolera ve veba hastall-
ginin mevcut bulundugu boélgeye gorevli olarak gon-
derilen kisilerin bu hastaliklardan dolayi vefat etmesi
durumunda birinci derece malul olanlara 6denen ma-
asin 3/4' U aylik olarak 6denmistir. 13 Temmuz 1916
da veba ve kolera hastaliginin yaninda dizanteri, ka-
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rahumma ve lekeli tifo, hummai racia (dének ates),
deri iltihabi hastaliklari da eklenmistir (38).

Aileye baglanan maasin paylasimi sonucu kirk kurus-
tan daha az bir oranda aylik duserse bu aylik kirk ku-
rusa tamamlanmistir (md. 24).

Aile bireylerine tahsis edilecek maas hukimleri Umum
Askeri Mitekaidin ve Eytam ve Eramil Kanunnamesi
ile getirilen hususlar uygulanmaya devam edilmistir.
Atmis yasin Uzerinde olan ancak gecinemeyen, bir
geliri ve emlaki olmayan, gegim sikintisi gceken atmis
yasindan kiclk dede ve baba bir yetim olarak kabul
edilmistir (md.44).

Ellinci maddede istifa hususu dizenlenmistir. Buna
gOre on sene hizmet yapan Kisilerin istifa edebilecegi,
memurlarin istifasi i¢in hizmet yili sartinin bulunma-
dig1 ve istifa edenlere aidatlarinin iade edilmeyecegi
aciklanmistir.

Milli Micadele doneminden 6nce ordu mensuplari-
nin ve yakinlarinin emeklilikleri ile ilgili son kapsamh
diizenleme Askeri Tekaiit ve istifa Kanunudur. Kanun
gorilen inhtiyac ve lizum Uzerine cesitli dizenlemeler
yapilarak 1930 tarihli Askeri ve Milki Tekatt Kanunu
kabul edilene dek uygulanmaya devam edilmistir. Bu
sure icerisinde donemin ihtiyaglari ve imkéanlari da-
hilinde malul askerler ve sehit yetimlerini muhtaglk
cekmeyecek sekilde yasamlarini devam ettirmelerini
saglayacak dizenlemeler yapiimistir.

25 Agustos 1909 senesinde kanunun on tguncl mad-
desinde degisiklik yapilarak zabitan ve Umera icin 25
sene, erkéan i¢in otuz sene hizmeti tamamlamayi mu-
teakip emekliye ayrilabilecegi hukme baglanmistir.
Ellinci maddede yapilan degisiklik ile istifa etme sarti
icin mecburi hizmet on bes yil olarak duzenlenmistir
(38).

1909 yilinda ¢ikarilan kanun sonrasi istifa edenler ve
emekliye ayrilmak zorunda kalanlar sebebiyle sandik
onemli oranda agik vermis ve 25 Aralik 1910 tarihin-
de alinan karar ile Askeri Tekait Sandiginin acigini
kapatmak icin Maliye hazinesinden transfer yapilmasi
kararlastinimistir (38).

25 Mart 1916 tarihinde Muharebeye katildiklari ancak
akibeti hakkinda bilgi alinamayan gaip kisilerin aile-
lerine Askeri Tekalt sandigindan maas baglanincaya
kadar caresiz birakilmayarak maas baglanmasi ka-
rarlastinimistir (38).

20 Mayis 1917 tarihinde makul askerlerin sikintilarina
¢6zUm olabilmesi icin MalQlin-i Guzata Muéavenet He-
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yeti kurulmus ve kisa sire igerisinde malQllere yonelik
onemli yardim ¢alismalari gerceklestirmistir.

22.10.1920 tarihli 280 nolu kanun ile kol ya da ba-
caginin kaybedenlere suni ariza yaptiriimasi karar-
lastiriimistir. 19 Kasim 1921 tarihinde 166 numarali
Beyiye Hakkinin ve Gise Memurluklarinin Maldl Ga-
zilere Tahsisi Hakkinda Kanun ile devlet kontrolinde
bulunan maddelerin beyiye hakki ve gise memurluk-
lar1 6ncelikli olarak muharebelerde maldl olan gazilere
tahsis edilmistir. 22.08.1922 Malulin-i Guzatin Terfih
ve iktidari Hakkinda Kanun ile savasta malul olan-
lar savas sonuna kadar izinli sayilmislardir. Boylece
maaslarinin sabit kalmasi saglanmistir. Memleketine
gitmek isteyenlere ise bir defaya mahsus olmak Uze-
re harcirah verilmistir. istiklal Muharebelerinde maldl
olanlarin izinli olarak gecirdikleri stire emeklilik stre-
sinden sayilimistir.

27.08.1922 tarihli 255 sayili kanun ile maas baglana-
na kadar gegen surede dlen kisinin maasinin ailesi-
ne verilmesi kararlastinimistir. Boylelikle burokrasi-
de meydana gelen gecikmeler sebebiyle yasanacak
magduriyetlerin 6nlenmesine ¢alisiimistir. 07.02.1924
yilinda c¢ikarilan 408 sayili kanun ile Kuvayi Milliye
Uyelerinin ailelerine de maas baglanmistir (38).

08.02.1925 tarihli 551 sayili Bilumum Askeri Malulle-
rin Terfihi Hakkinda Kanun ile maluliyet dereceleri alti
derece olarak yeniden dizenlenmistir. Derece karsi-
g1 verilecek ayliklarda erkan, Umera, zabitan ve as-
keri memurlar ile kiglik zabitan ve erle arasinda bir
ayrima gidilmistir. Besinci ve altinci dereceden malul
olan erler ve kucguk zabitana aylik verilmeyerek bir
defaya mahsus olarak ikiser yuz liralik arazi verilme-
si kararlastiriimistir. Ayni kanun yedinci maddesinde
malullerin her iki senede bir muayene edilerek maluli-
yet derecelerinde olasi degismelere gére ayliklarinin
ddenmesine hukmedilmistir (38).

30.06.1926 tarihinde emekliye ayrilan kisilere otuz
sene hizmeti olan askeri personele emekliye sevk
edilmeleri durumunda bir yillik maas tutari emekli ik-
ramiyesi olarak verilmigtir.

1 Haziran 1930 tarihinde yurirliige giren Askeri ve
Mulki Tekaut Kanunu ile Osmanl doneminde kurul-
mus olan askeri ve mulki ¢alisanlara ait sandiklar kal-
dirlimistir (39).

Sonug
Tanzimat Doneminde pek ¢ok alanda gorulen degisim

hareketlerinin yaninda askerler ve memurlarin sosyal
guvenlik haklarini dizenleyen tekait sandiklari kurul-

36

Osmanli imparatorlugu Son Dénemlerinde Sosyal Giivenlik Sistemi

mustur. 1866 yilinda Askeri Tekaut Sandig! kurulma-
siyla baslayan streg, giinimiz sosyal givenlik siste-
minin temellerini gérebildigimiz Askeri Tekaiit ve Istifa
Kanunu (1909) ile 1930 yilinda Askeri ve Mulki Tekait
Kanunun kabul edilmesine kadar strdirilmustdr.

Osmanli imparatorlugunun son yillar olarak kabul
edilen bu dénemde uzun yillar farkli cephelerde de-
vam eden savaslar ve kaybedilen topraklar sonucun-
da malul asker ve sehit yetimlerinin sayisi surekli artis
gostermistir. Osmanl imparatorlugu ve Milli Miicadele
doéneminde T.B.M.M vatanin birlik ve bitunlagu igin
mucadele ederken sehit olanlarin geride kalan yetim-
lerine ve malul duruma gelen gazilerine surekli sahip
ctkmistir. Sehit yakinlari ve yarali askerlere sahip ¢i-
kilmasi Milli Micadele doneminde ordunun manevi-
yatini ve inancini artirirken, halk nezdinde yeni Tirk
Devletine olan guveni pekistiren etki yaratmistir.

Dunyada modern sosyal guvenlik sistemleri dncelikli
olarak isci sinifina bireysel ekonomik ve sosyal gu-
vence saglamak icin gelismis iken Turk toplumunda
sehit yakinlari ve yarali askerlerin toplum icerisinde
muhtaclik yasamadan hayatlarini devam ettirebilme-
leri temelinde gelisme gostermistir. Bugiin 5510 sayih
Sosyal Givenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
uygulamasinda tekait sandiklarinin temel ilkelerinin
varlig1 goéralmektedir.
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Suleyman Demirel Universitesi Tip Fakiltesi 100.
Yilinda Milli Miicadelede Saghk Hizmetleri Sempoz-
yumu Isparta Valiliginin himayelerinde gerceklestiril-
mistir. Ulusal sempozyum formatinda diizenledigimiz
etkinligimizin konularini ise; Osmanli’nin son done-
minde ve Milli Mucadele déneminde saglik hizmetleri
ile Cumhuriyet’in ilk yillarinda ve sonraki yillarda Ttrk
tibbi olarak belirledik.

Anahtar Kelimeler: Saglik hizmeti, Milli Micadele,
Sempozyum

Editére mektup;

Sayin Editor,

Bilindigi tzere 2019 yili Turk Millt Micadelesinin bas-
lamasinin yizinca yihdir. 1. Dinya Savasi'nin sona
ermesinin ardindan Osmanli topraklari isgal edilmistir.
Turk Milleti bu isgalleri asla kabul etmemis ve Mus-
tafa Kemal Pasa’nin dnderliginde baslattigi Millt Mu-
cadeleyi zaferle sonuglandirmistir. Kazanilan zaferin
ardindan 29 Ekim 1923 tarihinde Turkiye’de Cumhu-
riyet ilan edilmis ve yeni bir TUrk devleti dinya sahne-

Abstract

The Symposium of Health Services in the National
Struggle in the 100th Year of Stleyman Demirel Uni-
versity Faculty of Medicine was held under the auspi-
ces of the Governorship of Isparta. The topics of our
event, which we organize in the format of a national
symposium; In the last period of the Ottoman Empire
and the period of the National Struggle, we determi-
ned health services as Turkish medicine in the first
years of the Republic and in the following years.

Keywords: Health Services, National Struggle, Sym-
posium

sindeki yerini almistir. Tarkiye Cumhuriyeti her alanda
yukselmeyi ve ilerlemeyi kendine millt lku olarak be-
lirlemis ve dinyanin saygin devletleri arasindaki yeri-
ni almistir.

Turk Millt Miicadelesi literatiirde istiklal Harbi veya
Kurtulus Savasi olarak da gecmektedir. Basta elbette
ki askeri ve siyasi olmak Uzere tim yonleriyle ele ali-
nan Milli Mlicadele Turk Tibbi ve tip tarihi agisindan
da oldukca 6nemli bir dénemdir. Biz de bu nedenle
2019 yilinda yani Millt Micadelenin yiizincu yilinda
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Milli Mucadeleyi farkh bir konuyla, o dénemde yuruti-
len saglik hizmetleri yoniyle ele almayi ve bu konuda
bir bilimsel etkinlik duzenlemeyi amagladik.

Siileyman Demirel Universitesi Tip Fakiltesi 100.
Yilinda Milli Micadelede Saglik Hizmetleri Sempoz-
yumu Isparta Valiliginin himayelerinde gergeklestiril-
mistir. Ulusal sempozyum formatinda dizenledigimiz
etkinligimizin konularini ise; Osmanl’'nin son déne-
minde ve Milll Micadele doneminde saghk hizmetleri
ile Cumhuriyet'in ilk yillarinda ve sonraki yillarda Turk
tibbi olarak belirledik.

Sempozyumda iki davetli konusmaci oturumu ger-
ceklestirilmistir. Bu oturumlarda; “Milll MlUcadele'ye
ve Milli Mucadele Saglhk Hizmetlerine Genel Bakis”,
“Milli Micadele'de (1919 - 1923) Askeri Saglik Hiz-
metleri”, “Milll Mucadele Donemi Saglk Hizmetleri
ve Diger Anilasi Olaylar’, “Milli Mucadele’de Tip
Okulu ve Tibbiyeliler”, “Atatirk’ten Gunumduze Tip
Egitimi” ve “Kurtulusa Giden Yolda Veteriner He-
kimler ve Veteriner Hekimlik” konularinda tebligler
sunulmustur.

Acllis oturumlarinin haricinde iki s6zIu oturum gergek-
lesmis ve buralarda toplam otuziki bildiri sunulmustur.
Poster oturumunda ise alti sunum yer almistir. Yine
sempozyum kapsaminda verilen Tip ve Saglik Tarihi
Arastirmalarinda Bilimsel Arastirma Teknikleri Kursu
(Temel Nitel Arastirmalar Kursu) yogun bir ilgiyle kar-
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silasmistir. Sempozyumun ikinci gund kulturel prog-
ram olarak organize edilmis, Isparta ve civari; Golcuk,
islamkéy Suleyman Demirel Miizesi ve Anit Mezarl,
Atabey, Egirdir ve Kovada kultur gezisi dizenlenmistir.

Sempozyum sonunda arzulanan bilimsel hedefe ula-
siimakla kalinmamis ozellikle tip, dis hekimligi, vete-
riner ve saglik bilimleri fakilteleri ile saglhk hizmetleri
meslek yuksekokullarinda okuyan 6grencilerin konu-
ya dikkatleri ¢ekilmis ve 6nemli bir farkindalk olustu-
rulmustur.

Sempozyum bildiri 6zetleri kitabi hem elektronik hem
de basili olarak yayimlanmis, etkinligimiz basinda yer
bulmus, ayrica Turk Tip Tarihi Kurumunun 2019 yil
sonu bulteninde haberlestirilmistir (1,2).

Y1l dondmleri dnemli donemlerin, anlarin, olaylarin ve
kisilerin anilmasina vesile olmaktadirlar. Bu bakimdan
tip tarihimiz agisindan ele aldigimiz bu déneme iliskin
etkinlige benzer etkinliklerin gesitli formatlarda bun-
dan sonra da diizenlenmesinin tarih 6niinde oniinde
onemli bir gorev oldugunu dusinmekteyiz.
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