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Yeni Sayida...

Sevgili Milkiye Dergisi okurlari, Mekteb-i Milkiye’nin kurulusunun
161. yihni kutlarken, dergimizin 2020 yilindaki son sayisini sizlerle
bulusturmanin mutlulugunu yasiyoruz. Her zaman oldugu gibi, dergimizin
Aralik sayisinda da sosyal bilimlerin farkh alanlarindan makalelerle
karsinizdayiz.

Bu sayida alti arastirma makalesi yer aliyor. ilk makalemiz Anil Varel’in
kaleme aldig “Giiclii Devlet Gelenegi Tezinin Elestirisine Katki: Ozne-
Merkezcilik Sorunu” baslikh calisma. Bu c¢alismada, Osmanli-Turkiye
modernlesmesi tartismalarinda literatire hakim olan glgli devlet
gelenegi tezi tartisihyor. Bu gelenekte 6znelerin Osmanli’dan devralindigi
iddia edilen bir devlet geleneginin tasiyicilari olarak sunuldugu, bu devlet
gelenegi mirasini devralan ittihatcilar ile onlarin devami niteligindeki
Kemalistlerin iktidarinda, sivil toplum ve ara tabakalarin siyasal stireclerin
disinda tutuldugu ve mevcut olduklari kadariyla da gelisip serpilmelerinin
engellendigi belirtiliyor. Boylelikle tlkenin tarihsel gelisim dogrultusunun,
Osmanli devlet gelenegini devralan asker ve sivil birokratlar tarafindan,
yukaridan bir devrimle tayin edildigi sonucuna cikildigi ancak bu bu
aciklamanin, 6znelerin irade ve pratiklerini ylzyillarin derinliklerinden
gelen bir 6ze bagliyor olmasi nedeniyle, 6zne-merkezli tarihyaziminin bir
ornegini teskil etmiyor gibi goziktigu fakat bu gortsin yaniltici oldugu
degerlendiriliyor.

ikinci makalemiz Giiven Giirkan Oztan’in yazmis oldugu “Tiirkiye’de
islamci Siyasetin ‘Uyanis’ Ddneminde ‘Miimin Cocugun’ insasi ” baslikli
calisma. Makale, 1980’lerin ilk giinlerinden islamci siyasetin yiikselise
gectigi 1990’larin basina uzanan “uyanis” doneminde “mimin ¢ocugu”
insa etme ¢abalarini analiz etmeyi amachyor. Calismanin merkezinde,
sosyo-kiiltiirel alanda islam referansiyla hegemonya tesis etmeye calisan,
bir baska ifadeyle teblig ve irsat odakh faaliyetlerle toplumu asagidan
yukariya dogru islamlastirma yéntemini secen dini gruplarin yayinlari
yer aliyor. Bu cercevede cocuklugun nasil tahayyll edildigi, cocuklar
icin hazirlanan islamci siireli yayinlarda hangi temalarin éne ¢ikarildigi,
Tiirkiye Cocuk, Can Kardes, Giil Cocuk gibi dergilere odaklanarak, erken
cumhuriyet déneminin sekiler 6rnekleriyle kiyaslanarak inceleniyor.

Takip eden makale “1960 Sonrasi Turk Egitim Politikalarinda Egitim
ve Ogrenim Hakki ve Odevi” bashgini tasiyor. Ebru Eren, calismasinda,
bagintisal ve karsilastirma modeline basvurarak, uluslararasi antlasmalar
ile temellendirilmis olan egitim ve 6grenim hakkina ve 6devine kiyas ile
Turk egitim politikalarinda bu hakkin/ bu 6devin gelisimi ve sinirhliklarini
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tartistyor. Bunun icin, egitim ve 6grenim hakkinin ve ¢devinin glivence
altina alinmasi igin gerekli olan temel ilkeler 6lglt alinarak ulusal mevzuat
icerik ¢oziimlemesi yapiliyor.

Dordiinci c¢alisma, Eren Agin‘in kaleme aldigi “Okulun Kurumsal
Habitusunda Disiplinci Soylem ve Pratikler” baslikli makale. Bu
arastirmada Ankara ilindeki merkez bir ilgenin kokli ve alt-orta sinifa
mensup bir ortadgretim kurumunda brans 6gretmeni, rehber 6gretmen,
okul yoneticisi ve Ogrencilerin goriis ve deneyimlerine dayanarak
ortadgretimde 06grencilere yonelik disiplin uygulamalarinin okulun
kurumsal habitusunda elestirel bir cozimlemesi yapiliyor. Arastirma, yari-
yapilandiriimis gérisme formlarina basvurarak katilimcilarin disiplinci
pratiklerin okul kurumundaki dolagsimina iliskin detayh gorislerini
inceliyor.

Sonraki arastirma makalemizin yazari Aziz Kiguk. “Kamu Politikasinin
Gorlinmeyen Bir Ajani Olarak Uluslararasi Danismanlik Firmalari: Saglik
Sektérii Ornegi” bashgini tasiyan calisma Tirkiye’de kamu sektori
reformunda uluslararasi danismanlik firmalarinin roli ve etkisini saghk
sektorli baglaminda inceliyor. Makalede Tirkiye’de Dlinya Bankasi ve
USAID gibi kuruluslarin finansal destegi ile bu danismanlik firmalarinin
saglik sektori reform projelerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi
sureclerinde dnemli bir aktor olarak yer aldiklari ileri stiriiliyor ve kamu
sektort reform sirecinde danismanlik firmalarinin faaliyetleri ve rol(;
kisisel anlatilara dayali bir bicimden ziyade tarihsel baglami icinde ele
alinarak, literatliriin yetersizligi ve ampirik kanit bulmanin zorlugunun
elverdigi imkanlar o6lgisinde kurumsal bilgi ve belgeler Gzerinden
dokiiman analizi yaklasimi ile ¢éziimleniyor.

Yilin son makalesi “Diglayici Mimari” bashigini tasiyor. Utku Ozmakas ve
Kansu Yildirim ortak makalelerine, neoliberalizmle birlikte kamusal alanin
tasarlanmasinda onemli degisiklikler goriilmeye baslandiginiileri sirerek
basliyorlar ve zaten mevcut olan esitsizliklerin, s6z konusu degisimlerle
birlikte iyiden iyiye derinlestigini ¢linkli neoliberalizmin yanlis ve basit bir
sekilde demokratik katilimi ekonomik glicle 6zdeslestirdigini tartisiyorlar.
Bu baglamda toplumsal esitsizligin son donemlerde en gbze carpan
orneklerinden birinin ‘dislayici mimari’ veyahut ‘hasmane mimari’ olarak
nitelenen kamusal diizenleme pratiklerinin olusturdugunu tespit ederek,
s6z konusu ayrimci ve dislayici pratiklerin 6rneklerini degerlendiriyor.
Ardindan bu pratiklerin dayandigi glivenlik paradigmasini ¢éziimleyerek
aslinda kentsel alanin diizenlenmesinde oOlglitlin glvenlik degil, sermaye
birikimi oldugu tartisiliyor.
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Degerli okurlarimiz her zaman oldugu gibi, Milkiye Dergisi’nin elinizdeki
bu sayisi da birgok kisinin gonilli emegi sayesinde sizlere ulasabildi.
Buradan, Ozge Ozko¢, Meryem Kurtulmus ve Onur Can Tastan’dan
olusan editoryal ekibimize, derginin sekretaryasini ve esgidimini
ozveriyle yiriten Nurettin Oztatar’a, yayin kurulumuza, yazarlarimiza,
hakemlerimize ve Dergimizin yayima hazirlanmasinda emegi gecen diger
herkese Miilkiye Dergisi adina tesekkiir eder, keyifli okumalar dilerim.

Yeni sayida goriismek dilegiyle...

Ferda D6nmez Atbas!
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terist
Giiclii Devlet Gelenegi Tezinin Elestirisine Katki:
Ozne-Merkezcilik Sorunu

Anil Varel, Hitit Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimdi, ORCID: 0000-0001-5000-5588,
e-posta: anilvarel@gmail.com

Ozet

Blylk toplumsal donisumlerin tahlilinde, 6zneleri ¢evreleyen nesnel belirlenimler
¢ozimlemenin disinda birakildiginda ya da bunlar geri plana atildiginda; tarihsel
actklama, belirli gruplarin veya kisilerin, bliylik bir serbesti icinde sekillenen irade
ve pratiklerinin bir sonucu haline gelmektedir. Bu tir aciklamalarda, 6znelerin
basarilari, basarisizliklari, iyilikleri ve kotalukleri tartismanin merkezine alinarak,
tarih, timdayle rastlantilarin ve tarihsel kahramanlarin ellerine terk edilir. Osmanli-
Turkiye modernlesmesi tartismalarinda literatiire blylk Olgiide hakim durumda
olan giicli devlet gelenegi tezinde ise 6zneler, Osmanl’'dan devralindig! iddia edilen
bir devlet geleneginin tasiyicilari olarak sunulurlar. Bu devlet gelenegi mirasini
devralan ittihatgilar ile onlarin devami niteligindeki Kemalistlerin iktidarinda, sivil
toplum ve ara tabakalarin siyasal siireglerin disinda tutuldugu ve mevcut olduklari
kadariyla da gelisip serpilmelerinin engellendigi iddia edilir. Boylelikle Glkenin tarihsel
gelisim dogrultusunun, Osmanl devlet gelenegini devralan asker ve sivil birokratlar
tarafindan, yukaridan bir devrimle tayin edildigi 6ne siralar. Bu agiklama, 6znelerin
irade ve pratiklerini ylzyillarin derinliklerinden gelen bir 6ze (glicli devlet gelenegine)
bagliyor olmasi nedeniyle, 6zne-merkezli tarihyaziminin bir 6rnegini teskil etmiyor gibi
goziikmektedir. Ancak bu gorinis yanilticidir. Glgli devlet gelenegi tezinde tarihsel
hareket -bu tezin dayandigi tarihsel verilerdeki tim ampirik ve diger yontemsel sorunlar
bir yana-, genel bir kural olarak, yine belirli 6znelerin kararlari ve edimlerine gére
devinimini gerceklestirir. Clinkl ‘devlet gelenegi’ nosyonu asil olarak, 6zneleri, nesnel
belirlenimlerin disina firlatan bir tramplen islevi gormektedir. Bu tez gercekte, 6zne-
merkezli tarihyazimini fasilal bir sekilde (devlet gelenegi gibi bir ara duraktan) gecerek
yeniden iretmektedir. Ustelik bu, ydntemsel agidan kaginilmaz bir sondur. Giiclii devlet
gelenegi tezi, farkli olgularin gorinirde tasidiklar bir takim yilzeysel benzerliklere
isaret etmekle, bunlarin birbirleriyle baglantili oldugunu varsayar; ancak bu baglantinin
nasil var olabildigini somut olarak agiklamaya girismez. Somut ¢éziimlemede, ‘Osmanli
devlet gelenegi’ faktori, arastirma planina somut bicimde dahil olamayan bir 6n-kabul
olarak kalir. Devlet gelenegi nosyonu hicbir tarihsel gelismeyi somut olarak aciklamadigi
icin, 6znelerin irade ve pratikleri zorunlu olarak her seyin aciklamasi héaline gelir.
Neticede bu tezin savunuldugu metinlerde Osmanli-Tirk modernlesmesine yonelik
analizler, hemen her zaman, 6znelerin disiince ve edimlerinin bir elestirisinden ibaret
kalir. Oysa Tiirkiye’deki modernlesme tartismalarini artik, Jén Tiirkler, ittihatcilar ya
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da Kemalistlere yonelik 6vgli ve yergilerin 6tesine tasimak gerekmektedir. Boyle bir
aciklama tarzi ise 6znelerin, nesnel belirlenimler karsisinda dipnotlara indirgenmesini
gerektirmektedir.

Anahtar Sézciikler: Tirk Modernlesmesi, Ge¢c Modernlesme, Biirokrasi, Ozne-Merkezli
Tarihyazimi, Ozgiiciiliik.

Contribution to Criticism of the Strong State Tradition Thesis: The
Problem of Subject-Centrism

Abstract

In the analysis of great social transformations, when the objective determinations
surrounding subjects are ignored or pushed into the background, historical
explanation arises merely out of the results of the will and practices of certain groups
or individuals whose acts are supposedly beyond objective constraints to a large
extent. In such explanations, focusing solely on successes, failures, virtuousness and
evilness of the subjects in question, history is reduced to contingent acts of historical
agencies. However, in the thesis of strong state tradition, which is largely dominant
in the literature about the Ottoman-Turkish modernization, subjects are presented as
carriers of a state tradition, which is claimed to be inherited from the Ottoman Empire.
It is claimed that under the rule of the Unionists, who took over the legacy of state
tradition, and their successors Kemalists, civil society and intermediate strata were
excluded from political processes and their development and further flourishing were
prevented to a great extent. Thus, it is maintained that the historical development
trajectory of the country was determined by a revolution from above conducted by
the military and civilian bureaucrats who took over the Ottoman state tradition. This
explanation does not appear to be an example of subject-centered historiography
since it links the will and practices of subjects to an essence (strong state tradition)
that comes from the depths of centuries. However, this appearance is misleading. In
the thesis of strong state tradition -aside from all empirical and other methodological
problems involved in the historical data on which this thesis is based-, as a general rule,
the historical movement advances through the decisions and actions of certain subjects
since the notion of “state tradition” essentially serves a trampoline throwing subjects
out of objective determinations. This thesis, in fact, reproduces subject-centered
historiography in a gradual way with its notion of “state tradition” functioning as an
intermediate stage in its reproduction of this historiographical form. Furthermore, this
is an inevitable result of its methodology. Referring to superficial similarities supposedly
existing between different phenomena, the thesis of strong state tradition postulates
an inner connection between them without ever attempting at explaining in concrete
terms how this connection exists. In a concrete analysis, the factor of ‘Ottoman state
tradition’ remains as a presumption that cannot be concretely included in the research
plan. Since the notion of state tradition fails to explain any historical development
concretely, the will and practices of subjects necessarily becomes the main source of
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historical explanation. Consequently, in the studies following the premises of the strong
state tradition school, the analysis of Ottoman-Turkish modernization virtually always
ends up being a mere critique of the thoughts and acts of the subjects. However, the
analysis of modernization in Turkey needs to move beyond the exaltation or criticism
of the Young Turks, the Unionists and Kemalists. Such an analysis requires reducing
subjects to footnotes vis-a-vis objective determinations.

Keywords: Turkish Modernization, Belated Modernity, Bureaucracy, Subject-Centered
Historiography, Particularism.

Giris

Osmanl Devleti'nin son ve Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk déoneminde devlet
aygitinin siyasal iktidarlarca oldukca midahaleci ve baskici bir bicimde
kullanildigl, Tirkiye'deki literatlirde genel bir kabul gérmektedir. Konuya dair
muhtemelen en yaygin agiklama bigimi ise bu miidahaleciligin ve baskicihgin,
Osmanli’dan devralinan glgli (askin/merkezi/ceberut/baskici/despotik) bir
devlet gelenegiyle ve yine bununla iliskili olarak, kendi baslarina bir sinif gibi ele
alinan asker-sivil birokratlarin ideolojik donanimlariyla iliskilendirilmesidir. Bu
calismada, s6z konusu agiklama tarzinin (‘gli¢li devlet gelenegi tezi'nin) ampirik
ve yontemsel agidan 6nemli sorunlar ihtiva ettigi 6ne siiriilecek ve bu hususta,
glcll devlet gelenegi tezinde 6rtik olarak icerilen 6zne-merkezli tarihyazimi
sorununa isaret edilecektir.

Glglu devlet gelenegi tezi,® Metin Heper, Serif Mardin, Mehmet Ali Aybar ve
idris Kuctikémer gibi, farkh kuramsal geleneklerden gelme iddiasinda olan
isimlerce benimsenebilmis; Tirkiye’de siyasal yelpazenin sagindan soluna,
neredeyse timiine sirayet etmistir. Bu teze gore, Osmanli-Tirk modernlesme
deneyimi, Bat'dan oldukga farkli bir bicimde yasanmistir. Zira Osmanli-Turkiye
deneyiminde, yuzyillarin derinliklerinden gelen bir devlet gelenegi, siirece
damgasini vurmustur. Bu noktada s6z konusu tez, bir yandan partikilarizmin
en 6nemli temsilcilerinden Max Weber’in ‘patrimonyal devlet’ kavramiyla,?
diger yandan oOzellikle Montesquieu’'nun vyazilarinda 6ne c¢ikan ‘despotik
devlet’ kavramiyla,® diger bir yandan da Karl Marx’in birka¢ yerde degindigi,
ancak kuramsal diizeyde derinlestirmedigi ‘Asya Tipi Uretim Tarz’’ (ATUT)*
tartismalariyla da pozitif bir iliski icindedir. Bu veya benzeri kavramlar
cercevesinde genel olarak Dogu toplumlari veya 6zel olarak Osmanli toplumu
Bati'dan farkhlastirildigl oranda da, Osmanli-Turk modernlesmesinin essizligi
onermesine kuramsal diizeyde bir dayanak bulundugu distnidlmektedir. Clinki
Osmanli‘dan beri devletin, devletin disinda kalan kiimelenmeleri (‘cevre’dekileri,
‘feodallesme’ potansiyeli tasiyan 6zneleri, ‘sivil toplum’u) bogup, onlarin iktisadi
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ve siyasi olarak glc¢ kazanmalarini engelleyen, 6zgil bir yénetim mantigina sahip
oldugu savlanir. Bu devlet gelenegi mirasini devralan ittihat ve Terakki Cemiyeti
(ITC) ile onlarin devami niteligindeki Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) kadrolarinin
yonetimi altinda da sivil toplum ve ara tabakalarin siyasal slreglerin disinda
tutuldugu ve mevcut olduklari kadariyla da gelisip serpilmelerinin engellendigi
iddia edilir. Boylelikle Glkenin tarihsel gelisim dogrultusunun, Osmanli devlet
gelenegini devralan glgler (asker-sivil blirokratlar) tarafindan, tepeden inmeci
bir bicimde tayin edildigi 6ne slruliir. S6z konusu teze gore, bu devlet gelenegi
sirdigl olclide, ginimuizde de demokrasinin islerlik kazanabilmesini ve sivil
toplumun gelisip serpilmesini engellemektedir.

iste bu dnermeler cercevesinde, gériiniirde Osmanli’dan Tiirkiye'ye; gercekte
ise daha ziyade Turkiye’den Osmanli’ya dogru bir sireklilik iliskisi kurgulanir. Bu
sureklilik iddiasi da daha cumhuriyetin ilk yillarindan beri vurgulanan, Turkiye’nin
Bati'ya benzemezligi iddiasini incelterek yeni bir teorik kurguya dahil eder. Diger
yandan da devlet ve onu kontrol eden kadrolar, -tarih iginde statik kalabilen bir
devlet geleneginin kendilerine eslik etmesiyle- mevcut toplumsal dinamiklerin
disinda yer alan, onlari disaridan belirleyebilen bir glicle donatilirlar.

Aslinda son yillarda GDG tezi veya 6zel olarak onun dayandigi tarihi verilerin
gecerliligi, cesitli agilardan elestiri konusu yapiimaktadir. Bu elestirilerin bir kismi,
Osmanli ¢calismalari alanindaki glincel gelismelerle iliskilidir. Bir yazisinda Edhem
Eldem (2013: 271), “Tirkiye’de Osmanli tarihgiligi genellikle merkezin -yani
payitaht istanbul’un- bakis ve anlayisini yansitan hatta ona ancak bir ulus devletten
beklenecek tlrden oOzellikler atfeden bir soylem gelistirmistir” diye yazmaktadir.
Bu sorun, bilhassa GDG tezinin Osmanli’ya dair ¢cdziimlemelerinde ¢ok belirgindir.
Bununla birlikte, Osmanl ¢alismalari gliniimiizde, onlarca yildir sorgulanmaksizin
surdurilen kliseleri geride birakacak bir olgunluga dogru ilerlemektedir.
GUnumuzde artik bircok arastirmaci, klasik déneminde dahi Osmanli toplumunu,
toprak soylulugunun kesinkes bulunmadigi, timdayle istikrarli ve durgun bir yapida;
devleti de muazzam bir makine gibi isleyerek tiim toplumu kontrol edebilen bir
ciisse ve milkemmeliyette tasvir etmemektedir.® Ustelik ‘miilk devlet’ telakkisinin,
Osmanli’da milkiyetin timdyle sultana ait oldugu seklinde yorumlanabilmesi
de artitk pek miumkin gozikmemektedir.? Bu, Osmanli toplumunda bir yanda
sultan ve onun kéleleri, diger yanda ise tebaanin yer aldigiI ve bu ikisi arasinda
baska hicbir sinifin mevcut olmadigi seklindeki geleneksel kabulii 6nemli 6l¢lide
gegersizlestirmektedir. ATUT tartismalari ise zaten, bu tezin sessizce bir kenara
itilmesi yoniinde bir sonuca ¢oktan baglanmis gibi géziikmektedir.”

Literattrdeki tiim bu gelismeler, GDG tezinin blinyesinde barindirdigi ve birbiriyle
yakindan iliskili olan iki temel soruna isaret etmektedir: (I) Osmanli’nin klasik
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donemine dair sunulan verilerdeki ampirik sorunlar ve (ll) bu verilerin “Bat”
feodalitesi ile kiyaslanmasi sirasinda aciga ¢ikan yontemsel sorunlar. Ancak
GDG tezi, sadece Osmanl’nin klasik dénemine dair tespitlerinin isabetsizligi
nedeniyle degil; dzellikle XX. ylzyilin ilk geyreginde Tirkiye'nin yasadigl bliylk
donlisime dair tespitleriyle de elestiri konusu olmaktadir. Hi¢ degilse, 1908
Devrimi’ni, kapikullarinin bir i1slahat girisimine indirgeme noktasinda israrci
olabilmek, literatiirdeki son gelismelerden sonra artik pek kolay degildir.®
Ayrica, Osmanli-Tlrk toplumunun biricikligini gosterme yolunda bunca ¢abaya
ragmen; GDG tezinde igerildigi haliyle Bati toplumlarina dair olan kavrayis da
-Ozellikle uluslararasi literatlrdeki gelismeler esliginde- bugiin artik fazlasiyla
sarsilmis durumdadir.® Literatiirdeki bu gelismeler ise GDG tezinin binyesinde
barindirdigi ve yukarida sayilanlarin yanina ayrica eklenmesi gereken, Ggiinci ve
dordlincl sorunaisaret etmektedir: (I1l) GDG tezinde, 6zellikle XX. ylzyil basinda
Tark toplumunun yasadigl blyik dénisim ve bu dontslimin iktisadi, ideolojik
ve siyasal diizeyde yol acgtigi tarihsel kopuslar fazlasiyla kiigiimsenmektedir.
Dahasi, (1V) bu tezde Osmanli-Tirk modernlesme deneyiminin karsisina, onun
zith olarak yerlestirilen ‘Bati’ kategorisi de yer yer fazlasiyla zorlama ve tarihsel
gerceklikleri egip biken bir imgedir.

Ancak bu kadar farkli yénden gelen tim bu elestirilere ragmen; GDG tezi
Turkiye’de akademi cevrelerinde hala yaygin bicimde kabul gérmektedir.t®
Barindirdigi teorik tutarsizliklara ve dayandig tarihsel verilerin glinimizde
fazlasiyla asinmis olmasina ragmen s6z konusu tezin hala yaygin bicimde
benimseniyor olmasi, tartismanin glincelligini korumasina yol agmaktadir.

Bu calisma ise GDG tezinin elestirisine, asil olarak yontemsel diizeyde ve
yukarida dort baslikta 6zetlenen sorunlarin disinda kalan bir hususta katki
sunma amacindadir. Bu katki, s6z konusu tezde ortiik olarak icerilen 6zne-
merkezli tarihyaziminin agiga cikarilmasi ve bunun tenkididir. ‘Ozne-merkezli
tarihyazimi’ (kisaca; ‘6zne-merkezcilik’) ile kastedilen; tarihsel gelisimin,
siyasi 6znelerin irade ve pratiklerine indirgenerek aciklanma gabasidir. Bu tir
aciklamalarda, tarihsel kahramanlarin basarilari, basarisizliklari, iyilikleri ve
kotullkleri tartismanin merkezine alinarak, tarih, timiyle rastlantilarin ve
bu tarihsel kahramanlarin ellerine terk edilir. Boylelikle olumlu ya da olumsuz
ozelliklerle donatilan tekil kisiler ya da belirli gruplar, toplumdaki yapisal
belirlenimlerin disina tasinir ve aslinda kendisi de bir ‘sonu¢’ olan 6znenin,
hangi yapisal kosullar tarafindan belirlendigi aciklanamamis olur.

Kuskusuz 6zne-merkezli tarihyazimina dair akla gelen tipik ve en karikatirize
ornekler, Tlrkiye'de egitim-6gretimin 6zellikle ilk asamalarinda mifredatin
temel bir pargasi olan tarih derslerinin sunulus bicimleri ve bu derslerde
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okutulan kaynaklardir. Ozne-merkezli tarihyaziminin bu calismada ayrica ele
alinmayacak olan bu versiyonunda, olgular arka arkaya birbirlerine baglanir ve
incelenen olguya gore 6ne gikan belli basl kisilerin ve gruplarin (padisahlarin,
sadrazamlarin, ittihatcilarin, Mustafa Kemal’in vs.) irade ve pratikleri, tarihin
o ya da bu ydénde seyretmesinin agiklamasini olusturur. Ozne-merkezli
tarihyaziminin bu versiyonu, ‘ampirisist tarihyazimi’ olarak adlandirilabilir.
Ancak Ozne-merkezci kavrayis, bunlarin disindaki dislinsel Gretimlerde de
siklikla karsimiza cikmaktadir. Ornegin, Tirkiye’de bircok diistiniirii uzun
sire ugrastiran, ‘Bat’dan ne alinmali, ne alinmamali?’ sorunsali etrafinda
gerceklestirilen spekilasyonlar da 0zne-merkezci kavrayisa mikemmel bir
ornek teskil ederler. Bu yorumlarda (6rnegin Ziya Gokalp’te ya da Osmanli’nin
son ve cumhuriyetin ilk donem romanlarinda) 6zneler, tarihsel harekete yon
vermede yine muthis bir serbesti icinde kurgulanirlar. Modernlesme olgusu
karsisinda siyasal iktidarlar, deyim yerindeyse ‘Bat’ denilen panayirdan (riin
se¢meye calisan birer alici gibi tahayyul edilirler. Bat’dan bilimi/teknolojiyi/
egitimi/sivil toplumu vs. alacak ve bunlari, Dogu’dan aldigi ya da bizatihi kendi
6ziinde bulunan kiltir/ahlak/dayanisma vb. 6gelerle harmanlayarak ideal bir
toplum yaratacak bir siyasi 6zne tahayyili, s6z konusu 6znelere muazzam bir
guc atfetmektedir.!!

Bu calismada ele alinacak GDG tezinde ise 6zne-merkezcilik, nispeten gizlenmis
haldedir. Clinki butezde, tarihsel hareketin kiiglik bir grubunirade ve pratiklerine
indirgenmesi, yukarida deginilenlerden ¢cok daha karmasiklasmis kurgularla ve
fasilali bir sekilde gerceklesir. Bu yaklasimda, Osmanli’dan devralindigi iddia
edilen devlet gelenegi 6n plana cikarilarak 6zneler, bu gelenegin tasiyicilari
haline getirilirler. Bununla birlikte, GDG tezinde de tarihsel hareket, genel
bir kural olarak, yine belirli siyasal 6znelerin kararlari ve edimlerine gore
devinimini gerceklestirir. Zira calismanin ilgili bolimlerinde gosterilecegi
Uzere, bu yaklasimda ‘devlet gelenegi’ mefhumu asil olarak, 6zneleri, nesnel
belirlenimlerin disina firlatan bir tramplen islevi gormektedir. Dolayisiyla is,
somut ¢éziimlemelere geldiginde; ideoloji (‘devlet gelenegi’) de gorinirdeki
belirleyici kudretini yine kader adamlarinin irade ve pratiklerine terk etmekte
ya da bizatihi devletin kendisi insanimsi, irade ve biling sahibi bir varlik olarak
kurgulanarak tarihsel hareketin aciklamasini olusturmaktadir. Boylelikle varilan
nihai nokta, aslinda ampirisist tarihyaziminin fazla uzagina dismemektedir.
Galismanin temel amaci, GDG tezinin, bu 6zne-merkezci tarihyazimini nasil
yeniden Urettigini ve bu itibarla toplum ve tarih incelemelerinde anti-bilimsel
bir konuma nasil siiriiklendigini ortaya koymakdir.

Calismada, GDGtezisavunuculariarasindan; Serif Mardin, Metin Heper, Mehmet
Ali Aybar ve idris Kiiciikémer’in metinlerine odaklanilacaktir. Mardin’in tercih
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edilme sebebi, kendisinin, Osmanli-Tiirk modernlesmesine dair literatlirde belki
de en ¢ok referans verilen dislintr olmasidir. Bu alandaki calismalarda Mardin,
pozitif veya negatif bir referans kaynagi olarak karsimiza ¢ok sik ¢ikmaktadir.
Heper’in 6nemi, ‘devlet-birokrasi’ odakli ¢éziimlemelerin en yetkin temsilcisi
olmasidir. Osmanli-Turk toplumunda burokrasiye dair galismalarin Heper’le
diyaloga girmesi neredeyse bir zorunluluk halini almistir. Kiicikdmer ve Aybar
ise GDG tezinin en temel 6nermelerini, Heper ve Mardin’den farkh olarak
Marksizmden devsirilmis bir terminolojiyle ve Ustelik oldukca erken bir tarihte;
daha 1960’ yillarda savunmuslardir. Aybar, biz bize benzerizciligin soldaki en
onemli temsilcisidir. Kiiciikomer’in, sadece solun bir kesiminde degil; 6zellikle
liberal cevrelerce de takdirle karsilanan Diizenin Yabancilasmasi isimli galismasi
ise Turkiye’'de siyasal dislince tarihinin en popiler ve en tartismali metinleri
arasindadir.

Cahsmanin ilk bolimi, GDG tezinin Mardin, Heper, Aybar ve Kiglikémer’in
metinlerinde nasil savunuldugunun gdsterilmesine ayrilmistir. ikinci bélimde,
butezin 6zne-merkezli tarihyazimina neden ve nasil savruldugu ¢éziimlenecektir.
Ucgiincii bélimde ise GDG tezine alternatif bir agiklama modelinin, baslica hangi
unsurlara dayanabilecegi tartisma konusu edilecektir.

Giiglii Devlet Gelenegi Tezi
Serif Mardin: Osmanli Devlet Geleneginin Yiizyillar Siiren Egemenligi

Bir yazisinda Mardin (1994: 134), “[Ulkemizde] topluma yon verme isteginin
dayandigi ilke insanoglunun kendi kaderini cizmesi degildir. istenen sonuc
toplumun stratejik noktalarinin ele gegirilmesi ve toplum Uzerinde kontrol
kurulmasidir” diye yazar ve sozlerini soyle strdirir:

...sosyal kontrol felsefesinin derin koklerini geleneksel birokratik siniflarimizin
toplum felsefeleriyle aciklamak mumkindir. Toplum yonetilmelidir, bunu
yapacak olan devlettir, devleti temsil eden de bdirokrattir.... Bu tutum
Osmanlhlarin karsilastiklari bazi sorunlari ¢ézmek icin kullandiklari basarili bir
¢OzUmdur. Fakat ‘din’lin cercevesi icinde kendi amaclari bakimindan basarili
olmus olan bu ¢6ziim, ‘bugiin’i etkilerse, yollarimizi kaparsa ve bugiin, topluma
getirmek istedigimiz yeni degerlere set cekerse o zaman bu degerlere bugiin
yapmak istediklerimiz agisindan bakmamiz ve yargilamamiz gerekir (Mardin,
1994: 134).

Goruldigu gibi Mardin, Ulkedeki temel bazi sorunlari (ki bu, tek kelimeyle,
‘demokratiklesememe’ sorunu olarak nitelenebilir), Osmanh mirasina; daha
dogrusu, o ¢agin kosullarinda makul kabul edilebilecek tutum ve davranislarin
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glinimuzde de surdiurtlmesine baglamaktadir. Mardin, pek ¢ok ¢alismasinda,
dogrudan ya da dolayli olarak bu tema etrafinda déner. Ornegin baska bir yerde
de DP’nin CHP’ye, ondan 6nce CHP’nin DP’ye, daha geriye gidildiginde CHP’nin
TCF’ye ve SCF’ye, ittihatcilarin zamanin muhalefet partilerine, Mithat Pasa’nin
bir muhalefet fikrinin kendisine ve Il. Abdilhamit’in de 1876 Meclisi'ne yonelik
tahammiilsizlGgun, arka arkaya birbirine baglar (Mardin 1991: 178-181). Bu
sureklilikten Mardin (1991: 182), muhalefete yonelik bir “kinizm”in, Turk siyasi
kiltlrinin temel bir 6gesi oldugu sonucunu cikarir. Goruldugi gibi burada
da temel sorunsal, ‘demokratiklesememe problemi’ olarak tarif edilebilir ve
ayni yerde Mardin, dikkatlerin yine Osmanli gegmisine cevrilmesi gerektigini
iddia eder: Osmanli'da, “mutlak glicii sinirla[yan] ve gergek siyasa alternatifleri
onerme islevlerine sahip bir mekanizma” olarak bir siyasi muhalefet kurumu
mevcut olmamistir (Mardin, 1991: 178). Sonraki donemlerdeki ciliz cabalar da
muhalefet denilen seyin llkede mesruiyet kazanabilmesine; Osmanli devlet
geleneginin geride birakilabilmesine yetmemistir (Mardin, 1991: 182-183).

Mardin’de, bu tir sureklilik iliskilerinin ¢cok net bicimde sunuldugu baska
izlekler de bulunmaktadir. Ornegin bir yerde, “[Tiirkiye,] [d]evlete hizmetin
hem ethos ve eidos’una ve vyiizlerce yildir siyasi klltlrl iginde toplanmis
degerlerin tatbikiyle gorevlendirilen biirokratik bir cihaza sahiptir” diyerek
blrokrasiyi, tarih icinde askida kalabilen metafizik 6zlere baglar (Mardin, 1991:
176). Ona gore zaten Jon Turkler de Osmanli’daki diger iktidarlarla ayni mitik ve
blylk amacin; devletin bekasinin pesinde kosan 6znelerdirler (Mardin, 2013:
26). Boylelikle, Glkeyi Osmanogullarinin milki olarak goéren anlayisin ortadan
kaldirilmasini amaglayan, 1909 Anayasa degisiklikleriyle sultanin egemenligini
blylik oranda sembolik bir diizeye indirgeyen ve glicli parlamentoya aktaran
Jon Turk kadrolari, Mardin’in kurgusunda, Osmanl Devleti'nin bekasi esprisi
cercevesinde padisahlar ve onlarin kapikullariyla ayni safa yerlestirilirler.

Mardin’in, tarihsel kopuslari bliyik oranda goz ardi eden ve tim vurguyu
surekliliklere (ki bunlarin her biri oldukca tartismalidir) kaydiran bu okuma bigimi,
nihai olarak, Turkiye’nin Bati'ya benzemezligini kanitlamaya hasredilmistir.
Devletin bekasisiariylastirekliolarak ‘cevre’yibogan; toplumile devlet arasindaki
ara tabakalarin gliclenmesine ve siyasetin ¢ogulculagsmasina izin vermeyen bir
devlet gelenegi, Bati ile Tirkiye arasindaki en temel farklilik olarak konulur. Bu
dogrultudaki kiyaslamalara, Mardin’in hemen tiim galismalarinda rastlanabilir.
Hatta Mardin (2012: 9) bir ¢alismasinin sunus bolimiini, “..bu eserimizde
Osmanli-islam toplumunun ve bugiinki Tiirkiye’nin Bati toplumlarindan ayrilan
bazi 6zellikleri oldugunu gosterebiliyorsak en 6nemli gayelerimizden birine
varmis sayiliriz” diyerek bitirir. Ancak bu vurgu, bazen nispeten geri planda da
olsa hemen tiim eserlerinde mevcuttur.*?
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Su ana kadar adi 6zel olarak anilmayan, ama hemen tim temel 6nermeleri
yukaridaki atiflarla ortaya ¢ikmis olan ‘merkez-cevre’ teorisinin temel esprisi
de Turkiye’'nin tarihsel gelisiminin, Bati toplumlarina benzemezligidir. Bunu, ¢ok
net bicimde Mardin (2013: 224) de ifade etmektedir:

[Merkez-cevre teorisinin] kimsenin anlamadigi asil 6nemi, moderniteye dogru
gidiste Bati’nin sosyal, siyasi ve iktisadi yapilarinin entegrasyon sekliyle, bizim
benzer yapilarimizin entegrasyon seklinin farkli olusuna isaret etmesidir....
Bati’da... sivil toplum 6geleri orta zamanlarda dogmus bir i¢ gerilim orlintlsiine
dayanarak ortaya ¢cikmistir.

Mardin’in ¢6ztimlemelerinde bu ¢alisma acisindan asil kritik olan nokta ise bu
‘biz bize benzeriz'ci anlayisin, 6zne-merkezli bir tarihyazimina eslik etmesidir.
Ozne-merkezcilik, Mardin’in yorumlarinda nispeten gizlenmis haldedir. Clinkii
ilk bakista, 6znelerin irade ve pratiklerinin, gecmisten devralinan bir devlet
gelenegi tarafindan sekillendirildigi duslnildiglinde; boyle bir agiklama tarzi,
0zne-merkezli tarihyaziminin bir 6rnegini teskil etmiyor gibi gézikmektedir.
Bununla birlikte s6z konusu devlet gelenegi gercekte, 6zneleri, belirli tarihsel
ugraklarda degisen nesnel belirlenimlerin disina firlatmaya yarayan bir tramplen
gorevi gormektedir: Kapitalizmin esitsiz ve bilesik gelisimi, modernlesmede
gecikmisligin  beraberinde getirdigi nesnellikler, Gretim iliskilerindeki
donlisimler, devlet 6rgitinin gegirdigi metamorfoz, devlet aygitinin farkh
toplumsal siniflarin temsilcilerince ele gegirilmesi vb. tim maddi dinamikler,
¢oziimlemenin disinda kalir. Ozneler, deyim yerindeyse, Osmanli devlet
gelenegi adinda bir ipe tutunarak, icine gomili olduklari bu nesnelliklerden
disariya firlarlar. Bundan sonrasinda artik tim sahne, s6z konusu 6znelerin
keyfiyetine terk edilir. Boylelikle Mardin, siyasi iktidarlara 6rnegin, gilinlin
birinde Bati’dan ‘sivil toplum’ gibi biylk biyilk 6geler ithal etmeye karar veren
(amiyane tabirle ‘Bati’nin iyi yanlarini almaya galisan’); ancak ithal ettigi 6geleri
tam kavrayamadigi icin, cok biyilk toplumsal sorunlara yol agan bir belirleyicilik
kudreti yakistirir:

[Slivil toplum iyi bir seydir. Aldik. Bravo. Gergeklestirmeye calisiyoruz. Buna
sapkamizi ¢ikaralim. Fakat bu isin hukuki yoninin ne kadar 6nemli oldugunu da
anlatalim.... Bazi kimseler bir seyin suretini aldiklari zaman siretini de aldiklarini
saniyorlar. Boyle yapmasinlar. Formunu aldiklari zaman, formunun kendi basina
yeterli olmadigini da distinsinler (Mardin, 2013: 233).

[M]ukavele ve hukuk, 13.ylzyildan bugiine, yani yedi ylzyll boyunca islemis
Avrupa’da...r* Bizimkiler bunu bilmedikleri middetge..., kendilerine gore bir
sivil toplum fikriyle hareket edecekler. Bu noktada yaptiklarina, gene de sapka
cikartmak lazim. Ciinki, nihayetinde, 700 yil sonra gelmisler ve iyi niyetle sivil
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toplumu gercgeklestirmek istiyorlar. Bravo. Ama bunu anlamak i¢in biraz da
Avrupa’nin eskiden beri ne menem bir sey oldugunu anlamak lazim (Mardin,
2013: 232-233).

Mardin (1991: 198-199) baska bir yerde de Osmanli’nin son ve Tiirkiye’nin erken
donem iktidarlarini, burjuvazinin (lke igin gerekli olduguna bir sekilde “ikna’
olan, bunun Uzerine burjuva yetistirmeye koyulan; ancak o burjuvaziyi biraz da
serbest birakmasi gerektigini anlayamayan kisiler olarak resmeder. Boyle bir
kurguda, Turk modernlesmesi tartismasi kaginilmaz olarak, bir noktadan sonra
siyasi iktidarlarin irade ve pratiklerinin yergisine donismektedir. Bu iktidarlarin
etrafina yerlestirilen ‘Osmanl devlet gelenegi’'nin, ‘ethos’larin, ‘eidos’larin
surekliligi gibi idealist 6geler, son tahlilde, 6zne-merkezli tarihyaziminin daha
mistifize edilmis; daha gizemlilestirilmis bir forma girerek siirmesini saglarlar.
Ancak Mardin, bu kurgusuyla, literatiirde kesinlikle yalniz degildir.

7

Metin Heper: Biirokraside Askin Devlet Geleneginin Stirekliligi

Mardin’in 6znelerinin biraz daha kurumsal bir kimlige burinmesi ve bu
kurumsalligin anlatinin merkezine oturtulmasiyla ‘devlet-blrokrasi’ odakli
analizlere ulasilir. Bu analizlerde modernlesme tartismasi, gérinirde, birey-
Oznelerin elestirisiyle sinirlanmaz. Genelde, birey-6znelerin yerine daha
kompleks, baska bir belirleyen gecirilir. Ancak bu, yine asiri bir belirleyicilik
kudreti atfedilmis; tarihsel ve toplumsal degisimlerin adeta disinda kalabilen
bir 6znedir: ‘Devlet-bilrokrasi’. Yani modernlesme siirecinde lilkede neyin, nasil
ve ne yonde degistigi ya da bazi seylerin neden degismedigi sorularina verilen
her cevapta ortak olan ‘bagimsiz’ degisken, ‘devlet-biirokrasi’dir. Bu yaklasimin
muhtemelen en yetkin temsilcisi ise Metin Heper’dir.

Yukarida deginildigi gibi, Heper’in yaklasiminda birey-6zneler kuramsal olarak
daha geri plana cekilir gibi goziikse de tarihsel aciklama, dénip dolasip, ‘sivil-
blirokrasi’ gibi kategorileri olusturan bireylerin irade ve edimleri lzerinden
yapilir. Ya da tersinden; birey-6znelerden bahsedilmedigi durumlarda ise bu kez
de devlet/blrokrasi, kisilik sahibi, insanimsi bir varlik olarak resmedilir. Clink
Heper’de birokrasi bir yonuyle, farkli toplumsal gruplarca tzerinde hakimiyet
kurulan bir alan degil; tim bunlardan azade, su ya da bu yonde hareket etmeye
karar verebilen, irade ve biling sahibi bir 6znedir. Sonucta her halikarda tarihsel
actklama, yine birey-6znelerin kararlari ya da bir kurumsalligin birey-6zne gibi
hareket etmesi tzerinden yardr.

Aslinda bu, bir acidan kaginilmazdir. Bir sonraki bolimde detayli olarak
gosterilecegilizere busorun, devletin-birokrasinin ve ideolojinin, icine oturdugu
toplumsal belirlenimlerin adeta disinda; bagimsiz bir varolusa sahipmis gibi ele
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alinmasinin yol actigi bir sonuctur. Tarihe yon veren maddi kosullar siliklesirken,
tarihvetoplumkarsisinda bagimsiz bir pozisyonaytikselen 6zneler, yineiyiliklerin
veya kotiliklerin, glzelligin veya serrin yaraticilari olarak sunulurlar. Nitekim
Mardin’in de temel problematigi olan ‘demokratiklesememe’ sorununda sug,
Heper’de de yine belirli 6znelerin omuzlarina yiiklenir. Bunlar, Atatlirk’in
vazettiginin aksine; Osmanli’dan devraldiklari ‘askin devlet gelenegi’'ni terk
etmek istemeyen bilrokratik seckinlerdir (Heper, 2012: 127-129).

Heper’in terminolojisinde Ulkeler, devletlerinin tasidiklari siyasal kiltlire gore,
aragsalcilik’ ya da ‘askincihk’ kategorileriyle tasnif edilmektedir. ‘Askin devlet’
nitelemesi, Heper’in daha dnceki yazilarinda kullandigi ‘gliclii devlet’ teriminin
muadilidir. Terim, “genel ¢ikarin goézardi edilmesini 6nlemek isterken o6zel
cikarlara pek yasam alani birakmayan” tipteki devleti anlatir (Heper, 2012:
8-9). Heper’e (2012: 238) gore bunun en iyi 6rnegi, Osmanli-Tlrk Devleti'dir.
Boyle bir devlette devlet seckinleri, toplumu, o toplumun UGyelerine; toplum
¢ikarini da bireylerin 6zel ¢ikarlarinin toplamina 6nceler (Heper, 2012: 7-8, 27).
Bunun karsitini olusturan ‘aragsalci devlet’te ise toplumun amaclari, devlet
seckinleri tarafindan degil; toplum tarafindan belirlenir (Heper, 2012: 28). Bu
tlr devletlerde “bireylerin gruplardan bagimsiz kimlikleri, ahlaki duygu ve
amaglari vardir... kanun, Gyeler arasinda varilmis anlasmanin sonucu olarak
algilanir; siyaset, normal bir faaliyet ve cesitli goris ve c¢ikarlarin bagdastiriimasi
etkinligi olarak gorilur” (Heper, 2012: 27). Ayrica bu kategorilerin, kendi icinde
derecelendirilmis tipleri de mevcuttur: ‘asiri aragsal’, ‘thmli aragsal’, ‘llimh
askin’ ve ‘asiri askin devlet’ (Heper, 2012: 27-31). Genel olarak, iiml formlar,
asiri formlardan daha makbuldiir. En makbulii ise ilmli aragsal devlettir -ki bu,
ideallestirilmis, ¢ogulcu bir liberal parlamenter demokrasiden baska bir sey
degildir.

{

Heper’e(2012:113) gore Ataturk, sivil birokrasiyi bir “makine modeli” diistincesi
cercevesinde, hikiimete tabi bir yonetim aracina indirgemek istemis; ancak
ayni kadrolara yikledigi ikinci bir misyonla “pandoranin kutusu”nu agmistir.
Bu misyon, cumhuriyet ideallerinin ve Atatlirk¢l diisiincenin savunulmasidir
(Heper, 2012: 113, 120). Ona gore, “..s6z konusu misyon Atatirk’in sivil
blrokrasiyi kiskag¢ altina almak istedigi ‘makina modeli’ ile uzlastirilamazdi.
Sivil biirokrasi bir yandan emirler alip onlari kelimesi kelimesine uygulamaya
calisirken diger yandan da belli bir misyonun savunucusu olmasi onu ikilem
icinde birakacak[t)]” (Heper, 2012: 113). Sonugta, Atatirk’in hayalindeki devlet
modeli, Osmanl’dan devralinan devlet gelenegini sirdiirmeyi yegleyen sivil
blrokratik seckinler tarafindan “carpitilfacak]” (Heper, 2012: 121-122, 245-
246); boylelikle mevcut ihmli askin devlet, iliml aragsal devlete degil, asiri askin
bir devlete doniistirilmeye baslayacaktir (Heper, 2012: 236).
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Goruldigu gibi Heper’in hem kavram seti, hem de kimi tekil olgularda (6rnegin
Atatirk’lin, demokratiklesememe sorununda nasil bir rol oynadigi meselesinde)
One slrdigu gorusler, Mardin’in dnermelerinden belirli 6lglide ayrilmaktadir.
Bununla birlikte Heper,

- Osmanli’da patrimonyal” bir yonetim mantigi cergevesinde, “cevre[nin]
merkez tarafindan... etkisiz hale getiril[digi]” (Heper, 2012: 37);

- boylelikle Bati'dan farkli olarak, Osmanl’da merkez ile cevre arasinda
ara kurumlarin serpilemedigi ve “aristokrasinin ve girisimci orta sinifin
gelismesine izin verilme[digi]” (Heper, 2012: 238);

- Turkiye’de Osmanli’dan miras alinan, devletin bu baskin roliini mimkin kilan
bir siyasal kiltlrin ve devlet geleneginin mevcut oldugu ve bunun o6zellikle
blrokraside tezahir ettigi (Heper, 2012: 245-246);

-neticede, modern Tiirkiye'nin insasinda, Bati'dan ¢ok farkh bir yol izlendigi;
demokrasinin, “asagidan yukari degil, aksine yukaridan asag1” dogru tesis
edilmeye calisildigl (Heper, 2012: 237);

iddialariyla Mardin’in temel 6nermelerini biylik oranda devralir. Elde yine,
ylzyillar boyunca havada asili kalabilen bir devlet gelenegi ve demokrasinin
gelisimini engelleyen kudretli 6zneler vardir.

Ote yandan, Mardin ve Heper’i bir arada disiinebilmeyi mimkiin kilan bu
arglimanlar, Tirkiye’de sol dislince icerisinde konumlandiriilmakta olan kimi
aydinlarca da benimsenebilmistir. Mehmet Ali Aybar, bunun ilk ve en 6nemli
orneklerinden biridir.

Mehmet Ali Aybar: Bey Takimi ve Onun Ceber(r)ut Devlet Gelenegi

Turkiye'de burokrasinin, Osmanli devlet gelenegini slirdlirdigl ve Turkiye'nin,
Bati'dan bambaska bir tarihsel gelisime sahne oldugu arglimaninin en israrli
savunucularindan biri de Aybar’dir. Aybar (1993: 191) bir yerde, blrokratlari
(onun deyimiyle ‘bey takimi’'ni), “tarihsel yapisi ve disiin gelenekleriyle
demokrasiye karsi bir numarali gii¢” olarak niteler. Onlar, “Osmanhdan bu
yana devleti yénetmis olan, devlet carkini elinde tutan egemen sinifi” teskil
ederler (Aybar, 1993: 25-26). Bu o6zellikleriyle Bati'daki burokrasilerden farkh
bir niteliktedirler ve Aybar’in ‘birokrasi’ yerine ‘bey takimi’ ifadesini tercih
etmesinin sebebi de budur:

Sosyal acidan bey takimi, Frenklerin birokrasi diye adlandirdiklari sosyal
grubun yaptigi gorevi yapar. Yani devlet ¢arkini calistirir. Ama bizim bey takimi,
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Osmanli’dan beri egemen bir sinif niteligi gosterir (Aybar, 1993: 191).

Goraliyor ki, blirokrasiden farkli bir sey bey takimi. Ama devleti yonetenler
anlaminda, bey takimina biirokrasi de denebilir. Tarihimiz agisindan aradaki farki
vurgulamak icin bey takimi diyorum (Aybar, 1993: 26).

Buglin de egemen sinif son analizde Asker-Sivil blrokrasidir.... Benzer bir olguya
Batida rastlanmaz. Bundan dolayi Bati Giriini olan demokrasi bizde oldum olasi
cikmazdadir, hep pamuk ipligine baglidir (Aybar, 1988: 45).

...Bizim bey takimi gecmis caglarin ceberut devletine sarilmis, onu yasatmaya
cabalamaktadir (Aybar, 1988: 155).

Kapitalizm-0ncesi  toplumlardaki sinif ayrimlarinin, yoneten-yonetilen
ayrimiyla biylk oranda cakisiyor olmasi sebebiyle, Osmanli’da ‘devlet ¢arki’'ni
calistiranlarin ayni zamanda ‘egemen sinif’ olarak nitelenmelerinde aslinda bir
sorun yoktur. Sorun, yonetme erkinin belirli bir metamorfoz gecirdigi modern
dénemin bir Grini olan birokrasi teriminin, Osmanli’da egemen sinifi da
kapsayacak bir esneklikte kullanilmasi ve sonra da cumhuriyet déneminin
blrokratlarinin, kapitalizm-6ncesi bir toplumun egemen sinifina dahil
edilmeleridir.** Boylelikle ortaya ¢ikan kavram kargasasi bir yana; yine tarihsel
kopuslarin ¢oziimleme disinda birakildigi ve yine zorlama bir tarihsel streklilik
kurgulanir. Ustelik Aybar’a (1993: 185) gére, toplumu yizyillardir ayni sinif
yonetmekle kalmaz; bu sinif, Glkeyi temel olarak da ayni “felsefe”yle yonetir:
“Evet, partiler kurulmustu[r], ama kafalar degismemisti[r]. Tepeden inmeci,
ceberrut Osmanli yénetiminin yogurdugu, tek partici, otoriter kafalardi[r]
bunlar” (Aybar, 1988: 65).

Burada 6nemli bir nokta, Aybar’in, Tirkiye’nin essiz bir tarihsel gelisime sahne
oldugunu kanitlama yolunda yer yer, nesnel bir temeli olmayan bir ‘Bat’
kategorisine basvurmasidir. Ornegin bir yerde soyle yazar:

Osmanl diizenin baslica Gretim araci olan toprak, Beytilmal’e yani hazineye
aitti.... 19. ylzyilda ekonomik diizen degisti, ama bey takimi devleti, yani
siyasal glci elinde tutuyordu. Bu cumhuriyet doneminde de degismedi. Hatta
devletgilik politikasi ile bey takimi gene ekonomiye el atti. Gorliyor ki, [Batidaki]
birokrasiden farkli bir sey bey takimi (Aybar, 1993: 26).

Demek ki modern donemde devlet, Batili bir devlet; birokrasi de Batili bir
birokrasi olunca, devletgilik gibi politikalarla ekonomiye hi¢ el atilmamaktadir.
Gergek su ki, Aybar’in satirlarindan siiziilen boyle bir devlet ve biirokrasi, mutlak
monarsiler caginda (liberalizmin dogus kosullarinda) anlamini bulmus ideolojik
bir tasavvurdur ve kapitalist cagda dinyanin herhangi bir yerinde, bu tlrde bir
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devlet veya birokrasi var olmamistir. Sonra da Aybar (1993: 184), Turkiye'de
devletin ve birokrasinin “burjuvazinin basit bir el ulagl” olmadigina yonelik
tespitini, Turkiye’yi Bat'dan ayiran temel farklardan biri olarak sunmaktadir.
Demek ki modern dénemde Bati’da devlet ve biirokrasi, burjuvazinin basit bir
el ulagindan ibarettir.

Son derece zorlama bir bigimde, Osmanli-Tiirk toplumuna has olarak kurgulanan
ve ¢aglar boyunca egemen sinif pozisyonunda yer alan bu bey takiminin karsitini
ise bu sinif tarafindan yizyillardir horlanan halk tabakalari olusturmaktadir.®
Hatta Aybar (1968: 11) bir yerde, 1950 secimlerini, halkin “devrimci” bir atihmla
“Osmanli tipi devlet yonetimi”ni devirmesi olarak selamlar. Ancak Osmanli
devlet gelenegi, yine de bir yerlerde varhgini strdlrir: Aybar (1993: 184),
askeri darbeleri, bu gelenegin stirdirilme cabasi olarak goriir.

Sonugta, elde yine Osmanli’nin ve Tirkiye’'nin sui generis bir toplum oldugu
onermesi vardir'® ve Mardin’deki ‘Osmanli devlet gelenegi’ ile Heper’deki
‘askin devlet gelenegi’, Aybar’da da karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kez adi, ‘ceberrut
devlet’ gelenegidir (Aybar, 1993: 195). Aybar’da bu gelenek -tipki Mardin ve
Heper’de oldugu gibi- Osmanli’dan Tirkiye'ye, yine tiim yapisal déntslimlerin
disinda kalmayi basaran bir t6z gibi kurgulanmaktadir ve bunun tasiyicisi olan
blrokratlar da Ulkenin demokratiklesmesinin ve sivil toplumun gelisiminin
onlindeki en blylk engel olarak durmaktadirlar (Aybar, 1988: 45; 1993: 191-
192). Tum bu 6nermeler, Tirkiye solunda sadece Aybar’la sinirli da degildir;
Aybar’in yanina, Kiigikomer’i de eklemek gerekmektedir.

idris Kiigiikémer: Osmanli’dan 1960’lara Bir Képrii Olarak Batici-Laik Biirokratlar

Kicikomer’in, Turkiye'de biyik yankilar uyandiran Diizenin Yabancilasmasi
isimli calismasi (1994), bir agidan, sol-Kemalizmin (ve birkag yil dncesine kadar
Kictikomer’in de bir mensubu oldugu Yén cevresinin) asker-sivil blirokrasiye
atfettigi ilericiligin ve sol muhtevanin tepetaklak edildigi bir eserdir. ‘Tepetaklak
edilmek’ten kastimiz; bas asagl cevrilmis halde, ancak aslinda yine ayni
seyin sunulmasidir. Burada s6z konusu olan; ‘tarihin 6znesi olan ilerici zinde
gicler’in (sol-Kemalist yorum), ‘tarihin 6znesi olan gerici batici-laik blirokrat’a
(Kiicikdémer’in yorumu) dénismesidir. iki yorumda da kiiciik bir grup, tarihi,
yine alabildigince bir serbesti icinde egip biker. Bu, birinde pozitif, digerinde
ise negatif bir dogrultuda gerceklesir ve negatif olaninda; yani Kii¢clikomer’de,
asagida gosterilecegi lizere yine Osmanli gegmisine vurgu yapilir.

“Batici-laik blrokratlar” KlgcUkomer'e (1994: 58, 68, 72) gore, Tanzimat
Pasalarindan Yeni Osmanlilara, onlardan Jén Tirklerin Ahmed Riza kanadina,
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buradan iTC’ye, sonra Birinci Meclis’teki Birinci Gruba ve nihayet CHP ile
27 Mayiscilara degin uzanan bir cizgi meydana getirmektedirler. Bunlar,
merkeziyetci-birokratik gelenegi temsil etmekte ve Ullkede siyasetin sag
kanadini olusturmaktadirlar. Kiicikémer’e (1994: 84, 162) gore, CHP’nin ve
CHP’yi 6nceleyen bu olusumlarin solda olmadigi iddiasinin temel bir dayanagi;
halktan kopuk olan ve ona tepeden bakan bu 6znelerin, emperyalizmle kol
kola girerek Ulkenin Gretim glglerini ¢cokertmis ya da belirli tarihsel ugraklarda
gelisimine sekte vurmus olmalaridir. Ornegin bir yerde, “C.H.P. bazilarina gére
sol’du. Oysa Uretim glglerinin gelistiriimesi agisindan bakarsak ve daha buyik
kitlelere mutlak olarak bir seyler verebilmeyi dikkate alirsak D. Parti daha soldu
denilebilir belki” diye yazar (Ktgikémer, 1994: 107).Y” Kligikémer’e (1994: 14,
100) gore Osmanli‘dan 1960’ yillara Batici-laik burokratlar, “tarihi Osmanli
gelenegi” icinde hareket eden, “kitlelere hichir sey vermeden”, “bati kurumlarini,
bati kiiltlirlinii, bati yasantisini halka zorla kabul ettirmeye ¢alis[an]” bir cephe
meydana getirirler.

Ulke siyasetinin sol kanadinda ise halka cok daha yakin duran; ‘Dogucu-islamci
cephe’ yer alir. Bu ikinci cephenin aktorleri; dnce yenigeri-esnaf-ulema birligi,
ardindan Jon Tirklerin Prens Sabahaddin kanadi, Mesrutiyet Dénemi’'nde
Hirriyet ve itilaf Firkasi, Birinci Meclis’te ikinci Grup, Cumhuriyet Dénemi’nde
Terakkiperver ve Serbest Cumhuriyet Firkalari, 1946-60 arali§inda Demokrat
Parti ve 60’ yillarda da Adalet Partisi’dir (Kliclikdmer, 1994: 72).

Bu semada, halki ve halkin somut ¢ikarlarini gozetmemekle ve emperyalistlerle
ortak hareket etmekle sugladigl Batici-laik birokratin karsi safinda; yani halk
cephesinde, yabanci miidahale c¢agrilarinin en 6nde gelen destekgilerinden
Prens Sabahaddin’in (Tekeli ve ilkin, 2010: 222-223) ya da érnegin Ali Kemal
gibi ‘ingiliz muhipleri’nin kalmasi gibi ‘teknik’ sorunlar, Kiiciikémer icin pek bir
problem teskil etmez. Kigikoémer’in entelektiel ilgisi, bu cephenin tarihsel
sicilini etraflica ve tutarh bicimde ¢6zlimlemek degildir. Bu cephe, Kiigiikomer’i,
ancak dolayli olarak ilgilendirmektedir. Clnkii onun onceligi, diger cephenin;
yani CHP’nin ve CHP’nin 6ncilerinin (Batici-laik blrokratlarin) tlkeye ¢ok bly(k
zararlar verdiklerini ve solda olmadiklarini kanitlayabilmektir.

Bu calismada, Kigukomer’in bu orijinal tasnifleme yontemindeki sorunlar
Uzerinde durulmayacaktir. Zaten, Aydinoglu'nun (2012: 93-94) da belirttigi
gibi, s6z konusu sema, llkede birkag yil icinde gergeklesen gelismelerle bizzat
Kiglikomer icin de anlamsizlasacak ve nitekim Kigtukomer, bu konuda uzun
siren bir sessizlige gomilecektir. Ancak KigUkdémer’in yaptigl tasnifin geri
planinda yer alan kabuller, bircok noktada, bu calismanin sorunsallarina dahildir.
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Oncelikle, -tipki Mardin, Heper ve Aybar’da oldugu gibi- Kiiciikdmer’in
kurgusunda da Osmanli’nin Bati toplumlarina benzemedigi fikrinin kilit bir rol
oynadigi ifade edilmelidir. Bu sefer tercih edilen terimler, ‘merkeziyetgi yonetim’
ve ‘asyatik despotluk’tur'® (Kucikomer, 1994: 36). Kiicikdmer, Osmanli
toplumunda “[e]lmekgiler karsisinda bir Gretim glicline sahip olarak sadece
padisah vardi” diye yazar ve sozlerini sdyle stirdirir:

Padisah sinif olmadig gibi, onun ritbe verdigi ve istedigi zaman degistirebildigi
alt gruplara da sinif olarak bakilamaz. Yani emekgi olmadiklari gibi Uretim
araci sahibi de degillerdi. Ayrica bu gruplardan yonetici ve askeri gruplarin
Osmanlilarda disa kapali oldugu da iddia edilemez. Yonetici ve askeri gruba girip
orada ritbe alabilme yollari agik idi (Kiglikomer, 1994: 34-35).

Osmanlrda... Padisah ile Beylerbeyi, Sancakbeyi, zaim, timarli sipahi arasinda
bir kuvvet dengesi degil, mutlak bir hizmete dayanan hiyerarsi vardir. Bunlar
kapuya (saraya) baghdir. Toprak ve reaya padisahindir (Kiigikémer, 1994: 218).

Boylelikle, Osmanli toplumunda siniflarin bulunmadigi ve toprak aristokrasisinin
de devlet memurluguna indirgendigi geleneksel tarihyazimi, Kigikémer
tarafindan yeniden dretilir. Kiglikomer (1994: 37), bu “teferruata kadar
inen merkezi otoritenin varligi[nin]”, “burjuva egemenliginin agir basacagi
sehirlere imkan verme[digini]” iddia eder. Oysa Bati'nin Ustyapi kurumlarinin
“tohumlari”, bu “otonom sehir yénetimi”’nde bulunmaktadir (Kiiglikdmer, 1994:
37). Boylelikle Bati’da uretici glgler gelisirken, Osmanli’da burjuvazi de is¢i sinifi
da banka ve sermaye piyasasi gibi kurumlar da ortaya ¢ikamamistir (Kiigiikomer,
1994: 46-47). Kiucukomer (1994: 19) baska bir yerde de Bati feodalitesinin
kurumlarinin, kapitalist sinifin gelisimini kdstekledigini, ancak durduramadigini;
bugiinlin baslica Bati kurumlarinin kdkeninde de bu celismenin yattigini ifade
eder. Bundan sonra Kiiclikomer, Bati'da olup da Osmanli’da olmadigini iddia
ettigi O0gelerin listesini yapar: Feodal beyi, ruhbani, belediyeleri, belediye
meclisleri, onlarin kolluk kuvvetleri ve nihayet yukarida deginilen bagimsiz
sehirleriyle Bati icin, ¢cok parcali; iktisadi ve siyasal acgidan bolinmus bir
toplumsal yapi tarif eder (Kigikémer, 1994: 17-28, 218). Dikkat edilirse tiim
bu soylenenler, ana hatlariyla, Mardin’in merkez-¢cevre teorisinin de temel
ogeleridir.’® Sonra Kiglikomer, tipki Mardin ve Heper gibi, yukarida sayilan
ogeleri Osmanli toplumunda arar ve hicbirini bulamaz. O kadar ki, Osmanli’nin
“feodal gelismelere yol agmamak icin istila edilen yerlerde... angarya kurumunu
kaldir[digini]” bile iddia eder (Kiiciikomer, 1994: 218).

Siniflarin olusumuna izin verilmeyen ve bu nedenle Bati'dan bambaska bir
toplumsal yapiya sahip olan Osmanli'ya, yine de Bati kapitalizminin Ustyapi
kurumlari bir tarihte girebilmistir. Ancak bu gelisme, Osmanli’daki sinif
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dinamiklerinin, yani kapitalistlesmenin beraberinde getirecegi “yeni bir ic
sinif”in tazyikiyle degil; emperyalizmin dayatmalari ve Batici-laik pasalarin
asrilesme g¢abalarinin sonucu olarak gergeklesmistir (Kligiikdmer, 1994: 51-
57). Bu pasalar, Bati’'nin tarihsel gelisimini ve emperyalizmin (ilkeye verecegi
zararlari kavrayamamis; bir yandan emperyalizmin ¢ikarlarina uyan politikalari
devreye sokarken, diger yandan da halkla “organik” bir baglanti saglayamadan,
“koksliz” reformlara girismislerdir (Klicikomer, 1994: 68, 81, 85). Yani llkenin
Batilasma hamleleri “...sinifsiz, hatta blylk 6l¢lide halksiz bir yoldan devleti
kurtarmak isteyen” ve “Bati kapitalist siniflarinin en azindan paraleline, onlarin
yerli ortaklari haline dis[en]” birokratlarin basarisiz cabalarindan ibaret
olmustur (Kug¢likdmer, 1994: 85). Sonu¢ sudur: “Halkinin katilabilecegi bir
bicimde gelismeyen devrim ya da reform hareketi, yalnizliga, soyutlanmaya,
hatta bunlarin sonucu olarak yapilan birokratik zorlamalarla, halka karsi
dismeye mahk{m oluyordu. Bu zitlasma, Anadolu toplumunun tabanindaki
cekirdek ya da tohumun yesermesini 6nlemekte, onu hatta glritmektedir”
(KGgukomer, 1994: 82).

Tum bunlara, -yukarida goésterildigi lizere- ITC ve CHP karsitlarinin, érnegin
Prens Sabahaddin’in, dislinsel agidan halka ¢ok daha yakin oldugu; Ulkeyi,
memurlar/blrokratlar egemenliginin disina ¢ikarmaya calishgl 6nermesi de
eklenince, bélimiin basinda ele alinan Serif Mardin’in 6nermelerine® geri
doniilmektedir. Yani Kiicikdmer’den yola cikilarak Mardin’e veya Mardin’den
yola cikilarak Kicikomer’e varilabilmektedir. Bu yolculuk boyunca okuyucunun
dontp dolasip karsilastigr gortintd, ‘sivil toplumu / devlet disi 6rgitlenmeleri
bogan birokrat’ imgesi ve Osmanli’dan Erken Cumhuriyet Donemi’ne devreden
bu devlet gelenegidir.

Osmanl devlet geleneginin surekliligi fikri ve modern donemde bu gelenek
cercevesinde hareket ederek sivil toplumu bogan baskici devlet/birokrasi
imgesine, literatiirden daha birgok érnek eklenebilir. Ornegin, Caglar Keyder’in
anlu Tiirkiye’de Devlet ve Siniflar isimli ¢calismasinda ya da glinimize daha
yakin bir donemde, Fikret Baskaya’'nin Yediyiiz: Osmanli Beyliginden 28 Subata
Bir Devlet Geleneginin Anatomisi isimli ¢calismasinda da GDG tezinde islenen
argiimanlarin énemli bir kismi yeniden lretilmektedir.?*

Bu noktada, su hususun altini tekrar ¢izmek gereklidir: Burada konu edilen
duslintrlerin 6ne silirdikleri tespitlerin, tim detaylarinda birbirleriyle tam
olarak esitlenebilmeleri elbette mimkin degildir. Ancak bolim boyunca
gosterildigi izere, Mardin’den Kigikomer’e, Aybar’dan Heper’e tim bu isimler,
belirli kritik noktalarda birbirlerine olduk¢a yakin gorisler 6ne strmektedir.
Once, Osmanli Devleti'nin, ilkeyi ve toplumu etkin bicimde kontrol etme
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anlaminda, cagdaslarinda (ya da Bati’da) olmayan, glicli ve essiz bir yonetim
mantigina sahip oldugu savlanmaktadir. Sonra, XIX. ylzyilda ve XX. ylzyilin
en azindan ilk yarisinda, Osmanl-Tirkiye toplumunda devletin/birokrasinin
bu yénetim mantigini (Osmanh devlet gelenegini) devraldigi; boylelikle s6z
konusu tarihsel aralikta, halktan kopuk ve ceberut bir bicimde toplumun
modernlestirilmeye calisildigi 6ne slrlilmektedir. Devaminda, Osmanh-Turk
modernlesmesi tartismasi, s6z konusu asker-sivil blrokratlarin disiince ve
edimlerinin bir elestirisine donlismekte; uzun uzadiya, bu 6znelere yonelik
yergilerde bulunulmaktadir. Son olarak da asker-sivil blrokratlarin bu devlet
gelenegini sirdlrdikleri olglide -tipki Osmanli’da oldugu gibi- devlet disi
orgltlenmelerin (ve modern donemde; sivil toplumun) gelisimini engelledikleri
iddia edilmektedir.

Siradaki bolim, yukarida ana hatlariyla 6zetlenen GDG tezinin tenkidine
ayrilmistir. Butez, biinyesinde, bir diziyontemselve ampirik sorun barindirmakta;
tarihsel gercekligi birden cok noktada egip biikmektedir. Bu sorunlarin 6nemli
bir kismi, son yillarda literatlirde nispeten iyi islenmis durumdadir. Calismanin
giris boliminde, literatirdeki bu gelismeler dort baglkta toplanmis ve
bunlar arasindan 6ne ¢ikan calismalara gondermelerde bulunulmustu?. Bu
elestirilerin her biri ayri ayri son derece 6nemli olmakla ve her biri, GDG tezinin
Uzerinde yukseldigi en hayati kolonlari sarsiyor olmakla birlikte; burada ayrica
tekrarlanmayacaklardir. Calismanin temel sorunsali baglaminda ve ayrica yer
kisidini da gozeterek siradaki kisimda, GDG tezinin blinyesinde barindirdigi
0zne-merkezli tarihyazimi sorununa odaklaniimaktadir.

Ozne-merkezli Tarihyaziminin Yeniden Uretimi Olarak Giiglii Devlet Gelenegi
Tezi

GDG tezinin en temel problemlerinden biri, Osmanli-Tirk modernlesmesinin
Ozgll yanlarina dair agiklayici bir ¢erceve lretmekten ziyade; arastirmanin
aslinda sadece baslangicinda ve sonunda anilan bir 6n-kabuldenibaret olmasidir
-ki 6zne-merkezli tarihyazimi da dogrudan bu sorundan beslenmektedir. GDG
tezi, farkli olgularin gérindrde tasidiklari bir takim benzerliklere isaret etmekle,
bunlarin birbirleriyle baglantili oldugunu varsayar; ancak bu baglantinin nasil
var olabildigini somut olarak agiklamaya girismez. Halbuki benzer oldugu
iddia edilen iki olgunun tarihin farkli dénemlerinde mevcut olmasi, bu olgular
arasinda tarihsel bir slrekliligin bulundugunu veya ikisinin de ayni faktor
tarafindan belirlendigini kanitlamaz. Ornegin XIV. yiizyilda I. Murat’in merkezi
bir ordu kurmaya calismasiyla, 1930’lu yillarda devletin dogrudan Uretici olarak
ekonomiye dahil olma gabalari alt alta yazilip; her iki cabanin da ‘devletin bir
midahalesi’ni icerdigi vurgulandiginda, bu iki olgunun illa ki ayni faktor(ler)
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tarafindan belirlendigi kanitlanmis olmaz. Bu tiir -s6zde- benzerliklerin arka
arkaya siralanmasi, olsa olsa, bunlar arasinda bir strekliligin, bir iliskinin
olabilecegine dair bir hipotez niteligi tasiyabilir. Stireklilig§in mevcudiyetinin
gosterilmesi, bunun neden ve nasil mimkiin olabildiginin somut kosullarla
iliskilendirilmesiyle olabilirdi. Ancak bu yapil(a)madan, toplumun kaderini
yedi asirdir bir devlet geleneginin belirledigini iddia etmek, Savran’in
(2011a: 94) deyimiyle, “kismi benzerliklerin simya yoluyla 6zdesliklere
dondstlrilmesi[nden]” baska bir sey degildir.

Dolayisiyla, yuzyillara yayilan bir tarihsel aralikta tim iktidarlarin irade
ve pratiklerinin donlp dolasip Osmanli devlet gelenegine baglanmasi,
aslinda toplumun tarihsel gelisimine dair herhangi bir ‘aciklayic’’ gergeve
saglamamaktadir. Somut ¢oziimlemede, ‘Osmanli devlet gelenegi’ faktori
hicbir seyi aciklamadan, hicbir somut gelismeyle somut olarak iliskilenmeden;
arastirma evreninin bir kenarinda pasif bicimde durur. Arastirma planina somut
bicimde dahil olamayan bir 6n-kabul olarak kalir. 1l. Mehmet baskentteki ve
tasradaki soylularin gliciini kirmaya yonelik hamlelere neden girismistir?
iTC neden idarenin merkezilestiriimesine calismistir? CHP neden 1930’larda
devletcilik politikasina yonelmistir? 12 Eylul 1980°de ordu siyasete neden
el koymustur? Tam bunlar, Osmanh devlet geleneginin sirekliligi esprisiyle,
kisaca izah edilmeye calisildiginda, aslinda bu olaylarin gelisimi somut
bicimde aciklanmis olmamaktadir. Bunlarin her birinin gelisimi detayl olarak
incelenmeye calisildiginda ise bu kez de devlet gelenegi esprisi, aciklamanin asli
bir parcasi haline gelememektedir. Nitekim yukarida ele alinan distlinirlerde
gorildugi tzere, Tirk modernlesmesinin gelisimini Osmanli devlet gelenegiyle
aciklamaya koyulan ¢dziimlemeler her zaman, ittihatgilarin, CHP’nin ya da
baska 6znelerin irade ve pratiklerini arka arkaya siralayarak, sayfalar boyunca
bunlarin yergisine savrulurlar. Bu, bir agidan, kaginilmaz bir sondur. Tirkiye’nin
tarihsel gelisimini Osmanli devlet gelenegiyle agiklamaya yonelen her ¢aba,
aslinda bu yolda herhangi bir gelismeyi somut olarak agiklayamadigi igin; doniip
dolasip birey-6znelerin tarihini yazmak durumundadir. Devlet gelenegi esprisi
somut olarak higbir seyi agiklamadigi icin, 6znelerin irade ve pratikleri zorunlu
olarak her seyin aciklamasi haline gelmektedir. Béylelikle GDG tezi son kertede,
tarihsel akisi 6znelerin eylemliliklerinin arka arkaya siralanmasiyla izah eden
ampirisist tarihyazimiyla ayni konuma siiriiklenmektedir.

Bu yapildiginda; yani tarih, 6znelerin tarihi olarak yazilmaya basladigi anda,
Oznelerin irade ve pratiklerini ‘belirleyen’ yapisal faktorler ise ¢oziimlemenin
disinda kalmaya mahk{imdur. Clnkl Tirk modernlesmesini gli¢li devlet
gelenegiyle iliskilendiren agiklama gabalar, siyasal iktidari/devleti/birokrasiyi,
‘bltlin’lin igerisinden; yani toplumsal ve tarihsel koklerinden kopartarak
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bagimsizlastirmaktadir. Tim bunlar toplumsal ve tarihsel baglarindan
koparilinca da 6zneler, yeri geldiginde Bati'dan medeniyet ithal etmeye karar
veren, yeri geldiginde kapitalizmde karar kilan; yani keyfi bicimde oraya ya da
buraya yonelen, toplum ve tarih-disi ve sinifsal muhtevadan da azade bir seye
doniismektedir.

ilk bakista sanilabilir ki, Tiirkiye’de siyasal iktidarlar, Osmanli devlet geleneginin
tastyicilari olarak nitelendirildiklerinde, boylelikle onlarin siibjektif belirleyicilik
kudretleri ellerinden alinmaktadir. Ancak yukarida gosterildigi Gzere bu goriinis
kesinlikle yanilticidir. Devlet gelenegine belirleyici bir rol atfeden agiklama
tarzinin, ampirisist tarihyazimindan buradaki tek farki; olgularin aciklanmasi
esnasinda 6zneye fasilah olarak, ‘devlet gelenegi’ gibi bir ara duraktan gegerek
ulasmasidir. Devlet gelenegi mefhumu burada asil olarak, 6zneleri, icinde
bulunduklari yapisal belirlenimlerden disariya firlatmaya yaramaktadir.

GDG tezi, ampirisist tarihyazimiyla kesistigi oranda, dogal olarak, onun kronik
sorunlarini da devralir. Yapisal belirlenimlerin siliklestigi bir acgiklamada
ozneler, toplum ve tarih karsisinda neredeyse yari-tanrisal bir giicte tasvir
edileceklerdir. Yukarida ifade edildigi gibi, bunun dogrudan bir izlegi, GDG tezini
benimseyen disundlrlerin, Turkiye’de yasanan siirecglerin analizinde, 6znelerin
iradelerine asiri bir 5nem atfetmeleridir. Ornegin, J6n Tirklerin fikirleri, tarihsel
c¢6ziimlemeler icin elbette 6nemli bir veri olmakla birlikte; bunlar, Mardin’in
(2008) kullandig sekilde devrim sirecinin anlasilmasinda dogrudan dogruya
temel referans noktalari olarak alinamazlar. Boran’in (1992: 78) dedigi gibi:

Sosyal olaylarin anlami ve ©nemi... onlara katilanlarin kisisel saik ve
maksatlarindan ¢ok 6bur sosyal olaylarin isiginda anlasilir. Sosyal olaylarin yine
sosyal olaylarla izah edilmesi temel bir metod kurahdir. Olaylara katilan kisilerin
subjektif saik ve maksatlari lizerinde, bunlar, sosyal etkileri yansittigi 6lglide
durulur.

Yukarida séylenenlerle dogrudan iliskili olan, ancak 6zne-merkezcilik sorununda
ayrica belirtilmesi gereken bir husus da GDG tezinde devletin ve blirokrasinin
kavramsallastiriimasinda aciga c¢ikan epistemolojik problemlerdir. Siradaki
kisimda bu konu ele alinacaktr.

Devletin ve Biirokrasinin Kisilestirilmesi ve (Sivil) Topluma Mutlak Bir Karsithk
icinde Kurgulanmasi

GDG tezi, sadece birey-6znelerin irade ve pratiklerini arka arkaya siralayarak
degil, pek cok kez de devlet/blrokrasiyi kisilestirerek 6zne-merkezcilige
savrulur. Zira GDG tezinde devlet/blrokrasi ¢ogu kez, toplumsal egemenlik
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iliskilerinin disinda ve kendi iradesine gore su ya da bu yénde hareket eden, bir
biling ve kisilik sahibi, tekil bir varlik gibi kurgulanmaktadir: Devlet/burokrasi,
kendisini gliclendirmek igin sivil toplum ithal etmeye karar verir. Devlet/
birokrasi, bir sekilde ikna edildiginde burjuva yetistirmeye koyulur. Devlet/
birokrasi, Bati’yi iyi anlayamadigi igin, sivil gliclerin gelisimini engellememesi
gerektiginin farkina varamaz. Devlet/birokrasi distnir, distnir ve kendisini
kurtarmak icin reform yapmaya karar verip parlamento acar. Devlet/burokrasi
savaslar cikarir. Devlet/burokrasi, burjuvaziyle arti deger kapma yarisina girer.
Devlet/burokrasi gayrimuslimleri tilkeden sirer, katliamlar yapar vs... Devlet ve
blrokrasi iste bu sekilde, (sivil) topluma ve toplumdaki egemenlik iliskilerine
dissal olarak kurgulandiginda, ona hakim olan iktidar blogu ve ona hakim
olabilmek igin kiran kirana siirlip giden miicadeleler gériinmez kilinir. Béylelikle
devletin ve bdirokrasinin, bir yonulyle, farkli tarihsel konjonktirlerde farkh
gliclerce fethedilebilen bir miicadele alani oldugu gergeginin Gstl ortilar.

Ustelik bu kurguda gériinmez kilinan, sadece farkli tarihsel periyotlarda farkli
iktidar bloklarinin devlet aygiti Gzerindeki kontroli degildir; bu kurguda, (sivil)
toplumdaki esitsizlikler de ¢6zimlemenin disinda kalmaktadir. Tesaduf degildir
ki, bir 6nceki boélimde incelenen diistinirlerin tamami, hangi kavram setini
kullanirlarsa kullansinlar, burjuvaziyi ve buyik toprak sahipligini, devletin
karsi safinda konumlamislardir. Yani ‘devlet-toplum’, ‘devlet-sivil toplum’,
merkez-cevre’, ‘bey takimi-halk’ vb. nasil bir kavramsallastirma tercih edilirse
edilsin, toplumun egemen siniflari, bu ikiliklerin ikinci tarafinda (toplum, sivil
toplum, gevre, halk safinda) kalmaktadir. Boylelikle toplumun egemen siniflari,
toplumun geri kalan tim kesimleriyle birlikte, devletin ezdigi, 6rseledigi, nefes
aldirmadigi, magdur bir gruba doénismektedir. Bu, toplumsal egemenlik
iliskilerinin gérinmez kilinmasina yol agmaktadir.

‘

Dahasi, devlet, kisilik sahibi bir varlik olarak kurgulanip, onu ele gegirme
yolunda verilen micadeleler ve bunlarin siyasal sonuclari arastirma alaninin
disina cikarildiginda; sureklilik tastyan yiginla olgunun arasinda, ¢ok kritik 6Gnem
tasiyan tarihsel kopuslar da secilemez olur. Daha dogrusu bu kopuslar, devletin/
birokrasinin, su ya da bu yénde farklilasan tutumlariyla aciklanir. Ornegin,
devlet aygitinin islevinin degismeye baslamasi ve kapitalist Giretim iliskilerinin
gelisimine kostek degil, destek olacak nitelikte politikalara yonelinmesi, o
aygiti (devleti) kontrolleri altinda bulunduranlarin degisimine baglanmaz.
Oznenin (devletin/biirokrasinin), ayni amag (devletin bekasi) yolunda, olsa
olsa strateji degisikligine gitmis olmasi gerekir: Osmanli devlet adamlari, “Batili
tavsiye”lerin etkisiyle, gliclii bir devlet igin ara toplumsal siniflarin faydalarina
“ikna” olduklarinda (XIX. ve XX. ylzyillarda) burjuvazi imal etmeye karar verirler
(Mardin, 1991: 198-199). Boyle bir mantikla, parlamenter rejime gegisten
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anayasanin ilanina, idari reformlardan ekonomi alanindaki onlemlere; tim
degisimler, ayni 6znenin (devlet/birokrasinin) tlkeyi cagdaslastirma yolundaki
cesitli reform girisimleri olarak okunacaktir. Butlin bunlarin arka planinda,
somut ¢ikarlar ekseninde farkhlasmis olan toplumsal siniflarin ve onlarin farkh
dilimlerinin birbirleriyle yaptiklari micadeleler ise ¢6zimlemenin disinda
kalacaktir. Bu kurgu da yine 6zne-merkezli tarihyaziminin bir tiirevidir; nesnel
belirlenimler yine arastirma evreninin disinda kalmis durumdadir. Sadece
dzneligin bicimi degismis; J6n Tirkler, ittihatcilar ya da Kemalistler gibi birey-
Oznelerin yerini, kisilestirilmis bir forma sokulan devlet/biirokrasi almistir.

Bu noktada artik su kritik soru sorulabilir: Osmanli-Tiirk toplumunun yasadigi ve
XIX. yuzyihn ikinci yarisi ile XX. ylzyil basinda hizlanan donlisim, gercekten de
devlet aygitinin yogun midahalelerine sahne olmamis midir? Eger oyleyse ve
GDG tezi buna dair agiklayici bir cerceve sunamiyor ise alternatif bir aciklama
nerede olabilir ve bu agiklama, baslica hangi unsurlara dayandirilabilir?

Siradaki kisimda temel olarak bu soruya cevap aranmaktadir. Ancak Osmanli-Tark
toplumunun yasadigl dénlstiime damga vuran tim nesnelliklerin, bu ¢alismanin
bir altb6limiinde doyurucu bicimde ortaya konamayacaginin pesinen kabuliyle,
burada sadece, boyle bir aciklamanin dayanabilecegi temel bazi 6gelere isaret
edilmekle yetinilmektedir.?

Ge¢ Modernlesme Kosullarinda Osmanli-Tiirk Modernlesmesi

Asagida, farkli kuramsal geleneklerden gelen dort farkh dislnire ait pasajlar
arka arkaya siralanmaktadir. Bu alintilar biraz uzun olmakla birlikte, ¢alismanin
bu bélimine bu sekilde giris yapmak, Osmanli-Tiirk modernlesmesine damga
vuran nesnel belirlenimlerin tespiti ve bunlarin bircogunun Tirkiye'ye 06zgi
olmadiginin vurgulanmasi icin elverisli bir baslangic olabilir.

[Clemaatlerini Bati'ya yonlendirmek istediler.... Yapilmasi gerekli degisiklikler,
bagimsiz bir devlet kurmaktan yeni toplumsal davranis protokolleri gelistirmeye
kadar bircok seyi kapsiyordu. Hem devlet icin baglayici bir unsur olarak hem de
yeniden bigimlenmis diizeni insanlara asilamanin bir araci olarak milli kiilttrin
zorunlu oldugu ortaya ¢ikti (Jusdanis, 1988: 10).

Bir milli kaltar fikri, yeni bir kimligin icadi, kiltirel mihendislik yoluyla mimkiin
kihnmisti (Jusdanis, 1988: 50).

Genel itibariyla, kapitalistlerin kapitalizmden 6nce ortaya ¢iktigi ve kendilerine
hizmet etmeye odakli bir devleti dnceledikleri Bati Avrupa’daki siire¢ [burada]
tersten islemis gibi gozlkiyor.... [Devlet,] limanlarini agmaya zorlayan
buyurgan yabancilarin teknolojik ve askeri basarilarina ulasmak amaciyla, kendi
kapitalistlerini yaratmak durumunda kalmisti (Ollman, 2008: 70-71).
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Ulusal glglerin bunu [ekonomik gelismeyi] gerceklestiremedigi alan ve
durumlarda, merkezi hilkiimet isin icine girmeliydi... (Sander, 2003: 222).

[Dlis askeri baskiya cevap olarak ortaya ¢ikan devlet-gidimlu gelisme sekli...
belirgin [idi] (Wood, 2006: 140).

Dikkat edilirse bu alintilarin, GDG tezinde Tirkiye'ye dair 6ne sirilenlerden
muhtemelen tek temel eksikligi, bu pasajlarda aktarilan gelismelerin Osmanli
devlet gelenegiyle iliskilendiriimemis olmasidir. Bu alintilarin herhangi bir
yerine “Osmanli’da” veya “Tirkiye'de” gibi bir ibare eklenirse ve GDG tezi
savunucularinin metinlerinin icerisine yerlestirilirse bu entegrasyon neredeyse
mikemmel bir uyum icinde gerceklesirdi. Halbuki bu pasajlarin higbirisinde
Turkiye’den bahsedilmemektedir. Jusdanis’e ait alintilarda s6z konusu olan
Ulke Yunanistan’dir. Sander ve Wood, Almanya’dan; Ollman ise Japonya’dan
bahsetmektedir.

Bu alintilarla vurgulanmak istenen, benzer nesnel kosullarin (modernlesmede
gecikmisligin), cok uzak cografyalarda da olsa, benzer siyasal ve ideolojik
konumlanislari beraberinde getirebildigi gercegidir. Elbette modernlesmede
gecikmislige gosterilecek reflekslerin muhtevasi, bu durumda olan tim
toplumlari kesecek bir bicimde ve kesin, kat bir liste ¢ercevesinde formile
edilemez. Yine de birtakim reflekslerin, Ulkeleri ve kitalari asan benzerligi
carpicidir.

Ge¢ modernlesmenin en tipik karakteristiklerinden biri, kapitalistlesmenin ve
onun tim hayati kusatan etkilerinin yeni yeni belirmeye basladigi tlkelerde,
kendi tilkesi disindaki modernlesme siireglerinin bilgisine sahip olan iktidarlarin,
bu nesnel konumlarindan hareketle Glkenin déntsimiini etkin bir bicimde
yonlendirip, hizlandirmaya ¢alismasidir (Culhaoglu,2007:171). Birazdahaagmak
gerekirse; modernlesme sireclerinde ilk olarak deneyimlenen gelismelerin
bilgisi (ki bunun icerisine 1789, 1830, 1848 ve 1871'deki toplumsal hareketler,
1864’de Enternasyonal’in toplanmasi, farkli parlamenter deneyimler, endistri
devrimi ve onun tim sonuglari, kentlesmenin toplumsal yasama olan etkileri,
hukukalanindakiyenidiizenlemelerin beraberinde getirdiklerivb. sayisiztarihsel
deneyim girer), bu deneyimlerin ilk olarak aciga c¢iktigi cografyanin disinda
kalan iktidarlar icin bir sir degildir. Bunlarin bilgisine sahip iktidarlar, diisiince ve
edimlerinde, tim bu yasanan sireglerden sanki habersizmiscesine, tamamen
dogaclama bir bicimde hareket etmezler, edemezler. Ornegin, sanayilesmenin
Uretim kapasitesini radikal bigimde arttirdiginin; ama ayni zaman bu gelismenin,
sinif gatismasini keskinlestirdiginin bilgisine sahip olan bir iktidarin nesnel
konumu, insanlik tarihinde bu siireglerin ilk defa deneyimlendigi lilkelerdeki
iktidarlarin konumuyla ayni olamaz. Bu o6rnekte, geriden gelen (lkelerin

Varel A (2020). Giiglii Devlet Gelenegi Tezinin Elestirisine Katki: Ozne-Merkezcilik 631
Sorunu. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 609-642.



iktidarlari, bir yandan sanayilesmenin hizla gerceklestiriimesine yonelik
politikalar gelistirmeye calisirken; diger yandan da modern sinif kavgalarinin
patlak verip buylmesine karsi gesitli dnlemleri erkenden almaya yonelebilirler.
Bu tir reflekslerin altinda yatan temel belirleyici, alti-yedi asirdir tarih igerisinde
askida kalabilen bir t6z olarak Osmanli devlet gelenegi degil; modernlesmede
gecikmisligin beraberinde getirdigi nesnelliklerdir.

Oyleyse ge¢ modernlesme deneyimlerinde iktidarlar, modernlesme siirecini
etkin bicimde yonlendirmeye daha meyillidirler. Bu yogun miidahaleler, egitim-
kiltdr faaliyetleri vasitasiyla ideal yurttaslarin bir an 6nce bicimlendirilmesi
isteginden iktisat politikalarinin tayin edilis sekline kadar, cok cesitli iceriklerde
tezahiir edebilir. Bilhassa Japonya, italya ve Almanya gibi, diinya siyasetinde
onemli bir yer tutan Ullkelerdeki iktidar kadrolari igin bu miidahaleciligin, ¢ok
daha planli-programli, ama ayni zamanda ¢ok daha aceleci bir nitelikte ortaya
cikmasi sasirtict degildir. Bu Ulkelerde modernlesmenin hizli bir bicimde
gerceklestirilmesi meselesi, diinya siyasetinde ayakta kalabilme micadelesine
donisecektir. Yani modernlesme sorunu bir agidan, ulusal anlamda varligini
koruyabilme; glcliiniin zayifi yuttugu bir diinyada hayatta kalabilme miicadelesi
olarak da gorilecektir. Bu sosyal-darwinist refleks, Tirk aydini ve siyasetcileri
icin de gecerlidir.

Yukarida soylenenlerden cikartilabilecek bir diger sonug, modernlesmede
gecikmisligin, siyasal iktidarlar ile egemenliklerini yeniden Urettikleri toplumsal
siniflar arasindaki aclyi da fazlasiyla blyttecegidir (Culhaoglu, 2002: 419-420).
Aslinda sinif c¢ikarlarinin siyasetteki temsili, cogu kez, bir sinifin Gyelerinin
beklenti ve isteklerinin oldugu gibi siyasal arenaya yansitilmasi seklinde
gerceklesmez. Ancak ge¢ modernlesme deneyimlerinde siyasal iktidarlarin
diinya gorisu, ufku ile, egemen siniflarin Uyelerinin beklenti ve istekleri
arasindaki agi daha da bliyimektedir. Feroz Ahmad’in (1996: 185) su tespiti,
tam da bu durumla iliskilidir:

Kemalistleri, kendi burjuva destekgilerinden ayirt eden sey, 6nemli bir
unsurunu sanayinin olusturdugu uzun vadeli bir yeni Turkiye perspektifine
sahip olmalariydi. Oysa burjuvazi, durumu, kendi dar perspektifi agisindan
degerlendirerek Avrupa’nin denetimindeki bir ekonomide ticari araci roliinden
elde edecegi karla yetinmekten memnun goriiniiyordu.

Yukaridakiyleiligkiliolarak, ge¢modernlesme deneyimlerinde gézlemlenebilecek
bir diger carpici ortaklik ise liberalizmin, siyasal diizeyde gorece zayif bir akim
olarak varligini siirdiirmesidir. Gérece zayifliktan kasit, ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri ve hatta Fransa’yla yapilacak kiyaslamalarda, liberal ideolojinin
siyasal arenada gorece etkisiz kalmasidir. Aslinda bu bolimde su ana kadar
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tiim soylenenler, modernlesmede gecikmislik ile liberalizmin erken bir tarihte
gliclenebilmesi arasinda, -en azindan bir egilim olarak- negatif bir iliskinin var
oldugunu ortaya koymaktadir. Zira modernlesme sirecinin hizlandiriimaya
calisilmasi bile, adem-i midahaleci politikalari gekici bir alternatif olmaktan
uzaklastirmaktadir. Bu durum, sadece siniflar-Ustli bir mevkide kendini
sunmakta olan iktidar kadrolarinin 6zlem ve beklentileri agisindan degil; bizatihi
burjuvazinin objektif ¢ikarlari agisindan da gecerlidir. Cinki modernlesmede
gecikmisligin bir diger yilizU, burjuvazinin goreli gligstzligiudir ve bu durumdaki
Ulkelerin burjuvazisi, hem sermaye birikimi icin hem de gelismis Ulkelerin
kapitalistleri karsisinda ayakta kalabilmek icin, devletin koruyucu ve diizenleyici
midahalelerine fazlasiyla muhtagtir.?*

Demek ki, azgelismis lkelerin, kapitalizmin eniileri Glkeleriyle ayniasamalardan
gecerek kapitalistlesmesi objektif olarak da mimkin degildir (Savran, 2011b:
278). Ciinki Fransa, ingiltere, ABD gibi ileri formlarin mevcut oldugu bir
diinyada, tam da bu (lkelerin varlklari ve diinya 6lgceginde oynadiklari roller
nedeniyle; geriden gelen Ulkelerde ylzyillara yayilan ve tiimiyle kendi ig
dinamikleriyle isleyen bir kapitalistlesme siireci olanaksizdir. Oyleyse Tiirkiye’de
iktidarin, devlet aygitini bu dogrultuda yogun bir bicimde kullanmasi, toplumun
egemen siniflarinin aleyhine degil; lehine olacak bir girisimdi. Tersten ifade
etmek gerekirse; devletin, iktisadi yasama mimkin oldugunca miidahaleden
kacinmasi ve ‘gece bekciligi'ne indirgenmis bir devlet anlayisi, Turk
girisimcilerin objektif cikarlariyla kesinlikle bagdasmamaktaydi. XIX. ytzyilin
ikinci yarisi ile XX. ylzyil basinda Musliman-Tirk girisimcilerin, onlara ucuz
hammadde saglayacak, onlari cok comert tesviklerle destekleyecek, sermaye
birikimine dogrudan destek olacak; ayni zamanda da onu hem yabanci hem de
gayrimislim girisimcilere ve ayrica alt siniflara karsi da koruyacak maharette
bir devlete ihtiyaclari vardi. Bu kosullar altinda ozetle, kapitalizmin gelisim
kosullari ve Misliman-Tirk girisimcilerin objektif ¢ikarlari, tam da midahaleci
bir devleti cagirmaktaydi. Bu misyonu da tarih sahnesinde, ittihat ve Terakki ile
CHP iktidarlari Gstlenmisti.?®

Bu itibarla Tirkiye’de siyasal liberalizmin glgclenememesinde, Prens
Sabahaddin’in ya da 6rnegin Ahrar Firkasi gibi orgltlerin siyasal egilimleri
ve becerilerinin ya da siyasi iktidarin (veya liberal yazinda daha 6ne cikarilan
terimlerle; ‘birokratlarin’, ‘ittihatgilarin’,  ‘Kemalistlerin’)  baskiciliginin
ve tepeden inmeciliginin asli faktérler olamayacagl gorilmektedir. Geg
modernlesme deneyimlerinde liberal ideolojinin, ingiltere, Fransa ve ABD gibi
Ulkelere oranla oldukga ciliz bir siyasal etkiye sahip olmasinda, Turkiye istisnai
bir konumda degildir. Dahasi bu, bir tesad(if de degildir. Devlet aygitinin siyasal
iktidarca son derece miidahaleci bir bigimde kullaniimasi, asil olarak, Tiirkiye'de
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kapitalizmin gelisiminin objektif gereklilikleriyle, iktidar blogunun sinifsal
muhtevasinin 6zgul bicimlenis tarziyla ve kimi detaylarda da siyasal temsilci ile
egemen siniflar arasindaki aglyi biiyiiten nesnelliklerle agiklanabilmektedir.

Ge¢ modernlesmenin yol actigl siyasal-ideolojik konumlanislara dair bu
boélimde tiim sdylenenler, su ya da bu 6lgiide, asil ivmelenmesini XIX. ylzyilin
ikinci yarisindan itibaren; yani kapitalizmin emperyalizm caginda yasayan
modernlesme deneyimleri (6rnegin italya, Almanya, Japonya, Cin gibi ilkeler)
acisindan son derece karakteristiktir.¢ Ustelik bunlar, -siyasal iktidarin yogun
miidahaleciligi, modernlesmenin bir proje olarak tasarlanmasi, siyasal-ideolojik
Ustyapi ile maddi dinamikler arasindaki aginin genisligi, sosyal-darwinist etki,
acelecilik gibi- Turk modernlesmesinin en tartismali niteliklerine dairdir. GDG
tezi ise Tiirkiye'nin yasadigi deneyimin, diger bazi modernlesme deneyimleriyle
olan bu paralelliklerinin kesfedilebilecegi bir teorik ¢cerceveyi sunamadigi gibi;
devletin midahalesini gordiigii hemen her olguyu, yizyillarin derinliklerinden
gelen ideolojik bir 6ze baglayarak mistifize etmektedir.

Sonug

Turkiye’de modernlesme siirecinde dne gikan 6znelerin, onlari kusatan nesnel
belirlenimlerin disinda ya da Ustiinde bir varliga sahipmis gibi ele alinmalari,
Turkiye'deki literattirde siklikla karsilasilan temel bir yontemsel sorundur. GDG
tezi, bu yontemi, fasilali bir sekilde (devlet gelenegi gibi bir ara duraktan)
gecerek yeniden Uretmekte; son kertede, tipki ampirisist tarihyaziminin
yaptigi gibi, tarihsel hareketi, 6znelerin biylk bir serbesti icinde sekillenen
irade ve edimleri etrafinda agiklamaktadir. Bu durum, toplumsal dénutsimleri
¢oziimlemede genellikle birey-6znelerin kararlarinin temel alinmasiyla, kimi
durumlarda da devletin/burokrasinin toplumun disinda ve irade ve biling
sahibi bir varlik olarak kurgulanmasiyla gerceklesmektir. Ozne, ister bir kisi
(6rnegin Mustafa Kemal) ya da bir grup (6rnegin iTC), isterse de kisilestirilmis
bir kurumsallik (devlet/birokrasi) olarak sunulsun; her haliikdrda GDG tezinde
tarih, 6znelerin irade ve edimlerinin tarihidir.

Halbuki Tirk modernlesmesinin ‘yapici’larinin bizatihi kendileri de bu siirecin
ve bu sirecin beraberinde getirdigi dinamiklerin bir Grinddarler. Jon Tirkler,
ITC ya da CHP gibi siyasi 6znelerin tarihsel 6nemleri, icinde yasamakta olduklari
nesnelligin basit birer tasiyicisi olmaktan oOteye gecebilmis olmalaridir. O
nesnelligi disaridan, yoktan var etmemislerdir. Bu 6zneler, icinde yasadiklari
ve bizatihi kendi varliklarini da ‘belirleyen’ nesnellikler icinde disinlp, yine
bunlar icinde hareket etmekteydiler. Bu nedenle eski ve yeni toplum arasindaki
farkhhklara bakilarak, bu 6zneler -ister Ovgi isterse de yergi seklinde- bu
farkliliklarin yaraticisi olarak nitelenemezler. Aksi, tanim itibariyle 6znenin,
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icinde devinmekte oldugu nesnellige dissal olmasini gerektirirdi. Oysa boyle
bir 6zne, hicbir yerde ve tarihin hicbir doneminde var olmamistir. GDG tezinde
zaman zaman birey-6znelerin yerine ikame edilen ve ontolojik olarak toplumun
disinda kurgulanan devlet ise zaten, ne boéyle bir bagimsizliga sahiptir ne de
biling ve irade sahibi bir varliktr.

Bu anlamda, Tirkiye’deki modernlesme tartismalarini, devlete/biirokrasiye,
Jon Tiirklere, ITC’ye ya da CHP’ye ydnelik dvgii ve yergilerin 6tesine tasimak;
nesnel belirlenimleri, o belirlenimler cercevesinde hareket eden 6znelere karsi
oncelemek gerekmektedir. Bu 6znelerin ne dislindikleri, icinde yasadiklari
nesnelligi nasil anlamlandirdiklari, neyi basardiklari ve neyi basaramadiklari da
elbette tartisma konusu edilebilir. Ancak modern-6ncesi bir toplumun modern
bir topluma doénlsimi gibi karmasik, sayisiz faktoérle kosullanan devasa bir
donlisim, GDG tezinde islendigi sekliyle 6znelerin iradeleriyle acgiklanamaz.
Asil agiklanmasi gereken, 6znelerin tercih ve edimlerinin niye o ya da bu yone
evirildigi; hangi etmenlerin bu 6znelerin hareketlerini kosullandirdigi ve hatta
tarihin, neden bu 6znelere basrol oynama imkanini verdigidir. Boyle bir agiklama
tarzi ise 6znelerin, nesnel belirlenimler karsisinda dipnotlara indirgenmesini
gerektirmektedir.

Sonnotlar

1 Yukarida, ilk kullanimda ‘glcli (askin/merkezi/ceberut/baskici/despotik) devlet
gelenegi tezi’ olarak nitelenmis olan bu tez, 6zel olarak belirli kisilere referansla ele
alinmadigi miiddetge; yerden tasarruf amaciyla bundan sonra ‘GDG tezi’ seklinde
ifade edilecektir. Aslinda s6z konusu terimlerin (‘askin devlet’, ‘despotik devlet’ vb.),
calismada ele alinan farkli yazarlarca ve burada ayrica incelenmeyen takipgilerince
tiimuyle birbirlerinin es anlamlisi olacak bicimde kullanildiklari séylenemez. Ancak
gorisleri burada tartisma konusu edilen; Heper’i, Kiigciikomer’i, Mardin’i, Aybar’i ve
onlarin takipgilerini, -aralarindaki tim farkliliklara ragmen- bu galismada ele alinan
sorunsal baglaminda bir arada dusinebilmek mimkiindir. ‘Glgli devlet gelenegi’
ifadesi de tim bu isimleri bir arada dislinebilmeyi miimkin kilan ve ¢alisma boyunca
gosterilmeye cahsilan ortakliklari nitelemek amaciyla kullaniimaktadir.

2 Osmanh calismalari alanindaki Weber etkisine dair toparlayici ve elestirel bir
calisma icin bkz. Sbnmez (2010).

3 ‘Despotik devlet’ terimi, genellikle oryantalist bir icerikle, Dogu’daki iktidarlarin
zorbahgini vurgulamak amaciyla yuzyillardir Avrupa’da kullanimdadir. Bu haliyle,
siyasal ve toplumsal ¢ézlimlemelere genellikle kdseleri net olarak cizilebilecek steril
bir anlamdan yoksun halde dahil olmaktadir (Timur, 2010: 55). Ancak kavram diger bir
yandan da -nispeten daha iyi tanimlanmis bir icerikle- ATUT tezine de entegre edilmistir.
S6z konusu olan ATUT tartismalari oldugunda; bu iiretim tarzina eslik eden ‘devlet’e
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dair gelistirilen bir diger niteleme ise bilhassa Kemal Tahir’in romanlariyla populerlesen
‘kerim devlet’tir (6zellikle bkz. Tahir, 2005). Ancak ATUT’cl tezlerde devletin ‘despotik’
ya da ‘kerim’ sifatlariyla tanimlanmasi, muhtevadan ¢ok; ayni olguya karsi hissedilen
duyguyu degistiriyor gibi gdziikmektedir. ikisinde de devlet, her seyi kontrol etmeye
calisan, mutlak bir otorite gibi resmedilir; ikincisinde (‘kerim devlet’te) bu otoriterlik,
daha anag, tebaayi koruyup kollayan bir anlama evrilir.

4 ATUT’{n yetkin bir bicimde savunuldugu bir calisma icin bkz. Divitcioglu ([1967]
2010).

> Yakin donemde, Osmanli’nin klasik donemini boyle bir duyarlilikla betimleyen ve bu
tarihsel periyoda dair geleneksel tarihyaziminin tutarsizliklarina isaret eden toparlayici
bir calisma icin Aytekin’e (2015), 6zellikle de buradaki “Kirsal Ekonomi, Artiga El Koyma
Bicimleri ve Devlet” isimli alt-bolime bakilabilir. Yine yakin dénemde Faroghi de
merkezi devletin tasradaki hakimiyetine dair kabul edilen geleneksel tezlerden oldukga
farklilasan ve yiginla ampirik veriyle desteklenmis degerli ¢calismalara imza atmistir.
Bunlar arasindan 6zellikle bkz. Faroghi (2010: 112-142). Lowry (2010: 127-142) ise
Osmanli'ya dair giglii, merkezi ve makine gibi isleyen bir devlet tasavvurunda siklikla
vurgulanan devsirme usull hakkinda, mevcut literatiirden radikal bicimde farklilasan
ve ampirik agidan da oldukga giicli bicimde desteklenmis bir kurgu ortaya koymustur.

& Bu meselede o6zellikle Timur’un (2010: 26, 28, 55) aciklamalari yol gosterici
niteliktedir. Timur, milk-devlet anlayisinin 6zel hukuk alaninda degil; daha ziyade
kamu hukuku cercevesinde anlasilmasi gereken ve milkiyet bicimlerini somut olarak
diizenlemekten ziyade, sultanlarin hasmetini dile getirmeye yarayan, ideolojik bir
fiksiyon oldugunu gostermektedir.

7 ATUT tezinin kapsamli bir tenkidi icin bkz. Oyan (2016).

8 (Ozellikle Kansu’nun (2002, 2016) calismalari, bu meselede geleneksel literatiirde
suregelen kliseleri bliylik Olclide etkisizlestirebilecek bir mahiyettedir. Kansu, cok
genis ve tafsilatli bir bilgi yiginindan gii¢ alarak, 1908’in bir devrim oldugunu, devleti
kurtarma parolasiyla gerceklestirilen bir islahat girisimine indirgenemeyecegini ve 1908
sonrasinda yasanan sirecin de bir agidan ‘devrim-karsi devrim’ micadelesi oldugunu
savlar.

o Almanya Ozelinde ‘sonderwag’ tezini konu alan; ancak Turkiye’nin Bati'ya
benzemezligine dair tartismalara da ¢ok sey katabilecek bir ¢alisma igin bkz. Blackbourn
ve Eley (1984). Uluslararasi literatiirdeki glincel gelismeler 1s1ginda, Turkiye'de ‘devrim’e
ve Ozel olarak ‘burjuva devrimleri'ne atfedilen kistaslarin gegersizligini ortaya koyan
bir ¢alisma icin bkz. Ugar (2013). GDG tezi gercevesinde kritik bir 6nem tasiyan ‘sivil
toplum’ ve ‘toplum soézlesmesi’ kavramlari 6zelinde Bati toplumlarina yakistirilan
mevcut kabullerin gliclii bir elestirisi iginse bkz. Dinler (2003).

0 GDG tezinin bircok temel 6nermesinin yakin dénemde yeniden Uretildigi iki
kapsamli calisma icin bkz. Baskaya (2000) ve Belge (2012).
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11 Bzne-merkezciligin Tirkiye’deki literatiire ne kadar egemen oldugu, ulkedeki
siyasal bolinmeler tizerinden de gosterilebilir. Turkiye’de bir kanadin (sol-Kemalistlerin,
ulusalcilarin) Erken Cumhuriyet Donemi’ne dair ¢oziimlemeleri ile karsisinda yer alan
kanadin (muhafazakarlarin, liberallerin ve sol-liberallerin) ¢éziimlemeleri, pek c¢ok
noktada birbirinin ziddi gibi gériinmektedir: ilkinin ‘inkilap’, ‘devrim’ vb. nitelemelerle
parlathgl donisiim; ikinci grupta ‘tepeden devrim’e veya ‘koksiiz reform gabalari’'na
dénisir. ilkinin ‘muasirlasma’, ‘cagdaslasma’ dedigine; ikinci grup, ‘Bati(li)lasma’,
dykiinmecilik,, “taklitcilik’ gibi isimler verir. ilki, iilkedeki déniisiime damgasini vuran
ozneleri, buyuk devrimciler, kararli inkilapgilar olarak sunarken; ikincisi, devletin bekasi
misyonuyla hareket eden bir memurlar/burokratlar/kapikulu kadrosunun eylemlerini
goriir. Ozetle, ilk bakista bunlar, Tirk modernlesmesine dair gercekten de birbirlerinden
oldukga farkli iki agiklama bigimi gibi gozlikiirler. Ancak her iki bakis agisinda da
ittihatcilarin ve Kemalistlerin neyi dogru, neyi yanlis, neyi iyi, neyi kétii yaptiklari; neyi
basardiklari, neyi basaramadiklari; Bati'yi ¢ok iyi bicimde mi anladiklari, yoksa hig
mi anlayamadiklari vb. hususlar tartismanin merkezine alinmaktadir. Boylelikle tarih,
‘siyasi 6znelerin diisiince ve edimlerinin tarihi'ne doniismektedir. Her iki yorumda da
yapisal kosullar ise ‘tarihsel arka plan’ sifatiyla, gercekten de arka planda kalirlar. Bu
ozellikleri itibariyle, metodolojik agidan, aslinda yukarida 6zetlenen iki yorum pek ¢ok
noktada birbiriyle 6zdestir.

‘¢

12 Dolayisiyla burada Mardin’in, Tirkiye’nin Bati toplumlarina benzemezligine vurgu
yapan ¢alismalarinin uzun bir dokiimiine yer verilemeyecektir. Bu tespitin Mardin’de
konsantre bicimde sunuldugu iki 6rnek metin icin bkz. Mardin (1999: 34-77; 2012: 103-
142).

13 Dikkat edilmesi gerekir ki GDG tezi, sadece Osmanli’nin Klasik Dénemi’nin
gercekligini degil; burada Bati Avrupa’nin gergekligini de egip bliikmektedir. Bu hususta
birbiriyle iliskili olarak 6zellikle iki sorun 6n plandadir. ilki, kapitalizmin gelismesini de
muimkiin kilacak, devletten bagimsiz bir sivil toplum alani algisi; ikincisi ise ilkiyle iliskili
olarak parlatilan, toplumsal sozlesme fikridir. Calisma boyunca gosterilecegi lizere,
GDG tezi savunuculari, Bat'da var olan bu 6gelerin, Osmanli ve Tirkiye toplumunda
bulunmamasini ¢ok énemli bir eksiklik olarak vurgulamaktadirlar. Ancak, her ikisinin
de -en azindan GDG tezinin savunuculari tarafindan anlasildig bicimiyle- Bati’da
varligi, oldukga tartismalidir. Demet Dinler (2003: 23) de bir yazisinda bu soruna isaret
etmektedir: “[T]oplumsal s6zlesmenin Bati siyasal diisiincesinde devlet/toplumiiliskisini
actklamak ve hatta yeniden kurmak igin gelistirilmis zihinsel bir kurgu oldugu unutulur;
kavram sanki maddi bir gerceklige tekabll edermisgesine kullanilir. Bati'da kapitalizmi
onceleyen ve devleti sinirlandiran toplumsal glgler sayesinde gergeklesen bir uzlasma
sonucunda sivil toplumun olustugu disincesi ise tamamiyla bir yanilsamadir. Sivil
toplum/devlet ayrimi kapitalist iliskilere 6zglidiir ve kapitalizmin yarattigi bir ayrimdir.”

14 Aslinda daha o donemde Aybar karsisinda Behice Boran (2010: 734) bu sorunu ¢ok
sarih bicimde ortaya koymustur: “... 19. ylzyildan bu yana sivil ve askeri yonetim diizeni
toprak mulkiyeti ve isletmeciligi diizeni tzerine kapaklanmis, ona baglanmis olmaktan
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cikmistir, bu gorevliler, artik gorev karsiligl dogrudan dogruya toprak rantindan pay
almamaktadirlar. Yonetici grubun ekonomik temeli degismistir, Osmanli dizenindeki
gibi bir sinif degildir artik. ... 19. ylzyildan bu yana yonetici grup artik bir ‘blrokrasi’
niteligi kazanmistir; yani, devletin yonetim mekanizmasinda yer alip devlet adina yaptigi
gorev karsiligl yine devletten para olarak cret, maas alan... kendisi bir ‘sinif’ olmayip
esas itibariyla toplumdaki egemen siniflara hizmet eden, ama toplumdaki geliskilerin
Olcusliz keskinlesip toplumu patlatmamasiicin de bir yandan baski usullerini kullanirken,
bir yandan da sartlarin zorlamasiyla bir él¢ciide somirilen siniflari da kollayan, az ¢ok
ozerk, ama sinif iliskilerinden bagimsiz degil, bir tabaka haline gelmistir.” Boran’in,
blrokrasi meselesinde Aybar’in ¢oziimlemelerine yonelik elestirileri i¢in bkz. Boran
(1969a; 1969b). Ayni konuda, Aybar ve Boran’in yaklasimlarinin karsilastirmali bicimde
sunuldugu toparlayici bir metin igin bkz. Atilgan (2007: 502-512).

15 Burada ‘horlanmak’ kelimesi gelisiglizel bicimde secilmemistir. Bu kelime, Turkiye

isci Partisi'nden tasfiye edilmesinden &nce Aybar tarafindan, partisinin siyasal
soylemlerindeki ‘somirld’ kelimesinin yerine tercih edilmek istenmistir (Atilgan,
2007: 475-478, 483, 488). Aybar’a gore, kitlelerle politik temas sirasinda, ‘horlanma’
olgusunun yaninda ‘somirld’ olgusundan da elbette ayrica bahsedilebilirdi. Bu
anekdotun burada aktariimasinin sebebi ise sudur: Aybar’in bu girisimi, sadece, oy
kapma yarisinda pragmatik kaygilarla dile getirilmis bir stratejiyle ilgili degildir; “Bati
klasikleri”ne yonelik bir dogmatizme dlismeyip yerli olabilme, Turkiye’nin kendine
has sartlarini goz 6niinde bulundurabilme kaygisinin da bir uzantisidir (Atilgan, 2007:
474-478). Bu itibarla bu anekdot, metodolojik 6zglculiigin, amagladiginin tam aksine
bilimle ne kadar uzak noktalara disebilecegini gdstermesi agisindan da 6nemlidir.
Aybar’in bu cikisi karsisinda o donemde Boran ise ‘sémuri’nln, horlanmanin yanina
ilistirilebilecek baska bir konu olmadigini, bu ikisinin iki farkli gergeklikten tiiremedigini,
horlanmanin, toplumdaki sémiiri iliskilerinin bir neticesi oldugunu ve bu itibarla asil
olanin, bu ikisi arasindaki baglantiyi gostermek oldugunu savunmustur (Atilgan, 2007:
483-484).

16 Zaten bilindigi gibi Aybar, Turkiye’nin sui generis bir toplum oldugu tespitinin
yanina ilistirilen, ‘Tirkiye'ye 6zgl sosyalizm’ dislincesinin de mimaridir. Osmanli-
Turk toplumunun essizligine yonelik vurgular Aybar’in birgok yazisinda bulunabilir. Bu
gorusin konsantre bicimde sunuldugu bir pasaj icin bkz. Aybar (1988: 43-45).

17 “Uretici giicler’ kavramini kullanmamakla birlikte, “seckinler ziimresi”nin Ulkenin

ekonomik gelismesini engelledigi gorlisiini Mardin (2008: 297-298) de islemektedir.
Ancak bu tespit, Kiigikdmer’in teorik kurgusunda ¢ok daha kritiktir.

18 Kiglikémer’in bu kavramla, ATUT’e génderme yaptigi agiktir. Ancak bu kavrami
dogrudan isledigi metinleri daha sonra kaleme alacaktir. Konuya dair bkz. Kiigikdmer
(2009: 29-62, 133-143).

¥ Karsilastirma icin 6zellikle bkz. Mardin (1999: 34-77).
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2 Karsilastirma igin 6zellikle bkz. Mardin (2008: 293, 297-299, 311).

21 Keyder’in calismasinin elestirisi icin Boratav’a (1990), Baskaya’ninki icinse Aytekin’e
(2001) bakiniz.

22 Bkz. bu galismadaki 5-9. sonnotlar.

3 Burada sadece ana hatlariyla deginilen bu konuyu Varel (2018)’in ilgili bolimlerinde
daha genis bicimde ele almaya ¢alistim.

24 Burada soylenmek istenen, sermayenin, eger kosullar farkli olursa devletin koruyucu
ve dizenleyici tedbirlerine ihtiyag duymayacagi degildir. Kastedilen, ge¢ modernlesme
deneyimlerinde sermayenin, devletin ekonomik ve hatta ekonomi-disi miidahalelerine
daha fazla muhtag oldugudur.

% Savran bu konuda, burada soOylenenlere bir¢cok acidan paralel bir yorum
gelistirmektedir: “Tarihsel agidan bakildiginda, Turkiye’de kapitalizmin gelismesine
eslik eden glicli ve aktif devlet, her seyden 6nce, Turk burjuvazisinin 6teki sinif ve sinif
dilimleri karsisinda dogusundan beri varolan zayifliginin bir Grlini olmustur. Emperyalist
sermaye karsisindaki konumunun zaafi ve Cumhuriyetin kurulus déneminde Osmanli
burjuvazisinin oteki etnik 6gelerine karsi vermek zorunda kaldigi siddetli miicadele,
bu burjuvaziyi, devletin kadrolarina (blrokrasiye) 6l¢listiz bicimde yaslanmak zorunda
birakmistir... Battin bunlar, cumhuriyetin baslangicindan itibaren, burjuvaziyi devlete
ve Ozellikle de devletin baski aygitina kokli bicimde bagimh kilmistir” (2011a: 186-
287). Eklemek gerekir ki bu soylenenler, ge¢c modernlesme deneyimlerinde siyasi
oznelerin Bati ile kurduklari iliski biciminin, basitce, dykiinmecilige ya da bati(li)lasmaya
indirgeneyemecegini de ortaya koymaktadir. Ge¢ modernlesme deneyimlerinde siyasi
iktidarlarin teorik-ideolojik diizlemde Bati’yla kurduklari iliski, Bati’da gorilen 6geleri
kopyalama isteginden ibaret degildir.

% Modernlesmede gecikmisligin yol agthigl temel karakteristiklere dair galismanin
bu kisminda dile getirilen pek ¢ok husus ve hatta daha fazlasi, gesitli tarihlerde Esitsiz
ve Bilesik Gelisim Kurami’nin Turkiye’ye dair uyarlamalarinda da islenmistir. Bunlar
arasindan 6zellikle bkz. Culhaoglu (1996); Kiglk (1985: 555-576); Savran (1985; 1986:
49-72; 2011b: 270-282). Esitsiz (ve bilesik) gelisime dair uluslararasi literatir ise burada
birkag kaynagin siralanmasiyla gosterilemeyecek bir genislikte olsa da konuya dair temel
ya da baslangig niteligindeki eserlerin bazilari olarak su g¢alismalarin adlari anilabilir:
Lowy (2010); Mandel (1993); Trogki ([1931] 1998).
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Ozet

Turkiye’de islamci gruplarin yayin faaliyetleri 6zellikle 1980’lerin ikinci yarisinda i¢ sosyo-
politik dinamiklere ve islam ilkelerinde gézlenen politik tartisma ve canlanmaya paralel
olarak artis géstermistir. Bu yayinlar hem endoktrinasyon ¢abasinin yazili kaynaklarini
olusturmus hem de islami motifler iceren metinlerin popiilerlik kazanmasini saglamistir.
Sozii edilen dénemin ilgi ceken &zelligi, islamci yayinlarin hedef okur kitlesini ve buna
uygun bicimde yayin yelpazesini genisletme cabasidir. islami metinlerin konulari
cesitlenmis ve yeni yayinlar okuyucuyla bulusmustur. Yetiskin erkeklere seslenmenin
yani sira kadinlara ve ¢ocuklara hitap etmenin gerekli ve 6nemli oldugunu kesfeden
islamci gruplar pesi sira cocuk, aile ve kadin dergileri yayinlamistir. Sézi edilen yayinlar
hem tematik olarak hem de Uslup agisindan yetiskin erkeklere hitap edenlerden gorece
farklidir. Yazar kadrolarindaki isimlerin birgogu politik dergilerde de yazmakla beraber
gocuk ve kadin yayinlarinda daha yalin ve yumusak bir tislubu takip etmislerdir. islamci
kadin ve ¢ocuk dergilerinin bir yandan agirlikli olarak politika disindaki konulara yer
vererek hitap ettigi kitleye hos vakit gecirme olanagi sundugu bir diger yandan da onlari
dolayl bicimde Islamci siyasetin sembolleri ve giindemiyle tanistirdigi séylenebilir.
1980’lerin sag yayin faaliyetleri icinde yer alan Tiirk-islam sentezci ve islamci ¢ocuk
dergileri, aralarindaki kimi farkliliklara ragmen dindar nesil yetistirilmesi hedefi
acisindan ortaktir. Bu dergiler ebeveynlere, cocuklara “yerli” ve “edepli” bir yayin vaat
etmis, kendilerini genel ¢ocuk dergiciliginden ayirt etmeye 6zen géstermistir

Bu calisma, 1980’lerin ilk giinlerinden islamci siyasetin gozle goériilebilir bicimde
ylkselise gectigi 1990’larin basina uzanan “uyanis” doneminde “mimin ¢ocugu”
insa etme c¢abalarini analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismanin merkezinde, sosyo-
kiiltiirel alanda islam referansiyla hegemonya tesis etmeye calisan, bir baska ifadeyle
teblig ve irsat odakli faaliyetlerle toplumu asagidan yukariya dogru islamlastirma
yontemini secen dini gruplarin yayinlari yer almaktadir. Bu cercevede ¢ocuklugun
nasil tahayyiil edildigi, cocuklara ydnelik islamci siireli yayinlarda hangi temalarin éne
cikanldigi, Tiirkiye Cocuk, Can Kardes, Glil Cocuk gibi dergilere odaklanmak suretiyle,
erken cumhuriyet déneminin sekiler ornekleriyle kiyaslanarak incelenmektedir. Amag,
hegemonya kurma ¢abasindaki islami gruplarin erken cumhuriyet déneminde oldugu
gibi nesil insasina politik bir misyon yiikledigini, islamciligin “uyanis” déneminde liberal-
cogulcu bir gizginin degil militan bir micadele hattinin belirgin oldugunu ve s6zi edilen
micadelenin ulusal kimligin revizyonu ve medeniyet algisindaki degisimi kapsadigini
cocukluk temasi lGzerinden gosterebilmektir.

Anahtar Sozciikler: islamcilik, Cocukluk, Hegemonya, Ulusal Kimlik, Medeniyet.
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The Ideological Construction of ‘Pious Child’ during the ‘Revival
Period’ of Political Islam in Turkey

Abstract

In the second half of the 1980s, the publishing efforts of Islamic groups in Turkey
increased in parallel with domestic socio-political dynamics and also political debates
and revivals in Islamic countries. In this period, Islamic groups aimed to address a wide
range of readers with diversified topics and new publications. These publications served
as resources of Islamic indoctrination, and also as instruments of popularization of
Islamic themes. Beside Islamic journals that addressed to adult-male readers, women’s
magazines and children’s periodicals began to be published rapidly. The contributors of
women’s magazines and children’s periodicals also wrote in political journals but they
changed their wording, regarding with the readers’ profile. On the one hand Islamic
women’s and children’s magazines aimed to entertain readers by presenting them non-
political topics, on the other hand they introduced readers with Islamic symbols and
agenda indirectly. Both Turkish-Islamic and Islamic children’s periodicals promised the
parents and children to “decent” and “authentic” editorial policy and underlined their
differences from mainstream children publications.

This article will analyze the political Islam’s attempts to construct the “pious child”
from the 1980s, in which the Islamist politics started to rise significantly, to the early
1990s, Islamists’ “revival period” in Turkey. The religious groups that preferred to build
their hegemony in the socio-cultural realm will be the main focus of this study. In this
framework, the article aims to examine how childhood is constructed, which topics
are underlined in Islamic children’s periodicals such as Can Kardes, Giil Cocuk, Tiirkiye
Cocuk by comparing with the secular examples from the early Republican period. The
objective here is to demonstrate that Islamist groups assigned a political mission to
their generation-construction, similar to the early Republican era, assumed a militant
struggle than a liberal-pluralist one, and that the struggle in question involved the
revision of national identity and change in the conception of civilization through the
themes of childhood.

Keywords: Political Islam, Childhood, Hegemony, National Identity, Civilization.

Giris

Turkiye’de 12 Eylil 1980 askeri darbesi sonrasinda askeri kadrolar, milliyetci-
muhafazakar entelijansiya ve sermaye ¢evrelerinin birlikte yGrattigia kapsamli
bir restorasyon projesi baslatiimistir. Restorasyon, bir yandan ‘politik olan’in
deger kaybina ugratildigl, sosyalizm basta olmak lizere darbe Oncesinde
genis bir etki alanina sahip olan ideolojilerin itibarsizlastirildig, toplumsal
muhalefetin bastirildig! bir streci icerirken diger yandan neoliberal politikalara
gecisin maddi ve dislnsel altyapisini insa etmistir.
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Cumhuriyet’in kurulus yillarinda yer altina inen, ¢ok partili yasamda milliyetgi-
muhafazakar talepler etrafinda kendini 6rgitleyen ve gliclenmek icin merkez
sag siyasetle cesitli diizlemlerde iliski kuran islamci gruplar?, 1980 sonrasina
damga vuran neoliberal restorasyondan dolayli bir bicimde faydalanmis ve
faaliyet alanlarini genisletmislerdir. 1970’lerin sonundan 1990’larin ortasina
dek uzanan dénemin ‘islamciligin uyanisi’ olarak tarif edilmesi, onun disiinsel
ve siyasal olarak kokll bir yenilenme gecirdigi saptamasi Gizerine bina edilmistir
(Giilalp, 2001; Caha, 2005). islamciligin daha genis bir sosyal cevreye etki etmesi,
kitlelere ulasacak yeni araglar bulmasi, islamci entelektiiellerin kamusal alanda
gorindrlik kazanmasi ‘uyanisin’ kaniti seklinde yorumlanmistir. Bu ¢ergevede
kimi yazarlar ‘uyanisin’ erken dénemdeki militan ve sistem karsiti yoniini
vurgulamis (Ozgetin, 2014) kimileri islamci siyasette daha ¢ok 1990’larin
basinda gozlemlenen liberal, demokratik egilimlerin altini ¢izmistir (Caha,
2005; Mert 2005). Her iki egilimin varligina da isaret eden White (2008: 365)
ise pragmatik muhafazakarlarin sistemle birlikte ¢alismaya istekli oldugunu,
sekiiler diizeni degistirip islam devleti kurmak isteyenlerin ise kiiciik bir grup
olusturdugunu iddia etmistir. Ancak islamci gruplar, degisen siyasi sartlar
kendi lehine kullanan muhafazakar aktorlerle es gormek miamkiindiir degildir.
1980’lerin islamcihgl kendini diger siyasetlerden ayrisirma egilimini net bir
bicimde ortaya koymustur.

‘Uyanis’ olarak kodlanan sirecin politik-ideolojik baglamda dis ve i¢ dinamikleri
mevcuttur. Dis politik baglamda énce 1979 iran islam Devrimi’'nin etkisine
dikkat cekmek gerekir. iran Devrimi, islam ve devlete itaat arasinda kurulan
geleneksel iliskiyi altiist ettigi gibi islamci politikayi ‘devrimci’ /militan bir cizgide
yeniden tarif etmistir (Tugal, 2007: 10). Bu cizgi, kitlelere islam cografyasinda
‘bastirilanin’, yeterli bir mayalanma siireci neticesinde, diizen disl yontemlere
basvurarak ‘muktedir’ olabilecegi mesajini vermistir. Ayrica iran Devrimi
sonraki dénemlerde de islamci hareketlerin icerigini biiyiik élciide belirlemis,
islamciligin kavranmasindave analizedilmesinde basat unsurlardan biriolmustur
(Aktay, 2005: 22). Misir, Afganistan ve iran érneklerinden etkilenen Tiirkiye’deki
islamcihigin 1980’lerden itibaren politik 6zgiiven kazandigini ve iktidar olma
hedefine kitlendigini soylemek mimkiindir. Aksiyoner-politik dinamiklerin
haricinde dustinsel boyutta da bir dis baglam mevcuttur. 1960’ ve 1970’li
yillarda ceviri faaliyetleri neticesinde Hasan el-Benna, Seyyid Kutup, Ali Seriati,
Seyyid Ebu’l Ala Mevdudi gibi islamci distincenin farkli yazarlari ve onlarin
cografyalariyla tanisan ve immetci fikirlere meyleden islamci entelektiieller,
islam’in yalnizca bireysel yasamla sinirh bir referans dizgesi olmadigini ayni
zamanda kamusal alana dair kapsamli bir iddiayi barindirdigini kesfetmislerdir
(Cakir, 1990: 252; Caha, 2005: 477). Bu ‘kesif’, 1980’lerin ozellikle ikinci
yarisindan itibaren modernizmin ve pozitivizmin dislinsel olarak sorgulandigi,
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ulus-devletin ve milliyetciligin elestirildigi genis literatiir ile eklemlenmistir. Artik
Bati’yi takip etmek degil ‘otantik kiltlire’ donmek revactadir ve ironik bicimde
Batill kaynaklardan devsirilen modernite elestirisi Bati hegemonyasina bir
karsi koyus olarak popilerlik kazanmaktadir (Gulalp, 2002: 32). Hal boyleyken
islamci yazarlar post-modernizmin araglarindan secmeci/pragmatik bir bicimde
yararlanarak Osmanli-Tlirkiye modernlesmesinin sekdiler seyrine ve laik ulusal
kimlik formilasyonlarina iliskin yeni elestiriler gelistirmislerdir. Tartismalarinin
merkezine islami sivil toplum basligini yerlestirmisler, biirokratik-laik devlete
karsi ‘Mislimanlarin sivil toplumunu’ éne c¢ikarmislar ve kiiltiirel islam’i
gindelik iliskiler icinde politiklestirmenin yollarini aramislardir. Bu haliyle
Turkiye’de islamcihigin kiresellesme dinamiklerinin 6zgiin kosullar altinda
canlandigi saptamasi (Gilalp, 2001) somut bir gerceklige yaslanmaktadir.

i¢ politik baglamda darbeci kadronun islam’i ulusal birligin yapitasi olarak
gordugl ve bizzat darbe lideri General Kenan Evren’in, devlet kontrolindeki
islam’in ulusal dayanisma ve uzlasmaya hizmet edecegini diisiindigi
ifade edilmelidir (Tank, 2005: 10; White, 2008: 363; Eligtir, 2010: 116-117).
Restorasyon sirecinde one cikan sag entelektieller, bilhassa egitim ve kiltir
alanini Tirk-islam sentezci déniisiime tabi tutarak (Jenkins, 2008: 142-
145; Oztan, 2019) dolayli bir bicimde islamci aktérelere mesruiyet zemini
saglamistir. Darbeciler dini konularda édiin vererek islamci siyaseti denetim
altina alabileceklerine ve bu haliyle mitedeyyinler ile rejimi ‘baristiracaklarina’
inanmis gibidir. 1982 Anayasasiyla din derslerinin zorunlu hale getirilmesi
ya da pratikte dini kurslarin ve derneklerin ¢ogalmasina izin verilmesi bu
dogrultuda birer géstergedir. 12 Eyliil'iin islamci gruplarin gelisimine bir diger
dolayli etkisi ise sosyalist solu bliyik 6l¢lide politik alandan tasfiye etmesidir.
Orgiitlii sosyalist hareketlerin devlet baskisiyla geri ¢ekilmek zorunda kalmasi
ve solun yoksul halk kesimleriyle kurdugu iliskinin kesintiye ugramasi, islamci
siyasete politik ve toplumsal etkinlik alanini genisletmesi icin firsat sunmustur
(Toprak, 2005: 180-181). Seyyid Kutup ve Ali Seriati gibi distnirleri takip
eden islamci yazarlar kapitalizm elestirilerini keskinlestirmisler, Marksizm’in
ezen ve ezilen sinif tanimlarini islami bir yorumla siyasetlerine uyarlamislardir
(Ozgetin, 2014: 329-330). 1990’ yillarda Refah Partisi’nin (RP) &ncelikle yerel
secimlerde gozlemlenen basarisinin arkasinda solun sistem karsiti politik dilini
ve dayanisma esasl Orgltlenme stratejisini kendine uyarlayabilme becerisi
yatmaktadir. Popiilist temalarla islami unsurlari birlestiren bu politik hamle,
kamusal alana dair islamci siyasetin iddialarinin tasiyici unsuru olmustur.

Ozal liderligindeki ANAP’In neoliberalizm ile muhafazakarhigi birlestiren siyasal
stratejisi bir yaniyla 12 Eylll restorasyonunun sivil donemi kapsayacak bir
bicimde genislemesini saglamis bir yaniyla da islamci gruplara yeni siyaset
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yapma imkanlari sunmustur. islamci ya da muhafazakar kimlige sahip bakanlar
ve ylksek birokratlar bu dénemde goreve gelmistir (White, 2008: 363).
Bu kosullar altinda islamciligin kamusal alanda ‘gériiniir olma’ durumunu
peyderpey politik bir icerige ve somut bir kimlige blirlindlirdigu ileri stirtlebilir.
islamcihgin, Stinni islam ile 6zdeslesen ritiiel ve sembolleri yeniden ele alma
ve bunlara kamusal alanda yer agma miicadelesi, i¢c gog¢lin ve neoliberalizmin
derinlestirdigi ekonomik ve toplumsal problemlere ¢6zim vaadiyle
birlestirilmistir. Militan islamci siyaset, yapisal reformlar nedeniyle yoksullasan
kesimlere din temelli dayanisma 6nermekle kalmamis, kamusal alani da igeren
radikal bir diizen degisiminin mimkiin oldugu mesajini vermistir. Stirecin bir
diger parcasi Ozal déneminde ivme kazanan tiiketim ve haz odakli toplumsal
donisima frenlemek, moral ¢ozilisten ve toplumsal cinsiyet rollerinin
degisiminden endise duyan geleneksel kesimleri politik islam’a davet etmektir.
Bu dogrultuda sekiiler siyasi aktérlerle hegemonya miicadelesine giren islamci
gruplarin yeni hedefi kamusal alanin islamilestiriimesi olmustur. Orgiitlenme
biciminden yayinciliga kadar uzanan faaliyetler s6zi edilen amag etrafinda
tasarlanmistir.

Turkiye’de islamci gruplarin yayin faaliyetleri bilhassa 1980’lerin ikinci
yarisinda islam (lkelerinde gozlenen tartisma ve canlanmaya paralel olarak
artis gostermis; bu yayinlar hem endoktrinasyon cabasinin yazili kaynaklarini
olusturmus hem de islami motifler iceren metinlerin popiilerlik kazanmasini
saglamistir? Bu donemin ilgi ceken o&zelligi, islamci yayinlarin hedef okur
kitlesini ve buna uygun bigimde yayin yelpazesini genisletme ¢abasidir. Yetiskin
erkeklere seslenmenin yani sira kadinlara ve ¢ocuklara hitap etmenin gerekli ve
dnemli oldugunu kesfeden islamci gruplar pesi sira cocuk, aile ve kadin dergileri
yayinlamistir (Duman, 1994: 86-88). Ayni zamanda Batili cocuk edebiyatina
alternatif islami bir cocuk edebiyati insa etmeye calismislar; siireli yayinlari da
bu edebiyatin gelisiminde bir mecra olarak diisinmuslerdir. S6zU edilen yayinlar
hem tematik olarak hem de Gslup acisindan yetiskin erkeklere hitap edenlerden
gorece farkhidir. Yazar kadrolarindaki isimlerin bircogu politik dergilerde de
yazmakla beraber ¢cocuk ve kadinlara yonelik yayinlarda daha yalin ve yumusak
bir Gslubu takip etmislerdir. Bu baglamda kadin ve ¢ocuk dergilerinin bir yandan
agirlikh olarak politika disindaki konulara yer vererek hitap ettigi kitleye hos
vakit gecirme olanagl sundugu bir yandan da onlari dolayli bicimde islamci
siyasetin sembolleri ve giindemiyle tanistirdigi séylenebilir. 1980’lerin sag
yayin faaliyetleri icinde yer alan Tiirk-islam sentezci ve islamci cocuk dergileri,
aralarindaki kimi farkliliklara ragmen dindar nesil yetistirilmesi hedefi agisindan
ortaktir. Bu dergiler ebeveynlere, cocuklara ‘yerli’ ve ‘edepli’ bir yayin vaat
etmis, kendilerini genel cocuk dergiciliginden ayirt etmeye 6zen gostermistir.

Oztan G G (2020). Tiirkiye’de islamci Siyasetin ‘Uyanis’ Déneminde ‘Miimin 647
Cocugun’ insasi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 643-677.



Bu calisma, 1980’lerin ilk giinlerinden islamci siyasetin gozle gériilebilir
bicimde yukselise gectigi 1990’larin basina uzanan dénemde ‘mimin ¢cocugun’
insasi cabalarini kapsamaktadir. Siyasal alanda parti kimligiyle faaliyet gdsteren
aktorlerin gelisimini ve politik cabalarini ya da silahli islamci gruplarin
propagandalarini degil sosyo-kiiltiirel alanda islam referansiyla hegemonya
tesis etmeye calisan dini gruplarin yayinlarini merkeze almaktadir. Bir baska
ifadeyle teblig ve irsat odakh faaliyetlerle toplumu asagidan yukariya dogru
islamlastirma ydntemini secen islamci 6zenlerin -ki bunlar biyik 6lcide
tarikatlardir- (Aybudak, 2016: 23) ajandasina ¢ocukluk 6zelinde bakilmaktadir.
Bu cercevede cocuklugun nasil tahayyil edildigi ve cocuklara yonelik yayin
faaliyetlerinde hangi temalarin 6ne cikarildigi erken cumhuriyet dénemiyle
kiyaslanarak incelenmektedir. Amag islamciligin ‘uyanis’ dénemi siyasetinde
liberal-cogulcu bir gizginin degil militan bir miicadele hattinin belirgin oldugunu,
s6zU edilen miicadelenin ulusal kimligin revizyonu ve medeniyet algisindaki
degisimi kapsadigini cocukluk temasi lizerinden gosterebilmektir. Bu baglamda
islamciligin erken cumhuriyet déneminde oldugu gibi nesil insasina politik bir
misyon ylikledigi iddia edilecek, bununla birlikte insa etmek istedigi neslin,
aidiyet referanslari ve kendisine bigilen vazifeler itibariyle erken cumhuriyet
doneminden gozle goriilir bir bicimde farkli oldugu savunulacakdr.

Calismanin belkemigini Tiirkiye Cocuk, Can Kardes, Gil Cocuk dergileri
olusturmustur.* Bunlardan Tiirkiye Cocuk ve Can Kardes, 12 Eylul doneminde
ctkmis ve dénemin Tiirk-islam sentezci atmosferinden etkilenmistir. islamci
tezler daha ¢ok Uistli kapali bir bigcimde ve milliyetgi-muhafazakar gondermelerle
‘dengelenerek’ cocuklara aktarilmistir. Giil Cocuk ise 1980’lerin ikinci yarisinda
yayinlanmis ve dogrudan islamci tezleri islemistir. Tiirkiye Cocuk’ta giiclii devlet
gelenegi ve Tiirk-islam kahramanligina yapilan vurgu, sag siyaset agisindan 12
Eylll 6ncesi ve sonrasi arasinda bir kopri vazifesi gormistir. Can Kardes ve Giil
Cocuk’ta bu olclde bir devlet ve rejim vurgusu yoktur, dncelikli olan Gmmet
fikri ve islam’a dayali ‘toplumsal huzur’ fikridir.

ister Tirk-islamci isterse islamci olsun incelenen dergilerin en dikkat cekici
ozelligi ‘mimin c¢ocuk’ yetistiriimesini odak noktasi olarak belirlemeleri ve
bu amaca uygun bicimde dini referanslarin edebi metinlerden bulmacalara,
reklam ve haberlerden gorsellere kadar dergilerdeki bircok alani kapsamasidir.
Bir diger ortak ozellikleri genellikle tasra kokenli, dini egitimden ge¢mis, Turk-
islam sentezci ya da islamci kiiltiir evreninden beslenmis yazarlarin eserlerine
yer vermeleridir.®> Yazarlarin bircogu bagli bulundugu cemaatin gazetelerinde
ya da yayinevlerinde de calismis, cocuk yayinlarina katki sunmayi islam
davasina hizmet olarak gérmuslerdir. Ayrica s6z konusu dergiler yazarlarin
sosyal cevresine benzer bir kitleye hitap eder. Dergilerin ‘muadillerinden’
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daha ehven fiyatlarla yayinladiklarini bilhassa belirtmeleri dar gelirli ailelere
‘secenek’ sunma hedefleriyle izah edilebilir. Ele alinan dergiler, tipki diger
cocuk dergileri gibi okuyuculariyla interaktif bir iliski icerisinde olmaya énem
vermisler, cocuklarin mektuplarini ve onlardan gelen haberleri yayinlamaya
Ozen gostermisler ve gesitli yarismalar dizenlemislerdir. Ayrica dergi yazarlari
cocuklara yalnizca kendilerinin degil ebeveynlerinin de dergileri okumasini salik
vermislerdir. Bu durum ¢ocuk dergilerinin dolayli yoldan yetiskinlerin diinyasina
da girmeyi hedeflediginin kanitidir.

Cocugun ‘Mimin’ Olarak Tahayyiil Edilmesi

1980 sonrasinda islamci gruplar, yeni bir nesil yaratma projesini iktidar hedefinin
asli bir parcasi haline getirmistir. Neoliberal politikalar nedeniyle tasradan
blyuksehirlere gelisi hizlanan ve sosyal statlisint yikseltmek icin ¢cocuklarinin
egitim gdérmesini arzulayan muhafazakar ailelere destek olmak islamci siyasetin
temel stratejilerinden biridir. 1950’li yillardan itibaren sosyal yardim konusunu,
toplumu asagidan yukariya islamilestirme amacinin bileseni haline getiren
islamci gruplar, 1980 sonrasinda yurt, burs ve yayin faaliyetlerini hizlandirmistir.
Bir diger strateji egitim sistemindeki islami agirhgi arttirarak sekiler elitlere
karsi kendi elitlerini yetistirmektir (Narl, 1999: 40). Dindar elitlerden beklenen
islamciligi hegemonik bir icerige kavusturmasidir. Cocugun miimin olarak insasi
iki stratejinin de ortak noktasidir. Ayni zamanda ¢ocuklarin okul disindaki egitim
sureglerine dair alternatif mecralar ve materyaller olusturmanin énemini fark
eden islamci gruplar bu alandaki faaliyetlerini yogunlastirmislar, bunu kiiltiirel
islam’in politiklestirilmesi icin gerekli gdérmislerdir. Sézii edilen cabalarin
hedefinde yer alan ‘mimin ¢ocugu’ ve ona atfedilen 6zellikleri analiz edebilmek
icin onu Cumbhuriyet’in ideal ¢ocuk imgesiyle karsilastirmali bir bicimde ele
almak gerekmektedir. Ciinkii islamci gelenekte Baticilik ve sekilerizm ile
bir tutulan Kemalizm, islamci gruplarin kendi hegemonya projesinin kurucu
otekisidir.

Kemalizm’in ¢ocugu sembolik olarak Cumbhuriyet ile 6zdeslestiren ve ¢ocuk
sevgisini modern toplum idealinin ayrilmaz bir parcasi olarak tanimlayan
yaklasimi, erken cumhuriyet yillarinda hem ¢ocuklugun politik sosyalizasyonuna
hem de ¢ocuklara yonelik sosyal politikalara etki etmistir. Sekiler-cumhuriyetgi
kamusal alanin insasi, Kemalistlere gbre mistakbel birer yurttas olan ¢ocuklarin
rejimin politik ve kiiltlirel degerlerini igsellestirmesiyle tamamlanacaktir. Hal
boyleyken egitim, aile, okul basta olmak Uzere bircok konu bashgi sekiler
yurttaslik erdemleri ve ulusguluk gercevesinde ele alinmistir (Oztan, 2012).
1980 sonrasinda islamci gruplar, rejimin sekiler-ulusalci dayanaklarinin
yerine dogrudan islam’i referans alan ilkeleri yerlestirebilmek icin benzer bir
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bicimde cocuklardan hareket etmistir. Milliyetci-muhafazakar cizgiden adim
adim ulus-6tesi islam kimligine dogru evrilen Tiirkiye’deki islamci gruplar ideal
¢ocuk tahayyllini donustirmek suretiyle ulusal kimlik formilasyonunu ve
medeniyet tasavvurunu degistirmeyi denemislerdir. islami motifleri isleyen
yayinlarda ¢ocugun kiymetinin ve ¢ocuk sevgisinin oncelikle dini referanslarla
ele alinmasi bu nedenle tesadif degildir. Edebi metinlerde cocukluk hizh
gecip giden ama anisi hep saklanan, etkisi bir yasam boyu slren 6zel bir evre
olarak tarif edilirken (Or. Akbas, 1987: 26, 27) cocuga miitemadiyen gelecegin
muimin yetiskini’ olacagi hatirlatilir. Cocuk, bu diinyaya neden geldigini ve kendi
degerini bilmelidir ki topluma (immete) yararh, erdemli ve bilgili olmak igin
¢aba sarf edebilsin (Can Kardes, 1981a: 2; Cosan, 1987a: 4).

‘

islamci dustintste cocuk oncelikle islam Alemi’nin miistakbel bir ferdidir.
Caha’nin (2005) ifade ettigi gibi ‘islam Alemi’ séylemi, yerel Mislimanlik
sinirlarinin disina ¢ikma arayisinin bir ifadesidir. Bu séylem, 12 Eylil dncesinde
Milli Selamet Partisi’'nin (MSP) politik faaliyetleriyle populerlesmis ve sonrasinda
islamci gruplarca benimsenmistir.6 1980 sonrasinda islamci gruplar, dindar nesil
yetistirme iddiasi ekseninde gocuklari immet ile tanistirma ve onun birligi igin
calismaya cagirma hedefini kamuoyuna duyurmaya baslamistir. Gergekten de
islamcihgin ‘uyanis’ dénemi cocuk yayinlarinda en dikkat cekici unsur ulusun
yerini immetin, ulusal dayanismanin yerini ise islam kardesliginin almasidir.
Ummet bilinci olarak tarif edilen durum, Miisliimanlarin ‘hayali cemaatine’
denk diiser ve Muslimanlar arasi duygusal yakinlasma ve isbirligini 6ne
cikarir. isbirliginin cercevesi ise genistir; ekonomik birlik hedefinden cephede
birlikte savasmaya dek uzanir. Cocuklara yénelik islami ahlak ve tmmet fikrini
iceren Arapcgadan cevrilmis metinler bu hayali cemaati pekistirmeyi hedefler
(Caliskan, 2001: 423-424). Sozu edilen hedefler, aidiyet referanslari itibariyle
cumhuriyetin koydugu sekiler uluscu amaclar ile acik bir bicimde catismaktadir.
Bu cercevede Kemalizm’in cocuklar icin belirledigi vazifeler ile islamciligin
onlara bictigi misyonu karsilastirabiliriz.

Cumhuriyetin bir ‘fazilet’ olarak tarif edildigi Kemalist dobnemde cocuklar, sil
bastan insa edilen Ulkenin gelecegi icin okuyup ¢alismaya yonlendirilir. Yeni
rejimin ‘muasir medeniyet seviyesine ¢ikma’ idealine uygun olarak Ulkedeki
tim ¢ocuklar Ustlerine diisen vazifeyi yerine getirmekle yikimludir. Bu gérev
cogunlukla solidarist — korporatist bir distinsel cerceve icinde, sekiler-milliyetgi
kodlara gore tarif edilmistir (Oztan, 2012; inal, 2015). 1980 sonrasinda ‘miimin
cocugun’ tahayytlinde ise her tirli insan faaliyetinin eregi 6ncelikle Tanri’nin
rizasini kazanmak ve islam alemine faydali olmaktir. Bu diinyanin gegiciligi
vurgulanir ancak yerytziindeki ‘nimetler’ yok sayilmaz. Cocuklara, diinyadaki
yasamin bir sinav oldugunu bilerek galismalari durumunda ‘ebedi mutluluga’,
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ahiretteki mukafatlara ulasacaklari mijdelenir (Cosan, 1987b: 4; 1988a: 4).
‘Glzel ahlak’ vurgusu ise hem kisisel kurtulusu ifade eder hem de toplumsal
huzurusaglamanin en giivenliyolu olarak metinlerde islenir.” Toplum islamcilara
gore de organik bir bitlndur, fakat Kemalizm’den farkli olarak tutkali Ttrkliik
ethosu degil islam inancidir.

Toprak’in (2005: 168-169) belirttigi gibi moral davranislarin sinirlarini kimin,
nasil cizecegi konusu islamcilar ile sekiler referansli siyaset arasindaki
micadelede birinci dereceden belirleyicidir. Sekiler siyasi aktorler, laik devletin
yasal dizenlemeleriyle ters dismemek kaydiyla kisilerin dine dayali moral
degerleri benimseyebilecegini ve uygulayabilecegini kabul eder. islamcilikta
ise ahlak, oncelikle islam’dan dogan ahlaktir. islam’in toplumsal yasam
pratiklerini en ince ayrintisina kadar organize etme 06zelliginden hareketle
ahlaklilik (morality) bireysel degil sosyal bir baglamda distndlir (Perekli,
2012: 16) ve Misliman’in ahlak kurallarina uyup uymama konusunda genis bir
tercih hakki yoktur. ‘Mimin ¢ocugun’ insasini hedefleyen metinler cocuklara
cumhuriyetciligin yurttashk ahlaki yerine tamamen islam’a dayanan bir ahlak
O8retisini benimsetmek istemistir. Durustlik, fedakarlik, affedicilik, buyiklere
saygili olmak gibi sosyalizasyon siirecinin ortak temalari islami motiflere bagli
bir olay 6rglsi iginde birer dini nasihate donlismustr. ®

islamci diisiiniiste cocuk glinahsiz, saf ve temiz olmak ile 6zdeslestirilir. Pedagojik
hususlarda siinnet ve hadisleri takip etmesi salik verilen ebeveynler, dindar
tutumlariyla cocuklarina 6érnek olmali ve onlara merhametle yaklagsmalidir (Say,
1988: 15). Ancak cocuklara atfedilen saflik, mutlak bilgisizlik demek degildir.
Nitekim doénemin yayinlarinda ‘zamane cocuklarinin’ 6grenme istahina ve
kapasitesine dair 6vgii dikkat cekmektedir. Ornegin ‘biyimis de kicilmis’
gibi konusan cocuk sayet miimin ¢ocuksa, malumat islam’dan geliyorsa ailesi
ve toplum igin iftihar vesilesidir.’ Sordugu sorularla biytkleri de daha fazlasini
o0grenmeye tesvik eder, fark etmeden onlara ‘hocalik’ yapar (Tezcan, 1985: 11).
Buradan hareketle ebeveynlere ¢ocuklariyla daha yakin iliski kurmalari, onlari
kiicimsememeleri 6gutlenir. Muhafazakar aile modelinin ¢ocuklarla iletisimi
sinirlayan geleneksel isleyisi artik islamci metinlerde de sorgulanmaktadir. Ve
bu tutum, her ne kadar islam’a dayandirilsa da biiyiik dlgciide modern ve kentli
bir perspektifin etkisi altinda bigimlenmistir.

Muhafazakar aile modeli ile ilgili tartismanin bir yoni de hane igindeki kadin
erkekiliskilerine dairdir. islamciyazarlar cocugun icine dogacagi organik toplumu,
yaratilistan farkli oldugu vurgulanan iki cinsin birbirini tamamlamasi gerekliligi
Uzerine bina etmistir (Yilmaz, 2013: 13). Cocuklar, cinsler arasindaki esitligi
degil farkhiligi 6grenerek biyiimelidir. Bu yillarda Tiirkiye’deki islamci kadinlar,
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kadin haklarinin en genis anlamda islamiyet’te bulundugunu disiinmektedir.
Kadin 6zgurlesmesi fikrinin ‘miimin kadina’ Batili ve sekiler bir meydan okuma
oldugunu varsayan islamci kadinlar, ele alinan dénemde heniiz mustakil bir kadin
hareketi olusturmamistir. Hatta ¢ocuk dergilerinde daha ¢ok kiz ¢ocuklarina
yonelik tavsiyeler yazan kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini sorgulamak bir
yana bu rolleri yeniden Urettigi iddia edilebilir.® Bununla birlikte kadin yazarlar,
1980’li yillarda islam’a referansla erkek siddetini mahk(im eden metinler kaleme
almaya baslamistir. Bu yazilar, her ne kadar ¢ocuklara hitaben yazilsa da esas
hedef kitlesi yetiskin kadin ve erkeklerdir. Onlara ‘hakikati’ gbsteren ise genellikle
inangli gocuklardir. Bdylece islam ahlakinin disinda kabul edilen davranislarin
online set cekmede cocuklar aktif bir 6zne olarak tahayyul edilirler. Cocuklugunda
babasinin annesini dovmesine sahit olan Senliklioglu (1988: 39) bir haciamcadan
kadin dovmenin haram oldugunu 6grenince ne kadar sasirdigini, ileride babasiyla
konustugunda onun kendisine islam’i 6gretmemelerinden yakindigini anlatir
ve cocuklara su mesaji verir: “Cocuklar babalara soéyleyecek artik gergekleri.
islam’a goére yasamayi bugiiniin ¢ocuklar sizler yarin diinyaya anlatacaksiniz.
Zaten bir toplumda analar babalar Musliimanlasirsa ¢ocuklar da Mislimanca
blyur”. Gorlaldagu gibi, bir yandan eski kusaklar Gizerinden din egitimini arka
plana atan Kemalist rejim elestirilirken bir yandan da yeni nesil 6zelinde gocuklar
islam’1 temsil ve teblig vazifesiyle donatilir. Cocugun sosyal sorumlulugu ile dinsel
sorumlulugunu bir biitiin haline getiren bu yaklasim, tasarruf ve mazbut yasam
gibi konu basliklarinda da (Or. Seving, 1985: 8) miimin gocuga yol gosterici nitelik
atfeder.

‘Miimin Cocugun’ Bilim ve Kiiltiir Evreni

Osmanli — Tirkiye siyasi yasaminda fikir akimlarinin birbirleriyle miicadelesinde
belirleyici olan unsurlarin basinda ulusal kimligin tanimlanmasi ve Bat ile
kurulacak iliskinin tayin edilmesi gelir. Cocuga sunulacak kiltiir ve bilim alaninin
tayini Uzerindeki rekabet bu miicadelenin ayrilmaz bir parcasidir. Baticilik ile
milliyetgiligin kendi has bir sentezini bulan Kemalist dénem g¢ocuk yayinlari,
ulus-devletin sembollerini ve kurumsal 6zelliklerini aktarmanin yani sira temel
bilimlere ve tarihe dair ¢ocuklara bilgi verme misyonu lzerine kuruludur. Doga
bilimlerine yonlendirilen cocuklar, Turklik ve medeniyet arasindaki iliskiyi
Cumhuriyet Tirkiye’sinde ‘canlandirmakla’ mikelleftir. ilerlemeci — kalkinmaci
hedeflerin 6ncelendigi cocuk literatlriinde kiltlir evreni de sekiler referanslar
tizerine bina edilmistir. islam dncesi Tiirkliigiin 6ne ¢cikarilmasi, evrensel kiiltiiriin
ogelerinin ulusal kimlikle harmanlanarak anlatilmasi dénemin politik tercihidir.
Bu cercevede Bati’'nin dnemli kentleri, muzeleri, kiltir yapitlari ¢ocuklara
tanitilirken Cumhuriyet Tirkiye’sinin Dogu’dan, 6zellikle de Misliman lkelerden
Gstlin yanlarinin alt cizilmistir. Boylece Batt modernligine erismenin cazibesi
ulusal 6zgiiven insasiyla dengelenmek istenmistir (Oztan, 2012: 68-76).
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1980 sonrasinin ekonomik-politik dontistim, cocuk dergilerinin okuyucularina
sundugu bilgi ve kiltir 6gelerinin baglamini da degistirir. Dliinyanin kiictldug,
iletisimin hizlandigl ve sermayenin ulusal sinirlarin 6tesine gectigi vurgusu artik
cocuk yayinlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir (Or. Oren, 1984: 5). islamci ve
Turk-islamci cocuk yayinlari, Gsti 6rtiik bir bicimde yeni nesli kiiresellesmeye
hazirlama c¢abasina girismistir. Buna gore cocuklar, 6z kultlrlerini korumak
kaydiyla cagin getirdigi teknolojik yeniliklere acik olmalidir. Yabanci dil
O0grenmeye verilen Onemi, ticaretin ve turizmin 6n plana c¢ikariimasini
da bu baglamda degerlendirmek olasidir. Mimin c¢ocuklardan kurulu
toplumlarin kiiresellesmeden kazang saglayacagi ve islam Alemi’nin birbiriyle
yakinlasmasina katki sunacagi tezi 1980’lerin ragbet gbren bir tezidir. Ayni
dénemde Tiirk saginin geleneksel kalkinmacilik tahayyiilii ile Ozal déneminin
neoliberalizmini birlestiren islamci gruplar, cocuklari ticaretin yani sira
muhendislik, tip gibi alanlara tesvik etmeye ¢alismislardir. Bu baglamda Milli
GoOrUs cizgisinin maddi ve manevi kalkinma tezlerinin cocukluk 6zelinde viicuda
geldigi ve islamci gruplarin dindar elitler yetistirme stratejisinin mesleki-teknik
bir diizeleme tasindigl gozlemlenir. Kemalist donemden farki ¢cocuklarin sozi
edilen meslekleri segmekteki motivasyonlarinin sadece ulusal gururla degil
ve fakat inancla temellendirilmesidir. Ornegin cocuklar iiniformanin heybeti
yerine mihendis olup dindarlardan dua almayi secerler (Birinci, 1985a: 14-15).

Gocuklarin kiltir ve ‘medeniyet’ evrenini bigcimleme hedefinin birbirleriyle ig
ice gecmis iki vechesi vardir. ilki onlari sekiiler yasamin ‘yozluk’ ve ‘dinsizlik’
ile bir tutulan duslinme bigimlerinden, aliskanliklarindan kurtarmaktr.
Materyalizm ve pozitivizm elestirilerinden etkilenen bu yaklasim, dogaya
yaraticilik’ atfeden ya da evrim kuramindan ilham alan anlatilarla miicadeleye
donlismistir.! Ekonominin disa acilmasinin yeni tiketim hazlarini tetikledigi
bir konjonktiirde islamcilar, yilbasi kutlamalari basta olmak tizere bircok
sekdiler kentli pratigi ‘Hiristiyan medeniyetinin taklidi’ biciminde tanimlayarak
(Or. Karagam, 1988a: 3) defansif bir pozisyon almislardir. Kdyiin bozulmamis bir
islami yasam alani, kentin ise onun tam ziddi bir giinah mabedi olarak tasvir
edildigi cocuk oykulerinde yol gbsterici olarak ‘mimin ¢ocuk’ yeniden karsimiza
cikar. Kent yasaminin ‘sentetikligine’ alisamayan cocuk, yetiskinlerin aksine
yilbasi kutlamanin ‘garipligini’ ilk géren ve reddedendir.*

{

Gorildigl tzere islamcihigin kadim Baticilik elestirisi, Kemalizm’in yani sira
kentlesme ve tlketim kiltlriinG de icine alacak sekilde genisletilmistir. Bu
baglamda islamci gruplarin otantik kiiltiirii islam’a endeksleme ve bu haliyle
onu Bati hegemonyasina karsi konumlandirma anlayisi devreye girmektedir.
Onlara gore ¢ocuk, Batili aliskanliklardan uzak durarak ‘6ziine’ (islam’a) uygun
bir yasamin temsilcisi olmali, kiiltiir evrenini islami kaynaklarla beslemelidir.
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islami cocuk edebiyati olusturma ¢abalari bu nedenle bastan itibaren evrensel
cocuk edebiyati kanonuna alternatif yaratma arayisiyla i¢ ice ge¢mistir. Cocuk
klasiklerine yonelik stipheci bakisi, cocuk yazinina katki sunmus Sirin’in su
ifadelerinde bulmak olasidir:

Dini duyarhliklari zedeleyici unsurlar tasiyan cocuk klasiklerinin {zerinde
durulmamis olmasi ise yaygin bati kiltlriniin meydana getirdigi bir neticedir.
Dini semboller, bati mitolojisi ve efsaneler egzotizmle universalizm ¢ocuk
klasiklerinin kimligini olusturuyor. Cagdas cocuk edebiyati kurmak isteyen
toplumlar bu edebiyat tekelinin tesirinde bir edebiyat kurmaya calisiyorlar.
Oysa ¢ocuk edebiyati 6nce toplumlarin idealleri etrafinda gelismesi gereken bir
edebiyattir (Sirin, 1986 akt. Caliskan, 2001: 412).

islamci entelektiieller Miisliiman toplumlarin idealinin her yéniyle érnek
bir islami yasami tesis etmek oldugu konusunda hemfikirdir. Bu cercevede
mimin nesil yetistirmenin ikinci vechesine gecebiliriz. Bu veche cocuklara
her vesileyle islam’i anlatmak ve dini vecibeleri nasil yerine getireceklerini
dgretmektir.”® iman ve ibadet, cocugun islami tahayyiilinde kurucu 6gelerden
biridir. islamci yayinlarda sevilen, 6rnek gosterilen cocuklarin miisterek noktasi
sarsilmaz imanlari, ibadete erginlikten 6nce baslamalari ve ibadetten asla
édin vermemeleridir.** islamci yazarlar, cocugun okul hayati basta olmak
lizere giindelik yasamini islam’in ritiiellerine gére tanzim etmeyi 6grenmesi
gerektigini vurgularlar. MUmin ¢ocuk, sabah ezaniyla uyanmali, evinden dua
ve besmeleyle cikmali sinifina da ayni sekilde girmelidir. Derslerini ‘ibadet
yaparcasina’ calismali ve yatsi namazini kilar kilmaz uyumalidir (Cosan, 1987d:
4). Yaz aylarini ise din egitimi igin bir imkan olarak gormeli; tatili dua ezberleme
ve Kuran égrenmeyle gecirmelidir (Cosan 1988c: 4). Ozetle ¢ocuklara tavsiye
edilen, bilindik yasamin akisini kesmeden, onun icinde kalarak islami bir hayat
kurmaktir. Bunun nasil mimkiin olacagi konusu ise ¢cocuklara sunulan kiltir ve
medeniyet tahayylllyle dogrudan iliskilidir.

Yetiskinlere ve cocuklara birlikte nasihatler veren metinlerde ailenin asli gérevi,
cocugu dinini 6grenmeye tesvik etmek olarak betimlenir. Dinin nesilden nesile
aktarilmasinda birincil rol kadinlarindir. Bu baglamda yazarlar bir yandan
miimin anne’ tipini yiiceltmis (Or. Basyigit, 1989: 10-11) bir yandan da Batili-
sekiiler ailelerin ¢ocuklarini ibadetten uzak tutmalarini tenkit edip Usti
ortlk bir bicimde sekilerizm ve Kemalizm elestirisi yapmislardir. Onlara gore
ailenin vazifesini yapmadigl yerde devreye okulun girmesi elzemdir. Bilhassa
o0gretmen kokenli yazarlar, dindar 6gretmenlerin egitim sistemindeki varligini
sekiler ailelerin ¢ocuklari icin de bir kurtulus olarak gorir. Kigikleri ibadete
tesvik eden 6gretmenler, laik aileler ne yaparsa yapsin ¢ocuklari inangh olarak

‘
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yetistirecektir.’® Béylece islamcilar Kemalizm’in 6gretmenlere bictigi kapsamli
rolii islami hedeflere yénelik yeniden yorumlar ve yol gosterici 6gretmen
modelini kurtulus/dirilis metaforlariyla tamamlar.

Cocuklara dgretilecek dini yasama ulkiisii, yalnizca islam’in bireysel boyuttaki
yeri ve anlamiyla (Dikmen, 1981) sinirl degildir; bilakis islamci gruplarin
hegemonya projesinin bir uzantisi olarak kamusal alani dine gore dizayn
etme ve organik bir islam toplumu kurma cabalariyla birlikte diisiinilmelidir.
Ornegin Ramazan ayinin geldigini miijdeleyen bir yazida yalnizca orug tutmanin
faydalari anlatilmaz ayni zamanda glindiiz vakti lokanta, gazino gibi yeme icme
mekanlarini isletmenin ginah oldugu da ileri strGllr (Turkiye Cocuk, 1986a:
18). Stinni islam’i, dini ritiiellerin yerine getirilmesinden dogan mutlulugu éne
cikaran bir yontemle cocuklara anlatmayi tercih eden oyki ve siirlere cocuk
dergilerinde sik¢a rastlanir (Or. Atagiin 1986a: 10-11). Bu durum islamci
yazarlarin hitap ettigi kitlenin 6zgiin niteligine gére Usluplarini yumusattiginin
bir gostergesidir. Bununla birlikte istisnalar da mevcuttur; 6rnegin seytana
uyarak ibadetten kagmanin kisiyi cehennemlik yapacagini ileri siiren, boylece
dinin vaat ettigi 6dilleri degil de yaptirimlarini 6ne ¢ikararak ¢ocuklara mesaj
veren metinlere rastlanir:

Namaz vakit olunca kilmak isteriz. Hele sabah namazina kalkmak isteriz. Anne
babalarimiz bizi cagirir, seslerini duyariz ama uyanmamis gibi yapariz. icimizden
bir ses daha ¢ok gen¢ oldugumuzu, yaslaninca namaz kilacagimizi séyler. Bir
baska ses havanin soguk oldugunu sdyler... iste bunlar seytanin kandirma
vasitalaridir. Namaza kalkmamamizi o istemektedir. Eger onunla cehennemde
yanmak istemiyorsak soziinii dinlememeliyiz (Can Kardes, 1981d: 6).

Kader bashgi tipki ahiret inanci gibi ¢cocuk 6yki ve masallarinin ayrilmaz bir
parcasidir (Or. Tirkiye Cocuk, 1986b: 46-47). Kaderden kagmanin miimkiin
olmadigini ¢cocuklara anlatan metinlerde tevekkil sahibi olmanin alti gizilir
(Or. Simsek, 1985: 10-122). Her tirlii popiiler ve sekiiler etkinlikten Gstiin
tutulmasi salik verilen dini bayramlar (S6ztutan, 1986: 18-19) ise iimmet fikrini
giglendirmeye yonelik bir baglam icinde ele alinmis; bayram ve kandillerin
cocuklara, ailelerine ve tiim islam Alemi'ne bereket getirdigi fikri ¢ocuk
hikayelerinde islenmistir (Or. Giindiiz, 1989: 42-43). Ayrica islam peygamberi
basta olmak Uzere dini sahsiyetlerin yasamlari ¢ocuklara 6rnek olmasi
temennisiyle anlatilmistir (6rnegin Sahin Hoca, 1981: 7; Ozcelik, 1987a: 5;
Mercan, 1987a: 28; Mercan, 1987b: 13). Burada 6ne c¢ikan bir Misliiman’in
diinyalara bedel oldugu fikridir (Glilen, 1988: 7). Dini portreler haricinde sanat ve
edebiyat diinyasindan milliyetgi-muhafazakar ya da islamci yazarlara da siklikla
yer verilmis, onlarin cocuklarin kiltir evreninde yer almasi arzulanmistir.26
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Erken cumhuriyet yillarinin bilimi mdustakil bir unsur olarak ylicelten bakis
acisina karsilik Tiirk-islam sentezci ve islamci metinlerde bilim dinin gosterdigi
‘hakikat’ ile uyumlu bir alan olarak tarif edilmistir.’” islamci entelektieller bilim
ve teknolojinin islami bir yorumunun elzem oldugunu disiinmektedir. Bunun
dailk adimi Mislimanlarin kendine gelmeleri ve bilimin Tanriya ulasmanin yolu
oldugunu idrak etmeleridir. Bilimsel bilginin gelismesinde islam’in ¢igir agtig
disiincesi, miminin 6zglveninin insasinda sik¢a karsimiza cikar. Astronomi
konusu islenirken islam bilginlerinin astronomiyi Kuran’dan 6grendiklerinin ileri
surilmesi (Turkiye Cocuk, 1982a: 10) bu nedenle tesaduf degildir. Benzer bir
durum cocuklara tip alani tanitilirken de tekrarlanir. Ortagag Avrupasi bir kez
daha karanlik bir donem olarak tasvir edilirken Misliman bilginlerin kaydettigi
ilerleme 1980’lerin ¢ocuklariigin bir 6zgliven asisina donuslr:

Tip ilmi, asil mahiyetini islamiyet ile buldu. islamiyet insan hayatina énem
veriyor, yaratilani Yaratani hesabina sevmeyi emrediyordu. Peygamberimizin
‘Ey Allah’in kullari her derdin ilaci vardir. Arastiriniz, bulunuz’ hadisinde tiptaki
gelismelere tesvik vardi. Misliman doktoralar degisik tedavi yollari denediler.
Bliylk blyulk eserler yazdilar... Yzyillar boyunca cehaletin pengesinde kavrulan
Avrupa, islam bilginlerinin eserleri sayesinde gercegi buldu. Teknik imkanlarini
tibbin hizmetine sokarak bu sahada faydali gelismelere 6ncti oldular (Can Kardes,
1985c: 22).

20. ylzyilda Bati’'nin ruhen olmasa da teknik olanaklari sayesinde Kuran’in
mucizesini kesfettiklerine dair iddialar islam’in degerinin ‘6teki’ olarak kurulan
Hristiyan Bati tarafindan kabullenildigi imasini igcinde barindirir. Buna gore
‘Avrupalilar ge¢ de olsa islamiyet’in insanhigin faydasina bir din oldugunu”
anlamislardir (D6gen, 1985: 7). Otekinin aynasinda kendini bilim referansiyla
onaylama egilimi islamciigin modern bir ideoloji oldugu gercegini bir kez
daha gosterdigi gibi onun tipki Turk milliyetciligi gibi Batiyla ask — nefret iliskisi
kurdugu seklinde de yorumlanabilir. islamcilik ve Tiirk milliyetciligi arasinda
bu baglamdaki énemli fark, islamciigin Bat’’yi salt Hristiyanlk {zerinden
tanimlamasidir ve sentez arayisini geride birakmasidir.

Iz

Bati'dan Ustiin islam medeniyeti vurgusu, mikro alanlarin da islam’in
Ustlinligine gore tarif edilmesini beraberinde getirir. Cocuklara giindelik
yasamin icindeki bilgiler genellikle salt modern bilime degil islam ve bilimin
bulusmasina referansla anlatilir. Buna gére peygamberin temizlik kurallarini
benimseyen ¢ocuk hem saglikli olacak hem de peygamberin hosnutlugunu
kazanacaktir (Oren, 1986: 3; Ozkan, 1987: 40). Saglikli olmanin bir diger kosulu
olarak anlatilan haramdan kacip helal yiyeceklere yonelmek 6glidii de viicudu
kislaya benzeten bir tesbihle tamamlanir: “Allah’in helal kildiklarini yiyip icelim.
O zaman viicudumuz bir kisla olur, organlarimiz Allah’in askeri. Kainattaki her
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seyle beraber Allah’aitaat eder, diinyada, hayattan zevk aliriz, yasamanin manasi
gelir” (Hekimoglu ismail, 1988c: 28). Dini géndermeler cocuklar icin dzetlenen
bir yemek tarifinde de doga yasamini anlatan bir metinde de okuyucunun
karsisina cikabilir. Misal, yunuslari tanitan bir yazinin icinde Yunus peygamber
vardir (Hasanoglu, 1994: 13). Kiz ¢ocuklarina yagda yumurta pisirmeyi 6greten
bir metinde ise su ciimle karsimiza ¢ikar: “Sahi bunlari yaparken yumurtayi
tavuklarin karnina yetistiren Allah’i disiinmemek mamkiin mia?” (Aynur Abla,
1981: 17). Dergilerde islenen doga ve bilim temalari sanki yalnizca Tanrinin
kudretini kanitlamak igin kaleme alinmistir. Cocuklar her inceledikleri ve
ogrendikleri konuda Tanrinin sevgisini ve gliciini idrak etmeye yonlendirilir.*

islamci gruplarin medeniyet tasavvurunun bir diger yoni cografyaya uzanir
ve bir ‘hayali cemaat’ olarak iGmmetin zihninde butlnlestirilen topraksalliga
atifta bulunur. Bilindigi tzere ¢ocuklara kendi Ulkeleri disinda hangi tlkelerin
tanitilacagi, bu slirecte hangi unsurlarin 6ne ¢ikarilacagl politik bir meseledir.
Sekiler yayinlarin medeniyet olcitli olarak Bati'yi belirlemesini elestiren
islamcilar, c¢ocuklara Batili Ulkeler vyerine islam (lkelerini tanitmis (Or.
Ahmedoglu, 1981: 18, 19; Tanrikulu 1983: 10, 11), bu sayede islam iilkelerinde
cocuklarin dinle kurdugu iliskiyi one cikarmislardir (Or. Giil Cocuk, 1987a:
44, 45; islamoglu, 1987: 34, 35). Erken cumhuriyet ¢ocuk yazininda etnik-
ulusal kimligi nedeniyle yurt disinda ilgi géren Tiirk imgesinin yerini islam
kardesliginde birlesmenin dogurdugu sempati almistir. Ayrica politikadan
bilim diinyasina uluslararasi séhrete sahip kimselerin islam’i éven beyanlari
one cikarilarak gocuklarin islam Aleminin bir pargasi olmaktan onur duymasi
istenmistir.!® Gil Cocuk’ta “Diinya Cocuklarindan” bashgiyla her sayi yayinlanan
mektuplarin ortak Ozelligi Misliman cografyalardan gelmeleridir. Cocuklar
Arapca 6grenmeye ve Misliman cografyalardaki ‘suurlu Musliman ¢ocuklar’
ile mektup arkadasligi yapmaya tesvik edilir (Cosan, 1988b: 4). Tiirkiye Cocuk’ta
Arapga 6greniminin altini gizen Oren (1984: 5) ise bunu gerekgelendirirken
1980 sonrasinin diinyasinda degisen ekonomik parametrelerine atifta bulunur.
Ona gore petrodolara endeksli bir dinyada Arapcanin okullara girmesi
dogal karsilanmaldir. Boylece ekonomik gikarlar ve kiltirel gelisim birlikte
saglanabilecektir.

islamci gruplarin din, cografya ve dil baglaminda kurdugu diinya, Kemalizm’in
ulusal kimlik ve Bati medeniyetini bir madalyonun iki ytzi haline getiren
kavrayisina bir meydan okuma niteligindedir. Bu meydan okuma, aslen
kolektif aidiyet ve bellegi dénistiirmeyi amagladigindan biitiin tarihi islam
izerinden yeniden yazar. islamciigin ulusal kimlik revizyonuyla dogrudan
iliskili olan ‘koklere’ dair arayista genellikle islam’in dogusu milat alinir.° Bu
tutum, islam &ncesi TurklGgii 6ven sekiiler milliyetci anlatinin alternatifidir. Ele
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alinan cocuk dergilerinde islam tarihinden hikayelerin yani sira Tiirk tarihinin
de bitinilyle islam Uzerinden anlatildigi gorilir. Cumhuriyetin kurulus
doénemi tarih yaziminda -istisnalar haricinde- disarida birakilan Osmanl Tarihi,
1980 sonrasi Tiirk-islam sentezci ve islamci cocuk dergilerinin odak noktalari
arasindadir. Osmanl devlet diizeni ve toplumsal yasami, tim degisimlerden
muaf tutularak ideallestirilir ve bu haliyle ikinci bir Alin Cag insa edilir. islami
ahlak, Muslimanlar arasi dayanisma ve paternalist devlet temalari Gzerine
kurulu Osmanli idealizasyonu ¢ocuk dergilerinde kimi zaman tarih sayfalarinda
kimi zaman hikayelerde karsimiza gikar (6r. Miroglu, 1986a: 32; 1986b: 32).
Ayrica erken cumhuriyet déneminin cocuk dergilerinde kismen yer alan ve fakat
1950’li yillardan itibaren milliyet¢i-muhafazakar ve islamci siyasetlerin tarih
anlatisinda 6ne gikarilan Malazgirt Savasi ya da istanbul’un fethi gibi temalar,
1980’lerin miimin ¢ocuk insasini hedef alan ¢ocuk yayinlarinda sikca islenmistir.
Ozellikle istanbul’'un fethinin yil déniimlerinde dergiler 6zel sayilar ¢ikarmis,
islamci gruplarin fetih etkinliklerini cocuklara duyurmusglardir. Dikkatleri ceken
tarihi olaylarin tamamen islam referanslariyla aktariimasi ve yasanilan giin
icin ilham kaynag olarak gosterilmesidir (Or. Tiirkiye Cocuk, 1982b: 25; Sancar,
1987: 5). Béylece islamciligin Cumhuriyet modernlesmesinin karsisina koydugu
Osmanli idealizasyonu, bir kez daha islamci analiz ve taleplerin ‘ge¢mise
donme’ ya da ‘gecmisi ihya etme’ yoriingesinde hapsolmasina neden olmustur
(Aybudak, 2016: 24).

Ulusal Sinirlari Asan ‘Miicahit Cocuk’

Osmanli-Turk modernlesmesinde c¢ocuklugun politik insasi militarist kaygi
ve hedeflerden bagimsiz degildir. Balkan Savaslari ile baslayan sirecte Tirk
¢ocugu savaskan bir figlir olarak tarif edilmis, cocuga yiiklenen bu misyon erken
cumhuriyet déneminde ve sonrasinda ders kitaplarindan ¢ocuk edebiyatina
uzanan genis bir spektrumda canli tutulmustur (Kanci ve Altinay, 2007; Oztan,
2012: 76-94). Cocugu kahraman bir cengaver ya da savas magduru olarak
betimleyen anlatilarin byik bir bolima dogrudan Turk tarihinin bir pargasidir
ve Turk ulusal kimliginin yeniden Gretilmesi hedefine yoneliktir. 1980 sonrasinin
Tirk-islam sentezci ¢ocuk yayinlar, Tirkligin islami kismina vurgu yaparak
eril-militarist anlatiyi popller mecralara tasimistir. Tiirkiye Cocuk hem Tirk
ordusuna yonelik 6évgilerin (Cibir, 1984: 41-42) hem de islam ordularina dair
atiflarin beraberce ¢ocuklara sunulmasinin somut bir 6rnegidir.

islamci yazarlar, Kemalist literatiirde kurucu bir rol Gistlenen I. Diinya Savasi ve
Kurtulus Savasi kahramanlik anlatilarina mstakil bir ilgi gdstermemislerdir. Tek
istisnasi isgal ya da savas glinlerinde dini simgeleri korumak icin kendini feda
eden cocuk kahramanlardir.2! Buna mukabil miimin ¢ocugun yetistirilmesini
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amaglayan yayinlarda islam peygamberinin ve ilk Misliimanlarin savaslarini
anlatan metinlerin biyik bir agirhgi vardir (Or. Surug, 1982: 19, Atagiin, 1986b:
4-5). Cocuk miicahitler bu anlatinin 6nemli bir pargasidir?> ve tim anlati kafirler
ve Muslimanlar olarak ikiye bolinmis bir diinya Uizerine insa edilmistir. ‘Kafirler’
yense bile maglup, ‘inancglilar’ yenilse dahi muzafferdir (Ataglin, 1983b: 18).
Daha yakin dénemi konu alan orneklerde de kahramanlar etnik ya da ulusal
kimliklerinden ziyade Musliman olmalariyla savas anlatilarininicinde yer almistir.
Cephede ve cephe gerisinde Musliimanlara yardim edenler hep Muslimanlardir
(Or. Atagiin, 1982: 34-35). islam icin savasmanin yetiskinlerin oldugu gibi
¢ocuklarin da asli vazifesi oldugunu iddia eden metinlerde ¢ocuklar gelecegin
fatihidir; islam’in sahlanisinin teminatidir. Miimin ¢ocuk ile miicahit cocuk ayni
madalyonun iki yuzi gibidir. Siirler, dykuler ona adanir; yasitlarina érnek olarak
o gosterilir.2

islam kardesligi mesajinin altinin ¢izildigi cocuk yayinlari Dar’iil Harp ve Dar’iil
islam ikiligini yeniden Uretmistir. Dar’iil islam ulus-devletin &tesinde bir
aidiyet formu olarak islamci siyaset tarafindan yeniden yorumlanmis ve islam
medeniyeti anlatisina dahil edilmistir. Bu baglamda ulusal sinirlar micahit
cocugun sinirlari degildir. Misliman cocuk, gerektiginde islam adina diger
Musliman cografyalarinda da ‘kafir’ ile savasir ya da savasanlara yardim eder.
Buna paralel olarak cocuk yayinlarinda kahramanlik hikayesi anlatilanlar yalnizca
Musliman Turkler degildir. Afganistan ve Filistin basta olmak lizere savasin ya da
silahli miicadelenin oldugu her cografyada Mislimanlara ait destansi bir 6yki
bulunur.

Muslimanlarin maruz kaldigr zulim anlatisi, ¢cocuklara yonelik anti-kom{inizm
ve anti-semitizm propagandasinin kesisim noktasidir. Soguk Savas atmosferinin
damgasinivurdugu bu anlatimlar icerik acisindan yetiskinler icin Gretilen metinler
ile paralellik gostermistir ve kolektif mazlumluk mitini Mislimanlik 6zelinde
yeniden tretmistir. Ornegin sosyalist lilkelerde Miisliimanlarin ‘6zlerini’ korumak
ve dinlerini 6grenmek icin verdigi miicadeleleri konu eden yazi ve dykiler (Can
Kardes, 1981b: 11, Cosan, 1988d:4) silahsiz birer direnis anlatisidir. Fakat 1979'da
SSCB’nin Afganistan’i isgal etmesi sonrasinda micahitlerin baslathgi silahl
miicadele bu direnis anlatisina yeni bir boyut katmis; anti-komiinizm ile ‘islam
icin savas’ temalarini birlestirerek islamcilik Gizerinde derin bir etki yaratmistir
(Hoodbhoy, 2005). 1980’lerin basindan itibaren islamci yayinevleri Afganistan
savasini konu alan telif ve geviri kitaplar yayinlamistir (Or. Bozgeyik, 1981; Dagcl,
1985). Dénemin islamci yayinlarinda siddet dili, Ozcetin’in (2014: 331) ifade
ettigi gibi gorsel ve sembolik 6gelerle takviye edilmis; afislerde, el ilanlarinda,
dergilerde micahitler, kan ve silah gorselleri bolca kullaniimistir. Cocuk yayinlari
da bu sembolizmden bagimsiz degildir.
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Afganistan vesilesiyle dile getirilen cihat cagrilari 1980’ lerin islamci literatiiriinde
Ummetgi fikirleri besleyen dnemli bir unsurudur. Pratikte de bu giindem islamci
gruplarin yardim kampanyalari ve inceleme gezileri adi altinda organize olmasini
kolaylastiran bir etki yaratmistir. Bu donemde Tiirkiye’den Pesaver’e giden kimi
islamci yazarlar, izlenimlerini cihat ve immet temasini kuvvetlendirecek bir
Uslupla okuyuculara aktarmislardir. Pesaver’deki talim kamplari Kepel’in (2001:
156) ifadesiyle uluslararasiislamciligin kiiltiirel harmanina mekan olusturmustur.
Diinyanin farkl bolgelerinden Afgan miicahitlere destege giden Mislimanlarin
farkh kultirleri ve din yorumlari birbirleriyle etkilesime girmistir. Turkiyeli
islamcilar askeri ve dini egitimin esanh siirdirildigi bu kamplar mmet
fikrinin ete kemige blirinmus hali olarak degerlendirmistir. SSCB askerine karsi
savasan mucahitlerden tim Mdisliman ¢ocuklarin haberdar olmasini isteyen
yazarlar, “Ezeli diisman Moskof” imgesini (Oztan, 2011) yeniden iretecek bir
bicimde Afganistan’daki catismalara (6r. Harputlu, 1981: 27) ve Pakistan’daki
muhacir kamplarina siitunlarinda genis yer ayirmistir. islamcilarin nazarinda
Afganistan artik bir tlke adi degil bir direnis ve dirilis semboltdir; adini tagiyan
¢izgi romanlar, onu anlatan roman ve oykdler yazihr.%

islamcilara gére Afganistan’daki savas ‘inancsizlar’ ile ‘miiminler’ arasindadir ve
Ummet dayanismasinin bir geregi olarak mucahitlerle omuz omuza savasmak
gerekir. Buna paralel bicimde isgalin ilk yillarindan baslayarak Afganistan’daki
micahitlerin dinyadaki Muslimanlardan yiyecek ve silah yardimi bekledigi
duyurulur (Can Kardes, 1981c: 7). Kermes ve benzeri yardim faaliyetleri
ile micahitler icin para toplayan islami dernekler bu etkinlikleri cocuklara
dergiler araciligiyla duyurmayi ihmal etmez (Gul Cocuk, 1988a: 29). Genel
kani, Tiurkiye haricindeki islam ilkelerinin Afganistan’a yeteri kadar sahip
cikamadigl yoniandedir. Halbuki Korfez Ulkelerinden ve ABD’den miicahitlere
azimsanmayacak miktardayardimgelmis, Pakistanbuyardimlarindagitilmasinda
araci bir rol Gstlenmistir. islamci yazarlar, séz konusu cocuklar oldugunda
micahitlere destegin farkli bicimler alabilecegini savunurlar. Ornegin savasa
bilfiil katilamayan Turkiye’deki Misliiman ¢ocuklar, mlcahitlerin Marksistler ile
miicadelesine duayla destek vermeye cagrilir.

Savas suriyor, cihad suriyor... Dlinya Muslimanlarinin Afganistan’a yeterince
yardim ettikleri ne yazik ki séylenemez. Zaten onlar da 6nce Allah’a gliveniyorlar.
Bir an dnce sehitlik serbetini igmeye can atiyorlar. Bu glzel insanlar dualarimizi
bekliyorlar. Dualarimiz onlarla olsun. Cihadlarinin kisa slrede zaferle
sonuglanmasi i¢in dua edelim Rabbimize. Afganistan Uzerine disinelim. Ayni
oyunlar, bakarsiniz bir siire sonra bir baska islam yurdunda meydana gelebilir
(Ozgelik, 1987b: 28).
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Turkiye’'nin de tipki Afganistan gibi komdinist bir isgal girisimine maruz
kalabilecegi imasi hegemonik beka sdylemini yeniden Ulreten bir 6zellige
sahiptir. Boylece yurt savunmasi ve cihat, ulus ve Ummet arasindaki gizgi
siliklesir. Ayni ddnemde cihat fikrini popiiler kilmak adina islamcilarin cocuklar
icin cihat temali yarismalar organize etmesi tesaduf degildir.®

Miucahit ¢ocuklari anlatan metinler ile erken cumhuriyet yillarinda Uretilen
Kurtulus Savasi cocuk kahramanligina dair anlatilar arasinda kurgusal nitelikleri
acisindan bazi benzerlikler vardir. Her ikisinde de kahramanlik hikayeleri
dinleyen, cephe ve cephe gerisinde blylklere yardim eden, vatan savunmasi
yapan fedakar cocuklar resmedilir. Ancak islamci tahayyiilde medresede
okuyan, Kuran ezberleyen miicahit gocuk yalnizca savasin degil dinsel bir kiiltdr
evreninin de i¢indedir, bununla gurur duymaktadir ve ailesini mimin olarak
sereflendirmektedir (Yildiz, 1987: 42-43). Pesaver’deki kamp izlenimlerini
kaleme alan Bula¢’in (1987: 44) yetim ve 6ksliz Afgan ¢ocuklarinin acilarini
hafifleten seyin buyldlklerinde savasma istegi oldugunu belirtmesi bu
sablonun nasil tamamlandigini gostermektedir. Pakistan’daki kamplarin yanisira
Turkiye’ye siginan Afgan ailelerine de sayfalarinda yer veren Gul Cocuk Dergisi
(1987f: 11-14), Rus mezaliminden bahseden Afgan gocmenlerini gindemde
tutarak Gmmetgilik ile militarizmi ayni potada eritmeyi stirdlirmstir.

Muslimanlarin ‘dirilisi’ iddiasini kapsayan militarist anlati, 1980’lerin ikinci
yarisinda Filistin sorunu baglaminda da karsimiza ¢ikmaya baslar (6r Karagam,
1988b: 3). Filistin Kurtulus Orgiiti'niin (FKO) basini cektigi ve uzun siire
sekiler bir micadele hattinin belirleyici oldugu Filistin davasinda 1970’lerin
sonlarindan itibaren bir ricat dénemi yasanmistir. Bu esnada iran islam Devrimi
ve Afganistan &rneginden etkilenen dini gruplar Filistin davasini islamci
ideallere uygun bir bicimde dénistiirmeye calismistir. Musliman Kardesler’in
Filistin kolu olarak kurulan Hamas ve islami Cihad bu déniisiimde kritik bir
rol oynamistir (Milton-Edwards, 1992; Kepel 2001: 140-141). Sekiler Arap
milliyetciligi irtifa kaybederken Filistin davasinin islamilestiriimesi siireci hiz
kazanmis, cihat fikrine eklemlenen yeni bir eylemlilik dalgasi bas gostermistir.

Turkiye’deki islamci gruplar Filistin sorununu sézi edilen islamilestirilme siireci
sonrasinda gindemlerinin 6n sirasinda tutmaya baslamistir. Buna paralel
olarak ¢ocuk dergilerinde Filistin Muslimanlarin ortak davasi olarak islenir;
kimi zaman yarali bir anne, kimi zaman tutsak bir Misliiman olarak betimlenir:
“Namazlariniz nasil namaz oluyor ben tutsak oldukc¢a. O kutlu ibadet ki benim
Uzerinde bir armagan olarak verildi size. Lokmalariniz nasil bogazinizdan gegiyor.
Benim cocuklarin yani sizin kardesleriniz hem savasa hem acliga direnirken?”
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(Yeniglin, 1988: 5). Bu ve benzeri ¢agrilar Filistin davasina dogrudan destek
olmaktan ziyade Filistinli Muslimanlar ile duygusal bag kurmaya davettir.

Birinci intifada esnasinda cihat Filistin davasina siki bir bicimde eklemlenir
(Milton-Edwards, 1992). Filistinli cocuklarin israil askerlerine direnmesi sinirlari
asan micahit ¢cocuk imgesiyle bitlinlesir. Buna gore Filistinli erkek ¢ocuklari
da Afgan kardesleri gibi savasci olmak istemektedir. Tiirkiye’deki islamci
dergiler &nce ceviri metinlerle konuyu sayfalarina tasir. Ornegin Arapgadan
cevrilen bir hikdyede okulu israil ugaklari tarafindan bombalanan gocuklarin
saskinhgr ve o6fkesi anlatilir. Enkazin yani basinda bir erkek ¢ocuk, mahzun kiz
cocuguna blyuyince pilot olacagini soyler (Yusuf, 1987: 6). Kastettigi savas
pilotu olmaktir. Bu anlati sekiler-milliyet¢i metinlerde gordiigiimiiz kurgunun
Filistin’e uyarlanmis hali gibidir. Hem erkek ¢ocuk-savaskanlik hem de intikam
temalariniicermistir. Cocuk yayinlarinda értiik bir bicimde karsimiza ¢ikan Dar’il
Harp ve Dar’iil islam kavramlari islam’a gére tanimlanan bir vatan anlayisini
gincel kahramanlk hikayeleri Gzerinden gilindemde tutacaktir. 1990’larda
Muslimanlarin tarafi oldugu sicak ¢catismalarda cihat bir kez daha bu kavram
setinin 6nemli bir pargasi olarak tedaviile sokulacaktr.

Cocuklara islamai Siyasetin Dinamiklerini Ogretmek

1980 sonrasi islamci gruplar, kamusal alanda adim adim dillendirdigi taleplerini
ve bu taleplere dair sekiler politik aktorler ile yasadigi gerilimleri toplumsal
acidan gorinilr kilmaya ¢alismistir. Bu ¢aba, yalnizca yetiskinlerin dinyasiyla
sinirh bir caba degildir; cocuklarin da s6zii edilen tartismalardan haberdar olmasi
istenmistir. islamci cocuk dergileri, 6zellikle kisa haber sayfalariyla giindem
aktariminin ana mecralarindan birine dénismustir. Glincel politik tartismanin
cocuk yayinciligina yansitilmasi, cocuklari tam manasiyla kavramalarinin
mumkiin olmadigl metaforlar, imalar ve aktér — olay silsileleriyle bas basa
birakmistir.

Toplumsal huzurun ancak islami yasam kodlarina dénmekle miimkiin oldugunu
diisiinen islamci ve Tiirk-islamci yazarlar, cocuk yayinlarinda 12 Eyliil askeri
darbesinin de iddiasi olan asayis ve beka fikrini 6n plana gikarirlar. Asayisin ziddi
olarak tarif edilen anarsinin kaynagi ise genglerin dinden uzaklasmasidir (Or.
Canan, 1988: 11). islamci 6zelligi belirgin cocuk dergilerinde 1980 6ncesindeki
catismali stireci ¢ocuklara dogrudan anlatan metinlere pek rastlanmaz ancak
oykilerde bu déneme dair dolayl gondermeleri bulmak olasidir. Ornegin bir
postacinin is glinlini anlatan oykiide, oglu ‘anarsiye’ bulagsmis ve ceza almig
bir babanin ‘bu gengleri biri kurtarmall’ feryadina yer verilir. Postaciya babanin
haykirisini animsatan ise gamurda debelenen yavru kediler ve onu kurtarmaya
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calisan anne kedinin caresizligidir (Dayan, 1982: 9). Tiirk-islamci vurgular giiglii
olan Tiirkiye Cocuk’ta ise 1980 6ncesine dair daha dogrudan ifadeler vardir.
Ozal hiikiimetiyle siirdiiriilen 12 Eyliil restorasyonu éviiliirken éncesi karanlik
bir donem olarak resmedilir. Darlilaceze’ye bayram ziyareti gerceklestiren bir
yazarin orada donemin vali ve belediye baskanini gérmesi ve bunu devletin
kaydettigi ilerlemeye yormasi s6zlinl ettigimiz dogrudanliga 6rnektir:

Bu iki zati orada gorlnce dislincelerimiz ta gerilere gitti. Teroristlerle beraber
olaylara karisan valileri, sirf militan beslemek icin Belediye’yi dolduran Belediye
Bagkanlarini disliindiik. Meger Devletimiz ne mesafeler kat etmisti! Daha goluk
¢ocugu ile bayramlasmadan kimsesiz ¢ocuklarla bayramlagsmaya gelen, onlara
hediyeler getiren valiler, baskanlar kazanmisiz. Bin siikiir! (Ozcan, 1985: 10).

Buifadeler islamciyazarlarin en azindan bir bélimiiniin Ozal déneminden genel
hatlariylamemnun oldugunun ifadesidir. Cocuklara aktarilan glincel tartismalari
laiklik, basértiisii ve imam Hatip Okullari baslklari altinda toplamak olasidir.
Cumbhuriyetin laiklik uygulamalarina muhalefet etmek, erken cumhuriyetten
cok partili yasama islamci gruplari birbirleriyle ortaklastiran temel noktadir.
Politik olarak 1970’lerde Millt Goris cizgisinde yansimasini bulan bu yaklasim
kendisini kiltiirel alanda islamci metinlerde de gdstermistir. Yetiskinler icin
yazilanlardan farkl olarak islamci ¢ocuk dergilerinde, rejimin laiklik anlayisi
genellikle dolayli bir bicimde ve kimi zaman mizahi bir Gslupla tenkit edilmistir.
Laikligin birka¢ kusagi islam’dan kopardigi, onlari kiiltiiriine yabancilagtirdigi
iddiasi okuma pargalarinin igine yedirilmistir. Ornegin Hekimoglu ismail
mistear adiyla yazan Omer Okgu hikayesinde geng bir fabrika midirinin
kendisinden islam’i 6greten bir kitap istemesini anlatir. Miidiiriin kardesi
isvicre’de evlenmek istemis, sevgilisinin annesi Kuran’in terciimesini okuduktan
sonra damadin Kuran’a uygun davranmasi sartiyla evlenmelerine izin vermistir.
Ancak bir slire sonra esinin kocasinin Kuran’a gére davranmadigini sdylemesi
tizerine evliliginin biteceginden korkan damat agabeyinden islam’i anlatan bir
kitap istemistir. Yazarin saka kisvesi altinda soyledigi su sozler istl kapali bir laik
rejim elestirisi olarak degerlendirilebilir:

Tiirkiye’de evlenen erkeklere maasini, arabasini sorarlar. isvigrelilere ne oluyor
ki dini, imani sorup Kur’an’dan da imtihan ediyorlar? Bizim Bati hayranlari
duymasin isvigreli kadina gerici ve yobaz der, isvicre’yi medeni yapmaya calisirlar.
Hele hele kadincagizin ‘Kur’an’a uymazsan kizimi alirrm’ demesi Medeni Kanun’a
muhalefetten sugtur. 163. Maddeye gore 6 sene hapis yatmasi gerekir, eger
Tiirkiye’de olsaydi (Hekimoglu ismail, 1987: 29).

islamci siyaset, moral degerlerin sinirlarini belirleme miicadelesinde kadinlari
islamci projenin merkezine yerlestirmistir (Toprak, 2005: 169). Toplumsal
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cinsiyet rollerindeki hizli degisimin neden oldugu kaygilar, islamcilarin
yasamini islami kurallar {izerine bina etmeyen kadinlari 6tekilestiren séylemini
keskinlestirmistir. Ahlaki ¢okisiin kaniti olarak gosterilen kadinlarin ortak
ozelligi islam’a gére giyinmemesi ve sosyal yasamda bagimsiz bir 6zne olarak
hareket etmesidir. Ziddi olarak tahayyiil edilen mimin kadin ise tesettiriyle ve
islam kurallarina uyarak yasamin iginde yer alan kadindir.

Kadinlar Gzerinden yurGtilen tartisma, 12 Eylil sonrasinda tiirban/basortistine
indirgenmis bir siyasi miicadeleye dénismistiir. 1987'de Yiiksek Ogretim
Kurumu’nun (YOK) tiirbanli 6grencilerin {niversiteye girmesini yasaklayan bir
karar almasi islami kesimlerde biyiik bir tepki yaratmis?® ve tepki dogrudan
islamci yayin faaliyetlerine yansimistir. Bu konjonktiirde ‘bagértiisiine ézgurliik’
slogani etrafinda eylemlerin érgiitlenmesi islamci siyaseti hem gériinir kilmis
hem de islamci gruplarin kitle mobilizasyonunu kuvvetlendirme stratejisinin bir
parcasi haline gelmistir. Ayni zamanda bu kampanyalar kamusal alan Gizerindeki
politik tartismayi alevlendirmis, Misliiman kadin kimligini dontstlirmds, sonraki
yillara damgasini vuracak tirban politik bir simge midir degil midir tartismasini
tetiklemistir (Gole, 1996; Hermann, 2003: 267-268). Kadinlarin ve her yastan
kiz cocuklarinin tesettiirlii resmedildigi islamci cocuk dergileri islamci gruplarin
taleplerine paralel bir yayin politikasi izlemistir. Tirban sembol olarak yasi,
mekani ve zamani asarak disi bedenin ortlisii olmustur.

1980’lerin ikinci yarisinda islamci aktivistlerin bir bélimi tiirban konusunu
daha cok dini 6zgurlikler Gzerinden ve insan haklari baglaminda glindemde
tutmayi yeglemislerdir. Cakir’a (2000: 61) gore insan haklari vurgusu, islamci
olmayan kesimleri tlirbana sahip ¢ikmaya davet etmenin yoludur. Bu politik
tercih, cocuklara kimi zaman ironik oldugu dusliniilen glincel Orneklere
referansla aktarilmistir. Ornegin Giil Cocuk’ta insan Haklari Dernegi tarafindan
diizenlenen bir ugurtma festivalinde, izerinde biiyiik harflerle ‘Once Basértiisii
yazili ugurtmanin haberi yapilmistir. Ugurtma sahibi, dernek yetkililerinin
ucurtmasini senlikten cikarmak icin her yolu denedigini iddia etmistir. Alti gizilen
celiski, temel bir hak olarak goriilmesi gereken bir talebin insan Hakki Dernegi
tarafindan hosgoriyle karsilanmamasidir (Gll Cocuk, 1987b: 42). Hal boyleyken
Gniversitede tlirban yasaginin bir insan haklari sorunu olarak giindemde
tutulmasina itiraz eden bazi islamci gruplarin oldugu da unutulmamalidir. Zira
tirbanin bu sekilde savunulmasinin onun dini ve siyasi icerigini geri plana
ittigini disinmuslerdir (Cakir, 2000: 61).

7

1980’lerin islamci siyasetinde bir diger &nemli bashk imam Hatip Okullaridir ve
okullarlailgilitartismalar cogunlukla basértiisii tartismalarini daigermistir.imam
Hatip Okullarinin sayisinin arttirilmasi ve ebeveynlerin ¢ocuklarini bu okullara
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gdondermeleri konusunda tesvik edilmesi ¢ok partili hayat boyunca islamci
gruplarin temel miicadele alanlarindan biridir. 1980 sonrasinda bu konudaki
caba gozle goriilir bir bicimde artmistir. Ozal’in neoliberal-muhafazakar iktidar
stratejisine uygun bir bicimde Milli Egitim Bakanhg imam Hatip Okullarinin
sorunlariyla daha cok ilgilenir olmus (Oztan, 2019) ve hiikiimetin bu yéndeki
icraatlari islamci gruplar tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. islamci gocuk
dergileri, daha ¢ok sayida &grencinin imam Hatip Okullarina ilgi duymasini
saglamak icin bu okullardan haberlere 6zel bir yer vermis, okullarin basarilarina
dikkat cekmistir (Or. Giil Cocuk, 1987c: 42). Bilhassa tasrada kurulan imam
Hatip derneklerinin -siinnet merasimleri gibi- ¢ocuklara yonelik hayir isleri
dergilerin sayfalarinda kendisine yer bulmustur (Or. Gl Cocuk, 1987e: 33).
Ayni tespiti Kuran kurslari ve gayri resmi bicimde acgilan medreseler igin de
tekrarlamak mumkindir. Cocuk dergilerinde muftilerle, Kuran Kursu hocalari
ve 6grencileriyle yapilmis soylesilere yer verilmistir (Gul Cocuk, 1988b, 1988c).

Cocuklara sunulan metinlerde basortiisii ve imam Hatip Okulu basliklarinin
nasil birlestirildigini gdstermesi acisindan Gunduz'in Elif ile Gilbahar (1987b:
26, 27) adli hikayesi ilging bir 6rnektir. Elif ve Gllbahar ilkokulu beraber okuyan
iki yakin arkadastir. Elif imam Hatip Okulu’na, Giilbahar ise orta okula yazilir.
Clinkii Giilbahar’in annesi imam Hatip’e giderse basortiisii baglamasi gerektigini,
basortisiinii de aslen hizmetgilerin ya da yasli kadinlarin bagladigini séylemistir.
Elif bu sozlere icerler ama Gilbahar ile arkadasligina devam eder. Ta ki bir gilin
Gulbahar onu diger arkadaslarini da davet ettigi cay partisine ¢agirina kadar.
Babasi Almanya’ya calismaya giden ve kizina oradan hediyeler gdnderen
Gullbahar’in kozmetik malzemeleriyle dolu odasi Elif’e ¢ok tuhaf gelir. Elif’in
bakislarindan rahatsiz olan Gilbahar arkadasinin basortlisini gekistirince
arkadasliklari sona erer. Buraya kadar yazar, muhafazakar savunmaci tahayydlin
dejenere (Batil) ve otantik (dindar) stereotiplerini cocuk kahramanlara adapte
eder. iki cocuk, adeta birbirleriyle miicadele halindeki iki evreni/diinyayi
algilayis bicimini simgeler. Buna gore otantik olan islami ahlakin, dejenere olan
ise sekilerlik ile 6zdeslestirilen sinifsal kibir ve mitecaviz tavrin viicuda gelmis
halidir.

Kendini slise kaptiran Gulbahar okulda basarisiz olur ve babasi tarafindan
Almanya’ya goturdlir. Yazar yillar sonra Elif ve Gllbahar’i karsilastirir. Her ikisinin
de basortisl vardir. Lakin Gllbahar’in basortliisi onun yakalandigi hastalik
sonrasi dokilen saglarini kapamak icindir. Yazar, basortiisini kiicimseyen kiza
boylesi bir musibet ile cezalandirmistir ve ona sunlari soyletir: “Allah rizasi igin
kapatmadigim basimi simdi utang belasina kapatiyorum Elifcigim...” (Glindiz,
1987b: 27). Boylece hidayet romanlarinda tekrarlanan pismanlik ve hakikati
bulma siireci cocukluk baglaminda yeniden Uretilir.
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Bitirirken...

islamcilik, politik tutumlarin islam referansiyla bulusturuldugu ve islam’i politik
sistemin kalbine yerlestirmeyi amaclayan bir ideolojidir. Geleneksel islami
kavramlari politik bir hedef dogrultusunda donustlirmus ve yayginlastirmistir.
Bu calisma islamciligi Tiirkiye 6zelinde ve 12 Eyliil darbesiyle baslayip 1980’lerin
sonuna kadar gecen donem iginde spesifik olarak ‘mimin ¢ocuk’ insasi
baglaminda ele almistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda islamci siyaseti analiz
eden metinler bu dénemi bir ‘uyanis’ olarak betimlemistir. Kimi yazarlara gore
islamcilik sistem karsiti, ‘devrimci’ bir politik atak yapmis kimilerine goére ise
liberalizme ve demokrasiye yakinlasmistir. ilk goriisii savunanlar islamci siyasetin
enternasyonalist ve militan yanina vurgu yapmislar, ikinci gértisii savunanlar ise
islamci cevrelerin 1980’lerin sonlarindan itibaren yiriittigi cok hukukluluk ve
sivil toplum tartismalarini Bati tipi cogulcu demokrasi ile uzlasmanin bir kanit
olarak gérmislerdir. Ozal dénemindeki liberallesmenin islamciligi demokratik
ilkeler baglaminda ‘olumlu’ etkiledigi iddiasi da bu baglamda ileri sirilen
fikirlerden biridir. Tiirkiye islamcihgin cesitli kollari gercekten de Ozal'in merkez
sagciligindan etkilenmistir. Ancak bu etkilenmeyi daha ¢ok serbest piyasa
ekonomisi ile eklemlenme baglaminda diisinmek gereklidir. islamci gruplar
modernitenin sundugu teknolojik imkanlardan, ekonomik faaliyetlerden,
finansal yapidan uzak degildir. Onlarin modernite elestirisi, sekller degerlerin
islami degerlerin yerine gecmesine ve kamusal alanin sekiiler kodlara gére
dizayn edilmesine yoneliktir.

Hal boyleyken dindar neslin insasini hedefleyen vyayinlara bakildiginda
islamciligin dini 6zgiirliikler vurgusu disinda siyasal liberalizme ve demokrasiye
meylettigine dair somut bir veriye ulasmak mimkiin degildir. Hatta demokrasi
baglaminda sipheci tutum kendini gostermeye devam etmistir. Ayni tespiti
Bati’ya yaklasimin degistigi iddiasi icin de tekrarlayabiliriz. islamciligin kamusal
alani islam’a referansla déniistiirme hedefi, 1980’lerin ikinci yarisinda sekiiler
Bati ile islam Alemi arasindaki kiiltiirel farklari belirginlestirmeyi ve ‘islam
medeniyeti’ vurgusunu icermistir. Cocuk yayinlarinda Misliman ulkelerden
ve Islam dayanismasindan 6évgiiyle bahsedilirken Bati'ya, Batili demokratik
kurumlara dair olumlu érneklere rastlamak oldukca zordur. Ustelik menseinin
Batih oldugu disiinilen aliskanliklara karsi islamciligin dogusundan itibaren
gbze carpan reaksiyoner tutum kentlesme ve tiketim kiltlirl elestirilerini
kapsayarak stirdlrilmastir. Bu sdrekliligin arkasinda Batililasmayi dinden
uzaklasma ve kdiltirel asimilasyon ile bir gorme egilimi yatmaktadir.

1980’ler, Seyyid Kutup’un etkisiyle ‘Egemenlik Allah’indir’ sloganinin islami
akimlarda popiler oldugu bir dénemdir. islamci gruplar bir yandan erken
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cumhuriyet yillari laiklik uygulamalarini ‘din dismanhgl’ olarak tarif etmekte
bir yandan da laikligin islam’in 6ziine uymadig tezini islemektedir. 12 Eyliil
sonrasinin Tiirk-islam sentezci niteligi daha agir basan cocuk yayinlarinda laiklik
tartismasi yapilmasa da dini kimligin ve ritliellerin kamusal alanda daha goriinir
olmasi gerektigi diisiincesi sikga islenmistir. 1980’ lerin ikinci yarisindaki islamci
tezleri 6nde olan yayinlarda ise 6zellikle tiniversitedeki tiirban yasagi akabinde
laiklik uygulamalari daha net ifadelerle elestirilmis; islamci simgelere genis yer
verilmistir.

Laiklik ile dindarligin birbirine zit iki kavram olarak kurgulanmasi ve politik
alanda islamcilik ve sekiiler politik giicler arasindaki tansiyonun belirli bir dozda
cocuklara aktariimasiislamciligin miimin nesil yetistirme projesinin bir parcasidir.
islamci yazarlar, cocugu sosyal, kiiltiirel ve politik ikilikler {izerine insa edilmis
bir diinya ile karsi karsiya birakir. lyiler ve kétiileri birbirinden ayiran élcitlerin
timi islam’a endekslidir. Hal bdyleyken ‘cocukluk dlemi’ de inan¢ ekseninde
ikiye béliinmiis, inangsiz cocuklari islam’a cagirmak, yasitindan kategorik
olarak Ustlin gorilen mimin ¢ocugun vazifesi haline getirilmistir. Cocuk tipki
miimin yetiskin gibi islam’i temsil eden ve islami kurallari teblig eden bir varlk
olarak gorulmustir. Hatta sekiler rejimin kitleleri dine yabancilastirdigini
diistinen islamcilar, cocugu yetiskinlere ‘hakikatleri’ gdsteren minyatiir bir
O0zneye donustiruverirler. Bu bakimdan yetiskinlerin rehberligine vurgu yapan
erken cumhuriyet yillarindaki kurgudan farkh bir kurguyla karsilashigimizi ifade
edebiliriz.

islamci kiilliyatta maddi ve manevi kalkinma arasindaki denge miimin ¢ocugun
omuzlarinayiklenmistir. Dergilerde ¢cocuklara ‘mucizelerin’ yanibasindabilimsel
gelismelerin anlatilmasi yayincilar tarafindan bir geliski olarak goriilmez. Aksine
biri manevi digeri de maddi kurtulusun recetesiymiscesine sunulur. Kurtulus
/ dirilis anlatisi islamciligin kolektif mazlumluk miti ile birleserek, 6z savunma
ve cihat c¢agrilarina kadar uzanir. Bu noktada miimin ¢ocugun ayni zamanda
militarist degerlerle donatilmis bir cocuk oldugunun altini cizmek gerekir. Turk-
islam sentezci vurgularin énce ¢iktigi metinlerde vatan, Tirkliik ve islam bir
potada eritilirken islamci argiimanlari daha keskin metinlerde islam adina savas
one cikmaktadir. Her haliikarda sehitlik, gazilik gibi kavramlar yiceltilmis; eril-
savascl kahraman tipi kutsanmistir.

Ozetle islamciligin ¢ocuga salt cocuk olmaktan kaynaklanan bir deger
atfettigi yoniindeki iddiasi sorgulanmaya agiktir. islamci yazarlarin biyiik bir
kismi uygulanabilir bir strateji olarak gordikleri toplumu asagidan yukariya
islamilestirme siirecinde ideal ¢ocuklugu yeniden insa ederken gocuklari tipki
elestirdikleri Kemalist donem gibi, ulusal kimlik revizyonu ve ‘medeniyet’
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tasavvuruna endekslenen politik bir projenin nesnesi haline getirmistir.
islamcilik, kamusal alanin islamilestiriimesi ve iktidar hedefi cercevesinde
yurattigu dindar nesil yetistirme projesini 1990°l yillarda sahip oldugu yeni
olanaklarla gelistirmis, 2002 sonrasinda ise adim adim tam tesekkll{ bir resmi
politika haline getirmistir.

Sonnotlar

1 Tirkiye'de islamci gruplar, ¢ok partili yasamin baslangicindan 1970’e kadar sag
siyasetteki en giiclii partiyi destekleme egiliminde olmustur. 1970’te kurulan islamci
ozelligi belirgin Milli Nizam Partisi (MNP) ve takipgisi Milli Selamet Partisi (MSP), islamci
gruplarin 6nemli bir kisminin destegini alsa da bazi islamci gruplar pragmatik nedenlerle
glclu sag partilere oy vermeye devam etmistir (Saylan, 1992: 100-103; Toprak, 2005:
171). Bu tespitin 2002’de Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) iktidara gelmesine dek
gecerli oldugunu ileri siirebiliriz.

2 Duman (1994: 83) bu dénemin islamci dergilerini radikal politik aktivizm icinde

olanlar ve daha konformist, uzlasmaci cizgide olanlar olarak iki kategoriye ayirmaktadir.
icmal, islam, Tavir, Girisim, Dogus gibi islamci dergiler toplamda biiyiik satis oranlarina
ulasmistir (Saylan, 1992: 121).

3 Tiirkiye Cocuk Dergisi’'nin sahibi Enver Oren (1981: 3) ilk sayida sunlari yazar: “Hikaye
ve kissalarimizda; dogrulugu, diristligi, resimli romanlarimizda kahramanligi, mertligi,
Yunus Emremizde Allah askini, gdnil sevgisini bulacak, Mimar Sinanimizla Turkiye’mizi
yeniden imara kalkacak, geg¢mis ve gelecegimizle dergimizde kucaklasacaksiniz...
Tarzanlar, sovalyeler, kovboylar ile degil kendi kahramanlarimizla heyecanlanacak,
kendi duygularinizi yasayacaksiniz”. Uzeyir Giindiiz’tin (1987a: 15) Giil Cocuk Dergisi’ni
anlatirken soyledikleri de benzerdir: “...Bu dergide ¢ocuklar inang yukli. Rabbini biliyor,
kendini biliyor, biiyliklerine saygiyi kiigUklerine sevgiyi 6greniyor. Kur’an ayetlerini 6gut,
islam kahramanlarini ¢izgi roman, sahabe hayatini tatli bir 6ykii olarak okuyor. Bulmaca
yaparken islam’i &greniyor, bilmece ¢ézerken islamca suurlaniyor. Edepli fikralari
okurken neseleniyor, giilliyor, yanaklarinda giller agiyor”.

4

1981’de ilk sayisi yayinlanan Can Kardes Nurcularin Yeni Asya grubunca haftada
bir ¢ikartilmistir. Dergi 1990’dan itibaren Yeni Can Kardes adini almistir. iskenderpasa
Cemaati tarafindan ayhk olarak cikartilan Giil Cocuk ise 1987'de yayin hayatina
baslamistir. Tiirkiye Gazetesi tarafindan baslangicta 15 glinde, daha sonra haftada bir
yayinlanan Tiirkiye Cocuk ilk kez 1981’de yayinlanmistir. Naksibendi tarikatina bagl
Istkgilarin dnemli ismi Enver Oren derginin sahibidir. Isikcilar merkez sag siyasete,
ozellikle Ozal’a yakin durmuslardir ve bu durum yayin faaliyetlerine de yansimistir.
Yuksek satis rakamlarina ulasan Tiirkiye Cocuk’un Can Kardes ve Giil Cocuk ile
kiyaslandiginda doktriner yaninin eglendirici yoninln gerisinde kaldigi soylenebilir.
S6zl edilen dergiler kolay ulasilabilir bir nitelige sahiptirler ve her tGgt de Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan okullarda tavsiye edilen yayinlar arasina girmistir. Bakanligin bu
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yondeki kararlarinin islamci dergilere mesruiyet sagladigi sdylenebilir. Nitekim Giil
Cocuk (1989: 13) kendisi hakkindaki tavsiye kararini soyle duyurmustur: “Demek ki
artik Gl Cocugu okula gotiirebilir, hocaniza gosterebilir, arkadaslariniza tavsiye edebilir,
dagitabilir, satabilirsiniz serbestce”.

5 islamci gocuk dergilerinde sik sik yazilarina rastlanan Cahit Zarifoglu, Uzeyir Giindiiz,
Niyazi Birinci, Ahmet Efe gibi isimler 1940’li ve 1950’li yillarda dogmus, islami bir egitim
almis ve sonraki yillarda edebiyata yonelmislerdir. Yazarlarin ¢ocuk dergilerinde tefrika
olarak yayinlanan metinleri kitaplasarak islami ¢ocuk edebiyatinin bir parcasi haline
gelmistir (Caliskan, 2001).

6 1970’lerde MSP’nin giindemde tuttugu islami Ortak Pazar ve ortak para projesi
(Yang ve Guo, 2015: 4), ‘islam Alemi’ tahayyiiltiniin ve ulus &tesi islam fikrinin politik bir
icerige birlinmesinde ilk adimlardan biridir.

7 Miimin cocugun insasi cercevesinde giizel ahlak ilkeleri genellikle islam

Peygamberine ya da islam tarihinden kisiliklere referansla anlatilir (Or. Karabiyik, 1982:
16, Atagiin, 1983a: 18).

&  Ahlaki degerleri timuyle dinle temellendirmek cocuklara yonelik hazirlanmis
nasihat icerikli metinlerde cok sik karsimiza ¢gikmaktadir. Ornegin Oren, 1985: 3; Eryalaz,
1989: 11, 12; Mansur: 1990: 5.

® [slamci dergiler cocuklara hayali kahramanlarin yani sira islami kiiltiir evreninden

beslenen ve dini bilgilerle donatilan bir ¢ocugun nasil oldugunu somut 6rnekler
izerinden gdstermek istemistir. islamci gevrelerin takdir ettigi Cahit Zarifoglu’nun
olimiinden 6nce kizi ile yaptigl konusma bu gergevede ilging bir 6rnektir. Zarifoglu’nun
kizi Tanri ve peygamber sevgisi, dini sahsiyetler hakkindaki bilgisi ile ‘bliylimus de
kiigtlmis’ gibidir (Bkz. Giil Cocuk, 1987d: 32, 33).

0 Qrnegin Can Kardes'te her sayida Kiigiik Hanim’in Yeri adli bir kdse hazirlayan Aynur
Birinci kendisiyle yapilan réportajda sunlari soyler: “Kadinin yeri yuvasidir. Disarida ve
evinde c¢alisan kadin cabuk yipranir. Cocuklar anne himayesinden yoksun buydr. Bu
da cok zararl olur... Kadini disarida bir is yerinde calistirmakla kadin haklari arasinda
miinasebet yoktur” (Can Kardes, 1985a: 5)

1 Kir gezintisi yapan iki cocugun doga lzerine konusmalari tGzerine kurulu bir ¢cocuk
oykusinde Murat adli cocuk gordigli manzaradan etkilenerek “doga her seyi ne giizel
yaratmis” der. Bu ifadeye ¢ok sasiran arkadasi Osman ise ona her seyi yaratanin Tanri
oldugunu anlatir (Birinci, 1981: 7). Bir diger 6rnek i¢in bkz. (Can Kardes, 1985b: 9).

12 Karaaga¢'in (1984) oykusiinde koydeki dedesi ve ninesini 6zleyen gocugun
ebeveynlerinin yaptigi yilbasi hazirligindan nasil rahatsiz oldugu anlatihir. Cam
agacinin suslenmesini, hindi pisirilmesini garipseyen ¢ocuk bunlarin ‘gavur adedi’ olup
olmadigini sorgulayinca babasi tarafindan susturulur ama sorgulamasi bitmemistir:
“cenemi kapadim da duslncelerimin kapisi agik kaldi. Distindiik¢e de Gzuldim. Niye
elin ddetlerine uyuyoruz ki, niye?” (Karaagag, 1984: 12).
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13 Qrnegin Can Kardes Dergisi'nin her sayisinda “Dinimizi Ogrenelim” adli bir kdse
vardir.

4 QOrnegin Suavi (1984: 15), koltuk degnekli, Ustelik tek elli bir cocugun yasadig
zorluklara ragmen uzilmedigini c¢uinki Allah’a inandigini, kendisine ona inanlarin
ebedi bir viicuda sahip olacagini soyledigini anlatir ve soyle der: “Bu kadar kiguk
bir kalbin, bu kadar buyiik bir iman tasidigini ilk kez gériiyor ve viicudumun onun
hastalikli viicudundan daha fazla titredigini hissediyordum”. Benzer bir anlatiyi gocuk
hikayelerindeki yetiskinler icin tekrarlamak miimkindiir. lyi karakterler ibadetini yerine
getirenlerdir (Or. Atagiin, 1981: 10-12). Bedensel engeller dahi ibadete engel olmaz.
Ornegin Zonguldak’'ta madende géciik altinda kalip tekerlekli sandalyeyle yasamini
surdiren bir hikaye kahramani namazini da Kuran okumasini da ihmal etmemektedir
(Demir, 1983: 16).

15 Cosan (1987c: 4) buna uygun bir hikdye anlatir. Buna gore sektler ailenin bir cocugu

ogretmeninden etkilenip bes vakit namaz kilmaya karar verir. Ancak sekiler ailesi buna
izin vermez hatta ¢ocugu baska bir okula verir. Aradan uzun yillar gecer ama 6gretmen
kiicik kizdan bir mektup alir. Mektupta kiz 6gretmenine ibadetine muntazam bir
bicimde devam ettigini anlatmaktadir.

16 Ornegin Ramazan ayi lizerine bir metin varsa Sezai Karako¢’un orug hakkinda yazdig

bir paragraf buna dahil edilmistir (ilyasoglu, 1987: 16). Mehmet Akif Ersoy, Necip Fazil
Kisakiirek gibi islamci kimligiyle bilinen yazar ve sairlerin yasami anlatilmistir.

7 jslamci yazarlar kiyametin de ahiret inancinin da bilimsel agiklamasi oldugunu

savunmustur (Ornegin Hekimoglu ismail, 1988a: 24).

18 Kirazlarin bliyime 6ykusil de (Can Kardes, 1981e: 10) kainatta yildizlarin birbirlerine
carpmadan hareket etmesi de (Can Kardes, 1981f: 18) Tanrinin kudretiyle a¢iklanmistir.

19 Tijrkiye Cocuk’ta Hiiseyin Sarikog’un (1985a; 1985b) hazirladigi “islamiyet Hakkinda
Ne Dediler?” sayfasinda Gandi’den Edison’a birgok taninmis isime verilir. Ancak burada
Gnli isimlerin islam konusundaki fikirlerine dair bir karmasa 6z konusudur. Ornegin
Edison’un anlatildigi satirlarda (Sarikog, 1985b: 32) onun islam’a dair séyledigi herhangi
bir s6ze rastlanmaz yalnizca ifadelerinden Tanrinin varli§ina inandigi sonucu gikarilabilir.

20 QOrnegin Hekimoglu ismail (1988b: 17) sdyle yazar: “Her bitki kokleri tizerinde
ylkselir. Her milletin de ge¢cmisi kokleridir. Atalarimiz bizim koklerimizdir. Koklerimiz
1400 sene derinlige gidiyor.”

2 Qrnegin Birinci’nin (1985b: 14, 15) cocuk kahramani, Antep’in Fransiz askerler
tarafindan isgal edildigi glinlerde annesinin g¢arsafini korumak icin Fransiz askerleriyle
savasmis ve hayatini kaybetmistir. Cocugun kahramanligi Anteplileri ‘din ve namuslarini
korumak’ igin harekete gegirir.

2 slam’inilk ddnemindeki cocuk miicahitler, yetiskinlere hitap eden islamci dergilerde
de islenmistir (Or. Sur, 1989: 36).
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Ornegin Kundakgr’'nin (1987:50) cocuklar icin yazdig siir séyledir: “Giil ¢ocuklara
adayacagim sozlerimi/Gulusleri fetih olan c¢ocuklara/Gelecegin fatihleri olacak/
Miniminnacik gibi cocuklara/Sahlanis fidanlarina”

2 Afganistan’daki savasi 14 yasinda bir cocugun yasamini merkeze alarak anlatan

Zarifoglu’nun Savas Ritimleri (1985) tirinin en populer 6rneklerinden biridir. SSCB
isgali onceki donemin bir altin ¢ag olarak tasvir edildigi metinde dini onderlikten
islam merkezli sosyal yasamin idealizasyonuna ve cihat fikrine kadar uzanan islamci
ideolojinin soylemsel 6zelliklerine bitlinlikll bir bicimde rastlamak mimkindr.

25

Glil Cocuk Dergisi (1988g: 51) 7-18 yas arasi ¢ocuklara agik yarismanin dilini de
Arapca olarak belirlemistir.

%6 YOK tepkiler Gizerine 1988’de 6nce ilahiyat Fakiiltesi 8grencileri icin yasagi kaldirmis,

sonra da yasak uygulamasini genel olarak gevsetmistir. Basortislini Universitede
serbest kilan yasa Meclis’ten gegmis fakat donemin Cumhurbaskani tarafindan Anayasa
Mahkemesi’'ne gotirilmistir. Mahkeme vyasanin laiklik prensibine aykiri oldugu
kararini vermistir. Boylece tartismalar devam etmistir (Jenkins, 2008: 150-151).
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Ozet

Egitim ile hukuk arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Egitim hukukunda
egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, temel hak ve 6zgiirliklerden olan sosyal ve ekonomik
bir hak olarak siniflandirilmaktadir. Uluslararasi Hukukta, bu hakkin ve 6devin temel
cercevesi ¢esitli uluslararasi antlasmalar ile gizilmistir. Devletler ise bireylerin egitim
ve 6grenim hakkini ve 6devini ulusal mevzuatta glivence altina almiglardir. Hukuki
cercevenin yani sira egitim politikalari ayni zamanda ideolojik bir aygit olduguna gore,
devletler, egitimde temel politikalar ve uygulama politikalari ile egitim ve 6grenim
hakkini ve 6devini gozetmelidir. Uluslararasi antlasmalarin ve ulusal mevzuattin
Ongordugu sekilde egitim ve 6grenim hakkini ve ddevini glivence altina alan devletler,
egitim politikalari araciligl ile egitim sistemlerini firsat esitligi temeline oturtarak
egitimi zorunlu hale getirmistir. Ancak glinimiizde belirlenen ve uygulanan egitim
politikalarina bakildiginda, cesitli devletlerin egitim politikalarinda da oldugu gibi
Turk egitim politikalari kuramda egitimde firsat esitligi ilkesine dayanmasina ragmen
uygulamada oldukga sinirli kalan bir firsat esitligi kavrami gegerlidir. Tirk egitim
politikalarinin firsat esitligi agisindan heniz yeterince degerlendirilmemesi 6nemli bir
sorun teskil etmektedir.

Turk egitim sistemi ile ilgili yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte Milli Egitim Suralari
ve Devlet Kalkinma Planlari kapsaminda belirlenmis olan egitim politikalari kararlari ve
uygulamalari firsat esitligi agisindan degerlendirilmelidir. Bu ¢alismada, bagintisal ve
karsilastirma modeline basvurularak, uluslararasi antlasmalar ile temellendirilmis olan
egitim ve 6grenim hakkina ve 6devine kiyas ile Turk egitim politikalarinda bu hakkin/
bu 6devin gelisimi ve sinirhiliklar tartisilacaktir. Bu dogrultuda, egitim ve 6grenim
hakkinin ve 6devinin glivence altina alinmasi icin gerekli olan temel ilkeler (genellik,
zorunluluk, erisilebilirlik gibi) kistas alinarak ulusal mevzuat icerik ¢éziimlemesi ile
degerlendirilecektir. Uluslararasi antlasmalarin Turk egitim politikalarinda egitim ve
o6grenim hakkini ve édevini ne denli sekillendirdigi gosterilecek, glinimiizde egitimde
karsilasilan 6nemli sorunlarin ise dogrudan uygulama politikalarindan kaynaklandigi
savunulacaktir: Turk egitim sisteminde uygulama politikalari temel politikalari yeterince
desteklememektedir. Bu nedenler ile Tirkiye’de ulusal mevzuatin, uluslararasi hukuk
dogrultusunda diizenlenmesinin 6nemi sonug olarak vurgulanacaktir.

Anahtar Sozciikler: Egitim ve Ogrenim Hakki, Egitim Politikasi, Uluslararasi Hukuk,
Ulusal Mevzuat, Turkiye.
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The Right to Education in the Context of Turkish Education Policies

Abstract

There is a direct link between the education and the law. The right to education
and training is classified as a socioeconomic right among the fundamental rights
and freedoms. In the context of International Law, this right is mentioned in many
international agreements. The states have guaranteed the right to education and
training in their national legislation. Besides the legal dimension, the education policy
is an ideological device. The states have to guarantee the right to education and
training through basic and application policies. The states, which guarantee the right
to education and training as stated in the international agreements and the national
legislation, made the education compulsory by placing the education system on the
basis of equal opportunity through education policies. However, in today’s education
policies, as in the education policies of various states, Turkish education policies are
based on the principle of equal opportunity in education in theory. But this notion of
equality is very limited in practice. It is an important problem that Turkish education
policies are not evaluated in this respect.

Turkish education system should be evaluated according to the education policies
determinedinthe National Education Councilsandthe State Development Plans, besides
the legal arrangements of education. Using the relational and the comparison model
in this study, the evolution and the limitations of this right will be discussed within the
framework of Turkish education policies. It will be compared to the right to education
and training based on the international agreements. In this perspective, according to
the basic principles required to guarantee the right to education and training (such as
generality, necessity, accessibility), the national legislation will be evaluated with the
content analysis. It will be emphasized that the international agreements shape the
right to education and training in the Turkish education policies and that the major
problems encountered in the education system arise from the fact that basic policies
are not supported by the application policies. As a result, the regulation of national
legislation in Turkey will be defended in line with the international law.

Keywords: Right to Education and Training, Education Policy, International Law,
National Legislation, Turkey.

Giris

Egitim ile hukuk arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir. Egitim hukuku,
egitime iliskin olarak uluslararasi antlagsmalarda belirlenen veya devletlerin
ulusal mevzuatinda belirledigi tiim yasal diizenlemeleri kapsamaktadir (Akytz,
1981: 64). “Egitim ve 6grenim hakki ve odevi”, temel hak ve 6zgurliklerden
biri olarak; sosyal ve ekonomik hak olarak siniflandirilmaktadir. Uluslararasi
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Hukukta, bu hakkin temel cercevesi cesitli uluslararasi antlasmalar ile ¢izilmistir.
Devletler ise bireylerin egitim ve 6grenim hakkini ve 6devini ulusal mevzuatta
glvence altina almiglardir. Bu hukuki gcergevenin yani sira egitim ayni zamanda
“ideolojik bir aygit” (Althusser, 2010: 23) olduguna gore devletler egitim
politikalarini belirleme ve uygulama sireglerinde de bu hakki gézetmelidir.
Ornegin, Tiirkiye'de egitim sistemi ile ilgili yasal diizenlemeler ile birlikte
Milli Egitim Suralari ve Devlet Kalkinma Planlarinda belirlenmis olan egitim
politikalari bu agidan degerlendirilmelidir.

Egitim, devlet ile toplum arasinda bir nevi kopri gorevi gormelidir (Wiborg,
2000: 238). Her devlet, egitim politikalari aracihgl ile egemen ideolojinin
topluma aktarimini (S6nmez, 2017: 56) ve egitim sisteminin temel ilkelerini
toplumun/cagin ihtiyaclarina gore belirlenmesini hedeflemektedir (Dogan,
2010: 402). Belirli bir ideolojiye dayah olan bu sistem, toplumun devamliligini
saglayan siyasi bir aractir (Tural vd., 1991). Bir baska deyisle egitim sistemi,
egitim politikalarinda benimsenen egemen ideolojiye gore sekillenmektedir
(Boudon, 1986). Egitim politikalari, belli bir egitim sistemi icinde, zamaninda
0grenilmis olan toplumsal kaliplar ile bireyleri yetistirmek, istenilen zihinsel ve
kiltlrel ozellikler ile bireylerin donanmasini saglamak ve tlkede kabul géormis
olan egitim anlayisina gore toplumu sekillendirmek amaci ile basvurulan tim
siyasi ilkeleri, siyasi kararlari ve siyasi adimlari icermektedir (Eren, 2018: 226).

Egitim politikalari, siyasi denetim ve toplumsal yeniden Gretim yolu ile egitim
anlayisinin kusaklararasi aktarimini amaglamaktadir (Bourdieu ve Passeron,
1970). Bu baglamda o6grenciler “toplumsal ve siyasi degerlerin mirasgisi ve
gelistiricisi” olarak kabul edilerek (Bourdieu ve Passeron, 1964: 83), bu siyasi
denetim ve toplumsal yeniden Gretimin tam merkezinde konumlandirilmaktadir.
Dolayisiyla, egitim politikalari “siyasi soylem” niteligindedir (Charaudeau vd.,
2002: 1). iginde bulundugu zamansal ve mekansal degisime uyum saglayabildigi
surece etkili birer sosyal devlet politikasi olarak kabul edilebilir. S6z konusu
politikalarin dogru bir sekilde belirlenmesi (“temel politika”) ve uygulanmasi
(“uygulama politikasi”) ise devletlerin kalkinmasinda 6nemli bir basamak olarak
gorilmektedir. Bu kapsamda, egitim politikalari demokrasinin vazgegilmez
ogelerinden biri olan “katilim ilkesini” temel almahdir (Adem, 1997: 52).

Egitim, toplumsal sinif, etnik kdken, cinsiyet, dil, din, engel gibi hi¢cbir ayrim
gozetmeden her bireyi kapsamalidir. Demokratik devletler, higcbir ayrim
olmaksizin tiim bireylerin, egitim hizmetinden esit olglide yararlanmasi ve bu
hizmetile kendiyeteneklerini en dogru bicimde gelistirmesiicin firsat tanimalidir
(Tezcan, 1999: 101). Uluslararasi antlagsmalarin ve ulusal mevzuatlarinin
ongordugl sekilde egitim ve 6grenim hakkini ve 6devini glivence altina alan
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bu devletler, egitim politikalarini sosyal devlet politikalari ile desteklemelidir
(Durkheim, 1968). Bu politikalar araciligi ile egitim sistemlerini firsat esitligi
temeline oturtarak egitimi zorunlu hale getirmelidir (Oguz vd., 2010: 4). Clnk{
egitim sadece belirli bir toplumsal sinifin degil, her sinifin yararlanmasi gereken
bir haktir. Egitim politikalari da firsat esitligi temelinde tim bireylere bu haktan
yararlanma firsati tanimalidir (Erdogan, 2010: 72).

Egitim hukukunda “esitlik” (Dewey, 2013) ile “firsat esitligi” ayrimi ideolojik
olmasi nedeni ile her daim énemli bir tartisma konusu olmustur. Bu kavramlar,
bireyin egitim kaynaklarina erisiminde veya bu kaynaklardan yararlanmasinda
esitligi ifade etmektedir. Buna karsin, firsat esitliginin saglanmasi bireyin egitim
kaynaklarina erisiminde karsilasabilecegi ekonomik durum (imtiyazli veya
muskiil) basta olmak lizere tiim esitsizliklerin giderilmesiile miimkinddr. Egitim
politikalar, siyasi denetim ve toplumsal yeniden retim yolu ile bu esitsizlikleri
yeniden Uretmemelidir (Bourdieu ve Passeron, 1970). Bu politikalar, 6zellikle
alt toplumsal sinifin ihtiyaclarina gore gelistirilmelidir ve bdylece egemen
ideolojinin bu sinif Gizerindeki olumsuz etkisi azaltiimalidir (Althusser, 2010).
Oyleyse egitimde firsat esitliginden séz edebilmek icin egitim kaynaklarina
erisimde bireye bir “firsatin” verilmis, bireyin bu “firsattan” yararlanmasi igin
ise devletin egitim politikalarinda temel kosullari saglamis olmasi énem arz
etmektedir.

Oysa gunimiz egitim politikalarina baktigimizda, cesitli devletlerin egitim
politikalarinda oldugu gibi Tirk egitim politikalari da kuramda egitimde firsat
esitligi ilkesine dayanmasina ragmen, uygulamada cok sinirli kalan bir esitlik
kavramindan hareket etmektedir (TUSIAD, 2008: 100). Bu firsat esitsizligi
devletlerin demokratiklesmesi ve kalkinmasi agisindan blyik bir engel
olusturmak ile kalmayip (Ozaydinlik, 2014: 94), ayni zamanda bireylerin en
temel hak ve o6zgirliklerinden biri olan; sosyal ve ekonomik bir hak olarak
siniflandirilan egitim ve 6grenim hakkindan ne yazik ki mahrum kalmalarina
yol agmaktadir. Egitim hukuku ile egitim politikalari bu anlamda ilintilidir. Bu
calismada, bagintisal ve karsilastirma modeline basvurularak Tirk egitim
politikalari baglaminda bu hakkin gelisimi ve sinirliliklari tartigilacaktir. Egitim
politikalarinin elestirel bir goz ile yeterince degerlendirilmemis olmasi (“igerik
¢ozliimlemesi”) hala 6nemli bir sorun teskil etmektedir (Scott, 2000).

Egitim ve Ogrenim Hakkini ve Odevini inceleme Yéntemi Olarak igerik
Coziimlemesi

Uluslararasi hukukta ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal mevzuatinda egitim

ve 6grenim hakki ve 6devi, temel hak ve 6zgiirliklerinden biri olan sosyal ve
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ekonomik hak temelinde belirlenmistir (Balci, 1999: 11). Her bireyin egitim ve
o6grenim hakkindan yararlanabilmesi ve bu 6devini yerine getirebilmesi igin
devletlerin egitim hukuklarini ve egitim politikalarini firsat esitligi temeline
oturtmalari gerektigini hatirlatmakta yarar vardir. Her ne kadar toplumsal
sinif, etnik koken, cinsiyet, dil, din, engel, gelir dizeyi ve bolgesel farkhliklar
gibi toplumsal, siyasi ve ekonomik etmenler egitimde firsat esitligini olumsuz
yonde etkilese de bireylerin bu haktan yararlanabilmesi ancak firsat esitliginin
saglanmasi ile mimkin olarak gortlmektedir. Devletlerin, egitim ve 6grenim
hakkini ve 6devini giivence altina almasi icin benimsemeleri gereken temel
ilkeler asagida verilmistir:

- Genellik ilkesi: Egitim, higcbir ayrim yapmaksizin her bireyi kapsamalidir;

- Parasizlik ve zorunluluk ilkeleri: Egitim, sosyal bir devlet politikasi olarak
parasiz ve zorunlu olmalidir;

- Erisilebilirlik ilkesi: Egitim, demokratik ve katilimci bir ortamda yapilmalidir;

- Surdirebilirlik ilkesi: Egitim, yeterli bir altyapida ve yasam boyu erisebilir
olmalidir;

- Nitelik ilkesi: Egitimin icerigi cagdas, bilimsel ve yasama dair olmalidir;

- Cesitlilik ilkesi: Egitim, gerekli kazanimlarin yaninda ilgi, ihtiyac ve yetenege
gore cesitlendirilmis olmalidir (Altunya, 1997).

Egitim hukukunda ve egitim politikalarinda firsat esitliginin saglanmasi icin bu
temelilkeler gz 6niinde bulunduruldugunda, bireylerin egitim ve 6grenim hakki
ve 6devi, diger temel haklarinin ve 6zgirltklerinin korumasinda bir zorunluluk
(6nkosul) olarak goruldugi ifade edilebilir. Burada, higbir ayrim olmadan tiim
bireylerin egitim ve 6grenim hakkinin korunmasina iliskin devletlere yiklenen
bir pozitif edim yUkimlGlGgh s6z konusudur (Topsakal vd., 2013: 556). Ayni
zamanda devletlerin demokratiklesmesinin ve kalkinmasinin énkosullarindan
birisidir. Bu nedenlerle, bir temel hak ve 6zgirlik olarak egitim ve 6grenim
hakki her bireye her kosulda saglanmalidir.

Bu calismada, Turk egitim politikalari baglaminda egitim ve 6grenim hakki
ve Odevi ile ilgili ¢cikarimlarin yapilabilmesi uluslararasi antlasmalar ve ulusal
mevzuaticerik gdziimlemesiile degerlendirilecektir. Nitelarastirmalarinamacina
uygun olarak (bagintisal ve karsilastirma modeli), bir icerigin betimlenmesi icin
icerik ¢éziimlemesine basvurulmaktadir (Bardin, 2011: 21): icerigin sistematik
olarak ¢dziimlemesini gerektiren bir arastirma yéntemidir. igerik ¢éziimlemesi,
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bir biutlinceden (icerikten) baslica 6zelliklerin ¢ikariimasidir (Weber, 1989: 5).
Bu calismada, egitim ve 6grenim hakkinin ve édevinin glivence altina alinmasi
icin gerekli olan temel ilkeler (genellik, parasizlik, zorunluluk, erisilebilirlik,
surdurebilirlik, nitelik ve cesitlilik) kistas alinarak ulusal mevzuat incelenecektir.
Bu sayede, uluslararasi antlagsmalarin Tirk egitim politikalarinda egitim ve
ogrenim hakkini ne denli sekillendirdigi tartisilacaktir.

Uluslararasi Hukukta Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Uluslararasi Hukuk baglaminda, egitim ve 6grenim hakkinin ve 6devinin temel
cercevesi cesitli uluslararasi antlasmalar ile ¢izilmistir. Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kultir Orgiitii (ingilizce kisaltmasi ile UNESCO; “United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization”), Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (ingilizce kisaltmasi ile UNICEF; “United Nations
International Children’s Emergency Fund”), Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
orgitler tarafindan yapilan uluslararasi antlasmalarda bu temel hak ve 6zglirlik
glivence altina alinmistir.

Egitim ve 6grenim hakkininve 6devinin korunmasinailiskin énlemler uluslararasi
antlasmalarda konu edilmistir. Asagida incelenen tim uluslararasi hukuk
belgeleri (insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi,
Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme ve Cocuklarin Haklarina Dair S6zlesme), bu
hak ile ilgili somut 6rnekler teskil etmektedir: Bu belgelerin bircok maddesinde
egitim ve 6grenim hakki agikca ifade edilmis, en dnemlisi bu hak temel ilkeler
ile desteklenmistir. Belgeler asagida, ilan edilme tarihlerine gore siralanarak
incelenmistir:

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesinde Egitim ve Ogrenim Hakki
ve Odevi

10 Aralik 1948 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan “insan
Haklari Evrensel Bildirgesi” (IHEB) ilan edilmistir. Bu bildirgenin otuz maddesinde
bireylerin temel hak ve 6zgirlikleri ile ilgili olarak devletlerin almasi gereken
onlemlere yer verilmistir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi bu agidan uluslararasi
hukukta temel bir metindir. Bu bildirgenin 26. Maddesi ise dogrudan egitim ve
o0grenim hakki ve ddevi ile ilgilidir:

Madde 26- 1. Her sahsin 6grenim hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel
safhalarinda parasizdir. ilk 8gretim mecburidir. Teknik ve mesleki égretimden
herkes istifade edebilmelidir. Yiksek 6gretim, liyakatlerine gére herkese tam
esitlikle acik olmalidir. 2. Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan
haklariyla ana hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir. Ogretim
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biatin milletler, irk ve din gruplari arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu
tesvik etmeli ve Birlesmis Milletlerin barisin idamesi yolundaki ¢alismalarini
gelistirmelidir (Birlesmis Milletler, 1948: 7).

Birlesmis Milletlerin insan Haklari Evrensel Bildirgesinde, bir devletin egitim ve
o0grenim hakkini korumasiicin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olmasi
vurgusu yapiimistir. Bu bildirgede, egitim hukukunun ve egitim politikalarinin
firsat esitligi temelinde gozetilmesi 6Gnemsenmistir. Egitim ve 6grenim hakkinin
saglanmasinda one ¢ikan temel ilkeler su sekildedir:

- Genellik ilkesi: “Her sahsin grenim hakki vardir” (IHEB 26. md. 1. f.); “Biitiin
milletler, irk ve din gruplari arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu tesvik
etmelidir” (IHEB 26. md. 2. f.);

”

- Parasizlik ilkesi: “Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda parasizdir
(IHEB 26. md. 1. f.);

- Zorunluluk ilkesi: “ilk 6gretim mecburidir” (IHEB 26. md. 1. f.);

- Cesitlilik ilkesi: “Teknik ve mesleki 6gretimden herkes istifade edebilmelidir”
(IHEB 26. md. 1. f.);

- Nitelik ilkesi: “Ogretim insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla
ana hiirriyetlerine sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir” (IHEB 26. md. 2.
f);

”

- Surdirebilirlik ilkesi: “Barisin idamesi yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir
(IHEB 26. md. 2. f.);

”

- Erisilebilirlik ilkesi: “Liyakatlerine gore herkese tam esitlikle acik olmalidir
(IHEB 26. md. 1. f.).

insan Haklari Evrensel Bildirgesi, egitim ve dgrenim hakkinin giivence altina
alinmasi igin yukaridaki temel ilkelerin ulusal mevzuatta uygulanmasini bir
zorunluluk olarak kabul etmektedir (temel ilkelerin tamamina yer verilmistir).
Oyle ki bu hakkin giivence altina alinmasi ile birlikte milletlerarasi (“irk ve
din gruplar”) barisin (“anlayis, hosgori ve dostlugun”) saglanacagl énem ile
vurgulanmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’ne bakilacak olursa, insan Haklari
Evrensel Bildirgesi 1949 yilinda kabul edilmistir ve bu dogrultuda ulusal
mevzuatta dizenlemeye gidilmistir (bu konu ilerleyen bolimlerde ele
alinacaktir).
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Avrupa Konseyi Avrupa insan Haklari S6zlesmesinde Egitim ve Ogrenim Hakki
ve Odevi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmis olan Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi 1siginda, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi” (AiHS) Avrupa
Konseyi tarafindan 4 Kasim 1950 tarihinde ilan edilmistir. Temel hak ve
dzgirliklerin taninmasi ve saglanmasi icin Avrupa insan Haklari Mahkemesi
1959 yilinda kurulmustur. Tarkiye Cumhuriyeti ise bu sdzlesmeyi 04 Kasim 1950
tarihinde imzalayarak 10 Mart 1954 tarihinde ulusal mevzuatta diizenlemeye
gitmistir (bu konu ilerleyen béliimlerde ele alinacaktr).

S6zlesmenin elli dokuz maddesinde, ek protokol ile beraber alt ayri protokoliin
maddelerinde temel hak ve 6zgirliklerin korunmasina iliskin cesitli 6nlemler
alinmistir. 20 Mart 1952 tarihinde yayimlanmis olan Birinci Ek Protokollin 2.
maddesinde egitim ve 6grenim hakki ve 6devi yer almaktadir:

Madde 2- Hig¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
Ogretim alaninda ylklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde, ana ve babanin
bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi inanglarina gére yapilmasini saglama
haklarina saygi gosterir (Avrupa Konseyi, 1950: 32).

Bu sozlesmeyi kabul eden devletlere, bireyin egitim ve 6grenim hakkinin
korunmasina iliskin pozitif bir edim ylkimlilGgi yaklenmistir. Bu temel hak ve
Ozglrliik, asagidaki temel ilkelere dayandirilmistir:

- Genellik, erisilebilirlik ve zorunluluk ilkeleri: “Hi¢ kimse egitim hakkindan
yoksun birakilamaz” (AIHS 2. md. EP1); “Devlet, egitim ve &gretim alaninda
yiklenecegi gérevi” (AIHS 2. md. EP1);

- Nitelik ve cesitlilik ilkeleri: “Bu egitim ve 6gretimin kendi dini ve felsefi
inanclarina gére yapilmasini saglama haklarina” (AiHS 2. md. EP1).

Cok sayida toplumsal, siyasi ve ekonomik etmen egitimde firsat esitligini
olumsuz yonde etkilese de bireylerin egitim ve 06grenim hakkindan
yararlanabilmesi icin temel ilkeler 6nemsenmistir (sdzlesmede parasizlik ve
surdurebilirlik ilkeleri belirtilmemistir; bu ilkelerin ulusal mevzuata birakilmig
olmasindan kaynaklanabilir). Ote yandan, firsat esitligi ve secim hakki arasinda
dogrudan bir baglanti kurulmustur: Egitim ve 6grenim hakkindan yararlanmak
isteyen bireylere secim hakkinin taninmasi esastir (“egitim ve 6gretimin kendi

dini ve felsefi inancglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir”,
AIHS 2. md. EP1).
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Birlesmis Milletler Egitimde Ayrimcilida Karsi S6zlesmede Egitim ve Odrenim
Hakki ve Odevi

10 Aralik 1948 tarihinde ilan edilmis olan Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi dogrultusunda, “Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme” (EAKS)
UNESCO tarafindan 14 Aralik 1960 tarihinde kabul edilmistir. Bu sézlesmenin on
dokuz maddesinde her tirli ayrimciliga karsi ¢ikilmis, egitim ve 6grenim hakki
ve 6devi firsat esitligi temeline dayandirilmistir. Ornek olarak 1. Maddede:

Madde 1- 1. Bu Sozlesmenin amaci bakimindan ayrimcilik terimi; irk, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska bir gorls, ulusal veya toplumsal kdken,
ekonomik kosul ya da dogum temeline dayanan, egitimde muamele esitligini
engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve 6zellikle:

(a) Herhangi bir kisiyi ya da grubu her diizeyde ya da herhangi bir tlirde egitime
erisimden mahrum birakmak;

(b) Herhangi bir kisiyi ya da grubu, daha dusik standartta bir egitime sinirlamak;

2. Bu Sozlesmenin amaci bakimindan egitim terimi egitimin tim tur ve
seviyelerini kasteder ve egitime erisimi, egitimin kalitesini ve standartlarini ve
hangi kosullar altinda verilmesi gerektigini icerir (Birlesmis Milletler, 1960).

Etnik koken, cinsiyet, dil, din, siyasi goriis, maddi gelir gibi bireyler arasindaki
farklihklarin herhangi bir tirde ayrimciliga yol agmamasi icin firsat esitligi
temelinde cesitli onlemler belirtilmistir. Egitim ve 6grenim hakkini destekleyen
temel ilkeler (izerinde durulmustur:

- Genellik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Herhangi bir kisiyi ya da grubu her diizeyde
ya da herhangi bir tirde egitime erisimden mahrum birakmamak” (EAKS 1. md.
1.f.ab.);

- Parasizlik ve zorunluluk ilkeleri: “Ekonomik kosul ya da dogum temeline
dayanan, egitimde muamele esitligini engelleyen veya ortadan kaldirir veya
bunu amaglar” (EAKS 1. md. 1. f.);

- Cesitlilik ilkesi: “Ayrimcilik terimi; irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya baska
bir gorus, ulusal veya toplumsal kbken, ekonomik kosul ya da dogum temeline
dayanan, egitimde muamele esitligini engelleyen veya ortadan kaldiran” (EAKS
1.md. 1.f);

- Nitelik ve stirdirebilirlik ilkeleri: “Egitim terimi egitimin tim tir ve seviyelerini
kasteder ve egitime erisimi, egitimin kalitesini ve standartlarini ve hangi kosullar
altinda verilmesi gerektigini icerir” (EAKS 1. md. 2. f.).
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Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesmede, egitim ve 6grenim hakki ve 6devi
yukarida verilen temel ilkeler ile glivence altina alinmistir (bu s6zlesmede tiim
temel ilkeler istinasiz olarak mevcuttur). S6z konusu hakkin saglamasindaki
temel kosul, egitimde firsat esitligi oldugu icin s6zlesmede genellik, erisilebilirlik
ve gesitlilik ilkeleri vurgulanmistir.

Birlesmis Milletler Cocuklarin Haklarina Dair Sézlesmede Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi

20 Kasim 1989 tarihine gelindiginde, UNICEF tarafindan “Cocuklarin Haklarina
Dair Sozlesme” (CHDS) kabul edilerek bu hak ayni dogrultuda glivence altina
alinmistir. Ornek olarak 28. Maddede:

Madde 28- 1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin
firsat esitligi temeli Gzerinde tedricen gercgeklestirilmesi goruslyle 6zellikle:

- ilkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

- ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak tzere
cesitli bicimlerde 6rgltlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve ogretimi
parasiz kilmak gibi uygun énlemleri alirlar;

- uygun butln araglari kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese agik hale getirirler;

- egitim ve meslek sec¢imine iliskin bilgi ve rehberligi bitin ¢cocuklar icin elde
edilir hale getirirler;

- okullarda duizenli bigimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin
duslralmesi icin 6nlem alirlar (...) (Birlesmis Milletler, 1989).

Egitim ve 0grenim hakki baglaminda, Birlesmis Milletlerin altini ¢izdigi temel
ilkeler asagidaki gibidir:

- Genellik, zorunluluk ve parasizlik ilkeleri: “ilkdgretimi herkes icin zorunlu ve
parasizdir”; “Tum cocuklara acik olmalidir, gerekli durumlarda mali yardim
yapilmali ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun dnlemler alinmalidir” (CHDS, 28.
md. 1. f.);

- Nitelik ve cesitlilik ilkeleri: “Ortadgretim sistemleri, genel oldugu kadar mesleki
nitelikte de olmak Uzere cesitli bicimlerde orgiitlenmelidir” (CHDS, 28. md. 1.
f);

- Erisilebilirlik ilkesi: “Yuksekogretim yetenekleri dogrultusunda herkese agik
olmalidir” (CHDS, 28. md. 1. f.);
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- Stirdiirebilirlik ilkesi: “Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu
terk etme oranlarinin dislrilmesi icin 6nlemler alinmahdir” (CHDS, 28. md. 1.
f).

Yukarida incelenen tim uluslararasi hukuk belgelerinde, tipki Cocuklarin
Haklarina Dair Sozlesmede de oldugu gibi (bu sézlesmede de temel ilkelerin
tamamina yer verilmistir), egitim ve 6grenim hakkinin firsat esitligi temelinde
taninmasi amaclanmistir ve bu firsat esitligi icin gerekli olan tim temel
ilkeler acik¢a ifade edilmistir. Peki, ulusal mevzuata bakilacak olursa, Turkiye
Cumhuriyeti egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi icin tim temel ilkeleri
benimseyerek gerekli diizenlemeleri saglamis midir?

Tirkiye Cumhuriyeti Ulusal Mevzuatinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Uluslararasi antlasmalar ile egitim ve 6grenim hakki glivence altina alinmis
olsa da bu antlasmalarin ulusal mevzuatta kabul edilerek yirirlige koyulmasi
gerekmistir. Ornegin, Tirkiye Cumhuriyeti ulusal mevzuatinda yukarida adi
gecen uluslararasi antlagmalari kabul ederek bireylerin egitim ve 6grenim
hakkini ve 6devini tanidigini ilan etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

7 Kasim 1982 tarihinde, 2709 Sayili Kanun ile kabul edilmis olan “Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi” (TCA), 117 maddeden olusmaktadir. Cesitli temel hak
ve Ozglrliklerin yani sira, egitim ve 6grenim hakki ve 6devinden 42. Maddede
kapsamli bir sekilde bahsedilmektedir:

Madde 42- Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6gretim, Atatlrk
ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim
yerleri agilamaz. Egitim ve 6gretim hirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz. ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve
Devlet okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 0Ogrenimlerini
slrdirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Egitim ve Ogretim faaliyetleri her ne suretle olursa olsun engellenemez.
Turkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda
okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi
olacagl esaslar kanunla dizenlenir. Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: 8).
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Turkiye Cumbhuriyeti sinirlari icinde bireylerin temel hak ve 6zgurliklerinin
temel cergevesi, Tlirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi ile cizilmistir. Birlesmis
Milletlerin insan Haklari Bildirgesi ve Egitimde Ayrimciliga Karsi Sdzlesmesi ile
Avrupa Konseyinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi dogrultusunda, egitim ve
ogrenim hakki ve 6devi Anayasada temellendirilmistir. 1982 Anayasasi ile 1961
Anayasas! bu noktada benzesmektedir.

Buna karsin, Anayasada egitim ve 6grenim hak ve 6zgurlGglinin sinirlilig
“Anayasaya sadakat” olarak ifade edilmistir (“egitim ve Ogretim hurriyeti,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz”). Bu, tartisiimasi gereken bir
konudur: Her ne kadar Tiirk Egitim Sisteminin genel amaclari ve temel ilkelerine
aykiri davranilmasi kabul edilir olmasa da ilkece taninmis olan bir temel hak ve
0zglrligiin Anayasaya sadakat ile sinirlandirilmis olmasi yine kabul edilemezdir.

Turk egitim hukukunun, toplumsal cinsiyet ve firsat esitligi temelinde belirlendigi
ileri strtlmektedir (“kiz ve erkek bltin vatandaslar i¢in zorunludur”; “maddi
imkanlardan yoksun 6grencilerin 6grenimi”). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
ilan edilen temel ilkeler asagida verilmistir:

- Genellik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Kimse, egitim ve 06grenim hakkindan
yoksun birakilamaz, egitim ve 6gretim faaliyetleri her ne suretle olursa olsun
engellenemez” (TCA 42. md.);

- Millilik ve nitelik ilkeleri: “Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gbre, Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilir” (TCA 42. md.);

- Zorunluluk ve parasizlik ilkeleri: “ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” (TCA 42. md.);

- Surdurilebilirlik ilkesi: “Devlet maddiimkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
o0grenimlerini sirdirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlari yapar” (TCA 42. md.).

Egitim ve 6g8renim hakki konusunda, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yukarida
incelenen uluslararasi antlagmalardan ayristigi temel ilke cesitlilik ilkesidir
(millilik ilkesi ile beraber diger temel ilkeler anayasa maddelerinde mevcuttur).
“Egitimde cesitlilige” karsi yapilmis olan bu kisitlama, Tirkiye'de Tirkceden
baska bir anadilde egitim yapilmamasina iliskindir. Anadilde egitim hakki, en
temel hak ve 6zgurliklerin basinda olmasina ragmen oldukga tartisma yaratan
bir hassas konudur. Bu konu ayni zamanda, Tirk egitim politikalari baglaminda

egitim ve 0Ogrenim hakkinin énemli bir sinirhhgidir. Tirkiye’de anadilde
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egitim sorunu ivedilik ile ¢ozlilmelidir: Ulusal mevzuatta, uluslararasi hukuk
dogrultusunda bir diizenlemeye gidilmelidir.

Milli E§itim Temel Kanunda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

1739 Sayili “Milli Egitim Temel Kanunu” (METK), 14 Haziran 1973 tarihinde kabul
edilmistir. Tirk Egitim Sisteminin genel amaclari ve temel ilkeleri basta olmak
Uzere, Turkiye'nin egitim hukukunun genel cercevesi bu kanun ile gizilmistir.
64 Maddeden olusan bu kanunda, egitim ve 6grenim hakki ve 6devi asagidaki
maddelerde ifade edilmistir:

I- Genellik ve esitlik:
Madde 4- Egitim kurumlaridil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi gézetilmeksizin

herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz.

II- Ferdin ve toplumun ihtiyaglari:

Madde 5- Milli egitim hizmeti, Turk vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tark
toplumunun ihtiyaglarina gore diizenlenir.

IlI- Yoneltme:

Madde 6- Fertler, egitimleri stresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢lislinde ve
dogrultusunda gesitli programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler.

IV- Egitim hakki:

Madde 7- ilkdgretim gdrmek her Tirk vatandasinin hakkidir. ilkégretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi ve kabiliyetleri
oOlgislinde yararlanirlar.

V- Firsat ve imkan esitligi:

Madde 8- Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar
o6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska
yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklari
yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir.

VI- Streklilik:

Madde 9- Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi
esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde
uymalarina yardimci olmak Gzere, yetiskinlerin sirekli egitimini saglamak igin
gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

Xll- Karma egitim:
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Madde 15- Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmasi esastir. Ancak egitimin
tlrtine, imkan ve zorunluluklara gére bazi okullar yalnizca kiz veya yalnizca erkek
ogrencilere ayrilabilir.

(...)
B) ilkégretim:
|- Kapsam:

Madde 22- (Degisik:27/6/2019-7180/4 md.) Mecburi ilkogretim ¢agi, 6-14
yas grubundaki gocuklari kapsar. ilkokullarin birinci siniflarina o yilin 31 Aralik
tarihinde 72 ayini dolduran ¢ocuklarin kaydi yapilir. Ancak cocugun gelisim
durumuna bagli olarak okula erken baslamasi veya kaydinin ertelenmesi ile ilgili
hususlar yonetmelikle diizenlenir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 5102).

Turkiye Anayasasi geregince, egitim ve 6grenim hakki ve ddevinin firsat ve
toplumsal cinsiyet esitligi temelinde belirlendigi ifade edilmistir (“egitimde
kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi”, METK 8. md. ile “okullarda kiz
ve erkek karma egitim”, METK 15. md.). Milli Egitim Temel Kanunun gesitli
maddelerinde de gorildigu Uzere, “egitim almak her Turk vatandasinin
hakkidir” (METK 7. md.) yoniinde bir ifade mevcuttur. Bu dogrultuda, Turk
Egitim Sisteminin asagidaki temel ilkeleri kapsadigi varsayilabilir (temel ilkelerin
tamami kanunda mevcuttur):

- Genellik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Egitim kurumlari dil, irk, cinsiyet, engellilik
ve din ayirimi gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” (METK 4. md.); “ilkégretim gérmek
her Tirk vatandasinin hakkidir” (METK 7. md.); “Okullarda kiz ve erkek karma
egitim yapilmasi esastir” (METK 15. md.);

- Nitelik ilkesi: “ilkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan
vatandaslar ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢lisiinde yararlanirlar” (METK 7. md.);

- Parasizlik ilkesi: “Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiksek
egitim kademelerine kadar 6grenim gérmelerini saglamak amaciyle parasiz
yatilihk, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir” (METK 8. md.);

- Cesitlilik ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri: “istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun
ihtiyaclarina gore diizenlenir” (METK 5. md.); “ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olclsiinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya okullara yoneltilerek
yetistirilirler” (METK 6. md.); “Ozel egitime ve korunmaya muhtag cocuklar
yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir” (METK 8. md.); “Genel ve mesleki
egitimlerin hayat boyunca devam etmesi esastir. (...) Stirekli egitimi saglamak
icin gerekli tedbirler” (METK 9. md.);
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- Zorunluluk ilkesi: “Mecburi ilkogretim ¢agl, 6-14 yas grubundaki ¢ocuklari
kapsar.” (METK 22. md.).

222 Sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu, Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi,
2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu ve 573 Sayili Ozel Egitim Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, Milli Egitim Temel Kanunu geregince diizenlenmistir.
S6z konusu hukuki metinler, egitim ve 6grenim hakki ile ilgili somut 6rnek
teskil etmemesi nedeni ile burada ayrintili olarak incelenmemistir. Turk egitim
hukukunun, “ilkece” uluslararasi antlasmalari kapsadigi gozlemlenmektedir:
Egitim ve Ogrenim hakkinin glivence altina almak igin tim temel ilkelerin
ulusal mevzuatta ilan edildigi sdylenebilir. Ancak bu yasal dizenlemeler,
egitim politikalari ile uygulamada ne 6lgiide desteklenmektedir? Onemli olan
uygulama politikalaridir.

Tiirk Egitim Politikalari Baglaminda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Uluslararasi hukuk belgeleri dogrultusunda, Tiirk egitim hukukunda yarirlage
koyulmus olan tiim yasal diizenlemeler ile birlikte Milli Egitim Suralari ve Devlet
Kalkinma Planlarinda alinan egitim politikalari kararlari da 6nemlidir.

Milli E§itim Suralarinda E§itim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Milli Egitim Bakanhginin (MEB) en yuksek Danisma Kurulu olan Milli Egitim
Surasi (MES) ilk olarak 17-20 Temmuz 1939 tarihlerinde, son olarak ise 2-6
Aralik 2014 tarihlerinde toplanmistir. Toplam on dokuz adet Milli Egitim Surasi
Karari bulunmaktadir. Buna karsin, egitim ve 6grenim hakki ile dogrudan iliskili
olan sadece bes adet Milli Egitim Surasi Karari bulunmaktadir. Bu calismada
dolayisiylaincelenen Yedinci, Dokuzuncu, On Dérdiinci, On Besincive On Altinci
Milli Egitim Surasi Kararlari tim Milli Egitim Surasi Kararlarinin yaklasik olarak
dortte biri kadardir. Bu, ulusal mevzuat ile uygulama politikalari arasindaki
uyumsuzlugun ilk gostergesidir.

i) Yedinci Milli Egitim Surasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

5-15 Subat 1962 tarihlerinde toplanan Yedinci Milli Egitim Surasi (7. MES),
egitim ve 6grenim hakki ile ilgili agiklamalarda bulunmustur:

VII. Millt Egitim SOrasinda, her yastaki yurttaslari esit egitim imkanlari icinde,
istidat ve kabiliyetlerine gore en Ustlin seviyede yetistirmek; milletimize ve
insanliga yararh iyi ve verimli yurttaglar haline getirmek; sosyal ve ekonomik
kalkinma programlarinin uygulanmasi igin gereken gesitli vasiftaki insan guiclint
hazirlamak seklinde tespit edilerek milli egitimimizin temel ilkelerinin bu goris
ve anlayisa uygun olarak hazirlanmig olmasi ve 6gretim sistemimizde yapilmasi
karsilanmistir (MEB, 1962: 1-2).
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Egitim hukuku ile egitim politikalari ilintilidir. Turk Anayasasi ve Milli Egitim
Temel Kanunu kapsaminda oldugu gibi, Yedinci Milli Egitim Surasi Kararlarinda
da Tirk Egitim Sisteminin asagidaki ilkeleri temel aldigi bildirilmistir:

- Genellik ve nitelik ilkeleri: “Her yastaki yurttaslar esit egitim imkanlari icinde,
istidat ve kabiliyetlerine gore en Ustln seviyede yetistirmek; milletimize ve
insanliga yararli iyi ve verimli yurttaslar haline getirmek” (7. MES Kararlari);

- Cesitlilik ilkesi: “Sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasi igin
gereken cesitli vasiftaki insan gliclini hazirlamak seklinde tespit edilerek” (7.
MES Kararlari);

- Millilik ilkesi: “MillT egitimimizin temel ilkelerinin bu goris ve anlayisa uygun
olarak hazirlanmis olmasi ve 6gretim sistemimizde yapilmasi karsilanmistir” (7.
MES Kararlart).

Ulusal mevzuatta ileri siriilenin tam aksine, Yedinci Milli Egitim Surasi
Kararlarinda “parasizlik”, “zorunluluk”, “erisilebilirlik” ve “strdirebilirlik”
temel ilkelerine hi¢ deginilmemistir: Egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi ve
saglanmasiicin gerekli olan temel ilkelerin yarisi yoktur. Temel politikalardaki bu
eksiklik ise dolayli olarak Turk Egitim Sistemindeki uygulama sorunlarina isaret
etmektedir. Yedinci Milli Egitim Surasi Kararlarinin bir diger eksigi, egitimde
uygulamanin yine bir gdstergesi olan okullasma oranlarini icermemesidir. Oysa
egitimde alinan kararlar (temel politikalar) uygulama politikalari ile her daim bir
batlanluk icinde olmahdir. Tiirk egitim politikalarinin, bireye egitim ve 6grenim
hakkini tanidigini kabul etmek bu agidan gtigtiir.

ii) Dokuzuncu Milli Egitim Surasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

24 Haziran ve 4 Temmuz 1974 tarihlerinde toplanan Dokuzuncu Milli Egitim
Surasinda (9. MES), egitim ve 6grenim hakkina iliskin aciklamada bulunmustur:

ilkokulu bitiren istekli her dgrenci ortadgretime devam etmek ve genel, mesleki
ve teknik her tirli ortadgrenim imkanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri
Olclistinde yararlanmak hakkina sahiptir (MEB, 1974: 2).

Dokuzuncu Milli Egitim Surasi Kararlarinda, ozellikle ortadgretime ve
yuksekogretime gegcis sistemlerinin yeniden diizenlenmesi hedeflenmistir. Bu
politika belgesinde, egitim ve 6grenim hakkina iliskin olarak asagidaki temel
ilkeler 6ne strtlmustir:

- Genellik ilkesi: “ilkokulu bitiren istekli her 6grenci ortadgretime devam etmek
(...) ve yararlanmak hakkina sahiptir” (9. MES Kararlari);
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- Cesitlilik ve nitelik ilkeleri: “Genel, mesleki ve teknik her tirli ortadgrenim
imkanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri Olclsiinde yararlanmak hakkina
sahiptir” (9. MES Kararlari).

Tipki Yedinci Milli Egitim Surasi Kararlarinda oldugu gibi, bu politika belgesinde
de egitim ve 6grenim hakkinin kapsami oldukga sinirl tutulup “parasizlik”,
“zorunluluk”, “erisilebilirlik” ve “strdirebilirlik” temel ilkelerine hi¢ yer
verilmemistir. Egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi ve saglanmasi icin gerekli
olan temel ilkelerin yarisi bir kez daha yoktur: Temel politikalardaki bu eksiklik,
uygulama politikalarindaki eksikligi dogrular niteliktedir. Nitekim Dokuzuncu
Milli Egitim Surasi Kararlarinda herhangi bir uygulama politikasi bilgisi (egitim
istatistigi) verilmemistir. Ulusal mevzuat géz oniinde tutmak gerekse dahi (en
onemlisi 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanununu), egitimde temel politikalarin
uygulama politikalari ile desteklendigini soylemek miumkiin gérilmemektedir.

iii) On Dérdiinci Milli Egitim Surasinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

27-29 Eylal 1993 tarihlerinde toplanan On Dérdiinci Milli Egitim Surasinda (14.
MES), egitim ve 68renim hakki ile ilgili kararlar alinmistir:

Egitim yUkUniln yetismis her insanimiz, ailelerimiz, toplumumuz, kamu kurum
ve kuruluslarimiz tarafindan sistem biitinlGgi icerisinde ahenkli ve dengeli bir
sekilde paylasilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Her yerde, egitim ilkesi, daha
etkili bir sekilde hayata gecirilmis olacaktir. Herkes tarafindan egitime katilma ve
katkida bulunma imkani saglanacaktir (MEB, 1993: 3).

Milli Egitim Temel Kanununda glivence altina alindigi 6ne sirilen egitim ve
o6grenim hakkinin, aslinda devletlere yilklenen bir pozitif edim yikiamlalugi
oldugu vurgulanmistir. Bu politika belgesine gore, lzerinde durulan temel
ilkeler:

- Genellik ve zorunluluk ilkeleri: “Her insanimiz, ailelerimiz, toplumumuz, kamu
kurum ve kuruluslarimiz tarafindan sistem butinlGgl icerisinde ahenkli ve
dengeli bir sekilde paylasiimasi zorunlulugu bulunmaktadir” (14. MES Kararlari);

- Siurdirebilirlik ilkesi: “Her yerde, egitim ilkesi, daha etkili bir sekilde hayata
gecirilmis olacaktir” hiikmunde (14. MES Kararlari);

- Erisilebilirlik ilkesi: “Herkes tarafindan egitime katilma ve katkida bulunma
imkani saglanacaktir” (14. MES Kararlari).

Onceki Milli Egitim Surasi Kararlarinda da gézlemlendigi gibi, temel politikalarda
hi¢ deginilmeyen parasizlik, nitelik ve cesitlik gibi ilkeler mevcuttur. Temel
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politikalardaki bu buyuk eksiklik, hi¢ kuskusuz uygulama politikalarina
dogrudan yansimaktadir: Egitim ve 6grenim hakkinin ne temel politikalarda, ne
de uygulama politikalarinda glivence altina alindigi sonucu ¢ikarilabilir. Kaldi ki,
On Dordunci Milli Egitim Surasi Kararlarinda da uygulama politikalarina dair
herhangi bir bilgiye rastlanmamistir.

iv) On Besinci ve On Altinci Milli Egitim Suralarinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi

13-17 Mayis 1996 tarihlerinde toplanan On Besinci Milli Egitim Surasinda (15.
MES), egitim ve 6grenim hakki ele alinmistir agiklama su sekildedir:

Turk Millt Egitimi Cumhuriyet Tarihimiz boyunca son derece zor kosullarda
seckin egitim kurumlari olusturup egitimi bir hak olarak yurdumuzun en {cra
koselerine kadar tasiyarak, iyi vatandas, iyi ve Ustlin nitelikli insan yetistirerek
bugiinlere kadar gelmistir (MEB, 1996: 1).

Ulusal mevzuatta, egitim ve 6grenim hakkinin firsat esitligi temeline oturtuldugu
ileri strilmektedir. Tirk egitim politikalari baglaminda; 6rnegin On Besinci Milli
Egitim Surasi Kararlarinda ise bu temel hak ve 6zgirliik asagidaki temel ilkeler
ile agiklanmak istenmistir:

- Millilik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Turk Milll Egitimi Cumhuriyet Tarihimiz
boyunca son derece zor kosullarda seckin egitim kurumlari olusturup egitimi bir
hak olarak yurdumuzun en lcra koselerine kadar tasimak” (15. MES Kararlari);

- Nitelik ve siirdirebilirlik ilkeleri: “iyi vatandas, iyi ve Ustiin nitelikli insan
yetistirerek bugiinlere kadar gelmistir” (15. MES Kararlari).

On Besinci Milli Egitim Surasi Kararlarinda, egitim ve 6grenim hakkinin
taninmasi ve saglanmasi icin esas olan genellik, parasizlik, zorunluluk ve
cesitlilik gibi ilkeler tamamen goz ardi edilmistir (bu politika belgesinde, temel
ilkelerin yarisindan fazlasi konu edilmemistir). Turk egitim hukukunda temel
ilkelerin timu ile kabul edildiginin belirtiimesine ragmen, ne yazik ki egitim
politikalarinda biylk eksikler mevcuttur ve bu temel ilkelerin ¢ogu temel
politikalarda bulunmamaktadir (uygulama politikalarinin bilgisi yoktur ama
temelde kabul edilmeyen ilkelerin uygulamada olmasi mimkin degildir).
Temel politikalarin uygulama politikalari ile desteklenmesi esastir, aksi takdirde
bu eksiklikler egitim ve 6grenim hakkinin 6nemli bir sinirliligi olarak kalacaktir.

22-26 Subat 1999 tarihlerinde toplanan On Altinc Milli Egitim Surasi
Kararlarina bakilacak olursa, 36. maddesinde; “ilkgretim sonrasi egitimde
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okullasmayi arttirmak amaciyla kiz 6grencilere burs ve is vererek mesleki
egitim programlarina yonlendirmenin” gerekligine deginilmistir (MEB, 1999: 9).
Egitim ve 6grenim hakkina iliskin genellik (“kiz 6grencilere”), parasizhk (“burs”),
nitelik (“mesleki egitim”) ve strdirilebilirlik ilkeleri (“yonlendirmek”) kapsamli
olarak ele alinmis olmasa da mevcuttur (eksik olan ilkeler; erisilebilirlik, ¢esitlilik
ve zorunluluktur). Bu durum, On Yedinci ve On Sekizinci Milli Egitim Surasi
Kararlarinda da gozlemlenmektedir. Tiirk Egitim Sisteminde karsilasilan sorunlar
nedensiz degildir: Hem temel politikalarin, hem de uygulama politikalarinin yok
sayllamayacak eksikleri bulunmaktadir.

Devlet Kalkinma Planlarinda E§itim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

30 Eyltl 1960 ile 29 Haziran 2011 tarihleri arasinda faaliyet gostermis olan
Devlet Planlama Teskilati (DPT), 29 Haziran 2011 ile 9 Temmuz 2018 araliginda
yerini Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligina birakmistir. Bu Bakanlik,
bes yillik olmak Uzere on adet Devlet Kalkinma Plani (BYDKP) hazirlamistir.
Egitim, devletlerin kalkinmasinin ve demokratiklesmesinin 6nkosullarindan
birisi oldugu icin bu politika belgelerinde egitim ve 6grenim hakki ve 6devi
degerlendirilmedir. Buna karsin, on adet devlet kalkinma plani icinde sadece
dérdi egitim ve dgrenim hakki bilgisini icermektedir (Birinci, ikinci, Besinci
ve Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planlari s6z konusudur ve galismanin
kapsamindadir). Bu eksiklik, ulusal mevzuat ile uygulama politikalari arasindaki
ucurumu derinlestirir niteliktedir.

i) Birinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Birinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani (1. BYDKP), 1963 ile 1967 yillarini
kapsamaktadir. Bu devlet kalkinma planinda, temel hak ve 6zgurliiklere dair
cesitli agiklamalar bulunmaktadir. Egitim ve 6grenim hakki, burada agiklanan
temel hak ve 6zgurliklerden biridir:

(1) Egitim sistemimiz toplumdaki c¢esitli gorevlerin yurttaslar arasinda
kabiliyetlerine gore dagitilmasini saglayacak bir sekilde diizenlenecektir. Bu
amagla, durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlar biitlin egitim imkanlarindan
yararlanacaklardir. Boylece toplumda hem sosyal adalet, hem de firsat
esitligi ilkeleri gerceklestirilecektir. (...) Gelir durumu elverisli olmayan basarili
ogrencilerin yukselmesine imkan verecek genis bir burs sistemi kurulacaktir.

(2) Egitim sistemimiz, Turk toplumunun ihtiyaclarina ve sartlarina uygun
insanlarin yetistiriimesine dogru yonelecektir. Egitim planinda teknik 6gretime
verilen 6nem, bunun baslica belirtisidir. ilk 6gretimde ise, dniimiizdeki onbes yil
icinde okul cagindaki ntfusun her birine okul imkanlari saglamak, bir toplumsal
hedef olarak alinmistir (DPT, 1963: 442).
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Birinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, egitim politikalarinda belirlenen
hedeflerden s6z edilmistir. Egitim ve 6grenim hakki ile ilgili olarak kuramda,
asagidaki temel ilkelerin alti gizilmistir:

- Cesitlilik ve nitelik ilkeleri: “Egitim sistemimiz toplumdaki cesitli gorevlerin
yurttaglar arasinda kabiliyetlerine gore dagitilmasini saglayacak bir sekilde
diizenlenecektir. Bu amacla, durumlari ne olursa olsun kabiliyetli olanlar bitiin
egitim imkanlarindan vyararlanacaklardir” (1. BYDKP Kararlari, 1. madde);
“Egitim planinda teknik 6gretime verilen 6nem, bunun baslica belirtisidir” (1.
BYDKP Kararlari, 2. madde);

- Erisilebilirlik ve surdiralebilirlik ilkeleri: “Toplumda hem sosyal adalet, hem de
firsat esitligi ilkeleri gerceklestirilecektir. Gelir durumu elverisli olmayan basarili
ogrencilerin yikselmesine imkan verecek genis bir burs sistemi kurulacaktir” (1.
BYDKP Kararlari, 1. madde); “Egitim sistemimiz Turk toplumunun ihtiyaglarina
ve sartlarina uygun insanlarin yetistirilmesine dogru yonelecektir” (1. BYDKP
Kararlari, 2. madde);

- Genellik ve zorunluluk ilkeleri: “ilkégretimde ise, dniimiizdeki onbes yil icinde
okul ¢agindaki ntifusun her birine okul imkanlari saglamak, bir toplumsal hedef
olarak alinmistir” (1. BYDKP Kararlari, 2. madde).

Bu devlet kalkinma planinda, egitim ve 6grenim hakkinin temel ilkeler ile
givence altina alindigl ilan edilmistir. S6z konusu temel ilkeler arasinda
“parasizlik” ilkesi eksiktir; halbuki firsat esitligi konusunda 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte, yukarida Milli Egitim Surasi Kararlarinda da gozlemlendigi gibi
belirleme politikalari uygulama politikalarindan yoksun birakilmistir (kuramda
dogrudan kabul edilen temel ilkelerin, uygulamada da gegerli olduguna dair
herhangi bir veri yoktur). Belirleme politikalarinda egitim ve 6grenim hakki,
yalnizca istihdam ve kalkinma agisindan degerlendirilerek mesleki egitim
vurgusu yapilmistir. Uygulama politikalarinin Tirk Egitim Sistemine yansimasi
hi¢ konu edilmemistir, eksiktir.

i) ikinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

ikinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani (2. BYDKP), 1968 ile 1972 vyillarini
kapsamaktadir. Bu devlet kalkinma planinda, egitim ve 6grenim hakki kaleme
alinmistir:

(1.) ilkeler:
b. Vatandaglarin temel egitim listiinde Devletge saglanan egitim imkanlarindan
yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine gore diizenlenecektir. Buna gore genis bir bura
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ve yatillik sistemi ile kabiliyetli 6grencilerin ekonomik glicleri ve bulunduklari
cevrenin sartlari ile kisitlanmaksizin egitimin en Ust kademelerine g¢ikmalari
gerceklestirilecektir. Firsat esitligi saglama imkanlarini genisletmek amaciyla
ekonomik durumu iyi olanlarin kendileri igin yapilan egitim harcamalarina
katilmalari saglanacaktr.

c. Vatandastan toplum igindeki gorevlerinde tesirli kilan, bilgi, yetenek, kabiliyet
ve aliskanliklarla donatacak olan ilkdgretim faaliyetlerinin nicelik ve niteligi, daha
ylksek 6gretim kademelerine devam yoniinden sehir ve koy farklarini azaltici
ve 6grenime devam etmeyenler bakimindan belirli kabiliyetleri ve kavrayiglari
gelistirici yonde diizenlenecektir.

d. Ust okula devam edemeyenlerin yeterli bir temel egitim almalar
saglanarak ilkokulu bitirmeleri amaciyla, ilkokul 6grenim programlari
yeniden diizenlenecektir, ilkogretimi tamamlayici yaygin egitim programlari
gelistirilecektir.

e.(...) Genel egitim ve teknik egitim dagilimi her kademede tek bir degerlendirme
sistemi ile saglanacaktir (DPT, 1968: 158).

ikinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, egitim ve dgrenim hakkinin ve édevinin
korunmasi ile ilgili olarak devletlere yiiklenen bir pozitif edim yukimluligi
bulunmaktadir. Bu devlet kalkinma planinda, egitim politikalarinda firsat
esitliginin temel alindigi ileri siridlmektedir:

- Erisilebilirlik ilkesi: “Firsat esitligi saglama imkanlarini genisletmek amaciyla
ekonomik durumu iyi olanlarin kendileri icin yapilan egitim harcamalarina
katilmalari saglanacaktir” (2. BYDKP Kararlari, b maddesi); “Sehir ve koy farklarini
azaltici ve 6grenime devam etmeyenler bakimindan yonde diizenlenecektir” (2.
BYDKP Kararlari, c maddesi);

- Surdirebilirlik ve parasizlik ilkeleri: “Vatandaslarin temel egitim Ustlinde
Devletgce saglanan egitim imkanlarindan yararlanmasi, firsat esitligi ilkesine
gore dizenlenecektir. Buna gore genis bir bura ve vyatiilik sistemi ile
kabiliyetli 6grencilerin ekonomik glgleri ve bulunduklari ¢evrenin sartlari ile
kisitlanmaksizin egitimin en st kademelerine ¢ikmalari gerceklestirilecektir”
(2. BYDKP Kararlari, b maddesi);

- Nitelik ve gesitlilik ilkeleri: “Vatandastan toplum igindeki gorevlerinde tesirli
kilan, bilgi, yetenek, kabiliyet ve aliskanliklarla donatacak olan ilkdgretim
faaliyetlerinin nicelik ve niteligi, daha yiksek 6gretim kademelerine devam
yoninden belirli kabiliyetleri ve kavrayislari gelistirici yonde diizenlenecektir”
(2. BYDKP Kararlari, ¢ maddesi); “Genel egitim ve teknik egitim dagilimi her
kademede tek bir degerlendirme sistemi ile saglanacaktir” (2. BYDKP Kararlari,
e maddesi);
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- Genellik ve zorunluluk ilkeleri: “Ust okula devam edemeyenlerin yeterli bir
temel egitim almalari saglanarak ilkokulu bitirmeleri amaciyla, ilkokul 6grenim
programlari yeniden dizenlenecektir, ilkogretimi tamamlayici yaygin egitim
programlari gelistirilecektir” (2. BYDKP Kararlari, d maddesi).

Bu politika belgesi sadece sekil bakimindan, uluslararasi hukuk ve ulusal
mevzuat ile tam uyumluluk gostermektedir: Egitim ve 6grenim hakkinin temel
ilkeler ile glivence altina alinmasi ongoérilmustir (tim ilkeler mevcuttur).
Ancak temel politikalarin uygulama politikalari ile ne 6l¢lide desteklendigine
dair herhangi bir bilgi yoktur. Ornegin, egitim kademelerine gore okullasma
oranina dair herhangi bir istatistige rastlanmamistir. Milli Egitim Surasi Kararlari
ile Devlet Kalkinma Planlarinin bu genel durumu sorgulanmalidir.

DPT’nin hazirladigi Ugiincii (1973-1977) ve Dérdiincii (1979-1983) Bes Yillik
Devlet Kalkinma Planlarina gelince, bu planlarda egitim kademelerine gore
okullasma orani bulunmaktadir (planlarin, ayri bir alt baslikta ele alinmamasinin
nedeni egitim ve 6grenim hakkinda bir agiklama icermemesidir). istatistige gore,
1969-1970 egitim-6gretim yilinda okullasma ilkogretimde %39,5, ortadgretimde
%18 ve yliksekdgretimde %6,8 oraninda seyretmektedir (DPT, 1972: 84).
Gerek ulusal mevzuat, gerek ise temel politikalar ile Turk Egitim Sisteminde
temel ilkelerin gegerli oldugu izlenimi yaratilmis olsa da okullasma oranindaki
yetersizlik uygulama politikalarindaki sorunlarin 6nemli bir gostergesidir.

iii) Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

1985 ile 1989 yillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planina
gelince (5. BYDKP), bu devlet kalkinma planinda Tiirk Anasayasi ile Milli Egitim
Temel Kanunu ile ayni dogrultuda egitim ve 6grenim hakkina ve 6devine yer
verildigi ileri sirilmektedir. Bu temel hak ve 6zgiirlik ile ilgili asagida maddeler
mevcuttur:

(523.) Egitilenlerin gerekli mesleki ve teknik bilgilerin yaninda, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagli iyi vatandaslar olarak yetisiriimeleri egitimin temelidir.

(526.) Batun egitim kademelerinde niteligin yikseltilmesi esastir.

(528.) Orgiin egitim sisteminin belli kademesinde daha ileri gitmeyerek
hayata atilacak olan genglere, 6rgiin egitim imkanlarindan da faydalanilarak
diizenlenecek yaygin egitim programlari yoluyla meslek kazandirma uygulamasi
baslatilacaktir (DPT, 1984: 140).

Yukarida verilen maddelere gore, bu politika belgesinde ele alinan temel ilkeler

su sekildedir:
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- Cesitlilik ve stirdardlebilirlik ilkeleri: “Egitilenlerin gerekli mesleki ve teknik
bilgileri” (5. BYDKP Kararlari, 523. madde); “Orgiin egitim sisteminin belli
kademesinde daha ileri gitmeyerek hayata atilacak olan genglere, 6rglin egitim
imkanlarindan da faydalanilarak diizenlenecek yaygin egitim programlari
yoluyla meslek kazandirma uygulamasi baslatilacaktir” (5. BYDKP Kararlari, 528.
madde);

- Millilik ilkesi: “Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh iyi vatandaslar olarak
yetisirilmeleri egitimin temelidir” (5. BYDKP Kararlari, 523. madde);

- Nitelik ilkesi: “BUtln egitim kademelerinde niteligin ylkseltilmesi esastir” (5.
BYDKP Kararlari, 526. madde).

Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, tipki 6nceki planlarda da oldugu
gibi meslek egitiminin iyilestiriimesinin hedeflendigi bildirilmistir. Altinci
(1990-1994), Yedinci (1996-2000) ve Dokuzuncu (2007-2013) Bes Yillik Devlet
Kalkinma Planlari da meslek egitimi odaklidir. Bu ¢alismada, s6z konusu devlet
kalkinma planlarina ayrintili olarak yer verilmemesinin nedeni bu planlarda
egitim ve 6grenim hakki ve ddevi ile ilgili somut 6rneklerin olmamasidir. Ayni
dogrultuda, yukarida verilen maddelerde “genellik”, “parasizhk”, “zorunluluk”
ve “erisilebilirlik” ilkelerinin temel politikalarda eksik oldugu agiktir. Kuramdaki
bu eksiklik, Ttrk Egitim Sistemindeki uygulama sorunlarinin kaynagidir.

Ote yandan, Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani itibari ile tim devlet
kalkinma planlarinda egitim kademelerine gére okullasma orani ayrintili olarak
verilmeye baslanmistir (lcinci/dérdincu planlarda okullasma orani ayrintil
degildir). Bundan boyle temel politikalarin yani sira, uygulama politikalarina da
yer verilmis olmasi olduk¢a dnemlidir: Turk Egitim Sisteminin somut durumunu
ortaya koymaktadir. Ornegin Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, 1983-
1984 egitim-6gretim yilinda okullasma orantilkdgretimde %41,4, ortadgretimde
%17,3 ve ylksekogretimde %8,8'dir (DPT, 1984: 141-146).

Altinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda, 1988-1989 egitim-0gretim yih
okullagma orant ilk6gretimde %57,1, ortadgretimde %35,2 ve yiksekdgretimde
%12,4 olarak verilmistir (DPT, 1989: 291-293). 1994-1995 egitim-6gretim
yilina gelindiginde ise bu oran, ilkogretimde %82,8, ortadgretimde %53 ve
yiksekdgretimde %26,7’ye ulasmistir (DPT, 1995: 12). Ulkede okullasma
orani vyillar iginde artmasina ragmen, zorunlu temel egitim c¢aginda olup
cesitli engellerden otliri okula gidemeyen, okula devam edemeyen veya
acikogretimde okuyan cok sayida 6grenci bulunmaktadir. Bu, Tirk egitim
politikalari baglaminda egitim ve 6grenim hakkinin sinirhliginin en 6énemli
gostergesidir.
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iv) Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinda Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi

DPT’'nin hazirladig Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani (8. BYDKP), 2001
ile 2005 yillarini kapsamaktadir. Bu politika belgesinde de egitim ve 6grenim
hakkina ve édevine yer verilmistir:

(1052.) Egitimde ve calisma yasaminda ayrimcilik ve firsat esitsizligi, kiltirel
farkhihklarin neden oldugu sosyokiiltiirel sorunlar temel sorun alanlarini
olusturmaktadir. Cocuklarin ve genclerin egitiminde 6nceki donemlere gore
kaydedilen gelismelere ragmen, Bati Avrupa (lkelerinde 2000’li yillarda
vatandaslarimizin bu Ulkelerin isglicli piyasalarina girebilmeleri, bu piyasalarda
yerli isglicli ile rekabet edebilmeleri egitim ve meslek egitimine katiimda
kaydedilecek gelismelere baglidir (DPT, 2000: 113).

Egitim ve 6grenim hak ve ddevinin taninmasi, Tirk egitim hukukunda firsat
esitliginin saglanmasi ile mimkin gorilmustdr. Birlesmis Milletlerin Egitimde
Ayrimciliga Karsi S6zlesmesi basta olmak lizere yukarida verilen tiim uluslararasi
antlagmalarin ve ulusal mevzuatin dogrultusunda, Tirkiye'de bu temel hak ve
ozgurlugin temel ilkeler ile gliglendirildigi ileri strllmustdr:

- Genellik, cesitlilik ve erisilebilirlik ilkeleri: “Egitimde ve galisma yasaminda
ayrimcilik ve firsat esitsizligi, kiilttrel farkliliklarin neden oldugu sosyokdiltirel
ve psikolojik sorunlar” (8. BYDKP Kararlari, 1052. madde);

- Nitelik ve sdrdirdlebilirlik ilkeleri: “Egitim ve meslek egitimine katilimda
kaydedilecek gelismelere baghdir” (8. BYDKP Kararlari, 1052. madde).

Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Planinin temel politikalarinda, egitim ve
ogrenim hakkinin yukarida verilen temel ilkeler ile glivence altina alindig
varsayilabilir. Ancak kuramda, bu temel ilkeler arasinda “parasizlik” ilkesi
eksiktir: Tlirk egitim politikalarinda firsat esitliginin saglanmasi icin bu ilke esastir,
aksi takdirde bu eksiklik uygulamaya yansimaya devam edecektir. Uygulama
politikalarina bakildiginda, 1999-2000 egitim-6gretim yilinda okullagsma orani
ilkogretimde %95,6, ortadgretimde %86,6 ve yiiksekdgretimde %27,8'dir (DPT,
2000: 14).

2005-2006 egitim-6gretim yilinda ise okullasma orani ilkdgretimde %96,3,
ortadgretimde %85,2 ve yiksekdgretimde %38,4’tlir (DPT, 2006: 63). 2012-
2013 egitim-6gretim yilinda okullasma, ilkogretimde %107,6, ortadgretimde
%96,8 ve yiiksekogretimde %42,9 oranina ulasmistir (DPT, 2013: 30-31). Milli
Egitim Bakanliginin en glincel istatistiklerine gore, 2019-2020 egitim-6gretim
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yilinda okullagma ilkdgretimde %101,6, ortadgretimde %85 ve yiiksekogretimde
%43,3 oraninda seyretmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2020: 1-2).

Tum bu veriler géz 6nidnde bulunduruldugunda, Tirkiye’de vyillar icinde
okullasma oraninda bir artis oldugu dogrudur. S6z konusu artis, egitim
politikalarinda “zorunluluk” ilkesinin uygulanmis olmasindan kaynakldir. Temel
politikalarda, zorunlu temel egitimin siresi kademeli olarak arttirilarak Tirk
Egitim Sisteminde uygulanmistir: Bu, Tirk egitim politikalari baglaminda egitim
ve 6grenim hak ve 6devinin tek gelisimidir. Buna karsin, bu hakkin taninmasi
noktasinda goz ardi edilemeyecek olan sorunlar mevcuttur: “Genellik” ve
“erisilebilirlik” ilkelerinin uygulanmasinda 6nemli sorunlardan kaynakli olarak
zorunlu temel egitim ¢aginda oldugu halde okula kayit yaptiramayan, devam
edemeyen, acikdgretimde okuyan veya imam Hatip Okullarina gitmek zorunda
birakilan bir 6grenci profili mevcuttur. Bu 6nemli sorunlarin ivedilik ile
giderilmesi gerekmektedir.

Ulusal mevzuatin tam aksine, Milli Egitim Surasi Kararlari da dahil olmak Gzere
Devlet Kalkinma Planlarinin genelinde egitim ve 6grenim hakki ve 6devi igin
gerekli olan ilkeler temel politikalarda eksiktir. Temel politikalardaki bu eksiklik,
uygulama politikalarina da dogrudan yansimaktadir: Temelde benimsenmemis
olan ilkelerin uygulamada gecerli olmasi mantikli degildir. Tirk egitim
politikalarinda karsilasilan bir diger eksiklik, temel politikalarda benimsenmis
olan ilkelerin uygulama politikalarinda karsihgini bulamamasidir (cogu kez
uygulama politikalarina dair herhangi bir bilgiye ulasilamamistir). Bu eksiklik,
Turk Egitim Sistemindeki uygulama sorunlarina isaret etmek ile kalmayip ayni
zamanda Turkiye’de bireylerin egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi agisindan
onemli bir sinirliliktir.

Sonug ve Tartisma

Egitim ve O6grenim hakki ve 6devi temel hak ve 6zgirliklerden biri olarak;
sosyal ve ekonomik hak olarak siniflandiriimaktadir. Uluslararasi antlasmalarin
ve ulusal mevzuatin 6ngordigi sekilde egitim ve 6grenim hakkini ve ddevini
glivence altina aldigini ilan eden Tirkiye Cumhuriyeti, egitim hukuku ve egitim
politikalari araciligl ile Turk Egitim Sitemini, kuramda, firsat esitligi temeline
oturtarak Ulkede temel egitimi zorunlu hale getirmistir. Hal boyle olunca,
ilkogretim basta olmak lzere Turk Egitim Sisteminin tim kademelerinde
okullasma oraninda bir artis gézlemlenmistir. Bu, bireylerin egitim ve 6grenim
hakkinin taninmasi agisindan “zorunluluk” ilkesinin uygulamaya gegirilmis
olmasini gostermek ile birlikte Tirk Egitim Siteminde hala 6nemli sorunlarin
oldugu yadsinamaz bir gergektir.
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Okullasma oranindaki bu artig, Turkiye’de yasayan her bireyin egitim ve
o0grenim hakkindan esit 6lglide yararlandigini mi gostermektedir? Tirk egitim
politikalarinin sosyal devlet politikalari ile ne olgiide desteklendigi 6nem ile
sorgulanmahdir. Egitim, toplumsal sinif, etnik kbken, cinsiyet, dil, din ayrimlarini
gbzetmeden her bireyi kapsamalidir. Egitim hukuku ile egitim politikalari bu
anlamdailintilidir: Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi, uluslararasi antlasmalarda
temellendirilmistir. Her ne kadar bu hakkin sinirhliklari Gzerine distnilmesi
gerekse de ulusal mevzuatta bu hakkin yillar iginde bir iyilesme gosterdigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Buna karsin, Tirk egitim politikalarinda karsilan en 6nemli sinirlilik temel
politikalarin ulusal mevzuat ve uygulama politikalari ile bir bltlnlik iginde
olmamasidir. Bu sinirhlik, incelenen belgelerde agik¢ca gézlemlenmistir: Temel
politikalar hem egitim ve 6grenim hakkinin taninmasi ve saglanmasi icin gerekli
olan ilkelerin 6nemli bir boliminden, hem de uygulama politikalarindan
yoksun birakilmistir. Uygulama politikalari ile ilgili bu eksiligi gidermek igin
ilave kaynaklara yer verilmis olsa da ¢alismanin bu agidan sinirliligi mevcuttur.
Gelecek c¢alismalarda, uygulama politikalarina iliskin belgelerin arastirma
odagina alinmasi hedeflenmistir.

Turk egitim politikalarinin uygulamasinda ¢ok sinirli kalan bir firsat esitligi
kavramindan so6z edilebilir. Tirkiye’de egitim ve 6grenim hakkinin sinirliliklari
Turk Egitim Sisteminde uygulamaya koyul-a-mayan “parasizlik, erisilebilirlik,
cesitlilik ve stirdurdlebilirlik” ilkelerinin sinirliigindan kaynaklanmaktadir ve bu
sisteminin esitliksiz ve niteliksiz olmasina yol agmaktadir. Ornegin, kadin-erkek,
koylu-kentli, yoksul-zengin, kenar semtteki-sehir merkezindeki, iktidar yanlisi-
muhalif, agik 6gretimli-6rglin egitimli, “diiz’-meslek-fen liseli, devlet-6zel
mezunu vb. bu haktan esit 6lciide yararlanamamaktadir. Peki, ulusal mevzuatta
(veya kismi olarak egitimin temel politikalarinda) egitim ve 6grenim hakkinin
ilkece taninmis olmasi, uygulama politikalarinda firsat esitligi icin gerekli olan
temel kosullarin saglanmis oldugunu mu géstermektedir?

Turk Egitim Sisteminde gozlemlenen firsat esitsizligi, bireylerin en temel
hak ve ozgirliklerinden biri olan egitim ve 6grenim hakkindan mahrum
kalmalarina yol agmak ile kalmayip ayni zamanda tlkenin demokratiklesmesi ve
kalkinmasi agisindan biiyik bir engel olusturmaktadir. Bu mahrumiyet, 6rnegin
Turkceden baska bir dilde egitim yapilmamasina iliskin yasal diizenlemelerde
acikca gortlmektedir (halbuki anadilde egitim; temel bir hak ve 6zgirluktar).
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda egitimde “cesitlilik” ilkesine karsi yapilmis
olan bu kisitlamanin, uluslararasi antlasmalar ile uyumlu bir hale getirilmesi
gerekmektedir. Turk egitim politikalarinda firsat esitligi temelli olmayan diger
uygulama 6rnekleri asagidaki gibidir:
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- Devletin nitelikli okul ayrimi yapmasi (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 25. md.
degisiklik: 1997; genellik, nitelik, cesitlilik ve erisilebilirlik ilkelerine aykiridir);

- Ozel okullar veya vakif Universitelerinin varhgi (genellik, parasizlik ve
erisilebilirlik ilkelerine aykiridir);

- Liseye Giris Sinavinda (LGS) basarisiz ve yoksul olan égrencilerin, imam Hatip
Liselerine gitmek zorunda birakilmasi (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 25.
md. degisiklik: 1997; “secim hakkina”; genellik, nitelik, parasizlik ve cesitlilik
ilkelerine aykirdir);

- Din Kdltlir ve Ahlak Bilgisi Dersinin ilkogretim ve ortadgretimde zorunlu bir
ders olmasi (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973: 12. md. degisiklik: 1983; “secim
hakkina”; nitelik ve gesitlilik ilkelerine aykiridir);

- Resit olma sarti aranmaksizin, lise 6grencilerine evlenme hakki tanindig
gibi okul ile ilisikleri kesilerek Acik Ogretim Lisesine, Mesleki Acik Ogretim
Lisesine veya Agik Ogretim imam Hatip Lisesine gitmek zorunda birakiimalari
(Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi, 2013: 21. md. 4. f.
degisiklik: 2017; “secim hakkina”; zorunluluk, strdurebilirlik ve erisilebilirlik
ilkelerine aykiridir);

- Yeni Tip Koronavirus nedeni ile uzaktan egitime gecilmesi vs. (Eren, 2020: 160;
genellik ve erisilebilirlik ilkelerine aykiridir).

Bir Ulkede egitim ve 0Ogrenim hakki ve 6devinin kisitlanmasinin veya
taninmamasinin asil nedeni, bu hakkin dogrudan ulusal mevzuatin ve ulusal
temel politikalarinsinirliliklarina birakilmis olmasidir. Bir baska deyisle, asilneden,
uluslararasi hukukun tanidigi temel ilkelere gére bu hukuki metinlerin veya bu
politika belgelerinin dizenlenmemis olmasidir. Bu nedenler ile Turk Egitim
Sisteminin, uluslararasi hukuk ile tam uyumlu bir sekilde, temel ve uygulama
politikalarinda egitim ve 06grenim hakki ve 6devini glivence altina almasi
onerilmektedir. Turk egitim politikalarinda bdylece bir butinlik saglanarak bu
hak tam anlami ile gecerli olacaktir ve her birey hicbir kisitlama olmadan temel
hak ve 6zglrligiinden yararlanabilecektir. Tipki Kéy Enstitiilerinde oldugu gibi,
egitimin sosyal bir devlet politikasi olmasi beklenmektedir. Koylu-kentli, yoksul-
zengin, kadin-erkek gibi hicbir ayrim olmadan egitim politikalari firsat esitligi
temelli olmalidir: “Egitim, is birligi ve Gretim igindir” (Tongug, 1970).

Eren E (2020). 1960 Sonrasi Tiirk Egitim Politikalarinda Egitim ve Ogrenim 705
Hakki ve Odevi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 679-709.



Kaynakga

Adem M (1997). Ulusal Egitim Politikamiz Nasil Olmalidir? Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 52(1), 51-65.

Akyiliz E (1981). EGitim Hukuku. Ankara: Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Arastirmalari
Merkezi Yayinlari.

Althusser L (2010). ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari. Cev. A. Timertekin, istanbul:
ithaki Yayinlari.

Altunya N (1997). Egitim Sorunumuza Kusbakisi. Ankara: Uriin Yayinlari.

Avrupa Konseyi (1950). Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (Birinci Ek Protokol). https://
www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf. Son erisim tarihi, 30.03.2020.

Balci M (1999). Ulusal ve Uluslararasi Hukukta insan Haklari Cergevesinde Egitim ve
Ogretim Hakki. Tiirkiye Dergisi, 98(22), 1-17.

Bardin L (2011). L'analyse de Contenu. Paris: Presses Universitaires de France.

Birlesmis Milletler (1989). Cocuklarin Haklarina Dair Sézlesme. https://www.unicef.
org/turkey/cocuk-haklarina-dair-sézlesme. Son erisim tarihi, 01.04.2020.

Birlesmis Milletler (1960). Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme. https://www.ohchr.
org/FR/Professionallnterest/Pages/DiscriminationinEducation.aspx. Son erisim tarihi,
28.03.2020.

Birlesmis Milletler (1948). insan Haklari Evrensel Beyannamesi. https://www.ohchr.
org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=trk. Son erisim tarihi, 28.03.2020.

Charadeau P ve Maingueneau D (2002). Dictionnaire d’Analyse du Discours. Paris: Le
Seuil.

Devlet Planlama Tegkilati (2013). Onuncu Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalkinma-Plani-2014-2018.pdf. Son
Erisim Tarihi, 06.10.2020.

Boudon R (1986). L’idéologie. L'origine des Idées Regues. Paris : Librairie Artheme Fayard.

Bourdieu P ve Passeron J-C (1970). La Reproduction. Eléments pour une Théorie du
Systeme d’Enseignement. Paris: Les Editions de Minuit.

Bourdieu P ve Passeron J-C (1964). Les Héritiers. Les Etudiants et la Culture. Paris: Les
Editions de Minuit.

Devlet Planlama Tegkilati (2006). Dokuzuncu Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. https://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Kalkinma-Plani-2007-
2013%E2%80%8B.pdf. Son Erisim Tarihi, 06.10.2020.

706 Eren E (2020). 1960 Sonrasi Tiirk Egitim Politikalarinda Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 679-709.



Devlet Planlama Teskilati (2000). Sekizinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. http://
www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Sekizinci-Bes-Yillik-Kalkinma-
Plani-2001-2005.pdf. Son erisim tarihi, 01.04.2020.

Devlet Planlama Teskilati (1995). Yedinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. https://
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Yedinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1996-
2000%E2%80%8B.pdf. Son erisim tarihi, 06.10.2020.

Devlet Planlama Teskilati (1989). Altinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Altinci-Bes-Yilllik-Kalkinma-Plani-1990-
1994%E2%80%8B.pdf. Son erisim tarihi, 06.10.2020.

Devlet Planlama Teskilat1 (1984). Besinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. http://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plan1-1985-1989.
pdf. Son erisim tarihi, 01.04.2020.

Devlet Planlama Teskilat1 (1972). Ugiincii Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Uciincii-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1973-
1977%E2%80%8B.pdf. Son erisim tarihi, 06.10.2020.

Devlet Planlama Teskilati (1968). ikinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. http://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/ikinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1968-
1972%E2%80%8B.pdf. Son erisim tarihi, 01.04.2020.

Devlet Planlama Teskilati (1963). Birinci Bes Yillik Devlet Kalkinma Plani. http://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1963-
1967%E2%80%8B.pdf. Son erisim tarihi, 01.04.2020.

Dewey J (2013). Deneyim ve Egitim. Cev. S. Akilli, 3. Baski. Ankara: ODTU Yayincilik.

Dogan | (2010). Tiirk Egitim Tarihinin Ana Evreleri: Kurumlar Kisiler Séylemler. Ankara:
Nobel Yayin.

Durkheim E (1968). Education et Sociologie. Paris: Les Presses Universitaires de France.

Erdogan i (2010). Milli Egitime Dair, Tiirk E§itim Sistemi. Egitim Tarihi. EGitim Politikasi.
Egitim Felsefesi. Ankara: Nobel Yayin Dagitim.

Eren E (2020). Yeni Tip Koronavirts’in Tirk Egitim Politikalari Uygulamalarina Etkisi:
Milli Egitim Bakanlginin ve Yiiksekdgretim Kurulunun Yeni Diizenlemeleri. Yiiksekégretim
Dergisi, 10(2), 153-162.

Eren E (2018). Ulus Devletlerde Toplumsal, Kiltirel ve Siyasi Bir Etmen Olarak Kimlik
Algisi: Turkiye Baglaminda Ulusal Kimlik Merkezli Dil ve Egitim Politikalari. Turkish
Studies Economics Finance and Politic, 13(22), 225-237.

Eren E (2020). 1960 Sonrasi Tiirk Egitim Politikalarinda Egitim ve Ogrenim 707
Hakki ve Odevi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 679-709.



Milli Egitim Bakanligi (2020). Milli Egitim istatistikleri. 2019-2020 Orgiin Egitim. https://
sgb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_09/04144812_meb_istatistikleri_orgun_
egitim_2019_2020.pdf. Son erisim tarihi, 07.10.2020.

Milli Egitim Bakanhigi (1999). On Altinci Milli Egitim Surasi (22-26 Subat 1999). http://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2020_02/21142534_16_sura.pdf. Son erisim tarihi,
31.03.2020.

Milli Egitim Bakanlig1 (1996). On Besinci Milli Egitim Surasi (13-17 Mayis 1996). https://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165430_15_sura.pdf. Son erisim tarihi,
31.03.2020.

Milli Egitim Bakanhgi (1993). On Dérdiinci Milli Egitim Surasi (27-29 Eyliil 1993). https://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165401_14_sura.pdf. Son erisim tarihi,
31.03.2020.

Milli Egitim Bakanhgi (1974). Dokuzuncu Milli Egitim Surasi (24 Haziran- 4 Temmuz
1974). https://ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29165045_9_sura.pdf. Son
erisim tarihi, 31.03.2020.

Milli Egitim Bakanligr (1962). Yedinci Milli Egitim Surasi (5-15 Subat 1962). https://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29164924 7 sura.pdf. Son erisim tarihi,
31.03.2020.

Milli Egitim Bakanhigi (1957). Altinct Milli Egitim Surasi (18-23 Mart 1957). http://
ttkb.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_09/29164847_6_sura.pdf. Son erisim tarihi,
31.03.2020.

Milli Egitim Bakanligi Orta6gretim Kurumlari Yonetmeligi (2013). https://www.mevzuat.
gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=18812&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5. Son erisim
tarihi, 08.10.2020.

MilliEgitimTemelKanunu(1973). https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1739.
pdf. Son erisim tarihi, 31.03.2020.

Oguz O, Oktay A ve Ayhan H (2010). 21. Yiizyilda Egitim ve Tiirk Egitim Sistemi. 2. Baski,
Ankara: Pegem Akademi Yayincilik.

Ozaydinlik K (2014). Toplumsal Cinsiyet Temelinde Tiirkiye’de Kadin ve Egitim. Sosyal
Politika Calismalari Dergisi, 33, 93-112.

Scott D (2000). Reading Educational Research and Policy. Londra: Routledge/Falmer
Editions.

Sénmez V (2017). Egitim Felsefesi. 10. Baski, Ankara: Ani Yayincilik.

Tezcan M (1999). Egitim Sosyolojisi. 12. Baski, Ankara: Ani Yayincilik.

708 Eren E (2020). 1960 Sonrasi Tiirk Egitim Politikalarinda Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 679-709.



Tongug E. (1970). Devrim Agisindan K&y Enstitiileri ve Tongug. istanbul: Ant Yayinlari.

Topsakal C, Merey Z ve Kece M (2013). Gogle Gelen Ailelerin Cocuklarinin Egitim-
Ogrenim Hakki ve Sorunlar Uzerine Nitel Bir Calisma. Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 6(27), 546-560.

Tural N ve Karakutiik K (1991). Egitim Politikasi. Egitim ve Bilim Dergisi, 15(82), 16-24.

Turkiye ~ Cumhuriyeti  Anayasasi  (1982).  https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/
anayasa_2018.pdf. Son erisim tarihi, 30.03.2020.

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve is insanlari Dernegi) (2008). Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi: Sorunlar, Oncelikler ve Céziim Onerileri. TUSIAD-T/2008- 07/468 Sayili Rapor.
Ankara: TUSIAD.

Weber R P (1989). Basic Content Analysis, Londra: Sage University Paper.

Wiborg S (2000). Political and Cultural Nationalism in Education. The Ideas of Rousseau
and Herder Concerning National Education. Comparative Education Nigel Grant
Festschrift, 36(22), 235-243.

Eren E (2020). 1960 Sonrasi Tiirk Egitim Politikalarinda Egitim ve Ogrenim 709
Hakki ve Odevi. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 679-709.



710



g
Okulun Kurumsal Habitusunda Disiplinci Soylem ve

Pratikler

Eren Agin, Egitim Bilimleri, ORCID: 0000-0001-8497-2197,
e-posta: erenagin@gmail.com

Ozet

Modern okul sisteminin etkin bir aygiti olarak disiplin, egitim-6gretim faaliyetlerinde
yaygin ve mesru bir sekilde kullanilmaktadir. Disiplin tarihsel ve toplumsal alanlardan
bagimsiz olmamakla birlikte icra edildigi sosyal ¢evreye ve okuldaki yapi ve aktorlere
gore farklilasabilmektedir. Bu arastirmada Ankara ilindeki merkez bir ilgenin kokll ve alt-
orta sinifa mensup bir ortadgretim kurumunda brang 6gretmeni, rehber 6gretmen, okul
yOneticisi ve 6grencilerin goris ve deneyimlerine dayanarak ortadgretimde 6grencilere
yonelik disiplin uygulamalarinin okulun kurumsal habitusunda elestirel bir coziimlemesi
amaglanmistir. Bu arastirma vaka (6rnek olay) ¢alismasi olarak tasarlanmis ve yari-
yapilandirilmis gérisme formlarina basvurularak katimcilarin disiplinci pratiklerin okul
kurumundaki dolagiminailiskin detayli gérusleri incelenmeye ¢alisiimistir. Bu ¢alismada
okuldakidisiplincisoylem ve pratikler bireyselin ve kolektivitenin birlikteligiyle sekillenen
kurumsal habitus cercevesinde analiz edilmektedir. Kurumsal habitus kavrami, okul
kurumunun barindirdigi ¢oklu iliskisellikleri anlamlandirmaya elverisli bir kavramdir.
Bu kavram, okulun igindeki ve disindaki yapilar ile iligkilerini ve bu iligkilerin disiplin
uygulamalarinin sekillenmesindeki belirleyiciligini ¢6ziimlemede basat bir kavramdir.
Saha galismasinda okulda disiplin sorunu ve uygulamalarini mesrulastirma bigimlerine;
okuldaki aktorlerin toplumsal cinsiyet ve rollerinin disiplinle iliskisine; okul mekaninin
disiplin siirecindeki etkisine ve disiplinin ritteller, semboller ve toérenlerle bagina; 6diil
ve ceza uygulamalarina iliskin katihmcilarin gorugleri alinmigtir. Arastirma sonuglari
dort ana eksende ele alinmaktadir. Birinci eksen, okuldaki disiplin uygulamalari disiplin
mevzuati dogrultusunda okuldaki aktérlerin konumlanislari Gzerinden otorite figlring,
cinsiyetciligi ve ahlaki denetimi pekistirmek Uzerinden yapilanmaktadir. Okuldaki
aktorler ayrimci ve damgalayici séylem ve pratiklerin olusmasinda ve devamliliginda
disiplin uygulamalarinin destekleyicisi ve bltinleyicisi bir pozisyonda yer almaktadirlar.
ikinci eksen, okul mekaninda var olan sembol, téren ve ritiieller disipline edici unsurlar
olarak etkilidirler ve okuldaki aktorlerin bu unsurlar vasitasiyla cinsel, sinifsal ve irksal
hiyerarsilerin igsellestirilmesinde, dolasima sokulmasindaki belirleyici rolleri vardir.
Ogretmen ve &grenciler ritiiel, sembol ve térenlere katilarak onlari mesru ve dogal
bir mekanizmaya donistlirmekte ve bireysel ve kurumsal hiyerarsiyi pekistiren, ideal
bir yapiy! kuran disiplinci pratiklerin yeniden tretiminde aktif bir rol oynamaktadirlar.
Uglincli eksen, okulda kiz ve erkek &grenciler bedensel giicleri ve kilik-kiyafetleri
Uzerinden ataerkil rollere gore tasnif edilmektedir. Okulda Ogretmenlere cesitli
denetimci ve baskici toplumsal roller (polis, coban, bekgi vb.) atfedilerek 6grencilerin
gbzetlenmesi ve denetlenmesi yoluyla disipline edilmesi pekistiriimektedir. Dordlinci
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eksen, okuldaki 6dil ve ceza uygulamalarinin 6grencileri rekabete yonelten, ayristiran
ve cezalandiran bir disiplinci kurum aygiti olarak isledigi gériilmektedir. Odiil ve cezalar
ogrencilerin kendilik algilarini etkilemekte, Ogrenciler arasi iliskileri ve taninirlik
dizlemini belirlemektedir. Farkh kimlik, inang ve gorusteki 6grenciler, okulun kurumsal
habitusunu sekillendiren disiplin uygulamalarina maruz kaldikca sosyal dislanma,
damgalanma ve cezalandirilma bigimlerine tabi kihnmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Disiplin, Okul, Kurumsal Habitus, Toplumsal Cinsiyet, Odil-Ceza.

Disciplinary Discourses and Practices in School’s Institutional Habitus

Abstract

As an effective instrument of modern school system, discipline mechanism is widely
used in education. Although discipline mechanism is based on the historical and
social structures, it can differ according to social environment, structures, and social
actors in a school setting. In this context, this study aims to provide a critical analysis
of disciplinary practices based on the opinions and experiences of students, teachers
and school administrators in a secondary school located at one of the central district
of Ankara. This research was designed as a case study and semi-structured interview
forms were used to understand and examine participants’ opinions and experiences
about the active presence of disciplinary mechanisms and its practices in a school
setting. In this study, disciplinary discourses and practices in a school setting are
examined within the framework of institutional habitus which is formed on the basis of
the alliance between individual and collective practice networks. Along the fieldwork,
through semi-structured interviews, the opinions and experiences of the participants
were collected considering these issues: a. the ways of legitimizing discipline problems
and practices in a school setting; b. the relationship between gender roles and the
roles of actors in a school and disciplinary mechanism; c. the effects of the organization
of space in a school setting and disciplinary mechanism; d. the link between rituals,
symbols, ceremonies, and disciplinary mechanism, e. reward-punishment rules and
regulations in a school setting. The results of the research are organized based on
four main paths. The first path problematizes consolidation of the authority figures,
sexism and moral control in a school setting in line with discipline regulations. The
second path is related to the symbols, ceremonies and rituals as effective disciplinary
mechanisms and their central role in constituting sexual, social class-based, and racial
hierarchies. In the third axis, students are classified based on gender roles on the basis
of physical strength and appearances. In the fourth path, it is observed that the reward
and punishment mechanism in a school setting functions as a disciplinary instrument
that creates a competitive medium while criminalizing and discriminating studentsin
this context, students with different identities, beliefs, and political orientations are
subjected to social exclusion, stigmatization, and punishment which can be considered
as the constitutive units of school discipline mechanism and institutional habitus.

Keywords: Discipline, School, Institutional Habitus, Gender, Reward-Punishment.
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Giris

Egitim bilimlerinde disiplin, resmi ve yaygin tanimlamada istenmeyen
davranislarin 6nlenmesi ve iyilestirilmesiyle ilgilidir. Disiplinin okul mekanindaki
boyutlari dikkate alinarak yapilan bu tanimlama, istenmeyen davranis olarak
gorilen tutum ve davraniglarin 6grenme ortaminda dizeltiimesine yoneliktir.
Sinif ydnetiminin unsurlarindan biri olarak ele alinan disiplin literattirti, okuldaki
disiplin uygulamalarini iki amag¢ cercevesinde birlestirmektedir: Ogrenci
davranislarini diizeltmek ya da yénetmek ve kisisel disiplini gelistirmektir (Unsal,
2011:234). Bir diger taniminda ise disiplin, baskalari tarafindan isbirligine kapal,
saldirgan ya da diger engelleyici tepkilere maruz birakilmis insanlarin haklarini
korumaya yoneliktir (Celep, 2004: 170). Sinif yonetimi literatiriinde belirtilen
kavramsallastirmalari da dikkate alarak, okul gibi kamusal alanlarda ya da
topluluk igerisinde asiri ve kontrolsiiz davranislar gosteren birey ya da gruplarin
dogru yonlendirilmesinde disiplinin gerekli oldugu vurgusu yapilmaktadir.
Okullarda 6grenciler arasindaki catismalarin yapici olarak yonetimi ve ¢ozimi
ogretmenlere ve 6grencilere ogretildiginde, yikici olarak yonetilen ¢atismalarin
olumsuz sonuglari azaltilacagi ongorilmektedir (Tirndklt, 2014: 209). Bu ortik
disiplinci yaklagimlarda disiplin uygulamalarinin, 6grencinin giindelik yasamini
ve gelecegini sekillendirmedeki glciinin vurgusu belirgindir. Bltiin modern
egitim yaklasimlari disiplini saglamak amaciyla 6grencinin 6zerkligine (zihnine
ve bedenine) midahale etmektedir (Foucault, 2006). Clinki kapitalist toplumda
egitim, bireyin 6zgirlesme sirecini gergeklestirmesi icin sunulan olanaklardan
¢ok onun yurttas ve emek giict (Sayilan, 2017) olarak yetistirilmesidir. Modern
iktidarlar, egitim sistemini toplumsal projeye en iyi hizmet edebilecek (sanayi
Uretiminin insan glici gereksinimini karsilayacak ve modern toplumun
yurttasini yetistirecek) bicimde disipline edebilmek ve bunu en az maliyetle
gerceklestirmek (izere insa etmektedir (Unal, 2013: 11).

Egitim alaninda disiplin sorunu, modern toplumda egitime yuklenen anlam
ve islev temelinde bicimlenmistir. Modern toplumun iyi yurttaslarini diger bir
deyisle “makbul vatandaslarini” yetistirmek, toplumsal kurallara riayet eden
ve sistem ile uyumlu bireyler yetistirmek olarak anlasiimaktadir. Egitimde
benimsenen disiplin yaklasimi bu kurucu unsurlari pekistirmek icin daha da
dnemli olmaktadir (Tertemiz, 2012; Yigit, 2012; Ozdemir, 2014). Bu tartismalar
baglaminda buglin demokratik ve insan haklarina saygili bir toplumda egitimin
amaci, icerigi ve uygulanisi sorunsallastirilmaktadir. Egitim alaninda disipline
yiklenen anlam ve gorevi anlayabilmek icin moderniteyle ortaya ¢ikan ulus-
devletin insa sirecinin ve pratiklerinin analiz slreci 6nem kazanmaktadir.
Homojen bir toplum yaratma arzusunu barindiran ulus-devlet olusum sirecleri,
bu tek tip toplum tahayyiliini devlet gidimiinde milli bir kimlik ve yurttas
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yaratmak Gzerinden icra etmektedir (Yildirnm, 2014; Yildiz, 2010). Boyle
bir yurttas modeli, 6zgir ve 6zerk akla basvuran bir yurttas tasavvuru degil,
devlete itaat eden, devletin bekasini koruyan ve kollayan “makbul vatandas”tir
(inal, 2004; Ustel, 2004). Ulus-devletin giiclenmesiyle birlikte kiiltiirel-etnik bir
toplulugun pargasi olarak yurttasliga yapilan vurgu belirginlesmis ve yurttas,
“milli yurttasa” donlismustlr (Alkan, 2004; Alkan, 2008). Endoktrine edilmeye
calisilan vatandaslik ve vatanseverlik anlayisi, topraga yonelik bir sadakat
duygusunun 6tesinde rejimin bellibash kurumve degerlerine yonelik bir sadakati
de icermektedir (Ustel, 2004). Tirk modernlesmesi siirecinde vatandashgin
toplumsallasmasi yani uluslasma igin okullara ve enstitiilere (Karaémerlioglu,
1998; Aksit, 2005) ihtiya¢ duyulmaktadir. Fakat uluslasmak demek, kendine ulus
devletin gozlyle bakmak; fikren, vicdanen ve bedenen itaatkarlasmis 6zneler
olarak toplumsallasmak demektir (Agikel, 2009; Ersanh, 2011). Modern Tirkiye
tarihinde uluslasma kendi siyasal ve toplumsal paradigmasi cercevesinde
egitimin icerigini ve islevini belirlemektedir. Tirk milli egitim ideolojisi, iktisadi
hayata katiimin yaninda (isgiicii ve verimlilik) bireylere yasamlari boyunca
itaatkar bir tutum ve davranis iginde (milli kimlik ve yurttashk) olmalarini
dayatmaktadir (Kaplan, 2009; Akin, 2004). Nasll bir toplumda yasayacagimiz
ve naslil bir birey ya da yurttas olacagimiz bu toplumsallasma sirecinde etkin
bir rol oynayan egitim-6gretim faaliyetlerinin sonucunda gerceklesmektedir.
Egitim-6gretim faaliyetlerinin belirli bir diizen ve yasal mecra iginde akisini
saglayan ve ongoren yaptirimlar da disiplin olarak tanimlanmaktadir.

Bu arastirmanin amaci 6gretmenler, okul yoneticileri ve 6grencilerle yapilan
goriismeler sonucunda ortadgretimde disiplin uygulamalarinin denetim ve
baski mekanizmasi olarak okul kurumu habitusunda nasil islerlik kazandiginin
elestirel bir analizidir. Bu amaci gergeklestirmek icin Ankara ilinde merkez
bir ilcedeki bir ortadgretim kurumunda disiplin uygulamalarina yonelik saha
calismasi gerceklestirilmis ve egitim alanindaki egemen disiplin pratiklerinin
okul mekaninda nasil insa edildigi incelenmistir. Bu amagla bu makalede,
ogretmenlerin ve Ogrencilerin gorislerine basvurularak, asagida belirtilen
tematik bashklar dogrultusunda okul kurumu habitusu anlasiimaya galisilacaktir:
1. Disiplin sorunlari ve uygulamalari. 2. Disiplin uygulamalarinin toplumsal
cinsiyet ve rol ile iliskisi. 3. Disiplin uygulamalarinin mekan ile iliskisi. 4. Odiil ve
ceza disiplin uygulamalari.

Arastirmanin Yontemi

Okulun kurumsal habitusunda disiplinci séylem ve pratikler Gzerine
gerceklestirilen bu arastirma, nitel calisma modellerinden vaka (6rnek olay)
calismasi olarak tasarlanmis, gilincel bir olgu olan disiplinin Ankara ilinden
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secilen bir ortadgretim kurumunda 2014-2015 egitim-6gretim yilinda, kendi
gercek yasam cercevesi icinde gerceklestigi bicimiyle analiz edilmesini
ve sirecin bitincll bir yorumunu kapsamaktadir (Punch, 2005). Vaka
calismalarinin 6zelligi belirli bir olgu veya vaka Ulzerine yogunlagsmakta ve onu
detayll bir sekilde, tim iliskisellikleri ile tanimlamaya c¢alismakta, boylelikle
birbiri ile iliskili karmasik sosyal olgularin ¢é6ziimlemesine olanak tanimaktadir
(Cohen, Manion ve Morrison, 2009). Saha calismasinin yapilacag kurumsal
ortam belirlenirken yerlesik bir disiplin anlayisi ve kurumsal kiltlirt olan bir
okulun olmasina énem verilmistir. Calismaya konu olan ortadgretim kurumu,
Ankara ili sinirlari igerisinde bulundugu bdlgenin sosyo-ekonomik ve kiltirel
durumunu yansitan, sinifsal olarak alt-orta ve orta diizeyi kapsayan bir okuldur.

Disiplinci séylem ve pratikleri konusunda derinlemesine bilgi toplamak amaciyla
20 6grenci (Tablo 1), 20 brans 6gretmeni, 4 rehber 6gretmen, 5 okul yoneticisi
(Tablo 2) ile yari-yapilandirilmis gorisme sorulari kullanilarak gérismeler
gerceklestirilmistir. Gorlsmecilerin seciminde calismanin amaci ve saha
calismasinin temsiliyeti bakimindan amacl 6rnekleme teknigi tercih edilmistir
(Merriam, 2015). Katihmcilarin belirlenmesi siirecinde 6gretmenler igin farkli
branslarin ve cinsiyetlerin; 6grenciler igin farkh sinif diizeyleri ve cinsiyetlerin
temsiline 6nem verilmistir.

Tablo 1. Gériismeye Katilan Ogrencilerin Sinif ve Cinsiyet Dagilimi

Sinif / Cinsiyet Kiz Erkek Toplam
9. Sinif 2 2 4
10. Sinif 1 2 3
11. Sinif 5 2 7
12. Sinif 3 3 6
Toplam 11 9 20

Tablo 2. Gériismeye Katilan Ogretmenlerin Goérev ve Cinsiyet Dagilimi

Gorev / Cinsiyet Kadin Erkek Toplam
Brang Ogretmeni 7 13 20
Rehber Ogretmen 3 1 4
Okul Yoneticisi 2 3 5
Toplam 12 17 29
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Arastirmadaki katilimcilarin adlari birinci olarak katilimc tiiriine (Ogrenci ise:
0O, Brans ise: B, Rehber Ogretmen ise: R, Okul Yoneticisi ise: QY), ikinci olarak
katilimcinin cinsiyetine (Erkek ise: E, Kadin ise: K) ve (glincu olarak gorisme
sirasina gore (1, 2, 3...) bitisik yazilarak kodlanmistir. Kodlamaya 6rnek verecek
olursak Ogrenci, Erkek, 1. siradaki katimci ise OE1 seklinde; Brans Ogretmeni,
Kadin, 2. siradaki katilimci ise BK2 seklinde; Rehber Ogretmen, Kadin, 3. siradaki
katilmci ise RK3 seklinde; Okul Yoneticisi, Erkek, 2. siradaki katilimci ise OYE2
seklinde kodlanmistir. Ayni zamanda okul kurumu igerisinde disiplin kurulunun
islemesinde aktif roller Ustlenen okul yoneticileri ve rehber 6gretmenlerin
tamami ile de gorismeler gergeklestirilmistir.

Kuramsal Cergeve: Kurumsal Habitus

Pierre Bourdieu sosyolojisinde habitus kavrami algiladigimiz, degerlendirdigimiz
ve icinde hareket ettigimiz dinya araciligiyla olusan kalici ve aktarilabilen bir
egilimler sistemidir ve bu sistemin kurucu unsuru olarak aliskanliklar biyuk
onem teskil eder (Wacquant, 2014: 61). Habitus kavraminin taniminda Bourdieu
(1990), bireyseli de degerlendirerek, birey-lsti yapilarin etkisinde sekillenen
sosyal pratige vurgu yapmaktadir. Bourdieu icin aliskanliklar bilingli olarak
o0grenilmis kural ve ilkelerden ziyade, kendiliginden, dikkatsizce, kaygisizca
pratik edilmekte ve yatkinlhklara/egilimlere dontusmektedir (Jenkins, 1992).
Dolayisiyla Bourdieu igin habitus bireyselin ve kolektivitenin basarisidir (Calhoun,
2014). Bu kavramsallastirma ¢ergevesinde habitus kendi disindaki kosullar ile
iliski halinde olan, o kosullara niifuz eden ve o kosullardan etkilenen yapilari
barindirmaktadir (Bourdieu, 1990). Bu acidan okul ¢cokluiliskisellikler barindiran
bir kurumdur. Okul kurumu 6grenciler, 6gretmenler, okul yoneticileri, aile,
toplum ile ulusal diizeyde politik ve yasal diizenlemeler gibi ¢oklu iliskiler aginda
kendini tesis etmektedir. Bu bakimdan Bourdieu’nun “sosyallesmis bir beden”
olarak tanimladigl habitus, bu makalede bir kurum olarak okul ele alinirken
“kurumsal habitus” kavrami ile baglantilandiriimaktadir. Kurumsal habitus,
kolektif bir kimligin vurgusunu barindirmaktadir (Raey, David ve Ball, 2001).
Kurumsal habitusun barindirdigi kolektif kimlik vurgusu bireyler ile ve bireyler
Uzerinden hareket eden bir kurumsal yapinin tesisi olarak degerlendirilmektedir
(Burke, Emmerich ve Ingram, 2013). Bu baglamda kurumsal habitus kavraminin
tanimlanmasinda Ug¢ temel 6zellige vurgu yapilmaktadir: 1. Okulu toplumsal
baglami ile isbirligi icinde barindirdigi pratikleri, dizenlemeleri ve 6rgiitlenme
formlarini anlamlandirmaya calismaktadir; 2. Ogretmenlerin ve 6grencilerin
bireysel diizeyde algi ve eylemlerinin 6tesinde kolektif bir perspektiften okul
kiltirinin analizini yapmaktadir; 3. Okulun 6rgltsel pratiklerinin 6tesinde
kiltirel ve okuldaki glindelik yasamini anlamayi saglayacak unsurlari dikkate
almaktadir (Tarabini, Curran ve Fontdevilla, 2017). Bu c¢alisma, okulun

’
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icinde bulundugu toplumsal baglamin belirleyiciligini, bireysel aktorlerin ve
kolektif yapilarin rollerini, okulun kultiirel ve glindelik yasam pratiklerini okul
kurumundaki disiplinci sdylem ve pratikleri Uzerinden incelemektedir. Bu
baglamda calisma, disiplin mekanizmasinin toplumsal baglamini, okul icindeki
bireysel ve kolektif aktorler ile nasil islerlik kazandiginin, okul kurumunun
kilturel ve gindelik yasaminin dokusunu belirlemedeki iktidarinin analizini
icermektedir.

Disiplin Sorunlari ve Uygulamalari

Okuldaki disiplin uygulamalari, Milli Egitim Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeligi’'nin onuncu ve on birinci kisimlarinda ve Kilik ve Kiyafet
Yonetmeligi'nde tanimlanmaktadir (MEB, 2012; MEB, 2013). Disiplin
uygulamalarini belirleyen mevzuatin caydiricilikla harmanlanmis bir cezal
yaptirirma odaklandigi gorilmektedir. Disiplin uygulamalari ve yaptirimlari
okullara gore de farkliliklar gosterebilmektedir. Bu farkliliklar daha cok
uygulama sireglerinde rol lstlenen aktorlerin (6zellikle 6gretmenler ve okul
yoneticileri) 6znel yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle okuldaki
disiplin sorunlari ve uygulamalari okulun sosyo-kiltiirel yapisi ve yonetim
yaklasimlarina yonelik de bilgi vermekte ve bu olusumlarin barindirdigi pratikler
ve egilimler biitlnlini sorunsallastirmanin vurgusunu tasimaktadir. Tablo
3’te Ogrencilerin disiplin sorunlari ve uygulama bigimlerine iliskin gorusleri
bulunmaktadir.

Tablo 3. Ogrencilerin Disiplin Sorunlari ve Uygulamalarina Yénelik Goriisleri

Kodlanmis Alt Temalar Goriisiilen Ogrenciler Frekans
Belirli bir diizen ve uyum talebi 0OK3, OE3, OE1, OK10, OE8 5
OE7, OK11, OK3, OK5, OK1, OK7, OK4, OE9, OKS,
Kilik ve kiyafetin kisitlanmasi " " 11
0OK10, OE2
Disiince ve ifade 6zgirligiinin OE7, OK11, OE6, OK1, OK2, OES, OK7, OK9, OE4, 10
kisitlanmasi OE2
Fiziki siddet uygulanmasi 0OK6, OK2, OES, OK7, OK4, OE9, OE2 7
OE7, OK5, OK1, OK2, OK9, OE9, OE4, OKS8, OK10,
Sozel siddet uygulanmasi 5E2 10

Tablo 3’teki temalarla iliskili olarak 6grencilerin disiplin sorunlari ve
uygulamalarina iliskin gorisleri su sekilde yer almaktadir:

OK11: Bence iyi yoneticiler diizene sokmak icin yapar. Kétii yoneticiler de kendi
istediklerini, kendi fikirlerini dayatmak igin... Giyinisimize zaten butiin idare
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karisiyor. Hepimizin giyinisine karisiyor ki ben onda da karsiyim. Clinki bazilarina
mesela pek karismiyorlar bazilarina ¢ok karisiyorlar. Bu neye gére, kime gore
ben onu da bilmiyorum. (...) Gergekten ¢ok biyilk ayrimcilik var.

OE3: Ben Onur Kurulu baskaniyim demistim. Mesela bana bazen hocamiz der
ki “Sen, Onur Kurulu Baskanisin, senin daha diizglin davraniglar yapman lazim ve
senin arkadaslarina 6rnek olman lazim.” Mesela ben de bu gercevede kendimi
ona gore dizayn ediyorum. Ona gore davranisimi daha diizenli hale getirmeye
calisiyorum, her seye dikkat ederek davranmaya cgalisiyorum. Mesela bunlar
beni tetikler.

OE6: Okulda bir disiplin yok. [Giines] Lisesi’nde bir disiplin yok. Séyle bir sey var.
Ama, insanlarin iyi hareketlerini, fikirlerini kisitlamada ¢ok iyiler. (...) Sey, bizim
inkilap dersimize giriyor. Ermeniler mevzusu acildi. Ben bir Aleviyim, siniftaki
¢ogu kisi de bunu biliyor. “Sey” dedi, “Ermeniler” dedi, “Turklerden iste kagip iste
gelmis. Turkler giiya soykirim yapiyormus” dedi. “Yapmadilar” [dedi]. iste Yavuz
Sultan Selim bunlari kiligtan geciriyormus Ermenileri. Bunlar da iste Aleviyiz
diye kurtuluyorlarmis. (...) [BE8 Hoca] soyledi: “Aleviyiz” diye kurtuluyorlarmis.
Ondan sonra, iste “Simdi Kiirt ve Aleviler, simdiki Kiirt ve Aleviler aslinda soylari
Ermenilere dayaniyor” dedi. “Aslinda Kirt ve Alevi diye bir kavram yok.” dedi.
“Kirt ve Alevi olamaz” dedi. Simdi 6yle deyince, millet benim Alevi oldugumu...
Bakiyor ben orada baya kirmizi olmusum. Benim fotografimi cektiler bana
gosterdiler.

OK7: Ne bileyim mesela ¢ok iyi, basarili bir sporcudur yaptigi her sagmaligin
Ustlin0 Ortmesini bir sekilde beceriyorlar. Ya da gortsi bu hocayla aynidir.
Kesinlikle bir sekilde értilir... Ogretmen idareci fark etmez.

OK8: Mesela [OYK1] hocamiz var idarecimiz. Mesela beni ¢cok sever. Ben de
onu ¢ok severim, annem yerine koyarim sahsen. “OK8’cigim yapar” [der banal].
“Efendim hocam” derim. “O ojeler ne?” yapar bdyle. Ben soyleyim: “Hocam iste
cok cirkindim bugiin biraz renk katmak istedim” yaparim. “Tatlim sen zaten
glzelsin, beni seviyorsan birazcik da olsun yapmasan olur mu?” diyor. Ben de
yapmiyorum. En fazla boyle bir disipline girebiliyorum.

OE8: Mesela gelse bir Tiirk’e yakisir bir sekilde giyin dese. (...) Tiirk’e yakisir sekil
giyinirim tabii. (...) O beni gururlandiriyor.

OE2: Tepki gdsteremiyoruz ki hocam... Direkt disipline verirler. Ceza aliriz... Oyle
okulda kamera olmayan odalar var. Oraya gekiyorlar mesela. Orada... Kamera
olmayan oda var. Cay ocagi olur. Oyle odalara sokup déviiyorlar.

Ogrencilerin okuldaki disiplin sorunlari ve uygulamalarina yonelik gériislerinde
sozel ve fiziki siddet uygulanmasi, kilik ve kiyafet ile disiince ve ifade
O0zglrliginin kisitlanmasi 6n plana c¢ikmaktadir. Goéridsmeler sirasinda
okul kultlirt ile catismayan ve uyum saglayan 6grencilerin okuldaki disiplin
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uygulamalarinidogru ve gerekli buldugu gorilmektedir. Saha calismasi stiresince
arastirmaci, okuldaki farkh aktorler ile gorlismeleri esnasinda okulun icinde
bulundugu sosyal ve kiltiirel cevrenin, 6grencilerin ailelerinin ve 6gretmenlerin
sahip oldugu sosyo-ekonomik ve kiiltirel (dil, inang, siyasi goris vb.) yapilarin
ogrencilerin disiplin ile iliskilenmelerinde belirleyici oldugunu saptamistir. Bu
baglamda arastirmanin bulgularini g6z 6niinde bulundurdugumuzda, 6grenciler
sahip olduklarisermaye formlarinin belirleyiciliginde okuldaki ve yasamlarindaki
disiplin surecleriyle farklilasan iliskisellikler gelistirmektedirler. Bourdieu (1986)
sosyolojisinde sermaye formlari li¢ temel kategoride yer almaktadir: Ekonomik
sermaye, sosyal sermaye ve kiltiirel sermaye (bedensellesmis, nesnellesmis
ve kurumsallasmis). Ekonomik sermaye ekonomik kaynaklara ya da varliklara
sahipligi (para, mal varligi, milk vb.) belirtmektedir. Sosyal sermaye karsilikli
iliskilerin ve sosyal baglantilarin kurumsallasarak, milkiyet iliskilerinin
Ureticisi ve kalicihgini saglayan formdur. Kiltlrel sermaye Uc¢ ayri kategoriye
ayrilmaktadir: Bedensellesmis hali, nesnellesmis hali ve kurumsallasmis hali.
Bedensellesmis halde bulunan kiltirel sermaye aileden miras alinan ve birincil
habitusun olusumunda etkin olan sermaye formudur. Bireyin ailesinden edindigi
dil ahskanliklarini bedensellesmis sermaye formu olarak degerlendirilmektedir.
Nesnellesmis sermaye belirli milkiyet formlarinin edinimini kapsamaktadir.
Ornegin kitaplara, sanat eserlerine sahip olmak nesnellesmis sermaye bicimi
olarak degerlendirilmektedir. Kurumsallasmis kultirel sermaye formu ise
aktorlerin kurumsal aidiyetleri ile iliskili olarak sahip olduklari imtiyazlar, bilgi
sermayesi, iliskiler ve olanaklar aginin timana kapsamaktadir (Bourdieu, 1986).

Ogrenciler sahip olduklari sermaye formlarinin kendilerine sagladig
ayricaliklar nedeniyle okuldaki disiplin uygulamalari ile uyum iceren iliskiler
gelistirmektedirler. Bu uyum siireci okuldaki 6gretmen ve okul yoneticilerinin
belirli bir sermaye formuna ve gorise sahip olan 6grencilere tanidigi ayricaliklar
Uzerinden tesis edildigi gorilmektedir. Diger yandan saha calismasinda farkl
kimlik, inang ve gorise sahip Ogrenciler kilik ve kiyafet baskisi oldugunu,
diisiince ve ifade ozgirliklerinin kisitlandigini, siyasi ve kiltlrel ayrimciliga
maruz kaldiklarini ifade etmektedirler. Bu ayrimci ve damgalayici séylem ve
pratikler enformel ve 6rtik formlarda bir disiplin isleyisini okulun giindelik
yasaminda dolasima sokmaktadir. Bu noktada sembol ve anlam sistemlerinin
grup ya da siniflar Gzerinde, mesru bir deneyim goriintisiindeki dayatmasi
olarak tanimlanan sembolik siddet (Bourdieu ve Passeron, 2014), okulda belirli
gruplara yonelik ayrimci séylem ve pratiklerin sistematik bir bicimde islemesi
ve devamlilik arz etmesi ile okulun kurumsal habitusunu sekillendirmektedir.
Ayrica o6grenciler ile yapilan goérismelerde okulda kameralarin olmadigl
alanlarda 6grencilere yonelik sembolik siddetin yani sira fiziki siddetin de
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uygulandig belirtilmektedir. Okulda glivenlik ve diizen kaygisiyla yerlestirilen
gozetleme ve denetleme teknolojilerinin devre disi kaldigi alanlarda 6grencilere
yonelik disiplinci pratikler gériinmez kilinmakta ve bu pratiklerin daha genis bir
alanda viicut bulmasina yol agmaktadir.

Saha calismasi slrecinde goruslilen brans 6gretmenleri, rehber 6gretmenler
ve okul yoneticileri icin okulda kurallari, basariyl ve diizeni saglamada disiplin
uygulamalari énem arz etmektedir. Ogretmenlerin ve okul yéneticilerinin
disiplin sorunlari ve uygulamalarina yonelik gorusleri Tablo 4’teki belirli
temalarla ¢ercevelenmektedir.

Tablo 4. Ogretmenlerin Disiplin Sorunlari ve Uygulamalarina Yonelik Goriisleri

Kodlanmig Alt Temalar Goriigiilen Ogretmenler Frekans

Kurallari, basariyi ve diizeni saglamak OYE3, OYE2, BES8, BE1, BK6, BE2, BE7, BE4, 16
BE9, BK5, BK1, BK7, BE10, BE3, BE12, RK3

Ogrencide istendik davraniglar OYE, OYE2, OYK2, BE7, BE4, BE9, BK1, BK2, 9

gelistirebilmek RK3

Aile ve gevrenin olumsuz etkilerini OYK1, OYE1, BE6, BK3, BE1, RK2 6

gidermek

Diyalog ve rehberlik yapmak OYK1, BK3, BK5, BE11, RK1, RK2, RE1 7

Toplumsal kontrol ve baski kurmak BE13, BE11, BE5, BE10, RK1, RK2, RE1 7

Tablo 4’te yer alan temalarla baglantili olarak 6gretmenlerin ve okul
yoneticilerinin gorusleri su sekilde yer almaktadir:

720

OYE3: Su anda bizim en biyuk sorunumuz kilik-kiyafet arti kot ahskanliklar
olan 6grencilerimiz var. Sigara, en ¢ok sigara. Disiplinde amacg genglerimizin,
bizim Milli Egitim Bakanhgimizin, kanunlarin, anayasamizin istedigi yonde iyi bir
vatandas olmasi icin onlarin davranislarini diizeltmek, disiplinize etmek.

OYK1: [Disiplin olmazsa] kargasa olur o zaman. Gigli her zaman baski yapar.
Gruplasmalar olur, ceteler olusur. iletisim kanallarinin tamami kapanir eger
disiplin olmaz ise. Cocuk aslinda iki farki ayar. Egitimi, ne kadar cogaltirsaniz
bireysel rehberligi, disiplin o kadar azalir. Rehberlik ve egitim ne kadar dlserse
bireysel egitimden bahsediyorum, disiplin o kadar artar.

BE1: Ogrencilerdeki egitimimizin zaten egitim sistemimizdeki bazi eksikliklerden
dolayl bu once ailedeki egitim[den kaynaklaniyor] sadece okuldaki olarak
o6grenimden bahsetmiyorum. Egitim[de], ailedeki egitimde eksiklik var. Cocuga
mesela bazi orf, adet, gelenek, gorenek, adab-1 muaseret kurallari ne yapihyor,
eksik veriliyor. (...) Okullarda disiplin niye gerekli ¢linkii bu biyik bir topluluk...
Dolayisiyla bu toplulugu eger dogru yonetemezsen, dogru kanalize edemezsen
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cok biyik problemler ve dniine gecilemeyecek sikintilarla karsilasabilir insanlar.
Bu anlamda da bu [disiplin] sart diye dlstintGyorum.

BE13: Toplumsal bir kontroldiir. Niye kontroldiir, bir anlamda da sundan
kontroldir buradaki 6grencikitlesi ergenlik gagindadir ve patlamaya hazirdir. Neyi
ne yapacagi belli degildir enerjiktir iste enerjisini farkli ydonlere yonlendirebilirler.
O ylzden onu da engellemek amacgli bu tir sey [disiplin] yapiyor olabilirler.

BK11: Simdi ilkokuldan beri 6grenciler siraya dizilir. Rap tap, rap tap yiratalur.
Siniflara génderilir. Bunu bir erkek nerede gorir en son? Askere giderken goriir.
Gorur ki o ilkokulda yaptigl her sey askerdeki o disiplin icindir. Asker toplum
bilinciyle bireyler yetistiriyoruz. “Biz askeriz arkadas!” mantigiyla yetistiriyoruz
bu bireyleri. Ve [6grenciler] askerdir, savascidir. O sekilde yetistiriyoruz ve
bundan bir bilim adaminin yetismesini beklemenin bir manasi yok. Sekilsel
olarak asker yetistiriliyor.

RK1: [Disiplin saglanmasinin nedeni] Toplumsal alandasiniz ¢cok fazla 6grenciyi
ayni anda kontrol etmek zorundasiniz. O kurallar silsilesi gercekten birlikte
yasamalarini birazcik saglamak kolaylastirmak igin.

Gortgsmelerde 6gretmenlerin blyik cogunlugu 6grencilere istendik davranislar
gelistirmek, dersin islenisini saglamak, 6grencileri koti aliskanliklardan korumak,
aile ve gcevreden kaynakh eksiklikleri ve olumsuzluklari gidermek amagli disiplin
uygulamalarina basvurduklarini ifade etmektedirler. Ogretmenler ailenin
disiplinci strecin tamamlayicisi oldugunu, disipline edici bilgi ve pratikleri
ogrencilere kazandirma islevinde dnemli bir rol Gistlendigini distinmektedir. Ayni
zamanda 6gretmenler ahlaki ve toplumsal norm ve kurallara gére 6grencilerin
bilgilendirilmesi, donatilmasi gerektigini diisinmekte ve disiplin uygulamalarini
bdyle bir islevle iliskilendirmektedir. Ogretmenlerin disiplinci motivasyonlari,
egitim sosyolojisindeki islevselci egitim paradigmasiyla iliskilidir. islevselci
kurama gore bireylere (6grencilere) toplumsal, ahlaki ve kdiltirel degerler
asilanmali ve bireylerin (6grencilerin) kolektif ¢ikarlar etrafinda orgitlenmesi
saglanmalidir. Boylelikle toplumsal dizen muhafaza edilmekte, egitim de
toplumsallasmanin aracina déniismektedir (inal, 1994; Durkheim, 2016).

Disiplin  mevzuatini ve uygulamalarini elestiren 6gretmenler ise disiplin
uygulamalarinin toplumsal kontroll, askeri disiplini ve otorite figlirini
pekistirme amach oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda disiplin uygulamalari,
Onleyici ve cezal yaptirimlar icermesinin yani sira endoktrinasyon araci olarak
da islev gérmektedir. Gorismelerde vurgulanan bir diger durum ise bazi
ogretmenlerin disiplin uygulamalarindaki farklilasmalardan bahsederken
keyfi olarak alinan kararlar nedeniyle duyduklari rahatsizliklardir. Bu keyfi ve
farklilasan disiplin uygulamalarinin varligi konusunda 6gretmenler ve 6grenciler
ortaklagsmaktadirlar. Okul icerisinde farkhlasan disiplin uygulamalari okul
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baglamindaki dinamikler gozetilerek ele alinabilecegi gibi okul disi toplumsal
yapilarin da etkisi ile sekillenebilmektedir (Ispa-Landa, 2018). Ornegin,
Ispa-Landa (2018) okul disinda dolasimda olan ortdli irk temelli 6nyargilar
blatinidndn okul igcindeki aglara olan etkisini vurguladigi ¢alismasinda, disiplin
uygulamalarinda irk temelli 6nyargilarin okuldaki disiplin uygulamalarinda
farklilasmalara neden oldugunu belirtmektedir. Ornegin, siyahilerin ve
alt siniftan gelen 06grencilerin ¢ogunlukta oldugu okullardaki disiplin
uygulamalari daha sert ve gelisimsel biitlinlige zarar verici niteliktedir (Ispa-
Landa, 2018). Okulun ve okulun bulundugu bélgenin toplumsal sinif ve etnik
kompozisyonunun da okuldaki disiplin uygulamalarinda ve tibbilesmesinde
(tani koyma) etkisi bulunmaktadir (Ramey, 2015). Ornegin, Ramey (2015)
calismasinda okuldaki disiplin mekanizmasinin toplumsal kontrol rejimlerinin
uzantisi olarak bir devamhlik sagladigini, diizen ve uyumun toplumsal sinif
ve etnik aidiyetler baglamlarinda farklilasan uygulamalarla tesis edildigini
belirtmektedir. Farklilasan disiplin uygulamalari giindelik okul yasami rutinini
gozetleme mekanizmalari ile kontrol altina almakta, okulda gozetlemenin
araglari toplumsal sinif ve etnik kimlik aidiyetlerine gore farklilasmaktadir
(Ramey, 2015; Brantlinger, 1991). Bu farkhlasma okuldaki birimlerin gérev ve
sorumluluk kapsamlarini da belirlemekte ve mikro yapi ve pratikler agi ile okula
sizmaktadir.

Anaakim egitim bilimleri literatirinde ve disiplinle ilgili mevzuatin
hiikiimlerinde disiplin uygulamalari bireysel kontrole, cezalandirmaya ve
onleyici midahalelere yoneliktir (MEB, 2012; MEB, 2013; Ozdemir, 2014;
Sisman, 2012; Tertemiz, 2012). Saha gorlismelerinde okuldaki disiplin
uygulamalarinin 6grenciler lzerinde ahlaki ve toplumsal baski ve denetimi
etkin kilmayi amacladigi ve bu siirecin isleyisinin okuldaki aktorlerin inisiyatifleri
dogrultusunda sekillendigi belirtilmistir. Okulda farkl kimlik, inang ve goruse
sahip 6grencilerin okuldaki egemen yapiya ve baskiya karsi farklh bicimlerde
direnis gosterdikleri gézlenmistir. Bu direnisin isleyisi, Sayilan ve Ozkazan¢’in
(2009) belirttigi gibi okulun resmi séyleminde sinifsal ve toplumsal-kiltirel
esitsizliklerin inkari Gzerinden gergeklesmektedir. Bu inkar siireci farklilasan
direnis bicimlerini Gretirken okulun mesru bicimde 6grencileri damgalamasina
ve elemesine yol agmaktadir.

Okulda 6grencilere uygulanan fiziksel ve sozel siddet, ayrimci ve damgalayici
soylem ve pratikler 6grenciler arasinda konusulup yayilmakta ve bu kanaat
neticesinde 6grenciler 6gretmenleriyle iliskilerini yeniden bicimlendirmektedir.
Bu slirecte Ogretmenler ile isbirligi icerisinde olan ve egemen sosyal ve
kiltlrel imtiyazlardan yararlanma becerisi gosteren oOgrenciler ise disiplin
uygulamalarindan gesitli durumlarda muaf tutulmaktadirlar. Bazi 6gretmenler,
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ogrencilere egemen dini, milll ve siyasi yapilarin bilgilerini aktarmak ve
bu bilgileri pratige donustirmek ile sorumlu oldugunu distndigu bir
pozisyondan meslegini icra etmektedir. Bu disiplinci pratiklerin bitlini egitim
alaninin ideolojik kapsamini ve isleyisini agiga c¢ikarmaktadir. Tirkiye'deki
bircok bilimsel arastirma raporuna gore (Cayir, 2014; Karan, 2015; Kaya, 2009,
2015; MAZLUMDER, 2015; TBB, 2016) egitimdeki bu ideolojik isleyisin ve
ayrimci pratiklerin arkasinda cocuklarin egitim hakkinin ve Ustln yararinin
oncelikli olarak korunmamasi, insan haklari ve ¢ogulcu demokratik kiltlrin
dnemsenmemesi ve egitim sisteminin bir endoktrinasyon araci olarak goriilmesi
yatmaktadir.

Disiplin Uygulamalarinin Toplumsal Cinsiyet ve Rol ile iliskisi

Okuldaki disiplinci séylem ve pratikler toplumsal cinsiyet ve rollere bagh
olarak farkliliklar gostermektedir. Disiplin mevzuati ve uygulamalari okuldaki
O0gretmenlere, 6gretmenlerin uzmanlik alanlarina ve toplumsal cinsiyetlerine
gore farkli roller atfetmektedir. Ogrencilere yonelik disiplin uygulamalarinda
bu rollerin insasinin etkili oldugu gbzlenmektedir. Tablo 5’te 6grencilerin
disiplin uygulamalarinin toplumsal cinsiyet ve rol ile iliskisine yonelik gorusleri
bulunmaktadir.

Tablo 5. Ogrencilerin Disiplin Uygulamalarinin Toplumsal Cinsiyet ve Rol ile iliskisine
Yonelik Gorusleri

Kodlanmig Alt Temalar Goriigiilen Ogrenciler Frekans

Kiz ile erkek 6grencilerin birlikte oturmasinin | . " "
R . OE7, OK11, OK2 3
ahlaki uygunsuzlugu

Toplum ahlakin temsili olarak kiz 6grencilere " " "
OE7, OK3, OE5 3
“yumusak” davraniimasi
Kiz 6grencilerin bedenine yénelik disiplin | OE7, OK11, OK3, OE6, OK5, OES, OK9, OE9,
uygulamalari 0OKs8 9

OE7, OE9, OK9, OE9

Erkek ogrencilerin bedenine yonelik disiplin | . " " "
OE7, OE9, OK9, OE9 4
uygulamalari

” u

Kiz 6grencilerin “narin”, “zayif olusu” ile erkek | . " .. i L L L "
. o o OK3, OE1, OK7, OK4, OK9, OE4, OE8, OE2,
ogrencilerin “sert olusu”na yonelik farkh | . L 10
o OE3, OK11
disiplin uygulamalari

Kiz ve erkek 6grencilere yonelik esit disiplin

OE3, OK6, OK5, OS5, OK8, OK10, K11, OK6 3
uygulamalari
Kiz ve erkek égrencilere yonelik farkli disiplin | OE6, OK1, OK2, OK7, OK4, Ok8, OK10, OES, 5
uygulamalari OE2
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Tablo 5’'te yer alan temalarla baglantili olarak 6grencilerin okuldaki disiplin
uygulamalarinin toplumsal cinsiyet ve rol ile iliskisine yonelik gorisleri su
sekilde yer almaktadir:

OK11: Su an distintiyorum erkeklerin sakalina ¢ok karisiyorlar. Mesela onda
[erkek 6grencilerde] taki, sey olmadigi icin, kizlara daha ok karisiyorlar sanki...
Cuinkii makyaj yaparsak erkekleri iste kendine cekecek. Acik giyinmeyecek. iste
kot pantolon giyinmeyecek. Tabii erkekler icin de gecerli bu ama kizlar icin daha
cok yapiyorlar. Tehlike olarak géruyorlar sanirim.

OK3: Erkeklere biraz daha fazla bagiriliyor. (...) Erkek olduklari icin herhalde.
Kizlar biraz daha fazla narin, zayif gézikiyor o ylzden...

OK2: Bence kiz-erkek degil de o goriise, goriislere gore farkli olur... Sag gorisli
bir hoca sag gorisli 6grencileri cok iyi taniyor... Cok mesela bir diktator gibi bir
hocamiz vardi bizim burada, gitti. O arastiriyordu. Ogrencileri nasil, ne[cidir?].
Fulardan olsun, adi neydi pusi olsun, su ylzikler olsun. Ne bileyim, kisi kendi
goriintlisiinden belli eder... Derse girmiyordu, 6grencileri strekli gozliiyordu.

OKS8: Bir sucu, disiplin sucu cok olan insanlara biraz daha degisik aciyla bakiyorlar.
Evet, disiplin sugum varsa ne soylersem soyleyeyim, dogru da séylesem inanma
ihtimalleri cok disk.

Tablo 5’teki saha gorlismelerinin ortaya koydugu temalara dayanarak
ogretmenler, 6grencileri cinsiyetleri, kilik ve kiyafetleri, gorisleri ve disiplinle
iliskileri yoninden siniflandirmakta ve 6grencilere karsi tutum ve tavirlarini
ve disiplinci uygulamalarini bu kriterler dogrultusunda sekillendirmektedir.
Gorismelerde kiz ve erkek 6grencilerin beden gliclerine gore degerlendirildigi
belirtiimektedir. Kiz 6grencilere atfedilen bedensel gligstizlik narinlik,
hanimefendilik, kirilganhk {zerinden belirlenmektedir. Erkek o6grencilere
yonelik ise bagirma, hakaret gibi pratikler araciligiyla disiplin uygulanmaktadir.
Bu acgidan toplumsal cinsiyet ayrimciliginin olusturdugu normatif yapilar, okulda
kendisini farkh disiplinci pratik ve yapilarla eklemleyerek yeniden dolasima
sokmaktadir. Bunlarla iliskili olarak 6grencilere kilik ve kiyafetleri ve bedenin
kontroli Gizerinden uygulanan disiplin pratiklerinde de toplumsal cinsiyet odakl
ayrismalar gerceklesmektedir. Bu isleyis disiplin uygulamalarinin okulda 6rtik
pratikler olarak organize oldugunu ve istikrarsiz bir disiplin rejiminin toplumsal
tabakalasmanin belirleyiciliginde sekillendigini ve uygulandigini gostermektedir
(Shaw ve Praden, 1990; Skiba ve Peterson, 2000). Saha calismasinda toplumsal
cinsiyet baglamindaki Onyargilar, 6gretmenler tarafindan farkl disiplinci
yaklasimlarin kiz ve erkek 6grencilere uygulanmasi lizerinden stirdirilmekte ve
yeniden Uretilmektedir. Okulda idealize edilen ve standartlastirilan toplumsal
cinsiyet rolleri ve pratikleri, ideallerin ve standartlarin disinda kalan 6grenciler
icin bir ayiklama mekanizmasi olarak islev gormektedir (Ispa-Landa, 2013). Bu
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isleyis ayni zamanda okulun kurumsal habitusunu idealize edilen maskilen ve
feminen toplumsal cinsiyet rolleri Gizerinden tanzim etmektedir.

Saha gorlismelerinde brans o6gretmenleri, rehber 6gretmenler ve okul
yoneticileri disiplin uygulamalarinin toplumsal cinsiyet ile iliskisini kurarken
kiz ve erkek ogrencileri toplumsal normatif kurallar bitini baglaminda
tanimlamaktadir. Tablo 6’da 6gretmenlerin disiplin uygulamalarinin toplumsal
cinsiyet ve rol ile iliskisine yonelik goriisleri temalarla ifade edilmektedir.

Tablo 6. Ogretmenlerin Disiplin Uygulamalarinin Toplumsal Cinsiyet ve Rol ile

iliskisine Yonelik Goriisleri

Kodlanmig Alt Temalar Goriisiilen Ogretmenler Frekans
OYE3, OYK2, OYE1, BES, BE6, BE7, BE4,

Sorumluluk ve 6rnek olma rolu 9
BEO9, BE5

Coban, polis, asker roltu OYE2, BK3, BE13, BK1, BK2, RE1 6

On disiplinci rolii RK2 1

Diyalogcu ve sorunu anlayan rolu RK1, RK3, RK2, RE1 4

Tath-sert olma rolu BK5 1

Hayat kogu BE10 1

o OYK1, BK3, BK6, BE1, BE2, BK7, BE11,

Kontrolct ve disiplinci rolu 8
BK4, BE12, BE3

Kiz ve erkek 6grencilere yonelik esit OYE1, OYK2, OYK1, BES8, BE6, BE13, BE7, 1

disiplin uygulamalari BE11, BE5, BE12, RK3, RE1, BE3, RK2

Kiz ve erkek 6grencilere yonelik farkli OYE3, OYE2, OYE1, BK3, BK6, BE1, BE2, 15

disiplin uygulamalari BE4, BE9, BK4, BK5, BK1, BK7, BK2, BE10

Tablo 6'da yer alan temalarla baglantili olarak brans 6gretmeni, rehber
o0gretmen ve okul yoneticilerinin disiplin uygulamalarinin toplumsal cinsiyetle
iliskisine dair gorusleri su sekilde yer almaktadir:

OYE1: Makyajla ilgili bir disiplin kural var. Asirt makyaj yasak. Asiri makyaj nedir?
Dedim ki: “Burada bir 6gretmen hanimin devreye girmesi lazim. Ben bu konuyla
ilgili yorum yapmayayim.” Mesela sakal bir disiplin suguysa, bununla ilgili bir

erkek 6gretmen konusabilir.

BE1: Simdi soyle kizlarla miumkin oldugu kadar daha seviyeli yaklasmaya
calisiyoruz. Dedim ya toplumdaki bozulmalar cocuklara ¢ok fazla yansimis
durumda. Daha dikkatli olmamiz lazim. Bir erkek cocuguna karsi daha samimi
ve daha yakin davranabilirsiniz, kizabilirsiniz. Hatta bazen bdyle erkekce
seyler vardir ya nasil derler daha bdyle sert konusmalar yapabilirsiniz. Ama kiz
cocuklarina mimkin oldugu kadar yalniz kalmamaya 6zen géstermeye calisiriz.
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BK6: Kizlara daha 6zenli ve dikkatli davraniyorum. Daha duygusal olduklarini
diisiiniyorum her zaman.

BK1: Ben onlar kiz-erkek diye ayirmiyorum. (...) insan diye énce bakiyorum.
Clnki temelinde insana saygl oldugunu distindugiim igin. Erkege saygl, kadina
saygl diye ayirmadigim igin.

BK4: Ben naslil davranirim. Yaradilis olarak [kadin-erkek olarak] farkliyiz bir
kere. Bunu onlarin algilayabilmesini saglamak acisindan kiz 6grencilerime
hanimefendi gibi davranmaniz gerekli, siz bir hanimefendi olacaksiniz biiytytince,
bir anne olacaksiniz, bir geng kiz oluyorsunuz artik. Bir bayan olarak benim gurur
duyacagim, bu benim hemcinsim diyebilecegim biri olmalisiniz seklinde ifadeler
kullanirken erkek ogrencilere de biraz delikanliiktan girerek o tarz climleler
kurup: “Siz delikanlisiniz, diirist olmalisiniz, iste ailenin reisisiniz. Clinkt Tirk
toplumunda ataerkil bir yapi var. Dolayisiyla ailenin reisi sensin, sen karina ve
cocuklarina sahip cikabilecek glicte ve kudrette olmalisin. Boyle zayif bir tavir ve
gereksiz hareketlerle sen béyle bir kisilik gelistiremezsin. ileride cocugun da seni
saymaz, esin saygl duymaz. Dolayisiyla bu kisiligi simdiden gelistirebilmen lazim.

RK3:Soyle kizgocuklarinin hayata tutunmalarinin nemlioldugunudistiniyorum.
Kadin olmak ¢ok zor. Toplumsal baskidan kaynakli, esitsizlikten kaynakli... {...)
Kadinlara verilen firsatlar baskasinin elinde, ailenin elinde. Mesela ailenin elinde
oldugu icin, otoritenin elinde oldugu i¢in o cocugu aileden kurtarman gerekiyor
ki o cocuk kendini ispatlayabilsin.

Okuldaki pedagojik alanin toplumsal cinsiyet ve rollere uygun bigimde
diizenlenisi, 6gretmenlerin kiz ve erkek 6grencilere yonelik disiplin pratiklerinin
farklhilasmasi, 6grencilerin bedensel (fiziksel) glgleriyle iliskili olarak ataerkil
rollere gore siniflandiriimasi, konusma bigimlerinin ataerkil roller dogrultusunda
(cinsiyetci ifadeler) sekillenmesi olarak gerceklesmektedir. Disiplinci séylem ve
pratikler, okulda toplumsal cinsiyet norm ve esitsizliklerini yeniden Ureten ve
normallestiren bir diizlemin Uretici unsurlaridir. Gorlismelerde 6gretmenler kiz
ogrencileri tanimlarken narin, kirillgan, annelige 6zgli kavramlari kullanmakta,
erkek 6grencileri tanimlarken delikanli, gliclQ, ailenin reisi seklinde toplumsal
cinsiyet rollerini belirleyen kavramlara basvurmaktadir. Bazi 6gretmenler kiz ve
erkek 6grencileri esit gordiiklerini ve onlara esit davrandiklarini belirtmekte ve
bu yaklasimlarini insan olmanin geregi, 6zgiven ve saygi ifadeleri lzerinden
temellendirmektedirler. Rehber 0Ogretmenlerden RK3 kiz 6grencilerin
toplumsal baski, aile ve esitsizlikten kaynakli sorunlarla karsilastiklarini ifade
etmektedir. Okulun kurumsal habitusu toplumsal cinsiyet rollerinin 6grenimi ve
tanzimi Gzerinden sekillenmekte, okulun toplumsal cinsiyet iliskilerinin yeniden
Uretiminde oynadigl 6zgiil rolin kaynaginda, toplumsal cinsiyet sorunu ve
cinselligin okulun resmi séyleminden dislanmis olmasi yatmaktadir (Sayilan ve
Ozkazang, 2009: 17).
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Tablo 6’da disiplin uygulamalarinin toplumsal roller ile iliskisi ele alindiginda
brans Ogretmeni, rehber 06gretmen ve okul yoneticilerinin birbirlerine
farkhilasan roller atfettikleri gozlenmektedir. Saha g¢alismasinda goérisme
yapilan 6gretmenlerin disiplin uygulamalarinin okul ici ve disinda Ustlendikleri
toplumsal rollere iliskin gorusleri su sekilde yer almaktadir:

RK1:Bazi 6gretmenlerin algilari disiplin sugu isleyen 6grenciile biz goristigimiz
zaman, sihirli degnegi dokundurduk bu gocuk artik bir sey yapmaz seklinde bir
algilari var. Oyle yapmamizi bekleyen bir kesim var.

RK2:Benden beklenen herhalde 6grencileri dogru yola sokmamdir. (...) Rehberlik
servisini 6n disipline indirgiyor aslinda.

RE1: lyi polislik... Ister istemez [bu rolii] benimsemis pozisyona giriyoruz ¢ok
benimsemesek de ¢linkii itiraz edebilecegimiz bir enstriimanimiz yok. (...) Okul
idaresi okuldaki 6grencilerin biitiin streciyle ilgili tasarruflari elinde tutmak
istiyor. Rehberlik servisine de ister istemez igkin bir sey var. [Okul idaresinin] Bir
Onyargisi var gibi ben onu gozlemledim.

QOYK1: Valla daha ¢ok [6grencileri] takip. Cocuklari gozlemlemek, onlari kontrol
etmek 6grenci bahcede veya sinifta.

BE13: [Ogretmenlerin rolii] Nazi polisleri oluyor ya gdzetleme kulelerin SS’leri
seklinde ndbet tutan. (...) Bence Oyle bir sey bekleniyor ki tGstt kapakli.

BK2: Ogrenciyi susturuyorsan, dersini anlatiyorsan idareci icin bu yeterli.
Ogrencinin basinda &gretmen duracak, susturacak coban gibi. Ogrencinin
ruhunda ne varmis, dersi anlamis mi, anlamamis mi bunlarla ilgilenmiyor idare.

BE10: Ben c¢ocuklarin hayat kogu oldugunu disliniyorum oOgretmenlerin.
Ogretmen bir hayat kogudur. Yeri gelir, sokaklara tiikiirmenin ne kadar zararli bir
sey oldugunu anlatabilir. Matematik 6gretmeni bile anlatabilir bunu. (...) Millt
degerlerden, manevi degerlerden [bahseder 6gretmen]. Clinki sinif, toplumun
ta kendisidir. (...) Cunkl her memleketten cocuk var. Marash, Mardinli, Urfal
yani etnik kokeni farkh olan ¢ocuklar var. Hepsini ortak bir gizgide tutuyorsunuz
ve siz bunu basariyorsunuz. Siz bunu basariyorsaniz bir hayat kogusunuz siz.

Gortsmelerde 6gretmenler, kiz 6grencilerin toplumsal rollerine yonelik bilgileri
kadin 6gretmenlerden 6grenmesinin daha uygun olacagini belirtmektedirler.
Egitimalanindaolusanburollerveiliskili pratikler okuldakiuygulamasireclerinde
farkli beklentileri de beraberinde getirmektedir. Ornegin, dgretmenlerden
okuldakigenelbeklentimeslekisorumluluklariniyerinegetirmek, 6grenciyedrnek
olmak, 6grencileri susturmak, 6grencilerin sorunlarini ¢cozmek ve onlari kontrol
altinda tutmak Gzerinden tanimlanmaktadir. Saha gériismelerinde toplumsal
rollere iliskin 6gretmenlere atfedilen belirgin rollerden bazilari “polislik”,
“bekcilik”, “cobanlik”, “hayat koclugu” olarak belirtilmistir. Kendilerine atfedilen
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rollerden rahatsizlik duyan ve bunu elestiren 6gretmenler ise 6grencileri baski
ve kontrol altinda tutan toplumsal rol tanimlamalarini kabul etmemektedirler.
Toplumsal rollerin dagilimina yonelik farkh yaklasimlari olan 6gretmenler de
bulunmaktadir. Ornegin, BE10 kodlu 6gretmen kendisini égrencilerin “hayat
kogu” olarak tanimlamakta ve benimsedigi bu rol kapsaminda 6grencilerin
sadece bireysel degil, manevi ve milli degerler bakimindan sekillendirilmesinin
onemine vurgu yapmakta, farkli kimlik, inang ve goéruslere sahip 6grencilerin
ise ‘ortak bir cizgide tutulmasi’ vurgusuyla milliyetci-muhafazakar ve homojen
bir toplum tasavvurunun gergevesini gizmektedir. Bu fikirler, Tlrk Milll Egitim
(terbiye) sisteminin ve sosyolojisinin kurucu fikirlerini gelistiren Ziya Gokalp’in
solidarist korporatizm (ictimai mefkdrecilik) olarak tanimlanan diinya gérisiyle
baglantilidir (Goékalp, 1972, 2010, 2015; Kansu, 2001; Parla, 2009).

Gorusmeler esnasinda ortaya ¢ikan bir baska tema ise, disiplin pratiklerinin
baska toplumsal roller ile iliskilendirilerek uygulaniyor ve kabul goriiyor olusudur.
Ogretmenlere okulda bigilen roller 6grencileri gbzetleme ve denetleme gibi
disiplinci pratiklerdir. Bu pratikler ile eklemlenen roller ise “coban”, “polis” vb.
olarak ifade edilmektedir. Ogrenciler de gdériismeler esnasinda 6gretmenlerine
yonelik benzer ifadelere yer vermektedirler. Dikkate deger bir durum ise
okulda 6n disipline edici yapilarin bulunmasi ve bu roliin rehberlik servisine
verilmis olmasidir. Ornegin, okul yéneticileri, rehber 6gretmenleri dgrencileri
odil ve disiplin kuruluna yoénlendirilmesi dncesinde 6grencilerin sorunlarini
hizla ¢6zen ya da prosediri yerine getiren bir 6n disiplinci mekanizma rolline
indirgemektedir. Rehber 6gretmenler bu 6n disiplinci rolii kabul etmemekte ve
elestirmektedir. Bu baglamda okul yoneticileri disiplin sorunlarinin ¢éziimiinde
rehber 6gretmenler ile isbirligi strecini isletmekte ve rehberlik servisi igin
belirledigi ara bir disipline etme rolini okulu yénetmenin ve disipline etmenin
parcasi olarak isletmektedir. Egitim alanina iliskin literatlirde okul yoneticilerinin
disiplin slreclerinin isletiimesinde o6gretmenler ile kurduklari isbirlikleri ve
iliskiler yer almaktadir. Ornegin, Mukuria (2002) arastirmasinda okullarda
uzaklastirma cezalarinin yogun oldugu durumlarda yoneticilerin 6gretmenler
ile olan isbirliklerinin zayifladigini; az oldugu durumlarda ise 6gretmenlerin
goris ve duslincelerine 6nem verdiklerini gosteren iliskiler gelistirdiklerini
belirtmektedir. Ogrencilere karsi kati bir disiplin yaklasimini benimseyen okul
yoneticileri, disiplini okulun giindelik yasamina korkuyu pekistiren bir caydirici
ceza yaklasimi ile aktarmaktadir.

Disiplin Uygulamalarinin Mekan ile iliskisi

Disiplin uygulamalari okul mekani, mekanin diizenlenisi, mekandaki aliskanliklar
ve pratikler ile dogrudan iliskilidir. Okul mekaninda dizenlenen térenler, ritteller,
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panolar; zamanin tesisi olarak teneffiis ve okul giris-cikis saatleri; karsilasmalarin
ve dizenin mikro alanlari olarak koridorlar; esyalarin diizeniyle birlikte cesitli
ideolojik semboller disiplinci yapilar olarak degerlendirilebilir. Okulun kurumsal
habitusunun sekillenmesinde bu o6geler ve etrafinda sekillenen pratikler
belirleyici niteliktedir. Disiplinci yapi ve pratikleri barindiran bu 6gelerin farkli
ideolojikislevleribulunmaktadir. Tablo 7’de 6grencilerin disiplin uygulamalarinin
mekan ile iliskisine yonelik gorislerinin dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 7. Ogrencilerin Disiplin Uygulamalarinin Mekan ile iliskisine Yonelik Goriisleri

Kodlanmig Alt Temalar Goriigiilen Ogrenciler Frekans
Disipline etme mekanlari olarak 0OE7, 6K3, OE3, OE5, OE4, OE1, 6K2, OK1, .
koridorlar 0OK4, OE9, OK8, OK10, OE2, OK11, OK5
Disiplin etme zamanlari olarak OE7, OK7, OK4, OK2, OES5, OE9, OE4, OK10, 1
teneffusler 0K11, OE1, OK5, OE6, OES, OE2
ideolojik aktarim araci olarak koridorlar OE7, OK2, OE5, OE8, OK11, OE2, OE3, OK6, .
ve panolar OK7, 6K4, K10
. 0k3, OE3, OK5, OES5, 0K9, OE9, OK8, OK10,
ideolojik rittieller olarak térenler L . 11
OE8, OK7, OE4
ideolojik ritiieller olarak marslar 0K11, OK2, OK7, OK8, OE1, OK6, OE6, OK4 8
ideolojik semboller olarak tarihi " . " " "
OK5, OK8, OK8, OE8, OE2 5
portreler
Sag ideolojik orgutlerin okul igi L i ..
o OE6, OE7, OE2 3
etkinlikleri

Tablo 7’de belirtilen temalarla baglantili olarak disiplin uygulamalarinin mekanla
iliskisine yonelik 6grenciler ile yapilan gériismelere su sekilde yer verilmektedir:

OE5: Okul koridorlarinda mesela Anadolu Genglik Dernegi adli bir sey, grubun
mesela afisleri asiliyor. Daha cok dinf [afisler]. Anadolu Genglik Dernegi yanlis
hatirlamiyorsam bir siyasi partinin genclik kolu. Mesela okullarda kesinlikle
siyaset yapilmasi yasaktir diye bir sey, kural var. (...) Sonra da sey mesela okullarda
iste boyle “Kutlu Dogum Haftasi” gibi etkinliklerin yapilmasindan da rahatsizim.
Clinkl mesela bir Kerbela olayindan hig¢ [bahsetmiyorlar], yasini tutmuyorlar.
Madem o seyse “Kutlu Dogum” bir acimizsa bizim, sey acimizsa diyorum, bir
Muhammed’in dogdugu [giinse], mesela bir Kerbela’ya da Gzlilmeliyiz.

OK11: Mesela hi¢ umurlarinda olmuyor o istiklal Marsi. Ama istiklal Marsi
hakkinda birisi bir sey dediginde en iyi onlar oluyorlar. Hemen savunmaya
gegiyorlar. Hemen iste yok “Biz Turkiiz!”, yok. Ne yapayim yani? O zaman oku
hakkini ver. Benim igin 6nem arz etmiyor. Hatta kimse igin arz etmiyor. Kimsenin
umurunda degil. Geliyorlar orada sirf hocalarin korkusundan, hatta ¢ogu kisi
gllliyor. Hocalarin korkusundan orada duruyorlar. Okumus gibi yapiyorlar. (...)
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Rahatsiz oluyorum. Ne gerek var? 18 yasinda bir insanim. Beni niye siraya
sokuyorsun? Evet, ¢cocuk gibi. Ogretmenlerimiz bizim cobanlarimiz. Biz koyun
gibi siraya diziliyoruz. Onlar suraya git dediginde oraya gidiyoruz, buraya git
dediginde buraya gidiyoruz. [Okulun duvarlari] Hapishane gibi. Ki onlardan
da kaganlar var. Bence okul bizi okula gelme... Nasil diyeyim... Okula gelmeyi
istemek lazim. Ben bu okula gelmek istemiyorum agikgasi.

OK3: Bence yapilmasi gereken bir sey. Bir kere istiklAl Marsi’ni okurken
hatirhyorsun, o anlari hatirliyorsun. O sana bir seyler ifade ediyor. Sehitlerimizi
hatirlatiyor bana. Benim bu iilkeye karsi sorumluluklarimi hatirlatiyor. Ulkemizi
kurtardigimiz igin gururlu hissediyorum. Tirk oldugum igin ¢ok gururlu
hissediyorum.

OE1: Bunlardan memnunum ama &grencilerin tavirlari yanlis oluyor. Bir istiklal
Marsi okunurken bunu kiclklikten bize 6gretilen, saygi durusunda durur gibi
kipirdamadan ve giir sesle giizel bir sekilde o istiklal Marsimizi okumamiz lazim.
Clnku eger biz orada lay lay lom seklinde takilirsak saygisizlik diye hani tabir-i
caizse ben oyle algiliyorum. (...) Bence okullarda [torenlerin] yapilmasi gerekir.
Clnku 6grenciye kugtkken ne yiklersek o kalir.

OK7: ‘Hazir ol'da duruyorum. Ama insanlar bunu, hani saygimdan dolayi
durdugum halde, [istiklal Mars’ni] okumamami bir dert edinmis vaziyette. Bir
de Kirt oldugumu bildikleri icin belki Gistiime geliyorlar. Gegen sene en yakin
arkadaslarim dedigim kisiler, sinifta bana bu llkeden defolup gitmemi, benim
gibilerin ¢ikip gitmesi gerektigini sdylemisti.

OK2: Bu okulun yénetiminde bazi insanlar mesela asmiyorlar. Ama odalarinda
barindiriyorlar bazi seyleri: Mehter, MHP’li seyleri. MHP’li kisilere ait seyleri
odalarina asiyorlar. Osmanlica yazilar. MHP bayraklarinin simgeleri. Hemen
kendimi uyariyorum: “Agzindan bir sey kagirma, sus, yoksa direkt cezalandirirlar
seni.” (...) Bazi seylerin bence insanlara naksedilmesi, iletilmesi gerekiyor. Mesela
8 Mart Diuinya Kadinlar Giinii diyelim. Ya da bir Down Sendromlular Giinl ya da
ne bileyim...

Arastirma siresince okuldaki koridorlarda, panolarda egemen dini ve siyasi
gorisl temsil eden gruplarin temsiliyetine (afis, yazi ve duyuru) yer verildigi
gorilmustir. Butemsiliyet aynizamanda okul blinyesinde bu goriisler etrafindan
bir 6rgltlenmeyi, ortaklasmayi ve bunun sonucunda belirli imtiyaz aglarini
da kurmakta ve bu aglara dahil olanlari cesitli ayricaliklarla donatmaktadir.
Gorusmelerde disiplin uygulamalarina elestirel yaklasan o6grenciler, bu kisi
ve gruplarla iliskisi olan ya da bu gruplara liye 6grencilere bazi 6gretmenler
tarafindan cesitli sekillerde ayricaliklar tanindigini belirtmektedir. Bu ayricalikh
tanima bicimleri disiplin suglarinda bu 06grencilere anlayis gosterilmesi,
sozlerinin ve eylemlerinin giiven vericiligi konusunda bu 6grencilere yonelik
bir 6n kabuliin olmasi seklinde okulda ortaya cikmaktadir. Ogrencilerin okulda
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tanikhk ettigi durum belirli egemen davranis modellerinin onaylanmasidir.
Boylelikle mesruiyeti olan, istikrar saglayan pratikler olarak bu davranislar
kurumsallasmakta ve formel okul kiiltiiriinii tesis etmektedir. Ogrenciler igin
formel alanin taleplerini reddetmek ise 6gretmenleri ve akranlari tarafindan
sosyal dislanma ile sonuglanmaktadir (Fordham ve Ogbu, 1986; Ispa-Landa,
2013; Goktirk ve Agin, 2020).

Okul mekaninda gercgeklestirilen torenler, ritlieller ve basvurulan semboller
milliyetci-muhafazakar 6geler barindirmakta ve bu dogrultuda egitim ve 6gretim
pratikleriyle i¢ ice gecmektedir. Giorgetti (2016: 337) Egitim Ritiielleri adli
calismasinda egitim sistemindeki ritellerin (iktidardakilerin) politik egilimleri
mesrulastirmak ve mesrulastirilan bu egilimleri devam ettirmek amagli
oldugunu tespit etmektedir. Saha calismasinda bu mesrulastirma sirecinin
farkli bigimlerde uygulandigi gorilmistir. Ogrenciler toérenleri, marslari,
koridorlardaki milliyetci ve dinT sembolleri 5nemsediklerini belirtmekte ve tim
ogrencilerinde 6Gnemsemesigerektiginin vurgusunuyapmaktadirlar. Farkl kimlik,
inang ve goriise sahip 6grenciler ise kendi aidiyetlerinin okulda taninmadigini
ve farkliliklari Gizerinden gesitli ayrimcilik mekanizmalarina tabi tutulduklarini
belirtmektedir. Bu 6grenciler, egemen dini ve siyasi gorislerin kamusal bir alan
olan okulda rahat ve 6zgiir bir sekilde ifade edilmesi ve dolasima sokulmasina
tanikhk ederken kendilerinin ifade ve diisiince 6zgurliiginin gesitli sekillerde
kisitlandigini ifade etmektedirler. Elestirel egitim calismalarinda okulda mesru
ve egemen addedilen bilgi, deger ve normlarin 6grencilere ortiik bir bicimde
aktarilmasi gizli mifredat (hidden curriculum) olarak yorumlanmaktadir (Apple,
2006; Mclaren, 2011; Giroux, 2014). Bu nedenle okulda yer alan torenler,
riteller ve semboller gizli mifredatin pargasi olarak okulun giindelik yasaminda
ideolojik, kilttirel ve sinifsal esitsizliklerin yeniden-tretimine (Althusser, 2006;
Althusser, 2008; Bourdieu ve Passeron, 2015) katilmaktadir.

Ogretmenler, okulun kurumsal habitusunun kurucu unsurlar olarak
torenler, semboller ve rittelleri disiplin uygulamalarinin bilesenleri olarak
degerlendirmektedirler. Tablo 8'de okul mekaninda téren, sembol ve ritlellerin,
kihk ve kiyafet kontrollerinin yer almasina iliskin 6gretmenler arasinda farkli
yaklagimlar bulundugu goérilmektedir.

Tablo 8'de belirtilen temalarla baglantili olarak disiplin uygulamalarinin mekan
ile iliskisine yonelik brans 6gretmeni, rehber 6gretmen ve okul yoneticilerinin
gorisleri su sekilde yer almaktadir:
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Tablo 8. Ogretmenlerin Disiplin Uygulamalarinin Mekan ile iliskisine Yonelik Goriisleri

Kodlanmig Alt Temalar Goriisiilen Ogretmenler Frekans
Birlestirici (ideolojik) rittieller olarak OYE3, OYE2, OYK2, OYK1, BES, BE6, BK6, BE2, 16
torenler BE7, BE4, BE9, BK5, BK7, BK4, BE10, BE12
Ayirici (baskici) rittiel olarak torenler BE13, BK1, BE11, BE5, RK3, RK2, RE1 7
Etkisiz rituel olarak torenler BK2, RK1 2
Kilik ve kiyafet kontrolline OYK2, BES, BE6, BE7, BE4, BE9, BE3, BE12, 9
RK1
gerek var
Kilik ve kiyafet kontroliine gerek yok OYE3, OYE2, OYK1, BK6, BE13, BE2, BK5, BK1, 18
BK7, BK2, BE11, BES, BK4, BE10, BE3, RK3,
RK2, RE1
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OYE2: Okullarda [t6érenlerin] kutlanmasinin nedeni geng niifusumuz millf ruhu,
bilinci kazansin diye kutlaniyor. (...) Eger glzel bir sey yaparsan (o térenlerde)
cocuk o ruhu kazaniyorsa simdi sehitler glintinii kutluyorsun mesela bu vatan
ne zorluklarla kazanilmis biliyor. O zaman ne olacak [6grenci] daha sahip ¢ikar
vatana. Yere ¢6p atmaya dikkat eder tabii bircok seye de.

OYE3: [Koridorlari] Kontrol ediyorum mutlaka. Siz bire bir kontrolleri yaptiginiz
zaman mutlaka 6grenci sizi koridorda gezerken gérdiigli zaman bazi davranislar
veya bazi olaylar otomatik olarak baslamadan, dedik ya onleyici hekimlik diye,
onlenmis oluyor.

BE1: [Torenler] Disiplin demeyelim de 6zendirme olarak veya iste ben milliyetci
bir insan oldugum icin oOzellikle milll bayramlarin c¢ocuklarin gelecekteki
duygularini hislerini ¢ocuklarina verecekleri bu hisleri arttirmak agisindan iyi
olacagini distinGyorum.

BE13: [Bayrak Toreni] Muhtemelen o da seydir, rejimin ruhuna uygun insanlar
yetistirme kavraminin herhalde alt bir uzantisidir.

BE4: [Torenler] Dini, milli glinlerin bilincinin ilk yerlestirilmesi gereken yer
okullar oldugu icindir. Dini degerler eger derste 6grenciye tam olarak verilmemis
0grenci bunlarin 6nemini tam olarak kavrayamamissa okul bittiginde dine
bigane bir insan olur. Biganelik, toplumun saygi duymayacagi topluma verimli
olmayan bir insan ortaya ¢ikar. Amag burada vatana millete topluma faydali bir
birey yetistirmekse bunun igin yasadigl toplumun dini, milli kiltirel degerlerini
0grenciye vermen gerekir.

BES: [Torenler] Ogrenci biraz daha itaatkar ve biat eden yapiya biiriinsiin, biraz
daha bagirldigi, host denildigi zaman soyle bir durup séylenileni yapan boyuta
gelsin, s6z hakki olmasin, s6z hakkinin olmadigini kaniksasin.

BK7: [Tenefflis] Nobetci O0gretmenle beraber mudir yardimcilarinin da

Agin E (2020). Okulun Kurumsal Habitusunda Disiplinci Séylem ve
Pratikler. Miilkiye Dergisi, 44 (4), 711-746.



teneffiislerde mutlaka boyle bir koridorlarda dolasmalari gerekiyor. Gériinmeleri
gerekiyor. En azindan bu sigaraicen 6grenciler igin birkag kez yaptirim uygulasalar
ya da iste yakaladiklarinda cezalarini verseler daha da azalir.

RK3: [Torenler] Onlari ¢ok kati kurallar olarak gorliyorum disipline edici yanlari
oldugunu disiinmiiyorum. iste bdyle tek tiplestirme ondan sonra hareketsiz
mekanik boéyle yaratiklar haline dénistiirmek icin yapilmis. iste biraz beyin
yikama, hepimiz ilkokuldan baglayarak “rahat, hazir ol!” ondan sonra rutin
hareketlere dénusuyor. Seni o rutinlerin alstirarak bir seylerin icine hapsetmek.
Diyorum tek tip robot tipi insanlar olusturmak, sormadan sorgulamadan higbir
sey yasamadan iste diisinme sen sadece yap.

RE1: [Torenler] Sonucta egitim, 6gretim devletin ideolojik aygitinin en ilk
tanistigl yer. Bunu her giin pekistireceksin ki ¢ocuklar sey olsun bu konuda o
hassasiyeti gostersinler. Bunun baska aciklamasi yok ki. Sabahlari biz her sabah
andimiz vardi. Bir de pazartesi sabah, cuma aksami bayrak toreni vardi. Bir
de ara tatil olursa resmi tatil, o giiniin de kapanisinda haftada (¢ sefer istiklal
Marsi tekrar ediliyordu. iste uyum gdstereceksin, sen bu topragin cocugusun
vatanina, milletine topragina saygi duyacaksin. Kendince kurum, okul, devlet
bunu pekistiriyor. Bunu streli kulagina ufak ufak Gfltyor. Silmeye calissan bile
kulaginin arkasinda ister istemez caliyor. istiklal Marsi calmiyor degil.

Okulda surekli hareket ve denetim halinde olan 6gretmenler, okul igi alanlari
diizenli kontrol etmekte ve gozetlemektedirler. Ornegin, mekan olarak
koridorlar, zaman aralig1 olarak teneffiisler 6gretmenlerin 6grencileri kontrol
altinda tutmakla sorumlu oldugu birimlerdir. Okulda itaatkar bedenlerin
olusturulmasinda mekanin, zamanin ve faaliyetlerin denetimi gerekmektedir
(Foucault, 2006). Okulda disiplinci pratiklerin etkin bir sekilde icrasi igin
eylemlerin mekan ve zaman igerisinde sistematik dagitimi 6nem kazanmaktadir.
Teneffls ve toren saatlerinden okul ve sinif mekaninin diizenlenisine, siniflarin
yaslara gore organize edilmesinden bireyin beden-nesne (alet) etkilesimine
uzanan bircok disiplin teknigi zaman ve mekanin denetimine iliskindir (Foucault,
2006). Cunkii modern okul uzamin sinirlandirilmasi ve bolimlere ayrilmasi,
insanlarin ve bedenlerinin bu uzamda dagitilmasi, birim zamanda yapacagi
faaliyetlerin belirlenmesi ve denetlenmesi ve ast ve Ustler arasindaki gesitli
hiyerarsik iliskiler Gzerinden islemektedir (Yegenoglu, 2006: 46). Ritteller,
semboller ve toérenler baglaminda okul mekanindaki disiplin uygulamalarina
elestirel yaklasan 6gretmenler gizli mifredat olarak degerlendirilen bu
pratiklerin amacinin milliyetgilik duygularini pekistirmek, askeri disiplin ve
itaat Uretim pratiklerini yerlesik hale getirmek ve normallestirmek olarak
degerlendirmektedir. Bu slrecler 6gretmenlik meslegi icrasinin aktif bilesenleri
olmaktadir. Ornegin, 6gretmenler kendilerini egitim-6gretim faaliyetlerinin
yaninda 6grencilere dinive milli bilgilerin aktarimiile sorumlu hissetmektedirler.
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Bu baglamda 6gretmenler mesleki tanim ve sorumluluklarinin disinda egemen
kiltlrel yapinin kurucu ve koruyucu pratiklerinin aktarimiyla sorumlu olmakta
ve okul mekaninda baski ve denetim bigimlerinde yer alarak da bu rollerinin
tim kurumsal yapi icerisinde devamhligini saglamaktadirlar. Boylelikle okulun
kurumsalhabitusudisindafarklihabituslar (6rnegin, aileicinde) yoluyla 6grenilen
normatif yapilar, okul disindaki pedagojik eylemi okul icindeki pedagojik
eylem ile bir araya getirmekte ve tlrdes bir pedagojik degerler sistemini
(pedagogic ethos) olusturmaktadirlar (Bourdieu ve Passeron, 2015). Okul
mekaninda 6grencilere egitim-6gretim faaliyetleri disinda dini ve milli bilgilerin
aktariminin saglanmasi, “kiltirel keyfiyetin” okul ve toplum baglantisinin
kuruldugu kesisim noktasidir. Bu aktarimin ve telkinin strekliliginin (pedagojik
mesai ve emek), belirli dislama edimleri icermesi ise habitus olusumunun ana
kaynaklarindandir. Boylelikle okulun kurumsal habitusu bireysel katilimin ve
kolektif sekillendirmenin bir Grind olarak ortaya cikmaktadir (Tarabini, Curran
ve Fontdevilla, 2017).

Odiil ve Ceza Disiplin Uygulamalari

Okuldaki disiplin uygulamalarinin somut gostergeleri Ogrencilere verilen
odil ve cezalardir. Odiil ve cezalarin uygulanma siirecinde okul icinde belirli
yapilar (karar mekanizmalari) ve aktorler (6gretmenler ve 6grenciler) dnemli
rol Ustlenmektedirler. Bu yapilar, 6dil ve disiplin kurulu ile onur kuruludur.
Odiil ve disiplin kurulunun diizenlenmesinde disiplin mevzuati temel referans
kaynagi olarak yer almakla beraber, bu arastirma siresince okul icerisindeki
odillendirme ve cezalandirma pratiklerinin mevzuatin belirledigi kapsam disinda
ortik formlarda da islemekte oldugu gorilmstir. Tablo 9'da 6grencilerin odl
ve ceza uygulamalarina yonelik gorislerinin temalari yer almaktadir.

Tablo 9’daki temalarla baglantih olarak okuldaki 6didl ve ceza disiplin
uygulamalarina dair 6grencilerin gorislerine su sekilde yer verilmektedir:

OE1: [Odiil ve ceza uygulamalari] Adil [oldugunu] disiiniyorum. (..) Simdi
asiri derecede bir sug, ceza gerektirecek bir durum oldugu zaman ceza veriliyor.
Ama taviz verilebilecek bir durumsa o zaman da 6grencinin yaninda olunuyor.
Bundan dolayi disiplin kurulunun yaptigi isleri begeniyorum.

OE3: Sonugta onur belgesi, adi iistiinde onur, onur belgesi aliyorsunuz. Demek
ki size layik gormusler ki, demek ki dizgiin davraniglariniz var ki bu kriterlere
uymussunuz ki mutlu oluyorsunuz aldiginiz zaman. (...) Tabii ceza alsaydim
utanirdim bir kere sonugta. Bir ceza sonugta ceza almak koti bir seydir. Demek
ki kot bir davranis yapmisim ki ben bunun cezasini gériyorum. (...) Az ¢ok
belki dyle hissederdim. O da hissetmem mantikli sonugta, hatayi kendimizde
aramamiz lazim. Karsidaki bos yere sana ceza vermiyor.
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OE6: Mesela sdyle bir sey var kadin 6gretmenlerde genellikle basértiili hocalarda
ben gordim bunu. Sey basi mesela [kiz 6grencinin] értiinmis: “Gizel yapmissin
aferin!” der. Erkek hocalar da iste séyle namaz kilan hocalarimiz var. Mesela ben
bunun érnegini gérdiim. Sinifimizda namaz kilan 6grenciler var. Beden hocasi da
namaz kiliyor. (...) Iste “Hasan aferin namaza baslamissin.” [diyor], bdyle devam
et gibisinden. (...) Qviiyor tabii.

OK7: [Okulun verdigi édiiller] ilgilendirmiyor. (...) Clinki dislanmamdan dolay:
bir; ikincisi de kesinlikle eger bana bir 6dil veriliyorsa, benim gibi insanlara
bir 6dul veriliyorsa gergekten hak etmisimdir. Bunun igin cok emek harcamam
gerekiyor. Clinkli 1-0 gerideyiz biz.

OK5: [Ceza alan dgrencilere bakisi] Mesela kavga eden [6grenci] uzaklastirma
mi almis? Mesela ben c¢ekinirim. Bu benimle de kavga eder [diye dusinirim].
Daha olumsuz bakarlar [ceza alanlara]. Gegen sene bir arkadasim disiplin cezasi
aldi, uzaklastirma. Hepsi iste bu cocuk okumaz goziiyle baktilar. iste buraya ne
icin geldigi belli [derler].

OE2: [Ceza aldigimda] Kendimi buraya ait degilmisim gibi hissettim. Herkesten
farkliymisim gibi kot hissettim.

Tablo 9. Ogrencilerin Odiil ve Ceza Uygulamalarina Yénelik Goriisleri

Kodlanmig Alt Temalar Goriisiilen Ogrenciler Frekans
Odiil almak motive ve disipline 0OK7, OK11, OK3, OE3, OF1, OK6, OKS5, OK1, -
etmektedir. 0K2, Ok4, 6K9, OE2
0OK3, OE3, OE1, OKS5, OK2, OK4, OK9, OE9,
Ceza alinca rencide olmaktadir. " 9
OK8
Odiil ve ceza uygulamalari adildir. OE3, OE1, OK4, OE9 4
- . 0k7, 6K11, 6K3, OK6, OE6, OK1, OKS8, OES,
Odil-ceza uygulamalari adil degildir. L 9
OE2
Disiplin cezasi almig 6grenciye 6nyargi N N L N i .. " "
OK7, OK11, OE3, OK5, OK1, OK4, OE9, OE2 8
vardir.
Disiplin cezasi almis 6grenciye 6nyargi " N L " . ..
P 308 veonyar OK3, OE1, OK6, OK1, OE5, OK9 6
yoktur.
Disiplin cezasi almis 6grencilere 0OK7, OK11, OKS5, OK1, OES, OK4, OK9, OE9, 10
dgretmenler dnyargihdir. 0OK8, OE2
Erkek ve kadin 6gretmenler ve okul " " " " " . " "
OK11, OK3, OE3, OE6, OK5, OK2, OE5, OK7,
yoneticileri 6diil-ceza konusunda farkli o L 14
OK4, OE4, OK8, OK10, OES, OF2
yaklagimlara sahiptir.

Odiil ve ceza uygulamalarinin 6grencilerde yarattigi duygulanim hosnutluk
ve memnuniyetsizlik denklemi olarak beliren bir karsithklar dazlemini
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ifade etmektedir. Hosnutluk hakli olma hali; memnuniyetsizlik haksizliga
ugramis olma hali olarak deneyimlenmekte, dolayisiyla birbirini karsitlik
Uzerinden tamamlayan, aktorlerin bu aralikta konumlanmasini zorunlu
kilan bir degerlendirme mekanizmasini da etkinlestirmektedir. Bu noktada
Bourdieu’nun ikilikleri sorunsallastirmak igin yapmis oldugu uyari dikkate
alinmalidir: Hosnutluk ve hakh olma halinin toplumsal yapilarin igcimizde olma
derecesi ile sekillenme durumunu dikkate almamiz gerektigi gibi, tamamen
toplumsal yapi ve pratiklerden bagimsiz olarak irademiz dogrultusunda ortaya
¢iktigini da belirtemeyiz (Calhoun, 2014). Bu nedenle okul igerisindeki disiplin
uygulamalarina dair calismalarda, ceza ve d6dillendirme ile hangi normatif
yapilarin iliskilendigi ve bu normatif yapilari pekistiren nesnel ve 06znel
duygu durumlarinin ne oldugu tartismasini yapmak dnemlidir. Saha g¢alismasi
gostermektedir ki disiplin cezalari 6grencilerin kendileri ile kurduklar iligkileri
sekillendirmekte ve glven duygularini asindirmaktadir; o6dillendirme ise
ogrencilerin kendileri ve toplum ile kurduklari iliskilerde kendilerinden daha
emin ve mutlu bireyler olarak hissetmelerine sebep olmaktadir. Odiil ve ceza
ikileminde 6dil basari, iyi ve layik olma ile eklemlenirken ceza ise utanma,
kotl bir birey olma ve asagilanma ile iliskilendirilmektedir. Disiplinci teknikler
ile Uretilen bu duygular butlini 6grencinin kisisel bitlinlGglini kurmasinda
belirleyici bir role sahip olmakta ve sosyal yasamdaki iliskilenmelerini
de organize etmektedir. Farkh kimlik, inang ve gorlise sahip 06grenciler,
odillendirme ve cezalandirmanin adaletli olmadigini, kendilerine farkl yaklagim
ve uygulamalarda bulunuldugunu belirtmektedirler. Bu pratiklerin 6grencilerin
farkhhklarina gore degisiyor olmasi okul habitusunun toplumsal yapilardaki
ayrimci politikalar ile uyum icinde oldugunu, okul icindeki ve okulu ¢evreleyen
yapilarin birbirini tamamlayan, yeniden Ureten pratikleri barindirdigina dair de
bir ¢cikarim yapabilmek miimkindiir. Odiil ve disiplin cezalari makbul égrenci
profilinin icerigini ve okuldaki aktorler arasindaki iliskileri de belirlemektedir.
Okulun kurumsal habitusunda enformel 6dil-ceza uygulamalarinin farkinda
olan 6grenciler enformel isleyisin taleplerine uyum saglayarak formel kilttra
pekistirmektedirler.

Odiil ve ceza uygulamalari ile ilgili gdriismelerde 6gretmenler 6diil ve disiplin
kurulunun, disiplin mevzuatinin, 6dil ve ceza uygulamalarinin okuldaki
disiplinin saglanmasinda gerekli ve Onemli oldugunu belirtmektedirler.
Odiillendirme uygulamalarinin égrenci davranislarini bicimlendirmede énemli
bir rol Ustlendigini belirten 6gretmenler, cezalandirma uygulamalari kadar
0dil mekanizmasinin da yaygin olmasini ve 6grencileri 6zendirici bir bicimde
uygulanmasini 6nermektedirler.
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Tablo 10. Ogretmenlerin Odiil ve Ceza Uygulamalarina Yénelik Goriisleri

Kodlanmig Alt Temalar Goriisiilen Ogretmenler Frekans
Disiplin Mevzuati yasaya gore OYE2, OYE3, BE1, BK6, BE2, BE7, BE4, BKS5, 13
uygulanmaktadir. BK7, BK4, BE10, BE12, RK2

Disiplin Mevzuati esnek uygulanmaktadir. | OYK2, BE6, BK1, BES 4
Odiil ve Disiplin Kurulu disiplinde etkilidir. | OYE2, OYK2, OYE3, OYE1, BES, BE6, BK3, 22

BE1, BK6, BE7, BE9, BK1, BK7, BE5, BK4,
BE10, BE3, BE12, RK1, RK3, RK2, RE1

Odiil ve Disiplin Kurulu disiplinde etkili OYK1, BE2, BK5, BK2, BE11 5

degildir.

Onur Kurulu disiplinde etkilidir. OYE2, OYE3, OYE1, BES8, BE2, BE7 6

Odiil, cezadan daha agirlikli olmalidir. OYE3, OYK2, OYK1, OYE1, BE8, BK3, BK6, 15
BE4, BE9, BK5, BK7, BE11, BE5, RK1, RK3

Odiil ve ceza esit olmalidir. OYE2, BE6, BE1, BE2, BE7, BK1, BK2, BK4, 13
BE10, BE3, BE12, RK2, RE1

Odiil ve ceza olmamalidir. BE13 1

Tablo 10’daki temalarla baglantili olarak okuldaki 6dul ve ceza disiplin
uygulamalarina iliskin brans 6gretmeni, rehber 6gretmen ve okul yoneticilerinin
gorusleri su sekilde yer almaktadir:

OYK1: Mevzuat belli, kurallar belli. Davranisin karsihigi olani direkt uyguluyoruz.
Daha once bir seyi yoksa, ayni sucu islememisse bir alt ceza verilebiliyor
yonetmeliklerle sabit.

OYE1: Disiplin Kurulu baskaniyim ben. (...) Kurul galismazsa disiplin zaten bu
anlamda devreye girmedigi i¢in 6grenci yine ayni hareketi yapmaya devam
edecektir. O kurul mutlaka devreye girmek zorunda, o yazilan dilekgelerin
mutlaka bir sekilde karsiligi olmak zorunda.

OYE3: Odiile yakin, cezaya uzak. Bizim amacimiz insan kazanmak. Bizim burada
ogretmen arkadaslarimizin maas almamizin sebebi buradaki 6grenciler. Onlara
rehberlik etmek. (...) Cezanin varligini 6grenci bilecek ama 6duli kullanmak
bizim hedefimiz o, 6dillendirmek.

BK2: Bazi mevzularda uyguluyoruz bazi mevzularda degil. Ben kilik, kiyafet ile
ilgili disiplin yonetmeligini cok dogru bulmuyorum ve ben uygulamiyorum ama
bunun disinda 6ddil, ceza vb. uygulaniyor.

BE7: Aslinda onur kurulu okulumuzda 6grencilerin ve 6gretmenlerin okul
idaresinin 6grencilere vermek istedigi iyi mesajlari, her siniftan gelen onur kurulu
6grencisi vasitasiyla bunlari 6grencilerin icine zerk ederler. Bir iletisim aracidir
aslinda. Ayni zamanda ¢ocuklardan da okulumuzda yasanilan problemleri ¢gzme
adina problemlerin ne oldugunu getirirler.
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BK6: Odiilin daha agirlikli olmasi gerektigini diistiniiyorum kesinlikle. (...) Daha
zor bir yol ama daha etkili bir yol oldugunu dusiniyorum. Cezanin daha kolay
ama gecici oldugunu diisiinliyorum. Orneklerini ¢cok gordiik gecen senelerde
onur kurulu ceza vermek yerine bazi gérevler verdi. iste okula gicek getirmek gibi
okulun giizellestirilmesiyle ilgili gérevler verdi. [Ogrenciye] Davranis kazandirmis
oluyoruz.

BE13: Cezaya karsiydim, 6dile de karslyim zaten bunun daha énce séylemistim.
(...) Odiil ve ceza ikisinin ayni mantiktan ¢ikma oldugunu disiiniiyorum. Bunlar
toplum iginde bir yarisma ruhu ortaya ¢ikarmak igin var oldugunu diisiiniyorum
ben. Kesinlikle ceza da buna hemen hemen ayni sey negatif yonde ama var. (...)
Kesinlikle bu kapitalist sistemin bir aracidir bu, toplumu kontrol altinda tutmanin
yontemidir diye dusintyorum.

BK1: Odiliin her zaman daha etkili oldugunu disiinllyorum ama yerinde,
zamaninda, ertelemeden, geciktirmeden, davranisin niteligine uygun,
abartmadan veya kiigimsemeden. Odiile nazaran ceza bir tik daha asagida
etkisine baktigim zaman hele de yapilan davranisile verilen ceza hic uyusmuyorsa
dgrenciyi tam tersi etkiliyor. Odiil, cezadan daha etkili. (...) [Ceza olarak] iletisimi
kesiyorum bir siire, konusmuyorum onunla. Belirli bir sire icin géz temasina
girmiyorum [cezali 6grenciyle]. Soru sormuyorum. Bana soru sordugu zaman
cevap vermemeye calisiyorum. Biraz kisisellestiriyorum 6yle sdyleyeyim.

BE11: Disiplin cezalarinin verilis seklini zaten daha 6nceden konusmustuk.
Sadece 6grenciyi disipline etme, terbiye edici, o 6grenciyi o seyden vazgegirici
bir sey oldugunu disinmiyorum. Bir seyi baskiyla vazgegiriyorsaniz asla
vazgecirtmemissiniz, sadece baskilamissiniz. [Disiplin Kurulu] O 6grencilerin
dilekgelerini okumak, karsilikh bir davali ve davacinin haklihigini 6lgmek. Ben
dyle distniiyorum. Dogru mu, yanhs mi onu da bilemiyorum. Ogrenciler
korkarlar. Disiplin dilekgesi almaktan korkarlar, desifre olmaktan korkarlar ya da
baski altinda hissederler, ailelerinin duymalarindan korkarlar. Ogretmenlerinin
goziinde ne duruma distiiklerini disinmekten korkarlar. Odiilin zaten ¢ok
gecerli oldugunu disiinmiyorum. [Odiiliin] Olup olmamasinin biiyiik bir etkisi
yoktur. Egitim agisindan bir etkisi yoktur. Ama 6grencileri baski altinda tutacak
bir kurul... Bunu yaparsan cis olursun. Genglerimize givenmiyoruz. Genel olarak
genclere glivenilmediginden dolayi, 6zgir iradeleri hice sayildigindan dolayi,
kisilik yapilari, farkhhklari hice sayilldigindan dolayr bu sekilde yonetmelikler
¢ikarilmis ve herkes ona uyacak deniyor.

BK4: Ceza kadar 6dul de gereklidir, 6dul kadar ceza da gereklidir. (...) Hayur,
gerektigi kadar olmalidir. Bunu esit tutacagim diye bir sey yok. (...) Cezalan
zaten yonetmelikler belli disiplin ydnetmeliginde. Bence uygun. (...) Evet, bunlar
hata yapacak bir toplum kitlesi. [Ogrencilerin] hatalarina ¢ok da béyle askeriye
mantiglyla yaklagsmak cok dogru degil. Clinkii sekil aliyor bunlar. Dogru sekil
verebilmek igin [6grenciye] bazen yeteri kadar esnemek de gerekli.
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Gortusmelerde ogretmenlerin 6didl ve ceza uygulamalarinin ‘yerinde ve
zamaninda yapilmasl’ gerektiginin altini ¢izdigi goriilmektedir. Ornegin, OYE3
odillendirmenin 6grencileri kazanmak agisindan gerekli olduguna vurgu
yapmakta, BK6 ise cezalandirma pratikleri arasindan davranis kazandirmayi
amaglayan uygulamalari tercih etmekte ve cezai yaptirim olarak 6grencilerin
sosyal sorumluluk gorevlerinde zorunlu olarak yer almalari gerektigini
belirtmektedir. Bu ifadeler okuldaki disiplin uygulamalarinin sadece huzuru
tesis etmek ile sinirli olmadigini ayni zamanda 6grencilerin toplumsallasmasi
ve Uretken bireylere donisiimi vurgusunu da igeren bir ahlaki yapilanmayi
da barindirmaktadir (Arum, 2003). BK4 ise odillendirme ve cezalandirma
pratiklerinin gerekliligini vurgularken ayni zamanda disiplin uygulamalarinda
mevzuatin disina gikilabilecegini ve disiplin yaptirimlarinin esneklesebilecegini
belirtmektedir. Elestirel bir yaklasimda bulunan BE13 &dillendirme ve
cezalandirma uygulamalarinin  toplumsal kontroliin saglanmasinda ve
yarismaci ruhun tesisinde ayni mantikla isledigini belirtmektedir. BE11 ise
cezalandirmanin olumsuz davranislari degistirmedigini tam tersine baskiya
yol agtigini; érnek davranislar konusunda ise onur belgesi verilirken 6rnek
davranisin 6gretmenden 0Ogretmene degisebildigini ve odilin egitimde
gecerli olmadigini ifade etmektedir. BE11 odillendirme ve cezalandirma
pratiklerinin mesruiyetini saglayan mevzuatlarin varliginin 6grencilere giiven
duyulmamasindan, 6grencilerin iradelerinin yok sayilmasindan, kisiliklerinin
ve farkhliklarinin gérmezden gelinmesinden kaynaklandigini ve bu sebeple
herkesin uyacagi kurallar bitinlinln yaratildigini vurgulamaktadir. Bu vurgu,
odil ve ceza mekanizmasinin kolektif sorumluluk, kolektif 6dil ve kolektif ceza
kiltirinin olusumunun pekistirici unsuru olusunu ve farkhliklari elimine eden
bir disiplin mekanizmasinin varligini ifade etmektedir.

Okullarda cezalandirma mekanizmasi istenmeyen 06grenci davranisinin
dizeltiimesi veya o davranistan caydiriimasina yonelik olsa da arka planda
ceza hukuku islemektedir. Milli Egitim Bakanhgl Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin  Odil ve Disipline iliskin  Kismi’'nda belirtilen disiplin
suglarinin Tark Ceza Kanunu’ndaki karsiligi olan maddeler agir cezalara denk
gelebilmektedir (MEB, 2013; Yilmaz, 2015). Hukuk literatlriinde 18 yas altindaki
bireylerin ¢ocuk/ergen suclulugu olarak tanimlanan davranislari, egemen
toplumsal kodlar ve normlarin cizdigi cerceve uyarinca cezalandiriimaktadir.
Okullardaki denetim ve disiplin mekanizmalarin genislemesi ¢ocuklari giderek
daha erken yaslarda genis bir cezalandirici agin icine hapsetmektedir (Ozkazang
ve Agtas, 2011). Foucault’'ya gbre (2006), odillendirme ve cezalandirma
pratikleri iyi terbiye etmenin araglarindan biri olan normallestirici yargiyla
baglantilidir. Normallestirici yargi 6dillendirme ve cezalandirma vasitasiyla
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mertebelendirmeye imkan tanirken bireyin cesitli hiyerarsilere tabi olmasina da
yol agmaktadir. Odiil ve ceza disiplin pratikleri 6grencileri tasnifleyerek okulun
bilgi agina kaydetmekte ve gelecekteki denetleme ve gozetleme siireglerine
katihmini saglamaktadir. Bir disiplinci teknik olarak tasnifleme, 6grencileri
bireysellestirerek 6znellestirmekte ve boylelikle tabiiyet iliskilerine dahil ederek
okulun kurumsal habitusunun isleyis dinamiklerini belirlemektedir.

Sonug

Okulun kurumsal habitusunda disiplinci sdylem ve pratikler, mesruiyetini
disiplin mevzuatindan alirken okuldaki aktorlerin disipline bakis agilar ve
egilimleri, toplumsal cinsiyet ve rollerin belirlenmesi ve dagitimi, mekan ve
zamanin denetimive diizenlenisi, 6dil ve ceza teknikleri Gizerinden olusmaktadir.
Saha calismasi sonucunda 06gretmenlerin ve okul yoneticilerinin 06znel
yaklagimlarina gore okuldaki disiplin uygulamalari degisebilmekte ve disiplin
mevzuatini esneten durumlar s6z konusu olabilmektedir. Ogretmenlerin biyiik
¢ogunlugu 6grenci davranislarini diizeltmek, 6grencileri kotl aliskanhklardan
korumak, dersin islenisini saglamak, aile ve cevreden kaynakli olumsuzluklari
ve eksiklikleri gidermek amaciyla disiplin uygulamalarina basvurduklarini
belirtmektedirler. Disiplinci pratiklere elestirel yaklasan 06gretmenler ise
disiplin uygulamalarinin askeri disiplini, otorite figlirlini ve toplumsal kontrolu
pekistirmeyiamacladiginiifade etmektedir. Boylelikle disiplinci pratikler egemen
toplumsal yapi ve normlari okulda insa ederken 6gretmenler de bu kodlarin
aktaricisi rolini benimsemektedir. Saha gérismelerinde 6grenciler ise sozel
ve fiziki siddeti, dislince ve ifade 6zgurliginin kisitlanmasini, kilik ve kiyafet
yasaklarini okuldaki baslica disiplin uygulamalari olarak vurgulamaktadirlar.
Ogretmenlerle ve 6zellikle de okul yénetimiyle egemen inang, kimlik ve goriis
birligi icinde olan 6grenciler, diger 6grencilere gore daha imtiyazli konumda
yer aldiklari gorilmektedir. Bu baglamda farkh kimlik, inang¢ ve goriise sahip
ogrenciler okulun kurumsal habitusunu da sekillendiren ayrimci ve damgalayici
soylem ve pratiklere maruz kalmaktadir. Okul mekaninda kameralar araciligiyla
ogrenciler teknolojik gozetleme ve denetlemeye tabi olurken itaatkar ve uysal
bir beden gelistirmeleri telkin edilmektedir.

Okuldaki disiplin mekanizmalari toplumsal cinsiyete ve rollere goére
farkhlasmaktadir. Ogrenciler fiziksel (bedensel) giiclerine gore tasnif edilmekte
ve onlardan ataerkil rollerle uyumlu davraniglar talep edilmektedir. Kiz
ogrencilere ogretmenleri tarafindan kirilganlik, hanimefendilik ve narinlik
rolleri atfedilerek bedensel glig(stzllik)leri Gzerinden erkek 6grencilerden ayirt
edilmektedir. Ogretmenlerin erkek 6grencilere sert ve kaba sdz ve davranislarda
bulunabilmeleri okuldaki ataerkil (cinsiyetci) soylemleri mesrulastirmaktadir.
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Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlestiren bu eril séylemler, diger disiplinci
soylem ve pratiklerle eklemlenerek okulda yapisallasmis ataerkil kaltlirt
pekistirmektedir. Ogretmenler okulda uzmanlik alanlarinin disinda égrencileri
okulda gozetleme ve denetleme gibi disiplinci pratikleri yerine getiren bir role
sahiptir. Gorlismelerde 6gretmenler ve 6grencilerin ortaklastigi bir nokta olarak
ogretmenler “polis”, “coban”, “bek¢i” vb. disipline edici toplumsal rollerle
benzer kilinmaktadir. Ogretmenler ve okul yéneticileri bir isbirligi icinde disiplini
okulda ve sinifta tesis etmektedirler. Rehber 6gretmenler kendilerine bigilen 6n
disiplinci rolu elestirmekte ve bu roliin 6grencilerle aralarindaki mesleki iliskiye
zarar verdigini ifade etmektedir. Okul yoneticileri ise diger 6gretmenlere gore
korkutucu ve caydirici bir rol Gstlenerek hem okul igi otoritelerini pekistirmekte
hem de okulun kurumsal habitusunda disiplinci sdylem ve pratiklerin niifuz
etmesine neden olmaktadir.

Okulun kurumsal habitusunda mekanin (koridor, tuvalet vd.) ve zamanin (ders
saati, tenefflis vd.) denetimi disiplinci pratiklerin isleyisi acisindan énem arz
etmektedir. Okuldaki ritlel, téren ve sembollerin ‘milli bilin¢g’ olusturmada
onemli oldugunu dislinen 6gretmen ve 6grencilerin disinda kalan, farkli kimlik,
inang ve goriste 6grenciler okul mekaninda kendi aidiyetlerinin taninmadigini,
ayrimci ve damgalayici séylem ve pratiklere maruz kaldiklarini ifade etmektedir.
Okulda egemen siyasi ve dini gruplara Gye olan ve bu aidiyetlerine ait afis,
duyuru, yazilari okul mekaninda paylasabilen 6grencilerin okuldaki stireclerde
de imtiyazli bir pozisyona sahip olduklari ifade edilmektedir. Bu disiplinci sdylem
ve pratikleri elestiren 6gretmenler okulun kurumsal habitusunu sekillendiren
sembol, téren ve ritlellerin itaat tretimi, askeri disiplin ve milliyetgilikle iligkili
oldugunu agiklamaktadir. Okul mekaninda gizli mifredat olarak ritiiel, sembol
ve toérenler araciligiyla egemen cinsel, irksal ve sinifsal hiyerarsiler gizlenmekte,
farkl kimlik, inang ve gorisler yokmus gibi davraniimakta ya da cesitli aktor ve
yapilarla bastiriimaktadir.

Okulda odul ve ceza uygulamalar disiplin  mevzuatinin tanidigl yasal
sinirlar etrafinda isletiliyor olsa da 6gretmenler bu sinirlarin disina ¢ikan
kisisel uygulamalara yer vermektedir. Disiplini elestiren 6gretmenler 6dil
ve ceza uygulamalarinin 6grencileri kapitalist topluma entegre ettigini
ve oOgrencilerin farkliliklarini ve iradelerini yok sayan bir okul kdltiri
yarattigini ifade etmektedir. Odiil ve ceza dgrencilerin okul yasaminda ikilem
yaratmaktadir. Clinkl 6dil basari, layik ve iyi olma ile ceza ise koti bir birey
olma, asagilanma ve utanma ile eslestiriimektedir. Bu disiplinci pratikler ayni
zamanda 6grencilerin okul yasaminda kendilik algilarina ve 6zglivenlerine zarar
vermektedir. Okulda farkh kimlik, inang ve gorise sahip 6grenciler ise 6dil ve
ceza uygulamalarinin hakkaniyete uygun olmadigini belirtmektedir. Enformel
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odil ve ceza uygulamalarinin sagladigi imtiyazlarin farkina varan 6grenciler,
bu disiplinci pratiklerin okulun formel kiltirinde pekistirilmesine katilirken
érnek ve makbul 6grenci profilini de belirlemektedir. Odiil ve ceza uygulamalari
ogrencilerin bilgilerini tasnifleyerek okulun da disina tasan genis bir toplumsal
iktidar aginda (denetleme, gozetleme ve kapatma) onlari kusatip gelecekteki
ozel ve mesleki yasamlarina yon verebilmektedir.
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Ozet

Bu galisma, Turkiye’de kamu sektori reformunda uluslararasi danismanlik firmalarinin
roli ve etkisini saglik sektéri baglaminda incelemektedir. 1980 sonrasi yonetim
danismanligl olgusunun yayginlasmasi ile birlikte uluslararasi danismanhk firmalari,
gelismekte olan Ulkelerde 6zellestirme ve piyasalastirma ekseninde kamu sektora
yonetim reformunda 6nci rol oynamiglardir. Bu yillarda s6z konusu firmalar, isletme
yonetimindeki dlslince ve degerlerin Uretilmesi, yayllmasi ve kamu sektoriine
aktarilmasinda bir képrii gorevi gérmistir. Ozellikle, kamuoyunda “Biyiik Dortli”
olarak anilan Deloitte Touche Tohmatsu (Deloitte), Ernst & Young (EY), KPMG ve
PricewaterhouseCoopers (PwC) firmalari; biylime, ortakliklar ve sirket birlesmeleri
yoluyla sektériin egemen aktorleri haline gelmislerdir. Bu dort biyik firma, 2019
verilerine gore 150°'den fazla Ulkede faaliyet gostererek bir milyondan fazla kisiyi
istihdam etmekte ve 155 milyar dolardan fazla gelir elde etmektedir.

2000’li yillarda ise Yeni Kamu isletmeciligi araclari olan stratejik planlama, performans
yonetimi, degisim ydnetimi, yonetisim, orgltsel tasarim ve kamu-6zel ortakhg gibi
modelleri yogun sekilde kullanarak reformlarin tasiyicisi olmuslardir. Ancak literatiirde
modern yonetim bilgisinin tasiyicilari ve orgitsel degisimin aracilari olarak gorilen
uluslararasi danismanlik firmalarinin kiresel kamu politikalarin yayilmasi ve transferi
konusundaki roli sasirtici bir sekilde ihmal edilmistir. Turkiye’de ise diinyaki gelismelere
kosut bicimde 1980 sonrasi ofis agmaya baslayan bu firmalar, kapitalist diinya
ekonomisi ile derinden butlinlesmeyi hedefleyen neoliberal politikalarin etkisiyle
giderek faaliyetlerini artirmiglardir.

Calismada, Tiirkiye’de Diinya Bankasi ve USAID gibi kuruluslarin finansal destegi
ile bu danismanlik firmalarinin saglik sektérii reform projelerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi siireglerinde 6nemli bir aktér olarak yer aldiklari ileri siiriilmektedir. Kamu
sektori reform siirecinde danismanlik firmalarinin faaliyetleri ve rol; kisisel anlatilara
dayali bir bicimden ziyade tarihsel baglami icinde ele alinarak, literatlriin yetersizligi
ve ampirik kanit bulmanin zorlugunun elverdigi imkanlar ol¢lsiinde kurumsal bilgi
ve belgeler Gizerinden dokiiman analizi yaklasimi ile ¢6ziimlenmeye gayret edilmistir.
Nitekim stratejik olarak kamu politikalarina 6zel 6nem veren bu firmalar, 6zellikle
kamu politikalari yapim siirecinde ‘uluslararasi modelleri’ ve ‘iyi uygulama érnekleri’ni
yenilik¢i bir yaklasimla sunmaktadirlar. Bu baglamda uluslararasi danismanlik firmalari,
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saglk politikalarini ve orgitlenmesini sektoriin tim paydaslarini kapsayacak sekilde
donistlirmeye hatta bir butin olarak saglik sisteminin gelecegini sekillendirmeye
calismaktadir.

Anahtar Sozciikler: Yonetim Danismanligl, Kamu Sektorli Reformu, Uluslararasi
Danismanlik Firmalari, Politika Transferi, Turk Saglik Sistemi.

International Consulting Firms as an Invisible Agent of Public Policy:
The Case of the Health Sector

Abstract

This paper examines the role and impact of international consulting firms in the
public sector reforms in the context of health sector in Turkey. Along with the spread
of the management consultancy phenomenon after 1980, international consultancy
firms played a leading role in public sector management reform through privatization
and marketization in developing countries. In these years, the consultancy firms
served as a bridge in the production, dissemination and transfer of the ideas and
values in the private sector to the public sector. In particularly, colloquially referred
to as the ‘Big Four’, Deloitte Touche Tohmatsu (Deloitte), Ernst & Young (EY), KPMG
and PricewaterhouseCoopers (PwC), has been the dominant actors of industry by
consolidation, mega-mergers and development. According to 2019 data, these four
large firms operate in more than 150 countries, employ more than one million people
and earn more than SUS 155 billion total revenues.

In the 2000s, they became the carriers of the reforms by using New Public Management
tools such as strategic planning, performance management, change management,
governance, organizational design and public-private partnership models. However,
the role of international consultancy firms in the spread and transfer of global public
policies has been surprisingly neglected in the literature as the carriers of modern
management knowledge and the agents of organizational change. These companies
began to open offices in Turkey after 1980 in a manner parallel to the developments in
the world and their activities deeply have increased under the influence of neo-liberal
policies aimed at integration into the capitalist world economy.

In the study, it is argued that these consulting firms take place as an important actor in
the design and implementation process of health sector reform projects in Turkey, with
the financial support of organizations such as World Bank and USAID. The activities and
role of consultancy firmsin the public sector reform process are considered in a historical
context rather than a form based on personal narratives. Due to the inadequacy of
the literature and the difficulty of finding empirical evidence, the analyses were made
with a document analysis approach through institutional information and documents.
As a matter of fact, these firms that strategically attach special importance to public
policies, commercialized “international models” and “best practices examples” with
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an innovative approach, especially in process of making public policies. In this context,
these firms are trying to transform health policies and organization in a way that
includes all stakeholders of the sector and even shape the future of the health system
as a whole.

Keywords: Management Consultants, Public Sector Reform, International Consulting
Firms, Policy Transfer, Turkish Health System.

Giris

Kamu sektoriinde yonetim danismanlarinin kullanimi yeni bir olgu olmamasina
ragmen, 1980’lerde Yeni Kamu isletmeciligi (YKi) hareketinin ortaya ¢ikmasi
ile basta ABD, Birlesik Krallik ve Kanada olmak lzere bir¢ok Ulkede kamu
sektoriiniin modernizasyonunda yonetim danismanliginin rolii ve etkisi artmaya
baslamistir. Yonetim danismanhgi olgusu, genel olarak s6zlesme ile 6zel egitimli
ve nitelikli kisilerce nesnel ve bagimsiz bir bicimde musteri 6rgitlerin yonetim
sorunlarin belirlenmesi, analiz edilmesi ve ¢6ziimiine yonelik bir hizmetin
sunulmasini ifade etmektedir (Greiner ve Poulfelt, 2005: 27-28). Danismanlik
hizmetlerinin c¢esitlenmesi ve derinlesmesi, danismanlik hizmeti veren
kisilerin veya firmalarin kurumsallasarak profesyonellesmesine yol agmistir. Bu
baglamda danismanlik hizmeti verenler, 6rglitsel yeniden yapilanmadan insan
kaynaklari yonetimine, muhasebe denetiminden bilgi teknolojilerine kadar
genis bir yelpazede hizmet sunmaya baslamislardir (Saint-Martin, 2000b: 40).
Danismanligin kurumsallasmasi ile akademik arastirma merkezleri, diisiince
kuruluslari (think-tanks) ve danismanhk firmalari cogalmaya baslamistir.
Danismanlik firmalarini diger kuruluslara gorece Ustlin kilan sey; daha hizl,
pragmatik, uygulama ve misteri odakli olmalari ve gilincel yeniliklere duyarli
hareket edebilmeleridir (Oliveria ve Pal, 2018: 202). 1980’li yillarin ortalarindan
itibaren de uluslararasi alanda faaliyet gosteren danismanlik firmalari, birlesme
ve satin alma stratejileri ile 6lgek ve kapsam olarak bliylytp gelismislerdir.

Geleneksel olarak, yonetim ve isletme pratiklerini gelistirmek (zerine insa
edilen danismanhk kavrami siklikla ‘tavsiye’ ile iliskilendirilirken, uluslararasi
danismanlik firmalarinin faaliyetlerinin kapsaminin genislemesi ile klasik
danismanligin Otesine uzanarak daha cok ‘yardim etme’ esasli bir isleve
barinmstir (Clark ve Fincham, 2002: 21; Sturdy vd., 2009: 3). Kiiresellesmenin
hizlandirdigi bu gelismeye ulusasiri sirketler ve IMF, Dinya Bankasi (DB),
OECD gibi uluslararasi orgltler eliyle ylritilen kalkinma stratejileri zemin
hazirlamistir. Yapisal uyarlama politikalari olarak adlandirilan bu stratejilerin
odak noktasi ise dis kaynak kullanimi yoluyla kamu kurumlarinin orgitsel ve
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teknolojik donlsimini ifade eden kamu sektort reformudur. DB, Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi, USAID gibi uluslararasi érgiitler YKi reform paketleri
dogrultusunda kamu sektorli reformlarinin tasarlanmasi, yonetilmesi ve
uygulanmasinda bilgi ve finansman destegi saglamislardir (Saint-Martin,
2000a: 83-84). Daha genis anlamda kamu politikasi reformlarinin icerigi ve
sureci, aslinda aralarinda simbiyotik bir iliski de bulunan ulusasiri sirketler,
uluslararasi orgitler ve danismanlik firmalarindan olusan ag tarafindan
belirlenmis ve sekillendirilmistir. Latin Amerika, Asya, Orta ve Dogu Avrupa
gecis ekonomilerinde reformlar, siklikla gegici (ad hoc) proje tipi orgitsel
yapilarda dis danismanlarla yonlendirilmistir. Piyasa mekanizmasinin 6zgilin
bir aktori olan danismanlik firmalari (Oliveria ve Pal, 2018: 202), politika
aginin bir uzlasi olarak sundugu 6zel sektor isletme pratiklerinin, tekniklerinin
ve yontemlerinin (toplam kalite yonetimi, yalin yénetim, kamu-6zel ortaklig
gibi) transferini tesvik ederek degisimin bir katalizor( islevini yerine getirmistir.
Boylece danismanlik firmalari, kamu reform paketlerinin dislinsel temelinin
olusturulmasinda giiglii bir rol oynamislardir. Politika girisimcisi gibi hareket
eden yonetim danismanlarini; Hodge ve Bowman (2006: 98-99) politika reform
miicadelesinde bir ‘mittefik’ hatta ‘parali askerler’ olarak nitelerken, Lapsley
ve Oldfield (2001: 525) ‘kamu sektoriinde degisim gereksinimini hayata geciren
misyonerler’ metaforu ile betimlemistir. Diger yandan bazi yazarlar da elestirel
gozle modern orgitlerde yonetim danismanlarini (gurularini) hastalara ilag
illizyonu veren ‘blytct doktorlar’ olarak tanimlamistir (Clark ve Salaman,
1996: 85-107). Benzer sekilde Fincham (1999: 337-339) da danismanligi bir
ikna, soylem ve etki yaratma sanati olarak adlandirmakta ve danismanlarin
sahip olduklari bilgi glicini kendilerini vazgecilmez kilarak misteri-bagimh
bir iliski yaratmak icin kullandiklarini ileri sirmektedir. Hatta daha da ileri
giderek danismanligin sadece sembolik bir ¢6ziim yaratmak igin tasarlandigini,
danismanlarin da imaj noktasinda uzman olduklarini iddia etmektedir.

Kamu yonetimi literatiriinde, politika strecinde yonetim danismanhgi olgusu
1990’li yillardan itibaren ilgi odagl olmasina ragmen (Manville, Matthias ve
Campbell, 2018: 3), kamu sektoriinde uluslararasi danismanlik firmalarinin
onemi ve etkisi ¢cok fazla incelenmemistir. Diger bir deyisle, modern yonetim
bilgisinin taslyicilari ve érgitsel degisimin aracilari olarak gorilen uluslararasi
danismanlik firmalarinin kiiresel kamu politikalarin yayillmasi ve transferi
konusundaki rolii sasirtici bir sekilde ihmal edilmistir.® Bu ¢alismada yonetim
danismanhigi olgusu, uluslararasi danismanlik firmalari Gzerinden ele alinarak,
bu firmalarin nasil ve neden kiiresel kamu politikalari Gzerinde etkili olduklari
incelenmeye calisiimistir. Calismada, Tiarkiye gibi gelismekte olan Glkelerde
DB ve USAID gibi uluslararasi orgiitlerin ikraz anlagsmalari veya hibe yardimi
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sayesinde uluslararasidanismanlik firmalarininsaglik sektori reform projelerinin
tasarlanmasi ve uygulanmasi stireclerinde 6nemli bir aktor olarak yer aldiklari
ileri stirilmektedir. Kamu sektori reform siirecinde danismanhk firmalarinin
faaliyetleri ve rol(; kisisel anlatilara dayali bir bicimden ziyade tarihsel baglami
icinde ele alinarak, literatlrin yetersizligi ve ampirik kanit bulmanin zorlugunun
elverdigi imkanlar o6l¢lisiinde kurumsal bilgi ve belgeler izerinden dokiiman
analizi yaklasimi ile ¢o6ziimlenmeye gayret edilmistir. Bu nitel veri analiz
yontemiyle 1990 sonrasi DB ikraz anlasmalari, danismanlik firmalari tarafindan
Saglik Bakanligina sunulan proje dosyalari ve teknik raporlar ile Bakanhk
tarafindan yayimlanan kitapgiklar, proje ilerleme raporlari ve i¢ yazismalar gibi
arsiv belgeleri incelenmis, Resmi Gazete taramasi yoluyla da veri gesitlemesi
yapilarak analizdesteklenmistir. DBikrazanlasmalariile sektorel baglamda Saglik
Bakanligi tarafindan yiritllen projelerde kullanilan danismanlik hizmetleri
calismanin agirlik merkezini olusturmakta olup, diger kurumlarca (DPT, Hazine
ve Dis Ticaret Mistesarligi gibi) yapisal reform girisimleri cercevesinde ylritilen
projelere kismen deginilmistir. Bu durum, ayni zamanda ¢alismanin kisithhgini
da olusturmaktadir. Calismanin ilk bélimiinde danismanhk kavrami ve literattr
taramasi ile uluslararasi danismanlik firmalarinin gelisimi, mevcut durumu ve
saghk sektérindeki yansimalari incelenmektedir. Daha sonra Turkiye’'de saghk
alaninda uluslararasi danismanlik firmalarinin dénemsel olarak faaliyetlerinin
ve projelerinin bigimlenisi olgular ve olaylar diizleminde analiz edilmektedir.

Literatiir incelemesi/Kuramsal Cergeve

Kiresellesme, Ozellestirme ve vyerellesme eksenli reform girisimlerinin
kamu yoénetiminde yarathigl onemli degisikliklerden biri de 6zel sektérden
danisman istihdam edilmesi veya danismanlik hizmetine basvurulmasidir.
Kamu sektoriiniin danismanlarla etkilesime girmesinin nedenleri, yonetim
danismanhiginin  aragsalhigr ile acgiklanabilir. Bu baglamda yoOnetim
danismanliginin aragsalligini kavramak igin, yoénetim danismanlarina neden
gereksinim duyulmaktadir ve kamu sektord yonetim danismanlarinin
tavsiyelerini ne oOl¢clide yerine getirmektedir gibi sorulara yanit vermemiz
gerekecektir. Literatlirdeki bulgular genellikle kamu yoneticilerinin, kurum
icinde uzman personel eksikligi ve yeni projeleri/girisimleri hayata gecirecek
kapasite yetersizligi nedeniyle danismanlik hizmetine basvurduguna isaret
etmektedir. Bununla birlikte, 6rgltsel hedef ve stratejileri acikca belirlemek icin
tarafsiz ve nesnel bir degerlendirme silirecine duyulan ihtiyag da bir diger neden
olarak gosterilmektedir (Weiss, 2019: 2; Lapsley ve Oldfield, 2001: 527; Saint-
Martin, 2000b: 4-6; Howlett ve Migone, 2013: 244). Danismanlarin érgitsel
ve politik etkisine baktigimizda ise genellikle kamu sektortinin, danismanlar
tarafindan sunulan bilginin degerini kabul ettigi ve tavsiyelerinin ¢ogunu
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uygulamaya istekli oldugu sonucuna varilabilir. Clinki danismanlarin sundugu
tavsiyeler, hiikiimetin inandiriciligini ve kamuoyunun glivenini arttirarak reform
girisimlerinin mesrulastiriimasini destekleyebilir.

Kamu sektorinde dis danismanlarin rolii Uzerine tartismalar, literatlrde
islevselci ve elestirel yaklasim olarak ikiye ayrilabilir. islevselci yaklasim;
danismanlari, yeni kapitalizm kdltlrinin veya yeni yonetim bilgisinin ve
orgltsel degisimin ajanlari olarak deger yUkli bir anlayisla ele almaktadir
(Sturdy vd., 2009: 6-10). Bu acidan dis (ve dolayisiyla daha nesnel oldugu
iddia edilen) yonetim danismanlarinin kullanilmasi, yonetim reformlarinin
uygulanmasi ve kamu sektoriine gliven duyulmasi veya en azindan vatandas
memnuniyetinin arttiriimasiigin bir basari unsuru olabilecegiileri stiriilmektedir
(Van de Walle, 2018: 227-241). Diger taraftan, kamu kurumlarinda elit ve etkin
bir danismanlar aginin baskin bir konum elde etmesi siklikla elestirilmistir.
Elestirel yaklasanlar, demokratik olmayan secilmis 6zel danismanlarin kamu
sektorlin buyik olctde etkilediginiileri siirerek ‘konsultokrasi’ (consultocracy)
terimini kullanmaktadirlar (Hood ve Jackson, 1991: 24). Konsiiltokrasi, 6zel
sektor yonetim danismanlarinin kamu sektoriiniin reform ve glindem siiregleri
Uzerindeki artan etkisine dikkat ¢ekmektedir. Bu kavramlastirma ile dile
getirilen kaygi, 6zel sektorden devsirilen yonetim danismanlarinin sahip oldugu
isletmeci felsefenin ve kar odakli anlayisin siyasal ve yonetsel karar verme
strecglerinin temel belirleyicileri olabilecegi dislincesine dayanmaktadir. Saint-
Martin (2000b: 193) uygulanan isletmeci modelin, kamu yonetimini politikadan
ve dolayisiyla kamu denetiminden uzaklastirma egilimine sahip olabilecegine
isaret etmistir. Teknik hizmet sunumuna vyapilan asirt vurgu; politikayi
denetimler, planlar ve verilerden olusan bir alan olarak bigimlendirmekte ve
kamu yonetiminin disinda konumlandirmaktadir. Ancak politikanin varhgi,
kamu orgutlerini isletmelerden farkh kilan tek seydir. Ayni zamanda yonetim
danismanlarinin asiri kullanimi, potansiyel olarak hiikiimetlere siyasi glivene
karsi ciddi bir tepkiye neden olabilir (Steiner vd., 2018: 476). Benzer sekilde
Avustralya’da danismanlarin artan roliine vurgu yapan Correy’in temel endisesi,
kamu sektériinde danismanlarin kullaniminin devletin islevini bulaniklastirdigi
ve sonunda “konsiltokrasinin nerede bittigi ve secilen hikiimetin nerede
basladigi”nin belirsiz oldugu gozleminden kaynaklanmaktaydi. Danismanlarin
artan etkisine karsi Correy; kamu ve Ozel sektor arasinda geleneksel
kavramsal sinirlarin belirsizlestigini, kamu sektériinde ¢iktilara ve sonuglara
odaklanan yeni bir dilin yaratildigini, Amerikan tarzi bir Baskanlik sistemine
zemin hazirlandigini ve sirekli reform giindemi pazarlandigini ileri sirerek
elestirilerini dile getirmistir (Aktaran Hodge ve Bowman, 2006: 106-108).
Ancak danismanlarin géreve getiriimesindeki asil gayenin politikacilarin bilgi
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gereksinimlerini gidererek onlarin devlet aygiti icindeki siyasi gliclinii artirmak
oldugu distndldiglinde, asirt kullanimdan kaginilmasi durumunda siyasi gliciin
gaspedilmesinin s6z konusu olmayacagi ileri strulebilir.

Yénetim Danismanhiginin Tarihsel Arkaplani

Genis bir perspektiften bakildiginda, danismanlik sektoriiniin ve 6nde gelen
firmalarinin modern yénetim pratigi ve kuraminin gelisimi ile yakindan ilintili
oldugu gorialmektedir. 20. ylzyill boyunca danismanlik sektérinin evrimini
Kipping (2003: 21-32), U¢ farkh déneme ayirarak incelemistir. Misteri-firma
iliskileri ile firmalarin buydklik, orgitlenme ve isleyisinin farklilastigi bu
doénemleri Kipping; ‘bilimsel yonetim’, ‘organizasyon ve strateji’ ile ‘iletisim
ve bilgi’ olarak siniflandirmistir. 19. yiizyihn sonlarinda ikinci Sanayi Devrimi
ile ortaya cikan gelismeler, isletmelerin ‘yonetme’, ‘yonetim’ tavsiyeleri
alma gereksinimini ortaya c¢ikarmistir. Sirketlerin etkin kontrolliiniin sirket
hissedarlarindan ziyade yoneticilere ge¢mesi, bircok endistride yonetimin
gorliiniur elinin ekonomik koordinasyon islevini piyasanin goériinmez elinden
devraldigi anlamina gelmekteydi. ilk zamanlar bankacilar, reklam ajanslari,
denetgiler ve mihendisler dahil olmak Uzere birgok farkli aktor, isletmelere
yonetim danismanhgl hizmeti sunmaya basladi. Yoneticilere danismanlk
yapmak, bilimsel yonetimin gelisimi ile finansal kazang¢ icin yiratilen
profesyonel bir meslek haline geldi. Danismanlik enddstrisinin blylmesi ve
uluslararasi yaylliminda Frederick W. Taylor’in gelistirdigi bilimsel yonetimin
ilkeleri ile isletmelerde yonetim islevinin sistematik bir sekilde kullaniimasi
etkili olmustur. 1900’lu yillarin baslarinda ABD’de ve Avrupa’da endustriyel
mihendisler ve verimlilik uzmanlari erken dénem yénetim danismanlari olarak
ortaya ¢tkmistir. 1960’lara kadar bircok alanda yonetim danismanligi s6z konusu
iken, verimliligi artirma hep temel amac¢ olmaya devam etmistir. 1960’lardan
sonra ise Ozellikle ¢cokuluslu sirketlerin desantralize bir sekilde 6rgitlenme,
plan program bitceleme, muhasebe ve portfoy planlama gibi yonetsel araglari
kullanma gerekliliginin ortaya ¢ikmasi yonetim danismanhginda ikinci dalgayi
yaratmistir (Kipping, 2003: 22-24). Saint-Martin (2000b: 20) bu dénemdeki
danismanlarin ‘rasyonel planlamaci’ olarak islev gérdiglini ifade etmektedir.

1980’lerin sonlari ve 1990’larin baslarinda ise sirketlerin ag yapilarinin
genislemesi ile icsel ve dissal koordinasyonu saglama ihtiyacinin ortaya
cikmasi ve bilgi teknolojilerinin gelismesi, yeni bir danismanlik hizmeti
alani yaratmistir. Yonetim danismanlari, muhasebe ve denetim ile ilgili bilgi
teknolojileri altyapisinin olusturulmasi, e-devlet ve dijitallesme gibi alanlardaki
projelerde potansiyel paydas haline gelmislerdir (Saint-Martin, 2000b: 20-25;
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Kipping, 2003: 26-27). 1980’lerin sonlarinda bilgi teknolojilerindeki ilerlemeler
ve artan klcllme (downsizing) ve dis kaynak kullanimi talebi, Avrupa ve Kuzey
Amerika’daki yonetim danismanhgi pazarini dnemli 6lglide genisletmistir (Saint-
Martin, 2000b: 41).

Uluslararasi Danismanlik Firmalarinin Gelisimi

Uluslararasi danismanlik firmalarinin tarihsel temelleri, 19. ylzyilin ortalarinda
ikinci Sanayi Devriminin yol actigl teknolojik gelismelerle biyiik 6lcekli
yonetim kuruluslarinin ortaya cikmasina kadar uzanmaktadir. Ancak 1980’lere
kadar bu firmalarinin 6nemli bir pazar genislemesi oldugu sdylenemez.
1980’li yillardan itibaren yonetim danismanhgl endustrisinin  buylimesi,
isletmecilik (managerialism) veya YKi’nin yiikselisine paraleldir. Dolayisiyla bu
firmalarin mali blylmesi, kamu sektor harcamalarinda 6zel sektér yonetim
danismanhgi hizmetlerinin artis egilimi gostermesi ile agiklanabilir. 1980’lerde
PricewaterhouseCoopers (PwC), KPMG veya Andersen Consulting gibi blyuk
danismanlik firmalarinin birgogunda ‘kamu sektoéri danismanlik birimleri’nin
kurulmasi (Saint-Martin, 2000b), bu sektérde 6ngorilen uzun vadeli genislemeyi
ve kar potansiyelini gostermektedir (Hodge ve Bowman, 2006: 100). Bilgi
teknolojilerindeki hizli degisimler, kiglilme ve dis kaynak kullanimi yaninda
siyasi dontsliimler ve eski Sovyet devletlerinin piyasa ekonomilerine yonelmesi,
danismanlik firmalarina biyik firsatlar saglamistir (Stone, 2004: 557). Ozellikle
1989-1990’da Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligindeki kominist rejimin ¢okisu ile
uluslararasi danismanlk firmalari, Batili Glkelerin bu Ulkeleri kapitalistlestirmek
icin baslattiklari yardim pazarinda kendilerine yer buldular (Deacon, 2007: 95).
Firmalar; USAID, DB, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Know How
Fund gibi kuruluslar ile yapilan sozlesmelerle projelerin uygulanmasina katki
vererek, genellikle Bati kiltirinin temel degerlerinin kiresellesmesine ve
ozellikle liberallesme fikrinin aktarilmasina vesile olmuslardir. Birlesik Krallik
Uluslararasi Kalkinma Bakanligi, gelismekte olan tlkelerdeki kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesinitesviketmekicin PwC,KPMGveDeloitte&Touchegibidanismanlik
firmalarina Birlesik Krallik yardim bitcesinden her yil 6nemli miktarda para
aktarmustir. Ayrica ingiliz Hikiimeti, kendi sirketlerinin yurtdisindaki sézlesmeleri
kazanabilmeleri igin Ozellestirme alanindaki uzmanlarini aktif olarak tesvik
etmistir (Deacon, 2007: 95-96). Dolayisiyla belirli kamu politikalarinin yayilmasi
ve transferi konusunda ABD, ingiltere gibi gelismis devletler, cokuluslu sirketler,
DB ve IMF gibi uluslararasi orgitler ile uluslararasi danismanlik firmalarindan
olusan ag arasinda ortak bir yasam iliskisi s6z konusudur. Nitekim 1980’lerden
sonra, uluslararasi danismanlk firmalarinin diinya genelinde yayginlasmasini
IMF, DB, USAID gibi uluslararasi orgutlerle birlikte kiiresel Amerikan sirketlerinin
etegine yapismasina borg¢lu oldugunu 6ne siirmek ¢ok da abartili olmayacaktir.
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1980’lerin sonlarinda yapilan sirket birlesmelerinin yarattigi ivme ile firmalar,
yasanan kiiresel krizlere ragmen global gelirlerini oldukc¢a artirmislardir. 1980-
2004 doneminde kiiresel yonetim danismanligi endistrisinin bluyuklugi yaklagik
20 kat artarak 125 milyar dolar diizeyine yukselmistir (Hodge ve Bowman, 2006:
99-100). Uluslararasi danismanhk piyasasina bakildiginda; kamuoyunda ‘dort
blylk’ (big four) olarak bilinen Deloitte, Ernst&Young (EY), KPMG ve PwC’den
olusan dort sirketin diinyada yénetim danismanligi pazarina hakim oldugu
gorilmektedir. Anglo-Sakson kokenli olan ve temel hizmet alanlari muhasebe
ve denetim olan firmalar; ortakliklar, sirket birlesmeleri ve satin almalarin
da etkisiyle onemli bir gelisim gostermislerdir. Tablo 1'de gorildigu Gzere,
neredeyse her alanda faaliyet gosteren sektoriin dort biyuk firmasi 2019 yili
verilerine gore, 150’den fazla tlkede faaliyet gostererek bir milyondan fazla

kisiyi istihdam etmekte ve 155 milyar dolardan fazla gelir elde etmektedir.

Tablo 1. D6rt Biiyiik Kiiresel Danigsmanlik Sirketinin Bazi Temel Gostergeleri

Temel Ernst&Young PwC (2019) Deloitte KPMG (2018)
istatistikler (2019) (2019)
Merkez Londra Londra Londra Toronto
Kurulus yih 1890/1989 1849/1998 1845 1891/1987
- birlesme - birlesme - birlesme
Global gelir 36.4 milyar $ 42.4 milyar $ 46.2 milyar $ 29.75 milyar$
Global Calisan
Sayisi 277.129 276.005 312.028 219.281
Ulkeler 150 157 150 152
Ofis sayisi 700+ 778 772 700+
Temel hizmet Bagimsiz Denetim, vergi, Denetim ve Denetim, vergi,
alanlari denetim, yonetim danismanlik sigortacilik, muhasebe,
danigsmanlig, yonetim ic denetim,
sigortacilik, danismanlig, risk | danismanhk
kurumsal yonetimi, finansal
finansman ve vergi danigmanlik, vergi
Hizmet sunulan Otomotiv, Hemen hemen Eneriji, finans, Finans, yazilim,
baglica sektorler bankacilik ve butln sektorler kamu hizmetleri, | elektronik, medya,
sermaye piyasasl, yasam bilimleri ve | eneriji, ulagsim,
biyoteknoloji, saglik, teknoloji, gida ve igecek,
kamu sektor, medya ve iletisim, | otomotivy, iletisim
saglik, sigortacilik, hizmet sektori ve saglk
medya, petrol ve
madencilik, enerji,
teknoloji

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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Uluslararasi danismanlk firmalari, 1970’li yillardan sonra kamu y&netiminin
modernizasyonu siireglerine miidahil olarak kamu kurumlarinda bilgi islem
altyapisinin  olusturulmasi, denetim ve kamu muhasebesi reformlarinin
yuritilmesi, kirtasiyeciligin azaltilmasi, 6rgitsel tasarima yonelik maliyet ve
kalite hizmet iyilestirmeleri, risk degerlendirme calismalari, maliyet azaltici
reformlar ve dis kaynak kullanimi stratejilerinin gelistirilmesi gibi alanlarda
hizmet saglamislardir (Gervais ve Pierru, 2018: 176).

Saglik Alaninda Yonetim Danismanligi

Kamu sektoérinin diger alanlarinda oldugu gibi, saglk alaninda da ozellikle
Anglo-sakson (lkelerde yonetim danismanligl yaygindir. Bunun en carpici
orneklerinden biri ise Birlesik Krallik'ta National Health Service (NHS) 6rnegidir.
NHS orneginde yonetim danismanhginin hikayesi 1971 yilinda McKinsey ile
baslamaktadir. McKinsey firmasi Brunel Universitesi ile birlikte NHS’nin yapisinin
ve yonetiminin yeniden diizenlenmesini iceren ve Gri Kitap (Grey Book) olarak
bilinen bir rapor hazirlamistir. Bu rapora dayanilarak da 1974’te NHS’nin
reorganizasyonu gerceklesmistir (Weiss, 2019: 107-135). 1980 sonrasi ise genel
yonetim reformu baglaminda NHS'de sozlesmelilik uygulamalari, satin alan-
hizmet sunan ayrimi, isletmecilik perspektifi yonetim danismanligi firmalari
icin buyuk firsatlar saglamistir. NHS'nin 6zellestirilmesinin arkasindaki etmenin
ozel saghk sektorindn ihtiyaglarini karsilama ve 6zel hizmet saglayicilarin
gelismesi icin glicll bir temel olusturmaya yonelik diizenlemeler oldugu savi da
dikkatten kacirilmamalidir (Global Health Watch, 2014: 284-285). 1990’ yillarin
basindan itibaren olusturulan yeni piyasa-benzeri reformlarin gereksinimlerinin
cogu ise faturalandirma faaliyetlerinin ve sistemlerinin daha iyi izlenmesini
gerektirdi. Biitlin bunlar Kipping’in (2003: 26-27) ‘bilgi ve iletisim’ danismanhgi
dalgasi olarak adlandirdigi déneme denk dismektedir. Nitekim i¢ pazarin
gelisimini kolaylastirmak icin bilgi iletisim teknolojileri sistemlerinin tasarimina
ve uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktaydi (Kirkpatrick, 2016: 523). Turkiye'de
Deloitte orneginde gorecegimiz gibi Birlesik Krallik'ta da KPMG, Anderson
Consulting gibi bircok uluslararasi danismanlik firmasi, bilgi sistemlerinin
altyapisinin gelistirilmesi siireclerinde yer almistir. Son yillarda Birlesik Krallik’ta
danismanlik hizmetlerine harcanan tutarlar azalis gosterse de 2018-19'da
yonetim danismanlarina Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve bagl kuruluslari
tarafindan 22,65 milyon sterlin harcanmistir (Oliver, 2019). Birlesik Krallik’tan
sonra Avrupa’da Almanya, Fransa, Hollanda gibi llkelerde de saglk alaninda
yonetim danismanligi yaygin olup (FEACO, 2019), 2019 yilinda yapilan piyasa
arastirmasina gore, 2018 yilinda kiresel saglik danismanlik pazarinin degeri
yaklasik 9,7 milyar dolar olup, 2027 yil sonunda 25,85 milyar dolara ylkselmesi
beklenmektedir. Bunun da neredeyse Ugcte ikisini ABD pazari olusturmaktadir
(zion, 2019).
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1990’larin sonlari ve 2000°li yillarin basindan itibaren de 6zellikle KPMG,
Deloitte ve PwC gibi uluslararasi danismanlik firmalari; e-saghk uygulamalari,
dijital saghk teknolojileri, dis kaynak kullanimi (outsourcing) kamu-6zel ortakligi
(KOO) modelini (Birlesik Krallik’taki tabiri ile PFI-6zel finans girisimi) pazarlama
firsatt buldular. KOO modelinin transferi siirecinde &zellikle sdzlesmelerin
uygulanmasi, ihale sirecleri ve yonetim danismanhgl konularinda aktif rol
almiglardir (Kirkpatrick, 2016: 524-525).

Tirkiye’de Uluslararasi Danismanlik Firmalari

Turkiye’de uluslararasi danismanlik firmalar, diger pek c¢ok (lkede oldugu
gibi 1980'li yillarin baslarindan itibaren faaliyet gostermeye baslamistir. Bu
gelismede, Tirkiye’deki ekonomik sistemin yapisal donlisiminin baslangici
olan 24 Ocak 1980 kararlarinin ihracata dayali yeni birikim stratejisini gelistirme,
Ulkeye uluslararasi sermaye girisini artirma, fiyat olusumunu serbestlestirme
ve KiT’lerin milli ekonomi tizerindeki yiikiinii azaltma hedefleri etkili olmustur.
Serbest piyasa ekonomisi odakli yapisal degisiklikler, kamu tesebbdslerinin
ozellestiriimesi  ¢alismalarini giindeme getirmistir. Ozellestirme hazirlik
calismalari kapsaminda Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Turkiye Sinai
Kalkinma Bankasi (TSKB) gibi kuruluslarin dnciliGglinde uluslararasi danismanlik
firmalarinin hizmet vermeye baslamalari ve Tirkiye’de ofis agmalari bu déneme
damga vurmustur.

DortblyukdanismanlikfirmasiarasindailkolarakPrice Waterhouse 1981yilindan
beri Turkiye’'de faaliyet gostermeye baslamistir. Turkiye’de Price Waterhouse
firmasinin izlerine KiT’lerin 6zellestirilmesi ile ilgili hazirhk calismalarinda
rastlanmaktadir. Tirk Hikimeti, 15 Mart 1985 tarihinde iki Amerikan firmasi
ile bes ingiliz firmasindan teklif istemis ve yapilan gériismeler sonucunda
Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi uygun bulunarak, bu
firma ile DPT arasinda 11 Aralik 1985 tarihinde anlasma imzalanmistir. DB’nin
finansman destegi ile Morgan Guaranty Bank onciliginde TSKB, Sinai
Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatinm Finansman A.S. ile Price Waterhouse/Muhas
A.S. tarafindan Mayis 1986°da bir Ozellestirme master plani hazirlanmis ve
uygulamaya koyulmustur (TUSIAD, 1992: 57-63). 32 KiT’in incelendigi planda
dzellestirmelerin acilen gerceklestiriimesi ve KiT’lerin ydnetiminde (agirlikh
olarak muhasebe ve finans yonetimi) uluslararasi danismanlik firmalarindan
yararlanilmasi gerektigi de dnerilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin énemini
ortaya koyan bir diger 6rnek ise 1986-2002 doneminde sadece 6zellestirme
islemlerine yonelik danismanlik hizmetleri icin 52 milyon dolarlik harcama
yapilmasidir (Aktaran Bozkurt, 2007: 72). Bu yillarda neoliberal reformlarin ana
ekseninde yer alan 6zellestirme dalgasi bir¢ok lilkede glindemden diismeyen
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bir gerceklik haline gelmistir. Ornegin, 1988 yilinda israil hiikiimeti, bir
Amerikan yatirim bankasi olan First Boston Bank tarafindan gelistirilen ve kamu
sirketlerinin 6zellestirilmesini iceren Ozellestirme Master Planini kabul etmistir
(Oser ve Galnoor, 2016: 46). Ayni sekilde Fransa’da da ayni yillarda McKinsey
ve Boston Consulting Group gibi danismanlik firmalari, 6zellestirme ve kamu
yonetiminin modernizasyonu sireclerine destek vermistir (Gervais ve Pierru,
2018: 175-187).

KPMG Tirkiye denetim, vergi ve danismanlik hizmetleri alaninda faaliyet
ylaratmek Gzere 1982 yilinda kurulmustur. Sermaye piyasasindaki bircok
0zel banka ve kurulusun bagimsiz denetimini yapmistir. 1989 yilinda kiiresel
bir birlesmeyle kurulan Ernst&Young firmasinin birlesmeden 6nceki ortagi
olan Arthur Young’in Tirkiye'deki ofisinin acilisi 1983’te gerceklesmistir.
Deloitte&Touche Tirkiye, 1986 yilinda uluslararasi standartlarda yonetim
danismanligl, denetim ve vergi danisma hizmetleri icin kurulmustur. Bir¢ok
ozel bankanin (Tiirkiye Emlak Bankasi, Oyakbank, Tiirkiye is Bankasi gibi) mali
denetim ve vergi danismanhgl hizmetlerini ylrtUtmastir. Deloitte&Touche
saglik alanindaki projeler yaninda enerji sektori reformu (elektrik, dogalgaz,
hidroelektrik gibi alanlar) ve o6zellestirilmesi, Tirkiye Elektrik Kurumu'nun
finansal yonetimini gelistirme, Sabanci Universitesinin kurulusu gibi projelerde
yer almistir. McKinsey ise 1995 yilinda Tirkiye’de faaliyet gdstermeye baslamis
olup, bir dénem Ozellestirme idaresi Baskanhiginin kurumsal danismanligini
yapmis ve sonrasinda da TMSF blinyesindeki bankalarin satis stratejileri
konusunda danismanlik hizmeti vermistir.

Tirkiye’de Saghk Reformlari ve Danismanlik Firmalari

1980 sonrasi Turkiye'de, saglik sektorlinlin piyasa ekonomisinin gerekleri
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi girisimleri ¢ercevesinde bir yandan
kamu saglik harcamalarinin azaltilmasi, diger yandan saglik hizmetlerinin
Ozellestirilmesi yolunda calismalar baslatilmistir. Bu kapsamda 6zellikle 1987
yiinda yirirlige giren 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, saglik
alaninin dontsiminde bir kirilmayi olusturmaktadir. S6z konusu yasa ile
saglik tesislerinin kamu tizel kisiligini haiz saglk isletmelerine dénustirilmesi,
sozlesmeli personel istihdami, kamu hizmet sunumunun sézlesme yoluyla 6zel
sektore devredilmesi, performans sisteminin getirilmesi gibi dizenlemeler
yapilmis ve saglk hizmetlerinin piyasalastirlmasi ve metalastiriimasi
hedeflenmisti. Ayni yil kamu sektoriinde 6zel sektor yonetim tekniklerinin
kullanilmasi arayisinin bir sonucu olarak dénemin Basbakani Turgut Ozal
tarafindan, “ingiltere’de Thatcher’in NHS reform girisimlerinden ilham
alinarak Devlet Planlama Teskilatindan ayri bir ulusal saglik politikasi dokiimani
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hazirlanmasini istenilmis” (Agartan, 2008: 251) ve bu dogrultuda harekete
gecilmistir.

Price Waterhouse - Saglik Sektérii Masterplani (1989)

Turkiye’de saglk hizmetlerinin serbest piyasa ekonomisine dayali bir sekilde
yeniden insa edilmesi girisimlerine temel olusturmasi icin DB destegiyle
¢alhismalarina 1988 yilinda baslanan ve 1990 yilinda tamamlanan Tirkiye
Saglk Sektorli Masterplan Etudi, DPT ile Price Waterhouse danismanlik
firmasi ve Ankon Danismanhk Hizmetleri A.S. (Ankara) sirketleri arasindaki
bir anlasmayla gergeklestirilmistir. Birlesik Krallik’ta NHS Uzerinde ¢alismalar
ylriten (Edwards, 1993: 143-144) Price Waterhouse sirketinin dis danisman
olarak secilmesi, donemin Hulklimeti tarafindan belirlenen 6zellestirme
yolunun (saglk reformunun) mesrulastiriimasi ve halkin siyasi lidere duydugu
glivenin pekistirilmesine (Steiner vd., 2018: 480) katki saglayan bir aragsalligi
barindirdigi ileri strtlebilir. S6z konusu rapor, Turkiye’de saglk reformlarinin
ana modelinin ve stratejisinin belirlenmesi noktasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Turkiye’de saghk hizmetlerinin mevcut durumunun resmedildigi ve kapsamli
olarak incelendigi rapora genel hatlar ile bakildiginda sorunlarin planlama,
organizasyon, yonetim, finansman, insan kaynagl ve altyapi ekseninde ele
alindigi gorilmektedir. Saghk insan glici planlamasina 6nemli yer ayrilan
raporda; saglik sektoriindeki insan kaynaginin hem nitelik ve nicelik yoniinden
hem de temel egitim ve hizmetigi egitim agisindan yetersiz oldugu vurgulanmistir
(DPT, 1990: 110-132). Rekabete dayali licret-performans iliskisinin 6nemine yer
verilmesi ise firmanin 1980’li yillarin sonlarindan itibaren Tiirkiye’'nin de dahil
oldugu birgok tlkede gelistirmeye calistigi ‘stratejik insan kaynaklari yénetimi
ile ilgili projelerle ortlismektedir (Price Waterhouse, 1992). Raporun sonunda
Turk saghk sektoriinde yeni meseleler basligi altinda ‘sektorel planlama’, ‘saglik
turizmi’, ‘enformasyon ve muhasebe sistemleri’ ve ‘Ozellestirme’ alt basliklarinin
yer almasi kurgulanmak istenen yeni modelin ipuglarini vermektedir (DPT,
1990: 154-171). Ayni zamanda bu basliklar, DB’nin de destekledigi sekliyle saglik
alaninda kamu sektoriinlin payinin azaltilarak 6zel sektorin tesvik edilmesi
dogrultusunda politikalarin ve stratejilerin 6n kosullarinin hazirlanmasina
olanak saglamaktadir.

7’

Nihai raporda Turk saglik sektérinin reformu icin dort stratejik segenek
sunulmustur (DPT, 1990: 11-16): Bunlar; ‘mevcut statii secenegi’, ingiliz NHS
sistemine benzeyen ‘ulusal saglik hizmetleri segenegi’, hizmet sunan ve satin
alan kurumlarin ayristigl, ¢cek sistemi ile galisan bir ulusal saglik sigortasi
politikasinin onerildigi ‘serbest pazar segenegi’ ve ‘uzlastirma segenegi’dir. Bu
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seceneklerarasindan uzlastirmasecenegi, DPT tarafindan kabul edilmistir. Genel
saglk sigortasinin Onerildigi bu secenekte de finansman ve hizmet sunumu
birbirinden ayrilmaktadir. Saghk Bakanligi'nin roliiniin planlayici ve denetleyici
olmasi gerektiginden hareketle saglik hizmetlerinin sunumunda yerellesmeyi
on plana ¢ikarmaktadir. Planlama ve piyasa gliclerinin bir sentezine dayanan
bu secenegin bir gecis stratejisi olarak tavsiye edildigi degerlendirilmektedir
(KGguk, 2018: 173-174).

Diger yandan, Turk saglik sisteminin reformu icin DB ile Tirk Hilkiimeti arasinda
Temmuz 1986’da gorismeler baslamistir. Mart 1989°da miizakere edilmeye
baslanarak 7 Nisan 1989’da 75 milyon dolarlik krediyi kapsayan Birinci Saghk
Projesi’nin mutabakatiyapiimig ve proje 16 Agustos 1990 tarihinde imzalanmistir.
Proje bilesenleri olarak saglk hizmet sunumunda etkinligi ve verimligi arttirma,
istatistiksel veri tabani olusturma, merkezi yonetimin teknik ve ydnetim
kapasitesini gelistirme yer almakta ve Price Waterhouse tarafindan Master
planda o6nerildigi gibi 7 yillik bir uygulama takvimi belirlenmekteydi. Kamu
sektoriinde karar alma siireclerinde danismanlarin etkisini ve yarattiklari degeri
anlamakigin, danismanlik hizmetinin zamanlamasini analiz etmek 6nemlidir. Bu
cercevede dis danismanlar hiikimetin amacina bagh olarak, politika dongisi
asamalari olan ‘problem tanimi ve glindemi belirleme’, ‘politika alternatifleri
olusturma’, ‘politika uygulama’ ve ‘degerlendirme’ asamalarinin her birinde
yer alabilmektedirler (Poonsiri, 2017: 65; Steiner vd., 2018: 488-489). Birinci
Saglik Projesi baglaminda Price Waterhouse tarafindan hazirlanan raporun,
en azindan ‘problem tanimi ve glindemi belirleme’ ile ‘politika alternatifleri
olusturma’ asamalarinin hayata gecirilmesine katki sagladigi sdylenebilir.

Daha sonra ‘masterplan’dan, ‘saglik reformu modeli'ne evrilen saglik
alanindaki yeniden yapilanma siireci, 1992 yilinda ‘Saglkta Mega Proje’ olarak
kamuoyuna duyurulmustur. Saglik hizmet sunumu, finansman, saglik insangicd,
yonetim, mevzuat, saglk enformasyon sistemi ve ulusal saglik akademisi ana
basliklarindan olusan saglik reformu calismalari (SB, 1992), DB destegi ile bir
devlet politikasi haline getirilmeye calisiimistir. 1994 yilinda DB ikraz anlasmasi
ile Bakanhk tarafindan segilen 28 ilde saglik hizmetlerini iyilestirmek ve
gelistirmek icin ikinci Saghk Projesi, 1997 yilinda ise Temel Saglk Hizmetleri
Projesi hayata ge¢mistir. Banka, finanse ettigi projelerde yerli danismanlarin
veya danismanhk firmalarinin kullanilmasini tesvik etmistir.

Deloitte&Touche — Saglik Enformasyon Sistemi (1995-2001)
Birinci Saglk Projesinin ongordigiu reform c¢alismalarindan biri de Saglik

Enformasyon Sisteminin kurulmasi ve gelistiriimesidir. 1993 yilinda
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gerceklestirilen Saglik Enformasyon Sistemi Planlama Calismasi ile cerceve
bir dokliman olusturularak cesitli bilgi sistemlerinin olusturulmasi igin
calismalar baslatilmistir (SB, 1993a). Saghk Bakanhgi tarafindan toplanan
verilerin kalitesinin distklugl, dogruluk ve glvenilirliginin denetlenmemesi
ve etkin bilgisayar desteginden yoksun olmasi saglik hizmetlerinin planlamasi
ve yonetimini zorlastirmaktaydi (SB, 1993b:15). Bu eksikliklerin farkinda olan
Bakanlik, 1993 yilinda NHS Overseas Enterprises adl sirketten danismanlik
hizmeti almistir. NHS Overseas Enterprises desantralize hastanelerde orgutsel
kapasitenin nasil gelistirilecegi ve finans, insan kaynagl ve hizmet sunumu
yoniinden yonetim bilgi sistemlerinin nasil kurgulanmasi gerektigi ile ilgili
Bakanliga bir rapor hazirlamistir (NHS Overseas Enterprises, 1993). 1988 yilinda
NHS'nin ‘uluslararasi pazarlama bolim’ olarak kurulan bu sirket NHS’den 6zerk
bir yapiya sahip olup, kamu kuruluslarinin dis pazarlara saglik hizmeti ihra¢ etme
stratejisinin en iyi 6rneklerinden biridir (Benavides, 2002: 62-63). Bu yillarda
daha 6nce de belirtildigi gibi uluslararasi danismanlik firmalari, birgok tlkede
bilgi teknolojileri stratejilerinin ve projelerinin tasarlanmasi ve uygulanmasinda,
kurumsal performansin ve kamu hizmetlerinin sunumunun iyilestirilmesi
icin bilgi teknolojileri altyapisinin ve uygulamalarinin gelistiriimesinde kamu
sektoriini  desteklemistir (Poonsiri, 2017:50-51). Boylece Ulusal Saghk
Politikasinin temel hedeflerinden olan saglik hizmetlerini modernlestirmek icin
bilgi teknolojilerinin kullanimi politikasi, danismanlik sirketlerine Kipping’in
(2003: 26-27) danismanlik hizmetlerinde Uglinci dalga olarak adlandirdigi ‘bilgi
ve iletisim’ donemi igin firsat penceresi agmistir.

i. Temel Saglik istatistikleri Modilii (TSIM)

BM Proje Hizmetleri Ofisi (UNOPS) tarafindan Saglik Bakanligi TSiM projesini
hayata gecirme gorevi Deloitte&Touche’a verilmistir. Bu proje; kamu ve ozel
sektor icin temel saglik bilgilerini toplama, toplumun saglik durumunu izleme,
saghkhizmetihtiyaclarinibelirlemeveyonlendirmegibiamaclarlakurgulanmistir.
Tablo 2’de gorildugi gibi, ¢ fazdan olusan proje 1995 yilinda baslamis ve
1997 yilinda tamamlanarak Bakanlik merkez teskilati ve illerde kullanilmaya
baslanmistir. 1995 yilinda 79 ilde istatistik veritabaninin olusturulmasi igin DB
kaynaklarindan 2,2 milyon dolar bedelle, uluslararasi ihale yontemi ile 859
donanim ve 978 yazilim satin alinmistir (Saglik Bakanhgi, 1998). 1997 yilinda
yillik bakim sozlesmeleri imzalanarak (Deloitte&Touche, 1997a) sistemin
ybnetimine devam edilmis ve takip eden vyillarda farkh siriimlerle program
gelistirilmis olup (Deloitte&Touche, 1999), gliniimizde de kullanilmaya devam
etmektedir.
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Tablo 2. TSiM Projesi Danismanlik Hizmetinin Asamalari ve Biitgesi

Asamalar Fazin Adi Tarihler Tutari

Bilgisayar altyapisinin
kurulmasi ve egitimler (Pilot
il Kirikkale’de bilgisayar

1. Faz o . 16 Ekim 1995-18 Haziran 1996

agl kurulmasi ve 63 ile

yayginlastiriimasi)

TSIM/iISM Yazilim gelistirme .

27 Eylil 1996-29 Ocak 1997
ve Test )
4,1 milyon $
2. F TSIM/SB Yazil listi
a /B Yazihm gelistirme | g & muz 1996-29 Ocak 1997

ve Test

TSIM Uygulama, Egitim ve . )
3. Faz 1 Haziran 1996-15 Ekim 1997

Destek
Kaynak: (Deloitte& Touche, 7 Agustos 1996).

ii. Tekdizen Muhasebe Sistemi (TDMS)

Turkiye’de 1994 yilinda muhasebe uygulamalarinda standart olusturmak
amaciyla Tekdliizen Muhasebe Sistemine gecilmistir. Bu dogrultuda Saghk
Bakanligi pilot hastanelerinde finans ve muhasebe siireglerini tasarlamak ve
gelistirmek icin BM Proje Hizmetleri Ofisi (UNOPS) ile Deloitte&Touche arasinda
680 bin dolar karsiliginda 30 Nisan 1997 tarihinde s6zlesme imzalanmistir. Proje;
sistem analizi, finans ve genel muhasebe, maliyet muhasebesi, bilitceleme
ve yonetim raporlama uygulamalarinin tasarimi ve gelistirilmesi ile yazilim
ve donanim teknik sartnamelerinin belirlemesi konularini kapsamaktaydi
(Deloitte&Touche, 1997b). Mayis 1997'de pilot olarak segilen Eskisehir ve
Bilecik Devlet Hastanelerinde daimi bir calisma ofisi kurularak sistemin islevsel
tasarim ve hazirlik galismalari yapilarak (SPGK, 1997: 53) calisma alti aylik bir
sirede tamamlanmistir. TDMS, 1999 yilindan beri Saglik Bakanligina bagh
doner sermayeli isletmelerde kullanilmaya devam etmektedir.

iii. Proje Mali Yonetim Sistemi

Saglk Bakanlgl tarafindan giderek cesitlenen DB projelerinin kontrold,
izlenmesi ve raporlanmasinin zorlasmasi nedeniyle bu sirecin bir yazilim ve
destek programi ile yaratilmesi ihtiyaci hasil olmustur. Ayni zamanda DB
tarafindan da sart kosulan ‘Proje Mali Yonetim Sistemi’ projesini tasarlamak,
gelistirmek ve uygulamak isi Deloitte&Touche’a verilmistir. Proje; etkin ve
verimli bir proje mali yonetim sistemi gelistirilmesi, projelerdeki ilerlemeyi
izleme, hazir bir muhasebe paketinin uygulanmasi, finansal olmayan proje
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verilerini sisteme entegre etme gibi faaliyetleri kapsamaktaydi. 4 Aralik 2000
tarihinde baslayan ve 50 bin dolar tutara sahip olan proje, 2001 yilsonunda
tamamlanmistir (Deloitte&Touche, 2001: 6).

Yine ikinci Saglik Projesi kapsaminda DB finansal destegi ile insan, malzeme,
finans, ilag ve eczacilik verilerinin yonetimi icin 1 Eylil 1997’de Cekirdek
Kaynak Yonetim Sistemi (CKYS) calismalari baslatilmistir (SB, 2004a: 28). Bu
cercevede Tirk saghk sektorini bilgi teknolojileri alaninda danismanlik
hizmeti almaya, teknik uzmanlik bilgisine sahip personel eksikligi ile kaynak
yetersizliginin sevkettigi belirtilebilir. Bu durum, hem DB ikraz anlasmalari ile
getirilen zorunlu bir kosulsalligi hem de i¢ kapasite yetersizligi nedeniyle rizaya
dayali bir aragsalligi icermektedir. Deloitte&Touche tarafindan gergeklestirilen
bu projelerde, 6rgit icinde bilgi teknolojilerin kullaniminin islem maliyetlerini
azalthig ve hizmet sunumunu daha verimli hale getirdigi distnuldiiginde,
danismanlik hizmetinin kamusal bir deger yarattigi soylenebilir.

1990’li yillarin basindan itibaren Turkiye'de saghk sektori politikalarinin
belirlenmesi sirecinde gerekli kararlarin alinmasinda ve saglik hizmetleri ile
ilgili finansal verilerin kullanilmasinin saglanmasi icin Ulusal Saglik Hesaplari
projesi uygulamaya karar verilmisti. Turkiye'de saglik hizmetlerinin finansman
reformu igin altyapi teskil edecek bir analiz igin 2001 yilinda ihaleye gikilmistir.
Ulusal saglik hesaplari projesi icin istenen danismanlik hizmetleri kapsaminda
Deloitte&Touche Danismanlik firmasi da (Alman BASYS firmasi ile) ‘Ulusal
Saglik Hesaplarinin Gelistirilmesi icin Danismanlk Hizmetleri’ icin teknik teklif
sunmustur (Deloitte&Touche, 2001). Ancak ihale Hacettepe Universitesi ile
Harvard Halk Sagligi Okulu’nun olusturdugu konsorsiyum tarafindan kazanilmis
ve 1999-2000 yillari kapsayan ‘Tirkiye Ulusal Saglik Hesaplari Calismasi’ s6z
konusu konsorsiyum tarafindan gerceklestirilmistir (SB, 2004b).

Birinci ve ikinci Saglik Projelerindeki Diger Danismanlik Firmalari

DB finansmaninda yiiriitiilen Birinci ve ikinci Saghk Projeleri déneminde
reform bilesenlerinin hizlica hayata gegirilebilmesi igin sikhkla danismanlik
hizmetlerinden yararlaniimistir. Hizmet sunumundan yonetim alanina, saglik
insan glclinden saghk bilgi sistemlerine kadar bircok alanda yiritilen
projelerde uluslararasi danismanlik firmalari ile ortak isbirligine gidilmistir.

Bu donemde dikkat ¢eken firmalardan biri, Amerikan danismanlik firmasi
olan ve siklikla USAID ile birlikte ¢alisan Management Sciences for Health’dir.
Firmanin ilk olarak 1990’li yillarin baslarinda Saghk Enformasyon Sistemi
calismalarinin planlanmasi asamasinda Saglik Bakanligina danismanlik hizmeti
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verdigi gorilmektedir (SB, 1993a: ii). Yine bu donemde USAID’in teknik destegi
ile yuratilen ana-cocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetleri ¢alismalarinda da
Management Sciences for Health aktif rol almistir. BM Niifus Fonu (UNFPA)
destegiyle Turkiye’de 1984 yilindan sonra hizlanan ve 1988-1994 déneminde
Ulke programi haline dénisen nifus galismalari, firmanin Tirkiye'deki temel
calisma alanlarindan olmustur. 1990’h yillarin basindan itibaren pilot Saglik
Bakanligi ve SSK hastanelerinde aile planlanmasi hizmetlerinin kalitesini
Olgcmek amaciyla ¢calismalar baslatiimistir. Saglik Bakanhgi Ana Cocuk Sagligi
Genel Mudurligu ile USAID arasindaki isbirligi ¢ercevesinde 1998 yilindan
itibaren Measure 2 Projesi ve Management Sciences for Health kurulusunun
mali ve teknik destegi ile kalite arastirmalari yapilmistir. 1998-2001 vyillari
arasinda istanbul, Adana ve icel illerinde yapilan arastirmalarda USAID’nin
Turkiye programinin izleme degerlendirme plani icin temel baslangic verilerinin
toplanmasive USAID nin birlikte ¢alistigi kuruluslara Greme sagligi programlarini
yonetmeye ve teknik yardim ihtiyaglarinin belirlenmesine yardimci olacak bilgiyi
saglamak hedeflenmistir (SB, 2002: 3). ilki 1998 yilinda yapilan ¢alisma (MoH and
MSH, 1999), 2000 yilinda tekrar edilerek eksiklikler kontrol edilmis ve yapilan
girisimlere yonelik saha arastirmalari yapilmistir. Bu arastirmalar, hem bes yilda
bir yapilan ‘niifus ve saglk arastirmalari’ icin hem de Tirkiye’de tGreme sagligi
ve aile planlamasi konularinda kalitenin yikseltilmesi, hizmet veren personelin
kapasitelerinin gl¢lendirilmesi, hizmetlerin gelistirilmesi, yayginlastiriimasi
ve surekliliginin saglanmasi noktasinda katki saglamistir (Mathias et al, 2001:
2-3). Yine bu dénemde firma tarafindan egitim programlarinin nasil basari ile
yuratilmesi gerektigi ile ilgili kurslar ve seminerler diizenlenmistir (SPGK, 1997:
33).

1990’h yillarda piyasa tarzi orgitsel ve ybnetsel reform dislincesi olan
desantralizasyon hedefi dogrultusunda kamu saglk tesislerinin 6zerk saglik
isletmelerine donustirilmesi amaciyla Priva danismanlik firmasi tarafindan
¢alismalar yapilmistir. 1992 yilindan beri yiritiilen faaliyetler ve similasyonlarla
bir ‘saglik isletmesi modeli’ gelistiriimeye galisilmistir. 1998 yilinda segilen pilot
hastanelerde uygulanan similasyon modeli ile ilag ve malzeme, personel ve
Ucret, yatirim ve talep gibi bircok parametreye dayanarak hastanelerin gelir ve
karhihginin nasil degisecegi gosterilmistir (Priva, 1998: 2-7).

ikinci Saghk Projesi kapsaminda danismanlik hizmeti alinan bir baska firma ise
israil kokenli bir firma olan ve basta Brezilya, Bulgaristan, Macaristan, Cezayir,
Polonya, El-Salvador gibi llkelerde bircok DB projesinde saglk ve egitim gibi
alanlarda danismanlik hizmetleri veren (https://finances.worldbank.org/
resource/,01.02.2020) Marmanet Organizasyon ve Proje Yonetimi Sirketidir. S6z
konusu firma, Braun Hebrew Universitesi-Hadassah Halk Saghg Yiksekokulu
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ve Bilkent Universitesi isletme Fakiiltesi —Meteksan Sistem A.S. den olusan
konsorsiyum ile ‘Saglik Hizmetleri ve Hastane Yonetimi Egitim Programlari
diizenlenmesi ihalesini kazanmistir. Saglik Bakanligi Proje Koordinasyon Birimi
adina DB ile firma arasinda 21 Agustos 2001 tarihinde s6zlesme imzalanmistir.
Saglik yonetim kapasitesinin gelistirilerek saglk hizmet sunumunun etkinliginin
ve verimliliginin artirilmasini hedefleyen bu programla?, Bakanlik ve il
Saghk mudurlGgl yoneticilerine Saglik Hizmetleri Yonetimi Egitimi, hastane
yoneticileri ile diger merkez/tasra yoneticilerine ise Hastane Yénetimi Egitimi
dizenlenmistir (MoH, 2001: 3).

’

1990°h yillardaki reform girisimleri, daha 6nce de belirtildigi gibi, sadece bu
alanlarla sinirli kalmamis; birinci basamak saglik hizmetleri ve aile hekimligi,
insanglici yonetimi, merkez teskilatinin yeniden yapilandiriimasi ve saglik
hizmetlerinin finansmani da reform nesnesi olarak belirlenmistir. Saglik
hizmetlerinin piyasa ekonomisi ile uyumlastiriimasinda stratejik bir politika
araci olarak saghgin finansmanina ise 6zel 6nem verilmistir. Tirk Hikimeti ile
DB arasinda 5 Mayis 1994 tarihinde imzalanan kredi anlasmasi dogrultusunda
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligl tarafindan “Saglik Finansmani Politika
Secenekleri Arastirmasi” Avustralya Saglik Sigortasi Komisyonu’na ihale edilmis
ve galisma 1995 yilinda tamamlanmistir (The Health Insurance Commission
of Avustralia, 1995: 1). ‘Politika’ ve ‘sosyal giivenlik kurumlari” seklinde iki
bélimden olusan calismada temel olarak Tirkiye’de mevcut saglik sisteminin
‘mali agidan sirdirtlemez’ oldugu, ¢6zim icin de GSS’nin hayata gecirilmesi
ve saghk kurumlarinin yonetiminde reform yapilmasi 6nerilmistir. Ancak
bitlin bu reform ¢abalari sonucu hazirlanan kanun taslaklari, iktisadi ve siyasi
istikrarsizliklarin yarattigi kriz ortaminda yasalasamamis ve sonugsuz kalmistir.
Bu nedenle, genel hatlariyla danismanlk hizmetlerinden de istenilen verimin
alindigi séylenemez. Ayni bicimde Bagimsiz Degerlendirme Grubu tarafindan
DB ulke yardimlarinin degerlendirildigi bir raporda (2005: 46-47), DB finansal
destegi ile yuratilen saglk projelerinin Tlrkiye’de saghk gostergeleri lizerinde
onemli bir etkisi olmadigi dile getirilmistir.

2002 yilinda iktidar degisikligi sonrasi 2004 yilinda uygulanmaya baslayan
‘Saglikta Donlisim Programi’ da yine DB ikraz anlasmalari ile finansal agidan
desteklenmistir. ikifazdan olusan projeninilk fazi, 2004 yilinda ‘Saglikta Déniisiim
Programina Destek Projesi’ ikinci fazi ise 2009 yilinda ‘Saglk Sektoriiniin
Yeniden Yapilandirilmasina Destek Projesi’ seklinde kredi anlasmalariile finanse
edilmistir. Bu yillarda goézlemlendigi kadariyla Universitelerden (Hacettepe
Universitesi, Baskent Universitesi gibi) bireysel yerli danismanlardan (Coskun
Can Aktan gibi) ve yerli danismanlik firmalarindan (G&G Consulting gibi)
yararlaniimistir.
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McKinsey- Politika Laboratuvari ve Stratejik Plan Calismalari (2016-2017)

DB ile Turk HikUmeti arasindaki son yapisal uyum kredisi ise 26 Kasim 2015
tarihinde imzalanan 8531-TR numarali ikraz anlagsmasi uyarinca ‘Saglik Bakanligi
ile Saglik Sisteminin Guglendirilmesi ve Desteklenmesi Projesi’dir. 134,3 milyon
dolarlik bir biltceye sahip olan Proje, Kasim 2016-Aralik 2020 ddénemini
kapsamaktadir. Proje kapsaminda Saglik Bakanhgi 2018-2022 Stratejik Planinin
hazirlanmasi ve Saglikta Donlsim Programinin ikinci fazinin gelistirilmesi
icin program hazirlanmasi isi, McKinsey danismanlik firmasina verilmistir.
Danismanlik hizmeti kapsaminda Tirkiye’deki tim saglik tesislerinin analizi,
birinci basamak saglik hizmetlerinde donlstim, saglik bilgi sistemlerinin analizi,
performans ydnetim sisteminin tasarlanmasi ve KOO modeliile insa edilen sehir
hastanelerinin yonetim sisteminin iyilestirilmesi (operasyonel mikemmellik,
personel gereksinimi, hizmet kalitesi) ¢calismalari yer almistir.

ilk olarak Bakanligin gesitli ic ve dis birimlerinin (Bakanlk ve tasra teskilat
yoneticileri, saha koordinatorleri, dernek temsilcileri gibi) katiimi ile 2016
Aralik ayinda McKinsey danismanlik firmasinin esglidiimiinde politika (kesif)
laboratuvari galistaylari yapilmistir. Koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetleri,
saglik okuryazarligi ve saglikli yasam ile acil servisler gibi ¢cesitli alanlarda gruplar
olusturularak paydas birimlerin beklentileri ve 6nerileri tartisilmistir. Boylece
saglk sektoriindeki mevcut sorun alanlarinin ¢éziimiine yonelik sistemin nasil
kurgulanmasi gerektigi ile ilgili stratejik yol haritasi belirlenmeye ¢alisiimistir.
Bu laboratuvar calismalari sonucunda da Saglik Bakanligi Stratejik Planinin
(2018-2022) hazirlik sireci baslatilmis ve Bakanlk birimleriyle de calistaylar
ve toplantilar diizenlenmistir. Ancak 2017 yili ortalarinda Bakanlikta yasanan
yonetim degisikligi nedeniyle ¢alismalar tamamlanamamistir. Saghk Bakanlig
tarafindan McKinsey Danismanlik firmasindan ‘saghk yonetimi hizmetleri
adi altinda alinan bu danismanlik hizmeti icin, DB tarafindan 20 Nisan 2017
tarihinde 1.776.250 dolar, 8 Agustos 2017 tarihinde ise 988.000 dolar 6deme
yapilmistir (UNDP, 2020). Calismanin istenilen diizeyde nihayete erdirilemedigi
dislintldtgiinde bu danismanlik hizmeti karsiliginda édenen 2.7 milyon dolar
tutarin karsiliginda kamusal bir katma degerin Gretilemedigi gériilmektedir. Bu
olgu bazi durumlarda uluslararasi firmalara ylksek danismanlik tcreti 6demek
yerine i¢ danisman kullaniminin daha maliyet-etkin bir ¢6zim olabilecegi
gercegine ornek teskil edebilir.

’

Genellikle siyasetgiler, kamu sektori reformu baglaminda danismanlarin
tavsiyelerini yerine getirme noktasinda bir isteklilik gostermektedir. Ancak
bazen danismanlarin deger katabilecegi bircok is varken, i¢ siyaset ve blirokrasi
ylzinden istenilen ortamin yaratilamamasi nedeniyle elde edilmek istenen
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sonuglara ulasilamamaktadir. Siyasal ve yonetsel istikrarsizliklar veya yapisal
bir degisim durumunda ortaya c¢ikan biirokratik direng firmalarin tavsiyelerinin
hayata gegmesini engelleyebilmektedir. (Poonsiri, 2017: 54). Bazen de Lapsley
ve Oldfield'in (2001: 531-532) tartistig gibi, dis danismanlar genellikle i¢sel
bilgilerden biylk olg¢lide yararlanirlar ve kuruma zaten bildikleri seyleri
anlatirlar. Siklikla olmasa da yonetimin kendi fikirlerinin yeniden paketlenmis bir
versiyonunu satar veya uygularlar. Kanimizca McKinsey’den alinan danismanlik
hizmetinde bu iki durumun birarada yer aldigl ileri siirilebilir. Bununla birlikte
firma bu durumu firsata gevirerek elde ettigi veriler ve deneyimlerle sektoriin
durumu, saghk harcamalari, trendler, kamu ve 6zel saghk kuruluslarinin
durumunu analiz ederek 2017 Aralik ayinda TOBB’a ‘Tiirkiye Saglik Sektoriine
Genel Bakis’ adli bir rapor hazirlamistir (TOBB, 2017).

Sonug

Yonetim danismanlari, kamu sektoriindeki yonetim pratiklerini yeniden
diizenleme siirecinde kilit rol oynamislardir. 19. ylizyilin sonlarinda gelismeye
baslayarak bir endistri haline gelen danismanlik sektori, neoliberal reformlarin
etkisiyle 1980 sonrasi olaganisti bir biylime gostermistir. Bu gelismeye diinya
genelindeyayginlasandzellestirmedisiincesiile YKireformlarininbenimsenmesi
ve uygulanmasi istegi ortam olusturmustur. Bu stiregte uluslararasi danismanlik
firmalari, 6zellikle gelismis tlkelerin ve uluslararasi 6rgitlerin yardim pazarindan
kisa vadeli, projelendirilmis islerle kendilerine fayda saglamislardir. Sektorel
diizeyde bakildiginda ise kamu saglik hizmetlerinin reformunda danismanlik
firmalari, reform altyapisinin hazirlanmasi ve uygulanmasinin énemli aracilari
veya tedarikgileri olmuslardir. Ozel sektdr ydénetim disiincesi ve calisma
pratiklerinin (verimlilik, esneklik gibi) benimsenmesinden bilgi sistemlerinin
kurulmasi ve isletilmesine, proje yonetiminden stratejik planlamaya kadar
bircok alanda degisim ve donlisiim ajani olarak rol almislardir.

Tarkiye'de ise diinyaki gelismelere kosut bicimde 1980 sonrasi ofis acmaya
baslayan bu firmalar, kapitalist diinya ekonomisi ile derinden bitiinlesmeyi
hedefleyen neoliberal politikalarin etkisiyle faaliyetlerini artirmislardir. Saglik
alaninda da USAID’in finansal destegi ve DB’nin yapisal uyum kredileri ve ikraz
anlasmalari ile saglik reformu projelerinde kendilerine yer bulmuslardir. Tablo
3’te gorilen DB destekli reform projelerinde bu firmalarin teknik danismanhk
hizmetlerinden yogun bir sekilde yararlaniimistir. 1990 yilinda Price Waterhouse
tarafindan hazirlanan ‘Tirkiye Saglk Sektorli Masterpan Etldi’ ile saghk
reformunun stratejik ve orgitsel distinsel temeli olusturulmaya calisiimistir.
1990’ yillarda ise bilgi ve iletisim altyapisi eksikliginin giderilmesi amaciyla
Deloitte& Touche’dan alinan ve kismen basarili olan danismanlik hizmeti ise iki
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tur ihtiyaci karsilamaya yonelikti. Birincisi, karar vericilerin ve politika yapicilarin
saglik isletmeleri lzerinde kontroll saglayabilmeleri icin gerekli verilerin elde
edilebilmesi saglamak, ikincisi ise TSIM, TDMS ve CKYS gibi bilgi teknolojilerinin
kullanilmasi sayesinde 6rgitlerin deger zinciri analizi ile rekabet GstlnlGgl elde
edecek temel yeteneklerini ve dinamiklerini ortaya ¢ikartabilmekti. Bdylece
ozerk saglik isletmeleri modelinin hayata gecirilmesi ve zaman i¢inde kamu
hastanelerinin 6zellestirilmesinin 6nkosullari saglanabilecekti. Son dénemdeki
McKinsey olgusu ise Saglik Bakanlhgl Stratejik Plani aracigiyla piyasa tarzi
yontem ve tekniklerin igsellestirilmesi ve kurumsal politikalar haline getirilmesi
girisiminin somut bir 6rnegidir.

Tablo 3. Saghk Sektoriinde Kullanilan Diinya Bankasi Kredileri

. . . .. | Kapanig .
Proje Sekli Proje Adi Baglama Tarihi . Bitcesi (S)
Tarihi

- Birinci Saglk Projesi 11.05.1989 31.12.1998 75.000.000
Ozel Yatinm — . .

o Ikinci Saglik Projesi 22.09.1994 31.12.2004 150.000.000
Kredileri

Temel Saglk Hizmetleri Projesi 24.06.1997 30.06.2001 18.635.000

Program
Uyum Saglikta Déniisim Projesi (1.Faz) 20.05.2004 | 31.12.2009 42.412.639
Kredileri
Acil Yardim

s Kus Gribi ve insana Tesir Eden Salgina

(lyilestirme N o 24.04.2006 31.12.2011 14.778.000

Kredisi) Karsi Hazirhk ve Micadele Projesi
redisi

Saglkta Donustiim ve Sosyal Guvenlik
Program o o
Reformu projesi (Saglik Sektériiniin
Uyum . 11.06.2009 31.05.2015 71.000.000
o Yeniden Yapilandirilmasina Destek
Kredileri .
Projesi) (2. Faz)

Program .
Saglk Sisteminin Guglendirilmesi ve
Uyum L 26.11.2015 31.12.2020 134.300.000
o Desteklenmesi Projesi
Kredileri

Toplam 510.250.639

Yonetim danismanligi alaninda uluslararasi danismanhk firmalari, stratejik
olarak kamu politikalarina 6zel 6nem vermekte ve 6zellikle kamu politikalari
yapimsirecinde ‘uluslararasi modelleri’ ve ‘iyi uygulama 6rnekleri’niyenilikgi bir
yaklagimla sunmaktadirlar. Nitekim bu firmalar, saglik hizmetlerinin yonetimi ve
orgitlenmesini sektoriin tim paydaslarini kapsayacak sekilde buttincil sekilde
donlstirmekte ve hatta bir butiin olarak sistemin geleceginin sekillendirmeye
calismaktadir. Ornegin, PwC ve Ernst&Young’in saglk alaninda KOO modeli bir
politika transferinesnesihaline getirme girisimi (PwC, 2010; Ernst&Young, 2016);
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McKinsey’in etkin hastane yonetimi icin uluslararasi modeller gelistirmek icin
London School of Economics ve Harward Universitesi ile ortak girisim kurmalari
(McKinsey, 2011: 80-88) ve Deloitte’un saglik hizmetlerinin maliyetlerini azaltici
reform Onerileri (Deloitte, 2016) bu kapsamda sayilabilir. Ancak kamu politikasi
analizlerinde uluslararasi danismanlik firmalarinin galismalari ve raporlari,
organik iliski icinde oldugu yapilardan ve toplumsal baglamdan bagimsiz
ele alinmamalidir.® Buna ilave olarak, saglk alaninda politika glindeminin ve
orgltsel yapinin yeniden sekillenmesinde diger politika transferi ajanlari olan
distince kuruluslar (think-tanks), bireysel ve i¢ danismanlar ile hikimet-disi
aktorlerin roliinlin ve etkisinin de gelecek calismalarda ele alinmasi literatiire
katki saglayacaktr.

Sonnotlar

1 Bu konuda Morgan vd. (2019: 583-598) tarafindan iklim degisikligi, ormanlarin
yok edilmesi ve karbon piyasalari gibi kamu politikasi alanlarinda (BM iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi tarafindan desteklenen REDD girisimi gibi) McKinsey, Deloitte gibi
uluslararasi danismanlik firmalarinin etkilerinin ele alindigi calisma, nadir 6rneklerden
biri olarak gosterilebilir.

2 Eylil 2001- Mayis 2002 donemini kapsayan kurslarla stratejik yonetimden veri yo-
netimine, ekonomik degerlendirmeden proje yonetimine kadar birgok alanda on giin
sureli toplam 13 egitim diizenlenmis ve bu kurslara toplam 518 personel katilmistir
(MoH, 2002: 2-8). Egitim sonunda basaril kursiyerler igin 18-22 Agustos 2002 tarihleri
arasinda israil’de bir inceleme gezisi diizenlenmistir. Katihmcilar israil'de bulunan saglik
enstitilerini ve kuruluslarini ziyaret etmis Braun Hebrew Universitesi-Hadassah Halk
Saghg Yuksekokulundan konuyla ilgili seminer almislardir. (MoH, 2002: 31-34) Egitim
sonunda ise Sirket tarafindan Bakanhga Tiirk Saglik Sistemi Hakkinda Degerlendirme
Raporu sunulmustur. Erisim sorununun giderilmesi, temel saglik hizmetlerinin yeniden
yapilandirilmasi, hastanelere yapilan 6deme yonteminin degistirilmesi, hastanelerde
otomasyon sisteminin gelistiriimesi, 6zel muayenehane-devlet hastanesi ikileminin gi-
derilmesi gibi oneriler getirilmistir (MoH, 2002: 35-44).

3 Uluslararasi danismanlik firmalari (Mckinsey, Ernst&Young, PwC, KPMG, Deloitte)
tarafindan KOO modelinin tesvik edilmesi icin yayimlanan raporlarin kalitesi ve dogru-
luk derecesi de nadiren tartisiimistir. Ornegin Hall’a gére (2015: 20-22) bu raporlarda,
genellikle birkag grafige sigdirilmis ylzeysel bilgiler yer almakta ve nadiren agik kanitlar
sunulmaktadir. Dolayisiyla bu raporlarin “son derece glvenilmez éngorilere egilimli ol-
duklarindan kotu politik kararlarin alinmasina yol agabilecegi” elestirisi getirilmektedir.
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Ozet

Kent, modernlesme siireciyle birlikte toplumsal yasamin asli zemini haline gelmistir.
Bu nedenle kentin ve kamusal alanin yoneticiler eliyle nasil tasarlandigini incelemek
toplumsal yasamin sekillenisine dair énemli ipuclari sunar. Ornegin, esit katilimi
temele alan kentsel tasarimlar, daha demokratik bir yasamin payandalari arasinda
yer alir. Tam aksine esitsizligi temele alanlarsa demokratik katilim duygusunu zedeler.
Bu nedenle kamusal alanin tasarimiyla yurttaslik duygusunun gliclendirilmesi ya da
zayiflamasi arasinda guiclii bir iliski oldugu soylenebilir. Neoliberalizmle birlikte kamusal
alanin tasarlanmasinda 6nemli degisiklikler goriilmeye baslanmistir. Zaten mevcut olan
esitsizlik, soz konusu degisimlerle birlikte iyiden iyiye derinlesmistir; clinki neoliberalizm,
yanlis ve basit bir sekilde demokratik katiimi ekonomik gligle 6zdeslestirir.

Bu baglamda toplumsal esitsizligin son doénemlerde en gbze ¢arpan o6rneklerinden
birini ‘diglayict mimari’ veyahut ‘hasmane mimari’ olarak nitelenen kamusal
diizenleme pratikleri olusturmaktadir. Dinyanin dort bir yaninda sayisi giderek artan
bu pratikler, temel olarak kentsel uzami potansiyel bir ‘su¢ mahalli’ olarak goren,
boylelikle kamusal alani ‘Onleyici midahaleler’le diizenlemeye ¢alisan bir gilivenlik
yaklasimini disa vurmaktadir. Ne var ki, bu siiregte kimin ‘suglu” veyahut neyin ‘sug
oldugu muglaklasmaktadir. Dolayisiyla bu pratiklerin asil amacinin ne oldugu Ulzerinde
disinmeye deger bir soru konusudur. Bu g¢alismada Oncelikle s6z konusu ayrimci
ve dislayici pratiklerin 6rnekleri ele alinacak; boylelikle uygulamanin genel yapisi
gozler online serilecektir. Ardindan bu pratiklerin dayandigi giivenlik paradigmasi
¢6zlimlenerek aslinda kentsel alanin diizenlenmesinde 6lgutiin glivenlik degil, sermaye
birikimi oldugu gosterilmeye galisilacaktir. Sonugta da dislayici mimari uygulamalarinin
aslinda oncelikle mukimleri aktif tlketicilere donustiirmeye c¢alisan neoliberal
ideolojinin bir Grini oldugu iddia edilecektir. Bu siirecin ikinci sonucuysa tiiketici
olamayan mukimlerin ‘kentsel hayaletler’e dontsmesidir.

’

Anahtar Sozciikler: Dislayici Mimari, Hasmane Mimari, Kamusal Alan, Glivenliklestirme,
Kentsel Hayalet.
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Exclusionary Architecture
Abstract

The city has become the primary ground of social life with the modernization process.
Therefore, examining how the city and public space are planned by rulers provides
important clues to the organizing of social life. For example, urban designs based on
equal participation are among the pillars of a more democratic life; on the contrary,
the designs based on inequality undermine the feeling of democratic participation.
Therefore, it can be said that there is a strong relationship between the planning of the
public sphere and the strengthening or weakening of the sense of citizenship. Along
with the neoliberalism, important changes started to appear in the planning of the
public space. The inequality which has already come to existence is now deepened
with these changes. Because neoliberalism incorrectly and simply identifies democratic
participation with economic power.

In this context, one of the most prominent examples of social inequality is public
regulation practices, which are described as ‘exclusionary architecture’ or ‘hostile
architecture’. These are increasing all over the world. According to these, urban space
is basically a ‘crime scene’ and thus, it should be regulated by ‘pre-emptive regulations.’
This approach is based on ‘security’; but in this process, it becomes unclear who the
‘criminal’ is or what the ‘crime’ is. Therefore, it is a worth thinking about what the main
purpose of these practices is. In this article, firstly, examples of these exclusionary and
hostile practices will be handled; thus, the general structure of these practices will
be revealed. Then, by analyzing the security paradigm that these practices are lean
on, it will be tried to be shown that the real criterion is not security, but accumulation
of capital in the process of organizing the urban area. As a result, first of all, it will
be claimed that exclusionary architectural practices are actually a product of the
neoliberal ideology that tries to transform ‘residents’ into ‘active consumers.” There
is also a second consequence of this process: The people who can’t be consumers are
becoming ‘urban ghosts.

Keywords: Exclusionary Architecture, Hostile Architecture, Public Space, Securitization,
Urban Ghost.

Giris

Uzunca bir siredir diinyanin dort bir yaninda kent mekaninin organizasyonu
baglaminda hayata gecirilen bazi pratikler epey blyik ihtilaflara yol agiyor.
Ozellikle giivenlik odakli miidahaleler, yalnizca kamusal alan iizerindeki
denetimi arttirmakla kalmiyor; ayni zamanda musterek mekanlara iliskin her
tirden eylem repertuarini da daraltiyor. Bunun kente iliskin deneyim ve anlam
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diinyasinda uzun erimli olarak 6nemli degisikliklere yol acacagina hi¢ siiphe
yok. ihtilafa neden olan uygulamalarin 6nde gelen gerekgeleri arasinda elbette
giivenlik yer aliyor. ‘Ozgiirliik veyahut giivenlik’ seklinde kurulmus sahte ikilik,
yalnizca teorik tartismalarda degil, kentsel mekanin sekillendiriimesinde de
onemli bir rol oynuyor.

Bu baglamda son donemlerde giderek yayginlasan bir pratik ihtilafli midahale
bicimlerinin basinda geliyor: ‘Dislayici mimari’ [exclusionary architecture],
‘hasmane mimari’ [hostile architecture], ‘korumaya yonelik kentsel mimari’
[defensive urban architecture], ‘Cevresel Tasarimla Sugun Onlenmesi’ [Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED)] ve ‘disiplinci mimari’
[disciplinary architecture] gibi kavramsallastirmalarla anilan bu pratik, temelde
kentsel ve dolayisiyla kamusal alani® mimari ve tasarim yoluyla denetlemek;
yalnizca bu alana erisimi kisitlamak degil, ayni zamanda alanin kullanim
bicimlerini de sekillendirmek ve alandaki tutumlari yonlendirmek gibi amaclar
tasiyor.

S6z konusu pratik, kent icinde farkli suretlerle temayiz ediyor. Bilhassa evsizlerin
[homeless] Uzerine yatip uzanmasini (ve dolayisiyla uyumasini) engelleyen
banklar, barinmayi olanaksizlastirmak Uzere kdpri altlarina ya da buna uygun
alanlara konan dikenli teller veyahut sivri uglu cikintilar, 6zellikle geceleri
calistirilan sulama sistemleri, Gizerinde uzun slire oturmaya miisaade etmeyen
kaldirimlar, uyumaya veya oturmaya uygun alanlarin ¢itlenmesi veya cgivilenmesi
bunlarin en bilindik 6rnekleri arasinda.? Daha az bilinen uygulamalarsa kentsel
alana bir 6genin eklenmesi veyahut yerlestirilmesi degil de, ¢ikarilmasi yoluyla
gerceklestiriliyor: Ornegin, daha ©nceden kamusal kullanima sunulmus
banklarin, cesmelerin ve tuvaletlerin gegcici bir dizenleme adi altinda kalici
olarak kaldiriimasi gibi. Sonugta tiim bu miidahaleler, cogunlukla ‘kent estetigi
bahane edilerek hayata gegiriliyor.

’

Egimli ama bdlmelere ayrilmamis bir bank, ilk bakista kolgaklarla oturma
alanlari birbirinden ayrilmis bir banktan epey farkli, hatta belki de daha estetik
goriandyor olabilir. Gelgelelim, her durumda bu tasarimlarin amaci degismiyor:
Evsizlerin Uzerinde uyumasini veyahut barinmasini engellemek; yani kamusal
alanin erisilebilirligini belli kisiler icin azaltmak veyahut bu alani timden
‘kapatmak’. Bu nedenle evsizlerin kamusal alanlarda uzun sireli ikametini
engellemek maksadiyla kullanilan sivri uglu ¢ikintilarin veyahut dikenli tellerin
oldugu tasarimlar bu pratigin en hizli yayginlasan 6rnegi olarak dikkati ¢ekiyor.
Zaten literatlirde bunlara ‘evsiz karsiti cikintilar’ [anti-homeless spikes] denmesi,
s6z konusu pratiklerin gercek amacini gézler 6niline seriyor.
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Bu pratikler yalnizca basini felsefeciler, siyaset bilimciler ve mimarlarin cektigi
akademisyenler arasinda tartisma konusu degil; reel politigin sahasinda da pek
¢ok ihtilafa yol agmis durumda. Bunlarin en bilineni 2014 yilinin Haziran ayinda
Londra’da patlak verdi. Gliney Londra’da bir 6zel milkiin girisine evsizlerin
yatmamasi igin yerlestirilen ¢ikintilarin fotografi ‘EthicalPioneer’ adl bir twitter
kullanicisi tarafindan paylasildiktan sonra sosyal medyada ¢ok biylk bir tepki
topladi. Kisa stirede ciddi sayilara ulasan bir karsi imza kampanyasi orgutlendi.
Donemin Londra Belediye Baskani Boris Johnson, tepkiler lzerine aciklama
yapmak zorunda kaldi ve gikintilarin kaldirilmasi gerektigini dile getirdi (Halliday
ve Siqque, 2014). Cikintilar higbir planlama yasasini ihlal etmemesine ve ozel
miilke konmus olmasina ragmen bina yonetimi tarafindan bir hafta iginde
yerinden soklldu (Petty, 2016: 68).

Bu baglamda en bilinen drneklerden biri, yine Londra’daki ‘Camden Banklari’dir
[Camden Bench]. Camden Belediye Meclisi’nin talebi Gizerine Factory Furniture
isimli bir firma tarafindan tasarlanan banklar, Gizerinde kaykay yapmayive uyumayi
engelleme amacini tasiyor. Firma, web sitesinde tasarimini soyle tanitiyor:
“[Tasarimimiz] Ozetle, diger seylerin yani sira, genellikle sehir merkezinde yer
alan banklara bela olan anti-sosyal ve kriminal davranis bigimlerini ele almayi
hedefliyordu. Bu sorunlar cogunlukla kent sakinlerinin sikdyet etmesine ve
Londra’nin bazi merkez bolgelerinde sokakta oturmak icin kullanilan banklarin
kaldirilmasina yol aciyordu” (Factory Furniture, tarihsiz). Firmanin aciklamasinda
gorildigi Uzere, kamusal alandaki bir sorunu ¢ozmeyi hedefleyen Camden
Banklari guivenlik islevi dncelenerek tasarlanmigst.

Bu pratikler yalnizca Londra’da degil, baska yerlerde de ciddi sekilde glindem
olusturdu: Ayni yil, Montreal’de Kanada’nin en Unli kitapgilarindan biri olan
Archambault’un vitrininin 6éniine oturulmasini engellemek maksadiyla koydugu
cikintilar bir tartisma yaratti. Bunlar yine ciddi bir sosyal medya tepkisi sonucunda
kaldirildi (Kelly 2014). Benzer bir 6rnek Tiirkiye’de de yasandi. Ankara’da, Kizilay’in
en hareketli yerlerinden birinde bulunan Dost Kitabevi'nin onilindeki banklar,
2014 yilinda kaldirihp yerine demir citler yerlestirildi.®> Kent sakinlerinin ugrak
bulusma ve oturma noktalarindan biri olan banklar, tepki tzerine kisa siirede
yerine kondu.

Kisacasl, amaci ister evsizlerin uyumasini ister bir firmanin vitrininin éniliniin
kapanmasini engellemek olsun, bu pratikler Londra’dan Montreal’e, Ankara’dan
Los Angeles’a, Varberg’den Melbourne’e kadar giderek yayginlasiyor ve kentsel
mekanin organizasyonunda ciddi bir yer tutmaya bashyor.

S6z konusu uygulamalar kent sakinlerinin yani sira akademisyenlerin de
ciddi olclide tepkisini topluyor. Dislayici mimariyi elestirel sekilde ele alan bir
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literatliriin dogum asamasinda oldugunu soylemek ¢ok da yanlis olmaz. Ne
var ki, bu yaklasimin bazi olumlu yanlar da tasidigini ileri stiren yorumcular var.
Ornegin, Karl de Fine Licht meseleyi etik boyutlari lizerinden tartistigi yazisinda,
sonuccu [consequalist] perspektiften yaklasildiginda, ‘bazi’ uygulamalarin ise
yarar oldugunu savunuyor: Ornegin, de Fine Licht’e gore toplu tasima kentte
agirhkli olarak en yoksul gruplar tarafindan kullanildigi icin otobis duraklarinda
uyunmasini engelleyen uygulamalarin insanlarin ‘glivensiz’ hissetmesine engel
oldugunu dile getiriyor (de Fine Licht, 2017: 32).

Hem bu uygulamalari hayata geciren belediyelerin/isletmelerin hem
Camden Banklari’'ni tasarlayan Factory Furniture’in hem de de Fine Licht’in
actklamalarinda ortak noktanin ‘glivenlik’ oldugu goriilse de, Licht basta olmak
Uzere bu uygulamalari kismen ya da tamamen savunanlar ‘glivenlik’ teriminden
ne anladiklarini, glivenlik adi altinda sehir merkezlerinden, banklardan uzak
tutulmaya calisilanlarin ‘glivenligi’nin niye bu tanima dahil olmadigini acikca
dile getirmiyor. De Fine Licht, ‘koruma amach mimari’yi [defensive architecture]
reddetmek icin normatif bir temel olmadigini, ampirik 6rneklere bakarak
savunulabilecek yanlari oldugunu ileri stirdigli makalesinde glivenligin amaci
ve kapsamini tartismaktan israrla kaginarak, bu uygulamalarin belli durumlarda
(6rnegin kaykay yapanlarin gilvenligi ile saghg disunildiginde) yerinde
olabileceginin altini giziyor. “Koruma amacli tasarimlarin daha sanssiz olanlara
yonelik ‘illaki’ bir asagilama” icermedigini ileri siiren yazar, hukuktaki ilkenin
(‘Eylemi degil, kisiyi savun’) burada da gecerli oldugunu dile getiriyor: “Sayet
insanlarin belli bir noktada uyumasini -evsiz olup olmadiklarindan bagimsiz
olarak- sorunlu buluyorsak, o halde davranisa odaklanmaliyiz, gruba degil” (de
Fine Licht, 2017: 35).

Aktarilan 6rneklerde gorildigi tzere ‘dislayici mimari’ tGzerindeki tartismalar
hem glindelik uygulamalarda hem de akademik camiada devam etmektedir.
Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci, s6z konusu uygulamalarin savunusunda
temel dayanak olan ‘glvenlik’ paradigmasini ele almak ve de Fine Licht basta
olmak Uzere pratiklerin savunanlarin ‘daraltilmis glvenlik’ tanimlarinin, bu
uygulamalarin asli amacini hasir alti etmeye yonelik oldugunu vurgulamakdir.
Ardindan da bu yaklasimin aslinda kent igindeki sinifsal gatismanin bir tezahir
oldugunu gostererek meseleyi sermayenin birikimi ve dolasimi agisindan
incelemektir.

Potansiyel Bir Su¢ Mahalli Olarak Kent
Jane Jacobs kente bakisi degistiren klasik eserinde “Basarili bir semtin en temel

niteligi insanin sokakta tim bu yabancilar arasinda yirirken kendini emniyette
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hissetmesidir” demisti (Jacobs, 2011: 50). Bu hissin nasil tesis edilecegine
iliskin gorisler oldukga cesitlidir. Baskin goris, kentsel alanlari olabildigince
guvenlik koridoru igerisine almanin; siteleri glivenli hale getirmek igin etrafina
¢it cekmenin veyahut duvar 6rmenin, kapisina o6zel givenlik gorevlileri
yerlestirmenin; mimkin oldugunca Mobese benzeri sistemlerle kenti
gbzetlemenin en iyi care oldugunu ileri stirtiyor. Oysaki Jacobs’in isaret ettigi
ve deneyimlerin gosterdigi Uzere, bunlar kentsel alani glivenli hale getirmek
soyle dursun, tam aksine bir sonug¢ yaratiyor: “Sehrin tehlikeli olmasinin
sorumlulugunu azinliklarin, yoksullarin, serserilerin Ustiine atmak bizi ¢oziime
gotlirmez” (Jacobs, 2011: 51). Peki ne gotirir? Kolluk gligleri mi? Daha fazla
givenlik, daha fazla denetim ve sonugcta daha fazla cezalandirma mi?

Kentsel alanlarin tasarlanmasinda glivenligin oncelikli hale gelmesi, hig
sUphesiz salt dislayict mimariyle sinirh degildir. Aslina bakilirsa bu kavramin
‘en parlak glinleri’ni yasadigini séyleyebiliriz. Mark Neocleous’un dile getirdigi
Gzere, “‘Guvenlik bilinci’ yeni hakim ideoloji haline gelmistir” (Neocleous,
2011: 15). Dolayisiyla giivenligin ne oldugu sorusu ¢cogu zaman goz ardi edilerek
veyahut sinirli durumlar genellestirilerek pratiklerin sonuglarina odaklaniimasi
saglanmistir. Givenlik mantigl hemen her alana sirayet ederek, bir tiir ‘glivenlik
fetisizmi’ne dontsturulerek oncelikli bir konum kazanmistr.

Kentsel alanin giivenligi hususunda ilk adim dogal olarak en kolay yontem olan
yasalar eliyle atilmaktadir. Bugiin iktidar, kentsel ve kamusal alani dliizenlemek
icin oncelikle yasal siireclere basvurur. Cesitli yasaklama ve sinirlamalar, asli
hedefinin evsizler oldugu acikca dillendirilmeden uygulamaya sokulmaktadir.
Ornegin, Litvanya’nin baskentiolan Vilnius’ta belediye tarafindan belirlenen otuz
sekiz (38) kamusal mekanda igki icilmesi ve dilencilik yasaklanmistir (Doherty
vd., 2008: 302). Benzer sekilde, Slovenya’da 2006 yilinda kamu dizenini ve
huzurunu koruyan bir yasa kapsaminda “bir baskasindan saldirgan sekilde
para ya da baska bir mal isteme” yani ‘ofansif’ tarzda dilencilik yasaklanirken,
ayni zamanda “bu amagcla kullanilmayan ve baska insanlar icin sorun teskil
edebilecek” mekanlarda uyumak da yasaklanmistir (Doherty vd., 2008: 302).
Benzer girisimler Amerika’da da gorilmektedir. Don Mitchell’a gére 1980'lerin
sonu ve 1990'larin bas! itibariyle yasanan degisimler, mekdanin zaman degil,
bizzat yasa yoluyla ortadan kaldirildigini géstermektedir (Mitchell, 1997: 305).
Ornegin, Santa Cruz ve Phoneix’te kamusal alanlarda uyumak yasaklanmis;
Atlanta’da aylaklik 1993’te sug ilan edilmistir; yine ayni yil ¢cikarilan bir yasayla
Santa Cruz’da dilencilik -kisilerin fotograf ve parmak izi alinarak verilen bir-
lisansa baglanmistir; Cincinati’de 1995’te ¢ikan bir kararla sabah yedi ile dokuz
arasinda kaldirimlarda yatmak ya da uzanmak yasa disi ilan edilmistir (Mitchell,
1997: 305-6).
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Bu yasal diizenlemeler ilk bakista salt ve dogrudan evsizleri hedef almiyormus
gibi goriinse de, temel amacin onlari kentsel alanlardan uzaklastirmak oldugunu
kavramak ¢ok da zor degildir. Sonug olarak, Avrupa’nin yedi Ulkesinde evsizlerin
cesitli araglar kullanilarak kamusal alandan dislanmasini ele alan Doherty
vd.nin isaret ettigi tzere “(...) ‘acik bir bicimde’ evsizleri hedef alan bu yasa
girisimleri basarisiz olmustur” (Doherty vd., 2008: 303).

Yasal degisiklikleri izleyen ikinci adimsa gozetlemenin 6nem kazanmasidir;
ardindansa genellikle gitleme gelir. Glvenlik mantigina gére kamusal alanin
emniyet altinda tutulmasi ve refahin tesis edilebilmesi icin kentsel alanlarin
otoritelerce gozetlenebilmesi gerekir. Bu en basta Mobese vb. sistemler
aracihgiyla saglanir. Gozetleme, Michel Foucault’'nun ‘panoptikon’ kavrami
etrafinda ylrattigl calismalardan bu yana bilindigi UGzere, davranis ve
tutumlari sekillendirme kapasitesine sahiptir. “Seffaf bir toplum disi”niin
(Foucault, 2007: 91) yansimasi olan panoptik girisim, gdzetleyen ile gbzetlenen
arasindaki iliskinin asimetrik yapisindan faydalanir: “Gozetleyen bir bakis ve
bakisin agirligini Gzerinde hisseden herkes, bakisi 6yle i¢sellestirir ki, sonunda
kendini gézetleme noktasina varir; boylece herkes kendi lizerinde ve kendine
karsi bu gbzetlemeyi isletecektir” (Foucault, 2007: 95). Gozetleme bu minvalde
glvenligin 6nemli bir asamasidir.

Gelgelelim gozetlenenler, kendilerinden beklenen tutum veyahut davranis
degisikliklerini gerceklestirmedikleri takdirde sonraki adim devreye girer:
Citleme. Mekanin kapatiimasi, sinirlarinin gizilmesi ve boylelikle sinirlari
belirlenmis bir alan icerisinde denetlemenin kolaylasmasi givenlik tertibatinin
bir baska O6nemli asamasini olusturur; ancak citleme arkasindan gelecek
tedbirlerle birlikte anlamhidir. Bir mekanin yalnizca sinirlarini belirgin hale
getirmek, bu yaklasima gore glivenlik agisindan yetersizdir. Dolayisiyla gitlemeyi,
ister resmi kolluk kuvvetinin ister glivenlik gorevlilerinin mekanin bir parcasi
haline gelmesi siireci izler. Boylelikle denetimin fiziksel ylizi daha gorindr hale
gelir; caydiricilik egilimi pekistirilir.

Sonug olarak ister yasal 6nlemler alinsin ister gbzetleme sistematigi kurulsun
ister bazi Ogelerin kaldirilmasi yoluyla olsun, glvenlik tertibatinin bitin
amaci kentsel ve kamusal alanin kullanimina bir ‘y6n’ vermektir. Bu noktada
Foucault’nun Collegé de France derslerinden bir yardim almak yerinde olabilir.

Foucault, glivenlik sorununu Ug¢ bicim altinda inceleyebilecegimize isaret eder.
ilki ‘yasa koymak’, ikincisi ‘disiplinci mekanizma’ ve uglinciisii de, ‘giivenlik
diizenekleri'dir. Foucault, yasa koymanin ve disiplinci mekanizmanin yukarida da
isaret etmeye c¢alistigimiz Uzere, bazi noktalarda iktidarin amaglari bakimindan
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yetersiz kaldigini dile getirir.> Ona gore givenlik teknolojileri, yasal énlemler
gibi sadece yasaklayarak ¢alismaz ve disiplinci mekanizmalar gibi de sadece bos
bir mekanda islemez. Bu bakimdan ‘hareket kabiliyeti’ cok daha esnektir:

(...) disiplin bir mekani insa eder ve kendisine 6gelerin hiyerarsik ve islevsel
dagihmi sorusunu sorar; glvenlik ise, donisebilir ve ¢ok islevli bir cercevede
diizenlemeleri gereken olasi 6geler ve olaylar dizisinden hareketle bir ortami
[milieu] olusturmaya calisir (Foucault, 2013: 22).

Baska bir deyisle, glvenlik teknolojileri disiplin mekanizmalarina uygun bir
mekani insa etmeye calismakla ilgilenmek yerine, mevcut ‘ortam’t buna
uygun olarak doénustlrir. Bunu yaparken de, acik bir bicimde yasaklama ya
da sinirlama yoluna gitmez. Yani evsizlerin belli bir yerde uyumasini ya da
barinmasini dogrudan yasaklamak ya da buna uygun miisaade etmeyen
kamusal alanlar insa etmek yerine, mevcut kentsel alana hem dokusunda hem
de derinliginde miidahale ederek, belli davranislari tesvik eder. Civilenmis bir
alana oturmak yasak degildir; ancak konforlu olmadigi da aciktir.

Gelgelelim ‘glivenlik endustrisi’nin araglarini ¢ogaltip yayginlastiran tim
bu girisimlere ragmen kentsel alanda glivenlik ‘bir turli’ saglanamamakta,
mitemadiyen yeni onlem ve midahale bicimlerinin pesine dusilmektedir.
Dislayict mimari de, bu glivenlik teknolojilerinin son halkasi olarak
belirlemektedir. Ne var ki, bu dnlemlere yakindan bakildiginda, dislayici mimari
uygulamalarini savunanlarin glivenlikten temel olarak sucun engellemesi ve
mulkiyet ile nizamin korunmasinin 6tesinde kamusal alanda belli davranis
normlarina uyulmasini bekledikleri anlasiimaktadir.

Ortami ve bu ortamda sergilenecek performanslari sekillendirmeye ¢alisan
givenlik teknolojileri baglaminda degerlendirildiginde, ‘dislayict mimari
pratiklerinin ‘Onleyici saldir’ [pre-emptive strike] yaklasiminin bir uzantisi
oldugu soylenebilir. Henliz savas ya da muharebe alani olmamis bir ortamda
ortaya cikabilecek potansiyel suglari engellemek (izere tasarlanan, yani sorun
daha vuku bulmadan ortaya ¢ikis kosullarini yok etmeyi amaglayan bu saldiri
bigimi, kentsel alani potansiyel bir su¢ mahalli olarak gorir. Evsizler veyahut
kaykay yapan gengler, ‘siklneti bozmak’ta, ‘bir suga imza atmak lzere'dir.

7

Yani kamusal alana erisimi kisitlamayi hedefleyen dislayici pratikler, hedefine
aldigi kisileri kentin birer sakini ya da pargasi olarak gérmez; onlari potansiyel
birer tehdit olarak degerlendirir. Bu bakimdan dislayici mimari, kamusal alani
sekillendirmeye calisirken aslinda kimin ‘kamu’nun bir parcasi sayilip kimin
sayllmadigini gozler 6nline serer. Baska bir deyisle, dislayici mimari aslinda
bir anlamda ‘savas hukuku’nu kent meydanina tasir. Kimin dost kimin diisman
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olduguna dair 6nceden belirlenmis bir yargiyi ve bu yarglyi insa eden ideolojiyi
tasarim yoluyla kente ‘serpistirir’ Bu noktada kimin kimden korundugu sorusu
ortaya cikar:

Bu 6nemli bir noktadir; ¢iink kamusal alanlara erisim ‘kamu’ adina sinirlandirilir;
kamusal alanlar hasmane hale gelir ve belli gruplara karsi tahkim edilir; kamusal
alanlar gitgide belli kimlik ve davranislara kolaylik saglayacak ve digerlerini de
disiplin altina alacak ya da uzaklastiracak sekilde yapilandiriimaktadir. Dolayisiyla
kamusal alanlar tahayyll edilmis, ideallestirilmis -suctan korkan, evsizlerin
tadini kacgirdigi ve dilenmeyi bir tehdit olarak algilayan- bir ‘kamu’ya gore insa
edilmektedir (Petty, 2016: 72).

Baska bir deyisle, yapisal kosullari daha bastan gérme alani disinda birakan
bir yaklasimdir bu. Evsizlerin neden evsiz olduklari, neden potansiyel birer
suglu olarak algilandiklari veyahut glivenli sekilde kaykay yapmak icin gerekli
alanlarin neden ¢ok az oldugu ve daha 6nemlisi kamusal alani kimin, nasil
kullanmaya hakki oldugu gibi sorular, bu yaklasimda daha en bastan rafa
kaldirilir. GUvenligin neden milkiyet ile nizamin korunmasindan ibaret oldugu,
s6z konusu nizamin neyi ya da kimin gilivenligini esas aldigi gibi temel sorular
gbrmezden gelinir.

Bu minvalde, dislayici pratiklerin bazen faydali olabilecegini diisiinen de Fine
Licht’in iddia ettigi Gzere “davranisa odaklaniimasi” gerekiyor ise, bu glivenlik
anlayisinin davranistan yalnizca kisiyi sorumlu tutmasi, durumu olusturan
yapisal kosullari tartismaya agmamasi bariz bir ‘korlik bicimi’ Gretmektedir.
Bireyi asli 6ge kabul eden tiketimci ideolojinin bir sonucu olan bu ‘korlik’,
evsizlerin kamusal alandan uzaklastiriimasinin kendisinin bizatihi bir siddet
bigimi Uretip Uretmedigini veyahut guvenligi tesis etmenin alternatif yollarini

tartismayi reddeder.

Bu noktada bir kez daha Jacobs’tan yardim alabiliriz. Jacobs, kamusal huzurun
kolluk giiglerinin yaygin dolasimiyla da tesis edilemedigini gozler dnline serer;
¢lnkl “Normal, kendiliginden medeniyetin ¢oktigl bir yerde medeniyeti
korumaya milyon polis yetmez” (Jacobs, 2011: 52). Peki bu durumda kentsel ve
kamusal huzur nasil tesis edilebilir? Bunu saglayacak olan fail kimdir? Jacobs’in
yaniti agiktir: “Kamusal huzuru koruyan orada yasayan halkin karmasik, Gstelik
neredeyse bilingsiz olan, gonllli denetim ve standartlar agidir; Ustelik bunu
uygulayan da halkin ta kendisidir” (Jacobs 2011: 51).

O halde bunun saglanmasi igin yurttaslarin kent i¢i alanlarda dolagimini
kolaylastiran ve bu alanlara aninda midahaleyi mimkin kilan bir kentsel
bilincin gelistiriimesi gerekir. Glvenlik islevinin salt kolluk gliclerine havale
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edilmesi ya da Ozellestirilmesiyse s6z konusu bilinci geriletmekten baska hicbir
ise yaramaz. Oysaki “Kisinin eyleme gec¢mesi icin, sokagl sahiplenmesi ve
yardima ihtiyaci olursa yardim gorecegine inanmasi gerekir” (Jacobs 2011: 58).
Ne var ki, eyleme gecmenin dnkosulu gézlemleme firsatina sahip olmaktir. Bu
da kamusal alani kolayca gérmeyi olanaksizlastiran yiksek katli ve sik dikilmis
binalarla mimkiin degildir. Aksine, kentsel alani stirekli olarak gérebilen gozler
mobese basindakilerin degil, sakinlerinin gozleri olmahdir.

Dahasi, kentsel alanlarin belli saatlerden sonra adeta cezalandirilarak ‘insansiz
hale getirilmesi’, yani hareketten azade kilinmasi sorunu iyice katlar. Dolasimin
ve dolayisiyla insani temasin azalmasi, kentin karanliga gémilmesi kamusal
huzur agisindan bir tedbir almayi saglamak bir yana, sugun olusmasi igin
potansiyel bir ortam yaratir. Bu bakimdan diglayici mimari yoluyla kentsel
alani glivenli hale getirmek olanaksizdir. O halde ‘Bu pratikler neden bu kadar
yayginlasiyor ve aslinda neyi maskeliyor?’ sorusunu sormak gerekir.

Yukarida degindigimiz ‘bilingli korlik’iin nedeni, bu soruyla dogrudan iliskilidir.
Oncelikli olarak bu pratikler, kimin kamunun pargasi sayildigina dair egemen
ideolojinin tahkim edilmesiyle iliskilidir. Baska bir deyisle, dislayici mimari
pratikleri, blinyesinde ‘makbul yurttas’in kim olduguna, yani kamusal ve kentsel
alani kullanmanin kimin hakki olduguna dair ‘kendiliginden’ bir yanit tasir.

Bu baglamda s6z konusu bilingli korligin ikinci nedeniyse glvenligin
metalasmis olmasidir. Neocleous’un isaret ettigi Uzere, bu kavram “glivenligin
bir meta olarak Uretimini ve dolayisiyla daha genel olarak giivenlik saldirisinda
sermayenin rolini” (Neocleous 2011: 113) ifade etmek Gzere kullanilir. Burada
hemen bir uyarida bulunmak gerekir: Gilivenligin metalasmasini yalnizca
devletin glivenlik rollinii yerine getirememesinin bir sonucu olarak diisinmek
hata olur. Aksine, buradaki mesele, “glivenlik ile sermaye arasindaki 6limciil
suc ortakhgini” analiz etmektir (Neocleous 2011: 114).

Guvenligin metalasmasi, en temelde glivenligin tesis edilmesi icin gereken arag
gerecin ve buna baglh olarak uygulamalarin sermayeye yeni bir saha agmasini
isaret eder. Ornegin dislayici mimari cercevesinde disiiniildigiinde ‘daha
yaratici, daha estetik, daha az midahale ederek daha ¢ok denetim saglayan
yeni teknikler bulmak ve Factory Furniture 6rneginde oldugu gibi, yalnizca
tasarlamakla kalmayip ayni zamanda ‘metayl’’ mesrulastiran bir sdylem de insa
etmek bunun bir parcasidir. Kentsel alani evsizler icin kullanissiz hale getirmenin
kendisi yeni bir sermaye alani olarak belirmektedir.

’

Guvenlik sirketleri gtivenlik endistrisine ‘sosyal kontrol’ ya da ‘gdzetleme’den
bir cikarlari oldugu icin girmiyorlar. Endistriye daha ziyade kar etmek gibi
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daha diinyevi bir amagla giriyorlar. Glvenlik endistrisi kar etmek icin glivenligi
‘satmalidir’. GUvenligi satmak icin de 6ncelikle glivensizlikler Gretmeye yardimci
olmali. Boyle yaparak ulusal glivenlik devletinin etrafinda dizenlendigi temel
mantigl tekrar etmis olacaktir: Vatandaslarin korkmasi gerektigi ve devletin
onlari glivenceye almasi gerektigi. Herhangi bir endstri gibi, givenlik endistrisi
tiketicileriegemen 6zneler olarak degerlendirir—misteri kraldir. Fakat eszamanl
olarak onlari korku dolu ve giivensizler olarak da ¢agirir. Boyle yaparak daha da
genis bir glivensizlik kiltirinin Gretilmesinde anahtar rol oynar (Neocleous
2011:129).

S6z konusu kiltir, sdylemsel agidan son derece ikna edici oldugu igin gergek bir
isleviolmasa bile glivenlik adi altindaki uygulamalarin kolaylikla benimsenmesini
saglar: “(...) glvenlik endustrisi glven(siz)likle baglantil duygulari metalarin
tiketime dondlirmeyi amaclar. Boylece, korku ve gilvensizlige tiimuyle
metalasmis bicimlerde bir ‘c6zim’ sunar” (Neocleous 2011: 129). Bu ¢6ziim
kameralar, citleme araclari ve 6zel glvenlik gorevlileriyle baslayip dislayici
mimari uygulamalarina kadar uzanir. Hi¢ stphesiz, ‘glivenlik fetisizmi’nin bu
Urdnlerle dogrudan bir iliskisi vardir; ¢cinki Karl Marx'in agiklikla gosterdigi
Uzere, meta fetisizmi ile meta Uretimi arasinda ayrilmaz bir bag vardir.
Gelgelelim, bu fetisizme yol acan sey veyahut “metanin mistik karakteri onun
kullanim degerinden kaynaklanmaz” (Marx, 2011: 81).

iste, bu noktada baska bir hususun daha altini gizmek gerekir. Gézetlemenin
kentsel alanda vazgecilmez bir 68e haline getirilmesi, 6zel glivenlik sirketlerinin
sayisinin giinden gline artmasi ve dislayici mimari 6rneklerinin yayginlasmasi,
yalnizca sermaye sahiplerine yeni bir birikim sahasi yaratmakla sinirh
degildir; bunun otesinde, s6z konusu mudahaleler araciligiyla bir glivenlik
kiltird yaratmanin ve buna bagh olarak neoliberal mantigl kentsel alanda
yerlesiklestirmenin de bir yoludur. Glvenlik fetisizmi, s6z konusu metalarla
birlikte bir de ‘ideoloji’ Uretir. Dolayisiyla yapilmasi gereken, bu pratikleri
sermaye birikimi ve dolasimiyla iliskisi cercevesinde bu ideoloji baglaminda
¢O6zimlemektir.

Kentsel Rekabet ve Sermaye

Kentsel mekanlar, yiginsal Uretim ve tiketimin gerceklesmesi itibariyle sinif
iliskilerinin izdistimlerinden mitesekkil yapilardir. Harvey’in “tarihi-cografi
materyalizm” (Harvey, 2008a: 30-31) olarak kavramsallastirdigi yaklasim
baglaminda distnildiginde, kent mekanlarinin 6lgeginin —uluslararasi ve
yerel niteliklerine gore farklilasmasina karsin— sermaye birikim stratejileri ve
sinif micadeleleri tarafindan belirlendigi goriilecektir. Mekansal diizenlemelere
sosyo-iktisadi bir karakter kazandiran 6ge, kent mekaninin tzerinde ylkseldigi
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cografi konumun yani sira ekonomik ve siyasal iliskilerdeki konumdur. Bu
anlamda kentsel mekanlar, cok sayida toplumsal iliskinin kesisim alani olarak
hem edilgen hem de etkendir.

Henri Lefebvre’in mekanin hem bir ¢ikti olarak ‘Grin’ hem de sinifsal-toplumsal
iliskilere yon vermesi anlaminda ‘Uretici’ 6zellige sahip oldugu tezi bu agidan
onemli bir baslangic noktasi sunar (Gottdiener, 2001). Kent mekanlarini
olusturan organize sanayi havzalari, otoyol ve kopriiler, hastaneler ve okullar,
alisveris merkezleri ve sosyal kompleksler, bankalar ve finans merkezleri,
nifusun ve sermayenin dolasim alanlari oldugu kadar, nifusun ve sermayenin
yeniden Uretildigi, toplumsal ve bedensel sireclerin yeniden diizenlendigi,
siyasal ve yonetsel diizeneklerin yeniden tasarlandigi ‘nexus’lardir.

Kapitalist ‘nexus’lar olarak kentlerde mekanin oOrgitlenisi ile sermayenin
orgltlenisi arasinda dolaysiz bir iliski vardir. Bu baglamda sermaye birikim
surecleri ile emek giiciniin biyolojik ve ideolojik yeniden Uretimindeki
rollerinden hareketle kentleri iki asamada incelemek mimkindir. Lefebvre,
Survival of Capitalism’de, Marx'in Kapital'i yazdigi siireden bugiline sermayenin
mekanlari denetleyerek ve kontrol ederek bliyimesini gerceklestirdiginden
bahseder (Lefebvre, 1976). Mekan lzerinde kurulan hakimiyet, sermaye icin
metalarin Uretimi disinda ‘mekanlarin’ da ‘metalastiriimasinin’ 6éniini agar.
Kapitalizmin siyasal yonelimi, varliginin da devam kosulu olan, ‘arti sermayenin
Uretilmesi ve sogurulmasi icin strekli karli alanlar’ bulmaktir. Harvey ise benzer
bir aclya dikkat ¢cektikten sonra bir celiskinin varligindan bahseder. Kapitalizmin
siyasal bi¢imi, “Faustcu celiski”nin (Marx, 2011: 574) varligina yol agmaktadir:
“Kapitalistin kapitalist olarak kalmasi icin artik degerin bir kismi daha fazla
artik deger elde etmek ugruna yatirim olarak kullaniimalidir” (Harvey 2012:
5). Bu minvalde sermayenin asli egilimi, artik trtintin sogurulmasini hedefler.
Dolayisiyla kentlesme, sermayenin yeniden Uretildigi ve bunun garanti altina
alindigi sogurulma mekanlarinin insa sirecidir de.

Ne var ki, bunun gerceklesebilmesi icin liretim ve bolistim iliskilerini iceren
yeniden Uretim semasinin tutarli olmasi gerekir; ¢linkd,

Kentlesme, artik-Uriiniin bir yerden digerine gotlrilmesine dayandigindan
kapitalizmin gelismesi ile kentlesme arasinda ¢ok yakin bir bag oldugu agiktir.
Kapitalistlerin artik-deger elde etmek icin artik-Grilin Gretmeleri gerekir; bu artik
Urun de daha fazla artik deger Uretmek igin yatirima gevrilebilmelidir. Strekli
olarak yeniden yatirrm yapilmasi sonucu, artik-Uretimin tarihine, dolayisiyla
sermaye birikiminin tarihine bagh olan mantiksal egriler (para, trlin ve nifus),
kapitalizmin gergevesinde kentlesmenin izledigi biyime yoluna paralel olarak
ilerler (Harvey, 2008b: 182).
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S6z konusu perspektife gére, sermayenin siyasal ve yonetsel organizasyonu
ile kentsel mekanlarin orgitlenisi eszamanli ilerlemektedir. Kapitalist endustri
Urdnlerinin ve hizmet sektorliiniin Uretildigi ve tlketildigi kent mekanlari,
menkul ve gayrimenkul piyasalarin ihtiyaglarina goére de sekillenmektedir.
Ornegin bir buyiik alisveris merkezinin agilmasi, sehir ici ulasim seferlerinin
diizenlenmesinden, cevredeki konut ve arsa fiyatlarindaki spekiilasyona dek
cok sayida alanda dalgalanmaya yol agar. Harvey’in ifadesiyle, kentselligin
toplumsal bir bi¢cim olarak siirdirilebilmesi icin bir ‘mekdn ekonomisi’
yaratilmaktadir (Harvey, 2003: 216). Boylelikle hem kullanim degeri hem
de mibadele degeri tasiyan mallarin sermayenin dolasiminda yer aldig
degerlenme alanlari da insa edilebilir.

Sermayenin kent mekanlari (zerinden orgitlenisinin diger bir boyutu
nifusun dizenlenmesidir. Kentsel mekanlarin organizasyonundaki en énemli
sorunsallardan bir tanesi, 6lcektir. Belirli bir 6lgekte belirli bir nifusun idamesi,
gelir dagilimi, kamu hizmetlerinden yararlanma, konut sorunu, kaynaklara
erisim, fiyat politikalari gibi pek ¢ok karar alma slirecini barindirmaktadir. Bu
anlamda kentler, hem Uretimin hem de ‘kolektif tiiketimin’ mekanlaridir. Her
iki agidan nifus hareketliliginin yasandigi kentlerde, anilan siiregleri belirleyen
faktorlerden bir tanesi ‘yakinhk’tir.

Sermayenin mekansallasmasinda yakinlik faktérd, nifusun dizenlenisini de
etkilemektedir. Uretim ve ticaret amaciyla sermayenin yer (konum) tercihleri,
merkezi ve yerel yonetimlerin kamu kaynaklarinin dagitimina iliskin kararlarinda
belirleyicidir. Bu da kaynaklari yénetmeye ve onlara erismeye calisan siniflar
tizerinde bazi sonuglar dogurmaktadir.? Ornegin, iretim mekanlarini kent disina
¢cikarmak kent iginde issizligi dogurmakta, liks konut stoku igin degerli toprak
arayisl, kentsel doniisiim projelerini tetikleyerek barinma ve kira sorununa yol
acmaktadir. Buna mutenalastirma siregleri de eklendiginde dislayici mimari
pratiklerinin ‘yakinlik’ 6l¢ttlini sermaye lehine dénustiren bir miidahale araci
oldugu soylenebilir.

Sermayenin orgitlenis siddeti, bu bakimdan kentlerdeki esitsizligin artisinin en
onemli nedenlerinden biridir. Bu siddetin glinden gline tirmanmasinin nedeni,
siphesiz sermayenin i¢ celiskilerini mekana aktararak ¢6zmenin vyollarini
bulmasi ve bu dogrultuda mekanlari da metalastirmaya baslamasidir (Lefebvre,
1976: 20-21). Eksik tiiketim ya da asirt birikim krizlerini asmak amaciyla
kentsel mekanlarin Uretim/tiketim/yatinm/harcama kalemleri (izerinden
organizasyonu son derece fonksiyoneldir. Bu bakimdan kent, sermayenin
goziinde s6z konusu birikim strecindeki tikanikliklarla krizleri kisa ve orta
vadede asma vaadi sunmaktadir.
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Bu stratejinin basariya ulasmasi, temelde emek gilicliniin yeniden Uretimine ve
disiplinine bagh bir perspektifle miimkiindir. Nifusun hem Gretim siireclerinde
hem de tiiketim siireglerinde kolektif varlik gdsterebilmesi, asgari de olsa
Ucret seviyesi, minimum dlizeyde de olsa sosyal glivenlik kapsamina alinmasi
ve kilturel kodlarla kent dokusu iginde ‘hemseri’ olarak yer almasina baghdir.
Kentsel mekanlardaki Gretim-tiiketim diziliminin saglanmasi icin biyolojik ve
ideolojik yeniden Gretim mekanizmalarinin islerligi kritiktir. Mekanin kapitalist
tasarimi yapisal faktorler nedeniyle bozulmaya basladiginda —Castells’in
ifadesiyle— kentsel sistem, “monopolville” (“tekelci kent”) olarak adlandirilan
standartlastirilmis goriinim almaya baslar: Sermayenin mekan Uzerindeki
yogunlasmasinin ve yayillmasinin garantisini saglamak amaciyla iktidar aygitlari
tarafindan kapitalist disiplin artar, koruyucu mekanizmalar kalkar ve kentsel
yasamin ritmi sermaye tarafindan belirlenmeye baslar (Castells, 1997: 50). Bu
acidan kent mekanlarinda isciler ve yoksullar izerindeki tektiplestirme ve baski
pratiklerinin 6zlinde disiplin ve denetim oldugu aciktr.

Foucault, Hapishanenin Dogusu’nda ‘insan birikimi’ ile ‘sermaye birikiminin’
birbirinden ayrilamaz oldugunu ifade etmisti (Foucault, 1995: 157). Her
iki anlamda ‘birikim’ senkronizasyonunun kusursuzlugu, ‘birikim stratejisi
olarak’ bedenin bitinselliginin saglanmasi ve kentsel mekanlarda mutlak
denetim-disiplinin birlikteligiyle mumkindar. Kentlerde ntifus 6lgeginin
sinifsal ve niceliksel olarak cesitlenmesi ve genislemesi, belirli nesneler ve
iliskiler Gzerindeki tahakkimi (yonetimi) zorunlu kilmaktadir.” Bu baglamda,
‘giivenlik toplumu’ dogrudan risklerin hesaplanmasina ve gerektiginde risklerin
yonetilmesine dayal iktidar tipi olarak, kentsel mekanlarda diizenleme kipinin
diger bir ifadesi olarak belirginlesmektedir.

Sermayenin mekansal siddeti, sinifsal farklari ve ayrimlari daha belirgin hale
getirmektedir. Yeni degerlenme alanlarini kesfetmek, olusturmak ve vyeri
geldiginde ‘icat etmek’ icin kent mekanindaki hareketi, kent sakinlerinin yasam
alanlarinin zorunlu olarak dénistimine yol acar. Sadece mutenalastirma degil,
glvenliklestirme ve glivenligin metalastiriimasi baglaminda da dislintldtglinde
‘kolektif tiiketimin’ ‘ideal’ 6znesi giderek toplumun belli bir kesimi olmaya
baslar. Kent merkezine ulasimin ve merkezde sadece ‘dolasmanin’ bile maliyeti
giderek artarken, kentsel alani sermaye lehine dizenleyen pratiklerin bedeli
de toplumun en alt kesimlerine yiiklenir. Ornegin, lizerinde uzun siireli zaman
gecirilmesine misaade edilmeyen banklar ve oturma alanlari, kent sakinlerini
isteristemez dolasmaninveyahut oturmanin ticretsizmis gibigoriindigi alisveris
merkezi benzeri tiiketim alanlarina girmeye yoneltir. Bu, en basit haliyle ‘bos
zamanlari degerlendirme kurumlari’nin tiiketimle 6zdeslestirilmesine yol agar.
Kolektif tiiketimi dolayl olarak arttirmaya yonelik dislayici mimari uygulamalari
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yalnizca bununla sinirh degildir. Benzer sekilde, kamusal alanlarda zaman
gecirilebilecek Ucretsiz alanlarin, ¢esmelerin veyahut kamusal tuvaletlerin
kaldirilmasi, kent sakinlerini 6zel isletmelere yéneltmektedir. Ornegin, Ankara
ya da Kanada’daki uygulamalari animsarsak, biriyle bulusmak icin oturup
beklenebilecek uzamlarin ¢ivilenmesi ya da citlerle donatilmasi, ister istemez
onlartilgiliisletmenin icinde dolasmaya itmektedir. Bu anlamda dislayici mimari
pratikleri, yalnizca kentsel alanda sinifsal esitsizligi arttiran bir ara¢ olmakla
kalmaz, ayni zamanda neoliberalizmin ‘homo economicus’ yaratma c¢abasinin
bir pargasi olarak ‘kent sakini’ni ‘misteri’ye donustiren slrecin de bir pargasi
olur.

Hi¢ sUphesiz, bu silre¢ yalnizca ilgili alanlarda ‘muisteri’ olabilecek ekonomik
kaynaklara sahip olanlara hitap etmektedir. Peki, bu kaynaklara sahip
olmayanlar ne olacaktir? Yanit acgiktir: Bilhassa yoksullar ve issizler kentsel
mekanlardan dislanacaktir. Sermaye yerlesirken ve yeniden-yerlesirken,
‘misteri’ veyahut ‘tiketici’ olma potansiyeli dlisik olanlari yersizlestirmektedir.
Sermayenin ve emek gliclinin yeniden tretim mekanlarinda her giin yasanan
sinifsal micadelenin temel araglarindan birisinin diglayict mimari pratikleri
olmasi bu anlamda tesadif degildir. Yukarida da belirttig§imiz lizere, dislayici
mimari pratiklerinin sinif savasimi baglaminda ‘Onleyici saldir’ karakteri
buradan kaynaklanmaktadir. S6z konusu pratikler, yalnizca mekanlari mukimler
icin tlketim sahalarina, mukimleri de misteriye donlstirmekle kalmaz;
ayni zamanda ‘yakinhk’ o6l¢iitini sermaye lehine sekillendirir. Dolayisiyla
mutenalastirma projeleri, Haussmann benzeri militerlesmis kentsel tasarimlari
andirircasina sermayenin manevra alanini genisletirken, iscileri, yoksullari,
evsizleri hem 6zel hem de kamusal hizmetlere erisimleri agisindan sinirlandirir.

‘Diglayict  mimari’, Ozellikle evsiz yoksullari sermayenin ‘ideal’ kentsel
kompozisyonundan itmeye yararken, potansiyel suglu olarak goérilenlere karsi
kriminolojik bariyer islevi gorir. S6z konusu ikili islev, kentsel alanlari tiiketim
odakli ‘estetik’ mekanlara donistirme amaci da tasimaktadir. Kolektif Gretim
disinda kolektif tliketimin de metalasmasiyla birlikte, kent alanlari, sosyal
glivenlik kapsamina girebilecek, vergi 6deyebilecek, emek glicli piyasasina
eklemlenebilecek ve tliketim gerceklestirebilecek mukim profiline ihtiyac
duymaktadir.

Kent 6lcegindekisinifsal rafinasyonun saglanmasinda kullanilan ‘dislayicimimari’,
bir yonetim enstrimani olarak ‘kentsel tecrit’in asli araglarindan biri haline
gelmektedir. Sermaye acisindan emek giici piyasasina eklemlenemeyecek
ve tiketim sireclerinde yer alamayacak kisilerin kentsel mekanlardan
tecrit edilmesi, goriinmez hale getirilmesi tercih edilir. Kisiyi yalnizlastirarak
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iradesinin kirilmasi ve dis diinyadan soyutlayarak bedeni tGzerindeki tahakkim
uygulamalari, kentsel tecridin 6gelerindendir. Bu bakimdan dislayici mimari
pratikleri, kamusal alanlarda ‘kentsel hayalet’lerin lretilmesinde ciddi bir rol
oynamaktadir. Bu pratikler, yalnizca ortak kullanim alanlarindan uzaklastirilan
evsiz yoksullarin kent haklarini ellerinden almakla kalmaz; ayni zamanda ‘kamu
diizeninin saglanmasl’ veya ‘cevre diizenlemesi’ gibi gerekcelendirmelerle
istimlak, kentsel donlsim, mutenalastirma projeleri kapsaminda makbul
yurttasin/mukimin kim olduguna da karar verir.

Dislayict mimari, acikca gorildigu tGzere sermayenin kent tzerindeki 6rgutlenis
siddetiyle dogru orantili olarak sinifsal asimetrinin artisina yol agmaktadir. Ne
var ki, sermaye mantigiyla 6rgltlenen iktidar mekanizmalarinin bu asimetriyi
kaldirmak yerine asimetrinin bir tarafini berhava etme egilimleri yaygindir:
‘Yoksullukla degil, yoksullarla miicadele’ olarak nitelendirilebilecegimiz bu
asamada, dislayict mimari kentsel mekanlarda bir yonetim araci formuna
blarinmektedir. Sermayenin yeniden-lretim, degerlenme ve sémdri dizilimini
bozmaihtimalitasiyan ‘yersizlerin’ kent mekanlarindaki entropik hareketliliginin
Onlenmesi ve ortak kullanim alanlarindan dislanmasi, giivenlik endustrisinin
mekana dair sundugu bir ‘cozim’ddr.

Guvenligin tesis edilmesi adi altinda gergeklestirilen bu diizenlemelerin yalnizca
kentsel esitsizligi maskeleme veyahut sinifsal ¢atismalari yatistirma amaci
tasimadigini not etmek gerekir. Bunlar ayni zamanda ‘kentsel rekabet’teki
konumu glglendirme ve sermaye birikimini hizlandirma amacina da hizmet
etmektedir. Harvey’'nin ifade ettigi lizere, “kapitalistler arasi rekabet ve sinif
miicadelesi, avantajli yerlerin hakimiyeti icin mekansal rekabeti tetikler’
(Harvey, 2016: 39). Dolayisiyla bu gilvenlik kaltiirl, iki bakimdan sermaye
birikimiyle yakindan iliskilidir: Birincisi, kent icinde yer alan sermaye sahipleri
arasindaki micadeleden; ikincisiyse kentler arasindaki, yani kenti sermaye
icin ‘cekim merkezi’ haline getirmeye calisan daha makro bir miicadeleden
bagimsiz olarak degerlendirilemez. Kentin tamaminin ya da belli bir bélgesinin
bu uygulamalar sayesinde ‘daha givenlikli’ oldugu illizyonunun yaratilmasi,
sermaye icin mekanin ‘plrizsiiz’ sekilde orgitlenebilecegi imasini tasiyan bir
acik cektir.

’

Dogal olarak burada akla gelen ilk soru, sermaye sahipleri arasindaki rekabetin
pargasi olmayan devletin neden bu rekabetle iliskilendirildigidir. Hi¢ stiphe
yok ki, Foucault’nun agik¢a gosterdigi lizere neoliberal devlet, rekabetteki
glcler Gzerinde bir denetci degil, bizzat bu rekabetin bir parcasidir. Kentsel
diizenlemelerde “ranty, tliccar karini, devlet glglerini, islevlerini ve yapili cevre
Uretimini sermaye birikiminin hizmetine kosan ve onun egemen mantigina
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boyun egdiren” (Harvey, 2016: 49) yaklasim, sermaye birikiminin potansiyel
dismani olan her tiirden 6genin yerlesim yoluyla glic kazanmasina engel olur.
Potansiyel olarak kar edilebilecek bir manzaranin, sermaye birikimine ‘katkisi
olmayan’ evsizler ya da kent yoksullari tarafindan ‘isgal edilmesi’ sermayenin
talep ettigi akiskanligi baltalar. Oysaki kentsel peyzajin akiskan olmasi tercih
edilir; kalici olmasina miisaade edilen 6geler, ancak sermaye birikimine katkisi
olacagi varsayilan ya da ongorilen 6gelerdir.

Dahasi, kentler arasi rekabet burada yeni bir boyuta ulasir. Sermayenin
kiresellesmesi ve buna bagli olarak mekan seceneklerinin artmasi, dogal
olarak yeni bir miicadelenin dogmasina yol agmistir. Sermayenin uzun erimli
ikametgahi olmak icin verilen yaris, yalnizca sermayeye yasal agidan kolayliklar
sunmakla; sehrin Uretime ve bu Uretimin arkasindaki isglcinilin yasayis
bicimine uygun bir hale getirilmesiyle; altyapi yatirimlarinin kent sakini yerine
sermayenin ¢ikarlarina gore sekillenmesiyle sinirli degildir. Kenti bir ‘girisimci
yatagl’ olarak insa etme ve sunma cabasi, yarisin bir sonraki asamasinda
dolasimin plirtizsizligi vaadiyle kentsel organizasyonu donustirmeyi gerektirir.
Bu zaman zaman, kent sakinleri agisindan dncelik tasiyan sosyal refaha yonelik
altyapi yatirimlarinin azaltilmasi veyahut bu yatirimlardan timden vazgecilmesi
manasina gelebilir; ¢linkl boylesi bir pirizsizlik vaadi, mukimlerin degil,
sermayenin dolasimini dnceler. Dolayisiyla boylesi bir girisimin sonucu, kentsel
dinamikleri istikrarsizlastirma riski tasir.

Sonug

Dinyanin dort bir yaninda giderek yayginlasan dislayici mimari pratikleri,
glvenlik maskesi altinda sermayenin dolasimini kolaylastirmayi hedefleyen
bir cabaya isaret eder. Kenti yasalarla, kolluk kuvvetleriyle, kameralarla ve
ozel glvenlik gorevlileriyle ‘emniyet altinda’ tutamayan iktidar, sorunlari
daha ortaya ¢ikmadan yok etmeyi hedefleyen dislayici mimari pratikleriyle
artik ‘simdi ve burada’yl degil, ‘gelecegi fethetme’ye calismaktadir. Ne var
ki, bu uygulamalarin giivenlik agisindan hicbir faydasi olmadiginin ve burada
savunulan guvenlik anlayisinin kamunun belli bir kismini acgik¢ca disladig
farkl deneyimlerle gorilmesine ragmen, bu denli yayginlasmalari baska bir
amaca hizmet ettiklerini duslindirmektedir: Dislayict mimari uygulamalari,
sermayenin ve -glvenlik kiltlrlyle el ele giden- tiketim kultlrindn ihtiyac
olan ‘evcillestirilmis bir kamusal alan’ yaratma ¢abasinin bir sonucudur.

Diglayici mimari pratikleri baglaminda deginilmesi gereken ikinci ve dnemli
sonug ise sudur: Kimlerin kamusal alani kullanmaya hakki olduguna dair yapilan
ayrim, aslinda neoliberal ideolojinin ‘homo oeconomicus’ yaratma tasarisi
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baglaminda degerlendirilmelidir; ¢linkGi ayrim ¢izgisi, dogrudan dogruya
‘tiketici olarak yurttas’i insa etme cabasinin bir parcasidir. Dislama ilkesinin
sermaye tarafindan belirlenmesi, ¢izginin icinde kalan mukimleri ‘tiketici olarak
kentin kullanicisi’'na dondsturirken, disinda kalanlari da ‘hayalet mukim’lere ya
da ‘kentsel hayalet’lere donustirmektedir.

Her baski pratiginin cezalandirma islevi disinda yonetsel bir islev de tasidigini
g6z 6niinde bulundurursak, dislayici mimari pratikleri, kamu diizeni olgusunun
sinifsal karakterini agiga vuran bir ydnetme stratejisidir. Gelgelelim bu strateji,
yonetimsel’ bir nitelik tasimaktadir; Gretim ve tiiketim departmanlarinda yer
alamayacak ‘sakincalilar ordusunun’ potansiyel risklerini hesaplayarak yine
potansiyel kriz momentlerinin idare ve sevkini amaglar. Sermaye rejiminin
ontolojik bir sonucu olan yoksulluk ve evsizligi, potansiyel suglular olarak
gorilen ‘kentsel hayalet’leri kamusal mekanlardan uzak tutarak ‘ideal kent’,
‘ideal yasam alanlar’’ olusturma ajandasi bulunmaktadir. Stereotip makbul
tuketicilerin ‘kusursuz yasam1’ icin tiim kusurlarin temizlenmesi gerekmektedir.
Bu acidan bakilinca, dislayici mimari uygulamalarinin kentsel alani sermaye
icin ‘plirlizsiiz’ hale getirirken, fiziksel mekani ‘pulrizlerle’ donatmasindaki ironi,
ancak sermaye mantiginin bir GrlinG olabilirdi.

{

Son Notlar

1 Bir noktaya daha en bastan isaret etmek istiyoruz: Bu makale boyunca ‘kamusal
alan’ derken M. Carmona vd.nin ‘s6zde kamusal alanlar’ [quasi-public spaces] dedigi
alanlari da kastediyoruz. Bu arastirmacilara gére sozde kamusal alanlar, “yasal acidan
Ozel olmasina ragmen, Universite kampdsleri, spor alanlari, restoranlar, sinemalar, alis-
veris merkezleri gibi ayni zamanda kamusal alanin pargasi olan” alanlardir. “Bu kategori
ayni zamanda yaygin sekilde ‘Gzellestirilmis’ (...) diye tanimlanan kamusal alanlari da
icerir” (Carmona vd. 2003: 111). Dolayisiyla, kentsel ya da kamusal alan derken kavram-
lari en genis anlamiyla kullandigimizi ve ikisi arasinda keskin bir ayrim yapmadigimizi
belirtelim.

2 Qrnekler icin su sayfaya bakabilirsiniz: https://interestingengineering.com/15-
examples-anti-homeless-hostile-architecture-that-you-probably-never-noticed-
before.

3 Gorsel icin su sayfaya bakabilirsiniz: https://pbs.twimg.com/media/Bp4IE89IcA-
AhdTv.jpg

4 Mitchell, Mayis 1993’te Atlanta’da dilencilik, aylakhk vb. gerekcelerle goz altina ali-
nan kisi sayisinin en az 226 oldugunu not ediyor.

> Burada bir uyarida bulunmak gerekir. Foucault’ya gére yasanin, disiplinin veyahut
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glvenligin cagl denebilecek tarihsel donemler yoktur. Bunlar birlikte isler; ancak
yontemlerden biri, sundugu imkanlar ve firsatlarla digerlerinden daha baskin hale
gelebilir. Zaten “Glvenlik, kendisine ait olan mekanizmalara bir de eski yasa ve disiplin
kaliplarini ekleyerek bunlari isletmenin bir bigimidir” (Foucault, 2013: 11).

& Harvey yakinlik faktorini degerlendirirken Birlesik Devletlerden Baltimore Orne-
gini vermekte, sermayenin mekan Gzerindeki hareketlenisine bagh olarak issizligin ve
yoksullugun artisina dikkat cekmektedir (Harvey, 2008a: 171-190).

7 Foucault’nun tahakkiiminun kentsel mekanlarda yonetim olgusuna karsilik geldigi-
ni dislinebiliriz. Clinkl yonetme, toplumsal alanda belirli nesnelerin ve iliskilerin dogru
diizenlenmesiyle ilgilidir (Foucault, 1994: 444).
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallan

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha énce yayimlanmis ya da baska bir dergide
yayimlanmak lizere degerlendirme asamasina girmis olmamasi gerekmektedir. Yazilarin
dergiye www.milkiyedergi.org adresi Gzerinden gonderilmesi gerekmektedir.

Milkiye Dergisinde yayimlanan tiim yazilarin sorumlulugu yazarina aittir. Gonderilen
yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baghdir. Dergide yayimlanan yazilara
telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina iade edilmez. Dergide
yayimlanan yazilarin telif hakki Milkiye Dergisine aittir. Yayimlanmis yazinin tamaminin
tekrar yayimlanmasi Milkiye Dergisinin iznine baghdir. Milkiye Dergisinde yayimlanan
yazilardan kaynak belirtme kosuluyla alinti yapmak serbesttir.

Milkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore calisan
elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE (Committee
on Publishing Ethics) tyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide gorev yapanlar COPE’un
belirlemis oldugu etik standartlarla baglidir. S6z konusu standartlara iliskin detayl bilgiye
dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tim yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri karakterinde,
11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda sadece yazinin baslgi,
yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir. Yazismalarin yapilacagl adres
belirtilmelive yazar(lar)in agik posta adres(ler)i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik
posta adres(ler)i de verilmelidir. ikinci sayfada 6zet ve anahtar sdzciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Tirk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.org.tr)
yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak lzere
7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar (vaka incelemesi,
etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime arasinda olmalidir.

iv. Makaleler icin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet ile her iki
dilde beser anahtar s6zclk hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla yazilmahdir.

v. Yazilarda en fazla dért diizeyde baslik kullaniimalidir. Bu basliklar hiyerarsik olarak su
bicimde yazilmahdir:

Birinci Duizey Altbaslik : XXXXXXXXXXXX (ilk harfi buyiik ve koyu)
ikinci Diizey Altbaslik : Xoooooooooxxx (1lk harfi biyiik ve italik)
Uglincii Diizey Altbaslik : i) XXXXXXXXXXX (i, i, iii, vb. ile baslar)
Dordiinci Dlzey Altbaslik : = XXXXXXXXXXX (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir bosluk
birakilmalidir.
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vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot bigciminde verilmelidir. Yazarlarin
aciklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya Ozen gostermeleri beklenmektedir.
Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik yazilmali, iki sonnot
arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin igerisinde uygun yerlere
yerlestirilmelidir. Bu tiir gorseller Tablol, Tablo2, Sekill, Sekil2, Ek1, Ek2 bigiminde
siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir. Kaynakcada
yazar(ar)in kendi calismalarina referans verilmisse, yazar(lar)in adi yerine yalnizca “Yazar”
ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli, yazar(lar)in calismalarina dair baska hicbir bilgi (makale
bashgi, kitap adi, vb.) yer almamalidir. Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin
‘Ozellikler’ segeneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin
‘Dosya’ bolimiinden ulasilabilir).

x. Alintilar ¢ift tirnak (“”), vurgulama icin ise tek tirnak (“’) kullaniimalidir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde gegiyorsa,
parantez i¢cinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarinin
soyadi metinde geciyorsa, parantez iginde yayin yili ve sayfa numarasi/sayfa araligi yer
almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilagtiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarin
adi metinde gegmiyorsa, parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi yer
almalidir.

Ornek: Savasin drgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma yaratmistir
(Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden ¢ok yazarli bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlariarasina “ve” konmalidir.
Sayet yazar sayisi Ugten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” yazilmalidir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iligkin bir diger nemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari ayirmak

“,n

icin “;” isareti kullanilmahdir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman, 2002:
144-157) ...
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vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullanilmissa, bu kaynaklarin yayin yillarina
bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alt ay icinde bu konuyu (i kez ele almistir (2012a; 2012b; 2012c).

vii) Bir yazarin farkli tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu kaynaklarin
yayin yillari arasina virgtl konulmaldir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek, bunun
ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 ddéneminde Fransa’nin Bask bélgesinde GAL tarafindan yapilan
eylemlerde, 10’u ETA'yla hicbir bagi bulunmayan Fransiz olmak tzere 27 kisi hayatini
kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa numarasi
sirasiyla yazilmalidir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...

x) Stireli yayinlara referans,

- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012: 5) ...
- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (Jtalik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disiiriilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (,The Economist, 2012:
16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar sonnotlarda,
Belgenin basligi, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY bigiminde
yazilmahdir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-
33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim
tarihi, 15/10/2012.

- Sureli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012) ...
xii) Metin icerisinde yer alan alintilari kisaltmak icin (ic nokta su sekilde kullaniimalidir:
Ornek: Giinimiizde devletin igine diistigli zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
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cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan cekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu agidan bakildiginda “paradoksal bigimde, kdyli devriminin nihai zaferi...
koylalugln sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak iceriden paragraf basi yapilmal ve
alint, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto biyikltgiinde yazilmalidir.

Ornek: Giinimiizde devletin igine diistigii zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina
buyik sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karh iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin “is hayati
agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimiizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999: 195) su
saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina
buyik sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin “is hayati
acisindan c¢ekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel gériismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmahdir:
Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel gériisme, 10.12.2012)...
Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakca, 10 punto, tek aralik ve Harvard sistemine gore
yazilmahdir. Buna gore;

i) Tim kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri biyiik olacak sekilde yazilmalidir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin yeniden
yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gore eskiden yeniye dogru yapilmalidir.

iv) Kaynakca yazimi icin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki isaretler
kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok A2
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London: Vintage.
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Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara: Sol
Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt 1, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge ve E Kurt,
istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiirin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a. icinde: F
Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiigiik, Ankara: TUBITAK, 107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirk¢iioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. iginde: B Oran
(der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt |, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikge) su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk Dénemlerinden
inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture and
Society, 5(2-3), 475-492.

Ornek: Tirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Diisiiniirken. Miilkiye Dergisi, 35(3),
9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah iliskisi.
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Stireli yayinlar su sekilde yazilmaldir:

- Yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.

x) internet kaynaklari su sekilde yazilmalidir:

- Slireli yayinda yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi, 21/10/2012.
- Sureli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin bashgl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.
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Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-
33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim
tarihi, 15.10.2012.

- Yazar belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligl. internet adresi.
Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://www.
zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-chomsky. ~ Son
erigim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin basligl. Yayin yeri:
Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tiirkiye 2011. Ankara: TUIK.
xi) Kisisel gériisme su sekilde yazilmahdir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xii) Yazi iginde referans verilen ikincil kaynaklar Kaynakga icinde gosterilmemelidir.
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