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TAHRAN’DA KENTLESME VE METROPOLITEN YONETIMi
TARSUS

UNIVERSITESI

LAbolfazl SOMALOU

2Adem ESEN
Ozet

Tahran, 200 yilda ¢ok kiigiik bir yerlesimden 13 milyon niifusu asan bir metropol haline gelmistir. Metropolde
hizli kentlesmeyi yonetmek igin, her biri biiyiik bir sehir olan 22 kentsel alan olugturulmustur. Bu 22 bolgedeki
farkliliklar ¢ok yogundur. Son on yilda, fran’da diisiik gelirli konut saglama konusunda 6nemli faaliyetler
olmustur. Bolgeler arasi esitsizlikleri, trafik sikigikligini ve hava kirliligini azaltmak ve vatandaglarin kentsel
hizmetlere erigimini arttirmak igin, entegre ve verimli bir yonetim sisteminin kurulmasi mevcut sehir yonetiminin
glindemindedir. Bu metropoliin entegre yonetimi i¢in siirdiiriilebilir kaynaklarin saglanmasi ¢ok onemli bir
konudur. Bununla birlikte Tahran igin en 6nemli risklerden biri depremdir. Son yillarda, Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajanst (JICA)'nin yardimiyla deprem azaltma senaryolar1 gelistirilmis ve uygulanmustir. Direnglilik ve
stirdiirtilebilir bir metropol yaratmak icin hareket etmek, Tahran yoneticilerinin giindemindedir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Biiyliksehir Yonetimi, Tahran Metropolii, Biiyliksehir Siirdiiriilebilirligi.

Urbanization and Metropolitan Management in Tehran
Abstract

During the past 200 years, Tehran has transformed from a small village to a large Metropolis of about 13 million
population. To manage this rapid urbanization, Tehran Metropolis has been divided into 22 regions, every one of
which is considered as a big city. There exist real inter-regional disparities among these 22 districts. In the past
decade, there have been important activities in providing low-income housing in Iran. In order to reduce the inter-
regional disparities, traffic congestion and air pollution, and to increase the access of the citizens to urban services,
establishment of an integrated and efficient management system for this Metropolis is in the agenda of the existing
City Management. Providing sustainable resources is an important issue for the integrated management of this
metropolis. Also, earthquake is one of the important issues that has been taken into the consideration. In the past
years, with the assistance from Japan International Cooperation Agency (JICA), scenarios for earthquake
mitigation has been developed and implemented. Moving towards establishment of a resilient and sustainable
metropolis is in the agenda of the existing urban managers of Tehran Metropolis.

Keywords: Urbanization, Metropolitan Management, Tehran Metropolis, Metropolitan Sustainability.
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Tahran’da Kentlesme Ve Metropoliten Yonetimi

GIRIiS

Tahran, iki yiizyil 6ncesine kadar oldukea kiiciik bir yerlesim yeri iken gliniimiizde on milyon
niifusa ulagan bir metropol haline gelmistir. Bu makalede, kentlesme gelismeleri ve bu 6nemli bagkent
metropoliiniin ydnetimi ile ilgili siire¢ degerlendirilmektedir. Tahran, Iran’in kuzeyinde daglar ve ovalar
arasindaki bolgede, Alborz Daglarimin giiney yamacinda, Hazar Denizi'nden yaklasik yiiz kilometre
uzaklikta ve deniz seviyesinden ortalama 1.150 metre yiikseklikte yer almaktadir. Biiyiik Selguklu
Devleti’nin bagkenti Rey, Tahran’in giineyinde bulunmaktadir. Safevilerden sonra Kagar Hanedanligini
(1779-1925) kuran Aga Muhammed Han, Tahran’1 bagkent ilan etmistir. Bu tarihten sonra hizla gelisen
kent giiniimiize degin iran'in baskenti olarak kalmistir. Kacar Hanedani'nin 1925'te devrilmesinden
sonra tahta c¢ikan Sah Riza Pehlevinin (1924-1941) hiikiimdarligi sirasinda biiyiik olgtide
geniglemistir. Muhammed Riza Pehlevi'nin hitkiimdarhigi sirasinda (1941-1979), petrol sanayisindeki
gelismenin de etkisiyle kent hizla modernlesmistir. 1979 yilinda Sah'n devrilerek iran islam
Cumbhuriyeti'nin kurulmasindan sonra, ekonomik ve siyasal sorunlar nedeniyle kent bir siire duraklama
donemine girmis olsa da kisa siire sonra tekrar biiylimeye ve gelismeye devam etmistir (Ghobadiyan,
2004: 67). Tahran baskent olarak, iran'n ekonomik ve sosyal yasamma ydn veren en cagdas
kentlerinden birisi olarak varligini siirdiirmektedir. S6z konusu tarihi kent, bu makale kapsaminda gerek
kentin gelisimi gerekse de kentin ydnetimi acisindan ele alinarak cesitli degerlendirmelerde

bulunulacaktir.
1. IRAN ve TAHRAN’A DAIR GENEL OZELLIKLER
1.1. Demografik Yap:

fran’in 1956-2016 yillar1 arasindaki niifusu yaklasik 19 milyondan 80 milyona ¢ikmustir. 1960’1
yillarda %3’ gecen niifus artis oran1 1990’11 yillardan sonra % 1,5 civarinda gergeklesmistir. Ayni
donemde; 1956 yilinda iki milyona yaklasan Tahran’in niifusu 2016 yilinda 13 milyonu ge¢mistir. Ayni
donemde baskentteki niifus artisinin 1970’li y1llardan sonra iilke niifusunun artig oranindan daha biiyiik
oranda yiikseldigi goriilmektedir.

Ulkedeki kadin/erkek orani; kadimlar lehine bir miktar yiiksek goriinmektedir. Tahran’da 1986
yilinda kadin oraninda %44,72 ile dnemli bir diisiis goriinmektedir. Ulke niifusunun énemli bir kesimi
15-29 yas grubu genglerden olusmaktadir. 1956 yilinda bu grubun oran1 %23,4 iken, bu oran stirekli
artarak 2006 yilinda %35,4’e kadar ¢ikmig, 2016 yilinda ise %25,1 olmustur. Tahran’da geng niifus
orani 1986 yilinda %28,8; 2006 yilinda %34,7 olmus ve 2016 yilinda %23,5’e diismiistiir.

Ulkede 1956 yilinda kentli niifus %31,7 iken, kentlere gdc¢ artisiyla 2016 yilinda %74’e
yiikselmistir, boylece kirsal niifus oran1 %26 olmustur. Tahran vilayetinin kentsel/kirsal niifus oranina
bakilacak olursa; 1956 yilinda kentsel niifus oran1 %31,4 ve kirsal niifus oram %68,6’dir. Ozellikle
1970°1i yillardaki hizli artigla 2016 yilinda kentsel niifus %93,85; kirsal niifus %6,15 olmustur.

Asagidaki tabloda Iran ve Tahran’in demografik verileri yer almaktadir.
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Tablo 1. iran ve Tahran’in Demografik Verileri

Geng Kent Koy Erkek Kadin Niifus
Niifus (15-29) Niifusu Niifusu Niifus Niifus Artis
Yil Miktar1 Niifus Oram Oram Oram Oram Oram
Oram (%) (%) (%) (%) (%)
(%)
1956 18.954.704 23,4 31,67 68,33 50,88 49,12 -
1966 25.788.722 21,7 37,98 62,02 51,79 48,21 3,13
1976 33.708.744 25,22 47,03 52,97 51,49 48,51 2,71
Z 1986 49.445.010 26,37 54,29 45,71 51,13 48,87 3,91
é 1996 60.055.488 28,39 61,31 38,69 50,81 49,19 1,47
2006 70.495.782 35,4 68,46 31,54 50,88 49,19 1,62
2011 75.590.960 31,5 71,4 28,6 50,4 49,6 1,29
2016 79.926.270 25,1 74 26 50,7 49,3 1,24
1956 - - 314 68,6 - - -
1966 - - 37,9 62,1 - - 1,86
Z 1976 - - 47 53 - - 4.4
é 1986 8.095.174 28,8 54 46 51,37 48,63 4,3
E 1996 10.343.965 29,1 61,3 38,70 51,48 48,52 2,48
[ 2006 13.422.366 34,7 68,37 31,63 51,42 48,58 2,64
2011 12.183.391 29,8 92,8 7,2 50,38 49,62 1,44
2016 13.267.637 23,5 93,85 6,15 50,3 49,7 1,72

1.2. Gog

Kentsel gog, daima kentsel gelismeye ve kentsel sorunlara etki eden faktorlerden biri olarak

disiiniilmiistiir. Goglin hakim sekli kirsal kesimden kentsel kesime go¢ seklindedir. Tahran'da gog ii¢

donem iginde dnemli ve etkili olmustur:

e ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, iran'in her yerinden Tahran'a gé¢ olmustur. 1931-1941 arasinda

niifus artis1 ile birlikte, Tahran'da yeni mahallelere dogrudan dogruya yeni gé¢gmen getirmek i¢in

devlet bankalarinin yatirim destekleri olmustur.

e Tahran'm kuzeyinde bulunan kraliyet ailesinin Niavaran Sarayi'na tagmmmasiyla birlikte bir¢ok

zengin ve kraliyete yakin aile, aristokrat evlerini sehrin merkezinde birakip sehrin kuzeyine ve

Shemiran'a taginmustir.

e Sehrin giiney kesimi, diisiik gelirli ve geleneksel Islam kiiltiiriine sahip olan kentsel tesisler, kiiltiirel

ve dinlenme merkezleri bakimindan yetersiz kalmigtir. Boylece cografi kimlik kolayca bir kiiltiirel

kimlik haline gelmistir.

Kaynak: Statistical Center of Iran (https://www.amar.org.ir/english)®.

e Tahran ve banliydleri, uzun yillar fran-Irak Savasi’nin etkisi altinda 1980'lerde yeni bir doneme

girmistir. Bu donemde savas alanlarina odaklanilmistir.

! ran Istatistik Merkezi, kullanicilar1 istatistikler hakkinda bilgilendirmek i¢in Fars¢a ve Ingilizce olmak iizere iki farkl dilde
hizmet saglamaktadir. Demografik verilerin ve konut sayilarinin tespit edilmesi, ulusal ve bolgesel hesaplarin gerceklestirilmesi
(ekonomik biiyliime, enflasyon, igsizlik orani vb.), kalkinma programlari igin gereken tiim belgelerin hazirlanmasi, gelir
dagilimi verilerinin belirlenmesi, istatistik alaninda tanim ve kavramlarin standardizasyonunun saglanmasi Iran Istatistik

Merkezi’nin gorevleri arasinda sayilabilir (https://www.amar.org.ir/english).
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e (Calisma ve yasamin cazibesiyle Tahran eyaletinin tilkedeki toplam gé¢men niifus igindeki pay1

%17,7'den %20,2'ye yiikselmistir.

Tablo 2. Go¢ Uzerinde Etki Faktorler Siralamas1 (Gogmenlik Ol¢iim Kalibi, Everett Lee ve Michael
Todaro'nun Entegre Modeli?)

Bilesen Siralamasi Gocte Etkili Faktorler
1 Tahran Sehrinin Ekonomik Faktorleri
Gociin Kokeninin Ekonomik Faktorleri
Gocmen Kokenli Sosyal Faktorleri
Tahran Sehrinin Sosyal Faktorleri
Gog¢iin Kokeni Olusturan Kiiltiirel Faktorleri
Siyasal Kokenli Faktorler
Tahran'da Siyasi Faktorler

~N OO~ WIN

Gogmenler genellikle sosyal ve ekonomik durumlarini iyilestirmek icin go¢ etmektedir. Bu
calismada, gogiin temel bilesenlerini 6l¢mek icin Everett Lee ve Michael Todaro'nun modellerinin
kombinasyonu kullanilmistir (Lee, 1966; Todaro, 1980). Gog se¢iminde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik faktorlerin belirleyici bir rolii oldugu diistiniilmektedir. Test sonuglarinin degerlendirilmesine
dayanarak, Tahran metropoliine go¢ etmede ekonomik faktorler etkili faktorler arasinda on siralarinda
yer almaktadir (Hamdi ve Amir Entekhabi, 2010). Aym sekilde, arastirma hipotezlerine gore kiiltiirel

faktorler besinci sirada Tahran metropoliine go¢ etmede etkili olmustur.
1.3. Kentsel Ekonomi ve istihdam

Tahran, Iran’in calisan niifusu icin cazibe merkezi haline gelmistir. Ulkenin GSYIH’si icinde
Tahran'in pay1 %23 olarak gerceklesmistir. Iran Istatistik Merkezi'ne gore 2016 yilinda iran'in tarim,
petrol, sanayi, maden ve hizmetler GSYiH'si 401 milyar ABD dolar1 biiyiikliigiindedir. Uluslararas1 Para
Fonu'na (IMF) gore iran gelismekte olan ekonomiler arasinda on sekizinci sirada bulunmaktadir. fran'n
kiiresel yenilik endeksine gore Iran, Hindistan'dan sonra, bolgede ikinci sirada bulunmaktadir. Cesitli
tarim, sanayi ve hizmetler sektoriinde isttihdam ve faaliyet alanlar1 agisindan Tahran ekonomisinde
oncelikli olarak hizmet sektdrii, ardindan sanayi sektoriiniin 6n planda oldugu goriilmektedir. Tahran
sehri, niifus artisiyla birlikte endiistriyel gelisme alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir. Halen Tahran ve
cevresinde yaklagik 17.000°den fazla sanayi ve esnaf birimi bulunmaktadir. 2016 niifus sayimina gore,
fran’da hizmet sektoriinde issizlik orami iilke genelinde %12,5 iken, Tahran’da %9,8 olarak
gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde ise istihdam edilenlerin orani Iran’da %51,4, Tahran’da ise %64,7

olarak tespit edilmistir (iran Istatistik Merkezi, 2017).

! Bir iktisat¢1 olan Michael Todaro, gigiin ve egilimlerinin bir faktoér olmadigini, gog siirecini etkileyen birkag faktor oldugunu
belirtir. Gogiin baz1 faktorleri yas, cinsiyet, beceri diizeyi, 1rk ve siyasi baglanti gibi kigisel faktorlerdir. Todaro modeli, gogiin
daha ekonomik bir fenomen oldugu varsayimmna dayanmaktadir ve sehirlerdeki igsizlik fenomenine ragmen, gogmenin karar
vermesi olduk¢a mantiklidir. Todaro, koyden kente go¢iin iki ana degiskene bagli olduguna inanmaktadir: Sehir ve koy geliri
arasindaki biiyiik fark (itici) ve sehirde bir tiir is bulma imkani (cazibe). Todaro modelinde, kdyden sehre gé¢ daha ¢ok
gdemenin varig noktasinda beklenen geliri ile ilgilidir. Todaro, go¢menlerin 6nemli bir bolimiiniin on bes ile yirmi dort yas
arasinda oldugunu savunuyor. Gelirleri kirsal kesimden daha diisiik olsa bile, daha iyi bir gelecege giivenle go¢ edeceklerdir
(Todaro, 1980: 364-365).
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1.4. iran ve Tahran’da Konut

Bu boliimde hanehalki ve yerlesim birimlerinin sayilar karsilastirilmakta ve iilkedeki yerlesim

birimleri incelenmektedir.
1.4.1. Ulkedeki Hanehalki ve Yerlesim Birimleri Sayilarimin Karsilastirilmast

2016 yilinda tilkedeki toplam hanehalki sayis1 yaklasik 24,2 milyon iken, ayni y1l iilkedeki toplam
konut sayis1 yaklagik 27,5 milyon olarak 6l¢iilmiistiir. Bunlardan hanehalkinin ilk konut birimi olarak
22,8 milyon konuttan yaklasik 2,58 milyon bos konut birimi iken; 2,1 milyon konut birimi ikinci ev
olarak tespit edilmistir. S6z konusu verilerde sakinleri olan, bos ve ikinci evler dahil olmak iizere mevcut
olan toplam konut birimlerinde hanelerin yogunluk orani %88 olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte
konut sektorii gostergelerindeki iyilesmeye ragmen, bazi hanehalklarinin devlet yardimi almadan ev
sahibi olma imkan1 bulunmamaktadr. Ilgili verilerin yer aldig1 tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 3. iran’in 2011 ve 2016 Yillarindaki Niifusu ve Konut Sayilari

2011 2016
Iran’daki toplam niifus miktar 75.149.669 79.926.270
Hanehalki sayis1 21.185.647 24.196.035
Toplam konut sayisi (bos ve 22.318.120 27.510.653
ikinci ev olanlar dahil)
Bos ve ikinci konut olmayan 19.954.708 22.825.046
yerlesim birimlerinin sayisi
Bos ev sayisi 1.663.412 2.587.607
Ikinci konut sayisi 700.000 2.098.000
Konut birimlerindeki Hanehalki 098 095
yogunlugu ’ ’
Bos ve ikinci konutlar da dahil
konut birimlerindeki yogunluk 0,95 0,88

Kaynak: 2011 ve 2016 Iran istatistik Merkezi Genel Niifus ve Konut Sayis
(https://www.amar.org.ir/english).

1.4.2. Ulkenin ve Tahran Ilinin Yerlesim Birimlerinin Nitelikleri

2016 yilinda gercgeklestirilen niifus sayimimna gore, iilkenin (kirsal ve kentsel alanlar dahil)
yerlesim birimlerinin yaklagik %57,3’{i dayanikli (metal yap1 ve betonarme); digerleri ise yar1 dayanikli
ve hafif malzemeden iiretilmistir. Ayn1 yil, {ilkenin kentsel alanlarindaki konutlar ise %66 oraninda
(metal yap1 ve betonlu) dayanikli iken; geri kalani yar1 dayanikli ve diisiik dayanikli olarak

siniflandiriimistir.
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Tablo 4. iran’da Dayamklihk Acisindan Yerlesim Birimlerinin (Konut) Dagilimi

Iran Geneli Konut Yapi Ozellikleri (Kentsel ve iran Kentsel Konutlarn Yap: Ozellikleri
Kirsal)
Metal . Metal .
iskelet Betonarme Diger Toplam iskelet Betonarme Diger Toplam
2
5
; 5.177.978 3.635.605 10.967.018 | 19.954.708 | 4.686.970 3.061.551 684.131 14.782.114
g
- | &
—
o
N —
>
]
iy %18,2
= %25,9 010, %55 %100 %31,7 %20,7 %46,6 %100
g
.24
2
5
; 7.043.288 6.016.234 9.702.815 | 22.830.003 | 6.241.988 5.088.083 6.074.485 | 17.452.066
§
o | ¥
—
o
N —
)
S
= %30,9 %26,4 %42,5 %100 %35,8 %29,2 %34,8 %100
§
=

Kaynak: 2011 ve 2016 iran istatistik Merkezi Genel Niifus ve Konut Sayisi
(https://www.amar.org.ir/english).

Ayrica 2016 yili sayimina gore, Tahran eyaletindeki (bu eyaletin kirsal ve kentsel alanlar1 dahil

olmak tizere) toplam yerlesim birimlerinin yaklasik %87,4'li metal bir yap1 ve betonarme ile dayanikli

iken, geri kalan1 yar1 dayanikli ve diisiik dayanikli niteliktedir. Ayni y1l, iilkenin kentsel bolgelerindeki

toplam yerlesim birimi ise %88,7 (metal bir yap1 ve betonarme ile) dayanikli oldugu tespit edilmistir.

Geri kalan kisim yar1 ve diislik dayanikli nitelige sahiptir. Bu da Tahran eyaletinde yerlesim birimlerinin

nispeten iyi seviyede oldugunu gostermektedir.

Tablo 5. Tahran Eyaletinde Dayamkhilik A¢isindan Yerlesim Birimlerinin (Konut) Dagilimi

Tahran Geneli Konut Yap1 Ozellikleri (Kentsel ve

Tahran Kent Konutlarmm Yapi Ozellikleri

Kirsal)
Metal . Metal .
iskelet Betonarme Diger Toplam iskelet Betonarme Diger Toplam
z
z
— »
S| g | 2042975 840.254 743.564 | 3.687.935 | 1.962.784 818.183 619.449 | 3.459.540
N
g
~
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>
3
2.
= %55,4 %22,8 %20,2 %100 %56,7 %23,7 %17,9 %100
g
=
‘; 2.349.020 1.344.293 524.396 | 4.224.788 | 2.230.171 1.315.773 445918 | 3.998.109
=
S
=
o
N —
>
=
s %55,6 %31,8 %12,4 %100 %55,8 %32,9 %11,2 %100
=
2

Kaynak: 2011 ve 2016 iran istatistik Merkezi Genel Niifus ve Konut Sayisi
(https://www.amar.org.ir/english).

1.5. Kiiltiirel Kimlik

Tahran'in kentsel toplulugu, iilkenin genel imajin1 yansitan bir gd¢men toplulugu o6zelligi
gostermektedir. Nitekim [ran; Kiirtler, Lars, Azeriler, Tiirkmenler, Araplar, Baluglar ve Ermenilerin
bulundugu cok etnikli ve ¢ok dilli bir yapiya sahiptir. Bu topluluklar ¢esitli tarihsel ve gevresel
ozelliklere sahip genis bir iilkede yasamaktadir. Tahran'daki bu gruplarin bir araya getirilmesiyle,
geemis ve cesitli kimliklerden olusan bir mozaik vardir, ancak iilkede Farsca hakim konumda
bulunmaktadir. Hintli ve Avrupali kabileler iran platosuna gog ettiklerinden, 6zellikle Iran monarsisinin
2500 y1l 6nce kurulmasindan bu yana, Fars¢a dil ve kiiltiir bu cografyaya egemen olmustur. Dogu ve
Bati'daki diger medeniyetlerle baris iginde aligveris yapilmistir. Ayrica Rumlar, Araplar, Tiirkler ve
Mogollarin egemenliginin iran kiiltiiriine de fazla etkisi olmustur. Ferdowsi, Hafez, Saadi ve Rumi gibi
bu zengin sair kiiltiirli, toplumda derin kdkenlere sahiptir. Boyle bir kiiltiir, bazilar1 belirli bir donem

Iran'a egemen olan diger kiiltiirler ve dillerle birlikte yasamustir.
2. TAHRAN’DA KENTSEL SURDURULEBILIRLIK

Bu bdliimde biiyiiksehir statiisiinde olan Tahran'in istikrarmin bilesik indeksi iki mod

cercevesinde hesaplanmis ve sonuglar asagidaki gibi ifade edilmeye calisilmistir.

Mod 1: Bilesik Siirdiriilebilirlik Endeksi ¢ogu ¢alismada; ekonomik, sosyal ve cevresel li¢
boyutun bir araya getirilmesini saglamistir. Boylece endeks; ekonomik, sosyal ve ¢evresel {i¢ boyutun
geometrik ortalamasi ile birlestirilerek Tahran Metropolii Siirdiiriilebilirlik Endeksi hesaplanarak elde

edilen sonu¢ Sekil 1'de sunulmustur.
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Sekil 1. Tahran’in Siirdiiriilebilirliginin Bilesik Endeksi (Mod 1)

Bu durumda, Tahran metropol alanlarinda kentsel siirdiiriilebilirlik endeksinin mekansal dagilimi,
Tahran'in kuzey ve merkezi mahallelerinin en yiiksek kentsel siirdiiriilebilirlige sahip oldugunu
gostermektedir. Tahran'daki mahallelerde kentsel siirdiiriilebilirlik tiirlerinin mekéansal dagilimi, 368
mahallenin 39'unun (Tahran'daki toplam mahalle sayisinin %10,6's1) kentsel siirdiiriilebilirligin en
yiiksek oldugunu, 49 mahallenin ise (Tahran'daki toplam mahalle sayisinin %13,3°l) en diisiik
strdiiriilebilirlik konumunda bulundugunu gostermektedir. Toplamda ise Tahran'm metropol
bolgelerinin (86 mahalle) %23,4'liniin kentsel siirdiiriilebilirliginin diisiik oldugu tespit edilmistir (Tablo
6).

Tablo 6. Tahran Biiyiiksehir Mahallelerinde Kentsel Siirdiiriilebilirlik Tiirlerinin Dagilimi (Mod 1)

Kentsel Tahran’daki Mahalle Toplam Mahalle
Siirdiiriilebilirlik Siifi | Siirdiiriilebilirlik Tiirii Sayisi Sayisina Gore Oram

(Mod 1) (%)
1 En disiik 49 13.3
2 Diisiik 37 10.1
3 Orta Diizey 149 40.5
4 Yiiksek 94 25.5
5 En Yiksek 39 10.6
Toplam 368 100

Yer verilen verilere gore, Tahran mahallelerinin %80'inden fazlasinin 1, 3, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14
ve 17 numarali bolgelerinde bulundugunu goéstermektedir. Bununla birlikte Tahran'in mahallelerinin
yaklasik %23,4'i (368 mahalleden 86's1) diisiik ve kalan mahallelerin %76,6's1 ise nispeten yiiksek
kentsel siirdiiriilebilirlige sahip oldugu goriilebilmektedir. Disiik kentsel siirdiiriilebilirlige sahip
mabhallelerin diizeyini yiikseltmek i¢in planlar yapilmalidir.

Mod 2: Tahran Siirdiiriilebilir Endeksi’nin bu hesaplama diizeyinde sosyal kirilganlik, kentsel
direnclilik, kentsel yayilim, sosyal savunmasizlik, kentsel azaltim gostergeleri ¢ergevesinde Tahran
kentsel alan1 toplumsal ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin alt boyutu olarak diistiniilmektedir. Bu baglamda

elde edilen sonuglar Sekil 2° de gosterilmistir.
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Sekil 2. Tahran’in Siirdiiriilebilirliginin Bilesik Endeksi (Mod 2)
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Bu durumda, ikinci moda gére Tahran'in metropol alanlarinin kentsel siirdiiriilebilirlik endeksinin
mekansal dagiliminda, Tahran'm kuzey ve gilineydogu mahallelerinin en yiiksek kentsel
stirdiiriilebilirlige sahip oldugu goriilebilmektedir. Paylasilan veriler 368 mahalleden 38'inin (toplam
Tahran mabhallesinin %10,3'i) kentsel stirdiiriilebilirligin en yiiksek oldugunu gostermektedir. 44
mabhalle (toplam Tahran mahallesinin %12'si) ise en diisiik kentsel siirdiiriilebilirlige sahiptir. Toplamda,
Tahran'in biiyiiksehir bolgelerinin %24,2'sinin (89 mahalle) kentsel stirdiiriilebilirliginin diisiik diizeyde
oldugu tespit edilmistir (Tablo 7).

Tablo 7. Tahran Biiyiiksehir Mahallelerinde Kentsel Siirdiiriilebilirlik Tiirlerinin Dagilimi (Mod 2)

Kentsel Tahran’daki Mahalle Toplam Mahalle
Siirdiiriilebilirlik Simifi | Siirdiiriilebilirlik Tiirii Sayisi Sayisina Gore Oram
(Mod 2) (%)
1 En diisiik 44 12
2 Diisiik 45 12,2
3 Orta Diizey 138 37,5
4 Yiiksek 103 28
5 En Yiiksek 38 10,3
Toplam 368 100

Elde edilen sonuglar politika yapicilarin ve kentsel plancilarin, Tahran'in metropoliindeki mevcut
stirdiiriilebilirlik durumunun kapsamli ve biitiinlesik bir kavrayigsin1 saglamalarina ve arzu edilen bir
stirdiiriilebilirlik durumu elde etmek i¢in giincel ve tematik programlarini uyarlamalaria yardimci

olabilir.
2.1. Kentsel Direnclilik

Kentsel direng, bir kentin iklimsel degisimler gibi etkilere karsi dayanabilmesi, uyum
saglayabilmesi ve s6z konusu etkilere kars1 performansini korumasi olarak ifade edilmektedir. Sehir

Olceginde direng ve esneklik su sekilde tanimlanmaktadir: Vatandaglarin refahi i¢in 6nemli olan
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hizmetlere ve islevlere erisimi garanti altina almakla birlikte temel varliklar1 elinde tutma yetisidir.
Tahran'in 6zel kosullarina uygun olarak kavramsal modelin kiiresel deneyimlerine iliskin Zeberdast,
Esfandiar, Badri, Rajai (2017) tarafindan c¢alisma yapilmistir. Tahran'in Siirdiiriilebilir Atlasi
calismasiin sonuglart goz Oniine alindiginda Tahran metropoliiniin direncini 6lgmek igin sosyal,
ekonomik, altyap1 ve kurumsal olmak tizere dort boyut disiinilmiistiir (Zeberdast vd, 2017).

Sosyal ve ekonomik bilesen, kentsel dayanikliligin en 6nemli bileseni olarak ifade edilebilir.
Tahran'in kentsel direng ¢aligmasinda, niifus, ara¢ ve telefon sayisi, yerlesim birimindeki ortalama oda
sayist, yoksulluk sinirinin iistiindeki niifusun yiizdesi, egitime sahip niifusa gore ekonomik gostergeler
ve bunlarin sosyoekonomik bileseni ele alinmistir. Ayrica, istihdam edilen kadinlarin toplam istihdama
orani, erkeklerin kadinlara orani, engelli olmayanlarin ylizdesi sosyal bir gosterge olarak bu bilesende
kullanilmistir. Bu bilesen temelinde Tahran; Kuzey ve Giiney olarak iki kisma ayrilmistir. Kentin kuzey
kesimlerinin, giiney kesimine kiyasla sosyal ve ekonomik bilesenlere karsi daha fazla direngli oldugu
ortaya ¢ikmigtir. Ayrica, bu endeksin odagi olan 2.,3., 5. ve 6. bolgelerinin kuzey kesimlerinde daha
yiiksektir.

Altyap1 bilegenlerinde; hastanelere, saglik merkezlerine, otobiis istasyonlarina erisim, en 6nemli
altyap1 gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Sigortanin kapsadigi niifusun yiizdesi, okuma yazma
bilmeyen niifusun yiizdesi ve 5 odali konut birimleri bu bilesende gosterilmektedir. Tahran'in merkezi
kisminin altyap1 bileseni acisindan daha iyi diizeyde oldugu anlasilmaktadir. Kurumsal bilegende ise,
Tahran'in konumu ve deprem riski nedeniyle acik alanlar ile altyap1 6nemli bir konumda yer almaktadir.
Tahran'in 21 ve 22 numarali bolgeleri dahil olmak {izere bat1 bolgeleri sehrin diger bolgelerine kiyasla

daha fazla agik alanlara sahiptir.
2.2. Tahran Biiyiiksehir Belediyesi Hizmetleri

Tahran Biiyliksehir Belediyesi’nin biiyiik olgekli planlama ve genis Ol¢ekli kentsel projeler
alaninda sorumlugu bulunmaktadir. Bununla birlikte 6zel sektorle birlikte yatirrm yapmak, metro dahil
toplu tagima araglarina oncelik vermek, geri doniisiim tesisleri kurmak, kdyleri ve vadileri diizenlemek,
altyapinin entegrasyonu i¢in yeralti kanallarinin ingaat1 yapmak, akilli sehir uygulama ve elektronik ofis
kurmak da belediyenin 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Tahran Biiyliksehir Belediyesi’nin 22
ilce belediyesi bulunmaktadir. Ilge belediye baskanlar1 Tahran Biiyiiksehir Belediye Baskan1 tarafindan
atanmaktadir. Tahran’a ek olarak; Meshed, Isfahan, Tebriz, Shiraz, Karaj, Qom, Rasht ve Kermansah
da biiyiiksehirler arasindadir.

Bolgelerdeki belediye baskanlarinin en 6nemli gorevleri sunlardir:

e Atiklart toplamak, halk saghigim ve g¢evresel temizligi izlemek, alan1 deprem, sel vb. dogal
felaketlere kars1 korumak, yesil alanlarin ve parklarn insa edilmesini, gelistirilmesi ve bdlgenin
giizellestirilmesini saglamak, rahatsiz edici isleri ve ¢evreyi kirleten endiistrileri ortadan kaldirmak,
trafigin iyilestirilmesini saglamak ve izlemek, sosyal ve kiiltiirel etkinlikler gergeklestirmek,

dinlenme merkezleri, spor tesisleri, kiitiiphaneler vb. kurmak.
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e Yapi ruhsatlari, insaat faaliyetlerinin bitirilmesi, isletme lisansi ve arazi boliimii islemlerini yapmak,
bolgenin yapilarini kontrol etmek.
e Bolgesel operasyonlarin denetimi ve gelistirilmesi, sokaklar ve caddelerin gelisimi gibi isleri

yapmak, sokaklarin asfalt ve mozaiklerini yapmak.
2.2.1. Kiiltiirel Hizmetler

1996 yilinda dini bilginin kiiltiirel gelisimi ve gelistirilmesi, insan gerceginin giiclendirilmesi,
yapict ruhla mutluluk ve belediyenin kiiltiirel ve sanatsal organizasyonunun sosyal yasam becerilerinin
gelistirilmesi amaciyla Tahran Biiyiiksehir Belediyesi’nde bir kiiltiirel birim kurulmustur. Belediyenin
Tahran semtlerinde 30 kiiltiir merkezi, 178 kiiltiir evi, 180 bagimsiz ve 300 bagh kiitiiphanesi

bulunmaktadir.
2.2.2. Sosyal Hizmetler

Tahran'daki sokak ¢ocuklarinin kontrol altina alinmasi ve sosyal zararlarinin azaltilmasi ile
sagligin iyilestirilmesi i¢in ¢esitli merkezler kurulmustur. Bu merkezler, 6zellikle cocuklar ve ergenler
icin koruyucu dnlemlerin uygulanmasi ve gocuklarin zarar gdrme riskine karsi koruma altina alinmasina
yonelik merkezler olarak kabul edilmektedir. Bu merkezlerinde verilen hizmetler sunlar1 igermektedir:

e Egitim alaninda; okuma yazma, dil ve bilgisayar kurslari,

e Sosyal alanda; danismanlik, psikolojik destek,

e Saglik alaninda; dis hekimligi, bireysel saglik,

e Profesyonellik alaninda; bazi ¢ocuklar1 veya ebeveynlerini giiclendirmek (Cocuklara bahge
cicekleri, elektrik isleri ve marangozluk isleri 6gretilmektedir.).

S6z konusu merkezlerin yaninda diger merkezlerle de farkli toplumsal kesimlere ¢esitli sosyal
hizmetler saglanmaktadir. Madad Serra (evsizler i¢in kisa siireli konut) yapisi ile Tahran'daki evsizleri
barmdirmaktadir. Ayrica Saman Serra ile de bedensel ve zihinsel engelliler, refakatsizler, kayip ve
muhtag insanlar dahil olmak tlizere sosyal zararlara karsi gegici olarak koruma saglanmaktadir. Bu
merkezler islam Kenti, Saba ve Levizan'da toplanmistir. Islam sehir merkezinde kadin ve erkek
dilenciler, Saba sehir merkezinde yaslilar ve kronik zihinsel hastalar, Levizan merkezinde ise AIDS ve
hepatit gibi bulasic1 hastaliga sahip insanlar barindirilmaktadir. Son olarak Baharan Kompleksi ile
serbest birakilan mahkumlarin alt1 aydan bir yila kadar topluma kazandirilmasi i¢in barinma ve koruma
hizmeti verilmekte, ardindan ailelerinin yanlarina génderilmektedir. Bu komplekste beslenme, tedavi,
davranig, mesleki egitimler verilmekte, istthdam olanagi saglanmakta ve mahkumlarin topluma
kazandirilmasi amaglanmaktadir. Bu kompleks Tahran Biiylksehir Belediyesi tarafindan 22 ilgede insa

edilmistir.
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2.2.3. Toplu Tasima Hizmetleri

Tahran'daki toplu tasimaciligin paymimn %17 diizeyinde oldugu belirlenmistir ve 2025te %25'e
ulagmasi1 planlanmaktadir. Bu alanda metro, otobiis ve taksi ulasim hizmet araglari olarak
kullanilmaktadir. Metrolar, 250 kilometrelik alanda 8 metro hattinin insasi ile Tahran sehrinin kapsamli
ulasim ve trafik planlarina dayanarak, milyonlarca yolcuya hizmet vermektedir. Tahran Metrosu, sehir
merkezi ve banliydlerinde faaliyet gosteren bir sirket olarak caligmaya devam etmektedir. Otobiisler
Tahran'daki en énemli ulasim araclarindan biri olarak hizmet vermektedir. Tahran'daki otobiis servisi,
1960'larda Tahran'daki Qajar donemi karavan servisi ve otobiis servisinden bu yana genislemektedir.
Bugiin Tahran'da her giin milyonlarca kisiye otobiislerle ulasim hizmeti sunulmaktadir. Taksiler ise

Tahran’da basta hastanelere ve havaalanina ulagsmak i¢in kullanilan bir diger ulasim hizmeti aracidir.
2.2.4. Su ve Kanalizasyon Hizmetleri

Tahran eyaletinin Su ve Atik Su Sirketi, Su ve Atik Su Tesisleri Kanunu ile 24 Ocak 1991'de
kurulmustur. Tahran Ili Su ve Atik Su Sirketi’nin gérevi, idare alam icerisindeki atik sularin toplanmast,
nakli ve aritilmasi i¢in su temini ile su tedarik ve dagitim tesislerinin isletilmesi ve techizat tesislerinin
kurulmasi ile gorevlidir. Nitekim, su dagitim tesislerinin kurulmasinin ve isletilmesinin, ayrica her ildeki
hukuki alanda kentsel atik su toplamanin, aktarma ve aritimin, Enerji Bakanlig1 tarafindan kurulacak
olan Su ve Atik Su Kurumu adi altinda bagimsiz bir sirket tarafindan yiiriitiilmesine karar verilmistir
(11/1/1990 sayil1 islami Danisma Meclisi).

Tahran sehrinde nehir olmayip, sehrin su ihtiyacinin bir kismi sehrin uzak kisimlarindan
saglanmaktadir. 1927 yilinda Tahran sehri saniyede 700 litre ile 26 nehir suyuyla beslenmistir. Karaj
Nehri'ne insa edilen kanal sayesinde saniyede yaklasik 1,600 litreye kadar su miktari ile Tahran’in su
ihtiyacini karsilanmaya calisilmistir. Ayrica bu kapsamda 1959 yilinda Karavan Baraj1 (Karaj Baraji),
1967 yilinda Lar Baraji ve 1987 yilinda Latian Baraj1 insa edilmistir. Boylece bu barajlar ve kuyu gibi
diger su kaynaklar1 sayesinde artan niifusa bagli yliksek tiiketimini karsilamakta ve yeralti su
kaynaklarinin yok olmasini engellemektedir. Gliniimiizde, 4.095.000 konut-ticaret birimi bulunurken,
1.043.000 adet de su kaynagi bulunmaktadir. 2006 yilindan 2030 yilina kadar Tahran’in yaklasik 70.000
hektarlik sehir alani biiyiikliigiinde kanalizasyon sistemine sahip olmasi hedeflenmektedir. Bu sistem
aginin uzunlugunun 9000 km, bélme sayisinin ise 900.000 olmasi beklenmektedir. Toplam atik su ¢ikisi
yilda 850 milyon metrekiip diizeyinde gergeklesmekte; yesil alan, tarim ve akifer beslemesinin
sulamasinda atik sular kullanilmaktadir. Tahran'in kanalizasyon aritma tesisleri, Mahallati, Saheb-
Karanfil, Zargandeh, Gheytariyeh, Ekbatan, bat1 ve giineybatida 100.000 kisiye yonelik kapasiteyle
calismakla birlikte, gelecekte 507.000 kisilik bir kapasiteye ulagmasi hedeflenmektedir. Yilda ise
yaklagik 230 milyon metrekiip su aritmasi yapilmaktadir.
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2.3. Kentsel Riskler

[ran bir deprem iilkesi olarak kabul edilmektedir. Iran'm biiyiik sehirlerinden 24'i, bu dogal afete
kars1 savunmasiz ve yiiksek risk bolgelerinde yer almaktadir. 1830'daki deprem Tahran'in kuzey
dogusunda meydana gelmistir. Mencil’deki 1990 depremi Tahran'da hissedilmistir. Bu depremin
biiylikliigl 7.4 biiyilikliiglinde gergeklesmistir. Bu depremde 37.000 kisi 61miis, 200.000 konut yikilmas,
Gilan ve Zanjan eyaletlerindeki tesisler ve halka agik yerlerde biiyiik hasar goriilmiistiir. Tahran’da en
fazla etkilenen alanlar niifus yogunlugunun en yiiksek oldugu 8, 10, 14 ve 17 numarali bdlgeler
olmustur. Ayrica 19 Aralik 2017°de Tahran’a yakin bir sehir olan Melard’da meydana gelen 5,2
biiyiikliiglindeki depremde de hasar olusmustur.

Hava kirliligi Tahran igin bir diger kentsel risk olarak kabul edilmektedir. 1995 yilinda, ilk defa,
baskentin hava kirliligi “ulusal kriz” olarak tanimlanmis ve bu “ulusal kriz” ile basa ¢ikmanin ¢oziimleri
aranmaya baglanmistir. Niifus artisi, kentsel tikaniklik, asir1 gog, fosil yakitlarda biiyiik bir artis ve
gereksiz kullanim hava kirliliginin ana nedenleri arasinda yer almaktadir. Tahran Belediyesi tarafindan
Jaica Japon Kalkinma ve Isbirligi Ajansi® ile yapilan bir anlasmanin ardindan Tahran'in hava kirliligi
konusunda kapsamli calismalar yapilmis ve hava kirliliginin iyilestirilmesi i¢in ¢Ozlimlerin
gelistirilmesine baslanmigtir. Tahran hava kirliliginin %88'i arag kirliliginden kaynaklanmaktadir.

Hava kirliligini azaltmak igin Iran'da uygulanan programlar ise soyledir:

e Yeni araglarin standardizasyonu,
e Asinmis araglarin sokiilmesi,

e Toplu tagimayi tegvik edilmesi,
o  Gelistirilmis yakit kalitesi,

e Otomobillerin teknik kontrolii,

e Trafik yonetimi,

e Halk egitimi.

2.4. Tahran Biiyiiksehir Belediyesi’nin 22 Bolgesi

Tahran Biiyiiksehir Belediyesi’nin 22 bolgesinin yonetim siireglerinde, politikalarin belirlenmesi
ve uygulanmasi agsamalarinda her bir bolgenin 6zellikleri g6z 6niinde tutulmaktadir. Bélgelerin belediye

bagkanlar1 toplantisinda biiyiiksehir belediyesinin bes yillik siire i¢in 6nerdigi politikalar, planlar ve

biitceler belirlenirken her bir bolgenin kapasitesi belirleyici bir faktor olarak dikkate alinmaktadir.

LJICA, Japonya'da bagimsiz bir uluslararast hiikiimet kurumudur. Gelismekte olan iilkelerde gelistiricilere yardimci olur. JICA
yardim yontemleri: 1-Bor¢ verme, 2-Yardim (saglik ve saglik hizmetlerinde daha fazla) 3-Teknik ve teknik yardim (Japon
uzmanlar mevcut). 1996 yilinda iran ve Japonya arasindaki ilk is birligi ve hava kirliligi ile miicadele anlasmasi yapilmistir.
Sonug benzin standardizasyonu olmustur. Kursun ve karbon monoksit artik Tahran havasindan kaldirilmistir. Bu proje Tahran
Biiyiiksehir Belediyesi'nde Hava Kirliligi Kontrolii Kapasitesinin Gelistirilmesi baglikli teknik is birligi seklinde
yiiriitilmektedir. Bu is birligi, partikiil madde ve agir dizel araglarin biriktirilmesi ve benzinli yolculuklarda pestisitlerin
6l¢iilmesi igin eksiksiz bir laboratuvar ekipmaninin saglanmasi ile uyumludur. Degeri 11,3 milyon dolardir.
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Bununla birlikte bolgelerin teknik, kalkinma, ulasim, trafik, sosyal isler, kentsel iligkiler ve ¢evre gibi
yonetsel alanlarinin idari siireglerinde uzmanlar bir araya gelerek politika ve planlar olusturmaktadir.
Boylece yonetim pratiklerinin hayata gecirilmesinde sadece ilgili bolgelerin kendilerine has
ozelliklerine dikkat edilmemekte, ayn1 zamanda yonetim siireglerinde tasarlanan her bir politika, plan
ve biitce calismalarinda uzman kisilerden de destek alinmasina 6nem verilmektedir. Bununla birlikte
merkezi belediye igerisinde yOnetim biirosu yapist bulunmaktadir. Yonetim biirosunda belirlenen
politikalar, planlar ve biitgeler Bélge Isleri Yardimcisi ve Uzman Yardimcilar tarafindan savunulmakta
ve ardindan Kent Konseyi’'nin ilgili 6zel komitesine iletilmektedir. En son asamada ise Kent
Konseyi’nin uzmanlik komitelerinde s6z konusu planlarin, politikalarin ve biitgenin incelenmesinin ve
onaylanmasinin ardindan Tahran Biiyliksehir Belediyesi Baskani tarafindan kamuoyuna ilan
edilmektedir. Bu yoniiyle Tahran Biiyiiksehir Belediyesi ve 22 bolgesinin yonetim agamalarinda kolektif
bir siirecin benimsendigi ileri siiriilebilir. Ayrica yer verilmesi gereken bir diger husus da Tahran’in s6z
konusu bolgelerinin belediye bagkanlarinin Tahran Biiyliksehir Belediyesi Baskani tarafindan atanmasi
uygulamasinin benimsenmis olmasidir. Bu yoniiyle ilge belediye baskanlar1 Tiirkiye’de oldugu gibi
secim yoluyla degil, atanma yoluyla géreve gelmektedir. Son olarak agagidaki tabloda Tahran’in ve 22
bolgesinin niifus bilgilerine yer verilmistir.

Tablo 8. Tahran’in 22 Bolgesinin Niifus Bilgileri

Bolge | Toplam Erkek | Erkek | Kadin | Kadin | Hanehalki | Erkek- | Hanehalki | Demografik
Niifus | Nifus | Nifus | Nifus Bilgisi Kadm | Biiytkligi | Yogunluk
Miktart | Oram1 | Miktar1 | Oram Orani (%) (%)
(%) (%)

Tahran | 8693706 | 4324155 | 49,7 | 4369551 | 50,3 | 2911065 0,99 3 -
1 487.508 | 238.693 49 248.815 51 166.881 0,96 2,9 5,6
2 701.303 | 343.033 | 48,9 | 258.270 | 511 239.742 0,96 2,9 8,1
3 330.649 | 158.401 | 47,9 | 172.248 | 52,1 119.052 0,92 2,8 3,8
4 919.001 | 457.460 | 49,8 | 461.541 | 50,2 304.169 0,99 3 10,6
5 858.346 | 421.444 | 49,1 | 436.902 | 50,9 292.257 0,96 2,9 9,9
6 251.384 | 123.161 49 128.223 51 85.092 0,96 3 2,9
7 312.194 | 152.024 | 48,7 | 160.170 | 51,3 115.930 0,95 2,7 3,6
8 425.197 | 208.379 49 216.818 51 148.582 0,96 2,9 4,9

9 174.239 | 88.163 | 50,6 | 86.076 | 494 57.688 1,02 3 2
10 327.115 | 162.162 | 49,6 | 164.953 | 50,4 117.405 0,98 2,8 3,8
11 307.940 | 154.477 | 50,2 | 153.463 | 49,8 107.627 1,01 2,9 3,5
12 241.831 | 122.661 | 50,7 | 119.170 | 493 79.479 1,03 3 2,8
13 248.952 | 123.289 | 49,5 | 125.663 | 50,5 84.161 0,98 3 2,9
14 515.795 | 258.577 | 50,1 | 257.218 | 49,9 171.121 1,01 3 5,9
15 641.279 | 325.985 | 50,8 | 315.294 | 49,2 204.306 1,03 3,1 7,4
16 268.406 | 134.726 | 50,2 | 133.680 | 498 87.642 1,01 3,1 3,1
17 273.231 | 137.540 | 50,3 | 135.691 | 49,7 88.398 1,01 3,1 3,1
18 419.882 | 213.913 | 50,9 | 205.969 | 49,1 130.586 1,04 3,2 4,8

19 261.027 | 133.048 51 127.979 49 79.515 1,04 3,3 3
20 365.259 | 183.091 | 50,1 | 182.168 | 49,9 115.719 1,01 3,2 4,2
21 186.821 | 94.035 | 50,3 | 92.786 | 49,7 60.602 1,01 3,1 2,1

22 176.347 | 89.893 51 86.454 49 55.111 1,04 3,2 2

Kaynak: Statistical Center of Iran (https://www.amar.org.ir/english).
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SONUC

Tahran ile niifus merkezleri arasindaki ekonomik ve sosyal baglar, diger bolgeler ile
kiyaslandiginda sahip oldugu nitelikler baglaminda daha gii¢lii bir konumda yer almaktadir. Diinya
Bankas1 ve Iran Istatistik Merkezi'ne gore, 6zellikle konut sektdriinde sosyal ve ekonomik kalkinma
konusundaki basarilara ve ilerlemelere ragmen konut sayis1 hanehalki sayisindan daha biiylik bir
diizeyde bulunmaktadir. Son yillarda Iran’daki binalarm ve konutlarin %80’i ile Tahran’daki bina ve
konutlarin %88,7’si dayanikli malzemelerle yapilmistir. Bununla birlikte hanehalki gelirinin %50°lik
dilimi ev kirasina tahsis edildigi i¢in Tahran'da yasam siirmenin diisiik gelir grubunun ¢ogu igin
ekonomik olmadig: da ifade edilmelidir.

Kentsel yonetimde yerel ekonomik kalkinmay1 goz 6niinde bulundurmak, birgok gelismekte olan
iilkede yoksullugun ortadan kaldirilmasinin en 6nemli yontemlerinden biri olarak kabul edilebilir. Bu
baglamda belediyelerin kentin mevcut durumunu dogru bir sekilde analiz edebilmesi, biiylime
firsatlarin1 kesfedebilmesi ve en iyi stratejileri belirlemesi gerekliligi bulunmaktadir. Is gelistirme
amactyla, kentsel gelisimin kentin GSYIH'sinde ve dolayisiyla halkin kisi basina diisen gelirinde artisa
neden olan diger sehirlerle olumlu bir sekilde karsilastirildigi alanlara dikkat edilmelidir.

Tahran metropoliten stratejik yonetiminin gilinlimiizde oldugundan daha entegre oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak merkezi politikalarin olusturulmasi ve yliriitme siireglerinde var olan yonetim
eksiklikleri nedeniyle Tahran metropoliten alaninin stratejik yonetiminde birlik ve biitiinliigiin
saglanamayacag1 da kabul edilmelidir. Tahran kenti sahip oldugu niifus yogunlugunun ve bolgesel
alaninin diger kentlere gore ¢cok daha biiyiik olmasi, bu kente iliskin hizmet ve politika olusturulmasi
stireclerinin farkli bir sekilde uygulanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle Tahran eyaletinde ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve yonetimsel faaliyetlerin etkinliklerinin saglanmasi ig¢in en uygun yontemin mevcut
idari kapasitenin lstiine ¢ikilmasi olacag ileri siiriilebilir. Bu sayede yonetsel siiregler daha etkin ve
verimli hale getirilerek vatandaslara iist diizeyde hizmet saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Tahran’in kentsel siirdiiriilebilirligi hususunda Bilesik Siirdiiriilebilirlik Endeksi (Mod 1 ve Mod
2) gergevesinde elde edilen verilere gore, bolgenin yonetsel birimlerinin farkli stirdiiriilebilirlik diizeyine
sahip oldugu sonucuna ulagilmistir. Bilesik Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde ulasilan sonuglara benzer
sekilde kentsel direnglilik alaninda da Tahran’in bolgeleri arasinda diizey farkliliklart bulunmaktadir.
Ekonomik, sosyal, altyap1 ve kurumsal boyutlarda kentin merkezi, bat1 ve kuzey bolgeleri diger bolgeler
ile kiyaslandiginda daha gelismis bir diizeyde olduklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Iran’in bir deprem
iilkesi ve hava kirliligi sorunlarma sahip oldugu gercegi de metropoliten alanlarin yonetiminde ele
almmasi gerekmektedir. Kentsel riskleri arttiran bu ve benzeri durumlara karsi etkin politikalar ve
onlemler alimmasi, bu politikalarin iyilestirilerek idame ettirilmesi gerektigi de agiktir. Nitekim kentsel
alanlarin daha iyi yonetilebilmesi icin Ulusal ve Japonya Uluslararast isbirligi Ajansi (JICA) gibi
uluslararasi 6lgekte kentsel risklere karsi igbirlikleri ve projeler tesvik edilerek hayata gegirilmesinde

kamusal bir fayda oldugu siiphesizdir. Bu sonuglar Tahran bélgesinin gelismislik ve siirdiirtilebilirlik
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diizeyinin bolgeler arasinda daha dengeli bir hale getirilmesi igin politika yapicilara ve sehir
plancilarina, daha sonraki donemler i¢in tasarlanacak politikalarin olusturulmasi i¢in yol gosterici
nitelige sahiptir. Bu yoniiyle konu kapsaminda yetkili kisiler ve yonetim organlari elde edilen sonuglari
gbz oOniinde tutarak yeni politikalar1 hayata gecirmesi gerekmektedir. Boylece bolgelere arasi
gelismislik, stirdiiriilebilirlik, direnglilik ve risk diizeylerinde daha dengeli bir kentsel yap1 ve yonetimin

tesis edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGI iLE KULTUREL Ift ﬁ%g{g
ROLATIiViZMIiN PARADOKSU o

!Basak ISILDAKLI
Ozet

Insan haklar1 kavrami insanin yalnizca insan olmasindan kaynaklanan haklarim ifade etmektedir. Insan haklarinin
evrenselligi ise 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”
ne dayanarak ortaya ¢ikmustir. Buna karsin, “kiiltiirel rélativizm” de bir toplumda iiretilen degerlerin evrensel
addedilemeyecegini iddia eden bir kuramdir. Kiiltiirel Rélativizm, Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’nin hazirlik
stirecinde, bu bildiriye yonelik yayimlanan bir beyan ile insan haklari alanina dahil olmustur ve bu tarihten itibaren
insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel rolativitenin tartismasi baglamistir. Bununla beraber; gecmiste yahut
giiniimiizde var olan bazi uygulamalarin ise ne insan haklarinin evrenselligi ne de kiiltiirel rolativizmle ¢oziilmesi
miimkiin goriinmektedir. Nitekim bu uygulamalar neticesinde, iki kuram arasinda siiregelen bir paradoks ortaya
¢ikmaktadir. Bu paradoksun ortaya ¢iktigi uygulamalara 6rnek olarak Cin’deki “lotus ayak”, Hindistan’daki “sati”,
Tayland’daki “boyuna halka takma” ve “kadin-erkek siinneti” gosterilebilir. Makalede, bu paradoksun, zamansal
ve mekansal degisiklikler dikkate alinarak degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amaca yonelik olarak, insan
haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel rolativizm {iizerine yapilan calismalardan yararlanilarak bir panorama
olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklar1, Evrensellik, Kiiltiirel Rolativizm, Birlesmis Milletler.

The Paradox of the Human Rights Universality and Cultural Relativism
Abstract

The concept of human rights expresses the rights of human beings arising from only being human. The universality
of human rights emerged on the basis of the "Universal Declaration of Human Rights" acknowledged at the United
Nations General Assembly in 1948. On the other hand, “cultural relativism” is a theory that argues the values
produced in a society cannot be considered universal. Cultural relativism has been included in the field of human
rights by a statement published for this declaration in the preparation process of the Universal Declaration of
Human Rights, and from that date on the discussion of the human rights’ universality cultural relativity has started.
Nevertheless; it seems that the solution of some practices which existed in the past or exist today is possible neither
by human rights universality nor cultural relativism. Hence, as a result of these practices, a continual paradox
between these two theories occurs. Some examples of practices in which this paradox appeared are “lotus foot” in
China, “suttee” in India, “wearing ring to the neck” in Thailand and “woman-man circumcision”. In this article, it
is aimed to evaluate this paradox taking into temporal and spatial changes account. For this aim, a panorama is
generated utilizing the studies on the universality of human rights and cultural relativism.

Keywords: Human Rights, Universality, Cultural Relativism, United Nations.
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GIRIS

Insan haklar1 kavranu; kisinin yalmzca insan oldugu icin sahip oldugu, insan onuru anlayisina
dayanan ve kokenlerinin onceki ylizyillara dayanmasi bakimindan, diisiinsel alanda uzun yillardir
gelisen bir felsefeye dayanmaktadir. Bununla beraber insan haklarinin evrensel diizlemde ortaya cikist
ise, 17. ve 18. yiizyilin insan haklar: bildirilerinin ¢izgisini takip ederek, Birlesmis Milletlerin Ikinci
Diinya Savasi oncesi ve sirasinda meydana gelen yikimlarin yeniden yasanmamasi adina 1948 yilinda
kabul ettigi “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” ile baglamistir. insan haklarimin evrenselligi; insan dogasi
anlayisindan yola cikarak, tiim insanlarin esit oldugu gerceginden hareketle, kabul edilen s6z konusu
haklarn tiim insanlar i¢in gegerli olacagi diisiincesi lizerine kuruludur. Buna karsin; kiiltiirel rolativizm
yine kokenleri gegmise dayanan fakat modern anlamda 20. yiizyilin {iriinii olan bir kuramdir. Bu
kuramin temel dayanagi ise kiiltiirlerin mekanizmasi i¢inde iiretilen degerlerin o kiiltiirlere ait oldugu
ve goreli oldugudur. Tirk Dil Kurumu Giincel Sozlikte de “gorecelik” anlaminda tanimlanan
rolativizm; bir seyin anlamlandirilmasi i¢in bir bagint1 dahilinde ele alinmasinin gerekliligine isaret eder.
Bu baglamda kiiltiirel rélativizmin insan haklarmin evrenselligini sorguladigi 1947 yilindaki “Insan
Haklarma Dair Beyan”indan itibaren, insan haklarinin her kiiltiiriin kendi bagintisi i¢inde anlamli
olabilecegini savunmaktadir.

Bu calismanin birinci boliimiinde insan haklarinin evrenselligi ve insan haklari baglaminda
kiiltiirel rolativizm diisiincesinin tarihsel siireci ele alinacaktir. Burada bu iki ekseni ayr1 ayri incelemek
yerine tek bir baslikta kronolojik bir akisla inceleyerek, iki kuramin birbiriyle ¢atisarak birbirini nasil
besledigini gdstermek amaclanmaktadir. Caligsmanin ikinci boliimiinde insan haklarinin evrenselligini
ve evrensel olmasinin gerekliligini temellendiren goriislere ve kiiltiirel rolativizme yoneltilen elestirilere
yer verilerek soz konusu perspektif anlasilmaya; ii¢lincli boliimiinde ise bunun tam tersi yapilarak,
kiiltiirel rolativizmin temel kabulleri ve insan haklarinin evrenselligine yoneltilen elestiriler incelenmeye
calisilacaktir. Calismanin dordiincii boliimil ise “insan haklarinin evrenselligi ile kiiltiirel rélativizmin
paradoksu” olarak adlandirilabilecek olgunun tartisilmasina ayrilmistir. Gegmiste yahut glinlimiizde
kimi toplumlarin kiiltiirlerinde yer alan bazi uygulamalar, kisilerin bedeninde rizas1 olmaksizin kalici
degisiklikler yapmak suretiyle felsefi a¢idan insan haklar1 diisiincesine ters diismektedir. Bununla
beraber, s6z konusu pratiklerin miitemadiyen uygulandigi ve igsellestirildigi toplumlarca burada bir
insan hakki ihlali olabilecegi ise genel anlamda diigiiniilmemektedir. Bu uygulamalara Cin’deki “lotus
ayak”, Hindistan’daki “Sati”, Tayland’da bir kabiledeki boyuna halka takarak boynu uzatma gelenegi;
kadin ve erkek silinneti pratigi 6rnek gosterilebilir. Bunun disinda uygulamalardan hari¢ olarak kimi
tutumlar ve kaliplar da toplumlarda yerlesip, kiiltliriin bir pargasi olarak, ayrimcilik ve esitsizlik
ekseninde, evrensellik anlayisiyla ters diisebilmektedir. Bu duruma da Hindistan’daki kast sistemi,
cinsiyete dayali her tiirlii ayrimeilik, irkgilik gibi olgular ornek gosterilebilir. Sayilan bu pratikler
iizerinde evrensel insan haklar1 ve kiiltiirel rolativizm diislincesi bu asamada giderilmesi gii¢ bir
paradoksa girmektedir. S6z konusu paradoksla kastedilen; bahsi gecen uygulamalar iizerinde bu iki

kutuptan birine dayanarak genel geger bir kural tiiretmenin miimkiin olmamasidir. Bu cercevede
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caligmanin dordiincii béliimiinde {izerinde durulan paradoksa iliskin sorgulamalar yapilacak, ardindan

genel degerlendirme ve sonug boliimiinde de varilan kanilar degerlendirilecektir.

1. INSAN HAKLARININ EVRENSELLiIGi VE iINSAN HAKLARI
BAGLAMINDA KULTUREL ROLATIViZM DUSUNCESININ TARIHSEL SURECIH

Insan haklar1 diisiincesi ortaya ¢iktigindan bu yana, kavramin tanim iizerinde uzlasildig
soylenememekle birlikte; giiniimiizde bu kavram kaliplasmis bir ifadeyle, “bireyin sadece ve sadece
insan oldugu i¢in sahip bulundugu haklar1 tanimlamak iizere” (Toku, 2006:7) kullanilmaktadir.

Insan haklar1 kavramnin diisiinsel kokenleri 17-18. yiizyila kadar izlenebilmektedir. Biitiin
insanlarin 6zgiir; onur ve haklar bakimindan da esit olmalar1 17. ve 18. ylizyilin dogal hukuk anlayisiyla
baglantil1 olup, yaygin bir diisiincedir (Tepe, 2018:159) ve 1689 Ingiliz Haklar Bildirisi, 1776 Amerikan
Bagimsizlik Bildirisi, 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi bu yaygi anlayisin iiriinii olarak
kabul edilmektedir. Nitekim bir 18. yiizyil diisiiniirii olan Thomas Paine de 1791-1792 yillarinda yazdig1
“Insan Haklar1 (Rights of Man)” kitabinda “Simdi insanin ve onun haklarmin dogusunda,
kokenindeyiz.” ifadelerine yer vermistir (Paine, 2017:71).

Bununla beraber evrensel insan haklar1 diislincesi, 1940’larin ikinci yarisindan bu yana
tartisilagelmektedir. Bu diisiincenin bu donemde ortaya ¢ikisinin ise ozellikle Ikinci Diinya Savasi
yillarinda otoriter ve totaliter rejimlerin insan haklarimi sistemli bir gsekilde ihlal etmesi karsisinda bu tiir
olaylara bir daha olanak tanimayacak bir evrensel insan haklari sisteminin kurulmasinin gerekliliginden
dogdugu soylenebilir (Coskun, 2006:105’ten akt. Turhan, 2013:371). Bu baglamda “evrensel insan
haklar1” denildiginde akla ilk gelen belge 1948 yilinda Birlesmis Milletlerin Genel Kurulu’nda kabul
edilen “Evrensel insan Haklar1 Bildirisi” isimli belge olmaktadir.

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi, 1948 yilindan beri insan haklar1 diisiincesinin gelismesinde ve
yayllmasinda temel belgelerden biri olarak kabul edilmektedir. Aslinda bu belge hukuki olarak baglayici
bir metin olarak tasarlanmamissa da devam eden siiregte devletlerin pozitif hukuklarina aktardiklari
icerigi ile insan haklar1 hukuku alaninda kilavuz belge olma o6zelligi gostermektedir. Bildirinin
onaylandig1 déonemde Birlesmis Milletlerin elli sekiz tiyesi bulunmaktadir ve bildiri kirk sekiz iiyenin
“olumlu” oyuyla kabul edilmistir. Bu iilkeler: Arjantin, Avustralya, Bel¢ika, Birlesik Krallik ve Kuzey
Irlanda, Bolivya, Brezilya, Cin, Danimarka, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, El Salvador, Etiyopya,
Filipinler, Fransa, Guatemala, Haiti, Hindistan, Hollanda, Irak, Iran, Isveg, izlanda, Kanada, Kolombiya,
Kosta Rika, Kiiba, Liberya, Liibnan, Liiksemburg, Meksika, Misir, Myanmar, Nikaragua, Norveg,
Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Suriye Arap Cumhuriyeti, Sili, Tayland, Tirkiye, Yeni Zelanda,
Yunanistan olarak siralanabilir. Buna karsilik; Beyaz Rusya, Cekoslovakya, Giiney Afrika, Polonya,
Sovyetler Birligi, Suudi Arabistan, Ukrayna ve Yugoslavya olmak {izere sekiz iilke ¢ekimser oy

kullanmis; Honduras ve Yemen iilkeleri de oylamaya katilmamustir (Demir, 2006:22-23).
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Evrensel Bildiri’de yer alan haklara bakildiginda; Ingiliz Haklar Bildirisi, Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi ve Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde bireye tanman haklara ¢ok benzedigi
degerlendirilmektedir (Ozyurt, 2006:79) ve s6z konusu haklar su sekilde siralanabilir: Tiim insanlarin
Ozgiirliigh, esitligi ve bu haklarin kullanimi1 hakkina sahip olmasi, yasam ve 6zgiirlilk hakki, kolelik
yasagi, iskence yasagi, kisi olarak taninma hakki, hukuk oniinde esitlik, etkili bir hukuk yoluna
basvurma hakki, keyfi tutma yasagi, adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi ve kanunsuz ceza olmaz
ilkesi, mahremiyet hakki, siginma hakki, vatandaslik hakki, evlenme hakki ve ailenin korunmast,
miilkiyet hakki, diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii, seyahat 6zgiirliigli, ifade 6zgiirliigii, toplanma ve
orgiitlenme hakki, yonetime katilma, kamu hizmetlerine girmede esitlik, genel ve esit oy hakki, ¢aligma,
adil gelir ve sendika kurma hakki, dinlenme hakki, yasam standardi ve sosyal gilivenlik hakki, egitim
hakki, kiiltiirel yagsama katilma hakki. S6z konusu dénem igin Birlesmis Milletlerde giiglii olan temsilin,
diinya siyasetindeki etkin giiclerden azade degerlendirilmeyerek, genelde Bati gelenegi, dzelde ise
Amerika Birlesik Devletleri oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte sosyalist gelenek de bildiriye etki
etmeye calismis ve donemin iki kutuplu diinyasinin diger kutbunu teskil eden Sovyetler Birligi bu
gelenegin temsilcisi olmustur. Bildirinin hazirlik siirecine bu iki gelenegin catigsmasinin etki ettigi goz
oniinde bulundurularak bildiride kabul edilen haklar1 genel anlamda degerlendirmek gerekirse; haklarin
o6nemli bir kisminin liberal, sekiiler, Bat1 gelenegine ait haklar oldugu; bununla beraber bir kisminin da
sosyalist gelenegin cabalariyla dahil edilen ekonomik ve sosyal haklar oldugu sdylenebilir (Demir,
2006:23-26).

Insan haklarinin evrenselligi diisiincesine karsilik; toplumlarin iginden ¢ikan deger, inang ve
pratiklerin o toplumun bir iiriinii oldugu ve bunun da goreli bir olgu olarak evrensel bir nitelik
gosteremeyecegi temel kabuliine dayanan kiiltiirel rélativizm diisiincesinin niivelerine Antik Yunan’dan
bu yana rastlanabilse de modern anlamda kiiltiirel rolativizmin kurulmasi 20. yiizyilin bir {iriintidiir. S6z
konusu kuram, Franz Boas ve onun iki dgrencisi; Ruth Benedict ve Melville Herskovits tarafindan
sekillendirilmistir. 1947 yilinda Amerikan Antropoloji Dernegi, Herskovits’in kaleme aldigi “Insan
Haklaria Dair Beyan” adli metni Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi’ne Evrensel Bildiri
hazirlanirken kiiltiirel farkliliklar1 da g6z oniinde bulundurmaya davet etmek iizere sunmasiyla insan
haklar1 alanina dahil olmustur (Demir, 2006:38-43). Dolayisiyla bu ¢alismanin da temel eksenini tegkil
eden “insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel rlativizm ¢atigsmasi” olgusu tarihsel olarak bu noktadan
itibaren varlik gostermektedir.

Kiiltiirel rolativizmin ilk etapta sOmiirgeci devletlerin “medenilesme” yontemlerini yayma
cabasima kars1 ¢ikisla ortaya c¢iktigi ve yayginlastigi kabul edilmektedir. Bu yayma ¢abasinin hedef
kiiltiirleri yok etme tehlikesine dikkat ¢eken kuramin temelinde, farkli kiiltiirlerin farkliliklarin
kabullenme ve benimseme amaciyla bunlara “hosgdrii” gosterme mekanizmasinin islevselligi
kullanilmaktadir. Hatta kuram belki de kendiyle ¢elismemek adina bu hosgdriiyl “mutlak bir hosgorii”
olarak ele almaktadir. Birlesmis Milletlere sunulan s6z konusu beyanin da temelinde “farkliliklara

hosgori” vurgusu séz konusudur. O kadar ki otoriter ve totaliter rejimlerin yurttaslari baski altina
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alabildigi, yonetime katilma hakkini yok saydigi durumlarda bile; “Bir halkin siyasi sistemi, biitiin
kiiltiirlerinin sadece kiigiik bir pargasidir.” seklinde formiile edilebilecek ve beyanin bu bolimiiniin
“Nazi Almanyas1 Paragrafi” olarak adlandirilmasina yol agacak derecede kiiltiirii igsellestirme ve
yiiceltme anlayisina sahiptir. Fakat aslinda yine de bu beyanla kars1 ¢ikilan, bir evrensel insan haklar
mekanizmasi yaratilmasi degil; bu mekanizmanin tek bir kiiltiiriin degerlerine dayanarak insa edilmesi
olmustur (Demir, 2006:39-46).

Ote yandan 1993 yilinda gergeklestirilecek Birlesmis Milletlerin “Diinya Insan Haklari
Konferans1” oncesinde; Afrika, Asya ve Latin Amerika’da bolgesel toplantilar yapilarak “Viyana
Bildirisi’ne hazirlik siireci baglamistir. Dolayisiyla, ilk evrensel bildiride dikkate alinan 6teki kutup
Sovyetler Birliginin temsil ettigi Sosyalist diisiince olmusken; bu konferanstaki 6teki kutbu ise Afrika,
Asya ve Latin Amerika kiiltiirii olusturmustur. Bu bolgesel toplantilarin sonucunda her bolgenin kendi
insan haklar1 anlayigini yansittig1 ve 6nerilerine yer verdigi bildiriler ortaya konmustur: Tunus (1992),
Bangkok (1993), San José (1993). Ayrintilarina girilmeyecek bu bildirilerin ortak noktasini ise ii¢
bildirinin de evrensel insan haklar1 anlayisini kabul etmekle birlikte; kiiltiirel farkliliklara vurgu yapmasi
teskil etmektedir. Bu vurgu, konferanslarda Viyana Bildirisi’nin nihai metnine iliskin yer alan taleplerde
de kendini gostermistir: Farkli tarihsel, dini, kiiltiirel, ekonomik temellerle sekillenen insan haklar
anlayislarinin miimkiin oldugunun belirtilmesi. Bunun disinda Viyana Bildirisi oncesindeki hazirlik
konferanslarinin haricinde yapilan bir konferans ve ilan edilen bildiri de evrensel insan haklar1 anlayisi
bakimindan énemli tespitleri ortaya koymaktadir. 1990 yilinda islam Konferans: Orgiitii’niin kirk bes
devletin katilimiyla gerceklestirdigi konferansin sonucunda “Islam’da insan Haklar1 Kahire Bildirisi”
isimli belge ortaya ¢ikmustir. S6z konusu bildiride, evrensel insan haklar1 seriata ve Islam 6rfiine gore
yeniden yorumlanmis ve insan haklarma Islami perspektiften bakilarak, aradaki farklar ortaya
konmustur (Demir, 2006:30-33). Zira sekiiler dogal hukuk anlayisina dayanarak ortaya ¢ikan bir insan
haklar1 bildirisinin, Islam anlayisina haiz toplumlarda ve devletlerde oldugu gibi uygulanmasi ve
sorunsuz bir bi¢imde benimsenmesi ¢ok da olasi gériinmemektedir.

Bu toplantilarin ardindan; Evrensel Bildiri’den 45 yil sonra ve yine Birlesmis Milletler
diizleminde, bu sefer 171 devletin katilim1 ve mutabakatiyla insan haklarinin evrenselliginin daha genis
anlamda kabul edildigi ve evrensel insan haklar1 anlayis1 i¢in 6nem arz eden ikinci toplant1 sayilan
“Diinya Insan Haklar1 Konferans1” toplanmis ve konferansin sonunda Viyana Bildirisi ve Eylem Plan1
kabul edilmistir (Demir, 2006:27). Bu bildirinin ilk maddesinde “insan haklarinin evrenselliginin
tartisma dis1 oldugu” ilan edilmis, besinci maddesinde de “kiiltiirel ve ulusal 6zgiilliiklerinde akilda
tutulmasi gerektigi ancak yine de bunlarin evrensellik diislincesine karsitlik olusturmayacagi”
belirtilmistir (Zabunoglu, 2011:806). Viyana Bildirisi’nin insan haklarinin evrenselligini tartisma dis1
ilan ettikten sonra kiiltiirel 6zgiilliikklerin akilda tutulmas1 gerektigine yer vermesi; “zorlu bir pazarligin
neticesinde verilen bir taviz” (Demir, 2006:36) olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte daha

genis bir mutabakatla kabul edildigi i¢in insan haklarinin evrenselligini perginledigi diisiiniilen bildiri
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Singapurlu diplomat B. Kausikan’a gore, herkesi memnun edecek kadar belirsiz, ama hicbir sonuca
baglanmayan diplomatik bir uzlagsmadir ve Asyalilar ile Batililarin insan haklari konusundaki bakis agis1
farkliliklart arasindaki er gec ortaya c¢ikacak c¢ekismeyi ancak ertelemeye yaramistir (Kausikan,
2018:281-283).

2. EVRENSELCIi PERSPEKTIFE GORE INSAN HAKLARI VE KULTUREL
ROLATIViIiZM

Insan haklarmin evrenselligi ve kiiltiirel rdlativizm eksenindeki tartismanin kaynagindan bir
onceki boliimde bahsedilmisti. Bu boliimde de insan haklarinin evrenselligini ve evrensel olmasinin
gerekliligini temellendiren goriislere ve kiiltiirel rélativizme yoneltilen elestirilere yer verilerek sz
konusu perspektif anlasilmaya c¢alisilacaktir.

Insan haklarinm evrenselligini kabul eden perspektif i¢in temel kabullerden biri; “insan haklarinin
kiiltiirel bakimdan tarafsiz, dolayisiyla evrensel bir gecerliliginin” olmasidir ve insan haklar1 “biitiin
insanlarin insan olmalar1 bakimindan sahip olduklar1 bazi temel iyileri koruyabilecek ve gelistirebilecek
siyasal ve toplumsal diizenlemelerin nasil olmasi gerektigini belirten evrensel bir doktrindir” (Kuyurtar,
2006:60-61). Kisacasi1 bu diisiinceye gore; insan haklar1 goreli degildir, boliinemez veya dncelik sirasina
konulamaz, tiim insan haklari evrensel ve biitiinseldir (Sané, 2018:327). Ciinkii insan haklart; zamandan,
mekandan, kiiltiirlerden, ideolojilerden, sosyal ve ekonomik sartlardan bagimsiz bir anlayis iizerine
kuruludur (Demir, 2006:21)

Kiiltiirler gergekten de farkli deger ve pratiklere sahip olabilirler, fakat bu farkli deger ve pratikler
insan haklar1 sdylemini reddetmeyi gerektirmez. Ciinkii insan haklar1 diisiincesi kiiltiirlerin farkliligini
reddetmemektedir ve insan haklar diisiincesinin prensipleri temel alindiginda, kendisi araciliiyla bir
kiiltiirde bulunan ama bulunmas: istenmeyen deger ve pratiklerin elestirilmesi i¢in ¢ergeve saglamasi
bakimindan islevseldir (Kuyurtar, 2006:62-63).

Bu diisiincelere kosut olarak kiiltiirel rolativizm kuraminin da yukarida bahsedildigi lizere,
hosgoriiye atfedilen deger iizerinden; 6zellikle kuramin “Insan Haklarina Dair Beyan” metninde bulunan
ve “Nazi Almanyasi paragrafi” olarak nitelendirilen boliimde yer verdigi goriislerden otiirii elestirildigi
ileri siiriilmektedir (Zabunoglu, 2011:803). Kiiltiirel rolativizme; “hosgoriiniin evrenselligi” ve “kiiltiirel
rolativizmin agirilagmasinin barindirdigt sakincalar” 6zelinde iki temel elestiri yoneltilmektedir.
Hosgoriiniin evrenselligi meselesi; her toplumun deger ve inanglarinin bir digerine gore degistigini
kabul eden kuramin, bu kabulii hosgoriiyle mesrulastirmaya ¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Bu
mesrulastirma ayni zamanda kuramin kendi igindeki bir paradokstur. Claude Lévi-Strauss ise kiiltiirel
rélativizmin paradoksunu; “Kiiltiirler ve gelenekler arasinda bir ayrim getirilmeye ¢alisildigi dl¢iide,
yvadsinmaya kalkisilan soz konusu kiiltiir ve geleneklerle tiimiiyle ozdeslesilmektedir.” (Lévi-Strauss,
2016:27) olarak ifade etmistir. Bunun yaninda kiiltiirel rolativizm; her kiilttire igkin deger ve pratiklerin
o kiiltir baglaminda degerlendirilerek elestirilemeyecegi diislincesini iginde barindirmasindan

(Kuyurtar, 2006:66) dolay1 da sakinca tasimaktadir. Burada kastedilen husus, “deger ve pratiklerin”
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aslinda evrensel insan haklarinin ¢ikis noktasim teskil eden otoriter ve totaliter rejimlerin yarattig

yikimlari, “O kiiltiire aittir,” denilerek mesrulagtirilmasina kuramda agik kapi birakilmig olunmasidir.

3. ROLATIVIST PERSPEKTIiFE GORE INSAN HAKLARI VE KULTUREL
ROLATIViZM

Onceki baslikta insan haklarinin evrenselligini temellendirmeye calisan diisiincelere ve kiiltiirel
rolativizme yoneltilebilecek elestirilere yer verildigi gibi; bu baglikta da kiiltiirel rolativizmin temel
Kabulleri ve insan haklarmin evrenselligine iliskin elestirileri incelenmeye c¢alisilacaktir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel rélativizm karsilasmasinda; kiiltiirel
rolativizm, belirtildigi lizere Evrensel Bildiri’nin hazirlandigt donemde insan haklar1 alanina dahil
olmustur. Dolayistyla kiiltiirel rolativizmin bu tartismada insan haklarinin evrenselliginin bir
elestirisi/kars1 tezi oldugu ve bu elestiri/karsi tez olma durumundan dolayr da kiiltiirel rolativizm
diistincesinin 6énemli bir boliimiiniin insan haklarinin evrenselligine yonelik olumsuz sdylemlerin ve
kanilarin {izerine kurulu oldugunu belirtmek gerekir. Bununla beraber; evrensel insan haklar anlayisina
yalmzca kiiltiirel rdlativizm {izerinden elestiri getirilmemistir. i¢inde yine rolativist niiveleri barindirsa
da meseleye sinifsal agidan bakarak evrensel insan haklarina Bati’nin “insan haklar1 emperyalizmi”
(Ozdek, 1994:15) olarak yaklasan diisiinceler de mevcuttur.

Kiiltiirel rolativizme gore her toplumu birbirinden ayirt eden ¢esitli deger ve pratikler mevcuttur.
Bir toplumdaki her deger ve pratik o topluma iliskin farkl bir ahlak standardinin {irtiniidiir. Dolayisiyla
ahlak standartlar1 her toplumda farklilik gosterdigi/gosterebilecegi icin, bir toplumda kabul edilebilir
olan; diger toplumda reddedilebilir. Evrensel baglamda ileri siiriilebilecek her degerlendirme olgiiti,
yine bir toplumun ahlak standardinin {iriinii olacag i¢in; herhangi bir ahlak standardinin bir digerinden
daha tercih edilebilir oldugunu ortaya koyabilecek bir evrensel dlgiit s6z konusu olamaz (Kuyurtar,
2006:59). Ciinkii kiiltiirler yaklasik olarak tiim insanlar i¢in ayni olan sorunlart kendine ozgii
yontemlerle ¢ozdiigii, degerlerine kendine 6zgii yontemlerle kazandirdig i¢in 6zgilindiir (Lévi-Strauss,
2016:43).

Kiiltiirel rolativizme gore haklar 6zleri geregi toplumsaldir, ¢iinkii ickin oldugu toplumsallik
cercevesinde meydana gelen birtakim tarihsel-siyasal siireglerin iiriiniidiir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan bu
haklar ancak bu toplumsal iligkiler baglaminda anlamlidir (Zubaida, 1994:37). Ortaya ¢iktig1 kosullar
bakimindan insan haklar1 da Bati’nin tarihsel-siyasal siireclerinin bir iiriinii olarak; diger kiiltiirlerde
buradaki anlamiyla uygulanma olanagina sahip olamayacaktir (Zabunoglu, 2011:790).

Burada insan haklarinin evrenselligini teyit etmeye c¢alisan bildirilere yonelen, dolayisiyla bu
bildirilerin insan haklarmin evrenselligi iizerinde dogurdugu olumsuz sonuglarin bildiriden
kaynaklandigina isaret eden kimi goriislere de yer verilmesi gerekmektedir. Nitekim Kuguradi bu
durumu su sekilde agiklamaktadir: “Bu belgelerin insan haklarmin ¢ignenmelerini engellemede ve

cignenmeleri gidermede etkilerinin sinirlt olmasinda, bu belgelerin kendilerinin de onemli bir payt
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oldugu goriiltiyor.” (2011:195). Benzer sekilde Claude Lévi- Strauss da bu durumu “Biiyiik insan
haklary bildirileri, insanin dogasim soyut bir insanlk icinde degil (...) geleneksel kiiltiirler icinde
gerceklestirdigi olgusunu ¢ogunlukla unutan bir ideali dile getirdikleri icin, hem giicliidiirler, hem de
zayif.” (2016:28) olarak degerlendirmektedir.

Kimi goriise gore insan haklar tarihsel olarak ortaya ¢ikisinda; burjuvazinin yeni siyasal rejim
olan liberal demokratik rejimi insa ederken, “dogal hukuk” anlayisiyla temellendirilerek, bu rejimin
mesruiyet zemini olarak kurgulanmistir. Bu kurguyla insan haklar1 anlayisi; Ronesans ile ortaya ¢ikan
Hiimanizm akiminin bir {iriinii olan “insan onuru” anlayisina dayandirilmaktadir. Nitekim Evrensel
Bildiri de insan haklarimin evrenselligini insan onuruna atifla temellendirmeye calismistir (Toku,
2016:7). Fakat bu insan onuru anlayisi nesnellik bir yana; muglak, dznel ve degiskendir (Ozdek,
1994:31). Ayrica bildiride yer alan haklardan “miilkiyet hakki” kapitalizmin, “genel ve esit oy ilkesi”
de liberal demokrasinin evrensellestirilmesi olarak degerlendirilmektedir; bildirinin igerdigi degerlerin
Batili olmas1 ve evrensel degerleri temsil etmemesi de bildiriye yoneltilen bir elestiridir (Ozdek,
1994:15-22). Huntington’a gore “Bati ’'nin bu tiir fikirleri yaymak icin sarf ettigi gayretler, bedel olarak
‘insan haklart emperyalizmi’ne karsi bir reaksiyon”a yol agmaktadir (Huntington, 2018:43).
Dolayisiyla belki de s6z konusu haklar1 evrensel olarak nitelemek yerine “lizerinde kismi bir kiiresel
uzlagsma saglanmis konjonktiirel hak”lar (Ozyurt, 2006:74) olarak degerlendirmek daha gercekci
goriinmektedir.

Bunun diginda “evrensel insan haklar1” mekanizmasinin sorun dogurmasinin bir bagka sebebi de
bu “evrensel” alana dahil edilen haklardir. Temel insan haklar1 belgelerine bakildiginda “temel haklar”
gercevesinde kisi, yurttag haklari; sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal haklarin ele alindig1 goriilmektedir
(Kuguradi, 2011:3). Fakat insan haklar1 denildiginde; kisinin giivenligi, temel 6zgiirliikleri ile insanin
olagan durumunu saglayacak beslenme, saglik, egitim, ¢alisma gibi dnkosullarin igerilip, sosyal ve
ekonomik haklarin ise dislanarak (Kuguradi, 2011:58) bu kuramdan kaynaklanan kiiltiirel farkliliklara
dayal1 problemlerin ortadan kalkmasinin da miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla bugiin tiim bu degerlendirmeler {izerinden bakildiginda insan haklari, “birbiriyle
catisan fikirlerin alamidir”. Nereden bakildigina bagli olarak insan haklari; bazen insanligin bugiin
ulastigi ¢agdas uygarlik diizeyinin temel gostergelerinden biri, bazen de Bati’nin gelismis ekonomileri
tarafindan yoksul {ilkelerin sOmiiriisinde kullanilan bir ara¢ olarak algilanabilmektedir (Tepe,
2018:150). Sonug olarak insan haklar1 olgusunun evrenselligi ve isleyisi giinlimiizde siyaset biliminin

ve ekonominin bir sorun alanidir. Ciinkii sorunun 6n plana ¢ikan yani siyasal yanidir. (Tepe, 2018:66).
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4. INSAN HAKLARININ EVRENSELLIGi iLE KULTUREL ROLATIiVIiZMIiN
PARADOKSU

Onceki boliimlerde insan haklarmin evrenselligi ve kiiltiirel rolativite tartismasi; gerek tarihsel
stire¢ baglaminda bir akis icinde gerekse bu diislincelerin savunulari, kabulleri, elestirileri ve sakincalar1
baglaminda ele alinsa da bu makalenin ana ekseninin “insan haklarinin evrenselligi ile kiiltiirel
rolativizmin paradoksu” olarak saptanmasi nedeniyle bu boliimde s6z konusu paradoksa iliskin
tartismalar gergeklestirilmeye calisilacaktir.

Tiirk Dil Kurumu’na gére paradoks kavrami “Celiski; Diislinceler arasinda tartismaya agik, kesin
bir yarg: icermeyen karsitlik”; olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu, 2020). Bu tanima uygun
olarak bu calismada da paradoksla kastedilen insan haklar1 meselesinde net bir “Evrenselci” yahut
“Rolativist” tutum takinilarak ¢oziilemeyecek kimi durumlardir.

Bu paradoksa girilmesinde baslica iki neden sayilabilir; bunlardan ilki aslinda her iki anlayigin da
benimsenmesi ve diglanmasi gereken olgulari barindirmasi olarak agiklanabilir. Gergekten de 1948
tarihli “Evrensel Bildiri”’nin aslinda sadece 48/58 iiyenin olumlu oy kullanmasiyla onaylanmig olmasina
karsin tiim diinyada insan haklarmin yegane kaynagi gibi bir tahakkiim uygulamasi ve 1993 Viyana
Bildirisi ile “insan haklarmin evrenselligini tartigma dis1 ilan etmesi” insan haklar1 algisi agisindan
reaksiyona yol agmistir. Bununla birlikte Kiiltiirel Rélativizm kuraminin da kendisiyle ¢elismemek
adina “yerel/kiiltiire]l olan her seyi benimseme”si ve bunun yaninda hosgoriiyli evrensel bir deger olarak
kabul ederek, kendini yine evrensel bir mekanizma iizerinden {iretmesi, s6z konusu kuramin sorunlu ve
celiski iceren yanina igaret etmektedir.

Bu tartigsmay1 paradoks olarak nitelendirmenin asil 6nemli olan nedeni ise hem gegmiste hem de
giiniimiizde kiiltiirel olarak igsellestirilen, bireylerin s6z konusu kiiltiir iginde yetistigi i¢in hayli olagan
bir olgu olarak kabul ettigi, fakat aslinda etik agidan ve felsefe agisindan insan haklari diizleminde ihlal
olarak degerlendirilebilecek kimi pratiklerin s6z konusu olmasidir.

Bu pratiklerden ilk incelenecek olan, Cin’de 1900°1ii yillara kadar yaklasik bin y1l uygulanan ve
“lotus ayak” olarak adlandirilan gelenektir. Bu gelenege gore kadinlarin kiiglik ayakli olmasi zenginlik,
toplumsal statii ve giizellik gostergesi olarak kabul edildigi i¢in; kiz ¢ocuklarinin ayaklar1 ¢ok kiiciik
yaslardan itibaren bandajlanarak kaliplara sokulmakta ve biiyiimesi engellenmekteydi. Ayak kemikleri
once kirilip sonra bu sekilde yeniden kaynayan kiz ¢ocuklarmin ayaklar geri kalan hayatlarinda da 8-
10 santimetreyi gegmiyor ve tamamen deforme olsa da bu uygulamayla geleneksel giizellik 6lgiitleri
saglanmis oluyordu. Bu uygulamaya karsi ¢ikan kadinlar ise, erkekler tarafindan ¢irkin bulunarak,
evlenemiyordu. Burada vuku bulan ¢arpict durum ise bu uygulamaya kiigiikken maruz kalan kiz
cocuklarinin, ¢ektikleri acilara ragmen, yetigkin birer kadin olduklarinda ayni uygulamayi anneden kiza
aktararak uzun yiizyillarca siirdiirmeleri idi. Uygulandigi donemde bu pratigin toplumsal kabulii o kadar
yiiksektir ki uygulama 1910°1u yillarda yasaklandiktan sonra dahi bir siire daha gizlice siirdiiriilmeye

calisilmustir ve giiniimiizde halen, yasayan son temsilcileri mevcut bulunmaktadir (Imre, 2011:90-96).
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Kadin bedeni iizerine kurulu bir bagka kiiltiirel pratik; Tayland’daki Padaung Kabilesi’'nde
kadinlarin boyunlarina ¢ikarmamak iizere halkalar takarak boyunlarini uzatmaya ¢aligmasidir. Burada
kiz ¢gocuklarinin boyunlarina kiigiik yastan itibaren kalici halkalar takilmakta, viicutlar1 gelistikge de bu
halkalara yenisi eklenerek hayatlar1 boyunca bu sekilde yasamalari saglanmaktadir. Bu halkalar takan
kadinlar diinya genelinde “uzun boyunlu kadinlar” olarak bilinmektedir ve gercekten de boyunlari
olagandis1 bir bi¢imde uzun goriinmektedir. Bu gelenek giiniimiizde halen devam etmektedir ve
kokenlerine iliskin edinilen bilgiler farklilagsmaktadir. Yerel halkin aktardiklar1 dogrultusunda;
kimilerine gore giizellik/statii gostergesi, kimilerine gore ise kdle ticaretinde ¢irkin goriinmek/gdstermek
icin uygulanan bir gelenektir. Neticede kadinlarin boyunlarini1 uzatmaya c¢alisarak kalici sekilde fiziki
deformasyona yol agmasi, belli bir seviyeden sonra halkalar ¢ikarilsa bile kadinlarin baslarini dik
tutamiyor olmasi gibi, bu pratige dair bir gercekliktir (Birol, 2018:17-18).

Insan haklarmin evrenselligi ile kiiltiirel rolativizmin paradoksu incelenirken yer verilebilecek
belki de en sira dis1 pratik “sati” isimli gelenektir. Bu gelenege gore kocasi vefat eden yani dul kalan
kadin, kocasinin bedeninin yakildig: atese girerek yanmakta ve yasamina son vermektedir. Kimilerine
gore sO6z konusu gelenek temelini Hinduizm felsefesinden ve bu Ogretinin kutsal metinlerinden
almaktadir ve bu dogrultuda, kocasi kendisinden dnce 6len kadin i¢in dul kalmak ge¢mis giinahlarin bir
gostergesidir ve kadin hem kendisinin hem de 6len kocasinin gilinahlarmin affedilmesi ve birlikte
cennette yer alabilmeleri i¢in kendini feda etmektedir. Sati geleneginin gerek ortaya ¢ikisi gerekse de
zorunluluk yahut goniilliiliige dayali olmasi konusunda tartismalar mevcutsa da genel olarak 6. yiizyil
gelenegin baglangici olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte bu gelenek, 13. yilizyilda yaygin bir
bigimde uygulanmaya baslamistir ve 19. yiizyilda ingiliz hiikiimetinin Hindistan valisi Lord William
Bentick tarafindan yasaklanana degin devam etmistir. Buna ragmen siirdiiriillmeye ¢alisilan gelenegin
onii 1987 yilinda ¢ikarilan “Satiyi Onleme Kanunu” adli yasal diizenleme ile tamamen almmaya
calisilmistir fakat toplumsal kabulii ¢ok yiiksek bir gelenek oldugu igin giinlimiizde sati uygulamalarina
hala rastlanmakta ve bu olaylar polis kayitlarina intihar/kaza olarak yansiyarak ortbas edilmektedir.
Toplumsal kabulii yiiksek oldugu belirtilen bu gelenek kalabalik bir izleyici kitlesinin 6niinde, térensel
birtakim unsurlar iceren kutsal bir ritliel ¢ercevesinde gergeklesmekte; sag kalan es, icinde yetistigi
Ogretiye dayanarak bu uygulamaya goniilliiliik ile katilmaktadir. Fakat Hint toplumunda dul kadinlarin
satiyi tercih etmemesi durumunda kendilerini bekleyen hayat sartlar1 oldukga zorlayict oldugu igin
(saglari1 tirag etme; renkten, kinadan, giizel giysilerden takilardan, evlenmekten men edilme;
asagilayic1 ve zorlayici sartlarda caligma; yerde uyuma vb.) bu tercih durumunun zorunluluk ve
goniilliiliik eksenindeki yeri her zaman tam olarak tespit edilememektedir. Nitekim kimi vakalarda
kadinin cenazenin yakildig1 atese zorla itildiginin de iddia edildigi olmustur (Shamsuddin, 2020:47-57).
Neticede temel olarak kadinin kocasina fedakarlikla bagl olmasi anlayisina dayanan sati; kimi zaman
kadin tarafindan gérev bilinciyle icra edilen bir adanig, kimi zaman and1 yerine getirme, kimi zaman da
zorunlulukla ortaya ¢ikmigsa da gerceklesme nedeninden bagimsiz olarak onemli olan; kadinlarin

yiizyillarca kendi kiiltiirel 6gretileri ¢er¢evesinde yasam haklarindan vazgegmis olmasidir.
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Yukarida sayilan uygulamalar toplum tarafindan igsellestirilen fakat kisinin beden
dokunulmazligini veya yasam hakkini ihlal eden kiiltiirel pratikleri temsil etme bakimindan oldukca
carpict Orneklerdir. Ancak bunun disinda; Hindistan’daki kast sistemi, cinsiyete dayali her tiirlii
ayrimcilik, irkeilik, kadin ve erkek siinneti de bu baglamda igerildigi toplumun en azindan bir kismi i¢in
benimsenmis ve kiiltlir baglaminda oldukg¢a siradan goriilebilmis/goriilebilen uygulamalara 6rnek
gosterilebilir.

Bireyler, iginde yer aldiklar1 toplumlarin tirettikleri degerleri; bu degerlerin i¢inde yetistikleri ve
“normal” algilar1 bunun iizerine kurulu oldugu igin sorgulamaksizin kabul edebilirler. Ozellikle
cocukluktan itibaren maruz kaldiklar1 mekanizmalar iizerinde bu kabuliin daha olagan olmasi s6z
konusu olabilir. Bununla beraber bir topluma mensup birey, diger toplumlarin iirettikleri degerleri de
yine ayni sebepten pekala yadirgayabilir ve bu da olagan goriinmektedir. Aslina bakilirsa yukarida
sayilan tim uygulamalar igin, istisnalar hari¢, durum boyledir. Cin’deki kadinlar i¢in ayaklarin bu
sekilde sarilmasi, Padaung Kabilesi’ndeki kadinlarin boyunlarina halka takmalari, Hindistan’da dul
kadinlarin sati islemesi bu sekilde degerlendirilebilir. Ayrimciliga dayanan ve bir magdur/galip iliskisi
yaratan uygulamalarda ise; kast sistemi, 1rkeilik, cinsiyet ayrimeiligt vb.; bu uygulamalarin da “galip”
olan taraf i¢in kazancli oldugu ve korunmaya calisildigi, olaganlastirildigl sdylenebilir. Ancak siinnet
meselesi bu durumda biraz daha ayr1 bir yerde durmaktadir. Oncelikle kadin siinnetini ele alacak
olursak; bu uygulamanin hem zora bagvurarak yapildigi hem de kadinlarin sayginlik kazanmak,
toplumdaki yerini korumak i¢in kendi rizasiyla yaptirdigi toplumlar bulunmaktadir. Bununla beraber
erkek siinneti ise dini temellere dayali bir pratik oldugu icin, sekiiler yasama dair uygulamalara gore,
neredeyse sorgulanmadan gergeklestirilmektedir. Hatta insan haklarinin evrenselligi ve kiiltiirel
rélativizmin iligkisi incelenirken bu ¢atigmanin konusu olan uygulamalar baglaminda siinnet olgusu
¢ogu zaman yalnizca kadin siinneti tizerinden dikkate alinmaktadir. Aslinda bu durum bile bizatihi
kiiltiirel olanla evrensel olanin iligkisini anlamak agisindan ¢ok anlamlidir. Toplumumuzda erkek
stinneti o kadar i¢sellestirilmistir ki kiiltiire dayanan fakat insan haklariyla ¢atisan uygulamalarda siinnet
ele alimirken yalnizca kadin siinnetinden degerlendirilmekte, erkek siinneti sorgulanmamaktadir. Bu
ornek, calismanin bagligini olusturan paradoksu anlamak bakimindan 6nem teskil etmektedir. Nitekim
buradan bakildiginda lotus ayak yahut uzun boyunlu kadinlar gelenegi ne kadar olagandis1 ve kabul
edilemez ise baska bir cografyadan, bagka bir toplumdan bakan biri i¢in de erkek ¢ocuklarinin siinnet
edilmesi o kadar olagandis1 olabilir.

Bu uygulamalarin insan haklarmin evrenselligi ve kiiltiirel rolativizm paradoksu baslhigma ve
eksenine alinarak incelenmesinin sebebi ise bu iki kutup arasinda meydana gelen ¢atismanin kesinkes
bir dogrusunun ve ¢oziimiinin olmadigim1 gostermeye ¢aligmaktir. Yukarida sayilan uygulamalarin;
evrensel insan haklar1 anlayisi ¢ergevesinde mesru olmasinin imkani bulunmamaktadir ve bu gercevede
s0z konusu uygulamalara miidahale edilmelidir. Bununla birlikte s6z konusu uygulamalar kiiltiir

baglaminda i¢kin olduklari toplum agisindan o kadar olagandir ki; ¢ogu zaman burada bir ihlal oldugu
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dahi diisiinilmemektedir. Dolayisiyla ne evrensel insan haklarmin ne de kiiltlirel rdlativizmin bu

paradoksu ¢ozmeleri miimkiin goriinmemektedir.
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Insan haklarinin evrenselligi yukarida da incelendigi iizere; kimilerine gére insan haklarim
evrensel diizlemde garanti altina almak, kimilerine gore ise Bati’nin Bati’ya 6zgli degerlerini diger
cografyalara yayma cabasi olarak degerlendirilmektedir. Buna karsin kiiltiirel rélativizmin de benzer bir
sekilde; kimi noktada kiiltiirlerin 6zgiinliigiinii koruma ¢abasi olarak, kimi noktada ise kiiltiire igkin
olanlar1 yiiceltmesinden otiirii otoriter, ayrimci, baskict uygulamalarin 6niinii agabilme potansiyeli
iizerinden iki uc sekilde degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir. Bununla beraber gerek evrensel
insan haklar1 anlayiginin gerekse de kiiltiirel rélativizm kuraminin tarihsel siirecte; birbirleriyle ¢atisarak
birbirlerini besledigini sdylemek miimkiin goriinmektedir. Nitekim zaman i¢inde, en azindan kuramsal
diizlemde, evrensel insan haklar1 diisiincesinde “kiiltiire dayali evrensellik”; kiiltiirel rélativizmde de
insan haklarinin evrenselligine katilma fakat bu evrenselligin bir kiiltiiriin olgularina dayal olarak insa
edilmesini reddetme gibi karsit kuramin diisiincesini igerme s6z konusu olmustur.

Bir toplumun kiiltiiri ve bu kiiltiire ait degerler sonucunda ¢ok gesitli uygulamalar tiretilebilir.
Ustelik bu uygulamalardan bir kismi disaridan bakildiginda bireylere zarar veriyor gibi de gériinebilir.
Hal bdyleyken bu durum iizerinden kiiltiirlere “evrensel insan haklari” namina miidahale etme gibi bir
girisim olas1 gorinmektedir. Bununla beraber kiiltiirel rolativiteye gore; bir kiiltiire ait oldugu kabul
edilen, fakat etik baglamda ve felsefe baglaminda insan haklarina ters diisen uygulamalar tek tip degildir.
Yukarida da agiklanmaya c¢aligildig1 lizere; birey tizerinde degisiklikler yapan ya da etki doguran
uygulamalarin kaynagi kimi zaman toplumdaki estetik ve statii kaygisi olarak alt soylara, alt soylarin
rizast alinmaksizin uygulanmakta ve hayatlarinin geri kalaninda kalici degisiklikler yapilmaktadir.
Kimilerinde bu zarar verici uygulamalar toplumsal kabul mekanizmasina dahil olmak amaciyla bireyler
tarafindan da istenebilmektedir. Ote yandan bir kesimin baska bir kesim iizerinde tahakkiim kurmasina
yarayan toplumsal ve kiiltiirel pratiklerin de mevcut oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla burada
evrensellik adina bu pratiklere miidahale edilebilecekse bile, pratiklerin kaynaklar1 bakimindan
farklilastig1 ve hangisine miidahale edileceginin de bir &lgiitiiniin bulunmadig: gériilmektedir. Ote
yandan bu uygulamalara evrensellik namina miidahale edilirken, erkek siinnetinin “normallesme”si
iizerinden diislinerek, buradaki evrenselligin de aslinda bir bagka toplumun normu oldugu géz onilinde
bulundurulmalidir. Sonug olarak insan haklar1 6zelinde yasanan bu paradoks s6z konusu oldugunda
anilan durumun herkes i¢in uygun olabilecek, genel geger, yani kisacasit “evrensel” bir ¢dziimii

bulundugunu, 6zellikle insan haklar1 ihlalleri noktasinda iddia etmek, giderek giiclesmektedir.
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KORE CUMHURIYETI (GUNEY KORE) KENTLESME
DENEYiMLERI TARSUS
'Esengiil DANISAN
Ozet

Kent de mekan gibi toplumsal bir iiretimdir, fakat bu tiretimin nasil ve ne sekilde oldugu her daim 6nemli bir soru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kore toplumu da i¢inde bulundugu politik, ekonomik ve sosyal sartlar geregince
hazirlanan ulusal bolgesel kalkinma planlart dogrultusunda farkli donemlerde farkli mekénsal pratiklere ve
politikalara ev sahipligi yapmustir. Kore kentlesmesinin mekansal oriintiisiinii arastirmak ve bunun altinda yatan
sosyo-ekonomik, politik ve mekansal pratikleri anlamak bu makalenin en 6nemli amaglarindan birisidir. Bu
baglamda, kentlesme deneyimleri geleneksel topluma isaret eden hanedan donemleri, kolonyal kentlesmenin
yasandig1 Japon somiirge donemi ve savag sonrasi ulusal kalkinma planlari ile yon verilen kentlesme pratikleri
tartigilacaktir. Bu konuyu ele almak ¢ok genis bir literatiir taramasini zorunlu kilmakla beraber, makale Kore
kentlesme deneyimlerinin genel karakteristigini ortaya koymak ve kentlesme alaninda derinlemesine analizler ve
calismalar yapmak isteyenlere bu baglamda yol géstermeyi amaglamaktadir.
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Abstract

The city is a social product like space, but how and in what way this production happens has always been a
significant question. Korean society has hosted different spatial practices and policies in different periods
according to national territorial development plans prepared in distinct eras regarding to the political, economic
and social conditions. Understanding the spatial pattern of Korean urbanisation and the socio-economic, political
and spatial practices underlying it is one of the most important objectives of this article. In this context,
urbanisation experiences of which refer to the traditional society, the dynastic periods, the Japanese colonial period
in which colonial urbanization took place, and the post-war urbanisation practices directed through national
development plans will be discussed. Although this subject has a wide range of literature, this article aims to show
the general characteristics of Korean urbanisation experiences and to guide those who want to carry out in-depth
analyzes and studies in this field.

Keywords: Development Plans, Korea, Post-Colonialism, Urbanisation, Urban Planning.

JEL Code: J1, L5, 02, 044, R2.

1 Dr., Sehir Plancisi, TEIAS Genel Miidiirliigii, esenguldanisan@gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-4143-3104

Makale génderim tarihi: 22.09.2020
Kabul tarihi: 01.12.2020

30


https://orcid.org/0000-0003-4143-3104

Kore Cumbhuriyeti (Giiney Kore) Kentlesme Deneyimleri

GIRIiS

Kore Savasi’nin sonlanmasiyla beraber, 1960°lardan itibaren Kore Cumhuriyeti ¢ok kisa bir siire
icinde benzeri goriilmemis bir kentlesme hizi ile kentlesme oranini yiizde 39'dan yiizde 91'e ¢ikarmis
bir tilkedir (Choe & Kim, 2001). Bu hizl1 kentlesme, iilkenin ekonomik yapisinin tarim ekonomisinden
endiistriyel ekonomiye gegisi ile tetiklenen kirsal alandan kente gdgle miimkiin olmustur. Thracata
yonelik biiylime stratejisi, biliylik sehirleri ve liman kentlerini ¢ekici hale getirirken, kentlerin genel
karakteristigini etkilemekle kalmamis, hizli kentlesmenin getirdigi bircok problemi de beraberinde
tasimustir. Ozellikle Seul, Busan gibi metropoller kirsal alandan yogun bir gdce maruz kalirken, kentsel
yogunluklari hizla artmis, sadece Seul’un niifusu 20 yilda neredeyse ii¢ katina ¢ikmistir. Kentlesmenin
getirdigi sorunlar ¢6zmek, planl kalkinma ve ekonomik biiylimeyi yakalamak icin her dénem uzun
erimli kalkinma planlar1 hazirlanmig, kentlesme kontrol altinda tutulmaya c¢alisilmistir. Bu siirecte
Kore’nin ekonomik ve cografi yapisi degisirken, bircok ¢aligma alanin ilgi odagi olmustur. Bununla
birlikte bugiin hala modern Kore’nin kentsel peyzajinda savas dncesi geleneksel Kore’nin izlerini
gormek, okumalarin1 yapmak miimkiindiir (Lee, 2019: 26). Bir baska deyisle, modern Kore’nin
mekansal pratiklerini, kentlesme deneyimlerini kavrayabilmek; bu Oriintiilerin altinda yatan mantig
anlayabilmek, analiz edebilmek ancak savas dncesi ve sonrasi Kore’yi biitiinciil bir yaklasimla ele alarak
miimkiin olabilir. Bu baglamda makale savas oncesi ve sonrasi sosyo-mekansal, politik ve ekonomik
gelismeler 15181nda Kore’nin kentlesme deneyimlerini tartismay1 amaglamstir.

Savag oncesi donemde, Japon istilasina kadar farkli hanedanlarin egemenlik miicadelesine tanik
olan yarimada, heniiz modernlesememis geleneksel bir toplumdur ve sosyo-ekonomik, kiiltiirel,
mekansal ve politik 6zellikleri bu baglamda sekillenmistir. Merkezde giiglii bir kralin yonettigi, sosyal
siniflar aras1 gegisin miimkiin olmadigi bu toplumda, kentler de feodal kentlerin o6zelliklerini
tagimaktadir. 1910-1945 yillar1 arasinda Japonya’nin somiirgesi haline gelen Kore yarimadasi, Japon
koloni hiikiimetinin politikalar1 ile sekillenirken, ekonomik sOmiiriiniin yani sira sosyo-mekansal
asimilasyonun 6ne ¢iktig1 bir donem yasamistir (Todd, 2014: 1). Bu dénem Kore’nin ulusal sembolii
olarak tasarlanmis mekanlar Japon kiiltiiriinii ve Japonya’nin yarimada iizerindeki hakimiyetini
simgeleyecek sekilde farkli kullamimlara agilmig ya da tahrip edilerek yikilmistir. Bununla birlikte,
Japon Koloni Hiikkiimetinin mekansal miidahaleleri Kore modernlesmesinin itici giicli olmustur. Japon
sOmiirgesinin sona ermesi yarimadada beklenen 6zgiirliik ortamini saglayamamis, aksine 3 yil siiren bir
savagl beraberinde getirmis ve yarimada kuzey ve giiney olmak iizere ikiye boliinmiistiir. 1945-1953
arasindaki sekiz yil Kore yarimadasinin en kaotik donemi olarak tarihe gegmistir (Pratt, 2006: 241).
Savagin bitmesi ve Kore Cumhuriyeti’nin kurulmasi kentlesme acisindan yeni bir donemi beraberinde
getirmistir. Bu baglamda savas sonrasi kentlesme deneyimleri ii¢ farkli donem olarak incelenmistir:
1953-1980 donemi, 1980-2000 donemi ve 2000-2020 dénemi.

1953-1980 donemi degerlendirilirken, Giiney Kore’nin heniiz savastan ¢ikmuis bir iilke oldugu ve

var olma ¢abasi i¢inde oldugu, Kuzey Kore’yi herhangi bir saldir1 olasiligina kars1 ciddi bir tehdit olarak
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algiladig1 gbz oniinde bulundurulmalidir. Biitiin dezavantajlarina ragmen ekonomide dogru hamleler
yaparak biiylime ve kalkinmanin temellerinin bu dénem atildig1 da unutulmamalidir. Anilan dénemde
ihracata dayali sanayilesmenin itici lokomotifi oldugu hizl bir kentlesme yasanirken, kentsel yogunluk
belli birkag¢ biiyiik merkezde toplanmistir. Bu dénem hazirlanan Birinci Kapsamli Ulusal Bolgesel
Geligsme Plan1 (1972-1981) ile ekonomik biiyimenin temelini olusturmaya odaklanilirken, bolgesel
kalkinma ve biiylime kutbu olmak iizere iki yontem benimsenmistir. Bu donem kentlesme sorunlari ile
bas edilememis, gerekli altyapi saglanamadigi igin kentsel gelisme ve biiylime baskilanmaya
calisilirken, kirsal gogii durdurmak iizere kirsal kalkinma planlarina 6ncelik verilmistir. 1980-2000
donemi Kore’nin ciddi bir ekonomik biiyiime yakaladigi, kentsel altyapinin gelistirilmesine nem
verildigi, kentsel yogunlugun toplandigi merkezlerin kontrol altina alinmaya c¢alisildigi bir donem
olmustur. Bu dénemde hazirlanan Ikinci Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1982-1991) ve Ugiincii
Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1992-1999) ile refah diizeyini yiikseltmek, ulusal kaynaklar1 korumak,
gevreye duyarliligini artirmak, ademi merkeziyetci ulusal kalkinmayi tesis etme amaglar
hedeflenmistir. 2000-2020 son donemde diinyanin i¢inde bulundugu gelismelere paralel olarak yeni bir
tir kentlesme siirecine girilmistir. Bu dénem hazirlanan dordiincii Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan
(2000-2010) ile bu yeni kentlesme siirecleri degerlendirilmistir. Sehir bolgelerin olustugu bu donemde,
Ozellesmis kentler olusturulurken, olast bir Kuzey Giiney birlesmesi goz Oniinde bulundurularak
politikalar olusturulmustur.

Kore’nin savas sonrasi hizla kentlesmesi birgok sorunu beraberinde getirirken, donemin sosyo-
politik ve ekonomik sartlar1 goz oniinde bulundurularak hazirlanan kalkinma planlari ile bu sorunlar
¢oziilmeye calisilmis ve c¢ok kisa bir siire icinde gelismis iilkelerin refah seviyesine ulasilmistir.
Kore’nin basarisi kritik donemlerde yapilan ekonomik hamlelere ve en bagindan beri iist 6lgekli, uzun
erimli planlarla ¢izilmis bir yol haritasina sahip olmasina baglanmaktadir. Bu baglamda, bu makalede
farkli donemin ekonomik, politik ve sosyal sartlarina gore hazirlanan ulusal kalkinma planlari1 Kore’nin

basarisini tahlil etmede bir yol haritast olarak alinmig ve incelenmeye ¢aligilmugtir.
1. SAVAS ONCESI KENTLESME DONEMLERI
1.1. Hanedan Donemi

Gegmisi milattan 6nce 3000°li yillara dayanan Kore yarmmadasi, komsular1 Rusya, Cin ve
Japonya’nin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik miidahalelerine her daim agik olmustur. Savaslara,
asimilasyona maruz kalmis bir cografya olarak mekansal oriintiisii de bu baglamda farklilasmistir. Kore
yarimadasi 19. ylizyilin sonu, 20. yiizyilin baglarinda 6 milyon popiilasyonun yasadig1 ve bunun sadece
20 bininin kente yerlestigi, toplamda 8 sehre ev sahipligi yapan hanedanlarmn gii¢ savasinin siirdiigii bir
cografya olarak one ¢ikmaktadir (Kim, 1999: 42). Geleneksel iligkilerin siiregeldigi, tarimsal tiretimin
ve ticaretin ge¢im kaynagi oldugu yarimadada toplum soylu aileler, biirokratlar ve edebiyatgilardan
olusan kiigiik bir elit grup ve bu elit sinifa hizmet eden biiyiik bir alt siniftan olusurken, sehirler ise idari

islevler ve ticari faaliyetler de dahil olmak {izere simirli islevler iistlenen merkezler olarak One
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¢ikmaktadir (Kim, 1999). Bu geleneksel toplum ayn1 zamanda kat1 bir sinif yapisi ve sosyal siniflar arasi
hareketliligin ve degisimin pek miimkiin olmadig1 bir toplumdur. Bu sebeple yirminci yiizyilin baglarina
kadar Kore, durgun ve degismeyen kirsal bir toplumu simgeleyen “sabah sakinligi diyar1” anlamina

gelen 7.2 ¢F ofF/ 2] 1} 2folarak adlandirilmistir (Kim, 1999: 35). Rugg’a (1972: 330) gore bu dénem

feodal ya da geleneksel olarak adlandirilabilecek Kore kentlerinin 6ne ¢ikan ii¢ 6zelligi vardir: (i) kentsel
islevlerin birincil kademe kent (ana kent) iizerinde toplanmasi, (ii) yonetimsel islevlerin 6ne ¢ikmasi,
(iii) kisa erimli merkezi aktivitelerin hakimiyet sahibi olmasidir. Bu &zellikler Castells’in feodal
toplumunda kir ve kentin 6ne ¢ikan Ozelliklerini de tasimaktadir. Castells’e (1977) gore feodal
toplumda, arti-degerin iiretildigi mekan kirdir ve bu baglamda kent mekani yonetimin, ticaretin, merkezi
aktivitelerin bir arada bulundugu fiziksel bir platformu ifade etmektedir.

Geleneksel bir toplum olan ve geleneksel {iretim bigimleri oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda
mekanin da bu baglamda iiretildigi yadsinamaz. Bununla birlikte bu donem yasanan hanedanlar arasi
gilic miicadelesi mekansal pratikleri ve kentsel politikalar1 dogrudan etkilemistir. Bu dénem sik
karsilasilan bir uygulama, yarimadaya hilkmeden hanedanin baskenti kendine yakin buldugu bir bagka
yere tasimasidir. Giiglii bir merkezi otoriteye sahip olunan bu dénemde erk sahibi olarak hanedanlar
mekani sekillendirirken, ¢ok yaygin bir pratik olarak bagkentleri tasimiglardir. Bu donemde 6ne ¢ikan
Koryo ve Joseon hanedanlar1 kendi baskentlerini kurmuslardir. Uzak Dogu’nun en gelismis
metropollerinden biri olan Seul, bu dénem ilk kez Hanyang adi ile 1394’de Joseon hanedani tarafindan
pungsu (fengshui), neo-konfiigyanizm, yin-yang ve bes element kanunu ve kutsal dag ideolojisi olarak
adlandirilan geleneksel planlama ilkelerine gére segilmis ve tasarlanmustir (Yoon, 2006: 13). Ozellikle
pungsu, mimari alanda evlerin ve mezarlarin yer se¢ciminde one ¢ikan bir pratik olarak yaygin bir

bicimde Uzak Dogu’da halen kullanilmaktadir.
1.2. Koloni Dénemi

1910 yilinda Japonya’nin Kore yarimadasini ilhak etmesi ve kolonilestirmesi ile kentlesme
pratikleri hem koloni dénemi 6zellikleri kazanmaya hem de Kore toplumu modernlesme pratiklerini
deneyimlemeye baslamistir. Kore’nin Japon istilast altinda modernlesmesi tartigmalar1 da beraberinde
getirdi. Bazi arastirmacilar ve akademisyenler bunun Kore yarimadasina bir katkisi olmadigini,
Kore’nin kendi modernlesme pratiklerini yasama firsati olsaydi baska tiirlii gelismelerin olacagini ve
bunun Kore’nin yararina olacagimi vurgularken, kimileri ise bunun uzun vadede Kore’ye katkisi
oldugunu, endiistrilesmenin temellerinin bu donem atildigini savlamaktadir (Ahn 2001; Park et al. 2004
aktaran Caprio, 1981). Shin ve Robinson (1993: 13 aktaran Lee, 2019: 40) Japonlarin ekonomik somiirii
ve kiiltiirel asimilasyonu gerceklestirme adina heniiz kivilcimlanan Kore modernligini bastirdigini
savlamaktadirlar. Bu donem mekansal, kiiltiirel, ekonomik, sosyal asimilasyon ve somiirii kent mekéni
iizerinden gerceklestirilmistir. Todd’a (2014: 16) gore Seul’ii Japonya’nin somiirge imparatorlugunun
sembolii haline getiren bes 6nemli proje vardir. Bunlar; i) yeni kamusal alanlar yaratmak i¢in sehrin

sembolik topografyasini kontrol etmek; i1) manevi asimilasyonu gergeklestirmek i¢in Japonya’nin ulusal
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dini Sinto’nun tapinagini Seul’lin en 6nemli daglarindan biri olan Namsan’a insa ederek onemli bir
kamusal alan yaratmak; iii) Kore’nin sembollerinden Joseon hanedaninin insa ettirdigi ve Kore ulusunu
temsil eden Kyongbok Sarayi’ni, Japon endiistrilesmesinin ne kadar gelismis ve Korelilere karsi ne
kadar iistiin oldugunu gostermek amaciyla bir sergi alanina doniistiirmek suretiyle buray1 Japon ulusuna
ait bir kamusal alana ¢evirmek; iv) halk sagligi ve hijyen icin altyap1 gelistirmek ve v) Sintoizmi
Korelilerin giindelik hayat pratiklerine dahil etmektir. Diger bir deyisle, yaklasik 35 yil siiren koloni
doneminde Japon asimilasyonu maddi, manevi ve kentsel (medeniyet, modernite) hayati asimile etmeye
iligkin olarak sistematik bir sekilde yapilirken, Kore toplumunun sosyo-mekansal organizasyonu Japon
egemenligini temsil edecek sekilde doniistliriilmiistiir. Diger taraftan kent sakinleri Japon kiiltiiriinii
onlarla uyum i¢inde yasamak ya da manevi degerleri paylasmak adina degil sadece ekonomik kazang
icin kabul etmiglerdir. Lee’ye (2019:91) gore Japon hiikiimetinin kentin mekansal organizasyonuna
kars1 takindigi yikici ve zarar verici tutum Kore tarihini manipiile etmek iizere kurgulanmistir ve bu
mekansal organizasyonun Japon anakarasindaki uygulamalar taklit edilerek yeniden kurgulanmasinin
en 6nemli sebebi, Japon egemenliginin tiim yarimadada benimsenmesini saglamaktir.

Bu donem Kore yarimadasi lizerinde hakimiyet mekansal pratiklerle de saglamlastirilirken,
baskent Seul (o donem Keijo olarak yeniden adlandirilmistir) Japon koloni hiikiimetinin iktidarinin
temsil mekani1 olmaktan kacamamustir. Bu donemde kentlesme orami kentsel niifus artisi ve kentsel
yerlesimlerin ¢ogalmasina bagli olarak hizla artarken; ozellikle politika kurumlarinin, ulagim ana
hatlarinin, yonetimsel ve ticari merkezlerin yer aldig1 bu kentin yaninda, Pyongyang (Kuzey Kore
baskenti), Pusan, Incheon, Kunsan, Mokpo, Taejon, Kwangju, Chongjin, Shinuiju gibi kentlerde de
niifus artiglart yasanmistir (Kim, 1999). Kentsel niifusun hizla artmasiyla 6zellikle Seul, 1 milyonluk
niifusa sahip biiyiik bir metropol haline geldi. Goto (1993: 93), Japon hiikiimetinin sanitasyon sisteminin
gelistirilmesi, yollarin genisletilmesi, ana arterlerin diizeltilmesi ve yeni yollarin ingasina 6nem verdigini
vurgulamaktadir. Ulagim aglar1 demiryolu, karayolu gliney kuzey aksi lizerine insa edilirken giineydeki
limanlar1 kuzeye baglamak amaglanmigtir. Koloni donemi kentsel gelisme oriintiisii daha sonra modern
kentsel gelismenin mekéansal yapisina altlik olugturmustur (Kim, 1999: 60).

Bunlara ek olarak diger bir¢ok somiirge tilke gibi Kore’de Japonya’nin hammadde ihtiyacina
cevap veriyordu ve bu baglamda Japonya anakarasi ile ulagimi giiclendirmek amaciyla bir taraftan yeni
kentsel yerlesim yerleri deniz limani olacak sekilde insa edilirken, diger taraftan da demiryollari ile Kore
yarimadasinda bulunan dogal kaynaklarin somiiriilmesi amaglaniyordu (Kim, 1999: 55). Rugg (1972:
336) somiirge kentlerinin biiylimesinin, dogal kaynaklarin kullanilmasi ve askeri amaglar i¢in gerekli
sanayi biliylimesi amaciyla tesvik edildigini, Japonlarin Kore'nin sehirlerini, {iretimin ya da kiiltiirel
degisimin merkezleri olarak degil, yonetim ve ticari faaliyetler i¢in birer merkez olarak gérdiigiinii iddia
etmistir. Son olarak, bu makalenin kapsam1 disinda olsa da bu donemin Kore yarimadasi1 ve Kore halkini
sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve mekansal anlamda derinden etkiledigini iddia etmek yanlis olmayacaktir.

Anilan donem koloni hiikiimetinin insa ettirdigi birgok yapinin daha sonra, ulusal kimlik insas1 ve koloni
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donemi sosyo-mekansal etkilerini silmek amaciyla yiktirilmasi ve bazilarinin aslina uygun yeniden

yapilmasi da bu etkilerin kusaktan kusaga aktarildigin1 géstermektedir.
2. SAVAS SONRASI KENTLESME DONEMLERI

Bu bdliimde Japon koloni doneminin sona ermesi ve Kore Savasi sonras1 donemde artik kuzey ve
giiney olmak lizere iki farkli {ilkenin kuruldugu Kore yarimadasinda, Giiney Kore olarak da bilinen Kore

Cumbhuriyeti’nin kentsel mekéansal politikalar1 degerlendirilecektir.
2.1. 1953-1980 Donemi

1953-1980 donemi, demokratiklesmenin heniiz tam olarak saglanamadig, siyasi yapis1 kaygan
bir zemin {izerine kuruldugu bir dénem olarak ¢ikar karsimiza. 19 Nisan 1960 tarihinde baslayan 6grenci
ayaklanmasi sonucunda 1948’den beri Cumhurbaskanligi yapan Syngman Rhee istifa etmesiyle
istikrarsiz bir doneme girilmis ve bir sene sonra 1961 yilinda askeri darbe gergeklestirilmistir (Lee,
1994: 18). Cumhurbagkanlig1 gdrevine gecen askeri darbeyi gerceklestiren General Park Chung Hee
1972 yilinda iktidarin1 uzatmak amaciyla anayasay1 degistirtirken, bu degisiklikten 7 yil sonra 1979
yilinda suikaste ugramistir. Park donemi, askeri dikta donemi olmakla elestirilmis, siyasi baskilar
agirlagmis, demokratiklesme gerceklesememistir (Lee, 1994:18). Moon’un (2013: 10) da iddia ettigi
gibi Kore 1961°den 1987’ye kadar baskanlariin askeri elitler arasindan ¢iktig1 otoriter biirokratik bir
devlet olmustur. Bu déonem yerel yonetimlerin planlar {izerindeki etkisi ¢cok kisithidir ve neredeyse biitiin
kararlar merkezi otoriteden verilmektedir. Fakat buna ragmen dogru hamlelerle ekonomik yonden
olumlu gelismeler yasanmis, gelisme ve kalkinmanin temelleri bu donem atilmistir. Ulusal bdlgesel
planlama, hiikiimet dnderligindeki ekonomik biiyiime politikalariyla birlikte gelismistir.

Savag sonrasi biiyiilk yikima ugrayan Kore kentleri, hem yurtdisinda yasayip iilkesine donen
Korelilerin hem de kirdan gdgenlerin ilk duragi olurken, yasanan konut yetersizligi, kentsel islevlerin
biiyiik 6l¢iide tahrip olmas1 ve biiyiik kentlere olan miilteci akin1 6nemli sorunlar olarak 6ne ¢ikmigtir
(Rii&Ahn, 2002). 1960’1 izleyen yillar Kore kentlesmesinin ¢ok hizlandigi bir dénemdir. S6z konusu
donemde kentlerin niifusu hizla artarken, kirsal alandan kentlere yonelik goclerle birlikte kentler fiziki
olarak da hizla biiylimiistiir. Sanayilesmenin ve ekonomik biiylimenin mekansal organizasyonu da
biiyiik dlgiide etkiledigi bu donem isgiicii krizi de problemlerin diger bir ayagini olusturmustur. Kang’a
(1998) gore sanayilesme ve toprak reformuyla birlikte tarim arazilerinin kiiglilmesi itici bir gii¢ olarak
kentlere go¢ili hizlandirirken, kentlerdeki isgiicii ihtiyac1 da ¢ekici bir gii¢ halini almis ve son tahlilde bu
donem tecriibe edilen mekansal degisiminin en dnemli sebepleri olarak goriilmiistiir. Kirsal alandan
kente gerceklesen bu biiyiik go¢, kent niifusunu kisa siirede hizla ve biiylik oranda arttirirken, konuttan
altyapiya, sagliktan egitime bircok sorunu beraberinde getirmis, Seul’iin niifusu 1.5 milyon artarak

yaklagik 2.5 milyona ulagsmigtir. Fakat kentsel hizmetler bu ani ve hizli artiga cevap verememis, niifusun
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biiyiik cogunlugu su, kanalizasyon, ulasim gibi temel hizmetlerden mahrum &5 4]* lerde (daldongne)

yasamak zorunda kalmistir. Kirsal niifus 1966’dan 1971’e kadar yaklasik 1.5 milyon azalirken, gocle
gelen nifusun biiyiik kismi kayit disi sektorde kendine yer bulabildi. Kentsel yoksullugun bas
gostermeye basladigi bu dénemde yoksulluk ve igsizlik kroniklegirken daldongneler gé¢gmenlerin konut
ihtiyacina cevap veriyordu. Hiikiimet tarafindan saglanan ¢imento, ¢evredeki akarsu ve kumlarla
karistirtlip inga edilen daldongneler (Cho, 2015) kent yoksullugunun mekansal temsili ve bir isgiici
sorunu olarak one c¢ikmistir. Bu mahallelerin yakin g¢evresinde kurulan fabrikalar 6zellikle tekstil
fabrikalar1 hem ucuz isgiicii ihtiyacim karsilamak hem de konutlarda iiretimi devam ettirmek {izerine
kurulu bir sistem yaratmistir. Bu gelismeler kentlesmeye karsi, kentlesmenin endiistrilesmenin nahos
bir yan {iriinii oldugu ve bu sebeple durdurulmasi, olabildigince baskilanmasi gerektigi yoniinde bir
algiya sebep olmustur. Ozellikle Park Chung-hee yonetimi (1961-1979) tarafindan kentlesme
bastirilmaya c¢alisilmis ve bu baglamda 1970’li yillarin basinda hazirlanan Kapsamli Ulusal Bolgesel
Kalkinma Plan1 kentlesme politikalarini belirlemistir.

Konut finansmani1 da bu dénem igin 6nemli bir c¢eligki yaratmistir. Resmi konut finansmani
sektoriinde sermaye temininin bulunmamasi ve birden fazla konut biriminin miilkiyetini cezalandiran

hiikiimet politikalari, %A (jeonse) sistemi adi verilen yerli bir konut finansmam mekanizmasini,

mevduat parasina dayali kiralik bir konut sistemini yaygilastirmistir (Rii&Ahn, 2002). Jeonse kiralik
mevduat sdzlesmesi sistemi, banka kredilerine erisim olmadiginda konut sahiplerinin konut yatirimlarini
finanse etmek i¢in 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu sistemde kiracinin apartman dairesinin
piyasa degerinin yaklasik %30-50 oraninda bir kismini kontratin basinda ev sahibine 6demesi
gerekmekteydi (Gelezeau, 2007: 181). Faiz gelirlerinin ¢ok yiiksek oldugu bu dénemde ev sahibi bu
paray1 yatirnm amach kullanirken, kiraci da aylik 6demesi gereken kiray1 yatirim olarak degerlendirir
(en azindan teoride) ve gelecekte alacagi ev i¢in birikim yapmis olmaktaydi. S6z konusu donem jeonse
pay1 neredeyse %70 oraninda artig gostermistir (Mukoyama, 2011). Bu sistem 1997 sonrasi mali
serbestlesmenin ardindan sorunlu hale gelmis; jeonse kiracilarinin bityiik bir boliimii, yeterli tasarruflar
olmadig1 i¢in jeonse mevduatlarimi finanse etmek i¢in borglanmustir. Kiracilar tarafindan boyle bir
borglanma, tasarrufa dayanan jeonse sisteminin aslinda artik ¢ok da iyi ¢aligmadigii goéstermistir
(Bertrand et all, 2016).

Birinci Kapsamli Ulusal Bélgesel Gelisme Plani’nin (1972-1981) getirdigi en 6nemli politikalar;
siirlt kaynaklarla biiyiime potansiyelinin maksimize edilmesi, yatirim oOnceliginin biiyiik sanayi
sitelerine baglant1 yapan otoyollara ve limanlara verilmesi ve biiyiik sanayi siteleri ile metropol alanlarin

altyapilarinin gelistirilmesi olarak belirlendi. Bu planda temel amag uzun vadeli ekonomik biiytimenin

2 G

! Terminolojide yerine “slum”, “squatter house” gibi Ingilizce alternatiflerinin kavramin Korece 6zgiin manasini tam olarak
karsilamadig; Tiirkge “gecekondu” benzeri, Kore’ye 6zgii konut dokusu anlamina gelmektedir. Tiirkgeye “ay mahallesi”
olarak gevrilebilir. Ay mahallesi Korece &5 4| (daldongne) & ay, & Ul ise mahalle anlamina gelmektedir. Bu mahalleler dag
eteklerine kuruldugu i¢in konumlari itibariyle hem kenti hem de gokyiiziinii seyretmeye en uygun yerlerdir. Bu baglamda belki
de aymn en giizel gorindiigii yerler daldongne’lerdir. Bu sebeple onlara “ay mahallesi” denilmistir.
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temelini olusturmakti. Bolgesel kalkinma ve biiylime kutbu gelisimi olmak iizere iki yOntem
benimsenmistir. Bununla birlikte, biiyilik sanayi komplekslerini genisletme siirecinde, kalkinma odakl1
plan, bolgedeki kaynaklarin somiiriilmesine ve dogal ¢cevrenin kirlenmesine neden olmustur. Bu sebeple,
sadece ekonomik biiyiime i¢in ulusal topraklarin verimli kullanimini degil, ayn1 zamanda dogal ¢evrenin
korunmasi ve insan yasaminin planlanmasina da 6énem verilmistir. Bdylece, kentsel sorunlar1 ¢ézerek
dogal cevreyi korumaya ve yasam ortamini iyilestirmeye ¢alistimistir (KRIHS, 2013). Bu dénem imalat
sanayi Seul, Incheon ve Busan kentlerinde yogunlasirken, {ilkenin giineydogusu bir sonraki agsama
sanayi lssi olarak belirlenirken yeni merkezler yaratmak amaciyla da ¢elik sanayinin yogunlastigi
Pohang, otomobil sanayinin kuruldugu Ulsan kentleri gelistirilmistir. Ihracat kaynakli ekonomik
biiylime i¢in gerekli lojistik altyapisi olusturulmaya ¢aligilmistir. Bu donem gelistirilen en 6nemli altyap1
calismasi olarak Seul-Busan arasinda insa edilen Kyungbu Otoyolu baskenti en biiyiik ikinci liman
kentine baglarken, Kore nin basarisinin sembollerinden biri haline gelmistir (Moon, 2013: 11). Birinci
Kalkinma Plan1 ile ekonomik gelismeye kosut olarak bdlgesel kalkinma hedeflenmistir. Ulkenin kuzeyi
hizla sanayilesip, kentlesirken; giineyi hala tarimla ugragmakta ve kirsal alan olarak kaldigi i¢in de gog
vermektedir. Fakat bununla birlikte sanayinin yogun oldugu merkezler birgok kentsel sorunla da
ugrasmaktadir.

Kalkinma plan1 politikalar1 kapsaminda hazirlanan Birinci Kapsamli Ulusal Fiziki Gelisme
Planinin (1972-1981) getirdigi en énemli konsept hi¢ kuskusuz yesil kusak olarak bilinen Gelismeyi
Simirlandirict Kusaktir (Cho 2002, aktaran Ding&Zhao, 2012: 920). Bu donem gelistirilen kentsel
politikalarin biiyiik sehirlerdeki fiziki biiyiimeyi ve niifus artisini durdurmay1 amagladigini savlamak
yanlis olmaz. Bu planin 6ngérdigii diger 6nemli bir adim da 1977’de yiirlirlige giren Seul’iin niifus
yogunlugunu diizenlemeye yonelik, niifus artisim1 Seul’den diger kentlere yonlendirmek amaciyla
hazirlanan Seul Niifusunu Yeniden Dagitim Plani’dir (Seoul Population Redistribution Plan)
(Ding&Zhao, 2012:923). Bunlara ek olarak 1972 yilinda Ulusal Arazi Kullanim Y6netimi Kanunu ile
arazi kullanimi ve sanayi alanlar1 diizenlenmis; 1978 yilinda bes sehir bolgesel sehir olarak tasarlanmis
ve niifuslarinin 200 binden 1 milyona ¢ikarilmasi amaglanmigtir. Bu donem Seul’de yeni sanayi
gelismeleri kati sekilde yasaklanirken; egitim ve arastirma alanindaki enstitiilere yayilma ve biiyiime
izni verilmemistir.

S6z konusu donem kentlerin biiyiimesinin baskilanmaya calisildigi daha once vurgulanmaisti.
Kentlerdeki fiziki biiylime baskilanirken ve niifus artisi kontrol altina alinmaya c¢alisilirken, kirsal
alandan yapilan gogler de durdurulmaya c¢alisilmistir. 1970 yilinda kirsal alandan kente gocii onlemek
amaciyla A 7}2-8-5 (Saemaeul Undong) denilen Yeni K&y Hareketi programi temel kirsal kalkinma
politikasi olarak gelistirilmistir. Yoksul kdyleri modernize etmek i¢in ulusal bir hareket olarak baslayan
Saemaeul Undong programi sayesinde kirsalda yasam kosullari, iiretim esaslar1 ve gelir diizeyi hizla
iyilesirken devlet ve ciftciler arasinda liretken bir ortaklik kurulmustur (Do & Kyaw, 2013). Kore
devletinin ihracati gelistirme ve endiistriyel kalkinma i¢in sirketleri desteklemesine benzer bir sekilde,

Saemaeul Undong programi ile de kirsal alanda destek politikalari uygulanmistir. Rekabet ve pazar
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ilkesine dayanarak, koylere 6zerklik verilirken finansal ve teknik destek saglanmistir (Do&Kyaw,
2013).

2.2.1980-2000 Donemi

Bu donem siyasal g¢ekismeler ve darbe ile kurulmus hiikiimet ile devam etmis fakat
demokratiklesme ¢abalarinin sonug verdigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Chun Doo Hwan
tarafindan 12 Aralik 1979 darbesi gergeklestirmis ve iktidarin bagina gegmistir. Bu doneme damgasini
vuran uygulamalariin basinda sikiyonetim ilan ederek {iniversiteleri kapatmasi, siyasi faaliyetleri
yasaklamasi ve basina sansiir uygulamalari gelirken, halk bu duruma tepkisini iilkenin genelinde devam
eden protestolarla gostermistir. Gwangju sehrinde protestolar biitiin sehre yayilirken, 6zel kuvvetler
Gwangju Demokratiklesme Hareketini durdurmak iizere sehre yollanmistir. Protestolarin, siddetin ve
despot bir idarenin 1987°de kadar devam ettigi iilkede, Seul Ulusal Universitesi 6grencilerinden birinin
iskenceyle oOldiiriilmesi lizerine iilke c¢apinda biiyiikk gosteriler yapilmistir. 1987 yilinda otoriter
biirokratik bir devletten demokratik bir devlete doniisme yoniinde gosterilen ¢abalar dogrultusunda 29
Haziran Bildirgesi ilan edildi ve devlet baskanin1 genel ve dogrudan secim ile belirlemesine karar
verilmistir. Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi yoniinde adimlar atildi. Bu baglamda 1994 yilinda yerel
yonetimler sistemi restore edilmistir.

Ikinci Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1982-1991) bu donemde hazirlanmistir. Anilan plamn ilk
Ongoriisii Seul’e dairdir. S6z konusu donem Seul’iin hala ¢ok yogun oldugu ve bunu kontrol altina almak
iizere politikalarin iiretildigi bir dsnemdir. Oncelikli hedef Seul’de olusan niifus yogunlugunu azaltmak
ve kontrol altina almak bu baglamda diger bolgelerdeki istihdam firsatlarin1 ve kentsel hizmetleri
artirarak o bolgeleri birer cazibe noktasi haline doniistiirmektir. Bu sekilde gociin yoniinii bu bolgelere
¢evirmek amaglanmistir. Plan, uygun biiyiikliikteki endiistrileri bu bolgelere ¢ekmeyi; konut, su,
kanalizasyon gibi altyapi sistemlerini gelistirerek ulusal refah diizeyini yiikseltmeyi ve nihayet ulusal
kaynaklari, ulusal topraklari korumak amaciyla dogal ¢evrenin tahribatini en aza indirmeyi hedeflemistir
(KRIHS, 2013). Plana ek olarak 1997-2011 yillar1 arasinda Seul igin Bilyiimeyi Kontrol Edici Yonetim
Plan1 yapilmistir (Rii&Ahn, 2002:52). Bununla birlikte, 6nceki dénemlerden farkl olarak artik kentsel
gelisgmenin ve biiylimenin Onlenemez oldugunun anlagildigt bu baglamda kentsel altyapinin
gelistirilmesine dair ciddi yatinm ve tesviklerin yapilmasinin zorunlu oldugunun kabul edildigi
goriilmustiir. 1981 yilinda hiikiimet, kentsel arazi arzin1 artirmak igin kapsamli bir yasa ¢ikarmugtir.
Insaat Sahas1 Gelistirme Tesvik Kanunu (the Building Lot Development Promotion Act) kapsaminda
hiikiimet bir alan1 bir kalkinma bdlgesi olarak belirledigi takdirde, bu alan 6zel girisimcilere satilmig
bile olsa biitiin miilkiyet kamulastirma yetkisi kapsaminda degerlendirilecegi ongoriilmiistiir. Bu giiclii
kamulastirma yetkisi Kore Arazi Sirketi (3F=7 ¥E%]-8"A}/Korea Land Corporation) ve diger kamu
kuruluslaria kentsel gelismeyi hizlandirmak igin biiyiik avantaj sagladi. Bu yetki ¢ercevesinde Kore
Arazi Sirketi, Kore Milli Konut Sirketi (Korea National Housing Corporation) ve yerel yonetimler 1981-
2008 yillar arasinda yaklasik 700 kilometre karelik yeni kentsel alan gelistirmiglerdir. 1988-1993 yillar
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arasinda 2 milyon konut biriminin insa edilmesi planlanmistir. 1988 yilinda toplam konut biriminin 8
milyondan az oldugu g6z 6niinde bulundurulursa bu plan dénemin sartlarina gore olduke¢a iddial1 bir
plan olarak 6ne ¢ikmistir. Bu planin hemen sonrasinda ¢ok merkezli bolgesel yapilar gelistirmeyi
amaclayan Uciincii Kapsamli Ulusal Bolgesel Plan (1992-1999) hazirlanmistir. Planin odagini ademi
merkeziyet¢i ulusal kalkinma olusturmustur. Yerel bolgeleri tesvik ederek ulusal bolgenin dengeli
gelisimi, kiiresel standartlardaki degisimi (degisim, is birligi ve cevresel saglamliga odaklanarak)
karsilamak i¢in ulusal siirlar i¢cinde yeni sistemlerin kurulmasi ve Kore yarimadasinda ger¢eklesmesi
arzulanan yeniden birlesme i¢in hazirlanilmasi ve organize olunmasi planin 6nemli maddelerindendir
(KRIHS, 2013). Buna ek olarak topraklarin korunmasi, ulusal ve uluslararasi sartlarin degisimini
destekleyecek uygun altyapr sistemlerinin olusturulmasi, ulusal refahin artirtlmasi, dogal ¢evrenin
korunmasi, vatandaslarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, yagsam alanlarinin iyilestirilmesi planin diger
maddeleridir. Son olarak plan olasi bir Kuzey Giiney birlesmesi durumunda bolgesel esitsizliklerin
asama agama azaltilmasini hedeflemistir (KRIHS, 2013). Yine bu plan kapsaminda 1989-1996 yillar
arasinda Seul’un yesil kusaginin hemen disinda 40.000 ila 100.000 arasinda degisen konut biriminin
bulundugu bes yeni ilge inga edilmistir (Rii&Ahn, 2002:63). Kore Arazi Sirketi ve Kore Milli Konut
Sirketi kamu ve 6zel kaynaklarin genis ¢apli planlamasini ve kitlesel seferberligini koordine etmistir.
Iki sirket, 2009 yilinda kamu kurumlari arasinda verimliligi artirmak amaciyla Kore Arazi ve Konut
Sirketi ad1 altinda birlestirilmistir. 1990-1997 yillar1 arasinda tedarik edilen ortalama yeni konut sayisi
yaklasik 650.000’u bulmustur (Kim, 2010). Yogun konut insaatlarina ek olarak, bu dénem ulagim aglar
yeni yollar ve metro uzantilari, parklar, bolgesel 1sitma sistemi ve diger kentsel kamu altyap1 planlart
yapilmistir. Fakat bu yogun ingaat seferberligi insaat maliyetlerini arttirmak, kalitesiz isler gibi bircok
problemi de beraberinde getirirken, diger taraftan esgiidiimlii biiyiik 6l¢cekli planlama kisa siirede benzeri
gorlilmemis biiylikliikte bir konut arzini piyasaya sunabilmistir. Konut arzinin énemli bir kismina da
kentsel yenileme alanlar1 ile cevap verilmistir. Diinyanin gelismis bircok iilkesinde 1960’larda
uygulanmaya baglanan kentsel doniisiim, Kore’de 1990’lara kadar uzanmaktadir. 1980’lerden itibaren
kentsel alanlarin da genislemesi ile ekonomik getirisi yiiksek bolgelerde kalan daldongneler kentsel
yoksullukla miicadele etmek adina yeniden gelistirme, kentsel yenileme alanlari olarak one ¢ikarken,
mevcut evler yikildi ve yerlerine yiiksek katli konutlar inga edilmistir (Cho, 2015). 2000°1i yillarda bu
donem gerceklestirilen kentsel yenileme projeleri mekan tartismalarinin Snemli bir ayagim
olusturmustur. Cho’ya (2012 aktaran Cho, 2015) gore diisiik gelir grubuna ait bir konutun simdi oldugu
gibi yiiksek katli bir apartmandaki herhangi bir daireye doniistiiriilmesinin, gergek bir konut gelistirme
politikasi olamamustir. Bu tiir yenileme, doniisiim projelerinde mahallelinin kurdugu enformel baglar,
dayanigsma, organik baglar yok edilmekte ve yoksulluk bireysellestirilerek bas edilmesi zor bir forma

sokmustur.
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2.3. 2000-2020 Donemi

2000’lere geldigimizde diinyadaki gelismelere paralel olarak sosyo-ekonomik, kiiltiirel
farkliklara ve hiyerarsilere mekansal hiyerarsiler de hizla ve kati bir sekilde eklemlenmistir. Bu
baglamda, son 20 yilda yeni bir tiir kentlesme siirecinin de iginde girildigi iddia edilmistir. Bu siire¢ bize
kentlesmenin, kentin degistigini, bolgesellesme yoniinde evrildigini gostermistir. Oyle ki Birlesmis
Milletler artik bu bolgesel kentler icin city-region/sehir bolgeler terimini kullanir olmustur. Bu dénem
birgok yazarin da (Harvey 2006, Castells 2000) belirttigi gibi refah devletinden neo-liberalizme gegisle
beraber neo-liberalizmin var olma miicadelesi kutuplagsmay1 artirirken, esitsizlikleri derinlestirmistir.
Kore’de mevcut olan bolgesel esitsizlik, 6zellikle Seul ve ¢evresinde yogunlasan kentsel niifus bu
donem kiiresel siireclerin ve ekonomik giiciin biiyiik kentlerde yogunlagmasi, esitsizlige, kutuplasmaya
yeni bigimler olustururken sadece bolgeler arasi degil iilkeler arasinda da farkli ¢atigma alanlar
yaratmistir. Bu donemde kentsel bolgesel yonetimi global ekonomik-politik siire¢lerde bagimsiz
degerlendirmek miimkiin olamamustir.

Bu dénem ayn1 zamanda Kore ekonomisinin gii¢lii ve istikrarli olmaya bagladigi, sikistirilmig
biliylimenin sonlandirildigi, belediye sisteminin canlandirildigi, ¢evre hususlarinin 6nemsendigi,
kurumsal yenilenmelerin oldugu, halkin katilimimin artirnlmaya calisildigi, politik alanin
demokratiklestirildigi bir donem olagelmistir. Bu gelismelere paralel olarak hazirlanan son Kapsamli
Ulusal Bolgesel Plan (2000-2010) ile birlikte 6zellikle bolgesel gelisme iizerine stratejiler ve ¢oziim
oOnerileri gelistirilmistir. En 6nemli ve birincil hedef olarak dengeli bolgeler yaratma istegi 6ne ¢ikmistir.
Bu plan ¢ok cekirdekli ademi merkeziyetci bolgesel yapi ile bolgeler arasinda is birligini gelistirmek
amaglanmistir. Buna ek olarak kendi kendine yeten bolgeler olugturulmasi stratejisi ve etkin bir ulasgim
sistemi gelistirilmesine oncelik verilmistir. Planda ayrica farkli bolgeler icin farkli kalkinma modelleri
onerilmistir (Ding&Zahou, 2012: 912). Bunlara ek olarak bu dénem en ¢ok lizerinde durulan hususlarin
basinda “koruma” ve “denge” gelmistir. Ulus, ekonomik biiyiimeye kiyasla yasam kalitesi ve gevre ile
daha fazla ilgilenmeye baglamigtir. Bunlara ek olarak, ulusal bolgenin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinma daha fazla vurgulanmaya calisilmistir. Bu baglamda 21. yiizyilin biitiinlesik ulusal bdlgenin
gergeklestirilmesi i¢in dort anahtar hedef listelenmistir: (i) dengeli ulusal bolge, (ii) yesil ulusal bolge,
(iii) acik ulusal bolge ve (iv) birlesik ulusal bolge (KRIHS, 2013).

2006-2020 yillar1 arasimi kapsayan donem i¢in yeni bir plan hazirlanmazken, dordiincii planda
revizyona gidilmistir. Bu revizyonda alt1 yeni strateji onerilmistir: (i) yonetimsel, finansal ve kiiltiirel
islevlerin farkli bolgelere dagitilmasi ile ¢ok fonksiyonlu idari sehirler, inovasyon sehirleri ve girigimci
sehirler olusturmak, (ii) olast bir Kuzey Giliney birlesmesi s6z konusu olmasi durumu g6z oniinde
bulundurularak 6zellikle sinir bolgelerde kalkinmayi altyapiyi ve igbirligini gelistirmek, (iii) iilkenin her
yerinden erisilebilirligi artirmak i¢in giivenli ve ¢evre dostu ulusal trafik aglarin1 ve entegre altyapiy1
olusturmak, (iv) tilkede dengeli bir gelisme ve yasanabilir bir kentsel ¢evre saglamak i¢in rahat bir insan

yerlesimi ortami olusturmak, (v) saglikli ve yesil ulusal bolge insa etmek, su kaynaklarmi verimli bir
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sekilde yonetmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in entegre ulusal afet yonetim sistemleri insa
etmek, (vi) yerel sakinlerin ulusal bolgesel kalkinma projelerinin tiim siireglerine katilmalar1 icin bir
temel olusturarak ademi merkeziyetciligi giliclendirmektir (KRIHS, 2013). Bolgesel kalkinma
stratejilerine ek olarak 2009-2018 yillar1 arasinda diisiik gelirli hane halklar1 igin 1.5 milyon yeni konut
tedarik etme hedefi ortaya koyulmustur. Onceki donemlerde arz yonlii politikalarin takip edildigi fakat
bunun tek basina tatmin edici sonuglar saglayamadigi anlasildigi icin, diisiik gelir grubu hane halklar

g6z oniinde bulundurularak dogrudan nakdi konut yardimi yapma politikalar1 glindeme taginmustir.
SONUC

Kore yarimadasinin Kore Savasi Oncesi ve sonrasi olmak iizere kentlesme politikalarinin
incelendigi bu makalede 6zellikle savag sonrasi donemi takip eden 1960 yilindan itibaren ortaya ¢ikan
hizli kentlesme, 6nemini yitirmeden giiniimiize kadar devam etmistir. Savas 6ncesinde Japon istilasina
kadar geleneksel toplum olan Kore’nin kentleri ve kentlesme politikalar1 da bu baglamda sekillenmistir.
Fakat bununla birlikte modern Kore kentlerinin siluetlerinde hala bu donemin izlerini bulmak hi¢ de
sagirtict olmamustir. Japon istilasi ile somiirge haline gelen Kore kentleri hem koloni kentlerinin
ozelliklerini kazanarak asimile olmus hem de Japonya’nin miidahaleleri ile modernlesme siirecini
yasamaya baslamistir. Modernlesme siirecinin disaridan bir etki ile baglatilmis olmasi Kore’de her
donem tartigilan bir konu olmustur. Bu konuda yazarlar arasindaki fikir birligi Kore’nin kendi igsel
dinamiklerinden baslayacak bir modernlesmenin Kore’ye 6zgii nitelikleri olacagi ve bdylesinin daha
tercih edilir oldugu yoniinde olmustur. Kore Savasi ile kuzey ve giiney olarak ikiye boliinen yarimada
bir daha hig birlesememistir. Fakat Giiney Kore gelismis {ilkelerin refah seviyesine ulastigi, ekonomisini
rayina oturttugu andan itibaren kalkinma planlarinda olasi bir birlesme iizerine politikalar gelistirmistir.
Savag sonrasinda ihracata dayanan sanayilesme hamlesinin ¢ekici giiciine ek olarak miilteciler, yurtdisi
ve yurtici go¢lerle kentlerin niifuslart hizla artmistir. Kisa siirede artan niifus beraberinde birgok kentsel
sorunu getirmistir. Bunlarin baginda konut arzinin yetersizliginden kaynaklanan daldongne olusumlart
gelmistir. Bir siire kentlesme sorunlarini ¢ézmek igin kentlerin biiyiimesi kisitlanmaya, kirsal alanlar
cazip hale getirilmeye ¢alisilmigtir. Fakat sonraki donemlerde kentsel gelismenin baskilanamayacaginin
fark edilmesi lizerine yogunlugun toplandigi sehirler i¢in biiytimeyi sinirlayici politikalar gelistirilirken,
diger sehirler cazibe merkezleri haline getirilmeye, ihtisaslagsmig sehirler olusturulmaya baglanmgtir.
Giugli bir merkezi otoriteye sahip olan Kore’nin demokratiklesmesi ve yerel yonetimleri gliglendirmesi
de dogrudan ve énemli bolgesel kalkinma politikalart gerektiren yerel dinamikleri harekete gecirmistir.
2000’li yillara gelindiginde ise ulus genelinde dengeli bir gelismenin ulusal bdlgesel plan ve bolgesel
kalkinma politikalarinin esas odagi olmasi gerektigi yoniinde bir goriis benimsenmis ve bu dogrultuda
planlar hazirlanmistir. Kore’nin heniliz 1950’lerde ¢ok yikict bir savastan c¢iktigi géz Oniinde
bulunduruldugunda, ¢ok kisa bir siire i¢inde gelismis iilkelerin refah seviyesini yakalamasinda dogru
zamanda yapilan ekonomik hamlelerin ve uzun erimli kalkinma planlarinin 6nemi daha net

anlagilmaktadir.
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Ozet

Kentler yagayan bir organizma olarak siirekli bir degisim igerisindedir. Kimi kentler bu degisim siirecinde gegmise
dair biitiin tarihsel yapilar1 yok ederek daha modern veya carpik bir kentlesme roliinii iistlenirken kimi kentler ise
geemisten aldigi birikimi koruyarak ve hatta 6zendirerek kentin tarihini canli tutmaktadir. Tarihsel anlamdaki
zenginligi ve kiiltiirel miraslariyla Tiirkiye bu anlamda ¢ok 6nemli bir konumdadir. Neredeyse her kentte gegmisin
izlerini tasiyan ve korunmasi gerekli tarihsel yapilar mevcuttur. Bu yapilarin gelecege tasinmasi basta merkezi
yonetimin ardindan yerel yonetimlerin sorumlulugundadir. Ancak vatandaslar, bu konuda merkezi yonetimden
cok yerel yonetimleri sorumlu gérmektedir. Bu nedenle belediyeler, kentlerin tarihsel yapilarinin korunmasi i¢in
cesitli girisimlerde bulunmaktadir. Ancak kimi zaman mevzuattaki muglaklik kimi zaman da biit¢elerinin
yetersizligi belediyelerin tarihsel yapilar {izerinde yenileme ve bakim caligmalarini engelleyebilmektedir. Bu
calismada da Tiirkiye 6zelinde belediyelerin tarihsel mekanlar {izerindeki gorev ve sorumluluklari hakkinda
mevzuat incelemesi yapilacaktir. Akabinde de bazi yavas kentlerde tarihi mek&nin korunmasina dair bilgilere yer
verilerek bu saptamalar ¢ergevesinde bir drnek kapsaminda Mersin 6rnegi degerlendirilecektir.
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GIRIiS

Kentler, insanlar1t mekansal anlamda bir arada tutan ve siirekli olarak degisimi barindiran bir yap1
olarak gecmisi gelecege aktaran kadim bir mahiyet icermektedir. Bu nedenle kentler, insanli§im gelisimi
ve tarihi acisindan Onemli bilgileri barimdirmaktadir. Ancak kentlerdeki tarihi yapilarm ve kentsel
estetigin korunarak idame ettirilmesi gerek merkezi yonetimi gerekse de yerel yonetimler ilgilendiren
onemli bir gorev haline gelmistir. Giiniimiizde vatandaslar 6zelinde bir tarihi yapinin kentsel sorunlarini
¢ozebilmek icin sorumlu aktorlerin basinda belediyeler geldigi kabul edilmektedir. Ancak kentsel
sorunlarin bilyiikliigiine ve mahiyetine gore belediyelerin mali agidan yetersiz olmasi var olan sorunlarin
¢oziilmesini de giiglestirmektedir. Ilgili mevzuat incelendiginde belediyelere kismi olarak yetki verilmis
ise de bu yetkilerin sinirh tutuldugu ve belediyelerin tarihsel yapilar lizerinde ¢alisma yapmalar igin
kaynak arayislarinda sikinti yasadiklari gézlemlenmistir. Tarihsel mekéanlarin korunmasi agisindan
merkezi yonetim ile belediyeler arasinda yeterli bir ig birliginin kurulamamis olmasi bu yapi veya
mekanlarin gelecege ulasmasini engellemektedir. Bu makalede belediyelerin tarihsel mekanlar
iizerindeki politikalari, gorev ve yetkileri iizerinde durularak tarihsel yapilarin korunmasi igin yerel
yonetimleri tetikleyici bir unsur oldugu diisiiniilen ‘yavas kent’ kavrami incelenmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki yavas kentlerden olan Seferihisar ve Halfeti’de belediyelerin kentsel mekanlar {izerindeki
uygulamalarina yer verilmistir. Akabinde de tarihi mekan agisindan oldukca zengin olan kentlerde
biiyliksehir belediyelerinin bu mekéanlar1 korumak icin olusturduklar1 organizasyonlar ve 6zelde de

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyetleri incelenmistir.

1. BELEDIYELERIN KENT TARIHI VE TARIHSEL MEKANLARLA iLGILI
GOREV VE SORUMLULUKLARI HAKKINDA MEVZUAT INCELEMES]

Tarihi yapilar ve tarihsel mekanlar kent kimligini olusturmada 6nemlidir. Tarihi alanlarin ve tarihi
kent kimliginin korunmasi ve yasatilmasi merkezi yonetimin oldugu gibi yerel yonetimlerin de
sorumlulugudur. Bu baglamda tarihi mirasin merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan korunmasi
gerekmektedir, bu bilingle alinan kararlar ve uygulamalar kentler i¢in 6nemli bir kimlik kazanimi haline
de gelecektir (Can ve Kocgak, 2018:149). Tarihi bir kentin 6zelde ise tarihi yapilarin korunmasinda
belediyelere onemli gorevler diistii§ii degerlendirilmektedir. Su anda belediyelerin hizmet idaresi
seklinde orglitlenmesi bu asli aktoriin hareket alanini kisitlamaktadir. Yani yetersiz kaynaklara sahip
olup, bu mali kaynaklarla etkin bir sekilde hizmet sunamayacak kadar ¢cok gorevle yetkilendirilmeleri,
belediyeleri hantal bir yapiya doniistiirebilmektedir. Baz1 yerel yonetimler ise dnceliklerini belirli yerel
hizmetlere ayirirken, ihtiyari sekildeki gorevlere yeterli kaynagi ayiramamaktadir. Nitekim 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 14’linci maddesinde “Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.” hiikkmii yer almakta olup,
anilan maddede yerel yonetimlerin gorevleri iki fikra kapsaminda agiklanmaktadir. Birinci fikrada
zorunlu, ikinci fikrada ise ihtiyari gorevler yer almaktadir. ikinci fikrada “Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile

tarihi dokunun ve kent tarihi bakumindan onem tasiyan mekdanlarin ve iglevierinin korunmasini
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saglayabilir.” hikmi gbéz Oniinde bulunduruldugunda, belediyeler nezdinde tarihi mekanlarin
korunmasi gorevi ikincil 6neme sahip olmakta, mali kaynaklarin yeterli olmasi halinde bu gorevlerin
yapilacagi ifade edilmektedir.

Tarihi yapilarin yasatilmast agisindan sorumlu idarelerin basinda 6zellikle belediyeler
gelmektedir. Ancak kentsel sorunlarin biiytikliigiine ve mahiyetine yerel yonetimlerin politik ve mali
acidan zayif olmasi var olan sorunlarin giderilmesini de zorlastirmaktadir (Demirkol, 2017:146).
Kentlerde nesilden nesile taginan tarihi miraslar insan1 ve toplumlar1 digerleriyle bir tarihsel konuma
yerlestirerek onu yeniden sekillendirmektedir (Erzen, 2017:117). Ancak tarihi degerlerin yasatilmasinda
belediyelere yeterince hareket alani taninmamaktadir. Bagka bir deyisle mer’i mevzuatta belediyelere
ihtiya¢ duydugu ol¢iide yetki ve sorumluluk verilmemektedir. Bu yiizden belediyeler tarihi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasinda yeterince aktif rol oynayamamaktadir (Can ve Kogak, 2018:155).

1983 yilinda kabul edilen Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu ile kiiltiir varliklarinin
korunmasi, arastirilmasi ve yonetimi kurallar1 diizenlenmistir. Kiiltiirel miraslarin korunmasi ve mali
kaynak saglanmasi konularinda 2004 yilinda, 5226 sayili Kanun ile diinyadaki yeni uygulamalari
yansitan yenilikler yapilmistir. Yasada “kiiltiir varliklari”, “tabiat varliklari”, “sit”, “oren yeri”
kavramlar1 hakkinda detayl agiklamalar yer almaktadir (Sezik, 2018:602).

Kentlesmenin hiz kazandig1 1950°li yillarda tahribata ugrayan ve kaderine terk edilen taginmaz
tarihsel yapilar1 gelecege tasima ve yasatma ¢alismalari hizlanmistir. 1951 yilinda ¢ikarilan 5805 sayili
yasa ile “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” imar ¢alismalar1 esnasinda ortaya ¢ikan
tarihi yapilar sorunlarii ¢6zmek ve korunmalarini denetlemek amaciyla kurulmustur (Celik ve Yazgan,
2007:5).

16.06.2005 tarihli ve 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas: ve Yasatilarak Kullamiimas: Kanunu” ile “Biiyiiksehir Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediye
stmrlary igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000’in tizerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alami disinda il 6zel idarelerince, ywranan ve ozelligini
kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alant olarak tescil ve ilan
edilen bélgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa
ve restore edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kiiltiiv, turizm ve sosyal donati alanlart olusturulmasti,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmast ve yasatilarak kullamilmasi” amaglanmistir. Dolayisiyla da kentin eski pargalarinin
yenilenmesine yonelik 6nemli bir adim atilmig, Kanunda yer almayan hususlarda da bir yonetmelik
marifetiyle gerekli diizenlemelerin yapilmasi hususunun hitkkme baglandig1 goriilmiistiir.

1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile yerel
yonetim birimi olan ve toplumun tarihi kiiltiirel varliklar1 korumasi igin sorumluluk almasini bekledigi
belediyelere tarihsel yapilarin korunmasi, gelecege tasinmasi ve yenilenmesi ile ilgili kisitlayic1 yetkiler
verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'nda ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nda ise

tarihsel mirasin korunmasi ile ilgili belediyeleri tesvik edici hiikiimler yeterince yer almamaktadir (Can
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ve Kogak, 2018:155). 5216 sayili Kanunda tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi ile
ilgili en somut ibare, “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulukiar:” bolimiini igeren
yedinci maddesidir. ilgili maddede “Kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasint saglamak, bu amagla bakim ve
onartmint yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa etmek.”
ifadelerine yer verildigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin kentlerdeki tarihi ve kiiltlirel yapilar iizerinde ve tarihsel mekénlarda
yapabilecegi diizenlemeler ile ilgili gorev ile sorumluluklar: kanunlarca belirtilmistir. 23.7.1983 tarihli
ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde “Her kimin
miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tiirlii denetimini yapmak veya kamu
kurum ve kuruluslart ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak, Kiiltiir ve Turizm Bakanhigina aittir.”
Ifadeleri bulunmaktadir. Kanundan da anlasilacag gibi belediyelerin bu konuda gorev ve sorumluluklart
kisitli olmakla birlikte belediyelere bakanlik tarafindan gorev verilmektedir.

Kentlerdeki tarihsel ve kiiltiirel yapilar1 koruma yiikiimliiliigtiniin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
verilmesi, kentleri daha iyi taniyan belediyelerin ise sadece alinan kararlar1 uygulamakla
gorevlendirilmeleri seklinde bir alg1 olusturmaya neden olmustur. Dolayisiyla belediyeler ile korunmasi
gereken tarihi degerler beklenildigi gibi gelecege tasinamamaktadir (Can ve Kocak, 2018:156). 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 73’iincii maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklary, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlart ve her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmatk,
eskiyen kent kisimlarint yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
alamin kentsel doniisiim ve gelisim alami olarak ilan edilebilmesi icin yukarida sayilan hususlardan
birinin veya bir kagimin gergeklesmesi ve bu alamin belediye veya miicavir alan simrlart igerisinde
bulunmas: sarttir. Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve
gelisim proje alam ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve
Cumhurbaskaninca bu yonde karar alinmasi sarttir.”

Hiikmiine yer verildigi goriilmektedir. Bu da yerel yonetimlerin kentin tarihi dokusunu korumak
ile ylikiimli oldugunu gostermektedir. Ancak karar i¢cin Cumhurbagkaninin onay1 sart1 da getirilmistir.

2004 yili dncesinde tarihsel yapilarin ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi gorevi
cogunlukla merkezi idare igerisinde bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 eliyle yiiriitiilmekteydi. 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu ile 2004 yilinda kiiltiirel degerlerin daha etkili bir sekilde
korunmasi ile ilgili hayata gegirilen yasal diizenlemeler daha sonra belediyeler ile ilgili yasalarda da yer
bulmustur. Fakat yeni diizenlemeler belediyelerin tarihi ve kiiltiirel degerlerin yasatilmasina ve

korunmasina yonelik hayata gecirecegi uygulamalar i¢in mali ve yasal agidan yeterli olamamigstir.
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Tiirkiye’de belediyeler sinirlar1 disindaki kiiltiirel ve tarihi yapilarin korunma ve restore ¢aligmalarina
dogrudan kaynak saglayamamaktadir. Ancak belediyeler bu yondeki calismalari icin Belediye Birlikleri
araciligl ile sartli bagisla yapabilmektedir. Bu sekilde kiiltiirel mirasin korunmasin gelecege
tasinmasinda Belediye Birlikleri 6nemli bir rol oynamaktadir (Can ve Kogak, 2018:149).

Belediyeler kiiltlirel miras ile ilgili projelere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar:” ile ilgili 14’ incii maddesinde ifade edilen “kiiltiir ve tabiat variiklart ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amacla bakim ve onarinini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir.” ibaresi ile belediyeler meclislerinde alacaklar1 karar dogrultusunda tarihi yapilar i¢in
kaynak saglayabilmektedir. 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile kiiltiir degerleri koruma kurullarinca
korunmas1 gereken alanlar olarak belirtilen yerlere ait koruma alanlarinin yenilenmesini igermektedir
(Bektas, 2014: 159). Ote yandan yasada sit alanlarmin tiirii agiklanmamaktadir. Yenileme ve koruma
calismalar1 dogal sit alanlarinda yapilabilmektedir. Yasa restore yapabilmeyi miimkiin kilmaktadir.
Bunun yani sira Toplu Konut Idaresi ile isbirligi i¢inde uygulama yapabilme imkan1 da dogurmustur.
Yasa ise ilce belediyelerine tek basina restorasyon alami belirlemek igin yetki verilememistir. ilce
belediyeleri bu alanlar belirlemek icin biiyliksehir belediyelerinden izin almak zorundadirlar. Verilen
yetkiler sonucunda TOKI ayricalikli ve giiglii bir konuma gelmis ve belediyeleri asan bir yetki almistir.

(Bektas, 2014:159).

Kent yonetiminden sorumlu tutulan belediyeler tek baslarina bir gii¢ veya otorite olarak kabul
gormemislerdir. Belediyeler 6zerk bir yapiya sahip olsalar da merkezi yonetim nihai olarak yerel
yonetimler iizerinde mutlak bir otoriteye sahiptir (Demir ve Yavas, 2014: 69). Bu giic ve otorite de yerel
yonetimlerin ¢alisma alanlarini kisitlayabilmekte ve yerel yonetimler kentin tarihsel kimligini koruma

politikalarinda da yalniz birakilabilmektedir.
2. TARIHI KENT

2011 yilinda Fransa’min baskenti Paris’te yapilan 17. Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS) Genel Kurulunda “Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yénetimiyle Ilgili
Valetta Ilkeleri’nde tarihi kentler ve tarihsel mekanlarm tamimlari yapilarak kabul edilmistir.
ICOMOS’a gore tarihi kentler hem somut hem de soyut 6gelerden olusmaktadir. Kentin yapilarina ek
olarak; mimari yapilar, kent i¢i ¢evre diizenlemeleri, tarihi donemlerden kalma kalintilar vb. tarihi 6geler
samut O6Zeleri kapsarken tarihi yapilarin ruhunu olusturan simgesel gelenek ve gérenekler soyut kiiltiirel
kaynaklar1 ifade eder. Tarihi sehirler ve kentsel mekéanlar toplumun tarihi, kiiltiirel ve sosyal durumunun
yillar igerisindeki degisimini ve zamanla gelisimini anlatan mekanlardir. Bu sekildeki tarihsel alanlarin
korunmalari, gelecege tasinmalar1 ve toplumla kaynasmalar1 kentlerin planlanmasi temelini de

olusturur. Giinlimiize kadar ulasmis ve ge¢misin izlerini tagiyan, tarihi bir kaynak olan kadim kent ve
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yapilar insan 0l¢iisiine gore diizenlenmis mekanlar olarak gegmiste nasil bir ortam i¢inde yasandigin

gostermesi agisindan da 6nem arz ettigi agiktir (Ahunbay, 2014:116).

Niifusun hizla artmasi, kirdan kente go¢ ve kentlerin plansiz bir sekilde biiyiimesi ve yerlesime
acilmasi, tarihi kentlerin korunmasi iizerinde son derecede olumsuz etkilere sebebiyet vermektedir.
Gilinlimiiz kentlerinde tarihi izler tasiyan kent merkezleri ve kiiltiirel dokular, kentin hizla gelismesi ve
biiylimesi ile yok olmaktadir. Tarihsel ve kiiltiirel varliklarin korunmasinda kiiltiirel mirasin anlamini
kaybetmeden gelecege aktarilmasi amaglanarak, bu alanlarin kentsel alan igerisinde korunmasi yeni
olusturulacak kentsel alanlarla uyum yakalamasi ile olmaktadir (Avcioglu, 2016:700). Tarihi kentler,
tarihsel mekanlar veya yapilar yok olarak/edilerek hizla yerini yeni rantsal mekanlara birakmaktadir.
Tiim bu gelismeler ve degisim ile birlikte tarihsel dokularin hayatta kalabilmesi i¢in merkezi hiikiimetler
cesitli donemlerde farkli uygulamalar ve yasalarla tarihi kentleri ayakta tutmaya ¢alisalar da yeteri kadar
basarili olamamiglardir. Yerel halkin beklenti icerisinde oldugu ve katilim agisindan daha ¢ok
denetleyebildigi belediyeler de bu alanlar1 veya yapilar1 korumak/yenilemek igin ihtiya¢ duydugu
mevzuattan biiyiik dl¢lide yoksun durumdadir. Kimi zaman da belediyelerin diisiik biitceleri tarihsel
alanlar1 yeterince korumaya yetmemektedir. Tiim bu sonuglarla birlikte insanligin ge¢miginden izler

tastyan tarihi yerler ayakta duramamakta ve zamanla harabe halini alarak yok olabilmektedir.

3. YAVAS KENT (CITTASLOW)

Kiiresellesmenin ana unsuru olan hiz, toplumlarin gelismesi ve biiylimesi i¢cin énemli olanaklar1
0zglinliigli olmayan, yerel unsurlara icermeyen ve birbirine benzeyen yapilar ortaya ¢ikmaktadir (Uslu,
2009: 53). Yavas kent (cittaslow) hareketi, farkli bolgesel yok etmeden, degisme hizin1 azaltmak ve
yerel Ozelliklerinin gelecege tasinmasi ve korunmasi amactyla dogmustur. Cittaslow sehirlerin
kendilerine 6zgii tarihi ozelliklerinin korunmasi, degismemesi, gelecek nesillere aktarilmasi ve
yasatilmasi ilkelerine dayanmaktadir (Uslu, 2009: 53).

Tiirkiye de dahil olmak iizere diinya genelinde yavas kentlerin sayisi artmaktadir. Kentlerin yavas
kent unvanina sahip alabilmesi i¢in baz1 kriterleri yerine getirmesi gerekmektedir. Ve ayrica sagladigi
bu kriterleri devam etmeyi kanitlamasi da gerekmektedir (Karatas ve Karabag, 2013:5). Belirlenen
kriterleri yerine getirip yavas kent logosunu alamaya hak kazanan kentler, belirli dénemlerde
denetimden gecirilmektedir (Akman, vd.,2013: 46).

Yavas kent hareketi Tiirkiye’de 2009 yilinda Izmir iline bagh Seferihisar ilgesinin dnciiliigiinde
baslamigtir. Daha sonra 2011 yilinda Polonya’da diizenlenen Cittaslow Uluslararasi Kongresi’nde
Mugla iline bagh Akyaka, Aydin iline bagli Yenipazar, Canakkale iline baglh Gokgeada ve Sakarya iline
bagli Tarakli il¢esi yavas kent ilan edilmistir. Bu sekilde Tiirkiye’deki yavas kent sayisi bese ¢ikmis ve
Tiirkiye’de Ulusal Cittaslow Birligi kurulmustur. 2012 yilinda italya’da diizenlenen Cittaslow Genel
Kurulu’nda Isparta iline bagli Yalvag, Kirklareli iline bagli Vize ve Ordu iline bagh Persembe ilgesi ile
birlikte Tiirkiye’de yavas kentlerin sayisi sekize ulagmistir. Yavas kent sayisi artan Tiirkiye’de 2013°te
Sanliurfa iline bagh Halfeti, 2015’te Artvin iline bagh Savsat ve 2016’da Erzurum iline bagli Uzundere
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ilgesinin de katilimiyla birlikte liye sayisi on bir olmustur. 2017°de Sinop iline bagli Gerze, Bolu iline
bagli Goyniik ve Isparta iline baglh Egirdir ilcesi de yavas kentler birlige kabulii edilmistir. Tiirkiye’de
yavas kent olmaya hak kazanan on dort kent bulunmaktadir (Cittaslow, 2020).

Kiiresellesme ile birlikte sehirler tek tiplesmis ve yavas kent hareketi de bu tek tiplesmeye karsi
Italya’da ortaya c¢ikmustir. Yavas kent hareketi hizla biiyiiyerek kiiresel bir birlik haline gelmistir.
Gilintimiizde 30 iilkede toplam 236 kent yavas kent birligine tiye olmustur. Tiirkiye’de Seferihisar ile
baslayan yavas kent hareketi 2017 yili itibariyle on dort {iyeye ulagmistir. Tirkiye on dort iiye ile
diinyada besinci sirada yer almaktadir (Ak, 2018: 564). Bir yerin yavas kent olarak tanimlanabilmesi ve
yavas kalabilmesinde en Onemli unsurlardan biri de belediyelerin uygulamalarn olarak
degerlendirilebilir. Uluslararasi Cittaslow Birligine liye olmak isteyen sehirlerin belirli sartlar1 yerine
getiriyor olmasi veya belirli kriterlere sahip olmasi gerekmektedir.

Yavas kent liyesi olmak ve birligin belirledigi kosullari yerine getirmek i¢in kentlerin
Ozgunliiklerini koruyabilecegi calismalar yapmasi gerekmektedir. Sehirlerin belirlenen kosullar
kapsaminda yaptigi uygulamalar puanlanirken, sehirlerin liye olabilmesi i¢in de en az elli puan almasi
gerekmektedir. Yavas kent hareketi yapilan diizenlemeler ile italya veya Avrupa’da disinda tiim
diinyada yayilmas1 hedeflenmistir. ““Cittaslow Uyelik Kriterleri” 7 bashk altinda toplanmustir (Uyelik
Siireci ve Kriterler, 2020 ). “Kentsel Yasam ve Kalitesi Politikalari” bashg altinda “Kente ait
degerlerin iyilestirilmesi, kent merkezlerinin ve kamu binalarimin degerlerinin arttiridmasi igin
programlar” maddesi yer almaktadir ancak bu maddenin aciklama kisminda ise “Sokak mobilyalari,
turizm levhalari, kentsel peyzaj ve korunmasi”min kastedildigi ifade edilmistir. Cittaslow Uyelik
Kriterleri arasinda tarihi kentlerin korunmasi gibi bir kriter bulunmamaktadir. Yavag sehir logosu alan
bir¢ok kent tarihi yapilari icerisinde barindirmasina veya biiyiik bir boliimii tarihi kent olmasina ragmen
ilye olmak isteyen kentler i¢in tarihi degerlerin korunmasi gibi bir kosul aranmamaktadir. Cittaslow
Uyelik Kriterleri arasinda tarihsel mekanlarin korunmasi gibi bir sart getirilmesi tarihi kentler igin

Onemli olacaktir.

4. YAVAS KENT OLAN SEFERIHISAR VE HALFETI’DE BELEDIYELERIN
TARIHSEL DOKUYU KORUMA CALISMALARI

Bir yerin yavas kent olarak tanimlanabilmesi ve yavas kalabilmesinde en 6nemli unsurlardan biri
de belediyelerin uygulamalar1 olarak degerlendirilebilir. Bu c¢alismada iki tarihi kent olarak
degerlendirebilecegimiz 2009 yilinda yavas kent secilen Izmir’in Seferihisar ilgesi ve 2013 te segilen
Sanliurfa’nin Halfeti ilgesindeki belediyelerin tarihsel alanlar ile ilgili yaptig1 caligmalar incelenecektir.
Bu sekilde belediyelerin yavas kentler iizerindeki etkisi de ortaya cikacaktir. Cittaslow tiyeligi ile
kentlerde tarihsel mekanlarin gelecek nesillere aktarilmasi ve yenilenmesi ¢alismalart hiz kazanmis ve
bu c¢ercevede cesitli uygulamalar hayata gegirilmistir. Yerel yonetimler projeler kapsaminda yurt
disindan tesvikler alarak tarihi yapilar ilizerinde ¢aligmalar yiiriitmektedir (Akman, 2018:92). Shelter

Projesi ile Seferihisar Belediyesi Avrupa Birligi’'nden aldig1 destekle birlikte Sigacik'ta kale surlarini
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restore etmesi buna Ornek olarak gosterilebilmektedir. Bu destekle yerel mimari, kiiltiirel miras ve
tarihin korunmast i¢in 6nemli bir adim atildig1 anlagilmistir. Kaleigi evleriyle {inlii Sigacik’taki 220 ev
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Seferihisar Belediyesi’nin is birligi ile restore edilmistir (Restorasyon
Projesiyle Sigacik Cazibe Merkezi Oldu, 2015). Seferihisar Belediyesi, ayrica ilgedeki tarihi ¢gesmelerin
restorasyonunu aldigi bagislarla yaptigi goriilmiistiir (seferihisar.bel.tr, 2020). Bu da tarihi ve kiiltiirel
miraslarin korunmasinda yerel halkin belediyelerden beklenti icerisinde oldugunu ve kimi zaman is
birligi yaptigin1 da gostermektedir. Seferihisar’da tarihsel mekanlarla ilgili bir bagka proje de Seferihisar
Belediyesi ve Seferihisar Abderalilar Sanat Dernegi is birligi ile hayata gegirilecegi agiklanmistir. Antik
Heraklia kentinin de bulundugu ve Osmanli déneminde de Onemli bir yerlesim yeri olan Diizce
Mahallesi’nde belediye ve sivil toplum kurulusu is birligi ile tarihi kuyular ve bir medrese ile hasar
gormils ev duvarlarinin onarilarak mahallenin tarihinin resmedilecegi de ifade edilmistir. Ayrica
mahalle meydanina agik hava miizesinin kurulacagi ve sokaklarda bulunan tarihi degere sahip taslarin
da bu miizede sergilenecegi agiklanmigtir (Diizce Kdyii Sanatla Bulusuyor, 2020). Bir bagka ¢alismada
ise Seferihisar Eski Orhanli Koyli'nde yer alan tarihi bina Seferihisar Belediyesi ve Doga Dernegi
tarafindan restore edilmistir (Yasayan Bina, 2014). Tirkiye’nin ilk yavas kenti olan Seferihisar’da ilge
belediyesi ile yerel halk kentin tarihi dokusunu korumak i¢in bir¢ok kez is birligi yaptig1 gortilmiistiir.
Diisiik biiteeli ilce belediyesi, merkezi hiikiimetin veya bakanligin destegini almadan da baz1 projeleri
hayata gecirebilmektedir. Seferihisar’in yavas kent olmasi nedeniyle yerel halkta tarihsel mekanlarin
korunmasi anlaminda bir farkindalik olustugu da degerlendirilmektedir.

Halfeti’de, mimari agidan genellikle yoreye ait islenmis taghi 6zgiin yapilar yer almaktadir. Bunun
yaninda kentte bes yiiz yila dayanan gecmisi ile kuslar i¢in yapilan ve on ii¢ ayr1 kus evi mimarisi
bulunmaktadir. Kentte ayrica Incil’i yazan ve ¢ogaltan Aziz Yohannes’in ve Hiristiyanlar i¢in kutsal
goriilen tarihi Rum Kalesi de yer almaktadir (Cittaslow Halfeti, 2020). Halfeti Belediyesi 2016 yilinda
eski Belediye Konuk Evi’ni aslina uygun bir sekilde restore ederek, hizmete agmistir (Halfeti'ye Yeni
Konuk Evi, 2016). Ayrica Halfeti Belediyesi 2000 yilinda yapilan Birecik Baraji nedeniyle biiyiik
boliimii Savasan Kdyii'ndeki harabe tag evlerini restore edecegini agiklamigtir. (Savasan Kdyii Cazibe
Merkezi Oluyor, 2019). 2013 yilinda donemin Halfeti Kaymakami Mehmet Keklik, biiyiik boliimii su
altinda kalan iki ylz yillik bir gegmise sahip Halfeti Ulu Cami’nin turizme kazandirilabilmesi i¢in son
adimlarin uygulandigini belirtmistir. 29 Subat 2016 tarihinde ise Halfeti Kaymakamliginin resmi
internet sitesinde dénemin kaymakami Mutlu Kéksal imzas1 ve “Halfeti Ulu Cami'nin Ibadete A¢ilmast
Icin Calismalara Baslaniyor” bashigiyla bir aciklama yayinlanmistir. S6z konusu agiklamada aynen;

“Yapumina 1804 yilinda baslamip 1807 yilinda tamamlanan Halfeti Ulu Cami, 2001 yiinda
Birecik Barajinin su tutmaya baslamasiyla Ulu Cami ‘nin taban kismi yaklasik 40 santimetre su altinda
kalmigt. Halfeti Kaymakamligimiz ile Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi Enerji Uretim Dagitim Genel
Miidiirliigiimiiziin koordinesiyle turizme ve ibadete agilacak olan tarihi camimiz i¢cin hazirlanan rolove,
restitiisyon ve restorasyon projesi Sanlwrfa Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge Kurulundan alinan

onayla hayata gegirilecektir.”
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ifadeleri kullanilmustir (halfeti.bel.tr,2020). Ancak, 2020 yilina gelindiginde ise Halfeti Ulu Cami
restorasyonu ile ilgili herhangi bir adim atilmadigi anlasilmistir. Bu ¢ercevede anilan 6rnekten de
hareketle merkezi idare ve onun tagra teskilati 6zelinde tarihsel mekanlarin korunmasinda yeterli
cabanin gosterilmedigi, var olan girisimlerin ise nihayete erdirilemedigi kanaati olusmustur. Ote yandan
ayni tarihi kent kapsaminda Halfeti Belediyesi’nin tarihi yapilar ile ilgili calismalart mevcut olmakla
birlikte belediyenin biit¢esinin 6ncelikle zorunlu mahalli miisterek hizmetlere ayrilmasi nedeniyle tarihi
yapilar i¢in yeterince kaynak ayiramadigi, dolayisiyla da tarihi yapilarin korunmasi noktasinda yetersiz

kaldig1 tespit edilmistir.

5. BUYUKSEHIR BELEDIiYELERININ TARIHSEL MEKANLARI KORUMA
CALISMALARI: MERSIN ORNEGI

20. yiizy1ldaki hizli kentlesme ve niifusun artmasi kentlerdeki tarihi dokular ve eserler iizerinde
olumsuz bir baski yaratmstir. Uretim araclarindaki degisim ve gelisim beraberinde yasam bigimlerini
ve yasam alanlarin1 da degistirmistir. Niifusun yogunlugu kentlerdeki biiylimeyi artirmis, dolayisiyla
tarihsel mekanlarin biiyiik cogunlugu zaman igerisinde tahribata ugrayarak kaderine terk edilmis ya da
sehrin icinde kaybolmustur. Bir kism1 da rant konusu haline getirilmis, boylece tarihi kentler tek
tiplesmeye dogru siiriiklenmistir. Sehirlerin tarihi dokusunu olusturan eserleri 6zgiin halleriyle ve
cevreleriyle birlikte korunmasi, kentler i¢in kimligin korunmasi anlamima da gelmektedir. Yerel
yonetimlerden olan belediyeler yasalar ¢ercevesinde ve biitcelerine gore tarihsel mekanlarda diizenleme
yapmak i¢in ¢aligma yiiriitmektedirler. Kimi belediyeler tarihi ¢evreleri korumak i¢in miidiirliikler
kurdugu da tespit edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde tarihi dokularin korunmasi ve diizenlenmesi konularinda
faaliyette bulunmasi igin iki birim kurulmustur. Bu birimler, KUDEB (Koruma Uygulama Denetim
Midiirliigii) ile Tarihi Cevre Koruma Midiirligii’diir. Bu birimler tarafindan hazirlanan projeler
neticesinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce restorasyon calismalar1 yapilmaktadir. Istanbul
Bogazi’nin gevresindeki tarihi dokunun korunmasina yonelik bir denetim birimi olan Bogazigi imar
Miidiirliigii de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl olarak ¢aligsmalarmi siirdiirmektedir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Tarihi Cevre Koruma Midirliigli, 1998 yilinda kurulmustur.
Miidiirliik, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanunu kapsaminda koruma amach plan, proje,
uygulama ve programlar1 yapmak, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini degerlendirmek ve gelistirmekle
gorevlendirilmistir ve ¢aligmalarini bu yonde idame ettirmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Yapi Isleri Daire Baskanlig1 biinyesinde ise Tarihi Yapilar Sube
Miidiirligii; Etiit ve Projeler Dairesi Baskanligi biinyesinde de Kentsel Tasarim ve Kent Estetigi
Miidiirliigii ve Tarihsel Cevre ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii kurulmustur. Tarihi bir kent olan izmir’de
Biiyiiksehir Belediyesi, goriildiigii lizere tarihi yapilart ve mekéanlart korumak amaciyla gesitli
midiirlikler olusturmustur. S6z konusu hizmet birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, anilan

belediyelerin tarihi ¢evrenin korunmasi agisindan &nemli bir veri teskil etmektedir. Izmir &zelinde
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Tarihsel Cevre ve Kiiltiir Varliklar1 Miidirliigiinin gérev ve sorumluluklarimin asagidaki sekilde
diizenlendigi anlasilmstir (izmir.bel.tr,2020).

a) Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi simrlart icindeki tarihsel, kiiltiirel ve dogal mirasin ortaya
cikartilarak korunmasi, igleviendirilmesi, yasatilmast ve gelecege aktarimasi yoniinde tespit ve
degerlendirme ¢calismalarini yiiriitmek, bu anlamda kamuoyunda yer alan ¢alismalar: desteklemek.

b)Tarihsel ¢evre ve kiiltiir varliklarimin korunmasi, gelistirilmesi ve yasatilarak kente
kazandrilmast amaciyla doku olgeginde koruma planlamasi, kentsel tasarim ve ¢evre diizenleme
projeleri, yapi élceginde rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri hazirlamak veya yarigsma ve hizmet
satin alimi yontemiyle elde etmek.

c) Ilce Belediyeleri ve Koruma Kurullart ile birlikte koordinasyon iginde tarih, kentsel, arkeolojik
ve dogal sit alanlarinda koruma ve kullanma kararlarim gelistirmek, koruma planlart arasindaki
biitiinliigii saglamak, halkin koruma konusundaki duyarlhiligini arttirmaya yonelik bicimlendirme ve
bilgilendirme ¢alismalar: yaparak, uygulamalarin yasatilmasini saglamak.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2013 yilinda Izmir’in tarihi kent merkezi olarak kabul edilen
Kemeralt1 ve gevresi ile iigiincii derece arkeolojik sit alanmin yenilenmesi amaciyla Izmir Tarih
Projesi’ni baslatmistir (Izmir Tarih Projesi Hayata Gegti, 2019). izmir Biiyiiksehir Belediyesi Etiit ve
Projeler Dairesi Baskanligina bagli Tarihsel Cevre ve Kiiltiir Varliklar1 Sube Miidiirliigii hiyerarsisi
altinda tesekkiil ettirilen Izmir Tarih Proje Merkezi, Izmir Tarih Projesini yiiriitmektedir.

Tarihi kentler birligine iiye olan ve sinirlarinda birgok tarihsel mekani barindiran Mardin’de ise
Biiyiiksehir Belediyesi bilinyesinde tarihi ¢evreyi koruma ile ilgili herhangi bir miidiirliik veya birim
kurulmamistir. Kiiltiir Turizm ve Genglik Hizmetleri Daire Bagkanligina bagh Kiiltiir ve Sanat Sube
Midiirliigii, Miize ve Kiitiiphaneler Sube Miidiirliigii ve Turizm Sube Miidiirligii kuruldugu
gortilmistiir(mardin.bel.tr, 2020). S6z konusu yonetmelik incelendiginde; “Sehrin tarihi ve turistik
yonden arastirilarak turizm sehri haline gelmesini saglamak” ve “sehrin ortak kiiltiiriinii olusturan
tasimir ve tasinmaz kiiltiir varligr olan her tiirlii arkeolojik, tarihi ve sanatsal eseri degerlendirilmesi
icin; arsivlemek, miize seksiyonlarinda teghirini saglamak, iiretilen bilgiyi paylagmak ” hiikiimlerine yer
verildigi gorilmiistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde de il Ozel Idaresi’nin tiizel kisiliginin kaldirildig1 2014
yilinda Tarihi Cevre Koruma Sube Miidiirliigii kurulmustur. Sinirlarinda birgok tarihsel mekani ve
tarihsel yapiy1 barindiran, bu ger¢evede tarihi kent olarak tanimlanan Mersin; Biiyiiksehir Belediyesi ve
yedi ilge belediyesi ile Tarihi Kentler Birligine tiyedir (Tarihi Kentler Birligi, 2020).

Tarihi Cevre Koruma Sube Miidiirliigii’niin gérevlerine bakildiginda(mersin.bel.tr,2020);

a) Mersin Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumluluk alanminda bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarini degerlendirmek ve gelistirmek amaciyla 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanunu ve diger ilgili kanunlar kapsaminda proje ve programlar yapmak veya yaptirmak,
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b) Biiyiiksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan veya biiyiiksehir belediye
meclisince belirlenen tasinmaz kiiltiir varliklarimin rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerini
yapmak veya yaptirmak,

¢) Etiit ve projelerin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla ortak isbirligi yapmak,

¢) Korunmasi gerekli doku ve sokaklari saghiklastirma ve kentsel tasarim projeleri ile ¢evre
diizenleme projelerini yapmak veya yaptirmak.

Gorev, yetki ve sorumluluklariin belirlendigi goriilmiistiir.

Mersin Biiyliksehir Belediyesi Etiit ve Projeler Dairesi Bagkanligi biinyesinde yer alan Tarihi
Cevre Koruma Miidiirliigii tarafindan 2014 ve 2017 yillar arasindan yirmi iki ayr1 projelendirme
yapilmistir. Bu projelerin biiylik bir boliimii kentsel tasarim ve kent estetigi ile ilgilidir. S6z konusu
projelerden sadece dort tanesi tamamlanmistir. On iki proje ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamis
veya yapilamamistir. Son alti yilda ise sadece Kentsel Sit Alani Zemin Diizenleme Projesi
tamamlanmustir.

2014 yilinda “Yumuktepe Kazi Alan1 Cevresi ve Bahge Duvari Projesi” yapilmis ve alan
etrafindan koruyucu duvar oriilmiistiir. Ancak giiniimiizde Yumuktepe kazi alanindaki bahg¢e duvarinin
biiyiik bir bolimii tahrip olmustur. Yumuktepe Arkeolojik Sit Alani Cevre Diizenleme Projesi’nin
hazirlanmasi i¢in ihale yapilmis olup proje ¢alismasinin devam ettigi anlasilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Akdeniz ilgesindeki tarihi Yogurt Pazari’nin yenilenmesi ve
yeniden islevlendirilmesi igin ¢alisma yapilmis, ancak proje kent kamuoyu tarafindan bolgedeki yesil
alanlarin yok edildigi ve alanin betonlastirildig1 yoniinde yogun elestiri almistir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi olarak kullanilan ve Tescilli Kiiltiir Varligi olan Tag
Binanin restorasyon, rovolve ve restitiisyon c¢alismalart yapilmis ve proje Tarihi Kentler Birligi Tarihi
ve Kiiltiirel Mirasi Koruma Proje ve Uygulama Ozendirme yarismasinda basar1 6diilii ve Sign of
the City Awards  (SotCA) Gayrimenkul Yarismasi'nda "Enlyi Kiiltiirel ve©  Dogal Mirasi
Koruma ve Yasatma Projesi odiiltinii almistir (mersin.bel.tr, 2016). 2015 yilinda Eshab-1 Kehf Camisi
ve Magaras’nin restorasyon ve g¢evre diizenleme projesi hazirlanmig ve Adana Vakiflar Bolge
Midiirliigiine gonderilmistir ancak o tarihten itibaren proje ile ilgili herhangi bir resmi agiklama ve
¢alisma yapilmamugtir.

19. yiizy1lda yapilan Ingiliz Yag Fabrikas1 binasinin roldve, restitiisyon ve restorasyon ¢alismalari
icin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, Milli Emlak Miidiirliigiine binanin kendilerine tahsis edilmesi i¢in
basvuruda bulunuldugunu ancak geri doniis yapilmadigini agiklamustir.

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi, 2017 yilinda Tarihi Kent Merkezi Koruma Amagh Imar Plan1 igin
Akdeniz Belediye meclisinden onay alindigmi aciklamis ve planin Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve
Sehircilik Daire Baskanliginca incelendigini belirtmistir. Ancak daha sonra konu ile ilgili herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Ayn1 y1l Tescilli Kiiltiir Varlig1 olan tarihi Zafer Carsisi’nin restore edilmesi
icin Adana Kiiltiir Varliklar1 Koruma Kurulu Bolge Miidiirliigtinden goriis beklendigini acgiklamistir.

2020 yilina gelindiginde ise proje ile ilgili bir gelisme olmadig1 goriilmektedir.
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Mersin Biiyiiksehir Belediyesi Hizmet Binasi olarak kullanilan ve Tescilli Kiiltiir Varligi olan Tas
Bina’nin Kent Miizesi yapilma projesi ile ilgili kent miizesi teshir ve tanzim projesi i¢in ihale 6n onay1
alindigini ve projenin teknik sartnamesi hazirlandigi ifade edilmistir (mersin.bel.tr, 2020).

Mersin’de tarihsel dokunun korunmasi ile ilgili Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢alismalar
incelendiginde 2014 yili itibartyla tarihsel ¢evrenin yasatilmasi amaciyla Tarihi Cevre Koruma
Midiirliigi’niin  kuruldugu, ancak etkili bir calisma yiiriitemedigi goézlemlenmistir. Biiyiiksehir
Belediyesi’nin hazirladigi birgok projenin de vesayet makamlarinin siire¢lerinden gegemeyerek nihayete
erdirilemedigi tespit edilmistir. Tarihi Cevre Koruma Miidiirliigi’niin agikladig1 projelerin ise biiyiik bir
cogunlugu kentsel tasarim ile ilgili oldugu, dolayisiyla da kentin tarihinin korunmasina doniik bir
mahiyet icermedigi anlasilmistir. Bu ¢ercevede diger kentlerde oldugu gibi Mersin 6zelinde de tarihsel
mekanlarin korunmasi noktasinda bir aksiyon alindigi, vatandasa en yakin birimler olan belediyeler
Olceginde ilgili birimlerin tesekkiil ettirildigi, ancak anilan yerel birimlerin oncelikli hizmetlerine
yogunlagmasi sebebiyle tarihsel mekanlarin korunmasi gérevine yeterince kaynak aktarilamadigi hususu
tespit edilmistir. Mersin O6zelinde tarihsel mekanlarin korunmasi adina yapilan calismalar 6nem
tagimakla birlikte iyilestirilebilir bir mahiyet igerdigi de agiktir. Ancak daha 6nce de vurgulandig: gibi
yerel otoritelerin yeterli kaynaga sahip olmamasinin yani sira merkezi idare ile esgiidiim dahilinde
calisamamalar1 da 6nemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

SONUC

Kentlerin kimliginin korunmasi ve yasatilmasi tarihi alanlarin korunmasina baglidir. Kiiltiirel
mirasin genel olarak merkezi ve yerel yonetim tarafindan korunmasi gerekmekte olup, bu yonde alinan
tedbirler s6z konusu kent i¢in 6nemli bir kimlik kazanimi haline de gelecektir. Tiirkiye’de tarihi
dokunun korunmasinda en biiylik sorumlulugun merkezi idarede olmasina ragmen yerel yonetimler de
tarihsel mekanlar1 korumak ve yenilemek igin ¢aba sarf etmektedir. Yerel yonetimler, bulunduklari
bolgelerdeki tarihi yapilart mevcut yasalar ve biitgeleri ¢ercevesinde korumak igin projeler gelistirmeye
calismaktadir. Yerel yonetimlerin tarihi dokunun korunmasi konusundaki anlayisi, ¢alismalar1 ve
cabalar1 ne olursa olsun merkezi idare tarafindan gerekli destegi alamadig1 ve kaynak yaratamadigi
takdirde tarihi mekanlarda gerekli koruma saglanamamaktadir. Belediyelerin mali ve politik agidan
zayif olmasi sorunlarin ¢éziimiinii de giiclestirmektedir. Kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasi ve
gelecek nesillere aktarilmasi igin verilen gorev ve yetkinin yerel idarelerde yeterli olmamasi ¢esitli
sorunlara neden oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim bu konuda sivil toplum kuruluslari, ulusal ve
uluslararasi tesekkiiller ile merkezi idarenin de ¢esitli faaliyetlerde bulunmas1 gerektigi agiktir. Yerel
idarelerin ise bu safhada imkani Olciisiinde bu gorevi ifa etmesinin yani sira anilan gorevi ve
sorumlulugu esgiidiim dahilinde merkezi idare ile paydaslara da aktarma noktasinda gerekli adimlar
atmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Vatandaglar tarihsel alanlarm korunmasi i¢in 6zellikle yerel
yonetimlerden ¢alisma yapmasini beklemektedir. Bu nedenle belediyeler biinyelerinde ¢esitli birimler

ve mudirliikler kurmaktadir. Halkin beklentisi belediyelerin bu konuda 6zen gdstermesi iken;
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biitgelerinin yetersiz olmasi, gerekli kaynagin aktarilamamasi ve mevzuattaki eksiklikler belediyelerin
calismalarini engellemektedir.

Glinlimiizde niifusun yogunlugunun artmasina bagli olarak kentlerdeki biiytime hizlanmis,
dolayistyla tarihsel mekanlarin biiyiik cogunlugu zaman igerisinde tahribata ugrayarak kaderine terk
edilmis ya da sehrin icinde kaybolmustur. Kentlerin hizla biiyiimesi kent kimligini olumsuz etkilemekte
ve kentlerin tarihi dokularinin korunmasi yoniindeki ¢aligsmalar1 yetersiz kilmaktadir. Yerel yonetimler
bu konuda girisimlerde bulunmalarina ragmen ¢aligmalarinin biirokrasiye ve mevzuattaki belirsizliklere
maruz kaldig1 yaygin bir vaziyette goriilmektedir. Istanbul, Izmir, Mardin ve Mersin &rneklerinde
oldugu gibi tarihi mekanlarin korunmasi yoniinde yapilan ¢aligmalarin daha etkili hale gelmesi igin
birtakim onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. Ayrica tarihi mekéanlarin korunmasi yoniindeki bilincin
giderek yayginlagtirilmasi ve bu gorevin ihtiyari degil de zorunlu bir gorev haline getirilmesi de
gerekmektedir. Bu g¢ercevede tarihsel mekanlarin gelecege tasinmast ve korunmasi amaciyla
belediyelerin daha etkin ¢aligma yapabilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yapilmasi, bu idarelerin yeterli
diizeyde mali giice kavusturulmasi ve merkezi yonetimin daha ¢ok sorumluluk alarak yerel yonetimlerle

esglidiim i¢inde galisabilmesi gerekmektedir.
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KADINA YONELIK SiDDETi ETKILEYEN TOPLUMSAL
FAKTORLER UZERINE SOSYOLOJIK BiR iINCELEME TARSUS

'Raheb MOHAMMADI GHANBARLOU

Ozet

Sosyal, psikolojik, fiziksel ve ekonomik boyutlari olan kadma yonelik siddet, dogurdugu olumsuz sonuglar
nedeniyle hala gliindem olusturmaktadir. Diinyada ve Tiirkiye’de her giin gazetelerde ve diger haber kaynaklarinda
siddetin ¢esitli tiirlerine maruz kalmig kadinlara tanik olunmaktadir. Kadina yonelik siddetin yaygin bir toplumsal
sorun olmasmin kokleri insanlik tarihinin ¢ok uzun bir evresini kaplamaktadir. Tarih boyunca ataerkil yapi
lizerinden olusan ve tartisilan aile i¢i siddet, kadin cinayetleri, kadina kotii ve ikincil muamele, kadin intiharlari,
tore ve namus cinayetleri gibi sdylemler hala 6nemini korumaktadir. Dolayisiyla kadina yonelik siddetin arkasinda
yatan etmenleri igeren yasal diizenlemelere, koruyucu, dnleyici ve gelistirici ¢caligmalara hala ihtiya¢ oldugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle, mevcut ¢caligmada kadina yonelik siddetin arkasindaki etmenler arasinda toplumsal
etmenler analiz edilmeye c¢alisilmistir. Caligmanin genel eksenini olusturan temel mesele kadina yonelik siddet
baslangigtan bugiine siiregelen bir 6zellik mi yoksa zaman igerisinde 6grenilmis ve 6ziimsenmis bir davranis midir
sorusudur. Siddeti etkileyen bazi faktorleri incelemek igin ataerkillik, toplumsal cinsiyetin rolii, sosyallesme ve
sosyal dgrenme kuramindan yararlanilmistir. Bu ¢alismada nitel arastirma ydnteminin bir uzantis1 olarak meta-
analizi teknigi kullanilmis, konuyla ilgili veriler daha &nceki calismalardan Tiirkge, Ingilizce ve Farsca
alanyazindan toplanmistir. Calisma boyunca rastlanan 6nemli sonug, toplumsal cinsiyet farkliliklarinin 6grenilen
ve sosyallesme siirecinde kazanilan bir farklilik tiirii oldugu ve diger etkenlere gore daha agir bastigidir.

Anahtar kelimeler: Siddet, Kadina Yonelik Siddet, Toplumsal Faktorler, Cinsiyet Sosyallesmesi, Sosyalizasyon.

Sociologic Research on Social Factors Affecting Violence Against Women

Abstract

Violence against women, which has social, psychological, physical and economic dimensions, is still on the agenda
due to the negative consequences it causes. It has been witnessed in the newspapers and other sources that women
have been subjected to various forms of violence all over the World. The roots of violence against women being
a widespread social problem has covered a very long phase of human history. Throughout history, discourses such
as domestic violence, femicide, abuse and subordination of women, women's suicides, custom and honor killings
are still important. Therefore, it is figured that the need for legal regulations including the factors behind violence
against women, as well as protective, preventive and improving studies is still significant. For this reason, this
study aims to analyze the social factors behind violence against women. The question of whether violence against
women is a characteristic that has persisted since its inception or a behavior that has been learned and assimilated
over time constitutes the general axis of the study. Patriarchy, gender roles, socialization and social learning theory
have been used to examine some factors that affect violence. In this study, meta-analysis technique was used as an
extension of the qualitative research method, and the relevant data were collected from previous studies in Turkish,
English and Persian literature. The important result deduced throughout the study was that gender differences were
learned and gained in the process of socialization, and they outweigh the other factors. Briefly, violence against
women is largely a social phenomenon.

Keywords: Violence, Violence Against Women, Social Factors, Gender Socialization, Socialization.
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Kadma Yénelik Siddeti Etkileyen Toplumsal Faktdrler Uzerine Sosyolojik Bir Inceleme

GIRIS

Tarih boyunca ve diinyanin birgok yerinde kadinlar, insan haklarmin yeterince
anlagilmamasindan ve diger nedenlerden dolayr her zaman asir1 zorbaliga maruz kalmislardir.
Glniimiizde toplumlarin sanayi gelisimlerine, medeniyetlerinin ve kiiltiirlerinin biiylimesi ile bilim ve
teknolojinin gelismesine ragmen, kadina yonelik siddet hala kiiresel bir sorun olmaya devam etmektedir
(Reisi, 2003: 121).

Kadina yonelik siddet genellikle erkek egemenligi i¢in mesru bir arag olarak kullanilmistir.
Anderson’a gore Bati’da 17, 18 ve 19. yiizyillar boyunca erkekler yasa geregi kadinlara siddet uygulama
hakkina sahiplerdir ve buna kars1 her hangi bir toplumsal itiraz da s6z konusu olmamistir. Ornegin bir
18. yiizy1l Fransiz yasasinda kadina yonelik siddet iz birakmamak ve kesici delici alet kullanmamak
sartiyla darbe, tekme ve yumruk atmakla sinirlandirilmistir (Englehart, 2014: 65).

Toplumsal cinsiyet konusunda temel mesele kadinlar ve erkeklerin toplum icindeki
davraniglariin biyolojik etkenler tarafindan mi1 yoksa kiiltiirel saikler tarafindan mi belirlendigidir.
Erkekler ve kadinlar1 farkli kilan hususlar nedir, dogalar1 m1 yoksa iiyesi olduklar1 toplumun kiiltiirel
degerleri yiiziinden mi farklidirlar? Erkekler dogalari nedeniyle yapan, eden ve Karar verici
konumundayken kadinlar bakici ve itaat eden tarafi mi olusturmaktadir sorunsali siirekli olarak
tartisilmistir (Slattery, 2010: 341).

Glnilimiizde toplumsal cinsiyet kavrami ile bilinen toplumsal cinsiyet farkliliklar1 galigmalart
1970’lerde feminist ¢caligmalar ad1 altinda ve daha sonra kadin ¢aligmalari adiyla giindeme gelmistir. Bu
kavramlar yazilig olarak her ne kadar farkli gériinseler de pesinde olduklart amag ve yoneldikleri galigma
konulart aynilik gostermektedir. Bu basliklar altindaki ¢aligmalarin hepsi kadinlari ihmal edilmis bir
varlik olarak ele alarak kadin erkek arasindaki esitsizliklere ¢6ziim iiretmek arayisindadir (Basak, 2015:
211). Kadin ve erkek arasindaki farkliliklar toplumsal cinsiyet farkliliklart olarak cesitli disiplinlerin
arastirma konusu olmustur. Bu calismada da sosyoloji disiplini agisindan toplumsal cinsiyet
farkliliklarinin bir {iriinii olarak kadina yonelik siddetin toplumsal yonii iizerinde durulmustur. Caligma
boyunca kadina yonelik siddet nedir? Hangi boyutlarda tezahiir etmektedir? Toplumsal faktorlerle nasil
bir iligki i¢indedir? Kadina yonelik siddet konusunda toplumun ve sosyo-kiiltiirel sistemin 6zellikleri ne
derece etkilidir? Bu sorularin yani sira ¢alismanin temel amacimt ve genel eksenini olusturan temel
mesele, kadina yonelik siddet vb. esitsizliklerin baslangigtan bugiine siiregelen bir 6zellik mi yoksa
zaman igerisinde dgrenilmis ve 6ziimsenmis bir davranig mi oldugu? Sorusu etrafinda sekillenmektedir.

Dolayisiyla kadina yonelik siddet Tiirkiye de dahil olmak {izere bir¢ok toplumun en O6nemli
toplumsal sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin iilkeler sorunun daha derin anlagilmasi ve
kontrolii i¢in ¢ok yonlii ve boyutlu ¢aligmalar yiiriitmektedir. Gelinen asama itibariyle halihazirdaki

durumun ¢ok da iyilesme yoniinde olmadigi kabul edilmektedir.
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Bu calismada nitel arastirma yonteminin bir uzantist olarak meta-analizi teknigi kullanilmistir.
Meta analizler de geleneksel derlemeler gibi belli bir konuda daha once yapilmis calismalarin
Ozetlenmesi ve biitlinlestirilmesi halinde o konunun daha iyi anlasilmasi varsayimi ile
temellendirilmistir. Meta analizlerde bir konuda yapilan arastirmalarin (yaymlanan ya da
yayinlanmayan) bulgulardan yararlanilip, c¢ok sayida arastirmanin bulgular birlestirilerek ve

karsilastirilarak genel degerlendirmeler yapilmistir (Dokmen, 2009: 149).
1. SIDDET KAVRAMI

Tiirkcede siddet olarak ifade edilen kavram, sdzciik olarak Ingilizce "Violence" kelimesine denk
gelmekte olup Latincede zor ve giic anlamina gelen "Vis" kokiinden tiiretilmistir. Bir bagka bireye
kontrol saglamak ve iradeyi dayatmak olarak da bilinmektedir. Siddet degisken bir kavramdir ve
zamana, mekana, sartlara ve iligkilere gore degisim arz etmektedir. Siddet, insanlik tarihi boyunca ve
artan karmasiklikla birlikte farkli bigimlerde ortaya ¢ikmistir (Casique ve Furegato, 2006: 951). Bazi
siddet tiirleri; savas, kiyim, yagmalama, soykirim gibi hep dikkat merkezinde olmustur. Fakat erkekler
tarafindan kadinlara uygulanan siddet insanlik tarihinin uzun bir ddneminde gérmezden gelinmistir. Bu
mesele biiyiik oranda farkindaligin olmayisindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Kadina yonelik
siddet tiim cografyalarda ve toplumlarda avci toplayici toplumdan ortagaga ve gelismis sanayi iilkelerine
kadar yaganmistir ve yagsanmaya da devam etmektedir (Counts vd. 1992: 280).

1970’lerden sonra kadinlarin magduriyeti ve esitsizlikleri iizerine yapilan ¢aligmalarla birlikte
Birlesmis Milletler 1993°te kadina yonelik siddeti, “kadinlarin, psikolojik, ruhsal, cinsel ve fiziksel
incinmelerine neden olan cinsiyete dayali her tiirlii kaba davrans; bu davramy tehdit, zor ve ozgiirliigii
kisitlama bigiminde gériiniirde ve oOrtiik olarak meydana gelebilir” (Diinya Saghk Orgiitii, 2001: 30)
seklinde tanimlanmugtir,

Kocanin kadina yonelik isledigi siddetin adi ne olursa olsun, farkli etkileri dogurmaktadir. S6z
konusu etkileri; bireysel, aile ve toplumsal diizey olarak {i¢ basliga ayirmak miimkiindirr. Bu iig
kategoride meydana gelen olumsuz etkiler birbirinden tam bagimsiz degildir ve zincir halkalar1 gibi her
bir diizeyde meydana gelen siddet diger alanlar1 da etkilemektedir. Bireysel diizeyde kocasi tarafindan
kadina yonelik siddet kadinlarda kendini yakma, intihar, psikolojik ve saglik iizerinde ciddi olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Aile bazinda kocasi tarafindan siddete ugrayan kadinlar iizerinde bosanma,
sapma, kadinin evden kagmasi ve c¢ocuklarin psikolojik sagliklar1 gibi ¢esitli olumsuz etkiler bazi
arastirmalarla kanitlanmistir (Reisi, 2003). Toplumsal diizeyde kadina yonelik siddetin dogurdugu
sonuglar kadinin toplumsal ortamlarda vicdanini zedelemek, yetersizlik duygusuna kapilmak, insan
haklarindan mahrum birakilma ve bdylelikle daha sonraki kusaklarda olumsuz izler birakmak seklinde
siralanmas1 miimkiindiir (Aliverdinia ve Ark., 2011). Goriildiigii gibi bu hasarlarn hepsi zincir halkalari
gibi biyopsikososyal diizeylerde bir insanin hayatin1 olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Bu ve benzeri

caligmalarla toplum, bireylerini konuyla ilgili bilgilendirmek, farkindalik olugturmak ve bunlar1 sadece
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teoride degil pratikte de uygulama sartiyla bu sorunun 6niine gegmeyi basarmak en azindan minimize

etmek mumkiin olacaktir.

2. SOSYAL OGRENME KURAMI

Sosyal 6grenme kuramina gore, insanlar toplum iiyeleriyle iligki kurarak nasil davranacaklarini
Ogrenirler. Sosyal 6grenme kuramcilar aile ve akran gruplarinin siddet konusunda etkili oldugunu ileri
stirmektedir. Bandura insan davraniglarinin ¢cogunun gézlemleme ve model alma siirecinde 6grenildigi
iddiasindadir. Erkek tarafindan kadinlara yonelik uygulanan siddet feminist yaklasimlarin
acgiklamalarinin 6tesinde ¢ogu toplumlarin aci gergeklerinden biridir. Bu davranisin nedeni erkeklerin
fiziksel gii¢ ve kadinlara yonelik toplumda, ailede, isyerinde vs. yanlig toplumsal statii ve rollerin
bi¢cimlenmesi olarak kabul edilmektedir (Reisi, 2003: 127).

Sosyal Ogrenme kurami davranislarin ¢ocukluk doéneminde o6grenildigi hususuna vurgu
yapmaktadir. Bu goriise gore bireyler saldirganlik egilimi ile dogmazlar, bunu ortam ve yasam
esnasindaki gozlemleri vasitasiyla edinirler. Saldirgan davranislar istenilen sonuglari beraberinde
getirince saldirganlik hedefe ulasmak i¢in uygun bir araca doniisiir (Pagelow, 1994: 8). Bu kuramin
kurucularindan olan Bandur’ya goére hem kadin hem de erkek aile i¢i siddete maruz kalmaktadir ve bu
sekilde siddeti aile sorunlarinin ¢éziimiinde islevsel hale getirmektedir. Onlar bu siire¢ i¢inde siddeti,
ihtiyaclarini karsilamak i¢in mesru bir ara¢ olarak 6grenirler (Akers, 2000: 89). Aslinda bu kuram
erkekler tarafindan kadinlara yonelik uygulanan siddet davranmislarinin nedenlerini agiklarken
sosyalizasyon siirecine bagvurmakta ve daha once ailelerinde siddeti tecriibe eden erkek ve kadinlar -bu
ailenin otoriter ve demokratik yapisina gore degisiklik arz etmektedir- {izerinde durmaktadir. Sonugta
erkekler siddet iceren ve saldirgan davranmiglari Ggrenirken, kadinlar pasif ve uzlagmaci olmayi
o0grenmektedir.

Sosyal dgrenme siirecinde sadece ailede siddetin varligi degil, bireyin o olay hakkinda kendi
yorumlamasi da dnemlidir (Markward, 1997: 67). Cocuk, ebeveyn siddetine maruz kaldiginda onlari
sadece O0grenmekle yetinmez, kendi yontemiyle de yorumlar. Bu yorum bireyin toplumsal gergeklige
olan bakiginin da temelini olusturur. Annesinin dayak yemesine tanik olan kiz ¢ocugu dayak yemenin,
nedenini annesinin babasinin normlarimi ¢ignemesinden kaynaklandigini diisiinecektir. Dolayisiyla
hayatinin ilk yillarindan itibaren babanin kurallar1 ve normlar iistiin kurallar olarak onun zihninde
sekillenecektir. Bu ataerkil normlarin rolii kiz ¢ocugunun zihninde ileriki zamanlarda azalma ihtimali
olsa da gelecege yonelik ataerkil toplumun yapi taglarini hazirlamis olacaktir.

Sosyal 6grenme kuramcilar1 6grenmenin diger boyutlarina da dikkat ¢ekmislerdir. Nitekim bazi
erkekler evlilik iligkilerini bir tiir giic savast olarak gormektedir. Nihayet bu savasta her zaman
taraflardan biri muzaffer ve egemen digeri ise kaybeden ve yonetilen olmaktadir. Dolayisiyla siddet

tekrar giicii elde etme ve 6zgilivene ulagsma igin bir arag olarak kullanilmaktadir (Campbell, 2004: 781).
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Bagka bir ifade ile erkekler babalarindan bu savasta ya kazanma ya da kaybederek sulta altinda kalmay1
ogrenmektedir.

John Stuart Mill’e (2011: 16) gore erkek ve kadin arasindaki ayrimcilik gelismeyi yavaslatan en
biiyiik engele dontligmiistiir. Bu durumu degistirmeye yonelik herhangi bir ¢caba ciddi bir direnisle karst
karsiya gelmektedir. Ciinkii kadinlarin daha alt konumda olmasi inanci akil ve diisiince temelinde degil
belki duygu ve hislere dayanan bir tutumdur. Dolayisiyla mantiksal akil yiiriitme ile s6z konusu tutumu
degistirmeye ¢aligsak da yine de o diislinceyi savunan kitle i¢in bir sey ifade etmemektedir. Ciinkii onlar
duygularinin dayandigi temelin tartisma ve mantiktan uzak oldugunu zannetmektedirler. Boylesi bir
durumda duygular ¢ok kolaylikla mantikta olan bosluklart doldurdugu kabul edilmektedir.

Kiginin kiz veya erkek dogmasi toplumda bagkalarinin ondan beklentilerinden ona karsi
davraniglarina ve hatta kendi kendine yonelik davranigina kadar yasaminin tiim alanlarinda 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Bu meselenin kiginin dogdugu toplumla ilgisi bulunmamaktadir. Neredeyse
biitiin toplumlar kadin ve erkek arasindaki cinsiyet farklilii iizerinde organize edilmistir. Halkin
¢ogunlugu erkek ve kadin arasinda belirgin biyolojik farklarin oldugu kanaatindedir. Bunlara gore erkek
ve kadinlarin toplumsal rollerini belirleyen faktdr sosyalizasyon siirecinde kazandiklari kiiltiirel

degerlerden ziyade bu biyolojik farktir (Garrett, 1978: 12).

3. KADINA YONELIK SIDDETIN TOPLUMSALLASMASI (CINSIYET
SOSYALLESMESI)

Insanlar hayata tutunabilmek, yasadiklari toplumun deger ve normlarina sahip olmak igin
dogumdan oSliime kadar bir toplumsallagsma siirecinin i¢ine girerler. Modern teorilere gdre bireyin
toplumsallasmas1 dogumdan Once anne karninda baslar. Dolayisiyla yasadigimiz toplumda sahip
oldugumuz birgok tutum, davranis ve beklentimizi toplumsallagma siirecinde 6greniriz. Siddet olgusu
da her ne kadar biyolojik yaklasimlara gore insanin dogasinda olan bir davranig ve ontolojik bir vaka
olarak degerlendirilmekte olsa da farkli toplumlar ve bireylerdeki siddet davraniginin derecesi bu
davranigin 6grenimle yakindan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir (Shahmohammadi, 2017: 75).

Kadina yonelik siddet davranisi toplumda varligini siirdiirmekte ve kiiltiirel olarak hep kendini
yeniden lretmektedir. Bu yeniden iiretme siirecinde toplum bireylerden kadin ve erkek olarak yerine
getirilmesi gereken rolleri bekler. Bu roller bireyin ¢ocukluk doneminde yogun bir sekilde 6grenilmeye
baslar. Toplumsallasmanin gézlemlendigi en 6nemli ortamlar; aile, akran gruplar, isyeri, okul ve medya
olarak goriilebilir. Birey bu toplumsallasma ortamlarinda genelde tiim davraniglar ve 6zelde kadina
yonelik siddet iceren davraniglar1 da zaman igerisinde gozlemler ve Ogrenir. Daha sonra benzer
durumlarla karsilastigi zaman 6zdes davranislar1 uygulamaya oldukg¢a yatkindir (Eshraghi, 2006: 99).

Cinsiyet ayrimciliginin esasinda insanin dogumu ile basladigi kabul edilir. Cogu zaman yeni
dogan bebeklerin yakinlar1 tarafindan, sadece cinsiyeti 6grenildikten sonra nasil farkli yorumlara tabi
tutulduklar gézlemlenmektedir. Bazen biiyiiklerden cocuklarin 6zellikleri ile ilgili bir degerlendirme

istendigi zaman bebegin kiz veya erkek olmasina bagl olarak farkli yanitlar gelmektedir. Bir deneyde
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bes geng anne Beth adinda alt1 aylik bir bebek ile etkilesimde bulunmuslardir. Geng anneler genellikle
bebege giiliimseyerek ona oyuncak gdstermis, ¢cok tathi oldugunu ve nazik bir sese sahip oldugunu
sOylemislerdir. Ayn1 yasta Adam adindaki bir diger bebege diger anne grubunun tepkisi ciddi sekilde
farklilagmistir. Genellikle bebege oynamak icin tren veya diger erkeksi oyuncaklar uzatmiglardir.
Aslinda Beth ve Adam ayn1 bebektir fakat her deney grubu icin farkli giysiler giydirilmistir (Giddens,
2004: 197).

Simon de Beauvoir’e gore “kimse kadin olarak dogmaz kadina doniigtir.” (Ritzer, 2014: 619).
Aslinda De Beauvoir cinsiyet rollerinin sosyallesmesini, erkegin kadina yonelik sultasin vurgulamak
istemektedir. Cinsiyet sosyallesmesi (gender socialization) esitsizligi gelecek kusaklara aktarmasi
nedeniyle kadina yonelik siddet konusunda en temel ve etkili degiskenlerden biri olarak olduk¢a 6nem
tagimaktadir. Bir¢ok ¢aligsma kadina yonelik siddet konusunda cinsiyet sosyallesmesinin etkisini onaylar
niteliktedir. Bu ¢aligmalarin ¢ogu kadina yonelik siddeti genisleten kiiltiirel degerler ve egilimlerin rolii
tizerinde durarak sorunu kisinin kiiltiirel ve toplumsal degerlerinin bir sonucu olarak diisiinmiislerdir.
S6z konusu egilimler ve inanglar cinsiyet sosyallesmesi siireci ile olusmakta ve siire¢ boyunca egilimler
ve cinsiyet kimligi aile tarafindan igsellestirilmektedir. Boylelikle aile tarafindan ¢ocuklara aktarilarak
erkegin iktidar sahibi ve kadinin itaatkdr konumda kalmasi saglanmaktadir. Dolayisiyla cinsiyet
sosyallesmesi gelecek kusaklarda esitsizligi kalicilastirarak birgok ailede esitsiz iktidar iligkisinin
stirdiirilmesine neden olmakta ve bdylece kadina yonelik siddet devam etmektedir (Forward, 1998:
177).

Gortildiigii tizere toplumsal bir varlik olan insanin, sosyallesme siirecinin bagladigi yer olan
aileden baglayarak akran grubu toplumsal ¢evreye kadar siddete dogrudan maruz kalmasi ya da taniklik
etmesi durumu, diger sosyallesme halkalarindaki etkilesimlere yansiyacagindan, siddet, sadece bireyler

ya da gruplar 6zelinde ele alinmay1p toplumsal bir sorun olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.
4. KADINA YONELIK SiDDET TURLERI

Kadina yonelik siddet tiim sosyal, ekonomik, irksal, yas ve cografi siniflarda goriiliir. Ancak bazi
gruplarda daha yaygindir. Siddet, saldirganlik duygusunun bir yansimasidir. Ev i¢i siddet, aile
diizeyinde meydana gelen ve fiziksel, psikolojik ve cinsel zarar veya aciya neden olan belirli bir siddet
tiiriidiir.

Ne yazik ki kadinlar yagsam evrelerinin her asamasinda siddete maruz kalmaktadir. Kadin sadece
esi degil; babasi, kardesi ve hatta erkek cocuklar1 tarafindan da siddete ugramaktadir. Kadinlar,
yasamlarinda fiziksel, psikolojik, ekonomik ve cinsel olmak iizere dort tiir siddet yasarlar. Fiziksel
siddet, adindan da anlasilacag: gibi, fiziksel istismar yontemleri, dayak, sa¢ ¢gekme, yakma, alikoyma,
kilitleme, hapsetme, evden uzaklastirma, dovme, yemek yoksunlugu, tokatlama ve tekme bigiminde
tezahiir eder. Bu tiirden fiziksel siddete (diger siddet tiirleri gibi) egitim, irk veya aile durumuna

bakilmaksizin tiim kadinlar maruz kalabilmektedir (Niyazi, 2017: 97).
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Psikolojik ve sozlii siddet, kadina yonelik diger bir aile i¢i siddet tiiridir. Kiifiirlii ve saldirgan
bir dil dahil, ardisik mazeretler, bagirmak, saygisizlik etmek, yikici davranis ve saldirmak veya
oldiirmekle tehdit etmek, bir kadini kiigiik diisiirmek, kizgin olmaktan ve arkadaglarla bulugsmaktan men
etmekten bahsedilebilir. Bu tiirden siddet kadinlarda kendini yipratma, hig¢ilik, toplumsal katilimdan
kacinma ve 1stirap gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Kadina karsi bir diger siddet tiirii
ekonomik siddettir. Calismayan kadin ile gelir paylasiminda bulunmama veya kadinin gelirine el koyma
durumu, maddi istismar ve en sevdigi egyalara zarar verilmesi, kadina yonelik ekonomik siddet vakalari
olarak siralanabilir. Hatta baz1 durumlarda kadinlar kendi mal varliklarina sahip olma hakkina bile sahip
degillerdir. Kadinin rizasi olmadan veya onun onaylamadig1 bicimde yapilan zorlama, cinsel zorlama,
dogum kontroliiniin reddedilmesi ve kadinlarin cinsel gereksinimlerinin ihmal edilmesi, kadina yonelik
cinsel siddet 6rnekleridir (Rezai, 2017: 42).

Psikologlara gore, ¢ocuklugunda ailesi tarafindan kadinlara uygulanan siddete taniklik eden
erkeklerin, yetiskinlik doneminde eslerine karsi siddet uygulama olasilig1 daha yiiksektir. Sosyal agidan
olgunlagsmamus, sikilmis, bagimli ve dengesiz insanlar ile yetersizlik hissiyati i¢inde olanlarin kadinlara
kars1 siddet kullanma olasilig1 daha yiiksektir. Popiiler inanigin aksine modern diinya bile kadina yonelik
siddeti azaltamamis aksine arttirmistir. Kadin ticareti ve cinsel istismar, gen¢ kiz ve erkek ¢ocuklarin
babalar tarafindan fuhus merkezlerine satilmasi ve pornografi pazarina sevk etme kadinlara yonelik
modern siddet 6rnekleri olarak gosterilmektedir. Genellikle erkekler, kadinlarin maddi bagimsizliklarini
engelleyerek onlarin kisisel mal varliklarina miidahale ederler. Bu yollarla onlar1 daha bagimli ve
itaatkar kilmaya calisirlar. Cogu zaman bosanma ve tekrar evlenme tehdidi ile de kadinlar tizerinde
tahakkiim kurmaya ¢abalarlar (Niyazi, 2017: 101).

Kadina yonelik siddet sorunuyla bas etmek icin, s6z konusu siddet her ne kadar erkekler
tarafindan uygulansa da sadece erkek davranislar1 iizerinde bir iyilestirmeye gidilmesi yeterli degildir.
Zira o zaman su soru ortaya ¢cikmaktadir: Erkek siddetine karsi sessiz kalan veya durumu kabullenen
kadinlar neden bu yolu segmektedirler? Bazi kadinlar “neden esini terk etmiyorsun?”, sorusuna eslerini
sevdikleri seklinde bir cevap verebilmektedirler. Bunun nedeni olarak 6zellikle Tiirkiye gibi topluluk¢u
kiiltiire sahip bir iilkede kadinlarin evlendikten sonra elde ettikleri toplumsal ve ekonomik statiileri
kaybetme korkusu gosterilmektedir. Bagka bir ifadeyle siddete ugrayan kadin, esini terk ettikten sonra
karsilasacagr ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kayiplara karsi mevcut diizeni siirdiirmeyi
yegleyebilmektedir. Tabii ki bu da sorunun ¢dziimsiiz kalmasina neden olmaktadir. Iste bu sosyal
psikolojide 6grenilmis caresizlik olarak ifade edilen olgudur. Ote yandan bu sekilde diisiinen ve
davranan kadinlar dig gézlemciler veya bizzat kendi kendileri tarafindan “uzlagsmaci kadin” veya “sabirli
kadin” sifatlariyla adeta dviilmektedir. Aslinda bu durumu agmanin yollarindan biri kadinin 6zgiivenini
yakalamas1 ve giicliniin farkinda olmasidir. Kadinlarin durumundaki farkliliklar ve esitsizliklerin
degismesi ancak kadinlarin kendilerine inanma ve yeteneklerinin farkinda olmalariyla miimkiin

olabilmektedir (Rezai, 2017: 48).
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Geleneksel toplumlarda zihinlerde hiikmeden ‘“haysiyet” denilen bir giic bulunmaktadir.
Haysiyet, bagkalarinin bizim degerimiz ve saygmligimizla ilgili sahip olduklar1 imajdir. Hayatta herkes
boylesi bir imaj1 digerlerinin goziinde olusturmak i¢in ¢aba harcamaktadir. Geleneksel toplumlarda s6z
konusu haysiyetin ve itibarmn en 6nemli boyutlarindan birini ailede kadin olusturmaktadir. iste bu agidan
kadin aileye haysiyet ve onur kazandiran varliklar olarak ¢ogu kiiltirde kutsanmaktadir. Kadindan
boylesi toplumsal ve kiiltiirel beklentilerin dogurdugu olumsuz sonuglar kadini sinirlamak ve magdur
etmektir. Aslinda geleneksel kiiltiiriin toplumsal cinsiyet rollerine bictigi degerler mitkemmellige veya
gelismeye yonelik degil, daha ¢ok kontrol amagli bir mahiyet igermektedir. Bu sorunu gidermenin en
etkili yollarindan biri kadinlar1 erkeklerden ve kamusal alandan uzaklastirmak yerine etkili ve saglikl

bir toplumsal katilima vurgu yapilmasi olmalidir (Chavoshiyan, 2019: 70).
5. ATAERKILLIK VE AILE iCi SIDDET

Kadina yonelik siddetin uzun zamandir giindemde ve tartisilan bir konu olduguna yukarida da
deginilmistir. Kadina yonelik islenen siddetin temel nedenleri igerisinde koklii ve derin bir ataerkil
sistem olmakla birlikte degisen sosyal sartlar ve deger yargilarina bagli olarak da yeni faktorlerin etkili
oldugu goriilmiistiir. Ilk olarak kadina yonelik menfi tutum, kadmin yaradilistan eksik bir varlik oldugu,
erkegin himayesine ihtiya¢ duydugu, himaye edenin de her tiirlii hakka sahip olduguna dair ataerkil
kanaate dayali siddet konusudur. Bugiin hélihazirda ataerkil gelenek kadin ve aile konusunda etkili
olmakla birlikte, degisen ve gelisen diinyanin kosullar1 konuya yeni bakis agilarini gerekli kildig: gibi
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmaktadir (Dogrucan ve Yildirim, 2020: 130).

Kadin cinsiyetine uygulanan siddet, kadin eylemi ve oOzgiirligiinii kontrol altinda tutmay1
amaglayarak, mevcut diizendeki erkek hakimiyetini gliglendirmekte ve devam etmesini saglamaktadir.
Kadinlarn aile iiyesi erkekler tarafindan maruz birakildiklar1 siddetin yayginligi, kadin-erkek karsitlig
ve toplumsal kabul ¢ergevesinde meydana gelmesi sebebiyle erkeklikle baglantili olarak diisiiniilmelidir.
Mesruiyetini biiylik oranda erkek egemen sosyal yapidan alan siddet, erkek egemenligine dayanmakta
ve onemli oranda erkegin sertligi ve hegemonyasi tizerine kurulu olan “ataerkil” erkek idealinden
beslenmektedir (Connell, 1998: 247).

Siddet olgusu, sadece erkeklik performansi olarak goriilmemekle birlikte siddet, erkek ve kadin
arasindaki karsitlik ve olusturulmus hiyerarsiye dayali toplumsal cinsiyet diizenini yeniden iireterek
normallestirilmesine katki saglamaktadir (Anderson ve Umberson, 2001: 375). Kadinlarla erkekler
arasindaki hiyerarsiye dayali ataerkil hakimiyet, erkeklere siddet kullanma yetkisinin verilmesiyle
kurulmakta ve devam ettirilmektedir. Erkegin sahip oldugu ayricaligin bir hak olduguna inanmak,
erkekler ve kadinlar tarafindan onaylanarak, siddetin mesrulasmasina katki saglamaktadir (Kaufman,
1999: 1).

Eril siddet, toplumsal olarak erkekler i¢in kabul edilen ve ¢ogunlukla tesvik edilen davranis bi¢imi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erkek cinsiyetinden beklenen; ailede ge¢imi saglama, karisini ve

evlatlarin1 koruma, devleti savunmak adina askerlik yapmak, 6lmeyi ve 6ldiirmeyi kabul etmek gibi
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toplumsal goérev ve roller nedeniyle, erkekler siddeti i¢sellestirerek arzulamakta ve siddet kullanarak
toplumsal statii elde etmektedirler (Sancar, 2009: 219). Dolayisiyla bu gibi nedenlerden dolay1 erkekler
tarafindan kadina yonelik islenen siddet toplumsal boyutlariyla birlikte daha net anlasilmalidir.

Toplumsal cinsiyet temeline dayali diizenin erkege atfettigi iktidar, erkegin kadina yonelik siddet
uygulamasini mesru kilarken, siddetin kendisi de erkek egemenligini yeniden tesis etmektedir. Connell
(2002: 95), erkekligin kisilik yapisinda bir ara¢ olarak siddetin iistiinliik yaratan 6zelligine dikkat
cekmektedir. Bu ylizden gii¢ ve iktidara dayal erkeklik, siddetin islenmesinde 6nemliyken, siddet de
hegemonik erkekligi insa etmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayistyla buradan dogan karsilikli
iligki, bir yandan siddetin olusumunu diger yandan erkek egemenligini desteklemektedir.

Deginilmesi gereken en dnemli husus erkeklerin kadinlara olan hegemonyasi herhangi bir sosyal
siifa 6zel degil, belki tiim siniflarda erkeklerin ortak noktasidir. Bu egemenlik tiirii kisilerle birlikte eve
girer ve basinda bir erkek olan her evin odak noktasinda yer alir.

Sosyalist feminist Sylvia Walby, ataerkil sistemi toplumsal eylem ve yapilardan olusan bir diizen
olarak, erkeklerin kadinlara hakimiyet sagladigi ve onlar1 somiirdiigii yoniinde bir tanim ortaya
koymaktadir (Walby, 1990: 214).

Erkeklerin sadece giicli kullanmay1 ve kadinlarin itaat etmeyi 6grendigi ailelerde sorun, bu
iligkinin mesruiyetinin kadinlar tarafindan sorgulanmasiyla goriiniir hale gelmektedir. Siddetin
sonucunda aile iiyelerinin arasindaki dayanismadan kaynaklanan duygusal ve ahlaki temel sarsildiginda,
baska sosyal zararlar da kaginilmaz olmaktadir (Marabi, 2015). Ciinkii kadinin aile i¢indeki ahlaki ve

duygusal degerlerin olusumundaki yapici rolii inkar edilmemektedir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Sonug olarak; ailesindeki kadina siddet uygulayan erkeklerin, erkeklik kurgularinin ¢ocukluk ve
yetiskinlik donemi boyunca giig, iktidar ve siddet ekseninde kurgulandigi, ayrica kadina yonelik siddetin
olusumunda toplumsal faktorlerin biyolojik ve psikolojik faktorlerden ¢ok daha Onemli oldugu
anlasilmaktadir. Fakat unutulmamalidir ki bu, biyolojik ve psikolojik etmenleri yok saymak anlamina
gelmemektedir.

Genel bir degerlendirme olarak kadina yonelik siddet ele alindiginda erkek ve kiz gocuklarin aile
icinde, akran gruplari ve toplumsal ¢cevrede tanik olduklar1 ve maruz kaldiklar1 siddet ve toplumsallagma
siirecinde maruz kalinan cinsiyet rolleri siddetin igsellestirilmesi agisindan 6nemli oldugu ortaya
cikmistir. Modernlesme siireciyle birlikte ataerkil zihniyet ekseninde yapilanan evliligin gegirdigi
doniisiimle birlikte, erkek iktidar1 ve egemenliginin asinmasinin erkeklik krizine yol agtig1, s6z konusu
iktidarin yeniden tesis edilmeye calisilmasinin ise siddeti artirdigi anlagilmistir. Kadinin cinselliginin
kontrol altina alinmasi ise, eril iktidarin 6nemli bir ¢atigma alan1 olarak belirmistir.

Elde edilen teorik ¢alismanin pratik zeminde Tiirkiye ig¢in de gegerli oldugu diisiiniilmektedir.
Kadina yonelik siddet Tiirkiye’nin en 6nemli toplumsal sorunlarindan biridir. Son yillarda Tiirkiye’de

de kadina yonelik siddet olgusu akademik ve akademik olmayan arastirma merkezlerinin odagina
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yerlesmistir. Konuyla ilgili ¢esitli arastirmalar yapilmistir. Fakat sonug itibariyle kadina yonelik g¢esitli
siddet tiirlerinde ciddi bir azalma s6z konusu degildir. Hala tiim haber biiltenlerinde neredeyse her giin
kadin cinayetlerine tanik olmaktayiz. Bu calismayla birlikte genelde kadin ve erkek arasinda var olan
esitsizlik ve farkliliklar ve 6zelde kadina ydnelik siddet olgusunun en temel nedenlerinden biri olarak
sosyal 6grenme kuraminda aktarildig1 gibi, toplumsal ¢evre sorunun kiicimsenmeyecek kadar 6nemli
bir aktordiir. Erkekler tarafindan kadinlara yonelik uygulanan siddet tiirleri her ne kadar biyolojik ve
psikolojik temelli yaklagimlarda bireyin kendisinde ve kisilik 6zelliklerinde aransa da fakat farkh
toplumlarda ve farkli bireylerde gozlemlenen davrams farkliliklar bunun bir 6grenme sonucu ortaya
ciktigini ve dolayisiyla 6grenme ve farkindaligin olustugu toplumlarda ve bireylerde diisiik oldugunu
toplumsal faktorlerin ve kiiltlirel degerlerin kadina yonelik siddet konusunda iizerinde durulmasi
gereken en onemli faktorlerden oldugunu ortaya koymaktadir.

Kadina yonelik siddet sosyolojik agidan esitlik, gelisme ve barig hedeflerine ulagsmak igin biiytik
bir engeldir. Siddet kadinlar1 temel insan haklarindan yoksun birakarak kadin erkek arasindaki esitsizligi
daha da derinlestirmektedir (Reisi: 2003: 121). Kadinlara yonelik islenen her tiirlii cinsiyet ayrimeilig
toplumda konsensiisiin saglanmasina izin vermemektedir. Dolayisiyla arzu edilen huzur ve refah

toplumu icin cinsiyet esitsizliginin ¢oziilmesi karsimiza esaslt bir sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ozet

Bu c¢aligmanin amaci; Tarimsal faaliyetler kapsaminda etlik pili¢ liretmek amaciyla yetistirilen civcivler i¢in
katlanilan maliyetler ile civcivlerin yetistirilme (liretim) siirecinde gegirdikleri biyolojik doniisiimiin ekonomik
etkilerinin, TMS 41 Tarimsal Faaliyetler Standardi’na gore finansal raporlara yansitilma esaslarini agiklamaktir.
Bu kapsamda oncelikle TMS 41 Tarimsal Faaliyet Standardi’nda canli varlik ve tarimsal iirlinlerin finansal
raporlara yansitilmasina iligkin esaslar agiklanmistir. Bu esaslar ile Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal
Raporlama Standartlar1 (BOBI FRS)’deki diizenlemeler karsilastirilmistir. Daha sonra ise konunun daha iyi
anlagilmasim saglamak amaciyla vaka analizi (uygulama 6rnegi) yontemi kullamlarak etlik pili¢ isletmelerindeki
tarimsal faaliyetlerle iliskili tim maliyetler ile civcivlerin yetistirilme (iiretim) siirecinde gecirdikleri biyolojik
doniisiimiin ekonomik etkileri, TMS 41 kapsaminda finansal tablolara yansitilmistir. Bu islemler Kamu Gézetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun (KGK) Finansal Raporlama Standartlar1 ile uyumlu Taslak Hesap
Planindaki Hesaplar kullanilarak gergeklestirilmistir. Elde edilen sonuglar, tarihi maliyet yaklagimindan elde
edilen sonuglarla karsilagtirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Faaliyet, TMS 41 Tarimsal Faaliyetler Standardi, Canli Varliklar, Etlik Pili¢
Isletmeleri

Reporting Principles of the Production Practices in Broiler Chicken Enterprises with in
the Scope of TAS 41 Agriculture

Abstract

This study aims to explain the financial reporting reflection principles of the incurred costs in raising broiler chicks
and the economic effects of biological transformation during the chicks’ rearing (production) process according to
the TAS 41 Agriculture Standard. In this context, first of all, financial reporting reflection principles regarding the
biological assets and agricultural produce in the TAS 41 Agriculture Standard are explained. These principles have
been compared to the regulations in financial reporting standards for large and medium size entities (BOBI FRS).
Then, economic effects of biological transformation that the chicks undergo in rearing (production) process
together with all costs associated with agricultural practices of broiler enterprises reflected to the financial
statements within the scope of TAS 41 using case study analysis (sample application) method in order to provide
a better understanding of the subject. These transactions were carried out by using the accounts in the draft chart
of accounts in line with the Public Oversight Accounting and Auditing Standards Authority’s (KGK) financial
reporting standards. The achieved results are compared with the results obtained by the historical cost approach.
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Etlik Pili¢ Yetistiren Isletmelerde Uretim Faaliyetlerinin TMS 41 Tarimsal Faaliyetler Standardi Kapsaminda Raporlanma Esaslar1

GIRIS

Insanlar hayata gozlerini agtiklart andan, hayatlarinin sonuna kadar yasamlarim siirdiirebilmek
i¢cin temel besin maddelerine ihtiya¢ duyarlar. insanlarin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin ihtiyag
duyulan tiim temel besin maddelerinin iiretimi amaciyla gergeklestirilen islemler, tarimsal faaliyetler
olarak ifade edilir. Bir bagka ifadeyle temel besin maddelerinin elde edilme siirecinde bir canli varliktan
bagka bir canli varlik (kuzu ve buzagi vb. gibi) elde edilmesi veya bitkisel iiriinlerin yetigtirilmesi ile
bitkisel veya hayvansal varliklarin hasat edilmesi sonucunda iiriin (siit ve yumurta vb gibi) elde edilmesi
icin gerceklestirilen faaliyetlerin biitlinline tarimsal faaliyet denilmektedir. Literatiirde temel besin
maddelerinin iiretimi amaciyla gergeklestirilen faaliyetler, hayvansal ve bitkisel faaliyetler seklinde
ikiye ayrilmaktadir.

Faaliyet konusu geregi tarim isleriyle ugrasan isletmeler, canli hayvan varliklarinin dogum
(¢ogalma), bitylime, olgunlagma, yaslanma, hastalik ve 6liim gibi yasamsal olaylari ile sonunda bitkisel
iirline doniisecek olan, tohum, tomurcuk veya fidan gibi bitkisel canli varliklarin biiyiime, olgunlagma,
clirime ve hasat gibi biyolojik doniisiimlerine bizzat sahitlik etmekle beraber, bu siirece dogrudan
miidahil olarak siireci yonetmektedirler.

Diger isletmelerde oldugu gibi, tarim isletmeleri de canli varliktan baska bir canli varlik elde etme
(liretme) veya tarimsal iriin elde etme faaliyetleri sirasinda bu faaliyetler igin birtakim maliyetlere
katlanirlar. Bu maliyetler, bir ticari varlik olarak hayvansal veya bitkisel canli varliklar ile hasatla
birlikte bu varliklardan elde edilen {iriin (yumurta, siit, elma, kereste, et vb. gibi) maliyetlerini olusturur.

Canli varliklarin biiytime, bozulma, ¢lirime ve 6lme gibi 6zelliklere sahip olmalari, bir bagka
ifadeyle niteliksel ve niceliksel olarak degisim kapasitesine sahip olmalar1 (Ozulucan ve Deran, 2008:
9), nedeniyle; bu varliklarin elde edilmesi icin katlanilan maliyet ile varliklarin cari degerleri arasinda
¢ogu zaman isletme lehine veya aleyhine fark olabilmektedir. Buradaki farkin yoni (isletme
lehinde/aleyhinde) cogu zaman isletmelerin gosterdikleri performans (canli varliklarin yetistirilmesi ve
hasadu ile ilgili olarak gosterilen 6zen, uygulanan yontem, gerekli dogal ortamin saglanmasi vb. gibi) ile
dogru orantili olmaktadir. Tarihi maliyet yaklasimina dayanan geleneksel muhasebe yaklasimi, tarim
isletmelerinin gostermis oldugu bu performansi ve canli varlik ile iirlinlerin gercege yakin degerlerini,
ilk muhasebelestirme (ilk kez finansal raporlara yansitma) aninda belirlemede dahi yetersiz kalmaktadir.
Bu nedenle, tarihi maliyet yaklasimina dayanan geleneksel muhasebe yaklagiminin tersine, 6zellikle ilk
muhasebelestirme tarihini takip eden bilango donemlerinde, cari deger yaklasimini benimsemis olan
Uluslararas1 Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlar1 (UMS / UFRS) tasiyici bitkiler (portakal, elma,
kiraz agac1 vb.) hari¢ diger canli varlik ve tiim tarimsal {iriinlerin “Ger¢ege Uygun Deger Muhasebesi”
kapsaminda; yani hem ilk muhasebelestirme hem de her bilango doneminde canli varlik ve tarimsal
iirlinlerin gercege uygun degerleri ile finansal raporlara yansitilmasi yaklagimini benimsemistir.

Ulkemizde Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan

yayinlanan Tiirkiye Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlar1 (TMS/TFRS) bire bir UMS/UFRS’lerin
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cevirisi seklinde olmasi nedeniyle, TMS/TFRS’ler de tasiyict bitkiler hari¢ diger canli varlik ve tim
tarimsal {irlinlerin “Gergege Uygun Deger Muhasebesi” kapsamindan finansal raporlara yansitilmasi
yaklagimini benimsemistir.

Bu caligsmada, tarimsal faaliyetlerin finansal raporlara yansitilmasindan Gergege Uygun Deger
Muhasebesini benimsemis olan Tiirkiye Muhasebe Standardi 41 (TMS 41) Tarimsal Faaliyetler
Standardi’na gore canli varlik ve tarimsal {irlinlerin ilk kez finansal tablolara bir varlik olarak kabul
edilme (muhasebelestirilmesi) esaslari ile finansal tablolara hangi deger ile yansitilmasi gerektigi ile her
bilango doneminde ilgili varliklarin hangi yontemlere gore degerlenerek finansal raporlara yansitilacagi,
bu siirecte katlanilan maliyetlerin ve deger artig veya azaliglarinin nasil muhasebelestirilecegi hususlari
aciklanmistir. Standartta belirtilen hususlarin daha iyi anlagilmasi i¢in ayrica etlik pili¢ (tavuk) iiretimi
yapan bir tavukculuk isletmesine yonelik uygulama 6rnegi gelistirilerek bu 6rnek kapsamindaki tarimsal
faaliyetler, gercege uygun deger muhasebesi yaklagimi kapsaminda KGK tarafindan hazirlanmig olan
Finansal Raporlama Standartlar1 ile Uyumlu Hesap Plan1 Taslaginda yer alan hesaplar araciligiyla
muhasebelestirilmistir. Ayrica s6z konusu faaliyetlerin tarihi maliyet yaklasimi kapsaminda
muhasebelestirilmesi durumunda ortaya g¢ikacak durumlarla karsilastirma yapilarak farklar ortaya

konulmustur.

1. TARIMSAL FAALIYETLER STANDARDI (TMS 41) HAKKINDA GENEL
BIiLGILER

1.1.Standardin Amaci ve Kapsami

Finansal tablolarin temel amaci; finansal bilgi kullanicilarinin isabetli kararlar almalarim
saglayacak faydali bilgiler tiretmektir. Faydali bilgilerin temel niteliksel 6zellikleri ise bilginin ihtiyaca
uygun olmasi ve gercege uygun sunumudur. Finansal tablolardaki bilgiye yonelik bu genel bakis
paralelinde TMS 41, ticari amagla gergeklestirilen tarimsal faaliyetler siirecinde ve sonucunda ortaya
cikan tastyict bitkiler disindaki canli varlik ve tarimsal iirlinlerin muhasebelestirilmesi ile finansal
raporlarda gosterilmesi esaslarini agiklamaktadir. Standart, canli varliklar ve tarimsal {irtinlerin
muhasebelestirilme ve finansal raporlara yansitilma esaslarimi ayr1 ayr ele alarak, canli varlik ve
tarimsal Uriinlerin finansal tablolara yansitilmasinda benzer ve farkli yaklagimlar benimsemistir.

Tastyici bitkiler disindaki canli varliklar, hasat zamanindaki tarimsal {irlinler ve Standardin 34-
35. maddelerinde belirtilen devlet tesviklerinin (Gergege uygun degerinden satis maliyeti diisiilmek
suretiyle 6lgiilen canli varliklara iliskin kosulsuz olarak yapilan devlet tesvikleri) muhasebelestirilmesi
ve finansal raporlara yansitilmasi bu standardin kapsaminda yapilmaktadir. Tarimsal faaliyetle ilgili
arazi ve tasiyici bitkiler ile tasiyici bitkilerle ilgili devlet tesvikleri, hasat noktasindan sonraki tarimsal
iiriinlerle tarimsal faaliyetlerle ilgili maddi olmayan duran varliklar bu Standardin kapsaminda finansal
tablolara yansitilmaz. Ornegin etlik tavuklarm yetistirilmesi ve tavuklarin kesimi ile tavuk eti elde

edilmesi faaliyetleri stirecindeki ekonomik faaliyetler bu standart kapsaminda finansal tablolara
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yansitilirken, tavuk etiyle doner veya burger yapilmasi siirecindeki ekonomik faaliyetler bu standart
kapsaminda finansal tablolara yansitilmaz (TMS 41, madde: 1-4).

Standardin kapsaminda ifade edilen “tarimsal faaliyet” kavrami ile satisa veya geri
doniistiiriilmeye konu canli varliklarin tarimsal iirtinlere veya farkli canli varliklara doniistiiriillmesi ve
hasat islemlerinin bir igletme tarafindan yonetilmesini ifade etmektedir. “Tarimsal {iriin” ise igletmenin
canli varliklariin hasadi yapilmus tirliniidiir. “Hasat” kavramindan anlasilmasi gereken ise, {irliniin canli
varliktan ayrilmasi veya canli varligin yasam siirecinin sonlandirilmasini ifade etmektedir
(Hacthasanoglu ve Unlii, 2017: 396).

TMS 41 Standardi kapsaminda yer alan yukaridaki bilgiler dogrultusunda, bu Standart
kapsaminda ve kapsami disinda muhasebelestirilecek ve raporlanacak canli varlik ve tarimsal {irlinler
Tablo 1’de gosterilmistir (TMS 41, madde 4).

Tablo 1. TMS 41 Kapsaminda ve Kapsam Disinda Olan Tarimsal Faaliyetler
HASATTAN SONRA iSLENME

v ACR:ﬁ:\:(LLI AR TARIMSAL URUN SONUCU ORTAYA CIKAN
URUNLER
Koyun Yiin Yiin Ipligi, hali
Kerestelik agag Kiitiik Kereste
korusundaki agaglar
Mandira Hayvam Siit Peynir

Gida elde edilmek tizere

Sigir Kesilen sigr Sosis, pastirma
Pamuk bitkisi Hasat edilmis pamuk Iplik, giysi
Seker kamigt Hasat edilmis kamis Seker
Tiitlin bitkileri Toplanmig yapraklar Islenmis tiitiin
Cay calilig1 Toplanmig yapraklar Cay
Uziim asmalari Uziim asmalari Sarap
Meyve agaglari Toplanmig meyve Islenmis meyve
Palmiye agaglari Toplanmig meyve Palmiye yag1
Kauguk agaglari Hasat edilmis lateks Kauguk iriinler

Cay caliliklari, {iziim asmalari, palmiye agaglari ve kauguk agaglar1 gibi bazi bitkiler genellikle
tastyici bitki tanimini karsilar ve TMS 16’nin kapsaminda bulunur. Ancak tasiyict bitkiler iizerinde
yetisen ¢ay yapragi, liziim, palmiye agaci meyvesi ve lateks gibi iiriinler TMS 41 ’in kapsamina girer.

Tablo 1 incelendiginde, koyun, pamuk bitkisi vb. canli varliklar ile bu canli varliklardan elde
edilen ylin ve hasat edilmis pamuk vb. tarimsal {iriinlere iliskin ekonomik faaliyetler bu standardin
kapsaminda degerlendirilirken; s6z konusu tarimsal iiriinler islendikten sonra elde edilen yiin ipligi ve
kiyafetler, TMS 2 Stoklar Standardi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Isletmeler asagidaki canli varliklara sahip olsa da bu varliklara, TMS 41 Standardinin esaslarin
uygulayamamaktadir (Pop and Deaconu, 2008:9, Aktaran Kirlioglu ve Gokgoz, 2012: 111):

i.  Hayvanat bahgesi, botanik bahge, eglence parklari i¢in alinan hayvan ve bitkiler,

ii. Atmosferde olusan karbondioksiti azaltmak i¢in bir ormana yapilan yatirimlar,

iii. Korumak i¢in alinan hayvanlar (kopek gibi),

iv. Doviisler igin alinan hayvan ve kuslar (kdpek, horoz gibi),

V. Fuar ve yarismalar i¢in alinan hayvan ve bitkiler,
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vi. Dekoratif amagli alinan hayvan ve bitkiler,

vii. Sadece ¢alistirmak i¢in kullanilan hayvanlar (at, esek, katir vs.)

1.2. Canh Varhklar ve Tarimsal Uriinlerin TMS 41 Kapsaminda Finansal Tabloya
Bir Varlik Olarak Ahnma (Muhasebelestirilme) Esaslari ve Olciimii (Degerlemesi)

TMS 41, tarimsal faaliyetlere iliskin ekonomik/finansal faaliyetlerin finansal tablolara
yansitilmasinda gercege uygun deger muhasebesini benimsemistir (TMS 41, madde: 26-28). Gergege
uygun deger muhasebesi, isletmeyle ilgili ekonomik/finansal olaylarin cari degerleri ile (Cari maliyet
degeri, cari satis degeri veya cari ekonomik deger) finansal tablolara yansitilmasi yaklasiminm
benimseyen bir yaklasimdir. Bu yaklagim tarihi maliyet yaklagimina dayanan ve ihtiyatliligi 6n planda
tutan geleneksel muhasebenin aksine; Standart kapsaminda degerlendirilen canli varlik ve tarimsal
iirlinlerin degerindeki artisin/azalisin gelir tablosunun kar veya zarar kisminda, gergeklesmis kar veya

zarar olarak muhasebelestirilmesi yaklagimini benimsemistir.

1.2.1. Canli Varliklar ve Tarimsal Uriinlerin Varlik Olarak Finansal Tablolara Ilk
Defa Alimina (Muhasebelestirilmesine) Iliskin Esaslar

Tarimsal Faaliyetler Standardi’na gore canli varlik veya tarimsal {irliiniin muhasebelestirilerek
finansal tablolarda gosterilebilmesi igin, (i) Isletmenin s6z konusu varhig gegmis olaylarin sonucu
olarak kontrol ediyor olmasi, (ii) Varliga iliskin gelecekteki ekonomik faydalarin isletmeye
aktarilmasinin muhtemel olmasi, (iii) Varligin gercege uygun degerinin veya maliyetinin glivenilir
olarak Olciilebiliyor olmas1 gerekmektedir (TMS 41, madde: 10).

i- Isletmenin soz konusu varligi gecmis olaylarin sonucu olarak kontrol ediyor olmasi:
Standarda gore isletmenin tarimsal faaliyet kapsaminda bir canli varlig1 gegmis olaylarin
sonucu olarak kontrol ediyor olmasini, fatura veya sozlesme gibi bir belgeyle ispat
etmesine gerek yoktur. Ornegin bir siirin yasal miilkiyeti ve edinimi; dogum veya siitten
kesilme sirasinda isletmenin damgasi ile damgalanmasi/isaretlenmesi, s6z konusu canl
varlik iizerinde isletmenin kontroliiniin olduguna dair bir kanit olarak gosterilebilir (TMS
41, madde: 11).

ii- Varliga iliskin gelecekteki ekonomik faydalarin igletmeye aktariimasinin muhtemel olmasi:
Standarda gore; Isletmenin varliktan gelecekte saglayacagi faydalar normal olarak, s6z
konusu varligin 6nemli fiziksel 6zellikleri 6l¢iilmek suretiyle degerlendirilir (TMS 41,
madde 11). Ornegin etlik tavuk yetistiriciligi yapan bir isletme s6z konusu varligin biiyiime
stireclerini g6z oniinde bulundurarak, s6z konusu tavuklardan gelecekte fayda (ekonomik
kazang) elde edip edemeyecegini degerlendirerek tavuklar varlik olarak degerlendirir veya
degerlendirmez. Tavuklarim kus gribine yakalanmasi durumunda, tavuklarin gelecekte
satilma ihtimali yoksa, s6z konusu tavuklar artik varlik olarak degerlendirilemez. Itlaf

edilip zarar yazilmalidir.
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iii-  Varligin  gercege uygun degerinin veya maliyetinin giivenilir olarak dl¢iilebiliyor
olmasi: Maliyetin belirlenememe durumu genelde isletmede dogan canli varliklar igin s6z
konusu olabilir. Bu durumda da varligin gelecekte saglayacagi fayda onun gergege uygun

degerinin belirlenmesinde yardimci olacaktir (Yavuzarslan ve Ozerhan, 2019: 1209).

1.2.2.Canli Varliklar ve Tarumsal Uriinlerin Varlik Olarak Finansal Tablolara Ik

Defa Alimi Sirasinda Esas Alinacak Tutarin Belirlenmesi (Olgiimii)

Standartta belirtilen 6zellikleri tasiyan canli varliklar gercege uygun degerinin giivenilir bir
bicimde 6l¢iilmesi durumunda, ilk muhasebelestirme tarihinde ve her raporlama doneminde gercege
uygun degerinden, satig maliyetleri ¢ikarilmasiyla 6l¢iilmekte ve bu tutarla finansal tabloya alinmaktadir
(TMS 41, madde: 12). Canli varliklarin hasadi sonucu elde edilen tarimsal {iriinler ise Standartta, “hasat
noktasinda, gercege uygun degerlerinden satis maliyetleri diisiilmek suretiyle olgiiliir. Soz konusu
olgiim, “TMS 2 Stoklar” Standardinin veya uygun baska Standardin uygulandigi tarihteki maliyet”
olarak ifade edilmektedir (TMS 41, madde: 13). Bir bagka ifadeyle hasat anindan sonra tarimsal {iriinlere
iligkin 6l¢glim, sunum ve bilango dig1 birakma gibi tiim muhasebe uygulamalari, TMS 2 Stoklar Standardi
kapsaminda gergeklestirilir.

Bir varligin ya da iirliniin degeri belirlenirken esas olan her bir varlik veya iirliniin degerinin ayri
ayr1 Ol¢iilmesidir. Bununla beraber Standart, her bir canli varlik veya tarimsal {iriiniiniin gercege uygun
degerinin belirlenmesi sirasinda canli varliklarin yaglar1 veya tarimsal iriinlerin kalite &zelliklerine
bakarak canli varlik veya tarimsal {irin grubunun degerinin Gl¢iilmesine olanak tanimaktadir.
Degerleme yapilacak canli varlik ve tarimsal iirlinler gruplanirken, Standarda gore, piyasada s6z konusu
canli varlik ve tarimsal {irliniin fiyatlanmasinda esas alman ozellikleri dikkate alinmalidir (TMS 41,
madde: 15).

Standarda gore canli varlik veya tarimsal iiriinlerin satigia yonelik gelecek vadeli bir sdzlesme
(futures ve forward gibi) olmasi durumunda; canli varlik veya tarimsal iiriiniin ger¢ege uygun degerinin
6lciilmesinde s6z konusu s6zlesmede yer alan fiyatin esas alinmasina izin vermez (TMS 41, madde: 16).
Ciinkii sozlesmede yer alan fiyat isletmenin 6ngdriisii veya rekabet durumuna gore piyasa fiyatinin
altinda veya tistiinde bir fiyat1 temsil edebilir. Bu haliyle s6z konusu fiyat isletmeye 6zgii siibjektif bir
fiyat1 ifade eder. Oysaki gercege uygun deger, piyasa temelli olup cari piyasa kosullarin1 yansitan
objektif bir degerdir.

Canli varliklarin gergege uygun degerinin “degerleme yaklagim™ esasinda belirlenmesi
durumunda; sz konusu varliklarin finansmanina, vergilendirilmesine veya orman korusunun hasat
sonrasi yeniden agaglandirilmasi maliyeti gibi canli varliklarin hasat sonrasi yeniden yetistirilmelerine
iliskin nakit akimlar1 degerlemede dikkate alinmaz (TMS 41, madde: 22).

Daha oncede belirtildigi gibi Standarda gore ilk muhasebelestirilme anindan ve her bilango
doneminde canli varliklarin degeri, gergege uygun degerlerinden satig maliyetleri diisiilmek suretiyle

Olciilmektedir.
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Bu acgiklamalar 15181nda, Standardin canli varlik ve tarimsal iiriinlerin ilk muhasebelestirme ve
takip eden bilango donemlerinde gercege uygun degerlerinin giivenilir bir sekilde oSlgiilebilecegini
varsaydigi ifade edilebilir. Ancak, Standardin 30.uncu paragrafina bakildiginda kote edilmis piyasa
fiyat1 bulunmayan ve gercege uygun degere iligkin alternatif dl¢timlerin glivenilir olmayacagmin agik
olarak anlasildig1 canli varliklarin, ilk muhasebelestirilme aninda maliyetlerinden s6z konusu canli
varliklara iligkin her tiirlii birikmig amortisman ve birikmis deger diisiikliigii karsiliklarinin diigiilmesi
suretiyle bulunacak degerle 6l¢iilmesine izin verdigini gérmekteyiz.

Bu istisna bir defaya mahsus olmak iizere canli varliklara iligkin olup sadece canli varliklarin ilk
kez finansal tabloya alinma aninda gecerlidir (Demirkol, 2008:14). Takip eden bilango dénemlerinde
canli varliklarin ger¢ege uygun degerlerinin giivenilir bir sekilde 6l¢iildiigii varsayilir (TMS 41, madde:
30). Soz konusu istisna uygulama tarimsal iiriin i¢in gecerli olmayip Standart, tarimsal iirtinlerin her
zaman ilk muhasebelestirme (ayn1 zamanda hasat) aninda gercege uygun degerinin giivenilir bir sekilde

belirlenebildigini varsayar (TMS 41, madde: 31).

1.3. Canli Varlik ve Tarimsal Uriiniin Gergege Uygun Degerinin Belirlenmesine

Iliskin Esaslar

Gergege uygun deger cari degeri ifade eden bir kavram olup tarimsal faaliyetlere iligskin Standartta
TFRS 13’e atif yapilarak “piyasa katilimcilar: arasinda olgiim tarihinde gergeklesecek olagan bir
islemde bir varligin satisinda elde edilen veya bir borcun devrinde ddenen fiyat” seklinde
tanimlanmustir.

“Varlik veya borca iligkin karsilikly bir islemle, bir varlik edinilirken veya bir borg iistlenilirken,
islem fiyati varligin edinilmesinde ddenecek veya borcun iistlenilmesinde alinacak fiyattir (giris fiyati).
Bunun aksine, varligin veya borcun gercege uygun degeri, varligin satisindan elde edilecek veya borcun
devrinde ddenecek fiyattur (¢ikis fiyat) ” (TFRS 13, madde: 57).

Gergege uygun degerin tespitinde izlenmesi gereken hiyerarsi TFRS 13 Gergege Uygun Deger
Olgiimii Standardi’nda agiklanmistir. TFRS 13’e gére bir varhigin veya borcun gergege uygun degeri
s0z konusu varligin veya borcun, alis fiyatinin ve satig fiyatinin bulunmasi durumunda, alis ve satis
fiyat1 arasindaki bir fiyat gercege uygun degerin dl¢limiinde kullanilir (TFRS 13, madde: 70). Buna gore
gergcege uygun degeri en iyi yansitan deger; sdz konusu varlik veya borcun piyasada olusan fiyatidir.
Sayet bir varlik veya borcun piyasada olusan bir fiyat1 sz konusu degilse, bu durumda TFRS 13, farkli
degerleme yontemleri kullanilarak gercege uygun degerin belirlenmesine izin vermektedir.

Isletmenin, “gercege uygun degeri lgmek iin yeterli verinin bulundugu ve kosullara uygun olan,
ilgili gozlemlenebilir girdilerin kullanimin1 azami seviyeye c¢ikaran ve goézlemlenebilir olmayan
girdilerin kullamimini asgari seviyeye indiren degerleme yontemlerini kullanmasi gerekir” (TFRS 13,
madde: 61). Ger¢ege uygun degerin belirlenmesinde yaygin olarak kullanilan (i) piyasa yaklagimi, (ii)

maliyet yaklagimi ve (iii) gelir yaklagimi olmak iizere ii¢ degerleme yaklagimi bulunmaktadir ve
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isletmelerin, gercege uygun degeri 6lcmek icin bu yaklasimlarin bir veya birkaci ile tutarli olan
degerleme yontemlerini kullanmalar1 gerekmektedir (TFRS 13, madde: 62).

TFRS 13, varlik ve borglarin gergege uygun degerlerini 6lgmek iizere kullanilan degerleme
yontemlerine iliskin girdileri ii¢ seviyede siniflandiran bir gergege uygun deger hiyerarsisi olusturmustur
(TFRS 13, madde: 72).

Seviye 1 girdileri, “isletmenin dlgiim tarihinde erigebilecegi, 6zdes varliklarin veya borglarin
aktif piyasalardaki kotasyon fiyatlaridi” (TFRS 13 madde 79’da belirtilen durum disinda, diizeltme
yapmadan bu fiyatlar kullanilabilir (TFRS 13, madde: 76-79).

Seviye 2 girdileri, “varliga veya borca iliskin dogrudan veya dolayli sekilde gézlemlenebilir olan,
Seviye 1 igerisindeki kotasyon fiyatlart disindaki girdilerdir”. Varliga veya borca iligkin belirlenmis
(sozlesmeye dayali olarak) bir siirenin bulunmasi durumunda, Seviye 2 girdisinin varlifa veya borca
iligkin siirenin biiyiik kisminda gozlemlenebilir olmasi gerekir. Seviye 2 girdileri asagidakileri kapsar
(TFRS 13, madde: 81 - 82):

i- Benzer varlik veya borglarin aktif piyasalardaki kotasyon fiyatlari.

ii- Ozdes ya da benzer varlik veya borglarin aktif olmayan piyasalardaki kotasyon

fiyatlari.

Ili- Varlik veya borca iligskin kotasyon fiyatlar1 disindaki gozlemlenebilir girdiler

IV- Piyasa verilerince desteklenmis girdiler.

Seviye 2 girdilerine yonelik diizeltmeler, varliga veya borca 6zgii unsurlara bagli olarak degisiklik
gosterir. SOz konusu unsurlar agsagidakileri kapsar (TFRS 13, madde: 83):

I- Varlhigin durumu veya konumu,

li- Girdilerin varlik veya borgla karsilastirilabilir olan kalemlerle ne 6lgiide ilgili oldugu,

ili- Girdilerin gozlemlendigi piyasalardaki faaliyet hacmi veya seviyesi.

Seviye 3 girdileri, “varliga veya borca iliskin gozlemlenebilir olmayan girdilerdir”. 1lgili
gozlemlenebilir girdiler bulunmadiginda, goézlemlenebilir olmayan girdiler gercege uygun degeri
O0lecmek amaciyla kullanilir. Dolayisiyla, gozlemlenebilir olmayan girdilerin kullanimina 6l¢iim
tarihinde varlifa veya borca iligkin piyasa faaliyetlerinin olmadig1 veya az oldugu durumlarda izin
verilir.

Bu agiklamalar 1s1ginda canli varlik ve tarimsal iiriinlerin satis maliyetleri diisiilmiis gercege
uygun degerleri belirlenirken;

i-  Oncelikle s6z konusu unsurlara iliskin aktif bir piyasada fiyatin olusup olusmadigina
bakilacaktir. Aktif bir piyasada fiyatin olusmasi durumunda, gercege uygun degerin belirlenmesinde bu
piyasada olugsmus fiyat esas alinacaktir.

ii- Soz konusu canli varlik ve tarimsal tiriin icin aktif bir piyasada fiyatin olusmamasi
durumunda, gergege uygun degerin belirlenmesinde 6zdes canli varliklarin veya tarimsal diriinlerin aktif

pivasalardaki kotasyon fiyatlari esas alinir.
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iii- Soz konusu canli varlik veya tarimsal iriin i¢in aktif bir piyasada olusmus fiyatinin
bulunmamas1 durumunda, canli varlik veya tarimsal iiriine iliskin dogrudan veya dolayli sekilde
gozlemlenebilir olan, TFRS 13’te belirtilen Seviye 1 igerisindeki kotasyon fiyatlar1 disindaki girdiler
esas alinarak gercege uygun deger belirlenir. Ornegin;

a- Benzer canli varlik veya tarimsal iiriiniin aktif piyasalardaki kotasyon fiyatlari.

b- Ozdes ya da benzer canli varlik veya tarimsal iiriiniin aktif olmayan piyasalardaki
kotasyon fiyatlari.

C- Canli varlik veya tarimsal {iriine iliskin kotasyon fiyatlar1 disindaki gozlemlenebilir
girdiler

d- Canli veya tarimsal iriine iliskin piyasa verilerince desteklenmis girdiler.

Bu girdilerden yararlanilarak canli varlik veya tarimsal iiriiniin gercege uygun degeri
belirlenirken, canli varlik veya tarimsal {iriiniin durumu ve konumu, girdilerin canli varlik veya tarimsal
tiriinle karsilagtirilabilir olan kalemlerle ne 6lgiide ilgili oldugu ve girdilerin gozlemlendigi piyasalardaki
faaliyet hacmi veya seviyesinin goz oniinde bulundurulmasi gerekir.

iv- Canli varlik veya tarimsal {iriniin sirasiyla aktif piyasada fiyatinin olugsmamasi, 6zdes canli
varliklarin veya tarimsal {irlinlerin aktif piyasalarda fiyatinin olugsmamasi, canli varliga veya tarimsal
tiriine iliskin dogrudan veya dolayl sekilde gdzlemlenebilir olan, bir dnceki madde de (madde iii)
belirtilen durumlarin bulunmamasi halinde canli varlik veya tarimsal iiriiniin gergege uygun degeri
gbzlemlenebilir olmayan girdiler esas alinarak belirlenir. Bu durumda isletmeler canli varligin gercege
uygun degerini belirlerken bugiinkii deger yontemi gibi yontemlerden yararlanabilir.

Burada esas olan 6zdes bir canli varlik veya tarimsal iirliniin fiyat1 gézlemlenebilir olmadiginda,
isletmenin gergege uygun degeri, ilgili gozlemlenebilir girdilerin kullanimini azami seviyeye ¢ikararak,
gbzlemlenebilir olmayan girdilerin kullanimini asgari seviyeye indiren baska bir degerleme yontemi

kullanmasi gerektigidir.

1.4. Deger Artis veya Azahsimin, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamh Gelir

Tablolusuna Yansitilmasi

1.4.1.  Canli Varliklara Iliskin Deger Artis veya Azalisinin, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosuna Yansitilmasi

Gelir tablosu, isletmenin bir yillik performansinin yansitildigi bir tablodur. Tarihi maliyet
yaklagimina dayanan geleneksel muhasebe yaklasiminda duran varliklar ve stoklar maliyet degeri ile
bilangoya alinirken, isletme faaliyetlerinden kaynaklanan kar veya zarar, bir bagka ifadeyle mal
satisindan kaynaklanan kar veya zarar satis isleminin gergeklestigi donemin gelir tablosuna yansitilir.

Uluslararas1 Muhasebe/Finansal Raporlama Standartlar1 ise TMS 16 Maddi Duran Varliklar
Standardi, maddi duran varliklarin (tasiyici bitki dahil) bilangoya maliyet degeri ile alinmasi yaklagimim

benimsemisken, donem sonunda s6z konusu varliklarin “Maliyet Modeli” veya “Yeniden Degerleme
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Modeli” ile degerlenmesine izin vermektedir. Donem sonunda maddi duran varliklarin1 yeniden
degerleme modeli ile degerlemeye tabi tutan isletmeler, bu deger artisindan kaynaklanan kazanci 6z
kaynaklar i¢cinde raporlarken, ayn1 zamanda Kar Veya Zarar Ve Diger Kapsamli Gelir Tablosunun diger
kapsamli gelir kisminda raporlamaktadir.

Canl1 varliklar ise bilangoda ayr1 bir kalem olarak ilk muhasebelestirme ve takip eden bilango
donemlerinde gercege uygun deger muhasebesi esasinda bilangoya alimir. Once de belirtildigi gibi ilk
muhasebe tarihinde canli varliklar belli sartlar altinda bir sefere mahsus maliyet degeri ile bilangoya
yansitilabilirler.

Canli varligi ilk defa kayda alma islemi (muhasebelestirme) icin gercege uygun degeri
belirlenirken, kayda alinan canli varliga iliskin satis maliyetleri, s6z konusu varliin gercege uygun
degerinin belirlenmesinde kullanilan fiyattan diisiilerek hesaplandig1 icin ortaya zarar ¢ikabilir (TMS
41, madde 27). Bunu bir ornekle agiklamakta fayda bulunmaktadir. ABC FEtlik Pili¢ (Broiler)
Yetistiriciligi Tavukculuk Isletmesi, yetistirip etlik pili¢ olarak satmak amacryla 100.000 adet civcivi
tanesi 4 TL’den mal etmistir. S6z konusu civcivler ayni giin satilmak istense 20.000 TL satis maliyetine
katlanilacagi bilinmektedir. Bu durumda, TMS 41°e gore civcivlerin (400.000 — 20.000) 380.000 TL ile
bilangoya alinmasi gerekmektedir. 20.000 TL’nin ise zarar olarak Kar veya Zarar ve Diger Kapsaml
Gelir Tablosu’nun kar veya zarar kisminda zarar olarak raporlanmasi gerekmektedir.

Baz1 durumlarda canli varliklarin ilk muhasebelestirilmesi esnasinda ortaya kazang ¢ikabilir.
Ornegin yine ABC tavukguluk Isletmesinde yumurtalardan binlerce civcivin ¢ikmasi durumunda, bir
canli varlik olarak civcivlerin ilk muhasebelestirilme aninda ortaya bir kazang ¢ikabilir. Bu durumda
s0z konusu kazancin Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu’nun kar veya zarar kisminda kar
olarak raporlanmasi gerekmektedir.

TMS 41’in canli varliklarin finansal tablolara yansitilmasinda benimsemis oldugu gergege
uygun deger muhasebesi aslinda gergeklesmemis karin veya zararin gelir tablosunda gosterilmesini

gerektirmesi nedeniyle en ¢ok elestirilen yaklagimlardan biridir.

1.4.2.  Tarimsal Uriinlere Tliskin Deger Artis veya Azalisinin, Kar veya Zarar ve

Diger Kapsaml Gelir Tablosuna Yansitilmast

Tarihi maliyet yaklasimina dayanan geleneksel muhasebede bir stok unsuru olarak tarimsal
iiriinler maliyet degeri ile finansal tabloya alinir. Takip eden bilango donemlerinde ise maliyet degeri
veya net gerceklesebilir degerinden diisiik olani ile finansal tablolara yansitilir. TMS 2 Stoklar Standardi
diger stok unsurlari igin bu yaklagimi benimsemistir. Sonugta stoklar satildigl zaman, ilgili stokun defter
degeri ile satis fiyat1 arasindaki farka gore kar veya zarar gelir tablosuna yansitilir.

TMS 41 Tarimsal Faaliyet Standard: ilk muhasebelestirme tarihinde stok unsuru olarak tarimsal
iirlinleri, ger¢ege uygun degerinden satis maliyetleri diisiilmiis bir tutar olarak muhasebelestirme esasini
benimsemistir. Bu uygulama sonucunda ilk muhasebelestirme sirasinda ortaya kar veya zarar ¢ikabilir

(TMS 41, madde: 28 - 29). Ornegin canli varlik olarak tavuklarin defter degerinin 500.000 TL oldugunu
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varsayalim. Tavuklarin piliglik et tiretimi icin kesildigini (hasat edildigini) kabul edelim. Piliclik etin
fiyatinin 530.000 TL, s6z konusu etlerin satig maliyetlerinin ise 50.000 TL oldugunu varsayalim. Bu
durumda pili¢lik etlerin (530.000 — 50.000) 480.000 TL ile bilangoya yansitilmasi1 gerekir. 20.000 TL
deger azalis1 ise Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu’nun kar veya zarar kisminda zarar
olarak yansitilir. Halbuki tarihi maliyet yaklagimina dayanan geleneksel muhasebeye gore piliclik etlerin
en az 500.000 TL ile bilangoya alinmasi ve 20.000 TL’lik zararin ise satigla birlikte gelir tablosuna
yansitilmasi gerekir. Ornegimizde piliglik etin 600.000 TL’ye satilacagini kabul etseydik bu durumda;
piliclik et (600.000 — 50.000) 550.000 TL tutar ile bilangoya yansitilacakti ve 50.000 TL kesim giinii

Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu’nun kar veya zarar kismina kar olarak yansitilacakti.

2. BOBI FRS’DE TARIMSAL FAALIYETLERE ILISKIN
DUZENLEMELER

Bilindigi gibi Ulkemizde TMS/TFRS’ler Kamu Yararm Ilgilendiren Kuruluslar (KAYIK) olan
halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri ve emeklilik fonlar1 tarafindan
uygulanmaktadir. Bagimsiz denetime tabi olup TMS/TFRS’leri uygulamak zorunda olmayan isletmeler
ise BOBI FRS uygulamak zorundadur.

BOBI FRS Béliim 7; Tarimsal Faaliyetler, TMS 41’in &zeti niteliginde ve genel olarak TMS 41
ile uyumludur. BOBI FRS paragraf 7.7 ve 7,9’a gore isletmeler, canli varliklar1 ilk kayda alinmalari
sirasinda gercege uygun deger veya maliyet yontemlerinden birini secebilirler. TMS 41°¢ gore ilk kayit
sirasinda maliyet yonteminin se¢imi TMS 41 paragraf 30’da sayilan sartlarin gerceklesmesi halinde
miimkiin olabilmektedir (Deran, 2018: 1230). Canli varliklarin ilk ve takip eden bilango dénemlerinde
gercege uygun deger ile bilangoya yansitilmasi yaklastmi BOBI FRS’de isletmelere se¢imlik bir hak
olarak verilmisken, TMS 41°de sadece ilk muhasebelestirme doéneminde istisnai bir uygulama olarak
yer almaktadir.

Dolayisiyla TMS 41 kapsamindan buraya kadar yapilan tiim agiklamalar, bir onceki paragrafta
belirtilen istisnai uygulama haric, BOBI FRS uygulamak zorunda olan tarim isletmeleri icin de

gecerlidir.

3. CANLI VARLIK VE TARIMSAL URUNLERIN FINANSAL DURUM
TABLOSU VE KAR VEYA ZARAR VE DIiGER KAPSAMLI GELIiR TABLOSU’NDA
SUNUM SEKLIi

Tiirkiye Muhasebe Standardi 1 (TMS 1) Finansal Tablolarin Sunulusu’na gore finansal durum
tablosunda (bilango) ayr1 bir hesap kalemi olarak gosterilmesi gereken kalemler arasinda “TMS 41
Tarimsal Faaliyetler kapsamindaki canli varliklar” da sayilmistir (TMS 1: madde: 54/f). Bu anlamda
gerek donen varlik niteligindeki ve gerekse duran varlik niteliginde canli varliklarin finansal durum

tablosunda (bilanco) ayr1 bir kalem olarak sunulmasi gerekmektedir.
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Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan finansal raporlama
standartlar1 kapsaminda raporlama yapan isletmeler i¢in hazirladigi Finansal Raporlama Standartlarina
Uygun Hesap Plani Taslagi’nda finansal durum tablosu ic¢inde donen varliklar sinifinda “17 Canli
Varlik”, duran varliklar sinifinda ise “27 Canli Varliklar” hesap gruplari olugturulmustur. Dénen varlik
kapsamindaki canli varliklar en ¢ok on iki ay veya isletmenin normal faaliyet dongiisii igerisinde
satilmasi planlanan veya canli varlik olma ozelligini kaybetmesi beklenen varliklar olarak
nitelendirilirken, on iki aydan veya isletmenin normal faaliyet dongiisiinde daha uzun bir siirede
satilmasi planlanan veya canli varlik olma niteligini kaybetmesi beklenen varliklar duran varlik olarak
belirtilmistir. S6z konusu Taslak Hesap Plani’nda 17 hesap grubu ile 27 hesap grubu igin Onerilen
hesaplar asagidaki gibidir (KGK, 2020: 1,2,4):

Tablo 2: Taslak Hesap Plam

17 Canh Varhklar 27 Canh Varhklar

170 Tarla Bitkileri 270 Tarla Bitkileri

171 Bahge Bitkileri 271 Agaglar

172 Biiyiik Bag Hayvanlar 272 Biiyiik Bas Hayvanlar

173 Kiigiik Bas Hayvanlar 273 Kii¢iik Bas Hayvanlar

174 Kanatli Hayvanlar 274 Kanatli Hayvanlar

175 Su Uriinleri ve Diger Canli varliklar 275 Su Uriinleri ve Diger Canli varliklar

176 Canli Varlik Deger Diigiikligii Karsilig (-) 276 Canli Varlik Deger Diisiikligii Karsilig (-)
277 Birikmis Amortismanlar (-)
278 Yapilmakta Olan Canli Varlik Yatirimlar
279 Verilen Avanslar

7 nolu maliyet hesaplari i¢inde de “704 Canli Varlik Uretim” hesab1 dnerilmistir. Bu hesap
canli varliklarii maliyet degeri ile bilangoya yansitmayi benimseyen isletmeleri igin Onerilmistir.
Canli varliklarim1 maliyet bedeli ile finansal durum tablosuna (bilango) yansitan igletmeler iiretim
(yetistirme) faaliyetleri siiresince katlandiklar1 maliyetleri bu hesapta biriktirerek, iiretim (yetistirme)
faaliyetinin sonunda bu hesapta biriken tutarlari ilgili hesaba aktarir.

Taslak Hesap Plani’nda donen varlik niteligindeki tavuk, 6rdek, kaz, hindi, bildircin ve ar1 gibi
kanatli hayvanlari degerindeki degisiklikleri izlemek i¢in 6nerilen “174 Kanatli Hayvanlar” hesabinin
isleyis esaslar asagidaki gibidir (KGK, 2020: 24):

“Hesap, kanatli hayvanlar i¢in donem iginde olusan iiretim maliyetlerinin aktiflestirilmesinde
7 nci gruptan yapilan aktarimlar karsiliginda, kismen veya tamamen yetismis kanatl hayvanlarin satin
alinmasinda, ¢ogalmasinda, ilk kayda alma ve degerleme doneminde ortaya ¢ikan kazanglardan (satis
maliyeti diisiilmiis gercege uygun deger (GUD) ile dl¢iilmesi durumunda) dolayr borglanmir; kanatl
hayvanlarin herhangi bir nedenle elden ¢ikariimasinda, kesilerek stoklara aktariimasinda, degerleme

doneminde (satis maliyeti diigiilmiis GUD ile olgiilmesi durumunda) kanatli hayvanlarin gercege
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uygun degerinde bir azalis tespit edildiginde veya 6lmesi durumunda alacaklanir. Satis maliyeti
diisiilmiis gercege uygun degeri tizerinden 6l¢iilmeleri halinde; raporlama doneminde meydana gelen
deger artislary, “643 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artislari” hesabina alacak kaydedilmesi,
azalislart ise; “653 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Azaliglar: (-)” hesabina bor¢ kaydedilmesi
suretiyle muhasebelestirilir”.

Taslak Hesap Plani’nda duran varlik niteligindeki tavuk, ordek, kaz, hindi, vb. gibi kanath
hayvanlarin degerindeki degisiklikleri izlemek igin Onerilen ‘274 Kanatli Hayvanlar” hesabinin
isleyis esaslar asagidaki gibidir (KGK, 2020: 23):

“Hesap, su tiriinleri ve diger canli varliklar icin donem icinde olusan iiretim maliyetlerinin
aktiflestirilmesinde 7 nci gruptan yapilan aktarimlar karsiliginda, kismen veya tamamen yetismis su
tiriinlerinin ve yetismis diger canli varliklarin satin alinmasinda, ¢ogalmasinda, ilk kayda alma ve
degerleme doneminde ortaya ¢ikan kazanglardan (satig maliyeti diistilmiis ger¢ege uygun deger (GUD)
ile élciilmesi durumunda) dolayr bor¢lanir; su tiriinlerinin veya diger canlt varliklarin herhangi bir
nedenle elden ¢ikarimasinda, stoklara aktarilmasinda, degerleme déneminde (satis maliyeti diisiilmiis
GUD ile olgiilmesi durumunda) gercege uygun degerde meydana gelen azalislar dolayisiyla
alacaklanir. Satis maliyeti diistilmiis gercege uygun degeri tizerinden olgiilmeleri halinde; raporlama
doneminde meydana gelen deger artiglari, “643 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artislart” hesabina
alacak kaydedilmesi, azalislart ise; “653 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Azalislar: (-)” hesabina
bor¢ kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilir.”

S6z konusu Taslak Hesap Plani’nda, canli varlik veya tarimsal {irinlerin gercege uygun deger
muhasebesi kapsaminda Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosuna yansitilmasi nedeniyle
ortaya ¢ikan deger artislari i¢in “643 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artislar1”, deger azalisi igin ise
“653 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Azalislar1 hesabi (-)” Onerilmistir.

643 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artiglart hesabi, “satis maliyetleri diistilmiis ger¢ege
uygun deger yontemi kullanilarak olgiilen canli varliklar agisindan bunlarin ilk kayda alinmast
swrasinda ortaya ¢ikan kazanglar ile sonradan meydana gelen deger artiglarinin ve canli varliklardan
hasady yapilan tarimsal iiviinlerin ilk kayda alinmasi sirasinda ortaya ¢ikan kazanglarin izlenmesinde
kullanmilr. Ayrica, maliyet yontemi kullanilarak o6lgiilen canli varliklar agisindan iptal edilen onceki
donem deger diisiikliigii karsiliklart bu hesapta izlenir.” Doénem sonlarinda “690 Siirdiiriilen
Faaliyetler Dénem Kari1 veya Zarari” hesabina yapilan aktarimda hesaba bor¢ kaydedilerek, hesap
kapatilir. (KGK, 2020: 138).

653 Tarmmsal Faaliyetlerde Degerleme Azalislar1 hesabi (-) ise “satis maliyetleri diisiilmiis
gercege uygun deger yontemi kullanilarak olgiilen canli varliklara iliskin deger azalislart ile maliyet
yontemi kullanilarak olgiilen canli varliklara iliskin deger diisiikliigii karsiliklarimin izlenmesinde
kullanmilir. Bu hesap, sadece tarimsal faaliyette bulunan isletmeler tarafindan kullamiblir. Tarimsal
faaliyette bulunan isletmeler igin tarimsal faaliyetlerden ortaya ¢ikan degerleme artiglari ve azaliglar: bu

isletmelerin esas faaliyetleri kapsaminda ortaya ¢iktigindan, bu hesapta izlenen degerleme azalislart ile
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“643 Tarumsal Faaliyetlerde Degerleme Artiglart” hesabinda izlenen degerleme artislarinin net tutar
kar veya zarar tablosunda briit kar veya zararin hesaplanmasina dahil edilecek sekilde satislarin maliyeti
kaleminden sonra sunulur”. Dénem sonlarinda “690 Siirdiiriilen Faaliyetler Dénem Kart veya Zarart”

hesabina yapilan aktarimda hesaba alacak kaydedilerek, hesap kapatilir (KGK, 2020. 143).

4, ETLIK PiLIC (BROILER) YETISTIREN BiR ISLETMEDE TARIMSAL
FAALIYETLERIN TMS 41 KAPSAMINDA FINANSAL RAPORLARA
YANSITILMASINA iLiSKiN UYGULAMA ORNEGI

ABC Tavukculuk ve Tarmm Uriinleri San. Tic. A.S 01.03.2020 tarihinde 15.000 adet tavuk

kapasiteli kiimesinde etlik pili¢ (Broiler) yetistirip satmak amaciyla;

1- DRN Tarim Uriinleri San. Tic. A.S.’den kilogrami 1,5 TL’den 60.000 kilogram yem almis
bedeli Isletmenin banka hesabindan havale edilmistir (KDV fhmal edilmistir).

2- XYZ Tarim Uriinleri San. Tic. A.S.’nin kuluckahanesinden tanesi 5 TL (KDV ihmal
edilmistir) ile 10.000 adet civciv satin almmus, bedeli Isletmenin banka hesabindan havale
edilmigtir. Bu tarihte isletme civcivleri satmak isterse tanesini ayni fiyata satabilmekte fakat
bu satig sirasinda 5.000 TL satis maliyetine katlanmak zorunda kalacaktir.

3- Civcivlerin isletmenin kiimesine nakliyesi i¢in 10.000 TL (KDV ihmal edilmistir) sigortasi
icin ise 5.000 TL gidere katlanilmig, deme ¢ek keside edilmek suretiyle gergeklestirilmistir.

4-  Civcivler etlik pili¢ oluncaya kadar 45 giin gegmis ve bu siire zarfinda 30.000 TL, elektrik,
5.000 TL su, 20.000 TL is¢ilik, 35.000 TL veteriner iicreti ve ilag gideri ve 5.000 TL sigorta
giderine katlanilmigtir. Ayrica bu déneme isabet eden amortisman gideri 5.000 TL’dir.

5- Satin alinan yemlerin % 90’1nin bu iiretim siirecinde tiiketildigi tespit edilmistir.

6- Bu siire zarfinda civcivlerin hastalik ve 6liim oranmin dikkate alinmayacak kadar diisiik
oldugu varsayilmigtir.

7- Tavuklar kesilmek amaciyla kesimhaneye gonderilmistir.

8- 5.000 TL toplam maliyete katlanilarak tavuklarin tamaminin kesim islemi tamamlanmustir.

9- Kesim islemi sonunda 24.000 kilogram pilig eti elde edilmistir. Piliglik etin aktif piyasadaki
kilogram fiyatt 15 TL olup isletme bu tutarmm % 5’1 kadar tutar1 satis maliyeti olarak
harcayacagini tespit etmistir.

TMS 41 kapsaminda bu islemlerini gergege uygun deger muhasebesi ile finansal tablolara
yansitan ABC Isletmesinin bu veriler 1s181nda asagidaki kayitlar1 yapmasi gerekmektedir.
Tablo 3: TMS 41 Kapsaminda ABC isletmesinin Faaliyetlerinin Muhasebe Kayd1

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 90.000
150.01. Yem

102 BANKALAR HESABI 90.000

Yemin satin alinma kaydi
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174 KANATLI HAYVANLAR HESABI
174.01 Etlik Pili¢ Civcivleri

653TARIMSAL FAALIYETLERDE DEGERLEME AZALISLARI
HESABI

653.01 Etlik Pili¢ Civcivleri Deger Azalist
102 BANKALAR HESABI

Civcivlerin satin alinma kaydi

45.000

5.000

50.000

654 ESAS FAALIYETLERDEN DIGER CESITLI GIDER VE
ZARARLAR HESABI

653.01 Nakliye Gideri 10.000
653.02 Sigorta Gideri 5.000
103 VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI

Nakliye ve Sigorta gideri i¢in 6denen

15.000

15.000

635 CANLI VARLIK VE TARIMSAL URETIM GIDERLERI HESABI
635.03 Elektrik Gideri 30.000
635.04 Su Gideri 5.000
635.05 Iscilik Gideri 20.000
635.06 Veteriner Ucreti ve Tlag Gideri 35.000
635.07 Sigorta Gideri 5.000
635.08 Amortisman gideri 5.000
103 VERILEN CEK VE ODEME EMIRLERI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

Muhtelif gider

100.000

95.000

5.000

635 CANLI VARLIK VE TARIMSAL URETIM GIDERLERI HESABI
635.01 Yem Gideri
150 iLK MADDE VE MALZEME
GIDELERI HESABI
150.01 Yem

Sarf edilen yem

81.000

81.000

654 ESAS FAALIYETLERDEN DIGER CESITLI
GIDER VE ZARARLAR HESABI
654.09 Kesim Gideri
ILGILI HESAPLAR

Kesim gideri

5.000

5.000

152 MAMULLER
152.01 Etlik Pili¢
174 KANATLI HAYVANLAR HESABI
174.01 Etlik Pili¢ Civcivleri
643 TARIMSAL FAALIYETLERDE
DEGERLEME ARTISLARI HESABI

342.000

45.000

297.000
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643.01 Etlik Pili¢ Civcivleri Deger Artist
Etlik piliglerin kesimi

Madde 1’de canli varlik ve tarimsal {riin kapsaminda bir faaliyet olmadigi igin
muhasebelestirme islemi KGK’nin 6neri olarak sundugu taslak hesap planina gore gerceklestirilmistir.

Madde 2’de satin alinan civcivler gercege uygun deger muhasebesi kapsaminda
muhasebelestirilmistir. Bu kapsamda civcivler taslak hesap planinda onerildigi gibi 174 Kanath
Hayvanlar Hesab1i’na satig maliyetleri diigiilmiis gergege uygun deger lizerinden kayitlanmis, aradaki
fark ise etlik pili¢ deger azalisi olarak 653 Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Azaliglari Hesabi’na
kaydedilmistir.

Madde 3’te etlik piliclerin satin alinmasi sirasinda ortaya ¢ikan nakliye ve sigorta gideri 6nerilen
taslak hesap planina gore 653 Esas Faaliyetlerden Diger Cesitli Gider ve Zararlar Hesabi’na
kaydedilmistir. Civcivler tarihi maliyet yaklagimi kapsaminda muhasebelestirilmesi durumunda maliyet
bedeli ile (Civciv alim bedeli + nakliye + sigorta gideri) 65.000 TL olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina kaydedilecekti.

Madde 4’te elektrik, su, is¢ilik, veteriner ve ilag, sigorta ve amortisman giderleri Taslak Hesap
Planinda olmayan, Ozkan ve Aksoylu (2012) tarafindan énerilen 635 Canli Varlik Uretim Giderleri
hesabu, uyarlanarak 635 Canl1 Varlik ve Tarimsal Uriin Uretim Giderleri Hesab1 seklinde kullanilmstir.
S6z konusu giderler iiretimle ilgili oldugu igin hesap planinda bdyle bir hesabin olmast gerektigi
kanaatine varilmistir. Uretimle ilgili tiim maliyetler donem iiretim gideri seklinde bu hesapta toplanip,
donem sonunda bu hesabin 690 Siirdiiriilen Faaliyetler Donem Kar1 veya Zarar1 Hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.

S6z konusu giderler tarihi maliyet yaklagimi kapsaminda muhasebelestirilmesi durumunda
hepsinin {iretim maliyetleri hesaplar1 ile iliskilendirilerek civciv maliyetlerine verilmesi gerekirdi.
Oysaki deger temelli ger¢ege uygun deger muhasebesinde iiretim sirasinda katlanilan maliyetler,
tiretilen varligin maliyetine verilmeyerek doneme gideri olarak muhasebelestirilmelidir.

Madde 5°te yine s6z konusu civcivlerin yetistirilmesi sirasinda katlanilan en 6nemli maliyet
unsuru olan yem maliyeti de gercege uygun deger muhasebesi geregi donem gideri olarak
muhasebelestirilmistir. S6z konusu giderler tarihi maliyet yaklagimi kapsaminda muhasebelestirilmesi
durumunda Direkt Ilk Madde ve Malzeme Gideri olarak muhasebelestirilerek civcivlerin maliyetine
dahil edilecekti.

Madde 6°da Gergege uygun deger muhasebesi kapsaminda kesim giderleri donem gideri olarak
muhasebelestirilmistir. S6z konusu gider tarihi maliyet yaklagimi kapsaminda muhasebelestirilmesi
durumunda pili¢lik et maliyetlerine dahil edilecek sekilde muhasebelestirilmesi gerekecekti.

Madde 7’de kesilmis tavuklara iligkin piliglik et, (hasat noktasinda) ger¢ege uygun deger
muhasebesi kapsaminda satig maliyetleri disiilmiis gergege uygun degerleri olan (24.000 kg * 15) -
(24.000 kg * 15)* 0, 05 = 342.000 TL tutar1 ile 152 Mamuller hesabina kayitlanmigtir. TMS 2 Stoklar
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Standardina gore bu piliclik tavuk etlerinin maliyeti olarak kabul edilir. Hesaplar arasindaki bu aktarim
sirasinda ortaya ¢ikan fark; etlik pili¢ civcivleri deger artisi olarak taslak standart kapsaminda 643
Tarimsal Faaliyetlerde Degerleme Artislari Hesabi’nda muhasebelestirilmistir.

Bu agamadan sonra etlerin pargalanip, but, gogiis, fileto, baget, kanat gibi tiriinlere ayrilmasi ya
da tavuk burger yapilmasina iliskin faaliyetlerin finansal raporlara yansitilmasi islemi TMS 41 Standardi
kapsaminda bulunmamaktadir. Hasat (kesim) anindan sonrasinda canli varliklar tarimsal tiriinlere
doniismektedir. Tarimsal Uriinler ise TMS 2 Stoklar Standard: veya uygun olan bir bagka standart esas
almarak finansal tablolara yansitilmaktadir (Aslan, 2019: 176).

SONUC

Tarim sektorii insan hayatinin devamlilig1 agisindan stratejik bir dneme sahiptir. Etlik Pili¢
(Broiler) yetistiriciligi tarim sektorii icinde 6nemli bir yere sahiptir. Etlik Pili¢ (Broiler) yetistiriciligi
(liretimi) yapan isletmelerin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ekonomik degerlerin finansal raporlara
dogru bir sekilde yansitilmasi, hem isletmenin kendi performansini saglikli bir sekilde degerlendirmesi
hem de isletme dis1 finansal bilgi kullanicilarinin isabetli kararlar almasi agisindan son derece
onemlidir.

Tarihi maliyet yaklasimina dayali geleneksel muhasebe uygulamalarinin tarimsal faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik degisiklikleri finansal raporlara yansitmakta yetersiz kalmasi
nedeniyle, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (International Accounting Standards Board -
IASB) tarimsal faaliyetlerin dogasinda var olan dogma, biiylime, ¢iiriime, yaslanma, 6lim ve hasat
gibi ozellikleri finansal raporlara goreceli olarak daha gergekgi bir sekilde yansitacagi beklentisi ile
deger temelli muhasebe yaklasimi olan ger¢ege uygun deger muhasebesine dayanan Uluslararasi
Muhasebe Standardi 41 (International Accounting Standards — IAS 41) 1 Ocak 2003 tarihinden
itibaren uygulanmak {izere yayimnlanmistir. S6z konusu Standart, birebir ¢evirisi yapilarak 01 Ocak
2006 tarihinde itibaren uygulanmak iizere Tirkiye Muhasebe Standardi 41 (TMS 41): Tarimsal
Faaliyetler Standardi adiyla yayinlanmistir (Dogan ve Arslan: 2018: 1049).

Hem Diinyada hem de Ulkemizde yayimlandig: giinden itibaren gerek uygulayicilar ve gerekse
akademisyenler tarafindan s6z konusu Standarda yonelik bircok elestiri yapilmis ve bu elestireler
kapsamida canli varlik olarak tasiyict bitkiler bu Standart kapsamindan c¢ikarilarak, Tirkiye
Muhasebe Standardi 16 (TMS 16) Standardi kapsamina déhil edilmistir.

Calismamiza konu olan etlik pili¢ yetistiriciligine iliskin faaliyetler hala TMS 41 kapsaminda
finansal raporlara yansitilmaktadir. Bu Standartta etlik pili¢ faaliyetlerinin muhasebelestirilmesine
iliskin esaslar BOBI FRS’de ilgili faaliyetler icin belirtilen esaslarla da énemli 6l¢iide uyumludur.

Calismamizda TMS 41 genel hatlariyla, etlik pili¢ iiretimi faaliyetleri kapsaminda detayli bir
sekilde agiklanmis, konunun daha iyi anlagilmas1 amaciyla kavramsal olarak anlatilan hususlara iligkin
uygulama ornegi gelistirilmistir. Uygulama 6rneginde yer alan faaliyetler KGK tarafindan Finansal
Raporlama Standartlarina Uygun Taslak Hesap Planindaki hesaplar kullanilarak TMS 41’in etlik pili¢

faaliyetlerinin finansal raporlara yansitilmasinda benimsedigi ger¢ege uygun deger muhasebesine gore
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kayitlanmis, ¢oziimiin maliyet yaklasimi kapsaminda yapilmasi durumunda ortaya c¢ikacak durum
belirtilerek karsilagtirma yapilmistir. Uygulama 6rneginde goriildiigii gibi;

i-  Etlik pili¢ tiretimi i¢in satin alinan civcivler, maliyet bedeli ile degil satis maliyetleri
diisiilmiis gergege uygun degeri ile kayitlara alinmistir. Bu kayit sirasinda ortaya ¢ikan
deger azalis1 Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosunun kar veya zarar kisminda
zarar olarak raporlanmak tizere kayda alinmustir.

ii- Satin alma sirasindaki nakliye ve sigorta giderleri gergege uygun deger muhasebesi geregi
donem gideri olarak kayitlara alinmigtir.

iii- Canli varliklarin (civeiv) ilk kayit (finansal tabloya kabul) aninda ortaya ¢ikan deger azalist
donem zarari olarak kayitlara alinmistir

iv- Satin alma ve yetistirme (iiretim) faaliyeti siiresince katlanilan maliyetler, tiretim maliyeti
ile iliskilendirilmemis, donem gideri yazilmstir.

v-  Etlik piligler kesildikleri (hasat edildikleri) anda, tarimsal {iriin olarak (et) satis maliyeti
diisiilmiis gercege uygun degerle kayitlara alinmistir. Bu kayit sirasinda ortaya ¢ikan deger
artis1, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu’nun kar veya zarar kisminda kar
olarak raporlanmak iizere kayda alinmistir.

vi- Kesim sirasinda ortaya ¢ikan kesim giderleri donem gideri olarak kayda alinmustir.

vii- Caligmamizda etlik pili¢ yetistirme (iiretim) faaliyetinin raporlama dénemi iginde baslayip
bittigi varsayilmistir. Aksi durumda her raporlama doneminde, kesimden 6nce, civcivlerin
satig maliyeti diigiilmiis gercege uygun deger ile degerlenmesi gereklidir.

Uygulama 6rneginin ¢oziimiinde KGK tarafindan Finansal Raporlama Standartlarina Uygun
Taslak Hesap Planinin tarimsal faaliyetlerin finansal tablolara yansitilmasinda yetersiz kalan mevcut
Tekdiizen Hesap Planindan (THP) kaynaklanan eksikligi 6nemli 6l¢iide ¢6zecegi sonucuna varilmigtir.
Zira, THP’de canli varliklarin ayr1 bir kalem olarak sunuldugu ne bir donen varlik ne de duran varlik

hesap grubu bulunmamaktadir.
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