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Ozet: Covid-19 Pandemisini bitirmek igin diger iilkeler gibi Tiirkiye’de
de sokaga cikma yasagi, hayati olmayan sektorlerin kapatilmasi gibi
miidahaleler yapildi. Bu miidahalelerin temel amaci toplumsal hareket-
liligi azaltip yani temasi diisiirlip salginin hizin1 yavaslatmak ve bulag
hizin1 kesmekti. En iyi sonucun sadece tam kapanmayla ortaya ¢ikma-
dig1 bununla birlikte yaygin test ve siki kontrollerin de gerektigi kisa sii-
rede anlasildi. Tiirkiye ise tam kapanma ve yaygin test politikalari giit-
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medi. Bunlar yerine kisitlar1 ekonomik kayb1 ve oy kaybini en aza in-
dirmek olan politikalar {iretildi. Bu calismada bu onleyici politikalarin
etkinligini Tiirkiye 6zelinde ikinci en iyi teorisi baglaminda tartisiyoruz.
Bu tartismay1 Google Topluluk Hareketliligi Raporlari, Covid-19 vaka
sayisi ve Tiirkiye'de alinan onlemler gercevesinde yiiriitiiyoruz. Onsel
sonuglarimiz arasinda, Oonlemler alinmadan 6nce insanlarin korku ve
panik ile hareketliligi azaltip, konutlarinda daha ¢ok vakit gecirmeye
basladigin1 goriiyoruz. Ayrica alinan 6nlemler hala uygulanmaktayken,
hareketliligin artmaya basladigin1 gozlemledik. Kisacasi, 6nlemlerin
yapist ve yarattigl kafa karigikligi da distiniiliince, bu dnlemlerin etkili
olmadig1 sonucuna ulasabiliriz. Bu cercevede davranigsal iktisat argii-
manlariyla desteklenen ve goniillii davramig degisikliklerine odaklanan
diirtme stratejilerinin tam kapanma ve yaygin test uygulanamayan du-
rumlarda ikinci en iyi olarak basarili olabilecegi kanisindayiz.

Anahtar Kelimeler: Topluluk Hareketliligi, Covid-19, Kamu Politika-
s1, Ikinci En Iyi Teorisi

1. GIRIS

2020 yilinin tamaminda Covid-19 pandemisi glindemi belirleyen
temel olgu oldu ve hayatin her alanini istisnasiz etkiledi. Pandeminin
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 veya yok edilmesi icin hiikiimetler,
sivil toplum kuruluslar ve akademisyenler kendi pozisyonlarini da
dogrulayacak bi¢cimde sayisiz politika Onerisi sundular. Tiim strateji
ve politika setlerinin beklentisi as1 veya ilacin ortaya ¢ikmasina kadar
hastaligin saglik sisteminde bir cokmeye neden olamamasi ve negatif
ekonomik etkilerin azaltilmas1 hedefiyle sekillendi.' Asi veya ilacin
yoklugunda pandeminin bulag katsayisim1 azaltmak icin gelistirilen
farmasotik olmayan miidahalelere dayali stratejiler, temel halk sagli-
&1 politikas1 olarak hemen hemen tiim {ilkelerde benimsendi ve bir-
cok tilkede bu stratejiler uygulamaya konuldu.

Bu stratejiler temelde azaltma ve bastirma olarak adlandirilan iki ka-
tegori altinda toplulastirilabilir. Azaltma stratejisiyle hastaligin saglik
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sistemi tizerindeki yiikii azaltacak gecici Onlemler, bastirma stratejisi
ile bulas katsayisini kalic1 bigimde diisiirecek politikalar hayata gegiri-
lir.2 Bu alanda yapilan ¢alismalar salginin baglarinda hayata gecirilen
tam kapatmanin ve sonrasinda uygulanacak siki takip sisteminin en
optimal durum oldugunu iddia etmektedir.® Bu stratejiyi izleyen Yeni
Zelanda, Avustralya ve Giiney Kore gibi tilkelerde salginin kontrol al-
tina alinmasiin yaninda tam kapatmanin ortaya ¢ikardigi ekonomik
maliyetlerinin orta ve uzun dénemde ortadan kalkmasi, teorisyenlerin
iddialarimi1 dogruladi. Biz bu stratejiyi birinci en iyi durum (the first
best) olarak tanimliyoruz. Salgin yonetiminde en kdtii stratejinin ingil-
tere, Brezilya gibi iilkelerin uyguladig: siirii bagisikligr stratejisi oldu-
gu kisa zaman i¢inde anlasildi ve bu stratejiden ivedilikle vazgecildi.
Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 bazi {ilkeler hi¢bir zaman birinci en iyi
stratejiyi uygulamadilar veya uygulayamadilar. 2018 yilinda deneyim-
ledigi finansal krizin etkilerinden tam olarak kurtulamamisken bdyle
bir ikinci sok ile sarsilan Tiirkiye’nin virlise karst aldigi onlemlerin
yapisini belirleyen temel unsurlar iktisadiydi.* Hiikiimet; pandemiyle
miicadele kapsaminda is yeri kapatmalarini, gegmis uygulamalar dik-
kate alindiginda, keyfi gerekgelerin rol oynadigi ¢ikariminin rahatlikla
yapilabilecegi “hayati olmayan” hizmet sunumlariyla siurlandird.”
Sokaga ¢ikma yasaklarini aktif olmayan niifusla sinirh tuttu ve bunun-
la yetinmeyerek aktif olmayan niifusun istihdam edilen unsurlarini bu
yasagin kapsami disinda tuttu. Ekonomik tesvik paketlerinde ise sektor
ayrimi gézetmedi. Salginin seyrine bagl olarak kisitlamalar gevsetildi
ya da sikilastirildi. Salgin yonetimi baglaminda hiikiimetin normalles-
me olarak adlandirdig1 gevsemeler uzmanlar tarafindan elestirildi, her
sikilastirma adimi desteklendi.

Tiim bu siire¢ iginde birinci en iyinin yakalanamadig: asikarken sa-
dece politikacilar tarafindan degil, akademisyenlerce de Ikinci En lyi
Teorisi (The Theory of the Second Best) unutulmus goziikiiyor. Lipsey
ve Lancester (1956), birinci en iyi durumu saglayan kosullarm bozul-
mas1 durumunda birinci en iyiye en yakin durumlarin optimal sonuglar
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vermiyor olabilecegini, bazi durumlarda birinci en iyiden uzaklagsma-
nin toplam toplumsal refahi arttirdigini teorik olarak gosterdiler. Biz
bu ¢alismamizda pandemi yonetiminde birinci en iyi stratejinin uygu-
lanmadig1 durumda birinci en iyiye yakin durumlarm ikinci en iyi ol-
madigmi savunuyoruz. Tam kapanmanin uygulanmadig1 veya uygula-
namadigt durumlarda kismi kapanma uygulamalar1 yerine goniillii
davranig degisikliklerini dogru yonde tesvik eden diirtme stratejilerinin
ikinci en iyi strateji oldugunu iddia ediyoruz. Salgimin baslarinda bu
stratejiyi savunan davramissal iktisat¢ilar, farkli bir perspektif sunduk-
lart halde siirii bagisikligr yaklasiminin iflasi nedeniyle bu iddialarin
devam ettirmediler.® Bizim bu ¢alismadaki katkimiz diirtme stratejile-
rini pandemiye kars1 uygulanabilecek ikinci en iyi strateji olarak ko-
numlandirmak, birinci en iyi stratejinin disindaki tiim kisitlayict 6n-
lemlerin kalic1 bir basar1 saglayamayacagi ve pandeminin olumsuz et-
kilerini ortadan kaldiramayacagini teorik ve ampirik olarak gostermek-
tir.” Bu alanda davramssal iktisat literatiiriinii takip ediyor ve bu alanda
gelistirilen arglimanlari kullamyoruz.8 Bu alanda bireysel onlemler
tizerinden ele alinan diirtme stratejilerinin tek basina yeterli olamaya-
cagini, toplumsal bir olgu olan pandemiyle salt bireysel onlemlerle
miicadele edilemeyecegi baglamunda elestirel bir katki koyuyoruz.®
Arglimanlarimiz1 sunmak i¢in Tirkiye’yi ornek iilke olarak segtik.
Salginin seyrine bagl olarak azaltma stratejileri uygulayan Tiirkiye,
Nisan 2021°de niifusa oranla en yiiksek vaka sayisina ulasmis durum-
dadir.® Amacimiz Tiirkiye’de uygulanan kisitlayict miidahalelerin et-
kilerini alt1 farkli kategoride diizenlenen Google Topluluk HareketliZigi
Endeksi tizerinden tartismak ve ikinci en iyi stratejimizin politika 6ne-
rilerini alt kategoriler baglamida sunmaktir. Tiim kisitlamalarin odagi
topluluk hareketliligini azaltarak bulagin azalmasi ve bunun vaka sayi-
larma yansimasidir. Biz Tiirkiye’de topluluk hareketligini azaltan te-
mel faktoriin uygulanan kisitlayict 6nlemler olmadigini, daha ¢ok kor-
ku ve panik gibi duygularn siiriikledigi davranis degisikliklerinin top-
luluk hareketliligini azalttigim diisiiniiyoruz. Ikinci en iyi stratejimizde
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korku ve panik gibi duygularin dogru diirtme stratejileriyle pandemi
yonetiminde basariyla kullanilabilecegi kanaatindeyiz.

Pandemi yoOnetiminde uygulanacak diirtme stratejilerini ikinci en
iyl kategorisi altinda degerlendirerek siirii bagisiklig1 stratejisiyle
iliskilendirilmesini 6nliiyoruz ve bu nedenle davranissal iktisat litera-
tiiriine katk1 koydugumuzu diisiiniiyoruz. ikinci en iyi stratejimiz is-
yerlerinde bulas1 azaltacak siki 6nlemlerin, hanehalkinda bulas1 azal-
tacak ve acik hava etkinliklerini tesvik edecek diirtme stratejilerinin
iizerine kuruludur. Ikinci en iyi teorisini, Covid-19 pandemisini ele
alan halk sagligi ve kamu politikalar1 alanindaki literatiirde ilk kulla-
nan c¢alismalardan birisidir. Onerimizin birinci en iyi stratejiyi uygu-
lamayan veya uygulayamayan {ilkelerin pandemi yonetimine katki
saglayacagina inantyoruz. Az gelismis iilkelerdeki yoksul insanlarin
popiiler deyimle hayatlarinin eve sigamadigini, sokaga ¢ikma yasak-
larinin bu insanlarin 6liimlerini engellemedigini, pandemi esnasinda
otoriteler tarafindan kolaylikla kapatilan egitim, eglence, turizm vs.
gibi sektorlerin bu insanlarin ve toplumlarin hayatlarinda son derece
onemli bir par¢a oldugunu diisiiniiyoruz.

Calismamizin ilk bélimiinde kullandigimiz veri setlerini ve meto-
dolojik bakisimiz1 dzetliyoruz. Ikinci béliimde ise kisitlayict énlem-
lerin topluluk hareketliligi {izerindeki etkilerini ele aliyoruz ve bunla-
rin vaka sayist ile iliskisini farkli yonleriyle tartistyoruz. Ugiincii bo-
limde farkli topluluk hareketlilik kategorileri icin ikinci en iyi kap-
samindaki politika Onerilerimizi sunuyoruz. Calismamiz sonug ve ge-
lecek ¢aligmalar igin yapilacak onerilerle sonlaniyor.

2. VERI SETi VE METODOLOJI

Bu boliimde arastirma sorumuza cevap verebilmek adina, kullan-
digimiz iki temel veri setini, bu veri setlerinin zayif ve giiglii yonleri-
ni gostererek tartisacagiz. Degerlendirecegimiz ilk veri setimiz Sag-
lik Bakanlig1 tarafindan aciklanan giinliik yeni vaka sayisidir. Ikinci
olarak Google tarafindan hazirlanan Topluluk Hareketliligi veri setini
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tartisacagiz. Bu boliimde son olarak da halkin hareketlilik degerleri
tizerinde onemli etkileri olan devlet miidahaleleri ve davranis degi-
sikligi olusturabilecek agiklamalara yer verecegiz.

2.1. COVID-19 Giinliik Yeni Vaka Sayisi

Tiirkiye’de COVID-19 hastaliginin saglik sistemi ile iligkili olan
biitiin istatistikleri Saglik Bakanligi tarafindan derlenmekte ve agik-
lanmaktadir.™* Bu veriler iilkemizin de iiyesi oldugu Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ile esanli olarak paylasilmaktadir. Bu ¢alismada kul-
landigimiz giinliik yeni vaka sayisi bilgisini aldigimiz kaynak Diinya
Saglik Orgiitii resmi internet sitesidir.*?

Tiirkiye’de pandemi siirecinde agiklanan istatistikler arasinda giin-
liik yeni vaka sayist en ¢ok tartisilan veri olmustur. Bu veri setinde 29
Temmuz 2020 tarihinde bir yontem degisikligi yapildigi da Saglik Ba-
kanlhig: tarafindan agiklanmustir. Saglik Bakanligi, baglangicta sadece
semptomlu kisilere test yaptigini, 29 Temmuz ve sonrasinda testlerin
semptomsuz kisilere de yapilmasina ragmen veri tutarliligini bozma-
mak adina “vaka sayis1” adi altinda sadece semptomlu olup PCR testi
pozitif ¢ikanlart vermeye devam ettigini belirtmistir. Bu husustaki di-
zeltme 25 Kasim’da yapilmis ve geriye doniik diizeltme de 10 Aralik
giinii Diinya Saghk Orgiitii’ne bildirilmistir. Bu durum diizeltildikten
sonra ise semptomlu olup PCR testi pozitif ¢ikanlar “hasta” olarak ka-
yitlanmig; semptomsuz olup PCR testi pozitif ¢ikanlar ise hasta kate-
gorisini kapsayacak sekilde “vaka” olarak adlandirilmistir. Yani giin-
liik yeni hasta sayist bilgisini salginin ilk giiniine kadar takip etmek
miimkiinken, giinliik yeni vaka sayis1 bilgisini 29 Temmuz’a kadar ta-
kip etmek miimkiindiir.

Giinliik yeni hasta sayis1 ve giinliik yeni vaka sayis1 arasindaki tar-
tismaya ragmen bu seriyi biz giinliik yeni vaka sayis1 olarak adlandira-
cagiz ciinkii bu seri halka her daim o giin i¢in agiklanan “glinliik yeni
vaka sayis1” degerini igermektedir. Ayrica arastirma sorumuzla uyum-
lu olarak sadece 25 Kasim giiniinden sonra yapilan diizeltmeyi dikkate
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aliyoruz. Bunun amaci arastirma sorumuzda da belirttigimiz gibi agik-
lanan gilinliik yeni vaka sayisinin insanlarin hareketlilik diizeyleri iize-
rinde bir etkisi olup olmadigini anlama ¢abamizdir. Bu diizeltme farki
nedeniyle giinliik yeni vaka sayis1 veri setimizde 25 Kasim giiniine
denk gelen ani bir sigrama goriilmektedir.

2.2. Google Topluluk Hareketliligi13

Google Topluluk Hareketliligi raporlar1 pandemi siirecinde top-
lumsal yarar olusturacagi diisiincesiyle birlikte Google tarafindan
kamusal olarak paylasilmaya baslanmistir. Topluluk hareketliligi ra-
porlar1 bir internet arama motoru olan Google tarafindan sadece ko-
num geemisi 6zelligi acik Android isletim sistemli mobil cihazlardan
alian tekil konum bilgilerinin toplulastirilip anonimlestirilmesi son-
rasinda hazirlanmaktadir. Google, farkli yerlerdeki ziyaretlerin veya
kalis siirelerinin bir baz degere kiyasla nasil degistigine dair bir en-
deks olusturmak i¢in bu konum ge¢misi 6zelligini kullanmaktadir.

Bu konum bilgileri ile Google’in haritalar uygulamasindaki isaretgi-
ler araciligiyla alt1 farkli kategoride hareketlilik gézlenmektedir. Bu
kategoriler; Perakende Satis ve Rekreasyon, Marketler ve Eczaneler,
Parklar, Toplu Tasgima Duraklari, Isyerleri ve Konut Hareketliligidir.
Android isletim sistemli telefonlarin yayginlhigi diistiniildiigiinde, bu
veri setinin hareketlilik degisimlerini temsil ettigi sdylenebilir.**

Bu veri setinin hazirlanisinda kategoriler arasinda yontemsel farkli-
liklar vardir. Konut hareketliligi hari¢ diger biitiin hareketlilik tipleri,
toplam ziyaret¢i sayisindaki degisim yiizdesini ifade etmektedir. Bu
nedenle bu hareketlilik tiplerindeki referans giine gore degisim ytiksek
oranlarda gerceklesebilmektedir. Bu degisimin sinir1 ¢cogunlukla niifus
ve bu bolgelerin toplam kapasitesi ile sinirlidir. Yani bu bes kategori-
deki degisikligin ylizdesini siirsiz olarak gorebiliriz. Konut hareketli-
ligindeki yontemsel farklilik ise; ziyaret¢i sayist ile degil, konut bolge-
sinde gecirilen toplam zaman iizerinden hesaplanmasidir. Bir bagka
deyisle, insanlarin -uyku siiresi dahil- referans zamanda konutlarinda
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giinde yaklasik on alt1 saat civar1 gec¢irdigi diistiniiliirse -sekiz saatlik
calisma siiresi géz oniline alindiginda- sokaga ¢ikma yasagi halinde
evde kalma siiresinin yirmi dort saati gegcemeyecegi gercegiyle birlikte
bu hareketlilik degisiminin en yiiksek ihtimalde dahi yiizde 50’yi
geemesi beklenmemelidir. Hatta bazi hafta sonu giinlerinde konut ha-
reketliliginin referans siiresi on alt1 saatin ¢ok iizerinde olabilecegi igin
hafta sonu sokaga c¢ikma yasaklarinda konut hareketliligi artis1 daha
diisiik degerler de alabilir. Bu sanki konutlarda daha az zaman gegi-
rilmis gibi bir diislince yaratmamalidir. Sonugta hafta sonu bir glindeki
degisim degeri daha onceki hafta sonlarinin ortalama degerine gore
olusan sapmay1 ifade etmektedir.

Giinliik yeni vaka sayilarin1 konut bolgesi hareketliligi ile iligki-
lendirerek kullanacagiz. Bunun sebebi, tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de yiiriitiilen Covid-19 ile miicadele kampanyasinin temel
ifadelerinin zamanimizi evde gegirmeyi tavsiye etmesindendir. Ayri-
ca dogas1 geregi, konut hareketliligi serisinin aldig1 degerlerin, diger
bes kategorinin tam tersini ifade etmesi de iliski agisindan agiklayici
olacaktir. Bu iliskiyi, vaka sayisinin degisiminde baslangictaki yiik-
sek ylizdeli dalgalanmalar1 asabilmek i¢in yiizlincii vakanin goriildii-
gii glinden baglayarak kuracagiz.

2.3. Onlemler ve Aciklamalar

Biitlin bunlara ek olarak 6zellikle alt1 alt kategoride olusan hare-
ketlilik kirilmalarinin nedenlerini anlamak da bizim temel amaglari-
miz arasinda yer aldigindan devlet tarafindan uygulanan 6nemli ka-
rarlar ve yaptirimlar ile halki davranig degisikligine itebilecek agik-
lama ve duyurular da incelememizin giiciinii arttiracak bir diger un-
surdur. Ilag ya da as1 gibi farmasétik tedavi ya da 6nleme ydntemleri
hari¢ uygulamaya konulan biitlin kisitlayici 6nlemler devlet miidaha-
lesi kategorisinde degerlendirilebilir. Ayrica halk iizerinde etkisi ola-
bilecek kisi ve kurumlarca yapilan agiklamalar da topluluk hareketli-
ligi tizerinde etkili olacaktir.
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Tablo 1. 2020 yilinda Covid-19 Pandemisi Igin
Alman Onlemler ve Yapilan Agiklamalar

1 ilk vakanin goriilmesi ve ilk 6nlemlerin alinmasi 11 Mart

2 ilk hafta sonu sokaga ¢ikma yasaklarinin baglamasi 11 Nisan

3 iyilesen sayisinin vaka sayisini gegmesi 24 Nisan

4 ilk normallesme hamlesinin baglangict 1 Haziran

5 wvaka ile hasta sayis1 arasindaki farkin baglangict 29 Temmuz
6 “her vaka hasta degildir” agiklamasinin yapilmasi 30 Eyliil

7 yeni bir dizi 6nlemin ilan edilmesi 18 Kasim

8 hafta sonu sokaga ¢ikma yasaginin yeniden 21 Kasim

Uygulamaya konmasi
9 wvaka sayist ile hasta sayisinin ayri ayri ilan edilmeye 25 Kasim

baslamasi
10 agilarin gelmesi beklenen ilk tarih 11 Aralik
11 yeni vaka sayisinin tekrar azalmaya baslamasi 15 Aralik
12 ilk agmin uygulanmast 14 Ocak

Kaynak: TUBA COVID-19 Kiiresel Salgin Degerlendirme Raporu™

Siire¢ i¢cinde otoriteler tarafindan ¢ok sayida aciklama yapilmis ve
onlem ilan edilmistir. Bu agiklamalarin ve onlemlerin biiyiik bir ¢o-
gunlugu yakin zaman araliklarinda oldugu i¢in 6nlem ve agiklamalari
yukaridaki tabloda (1) 12 temel kategoride toplulastirdik.

3. ONLEMLER, VAKA SAYILARI
VE HAREKETLILIK ILIiSKiSi

Tiirkiye’de uygulanan strateji “hayat eve sigar” olarak motto hali-
ne getirilmistir. Grafik 1, Tirkiye’de ilk vakanin goriildigi 11 Mart
2020’den 15 Subat 2021 tarihine kadar vaka sayis1 ile konut hareket-
liligi arasindaki iliskiyi baglaminda “hayat eve sigar” mottosunun
gecerliligini ve basarisini temsil etmektedir.

Grafik 1, her iki degisken arasinda yiiksek bir korelasyon oldugu-
nu gostermektedir. Ancak Tiirkiye’de agiklanan vaka sayilarinin gii-
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venilir olmamasi nedeniyle yapilan nedensellik analizleri anlamli so-
nuclar vermemistir. Bu nedenle istatistiksel olarak nedenselligin yo-
nilinii saptamak miimkiin degildir.

Grafik 1: Konut Hareketliligi ile Vaka Sayis1
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Kaynak: https://covid19.who.int/region/euro/country/tr
https://www.google.com/covid19/

Grafik 1°de gosterilen on iki nokta, Tablo 1’de gosterilen 6nlemlerin
ve agiklamalarin olus sirasina gére bu grafige ve sonraki grafiklere de
ayni sekilde aktarilmig halidir. Buna karsin uygulanan kisitlayici on-
lemlere nazaran vaka sayilar1 ve vaka sayilarindaki degisimin, insanla-
rin evde kalma kararimi verirken daha fazla dikkate aldigi, kisitlayici
onlemlerin devam ettigi durumda bile vaka sayilarindaki azalmanin
evde kalma kararini azalttig1 2020 yil1 Nisan aymin ve 2021 yili Ocak
aymin ikinci yarilarina bakarak gortilebilir. Vaka sayilarinin daha dii-
stik diizeyde oldugu veya daha diisiik diizeyde algilanmasini saglayan
veri dagitim sistemi, topluluk hareketliligini arttirmaktadir. Ozellikle
vaka sayilarindaki en kii¢iik azalma karsisinda diizenleyici yetkililerin


https://covid19.who.int/region/euro/country/tr_
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aninda hayata gecirdigi ulusal basar1 hikayelerinin bu sonucu yarattigi
sezgisel olarak soylenebilir. Uygulanan kisitlayici 6nlemlerin en zayif
noktasi, agir iktisadi sorunlar ve davranis yorgunlugu yaratan uygula-
malarin kaldirilmasiyla baglayan normallesme donemlerinin yonetile-
bilmesinin zor olmasidir. Toplum tarafindan vaka sayilarindaki azalma
ve normallesme olarak adlandirilan kisitlayici 6nlemlerin kaldirilmasi-
nin, pandemide “sona yaklasildigi” olarak algilanmasi veya siyasi ba-
sar1 amaciyla otoriteler tarafindan bu bi¢imde sunulmasi, topluluk ha-
reketliligini arttirtp vaka sayilarinin daha yiliksek diizeylerde ortaya
cikmasini saglayabilmektedir.

Grafik 2: Konut Hareketliligi ve Vaka Sayis1 Dagilim
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Kaynak: https://covid19.who.int/region/euro/country/tr
https://www.google.com/covid19/

Tiirkiye’nin pandemi ydnetiminin en temel zafiyeti, verilerin gii-
venirliliginin de sorgulanmasinin temel nedeni olarak kabul edebile-
cegimiz pandemiden bir ulusal basar1 hikdyesi ¢ikarma istegidir. Bir
baska deyisle basar1 sdylemi basarisizliga neden olmaktadir. Grafik
2, konut hareketliligi ile vaka sayilar1 arasindaki iligskinin XY dagili-
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min1 géstermektedir.

Grafik 2, pandeminin ilk kez bin ile ifade edilen dort haneli vaka
sayilarina ulagilmasinin, toplum igin bir kritik deger olarak islev gor-
diigiinii gostermektedir. Ortaya ¢ikan korku ve panik duygusu ile Sag-
lik Bakanlig1’nin siire¢ yonetimini iistlenerek basarili miidahale bigim-
leri, toplumun uyari ve politikalara uyum gostermesini saglamustir.
Pandeminin ilerleyen donemlerinde vaka sayilarinin ¢ok daha yiiksek
seviyelere ulasmasina ragmen hi¢bir vaka sayisinin kritik deger olarak
degerlendirilmedigi Grafik 2’den goriilmektedir. Pandemi yOnetimin-
de belirli durumlarin kritik deger olarak diirtme mekanizmalariyla top-
luma empoze edilebilecegini diislinliyoruz.

Birinci en iyinin olmadigi durumlarda salginlarda ikinci en iyiyi
saglayabilmek icin kisitlayict 6nlemlerden ziyade goniillii katilimi tes-
vik eden diirtme stratejilerinin gegmis pandemilerde basarili olduguna
dair kanitlar mevcuttur.’® Tam kapanma stratejilerinin tek bagina Co-
vid-19 karsisinda genel kani kadar etkin olmadigina dair kanitlar da
mevcuttur.'” Omegin Isveg kapanma gibi stratejilere bagvurmayan iil-
kelerden birisidir. Ulkelerce alinan énlemleri degerlendiren bir endeks
de mevcuttur.’® Bu endekste Tiirkiye’nin aldig1 en yiiksek deger yiiz
lizerinden seksen civarinda iken Isveg’in en yiiksek degeri sadece alt-
mis civarindadir. Ote yandan Covid-19 déneminde Isveg, seffaflik en-
deksinde 18inci sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise seffaflik endeksinde
97nci siradadir.”® Grafik 3, Tiirkiye ve Isve¢’in vaka sayist ile topluluk
hareketliligi iligkisini iki ayr1 panelde gostermektedir.

Grafik gdsterimindeki amacimiz iki iilkenin sosyo-kiiltiirel, demog-
rafik, iktisadi vs. 6zelliklerinin farkli olmasi nedeniyle topluluk hare-
ketliligi ve vaka sayilarinin karsilagtirmasi degildir. Bu gosterimde
dikkate alinmasi gereken temel olgu, vaka sayilarmdaki degisimin,
uygulanan kisitlayici dnlemlerden bagimsiz olarak, her iki iilkede de
konut hareketliliginde benzer etkiler gostermesidir. Seffafligin temel
alindig1 bir veri yonetimi, toplulugun tehdidi algilamasini saglayarak
hareketliligi, kisitlayict onlemler almaksizin azaltmaktadir.” Isveg’in



...Pandemide Uygulanan Kisitlayici Onlemlerin Etkinligi = 13

Covid-19 pandemisini basariyla ydnettigini iddia etmiyoruz. Ulkelerin
sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinden bagimsiz olarak sadece gergek vaka sa-
yilarinin ve mevcut durumun gergekei bigimde sunulmasinin korku ve
panik duygusunu besleyerek kalic1 davranis degisikligini ortaya ¢ika-
rabilecegini iddia ediyoruz.21 Bu ¢er¢evede kamu otoriteleri herhangi
bir ikinci en iyi politikas1 iiretmese dahi salginin kendi gidisatinin ya-
rattig1 davranigsal degisiklikler ikinci en iyiye benzer sonuglar {irete-
bilmistir diyebiliriz.

Grafik 3: Tiirkive ve isve¢ Konut Hareketliligi ve Vaka Sayisi
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4. ONLEMLER VE KATEGORIK HAREKETLILIKLER

Bu boliimde Google Topluluk Hareketliligi Raporlarindan tiiretti-
gimiz kategoriler altinda Tiirkiye’de uygulanan kisitlayici dnlemlerin
etkinligini tartisiyor ve politika onerilerimizi sunuyoruz.
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4.1. Toplu Tasima istasyonlar1 Hareketliligi

Toplu Tagima etkilesimi, pandeminin basindan beri toplum tarafin-
dan bulas riskinin en yiiksek oldugu alan olarak ¢ercevelenmistir. Bu
durum Grafik 4’te goriilmektedir. Pandeminin baslangicinda transit ta-
simaciligin referans degerden yiizde 70 civarinda uzaklastigi goriil-
mektedir. Diger tiim kategoriler i¢inde topluluk hareketliliginin en faz-
la azaldig1 alan transit tagimacilik, siirecin tamaminda referans degerin
stirekli altindadr.

Grafik 4: Toplu Tasima Istasyonlan Hareketliligi
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Kaynak: https://www.google.com/covid19/

Yapilan ¢aligmalar, toplu tagimanin yliksek bulas yaratmadlglm22
iddia eden sonuglara ulagsmalarina ragmen topluluk toplu tasimadan
uzaklasmistir.” Bizim iddiamiz bu uzaklasmanmn temel nedeninin
hastaligin bireylerin 6teki olarak kabul ettigi diger kesimlerden gel-
digine inanmasini tesvik eden uzman agiklamalar1 ve medyadir. Bi-
reyler hastaligin belirli yerlerden, 6zellikle “6teki” olarak tanimlanan
insanlardan gelebilecegine inanmakta ve bu nedenle toplu tagima gibi
oteki ile karsilastig1 alanlarda dikkatli davranmaktadir. iddiamiz, bi-
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reyler tarafindan o6zellikle bulasin yliksek oldugu hanehalki® ve is-
yerlerinin®® de toplu tagima gibi capalanmasii saglayacak diirtme
uyaranlarinin bulas katsayisim azaltacagidir. Ozellikle vaka sayilari-
nin arttig1 her durumda transit tagimaciliktaki hareketliligin azalmasi,
iddiamiz1 desteklemektedir.

4.2. Park Hareketliligi

Park ve sahil gibi ac¢ik hava ortamlarinin kullanimiyla vaka sayisi-
nin artigt arasinda bir iliski olmadig1 calismalarda ortaya (;1kmlstlr.26
Tiirkiye’de uygulanan kisitlamalarin neden etkin olmadigi sadece

park ve sahil hareketliliginin incelenmesiyle goriilebilir.

Grafik 5: Park Hareketliligi
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Grafik 5, park ve sahil hareketliligindeki degisimi gostermektedir.
Tiirkiye’de kisitlamalarin uygulandigi donemlerde park ve sahil hare-
ketliligi ylizde 40-50 civarinda referans degerin altina diismiis, kisit-
lamalarin uygulanmadig1 donemde ise en yiiksek degeri ylizde 70 ola-
rak kaydedilen ve tiim donem boyunca referans degerin iizerinde sey-
reden bir egilim gdstermistir. Bu ¢alismada basarili bir pandemi yone-
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timinin, bu durumun tam tersini tesvik etmesi gerektigini savunuyo-
ruz. Cesitli diirtme mekanizmalariyla kisilerin agik havada fiziki me-
safe kurallarina riayet ederek fiziki aktivitede bulunmalariin ve sos-
yallesmelerinin davranis yorgunlugunu ortadan kaldiracagini iddia
ediyoruz.?” Bu durumda bireyler bulas katsayismnmn riskli oldugu or-
tamlarda maske ve mesafe gibi kurallara daha rahat uyabilecek ve 6n-
lemleri goniilli olarak uygulayabileceklerdir.

Grafik 6: Perakende ve Rekreasyon Hareketliligi
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4.3. Perakende ve Rekreasyon Hareketliligi

Restoran, kafe, alig-veris merkezi (AVM) ve sinema vb. yerleri kap-
sayan bu hareketlilik kategorisinde hakkinda idari kararla onlemler
alinmamis veya kapatilmamis tek yer AVM’lerdir. Bu nedenle Tiirki-
ye’de bu kategoriye giren ve hareketliligin en yiiksek oldugu yerlerin
aligveris merkezleri oldugu soylenebilir.

Grafik 6’da gosterilen perakende ve rekreasyon kategorisi hareketli-
ligi verileri, toplumun kendi iradesiyle riskli gordiikleri AVM’lerden
uzaklastigin1 gostermektedir. Ancak idari bir kararla AVM’lerin agil-
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masi, toplum nezdinde bu mekanlarin risklilik algisini azaltarak hare-
ketliligin bir anda artmasina neden olmustur. Normallesme donemle-
rinde agilan her mekan, toplum nezdinde “sinyal etkisi” yaratarak ha-
reketliligi arttirmastir.

Perakende ve rekreasyon kategorisindeki hareketlilik, bu ¢alismada
savundugumuz “kalict davranis degisikligini saglayan diirtme meka-
nizmalar1 etkin bir miidahale bi¢gimidir” olarak ifade edilen temel iddi-
amizi1 dogrulamaktadir. Bu siirecte AVM’lerin kullandig1 havalandir-
ma sistemleri pek ¢ok kere basinda tehlike unsuru olarak anilmistir.
Daha o6nemlisi bu siirecte klimalarin bulas1 arttirdigina dair kanitlar
iceren raporlar da basinda yer almlstlr.28 Tiirkiye’de AVM’ler siireg
boyunca higbir zaman idari bir kararla kapatilmamistir. Sadece belirli
donemlerde kisi ve saat kisitlamasi uygulamasi hayata gecirilmistir.
Pandeminin ilk dalgasindaki korku ve panik AVM’lerdeki hareketliligi
referans degerin ylizde 70 diizeyinin altina indirmistir. Bu nedenle
AVM’ler goniillii olarak kapatma karari vermistir.

Ozellikle yaz aylarmda 6nemli derecede hareketlilik artis1 goriilen
bu alanda, hareketlilik hi¢bir zaman referans degere donmemistir. Bu
en ¢ok da AVM’lerin bu siirecte toplu tasimalar gibi 6tekiyle temasa
gecilen yer olarak goriilmesinden ve korku kaynakli kaginmanin bu
kategoride yogunlasmasindandir. Vaka sayilarindaki artisla birlikte
2020’nin son aylarinda referans degerden tekrardan ¢ok hizli bir bi-
¢imde uzaklasilmis ve hareketliligin gorece en diisiik oldugu alanlar-
dan birisi olmustur.

4.4. Marketler ve Eczaneler Hareketliligi

Gida satis1 yapilan marketlerin 6nemli bir bulag sahas1 oldugu ¢a-
lismalarda kanitlanmistir. Bu alanda bulasa dair alinacak 6nlemlerin
etkinligi lizerine c¢alismalar da mevecuttur.”® Grafik 7, market ve ec-
zane hareketliligini gostermektedir.

Tiirkiye’de pandemi siirecinde market ve eczane hareketliligi, vola-
tilitesi en yiiksek kategoridir. Volatilitenin bir nedeni pandeminin ya-
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rattig1 korku ve panik duygusunun siiriikledigi tiikketim kalibindaki de-
gisim, bir diger nedeni ise hafta sonlarinda uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklaridir. Pandemi yonetiminin zorunlu bir hareketlilik tiirli olarak
degerlendirilen marketlerdeki hareketliligi duragan hale getirecek 6n-
lemleri hayata ge¢irmesinin, daha uygun bir strateji oldugunu diisiinii-
yoruz. Marketlerdeki saat kisitlamasi ve hafta sonu yasaklar1 market
hareketliligini hem giiniin belli saatlerine sikistirmis hem de haftanin
belli giinlerinde yiiksek bir yogunluga neden olmustur. Marketlerin
muhtemel yayilim alan1 olmasindaki bir diger unsur da marketlere gi-
riste ates Ol¢limii veya HES kodu takibinin zorunlu olmamasidir.
Normalde pek ¢ok yere -6rnegin, restoranlara, kafelere vb.- giriste ya-
pilan bu islemlerin marketlerde gergeklestirilmemesi bu ihtimali ortaya
cikarmistir. Bu alanda bir uyarinin olmamasi, potansiyel olarak mar-
ketlerin bulas alan1 olarak risk diizeyini arttirmaktadir.

Grafik 7: Market ve Eczane Hareketliligi
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Kaynak: https://www.google.com/covid19/

4.5, Isyeri Hareketliligi

Isyerleri bulas katsayisinin yiiksek oldugu yerlerdir.30 Cogu isye-
rinde fiziki mesafe kurallarina uyulmasini diizenlemek ¢ok maliyetli-
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dir ve bazi iskollarinda imkansizdir. Grafik 8, Tiirkiye’deki isyeri ha-
reketliliginin slire¢ boyunca degisimini gostermektedir.

Tiirkiye, pandemi donemi boyunca iktisadi saiklerle topyekiin bir
isyeri kapatma karar1 almamistir. Sadece “hayati” olmadig1 diistiniilen
ve insanlarin “6teki” insanlarla temas ettigi berber, kuafor, lokanta, ka-
feterya, eglence yerleri, kurs yerleri, okullar, sinema ve tiyatro salonla-
1 gibi hizmetler sektdriine giren is yerleri i¢in kapatilma kararlar1 ve-
rilmigtir. Baz1 igkollarinda sirketler, kendi inisiyatifleriyle uzaktan ca-
lisma yoluna gitmislerdir ki bu durum goniilliiliik vurgumuzun gegerli-
ligini dogrulamaktadir. Kamu kesimine ait igyerlerinde de saat kisitla-
masl, esnek mesai gibi uygulamalarla igyeri hareketliligi azaltilmistir.

Grafik 8: s Yeri Hareketlilizi
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Kaynak: https://www.google.com/covid19/

Siirecin belirsizligi nedeniyle topyekln isyeri kapatma karari veril-
memesinin, bir baska deyisle birinci en iyi stratejinin se¢ilmemesinin
anlagilabilir bir karar oldugunu diisiiniiyoruz. On dort giinliik sokaga
¢ikma yasaklarin1 uygulayan tilkelerde vaka sayilari yeniden eski sevi-
yelerine kisa zaman i¢inde ylikselmistir. Yiiksek bulas katsayisi nede-
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niyle on dort giinliik degil yirmi sekiz glinliik bir sokaga ¢ikma yasagi
bulasin net bir bigimde diismesine neden olabilir. Bir aylik kapatmanin
ardindan ise uluslararasi hareketliligi kisitlayan uygulamalarin devam
etmesi ve yaygin takip sistemi hastaligin seyrini makul diizeylere tasi-
yabilir. Bu durumun Tirkiye gibi iilkelerde stirdiiriilebilirliginin zor
oldugunu ve bu nedenle dogru uyaranlarla desteklenen goniillii birey-
sel tercih degisiklerinin daha basarili sonuglar verecegini diisiiniiyoruz.

Isyerlerinde bulas katsayisinin diisiiriilmesi i¢in, pandemi gibi du-
rumlarm is saghigi ve is yeri giivenligi kategorisinde ele alinmasinin
bir gereklilik oldugunu diisiiniiyoruz.31 Bu diizenlemeler, ayn1 zaman-
da uzaktan calisabilecek calisanlarin uzaktan c¢alistirilmasini da tesvik
edecektir.*

5. SONUC

Bu galismada Google’1n alt1 kategoriye ayirarak yaymladigi Toplu-
luk Hareketliligi Endeksi’ni kullanarak Tirkiye’de pandemi donemin-
de uygulanan kisitlayict 6nlemlerin etkinligini tartistik. Calisma bulgu-
larina gore bireyler vaka sayilarini evde kalma kararini verirken daha
fazla dikkate almaktadir. Pandemide ilk kez bin ile ifade edilen dort
haneli vaka sayilarina ulasilmasi, toplum i¢in bir kritik deger olarak is-
levi gormektedir. Tiim kategoriler i¢inde topluluk hareketliliginin en
fazla azaldig1 alan transit tagimaciliktir. Tiirkiye’de kisitlamalarin uy-
gulandig1 donemlerde park ve sahil hareketliligi referans degerin sii-
rekli altina diismekte, kisitlamalarin uygulanmadigi dénemde ise refe-
rans degerin iizerinde seyreden bir egilim gostermektedir. Perakende
ve rekreasyon hareketliligi verileri, toplumun kendi iradesiyle riskli
gordiikleri AVM’lerden uzaklastigini gostermektedir. Tiirkiye’de pan-
demi siirecinde market ve eczane hareketliligi, volatilitesi en yliksek
kategoridir. Is yeri hareketliligi verilerine gdre kamu kesimine ait is-
yerlerinde saat kisitlamasi, esnek mesai vb. uygulamalar igyeri hare-
ketliliginin temel belirleyenleridir.

Bulgulara gore uygulanan kisitlayict onlemlerin topluluk hareket-
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liligi iizerinde kalic1 bir etki yaratmadigi, onlemlerin devam ettigi sii-
re boyunca ortaya ¢ikan davranis yorgunlugu nedeniyle hareketligin
yeniden ylikselise ge¢mesi ¢alismanin ilk ¢ikarimidir. Kisitlayici on-
lemlerin etkinligi baglaminda 6ne ¢ikan ikinci ¢ikarim, bulag katsayi-
s1 lizerinden tanimlanan risk diizeyinin, diizenleyiciler tarafindan ye-
terince dikkate alinmamasi nedeniyle hareketliligin risksiz alanlardan
riskli alanlara kaymasidir. Elde edilen bulgulara gore park ve sahil
hareketliliginin azalis1 en yiiksek diizeydedir. Hayatin eve sigmasinin
miimkiin olmadig1 durumlarda hayatin risksiz alanlara ve aktivitelere
dogru diirtme mekanizmalariyla genisletilmesi, davranis yorgunlugu
yaratmadan bulag katsayisin1 azaltacaktir.

Calismamizda bulasin hanehalk i¢inde en yiiksek diizeyde oldugu
varsayimi altinda, diirtme mekanizmalarinin devreye girerek bireyle-
rin kendi 6nlemlerini goniillii olarak almas1 durumunda, pandeminin
kontrol altina alinabilecegini savunarak davranigsal iktisat literatiirii-
nii takip ediyoruz. Isyeri dnlemleri konusunda géniillii &nlemler yeri-
ne zorunlu diizenlemeler yapilmasini savunarak davranigsal iktisat li-
teratiiriinden ayriliyoruz. Pandemi yonetiminde, en iyi kosullarin sag-
lanamadig1 durumlarda, birinci en iyiye en yakin durumlarin refahi
her zaman arttirmadigin1 gosteren ikinci en iyi teorisinin islevsel ol-
dugunu iddia ediyoruz. Lipsey ve Lancester (1956) siki denetim al-
tinda bulunan kamu sektorii iizerindeki denetimin azalmasi ve/veya
gevsek denetim altinda bulunan 6zel sektdr tizerindeki denetimin art-
tirllmasinin etkinligi arttirdigini iddia etmektedir. Cogu tilke gibi
Tiirkiye’de bulasin yiiksek oldugu kategoriler baglaminda goniilliilii-
ge (0zel sektdr), bulagin diisiik oldugu kategoriler (kamusal alan ve
kamu sektorii) baglaminda kisitlayict onlemlere bel baglayarak pan-
demi ile miicadele etme yoluna gitmistir. Bu durumun ikinci en iyi
olmadig1 ve refah1 olumsuz etkiledigini savunuyoruz.

Calismamizin {igiincii ¢ikarimi, korku ve panik duygusunun pande-
mi yonetiminde kullanilabilecegidir. Bu baglamda verilerin dogru ak-
tarimiyla desteklenen ve bireyleri pasifize etmeyen iletisim stratejileri,
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kalic1 davranis degisikliklerini tesvik edecektir. Pandemide sona yak-
lasildigina dair “basar1” sdylemlerinin ise, pandemi yonetimine zarar
verdigini iddia ediyoruz. Verilerin dogru aktarilmasi ve riskin kayna-
gimin dogru bigimde sunulmasinin, topluluk hareketliligini bulas1 azal-
tacak bicimde kendiliginden degistirebilecegini diisliniiyoruz.

Calismamizda one siirdligiimiiz baz1 hipotezler, verilerin yoklugu
veya verilerin kalitesi nedeniyle kantitatif tekniklerle ispatlanama-
mistir. Gelecek ¢alismalarda bu verilerin elde edilmesiyle daha kesin
sonuclar elde edilebilir. Bu nedenle ¢alismamiz verilerin daha giive-
nilir oldugu iilkeler kapsaminda ve karsilagtirmali ¢aligmalar bagla-
minda genisletilebilir.

Effectiveness of Measures Applied in Covid-19 Pandemic
in the Context of the Theory of the Second Best in Turkey

Abstract: In order to prevent the Covid-19 pandemic, interventions
such as curfew and closing of non-vital sectors have been made in
Turkey, as in other countries. The primary purpose of the interven-
tions is to slow down the transmission of the Covid-19 virus by way
of reducing community mobility. Only the policy that applied with to-
tal closure and widespread test policy could result in the first best. It
was quickly realized that total lockdown does not work without a
widespread testing policy. Turkey did not follow a total lockdown and
widespread test policies. Instead, policies in Turkey follow the con-
straints that minimize economic loss and vote loss for the ruling party.
We discuss the effectiveness of policies that follow these constraints
within the framework of the theory of second best. In this study, we
discuss the effectiveness of these measures in the context of the theory
of second best in Turkey. We are conducting this discussion within the
framework of Google Community Mobility Reports, the number of
Covid-19 cases and the measures taken in Turkey. Among our prelim-
inary results, we see that before the measures were taken, people start-
ed to spend more time in their homes, reducing mobility with fear and
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panic. In addition, while the measures taken were still being imple-
mented, we observed that the mobility started to increase. In short,
considering the nature of the measures and the confusion they create,
we can conclude that these measures are not effective. In this context,
we believe that behavioral public policy strategies, supported by be-
havioral economics arguments and focusing on voluntary behavioral
changes, can be successful as the second-best in cases where complete
closure and widespread testing cannot be applied.

Keywords: Community Mobility, COVID-19, Public Policy, The The-
ory of Second Best.
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1. Genel denge analizi ile yapilan ve farkli senaryolar altinda olas1 da-
ralmalar i¢in bkz. Voyvoda ve Yeldan (2020), Taymaz (2020), Cagatay ve
digerleri (2020).

2. Sahu ve digerleri (2020), bastirma stratejisini uygulayan iilkelerden
sadece Cin ve Giiney Kore’nin basarili oldugunu tespit etmistir. Chowd-
hury ve digerleri (2020b) azaltma stratejilerinin salginin artig hizimi azalt-
makta olsa da uzun vadede sosyal ve ekonomik bozulmalara sebep oldugu-
nu ve bir¢ok lilkenin bu sebepten dolayi bulasi yeniden eski seviyesine ge-
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ve digerleri (2020) Covid-19 salgim karsisinda farmakolojik olmayan mii-
dahalelerin farkli iilkelerde farkli sekillerde uygulandigini, ancak siireg
uzadike¢a kisitlamalara uyumun da azaldigini iddia etmektedir.

3. Detayli bilgi i¢in bkz. Acemoglu (2020), Alvares (2020).

4. Detayli bilgi i¢gin bkz. Adigiizel (2020).

5. Tirkiye’de pandeminin iktisadi etkilerini tespit etmeye doniik olarak
sektorel diizeyde yapilmis ¢alismalar igin bkz. Goktepe (2020), Oztiirk ve
digerleri (2020), Bahar ve ilal (2020), Giiler (2020).

6. Farkli perspektiflere bir 6rnek i¢in bkz. Sibony (2020).

7. Lai ve digerlerinin (2020) Cin’de farmasotik olmayan miidahalelerin
uygulanmamasi durumunda vaka sayilarinin 67 kat yiiksek ¢ikacagini mo-
delleyen galigmasi, en kotii senaryolari baz alan modeller i¢in iyi bir 6rnek-
tir. Cin, miidahalelerin basarilari, Italya ise miidahalesizligin olumsuz so-
nugclari i¢in referans alinan iilkeler olmustur.

8. Davranissal iktisat argiimanlarinin pandemi siiresince nasil iglevsel
kullanilabilecegi ile ilgili genis bilgi i¢in bkz. Van Bavel (2020), Cifuentes-
Faura (2020D).

9. Pandeminin toplumsalligi baglaminda elestirel bir degerlendirme icin
bkz. Saad-Filho (2020).

10. Tirkiye’nin vaka sayist agisindan diinyadaki yeri i¢in bkz.
https://covid19.who.int/table

11. Saglik Bakanlig1 tarafindan agiklanan resmi istatistikler i¢in bkz.
https://covid19.saglik.gov.tr/

12. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan paylasilan istatistiklere ulasmak igin
bkz. https://covid19.who.int/region/euro/country/tr

13. Google’1n hazirladigit COVID-19 Topluluk Hareket Raporlari i¢in
bkz: https://www.google.com/covid19/mobility/?hl=tr

14. Diinya ¢apindaki akilli telefon piyasasinin yaklasik %85°1 Android
isletim sistemli telefonlardan olusmaktadir.
https://www.idc.com/promo/smartphone-market-share/os

15. TUBA Covid-19 Kiiresel Salgm Degerlendirme Raporu’nun 6. Ver-
siyonu i¢in bkz. http://tuba.gov.tr/tr/yayinlar/suresiz-yayinlar/raporlar
/6.versiyon-tuba-covid-19-kuresel-salgin-degerlendirme-raporu

16. Bu kanitlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. van Bavel vd. (2020). Ya-
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zarlar, gegmis pandemi deneyimlerine dayanarak davranigsal argiimanlarin
Covid-19 Pandemisinde nasil kullanilabilecegine dair kapsamli bir derleme
sunmaktadir.

17. COVID-19 salgininda tam kapanmanin etkinsizligi hakkinda bkz.
Meunier, 2020; Nabi and Islam, 2020; Jonas, 2021.

18. Hale vd. (2021), tarafindan yayimlanan “Stringency Index” ve
“COVID-19 Government Response Tracker” i¢in bkz.
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/covid-19-government-
response-tracker

19. Transperancy Index hakkinda detayl bilgi i¢in bkz.
https://www.totalanalysis.com/Covid19/TAlndex

20. Cifuentes-Faura (2020b) komplo teorileri ve sahte bilgilerin yarattig
onyargilar1 onlemek i¢in pandemi yonetimini yiiriiten otoritelere davranis-

sal iktisat perspektifinden pandeminin etkisini azaltmak icin gergeklerin,
eylem planlarinin ve vatandaslarin beklenen roliiniin a¢ik ve zamaninda ile-
tilmesinin gerekliligini vurgulamaktadir. Giirsu (2020), pandemi siirecinde
dogru ve hizli bilgi paylasiminin 6nemi ve kullanilan iletisim mecralarini
ele almig ve bilgilendirme tasariminin en az bilginin niteligi kadar énemli
oldugunu iddia etmektedir.

21. Witte ve Allen’e (2000) gore korku ve panik, insanlarin tehditle basa
¢ikabileceklerini hissetmeleri halinde davranis degisikligini tesvik etmekte-
dir.

22. Tirachini ve Cats (2020), en yogun saatlerde dahi, eger kisisel ko-
runma ekipmanlar1 (maske vb.) dogru kullanilirsa bulas ger¢eklesmesi ih-
timalinin diistikliigiine vurgu yapmaktadirlar. Howland vd. (2020),
COVID-19 galigmalarina ek olarak, toplu tasimanin Enflilanza bulas ile
toplu tagima kullanimi arasinda bir iligski olduguna dair herhangi bir kanit
bulamamuslardir

23. Hu ve digerleri (2020), tren yolculuklarini temel aldiklar1 ¢aligmala-
rinda fiziki mesafenin yoklugu ve seyahat siiresinin uzun siirdiigii durum-
larda bulag riskinin ortaya ¢iktigini bulmustur. Kisa mesafeli ve havalan-
dirmanin saglandigi yolculuklarda bulas riski ¢ok diisiik diizeydedir.

24, Qian ve digerleri (2020), hane igindeki bulas riskinin yiiksekligine
dikkat cekmektedirler.
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25. Lan ve digerleri (2020), isyeri bulagina 6zellikle pandeminin bagslan-
gici siirecinde yiliksek 6nem atfetmektedirler.

26. Johnson ve digerleri (2020), park ve sahillerde sosyallesmenin vaka
sayisinda gerceklesen artiglar ile herhangi bir iliskisini bulamamiglardir.

27. Sahu ve digerleri (2020), topluluk hareketliligi verilerini baz alarak
kisitlayict 6nlemlerin dizayn edilmesini 6nermekte ve hareketliligin yiliksek
oldugu kategoriler icin 6nlemlerin alinmasiyla kalict davranis degisiklikle-
rinin saglanabilecegini iddia etmektedir. Stratejinin, uygulanacagi kesime
uygun olmamasi durumunda, istenen fayda, karsilagilan olumsuz etkiler
karsisinda anlamini kaybetmektedir.

28. Bu konuda Leibniz Troposferik Arastirmalar Enstitiisii tarafindan
yayinlanmis rapora ulagsmak i¢in bkz: https://www.tropos.de/en/current-
issues/press-releases/details/coronavirus-sars-cov-2-breitet-sich-bei-
niedriger-luftfeuchtigkeit-in-innenraeumen-staerker-aus Son Erisim Tarihi:
13.03.2021 Ayrica klimalarin olumsuz etkisi hakkinda yapilmis bir habere
ulagmak i¢in bkz: https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/koronavirus-
arastirmasi-klima-hastaligi-yayiyor-1760406 Son Erisim Tarihi: 13.03.2021

29. Shumsky ve digerleri (2021), gida magazalarinda bulasin yogunlu-
gunu vurgulamis ve bunlara ¢6ziim Onerilerini ayni1 makalede siralamistir.

30. Lan ve digerleri (2020) isyerinin bulas ger¢eklesmesi konusunda
yiiksek riskli alanlarin baginda geldigini vurgulamaktadir.

31. isyerleri i¢in diirtme mekanizmalar1 ahlaki karar verme belirsizligi
problemini dogurmaktadir. Ahlaki karar verme belirsizligi, is yerlerindeki
sosyal etkilesimlerin bulas yaratacagi kesin olmadigi i¢in etkilesimlerin
pandemi kurallarina gore diizenlenmesinin faydasinin belirsiz oldugunu
ifade etmektedir. Bu nedenle bireyler bagkalari i¢in fedakarlik yapmaya da-
ha az istekli olabilir. Bu nedenle isyerlerinde goniillii davranis degisiklikle-
ri yerine kat1 kurallarin uygulanmasi ve sorumlulugun igverende olmasi ge-
rektigini savunuyoruz. Bu konuda genis bilgi i¢in Gino vd. (2016).

32. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin I Saglig1 ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii’niin hazirladig1 brosiirlerde ve raporlarda Covid-19 Pan-
demisiyle ilgili igyerleri i¢in alinan 6nlemlerin daha ¢ok tavsiye niteliginde
oldugu goriilmektedir. Genis bilgi igin bkz. https://csgb.gov.tr/covid19/
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Ozet: Ekonomik biiyiime tarih boyunca tiim iilkeler i¢in 6nemli bir
konu olarak ele alinmustir. Ulkeler sanayi devriminden sonra hizla bii-
ylime igerisine girmislerdir ve boylece iilkeler ¢evre kirliligi gibi bir
sorun ile kars1 karsiya kalmistir. Cevre kirliliginin iklim degisikligi,
kiiresel 1sinma gibi bir¢ok soruna yol agtig1 anlagilmaktadir. Bu yiiz-
den son donemlerde ¢evre kirliliginin de artmasi ile birlikte ¢evresel
sorunlar aragtirmacilarin ve uygulayicilarin ilgi odagi olmaya basla-
mistir. Bununla birlikte bu ¢alismanin amaci ihracat gesitliligi, eko-
nomik biiylime ve karbon (CO,) emisyonu iliskisini ortaya koymaktir.
Bu amag ile 2002-2014 donemi igerisinde BRICS (Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) iilkeleri panel veri analizi ile test
edilmistir. Ampirik bulgulara gore, parametreler arasinda yatay kesit
bagimlilig1 oldugu anlasilmaktadir. Bunun yani sira Swamy homojen-
lik testi uygulanmistir. Swamy testine gore degiskenlerin heterojen ol-
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dugu ortaya ¢ikmistir. Degiskenler arasinda yatay kesit bagimliligi ol-
dugu ve degiskenlerin heterojen olmasi halinde uygulanan CIPS birim
kok testine gore ise degiskenlerin birinci faklarinda duraganlik oldugu
tespit edilmistir. Ayrica genisletilmis ortalama grup (AMG) tahminci-
sine gore ihracat cesitliligi ve ekonomik biiytimenin CO, emisyonunu
pozitif yonde etkiledigi anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: CO, Emisyonu, Thracat Cesitliligi, Ekonomik Bii-

yume.

1. GIRIS

1960’lardan sonra iklim degisikligi ve kiiresel 1sinmayla birlikte
ekonomik biiyiime ve g¢evresel bozulmalar arasindaki iliski arastiril-
maya baglanmistir (Cetintas ve digerleri, 2016). Bu arastirmalar, ¢ev-
resel bozulmalarin artmasindan kaynakli olarak daha temiz {iretim ger-
ceklestiren teknolojilere olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmustir (Artan ve di-
gerleri, 2015). Ancak azgelismis ve gelismekte olan tilkeler, ekonomik
biiyiimelerini gerceklestirirken baglangigta cevresel bozulmalar1 dikka-
te almamaktadirlar. Bu durumun temel sebebi ise s6z konusu iilkeler
icin ¢evresel bozulmalar1 azaltacak teknolojilerin maliyetli olmasidir
(Artan ve digerleri, 2015). Boylece az gelismis ve gelismekte olan iil-
keler ¢evre kirliligi, iklim degisikligi gibi sorunlarla kars1 karsiya kal-
maktadirlar. Fakat bu {ilkeler, belirli bir esik gelir diizeyine ulastiktan
sonra temiz c¢evreye olan talepleri arttigindan ¢evresel bozulmalarin
azaltilmast i¢in ¢aba gostermektedirler (Artan ve digerleri, 2015).

Son yillarda diinya ekonomik tabaninin degismesinden kaynakli
enerji talebinde artislar meydana gelmektedir. Bu degisiklik, enerji ta-
lebi i¢in yeni etkenlerin olusmasini desteklemistir ve bu etkenlerden
bir tanesi ihracatta iiriin ¢esitliligidir. Thracatta iiriin cesitliligi, bir iil-
kenin ihracat yapisinin degismesi olarak nitelendirilmektedir (Adewu-
yi ve Awodumi, 2016). Berthelemy ve Chauvin (2000) “ihracat gesitli-
ligini, iiretimin sektorel anlamda yaygin bir sekilde kullanilmas1™ ola-
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rak ifade etmektedir. Samen (2010) tarafindan yapilan ¢alismada ise,
“bir tilkenin ihracat yapisinda geleneksellikten yenilikgilige dogru bir
gecis” oldugu belirtilmistir. S6z konusu gegis siirecinde ihracat mallar
farklilagtirilir ya da ayni ihracat mallar yenilestirilir, teknolojik alt ya-
p1 ile gii¢lendirilerek cesitlilik artirilmaktadir (Samen, 2010). Ali ve
digerleri (1991) tarafindan yapilan ¢aligmada, “ihracat ¢esitliligi, ihra-
cat iiriin grubundaki degisiklik” olarak ifade edilmektedir. ihracat ge-
sitliligi iki farkli sekilde meydana gelmektedir ve bunlar; yatay ve di-
key cesitlendirme diye iki ayr1 gruba ayrilmaktadir (Ali ve digerleri,
1991). Herzer Nowak-Lehnmann (2006) “yatay cesitlendirme, ayni
sektorde yalnizca birincil enerji miktarindaki artis ile birlikte olan per-
formans farkliligidir. Ayrica yatay ¢esitlilige bagh olarak ihracat sek-
torlerindeki tiriin ¢esitliliginde de artiglar meydana gelmektedir. Boy-
lece yliksek fiyat ve hacim dalgalanmalariyla karsi karsiya kalan az
miktardaki emtialara bagimlilik azaltilabilmektedir”. Dikey cesitlen-
dirme ise, katma degere sahip olan bir sektoriin tiretim ve pazarlama
stireciyle ilgili var olan mal sepetinde 6nemli bir degisiklik olusturul-
mas1 ya da yeni bir mal sepetinin meydana gelmesiyle birlikte olusan
bir siirectir (Manga, 2019).

Dikey cesitlendirmenin yatay cesitlendirmeden farkli bir yonii var-
dir. Bu farkli yon ise, ikincil, tigiinciil sektorlere veya imalat sektorleri
mallarina dogru bir degisikliktir. Boylece uluslararas1 bilgi paylagimu,
ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Ek
olarak dikey cesitlendirme yatay cesitlendirmeye gore daha dinamik
dissalliga sahip olmaktadir. Yani denilebilir ki dikey cesitlendirme ile
tilkeler, uluslararas1 alanda bilgi paylasimi saglayarak farkli sektorlerin
olugmasina ya da var olan sektorlerin gelisimine katki saglayabilmek-
tedir (Manga, 2019).

Azgelismis ve gelismekte olan {iilkelerde yaygin olarak emek yo-
gun ve tarima dayal tirlinler ihra¢ edilmektedir. Tarim ve emek yo-
gun {irlin ihracindan uzaklagmak isteyen bu {ilkeler, ihracatta farkli
mal gesitleri bulmaya ydnelmektedirler. Thracat {iriin ¢esitliliginde az
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gelismis ve gelismekte olan tilkelerin basarili olabilmesi agisindan
finans, iletisim, sanayi, enerji gibi stratejik sektorler 6nem arz etmek-
tedir (Manga, 2019).

Thracat cesitliligi stratejisi ile ekonomik biiyiimeyi gerceklestir-
mek isteyen gelismekte olan tlkeler artan enerji talebinin sebep ol-
dugu gevresel bozulmalar1 6nlemek i¢in de ¢aba sarf etmeleri gerek-
mektedir (Adewuyi ve Awodumi, 2016). Can ve G6zgor (2017) tara-
findan yapilan ¢alisma, llkeler ihracatta iirlin ¢esitlendirilmesi ya-
parken sadece ekonomik biiyiimeyi degil ayn1 zamanda bu ¢esitlili-
gin CO; emisyonunu da artirmakta oldugunu vurgulamaktadir.

Ihracatta degisim iki asamadan olusmaktadir. Birinci asama azge-
lismis ve gelismekte olan iilkeler yiiksek gelir seviyesine gelene dek
farkli ¢esitlerde iriin iiretirler. Kirtlma noktasindan sonra ise iilkeler,
thracatta iirlin ¢esitliliginde “ihracat yogunlagsmas1” adimi olarak isim-
lendirilen farkli bir asamaya ge¢mektedirler. Bu asamada iilkeler, ge-
leneksel {irtin ihracindan uzaklasir ve teknolojik {irlinler {iretip ihrag
etmeye baglar. Boylece soz konusu g¢evresel bozulmalarinda azalmaya
baslamas1 beklenmektedir (Can ve Gozgor, 2017). Ulkelerin dis ticare-
ti arttikca daha ¢ok iiretim yaparak tiretimi verimli bir hale getirmek-
tedirler ve teknolojik ilerleme ile de ¢evresel bozulmalari iyilestirmeye
calismaktadirlar (Can ve G6zgor, 2017).

Bu baglamda ¢alismanin amaci 2002-2014 déneminde BRICS filke-
lerinde CO; emisyonu, ekonomik biiyiime ve ihracat gesitliligi arasin-
daki iliskinin panel veri yontemi ile birlikte test edilerek iliskinin yo-
niiniin ve niteliginin tespit edilmesidir. Ayrica ekonomik biiylimenin
yani sira ihracat gesitliliginin de CO, emisyonu lizerindeki etkisinin
ortaya konulmasi amaglanmigtir. BRICS filkelerinin segilmesindeki
temel sebep ise ylikselen piyasalar konumunda olmalart ve gelecekte
diinya ekonomisinin en iyileri olma beklentisidir. Bunlara ek olarak
BRICS iilkeleri i¢in ele alinan veriler incelendiginde, ihracat gesitlili-
ginin dalgali bir seyir izledigi ancak CO, emisyonunda ise siirekli bir
artis oldugu goriilmektedir. Konuyla ilgili literatiir incelendiginde ise,
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BRICS iilkeleri i¢in ekonomik biiyiime ve ihracat gesitliliginin CO,
emisyonu lizerindeki etkiyi inceleyen ¢aligmalarin azinlikta oldugu an-
lasilmaktadir. Bu dogrultuda da calisma, ¢esitli politika Onerileri ile
desteklenerek konu ile ilgili literatiire katki saglanmasi hedeflenmistir.
Dolayisiyla BRICS iilkeleri iizerine CO,, ihracat gesitliligi ve ekono-
mik biiylime tizerinde ampirik bir ¢alisma yapilarak iliskinin yonii ve
niteligi belirlenmeye calisilmistir. Calisma, 6ntimiizdeki kirk yil igeri-
sinde diinyanin eni iyi bes ekonomisi olacagi diistiniilen BRICS iilke-
leri i¢in gevre kirliligi gostergesi olarak kullanilan CO, emisyonunun,
se¢ilmis olan iilkelerin GSYIH, ihracat gesitliligi gibi parametrelerden
ne derece etkilendigini ortaya koymaktadir.

Calismanin giris boliimiinde, CO, emisyonu ile ilgili genel bir de-
gerlendirme yapilarak, ihracat c¢esitliliginin doniisiimiiniin 6nemin-
den bahsedilmistir. Ayrica ihracat ¢esitliligi ve ekonomik biiylimenin
CO; emisyonu tiizerindeki etkilerine deginilmistir. Calismanin ikinci
kisminda literatiir taramasi ti¢lincli kisminda veri, model ve yontem
yer almaktadir. Caligmanin sonraki kisimlarinda ise yapilan analiz-
den elde edilen bulgulara deginilerek sonug¢ boliimiine yer verilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

Caligmanin bu kisminda CO; emisyonu, ekonomik bilyiime ve ih-
racat cesitliligi arasindaki iligki lizerine ¢alisilmis 6zellikle ampirik
calismalardan kisaca bahsedilmistir. CO, emisyonu, ekonomik bii-
yiime ve ihracat ¢esitliligi arasindaki iliskinin 6zellikle ampirik ola-
rak caligilmis olmasi bu konunun kapsamli bir literatiiriiniin olugma-
sia fayda saglamistir. Ampirik literatiir gézden gegirildiginde genel
olarak benzer sonuglara ulagilmistir.

Arouri ve digerleri (2012) tarafindan yapilan ¢aligmada, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika (MENA) iilkesi i¢cin 1981-2005 doneminde CO;
emisyonu, reel gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) ve enerji tiiketimi
arasindaki iligki 6nyiikleme panel birim kok, esbiitiinlesme testleri ile
analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara goére, uzun donemde enerji
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tiiketiminin CO, emisyonunu pozitif yonde etkiledigi tespit edilmek-
tedir. Reel GSYIH ile CO, emisyonu arasindaki iliskinin ise ikinci
dereceden oldugu anlasilmaktadir.

Adebayo ve Akinsola (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, 1971-
2018 donemi i¢in Tayland’da ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi ve
CO; emisyonu arasindaki iligki test edilmistir. Analiz olarak ise dal-
gacik tutarliligi yaklasimi, geleneksel Granger ve Toda-Yamamoto
nedensellik testlerinden yararlanilmistir. Elde edilen bulgulara gore,
uzun donemde CO, emisyonu ile ekonomik biiylime arasindaki ilis-
kinin pozitif yonlii oldugu ve CO, emisyonu ile enerji tiiketimi ara-
sinda c¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.

Adewuyi ve Awodumi (2016) tarafindan yapilan caligmada, 1981-
2014 doneminde Nijerya igin ihracat ¢esitlendirmesinin ¢evre kirlili-
gi lizerindeki etki incelenmistir. Calismada dagitilmis gecikmeli oto-
regresif modeli (ARDL) kullanilmistir. Ek olarak ihracat {iriin gesitli-
liginin uzun dénemde CO; emisyonu lizerinde olumlu etki olustur-
dugu sonucuna varilmaistir.

Bashir ve digerleri (2021) tarafindan yapilan ¢alismada, Endonez-
ya’da enerji tiikketimi, sehirlesme, ekonomik biiyiime ve CO, emis-
yonu arasindaki iligki 1985-2017 yillar itibartyla Granger nedensel-
lik ve vektor hata diizeltme yontemi ile test edilmistir. Sonuglara go-
re, sehirlesmenin ve enerji tiiketiminin CO, emisyonunu artiracagi
ileri stirlilmektedir. Ayrica sehirlesmenin de enerji tiiketimini artirdi-
g1 anlasilmaktadir. Son olarak ¢alismada, ekonomik biiylimenin CO;
emisyonunu artirdigi sonucuna ulasilmistir.

Bayar ve Sagmaz (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, Danimarka,
Finlandiya, Hollanda, Isvec, Norveg iilkelerinde 1996-2011 yillari
arasinda CO; vergisi, ekonomik biiyiime ve CO;, emisyonu arasinda-
ki iliski Dumitrescu-Hurlin nedenselligi ile test edilmistir. Elde edi-
len sonuglara gore, ekonomik biiylimeden CO, emisyonuna dogru tek
yonli bir iliskinin oldugu anlasilmaktadir. Ayrica ¢aligmada, CO;
vergisi ile ¢evre arasinda olumlu bir iliski olmadig: tespit edilmistir.
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Cai ve digerleri (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, G7 (Alman-
ya, ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Italya, Japonya ve Kanada) iilke-
lerinde 1967-2015 yillar1 arasinda enerji tiikketimi, ekonomik biiyiime
ve CO; emisyonu arasindaki iliski ARDL ve esbiitiinlesme testi ile
sinanmistir. Sonuglara gore, Kanada, Fransa, Italya, ABD ve Birlesik
Krallik’ta kisi basina diisen reel GSYIH, temiz enerji tiikketimi ve
CO, emisyonlar1 arasinda esbiitiinlesme bulunmamistir. Kisi basina
reel GSYIH ve CO2 emisyonlarinin bagimli degiskenler oldugu Al-
manya’da ve CO2 emisyonlarmin bagimli degisken oldugu Japon-
ya’da egbiitiinlesme oldugu tespit edilmistir. Ayrica Almanya ve
ABD’de enerji tiiketiminden CO; emisyonuna dogru tek yonlii ne-
densellik oldugu anlasilmaktadir.

Chen ve Huang (2013) tarafindan yapilan calismada, 1981-2009
donemi icerisinde N-11 (Banglades, Misir, Endonezya, Iran, Meksi-
ka, Nijerya, Pakistan, Filipinler, Tiirkiye, Gliney Kore ve Vietnam)
tilkeleri igin CO, emisyonu-ekonomik biiylime iliskisi ele alinmigtir.
Calismada birim kok, nedensellik ve esbiitiinlesme testleri uygulan-
mustir. Enerji harcamasi, GSYIH ve CO; emisyonu arasindaki iliski-
nin pozitif yonlii oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Dinda ve Condoo (2006) tarafindan yapilan ¢aligmada, 1960-1990
donemi igerisinde 88 iilke iizerinde gelir ile CO, emisyonu arasindaki
iliskinin yonii ve niteligi ortaya konulmustur. Bu iliski esbiitiinlesme
testi, panel nedensellik testi, hata diizeltme modeli ve birim kok testi
cergevesinde incelenmistir. Caligmada bulunan sonuglara gore
GSYIH, CO;, emisyonunu pozitif yénde etkilemektedir.

Dogan ve digerleri (2020) tarafindan yapilan ¢aligmada, 63 gelis-
mis ve gelismekte olan iilkelerde ihracat kalitesi, ekonomik biiylime,
sehirlesme, dis ticaret agikligi ve enerji kullanimimin CO;, emisyonu
tizerindeki etkileri panel nicel regresyon modeli ile analiz edilmistir.
Sonuglara gore ekonomik bilyiime ve enerji kullanimmin CO; emis-
yonunu artirdigi, kentlesmenin ise iilkelerin gelir diizeylerine bagl
olarak ihracat kalitesine ve daha yiiksek c¢evresel bozulmaya sebep
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oldugu anlasilmaktadir.

Fang ve digerleri (2019) tarafindan yapilan calismada 82 gelis-
mekte olan iilke ele alinarak 1970-2014 donemi igerisinde CO, emis-
yonu ile ihracat kalitesi, ekonomik biiyiime arasindaki iliski panel
veri analizi ile stnanmustir. Ihracat kalitesi endeksi yani sira enerji tii-
ketimi, dogal kaynak kiralar1 ve dis ticaret agiklig1 goz oniinde bu-
lundurulmustur. Elde edinilen bulgulara gére CO», ihracat gesitliligi
ve kisi basina gelir arasindaki iligskinin yoniiniin pozitif oldugu tespit
edilmistir. Ayrica dis ticaret agikligi dnlemlerinin CO, emisyonu iize-
rindeki etkisinin de pozitif yonlii oldugu sonucuna ulasilmaistir.

Gozgor ve Can (2016) tarafindan yapilan caligmada, Tiirkiye’de
1971-2010 doéneminde enerji tiiketimi, ihracat cesitliligi ve CO;
emisyonu arasindaki iliski tek yapisal birim kok testi, kirllma ve ¢ok-
lu i¢sel yapisal kirilmalar esbiitiinlesme analizi ile incelenmistir. So-
nuglara gore, uzun donemde ihracat ¢esitliligi, CO, emisyonunu ar-
tirmaktadir.

Karamelikli ve Kesgingdz (2015) tarafindan yapilan ¢aligmada,
1960-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye i¢in enerji harcamasi, dis ticaret
ile ekonomik biiylimenin CO, emisyonuna olan etkisi arastirilmigtir.
Calismada ADRL testi kullanilmistir. Testte dis ticaret ile ekonomik
biliyiimenin uzun donemde ¢evresel bozulmay:r artirdigi sonucuna
ulasilmistir.

Liu ve digerleri (2018) tarafindan yapilan ¢aligsmada, 125 iilkede
2000-2014 doneminde ihracat cesitliligi ile CO2 emisyonu arasindaki
iligki panel veri analizi ile test edilmistir. Calisma, ekonomik gelis-
menin ve ihracat ¢esitliliginin farkli gelir gruplarinda karsilagtirilma-
sina imkan taninmistir. OECD f{ilkelerinde ekonomik biiyiime ve CO;
emisyonu arasindaki iliski pozitif yonlii iken, diisiik gelirli tilkelerde
ise ekonomik biiyiime ve CO; emisyonu arasinda negatif yonlii bir
iligki oldugu anlasilmaktadir.

Mania (2019) tarafindan yapilan ¢alismada, gelismekte ve gelismis
olan 98 iilkeyi ele almistir. Bunun yani sira ihracat ¢esitliliginin, CO;
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emisyonu tizerindeki etkileri kisa (sistem genellestirilmis momentler
yontemi) ve uzun donem (havuzlanmis ortalama grup) olarak 1995-
2013 donemi igerisinde test edilmistir. Calisma, ihracat cesitliliginin
CO, emisyonuna etkisinin pozitif yonlii oldugunu gostermektedir.

Mikayilov ve digerleri (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, 1992-
2013 yillar1 arasinda Azerbaycan’da ekonomik biiylime ve CO,
emisyonu arasindaki iligki esbiitiinlesme analizi, dinamik en kiigiik
kareler yontemi (DOLS), diizeltilmis en kiiciik kareler yontemi
(FMOLS), gecikmesi dagitilmis otoregresif model (ARDL) ve Jo-
hansen testlerinden yararlanilmistir. Elde edilen sonuglara gore eko-
nomik biiylimenin CO; emisyonu lizerinde pozitif ve istatistiksel ola-
rak anlamli bir etkisi oldugu anlagilmaktadir.

Morancho ve digerleri (2001) tarafindan yapilan ¢alismada, segil-
mis on Avrupa Birligi iiye iilkesi (Fransa, Yunanistan, italya, Porte-
kiz, Ispanya, Bel¢ika, Danimarka, irlanda, Hollanda ve Birlesik Kral-
lik) i¢in 1981-1995 déneminde CO; emisyonu ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski panel veri analizi ile test edilmistir. Bulgulara gore,
sanayilesmis {iilkeler ile sanayilesmeden geri kalan {ilkeler arasinda
biiyiik bir fark oldugu anlagilmaktadir. Ayrica ekonomik biiylimenin
CO; emisyonunu pozitif yonde etkiledigi ortaya konulmustur.

Mukhlis (2020) tarafindan yapilan g¢alismada, 1985-2017 yillan
arasinda Endonezya i¢in ekonomik bilylime, beseri sermaye ve enerji
tilketiminin CO; emisyonu iizerindeki etkisi vektdr hata diizeltme
modeli ile test edilmistir. Elde edilen sonuglara gore, kisa donemde
beseri sermaye, ekonomik biiylime ve enerji tilketiminin CO, emis-
yonuna sebep oldugu anlagilmaktadir.

Nathaniel ve digerleri (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, secil-
mis Afrika (Eritre, Orta Afrika Cumhuriyeti, Etiyopya, Cad, Nijerya,
Giiney Sudan ve Sierra-Leone) iilkeleri i¢in 1990-2014 donemi igeri-
sinde CO, emisyonu ve ekonomik biiylime arasindaki iligki statik ve
dinamik panel veri yontemleriyle incelenmistir. Sonuglar, ekonomik
biiyiime ile CO; emisyonu arasinda pozitif yonlii iligski oldugunu gos-
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termektedir. Ayrica ¢alismada, statik ve dinamik yontemler birbiriyle
uyumlu sonuglar vermektedir.

Pao ve Tsai (2010) tarafindan yapilan ¢alismada, 1971-2005 done-
minde Rusya (1990-2005) hari¢ BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin) iilkelerinde CO; emisyonu, enerji tliketimi, c¢iktilar arasindaki
iliski incelenmektedir. Uzun dénemde enerji tiikketimi CO, emisyonu-
nu pozitif yonde etkilemektedir. Ayrica degiskenler arasindaki iligki-
nin istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucu elde edilmistir. Panel
nedensellik sonuglari, sirasiyla enerji tiikketimi ile CO, emisyonu ara-
sindaki iligkinin ¢ift yonlii ve giiclii bir nedensellik oldugunu goster-
mektedir. Ek olarak enerji tliketimi ile ¢ikt1 arasindaki iliskinin ¢ift
yonlii oldugu, uzun vadede nedensellik ile birlikte CO, emisyonu ve
enerji tikketiminden ¢iktiya tek yonlii hem giiclii hem de kisa vadede
nedensellik oldugu ortaya konulmustur.

Paramiti ve digerleri (2016) tarafindan yapilan ¢alismada, gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde 1995-2012 yillar1 arasinda turizm, eko-
nomik biiylime ve CO, emisyonu arasindaki iliski panel veri analizi
ile test edilmistir. Sonuclara gore, turizmin hem gelismis hem de ge-
lismekte olan {lilkelerde ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkileri
oldugu anlagilmaktadir. Ayrica sonuglar, turizmin CO; emisyonunu
gelismekte olan iilkelere gore gelismis lilkelerde daha hizli azalttigini
gostermektedir.

Shahzad ve digerleri (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, 63 ge-
lismis ve gelismekte olan iilkelerin 1971-2014 dénemi igindeki veri-
leri incelenerek ihracat {irlin ¢esitliligi, genis marj ve yogun marjin
CO; emisyonu iizerindeki etkileri, sinirsiz sabit etki modeli ve genel-
lestirilmis momentler yontemi (GMM) ile test edilmistir. Sabit etki
modeline gore, iiriin ¢esitlendirmesi ve yogun marjin gelismis tilke-
lerde olumsuz bir etki olusturdugu anlasilmaktadir. S6z konusu bul-
gulara gore, ihracat iirlin ¢esitliliginin, gelismis ekonomilerde CO;
emisyonunu azaltmasi agisindan dnemli oldugu ortaya konulmustur.

Wang ve digerleri (2020) tarafindan yapilan ¢alismada, G7 (Al-
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manya, ABD, Birlesik Krallik, Fransa, italya, Japonya ve Kanada)
iilkeleri i¢cin 1990-2017 yillar1 arasinda ekolojik yenilik, ihracat gesit-
liligi ve CO, emisyonu arasindaki iligski ve ayrica kontrol degiskeni
olarak da yenilenebilir enerji tiiketimi ele alinmistir. Elde edilen so-
nuclara gore, ihracat ¢esitliligi CO, emisyonunu artirmaktadir. Fakat
ekolojik yeniligin CO, emisyonunu azalttig1 anlasilmaktadir. Ek ola-
rak kontrol degiskeni olan yenilenebilir enerji tiiketimi de CO, emis-
yonunu azathigir gorilmektedir. Calismanin en 6nemli sonucu ise,
ekolojik yeniligin seviyesi arttik¢a, ihracat gesitliliginin CO, emis-
yonu tizerindeki olumsuzlugun azalmasidir.

Literatiirde genel olarak ekonomik biiylime ve ihracat gesitliligi-
nin, CO, emisyonu lizerindeki etkisinin pozitif yonlii oldugu ileri sii-
rillmektedir.

3. VERI, MODEL VE YONTEM

Bu ¢alisgmada 2002-2014 déneminde BRICS (Brezilya, Rusya, Hin-
distan, Cin, Giiney Afrika) tilkelerindeki CO, emisyonu ile ekonomik
biiylime ve ihracat cesitliligi arasindaki iliskinin yoniiniin ve niteliginin
test edilmesi amaglanmistir. 2002-2014 déneminin se¢ilmesinin sebebi
ise veri mevcudiyetinden kaynaklanmaktadir.

Apergis ve Payne (2009) tarafindan olusturulan modelden esinlene-
rek kurulan ampirik model

Ln(CO,) = &, + §,LnGDP, + 8,LnEXPD, + ¢, 1)

seklinde olusturulmustur. Modeldeki degiskenler CO,; karbon emis-
yonunu temsil etmektedir, GDP; kisi basina gayri safi yurt ici hasilayi,
EXPD; ihracat gesitliligini ve =, ise hata terimini temsil etmektedir. Bu
degiskenlerin detaylar1 Tablo 1°de verilmektedir.

Modeldeki degiskenlerin uzun dénemde iligkinin test edilmesinden
once seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin sinanmasi gerekmek-
tedir. Yatay kesit bagimliliginin sinanmasinda ise Breusch ve Pagan
(1980) tarafindan lagrange carpani (LM) testi ile Pesaran (2004) tara-
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findan olusturulan yatay kesit bagimlilik testi (CD) testinden yararla-
nilmistir. Lagrange ¢arpani testinde, T>N oldugunda anlamli sonug-
lar alinmaktadir. Burada N, birimi temsil etmekte T ise gozlem sayi-
sin1 ifade etmektedir. Ayrica

Vie = &; + leit + Elti=1"'7 N, t=1...,T, (2)

bi¢iminde gosterilmektedir. 2 numarali denklemde yer alan i yatay ke-
sitin boyutunu, t ise zaman boyutunu gostermektedir.
Bununla birlikte

Hy: Cav[sir,sjr) =0

seklindeki sifir hipotezi modeldeki iilkelerin birbirine bagimliligi ol-
madigin1 gostermektedir.

H,: Cﬂiﬂ[&‘ir, Ej-r) =0

seklindeki alternatif hipotez ise iilkeler arasinda bagimlilik oldugunu
gostermektedir (Y. Tatoglu, 2017).

Tablo 1. Modeldeki Degiskenlerin Tanimlari

Karbondioksit emisyonu fosil yakit kullanimu ile ¢i-

CQZ. mento arzindan olusan emisyondur. Kati, sivi ve gaz

(KISI_Basma yakitlarin kullanilmasi ve ayrica gaz yakilma esnasinda

Metrik Ton) meydana gelen karbondioksiti gosterir (Veri Kaynagi:
World Bank Indicator)

GDP 2010 sabit fiyatlar: ile bir tilkedeki yerlesiklerin katma

(ABD Dolart)  degeridir (Veri Kaynagi: World Bank Indicator).

Thracat gesitliligi, belirli bir iilkenin ya da bir grup iil-
kenin ihrag ettigi lirlin yapisinin diinyanin ihrag ettigi
iiriin yapisindan farkliligini ifade etmektedir (Veri
Kaynagi: UNCTADSTAT)

EXPD

Kaynak: World Bank Indicator ve UNCTADSTAT veri tabanlarindan ali-
narak yazar tarafindan olusturulmustur.
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LM testini dogrulamak i¢in ise Pesaran (2004) tarafindan olusturu-
lan genisletilmis Dickey-Fuller testi (ADF) regresyonu tahmininde
elde edilen bulgularin kullanildigi CD testinden yararlanilmistir. Bu
testte elde edilen CD testinin bulunmasinda, her birimin kendisi di-
sinda biitiin birimlerle korelasyonu hesaplanmaktadir. Ayrica N bi-
rim boyuttaki kolerasyon sayisi, N*(N-1) bi¢iminde tahmin edilmek-
tedir (Y. Tatoglu, 2017). Bu testte hipotezler soyledir:

Hy: Yatay kesit bagimlilig1 yok
H;: Yatay kesit bagimlilig1 var

Analizde yatay kesit bagimliliginin sinanmasindan sonra egimin
homojenligi testi uygulanmaktadir. Bu amag ile birlikte ¢alismada
homojenite testi olarak adlandirilan Pesaran ile Yamagata (2008) ta-
rafindan tiiretilen A testi ile sinanmaktadir.

Bu testteki temel hipotezler; Hy: B; = 5. “Egim katsayilarinin
homojen oldugunu ifade etmektedir.” Hy:f5; # 5. “Egim katsayilari-
nin homojen olmadigini ifade etmektedir.” bi¢ciminde Pesaran ile
Yamagata (2008) testi bagka bir homojenite testi Swamy (1970) tes-
tinin genisletilmis hali oldugu i¢in dnce,

S = 2. (B, — Bure) 5 (B — Byire) ®)
tahmin edilmektedir. 3 numarali denklemdeki 5; denklemin havuz-
lanmis en kiiciik kareler ile Sz agirliklandirilmis sabit etkenler
tahmincisi diye nitelendirilmektedir. 2, o;*“nin tahmin edicisidir.
Ayrica My, T’nin matrisidir (Y. Tatoglu, 2017).

Modelde gosterilen serilerin birim kok testi i¢in birimler arasinda
yatay kesit bagimliligi olmasi halinde hesaplanabilen ve Pesaran
(2007) tarafindan tiiretilmis yatay kesit genisletilmis Im-Pesaran-Shin
(Cross-Sectionally Augmented IPS-CIPS) testinden yararlanilmistir.
CIPS testi, Pesaran (2007) tarafindan gelistirilmis olan CADF (Cross-
Sectional Augmented Dickey-Fuller) testinin tiiretilmis halidir.
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T>N ve N>T olmasi halinde hesaplanan CADF regresyonu
AYitzOli—i_IQ |t1 +ZJ/|1AY|’[1+25|]YH1+S )

bi¢ciminde gosterilmistir. (4) numarali denklemdeki a; deterministik
trenddir. V., =@N)Y" Vi1V t(N,T), p, degeri i¢in kullamlan

ADF istatistigini gostermektedir.

Ho:5i=0 (tiim yatay kesit boyutlar1 i¢in)

Hi:Bi<0 (i=1,2,...N;), £i=0 (i=N;j+1, Ni+2...... ,N) big¢imindedir.

Ek olarak Pesaran (2007) tarafindan tek tek tilkelerin birim kok
test istatistiklerinin ortalamasi bulunarak genel panel hesaplanmasi
icin bulunan birim kok testlerinden yatay kesit genisletilmis Im, Pe-
saran ve Shin (Cross — Sectionally Augmented IPS — CIPS) hesapla-
nabilir. CADF istatistiginin ortalamasi olan CIPS

1 N
CIPS :W;ti(N,T) (5)

biciminde hesaplanmaktadir. 5 numarali denklemde yer alan i yatay
kesitin boyutunu, t ise zaman boyutunu gostermektedir. Ayrica Kritik
degerler Pesaran (2007) tarafindan yapilan ¢aligmadan alinmaktadir
(Tatoglu, 2017).

Degiskenler arasindaki iliskinin testi Bond ve Eberhardt (2013) tara-
findan tiiretilen Augmented Mean Group (AMG) tahmincisi ile yapil-
mistir. Modeldeki degiskenlerde yatay kesit bagimliligi ve iilkelerde
heterojenligin meydana gelmesi halinde uygulanan AMG modelinin
avantajlarindan biri duragan olmayan degiskenler ile analiz edilmesi-
dir. AMG modeli uygulandiktan sonra 2 adimda hesaplanmaktadir.

AMG 1. Adim:
(6)

i
3

.
Ay, =b'Ax, + D c,AD, +e, =¢

t=2
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AMG 2. Adim:

~ a ~
Yie = & +b)% +cit+d;m +e;, = bAMG =N Zb| (7)
i

6 numarali denklem En Kiigiik Kareler Regresyonunu ifade etmekte-

dir. Esitlikte ADt ;fark1 alinmig serileri gostermektedir. T-1 periyot

kuklalarini ve - tahmin katsayilarini ifade etmektedir. (7) numarali

denklemdeki - N grup spesifik regresyonu belirtmektedir. ﬁi ise

Pesaran ile Smith (1995) tarafindan tiiretilen ortalama grup yaklasi-
mini1 takip ederek bireysel katsayir tahminlerinin ortalamasini ifade
etmektedir (Bond ve Eberhardt, 2013).

Tablo 2. Parametrelere Ozgii Tanimlayic istatistikler

Ortalama Medyan Maximum Minimum
CO, 0.634 0.756 1.106 -0.015
GDP 3.702 3.858 4.078 2.939
EXPD -0.814 -0.861 -0.417 -1.082
Standart Sapma Carpiklik Basiklik
CO, 0.380 -0.284 1.485
GDP 0.363 -0.845 2.253
EXPD 0.200 0.846 2.552
4. AMPIRiK BULGULAR

Yapilan analiz ¢ergevesinde modeli meydana getiren seriler igin ta-
nimlayici istatistikler gozden gecirilmistir. Tablo 2’de bes iilke i¢in be-
lirlenmis olan degiskenlerin tanimlayici istatistiklerine yer verilmistir.
Parametrelerin tanimlayici istatistikleri Tablo 2°deki gibidir. Tablo
3’de ise parametrelerin yatay kesit bagimlili1 sinamasinin sonuglari
gosterilmektedir.
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Tablo 3. Yatay Kesit Bagimlilig1 Bulgulari

CO, GDP EXPD
LM 32.877 *** 41.508 *** 17.160 *
CDuwm 5.116 *** 7.045 *** 1.601 *
CD -1.980 ** -2.283 ** -1.629 *

Not: *, **, *** sirasiyla yiizde 10, yiizde 5 ve ylizde 1 anlamlilik diizeyini
belirtmektedir.

Elde edilen sonugclar, belirlenmis serilerde yatay kesit bagimliligi-
nin oldugu diger bir ifadeyle, BRICS iilkelerinde ekonomik ve finan-
sal anlamda baglantilarin oldugu anlasilmaktadir. Tablo 4’te ise iilke
ekonomilerinde kendilerine 6zgii dinamige sahip olup olmadigin1 or-
taya koyan Swamy testi sonuglar1 gosterilmektedir.

Tablo 4. Swamy Homojenlik Testi Bulgulari

LnCO, LnGDP LnEXPD
Test Istatistigi 23160.56 4852.18 6073.68
Olasilik Degeri 0.0000 0.0000 0.0000

Swamy testine gore, sifir hipotezi reddedildiginde kesitlerin hete-
rojen oldugu anlagilmaktadir. Test sonu¢larindan anlasilacagi tizere
sifir hipotezi reddedilmekte, yani so6z konusu iilkelerin kendilerine
0zgii dinamikleri oldugu tespit edilmektedir. Elde edilen sonuglara
gore uygulanan birim kok testi ve tahminci se¢iminde panel grubunu
olusturan seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin olmasi ve para-
metrelerin heterojen olmasi halinde kullanilan CIPS birim kok tes-
tinden yararlanilmistir. Tablo 5°te elde edilen birim kok sinamasinin
bulgular gosterilmektedir.
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Tablo 5. Birim Kok Testi Bulgulari

CIPS Birim Kok Testi

Degiskenler Diizey Seviyede 1. Farkinda
CO, -1.842 -2.709 **
GDP -1.518 -2.562 **
EXPD -2.210 -2.656 **

Not: *, **, *** girasiyla yiizde 10, yiizde 5 ve yiizde 1
anlamlilik diizeyini belirtmektedir. Kritik degerler sun-
lardir: yiizde 10; -2.22, yiizde 5; -2.4, yiizde 1; -2.76.

Tablo 6. AMG Katsay1 Tahmincisi sonuglari

EXPD GDP
(@) (b) (@) (b)

Brezilya 0.0540937*  0.1674678  1.188713**  0.7696804
Rusya 0.4654635**  0.3434196 0.12983*  0.2429955
Hindistan ~ 0.2669712*  0.2393576  0.9888174***  0.229096
Cin 0.6184664***  0.2057344  0.661145***  0.1976876
G.Afrika  0.3602776 **  0.1514089 1.260989*  0.6430687
Panel 0.3530545***  0.0948471  0.845899***  0.2070188

Not: *, ** *** girasiyla yiizde 10, ylizde 5 ve ylizde 1 anlamlilik diizeyini
gostermektedir. (a) katsayiy1 (b) ise standart hatay1 gostermektedir.

Yapilan testin sonucuna gore, CO,, GDP ve EXPD degiskenlerinde

diizeyde degil fakat birinci farklarinda duraganlik I(1) gosterdigi anla-

stlmaktadir. Tablo 6’da (1) numarali denklemdeki degiskenler arasin-

daki iliskinin katsayisinin belirlenmesi i¢in kullanilan AMG testi so-

nuclar gosterilmektedir.

Yukaridaki bulgulara gére, Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gii-
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ney Afrika tlkeleri icin EXPD’nin CO, emisyonu iizerinde yiizde 1
anlam diizeyinde pozitif etkisi goriilmektedir. Ote yandan panelin ge-
neline ait sonuglar ise EXPD ile CO; emisyonu arasindaki pozitif yon-
lu iliskiyi teyit etmektedir. AMG tahmincisi sonucuna gére EXPD’de
yiizde 1’lik bir artis CO, emisyonunu yiizde 0.35 artirmaktadir.

Ayrica GDP ile CO, emisyonu arasindaki iliskiyi ortaya koyan so-
nuglar yine yiizde 1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
oldugunu gostermektedir. S6z konusu iilkelerde GDP ile CO; emisyo-
nu arasinda pozitif yonlii iliskinin oldugu goriilmektedir. Panelin gene-
line ait sonuclara gore ise s6z konusu pozitif yonlii iliskiyi destekle-
mektedir. Ulke bazinda ele alindiginda ise yine her iilke i¢in EXPD ve
GDP, CO;, emisyonunu pozitif yonde etkilemektedir.

5. SONUC

Ekonomik biiyiime tarihi siire¢ igerisinde incelendiginde, biitiin {il-
keler i¢in hep dnemli bir konu olarak ele alinmistir. Ulkeler, ekonomik
biliylime sorununu ¢ozdiikten sonra ¢evre kirliligini 6nlemeye calig-
maktadirlar. Bu yiizden CO, emisyonu arastirmacilarin dikkatini ¢ek-
meye baslamigtir. Arastirmacilar, CO, emisyonunun iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinma gibi problemlere neden oldugunu tespit etmislerdir.
Bu dogrultuda da 1997°de Kyoto Protokolii imzalanmistir. S6z konusu
protokol, ¢evresel bozulmalar1 kisitlamak ve sera gazi etkisini azalt-
may1 amaglamustir.

Calismada BRICS iilkeleri i¢in GSYIH, ihracat cesitliligi ve CO,
emisyonu yillik verileri kullanilmistir. Yatay kesit bagimlilik testi in-
celendiginde, degiskenlerde yatay kesit bagimliliginin oldugu anla-
silmaktadir. Bu sebepten dolayr CIPS birim kok testi uygulanmis
olup degiskenlerin birinci farklarinda duragan oldugu elde edilmistir.
Birim kok testinden sonra ise degiskenlerin katsayilarini tahmin et-
mek i¢cin AMG tahmincisi kullanilmistir.

Calisma sonucunda CO;, ekonomik biiylime ve ihracat ¢esitliligi
arasinda uzun dénemde bir iligkinin var oldugu tespit edilmistir. Elde
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edilen bulgulara gore, ekonomik biiylimenin ve ihracat gesitliliginin
CO, emisyonu iizerindeki etkisi pozitif yonliidiir. Bu da elde edilen
sonucun literatiir ile ayn1 yonde oldugunu gostermektedir.

Ekonometrik bulgulardan anlasilacag iizere iilkeler ekonomik bii-
yiimelerini gerceklestirmek i¢in ihracat c¢esitliligini artirdik¢a gevre-
sel bozulmalar meydana gelecektir. Ancak bu gesitlilik yiiksek kalite-
li teknoloji ile gergeklestirilirse ¢evresel bozulmalarin azalmasi bek-
lenmektedir. S6z konusu yiiksek kaliteli ve ¢evre dostu teknoloji ile
iiretim yapmanin maliyeti oldugu icin iilkeler kisa donemde boyle bir
yeniligi gergeklestirememektedir.

S6z konusu iilkeler, uzun donemde ekonomik biiylimelerini olum-
suz yonde etkilemeyecek ancak cevresel bozulmalarini azaltacak
yiiksek kaliteli ve ¢evre dostu teknoloji ile iiretimlerinin gergekles-
tirmelidir ve ¢evresel bozulmalar1 6nleyici politikalar1 dikkate alma-
lidir. Bilhassa iilkeler tarafindan c¢evresel bozulmalar1 kontrol altina
almak i¢in bu politikalar daha etkin bir sekilde kullanilmali ve diinya
genelinde de tesvik edilmelidir. Hiikiimetler, cevresel iyilestirme i¢in
topluma ¢evre bilincini kazandirmalidir. Ayrica politika yapicilarin
cevreyi goz ardi etmeyen ihracat ¢esitlendirme politikalarini uygula-
malar1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak iilkelerde, ihracat iiriin gesitliligi gergeklestirirken
cevre kirliligini artiran teknolojilerin kullanilmasi kiiresel bazda CO;
emisyonunu artirmaktadir. Bu yiizden iilkeler, yiiksek katma degere
sahip sektorlere yatirim yapmalilar ve g¢evre dostu teknolojilerin kul-
lanimim1 artirmalilardir. Hiikiimetlerin, siirdiiriilebilir ekonomik bii-
yime ve kalkinma hedeflerine uygun hareket etmeleri, ¢evresel iyi-
lesme agisindan biiylik bir onem arz etmektedir. Ayrica diinya ¢apin-
da CO, emisyonunun daha fazla iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
gibi problemlere yol agmamasi i¢in CO, emisyonunun sinirlandiril-
mas1 gerekmektedir. Ayrica ilkeler, {iretimlerini, ihracatlarin1 ve ih-
racat ¢esitlendirmelerini gergeklestirirken ekolojik kitligi ve gevresel
bozulmalar1 géz ardi etmemelilerdir. Son olarak iilkeler, ekonomik
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acidan siirdiiriilebilirligini saglamak icin politikalar uygularken bu
politikalarin ¢evre igin de uyumlu olmasi, CO, emisyonunun azaltil-
masi agisindan biiylik bir nem arz etmektedir.

Effects of Export Diversity and Economic Growth on
Carbon-Dioxide Emission: A Study on BRICS Countries

Abstract: In recent years, environmental problems have started to be
the center of researchers and practitioners attention with the increase of
environmental pollution. The study aims to reveal the relationship be-
tween carbon (CO,) emission and export diversity and economic
growth. For this purpose, BRICS (Brazil, Russia, India, China, and
South Africa) countries were tested with panel data analysis in the peri-
od 2002-2014. According to empirical findings, export diversity and
economic growth positively affect CO2 emissions.

Keywords: CO, Emissions, Export Diversification, Economic Growth.
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Ozet: Kitlesel iiretime gegilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan hammadde
(kaynak) kullaniminin hizlanmasi, enerji kullaniminda artis yasanmasi
ve kiiresellesme sonucunda tiiketim diizeylerinde ve bireysel aligkanlik-
larda degisim yasanmasi ¢evresel bozulmanin temelini olusturmaktadir.
Cevresel yapi {lizerindeki olumsuz etkilerin iilke ekonomilerindeki belir-
li maliyetler-harcamalar ile dogrudan/dolayli iliski igerisinde olmasi,
sanayilesmeyle birlikte {ilke ekonomilerinin siirdiiriilebilir olmayan bii-
yiime egilim siirecine girmesine neden olmaktadir. Ulkelere iliskin ¢ev-
resel kirlilik faktorleri tizerinde hem yerel hem de kiiresel etkiler 6n
plana ¢ikmakla birlikte; kiiresel etkiler kapsaminda oncelikle komsuluk
iligkilerinin etkilerinin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir. Bu ¢erce-
vede, cevresel siirdiiriilebilirligin komsuluk iligkileri de g6z oniine ali-
narak degerlendirilmesi i¢in mekansal iliskilerin etkisini ortaya ¢ikartan
modellerin kullanilmasi gerekmektedir. Makale kapsaminda, gevresel
stirdiiriilebilirligin kavramsal g¢ercevesinde hem dinamik etkilerin hem
de mekansal etkilerin modelleme asamasindaki dnemine deginilerek di-
namik mekansal panel veri yonteminin ¢evresel siirdiiriilebilirlik deger-
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lendirmelerindeki gerekliligine vurgu yapilmasi amaglanmaktadir. Cev-
resel siirdiiriilebilirlik politikalarinin, komsuluk iliskilerinden etkilen-
mesi ve donemsel (kisa-uzun) etki diizeyinin siire¢ icerisinde degismesi
nedeniyle dinamik mekénsal panel veri yaklagimimin kullanilmasiyla tu-
tarli-sapmasiz sonuglar elde edilebilecegi gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cevresel Sirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma, Dinamik Mekéansal Panel Veri.

1. GIRIS

Canlilarin kendi aralarinda ve diger canlilarla olan iligkilerinde den-
geli / dinamik bir isleyisin mekanizmasi olarak tanimlanan g¢evre, ha-
vada / suda / toprakta yasayan canlilarin yasamlarini siirdiirmeye yara-
yan ve canli-cansiz varliklardan olusan yasam destek sistemlerinin bii-
tiinlinii olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, yasamsal faaliyetler iize-
rinde belirli bir siire¢ dahilinde, dolayli / dolaysiz olarak biyolojik-
kimyasal-fiziksel etkileri iginde barindiran ¢evre, devamli bir sekilde
tretim / tliiketim faaliyetlerinin gerceklestirildigi yasamsal sistemler
olarak ifade edilmektedir. Sanayi Devrimi’nden 6nce pek onemsen-
meyen ¢evre sorunlari, sanayilesmeyle birlikte tiretim / tiiketim sonucu
ortaya ¢ikan atik tiriinlerden kaynakli ekosistem tizerinde olusan bozu-
lum sorunsalinin siirekli ve dengeli kalkinma ¢ergevesinde incelenme-
si ve ortak sinir iligkisine sahip iilkelerin-bolgelerin-kentlerin benzer
politikalar gdsterebilmesi nedeniyle mekansal iligkilerin gozetilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, ¢evre ve iklim teme-
line dayanan stirdiiriilebilirlik olgusunun makroekonomik degiskenler-
le etkilesiminin ortaya c¢ikarilmasinda gergeklestirilen modelleme-
tahminleme stireglerinde kullanilan yontem cesitligi farkli sonuglar or-
taya koymaktadir. Modelleme ve tahminleme agamalarinda kullanilan
en uygun ve etkin ekonometrik yontemin tanitilmasi fikrine dayal ola-
rak gerceklestirilen calisma, daha once ele alinan klasik panel yontem-
ler veya yatay kesit / panel mekansal yontemler yerine dinamik siirecin
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dahil oldugu dinamik mekansal panel veri yontemini tanitmakta ve bu
yontemin kullanilmasiyla elde edilen sonuglara ait politika siire¢lerinin
tasarlanmasi ve etkinliklerinin sorgulanmasi gerekliligini ortaya koy-
maktadir. Model yapisina iligkin hipotezlere dinamik etkiler ve
mekansal etkiler dahil edilerek siirdiiriilebilirlik ve makroekonomik
degiskenler arasindaki yapinin degerlendirilmesi gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Ek olarak, yapilan literatiir taramasi sonucunda hem
mekansal iliskilerinin gozetilerek c¢evresel siirdiiriilebilirligin deger-
lendirilmesiyle ilgili hem de dinamik mekansal panel veri yaklagimi ile
ilgili neredeyse yok denecek kadar az galigmaya rastlanildigindan, ca-
lisma kapsaminda modele iliskin ayrintili teorik bilgi verilerek hem
stirdiiriilebilirlik hem de diger alanlarda yapilmasi muhtemel ¢aligma-
lara yon gosterilmesi amaclanmaktadir.

Kiiresellesme ile teknolojik ve endiistriyel gelismeler sonucunda ko-
lay ulasilabilir pazar yapilarinin ortaya ¢ikmasi rekabet siirecinde artis
yaratirken; dogal kaynaklar ve gevresel degerlerde azalma yaratmak-
tadir. insani-sinai faaliyetlerinin gevre iizerindeki negatif etkisi gelece-
ge doniik kaygilara sebep olmast nedeniyle Brundtland (1987) rapo-
runda, cevresel kaygilar1 dikkate alan, ekolojik denge ile ekonomik
bilyiimeyi bir biitiin olarak goren, kit kaynaklari etkin bir sekilde kul-
lanimini saglayan ve bugiinkii ihtiyaglar kargilanirken gelecekte ortaya
cikacak ihtiyaclarin da karsilanabilmesini ifade eden siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ortaya konmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma, {ire-
tim stireglerinin yani sira tiiketim modelleri ve tiiketicilerin farkindali-
g1 artirmaya yonelik politika uygulamalarin1 da kapsamakta ve in-
san-ekonomi-gevre olmak tizere birbirini destekleyen ti¢ farkli boyut-
tan olusmaktadir.

Stirdiiriilebilirlik yaklagimi, iretim siireglerinin yani sira tiikketim
modelleri ve tiiketicilerin bilin¢lendirilmesine yonelik politika siiregle-
ri ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Kalkinma kavrami ise bir tilkenin
iktisadi olarak iiretilen nihai mallarin / hizmetlerin miktarindaki artisa
ve tam istihdam altinda kaynaklarin daha etkin kullanilmasiyla / yone-
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tilmesiyle tiretimin arttirilmasma paralel olarak, toplumun ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel yapisindaki olumlu gelismeleri / iyilesmeleri ifade
etmektedir. Kalkinma kavrami niteliksel bir kavram (toplumun yasam
/ refah diizeyi) olma 6zelligine sahipken; biiyiime niceliksel bir kav-
ram olarak bilinmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kalkinma, hizli ve
istikrarli biiylime modelleriyle saglanabilmektedir. Bir iilkenin iiretim
yapisini yiiksek katma degerli iiriinler iiretecek sekilde dontistiirmesi,
gelirin adaletli bir sekilde dagitimi ve yasam standartlarinin ytikseltil-
mesi olarak bilinen kalkinma kavraminin amaglar1 arasinda, daha yiik-
sek katma degerli iiriinler iiretilmesi, yasam standartlarin yiikseltilme-
si, istthdam olanaklarini arttirilmasi, ¢alisma kosullarini iyilestirilmesi,
cevreye en az tahribatin verilmesi, iktisadi-siyasi-sosyal-uluslararast
iligkiler baglaminda 6zgiirliik diizeyini yiikseltilmesi gibi tanimlar yer
almaktadir. Bu gergeve iginde, Kalkinma kavrami yerine yoksulluk-
esitsizlik sorunlariyla birlikte ¢evresel tahribati da dikkate alan siirdii-
rilebilir kalkinma kavramu, refah / yasam diizeyinde azalma olmaksi-
zin bitylimedeki kisit olarak da ifade edilebilmektedir (Pezzey ve di-
gerleri, 1989). Ulke ekonomilerindeki siirdiiriilebilir kalkinma politi-
kas1, kurumsal alt yapi, sermaye ve politika uyum eksiligi, cevre so-
runlar1 hakkinda bilgi / tecriibe eksikligi, politika gelistirmede ve za-
man-mekan-yontem belirlemede yasanan zorluklar, endistriyel iireti-
min yliksek seviyelere ¢ikmasi, kamuoyunun katiliminin sinirli olmasi,
politik uygulamalara karsi giivensizlik, kaynak ve uyum yetersizligi
gibi sorunsalliklarin yani sira azgelismis ve gelismekte olan ekonomi-
lerde bulanan fiziki-beseri altyapi yetersizligi ve siirekli iktisadi bii-
ylime saglama istegi nedeniyle sekteye ugramaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun sonlandirilmasi, agligin son-
landirilarak gida gilivenligini saglanmasi, saglikli-refah i¢inde bir ya-
sam ortaminin olusturulmasi, nitelikli egitimin-6gretimin arttirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, temiz su ve sanitasyonun
saglanmasi, temiz enerji erisilebilirliginin saglanmasi, tam-iiretken
istihdam ile verimliligi yiiksek faaliyetleri destekleyerek siirdiiriilebi-
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lir ekonomik kalkinmanin saglanmasi, siirdiiriilebilir sanayilesmenin
desteklenmesi, tiim alanlarda inovatif faaliyetlerin tesvik edilmesi,
iilkeler arasindaki esitsizliklerin azaltilmasi, gilivenli-siirdiiriilebilir
sehirlerin olusturulmasi, tiretim-tiikketim modellerinin siirdiirtilebilir
hale getirilmesi, iklim degisikligi ve etkileri i¢in alinacak dnlemlerin
hizlandirilmasi, su kaynaklarmin (tath su, nehir, deniz, okyanus gibi)
korunmasi, ekosistemlerin siirdiiriilebilirligini saglayarak biyolojik
cesitliligin korunmasi, adalete erisimi saglanmasi, kamu-6zel kurum-
larin denetleme mekanizmalarinin gelistirilmesi, barigcil-kapsayici
toplumlarin tesis edilmesi ve siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kiiresel bir
ortaklik saglanmasi gibi hedeflerden / temellerden olusmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in yapilan tiim tanimlarin 6ziinde, insan-
ekonomi-gevre tgliisii yer alirken, insan-ekonomi-gevre arasindaki
dengeyi / uyumu korumaya yonelik amaglar kapsanmaktadir. Bu den-
ge / uyum g¢ergevesinde, ekonomik alanda etkinligin-verimliligin arti-
rilmasi, insani agisindan sosyal adalet-refah diizeyinin saglanmasi ve
cevre agisindan kirliliklerin / atiklarin bertaraf edilmesini amaglan-
maktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimlari arasinda; top-
lumlarin kalkinmayla birlikte yenilenebilir dogal kaynaklarin kulla-
nilmas1 ve g¢evresel kirliligi olabildigince minimize edilmesi de yer
almaktadir. Makale kapsaminda, birinci boliimde gevresel siirdiiriilebi-
lir kavramina deginildikten sonra ikinci boliimde ele alinan ekonomet-
rik modelin teorik yapisi hakkinda bilgi verilmekte ve son boliimde
model yapisinin kullaniminin kavram tizerindeki etkinlik kazanimlari-
na deginilmektedir.

2. CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK

Atik azaltma, geri doniisiim ve iirtinlerin / hizmetlerin ¢evreye daha
duyarli sekilde tasarlanmas1 kapsaminda kirliligin ortaya ¢iktiktan son-
ra yok edilmesi olarak tanimlanan “kirlilik kontrolii” yaklagimlart ye-
rini “eko-verimlilik” yaklagimlarina birakmaktadir. Kirlilik kontrolii
ile tasarim-iiretim siireglerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan kirliligin
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azaltilmas1 ekonomilere maliyet olusturabilmektedir. Bu kapsamda,
iiriin / hizmet Uiretimi ile enerji / kaynak tiiketimi arasinda negatif yon-
lii iliski olmasini savunan, ¢evresel verimliligi 6n planda tutan ve ¢ev-
resel etkilerin ortaya ¢ikmadan ¢oziilmesi gerektigini ifade eden eko-
verimlilik yaklasimi, ekonomilerin siirdiirebilir kalkinma hedeflerine
ulasilabilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, kirlilik
kontrol yaklagimlarinin aksine endiistriyel, kentsel, tarimsal vb. ¢evre-
sel sorunlar1 bir parametre olarak planlama stireglerine dahil eden eko-
verimlilik yaklagimi, kaynak maliyetlerinin azaltilmasina, kirlilik kay-
naklarinin 6nlenmesine yonelik metotlar ve ¢evre dostu iiriinler araci-
ligryla ekonomilerin iiretim maliyetlerinin diisliriilmesinin yan1 sira
cevresel performansin arttirilmasim da saglayabilmektedir. Uriin-
hizmet verimliliginin artirilmasi, toksik maddelerin ¢evre iizerindeki
yogunlugunun azaltilmasi, geri doniistiiriilebilirligin iyilestirilmesi,
yenilenemeyen kaynaklarin tliketiminin azaltilmas1 ve iiriin-yasam
dongiisiiniin iyilestirilmesi gerektigini savunan eko-verimlilik yakla-
simi, endiistriyel siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve uluslarin stirdiirtile-
bilir kalkinmasinin yonetilmesinde yardimet olan stratejik-Kilit bir alan
olarak goriilmektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
teknolojik-ekonomik kalkinma bilesenlerini iginde barindirmasi ve
cevreye kargi bilylime yerine gevre ve biiylime olgusunu beraber ele
almas1 gerekmektedir.

Ekonomilerin iiretim faaliyetleri, kaynaklarm verimli kullanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilabilirliginin artirilmast ve
temiz teknolojilerin yayginlastirilmasi, sera gazi emisyonlarin azal-
tilmasi ve rekabet kosullarina uyum saglanabilmesi agisindan 6nem ta-
simaktadir. Kiiresel ekonomik ve g¢evresel krizlerin siirdiirtilebilir en-
diistriyel sistemlerine entegre edilmesi konusunda uluslararasi ¢abalar
artmaktadir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan eko-verimlilik kavrami, ekolo-
jik etkileri ve kaynak yogunlugunu yasam donglisii boyunca agsamali
olarak azalmasini saglayarak ¢evresel etkilerin diinyanin tahmini tagi-
ma kapasitesine uygun bir diizeye c¢ekilmesine olanak saglamaktadir
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(WBCSD, 2006). Kiiresellesme ile birlikte artan ve kolay ulasilabilir
hale gelen teknolojik ve endiistriyel gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan
rekabet siireci, dogal kaynaklar ve ¢evresel degerlerde azalma yarat-
maktadir. Ekonomik ve g¢evresel verimliligi 6n planda tutan eko-
verimlilik uygulamalari, ¢evresel etkilerin ortaya ¢iktiktan sonra degil,
kaynagindan 6nlenmesini amaglamaktadir.

Sanayi Devrimi ile birlikte fosil yakitlarinin kullanilmasi atmosfer-
deki sera gazi1 salimimini artirarak ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi
sorununu On plana ¢ikarmaktadir (Dereli ve digerleri, 2019). Kiiresel
sorun haline gelen iklim degisikligi sonucunda cevresel tahribatin
azalmasina ve stirdiiriilebilir kalkinmanin kazanimlarinin arttirilmasina
neden olan kamusal-sektorel boyutta kararlarin ve 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, dogal kaynaklarin ihtiya¢ dahilinde kul-
lanilarak maksimum {iretim yapilmasini iceren eko-verimlilik, cevresel
tahribat ile miicadele etme de 6nemli rol oynamakta ve toplumu olum-
lu yonde etkileyebilmesi nedeniyle teknolojik gelisme ve ekonomik-
sosyal kalkinma ile yakin bir iligki gostermektedir (Barduchi ve diger-
leri, 2020). Toplumlarm kaynak iiretme-tilketme bi¢imindeki temel
degisikliklerin tesvik edilmesi ve yesil biiyiimedeki ilerleyisin 6l¢iil-
mesinde temel parametre olarak tanimlanan eko-verimlilik kavramu,
dogal kaynaklarin kullanim1 agisindan ekonomik aktivitelerin verimli-
ligini ifade etmede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Modern toplumlara gegis asamasinda 6nemli bir etmen olarak kabul
edilen inovasyon, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal gelisim / degisim
ile iliskilendirilirken tarihsel siirecte degisime ugrayarak, son dénem-
lerde teknolojik aktivitelerde yasanan doniisiimle birlikte ¢ok daha ge-
nis bir anlam yelpazesine sahip olmaktadir (Mota ve Scott, 2014). Ino-
vasyon siirecinde ¢evreye duyarli olunmasinin yani sira diger faaliyet-
lerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve miimkiinse ortadan kaldirilma-
s1 amaclanirken, inovasyonun hem ticarilestirilebilir hem de deger ya-
ratma boyutunun tiiketiciye yonelik olmasimdan dolay: inovasyon faa-
liyetlerinin amagclara ulasarak rekabet giicli saglamasi beklenmektedir.
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Bu nedenle, giiniimiizde hem ihtiya¢ ve beklentilerin degismesi hem
de ulusal / uluslararasi diizenlemeler sonucunda “ekolojik / siirdiiriile-
bilir inovasyon” esasli tanimlarla ifade edilen eko-inovasyonun oda-
ginda tiiketici ve gevre beraber ele alinmaktadir. Cevresel etkileri mi-
nimal seviye indiren, siirdiiriilebilir ¢oziimlere odaklanan ve kiiresel
gevresel problemlerin ¢6ziimiinde etkili bir yaklasim olarak kabul edi-
len eko-inovasyon kavrami, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda
onem arz etmektedir. Ilgili alternatiflere gore cevresel gelismelere 6n-
cillik eden yeni veya onemli dlgiide gelistirilmis tiriin-hizmet-siireg-
pazarlama-organizasyonel-kurumsal diizenlemelerin  olusturulmasi-
uygulanmasi olarak tanimlanan eko-inovasyon; siirdiiriilebilir gelisme
hedefine ulasma amaci giiden her tiirlii kayda deger yenilik¢iligi kap-
samaktadir. Diger bir ifadeyle, cevre lizerindeki olumsuz etkilerin en
aza indirilmesi hedeflenmekte ve enerji dahil olmak iizere dogal kay-
naklarin daha verimli ve sorumlu bir sekilde kullanilmasi amaglan-
maktadir. Siirdiirtilebilirlik olgusu ¢er¢evesinde hem teknoloji hem de
tiiketim modellerinde eko-inovasyon kilit bir rol oynamaktadir (Jang-
Hwan Jo ve digerleri, 2015).

Insani ve sinai faaliyetlerin siire¢ igerisinde giderek artmasi doganin
kendini yenileyebilmesine engel teskil ederken, ¢evresel tahribatin
azaltilmasi ve isletme-iilke diizeyinde siirdiiriilebilir faydanin saglan-
mast i¢in ¢6ziim olarak sunulan eko-inovasyon uygulamalari islet-
me/iilke diizeyinde yeni / gelistirilen iiriin-siireg-pazarlama stratejileri-
ni uygulanmastyla birlikte ¢evresel etkilerin azaltilmasini ifade etmek-
tedir (Fussler ve James, 1996). Cevresel inovasyon kavrami olarak da
ifade edilebilen eko-inovasyonun, isletme-pazar i¢in yeni / gelistiril-
mis iiriin ve hizmetlerin {iretim siirecinde ¢evresel kaynak kullanimini
azaltmasi (Arundel ve Kemp, 2009), ilgili alternatiflerine gore ¢evresel
gelismelere Onciiliik eden iiriin-hizmet-siire¢-pazarlama-organizasyo-
nel diizenlemelerin uygulanmasi (OECD, 2009) ve {irlin-hizmet siireg-
lerine ek olarak dogal kaynak kullanimin (malzeme, enerji vb. gibi) ve
iirlin yagam dongiisii boyunca toksik maddelerin azaltilmasi (EIO,
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2012) olmak tizere farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Cevresel
bozulmalar1 6nlenmesi / azaltilmasi i¢in yeni veya gelistirilmis siireg-
teknik-uygulama-sistem diizenlemelerinden olusan eko-inovasyon,
maliyetlerin azalmasina ve kalitenin saglanmasina neden olmakta ve
cevresel faydayi, tiiketici-iiretici i¢in deger yaratacak sekilde sentez-
lemektedir. Ulusal ve yerel diizeyde cevresel siirdiiriilebilirligin sag-
lanmasina yardimei olan ve g¢evresel yiikiin azalmasina katkida bulu-
nan yeni fikir-davranig-iiriin-siire¢ diizenlemelerini kapsayan eko-
inovasyon kavrami, endiistriyel faaliyetlerin cevresel beklentilere
uyumlu hale getirilmesiyle birlikte basariya ulasabilmektedir. Cevresel
diizenlemelerin getirdigi c¢evresel yatirimlar, ekonomiler tarafindan
maliyetli goriilmekteyken, eko-inovasyon uygulamalar1 ve inovatif ¢o-
zlimlerle birlikte kaynak-enerji verimliligi saglanarak ¢evresel yatirim-
larin neden oldugu maliyetler azaltilabilmektedir (Porter ve Linde,
1995). Bu nedenle, eko-inovatif uygulamalar ekonomik tasarruflarin
yani sira kaynaklarin tasarruf edilmesini saglayarak c¢evresel faydalar
beraberinde getirebilmektedir (OECD, 2012). Eko-inovasyon mevzu-
atlarinin diizenlenmesi ve uygulanmasi, pazar odaginin artirilmasi ve
teknolojinin gelistirilmesiyle birlikte ulusal ¢evresel performans arta-
bilmektedir. Ulusal ekonomik biiylimeye odaklanilmasi, kaynaklarin
tilkenmesine, ¢evre kirliligine ve sosyal adaletsizlige neden olabilmek-
teyken; iiretim stireglerinin neden oldugu negatif digsalliklarin 6nlene-
bilmesi i¢in eko-inovasyon, kavraminin 6nemi artmaktadir. Bu kap-
samda, ulusal diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine gercekles-
mesine katkida bulunabilen eko-inovasyon uygulamalarinin faaliyete
gecirilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltimma, kaynaklarin daha
efektif kullanimma, geri doniistiiriilebilirligin artirilmasina, c¢evresel
zarar minimum seviyede olan iiriin / hizmet / siire¢ tiretimine katkida
bulunarak yerel ve ulusal diizeyde kalkinmanin ger¢eklesmesine des-
tek olabilmektedir. Ekonomik biiylimeye odaklanma egilimi ardindan
ortaya cikan kaynak tlikenmesi, ¢evre kirliligi ve sosyal adaletsizlik
gibi sorunsalliklar1 gidermek i¢in eko-inovasyonun gelisiminin nicel
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olarak ortaya ¢ikarilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma planlarma dahil
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, eko-inovasyon iilke diizeyinde,
gostergeler ve puan degerlerinden olusan ve lilkeler arasinda kiyasla-
malara yardimci olan endeksler veya skor tablolari ile dlgiilebilmek-
teyken, eko-inovasyonun egilimlerinin belirlenebilmesi tilkeler arasin-
daki giiclii-zayif yonler hakkinda politik aktorlere bilgi verebilmekte-
dir. EKo-inovasyon faaliyetlerinde daha hassas etki analizleri yapila-
bilmesi nedeniyle eko-inovasyon, sektor, firma diizeyinde belirlenme-
sinin yani sira mekansal iligkiler gozetilerek bolgesel, ulusal ve ulusla-
rarasi diizeylerde de dlgiilebilmektedir (Schiederig ve digerleri, 2012).

Makale kapsaminda, c¢evresel siirdiiriilebilirlik politikalarmin (eko-
verimlilik ve eko-inovasyon) tahminleme-olgtimlendirme siireglerinde,
yerel ve ulusal diizeyde bolgelerin-kentlerin-iilkelerin, iktisadi-Siyasi-
sosyal alanlarda ortak politikalar altinda hareket edebilmesi nedeniyle
mekansal ve/veya sinir iligkilerinin dahil edilmedigi ekonometrik yon-
temlerin bulgulariin yanlis sonug¢ ve 6nermeler ortaya ¢ikardigi vur-
gusu yapilmaktadir. Bu gergevede, zaman iginde her bir mekansal bi-
rimlerin lizerindeki gbzlemler arasinda serisel bagimlilig1 barmdirma-
s1, zamanin her noktasindaki gozlemler arasinda mekéansal bagimlilig
bulundurmasi, gbzlemlenemeyen mekansal ve/veya zaman donemine
Ozgii etkilere sahip olmasi, mekan ve/veya zaman yapilarinin gecik-
mesi alinmasiyla birlikte daha fazla bagimsiz degiskenlerin igselligi
icerebilmesi ve aciklayici degiskenlerin kisa donemdeki etkilerini de
analiz stirecine dahil etmesi nedeniyle mekan-zaman boyutlu dinamik
yapidaki mekansal model tahmincilerinin yapilarinin tanitilmasi amag-
lanmaktadir. Ulkelerin / kentlerin / bdlgelerin gevresel siirdiiriilebilirlik
diizeylerinin belirlenmesinde daha kapsayici, tutarli ve sapmasiz so-
nuclar elde edilmesi i¢in diger ekonometrik yontemlere gore dinamik
mekansal panel model tahmincilerinin kullaniminin ¢evresel stirdiirii-
lebilirligin belirlenmesi asamasinin yan sira iilke-kent-bolge seklinde
ifade edilen konum bazli tiim panel ¢alismalarinda kullaniminin 6nemi
vurgulanmaktadir.
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3. CEVRESEL SURDURULEBILIRLIKTE
MEKANSAL ETKIiNiN ONEMi

Mekansal etkilesim ve mekansal heterojenlikten kaynaklanabilen
mekansal etki hem cografik hem de sosyoekonomik uzakliklar nede-
niyle ortaya c¢ikabilmektedir (Le Gallo, 2002). Mekansal etkilesim,
uzaysal / konumsal alanda olan bir noktanin bagka bir konumda olan
nokta ile arasindaki etkilesim olarak tanimlanmaktadir (Anselin 1988:
11). Baz alinan konuma bagli olarak ortaya ¢ikan ve baz alinan konum
ile komsu konum arasindaki iligkiyi tanimlayan mekansal etki, yatay
kesit bagimliligr kapsaminda komsu konumdaki korelasyonu ifade
eden mekansal bagimliliga (oto-korelasyon) ve yatay kesit heterojenli-
gi kapsaminda ilgilenilen degiskenin bir konumdan digerine sabit ol-
mayan varyansini ifade eden mekansal heterojenlige sahip olabilmek-
tedir (Anselin ve digerleri, 2008: 5).

Bu kapsamda, mekansal birimlerin homojenlikten uzaklagmasina
neden olan mekansal heterojenlik, ilgilenilen alan iizerindeki noktalar-
da farkli iliskinin gozlenmesi olarak tanimlanabilmekteyken, dogrusal
regresyon modelinde, i = 1,2,...,n gozlemleri igin (1 x K) boyutlu
aciklayici degisken matrisi x;, bagimli degisken vektorii y;, parametre
vektorii 3, ve hata terimi =, olmak iizere mekansal heterojenlik
v; = fi(x;5,.5) seklinde ifade edilebilmektedir (Lesage, 1999: 7).
Rassal degiskenin komsu konumlarda goézlenen degerleri arasindaki
korelasyonun sifirdan farkli olmasi mekénsal otokorelasyon olarak
ifade edilmekteyken (Darmofal, 2006:6), i ve j konumlari arasindaki
korelasyona Cov(y;,v;) = E(v,y;) — E(v)E(y;) # 0,¥i # j ifade-
si ile ulagilabilmektedir. Ek olarak, i we j konumlar1 arasindaki kore-
lasyon sifirdan farkli olmasit durumunda mekansal acidan iliski (deger
benzerligi ile konum benzerliginin uyumlu) oldugu sdylenebilmekte-
dir. Rassal degisken i¢in diisiik / yliksek olan degerlerin kiimelenme
egiliminde oldugu pozitif mekansal oto-korelasyon, baz alinan konu-
mun komsu konumlar tarafindan ¢ok farkli degerler ile gevrelenmis
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oldugu negatif mekansal otokorelasyon ve deger dagilimlarinin belirli
bir kaliba uymadigi1 ve mekansal otokorelasyodan sz edilemedigi ras-
sallik durumu olmak {tizere ti¢ farkli mekansal otokorelasyon bulun-
maktadir (Terzioglu ve digerleri, 2020).

Mekansal ekonometride konumdan kaynakli iliski yapis1 cografi
agirliklandirma veya sosyo-ekonomik agirliklandirma teknikleriyle
matris formu kullanilarak gosterilebilmektedir. Bu nedenle mekansal
etkilesimi belirleyebilmek i¢in kurulan ekonometrik modele mekansal
bagintinin dahil edilmesi gerekmektedir. Bu durum, gézlemler arasin-
da mekansal etkilesim modellenmesi nedeniyle her bir gbzlemin bir
dizi komsu gozlemle baglantili oldugu ve digsal mekansal kaliba uy-
gun olan mekénsal agirlik matrisiyle saglanabilmektedir. Bu kapsam-
da, sonlu-negatif olmayan, stokastik bir siire¢ igeren ve N x N boyutlu
simetrik-kare olan pozitif mekansal agrilik matrisinde (W) satir ele-
mant i konumu ile siitun elemani j konumu arasindaki etkilesimin gii-

cii, w,; elemaniyla gosterilmektedir. Gozlemler arasindaki iliskinin

j
giicii mekansal agirlik yapisi ile ifade edilmekteyken, 1 ve j konumlari

komsu ise w;; = 1, komsu degiller ise w;; = 0 olarak elde edilmekte-

dir (Lesage, 1999:11). Mekansal agirlik matrisinin, baz alinan bol-
ge/konumun kendini etkileyememesi nedeniyle kosegen elemanlarinin
sifir (0) olmas1 ve daha fazla komsuya sahip olan konumlarin genel
agirhiklarinin yiiksek ¢ikmamasi nedeniyle standardize edilmesi ge-
rekmektedir. Bu kapsamda, satirlar1 standardize edilmis komsuluk
matrisi mekansal agirhk matrisi w;; = w;;/X; w,; seklinde elde edile-
bilmekteyken, mekansal agirlik matrisinin standardize edilmesi oto-
regresif parametrelerin ve mekansal baglant1 katsayisinin 6l¢iilmesinde
ve yorumlanmasinda avantaj saglayabilmektedir (Getis ve Aldsadt,
2004: 92-93). Ek olarak, mekansal etkinin, dogrudan, dolayli ve top-
lam etkilerinin ortalama degerleri belirlenmek istenmesi durumunda
standardize edilmis mekansal agirlik matrisi daha kapsayici sonuglar
vermektedir (Lesage ve Pace, 2014).
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llgilenilen birimlerin 6zelligine gére ortak sinir paydashg veya
belli bir mesafedeki gozlemlerin mekansal diizenlemesine dayanan
cografi agirliklandirma, simnirdaghiga ve uzakliga bagl olarak olustu-
rulmaktadir. Bu kapsamda uzakliga bagh agirliklar, mekansal birim-
ler arasindaki ortak smirin nispi uzunluguna ya da bu birimler ara-
sindaki mesafeye gore belirlenen uzaklik azalan fonksiyonu ile gos-
terilmektedir (Anselin, 1988: 20). Smirdas olmayan birimlerin kulla-
nilmamasi durumunda, enlem-boylam temelli mesafeye dayali kom-
sulugun kullanimi tercih edilmektedir. Bu kapsamda i ve j birimleri
arasindaki mesafeyi d;; gostermek tizere uzakliga dayal agirlik mat-
risi w;; = f(d;;) seklinde ifade edilebilmektedir. Simrdaghga bagh

agirliklandirmalarda mekansal birimler arasi iligki, sinirlarin ayirt
edilebilir harita {lizerinden konuma dayali olarak belirlenmesiyle
olusturulmaktayken, ortak sinira sahip alanlar ve birbirini gevreleyen
alanlar i¢in bitisik alanlarin ortak kenar paylasmasi tlizerine kurulan
kale komsulugu, bitisik alanlarin ortak bir kose paylagsmasi iizerine
kurulan fil komsulugu, bitisik alanlarin ortak bir kenar ve kdse pay-
lagmasi lizerine kurulan vezir komsulugu olmak iizere iic komsuluk
tanim1 gosterilmektedir. Ek olarak, mekansal iligkilerinin uzak olma-
st durumunda acgiklayiciligini yitirmesi nedeniyle mekéansal agirlik
matrisinin ortak kose ve kenarin paylasilmasi anlamina gelen vezir
komsulugu diizenine gore olusturulmasi daha kapsayici sonuglar
vermektedir (Terzioglu ve digerleri, 2020).

3.1. Mekansal Yatay Kesit Modellemesi

Ekonometrik modellerin ¢dziimlenmesini engelleyen konumsal ilis-
kilerin neden oldugu etkilerle ilgilenen tekniklerin olusturulmasi ola-
rak tanimlanabilen mekansal ekonometrinin (Anselin 1988: 7), kesitsel
ekonometrik analizlerinden kullanilan ve mekansal etkilesimlere sahip
olan basit dogrusal modeli; u = AW,u+ = ve =~N(0,0°I) olmak
lizere y= pW,y +a, + W, X8 +XF + u seklinde ifade edilebil-
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mektedir. Modelde, y, bagimli degiskenin vektorii olarak ifade edil-
mekteyken, X, £ ile agiklayic1 degiskenlerin iligkili bir parametre vek-
toriini ve =, rassal hatalarin bir vektori olarak tanimlanmaktadir. Hata
terimi w, sabit varyans (o2) ile bagimsiz-ozdes dagilmaktadir.
Mekansal iliskinin belirlenebilmesi amaciyla modele dahil edilen W,

mekansal agirlik matrisini ifade etmekteyken, W;; olmasi durumunda

i konumun j konumu ile arasindaki karsilikli mekéansal bagimlilig ola-
rak tanimlanmaktadir. Ek olarak model, herhangi bir mekansal birimin
bagimli degiskeni, modelde bulunan diger degiskenlerin bagimli de-
giskenine bagli olmasi durumunda hem igsel etkilesim etkilerini
(pW, y) hem de belirli birimlerin bagimli degiskeni diger degiskenle-
rinin agiklayict degiskenlerine bagli olmasi digsal etkilesim etkilerini
(W, X8) icermektedir (Elhorst, 2014: 7-8).

Mekéansal bagimlilik; mekansal korelasyona dayanan mekéansal ge-
cikme bagimliligr ve hata teriminde gozlenen mekansal korelasyona
dayanan mekansal hata bagimlilig1 olmak tizere farkli yapilarda go-
rilebilmektedir. Bu kapsamda, iligki yapisinin farkli sekillerde goz-
lemlenmesi mekansal model spesifikasyonlar: arasinda ayrim yapil-
masint kolaylastirmaktadir. Bagimli degiskendeki mekansal korelas-
yonu agiklayan, kurulan modelinin spesifikasyonu i¢in komsuluk et-
kisinin 6nemini vurgulayan ve bagimli degiskende goriilen mekansal
dissalliga dayanan mekansal gecikme modeli (SAR) modelinin, ma-
tematiksel formu; e~N(0,5%I) olmak iizere

v=pW,y+ta,+X6+:=

seklinde ifade edilebilmektedir. Modelde, v, N x 1 boyutlu kesit bi-
rimlerden olusan bagimli degisken vektoriinii, X, N x K boyutlu agik-
layict / bagimsiz degisken vektoriinii, W, mekansal etkilesimin oldugu
birimlerin komsuluk durumunu ifade eden N x N boyutlu mekansal
agirlik matrisini, 8, K % 1 boyutlu parametre vektoriinii ve = rassal ha-
ta terimini gostermektedir. Hata terimi &, sabit varyans ¢ * ile bagim-
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s1z-0zdes dagilmaktadir. p, kurulan modele iliskin mekansal bagimli-
ligin derecesini 0lgmekteyken, mekansal gecikme modellerinde, W
mekansal agirlik matrisinin i¢sel etkilesim etkisini 6lgebilmek amaciy-
la p ve W degerlerinin ¢arpimlarinin modele dahil edilmesi gerekmek-
tedir (Anselin, 1988: 8). Kurulan model kapsaminda, p degerinin an-
laml1 ¢ikmasi igsel etkilerin var oldugu sdylenebilmekteyken, pozitif
¢ikmasi durumunda, baz alinan konumdaki igsel degiskendeki bir de-
gisikligin baz alinan konumdaki agiklayici degiskeni degistirmekten
ziyade komsuluk iliskilerinin bulundugu konum / konumlarinda agik-
layic1 degiskenlerinde degisimine neden olabilmektedir. Ek olarak, g
katsayisinin negatif ¢ikmasi durumunda ters yondeki bir mekansal
iliskiden bahsedebilmekteyken, o # 0 olmasi durumunda modelin ig-
sel etkiyi igerdigi sOylenebilmektedir. Hata terimindeki mekansal ba-
gimlilig1 aciklayan ve gozlenemeyen gizli degiskenlerin mekénsal ko-
relasyonlu olmasi durumundan toplanan degiskenlerin komsuluk yapi-
sin1 dogru yansitmamast durumunda ortaya ¢ikabilen mekénsal hata
modeli (SEM), agik¢a modellenemeyen, gozlem birimleri boyunca da-
gilim gosteren ve hata terimlerinde mekénsal korelasyona neden olan
soklar1 ve bilinmeyen etkileri varsaymaktadir.
Bu kapsamda, mekansal hata modelinin notasyonu

u = AW,u+ = ve e~N(0,5°I)
olmak iizere
y=ay +Xf+u

seklinde ifade edilebilmektedir. Modelde, vy, N x 1 boyutlu kesit bi-
rimlerden olusan bagimli degisken vektoriinii, X, N x K boyutlu agik-
layict / bagimsiz degisken vektoriinii, W, mekansal etkilesimin oldugu
birimlerin komsuluk durumun ifade eden N x N boyutlu mekansal
agirlik matrisini, 8, K % 1 boyutlu parametre vektoriinii ve £ rassal ha-
ta terimini gdstermektedir. Hata terimi =, sabit varyans (o 2) ile bagim-
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s1z-0zdes dagilmaktadir. 4, baz alinan konumun hata terimi ile komsu-
luk iliskilerinin bulundugu konumlarin hata terimleri arasindaki
mekansal bagimligin derecesini 6l¢mekte ve mekéansal oto-korelasyon
katsayisin1 belirleyebilmekteyken, genellikle birden kiigiik deger al-
maktadir. Bu kapsamda, A # 0 olmast durumunda model mekansal
iliskili etkiyi igerdigi seklinde bahsedilebilmekteyken, kurulan model
kapsaminda gozlemlenemeyen (modellenemeyen) bir degiskenin
mekansal bagimliliga sahip oldugu anlamina gelebilmektedir.
Mekéansal yapiya sahip konumlarin mekéansal etkilesimde bulun-
dugu diger konumlara ait bagimli-bagimsiz degiskenlerin etkisini es
zamanli bir sekilde dikkate alarak, etkilesimin degerini belirleyebilen
ve mekansal agirlikli terimlere ait agiklayic1 degiskenlerin mekansal
gecikme modeline (SAR) dahil edilmesiyle elde edilen mekansal
Durbin modelinin (SDM), notasyonu; « = AW, u + £ olmak lizere

y=pWytay+WX0+X5+u

seklinde belirlenebilmektedir.

Modelde, v, N x 1 boyutlu kesit birimlerden olusan bagimli de-
gisken vektoriini, X, N x K boyutlu agiklayict / bagimsiz degisken
vektoriinii, W, mekansal etkilesimin oldugu birimlerin komsuluk du-
rumun ifade eden N x N boyutlu mekansal agirlik matrisini, f,
K x 1 boyutlu parametre vektoriinii ve & rassal hata terimini goster-
mektedir. Mekansal Durbin modellerinde (SDM), o ve & parametre-
leri mekansal yayilma etkilerinin giiclinli 6l¢mekteyken p = 0, A = 0
ve 8 = 0 olmasi1 durumu modelin i¢sel-dissal etkiyi ayni anda icer-
digi anlamina gelmektedir. Ek olarak, mekansal Durbin modellerinde
(SDM), igsel-digsal etkilerin es zamanli gostermesi nedeniyle diger
mekansal modellere karsin daha sapmasiz ve tutarli tahminler yapi-
labilmektedir (Elhorst, 2010).

Mekansal hata terimi (SEM) ile mekansal gecikmeli (SAR) bir ba-
giml terim igeren ve agiklayici / bagimsiz degiskenin aldig1 degerin
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dogrudan mekansal iliskinin bulundugu konumlardan kaynaklandigi-
n1 ifade eden genel mekansal modelinin (SAC) notasyonu;

u = AW,u + = ve e~N(0,6%I)
olmak iizere
v=pWyta, +Xf+ WX +u

seklinde ifade edilmektedir.

Modelde, v, N x 1 boyutlu kesit birimlerden olusan bagimli de-
gisken vektorlinli, X, N x K boyutlu agiklayici/bagimsiz degisken
vektoriinii, W, mekansal etkilesimin oldugu birimlerin komsuluk du-
rumun ifade eden N X N boyutlu mekansal agirlik matrisini, (3,
K x 1 boyutlu parametre vektoriinii ve = rassal hata terimini goster-
mektedir. Hata terimi wu,,, sabit varyans ¢? ile bagimsiz-6zdes da-
gilmaktadir. pW,, aciklayici/bagimsiz degiskenler arasindaki icsel
etkiyi ifade etmekteyken, 4 mekansal etkilesimin derecesini 6lgmek-
tedir. Modelde, mekansal etkilesimde bulunan konumlarin ortalama
mekansal karakteristik 6zelliklerini ifade eden WX degiskeni ise ka-
rar vericiler arasindaki digsal etkiyi gostermekteyken, W, degiskeni
ise komsuluk iliskilerin oldugu konumlarin arasindaki mekansal ba-
gimligr gostermektedir. Ek olarak, mekansal Durbin modellerinden
(SDM) farkli olarak genel mekansal modellerinde (SAC), hata terim-
leri arasindaki mekandan kaynaklanan etki de ¢6zlim siirecine dahil
edilmekteyken p # 0, # = 0 ve 4 # 0 olmasi durumunda mekansal
etkiden s6z edilmektedir.

Mekansal etkilerin s6z konusu oldugu modelleri tahmin edebilmek
icin oncellikle mekansal bagimliligin / etkilesimin modele, mekansal
gecikme / hata olarak dahil edilmesinin belirlenmesi gerekmektedir.
Mekansal stokastik siirecte mekansal oto-korelasyonun siddetini 6l-
¢cen Moran-I testi, mekansal ekonometride spesifikasyon testlerinin
temelini olusturmakta ve en kiigiik kareler (EKK) tahminlerinin hata
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terimlerine gore belirlenmektedir. Mekansal bagimlilik tiirlerinin ¢o-
gunluguna kars1 giiclii bir yapiya sahip olan Moran-I testinin, alterna-
tif hipotezleri bagimlilik yapisinin tiim tiirleri i¢in tutarli sonuglar ve-
rememektedir. Standardize edilmis mekansal baglanti matrislerinde
de kullanilabilen ve parametrik test olarak bilinen Moran-1 testi, ¥, X
degiskenin ortalamasini, W, i
komsuluk durumun gosteren N x N boyutlu mekansal agirlik matri-

mekansal etkilesimin oldugu birimlerin

sini ve 5, agilik matrisi elemanlar1 toplamini

(So= E?Z:%)

ifade etmek iizere,

n
n r
E z ) [-t-’[_l-' '::t‘l'—f:'l_.‘r_l-'—x_)
_nr A

I = 2
5o E?':-T[—f}"

formiilii ile hesaplanmaktadir (Gumprecht, 2007: 16).

Moran [ test istatistik degerlerinin -1 olmasi durumunda hata te-
rimleri arasinda ters yonlii bir mekéansal bagimlilik oldugunu ifade
eden negatif mekansal oto-korelasyondan, +1 olmasi durumunda ise
hata terimleri arasinda dogrusal bir mekansal bagimlilik oldugunu
belirten pozitif mekansal oto-korelasyondan bahsedilmektedir. Lokal
istatistikler (LISA), her bir konum i¢in ayr1 bir katsay tiireten istatis-
tikler olarak bilinmekteyken, her gézlem igin LISA, gozlemlerin et-
rafinda benzer degerlerin belirgin mekansal kiimelenmesinin 6l¢ii-
miinii gostermektedir (Yiicel, 2021). Ek olarak, tim gozlemler i¢in
LISA’larin toplami mekansal bagimliligin global istatistigini ver-
mekteyken, LISA istatistikleri belirleyebilmek i¢cin Moran I istatistigi
kullanilmas1 gerekmektedir. Mekansal bagimliligin lokal Moran 1 is-
tatistik degerinin pozitif olmasi, bir konumun yiiksek ya da diisiik
degerler acisindan kendisiyle benzesen komsulara sahip oldugunu
gostermekte ve bu durum mekéansal kiimelenmeyi ifade etmektedir.
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Gozlem sayisim1 N, LISA degerini
Ii - m_:_zwijzjv
ve Z,, konumlarini,

mﬂ - E_Z-E
= N

gostermek tlizere, Local Moran I (LISA) test istatistigi;

Bl
N

I =

seklinde belirlenmektedir. Tek bir parametrenin 6nemini veya para-
metre vektoriiniin ortak anlamini test edebilmek amaciyla uygulana-
bilen Wald testinde, mekansal otoregresif parametresi A’nin 6nemi;
Wald = A* /5, seklinde hesaplanmaktadur.

Modeldeki tiim parametrelerin ortak dnemi test edilmesi durumun-
da; Wald = g'[6¢'VG'] " g kullanilmaktadir. Hem kisitlandirilmis
hem de kisitlandirilmamis modeller icin logaritmik olabilirlikler de-
gerlerini kullanan olabilirlik oran (LR) testi;

LR =2[InL(6) —InL(B,)]

seklinde belirlenmektedir Kisitlandirilmamis modellerden gelen bil-
gileri kullanan Lagrange Carpani (LM) testi;

_ I:a" Wea/s" :lz

LM = ~———5)
seklinde hesaplanmaktadir (Yiicel, 2021).

Asimptotik olarak daglim gdsteren Wald, Olabilirlik Oran1 (LR) ve
Langrange Carpan (LM) test istatistikleri, test istatistik degerlerinin

sonlu 6rnekler olmasi durumunda W = LR = LM seklinde siralana-
bilmektedir (Anselin, 1988: 72).
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3.2. Mekansal Panel Veri Modellemesi

Kesitsel ekonometrik yaklasim siireg-zaman igerisinde ve mekansal
/ yapisal heterojenlikten kaynaklanan kiimelenmeleri belirleyebilmek
icin yeterli olamamaktadir. Bu kapsamda kesitsel ekonometrik veriler-
deki temel anlamda mekansal / davranigsal etmenlerin tanimlanmasi-
nin zor olmasi nedeniyle verilerdeki zaman boyutunu igeren, mekansal
iliskilerin hakkinda daha kapsamli bilgiler sunan, daha verimli para-
metre tahminler saglayan ve kesitsel heterojenligi kontrol edebilen pa-
nel veri modellerinin (Baltagi, 2005), mekansal etkilesimlerle ile en-
tegre edilmesi mekansal dinamikleri kesfedebilmek i¢in daha iyi ola-
nak saglayabilmektedir. Ek olarak panel veri yontemlerinin zaman ice-
risinde ekonometrik metodolojinin her konusunu kapsayacak sekilde
genislemesi nedeniyle (Arellano, 2003: 2), mekansal iliskilerin kesit-
zaman baglaminda tahmin edilmesine yonelik ¢aligmalar artmaktadir.
Bu kapsamda havuzlanmis panel veri modeline ait matematiksel form

Y, = X+,

seklinde belirlenmektedir. Notasyonda, i = 1,2,..., N yatay Kkesit bo-
NT = K
boyutlu agiklayici / bagimsiz degiskenler matrisini, 5, K % 1 boyutlu
.+» NT % 1 boyutlu hata terimini ifade etmek-
tedir. Bu kapsamda konumlar / komsular arasindaki mekansal etkile-
simi gosteren mekansal islemcisi W, eklenmesiyle elde edilen notas-
yon Wy = I @ W, sekline doniigmektedir. Modelde, W}, N X N
boyutlu mekansal agirlik matrisini, I, T boyutlu birim matrisini ve &

yutunu, t = 1,2,..., T zaman boyutunu gostermekteyken, X

it

katsayilar vektoriinii ve £

Kronecker ¢arpimimi ifade etmekteyken, islem sonucunda N X N bo-
yutlu yatay kesit i¢in olusturulan mekansal agirlik matrisi yatay-kesit
diizlemi kapsamak amaciyla NT X NT formuna donligmektedir. Ek
olarak, mekansal agrilik matrisini panel veri analizlerinde kullanilmasi
durumunda komsuluk iliskinin zaman igerisinde degisememesi nede-
niyle mekansal agirliklarin zaman boyunca sabit kaldig1 varsayilmak-
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tadir. Mekansal gecikmeli panel veri modellerinin notasyonu;
Vie = pZj2aWyyye + 5B +ute,

seklinde ifade edilmektedir (Anselin ve digerleri, 2008: 6). Modelde p,
mekénsal bagimliligin katsayisini Slgmekteyken; W;;, her biri i = j
olmak tizere iilkelerin sinir komsuluk iliskisi olmasi durumunda 1 ol-
mamas1 durumunda 0 olarak ayarlanan standardize edilen ve mekansal
iligkiyi gosteren mekansal agirlik matrisini ifade etmektedir. Bu kap-
samda, mekansal hata panel veri notasyonu; u,, = AL, W, u, +s,
olmak iizere ¥, = x,,ff +p,+u,, seklinde belirlenebilmektedir (Anse-
lin ve digerleri, 2008:8). Modelde, 4, mekansal hata otoregresif para-
metresini gostermekteyken; W;, her bir birim igin i # j olmak lizere
iilkelerin siir komsuluk iliskisi olmasi durumunda 1, olmamasi duru-
munda 0 olarak ayarlanan standardize edilen ve mekansal iliskiyi gos-
teren mekansal agirlik matrisini ifade etmektedir. Ek olarak, hata teri-
mi u,,, sabit varyans ¢ ile bagimsiz-6zdes dagilmaktadir.

Panel veri modelleri i¢in modeldeki sabit katsayilarda meydan ge-
len degisimlerin hem birim hem de zamana gore degisiklik gdsterme-
si olarak bilinen sabit etkiler modeli mekansal forma doniistiiriile-
bilmektedir. Baz alinan konumlar arasindaki mekansal etkilesimi
gosteren mekansal agirlik matrisinin (W) modele dahil edilmeden
mekansal etki, sabit etkiler sayesinde panel veri modellerinde incele-
nebilmekteyken, mekansal etkinin komsuluk iliskinden mi yoksa ha-
ta terimlerinde kaynakladig1 belirlenememektedir. Bu ¢ercevede, sa-
bit etkili mekansal panel veri modeli; ¥, = x,,f +p,+=;, notasyonu
ile ifade edilmektedir (Elhorst, 2003).

Sabit etkili panel veri modelleri, igerdikleri mekansal bagimlilik
tiirline gore sabit etkili mekéansal gecikme ve sabit etkili mekansal
hata ve sabit etkili mekansal Durbin modeli olmak {izere siniflandiri-
labilmektedir. Bu kapsamda, sabit etkili mekéansal gecikmeli modeli

v =pWy, +x.6+put+s,,
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sabit ekili mekansal hatali modeli

Ve =% B+ pWy, +ptuu, =AWu, + 5,
ve sabit etkili mekansal Durbin modeli;

v, = pWy, +x. 0+ WX, 0 + ute,

seklinde formiile edilmektedir (Elhorst, 2003: 249-250).

Birim ve zaman etkileri tesadiifi etkiler modellerinde hata terimi bi-
leseni olarak bulunmaktayken, modellerdeki, gozlemlenemeyen birim-
zaman etkilerinin hata teriminde oldugu varsayilmakta ve birim-zaman
etkilerinin agiklayici degiskenlerle iliskili olmadig1 kabul edilmektedir.
Tesadiifi etki analizlerin gergeklesebilmesi i¢in g, Ve x,,’in ortogonal

olmasi
(E(=;) E(p/X,)= E(1,)=0)
ve kat1 digsallik
(E(s;/Xlp) =0, t =123,..7)

varsayimlarinin ger¢eklesmesi gerekmektedir. Modele dahil edilmedi-
ginde tanimlama hatasina neden olan gozlenemeyen degiskenlerin
modelin hata teriminde igeren ve gozlenemeyen degiskenlerin bagim-
siz / agiklayict degiskenler ile iliskili olmadigi seklinde kabul edilen
panel verideki tesadiifi etkiler modeline mekansal etki uygulanabil-
mektedir. Bu kapsamda, mekansal etkinin oldugu tesadiifi etkili panel
veri modelinin notasyonu;

Voo =B'x, tp; tu;t+e;

seklinde ifade edilmektedir. Tesadiifi etkili panel veri modelleri, iger-
dikleri mekansal bagimlilik tiiriine gore tesadiifi etkili mekansal ge-
cikme, tesadiifi etkili mekansal hata ve tesadiifi etkili mekansal Durbin
modelleri olarak smiflandirilabilmektedir. Tesadiifi etkili mekansal
gecikmeli modeli
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Ve = pWyy, +x. 6+ 2,6 = ;T u,,

tesadiifi etkilerin mekansal hata modeli;

v, = x. 8+ &,,5, =p; + B 'u,,B = I, — AW

ve tesadiifi etkiler mekansal Durbin modeline ait notasyon
v, = pWyy, +x,.6 + WX, 0+=,

seklinde formiilize edilmektedir (Elhorst, 2003).

Mekansal panel veri modelleri kapsaminda, rassal degiskenler . ve
£,.’in birbirinden bagimsiz oldugu varsayilmaktayken, modeller, her
bir mekansal birimin kukla degisken olarak tanimlanmasi anlamina ge-
len sabit etkiler modelerini ve g, nin bagimsiz ve sifir ortalamaya sa-
hip olarak, varyans ile rassal (g,7) bir dagilim géstermesi anlamina ge-
len rassal etkiler modellerini igerisinde barindirabilmektedir. Bu kap-
samda, caligma alanlarindaki konumlarin bitisik bir yap1 sergilemesi
ve mekansal agirlik matrisinin tanimlayamayan degerlerin bulunma-
mas1 nedeniyle sabit etkiler modelleri rassal etkileri modeline gore da-
ha anlamli sonuglar verebilmektedir (Yiicel, 2021).

3.2.1. Dinamik Mekéansal Panel Veri Modellemesi

Kesitsel yapidaki calismalarin aksine daha genis modelleme ola-
nag1 sunan mekansal panel yapilar, son donemlerde geliserek ve di-
namik regresyon modellerle birlikte entegre edilerek mekansal eko-
nometri ¢alismalarin temelini olugturmaktadir. Bu kapsamda, bagimli
degiskenin (¥) ve mekansal etkilesimi ifade eden degiskenin (WY)
gecikmeleri (t — 1) alarak olusturulan dinamik mekansal panel ve-
riye (DSPD) ait notasyon

V=1l g +OWY, +qWY_y + X By + WX By + X, 1By + WX, 4B, + Z.0+v,
(1)
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v, = yv,_y tpWv, +p+ A+l +5 (1L1)
p=xWp+¢ (12

seklinde ifade edilmektedir. Esitlik 1.’de ¥,, t donemindeki
(t = 1,..,T) her mekansal birim (i = 1,..,N) i¢in bagimli degisken-
de olusan N x 1 boyutlu matrisini belirtmekteyken, X,, dissal agikla-
yict degiskenlerin bir N x K boyutlu matrisini ve Z ., i¢sel agiklayici
degiskenlerin N x L bir boyutlu matrisini belirtmektedir. Degiskenle-
rin alt indisinde yer alan t — 1 ifadesi serisel olarak gecikmesinin
alindiginm1 ifade etmekteyken, W, mekansal etkilesimin oldugu birim-
lerin komsuluk durumunu gosteren, negatif olmayan ve baz alinan
konumlarin kendisi ile komsu olamamalart nedeniyle kdsegen ele-
manlart sifir (0) olan N * N boyutlu mekansal agirlik matrisini ifade
etmektedir. Yukarida yer alan modelde, T, zaman boylaminda ge-
cikmesi alinan bagimli degiskenin (¥,_,), &, mekan-zaman boylamin
gosteren degiskenin (WVY,), ve n, mekan-zaman boylaminda gecik-
mesi alinan bagimli degiskenin (W¥,_;) yanit parametreleri olarak
ifade edilmekteyken, L x 1 boyutlu &, modeldeki igsel degiskenlerin
yanit parametresini ve K X 1 boyutlu 3, 5, 55 ve B, dissal agiklayi-
c1 degiskenlerin yanit parametrelerini gostermektedir. Bu kapsamda
modele, & = 0 olmas! durumunda (Z,) agiklayic1 degiskenlerin igsel
etkilesim etkileri, § = 0 olmasit durumunda (WY,) eszamanli igsel
etkilesim etkileri, 7 = 0 olmas1 durumunda (WY¥,_, ) gecikmeli igsel
etkileri azaltmak amaciyla dahil edilmektedir. Islemler sonucunda,
1 = —1p olarak bulunmasi, bagimli degiskenlerin mekan-zaman diiz-
leminde gecikmelerinin alinarak (¥,_, ve W¥,_;) genel modelin ge-
cikmeli igsel etkilerini kisitlandirmak amaciyla olusturuldugunu gos-
termektedir. Ek olarak, kurulan model kapsaminda n = 0 olarak bu-
lunmasi modelin, dinamik bir mekansal siire¢ igermedigi ve gelenek-
sel dinamik panel veri yontemleri ile ¢oziilmesi gerekligini goster-
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mektedir. Ozetle, modele dahil edilen kisitlamalarin tamami igsel-
dissal etkilesimin etkisini ortadan kaldirmaktadir.

Modelde, N x 1 boyutlu w,, serisel olarak ve mekansal diizlemde
korelasyonlu/iliskili oldugu kabul edilen modelin hata teriminin spe-
sifikasyonunu yansitmaktayken, y, serisel otokorelasyon katsayisini
ve p mekansal otokorelasyon katsayisini ifade etmektir. Modelde,
N x1 boyutlu g, (x=(pq,..,u,)") mekansal-birimsel etkileri
icermektedir. Ek olarak, u.’nin modellerde ihmal edilmesi durumun-
da, tahminlerin yanli-tutarsiz olabilmesi nedeniyle tiim mekansal ve

zaman boylamdaki degiskenlerin kontrol edilebilirligi saglanama-
maktadir (Baltagi, 2005).

Sekil 1. Dinamik Mekéansal Panel Veri Denklemlerinin
Duraganlik Bolgeleri

m2
1/ = 1/Wmax P m2 3
3+m m3 m2 ml
1
: >><K

@ an

Kaynak: Yiicel, 2021

Ote taraftan A, zaman periyoduna (t = 1,..,T) dzgii etkilerini gos-
termekteyken, 1,, zaman serisi calismalarinda tahminlerin yanli-
tutarsiz olmasina neden olan zamana 6zgii ve birimsel olan degisme-
yen degiskenlerin kontrol edebilmek amaciyla kullanilan N ¢ 1 boyut-
lu bir vektori ifade etmektedir. Bu durum, mekansal-zamansal peri-
yotlarina 6zgii sabit / rastgele etkiler olarak kabul edilebilmektedir
(Yiicel, 2021). Ek olarak, mekansal-birimsel etkilerin mekansal otoko-
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relasyon katsayisi x ile mekansal diizlemde mekansal otokorelasyonlu
oldugu varsayilmaktadir. Otokorelasyon ifadesi regresyon analizlerin-
de hata terimleri arasindaki iliski olarak belirtilmekteyken, mekansal
otokorelasyon ise mekansal verilerin mesafelere bagli olarak artmasi /
azalmasi olarak tanimlanmaktadir.

Son olarak &,, (g, = (&4,, -, £4,)7) Ve & elemanlar sirasiyla sifir

0) ortalamaya ve sonlu varyansa sahip o2 ve o# olan bagimsiz-6zdes
3 g

dagilmis rassal degiskenlerin bozulma terimlerini ifade etmektedir.
Dinamik yapiya sahip mekansal panel veri modellerinde duragan-
lik elde edebilmek igin, modellerin parametrelerine ve mekansal agir-
liklar matrislerin kisitlamalarin getirilmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda, kesitsel bir denklemdeki matrisin (I,, — xW) tekil olmamasi
ve matrisin tersinin ((I,, — kW) ~1)‘in karakteristik koklerinin birim
cember icerisinde yer almasi gerekmekteyken (Lee, 2004), simetrik
bir yapiya sahip olan W mekéansal agirlik matrisi i¢in bu kosul, x’nin

W matrisini en kiigiik 1/w,,;, ve en biyik 1 /w,_,, Karakteristik

kokleri igerisinde (k = (1/ ;0 1/ @0pna,)) 0ldugu siirece karsilana-
bilmektedir. Ek olarak, mekansal agirlik matrisinin (W) standardize
edilmesi durumunda son aralik, W nin en biiylik karakteristik kokii-

niin bire esit olmas1 nedeniyle (1,/w 1) bi¢imin almaktadir. Son

min *
olarak, W ve (I, — kW) ™! matrislerinin satir-siitun toplamlar1 stan-
dardize edilmeden 6nce N sonsuza giderken (N — co) mutlak degeri-
nin homojen olarak siirlandirilmasi veya drneklem boyutunun sag-
lamlig1 N’nin saglamligina yakinsamasi gerekmektedir. Bu kosullar
sayesinde kesitsel korelasyon sinirlanarak, iki mekansal birim ara-
sindaki iligki mesafe arttikga sifira yakinsamasi saglanabilmektedir.
Benzer sekilde, Esitlik 28.1°de bulunan mekan-zaman denklemindeki
y (I, — pW) ™! matrisinin karakteristik koklerinin birim ¢ember ige-
risinde olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda y(1,, — pW) ™! matrisi-

nin karakteristik kokleri, en kiigik (y/(1 — pw,,,) veya en biiyiik

min
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(¥/(1— pw,,... )) karakteristik kok bi¢imini almas1 nedeniyle zaman
boyutundaki duraganliklarin saglanabilmesi i¢in;

EEET‘ p= 0; h"rl <1- Py ny (2)

Egerp<0; |yl <1— pw (2.2)

min

kosullarimin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu kosullarin uygulan-
mas1 sonucunda, serisel ve mekansal otokorelasyon katsayilar1 arasin-
daki etkilesim saglanabilmektedir. Bu durum, Sekil 1(I)’de koordinat
sistemi lizerinde gosterilmektedir. Son olarak Esitlik 1°de bulunan
mekéan-zaman denklemindeki (1,, — W) ~*,(zI — nW) matrisinin ka-
rakteristik koklerinin birim ¢ember igerisinde yer almasi 6ngoriilmekte
iken

Eger 8+nz=0; 1<1—(+ Ny, (2

Eger §+n<0;, 1<1—(d+nw (3.1)

Eger§—n=0; —-1+(f —nw,.. <17 (32
Eger6—m=0; —-14+(6—nw,,, <17 (3.3)

kosullarin1 saglanmasi1 gerekmektedir. Bu kosullarin uygulanmasi
sonucunda, serisel ve mekansal otokorelasyon katsayilar1 arasindaki
etkilesim saglanabilmektedir. Bu durum, Sekil 1(II)’de koordinat sis-
temi lizerinde gosterilmekteyken, iki mekansal otoregresif katsayila-
rinin (n ve &) duraganlik bolgesi, konumu-boyutu, T ve mekansal
agirlik matrisinin en biiyiik ve en kiigiik karakteristik koklerine bagh
olan bir eskenar dortgen seklini aldig1 goriilmektedir. Ek olarak, Se-
kil 1(Il)’de, m1,m2,m3 ve m4 dogrulari, mekansal otokorelasyon
katsayilarinin yatay/dikey eksenlerle kesisme noktalarini gostermek-
teyken, analitik diizlemde,

1+t 1-7 1+t
=0 md= =0, m3=
“Ymax “Ymax “min

ml = =<0
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1-71

=<0

ve m2 =

“min

seklinde ifade edilebilmektedir. Bu kosullara ek olarak, dinamik ya-
piya sahip mekansal panel veri modellerinde mekansal agirlik matris-

lerinin standardize edilmesi veya normallestirilmesi ile birlikte dura-
ganlik elde edilebilmektedir (Yiicel, 2021).

Dogrudan-Dolayl Etkiler

Mekansal ekonometri literatiiriinde, kesit ve panel veri modelleri
icin agiklayici degiskenlerin dogrudan ve dolayli (mekansal) etkileri-
ne olan ilgi artmaktadir. Bu kapsamda, notasyonel kolaylik elde et-
mek amaciyla t indislerini belirtilmeden mekansal Durbin modeli
yeniden yazilirsa; ¥ = (I — W)™ (X5, + WX5,) + (I— W)™t v
ilk birimdeki X'in, k'ner agiklayict degiskene ve N.ci birime kadar
alan ¥ 'nin kismi tiirevlerinin (her x;, i¢in sirasiyla, i = 1,...,N)
notasyonu; (I — W)™ [By. 1y + B2 W] sekline doniismektedir. No-

tasyonda, w. ., mekéansal agirlik matrisinin (W), i'nci ve j'nci ogesi-

Lj’
ni, B4, 8, vektoriiniin k.necr dgesini, 5, f, vektoriniin k. ner oge-
sini ifade etmekteyken, mekansal agirlik matrisinin (W) kosegen
elemanlarmin sifir (0) olmasi nedeniyle notasyon son seklini almak-
tadir. Bu kapsamda mekansal Durbin modelinin k.nect agiklayict de-
giskene gore alinan ¥’nin kismi tiirevinde belirli konumdaki / birim-
deki agiklayic1 degiskenin degismesi durumunda mevcut konumda-
ki/birimdeki bagimli degiskenin yani sira diger birimlerdeki bagiml
degiskenin degismesi anlamina gelen ve hem § = 0hemde f,, =0
olmasi durumunda ortaya ¢ikan etki “dogrudan etkileri” ifade etmek-
teyken, belirli birimdeki / konumdaki agiklayic1 degiskenin degisme-
si durumunda komsuluk iligkilerinin bulundugu birimlerindeki / ko-
numlarindaki bagimli degiskeninde degismesi anlamina gelen ve
hem & = 0 hem de f3,,, # 0 olmas1 durumunda ortaya ¢ikan etki “do-

layli(mekansal) etki” olarak bilinmektedir. Ek olarak, mekansal agir-
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lik matrisinin (w;;), herhangi bir elemaninmn sifir (0) olmast duru-
munda x;,’nin y; lizerindeki etkisinin de sifir (0) oldugu anlamina

gelmektedir (Debarsy ve digerleri, 2011). Mekansal Durbin modelle-
rinin gii¢lii yonlerinden biri olan dolayli (mekansal) etkilerin biiyiik-
ligi iizerinde kisitlamalar getirmesi nedeniyle dolayli (mekansal) et-
kiler mekansal ekonometrik teknikleri kullanan ampirik ¢aligmalarin
odak noktas1 olmaktadir. Bu kapsamda, kisa / uzun dénemdeki do-
layli etkiler, agiklayict degiskendeki degisimin, mekansal etkilesimde
bulunan komsulardaki bagimli degisken iizerindeki degisimi etkile-
yen etkiler olarak, dogrudan etkiler (mekansal etkiler), ayn1 konum-
daki acgiklayic1 degiskenlerin bagimli degisken tlizerindeki etkisi ola-
rak bilinmektedir. Toplam etkiler ise baz alinan mevcut konumdaki
bagimli degiskenin hem komsularindaki hem de mevcut konumda
bulunan agiklayici degiskenlerdeki degisimler olarak ifade edilmek-
teyken, ayni zamanda dolayli ve dogrudan etkilerin toplamini gos-
termektedir. Ek olarak, dogrudan etkiler mekansal agirlik matrisinin
kosegen elemanlarinin ortalamasi iken, dolayl etkiler matrise ait ko-
segen olmayan Ogelerin satir / siitun toplamlarinin ortalamasi olarak
belirtilmektedir (Yiicel, 2021).

Uzun-Kisa Donem Etkileri

Mekansal dagilimlarin spesifikasyonunun varligina dair hipotezleri
test etmek amaciyla birden fazla tahminler kullanilabilmektedir. Bu
kapsamda, kullanilan tahminlerin hatali sonuglara yol agabilmesi ne-
deniyle farkli modellerdeki degiskenlerin etkisinin kismi tlirevinin
alinmas1 dinamik mekansal modellerin varliginin tahminine dair daha
gecerli sonuglar verebilmektedir. Bu durumda, R bileseni, kesisim ve
hata terimlerini ifade etmek iizere dinamik etkilere sahip mekan-
zaman modelinin notasyonu

v = (I —pW) Nl + W)Y,y + (I — pW) (X, + WX, 6) +R

seklinde yeniden yazilmasi durumunda mekansal agirlik matrisinin
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ilk terimindeki agiklayici degiskenin (X) k'inci agiklayict degiskeni-
ne gore bagimli degiskenin (¥) birim N’ye kadar olan degiskenlerin

kismi tiirevleri alinmis notasyonu

[ ar ay
a3 Xy

| = - ow) 1Bty + 6, W]

(4
seklinde ifade edilmektedir. Alinan kismi tiirevler, belirli bir konum-
daki belirli bir aciklayict degiskendeki degisimin, “kisa donemde”
diger tim birimlerin bagimli degisken iizerindeki etkisini gostermek-
tedir. Benzer sekilde “uzun donem” etkileri

[ - B_Y] =[(1 - — (o + W] [B Iy + 6, W]

EU:’[;{ o aﬁi"'\"‘{

seklinde belirlenmektedir.

Kisa dénem ve uzun donemleri belirleyebilmek amaciyla yapilan
islemlerin sag tarafinda zaman baglaminin (¢) olmamasi dolayli-
dogrudan etkilerin zaman baglamindan etkilenmedigi seklinde agik-
lanabilmektedir. Ek olarak, kisa donemde, p = 0 ve 8, = 0 olmasi
durumunda kisa donemde dolayli (mekénsal) etkilerinin olmadig1 ve
uzun dénemde, p = —n ve &, = 0 olmas1 durumunda uzun dénem-
de dolayli (mekansal) etkilerin olmadig1 seklinde yorum yapilabil-
mektedir. Mekansal etkilesimi tanimlayabilmek amaciyla kisa ve
uzun doneme ait notasyondaki ifadelerde belirli parametrelere kisitlar
(8 = 0 olmas1 durumunda tiim agiklayic1 degiskenler i¢in dogrudan
ve dolayli (mekansal) etki arasindaki oranin esitlenmesi gibi) geti-
rilmesi sorun olusturabilmektedir. Ote taraftan kisa ve uzun dénem
modellerine; o = 0 kisitlamasinin getirilmesi, (I — W)~ matrisinin
kisa donem dolayli (mekansal) etkilerinin yalnizca & parametresine
bagimli olan bir 6zdeslik matrisine doniismesi nedeniyle sorun ola-
bilmektedir. Bu durum, modele iliskin kisa déonemde esneklik kaybi
yasatabilmekteyken, kisa donem iizerine ¢alisma yapilmasi duru-
mumda sapmali ve tutarsiz sonuglar verebilmektedir. Ek olarak mo-
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dellere, 7 = —1p kisitlamasinin getirilmesi, dolayli (mekansal) etki
ile belirli bir aciklayic1 degiskenin dogrudan etkisi arasindaki oranin
sabit kalabilmesini saglayabilmektedir. Baska bir ifadeyle, aralarin-
daki oran kisa donemde herhangi bir degisken i¢in ylizde x (%x) ka-
dar olmasi durumunda uzun dénemde de yiizde x (%x) kadar olmak-
tadir. Ote taraftan modellere, n = 0 kisitlamasinin getirilmesi, mo-
dellerde kismi esneklik kaybina neden olabilmekteyken, modelin et-
kilerinin tahminine herhangi bir etkide bulunmamaktadir. Cevresel
sirdiiriilebilirlik politikalarinin belirlenmesi asamasinda uzun do-
nemde politika siireclerinin dengeye ulasabilmesi ve ilgili politikala-
rin siyasi-kiiltiirel-ekonomik etmenlerden dolay1 sekteye ugrayabil-
mektedir. Bu kapsamda, uzun dénem mekansal etkilerinin yan1 sira
kisa donem mekansal etkilerini de analiz siire¢lerine dahil eden di-
namik mekansal panel veri yaklagimi, tutarli-sapmasiz sonuglar ve-
rebilmesi nedeniyle siireglerin tasarlanmasi ve yorumlanmasinda
kapsamli degerlendirmeler yapilmasina olanak saglamaktadir.

4. SONUC

Ulkelerin, ulusal diizeyde temiz iiretim bilincinin saglanmasi ve uy-
gulamaya gecilmesi i¢gin gevresel kapasitenin olusturulmasi kapsamin-
da paydagslar arasindaki eko-verimlilik uygulama adimlarina iligkin
kavram bilincinin, bilgi paylasim aglarinin, is birliklerinin, finansal
mekanizma desteklerinin ve toplumsal-politik reformlarin olusturul-
masi-gelistirilmesi gerekmektedir. Ulusal diizeyde eko-verimlilik uy-
gulamalar yliksek oranda katilim ve destek ile basariya ulasilabilmek-
tedir. Bu kapsamda, eko-verimlilik uygulamalarinin ulusal diizeyde
toplumsal farkindalik olusturularak, asagidan yukartya dogru isletil-
mesi gerekmektedir. Bununla birlikte, siireg¢ bazen yerel / kiiltiirel ne-
denlerden Gtiirii asagidan yukariya akis gostermek yerine yukaridan
asagrya dogru da gelisebilmektedir (Ghisellin ve digerleri, 2016). Ul-
kelerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasinda kiiresel ol-
cekte baslayan yeni biiylime modeli arayislariyla birlikte “yesil biiyii-
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me” kavrami 6nem kazanmakta ve iiretim sektorlerinde temiz-iiretim
ve eko-verimlilik ile hem ¢evrenin korunmasi hem de rekabetgiligin
artirtlmas1 miimkiin goriilmektedir. Eko-verimlilik, endiistriyel siirdii-
rilebilirlik saglanmasi ve uluslarin siirdiiriilebilir kalkinmasinin yone-
tilmesinde yardimci olan kilit-stratejik bir alan olarak goriiliirken, elde
edilen kazanimlarin orta-uzun vadede maliyet tasarrufu ve trtinlerin /
hizmetlerin inovasyonunda kalite ve artis kazandirmasi agisindan eko-
nomik faydalari, kaynak verimliligi ve atik emisyonlarinin azaltilmasi
vb. gibi kazanimlar agisindan ¢evresel faydalar1 ve bireylerin refah ve
yasam kalitesinde artis yasanmasina destek olabilmesi acisindan top-
lumsal faydalar1 icermektedir. Bu durumda, son yillarda yasanan kii-
resel ekonomik-gevresel krizler nedeniyle sektorel iiretim-hizmet yo-
netimleri ¢evresel siirdiiriilebilir sistemlere entegre edilerek ve smir-
daglik iliskileri gozetilerek kaynak tiiketiminin minimize edilmesi ve
cevresel etkisi az olan mal-hizmetlerin iiretilmesi gerekmektedir.
Sanayilesme ile birlikte sektorel tiretkenlik artis1 saglanmaya calisi-
lirken, {iretim girdisinde kullanilan hammaddelerin yiiksek diizeyde
kullanilmas1, kit kaynak tiiketimini artirmaktadir. Ulke bazinda uygu-
lanan eko-inovatif faaliyetler, uzun vadeli teknolojik ve ticari siirdiirii-
lebilirlige katkida bulunabilmektedir (Fernando ve Xin, 2017). Top-
lum yapisinda hem teknolojik hem de tiiketim modellerinde yenilikler
yapilmasi gerekliligi eko-inovasyonun 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ulusal-yerel diizeyde eko-inovasyonlara yatirimlarin arttirilmasi, ¢ev-
resel diizenlemenin roliine daha fazla dnem verilmesini gerektirmek-
teyken, eko-inovasyon daha rekabetgi ve ¢evresel agidan siirdiiriilebilir
kalkinma arayisinda onemli bir rol oynamaktadir. Cevresel diizenle-
meler, maliyet artiric1 faktdr olarak goriilmesine ragmen ekonomilere
pazar rekabetinde avantaj saglayabilmektedir (Porter, 1991). Bu du-
rum, daha az inovatif faaliyette bulunan ekonomilerin, eko-inovasyonu
iretim maliyetlerini diisiirmek ve minimum ¢evre standartlarina uyum
saglamak icin bir etmen olarak kabul etmesi ve daha yiiksek inovatif
faaliyette bulunan ekonomilerin yeni pazarlara girebilmek icin eko-
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inovasyonu benimsemesi olarak kanitlanabilmektedir. Bu kapsamda,
eko-inovasyon uygulamalari yeni siire¢ ve {iriinlerde tasarrufla birlikte
ekolojik / ekonomik verimliligi getirerek, iilke ekonomilerine bir ¢6-
ziim yolu sunabilmektedir. Ekonomik biiyiimeye odaklanma egilimiy-
le ortaya c¢ikan olumsuz yan etkilerin (kaynak azalmasi/tiikkenmesi,
cevre kirliligi ve sosyal adaletsizlik) giderilmesinde simirdashik iliskile-
ri gozetilerek eko-inovasyonun gelisiminin nicel olarak ortaya ¢ikaril-
mas1 ve siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin igine eko-inovasyon strate-
jilerin dahil edilmesi gerekmektedir

Ekonometri literatiiriin alt dali olarak gelisen mekansal ekonometri,
bolgesel-kentsel diizeyde yasanan degisimlerin ekonometrik modellere
uygulanmasiyla birlikte ortaya ¢ikmakta ve gevresel siirdiiriilebilirligin
tilke-bolge-kent boylaminda 6l¢iilmesinde sinirdaslik iliskisine sahip
konumlarin (iilke / kent / bolge) benzer politikalar benimseyebilmesi
nedeniyle daha tutarli sonuglar verebilmektedir. Matematiksel verilerin
mekansal / cografi boyutuna anlam kazandirabilen mekansal ekono-
metrik yontemler, bolgesel-konumsal verilerin modellenmesine, uygun
spesifikasyonun belirlenmesine, hipotezlerin test edilmesine ve tahmin
edilmesine olanak saglamaktadir (Anselin 1988: 10). Bu kapsamda
son donemlerde, sinir iligkilerinin 6nem kazanmasi, komsuluk iliskile-
rine 0zgili ortak sosyo-ekonomik politikalarin belirlenmesi nedeniyle
kuramsal ekonometrik modellemelerine karsin mekan-zaman siirecini
analize dahil eden mekansal ekonometri yontemi, ¢evresel siirdiiriile-
bilirlik diizeyinin konum bazli belirlenmesinde 6énem kazanmaktadir.
Konum bazli ¢evresel siirdiiriilebilirligin belirlenmek istenmesi duru-
munda, zaman iginde her bir mekansal birim tizerindeki gézlemler ara-
sindaki serisel bagimliligin bulunmasi, zamanin her noktasindaki goz-
lemler arasindaki gozlemler arasindaki mekansal bagimliligin bulun-
masl, gdzlemlenemeyen mekansal ve/veya zaman donemine 6zgii etki-
lerinin bulunmasi, mekan ve /veya zaman yapilarinin gecikmesi alin-
mastyla birlikte daha fazla bagimsiz degiskenlerin igselligi icermesi
nedeniyle mekan-zaman boyutlu dinamik yapidaki modellemeler,
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mekansal yayilma etkilerin incelemesinde daha tutarli sonuglar vere-
bilmektedir. Dinamik siireci icermeyen (statik) mekansal panel veri
modelleri, ¢evresel siirdiirebilirligi etkileyen faktorlerin yalnizca uzun
donem etkilerini tahmin etmekteyken, dinamik siireci igeren mekansal
panel veri modelleri kisa donem etkilerin de tahmin siirecine dahil
edilmesini saglamaktadir. Uzun dénemde yasanan soklar politika sii-
reclerinin dengede bir yap1 sergilemesine neden olarak ¢evresel stirdii-
rilebilirligin tutarh bir sekilde belirlenmesi olanak saglamamaktadir.
Mekansal iliski temel almarak olusturulan cevresel siirdiiriilebilirlik
calismalarina, kisa donemdeki soklarinda dahil edilmesi kapsaminda
sonuglar tutarh bir sekilde elde edilerek donemsel etkilerinin belirlen-
mesi kolaylagmaktadir.

Mekansal panel veri modellerinin bagimli-bagimsiz degiskenlerin
gecikmelerin alinmasiyla birlikte olusturulan dinamik mekansal panel
veri modelleri, statik modellerin aksine dogrudan ve dolayl etkilere ait
sonuclar1 gostererek daha kapsayicit sonuglar vermektedir (Yiicel,
2021). Dogrudan etkiler baz alinan konumdaki ¢evresel siirdiiriilebilir-
lik faktorlerinin, ¢evresel siirdiiriilebilirlige olan etkisini ifade etmek-
teyken; dolayl etki ise komsuluk iliskisinin bulundugu konumlardaki
cevresel siirdiiriilebilirlik faktorlerinin baz alinan konumdaki ¢evresel
stirdiirtilebilirlige etkisini gostermektedir. Mekansal etkilerin gozetile-
rek gevresel siirdiiriilebilirligin belirlenmesi asamasinda hem mevcut
konumdaki hem de komguluk iliskinin bulundugu konumdaki degi-
simleri gosterebilmesi ve kisa donemdeki soklari da stirece dahil edil-
mesine olanak saglamasi nedeniyle dinamik mekansal panel veri mo-
dellemeleri 6nem kazanmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte birbiriyle i¢ ice gecen piyasa yapilar eko-
nomik yapinin yani sira sosyal, toplumsal ve ¢evresel degiskenler iize-
rinde de etkili olmaktadir. Bu kapsamda, iilkesel-bolgesel-kentsel
bazdaki degiskenler arasindaki iliski yapilarinin panel veri yontemle-
riyle ortaya ¢ikarilmasinda, istatistiksel olarak anlamli iligkiler olmasi-
na ragmen dinamik mekansal etkileri ele alan panel veri modellerinin
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kullanilmamasindan dolayi, iligkilerin anlamsiz olduguna dair hatali
bulgular elde edilebilmektedir. Sonug olarak, smnirdasliga sahip olan
konumlar (iilkeler-bolgeler-kentler) kalkinma agisinda rekabet edebil-
mek amaciyla benzer politikalar sergileyebilmesi nedeniyle ¢evresel
stirdiirtilebilir politikalarin1 (eko-verimlilik ve eko-inovasyon) belir-
lenmesi asamasinda dinamik mekansal panel veri modellemelerinin
kullanilmas1 daha tutarli-kapsayici ¢ikarimlarin belirlenmesine imkan
saglamaktadir.

Environmental Sustainability, Sustainable Development,
Dynamic Spatial Panel Data

Abstract: The acceleration of the use of raw materials (resources), the
increase in energy use, and the change in consumption levels and indi-
vidual habits as a result of globalization, which emerged with the transi-
tion to mass production, are the basis of environmental degradation. The
fact that the negative effects on the environmental structure are in direct
/ indirect relationship with certain costs-expenditures in the country
economies causes the economies of the country to enter an unsustaina-
ble growth trend process with industrialization. Although both local and
global effects on the environmental pollution factors related to the coun-
tries come to the fore; within the scope of global effects, it is important
to reveal the effects of neighborly relations first. For this reason, it is
necessary to use models that reveal the effect of spatial relations in or-
der to evaluate environmental sustainability by taking into consideration
the neighborhood relations. Within the scope of the article, it is aimed to
emphasize the necessity of dynamic spatial panel data method in envi-
ronmental sustainability evaluations by emphasizing the importance of
both dynamic effects and spatial effects in the modeling phase in the
conceptual framework of environmental sustainability. It is shown that
consistent and non-deviating results can be obtained by using the dy-
namic spatial panel data approach, as environmental sustainability poli-
cies are affected by neighborhood relationships and the periodic (short-
long) impact level changes in the process.
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Abstract: Industry is important for development and sustainability.
Countries attach importance to industrialization in order to reduce
their foreign dependency and gain competitiveness. It is expected that
companies which competitiveness has increased with industrialization
will have a positive effect on the national economy and financial mar-
kets. The raw materials used in the production process of the enter-
prises whose main activity is based on industry and the supply of these
raw materials are among the issues that should be taken into consider-
ation in industrial production. In this study, the relationship between
oil price, exchange rate and Borsa Istanbul Industrial Production In-
dex has been examined. In the study, Johansen co-integration and
Granger causality tests were carried out using secondary data for the
period January 2000 - September 2020. The results of the Johansen
co-integration test; imply that there is a co-integration relationship be-
tween variables. The results of Granger causality test; imply that there
is a bidirectional causality relationship between Borsa Istanbul Indus-
trial Production index and exchange rate, and a racket effect causal re-
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lationship between Borsa Istanbul Industrial Production index and oil
price. In addition, it is concluded that there is no causal relationship
between exchange rate and oil price. The findings about the relation-
ship between the oil price and exchange rate of the industry, which
has an important place in terms of economic growth and competition,
is the contribution of this paper to the existing literature.

Keywords: Oil Prices, Exchange Rate, Causality, Co-integration.
JEL Codes: F31, G10

1. INTRODUCTION

Oil is a trade good that is used as a basic input in many production
processes. In the event of possible fluctuations, uncertainty, or any risk
in the oil price, oil-exporting and oil-importing countries are both af-
fected. For oil-exporting countries, a possible increase in the oil price
causes an increase in the country’s income, and a fall in oil prices
causes a decrease in the country’s income (Baimaganbetov at al. 2019:
2). The continuation of the increase in the oil price for a certain period
will create a current account surplus for an oil-exporting country and a
current account deficit for an oil-importing country. An increase in the
distribution of wealth in a country with a current account surplus leads
to different portfolio preferences (Golub, 1983: 577). Different portfo-
lio preferences are also expected to affect financial markets, which
have an important place in the country’s economy.

The exchange rate is an economic indicator that has an important
place in the field of finance and in the global economic market. Gov-
ernments and enterprises evaluate their purchasing power by consider-
ing different currencies before trading and investing (Wang at al.
2020: 1). There is a deep-rooted theoretical connection between the in-
ternational oil price and the US dollar exchange rate (Tiwari and Al-
bulescu, 2016: 272). This is because the connection between oil prices
and exchange rate requires multiple macroeconomic interactions. At
least three countries are in interaction in oil trade, including the oil-
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exporting country (particularly OPEC and other oil-exporting coun-
tries), the importing country for using the oil in industry, and the coun-
try that owns the currency used in the oil trade (Krugman, 1980:1).
Despite the oil production occurring in Turkey, it is inadequate at
meeting its oil consumption needs. For this reason, oil is imported in
line with the oil requirements. This oil importation incorporates Tur-
key within a global interaction.

In this study, based on the connection between oil price, exchange
rate, and industry, the relationship between oil price, exchange rate,
and Borsa Istanbul Industrial Production Index closing prices has been
examined. First of all, the data to be used in the study were compiled
and made ready for analysis. The relationship between oil price, ex-
change rate, and the Borsa Istanbul Industrial Production Index was
then tested with Granger causality and Johansen co-integration analy-
sis. Finally, the correlation between the variables used in the study was
examined. As a result of the Johansen co-integration test, it was con-
cluded that there is a co-integration relationship between the variables.
As a result of the Granger causality test, it was concluded that there is
a bidirectional causality relationship between the Borsa Istanbul Indus-
trial Production Index and the exchange rate, and there is a unidirec-
tional causality relationship between the oil price and the Borsa Istan-
bul Industrial Production Index. In addition, it was concluded that
there is no causality relationship between the exchange rate and oil
price. When the correlation between variables was examined, it was
concluded that the relationship between all variables is positive and
the interaction between the Borsa Istanbul Industrial Production Index
and the exchange rate is strong.

2. LITERATURE REVIEW

With industrialization, which has an important place in the economy
of the country, it is expected to increase welfare with development. In
the 1980s, industrialization activities began in Turkey and any deci-
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sion made about the economy both nationally and on a global scale
was planned to finalize the process of industrialization (Dalgig, 1996).
The Borsa Istanbul Industrial Production Index, which started to be
calculated in 1990, has been one of the steps taken in the industrializa-
tion process. The Borsa Istanbul Industrial Production Index is calcu-
lated on the basis of the changes in the stock prices of 161 companies
operating only in industry.

As a non-renewable energy resource, oil is a trade good that has a
striking effect on the world’s countries. Economic slowdowns in de-
veloping countries, trade deficits, high inflation, and uncertain invest-
ment environments have been generally attributed to sudden and large
fluctuations in oil prices (Bhattacharya and Bhattacharya, 2019: 15).
Oil, used in many areas such as transport and energy, is important for
Turkey.

The U.S. dollar is used as the currency in international markets for
transactions. The use of dollars in international trade is valid for many
products. Most countries use the dollar as the currency in oil exports.
For this reason, a causal relationship is expected between oil prices
and exchange rates (Din, Jin, and Ying, 2020: 117). Since Turkey is an
oil-importing country, it is expected that there is a causal relationship
between Turkish industry, oil prices, and the exchange rate.

There are many studies in the literature on oil price, exchange rate,
and stock certificates. When these studies are examined, it is seen that
most have addressed oil price-exchange rate or oil price-exchange
rate-stock certificates. Causality and co-integration analysis have been
generally used in these studies (Nurmakhanova and Katonova, 2019;
Jung at al. 2020; Musa at all. 2020; Hussin at al. 2012).

Jung et al. (2020) stated that there is a bidirectional causality rela-
tionship between oil price and the US dollar exchange rate, and this
relationship is from the exchange rate to the oil price. Nguyen, Ngu-
yen, and Nguyen (2020) concluded that oil price has a positive effect
on the Vietnam Share Indices, while the exchange rate has a negative
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effect. Bal and Rath (2015) found that there is a nonlinear bidirec-
tional causality relationship between exchange rate and oil price in
China and India. In China and India, the price of oil affects the ex-
change rate in a non-linear way, regardless of exchange rate regimes.

Zolfaghari and Sahabi (2020) investigated the effect of oil price and
exchange rate on stock profits. They selected developing countries in
the Middle East that export oil in their study, including Kuwait, the
United Arab Emirates, Qatar, Bahrain, Saudi Arabia, and Iran. They
first investigated the acceleration gain of the stock markets of the
countries included in the study according to the momentum transaction
volume. They concluded that according to the momentum-trading vol-
ume strategy, there is a significant acceleration gain in all exchanges in
the short term (3 months), middle term (6 months), and long term (12
months). After determining the existence of momentum profit, the re-
lationships between the exchange rate, oil price, and index profits of
these countries were analyzed with the Markov switching approach.
Based on their use of the momentum strategy to evaluate whether
stock profits are affected by oil and exchange rates, they concluded
that momentum strategy profits can be explained by a series of lagged
macroeconomic variables, especially oil prices and the exchange rate.

In analysis conducted using weekly data between 2015 and 2019,
Gulhan (2020) concluded that there is a causality relationship be-
tween the gold price and the Borsa Istanbul100 index, oil price, and
exchange rate. Furthermore, a bidirectional relationship was found
between the oil price and Borsa Istanbul100 index as a result of co-
integration and vector auto-regression analysis.

Karadas and Kosaroglu (2020) examined the effect of oil price and
exchange rate on agricultural products for the period of January
2010-December 2019 with the help of the Gregory-Hansen co-
integration test. As a result of their tests, they concluded that the ex-
change rate has a positive effect on agricultural products. They also
found that agricultural product prices are positively affected by agri-
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cultural product imports and negatively affected by exports of agri-
cultural products.

Agazade (2020) examined the relationship between the oil price of
January 1995-October 2016 and the exchange rate of Kazakhstan us-
ing the autoregressive distributed lag bound test approach. As a result
of that analysis, it was concluded that there is a long-term relation-
ship between the exchange rate index and the oil price, but this long-
term relationship does not affect real exchange rate variables in the
same direction.

Ugur and Bingdl (2020) examined the direction of the relationship
between the stock price and the exchange rate for the period between
January 4, 2000, and August 25, 2017, by using frequency distribu-
tion causality analysis. As a result of the frequency distribution cau-
sality analysis, they concluded that the direction of causality is from
stock to exchange rate. They stated that there is a causality relation-
ship between the exchange rate and the price of stocks traded in se-
lected Borsa Istanbul indices.

Citak and Kendirli (2019) investigated the effect of oil prices on the
Borsa Istanbul All Index and the exchange rate with autoregressive
distributed lag bound test co-integration analysis. As a result of the au-
toregressive distributed lag bound test co-integration analysis per-
formed using monthly data between 2010 and 2019, they stated that a
negative or positive change in oil prices does not affect the exchange
rate and stock prices in the index in the long run. In addition, they con-
cluded that there is no direct asymmetric transfer between the oil vari-
able and other variables included in the study, and that a fluctuation in
oil price does not affect the exchange rate or stock price.

Baimaganbetov et al. (2019) investigated the relationship between
oil price and exchange rate with the help of panel data analysis. In
their study, they used 2003-2017 monthly data of ten oil-exporting
developing countries. As a result of Westerlund panel co-integration
analysis, they concluded that the exchange rate of developing oil-
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exporting countries is affected by the developments in the oil price.

Bayramoglu et al. (2019) investigated the relationship between the
exchange rate and oil price by causality analysis. In their study, the
data of oil price and exchange rate for the period of January 2012-
August 2018 were tested using average causality, causality in vari-
ance, and asymmetric causality analyses. It was found that there is no
linear relationship between exchange rate and oil price. They also
concluded that there is a causality relationship from positive shocks
in the exchange rate to negative shocks in the oil price, and, finally,
according to the results of the asymmetric causality analysis, there is
causality from oil price volatility to exchange rate volatility.

Nurmakhanova and Katenova (2019) investigated the relationship
between stocks, exchange rates, and oil prices using monthly data on
stocks, exchange rates, and oil prices of Kazakhstan for the period of
October 2007 - December 2017 with Granger causality and Johansen
and Juselius co-integration tests. According to their Granger causali-
ty test results, exchange rates and stock prices are affected by oil
prices. The authors created binary and multiple equations between
variables. As a result of the co-integration analysis carried out by
taking the equations into account, they concluded that there is no
long-term relationship for equations consisting of two variables, but
there is a long-term relationship for multivariate equations. In addi-
tion, the authors stated that, in line with the findings of their study,
policy-makers should take into account the effects of the exchange
rate on the financial market while achieving exchange rate policy
targets in Kazakhstan.

In this literature review, it has been found that there are many stud-
ies examining the relationship between oil and the exchange rate. In
these studies, the relationship between variables has generally been
examined by causality and co-integration analysis. However, no study
directly examining the relationship between exchange rate, oil price,
and the Borsa Istanbul Industrial Production Index has been found.
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Figure 1. Data
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3. OBJECTIVE AND METHOD

In this study examining the co-integration and causality relationship
between exchange rate, oil price and the Borsa Istanbul Industrial Pro-
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duction Index, January 2000-September 2020 was selected as the time
frame. The Borsa Istanbul Industrial Production Index closing prices
were compiled from www.investing.com, oil prices from www.eia.
gov.tr (Energy Information Administration) and exchange rates (USD
/ TRY) from www.evds.com.tr (CBRT). PETROL, DOVIZ, and SA-
NAY codes have been used for variables in the analyses performed in
the study. After the data were compiled and the natural logarithm was
obtained, Johansen co-integration and Granger causality analyses were
performed with the Eviews 8 package program and efforts were made
to examine the relationship between variables. The structure of the
variables to be used in the study is presented in Figure 1.

4. FINDINGS

The values of the series in a previous period may affect the values
of the following period. Through unit root tests, information is ob-
tained both about the long-term process of the series and about the sta-
tionary of the series (Tari, 2010: 387). Even if there are long-term
fluctuations in stationary series, since the series will take values
around the same average, the current average will be preserved and
will have an unchanging finite variance. The problem of spurious re-
gression is also eliminated in the analyses that will be made. The repli-
cated Dickey-Fuller test (autoregressive distributed lag bound test) is
one of the frequently used unit root tests (Kutlar, 2017: 147-148). The
results of this unit root test as performed in the present study are dis-
played in Table 1.

Ho: There is a unit root in the series.
Hi: There is no unit root in the series.

According to the replicated Dickey-Fuller unit root test analysis
results presented in Table 1, the series that are not stationary at the
same level have been made stationary by taking the first-level differ-
ences. All series have become stable at the same level.
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Table 1. Dickey-Fuller Unit Root Test

Grade Level

Variable t-value Possibility Value Decision
PETROL -2.340765 0,1601 Ho Approve
SANAYI -0.780582 0.8224 Ho Approve
DOViIZ -0.435441 0,8996 Ho Approve
First Difference
Variable t-value Possibility Value Decision
D PETROL -11.15408 0.0000 Ho Rejection
D SANAYI -18.12646 0.0000 Ho Rejection
D DOVizZ -7.679732 0.0000 H, Rejection

*5 %, ** 10 % Level of Significance

Table 2. Calculating Lag Length

Lag Length

AIC

A WODNEFE O

-7.306483
-7.536597

-71.574194 *

-7.573575
-7.524064

The Johansen co-integration test is a type of analysis that allows the
estimation of all possible co-integration relationships between varia-
bles. The Johansen co-integration test was created based on the rela-
tionship between matrix rank and characteristic roots. In other words,
it is an extended version of the Engle and Granger method with multi-
ple equations (Kutlar, 2017: 62).

Before using the Johansen co-integration analysis, the lag length
should be determined. Among the parameters used in the calculation
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of the lag length, the Akaike information criterion is a frequently used
information criterion (Isik at al. 2004: 336). The appropriate lag length
calculated by considering the Akaike information criterion is presented
in Table 2.

Table 3. Johansen Co-integration Test

Unlimited Co-integration Sorting Test

[1] (2] [3] [4] [5] [6]

r=0 0.153061 84.23297 29.79707 0.0001*  Ho Rejection
r=1 0.139394 44.36254 15.49471 0.0000*  Ho Rejection
r=2 0.034130 8.334173 3.841466 0.0000*  Ho Rejection

[1] (2] [7] [4] [5] [6]

r=0 0.153061 39.87043 21.13162 0.0000*  Ho Rejection
r=1 0.139394 36.02837 14.26460 0.0000*  Ho Rejection
r=2 0.034130 8.334173 3.841466 0.0000*  Ho Rejection

= [1] Number of CE Assumed = [2] Eigenvalue = [3] Trace Statistics

= [4] 0.05, Critical Value = [5] Probability Value = [6] Decision

= [7] Maximum Eigenvalue Statistics

Maximum Eigenvalue Test shows 3 equations co-integrated at 0.05 levels.
* 1% level of significance

According to the lag length results presented in Table 2, the ap-
propriate lag period for the Johansen co-integration analysis was de-
termined as two because, at 2 lag, the Akaike information criterion
has the highest absolute value. After deciding the lag length, the Jo-
hansen co-integration test was conducted. The hypotheses for the co-
integration test were as follows:

Ho: There is no co-integration.
Hi: There is co-integration.
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Test results are presented in Table 3. According to the analysis re-
sults presented in Table 3, there is at least one co-integrated vector as
the 5 % critical test value for r = 0 is 29.79 < 84.23 (the trace value is
greater than the critical value). Since this situation is also valid for r =
1andr =2, itis concluded that there are three co-integrating equations
at the 5% significance level. Thus, according to the results obtained,
there is a long-term relationship between oil price, the Borsa Istanbul
Industrial Production Index, and exchange rate, and the variables af-
fect each other in the long term.

Regression analysis, which is frequently used in studies, deter-
mines the dependency relationships between variables. A dependen-
cy relationship existing between variables does not mean that there is
absolute causality between the variables. Statistically, a tight rela-
tionship between variables indicates unity. The analysis to be con-
ducted to obtain information about which variable affects another or
whether the variables affect each other mutually is causality analysis.
The causality test was developed by Granger in 1969. The Granger
causality test gives the direction of the relationship between two var-
iables (Tar1, 2010: 436). The following hypotheses were established
regarding Granger causality:

Ho: There is no Granger causality.
Hi: There is Granger causality.

Results of the Granger causality test performed with the PETROL,
DOVIZ, and SANAYI variables are shown in Table 4. According to
the Granger causality analysis results given in Table 4, no causality
relationship could be established between the variables of oil price
and exchange rate at 5 % and 10 % significance levels and hypothe-
sis Ho was accepted. A causality relationship was established be-
tween the Borsa Istanbul Industrial Production Index and the ex-
change rate at both 5 % and 10 % significance levels and hypothesis
Ho was rejected. A dual causality relationship has been established
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between the Borsa Istanbul Industrial Production Index and the ex-
change rate. A unidirectional causality relationship at the 5% signifi-
cance level was established between the Borsa Istanbul Industrial
Production Index and the oil price. While the Borsa Istanbul Indus-
trial Production Index is not the cause of the oil price, the oil price is
considered to be the Granger cause of the Borsa Istanbul Industrial
Production Index.

Table 4. Granger Causality Test

[1] [2] 3] [4] [5] [6]

PETROL -DOVIZ  Granger 0.13533 0.7133 HO Accept —
DOVIZ-PETROL  Granger 2.4E-07 0.9996 HO Accept —
SANAYI-DOVIZ  Granger 3.72847 0.0547** HO Reject
DOVIZ - SANAY|  Granger 5.27604 0.0225* HO Reject
SANAYI - PETROL Granger 0.05840 0.8092 HO Accept «—
PETROL - SANAYI Granger 4.75119 0.0302* HO Reject <«—

= [1] Variables = [2] Causality Test = [3] F-statistics
= [4] Probability Value = [5] Decision = [6] Direction of Relationship

*5 %, ** 10 % Level of Significance

Correlation is used to determine the relationship between two variables and its
direction. Correlation takes a numerical value between -1 and +1.
While negative and positivity terms are used to express the direction of
the relationship, the correlation number indicates the strength of the re-
lationship. The fact that the correlation number approaches 1 indicates
the strong relationship between variables. The correlation analysis for
the variables used in this study is presented in Table 5. According to
Table 5, there is a positive correlation between all variables included
in this study. A possible change in any variable will affect other vari-
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ables positively. While the relationship between the exchange rate
and oil price is weak, the relationship between the Borsa Istanbul In-
dustrial Production Index and exchange rate was found to be strong.

Table 5. Correlation Table

PETROL SANAYI DOVIZ
PETROL 1 0.5943 0.1612
SANAYI 0.5943 1 0.8089
DOVIZ 0.1612 0.8089 1

5. RESULT

With the development of industrial sector, production, competi-
tiveness, and export income increase and the country’s external de-
pendence decreases. The expected increase in the performance of in-
dustrial companies also affects the stocks of companies. An increase
in the performance of the company will ensure the value of the com-
pany’s shares in the market, and this will increase the investors’ ex-
pectations of earning profits from their investments. The currency
used in oil and oil exports, which are basic inputs in industrial pro-
duction, is among the important macroeconomic factors affecting in-
dustrial production.

In this study, the relationship between oil price, exchange rate, and
the Borsa Istanbul Industrial Production Index has been examined. Jo-
hansen co-integration and Granger causality tests have been carried
out using secondary data for the period of January 2000-September
2020. As a result of the Johansen co-integration test, it was concluded
that there is a co-integration relationship between the variables.

Taking the differences of the non-stationary series and reducing
them to stationary did not eliminate the long-term relationship between
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the series. Thus, there is a relationship between the series in the long
term. The co-integration test results of Baimaganbetov et al. (2020),
Giilhan (2020), and Karadas and Kosaroglu (2020) show consistency
with the results of this study. As a result of the Granger causality test,
it was concluded that there is a bidirectional causality relationship
from the Borsa Istanbul Industrial Production Index to the exchange
rate, from the exchange rate to the Borsa Istanbul Industrial Production
Index, and from the oil price to the Borsa Istanbul Industrial Produc-
tion Index. This result is consistent with the findings of Citak and
Kendirli (2019), Agazade (2020), and Bayramoglu et al. (2020). Alt-
hough the US dollar is generally used as the currency in the oil trade,
this study has concluded that there is no causality relationship between
exchange rate and oil price. The lack of a causal relationship between
the exchange rate and the oil price may be due to the fact that Russia
in 2014, Iran in 2015, and Venezuela in 2017 were not using the US
dollar as currency for oil exports. In addition, there is a positive corre-
lation between all variables included in this study. While the relation-
ship between oil price and exchange rate was weak, the relationship
between the Borsa Istanbul Industrial Production Index and the ex-
change rate was found to be strong.

In this study, which was designed while considering the relation-
ship between oil price, exchange rate, and industry, the relationship
thought to exist between these variables was revealed. The feature
that distinguishes this study from other studies in the same field is
the investigation of the relationship between the oil price and ex-
change rate of industry, which has an important place in terms of
economic growth and competition. The fact that such a study has not
been conducted on the Borsa Istanbul Industrial Production Index in
the literature before makes this study unique. Furthermore, for plan-
ning in the field of industry or economy, the oil price and exchange
rate should be taken into consideration to achieve more effective re-
sults due to the relationship between them.
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Doviz Kuru ve Petrol Fiyatinin
BiST Smnai Endeksi Uzerine Etkisi:
Esbiitiinlesme ve Nedensellik Analizi

Ozet: Sanayi, kalkinma ve siirdiiriilebilirlik acisindan 6nem tasimakta-
dir. Ulkeler disa bagimliligin1 azaltmak ve rekabet giicii elde etmek igin
sanayilesmeye 6nem vermektedir. Sanayilesme ile birlikte rekabet giicii
artan sirketlerin iilke ekonomisi ve finansal piyasalar tizerinde olumlu
bir etki olusturmasi beklenmektedir. Ana faaliyet konusu sanayi iizerine
kurulmus isletmelerin {iretim siirecinde kullandiklar1 hammaddeler ve
bu hammaddelerin temin edilisi sanayi {iretiminde goz 6niinde bulundu-
rulmasi gereken hususlardan biridir. Bu ¢alismada petrol fiyati, doviz
kuru ve BIST Sinai Endeksi arasindaki iliski incelenmistir. Calismada
Ocak 2000 - Eyliil 2020 donemine ait ikincil veriler kullanilarak Johan-
sen esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testleri yapilmistir. Yapilan
Johansen esbiitiinlesme testi sonucunda degiskenler arasinda egbiitiin-
lesme iliskisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Granger nedensellik test so-
nucunda ise; BIST Smnai Endeksi ile déviz kuru arasinda cift yonlii ne-
densellik iliskisi oldugu, BIST Sinai Endeksi ve petrol fiyat: arasinda
ise tek yonlii nedensellik iligkisi bulundugu sonucuna ulagilmistir. Ayri-
ca, doviz kuru ile petrol fiyati arasinda nedensellik iliskisi bulunmadig
sonucuna ulasilmigtir. Ekonomik biiylime ve rekabet agisindan 6nemli
bir yere sahip olan sanayinin petrol fiyat: ve doviz kuru ile olan iligkisi-
nin aragtirilmast bu ¢alismay1 ayni alanda yapilan diger calismalardan
ayiran bir 6zelligidir.

Anahtar Kelimeler: Petrol Fiyatlari, Déviz Kuru, Nedensellik, Esbii-
tiinlesme

Jel Kodlan: F31, G10
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Abstract: It is generally accepted that regional development policies
and institutions in unitary states are shaped under potent influence of
the center without leaving any room for peculiar characteristics of the
regions. As introduction of regional development policies precondi-
tions devolution of some power to sub-national administrative tiers,
central governments seek to strictly control the process and restraint
the regional competencies. Region of Emilia-Romagna and ERVET
confronted with the same difficulties and experienced a policy learn-
ing process during which they incrementally discovered various meth-
ods and instruments of policy to diminish the influence of the central
constraints. Upon the analysis of ERVET, this article claims that the
national government would not necessarily be the sole determinant of
the regional development policies as generally accepted. If RDASs ef-
ficiently integrate political, cultural, social and economic particulari-
ties of the region into its administrative structures and policies and
create a regional consensus upon their priorities, it would become
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more likely that they can play a remarkable role to exploit more power
than central government allocated, and they can become rather influ-
ential in shaping regional development.

Keywords: Regional Development, Regional Development Agencies,
ERVET, Region of Emilia-Romagna, Italy.

1. Introduction of Region in Italy

Italian administrative system consistently preserved its unitary state
form from its foundation in 1861 until the end of the Second World
War. Following the war, the government introduced in 1948 a new
constitution in which regions were defined as an administrative tier.
The Constitution specified two different statuses for the regions; while
one category was recognised as ordinary regions with no power; spe-
cial regions would have some economic and administrative competen-
cies (Kogan, 1975: 383; Loughlin, 2001: 215; Zariski, 1985: 69).
1970’s was a period in which centralised structures confronted insur-
mountable difficulties in many countries including Italy. Italy, like
many other countries, introduced some reforms to handle the negative
consequences of centralisation by devolving some competencies,
though limited, to regional / local authorities.

In that context, some of the central powers were delegated to ordi-
nary regions as well in 1970. Article 117 of the Constitution empow-
ered ordinary regions to exercise power on agriculture, housing,
health, artisan production, vocational training and territorial develop-
ment" (Putnam et al., 1983:57; Mazzonis 1996:132; Ciaffi, 2001: 117).
However it must be noted that the devolved responsibilities were sym-
bolic rather than essential. The central government for example did not
devolve industrial policy to regional government; industrial policies
were run by central state and regions had no say. Moreover, the central
government imposed strict measures on the expenditure of transferred
monies, hence regions were subjected to the tight control of national
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government to deliver the funds to prescribed areas. In another saying
regional authorities were required to act as a distributor in delivering
the funds (Kogan, 1975: 392, 403; Zariski, 1985: 64; Dente, 1997:
181; leraci, 1998: 21; Garmise, 1995: 149; Cooke and Morgan, 1998:
118-119). In essence, the aim of this law was to reform central struc-
tures and enhance efficiency of central mechanism rather than substan-
tially empowering regions (Keating, 1988: 185).

As one of the 20 regions in Italy, the region of Emilia-Romagna
(RER) is located in central north of the country with a population of
about 4.5 million. RER is a “third Italy”? region known by its high
social capital, participative political culture and small and medium
size enterprises (SMEs) dominated economy (Putnam et al., 1983:
63-64; Cooke and Morgan, 1994: 103).

Emilia-Romagna is endowed with a historically grown republican
culture. Higher level of participation in various areas of public life is
considered as a natural part of strong sense of citizenship. Moreover,
group entitlements, rights and responsibilities have been valuable as-
sets of Emilian political culture which grounded the rise on remarka-
ble number of associations. The associations have functioned as a
means to channelize individual opinions into public decision making
processes and public authorities have regarded associations an im-
portant component of decision making processes. Consultative and
inclusionary policy preferences of authorities have kept the spirit of
participation alive that has facilitated to reach consensus concerning
regional affairs (Putnam et al., 1983: 65-66; Amin, 1999: 395).

Following the introduction of the regions in Italian administrative
system, PCI (Partita Communista Italia) won the first election and
formed the government in the region. The party adhered to republi-
can culture and civic heritage of the region and hence contributed to
the consolidation of the traditional associative patterns. The inclu-
sionary method of the regional government helped to succeed in cre-
ating a coalition of development comprising of opposition parties,
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local governments, associations, trade unions, universities and SMEs
upon the principle of collective responsibility (Bellini, 1990: 110;
Leonardi, 1990: 14; Cooke, 2001: 35). As the inclusionary policies
produced outcomes serving to satisfy distinctive expectations, it ra-
ther enabled the regional government to get the support of voters
such as the peasantry and agricultural workers, urban working class
and urban entrepreneurial groups (Rinaldi, 2005: 244).

In unitary states, when the regional authorities undertake the re-
sponsibility for regional activities, they generally imitate the central
government and reproduce a new centre at the regional level (Zariski,
1985: 75). The RER authorities, in contrast, preferred to establish a
model complementary with its historical local polycentrism and con-
sultation tradition. The governing party’s ongoing allegiance to the
regional tradition of associative politics allowed various parties and
associations gather around a consensus that has functioned as the
seed of “progressive government, social integration and entrepre-
neurial success” in the region (Bellini, 1990: 109:117).

2. Establishment of ERVET: A Node of Synergy
with Negligible Competence (1973-1977)

Upon the 1970 law, regional governments gained the right to es-
tablish their own financial agency as “development and promotional
board” (Bianchi and Giordani, 1993: 32). Accordingly, regional gov-
ernment of RER founded ERVET (Ente Regione Valorizzona Eco-
nomic Territory) in December 1973 (Bellini, Giordani and Pasquini,
1990: 172; Bellini and Pasquini, 1998: 254). In spite of devolution of
some responsibilities®, all regionally conducted activities depended
on the central financial resources and were still subordinated to cen-
tral administrative directives (leraci, 1998: 23). ERVET was allowed
to undertake responsibilities related to physical development and in-
frastructure programmes. At the onset, ERVET as a financial agency
focused on overcoming the inequalities in different parts of the re-
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gion by bolstering new businesses in lagging areas. For this purpose
new enterprises were encouraged by low cost of real estate, construc-
tion and promotion of basic physical infrastructure and some funda-
mental services (Mazzonis, 1996: 133; Amin, 1999: 393). The first
programme directly implemented by ERVET was on cleaning of the
Adriatic coast* (Leonardi, 1990: 19).

Italy had a legalistic approach of administration that all the compe-
tences and responsibilities were defined strictly by law (Piattoni and
Smyrl, 2003: 139; Mattei, 2004: 541). It was because of that from the
very beginning, RER came up with formulas to find the loopholes in
national legislation through inventive interpretation to create a wider
room for their activities (Leonardi, 1990: 19). The establishment of
ERVET in the status of public-private Company was designed by in-
tention of going beyond the boundaries drawn for public organisa-
tions by the central government. The hybrid structure functioned as a
means for regional government to handle the constitutional impedi-
ment and became more active in domains of regional development
(Marzocchi, 2009: 45). ERVET was established as a financial agen-
cy; nonetheless, in practice it carried out researches and undertook
projects upon the needs of the regional firms (Bellini, Giordani and
Pasquini, 1990: 174).

As a RDA in a centralized state ERVET had just negligible compe-
tence and financial resources to undertake any considerable program
to shape regional development. RER economy was composed of main-
ly artisan workshops and SMEs. Before the establishment of the
ERVET, associations, as a platform enabling to form common targets
and reach them collectively, were one of the key economic actors in
the region. As strong associations were the peculiarity of the region
(Russo et al., 2000: 70; Mazzonis, 1996: 132; Garmise, 1995: 148;
Amin, 1999: 393), regional government took into consideration that
legacy and included the associations and chambers as shareholders of
ERVET (Bellini, 1990: 110; Cooke and Morgan, 1994: 109; Hei-
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denrich, 1996: 408; Cooke and Morgan, 1998: 116: 125-127). The in-
tegration of associations into its structure contributed ERVET to com-
pensate its lack of competence by providing formal and informal re-
sources and to enable the agency to establish a strong linkage with
small firms.

One of the impediments for the invigoration of RDASs in central-
ized states is limited and strictly controlled financial resources. In or-
der to tackle financial deficiency, ERVET as a holding company al-
located its 22 per cent share to the banking institutions, the federation
of chambers and associations (Cooke and Morgan, 1998: 116, 125-
127). The incorporation of the banking institutions provided a plat-
form for the smooth relations between credit institutions and SMEs
and the latter became able to easily reach financial resources. With-
out mobilizing increasing amount of regional financial sources,
ERVET would have been doomed to failure regarding to achieve-
ment of the envisaged regional development targets.

Another hindrance in front of the RDAs to become an influential ac-
tor of regional development is the conflict which would emerge be-
tween the regional and local authorities. After the introduction of re-
gion in unitary states, local levels generally oppose to regional authori-
ties on the basis of shared competencies (Zariski, 1985: 64, 75). Put it
differently, local governments usually stand on the side of national
government (Desideri and Santantonio, 1996: 97; Bellini, 1996: 71,
Dente, 1997: 181) and they abstain from being an integral part of re-
gional development policies. Likewise, Emilian local governments at
the beginning were suspicious of the domination of regional govern-
ment and hesitant in taking part in regional mechanisms. However, in-
clusionary policies of ERVET paved the way of cooperation and sub-
regional tiers became an integral part of regional development poli-
cies. Such cooperative relations with local governments in midterm
acquired institutional characteristic through Consultative Committee®
and local development agencies (Leonardi, 1990: 14, 21). Since there
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is a higher sense of local belongingness for municipalities and com-
munes in Italy (Loughlin, 2001: 214; Desideri and Santantonio, 1996:
98; Dente, 1997: 182), their integration into regional policies naturally
became a power base for ERVET.

SMEs were the backbone of the RER economy and many owners of
the SMEs were previous technicians or graduates of vocational
schools. They were in need of platforms providing recent knowledge
and supporting opportunities for technological upgrading (Bellini,
1990: 110; Bardi and Bertini, 2004: 12; Rinaldi, 2005: 250). Also,
they had been experiencing financial deficiencies to upgrade their
technologies in order to keep up with the progress (Cooke, 1996: 55).
Associations provided several services but they were not sufficient to
meet their expectations, SMEs were in need of structural adjustments.
Regional government was decisive to act to contribute to improving
the existing situation of small firms through ERVET. However, the ju-
risdiction of ERVET was limited to territorial planning and research,
and the Italian laws restricted regional authorities to play further roles
(Rinaldi, 2005: 256). The weakening position of SMEs required a
more active and greatly involved RDA, though ERVET was not in a
position to provide further structural support. In spite of its limited
competence, on the ground of its coordinating and networking capabil-
ity, ERVET achieved in the establishment of Ceramic Centre (Centro
Ceramico) in 1976 as a consortium of Bologna University and regional
ceramic association (Assopiastrelle). The centre provided services
such as making applied research upon the demand of firms and testing
new materials (Bianchi and Giordani, 1993: 37).

As an institution, ERVET was born of regional values and was
embedded in the region, so it did not experience any difficulty in be-
coming an integral part of the Emilian economy and society. Moreo-
ver, in early phase, in spite of having limited competence, the poli-
cies of ERVET were highly compatible with economic needs of the
region and the new agency had the capacity to create synergy among
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the regional actors. ERVET ignited a growing interest among actors
for endogenous development and motivated various actors to take re-
sponsibility for the realization of that purpose, which in turn created
a trust for ERVET and increased its administrative capacity. In spite
of the fact that ERVET was expected to operate as the mere executor
of the centrally drawn programs, in the early years it became source
of motivation for further development activities and gave the impres-
sion that if a larger room of competence was given, ERVET could
certainly contribute to mobilization of regional resources in an effi-
cient way to overcome the bottleneck of SMEs and could create a
multiplier effect to move the regional economy to a higher level.

3. Institutionalization of Regional Peculiarities
under Central Control (1978-1987)

A critical presidential decree was issued in 1977, which delegated
more administrative and financial autonomy to regional governments
in determining their own policy objectives (Putnam et al., 1983: 57;
Zariski, 1985: 71; Leonardi, 1990: 24; Bianchi and Giordani, 1993:
32; Ciaffi, 2001: 120). Regional governments were authorized respon-
sible in solving the regional problems and RER got the opportunity to
perform some crucial economic functions through its own organs. As
regional government gained a wider power to administer industrial de-
velopment, Emilian regional authorities started to prepare regional de-
velopment programmes (Piani di Sviluppo Regionali) and the first one
was prepared between 1978 and 1979 (Bellini, 1990: 113). Nonethe-
less as the virtually all financial resources for the regional programmes
came from the centre, the regional planning was to comply with the
requirements of central standards rather than reflecting regional par-
ticularities (Desideri and Santantonio, 1996: 97; leraci, 1998: 24, 29).

Following the oil crisis of 1974, many European countries started
to experience financial deficiency and Italy was no exception. In that
context, Italian government initiated considerable cuts in their budget
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especially on expenditures related to regional areas. However, on the
Emilian side it was a time during which the SMEs in RER had finan-
cial problems and were in need of public support. It was under such
impoverished resources and deteriorated economic conditions that
regional government came to conclusion that regional sources and
instruments should be combined to promote economic development
in line with the needs of the small firms (Leonardi, 1990: 25).

As the driving force of the Emilian economy, SMEs® were agglom-
erated in clusters upon common interests and shared values. Industrial
districts with a flexible specialisation and decentralised structure’ were
informal- type institutions based upon cooperation and reciprocity
(Brusco, 1982: 169, 178); yet they lacked any formal structure that co-
ordinated them for further targets. Against this state of affairs, so as to
back up SMEs through institutional structures, ERVET initiated the
establishment of business service centers (servisi reali) in 1980 (Bian-
chi and Gualteri, 1990: 88; Heidenrich, 1996: 407; Bardi and Bertini,
2004: 12). As would be expected, associations acted in close coopera-
tion with ERVET in the foundation stage with their technical experi-
ence and intensive networks and became stakeholder of various busi-
ness service centers (BSCs) (Garmise, 1995: 152; Cooke and Morgan,
1998: 127). The establishment of BSCs points out the initiation of pe-
culiar institutionalization of the regional development policies of RER.

The consequence of consultation sessions for framing the objectives
and structures of BSCs (Cooke 2001: 35), ERVET recognised collec-
tive needs of SMEs in different industries. It was affirmed that it could
not have been a proper solution to formulate a single program applica-
ble to all industrial districts; BSCs should have operated in parallel
with industrial districts. Dominant industries of RER were clothing,
footwear, food, furniture, ceramic and mechanical engineering
(Brusco, 1982: 169; Bianchi and Gualteri, 1990: 89; Heidenrich, 1996:
408). In this context, in 1980 ERVET founded the first BSC in Mode-
na for textile sector (CITER). It was followed by the introduction of
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two BSCs in 1983 namely CERCAL for shoe producing small firms in
Forli and CESMA for agriculture and machinery in Reggio Emilia. In
1985 QUASCO, operating in the construction sector, was added to the
ERVET system in Bologna (Cooke and Morgan, 1994: 111; Bellini,
Giordani and Pasquini, 1990: 174). Through BSCs ERVET became
the key policy node to institutionalize the cooperation,? to improve the
effectiveness of small firms and to implant a culture of innovation by
providing recent technological information and qualified personnel.
The establishment of BSCs upon the collective needs of SMEs (Bellini
and Pasquini, 1998: 259) and the permeation of demands of the re-
gional firms into the structure of BSCs contributed to enhancing the
entrepreneurial dynamism of the RER.

The core mission of the centres was to enhance the capacity of re-
gional production system. Small firms were in need of structural re-
adjustment but their sources were insufficient for such an operation.
For this aim, ERVET gave assistance to the firms to improve their
technical capacity and upgrade their production system. These cen-
ters targeted to conduct the small firms for structural modification
with concrete outcomes such as adopting advanced production tech-
nigues and gaining wider market coverage (Rinaldi, 2005: 256).

These sectoral centers were established in the direction of regional
planning activities. The centres were designed to provide various
kinds of services for regional SMEs agglomerated in the various
parts of the region. This was compatible not only with economic par-
ticularities of the region but also political tendency of the governing
party (PCI) which emphasized the support of SMEs as an extension
of its “anti-monopoly stance™ (Bellini, 1990: 119-120). During this
process ERVET functioned as an agency to put regional government
planning into practice, to design structures to implement the plans
and play coordinating and leading roles. The interventive coordina-
tion of ERVET did not exclude its collaborative stance; the designing
and implementation processes were carried out in consultation with a
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broad range of actors such as associations, local authorities and uni-
versities (Heidenrich, 1996: 401; Bianchi and Giordani, 1993: 36).
RER gained more positive economic outcomes after 1982 when
compared to Italian economy which empowered ERVET to enhance
its formal presence in developing peculiar strategies and playing a
leading role for the institutionalization of its peculiar policies (Bianchi
and Gualteri, 1990: 104). In this direction, ERVET founded new BSCs
with functional focuses. ASTER, CERMET and SVEX were estab-
lished in 1985 in Bologna and RESFOR in Parma in 1986. ASTER
and SVEX provided services to all sectors; the former for technologi-
cal development and the latter for export increase. CERMET func-
tioned as a research centre and carried out duties as to provide techno-
logical consultancy, to assure product quality, to certify quality system
processes. RESFOR operated to upgrade subcontracting network ser-
vices (Bellini, Giordani, Pasquini, 1990: 174-182; Cooke and Morgan,
1994: 111). ERVET became a node to introduce new strategies for de-
velopment and diffuse novelties among regional firms. Thus, BSCs
were not homogenous; however, they were differentiated in their mis-
sions and structures (Bellini, Giordani and Pasquini, 1990: 171).
Different from sectoral service centers functional ones focused on
intangible factors of the production. During the late 1980’s ERVET
through sectoral and functional BSCs offered a wide range of services
such as supplying technical information and legal advice, organizing
public seminars, conferences and training courses, providing applied
research facilities, procuring platform for network formation, provid-
ing services for export linkages, contributing to establish consortia for
joint purchasing and sale, securing guarantee loans and credit, chan-
nelling technology transfer facilities, stimulating technological innova-
tion, providing quality assurance, testing new materials. These services
were continuously being updated in light of changing needs of small
firms and provided an opportunity for them to pace up with the inno-
vations (Bianchi and Giordani, 1993: 36; Garmise, 1995: 151; Hei-



120 = Aziz Tuncer

denrich, 1996: 408; Cooke, 1995: 164; Amin, 1999: 394; Bellini, Gi-
ordani, Pasquini, 1990: 175). ERVET diversified its services so mark-
edly that the huge variety and volume of public support became one of
the outstanding characteristics of ERVET/RER® (Amin, 1999: 394).

As an ERVET’s shareholding enterprise, CETAS was established
for the purpose of providing training facilities; nevertheless, all centres
carried out training function in varying degrees on various subjects.
ERVET provided diverse training courses to assist the regeneration of
local development through an emphasis on enterprise development.
The training programmes aimed at not only improving the skills of the
attendant but also contributing for emergence of new generation high-
ly educated entrepreneurs. In doing so, ERVET operated as a key
mechanism for spreading the training culture to smaller firms as a part
of innovation policy (Russo et al., 2000: 83-85; Amin, 1999: 398)

As one of the source of ERVET’s strength, collaborative relations
with local governments continued in this period. A regional fund
(Fondo Regionale di Infrastratture Economiche e Territorial) was in-
troduced in 1982 to support economic infrastructure. The fund pro-
vided extra financial sources that were granted to just local and pro-
vincial governments, mountain communities and regional develop-
ment corporations (Leonardi, 1990: 31). The further point of region-
al-local cooperation was the establishment of local development
agencies with partnership of ERVET; ASE in Ravenna, PROMO in
Modena, SALINO in Piacenza, SIPRO in Ostellato and SOPRIP in
Parma (Marzocchi, 2009: 50; Cooke and Morgan, 1994: 111).

ERVET was not the sole shareholder of any BSC, as was told be-
fore; the BSCs were created generally in partnership with associa-
tions, local governments or universities (Garmise, 1995: 151; Bellini,
Giordani and Pasquini, 1990: 174; Bellini and Pasquini, 1998: 261-
262). The multitude of shareholders made the BSCs be able to design
integrated policy framework and gain the support of broad range en-
dogenous actors. In another saying, the multitude of shareholders
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functioned as a magnet to attract wider groups to take part in attain-
ing the targets. The institutionalized cooperation of various actors
gathering around common purposes gave birth a heightened level of
collectivity for the regional development under the roof of BSCs.
The active participation of a wide range regional actors contributed
to consolidating the differentiation of shared regional development
policies from the one shaped in Rome.

BSCs provided a grey area to expand regional jurisdiction and to
loosen the stifling control of central government to some extent (Bel-
lini and Pasquini, 1998: 258). By means of BSCs, ERVET gained a
larger room of manoeuvre to implement development policies in di-
rection of regional preferences rather than centrally prescribed direc-
tives (Bellini, Giordani and Pasquini, 1990: 173). BSCs became a
ground for ERVET to gain a power base to function as a pole of co-
ordination which held the constituting elements altogether. In 1980°s
Emilian model produced adorning positive outcomes which empow-
ered regional government to obtain a considerable legitimacy to fur-
ther their own principles of development. As a result, Bellini and
Pasquini called 1980’s as the “golden years of regional industrial
policy” (1998: 258) of RER in which the RER gained more positive
outcomes than Italy in some main economic indicators such as GDP,
employment rate, commence of new business and export rate (Gar-
mise, 1995: 135; Bianchi and Gualteri, 1990: 104-105). The favoura-
ble outcomes brought an unshakeable self-confidence to develop
more autonomous power structures and make the regional institu-
tions the hub of economic development.

4. The Partnership Principle
and Wider Competences: 1988-2001)

At the end of the 1980’s, 90 percent of the Italian regional financial
sources were still composed of transfers from Rome (Desideri and
Santantonio, 1996: 97). That’s why the fund to be used for centrally
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determined areas and regional government had virtually no choice to
utilize it in direction of regionally specified areas (Piattoni and Smyrl,
2003: 138). The country witnessed an increased tension between cen-
tral and regional governments in the late 1980°’s, because central gov-
ernment decreased the amount of financial resources transferred to the
regional governments (Cossentino, 1996: 105; Mazzonis, 1996: 135).

Emilian success was a good example of endogenous development
(Garmise, 1995: 149) achieved with limited competence and scarce re-
sources (Cooke and Morgan, 1994: 109). Nevertheless, their celebrat-
ed activities were subjected to a great number of central restraints be-
cause the regional success was usually conceived as a challenge to
central stance by some administrative circles in Rome. Yet after 1988,
the developments in the context of European Regional Development
Funds (ERDF) and European integration opened new tracks offering
extra opportunities for ERVET to widen its jurisdiction to install pecu-
liar development policies with original instruments. The partnership
principle, introduced as a condition of structural funds during the re-
form of 1988 (Bauer, 2002: 769), could be considered as one of these
tracks which offered regions new opportunities for financial resources
and instruments and reduced pressures of the central governments over
sub-national levels. The European Commission assumed to create a
tripartite engagement between the EC, national government and re-
gional administrations with partnership principle (Ansell, 2000: 304;
Grabbe, 2001: 1028; Bruszt, 2008: 613). Partnership principle at the
same time aimed at encouraging the creation of a solid framework for
the inclusion of sub-national actors in regional development affairs
(Bache, 1999: 32; Bailey and De Propris, 2002: 305).

The partnership principle ascribed a considerable degree of empow-
erment for the regional actors to change the institutional templates of
hierarchical administration. In practice, partnership principle did not
empower all the regions but only the ones with higher economic ca-
pacity. The regions capacity to offer themselves as a key partner to the
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European Commission and to attract funds is closely related to their
capability to determine their priorities with the participation of distinc-
tive actors, to prepare convincing development programmes compati-
ble with their particularities and to mobilize their local resources (Piat-
toni and Smyrl, 2003: 136). RER and ERVET already proved their ca-
pacity in determining their priorities on the basis of consensus, prepar-
ing coherent regional development plans, gathering distinctive actors
in reaching collective goals, and mobilising regional resources effi-
ciently. Moreover in 1986 regional government decided to make struc-
tural arrangements in line with EC standards (Leonardi, 1990: 35) that
enabled the region to acquire the EC qualifications and propose them-
selves as an inevitable actor for regional development programmes.
The performance of the RER in 1988-1990 IMP (Integrated Mediter-
ranean Program) financial implementations with expenditure of 40.27
million ECU, ranking second following Toscana (Piattoni and Smyrl,
2003: 140) clearly manifested the capacity of the region. The widening
domain of the regional authorities enabling institutional innovation to
fulfil their objectives through their own instruments with an increas-
ingly decentralised tone became rather apparent in the late 1980°’s and
early 1990’s (Cossentino, 1996: 107; Bellini, 1996: 67).

The Maastricht Treaty (1992) introduced cohesion funds which
modified the partnership principle in 1993 so as to strengthen the posi-
tion of regions and that the amount of funds increased considerably in
the following years. Increasing administrative and financial capacity of
regional actors and a large and decentralized room of manoeuvre be-
came significant preconditions for fruitful implementation of the EU
regional development programmes (Lavanex, 2008: 939; Hesse 1998:
173; Bailey and De Propris, 2002: 305; Bruszt, 2008: 608).

The principles and components of EU funds changed dramatically;
however, Italian central administration lacked the capacity to keep
pace with changes in giving appropriate and timely responses (Ciaffi,
2001: 118). In contrast, Emilian government, in addition to previous
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amendments, introduced a reform to benefit more from EC funds. In
this context, the mission and financial resources of ERVET were
changed. Regional government reduced resources transferred to ER-
VET and ERVET turned into a project-oriented agency. The new fi-
nancial structure of ERVET necessitated attracting more EC monies to
implement its programmes. Moreover, ERVET was expected to sup-
port regional firms to upgrade their qualifications to be eligible for EC
projects and funds (Mazzonis, 1996, 135; Rinaldi, 2005: 257).

The region in 1994-1999 CSF financial implementations of objec-
tive 1 and 2 got 50.0 % of the payments and ranked second in Italy fol-
lowing Friuli-Venezia-Giulia (Piattoni and Smyrl, 2003: 153). The
performance of ERVET revealed its high capacity to cooperate with
EC institutions to enhance the prospect of continuous flow of EC re-
sources to reduce its financial dependency to central government and
to create a larger and peculiar economic domain immune from central
government’s stifling control.

In this stage, ERVET functioned as a platform to diffuse the infor-
mation related to EC projects and funds among regional actors, pro-
vided legal and technical support to the same actors to improve the
project design and implementation capacity, and operated as a channel
between EC and regional institutions to increase the level of relations.
ERVET’s coordinating function in this stage transformed into arrang-
ing the resources of various regional actors within collective and for-
mal framework to implement EC projects efficiently. In this context,
ERVET became a contact point for the regional actors looking for
technical guidance or contributive partners to enter into EC sphere.
ERVET as a node of network integrated various resources and experi-
ences and merged them within a formal framework to make the region
advantageous comparable to other competing regions of EC.

In spite of ERVET’s incrementally intensified relationship with EC
to attain more autonomy on development policies and to gain increas-
ing amount of funds, until 1996 Italian laws forbade regional govern-
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ments to have direct contacts with EC authorities*’ even in the cases
that were directly related to regional development*? (Ciaffi, 2001: 118;
Desideri and Santantonio, 1996: 108). In addition to the EC’s positive
effect, the next step that enabled RER and ERVET to shape their de-
velopment policies in line with their own preferences was the issue of
the Bassanini Law by Italian government in 1998. The law allocated
additional room to the regional governments. RER finalized the first
Regional Three-Year Plan in 1999 which was prepared in line with re-
gional priorities upon the regional particularities without a dominating
influence of central government (Russo et al., 2000: 77).

Italian Parliament approved a reform of the 1948 constitution upon
the basis of the concepts of subsidiarity and decentralization in 2001.
The related articles (Article 114-132) were amended to equip regional
and local governments with a considerable amount of autonomy
(Groppi and Scattone, 2003: 131, 133). As a result, the regional au-
thorities attained a notable amount of autonomy to go in direction of
particular regional development framed in the region rather than in
Rome. RER / ERVET suffering from marked central constraints
gained an opportunity to become the main actor of the regional devel-
opment activities and attain a new momentum to realize their poten-
tials with their own institutions and instruments.

5. Conclusion

As a RDA in a centrally organized administration ERVET was allo-
cated with limited competences and scarce resources to implement
negligible functions as prescribed by the central government. Howev-
er, ERVET succeeded in going beyond the borders drawn by the capi-
tal and became source of motivation for the regional economy and
played significant roles in shaping the patterns of Emilian develop-
ment. The peculiar experience of ERVET is meaningful to make infer-
ences for the principles of the success of the RDAs with insufficient
financial resources and constrained competence. The first inference is
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that incorporation of the peculiar political and economic characteris-
tics of the region into its policies and structures facilitated to reach no-
table endogenous sources providing the agency with extra informal
powers for further moves. The driving force of the Emilian economy
was huge numbers of SMEs experiencing difficulty in upgrading their
technology to respond the changing conditions of competition. Con-
sidering this situation, ERVET succeeded in designing highly compat-
ible policies and services to meet the needs of the small firms. Moreo-
ver, providing services to the collective needs of small firms in distinc-
tive sectors through various BSCs served to fulfil the expectations of
regional firms which became a source to mobilize increasing amount
of regional resources. Compatible policies of the agency made upon
regional economic peculiarities gave rather positive outcomes enhanc-
ing the commitment of the economic actors to the further programs of
the ERVET. As an integral part of the Emilian economy and society,
ERVET was deeply rooted in the region that enabled to establish co-
operative mechanisms without encountering any difficulty.

The close linkages with other regional actors such as associations,
local governments, banking institutions and universities could be
pointed out as one of the most significant strengths of ERVET. Its
reciprocal ties with the business circles enabled to perceive the ur-
gent needs and produce coherent programs. Close relations with the
business ensured their support for further programs of ERVET.
ERVET would be doomed to failure to achieve the envisaged region-
al development policies, without incorporating main regional actors.
As an Emilian peculiarity, associations were among the most influen-
tial players of the regional economy. Thus, the integration of associa-
tions into the structure of ERVET / BSCs contributed to compensat-
ing lack of competence and enabled to attain extra resources. Second
conclusion is that that institutionalized cooperation with pivotal eco-
nomic actors could create a synergy and ignite a growing interest in
the region. The collaboration of a broad range of actors could give
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the agencies more power to become an influential player of regional
development programmes rather than being mere executor of the
centrally drawn programmes.

One of the main impediments in front of the success of regional
development agencies is the potential conflict that would take place
between regional and local authorities. It is because of the fact that
RDAs encounter difficulties in gaining the support local authorities
suspicious of undertaking negligible roles within regionally prepared
programmes. In contrast, consultative and inclusionary relations of
ERVET with local governments gave rise to collaborative relations.
The collaborative relations of ERVET and local governments were
institutionalized under the local development agencies and that rep-
resented one of the outstanding peculiarities of ERVET. Third infer-
ence is that concerted relations with local governments loosened the
constraints of national government and created a larger room of ma-
noeuvre to make and implement development policies in line with
regional particularities rather than centrally prescribed directives.

Finally, the ERVET experience is a convincing example that if a
regional development agency with higher capacity related to design-
ing credible development plans, mobilizing resources efficiently and
integrating various economic actors and local governments into their
programmes could benefit from EC partnership principle to be more
active in regional development programs. By the tripartite engage-
ment between EC, national governments and regions, regional au-
thorities could attain more resources and instruments for the imple-
mentation of their programs in a more autonomous way.

Smirh Yetkiye Ragmen Yiiksek Kapasite, Uniter Devletlerde Bol-
gesel Kalkinma Ajanslari: Emilia-Romagna Ornegi

Ozet: Genel olarak iiniter devletlerdeki bolgesel kalkinma politikalari-
nin ve kurumlarinim bolgelerin kendine 6zgii 6zelliklerine yer birakma-
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dan, merkezin giiclii etkisi altinda sekillendigi kabul edilmektedir. Bol-
gesel kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi belli yetki ve
sorumluluklarin yerel yonetim kademelerine devredilmesini gerektirdi-
ginden, merkezi yonetimler siireci siki bir sekilde kontrol etmeye ve ye-
rel / bolgesel yetkileri kisitlamaya calisir. Emilia-Romagna bolgesi ve
ERVET, aym zorluklarla karsilastilar ancak merkezi kisitlamalarin etki-
sini azaltacak cesitli yontem ve araglar1 asamali olarak kesfettikleri bir
politika 6grenme siireci yasadilar. ERVET in yapisimi ve faaliyetlerini
analiz eden bu makale, genel kabul gordiigli gibi merkezi yonetimin
bolgesel kalkinma politikalarinin tek belirleyicisi olmayabilecegini id-
dia ediyor. BKA’lar bolgenin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik 6zelliklerini
idari yapilarina ve politikalarina etkili bir sekilde eklemlerse ve kalkin-
ma Oncelikleri lizerinde bolgesel bir fikir birligi yaratirsa, merkezi hii-
kiimetin tahsis ettiginden daha etkin bir rol oynayabilir ve bolgesel kal-
kinmanin sekillenmesinde oldukga etkili olabilirler.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajansla-
r1, ERVET, Emilia-Romagna Bélgesi, Italya.
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Notes

1. But these responsibilities cannot be exploited by regional government
without a decree is promulgated and published by the central government
and promulgation of decrees in some areas extended until 1977.

2. A term coined by Arnaldo Bagnasco to point out the difference of a
group of regions that their economic characteristics did not correspond in-
dustrial north and underdeveloped south classification.

3. Even some of devolved areas were concurrent with central govern-
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ment which sustained to exploit power in these areas.

4. Some cities and towns of RER are located in Adriatic coast were fa-
vourite tourism destinations; however, their coasts had been having a seri-
ous problem of contamination. As a result, the number of tourist declined
considerably which influenced local economy negatively hence the pro-
gramme carried significance for regional economy.

5. The regional office of ANCI (Associazione Nazionale dei Comuni Ital-
iani) was the main channel for the consultation with the municipalities and
URPER (Unione Regionale delle Province dell Emilia-Romagna) for prov-
inces (Leonardi, 1990: 21). The Consultative Committee in 1979 prepared
the Apennine project and in an Italian parliamentary report upon the imple-
mentation of DPR 616 mentioned the committee as an example of best prac-
tice between regional government and local governments (Leonardi, 1990:
26).

6. In 1980 the %74 ER region firms employed less than 10 workers.
Majority of the firms organised around craft lines and traditional consumer
sectors (Amin, 1999: 391).

7. This was called as Emilian Model by Brusco in 1982 and since then it
has been studied in different fields by many authors.

8. 63 percent of all Emilian centres operating by the aim of strengthening
the relations among regional firms (Garmise, 1995: 153).

9. Regional authorities disregarded and even excluded the big business
(CONFINDUSTRIA) in policy making processes until 1993, which repre-
sented a contradiction for the inclusionary character of the regional admin-
istration. However, after 1993 the suggestions of big business were also
taken into consideration and they became an increasingly important actor of
regional development activities.

10. Asheim and Gertler (2005) defined the Emilian innovation system as
territorially embedded regional innovation system in which small firms de-
veloped an innovation system based upon “localised learning processes
stimulated by geographical, social and cultural proximity, without much di-
rect interaction with knowledge organisations” and public authorities. The
same authors did not make any reference to the planned policy leadership
of public authorities (ERVET) in the development of Emilian innovation
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system. On the contrary, regional authorities, as in the case of foundation of
BSCs and their wide range services, took the lead by undertaking roles for
the introduction, maintenance and improvement of innovative programs in
a planned manner. Since the onset, ERVET and BSCs organised various
training courses and stimulated vocational training in order to foster the
knowledge infrastructure. Moreover, ERVET incorporated universities into
innovation mechanism as in the case of Centro Ceramico (1976) and as
shareholder of BSCs. Especially after 1993 reform, ERVET in an insistent
tone designed programmes to incorporate universities and private research
institutions as an integral part into regional innovation system and to en-
hance regional R&D system. The regional government in first RTYP in
1999 stimulated the operation of the innovation related policies by provid-
ing various supports such as incentives for the spin-offs and financial sup-
port the establishment of new firms on high tech sectors. Moreover, there
were stimulating programs for university graduates to become employed in
business community. In this context the author of this article claims that
Emilian firms were endowed with supportive institutional environment
comparable to their counterparts in countries with neo-corporatist systems.

11. As an example of RER finding loopholes for creative solutions, the
public-private organisation status of ERVET was exploited in way to
strengthen the relationships between EC and RER by establishing a branch
in Brussels. However, the EC could not become a notably partner until late
1980’s.

12. The presidential decree allowed regions to have direct contact with-
out the consent of central government was enacted on 31 March 1994 but
as a result of central government reluctance, it was approved in January
1996 (Desideri and Santantonio, 1996: 108; Loughlin, 2001: 224).
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1. Giris

Teorik olarak bir bolge ayrica birden fazla iilkenin parcalarini igere-
bilir. Nehir havzasi gibi bir cografi birim veya bir veya daha fazla be-
lediye gibi politik bir alt bdliim olabilir. Ornegin yiiksek issizlik alam
veya yabanci yerlesimcilerin akinindan dolayr ulusal kimligini kaybe-
den bos bir alan gibi bir sorunun odagi olabilir, hatta keyfi olarak ta-
nimlanmig bir mekansal planlama birimi bile olabilir. Ancak ilgili
mevzuatin bir geregi olarak ve makul bilimsel yontemlere gore, Bolge
kalkinma plan1 (BKP), en gelismis olanindan en mahrum olan farkl
bolgelerde, biiyiiksehir bolgeleri ve smir bolgelerini igeren mahalli
yerler ve ¢ok cesitli kiiltiirel, ekolojik ve kurumsal kosullar1 icermek
durumundadir. Kisacasi, bolgesel kalkinma planlamasi igin uygulana-
cak makul ve bilimsel metodoloji olmali, dngoriilerinde ise diger hu-
suslar diginda 6zellikle kaynak verimliligi ve siirdiiriilebilirligi hedef-
lemelidir. Gergekten de siirdiiriilebilirlik, ekonomik agidan saglikli ve
sosyal olarak adil ve dogal kaynak tahsis tabanini koruyan ve degisim
yoluyla elde edilen dinamik bir istikrar1 gerektirir. Merkezi kalkinma
zorlugu, bir niifusun maddi ve manevi gelisiminin 1yilestirildigi ve
kalkinma gelirlerinin sosyal adalet ilkelerine gére dagitildig: bir siireci
baslatmak ve siirdiirmektir. Kalkinma kavrami genisledik¢e ve plan-
lama daha kapsamli hale geldik¢e birtakim soru(n)lar ortaya ¢ikiyor:

1. Ekonomik, sosyal ve gevresel kalkinmanin planlamasi hangi hiikiimet
(ulusal, bolgesel, il, ilge) diizeyinde (veya Ol¢ekte veya temasinda) en uy-
gun sekilde entegre edilebilir?

2. Veya hangi hiikiimet diizeylerinde (veya operasyonlar Olgeginde)
kalkinma hedeflerinin uygulanmasi ¢ok hizli degisen dis ve i¢ dinamiklere
uygun bir sekilde rasyonel bir sirayla programlanabilir?

Uygulamalardaki siirekli gelistirme deneyimleri bunlara bir cevap
saglayabilir. Merkezi olarak planlanmis ekonomilere sahip iilkeler,
kademeli olarak merkezi ulusal ve dagitik bolgesel planlama (sektorel
planlamaya ek olarak) ile desteklemistir. Bunu, yalnizca merkezden
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ayritili planlamanin dogasinda olan zorluklarin iistesinden gelmek
icin yaptilar. Ekonomiyi diizenlemek i¢in piyasa mekanizmasina gii-
venen ilkelerde planlama geleneksel olarak yerel ve kentsel dlgekte
yapilmaktaydi. Bu iilkeler de artik “master planlamalarinin” kapsami-
ni, en azindan dogrudan etkilenen alani1 kapsayacak sekilde genisleti-
yorlar ve karsiliginda belirli bir sehrin gelisimini sehirden daha biiyiik
sehir alanina, anakent bolgesine ve hinterlandindaki alt bolgelere kadar
etkileyecek sekilde giderek yerel ve bolgesel 6lgeklere kayma gdzlem-
lenmektedir. Boylelikle, zit planlama kavramlarindan yola ¢ikarak
“bolge” artik hem ayrimlarin ayrilmasi hem de ulusal planlarin uygu-
lanmast i¢in uygun bir 6l¢ek olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de KA uygulamasiyla birlikte ulusal planlarla uyumlu uy-
gulama ve taktik programlar i¢in yol gosterecek olan bolge kalkinma
planlar1 (BKP) hazirlanmaktadir. BKP ilgili oldugu paydaslar tara-
findan dikkate alinan ve uygulamalarda etkisi olan planlar olma nok-
tasinda basar1 gosterememislerdir. BKP hakkinda bilgi ve deneyim
arttikca, geleneksel endekslerin ulusal ortalamalar agisindan yetersiz-
ligi giderek daha belirgin hale gelmektedir.

Bu calismamizda DDK ve Sayistay tarafindan tespit edilmis olan
sorunlardan bazilarinin kurumsal hedeflerin belirlenmesi ve paydas
ithtiyaclarmin bu hedeflere yansitilmasiyla iligkili olabilecegine dair
analiz ve modelleme yapilmaktadir. Ornegin DDK tarafindan tespit
edilmis olan; tek tip orgiit yapisi sorunu, bolgelendirmenin dogru ya-
pilmamis olmasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (STB) fazla baglilik
sorunu ile yonetim kurullarinin (YK) toplanamamas1 sorunu gibi hu-
suslarin aslinda paydas ihtiyaglarina cevap verecek bir kurumsal ya-
pilanma ve ona gore kurumsal hedeflerin belirlenmemesi ile iligkili
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle de bu sorunun ¢éziimlenebilmesi
icin COBIT-5 cercevesinin KA bolgesel planlama ile stratejik plan-
lamasinda kullanilabilecek “hedef basamaklar1” modelinin kullanila-
bilecegi iddia edilmekte ve sorun ¢oziicii bir yontem uygulanarak
uygulanabilirligi kolaylastiracak makul oneriler gelistirilmektedir.
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2. Metot ve Arastirma Problemi

Scholar veri tabaninda “goals cascade” olarak yapilan aramada sa-
dece 424 adet yayin bulunurken Tiirkge literatiirde “hedef basamakla-
r1” olarak sadece 11 yayina rastlanabilmistir. COBIT-5 paradigmasi ta-
rafindan 2012 yilinda tiretilmis bir kavram ve metodoloji olarak aka-
demik sahaya yogun olarak giris yapmadig1 anlasilmaktadir. Bu ¢alis-
mamizin yerli literatiire ciddi katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Bir kademeli is stratejisi, organizasyona strateji uygulamak ve aras-
tirmacilart ve gelistiricileri organizasyonun stratejisinin arkasinda hi-
zalamak i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, stratejik
basamaklandirmanin temel faydasi yukaridan asagiya kontrolleri sag-
lamak i¢in degil, teknik personelin neye ne dlciide katkida bulunabile-
cekleri konusunda aciklik saglamak, goriislerini ve endiselerini dile
getirebilecek sekilde motivasyonlu ve iist yonetim arasindaki etkin di-
yalog kapasitesinde yatmaktadir. Bagka bir deyisle basamaklama, stra-
tejiyl uygulama aract olarak degil, planlama ve programlama yapan
Ar-Ge personelinin is i¢in deger zinciri kaynaklarini anlamalar1 ve en
yiiksek faydayi yenilik¢i bir sekilde nasil iiretebileceklerini kesfetme-
leri i¢in bir gliclendirme araci olarak goriildiiglinde en yararli hale ge-
lecektir (Loch, 2008).

Stratejik Hizalama Olgunluk Modeli (SAMM), bir kurulustaki is /
BT uyumunun olgunlugunu makro diizeyde 6lgmek icin yararli bir
aractir. Bununla birlikte, mikro diizeyde, kuruluslar, is ve BT siirecle-
rini uyumlu hale getirmek i¢in kademeli BSC, ITIL, COBIT vb. dahil
olmak tizere gesitli ¢ergeveler kullanirlar. Birden fazla basamakli ka-
demenin varlig1 ve farkli araclarin veya cergevelerin kullanilmasiyla
hizalamanin karmagikligi artar. Calismalar, isletme / BT uyumunu
mikro diizeyde 6lgmenin zor oldugunu gostermistir. Bu nedenle, so-
nuglart dogru bir sekilde 6lgmek icin, tiim seviyelerde metrikler ara-
sinda eslestirme yapilmasi gerekir. SAMM tarafindan Ongdriilenlerle
uyumlu olgiitler olusturmak da énemlidir. Ahuja (2012) bir ¢alisma-
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sinda, ¢ok seviyeli basamakli bir BSC kullanarak SAMM’nin temel
bilesenlerini uygulamaya ve ilgili hizalama olgiitleri olusturmustur.

Glintimiizde, BT ¢ogu is modelinde kilit bir unsur haline geldigin-
den, tlkeler ve kurumlarin BT ile ilgili yatinmlardan etkili is / BT de-
geri saglamasi ¢ok onemlidir. Bunu yapmak i¢in, is / BT degeri yarat-
ma stireci ve yapisi, kurulusun hedeflerine ve baglamina uygun sekilde
tasarlanmalidir. Bunun i¢in, kuruluslarin tipik olarak kullanabilecegi
BT yonetisim modelleri arasinda COBIT (Bilgi ve Ilgili Teknolojiler
icin Kontrol Hedefleri) 5, ITIL (BT Altyap1 Kitaplig) ve TOGAF
(A¢ik Grup Mimarisi Cergevesi) bulunur. Bunlar sirketler is / BT de-
geri yaratma siireclerini tasarlamak i¢in COBIT 5 kullandiklarinda
stratejik hedeflerin basamaklandirilmasina ve yukaridan asagiya ku-
rumsal belgelerin hizalanmasina yardimci olur. COBIT 5 Hedef Ba-
samaklari, paydaslarin ihtiyaglarim1 eyleme gegirilebilir ve ozellesti-
rilmis kurumsal hedeflere, BT ile ilgili hedeflere ve kolaylastirict he-
deflere doniistiiren bir mekanizmadir. Ancak bu mekanizma, hangi
hedeflere 6ncelik verilmesi gerektigini belirlemez. COBIT 5 Kurumsal
Hedefler- BT ile ilgili Hedefler Esleme tablosuna gore, tek bir kurum-
sal hedefe ulagmak i¢in BT ile ilgili birden ¢ok hedefin yerine getiril-
mesi gerekir. Sonug olarak bazi kurumsal hedefler i¢in BT ile ilgili
hedefler ¢ok daha biiyiik olacak ve hangi hedeflerin gerceklestirilmesi
gerektigi konusunda kafa karistirict olacaktir. Bu sorunun ¢oziimiine
katkida yapmak i¢in, BT ile ilgili hedefleri gergeklestirmede kurulusun
hedefleriyle daha alakali olan BT ile ilgili hedefleri belirleyen 6ncelik-
li bir metodoloji sunar. Bu Onceliklendirme metodolojisi, gostergeler
olarak ‘Dengeli Karnesi’ ve ‘Yonetisim Hedeflerini’ kullanan AHS’ye
(Analitik Hiyerarsi Siireci) dayanmaktadir (Lee ve digerleri, 2018).

BT yonetisimi, paydaslarin ihtiyaclarinin, kosullarinin ve se¢imle-
rinin planlama, programlama ve projelendirmelerde belirleyici olma-
sini saglar. Bu tiir bir planlama {izerinde diigiinmek ve BT yonetisi-
minin uygulanmasini saglamak icin COBIT 5 gergevesi kullanilabi-
lir. COBIT 5 Hedef Basamaklari, bu ihtiyaclar1 6zellestirilmis, ulasi-
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labilir ve belirli kurumsal hedeflere ¢evirir. Tasarim Odakli Diisiinme
gibi Inovasyon Siiregleri, tipik olarak, paydaslar iizerinde merkezi bir
odaklanma ile iiretkenligi tesvik etmek icin kullanilir. Bu siireg, uy-
gulama siirecine yardimci olmak i¢in de kullanilabilir. Silva ve arka-
daslar1 (2018) tarafindan yapilan bir ¢alismada, Federal Kamu Savu-
nucusu (STI / DPU) Brezilya Federal Departmani’ndan Bilgi Tekno-
lojisi Departmani’nin Hedefler Basamaklarin insasina iliskin bir
vaka ¢alismasi sonuglar1 degerlendirilmistir.

Literatiir taramamizda, hedef basamaklarinin metoduna ve bu basa-
maklarin uygulandig1 6rnek ¢aligmalara 6nemli referanslar bulunmus-
tur. Bununla birlikte literatiirden anlasildig1 gibi, higbir arastirmacinin
hedef basamag1 yaklasimina itiraz etmemis oldugu gibi bu yaklagimin
bizim yaptigimiza benzer bir sekilde bir kuruma 6zel uyarlanmasinin
da calisilmamis oldugu anlasilmistir. Bu arastirma acig1 ve daha fazla
aragtirmanin zamaninda ve konuyla ilgili olduguna inantyoruz.

Hedef basamagini, kurumsal hedef dncelikleri temelinde yenilik¢i
BT siireglerine oncelik vermeye yardimci olmak igin belirtilen bir
hedef bilgi maddesi olarak goriiyoruz. KA 06zelinde bakildiginda,
COBIT-5 hedef basamaklari modeli ile ilgili betimleyici ve uyarlayi-
c1 bir caligma da yapilmaktadir. COBIT-5 hedef basamaklari modeli-
ne gore KA yapilandirmasinin nasil yapilabilecegi lizerinde deger-
lendirme yapilmaktadir.

Arastirmamizda asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:

1. COBIT-5 ve hedef basamaklar1 modeli nedir ve KA dinamiklerinde
nasil uygulanabilir?

2. COBIT-5 ve hedef basamaklar1 modelinin uygulamada faydalar
nelerdir?

3. Hedef basamaklari uygulama modeli KA ve BKP dinamiklerine na-
sil entegre edilebilir ve bunun i¢in neler yapilmasi gerekir?

Yukaridaki arastirma sorularina cevap verilebilmesi i¢in dncelikle
COBIT-5 hedef basamaklar1 uygulama modelinin KA dinamikleri
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icin uyarlanabilir olup olmadiginin dort uygulama asamasi dikkate
alinarak analiz edilmesi; hedef basamaklar1 modelinin ne tiir yararlar
saglayabilecegi; hedef basamaklarin nasil kullanilabilecegi; bilisim
baglantili hedefler ile kurumsal hedefler i¢in performans gostergele-
rinin uyarlanmasi; hedef 6l¢iitlerinin modellenmesi ve en nihayetinde
bilisimle baglantil1 hedeflerin siireclerle entegre hale getirilmesi gibi
temel konular KA 6zelinde analiz edilmekte ve uyarlanmaktadir.

Bu calismada, kalkinma ajanslar1 (KA) ile ilgili olarak 2014 yilin-
da yayimlanan bir raporla Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafin-
dan tespit edilen ve Sayistay Yillik Raporlarina da kismen yansitil-
mis olan bazi kurumsal ve sistematik sorunlardan hareketle kurumsal
yapilandirmanin sistematik ve YBS iliskili olarak dogru bir sekilde
yapilmamis olmasi arastirma problemi olarak alinmistir. Arastirma-
mizin iddiast da denetim raporlarinda iddia edilen; tek tip orgiit yapi-
st sorunu, bolgelendirme sisteminin dogru yapilmamis oldugu, kal-
kinma bakanliina fazla baghlik ve idari vesayet sorunu ile yonetim
kurullarinin toplanamamasi sorunlarinin 6ziinde kurumsal yapilan-
manin ve stratejik hizalanmanin YBS gerekliliklerine ve potansiyel-
lerine gore dogru yapilmamis olmasidir. Bunun temel sorunsali da
hedef basamaklar1 yaklagimi gibi sistematik bir yaklagimin benim-
senmemis olmasidir.

DDK raporunda yapilan kapsamli analizlerden de anlagilacag: tize-
re, bir kamu kurumu olan KA agisindan paydaslarin ihtiyaclarma go-
re kurumsal hedeflerin belirlenmesi ve bu hedefleri gerceklestirecek
stireglerin yapilandirilmamis olmasi aslinda pek ¢ok soruna kaynak-
lik edebilmektedir. Bu ¢er¢evede arastirmamiz KA bolgesel gelisme
dinamiklerinde hedef basamaklar1 yaklagiminin benimsenmemesi bir
arastirma problemi olarak ele alinarak COBIT-5 ¢ercevesinin hedef
basamaklar1 modelinin uygulamada ¢6ziim saglayabilecek nitelikte
uyarlama yapilabilecegi iddiasina dayanmaktadir. Hedef basamak-
landirma sisteminin bolgesel gelisme dinamiklerinde neden calisma-
dig ile ilgili aragtirma probleminin varsayimlari sunlardir:
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1. Basamaklandirma yalnizca tek yonlii gider. Bu bir problemdir, ¢iin-
kii organizasyonun altindakilerin hedeflerini belirlemek yonetimin so-
rumlulugunda oldugunda, ¢alisanin kendisi ile ayn1 sekilde roliin ne ol-
dugunu anlamasi pek miimkiin degildir. Tabii ki, kurum biiytidiikk¢e bu
sorun daha da kotiilesiyor.

2. Basamaklandirma genellikle yilda yalnmizca bir kez yapildigi icin
uyumluluk ve degisime izin vermez (¢iinkii zaman alicidwr). Modern or-
ganizasyonlarda, hedeflerin diizenli olarak yeniden okunmasi ve yeniden
degerlendirilmesi gerekir. Bu da KA 6zelinde bolge planlarimin dinamik
olmasin1 gerektirir. Kesin performans yonetiminin son yillarda bu kadar
popiiler olmasinin nedeni budur. Hedeflerin odaginin kaydirilmasi gerek-
tiginde, hedef asamali igleminin yeniden tamamlanmasi igin bir yil bo-
yunca beklemek yeterince iyi degildir.

3. Hedef basamag: uygulamast bilmeyenler icin idari/teknik bir kabus
olabilir. Bu, yukaridan asagiya dogru ¢alisan, belirli bir kademeli nesnel
kademelendirme ¢izelgesine sadik kalan herkese dayanir.

3. COBIT Cercevesi

COBIT, bilgi ve ilgili teknoloji i¢in kontrol amaclarini ifade
eder. Basit¢e sOylemek gerekirse, isletme genelinde yonetisimin ku-
rumsal fonksiyonlarini, bilgi ve bilgi teknolojisi kaynaklarini i¢eren bir
cercevedir. Daha 6nceki COBIT siirlimleri numaralandirilmis ve kont-
rol hedeflerine odaklanmigken, COBIT’in son siirlimii, yonetisim ve
yonetim rehberligi ilkelerine ve olanaklarma gecis yapmistir. CO-
BIT’in merkezinde bes temel prensip ve yedi destekleyici (enablers)
var. COBIT tarafindan ihdas edilmis olan bes temel ilkenin 6nemini
vurgulayan konulardan biri, bilgi teknolojisine yapilan yatirimlari op-
timize etmek ve orgiitsel paydaslarin yararina BT iizerinden elde edi-
len kazanglardan en iyi sekilde yararlanmaktir.

Ilke 1: Paydaslarin Thtiyaclarim Karsilama

Bir paydas, girisime yatirim yapan, ¢ikari olan veya hak elde ede-
bilecek bir gercek veya tiizel kisidir. COBIT de paydaslar iki gruba
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ayrilir: i¢ paydaslar ve dis paydaslar. i¢ paydaslar, ydnetim kurulu
tiyelerinden BT yoneticilerine, siire¢ sahipleri ve BT kullanicilarina
kadar degisen bireylerden olusmaktadir. Dis paydaslar, birka¢ isim
vermek i¢in igletmenin is ortaklarini, hissedarlarini ve miisterilerini
icerir. COBIT’in 6ncelikli yonetisim hedefi ve kilit paydasinin ihti-
yaclarimi gozetme ilkesi geregince paydaslar icin deger yaratmaya
odaklanmistir. Bunun i¢in de kaynaklar ile riskleri optimize etmeyi
amaglar. I¢ ve dis paydas gruplar1 ve her gruptaki bircok kategori sa-
yesinde, paydaglara deger yaratmak zor olabilir, ¢linkii biri icin deger
olan sey digeri i¢in deger olmayabilir.

Yonetisim gabasinin bir pargasi olarak, isletmeler girisim riskleri-
ne karst deger elde etmek i¢in gereken kaynaklar1 degerlendirmeli-
dir. Bu siirece yardime1 olmak i¢in COBIT kademeli hedefleri (goals
cascade) tanimlar. Hedefler kademesiyle ilgili olarak, su kaynaginin
tepeden basladigi ve her biri tam olan ve bir sonrakine diisen farkli
yiikseklikteki ¢coklu havuzlara aktig1 ¢ok seviyeli bir selaleye ait ben-
zetme kullanilabilir.

Paydas ihtiyaclarin1 kargilamak icin, bu ihtiyaglarin isletme diize-
yinde &lciilebilir eylemlere (hedeflere) cevrilmesi gerekir. isletme
hedefleri, diizenlemeler, strateji, yenilik ve teknolojideki gelismeler
gibi faktorler tarafindan yonlendirilmektedir. Paydas sriiciileri (dri-
vers) olarak adlandirilan bu etkenler paydas ihtiyaclarini etkilemek-
tedir. COBIT tarafindan tanimlanan ii¢ ist diizey paydas ihtiyaci,
Fayda Gergeklestirme, Risk Optimizasyonu ve Kaynak Optimizas-
yonu’dur. Paydas ihtiyaglar1 daha sonra isletme diizeyinde belirlen-
mis hedeflere ve ardindan etkinlestirici hedefler tarafindan destekle-
nen BT ile ilgili hedeflere dogru akar.

Ilke 2: Kurumsal U¢tan Uca Kapsama

Bu COBIT 5 prensibi COBIT 5 yonetisim ¢ergevesinin kapsamini
belirtir; bilgi ve ilgili yenilikgi teknolojiler i¢in bir yonetisim programi
yiirtitmek i¢in gereken tiim fonksiyonlar1 ve siiregleri icerir. COBIT,
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BT hizmetlerini, kurumun ¢alisanlari, siirecleri ve teknolojisi tarafin-
dan saglanan is siireci islevlerine gére diizenleyen yonetisim yetenek-
leri saglamaya calismaktadir.

Ilke 3: Tek Bir Entegre Cerceve Uygulamak

COBIT 5 yonetisim ¢ergevesi ITIL, TOGAF ve ISO gibi diger stan-
dart ve gercevelerin uyumlastirilmasina ve entegrasyonuna, ayrica des-
tekleyici standartlara ve uygulamalara izin verir. Tutarli bir iriin seti
tiretmek i¢in tasarlanmigtir ve COBIT saglayicilarini destekleyen bir
dizi 1yi uygulama igerir.

Ilke 4: Biitiinsel bir Yaklasimin Saglanmasi

COBIT 5 baglaminda, yedi etkinleyici kategorisi, BT yOnetimini
icerecek sekilde tiim kurumsal yonetim siirecine “gii¢” sagladiklari
i¢in, biitiinlesme ilkesine destek saglarlar. Amaglarin temelinde, hedef
basamaklama ve etkinlestirici bilesenler mevcuttur:

1. ilkeler, Politikalar ve Altyapilar, isletmenin giinliik yonetimi igin is-
tenen davranigi rehberlige doniistirme mekanizmasi saglar. Bir igletme
tarafindan kullanilan ilkeler, politikalar ve gergeveler diger igletme sag-
layicilar tizerinde etkilidir.

2. Siiregler, uygulamalarm trettigi ¢iktilar yoluyla isletmenin hedefle-
rine ulagmay1 hedefleyen bir dizi eylemleri tanimlar.

3. Organizasyonel yapilar, kurum igindeki karar organlari, roller ve
sorumluluklardan olusur.

4. Kiiltiir, Etik ve Davranis, bir isletmede genellikle etkili goriilmezler
ancak etkinlestirici hedeflerine, BT ile ilgili hedeflere ve isletme hedefle-
rine basarili bir sekilde ulasmaya yardimci olan giiglii 6geler olabilmek-
tedirler.

5. Bilgi, bir kurulugun can damaridir ve isletmenin etkin yonetimi i¢in
gereklidir.

6. Hizmetler, Altyap1 ve Uygulamalar, bilgi teknolojisi iiriin ve hiz-
metlerinin bir isletmede konuslandirildigr ve bilgi tiretimini etkin bir se-
kilde destekledigi araglardir.
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7. Insanlar, Beceriler ve Yeterlilikler, isletme yapist icerisinde en iist
diizey katalizordiir. Yetenekli ve yetkin insanlar olmadan, saglam karar
verme tehlikeye atilir, kurs diizeltmeleri yapilmaz ve kademeli hedefler
boyunca hedeflere ulasmaya odaklanmak zordur.

Bu yedi saglayici, i¢ ice gegmis ve birbirine bagimli olmalidir. Bir
etkinlestiricinin ciktisi, bir digerine girdi islevi goriir. Ornegin, drgiit-
sel yapilar, isletme i¢in ilkeler, politikalar ve siireclerle ilgili kararlar
almak i¢in bilgileri kullanan yetkin ve yetenekli kisilerden olugur.

Ilke 5: Yonetisimi Yonetimden Ayirma

COBIT 5 perspektifinden bakildiginda, yonetisim ve yonetim fark-
11 organizasyon yapilari tarafindan yiiriitiilen iki ayr1 isletme unsurla-
ridir. COBIT 5’ten “yonetisim, gerceklestirilecek dengeli, kararlasti-
rilmig kurumsal hedefleri belirlemek i¢in paydas gereksinimlerinin,
kosullarinin ve segeneklerinin degerlendirilmesini saglar”. Oncelik-
lendirme ve karar alma yoluyla yon belirlemek, kararlastirilan yon ve
hedeflere gore performansin ve uyumun izlenmesi {ist yonetim bas-
kaninin liderligi altindaki yonetim kurulunun sorumlulugundadir. KA
6zelinde STB ve Yonetim Kurullari yonetisim sorumlulugunu almak-
tadir. Ote yandan yonetim igin gerekli mekanizmalari isler hale ge-
tirmek de yonetisim liderliginin sorumlulugundadir.

4. Hedef Basamaklar1 Uygulama Modeli

KA i¢in COBIT-5 ilkelerinin uygulama bi¢giminin modellenmesin-
den sonra ilk ilke olan paydas ihtiyaclarim1 karsilamak icin gerekli
olan “goals cascade” olarak ifade edilen hedef basamaklari sistema-
tiginin de KA 6zelinde modellemesi olanaklidir. Bu baglamda kilit
paydaslar1 eyleme gecirilebilecek KA stratejisi altinda tekrardan ya-
pilanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle COBIT-5 hedef
basamaklari, paydaslarin ihtiyaclarin1 6zgiin, eyleme gegirilebilir ve
Ozellestirilmis kalkinma ajansinin hedefleri, BT-baglantili hedefler
ve gergeklestirici hedefler halinde aciklayan bir mekanizma olarak
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kurgulanmistir (ISACA, 2012).
COBIT c¢ergevesi bes temel prensip etrafinda tasarlanmaistir:

1. I¢ ve dis (ulusal-yerel) paydas ihtiyaclarm karsilamaya odaklanmak
2. Ajansi tiim siire¢ ve birimlerini bastan sona kapsamak

3. Tek bir biitiinlesik ¢ergeve uygulamak

4. Biitiinciil bir yaklagimi miimkiin kilmak

5. Yonetisimi yonetimden ayirmak

COBIT hedefleri basamagi, bu ihtiyaclar1 6zellestirilmis kurumsal
hedeflere, BT ile ilgili hedeflere ve etkinlestirici hedeflere doniistiir-
mek i¢in kullanilan bir mekanizmadir. Thtiyaclari hedeflerle “eslesti-
rilmesi”, bir isletmenin ihtiyaglari ile BT ¢6zlimleri ve hizmetleri ara-
sindaki uyumu desteklemenin anahtaridir ve cesitli diizeylerde uygu-
lanabilir. Hedef kademesini kullanmak temelde 4 basit adimdan olus-
maktadir:

1. Paydaslarin I¢sel ve Digsal Cevre Etkenleri, Paydas Ihtiyaclarini
Etkiler: Paydaslarin ihtiyaglari, strateji degisiklikleri, is / diizenleyici or-
tam, yeni teknolojiler vb. tarafindan etkilenir.

2. Paydaslarin Ihtivaclar: Kurumsal Hedeflere Kademeli Olarak Hiza-
lanmalidir: Paydaglarin ihtiyaglari, bir dizi kurumsal hedefle iliskilendiri-
lebilir. COBITS hedefleri basamaklandirmasi, bunlari dort dengeli puan
kart1 (BSC) boyutunda giizel bir sekilde diizenler ve ayrica belirli kurum-
sal hedeflerle kolayca eslestirilebilen 17 genel hedef igerir.

3. Kurumsal Hedefler BT ile Ilgili Hedeflere Kademeli Olarak Hiza-
lanmalidir: Genellikle, kurumsal hedeflere yalnizca BT ile ilgili hedefle-
re uyarlanabilirse ulasilabilir (burada BT, Bilgi ve Teknolojiyi ifade
eder). Hedefler kademesinde, 17 kurumsal hedefin her biri, BT ile ilgili
bir dizi ilgili hedefle eslestirilir. BT ile ilgili 17 hedef vardir ve bunlar
ayn1 zamanda dort dengeli puan kart1 (BSC) boyutunda diizenlenmistir.

4. BT ile Iigili Hedefler, Hedefleri Etkinlestirmeye Kadar Basamak-
lanmalidir: BT ile ilgili hedeflere ulagsmak i¢in, bir dizi etkinlestiricinin
(enablers) basariyla uygulanmasi gerekir. Bu kolaylastiricilardan biri sii-
reclerdir. Bu kademedeki onceki adimlara benzer sekilde, BT ile ilgili
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her hedef daha sonra bir veya daha fazla islemle eslenir. Bir kurulus ba-
sarili bir COBIT 5 uygulamasi istiyorsa, once COBIT 5 ilkelerini 6g-
renmeli ve anlamalidir.

Sekil 1. COBIT-5 Hedef Basamaklari

Paydaslarm ihtiyaglarimi etkileyen ekosistem
(soswal, ekolojik, ekonomik, borokratik we kiltdrel)

Ulusal, Bélgesel ve Yerel Paydaglarin ihtiyaclar (bsigesel

kalkinma faydasi, risk wve kaynak optimizasyornu)

Kalkimma Ajanslar Kurumsal Hedefleri

(mali destekler, wvatandas memnuniyveti, igsel, biyvime-dgrenme)

Bilgi Teknolojisi baglantilhi yenilikg¢i hedefleri

(mali destekler, vatandas memnuniyeti, igsel, biyvime-Ggrenne)

Gerceklestirici hedefleri

(asli kalite, igeriksel kalite, erisebilirlik wve ginvenlilk)

Kaynak: ISACA, 2012’ den uyarlanmustir.

Yukaridaki sekilden de anlasilacag: iizere, COBIT-5 cergevesinde
kullanilan en temel yaklasim hedef basamaklar sistematigidir. Bu sis-
tematik olarak her kuruma uygulanabilecek 6zellikte gelistirilmistir.
Buna gore her kurumun igerisinde bulundugu g¢evresel etmenler bir
ekosistem meydana getirmekte olup, bu sosyal, ekonomik, ekolojik,
biirokratik ve kiiltiirel ekosistemin kurumun paydaslarinin ihtiyaglarini
etkiledigi varsayilmaktadir. Her isletmenin farkli hedefleri oldugu i¢in
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COBIT 5’1, kademeli hedefler araciligiyla 6zellestirebilir, {ist diizey
sirket hedeflerini yonetilebilir, 6zel, BT ile ilgili hedeflere doniistiire-
bilir ve bunlar1 belirli islem ve uygulamalarla esleyebilirsiniz. Basa-
magin en uygun bes yonii olabilir:

1. Ilgili ve somut amag ve hedefler, birden ¢ok diizeyde tanimlanabilir.

2. lyilestirme girisimleri esasen haritalamanin sonuglarindan kaynak-
lanabilir, 6rnegin: dnce, en 6nemli seylere odaklanmasi gerekir.

3. Her tiir kuruma uyacak kadar esnektir.

4. Deger yaratma ve stratejik uyumun dogrulanmast i¢in iyi bir aragtir.

5. Haritalama isi zaten uyarlanabilir sekilde hazirlanmustir.

Dolayisiyla bu ekosistem dikkate alinarak ulusal, bolgesel ve yerel
paydaslarin ihtiyaglar1 kurumsal fayda, risk ve kaynak optimizasyonu
ile birlikte dikkate alinmalidir. Kurumsal hedefler de bu belirlenmis
olan paydas ihtiyaglari cergevesinde bigimlendirilmektedir. Her ku-
rumsal hedefin gerceklestirilebilmesi i¢in mutlaka bir bilisim sistemi,
aract veya donanimi gibi varliklara ihtiya¢ duydugundan dolay1 bu ku-
rumsal hedefler i¢in bilgi teknolojisi bagintili yenilik hedefleri belirle-
nir. Kurumsal hedefler ile bilgi teknolojileri hedefleri mali destekler,
vatandas memnuniyeti, i¢sel ve biiyiime 6grenme diger bes ana eksene
gore tasnif edilmektedir. En nihayetinde gerceklestirici hedefleri de
bunlara gore belirlenmektedir. Dolayisiyla COBIT-hedef basamaklart
yaklagimi kurumu cevresiyle biitiinlesik ve etkilesim icerisinde siber-
nitik bir sistem olarak ele almakta ve hedefler ile siiregleri de buna go-
re yapilandirmak gerektigini savunmaktadir. Bu sayede yonetisim he-
defleri olan fayda optimizasyonu, risk optimizasyonu ve kaynak opti-
mizasyonunun olanakli olacagi belirtilmektedir.

COBIT, hedeflerin yonetilmesi ve kurumsal hedeflerin yonetimi
icin siliregleri kademeli ve miimkiin kilmak suretiyle, kurumsal liderle-
rin bilgi sistemleri i¢in is gereksinimlerini anlamalarinin anahtar oldu-
gunu kabul eder. COBIT, BT girisimlerinin isletme (isletme) gerekli-
likleri ile uyumlastirilmasinin, satin alim i¢in dikkate alinan bir siste-
min planlanmasindan, diizenlenmesinden ve kurulmasindan 6nce vur-



Kalkinma Ajanslarinda Stratejik Hedef Basamaklari... = 149

gulandiginm1 vurgulamaktadir. BT girisimlerini hizalamak, BT uzun ve
kisa vadeli planlarinin, is stratejik ve performans planlariin elde
edilmesini saglamaya ve kurumsal siirdiiriilebilir rekabet avantaj1 ya-
ratmaya odaklandig1 anlamina gelir. Bir sistem kurmak igin, isletme
liderleri isletme siiriiciilerini net bir sekilde anlamali ve BT i¢in belirli
kurumsal kullanic1 gereksinimlerini 6zetlemelidir.

BT destekli yatirimlar i¢in is vakasi veya fizibilite raporu hazirlanir-
ken, Olgiilemeyen faydalarin veya Ol¢limlerin arkasina saklanmamak
onemlidir. Eger bir seyi nesne ve objektif kriterlere gore 6lgemezseniz,
onu yonetemezsiniz. Her teknik veya mali yardimin, paydas ihtiyaglari
ve isletme hedefleri ile dogrudan bir iliskisi olmalidir. COBIT hedef
basamaklar1 kullanilarak, BT destekli yatinmlarin isletme hedeflerini
karsilamasi, paydas ihtiyaglarini karsilamasi, faydalarin gerceklesme-
sini saglamasi ve edinilen yatirimin yasam dongiisiiniin, BT destekli
yatirimlart degisen paydas gereksinimlerine siirekli olarak hizalamasi
yoluyla yonetilmesini saglamasi saglanabilir.

4.1. Hedef Basamaklar1 Uygulama Asamalar

COBIT 2019 versiyonu, Kasim 2018°de piyasaya siiriilmiistii. igin-
de bir dizi yeni, degistirilmis ve giincellenmis unsur vardir. Bilesenler-
den, odak alanlarindan ve tasarim faktorlerinden bahsedilmektedir.
Burada bahsetmeye deger baska bir sey de kurulusun yonetim ve yo-
netim sisteminin ve tiim bilesenlerin ne kadar iyi ¢alistifin1 gosteren
COBIT Performans Yonetimi (CPM) sistemidir.

COBIT’in temel yonetisim hedefi, su {i¢ unsurdan olusan “deger ya-
ratma” olarak belirtilmistir:

1. Faydalarin Gergeklesmesi: “Yenilik¢i teknolojiye uygun degisikli-
ge yatirnm yapmanin tek gegerli nedeni fayda saglamaktir” ifadesi, bu
0geyi tanimlamaktadir.

2. Risk Optimizasyonu: Iki gesit risk vardir; zararlara yol acan ktii tiir
ve firsat saglayan iyi tiir. Risk optimizasyonu, miimkiin oldugu kadar kotii
risklerden kaginmak ve pro-aktif olarak karsiligini alacak firsatlar gergek-
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lestirebilecek iyi riskleri aramakla ilgilidir.

3. Kaynak Optimizasyonu: Bu, BT’nin ve yenilik¢i teknolojilerin ku-
rumsal hedeflere ulagsmak i¢in dogru kaynaklara sahip olmasini saglamak-
tir, kaynaklarii en iyi bir sekilde tahsis etmesini saglamaya caligmaktir.
Bu optimizasyona teknoloji, insanlar ve siiregler de dahildir. Yenilik¢i BT
kabiliyet, {iriin ve hizmetlerinin verimli ve tutarl bir sekilde sunulmasi i¢in
bu kaynaklar1 optimize etmeye odaklanmak gerekmektedir. Dogru ve ye-
terli kaynaklar olmadan kuruluglar borglanarak ve israf ugruna para harca-
yabilir, tiiketicileri azaltabilir ve personelin moraline zarar verebilir.

COBIT yonetisim ve yonetim arasinda farklilastigindan, 40 siireci
(COBIT 5’teki 37 siireg), bu iki alan arasinda boliiniir (ve topluca
COBIT Cekirdek Modeli olarak adlandirilir).

4.2. Kullanic1 Memnuniyeti ve Paydas Analizi

COBIT sayesinde isletme kullanicilarinin ihtiyaclart analiz edilir ve
hem hizmetlerin kullaniminda (¢iinkii su anda ihtiyaclarimi karsiladigi
icin) hem de BT ile etkilesimlerinde memnuniyetlerini arttirmaya yar-
dimci olan hedeflere gére basamaklanir). Sonug olarak, cergeve, diger
unsurlartyla birlikte, BT ye miimkiin olan en iyi kullanic1 deneyimini
sunma ve en iyi degeri olusturma konusunda yardimci olmaktadir.

Kapsamli bir tablo elde etmek igin, {i¢ tiir paydas siirecteki 6zel gii¢
konumlarma gore ayirt edilmelidir:

Birincil Paydaslar: Ornegin genel olarak vatandaslar, ulusal ve bdl-
gesel Olgekte farkli sosyal gruplar veya meslekler, STK, sehir alt bolge-
leri, is kollari, bireysel kuruluslar gibi gercek ve tlizel yapilardir. Burada
onemli olan yapilacak uygulamalardan ve program ciktilarindan olumlu
veya olumsuz olarak kimlerin ne 6l¢iide etkilenecegi ve kurulusun hedef-
leriyle bu sonuglarm hizali olup olmadigidir.

Kilit Aktorler: Siyasi sorumlulugu haiz olan merciler aslinda kilit ak-
torlerdir. Ornegin Bakanlik, Valiler, il-ilge belediye baskanlari, meclis
tyeleri, iktidar partisi il-ilge teskilatlar1 gibi farkli diger otorite seviyeleri
kilit aktorleri olugturmaktadir. Finansal kaynaklar kimdeyse ve fonlama
mekanizmasinin nitelik ve niceligini etkileyenler de kilit aktorlerdir.
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Aracilar: BKP ile etkilenen altyap: operatdrleri, diger kamu idareleri,
polis, adliye vb. gibi yapilar aslinda aracilardir. Biiyiik tasimacilik faali-
yetlerini yiiriiten lojistik ve yiik operatorleri, limanlar, havaalanlar1 gibi
odaklar da dikkate almmalidir. Bunun yam sira ilgili ¢ikar gruplarim
temsil eden dernekler, odalar, kooperatifler, aglar da dikkate alinmasi ge-
reken diger aracilardir. Bunlar kilit aktorler ile birincil paydaslara tesis
edebilecek potansiyeli haiz ¢ikar ve baski gruplari da olabilirler.

Buna ek olarak, mevcut yerel liderlerin roliinii g6z 6niinde bulun-
durmak gerekir. Kisisel becerileri ve yerel aktorler arasinda aldiklari
taninma ve sayginlik nedeniyle kaynaklari harekete gegirmede, ittifak-
lar olusturmada, ortak proje gelistirmede vb. énemli rol oynayabilen
kilit kigilerdir. Uygulamada, bu tiir insanlar siire¢ tizerinde hem olumlu
hem de olumsuz olarak olaganiistii bir etkiye sahip olabilir, bu nedenle
rolleri erken stratejik olarak degerlendirme gerektirir. Agikga, paydas
tanimlamasi, planlama siirecinin basinda bir kez ve herkes i¢in sonug-
landirilabilecek bir gorev degildir. Aksine, senaryolar ve politika sece-
nekleri daha somut hale geldiginde ve paydaslar tizerindeki etkileri
daha dogru bir sekilde degerlendirilebildiginde tekrar tekrar ele alin-
malidir. Baz kilit aktorler i¢in bile, degisen kosullarin bir sonucu ola-
rak yeniden degerlendirme gerekli olabilir.

4.3. Hedef Basamaklar icin Paydas Tletisim Planlamas

Herhangi bir paydas katilim siirecinin baglangici paydas eslemesi-
dir. Paydas eslemesi hedef gruplar1 tanimlar ve bunlar hakkinda miim-
kiin oldugunca fazla bilgi toplar. ’Paydaslar’ tanimi geregi bir durum-
da ‘hissesi’ olan kisilerdir. Paydaslar kurulus terimleriyle, 6rnegin ‘i¢’
olanlar (calisanlar ve yonetim) ve ‘dis’ olanlar (miisteriler, rakipler,
tedarikgiler vb.) olarak tanimlanabilir. Eslestirme islemi aslinda plan-
lama, programlama ve projelendirme asamalarinda yapilarak ortak ¢i-
karlar ve ilgilerin ayrilacak hibeler ve KA teknik rehberligiyle bolgesel
ve yerel dlgekte yerli ve milli deger olusturmaya odaklanmalidir.

Bununla birlikte 6zellikle Covid-19 sonrasinda ciddi giindem olus-
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turmast ve kilit aktorleri etkilemesi nedeniyle halk sagligi alaninda

strateji, program ve projelerin gelistirilmesi sinir 6tesi, disiplinler-

aras1 bir sekilde program ve projeler gerceklestirilebilir. Ornegin, ye-

rel bir saglik ve esenlik stratejisi su yollarla gelistirilebilir:

1. Yerel bir saglik ve esenlik ortakligindan stratejinin koordinasyonu,

finansmani, kaynak saglanmas1 ve yaymlanmasina katilan i¢ paydaslar;
2. Hastalar, hizmet kullanicilar, bakicilar ve yerel toplumun iiyeleri
olarak kendileri i¢in 6nemli olan konularin ele alinmasina yonelik goriis

ve deneyimlerine katkida bulunan dis paydaslar.

Paydas yonetimi esasen paydas iliskileri yonetimidir, ¢linkli yone-

tilen gercek paydas gruplar degil, iliskidir. Clarkson Is Etigi Merkezi

(Friedman ve Miles 2006: 151), paydas yonetiminin temel 6zellikle-

rini &zetleyen ilkeler listesini gelistirmistir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Paydas Yonetiminin Temel Ozelliklerini Gosteren Ilkeler

ilke 1

Y oneticiler, tiim mesru paydaslarin endiselerini kabul etmeli ve
aktif olarak izlemeli ve karar alma ve operasyonlarda ¢ikarlarini
uygun sekilde dikkate almalidir.

ilke 2

Yoneticiler, ilgili kaygilari ve katkilari ve sirkete / kurumsal sii-
rece katilimlarindan dolayi iistlendikleri riskler hakkinda pay-
daslar1 dinlemeli ve agikga iletisim kurmalidir.

ilke 3

Yoneticiler, her bir paydas se¢im bolgesinin endiselerine ve ye-
teneklerine duyarli siiregleri ve davranig bigimlerini benimse-
melidir.

ilke 4

Yoneticiler, paydaslar arasindaki ¢abalarin ve 6dillerin karsi-
likl1 bagimliligini tanimali ve ilgili risk ve giivenlik agiklarini
g0z oniinde bulundurarak, kurumsal faaliyetlerin fayda ve yiik-
lerinin adil bir sekilde dagitilmasini saglamaya ¢aligmalidir.

ilke 5

Yoneticiler, kurumsal faaliyetlerden kaynaklanan risklerin ve
zararlarin en aza indirilmesini ve énlenemedikleri yerlerde uy-
gun sekilde tazmin edilmelerini saglamak i¢in kamu ve 6zel
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sektordeki diger kuruluslarla isbirligi iginde ¢alismalidir.

Yoneticiler, devredilemez insan haklarini (6rnegin yasam hak-
Ilke 6 | ki) tehlikeye atabilecek veya acikca anlasilirsa ilgili paydaslara
kabul edilemeyecek risklere yol agabilecek faaliyetlerden ta-
mamen kacinmalidir.

Yoneticiler (a) kurumsal paydaslar olarak kendi rolleri ile (b)
Ilke 7 | paydaslarin ¢ikarlari igin yasal ve ahlaki sorumluluklar: arasin-
daki olasi1 ¢atigmalar1 kabul etmeli ve bu tiir ¢atigmalar agik ile-
tisim, uygun raporlama ve tesvik sistemleri ile ve gerektiginde
iiclincii taraf incelemesi yoluyla ele almalidir.

Bir proje boyunca giiclii ve 6zlii iletisim hatlarini siirdiirmek, pro-
jenin sorunsuz c¢alismasini saglamak ve paydaslarin size ve projeye
olan giiven duygusunun anahtaridir.

4.4. Kurumsal YBS Dijital Déniisiimii I¢in Yénetisim

Giincellenen COBIT 2019, YBS dijital doniisiimiiniin isletmelerin
calisma seklini degistirdigini anlatmaya ¢alismaktadir. Bir kurulusun
yonetim kurulunun “yenilikgi bilgi ve teknoloji ile ilgili kararlar1 dev-
retme, gérmezden gelme veya bunlardan kaginmasi” i¢in artik kabul
edilmemesini onermektedir. Bilgi ve teknoloji, dijital diinyadaki kilit
unsurlardir. Bu nedenle dijitallesme sayesinde kaynak verimliligi sag-
lama ve deger yaratma noktasinda giiveni artmaya devam ettikge yo-
netim kurullarinin ve st diizey yoneticilerin bu hususlarla yakindan
ilgilenmeleri gerekir.

COBIT’in hedefleri basamaklama konsepti, kuruluslarin kilit pay-
daslarinin siiriiciilerinden ve ihtiyaglarindan kurumsal hedefler olus-
turmalarina yardimci olan yukaridan asagiya bir yaklasimdir. Bu ku-
rumsal hedefler daha sonra ’tiim yenilik¢i BT ¢abalariin is hedefle-
riyle uyumunu vurgulayan hedefler” olan uyum hedeflerine dogru
yiikselerek, uyum hedefleri COBIT in 6nerdigi yonetisim ve yonetim
hedeflerine girmis olmaktadir.
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Sekil 2. KA 6l¢eginde Kurumsal Yonetisim Hedeflerinin
Stratejik Hizalanmasi

+Ulusalve
Paydag bolgesel
ihtiyaclari ve stratejiler,
ekosistem potansiyeller,
gereksinimleri dinamikler,
dncelikler
sKurumsal
stratejiler,
Kurumsal uygulama ve
hedefler taktik

programlar,
gudimli projeler

*Birimlerve

siirecler,

faaliyetler, siirekli

etkilesim, analiz,

mentdrlitk ve

rehberlik

faaliyetleri «STB ve YK
yonlendirmeleri,
kilit performans
yonetim gﬁsterge!er_i Fakil_]i,
hedefleri KAYS veri girigleri,
istatistik, grafik ve
faaliyet
rapolamalar

Yonetigim ve

5. Kalkinma Ajanslarinin Tabi Oldugu Planlara Gore
Stratejik Basamaklandirma

Tesvik edici ve kismen emredici olan kapsamli bolgesel gelisme
planlar1 ¢ok zaman alici, ¢ok pahali, asir1 ayrintili ulusal planlara bir
alternatif ¢6ziim olarak gelistirilmiglerdir. Bunlar, ideal anlamda man-
tiksal, kuramsal, kavramsal ve felsefi yonden tatmin edici olabilirler,
ancak bu planlar da nadiren beklenen etkileri elde ederek gercege do-
niistirler. Oldukga ayrmtili bolgesel planlara yatirimi hakli gosterecek
cok fazla kontrolsiiz idari, teknik ve siyasi degisken olabilir. Entegre
bolgesel kalkinmaya yonelik bu yaklagim, baslangicta ulusal plan bag-
laminda bdlgenin genel gériiniimiinden ve gelecek vaat eden kalkinma
alanlarinin daha ayrintili analizine dogru ilerleyen farkli asamalarla ka-
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rakterize edilir. Ug temel unsur tan, strateji ve proje gelistirme seklin-
de anlasilmaktadir:

Teshis: Bir bolgenin temel problemlerini, potansiyellerini ve kisit-
lamalarin1 belirlemek igin yapilan hizli bir analiz sonucunda mevcut
durum ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda potansiyel firsatlar, za-
yifliklar, kirtlganliklar ve giiglii yonler de dahil edilmektedir. Gelisim
tanis1 dogal kaynaklarin ve sosyo-ekonomik kosullarin degerlendi-
rilmesini de ig¢erir. Bunun icin de alt bolgelerin tanimlanmasi ve ana-
lizi; kritik kurumlarin, sektorlerin ve cografi alanlarin belirlenmesi;
yeni bilgi iiretimi olanaklarinin ve yatirim projeleri i¢in fikirlerin bir
araya getirilmesi gerekir.

Strateji: Mevcut konularin ele alinmasi i¢in mevcut kaynaklarla
gerceklestirilebilecek olan acil onceliklerin ve firsatlarin segilmesi
icin yontem ve hareket noktalar1 stratejiyi olusturur. Bu firsatlar, iv-
meyi koruyacak kadar kisa bir zaman dilimi i¢inde politik olarak
miimkiin olan eylemleri dnermektedir. Kurumlarin ve karar verici
organlarin bir segenegi olmasi i¢in alternatif stratejiler sunulmalidir.

Program ve Projeler: Segilen stratejiyi uygulamak igin birbiriyle
iliskili yatirim program ve projelerinin hazirlanmasi son asamadir. Ge-
nellikle 6n fizibilite ile gelistirilen projeler altyapi, tiretim faaliyetleri
ve hizmetler arasinda bir denge saglamak durumundadir. Toplu olarak,
fayda-maliyet orani hiikiimetler ve fon saglayicilar i¢in kabul edilebilir
olmalidir. Uygulamada yasandig: gibi baski gruplari, nopotik iligkiler
ve kisisel takdirlere gore projelendirme olmas1 durumunda kaynak is-
rafi, paydaglarin memnuniyetsizligi ve bolgesel planlamaya olan inan-
cin yitirilmesi ile sonu¢lanmamalidir. Projeler, kisa ve orta vadeli bir
eylem plan1 ve bolgesel onceliklere uyumlu, haksiz rekabete ve yersiz
kazanimlara yol agmayacak sekilde en biiyiik etkiyi meydana getirme
potansiyeli dikkate alinarak gerekli her tiirlii yardimer eylemle birlikte
STB ve YK ya sunulur. Vaka caligsmalart ve denetim raporlar1 bu yak-
lasimin cesitli kosullar altinda nasil uygunsuz bir sekilde kullanildigini
gostermektedir.
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Sekil 3. KA Ozelinde Stratejik Hedeflerin Kilit Belgelere Yansitilmasi
ve Basamaklandirma Mekanizmasi

PLANI

IULUSAL KALKINMA

KURUMSAL

E YATIRIM ORTAMI ¥ STRATEJIK PLAN

BOLGESEL YENILIK
STRATEJILERI

SONUG ODAKLI
- ALI-TEKNIK DESTEK

PROGRAMLARI

5.1. Kalkinma Planlamasinda
Cevresel Konular ve Ekosistem Kurgusu

Cevre sorunlartyla ilgilenen kalkinma uygulayicilari, burada “cevre-
sel etki degerlendirmeleri” veya “cevre” kelimesinin sik kullanimi igin
bosuna g¢aba gostereceklerdir. CED, kaynak yoOnetimi hususlarinin
planlama siirecine erken bir asamada yerlestirilmesi durumunda, proje-
lerin tanimlanmasi, seg¢ilmesi, formiilasyonu ve uyumlastirilmasinda
rol oynarsa, gevresel etki degerlendirmelerinden- yiiksek maliyetleri
ve olumsuz nitelikleri ile- onlenebilecegini belirtmektedir. Siklikla,
“cevresel” olarak tanimlanan sorunlar, aslinda, bir sektoriin veya cikar
grubunun, dogal mal veya hizmetlerin kullanim1 i¢in bagka bir sektor
veya cikar grubu ile rekabet etmesinin sonucudur. Her grubun kendi
“cevresinden” ne istedigine dair kendi fikri vardir ve bu goriisler dogal
olarak catisir. Daha Once cevresel tema altinda islenen konular artik
yesil ekonomi, dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilirlik, platform yakla-
simlari, endiistriyel simbiyoz ve endiistri 4.0 ile iliskilendirilerek ifade
edilmektedir. Bu baglamda, KA planlama ve programlama ekibinin
bolgesel kalkinma siirecinde ti¢ 6nemli gorevi olmalidir:

1. Bolgesel ekosistemlerden elde edilebilen ve bolgesel olarak potan-
siyel saglayabilecek olan mal ve hizmetleri belirlemek.
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2. Bu mal ve hizmetlerin kullanimindaki potansiyel ¢atismalart belir-
lemek.

3. Meydana gelen ¢ikar ¢atigmalarini bolgede yiiriirliikte olan sosyo-
ekonomik politikalarla ¢6zmeye yardimci olmak.

5.2. Kurumsal Yaklasimin Tesisi icin Bir Ara¢ Olarak
Teknik Destek Planlamasi

Teknik yardim siirecleri, bir ulusal veya bolgesel 6lgekte kalkinma
ajansimin teknik kapasite kazanmasina, idari verimliligi artirmasina,
kaynak verimliligini gergeklestirmesine ve hatta politika yapimin1 etki-
lemesine yardimci olmak igin etkili bir mekanizma olabilir. Yerel tek-
nisyenler (KA uzmanlar), pratik yerel kaygilar konusunda ilgili pay-
daslarin deneyimli personeli ile birlikte calistiklarinda yapilan hizmet
ici egitim ve tecriibe paylasimi daha fazla etkiye sahip olabilir.

KA programlar1 {izerinden proje iiretmedeki basarmin, kurumun
prestijini ve biit¢esini arttirmayi gerekli kilar. Ancak sosyal, ekonomik
ve teknik yonden bolgesel kapasiteye ve rekabetcilige katkist olmayan
veya Onemsenmeyecek diizeyde diisiik olan projeler tam tersi etki
olusturarak STB ve YK nezdinde baski olusmasina ve siireglerin mer-
kezilesmesine yol agabilir. Bir bolgenin kalkinmasi i¢in bir ¢alisma
yiriitmek icin teknik yardim, ajanslar1 nihayetinde benzer ¢alismalari
STB iizerinden yardim almadan yliriitecek sekilde donatmalidir. Bu da
projelere ortaklik ve girisimciler/yatirimcilarla birlikte gelisen bir ha-
vuz olusturulmast ve kitle fonlamas1 gibi mekanizmalara basvurulma-
styla miimkiin olabilir. Bir ajansin ortak teknik yardim faaliyetlerinde
projeleri tanimlama, formiile etme ve degerlendirme kapasitesi bu sa-
yede artacagi gibi paydaslar tizerindeki yonlendirme etkisi de artabilir.

Basari I¢in Kritik Faktorler

Analitik modelde belirtildigi gibi, basari igin kritik faktorlerin belir-
lenmesi, strateji ve eylem planinin ulusal, bdlgesel, kurumsal, program
ve projelendirme boyutlarinin hazirlanmasinda ¢ok 6nemli bir asama-
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dir. Asagida, uygun sekilde ele alinmazlarsa projenin uygulanmasinda
ciddi kisitlamalar haline gelebilecek faktorlerden bazilari listelenmis-
tir. Basari i¢in kritik faktorlerin karsilanmamasi durumunda ana sonug-
lar incelenir ve bu riskleri azaltmak igin olast eylem yollar1 sunulur:

A. Bolgesel Strateji ve Eylem Planinin Ulusal Miilkiyeti: Belirli asama-
larda, istatistiksel politika ve biitce konularindan sorumlu STB yetkilileri-
nin katilimi da gerekli olacaktir. Bu faktor, program ve projelerin basarisi
icin acikca hayati onem tagimaktadir.

B. Program ve Projelerin Genel Kurumsal Strateji ile Uyumlu Hale Ge-
tirilmesi: Yukaridaki faktorle yakindan baglantili, programlarin ve proje-
lerin genel kurumsal strateji veya stratejik planiyla uyumlu olmasini sag-
lama ihtiyacidir. Bu stratejik planda agikca dikkate alinmazsa, isletme ve
kuruluslarin yoneticileri tarafindan diisiik 6ncelik verilecek veya tama-
men goz ard1 edilebilecektir.

C. Bolgesel Kalkinma Sistemindeki Farkli Aktorlerin, Ongériilen Stra-
tejilere ve Eylem Planlarina Karst Direnci: Bolgesel kalkinma sistemi-
nin ¢esitli bilesenleri, isletmeler ve kuruluslar1 gelistirmek veya iyiles-
tirmek igin yararli olabilir. Bu diger kurumlarla karsilikli yarar saglayan
is birligini saglamanin ve giivensizlik ve isteksizligin {istesinden gelme-
nin yolu, siirekli iletisim kurmak, ¢alisma gruplar1 olusturmak ve kurum-
lar aras1 anlagmalar yapmaktan gecer.

D. Bélgesel Kalkinma Sisteminin Digindan Farkli Paydaslarin, Ongo-
riilen Stratejiler ve Eylem Planlari ile Ilgili Olarak Isteksizligi: KA tara-
findan kullanilan hibelerin bolgesel 6l¢ekte diger kurum ve kuruluglarin
biitcelerine oranla ciddi bir yekin teskil etmemesi, BKP’nin kilit paydas-
lar tarafindan onemsenmemesi de dikkate alinmasi gereken bir sorun
alamidir. Ortak proje ve program gelistirme siireglerinde ne kadar bulu-
nurlarsa ve BKP ile referans edilen uygulamalari artmasi 6lgiistinde bu
ilgisizlik ve isteksizlik giderilebilir.

E. Yeterli Sayida ve Farkli Eylem Planlarini Gergeklestirme Becerisi-
ne Sahip Ekiplerin Varligi: Agikea, yetkin insan kaynaklarinin eksikligi,
ortam plan, program ve projelerin yiiriitiilmesi i¢in ana engeldir, ¢linkii
sirket, STK ve diger kuruluslar iyilestirmek i¢in, ise yarayabilecek yeni
verilerin belirlenmesi ve stratejilerin kullanilmasi gibi bir dizi temel faa-
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liyetin yiiriitiilmesi zor olacaktir. O nedenle bolgesel dlgekte beseri ser-
mayenin gelistirilmesi ve giliglendirilmesine gii¢c verilmelidir. KA tara-
findan yapilacak rehberlik, mentdrliik ve egitim faaliyetlerinin daha sis-
tematik, ihtiyac ve sonug hedefli olmasi gerekir.

F. Eylem Planimn, Program ve Projelerin Yiiriitiilmesi Icin Yeterli
Finansmanin Yenilik¢i Metotlarla Elde Edilmesi: BKP Eylem Planinin,
program ve projelerinin bolgesel boyutu agisindan ve yukarida belirtildi-
§i lizere, ongoriilen faaliyetlerin énemli bir kismmin gerceklestirilmesi
icin yeterli finansmanin mevcut olmasi1 gerekir. Siirekli merkezi biitce
tahsisatlarinin beklenmesi dogru, verimli ve etkili olmayabilir. Bolgesel
program ve projelerden etkilenecek diger kamu kurumlar ile ortakliklar
ve ig birligi anlagmalar1 kurmak miimkiin olabilir. Kurumlarin yillik yati-
rim programlarinin KA planlama ve programlama uzmanlar ile birlikte
hazirlanmasi, bunlarin BKP hedef ve faaliyetleriyle iliskilendirmesi, di-
ger kamu kurum ve kuruluslariyla KA teknik destegine dayanan ortak
projelerin gelistirilmesi hayati 6nem arz etmektedir. KA plan, program
ve projelerinin de ilgili kilit kuruluslarin katkilariyla belirlenmesi dl¢ii-
stinde BKP ile istenen koordinasyon ve kaynak verimliligi daha iist sevi-
yelerde elde edilebilir.

6. Sonuc¢

Hem kavramsal hem de operasyonel olarak, strateji ve eylem plani-
nin bir yandan bolgesel bir kapsami veya boyutu ve diger yandan ulu-
sal bir kapsami veya boyutu vardir. Ortaklasa yiiriitiilecek eylemleri ve
yalnizca belirli bir {ilke i¢in gecerli olan ancak genel stratejiye uygun
olan eylemleri igeren birlesik bir strateji ve bolgesel eylem plani ola-
cagl anlagilmaktadir. Strateji ve eylem planimin bolgesel kapsami, sir-
ket ve kuruluglarin yatirim programlari, uzman insan kaynaklarmin ge-
lecekteki arzu edilen durumu ve ortaklasa yiiriitiilebilecek eylem hatla-
r1 karsisinda ortak vizyonunu yansitmalidir (ECLAC-UN, 2012). Daha
once gerceklestirilen BKP / program / proje sonuglarinin incelemesi,
kilit paydaslar i¢in gelecekteki ortak zorluklarin bir pargasi olacak za-
yif yonleri ve sorunlari tespit etmeye calismak sistematik ve siirdiirii-
lebilir bir tabana oturtulmasi gerekir.
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Birbirilerine benzer teknik sorunlar (siniflandirma, yerlilestirme ve
millilestirme degiskenlerinin iyilestirilmesi, yerel birimlerin giincel-
lenmesi gibi), siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekosistemin iyilestirilmesi
alanlarinda ortaya ¢ikabilir. Bolge Kalkinma Eylem planlari, rehberleri
desteklemek i¢in Bolgesel Kalkinma Plan1 hedefleri ¢ergevesinde ilgili
bolgesel paydaslarla anlagsmalar ve ortakliklar, bdlgesel bir egitim
programi, bolgesel uzmanlar ag1 hem kapsam hem de uygulama agi-
sindan bolgesel olan eylemleri ve is birligi mekanizmalar ile bolgesel
teknik yardim ve mentorliik programlari igermelidir. Ulusal olarak,
STB tarafindan strateji ve eylem plani ortak vizyonu iilke diizeyinde
uygulayabilmeli, bunu farkli bolgelerin 6zel niteliklerine, mevcut kay-
naklara ve gelisme diizeyine ve diger kisitlamalara veya her bir KA ih-
tiyaglarina uygun hale getirmelidir. Bolgesel diizeyde meydana geldigi
gibi, lilke diizeyinde strateji ve eylem planmin tasarimi, gelecekteki
arzu edilen durumun tanimlanmasi ve belirlenen son tarihe kadar ula-
silacak hedef ve hedeflerin onceliklendirilmesi ile baslar. Dogal ola-
rak, baslangi¢ noktasi bir bolgeden (TR51) digerine farklilik gosterdi-
ginden, bolgesel stratejiler gerekli farkliliklar yansitabilmelidir.

Paydaslar her zaman COBIT modeli i¢in baslangi¢ noktasidir. Bu
baglamda, ulusal ve yerel paydagslar tespit edilerek ihtiya¢ ve beklen-
tileri (paydas yonetisimi) analiz edilmelidir. Paydaslarin bu analizi,
kim olduklarini, neye ihtiyaclar1 oldugunu ne istediklerini ve ne tiir
katkida bulunabileceklerini belirlemeyi igerir. Sadece pasif alic1 ol-
mayip aktif verici olabilecekleri plan / program / proje siireglerinin
de belirlenmesini gerektirir. Bu durumda onlarin ihtiyaglari, istekleri
ve kapasiteleri arasinda ayrim yapmak 6nemlidir. Istekler genellikle
basitce uygulanabilir olmayan “sahip olunmasi gilizeldir” seklinde
olabilir. Ihtiyaglar paydas degeri saglamak igin karsilanmasi gereken
gereksinimler olarak belirlenmeli ve COBIT in belirttigi gibi, kuru-
luslar bu ylizden var olmalidirlar. Yoksa yoneticilerin sahsi bekast,
prestiji ve lobiciligi i¢in oldugu seklinde ilgili paydaslar tarafindan
bir alg1 olustugunda ortaklik, katilim, sahiplenme, siirdiiriilebilirlik
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ve birlikte hareket ruhu da o Olgiide zayiflayacaktir. Bu nedenle de
sahsi inisiyatifler yerine yapilandirilmis kurumsal siire¢lerin sistema-
tik olarak isletilmesinin saglanmasina odaklanmalidir.

zleme Mekanizmas1 ve KAYS sistemi performans metrikleriyle
caligmalidir. Kurumsal BSC performans karne sistemi, operasyonel
faaliyetlerini izlemek, program ve projelerin etkilerini 6lgmek, KA
tarafindan bolgesel kalkinma vizyonu, misyonu ve hedeflerini karsi-
lamak igin gelistirilmelidir. COBIT, BT hedeflerini isletmenin ihti-
yac¢lartyla uyumlu tutmaya yardimci olmak i¢in dengeli puan karti
sistemini gerekli gérmektedir. Performans sistemi ve izleme meka-
nizmasimin dayanmasi gereken dengeli puan kartinin (BSC) kendisi
dort boyut icermelidir:

Mali boyut (KA biitgesi dahilinde paydas ihtiyaglarini karsilayan prog-
ram ve projeleri isletmekte ve hibelerden beklenen sosyo-ekonomik fayda-
lar elde ediyor mu?)

Miisteri / Paydas / Yatirime1 / Vatandas Boyutu (KA, paydaslarin ih-
tiyact olan alt yapi, ¢ikt, iiriin ve hizmetleri sagliyor mu?)

Dahili Boyut (KA bolgesel kalkinma hizmetlerini verimli bir sekilde
saglamak igin tiim siiregler entegre bir sekilde optimize edilmis mi?)

Ogrenme ve Biiyiime (Bolgesel kalkinma organizasyonu siirdiiriilebilir
bir sekilde siirekli gelisiyor mu?)

KA kurumsal strateji ve hedefleri, dengeli puan kartinin dort boyu-
tuna ayrilmalidir. Bu performans izleme sisteminde her bir bolgesel /
kurumsal hedefin, program veya projenin iliskisinin kurumsal yoneti-
sim hedeflerine gore birincil mi yoksa ikincil mi oldugunu da detay-
landirir: bu yonetisim hedefleri de faydalarin gerceklestirilmesi, risk
optimizasyonu ve kaynak optimizasyonu olmak {izere ii¢ tane olarak
belirlenmelidir. Bu mekanizma Kalkinma Ajanslart Yonetim Sistemi-
ne (KAYS) entegre edilebilir. Zaten bu tiir 6zellikler YBS ile entegre
olmazsa ¢ok verimli ve etkin olmaz.

Bu kapsamda COBIT modeli kullanilarak oncelikli olarak doniigiim
gerceklestirilebilecek ti¢ temel alan mevcuttur:



162 = Ahmet Efe

1. Ajansin misyonunu, vizyonunu, stratejisini ve hedeflerini ulusal
ve bolgesel onceliklere gore hizalamalr. Bolgesel ve ulusal 6lgekte ki-
lit paydaslarin misyon, vizyon, strateji ve hedefler hakkinda bulunabi-
lecek tiim belgeleri toplanarak incelenmelidir. Stratejik hizalanma ve
hedef yonetisimi konusunda kilit is liderleri ve paydas kurumlarla bire
bir goriismeler diizenleyerek kuruluslarmin hedeflerini ve genel isin
amagclarmi ve hedeflerini nasil desteklediklerini tartismak gerekir. Her
iki kaynaktan da amag¢ ve hedefleri yakalayarak bunlari diger Kilit
paydaslarla paylasilmasi kolay olacak sekilde 6zet biciminde belgele-
mek ve Ajansin bolge kalkinma plani igerigi icin dikkate alinmadi ge-
rekir. Ajanslarin bolge planlari, ¢alisma programlar1 ve hatta MDP ve
sonug odakli programlar zaten birbirine ¢ok benzerlik gostermektedir.
KAYS igerisinde generik olarak paydas ihtiyaglar seti, kurumsal he-
defler seti, bolgesel oncelikler seti ve sonug odakli programlar, MDP
ve giidiimlii seti vb. gibi BKP igerisine bolgenin dinamikleri ve gerek-
liliklerine gore segilerek pratik bir sekilde bdlge planlart ve yillik ¢a-
lisma programlar1 kolaylikla teskil ettirilebilir. Buna gore raporlama
modiilii de KAYS igerisinde otomatik hale getirilebilir.

2. Maliyet Etkinlik ve Kaynak Verimliligi Hedeflenmeli: KA, bol-
gesel kuruluslarin BKP ile uyumlu olmasini saglamak ve bu siiregte-
ki icindeki riskleri azaltmakla ilgilenmek durumundadir. Bu da ku-
rum ve kuruluslarin tasarruf yapmasina ve ortak bir sekilde belirli
hedeflere kolayca ulagsmasia yardimci olabilir. Ornegin, belirli bir
riske maruz kalmak, bir isletme veya kurum i¢in hem finansal hem
de itibar agisindan ¢ok pahali ve istenmeyen bir sonuglar dogurabilir.
Bu sekildeki bir yaklasim, aynm1 zamanda paydaslarin ihtiyaglarini
uygulanabilir ve Olciilebilir hedeflere ¢evirmeye yardimer olur ve
program/proje seklindeki operasyonel faaliyetlerin yolunda gitmesini
(performans acisindan) ve KA bolgesel kalkinma vizyonuyla uyumlu
kalmasimi saglamak i¢in kapsamli yontemler (yukarida bahsedilen
dengeli puan kart1 gibi) kullanir. Bu da uzun vadede kaynak verimli-
ligi ve etkinlik saglar ¢ilinkii mali kaynaklar hi¢bir deger katmayan
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faaliyetler veya stiregler i¢in bosa harcanmamis olacaktir.

3. Yonetisim ve yonetim siireglerine odaklaniimali: COBIT’in bi-
rincil amaci, kurumsal BT nin y6netisimi ve yonetimi konusunda ku-
ruluslara rehberlik etmektir. COBIT, bu disiplinleri ayr1 alanlar ola-
rak goriir ve bu nedenle onlara bu sekilde davranir. Bolgesel kalkin-
manin yonetisim yoni, bolgesel ve mahalli kuruluslarin hedef ve faa-
liyetlerinin BKP ile uyumlu kalmasina ve bununla ilgili riski azalt-
masina yardimci olmalidir. Daha sonra yonetimin, KA hedeflerini
basariyla tamamlamak i¢in yonetisim organlari (STB, YK ve KK) ta-
rafindan saglanan yon dogrultusunda faaliyetleri planlamasi, olus-
turmasi, yliriitmesi ve izlemesi gerekir. Bu baglamda etkin yonetisim
icin de risk, kaynak ve beklenen faydanin optimize edilmesi gerekir:

Faydalarin Gergeklestirilmesi: “Yenilik¢i teknolojinin etkin oldugu
degisime yatirim yapmanin tek gegerli nedeni sonug¢ odakli olmak ve
fayda saglamaktir” sézii, bu unsuru agiklamaya baglamak icin iyi bir bag-
langi¢ noktasidir. Tiim paydaslar i¢in en yliksek faydanin elde edilmesi
hedeflenmelidir. Plan, program ve projeler buna odaklanmalidir.

Risk Optimizasyonu: iki tiir risk vardir, kétii tiir ve iyi tiir. Risk opti-
mizasyonu, kotli risklerden olabildigince ka¢inmak ve pro-aktif olarak
kargiligini alacak iyi riskleri aramakla ilgilidir. Kisa vadede plan, prog-
ram ve projeler beklenen etkileri gdstermeyebilir ancak, kaynaklarin
haksiz rekabete yol agmak, giicliileri daha gii¢lii yakmak ve kritik olma-
yan alanlara tahsis edilmemesi gerekir. En biiylik risk, milletin hakk:
olan biitge tahsisatlarinin ¢ikar catigmasi igerisinde olan, bilgi asimetrisi-
ni suiistimal eden, {ist yonetim veya politik yakinligi olanlar i¢in haksiz
bir sekilde kullanilmasidir.

Kaynak Optimizasyonu: Yenilik¢i BT nin kurumsal hedeflere ulasmak
icin dogru kaynaklara sahip olmasii saglamaktir ve buna teknoloji, in-
sanlar ve siiregler dahildir. Uretim, ihracat ve istihdama olumlu katkida
bulunacak olan inovasyon ve yenilik¢i BT hizmetlerinin verimli ve tutar-
11 bir sekilde sunulmasi igin bu kaynaklar1 optimize etmeye odaklanir ve
dogru kaynaklar yerinde olmadan, Ajanslar milletin parasini israf edebi-
lir, vatandaslar hayal kirikligina ugratabilir ve personelin moraline zarar
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verebilir. Sonu¢ odakli ve yerel ihtiyaglar1 karsilayacak ve en biiyiik et-
kiyi doguracak projelere kaynaklarin tahsis edilmesiyle optimize edilmis
olacaklardir. Burada yonetisim, danisma ve denetim mekanizmalarinin
dogru ve zamaninda sistematik bir sekilde isler halde olmasi1 gerekir.

Modeling on the Applicability of Strategically Goals Cascade
Approach at Regional Development Agencies

Abstract: In this study, it is investigated that a strategic structuring ac-
cording to the needs of stakeholders in the planning processes prepared
by development agencies (KA) can solve some of the problems men-
tioned by external audit reports. Accordingly, in compliance with the
proposed COBIT target steps model, it is argued that the processes
should be restructured by determining institutional targets in line with
the needs of existing internal and external stakeholders in each agency.
Since business processes are now carried out through information sys-
tems due to rapidly progressing digitalization, many IT goals should al-
so be determined to achieve corporate goals. After that, the scope and
dimensions of the processes called realizing goals and targets are struc-
tured for the KA. Because IT goals align with corporate goals, the pro-
cess models, workflows, and MIS modules serve them. As a result of
our research, it was determined that this approach is applicable in KA
regional and strategic planning and programming processes, provided
that some innovative measurements are taken accordingly.

Keywords: Development Agencies, Stakeholder Needs, Institutional
Goals Cascade, YBS, COBIT-5
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Ozet: Ayrimeilik sosyal bir sorun olarak engellilerin topluma tam ka-
tiliminin ve bagimsiz yasam amacinin oniinde en énemli bariyer nite-
ligindedir. Ayrimci davraniglar ve uygulamalar ile engelliler egitime,
istihdama, bos zaman aktivitelerine ve toplumun tiim sistemlerine ka-
tilimda giicliikler yasamaktadir. Ozellikle salgin hastaliklar gibi ola-
ganiistii durumlarda engellilerin toplumun diger kesimlerine gore ay-
rimeilik ile karsilasma riskleri daha fazladir. Bu durumlarda engelliler
en fazla saglik, egitim hizmetlerine, bilgiye erisim konusunda ayrimci-
likla yiizlesmektedir. Ayrimciligin bilissel boyutunu olusturan 6nyar-
gilar diisiiniildiigiinde engellileri i¢eren bir toplum yapisinin olustu-
rulmasi uzun zaman alacaktir. Ayrimcilik engellilerin haklarmi tanim-
layan ulusal mevzuatlarin ve uluslararasi sozlesmelerin engellilere yo-
nelik sosyal icerme politikalarinin ve ulusal diizeyde sosyal politikala-
rin etkinligini belirlemektedir. Bu nedenle ayrimciligin biligsel boyu-
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tunun anlagilmasinin ve engellilere yonelik sosyal bir sorun olarak de-
gerlendirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada ayrimcili-
gin bilissel boyutunu olusturan 6nyargilar ve sosyal bir sorun olarak
engellilere yonelik ayrimcilik literatiirel olarak degerlendirilmistir. Bu
calisma ile engellilerin topluma katilamamalarinin nedeni olarak bas-
kin kiiltiire gore sekillenen toplumsal yap1 ve bu toplumsal yapinin
neden oldugu ayrimcilik gercegi bir kez daha vurgulanmstir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Ayrimcilik, Onyargi, Sosyal Sorun, Sosyal
Politika.

1. Giris

Tiirkiye, 8.5 milyon engelli niifusa sahiptir. Bu rakam fiziksel (orto-
pedik, duyma ve goérme bozukluklari), zihinsel, kronik mental hasta-
liklar1 ve diizensizlikleri olan engellileri kapsamaktadir (https://www.
avrupa.info.tr). Engelliler dogum o6ncesi nedenlerle bir engelli olarak
dogarlar ya da dogum ve dogum sonrasi nedenlerle istemsiz olarak en-
gelli olurlar (Pfeiffer, 2001: 35-36). Tiim bu nedenlere bagli olarak
engelli popiilasyonu hizla artmaktadir. Bu baglamda engellilerin artik
toplumlarda fark edilebilir bir popiilasyona sahip oldugu belirtilebilir.

5378 Sayili Kanun’da engelli “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler
ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve
cevre kosullarindan etkilenen birey” (Madde 3) (Engelliler Hakkinda
Kanun, 2005) olarak tanimlanmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne
gore engellilik, bir kimsenin bazi temel yasam fonksiyonlarinda (6rne-
gin yiiriimek, gormek, hatirlamak vb.) bozulmaya ve bu bozulma ile
cevre arasindaki etkilesime dayanmaktadir (International Labour Or-
ganization [ILO], 2016:9). Bu baglamda belirtilebilir ki engelliler ben-
zer yagsamsal sorunlar1 olan sosyal bir grup ve engellilik sosyal bir olgu
olarak degerlendirilmelidir (Citil ve Ugiincii, 2018:234). Engelliler en-
gelli literatiiriinde, ulusal ve uluslararasi sozlesmelerinde dezavantajli
grup, kirtlgan niifus grubu ve 6zel gereksinimleri olan gruplar arasinda
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tanimlanmaktadir. Toplumun diger niifus gruplarmma gore ayrimcilik
sosyal riskine en fazla kirillgan niifus gruplart maruz kalmaktadir.

Giliniimilizde insan haklar1 ve sosyal engellilik modellerini benim-
seyen ulusal ve uluslararast1 hukuk mevzuatlarinda ve uluslararasi
sozlesmelerde ayrimcilik ve ayrimcilik yasagi tanimlanmistir. Bu ya-
saklara ve tarihsel siirecte engellilere yonelik degisen yaklasimlara
ragmen ayrimcilik engelliler i¢in tiim diinya toplumlarinda gézlem-
lenmektedir.

Oncelikle engelli i¢in toplum tarafindan olusturulan sayisiz bariyer-
ler (Quinn, 1998) s6z konusudur. Bu bariyerler nedeniyle, kisi topluma
katilmak ve isini yapmak iizere daha fazla engelli, daha fazla dezavan-
tajli olmaktadir (ILO, 2016:9). Ayrimcilik engelliligi goriiniir kilan ve
artiran toplum tarafindan olusturulan bariyerlere bir 6rnek olusturmak-
tadir (Manago, Davis ve Goar, 2017). Ornegin Li ve Moore (1998)
engelliligin kabulii ile psikososyal faktorler arasindaki iliskiyi arastir-
diklar1 caligmalarinda engellilere yonelik algilanan sosyal ayrimciligin
engelliligin kabulii lizerinde anlamli bir etkisinin oldugunu bulgula-
mislardir. Ayrica belirtilmelidir ki 6nyargilarla beslenen ve davranig
olarak somutlagan ayrimcilik engellilerin sosyalizasyon siirecini ak-
satmakta ve hatta durdurmaktadir.

Engelliler toplumlarda ayrimciliga ve ayrimecr uygulamalara istih-
damda (igyerinde ve is arama siirecinde), kamu hizmetlerinde (egitim
ile ilgili olarak; saglik hizmetlerine erigim, ulasim hizmetlerini kul-
lanma ve diger kamu hizmetlerine erisim) ve 6zel hizmetlerde (maga-
zalarda / restoranlarda; bankalar, sigorta sirketleri ve diger finansal ku-
rumlart kullanilirken; konut veya konaklama ararken) maruz kalmak-
tadir (Banks, Grotti, Fahey and Watson, 2018: 63). Salgin hastaliklar
gibi durumlar ise engellilerin toplumda yiizlestikleri ayrimciligi daha
da goriiniir kilmaktadir. Ornegin giiniimiiz diinya toplumlarinin kars
karstya kaldig1 Covid-19 salgminin etkileri ve sonuglari tiim toplumu
etkilerken engelliler gibi toplumun en kirilgan niifus gruplar igin bu
sonuglar daha da keskin olmaktadir. Engelliler COVID 19 salgmm ile
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beraber kiiresel boyutta farkli ayrimecilik tiirleri ile (saglik hizmetlerine
erisim, bilgiye ulasma konusunda yasanan sikintilar ve hijyen malze-
melerine erisim) yiiz yiize gelmistir (https://www.unicef.org).

Tarihsel ge¢misten giiniimiize diinya toplumlarinda engelliler ay-
rimcilik ile yiizlesmeye devam etmektedir. Bu nedenle engellilere
yonelik ayrimcilik diinya toplumlarinda sosyal bir sorun olarak giin-
celligini stirdiirmektedir. Ayrimcilik ve ayrimci uygulamalar ve bu-
nunla iligkili dezavantajlar engellilerin bagimsiz yasama amagclarini
gerceklestirmelerini gliglestirirken hiikiimetlerin dezavantajli grupla-
ra yonelik sosyal icerme politikalarinin etkinligini de sinirlamaktadir.
Bu calismada ayrimciligin anlagilmasi igin biligsel boyutunu olustu-
ran Onyargilarin ve engellilere yonelik ayrimciligin sosyal bir sorun
olarak degerlendirilmesi amag¢lanmaistir.

2. Ayrimceilik Kavram Tamimlamasi
ve Bilissel Boyutunu Olusturan Onyargilar

Ayrimeilik toplumlarda belli bir giice sahip olanlar tarafindan engel-
lilik, cinsiyet, yas, inang, etnik koken, egitim, sosyal sinif, siyasi dii-
stince temelinde gerceklesmektedir (Bhugra, 2016: 336). Ayrimcilik
bir grubun iiyelerine yalniz bu gruba iiye olduklari i¢in haksiz bir se-
kilde olumsuz ya da zarar verici eylemler sergilemektir (Aronson,
Wilson and Akert, 2012: 757). Siyah ve beyaz, geng ve yasli veya en-
gelli ve engelsiz insanlar gibi, 6rnegin erkekler ve kadinlar arasindaki
farkliliklar1 tanimlamakta dogal olarak yanlis bir sey yoktur. Fark, in-
sanlhigr farkli ve ilging kilan seydir (Cameron, 2014: 44). Ancak ay-
rimciligin temel nedeni farkli 6zelliklere sahip olan gruplarin sosyal
hiyerarsi iginde dezavantajl olarak konumlandirilmalaridir (Goregenli,
2012: 21). Engellilerin yasamlar1 baglaminda ayrimeilik ise bir grubun
digerinden ayricalikli hale getirilmesi durumunda ve insanlara esit ol-
mayan ve haksiz bir sekilde davranilmasi i¢in bir zemin olusturdugun-
da bir problem haline gelir (Cameron, 2014: 44). Ayrimcilik farklilik-
lara yonelik algilar, baz1 6zelliklerin digerlerinden iistiin olduguna ilis-
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kin inanglar, otoritenin ‘farka’ ve ‘farkli olana’ yonelik yaklasimlari ve
cogunluga ait olmayana yonelik ayrimci ideolojik sdylemsel yapi ile
yayginlasmaktadir (Goregenli, 2012: 21).

Ayrimcilik tarafsiz gériinmektedir, ancak dezavantajl hedef grupla-
rmin veya avantaj saglayan ¢ogunluk gruplarmin etkisine sahiptir
(Ormerod, 2008:1631). Ayrimcilik, bir gruba veya grubun iiyelerine
kars1 yonlendirilen dnyargilara dayanir (Géregenli, 2012). Onyargilar
ise ayrimciligin temelini olusturmaktadir (Erdem, 2020: 14) ve sosyal
kategorilestirmenin bir sonucudur (Stangor, 2009). Onyargilar ve ay-
rimceilik bir guruba yonelik negatif degerlendirmeleri igerir. Bir grup
ve o grubun iiyeleri hakkinda olumsuz yargilar iceren bir pesin hii-
kiimdiir (Myers, 2015: 308). Onyargilar ve dolayistyla ayrimeilik, kii-
climseme, hoslanmama, uzak durma ve nefret etmeyi de igeren olum-
suz duygular kapsayan tutumlara neden olur (Goregenli, 2012: 21).
Bir gruptan sadece hoslanmamak bile acimasiz bir hal alip asir1 nefrete
iskence, cinayet hatta soykirima bile doniisebilir. Her 6nyargi cinayet
ve soykirimla sonuglanmasa bile kurbanlarina daha az dramatik sekil-
lerde de olsa ac1 gektirir (Aronson ve digerleri, 2012: 747-748). Diger
bir ifade ile Onyargilar digerlerine yonelik olumsuz davraniga yol acti-
g1 zaman bu davranig ayrimcilik olarak adlandirilir (Stangor, 2009).

Insanlar genellikle 6nyargili tutumlara sahip olmakla kalamazlar
bunlar1 eyleme dokerler (Aronson ve digerleri, 2012: 750). Allport
(1954) “Onyargmin Dogasinda” (The Nature of Prejudice) adli kita-
binda Onyargiy1r hatali ve esnek olmayan genellemelere dayanan bir
antipati olarak agiklamistir. Bu hissedilebilir veya ifade edilebilir. Bir
gruba bir biitiin olarak veya bir bireye, o grubun bir iiyesi oldugu i¢in
yonlendirilebilir (aktaran Dovidio ve digerleri, 2010: 6). Onyargilar,
hedef grubundaki insanlari, bireysel varoluslari ile degil, grup aidiyet-
lerinden hareketle degerlendirir (Goregenli, 2012: 21). Onyarginin he-
defi olan bireyin kendine 6zgii ayiric1 6zellikleri ya da davraniglar ya
fark edilemez ya da g6z ard1 edilir (Aronson ve digerleri, 2012: 751).
Boylece ayrimcilik gruplar arasi iliskiler baglaminda, asagilayici bir



172 = Zehra Erol-Karaca ve Dilek Nam

anlam tasir. Sosyal nesneler arasinda sadece ayrim yapmaktan daha
fazlasini ifade eder, ancak ayn1 zamanda grup tiyeliginden dolay1 bi-
reylerin uygunsuz ve potansiyel olarak haksiz muamelelerine de isaret
eder. Ayrimcilik, benzer bir durumda bir grubun, bir iyesine kars1 ak-
tif olarak olumsuz davraniglar veya bir kisiye ilgili grubun iiyesi oldu-
gu icin daha az olumlu tepkiler icerebilir (Dovidio ve digerleri, 2010:
7). Boylece onyargilar sonucunda olusan ayrimci davranislar tek tek
kisilere yoneltilmis olsa da kisiler bu davranislara ait olduklar1 grubun
ozellikleri nedeniyle maruz kalmaktadirlar (Goéregenli, 2012: 21).
Cogu arastirmaci Onyargiyr olumsuz bir tutum (yani bir antipati)
olarak tanimlamaya devam etmistir. Mevcut Onyargilar her zaman
hedef grup hakkinda yalnizca kolayca tanimlanabilir bir olumsuz go-
ris icermemekte, ayn1 zamanda daha ince, ama koruyucu ve ayni
zamanda “olumlu” goriisleri de icerebilir (Dovidio ve digerleri, 2010:
6). Bu baglamda belirtilebilir ki 6nyargili tutumlar nedeniyle, kayir-
macilik yapilabilecegi gibi, dnyarginin nesnesi olan birey ya da grup-
lara ayrimci davraniglarda da bulunulabilmektedir (Mamatoglu ve
Tasa, 2018: 4). Ancak ayrimcilik literatiirinde ‘olumlu’ 6nyargidan
s0z edilmez (Goregenli, 2012: 21) ve 6nyarginin neredeyse tiim kul-
lanimlar1 olumsuz anlamlara isaret etmektedir ve baskalarina yonelik
olumsuz tutumlari anlatmak i¢in kullanilir (Myers, 2015: 308).
Yalnizca sosyal veya ekonomik giice sahip olanlar, sosyal olarak
baskin olan gruplar, bireylerin veya insan gruplariin sosyal, ekono-
mik veya politik kaynaklara erisimini onleyecek sekilde aktif olarak
ayrimcilik yapabilme yetenegine sahiptir (Jong, 2008: 244). Sosyal
ve ekonomik {istlinliiglinden nemalanan bir grup ¢ogunlukla ayrica-
likli konumunu mesrulastirmak i¢in 6nyargili inanglar1 kullanacaktir
(Myers, 2015: 324). Ayrimcilik bir yanda gruplar arasinda ayrimet
sonuclarin bir kaynagi (Nielsen ve Nelson, 2005: 7) olarak tanimla-
nirken diger yanda bireyler arasinda hastalik, engellilik, din, cinsiyet,
yas, diger ¢esitli ol¢iitler temelinde devam eden esitsizlik olarak ta-
nimlanmaktadir (Bhugra, 2016). Bu esitsizligin bir¢ok yonii dogasin-
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da yapisaldir ve gruplar arasindaki hiyerarsik iliskilerden ve tarihsel
dezavantajlardan kaynaklanmaktadir (Nielsen ve Nelson, 2005: 7).
Bireyler farkinda olmadan edindigi ve bazen de hi¢bir zaman fark
edemedigi Onyargilariyla, ayrimciligi fark etmeksizin diisiinsel olarak
benimsemeye yatkindir. Ayrimcilik bu bireylerin tutumlarinda ve
davraniglarinda kalici olarak goriilebilmektedir (Erdem, 2020: 14).
Ornegin dnyargili bir kisi kendinden farkl1 olanlarim cahil ve tehlikeli
olduguna inanarak onlar1 sevmeyebilir ve sonugta onlara ayrimci bir
bicimde davranabilir. Hedefi dezavantajli tutmaya hizmet eden bir
hor gorme hissi igerebilir. Bu nedenle bir¢cok tutum gibi dnyargida
karmasiktir (Myers, 2015: 309; Aronson ve digerleri, 2012: 750).
Ayrimcilik kurumsal ve bireysel olmak tizere iki diizeyde gergek-
lesir (Jong, 2008: 244). Sosyal kurumlar (okullar, hiikkiimet, medya)
acik politikalarla ya da pasif bir bicimde Onyargiy1 gii¢lendirebilir.
Siyasi liderler hakim tutumlari hem yansitabilir hem pekistirebilir
(Myers, 2015: 322). Kurumsal diizeyde, ayrimci uygulamalar toplu-
mun sosyal yapilarina gomiilii iken, bireysel diizeyde ayrimcilik bi-
reyler veya gruplar arasindaki dogrudan etkilesimler sirasinda ger-
ceklesir. Acik, kasitl ve dogrudan olma egiliminde olan bireysel ay-
rimciligin aksine, kurumsal ayrimeilik ¢ogu zaman gizlidir ve tespit
edilmesi giictiir (Jong, 2008: 244). Kurumsallagmis ayrimcilik daha
fazla yabancilasmaya ve esitsizligin artmasina yol agmaktadir (Bhug-
ra, 2016). Ornegin okullarda standardize edilmis testler, baz1 deza-
vantajli gruplarin akademik ortamlarda basarili olmalarimi engelleye-
bilir. {lgili ydnetim onyargiya dayali stnama standartlari olusturma-
mis olsa da, uygulamada bu standartlar bu gruplar tizerinde olumsuz
bir etkiye sebep olma egilimindedir. Ayrica, kurumsal ayrimcilik ¢o-
gu zaman belirli dezavantajli gruplar iizerinde nesiller boyunca ya da
dongiisel bir etkiye sahiptir ve bu nedenle sonuglari, bireysel ayrim-
ciliga maruz kalanlardan daha fazla olmasa da siddetlidir (Jong,
2008: 244). Ayrica ayrimciligin sistemde yer almasi durumunda ay-
rimcilik yaygin ve miidahaleci olabilir ve dezavantajli guruplarin po-
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tansiyellerini ortaya koymalarmi ve kullanmalarini engelleyebilir
(Bhugra, 2016). Kurumsal ayrimcilik, resmi yasalar ve politikalarla
iliskilidir. Insanlar genellikle kurumsal ayrimciligin varligini tani-
mazlar ¢iinkii yasalar (genellikle hakli ve ahlaki oldugu varsayiliyor)
ve uzun siiredir devam eden veya torensellestirilmis uygulamalar
“normal” gorinmektedir (Dovidio ve digerleri, 2010: 10).

Bireysel diizeyde ayrimciligi besleyen onyargilar sosyallesme sii-
recleriyle ebeveynlerden edinilebilirken sosyal kurumlarinin da 6n-
yargiy1r destekleme ve siirdiirme fonksiyonu olabilir (Myers, 2015:
319). Bu durumda karsimiza kiiltiir ger¢egi ¢ikmaktadir. Kiiltiir (an-
ne, baba, topluluk ve medya) bize kasith ve kasitsiz olarak farkli in-
sanlara olumsuz nitelikler atfetmeyi 6gretiyor da olabilir (Aronson ve
digerleri, 2012: 760). Bu baglamda belirtilebilir ki ailelerimiz ve kiil-
tiirlerimiz her tiirlii bilgiyi bize aktarmaktadir (Myers, 2015: 318-
324). Bu aktarilan bilgilere 6rnek olarak toplumda engellilerin acini-
lacak, bakima muhta¢ ya da uzak durulmasi gereken kisiler olarak
goriilmesi gosterilebilir.

3. Sosyal Bir Sorun Olarak Engellilere Yonelik Ayrimcilik

Giiniimiiz toplumlarinda ayrimecilik engelli bireylerin hayatlarinin
giindelik yiiztidiir (Sherry, 2014: 15; Murphy, 2005; Manago ve diger-
leri, 2017). Bircok engelli i¢in, yasadiklar1 temel dezavantaj, bedenle-
rinden kaynakli degildir; fiziksel yapilarin, kurumsal normlarin ve
sosyal tutumlarin onlart nasil disladig1 ve/veya asagiladigr konusunda
diinyadaki istenmeyen kabullerden kaynaklanmaktadir (Goering,
2015: 134). Sosyal modele gore engellilik bireylerin zihinsel, fiziksel
ve islevsel bozuklugundan degil 6zel ihtiyaclarimi ve farkliliklarini
karsilamayan ve bunlarla uyum gostermeyen fiziksel g¢evre ve sosyal
davraniglardan kaynaklanmaktadir (Walsh, Stephens ve Moore, 2000:
219). Sosyal modele gore engellilere yonelik ayrimcilik engelliligin
toplumda genellikle bir bireysel trajedi ve patoloji olarak goriilmesin-
den kaynaklanmaktadir. Engellilik paradigmasinin bu versiyonuna go-
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re, engelli insanlar toplum, siyaset ve ekonomide dezavantajli kilan
toplumun yapilar, 6zellikle endiistriyel tiretim araglaridir. Engellilerin
karsilastig1 sorunlar1 ¢6zmek icin toplumun kokten yeniden yapilandi-
rilmasi gerekmektedir. Sadece kisi hakikatin farkina vardiginda, engel-
liligin deneyimi ve gergekligi anlasilabilir. Ancak o zaman incelenebi-
lecek kadar net goriilebilir (Pfeiffer, 2001: 34). Ayrimcilik engelliler
icin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplumda ve tiim sistemle-
rinde ortiik ya da goriiniir bir sekilde gozlemlenmektedir.

Engelli ayrimcihi@ terimi ABD’de ve Ingiltere’de 1960’lar ve
1970’lerde sivil haklar hareketleri ile gelismistir, ancak diinya gene-
linde ve tarih boyunca engelli insanlara yonelik 6nyargi ve ayrimcilik
gozlemlenmistir (Levi, 2006: 2). Engellilerin engelli olmayanlarla esit
oldugu yoniindeki mutabakat Birlesmis Milletler Engellilerin Haklari-
na Iliskin S6zlesmenin 2006 yilinda kabul edilmesiyle saglanmigtir
(Giil, 2012: 121-122). Genis kapsamda tiim ayrimcilikla miicadele ka-
nunlar1 gegmisteki ayrimeiligin etkileri ile bag etmeyi, olabilecek ay-
rimcilig1 engellemeyi amaglamaktadir (Smith, 2011). Bu nedenle ay-
rimeilik bariyerinin ortadan kaldirilmasi1 durumunda kisinin viicut, is-
lev ve yapisindaki bozulmanin etkisi minimum olacak veya hi¢ olma-
yacaktir (ILO, 2016: 9).

Uluslararasi sozlesmelerde ve belgelerde, ulusal yasalarda ayrimei-
lik kavram ve yasagi tanimlanmgtir. 5378 Sayili Kanun’un 3ncii mad-
desinde engellilige dayali ayrimceilik “siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel, medeni veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel 6zgiir-
liiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda kullanilmasi veya
bunlardan yararlaniimas: oniinde engellilige dayali olarak ger¢ekles-
tirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlamayr” (Engelliler Hakkinda
Kanun, 2005) ifade etmektedir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
insan haklarin1 destekleyen ve koruyan diger Avrupa Konseyi stan-
dartlar1 Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme-
si’nin pratikte uygulanmasmi amaglamaktadir. Bu dogrultuda 2017-
2023 Avrupa Konseyi Engelli Stratejisi’nde hak temelli bes alan belir-
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tilmistir. Bu alanlar arasinda ayrimcilik yapmama ilkesi yer almaktadir
(Council of Europe, 2017: 11). Ayrica 5378 Sayili Kanun’un 4ncii
maddesinde ayrimcilik yasagi tanimlanmustir. Ilgili maddeye gore dog-
rudan ve dolayl ayrimciligi kapsayan engellilige dayali her tiirlii ay-
rimcilik yasaktir. Dogrudan ayrimcilik “Engellilige dayali ayrimcilik
temeline dayanan ve engellinin hak ve ozgiirliiklerden karsilastirilabi-
lir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen, kisit-
layan veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi” (Engelliler Hakkin-
da Kanun, 2005) ifade etmektedir. Dolayli ayrimecilik “Goriiniiste ay-
rimct olmayan her tirlii eylem, iglem ve uygulamalar sonucunda en-
gellilige dayali ayrimcilik temeliyle baglantili olarak, engellinin hak
ve ozgiirliiklerden yararlanmas: bakimindan nesnel olarak haklilastiri-
lamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini” (Engelliler Hakkinda
Kanun, 2005) ifade etmektedir. Dolayli ayrimcilik istihdam, mesleki
egitim dahil bir dizi sosyal ortamda ayrimcilikla ilgili sikdyetler icin
gecerli olabilir (Banks ve digerleri, 2018: 2).

Dogrudan ayrimciliga 6rnek olarak bir i basvurusu yapan kisinin
goriisme sirasinda igverene multiple skleroz (MS) hastasi oldugunu
sOylemesi iizerine bu kisinin igverenin goriistiigii en iyi aday olmasi-
na ragmen sik sik hastalanarak ise devamsizlik yapacagi varsayimina
dayanarak bu kisiyi ise almamas1 gosterilebilir. Dolayli ayrimciliga
ornek olarak ise tiim bagvuru sahiplerinin ehliyet sahibi olmas1 ge-
rektigi belirtilen bir is ilan1 gosterilebilir. Aranan bu nitelik 6rnegin
epilepsileri olan engellileri dezavantajli bir duruma diisiirebilir. Eger
bu ilan bir otobiis soforil isi i¢inse, ayrimeilik yapilmadigina dair bir
gerekce gosterilebilir. Ancak bu ilan iki okulda ¢alismasi istenen bir
Ogretmen i¢in ise ilanda belirtilen niteligi hakl ¢ikaracak gerekg¢enin
bulunmasi zorlasacaktir (https://www.equalityhumanrights.com).

5378 Sayili Kanun’da esitligin saglanmasi ve ayrimciligin ortadan

kaldirmasi i¢in engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi
amaciyla gerekli olan tedbirlerin almacag belirtilmistir. Ilgili Ka-
nun’un 4ncii maddesinde “engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve
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esit olarak yararlanmasint saglamaya yonelik alinacak o6zel tedbirler
ayrimctilik olarak degerlendirilemeyecektir’ (Engelliler Hakkinda Ka-
nun, 2005) ifadesi yer almaktadir. Giil’e gore (2012: 126) bazi durum-
larda bireyin ayrimciligin yasaklandigi 6zelliklerden birine sahip ol-
mas1 nedeniyle ihtiyaglarmin gozetilmesi i¢in yalnizca o kisiyi kapsa-
yan belirli diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. 6701 Sayil1 Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanun’unun 2nci maddesinin (i)
bendinde makul diizenleme “‘engellilerin hak ve ézgiirliiklerini tam ve
diger bireylerle esit sekilde kullanmasini veya bunlardan yararlanma-
s saglamak tizere belli bir durumda ihtiyag duyulan, mali imkanlar
nispetinde, ol¢iilti, gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirleri” (Tirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu, 2016) ifade etmektedir. Ma-
kul uyumlastirmadaki farkli uygulama kisinin aleyhine olmamalidir.
Ayrica bu uygulama ile engellinin bir haktan toplumun diger kesimleri
ile esit bir sekilde faydalanmasi amaglanmalidir (Giil, 2012: 126).

Ayrimeiligl yasaklayan tiim uluslararas1 sozlesme hiikiimlerinde
ayrimciligin kisinin gercekten sahip oldugu veya sahip oldugunun
varsayildigi bir niteliginden kaynaklandigi kabul edilmistir (Giil,
2012: 121). Bu baglamda engellilere yonelik ayrimcilik insanlarin
farkli ve esitsiz davraniglarin1 besleyen bir dizi varsayim ve uygula-
madir (Campbell, 2008: 152). Engelli ¢ocuklarin engelli olmayan ¢o-
cuklarla beraber egitim almalari durumunda bunun diger ¢ocuklari
olumsuz etkileyecegi varsayimiyla okula kaydedilmemesi ayrimeili-
ga bir ornektir (Giil, 2012: 121). Bu varsayim ve uygulamalar engel-
lileri dezavantajli bir duruma disiirmektedir.

Engellilerin insan haklarini kullanmada toplumun diger kesimleri ile
esit firsatlara sahip olmamasi ya da engellilere esit firsatlarin saglan-
mamasi ayrimciliga neden olmaktadir. Ornegin Engwall (2016: 220)
Isveg’te Esitlik Ombudsman’a yapilan ayrimeilik ile ilgili sikayetleri
degerlendirdigi c¢alismasinda, sikayetgilerden birinin Saglik ve Tibbi
Hizmet Yasasi uyarinca, Eyalet Meclisinin ilgedeki isitme engelli sa-
kinlere tercliman saglamakla ylikiimlii oldugunu ancak buna ragmen
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bir terciiman atamadigin1 ve bu nedenle topluma katilma firsatindan
mahrum kaldigini ve ayrimciliga ugramis hissettigini belirtmistir. Bu
baglamda belirtilebilir ki isitme ve konusma engellilerinin bagimsiz
yasama hakkini toplumun diger bireyleri ile esit firsatta kullanmasinin
oniindeki engel terclimanin saglanmamasidir. Bu durum ise ayrimcili-
ga neden olmaktadir. Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarna Iliskin
Sozlesmesi’nin Snci maddesinin 3ncii fikrasinda belirtilen “Taraf Dev-
letler esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak tizere engelli-
lere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli tiim adimlar
atar” (United Nations Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities [CRPD], 2006) ifadesi terclimanin saglanmasinin esitligi sag-
lamak i¢in makul bir diizenleme olarak degerlendirilebilecegini gos-
termektedir.

Engellilerin genellikle egitim, saglik bakimi ve rehabilitasyon hiz-
metlerine ve istihdama esit erisimden yoksun olmalar1 onlarin sosyoe-
konomik, dini ve politik yagamdan diglanmalarina ve marjinallestiril-
melerine neden olmaktadir (Groce, 2018: 724). Bu baglamda ifade
edilebilir ki, benlik kavraminin gelistirebilmesi ve yeniden olusumu ve
ozellikle engelliligin kabulii bir boslukta degil sosyal bir baglamda
meydana gelmektedir (Li ve Moore, 1998). Daha genis perspektifte
engellilerin iyi bir yasam sahibi olabilmeleri i¢in ayrimcilik, sosyal
diglanma ve yoksulluk sosyal risklerine karsi, duygusal ya da fiziksel
olarak giivende hissetme temel gereksinimi garanti edilmelidir (Sher-
ry, 2014: 15). Bu durum ise rutin olarak kiiresel saglik ve uluslararasi
kalkinma ¢abalari tarafindan goz ardi edilmektedir (Groce, 2018: 724).
Ancak belirtilmelidir ki, engelli bireylere yonelik ayrimeilik politik bir
kaygininda sonucudur. Bu politik ¢er¢evenin arka plani neoliberalizme
dayanmaktadir (Sherry, 2014: 15). Bu agidan belirtilebilir ki, engellile-
rin topluma tam ve etkin katilimini saglayacak hizmetlerin maliyeti bir
bariyer niteligi tagimaktadir. Sherry’e gore (2014: 15) neoliberal sis-
temde bir engelli genellikle yoksulluk, sosyal diglanma, 6nyargi, ay-
rimcilik ile yiizlesirken sonsuz bir duygusallik ve fiziksel caba gerekti-
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ren blirokrasilerle de ugragsmaktadir. Bazi insanlar bu siiregte basarili
olurken bazilar1 basarisiz olup intihara (Sherry, 2014) siiriikklenmekte,
kendilerini toplumdan izole etmekte, topluma ve toplumun tim ku-
rumlarina yabancilasma yasamaktadir. Bu nedenle engelli ¢aligmalari
sadece akademik bir konu olarak degil, uzun bir akademik ihmal ve
sosyal esitsizlik tarihini diizeltme amacl politik bir hareket olarak da
Onem tasimaktadir (Fraser, 2013: 2). Ayrica engelliler uzun bir tarihsel
geemise dayali dezavantajlar nedeniyle ayrimcilia kars1 koruma ama-
c1 temelinde sosyal igerme politikalarinin birincil aktorleri arasinda yer
alir (Li ve Moore, 1998).

Engellilere yonelik ayrimcilik bireyler, haneler, topluluklar, gruplar,
sektorler, bolgeler, iilkeler ve kiiltiirler tarafindan temel olarak 6ngorii-
len bazi yetenekler i¢in ayricalikli davranmayi (adam kayirma) da
aciklamaktadir (Wolbring, 2010). Engellilere yonelik ayrimeilik, en-
gelli olmayanlarin degerlerini, inanglarin1 ve tutumlarini destekleyen
hiyerarsik diisiinme temelinde insa edilmektedir. Ikili ve hiyerarsik dii-
stinme olmadan ayrimcilik olgusundan bahsedilemez (Jun, 2010). Be-
lirli bir gruba kars1 ayrimeilik sosyal aglar, medya veya kamu boyu-
tunda tartisildiginda ise siyasi bir konu haline gelmektedir (Hugemark
ve Roman, 2014). Ancak belirtilmelidir ki, hi¢ kimse ciddiyetle engelli
insanlarin engelsiz insanlardan daha az firsata sahip olmas1 gerektigini
Oneremez, ancak bir sekilde kendimizi aksini 6nersek de bugiin engelli
insanlarin yasadig1 gercekligin icinde bulmaktayiz (Miller, Parker ve
Gillinson, 2004: 19). Bu baglamda belirtebiliriz ki engellilere yonelik
ayrimcilik sadece kurumsal diizeyde degil kisiler arasi iliskilerde de
gozlemlenmektedir. Engellilere yonelik ayrimci sdylemler ve davra-
nislar ile engellilerin kendilerini gii¢sliz ve yagsamlari tizerinde daha az
yetkin hissetmelerine neden olunmaktadir.

Quinn ve Degener’e (2002: 14-16) gore sosyal yapi yalnizca insan-
lart ayirmak i¢in degil, ayn1 zamanda insanlart ayr1 tutmak i¢in de kul-
lanilmaktadir. Engelligin dogasi ile iligkili tartigmalar sosyal yapida
baskin kiiltiir (6rnegin isitme engelliler igin igiten toplum ve isiten egi-
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timciler) ve daha az baskin kiiltiirde (isitme engelli toplum) sekillen-
mektedir (Dempsey ve Nankervis, 2006: 7). Glindelik hayatin yapilari
olan egitim diinyasi, is, aile veya sosyal etkilesim, erisiminin tiim nok-
talari, biiyiik dl¢iide egemen normlara gore sekillenmistir. Istege bagh
olarak sec¢ilen normdan sapmalar veya farkliliklar genellikle karsila-
namadigindan, farklar dislama icin bir zemin gérevi gérmektedir. Or-
negin yapili ¢evre, tekerlekli sandalye kullananlar i¢in degil yiiriiyebi-
lenler icin yapilmistir. Iletisim ortami genellikle dinleme ve konusma
kapasitesine sahiptir. Egitim ortami, farkli 6grenme bicimleri vb. i¢in
¢ok az 6denek saglamaktadir (Quinn ve Degener, 2002: 14-16). Bu
nedenle engellilere yonelik ayrimcilik sistematik bir sorundur. Engelli
olmayanlara avantaj getiren engellilere zarar veren sosyal yapilarin ve
sistemlerin sonucudur. Kamu politikalari, yasalar ve kurallar ve hatta
binalarin fiziksel yapilar1 ve tasarimlar1 engelli olmayanlardan olusan
ayricalikli gruba avantaj saglamaktadir (Jun, 2010: 218).

Toplumun tiim sistemlerinin baskin kiiltiire gore sekillenmesi nede-
niyle sosyalizasyon siirecinin her bir agamasinda bariyerlerle karsila-
san engelliler sosyal ¢evrede, egitimde ve istthdamda ayrimciliga ma-
ruz kalmaktadirlar. Ornegin D’Souza’nin (2019) calismasinda katilim-
cilardan biri Hint okullarinda (kara tahta, Braille ve isaret dili bilgisi
olamayan 6gretmenler vb.) gérme engelli 68renci olarak ayrimciliga
maruz kaldigini belirtmistir. Aslan ve digerlerinin (2019: 304) yaptik-
lar1 ¢aligmada katilimer engelli 6grencilerin ifadelerine gore engelliler
tiniversitede en ¢ok kafeteryada / yemekhanede, bankada ve derslik-
lerde zorluk yasamaktadir. Gorme engelli bir katilimci, engelli 6gren-
cilerin 6grenci topluluklarina dahil olmakta giicliiklerle karsilastiklari-
ni, dahil olduklarinda da etkinliklere katilma konusunda geri planda
kaldiklarin1 belirtmistir (Aslan ve digerleri, 2019: 307). Bu baglamda
ifade edilebilir ki engelliler baskin kiiltlire gore diizenlenmis bir egitim
sisteminin sonucu olarak ayrimciligi deneyimlemislerdir. Ayrica bas-
kin kiiltiire gore yapilandirilmig tiim toplumsal sistemler ayrimciligi
engelliler i¢in kacinilmaz hale getirmektedir. Ayrimeilik baskin kiiltii-
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riin bir sonucu olarak gergeklesmektedir. Ozellikle baskin kiiltiire gore
sekillenen toplumsal yap1 engellileri diinya toplumlarinin i¢inde bu-
lundugu Covid-19 salgini siirecinde daha fazla dezavantajli duruma
diisiirmekte ve ayrimciligi daha goriiniir hale getirmektedir. Ornegin
baskin kiiltiire gore sekillenen iletisim sistemlerinin bir sonucu olarak
isitme ve gorme engelli 0grenciler bilgiye erisimde dezavantajlidir.
Diger bir ifade ile bu durum egitimde, bilgiye erisimde firsat esitsizlik-
lerine neden olmaktadir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komisyonu (United Nati-
ons Human Rights Office of The High Commissioner, 2020: 4) Covid-
19 siirecinde engellilerin haklarina iliskin rehberlik niteliginde yayin-
ladig1 raporunda COVID-19 6nlemleri ile ilgili kamuya agik bilgilerin
sistematik olarak engelli bireylere erisilebilir formatlarda ve araglarla
(isaret dili gevirisi, altyazi ekleme, okunmasi kolay format, vb.) iletil-
mesinde sorunlar yagsandigina vurgu yapmustir. Covid-19 salgimni nede-
niyle egitim siirecinin kesintiye ugramamasi i¢in bazi devletler uzak-
tan egitim uygulamalarini benimsemistir. Ancak bu durumda engelli
ogrenciler ¢evrimigi egitim programlarmi takip edebilmeleri i¢in ge-
rekli ekipman, internete erisim, erisilebilir materyalleri (6rnegin gorsel
ve isitsel materyaller) iceren destegin bulunmamasi nedeniyle bariyer-
lerle karsilagmaktadirlar. Bu siirecte 6zellikle zihinsel engelli 6grenci-
ler egitim sisteminin disinda kalmaktadirlar (United Nations Human
Rights Office of The High Commissioner [OHCHR], 2020: 6).

D’Souza’nin (2019) calismasinda kaydettigi gibi bu durumda ay-
rimcilik engelliligin nedeni degil sonucudur. Ayrica bu durum engelli-
lige insan haklari, bio-psikososyal gibi postmodern perspektiflerin gii-
niimiizde ayrimciligi dogrudan deneyimlendigi toplumun tiim sistem-
lerine yansimadigini1 gostermektedir (D’Souza, 2019: 4). Baskin kiiltii-
re gore sekillenen toplumsal yapinin neden oldugu ayrimcilik engelli-
ler i¢in makul uyumlastirmanin yapilmamasi ile daha goériiniir olmak-
tadir. Ornegin ortopedik engelli calisanin tekerlekli sandalye erisimi
olan toplu tagima aracinin belirli bir saatte gelmesi nedeniyle ise diger
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calisanlarla ayni saatte baglayamamasi durumunda igverenin sadece bu
kisiyi kapsayan istisnai bir uygulamada bulunmasi gerekmektedir. Ak-
si durumda calisma saatine iligkin kuralin mutlak olarak uygulanmasi
bu kisinin ¢alisma hayatinin stirekliligini imkansiz kilacaktir. Boyle bir
uygulama makul uyumlastirma yapmamak suretiyle ayrimciliga neden
olacaktir (Giil, 2012: 126).

Li ve Moore’a (1998: 22) gore damgalanma ve engellilere yonelik
ayrimcilik, engellilerin topluma tam katiliminin 6niindeki bariyerleri
olusturmaktadir. Ayrica bazi engelliler i¢in, bu sosyal bariyerler ayni
zamanda engellilige kisisel uyumu da giiclestirmektedir (Li ve Moore,
1998: 22). Daley ve digerleri (2018) engelliligin bir sonucu olarak de-
neyimlenen ayrimciligin yasam doyumu ve topluma aidiyet duygusu-
nu olumsuz etkiledigini bulgulamislardir. Aidiyet duygusu yasam do-
yumu ile pozitif bir sekilde iligkilidir ve ayrimeciligin sonuglarini hafif-
letmektedir (Daley ve digerleri, 2018). Engellilerin sosyalizasyon Sii-
recinde egitime, istthdama, bos zamani1 degerlendirme etkinliklerine
katilimi1 topluma aidiyet duygusu gelistirmelerini saglamakta ve yasam
doyum diizeylerini etkilemektedir. Ancak Sherry’e gore (2014: 15)
diinya sistemine egemen olan ¢agdas neoliberalizm, engelli insanlarin
isttihdam alani1 bulamamasina, engelli istthdamindan igverenlerin ka-
¢inmasina, gelir getirecek bir islerinin olmamasi nedeniyle giinliik ge-
reksinimlerini kargilayamamasina ve boylece bu kisilerin yillarini sos-
yal tecrit icinde yasam silirmelerine ve dislanmalarina neden olmakta-
dir. Ornegin istihdamda ayrimcilik engellilige dayali ayrimeilik sika-
yet verileri igerisinde en bilyiik oran1 olusturmaktadir. Bedensel engeli
olan ¢aligma ¢agindaki kisilerin, 6zellikle isyerindeki erisim engelleri
ile ilgili olarak daha yiiksek ayrimci uygulamalari bildirdikleri kayde-
dilmistir (Temple, Kelaher ve Williams, 2018: 9).

Engelli bireylerin agik is pozisyonlarina kabul edilmemesinin ne-
deni genellikle iiretken ve kalifiye olmadiklarina yonelik inang¢lardir.
Bu inang sistematigi apacik engellilere yonelik yanlis tutumlari afise
etmektedir (Mamatoglu ve Tasa, 2018: 6). Engellilere yonelik bu tu-
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tumlar engellilerin emek piyasasindan dislanmalarina, istthdam alani
bulduklarinda ise niteliklerinin altinda istihdam edilmelerine neden
olmaktadir. Oztiirk (2014) dezavantajli gruplara yonelik ayrimcilik
lizerine yaptig1 nitel calismasinda 6zel sektdrde engelli isttihdaminin
ilk nedeninin yasal zorunluluktan kaynaklandigini kaydetmistir. Zo-
runluluk nedeniyle ise alinan engelliler isyerinde ayrimci davranisa
maruz kalmaktadir. Isverenler tarafindan engelliler niteligine uygun
olmayan islerde ¢alistirilmaktadir (Oztiirk, 2014: 161).

2019 i¢in son Avrupa Komisyonu Ulke Raporu'na gore Irlanda en
diisiik engelli istihdam oranina sahip olan Avrupa Birligi tilkeleri ara-
sinda yer almaktadir. Irlanda ayrica istihdamda engelli ve engelsiz in-
sanlar arasindaki en yiiksek ucurumlardan birine sahiptir. Ekonomik
ve Sosyal Arastirma Enstitiisii 2017 tarihli bir raporu, ¢alisma ¢agin-
daki engellilerin ¢cogunun (yilizde 82) hayatlarinin bir doneminde ¢alis-
tigin1, ancak yiizde 35’inin dort yildan fazla bir siiredir issiz oldugunu
ortaya koymustur. Engelliler arasindaki bu diistik istihdam oran1 endi-
se vericidir. Topluma katilimlarini kisitlamanin yani sira, onlar1 devle-
te bagl diisiik gelirliler arasinda kalmalarina neden olmaktadir. Bu ne-
denle Irlanda’nin yoksulluk rakamlari, hasta veya engelli kisilerin yiik-
sek yoksulluk riski tasiyan bir grubun pargast oldugunu ortaya koy-
mustur. Sonugta pek cok engelli is bulma firsatlari reddedildigi i¢in is-
sizlik, yoksulluk ya da her ikisinin i¢inde sikisip kalmaktadir (Social
Justice Ireland, 2019: 1).

Banks ve digerlerinin (2018: 2) irlanda’da engellilik ve ayrimcilik
arasindaki iliski lizerine yaptiklart caligmalarinda isgiicli piyasasina,
kamu hizmetlerine erisim (egitim, saglik, ulasim gibi) ve 6zel hizmet-
lere erisim olmak iizere ii¢ genis alanda engellilik ve ayrimcilik ara-
sindaki iligkiyi modellemistir. Raporda engellilerin is arama veya isye-
rinde isle ilgili ayrimcilik yasama olasiliklarinin toplumun diger ke-
simlerine gore iki kat daha yiiksek oldugu belirtilmistir. Yas, cinsiyet,
aile ve medeni durum ile isttihdamda ayrimcilik deneyimleri arasinda
anlaml bir iligki vardir. Daha yliksek egitim seviyesine sahip kisilerin
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ayrimcilik bildirme olasiliginin daha yiiksek oldugu kaydedilmistir.
Bunun nedeni yiiksek egitime sahip gruplarin yasal haklar1 konusunda
daha fazla farkinda olmalaridir (Banks ve digerleri, 2018: 2).

Ayrimciliga odaklanan bulgular, engelli kisilerin engelsiz insanlara
gore daha yiiksek oranlarda ayrimcilik yasadiklarimi agikga goster-
mektedir (Banks ve digerleri, 2018). Cudjoe ve Alhassan’in (2017: 6)
caligmalarinin bulgularina goére Gana’da yer alan Sekondi sehrindeki
engelliler toplumda engellilere karst olumsuz tutumlar nedeniyle is-
tihdam imkani bulamadiklarin1 ve kendilerine firsat esitligi saglan-
madig icin yeteneklerini gésteremediklerini belirtmistir.

Istihdam alan1 bircok nedenden dolayr énemlidir. Birincisi, istih-
dam bireylerin topluma tam katilimlar1 ve kisisel tatminleri i¢in ¢ok
onemlidir. ikincisi, engellilik yoksullukla giiclii bir sekilde iliskilidir.
Ucretli istihdamin insanlar1 yoksulluktan uzaklastirmanim ana kanali
oldugu goz oniine alindiginda, engellileri isgiicli piyasasina dahil et-
mek, onlarin yoksulluk riskini azaltacaktir. Bu grubu yoksulluktan
korumak i¢in konaklama, gelir destegi ve hizmetlere {icretsiz veya
slibvanse erisim 6nemini korumaya devam etmektedir (Banks ve di-
gerleri, 2018: 63). Ayrica is diinyasindaki ayrimcilik kurumsal iiret-
kenlik ve sosyoekonomik ilerleme igin 6nemli bir frenken, esitsizligi
ve isyerindeki diger insan haklarinin ihlal edilme riskini de artirmak-
tadir (https://www.ilo.org).

Pérez-Garin, Recio, Magallares, Molero ve Garcia-Ael (2018: 4-8)
farkl1 engel tiiriine sahip olan engellilerin algiladiklar1 ayrimcilik ve bu
ayrimciliga gosterdikleri duygusal tepki arasindaki iligkiyi ele aldiklar
calismalarinda fiziksel engelli katilimcilar toplumda asir1 korumaci
davraniglara maruz kaldiklarini, kendilerine ¢ocuk gibi davranildigini
(0zellikle saglik hizmetlerinde) belirtmislerdir. Bu yaklagim ile yete-
neklerinin kiiciimsendigi ve tuhaf sayildiklarini vurgulamislardir. Kati-
limcilarmm bu tlir ayrimeiliga kars1 baskin duygusal tepkilerinin kaygt
ve depresyon oldugu kaydedilmistir. Isitme engelli katilimcilar top-
lumda ¢ogunlukla bos zaman aktivitelerinin 6niindeki engellerin varli-
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gin1 ve mesleki firsatlarin eksikligini algilamiglardir. Bu durumlarla
iliskili duygusal tepkilerin endise ve ¢aresizlik hissi oldugu kaydedil-
mistir. Gorme engelli katilimcilar bos zaman, mesleki firsatlar ve asir
korumacilik olmak iizere toplumda ii¢ alanda ayrimciliga maruz kal-
maktadirlar. Duygusal tepkiler arasinda en siklikla vurguladiklar iki
duydu kaygi ve 6fkedir. Arastirmacilar 6zellikle isitme ve gérme bo-
zuklugu olan kisilerde, bos zaman etkinlikleri alaninda algilanan ay-
rimciligin 6nemini vurgulamiglardir. Fiziksel engelli insanlar bu alan-
da ¢ok fazla sorun bildirmemekle birlikte, erisebilirlik sorunlar1 nede-
niyle, bircogunun bos zaman mekanlarina erisimde zorluklarini be-
lirtmiglerdir. Basta gérme ve isitme engelliler olmak iizere tim grup-
lar, mesleki firsatlarin eksikligi nedeniyle ayrimeiliga maruz kaldikla-
rin1 ve fiziksel engelli insanlar da isyerinde ayrimeciliga ugradiklarini
belirtmislerdir (Pérez-Garin ve digerleri, 2018: 4-8).

4. Sonug¢ ve Degerlendirme

Engellilere yonelik onyargilara ve ayrimec1 davraniglara diinya top-
lumlarinda oldukga fazla rastlanmaktadir. Diinyanin hemen her yerin-
de, engellilerin toplumun diger kesimleri ile ayni temel insan haklarina
sahip oldugu yoniinde bir fikir birligi séz konusudur. Ayrica tiim va-
tandaglara esit yasam standardinin saglanmasi sosyal devlet olmanin
bir ilkesi olarak goriilmektedir. Ancak engelli kisilere yonelik hem
acik hem de ortiik 6nyargilar devam ettigi siirece ayrimeiligin sosyal
devletlerde bile ortadan kalkmasi diisiiniilemez.

Engellilerin, yasamin her alaninda ve bir biitlin olarak topluma tam
ve etkin katilimi tiim insan haklarindan yararlanilmasi agisindan ¢ok
onemlidir (Council of Europe, 2017: 13). Ancak engellilere toplumun
diger kesimleri ile her karsilasmalarinda daha az degerli olduklar1 his-
settirilmektedir (Chhabra, 2016: 3). Ornegin engellilere ayrimc1 davra-
nislar ve uygulamalar ile sosyal aktivitelere katiliminda, bos zamani
degerlendirmede, kurumsal hizmetlerden yararlanmada daha az degerli
olduklar1 hissettirilmektedir. Son zamanda diinya toplumlarinda yasa-
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nan kiiresel salgin engellilerin bilgiye erisimde, saglik ve egitim alan-
larinda yasadig1 sorunlar1 daha goriiniir hale getirmistir. Boylesi du-
rumlar engellilerin toplumdan daha fazla dislanmalar1 ile sonuglan-
maktadir. Dahasi erisilebilirligi olmayan konferans salonlari, kamuya
acik yerler, parklar, kiiltiir merkezleri, iletisim sistemleri ve bilgi yii-
zlinden sosyal hayattan da dislanmaktadirlar ve sosyal hayatta ayrimci-
liga maruz kalmaktadirlar. Diger taraftan erisilebilirligi olmayan toplu
tagima araclari, okullar, yollar ve engelli 6grencilerin diger 6grencileri
olumsuz etkileyecegi onyargist egitime katiliminin ve egitimin siirdii-
rillebilirliginin Oniindeki bir diger bariyerdir. Saglik kurumlarinda
isitme engellileri igin isaret dilini bilen saglik personelin temin edil-
memesi ayrimciliga bir 6rnektir. Ayrica ayrimcilik engellilerin bagim-
siz birer birey olarak toplumda var olabilmelerinin 6niinde de bir bari-
yer olusturmaktadir. Bu baglamda ayrimcilik, ayrimcilik karsitt politi-
kalarinin, ulusal ve uluslararasi icerme politikalariin etkinliginin
ontindeki en temel bariyerdir. Ancak ayrimcilik karsiti uygulamalari-
nin stirekliligi engellilerin yiizlestigi ayrimer davranig ve uygulamalari
minimize edecektir.

Giinliik yasamda her insanin engelli olmaya aday oldugu gergegi
unutulmamalidir. Engellilere yonelik sosyal politikalarin gergeke¢i ve
tiim sartlar diistintilerek yapilmasi, toplumsal huzurun saglanmasi agi-
sindan ayrica énem tasimaktadir (Selek-Oz ve Orhan, 2012: 45). En-
gellilere yonelik toplumdaki dnyargilarin degistirilmesi i¢in ayrimcilik
ile miicadelede ilk agama ¢ocuklarin egitim siirecinde engelliler ile te-
masinin saglanmasidir. Bu siire¢, engelsiz bir toplumun olusturulmasi
icin stirekliligi olmasi gereken bir adimdir. Ciinkii engellilere yonelik
politikalarin uygulanabilirligi egitim, istihdam, saglik, bos zaman1 de-
gerlendirme haklarini kullanmalarin1 amaglayan erisilebilir ¢evre poli-
tikalarini destekleyen ve uygulayan toplum ile miimkiin olacaktir. Bu-
nun yaninda engellilerin, haklarinin farkinda olmasi, haklar1 hakkinda
bilgilendirilmesi, sosyal politika uygulamalarinin ve kaynaklarin bilgi-
sine sahip olmalari, kurumsal ve sosyal kaynaklarla etkilesimi saglan-
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malidir. Stirdiirtilebilir kalkinmanin ger¢eklesmesi igin engellilerin ni-
teliklerine uygun islerde istthdami ve kariyer gelisimi igin firsatlarin
diger calisanlar ile birlikte esit bir sekilde saglanmasi biiylik 6nem ta-
stmaktadir. Isverenlerin bir sosyal sorumluluk algisi1 ve bilinciyle ma-
kul uyumlastirma uygulamalarin1 yapmasi ve gerektigi durumlarda or-
negin bir gorme engellinin isyerine gelisini kolaylastirmak amaciyla
sadece bu kigiler i¢in 6zel bir hizmet saglamasi engellilerin istihdami-
n1, gelisimini ve etkinligini arttirmak agisindan gereklidir.

Onyargilar ve ayrimcilik engellilerin sosyal ve ekonomik hayatta
daha az goriiniir olmalarinin nedenidir. Ayrimcilik kisilerin 6zsaygi-
larin1 yitirmelerine, 6z gliven duygularini kaybetmelerine, giigsiizliik
duygusuna, kendisini degersiz ve toplumdan diglanmig hissetmeleri-
ne neden olmaktadir. Ornegin zihinsel engelliler toplumda uzun do-
nem istthdam edilemeyecegi, egitime katilamayacaklar1 yoniindeki
Onyargilar nedeniyle calisma hayatindan ve egitimden diglanmislar-
dir, sonug olarak kendini gerceklestirme firsatlarindan yoksun bira-
kilmiglardir. Ayrimeiliga karst miicadele politikalariyla birlikte yasal
mevzuatlar, sosyal politikalar, medya ve kamu spotlar1 aracilifiyla
engellilerin toplumda daha goriiniir olmaya bagladiklar1 da bilinen bir
gercektir. Engellilerin potansiyelini gosteren kamu spotlari, filimler,
caligma hayatina dahil olmalarin1 destekleyen kota uygulamalari, en-
gelli isttihdamini tesvik politikalari, makul uyumlastirma, engelli 63-
rencileri kaynastirma programlar1 ve benzeri uygulamalarla toplu-
mun diger iyelerinin engelliler ile yakin temasi saglanmaktadir.
Uzun siireli yakin temas ile dnyargilar ve ayrimciligin zamanla orta-
dan kalkabilir olmasi toplumsal baris i¢in son derece 6nemlidir.

Ozellikle belirtilmelidir ki ényargi ayrimer davramislari rasyonelles-
tirdigi i¢in ayrimeilik karsitt uygulamalar zorunlu kilinmahidir (Myers,
2015: 350). Ornegin engelli istihdam etme yiikiimliiliigii olan isveren-
lerin engelli istihdam etmemeleri durumunda, bu igverenler i¢in idari
para cezast uygulamalarinin devami gerekmektedir. Diger yandan yii-
kiimlii olmadig1 halde engelli istihdam eden igverenlere yonelik yapi-
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lan tesvikler ve engellilere yonelik pozitif ayrimcilik politikalar1 da
desteklenmelidir.

T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yayinladigi
2030 Engelsiz Vizyon Belgesi’nde belirtilen amaglar arasinda erisi-
lebilirligi giiclendirmek i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapi-
lacag: yer almaktadir (https://ailevecalisma.gov.tr). Engellilere yone-
lik politikalarin etkinliginin degerlendirilmesi ve yeniden diizenlen-

mesi i¢in engellilerin egitim, saglik, istihdam gibi toplumun tiim
alanlarinda yasanan ayrimciliga iliskin ciddi verilere ihtiyag¢ vardir.
Bu nedenle engellilerin toplumda yiizlestigi ayrimci davraniglarin ve
uygulamalarin belirlenebilmesi i¢in giincel kalitatif ve kantitatif ¢a-
lismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

A Chronic Social Issue:
Discrimination towards the Disabled

Abstract: Discrimination, as a social problem, is the most significant
problem to the full participation and the purpose of independent living
of the disabled people. Due to discriminatory behavior and applica-
tions, the disabled people experience difficulties in participation in
education, employment, leisure activities and all systems of society.
Especially in extraordinary situations such as epidemics, the disabled
people are more likely to face discrimination compared to other sec-
tions of society. In these situations, the disabled people encounter with
discrimination mostly in terms of access to information, education and
health services. Just as considering the prejudices creating the cogni-
tive dimensions of discrimination, it will take a long time to build a
social structure that includes the disabled people. Discrimination de-
termines the effectiveness of national legislations and international
conventions that define the rights of the disabled people, social inclu-
sion policies for the disabled people and social policies at national
level. For this reason, the importance of understanding the cognitive
dimensions of discrimination and describing it as a social problem for
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the disabled people is emerged. In this study, the prejudices that create
the cognitive dimensions of discrimination and discrimination towards
the disabled as a social problem are evaluated in the literature. By
means of this study, the social structure formed according to the dom-
inant culture and the fact of discrimination caused by this social struc-
ture are once again emphasized as the reason why disabled people
cannot participated in societies.

Keywords: Disabled, Discrimination, Prejudice, Social Problem, So-
cial Policy.
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Ozet: Gelenekler toplumun tarihini adet, gelenek ve goreneklerini ku-
saklardan kusaklara aktarirlar. Calisma Canfeza mahlash Tiirk rap mii-
zik sanatgisinin Gaza isimli pargasinda kullanilan metinler arasi iligkile-
ri incelenmesi amaglanmigtir. Gaza isimli par¢a Orta Dogu geneli ve Fi-
listin-Kudiis 6zelinde gelisen olaylara deginmektedir. Gaza isimli par-
canin dzellikle Tiirk Sair Nuri Pakdil ve Islamiyet’in Kutsal Kitab1 olan
Kuran-1 Kerim arasinda metinler arasi gondergelerin ve alintilarin yo-
gunlugu dikkat c¢ekici boyuttadir. Kudiis’iin bir gelenek olarak kusaklar
arasinda aktarildig1 sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Siir, Rap, Alint1, Kudis.

1. Giris

Gelenek bir toplumda kusaklar arasinda iletilen bu yoniiyle de bilgi-
nin aktarimini saglayan davranis, inanis, kiiltiirel degerler ve davranis-
lar biitiinii olarak tanimlanabilir. Gelenekler maddi ve manevi degerler
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[iimi, zokray@eul.edu.tr
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biitiiniidiir. Igerdigi bilgi bakimmdan bir toplumun kutsal degerleri de
gelenek aktariminin birer pargasidir. Biitiin bu 6zelliklerinin yani sira
gelenekler anlam zenginligi bakimindan sanat ve edebiyata da etki et-
mektedirler. Gelenekler bilgi, kiiltiir ve medeniyetin tasiyicisi oldukla-
11 i¢in varliklarin1 zaman tistii bir evrene tasirlar (Kilig, 2010: 117; Ka-
ratag, 2014: 139). Gelenegin kusaklar arasinda aktarim siirecini iist-
lenmesi yeni kusaklarin da onu anlamasi ve yorumlamasiyla birlikte
kendi varligini yeni bir zaman dilimi ve yeni bir dilde yeniden var ol-
masini saglamaktadir. Bu tanimlama baglaminda gelenekler dinamik
bir siireci igerlerinde barindirirlar. Gelenek kusaklararasi aktarimi sag-
ladig1 icin yeni kusaklarda eski kusaklarin tarihsel izdiistimlerine rast-
lamayr miimkiin kilarlar. Bir gelenegin aktarimi i¢in en az ii¢ kusak
gerekmektedir. Yapilan arastirmalar geleneksel bilginin aktariminda
kadinlarin 6nemli bir islevi oldugunu ileri stirmiislerdir (Marrie, 2019:
8). Gelenekler zaman, tarih ve kiiltiirel anlamin devredilmesi gorevini
tistlenirler ve kiiltiirel bellegin de aktarimm saglarlar (Alsag, 2018:
18). Assman, geleneklerin ortak deneyim, beklenti ve eylem alani ya-
ratarak olusturduklari sembolik anlam diinyasi ile birlestirici ve bagla-
yict bir giicle bireyleri birbirlerine bagladiklarini vurgulamaktadir
(2001: 21). Alan Dundes, halk kavramini ayn1 gelenegi tastyan iki ya
da daha fazla kisi olarak tanimlarken en az bir baglayici etkenin varli-
gindan bahseder (1965: 139-141). Bu baglayic1 etken meslek, dil ya da
din olabilir. Bir gruba kimlik duygusunu veren ise bu baglayici etken-
lerden geleneklerdir.

Kudiis sehri monoteist ti¢ din i¢in Kutsal Sehir olarak kabul edil-
mektedir. Yahudiler i¢in Kudiis Yaratilis 15: 18°de bahsedilen Rab’bin
Avram ile yaptig1 antlasmaya dayanmaktadir.” Bu ayette Rab Avram’a
“Misir Irmagi”’ndan biiyiik Firat Irmagi’na kadar uzanan bu topraklar
(Ken, Keniz, Kadmon, Hitit, Periz, Refa, Aor, Kenan, Girgas ve Tevus
topraklarini) “senin soyuna verecegim” demistir. Hristiyanlar i¢in Ku-
diis sehrinin kutsallig1 Hz. Isa yasamimi bu sehirde gecirmis ve ¢armi-
ha bu sehirde ¢akilmasindan dolayidir. Islam dini igin ise Hz. Mu-
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hammed’in bu sehirde Mirag’a yiikselmis olmasi ve Miisliimanlar i¢in
ilk Kible olarak kabul edilen Mescid- i Aksa’nin bu sehirde bulunmasi
burayi kutsal yapmaktadir (Batuk ve Mert, 2017: 131-132).

Sehir 638 yilinda Hz. Omer tarafindan fethedilmis ve Birinci Diinya
savasl sonuna kadar da Miisliimanlarin egemenliginde kalmistir (Har-
man, 2019).2 Kudiis sehrinin dini gerekgeler disinda kalan Tiirk Diin-
yast ile iliskisi ise 1517 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Misir Seferi si-
rasinda Kudiis’ti Osmanli hakimiyetine almasi ile baslamaktadir. Yak-
lagik olarak 400 yil boyunca Kudiis Osmanli Imparatorlugu’nun bir
parcasi ve Islam dini bakimindan énemli bir sehir olmay siirdiiriirken
tarihinin en hosgoriilii ve huzur dolu yillarint gegirmis oldugu sdylene
bilinir (Kdse, 2015: 164). Kudiis sehri Birinci Diinya Savasi sonrasin-
da 1917 yilinda ingiliz Mandasina gegmis (Uzen, 2009: 331) ve 1921,
1929, 1933 ve 1937 yillarinda baglayan ve sonuncusunun ii¢ y1l siirdii-
gii kanli Arap-Yahudi catigmalarina sahne olmustur. Osmanli egemen-
liginin Kudiis’te sona ermesi ve Osmanlmimn Filistin’den geri ¢ekilmesi
Filistin’e agir1 bir Yahudi gogiinii tetiklemis ama yogun gé¢ Alman-
ya’da Nazilerin iktidara gelmesiyle cogalmistir. Bu olaylar ardindan
1948 yilinda Tel Aviv’de Israil Devleti’nin ilam ile sonuglanan bir sii-
re¢ baslamistir ve 1967 yilinda Israil’in Kudiis’ii isgali ile baslayan
gliniimiize kadar gelen siiregte Filistin’i Yahudilestirme konusunda her
tiirlli asin gilice bagvurularak oradaki Miisliiman varligina son verilme-
ye ¢alisilmaktadir (Karakose, 2018: 157).

Modern Tirk Edebiyati’nda Kudiis temasmnm yerlesmesi 1960’1
yillarin sonunda Arap-Yahudi catigmalar1 ve 6zellikle Israil Devle-
ti’nin kurulmasindan sonra gerceklesmistir (Oztiirk, 2017: 40). Ozel-
likle Necip Fazil Kisakiirek, Sezai Karakog, Nuri Pakdil ve Cahit Zari-
foglu, siirlerinde Kudiis temasini siklikla iglemislerdir (Akar, 2017).
Sayilan bu isimler arasinda Nuri Pakdil Kudiis Sairi olarak anilmakta-
dir (Sahin, 2018: 440). Nuri Pakdil agirlikli olarak Kudiis hakkinda
yazmig olsa bile, fikirlerinin ve eserlerinin arka planinda biitiin Orta
Dogu cografyasinim izlerini siirmek miimkiindiir (Oztiirk, 2017: 40).
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Kudiis temasinin en belirgin oldugu siiri ise Anneler ve Kudiisler isim-
li siiridir. Sair bu siiri 1972 yilindan baslayarak 1974 yilina kadar fark-
I1 zamanlarda kaleme aldig1 ve siirin Ebubekir Sonumut takma ismiyle
yayimlandig1 bilinmektedir (Sahin, 2018: 71-76; Yiicer, 2018: 28; Oz-
tiirk, 2017: 40). Nuri Pakdil kendini bir Islam Devrimcisi olarak ta-
mimlamus ve siirindeki Kudiis temasimi daha ¢ok Islami bir algi {izerin-
den aktarmstir (Oztiirk, 2017: 40; Sahin, 2018: 71-76). Nuri Pakdil’in
icine dogmus oldugu aile ve sehrin Tiirk-islam kiiltiir ve geleneklerine
bagli bir ¢evre olmasi ve bunun yani sira o donemin edebi okuma ve
yazma cevrelerinin etkisi ile Nuri Pakdil’in Tiirk-islam gelenegi igeri-
sinde edebi liretimler yapmasi i¢in zemin hazirlamis oldugu sdylene
bilinir (Sahin, 2018: 71-76).

Canfeza (Orhan Giil) 1990 Osmangazi (Bursa) dogumlu olan Tiirk
Rap sanatgisidir. Kendi hakkinda yazdigi kisa hayat hikayesinde liseyi
bitirmeden biraktigi ve ¢alismaya basladigini ifade etmektedir.® Can-
feza 2017 yilinda L ‘afedersin isimli bir siir kitabi1 yayimlamigtir. Can-
feza yazmis oldugu siirlere Tirk musikisinin ezgilerini kullanarak
Tiirk rapinde yeni bir tarz yaratmistir. Eserlerinde agk, nefret, mutluluk
ve hiiziin gibi insana dair duygulardan bahsederken toplumsal kaygilar
ve Ozellikle savas-baris, 1yi-kotil, dogru-yanlis gibi karsitliklar da eser-
lerinin konular1 arasindadir (Canfeza, 2017: 4).

Ortaya cikan sanat eseri yaraticisinin bilingdist siireclerinden kay-
naklanir. Bu ylizden higbir yarati yaraticisindan bagimsiz bir sekilde
degerlendirilemez. Diger taraftan ‘metinler arasilik’ yaklasimimi be-
nimseyen arastirmacilar her seyin daha onceden ifade edildigini bu
nedenle de yeni diye bir seyin olmadigini ve yeniden iiretimlerin izlek-
lerini geriye dogru siiriilebilecegini savunmaktadirlar. Sanat eseri ve
sanat 0zgiindiir, yarat1 iirlinlidiir ve kurmacadir. Gergekligi ifade eden
sembollerden olustugu icin hem diiglemleri hem de elestirileri icerisin-
de barindirir. Sanatin temel digavurum araglari olan sz, yazi, gorsel
imgeler ve semboller gercekligin kendileri olmasa bile onlar isaret
ederler yani anistirirlar. Sanat eseri ve sanat goriiniir olanin digindaki
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ile ilgilendigi i¢in sanat eserini inceleyen izleyici/okur/dinleyici yani
diger bireylerin gercekligi yeniden kurgulamalarina, hayal kurmalari-
na, sorgulamalarina ve hayallerini gerceklestirme devinselligini onlara
kazandirirlar (Kaplan ve Kaplan, 2017: 351-352). Sanatin hayati de-
gistirme yetenegi ve gizil giicli vardir. Sanatta ve sanat eserinde aktari-
lan malzeme kiiltiirel bellek ve dolayisi ile gelenegin aktarimi olarak
degerlendirebilmek miimkiindiir (Mangion, 2015: 154-155). Aktarilan
toplumsal uygulamalarin, adetlerin ve inanglarin i¢sellestirilmis miras-
laridir. Canfeza rap miizigi ile Kudiis’te olup bitenleri kendilerine has
bir sekilde ifade etmistir. Canfeza’nin Gaza isimli pargas1 ‘metinler
arasilik’ baglaminda degerlendirilmistir.

2. Yontem

Bu calismada Canfeza’nin Gaza isimli rap miizik pargasi ‘metinler
arasilik’ acisindan incelenmistir. Aragtirmanin temel metni Canfe-
za’ni Gaza isimli parcasi olarak belirlenmistir. Kiiltiirel bellegin akta-
rimi1 sanat¢ilarin yetenekleri dogrultusunda ortaya ¢ikan eserlerindeki
bilingdis1 izler olarak degerlendirilmistir.

1960’11 yillarin sonlarmda yeni bir sanat akimi olarak nitelendirilen
Hiphop, sokaklarda ve banliydlerde (varoslarda) gelisen ve sanatgila-
rin1 da bu bolgelerde yasayan bireylerin olusturdugu bir yasam felsefe-
st olarak tanimlanabilir. Hiphop kiiltiirii diger sanat alanlarindan farkl
olarak toplumun elit tabakasi tarafindan at6lyelerde, galerilerde ya da
akademide gelisen bir akim olmamasinin yani sira temelinde dislan-
mishig1 ve yasaklar elestirdigi icin diger akimlardan da ayrilir. Beslen-
digi kaynaklar toplumdan diglanmiglik, haksizliga ugramighik ve ya-
saklardir. Hiphop kiiltiiriini rap miizik, DJ’lik, break dans ve grafiti
olmak tizere dort temel alan olusturmaktadir (Kahraman, 2014: 28-31).
Rap miizik her ne kadar da Rhythmic African Poem’in bas harflerin-
den olusan bir kisaltma olarak anilsa da bu ¢aligmada bu anlamu ile
degil agir elestiri olan diger anlami ile ele alinacaktir. Rap miizik
1970’1 yillarda mevcut diizene bir bagkaldir1 olarak ortaya ¢ikmis bir
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miizik tiirtidiir. Rap miizikte hizli ve ritmik bir sekilde okunan s6zlerin
arkasinda genellikle daha 6nce bestelenmis olan baska miizik parcala-
rindan alintilar yapilarak bir araya getirilen altyapidan olusmaktadir
(Karakurluk, 2012: 5-10). Tiirk¢e Rap ise 1990’11 yillarda rap miizigin
Amerika’dan sonra Avrupa’da yayginlagsmaya baslamasi ile gercek-
lesmistir. Avrupa’da yasayan Tiirk gengler, Amerika’da oldugu gibi,
icinde yasadiklar1 toplumsal ve sosyal sorunlar1 miizikleri esliginde
aktarmaya baglamislardir.

Tiirkge Rap miizigin ilk 6rnekleri Cartel grubu tarafindan yapilan
calismalardir (Arslan, 2012: 2-4; Uger, 2013: 250-254). Canfeza Tiirk
Musikisinde kullanilan enstriimanlart kullanarak olusturmus oldugu
altyap1 lizerine siirlerini okumaktadir (Canfeza, 2017: 4). Bu yonii ile
Canfeza diger Tiirk rap sanatcilarindan da ayrilmaktadir.

Her ulus, kendi kiiltiirel birikiminden beslenir ve sanatcilar da bu or-
tak miras1 gelecek nesillere aktaran sentezleme ve ifade etme yetileri-
nin yani sira sembollestirme yetilerini kullanmaktan ¢ekinmeyen bi-
reyler olarak tarif edilebilirler. Yakin tarihlerinde galkantili donemler
yasayan lilkeler miizikleri aracilif1 ile gondermeler yaparak kimlik so-
runsallarinin yaninda ge¢mise duyulan 6zlem ve gelecekle ilgili umut-
larin1 da dile getirirler. Rap miizik, metinler arasi incelemelere ¢ok
agik olan bir miizik tiiridiir. Kiiltiirel gondermelerin yogun olarak kul-
lanilmas1 metinler arasi ¢aligmayr miimkiin kilmaktadir. Rap miizikte
sanat¢inin kimligi dogrudan degil, metinler aras1 géndermeler araciligi
ile ortaya ¢ikabilir. Diger taraftan rap miizik sanatcisinin toplumsal ve
kiiltiirel kimliginin bir temsili de sayilabilir. Rap miizik sanatgis1 ideo-
lojik egilimlerini sarki sozleri ve kullandig: altyapr ile ortaya koyabil-
mektedir. Rap miizikte kullanilan alintilar ve diger metinler arasi tek-
nikler dinleyicisinin kiiltiirel birikimine géndermeler yaparak eski ve
yeni arasindaki bagi kurmasini tetikleyerek dinleyicinin yorum yap-
masini ve diislinmesini saglar yani dinleyici pargay1 dinlerken yapitin
metnini yeniden yazar, yasar. Rap miizik diginda sanatin diger alanla-
rina da gondermeler yapabilir. Resim, karikatiir, roman, siir, sinema
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hatta yapilan haberler, roportajlar ya da dergilerde yayimlanan makale-
lere bile gondermeler yaparak bag kurabilir (Aktulum, 2017: 18- 25,
58-60, 116). Bu baglamda Canfeza’nin Gaza isimli pargasimin Nuri
Pakdil’in Anneler ve Kudiisler isimli siirine ve Islam dininin Kutsal ki-
tab1 olan Kuran-: Kerim’e yapilan gondermeler incelenmistir.

3. Coziimleme

Bu calismada Canfeza’nin Gaza isimli pargasi ilk asamada kullani-
lan enstriimanlar (miizik) ve parcanin ismi iizerinden yapilacak genel
degerlendirmelerin ardindan ikinci asama olarak sarki sozlerinin 6zel-
likle Nuri Pakdil’in Anneler ve Kudiisler siiri ve Islam dininin Kutsal
kitab1 olan Kuran-1 Kerim’e yapilan gondermeler baglaminda deger-
lendirilmistir.

3.1. Genel Degerlendirme

Canfeza’nin Gaza isimli pargasi; genelde Orta Dogu 6zelde ise Ku-
diis’te gergeklesen olaylar {lizerine kaleme alinmustir. 2018 yilinda bir
single olarak piyasaya siirilmiistiir. Gaza’'nin altyapisini olusturan
enstriimanlar Tiirk Tasavvuf Miizigi’'nde kullanilan rebab, bendir ve
ney’in yani sira yine Tiirk Musikisinde kullanilan ud ve bir Bat1 Miizi-
gi enstriimani olan piyano’dan olusmaktadir. Pargada kullanilan bendir
Tiirk Tasavvuf miizigi ve klasik Tiirk miiziginde kullanilan vurmali bir
calgidir. Kaggarli Mahmut, ney isimli iiflemeli ¢algidan Divan-1 Lii-
gat-it-Tiirk’te bahsetmistir. Sagu denilen ‘erler’ igin diizenlenen, 6lim,
erdem ve acilar1 anlatan torenlerde kullanildigini aktarmistir. Bendir
gibi Tiirk Tasavvuf Miizigi calgilarindandir.* Rebab ve ud gibi enst-
rimanlarin Yakin Dogu ve Anadolu’da yayginlasmasini saglayan et-
kenler arasinda Islamiyet’e gegis oldugu sdylemek miimkiindiir (La-
wergren, 2004: 18-20). Altyapida kullanilan son enstriiman ise piya-
nodur. Piyano diger ¢algilardan farkli olarak Klasik Bati Miizigi’nin
bir calgisidir. Piyano 1700°lii yillarda Floransa’da (Italya) icat edilmis-
tir. Kullanilan bu enstriimanlar deyim yerinde ise Dogu ve Bat1 arasin-
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daki dil farkliliklarinmi dile getiriyor olabilir. Arka plandaki piyano tize-
rine tasavvuf miizigi enstriimanlar1 ¢alinmustir. Neyin hiiziinlii ve bas-
kin sesi biitlin par¢aya hakim bir ses olarak kulaga gelmektedir.
Aktulum (2017: 59) rap miizigin bir yenilik yaratma arayist olmasi-
nin yani sira kiiltiirel bir aktarim ya da tasiyicilik gorevini tistlendigini
vurgulamaktadir. Kimligin taninmasi ve konumunun belirlenmesi isle-
vini, hem kullanilan s6zler hem de kullanilan enstriimanlar araciligi ile
geleneksel kiiltiirii simdiye tasiyarak yeni bir islevle donatabilmekte-
dir. Rap miizik kiiltiirel miras aktarimini sanat¢inin yaratisi ile birlikte
gecmis ve gelecek mitlerini sunarken bir taraftan da {itopik olan1 din-
leyicisinin yorumlamasia birakmaktadir. incelenen rap miizik parcasi
olan Gaza’da Tiirk Tasavvuf Miizigi’nde kullanilan enstriiman ve ez-
gilerin yanmi sira Klasik Bati miiziginin temel enstriimanlarindan biri
olan piyanonun kullanim bir taraftan islami gelenegin aktarimini ¢ag-
ristirirken bir taraftan da islamiyet ve Hristiyanlik/ Musevilik arasin-
daki catigmalar1 da akla getirir nitelikte oldugu diistintilmustiir. Tiirk
Tasavvuf miizigi enstriimanlari ve ezgileri Islami gelenegin giiniimiize
aktarimi ve deyim yerinde ise {itopyay1 ¢agristirir niteliktedir.
Kullanilan enstriimanlarin disinda Canfeza’nin eserine Gaza ismini
vermesi de gelisigiizel bir se¢im olmadigim disiindiirten, degerlendi-
rilmesi gereken baska bir unsur olarak goze ¢arpmaktadir. Bilindigi
gibi Gaza kelimesi Gazze’nin ingilizcedeki karsihgidir. Gazze, Gazze
seridinin en biiyiik sehridir ve halen Israil Devleti’nin ablukasi altinda
bulunmaktadir. Niifusu Misliimanlardan olusan Gazze herhangi bir
tilke tarafindan bagimsiz bir devlet ya da devlet bolgesi olarak tanim-
lanmamaktadir. Israil Devleti’nin abluka altinda tutugu Gazze’de Miis-
liiman toplum insani yardimlarla hayatlarin1 stirdiirmeye ¢alismakta ve
cogu zaman da oraya ulastirilmaya calisilan insani yardimlar da Israil
Devleti tarafindan engellenmektedir (Kulu, 2013: 44-46; Ciftgi, 2010:
10-13; Ates, 2009: 63-66, 69-72). Canfeza’nin bu pargasina vermis ol-
dugu bu isim yine Filistin topraklarinin bagka bir kesiminde olan Gaz-
ze’de yasayan Filistinli Miislimanlarin da tipki Kudiis’tekiler gibi ol-
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duklarini1 vurguluyor oldugunu diistindiirtmiistiir.

Parcanin ismi ile ilgili yapilabilecek olan ikinci bir ¢éziimleme ise
gaza kelimesinin Tiirk dilindeki anlamu ile iligkilidir. “Géaza” kelimesi-
nin Tiirk Dil Kurumu Giincel Sozliikteki anlanmi “Islam dinini koru-
mak veya yaymak amaciyla Miisliiman olmayanlara kars1 yapilan kut-
sal savas” olarak yapilmaktadir.® Tiirkler X. asirda Gok Tanri dinlerini
terk edip Islamiyet’i dinleri olarak benimsemis bir halktir. Tiirklerin
Islamiyet’i benimsemelerinden sonra kurulan tiim Tiirk Devletleri de
yaptiklar1 savaslar1 ve barislar1 Islamiyet adma gerceklestirmislerdir
(Cakmak, 2015: 18). Hilafet’ in 1517 yilinda Mekke ve Medine’nin
Osmanli imparatorlugu yonetimine gegmesi ile birlikte Tiirkler tiim
Miisliimanlarmn diinyadaki hamileri ve yapilan tiim savaslar1 da Isla-
miyet adina yapilan savaglar olarak nitelemislerdir (Buzpinar, 2004:
119). Ozetlemek gerekirse Tiirklerin din olarak Islamiyet’i segmeleri
ve ardindan da Hilafet’ in Osmanl Imparatorlugu’na ge¢mesi ile bir-
likte Islamiyet’in kutsali Tiirklerin de kutsali durumuna gelmistir. Bu
nedenlerle Canfeza’nin pargasinin isminin Gaza olmasi, diinyadaki
Miisliimanlar1 gazaya yani Islamiyet icin yapilacak savasa gagirma,
davet etme olarak da yorumlamak miimkiindiir.

3.2. Metinler Arasilik ve Gostergeler Arasilik Tliskileri

Rap miizik metinler arasi aligverisin izlerini yogun olarak tasiyan bir
miizik tlirtidiir. Rap miizik tlirtindeki sarki sézleri sadece diger miizik
eserlerinin sozleri veya kullanilan bestelerden, parcalardan degil sine-
ma, edebiyat, atasozleri, haberler ve diger sanat alanlarindan da alinti-
lar yaparak onlar1 doniistiirebilir ve yeniden yazilan bu eserler gesitli-
ligi bir arada kendi i¢lerinde barindirirlar (Aktulum, 2017: 116). Me-
tinler arasilik iki metin arasinda var olan iliski, iletisim, geciskenlik,
aktarim gibi konular ela alan bir kuram olarak diistiniilmiistiir. 1960l
yillarda Julia Kristeva tarafindan ilk kez kullanilan bu terim bir edebi
eserin daha biitlinciil bir yapiya kavusabilmesi i¢in hem edebiyat hem
de diger alanlardan metin pargalarinin yeni esere katilmasi olarak agik-
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lamustir (Bulut, 2018: 1-2). Aktulum (2017: 110) Miizik ve Metinlera-
rasiulik isimli kitabinda Rock sanatc¢is1 David Bowie’ nin sarkilarinda
gondergeselligin sadece miizik degil miizik dis1 alanlari, yazarlari, res-
samlar1 ve film yonetmenlerini de igererek ¢ok genis bir alanda olabi-
lecegini 6rneklemistir.

Canfeza’nin Gaza isimli pargas1 Ortadogu’da gelisen olaylara genel
bir bakis sergilemek amaci ile bir giris yaptiktan sonra 6zellikle Filis-
tin-Kudiis 6zelinde devam edip son kisimda da yine Orta Dogu’da ge-
lisen olaylara g6z yuman diinya devletlerine deyim yerinde ise gézda-
g1 niteliginde seslenislerde bulundugu diistiniilmiistiir. Parganin giris
niteligini tagtyan kismi

Insanhigimi kaybediyor Orta Dogu
Susan bu vahsi zulme ortak olur

dizeleriyle baglamistir. Bu iki dizenin acik gondermeleri olarak Orta
Dogu’da gerceklesen insanlik dis1 olaylara ve susarak bu olaylara tepki
vermeyen insanligin da aslinda deyim yerinde ise zulme ortak oldu-
gundan bahsedilmektedir. Orta Dogu olarak bilinen cografya parcasin-
da Tiirkiye, Misir, Kibris Adasi, Iran, Suriye, Filistin, Israil, Irak, Suu-
di Arabistan, Yemen, Kuveyt, Urdiin, Afganistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri gibi iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler hem petrol hem de
dogal gaz yataklar1 agisindan olduk¢a zengin bir bolge olmasinin di-
sinda Kibris adasinin giineyinde bulunan Giiney Kibris Rum Y6netimi
ve Israil disinda niifusunun neredeyse tamamimi Miisliimanlar olus-
turmaktadir (Harunogullari, 2017: 124-129).

Orta Dogu’da goriilen biiyiik ¢ekismelerin temel nedenlerinden biri
de hidrokarbon kaynaklar1 acisindan zengin olmalaridir (Niray, 2003:
10-11). Orta Dogu’da gerceklesmekte olan i¢ savas ve savaslar orada
yasayan halklar1 egemen giiglerin zulmiine maruz birakmaktadir. Orta
Dogu’daki gelismeler sonucunda oradan go¢ emek zorunda kalan
gocmenlere ya da oradaki terdr orgiitleri ile miicadele Tiirkiye disinda
bagka bir devlet tarafindan yiiriitiilmemektedir (Sozen ve Ciplak,
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2014). Canfeza ortiik icerik olarak Batili higbir devletin Orta Dogu’da
gerceklesen olaylara miidahale etmeyerek ve hidrokarbon yataklarin-
dan dolay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederek orada islenen
insanlik suclarina ortak olduklar1 mesajin1 vermektedir.

Serefiyle 6lmemek korkmak olur
Onuruyla 6liir ana, korkma dogur

musralar1 ile devam eden pargada agikga Nuri Pakdil’in Anneler ve
Kudiisler siirine gonderme bulunmaktadir.
Nuri Pakdil Anneler ve Kudiisler adli siirinde

Gel,

Anne ol.

Ciinkii anne,

Bir ¢ocuktan bir Kudiis yapar

demektedir. Burada da goriildiigii gibi Canfeza annelere ¢ocuklarinin
bu kanli savasta dlebilme ihtimalleri oldugunu bile bile dogurmalarini
olimden korkmamalarimi ifade ederken Nuri Pakdil de benzer bir se-
kilde Kudiis’te dogacak her ¢ocugun Kudiis’ii yasatacagindan bahset-
mektedir. Birlesmis Milletler’in raporuna gore Filistin topraklarinda
2008 yilindan bu yana yaklagik 2 bin 880 6liim ve yine ayni yillari
kapsayan donem igerisinde yaklagik 113 bin yaralanma olay1 gecek-
lesmistir. Oliimlerin yaklasik yiizde 40’1 ve gerceklesen yaralanma
olaylarinin ise yaklasik yiizde 25’ini kadin, kiz ve oglan ¢ocuklarmdan
olusan sivil halk olusturmaktadir. Oliimler hava saldirilar1 ve askeri
catismalar sirasinda sivil halka agilan ates sonucunda, yaralanmalar ise
g0z yasartict bomba, silahli saldir1 ve fiziksel saldiridan dolay1 gergek-
lesmis oldugu bildirilmistir.°

Oliim ve yaralanma oranlarmin bu kadar yiiksek oldugu bir cograf-
yada ¢ocuk sahibi olmak belki de anne-babalarin 6liimsiizliik arzulari-
nin yani sira daha ilkel bir versiyonda da hayatta kalmay1 yani soyun
devamini saglamakla iligkisi oldugu diistiniilmiistiir.
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Dogur, anlasin bu zalim ordusu,
Oliim, yalnizca onlarm korkusu,
Bizde kadere iman sorgusuz,
Anlasin miimin yolun yolcusu

dizelerinde agik igerik olarak Canfeza anneleri daha onceki dizelerde
oldugu gibi ¢ocuk dogurmalari i¢in yiireklendirmis ve Miisliimanlarin
kutsal kitab1 olan Kuran-1 Kerim’e gondermeler yapmustir. Dizeleri tek
tek ele alacak olursak Kudiis’te yasayan Miisliiman annelere ¢ocuk sa-
hibi olmalar1 igin ¢agr yaparken Islam inancinda &liimden korkmaya
yer olmadigini ¢iinkii Islam ugrunda 6lmenin baska bir deyisle sehit
olmanin korkulacak bir tarafi olmadigi ¢iinkii din i¢in yapilan savas-
larda 6lmenin kutsal sayildig1 vurgusu yapilmustir.
Bakara Suresi 154. Ayet de

Allah yolunda 6ldiiriilenler i¢in ‘oliller’ demeyin. Hayir, onlar diridirler,
fakat siz bilemezsiniz

demektedir. Bu ayetin tefsirine bakildiginda ise Allah yolunda Slenle-
rin Sehitlik mertebesine ulastiklar1 ve onlarin yerlerinin Cennet oldu-
gunu sdylemektedir.” Devam eden dizelerde de islamiyet’te 6liimden
korkulmadigi ile ilgili bir gonderme daha yapilmistir. Bu génderme de
Al-i Imran Suresi 185. Ayet’tir. Bu ayette ise

Herkes oOliimii tadacaktir; yaptiklarmizin karsiligi size eksiksiz olarak
ancak kiyamet giiniinde verilecektir. Kim cehennemden uzaklastirilir da
cennete konursa artik kurtulmustur. Diinya hayati zatenaldatict seyler-
den ibarettir

denilmektedir.®

Goriildiigli gibi Canfeza bu dizelerinde Miisliiman kadinlara dogu-
racaklar1 ¢ocuklarin Allah yolunda sehit olabileceklerini ama onlarin
bu sekilde 6liimlerinin ne anneler ne de imanli Miisliimanlar i¢in kor-
kulacak bir durum olmadigini ifade etmektedir. Ortiik igerik olarak da
Filistin yonetimine ve Orta Dogu’da daha 6nce insanlik dis1 diye nite-
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lendirdigi olaylardaki diger oyunculara yani dis giiglere Filistin’de
Miisliiman halkin ne 6liimden ne de Hak yolunda verilen savastan
korkmadiklari ve orada haklarimi savunmaya devam edecekleri me-
sajii1 vermektedir.

Canfeza, “bizde kadere iman sorgusuz” dizesi ile Ahzab Suresi 38.
Ayet’e gonderme yapmaktadir. Bu ayette

Allah’in, kendisi i¢in takdir ve emrettigi bir seyi yerine getirme husu-
sunda peygamber i¢in bir sikint1 ve sakinca olamaz. Allah’m hiikmii de-
gismez kaderdir

denilmektedir.’

Goriilityor ki, hem Canfeza’nin dizelerinde hem de ayette Allah’in
hiikkmiiniin degismez bir kader oldugu ve iman edenlerin de bu kaderi
sorgusuz sualsiz kabul etiklerinden bahsedilmektedir. Bakara Suresi
285. Ayet’te de sdyle denilmektedir:™

El¢i, kendisine Rabbinden indirilene iman etti, miiminler de. Tiimi, Al-
lah’a, meleklerine, kitaplarina ve elgilerine inandi. O’nun elgileri arasinda
higbirini (digerinden) ayirt etmeyiz. Isittik ve itaat ettik. Rabbimiz bagis-
laman (dileriz). Varis ancak Sana’dir

Yine benzer bir igerikten bahsedilmektedir.

Damarda durmaz kan, varsa akacagi
Gerekirse tas atan tanklar yapacagiz

Bu dizelerin ilkinde rap miizik pargalarinda siklikla kullanilan bir
yontem olan atasdzlerinin ve deyimlerinin kullanimina sézciiklerin
yerleri degistirilerek bagvurulmustur (Cetin, 2019: 354- 356).

Tiirk Dil Kurumu’nun Deyimler ve Atasozleri’ne gore ‘akacak kan
damarda durmaz’ atasdziiniin anlami kisinin alin yazisinda olanla ke-
sinlikle karsilasacagi olarak Verilmistir.11 Bu dizede kaderin degistiri-
lemez oldugu ve her bireyin kaderinden kagmayacagi vurgusu yapil-
maktadir. Tbn-i Haldun’un ‘cografya kaderdir’ sozii akla gelmektedir.
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Sahin ve Belge (2016: 440), ibn-i Haldun’un cografi determinizmini
incelemistir; insanin yasadigi cografi ¢evrenin onun fiziksel 6zellikle-
rinin yan1 sira kiiltlir, ahlak ve sosyallesme siireclerini de etkiledigini
vurgulamistir. Bu dize ile hem 6nceki dizeleri onaylanmigs olup hem de
bu noktadan sonra gelinecek konuya bir giris yapilmistir. Ciinki ikinci
dizede Canfeza gerekirse tas atan tanklar yapacagiz diyerek devam
etmistir. Canfeza bu giris ile Orta Dogu’daki Filistin- Israil gergekli-
ginden daha 6zel bir konuya da giris yapmaistir.

Kudiis olacak bir giin pencerende manzaran
Biz yiiziinii, sen Kudiis’ii goreceksin Hanzala!
Serefli durusun, bu zulmii 6nleyecek,

Acep diinya bunu nasil gérmeyecek,

Artik tek bir umut dahi 6lmeyecek,

Cocuklar yagama sirtin1 donmeyecek.

Sirtin1 donmeni bekliyor zalimler,

Ciinkii kuvvetin besbelli halinden.

Korkar goziine bakmaya hainler,

Yetersin diinyaya bu halinle!

Bunlar, Gaza adli parganin devaminda gelen dizelerdir. Filistinli bir
karikatiirist olan Naci el Ali’nin Hanzala ismini vermis oldugu karika-
tiir kahramanina agik gondermeler burada bulunmaktadir. Naci el
Ali’nin Hanzala tiplemesi ¢izilmeye basladigi giinden itibaren hep sirtt
doniik durmaktadir ve sessiz bir sekilde Filistin’de olup bitenleri pro-
testo etmektedir. Hanzala hem sessiz bir tanik hem de sessizligi ile
olup biteni protesto eden giiglii bir karakterdir. Hanzala Naci el Ali’nin
ifadesi ile 10 yasinda hig biiyiimeyen ve aslinda yaraticisinin Filistin’i
terk etmeye zorlandig1 yas1 yansitan bir ¢izimdir. Hanzala yiiziinii hi¢
donmemis ve gostermemistir. Canfeza Hanzala’ ya seslenerek bir
umuttan bahsetmistir. Onun bir giin Filistin’e geri donecegini ve evi-
nin penceresindeki manzaranin yine Kudiis olacagindan ve bizlerin de
yillar sonra onun yiizlinii gérecegimiz umududur. Hanzala’nin sessiz
durusundaki bu asalet orada yasananlari engelleyecek; diinyanin dik-
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katini oraya ¢ekebilecek giigte oldugundan bahsetmektedir.

Canfeza burada Hanzala’ya kahramanlik atfetmistir. Hanzala’nin
kiigiik bir ¢ocuk olmasina ragmen sergiledigi davranisin savasi durdu-
rabilecek giicte olduguna inanmaktadir. Canfeza bu vurgu ile bir iitop-
yadan bahsetmektedir. Bu dizelerde yapilan diger bir gonderme de
Hanzala isimli sahabe ile ilgilidir. Hanzale b. Ebii Amir Uhud savasin-
da Islamiyet diismanlarma kars1 girisilen savasta sehit diismiis bir sa-
habedir.** Naci el Ali’nin sirtindan vurularak Slen Hanzala tiplemesi
ise Hanzale b. Ebii Amir Uhud savasi sirasinda sirtindan vurularak se-
hit edilisinin bir géndermesi oldugu distiniilmistiir. Naci el Ali’nin
Hanzala’s1 da bir meydan okuma gibi diismanlarma hep sirtt doniik
durmaktadir. Canfeza bu yaptig1 anistirma ile sirt1 doniik duran kiiciik
cocuk Hanzala’nin adin1 aldig1 Hanzale b. Ebli Amir gibi sirtindan vu-
rularak sehit edilmeyi arzulamasina ragmen diinyanin buna giiciiniin
yetmedigini dile getiriyor olabilir. Diger taraftan parcanin giris dizele-
rinde olan insanlik dis1 olaylara g6z yuman insanligin kiigiik bir ¢ocu-
gu sirtindan vuramayacak kadar gligsiiz oldugunu da dile getirmekte-
dir. Ciinkii Canfeza Hanzala’nin sirt1 doniik durusunun bir gii¢ gosteri-
si oldugunu ve bu zulme susarak ortak olanlarin Hanzala’nin yiiziine
bakmaya cesaret bile edemedikleri de verilen igerik arasindadir. Can-
feza bu kisimda yine bir gergeklige vurgu yapmakta ve daha 6nce de
bahsedildigi gibi Filistin’de 6liim ve yaralanmalarin daha ¢ok kadmn ve
cocuklardan olustugu gercegine dikkat ¢ekmektedir. Canfeza dlen her
cocugun yaganmamis hayatlari ile umutlarinin da 6ldiigiinii ortiik bir
sekilde vurgulayarak o da rap miizigin Aktulum, kiskirtma ve siddet
gibi arayislarin diginda tarafsiz bir alan, bir kagis ve bir sigmak oldu-
gunu gostermektedir (Aktulum, 2017: 124). Ciinkii burada Canfeza bir
umuttan bahsetmektedir. Canfeza’nin Gaza isimli pargasi

Diinyanin el uzatmaya yok mecali
Ciinkii onlar da bu pis kumpasa dahil
Insam degil, insanlig1 vuruyor zalim
Israil igimdeki ¢ocugu dldiirmese bari
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dizeleri ile devam etmektedir. Bu dizelerdeki agik igerik diinya devlet-
lerinin Filistin’de olup bitenlere sessiz kaldig1, Israil Devleti ordusu-
nun masum halki 6zellikle de ¢ocuklar 6ldiirdiigiinii tekrar dile getir-
mistir. Canfeza burada ‘insan1 degil, insanlig1 vuruyor zalim’ dizesi ile
Orta Dogu’daki olaylara tekrar dikkat ¢ekmistir; Israil Devleti’ni zalim
olarak nitelendirmistir. Zalim kelime anlamui olarak 7urk Dil Kurumu
Sozliigii’nde acimasiz ve haksiz davranan, zulmeden olarak tanimlanan
Arapca kokenli bir kelimedir.*?
Casiye Suresi, 19. Ayet’te

Ciinkii onlar, Allah’tan (gelecek) higbir seyi senden savamazlar. Siiphe-
siz zalimler, birbirlerinin velisidirler. Allah ise, muttakilerin velisidir

denilmektedir.**

Daha once de Orta Dogu’nun Miisliiman bir cografyay: akla getir-
diginden bahsedilmistir. Casiye Suresi 19. Ayet’le birlikte Canfeza
kendi dizelerine bir dayanak daha saglamistir. Diinyanin Filistin’de
olup bitenlere kayitsiz kalmasi gayri Miislimlerin Miisliimanlara kars1
birlikte hareket ettigini ve bu ylizden g6z yumduklarmi ortiik icerik
olarak vermistir. Canfeza yine bir deyim kullanmistir. Burada kullani-
lan deyim ‘kumpasa dahil olmak’ deyimidir. Rap miizigin ozellikle-
rinden biri olarak olmak fiili ¢ikarilarak kumpasa dahil denilmistir.

Bilindigi gibi bir kumpasa dahil olmak hileli bir is diizenlemek ya
da gizli bir ise dahil olmak demektir. Israil’in 1948 yilindan bu yana
yirmi yedi bin kilometrekarelik Filistin topraklarinin yiizde 85’ini isgal
etmis oldugu Anadolu Haber Ajans: (Ula Ataullah, 2016) tarafindan
bildirilmistir. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin
(UNCTAD) raporuna’® gore de israil’in 1967 yilindan itibaren de yak-
lagik 800 bini zeytin agaci olmak iizere 2 buguk milyon agaci soktii-
giinii veya kestigini bildirmistir. Verilmis olan bu iki 6rnek de Israil’in
Filistin topraklar1 ve halki iizerinde hileli bir sekilde 6nceden planlan-
mis ve diger devletlerin de dahil oldugu bir oyunun aktérleri olduklar
ortiik igerigi gbze carpmaktadir.
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Simdilik gokytiziinde yildizlar soniik

Oyle 1s11dayacak ki sasirtacak korii

Oliim sizi bulacak doniip

Allah’1 géremiyorsaniz ona olan sevgimizi goriin

dizelerinde acik igerik olarak su anda Islam aleminde bir karamsarligin
ve karanligin oldugunu, fakat Allah’a olan inangla islam’m yeniden
parlayacagini ve Islam diismanlarinin bu aydinlik iginde yok olup gi-
deceklerini sdylemektedir. Bu dizelerde ortiik igerik olarak inang di-
sinda Eski Tiirk mitolojisindeki yildiza donlismekten de bahsedildigi
diistiniilmiistiir. Eski Tiirk Mitolojisinde ‘gokyiizli ebedi huzurun me-
kanidir’ ve Allah’in iyi insanlar1 gokyiiziine yanina aldigi inanist mev-
cuttur. Bu gonderme sadece Eski Tiirk Mitolojisinde degil ayn1 za-
manda Tasavvufi anlaminda da beseri asktan ilahi aska yiikselmesinin
yani erdemleri ile deger kazanarak yerinin gokyiizii olarak belirlenme-
si olarak da okunabilir (Senocak, 2010: 24-26).

Diger taraftan bu diinyada zuliim altinda olan bir halkin Allah inanc1
ile belki de sehitlik mertebesine ulasarak mekanlarinin cennet olacagi
ile ilgili bir gébnderme olarak da degerlendirilmistir. Birer kahraman
olarak 6liip yildiza doniisecek kahramanlarin gokyiiziine ¢ikmasi ile
karanlik aydinliga doniisecek ve diismanlar bu aydinlik igerisinde yok
olacaklardir. Burada bir zithiktan da ortiik i¢erikte bahsedilmis olundu-
gu akla gelmistir.

Bir 6nce ¢oziimlenen kisimda bahsedilen zalim, zulmet mastarindan
tiiretilmis olup nurun / 15181n olmama durumu, karanlik olarak tanim-
lanmaktadir.®® Yasanilan zalimliklerden dolay1 su anda karanlik igeri-
sinde olan inananlarin Allah inanci ile birlikte karanlig1 aydinliga don-
diireceklerinden bahsedilmis oldugu da akla gelmektedir.

Iman, fakir diinyamda ggsiimdeki gdmii
Simdilik giizel giinler gérene kadar koriim
Ey zalim 6lene kadar somiir

Ey mazlum hiir yasa, 6lene kadar dmiir
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Canfeza bu kisimda iman etmenin en biiyiikk hazinesi oldugundan,
giizel giinler gelene kadar karanlikta yasayacagindan agik igerikte
bahsetmistir. Zalim diye nitelendirdigi kisilere 6miirleri bitene kadar
sOmiirmelerini mazlumlara ise hiir yasamak i¢in gerekirse canlarini
vermelerini 6giitlemektedir. Burada zalimlere vermis oldugu gézdagi
ise; bu diinyada yaptiklar1 zalimliklerin ahirette hesaplarinin sorula-
cag ile ilgili oldugu diisiinlilmiistiir. Diger taraftan ortiik bir icerik
olarak da iman etmekten vazge¢ilmemesi gerekliligi vurgulanmastir.

Biz gelene kadar zalimlere direnin
Sirtinizdan ¢ikan hanger gonliimiizde bilenir
Miislimanlar, zafer istemeyin dilenin

Kilig kusananin alimallah, s6z bilenin

Bu dizelerde biz birincil ¢ogul sahis ekinin kullanilmasi Islam birli-
gine bir génderme oldugu diisiiniilmiistiir. ikinci dizede bahsedilenin
ise ‘sirtindan ¢ikan hanger’ ise daha o6nce de bahsedilen Hanzale b.
Ebii Amir’e bir génderme oldugu diisiiniilmiistiir. Ciinkii O da Islam
ugrunda giristigi bir savasta sirtindan bigaklanarak sehit olmustur. Di-
ger taraftan Miisliimanlara yine bir ¢cagrida bulunmaktadir. Zaferin sa-
dece arzu etmekle degil Allah’a zafer i¢in yakarislarda bulunulmasi
gerekliligini de Miisliimanlar, zafer istemeyin dilenin ciimlesi ile vur-
gulamistir. Bundan sonra gelen dizede ise Allah yolunda kili¢ kusana-
nin yani savasa hazir olanin Allah tarafindan bilinecegini ve goriilece-
gini vurgulamistir. Bir baska deyisle Gaza’dan bahsedilmektedir. Fi-
listin i¢in Miisliimanlarin birlesip oradaki kardeslerine yardima gitme-
lerinin bir Gaza oldugunu ortiik igerikte vurgulamaktadir. Bu dizelerin
ortiik iceriginde ‘kilic kusanmak’ deyimi ile Osmanli Padisahlarin pa-
disahlik unvanlarimi alirken yapilan toren ve Hilafetten de bahsedilmis
olabilecegi de diislinlilmiistiir. Osmanli’nin gii¢lii oldugu dénemlere
romantik bir gonderme oldugu da diistintilmiistiir. Ciink{i daha 6nce de
bahsedildigi gibi Filistin Osmanli Imparatorlugu’nun ydnetimi altinda
iken tarihinin en huzurlu dénemlerini gegirmistir.
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Canfeza pargasinin sonuna geldiginde ise Filistin 6zelinden Orta-
dogu geneline geg¢is yaptig1 takip eden dizelerle vermistir.

Gozyas1 kimyasal zulmiin tikiirigi asit
Tek silahi cani olana kursun atmak basit
Orada kahvaltida mermi yemek nasip
Ortadogu’da bebek 6ldiiren bir demokrasi

Canfeza bu dizeleri ile Ortadogu’da esit giigler arasinda bir savagin
olmadigina vurgu yapmaktadir. Bu dizelerle birlikte Canfeza dikkati
Filistin’den genel olarak Orta Dogu’ya ¢ekmeye ¢alismistir. Kimya-
sal Silahlarin Yasaklanmas: Orgiitii’niin (OPCW) 2019 yili raporuna
gore 2018 yili icerisinde Suriye’de sivil halka kimyasal silahlarla
saldirilar diizenlenmistir."’

Canfeza bu dizesinde bir gergeklige gonderme yapmistir. Orta Do-
gu’daki savasin esit gili¢ler arasinda olmadigina iliskin gercekligi sa-
vunmasiz sivil halka dikkat ¢ekerek yapmistir. Orta Dogu’daki de-
mokrasi anlayisinin yozlasmis bir anlayis oldugu ve yonetime bas-
kaldiran sivil halkin hatta bebeklerin bile bu demokrasi anlayis1 cer-
¢evesinde oldiriildigiinden bahsetmistir.

Cinayet ve kanla yazilmis bir s6zliik
Bu sozliikte cinayet bir 6zgiirliik

Biz hepsine her iki cihanda da sahidiz
Yiirek hissetti, kulak duydu, gbz gordii

dizeleri parganin sonuna gelinmek iizere oldugunun habercisi niteli-
gindedir.

Bu dizelerde Canfeza Orta Dogu’da bilinen sozliiklerden daha farkli
bir sozliik yazildigini ve bu sozliikte cinayet islemenin bile ceza gerek-
tiren bir su¢ olmaktan ¢iktigindan bahsetmektedir. Cinayetin bile 6z-
giirce islenebilecek bir eylem oldugundan bahsedilmistir. Fakat bu
olup bitenlere yine Islam inancina vurgu yapilarak Miisliimanlarmn her
iki cihanda da yani diinya ve ahirette de sahitlik yapabileceginden bah-
sedilmektedir. Sahitlik bilindigi lizere bir kimsenin hazir bulunup
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gormek veya duymak suretiyle bildigi bir seyi haber vermesi anlamina
gelmektedir. Ve sanatgr bir sonraki dizesinde de Miisliimanlarin olup
bitenlere hem manevi hem de maddi olarak sahit oldugunu ve sahitlik
yapacaklarini ifade etmektedir.

Canfeza’nin Gaza’si

Diinyanin suskunlugu, c¢ikar denen illetten
Para elin Kiridir kirlesmis milletler
I¢lerinde insan 6lmiis zilletten

Itin, kdpegin somiirdiigii bir lesmis milletler

dizeleriyle son bulmaktadir. Biitiin bir parganin 6zeti niteliginde olan
bu dizelerde agik igerik olarak orta Dogu’da olup bitenlerin ¢ikar sa-
vaglart oldugu, para i¢in biitiin bunlarin gerceklestigini vurgulamakta-
dir. Canfeza bu dizelerinde deyim kullaniminin yani sira cinas sanatini
da kullanmigtir. Para elin kiridir deyimi kullanilirken paranin sadece
bu diinyada maddi degeri oldugunu vurgulamistir. Yine acik icerik
olarak milletlerin i¢indeki insanligi iclerindeki algakliktan 6ldiiglini
ifade etmistir. Bu son iki dizede kullanilan cinas ise bir lesmis milletler
kelimelerinde kullanilmistir. Burada Birlesmis Milletler’in temel gore-
vi olan tarafsizlig1 g6z ardi ettigini ve ¢ikar ¢atigmalarindan dolayi or-
taya ¢ikan bu savasta gayri Miislimlerin tarafinda oldugu ortiik igerikte
vermistir. Petrol ugruna yapilan bu savaslarin da insanligi kaybettirip
milletlerin birer les haline geldigi de vurgulanmistir. Aslinda burada
Canfeza, ‘Miisliman’in Miisliimandan baska dostu olmadigi’ vurgu-
sunu yeniden yapmustir.
Bu durumda akla Maide Suresi 51. Ayet gelmektedir. Bu ayette

Ey iman edenler, Yahudi ve Hiristiyanlar1 dostlar (veliler) edinmeyin;
onlar birbirlerinin dostudurlar. Sizden onlar1 kim dost edinirse, kuskusuz
onlardandur. Siiphesiz Allah, zalimler topluluguna hidayet vermez

denilmektedir. Bu cagrisim ortiik icerikte Islam Birligi’ni vurgular
nitelikte oldugunu diisiindiirmiistiir.
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4. Sonuc Yerine

Sadece Rap miizikte kullanilan sozler degil genel olarak sarki sozle-
ri lizerine yapilacak ¢oziimlemelerde metnin {izerinde durularak, met-
nin arka plan1 ve metnin kiiltiirel boyutu ile ilgili temel géondermeler
tespit edilebilir (Aktulum, 2017: 179). Canfeza’nin Gaza isimli rap
miizik parcasinda metin arka planinda kiiltiirel géndermelerin yogun
olarak iglenmis oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan incelenmis olan bu
parcada tarihsel gergeklerin yani sira giincel yasanan olaylara da gon-
dermeler yapilmistir. Bu da okuyucuya ya da pargay: dinleyen dinleyi-
cilere hem tarihsel arka plan hem de kiiltiirel arka plan hakkinda ol-
duk¢a yogun bilgiler sunmaktadir. Parcanin barindirdigi toplumsal
gondermelerin anlamlart metinsel géndermelerin izlerini takip ederek,
coziimleyerek ortiik igerikten agik igerik haline doniistiiriile bilinir.

Incelenmis olan Gaza isimli par¢ada gecmis miti, gelecek miti ve
litopya bir arada sunulmustur. Hem tarihsel gercekler, giinliilk yasanan
olaylar bunlarin yani sira diger sanat alanlarina yapilan gondermeler
de Gaza isimli parcada yer bulmustur. Yapilan ¢oziimlemede Nuri
Pakdil siiri yani sira, 6zellikle de Miisliimanlarin kutsal kitab1 olan Ku-
ran-1 Kerim’e yapilan gondermeler dikkat ¢ekicidir. Canfeza parcasi-
nin giris kisminda Nuri Pakdil siirine gonderme yaparak ge¢mis miti;
baska bir ifade ile ilk kusaktan dinlenilen hikaye, Kudiis 6zelinde yapi-
lan gondermeler ile ikinci kugaktan aktarilan gergeklik ve son boliimde
ise Ugiincii kusagin olay1 yeniden kurgulayarak {itopyay: ortaya koy-
mast ile sonuglanmistir.

Bu ¢alisma ile farkli sanat alanlarinda, tarihin farkli kesitlerinde
yasamis olan sanatcilarin gelenegin kusaklararasi aktarimini sagla-
diklar1 ve yeni kusaklarda eski kusaklarin tarihsel izdiisiimlerine rast-
lanildig1 gorilmistiir. Bu parca 6zelinde Nuri Pakdil ve Canfeza’nin
Kudiis gelenegini aktarmada kusaklar arasi iletinin aktaricilari olduk-
lar1 distiniilmiistiir.
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Bridge between the Generations: Canfeza and Gaza

Abstract: Traditions transmits the history of society from generations
to generations. The study was intended to examine the relationship be-
tween texts and indicators used in the song Gaza by the Turkish rapper
with Canfeza. Gaza, refers to events in general to the Middle East and
in a more private to Palestine-Jerusalem. The density of texts and cross-
indicators and quotations is remarkable, especially between the Turkish
poets Nuri Pakdil and there are clear references to the holy book of
Muslims, the Quran. As a result Jerusalem acknowledge as a tradition,
has been passed through different art paths among generations.

Key Words: Poem, Rap, Qquote, Jerusalem.
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Biilent Batuman’in yazdigi, Metis Yayinlari tarafindan yayimlanan
ve “New Islamist Architecture and Urbanism Negotiating Nation and
Islam through Built Environment in Turkey” baslikli kitabin cevirisi
olan “Milletin Mimarisi: Yeni Islamc1 Ulus Insasinin Kent ve Mekéan
Siyaseti” isimli kitap, Tiirkiye’nin yakin dénem yapili gevresi ve siyasi
doniigiimiinii konu edinen bir eser... Kitabin ¢eviri bir metin olmasi
dolayisiyla gevirmen ya da yayinci notunun ve 6zgegmisinin olmayisi
onemli bir eksiklik... Ciinkii baslikta bile Ingilizce aslna uygun olma-
yan ya da olmasinin istenmedigi bir ¢eviri yapildig1 goriilmektedir.
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Kitap, giris kismi ile beraber 5 boliimden olusmakta ve dort farkl
baslik altinda sekillenmektedir. Boliimler, konunun detaylica anlatil-
masi ihtiyaciyla alt bagliklara ayrilmaktadir. Birinci béliimden dordiin-
cii boliime dogru analizler detaylandirilmakta ve yapili ¢evredeki degi-
siklikler siyasi baglamla biitiinlestirilmeye ve anlamlandirilmaya cali-
silmaktadir.

Kitabin 4 sayfalik 6nsoziinde yazar, 6grencilik yasamina basladigi
siirecte el degistiren belediyenin (yazar tarafindan Islame1 bir belediye
olarak nitelendiriliyor) Ankara’da yikict miidahalelerinden bahsetmek-
tedir. Yazarin bu bakis agisi, konuya elestirel yonden mi, yoksa bir 6n-
yargt ile mi yaklastig1 konusunda okuyucuda tereddiit uyandirmakta-
dir. Kaldi ki, yogun lise yillarindan yeni ¢ikmis ve yine yogun bir egi-
tim ortamina giren bir 6grencinin yapili ¢evre ile ilgili diisiincelerinin
olgunlagsmasinin zaman alacagi agikardir. Uzun zaman sonra (yaklagik
16 y1l) yazarin tekrar Ankara’ya geldigi, gorev aldigi Mimarlar Oda-
st’nin biiyiik projelere kars1 ge¢misten beri etkili ve muhalif bir aktor
oldugu belirtilmektedir. Belediye’nin (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
kastediliyor) projeleri ile miicadele eden yerel 6rgiitlenmelerin hukuki
caresizligi dillendirilerek bu orgiitlenmelerin zaman gegtikge sayisinin
arttig1, ancak konunun kisir bir dongii seklinde Laiklik ve Islamcilik
arasinda sikistirildig anlatilmaktadir. Kitap igerisinde birtakim kurum-
larin kitabin odagindaki konuya hangi yonden baktigi ile ilgili bilgiler
verilmesi olumlu bulunmaktadir.

Kitabin giris kismi 15 sayfa ve 3 alt béliimden olusmaktadir. Islam
ile yapili cevre arasindaki iliskiyi analiz ederek “Siyaset-islam baglan-
tisinin belirli bir vechesine 1s1k tutmak™ olarak belirtilen kitabin ama-
cina yonelik AKP iktidar1 doneminde yapili ¢evrenin degismesine yo-
nelik fikirler ve gelismeler sinir olarak kabul edilmektedir. Yapili ¢ev-
re, toplumun koruma unsurlarindan biri ve kentselin 6zgiilliigii olarak
iki ana unsura dayandirilmakta, bu iki ana unsurla siyasi hayat bir ara-
ya getirilmeye calisilmaktadir. Siyasal islam’mn ya da Islamcilik teri-
minin Islam diisiincesinden ayrildig1, Siyasal islam’la ilgili birgok tar-
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tisma ve bu tartismalarin i¢inde hangi terimlerin kullanilacagina dair
farkli fikirlerin bulundugu belirtilmektedir. Yazar, bu terimlerden en
Oonemlisinin Arap Yarimadasindaki ayaklanmalarla yayginlasan “Post-
Islameilik” oldugunu, ancak “Yeni Islamcilik” tabirini kullanmayx ter-
cih ettigini belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki Siyasal Islamciligin, 6zellikle Soguk Savas’in sona
ermesiyle bir gii¢ olarak yiikselise gectigi, 1994’te Refah Partisi, ar-
dindan Fazilet Partisi ve AKP ile bunun devam ettigi ve bu partilerin
iktidar olabilmek i¢in diizenle miicadelesinde dini gruplarla igbirligi
yaptig1 animsatilmaktadir. Literatlirde ¢ok kaynak olmasina ragmen,
Siyasal Islam’in somutlasmasi adina yapili gevre ile ilgili calismala-
rin azhigindan bahsedilmekte ve kitabin bir ara yiiz olarak kullanildi-
g1 ifade edilmektedir. Giris kisminda kitabin yapis1 ve nasil sekillen-
digi ile ilgili bilgi verilmesi olumlu bulunmakla beraber kitap kapsa-
minda detayli bir sekilde bu kisimda agiklanmaya ¢alisilmasi gerek-
siz goriilmektedir.

Birinci boliimde, cami mimarisinin siyasal niteligi 9 alt baslikla de-
taylica tartigilmaktadir. Cami ingasinda 1950°1i ve 1960’11 yillarin ge-
lenekselin modern sekliyle yapimi safthasi, 1980°lerde ise bu durumun
ideolojik bir boyuta doniistiigii belirtilerek pek ¢ok drnek verilmekte-
dir. Cami mimarisi bicimleri ile devletin islam’a bakis1 arasinda bir
birliktelik kurulmaya g¢alisilmaktadir. Ayn1 zamanda bir taklitten s6z
edilmektedir. S6zii edilen taklitte, bir yapinin tamamin taklidinden
ziyade, farklt cami yapilarinin farkli 6zellikleriyle bir imge iretildi-
ginden bahsedilmektedir. Bu agidan, Kocatepe Camii énemli bulun-
maktadir. Birgok ¢evreden elestiri alan caminin, konumuyla beraber
mimarisi ile de bir sembol olarak goriildiigii s6ylenmektedir. Caminin
sembolik durumunun sehit cenazelerinin burada kilinmasiyla pekisti-
rildigi belirtilmektedir.

Yazar burada sunu sorgulamaktadir: Neden yeni bir dil icat edilme-
di? Neden Osmanli mimarisi taklit edildi? Mesela Vakiflar Genel M-
diirliigi 1973’te farkli biiyiikliiklerde tip projeler hazirlamistir. Yazara
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gbre bunun sebebi, ililkedeki milliyet¢i muhafazakar kesimin yeni bir
alternatif mimari dilin ortaya ¢ikmasini engellemesidir.

Ayn1 zamanda, 2000’lerin bas1 ve 1990’larin sonunda yeni bir mi-
mari arayisin ortaya ¢iktigi hatirlatilmaktadir. Buna 6rnek ve taklitci
zihniyetin sonu olarak Ahmed Hamdi Akseki Camii gosterilmektedir.
Bununla yeni nesil camilerin tasarlanmaya baslandig1 s6ylenerek Tak-
sim ve Camlica Camii, Atasehir Mimar Sinan Camii ve Amerikan Di-
yanet Merkezi 6zellikle elestiri konusu yapilmaktadir.

Boliimiin sonunda yazar, Tiirkiye’de cami mimarisinin siyasi boyu-
tunun da oldugunu sdyleyerek 15 Temmuz darbe girisimine kars1 ca-
milerde okunan salalarin ideolojik ¢agirmanin kusursuz 6rnegi olarak
gordiigiinii ifade etmektedir. Cami mimarisi, bir siyasi gii¢ olarak de-
gerlendirildiginden Osmanli tipi camii tiretiminin bu giicii simgeleme-
sinin bilingli olarak kullanildig 6ne siiriilmektedir. Farkli bir yaklasim
olarak camilerde kadinlara yonelik birtakim diizenlemelerin yapildigi,
buna ragmen donem igerisinde toplumsal cinsiyet eksikliginin 6n
planda oldugu savunulmaktadir.

Ikinci boliimde, dénemin konut politikalart 13 alt baslikta altinda
ve mikro 6lgekte ele alinmaktadir. Millet kavramina deginilmekte ve
bu kavramin orta sinifi tanimladigi belirtilmektedir. Bazi kentsel do-
niisiim projelerine Islamci kentsel yenileme projesi prototipi denmek-
te ve bu donemin TOKI dénemi oldugu ifade edilmektedir.

Bu arada 1994 yil1 ile birlikte el degistiren belediyelerin (6zellikle
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi konu ediliyor) KIPTAS gibi bir ku-
rumu ortaya ¢ikarmasmin TOKI’nin yeniden yapilandiriimasinda &r-
nek oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda Basaksehir’de (istanbul)
yapilan konut uygulamalari, bu dénemin 6zel olarak ortaya koydugu
fiziki bir yapilanma olarak anlatilmaktadir. Bu bolgede ayn1 degerle-
re sahip insanlarm ikamet ettigi, islami sohbetlerin var olmasi ve za-
manla zenginlerin bu bdlgeye gelmesiyle gida ve giyim agilarindan
tiiketim aligkanliklarinin degistigi ve yeni kamusal alanlarin ortaya
ciktigr ifade edilmektedir.
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Bununla birlikte, millet kavraminin, Islami ulus olarak neoliberal
medeniyet iiretimi ve kamusal hayatin Islamilestirilmesi ile insa edil-
digi vurgulanmaktadir. Kentsel doniisiim alanlarinda tapusu olmayan-
lara, alanda toplu 6rgiitlenmenin olmamasi ve ayri1 gruplar olusturul-
mas1 amaciyla bir sey verilmedigi, konutun tamamlanmasina kadar ta-
punun TOKI’de kalmastyla da konut sahibinin muhalefete yaklasma-
smin Oniline gecilmeye c¢alisildigl anlatilmaktadir. Yazarin bu bakis
acis1 eksik bir yaklasim olarak goriilmektedir. Her ne kadar belli oran-
larda kurumlarin siyasilestigi kabul edilse de hak sahibi olmayanlara
verilmeyen haklarin sebebinin, hukuki birtakim zorunluluklarda aran-
masinin daha dogru bir yaklasim olacagi diistiniilmektedir.

TOKI faaliyetlerinin gecekondu tasfiyeleri ile artt1g1, dSnemin bakis
acisindan farkli olarak, gecekondularla birlikte camilerin de yikildigi,
ancak gorlintirliigli temsil etmesi bakimindan minarelerin yikilmadigi
belirtilmekte ve Kuzey Ankara Kentsel Déniisiim Projesi 6regi veril-
mektedir. Yazara gore, Cumhuriyet modernizmine kars1 bir alternatif
insa edilmesi hedeflenmektedir. Yazar, klasik bir yaklagimla, Bursa
orneginde oldugu gibi, TOKI projelerini elestirmektedir. Sosyal konut-
larin aylik taksitlerini 6deyemeyen gecekondu sahiplerinin, eski alan-
lara kiraci olarak geri dondiiklerini tekrar etmektedir.

Kitapta, konutlarin biiyiik 6l¢ekli ve toplu konut seklinde insa
edilmelerinin farkli bir yonetim anlayis1 olarak site ydnetimlerini
meydana getirdigi belirtilmektedir. Site yonetimi sirketlerinin, konut
sahiplerinin tapu almalarinda evrak islemlerinde yavas davrandigi,
aidat ddemeyenlerin tehdit ve ihtarlara maruz kaldigr belirtilmekte-
dir. Yazarm bu yaklasimi da kusurlu bulunmaktadir. Her ne kadar si-
te yonetimleri yonetici sifatinda bulunsa da kanuna gore hareket et-
mesi zorunlu olan yapilanmalardir. Kendi 6devlerini yapmadiklar
durumlarda kanun karsisinda ayrica sorumlu bulunmaktadirlar. Aida-
t1 6demeyen ev sahiplerine gonderdikleri ihtarlar kanunen gonderil-
mesi gereken evraklardan olup kitapta konunun bu tarafinin agiklan-
mas1 gerektigi ortadadir. Ayrica, belediyelerin cemaatlere yardim
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ederek tabanin genislemesine calisildigi, bayramlarin bu acidan
onem kazandigi agiklanmakta, kurban etinin paylasilmasi, Genglik ve
Kadin Merkezlerinin kurulmasi, toplu iftar, siinnet ve nikah térenleri
gibi etkinliklerin yapilmasi buna 6rnek gosterilmektedir. Diger yan-
dan, TOKI’nin performans: iilke dis1 diger kurumlarla (Solidere-
Beyrut, Bahreyn Finans Limani-Menama, Dreamland-Kahire, Abdali
Yatirim ve Gelistirme Sirketi-Urdiin, Waad-Hizbullah) karsilastiril-
maktadir. Basaksehir gibi konut yerlesimlerinin, sosyal ¢evre sagla-
mada yetersiz oldugu, mahallelerde iceriye kars1 uyum, disartya karsi
ise diisgmanlik olustugu, camilerin biiyiikliigliniin ihtiyagtan degil,
ideolojik teslimiyetten kaynaklandig: ifade edilmektedir. Bu bolim-
de, ilk boliimiin kapsamina girmesi sebebiyle cami mimarisi ile ilgili
bazi agiklamalarin ilk boliimde yapilmasinin daha dogru olacag: dii-
stiniilmektedir. Boliimde; Tiirkiye’de mekan iiretimi, ekonomik bakis
acisindan ziyade, islami Ulus olarak milletin insasi, giindelik hayat
ve mimari acgidan ele alinmaktadir. Bunun hem alt gelir grubu gece-
kondu sahipleri hem de orta sinifi nasil etkiledigi etraflica tartisil-
maktadir. Ancak, iktidarin ortaya ¢ikan problemlerin istesinden gel-
me konusunda basarili olamadig1 belirtilmektedir.

Ugiincii boliim 17 alt bashiga sahiptir ve 2013 yili Gezi Parki Olay-
lar1 derinlemesine analiz edilmektedir. Donemin iktidarinin bir kentsel
daha karmagik bir iliskiler agma doniistiigii aktarilmaktadir. iktidarla
beraber muhalefetin de kentsellestigi belirtilerek Gezi Parki Olaylar
(direnisi olarak belirtiliyor ¢ogu zaman) ile birlikte baska birtakim
olaylardan bahsedilmektedir. Ornegin uzun siiredir kirsalda devam
eden silahli ¢atigmalarin kentlere yayildig1 ve kentlerin yogun tahriba-
ta ugramasi sonucunda gogiin ortaya ¢iktig dillendirilmektedir.

Iktidarin kadina yonelik attigi adimlar, imam hatiplerin cogalmasiy-
la egitimin adim adim dine yoneldigi ve ciddi sonuglar alindig1 soyle-
nerek muhalefet bu konuda basarisiz bulunmaktadir. Ayrica, asil mu-
halefetin Mimarlar Odas1 gibi odalar tarafindan yapildigr ve Mimarlar



228

Odas1’nin birgok projeyi iptal ettirdigi aktarilmaktadir. Diger yandan
cevreci goriinen iktidarin aslinda neoliberal bir doga istedigi ve diisiin-
diigli yontemleri hayata gecirdigi ifade edilmektedir. Bu donemde, is¢i
hareketlerinin azaldigi ve STK’larin arttigi, iktidarca yapilan birgok
calisma karsisinda Gezi Parki Olaylarmin patlak verdigi ve bunun bir
karsilasma oldugu sdylenmektedir. Bu karsilasmalara ayrica Kizilay
Meydani ile Tekel Kampi olaylar1 6rnek gosterilmektedir. Bu kisimda
yazarin, is¢ilerin ¢adirlarimi nasil kurduklarina varana kadar detaya
girdigi, ancak bunun gereksiz oldugu belirtilebilir.

Kitapta, Gezi Parki olaylarmin sebebinin ekonomik olmadigi, bila-
hare giindelik hayata miidahalenin sonucu olustugu degerlendirilmek-
tedir. Sosyal medya ile farkli gruplarin birlestigi, eylem siiresince ey-
lemcilerin dis yardim alarak ve paraya ihtiya¢ duymadan parkta yasam
stirebildigi, pankart kullanimimin etkisinden bahsedilerek siyasetin
kentsellesmesinin tipik bir 6rnegi oldugu anlatilmaktadir. Polisin mii-
dahale seklinin farklilastigi, Bagbakan’in eylemcilerle goriistiigii ve
sonrasinda olaylarin bitis siireci aktarilmaktadir. Bu asamadan sonra,
siyasal eylem merkezleri olarak meydan kullanimlarinin yeni kamusal
mekan agisindan onemi belirtilmektedir. Bu anlamda, Yenikapi, Mal-
tepe ve Zeytinburnu Kazlicesme miting alanlarmi kitap gercevesinde
irdelenmemesi bir eksiklik olarak goriilmektedir. Gezi Parki olaylari-
nin 6neminin, iktidarin unutmamasindan kaynaklandigi sdylenmekte,
15 Temmuz Darbe Girisimi Misir’da meydana gelen olaylara benze-
tilmektedir. Yazarin bu bakis acis1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’ye
kars1 yapilan bu darbe girisiminin bagka bir iilkedeki olaylara benze-
tilmesi dogru bulunmamakta ve 15 Temmuz Darbe Girisimi’nin 6zel
Oonemi sebebiyle kitapta konu edilmesi halinde ayr1 bir baglik altinda
degerlendirmeye alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

9 alt bolimden olusan dordiincii boliim, Cumhurbaskanligi Yerles-
kesi etrafinda sekillenmektedir. Yeni ulus insasi agisindan yerleske ve
yeni bir ulusal mimari anlayisi ¢ergevesinde agilan imam hatip okullart
ve tip okul mimari projelerine deginilmektedir. AB {iyeligi cerceve-
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sinde yapilan hukuk reformlar1 konu edilerek tip adalet saraylarindan
bahsedilmektedir. Adalet sarayr binalarinin okul binalarindan daha
fazla gesitte yapildig: belirtilmektedir. Tarihi ve cografi géndermelerin
“millet” tanimina hizmet ettigi, bina cephelerinin yerel yonetimler
eliyle tarihi referansla yapilmasinin tesvik edildigi sdylenmektedir.

Cumhurbaskanligr Yerleskesine elestirilerin temelde biiytikliik,
liikks ve mevzuata aykiriliktan ileri geldigini belirten yazar, bu yapiy1
siyasal erkin bir merkez tanimlayarak kamusal mekéani yeniden tarif
etme girisimi olarak gormektedir. Kitapta, yeni cumhurbaskanligi
yerleskesi siyasi anlamiyla detaylariyla anlatilmaktadir. Yazara gore;
Cumhurbaskanli1 Yerleskesinin nasil telaffuz edildigi bile konuya
nereden ve hangi politik a¢idan bakildigina 151k tutmaktadir.

Dort boliimiin sonunda, kitap 5 sayfalik son s6z kismi ile nihayete
ermektedir. Bu kisimda, en 6nemli sorun olarak kitabin yazilis zama-
ninin, lilkedeki siyasal calkantilarin arttigt zamanda oldugu ve kitaba
konu edilen dénemin siniriin net ¢izilemedigi belirtilmekte ve mevecut
kosullarin kitabin yazilmasinda baski olusturdugu ifade edilmektedir.
Giris kisminda sorulan soruya déniilerek otoriterligin kaynaginmn Is-
lam’dan mi, yoksa yapili ¢evre ile mi ilgili oldugu tartigmasi yapil-
makta, bunun topyekiin islamciliga baglanmasinmn yanlis bulundugu
ifade edilmektedir. Donem kisaca 6zetlenerek parti bagkaninin tek oto-
rite olarak one ¢iktig1 ve parti i¢inden gelen seslerin ciliz oldugu belir-
tilmektedir. Sonug olarak AKP’nin 17 yili sonunda ortaya ¢ikan sonu-
cun degil, isletilen mekanizmanin Islame1 oldugu savunulmaktadir. Bu
politikalarn en énemli tarafinin kentsel oldugu ve bu tutumun muhalif
tarafi bile yeniden sekillendirdigine deginilerek yeni dinamiklerin etki-
sinin ise ilerde goriilecegi diisiincesiyle kitap sonlandiriimaktadir.

Kitap, ele aldig1 konu agisindan farkli bir okuma sunmaktadir. Ki-
taba genel olarak Tiirkiye ekseninde sekil verilmigse de diger ulus-
otesi Islami aglarin da dahil edildigi goriilmektedir. Bununla beraber,
kitap igeriginde kimi zaman mimarlik ve kent, bazen ise siyasi elesti-
rilere agirlik verildigi goriilmektedir. Her siyasi olusumun gelecege
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ait misyon ve vizyonunun varhg: disiiniildiigiinde, kitapta dénemin
iktidarinin mimari anlayisin1 net bir sekilde agiklayan misyon ve
/veya bakis agisina atif yapilmayisi bir eksiklik olarak goze carpmak-
tadir. Ayrica, dSnemine binaen, Kanal Istanbul, Istanbul Havalimana,
Ucgiincii Koprii, Osmangazi Képriisii ve Canakkale Kopriisii gibi bii-
yiik Olcekli ¢alismalarin iktidarca dnemsenmesi ve onemli projeler
olarak degerlendirilmesi agisindan kitapta kendine yer edinemeyisi
onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Kitapta bazi terimler (mesela “Kiirt milliyetgiliginin baslattig1 silahli
miicadele”, s.48) goze ¢arpmaktadir. Bu tip terimler toplum nezdinde
hassas bir durum sergilemektedir. Kullaniminda ceviri hatasi yapilip
yapilmadig1 veya yazarin asil metinde ayni ifadeleri tercih edip etme-
digi anlasilamamaktadir. Kitabin yeni bir baskisinda bu kullanimlarin
degistirilmesinin yerinde olacagi 6ngdriilmektedir.

Sonug olarak, yakin dénemin siyasi anlayiginin kent ve mekan degi-
simine etkisini elestirel bir dille ele alan bu kitap, konuya yaklagimi ve
getirdigi bakis agist bakimindan anlaml bir igerige sahiptir ve okun-
maya deger goriilmektedir.





