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ONSOZ
Sayin Okurlarimiz,

Oncelikle ek say1 olarak ¢ikardigimiz “Azerbaycan-Karabag” 6zel sayimiza
gdstermis oldugunuz ilgiden dolay: tesekkiir ederiz. ikinci 6zel saymmz, 10-13
Haziran 2021 tarihinde, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltemiz tarafindan
gerceklestirilen ~ “20.  Uluslararas1  Isletmecilik ~ Kongresi”  bildirilerinin
makalelestirilmis olup, yayim ilkelerimize uygun olanlaraayrilacaktir. Bu sayimiz ise,

dokuz makaleden olusan birbirinden degerli ¢alismalara ayrilmistir:

Birinci makalede; Mustafa KOCAOGLU ve Zeynep Nur OZMEN, yerel
yonetimlerde g¢evre sorunlarini, ¢evre hakki kapsaminda hem uluslararasi hem de

ulusal mevzuat ekseninde karsilagtirmali olarak incelemislerdir.

Ikinci makalede; Bilge Kagan SAKACI ve Selcuk OZKAYA, 1934 tarihli ve
2510 sayili iskin Kanunun basindaki yansimalarini ele alip, bu cercevede analiz

etmislerdir.

Uciincii makalede; Omer Faruk BUYUKKURT, bir Isletmecilik makalesi
sunmaktadir: Bu makalede, BIST'te iglem goren bir firmanin 2012 -2019 doénemini

kapsayan “gelir yumusatma” davraniglar1 ele alinmustir.

Dérdiincii makalede; Veysel YILMAZ ve Biinyamin DEMIRGIL, gelir
dagilimi esitsizligi ile finansal gelisme arasindaki iliskiyi incelemis, Tiirkiye ornegi
iizerinden, gelir dagilimi esitsizligini ARDL (Auto Regressive Distributed Lag) sinir

testi ile arastirmiglardir.

Besinci makalede; Metehan SAHIN ve Tiirker SIMSEK, 1935-1980 yillart
arasinda Tirk madencilik sektoriinde istihdam edilen yabanci uzmanlar1 degisik
acilardan analiz etmisler ve elde ettikleri bilgileri bilimsel bir yaklasim olarak

sunmuslardir.

Altinct makalede; Erdal GULER ve Ozgiir ONDER, il 6zel idarelerinin
kurulus nedenleri ve gelecekteki konumu hakkinda analizler yapmislardir.

Yedinci makalede; Enver ARAS, Tiirklerde Nevruz Bayrami’nin anlamini ve
bir kiiltiirel deger olarak toplumsal tutunum saglamasi bakimindan, binlerce yila
dayanan koklii niteligini analiz etmistir.

Sekizinci makalede; Alper OZMEN ve Tufan SARITAS, mevcut literatiire
dayanarak 2002-2019 dénemi icin, AB Ulkelerinde halen uygulanan kamudaki
kurumsal kalitenin, ekonomik biiylime tizerindeki olasi etkisini aragtirmiglardir.

Dokuzuncu makalede; Okay TEPEKOY, Milli Miicadele’ye hazirlik
doneminde yasanan Tiirk-Rus iliskilerini ele almistir ve bir siyasi tarih ¢alismasi
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olarak sunmustur.

Bir sonraki sirali sayimiz Aralik 2021 tarihinde gikacaktir. Iktisadi ve Idari
bilimlerin biitlin anabilim ve bilim dallarindan, ayrica Sosyal Bilimlerin yakin
alanlarindan gelecek biitiin makaleleri, yayim Oolgiitlerimiz imkan verdigi kadar
degerlendirmeye almaktan ve yer vermekten duyacagimiz memnuniyeti bildirir. Iyi
ve verimli okumalar dilerim, saygilarimla.

Prof. Dr. Betiil KARAGOZ
YERDELEN
Bas Editor
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PREFACE
Dear Beloved Readers,

First of all, we would like to thank you for your interest in our special issue of
“Azerbaijan-Karabakh” that we have published as an additional issue. Our second special
issue is composed of those articles that are to be extracted from some of the conference
papers presented at “the 20. International Business Conference”, organised between the
dates of 10-13 June 2021 by our Faculty of Economics and Administrative Sciences,
whereas this issue collects valuable studies consisting of nine articles:

In the first article, Mustata KOCAOGLU and Zeynep Nur OZMEN comparatively
examined environmental problems in local governments in terms of both international

and national legislation in the context of the right to environment.

In the second article, Bilge Kagan SAKACI andSelcuk OZKAYA analysed the
1934 (or also known as 2510) Resettlement Law by taking press reflections into account.

In the third article, Omer Faruk BUYUKKURT investigated ‘’income smoothing”
behaviours of a firm traded in BIST covering the period between 2012 and 2019.
In the fourth article, Veysel YILMAZ and Biinyamin DEMIRGIL examined the

relationship between income distribution inequality and financial development, as well
as investigating income distribution inequality with the ARDL (Auto Regressive
Distributed Lag) Boundary Test in the case of Turkey.

In the fifth article, Metehan SAHIN andTiirker SIMSEK analysed foreign experts
employed in the Turkish mining industry between 1935 and 1980 in many scientific
respects.

In the sixth article, Erdal GULER and Ozgiir ONDER undertook an analysis of
the reasons for the establishment of special provincial administrations and their future

position.

In the seventh article, Enver ARAS analysed both the meaning of Nowruz Festival
among Turks and its deep-rooted feature, dating back thousands of years, in terms of

providing social cohesion as a cultural value.

In the eight article, Alper OZMEN and Tufan SARITAS investigated the effect of
the institutional quality applied in the public sector in EU Countries on economic growth
for the period between 2002 and 2009.

In the ninth article, Okay TEPEKOY enlarged upon political history and
examined the Turkish-Russian relations during the preparation period preceding the
National Struggle.
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Our next issue will be published in December 2021, and it is our pleasure to
evaluate and include all articles from all departments of Economics and Administrative

Sciences, as well as from nearby areas of Social Sciences, as much as our publication
criteria allow.

I wish you good reading, truly yours,
Prof. Dr. Betiil KARAGOZ YERDELEN

Editor-in-Chief
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YEREL YONETIMLERDE CEVRE SORUNLARININ CEVRE

HAKKI KAPSAMINDA INCELENMESI: ULUSLARARASI [m] 35 =]
VE ULUSAL MEVZUAT EKSENINDE KARSILASTIRMALI | | =
BIR ANALIZ

Yetkili Yazar | Correspondent Author: Zeynep Nur OZMEN

Examination of Environmental Problems in Local Governments
Within the Scope of Environmental Rights: A Comparative
Analysis on the Axis of International and National Legislation

Yazar(lar) | Author(s)

Mustafa KOCAOGLU *
Zeynep Nur OZMEN 2

MAKALE BiLGIiSi 0z

Kentlerde yasayan niifusun yiiksek bir hizda artis gostermesi, kentlerde
Makale Gelis Tarihi :01/04/2021  bjr takim gevre sorunlarinin artmasina neden olmustur. Bu sorunlara
Makale Kabul Tarihi = 17/05/2021 | oco(irilmek  istenen ¢oziimler, konunun uluslararasi  diizeyde
tartistlmasint ve konu ile ilgili farkli kavramlarin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmistir. Bu kavramlar arasinda “cevre hakki” 6nemli yer
tutmaktadir. Yasama hakkinin 6nemli bir pargast olan g¢evre hakki

Anahtar Kelimeler: Yerel “saglikl bir ¢evrede yagama hakki” seklinde tanimlanmaktadir.

Eﬁnetlmler’ H kkB elediye Cevrenin saglikli ve yasanabilir kalmasi, bireysel bir hak ve sorumluluk
S anuriu, Cevre Hakki, Cevre oldugu i¢in ¢evre sorunlarmin yerel diizeyde ele alindig1 gérillmektedir.
orunlari

Bu anlamda g¢evre sorunlarinin ¢oziimii konusunda belediyeler basta
olmak iizere yerel yonetimlere ve yerel yonetimlerin ilgili organlarina
o6nemli gorevler diismektedir.

Bu c¢alismada oncelikle ¢evre hakki ve gevre sorunlari ile ilgili kuramsal
ve kavramsal bir ¢erceve ortaya konulmustur. Ardindan uluslararasi
alanda ¢evre odaklr ilk toplanti olma 6zelligine sahip olan Stockholm
Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nin dnemine deginilmis ve yine
onemli belgelerden olan Yerel Giindem 21, Aarhus So6zlesmesi ve
Avrupa Kentsel Sart1 I ve I incelenmistir. Calismanin devaminda gevre
ve gevre hakkinin ulusal mevzuattaki yeri irdelenerek 2872 sayili Cevre
Kanunu’ndan bahsedilmistir. Ayni zamanda Tirkiye’'nin yerel
yonetimler alaninda yeniden yapilanma ¢aligmalarinin bir iiriinii olarak
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu, konu kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda s6z konusu
kanunlar icerisinde belediyenin gorev, yetki ve sorumluluklarindan yola
¢ikarak cevresel sorunlara temas eden maddeler ele alinmistir. Nihai
olarak incelenen mevzuatta gevre sorunlari ve ¢oziimleri ile alakali
dagitilan gorevler ve aktorlerin 6nemi ve hangi sorunlara, hangi
maddelerle ¢6ziim getirilmek istendigi analiz edilmistir.

Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, Uygulamal Bilimler Fakiiltesi, Y6netim Bilisim Sistemleri Bsliimii, ORCID
Number: https://orcid.org/0000-0002-9341-6341, e-posta:_kocaoglumustafa@gmail.com
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ARTICLE

INFORMATION ABSTRACT

An increase in the population living in cities at a high rate has led to an
increase in a number of environmental problems in cities. The solutions
that were intended to be brought to these problems led to the discussion
of the issue at the international dimension and the emergence of different
concepts related to the issue. Among these concepts, ‘environmental
right’ is important. The right to the environment, which is an important
part of the right to life, is defined as the ‘right to live in a healthy
environment.’

It is seen that environmental issues are addressed at the local level, as
the environment remains healthy and livable, an individual right and
responsibility. In this sense, important tasks are assigned to local
governments and the relevant bodies of local governments, especially
municipalities, in solving environmental problems. In this context,
international texts containing the concept and subject of environmental
right include issues such as ensuring urban order, reducing
environmental pollution, protecting and increasing green spaces among
the tasks and responsibilities that fall to local governments, which also
include environmental issues

In this study, a theoretical and conceptual framework related to
environmental rights and environmental problems was put forward.
After that, the importance of the Stockholm United Nations
Environment Conference, which is the first environmentally oriented
meeting in the international arena, was mentioned and the Local Agenda
21, Aarhus Convention and European Urban Charter | and I, which are
important documents, were examined. In the continuation of the study,
the place of the environment and the right to the environment in national
legislation was examined and the Environmental Law No. 2872 was
mentioned. At the same time, the Metropolitan Municipality Law No.
5216 and the Municipal Law No. 5393 were evaluated within the scope
of the subject as a product of Turkey's restructuring efforts in the field
of local governments. In this context, the laws in question are based on
the duties, powers and responsibilities of the municipality and the
substances that come into contact with environmental problems are
discussed. In the final legislation, the importance of distributed tasks and
actors related to environmental problems and solutions and what
problems and what substances are wanted to be solved were analyzed.
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Kentsel niifusun artist diinyada yonetsel, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve
cevresel kosullar degistirmektedir. Bu degisimler mevcut sorunlara ¢oziim getirse de
yeni sorunlara da yol acabilmektedir. Ozellikle ¢evresel kosullarin degisiminin toplum
sagliginm1 ve ekosistemi olumsuz yonde etkileyecek seviyede artis gdstermesi, gevre
sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. (Keles, Hamamci, Coban, 2015: 78).
Yogun niifus artis1, kentlegsme, sanayilesme ve dogal kaynaklarin kullaniminin artmasi
gibi c¢evre sorunlarina neden olan tiim faktorlerin daha fazla zarar vermemesi igin
uluslararas1 alanda iiretilen ¢oziimlerin igerisinde g¢evre hakki kavrami Onem arz
etmektedir.

Cevre hakki, “toplumlarin ve ekosistemdeki tiim canlilarin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama yetisi” olarak tanimlanmaktadir (Bilir, Hamdemir, 2011: 145). Tanimdan
da anlasilacag iizere ¢evre hakki, insan haklari igerisinde yer alan yasama hakkinin bir
uzantisidir. Donemsel olarak ii¢ kusaga ayrilan insan haklar1 igerisinde g¢evre hakki,
dayanisma haklar1 olarak adlandirilan ti¢lincii kusak haklar icerisinde yer almaktadir.
Dayanigsma haklarinin en 6nemli 6zelligi, talep edilen bir hak olmasinin yaninda bireylere
sorumluluklar ytklemesidir. Bu sorumluluklar igerisinde ¢evreyi korumak ve
kirletmemek, yasam c¢evresini etkileyecek olan kararlarda etkin rol oynamak yer
almaktadir (Bilgili, 2015: 570). Bu noktada bireylerin cevresel kararlara yon
verebilmesinin yolu kent yonetiminden ge¢mektedir. Kisaca bireylerin, saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip olabilmek icin Oncelikle cevreye karsi

sorumluluklarin1 yerine getirmeleri beklenmektedir.

Cevre hakkinin sorumluluk yiikledigi en O6nemli tiizel kisi ise devletlerdir.
Nitekim, ¢evre sorunlarina yonelik olumsuzluklarin 1970’lerden itibaren kritik seviyeye
ulagmasiyla birlikte, bu sorunlara g¢evre hakki ekseninde ¢oziim iiretmek amaciyla
uluslararasi alanda toplantilar diizenlenmistir. Bu anlamda devletlerin ilk kez bir araya
geldigi toplant1 1972°de diizenlenen Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’dir.
Konferans sonucunda ortaya ¢ikan metnin igeriginde ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi
fikrinin benimsenmesi bulunmaktadir. (Keles, Hamameci, 1997: 18). Uluslararas: alanda
kent ve gevreyi bir araya getiren 6nemli metinlerden birisi de Avrupa Kentsel Sarti’dur.
Cevre hakki ile birlikte var olan kentli haklari, bireyin kent igerisinde g¢evresinin
korunmas1 ve gelistirilmesi ile iligkilidir. Bu anlamda Sart, fiziksel ¢evre ve yasalarla
ilgili yaptirimlar i¢in Avrupa Konseyi’ne bir vize olusturmak ayni zamanda Avrupa
Konseyi’nin kent sorunlarina iliskin tiim g¢alisma ve sonuglarin bir ¢dzlimlemesini
amacin tagimaktadir. 1992 yilinda imzalanan Avrupa Kentsel Sarti’nin kiiltiirlerin ve
ekonomilerin degismesiyle yenilenmesine ihtiya¢ duyuldugu bilindiginden 2008 yilinda
Avrupa Kentsel Sarti-II yayilanmistir. Ulusal alanda ise ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii
amaclayan yasal diizenlemeler icerisinde merkezi yonetime sorumluluk yikleyen kanun

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 7 Say1: 2
Yerel Yonetimlerde Cevre Sorunlarinin Cevre Hakki Kapsaminda Incelenmesi: 235
Uluslararasi ve Ulusal Mevzuat Ekseninde Karsilastirmali Bir Analiz



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 233-248
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 233-248
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.908018

2872 sayili Cevre Kanunu’dur. Ayni zamanda T.C. 1982 Anayasasi’nin 56 maddesinde,
‘herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir’ ifadesi gegcmektedir.
Ayrica kentsel ¢cevre konusunda yerel yonetimlere diisen gorevler 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilmistir.

Bu calismada oncelikle ¢evre sorunlar1 ve ¢evre haklarinin ne olduguna ve nasil
bir gelisim gosterdigine dair kavramsal ve kuramsal bir ¢ergeve ¢izilmistir. Bu gergeve
cizilirken konu ile ilgili olarak ortaya konulan uluslararast ve ulusal mevzuat ve
olusturulan politikalara da deginilmistir. BOylece konu ile ilgili olarak uluslararasi, ulusal
ve Ozellikle yerel girisimlerin s6z konusu sorun alanlarina yonelik olarak ne derecede
¢Ozlim olanaklar1 sundugu, karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.

2. Cevre ve Cevre Sorunlari

Cevre kavrami, giinliilk yasamda sik¢a karsimiza ¢ikan kolay ve anlagilabilir bir
kavram olarak bilinse de igeriginin arastirilmasi ile birlikte kavramin karmasikligi ortaya
¢ikmaktadir (Keles, Hamamci, Coban, 2015: 32). Cevrenin, ilk olarak biyoloji bilimine
ait bir kavram oldugu bilinmektedir. Bu anlamda kullanildiginda g¢evre, ekolojiye ve
insanin diginda varligini siirdiiren dogal yagsama isaret etmektedir. Ancak sosyal bilimlere
gecis yapmastyla Dbirlikte c¢evre kavramina yiliklenen anlamin farklilastig:
gozlemlenmektedir (Kaypak, 2017: 1038). Bu ac¢idan bakildiginda ¢evre, doga
kavramindan ayrilir. Doga, insani olaylarin ve yapilarin disinda bir anlam igerirken ¢evre,
somut faaliyetleri ve yon verilebilir durumlari tanimlamaktadir. Bu ayrim, insanoglunun
dogaya miidahale ederek kendi ¢evresini olusturmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple
yapay cevre, sosyal cevre, kiiltlirel ¢evre, kentsel ¢evre gibi insanoglunun miidahalesi ile
ortaya ¢ikan ¢evreler vardir. Bu agidan bakildiginda ¢evre, dogadan daha genis bir anlama
sahiptir. Boylece c¢evre kavraminin barindirdigi karmasanin nedeni, insanin yasam
alanina hakim olmak istemesi olarak yorumlanmaktadir (Barry, 1999: 15).

Insanoglunun miidahaleleri sonucunda olusan ¢evre sorunlari kavrami ise giin
gectikge insanin ve diger canlilarm yasamini kritik seviyede etkilemektedir. Insan
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan cevre sorunlari, siirli dogal kaynaklarin hizli
tilketimi, cesitli nedenlerle dogal ¢evrenin tahribi, dogada yok olmayan maddelerin
kullaniminin artmas1 gibi durumlarla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetlerle birlikte
insanoglunun hem kendi tiirtine hem de ekolojiye zarar vermesi, diinyanin varligini tehdit
etmektedir. Boylece hayati degerlerin kirlenmesi ve tiim canlilarin yasamsal
faaliyetlerinin tehlikeye girmesi ¢evre sorunlariyla birlikte yasamanin miimkiin olmadigi
sonucuna varilmaktadir (Kaypak, 2017: 1039; Dunlap ve Scarce, 1991: 655).
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Cevre sorunlari, insanoglunun dogaya hakim olma istegi ve ondan yararlanma
siirecinde ortaya ¢ikan zararlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorunlar karsisinda
devletler hem ulusal hem uluslararas1 6nlemler alarak politikalar tiretmektedirler. Ancak
cevre sorunlarinin kiiresel olma 6zelliginden dolay1 devletler, ¢6zliim iiretirken sinirlarini
kapatmak olanagina sahip degildirler. Bu sebeple her iilkenin kendi cografyasina 6zgii
cevre politikast olsa bile tiim devletlerin uygulamasi gereken uluslararasi metinler
bulunmaktadir (Batal, 2007: 18). Bu metinler igerisinde ¢evre sorunlarini azaltmak,
onlemek ve engellemek amaciyla ortaya ¢ikan Onemli kavramlardan birisi de ‘cevre
hakki’dir.

3. Cevre Hakki

Cevre hakki kavrami, kisilerin bireysel olarak ya da bir araya gelerek yasadigi
cevrenin bozulmasina ya da kirlenmesine engel olabilmeleri i¢in bir dayanak olarak ele
alinmaktadir. Bilir ve Hamdemir (2011: 145) ¢evre hakkini ‘tiim canlilarin saglikli bir
cevrede yasama yetisi’ olarak tanimlamaktadir. Buradan yola ¢ikildiginda ¢evre hakkinin
merkezinde insan ve ¢evre kavramlarinin bulundugu bilinse de ¢ogu tanim insan odakli
yapilmaktadir. Kaboglu’na (1992: 20) gore cevre hakki, ‘yasam sartlarini olumsuz
etkileyen faktorleri engellemek amaciyla her bireyin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasamas1 i¢in dogay: siirdiiriilebilir bir sekilde kullanma yiikiimliligli® anlamina
gelmektedir. Tekeli (2005: 6) ise ¢evre hakkinin bir insan hakki olarak
degerlendirilmesinden dolayi ‘cevre hakki artik yasam hakkina gore degil, kaliteli yasam
hakkin1 saglamak i¢in yapilmalidir’ yorumunu yapmaktadir. Kisaca ¢evre hakkinin 6ziinii
olusturan konular, ister ¢evre odakli ister insan odakli olsun, “¢evrenin korunmasi”,
“tyilestirilmesi” ve “gelistirilmesi”dir. Bu agidan bakildiginda ekosistem igerisindeki tiim
canlilarin yagama hakki oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda ¢evre odakli yaklasimin
gevre etigine uygun olmasi beklenmektedir (Bilgili, 2015: 568).

Stirdiiriilebilir, saglikli, ekolojik agidan verimli, yasanabilir gibi kavramlar ile
birlikte ele alman g¢evre hakki, insan yasamimin ve sagliginin korunmasi gerekliligini
vurgulamaktadir. Dolayistyla insan haklarimin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir
(Rodriguez-Rivera, 2006: 83). Bu baglamda cevre hakki, 1979 yilinda Karel Vasak
birinci, ikinci ve liglincii kusak haklar ayrimina gore, aynt zamanda dayanisma hakki
olarak adlandirilan {iiincii kusak haklar arasinda yer almaktadir. Insan haklar1, toplumsal
smiflarin sahip oldugu haklar olarak degil, tiim insanliga ait olan ve tiim bireyler
tarafindan igsellestirilen haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple dayanisma
haklar1 olarak isimlendirilen ii¢lincii kusak haklar, iceriginde evrensel konulari
barindirarak  tiim  insanligin  dayamigma igerisinde  olmasiin  gerekliligini

vurgulamaktadir. Boylece cogunlukla insan odakli ele alinan ¢evre hakki, iiglincii kusak
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haklar igerisinde yer almasindan dolay, tiim bireylerin ve toplumlarin bir araya gelmesini
gerektirmektedir (Bilgili, 2015: 568).

Insan haklari icerisinde yer alan ¢evre hakki, yasama hakki ile bagdastirildigindan
diger insan haklariin kullanilabilmesinin ilk sartidir. Ciinkii ¢evre hakkinin insan odakl
amaci, insan yasaminin idame ettirilmesiyle birlikte saglikli ve dengeli cevrenin
korunabilmesini saglamaktir (Giines, 2011: 264). Cevre hakki, insan haklar1 6zelinde
dayanisma haklar1 icerisinde bulunmasindan dolay1 kisilere hak tanimasinin yani sira
onlara gorev ve sorumluluklar da yiiklemektedir. Gergek kisilere diisen gorevler arasinda
cevreyi korumak kirletmemek ve yasam gevresi konusunda alinan kararlarda rol oynamak
gibi yiikiimliiliikler bulunmaktadir (Bilgili, 2015: 570; Boyle, 2006: 480). Ancak bu
noktada bireylerin etkin rol oynayabilmesi icin diger aktorler ile birlikte hareket etmesi
daha verimli olmaktadir. Bu baglamda ¢evre konusunda gorevli olan bir diger aktor ise
devlettir. Bu noktada devlet, cevreye zarar veren faaliyetlerin engellemesi, diger tiizel
kisilerin kanunlar aracilig1 ile ¢evreye zarar vermesinin dnlenmesi, ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in politika iiretmesi ve uluslararasi alanda ¢evrenin korunmasi igin
gelistirilen toplanti ve metinlere katilim saglamasi konularinda sorumluluk sahibidir
(Colakoglu, 2010: 571). Cevre hakkinin bu 0Ozelliginden dolayr hak olarak oOne
stirtilebilmesi i¢in 6ncelikle tiim kisilerin (gergek ve tiizel) izerine diisen vazifeleri yerine
getirmesi gerekmektedir. Kisaca ticlincli kusak insan haklar1 igerisinde yer alan g¢evre

hakki, kazandirdig1 yetki ve yiikledigi gorevler ile bir biitiin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cevre hakkinin dayanigma hakki olma niteliginden kaynaklanan bir diger 6zelligi
ise kusaklararasi olmasidir. Ciinkii bu nitelik, ¢evre hakkinin gelecek kusaklarla da
dayanigma icerisinde olmasini gerektirmektedir. Her yeni kusak, ‘en az kendinden 6nceki
kusak kadar saglikli ve dengeli sartlarda yasama hakkima’ sahiptir (Ozdek, 2003: 109).
Bu bakis agis1 ile kisa vadeli kazang saglamak amaciyla ¢evresine zarar veren bugiinkii
kusaklar yalnizca kendilerinin degil, ¢evre hakkina sahip olan gelecek kusaklarin da
haklarin1 ihlal etmektedir. Dolayisiyla bugiinkii kusagin en 6nemli borcu, gelecek
kusaklarin da faydalanabilecegi saglikli ve dengeli bir ortam birakmaktir (Giirseler, 2008:
202).

Cevre hakkinin diger insan haklar1 ile uyumsuzlugu s6z konusu oldugunda bu
durumun, ¢evre hakki lehinde ¢oziilmesi gerekmektedir. Ornegin ¢evre hakki, miilkiyet
hakki ile ¢atisma halinde olmasina ragmen, birinci kugak haklar igerisinde bulunan yasam
hakki ile ikinci kusak haklar icerisinde bulunan saglik hakki ile birbirlerini
tamamlamaktadir. Bu acgidan bakildiginda c¢evre hakki, yasam hakk: ile bir biitiin
oldugundan vazgecilemez bir haktir. Cilinkii bu hakkin konusu dogal ve yapay olan tiim
cevreyi kapsamaktadir. Amacit da ekosistemin ve insanoglunun mevcudiyetini
stirdurdukleri mekan olan ¢evrenin korunmast, iyilestirilmesi ve gelistirilmesidir (Dadak,
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2015: 315; Anton, Shelton, 2011: 139). Bu amag¢ dogrultusunda ¢evre hakki ile diger
haklarin ¢atisma halinde olmas1 durumunda, ¢evre hakkinin lehine olan kararlar tercih
edilmektedir.

4. Yerel Yonetimlerin Cevre Hakki Kapsamindaki Gorevlerinin Uluslararasi
Mevzuattaki Yeri

Cevre hakki, ilk olarak 1972 yilinda Tiirkiye’nin aralarinda bulundugu 113
tilkenin Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi’nda
ortaya ¢ikan metinde yer almistir (Turpanci, 2018: 7). Ancak 1992 yilinda gergeklestirilen
Rio Konferansi, sonucunda ortaya ¢ikan metinler sayesinde yerel yonetimlerin ¢evreyi
korunmasi ve iyilestirilmesi konusunda daha etkin olmustur. Bu noktada gbze ¢arpan en
onemli belge ‘Giindem 21’ eylem planidir. Bu planin ortaya koydugu sorunlarin ve
onerilen ¢oziimlerin genellikle yerel ¢aligmalara dayali olmasi sebebiyle ‘Yerel Giindem
21’e donilismesi kent yonetimine ¢esitli gorevler yiiklemistir. Ayrica bu tarihsel siirecin
devaminda (30 Ekim 2001) yerel kurumlara ve bireylere 6nemli haklar taniyan ve
gorevler yiikleyen Aarhus Sozlesmesi de ¢evre hakkina 6nemli katkilar saglamigtir. Son
olarak birincisi 1992 yilinda, ikincisi ise 2008 yilinda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti,
kent yonetimine ve kenttaslara, kentsel g¢evrelerine olan sorumluluklarini ve g¢evre

haklarinin mevcudiyetini bildiren bir belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.1. Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi (Stockholm Bildirgesi)

Isveg¢’in Stockholm kentinde 5 — 16 Haziran 1972 tarihinde gergeklesen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi, ¢evre hakkmim gelisimini ve hukuki diizleme
tasinmasini saglayan ilk ve en 6nemli gelisme olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni
cevre sorunlarinin ilk kez uluslararasi alanda dile getirildigi bir ortam olusturmasidir.
Boylece uluslararast ¢gevre hukukunun meydana gelmesi ¢evre sorunlari ile miicadelede
baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmektedir (Ozdek, 1993: 73).

BM Insan Cevresi Konferansi’nda gelismis olan iilkeler sanayilesmenin getirdigi
kirlilikler, ¢evre sorunlar1 ve ¢oziimi i¢in atilabilecek adimlar gibi konulara yonelirken;
gelismemis veya gelismekte olan tlkeler ise ekonomik kaygilarimi dile getirmislerdir.
Sanayilesme ve ekonomik kalkinma amacinin sebep oldugu ¢evre sorunlarinin ¢éziimii
i¢in ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerin esit paylasiilmamasinin gerekliligi belirtilmistir. Ozetle
bu konferansta tiim katilimci iilkeler, ¢evre sorunlarina ¢6ziim aramak ile gelismemis ve
gelismekte olan {ilkelerin ekonomik kalkinma istegi arasinda koprii kurmak igin
calismiglardir (Cift¢ioglu, 2019: 120).
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Konferans sonrasinda ortaya konulan bildirgede insanin ¢evreye verdigi zararlari,
bu zararlarin kiiresel nitelikte olmasi ve iilkelerin gelismislik diizeylerine gore cevre
sorunlarinin ¢oziimiine yaklasimi ele alinmaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyine gore
¢evrenin korunmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin listelendigi bu metnin birinci ilkesinde
cevre hakki, ‘kaliteli bir ¢evrede onurlu ve yeterli yasam sartlart saglanmis olarak
yasamak insanin en temel hakkidir. Insan aym zamanda bugiiniin ve gelecek kusaklari
icin ¢evreyi koruma ve iyilestirmenin sorumlulugunu tasir.” seklinde deginilmistir (UN,
1972: 4-5).

4.2. Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Konferansi) —
Yerel Gindem 21

3-14 Haziran 1992 tarihinde Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi,
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenmistir. Stockholm Konferansi’ndan 20 y1l
sonra bir araya gelen {ilkeler, bu siire zarfinda uygulanan c¢evre politikalarini
degerlendirmislerdir (Keles ve Ertan 2002: 212). 179 iilkenin katilim gosterdigi BM
Cevre ve Kalkinma Konferansi, pek ¢ok yonii ile 20. yiizyilin en 6nemli konferansi olarak
literatiirde yerini almistir. Bunun nedeni, katilim oraninin yiliksek olmasi, igeriginin
rehber olusturacak nitelige sahip olmasi ve iilkelerin ekonomik kalkinma politikalari ile
iligkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu 6zellikleri nedeniyle BM Cevre ve Kalkinma

Konferansi, ¢evre odakli diizenlenen diger faaliyetlerden ayrilmaktadir (Giines, 2012:
87).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda bes temel uluslararas1 belgeden
biri olan Giindem 21 Eylem Plani’nin yerel yonetimlere ve kenttaslara sorumluluklar
yuklemesi ile ‘Yerel Giindem 21’ ortaya c¢ikmaktadir. Bu eylem plani, diinya
kentlerindeki yerel yonetimler ile sivil toplumun bir araya gelerek kent glindemini
olusturmak amaci etrafinda birlesmesiyle hem katilimci1 demokrasinin hem de kentsel
yasam cevresinin kalitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir (mfa.gov.tr). Bu anlamda
Yerel Glindem 21, ilk olarak yerel siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in uzun vadeli bir strateji
planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla yerel boyutta Giindem 21’in hedeflerine
ulagabilmek i¢in bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Emrealp, 2005: 27).

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ilkelerini hayata gecirmek amaciyla Yerel
Gilindem 21, “cevrenin ve ekonominin etkilendigi alanlarda; yerel ydnetimlerin,
devletlerin, kalkinma orgiitlerinin ve uluslararasi kuruluglarin yapmalar1 gereken
faaliyetlerin yer aldig1 bir eylem plani”dir (Keles ve Ertan, 2002: 217). Bu amagla Yerel
Giindem 21 eylem plani, ‘Sosyal ve Ekonomik Boyutlar’, ‘Kalkinma Igin Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi’, ‘Etkin Gruplarin Rollerinin Gii¢lendirilmesi’ ve ‘Uygulama
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Yontemleri’ olarak adlandirilan dort temel basliktan olusmaktadir. Bu basliklardan da
anlagilacagi lizere plan, yerel bolgelerde etkin ¢evre yonetiminin orada yasayan bireylerin
etkin katilimi ile ger¢ekleseceginin altin1 ¢izmektedir (Zeytin, Kirlioglu, 2014: 244).

4.3. Aarhus Sozlesmesi

25 Haziran 1998 tarihinde imzaya agilan ve 30 Ekim 2001 tarihinde 26 devlet
tarafindan kabul edilerek ylirtirliige giren asil ismi ile ‘Bilgiye Erisim, Karar Verme
Siirecine Halkin Katilimi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi’, ¢cevre hukukunun onemli
belgelerinden biridir. Literatiire katkisi sebebiyle sézlesme, insan haklari ile ¢evrenin
korunmasi arasindaki baglantiy1 saglayan ve devletlerin vatandaslarima karsi
sorumluluklarmin oldugunu belirten ilk uluslararasi belge niteligindir. Cevre hukuku
alaninda diger ¢evre odakli metinlerden farkli bir yere sahip olan Aarhus Sozlesmesi,
buglinkii ve gelecek kusaklarin kendi ¢evrelerini korumasi ile ilgili hususlarda haklarinin
korunmasini saglamak amaciyla ‘¢evre hakkinin unsurlari’ olarak adlandirilan gevresel
bilgiye erisim, katilim ve yargiya basvuru hakkini garanti altina alan bir sdzlesmedir
(Akbaba, 2016: 143).

Sozlesme, ¢evre sorunlarinin ¢Oziimiinde etkili olabilmek igin farkli bakis
acilarinin gelistirilmesi ve tiim ¢evre odakli aktorlerin ¢oziime katki saglamasi gerektigini
vurgulamaktadir (Ceyhan, 2019: 53). Bunu uygulayabilmek i¢in ¢evre hakkinin varligini
somutlagtiran ve ¢evre hukukuna 6nemli katkilar saglayan uluslararas: bir belge olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Igerigi ve katkilari bakimindan kiiresel nitelife sahip olan
sozlesme, Tiirkiye tarafindan gesitli cekinceler sunularak imzalanmamistir. Ancak ulusal
mevzuat incelendiginde bilgiye erisim, katilim ve yargiya basvuru konusunda pek c¢ok
diizenlemenin oldugu goz carpmaktadir. Bu anlamda s6zlesmede yer alan ilkelerle biiytik
oranda benzesen hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi ve ¢evresel demokrasi anlayisinin
benimsenmesi i¢in sdzlesmeye taraf olmanin olumlu sonuglar doguracagr yorumu
yapilmaktadir (Giines, 2010: 329).

4.4. Avrupa Kentsel Sart11 - 11

18 Mart 1991 tarihli ve Avrupa Konseyine bagli olarak gergeklestirilen Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nda kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, ortak
bir kent politikas1 olusturmay1 amaglayan bir belgedir. Yerel yonetimler ve kentsel
konular1 igeren sart, bir rehber niteliginde karsimiza ¢ikmaktadir (Akhan, 2019: 5). Bu
amagla yerel hizmetlerdeki verimliligin artmasinda, toplumsal ve kiiltiirel faaliyetler i¢in

imkanlarin olusturulmasinda ve yerel dayanigsma duygusunun gelistirilmesinde 6nemli bir
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yere sahiptir (Mutlu, Yicel Batmaz, 2013: 180). Yerel bazda etkin ve verimli bir yonetim
yonteminin belirtildigi sartin temel felsefesi, yerel yonetimlerin kentin yasam kalitesini
arttirmasint saglayan gorevlerini tanimlamak, kentsel gelisimin niteliklerini ortaya
koyarak kiresel ilkeler olusturmak, kentli haklar1 ve dolayisiyla ¢evre haklarini

vurgulayarak nitelikli bir kent ¢evresi olusturmayr saglamak olarak belirtilmektedir
(Akkoyunlu Ertan, 1997: 42).

Sart, kentlerde ¢evre ve doga ilkesi ile yerel yonetimlerin tipki diger kurumlar gibi
dogal kaynaklari akilct bir sekilde kullanmasi ve israftan kag¢inmasi gerektigini
belirtmektedir. Ayni1 zamanda ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yerel yonetimlerin
politika gelistirmesini ve ¢evrenin korunmasi konusunda halkin biling kazanmasi igin
faaliyetler yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Kenttaglarin saglikli bir cevrede
yasamasi i¢in gelistirilen ilkelerin ortak amaci, kentsel yapilarin hem mimari agcidan hem
de kentin tarihi dokusunu kaybetmemesi a¢isindan korunmasini saglamaktir. Boylece
kenti, kendine has 6zelliklerini kaybetmeden gelistirmek ve yenilemek miimkiin hale
gelmektedir (Mutlu, Yucel Batmaz, 2013: 181-183). Cevre hakkini igeren ilkeleri ile Sart,
taraf olan kentleri daha yasanilabilir hale getirmek ve temel insan haklarindan olan kaliteli
yasam hakkini ger¢eklestirmek amaglanmaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti ile atilan bu yerel adim, diinyanin yasadigi degisim ve
gelisim ile birlikte bir giincellemeye ihtiya¢ duymustur. Gegen on bes yillik siire zarfinda
kiresel anlamda kent ve kentli ihtiyaglarinin yeninden tanimlanmasi gerektigi konusu ele
alinmistir. Bu nedenle 27-29 Mayis 2008 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan
diizenlenen Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi sonucunda ‘Avrupa
Kentsel Sarti—I1: Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto’ ismiyle kabul edilmistir. Bdylece bu
manifesto, yenilenen ihtiyaclari karsilamak ve sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla ortaya
cikmustir (Akhan, 2019: 16).

Avrupa Kentsel Sarti-II, yeni bir kent ve kentlilik anlayisi ile yola ¢ikarak
Onerilerin bulundugu basliklardan olusmaktadir. Cevre hakki kavramini igeren.
‘Surddrulebilir Kentler ve Kasabalar’ bashigi, mevcut kiiresel g¢evre sorunlarinin
engellenmesi konusunda yerel yonetimleri siirdiiriilebilirlik konusunda tesvik etmektedir.
Kentlerin daha siirdiiriilebilir tiirden bir gelisim saglamasi adina kentsel ekolojinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir (European Urban Charter — II: Manifesto For a New
Urbanity, 2008: 5 — 14).

5. Yerel Yonetimlerin Cevre Hakki Kapsamindaki Gorevlerinin Ulusal
Mevzuattaki Yeri
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Bu baslik altinda ¢evre hakkinin yer aldigi ulusal mevzuat olarak 2872 sayil
Cevre Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu incelenmektedir. Bu dogrultuda ¢evre hakkinin uygulanabilmesi adina halkin
katilim saglayabilece§i en yakin kurulus olan yerel yonetimlerin gorevlerine
deginilmektedir. 2872 sayil1 Cevre Kanunu maddelerinde bulunan ¢evrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi  konularinda  c¢ogunlukla yerel yonetimlerin  gdrevlendirildigi
goriilmektedir. 5393 ve 5216 sayili kanunlarda ise kent yonetiminin gdrevleri arasinda
cevrenin saglikli kosullara sahip olmas1 6nemli bir yere sahiptir.

5.1. 2872 Sayih Cevre Kanunu

Gergeklestirilen uluslararasi konferanslar ve ortaya ¢ikarilan belgeler neticesinde
Tiirkiye, 9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili Cevre Kanunu’nu yayimlayarak ¢evrenin
korunmasi konusunda 6nemli bir adim atmistir. Amaci, biitiin canlilarin ortak alani olan
cevrenin siirdiriilebilirligini arttirmak ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri etrafinda
korunmasini saglamak olarak belirlenmistir (Cevre Kanunu, 1983: 1). Boylece 6nemli
yasam alanlar1 olarak gelisen kentlerin siirdiirtilebilirlik kavrami ile birlikte insa edilmesi

ve gelistirilmesi 6n kosul olarak sunulmaktadir.

Cevre Kanunu ile c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlenmesi
konusunda sunulan ilkeler icerisinde yerel yonetimlere gorevler ylklemektedir. Bu
durum ¢evre yonetiminin tanimi icerisinde bulunan ‘...dogal ve yapay ¢evresel 6gelerin
surdiiriilebilir kullanimini ve gelismesini saglamak amacuyla yerel, bolgesel, ulusal ve

kiiresel diizeyde belirlenen politikalarin uygulanmasi’ ifadesinden anlagilmaktadir.

Cevre hakkinin koruyucu-gelistirici ilkelerinden olan katilim hakki Kanun’un 3/e
maddesinde ‘cevre politikalarinin olusmasinda katilim hakki esastir. Bakanlik ve yerel
yonetimler ¢cevre hakkinin kullanilabilecegi her tiirlii alani vatandaglara ve topluluklara
sunmakla ytkimliddr.” sekilde ifade edilmektedir. (Cevre Kanunu, 1983: 3). Bu anlamda
kanun, herhangi bir bolgede ortaya ¢ikan bir ¢evre sorununu 6nlemek veya gidermek
amaciyla bireysel ve toplumsal olarak miidahale edilebileceginin ruhsatin1 vermektedir.
Boylece hem vatandasa en yakin hizmet veren hem de katilim saglanabilen kurumlar

arasinda en ulasilabilir konumda olan yerel yonetim birimleri 6ne ¢ikmaktadir.

Cevre Kanunu, ulusal anlamda ¢evrenin korunmasi amaciyla karsimiza ¢ikan en
Onemli mevzuat olarak bilinmektedir. Bu nedenle ekolojiyi olumsuz anlamda etkileme
ihtimali olan her faaliyet géz oniline alinarak hazirlanan kanun, ¢esitli idari yaptirimlari

ve para cezalarini da icermektedir.
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5.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu

Yerel yonetimlerin kiiresel boyutta deger kazanmasi ile birlikte Tiirkiye’de
belediyecilik anlayisina yonelik radikal reformlarin gerekliliginin 6n plana ¢iktig
gozlemlenmektedir. Ancak bu gerekliligin reformun igerigi ve yapis1 konusundaki soru
isaretleri nedeniyle, bir takim fikir ayriliklarina neden oldugu bilinmektedir. Bu durumun
giderilmesi i¢in atilan adimlar arasinda sivil toplum kuruluslarinin ve akademik ¢evrenin
goriislerinin alinmast, kiiresel siyaset ve idari gelismelerin goz 6niine alinarak reformlarin
kalic1 ve kapsayict olmasi yer almaktadir. Bdylece merkezi yonetimin, gorev ve
sorumluluklarini vatandasa daha yakin bir konumda bulunan yerel yonetimlerle
paylasarak kamu hizmetlerini daha verimli bir hale getirmek i¢in 6nemli bir adim attig1
belirtilmektedir. (Bulgan, 2008: 122). Bu adimlarin kaniti olarak 10 Temmuz 2004
tarihinde 5216 say1l1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 3 Temmuz 2005 tarihinde 5393
sayil1 Belediye Kanunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulusal o6l¢ekte bakildiginda cesitli degisikliklere ugrayarak bugiin gecerli olan
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, biiyiik alan yonetimine iliskin kamusal
hizmet yOnetiminin olusturulmas: faaliyetleri icerisindeki 6nemli diizenlemelerden bir
tanesidir (Soydal, 2012: 92). Bu dogrultuda kanun, biiyiiksehir belediyesi yonetiminin
hukuki konumunu diizenlemeyi, hizmetleri planli, programli, etkin, verimli ve uyum
icerisinde yurdtulmesini saglamayr amaglamaktadir. Cevre hakki kapsaminda 7/i
maddesinde belirtilen ‘siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini bagli olarak c¢evrenin, tarim
alanlarimin ve su havzalarimin korunmasimi saglamak, agaglandirma yapmak, halk
saghgina ve ¢evreye olumsuz etkisi olan is yerlerini kentin belirli alanlarina toplamatk,
insaat ve benzer faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin depolama alanlarini
belirlemek ve bu malzemelerden dolay: ¢evre kirliligine meydan vermeyecek onlemleri
almak, kati atik yonetim plamini yapmak® gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir
(5216 sayili Biiytiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004: 1-3). Boylece bu kanun biiytiksehir
belediyelerine, kent ve kenttag sagligini riske atma ihtimali olan her faaliyeti onleme veya
durdurma yetkisi tanimakta ve ¢evre hakkinin saglanabilmesi i¢in bir takim sorumluluklar
sunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise belediyenin kurulusunu, organlarini,
yoOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklarin1 diizenlemek amaclanmaktadir. Kanunun
devaminda kent ¢evre planlamasi ve yonetimi ile ilgili ilkeler ‘Belediyenin Gorev ve
Sorumluluklar1’ baslig1 altinda yer alan 14. maddesinin (a) ve (o) bendinde su sekilde yer
almaktadir: ‘a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi, ¢cevre ce cevre

saghg, temizlik ve kati atik, agaclandirma, park ve yesil alan hizmetlerini yapar veya
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vaptirwr. 0) Halk saglhgina zararli ve ¢cevreye olumsuz etkisi olan is yerlerini kentin belirli
verlerine toplamak, cesitli insaat malzemeleri atiklart nedeniyle olusabilecek ¢evre
kirliliklerinin 6niine gegcmekle gorevlidir’ (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005: 6-8).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile karsilastirildiginda daha genel bir
niteligi sahip olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nda, biiyliksehir belediyeleri ile ilgili
konularda 5216 sayili kanunda belirtilmeyen bir durum ortaya ¢iktiginda 5393 sayili
kanun hiikiimlerinin gegerli olacagi belirtilmektedir (Eken, 2009: 192). Ancak ¢evre ve
cevre hakki sdz konusu oldugunda kanunlar tarafindan yapilan gorevlendirmelerin her
kosulda belirtildigi gozlemlenmektedir. Boylece teoride kentlerin saglikli ve kaliteli
yasam alanlar1 olarak degerlendirilmesi miimk{indyir.

6. Sonug

18. yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren ortaya ¢ikan sanayilesme ve sanayilesmenin
cok yonlu etkileri ile birlikte ¢cevre sorunlarinin artisi hiz kazanmistir. Bu durum her gegen
giin, insanligin ‘dogaya hakim olma’ diisiincesi ile pekigmistir. 20. ylizyila gelindiginde
ise niifus ile birlikte kentlesmenin de artmasi, ¢evre sorunlarmi kritik seviyeye
yiikseltmistir. Son tahlilde kiiresel boyutta yanki uyandiran ¢evre kirlilikleri i¢in 6nlem
alinmasi1 gerektigi giindeme gelmistir ve 1970’li yillarin basinda yilinda gerceklesen
Birlesmis Milletler Insan Cevresi (Stockholm) Konferansi ile baslayan toplantilarda,
uluslararas1 diizeyde ilk kez, ¢evre sorunlarinin konusulmasina ve ¢éziim tretilmesine

yonelik ¢esitli calismalar gliindeme gelmeye baslamistir.

Cevre hakki, cevre sorunlarina bir ¢6ziim olabilecegi diisiincesiyle ortaya atilan
bir kavramdir. Bunun nasil isleyecegi konusu ise her vatandasin ¢evrenin korunmasi,
dolayisiyla kendi yasamimi saglikli  bir sekilde devam ettirebilmesi olarak
aciklanmaktadir. Cevre hakkina sahip olan herkesin ayn1 zamanda ¢evreye karst sorumlu
olmasi, kavramin farkli yonlerinden biri olarak ele alinmaktadir. Dolayisiyla ulusal ve
uluslararas1 mevzuatta bu iki yonii ile karsimiza ¢ikmaktadir. Ik kez 1972 yilinda BM
Insan Cevresi Konferans1 sonucunda ortaya cikan metinlerde karsimiza cikan cevre
hakkinin, daha sonra pek ¢ok iilkede giindeme gelerek ilgili mevzuatta yer aldig1 goze
carpmaktadir.

Tiirkiye’de ise ¢evre hakki, ulusal ve yerel mevzuatta yerini alarak hem bir hak
hem de bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki yonii ile ¢evre hakkinin, 2872
sayil1 Cevre Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda yer aldig1 goriilmektedir. Bu kanunlarin igeriginde ¢evre sorunlarina ¢éziim
niteliginde ele alinan ¢evre hakki, ilk olarak kurumlarin bir gorevi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bu konuda 6ne ¢ikan en dnemli
kurumdur. Bu durum, 5393 ve 5216 sayili yerel yonetimlere iliskin kanunlarda 2018
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yilinda yapilan degisiklikle dogal ve yapay ¢evrenin korunmasi ile ilgili goérevlerin
Icisleri Bakanligi yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na baglanmas1 ile
aciklanmaktadir. Gegerli kanunlar ¢ergevesinde gelistirilen politikalar (idari cezalar,
kurumlarin gorevleri, vergiler, vb.) ¢evrenin korunmasi i¢in 6nemli adimlardan bir
tanesidir. Ancak bu tek basina yeterli degildir. Uretilen politikalarin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi igin belirlenen aktorler de konunun 6nemli bir unsurudur. Bu
kapsamda ¢evre hakkina sahip kurumlardan biri olan yerel yonetimler, hem ¢evrenin
korunmasinda hem de ¢evre hakkinin saglanabilmesinde rol oynamaktadir. Dolayistyla
cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesini konu alan ulusal mevzuat hiikiimleri, cogunlukla
kentlerde olmak iizere, insan ¢evresinde meydana gelebilecek cogu ¢evresel olumsuzlugu
ongormektedir.

Cevre hakki konusunda uluslararasi ve ulusal mevzuat karsilastirildiginda
cogunlukla birbirleriyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu anlamda kiiresel bir konu olan
cevre sorunlari i¢in gelistirilen ¢ozlimlerin dncelikle uluslararasi alanda tartisilarak ortaya
¢ikmasi ve devaminda ¢evre sorunlarinin muhatabi olan iilkelerin tegvik edilmesi dogal
bir siirectir. Boylece ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla tiretilen ulusal ve
uluslararasi tiim politikalarin ¢evre hakkini icermesi, gerekli bir durum haline gelmistir.
Bunun en temel sebebi, ¢cevre hakkina sahip olan tiim kisilerin ayn1 zamanda g¢evrenin

korunmasindan sorumlu olmasi ve yasam kalitesini etkileyecek olmasidir.
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1934 tarihli 2510 Sayil Iskan Kanunu; sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
1930°1u yillardaki go¢ politikasint yansitmakla kalmayip, ayn1 zamanda
ulusal ve ekonomik baglamlarda da donemin incelenebilmesi igin
onemli olanaklar saglamaktadir. Kanun kapsaminda gerek i¢ goge gerek
dis goge iliskin ayrintili diizenlemelere gidilmistir. Disardan gelen
kisilere; devlet arag¢ gereglerinin kullanimi, giimriik muafiyeti gibi
kolayliklar saglanmig; bu kolayliklarin neden olacagi piyasa rekabeti
sorunlarinit bertaraf etmek iizere de kurallar getirilmistir. Kanun ayni
zamanda, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin o donemdeki toplumsal esitsizligi
azaltma ve topraksiz ¢iftcileri topraklandirmaya yonelik hedeflerini de
icermektedir. Bu kapsamda Devlet’in tiim {ilke {izerinde esit bicimde
ulusal egemenligi uygulamasi i¢in engel teskil eden olusumlarin tiizel
kisiliklerinin kaldirildigs, bu gibi olusumlarin mal varliklarinin topraksiz
cift¢ilere ve muhacirlere dagitilacagt belirtilmistir. 1934 yilindaki bu
iskan siireci, ilgili yila ilisgkin yapilan gazete taramasindan edinilen
sonuca gore olumlu kargilanmustir.

ABSTRACT

The Settlement Law No. 2510 that had been entered into force in 1934,
not only reflects settlement policies of Turkey Republic in 1930s, but
also provides important possibilities for examining the era of 1930s in
contexts of national and economic. Within the scope of the Law,
elaborate regulations were made about either internal migration or
external migration. For people who are external immigrant,
conveniences that consist of usage of State’s equipment and customs
exemption etc., had been provided. For the aim of obviating the market
competition problems that might be caused by these conveniences,
regulations were made too. The Law has contained the aims of Turkey
Republic about which are decreasing the social inequality and provision
of land for the farmers who have not land. In the scope of that, in Law,
indicated that legal entities of organism which pose an obstacle to
exercising same form national sovereign in all territory by State, had
been abolished and this kind of organisms’ belongings and lands would
be distributed to farmers who have not got land. The process of
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settlement in 1934, according to outcome which acquired by reading
newspaper about stated year, had been welcomed.

1. Giris

Gog¢ sozcuigii, Tiirkge’de, “koc” kokiinden gelmektedir. “Ko¢™ kokii; bir yerden
bir yere gitmek, yer degistirmek ve belirli bir siireyi yasamak anlamina gelmektedir
(Eyiipoglu, 1991: 285-286). Go¢ kavraminin Ingilizce’deki karsilig1 olan “migration”
sOzcuglinlin ise Latince’deki mei- kokiinden geldigi diisiiniilmektedir. “Mei-* koki
Latince’de “degismek/degistirmek, gitmek, tasinmak™ anlamlarina gelmektedir (Onions
vd., 1966: 575).

Gog¢ sozctiglinilin farkli tanimlar1 da bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) nun
Guncel Turkge Sozligii’nde gog igin; “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir {ilkeden bagka bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” tanimi bulunmaktadir (https://sozluk.gov.tr/,
2021). Kentbilim Terimleri Sozligii’nde go¢ kavrami; “genellikle yerlesmek amaciyla,
bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine, bir {ilkeden bir bagka iilkeye gitme
eylemi” olarak tanimlanmustir (Keles, 1980: 53). Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne gore ise
go¢; “Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararast bir sinir1 gecerek veya bir Devlet
icinde yer degistirmesi” olarak belirtilmistir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, bu tanima “Siiresi,
yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri”nin dahil
oldugunu belirtmistir. Bu tanimin, “miiltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik
goemenlerin, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisilerin go¢ii”nii de
kapsadig1 Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan ifade edilmistir (Uluslararast Gog Orgiitii,
2013: 35-36). Ertan ve Ertan (2017: 11) ise tanimlarin ¢esitli olmalarina ragmen her
tanimda goglin “yogun bir niifus hareketi” olarak nitelendigini belirtmistir. Bununla
birlikte go¢ kavrami; sadece tiizel, siyasal, toplumsal, yonetsel, ekonomik veya kiltlrel
olarak kavranabilir degildir. Akinci’nin da ifade ettigi gibi “Gog, bireyleri ve toplumlari
temel insan haklarindan, yasama hakki ve can gilivenliginden yoksun birakma gibi
kapsamli ve insani niteligi olan bir olgudur” (Akinc1 vd., 2015: 61-62). Bunun yaninda
Kentbilim Terimleri S6zligli’nde disgde, “uzun siire kalmak, ¢alismak ya da yerlesmek
amaciyla bir kentin, bir bolgenin ya da bir iilkenin siirlarim1 asarak yapilan niifus
devinimi” olarak tanimlanmistir (Keles, 1980: 38).

Gogmen kavraminin da tanimlar, literatiirde farklilagsmaktadir. Kavramin genel
olarak; kisilerin kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek, maddi-sosyal
kosullarini iyilestirmek amaciyla yasadigi bolge ya da iilkeden bagka bir bolge ya da
ulkeye hareket eden kisi ya da aile bireylerini ifade ettigi kabul edilmektedir (Sakaci,
2020: 37). TDK tarafindan “Kendi {iilkesinden ayrilarak yerlesmek icin baska iilkeye
giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” (https://sozluk.gov.tr/, 2021) olarak
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tanimlanan go¢cmen kavrami, Kentbilim Terimleri Sozliigii’nde “bir {ilkeden bir baska
iilkeye yerlesmek amaciyla giden kisi, aile ya da toplumsal kiime” olarak tanimlanmuistir
(Keles, 1980: 53). Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ise go¢gmen; “yabanci bir iilkede
bir y1ldan fazla ikamet eden bir birey” olarak tanimlanmaktadir (Uluslararas1 Gog Orgiitii,
2013: 37). BM’nin gé¢men taniminda siirenin belirleyici bir unsur olusu, tanimi diger
tanimlardan farklilagtirmaktadir.

Miilteci kavramu ise, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi diisiinceleri yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan,
ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisi olarak tanimlanmistir
(Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme, md.1/A(2)). 1969 tarihli Afrika’daki
Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen ABO (Afrika Birligi Orgiitii)
Sozlesmesi ise miilteciyi: “kendi menge iilkesi ya da vatandasi oldugu iilkenin bir
boliimiinde ya da timiinde dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi ya da kamu diizenini
ciddi bicimde bozan olaylar nedeniyle iilkesini terk etmeye zorlanan kisiler” olarak
tammlamaktadir (Uluslararasi Gog Orgiitii, 2013: 65). 1984 Cartagena Bildirisi ise
miilteci kavraminin, “1951 S6zlesmesinin ve 1967 Protokoliiniin 6gelerini igerdigi gibi,
bunun yani sira “yaygin siddet, dis saldir1, i¢ catigsmalar, yaygin insan hakki ihlalleri, ya
da kamu diizenini ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 hayatlari, glivenlikleri, ya
da Ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu i¢in {ilkelerinden kacan kisileri” kapsadigini
belirtmistir (1984 Cartagena Bildirisi, 2021). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees- UNHCR)’nin tanimina
gore de miilteciler; “eziyet, ¢atisma, saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde bozan
diger durumlarda, geldikleri iilkelerin disinda bulunan ve bunun sonucu olarak da

‘uluslararas1 koruma’ talebinde bulunan kisiler” olarak tanimlanmistir (UNHCR, 2016:
1).

Iskan ise TDK tarafindan; yurtlandirma, yurtlanma olarak tanimlanmistir
(https://sozluk.gov.tr/, 2021). Iskan sdzciigiiniin “siirekli oturmak iizere bir kimseyi bir
yere yerlestirmek, yurt edindirmek, bos bir yeri mesk(in hale getirmek” olarak
tanimlandig1 sozliikler de bulunmaktadir (Sakaci, 2020: 37). Bir cografi terim olarak
iskan, insanla ilgili olan tiim yerlestirme edimlerini kapsamaktadir (Kog, 2016: 650-651).
Kentbilim Terimleri Sézliigii'nde yeniden yerlestirim (yeniden iskan); “Ozellikle
hiikiimetlerce uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan edilen
bireylerin ve ailelerin yeni yerlesim yerlerine taginmalari, oralarda konutlandirilip
calisma olanaklarina kavusturulmalar1” olarak belirtilmistir (Keles, 1980: 122).
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Calismamizin giris bolimi bir kavramsal cergeve niteligindedir. Bir sonraki
baslikta 1934 tarihli 2510 Sayili iskdn Kanunu incelenecektir. Daha sonra da Iskan
Kanunu’nun c¢ikarildigi doneme iliskin yapilan gazete taramasi tizerinden Kanun’un

basindaki yansimalar1 gosterilecektir.

2. 1934 Tarihli 2510 Sayil iskan Kanunu

Kanunda, Iskn Mintikalar1 basligini igeren ve Kanun’un 1. ve 2. maddelerinden
olusan Mukaddeme (Baslangi¢) boliimiinden sonra 9 fasil bulunmaktadir. Bu fasillar
sirastyla; Muhacirlerin ve Miiltecilerin Kabulii (3.-7. Maddeler); Icerde, Nakiller, Kiiltiir
ve Idare Tedbirleri (8.-11. maddeler); Iskan (12.-25. maddeler); Mecburiyetler, Tasfiye
ve Istihkak(hak etme) Mazbatalar1 (26.-30. maddeler); Muafiyetler (31.-38. maddeler);
Mali Hiikiimler (39.-41. maddeler); iskan Komisyonu (42. madde); Icrai Hiikiimler (43.-
47. maddeler); Miiteferrik(¢esitli) Hiikiimler (48.-52. maddeler) basliklarini tagimaktadir.
Kanunun hiikiimlerini uygulamaya ise Icra Vekilleri Heyeti memurdur (Iskan Kanunu,
1934: md.52).

Iskan mintikalarina iliskin olan Mukaddeme béliimiinde yer alan birinci madde;
niifus oturus ve yayilisinin, yasaya uygun olarak, Icra Vekillerinin hazirlayacag: bir
programa gore, diizeltilmesi gorevi Dahiliye Vekilligi’ne verilmistir (md.1). Dahiliye
Vekilligi tarafindan olusturulacak harita, icra Vekilleri Heyeti tarafindan onaylanacaktir.
Onaylanan bu harita, 3 tiir iskan mintikasina ayrilacaktir. 1 numarali mintikalar, Tiirk
kiiltiirlii niifusun yogunlasmasi (tekasiif) istenen yerlerdir. 2 numarali mintikalar, Tiirk
kiiltiriinii tagimasi istenen niifusun nakline ve iskanma ayrilan yerlerdir. 3 numarali
mintikalar; yer, saglik, ekonomi, Kkiiltiir, siyaset, askerlik ve asayis konularindaki
nedenlerle bosaltilmasi istenen, isknin ve ikametin yasak oldugu yerlerdir. Mintikalarin
bulundugu onayli haritada, zamanin olusturacag: ihtiyaglara gore degisiklik yapilmasi,
Dahiliye Vekilligi’nin teklifi {izerine Icra Vekilleri Heyeti’nin verdigi kararma goére
gerceklesmektedir (Iskan Kanunu, 1934: md.2).

Kanun’un 3. maddesinde muhacirin tanimi yapilmistir. Buna gore; Tirkiye’de
yerlesmek amaciyla disaridan, birer birer veya topluca, gelmek isteyen Tiirk soyundan
yerlesik veya gocebe fertler ve asiretler ile Tiirk kiiltiiriine bagh yerlesik kimseler,
muhacir olarak tanimlanmistir. Muhacirlerin kabulii Dahiliye Vekilligi’nin emriyle
gerceklesmekte olup, kimlerin veya hangi {ilke halklarmin Tiirk kiiltlirline bagh
sayilacag: Icra Vekilleri Heyeti’nin karartyla belirlenmektedir (md.3.). Tiirk kiiltiiriine
bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gdcebe ¢ingeneler ve memleket disina ¢ikarilmis
olanlar muhacir olarak Tirkiye’ye alinmazlar (md.4). Kanun’un 3. maddesinde
mdltecinin de tanimi1 da yapilmistir. Tiirkiye’de yerlesmek amacinda olmayan, zaruri bir

durum igerisinde gegcici siireligine oturmak tizere Tiirkiye’ye siginanlar, miilteci olarak
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tanimlanmistir (md.3). Miiltecilerden; muhacir olamayacak kisiler (md.4.) hari¢ olmak
uzere Turkiye’de yerlesmek isteyenler, bu taleplerini bulunduklar1 yerin Hiikiimetine
bildirirlerse muhacir statiisiine kavusmaktadirlar (md.3). Diger miilteciler igin
Vatandashik Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir (md.3). Bununla birlikte muhacirlerden
bulasict hastaliga sahip olanlar, Hukimet hastanelerinde (cretsiz olarak tedavi
edilmektedir (md.4). Devletleraras1 antlagsma ile Tiirkiye’ye zorunlu olarak gelenler i¢in
ilgili antlagmanin hiikiimleri ve Hikiimet kararlar1 uygulanmaktadir (md.5).
Mubhacirlerin, Tiirkiye’de ayak bastiklart ilk yerdeki en biiyilk miilkiye memuruna
kendilerini ve aile bireylerini yazdirarak “muhacir kagidi” alma ve vatandasliga girme
beyannamesi imzalama zorunluluklar1 bulunmaktadir (md.6/A). Icra Vekilleri Heyeti
karar1 ile muhacirler hemen vatandaslhia alinmaktadir. Kiigiikler, anne, baba veya
hisimlarina baglidirlar. Kimsesi olmayan kiiciiklere ise yasina bakilmaksizin vatandaslik
verilmektedir (md.6/B). Tiirk irkindan olan muhacirler ve miilteciler, hiikiimetten yardim
istemezlerse memleketin her yerine serbestge yerlesebilmektedirler. Ancak hiikiimetten
iskén yardimi talep edenler, hiikkiimetin gostermis oldugu yere yerlesmek zorundadirlar
(md.7/A). Tiirk irkindan olmayan muhacir ve miilteciler ise, her haliikarda hiikiimetin
gostermis oldugu yere yerlesmek durumundadirlar. Eger izinsizce baska bir yere
giderlerse hiikiimet tarafindan gosterilen yere geri génderilirler. ikinci kez izinsizce bagka
bir yere giderlerse Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile vatandasliktan cikarilirlar (md.7/B).
Tiirkiye’ye geldikleri tarihten itibaren 2 yil iginde iskan yardimi talebinde bulunmayan
miilteci ve muhacirlere, daha sonrasinda iskan yardimmda bulunulmamaktadir (Iskan
Kanunu, 1934: md.7/C).

Kanunda topragi gecim saglamayan koylerle, 3. mintikada yasayan kisileri,
yasayi1s ve saglik kosullar1 daha uygun yerlere nakletme yetkisi (md.8); Tirkiye uyruklu
gdcebe cingenelerle, Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan gogebeleri toplu olmamak sartiyla
kasabalara ve Tiirk kiiltiirlii kdylere dagitarak yerlestirme yetkisi (md.9); casus oldugu
hissedilenleri sinirlardan uzaklastirma yetkisi (md.9); yabanci uyruklu gocebe ¢ingeneleri
ve Tirk kiiltiirline bagli olmayan yabanci uyruklu gogebeleri smir dis1 etme yetkisi
(md.9.); Dahiliye Vekili’ne verilmistir. Onuncu maddede her tiirlii agiretin, 6nceden tiizel
kisilikleri taninmis olsa dahi tiizel kisiliginin bulunmadig1 belirtilmistir (md.10/A). Daha
onceden herhangi bir agirete ya da onlarin beylerine, reislerine ya da seyhlerine taninmis
tim gayrimenkullerin devlete ait oldugu belirtilmistir. Bu gayrimenkuller; muhacirlere,
miiltecilere, gocebelere, nakolunanlara, topraksiz veya az toprakli yerli ciftgiye
dagitilacaktir (md.10/B). Kanunun ¢ikarilmasindan once asiret agalig, reisligi, beyligi,
seyhligi yapan ya da yapmak isteyenlerle, sinirlarda bulunmalar1 asayis ve emniyet
acisindan sakincali olan kisileri, aileleri ile birlikte uygun yerlere naklettirip
yerlestirmeye Icra Vekilleri Heyeti karari ile, Dahiliye Vekili yetkilidir (md.10/C). Tiirk
uyruklu olup Tirk kiiltiiriine bagli olmayan asiret fertlerini daginik olarak 2 numarali
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mintikalara, Tiirk uyruklu olup Tiirk kiiltiiriine bagli gocebe asiret fertlerini saglik ve
yasam kosullar elverisli yerlere nakledip yerlestirme; Tiirk uyruklu olmayan ve Tiirk
kiiltliriine baglh olmayan gocebe asiret fertlerini olusacak gereksinime gore sinir dis1 etme
yetkisi de Dahiliye Vekili’ne verilmistir (md.10/C). Ana dili Tiirk¢e olmayanlarin toplu
sekilde yeniden kOy ve mahalle, is¢i ve sanat¢1 kiimesi kurmasi; bir kdyt, bir mahalleyi,
bir isi ya da bir sanati kendi soydaslarinin tekeline birakmalar da yasaklanmistir
(md.11/A). Ayrica kasabalarda ve sehirlerde yerlesen yabancilarin niifusunun, ilgili
belediye simirlari igerisindeki niifusun %10’unu asamayacagir ve bu kimselerin ayri
mahalle kuramayacaklar da belirtilmistir (iskAn Kanunu, 1934: md.11/C).

Kanun’a gore; 1 numarali mintikalara; herhangi bir asiretin veya gdgebenin
tekrardan sokulmasina, Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan kisilerin yeniden yerlestirilmesine,
bu mintikalarin eski yerlilerinden dahi olsa Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlarin geri
dénmesine izin verilmez (md.12/A). 1 numarali mintikalarda Tiirk soyundan gelip dilini
unutmus koy ve asiretlerin, Tiirk kiltiriine baghh kdy, nahiye, kaza ve vilayet
merkezlerine yerlestirilecekleri, Kanun’da belirtilmistir (md.12/B). 1914 yilindan 6nce
bu mintikalarda yasayan, ana dili Tiirk¢e olan ve umumi veya milli savasta mintika
disindaki yerlere gelmis, higbir iskan yardimi gérmemis kisilerin eski yerlesim yerlerine
gelmeleri ve yerlesmeleri devletce temin edilmistir (md.12/C). Disaridan gelen Tiirk
kiltirlii muhacirler, bu mintikalara yerlestirileceklerdir (md.12/C). 3 ve 1 numarah
mintikalar disinda yerlesmis olan Tiirk kiiltiirlii vatandaslar; iklim ve yasayis sartlarina
uygun olmak fiizere aileleri ile birlikte 1 numarali mintikalara yerlestirileceklerdir
(md.12/D). Bu mintikalar haricindekindeki illerde yasayanlardan bu mintikalara
aileleriyle birlikte yerlesmek isteyen Tiirk kiiltiirlii asker ve miilkiye emeklileri ile bu
vilayetler halkindan olup Tiirk kiiltiiriinde olan ve bu mintikalarda askerlik goérevini
yerine getiren kisilerin ailelerini getirerek, bekarlarin evlenerek yerlesmek isteyenleri
(md.12/E) devlet; bu ailelerin niifuslarina ve ihtiyaclarina gore oturacaklari ev veya ev
yeri; sanatkar ve tliccar olanlara ge¢im saglayacak diikkan veya magaza ya da bu gibi
yapi, yer ve sermaye; ¢iftci olanlara yeterli toprakla, ¢ift hayvani, alet, tohumluk, ahir ve
samanlik (ya da samanlik yeri) vererek, yerlestirir (IskAn Kanunu, 1934: md.17).

Kanuna gore; 2 numarali mintikalara Dahiliye Vekilliginin uygun gordigi;
disaridan gelen miihacir ve miilteciler, bu mintikalardaki asiretler, 1 ve 3 numaral
mintikalardan naklolunanlar, 1 ve 3 numarali mintika halkindan olup 2 numarah
mintikalarda askerligini bitirmis olanlardan evlenerek kalmak isteyenler, 1 numarali
mintikalarda Tiirk kiiltiirlinden olmayanlardan bu mintikaya gelip yerlesmek isteyenler
yerlestirilir (md.13/1). Bu mintikalara Icra Vekilleri Heyeti karariyla, topraksiz veya az
toprakli ¢iftciler, heyelan ve su baskini gibi afetlere ugrayan kimseler; verimsiz, kiiciik su
birikintisi bulunan, bataklik, tehlikeli veya askeri olarak yasak olan topraklardaki
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insanlar; kilturel, siyasi, yonetsel, toplumsal, askeri, ekonomik nedenlerle nakil edilmesi
gerekli goriilenler iskan ettirilebilirler (Iskan Kanunu, 1934: md.13/2).

Yersel, sagliksal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi, askeri ve toplumsal nedenlerle
Hiklmetce iskan ve ikamet yasak ettirilerek bosaltilmasi istenen 3 numarali mintikalarda
yasayan halk ise, iklim ve yasayis kosullarina ve bu kanunda yazili kurallara gore 1 veya
2 numarali mintikalara yerlestirilirler (md.14). 3 numarali mintikalara icra Vekilleri
Heyeti karar1 olmadik¢a, hi¢ kimsenin yeniden iskanma ve ikametine izin verilemez
(iskan Kanunu, 1934: md.14).

Kanun’un 15. maddesinde devletin; muhacirleri ve miiltecileri, onlarin giimriikten
muaf biitlin esyalarin1 ve hayvanlarini; Hiikiimetge nakledilenleri ve onlarin esyalarini ve
hayvanlarini, bu kimselerin yerlesecekleri yere veya yerlesecekleri yere en yakin istasyon
ya da limana kadar iicretsiz nakledecegi belirtilmistir (md.15/1). 16. madde ise, iskan
edilecek ailelere iligkindir. Ilgili maddenin A fikrasina gére aile olmak igin kari-koca
olmak yeterlidir. Cocuk sahibi olmaya gerek bulunmamaktadir (md.16/A). Evlenmemis
cocuklar, cocuklar1 olmayan erkek veya kadin dullar, ebeveynlerinden sag olanlari ile
birlikte iskan edileceklerdir (md.16/B). Ebeveynleri olmayan ¢ocuklar, eger sag iseler
dede ve buytkanneleri ile birlikte iskan edilecektir. Boyle bir durum gergeklestiginde
cocuklarin hisseleri kendi adlara yazilarak korunacaktir (md.16/C). Ayn1 maddenin C
fikrasinda ebeveynleri olmayan c¢ocuklarin, hisimlariyla birlikte yerlestirilecekleri
belirtilmistir. Bu durumda da g¢ocuklarin tapuda hisselerinin korunacagi belirtilmistir
(md.16/C). Ebeveynleri olmayan ¢ocuklarin hisimlari yoksa, kendi baglarina iskan
goreceklerdir. Bunlarin kiigiiklerine vasi atanacagi belirtilmistir (md.16/D). Evli ¢ocuklar
ve evli torunlar, bash basina bir aile olarak iskén goreceklerdir (md.16/E). C, C ve D
fikralarinda bahsedilen cocuklarin, i{ivey c¢ocuklarin ve evlatliklarin hisselerinin
evleninceye dek higbir sekilde satilamayacagi, bagislanamayacagi, haczedilemeyecegi,
ilgili maddenin F fikrasinda belirtilmistir (Iskan Kanunu, 1934: md.16/F).

Kanun’un 18. maddesinde isk&nda verilen talimatlara gore yapi inga edilmesi i¢in
Hiikiimet tarafindan malzeme ve para verebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda iskan
edilen kisilerin, bu yapilarin insasinda calistirilabilecegi de ifade edilmistir. Bu yapilarin
yapiminda Devlet ormanlarindan parasiz kereste verilebilecegi, devlet personeli ve
araclarmin kullanilabilecegi de belirtilmistir (md.18). Iskan surecinde yeniden kurulan ya
da canlandirilan kdylere, orta mali olarak okul, cami, kdy odasi, karakol, pazar, harman
ve mezarlik yerleri, otlak, pinar, (Orman Kanunu hiikiimlerine uygun olacak sekilde)
baltalik ve diger gerekli yerler parasiz birakilacaktir (md.19). Kanun’un 21. maddesinde
iskan edilen muhacir, miilteci, gocebe, ¢ift¢i ve sanatkarlara verilecek topraklarin gesitleri
belirtilmistir. Bunlardan ilki, ulusal topraklardan verilecek topraklardir. Tkincisi, Sehir,
kasaba ve kdylerin sinirlarinin i¢inde bulunan mera, baltalik ve fundalik gibi orta mal
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olup da Hiikiimetce gereksinim fazlasi olarak goriilen topraklardir. Ugiinciisii; sehir,
kasaba ve koylerin sinirlarinin digsinda bulunan ve orman olmayan bos topraklardir.
Dordiinclsi; gereksinim ve zorunluluk iizerine Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile uygun
olarak goriilen orman topraklaridir. Sonuncusu; hiikiimet tarafindan satin alinacak veya
kamulastirilacak ¢iftlikler ve topraklardir (Iskan Kanunu, 1934: md.21).

Kanun’un 26. maddesinde 3 numarali mintikalardan zorunlu olarak nakledilen
kisilerin gayrimenkullerine iliskin diizenleme bulunmaktadir. Bu kisilerin biraktiklar
gayrimenkullerin karsiliginda, bu kisilere “istihkak(hak edis) mazbatasi” verilmektedir.
Bu belge verildigi takdirde ilgili tasinmazin miilkiyeti Devlet’e ge¢mektedir (md.26).
Istihkak mazbatasi, 3 numarali mintikalardan nakledilen kisilerin nakledildikleri
mintikada isk&n igin onlara verilen menkul ve gayrimenkullerin bedellerine sayilacaktir.
Bu menkul ve gayrimenkullerin bedelleri, istihkak mazbatasinin icerdigi degerden
fazlaysa; bu durumda arta kalan fark, nakit olarak yerlesilen vilayetteki Hazine’ye kabul
edilmektedir. 3 numarali mintikadan nakledilen kisilere, yerlestikleri yeni yerde verilecek
toprak, sahip olduklar1 istihkak mazbatasiin degerinin iki katin1 gegememektedir (iskan
Kanunu, 1934: md.28).

Muhacirlere ve miltecilere uygulanacak glimrik muafiyeti 31, 32, 33, 34 ve 35.
maddelerde belirtilmistir. Kisilerin temel gereksinimleri i¢cin gerekli olan esyalara;
ciftcilerin ve sanatkarlarin alet ve edevatlarina; tiiccarlarin belirli bir miktara kadar olan
yanlarinda getirecekleri mallara ve cami, okul gibi orta mallarinda ve vakiflarda
kullanilacak egyalara bu kapsamda giimriik muafiyeti taninmustir (md.31-34).
Mubhacirlerin ve midltecilerin geldikleri yerdeki piyasa kosullarini bozmamalari adina,
yanlarinda getirdikleri mallari, geldikleri yerdeki toptan fiyat lizerinden satabilecekleri
kuralr getirilmistir (md.35). 36. ve 37. maddelerde muhacirlere ve miiltecilere
uygulanacak vergi ve resim muafiyeti diizenlenmektedir. Buna gore, disaridan gelecek
muhacirlere ve miiltecilere pasaport, vize ve esya vesikasi parasiz verilecektir (md.36/A).
Bu kisilerin verecekleri ya da kendilerine verilecek olan beyanname, vesika ve diger
evraklar, damga ve pul resminden muaf tutulacaktir (md.36/B). Miilteciler, muhacirler ve
nakledilenler; toprak, yapi, kazan¢ ve yol vergilerinden muaf tutulacaktir (md.37/A).
Kanuna dayanilarak verilen her tiirlii yap1 ve toprak, hargsiz ve pulsuz olarak tapuya
baglanacaktir (md.37/B). Kanunun 38. maddesinde de seferberlik hari¢ olmak U(zere
askerlik muafiyeti diizenlenmistir. Buna goére, muhacirlerin ve miiltecilerin, birlikte
askerliklerini erteleme haklar1 dogdugu; iské&n ettirildigi tlkede askerlik gorevini
gerceklestirmis olan bazi muhacir ve miiltecilerin askerlikten muaf olduklar
diizenlenmistir (Iskan Kanunu, 1934: md.38).

Kanun’un 42. maddesinde iskan Komisyonu diizenlenmistir. Buna gére; Dahiliye
Vekili’nin ya da ona vekalet edecek kisinin bagkanliginda toplanacak olup; Dabhiliye,
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Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat, Ziraat, Sthhat ve I¢timai Muavenet
Vekilliklerince ve Ziraat Bankasinca secilecek kisiler, buna ek olarak bilgi ve
uzmanliklarindan yararlanmak iizere Dahiliye Vekaletince disardan alinacak en ¢ok ii¢
kisi, Merkezi IskAn Komisyonu’nu olusturmaktadir (Iskdn Kanunu, 1934: md.42/1).

Merkezi Iskan Komisyonu’nun baslica gorevleri:

-Tiirkiye’ye gelecek muhacirlerin ya da Tiirkiye’de nakledilecek vatandaslarin
ekonomik, toplumsal, saglik niteliklerine ve kosullarina gore diizenlenmis (miirettep)
yerlerini incelemek,

-1 ve 2 numarali mintikalara ve iskan programlarina iliskin incelemelerde
bulunmak,

-Iskan igin yararl olacak toprak ve yapilar1 arastirip bulmak,
-Muhacirlerin tasinma kosullarini irdelemek,
-Iskan 6deneklerinin harcama yerlerine iliskin incelemede bulunmak,

-Disaridan ve igeriden yeni yurtlarina yerlesecek olan kisilerin istekleriyle
(sevkleriyle) ve iiretici (miistahsil) hale gelinceye dek bakimlariyla ilgili olan Devlet
dairelerinin subelerinin desteklerini ve ¢alisma birligini yapmak i¢in gerekli dnlemleri
diisiinmektir. Merkezi Iskdn Komisyonu’nun kararlar1 danisma niteligindedir (md.42/2).
Komisyon’un ¢aligma ydntemi, Dahiliye Vekaleti’nce diizenlenecek, Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan onaylanacak bir yonetmelikle belirlenecektir (iskin Kanunu, 1934:
md.42/3).

3. Iskan Kavraminin Basindaki Yansimalari

Bu bolimde, Istanbul Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi’'nca gerceklestirilen “Gazeteden Tarithe Bakis Projesi” kapsaminda
yaymmlanan gazeteler incelenmis olup 1934 yilinda en fazla sayisina ulagilabilen
gazetelerden olan Aksam Gazetesi inceleme nesnesi yapilmistir
(http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/GAZETE/index.php). Iskan kelimesi ekseninde
Aksam Gazetesi’'nin 337 sayisi taranmistir. 1918 yilindan beri yayin hayatina devam eden
Aksam Gazetesi Tiirkiye’nin en koklii gazetelerinden biridir.

3.1. Muhacirlerin Yerlestirilmesi ile Ilgili Haberler

26 Ocak-istankdylii (Yunanistan) muhacirler, Cesme kazasinin Alacati ve Koste®
nahiyelerinde yerlestirilmislerdir (Eski Nufus Tezkereleri, 26 Ocak 1934: 1).

3 Koste /Koste (glnimiizde Dalyankoy)
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2 Mart-Alacati’nin Citlik kdyiine iskan edilmis olan Istankdy muhacitlerine arazi
dagitma ve iilestirme baslamistir. Bu vatandaslarin yakin zamanda tiretici hale gelecekleri
belirtilmistir (Istankoy Muhacirlerine Arazi, 2 Mart 1934: 6).

22 Mart-Drama, Siroz (Yunanistan) ve civarindan gelen muhacirler Kartal,
Pendik ve civarina iskan edilmislerdir. Bu kisiler, yerlestirildikleri glinden itibaren
tiitlinctilige baslamislar ve tiitiin ekmekle mesgul olmuslardir. Tiitlinctiligiin bu yorede
ortaya ¢ikmasi yerli halk arasinda da tiitiinctiliige karsi ilgi uyandirmigtir (TUt0n Yerine,
22 Mart 1934: 3).

10 Nisan-Halkinin bir kism1 Drama ve Kesriye (Yunanistan) muhacirleri olan
Cinarcik nahiyesindeki (Istanbul yakinlarinda) halk, asag1 Kocadere ile (Koru) kdylerinde
iskan edilmislerdir (Kemal, 10 Nisan 1934: 7).

5 Mayis-Eceabat kazasina miirettep® olan ve bir kismi1 6nceden buraya gelmis
bulunan muhacirlerin disinda, bu defa da Istip ve Piristine’den gelen (18) hane (ev halki)
muhacire tohumluk verilmistir. Bu kisilere iskan edildikleri evleri tamir i¢in hiikiimetten
odenek geldiginden, yakinda imar faaliyetine gecilecektir. Bu muhacirlere bor¢lanma
bicimiyle ¢ift hayvanlar (toprag: siirmek i¢in birlikte kosulan iki hayvan) almalar igin
odenek verilmis oldugu igin, bu is i¢in mektupcu® baskanliginda bir komisyon teskil
olunmustur (Kemal, 5 Mayis 1934: 7).

8 Haziran-Kiigiikkuyu’da Midilli ve Girit miibadilleri® iskan edilmislerdir
(Kemal, 8 Haziran 1934: 10).

17 Haziran-Sirbistan, Bulgaristan, Romanya ve adalardan Tiirkiye’ye gelecek
olan Turk gocmenlerin; hareketlerinden o6nce, bulunduklart yerlerdeki Tiirk
konsolosluklarina miiracaat ederek Tirkiye’nin ne tarafina gitmek istediklerini
bildirmeleri, mali durumlarin1 da bir liste ile beyan etmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu
kisilerin, topraklarimiza ayak bastiklar1 giinden itibaren ii¢ ay suresince hukimete
miiracaatla iskanlarini isteyecekleri, eger miiracaat etmezlerse, iskdn haklarim
kaybedecekleri ifade edilmistir. Dahiliye Vekaleti’nin (Igisleri Bakanlhg),
memleketimize gelecek olan muhacirlerin derhal iskanlari ile kisa zaman i¢inde iiretici
bir hale getirilmeleri i¢in genis Onlemler alacag: belirtilmistir (Gelecek Muhacirler, 17
Haziran 1934: 1).

4 Mirettep: 1. Dizilmis, dizili. 2. Sonradan diizenlenmis, derlenmis (https://sozluk.gov.tr, 2021)
5 Mektupgu: 1. “Osmanlilarda, bir resmi dairenin yazi islerini yonetmekle yiikiimlii yiiksek gorevli kisi.”
2. Bir il idaresinin yazi iglerini yoneten gorevli (https://sozluk.gov.tr, 2021)
6 Mubadil: 1. “Baskasimin yerine getirilmis, miibadele edilmis.”2. “Lozan Antlasmasi'na gore, Istanbul
disinda oturan Rumlarla degistirilmek tizere Bat1 Trakya digindaki Yunanistan'dan getirilen Tirkler.”
(https://sozluk.gov.tr, 2021)
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3 Agustos-Iskan idarelerinden tescilleri yapilmak iizere tapuya verilen muhacir ve
miibadil dosyalarinin incelenmesi ve bir an 6nce tapularin verilmesi igin is yUki ¢cok olan
yerlere memur tayin edilecegi belirtilmistir. Bunun icin 0denek ayrildigi da ifade
edilmistir. 1933’te memleketin her tarafinda 120 bin dosya tescil edilerek tapu senetleri
verildigi, yapilan istatistiki calismalar kaynak gosterilerek belirtilmistir. Tescil
muamelesinin yavas oldugu yerler Istanbul, Bursa, Balikesir, Izmir ve Manisa olarak
ifade edilmistir. Buralarda bir an evvel tescilin bitirilmesiyle tapularin verilmesi i¢in
tedbirler alinmistir. Seyhan vilayetinde tapuya 1482 dosya verilmis 1389’u tescil
edilmistir. Izmir, Manisa, Denizli, Aydin’da 79112 dosya vardir. Bunlardan 31426’s1
tapuya baglanmistir. Samsun’da 16304 dosyadan tespit edilmemis 9300 dosya kalmaistir.
Kayseri’de 19905 gayrimenkulden 12568’i, Balikesir’de 57000 gayrimenkulden
22372’si, Bursa’da 9072 gayrimenkulden 4609’u tescil edilmis ve tapuya
baglandirilmustir. Iskan edilecek yeni muhacirlerin tapu senetlerinin ivedilikle verilmesi
icin 0 donem mubhacir bolgesi olarak kabul edilen Edirne, Tekirdag ve Uzunkoprii’ye tapu
idaresinin fazla memur gonderecegi belirtilmistir (Muhacir ve Mubadil Dosyalari, 3
Agustos 1934: 2).

5 Agustos-Bulgaristan ve Romanya’dan gelmekte olan muhacirlerin Corlu’da
iskan edilmekte olduklar1 belirtilmistir. Corlu’da yeniden iki kdyiin teskil edildigi, bunun
disinda birkag¢ koyiin daha yeniden tesisi i¢in hazirlik yapildigi ifade edilmistir (Corlu’da
Muhacirlerin iskani, 5 Agustos 1934: 5).

11 Agustos-1skdn Kanunu’nun 39. maddesine gére mibadil ve gayrimubadil,
muhacir, miilteci, gécebe ve nakil olunanlara adi iskén haddi igin verilmis olan tedaviil
sermaye, sanat, ziraat alet ve edevati, hayvanlar, kosum, araba takimlari ve tohum
bedellerinin affedildigi belirtilmistir. Bu nedenle bu kisilerden borglanip da yasanin
yayim tarihine kadar tahsil edilmemis olan taksitlerin tahsil edilmeyecegi bildirilmistir.
Ayni maddenin hiikkmiine gére yukarida bahsedilenlere borglanma suretiyle adi isk&n
haddi i¢inde verilmis olan yap1 ve toprak bedellerinin, verildikleri tarihten itibaren, yirmi
sekiz yilda ve kirk esit taksitte tahsil edilmesi ve tahsile de sekizinci yildan sonra
baglanmasi gereklidir. Bu sebeple kanunun yayimina kadar tahsil edilmeyen taksitlerin
bu esasa gore dizeltilme ve pesin vermek isteyenlerin de yari borglarinin affedilme
gerekliligi Dahiliye Vekaleti’nden vilayetlere bildirilmistir (Muhacirler ve Mibadillerin
Borclari, 11 Agustos 1934: 5).

23 Agustos-Son zamanlarda Bulgaristan Turklerinden birgogunun Romanya’ya
iltica etmis olduklar1 belirtilmistir. Bu kisilerin, ana vatana gelmeleri i¢in yaptiklari
miiracaatin kabul edildigi, kendilerinin Tekirdag’da iskan edilecekleri ifade edilmistir
(Bulgaristan’dan Romanya’ya Iltica Eden Turkler, 23 Agustos 1934: 2).
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22 Eylul- Balkanlardan tlkemize gelen muhacirlerin iskan edildikleri bolgelerde
tamamiyla yerlesmelerini temin etmek ve kendilerine bedava ev yapabilmeleri i¢in devlet
ormanlarindan kereste kesmelerine izin verilmesi kararlagtirilmistir. Mubhacirlerin,
kendilerine verilecek araziyi belirli bir zamanda imar etmege mecbur olacaklari, bu siire
bittikten sonra adlarina tapu verilecegi belirtilmistir. Muhacirlerin yapacaklar1 binalarin
saglik kosullarina uygun olmasinin saglanacagi da ifade edilmistir (Muhacirler, 22 Eylul
1934: 3).

30 Eylul-Dogu bolgelerinde iskan islerini siiratle bitirmek i¢in Kars’a gelen Nfus
ve Iskan Genel Miidirt Ali Galip Bey’in, merkeze bagl olan yerler ve merkez kazasinda
tetkiklerini bitirerek 6nceki giin gok memnun bir sekilde ugurlandigi belirtilmistir (NUfus,
Umumi Midirinin Seyahati, 30 Eylil 1934: 6).

30 Eylil-Romanya ve Bulgaristan’dan Trakya’ya muhacirler geldigi belirtilmis;
Tekirdag’a Balkanlardan gelmis ve gelmekte olan muhacirlerin topraga baglanmasi ve
bir ev sahibi olup (retici hale gelmesi icin Corlu’da (100) hanelik Omerler ve (120)
hanelik Tdrkmenli isimli iki yeni koy tesis edildigi ifade edilmistir (Hilmi, 30 Eylil 1934:
6).

22 Ekim-Romanya’dan kendi istekleriyle muhacir gelisi devam etmektedir.
Yapilan anlasma iizerine muhacirler, Tiirk vapurlariyla gelmektedir. Onceki giin Adana
vapuruyla 620 ve Niliifer vapuruyla 410 muhacir geldigi belirtilmistir. Bunlar ise Corlu
iskan bolgesi doldugu i¢in Tekirdag’a gonderilecektir. Corlu iskan bolgesine artik
muhacir génderilmeyecektir. Ilgili tarihte, Kstence’de toplanmis on bin kadar muhacir
daha oldugu belirtilmistir. Bu muhacirler de sirasiyla geleceklerdir. Romanya’dan gelen
bu wrktaglarimizin zengin ve ¢ift¢i olduklart ifade edilmistir. Bu kisiler, mallarim1 ve
hayvanlarini1 da beraberlerinde getirmekte olduklarindan; bu kisilerin hizlica iiretici hale
gelebilecekleri belirtilmistir (Muhacir Geliyor, 22 Tesrinievvel 1934: 2).

25 Ekim-Onceki giin Yugoslavya’dan 85 niifusluk bir muhacir kafilesinin geldigi
ve iskén bolgeleri olan Elaziz’e gonderildikleri bildirilmistir (Yugoslavya’dan Muhacir
Geldi, 25 Tesrinievvel 1934: 3).

26 Ekim-Yugoslavya’dan 120 kisilik muhacir kafilesinin Izmir’e geldigi, Elaziz’e
sevk olunacaklar1 ve orada iskan edilecekleri belirtilmistir (Yugoslavya’dan Gelen
Mubhacirler, 22 Tesrinievvel 1934: 5).

9 Kasim—Trakya’ya yerlestirilecek Romanya ve Bulgaristan muhacirlerinden 27
hanelik ilk kafile Babaeski’ye gelmistir. Muhacirler, iskanlarina tahsis edilen Pancar
kdyiine gonderilmislerdir. Genel miifettis Ibrahim Tali ve yamindaki yetkililer iskan
islerini denetlemek iizere bu kdye gitmisler ve ihtiyaclarini belirlemislerdir. Buraya 400
hanelik muhacir daha gelecegi ve iskanlari igin istasyon yaninda biiyiik ve cagdas bir
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numune mabhallesi tesis edilecegi ifade edilmistir. Bu mahalle insa edilinceye kadar
muhacirler, yerli halkin evlerinde misafir edileceklerdir. Romanya ve Bulgaristan’dan
gelen ve gelecek muhacirlerin Trakya’da yerlestirilmelerinin, memleketin servet
kaynaklarini daha hareketli bir hale getirmek icin ¢ok faydali olacagi da belirtimistir
(Babaeski’de Muhacir Iskani, 9 Tesrinisani 1934: 6).

15 Kasim-Dahiliye Vekaleti nifus ve iskan politikasina biiyiik bir gayretle devam
etmektedir. Vekalet’in yabanci memleketlerden Tiirk muhacir getirtmek i¢in siyasi
tesebbiislere girismis oldugu belirtmis; bu girisimlerin olumlu neticeler verecegi
tahmininden ve imidinden bahsedilmistir (NUfus Politikasi, 15 Tesrinisani 1934: 1).

20 Kasim- Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin, Trakya’daki iskan sahalarini gezerek

yeni yerlestirilen muhacirlerin vaziyetlerini inceleyecegi ifade edilmistir (Trakya
Seyahati, 20 Tesrinisani 1934: 1).

23 Kasim-Vekaletlerin (Bakanliklarin) birer temsilcisinden olusarak kurulan
Yiiksek Iskin Komisyonu, Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin baskanliginda yapilan bir
toplantisinda Trakya iskdn vaziyetinin yerinde incelenmesine karar vermistir. Niifus
Genel Mudari Ali Galip Bey de dahil olmak tizere komisyon Gyeleri 6nceki aksam
Trakya’ya gitmislerdir. Komisyon {iiyelerinin Trakya’daki iskan sahalarmni gezecek,
yerlestirilen muhacirlerle gelen muhacirlerin yerlestirilmeleri  isini  yerinde
inceleyecekleri belirtilmistir. Komisyonun; tetkikatin1 bitirdikten sonra Ankara’ya
donecegi, alinmasi gereken dnlemlere iligkin bir karar verecegi belirtilmistir. Ayrica yeni
iskan kanununun daha esasl ve genis bir dl¢ekte uygulanmasini saglamak amaciyla 1935
biitcesine fazla ddenek konulacag: da bildirilmistir (Trakya’da Iskan Isleri, 23 Tesrinisani
1934: 2).

25 Kasim-Trakya’ya gelen insanlarin iasesi ve iskanlar i¢in Vali Hasim Bey’in
yiiksek gayretleriyle Tekirdag’da bir muhacirlere yardim komisyonu-cemiyeti kuruldugu
belirtilmistir. Halkin da bu insanlara gereken yardimi esirgemedikleri de ifade edilmistir.
Bu komisyonun ii¢ koldan faaliyete gectigi bildirilmistir (Muhacirlere Yardim, 25
Tesrinisani 1934: 6).

26 Kasim-Canakkale Valisi Streyya Bey’in iskan isleriyle ilgili gérevlendirdigi
vilayet mektupgusu ve niifus miidiiriinii refakatine alarak Canakkale kasabasiyla civar bes
koyde yerlestirilen yeni muhacirlerin bulundugu evleri birer birer dolasarak ihtiyaglarini
bizzat dinledigi ve rahat etmeleri icin tedbirler aldig: belirtilmistir. Muhacirlere verilen
tarlalarin imece suretiyle koylii tarafindan siiriilmekte ve bagis suretiyle temin edilen
tohumlarin ekilmekte oldugu bildirilmektedir (Gelen Muhacirler, 26 Tesrinisani 1934: 2).

27 Kasim-Trakya’ya muhacirlerin gelmeye devam ettikleri, muhacirlerden
cogunun biitlin mal ve miilklerini birakarak geldikleri ifade edilmistir. Havalarin
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sogumasina ragmen Bulgaristan ve Yugoslavya’dan muhacirlerin gelmeye devam
ettikleri; iic ay zarfinda gelen 5853 kisinin, iskan bdlgelerine iskan edildikleri
belirtilmistir. Daha sonra gelen ve geleceklerin ise Saray ve Malkara yoresine iskan
edilecekleri bildirilmistir (Etem, 1934: 7).

5 Aralik-Bulgaristanli Tirklerin go¢ akiminin siirmekte oldugu; Kostence’de
toplanan bu muhacirlerden 1285 kisinin 6nceki giin Adnan ve Seyyar vapurlariyla
Istanbul’a geldikleri; akabinde bu kisilerin, Derince yoluyla iskan yerleri olan Elaziz’e
gonderildikleri belirtilmistir (Diin De Iki Vapur Miilteci Geldi, 5 Kanunuevvel 1934: 3).

20 Aralik-Bir Yunan vapuruyla 70, Cigerin vapuruyla 300 Yugoslav muhacirin
Izmir’e geldigi belirtilmistir. Bu kisilerin memleketin i¢ taraflarina iskan edilecekleri
ifade edilmistir (izmir’e Gelen Muhacirler, 20 Kanunuevvel 1934: 6).

23 Aralik-Bir siireden beri Kdstence yoluyla yapilan muhacir nakliyatinin son
giinlerde havalarin bozuklugu nedeniyle durduruldugu belirtilmistir. Ancak hiikiimet
tarafindan izin verildigi zaman bu nakliyatin yapilabilecegi liman idaresine bildirilmistir.
Mubhacir getirtmek iizere miiracaatta bulunan bir vapur sahibine simdilik buna imkan
olmadigi cevabr verilmistir Ayrica Trakya’da yerlestirilen muhacirlere tohum
dagitilmakta oldugu da haberler arasindadir (Muhacir Nakli, 23 Kanunuevvel 1934: 5).

31 Aralik-Trakya Bolgesi Genel Miifettisi Ibrahim Tali’nin sabah saatlerinde
Ankara’ya geldigi; Trakya isleri ve Ozellikle muhacirlerin iskan meseleleri hakkinda
Dahiliye Vekili’ne agiklamalarda bulundugu belirtilmistir (Ibrahim Tali Ankara’da, 31
Kanunuevvel 1934: 2). Selanik yolu ile Yugoslavya’dan Izmir’e 181 ailelik Tiirk muhacir
kafilesi gelmistir. Bu kisilerin Dahiliye Vekaleti’nce uygun goriilecek vilayetlere iskan
edilecekleri ifade edilmistir (Yugoslavya’dan Muhacir Geliyor, 31 Kanunuevvel 1934:
5).

3.2. idari Yap1 Hakkindaki Haberler

23 Subat-Hazirlanan yeni bir projeye gore niifus ve iskan isleri birlestirilerek (iki
dairenin isleri birlestirilecek) bir miidiir tarafindan yonetilecegi belirtilmistir. Bu projenin
uygulanma tarihi heniiz tespit edilmemis ise de bu isin yakin bir zamanda yapilacag:
anlagilmaktadir (Niifus ve Iskan, 23 Subat 1934: 2).

27 Subat-Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Canakkale bdlgelerinde niifus ve iskan
islerinin esash bir surette diizenlenmesi ve idaresi Trakya genel miifettisligi adiyla ikinci
bir genel miifettislik olusturulmasi icra vekilleri heyetince kabul edilmistir. Bu teskilatin
kadrosunda bir bagmiisavir, bir asayis miidiirii, bir yaz1 isleri ve bir kalemi mahsus (Ozel

kalem) miidiirii, bir iskan miidiirii ve on memur mevcuttur (Umumi Miifettislik, 27 Subat
1934: 1).
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22 Mart-Trakya genel miifettisliginin kadrosunda yapilan degisiklik ve
ilavelerden sonra kadronun aldigi son sekle gore emniyet miisavirinin 80 lira, muavininin
55 lira, iskan miidiiriintin 70 lira, miisavirinin 55 lira maasli alacag1 belirtilmistir (Trakya
Umumi Miifettisligi, 22 Mart 1934: 2)

3.3. Mevzuat ve Mevzuat Calismalan ile Tlgili Haberler

3 Mayis-Yeni iskan kanununun memleketin iciyle ve disiyla ilgili durumu
etrafinda 6nemli hiikiimleri icerdigi; Muhacir iskan edilecek bolgeleri de kanun tespit
etmekte oldugu belirtilmistir. Bu kanunun ayni zamanda iskan teskilatin1 da degistirdigi
ifade edilmistir (Yeni Iskan Kanunu, 3 May1s 1934: 2).

29 Mayis-Meclis enciimeninde incelenen iskan kanununun, bazi maddeleri
degistirilmek tizere geri alindigi; ancak kanunun bu devrede mutlaka cikarilacagi
belirtilmistir (Iskdn Kanunu, 29 May1s 1934: 2).

8 Haziran-iskdn kanun tasarisinin donemin ihtiyacina mutlak bir cevap
olacaginda ve niifus siyasetine biiyiik faydalar temin edeceginde biitiin milletvekillerinin
ittifak i¢inde olduklar1 belirtilmistir. Ancak bu tasarinin yazilis tarzinin Meclis’e gelen
diger tasarilardan bagka tarzda oldugu i¢in miinakasalara neden oldugu ifade edilmistir.
Heniiz dilimize yerlesmemis baz1 yeni Tiirk¢e kelimelerin kanunun hedefledigi amaci
tamamiyla ifade edemeyecegi noktasinda bir¢ok itiraz yapilmis; netice ise kanundaki
kelimelerin miinakasaya firsat vermeyecek sekilde diizenlenmesi i¢in kanunun enclimene

havalesine karar verilmistir (Mecliste Dil Meselesi Goriisiildii, 8 Haziran 1934: 2)

26 Haziran-Iskdin kanununun daha hizli ve milkemmel bir bicimde
uygulanabilmesi igin 6zel bir iskan teskilatinin meydana getirilecegi belirtilmistir. Bunun
icin de biitce encimeninin gerekli olan tasari esaslarini hazirlamakta oldugu ifade
edilmistir (Hususi Iskan Teskilat: Layihasi, 26 Haziran 1934: 2).

23 Agustos-Iskan genel miidiirii Ali Galip Bey’in yeni iskdn kanununa gére iskan

bolgelerini tespit icin yakinda Dogu vilayetlerine giderek incelemede bulunacag:
belirtilmistir (Sarkta IskAn Mintikalari, 23 Agustos 1934: 2).

3.4. Yurtdisindaki Gelismeler ile lgili Haberler

1 Ocak-Filistin’de Almanya’dan gelen musevi muhacirlerin iskdnindan dolay1
Filistin Araplari ile Ingiliz askerleri ve polisleri arasinda kanli ¢atismalar olmustur.
Ingiltere hiikiimeti gocii sinirlamistir (Yakin Sark Vekayii, 1 Kanunusani 1934: 7).

26 Mart-lrak'tan ¢ikarilan Asurilerin Giiney Amerika’da Brezilya’da iskan
edilmeleri hedeflenmistir. Ancak Brezilya hiikiimeti bunlar1 kabul edemeyecegini
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Milletler Cemiyeti’ne bildirmis; bu nedenle Asuriler i¢in yeni yer arandigi belirtilmistir
(Ug Giinde..., 26 Mart 1934: 2).

6 Agustos-italya’nin, borg taksitlerini ddemek igin Arnavutluk hiikiimetine verdigi
sirenin 2 Eyliil’de bitecegi ifade edilmistir. Fakat Arnavutluk hiikiimetinin taksiti
ddemek icin para bulmasi imkansiz olarak nitelenmistir. italya’nin; Tiran hiikiimeti,
Arnavutluk’ta on bin Italyan muhacirinin iskdnimni kabul etmedigi takdirde, Arnavutluk
arazisini isgal altina almakla tehdit ettigi belirtilmektedir (italya’nin Tehdidi, 6 Agustos
1934: 2).

11 Agustos-Sovyetlerin daha koklii, daha esasli 6nlemlere bagvurduklar1 Avrupa
basininda diisliniilmekte ve tartisilmaktadir. Bu koklii ve esasli 6nlem; Sibirya ve uzak
dogunun daha yogun bicimde iskan ettirilmesi ve buralarda sanayi kurulmasidir. Bu
amagla son zamanlarda Moskova’da 6zel bir iskan dairesi kuruldugu belirtilmistir. Bu
daire sistemli bir bi¢imde uzak doguda iskani temin edecek ve yogunlugu artiracaktir.
Uzak doguda iskana ve ziraata miisait yerlerin fazlaligina ragmen, daha uygun yerler
batida da bulundugu i¢in halkin simdiye dek uzak doguda yerlesmeye 6zel bir arzu
gostermedigi ifade edilmistir. Fakat Sovyet hiikkiimeti bu bolgeye yerlesecek halka karsi
zorunlu ekonomik sistemini uygulamayacagini bildirince bu bolgede iskan i¢in de halkta
biiylik bir arzu uyandigi belirtilmistir. Burada iskan edilecek halkin, iiretimlerini devlete
teslim etmeye mecbur tutulmayacak, serbest bicimde iiretimlerini satma hakkina sahip
olacaklari ifade edilmektedir. Buna karsilik Japonlar, Manguri’nin kuzey sinirinda iskéna
kalkigsmislar, bu durum da dikkat ¢ekici bir olay olarak nitelenmistir (S., 11 Agustos 1934:
5).

31 Agustos-Suriyelilerin, memleketlerinde Nasturiler’in iskdn edilmesini
istemedikleri belirtilmistir. (Nasturiler Suriye’de Mi Iskan Edilecek?, 31 Agustos 1934:
5).

30 Eylul-Arnavutluk’un bazi taraflarinda Italyan muhacirlerinin iskan edilmesine
izin verilmistir (Ekalliyetler Meselesine Ait Miinakasalar - Sark Misaki Suya Diisiiyor —
Avusturya’nim Istiklali Temin Edilemiyor - Italya Arnavutluk’ta iyice yerlesti, 30 Eyliil
1934: 5-9).

7 Aralik-Suriyeliler tarafindan memleketlerine iskan ettirilmesi istenmeyen ve
Irak’1 terk etmis bulunan Nasturilerin eski yerlerine iskan edilmesi i¢in, Dirzor bolgesinde
Aneze asireti nezdine sivil olarak gelen ingiliz memurlari, Aneze asireti reisi Muckimiyi
kandirmislardir (Nasturiler Eski Yerlerine Donecekler Mi?, 7 Kanunuevvel 1934: 2).
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4. Sonug

1934 tarihli 2510 sayil1 Iskan Kanunu, gog siirecini belirleyen bir kanun oldugu
icin toplumsal dinamikler {izerinde etki diizeyi yliksek olan bir kanundur. Kanun’un bu
niteligi kanunkoyucu tarafindan dikkate alinarak, ayrintili diizenlemelere gidilmistir.
Nakil edilen kisilerin miilkiyet haklarin1 korumak igin “istihkak mazbatas1” gibi
onlemlere gidilmis; goc¢le gelen kisilerin glimrilk muafiyetleri sonrasi piyasanin
bozulmamasi icin kurallar getirilmistir. Iskan siirecinde temel amag, siirecin hizl
ilerlemesi ve iskan edilen kisilerin iiretici niteligine hizlica kavusmasi olmustur. iskan
edilen kisilere, kolayliklar saglanmig; devlet ara¢ ve gereglerinden, licretsiz nakil
olanaklarindan ve giimriik muafiyetlerinden faydalanmislardir. Iskan edilen kisilere
0denek tahsis edilmis, 6demeleri konusunda da kolayliklar saglanmis hatta bazi kosullar
altinda borglar affedilmistir. Siirecin hizli ilerleyebilmesi i¢in personel destegi

saglanmistir.

Kanun’un igerdigi hedeflerden bir digeri de, go¢ kapsami disinda iilkenin genel
politikasin1 da yansitmaktadir. Asiretlerin tiizel kisiliklerinin taninmadigi; asiretlere ait
olarak tanimlanmis mal varliklarina, iskan edilen kisilere ve topraksiz cift¢ilere
dagitilmak tizere el konulacagi belirtilmistir. Bu kural, hem devletin iktidarini tim Ulkede
esit bicimde saglamasi konusunda hem de toplumsal esitsizligi giderme konusunda

olumlu etki doguracak bir diizenlemedir.

Kanun’un basindaki yansimalar1 da, daha ¢ok halk: bilgilendirme amacl olup;
Kanun’a ve iskan siirecine iliskin bilgiler igermektedir. Ayn1 zamanda halkin, donemin
baz1 devletlerindeki toplumlardan farkli olarak, iskanla birlikte yurtdisindan gelen
insanlart sefkatle karsilamasi da basinda yer almistir. Sonug¢ olarak, Kanun’un halk
tizerinde olumlu bir etki dogurdugu, basindaki yansimalara dayanilarak ifade edilebilir.
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ABSTRACT

This study investigates the income smoothing behaviours of the listed
firms in BIST from the period spans from 2012 to 2019. The study
scrutinizes such behaviours at the sectoral level. Moreover, the
relationship between firm-specific factors -size, leverage, growth-
and income smoothing practices are also examined. For the detection
of theincome smoothing so-called Eckel Model (1981) model is used.
Based on the analysis it is found that 1 in 3 observation in the
manufacturing sector, 1 in 5 observation in the utility and
transportation sector and 1 in 2 observation in the finance sector
implement income smoothing practices between the period of 2012-
2019. Regarding firm-specific factors, it is found that compared with
the non-smoothing firms, income-smoothing firms are smaller, low
leveraged and exhibit lower growth inthe manufacturing sector.
Moreover, in the finance sector, income- smoothing firms are smaller
and low leveraged comparing with the non-smoothing firms. Lastly,
there is no significant difference between the income-smoothing and
non-smoothing firms with regards to firm-specific factors for the
utility & transportation industry.

0z

Bu c¢alisma, BIST'te islem go6ren firmanin 2012-2019 ddénemini
kapsayan gelir yumusatma davranislarini incelemektedir. Calisma, bu
tir davranislart sektorel diizeyde irdelemektedir. Ayrica firmaya-6zgi
etkenler -blyukliik, kaldirag, bllyiime- ve gelir yuamusatma uygulamalart
arasindaki iligkiler de incelenmigtir. Gelir yumusatma faaliyetlerinin
tespiti i¢in Eckel Modeli (1981) kullanilmistir. Analize gore 2012-2019
doneminde imalat sektérinde 3 gézlemden 1'inin, hizmet ve ulagtirma
sektdrinde 5 gozlemden 1'inin ve finans sektdriinde 2 gézlemden 1'inin
gelir yumusatma uyguladigi kanaatine varilmistir. Firmaya 06zgu
faktorler dikkate alindiginda, gelir yumusatmayan firmalara kiyasla,
imalat sektorindeki gelirlerini yumusatan firmalarin daha kiiciik, daha
diisiik kaldiragli oldugu ve daha diisiik buylime sergiledigi goriilmiistiir.
Bunun yaninda, finans sektoriinde gelirlerini yumusatan grupta olan
firmalarin, yumusatmayan firmalara gore daha kiicuk ve diisiikkaldiragh
oldugu ancak daha diigiik bllyimeye sahip olmadigi gozlemlenmistir.
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Son olarak, hizmet ve ulagim endiistrisi i¢in firmaya 6zgu faktorler
acisindan gelirlerini yumusatan ve yumusatmayan firmalar arasinda
anlamli bir fark tespit edilmemistir.

1. Introduction

Income smoothing is one of the methods that executives implement for the
sake ofmanipulating earnings level in order to avoid earnings fluctuations. The
executives try toreduce earnings when the figure is significantly higher than the
earnings trend, while theyattempt to increase earnings if it is noteworthily lower than
the earnings trend. By doingso, they aim to alleviate volatility in earnings figure.
From this point of view, detection of the income smoothing practises of the firms is
of vital importance to be able to reliablyextract the real earnings levels from the
announced ones. In the same vein, revealing of income smoothing practices of the
firms that operate in a specific industry also cruciallyimportant in order to precisely
interpret the true performance of that specific sector. In the light of these
considerations, this study focuses on the income smoothing practices ofthe listed
BIST firms for the period that spans from 2012 to 2019 with a total of 2,069
observations. Apart from the main sample, some sub-samples are also used in the
study for the sake of providing in-depth analysis. The sub-samples are created based
on the industries, firm-specific factors and smoothing behaviours of the executives
of the firms.The industries investigated in this study are manufacturing, utility &
transportation and finance, while the firm-specific factors focused on in this study
are firm size, leverage and growth levels of the firms. The so-called Eckel Model
(1981) is employed in this study to detect earnings management practices. This
model is chosen because of the factthat first, it is simple, and second, its simplicity
does not undermine its accuracy. Moreover, the data requirement of the model is not
very demanding. Thus, the model is suitable for especially developing stock
exchanges in that the number of listed firms is relatively low comparing with
developed stock markets. The finding of this study showsthat roughly 1 in 3
observation in the manufacturing sector, 1 in 5 observation in the utility and
transportation sector and 1 in 2 observation in the finance sector implement income
smoothing practices during the investigation period, 2012-2019. Moreover, the
income-smoothing firms are smaller, low leveraged and less growing comparing
with thenon-smoothing firms in the manufacturing sector. Besides that, income-
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smoothing firmsare smaller and low leveraged comparing with the non-smoothing
firms in the finance sector. Lastly, there is no significant difference between the
income-smoothing and non-smoothing firms with regards to firm-specific factors
for the utility & transportation industry. The finding of this study can help all
interested parties when they are analysingthe BIST firms & sectors.

The rest of the paper is organized as follows; the next chapter is the literature
review, after that the data & methodology section takes place, following the results
& discussion the conclusion is presented.

2. Literature Review

Income smoothing is one of the most preferred methods that managers employ
to “adjust” firms’ earnings levels. There are various definitions of income smoothing in
theaccountancy literature. One of the earliest definition of income smoothing is given by
Copeland (1968) together with its must-have characteristics. Copeland (1968) states that
income smoothing is “... repetitive selection of accounting measurement or reporting
rules in a particular pattern, the effect of which is to report a stream of income with a
smaller variation from the trend that would otherwise have appeared”. Moreover, he listed
the specific characteristics of income smoothing activities. According to Copeland
(1968), income smoothing activities must not require further practices in upcoming
periods. Secondly, income smoothing activities must be based on “professional
judgement” and it must be within the borders of recognized and accepted accounting
standards. Thirdly, the practice must result in a significant change in the earnings level.
Fourthly, income smoothing practices must not involve operational actions. In other
words, this activity must involve the accounting figures only. Lastly, this activity should
be used either individually or together with other supporting practices throughout the
following periods. Beidleman (1973) describes income smoothing as an executives
strategy to suppress the volatility in income. Another historical definition of income
smoothing is made by Ronen and Sadan (1981) They asserted that executives employ
income smoothing practices to alleviate volatility in earnings so as to makes expected
cash flows becomes more predictable. To sum up, as it can be seen from the above
definitions, income smoothing is an activity that aims to alleviate the volatility in
earnings, practised by the executives in such a way as to obey financial reporting
standards. Moreover, this activity is implemented throughout extending periods since the
ultimate goal of the strategy is no to deviate from the steadily increasing earnings trend.
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Income smoothing methods are implemented as a result of various
motivations. It is stated in the literature that if the executives' compensation
payments are subject to longer period performances then those executives are keen
on practising income smoothing methods more than the ones that are subject to
shorter-term performance results. This might be because of the fact that most of the
executives’ remunerations are in the type of stock options. So, if the executives
smooth the earnings, the reflection of steadily increasing earnings figures on the
stock prices might lead them to obtain better bonus payments (Goel and Thakor,
2003, p.179). Healy (1985, p.105) also connects the income smoothing behaviours
of the executives with their bonus plans and states that executives smooth the
incomes in the way in which their bonuses becomes higher than itshould have been
otherwise. In additions to this, executives also smooth the income in the periods
where the earnings are low, in order to secure their jobs. On the other hand,
executives also smooth the income in the periods where the earnings are
significantly higher than expected, in order to pass the earnings to the upcoming
relatively worse periods (DeFond & Park, 1997, p.117; Fudenberg & Tirole, 1995,
p.77). Moreover, the ownership structure of the firm has also effects on the
managers' income smoothing behaviours. If the large institutional owners exist in a
firm, then the executives of these firms are less likely to implement income
smoothing methods. From this perspective, thissuggestion can be interpreted in a
way that, the situation of the non-existence of large institutional owners in a
company may play an encouraging role for executives to smoothearnings (Goel and
Thakor, 2003, p.180). Tax avoidance is another motivation for executives to smooth
income. If the current period’s earnings are significantly high, thenexecutives
practise income smoothing methods for the sake of reducing income, so as totax, in
the current period (Akbari et al., 2019, p.126). To summarize, income smoothing
motivations might vary for the firms. Executives compensations, bonus packets, the
existence of institutional ownership, tax avoidance are the main motivations that
encourage management teams to attempt to smooth the earnings.

Income smoothing can be implemented via two main methods. Since the
ultimate aim of the income smoothing is to not deviate from a stably increasing
earnings trend, methods of the income smoothing strategy depend on the level of
expected net earnings figure. If the earnings figure stays significantly under the
historical earnings trend then income boosting methods are implemented for the
period. On the contrary, if the earningslevel of the period is substantially above the
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earnings trend, then income decreasing methods are implemented. Thus, there are
two scenarios for income smoothing: having inadequate earnings figure or
generating too much earning within the current accountingperiod and both scenarios
require different income smoothing techniques (Bao & Bao, 2004). Apart from that,
since earnings have two components - cash and accruals- income smoothing
strategies theoretically can be implemented through smoothing of either cashflows
or accruals.

White et al. (2003, p.60) suggested that income smoothing methods can be
groupedinto two sub-categories: intertemporal income smoothing methods and
classificatory income smoothing methods. The former one involves adjustment of
the timing ofdiscretionary expenditures. If the income is substantially higher than
the intended level, then executives, who want to reduce earnings level to achieve
stably increasing earningstrend, of the firms shift the discretionary expenditures,
such as maintenance, employee training, research and development projects etc,
from upcoming periods to the current period. By doing this, a material decrease in
earnings is obtained for the current period and the final earnings level becomes close
to the aimed earnings trend. On the contrary, if the earnings level is significantly
lower than the intended earnings level, the same group of executives shifts the
discretionary expenditures from the current period to the upcoming periods. This
strategy leads to an increase in earnings in the current period at the expense of the
earnings figures of the upcoming period. The latter method involves the
manipulation of the classification of economic events in the way in which it serves
the purpose of achieving smoothed income trend. For example, if the earnings level
of the period is higher than expected, then the doubtful trade receivables can be
recorded asbad debts in the current period which causes a reduction in the current
period’s profit level. On the other hand, if the earnings of the current period is not as
high as the targetedlevel, then the executives may reclassify some accounting items
for the sake of increase the current period’s earnings level. Ibrahim et al. (2020,
p.705) made the classification of income smoothing methods as “real income
smoothing” and “income smoothing using discretionary accruals”. Indeed, their
classification covers the same arguments thatexplained above. The concept of “real
income smoothing” is similar to “intemporal income smoothing” and “income
smoothing using discretionary accruals” is similar to “classificatory income
smoothing”. The same methods of income smoothing are named in different terms
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by other researchers (Petersen & Thiagarajan, 2000; Eckel, 1981; Lev & Kunitzky
1974; Goel & Thakor, 2003). To sum up, although they are referred to in different
terms, essentially there are two major methods for smoothing income. One is
smoothing income via discretionary accounting choices, and the other one is
smoothing income through operational decisions. Based on the staying above or the
below of the earnings trend line executives implement these methods to either
reduce or boost the current period’s income for the sake of meeting specific earnings
targets.

It has been studied in the literature the relations between income smoothing
and some firm-specific factors, such as growth, size and leverage of the company.
The size ofthe firm can be an explanation for income smoothing since the larger
firms are under additional monitoring of analysts (Richardson et al., 2002). This
situation might convinceexecutives to obtain steadily increasing earnings trend
expectation of the analysts since meeting/beating earnings expectation is a strong
motivation for managers. On the other hand, large firms’ executives might not
blindly desire to significantly excess steadily increasing earnings trend since
extreme profit increases may attract governmental and other regulatory bodies’
attentions (Watts and Zimmerman, 1990). Thus, they might prefer to push earnings
downwardly in case of generating extremely higher profit than expected. When
these two arguments are brought together, it can be suggested that the executives of
the larger firms may have extra motivation to smooth income comparing with the
managers of relatively small firms.

The relation between leverage and income smoothing activities has been
studied inthe literature as well. Li & Richie (2016, p.175) found that the firms that
practise more income smoothing strategies enjoy a lower cost of debt. From these
results, it might be expected that the executives of the firms that have high leverage
rate may perform incomesmoothing activities to lower their cost of debts and by this
mean they can lighter the costof the financial burden on the company. Apart from
this, although there are some studiesthat have found a positive relationship between
in debtedness level and income smoothing practices (Sayunita, 2016) it is not
possible to mention that there is a general consensus in the literature regarding this
relation. It is documented that executives may be encouraged to increase earnings
to avoid breaching debt covenants thus they may prefer to push the earnings upward
(Dichev & Skinner, 2002). On the other hand, debtholders demand managers
prepare financial statements in line with conservative accounting principles that
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ultimately result in pushing earnings downward (Bushman & Piotroski, 2006).
However, these opposite forces that aim to increase and decrease earnings
respectively, cannot be called income smoothing although the income smoothing
practices also aim to increase/decrease earnings. This is because income smoothing
is a holistic and uniform strategy that aims to stick to a specific earnings trend.
However, upward/downward manipulations of profit figure with the motivation of
leverage level are separate strategies and they do not aim to hit one single earnings
target. Thus, when the relation between earnings manipulation activities and leverage
Is studied, the earningsmanagement strategies should not be mistaken for income
smoothing. Income smoothingand growth relation have also been investigated
before by the researchers. Namazi and Khansalar (2011, p.84) found that growth
firms practise significantly more income smoothing methods than value firms.
Moreover, Madhogarhia (2009, p.1767) also foundthat growth firms implement
income smoothing activities significantly more than value firms. To sum up, it can
be said that the relation between firm-specific characteristics andincome smoothing
IS investigated by the researchers, yet it is difficult to mention that there is a vast
literature on this issue.

3. Data & Methodology

This study uses the data retrieved from the financial statements of the listed
BIST firms for the period from 2012 to 2019 (including). The observations belongs
to earlier than 2012 was deleted since these periods’ data was highly affected by the
2008/09 financial crisis. To be able to make reliable and robust inferences the
variables of the study are winsorized at 1% level and outliers are removed from the
sample. Moreover, ifa firm has a missing variable that is used in this study, the whole
period is removed fromthe sample. Besides that, after strict data-cleaning procedure,
such as deleting observations that presents negative MTB ratios, the final sample
is composed of 2,069 firm-years. The data of the study retrieved via Datastream
database and the analyses are made via STATA 13 analyser software.

Eckel Model (1981) is one of the mostly used model to identify income
smoother companies. This might be because of the simplicity, easy-
understandability of the model. Thus, it is employed Eckel Model (1981) in this study
to detect earnings smoothing practices. The model divides the coefficient of
variation of the change in income to the coefficient of variation of the change in
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sales, and takes the absolute values of the results. The Eckel Model (1981) is as
follows;
CVAI (1)

| |
CVas

Where; “CV A is the coefficient of variation of the change in income and CVAS
is thecoefficient of variation of the change in sales” (Eckel, 1981). Based on this
model, the observations that have the ratio smaller than 1 but higher than 0 is
referred as “Income- Smoother” or “Income-Smoothing”” companies.

4. Results & Discussion

Table-1, 2 and 3 present the descriptive statistics, the correlation matrix of the
keyvariables and the preliminary findings of the study respectively.

Descriptive Statistics are presented in Table-1. NITAL is the net income of the
period divided by the lagged total assets of the firm, MTB is the market-to-book
ratio, SIZE is the size of the company obtained via taking natural logarithm of the
total assets of the firms, LEVERAGE is the total debt divided by the total assets of
the company andfinally descriptive statistics of the so-called Eckel scores of the
industries. The average market-to-book ratio, which is frequently used to measure
the growth of the firms, is 1.9333 for the whole sample. Moreover, the mean natural
logarithm of the observed companies (SIZE) is 12.931. Besides these, the leverage
of the sample companies is 0.2417. Mean of the so-called Eckel scores of the
manufacturing industry (Eckelpanu ), utility and transportation industry
(EckelygT) and the finance industries are 1.9933, 2.4670 and 1.2143

respectively. Besides that the Eckel score of the whole sample is 1,8073. Based on
the these results it can be said that neither individual industries nor thewhole sample
means of Eckel scores are within “income smoother” range model since they are all
above 1. the range of These results to some extent do not correspond with thesome
of the studies in the literature. This might be the result of strict and rigid data
cleaning and winsorization process of the sample before starting to analysing the
data. Apart from these, there is no noteworthy and worth-to-mention abnormalities
of the rest of the descriptive statistics.

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7, Sayi: 2

Income Smoothing and Firm-Specific Factors: Turkey Case 2



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 269-288
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 269-288
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.925825

Table 1. Descriptive Statistics

Name of Var. | Mean Stnd. Dev. Median 39 Quartile 2" Quartile
NITAL 0.0387 0.1193 0.0255 0.0851 -0.0096
MTB 1.9333 2.2740 1.2000 2.0800 0.7300
SIZE 12.931 2.2170 12.713 14.246 11.357
LEVERAGE 0.2417 0.2088 0.2175 0.3752 0.0443
Eckelmanu 1.9933 1.6015 1.6145 2.8345 0.8205
Eckelysr 2.4670 1.4496 2.5767 3.2218 1.4736
Eckelrin 1.2143 1.4016 0.6172 1.6778 0.2538
Eckeloveran 1.8073 1.5879 1.3514 2.6670 0.5705

Table-2 exhibits the Spearman correlation matrix of the key variables. IS is
the dummy variable and represents whether the firm belongs to income smoother or
non- income smoother firm groups. If the Eckel score of a firm is within the range
of 0 and 1 based on the Eckel Model, this firm takes the value of 1, otherwise 0. All
other variablesexhibited in Table-2 are described above. As it can be seen from the
table that there is a negative and significant correlation (-0.688) between the Eckel
score and IS. This is reasonable since the high Eckel Score makes the firms’ income
smoothing value in IS is0 and on the contrary, the low Eckel score makes the firms’
income smoothing value in IS is 1. In other words, the Eckel score and IS values
inherently greaten in opposite directions. The correlation between IS and firm-
specific factors — logTA, Leverage, MTB

— and the correlation between Eckel score and same firm-specific factors are opposite
because of the same reason. As it is shown in the table, the correlations between IS and
firm-specific factors are all negative and significant. Although the results represented in
this table is not sufficient to make an ultimate inference, the negative and significant
correlation between IS and firm-specific factors indicates that such factors have, to some
extent, a restrictive effect on income smoothing behaviours of the managers.

Table 2. Spearman Correlation Matrix

IS Eckel logTA Leverage MTB
IS 1.0000
Eckel -0.6889* 1.0000
logTA -0.2767* 0.2199* 1.0000
Leverage -0.0978* 0.0833* 0.2317* 1.0000
MTB -0.0723* 0.1167* -0.0148 0.0022 1.0000

Table-3 compares the quantity and percentage information of the smoother and
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non-smoother firms in the sample. Regardless of the sectors, the overall income
smoothers inthe sample account for 38.96 per cent with 806 individual observations.
However, number of the non-smoothers is 1,263, which makes the 61.04 percent of
the sample. This indicates that the managers of the Turkish listed firms
predominantly not involve in income smoothing activities. When the individual
sectors are analysed, it can be seen from the table that finance firms are the ones that
smooth their earnings most. Amongst the 539 finance-firm observation, 322 firm-
year observation, which accounts for 59.74 %of the whole finance industry in the
sample, implemented income smoothing activities. Besides that, the income
smoother manufacturing firms correspond to 32.07 % of the manufacturing industry,
with 467 firm-years observation. Lastly, comparing with the other two industries,
the weight of the income smoother firms in the utility and transportation sector is
the lowest with only 22.97 %.

Table 3. Income Smoothers and Non-Income Smoothers

Variable # of % of # of Non- % ofNon-S. Total % of the
Smooth. Smoot. S. Observ.  Total
ISManu 467 32.07 989 67.93 1,456 100.00
ISyU&T 17 22.97 57 77.03 74 100.00
ISFin 322 59.74 217 40.26 539 100.00
ISoverall 806 38.96 1,263 61.04 2,069 100.00

Before exhibiting whether the mean of the firm-specific factors differs with
regardsto income smoothing behaviours of the firms, the following figures, Figure-
1A, 1B and 1C visualize such relationship. The whole sample is split into 10
intervals based on the ranking of the investigated firm-specific factors. In each
figure, interval 1 represents the lowest mean value of the firm-specific factor in the
sample while interval 10 contains thehighest mean value of the same factor. Figure-
1A, 1B and 1C demonstrate the number ofincome smoothers and each bar in each
interval shows the number of income-smoother firms corresponds to that interval.
Each interval contains 206 firm-year observations. Figure-1A, 1B and 1C exhibit
the rankings of the intervals based on size, leverage and growth respectively. Size is
measured based on the natural logarithm of total assets, leverage is calculated via
the ratio between total debt and total assets and finally, growth is measured ranking
of market-to-book ratio.

As it is shown in Figure-1A that the number of the income-smoothers firms is
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the lowest in the interval-10, while the number of income-smoother firm-years is the
highest in interval-1. Moreover, the income-smoother firms' number steadily
decreases from theinterval-1 to interval-10. Thus, this figure shows a negative
relationship between incomesmoothing practices and firm size. In Figure-1B each
interval exhibits the number of income-smoother firms with regards to indebtedness
level. Similar to Figure-1A, each interval in Figure-1B contains 206 firm-year
observations.

Figure 1A

Number of IS firm-years in each SIZE interval
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Generally speaking, as it can be seen in Figure-1B, there is a kind of
ambiguous negative trend between the leverage and the number of income
smoothing firms from interval 1 to interval 7 and after that there is a sharp increase
in the number of income- smoothing firms. Apart from this, the number of income
smoothing firms, again, higher in interval 1. Although it is not as clear as Figure-1A,
it can be said that there is a slightlynegative relationship between the number of
income smoothing firms and leverage level.

o

o

o
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Figure 1B
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The last figure, Figure-1C, demonstrates the relation between the number of
incomesmoothing firms in intervals where each interval contains 206 observations
based on their growth level, calculated via MTB values. As it can be seen from the
table that it is not possible to claim the existence of any relation between the number
of income-smoothingfirms and the growth level since there are continuous ups and
downs in the numbers of income smoothing firms from interval 1 to interval 10.
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Figure 1C
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Table-4A, 4B and 4C tabulate the t-test differences in the mean value of
income smoothing and non-income smoothing firms’ firm-specific characteristics
of size, leverage and growth respectively, for each industry.

o

o

o

o

o

As it is demonstrated in Table-4A, the mean value of natural logarithm of
total assets of income-smoothing manufacturing firms is 12.1239 and it is 13.0186
for non- smoothing firms and the difference in means is statistically significant since
the t-test result is 8.6326. When it comes to utility and transportation industry, the
difference in themean value of natural logarithm of total assets between income
smoothing and non- income smoothing firms disappears as the means are 14.6325
and 14.0608 respectively and the t-test results is 1.0203. Finally, the differences in
the mean value of natural logarithm of total assets between income smoothing and
non-income smoothing firms in finance sector is significant. For the income
smoothing firms the mean value is 12.5474 and for the non-smoothing firms it is
14.9077, while the t-test result is 9.9199. Overall, based on the results demonstrated
in Table-4A, it can be said that there is a statistically significant difference in firm
size between income smoothing firms and non-smoothing firms for manufacturing
and finance industry. More specifically, income smoothing firmsin these sectors are
significantly smaller than the non-income smoothing firms. This might be because
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of the fact that larger firms are under stronger investigation of governments, they
are followed by higher number of analysts and they are also monitoredby public
closely than relatively smaller firms (Watts & Zimmerman, 1990). These reasons
might have a discouraging effects on the executives for the implementation of
income smoothing activities.

Table-4A SIZE

A- Manufacturing

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 981 13.0186 0.0566 1.7750
Smoothing 439 12.1239 0.0892 1.8703
Diff. bw means 0.8947***

t-test (8.6326)

B- Utility & Transportation

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 57 14.6325 0.2895 2.1857
Smoothing 17 14.0608 0.3232 1.3329
Diff. bw means 0.5717

t-test (1.0203)

C- Finance

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 214 14.9077 0.1822 2.6658
Smoothing 261 12.5474 0.1552 2.5077
Diff. bw means 2.3603***

t-test (9.9199)

Table-4B exhibits the mean value differences of indebtedness levels between
income smoothing and non-smoothing firms with regard to the industries that firms
operate in. The mean value of the indebtedness level of the smoothing and non-
smoothing firms for manufacturing sector is significantly lower for income
smoothing firms than non-smoothing firms as the values are 0.2078 and 0.2301
respectively with the t-test results of 2.1302. The results are the similar for the firms
from finance sector as the mean values of indebtedness level is 0.1866 and 0.2893
for the income smoothingand non-smoothing firms respectively with the t-test
results of 4.3702. Again, there is no significant difference between the mean values
of indebtedness levels between income-smoothing and non-smoothing firms of
Utility & Transportation industry as the mean values are 0.5319 and 0.4503
respectively with the t-test result of -1.6416.

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7, Sayi: 2

Income Smoothing and Firm-Specific Factors: Turkey Case i



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 269-288
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 269-288
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.925825

The final table of the study is Table-4C, where the differences in the mean
valuesof market-to-book ratios between the income-smoothing and non-smoothing
firms together with industry classifications. For the manufacturing firms, the mean
value of market-to-took ratios of income-smoothing firms is 1.8819 and it is 2.2186
for non- smoothing firms, while the t-test result is 2.3845. Apart from manufacturing
sector, there is no significant difference between the mean values of market-to-book
ratios between the income-smoothing firms and non-smoothing firms as the t-test
results are0.9486 and -1.2189 for utility & transportation and finance sectors
respectively.

Table-4B LEVERAGE
A- Manufacturing

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 981 0.2301 0.0055 0.1726
Smoothing 439 0.2078 0.0096 0.2030
Diff. bw means 0.0223**

t-test (2.1302)

B- Utility & Transportation

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 57 0.4503 0.0238 0.1800
Smoothing 17 0.5319 0.0434 0.1791
Diff. bw means -0.0228

t-test (-1.6416)

C- Finance

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 214 0.2893 0.0186 0.2734
Smoothing 261 0.1866 0.0147 0.2384
Diff. bw means 0.1027***

t-test (4.3702)

As it can be seen from the table, growth is the factor that differs less than other
firm-specific-factors between income-smoothing and non-smoothing observations.
This might be because of the fact that growth periods are mostly associated with
uncertaintiesas fluctuations, and the volatility in earnings figures might already be
expected and tolerated by the analysts and other interested parties, thus executives
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may less pressure on themselves to smooth earnings.

Table-4C GROWTH

A- Manufacturing

Groups Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 981 2.2186 0.0819 2.5678
Smoothing 439 1.8819 0.1048 2.1961
Diff. in mean 0.3367**

t-test (2.3845)

B- Utility & Transportation

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 57 2.1150 0.1929 1.4564
Smoothing 17 1.7382 0.3321 1.3694
Diff. in mean 0.3768

t-test 0.9486

C- Finance

Group Observation Mean Std. Error Std. Dev.
Non-smoothing | 214 1.2441 0.0933 1.3655
Smoothing 261 1.5625 0.1483 2.3970
Diff. in mean -0.3184

t-test (-1.2189)

The overall results presented in this study shows that the highest percentage
of income-smoothing firms operates in finance industry, while the lowest percentage
of income-smoothing firms operates in utility and transportation industry with 59.74
and

32.07 respectively. Although manufacturing industry contains the higher
number of income-smoothing observation (467) the percentage of income-
smoothing firms consists of 32.07% of the whole industry. In other words,
approximately 1 in 3 observation in manufacturing sector, 1 in 5 observation in
utility and transportation sector and 1 in 2 observation in finance sector implement
income smoothing practices. Apart from that, firm-specific factors — size, leverage,
growth — levels differ between income-smoothing and non-smoothing firms for
manufacturing firms, while the mean values of size and leverage differ between
income-smoothing and non-smoothing firms for firms operate in finance sector. In
detail, mean values of all three firm specific factors are lower for income-smoothing
firms in manufacturing industry, while only mean values of size and leverage are
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significantly lower for finance industry. Moreover,none these factors vary across
income-smoothing and non-smoothing firms in utility and transportation sector.

5. Conclusion

Income smoothing has been practices by the executives as an intentional
practice to obtain a less volatile earnings trend. The strategy is composed of two sub
strategies. If the earnings is significantly higher than the historical earnings trend,
then the income decreasing measures are taken to make period’s earnings converge
with the historical earnings trend. On the contrary, if the period’s earnings is
noteworthily lower than the historical earnings trend, then the executives implement
the strategies that leads an artificial increase in the earnings figure that ultimately
result in converging to the increasing earnings trend. From this point of view,
comprehension of the income smoothing practices in a particular industry or a
financial market would help to grasp the quality of the announced earnings figure
which is an indispensable component of the valuation process.

This study investigated the income smoothing behaviours of the Turkish firms
listed in BIST for the period between 2012 to 2019. The income smoothing practices
of the firms were detected via the so-called Eckel Model (1981). The results were
classified and presented based on the industries that firms operate in, and the firm-
specific factors that they have. The industries were classified into the following three
sub-categories: manufacturing, utility & transportation and finance. According to
the results, it was found that about 1 in 3 observation in the manufacturing industry,
1 in 5 observation in the utility and transportation sector and 1 in 2 observationin
the finance industry practise income smoothing methods between 2012-2019.
Besides that, the firm-specific factors are in relation to the income-smoothing
practices. The firms involved in income smoothing practices that operate in
manufacturing industry are not only smaller, but also low leveraged and they
experience low growth comparing with the non-smoothing firms in the same
industry. Moreover, income-smoothing firms are smaller and low leveraged in
comparison with the non-smoothing firms in the finance sector. Last but not the
least, no significant difference was found between the income-smoothing and non-
smoothing companies in terms of firm-specific factors for the utility &
transportation industry.

Income smoothing activities is a promising and a fruitful area for further
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studies. First of all, the topic has been continuing to evolve as the methods that
make the executives able to create artificial increases and decreases in earnings
evolve. This means that the topic of income smoothing will keep containing points
to be discovered. Secondly, a specific study can be carried out solely for emerging
markets as these markets has their own characteristics. Firms from emerging
markets are expected to grow fast, and such pace in growth may make the firms’
executives need less for income smoothing activities as the growth process
inherently embody volatility in earnings, which is normally expected and not to be
found odd. Lastly, the reasoning behind the relations between firm-specific factors
and income smoothing practices need more and deeper investigation. Firms-specific
factors and their levels vary in terms of each company. Thus, a comprehensive and
detailed investigation regarding the relation between income smoothing and firm-
specific factors would shed a new light on the issue. Moreover, there are number of
firm-specific factors, other than size, financial leverage and growth. Thus, by
increasing the number and variety of the firm-specific factors would make the
further studies more elucidator. However, | believe that it would be useful for both
the researchers and the readers of the prospect papers if the researchers use large
sample-sizes for their studies since the smaller samples make it difficult to draw a
comprehensive conclusion. Moreover, it is generally not possible to generalize the
results of the small-sampled papers for the developed financial markets. From this
point of view, it can be said that the only limitation of this study might stem from
the fact that Borsa Istanbul (BIST) is a relatively smaller stock exchange
organisation thus, any result of a study using BIST as a sample cannot be
generalized to comparatively larger size stockexchanges.
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1980-2018. In this context, the relationship between income distribution
inequality and financial development was investigated with the ARDL
(AutoRegressive Distributed Lag) boundary test. In Turkey, for the
period Kuznets curve analysis of the financial result of the test it was
concluded to be valid.

1. Giris

Finansal gelisme, finansal piyasalarin biiyiikliigiiniin, etkinliginin, istikrarinin
gelismesi ve ekonomi i¢in birgok avantaji olan finansal piyasalara erisimin artmasidir.
Temel olarak, finans sektoriiniin gelismesinden kasit, finansal sistemde ortaya ¢ikan
maliyetlerin listesinden gelmekle alakalidir. Finansal gelisimin 6nemli olmasindan biri de
yoksul ve savunmasiz gruplarin finansmana erisiminin saglanmasidir. Boylece bu
gruplarin finansal genisleme sonucunda soklara karsi savunmasizliklar azaltilarak risk
yonetimi kolaylastirilir ve daha yiiksek gelir elde edilmesine neden olan yatirim ve
iretkenlik artirilarak yoksulluk ve esitsizlik azaltilmis olur (Worldbank, 2020). Finansal
gelisme, fiziksel ve beseri sermaye birikiminin iyilestirilmesi ve teknolojik yenilikler
yoluyla ekonomik biiyiimeye de katkida bulunur (Beck, Levine & Loayza, 2000:266). Bu
kapsamda finansal gelismislik ekonomi i¢in 6nemli bir kavramdir.

Ayrica finansal gelisim arza dnciiliik eden bir mekanizmadir. Ozellikle teknolojik
yenilikleri daha etkin bir sekilde somutlastiran ve yatirimlar1 finanse etmeyi miimkiin
kildig1 i¢in ekonomik kalkinmanin erken asamalarina hakimdir. Ekonomik geligsme siireci
olgunluga ulastiginda, talebi takip eden finansal gelisme devreye girer. Finansal
sektordeki gelisim tasarruf oranini artirarak, yatirim hakkinda bilgi saglayarak, sermaye
tahsisini optimize ederek, tasarruflar1 harekete gegirip birlestirerek ve yabanci sermaye
giriglerini kolaylastirarak ve tesvik ederek sermaye birikimi ve teknolojik ilerleme
yoluyla ekonomik biiyiimeye destek saglar (Berthelemy & Varoudakis, 1996:1).

Gelir dagilimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski ilk olarak Simon Kuznets
(1955) tarafindan ileri siiriilerek ekonomik biiyiime boyunca ters U-bicimli gelir
esitsizliginin oldugu yoniindedir. Ekonomik buyume sirecindeki ters U-bicimli gelir
esitsizligi Kuznets egrisi olarak bilinmektedir. Finansal geligmenin ekonomik
biiytimedeki rolii de Finansal Kuznets egrisi olarak adlandirilir. Finansal gelisme de
ekonomik biiyiimede oldugu gibi finansal gelisimin ilk asamasinda gelir esitsizligini
arttirmakta, belirli bir siire sonra da esitsizligin azaldigina isaret etmektedir. 1990 yilinda
Greenwood ve Jovanovic (GJ), Kuznets (1955) tarafindan ileri siiriilen ekonomik

biiyiimenin ilk evrelerinin yasandig1 donemde gelir dagilim esitsizliginin arttig1 ancak
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ekonomik blylimenin zaman iginde artmaya devam ettikge belirli bir noktadan sonra
azaldig1 yoniinde ifade edilen Kuznets’in ters U’su, finansal gelisme-gelir dagilimi
esitsizligine uyarlanmistir (Greenwood & Jovanovich, 1990:1077). Boylece Kuznets’in
ters U seklinde ifade ettigi ekonomik biiylime ve gelir esitsizligi arasindaki iligki
literatlirde Greenwood ve Jovanovic’in katkilariyla Finansal Kuznets kavrami olarak
ortaya konulmustur.

Aslinda Greenwood ve Jovanovic’in de dahil oldugu finansal gelisme ve gelir
esitsizligi iliskisini agiklayan ii¢ ana teorik makale oldugu sodylenebilir. Tabiki ilk
calismay1 yapmasi sebebiyle ve Greenwood ve Jovanovic (1990)’in caligmalar1 6n
plandadir. Diger ¢caligmalar ise Banerjee ve Newman (Banerjee & Newman, 1993) ile
Galor ve Zeira (Galor & Zeira, 1993) tarafindan yapilmistir. Bu iki ¢aligma, daha iyi
gelismis finansal piyasalarin gelir esitsizliginde bir azalmaya yol acacagini 6ngoriirken,
Greenwood ve Jovanovic finansal gelisme ile gelir esitsizligi arasinda tersine ¢evrilmis
U-bicimli bir iligki 6ngdrmektedir. Diger bir deyisle, toplumun yalnizca kiigiik bir
kisminim fayda sagladigi finansal gelisimin ilk asamalarinda gelir esitsizligi artar. Ancak,
finansal ve ekonomik buyiumenin belirli bir asamasma ulasildiktan sonra finansal
gelisme, gelir esitsizligini azaltmaya baslar. Finansal gelismislik ve gelir esitsizligi
konusunda bugiine kadar birgok ampirik ve teorik ¢alisma yapilmasina ragmen
kavramlarm arasindaki iliski oldukca tartismali sonuglar elde edilmesini saglamistir.
Calismalari ¢ogunda Kuznets’in ters U bi¢imli egrisine dayanan sonuglar elde edilmistir.

Yoksullugun ve gelir esitsizliginin azaltilmasi ister gelismis isterse az gelismis
olsun tiim ekonomiler i¢in bir endise kaynagidir. 20. yiizyilin ikinci yarisinin sonuna
dogru yiikselen kiiresel gelir esitsizligi, esitsizligi 6lgen Gini katsayi istatistikleri ve bazi
akademik c¢alismalarin ortaya koydugu kanitlar ile belgelenmeye caligilmistir. Gelir
esitsizliginin nedenlerini ve sonuglarini arastirmak karsilastirilabilir veriler gerektirir
(Solt, 2009). Ornegin Cornia (2005) 1950-1995 yillar1 arasinda diinyada 73 iilkeden
48’inin artan esitsizlikle kars1 karsiya oldugunu, 16’sinim ise durgun kaldigin1 ve sadece

dokuz iilkede esitsizlikte bir azalma meydana geldigini belirtmistir.

Diinyada c¢ogu iilkenin 1980 yili itibariyle serbest piyasa ekonomisini tam
anlamiyla benimsemesi ve bunu destekleyici ekonomik politikalar1 ekonomik biiylime
oranlarmi yiiksek seviyelere ¢ikarmistir. Ancak bu yiiksek biiylime oranlarma ragmen
gelir adaletinde gereken esitlik saglanamamistir (Mukhopadhava, Shantakumar & Rao,
2013:1). Zaten ekonomik biiylime kavrami toplumsal yapiy: derinden etkileyebilecek
olan gelir dagilimmin adaletli olmasina bakmaz. Gelir dagiliminda esitlik ve diger
toplumsal yapidaki degerleri kapsayan kavram ekonomik biiylime yerine ekonomik
kalkinma kavramidir. Ikinci diinya savasinin bitmesiyle iktisadi anlamda kalkinma ve

biiyiime tutkusu refah toplumu diislerini ve teknolojiye karsi duyulan istekleri artirmustir.
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Boylece politika yapicilar, bilim adamlar1 ve toplumun tiim kesimlerinin temel inanci
ekonomik biiyiime tizerine kurulmustur. Savastan sonra 1970’li yillara gelindiginde tiim
diinyay1 sarsan ekonomik bunalim bu inanglarin sarsiimasina neden olmustur (Bilge,
1985:9). Ekonomilerin 6zelliklerine gore biiyiime ve refah artisi gelir dagilimmin

uluslararasi alanda tilkelere gore farkli olmasinin nedenleri arasindadir.

Tirkiye’de 1980 yilindan sonra diinyadaki diger iilkeler gibi serbest piyasa
ekonomisini benimsemistir. Liberal devlet anlayisi sosyal refah devleti anlayisinda
zayiflama, gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadeledeki konularin giindemin son
siralarinda yer almasina neden olmustur. Liberal devlet anlayisi, boliisimde meydana
gelen sorunlarin ekonomik gelisme siireci kendiliginden ¢oziilecegini varsaymaktadir.
Gilintimiizde gelir esitsizligi ve yoksulluk sorunu tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
toplumsal baris1 tehdit eden ve acil ¢oziim bekleyen sorunlar arasindadir (Caliskan,
2010:91).

Bu caligmanin amaci Finansal Kuznets egrisinin Tiirkiye’de gecerliliginin
arastirtlmasidir. Bu kapsamda ¢alismada Tirkiye’nin 1980-2018 dénemi icin finansal
gelisimin gelir dagilimi esitsizligi tizerindeki etkisi ARDL simir ile arastirilmistir. Calisma
giris ve sonug dahil dort boliimden olusmaktadir. Literatiir 6zetlerinin sunuldugu ikinci
boliimiinden sonra iiglincli boliimde ¢alismada kullanilana veri seti, yontem ve analize
iligkin bulgular yer almaktadir. Son olarak sonu¢ boliimiinde analizden elde edilen
bulgular g6z 6niinde bulundurularak genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2. Literatir

Finansal gelisme, gelir esitsizligini ¢esitli kanallardan etkileyebilir. Bugline kadar
yapilan arastirmalar finans sektorii gelisimi ve esitsizlik arasinda Onemli bir ters
nedenselligin olduguna isaret etmistir. Finansal gelisme ve gelir esitsizligi ile ilgili
yapilmis calismalardan bazilar1 iilkeler aras1 gruplari ele alirken genis bir literatiir de tek
iilke analizine odaklanmaktadir. Bu yapilan calismada tek iilke (Tiirkiye) analizine
yonelik bir caligmadir. Bu nedenle literatiir taramasinin biiylik bir kismu tek iilke i¢in
yapilan caligmalar1 kapsamaktadir. Bu ¢alismalarin ¢cogunda yontem olarak da ARDL
yontemi tercih edildigi goriilmektedir. Coklu iilke analizlerinin genelinde ise panel veri
analizleri kullanilmistir. Yapilmis olan ¢alismalarda kullanilan metotlar, zaman arahigi,
iilke ve lilke gruplar1 farklilik arz etmektedir. Tiirkiye i¢in Destek ve digerleri (2017),
Kogak ve Uzay (2019), Pata (2020), yine Destek ve digerleri (2020), Cetin ve digerleri
(2021) ile Kuscuoglu ve Cigek (2021) Tiirkiye’de finansal gelisme ve gelir esitsizligi
konusunda ¢aligmalar yapmuglardir. Tiirkiye i¢in yapilmis olan bu ¢aligmalar yapilan bu
calisma ile uyumlu bir sonu¢ oldugunu ortaya koymustur.
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Ayrica konu ile ilgili bazi iilke gruplar1 i¢in yapilan ¢caligmalarda Tiirkiye de yer
almaktadir. Ornegin, Nikoloski (2013) gelismis ve gelismekte olan iilkeleri (77 iilke),
Jauch ve Watzka (2016) 138 llkeyi, Agir ve digerleri (2020) E7 iilkelerini inceledikleri
calismalarda Tiirkiye i¢in finansal gelisme ve gelir esitsizligi konusuna deginmislerdir.

Finansal gelisme ve gelir esitsizligi konusuna ilk resmilestirilmis sekli veren
literatiirdeki ilk ¢alisma Greenwood ve Jovanovic (1990) hipotezidir. Diger bir ifade ile
finansal gelisimin ilk asamasinda gelir esitsizliginin arttigini, finansal gelismedeki
biliylimeyle birlikte gelir esitsizliginin ilerleyen siireclerde yavasladigini ve diistiiglinii
ileri siiren Finansal Kuznets egrisi olarak da bilinen ters U seklinde Greenwood ve
Jovanovic (GJ) hipotezidir.

Liang (2006) Cin’e ait 1986-2000 donemi verilerinden; kentsel Gini endeksi,
finansal sektdriin GSYIH igindeki pay1, toplam kredilerin briit sabit sermaye olusumun
orani, 0zel sektore tahsis edilen kredilerin payi, kentsel kisi basina harcanabilir gelir,
egitim gelisimi, kentsel kayith igsizlik orani, kamuya ait kentsel birimlerdeki istihdamin
toplam kentsel istihdama orani, ihracat ve ithalat toplammin GSYIH’ye orani olarak
Olgiilen agiklik degiskenini kullanarak genellestirilmis moment yontemiyle (GMM)
finansal gelisme ile kentsel gelir esitsizliginin iligkisini arastirmustir. Cin’in finansal
gelismesinin, kentsel gelir esitsizliginin azaltilmasma 6nemli 6lgiide yardime1 oldugu
sonucuna ulagmustir. Elde ettigi sonucun ters U-bi¢imli bir iliski olan Greenwood ve
Jovanovic (GJ) hipotezinin finans ve esitsizlik arasindaki iliskiyi saglamadigini
belirtmistir.

Law ve Tan (2009) 1980-2000 donemine ait Malezya’da gelir esitsizligini
etkilemede finansal gelismenin roliinii incelemislerdir. Veri seti olarak Malezya’ya ait
Ozel sektor kredilerini ve borsa kapitalizasyonlarini ARDL sinir testi ile analiz
etmiglerdir. Finansal gelisme Malezya’daki gelir esitsizligini azaltmada hayati 6nem
tasidigin1 ifade ederek finansal gelismenin gelir esitsizligi lizerinde olumlu etkisini

bulmuslardir.

Ang (2010), Hindistan’da 1951-2004 yillarm1 kapsayan donem i¢in finansal
gelisme ve finansal sektor reformlarinin gelir esitsizligini nasil etkiledigini aragtirmistir.
Veri olarak Gini katsayisi, finansal gelisme, ekonomik biiyiime, enflasyon, ticaret ve
finansal serbestlesmeyi ARDL yOntemiyle analiz etmistir. Es-biitiinlesmenin var
olmasina ragmen Finansal Kuznets Egrisinin (FKE) olmadigini ifade etmistir. Finansal
gelismenin gelir esitsizligini azaltmaya yardimci olurken finansal serbestlesmenin onu

daha da kotiilestirdigini belirtmistir.

Shahbaz ve Islam (2011), Pakistan icin 1971-2005 dénemini kapsayan finansal
gelisme ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi diger bir ifadeyle GJ hipotezinin gegerli olup
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olmadigini incelemislerdir. Yontem olarak ARDL’yi kullanmiglar ve finansal gelismenin
gelir esitsizligini azaltirken, finansal istikrarsizligin siddetlendirdigini ifade etmislerdir.
Es biitiinlesmenin var oldugunu ama GJ hipotezinin (FKE’nin) Pakistan igin gecerli

olmadig1 sonucuna ulagmislardir.

Wahid ve digerleri (2012) Banglades’in 1985-2006 donemi i¢in finansal gelisme
ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi ARDL yontemi ile inlemiglerdir. Veri seti olarak
Gini katsayisi, finansal gelisme, ekonomik biiyiime, enflasyon, ticaret ve sosyal sektor
harcamalarini tercih etmislerdir. Finansal gelismenin gelir esitsizligini artirdigini ifade

ederek FKE’ nin gegerli olmadig1 ve es biitiinlesmenin oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Tiwari ve digerleri (2013) finansal gelismenin Hindistan’daki kirsal-kentsel gelir
esitsizligi iizerindeki etkisini 1965°ten 2008’e kadar olan Gini katsayisi, finansal gelisme,
ekonomik buyume, enflasyon ve ticaret yillik verilerini ARDL metodu kullanarak
arastirmislardir. Sonuglar es biitiinlesmenin varhigina isaret etse de FKE’nin gecerli
olmadigmi gostermistir. Hindistan i¢in finansal gelisme, ekonomik biiylime ve tiiketici
fiyatlar1 uzun vadede kirsal-kentsel gelir esitsizligini artirmakta oldugunu ifade
etmislerdir.

Shahbaz ve digerleri (2015) iran &rneginde 1965-2011 dénemi icin finansal
gelisme ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Bunun i¢inde yontem olarak
ARDL ve VECM Granger nedensellik testini Iran’in Gini katsayisi, finansal gelisme,
ekonomik biiyiime ve kiiresellesme verilerine uygulamislardir. Iran 6zelinde finansal
gelisme, gelir esitsizligini azaltmaktadir ve GJ hipotezinin yani sira Iran’m kiiresellesme
ve gelir esitsizligi arasinda ters U-bi¢imli bir iliski bulmuslardir.

Satti ve digerleri (2015) Kazakistan ekonomisi i¢in Finansal Kuznets Egrisinin
(GJ hipotezi) var olup olmadigi ile ilgili calismalarinda 1991-2011 dénemini kapsayan (¢
aylik verileri kullanarak ARDL, Bayer ve Hank es biitiinlesme testini, Kazakistan’m Gini
katsayisi, finansal gelisme, ekonomik biiyiime, enflasyon ve ticaret verilerine
uygulamiglardir. Sonug¢ olarak es-biitiinlesmenin var oldugunu GJ hipotezinin
dogrulanmadigin1 ve finansal gelisme ile gelir esitsizligi arasinda U-gekilli bir iliskinin

var oldugunu ifade etmislerdir.

Destek ve digerleri (2017) Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerliligini
Tiirkiye’nin 1977-2013 dénemi icin incelemislerdir. Veri seti olarak reel GSYIH
(ekonomik biiyiime)’yi, Gini katsayisini, finansal gelismeyi, enflasyon ve kamu
harcamalarini kullanmiglardir. Yontem olarak ARDL ve VECM Granger nedensellik
testini uygulamuslardir. Reel GSYIH, finansal gelisim, kamu harcamalari, enflasyon orani
ve Gini katsayismin esbiitiinlesik oldugu ve ters-U seklindeki FKE hipotezinin
desteklendigi sonucuna ulagmislardir.
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Dogan (2018) Arjantin’in 1974-2014 donemine ait FKE hipotezi varligini
arastirmigtir. Veri olarak gelir dagilimi i¢in Gini endeksi, finansal gelisme ve karesi ile
ekonomik biiyiimeyi kullanmistir. Metod olarak DOLS analizi ve es-biitiinlesme icin
Maki yaklagimini se¢mistir. Finansal gelisme ile gelir esitsizligi arasinda U-bigimli bir
iliski oldugunu, Arjantin’de uzun vadeli analizler neticesinde finansal gelismenin 6nce
gelir esitsizligini azalttigi, daha sonra artirdigini FKE hipotezinin Arjantin i¢in gegerli

olmadigin1 belirtmistir.

Kocgak ve Uzay (2019) Tiirkiye’de 1980-2013 donemi i¢in finansal gelismenin
gelir esitsizligi lizerindeki dogrusal ve dogrusal olmayan etkisini incelemiglerdir. Ampirik
analiz i¢in Maki esbiitiinlesme testi, Stock ve Watson dinamik siradan en kii¢iik kareler
(DOLYS) ile tamamen degistirilmis en kiigiik kareler (FM-OLS) regresyon analiz yontemi
kullanmiglardir. Aciklayici degisken olarak gelir esitsizligi, bankalarin mevduat
varliklari, finansal sistemin toplam mevduati, genis para arzi, 6zel sektor yurtici kredileri,
finansal gelisim endeksini; kontrol degiskeni olarak ise ekonomik biiyiimeyi, ticarete
aciklik, sanayilesme ve enflasyonu se¢mislerdir. Dogrusal iliskide finansal gelismenin
gelir esitsizligi tizerinde hafifletici bir etkisinin oldugunu, dogrusal olmayan iliskide ise
finansal gelismenin 6nce gelir esitsizligini artirdigini, ancak finansal gelisme belirli bir
diizeye ulastiktan sonra bu etkinin tersine dondiiglinii ve finansal gelismenin gelir
esitsizligini azalttigin1 gostermistir. Calismanin netice itibariyle GJ hipotezini
destekledigi belirtmislerdir.

Pata (2020) Tiirkiye i¢in Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin gegerli oldugunu
ifade ettigi arastirmasmda, 1987-2016 dénemini kapsayan Gini endeksi, 6zel sektdre
bankalar tarafindan saglanan yerel ve toplam kredilerin GSYIH i¢indeki pay1, enflasyon
orani, kisi bagina diisen gayrisafi sabit sermaye stoku ve kentlesme yillik verilerini Bayer-
Hanck birlesik es-biitiinlesme testi, kanonik es-biitiinlesme regresyonu (CCR) ve tam
degistirilmis en kiiclik kareler (FMOLS) tahmincileri ile incelemistir. Sonug olarak es-
biitiinlesme iliskisinin bulundugunu ve uzun donemde Finansal Kuznets Egrisi

hipotezinin gegerli oldugunu belirlemistir.

Destek ve digerleri (2020) Greenwood-Jovanovic hipotezinin Tiirkiye’de 1990-
2015 donemi i¢in gegerliligini incelemislerdir. Gini katsayisi, finansal gelisme (genel
finansal gelisme endeksi, bankacilik sektorii gelisme endeksi, hisse senedi piyasasi
gelisme endeksi ve tahvil piyasasi gelisme endeksi), enflasyon, ekonomik biyime ve
devlet harcamalar1 degiskenlerini ARDL yontemi ile analiz etmislerdir. Sonug olarak
Tiirkiye i¢in eldeki veriler ile es-biitiinlesme iliskisinin ve FKE’nin varligina isaret
ettigini belirtmiglerdir.
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Cetin ve digerleri (2021) yaptiklar1 caligmada Tiirkiye i¢in teknolojik yenilik ve
gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi FKE hipotezi agisindan analiz etmislerdir. 1987 ile
2018 yilina kadar olan zaman serisi verilerini kullanmiglardir. Degisken olarak Gini
endeksi, ekonomik biiylime, teknolojik yenilik, finansal sektor tarafindan saglanan yurtici
krediler ve finansal gelismenin kriteri olarak genis para verilerini tercih etmislerdir.
Degiskenler arasindaki iliskileri analiz etmek i¢in Hatemi-J es-biitiinlesme, ARDL sinir
testi ve VECM Granger nedensellik yontemi ile uzun doénemli parametreleri tahmin
etmek i¢cin ise DOLS, FMOLS ve CCR yaklasimlarini kullanmiglardir. Sonug olarak
Finansal Kuznets Egrisinin uzun vadede Tiirkiye ekonomisi i¢in gecerli oldugunu ortaya
koymuslardir.

Kuscuoglu ve Cigek (2021) Tiirkiye’de 1987-2017 donemi i¢in finansal gelisme
ile gelir esitsizligi arasindaki iliski FKE hipotezinin gecgerliligi test ederek
aragtirmiglardir. Degisken olarak kamunun nihai tiiketim harcamalari, modern sektor
payi, enflasyon ve beseri sermayeyi ele almiglardir. Yontem olarak ARDL Sinir Testi
yaklagimini kullanmislardir. Sonu¢ olarak FKE Hipotezi Tirkiye’de gecerlidir yani
finansal gelisme ile gelir esitsizligi arasinda ters U seklinde bir iligkinin var oldugunu
belirtmislerdir.

Tek iilke ile yapilan c¢alismalardan sonra iilke gruplar1 i¢in yapilan birkag
calismadan da bahsetmek gerekir. Nikoloski (2013) finansal gelisme ile gelir esitsizligi
arasinda dogrusal ve dogrusal olmayan iliskiyi arastirmistir. Gelismis ve gelismekte olan
ulkelere ait 1962-2006 donemine ait se¢ilmis gelir esitsizligi veri seti (Gini endeksi, 6zel
sektore kredileri, kisi basma GSYIH, kamu harcamalari, enflasyon, sanayi katma degeri,
demokrasi politikast ve modern sektor verileri) icin panel veri analiz yontemlerinden
sistem genellestirilmis momentler yontemini (GMM) kullanmistir. Finans sektoriiniin
gelisimi ile gelir esitsizlik arasinda Kuznets’in ters U-egrisi iliskisinin varligina dair

saglam ampirik kanitlar bulmustur.

Jauch ve Watzka (2016) 19602008 yillar1 arasinda 138 gelismis ve gelismekte
olan iilke i¢cin finansal gelisme ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir.
Analizlerinde havuzlanmis en kiigiik kareler yontemi, GMM ve sabit etkiler modeli
kullanmislardir. Veri seti olarak briit ve net Gini endeksi, kisi basina GSYIH, finansal
gelisme, enflasyon, tarim sektoriiniin katma degeri, toplam harcamalarda kamunun payi,
finansmana erisim ve etnik fraksiyonellesme (ELF) endeksini almiglardir. Sonug olarak
da finansal gelisme gelir esitsizligini artrmakta buna ilave olarak ise enflasyonun,
hiikiimet harcamalarinin ve tarmmin gelir esitsizligi lizerinde O6nemli bir etkisinin

olmadigin1 belirtmislerdir.
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Hepsag (2017) 1961-2015 déneminde G-7 iilkelerinin yillik verilerini ARDL sinir
testi dinamik en kiiciik kareler (DOLS) yontemi ve Shin es-biitiinleme testini kullanmaistir.
Degisken olarak Gini katsayisini, 6zel sektdr kredilerinin GSYIH degiskenine oranini
olarak ifade edilen finansal gelisme degiskenini ve karesini, kisi basi reel biiyiime orani
ve karesini segmistir. ABD, Italya ve Kanada da Finansal Kuznets Egrisi hipotezinin
gegerli oldugunu belirlemistir.

Agir ve digerleri (2020) 1988-2016 zaman araliginda Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu E7 iilkelerinin (Hindistan veri yetersizliginden analize dahil edilmemistir)
logaritmik Gini katsayisi, finansal gelisme endeksi ve karesi ile kisi basina diisen GSYIH
yillik verileri aracigiyla FKE yaklasimi cercevesinde finansal gelisme endeksi ile gelir
esitsizligi iliskisini Westerlund panel es-biitiinlesme testi ve Augmented Mean Group
Estimator (AMG) yontemi kullanarak incelemislerdir. Brezilya, Meksika ve Tiirkiye’de
finansal gelisme endeksi ile gelir esitsizligi arasinda negatif bir iliski, Cin, Endonezya ve
Rusya’da pozitif bir iliski tespit edilmistir. Rusya haricindeki diger bes tilkede es-
biitlinlesme katsayis1 anlamli ¢ikmistir. Bu s6z konusu bes iilke grubunda ters-U
iligkisinin gecerli olmadig1 ortaya konulmustur.

3. Veri, Metodoloji ve Ekonometrik Analiz

Finansal Kuznets Egrisinin 1980-2018 donemi i¢in Tirkiye’de gegerli olup
olmadigmin arastirilmasina yonelik olarak yapilan bu ¢alismada bir bagimli, ii¢c bagimsiz
degisken kullanilmistir. Calismada bagimli degisken olarak gelir dagilimi esitsizligini
temsilen Gini katsayisi kullanilmistir. Bagimsiz degiskenlerden finansal gelisimi temsilen
finansal gelisim endeksi (FDI) ve finansal gelisim endeksinin karesi kullanilmistir.
Kontrol degiskeni olarak ekonomik biiyiimeyi temsilen 2010 sabit fiyatlariyla dolar
cinsinden kisi basina diisen reel GSYIH tercih edilmistir. Calismadaki degiskenlerin

dogal logaritmalar1 alinmistir. Calismanin modeli denklem (1)’de su sekildedir:

Ingini = ag + B (Infd), + B, (Infdi*), + B3 (Ingdp)e + 1, ¢y

Degiskenler igin kullanilan harf sembollerinden, (Ingini) gelir esitsizligini, (/nfdy)
finansal gelismeyi, (I nfd:i®), finansal gelismenin karesini ve (Ingdp) ise ekonomik
biiyiimeyi gostermektedir. Calismada kullanilan verilerden finansal gelisim endeksi
OECD veri tabanindan, biiylime verisi Diinya Bankas1 veri tabanindan ve 1980-2005
donemi Gini katsayis1 verilerine Dumlu ve Aydin (2008) tarafindan “Ekonometrik
Modellerle Gini Katsayisinin Tahmini” baglikli ¢alismadan 2006-2018 donemi verileri
ise TUIK veri tabanindan saglanmustir. Analizler E-Views 10.0 paket program
yardimiyla gerceklestirilmistir.
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Caliymada Tirkiye’de Finansal Kuznets Egrisinin gegerli olup olmadigini
arastirmak i¢in Oncelikle degiskenlerin duraganliklar1 sonrasinda uzun donem iligkisi
incelenecektir. Duraganlik i¢in birim kok testlerinden ADF (Augmented Dickey Fuller)
birim kok testi uzun donem es-biitiinlesme iligkisi i¢in Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilen ARDL smir testi kullanilmistir. Bu kapsamda tablo 1 duraganligin

aragtirilmasi i¢in yapilan ADF birim kok testi sonucu sunulmustur.

Tablo 1. Birim Kok Testi Sonucu

Sabit Sabit ve Trend
Degiskenler t- Istatistigi Olasihk t- Istatistigi Olasihik
Lngini -1.6111 0.4670 -3.3044 0.0809
Lnfdi -1.5096 0.5180 -2.3250 0.4105
Infds? -0.3897 0.9009 -3.3071 0.0804
Lngdp -0.7571 0.8196 -2.1112 0.5233
Alngini -6.4740 0.0000* -6.7197 0.0000*
Alnfdi -5.0074 0.0002* -4.8932 0.0018*
Alnfds? -7.6170 0.0000* -7.5372 0.0000*
Alngdp -6.1454 0.0000* -6.0786 0.0001*

*%5 diizeyinde anlamlilig1 belirtmektedir.

ADF birim kok testi sonuglarmin yer aldigi tablo 1°e tiim degiskenlerin birinci
farklar1 alindiktan sonra duraganlastiklar1 goriilmektedir. Birim kok testi sonrasi
degiskenlerin uzun donemli iliskilerinin tespitine yonelik ARDL sinir testi yapilmaktadir.
Bu testin kullanilmasinda; farkli diizeylerden biitiinlesik seriler arasindaki uzun dénemli
iliskinin incelenmesine imkan tanimasi, otokorelasyon ve i¢sellik sorunlarina kars1 tutarl
sonuclar vermesi ve degiskenler arasindaki kisa donem uyarlanma siireci ile uzun
donemli iliskiyi ayristirabilmesi etkili olmustur (Pesaran ve Shin, 1997). Denklem 1’in
ARDL versiyonu su sekildedir;
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Alngini
= ay + By (Ingini),_, + By(Infd1).—y) + Bs(Infdi®) .y,

+ ﬁ4(311gdpj,:r_1} + Z Ay .-ﬁ[!nginij,:r_i}

i=1

+ Z.l::- ﬂ(infd:),:r_i} + Z Ag; &(Infd:z),:r_i}
i=1 i=1

+ Z‘l:}f A(ingdp) .-
=1

+ i, (2)

ARDL modelinde dncelikle Akaike (AIC) bilgi kriterine gore en kiiciik degeri
saglayan gecikme uzunlugu, modelin gecikme uzunlugu olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda asagida sekil 1°’de AIC kriterine gore belirlenen modeller verilmistir.

Sekil 1. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Akaike Information Criteria (top 20 models)
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Sekil 1’e gore gecikme uzunluklar1 belirlenmesinde en diisiik gecikme degerini
saglayan ARDL (1,0,0,1) modeli i¢in sinir testi sonucunda hesaplanan F istatistik

degerleri tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. ARDL Sinir Testi Sonuglar1

Tahmin Edilen Model Optimal Gecikme  F- Istatistigi
Uzunlugu
GINIt=f(FDIt, (1,0,0,1) 6,4841
FDI2t,GDPt)
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Kritik Degerler 1(0) 1(2)
%5 4,01 5,07
%10 3,47 4,45

Tablo 2’de yer alan ARDL smir testi sonucuna gore F istatistik degeri %5
anlamlilik diizeyinde iist sinr degerinin {izerinde olmasi degiskenler arasinda

esbiitiinlesme iliskisinin varligina isaret etmektedir.

Tablo 3. Modelin Tanisal Test Sonuglar1

Tanisal Testler LM (Olasilik)
Otokorelasyon testi XZ.=0.37 (0.68)
Degisen varyans Xim 5 =0.18 (0.98)
Model kurma hatas Xiamsey =029  (0.76)
Normallik testi X[5=4,99 (0,08)

Modele ait tanisal test sonuglar1 tablo 3’te goriilmektedir. Buna gore modelde
hata terimlerinin korelasyonlu olmadigi, hata terimlerinin varyansmin sabit oldugu,
model kurma hatasimin olmadigi ve hata teriminin normal dagildigi goriilmektedir.
Calismada tahmin edilen degiskenlerin istikrarliligmi arastirmak i¢in Brown, Durbin ve
Evans (1975) tarafindan gelistirilen CUSUM ve CUSUMAQ testleri yapilmis ve test
sonuglar1 Sekil 2°de gdsterilmistir.

Sekil 2. CUSUM ve CUSUMQ Grafikleri
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Sekil 2 incelendiginde hata terimlerinin kritik smirlarin igerisinde oldugu
goriilmektedir. Bu ise incelenen donemde katsayilarin istikrarli oldugunu anlamina
gelmektedir. Calismada ARDL (1,0,0,1) olarak belirlenmis modele ait kisa ve uzun
donem katsayilar1 tablo 4’te sunulmaktadir.

Tablo 4. Kisa ve Uzun Dénem Katsayilari

Degiskenler ~ Katsay t- Istatistigi ~ Olasilik

Uzun Donem

C 1.0780 0.4891 0.0374
Infdi 0.0370 -1.7422 0.0954
Infds? -0.0119 -2.7087 0.0106
Ingdp -0.0379 -15.3286 0.0000
Kisa Donem

D(Ingdp(-1))  -0.0265  -3.3306 0.0030
ECM(-1) -0.5555  -4.0205 0.0003

Tablo 4’teki uzun donem katsayilar1 incelendiginde finansal gelisim %10
anlamlilik diizeyinde digerleri %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.
Finansal gelisim endeksi katsayismin pozitif ve finansal gelisim endeksinin karesi
katsayisinin ise negatif olmasi Tiirkiye’de uzun donemde Finansal Kuznets Egrisinin
gecerli oldugunu gostermektedir. Ayrica analize kontrol degiskeni olarak eklen GSYIH
degiskeni uzun donemde gelir esitsizligini azaltic1 etkide bulunmaktadir. Kisa donem
sonuglar1 incelendiginde uzun dénemde oldugu gibi kisa ddSnemde GSY1H degiskeni gelir
esitsizligini olumlu yonde etkilemektedir. Hata diizeltme terimini ifade eden ECM (-1)
istatistiksel olarak anlamli ve katsay1 degeri O ile -1 arasinda yer almaktadir. Bu sonug
modelin hata diizetme modelinin ¢alisgtigin1 gostermekte ve kisa donemde meydana

gelecek dengesizliklerin uzun dénemde giderilecegine isaret etmektedir.

4. Sonug

Yillardr ve 6zellikle Ikinci Diinya savasindan sonra iilkeler ve ekonomistler,
iktisadi kalkinma ve onun kapsadigi ekonomik biiylimenin tek basmna esitsizlik ve
yoksulluk sorunlarini ¢6zmek icin yeterli olacagina inanmaktaydilar. Kuznets’in (1955)
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ekonomik buyumenin gelir esitsizligi iizerindeki etkisini degerlendirdigi c¢alismay1
yapmastyla bu tezin gegerliligi tartisma konusu olmustur. Kuznets’e gore bir ekonomide
gelir dagilim1 ve ekonomik biiyiime arasinda siki bir iligki vardir. Ulkede gelir arttikca
esitsizlik Once artmakta ve sonrasinda ise azalmaktadir. Bu durum Kuznets’in ters U
yasast olarak bilinmektedir. Kuznets’ten sonra ters U egrisine 1990 yilinda Greenwood
ve Jovanovic yeni bir yaklasim eklemislerdir. Bu yaklasimda finansal gelismenin
ekonomik blylimedeki rolii incelenmistir. Inceleme neticesinden finansal gelisme-gelir
esitsizligi iligkisinin ters U seklinde oldugu kanitlanmaya ¢alisilarak Finansal Kuznets
Egrisi versiyonu ortaya ¢ikmistir. FKE ayni1 zamanda Greenwood ve Jovanovic (GJ)
hipotezi olarak da literatirde kabul gormektedir.

Finansal gelisim ve gelir esitsizligi arasindaki iligki iizerine yapilan ¢aligmalar
tartigmali sonucglar olusmasina neden olmustur. Finansal sektordeki gelismelerin gelir
esitsizligi iizerinde ii¢ etkisi olabilir. Ik olarak finansal gelisim ve gelir esitsizligi
arasinda negatif ve dogrusal bir iliski. Ikinci olarak Greenwood ve Jovanovic (1990)
tarafindan ileri siiriilen finansal gelisim ile gelir esitsizlik arasinda ters bir U-egrisi (FKE)
iliskisi. Ugiincii olarak ise kavramlar arasinda pozitif ve dogrusal bir iliski. Bugline kadar
yapilan amprik ¢alismalar bu {i¢ sonucun elde edildigine isaret etmektedir. Amprik
calismalar neticesinde ortaya ¢ikan sonuglar finansal gelisim ile gelir esitsizligi arasinda
iligkilerin kisa, orta ve uzun vadeli; tek {ilke veya iilke gruplarinin ele alindig1 zaman ve
iilke analizine gore de farkli sonuglar verdigi goriilmektedir. Bu calismada finansal
gelisme ve gelir esitsizligi arasinda tek lilke (Tiirkiye) ve uzun donemli bir iliskiyi
kapsamaktadir.

Calismada Finansal Kuznets Egrisinin Tiirkiye’de varligmi sorgulamaya yonelik
olarak finansal gelisme ile gelir esitsizligi iliskisi incelenmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye nin
1980-2018 donemi i¢in ilgili degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligt ARDL
smir testi ile analiz edilmistir. Analiz sonucuna gore degiskenlerin uzun dénemde
esbiitiinlesik oldugu ve Tiirkiye’de Finansal Kuznets hipotezinin gegerli oldugu sonucuna
ulagilmigtir. Calismanin sonucu Tiirkiye’de bu alanda yapilan caligmalardan Destek ve
digerleri (2017), Kogak ve Uzay (2019), Pata (2020), Destek ve digerleri (2020), Cetin
ve digerleri (2021) ile Kuscuoglu ve Cigek (2021)’in ¢alismalarmi destekleyerek
literatiire katki saglamistir. Gelir esitsizligi politika yapicilar ve onlarin karsisinda yer
alan rakipleri i¢in her zaman en popiiler tartigma konular1 arasinda yer alan temel
konulardan biridir. Tiirkiye i¢in yapilan ¢aligmalarda da benzer sonuclarin ortaya ¢ikmasi,
“finansal gelismenin ters-U seklinde daha esit bir gelir dagilim1 saglamasi,” hem politika
yapicilarin elestirilere cevap verme noktasinda hem de Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 2. maddesinde yer alan sosyal bir hukuk devleti olma ilkesi ile bagdastigini
gostermektedir. Ancak Tiirkiye i¢in gelir esitsizliginde FKE iligkisinin saglanmasinda tek
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olgu finansal gelisme degildir. Finansal gelisme siyasal 6zgiirliigiin ve siirdiiriilebilir
makroekonomik bir sistemin sonucudur.
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1. Giris

Iktisat literatiiriinde kalkmma, milli gelir veya milli hasilanin kisi basina diisen
miktarindaki artigi1 ifade eden biiyliime kavramindan farkli olarak; yalnizca iiretimin ve
kisi bagma diisen gelirin artmasindan ibaret olmayip, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapmin da degismesini, yenilenmesini nitelemektedir (Ersungur, 1994: 41).
ABD’nin diinya iizerinde etkinliginin arttig1 bir siirecte, daha ¢ok iktisadi diizlemle
siirlt kaldigi savunulan kalkmma sdylemi yerini gelisme kavramimna birakmaktadir.
Gelisme ise, ekonomiyle beraber hem kiiltiirel hem siyasal diizleme yayilabilme
potansiyeline sahip goriilmekte; giinlimiizde kullanildigi gibi modernlesme kuramina
gore toplumlar, az gelismis, gelismekte olan ve gelismis seklinde smiflandirilmaktadir.
Boyle bir smiflandirma, temelinde Bati1 haricindeki toplumlara bir hedef sunmakta,
ABD oOnderligindeki kapitalist diizene uyum saglandig1 ve iiretim-tiiketim iligkileri bu
rehbere gore tanzim edildigi takdirde bunlarm da gelismis toplumlar arasina
girebilecegini ima etmektedir (Alkm, 2017: 200). Bu noktada, rehber toplum, iilke
ve/veya sisteme uygun sekilde {iretim-tiiketim iligkilerinin diizenlenmesinin nasil
miimkiin olabilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Zira, bir {ilke ekonomisinde iiretim,
dogal kaynaklar kadar emek, sermaye ve girisimci gibi faktorlerin varligina, cesitliligine
ve kalitesine bagli olarak belirli bir yapiya kavusmakta; tiretim faktorlerindeki nicel
ve/veya nitel anlamdaki eksiklik ya iktisadi gelismeye elvermemekte ya da iktisadi
gelismenin Otesine gecemedigi optimum bir nokta belirlemektedir.

Beseri sermayenin nitel olarak zayif kaldigr iilkeler i¢in, teknik ilerleme sonucu
meydana gelen iktisadi gelisme farkini kapatabilmenin bir yolu ise, teknoloji transferini
saglayacak yabanci uzmanlarin Uretim sektorlerinde istthdam edilmesidir. Yabanci
literatiirde, bir teknoloji transfer yontemi olarak yabanci uzman istihdami genellikle
Ozel sektor ve cok uluslu sirketler bazinda ele almmaktadir. Olduk¢a az sayidaki
arastirmalar arasindan, Markusen ve Trofimenko (2007), yabanci uzman ¢alistirmanin,
bilgilerin kendi kendine 6grenilmesi ve biriktirilmesinden daha diisiik maliyet ve daha
kisa zaman sundugunu, verimlilik artisinin yam sira iicretlerin yiikselmesinde de etkili
oldugu sonucuna ulagmaktadir. Yine Moller vd. (2011), Danimarka’daki yerli firmalarla
ilgili calismasinda, yabanci uzman istihdaminin firma verimliligini anlamli bir bigimde
artirdigin1 fakat yabanci uzmanlarin caliymaya bagladiklar1 donemde iicretlerin de
ylikseldigini ortaya koymaktadir. Santacreu-Vasut ve Teshima (2016), elde ettikleri
analiz sonuglarma gore yabanci uzman istihdammin teknoloji transferinde bir kanal
sayilabilecegini, sorunsuz bir teknoloji akis1 i¢in yabanci uzman istihdaminin
gerektigini savunmaktadir. Yerli literatiirde ise konuyla ilgili caligmalar arasinda, Sahin
(1998), imparatorluk ve cumhuriyet donemleri Tiirk egitim sisteminde; Yildirim (2007),
Tiirkiye demiryollarinda; Akdag (2008), sadece cumhuriyetin ilk yillarindaki egitim
sisteminde; Sayan ve Kiigiik (2012), saglik sektoriinde ve Dikici (2017) Turk polis
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teskilatinda istihdam edilen yabanci uzmanlar1 ve bu usulle gerceklestirilen teknoloji
transferinin neticelerini tespit etmektedir.

Yapilan ¢alismada, cumhuriyetin kurulusundan sonra madencilik tiretiminde ilk
kamu girisimlerinin hayata gegirildigi 1935 yilindan 1980°¢ kadar gecen donemde, Tiirk
madencilik sektoriindeki yabanci uzman istthdaminin arsiv belgeleri yardimiyla analiz
edilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’nin smai iiretimine kayda deger katkilar saglayan
alanlardan  biri olarak madencilik sektoriinde, yabanct uzmanlarm nasil
degerlendirildigine iliskin arastirmalarin eksikligi ve bir araya getirilen veriler 1s1ginda,
ithal edilen personelin sektorde dis kaynak kullaniminin yorumlanmasina imkén
tanimasi ¢alismanin 6nemini teskil etmektedir. Calisma kapsaminda 6ncelikle yabanci
uzman kavrammin igerigi tartisilmakta ve ardindan Tiirk madencilik sektoriiniin
gelisimi incelenmektedir. Dordiincii boliimde, yabanci uzman istihdammin Tiirkiye’deki
hukuki yapisi; besinci bolimde, cumhuriyet donemi madencilik sektoriinde yabanci
uzman istihdam arsiv belgeleri dogrultusunda analiz edilmektedir. Altinci boliimde ise,
elde edilen bulgulara gore Tiirk madencilik sektoriindeki yabancit uzman istihdamina
iliskin sonug ve degerlendirmelerine yer verilmektedir.

2. Yabanci Uzman Istihdami: Kavramsal Cerceve

Toplumlar arasindaki refah diizeyinin belirgin bicimde farklilastig1 Sanayi
Devrimi sonrasinda, iktisadi gelismenin en 6nemli ilkelerinden biri teknoloji olarak
ortaya c¢ikmakta; tiretim iligkilerinin diizenlenmesi ve gelismis iilkeler diizeyine
ulagilabilmesi adna teknik bilgi ve teknolojik yapiya 6nemli bir rol atfedilmektedir.
Teknoloji, bilimsel ve diger organize bilgilerin pratik islere sistematik bicimde
uygulanmasi veya bilimin ne oldugu ile ilgilenmesine karsin, ne olacagmi dikkate alan
bir insan bilgisi tiirii, yeni gerceklikler yaratma siireci bigiminde tanimlanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle teknoloji, ara¢ ve makineler gibi fiziki nesne, nesnenin nasil
kullanilacag1r ve etkinliginin gelistirilecegine dair siire¢, bilgi ve igerisindeki insan
unsuru ve kiiltiiri temsil etmek ilizere irade gibi dort bilesenden olusan bir kavramdir
(Choi, 2009: 49-50). Kuramsal olarak teknolojinin 6nemini vurgulanirken, teknolojik
altyapitya sahip bulunmayan gelismekte olan iilkelerin sorunlarindan hareket etmek
gerekmektedir. Nitekim iilkelerin teknolojiyi elde etmeleri, arastirma gelistirme
faaliyetlerine bagvurarak tiretmek ya da transfer etmek gibi karsilikli bagimhlik iliskisi
icerisinde bulunan iki asli kaynaga bagldir. Birka¢ istisna hari¢ tutuldugunda,
gelismekte olan iilkeler i¢in teknoloji edinimleri ve iktisadi gelismelerini saglamalarinin
yolu, c¢ogunlukla {iilke kosullarma uygun teknolojinin tercih edildigi bir transfer
stirecinden gegmektir (Tiryakioglu, 2011: 175). Teknoloji transferi, know-how, teknik
bilgi veya teknolojinin bir kurulustan digerine ge¢mesi olarak tarif edilmektedir. Fakat
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bu basit tanima, teknoloji ile ilgili degisim yapan organizasyonel yapilarm oldukga
genis tiirlerde olabilecekleri eklenmelidir. Yani teknolojinin kaynaklar1 olarak &zel
firmalar kadar, Universiteler, sehir yonetimleri ve devlet kurumlar1 da karsimiza
cikabilmekte; teknoloji transferi kavrami, iiretimden {iriin gelistirme asamasina kadar
meydana gelen fikir, fizibilite ve prototip slreglerini tanimlamak iizere
kullanilabilmektedir (Bozeman, 2000: 629). Teknoloji transferinin tarihi, 18. ve 19.
yiizyillarda Ingiliz dokuma uzmanlarinn Amerikan tekstil sanayine transferine, hatta
neolitik zamanlarda Araplarin Dogu’dan Bati’ya aktarilan teknolojilerde oynadiklari
role kadar geriye gotiiriilmektedir. 18. yiizyilda, bilgi gdgciinii engelleyen Ingiliz
yasasma ragmen Fransa, Ingiliz is¢ileri ithal ederek ve endiistriyel casusluk yoluyla
celik yapim bilgisini nihayet elde etmekte; Amerikan tekstil sanayinin 18. ve 19.
yiizyildaki basarisi, Ingiliz tekstil endiistrisinden transfer edilen bilgi ve uzmanlara
dayandirilmaktadir. Onceki arastirmalarin ise, teknoloji transferine gosterilen direng
nedeniyle Ingiliz saati ve saat endiistrisinde oldugu gibi belirli sektdrlerin
cOkebilecegine dair bulgular sundugu ileri stiriilmektedir (Wahab vd., 2009: 551).

Teknoloji transferi dort alt baslikta incelenmektedir. Birincisi, sanayilesmis
iilkelerden gelismekte olan {ilkelere yapilan teknoloji aktarimi Ornegindeki gibi
uluslararas1 teknoloji transferi; ikincisi, bolgesel teknoloji transferi; li¢iinciisii, bir uzay
programindaki teknolojinin ticari kullanima ydnlendirilmesine benzer sekilde
endiistriler arasi teknoloji transferi ve dordiinciisii sirketler arasi teknoloji transferidir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, franchising veya lisans, ortak yatirim, arastirma
ve gelistirme anlagsmalari, ters miihendislik, igbirligi, teknik ve bilimsel personel
(uzman) istihdami ise teknoloji transfer yontemleri arasinda sayilmaktadir (Farhadikhah
ve Husseini, 2015: 174-175). Bu yontemler arasinda yabanci uzman istihdaminm,
teknolojiye sahip olma hususunda zaman kazandirmasi, sonuglarin kisa zamanda
gozlemlenebilmesi, verimlilik ve bilgi aktarimi bakimindan teknoloji transferinin en
giiclii arac1 oldugu one siiriilmektedir. ilave olarak, yabanci uzmanlarin alanlarinda
bilgili ve tecriibeli bireyler olmasi, istihdam edilmelerinin iilkeler arasi dayanisma ve
yakm iligskilerin kurulmasmna katkida bulunmasi pozitif; ulusal bir kaynak
addedilemeyecek olmalar1 bu politikanin negatif tarafina iliskin gostergelerdir (Bayli,
2014: 4). Uzman kavramiyla teknolojinin kendisinden ziyade, teknik bilginin aktarimini
saglayan unsurlarin kastedildigi diisiiniildiigiinde yabanc1 uzman istihdami politikasinin
ehemmiyeti daha net sekilde anlasilabilmektedir. Ciinkii ulasilmak istenen teknik bilgi,
bilimsel bilginin aksine insan faaliyetlerinden dogmakta ve bu faaliyetlere sikica bagl
bulunmakta; spesifik faaliyetlerle baglantisi nedeniyle de kolayca kategorize
edilememekte ve kodlanamamaktadir. Bir seyler yapmaya, yani teknige iliskin bir bilgi
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birikiminin edinilmesi ve uygulanmasi demek olan teknolojik siirecin tam kalbinde ise
uzman? bireyler yer almaktadir (Herschbach, 1995: 33).

Yabanct kavrami, en fazla kabul gordiigii, 1892 tarihli Cenevre Toplantisi’nda
tarif edildigi haliyle “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandaghigini iddiaya
hakki olmayan kimse”yi ifade etmektedir. Ancak yapilan bu tanim, bazi noktalarda
elestirilere konu olmaktadir. Buna gore, yabanci sayilmak i¢in o iilkenin vatandasi
olmay1 iddia edememe kosuluna iliskin net bir agiklama bulunmamasi kafa karigikligina
yol agmakta; fiziki anlamda o iilkede bulunma kosuluyla, bireylerin vatandasi
olmadiklar1 ilkeye gitmeden de miras hakkina sahip olmasi, idari mercilere
basvurabilmesi gibi durumlarda yabanci sayilamayacagi ima edilmektedir (Cifci, 2014:
6). Tiirk hukukunda Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’da yer verilen ilk
haliyle “...Tirk Vatandasligi Kanunu’na gore Tiirk vatandasi sayilmayan kisi” seklinde
tanimlanan yabanci, benzer bir ifadeyle, 5901 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu’nda
“Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kisi” olarak kabul
edilmektedir (Aykm ve Oztiirk, 2017: 634-635). Yabancilar, diger devletlerle olan
hukuki miinasebetleri bakimindan ii¢ grupta toplanmaktadirlar: Birincisi, herhangi bir
devletin vatandasi olup, vatandasi bulunduklar1 devletin diplomatik korumasindan
yararlananlardir. Ikinci gruptakiler, bir devletin vatandasi1 olmakla beraber, ¢ogunlukla
siyasi nedenlerle iilkelerini terk edip baska bir iilke iltica edenler, yani miiltecilerdir ki,
vatandasi olduklar1 devlerin diplomatik korumasindan istifade edememektedirler.
Uciinii grup ise, herhangi bir devletin vatandasi olmayanlardan meydana gelmektedir.
Farkli kategorilere ragmen yabancilara genellikle ayni1 hukuki statii tatbik edilmekte;
multeciler ve herhangi bir devlet vatandasi olmayan bireylere yonelik uluslararasi
sOzlesmeler sebebiyle devletler g¢esitli miikellefiyetler iistlenmis olabilmektedir (Er,
2014: 178).

3. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin Gelisimi

Tarihte en dnemli medeniyet evrelerinden birinin madenin kesfi oldugu kabul
edilmektedir. Bir teoriye gore, insanlarin dogada bulduklari cevheri atesle
madenlestirdikleri ve bakirin demire nispetle daha yiiksek sicaklikta ayrilmasinin ilk
insanlar tarafindan daha zor basarilabilecegi gz oniinde bulunduruldugunda demirin
tarihi daha eskiye isnat edilmekte ama arastirmalardan elde edilen sonucglar bakirin
bulunan ilk maden oldugu yoniindedir. Madenin kesfinin Asya’da milattan en az yedi
bin y1l dnce bagladigi, eski Tiirk iilkelerinde ¢esitli maden ocaklarinin bulundugu, hatta

Altay Daglari’nda rastlanan maden izabesine ait firmlarindan yola ¢ikilarak Tiirklerin

2 Atif yapilan Landes (1980), orijinal metindeki entelektiiel kavramini calismanin geri kalanindan anlasildigs gibi,
bilim adam1 ve/veya uzman ile ayn1 anlamda kullanmaktadir.
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maden sanayini bildikleri ileri surtilmektedir (MTA, 1936: 4-5). Osmanli Imparatorlugu
doneminde, 1862 senesine kadar madencilik; dogrudan devletin tarafindan isletilen
madenler, Ergani, Glimiigshane ve Kiire gibi madenlerde belirli bir donem uygulandigi
iizere devletin sermaye yardimi yaptig1 ve bir idareci atayarak gozetimi altinda tuttugu
isletmeler vasitasiyla yapilmaktadir. Imparatorlukta iktisadi yapinin zayifladig
donemlerde ise, belirli bir siire kiraya verilerek ya da onceden alinan para karsiliginda
isletilen miiesseseler tarafindan maden isleri yerine getirilmektedir. 1858 Arazi
Kanunnamesi, kimin sorumlulugunda olursa olsun devlet ve vakif arazilerinde ortaya
c¢ikan madenlerin hazineye gectigini, arazi mutasarriflart madenlerden pay almaya
yetkili kilmmadiklarindan kendilerine madenleri isletmeleri sebebiyle ziraat ve
tasarruftan kesilen topraklarmin deger kadar tazminat verilmesini kararlastirmakta;
benzer hiikiimlerle 1861 yilinda ilk Maadin Nizamnamesi ¢ikarilmaktadir (Turan, 1981:
49-50).

Cumhuriyet ilanindan hemen énce, 1923 toplanan Izmir iktisat Kongresi’nde de
tiiccar smifinin esaslar1 bashgi altinda madencilik meselelerinin ele alindig:
bilinmektedir. Kongrede, “en 6nemli servet kaynaklarimizdan olan madenlerimizin
bolluguna gore birkag bolgeye ayrilmasi, kendi fen adamlarimizin yardim ve
katilimlariyla ilmi surette tetkiki ve en fazla ehemmiyete sahip olanlarin da milli
menfaatlere gore dlizenlenmesi” vurgulanmakta; zimpara, maden komiirii ve kiikiirt gibi
cevherlerin yabanci rekabetine karsi korunmasi istenmektedir (Okgiin, 1968: 76-77).
Kurulan yeni idarenin ilk senelerinde, hiikiimetin ve yerli miitesebbislerin yeterli
sermaye imkanlarindan yoksun bulunmasi, maden sektoriindeki yatirimlar1 siirlandiran
en Onemli etkenlerdendir. Dolayisiyla, devletin madencilik alanindaki politikalar1
umumi manada kanuni ve kurumsal diizenlemelerden ibaret kalmakta, yabanci
sermayenin kredi kaynaklariyla yerli ve yabanci isbirliklerini tesis etmekten Oteye
gecememektedir. Tktisat Kongresi’ndeki esaslar dogrultusunda 1924 yilinda Is Bankast,
1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmaktadir (Demir, 2017: 480-481). Ozel
sektorde ise, 1920-1930 arasinda, madencilik faaliyetleri gdstermek Uzere buyuk bir
kismi Sanayi ve Maadin Bankast’nin tesisinden, diger kismi1 1927 yilindaki Tesvik-i
Sanayi Kanunu’ndan sonra kurulan 20 adet Tiirk anonim sirketine rastlanmaktadir.
Ancak haiz oldugu 6neme ragmen, maden alaninda Sanayi ve Maadin Bankasi’ndan
yeterince istifade edilemedigi; banka, Ergani Maden Isletmesi’nin sermayesine yaptigi
katki haricinde daha ziyade sanayi isletmeleriyle ilgilendigi belirtilmektedir (Tamzok,
2008: 187).

Madenciligin gelisimi adina 14 Haziran 1935 tarihinde, giderleri ve
yatirimlarinin devlet biitcesinden karsilanmasi ilkesiyle; lilkede isletilmeye uygun
maden yataklarinin bulunup bulunmadigini incelemek iizere Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii kurulmaktadir. Enstitii’ye, isletilen maden ve tasocaklarindan daha gok verim
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alinabilmesi igin gerekenleri tespit etmek, fenni, jeolojik, kimyasal analizler yapmak,
madenlerde ve genel itibariyle maden sanayinde calistirilacak nitelikli eleman
yetistirmek gibi gorevler de yiiklenmektedir (ileri, 2011: 291-292). Aym giin, 2805
sayili kanun ile amaci, arastrma enstitiilerinin maden cevherlerinden ve enerji
kaynaklarindan elverisli oldugunu disiindiiklerini isletecek ticari girisimleri tesis ve
finanse etmek olan; her tiirlii banka islemlerini yapabilmek yetkisi verilen Etibank
kurulmaktadir. Bankanin biinyesindeki madenleri ve enerji isletmelerini miiesseseler
biciminde birlestirerek yonetmesi, piyasada birlikte hareket etmenin faydalarmndan
istifadeyi temin ederken; faaliyet alani genisledik¢e Tiirkiye Komiir Satis ve Tevzi
kurulusunda oldugu gibi bazi isletmeler ayr1 birer iktisadi devlet tesekkiilii haline
konulmaktadir (Zarakolu, 1958: 171-173). Birinci Diinya Savas1 ve miiteakip harplerde,
milli bir demir-gelik sanayine duyulan ihtiya¢ ve sonraki yillarda demir-gelik ithalatinin
dis ticaretteki paymim mithim bir yer tutmasi bu agir sanayide faaliyete gegilmesini
tesvik etmektedir. Bu dogrultuda, baslangicta Stimerbank’a ait iken, birtakim tinitelerin
ilavesiyle tesisin genislemesi lizerine 13 Mayis 1955 tarihinde bagimsiz bir iktisadi
devlet tesekkiilii halinde Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii
kurulmaktadir. Isletmenin kok fabrikalar, haddehaneler, siilfiirik asit ve siiper fosfat
fabrikalar ile istirakleri bulunmakta, kuruldugu sene Divrigi Demir Madenleri ve takip
eden yillarda Iskenderun Demir Celik Fabrikalar1 gibi bazi miiesseseler biinyesine
devredilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 1973: 29-30). Bir yandan
madencilikle alakali yeni miiesseseler bina edilirken, diger taraftan da bu sektérde
devlestirme politikalar1 takip edilmektedir. Ik devletlestirilen isletme, Deutche Bank
elinde bulunan ve 1936 senesinde, satin alinacak hisse senetlerinin sermayesine
mahsuben Etibank’a devredilen Ergani Bakimr1 T.A.S.’dir. Ikincisi 1937 senesinde
Fransiz sermayeli Eregli Sirketi Isletmelerinin, madenlerle birlikte liman,
demiryollarina yonelik biitiin haklar, arazi, emlak, tesisat ve mevcutlarin Etibank’a
intikal ettirilmesidir. Ayni1 sekilde 1940°’da Eregli Komiir Havzast devlestirilmekte,
1978 yilinda ¢ikarilan 2172 sayili Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun ile
belirli bolgelerde madenlerin devlet eliyle aranmasi ve isletilmesine karar verilmektedir
(Tdrk, 1981: 35-40). 1980 sonrasi donemde ise, neoliberalizmin etkisiyle evvela 2172
sayili kanunun iptal edilmesi ve simdiye kadar kamulastirilan maden sahalarinin
sahiplerine iadesi kararlastirilmaktadir. Temel goriis, madencilik sektdriinde kamusal
tesebbiisten vazgecilerek, devletin elindeki isletmelerin 6zellestirmeler suretiyle 6zel
sektore devredilmesi, boylelikle yapisal doniisiimiin saglanmasidir. Miilkiyet ve
yonetim degisikliklerini hayata gegirebilmek icin madencilik alanindaki kamu
kurumlarinda sektorel boliinme, sirketlestirme, ticarilestirme ve Ozellestirmeye dair
uygulamalar birbirini izlerken; devlet agirlikli piyasa yapisi 0zel sermayenin de dahil
olacagi bir rekabet ortamima doniistiiriillmektedir (Tamzok, 2005: 8-10).
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1935 yilinda Gayri Safi Milli Hasila igersinde %0,8’lik paya sahip olan
madencilik sektoriiniin, 1980 yilina kadar gegen siiregte milli gelirin olusumundaki bu
katkismni artirdigint séylemek miimkiin goziikmemektedir. Diger sektorlerin milli gelir
iizerindeki daraltici etkisi, tarim ve imalat sektorleri paylarmnin yiikselmesiyle
kargilanirken, madenciligin pay1 ya sabit kalmakta ya da azalmaktadir. Tiirk
ekonomisinde planli déoneme gegisi ifade eden 1960’11 yillara gelindiginde biraz ivme
kazanmis olsa da, 1970 ve sonrasmnda donemde madencilik faaliyetlerinin GSMH
icerisindeki pay1 tekrar diisiise gecmektedir. 1963 itibariyle Tiirkiye ihracatindaki pay1
gittikge azalan tarim sektoriine ragmen, imalat sanayi ve madencilik alanlar1 paymin

gittikce arttig1 anlagilmaktadir (Grafik 1 ve 2).

Grafik 1. 1935-1980 Yillarinda Cari Fiyatlarla GSMH’nin Sektorel Dagilimi (%)*
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1.

*1935-1947 donemi igin 1948; 1948-1967 donemi igin 1968 ve 1968-1980 donemi i¢in 1987 baz yili
olarak alinmistir.
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Grafik 2. 1963-1980 Yillarinda Ekonomik Faaliyetlerin ihracat Igerisindeki Seyri (%)
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4, Yabanci Uzman Istihdaminin Hukuki Yapist

Bir iilkenin vatandashk bagi bulunmayan, yabanci kisilere calisma hakki
tanimak mecburiyetinde olup olmamasi konusunda birbirinden farkli iki goriis
bulunmaktadir. Bu goriislerden ilkine gore, iilkeleri yabancilara ¢aligma hakki tanimak
zorunda birakan beynelmilel bir kanun kural olmamasi nedeniyle, her lilke vatandasi
olmayanlara bu hakki tanimak veya tanimamak noktasinda serbesttir. Ikinci goriis,
kisilere ¢alisma hakki tanimamanin, ¢ogu insan i¢in var olma ve yasama haklarinin
inkar edilmesi anlamina geldigini; bu sebeple iilkelerin vatandasi olmayanlara belirli
mesleklerin icra edilmesi hususunda sinirlama getirebilecegini fakat tiim mesleklerin
yabancilara yasaklanmasinin kabul edilmemesini savunmaktadir (Keser, 2003: 5-6).
Kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldirilmasi iizerine tedvin edilen 23 Subat 1915
tarihli Ecnebilerin Hukuku ve Vezaifi Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat, yabancilarin
Tirkiye’de ¢alisma haklarmi tanzim eden en eski kanuni metin olarak bilinmektedir.
Yasa kapsaminda, 6gretmenlik, dava vekilligi, miihendislik, doktorluk ve eczacilik gibi
mesleklerle mesgul olup; gazete, dergi yaymnlama ve okul agma gibi faaliyetlerde
bulunan yabancilarin kazanilmis haklar1 kanun ve kaidelere uymak kosuluyla sakli
tutulmakta; bu meslek ve sanatlar1 ilk kez icra edeceklerin ¢alisma 6zgiirliikkleri kanun
ve kaidelerle sinirlandirilabilmektedir (Tore, 2014: 156). Cumhuriyet donemi Tiirk
hukukunda, konuyla ilgili yapilan diizenlemelerden ilki, Tiirk vatandasi olmayanlarin
bazi iglerde caligmasini net bigcimde yasaklayan, 1932 tarih ve 2007 sayil1 Tiirkiye’deki
Tirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’dur. Kanunun
birinci maddesinde; miirettiplik, devlet inhisarina tabi madenlerin satimi, insaat, demir
ve ahsap sanayi is¢ilikleri, baytarlik ve kimyagerlik gibi mesleklerin yapilmasi; il ve
ilce merkezleri disinda diikkdn agilmasi yabancilara yasaklanmaktadir. Pilotluk, ugak
makinistligi, il ve belediyelere ait tesisat hizmetlerinde yabancilarin ¢alistirilmasi ise,

sekizinci maddede Bakanlar Kurulu’nun 6zel izni sartina baglanmaktadir (Alp, 2004:
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34). Ozel anlamda benzer bir kisitlamayla, 1906 tarihli Maden Nizamnamesi’nin
getirdigi, esasen sinirlardaki maden bolgelerinde demografik degisiklikler bahane
edilerek One siirlilen iddialara mani olmayr amaglayan bir diizenlemede
kargilasilmaktadir. Buna gore, ecnebi miiltezimlerin, istihdam etmeleri muhtemel
yabanci is¢ilerle maden cevresindeki niifus yogunlugunun degismesine sebebiyet
verecekleri vurgulanarak, ustabasi ve miihendis haricindeki maden ¢alisanlarin

Osmanli tebaasindan ve bolge halki igerisinden segilmesi hitkkme baglanmaktadir
(Keskin, 2011: 136).

1951 yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme,
Tirkiye’de tcretli islerde calisan, kendi isinde calisan ve serbest meslekle istigal eden
miiltecilerin yabancilarla ayni diizeyde giivenceye alinmasina imkan taniyan ve boylece
calisma hayatimi diizenleyen bir baska hukuki metindir. S6zlesmenin 17. maddesinin
birinci fikrasina gore antlagsmaya taraf devletler, iilkelerinde diizenli sekilde ikamet eden
her miilteciye, iicretli bir meslekte calismak hakki agisindan, ayni kosullar i¢indeki
yabanci bir iilkenin vatandasma taninan en uygun muameleyi tanimaktadirlar. Diger bir
ifadeyle; bir iilkede yabancilarin ¢alisma haklarina dair getirilecek olas1 smirlamalar,
miilteciler icin de uygulanabilmektedir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi ise, iilkede i¢ yil
ikamet eden, ikamet ettigi lilkenin bir vatandasiyla evli ve esinden ayrilmamis olan,
ikamet ettigi iilkenin vatandasi sayilan bir veya birden ¢ok ¢ocuk sahibi miiltecileri bu
smirlamalardan muaf tutmaktadir (Kaya, 2017: 61). Memleketin iktisadi gelisimine
fayda saglamak, Tirklerin 6zel girisimlerine agik bir faaliyet sahasinda ¢aligmak, tekel
veya Ozel bir ayricalik belirtmemek sartiyla Tiirkiye’ye ithal edilecek yabanci sermaye
ve harigten yapilacak borglanmalara tatbik edilecek Ocak 1954 tarihli Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu da, yabancilarin is hayatma etkisi goriilen diizenlemeler
arasinda yer almaktadir. Zira kanunun 7. maddesi, bahse konu kosullar ¢ercevesinde
tesis edilecek bir tesebbiisiin, etiit, kurulma ve isleme devrelerinde ustabasi, uzman ve
diger personeline, 2007 sayili kanunla getirilen sinirlamalarin igletme i¢in gerekli siire

zarfinda uygulanamayacagini 6ngdrmektedir (Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
1954).

Ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarmna Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun’un, yabancilarin c¢alisma hayatindaki sinirlayici etkisi
hafifleten benzer uygulamalar ilerleyen sirecte de hayata gecirilmektedir. Nitekim 24
Ocak 1980 tarihli Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ve bu kararname hakkindaki
teblig, yeterli bilgiye sahip olmalari durumunda yabanci uyruklu idari ve teknik
personelin Tiirkiye’de 6zel sektorde calistirilmalarina izin vermektedir. 2634 sayili
Turizmi Tegvik Kanunu’nda, gerekli belgeyi alan miiesseselerde sanatkar ve nitelikli
uzman personel statiisiindeki yabancilarin, belirlenen orani agsmamak sartiyla ve 2007

sayili kanunun kisitlamalarindan disarida tutularak istthdam edilebilecekleri
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belirtilmektedir. Yine 6 Haziran 1985 kabul edilen Serbest Bolgeler Kanunu da, serbest
bolgelerde faaliyetlerini siirdiiren igletmelere, izin alinmak suretiyle yonetici ve vasifli
yabanct personel calisgtrma hakki verilmektedir (Alp, 2004: 35). Bu arada, 1981
senesinde kabul edilen 2527 sayili kanun, Tirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’da bahsedilen kisitlamalar1 Tiirk soylu
yabancilar adia tamamen kaldirmaktadir. Kanunun amaci ise, Tiirkiye’de ikamet eden
Tiirk soylu yabancilarin gerekli goriilen meslek ve sanatlar1 icra etmelerine, Tiirk Silahlt
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 disinda kamu, 6zel kurum veya igyerlerinde istindam
edilmelerine olanak saglamaktir (Ganiyeva, 2018: 267-273). Bitiin bu diizenlemeler bir
tarafa brrakildiginda, yabancilarin ¢alisma hayatlarini tanzim eden, genel diizenleme
niteligindeki ilk kanunun 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
oldugu savunulmaktadir. Kanunla birlikte getirilen en 6nemli yenilik, daha 6nceki
donemlerde yabanci uyruklulara caligma izni vermekle yetkili kinlan makamlar olduk¢a
genis bir cesitlilik gosterirken, birtakim istisnalar haricinde, izin yetkisinin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na verilmesidir. Ancak kanunun yiirlirliige girdikten sonra
iilkede yasanan gelismeler sonucunda yetersiz kaldignin tespit edilmesi, yeni bir sistem
ve kurallar meydana getirme istegi, yabancilarin ¢alisma izin bagvurularindaki artis ve
uluslar aras1 hukuki diizenlemelerle uyumlastirmaya gitme gibi nedenlerde 2016’da
6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu kabul edilmektedir (Karaagag, 2018: 90-94).
Tiirk mevzuatinda ifade edilen ¢alisma hakkma dair esitlik ilkesi geregi, prosedurler ve
baz1 edinimler hari¢ kalmak iizere, ¢alismakta olan yabancmin iicret, sosyal giivenlik ve
sendika haklarinin vatandastan farkli olmasinin beklenememektedir. 6735 sayili kanun
yabanc1 uyruklularinin ¢alisma haklarini diizenledigi gibi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu bu kisilerin sosyal giivenlik haklarini, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu sendikal haklarini hukuki bir zemine
kavusturmaktadir (Erken, 2016: 383-384).

5. Cumhuriyet Donemi Madencilik Sektoriinde Yabanci Uzman
Istihdanm

Tirk madencilik sektoriinde yabanci uzman istihdami, cumhuriyetin
kurulusundan evvel Osmanli Imparatorlugu doneminde bagvurulan bir teknoloji transfer
yontemidir. Bu politikaya yon veren unsurlarin baginda ise, madenciligin ulusal Uretime
sagladig1 katki ve sektdriin gelismislik seviyesi gelmektedir. Her ne kadar, Osmanl
tarihinin biiylik bir kisminda madenciligin pek fazla itibar gérmedigi, yillar gectikge
milli gelirin yiizde birinden daha azin1 meydana getirdigi kaydedilse de 19. yiizyilda
yasanan gelismeler mevcut durumu degisiklige ugratmaktadir. Oncelikle,

imparatorlugun en verimli maden ocaklarindan bir kismimnin yer aldig1 Balkanlarin bu
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yiizyilda kaybedilmesi Anadolu’daki madenleri 6n plana ¢ikarmakta, yiizyilin sonraki
senelerinde bolgede petrol haricindeki Osmanli maden {iretiminin %80’ini elde
edilmeye baslanmaktadir. Yiizyilin bitimine yaklasirken, Avrupa’nin biiyiik talebi ve
dogrudan sermaye yatirimlari sonucunda kanuni diizenlemeler ve iiretim degisiklikleri
yoluna gidilmesi Uretim miktarin1 ciddi boyutta artirmakta; Sanayi Devrimi’nin
gerektirdigi kokli teknolojik degisimler, yeni makinelerin kullanimiyla ortaya ¢ikan
yakit ihtiyact komiir ¢ikarimmnit Osmanli maden sektoriiniin en agirliklt kismi haline
getirmektedir (Quataert, 1985: 914). Osmanli madenciligi ¢alisma kosullarin
bakimmdan incelendiginde 19. yiizyilin ortalarina kadar, maden emekgilerinin zor
kosullarda islerini yerine getirdikleri, meslegin babadan ogla ge¢en zorunlu bir yapisi
oldugu ve timar sistemindekine benzer sekilde madencilerin calistiklar1 yeri terk
edemeyecekleri ifade edilmektedir. Ayrica alim giicleri zamanla distliglinden,
calisanlarin bazi vergilerden muaf tutulmasi, ¢ikarillan fermanlar dogrultusunda ayni
O0demeler almalar1 ve ihtiyaglarinin bir boliimiinii devlet tarafindan karsilanmasi
saglanmaktadir (Varlik, 1981: 197).

Imparatorlugun klasik doneminde, madenlerin idaresiyle sorumlu ve devlet
tarafindan atanan memurlar, giivenligi saglayan kisiler ve madene levazim nakledenler
disinda teknik personel, isciler ve ustalar seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Cevherlerin
yer altindan c¢ikarilmasinda ve yiizeydeki tesislerde isciler calisirken; hutmanlar,
safarlar, lemsadnigiler, prustadlar, ifrazcilar, kalcilar, haddadlar, marangozlar,
meremmetciler ve urbararlar usta grubunu teskil etmektedir. Bunlar arasinda urbararlar,
kuyucubasi ve maden miihendisi niteliginde olup, kuyular1 6lgmekte; haddadlar,
marangozlar ve tamir isleriyle gérevli meremmetgiler diger teknik personel arasinda yer
almaktadir. Ancak madenleri 1slah ederek daha verimli ve karli hale getirecek tecriibeli,
alaninda bilgi sahibi personel eksikligi, bu ihtiyacin Avrupa iilkelerinden
karsilanmasima yol agmakta; Maden-1 Hiimayln Basmiihendisi tayin edilen Avusturya
tebaasindan Gustave de Pauliny gibi birgok yabanci uzman istihdam edilmektedir
(Keskin, 2007: 81-82). Maden iiretiminin Osmanli ekonomisindeki pay1 yiikseldikce, bu
sektorde teknik ve uzman personel seklinde gerceklestirilen yabanci istihdam politikast,
iscileri de artan miktarlarda iceren bir goriinlim kazanmaktadir. Yabanci uyruklu ve
kalifiye elemana 6denecek iicretin fazla olmasi ve fabrikalardaki Tiirk iscilerin sayica
azlig1 bir arada disiiniildiiglinde, bazi1 is¢i eylemlerinin, ¢ogunlugu elde etmeye
baslayan yabanci isciler ve yabanci uzmanlarla aradaki ticret farkliliklarindan
kaynaklandigini tahmin etmek miimkiindiir (Biilbiil ve Ozbay, 2007: 36).

Gezer Bayli (2014), cumhuriyet donemi madencilik sektoriinde 1925-1975
yillar1 arasinda 67 Fransiz uzmanin istihdam edildigi sonucuna ulagmakta; Yildirim
(2012) Maden Tetkik Arama Enstitiisii’nde ¢ahstirilan, Budapeste Universitesi’nden
jeoloji profesorii Louis de Loczy, Prof. Geza Teleki ile Prof. Antal Réthly ve cesitli
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bolgelerde madencilik alaninda calistirilan Macar asilli uzmanlardan bahsetmektedir.
Incelenen arsiv belgelerinden elde edilen sonuglara gére, cumhuriyetin kurulusundan
sonra madencilik liretiminde, ilk kamu girisimlerinin hayata gecirildigi 1935 yilindan
1980°e kadar gecen donemde yaklasik 445 uzmanin istihdam edildigi goriilmektedir.
Tablo 1°de yer verildigi haliyle, istihdam edilen yabanci uzmanlar Almanya, ingiltere,
Fransa ve Polonya basta olmak {izere ¢esitli lilkelerden getirtilmektedir. Genellikle ayn1
iilkeden birden fazla yabanci uzman istihdam edilirken, bu durumun istisnalar1 Birlesik
Arap Emirlikleri, Cekoslovakya, Fas, Giiney Afrika, Irak, Kanada, Lehistan ve
Romanya gibi iilkelerden ithal edilen uzmanlardir. Tiirkiye’nin madencilik sektoriinde
istihdam ettigi yabanci uzmanlarm, daha ¢cok Avrupa iilkelerine mensup olmalar1 teknik
ve/veya teknolojik gelismisligin buralardaki ileri seviyenin dogal bir sonucu olarak
karsilanmalidir. Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri'nden getirtilen 32 yabanci
uzmanin yarisindan fazlasinin Marshall Plan1 yardimlarinin yapildigi doneme denk
geldigi diisiiniildiigiinde, ABD ve uzman personelinin miinferiden getirtildigi tilkeler
icin istihdam politikasinin bolgesel dagiliminda siyasi iliskilerin de rol oynamis
olabilecegi goz ardi edilmemesi gereken bir noktadir.

Tablo 1. 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektoriinde istihdam Edilen Yabanci Uzmanlarm Ulkelere
Gore Dagilimi (Kisi)

ABD 32 Isvicre 21
Almanya 85 Italya 19
Avusturya 21 Japonya

Birlesik Arap Emirlikleri 1 Kanada 1
Belcika 13 Kibris 18
Beyaz Rusya 2 Lehistan 1
Cekoslovakya 1 Macaristan 12
Fas 1 Pakistan 3
Fransa 59 Polonya 38
Guney Afrika 1 Romanya 1
Hollanda 23 Urdiin 4
Irak 1 Yugoslavya 5
Ingiltere 72 Belirlenemeyen 4
Isveg 3 TOPLAM 445

Farkli milliyetlere mensup yabanci uzmanlar, Tirk madencilik sektoriinde
faaliyet gosteren bircok kurumda istihdam edilmektedir. Yabanci uzmanlarin yogun bir
sekilde Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii emrinde, ardindan Tiirkiye Demir ve Celik
Fabrikas, Etibank, Eregli Komiir Isletmesi, Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi, Murgul
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Bakir Madeni Isletmesi ile diger linyit, bakir, minerallerin iiretildigi tesislerde
calistirildiklar1 anlasilmaktadir. Incelenen belgelerde, genellikle iktisadi devlet
tesekkiillerinde yabancit uzman istihdamina rastlanirken, 6zel tesebbiislerin istifade
ettigi yabanci uzmanlara sadece Nijat ve Ferruh Sesbes’e ait Demir ve Celik
Fabrikasi’nda tesadiif edilmektedir.

Tablo 2. 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektoriinde Istihdam Edilen Yabanci Uzmanlarm Kurumlara
Gore Dagilimi (Kisi)

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 3
Eregli Komiirleri Isletmesi 33
Ergani Bakir Madeni Isletmesi 7
Etibank 38
Garp Linyitleri Isletmesi 1
Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi 24

Karabiik Siilfat Asidi Fabrikasi

Karabiik Siilfat Asidi ve Siiper Fosfat Fabrikasi
Karabiik Siiperfosfat Fabrikasi

Maadin Umur Midiirligii

Maden Tetkik ve Arama EnstitUsU 258
Murgul Bakir Madeni Isletmesi 14
Nijat ve Ferruh Sesbes'e ait Demir ve Celik Fabrikasi 1
Tirkiye Demir ve Celik Fabrikasi 58
Belirtilmemis 1
TOPLAM 445

Ele alinan donemde Tiirk madencilik sektoriinde, istihdam edilen yabanci
uzmanlarin maas bilgilerine en erken 1940 yilinda ulasilabilmektedir. Ayni yil
icerisinde maden faaliyetleriyle ilgili ¢esitli kurumlarda ¢alistirilan yabanci uzmanlarm,
mesleki farkliliklar1 g6z ardi edilerek hesaplanan ortalama maaglar1 Grafik 3’de
gosterilmektedir. Ornegin, en fazla yabanci uzmanm istihdam edildigi 1958 yilinda,
bir¢ok meslek grubundaki bireylerin aldiklar1 ortalama maas, yani devlet biit¢cesindeki
aylik ortalama maliyetleri yaklasik 1958,48 Tiirk Lirasi’dir. Bu maliyet 1969°a kadar
istikrarli olmayan bir artis gostermekte, 1970 yilindan sonra ortalama diizeyde
seyretmektedir. Arsiv belgelerinde maas bilgisine yer verilmeyen ve maas bilgileri net
olarak okunmayan kisiler hesaplamada dikkate alinmamaktadir. Ortalama maas
hesaplamasinda, mesleki ayrimlar, milliyet ve ¢aligma siiresi gibi faktor etkilerinin
disarida tutulmasi istihdam politikasinda gozlemlenen iicret farklilagtrmasmin tek
nedenle aciklanamayisindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle iicretlerin bazi
durumlarda, 1954 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla ¢alismasina izin verilen ve jeolog
olduklar1 belirtilen Isvigreli Dr. Jacques Calame’e 1867 TL ve Avusturyali Dr. Helmut
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Fliigel’e 1144 TL 6deme yapilmasinda oldugu gibi vatandasi bulunulan iilke kaynakl1
degismis goriinmektedir. Oysa 1958 yilinda istthdami uygun bulunan ve her ikisi de
Alman milletinden olan jeologlardan Dr. Walter Wolf’a 1572 TL, Herbert Reum’a 1867
TL maas verilmektedir.

Grafik 3. 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektoriinde Istihdam Edilen Yabanci Uzmanlarin Ortalama
Maaslar1 (TL)
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Istihdam edilen yabanci uzmanlarin, %39 oranindaki énemli bir bdliimiiniin,
mesleki bilgisi arsiv belgelerinde acgik bicimde yer almamaktadir. Calisanlarin %231
jeolog, %14’ uzman ve %11’i mithendis olarak nitelendirilmektedir. Demirci ustasi,
kimyager, sonddr, makinist, metalurjist, mimar, mineralog, paleontolog, ressam ve
topograf gibi mesleklerle ugrasanlar ise %13’liikk diger yabanci uzmanlar kismini
olusturmaktadir.

Grafik 4: 1935-1980 Yillarinda Madencililik Sektériinde Istihdam Edilen Yabanct Uzmanlarin Mesleki
Dagilimlar
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Devlet yoneticileri, iilke menfaati i¢in calistirilmak iizere getirtilen yabanci
uzmanlara bazen ek muafiyetler de tanimaktadir. Ornegin, 25.03.1938 tarihli Bakanlar
Kurulu karar1 ile Maden Tetik Arama Enstitiisii'nde istihdam edilen Ingiliz Jeolog
Cunningham Graig’in, 300 sterlin olarak belirlenen aylik maasinin yani sira gelis gidis
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yol masraflarinin serbest doviz olarak verilmesi uygun goriilmektedir. Yine 09.08.1945
ve 28.02.1946 tarihlerindeki Bakanlar Kurulu kararlariyla getirtilen Clarence H.
Striokland ve Prof. Louis Loczy’e aylik {icretlerinin safi tutarinin %50’si nispetindeki

parayi iilke digina ¢ikarmalari i¢in izin verilmektedir.

6. Sonug

Teknik ve/veya teknolojik bilgi, Sanayi Devrimi’nden sonra diinya ekonomileri
arasindaki gelismislik farkinin belirleyen bagslica iiretim faktorii olarak kabul
edilmektedir. Bu bilgiye sahip olmanin yolu, onu iiretmekten ya da transfer etmekten
gecmektedir. Yabanci uzman istihdami ise, ekonomik refahi artiracak bilginin transfer
edilmesinde siklikla kullanilan bir arag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis tilkelerin
de kullandig1 bu transfer yontemi, daha ziyade az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
daha kisa zamanda ve daha diisiik maliyetle teknolojik gelismeyi saglamasina yardimci
olmaktadir.

Tiirk madencilik sektoriinde, yabanct uzman istihdamiyla teknoloji transferinin
tarihi Osmanli Imparatorlugu’na kadar geri gotiiriilebilmektedir. 20. yiizyilda Tiirkiye
madenlerine talebin artmasiyla bu alanda tiretimi iyilestirecek kanuni diizenlemeler
hayata gecirilmekte, bu sayede yabanci uzmanlarin ¢alistirilmalarini diizenleyen hukuki
zemin olusturulmaktadir. Gerek imparatorluk gerekse cumhuriyet doneminde
madencilik Uretiminin milli gelirin olusumunda katkisi az olsa da, rezervlerin
potansiyeli ve Ozellikle cumhuriyetin kurulusundan sonra diger alanlara hammadde
tedariki yoniinde katkisi bu sektorii Tiirk ekonomisi i¢cin giderek daha onemli hale
getirmektedir. Arastrma kapsaminda elde edilen bulgulara gore, 1935-1980 yaillar1
arasinda Tiirk madencilik sektoriinde calistirilan ve sayilar1 445°e ulasan yabanci
uzmanlar ¢ogunlukla, teknolojik yonden daha ileride olduklar1 diisiiniilen Avrupa
iilkelerinden ve ABD’den getirtilmektedir. Bunun disinda Birlesik Arap Emirlikleri,
Fas, Giiney Aftrika, Irak, Japonya, Pakistan ve Urdiin vatandas1 uzmanlar da istihdam
edilmektedir. Yabanct uzmanlar en fazla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’nde olmak
iizere, Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikasi, Etibank, Eregli Komiir Isletmesi biinyesinde
ve diger maden cevheri iiretim tesislerinde calistirilmaktadir. Uzman statiisiindeki
yabanct personel arasindan maas bilgisine ulagilabilenler dikkate alindiginda, bu
istthdam politikasinin sadece ortalama aylik maas {lizerinden devlet bitcesine
maliyetinin 1969 yilina kadar istikrarli olmasa da arttig1 1970 yilindan itibaren 6nceki
yillar diizeyinde seyrettigi anlagilmaktadir. Maag bilgisine ulagilamayan bireylerin dahil
edilmedigi bu hesaplamada, yabanci uzman istihdami politikasinin igerigini olusturan,
mesleki farklilik, milliyet ve ¢aligma siiresi gibi unsurlar da dikkate alinmamaktadir. Bu
durumun sebebi, politika uygulamalar1 boyunca farklilastirilan iicretlerin yalin sekilde
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izah edilememesidir. Yani ayni yillarda tilkeye getirtilen, ayni isi yapan ayr1 milletlere
mensup yabanci uzmanlarin maaslar1 degisebildigi gibi, hem ayn1 isi yapan hem de ayni1
iilke vatandasi olanlarin aldiklar1 maaslar degisiklik gosterebilmektedir. Meslek gruplari
acisindan, istihdam edilen yabanci personelin %39’luk kismina dair arsiv belgelerinde
net bir ibare bulunmamakla beraber; bunlarin %23l jeolog, %14’ uzman, %11’
mithendis olup, 13’1 kimyager, sondor, usta/ustabasi, mineralog vb. diger mesleklerle
istigal etmektedir. Ayrica bazi durumlarda, getirtilecek yabanci uzmanlara gidis gelis
yol masraflarinin 6denmesi, maaslarinin belirli bir béliimiiniin doviz olarak iilke disma

c¢ikarilmasi gibi ek muafiyetlerin tanindig1 da tespit edilmektedir.
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Il 6zel idarelerinin varlik gerekceleri, gorev ve yetkileri, 19. yiizyil
Osmanli idare tarihinden giiniimiize tartisilmaktadir. 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili kanun, 30 biiyiiksehirde, il ©Ozel idarelerinin
kaldirilmasini gerekli gordiigli gibi yerel yonetim sisteminde siyasal,
yOnetsel ve toplumsal degisiklikler getirmistir. Bu yasa, biiyiiksehir
modeli diginda kalan diger illerde il 6zel idarelerinin gelecegini
tartigmaya agmustir. Bu aragtirmanin amaci, il 6zel idarelerinin kurulus
nedenleri ve gelecekteki konumu hakkinda analiz yapmaktir.
Arastirma, nitel arastirma yontemlerinden miilakata dayalidir.
Arastirmanin Orneklem birimi, il genel meclis iyeleridir. Yapilan
analiz sonucunda il genel meclis Uyelerinin, il 6zel idarelerinin
gelecegine yonelik yaklagimlarinin mensup olduklari siyasal partilerin
tutum ve davranigina gore degisebilecegi ve “biitiingehir” modeliyle
siyasi iktidarin yerelde merkezilesecegi bulgularina ulasilmistir.

ABSTRACT

Duties, powers, and reasons for the existence of the special provincial
administrations are discussed from the 19th century to the present.
Law 6360, enacted in 2012, has triggered political, administrative, and
social changes in the local administration system as it deems
necessary to abolish the special provincial administrations in 30
metropolitan cities. This law has also opened up the debates on the
future of whole special provincial administrations. The purpose of this
research is to analyze the reasons for the establishment of special
provincial administrations and their future. The research is based on
interviews. The sample unit of the research is the members of the
provincial assemblies. As a result of the analysis, it was found that the
approaches of the members of the provincial council towards the
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future of the special provincial administrations may change according
to the attitude and behavior of the political parties they belong to and
that the political power might be centralized locally with the new
model.

1. Giris

Yerel yonetimler, kamusal nitelikteki yerel hizmetleri, etkinlik ve verimlilik
ilkelerine gore uygulamasiyla, yerel veya ulusal demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi
bakimindan en temel yonetim basamaklarindan biridir. Yerel yonetimlerin etkinligi,
ozellikle merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki kosullar, yapilanmalar veya
gorev-yetki paylasimi, yerel yonetimlerin idari ve mali Ozerkligi gibi Olgekler
belirlemektedir. Genellikle akademik yazinda, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
iligkiler, yerel yoOnetimlerin idari-mali boyutlar1 ve islevleri, kamu hizmetlerinin
yerinde, etkin ve verimli kullanmak suretiyle yetki ve gorevleri, yasal tarihsel sirecler

ve reformlar tartisilan konu basliklaridir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, bati tarzi yapilanmasi, Tanzimat siireciyle ve
Fransa Ornek {iilke alinarak merkeziyetcilik yaklagimiyla kurulmaya baslanmistir. Bu
kapsamda, Ortayli, Tanzimat biirokratlarinin, Ulkemizde yerel Ozerklik ve mahalli
demokrasiyi yerlestirmek gibi bir niyetlere sahip olmadiklarini belirtmektedir. Bu
donemdeki amag, eyalet idaresinin 1slahi, gelirlerin arttirilmast ve istikrarli bir idari
yapilanmanin kurulmasiyd: (Ortayli, 2012: 427). Merkezi hiikiimetin baskisi, mahalli
idarelerin mali kaynaklarini, kadrolarin1 kontrol etme bi¢iminde gergeklestirilen bu
diisiinsel ¢izgi bir gelenek haline donlismiistiir (Ortayli, 2012: 441).

Yerel yonetimler, merkezi idare disinda oOrgiitlenen, yerel topluluklarin kamu
niteligindeki miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla, se¢ilmis temsilcilerden
meydana gelen, idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanir.
Ulus devlet bilincinin ve merkezilesme siirecinin ortaya ¢ikisi, yerel yonetimlerin de
gelisiminde katki saglamistir. Dolayisiyla iilkelerin sosyo-ekonomik yapisi, tarihsel
gelisim siireci, modern hukuk devleti algisi, demokrasi kiiltiirli, yerel yoOnetim
sisteminde belirleyici olan faktorlerden bazilaridir. Bagka bir deyisle, yerel olsun, genel
olsun idari yapilar, iilkelerin siyasal, toplumsal ve ekonomik gelisme siirecleriyle
birlikte olusur, bigimlenirler (Keles, 1993: 11). Bu nedenle, ne biitiiniiyle merkezden
yonetim, ne de sadece yerinden yoOnetim esasina gore Orgiitlenmis bir devlet
bulunmamaktadir. Her ulus devlet, merkezden ve yerinden yonetim ilkelerini
belirlerken kendi tarihsel ve toplumsal, siyasi sartlardan esinlenerek yapilanmaya gittigi
gorulebilir (Eryilmaz, 2018: 112). 2000’lerden itibaren kiiresel yonetsel-yerel yonetim

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
Il Ozel Idarelerinin Yerel Yonetim Sistemindeki Yeri ve Gelecegi Uzerine Bir Alan 328
Calismasi: Bartin 11 Ozel Idaresi Ornegi



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 327-344
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 327-344
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.874327

reformlarinda, ademi-merkezilesme, Ozellestirme, seffaf ve hesap verebilir yonetim
anlayist ve katilimci yurttashik liberal ideolojinin beklenen ve ulasilmasi gereken
nitelikleridir. Yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi, ulus devletlerin demokrasilerine katki
saglayacagi ve yerel yonetimlerin demokrasi okulu olacagi varsayilmistir. Ancak, yerel

yonetimlerin, demokrasi ile kosullandiran bu diisiinsel ipotegi liberal yaklasimdan
gelmektedir (Guler, 2013: 34).

2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayili yasayla yerel yonetim reformlarindaki
ilkelerin uygulanmasi, akademik yazinda ve kamuoyunda tartigma potansiyeli yiksek
gecmistir. Bu yasa yerel yonetim sistemimizde yapisal degisikliklerle beraber
toplumsal, siyasal gibi etkilere yol ag¢mustir. 6360 sayili yasanin ardindan
Cumhurbagkanlhigr Hiikiimeti Sistemi ile yerel yonetimler izerinde tekrar yapilanma-
degisim yer alacagi kamuoyunda paylasilmis ve 51 ilinde biiyiiksehirlerde oldugu gibi
“biitiingehre” hizmet verilmesinin oniiniin ag¢ilmasi igin yerel yonetim reformu gindeme
gelmistir (www.posta.com, 2019). 6360 sayili yasayla belediye yoOnetim sistemi,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne benzetilerek, biiyiiksehir belediye baskaninin
yetki alan1 arttirilmis, yerelde giiglii baskanlik sistemiyle koordinasyon sorununa ¢dziim
olarak “biitiingehir modeli” Onerilmistir. Belediyelere uygulanan 5393 ve 5216 sayili
kanunlarla belediyenin yiiriitme organt olan baskanlik modeli ve getirilen
Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile baskanlik modeli benzetilmistir (Salihoglu,
2019: 27).

Yerel yonetim reformu taslagina gore, niifus sinir1 sart1 olmadan 30 biiyiiksehrin
disinda kalan iller ‘biitiingsehir’ sayilacak ve biiyiiksehirlerde oldugu gibi tiim belde
belediyeleri kapanarak, il belediyesine baglanacaktir. ‘Biitlingehir’ uygulamasina
gecilerek, illerdeki ‘merkez ilge’ statiisiinlin son bulmasi, illerde belde belediyeleri ve
kdy muhtarhiklar1 kaldirilmas1 ongériilmiistiir. 11 6zel idareleri aracihigi ile verilen
hizmetler kaynaklariyla birlikte biyiiksehir belediyesine gegecektir. Hukimet
yetkililerin agiklamalarina gore, ‘biitlingehir’ diizenlemesinin gerekgesi; biiyliksehir
olmayan yerlerde, il 6zel idareleri ile belediyeler arasinda koordinasyon saglanamamasi,
blirokrasiden kaynakli sikintilar yasanmasidir. Bu diizenleme ile merkez ilge
yapilanmasi kalkacagi i¢in, sehrin tiim hizmetlerinden belediye sorumlu olacaktir. Yeni
duzenlemeyle belediyelerin gelirleri arttigindan, kamu niteligindeki hizmetlerin
gerceklestirilmesinde sikintilar yasanmayacagl ileri stiriilmektedir
(www.cumhuriyet.com.tr, 2019). Yukarida sayilan biitlingehir modeli gerekgeleri, 6360
sayil1 yasanin gerekgelerinde de goriilmiistiir. Dolayisiyla, idari pargalanmisliklart
ortadan kaldirmak, kiiclik 6l¢ekli yonetimlerin artisiyla hizmetlerin uygulanmasindaki
israflar1, biirokratik engelleri, siyasi c¢atismayr ortadan kaldirarak, yetki ve
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sorumluluklart tek elde il belediyesinde toplanip, etkili ve verimli sonuglar almak

amagclanmustir.

2. 11 6zel idareleri ve 6360 sayih Yasanin EtKisi

Yerel yonetimler, 1982 Anayasasi 127. maddesinde, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizel kisilikleridir. Yerel yonetimler ile ilgili kanunlarda belirtildigi
uzere koy yonetimleri, koy halkinin ihtiyaclarmi belediyeler, kent ve kasaba (belde)
halkinin ihtiyaglarin1 karsilarken, il 6zel idareleri il halkina yonelik ihtiyaglart
karsilamakla sorumludur. Bu nedenle, il 6zel idareleri, belediye gibi meké&nsal yonetim
birimi degil, birden fazla yerlesmeyi ve yerlesme olmamis bos topraklar1 kapsayan, alan
yonetimidir (Giler, 2010: 284-285).

Il &zel idareleri, anayasal dayanag olan bir kurulustur. Anayasanin 127.
maddesinde sayilan mahalli idarelerden ilden kastedilen il 6zel idarelerden baskasi
degildir (Gozler, 2013: 3). 5302 sayili kanunda il 6zel idareleri, il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip, kamu tiizel kisilikleridir.
Il 6zel idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel
kisiligi sona ermektedir. Ancak bu hiikiim, 6360 sayili yasa, 30 biiyliksehirde il 6zel
idarelerinin kaldirilmasin1 gerekli kilmig ve istisnai nitelige donistiriilmistiir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin kaldirilmasint 6ngoren bir kanun, Anayasa
m.127/1°e aykir1 olmakta ve Tiirkiye’de il 6zel idaresi kamu tiizel kisiligi kaldirilacaksa
bunun Anayasa degisikligi yoluyla yapilmasi gerekmektedir (Gozler, 2013: 4).

Il 6zel idarelerinin, cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize varlig1, hizmet alani,
yetki ve sorumluluklari, merkezi yonetim ile iligkileri, yonetsel durumu ve vyeri
bakimindan tartisilagelmistir. 1930-1945 yillar1 arasinda kalan ilk donem, yerel
yonetimlerde il 6zel idarelerinin agirlikli oldugu yillardir. Il 6zel yonetimleri iistlendigi
gorevler ve yapisi, yerel diizeyde merkezin temsilcisi olma 6zelligi agirliktadir (Giiler,
2013: 219). Ancak 1960’11 yillarda il 6zel idarelerinin temel gorevleri olan saglik ve
sosyal yardim, egitim ve 6gretim, baymdirlik, tarirm ve hayvancilik, ticari isler gibi
sorumluluklart bakanliklara devri, i1l 06zel idarelerinin varlik sorunsalini ortaya
cikarmigtir. 1970 ve 1980°li yillarda artik islevi kalmadigi i¢in kaldirilmasi
savunulmustur (Gtiler, 2010: 286) Bu donemlerde, il 6zel yonetimlerinin, merkeze asirt
bagimliligi ve uzantist konumunda oldugu gibi gelirleriyle personel ve hizmet
durumunda yetersiz konumlandig1 gerekgesiyle agiklanmaigtir.

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
Il Ozel Idarelerinin Yerel Yonetim Sistemindeki Yeri ve Gelecegi Uzerine Bir Alan 330
Calismasi: Bartin 11 Ozel Idaresi Ornegi



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 327-344
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 327-344
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.874327

Il 6zel idaresinin Osmanli’ya dayali olarak 1864 yilinda ¢ikarilan Vilayet
Nizamnamesi ile 1913 tarihli “idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat™
gecirmistir. 1987 yilinda yapilan degisiklikle 3360 sayili kanunla il 6zel idaresine
islerlik kazanilmig ve 22 Subat 2005 tarihinde 5302 sayili il 6zel idaresi kanunu
gerceklestirilmistir (Eryilmaz, 2018: 192). Bu kanunla il 6zel idarelerinin islevselligi,
Ozerkligi arttirilarak varlik nedeni tekrar kabul gérmistiir. 3360 sayili yasayla il 6zel
idarelerinin vali, il 6zel idaresinin yiiriitme organi iken il genel meclisi ve il daimi
enclimeni karar organmiydi. Dolayisiyla merkezi idarenin, organlarin karar ve
eylemlerinde bir takim denetleme imkanlar1 vardi. Il genel meclisinin biitiin kararlarinin
once valinin onaymndan ge¢me zorunlulugu, biitcesinin Igisleri Bakanligi’nin
onaylamasi gerekliligi, il genel meclisinin bor¢lanma gibi kararlarin bakanligin onayina

tabi tutulmasi, bu denetimin yansimalariydi (Parlak ve Dogan, 2019: 214-215).

5302 sayili yasayla organlar arasindaki siralama degismis, once meclis sonra
enciimen ve en son vali sayillmistir. Bu yasayla valinin elinden il genel meclis
bagkanligr alinmig, meclis baskanligi kurumu getirilerek meclis baskaninin il genel
meclisi liyeleri arasindan secilmesi, meclis giindemini hazirlama yetkisinin validen
alinarak (valinin onerdigi hususlarda giindeme alinir) meclis bagkanina verilmesi kabul
edilmistir. Organlar arasindaki iligkiler meclis lehine ve vali aleyhine bir degisikligi
getirmistir (Gtiler, 2005: 107-108). Daha onceki il 6zel idare mudiriinin gorev ve
sorumluluklari, il &zel idaresinde olusturulan genel sekreterlik konumuyla
denklestirilmistir. Genel sekreterlik, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun
emirleri yonunde mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il
0zel idare amacg ve politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina gore
diizenlemekte ve yiritmektedir.

2000’lerdeki liberal demokrasi reformlarinin etkisiyle 5302 sayili il 6zel idaresi
yasasinda yerel demokrasiye katki saglayacak, yerel katilimi arttiracak siireglere yer
verilmistir. Daha oOnce il genel meclisi yilda iki kez 40 giin siireyle toplanirken
degisiklikle beraber her ay toplanmasi ve halka acik olmasi saglanmstir. Ilgili
komisyonlara, kamu-sivil toplum paydaslarinin oy hakki olmaksizin alanlarina giren
konularda toplantilara katilarak goriis bildirmeleri saglanmistir. Bununla birlikte 6zel
idare teskilatt ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin birim amirleri giindemdeki
konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve kendilerinden bilgi
alinabilmektedir. Il genel meclisi iiyeleri, giindem ve komisyon Kararlarinin katilimiyla
beraber soru, genel goriisme ve faaliyet raporunun degerlendirilmesin hususunda
sorumluluklar1 bulunmaktadir.

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla 30 ilde il 6zel idareleri kapatilmakta,
dolayisiyla il Ozel idarelerinin %36’s1 ilga edilmektedir. Bu kapsamda, il genel
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meclisleri ve temsili organlar kaldirilmis, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1” na
gore yerel yonetimlerin tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmasi i¢in orada yasayan halkin
oylamasi yoluyla rizasinin aranma sarti yok sayilmistir (Mutlu, 2013: 18). il 6zel
idarelerinin daha once genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 % 1 {izerinde iken bu
yasayla % 0.5’e cekilmistir. Oysaki Anayasa’nin 127. maddesinde Ongoriilen, “yerel
yonetimler gorevleriyle orantili gelir kaynaklarinin saglanmasi” vurgulanirken bu
gelirler duzeyi, kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekte zayif kaldigi tespiti
yapilmistir (Parlak ve Dogan, 2019: 214).

6360 sayili yasayla 2004 yilindan beri Istanbul ve Kocaeli’'nde uygulanan
biitlingehir modeli yayginlagtirilmistir. Biiyiiksehir il sinirlart i¢inde yer alan ilge
belediyelerinin sinirlari, bu ilgenin miilki sinirlariyla eslesmis ve biiyliksehir belediye
bagkan1 se¢ciminde se¢im ¢evresi il siir1 kabul edilmistir (Keskin, 2012). Biiytiksehir il
miilki siir1 belediyenin mekansal 6lgegi genisletilerek eslestirilmis, yerel halkin kendi
kendini yonetme hakki ellerinden alinarak 6lgek ekonomisinin hizmetlerde etkinlik ve
verimlilik gerekgesi ortaya konulmustur. Sonugcta, il 6zel idaresinin kaldirilmasiyla il
idaresinden ayr1 olarak il belediyesi ve ilge belediyesi olmak iizere iki kademeli
belediye modeli ortaya ¢cikmustir (Giiler, 2012: 1-4). Yeni sistemle, biiyliksehirlerde
belediyelerin ilge belediyelerine gore mali ve idari bakimdan istinligu gérulmektedir.
Bu modelin en biiyiikk dezavantaji, alt ve iist kademe belediyeler arasinda ve alt
kademenin kendi arasinda anlagmazliklara ve catismaya yol acabilmesidir. Iki farkli
iktidar alan1 arasinda yetki ve bdllisiimiin iyi yapilandirilmamis olmasi, isbirligi
kiiltiirtiniin gelismemesi, ¢atismay1 besleyebilecektir (Arikboga, 2018: 373).

6360 sayili yasa, koylerin tiizel kisiligini kaldirarak, bunlar1 mahalleye
dontistiirmekte ve bu mahalleleri de bir biiyliksehir belediyesi iginde yer alan bir ilge
belediyesine baglamaktadir (Gozler, 2013: 23). Mahallelerin tiizel kisilik sahibi
olmamasi ise kirdaki insanin temsil ve katilim yoniinden uzaklastirict bir problem
ortaya c¢ikarmistir. Ote yandan kdy ve kent farkli sosyo-kiiltirel, ekonomik vs.
nitelikleri olan yerlesim mekanlaridir. Bu yasayla biitiin kir yok edilmekte, kdyler
mahalleye doniistiiriilerek kentlilestirilmeye calisilmaktadir (Mutlu, 2013: 20). Kirsal
yerlesmelerin, hem cografi hem de iktisadi Ozellikleri agisindan kentsel altyapi
gerektiren “belediye hukuku” ile yonetilmesi sorunludur. Kirsal sosyoekonomik yapiya
kentsel yonetim kilifim1 giydirmek, toplumsal pratikte kan uyusmazligina yol agabilir
(Gller, 2012:4-5).
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3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, il 6zel idarelerinin mevcut konumu ve isleviyle “biitiingehir modeli”
kapsaminda gelecegini konu almaktadir. Bu tiir bir yonetsel reform, yerel yonetim
sisteminde ne tlir degisiklikler getirecektir? Belediyenin kent 6lgekli yonetim anlayist, il
ozel idareleriyle zdeslesmis olan kirsal alan ihtiyaglarini karsilayabilecek midir? Il 6zel
idarelerinin mevcut sorunlari nelerdir, neler yapilmalidir? Biitiingehir modelinde,
kapatilmasi planlanan il 6zel idarelerinin karar organi olarak il genel meclis tyeleri bu
duruma nasil yaklagmaktadir? Yukarida yer alan sorular, ¢calismanin temel sorunsali ve
analiz gercevesini ortaya koymaktadir.

Arastirma, amach oOrnekleme yontemlerinden, Olgiite dayali Orneklemedir.
Amagli 6rneklem yonteminde, 6lclt veya ol¢itler arastirmaci tarafindan olusturulabilir
(Yildirim ve Simsek, 2013:140). il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek
olusturulan idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisidir. Il dzel idaresinin karar
organy, il genel meclisidir. il genel meclisi, mahalli idare segimleriyle olusturulan, siyasi
temsilciler olarak hizmetlerin 6nceligini belirleyen karar organi olmasi sebebiyle il 6zel

idaresin karar organi 6rneklem se¢ilmistir.

Arastirma, nitel arastirma yontemlerinden yiiz yiize gorlismeye (miilakata)
dayalidir. Calismanin verileri, ekte yer aldigi sekliyle yari-yapilandirilmig goériisme
formunun arastirmaci tarafindan gelistirilen “Bartin Il Ozel idaresi Gériisme Formu ” ile
toplanmistir. Calisma, goriisme formuna uygun nitelikte yliz yiize yapilarak veriler,
bilgisayar ortaminda goriisme metinlerine doniistlriilmiistiir. Verilerin rapor haline
getirilmesinde, “betimsel analiz yaklasimi1” kullanilmis, dolayisiyla goriisiilen ya da
gozlenen bireylerin goriislerini ¢arpict bir bi¢cimde yansitmak amaciyla dogrudan
alintilara sik sik yer verilmistir. Bu tir analizde amag, elde edilen bulgulari,

diizenlenmis ve yorumlanmis bi¢imde okuyucuya sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2013:
256).

Calismada olusturulan sorularin, miilakat goriismeleri, 2019 tarihi Eyliil ay
toplantisinda diger bir ifadeyle Eyliil aymin ilk haftasinda gerceklestirilmis, bu nedenle
gorlslerin zamanla degiseceginden ¢alisma, goriisme yapilan zamanla sinirlidir. Diger
bir sinirhilik, goriisme yapilan kisilerin samimi ve dogru cevaplar verdigi varsayimidir.
Bir meclis tiyesiyle gortisme siresi, ortalama 45-50 dakikada gerceklesmistir. Goriisme
ile elde edilen verilerin kaydedilmesinde “not alma yontemi” kullanilmis ve goériisme
formundaki yanitlar, yazili metin aracilifiyla kayda almmistir. Goriisme formu
yaklasimiyla gorligmeci, onceden hazirladigi konu veya alanlara sadik kalarak hem

onceden hazirlamis oldugu sorulari sorma, hem de bu sorular konusunda daha ayrintili
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bilgi edinme amaciyla ek sorular sorma Ozgiirliigline sahip olmustur (Yildirim ve
Simsek, 2013:180).

4. Arastirmanin Bulgular ve Yorumlanmasi: Bartin I1 Ozel idaresi

Bartin, 1920 yilinda Zonguldak Mutasarrifligina baglanmis ve 1924 yilinda
Zonguldak’im il olmasiyla birlikte bu ilin ilgesi haline gelmistir. 07 Eyliil 1991 tarihinde
28.08.1991 tarih ve 3760 sayil1 yasayla il statiisiine kavusmustur. Il 6zel idaresi de, ayn1
tarihte ilin kurulmasina dair kanunla kurulmustur. Bartin ili, merkez ilge, Kurugasile,
Amasra ve Ulus ilgelerinden meydana gelmektedir. Bartin il 6zel idaresinin misyonu,
Bartin ili; kiiltiir ve turizm, ¢evre ve saglik, sosyal hizmetler, tarim, icme suyu, altyap,
imar ve iskdn, genclik ve spor, ulasim, egitim alanlarinda fiziki, beseri ve sosyal
ekonomik gelisimini saglamaktir. Bartin il 6zel idaresinin vizyonu ise, giivenilir,

yasanabilir ve bolgesinde lider bir Bartin olarak tanimlanmistir.

Tablo 1. il Ozel idaresinin Organlar

i1 Genel Meclisi (Karar
Organi)

i1 Enciimeni (Yiiriitme
Organi)

Vali (il Ozel idaresinin Basi
ve Tiizel Kisiligin Temsilcisi)

Tablo 2. il Genel Meclisi Parti Dagilim

Parti Dagilim Mevcut il Genel Meclisi Goriisme Yapilan il Genel
Uye Sayisi Meclis Uyeleri
Ak Parti 8 2
Cumbhuriyet Halk Partisi 3 2
Milliyetci Hareket Partisi 1 1

4.1. 01 Ozel Iidarelerinin Varhk Gerekcesi ve Yerel Hizmetlerin

Siniflandirilmasi

5302 sayili 11 &zel idaresi kanunu 6. maddesinde gorev, yetki ve sorumluklart
belirtilmistir. Buna gore, il 6zel idarelerinin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla
genglik ve spor saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye siirlari il smiri olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymndirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmetler, yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta
ogretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger
ihtiyaglarinin karsilanmasi iliskin hizmetleri il smirlar1 i¢inde ve belediye sinirlar
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disinda ise imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri
yapmak tizere gorev ve yetkilidir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari,
Odenekleri il o6zel idarelerine aktarmak suretiyle ilgili hizmetleri gergeklesmesini
isteyebilmektedir.

Yapilan goriismelerde il 6zel idaresinin varlik gerekgesi veya en temel islevi,
kirsal alan yonetimidir. Siyasal parti farki gozetilmeksizin meclis tyelerine gore, il 6zel
idareleri, belediye sinirlart diginda altyapi, igme suyu, yol gibi temel yasam
ihtiyaclarinin iyilestirilmesine katki saglamak icin vardir. Nitekim meclis iiyeleri bu
durumu: “Kirsal alana ulasim, i¢cme suyu, yol yapimiyla halka rahat yasam gotiirmek”™,
“insanlarin yasam kalitesini artturmak” igin il 6zel idareleri énemlidir, ifadeleriyle
aciklamislardir. Bununla birlikte, kdy hizmetlerinin il 6zel idarelerine devredildikten
sonra kirsal alan yonetimi, il 6zel idareleri i¢in Oncellikli hizmet ve sorumluluk alani
oldugu belirtilmistir. Yerel hizmetlerin halka en yakin kuruluslarca yapilmasi, yerellik
ilkesinin bir geregidir. Yapilan goriismelerde, yerel yonetimlerde kamu ihtiyaglarini
karsilayan kurumlar belediyeler, merkezdeki yerlesimlere hizmet tasidiklart belirtilirken
il 6zel idarelerinin, koydeki hizmetlerin goturilmesinde asil sorumlular olduklari
vurgulanmistir. Yukarida belirtildigi gibi il 6zel idarelerinin il sinirlart iginde genel
hizmet gorev ve sorumluklari da mevcuttur ancak yapilan goriismelerde il Ozel

idarelerinin, koyler lizerinde kapsayici idari bir organ olarak goriildiigii soylenebilir.

4.2. i1 Ozel idarelerinin Sorunlar:

Il 6zel idareleri, il sinirlar1 icinde bircok gorev ve sorumluluklari olmasina
ragmen bu hizmetlerle orantili, mali-finansal kaynaklara ulasamamasi, il &zel
idarelerinin birincil sorun alanidir. Yerel yonetimlerin, yeterli finansal kaynaklara sahip
olmasi, onlarin 6zerkliginin yerellik ilkesi geregince kendi kendilerine karar almalar
gerektiren durumlardan biri olmaktadir. Il 6zel idarelerinin gelirleri, 6z kaynak gelirleri,
genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar, devlet yardimlari, bor¢lanma, para
cezalar1 gibi siniflandirilmaktadir. 11 6zel idarelerinin daha once genel biitce vergi
gelirlerinden aldig1r %1 {izerinde iken 6360 sayili yasayla %0.5’e c¢ekilmistir. Oysaki
Anayasa’nin 127. maddesinde 6ngoriilen, “yerel yonetimler gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarinin saglanmast” vurgulanirken bu gelirler diizeyi, kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmekte zayif kalmaktadir (Parlak ve Dogan, 2019: 214). 1l 6zel
idarelerine ait vergi gelirleri yok denecek kadar azdir ¢linkii 6zel idarelerde
belediyelerde oldugu gibi vergi ve harc¢ toplama konusunda yetki verilmemistir. Ote

yandan il 6zel idarelerinde, nitelikli uzman personel sayisindaki azlik, hizmetlerin ve
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calisanlarin siyasi Onceliklere gore uyarlanmasi, hizmette etkinlik ve verimliligi
engelleyen etkenlerdedir (Cetin, 2009: 254). 1l 6zel idarelerine verilen bircok gorev,
hem belediyelere hem merkezi yonetime de verildiginden il biitliniinde hangi gérevlerin
il 6zel idarelerinden beklendigi net olarak belirlenemediginden yetki sorunsali
yasanmaktadir (Kogak ve Kavsara, 2012: 82).

Yapilan goriismelerde il genel meclisi iyeleri, il 6zel idaresinin finansal ve
personel acisindan yetersizligini belediye kurumlarina kiyasla yaptiklart gorilmektedir:

“Ozel idarelerin belediyeden daha fazla hizmet ve sorumluluk alani var

ama biitcesi daha azdir”
“Merkezi hiikiimet, il 6zel idarelerine tivey evlat gibi davraniyor”™

“Gelirlerimiz az ama Dbiiyiik isler yapmaya ¢alistyoruz. Personel
islemleri, makine ekipman ihtiyaglar: biitceye gére yapmaya ¢alisiyoruz,

yetmiyor”
“Teknik uzman personel sayist az, sofor yetersiz, hizmetler aksiyor”

“Biiyiiksehir belediyesi ile il ozel idareleri arasinda odenek ayrimi
yaptlyor, insanlar arasinda neden ayrim yapiliyor, bltceye gore
davranmak zorundayiz”

Bununla birlikte bir meclis iiyesi, ¢alisma ve hizmet gerekliliklerinden sorunsal
nitelikler degil, diger il 6zel idarelerinde olmayan yapici niteliklerinden bahsetmistir:
“Il ozel idaresi ve il genel meclisi uyumlu ¢alismaktadir. Giizel seyler ortaya
¢tkarryoruz. Beton santrali, giines enerjisiyle elektrik tiretimi yapiyoruz, parke tasi
yvapiyoruz, koylere hizmet gotiiriiyoruz. Biiyiiksehir olan yerlerdeki sistemi biz burada
uyguluyoruz”

Eylil ay1 il genel meclisi toplantisinda, il genel meclis baskani, Eylil ay1
toplantilar1 déneminde karara baglayacak olduklart meclisin giindeminde olan i¢me
suyu ve kanalizasyon alt yap1 tesisleri ile il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluk
alaninda yer alan evsel atiklarin toplanmasi ve tasinmasiyla ilgili mecliste ¢ikartilacak
yonetmelikler hakkinda aciklamalarda bulunmustur. il genel meclis bagkani, &zel
idarelerin kanunla kendilerine verilen her iki gorevi ¢ok daha hizli ve etkin bir sekilde
yapabilmesini saglayacak olan yeni yonetmeliklerin hazirlandigini, bu kapsamda
hazirlanan igme suyu ve kanalizasyon yonetmeligi ile 6zel idarelerin kaynaklariyla
yapilan tim tesislerin ¢ok daha verimli hale getirmeyi hedeflediklerini belirtmistir.
Mevcut sistemin muhtarliklarca iyi niyet gercevesinde isletilmeye calisildigini fakat
bugiinkii gelinen noktanin bazi kdylerde isletme kaynakli sikintilarin yasandigini, bu
konuda muhtarlar1 da magdur etmeden 6zel idare kendi yapmis oldugu tesisleri ¢ok
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daha profesyonel bir isletme anlayisiyla vatandaslari stirekli ve ucuz kullanabilecegi su
kaynaklarin1 onlarin hizmetine sunabilmenin Oniinii acacak calismalar1 da yaptiklarini
ifade etmistir (http://www.bartinozelidare.gov.tr, 2019).

4.3.11 Genel Meclisi ve Giindemi

Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her aym ilk
haftas1 meclis tarafindan Onceden belirlenen giinde mutat toplanti yerinde
toplanmaktadir. Il genel meclisi toplantilar1 halka aciktir fakat meclis bagkam veya
uyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. 29 Mart 2019 mabhalli idare
secim sonuglarina gore, Bartin il genel meclisinde 11 erkek iiye ve 1 kadin iiye olmak
lizere 12 (iye bulunmaktadir. il genel meclisinde, 8 Ak Parti, 3 Cumhuriyet Halk Partisi
ve 1 Milliyetci Hareket Partisi iiyesi yer alir.

Yapilan goriismelerde, il genel meclisi giindemi ve kararlarinin hemen hemen
“oy birligi” ile alindig1 tespit edilmistir.? Nitekim muhalefet partisinden bir iiye; “buras:
siyaset yapilacak yer degil, ¢cop konusu, hizmet konusu, Bartin menfaati i¢in” oldugunu
belirtmistir. Il genel meclisi baskanligi seciminde de oybirligi ilkesi kabul gdrmiistiir.
Uyelerin, parti farkliliklarmn, siyasi ¢atigmalardan ziyade meclis kararlarinda birlikte
hareket ettikleri ve sorumluklari paylastiklar1 goriilebilir. Bu sayede meclis iiyelerini
kendileri yonetsel kararlarda etkin goérmektedir: “Plan, bitce komisyonu uUyesiyim,
odeneklerle ilgili islemleri derinlemesine c¢alisiyoruz. Idareyle isbirligi icerisinde

birlikte ¢calisiyoruz”.
Il genel meclisi bagkanu:

“2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayil ozel idare yasasinin yerinden yonetim
anlayisint o6ncelemis bunun yamnda bir¢ok yeniligi de beraberinde
getirmig, bu yenilikler sayesinde bircok yetkinin yerele devri saglanarak
ozel idarelerin giiclii bir yapiya kavusturulmustur. Bu yapiyi giiclii kilan
en onemli yenilik ise dzel idarelere 5 yillik hedefler koyan, ¢alisma ve
yatirtm programlarimin bu hedefler dogrultusunda yapilmasini zorunlu
hale getiren stratejik planlardir.’

)

Il genel meclis iiyelerine gore il genel meclisi toplantilarina yerel halkin
yeterince katilmadigi, ilgi gostermedigi belirtilmistir. Genellikle toplantiya katilanlarin,
kendilerini dogrudan ilgilendiren konular oldugunda aktif katilim gosterdikleri ifade

3 Bartin il genel meclisi tutanaklarinda, yiiksek oranda meclis kararlarmin “oy birligi” ile alindigim
gorebilirsiniz.Bkz.http://www.bartinozelidare.gov.tr/kurumlar/bartinozelidare.gov.tr/il_genel_meclisi/201
9/mecliskararlari/Ekim_Kararlar.pdf
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edilmistir. i1 genel meclis iiyeleri, vatandaslar igin il genel meclisi kararlarin1 kendi
internet sitelerinde ilan ettiklerini ve basin yoluyla duyurduklar1 ve ilgili komisyonlara
uzman kisilerden bilgi almak maksadiyla gelenlerin oldugu tespit edilmistir.

Il genel meclisi giindemi, meclis baskan1 tarafindan belirlenir. Valinin &nerdigi
hususlarda il genel meclisin toplantisinda giindeme alinmaktadir. il genel meclisi
tiyeleri de il oOzel idaresine ait iglerle ilgili konularin glindeme alinmasini
Onerebilmektedir. Yapilan goriismelerde giindem maddelerinin biirokrasiden, idari
yapilanmadan ilgili miidiirliiklerden geldigi soylenebilir.

4.4.11 Genel Meclisi ve Valinin Konumu

Vali, il Ozel idaresinin bagidir. 5302 sayili yasayla, il 6zel idaresi organlar
arasindaki siralama degismis, 6nce meclis, sonra enciimen ve en son vali sayilmistir. Bu
yasayla valinin elinden il genel meclis bagkanligi alinmis ve meclis bagkanligi kurumu
getirilerek, meclis bagkan1 il genel meclisi iiyeleri arasindan seg¢ilmesi, meclis
giindemini hazirlama yetkisi validen alinarak (valinin Onerdigi hususlarda giindeme
alinir) meclis bagkanina verilmesi kabul edilmistir. Organlar arasindaki iligkiler meclis
lehine ve vali aleyhine bir degisikligi getirmistir (Giiler, 2005: 107-108).

Yapilan goriismelerde il genel meclisi ve vali arasindaki durum ve yaklagimlar,

parti farkliligina gore degistigi tespit edilmistir. Nitekim CHP’li meclis tiyeleri:

“Valinin gorev ve yetkileri daha fazla, idari yapilanmada sekreter valiye
bagli, arizali bir sistem var, atanan olarak atanmisa karsi sorumlu, biz
ise se¢ilmis olarak halka karsi sorumluyuz, il genel meclisi yetkileri

arttirtlmali, valinin yetkileri azaltilmalidir”

“Il ozel idarelerinin, merkezi yoOnetime direk bagh oldugunu
diisiiniiyorum, belediyeler gibi 6zerk degil, KOYDES’e hiikiimetin

takdirine gore yardim azaltilabilir”

MHP’li bir tiye ise il 6zel idarelerinin 5302 sayil1 yasa ile misyonu ve vizyonun
degistigini, 2005 yili 6ncesinde merkezi yonetimin teskilatina bagli oldugunu ancak
5302 sayil1 yasayla valinin yiiriitme organi olarak uygulama siiregleriyle ilgilendiginden
kaynaklarin ve hizmetlerin etkin kullanimda rol oynadigini belirtmistir. Ayn1 yaklasim
Ak Partili iiye tarafindan da yapildigi goriilmiistiir: “Valinin kararlarda etkisi yoktur,
vali-meclis iliskisi wyumludur, 2005 6ncesi 0zel idare valiye baglh miidiirliiktii.” Ancak
ayni iiye, 2005°teki yasal degisikligi onemli bir adim oldugunu ancak yetersiz oldugunu
belirtmistir: “/ ézel idareleri %100 yerinden yonetim diyemeyiz. Valinin durumu buna

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
Il Ozel Idarelerinin Yerel Yonetim Sistemindeki Yeri ve Gelecegi Uzerine Bir Alan 338
Calismasi: Bartin 11 Ozel Idaresi Ornegi



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 327-344
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 327-344
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.874327

engeldir. 11 genel meclisi 2005 yilindan once semboldii, simdi meclis yetkili, daha
demokratik ortam gelistirildi ama yeterli degil, iyilestirilebilir”

4.5. Biitiingehir Modeliyle Il Ozel Idarelerinin Gelecegi

6360 sayili yasanin gerekcelerinde, hizmetlerin tek merkezde toplanarak, 6lgek
ekonomisi araciligiyla hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalitenin yiikseltilecegi,
daha az kaynak ile daha kaliteli hizmet sunulmasi miimkiin hale gelecegi
vurgulanmigtir. 2013 yilinda donemin Basbakani Erdogan’in bir ¢alistayda kent sinirini,
biiyiiksehir belediyesi smir1 haline getiren “biitiingehir” uygulamasini 30 biiyiiksehir
belediyesinin ardindan 51 ilde de uygulanacagini sdylemesiyle biitiingehir modeli
kamuoyunda tartismaya a¢mistir (Alici, 2015: 13). 6360 sayili yasayla yapilan il
yonetimi reformu, 51 il belediyesi icinde ayni ilke ve yaklagimlarin uygulanmasi

bakimindan glindemde kalmistir.

Biitiingehir  kapsaminda il 06zel idarelerinin kapatilarak, belediyelere
devredilmesi diizenlemesi icin siyasal parti yeliklerine gére il genel meclis lyelerinin
tutumlari, gorisleri degismektedir. Ak Parti ve MHP’li meclis iiyelerine gore, il 6zel
idarelerinin kaldirilmasi, kentte ¢ift basliligi ortadan kaldiracak, kendi alaninda uzman
ilgili middrler istindam edilerek, belediye gelirleri de artacagindan, hizmetlerin kalitesi
de artacaktir. Ote yandan bu sisteme ge¢cmek icin de, éncelikle imar problemlerini

¢ozerek bu reformlarin yapilmasi uyarisinda bulunmuglardir:

“Il 6zel idarelerini kaldirmak zor biliyorum ama hizmetlerin daha kaliteli

sunulmasi icin sart, 6zel idarelerin kaldirilmasi gerekir”
“Belediye gelirleri yiiksek, il 6zel idarelerine ruhsat harct odenmiyor”

Ayrica, il 0Ozel idarelerindeki ilgili uzman personellerin, temsilcilerin,
kaynaklarin belediye yonetimlerine veya organlarina gecmesiyle, belediye yonetimi ve
il Ozel idare organlari arasinda yeni olusturulan belediye kurumu iginde, uyum ve
koordinasyon saglanarak nitelikli hizmet sunulacagi belirtilmistir. “Belediye daha kiguk

29 €

kent merkeziyle ilgileniyor, belediyeler kiiciik bakiyor” “il genel meclis iiyeliginde
oldugumuz gibi belediye meclis iiyeliginde bulunacagiz.” Dolayisiyla, 11 6zel
idarelerinin kaldirilmasi olan olumlu bakis, iiyelerin il 6zel idarelerinin devrine bagh

olarak sartlandig1 belirtilebilir.

Cumhuriyet Halk Partili meclis Uyelerine gore, il 06zel idarelerinin
kaldirilmasinda yatan temel etken siyasi hesaplar ve iligkilerden kaynaklanmasidir:

“Bu durum siyasi islev igin yapilmak isteniyor, Bartin’da o zaman
belediyeyi de hiikiimet, merkezi idare kazanmis olur. Yerelde
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merkezilesme gerceklesir, oy alma kaygisiyla hizmetlerde aksakliklar
olabilir”,

“Bu sistem biiyiiksehirde faydali olabilir ama diger belediyelerde hizmet
stkintist yasamir. Bir koyde 40 kisilik oyu olan yere yol, hizmet
gotiiriilecegini  diigtinmiiyorum, o0y potansiyeli olan yerlere hizmet

gotiiriiliir, il ozel idarelerinin boyle bir kaygisi yok”

Mahalli nitelikteki kamu hizmetlerinin giderilmesinde belediye ve il 0Ozel
idaresinin ana aktorler olarak gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bartin’da
belediye bagkanlig1 ve il genel meclisindeki ¢ogunluga sahip iiyeler, farkli partilerden
olugmaktadir. Dolayisiyla, belediye yonetiminin ve il genel meclisindeki bu farklilik,
hizmetlerin yerinde-etkin ulagilmasinda bazi sorunlari, ¢atismayr ve ikilemi ortaya

cikartabilmektedir. Farkli partilerden il genel meclisi iiyelerine gore:

“Belediye bagkani yetkilerinden dolayi kendi insiyatifiyle kararlar
veriyor, koordinasyon sorunu yasaniyor”,

)

“Il 6zel idaresi, belediye yonetimi bir sey yapmasi ¢ok zor,”,

“Siyasi farkhiliklarimizdan hizmet sorunu yaganiyor. Belediye bazi
alanlart miicavir alan olarak ilan ediyor. Neye gore buna karar veriyor?

Bize gore siyasi ¢ikar, ekonomik iliskilerden kaynaklidir”,

“MUcavir alan icin yasada bogsluk var, hizmeti kim verecek netlik yok, il

ozel idaresi belediye yetki kargasasi var.”

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, yerel yonetim sistemi (zerinde kokli bir
degisiklik meydana getirmemistir. Kamu tilizel kisilikleri, kanunla veya cumhurbagkani
kararnamesiyle kurulur maddesi ve yerel yonetimlerin belirli kamu hizmetlerini
goriilmesi amaciyla kendi aralarinda birlik kurma, izni cumhurbaskanina baglanmistir.
Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugu gibi yerinden
yonetim tiirli olan il 6zel idaresinin de basidir. Ancak yerel yOnetim sisteminde,
Valilerin dogrudan sorumlulugu bulunmamakta, diger bir ifadeyle merkezi idareyle
arasindaki 1iligki asil olarak islevini saglamaktadir. Yapilan gorligmelere gore,
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminin yerel yonetimler nezdinde ve il 6zel idarelerinin
isleyisinde, biirokratik yapilanmasinda herhangi bir degisiklik olmadigi ve bu
degisikligin etkisini gérmek ic¢in heniiz erken oldugu belirtilmistir.

Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
Il Ozel Idarelerinin Yerel Yonetim Sistemindeki Yeri ve Gelecegi Uzerine Bir Alan 340
Calismasi: Bartin 11 Ozel Idaresi Ornegi



Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 327-344
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 327-344
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.874327

5. Sonug

2019 yili mahalli idare segimlerinde Ankara ve Istanbul gibi Biiyiiksehir
Belediye Baskanliklari siyasi iktidardan baska partilere gegmis ancak buna karsin siyasi
iktidar il¢e belediye baskanliklarini ¢ogunluk olarak kazanmistir. Bu baglamda,
blyiiksehirlerdeki bazi yetkilerin ilce belediyelerine devredilmesi konusunda yasa
hazirliklart da kamuoyunda yer almaya baslamistir. Dolayisiyla, yerel ydnetimlerin
gorev ve sorumluluklarindaki dagilim ve il 6zel idarelerinin kaldirilmasi gibi konularin
daha ¢ok parlamentoda ¢ogunluga sahip siyasi otoritenin tutum ve davranislarina gore
degisiklige ugradigi goriilebilir. 2012 yilinda 6360 sayili yasayla biiyiiksehirlerde kabul
edilen 6zel yonetim bicimi, 51 il yonetimi icinde tartisilmig, giindemde kalmis fakat

ileri bir adim atilmamustr.

Yerel yonetimlerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart1 ile yerel halka referandumla sorulmasini nerirken yerel reform strecinin
siyasi tercih ve belirleyiciliklerle olustugu goriilmiistiir. Yapilan ¢alismada goriilecege
uzere, il genel meclisi Uyelerinin siyasal partilerine gore il 6zel idarelerinin gelecegine
dair diistinceleri de degismektedir. Ak Parti ve MHP’li il genel meclis iiyelerine gore, il
0zel idarelerinin kaldirilmasi yerel diizeyde ¢ift basliligi ortadan kaldiracak ve hizmetler
etkin sekilde vyiiriitiilecektir. Ancak CHP’li meclis iiyeleri tarafindan ise il &zel
idarelerinin kaldirilmasinin altinda siyasi hesaplar ve kaygilar oldugu tezi ileri

stirtilmistiir.

Il 6zel idarelerinin 30 biiyiiksehirde kaldirilmasiyla eyalet sistemi tartigmalari
akademik ve siyasi alanin giindemine kisa stireli de olsa girmistir. Tiim bu tartismalarla
birlikte il genel meclisi Gyeleri, il 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla, eyalet sistemi veya
bolge yonetimine gecilmesine dair kaygilarin karsiliginin olmadigini ifade etmekte
ancak “siyasi iktidarin yerelde merkezilesecegi” noktasinda da birlesmektedirler. Bu
durumda merkezi hikimetler, yerel dizeyde siyasi otoritesini guclendirecek

mekanizmalar1 da kurabilirler.

Il genel meclis iiyelerine gore, 5302 sayili yasayla karar orgam, daha
demokratik, islevsel ve etkin niteliklere kavusturulmustur. Ote yandan yapilan
goriismelerde, il 6zel idarelerinin belediyelerden farkli olarak kir ve kent boyutuyla
hizmetlerin biitiincil ve il genel meclisi kararlarinda goriilecegi {izere siyasi
catismalardan uzak, isbirligine dayali yiritiildiigi sdylenebilir. Bununla birlikte il 6zel
idaresinin gorev ve sorumluluklari fazla olmasina ragmen biitgenin, kamusal ihtiyaclari
karsilayacak oranda olmadifi tespit edilmistir. 11 genel meclisi Uyelerince, il ozel
idareleri hizmet boyutuyla degerlendirilmis, tiizel kisilik sahibi olan ve anayasal temeli
yiizylla dayanan bu kurumlarin siyasal islevi gdzden kacirilmustir. Il &zel idaresi ve
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belediyenin karar organlarinin farkli siyasal kompozisyonlardan olusmasi, kirsal alan
yonetimi boyutuyla karar sireclerinde mdicavir alan yonetimiyle ilgili hizmet
gotiirlilmesi agisindan bu ikisi arasindaki muhtemel gerilimi olusturmaktadir. Bu

kapsamda yapilan goriismelerde yasal bosluk oldugu tespit edilmistir.

Sonug itibariyle, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi veya mevcut nitelikleriyle
devami gereklidir gibi indirgemeci bir yaklasim sakincalidir. Oncelikle il 6zel
idarelerinin, daha nitelikli hizmet islevine sahip olmasi i¢in idari-mali 6zerkliginin,
yetki ve gorevleriyle orantili sekilde dengelenmesi gerekmektedir. 1 &zel idarelerinin
sadece hizmet boyutuyla degil, siyasal islevleri hatirlatilarak yerel halkin karar
siireglerine katilimi, denetimi vb boyutlariyla da tesvik edilmelidir. il 6zel idarelerinin
Osmanli’dan giinlimiizde tarihsel, toplumsal, siyasal islevleri ve 1982 Anayasasi’nin
127. maddesinde yerel yonetim tiirlerinden biri olarak 51 il belediyesinde kaldirilmasi
icin anayasal degisiklik gerekmektedir. Ancak bu degisikliklerin siyasi kaygilarin
Otesinde uzlastirici bir siyasi iklim iginde yapilmasi makul olandir.
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Ek-1 Goriisme Formu

Goriisme formu, “Kamu Yonetiminde Yapisal ve lIslevsel Doniisiim” adli
KAYFOR 17 Sempozyumu kapsaminda olusturulmustur. Calismanin amaci, il 6zel
idarelerinin kaldirilmasinin giindeme gelmesiyle, yerel yonetim sistemindeki yeri ve
gelecegi hakkinda tespitleri ve gerekcelerini belirlemektir. Calismada elden edilen
veriler, sadece bilimsel amac¢ i¢in kullanilacaktir. Bu kapsamda goriisme formu
hazirlanmis, siz degerli meclis {iyelerinin goriisme forumuna dogru ve samimi yanitlar

vermesi beklenmektedir. Tesekkiirler...
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1-Yerel halkin, kamu ihtiyaglarim1 karsilayan en onemli yerel yOnetim tiiri
hangisidir? Neden?

2-Cumhurbaskanligi ~ Hiikiimet ~ Sisteminin, yerel y0Onetim  sisteminde
degisiklikler, yenilikler getirdigini diisiiniiyor musunuz? Ozellikle il dzel idarelerinin

yonetilmesinde ne gibi katkilari/sakincalar1 vardir?
3-Kentsel veya kirsal agidan il 6zel idarelerinin en temel gorevi-islevi nedir?

4-11 genel meclisi iiyesi statiisiiyle kendinizi kentsel veya kirsal alanlar icin

alinan kararlarda etkin oldugunuzu diisiiniiyor musunuz? Ornek verir misiniz?

5-11 &6zel idaresi gorevleriyle ilgili ve hizmetlerinin yerine getirilmesinde
sorunlar var midir? Bu tiir sorunlar nelerdir?

6-11 genel meclisi toplantilarma halkin katilimi ne diizeydedir? Sizin katilimi

arttiracak c¢alismalariniz var midir?

7-11 6zel idarelerinin “biitiingehir yasas’” kapsaminda kaldirilacaginin
aciklanmasina nasil bakiyorsunuz? Bu durum yerel demokrasiyi veya hizmetlerin
verimliligini nasil etkileyecektir?

8-Belediyelerin hizmet alani ilge veya il miilki sinirlariyla eslestirilmesi, yerel
hizmetlerin etkinligine nasil yansiyacaktir?

9-11 o6zel idarelerinin biitiingehir modeli kapsaminda kaldirilmasiyla, alt
belediyelerin kendi arasindaki ve merkez belediye ile arasindaki koordinasyonun

kentsel hizmetler agisindan yeterli olacagini diisiiniiyor musunuz?

10-Belediye ve il 6zel idarelerinin kentsel hizmetlerin giderilmesi hususunda

gorev ve yetkilerinin koordinasyonu agisindan nasil degerlendiriyorsunuz?
11-Valinin il 6zel idaresi statiisii igindeki yerini nasil degerlendiriyorsunuz?

12-11 &zel idareleri, merkezi ydnetimin tasra teskilatmin bir uzantist oldugu
goriisiine katiliyor musunuz? Neden?

13-11 genel meclisi giindemi tespit edilirken, Vali'nin onerdigi giindem

maddeleri var midir? Ne tir kararlardir?
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Nevruz, Tirklerin milli, manevi, felsefi, sosyal, estetik diisiinceleriyle
sekillenen ve milli kiiltiiriin olugsmasinda 6nemli gorevler iistlenen bir
bayramdir. Bir¢ok destan ve efsanemizde de karsimiza ¢ikan Nevruz,
‘Gok Tanrt’ dini gergevesinde insan, tabiat ve Tanr1 miinasebetlerini ne
¢ikaran en eski Tiirk bayramlarindan biridir.
Bilindigi iizere tabiat sartlar1 mevsimlere gore degisiklik gosterir.
[nsanlar da degisen tabiat sartlarina uyum saglamaya calisir. [ste
Nevruz, tabiatin yeniden dirilisini ifade eden yeni bir yilin baslangici
demektir.
Islamiyet’ten 6nce Tiirk boylar1 arasinda birtakim mitolojik, efsanevi ve
dini 6zellikler kazandirilan, Islamiyet’ten sonra da baz1 dini uygulamalar
dahil edilen Nevruz, eskiden beri milli bir bayram olarak kutlana
gelmistir.

ABSTRACT

Newros is a religious festival formed with the national, sacred,
philosophical, social, and aesthetical thought of the Turks and having
important tasks in the formation of the national culture. Newros we face
within many of our legends and epics is one of the oldest Turkish
bairams putting forth the relationships of the human, nature, and God
with respect to the religion ‘Sky God’.

As it is known, natural conditions change according to the seasons.
Humans also try to adapt the changing natural conditions. Newros means
the beginning of a new year implying the revival of nature.

Newros, achieving some mythological, legendary, and religious features
among Turks before Islam and including some religious applications
after Islam, has been celebrated as a national bairam for ages.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Firat Universitesi, Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii, ORCID No: https://orcid.org/
0000-0001-9754-5725, e-posta: aenveraras@gmail.com
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1. Giris

Gerek mahalli gerek milli ve gerekse dini bayramlar, milletlerin milli kaltdr
kimliginin olusmasinda ve kiiltiir degerlerinin korunup yasatilmasinda c¢ok Onemli
fonksiyonlar1 yerine getirirler. Iste bu cercevede Nevruz, Turklerin milli, manewvi, felsefi,
sosyal ve estetik diislinceleriyle sekillenen bayramlarindan biridir. Tiirklerdeki Nevruz,
Tirk kiiltiir deryasmin biyiikligiinii ve zenginligini gosteren hem ¢ergeve, hem de
muhteva bakimindan hi¢bir millette olmayan bir bayram gelenegidir.

Tirk diisiince hayatinin, Tiirk tefekkiiriiniin ortaya ¢ikardigi destanlarimizda ve
efsanelerimizde de karsimiza ¢ikan Nevruz, esasinda ‘Gok Tanri’ dini gercevesinde
tabiat, Tanr1 ve insan iliskilerini 6n plana ¢ikaran en eski Tiirk bayramlarindan biridir.

Insan hayatina canlilik veren tabiat sartlar1 mevsimlere, aylara ve yillara gore
degisir. Tabiat sartlarinin bu de§ismelerine bagl olarak ¢esitli canli ve cansiz varliklar da
farklilasir. Insanlar da degisen tabiat sartlarma uyum saglamak suretiyle varhigmi devam
ettirmeye calisir. Iste, Nevruz gelenegi de bu gercevede Tiirkler tarafindan tabiatin
yeniden canlanisini ve dirilisini ifade eden yeni bir yilin baslangici olarak kabul edilen
bir bayram haline getirilmistir.

Tirk tarihinde, Tiirk yaratilis destanlarinda ‘ata magaralar’’ Oniinde yaratilisi
anma, ecdada hiirmet anlaminda yapilan kutlama toérenleri, Ergenekon’dan itibaren
yeniden dirilis, yeniden var olus anlaminda kutlanmaya baglanir. Budizm’in hakim
oldugu donemlerde Budizm’in emrettigi diisiince ve inanglarla yapilan cesitli torenlerin,
hangi zaman diliminde belirli bir sekle girdigi ve hangi zaman diliminde Nevruz admi
aldigi kesin olarak tespit edilememistir. Fakat, Nevruz’un tarihi seyir i¢erisinde biinyesine
Gok Tanri, Budizm, Manihaizm, Zerdiistizm, Hristiyanlik, Islamiyet gibi cesitli
dinlerden, inanglardan birtakim yeni kiiltiir unsurlar1 aldigini, hem sekil hem de mahiyet
itibartyla birtakim degisikliklere ugradigini sdylemek miimkiindiir.

Bilindigi tizere simdiye kadar binlerce yillik Tiirk tarihi boyunca kutlanan
‘Nevruz Bayrami’ konusunda 6zellikle son yillarda birgok eser kaleme alinmistir. Elbette
ki bizim su ana kadar ele alinmayan ve hi¢ bilinmeyen konular1 tespit edip giin yiiziine
cikarmak seklinde bir iddiamiz yoktur. Ancak, Tiirk diinyasinda yasayan biitiin Tiirk
boylar1 arasinda ¢ok eskiden beri az veya cok, farkli veya benzer sekilde biiyiik bir
coskuyla kutlanan Nevruz Bayrami hakkinda yapilan ¢aligmalara katkida bulunmaya

calisacagiz.
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2. Sozluk ve Lugatlerde Nevruz

Bilindigi gibi Nevruz, Fars¢a asilli bir kelime olup yeni anlamina gelen ‘nev’
sifatyla, giin/glindiiz anlamma gelen ‘riz’ isminin birlesmesinden meydana gelmis
birlesik bir kelime olarak ‘yeni giin, yeni yilin baglangici, tabiatin yeniden uyanisi,
yeniden dirilis, yeniden canlanig’ anlamina gelmektedir. Nevruz’da Giines balik
burcundan kog burcuna girer. Miladi takvimde 21 veya 22 Mart giini geceyle gunduz
esitlenir. Rumi takvimde de 21 Mart giinli 9 Mart giiniine rastlamaktadir.

Tiirkler arasinda Nevruz kutlama gelenegi tarihin derinliklerinden gelmektedir.
Nevruz’un tarihiyle ilgili bilgilere cesitli eserlerde rastlamak miimkiindiir. Tiirk¢eyi
Araplara 6gretmek gayesiyle kaleme alinan Divanii Liigati’t Tiirk adli eserde ‘On Iki
Hayvanh Tiirk Takvimi’yle birlikte gegen Nevruz, burada yeni yilin baslangici olarak
ifade edilmektedir. Ozellikle gdgebe bir hayat yasayan Tiirkler, Islamiyet’ten dnce bir y1l1
dort kisma bdlerek her {i¢ aya bir isim vermislerdir. Iste, Yenigiin/Nevruz bu aylardan
birincisinin adidir (Atalay 1985: 345-347).

Nevruz, Semseddin SaAmi’nin eserinde, “Eski iran ve Celali takvimine gore yilbast
ve ilkbaharin baglangici olan ve Rimi Mart’in dokuzuna rastlayan giin; Nevruz-1 Sultani:
Celaleddin Meliksah’in takvimindeki Nevruz, o giin kirlara ¢ikilarak kutlanan bayram;
Tiirk miiziginde eski bir makam” tarzinda agiklanmustrr (Islaim Ans. 1988: 233-234;
Tulum vd. 1991:989).

Nevruz kelimesi Tiirkge Sozliik’te, “Eski bir Iran takvimine gore, yilin ve baharin
ilk giinii sayilan Mart’n yirmi ikisine rastlayan giin; Nevruz giinii kirlara ¢ikilarak yapilan
bayram” seklinde ifade edilmistir (Eren vd. 1988: 1084).

Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat’te Nevruz kelimesi karsiliginda, yeni giin;
Giines’in kog¢ burcuna girdigi giin olup riimi Mart’in dokuzuna rastlar, ilkbahar baglangici
ve Celali takvimine gore yilbasidir; Tiirk miiziginin en eski miirekkep makamlarindan
biridir. Urmiyeli Safiyliddin’in kitabina yazmis oldugu Arapca giifteli bir remel beste bu
makama misaldir” seklinde agiklamalar yapilmistir (Devellioglu 1970: 994).

Bazi kaynaklarda, eski Tiirklerle Iranlilarm yilbas: olarak kutladiklar1 giiniin ad
olarak kaydedilen Nevruz, bugiin Iran’da Ramazan ve Kurban Bayrami’ndan daha
ihtisaml1 bir bayram olarak kutlanmaktadir. Araplara Neyruz olarak gecen Nevruz’un
onemi, Nevruz torenlerinin sekli ve mahiyeti hakkinda basta Sehname olmak tizere bir¢ok
Fars ve Arap kaynaklarinda ¢esitli bilgiler bulmak miimkiindiir (Pakalin 1983: 686-688).

Azerbaycan Edebiyat Terimleri Sozliigii'nde Novruz seklinde kaydedilen
Nevruz’un, miladi takvime gore Mart aymin 21°ne tesadiif eden, yeni yilin baslangici,
bolluk, bereket, mutluluk anlamma geldigi ve Azerbaycan Tiirklerinin eski
geleneklerinden biri oldugu belirtilmektedir (Haciyeva vd. 1995: 164).
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Nevruz, Azerbaycan Dilinin Izahli Liigeti’nde Novruz seklinde kaydedilmis olup,
‘Mart aymin yirmi ikisine tekabiil eden baharin girdigi ilk giin’ seklinde bir agiklama
yapilmistir (Azerbaycan Dilinin Izahli Liigeti 1983: 422).

Nevruz kelimesi, baz1 liigatlerde Novruz seklinde kaydedilmis, “ilk baharin
baslangici olup, esasen mart ayinin 22’sine tesadiif eden yeni il bayrami” seklinde bir
karsilik verilmistir (Ereb ve Fars Sozleri Lugeti, 1985: 484).

Yukarida 6rnek olarak verdigimiz liigat ve sozliiklerde yer alan kayitlardan da
anlasilacagi lizere Nevruz, miladi takvime gore 21 Mart giinii, rimi Mart’in dokuzuna
rastlayan giin, Giines’in ko¢ burcuna girdigi giin, kirlara ¢ikilarak kutlanan bayram,
baharmn girdigi ilk giin, ilkbaharin baglangici, yeni yilin baslangici, yeni yil bayrami, yeni
giin, yilbasi, bolluk, bereket ve mutluluk giini demektir.

3. Nevruz’un Tarihgesi

Nevruz kutlamalarinimn ilk defa ne zaman, nerede, nasil, ne sekilde ortaya ¢iktigina
ve kimler tarafindan kutlanmildigina dair ¢esitli rivayetlerin tartisma konusu yapildig:
bilinmektedir. Tiirkler tarafindan tarihin ¢ok eski donemlerinde her yil yapilan ‘yeni yil
torenlerinin, hangi ad altinda kutlandig1 hentiz tespit edilmis degildir. Tiirklerin ¢ok eski
zamanlardan beri her ‘yeni yil torenleri’nde ates yakip Ors iizerinde c¢ekigle demir
dovdiikleri, Tirk hakaninin yakilan bu biiyilik atese bir seyler soyledigi rivayet
edilegelmistir.

‘Yeni yil torenleri’ sirasinda yakilan atesten ¢ikan alevin gok renginde olmasi o
yil bolluk bereket ve ucuzluk olacagma; kirmizi olmasi savas ¢ikacagina; karaca olmasi

hakanin 6lecegine isaret ettigine dair inanglarin varligindan haberdariz (Turan 1941: 44-
45).

Cin kaynaklarmmn bircogu Hunlarm, milattan 6nceleri On Iki Hayvanli Tiirk
Takvimi’nde yilbasi olarak kabul edilen 21 Mart'ta, ¢esitli bahar solenleri yaptiklarini,
Tiirklerin bu giline ‘yengi giin’ adi verdigini (Geng 1995: 15-23); Uygurlarin, benzer
uygulamalar1 milattan dnceleri kutsal bir bayram olarak kutladiklarmi (iltebir 1996; 209-
220; Geng 1995: 15-23), Goktiirklerin Otiiken’deki mukaddes dagda yani, Ergenekon
destaninda gegen mekanda gesitli torenler yaptiklarini kaydeder (Yuval 1995: 53-61).

Tarih, Tirklerin atas1 Siimerlerden, edebiyat ve kahramanlik da temelini
dostlugun, kardesligin, safligmn, manevi temizligin ve oliimsiizliige yonelisin olusturdugu
Gilgamis destanindan baglar. Bu ¢ergevede yeni y1l kutlamalarinin baslangict da Gilgamis
devrinden yaklasik 7000 y1l 6nceye dayanir. Yani bu goriise gore, Stimerlerin atalarindan
miras kalan bolluk, bereket ve zenginlik anlamina da gelen bahar bayrami Nevruz 12 bin
yasindadir (Elibeyzade 1996: 147-154).
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Oguz Kagan destaninda, Oguz’un dogumuyla agaglarin yeserdigi, cigeklerin
act1g1, yeni bir hayatin basladig1 ve bundan dolay1 biiyiik bir senlik yapildigi, bu giine
Oguz giinii/yeni giin/Nevruz ad1 verildigi bilinmektedir (Golkarian 1995: 127-133).

Mezopotamyalilarda, Babillilerde geceyle giindiiziin esit oldugu giin, baharin ve
yeni yilin baslangi¢c giinii olarak kabul edilirdi. Babillilerde Zakmu/Zakmuku olarak
bilinen yeni y1l kutlamalarmin milattan 6nce 2400 yilindan beri kutlandig1 bilinmektedir.
Bu kutlamalarin baglangicin1 milattan 6nce 4000 yillarina kadar gotiirenler de vardir
(Gozaydin 1996: 155-160).

Nevruz’un menseini milattan once 4. asra kadar gotiiren, diinyadaki en eski din
olan Zaroastrizm dininin kurucusu Zaroastir’in geceyle giindiiziin esit oldugu ilkbaharda
kutladig1 bir bayram oldugunu belirten kaynaklar da vardir (Karatayev 1995: 229-232;
Kemalov 1996: 255-259).

Nevruz’un 6 bin y1ldan beri Turan tilkesinde ‘yenpi kiin/yeni giin’ adiyla bir ‘¢iftci
giinii, cift¢ci bayram1” olarak kutlandigini kaydeden kaynaklar oldugu gibi (Nazar 1996:
299-301), tabiatla insanlar arasmdaki miinasebetlerin ortaya ¢ikardigi ve bahar, uyanis
canlilik, yeni giin anlamma gelen Nevruz’un en az yedi bin yillik bir tarihinin oldugunu
gosteren arkeolojik arastirmalar da vardir (Askarov 1995:237-243).

Orta Asya’da yapilan arkeolojik ¢alismalar sirasinda bulunan ¢anak, ¢émlek ve
taglarda bulunan Tirklere ait Nevruz torenlerini gdsteren ¢esitli resimler;
Tiirkmenistan’mn Nisa bolgesinde ele gegen kemikten yapilmis kadehteki resimler,
Nevruz Bayrami’nin ¢ok eski zamanlardan beri kutlandigini gosterir (Rahman 1995: 221-
227).

Iran mitolojisinde, 21 Mart giinii tahta cikan Iran’m efsanevi padisahi
Keyumers’in bu giinii bayram ilan ettigi ifade edilmektedir. Yine, 700 yil saltanat
slirdigiine inanilan ihtisamin sembolii olarak kabul edilen Cemsid tahta ¢iktigi 21 Mart’1,
Tanrr’ya ibadet ve siikiir glinli sayilip her yil kutlanmasini ister (Firdevsi 1967:38, 432)
ve bayram olarak kabul eder (Heyet 1995: 119-124).

Nevruz’un bayram olarak kutlanmasmin sebebini efsanevi padisah Cemsid’in
tahta oturdugu giine ve bu giinii bayram ilan ettigine baglayan efsanelerden birini gore
Cemsid, kendisine yaptirdig1 bir arabaya ilk defa Nevruz’da biner. Cinler/Devler,
Cemsid’i arabasiyla Dunbavend Dagi’ndan Vavillan’a havada gétiiriirler. Bu hadiseden
sonra halk bu giinii bayram olarak kabul eder. Baska bir rivayete gore ise, seyahat etmeyi
cok seven Cemsid, Azerbaycan’a gider. Halk onu omuzlarinda tagiyarak tahtina oturtur.
O srrada giinesin 15181 ta¢ giymis olan Cemsid’in {izerine diiser ve yansima yapar. Bunu
goren halk sevinir ve o glini bayram ilan eder (Maksetof 1996: 269-273).
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Miisliimanlar tarafindan Sasanilerin ortadan kaldirilmasindan sonra Iran’dan Arap
diinyasina ‘Neyruz/Nayruz seklinde gegen Nevruz’a Araplar geceyle giindiiziin esit
oldugu giin anlamina gelen ‘Birinci itidaliytn’ adini vermislerdir (Cay 1991: 21-23).

Birtakim kaynaklarin hak dini oldugunu ileri siirdiigli Zerdiistizm’de ates,
tapinmanin esas objesini olusturdugu halde Tiirklerde ates kotiiliikklerden temizlenme,
katiiliikleri defetme vasitasi olarak kabul edilmistir (Gilinay vd. 1998: 55-56). Yeni yilla
ilgili cesitli uygulamalarm Zerdiistizm’e, Tiirklerin Gok Tanr1 inang Sistemi’nden gectigi
diisiiniilebilir. Nitekim, Elibeyzade, G6k Tanr1 Inang Sistemi’nin Zerdiisizm’den ¢ok
onceleri var oldugunu, Farslarin, Tiirklere ait olan G6k Tanr1 Inang Sistemi’ni Zerdiistizm
olarak Farslastirdiklarmi, Iran kaynaklarinda milattan 6nceye ait kayitlarda Nevruz’la
ilgili herhangi bir bilgi olmadigini ifade etmektedir (Elibeyzade, 1996:147-154).

Esas mensei Turan olan Nevruz ananelerinin temeli ates, su, toprak ve hava
kiiltiine bagl olarak birtakim téren ve inanglarla giinlimiizden dort bes bin y1l dnceleri
kutlanmaya baslanmis milli bir Tiirk bayrami oldugunu savunan goriislerin varligi da
bilinmektedir (Muratoglu 1996: 281-292).

Tarihi seyir icerisinde farkli adlarla kutlanmis olsa bile, esasinda Nevruz
kutlamalarinin, Tiirk yaratilig destanlarinda 6zellikle Tiirklerin ilk atas1 kabul edilen ‘Ay
Atam’m Balgiktan Yaratilmasi efsanesinde karsimiza ¢ikan Ay-Atam’m ve Ayva’nin
yaratildig1 zaman dilimine, Gok Tanr1 Inang Sistemi’ne kadar uzandig1 sdylenebilir (Inan
2000:21; Ogel, 2003: 485-486).

Ebubekir bin Abdullah bin Aybekii’d Devdari’nin tespit ettigi Tiirk yaratilis
efsanesindeki, yagmur sularinin Karadagci adi verilen bir dagdaki magaranin oniine
topladig1 ¢amurun lizerine Giines 1s18min dokuz ay miiddetince diismesi neticesinde
yaratilan Ay Atam’la, kirk yil sonra ayni1 magaranin oniinde benzer sekilde yaratilan ay
yiizlii Ayva’nin yaratilmasi, Ay Atam’la Ayva’nin evlenmesi Tiirklerin de bu evlilikten
tiiremesi hadisesinin 21 Mart’a tekabiil ettigi, Tiirklerin her yi1l bu magaranin 6niinde
cesitli torenler tertip ettigini ortaya koymaktadir (1nan, 2000: 21; Ogel, 2003: 485-486);
Cay, 1991: 27).

Bize gore, tarihi ge¢misi Hz. Adem’le Havva’nin bulustugu giine kadar gotiiriilen
ve atalarimizin mitolojik, ictimai, iktisadi, manevi, felsefi, estetik diislinceleriyle
sekillenen Nevruz (Muratoglu, 1996: 281-292), Tiirklerin en eski milli bir bayramidir.
Tiirkler arasinda Nevruz’la ilgili ¢esitli rivayetler ortaya ¢ikmustir. Bu rivayetlerin en
onemlisi Turklerin yaratiligiyla, tabiat kiiltiiyle yakindan ilgisi olan 21 Mart’a tekabul
eden Tirklerin ilk atasi ‘Ay Atam’m ve Ayva’nin Balgiktan Yaratilmas: efsanesidir.
Ikinci onemli rivayet de Tiirklerin yeniden dirilis giinii, bahara erigsme, yilbas1 olarak
kabul ettigi 21 Mart Ergenekon’dan ¢ikis giinlidiir. Bunun i¢in Nevruz, bugiin ¢esitli
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torenlerle Tiirk kiiltiirliniin yasatildig1 cografyalarda biitiin Tiirk boylar1 arasinda en eski
efsanevi ve milli bir Tiirk bayrami olarak kutlanmaktadir.

4. Nevruz’un Kutlandig: Yerler

Islam tarihgisi Kalkasandi, 15. asirdan itibaren Misir, Suriye ve Filistin’de
yagsayan Miisliimanlar tarafindan kutlanan Nevruz’un, Hristiyanlar tarafindan da farkli
sekillerde kutlandigin1 kaydetmektedir. Yunanistan’da oldugu gibi Asya, Avrupa, Afrika
ve Orta Dogu’nun bir¢ok yerinde ortaya ¢ikan dinler, 21 Mart tarihini, hayatin yeniden
canlandig1 bir giin olarak kabul ettigi i¢in ‘bayram’ olarak kutlana gelmistir. Ancak,
Nevruz’un ilk defa Tiirk cografyalarinda, 6zellikle Azerbaycan’da kutlandigma dair ciddi
iddialar vardir. Baz1 kaynaklara gére de Islamiyet dncesinde bircok millet tarafindan
kutlanmis milletlerarasi boyutta bir bayramdir (Kuzgun, 1995: 105-109).

Tiirk yaratilis destanlarindan itibaren, belki de tarihin bilinmeyen donemlerinden
beri biitiin Tiirkler arasinda 6zel bir giin olarak kabul edilen Nevruz, bugiin halen Kuzey
Eski Tiirkler i¢in, genellikle tabiatin canlanmasi, yeniden dogus, yeniden dirilis ve
Ergenekon’dan ¢ikis anlamina gelir. Nevruz, Tiirkiye, Kuzey ve Giiney Azerbaycan
(Heyet, 1995: 119-124; Golkarian 1995: 127-133; idrisi 1995: 135-145), Kazakistan
(ibrayev, 1996: 189-193; Kazbekov 1993: 1-25), Kirgizistan (Oguz, 1996: 303-308;
Akgora, 1999: 31-33), Ozbekistan (Kabul, 1996: 221-229; Koraboyev, 1993: 45-59),
Tlrkmenistan (Durduyeva 1996: 139-146; Annakilicev 1996:101-106), Baskurtistan
(Suleymanov 1995: 181-188), Cuvasistan (Giingor, 1996: 161-166), Kirim ve Balkanlara
(Aksoy 2004: 27-48) kadar biitiin Tiirk diinyasinda agirlikli olarak bir bahar bayrami
olarak kutlanmaktadir. Ayrica, Nevruz’un Afganistan, Dagistan, Dogu Tiirkistan, Giiney
Azerbaycan, Dogu Avrupa, Makedonya ve Giiney Sibirya’da kutlandig1 bilinmektedir.

Amerika Kizilderili kabileleri arasinda yapilan bazi uygulamalarla Altay, Hakas,
Saka, Sor, Tuva gibi Saman Tirk boylarinin mart aymda yeni yilin baslangici olarak
kutladiklar1 bayram uygulamalar1 arasinda ¢esitli benzerlikler vardir. Her iki toplumda
ana temanin tabiatin canlanmasiyla ilgili olmas1 bu topluluklarin akraba olduguna isaret
etmektedir. Nitekim, bu akrabaligi son zamanlarda yapilan ‘gen’ ¢aligmalar1 ortaya
koymustur (Arslan, 1995: 251-270).

Azerbaycan Tiirk¢esinde ‘novruz’; Kazak Tiirk¢esinde ‘navruz’; Kirgiz
Tiirkgesinde ‘noruz’; Ozbek Tiirkcesinde ‘nevroz’; Tiirkmen Tiirkgesinde ‘novruz’;
Bagkurt Tiirkgesinde ‘nauruz’; Tatar Tiirk¢esinde ‘nevruz’; Uygur Tiirkcesinde ‘noruz’
seklinde telaffuz edilen Nevruz (Ercilasun vd. 1991: 648-649), yine ginimuzde Altay,
Baskurt, Gagauz, Gasgayi, Hakas, 1dil-Ural, Kama Ural Cuvaslari, Karacay-MalKar,
Kazan, Karakalpak, Kumuk, Nogay, Saha, Saka, Salar, Sor, Tatar, Tuva, Tiirkmen,
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Uygur, Yakut gibi butlin Tlrk boylar1 tarafindan kutlandig gibi, Balkan Tiirkleri arasinda
da bayram olarak kutlanmaktadir. Anadolu’da ise, ozellikle Azeriler, Tiirkmenler ve
Yoriikler arasinda yasatimaktadwr. Biz bu yazimizda sadece gilinimiiz Tiirk
Cumhuriyetlerindeki Nevruz kutlamalar1 iizerinde kisaca duracagiz.

4.1. Azerbaycan Tiirklerinde Nevruz Kutlamalar:

Azerbaycan Tiirkleri Nevruz Bayrami’ni ‘Noruz, Narviz, navriz’ seklinde telaffuz
ederler. 28 Mayis 1918’de kurulan ve 27 Nisan 1920 yilinda 11. Kizilordu tarafindan
isgal edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti’nin resmi bayram olarak kutladigi Nevruz,
Ergenekon Bayrami veya Kurtulug Bayrami adiyla takdim edilmistir (Resulzade, 1954:
5-7).

Mitolojiye gore, diinyanin her yerini gezip géren Cemsid, Azerbaycan’a gelir ve
buray1 ¢ok begenir. Yiiksek bir tepenin iizerine taht kurdurarak miicevherlerle siislii
elbisesini giyer, basinda kaglh tash taciyla tahta oturur. Cemsid’in glinesin 15181 altinda
parlayan taci ve taht1 halkin goziinii kamastirir ve ¢ok hosuna gider. Azerbaycan Tiirkleri,
21 Mart giiniine tekabiil eden bu giinii hayra yorup sevinir ve adin1 ‘Nevruz/yeni giin’
koyar (Resulzade, 1954: 5-7; Heyet, 1995: 119-124). Bu efsanenin bir benzerinde ise,
Cem’in, Hz. Adem’in yedinci torunu oldugu (Giizel, 1995: 95-104; Tutar, 2004: 18-26)
ve Pehlevicede 151k anlamina gelen ‘sid’ unvanini Azerbaycan halkmin verdigi ifade
edilmektedir (Firdevsi, 1967: 431-432).

Safevi Turkmenleri déneminde de kutlanan Nevruz, Siiligin tesiriyle Cemsid,
yerini Hz. Ali’ye birakir. Ancak, Azerbaycan’da Nevruz Bayrami genellikle Cemsid
efsanesine ve Safevi geleneginden ¢ok 21 Mart’ta vuku bulan Ergenekon efsanesine bagli
olarak “Yeni Giin, Kurtulus Bayrami’ olarak kutlanmaktadir. Bununla birlikte Nevruz’un,
soguk bir kistan 1lik bir bahara gecis, yeni bir giiniin baslangici, tabiatin canlanmasi
anlaminin daha agir bastigin1 gériiyoruz (Resulzade, 1954: 5-7).

Azerbaycan’da tabiatin canlanmaya, etrafin yesillenmeye basladigi 20 Subat-20
Mart tarihleri aras1 ‘Bayram ay1’ olarak bilinir. ‘Boz ay’ da denilen kis mevsiminin son
ay1, yilin ‘Axir Cersenbe’, yani son Carsamba giinii biter (Ahundov, 1978: 434). Igdir ve
cevresinde de Nevruz’dan 6nceki 15-20 glnluk bir zaman dilimini ifade etmek icin
‘Bayram ay1, Bayram agz:1’ tabiri kullanilmaktadir.

Azerbaycan’da ‘Bayram ay1’nda herkes, bayram giinii esine, dostuna, yakinlarina
verecegi hediyeleri hazirlamaya baglar. Her aile, evini temizler, kabini, kazanini, ¢atalini
kasigmi yikar, boya badana islerini yapar. Hali, yorgan dosek vs. giineste havalandirilir
(Efendiyev, 1985:78-79).

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 7, Say: 2

Tiirklerde Nevruz Bayrami 352



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 345-370
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 345-370
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.890087

Azerbaycan’da Nevruz Bayrami’nda herkes kendi imkanlari 6l¢iisiinde esyalarini
yeniler, ¢ocuklara yeni elbiseler almir. Ug giin devam eden bayram siiresince herkes
birbirlerini evlerinde ziyaret edip bayramlagir. Nevruz’dan 6nceki en 6nemli giin ‘Axir
Cersenbe’ yani, yilin en son Carsamba’sidir. Bu giine ‘ilin axir tek giinii’ de denir.
Bayram ay1 i¢indeki diger carsamba giinlerine “liskii’ ad1 verilmektedir (Resulzade, 1954:
5-7).

Bayram oncesi dort haftanin her ¢arsamba giinii evlerin avlusunda veya genis
meydanlarda ‘tonqal/ tonqar’ adi verilen atesler yakilir (Resulzade, 1954: 5-7;
Azerbaycan Sovét Ensiklopediyasi, 1983: 284). Kiigiikk ¢ocuklar kucaklara almip bu
atesin lizerinden atlanir. Geng yaslh herkes niyet tutarak, “Agirhigim, ugurlugum, agrim,
acim, azarim, bézarim tokiil (Efendiyev, 1985: 9) veya;

Agrim, ugrum tokiilsiin,

Oda diisiip kiil olsun.

Yansin alov sacilsin,

Menim baxtim ag¢ilsin (Ahundov, 1978: 27).

gibi sozler soyleyerek bu atesin lizerinden yedi defa atlar. Bilhassa gengler,
cocuklar bez, caput vb.leriyle yaptiklari topu bir telin ucuna baglar, lizerine gazyagi veya
mazot dokiip yakar ve havai fisek gibi gége firlatirlar (Ahundov, 1978: 434).

Axir Carsamba’dan onceki sali glinii mezarliga gidilir. O yil igerisinde vefat
edenlerin mezar taglar1 konulur. Herkes kendi yakininin mezarini temizler, bakimini
yapar. Bu uygulamaya ‘qebir iistii’ adi1 verilir. Mezarliklara giden erkekler Kur’an-1
Kerim ve dualar okuduktan sonra donerler. Kadinlar ise, evlerinde hazirladiklar1 ¢esitli
yemek, borek, ¢orek ve tathlarla mezarliga giderler. Orada herkes imkanlar1 6l¢iisiinde
Kur’an-1 Kerim ve dua okurlar veya orada bulunan hocalara okutur. Daha sonra mezarliga
getirilen yemekler fakirlere dagitilir. Birkag saat sonra mezarliktan ayrilirlar. Boylece
‘qebir iistii’ uygulamasi sona erer. Axir Carsamba’da yapilmasi gerekli islerin basinda
pilav, etli pilav, bulgur, kavurma, gibi en giizel yemeklerin yapilmasi ve en az yedi ¢esit
yemisten olusan Carsamba yemisi de denilen ‘yeddilevin’in hazirlanmasi gelir. Yine,
sogan kabugu ve saman icerisinde su dolu bir kazanda pisirilen kirmizi yumurtalar
hazirlanir. Nevruz’a has mukaddes bir yemek olarak kabul edilen, biitiin Tiirk boylar1
arasinda rastlanan, bayramdan 10-15 gun 6nceden temiz telis veya sofra bezinin tizerine
serilip lizeri Ortiilen ve belli araliklarla su serpilerek ¢imlendirilen, yesertilen bugdayin,
hafif filiz verdikten sonra doviiliip kaynatilmasi suretiyle yapilan ‘semeni’ pisirilir
(Ahundov, 1978: 434).

Axir Carsamba aksami yapilan bir uygulama da kizlar arasinda yapilan ‘suya
yizilk atma’ oyunudur. Kizlarm toplandigi bir odanm ortasma su dolu bir
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bayda/badya/legen getirilir. Legenin etrafini saran kizlar yiiziikklerini legenin icine atarlar.
Ustii bezle ortiilii legenden, kizlardan birisi bayat1 sdyleyerek legenin icinden yiiziik
cikarmr, ¢ekilen yiiziik kime aitse sOylenen bayaty/mani da ona aittir ve ona gore
yorumlanir. Axir Carsamba, giines dogmadan Once gengler, kizlar ve gelinler su
kaynagma giderler. Orada el ve yiizlerini yikarlar. Ozellikle kizlar bahtlarmin agilmasi
icin niyet tutar, basparmaklarini iple baglayip suyun iizerinden atlar, sonra da

parmaklarindaki ipi keserek suya atlarlar. Boylece bahtlarinin agilacagma inanirlar
(Ahundov, 1978: 434).

Nevruz’dan bir giin &ncesine baca-baca denir. Ozellikle ‘baca baca giinii’nde her
ailenin fertleri kotii bir kelime kullanmamaya 6zen gdosterir. Ciinkii, c¢esitli niyetler
tutularak akraba veya komsularin kapilar1 dinlenmektedir. Buna ‘qap1 pusma’ ad1 verilir.
Ozellikle bu gece kétii konusmak ve kétii davranmak ¢ok giinah sayilir. Ciinkii, dinlenen
kapilarda ilk duyulan s6z, yeni yilin lehine ya da aleyhine yorumlanir. Cesitli renklere
boyanan, suda pisirilen yumurtalar, genellikle gruplar halinde kap1 kap1 dolasan ¢ocuklara
bayram hediyesi olarak verilir. Ayrica, kap1 kap1 gezen cocuklara seker, elma, portakal
vs. de verilir. Ancak, yumurta, bu bayramlik hediyelerin en makbulii sayilir. Baca baca
giinilinlin gecesi bacadan ‘sal atma’ gelenegi vardir. Cocuklar, gengler, nisanlilar uzun bir
ipin ucuna bagladiklar1 heybe veya biiyiik esarbi, es, dost, komsu ve akrabalarmimn
bacalarindan asagiya sarkitirlar. Ev sahibi heybe/esarp/sali sarkitan ¢ocuklari, gengleri
memnun i¢in en uygun hediyeyi ‘sal’a baglar (Ahundov, 1978: 434-436).

Azerbaycan’da ‘baca baca gecesi’ yani 20 Mart’1 21 Mart’a baglayan gece
yarisinda biitiin aileler evlerinde biiyiik bir sevingle yeddilevin sofrasmin basinda
toplanirlar. Eski yilin bitmesinin, yeni yilin baslamasmin saati beklenir. Geceyle
giindiizlin esitlendigi gecenin bu saatine ‘tahvil [tefil] saati’ ad1 verilir. Bu saatte aile reisi

Nevruz duasini okur. Daha sonra yeddilevin aile fertlerine pay edilir (Resulzade, 1954:
5-7).

Bir anlayisa gore bu gece yarist herkesin rizki tayin olunur. Bu gece cesitli
hastaliklarin, belalarm, kétiiliikklerin yok olacagina, iyiliklerin, giizelliklerin, rizik ve
bereketin gelecegine, bahtlarin agilacagina inanilir. 20 Mart Nevruz gecesi daha 6nceden
alinan ¢esitli hediyeler ve en az yedi ¢esit cerez, aile fertleri arasinda esit olarak pay edilir.
Pay etme isini ailenin reisi yapar. Evlenen kizlarin paylar1 ayrilir, bebek varsa payr da
anaya verilir.

Bayram siiresince erkekler ve kadinlar, ayr1 ayr1 veya birbirlerini evlerinde ziyaret
edip bayramlagirlar. Ayrica, biiyiikler ziyaret edilir, elleri opiiliir ve hayir dualar1 alinir.
Evli ve nisanli kizlar i¢in hazirlanan ¢esitli hediyeler gonderilir.

Azerbaycan’da yapilan bu uygulamalarm hemen hemen aynis1 [gdir ve gevresinde
de yapilmaktadir. Yalniz, Igdir ve ¢evresinde ‘qebir {istii” bayramdan dnceki Sali veya
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Persembe giinii yapilir ve o giline ‘6lii bayram1’ adi da verilir. Azerbaycan’da ‘axir
Carsamba’ aksami uygulanan ‘qapi pusma’ gelenegine, [gdir ve ¢cevresinde ‘qulaq asmaq’
ad1 verilir. Igdir’da da Nevruz’dan bir giin 0ncesine baca-baca adi verilir. Igdir ve
cevresinde yumurtalar Azerbaycan’da oldugu gibi ¢esitli renklerle boyanmaz. Sadece
saman ve sogan kabuguyla suda pisirilerek boyanir ve ‘baca baca’ giinii veya gecesi
dolasan gocuklara ‘bayramcalik’ adiyla bilinen hediye olarak verilir. Kisaca, milli
kimliklerini, orf, adetlerini, torelerini korumaya ve yasatmaya calisan Azerbaycan
Tirkleri, Nevruz’a bir¢ok dini ve milli anlamlar da yiikleyerek kutlaya gelmislerdir.

4.2, Kazak Tirklerinde Nevruz Kutlamalari:

Kazak Tiirkleri arasinda Nevruz, ‘Kiin Bayrami, Halk Bayrami, Yilbasi, yilin ilk
giinii, Ulistin Ul Kiini/Ulusun Ulu Giinii’’ olarak her sene ¢ok eski donemlerden itibaren
yilm ilk giliniinii ifade eden bir bayram olarak kutlanir. Fakat, Araplar, VII-VIIL. asirlarda
Kazakistan’1 isgal edince, Kazak Tiirklerinin eski gelenek ve goreneklerini ortadan
kaldirmak i¢in Nevruz Bayrami’nin kutlanmasina engel olmaya calisirlar. Bunu,
basaramayinca taktik degistirip Nevruz’a, Kazaklarm milli yemegi ‘Navriz kdje’nin
Peygamber efendimize 22 Mart’ta bagislanan yemek oldugu seklinde birtakim Islami
unsurlar yiiklemeye, mal etmeye ¢alisirlar (Kazbekov, 1993: 1-25; Akcora, 1999: 39-48).
Bundan dolay1 bazen de dini bir bayram olarak kutlanmis ve glinlimiize kadar gelmistir.

Kazakistan’da Nevruz’un, gezegenlerin yoriingelerinde baslangic noktalarina
geldikleri, gece glindiiziin esitlendigi, canlilarin tiredigi, insanlarm bolluga kavustugu ve
yeryliziinii mutlulugun kapladigi bir giin olduguna inanilir. Fars¢a yeni anlamina gelen
‘now’ kelimesiyle giin anlamma gelen ‘ruz’ kelimesinin birlesmesiyle ortaya g¢ikan
Nevruz kelimesi, Kazak Tiirk¢esinde ‘Navriz’ seklinde telaffuz edilmekte olup, yilbasi,
Ulis Kiinii/Ulus Giinii ve Kazak milli yemegi ‘koje’ anlaminda da kullanilmaktadir
(Kazbekov, 1993: 3-4).

Kazaklar arasinda Nevruz Bayrami’yla ilgili pek c¢ok mitoloji ve efsane
anlatilmaktadir. Bu efsanelerin mensei Saka ve Hun Tiirklerine kadar uzanmaktadir. 21
Mart’1 22 Mart’a baglayan Nevruz gecesinin sabahi yiiksek bir tepeye cikilarak giinesin
dogusu karsilanir. Kadinlar egilerek, ‘Nasilsin Glinesana’ diye seldm verirler. Bu inanig
giindiiz Giines’e, gece de Ay’a tapan Hunlardan gelmektedir. Yine bir efsaneye gore,
Hizir/Kizir, Nevruz’la birlestirilen Hidrellez Giinii, yani 21 Mart gecesinde bozkirlarda
dolasir. Hizir, insanlara devlet, mal miilk, sifa dagitan ak sakalli bir ihtiyar kiliginda goze
goriiniir. Hizir Ata giizelligin, 1yiligin ve giinesin ilk 1g1iklarinin semboliidiir. Onun nazari,
buzu ve tasi eritir. Bunun igin Ulus Giinii, Kazak Tirkleri tarafindan kutsal bir giin olarak
kabul edilmistir (Ibrayev, 1996: 189-193; Kazbekov, 1993: 7-8).
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Kazak Tiirkleri arasinda giinesle ilgili ¢esitli inanglar vardir. Meseld, Nevruz
sabahi giines, ates gibi kan kirmiz1 dogarsa, o yilin savas, 6liim, katliam ve felaket yili
olacagma; sar1 kirmizi renkte dogarsa, o yil ¢esitli yanginlarin ¢ikacagina, kuraklik
olacagina; rengi soluk dogarsa bol yagmur yagacagina, 1siklar1 yayilmis olarak dogarsa o
yil bolluk bereket yil1 olacagina inanilir. Bu giin kar veya yagmur yagarsa ‘nur yagdi,
gelecek yil iyi bir y1l olacak’ diye yorumlanir ve sevinilir. Nevruz ayinda yagan kar, diger
aylarda yagan kara nazaran daha beyaz ve yumusak oldugundan ‘aksa kar’ adini alir
(Kazbekov 1993: 9-19).

Kazaklar bircok Tiirk boyu gibi, gilines batmak iizereyken uyumanimn tanri
Inir/Ay’a saygisizlik olduguna; uzun siire Ay’a bakmanin, Ay 1s1§mda uyumanmn iyi
olmadigina inanirlar (Ibrayev 1996: 189-193). Igdir’da da buna benzer ¢esitli inanislar
vardrr. 1gdir ve ¢evresinde, giinesin batacagi saatlere ‘ser vaxdi, ser qarisir, ser qarisan
vaxt’ gibi cesitli isimler verilir ve bu zaman diliminde uyumanm 1yi neticeler
vermeyecegine inanilir. Yine, 1gdir’da Kazak Tiirkleri arasinda oldugu gibi Ay’a uzun
stire bakildig1 takdirde Ay’1n o kisiyi cekecegine, alip gétiirecegine, uzun siire Ay 15181nda
uyumanin ¢esitli hastaliklara sebep olacagina inanilir.

Kazaklar’da Nevruz torenleri baglamadan 6nce evler temizlenir, herkes en giizel
elbiselerini giyer. Herkes birbirini ve dzellikle yaslilar1 ziyaret eder, onlari dualarini alir.
Geng kizlar gozalt1 ettikleri gengler i¢in ‘uykiasar’ adli et yemegi hazirlar. Gengler ise,
bunun karsiliginda kizlara, gencligin ve temizligin sembolii olan ayna, alimhiligin ve
giizelligin sembolii olan tarak, tomurcuk halindeki ¢icegin ve parlakligin sembolii olan
parfiim hediye ederler. Gengler, yeni yilin kuklasin1 bir 6kiiziin lizerine baglayip gece saat
03.00’de ahirdaki hayvanlari iirkiitiir, davul calip halki uykudan uyandirirlar. Bazen de
safak sokerken bir su kaynaginin basinda toplanilip kanallar temizlenir, ¢esitli yerlere
agaclar, cigekler dikilir. Ayrica kiis olanlar baristirilir, bosananlar birlestirilir, yetimler
evlendirilir, fakirlere yardim edilir (Kazbekov, 1993: 8-12).

Eski yilin kétiiliiklerinden ve hastaliklarindan kurtulmak, yeni yila saglikli ve iyi
bir sekilde girmek i¢in ates yakilarak lizerinden atlanir. Cesitli oyunlar oynanir. Ulus
Giinii’nde en az yedi gesit yiyecek yani tuzlu et, koyun kellesi, peynir, bugday, dari,
piring, sogan ve havug karisimindan meydana gelen ‘Nevruz-kdje’ adi verilen yemekler
yapilip yenir ve komsulara dagitilir (Kazbekov, 1993: 8-12; Akcora, 1999: 45). Her evin
sofrasina et, siit, tahil, meyve cinsinden yedi ¢esit yiyecek konur, yedikten sonra dualar
edilir. Et yemekleri kisla vedalagma, siit yemekleri yaz yiyeceklerine kavusma, bol yemek
de y1l boyunca aglik olmamasi anlamina gelir (Kazbekov, 1993: 10-11).

Ulus Kiinii’nde koy meydanlarma ‘nar kazani” kurulur, altinda ates yakilir, kesilen
okiiziin/kurbanin kani ¢ocuklarm alinlarina siiriilmek suretiyle kaza beld defedilmeye

calisilir. Daha sonra kurbanm eti ‘nar kazani’na konulur. Ozel bir anlam tasiyan ‘nar
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kazani’nda pisen yemekler biiyiik bir tepenin ilizerinde toplanan halk tarafindan yenir.
‘Nar kazani’ kutsal addedilir. Bir efsaneye gore, Saka halkinin bozulan birlik
beraberligini yeniden tesis etmek i¢in, toplumun ileri gelenleri biiylik bir bakir kazan
yapilmasmi isterler. Bakir bulunamayinca Saka askerlerinin oklarinin temrenindeki
bakirlar toplanarak biiyiik bir kazan yani ‘nar kazan1’ yapilip yemekler pisirilir ve halka
dagitilir (Kazbekov, 1993: 13). Boylece ‘nar kazani’nda pisirilerek, halka dagitilan
yemek vasitasiyla birligin, dirligin, dostlugun, kardesligin pekistirilmesi saglanmis olur.

4.3. Kirgiz Tiirklerinde Nevruz Kutlamalari:

Kirgiz Tiirklerinin iki bin yildan beri Nevruz’u bayram olarak kutladiklar:
bilinmektedir. Kirgiz halk takvimindeki adiyla ‘Calgan Kuran aymin 21. giinii ‘cani cil’
yani, ‘yeni y1l’ olarak kutlanmaktadir (Oguz, 1996: 303-308).

Kirgizlarda da Nevruz’un mensei ile ilgili c¢esitli rivayetler anlatilmaktadir. Bu
rivayetlerden birine gore, Calalayin’in kizi Nevruz’la evlenen Ishak Baba’nin oglu
Tiirk iin diigiiniinde tabiat yesillenmeye baslar. Iste bu diigiin giinii kutsal addedilir ve her
yil bayram olarak kutlanir (Gtizel, 1996: 167-181).

Kirgiz Tiirkleri arasinda ‘stimolok’ yemeginin ilk ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak da
cesitli rivayetler anlatilmaktadir. Bu rivayetlerin birine gore, Kirgiz halki ¢ok eski bir
zaman diliminde kitlik yasar. Bir¢ok insan 6liir. Halk toplanir, ellerinde ne varsa getirip
bir yemek yapmaya karar verirler. Herkes kendi imkéani 6l¢iisiinde bugday, un, yag, kavut,
erik kurusu vb. neyi varsa getirip bir bliyik kazana koyar. Kazanin iizerine su ilave edilir
ve atesin tizerine konur. Bu sirada dul bir kadin dokuz ¢ocuguyla birlikte gelip aglayarak
kazana koyacak hi¢bir seyinin olmadigini sdyler. Cocuklarimi avutmak icin dokuz
yuvarlak kii¢iik tasi temizler ve kazana atarak dua eder. Kazan kaynamaya baglar ve
cocuklar uyurlar. Bir siire sonra kazandan etrafa giizel bir yemek kokusu yayilmaya
baslar. Kazanin i¢indekiler ¢ok giizel bir yemek olur. Kirgiz halki bu mucizevi yemekten
yemek suretiyle kirilmaktan kurtulur. Bu yemegi ve bu giinii kutsal addeden Kirgizlar
ona, ‘el stimolok’ admi verirler. O yil bolluk i¢inde yasayan halk, yeni yilin kutsal bir

yemegi haline gelen ‘siim616k’i her y1l yapmaya baglarlar (Oguz, 1996: 303-308).

Giiniimiizde Ozbek Tiirklerinin ‘siimelek’ adini verdigi Nevruz’a has yemege
Kirgiz Tirkleri de ‘sim6lok’ adini verirler. Simolok, bayramdan 10-15 gun dnceden
temiz telis veya sofra bezinin iizerine serilip iizeri ortiilen ve belli araliklarla su serpilerek
cimlendirilen, yesertilen bugday, hafif filiz verdikten sonra doviiliip kaynatilmak
suretiyle yapilir.

Kirgizistan’da ‘Nooruz’ seklinde telaffuz edilen ve ‘bahara giris, baharin
miijdecisi’ olarak degerlendirilen Nevruz kutlamalarina birka¢ hafta 6nceden baslanir.
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Herkes ev ve ¢evre temizligi yapar, bayram kiyafetini giyer. Yashlar ziyaret edilir, fakir
fukaralara yardim edilir. Yeni y1ilin giizel ge¢mesi i¢in, evlerin avlularinda atesler yakilip
iizerinden atlanir. Agaclarin budanir, ¢esitli oyunlar oynanir. Ocaklara yerlestirilen yedi
kazanda yedi ¢esit yemek yapilip yenir (Akgora, 1999: 31-32).

Kirgiz kizlar1 sembolik olarak baharin ve tarlada ¢alisma zamaninin geldigini
belirtmek icin erik agacinin dallartyla ve yesil otlarla 6kiiz arabalarini siislerler. Daha
sonra Okiizleri tarlada siirmeye baslarlar. Yash bir kisi, etegine doldurdugu bugday1
tarlaya eker. Nevruz aksami avlularda ates yakilip yash geng bu atesin iizerinden atlar,
saglik i¢cin dilekte bulunurlar ve bu sekilde ruhlarinin da temizlendigine inanirlar (Giizel
1996: 167-181).

4.4, Ozbek Turklerinde Nevruz Kutlamalari:

Nevruz, Ozbek Tiirkleri arasinda baharin gelmesi, gece giindiiziin esit olmasi,
tarla islerinin baglamasi anlaminda kutlanan bir halk bayramidir. Tiirkler tarafindan ¢ok
eskiden beri kutlanan Nevruz’un mahiyetinin aslinda dinle degil, daha ¢ok tabiatla ilgili
oldugu ileri siiriilerek kutlama faaliyetleri siirdiiriilmeye ¢ahsildi. Ozbekistan’da halk
tarafindan ¢ok yaygin bir sekilde kutlanan Nevruz Bayrami, Sovyetler doneminde
birtakim yasaklarla, zorluklarla ve engellerle karsilasilmis olmasina ragmen, Ozellikle
evlerde gizli gizli kutlama faaliyetleri devam ettirilmistir (Koraboyev, 1993: 45-59;
Akcora, 1999: 34).

Ozbekistan’da Nevruz, 1991 yilinin 21 Mart’mdan beri resmi bayram olarak
kutlanmaktadir. Bu térenlerde ayn1 zamanda Ozbeklerin ¢esitli 6rf, adet, gelenek ve
gorenekleri sergilenmektedir. Burada Nevruz kutlamalar1 sirasinda ‘Sayil, Halk Sayili ve
Sayil Eglenceleri’ ad1 verilen birtakim sdlenler tertip edilmektedir. Solenin yapildigi
meydanlarda yapilan kutlamalara ses sanatkarlari, cambazlar ve ozanlar katilmakta,
yarigmalar, oyunlar, giiresler diizenlenmektedir. Bugiin, birbirlerine dargin olanlar,
kiisenler barisir, fakirlere yardim yapilir. Basta Nevruz sofrasinin meshur yemegi olan
Stiimelek yapilir. Siimelek, bayramdan 10-15 giin 6nceden temiz telis veya sofra bezinin
iizerine serilip iizeri Ortiilen ve belli araliklarla su serpilerek ¢imlendirilen, yesertilen
bugday, hafif filiz verdikten sonra doviiliip kaynatilmak suretiyle yapilir (Kabul, 1996:
221-229; (Koraboyev, 1993: 47; Akcora, 1999: 35).

Ozbek Tiirklerinin ‘Siimelek’ adin1 verdigi bu yemegin daha dogrusu bir gesit
tatlinin aynisi on bes yirmi y1l oncesine kadar Igdir’da da yapilmaktaydi. Yalniz Igdir ve

¢evresinde yapilan bu yemege ‘Semeni’ ad1 verilmektedir'.

Ozbekistan'n bazi yerlerinde ufak tefek farkliliklar gdsteren Nevruz tdrenleri,
Nevruz giinii baslar ve bir hafta devam eder. Giizellik, tabiat, is bayrami oldugu icin agik
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havada, tabiatla i¢ ige, tabii giizelliklerle dolu olan yerlerde kutlanmaya ¢alisilan Nevruz
Bayram’1t Oncesi evlerde, sokaklarda c¢esitli temizlikler yapilip siislenir. Aksam
misafirlige gidilir, analar babalar, akrabalar, yaslilar, komsular, ziyaret edilir. Dargmnlar
barisir, fakirlere yardim edilir. Seyil yerleri/Nevruz kutlamalarmin yapildigr meydanlar
donme dolaplarla, c¢algicilarla, ve seyyar saticilarla dolar. Bu meydanlarda oyunlar,
giiresler, at yariglar1 ve horoz doviisleri vb. gosterileri sunulur. Nevruzun birinci giinii
halk ¢adir cadir gezer, birbirlerinin bayramini kutlar. Bu ziyaretler sirasinda misafirlere
as adi1 verilen pilav ikram edilir. Ayrica, ¢ay yaninda masalar ‘yelpiz, mavi piyaz, otlu
borek, patir, dolma, nane, yesil sogan, kaki/salata, gii¢c asi, un asi, meyve serbeti’ vb.
yemeklerle donatilir. Masanin tam ortasia ‘stimelek/stimalak’ ad1 verilen Nevruz’a has
yemek konur (Kabul, 1996:221-229; Koraboyev, 1993:46-47; Akcora, 1999: 5-36, 50-
52).

Ozbek Tiirkleri arasinda Nevruz kutlamalar1 genel olarak dort asamada yapilir.
Birinci asamada Nevruz kutlamalarinin toplu olarak yapilacagi saha temizlenip bayrak ve
pankartlarla siislenir. Giillerle siislenen arabalarla mahalli yerler dolasilir. Birinci arabada
kerney ve siirney ad1 verilen ¢alg: aletleriyle bayramim basladig1 haber verilir. Ikinci
arabada bayramin sembolik karamanlar1 Baharhanim, Nevruzbaba/Cift¢cibaba, Mameyer
Pahtaay, Hasilcan ad1 verilen kisiler halki selamlayarak gecit yapar. Ugiincii arabada
halkin temsilcileri, ihtiyarlar, ustabasilar, sanatkar topluluklarmin elemanlari, erkek ve
kizlar resmi gecit yaparlar. Kiiclik yerlesim yerlerinde yukarida sozii edilen bayram
gegitleri aragsiz, an olarak yapilir (Koraboyev, 1993: 53).

Ozbekistan'm bazi yerlerinde bayram sabahi tan yeri agarmaya baslaymca,
bayraklarla, pankartlarla, ciceklerle stislenen arabalarla mahalli yerler, caddeler, sokaklar
dolasilir, milli ¢algi aletlerinden olan kerney ve siirney adi verilen ¢algi aletleriyle duyuru
yapilir. Yerlesim yerinin 6zelligine gore bazi Ozbekler arasmda ‘Urgut Nevruzu® adi
verilen kutlamalar, yesillenmeye baslayan tabiatin kucaginda yapilmaya 6zen gosterilir.
Birtakim muasir unsurlar1 da biinyesine alan bu kutlamalarda binlerce kisi giines
dogmadan 6nce ‘Tophane’ ad1 verilen bir dagda toplanip giinesin dogusunu seyrederler.
Cocuklar ve gencler daglarda topladiklar1 cicekleri yaslilara hediye ederler (Akgora,
1999: 36-37).

Bayramin ikinci asamasinda Bayram sahasinda bulunan giillerle siislenmis agik
sahnede Baharhanim i¢in temsili bir taht kurulur. Burada Bayram Kutlama Komitesi’nin
baskan1 acilis konugsmasi yaparak Baharhanim’i davet eder ve ona Bayram Melikesi
Tacr’n1 giydirir. Baharhanim, bir konusma yapar, isteklerini anlatir, yeni dogan ¢ocuklara
isim koyar, yeni gelin ve damatlar1 tebrik eder. Baharhanim da kiirsiiye Nevruzbaba’y1
ve Mameyer’i davet eder. Herkesin bayrami tebrik edilir. Bahar, tabiat, emek, dostluk,

kardeslik vb. konularda konusmalar yapilir. Bayramin {i¢iincii asamasinda kutlamalarin
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yapildig1 sahada cesitli bayram gosterileri, giiresler, oyunlar, kukla tiyatro gosterileri,
spor miisabakalar1 yapilir. Balonlar, gilivercinler ugurulur, siirler, sarkilar, tiirkiiler
okunur, fikralar anlatilir. Ascilik ve firincilik gibi meslek ustalarmin sergileri agilir. Fidan
dikimi yapilir. Bayramin dordiincii asamasinda yarigmalarda dereceye girenlerin
hediyeleri takdim edilir. Téren sonunda Bayram Kutlama Komitesi’nin bagkani1 yaninda
Baharhanim, Nevruzbaba/Cift¢ibaba, Hasilcan ad1 verilen Bayram kahramanlari ve jiiri
iiyeleri oldugu halde yapilan faaliyetler hakkinda bilgi verip Nevruz tdérenlerini sona
erdirir. (Koraboyev, 1993: 54-59).

4.5, Tiirkmen Tirklerinde Nevruz Kutlamalan:

Tiirkmenistan’da yapilan arastirmalar Nevruz’un milattan 6nce Hormoz adiyla
kutlandigini gostermektedir. Bir rivayete gore de Seydun sehrini fethederek sehrin
padisahinin kiz1 Cerrada’yla evlenen Siileyman peygamber, Cerrada’nin istegi lizerine
kizin babasinin heykelini yaptirir. Miisliiman olmayanlar bu heykele tapmaya baslar.
Stileyman peygamber, abdest alirken ilizerinde ism-1 azam yazili olan yiiziigiinii diger
hanim1 Emine’ye verir. Bir dev Siileyman peygamberin kiligma girip ylizigi alir ve
padisah olur. Stileyman’in veziri Asif durumdan siiphelenir ve dua okurken Allah’in adin1
yiiksek sesle sOyleyince yiiziik devin parmagindan ¢ikar, suya diiser. Suya diisen yliziigii
bir balik yutar. Balikk avinda olan Siileyman peygamber, yiiziigii yutan balig1 avlar,
yiiziigiine kavusur. Iste Nevruz o giinden itibaren kutlanmaya baslanir (Asirov, 1996:
107-110).

Tiirkmenistan’da bahar mevsimi Nevruz’la baslar. Tiirkmenistan’da Nevruz’a bir
hafta kaldiginda yani yilim son Carsamba giiniiniin gecesinde atesler yakilir, evler
temizlenir, boya badana isleri yapilir. Insanlar yeni elbiselerini giyer, birbirini ziyaret
eder, misafirlere giil suyu ikram edilir. Biitiin evlerde Nevruz’a has 6zel yemeklerin
basinda yer alan ve yeni yilin bagladigina, topragin canlandigina isaret eden
‘semen/semene/semeni’ pisirilir, komsulara dagitilir. Temiz telis veya sofra bezinin
iizerine serilip iizeri Ortiilen ve belli araliklarla su serpilerek ¢imlendirilip, yesertilip
doviildiikten sonra biiyiik kazanlarda kaynatilan ‘semene/semeni’ piserken, kazan
etrafinda toplanan kizlar, kadinlar ‘moncukatti/boncukatty/ sovziman salmak’ adi1 verilen
siirler, tiirkiiler sOylerler. Tlirkmenlerin sdyledigi bu siirlerin benzerleri, bugiin Igdir ve
Azerbaycan’da da sdylenmektedir. Mesela, asagida birer Ornegi verilen hanelerin
birincisi Tlirkmenistan’da, ikincisi Azerbaycan’da {igiinciisii de Igdir’da sdylenmektedir:

Kaynadirlar semeni,
Torbaya dirtiik temeni",

Bildim ayriliq imis,
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Biitiin derdin [yamani]'™

(Durduyeva 1996: 139-146; Asirov 1996: 107-110).

Semeni, saxla meni,
flde gdyerderem seni,
Semeni sazana gelmisem,

Uzana uzana gelmisem (Mirze 1989: 13).

Semeni, al semeni,
Yazda yada sal meni,
Semeni saxla meni,
Her il gogerdim seni (Arsivimizden).

Tiirkmenistan’da resmi bayram ilan edilen Nevruz’un sofralarmi ‘semeni, noybali
eriste, bulamag’ ad1 verilen yemekler siisler. Nevruz Bayrami’nda ¢esitli oyunlar oynanir,
turkaler soylenir, at ve satrang yarismalar1 diizenlenir; horoz doviisleri, kog doviisleri vb.
gOsterileri sunularak biiyiik bir coskuyla kutlanir. Karsilikli ev ziyaretlerine gidilir, tebrik
mesajlar1 gonderilir ve basin organlarinda genis bir sekilde yer alir (Durduyeva, 1996:
139-146; Asirov, 1996: 107-110).

Tirkmenistan’da ‘semeni’yle ilgili ¢esitli rivayetler anlatilmaktadir. Bugiin de
anlatilan rivayetlerden birisi soyledir: Eski zamanlarda yasayan Bibican adli giizel bir kiz,
‘semeni’ pisirirken daha onceden kendisine asik olan Han’in geldigini goriir. Bibican,
Han’1n, kendisini gérmemesi i¢in Allah’tan niyazda bulunur. Duasi kabul edilen Bibican,
yarilan topraga girip goriinmez. Semeni kazani da tasa doniigiir. Neticede bu yere
‘Bulamakli Mezarlik’ adi verilir. Bunun yaninda ‘Kiz Bibican Mezarligi® yer alir.

Tiirkmenler her yil Nevruz Bayrami’nda bu mezarliklar1 ziyaret ederler (Durduyeva,
1996: 139-146).

Hemen hemen biitiin Tiirk boylarinda oldugu gibi Tiirkmenler arasinda da
Nevruz’dan 10-15 giin onceden kaplarda arpa, bugday, susam vb bitkiler yesertilir.
Ancak, Tirkmenler, yesertilmeye calisilan bu bitkilerden hangisi dnce yeserirse, o yil
ilgili mahsuliin daha bol, daha verimli olacagina inanirlar. Bunun i¢in erken yeseren
mahsul hangisi ise, o y1l o mahsul ekilir.

Devlet tarafindan resmi olarak kutlanan Nevruz, Tirkmenistan’da yeni bir gting,

taze bir giinii ve yeni bir devri sembolize eder. Tiirkmenler, ecdadindan miras kalan milli
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adetlerini, geleneklerini, goreneklerini bu bayramla yasatmislardir, denebilir. Nevruz,
ilkbaharin baslamasi, arzularin gergeklesmesi, bollugun, bereketin yasanmasi iimididir.

5. Nevruz’la Tlgili Cesitli Dini Rivayetler

Tiirk kiiltiiriiniin gelmis gegmis en biiyilk medeniyetlere kaynaklik ettigi, tarihi
seyir sirasinda biinyesine ¢esitli kiiltiir unsurlar1 aldig1 ve bunlarla az ¢ok biitiinlestigi
bilinmektedir. Baslangici Tirk yaratilis destanlarina, efsanelerine, Tiirk milletini
birbirine kenetleyen demir daglar eritilerek ¢ikilan Ergenekon’a, bes bin yillik Tiirk
tarthine dayanan, Tirk gelenek ve gorenekleriyle zenginlesen Nevruz, Hunlardan

giiniimiize kadar farkli isimlerle kutlana gelmistir.

Tiirklerde Islamiyet dncesi donemlerde, Tirk takviminin ilk giini olarak kabul
edilen ve dirilis, yeniden canlanma, filizlenme, yeserme, uyanma, yani bir tabiat/mevsim
toreni seklinde kutlandig1 diisiiniilen Nevruz, aslinda sadece bir tabiat, agk, bolluk,
bereket, dostluk, kardeslik, emek, sanat, sevgi, giizellik, nezaket, sefkat, merhamet
bayrami degil, ayn1 zamanda gelenek, gorenek, orf, adet, tore, kiiltiir, yeniden tarih
sahnesine ¢ikis, kisaca tarihi hafiza bayramidir.

Islamiyet’ten dnce ‘Gok Tanrr’ inancinda yaygm olarak icra edilen s6z konusu
Nevruz/tabiat/mevsim toérenleri bir miiddet dini bayram gelenekleriyle i¢ ice yasatilmus,
birbirlerine karistirilmis ve yerini zaman i¢erisinde Nevruz toren ve inanglarinin hakim
oldugu Tiirk bayram torenlerine birakmaistir.

Turkler, Islamiyet dncesi donemlerde, insanlara yeni bir yilin, yeni bir hayatin
mutlulugunu yasatan tabiat/mevsim bayramlarmdaki uygulamalari, Islim dinini kabul
ettikten sonra da dini bayramlardaki c¢esitli eglencelere ve kutlamalara tagimislardir.
Hatta, Nevruz kiiltiirii, Nevruz torenleri, Nevruz uygulamalar1 zaman icerisinde Nevruzla

ilgili ¢esitli dini inanglarin, rivayetlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Nevruz kutlamalariyla ilgili bu rivayetlerden biri, Tiirkmenistan’da kargimiza
¢ikmaktadir. Bu rivayete gore, Hz. Siileyman yiiziigiinii kaybedince hiikiimdarhigini da
kaybeder. Kirk giin sonra yiiziigiinii bulup getirirler. O zaman tekrar hiikiimdar olur.
Kendisini kutlamaya gelirler. O sirada kuslar Hz. Siileyman’in basina toplanirlar. Bunu
goren Farslar, ‘Nevruz amed’ yani ‘yeni giin geldi’ der ve bu giinliin adim1 Nevruz
koyarlar. Hz. Stleyman, rlizgara kendisini gezdirmesini emreder. Rlzgar onu gezdirirken
rastladig1 bir kirlangig, “Padisahim, yolunu degistir; yoksa yuvamdaki yumurtalarimi
ezeceksin” der. Hz. Siileyman yolunu degistirir ve yeryiiziine iner. Kirlangi¢ gelip onun
yoluna su serper. Bundan dolay1 Nevruz’da yere su serpilir (Maksetof, 1996: 269-273;
Kabul, 1996: 221-229).
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Islamiyet’ten 6nce Araplar arasinda goriilmeyen Nevruz kutlamalarma, zellikle
Tiirk Nevruz gelenegine birtakim IslAmi unsurlarm Iran’dan geg¢mis olabilecegi
diisiiniilmektedir. Belki de Nevruz, ilk defa Iran cografyasinda Islami bir kimlige
biirlindiiriilmiis ve buna bagl olarak yeni birtakim rivayetler ortaya ¢ikmistir (Cay, 1991:
21-23; Akcgora, 1999: 22-23). Bugiin Anadolu’nun Igdir ve ¢evresi basta olmak iizere
bir¢ok yerinde bu dini rivayetlerden bazilar1 halen yasatiimaktadir.

Giiniimiizde Igdrr ve yoresinin sozli geleneginde, On Iki Hayvanlh Tiirk
Takvimi’ne dair c¢esitli uygulamalarin yasatildigim1 goriiyoruz. Meseld, Nevruz adi
verilen bu giinle baslayan her yeni yil, bir hayvana nispet edilir. 21 Mart’la baslayan her
yeni y1l, mensup oldugu hayvanin adini alir. Bu hayvan, ait oldugu yilin kaderini belirler.
Iste, Igdir ve yoresinde sozlii gelenekte yasatilmaya calisilan ve On Iki Hayvanl Tiirk
Takvimi’nde (Turan, 1941: 24-25) karsimiza ¢ikan bu uygulamalarin benzerlerine de
rastlanilmaktadir. Nitekim, Nevruz’un, yeni yilin baslangici olduguna; yeni yilin
basladig1 gece yarisi, canli cansiz biitiin varliklarm Allah’a secde ettigine inanilmaktadir.
Ayrica, Nevruz’da Hz. Adem’in yaratildigina; Hz. Yunus peygamberin baligin karnindan
kurtulduguna; Hz. Ali’nin dogduguna, Hz. Fatma’yla evlendigine ve halife olduguna dair
inanclar halen yasatilmaktadir".

Islamiyet’ten dnce mitolojik, tarihi, dini birtakim 6zellikler tasiyan; Tiirk boylar
arasinda birtakim dini, tarihi, mitolojik ve efsanevi Ozellikler kazandirilarak Tiirk
milletinin milli bayrami olarak kabul edilen; Ergenekon, yeni giin, Sultan Nevruz gibi
adlarla, dirilis, Ergenekon’dan ¢ikis, yeniden dogus ve bahar bayrami anlaminda kutlanan
Nevruz’a, yukaridaki rivayetten de anlasilacagi gibi Islamiyet kabul edildikten sonra da
birtakim dini uygulamalar dahil edilmistir. Boylece Nevruz’un her sartta kutlanmasi
gerektigi hususu, bazi dini sebeplere baglanmak istenmistir. Bu g¢ercevede Nevruz

Bayrami’ni1 dini birtakim sebeplere baglayan gesitli rivayetler ortaya ¢ikmuistir.

Mesela, Nevruz Bayrami’nin kutlanmasma temel teskil edecek tarihi hadiselerin
basinda Urfa’da atese atilan Hz. Ibrahim peygamberin Nevruz’da kurtuldugu ve Hz.
Muhammed’e ‘bu giin’ peygamberlik verildigi; Hz. Peygamberin ‘bu giin’ Hz. Ali’yi
kendisine vekil tayin ettigi (Aytag, 1995: 111-118; Hiseyin, 1995: 315-321); Hz.
Ibrahim’in putlar1 kirdig1 (Giingor, 1995:31-36) seklindeki rivayetler yer alir. Bu giin,
ayni zamanda kainatin yaratildig1 birinci giin; meleklerin yaratildigi giin; diinyanin ilk
defa donmeye basladigi giin; zamanm baslangi¢ giliniidiir (Kabul, 1996: 221-229;
Maksetof, 1996: 269-273).

Ayrica, bugiin bazi Tiirk boylar1 arasinda ‘Nevruz giinii’nde, diinyanin
yaratilmasinin tamamlandigi; Hz. Adem’in yaratildigi camurun yogruldugu; Hz. Adem
yaratildigi; Allah’in, insanlar1 ilk defa yarattiginda ko¢ burcunda topladigi yildizlara
feleklerinde donme emrini verdigi; Cennette kendilerine yasak edilen meyveden yedikleri
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icin Serendip/Seylan Adasi’na atilan Hz. Adem’le, Cidde’ye kovulan Hz. Havva’nin
tovbesinin kabul edildigi; Hz. Nuh’un gemisinin tufan sirasinda Agr1 Dagi’nin tepesine
oturdugu; Hz. Nuh’un tufandan sonra, Stirmeli Cukuru’nda/Igdir Ovasi’nda karaya ayak
bastigi; kardesleri tarafindan kuyuya atilan Hz. Yusufun kurtarildigi; Hz. Musa’nin
ordusuyla birlikte Kizildeniz’i gectigi; Hz. Yunus’un kendisini yutan baligin karnindan
ciktig1; Hz. Ali’nin dogdugu; Hz. Ali’nin Hz. Fatma’yla evlendigi; Hz. Ali’nin, halife
secildigi seklinde gesitli dini rivayetler vardir (Cay, 1991: 21-23; Onk, 1972: 120-121).
Bunlardan bir¢ogu Anadolu’nun bir¢ok yerinde oldugu gibi 6zellikle [gdir ve ¢evresinde
halen yasatilmaktadir

Mensei, Hz. Adem’in yaratilisiyla da benzerlik gosteren Tiirklerin yaratilig
efsanesindeki hédiseler neticesinde meydana gelen yaratihisa kadar dayandigini
sOyleyebilecegimiz Nevruz kutlamalari, Cin kaynaklarmin ortaya koydugu gibi Hun

sOlenleriyle devam ettirilmis ve bu geleneklerin bir kismi1 gliniimiize kadar gelmistir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda tarihi seyir icerisinde birtakim dini unsurlarin da
yiiklendigi Nevruz’un biitiin Tiirk boylar1 arasinda kutlanan milli bir bayram oldugu
soylenebilir. Aslinda Nevruz’un ne Islam tarihiyle ne de Zerdiistlikle ilgisinin olmadig:
ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii, Nevruz’un mensei, ilk Tiirklerin yaratilis destanlarina kadar
uzanmaktadir. Samanizm inancinin, en eski Tiirk diislince sisteminin esasini etkiledigi
bilinmektedir. Saman torenleri sirasinda atesin lizerinden atlanmasi gibi uygulamalarin
Nevruz torenlerinde goriilmesi bunun acgik bir gostergesidir. Eski Tirkler arasinda
gorillen ve mukaddes sayilan ¢esitli uygulamalarin daha sonra Farslar kanaliyla
atesperestlere gectigi anlasilmaktadir.

6. Nevruz ve Kava Efsanesi

Bugun Miisliiman, Hristiyan, Musevi, Saman inancl biitiin Tiirk boylar1 arasinda
kutlanan Nevruz Bayrami’ni, Isfahanli Demirci Kava mitolojisine baglayarak bir isyan

yildoniimiine doniistiirmeye calisan ¢evrelerin varligi bilinmektedir.

Baz1 kaynaklarda ‘Dahhak’ seklinde kaydedilen bu kelime, Zerdiist’iin kitab1
Avesta’da ‘Azidahaka’ [yilan, ejderha], Pers kaynaklarinda ‘Azdahag’ olarak
gecmektedir. Iste kokii disarida, uzantilar1 iceride bulunan bazi ¢evreler Nevruz’u, Fars
kaynaklarinda bir Arap krali olarak belirtilen Dahhak’1n 61diiriiliisiiniin y1ldoniimii olarak
kabul ettirmeye ¢alismaktadirlar (Tutar, 2004: 18-26).

Firdevsi’nin Sehnamesi’ndeki efsaneye gore, bir Arap olan Dahhak [Dahhak-1
Tazi, Arap Dahhak] (Firdevsi, 1967: 425-426), Cemsid’ten sonra irani ve Turani
kavimlerin tahtma oturur. Bin yil saltanat siiren Dahhak’in iki omzunda insan beyniyle

beslenen iki kara yilan gikar. Iste bu iki y1lan, insan beyniyle beslendigi miiddetge Dahhak
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rahat eder. Aksi halde siddetli agrilar, acilar ¢eker. Neticede bes yiiz yil padisahlik yapan
Feridun tarafindan yakalanip Demavend Dag1’nda &ldiiriiliir. insanlar sevinir ve o giinii
Nevruz’un baslangici olarak kabul ederler (Firdevsi, 1967: 46-58, 94-99).

Hint mitolojisinden Iran mitolojisine, oradan da Islam mitolojisine gegen rivayete
gore ise, Hz. Nuh’un oglu Yafes’in neslinden gelen Dahhak, omzundaki yilanlar1 insan
beyniyle besler. Bundan dolay1 iki oglunu kaybeden Isfahanli Kava adli bir demirci
etrafinda toplanan halk Dahhak’1 61dirir ve o glini bayram ilan ederler (Tutar, 2004: 18-
26). Halbuki, Firdevsi’nin Sehname adli eserinde babasini dldiirtip (Firdevsi, 1967: 48-
50), onun yerine gecen Dahhak’1 Isfahanli demirci Kava degil, Iranlilarin ve Turanlilarin
efsanevi hitkiimdar1 Feridun 6ldurdr.

Sehname’ye gore Feridun, hilkkmettigi genis topraklari ogullar1 arasinda pay eder.
Rum ve Bat’y1 ‘Bat1 Padisah1’ olarak bilinen Selm’e; Tiirkistan ve Cin’i yani Turan’1
Tur’a; Iran’1 da Ire¢’e verir (Firdevsi, 1967: 120-121). Ayrica, Sehname’de irani ve
Turani kavimlerin Feridun’un Tur ve Ire¢ adli ogullarinin soyundan geldigi belirtilir.
Fakat, Kava’nim sadece Isfahanli bir demirci oldugu ifade edilerek etnik kokeni hakkinda
bilgi verilmez. O halde Kava’nin, tarih boyunca en ¢ok Farslarin ve Tiirklerin yasadigi
ve onlarin idaresinde kalan Isfahan sehrinden olmasi onun Fars veya Tiirk olma ihtimalini
de guindeme getirmektedir.

7. Sonug

Islamiyet’ten onceki donemlerde Tiirkler arasinda yaygin olan ‘Gék Tanrr’
inancinda da goriilen Nevruz’da Tanri, tabiat ve insan minasebetleri artar. Bu tarihte
tabiat canlanmaya basladig1 i¢in yeryiiziinde birtakim degisiklikler meydana gelir.
Tirkler de tabiatin canlanmasiyla meydana gelen bu degisikliklerin baslangici olarak 21
Mart Giinii’nii Tanr1’ya siikretmenin bir ifadesi seklinde yorumlamis ve 6zel bir giin
olarak kutlaya gelmislerdir.

Tarihte hem yilbast hem de ilkbaharin baslangici olarak kutlanan Nevruz
Bayramu, farkl sekillerde ve farkli adlarla da olsa Dogu Tiirkistan’dan Balkanlara kadar
olan genis bir cografyada yasayan biitiin Tiirk boylar1 arasinda yiizyillardan beri

kutlanmaktadir

Ergenekon'dan ¢ikista demir dagin eritilmesiyle dirilen atalarmin ruhlariyla
yanmaya baslayan goniilleri tutusturan Nevruz atesi, binlerce yil hi¢ sonmeden yanan ve
gelecekte de yanmaya devam edecek olan “Tiirk kiiltiir ocagi’nda binlerce atalar ruhunu
1sitacak, Nevruz giilleri gelecege umut sagacaktir.

Birlik ve beraberligin saglanmasinda biiyiik bir yaptirim giicii olan Nevruz’da ana
baba, biiyiikler, konu komsu, es dost ve hastalar birtakim hediyelerle ziyaret edilir,
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kiiskiinler baristirilir. Nevruz ayni zamanda ise baslama giiniidiir. Ozellikle tarimla
ugrasanlar bayramdan sonra ige baslarlar.

Tabiat sartlarinda meydana gelen degisiklikler aylara, yillara ve mevsimlere gore
degisir. Bu degismelere bagh olarak gesitli canli ve cansiz varliklar da farklilasir. insanlar
da calistig1 6l¢iide hem tabiattan hem de zamandan istifade ederek Tanr1’ya siikreder. Iste,
milli kiiltiir, milli uyanis, kendine doniis, milli kimligini idrak etme giinii, milli suur giinii
olarak kutlanan Nevruz, Tiirklerin tabiatin dirilisini alkisladig1 ve yeni yilin baslangici
olarak kabul ettigi bir bayramdir.

Bugiin Tiirk kiiltiir cografyalarinda tabiatla i¢ ice yasayan, topragi ‘ana’ olarak
vasiflandiran Tiirklerin Nevruz geleneginin, mense itibariyla Alevilikle, Bektasilikle,
Sannilikle, Siilikle dogrudan dogruya hi¢bir baglantis1 yoktur. Sadece, Turklerin
Islamiyet’ten &nce kutladiklar1 mevsim bayramlarmin dini bir bayram olarak telakki
edilmesi s6z konusudur. Ciinkii Tiirk inang tarihi icinde Nevruz’un mensei, Islimiyet’ten
cok daha oncelere giden bir mevsim bayrami kutlama gelenegine dayanir. Kisacasi
Nevruz, bir dinin, bir yolun, bir mezhebin bayrami degil Tiirk’iin an’anevi bayramidir.

Tirkler arasinda yaratilis efsanelerine bagli olarak yasatilan, kaynaklara gore
tarihi seyir i¢erisinde biinyesine gesitli inanglardan birtakim unsurlar alan ¢ok eski bir
gecmise sahip olan yeni giin, yenilik, yilin baslangici, tabiatin canlanmasi anlaminda
kullanilan, baharin gelisini ve takvim degisikligini miijdeleyen Nevruz, Tiirk diinyasia
ortak kiiltiir miras1 olarak intikal etmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin temeline milli har¢ olarak Turk kalturini
koyarak Tiirk milletinin biitiin degerlerine dnem veren Mustafa Kemal Atatiirk de 22 Mart
1922’de Ankara’nin Kecioren semtinde Nevruz senlikleri tertip ettirmis ve kendisi de
Nevruz Kutlamalari’na bizzat katilmistir (Geng 1996: 9-15).

Nevruz Bayrami’nin agirlikli olarak tabiatin yeniden dirilisi anlaminda gliniimiize
kadar Sibirya’nin kuzeyinde yasayan Tiirklerden Anadolu’ya, Balkanlara kadar Altay,
Azeri, Baskurt, Cuvas, Gagauz/Gokoguz, Gasgayi, Hakas, Idil-Ural, Kazak, Kirgiz,
Karacay-Malkar, Kazan, Karakalpak, Kumuk, Nogay, Ozbek, Saha, Saka, Salar, Sor,
Tatar, Tuva, Tlrkmen, Uygur, Yakut vb. Miisliiman, Hristiyan, Musevi, Goktanri, Saman
inancl1 biitlin Tiirk boylar1 arasinda kutlanmasi, onun dini kaynakli olmadigini gosterdigi
gibi bagka milletlere ait bir kiiltiir degeri olmadigin1 da gostermektedir.

Binlerce yil 6nce bahar bayrami, bahara ulasma, bolluk, bereket, dayanigma,
dostluk, kardeslik, dirilis, dirlik diizenlik, kotiiliikklerden korunma, sevgi, umut, Tanr1’ya
stikretme, yeni giin, yeni yil, yeniden dogus, yilbas1 anlaminda kutlanan Nevruz’un milli
birligimizin ve milli biitlinliiglimiiziin en gilizel sembollerinden biri olarak kutlanmasini
diliyorum.
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" Nevruz Bayrami’ndan on on bes giin dnce temizlenen belli bir miktar bugday, telis veya sofra
bezinin iizerine serilip tizeri ortiiliir. Belli araliklarla su serpilerek yesertilir. Bugday hafif filizlenince
buradan almip déviiliir. Daha sonra da biiyiik kazanlarda kaynatilir, pisirilip servis yapilir.

" Biiyiik igne.

i [Bu kelime aldigimiz kaynakta ‘fenasi’ seklinde yaziliydi. Kanaatimizce, Tiirkiye Tiirkgesine
aktarilirken karsilik olarak boyle yazilmistir. Bunun i¢in biz ‘fenasi” kelimesinin yerine ayn1 anlama gelen
ve kafiyeyi bozmayan ‘yamani’ kelimesini kullandik.]

v Merhume Fatma ninem, Hz. Ali’nin halife oldugu giini, Nevruz bayrami olarak ilan ettigini
anlatirdi. Ninemin anlattig1 gesitli rivayetlerden birine gore, Hz. Ali, halife oldugu giin herkes hazirladigi
hediyelerle onu tebrik etmek igin ziyarete gider. Hz. Ali’nin Nevruz adli hizmetgisi de ziyarete gelen
insanlarin getirdikleri ¢esitli hediyeleri goriince, biitiin serveti olan bir yumurtayi, su dolu bir kazana
koydugu saman ve sogan kabuguyla pisirmek suretiyle boyar ve Hz. Ali’nin ziyaretine gidip takdim eder.
Hz. Ali, Nevruz’un bu davranigindan ¢gok memnun olur ve bu giiniin her y1l Nevruz Bayrami olarak
kutlanmasini ister.
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research, based on the available literature, the possible impact of public
institutional quality on economic growth in EU countries for the period
of 2002-2019 was investigated. The institutional quality series used in
the study; It was created by taking the arithmetic mean of the values of
the series government efficacy, regulatory quality, control of corruption,
rule of law, accountability, political stability, and absence of violence /
terrorism. In the findings obtained; It has been determined that the higher
the institutional quality in the public, the higher the economic growth.
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1. Introduction

The institutional approach focuses on economic, legal and political institutions and
suggests that the market system will provide incentives for market participants to invest
in human and physical capital and develop innovative production methods if appropriate
institutions are found (Artan and Hayaloglu, 2014:351). From this aspect, politics and
public administration are closely related to the efficiency of an economy in a country.
The disfunction of rules of the economic environment, choosing the rules of the game by
politicans or by powerful interest groups within the frame of their utility maximizing;
these facts drives the market away from efficiency and creates an obstacle to economic
growth. There are many studies suggesting that regulations should be made by the state
in order to remove such barriers, which are mostly seen in less developed countries.
Therefore, many variables representing institutions such as economic freedom, property
rights, rule of law, and political structure are included in the growth models in studies that
question the determinants of economic growth. As a result of the studies carried out, a
strong consensus has been reached that there is a positive relationship between
institutional quality and economic growth. (Aytun and Akin, 2014:90). In this study; the
effects of six variables on economic growth are investigated. These variables are; state
effectiveness, regulatory quality, control of corruption, rule of law, accountability,
political stability and the absence of terrorism.

Government effectiveness; It is qualified mostly by the quality of public services
and officials, the degree of independence from political pressures, the quality of policy
formulation and implementation, and the reliability of the government's commitment to
such policies (Apaza, 2009:139). The change in the approach to the role of the state has
affected public administration structurally and functionally. With the concept of New
Public Management, the operation of the state on the basis of efficiency and according to
private sector techniques and methods has been the dominant paradigm after 1980. This
approach; It has integrated concepts and practices such as market, competition, mission,
result orientation, performance, participation, transparency, entrepreneurship and quality
in management into public administration. In this context, the search for efficiency and
productivity encourages new institutional arrangements in public administration. Rational
distribution of public services among units; establishment of regulatory and supervisory
organizations with new units for new service areas; are an example for establishment of
steering and monitoring units for reform studies (Akyel and Kése, 2010:10-15).

Regulatory Quality is the government's ability to impose strong economic policies
and regulations to encourage and ensure private sector development (Apaza, 2009:139).
The quality of the regulatory system; it includes that non-restrictiveness of the
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government, encouraging the private sector and to be able to create and implement
policies that don’t increase costs (Yendi, 2011:360).

Controlling corruption, expressed as the abuse of public power for private gain, is
a challenging task. It is alleged that actors rely on monopoly power over a good or service,
have discretion over how that good or service is allocated, and may engage in more
corruption in cases where adequate accountability measures are not implemented. In this
context, reducing monopolies; reducing discretion over the allocation of a good or
service; Increasing the adequacy of the accountability mechanisms of the actions of an
individual may be the solution. As an anti-corruption measure, the introduction of harsh
sanctions, the establishment of new and stricter laws, and the initiation of institutional
reforms have an important place (Graycar and Sidebottom, 2012:385-386).

There is no global agreement on the definition of the term "rule of law". Theorists
at least agree that the definition requires everyone, including the government, to be
accountable to the law. Rule of law; It requires measures to ensure equality before the
law, accountability before the law, justice in the application of law, legal transparency
and avoidance of arbitrariness, separation of powers, participation in decision-making,
adherence to the principles of legal certainty (McKay, 2015:12).

Liability in public administration; It can be defined as the obligation to explain the
decisions taken, works and expenses made by the management to the relevant authorities,
to explain the reasons and justify them. Everyone who uses public authority and resources
should be accountable to the relevant authorities on administrative, financial, legal,
ethical and performance issues due to this power and resource use (Eryilmaz, 2018:383).

Political stability and the absence of violence means that the government is unlikely
to be destabilized by violence or by unconstitutional means, including terrorism. (Apaza,
2009:139). One of the main arguments that these studies are based on is that uncertainty
interferes with economic decision-making processes such as investment, production and
employment. As a matter of fact, if there is a high probability of a change in management,
there is an uncertainty about the changes which the new government will take in related
policies. As a result of that fact, economic players who do not want to take risks can take
a step back in these matters and even resort to alternatives such as investing abroad and
exit the economy. Foreign investors, who like stable political environments, leave or do
not prefer the economy which is questioning. All these factors negatively affect the
growth of GDP. (Karahan and Karagdl, 2014:2).
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2. Literature

It is seen that the relationship of institutional factors, which are represented by very
different variables in the literature, with growth, has been intensively examined
empirically in many studies. In this context; In the studies performed by Helliwell (1994),
Burkhart and Lewis-Beck (1994), where democracy is used to represent institutional
quality, causality relationships from institutional quality to economic growth have been
observed. Again, Maura (1995) determined a causality relationship from institutional
quality to economic growth in his study. Together with, in a study by Martin (1997) where
institutional quality is represented by property rights and the rule of law; It has been
determined that institutional quality has a positive effect on economic growth.

Using corruption as an institutional quality variable, Tanzi and Davodi (1997)
found in their study that corruption causes a contraction on investments. Olson et al.
(2000), in their study, investigated the effect of governance on productivity and in the
results they obtained; They found that institutional factors are an important determinant
of productivity increases.

Dollar and Kraay (2000) found in their study that the rule of law have increased
real per capita income. However, they observed that democracy did not have a strong
effect on income. Dawson (2003) observed a bidirectional causality relationship between
freedoms and economic growth which he used them as an institutional quality variable.
Again, Vega and Alvarez (2003) found in their study that they represented institutional
quality with freedoms, that economic growth had a positive effect on institutional factors.
Ulubasoglu and Doucouliagos (2004), on the other hand, found that political and
economic freedom increases economic growth in their studies, which they represent with
political and economic freedom.

Huynh and Chavez (2009) empirically examined the impact of governance on
growth in 127 countries in their study. In the findings they obtained; Voice and
Accountability, Political Stability and Absence of Terrorism, Rule of Law which are
among the institutional factors, have significant statistical relationships with economic
growth. Siddiqui and Ahmed (2010) investigated the effect of institutional quality on
economic growth in 43 countries. In their findings, they determined that there is an
important relationship between economic growth and institutional quality.

In addition to these; Lau et al. (2014) In their study examining Malaysia for the
period 1984-2008; Nawaz et al. (2014) in their study of Asian economies for the period
1996-2012; Nguyen et al. (2018) in the study where they obtained 29 developing
countries for the period of 2002-2015; Salman et al. (2019) observed the positive effects
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of institutional quality on economic growth in the study they dealt with Indonesia, South
Korea and Thailand for the period of 1990-2016.

3. Data and Method

In this study, the impact of public institutional quality on growth is analyzed with
panel data analysis for the period of 2002-2019 in EU Countries®. The series used in the
study; DLGOV series representing institutional quality in public, DLGDP series
representing growth, DLGFCF series representing fixed capital investments and DLEMP
series representing employment. Institutional quality (DLGDP) series; It was created by
taking the arithmetic mean of 6 series that were obtained from the World Bank and
representing institutional factors. Similarly, in the studies of Gliney (2016) and Sahin
(2018), the arithmetic average of these 6 institutional factors was formed and the
institutional quality series in the public was created. These 6 series in which the corporate
quality series in the public is created are; Government Effectiveness, Regulatory Quality,
Control of Corruption, Rule of Law, Voice and Accountability, Political Stability and
Absence of Terrorism series. The "percentile rank™ forms of these series obtained from
the World Bank were preferred. In this form, related variables take a value between 0-
100. Summary information regarding the series is shown in the table below.

Table 1. Data and Sources

Variable Code Variable Name Source
DLGDP GDP (constant 2010 US$) World Bank

(a) Government Effectiveness (percentile rank)
(b) Regulatory Quality (percentile rank)

DLGOV (c)Control of Corruption (percentile rank)
(d) Rule of Law (percentile rank) World Bank
(M) (e) Voice and Accountability (percentile rank)

(H Political Stability and Absence of Violence/Terrorism
(percentile rank)

DLGFCF Gross fixed capital formation (constant 2010 US$) World Bank
Empl tt lati tio, 15+, total (% deled ILO

DLEMP mp oyment to population ratio otal (%) (modele World Bank
estimate)

3 EU Countries covered in the study are; Germany, Austria, Belgium, Bulgaria, Czech Republic, Denmark,
Estonia, Finland, France, Croatia, Holland, Ireland, Spain, Sweden, Italy, Latvia, Lithuania, Luxembourg,
Hungary, Malta, Poland, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia and Greece. Malta isn’t included in the
sample due to lack of data.
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Logarithmic transformation is applied to all series. Descriptive statistics for the
series are as follows:

Table 2. Summary Statistics About Data

Variable Obs Mean Std. Dev. Min. Max.
DLGOV 442 -0.002 0.012 -0.074 0.067
DLGDP 442 0.022 0.036 -0.160 0.224
DLGFCF 442 0.024 0.108 -0.493 0.664
DLEMP 442 0.003 0.023 -0.135 0.063

Two different models were established in the study and growth was determined as
the dependent variable in both models. In Model 1, the effect of public institutional
quality series (DLGOV) on growth (DLGDP) series has been investigated. Similarly, in
Model 2, the effect of public institutional quality (DLGOV) series on growth (DLGDP)
series has been investigated. However, fixed capital investments (DLGFCF) series and
employment (DLEMP) series are included in Model 2 as control variables. The
econometric forms of the models are as follows:

DLGDP;, = By + B,DLGOV + &, (1)
DLGDP;, = By + B,DLGOV + B,DLGFCF + BsDLEMP + ¢;, )

In the study, Pesaran (2004) CD LM Test was used to determine possible cross-
sectional dependency in models. The reason why this test is preferred is that it is
recommended to be used in the case of N> T in the panel data set. If the probability value
of this test is statistically significant at the 5% level, the "Ho: There is no cross-sectional
dependency" hypothesis is rejected and the "Hai: There is a cross-sectional dependency"
hypothesis is accepted. If the probability value of this test is not statistically significant at
the 5% level, the hypothesis "Ho: There is no cross section dependence™ is accepted and
the "H1: There is a cross section dependence™ hypothesis is rejected.

As can be seen in the results of Pesaran CD LM Test, there is cross section
dependency in models. For this reason, Pesaran (2007) CIPS Unit Root Test, which is
one of the second generation unit root tests that can make consistent predictions even in
case of cross section dependence, was used in the study in order to determine the
stationarity in series.
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F Test was used to determine the unit and time effects in the models. In determining
the unit effect in the model, if the probability result of this test is statistically significant
at the 5% level, the "Ho: No unit effect” hypothesis is rejected and the "H1: There is a unit
effect” hypothesis is accepted. On the other hand, if the probability result of this test is
not statistically significant at the 5% level, the "Ho: No unit effect” hypothesis is accepted
and the "Ha: There is a unit effect™ hypothesis is rejected. Similarly, in the determination
of the time effect in the model, if the probability result of this test is statistically significant
at the 5% level, the "Ho: Time has no effect” hypothesis is rejected and the "Hi: Time has
effect” hypothesis is accepted. On the other hand, if the probability result of this test is
not statistically significant at the 5% level, the "Ho: Time has no effect” hypothesis is
accepted and the "H1: Time has effect” hypothesis is rejected. If there is both a time effect
and a unit effect in the model, it is recommended to use two-way models (Yerdelen
Tatoglu, 2018: 141,171-173).

As it can be seen in the following parts of the study, it was understood that the
models used in the study had both time effect and unit effect, so it was decided to use the
“Within-Group Estimation Method”, which is one of the two-way models. Further,
another reason why this method is preferred is that it is recommended to be used in N> T
or T> N situations (ibid, 145).

In the study, Hausman (1978) Test was used to determine the fixed and random
effects in the models. Accordingly, if the probability value of the Hausman Test is
statistically significant at the level of 5%, the "Ho: fixed effects model is valid" hypothesis
is accepted and the "Hi: Random effects model is valid” hypothesis is rejected.
Differently, if the probability value of the test is statistically insignificant at the level of
5%, the "Ho: fixed effects model is valid" hypothesis is rejected and the "Hi: Random
effects model is valid™ hypothesis is accepted.

As can be seen in the following parts of the study, it was understood that the fixed
effects model was valid in the models in the study. For that reason, the Modified Wald
Test (Greene, 2000), which is suitable for use in the fixed effects model, was used to
determine the possible heteroscedasticity problem in the models. Accordingly, if the
probability value of the test is statistically significant at the 5% level, the hypothesis "Ho:
Variance is constant according to units" is rejected and the "H1: Variance is not constant
according to units" hypothesis is accepted. In this case, it is assumed that there is a
heteroscedasticity problem in the model. Contrarily, if the probability value of the test is
not statistically significant at the 5% level, the hypothesis "Ho: Variance is constant
according to units" is accepted and the "Hi: Variance is not constant according to units"
hypothesis is rejected. In other words, it is accepted that there is no heteroscedasticity
problem in the model.
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Baltagi-Wu Test (Baltagi & Wu, 1999) and Durbin-Watson Test (Bhargava et al.,
1982), which are suitable for use in fixed effects model, were used to determine possible
autocorrelation problem in models. If the values of Baltagi-Wu and Durbin-Watson Tests
are less than 2, the "Ho: Autocorrelation coefficient equals zero™ hypothesis is rejected
and the "Hai: Autocorrelation coefficient is not equal to zero" hypothesis is accepted. In
this case, it is decided that there is an autocorrelation problem in the model. None the
less, if the value of Baltagi-Wu Test is greater than 2, the "Ho: Autocorrelation coefficient
equals zero" hypothesis is accepted and the "Hi: Autocorrelation coefficient is not equal
to zero" hypothesis is rejected. In this situation, it is decided that there is no
autocorrelation problem in the model. In this study, if at least one of these two tests gets
a value indicating that there is an autocorrelation problem, it will be judged that there is
autocorrelation in the model.

Also, "Driscoll-Kraay Standard Errors Estimator” was used for the solution of
statistical problems in the models. The reason for using this consistent estimator is that it
is recommended to be used in fixed effect models and that the N> T state is valid in the
panel data set in the study. In addition, this estimator can make consistent estimates in
cases of heteroscedasticity, autocorrelation and inter-unit correlation (Driscoll & Kraay,
1998).

4. Analyse Results

In the study, Pesaran CD LM Test was used to determine whether there is cross-
sectional dependency in the models. Because this test is used when N> T in the panel data
set. The findings of the Pesaran CD LM Test are shown in the table below. As seen in the
findings of the test, it is understood that Model 1 and Model 2 have cross section
dependency.

Table 3. Peseran CD LM Test Results for Models

Coef.
Models Results
(Prob.)
2297 The HO hypothesis, which states that there is no cross-sectional

Model 1 0.022) dependency, was rejected, and the H1 hypothesis, which states
that the cross-sectional dependency exists, was accepted.

2377 The HO hypothesis, which states that there is no cross-sectional

Model 2 (0.017) dependency, was rejected, and the H1 hypothesis, which states
that the cross-sectional dependency exists, was accepted.
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Since there is cross section dependency in Model 1 and Model 2, the stationarities
of the series in the models have been investigated with the Pesaran CIPS Unit Root Test,
which can make consistent estimates even in case of cross section dependence. Findings
regarding the Pesaran CIPS Unit Root Test are also shown in the table below.

Table 4. Pesaran CIPS Unit Root Test Results

. Critical Values
Variable Model Test Stat.
%10 %5 %1

Constant -1.908 -2.11 -2.2 -2.38
DLGDP .

Constant Linear Tr. -2.239 -2.63 -2.72 -2.88

Constant -4.241 -2.11 -2.2 -2.38
ADLGDP .

Constant Linear Tr. -4.503 -2.63 -2.72 -2.88

Constant -1.596 -2.11 -2.2 -2.38
DLGOV .

Constant Linear Tr. -2.396 -2.63 -2.72 -2.88

Constant -3.111 -2.11 -2.2 -2.38
ADLGOV .

Constant Linear Tr. -3.183 -2.63 -2.72 -2.88

Constant -1.183 -2.11 -2.2 -2.38
DLGFCF .

Constant Linear Tr. -2.380 -2.63 -2.72 -2.88
ADLGECF Constant -3.360 -2.11 -2.2 -2.38

Constant Linear Tr. -3.420 -2.63 -2.72 -2.88

Constant -1.210 -2.11 -2.2 -2.38
DLEMP .

Constant Linear Tr. -2.555 -2.63 -2.72 -2.88

Constant -3.233 -2.11 -2.2 -2.38
ADLEMP .

Constant Linear Tr. -3.280 -2.63 -2.72 -2.88

As seen in the unit root test results, all series are stationary in 1(1). For this reason,
the first differences of the series were taken and models were created. Then, the unit and
time effects in the models were investigated with the F test and the findings obtained are
reported in the table below.

Table 5. F Test Results for Determining Unit and Time Effects

Models
Effects
Model 1 Model 2
Uniit 1.94 1.90
(0.005)* (0.006)*
Time 24.95 9.45
(0.000)* (0.000)*
Suitable Model Bilateral Model Bilateral Model
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*Note: Values in parantheses are probility values, others are coefficients.

In the table above, it can be seen that the probability values of the F Test in Model
1 and Model 2 are statistically significant at 5% level for both unit effects and time effects.
Particularly, it is stated that there are both unit effects and time effects in Model 1 and
Model 2. Therefore, it is understood that two-way models are valid for both models.

Besides, as seen in the table below, it is understood that the probability value of the
Hausman Test is statistically significant at the 5% level in Model 1 and Model 2. So, fixed
effect models are valid in both models. For this reason, the use of the Within-Group
Estimation Method, one of the two-way estimation methods, was preferred in the study.
Because it is proper to use the Within-Group Estimation Method in two-way fixed effects
models. Further, another reason why this method is preferred is that it is recommended to
be used in N> T or T> N situations as in the data set used in this study.

Table 6. Estimation Results for Models

Depended Variable: DLGDP
Model 1 Model 2
U ted U ted
neorrecte Corrected Model neorrecte Corrected Model
Model Model
DLGOV 0.159 0.200 0.116 0.119
(0.011)* (0.012)* (0.012)* (0.025)*
DLGECE 0.137 0.191
(0.000)* (0.001)*
DLEMP ) i (0.353 0.432
0.000)* (0.002)*
c 0.021 0.016
(0.005)* (0.000)*
Hausman Test 11.13 i 102.39 )
Stat. (Prob.) (0.001) (0.000)
Model Fixed Effect - Fixed Effect -
Modified Wald | 567.95 i 1599.07 )
Test Stat. (Prob.) (0.000) (0.000)
Durbin-  Watson 1.229 i 1928 )
Stat.
Baltagi-Wu  LBI 1263 i 2020 )
Stat.

*Note: Values in parantheses are probility values, others are coefficients.
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In the "uncorrected model" column under Model 1 in the above table, the findings
of Model 1 estimated by the Intra-Group Estimation Method are included. As can be seen
here; representing the institutional quality in the public, the DLGOV series, with a
statistical significance level of 5% with a coefficient of 0.159; It is understood that it
positively affects the DLGDP series representing economic growth. Specifically, as the
institutional quality in the public increases, economic growth increases.

The statistically significant 5% probability value of the Modified Wald Test for
Model 1 indicates that there is a heteroscedasticity problem in the model. Again, the value
of Durbin-Watson and Baltagi-Wu Tests taking a value less than 2 means that there is an
autocorrelation problem in the model. Driscoll-Kraay estimator was used to solve the
related problems in Model 1 and the findings were reported in the "corrected model”
column of Model 1. As seen in the findings obtained; representing the institutional
quality, the DLGOQV series, with a coefficient of 0.200, at a statistical significance level
of 5%; It is understood that it positively affects the DLGDP series representing economic
growth. In other words, as the institutional quality in the public increases, economic
growth increases. Accordingly, the Driscoll-Kraay estimator gives similar results for
Model 1.

In the "uncorrected model” column under Model 2, the findings of Model 2
estimated by the Intra-Group Estimation Method are included. As can be seen here;
representing the institutional quality in the public, the DLGOV series, with a statistical
significance level of 5% with a coefficient of 0.116; The DLGFCF series representing
fixed capital investments has a statistical significance level of 0.137 with the coefficient
of 1% and the DLEMP series representing employment at a statistically 1% significance
level with a coefficient of 0.353; It is understood that it positively affects the DLGDP
series representing economic growth. Apart from the effects on fixed capital investments
and employment, it is understood that the higher the institutional quality in the public
sector, the higher the economic growth.

The probability value of the Modified Wald Test for Model 2 that is statistically
significant at the 5% level indicates that there is a heteroscedasticity problem in the
model. Over, the value of Durbin-Watson Test having a value less than 2 means that there
is an autocorrelation problem in the model. However, the fact that the value of Baltagi-
Wu Test is above 2 indicates that there is no autocorrelation problem in Model 2. In this
study, if at least one of these two tests shows that there is an autocorrelation problem in
the model, it is accepted that there is an autocorrelation problem in the model. For this
reason, the Driscoll-Kraay estimator was used to solve the related problems and the
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findings were reported in the "corrected model" column of Model 2. According to this;
The DLGOV series, which represents the institutional quality in the public, has a
statistical significance level of 5% with a coefficient of 0.119; The DLGFCF series
representing fixed capital investments has a statistical significance level of 1% with a
coefficient of 0.191 and a statistically significant level of 1% with a coefficient of 0.432
for the DLEMP series representing employment; It is understood that it positively affects
the DLGDP series representing economic growth. Apart from the effects on fixed capital
investments and employment, it is understood that the higher the institutional quality in
the public sector, the higher the economic growth. Thus, the Driscoll-Kraay estimator
also gives similar results for Model 2.

5. Conclusion

Various problems of public administration stemming from structural aspects and
the attitudes and behaviors of civil servants can have an impact on the economies of the
countries. Offices that are constantly growing, expanding, increasing their rules and
expenditures, and which are monopolizing over; they are criticized for not being efficient
and efficient. On the other hand, bureaucrats go beyond the limits of the authority defined
by laws, carry out services according to their personal interests, weakness of
accountability; They are opposed on the grounds that they do not care about the purpose
of public benefit. In this study; The parameters determined such as state efficiency,
regulatory quality, control of corruption, rule of law, accountability, political stability and
the absence of violence / terrorism were examined within the scope of institutional quality
in the public and the effect of these variables on economic growth was investigated.

In this study, the effect of institutional quality in the public sector on growth in EU
countries for the period of 2002-2019 was analyzed with panel data analysis. The series
used in the study; DLGOV series representing institutional quality in public, DLGDP
series representing growth, DLGFCF series representing fixed capital investments and
DLEMP series representing employment. Enterprise quality (DLGDP) series; It was
created by taking the arithmetic mean of 6 series that were obtained from the World Bank
and representing institutional factors.

In the study, Pesaran CD LM Test was used to determine whether there is cross-
sectional dependency in the models. Because this test is used when N> T in the panel data
set. The findings of the Pesaran CD LM Test show that there is cross-sectional
dependency in Model 1 and Model 2. Since there is cross section dependency in Model 1
and Model 2, the stationarities of the series in the models have been investigated with the
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Pesaran CIPS Unit Root Test, which can make consistent predictions even in case of cross
section dependence.

It is seen that the probability values of the F Test in Model 1 and Model 2 are
statistically significant at the 5% level for both unit effects and time effects. Especially,
it is stated that there are both unit effects and time effects in Model 1 and Model 2.
Consequently, it is understood that two-way models are valid for both models.

It is understood that the probability value of the Hausman Test is statistically
significant at the 5% level in Model 1 and Model 2. Therefore, fixed effect models are
valid in both models. For this reason, the use of the Within-Group Estimation Method,
one of the two-way estimation methods, was preferred in this study. Because it is
appropriate to use the Within-Group Estimation Method in two-way fixed effects models.
Also, another reason why this method is preferred is that it is recommended to be used in
N> T or T> N situations as in the data set used in this study.

According to the findings of Model 1 estimated by the Intra Group Estimation
Method; representing the institutional quality in the public, the DLGOV series, with a
statistical significance level of 5% with a coefficient of 0.159; It is understood that it
positively affects the DLGDP series representing economic growth. In other words, as
the institutional quality in the public increases, economic growth increases.

The statistically significant 5% probability value of the Modified Wald Test for
Model 1 indicates that there is a heteroscedasticity problem in the model. Anew, the value
of Durbin-Watson and Baltagi-Wu Tests taking a value less than 2 means that there is an
autocorrelation problem in the model. Driscoll-Kraay estimator was used to solve the
related problems in Model 1. According to the findings obtained from this estimator;
representing the institutional quality, the DLGOV series, with a coefficient of 0.200, at a
statistical significance level of 5%; It is understood that it positively affects the DLGDP
series, which represents economic growth. In other words, as the institutional quality in
the public increases, economic growth increases. Therefore, the Driscoll-Kraay estimator
also gives similar results for Model 1.

According to the findings of Model 2 estimated by the Intra-Group Estimation
Method; The DLGOV series, which represents the institutional quality in the public, has
a statistical significance level of 5% with a coefficient of 0.116; The DLGFCF series
representing fixed capital investments has a statistical significance level of 0.137 with the
coefficient of 1% and the DLEMP series representing employment at a statistically 1%
significance level with a coefficient of 0.353; It is understood that it positively affects the
DLGDP series, which represents economic growth. Apart from the effects on fixed capital
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investments and employment, it is understood that the higher the institutional quality in
the public sector, the higher the economic growth.

The probability value of the Modified Wald Test for Model 2 that is statistically
significant at the 5% level indicates that there is a heteroscedasticity problem in the
model. If the value of Durbin-Watson Test is less than 2, it means that there is an
autocorrelation problem in the model. However, the fact that the value of Baltagi-Wu
Test is above 2 indicates that there is no autocorrelation problem in Model 2. In the study,
if at least one of these two tests shows that there is an autocorrelation problem in the
model, it is accepted that there is an autocorrelation problem in the model. For this reason,
Driscoll-Kraay estimator was used to solve the related problems. According to the
findings obtained from this estimator; representing the institutional quality in the public,
the DLGOV series, with a statistical significance level of 5% with a coefficient of 0.119;
The DLGFCF series representing fixed capital investments has a statistical significance
level of 1% with a coefficient of 0.191 and a statistically significant level of 1% with a
coefficient of 0.432 for the DLEMP series representing employment; It is understood that
it positively affects the DLGDP series, which represents economic growth. Farther the
effects on fixed capital investments and employment, it is understood that the higher the
institutional quality in the public sector, the higher the economic growth. Thus, the
Driscoll-Kraay estimator also gives similar results for Model 2.

As can be understood from the findings of the study, the effect of institutional
quality on economic growth in European Union countries is statistically verified.
Therefore, we observe that institutional factors are important both for achieving economic
growth and for a sustainable growth trend. Accordingly, based on the example of EU
countries in this study, we propose; the countries that wants to increase their economic
performance should give importance to the institutional quality.

References

Akyel, R. & Kose, H. O. (2010). Kamu Yonetiminde Etkinlik Arayis:: Etkin
Kamu Yo6netimi I¢in Etkin Denetimin Gerekliligi. Tiirk Idare Dergisi, 466, 9-45.

Apaza, C. R. (2009). Measuring Governance and Corruption Through the World
wide Governance Indicators: Critiques, Responses, and Ongoing Scholarly Discussion.
Political Science and Politics, 42(1), 139-143.

Artan, S. & Hayaloglu, P. (2014). Kurumsal Yap1 ve Iktisadi Biiyiime Iligkisi:
Tiirkiye Ornegi. Sosyoekonomi, 2, 347-366.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
The Impact Of Public Institutional Quality On Economic Growth In Eu Countries: Panel 384
Data Analysis



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 371-387
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 371-387
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.931825

Aytun, C. & Ak, C. S. (2014). Kurumsal Kalite ve Ekonomik Buyume: Panel
Nedensellik Analizi. Cukurova Universitesi I[IBF Dergisi, 18(19, 89-100.

Baltagi, B. & Wu, P. X. (1999). Unequally Spaced Panel Data Regression with
AR(1) Disturbances. Econometric Theory, 15, 814-823.

Bhargava, A., Franzini, L. & Narendranathan, W. (1982). Serial correlation and
fixed effect models. The Review of Economic Studies, 49, 533-549.

Burkhart, R. E., & Lewis-Beck, M. S. (1994). Comparative Democracy: The
Economic Development Thesis. American Political Science Review, 88(4), 903-10.

Dawson, J. W. (2003). Causality in the Freedom-Growth Relationship. European
Journal of Political Economy, 19, 479-495.

Dollar, D. & Kraay, A. (2000). Property Rights, Political Rights, and the
Development of Poor Countries in the Post-Colonial Period. World Bank Working
Papers.

Driscoll J. C. & Kray, A. C. (1998). Consistent Covariance Matrix Estimation
with Spatially Dependent Panel Data. Review of Economics and Statistics, 80, 549-560.

Eryilmaz, B. (2018). Kamu Yonetimi: Dislinceler, Yapilar, Fonksiyonlar,
Politikalar. Umuttepe Yaymlari, 11. Baski, Kocaeli.

Graycar, A. & Sidebottom, A. (2012). Corruption and Control: a Corruption
Reduction Approach. Journal of Financial Crime, 19(4), 384-399.

Greene, W. H. (2000). Econometric analysis. Upper Saddle River, Nj: Prentice
Hall.

Giiney, T. (2016). AB Uyesi Ulkelerde Yonetisimin Siirdiiriilebilir Kalkmma
Uzerindeki Etkisi: Panel Veri Analizi. Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi,
21(1), 193-205.

Hausman J. A. (1978). Specification Test in Econometrics. Econometrica, 46(6),
1251-1271.

Helliwell, J. F. (1994). Empirical Linkages between Democracy and Economic
Growth. British Journal of Political Science, 24(2), 225-48.

Huynh, K. P. & Jacho-Chavez, D. T. (2009). Growth and Governance:A
Nonparametric Analysis. Journal of Comparative Economics, 37(1), 121-143.

Karahan, H. & Karagdl, E. T. (2014). Ekonomik Performansin Temel Tas1: Siyasi
Istikrar. Seta Perspektif, 41, 1-5.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
The Impact Of Public Institutional Quality On Economic Growth In Eu Countries: Panel 385
Data Analysis



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 371-387
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 371-387
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.931825

Lau, L. S., Choong, C. K. & Eng, Y. K. (2014). Carbon Dioxide Emission,
Institutional Quality, and Economicgrowth: Empirical Evidence in Malaysia. Renewable
Energy, 68, 276-281.

Martin, S. X., (1997). I Just Ran Two Million Regressions. American Economic
Review, 87(2), 178-183.

Mauro, P. (1995). Corruption and Growth. Quarterly Journal of Economics, 110,
681-712.

McKay, L. (2015). Toward a Rule of Law Culture: Exploring Effective Responses
to Justice and Security Challenges. United States Institute of Peace, Washington, D.C.

Nawaz, S., Igbal, N. & Khan, M. A. (2014). The Impact of Institutional Quality
on Economic Growth: Panel Evidence. The Pakistan Development Review, 53(1), 15-31.

Nguyen, C. P., Su, T. D. & Nguyen, T. V. H. (2018). Institutional Quality and
Economic Growth: The Case of Emerging Economies. Theoretical Economics Letters, 8,
1943-1956.

Olson, M., Naveen S. & Swamy, A. V. (2000). Governance And Growth: A
Simple Hypothesis Explaining Cross-CountryDifferences In Productivity Growth. Public
Choice, 102, 341-364.

Peseran, M. (2004). General Diagnostic Tests For Cross Section Dependence in
Panels. 1ZA Discussion Paper, 1240, 1-39.

Peseran, M. H. (2007). A Simple Unit Root Test in the Presence of Cross-Section
Dependence. Journal of Applied Econometrics, 22, 265-312.

Salman, M., Long, X., Dauda, L. & Mensah, C. N. (2019). The impact of
institutional quality on economic growth and carbon emissions: Evidence from Indonesia,
South Korea and Thailand. Journal of Cleaner Production, 241, 1-15.

Siddiqui, D. A. & Ahmed, Q. M. (2009). Institutions andEconomic Growth:
Across Country Evidence. MPRA, Paper No. 19747.

Sahin, D. (2018). MENA Ulkelerinde Kurumsal Kalite ve Ekonomik Biiyiime
[liskisinin Analizi. iktisadi Yenilik Dergisi, 5(1), 1-9.

Tanzi, V. & Davodi, H. (1997). Corruption, Public Investment and Growth. IMF
Working Paper.

Ulubasoglu, M. A. & Doucouliagos, C. (2004). Institutions and Economic
Growth: A Systems Approach. Econometric Society, Australasian Meetings Paper No.
63.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
The Impact Of Public Institutional Quality On Economic Growth In Eu Countries: Panel 386
Data Analysis



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 371-387
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 371-387
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.931825

Vega, G., M., & Alvarez, L. 2003. Economic Growth and Freedom: A Causality
Study. Cato Journal, 23(2), 199-215.

Yendi, 1. (2011). Avrasya Ulkelerinde Kurumsal Faktorlerin Iktisadi Biiyiime
Uzerindeki Etkileri, International Conference on Eurasian Economies, SESSION 5C:
Orta Asya Ekonomileri I, 357-362.

Yerdelen Tatoglu, F. (2018). Panel Veri Ekonometrisi, istanbul: Beta Yaymlar1.

Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt: 7 Say1: 2
The Impact Of Public Institutional Quality On Economic Growth In Eu Countries: Panel 387
Data Analysis



Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(2): 388-396
Giresun University Journal of Economics and Administrative Sciences, 2021, 7(2): 388-396
Arastirma Makalesi, DOI: 10.46849/guiibd.837219

MILLI MUCADELEYE HAZIRLIK DONEMINDE TURK-RUS

ILISKILERI

Yetkili Yazar | Correspondent Author: Okay TEPEKOY

Turkish-Russian Relations in the Preparation Period for the -

National Struggle

MAKALE BIiLGIiSI

Makale Gelis Tarihi : 08/12/2020
Makale Kabul Tarihi : 16/06/2021

Anahtar Kelimeler : Milli
Miicadele, Ankara
Hukiimeti, Bolsevikler,

Mustafa Kemal, Lenin.

ARTICLE INFORMATION

Submission Date : 08/12/2021
Accepted Date : 16/06/2021

Keywords: National
Struggle, Ankara
Goverment, Bolsheviks,
Mustafa Kemal, Lenin.

Yazar(lar) | Author(s)
Okay TEPEKOY?!

0z

Tirkler ve Ruslar, yilizyillar boyunca Karadeniz, Balkanlar ve en
onemlisi Bogazlar iizerinde hakimiyet miicadelesi vermistir. Bu
miicadele bazen durgun bazen de askeri gatismalara meydan verecek
derecede gerginlesmis, fakat 1917 Bolsevik Devrimi ile s6z konusu
iliskiler karsilikli menfaatler dogrultusunda yeniden sekillendirilmistir.
Ankara hiikiimeti ve Bolsevik Ruslar arasinda gelisen bu iliski
Cumhuriyet Tarihi i¢in yeni ve tartigmali bir donemin baglangici
olacaktir.

ABSTRACT

Turks and Russians have struggled for supremacy over the Black
Sea, the Balkans and most importantly the straits for centuries. This
struggle was sometimes static and sometimes tight enough to cause
military conflicts. But with the Bolshevik Revolution of 1917 these
relations were reshaped with the mutual benefits. This relationship
between the Ankara government and the Bolshevik Russians will be
the beginning of a new and controversial period for the History of
the Republic.
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1. Giris

Tirk-Rus iliskileri tarih boyunca savas ve baris iginde inisli ¢ikish politik
iligkiler dahilinde olsa da iki gii¢ arasinda her zaman bir stratejik rekabet s6z konusu
olmustur. Ruslarm yiizyillarca siire gelen sicak denizlere ulasma ve Istanbul’u ele
gecirme ideali, Turk-Rus iliskilerinde temel belirleyici unsur olmustur. 20. yiizyila
gelindiginde, Birinci Diinya Savasi’nda farkli saflarda yer alan Osmanli Devleti ve
Carlik Rusya, 1917 yilinda Rusya’da ¢ikan Bolsevik ihtilali sonucunda ayni1 cephede bu
sefer dost olarak birlesmislerdir. Bolseviklerin bu ayni cephede birlesmedeki menfaati
kendilerinin hassas noktasi olan giiney smirlarinda Batili bir devletin kendisi ya da
giidimiindeki farkli bir devletin olmasindansa, Osmanli Devleti’'nin bu bodlgede
varligin1 devam ettirmesi, Tiirklerin menfaatine olan ise o donemde gercgeklestirecekleri
Kurtulus Miicadelesi i¢in Rusya’dan gelecek askeri ve mali yardimlara ihtiyag
duyulmasidir. Tirkiye nin bulundugu jeopolitik konum, Rusya’nin dncelikle glivenligi
sonra da genisleme politikasi agisindan son derece dnemlidir. Bat1 saflarinda yer alacak
bir Tiirkiye, Rusya’y1 en yakin ve en etkili noktalarindan vurabilecek bir gii¢c demektir.
Rusya tarih boyunca bu riski géze alamamustir.

2. Milli Miicadele Dénemi Oncesi Tiirk-Rus liskileri

Birinci Cihan Harbi, diger devletlerde oldugu gibi Rus ekonomisini de biyuk
oranda tahrip etmis ve hayatin her bir alaninda agik¢a goriilen tahribat, tilkenin dort bir
yaninda grevlere sebebiyet vermisti. Car ve hikOmet yetkilileri halkin igerisinde
bulundugu durumu kulak ardi ediyor ve artan huzursuzluga c¢are dahi aramiyordu.
(Sadikov,2010:102) Carlik Rusyasi’nda yasanan gelismeler diinya tarihinin en énemli
olaylarindan birini meydana getirecekti (Kocabasoglu, Berge,1992:35). Vlademir
Lenin’in Caresizlik icerisindeki halka yapmis oldugu propaganda, “Ekmek ve Baris”
olacakti. Bu gelismeler, neticede 1917 Subat Devrimi’ni meydana getirdi
(Gundiiz,2005:2-4). Devrimle birlikte Carlik rejimine son verildi. Demokratik bir rejim
kuruldu (Bilge,1992:10). Bastan beri savas karsiti bir tutum i¢inde olan Bolsevikler,
Harbe derhal son verilmesini ve adil bir baris ortaminin saglanmasini istiyorlardi
(Ylceer,1997:40-41).

Osmanli Devleti’nin durumu da pek farkli degildi. Osmanli Devleti’ni
pargalamaya ¢alisan diisman ile Bolseviklere karsi Car1 miidafaa eden diisman ayni idi
(Saray,1998:173-174). Tiurk ve Rus halklari, yiizyillar boyunca birbiri ile mucadele
halindeydi. Bolsevik Ihtilali ile beraber Tiirk-Rus iliskilerinde normallesme siireci
baslamistir. 9 Kasim 1917°de gerceklesen Bolsevik Devrimi ile birlikte Sovyet Rusya
ilk is olarak, Osmanli topraklar1 iizerinde tasarlanan planlari yani yapilan gizli
antlasmalar1 tiim Diinya’ya agiklamistir. Vlademir Lenin ve Josef Stalin’in, 20 Kasim
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1917°de, “Rusya’min ve Dogu'nun Biitiin Miisliiman Emekgilerine” baglikli
yaymladiklar1 brosiir Itilaf Devletlerinin  butin emellerini ortaya ¢ikarmistir
(Mustafayev,2017:445). Gelismeler bu yonde seyrederken nihayet 18 Subat’ta baslayan
Alman saldiris1 sonucunda Rusya, Avusturya-Macaristan, Bulgaristan ve Osmanl
Devleti arasinda (Yigitbas1,1975:101). 3 Mart 1918’de Brest Litovsk Barisi vuku
bulmustur (Ylceer,1997:40-41).

Dogu’daki her hareketi Tiirkiye ve Rusya i¢in olumsuz yonde kullanmak isteyen
Itilaf Devletlerinin etkisini kesmek konusunda her iki devlet, ittifak halinde bulunmak
zorunda kalmislardir (Glilmez,1999:14). Ayn1 diismana kars1 miicadeleleri devam ettigi
sirece, bu tabii ittifakta Tiirkiye’nin menfaati Sovyetlerden temin edecegi ekonomik ve
asker? yardimlardi. Anadolu’da diismanlarini mesgul ederek bir nebze olsun savas
yiklerini hafifletecek ikinci bir cephenin agilmasi ise Sovyetlerin menfaatineydi
(Y1lmaz;Yaksi,2016:18). Tiirkiye ile ittifak kurma gayesini giiden Bolsevikler bunun
yant sira yeni olusturduklart Marksist ideolojiyi Anadolu'da yayma diisiincesindeydi
(Topsakal,2015:45).

Ote yandan 30 Nisan 1919'da Samsun ve gevresindeki asayisi saglamak icin
genis yetkilerle Dokuzuncu Ordu Miifettisligine atanan Mustafa Kemal Pasa 19 Mayis
1919'da Samsun'a ayak basti. Esasinda amac1 Anadolu'da bir Tiirk Kurtulus Miicadelesi
baglatmakti. Bu dogrultuda 25 Mayis'ta Havza'ya gegmis, (Kostiikl{i,2016:26-27) burada
gerekli yerlere telgraflar cekilmesini, isgallere karsi tepki mitinglerinin yapilmasi ve
birlik ve beraberlik igerisinde hareket edilmesini istemistir (Yal¢in v.d,2000:166).

Havza’da, aralarinda kolordu kumandanlarinin da bulundugu en guvenilir
dostlarin1 Amasya’da Osmanli hiikiimetinden gizli bir toplantiya ¢agiran Mustafa
Kemal Pasa, Bu toplantida Amasya Tamimi’nin genel hatlarmi belirlemis
(Sonyel,1995:80) ve alinan bu kararlar 22 Haziran guni askeri ve sivil makamlara
gOnderilmisti (Kostlikli,2016:27).  Bir bakima Amasya Genelgesi, Ulusal Kurtulus
Hareketimizin ve bagimsizlik savagimizin ¢ikis noktasidir denilebilir (Depsen,2007:89).

Memleketin bagimsizligi i¢in birlik ve berberlik icerisinde orgiitlii bir sekilde
hareket etmeye calisilirken bu bagimsizlik micadelesine destek olacak mittefikler
aranmaktaydi. Amasya Kongresi’nde giindeme gelen konulardan birisi de Bolseviklerle
iliski kurma meselesi olmustur (Sonyel,1995:80). Ulkenin Istiklali i¢in Bolseviklerden
gelecek askeri ve ekonomik yardimlara ihtiyag duyulmasiyla beraber Sovyetler ve
Tiirkiye'nin yakinlasma ihtimali ima edilerek Itilaf Devletleri'nin Anadolu politikalarini
bu durumu g6z 6ninde bulundurarak revize etmeleri istenmekteydi (Cankut,2018:79).
Mustafa Kemal Pasa, Sivas’ta Milli bir kongrenin toplanmasi talimatini, Amasya
tamiminin yayinlanmasindan hemen sonra biitiin kumandanliklara ve valiliklere
duyurmustu. Fakat 3 Temmuz 1919'da Erzurum vilayetine gelen Mustafa Kemal Pasa,
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23 Temmuz-7 Agustos tarihleri arasinda toplanacak olan Erzurum Kongresi'nin
yapilmasini saglamis ve bu Kongrede Milli Bagimsizlik adina énem arz eden kararlar
almmustir (Guler,2010:46). Havza ve Amasya'da direnisin askeri temellerini atan
Mustafa Kemal, Erzurum Kongresi’nde ulusal direnise Heyet-i Temsiliye nin
kurulmasiyla siyasi bir zemin olusturacaktl. Erzurum Kongresin'deki beyanatinda
Mustafa Kemal, Sovyetleri 6vmiis, bdylece ulusal direniste Itilaf devletlerine karsi
Bolseviklerin destegini kazanmak gayesinde oldugunu gostermisti (Uca,2000:326).

Erzurum Kongresi'nden sonra Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal ve bazi
Heyet iiyeleri 2 Eyliil'de Sivas'a vardi. 4 Eylil 1919 giinii yapilmas1 kararlagtirilan
Kongre'de manda ve himaye meselesi Erzurum Kongresi'nde oldugu gibi burada da yine
kesin ve net bir sekilde reddedildi. (Kostiikl(,2016:29) Sivas'taki kongre toplanmadan
once bazi vatanperverler, gergeklestirilecek Tirk Kurtulus hareketinin desteklenmesini
saglamak amaciyla Sovyetlere bir gezi yapilmasini gorlismiislerdi (Zenbilci,2014:113).

Kongrenin hemen ardindan Mustafa Kemal, Halil (Kut) Pasa'y1 Sovyetler ile iyi
iligkiler kurmak ve Sovyetlerden askeri ve ekonomik yardimlar alinabilmesi imkanini
gorismek amaciyla Moskovaya yollamisti. Sovyet Rusya zaten Anadolu'daki
gelismeleri takip etmek icin Sivas Kongresine Mahmudov adli bir gozlemci
gondermisti. Halil Pasa, 1920 baharinda Moskova'ya varmis, burada Anadolu'nun i¢inde
bulundugu vaziyetten, kisa bir siire sonra Ankara'da kurulacak olan Milli hiikiimetin
Bolseviklerle bir Dostluk ve Barig antlagmasi imzalama niyetinde oldugundan
bahsetmis ve Sovyetlerden olumlu cevap almisti. (Benhiir,2004:279) Sovyet Rusya ve
Tiirkiye arasindaki miinasebetler, Biiyiik Millet Meclisi'nin acilmasiyla resmiyet
kazanmistir (Cankut,2018:78-79). Tiirk Kurtulus hareketine sempati ile yaklasan
Sovyetler, bu miicadeleyi kendi menfaatleri agisindan ehemmiyetli gormislerdir
(Ozder,2017:146).

3. Meclisin Ac¢ilis1 ile Birlikte Gelisen Tiirk-Sovyet Iliskileri

Mustafa Kemal’in meclisin agilisindan hemen sonra Lenin’e gonderdigi
mektupla Turk-Sovyet Iliskileri yeni bir déneme girmistir. 26 Nisan 1920 tarihli
mektupta Meclis Baskan1 Mustafa Kemal, Sovyetlerden silah, cephane ve parasal destek
istemis ve ayrica ortak miicadele dnermistir (Ertan,2000:27). Mustafa Kemal, Meclisin
acilisiyla birlikte Turk-Rus miinasebetlerinin basglangicini Nutuk’ta su sekilde ifade
etmistir: “’Efendiler, tesekkiil eden Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin, mesaili hariciye
hakkinda ilk verdigi karar, Moskova’ya bir heyet izami olmustur.”’ 11 Mayis 1920'de
Ankara'dan Moskova'ya hareket eden Bekir Sami Bey'in riyasetindeki heyet
(Atatlirk,1969:460) Sovyetlerle bir dostluk antlasmasi imzalanmasi imkanini
aragtirmaktaydi  (Ertan,2000:27). Dostluk Antlasmasinin maddeleri olusturulmus
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olmasina ragmen Sovyetler'in Ermeni hukukunu koruyan taleplerde bulunmasi hatta bu
dogrultuda Mus, Van ve Bitlis vilayetlerini Ermenilere birakilmasi konusundaki
talepleri sebebiyle s6z konusu dostluk antlagsmasi imza edilememis ancak Sovyetlerle
diplomatik iliskiler varligin1 devam ettirmistir (Yal¢in v.d,2000:166). Sovyet Rusya
nasil olsa ele gecirecekleri Ermenistan’t en genis topraklariyla muhafaza etmek istiyor,
Tiirkiye ise Ermenistan’a Misak-1 Milli sinirlar1 ddhilinde olan bir karig toprak bile
vermeye yanasmiyordu (Avci1,2008:71). Nitekim Kazim Karabekir komutasindaki Tiirk
Milli ordusunun 24 Eyliil 1920'de baglattig taarruz sonucu Ermeniler bozguna ugramis
ve baris antlasmasi istemek zorunda kalmislardir. Bu taarruz sonucunda Ermenistan ile
3 Aralik 1920'de Glimrii Antlagsmas1 imza edilmis ve Ermenistan Tirkiye sinir1 kesin
olarak belirlenmistir (Efe,2018:326). Glimrii Barisi, BMM Hiikiimeti'nin uluslararasi
alanda imza ettigi ilk siyasi basaridir (Aysal,2012:129).

12 Aralik 1920'de Tiirkiye'den Moskova'ya yeni bir heyet gonderilmistir.
(Bolat,2006:66-67) Nihayet 16 Mart 1921'de goriismelerin tamamlanmasiyla Moskova
Dostluk Antlagmasi imzalanmistir (Sofuoglu,2005:204). Moskova Antlagsmasi, Bati’ya
karsi miicadelede Tiirkiye’yi maddi, manevi ve siyasi yonden giiglii kilmistir.
Antlagsmanin, Sovyetlerin giivenligi acisindan da biiylik 6nemi vardi. Sovyetler Birligi,
bu antlagmayla stratejik bakimdan en hassas noktalar1 olan Karadeniz ve Kafkaslari

giivenlik altina almisti.

Moskova Antlasmasi’nin birinci maddesiyle bugilin bile canlandirilmaya
caligilan Sevr, Dlnya siyasetinde onemli bir yeri olan Sovyet Rusya tarafindan gecersiz
sayllmistir. Rusya, ayn1i maddeyle yeni Tiirkiye Devleti’ni, Misakimilli sinirlariyla
tanimistir. Antlasmanin 2’nci maddesiyle Batum, Giircistan’a dolayisiyla Sovyetlere
birakiliyordu. Bu; Tiirk tekliflerinin biiylik kismini, Sovyetlerin kabul etmesine karsilik
verilmis tek 6diindiir (Yuceer,1997:166-170).

Ankara Hukimeti, Sovyetler ile 16 Mart 1921'de Moskova ve ardindan Kafkas
Cumbhuriyetleri (Gurcistan, Azerbaycan, Ermenistan) ve Sovyet Rusya arasinda 13
Ekim 1921'de imzaladigi. Kars Anlasmalar1 ile Sark cephesindeki c¢atismalara son
vermis ve sark cephesindeki askeri giiciinii bati cephesine sevk ederek, Yunanlilara
kars1 yapilacak olan genel taarruz'da elini giiclendirmistir (Cankut,2018:97). Ote yandan
Ankara Hiikiimeti ile Ukrayna arasinda 2 Ocak 1922'de Dostluk ve Kardeslik
Antlagsmasi imzalanmisti. BOylece Moskova-Kars Antlasmalarinin  ardindan bu
antlagmayla dostluk iliskileri daha da pekistirilmis, Tiirkiye’yi Sovyetlerden ayirmaya
yoneltilmis Bati politikasinin ¢abalari suya diistiriilmiistii (Aliyef,1981:80).

Daha 6nceden isgal edilen yorelerde halkin yer yer baslatmis oldugu miicadele,
Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu’ya c¢ikmasiyla oOrgiitlii bir hale doniistiiriilmiistii.
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Ancak bu miicadele igin her seyden dnce silah ve cephaneye ihtiyag vardi. i¢ kaynaklar
yeterli degildi (YUceer,1997:295-296).

Bahsi gecen donemde, askeri ve mali yardim aliabilecek iki devlet vardi.
Sovyetler Birligi'nin dogrudan Anadolu iizerinde menfaatleri s6z konusu degildi ancak
Turk Ulusal hareketinin basartyla sonuglanmasi Sovyetlerin  gliney sinirlarinin
giivenliginin saglanmasi acisindan son derece 6nem arz etmekteydi (Kilig,2016,125).
Ruslarin ve Tiirklerin miisterek paydada birlesmesi; ortak diigmana karsi miicadele
ediyor olmalari, Tiirklerin, Marksist rejimin yayilma alani bulmasinda rol iistlenebilme
ihtimali, Sovyet Rusya'nin mevcut yalnizlik durumu ve bu durumdan kurtulmak, ayni
zamanda Mausliman dlkelerin givenini kazanmak istemesi olarak agiklanabilir
(May,2009:7). Diger devlet ise Amerika Birlesik Devletleri idi. Lakin ABD o donemde
yalnizlik politikasi izlemekteydi.

Bu dogrultuda Sovyetler yeni kurulacak Tiirk rejime askeri ve mali yardimda
bulunmayi taahhiit ediyordu. Uluslararasi platformda yasanan siyasi ve askeri olaylar,
yardimlarin miktarin1 ve gelis hizin1 6nemli oranda etkilemistir. Sovyetler her ne kadar
menfaatlerinin bir tezahiirii olarak yardimlarin gonderimini hizlandirmis ya da
yavaslatmis olsa da Tiirk Ulusal hareketini desteklemekten ¢ok Sovyetlerin kendi
Marksist ideolojisini Anadolu'da yaymaya ¢alistigini gormekteyiz (Caliskan,2016:48).

Bolsevikler, Milll Muicadele’nin baslangicindan sonuna kadar miimkiinse
Sovyetize edilmis ya da Sovyet Rusya’ya bagimli bir Tiirkiye i¢in calismig, bunun
mimkiin olamayacagin1 goriince de Bati’ya bagimli olmayan bir Tirkiye 'nin
mevcudiyeti i¢in ¢aba sarf etmislerdir (YUceer,1997:296).

4. Sonug

Rusya'da 1917 yilinda yasanan ihtilal Carlik rejimine son vermis, iktidar
Bolsevikler ele gecirmistir. Bunun tezahiirii olarak Cihan harbinden sonra Tiirk-Rus
iligkileri yeni bir boyut kazanmistir. Zaman zaman degisken bir seyir izleyen iligkiler
her iki iilkenin de i¢inde bulundugu durum ve ortak diismana kars1 giristikleri miicadele
sebebiyle kagit tizerinde bu iki devlet mittefik goriinseler de bu dostlugun arkasinda
siyasi menfaatler s6z konusudur.

Mustafa Kemal Pasa liderliginde Kurtulus miicadelesi veren yeni Tiirk
Hiikiimeti icerisinde bulundugu kosullar dahilinde Bolseviklerle ¢ikarlar1 dogrultusunda
kontrollii bir sekilde iliski yiiriitmiistiir. Bu donemde Turkiye emperyalist Bati'ya kars1
micadelesinde Sovyetlerle olan miittefikligini bir koz ve denge unsuru olarak

kullanmustir.
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Milli Miicadele déneminde uygulanan dis politika miimkiin oldugunca Misak-1
Milli'yi gergeklestirmeye doniik olsa da, bu iilkiiye ulasmak hi¢ de kolay olmamaistir.
Kimi zaman, artik her sey bitti noktasina gelinmis ve askeri acidan ¢ikmazlar
yasanmissa da Misak-1 Milli'yi gergeklestirmek i¢in dis siyasetin biitiin kaideleri
muvaffakiyet ile uygulanmis, zor da olsa olabilecek en miimkiin halde bu iilkiiye
ulagilabilmistir.
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