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BU SAYIDA

memleket Siyaset Yonetim (MSY) Dergisi Aralik 2020 sayis1 6nemli bir politika
alan1 haline gelmis olan “Kentsel Doniisiim” konusunda tematik olarak hazirlan-
mistir. Kentsel doniisiim, olagan siireglerde kentte fiziki mekana yonelik tercihle-
rin, sosyal hareketlerin, ekonomik aktivitenin veya doga olaylarinin etkisi altinda
sokak, semt, mahalle bazinda yerlesim yerlerinde goriinen birikimi yansitmakta-
dir. Dolayisiyla mekanin kendi ¢evresi ve i¢ unsurlari ile etkilesime dayali donii-
siimil tabandan ve entosentrik bir olusumu ifade etmektedir. Diger yandan ve bu-
giinkii goriiniimiinii anlatan, donemsel olarak farkli ylizyillarda farkli kaynaklara
dayal, felsefi, ideolojik, siyasal ve yine ekonomik merkezli kaynaklardan besle-
nen olaganiistii yikici, temizleyici ve yeniden insa edici miidahaleci bir kentsel
doniisiim politikasi tanimi ile karsilasilmaktadir. Miidahaleci kentsel doniisiim,
sosyal-ekonomik altyapidaki doniisiime uyum saglama, savas, afet (yangim, dep-
rem, sel vb.), toplumsal olay ya da terdér eylemleri sonrasi yerlesim yerini yeniden
inga etme, siyasal iktidarmn tercihini yansitan mekan yaratma ve finansal serma-
yenin kentte kendini yeniden iiretmesine araci olma gibi islevler icin “planli” ve
yukaridan agagiya sekillenen bir siiregtir. Giinliimiizde gelismis ve gelismekte olan
iilke kentlerinde ve bilhassa metropollerde miidahaleci kentsel doniisiim deneyim-
lenmektedir.

Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren tarimda makinelesme, ulasim agmin gelismesi-
cesitlenmesi, sanayilesme ve ekonomi-politigin tercihleri sonucu ¢ok hizli bir
kentlesme siireci yaganmaktadir. Kirdan kente gdcle birlikte kent sayis1 ve kent-
lerde yasayan niifus biiylik 6l¢iide artmigtir. Go¢ beraberinde hizli bir kentlesme
getirmistir ve i¢ go¢-dis go¢ dinamiginde bu egilim devam etmektedir. 1950’1i
yillarda sosyal-ekonomik sebeplerle, 1980’lerden sonra bir 6nceki sebeplere ek
terorden kagis ve giivenlik arayisi ile i¢ gogiin sebep oldugu kentlerdeki hizli nii-
fus artig1, 2000’11 yillarda tiim 6nceki sebeplerden beslenen ve sayilart milyonlar
bulan sigmmacilarin/miiltecilerin/gégmenlerin olusturdugu dis gog ile kentler
zorlanmaktadir. i¢ dinamiklerin sonucu olarak hizli kentlesme ile 6zellikle biiyiik
kentlere yerlesen kitlelerin barinma ihtiyacina yonelik ¢oziim araci “gecekondu”
olmustur. Gecekondular hizla biiyiik kentlerin 6nce il merkezleri etrafinda sonra
da ilge merkezleri etrafinda yaygin bir yeni mekan formu sunmustur. Gecekon-
duda yasayan niifusun biiyiik ¢ogunlugu kirla olan sosyo-ekonomik baglarin tii-
miiyle yitirmemelerine ragmen, kdylerine geri donmeyi genellikle denememisler
ve hatta bazilarinin kdylerinde geri donebilecek ev ve arazileri kalmamistir. Artik
gecekondularda yasayan kentliler gegirdikleri sosyalizasyon ile kentte yasamak
ve daha yiiksek standartli bir yasam siirmek istemektedirler. Buna ek olarak, ge-
cekondulagma planli kentlesmeyi bozmus, ¢arpik yapilagsmaya sebep olmus ve
afet riskine kars1 6nemli bir risk alanina doniigsmiistiir. Sadece gecekondular degil
hizli kentlesmenin sebep oldugu yogun konut talebi karsisinda iiretilen kaliteli,



dayanikli ve estetik olmayan yapi stogu da afet riski karsisinda can ve mal giiven-
ligi igin tehdit olusturmaktadir. Diger yandan ¢okiintii alanlarinin biinyesinde ba-
rindirdig1 mekansal, sosyal, ekonomik, yonetsel ve kiiltiirel sorunlar iilkemizi son
yillarin en ¢ok konusulan olgularindan biri olan “kentsel doniisiim”le tanigtirmis-
tir. Toplamda ¢ok farkli aktérlerin ¢ok farkli beklentileri kentsel doniisiim uygu-
lamalarini1 6nemli bir politika alanina doniistiirmiistiir. Gecekondulara yerlesen ve
devaminda buralarda dogan ve biiyiiyen yeni kusaklarin hakli talepleri, afet riski
altindaki alanlarda yasayanlar1 bekleyen tehditler, ulusal ve yerel yonetimlerin/si-
yasetcilerin kentlerin sorunlarini ¢6zmeye doniik politikalar1 ve sermayenin eko-
nomik beklentileri kentsel doniisiimii hizli bir bi¢imde kent hayatinin ve ekono-
misinin bir pargasi haline getirmistir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalar1 dogrudan Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1 (Bakanlik) tarafindan yiiriitiilebildigi gibi, asil olarak belediyeler tarafindan
iistlenilen bir politika, plan ve proje alanidir. Ayrica, Toplu Konut Idaresi’nin
(TOKI) ézellikle projeler diizeyinde 6nemli roller iistlendigi goriilmektedir. Ge-
nel bir degerlendirme ile merkezi yonetimin politika belirleyici, karar alici, mali
destek saglayici ve denetleyici islevleri iistlendigi; yerel yonetimlerin ise plan-
lama, projelendirme ve yiiriitme islevlerini gergeklestirdigi soylenebilir. 2005 ta-
rih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesine gore belediyelerin yonet-
tikleri kentsel doniisiim projeleri olmakla birlikte; 2012 tarih ve 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanuna gore yonetilmekte
olan kentsel doniisiim projelerinin sayilar1 hizla artmustir. Tlgili idareler ve dzel-
likle biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilce belediyeleri riskli alanlarda 200’den fazla
kentsel déniisiim projesi i¢in girisimde bulunmustur. Ulke genelinde yogun bir
sekilde yiiriitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin ¢ok farkli sorunlar1 vardir.
Bagli bagina kentsel planlama, altyapi, ulasim, afet, mekéansal doku, sosyo-ekono-
mik ve giivenlik basliklar1 altinda sorunlar1 olan bu alanlarda gerceklestirilmeye
calisilan biiyiik kentsel yeniden insa ¢aligmalarinin sorunlarinin olmamasi miim-
kiin degildir. Kentsel doniisiimiin planlama, miihendislik ve mimarlik éncelikli
sekillenmesi beraberinde “sosyal alanin/olanin” ihmal edilmesi ya da geri planda
kalmasi sorununu dogurmustur. Bu ¢ergevede Tiirkiye i¢in kaginilmaz bir hal al-
mis olan miidahaleci kentsel doniigiimiin mahalle ve yerel ihtiyaclar, beklentiler,
tercihler ve katkilar siirece dahil edilerek yiiriitiilmesi yagamsal énemdedir. Top-
lumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hafizasinin silindigi uygulamalarda teknik
acidan planlt ve yapi kalitesi yiiksek siteler insa edilebilir; ancak stirdiiriilebilir
kentlesmeden kopuk, mesruiyeti olmayan, maliyeti yiiksek ve kent hakkini ihlal
eden sonuglarin tahribati daha yiiksek olacaktir. Bundan dolay1 kentsel doniisiim
uygulamalarinin katilimeilik, kamu yarari, hakkaniyet ilkelerinden beslenerek,
mabhalle 6lcekli ve kiiltiirel icerikli siirdiiriilebilir kentlesme anlayisina uygun ola-
rak gerceklestirilmesi dnerilmektedir.
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Iste yukarida dzetlenen gerceveden hareketle memleket Siyaset Yonetim (MSY)
Dergisi’nin bu sayisi i¢erisinde kentsel doniisiimii felsefi, ideolojik, sosyal ve ya-
pisal olarak analiz eden dort adet temayla dogrudan ilgili; Tiirkiye’de kentlesmeye
yon veren yatirimlar ile ilgili tarihsel arka plan1 ve giincel meseleleri inceleyen iki
adet temayla dolayl ilgili ve iki adet de tema dis1 olmak iizere toplam sekiz ma-
kale yayinlanmistir. Ayrica, bu sayida Tiirk tarihi agisindan dnemli olan iki de-
gerli eserin incelemesine yer verilmistir. Ozel sayidaki makalelere ve kitap ince-
lemelerine iliskin bilgilendirme asagida okurlarin bilgisine sunulmustur:

A. Arda Yiiceyllmaz, kentsel doniisiim olgusunu tarihsel ve diisiinsel temellerinde
Antik Cag Ege kentleri {izerinden degerlendirmektedir. Yiiceyilmaz, diisiincenin
ve felsefenin mekani tasarlama, kenti planlama ve mekan donatilarini anlamlan-
dirmadaki 6nemini Efes, Miletos, Priene vb. kadim kentler 6rneklerinde sunmus-
tur. “Kentsel doniistiirme”, Antik Cag’da ideal bir toplum ve devlet diizeni insa
etmek icin girisilen planli bir eylemdir. Ancak, bu ¢abanin sadece barimma 6nce-
likli yap1 stoguna indirgenmedigi, erdemli insan ve toplum ekolojisi yaratmak igin
etkilesim alanlarina 6ncelik verdigi tespiti yapilmistir. Tarihsel ve felsefi derin-
likli bu okuma ile Tiirkiye’deki kentsel doniistiirmenin iligkileri, etkilesimi, top-
lumsal olani sistemsel bir perspektif ile uyumlastirmasi dnerilmektedir.

Sanayilesme sonrasi kenti ve mekanin {iretimini, ¢ikar ¢atismasini, finansal ser-
mayenin kent tizerindeki etkisini ve kentte kendisini yeniden tiretimini Marksist
diisiinceyi temel alarak inceleyen Henri Lefebvre, Manuel Castells ve David
Harvey kent ¢aligmalari i¢in yeni bir kavram seti tiretmiglerdir. Hazal Iigin Bah-
¢eci Basarmak, yeni kavram setinden ve diisiince sistematiginden yararlanarak
kentsel doniisiimii kuramsal agidan ele almakta ve Tiirkiye’deki kentlesme siire-
cini analiz etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bagimli kentlesme di-
namiginin siirmekte oldugunu, sanayi kapitalizminin yerini finansal kapitalizmin
aldig1 ve sermayenin kendisini kentlerde 6zellikle ¢okiintii alanlarinda kentsel do-
niigiim projeleri ile yeniden iirettigi tespitini yapmaktadir. Diger taraftan, bagiml
kentlesme ve buna bagli gelisen kentsel doniisiim uygulamalarinin yol agtig1 ya-
pisal sorunlar karsisinda kent hakkinin 6nemli bir ¢6ziim araci olabilecegi diisii-
niilmektedir. Bahgeci Bagsarmak, 6zgiin kuramsal bir ¢ergeveyi ve Tiirkiye’deki
kentsel doniisiim uygulamalar1 ve bunlara kars1 girisimlerle iliskilendirerek alana
0zgiin bir katki sunmustur.

Ugur Sadioglu, Ugur Omiirgdniilsen, Eser Ergoniil ve Aysu Kes Erkul, kentsel
doniisiimiin sosyal boyutuna iliskin kavramsal-kuramsal ¢er¢eveden hareket ede-
rek, doniisiim alanlariin sosyal sorunlarini, ihtiyaglarini ve hak sahiplerinin bek-
lentilerini Izmir ilinde gergeklestirdikleri arastirma bulgularindan yararlanarak
degerlendirmiglerdir. Kentsel doniisiim uygulamalarindan kaynakli olumsuz so-
nuglarin kavrama ve uygulamaya yonelik toplumda olumsuz bir bakisa sebep ol-
dugu noktasindan hareketle siirdiiriilebilir kentsel doniisim ve kentsel yeniden
{iretim gibi yeni ve kapsayic1 kavramlar ile analizlerini sunmuslardir. Ozellikle
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son yasanilan {ist-orta siddetli depremin {zmir-Bayrakli’da yol agtig1 yikim dik-
kate alindiginda, kent merkezi ve ilgelerde ilan edilen riskli alanlarda ve kentsel
doniisiim ve gelisim alanlarindaki projelerin ivedi bir sekilde tamamlanmasi ge-
rektigi anlagilmaktadir. Ancak, yerel diizeyde biiyiik 6l¢ekli mahalleleri kapsayan
ve maliyeti yliksek doniigtim projelerinin sosyal boyut 6ncelikli, katilime1, agik,
Ongoriilebilir, cevre ile uyumlu ve biitiinciil bir planlama ile belediyeleri de siirece
dahil ederek merkezi yonetim aktorleri tarafindan ytiriitiilmesi onerilmektedir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulama sonuglar1 baglaminda genellikle olumsuz
degerlendirmeler ile karsilasilsada ciddi projeleri yiiriiten ve kentsel donistimii
belirli bir ¢ergevede basarili uygulayan belediyeler de vardir. Mahmut Giiler ve
Can Giray Ozgiil, Ankara-Altindag Belediyesi’nin 6zgiin bir sekilde uyguladig
“kat karsilig1 insaat s6zlesmeleri modeline” dayali kentsel doniisiim uygulamala-
i1 incelemislerdir. Giiler ve Ozgiil, genellikle belediyelerin kurumsal kapasite-
sinin bilyiik dlcekli kentsel doniisiim uygulamalari i¢in yeterli olmadig: tespitin-
den hareketle, Altindag Belediyesi’nin ilgili donemde ciddi sayida ve kapsamli
projeleri tek basina kat karsilig1 insaat sdzlesmelerine dayali model ile yiiriitme-
sinin sonuglarini alan arastirmasi ile analiz etmislerdir. Altindag Belediyesi'nin
uyguladig1r model klasik TOKI uygulamalarma gore belediyenin belirleyiciligini
One c¢ikaran bir alternatif olmustur. Kurumsal kapasite ve uygulanan modelin ya-
ninda kentsel doniigiimiin basarisini etkileyen arsalari miilkiyet yapisi, yararla-
nilan hukuki dayanak, belediye yonetimi-halkla iligkiler ve katilimcilik gibi un-
surlar 6ne ¢ikmaktadir. Merkezi yonetim aktorlerine gore belediyelerin daha fazla
stirecte belirleyici olmasinin ise yerel iktidar iligkileri baglaminda bir zayif yone
sahip oldugu sonucu ¢ikarilmistir.

Ali Mert Taggier, tarihsel bir okuma ile Osmanli demiryollar1 yapim ve isletim
siireci ile glinlimiizdeki kent hastanelerinin yapim ve isletme siire¢lerini karsilas-
tirarak Marx’in kavramsallagtirdigi ilk birikim olgusunu Tiirkiye 6rneginde ele
almigstir. Biiyiik kentleri de yakindan ilgilendiren altyapi, ulagim, saglik ve egitim
hizmetlerine yonelik bilyiik yatirimlarin “mal ve hizmet alim1” garantisi verilerek
0zel sektor ile gergeklestirilmesi devlet eli ile yeni birikim transferi olarak deger-
lendirilmistir. Covid-19 siirecinde kamusal mal ve hizmetlerin, sosyal devletin ve
politikalarin éneminin arttig1 bir donemde “yap-kirala-devlet” modeli ve kamu-
ozel igbirlikleri uygulamalart kritik edilmektedir. Kamu-6zel igbirligi ile yapilan
biiyiikk yatirimlarin kent mekaninda etkileri orta ve uzun vadede hayati 6nemde
olacaktir. Dolayistyla ilk birikim ve sermaye aktarimi degerlendirmesi yaninda
biitiinciil kent planlamasi a¢isindan da konunun 6nem tasidigi sdylenebilir.

Bagimli kentlesme, az gelismis iilkeler ile sanayilesmis kapitalist {ilkeler arasin-
daki ekonomik etkilesime dayali olarak az gelismis olan iilkedeki 6zellikle ham-
madde yogun ve ulasim ag1 iizerinde olan kentlerin sanayi kapitalizminin belirle-
yiciligi altindaki sekillenisini ifade etmektedir. 19. ylizy1l ekonomik, sosyal, mali
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ve idari yapisi ¢oziilen Osmanli kentleri Avrupali sanayilesmis iilkelerin ve onla-
rin sermayelerinin yogun etkisinde kalmistir. Cenk Reyhan ve Serap Tastekin, bu
bagimli kentlesmenin 6nemli bilesenlerinden birisi olan Avrupa’dan Osmanli Im-
paratorlugu’na sermaye ihracint ve bunun 6zellikle madencilik sektoriinde krom
maden imtiyazlar {izerinden ayrintili degerlendirmesini yapmaktadirlar. Cagin
teknolojisini ve dolayisiyla sanayi devrimini yapamayan Osmanli ekonomi-poli-
tiginin ve maliyesinin nasil emperyal giiglerin etkisi altinda yar1 somiirge haline
geldigini, miistakil bir devletin kendi yeralt1 kaynaklar {izerindeki egemenligini
ve buna bagli olarak zenginligini kaybetmesini donemsel aktorlerin catigmasi iize-
rinden sunmaktadirlar. Reyhan ve Tastekin, ulusal madencilik, sanayi, liretim ve
isleme kapasitesinin temelindeki iiretim teknolojisi ve sermayenin dnemini gos-
tererek giiniimiizde 6zellikle askeri ve ileri teknoloji alanlarinda kamu 6ncelikli
girigimleri degerlendirmemize 151k tutmaktadirlar.

Derginin son iki makalesi tema dis1 ancak giincel ve 6nemli konular1 incelemek-
tedir. Bunlardan birincisi, Seval Yaman ve Hasan Cagatay’in saglik politikasi ve
insan saglig1 agisindan hayati dGnemde bir konu olan “organ ticaretini etik ve pratik
sonuclar” baglaminda ele aldiklar1 caligmalaridir. Organ bagisi ile organ ticareti
arasindaki hassas ¢izgi tizerinde, organ ticaretini kabul etmeyen ya da etik agidan
yanlighgini vurgulayan hakim goriis karsisindaki organ satigini destekleyen argii-
manlar1 inceleme konusu yapmislardir. Saglik alanindaki teknolojik gelismelerin
politika ve etik agidan yeni tartigmalar1 a¢tig1, organ satisi karsisindaki hakim go-
rlslerin etik gerekcelerinin evrenselligi tartisilmakta ve celiskilere dikkat ¢ekil-
mektedir. Tema dis1 ikinci ve saymin son makalesi, Erman Eroglu ve Mustafa
Durmus tarafindan kiiresel bir sorun haline gelmis ve Covid-19 pandemisi ile bir-
likte ciddi sosyal, ekonomik, siyasal riskleri biinyesinde barindiran issizlik soru-
nunun ¢oziimiine yonelik bir politika Onerisi lizerine yazilmistir. Eroglu ve Dur-
mus, kuramsal ve uygulamadan karsilagtirmali 6rneklerden hareketle “garantili
istihdam programlarini” incelemekte ve Tiirkiye’de ISKUR biinyesinde uygula-
nan Toplum Yararina Programlar ve Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurs-
lar’nin kamu maliyesi, issizlik ve yoksulluk iizerindeki etkilerini degerlendir-
mektedirler. Toplum yararina programlarin igsizligi azaltma, yoksullugu giderme
konusunda yeterli olmadig1; istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin ise teo-
rik agidan ¢ekici ancak uygulama agisindan sonuglari belirsiz bir program olarak
degerlendirilmistir. Ancak, yerel yonetimlerin siire¢ icerisinde belirleyici bir aktor
olarak tanimlanmasi, kalic1 istihdamin amag¢ edinilmesi ve radikal adimlar ile
programlarin desteklenmesinin olumlu ¢iktilar1 olacagi kaginilmaz goriilmiistiir.
Mevcut hali ile bu programlarin pandemi déneminde sosyal ve ekonomik krizin
derinlesmesini engellemek adina giincel bir kamu politikasi olarak degerlendiril-
mesi onerilmektedir.

Son olarak, bu sayida entograf, Tiirkolog ve tarihgi olan Lev Nikolayevig Gumilév
tarafindan kaleme alinan, Tiirk tarihi agisindan 6nemli iki eserin incelemesi yer
almaktadir. Gumilé€v’in “Hazar Cevresinde Bin Yil: Etno-Tarih Agisindan Tiirk



Halklarinin ve Cevre Halklarin Sekillenisi Uzerine” bashkl eseri Kaan Akman,
“Hunlar” baglikl1 eseri ise Ozlem Nalgakan tarafindan incelenmistir.

Bu sayinin kentsel doniisiim temasi kapsamindaki kuramsal, tarihsel ve uygula-
mali igerige sahip ¢aligmalarinin, tema dis1 giincel ve 6nemli kamu politikasi alan-
larin1 inceleyen ¢aligmalarinin ve degerli kitap incelemelerinin okuyucular igin
katki saglayici olmasini dilerim. Dergi Y 6netimine ve Yaym Kurulu’na bu sayi-
daki destekleri i¢in tesekkiir ederim.

Ugur Sadioglu



~_ TARIHSEL BIR TESEBBUS OLARAK
KENTI DONUSTURMEK: ANTIK CAG EGESI’NDEN
DUSUNSEL VE KENTSEL ORNEKLER

A. Arda YUCEYILMAZ!

Ozet

Kentsel donisiim, Glkemizde 2012 yilinda yiirirlige giren 6306 sayili yasayla
genis bir tartisma alanina kavusan bir kavram. Yasa ve 6nini agtigi tartisma-
lar Tlrkiye’de gorece olarak yeni olsa da kenti/kentleri donlistirmek disun-
cesi neredeyse kentin kendisi kadar uzun bir gegmise sahip. Binlerce yila uza-
nan ve icinden gectigi siirecler boyunca farkli gériinlimlere biriinen kentli ya-
samimiz, tim bu zaman boyunca farkli saiklerle sayisiz defa déniisimii dene-
yimledi. Doganin/cevrenin dayattigi zaruretler kadar, savaslar, politik-ekono-
mik yonelimler ve ideolojiler de bu déntsimler lizerinde etkili oldu. Bununla
birlikte, tim bu slire¢ boyunca “déniisiim”, ¢ogunlukla kendi akisinda, rast-
lantisal ve 6ngorilemez bir seyir izlemis olsa da, “kenti déniistiirmek” dislin-
cesi muhtemelen her ¢agda, pek ¢ok defa tarihsel bir tesebbiis olarak gérinr
oldu. Bu ¢alisma, “kenti déndistiirme tesebbiisiiniin” Antik Cag’daki erken o6r-
neklerini ortaya koymayi amacglamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Antik Cag, Kent, Kentsel Donlisim, Kentlesme, Ege.

TRANSFORMING THE CITY AS A HISTORICAL INITIATIVE:
INTELLECTUAL EXAMPLES FROM ANCIENT AEGEAN

Abstract

Urban transformation is a concept that has gained a wide range of discussion
with the law numbered 6306, which entered into force in 2012 in our country
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Even though the act and accompanying debates are relatively new, trans-
forming the city, has a long history as the city itself. Our urban life which
stretches over thousands of years and takes on different appearances with
the processes it goes through, has experienced transformation countless
times for different throughout this time. Wars, political-economic orienta-
tions and ideologies as well as the necessities imposed by nature have had an
impact on these transformations. Although, the “transformation” has fol-
lowed a random and unpredictable course throughout this process, mostly in
its own flow, the idea of “transforming the city” has probably been visible in
all ages, many times as a historical undertaking. So this study aims to reveal
the early examples of “the attempt to transform the city” in Antiquity.

Keywords: Antiquity, City, Urban Transformation, Urbanization, Aegean.

Giris

Tirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge SozIUgh, “doniisiimii”, oldu-
gundan baska bir bicime girme, baska bir durum alma, sekil degistirme,
tahawviil, inkilap ve transformasyon karsiliklariyla agikliyor. “Ddéniisiim”,
“kent’le birlikte okundugundaysa, kelime 6beginin igerigi, okuyucunun
kulaginda, zaman i¢inde, ¢coklu degiskenlerin, karsilikli/sistemsel etkile-
simlerin bir iirlinii olarak, kac¢inilmaz ve belki de 6ngoriilmez bir bigimde
kentsel formda ya da kent yasaminda gergeklesen bir tiir degisim olarak
tinliyor. Kavrama bu agidan yaklastigimizda kentin tarih i¢indeki doniisii-
miiniin, Mezopotamya’daki sehir devriminden (Childe, 1983: 107), sanayi
devrimiyle gelen biiyiik teknolojik patlamalara (Mumford,2007:50) ya da
tiretim tarzindaki farklilasmalara (Giddens, 1998: 98; Lefebvre, 2003: 24,
Yiiceyilmaz, 2015) kadar uzanan nicel ya da nitel pek ¢ok degisim formu-
nun bir fonksiyonu oldugunu anliyoruz.

Bununla birlikte bu ¢alisma, zamanin olagan akisi i¢inde, kendiligin-
den ya da rastlantisal etkilesimlerle kent 6zelinde meydana gelen, bigimsel,
uzamsal ya da kiiltiirel bir tiir doniisiime odaklanmay1 amaglamiyor. Bunun
yerine, diisiinsel, siyasal ya da planlamaya iliskin tesebbiislerle kente yon
vermeyi, onu yenilemeyi ve yeniden bi¢cimlendirmeyi amaglayan kurgu-
lar1, miidahaleleri ve politikalar1 erken sayilabilecek bir donemsel kesit
icinde 6rneklemeyi hedefliyor.

Bu baglamda “kenti déniistiirme”, “kentin doniigiimii”’nden ayrilan bir
olgu olarak karsimiza ¢ikiyor. “Ddéniistiirmek”, yalnizca dilbilimsel an-
lamda, gecisli ve oldurgan catili bir fiil olarak “déniismek’’ten farklilagsmi-
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yor; fakat ayn1 zamanda semantik olarak rastlantisalliktan kurtulup, belir-
gin bir tiir ereksellik de kazaniyor. Dolayisiyla, kenti doniistiirme tesebbii-
siiniin, bilingli bir yonelimi, bir yol haritas1 var. Bir diisiincenin ya da po-
litikanin merkezinde ona rastladigimiz her ornekte, verili kentsel formun
terki yoniinde siyasal bir iradeyi ya da belirli bir toplumsal talebi temsil
ediyor.

Kenti doniigtirmek, yasamsal, ¢evresel kaygilarla, teknik ve altya-
piyla ilgili risklerden uzaklagmak kadar kiiltiirel bir kimlik ingasiyla da il-
gili bir siireg. Oyle ki kolektif olarak deneyimledigimiz kentleri iiretirken,
belki de kaginilmaz bir bigimde kolektif anlamda kendimizi de tiretiyoruz.
Bu dongiiniin tamamlayici bir pargasi olarak, kentlerin nasil olmasi gerek-
tigine dair projelerimiz de aslinda kim olmak istedigimize dair projelerimiz
olarak anlam kazaniyor (Harvey, 2008: 196).

Tam da bu ylizden, tarihsel iitopyalardan, modern zamanlarin yaratici
yikim girisimlerine pek ¢ok ornekte, kenti doniistiirmek gibi tarihsel bir
tesebbiise atif yapildigini gérmek miimkiin.

Bu ¢alisma, s6z konusu genis tarihsel ornekler ¢esitliligi icinde Antik
Cag Egesi’nde ortaya konulan diislince ve uygulamalar tartigsmay1 amag-
liyor. Calisma kapsaminda, Antik Cag, M.O. 6. Yiizyil ile M.S. 3. Yiizyil
arasindaki zaman dilimini ifade ederken; Ege, ismini aldig1 denizin, bat1 ve
dogu kiyilarini ve hinterlandini, bugiinkii Yunanistan anakarasinin ve Bat1
Anadolu’nun sahil seridini kapsayacak bir anlamda kullaniliyor.

Bu kavramsal agiklamalar 15181nda, ¢alisma kenti doniistiirmek diigiin-
cesinin kadim bir diisiince oldugu ve doniisiim ihtiyacinin kentin tarihinde
¢ok erken donemlerden itibaren duyuldugu varsayimina dayanmaktadir.
Bu anlamda calisma, tarihsel bir tesebbiis olarak kenti doniistiirme diisiince
ve pratiginin koklerini Antik Cag 6zelinde drneklemeyi amaglamaktadir.
Bu baglamda, énce doniisiimiin modern zamanlarda buldugu karsilik, do-
niigiimiin yakin tarihi baglig1 altinda ele alinacak ardindan Antik Cag’da
kent ve kentlesme olgular tartisilip, kentin doniistiiriilmesi yoniindeki te-
sebbiisler (diisiince ve uygulama diizlemindeki 6rnekler) ortaya konulacak-
tir.

1. Kentin Déniisiimiiniin Yakin Tarihi

Tiirlimiiziin binlerce yillik kentsel yasam deneyiminin, asagi yukari
son 150 yil1 Sanayi Devriminin tetikledigi dinamiklerle sekillendi. Kent,
bu siire boyunca meydana gelen neredeyse her diizeyde doniisiim i¢in bir
kap vazifesi gordii. Ortaya ¢ikan kimi sosyal, demografik etkileri absorbe
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etti kimilerinin yOniinii, bigimini degistirip yansitti. Ancak nereden bakar-
sak bakalim, toplumsal doniigiimiimiiz hep kent merkezli bir karakterde
oldu. Demografik hareketlilik ona (kente) dogru gerceklesirken, devrimler
onun i¢inde vuku buldu. Buluslar, biiylik ¢evresel tahribatlar ya da moda
trendleri gibi seyler hep kentle ilgili seylerdi.

Dogal olarak “doniisiim” kentle, fakat 6zellikle de sanayi kentiyle il-
gili bir fenomen olarak degerlendirildi ve onunla 6zdeslestirildi.

Sanayi devriminin giderek siddetlendigi 19. Yiizyil “dev bir kentsel
dogaglama donemi’ni baslatirken (Mumford, 2007: 549-552), bu donemde
“kentin neye doniistiigii”, ve “aslinda neye doniistiiriilmesi gerektigi” de
giderek alevlenen bir tartisma alaninin sorulari olarak, pek ¢ok kez, pek
cok farkli agizda seslendirilecekti.

1800’lerin ortasinda Paris bu sorulardan 6zellikle ikincisi i¢in ilging
bir laboratuvar halini almak tizereydi. Haussmann ve meslektaslar1 o za-
mana dek goriillmemis Slgekte bir “yaratict yrkim” hareketi baslatmak yo-
luyla Paris’i doniistiirmeye hazirlantyorlardi (Harvey, 2012: 19). 1898’de
bu diisiinsel-kentsel tartismaya Ebenezer Howard Ingiltere’de “Bahce
Kent” kavramsallastirmasiyla ¢igir agici bir katki yapryordu. Onu izleyen
bir baska kentbilimci, tilkemiz kentbilimi i¢in de olduk¢a dnemli bir isim
olan Ernst Reuter, modern sehircilige -mutlak doniistiiriicii bir rol bigerek-
sehirciligin amacinin “kenti koye, koyii kente benzetmek” olmasi gerekti-
gini vurgulayacakti (Keles, 1986: 84).

Kentin bu verili donemde aldig1 amorf goriiniim ve onun gelecegine
doniik olarak duyulan endise, yalnizca planlamacilar i¢in degil, fakat kiil-
tiir-sanat diinyast igin de oldukca canli ve ortak bir temaydi. Oyle ki Alman
ressam Ludwig Meidner, 1913’de arka planda oldukga kaotik ve karanlik
bir kent atmosferinin bulundugu “Ich und die Stadt” (Ben ve Sehir) adl
otoportresini tamamlarken; 1927°de Avusturyali yonetmen Fritz Lang, yo-
nettigi “Metropolis” adl1 sinema filmiyle gelecegin kontrolden ¢ikmis ken-
tini, dikkat ¢ekici bir goriiniimle beyazperdede somutlastirmist1 (Yiiceyil-
maz, 2018: 713). 1936’da Charlie Chaplin, “Modern Zamanlar’da, artik
kalbinde bir tiretim bandinin bulundugu bu yeni kent yagaminin nevrotik
insanlik hallerini hikayelestirecekti. Kent, sanayi devrimi sonrasi, biiyiik
bir doniisiim yasamistt ve donemin pek ¢ok sanatgisi ve entelektiieli, bu
“artifakt’1n daha iyi olacagina doniik olarak hi¢ de iyimser degildi.

20.ytizy1l boyunca kurulacak bir¢ok ulus devlet i¢in kent, bir ulus ya-
ratmak, topluma yeni bir yon vermek i¢in harikulade bir 6l¢cek ve bir dizi
tarihsel, sosyo-kiiltiirel miidahale kiti olarak islev gordii. Kent, 6zellikle de
baskent, kendisine yiiklenen uluslagmay1 disa vurma misyonuyla goriiniir
olmaktaydi. Canberra, Brasilia, Islamabad ya da Ankara gibi baskentlerin
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ingasi, bu yonde bir doniisiimii amagclayan tarihsel tesebbiislerdi (Stephen-
son, 1970: 323’den aktaran, Tankut, 1988: 94).

20.yiizy1lin son ¢eyreginde ise yiikselen neo-liberalizmle beraber kent
ve onun doniisiimil yeni bir 151k altinda degerlendirilmeye baslandi. Eko-
nomi, siyaset ve kamu yonetimi alanlarinda gelisen reform tartismalari bu
dénemde kiiresel bir nitelik kazanirken, politik-ekonomik doniisiim igin
kent bir kez daha tiim bu tartismalarin odagina yerlesecekti. 1970’lerin so-
nunda Cin gibi devasa bir iilke derin toplumsal izler birakacak politik-eko-
nomik bir yapilanmaya girigirken, yepyeni bir kent (Shenzhen) yaratarak,
kentsel forma yaratici bir miidahalede bulunarak ise basliyordu.

19. ve 20. Yiizyillar géstermisti ki kent toplumla birlikte doniisen bir
seydi ve tam da bu yiizden toplumu, toplumsal sistemleri doniistiirmek i¢in
de kullanilabilirdi. Doniisiimii kontrol etmek, ona yeni bir yon vermek
kenti bicimlendirmek ve yonetmekle yakindan ilgiliydi.

Bu yondeki farkindaligimiz gorece yeni bir algi diizeyinin eseri gibi
goriliniiyor olsa da yeni ihtiyaglara gore ve topluma yeni bir yon verebile-
cek bicimde kenti doniistiirme tesebbiisiiniin kokleri, yakin gegmisten ¢ok
daha uzak bir zamanda filizlendi. Bu yondeki erken donem girigimleri daha
iyi bir sekilde drnekleyebilmemiz icin, ¢alismanin tarihsel kapsaminda,
Antik Cag’da, kent ve kentlesme olgularina egilmemiz gerekiyor.

2. Antik Cag’da Kent: Bir Doniisiim Alam1 Olarak Polis

Antik Cag Egesi’nde buldugu karsilikla Polis, yeni bir tiir kent-devle-
tini temsil eden bir yapi1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kentsel-siyasal
goriiniim, 1.0. VIII. ve VII yiizyillar arasinda toplumsal yasamda ve insan-
lar arasi iligkilerde farklilasmis bir kentsel form olarak tarih sahnesinde
belirir (Ehrenberg, 1937°den aktaran Vernant, 2017: 47).

Bu yeni form, anlanuni ilk olarak Ege’de, lonia’da, giiniimiizde Bat1
Anadolu kiyilarinin orta kesimine denk diisen seritte, bulmustur. Siiphesiz,
bu rastlantisal bir baglangig degildir. M.O. 8. Yiizyildan baslayarak, kent
yerlesimlerinin sayis1 ve boyutlari dikkat ¢ekici bir sekilde artarken (Crie-
laard, 2009: 361), derinlesen ticari iligkilerle ortaya ¢ikan yeni demografik
ve sinifsal gorlinlimler, yerel hiikiimdarliklar i¢in bag edilmesi gii¢ yeni bir
konjonktiir ortaya ¢ikartmistir (Bkz. Snodgrass, 1981: 24). Nitekim kral-
liklar ilk olarak fonia’da ortadan kaldirilmis ve yerlerini aristokratik hiikii-
metlere birakmistir (Mansel, 1984: 91, 173). Boylece klasik yurttaglik hak-
larina dayanan bir yapi olarak Polis (Holton, 1999: 13), Anadolu’nun bati
kiyilarinda yiikselir.
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Bu yiikselis 6ykiisii ise bir ucu modern insana ve onun ideallerine ka-
dar uzanacak bir doniisiim alan1 yaratacaktir. Tarihin bu erken sathasinda,
kentsel siyaset, demokrasi ve yurttaglik ideali, yepyeni bir kamusal alan
diisiincesi bu doniisiim i¢inde mayalanmustir.

Bu siire¢ Antik Cag kentinde yapisal olarak agik bir karsilik bulur.
Bouleuterion’lar (kent meclisleri), agoralar, stoalar ve tiyatro binalari, bu
yeni siyasal ve kamusal diinyanin kent formundaki izdiistimleridir. Bu yep-
yeni yapisal unsurlarla kent, sakinlerini adeta bir tiir diyaloga, katk: ver-
meleri, dahil olmalar1 i¢in cesaretlendirip, tesvik etmeye baslamistir.

Boylece Antik Cag’da arkaik bir pratikle gelismeye baslayan ve de-
mokratik bir yapinin tamamlayici unsuru olan “iségoria” yani komiinal is-
lerle ilgili olarak esit diizeyde konugma hakki idealini (Raaflaub & Wal-
lace, 2007: 45) kentte goriiniir kilacak pek ¢ok donati alan1 kent planla-
rinda yerini alir.

Dogay1 ve insani anlamaya doniik ilk felsefi/diisiinsel ¢abalar da boy-
lesi bir alanda gelisir. Copleston’un (1986: 10) giizel ifadesiyle, burada do-
gan felsefe, bireylerin eseri oldugu kadar, kentin de tiriiniidiir.

Materyalist felsefe okulunun kurucusu Thales, (Aristoteles, 3.5-20),
diinyanin bilinen ilk cografi haritasin1 hazirlamis olan Anaksimandros (Ro-
velli, 2014: 53), “tarihin babasr” olarak tanimlanan Herodotos ya da diya-
lektigin kurucusu kabul edilen Heraklitos gibi daha onlarcasinin bu otantik
kentsel-mekansal atmosferin birer unsuru oldugu sdylenebilir. Miletos’tan
Atina’ya Ege’nin pek ¢ok kentsel yerlesiminde bu yeni ve doniistiiriicii at-
mosfer, ileride modern insani da yaratacak olan bir siireci baglatmstir.

fonia’da Ilk filozoflarin dogaya ¢evrilen bakislari, bir siire sonra in-
sana, onun moral diinyasina ve nihayetinde toplumsal yasama kayacaktir.
Platon, Aristoteles gibi pek ¢ok diisiiniir, yasadiklart zamani ve toplumu
elestirip, yerine kendilerince daha iyi olan1 koymaya ¢aligtiklar1 eserlerinde
kent, doniistliriilecek temel bir 6lgek, bir diizlem olarak anlam bulur.
“Daha iyi bir toplum” arayiginda, kent, kacinilmaz olarak doniistiiriilmesi
gereken bir yerdir.

3. Felsefede Kenti Doniistiirmek

Antik Cag’da ideal toplum ve devlet iizerine diisinmek ve yazmak,
Polis’in 6lgegi ve karakteri itibariyle aslinda kent tizerine yazmak demekti.
Bu baglamda bigimlenen yazinda, erdemli bireye ve ideal topluma uzanan
diistincelerde, kentin fiziksel olarak yeniden bicimlendirilmeye, doniistii-
rilmeye calisildig goriliir.
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Platon, “Yasalar” adli yapitinda, “bir sehri insa etmenin ve yasalar
yapmanin, insanlart erdeme yonelten en iyi ara¢ oldugunu” vurgulayacak-
tir. Insanin erdeme olan yolculugu, Platon’un eserinde agikca kentten ve
onun ingasindan gecer. Fakat filozof, bunu eski kentte minor degisiklikler
yaparak gerceklestirmeyi ongérmez. Bunun yerine kenti, bir tiir tabula
rasa olarak ele alir. Kentin nerede kurulmasi gerektigini (IV, 705), niifu-
sunun biiytikliigiinii (V, 737¢), idari teskilatlanmasini (VI, 758e), yapisal
gOriinlimiinii ve yap1 stogunu (VI, 778b-779d) yapitinda adeta yeniden iire-
tir; onu, diisiincesinde doniistiiriir.

Aristoteles’in de benzer bir yol izledigi sdylenebilir. Kentin incelen-
mesi, Aristo’nun yasa koyucuya yiikledigi esash bir 6devdir (VII, 2). Poli-
tika adli yapitinda, kentin 6lceksel biiyiikliigiinii ve islevlerini sorgularken
(VII, 4), aslinda optimal kent biiyiikliigii tartismalarinin da ilk 6rneklerin-
den birini vermektedir. O da tipki Platon gibi, kentin nasil bir yerde kurul-
masi gerektigi sorusunu ele alir (VII, 11) ve kent formuna iliskin kimi tav-
siyelerde bulunur.

Bir kent plancis1 olmamakla birlikte, Aristoteles’in kentsel forma ve
kentsel bolgelemeye iliskin kimi 6nerilerinin Antik Cag’da Ege’nin bazi
kentlerinde, sonraki plancilar tarafindan dikkate alindigini gérmek miim-
kiindiir. Ornegin devlet agorasi ile ticaret agorasinin birbirinden ayrilmasi
yoniindeki tavsiyesi (VII, 12) Ephesos ve Miletos’ta oldugu gibi Priene’de
de kent plancilar1 ve gelistiricileri tarafindan izlenmis ve uygulanmistir
(von Gerkan, 1924°den aktaran Mert, 2016: 370, Wycherley, 1945: 16).
Boylece satisi dogal olarak belirli bir kirlilik olusturacak et ve balik gibi
tiriinler, devlet agorasinin degerli yapisal donanimindan uzak tutulmus ve
ana agoranin vakari ve sessizligi korunmustur. Ydnetsel erki ve toplumsal
kesimlerin kazanmasi gereken erdemleri yliceltmek ve Oncelemek igin
Aristoteles de Platon gibi, kentsel formu bir arag olarak gérmektedir. Ese-
rinde, toplumu doniistiirmek i¢in de kaginilmaz olarak kenti doniistiirmek
yoluna gider.

Aristoteles’ten (II,7) 6grendigimize gore, Antik Cag’da Platon’unki
gibi “Devlet” ismini tagiyan ve ideal bir kent/toplum arayigin1 6rnekleyen
baska eserler de verilmistir. Fakat, Khalkedon’lu (Kadikoylii) Phaleas 6r-
neginde oldugu gibi, boylesi bir toplumsal doniisiim fikri mevcut bir kent-
devleti iginde degil; yeni bir kent-devletinin kurulus asamasinda uygulana-
bilecek bir olgu olarak goriilmiistiir. Oyle ki kadim kentlerin yerlesik miil-
kiyet iligkilerinin, kentsel/toplumsal doniisiim 6niinde agilmasi gii¢ bir en-
gel teskil edecegi diigiiniilmistiir.
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Antik Cag’da birincil kentlesme motivasyonu olarak goriilebilecek
kolonizasyon tegebbiislerinin bu popiiler temay: siirekli olarak canli tut-
tugu diistiniilebilir.

Oyle ki kolonizasyon ya da kent-devletlerinin yeni yerlesim yerleri
kurma pratigi bu donemde biitiin bir Ege diinyasinda siklikla bagvurulan
bir girisimdir. Yeni bir koloni kurma tesebbiisii, anakent ve sakinleri i¢in,
ideal kent ya da devlet diizeni lizerine kamusal bir tartigmay1 baslatacak bir
siireg olarak goriilebilir. Platon’un “Yasalar” adli eseri de muhtemelen
boylesi bir baglamda verilmis bir eserdir. Oyle ki filozof, eserinin icerigin-
deki tiim tartigmay1, Giritlilerin kurma hazirlig1 icinde oldugu bir koloni
yerlesimi {izerinden kurgulamustir.

4. Kenti Doniistiirmek icin Planlama: Miletoslu Hippodamos’un Kat-
kisi

Kenti doniistiirmek ve bu sayede yeni bir toplum idealine ulagsmak dii-
siincesi Antik Cag felsefesinde birgok drnekte somutlagir. Bununla birlikte,
bu sosyal litopyaci arayislar arasinda 6zellikle biri, mimarlik ve planlama
pratigiyle bulusmustur. M.O. 5. Yiizyilin ortalarinda Miletoslu Hippoda-
mos’un ortaya koydugu (Sacks, 2005: 158), yeni planlama teknigi Antik
Cag’da kenti doniistiirmenin yeni bir yolu olarak kabul gortir.

Onun bu yenilik¢i yoniinii ve kent planlamasina getirdigi katkiy1 ilk
teslim edenlerden biri Aristoteles olmustur (Bkz. Aristoteles, 11.8). Bugiin
geriye baktigimizda, Hippodamos’un, fonia’da M.O. VII. Yiizyildan beri
bilinen “izgara tipi kent planint” popiilerlestirmenin 6tesinde bir katki yap-
tig1 sdylenebilir. Bu anlamda getirdigi gergek yenilik, kentin bi¢iminin,
kent i¢indeki toplumsal diizenin bi¢imi oldugunu ve bunlardan birini yeni-
den diizenlemek i¢in digerinde ona uygun degisiklikler yapmak gerektigini
fark etmis olmasidir. Hippodamos, kent planciliginin anlik pratik amac-
larla sinirli kalmamasi, daha biiyiik bir idealin pesinden gitmesi gerektigi
kanisindadir. Sanatini da daha ¢ok rasyonel bir toplumsal diizen kurmanin
bigimsel bir yolu olarak goriir (Mumford, 2000: 217-218).

Hippodamos, Vernant’m (2017: 116) belirttigi gibi yalnizca bir poli-
tika kuramecisi degildir. Fakat bunun 6tesinde, ideal olami yaratabilmek
icin, topluma miidahaleyi miimkiin kilacak bir tiir “alet ¢antasina” sahip
bir politika kuramcisidir. Boylece M.O. 5. yiizyil gibi erken bir donemde,
Hippodamos’un eliyle, kentsel formla, kentin sosyo-politik organizasyonu
arasinda bir bag kurulmustur (Walter, 2006: 10). Aristoteles’in gdzlemle-
rine gore Hippodamos, 10.000 yurttasi barmdiracak bir kent tasarlarken,
zanaatkarlar, arazi sahibi ¢iftciler ve devletin silahli kuvvetleri olmak tlizere
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lic temel toplumsal smiftan hareket etmistir. Bu baglamda kent topragim
da tanrilara geleneksel tapinim i¢in ayrilan kutsal toprak, kamusal toprak
ve 6zel toprak olarak ii¢ ayr1 kategoride ele alip bi¢cimlendirir.

Gelistirdigi 1zgara tipi kent plani, baglangigta Atina’nin liman yerle-
simi olan Piraeus’ta, Giiney Italya’da kurulmus bir koloni kenti olan Thu-
rii’de uygulama sans1 bulmus (Sacks, 2005: 158), M.O. 3. Yiizyilda ise
neredeyse evrensel bir gecerlilik kazanmistir. Bu geometrik plan, diizensiz
bir topografyaya sahip arazilerde uygulanmasi gii¢ bir nitelik sergilese de
(Mumford, 2000: 239), Priene gibi oldukca egimli, taracalandirilmis bir
yamagta kurulmus bir kentte dahi benimsenerek tatbik edilmistir.

Kent planinda gergeklestirilen bu tarihsel revizyon izahi kolay bir se-
bebe dayanir: Plan, kolonizasyon girisimleriyle kurulan kentler i¢inde, ara-
ziyi bdlmek icin basit ve adil bir yontem saglamaktadir. Sonralar Isken-
der’in mimarlar bu teknigi onun yetmis kentinin temelinde, Romalilarsa
ordudan emekli olanlar i¢in kendi koloni yerlesimlerini kurarlarken kulla-
nacaklardir. Tipki onlar gibi, Ispanyollar da Yeni Diinya’daki koloni kent-
lerini inga ederlerken uygulayacaklari, ortasinda agik bir plazanin bulun-
dugu planda, bu geometrik mirastan faydalanmiglardir (Mumford, 2000:
239-240).

Bununla birlikte Antik Cag’da siyasal erk ve kent planlamacilar1 bu
teknigi, yalnizca kolonizasyon girisimleriyle kurulan yeni kentlerin insa-
sinda kullanmadilar. Miletos 6rneginde oldugu gibi agir tahribat getiren bir
savasin ardindan eski kent dokusunun doniistiiriilmesinde ve Priene 6rne-
ginde oldugu gibi, muhtemelen dogal zorlamalar sonucu yeni bir yere ta-
sinmak zorunda kalan kentlerin ingasinda da Hippodamyen plana bagvu-
ruldu.

Priene’deki uygulamada kent yeni bir konumda yenileniyordu ve bu
doniisiim plani, gorece az sayilabilecek, 2250 ila 3000 (Hansen, 2006: 75)
ya da 4000 kisilik bir niifusu barindirmak {izere yapilmisti (Wycherley,
1993: 22-24, Gates, 2011: 273). Konut bloklarina, kamusal yerlere ve ya-
pilara mutlak bir dikdértgen plan uygulanmis ve bu planin dikdértgenden
sapmasina neredeyse hig izin verilmemisti (Wycherley, 1993: 23-24). Fa-
kat daha 6nemlisi, kentin konumlandirilmasinda iklimsel ve cografi zor-
luklarin dogru yerlesim bilgisi ve pratikleriyle olabildigince giderilmeye
calisilmis olmasiydi. Kent sakinleri, yalnizca yeni bir yerlesimin gerektir-
digi yeni bir yap1 stogunu insa etmiyor, ayn1 zamanda bunu dogal dinamik-
lerle uyumlastirmaya gayret ediyordu.

Ana caddeler dogu-bat1 yoniinde uzanirken; onlar1 dik kesen ara so-
kaklar, basamaklarla glineyden kuzeye dogru yiikseliyordu. Kent bir biitiin
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olarak giineye bakiyordu. Bdylece, konutlar ve kamusal alanlar kig aylari
boyunca iyi bir sekilde giines alacak; yaz aylarindaysa giines iistlerinden
gectigi icin daha az 1sinacakti (Akurgal, 1978: 185-187). Boylece giizel bir
bigimde gblgelenen sokaklarin, 1sinsal bir bigimde uzanmasiyla, serinletici
riizgarlarin kentin i¢inde ilerlemesi miimkiin olabilirdi.

Bununla birlikte bir kenti doniistiirmek bugiin oldugu gibi, gecmiste
de yonetimler i¢in agir bir maliyet unsuru getiriyordu. Elbette donemin
kent yonetimleri, giiniimiiziin sofistike ekonomik enstriimanlarindan yok-
sundu. Iskender’in cémert yardimlar1 olmasayd: muhtemelen ne Priene’de
ne de kuzeydeki Smyrna’da (Izmir), tarihsel bir yeniden insa olarak gorii-
lebilecek doniisiimler hi¢ yasanamayabilirdi. Kentin doniistiiriilmesi ve
yeni ihtiyaclara cevap verebilecek bir bicimde yeniden uyarlanmasi daha
sonralar1 da gii¢lii bir liderligin mesaisini ya da hayirsever soylularin yakin
ilgisini istemeye devam etti.

Roma Imparatorlugu ydnetimi altindayken Miletos’ta Imparatorice
(Geng) Faustina’nin yardimlariyla girisilen biiyiik insaat projelerinde ol-
dugu gibi kimi zaman kent merkezindeki eski kamusal yapilar genisletildi;
kimi zamansa yeni islevlere kentte yer acildi. Bu baglamda Miletos’ta bir
Hellenistik Donem yapist olan 5300 kisilik tiyatro binasi bu donemde
15.000’in iizerinde bir seyirci kapasitesine kavusturulurken (Akurgal,
1993: 445), gorkemli yapisi ve harikulade heykelleriyle Faustina Hamami
kentsel forma yapilan en dikkat ¢ekici eklenti olarak beliriyordu (Greaves,
2002: 137; Sacks, 2005: 210).

Stiphesiz, erken tarihsel goriiniimleriyle kentsel doniisiim, her zaman
calistirilabilmis bir mekanizma olamadi. Toplumsal, ekonomik ya da dogal
dinamikler pek ¢ok 6rnekte yeniden planlama ve yeniden insa siireglerini
hizli bir bigimde tetiklemis olsalar da 6zellikle Bati Anadolu kiyilarinda
biiyiik bir doniistimii gerekli kilan tehdit gogu zaman daha agir ve derinden
ilerledi. Ozellikle potamolojik siireglerle, kiy1 yerlesimlerinin énce liman-
larini siglagtiran sonra da denizle baglantilarini koparan nehirlerin tasidigi
alivyon, kadim kentlerin yasamlari {izerinde belirleyici bir unsur oldu. Ep-
hesos (Efes), Miletos ve Myus gibi nehirlerin agzinda kurulmus kentler, bu
agir calisan dogal siirecin yikici sonuglarini hissetmeye basladiklarinda,
Mezopotamya ya da Misir’da yapildigr gibi nehir yataklarini degistirmek
yoluna gitmek i¢in muhtemelen ¢ok gecti. Bu siirecte kentler ekonomik
anlamda biiyiik kayiplar yasadiklari i¢in de yeni bir konumda yeniden insa,
biiyiik olasilikla artik masadaki ihtimallerden biri olmaktan ¢ikmisti. Yak-
lasan kentsel riskler karsisinda kagirilan ya da iyi kullanilamayan bir do-
niisiim firsatinin maliyeti oldukca agird1 ve bunu lonia’da pek ¢ok kent
tarih sahnesinden ¢ekilerek 6demek zorunda kaldi.
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Sonug¢

Antik Cag Egesi’nin kentsel diinyasina yonelik bu inceleme, “kenti
doniistiirmek™ tesebbiisiiniin, kadim bir diisiince ve eylem pratigine uzan-
digim gostermektedir.

Bu baglamda kenti doniistiirmek, Antik Cag’da ideal bir toplum ve
devlet diizeninin insas1 i¢in kag¢inilmaz bir girisim olarak degerlendirilmis-
tir. Dénemin yazininda kenti doniistiirmek, yap1 stogunun iyilestirilmesine
indirgenmemis, fakat erdemli bir birey ya da toplum ekolojisi yaratmak
icin daha iyi, daha genis bir etkilesim alan1 yaratmanin bir aract olarak de-
gerlendirilmigtir.

Kent bu tartigmalarda, insan1 ve toplumu kusatan ve yine insanin ve
toplumun moral yoniiyle yakindan iliskili bir olgu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu olgunun iligkisel niteligi, onun doniisiimiinii/doniistiiriilmesini felsefe-
nin topraklarina, 6zgiir ve kamusal bir tartisma alanina ¢ekmektedir. Kent
bu alanda, derin ve ¢ok katmanli bir kimlikle, bir bakima sistemsel bir et-
kilesim iginde karsimiza ¢ikar.

Bu durum, agirlikli olarak yap1 stogunun “iyilestirilmesine” odaklan-
mis gliniimiiz Tiirkiyesi’nin doniisiim tartigmalarinda ¢ogunlukla goz ardi
edilen bir durumdur.

Oysa kentsel doniigiim tartigmalari igin hukuki ve kurumsal bir altyapi
saglanacaksa, bu firsat yalnizca yap1 stogunun statik, estetik ve ekonomik
nitelikleriyle sinirlandirilmamali; etkilesimli, sistemsel bir perspektifle
toplumsal hedefler ve gelecegin olasiliklartyla uyumlastirilmalidir. Bu
baglamda tarih iyi bir 6gretmen, felsefe de harika bir esin kaynagi olabilir.
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BAGIMLI KENTLESME, KENT HAKKI VE
KENTSEL DONUSUM

Hazal Ilgin BAHCECI BASARMAK!

Ozet

Az gelismis/gelismekte olan gevre llke kentlerinin, gelismis merkez tlkelerin
kentleriyle kurdugu ekonomik iliskilerin bir sonucu olarak gelisen hizli gelisme
sirecinin ve bu slirecin ortaya ¢ikardigi mekansal 6rglitlenmenin bir ifadesi
olan bagiml kentlesme, glinimizde farkh bigimlerde kent mekanlarini sekil-
lendirmeye devam etmekte olup bu etki en ¢ok kentsel donlisim siiregle-
rinde kendisini gostermektedir. Kent hakki, bir yandan o6zellikle alt gelirli ke-
simlerin kent mekanindaki barinma, egitim, saglik, ortak alanlarin kullanimi
gibi haklara erisimlerine engel olan sorunlara isaret ederken; diger yandan
kentlilerin kendi yasamlarini kurma ve kendilerini gelistirme haklarinin nasil
zaman icinde daha fazla ellerinden alindigini tartismaya imkan veren bir ger-
¢eve sunmaktadir. Calismanin amaci, bagimli kentlesme ve kent hakki kav-
ramlarinin glinimiiz kentsel gelisim sisteminin temel dinamikleri minvalinde
incelenerek, son yillarda yogun bir sekilde tartisilan kentsel déntsiim siireg-
lerini bu agidan degerlendirmektir. Kent hakki kavraminin bagimli kentlesme-
nin kent mekaninda ortaya cikardigi yapisal sorunlar karsisinda tretilebilecek
kentsel politikalardaki yerini kentsel déniisim siiregleri tizerinden tartismak,
¢alismanin bir diger amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bagimli kentlesme, kent hakki, kentsel donlisim, kapital-
izm, Turkiye.
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DEPENDENT URBANIZATION, THE RIGHT TO THE CITY AND URBAN
TRANSFORMATION

Abstract

Dependent urbanization is an expression of the rapid development process
developed as a result of the economic relations established by the cities of
the less developed/developing countries with developed central countries
and the spatial organization of this process. Dependent urbanization contin-
ues to shape urban spaces in different forms today. The right to the city, on
the one hand, points out the problems that prevent the lower income groups
from accessing the rights such as housing, education, health and the use of
common areas in urban space, on the other hand, provides a framework for
discussing how the citizens' right to establish their own lives and develop
themselves is being taken away more and more over time. The aim of the
study is to examine the concepts of dependent urbanization and right to the
city in terms of the basic dynamics of today's urban development system and
to evaluate the urban transformation processes that have been discussed ex-
tensively in recent years from this point of view. Another purpose of the study
is to discuss the place of the concept of the right to the city in urban policies
that can be produced in the face of the structural problems caused by de-
pendent urbanization in the urban space, through urban transformation pro-
cesses.

Keywords: Dependent urbanization, right to the city, urban transformation,
capitalism, Turkey.

Giris

Kent, kendi degisim ve gelisme yasalarii iireten bagimsiz bir olgu
degil; toplumsal yasamla dogrudan baglantili tarihsel ve toplumsal bir
iriindiir. Bu ger¢evede kentsel siirecler de ¢ok genis 6lgekli toplumsal ilis-
kiler kiimesinin bir tirlinii olup, bu iki alan siirekli birbirini etkilemektedir.
Kent mekani ile toplumsal siirecler arasindaki bu dongiisel iligki, kapita-
lizmle birlikte ¢ok daha karmasik bir yapiya biirlinmiistiir. Bunun temel
nedeni bastan beri, kentsel gelisim ve degisimin, mevcut iiretim kapasite-
sini gelistirmeye uyumlu bir toplumsal iliskiler diizeninin kurulmasina yo-
nelik tarihsel kosullara bagli olusudur (Kaygalak, 2008: 5). Egemen iiretim
tarz1 ve kentsel mekanin olusum, gelisim ve degisim siiregleri arasinda
dogrudan karar verici bir iligki vardir. Bu ylizden “kentsellik bir toplumsal
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bigim; diger bagka seylerin yaninda belli bir is boliimiine ve egemen iiretim
tarziyla genelde tutarli belli bir hiyerarsik faaliyet diizenine dayandirilmig
bir yasam tarzidir” (Harvey, 2003: 187).

1980’1 yillar sonrasinda diinya sistemindeki makroekonomik degi-
sime yonelik politik ekonomi yaklasimlarinin kent aragtirmalar1 i¢inde de
karsilik bulmasi, {igiincii diinya kentlerinin biiylimesi ile bu yerlerin degi-
sen uluslararasi sistemdeki rolii arasindaki baglantilara dikkat ¢ceken calis-
malara olan ilgiyi artirmistir. Bu ¢ergevede bagimli kentlesme, ¢cok daha
once ortaya atilmis olmasma ragmen ilgili calismalarda sik¢a kendisine
bagvurulan bir kavram olma 6zelligi gostermektedir.

Kent hakki kavramui ise, Henri Lefebvre’nin kentlesme literatiiriine en
onemli katkilarindan birisi olup kisaca, kentlilerin kentte iiretilen ortak mal
ve hizmetlere esit bir sekilde eriserek bunlardan yararlanabilmesini ve
kenti kendi ihtiyaglarina gore doniistiirerek onu yeniden diizenleyebilme
hakkini ifade etmektedir. Bu gergevede kent hakki, ¢esitli haklarin yerel
diizeyde gerceklestirilmesinin bir araci olarak aslinda bagimli kentlesme-
nin ortaya ¢ikardig1 ve bu haklarin gergeklestirilmesinin oniindeki yapisal
sorunlara isaret etmektedir.

Tiirkiye’de de 6zellikle glinlimiizde kent mekanlarindaki esitsizlikle-
rin hizla artmasi; kiiresel dlgcekte yasanan degisimlerle sermaye, mal ve
hizmetlerin akiskanlik kazanmasinin bir sonucudur. Bu siirecte kentteki
baz1 gruplarin kentsel sistemdeki degisikliklere daha hizli uyum saglamasi,
kentsel sistemi paylasarak yasayan farkli gruplarin uyum saglama beceri-
lerinde farkliligin ortaya ¢ikmasina neden olmakta, kapitalist sistemin ya-
rattig1 esitsizliklerin cografi yansimasi da bu sekilde kent mekanlarinda go-
rlinlir olmaktadir. S6z konusu goriiniirliiglin en somut haline ise kentsel
doniisiim alanlarinda rastlanmakta; kapitalizmin son evresiyle birlikte daha
cok ekonomik 6l¢ekli ve soylulastirma temelli yenileme planlari yapilmak-
tadir. Biiyiik 6l¢iide bagiml1 kentlesmenin yeni bigiminin bir sonucu olarak
gelisen bu siire¢, bir yandan kentte yasayan bireyleri kent hakkini dene-
yimlemekten her gecen giin daha ¢ok uzaklastirirken diger yandan da, bu
hakki elde etmek i¢in harekete gecmeye yonlendirmektedir.

1. Bagimh Kentlesme

[lk olarak 1972 yilinda Manuel Castells’in Urban Question (Kent So-
runu) adli kitabinda ele aldig1 bagimli kentlesme, az geligmis iilkelerin bii-
yiime diizeyleriyle kentsel gelisme siirecleri arasindaki karmasik iliskiyi
anlamlandirma ¢abasindan dogmustur. Az gelismis/gelismekte olan tilke
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kentlerindeki is ve sanayi ¢evresiyle, merkez lilke olarak adlandirilan ge-
ligmis tilke kentlerindeki is ve sanayi ¢evresi arasinda kapitalist ekonomik
sistemin karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan ve ilk bakista karsilikli
bir ¢ikar iligkisi gibi goziiken esitsiz bir iligki bulunmaktadir. Bagimli kent-
lesme, az gelismis/gelismekte olan “cevre” ya da “yari-gevre” lilke kentle-
rinin, gelismis “merkez” iilkelerin kentleriyle kurdugu ekonomik iligkilerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan hizli gelisme siirecinin ve bu siirecin ortaya
cikardigt mekansal Orgilitlenmenin kavramsallagtirilmasidir (Castells,
1979: 43-49).

Az gelismis tilkeleri “deforme olmus bir ekonomiyle somiiriilen ve
tizerinde hakimiyet kurulan” bdlgeler olarak ele alan Castells’e gore, belirli
bir tarihsel siiregte farkli toplumsal olusumlarin gesitli islevleri yerine ge-
tirdigi ileri kapitalist sistem, diinya ¢apinda bu islevlere ve eklemlenme
bigimlerine karsilik gelecek bir kentsellik yaratmaktadir. Bu siireg, ilgili
tilkelerin farkli rolleri ¢er¢evesinde kurumsal sinirlar1 lizerinden isleyen ve
bagimliligin ana ekseni etrafinda sekillenen bir yapinin organize edilme-
siyle baslar. Buradaki temel kabul, tim toplumlarin birbirine bagli oldugu
ancak aralarindaki iligkilerin esitsiz oldugudur. Bu bagimlilik iligkisinin
boyutlar1 baglaminda ise temel mesele, azgelismis iilkelerin merkez iilke-
nin metropollerine (ki bu merkez olma durumu biiyiik 6l¢iide, s6z konusu
yapisal bagimlilik iligkisiyle ortaya ¢ikmistir) siyasal anlamda tabi kilin-
masi degil, bu bagimliligin toplumdaki {iretim sisteminin ve sinif iliskile-
rinin eklemlenmesi temelinde yeni bir i¢ orgilitlenme ortaya ¢ikarmasidir
(Castells, 1979: 43).

Esas olarak bagimli kentlesme kavraminin kokleri, 1960’11 yillarda
Latin Amerika’nin azgelismislik durumunu bu cografyanin perspektifin-
den bakarak analiz etmeye ¢alisan Bagimlilik Okulu’nun teorisine dayan-
makta olup kavramin; 1970’lerde gelistirilen ve bir dlgiide Bagimlilik
Okulu’nun devami niteligindeki Diinya Sistemleri Analizi Okulu’nun kimi
varsayimlariyla da ortiisen yanlar1 bulunmaktadir.

Bagimlilik Okulu’nun 6nde gelen teorisyenlerinden Andre Gunder
Frank, gelismislik ve azgelismisligin aym siirecin zit yonleri olarak gorii-
lebilecegine dikkat ¢ekerek, diinya capinda bir "somiirii ag1” olusturan bir
"metropoller ve uydular takimyildizlar1 zinciri"nin varligini isaret etmis ve
teorisini bu model lizerinden insa etmistir (Frank, 1969: 6-9). Bu sekilde
Frank’in yaklagimu, ilgiyi uluslararas ticaret, dis yardim ve yatirim gibi
alanlar temelinde sekillenen bir yapisal iligki ve bu iligkinin zararh sonug-
larina ¢ekmistir. S6z konusu bagimliligin 6zii, belirli(merkez) iilkelerin
ekonomisinin, eski(¢evre) iilkenin maruz kaldigi bagka bir ekonominin ge-
lismesi ve genislemesi ile kosullandig1 bir durumu ifade etmektedir. Boy-
lece gevre ve merkez metropoller arasindaki esit olmayan degisim, ¢evre
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tilke metropollerinin garpik gelisimine yol acabilir (Smith, 1985: 205). Bu
sekilde Frank, erken yazilartyla bagimlilik ve kentsel siirecler arasinda bir-
takim iliskiler olabilecegini ifade etmis olsa da, bu iliskiyi sistematik ola-
rak arastiran ilk diisiiniir Castells olmustur.

Castells’in temel varsayimi, makro yapisal degisimin diger siirecleri
gibi, kentsel biiyiimenin de kapitalist niifuz ve gelisimin tarihsel siireci ile
yakindan iligkili oldugudur. Bu yiizden {igiincii diinyanin ¢esitli yerlerinde
bigim ve igerik bakimindan farklilik géstermesine ragmen buralarda yasa-
nan kentsel siiregler, s6z konusu bagimlilik iliskisinin bir yansimasi olan
toplumsal dinamigin mekansal bir karsiligini ifade etmektedir. Bu durum,
az gelismis lilke kentlerinde ¢ok ciddi bir diizensiz gelisim problemi ortaya
cikarmaktadir. Bu iilke metropollerinde yasanan asir1 kentsel biiylime, bu
kentsel alanlarla iilkenin geri kalan1 arasinda 6nemli ugurumlarin dogma-
sina sebep olmaktadir. Bunun yam sira bagimli kapitalizm, bagiml kent-
lesme araciligiyla s6z konusu metropollerde yiiksek diizeyde kentsel issiz-
lik, marjinallik ve maddi esitsizlik ile goriinlir olmaktadir (Castells, 1979:
44-48).

Castells’in bu savlarmin biiyiik 6l¢lide o zamanin Latin Amerika iil-
keleri iizerinde yaptig1 gozlemlere dayandigini hatirlatmakta fayda bulun-
makla birlikte, siirecin sadece bu cografyaya 6zgii olmadigy; Tiirkiye de
dahil, tiim az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin metropollerinde benzer
birtakim sonuglar dogurdugu sdylenebilir. Gegtigimiz yiizyillarda gergek-
lesen somiirgecilik hareketleri, somiiriilen iilkelerin bazi kentlerinin yapay
olarak ¢ok fazla biiylimesine yol acan birtakim sonuc¢lar dogurmus ve bu
somiirii iligkileri sonucunda Giineydogu Asya’nin ve Latin Amerika’nin
baz1 kentleri disariya kaynak aktaran araglar haline gelmislerdir. Hong-
kong, Shangai, Calcutta, Bombay, Bounes Aires ve Rio de Janerio gibi ge-
lismekte olan iilke kentlerinin, yerli ve yabanci is adamlarinin yigilarak
ekonomik gelisme diizeylerinin hakli ¢ikarabileceginden daha biiyiik ana-
kentler haline gelmeleri bu siirece tekabiil etmektedir (Keles, 2016: 212).

Kentsel formlarm hizli bir sekilde degismesi sanayi devrimi sonra-
sinda baglasa da, 1900’lerin basinda Fordist iiretim tarzinin uygulanmaya
konmasinin bu degisimi bagka bir boyuta tagidigi bilinmektedir. Avrupa’da
Sanayi Devrimi sonrasinda yasanan gelismelerin bir sonucu olarak ortaya
cikan Fordist tiretim sistemi ¢ergevesinde, iretimin standartlasmamis
emek yogun pargalari, emegin ucuz oldugu az gelismis ¢evre bolgelerde
bulunurken; emegin standartlasmis ve daha c¢ok kalifiye isgiicli gerektiren
parcalari, gelismis merkez bolgelerde yogunlagsmistir (Aslanoglu, 2000:
95-96). Bu paylagimin yarattig1 bagimlilik iliskisi, tamamen merkez iilke-
lerin ¢ikarlarina gore sekillenen az gelismis/gelismekte olan tilkelerin bii-
yiik kentleri tizerinden kurulmakta; ulasim olanaklari sebebiyle avantajli
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konumda bulunan bu kentler, iilkedeki artik iiriinii toplayarak merkez iil-
kelere aktarmaktadirlar. Boylece ulusal ekonomilerin diinya giic merkez-
leriyle baglant1 kurmasinda basrolii oynayan bu kentler, ulusal/bdlgesel ar-
t1gin toplandig alanlar haline geldiklerinden kendilerine bagli alt merkez-
ler yaratmakta ve iilke icinde de bir bagimlilik iliskisinin olusmasina sebep
olarak hem bdlgesel dengesizlikleri, hem de kentsel esitsizlikleri besle-
mektedirler. Bu noktada ekonominin disa bagimlilig1 bir yandan kentles-
menin bi¢imini etkileyerek bolgeler arasinda farkliliklar yaratmakla kal-
mamakta ayni zamanda, resmi ve 6zel yabanci sermayenin agir sanayi ku-
ruluslar1 kurmaya yanagmayarak, montaj tiiri sanayiyi kurallastirdigi ¢evre
tilkelerde, liikks tiiketim mallar1 sanayisi, kii¢iik sanayi ve ticaret gibi ve-
rimlilik derecesi tartismali olan kesimlerin gelismesine ve daha ¢ok hiz-
metler sektoriine dayanan bir kentlesmenin ortaya ¢ikmasina yol agmakta-
dir (Keles, 2014: 39). Bu yiizden piyasa mekanizmasi iginde, disa bagimli
ithal teknoloji ile kalkinmaya g¢alisan az gelismis/gelismekte olan iilkede
yasanan kentlesme siirecinde, kalkinmaya paralel bir sekilde kirsal ve kent-
sel alanlarda bir modern kesim olugsmakta ancak; bu modern kesimin ge-
lisme hiz1, az gelismis iilkelerin bir takim yapisal 6zellikleri nedeniyle, is-
giicli arzin1 yeterli oranda karsilamaktan uzak kalmaktadir. Az gelismis/ge-
lismekte olan iilke kentlerinde marjinal kesim ve gecekondularin ortaya
¢ikmast da bu durumun dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Castells, 1979: 54-55).

Bu cergevede daha cok gectigimiz ylizyilin, yani Fordist donemin
mekansal orgiitlenmesinin tirlinii gibi goriinen bagimli kentlesme, post-for-
dist iiretim bi¢iminin hakim oldugu gliniimiizde de az gelismis/gelismekte
olan diinyada farkli formlar {izerinden varligin1 siirdiirmektedir. Post-for-
dist donemde isboliimiiniin mekansal yansimasi, emegin ucuz oldugu bol-
gelerde siirdiiriilen iiretimin zamaninda teslim ve kalite gibi kriterlerinin
Onem kazanmasi sonucu merkezlere kaymistir. Bu durum, az gelismis/ge-
lismekte olan iilke merkezleri ile gelismis lilke merkezleri arasinda bir 6n-
ceki donemde goriilen giiclii bir bagimlilik iligkisinin nispeten azalarak ¢ok
daha bagka bir formda karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir (Bahgeci,
2018: 43).

S6z konusu yeni form, kiiresel kapitalist sistemin farkli cografyalar
iizerindeki hareket kabiliyetinin bu bolgeler arasindaki ekonomik esitsiz-
ligi artirmasindan kaynaklanmaktadir. Sermayenin zaman ve mekan bo-
yutlarinda kazandig1 bu hareket kabiliyeti, hem sermayenin emek karsisin-
daki Gistiinliigiinii hem de finansal sermayenin sanayi sermayesine {istiinlii-
glini sagladigindan, kiiresel merkezde toplanan sermayenin giicii ¢evre-
deki sermayeye kiyasla ¢cok daha fazladir. Dogas1 geregi dinamik bir yap1
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gosteren uluslararasi sermayenin yonil piyasalarin seyrine gore degisebil-
mektedir. Ekonominin canli oldugu zamanlarda sermayenin hareketi mer-
kezden ¢evreye dogru bir seyir izlerken, durgunluk zamanlarinda bu hare-
ket tam tersine donmektedir. 1980°1i yillarla birlikte baslayan hizli ekono-
mik doniisiim, post-fordist ekonominin gelisimi ve desantralizasyon egi-
limleri beraberinde, ¢okiis icindeki eski imalat endiistrilerinin yerine, hiz-
met sektoriinde yeni istihdam alanlar1 yaratilmasin getirerek, ekonomik
tabanin genislemesini ve hizmet sektorii yatirimlarinda cografi yer secimi-
nin 6nemini arttirmistir (Yildirim, 2006: 14). Bu ¢ergevede kiiresel eko-
nomik sistemin hemen her alaninda kendisini gosteren dengesizlik, ulus
devletin piyasalara miidahale gérevinin en aza inmesiyle birlikte her tiirlii
degerin ticari bir metaya doniismesiyle sonuglanmustir.

Kiiresellesme ile birlikte, fordizmden post-fordizme geg¢is siirecinde;
0z kaynak, yerel girisimcilik, esnek iiretim teknolojileri ve iligkileri, daya-
nigma, giiven ve orgiitlenme kapasitesi gibi kavramlar lizerinden tekrar bi-
cimlenmeye baglayan kentler, bu esnek iiretime ve orgilitlenmeye dayali
ortamda yeniden tanimlanmis ve sermayenin kendi dongiisiinii siirdiirmek
icin odaklandig1 dlgekler olarak tiim dikkatleri {izerlerinde toplamiglardir.
Gelisen ulasim ve iletigim teknolojilerinin etkisiyle birlikte kentler, ulasim
ve iletisim aglariin diiglim noktalar1 olarak 6nem kazanmis ve uluslararasi
metropoller bu aglar iginde en ¢ok noktay1 kontrol eden yerler olarak 6n
plana ¢ikmislardir. Bu yiizden az gelismis/gelismekte olan {ilkelerin met-
ropollerini gelistirmeleri, uluslararas1 pazarda rekabet edebilmeleri i¢in
adeta bir zorunluluk halini almistir (Aslanoglu, 2000: 97). Bu baglamda
kentler, kiiresel ekonomiye eklemlenme temelinde son derece dnemli bir
rol iistlenmeye baslamiglardir. Artik “kentler ulusal formasyonlarda, kapi-
talist ve kapitalist olmayan iiretim tarzlarinin eklemlenmelerinin ortaya ¢i-
karttig1 farkli emek siire¢ ve bigimlerinin birbirini siirekli doniistiirmeye
calistig1 dinamik miicadele alanlari olarak™ (Ersoy ve Sengiil, 1997: 73)
goriilmektedir. Diinya sistemi tek bi¢im igboliimiinden olustugundan, bii-
tiin kentler de tek bi¢im mekansal igboliimiiniin pargasi olarak ele alinma-
lidir. Bu yiizden diinya sistemindeki ekonomik ve toplumsal hiyerarsinin
bir ifadesi de, kentler arasinda ortaya ¢ikan mekansal hiyerarsi olmaktadir
(Ersoy ve Sengiil, 1997: 74). Boylece “diinya kentleri, diinya sisteminin
mekansal orgiitlenmesi iginde kiiresel 6lgekteki sermaye birikim siiregleri-
nin merkezleri ve karmagik sistemin denetim noktalar1 olarak ortaya ¢ik-
maktadir” (Ersoy ve Sengiil, 1997: 75). Kiiresellesen diinyada bazi kent-
lerin 1srarla diinya kenti durumuna getirilmek istenmesinin temel sebebi de
budur (Keles, 2012: 98). Bu da kentlerin sermayeyi kendilerine ¢ekip birer
marka haline gelerek, kiiresel ekonomi i¢inde 6n plana ¢ikabilmelerine da-
yal1 bir kentler arasi rekabet ortamini siirekli kilmaktadir. Ekonomik faali-
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yetlerin yogunlagsmasi ve mekénsal dagilimi, kentlerin degisim ve donii-
siimil iizerinde basat unsur oldugundan bu durum, sermayenin mekan tize-
rindeki hegemonik etkisiyle birlikte, giiniimiiz kentsel gelisim formuna
yon veren temel motivasyon haline gelmistir (Bahgeci, 2018: 44).

Bu kentler arasi rekabet ortaminda, az gelismis/gelismekte olan iilke
kentlerinin ekonomik sektorlerinin kiiresel ekonomiyle etkilesimini sagla-
yarak kiiresel ekonomideki rollerini tanimlayan mekanizmalar son derece
onemlidir. Bu kentler hem ulus agir1 firmalara, hem yerel oligopol serma-
yeye hem de modernlesme siirecindeki ulus devlete her acidan kullanabi-
lecegi bir operasyonel mekanizma sagladigindan, sermayenin bolgesel,
ulusal ve uluslararasi alanda birikiminde hayati bir 6nem tasimaktadirlar
(Armstrong ve McGee, 1985: 41). Iste, yukarida ifade edilmeye calisilan
az gelismis/gelismekte olan tilke kentlerinin ya da bolgelerinin kentsel ge-
lisimine yon veren temel motivasyonda belirleyici olan da, bu kentlerin
kiiresel ekonomi icinde, ticaret ve yabanci sermaye yatirimlari temelinde
gelisen ve bagimlilik iizerinden sekillenen bu rolleridir. Buna gore, gelis-
mis tilkeler yatirimlarini az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde ger-
ceklestirerek isgiicli maliyetini azaltmaktadirlar. Az gelismis/gelismekte
olan iilkelerde ise bu sekilde yeni bir isglicii piyasast ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece artigin miilk edinilmesindeki akis, az gelismis tilkelerden gelismis
kapitalist iilkelere dogru bir yol izlemektedir. Gelismis iilkelerde ise artik
deger, daha ¢ok iiretim elde etmek i¢in ticari siireclere sokulmaktadir. Bu
sekilde cok fazla biiyiliyen artik deger biiyiik sirketlerde yogunlagmakta,
bliyiik sirketler de bir siire sonra, bu artik degerin sogurulmasini saglaya-
cak ve artik degerin dolagimini artiracak bir piyasa bulma sorunuyla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Sorunun mevcut tiretim iligkileri icinde ¢oziimii
dogal olarak talebin iiretilmesi ve tiiketilmesidir: Kapitalist ekonominin
devamlilig1 i¢in, uzun dayanma siiresine sahip metalar ve mekanlar artik
yerini daha kisa omiirlii meta ve mekanlara birakmaktadir. Stirekli siiren
ingaatlar, yikimlar ve kentsel doniisiim projeleri bu siirecin bir iirliniidiir
(Harvey, 2012: 415-420). Bu baglamda post-fordist donemin bagim/i kent-
lesme/kentsellik olgusunu ortaya cikaran temel etken, kiiresellesmenin,
kentler arasindaki ticari iliskileri ve dolagim Oriintiilerini, engelsiz bir se-
kilde artigin dolasimina imkén verecek diizeyde gelistirmesiyle yarattigi
bu goriinlimiin diinya geneline yayilmasidir.
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2. Kent Hakki, Mekénsal Gelisim ve Kentsel Doniisiim Iliskisi

Lefebvre’nin 1967 yilinda, 1960’lar Fransa’s1 iizerine yazdig1 maka-
lesi sonrasinda popiiler olan ve kendisinin kisaca “bir ¢iglik ve bir talep”
(Lefebvre, 2015: 132) olarak nitelendirdigi kent hakki kavrami, “bir simf
stratejisine gore siirdiiriilen sanayilesmenin yarattig1 sanayi ekonomisinin
kentsel toplumsallig1 inkar etmesiyle”(Lefebvre, 2015: 132) gelismistir.
Fransa 6rnegi iizerinden aslinda sanayilesmis tiim Avrupa kentlerini tahlil
eden Lefebvre bu siirecin, tipki bagimli kentlesme gibi, Keynesyen refah
devletinin yayilmasi ve fordist iiretim bi¢giminin yiikselmesiyle basladigini
ifade etmektedir.

Bu dénemde kirdan kente yasanan kitlesel goglerin kentsel mekanda
yarattigl biiylik doniisiimler, islevselci sehir planlamasinin kenti “yeni
toplu konutlar” ve “yeni sehirler” ekseninde yeniden yapilandirmasina yol
acmugtir. Kentsel diizenin miistakil evler ve apartmanlar olarak ikiye bo-
liindiigii bu yeniden yapilandirma siireci, giindelik hayatta kokli bir degi-
sim ortaya ¢ikararak, Lefebvre’nin “kentsel kriz” olarak adlandirdigi; giin-
delik hayatin tatmin etme islevi temelinde planlandigi, hayat tarzlarim tek-
tiplestirme egilimine ve giinliikk hayatin diizenlenip somiirgelestirilmesine
dayanan bir kentlesmeye yol agmistir (Lefebvre, 2015: 36-44). Bu krizi
1960’lar sonlarinda ortaya ¢ikan mubhtelif toplumsal hareketler i¢cin de
onemli bir ¢ikis noktasi olarak goren Lefebvre ilgili hareketlerin, bir yan-
dan Bati emperyalizmine ve marjinallestirmenin farkl tiirlerine karsi du-
rurken, diger yandan giindelik hayattaki yabancilagmaya kentsel hayattan
mahrum birakilmaya, kentlerin modernlestirilip kendilerine has dokulari-
nin yok edilmesine de karsi, “baska bir kent” i¢in verilen miicadeleler ol-
dugunu belirtmektedir (Schmid, 2014: 73).

Kent hakki kavrami bastan beri, farkli hareketler ve inisiyatifler tara-
findan farkli bicimlerde ele alinan bir kavram oldugundan Margit Mayer,
kent hakki kavramint mevcut kent hakki(haklary) ve sahiplenme olarak
kent hakki seklinde ikiye ayirmaktadir. Mevcut kent hakki, hem yerel hem
de kiiresel 6l¢ekte kente dair giindemi olan orgiitler ve politik aglarin, kent
hakkinin hayata gegirilmesini saglayacak daha saglam bir kurumsal zemin
bulma ¢abalariyla ortaya ¢ikmistir. Ancak galigmanin igerigiyle ortiisme-
diginden mevcut kent hakki kavraminin ayrintilarina deginilmeyecektir’.

* Mayer’in mevcut kent hakk: olarak tanimladig1 kavramim ortaya gikisi, 1990’larin
ilk yarisinda Uluslararas1 Habitat Koalisyonu (HIC) ve diger uluslararas1 ya da ulusal
orgiitlerin “adil, demokratik ve siirdiiriilebilir kentler ve kdyler i¢in” ulusasir1 antlas-
malar hazirlayip bunlar1 ¢esitli ulusasir1 ve uluslararasi aglarin ve STK’larin BM
sponsorlugunda gergeklestirdigi toplantilarda goriismeye baslamalarina dayanmakta
olup, 2003 ’te bazi insan haklar1 érgiitlerinin UNESCO’yla birlikte Evrensel Bir Insan
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Caligmanin konusuyla ortiisen sekilde sahiplenme olarak kent hakki ise,
hukuki bir haktan ziyade, zenginin ve gii¢liiniin hak iddialarina kars1 mu-
halif bir talebi ifade etmektedir. Bu hak biitiin insanlik icin degil, kentin
nimetlerinden mahrum birakilmig ve bu nimetlere ihtiyaci olanlar i¢in bir
yeniden dagitim hakkidir. Kent hakki sadece insanlarin bu hakki ve kentin
kendisini sahiplenmeleri halinde var olabilir (Mayer, 2014: 113).

Yasal haklardan ve zorunlu gereglerden mahrum birakilmig olanlarin
acil talebi; kars1 karsiya olduklar1 hayattan memnun olmayanlarin; bu ha-
yatin gelisme ve yaraticilik potansiyellerini sinirladigini diisiinenlerin ise
istikbal arzusu” olarak goriilebilecek kent hakkinin icerigindeki “talep”
dislanmiglarin talebi, “arzu” ise yabancilastirilanlarin arzusudur. Burada
bahsedilen “ciglik” hayatin zaruri gereksinimleri i¢in, “arzu” ise maddi
olanin otesinde daha tatmin edici bir hayatin gerekliliklerini saglayacak
daha genis bir hak i¢indir. Bu durumda kent hakki aslinda “herkesin hakki”
degildir ¢linkii kimileri zaten kent hakkina sahiptir. Bunlar “kent hakkim
halihazirda uygulandig1 bigcimiyle son derece dar bir alanda sinirlayan ve
kenti giderek kendi ihtiyaglari ile arzulart dogrultusunda sekillendirme gii-
cline sahip”(Harvey,2013: 67) finansal giicler, gayrimenkul sahipleri, spe-
kiilatorler, devletin 6nemli noktalarindaki siyasiler ve 6zellikle medya pat-
ronlarindan olusan kii¢iik bir siyasi ve iktisadi elitten olusan kesimdir. Bu
yiizden kent hakki maddi somiiriiden kaynaklansa da onunla sinirlandiril-
mamakta; ezilenlerin talepleriyle yabancilagmis olanlarin arzularimi birles-
tirmektedir (Marcuse, 2014: 56-60).

“Kentsel siiregler, liretim fazlasinin sogurulmasinin 6nemli bir yolu-
dur” ve kent hakki da “siirecin bu sekilde kullaniminin kentsel mekana ya-
yilimini engellemek i¢in demokratik yonetim kurmak”(Harvey, 2008: 38)

Hakki Olarak Kent Hakki S6zlesmesi’ni ortaya ¢ikarmasi, 2004’te HIC’1n diger or-
giitlerle birlikte Quito’daki Amerika Sosyal Forumu’nda ve Barselona’daki 2. Diinya
Kent Forumu’nda Evrensel Kent Hakki S6zlesmesi’nin bir tasarisini sunmasi ve
2005’te Porto Alegre’deki Diinya Sosyal Forumu esnasinda Evrensel Kent Hakki Soz-
lesmesi nin kabul edilmesiyle devam etmistir. Mayer’e gore bu sekilde kent hakki
kavramina devlet ve BM kurumlar1 yoluyla bir nevi itibar kazandirilmis gibi géziikse
de aslinda yapilan, kent hakkinin zaten tartismali olan anlaminin ve politik i¢eriginin
siire¢ icinde degistirilmesi ve hatta sulandirilmasidir. Bu baglamda mevcut kent hakki
olarak ifade edilen ve temelde resmi olarak taninmayi amaglayan bu talepler grubu,
Lefebvre’nin kent hakki kavraminin tersine kentin mevcut haline dahil olmaya indir-
genebilir. Bu taleplerin amaci, mevcut kenti doniistiirmek degildir. Siradan olarak
ifade edilebilecek bu hak talepleri, neoliberal politikalarin sadece belli taraflarini he-
def almaktadir. Ornegin yoksullukla miicadele hedeflenmekte, fakat sistematik olarak

yoksullugu ve dislanmayi ireten ekonomi politikalari es gecilmektedir (Mayer, 2014:
117,118).
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anlamina gelmektedir. Dolayistyla kent hakkinin icerigi sadece temiz hava
ve su, barinma ve egitim ihtiyacinin karsilanmasi, diizgiin altyap1 ve ulasim
olanaklarimin saglanmasi1 ya da yerel yonetimlerde karar verme asamala-
rinda demokratik katilim olanaklarinin sunumu gibi haklarla sinirlandirila-
maz. Kent hakki, bireyin yasadig1 diinyay1 deneyimlemesinin yani sira,
onu se¢me, istedigi gibi sekillendirme ve yeniden icat etme hakkinin tale-
bidir (Harvey, 2013: 44). Burada mevcut hukuk sistemi i¢inde adaletin ye-
rine getirilmesini saglayacak haklarin talebi degil, kent hayatinin tiim po-
tansiyelinin dolu dolu gergeklesebilecegi bir sistem isteyen, daha iist ahlaki
diizlemde, demokratik katilim ve var olma temelinde bir hak talebi s6z ko-
nusudur (Marcuse, 2014: 61-62).

Bu agidan bakildiginda kentsel doniisiimlerin ya da mekansal degi-
simlerin arkasinda da kent hakkiyla yakindan iliskili olan bireyin demok-
rasi algisi, stnifsal konumu ve hatta devletle kurdugu iliskinin mahiyeti gibi
faktorler yatmaktadir. Servet ve iktidarin dagilimindaki artan kutuplagsma-
nin sonugclari, kentlerin mekéansal formu iizerinde geri doniissiiz izler bi-
rakmakta; onlar1 giderek etrafi gevrilmis kent pargalari, glivenlik kontrollii
konut alanlar1 ve siirekli olarak gozetim altinda tutulan 6zellestirilmis ka-
musal mekanlardan olusan kentler haline getirmektedir. Miilkiyet {izerin-
deki haklarin ve miilkiyet degerlerinin neoliberal ¢ercevede korunmasinin
alt-orta sinif i¢in bile egemen siyaset bigimi halini aldig1 (Harvey, 2013:
57) gliniimiizde, kent hakkinin kentin gergek sahipleri tarafindan kazanimi
ve kentlerin bu ¢er¢cevede doniisiimii konusu pek tabii, en yakici giindem
maddelerinden birisidir.

Kent hakki, kentlesme ile art1 deger iiretimi ve bunun kullanimi ara-
sindaki gerekli baglantiya kimin hakim oldugu (Harvey, 2013: 69) sorun-
salinin ¢oziimlenebilmesi agisindan zengin bir igerige sahiptir ki, bu siire-
cin 6nemli bir kismi bagimlilik iligkilerini ¢oziimleyebilmekten gegmekte-
dir. Kent hakki doniismiis ve yenilenmis kentsel yasam hakki (Lefebvre,
2015: 132) seklinde ele alindiginda, kent hakkinin kazaniminin, tektiples-
tirilen ve tek amacin tiiketim haline getirildigi kentsel giindelik yasamin
reddine odaklanan bir kentsel toplumsal drgiitlenme ile miimkiin olabile-
cegi belirtilmektedir. Kentsel mekanlarin birer tiikketime yonelik motivas-
yon merkezleri kilinmasi siirecinde bireysel aktivitelerin odak noktasina da
satin alma davranigi yerlestirilmekte ve bu sekilde birey kentin doniisiimii
ve degisimi konularinda karar alma mekanizmalarina katilimdan giderek
uzaklasgtirilmaktadir. Bu yiizden “gelecegin kentlerinin” insasinda atilacak
ilk adim, neoliberal politikalarin neden oldugu esitsiz kalkinma ve gelis-
menin kent mekanindaki bi¢imlerinin kavranmasi yoluyla gliniimiiz ba-
Simlilik iliskilerinin ortaya konmasidir.
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Kent mekanmin iiretim iligkilerinin yeniden ftretildigi yer olmasi,
onun ayni zamanda bir ¢atisma mekan1 olmasi sonucunu da dogurmaktadir
(Lefebvre, 1979: 85). Burada kenti bir celiskiler yuamag1 ve ¢atisma me-
kan1 yapan temel neden ise, kapitalist {iretim iliskilerinin yeniden iiretilme
siirecinde kent mekaninin somut kullanim degerinin 6énemini kaybetmesi
karsisinda soyut degisim degerinin 6n plana ¢ikarak bir meta haline gel-
mesidir. Soyut mekan, iktidar1 elinde bulunduran yonetici sinif tarafindan
bir toplumsal kontrol araci olarak kullanilan, tizerinde egemenlik kurul-
mus, denetim altina alinmus, otoriter, baskici bir mekandir (Ritzer, 2012:
171). Bu sekilde kapitalist orgiitlenmenin genislemesi adina kurulan sistem
paradoksal bir sekilde iginde kapitalizmin orgiitlenmesinin par¢alanmasi
gibi bir tehlikeyi de barindiran kapitalist toplumsal iligkilerin yeniden iire-
tilme krizini dogurmaktadir. Kapitalizmin mekanda genislemesi, devamli-
liginin bagli oldugu toplumsal iliskilerin yeniden iiretilmesini zayiflattigin-
dan bu ayni zamanda ¢oziilemez bir krizdir. Bu yiizden sistem igindeki
iiretici giiclerin kapasitesi, biiyiik ¢apta mekan iireterek kapitalist orgiitlen-
meyi hayatin her kdsesine yaymak i¢in artan bir sekilde tiretim iligkilerini
yeniden lretme ve boylece kapitalizmin orgiitlenmesini siirdiirme ihtiyact
ile sinanmaktadir (Bahgeci, 2016: 104). Acik bir sekilde kapitalizmin
mekan1 soyut mekan haline getirisinin etkileri liretim alaninda sinirli kal-
mamakta; dolagim ve yeniden liretim siirecleri lizerinde de etkili olmakta-
dir. Bu ylizden kent hakkini kazanmaya yonelik hi¢bir hareket ya da mii-
cadele de iiretim alaninda sikistirllmamali, ¢eliskilerle dolu olan yeniden
tiretim alanina ve giinliik yasama yonelik olarak genisletilmeli; kent
mekanindaki somiiriiden en ¢ok yara alan yoksul kesimlerin tiimiinii, 6rne-
gin ig¢i sinifinin yani sira azinliklarin ya da gé¢gmenlerin yasadiklari gece-
kondu mahallelerini de kapsamalidir. Ciinkii her zaman politik ve stratejik
bir {irlin olan kent mekani, diisiince ve eylemlerin bir araci olarak iktidar
ve kontroliin de bir aracidir. Kentsel mekanda giindelik hayat icinde somut
bir sekilde goriilmeyen ama etkisi mekansal diizenlemeler araciligiyla ya-
kici bir sekilde hissedilen yasamsal sinirlar tam olarak kent hakki ve kent-
sel dontiistim siireclerine isaret etmektedir. Kent hakki saglanmadan ne sag-
liklh bir mekénsal gelisimden ne de kentsel doniisiim siirecinden bahsedi-
lebilir.

Kent hakki, kentteki tiim kesimlerin ihtiya¢ ve taleplerinin goz
ontinde bulundurularak herkesi kapsayan bir kent mekaninin insasini zo-
runlu kilmaktadir. Ancak boyle bir kent mekaninda;

- Kentsel yasam yurttaglarin 6zgiirliiklerinin garantisi olabilir.
- Kent yonetiminde katilim ve miizakere ortamini saglayacak arag-
lar gelistirilebilir.
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- Tiim toplumsal siniflarin yer aldigy, kisisel farkliliklarin gizlenme-
digi ya da dayatilmadigi kamusal bir alan olarak kent mekani1 deneyimle-
nebilir.

- Yoksullugun, toplumsal diglanmanin ve kentsel su¢un en aza indi-
rildigi yasam alanlar1 olusturulabilir.

3. Tiirkiye Deneyimi

Kentsel mekanlar, uzun tarihsel siirecler iginde olusan toplumsal, si-
yasal ve ekonomik dinamikler ekseninde sekillenmektedir. Kentsel donii-
sim de farkli sosyo-ekonomik, yonetsel ve fiziksel dinamiklerin etkilesi-
miyle olusmakta; her iilkenin doniisiim deneyimi de bu ac¢idan kendine
0zgii olmaktadir.

Az gelismis/gelismekte olan {ilkelerin mekansal yapi ve siireclerinde
meydana gelen degisim ve doniisiimlerin temel dinamigini bu iilkelerin pa-
zar araciligiyla kapitalist diinya sistemi ile biitiinlesmeleri olusturmus ve
bu tilkelerin kentleri, degisim yoniinde bir i¢ dinamige sahip degilken dig
faktorlerin etkisiyle hizli bir kentlesme siireci yasamislardir. Ilgili iilkelerin
yapisal birtakim 6zelliklerinden dolay1 gercek anlamda bir sanayilesme ya-
sanmaksizin ortaya c¢ikan bu hizli kentsel biiylimenin en énemli 6zelligi
ise, kirdan kente gocteki patlamalardir. Boylece kirsal toplumla baglarim
koparmis ancak kentsel toplum i¢inde de belirgin bir isleve sahip olamayan
bir niifusun y1g1ldig1, sinirh istihdam olanaklar ve diisiik yasam standart-
larina sahip, normal olmayan bir kentlesme formu ortaya ¢ikmistir (Cas-
tells, 1979: 43-45). Bu haliyle gevre iilkelerin, merkez iilkelere bagimlili-
ginin ekonomik ve toplumsal gelismeleriyle birlikte kentlesme bigimlerini
de etkiledigini ortaya koyan bagimli kentlesme perspektifi, pek tabii, Tiir-
kiye’ nin kentlesme deneyimini kavrayabilmek acgisindan da dnemlidir.

“Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerine denk gelen endiistriyel
somiirgeciligin genel 6zelligi 6nceki donemden farkli olarak; uygulandigi
iilkede ulusal 6l¢ekte yeni bir kentsel hiyerarsi tanimlayarak yeni bir kent-
sel oriintii ortaya ¢ikarmis olmasidir”(Caliskan, 2003: 54) ki, 6zellikle iz-
mir bu donemde bir ticaret merkezi olarak 6n plana ¢ikmigtir. Yine Tiir-
kiye’nin 1950°1i yillarda yasamaya basladig1 hizli kentlesme siirecini de bu
kapsamda degerlendirmek gerekmektedir.

Bagimlilik iligkisi agisindan biiyiik 6l¢iide yari-gevre iilke ozelligi
gdsteren Osmanli Imparatorlugu, son donemlerinde batinin sémiirgecilik
uygulamalarina dogrudan maruz kalmamis ancak, 6zellikle 1838 yilindaki
Serbest Ticaret Antlagsmasi sonrasinda, batinin merkez iilke metropolleri-
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nin gida ve hammadde gereksinmesini kargilamak iizere disa agilan pa-
zarda, yabanci sermayenin artan altyap: yatirimlariyla birlikte, s6z konusu
merkez iilkelerin imparatorluk iizerindeki denetiminin gii¢lendigi bir siire¢
yasamugtir. Esas olarak bu siiregle birlikte ortaya ¢ikan bagimli kentlesme-
nin en dnemli gostergeleri ise, 16. ylizyilda %8-9 civarinda olan kentli nii-
fusun 19. yiizy1l sonlarinda % 25 civarina ¢ikmasi ve yabanci sirketler ta-
rafindan insa edilen birbirinden kopuk demiryolu hatlarinin i¢ pazari bii-
tiinlestirmekten ziyade, yaklasik otuz bes bin koyden olusan geri saha ve
onlarin baglandig1 az sayidaki bolge merkezini uluslararasi ticarete eklem-
lenmede 6nemli rolii olan Istanbul ve Izmir’e tasima islevine sahip olma-
sidir (Rodwin, 1970: 71). Bu dénemden itibaren Istanbul, séz konusu yari-
somiirgeci biitlinlesmenin kent 6l¢eginde yarattigi doniigiimiin en ¢ok his-
sedildigi kent olmustur. Bu cergevede, degisen ticaret bi¢imi ile ortaya ¢1-
kan yeni kentsel kullanimlar (banka, biiro, oteller vb.) ile eski kent merke-
zinin yaninda merkezi is bolgeleri olugsmaya baglamis ve kent merkezinde
geleneksel-modern ayrimli ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Boylece daha
once etnisite temelli ayrigmalardan olusan sosyal ikili yapiya bir de kentsel
mekanda siifsal ayrim eklenmis; yine bu doniisiimle iilke, ilk kez yeni bir
kent i¢i ulasim sekli olan toplu tagima ile tanmismistir (Tekeli, 1998: 143).
Takip eden stirecte bu doniisiim, pek tabii, yasal ve kurumsal reformlari da
beraberinde getirmistir. ilk belediye yonetimi olan Istanbul Sehrema-
neti’nin kurulusunu ve 1848’de sadece Istanbul’daki yapilasmaya bazi
esaslar getirmek icin ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi’nin yerini 1882°de ¢1-
karilan ilk imar kanununun almasini bu kapsamda degerlendirmek gerek-
mektedir. Buna ragmen Osmanli donemi kentlesmesi, 1850’lerden itibaren
daha ¢ok saglik yasalari ile yiiriitiilen bir pratik olmaktan ileri gidememis,
20. yiizy1lin basinda Istanbul igin yaptirilan biitiinsel birkag plan da tam
olarak uygulanamamistir (Tekeli, 1980: 36-49). Boylece Cumhuriyet’in
Osmanli’dan devraldig yapin, biiyiik 6l¢tide bagimli bir kentsel gelisme
bicimi ve ulagim altyapisi ile zayif bir belediyecilik gelenegi cercevesinde
sekillenen bir kentlesme pratigi oldugu soylenebilir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra kurucu kadro, bu yari-bagiml kent-
lesme deneyimine karsi, bagimsiz ulusal kalkinmaya kosut ilerleyen bir
pratigi uygulamaya gecirmeye calismistir. Bu ¢ergevede, kentsel gelisim
ya da iilkenin mekansal organizasyonunda dengeli bolgesel kalkinma, ulu-
sal bir pazarin kurulmasi ve iilkenin mekéansal kontrolii amaciyla daginik
Anadolu yerlesimlerinin demir aglar politikasiyla birbirine baglanmas1 ve
yeni baskentin imar1 olmak iizere {i¢ temel strateji izlenmistir (Altaban,
1998: 43).
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“Dengeli bolgesel kalkinma politikasi, Osmanli doneminde ticaret iligkileri
bakimindan stratejik bir agilim saglamayan i¢ ve Dogu Anadolu’nun ihmal
edilmisligine son verilmesi anlaminda Anadolu i¢in tarihi bir kirilma nok-
tasidir. Ozellikle, 1930’larda belirginlesen devletci politikalar ile belirlenen
sanayi yatirimlari i¢in niifusu on bini gegmeyen Anadolu kentleri se¢ilmis;
buralardaki kentsel gelisim, sonrasinda gotiiriilen kamu hizmetleri ve ula-
sim yatirimlart ile desteklenmistir. Bu gelisim, bdlge planlar1 ile yonlendi-
rilmemekle birlikte bolgesel gelisim, ulusal planlama igerisinde kurgulan-
maktadir” (Caligkan, 2003: 54-55).

Ankara’nin baskent olarak se¢ilmesi de bu anlamda 6nemlidir ki bu
secim, disa bagimliliga karsi gelistirilen bir direncin politik yansimasi ola-
rak ifade edilebilir. Ankara’da yeniden kurgulanan yasam bi¢imi, disa ba-
giml1 burjuvazi ve levanten yasam tarzinin belirleyici oldugu istanbul koz-
mopolitizminden biitiiniiyle farkli olup; yeni ulusal burjuvazinin kent
mekani, yadsinan kozmopolit mekanin tersine kontrol edilebilir ve homo-
jen bir nitelige sahiptir (Tekeli, 1998: 50,146). “Bununla birlikte, ¢evre-
modernizmlerinde goriilen ulusal-evrensel gerilimi, batiya kars1 batililig
ilke edinen Cumhuriyet’in kurucu kadrosunun kentlesme deneyimi igin de
gecerlidir. Bu gercevede, iilke diizeyindeki mekansal stratejilerin bagim-
sizliker niteligi 6n plana g¢ikarken; kent planlama alaninda dénemin bati
merkezli model ve ilkeler biitiiniiniin gegerliligi dikkat ¢ekicidir (Caliskan,
2003: 63).

S6z konusu g¢abalara karsin 1950’11 yillar sonrasinda baslayan hizli
kentlesme siireciyle, digsa bagimli ithal bir teknoloji ile piyasa mekanizmasi
icinde kalkinmaya calisan Tiirkiye’de modern teknoloji kullanan kesim ta-
rafindan emilemeyen isgiicii, kirdan kente gelenlerin is olanaklarmi kendi-
lerinin yaratmalari sonucunu dogurmus; kentin orgiitlesmis is kesiminde
kendisine yer bulamayan bu grup, aileler arasi ve aile i¢i mekanizmalarla
kentte varligini siirdiirebilmek i¢cin marjinal bir ekonomi olan enformel
sektorii ve marjinal bir yapili cevre olan gecekondulari iiretmis, kentsel ge-
lisim de biiyiik 6l¢iide gecekondulasma yoluyla saglanmigtir. 1950-80 yil-
lan arasi, Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin birinci evresi olarak da kabul
edilmektedir (Atadv ve Osmay, 2007: 61-72). Ustelik dngoriildiigii iizere,
zaman gec¢ip kalkinma hizlandikga ilgili marjinal kesim kii¢lilmemis, ev-
rensel nitelikli kentsoylu deger yargilarina sahip olan modern kesim eko-
nominin tiimiine yayilamamis ve dolayisiyla kalkinma ve modernlesme sii-
reci tamamlanamamstir™ (Tekeli, 1977: 94).

“Tiirkiye kentlesmesi ve bagimli kentlesme arasindaki bag iizerine 6nemli galigma-
lar1 olan ilhan Tekeli’nin bu noktada, bagimli bir iilkenin marjinal ve modern &rgiitlii
kesimlerinin nitelikleri iizerinde durarak ilgili bagimlilik olgusunun bu kesimleri nasil
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1950°1i yillar sonrasinda Tiirkiye kentlesmesinin aldigr bu bigim,
1970’11 yillarda belki de ilk kent hakki miicadeleleri diyebilecegimiz hare-
ketleri ortaya ¢ikarmustir. Basta Istanbul ve Ankara olmak {izere gecekon-
dulagmanin iginden g¢ikilamaz bir hal almas1 ve hatta bu olgunun kabulle-
nilerek bir takim iyilestirmelerin yapilmaya baslanmasi, 1970’li yillarin or-
talarindan itibaren Tiirkiye kentlerinin bir siyaset odagi haline gelmesinin
yolunu agmistir. Bu politik iklimi yonlendiren baslica faktorlerden ilki
“hem politik bir aktor olarak, hem de toplumsal bir ¢cevre olarak degerlen-
dirilebilecek gecekondu; digeri ise, yeni belediyecilik hareketi ile top-
lumcu bir yonetim modelinin araglarina doniisen politiklesmis kentsel hiz-
metlerdir” (Kaya Akgay, 2019: 59). Tam da Lefebvre’nin ifade ettigi se-
kilde bir ¢atisma ve miicadele alanina doniismeye baslayan Tiirkiye kent-
lerinde bu siire¢, donemin pek ¢ok Tiirk filminde, zenginlerin yoksul ge-
cekondu mahallelerini yikmak ve yerine yeni evler ve aligveris merkezleri
inga etmek istemelerine karsi mahallelilerin tepki ve direnigleri temelinde
islenen bir ana tema haline gelmistir. Bir donemin filmlere konu olan ma-
halle direnisleri, aslinda kent hakki kavramindan heniiz habersiz olunsa da,
tilkemizde de diinya ile es zamanli olarak yerel 6l¢ekte, kentlerin emrivaki
doniisiimlerine karst ciddi miicadelelerin yasandigini gostermekte-
dir"(Kaya Akgay, 2019: 60). Boylece biiyiik dlgiide bagimli kentlesme-
nin bir sonucu olarak marjinal bir barinma yontemi seklinde ortaya ¢ikan
gecekondularin doniistiiriilme ¢abasi, bir siire sonra kentte toplumsal, eko-
nomik, siyasal ve kiiltiirel sorunlar temelinde gelisen bir kent hakk: miica-
delesinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. Bu politik hava, Istanbul’da
yapilan 1. ve 2. Bogaz Kopriilerine karsi meslek odalar1 ve bilim insanla-
rinin ortaya koydugu bir kentsel muhalefetle daha da geligmistir. Dolay1-
styla bu dénemde Tiirkiye’de kent hakki kavrami heniiz giindeme gelme-
mis olsa da, kii¢lik capli da olsa bagimli kentlesmenin sonucu olarak kent
yasaminda olusturdugu problemlere karsi bir miicadele baslamistir.

etkiledigini ortaya koymanin 6nemli bir baslangi¢ noktas1 oldugu ancak, marjinal ke-
sime gosterilen ilginin modern kesime gosterilmedigine ve bu kesim iizerindeki c¢alig-
malarin son derece sinirl kaldigina yonelik hakli bir elestirisi bulunmaktadir. Ayrin-
til1 bilgi igin bkz; Ilhan Tekeli (1977), Bagimli Kentlesme, Ankara: Mimarlar Odast
Yayinlart: 95

“Bu noktada 6zellikle bagimh kentlesme deneyimine sahip olan Latin Amerika iil-
keleri 6nemlidir. Ayni yillarda Latin Amerika iilkelerinin bilyiik kentleri de kent hakk1
temelli hareketlere sahne olmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz: Manuel Castells(1979).
The Urban Question- A Marxist Approach, London: MIT Press: 421-429 ve Manuel
Castells (1982). The City and the Grassroots, Berkeley and Los Angeles: University
of California Press: 173-212
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1980-2000 yillar1 arasini kapsayan ikinci donem, kiiresellesme ve ne-
oliberalizmin yiikselmesine paralel olarak kentlerin disinda yeni yerlesim
alanlarinin olusturuldugu; fiziksel ayrismayla birlikte toplumsal ayrigsma-
nin da hizlandig1 donemdir. Bu siireg, Bati’nin aksine, bir kentsel doniisiim
deneyimine sahip olmayan Tiirkiye icin kritik bir baglangi¢ olarak deger-
lendirilebilir. Biiyiik 6l¢ekli sermayenin basta toplu konut alanlar1 olmak
lizere ingaat sektoriine ve gayrimenkule sistematik bir sekilde yatirim yap-
masini tesvik eden gelismeler 1980°1i yillarda Toplu Konut idaresi’nin ku-
rulmasiyla baslamistir (Bilgin, 1998: 267). Kiiresellesme siirecinin ekono-
mide yeniden yapilanma sdylemiyle birlikte kendisini heniiz yeni yeni his-
settirmeye basladigi bu siirecle birlikte, kentlerde birbirinden ayrisan
mekanlarin belirginlesmesi yeni rant alanlarinin ortaya ¢ikmasini tetikle-
mis ve kentsel doniisiim uygulamalar1 mekansal degisimde basrolii oyna-
maya baslamustir. Ozellikle biiyiik kentlerin neoliberal ekonomi politika-
larindan ve kiiresellesmeden etkilendigi 1980-2000 yillar1 arasini kapsayan
bu déonemde, bir yandan kent i¢inde ruhsatli ve ruhsatsiz yapilagmanin sir-
mesiyle yerlesim alanlart merkez disina yayilmaya devam etmekte; diger
yandan da kent i¢i konut alanlari, sanayi, merkez ve kiy1 alanlarinda, ya-
sam kalitesi diismiis ve riskli alanlarin yenilenmesi, sagliklastirilmasi veya
yeniden canlandirilmasi temelinde doniisiim 6n plana ¢ikmaktadir (Atadv
ve Osmay, 2007: 59).

Kentler i¢in ciddi bir sorun olan gecekondu alanlarinin doniisiimiiyle
ilgili caligmalar 1980'lerden itibaren hazirlanmaya baslanmistir. Kentsel
doniisiim kavramm kullanilmasa da 2981 sayili “Imar ve Gecekondu Mev-
zuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar
Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” bir kentsel
doniisiim kanunu olup bu kanun gergevesinde biiylik sehirlerde 6zellikle
kentsel rantin yliksek oldugu alanlarda gecekondu alanlarinin islahinda
onemli mesafeler kat edilmistir. 1990’11 yillara gelindiginde kentsel yeni-
leme ve gelisme bolgelerinin teskiline dair caligsmalar hiz kazanmis; Anka-
ra'nin Balgat, Dikmen, Oran, Yildiz gibi kentsel rant1 yiiksel bdlgeleri bu
yasa ¢ercevesinde kentsel yenilemeye konu olmustur. Ancak kentsel rantin
diisiik oldugu Mamak, Altindag, Kegcioren ilgelerindeki gecekondular ise
bu yasalar ¢ergevesinde kentsel yenilemeye konu olamamislardir (Bahgeci
ve GOrmez, 2018: 114)

Gecekondu alanlarina ¢6ziim iretmede sonraki projelere de ornek
olan bir uygulama oldugundan, donemin en énemli projelerinden biri An-
kara’da Dikmen Vadisi’nde yer alan gecekondu alani igin hazirlanan “Dik-
men Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi”dir. “Dikmen Vadisi Projesinin uy-
gulanma siirecine ve sonuglarina bakildiginda, projenin ilk etabinda kati-
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limet1 yaklagimin gereklerinin yerine getirilmeye ¢alisildigi ancak, 1994 ye-
rel segimlerinde kent yonetiminin degismesiyle, ortaya ¢ikan kentsel rantin
piyasa lehine gelistirildigi ve projede bu amagla pek ¢cok degisiklik yapil-
dig1 sOylenebilir. Bununla birlikte bugiin gelinen noktada Dikmen Vadisi
artik yesil bir rekreasyon alani degil, Ankara’nin kent merkezinde bulunan
liikks bir konut alanidir” (S6nmez, 2006: 125). Bu donemde kentlerin ser-
maye odakli doniisiimiine kars1 girisilen kent hakki hareketlerine katilim
bliyiik olciide kentsel sorunla dogrudan temas eden kentliler ve meslek
odalar1 ile akademisyenlerle sinirli kalmistir. Bu durumun belki de en
onemli sebebi, donem itibariyle hala devletin kentsel siirecleri tamamen
piyasaya terk etmemis olmasidir. Bu ¢ercevede kentsel doniisiimiin kentsel
siireglerin bicimlenmesinde ¢ok acik sekilde temel bir strateji olarak ortaya
kondugu ve kentsel doniisiimiin yasalarda yer almaya basladigi 2000°1i y1l-
lar temel bir kirilma noktasidir. Insaat sirketlerinin uluslararasi pazara agil-
masi ve ingaat sanayisinin giderek gelismesiyle insaat sektoriiniin, ekono-
minin ¢arkini dondiiren temel sektor oldugu kabulii, deyim yerindeyse,
kamu politikalar1 diizeyinde yerlesik bir kan1 halini almistir: Sistemin car-
kinin dénmesi igin kentsel mekanlar degisim degeri olan birer meta sek-
linde ele alinmaya devam edilmeli ve daha biiyiik 6l¢ekli doniisiim proje-
lerine konu edilmelidir.

Kapitalizmin kiiresel evresini yasamakta oldugumuz giiniimiizde,
kentsel doniisiim iki temel iizerinde yilikselmektedir. “Birincisi sermayenin
birikiminde ikincil dongii olarak kentsel mekanin yeniden iiretimi; ikincisi
ise sermaye, devlet ve kentteki toplumsal siiflar arasinda degisen kentsel
arazi baglarinin belirledigi mekansal ayrismalar ve yeni sosyo-mekénsal
Olceklenmelerdir” (Kurtulus, 2008) Sermayenin sinirsizca uluslararasi do-
lagimiyla diinya ¢apinda egemenligini saglamasi, bunun i¢in ulusal sinirla-
rin dnemsizlestiginin ve ulus devletlerin islevlerinin bittiginin iddia edil-
mesi, sermayenin hareketlerini daha 6zgiir kilmak i¢in yaratilan esnek is-
giicli piyasasi ve tiim bunlara paralel bir sekilde ilerleyen esitsiz mekénsal
gelisim ve tek-tiplestirme, s6z konusu siirecin en temel gostergeleridir.
“Uluslararasi sermayenin serbest akiginin 6niindeki engellerin kaldirilmasi
girisimleri, kentin kimligini olusturan kiiltiirel ve dogal degerlere olumsuz
etkilerde bulunmakta, ayn1 zamanda, karar verici konumdaki aktorlerin
diinya gorislerini de bu yonde etkilemekte; boylece diinya kapitalist sis-
temi, tiim diinyay1 kendi hedefleri yoniinde ekonomik ve kiiltiirel boyutla-
riyla biitiinlestirme sdylemi ilizerinden aslinda asimile etmektedir” (Y1ildi-
rim, 2006: 14). Bu da bize iilkelerin kiiresel kapitalist sistemde merkez-
cevre-yari ¢evre Ulkeler seklindeki basit konumlaniglarinin hala 6nemli ol-
dugunu ve bir sekilde kentlesme siireclerine etki ettigini gdstermektedir.
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Bu ¢ercevede Tiirkiye nin biitiin biiyiik kentlerinde gergeklestirilen
pek cok biiyiik 6l¢ekli kentsel yatirim ve doniigiim projeleri 6nemli birer
ornek teskil etmekle birlikte, 5zellikle Istanbul tarihsel siirec iginde gelisen
ve bugiin de devam eden birtakim &zelliklerinden dolay1 benzersizdir.
Ozellikle 19. yiizyildan itibaren batili iilkelerin bir yari-cevre iilke olarak
Osmanli’nin ekonomisini kontrol edebildikleri bir kanal islevi goren ve kii-
resel sisteme eklemlenen Istanbul, bagiml1 kentlesme egilimine énemli bir
ornektir. 1980°1i yillar sonrasinda da Istanbul, tiim diinyaya yayilan kiire-
sellesme dalgasindan nasibini hizli bir sekilde almis; uluslararasi sermaye-
nin ilgisini ¢ekmesi hi¢ de zor olmamustir. Post-fordist gelismeler, Istan-
bul’da hizmet sektoriiniin artigina, diinyadaki yeni tiikketim anlayigini pay-
lasan yeni bir orta sinifin yiikselmesine ve bu sinifin talep ettigi prestijli
konut alanlarinin tiiremesine neden olmustur (Yildirim, 2006: 14). Bu sii-
recte biliylik sermayenin devlet destegiyle kentsel yatirimlara yonelisi hiz-
lanmis, bu yonelisin mekandaki yansimalari ise mega projeler ile soylulas-
tirma temelli ortaya konan kentsel doniisiim projeleri olmustur. Kentlerde
gerceklesen biiyiik Olgekli projeler, neoliberalizmin yiikselisiyle birlikte
derinlesen kentler aras1 rekabet kosullarinda piyasa giiclerinin ¢ikarlarina
hizmet eden “girisimci kentsel politika” mekanizmalar1 (Harvey, 1989)
olup, bu projeler kiiresellesme siirecinde kurulan bagimlilik iliskisi cerce-
vesinde “kiiresel bir kapitalist kentsel strateji” (Smith, 2002) haline gel-
mistir.

Bu strateji cercevesinde pek tabii iyi drnekler de bulunmakla birlikte,
giinlimiizde yiiriitiilen kentsel doniisiim uygulamalarinin genel olarak kent-
lerdeki sonuglarina bakacak olursak;

“- Kentin eski yerlesiklerini kent disina iterek sosyal entegrasyonu
onlemektedir.

- Gelir adaletsizligini artirmakta ve ugurumu derinlestirmektedir.

- Kentte kiiltiirel farklilig1 artirmakta ve kiiltiirel catigma sartlari olug-
maktadir.

- Kentlerin ¢evrelerinde yeni gettolarin olugmasina sebep olmaktadir.

- Kentlilerde yabancilagma ve anomi artmakta bu hal kent suglulu-
guna yol agmaktadir.

- Kentsel rant kentlilere kullanilmak yerine belli gruplara kanalize
edilmektedir.

- Kentsel doniisiim siirecinde yeterince kent donati mekanlarinin olus-
mamasi kente intibaki engellemektedir” (Bahgeci ve Gormez, 2018:120)
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Buna bagl olarak son donemde Tiirkiye’deki kent hakki kazanimina
yonelik miicadele drneklerine bakildiginda ise, Istanbul ve Ankara basta
olmak tizere pek cok biiyliksehirde etkin miicadeleler karsimiza ¢ikmakta-
dir. Tiirkiye’de son yillarda yogunlasan s6z konusu drnekler bireylerin il-
gili doniistim projelerini, biiyiik 6lciide, kentteki giindelik yasam pratikleri
temelinde yikict etkiler birakmasi muhtemel politik miidahaleler olarak
gordiiklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Gezi Parki Hareketi’nden, Istanbul’da
Sulukule, Ankara’da Dikmen Vadisi, Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) dire-
niglerine kadar kentin giindemini degistiren pek cok miicadele bu kap-
samda degerlendirilebilir. Bu 6rnekleri birbirlerinden ayristiran pek ¢ok
6zellik bulunmakla birlikte, konumuz itibariyle nemli olan iki temel konu
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kendilerini birer kamusal 6zne olarak goren
bireylerin yasadiklar1 ya da kullandiklar1 mekénlara karsi girisilen politik
miidahaleler olup, dogrudan mekanin hedef alinmasi kent hakki agisindan
bir saldir1 olarak degerlendirilmektedir. Diger 6nemli konu ise; her biri bi-
rer kamusal 6zne olan ve bu mekanlar iizerinde s6z sahibi olmak adina
miicadele eden aktorler icin s6z konusu mekéanlarin giindelik yagam pra-
tiklerinin sahnesi, konusu ve ana unsuru olmalaridir. Ozellikle alt gelir
gruplarinin yagsam alanlarini hedef alan kentsel yenileme/ kentsel doniisiim
projeleri ve soylulastirma uygulamalari ile bu proje ve uygulamalarin ger-
ceklestirilmeye calisildigi kentsel alanlar ve yerlesimler, tiim diinyada ol-
dugu gibi Tiirkiye’de de barinma/ konut hakki ihlallerinin ilk giindeme gel-
digi ve bu ihlallere kars1 kentlinin itirazlarinin sonucu olan kent hakki mii-
cadelelerinin verildigi yerler olarak 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de planlamanin kapsayici ve biitiinsel yaklasimindan uzak
olan hakim kentsel doniigiim mantigina karsi girisilen kent hakki pratikle-
rinin 6ne ¢ikan drnekleri olarak, “Istanbul’da 6zellikle de kentsel déniisiim
projelerine kars1 gelisen gecekondu alanlarinin emlak gelistiricilerine pa-
zarlanmasina karsi baslayan yerel muhalefet; kentte yapimina baslanan
veya projelendirilen (3. Koprii, Haydarpasa Port ve Kanal Istanbul gibi)
mega projelere karsi kentsel/cevresel miicadele; miras alanlarimin korun-
masi i¢in verilen miicadele; Emek Sinemasi’ni geri alma eylemi; Demiro-
ren aligveris merkezi (AVM) isgali; Bogazici Universitesi’nde Starbucks
isgali; Hidroelektrik santrallerine (HES) kars1 verilen miicadeleler, Gezi
Parki olaylar1 gibi farkli alanlarda yiiriitiilen miicadeleler ile Ankara’daki
Dikmen Vadisi direnisi, Ankara’daki Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) ey-
lemleri, Ankara’daki Ortadogu Teknik Universitesi (ODTU) ormaninin
arazisinden yol gecirilmesine tepki eylemleri vb. siralamak miimkiindiir”
(Kaya Akgay, 2019: 61).
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Bu hareketlerden bazilari, kentsel ve kamusal alanlara yonelik tiim
hak ihlallerine tepkiler baglaminda genisleyerek toplumsal bir harekete do-
niigmiis ve etkisi birden fazla kente de yayilmis olan hareketlerdir. Kiigiik
capl da kalsa s6z konusu hareketler, pek ¢ok farkli kesimi bir araya geti-
rerek yasadiklart mekén iizerinde s6z sahibi olmak istemelerine yonelik
“bir ¢1glik ve bir talep” 6rnegi olusturmasi agisindan 6nemlidir.

Sonug¢

Bugiin kentsel sorunlar hem gelismis ilkelerde hem de az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde gittikge artan bir sekilde politik tartigmalarin
odak noktasinda bulunmaktadir. Az gelismis/gelismekte olan iilkelerdeki
kentsel yatirnmlar gelismis merkez iilkelerin dogrudan ilgi alanina girer-
ken, kentsel rantlarin kullanilmasi ve paylasilmasi noktasinda yeni bir so-
miirii ag1 olusmaktadir. Ornegin; 1985 yilinda Diinya Bankasi’nin gelis-
mekte olan tlkelerin yerel yonetimlerine kaynak aktarilmasi kararini bu
cercevede degerlendirmek gerekmektedir. Diinya Bankasi’nin sagladigi
kredilerle hem bir bor¢lanma sistemi olusturulmus, hem de biiyiik 6l¢ekli
kentsel projelerin hisse senetleri satilarak yabanci sermayenin bu projelere
ortak olmas1 saglanmistir. Boylece hem uluslararasi sermaye kredili sis-
temle kendisine pazar yaratma imkani yakalamis hem de bu pazarin geti-
recegi rantin dogrudan ortagi olmustur (Torunoglu, 2017). Giiniimiizde so-
miirli mekanizmasi, az gelismis/gelismekte olan iilke kentlerinin kentsel
rantlarinin, bir artik deger olarak gelismis iilkeler tarafindan gesitli yollarla
sosyal adalet ilkesi gozetilmeden kullanilmasi iizerine kuruludur. Bu du-
rum siiphesiz 1980’ler sonrasi tiim diinyada yasanan ekonomik yeniden
yapilanmaya bagli olarak kapsami genisleyen ve boyutlar1 degisen bagimli
kentlesmenin farkli bir bi¢imini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Temelde iiretim ve tiiketim iligkilerinin yansima mekéani olan kent,
bagimli kentlesme siirecinin giiniimiizde aldig1 bi¢imle giderek insan geli-
siminin 6nemli bir unsuru olmaktan uzaklagmakta ve kentsel yasam her
gegen giin daha kaotik bir bi¢im almaktadir. Bu ¢ergevede kent hakki, kent-
lilerin daha iyi bir yasama dair hem haykirisini hem de talebini ifade et-
mekte; hakim kentlesme siiregleri ve kentsel politikalarin ciddi bir elestiri-
sini yaparak 6nemli bir tartigma zemini yaratmaktadir.

Tiirkiye’yi de diinya diizeni i¢indeki diger iilkeler gibi dogrudan etki-
leyen bu siirecte Tiirkiye kentleri de bagimli kentlesmenin bu yeni bi¢imi-
nin etkisiyle sekillenmektedir. Bu noktada Tiirkiye kentlesmesinin diinya
kapitalist sistemiyle iligkilerin basladigi 16.ylizyila uzanmasina ragmen
bagimli kentlegsmenin bu iilkeler igin kapitalist kentlesme siirecini ancak II.
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Diinya Savasi sonrasindan itibaren kavramsallastirtyor olmasinin, en azin-
dan Tiirkiye i¢in, ilgili literatiiriin bagimlilik iligkisinin kapitalist gelisme-
nin farkli evrelerinde degisen niteligi ve mekanizmalar1 konusunda sinirlt
kaldigim gosterdigine dair onemli bir takim elestirilerin de bulundugunu
ifade etmekte fayda bulunmaktadir™**. Bu kapsamda bagimli kentlesme-
nin diinya pazarlari iizerindeki asir1 vurgusuyla Tiirkiye gibi bir cografya-
daki kentlesme olgusunu tam olarak agiklamakta yetersiz kalabilecek bir
kavram oldugu ifade edilse de, glinlimiizde Tiirkiye nin deneyimlemekte
oldugu kentlesme oOriintiileri ve kentsel gelisim bi¢imi géz 6niine alindi-
ginda bagimh kentlesme kavraminin hala 6niimiize dnemli agilimlar sun-
dugu sdylenebilir. Bu belki de kavramin ortaya ¢iktig1 zamandan bu yana
fordist iiretimden post-fordist iiretime gecen kapitalist sistemin evriligin-
den kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de toplumsal ihtiyaglardan ziyade ekonomik kazanimlar te-
melinde gergeklestirilen mekansal gelisim politikalari ve kentsel doniisiim
uygulamalar1 karsisinda kentlilerin istek, tepki ve taleplerini bireysel, top-
lumsal veya orgiitlii olarak farkli bigimlerde ortaya koydugu goriilmekte-
dir. Bireysel, toplumsal ve orgiitlii olarak ortaya konan s6z konusu istek ve
tepkiler; bireysel kars1 koyuslar, imza ve para toplama, yazili basin araci-
ligiyla sikayetlerin belirtilmesi ve kamuoyu olusturma (TMMOB ve ona
bagli meslek odalarinin siirekli yaptiklar gibi), yiiriiyiisler ya da yasal yol-
lara bagvurma bi¢iminde gerceklesmektedir (Arapkirlioglu, 2007: 195).
Ancak burada temel mesele, kent hakkina yonelik pratikler hangi bigimde
karsimiza g¢ikarsa ¢iksin bunlarin tiimiiniin, post fordist donemin bagimli

Hekkkk

Bu ¢ercevede Kaygalak’a gore, “yaklasim ¢evre formasyonlarin sanayiye bagl
bir kentsel gelisme gdsterebilme olasiligini tiimiiyle dislayarak bu toplumlarda, kimi
zaman, endiistriyel biiyiimeden kaynaklanan bir kentlesme siirecinin ortaya ¢ikarabi-
lecegi tiim 6zgiil siirecleri (yerel diizeydeki sanayinin yer se¢iminin yerlesme dokusu
tizerindeki etkileri, teknolojik ve orgiitsel diizeyde ortaya ¢ikardigr degisimlerin kent-
sel toplumsal dokuya etkileri ve bunun kentsel siireglere etkisi vb.) inceleme dis1 bi-
rakir. Bunun yaninda, kent ve kentsellik olgularin1 diinya 6lgegindeki bir igboliimii
temelinde ¢oziimleyen bu yaklagimin, yerel diizeyde siniflar, devlet, siyaset ve bunla-
rin i¢inde yer aldig siireclerle ilgili olmadig goriilmektedir. Bu nedenle de s6z ko-
nusu faktorlerin kentsel degisme ve bagimlilik iliskilerindeki rolii gériinmez nitelik-
tedir” (Kaygalak,2008: 15-16).

S6z konusu elestiriler hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz: Ersoy, M. (1992), "Bagimlilik
Okulu Elestirisine Giris", Emperyalizm,Gelisme ve Bagimlihk Uzerine, Ankara:
Verso Yayinevi, 9-21; Leys, C. (1977), "Underdevelopment and Dependency: Critical
Notes", Journal of Contemporary Asia, V.7, N.I: 92-107.; Bernstein, H., "Sodology of
Underdevelopment vs. Sodology of Development”, D.Lehman (ed), Development
Theory, London: Frank Cass: 77-106
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kentlesme siirecinin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikan rant odakl kentsel geli-
sim modeline kars1 insan odakli kentsel geligsim ve doniisiim modelini 6n-
goriiyor oluslaridir. Kapitalist ilerlemenin kentsel evresini yasadigimiz gii-
niimiizde kent hakki miicadelesi, giindelik hayati iilkeler arasindaki esitsiz
bagimlilik iligkisi temelinde sekillenen kapitalist 6rgiitlenmeden ayirma ve
kapitalist mekan hakimiyetine karsi ¢ikarak kentli bireyler araciligiyla
“kentli bireyler igin bir mekan yonetimi” olugturma miicadelesidir. Ancak
bu sekilde kentsel toplumun ge¢misten gliniimiize degin insanca yasam ve
bireylerin 6zgiirliigii icin sundugu potansiyel a¢iga cikartilabilir. S6z ko-
nusu miicadele, tam da bu yiizden iilkeler arasindaki esitsiz bagimlilik ilis-
kilerinin de reddi anlamina gelmektedir.
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Ozet

Turkiye’de son yillarda 6nemli bir politika glindemi olusturan “kentsel donu-
sum” fiziki ve sosyal mekani, kentteki sosyal, ekonomik ve kiilturel iliskileri
icine alan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bu baglamda, kentsel donisiimiin tim
bu unsurlari ve aralarindaki etkilesimin bitlincil bigcimde ele alinmasi gerek-
mektedir. Kentsel toplum ve onun (yesi olan kentli birey noktasindan bakil-
diginda ise kentsel donlisiim yasanan konutta, mahallede, komsuluk iliskile-
rinde, kentsel ekonomik iliskilerde yasanan doniisiim anlamina gelmektedir.
Bu nedenlerle, kentsel donlisimiin sosyal boyutu incelenirken bu déniisim
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siireclerinin timu dikkate alinmalidir. Bu amagla bu ¢alismada izmir’de kent-
sel dénusiim alani ilan edilen gesitli mahallelerde alan arastirmasi yapilarak
hak sahiplerinin kentsel donusimle ilgili kanaatleri tespit edilmistir. Boylelikle
kentsel dontisim projelerinde butincil bir yaklasimin ne denli hayati oldu-
gunun alti gizilmistir.

Anahtar Kelimler: Kentsel Donlstim, Strdirlebilir Kentlesme, Kent Sosyolo-
jisi, Sosyal Boyut, izmir.

ANALYSIS OF THE SOCIAL DIMENSION IN THE PREPARATION AND
IMPLEMENTATION PROCESSES OF URBAN TRANSFORMATION PROJECTS:
THE CASE OF iZMiR

Abstract

‘Urban Transformation’ as a major policy agenda item of recent years, is a
multidimensional concept which involves physical and social space as well as
social, economic and cultural relations in the city. In that context, all the ele-
ments of urban transformation and the interaction among them must be ap-
proached in a holistic manner. Also, from the viewpoint of urban community
and urban residents, urban transformation means transformation of the res-
idence, neighborhood, relations with neighbors and urban economic rela-
tions. Therefore, all these transformation processes must be taken into ac-
count when analyzing the social aspects of urban transformation. To this end,
in this study the opinions of the beneficiaries living in the neighborhoods
within declared urban transformation areas were revealed through field re-
search. This way, the vital importance of the holistic approach has been em-
phasized once more.

Keywords: Urban Transformation, Sustainable Urbanization, Urban Socio-
logy, Social Dimension, izmir.

Giris

Kentsel doniisiim genis bir politika alanini ve gesitli politika araglarini
kapsamaktadir. Kentsel doniisiim, eskiyen, ¢okme ve bozulma olan kentsel
mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullarin1 kapsamli ve
biitiinlesik yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve ey-
lemlerin biitiiniidiir. Kentsel doniisiim, kendiliginden olmayan ve kent par-
calarinin kullanim bigimine toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
amaglarla miidahale edilmesiyle gerceklesen bir siirectir (Keles, 2013:
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388). Diger taraftan, igerik itibartyla olumlu ve elzem dissalliklar beklenen
kentsel doniistimiin konut piyasasindaki talebi artirma yoniinde hakim eko-
nomi-politigin bir aracina doniistiigli degerlendirilmektedir (Tekeli, 2018:
99). Tiirkiye’de kavramin kullaniminda bir karmasikligin oldugu, kentsel
doniisiimiin sadece bir miidahale arac1 olmadigi; ikinci boyutuyla dogal
kendiliginden kentin i¢ dinamikleriyle gelisen bir olgu oldugu tespiti ya-
pilmistir (Sahin, 2015: 54-55; Yetiskul, 2018: 56-57). Agirlikli olarak
kamu idarelerinin belirleyiciliginde ve yetkisinde yiiriitiilen bu tiir siirecler
bireyler ve toplum nezdinde 6nemli sonuglar dogurdugu i¢in kentsel donii-
sim kavraminin tiiketildigi disiiniilmektedir. Kentsel donilisiim kapsa-
minda gerceklestirilenler, elde edilen sonuglar ve hali hazirda Tiirkiye 6r-
neginde gerceklestirilmeye ¢alisilanlar kavramin yetersizligini gostermek-
tedir. Burada daha kapsamli bir kavram olan “kentsel yeniden iiretim”,
kentsel doniisiimiin alanini, amagclarini, aktdrlerini ve gelisme yoniinii gos-
termektedir. Kentsel yeniden tiretim kavramu, kentsel yenileme, kentsel ye-
niden gelistirme, sagliklagtirma ve yeniden canlandirma kavramlariyla bir-
likte ya da onlarin yerine kullanilmaktadir. Ancak, kentsel yeniden iiretim
var olan yapilarin sagliklastirilmasini, yapilarin ve bolgelerin yeniden ge-
listirilmesini ve kentsel topragin yeniden kullanimini igeren bir siiregtir.
Sadece yikma ve temizleme seklinde bir ydontem yerine, onlar1 da kapsayan
kentsel yeniden iiretim karmasik bir siirectir. Bozulmus yapilar ve toplum-
sal dokular kentsel yeniden iiretim kapsamindaki ¢esitli yontemlerle gelis-
tirilmektedir. Yani fiziksel yapilarin iyilestirilmesine ek olarak, 6zel bir
vizyonla “tikanmus trafik, sosyal ve kamu hizmet ag181, kent giivenligi, ye-
tersiz agik alan ve kent altyapis1” gibi kent sorunlar1 da ¢oziime kavustu-
rulmaktadir. Bunlara ek olarak, kentsel yeniden iiretim yeni is imkanlar
yaratarak, mekana 6zgii sektorleri ve pazari giiglendirerek, sosyal aglari
genigleterek, goniillii gruplarin aktif katilimini saglayarak ekonomik ve
sosyal faydalar saglamaktadir. Dolayisiyla kentsel doniisiimiin yasanabilir
bir kent ¢evresi, stirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik sistem, giivenli ve da-
yanikl1 bir yap1 stoku amaglarini yonetisim ve demokrasi ilkeleri iizerinden
gerceklestirmesi idealize edilmektedir.

Uzun bir siiredir Tiirkiye’nin politika giindeminde kentsel doniisiim
uygulamalar1 nemli bir rol oynamaktadir. Kentsel doniisiim devleti, kamu
kurumlarini, halki ve piyasa aktorlerini yakindan ilgilendiren mekénsal,
toplumsal, ekonomik, hukuki ve yonetsel boyutlar1 olan ¢ok disiplinli bir
caligma ve politika alanina doniismiistiir. Bu boyutlardan higbirinin 6teki-
ler hesaba katilmadan ele alinip ¢dziime kavusturulmasi olanagi bulunma-
dig1 i¢in, konunun biitiin boyutlarin1 hesaba katan biitiinciil bir yaklasgim
iginde tartisilmasinda hayati dnem vardir. Ancak, kentsel doniisiimiin agir-
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likl1 olarak glindeme girdigi 2000’li yillarda plansiz ve diizensiz bi¢imle-
nen kentlerin, yeterli olmayan barinma kosullarinin ve tarihi kiiltiirel do-
kunun iyilestirilmesi yoniindeki igerigine (Kurtulus, 2006) uygun sonuglar
dogurmadig tespitleri yapilmaktadir (Bahgeci ve Gormez, 2018; Erman,
2016). Kentsel dontigiim agirlikli olarak toplu konut {iretimine yogunlas-
mis; seffafliktan uzak, hesap verebilir olmayan, iletisimi zayif ve tiim ta-
raflarin memnuniyetsizligine yol agmistir (Batuman ve Erkip, 2017: 838-
840). Tiirkiye’deki afet (6zellikle deprem) riski karsisinda ise idarelerin
2012 tarih ve 6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesine
[liskin Kanun kapsanminda hizl1 bir yéntem ve icerikle kentsel doniisiimii
siirdiirme kararlig1 siirmektedir. Ancak, kentsel doniisiime {ilke genelinde
ozelikle biiyliksehirlerde, ilce merkezlerinde ve kent merkezinin ¢evresin-
deki plansiz yap1 stoku bulunan riskli alanlarda 6ncelik verilmesi siirecin
dogal olarak yavas ilerlemesine sebep olmaktadir. Riskli alan ilan edilerek
kentsel doniisiim siirecine giren ¢ogu alanda siirecin uzamasi da kamuo-
yunda kentsel doniisiime yonelik olumsuz algty1 artirmaktadir.

Afet riski karsisinda mevzuatin ve uygulama araglarinin sagladigi ko-
layliklar kentsel doniisiim istahin1 hem idareler hem piyasa aktorleri hem
de hak sahipleri nezdinde artirmigtir. Bu durum arsa rantinin yiiksek ol-
dugu yerlerde parsel bazinda riskli yapilar {izerinden kentsel doniigiimii
hizlandirmig; diger taraftan idareler kent merkezlerinde rant1 dnceleyen
projeler igin kentsel doniisiime bagvurmustur. Genel olarak bakildiginda,
plana dayali olmayan kentsel doniisiim ¢alismalari ne konut agiginin dar
gelirli gruplar lehine kapanmasina yardimci olmus, ne de bireysel, kentsel
ve ulusal ekonomi agisindan bir yarar saglamistir. Ayrica belediyeleri bek-
lenmedik zamanlarda ve boyutlarda program dis1 yatirim yapmakla karsi
karstya birakmistir. Uygulama 6rnekleri kentsel doniigiimiin nihai amaci
olan teknik agidan yeterli, diizenli ve saglikli kentlesmeyi de kuskusuz
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu kosullarda calismada yer alan tartigma
konularindan, kavramlardan biri olan “siirdiiriilebilir kentlesme”den s6z
etmek elbette anlamsizlagsmaktadir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim alaninda
kiiresel olarak gelisen ve sahiplenilen idealize edilmis kavramlarin kulla-
nilarak girisildigi uygulamalarda kavramlarin i¢inin bosaltildig1 sOylenebi-
lir.

Bu calismada, yukarida 6zetle verilen politika alanina iliskin sdylem
ve uygulama sonuglari arasindaki ¢eligkiler ve sorunlardan hareketle, Tiir-
kiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin sosyal boyutu ¢ok boyutlu ola-
rak analiz edilmistir. Calisma kapsaminda 2018 yilinda ‘Cevre ve Sehirci-
lik Bakanlig1 — Altyap1 ve Kentsel Dontigiim Hizmetleri Genel Miidiirligii®
adina ‘Hacettepe Universitesi Yerel Yonetimler Uygulama ve Aragtirma
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Merkezi’ tarafindan yiiriitiilen “Kentsel Doniigiim Projelerinin Hazirli-
ginda ve Uygulanmasinda Sosyal Boyutun Giiglendirilmesi” projesinin bir
parcasi olan izmir alan arastirmas sonucunda elde edilen verilerin bir bo-
limii kullanilmistir. Bu proje basligindan da anlasilacag iizere kentsel do-
niisiim konusunu sosyal bir mesele olarak ele alarak, doniistimden etkile-
nen vatandaslarin konuyla ile ilgili algilayislarm, diislincelerini, beklenti-
lerini ve deneyimlerini analiz etmistir. Bu yolla doniisiim uygulamalarinda
sosyal boyutu giiclendirecek Oneriler ortaya koymak hedeflenmistir. Ca-
lisma sonucunda saha calismalarmin bir bdliimiiniin gerceklestirildigi Iz-
mir’de toplanan veriler analiz edilerek sorun alanlarina yonelik 6neriler su-
nulmustur.

1. Kentsel Déoniisiimiin Sosyal Boyutuna Iliskin Kuramsal Cerceve

Kentsel yapilar, mekénlar ve alanlar, zaman icerisinde fiziki, dogal,
cevresel, ekonomik, sosyal, kiiltlirel ve hatta siyasal ve ideolojik faktorle-
rin etkisinde degisim ve doniisiime ugradiklari gibi, kendileri de bu alan ve
mekanlarda bir¢ok degisim doniisiime neden olabilmektedirler. Bu tiir bir
degisim, gelisim ya da yapilanma dogal kentin i¢ dinamikleriyle sekillenir.
Miidahale yoluyla gerceklestirilen doniisiimler ise, bazen mekéan ve yasa-
min kalitesini artirma amaci giiderken, bazen de ¢evresel, fiziki, sosyal,
ekonomik vb. anlamdaki bozulma nedeniyle olugan bir zorunluluk halinde
yapilmaktadir (Akkar, 2006: 29). Genellikle go¢, hizli sanayilesme ve
kentlesme baskisi altinda kentin i¢ dinamikleri doniisiimii saglamakta ye-
tersiz kalmakta; bazen de kent sorunlarmin kendi sitemini yarattigi ¢evre-
nin aktorleri degisime direnebilmektedir (Yetiskul, 2018: 56-57). Yine
bazi tilkelerde siklikla karsilagilan dogal afet riskleri (deprem, sel, heyelan,
tsunami, yangin vb.) ve bazi iilkelerde insan kaynakli ortaya ¢ikan
mekansal yikimlar (savas, catisma, teror vb.) ulusal, bdlgesel ve yerel
(kentsel) yonetimleri kentsel doniisiime yonlendirmektedir.

“Kentsel donlisim” (urban transformation) kavrami, onu tanimla-
maya ¢alisanlarin vurguladiklari vizyon, amag, strateji ve yontemlere gore
farklilik arz etse de genis bir politika alanin1 ve gesitli politika araglarini
kapsayan bir kavram olarak ¢okme ve bozulma olan kentsel mekanin eko-
nomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullari kapsamli ve biitiinciil
yaklagimla iyilestirmeye yonelik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin
biitlinlinii ifade etmektedir (Akkar, 2006: 29). Kentsel doniisiim kamu yo-
netiminin ve sektoriiniin dnciiliigiinde yiiritilen ¢ok boyutlu bir siire¢ ola-
rak kabul edildiginde, yoksullar i¢in yeterli barinma imkaninin saglanmast,
tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi, kentsel geligmenin yonlendirilmesi
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ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkisinin kontrol edilmesi, kentlerin ekono-
mik kalinmas1 ve yasam kalitesinin saglanmasi gibi 6nemli amaglar tanim-
lanmaktadir (Kocabas, 2006).

Tiirkiye’de son yillarda 6nemli bir politika glindemi maddesini kent-
sel dontisiim olusturmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler yilla-
rin biriktirdigi kentlesme sorunlari karsisinda kentsel doniisiime biiyiik bir
anlam yliklemistir. Uzun yillarin i¢ gégle beslenen sagliksiz kentlesme bi-
rikimi, yaganmig ve yasanmasi muhtemel afet (deprem) riskleri karsisinda
yetersiz olan yap1 stoku ve riskli alanlar, son yillarda kentlerde dis gogle
de giderek artan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar, kentlerde yasanan
teror saldirilar1 sonrasinda ortaya ¢ikan yikim, siirdiiriilebilir kentlegsme
baglamindaki beklentiler ve gelecegin akilli kentlerini insa etme stratejisi
kentsel yeniden iiretimi zorunlu kilmaktadir. Dar kapsaml1 bir kentsel do-
niisiim bakis agis1 yerine kentsel doniigsiimiin farkli yontemlerini (kentsel
yenileme, kentsel yeniden gelistirme, kentsel sagliklagtirma ve kentsel ye-
niden canlandirma vb.) i¢inde barindiran ve ekonomik, ekolojik ve sosyal
sirdiriilebilirligi hedefleyen kentsel yeniden {iretim (urban regeneration)
yaklagimi kentin doniigiim siireci sonrasinda siirdiiriilebilir yagsam alani ha-
line gelmesi agisindan 6nem arz etmektedir (Peng vd., 2015: 76). Bunun
icin birinci olarak, kentsel yeniden iiretim gibi karmasik siireglerde kamu
sektorii aktorleri ile 6zel sektor aktorleri arasindaki is birligi, rollerin ve
sorumluluklarin agik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Aksi halde
is birligi taraflarinin yetkileri ve kaynaklar1 yetersiz kalacak ve gerekti-
ginde etkin ve iiretken olamayacaklardir. ikinci olarak, metropoliten
alanda kentsel yenileme ¢aligmalarina yonelik stratejik plan ile uygulama
programlar1 ve araglar arasinda iliski kurulmalidir. Son olarak, yerel dii-
zeyde uygulanan kentsel yeniden iretim siiregleri, planlar1 ve uygulama
araglarinin bagka yereller i¢in sorgulanmadan transfer edilmemesi gerek-
mektedir (Adams ve Hastings, 2001: 256-257). Kentsel doniisiim gibi
onemli sosyal, ekonomik ve mekénsal sonuglar1 olan bir politikanin iilke-
den iilkeye, kentten kente ve bolgeden bdlgeye transferinde yerellik géz
ontlinde tutulmalidir. Tiirkiye nin gelisen ekonomisi ve demokratik siyasal
hayati, gen¢ ve dinamik beseri sermayesi, kars1 karsiya oldugu i¢ ve dis
goc dalgalar1 ve yapisal sorunlari kenti bi¢imlendiren aktorleri ve faktorleri
yerellik 6zelinde kentsel doniisiim siirecinde degerlendirmeye almayi zo-
runlu kilmaktadir.

Ideal ya da model bir kentsel déniisiim siyasal, yonetsel, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve teknolojik ¢evreyi kapsayan siirdiiriilebilirlik amacina
yonelik, katilimc bir yaklagimi esas alan ve tiim aktorlerin gikarlari ko-
ruyan bir igerige sahip olmalidir (Yetiskul, 2018). Kentsel doniisiimiin siir-
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diiriilebilirlik ve yonetisim anlayisi temelinde gerceklesmesi doniisiim pro-
jelerinin sonuglarimi olumlu yonde etkileyecek ve Tiirkiye nin sosyal, eko-
nomik ve kiiltiirel gelisimini besleyecektir. Kentsel doniisiimde en 6nemli
kaygt deprem gibi afetlerin sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel can ve
mal kaybini azaltmaya odaklanmaktadir. Ancak, bu projelerin etkiledigi
kitlelerin ¢ok genis bir kesimi kapsamasi, ¢ok biiyiik finansal kaynaklar
gerektirmesi, ciddi ve profesyonel bilgi birikimine ihtiya¢ duymasi ve en
onemlisi toplumdaki farkli gruplarin isteklerini, ihtiyaglarini, beklentilerini
ve degerlendirmelerini yansitmasi agilarindan incelenmeleri gerekmekte-
dir. Tiirkiye’nin her ilinde, ilgesinde, beldesinde ve hatta mahallesinde
bahsedilen aktorler ve degiskenler gesitlilik gostermektedir ve ileride de
gosterecektir. Bu gayet dogal ve ayn1 zamanda olmasi gereken bir durum-
dur. Burada 6énemli olan kentsel yeniden iiretimin stirdiiriilebilir bir kent-
lesme siirecine katki sunabilmesi ve etkilenen yerel halk basta olmak {izere
tiim yerel aktdrlerin yeni tiretilen kentsel mekanlara aidiyet duyabilmesi-
dir. Bu ¢ergevede gergeklestirilecek yeni kentsel mekanlar yararlanicilar
ve kullanicilari i¢in giivenli, yasanabilir ve baglilik doguran ortamlar sag-
layacaktir. Yeni kentsel mekanlara aidiyeti yiiksek kitlelerin kentlilik bi-
linci de gelisecektir. Bunun igin temel ilkenin kentteki siyasal, yonetsel,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel aktorlerin kentsel doniisiim politika belir-
leme, uygulama ve degerlendirme siireclerine katilimini saglamaktir. Bu-
nun i¢in kentsel doniisiimiin tiim aktorlerini ve faktorlerini bu siirece dahil
etmeye katki sunan araglara ihtiya¢ vardir (Akkar, 2006). Tiirkiye 6rne-
ginde kurumsal politika belgelerinde genel olarak kentlesme politikasinda
siirdiiriilebilirligin ilkeleri olan “katilimci, ekolojik, insan odakli, yerellik,
yenilik¢ilik, seffaf” vb. unsurlarin sahiplenildigi séylenebilir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 119). Baglangicta da belirtildigi gibi birgok
cikarin cakistigi kentsel doniisiim uygulamalarinda ilkeler ile ¢elisen so-
nuglar sosyal boyutun yeniden ele alinmasini gerektirmektedir.

1.1. Kentsel Doniisiimiin icerigi ve Hedefleri

Kentsel doniisiim, yukarida da ifade edildigi iizere, kentsel sorunlara
¢ozlim liretmek amaciyla, degisime ugrayan bir alanin fiziki, ¢evresel, sos-
yal ve ekonomik sorunlarina iyilestirici ¢oziimler saglamaya ¢alisan kap-
saml1 bir vizyon ve eylemler biitiinii olarak tanimlanabilir. Bagka bir ifa-
deyle, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi ve canlandi-
rilmasi, islemeyen bir sosyal islevin isler hale getirilmesi; sosyal dislanma
olan alanlarda, sosyal biitlinlesmenin saglanmasi; ¢evresel kalitenin veya
cevre dengesinin kayboldugu alanlarda, bu dengenin tekrar saglanmasi;
afet risklerine karsi tedbir alinarak, afet sonrasi ortaya ¢ikabilecek yikima
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hazirlanilmas1 kentsel doniisiimiin icerigi ve kapsamina girer (Roberts,
2000). Kentsel doniisiimiin burada 6zetlenen igerigi siirdiiriilebilir kentsel
doniisiimii karsilamaktadir.

Kentsel doniisiim, en genel anlamda, kentsel sorunlar, ihtiyaglar, 6n-
celikler ve gelisim yoOnleri gbz 6niine alinarak bir kentsel yapinin, dokunun
veya alanin sosyal, ekonomik ve mekansal 6zelliklerinin incelenmesi so-
nucunda uygulanabilir bir yol haritasinin olusturulmasidir. Ulkemizde ol-
dugu gibi pek ¢ok iilkedeki uygulamalarda kentsel doniisiim, eski, yipran-
mis, riskli ve dmriinii tamamlamig yapilarin, afet riski altinda olan kentsel
alanlarin, derin sosyal sorunlara sahip ¢okiintii alanlarinin, ekonomik aci-
dan islevsizlesmis kentsel dokularinin, tarihi ve kiiltiirel miras agisindan
deger tasiyan kent mekanlarinin ve son tahlilde terdr gibi insan kaynakli
yikim olaylarinin yol ac¢tig1 kentsel tahribatin idarelerin de destegi ve yon-
lendirmesi ile gesitli yonetim diizeyleri (merkezi yonetim/yerel yonetim-
ler) tarafindan ortadan kaldirilmasi ya da doniistiiriilmesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu goriintiisiiyle kentsel doniisiim, kavramsal ve kuramsal
derinligine paralel olarak, uygulama agisindan da icerik, hedef ve yontem
acisindan gesitlilige ve genis bir kapsama sahiptir.

Kentsel doniisiim, “fiziksel/tasarim, sosyal, ekonomik ve yasal/yonet-
sel” olmak tizere birbirleriyle ortiisen dort temel boyutu i¢inde barindiran
bir kavramdir. Fiziksel boyut, bolgenin i¢inde bulundugu kent ile ulagim
baglantilari, konut stoku, teknik ve sosyal altyap1 ve ¢evresel sorunlar ile
ilgilenir. Tasarim boyutu, fiziksel olarak kentsel gelisim, degisim ve koru-
may1 yonlendiren kentsel tasarim siirecini igerir. Sosyal boyut, saglik, egi-
tim, konut ve kamu hizmetlerine erisim, sug, toplumdan dislanma, proje
siirecine kamu sektorii ve 6zel sektdriin, yerel halkin ve goniilliilerin kati-
limu gibi kosullarla ilgilenir. Ekonomik boyut, se¢ilen alan ve ¢evresindeki
is olanaklariin nitelik ve niceliklerini yilikseltmeyi igerir. Yasal/yonetsel
boyut, yerel karar verme mekanizmasinin yapisi, yerel halkla iliskiler, di-
ger cikar gruplarinin katilimi ve liderligin tiirii gibi kosullar1 igerir (Sigman
ve Kibaroglu, 2009: 2; Polat ve Dostoglu, 2007).

Kentsel doniisiim uygulamasinin elbette ki baz1 temel amag ve hedef-
leri vardir. Biiyiikk ¢aph kentsel doniisiim projeleri, kentsel ¢okiintii ve
kentsel bozulmalarin nedenlerini ve buna iligkin sorunlar1 ¢6zmeyi; sosyo-
ekonomik, fiziki, altyapisal, ¢evresel vb. faktorleri de géz oniinde tutarak
kentin gelisimine katkida bulunmay1 amagclar. Bu amag ¢ercevesinde, kent-
sel doniistim, uygulama alanlarm giderek kaybolan cazibelerini artirarak
yeniden canlandirmayi, fiziksel ve yagsamsal anlamda kaliteyi artirmayi,
daha giivenli, saglikli ve miireffeh bir kentsel hayati hedeflemektedir. Plan-
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s1z ve c¢arpik yapilagma gibi durumlarin yeniden ortaya ¢ikmasini engelle-
yecek sekilde yapilarin ingasi1 ve daginik yapilagsmanin kontrol altina alin-
masi da ayr1 bir hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu o6zellikleriyle kentsel doniisiim, faaliyet alan1 ve dogasi geregi,
mevcut kentin fiziki yapisina ve burada yasayan insanlarin sosyal ve eko-
nomik gelecegine ve buna bagl olarak da kentin biitiin geleneklerine etki
edebilmektedir. Bu nedenle, biitiin planlama ¢aligmalarinda, miihendis,
mimar, peyzaj mimari, sosyolog, ekonomist gibi farkli disiplinlerden ge-
lenlerin birlikte ¢aligmasi gerekmektedir. Kentsel doniisiim, bes temel
amaca hizmet etmek {izere tasarlanmalidir (Roberts, 2000):

[lk olarak, kentin fiziki kosullar1 ile sosyal sorunlar arasinda dogru-
dan bir iligki kurulmalidir. Keza, kentsel alanlarin ¢okiintii alan1 haline gel-
mesindeki en 6nemli nedenlerden birisi sosyal ¢okme ya da bozulmadir.
Kentsel doniisiim projeleri, temelde sosyal bozulmanin nedenlerini arastir-
mali ve bu bozulmay1 6nleyecek onerilerde bulunmalidir.

Ikinci olarak, kentsel doniisiim; kent dokusunu olusturan bir¢ok 6ge-
nin fiziki olarak siirekli degisim ihtiyacina cevap vermelidir. Bir baska de-
yisle, kentsel doniisiim projeleri kentin hizla biiyliyen, degisen ve bozulan
dokusunda ortaya ¢ikan yeni fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve altya-
pisal ihtiyaglara gore, kent parcalarmin yeniden gelistirilmesine olanak
saglamalidir.

Ugiincii olarak, fiziki ve sosyal bozulmanin yan sira, kentsel alanlarin
¢okiintii bolgeleri haline gelmesinin 6nemli nedenlerinden bir digeri de bu
alanlarin ekonomik canliliklarini yitirmesidir. Kentsel doniigiim projele-
riyle fiziki ve sosyal ¢okiintii alanlarinda ekonomik canliligi yeniden yara-
tic1 ve boylece kentsel refah ve yasam kalitesini artirict bir ekonomik kal-
kinma modeli/yaklagimi ortaya konulmalidir.

Doérdiincii olarak, kentlerde daha 6nce kullanilmis ve atil alanlarin
tekrar kullanimi da dahil olmak iizere kentsel alanlar en etkili bir bigimde
kullanilmal1 ve gereksiz kentsel yayilmadan kaginmaya yonelik stratejiler
ortaya konulmalidir.

Besinci olarak, kentsel doniisiim, sosyal kosullar ve siyasal gliclerin
iriinii olarak kentsel politikalarin sekillendirilme ihtiyacini karsilamay1
amaclamalidir.

Kentsel doniisiim projelerinde bolgenin sorunlar ve potansiyelinin ni-
teligine bagli olarak, bu hedeflerden biri veya birka¢i 6n plana ¢ikabilmek-
tedir. Ancak, kentsel doniisiimiin imar-rant-miihendislik odakli degil “in-
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san odakli bir uygulama” oldugu gercegi unutulmamalidir. Kentsel donii-
siimiin nihai amac1 insanlar agisindan yasanilabilir standartlarda kentler
olusturmaktir. Uygulamalar da bu ylizden esas itibariyle sosyal temeller
lizerine inga edilmelidir. Bu kapsamda “sosyo-mekansal doniisiim” (Sadi-
oglu ve Eseroglu, 2017) ve “kentsel yeniden iiretim” kavramlariin sun-
dugu kapsayici icerik giiniimiiz ve gelecegin kentleri icin ana amaglara cer-
ceve sunmaktadir. “Siirdiiriilebilir, yasanabilir, akilli ve yasam boyu 6g-
renmeye dayali kentlerin” gelistirilmesi ya da var olanlarin bu vizyona
gore doniistiiriilmesi kentsel doniisiim ile miimkiin goziikmektedir.

1.2. Kent Sosyolojisi ve Sosyo-Mekansal Perspektiften Kentsel Donii-
siim Olgusuna Bakis

Kentler, birer dinamik yap1 olarak her donemde siyasal-yonetsel, sos-
yal ve ekonomik siireclerle karsilikli etkilesim halinde olmuslardir. Kent-
sel doniisiim de dinamik birer yap1 olan kentlerde cesitli sorunlara ¢éziim
getirmek ya da belirli sosyo-mekéansal amaclara ulagsmak amaciyla gercek-
lestirilen miidahaleleri ifade eden kapsayici bir kavramdir. Bu miidahaleler
sonucunda kentsel mekanda ve kentsel yasamda yepyeni sosyo-mekansal
olgular ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kentsel doniisiim kavrami, 6zellikle
kamuoyunda ve siyaset alaninda kent mekaninda gozlenen fiziki ve sosyal
degisimleri ifade etmek i¢in sik¢a kullanilmaktadir (Kes-Erkul, 2015: 50-
51).

Kentsel doniisiim siireclerini farkli yonleri ile ele alan ¢aligmalara ba-
kildiginda kavramsal tartismanin ¢ogu zaman uygulamalari takip ettigi go-
riilmektedir. Roberts’in (2000: 22) da belirttigi gibi, kente iligkin bu mii-
dahale siirecleri kaynagini kuramdan ¢ok uygulamadan alan eylemlerdir.
Bu nedenle kuramsal tartisma daha ¢ok uygulamalarin analizi ve/veya eles-
tirileri lizerinden gelismistir. Bu durum yukarida s6zi edildigi gibi yer yer
birbiri ile ¢akisabilen ya da birbirine olduk¢a benzeyen yaklagim ya da
yontemlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Roberts (2000: 19-20),
kentsel yeniden iiretim yaklagiminin gelisim siirecinden yola ¢ikarak bu
kavramu belirleyen bir dizi ilke ortaya koymustur. Bu ilkeler kisaca kentsel
alanin ayrintili analizinin yapilmast; fiziki doku, sosyal yapilar, ekonomik
temel ve ¢evresel kosullarin birlikte ele alinmasi; tim (dogal, ekonomik,
insan vb.) kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi ve stratejinin siirdiiriile-
bilir olmasi olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye’nin kentlegsme tarih¢esinde kentsel doniisiim kavrami kent
yasaminda &nemli yer tutmaktadir. Ozellikle Istanbul, Ankara ve [zmir gibi
biiyiik kentler basta olmak iizere bir¢ok kentte 1950’lerden itibaren yasa-
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nan gecekondulagma ve plansiz gelisme sorunlarinin ¢éziimlenmesi ama-
ciyla gergeklestirilen yenilemeye yonelik miidahaleler kentsel doniisiim
ad1 altinda gergeklestirilmekte ve 6zellikle 1980’lerden bu yana yerel yo-
netimlerin uygulamalar1 arasinda 6nemli yer tutmaktadir (Uzun, 2006: 49).
Son yillarda bu miidahalelere tarihi kent alanlarinin korunmasi da énemli
Olciide eklenmigse de hélen lilkemizde gecekondu ve ¢okiintii alanlarinin
yenilenmesi kentsel doniisiim uygulamalarinin baslica hedefi olmaya de-
vam etmektedir. Once 1999 yilinda Marmara Bélgesi’nde birbirini izleyen
depremler ve ardindan 2011 yilinda Van’da meydana gelen deprem sonra-
sinda Tirkiye’de kentsel doniisiim olgusu yasal ve pratik olarak yeni bir
boyuta taginmustir. 2012 tarih ve 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanla-
rin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun™ ile birlikte kentsel doniisiim konusu
gecekondu ve ¢okiintii alanlarinin yenilenmesini amaglayan bir uygulama
olmaktan ¢ikmis, sayilart milyonlar1 bulan kent sakinlerini ilgilendiren bir
siire¢ haline gelmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (Bakanlik) yone-
timinde uygulanmaya baglanan bu yeni kentsel doniisiim kanunu ile hem
kentsel doniisiim siirecinin kapsami genigletilmis hem de kentsel doniisiim
yerelden ¢ok merkezi yonetim kaynakli bir siire¢ haline gelmistir. Nitekim
2020 yilinda Elazig-Sivrice’de ve Izmir-Bayrakli’da ciddi mal ve can kay-
bina yol agan depremler sonrasinda gorildiigii lizere “afete dayali kentsel
doniisiim uygulamalarinda tiim yonetimi Bakanlik {istlenmistir.

Ote yandan yeni kanuni diizenleme ile birlikte kentsel déniisiimiin do-
gurdugu sosyal, ekonomik ve mekansal sonuglar eskisinden ¢ok daha genis
bir kitleyi ilgilendirir hale gelmistir. Bu baglamda kamuoyunun siirecle il-
gili bilgi diizeyi, algis1 ve dolayisiyla uygulamalara destek verip vermeye-
cegi onemli bir konu haline doniigsmiistiir (Kes-Erkul, 2015: 51). Bu neden-
lerle kentsel doniisiimiin konusunu sosyolojik ve sosyo-mekansal bir olgu
olarak ele almak gerekmektedir (Sadioglu ve Ergoniil, 2020).

Kentsel doniisiim siireclerine bu baglamda yaklasan ve agirlikl olarak
uygulamalarin yarattig1 sosyal sonuglara odaklanan bazi akademik ¢alis-
malar ve alan aragtirmalar1 mevcuttur. Bu ¢alismalar, genel olarak, belirli
projelerin sonuglarina odaklanmakla birlikte bazi 6rneklerde “kadinlar,
gengler ya da kirdan kente go¢ edenler” gibi belirli sosyal gruplara iliskin
sosyal etkileri de ortaya koyabilmektedir:

Ankara merkezinde bulunan Dikmen ve Portakal Cicegi Vadilerinde
gerceklesen kentsel doniisiim projelerinin incelendigi ¢alismada Gilizey
(2009: 34), dontstiimle birlikte ortaya ¢ikan iki boyutlu kent i¢i gé¢ olgu-
suna igaret etmektedir. Bunlardan ilki, proje alaninda yasayanlarin bagka
gecekondu alanlarina ya da geperdeki mahallelere yerlesmesidir. Bu hare-
ketliligin sebebi olarak yerlesilen alanlardaki konut harcamalarinin diistik
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olmas1 gosterilmektedir. Ikinci gog siireci ise, orta ve iist stmif konut alan-
larindan proje bolgelerine yonelen goetiir ki, bu siire¢ de proje alanlarinin
doniisiimden sonra artan prestiji ile iliskilendirilmistir. Bu ve benzer bul-
gular kentsel doniisiim projelerinin yarattigi fiziki donligiimiin yani sira
sosyo-ekonomik doniisiimiin de yararlanicilar baglaminda diisiiniilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Ankara’nin Cukurca Mahallesinde gerceklestirilen bir diger ¢alisma
ise, kentsel doniisimiin kent sakinlerinin glindelik yasantilarinda yarattigi
temel degisimlerden olan gecekondu-apartman karsilastirmasina odaklan-
maktadir. Bu ¢alismanin bulgularina gore, gecekonduda yasayanlar (6zel-
likle de kadinlar) i¢in gecekondu mahallesindeki yakin sosyal iligkiler, yar-
dimlagsma ve karsilikli destek mekanizmalar1 gecekondu yasantisini cazip
hale getirmektedir (Erman, 1997: 95). Ayn1 zamanda gecekondu yasanti-
sinin bazi kirsal faaliyetleri (sebze, meyve yetistirmek ya da acik alanda
diigiin yapmak gibi) siirdiirebilmeyi saglamasi ile kirdan gogenlere uygun
bir yasam alan1 olarak algilanmaktadir. Buna karsin apartman yasantisi
“kentli” yasantisiyla Gzdeslestirilerek tercih edilmemektedir (Erman,
1997: 96). Bu sosyal faktorlere karsi gecekondu alanlarinin alt yap1 eksik-
ligi ve konutlarin yetersiz ve kalitesiz inga edilmis olmas1 gibi sorunlar ge-
cekondu mahallelerine dair baglica memnuniyetsizlikleri ifade etmektedir
(Erman, 1997: 98-99).

Benzer bulgulara Tiirkiye’nin basta Istanbul olmak iizere cesitli kent-
lerinde yapilan alan ¢aligmalarinda da rastlanmaktadir. Ergun’un (2011:
300-301), istanbul Basibiiyiik ve Giilsuyu mahallelerinde yaptig1 arastirma
kentsel doniisiim projelerinin yasam alanlarindaki iyilesme baglaminda bir
umut olarak algilanirken; miistakil gecekondu yasamu ile kiyaslanan apart-
man yagantisinin sosyal iliskilerde yaratacagi yikimin bir endise kaynagi
oldugu ortaya ¢ikmustir.

Yeni donemde kentsel doniisiim daha uygun, teknik ve hukuki bir hal
almis olsa da bu uygulamalarin miilkiyet, konut ve barinma hakk: bagla-
minda sorunlar ortaya ¢ikardiginin tespiti yapilmistir. Ayrica, hak sahiple-
rinin, ilgili kamu idarelerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve iiniversitelerin
uzmanlik birimlerinin siireclere yeterince katilimi saglanmamstir (Egerci-
oglu, 2016: 124-125). Boylece doniisiime konu alanlardaki sosyal iligkiler,
mabhalle hayati, ekonomik sorunlar, kiiltiirel degisim ve kent ¢evresi ihmal
edilmistir.

Yukarida 6rneklendirilen kentsel doniisiimiin sosyo-mekéansal etkile-
rine dair ¢caligmalar gostermektedir ki, kentsel doniisiim projeleri birer fi-
ziki mekan doniisiimii olmalarinin 6tesinde kentlilerin yasadiklari kent ve
mekanlarla olan gerek sosyal gerekse ekonomik iligkilerini de doniistiiren
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siireglerdir. Konut ve diger yasam alanlarinin alt yapi ve fiziki kosullar ba-
kimindan iyilestirilmeleri bireylerin ve ailelerin yasam kalitelerinde yiik-
selme saglasa da kent yasaminin diger unsurlarina dair sonuglari da biiyiik
Onem tasimaktadir.

1.3. Kentsel Doniisiim ve Sosyal Boyut

Kentsel doniisiimiin sosyal boyutunun giiclendirilmesi konusunda
belki de en kritik ve zorlu esigi, doniisiim olgusunun igeriginin ne derece
“sosyal” oldugunun ortaya konmasi olusturmaktadir. Ilk olarak, sosyal bo-
yutun ne sekilde tanimlandig1 ve sosyallige atfedilen icerigin belirlenmesi
kars1 karsiya olunan zorluklarin basinda gelir. “Sosyal devlet” olma nite-
ligi, Anayasa’da Cumbhuriyetin nitelikleri (md.1) ve temel amag ve gorev-
leri (md.5) arasinda sayilmaktadir; ancak, uygulamada bu ilkenin gerekle-
rinin yerine getirilme bigimleri farklilik gosterir. Devletin sosyalliginin bir
refah devleti formu mu, yoksa ulusal kalkinma hedefinin bir bilegseni mi
oldugu ya da kadim “devlet baba” anlayisinin bir tezahiirii mii, yoksa kii-
resel ekonomik sisteme eklemlenmede bir engel mi oldugu tartigmaya
aciktir. Dolayisiyla kavramin bu ¢esitli ve karmasik ¢cagrisiminin kentsel
doniisiim siirecinin bir boyutunu ifade etmede de gegerli olacagi asikardir.

Diger yandan “sosyal boyut”un tanimlanmasi konusu, kentsel donii-
siimiin kendi goreceli icerigi nedeniyle de giicliikler barindirir. Yukarida
da vurgulandig: iizere kentsel doniigiim olgusu icerik ve amaglar1 bakimin-
dan tek boyutlu bir kavram olmanin oldukca uzagindadir. Oyle ki, dilsel
kullanim agisindan “kentsel doniisiim” yerine “kentsel doniisiimler’den
bahsetmek yerinde olacaktir. Keza kentsel doniisiim tartigmalarinin konu-
sunu olusturdugu varsayilabilecek olan “¢gOkiintii alan1” Habitat Rapor-
lar’nda vurgulandig iizere “tek bir parametreye gore tanimlanamayacak
kadar karmasik bir olgudur” (Erkilet, 2013: 82). Konuya iliskin ulus-iistii
degerlendirmelerde yerel gesitlenmenin ¢okiintli alanlariin ele alinma-
sinda evrensel uygulanabilir dl¢iitler gelistirmeye engel oldugu vurgulanir-
ken, ayn1 durum Tiirkiye acisindan bdlgeler diizeyinde de gegerlidir. Do-
layisiyla kentsel doniisiim uygulamasiin konusu olan her bir ¢okiintii
alani, ¢okiintiiyii ortaya ¢ikaran nedenler basta olmak iizere birgok konuda
farklilik arz edecektir. Buna bagl olarak da ¢okiintii alaninin kendisi kadar
“sosyal boyut”un da yerel karakteristiklerinin ¢éziimlenmesi gerekir. Or-
negin, afet riskinin giindeme getirdigi bir kentsel doniisiim ile yiiksek sug
ve igsizlik oranlarina paralel olarak kanun disiligin (illegalite) yayginlastig
alanlarda asayisin de bir bilesenini olusturdugu kentsel doniigiimiin sosyal
boyutlarinin homojen olmasi miimkiin géziikmemektedir.
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Ayrica kentsel doniisiimiin ve ¢okiintii kavramlarinin deger yiiklii bi-
rer gosterge islevi yiiklendikleri de inkar edilemez. Oyle ki, kentsel dénii-
siim kiiresellesme ve liberal diizenin sembollerinden biri haline gelirken,
cokiintii bolgesini akademik terminoloji ve giindelik dile bir “korku
mekan1” olarak, akabinde de “soylulastirma”y1 bir kurtarici olarak katmig-
tir (Cantek, 2013: 123). Nitekim, pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’deki
kentsel doniisiim projelerinde ¢ok sik kullanilan soylulagtirma/mutenalas-
tirma (gentrification) yontemi bazi sosyal sorunlarla miicadele ederken
bagka sosyal sorunlar1 bagka mekénlarda yaratmaktadir. Dolayisiyla sosyal
boyut vurgusunun, igerik itibariyla olumlu ve elzem bir nitelik tagimasina
karsin, kiiresellesme ve neo-liberalizmin yarattigi karmasik sorunlar karsi-
sinda ne Ol¢iide merkezde olacagi kuskuludur.

Kentsel doniisiim projelerinin amag, uygulama ve sonuglarinin ¢ok
katmanli ve kapsamli niteligi ve doniisiime iligkin séylem ile uygulama
arasinda zaman zaman oldukga agilan makas, sosyal boyuta dair degerlen-
dirmeyi de giiclestirmektedir. Kentsel doniisiimiin yasal ¢ercevesini olus-
turan diizenlemeler, kurumsal yapilar ve karar alici aktorlerin doniisiime
yaklagimi ile doniisiim siirecinden dogrudan ve dolayl1 bigimlerde etkile-
nen yurttaslarin algis1 arasinda bir 6rtiismeden de bahsetmek miimkiin go-
riinmemektedir. Oyle ki, déniisiim iradesinin merkezinde yer aldig1 varsa-
yilan yurttaslarin ne 6l¢iide bilgi sahibi oldugu ve siirecin ne dlgiide ¢ikar-
larina seyrettigi de sorgulanabilmektedir. Ustelik bahsedilen yurttas kate-
gorisinin yeknesak olmadig1 da eklenmelidir. Ornegin, sosyal amagli bir
hamle olarak kentsel doniisiime dair s6ylem, “mesken sorunlariyla bogu-
san muhtaglarin” odaginda yer aldigi bir uygulamanin altin1 gizer (Perouse,
2013: 51). Ancak, heniiz uygulamanin ilk adimlarindan itibaren muhtag
kategorisinin kendi i¢inde cesitlendigi ve esitsiz bir tablo iirettigi gdzlene-
bilir. Keza kentsel doniisiim politikalar1 kaginilmaz olarak tanimlanmig
“hak sahibi” kategorilerinden hareket etmekte, bu ise doniisiimiin barinma
meselesine dair bir ¢oziim olma niteligini giidiiklestirebilmektedir. Orne-
gin, muhtaglik anlaminda en dezavantajli grubu olusturan kiracilar, hak sa-
hibi olmamalar1 ¢ergevesinde doniisiimiin de dogrudan bir tarafi olama-
makta, kentsel doniisiim siireci anilan kategorideki yurttaglarin kars1 kar-
stya kaldiklar1 olumsuzluklar1 artirabilmektedir (Perouse, 2013a: 51).

Ustelik hak sahibi olmanin, kentsel doniisiimiin sonuglar1 bakimmdan
ne Ol¢iide avantajlar yaratacagl da tartigmaya agiktir. Donlisiim cergeve-
sinde yeni yapilan konuta gegen hak sahibinin yiiklendigi borcu ne dl¢ilide
Odeyebilecegi ya da 6deme siirecinin iddia edildigi derecede kolay olup
olmadig1 kuskuludur. Ornegin Perouse’nin (2013b: 87) vurguladig: iizere,
TOKIi’nin dogrudan alt gelir gruplar1 i¢in diisiik maliyetli konutlar sunmay1
amacladigi sdylenemez. Bu bakimdan yoksul kesimler arasinda hukuki ve
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biirokratik acidan “hak sahibi” olarak tanimlananlar arasinda konut sahibi
olabilenlerin orani %6,4’te kalmaktadir.

Kentsel doniigiimiin sosyal boyutuna dair tartismanin ¢dziimlemesi
gerektigi bir konu da siirecin bizatihi doniisiim dncesi sosyallesme bicim-
lerini kdkiinden degistiriyor olmasina iliskindir. Gecekondu muhitleri Le-
febvre’nin tanimladigi bigimiyle “sosyal mekan” niteligi tasimaktadirlar
(Erman, 2016: 64). Bahgesinde hayvan besleyip, sebze ve meyve yetistir-
dikleri gecekondu alanlari, sakinleri adina bir mahalle kiiltiiriiniin ve daya-
nigmasinin olugsmasina olanak tanimakta, mekan tlizerinden kisilerin kim-
liklerinin gekillenmesine rastlanmaktadir. Bu noktada tekil gecekondudan
apartman dairesine gecis, icerdigi maddi giicliiklerin disinda var olan ya-
pida yarattig1 kirilma ile bir “kimlik krizi’ne yol agmaktadir. Dolayisiyla
sosyal boyutun muhatabi olacagi bir konu bashiginin da 6nceki giindelik
aliskanliklar ve bunun bir yansimasi olan kimligin dontistiiriilmesidir de-
nilebilir.

Bu ¢alisma kapsaminda bahse konu ¢ergeveden hareketle kentsel do-
niisiimiin sosyal boyutunun analiz edilmesi i¢in bu alanlarda yasayanlarin
sosyo-ekonomik durumu, komsuluk iliskileri, kentsel doniigiime iliskin dii-
stinceleri, yikledikleri anlam ve kaygilari, kentsel doniisiim ile degisecek
yasam g¢evresine uyum, afet riski karsisinda tutum, ilgili kurumlara giiven
vb. alt bagliklarda saha arastirmasindan elde edilen veriler kullanilmustir.
Arastirma 6rneklemi olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisin-
deki riskli alanlar secilmistir. Ozellikle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
Belediye Kanunu’nun 73. Maddesi kapsaminda uyguladigi kentsel donii-
siim calismalar1 “Izmir Modeli” olarak literatiirde incelenmistir (bkz. Ye-
tiskul, 2018). Ancak, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Donfistii-
riillmesine Iliskin Kanun kapsaminda kentsel doniisiim gerceklestirilmeye
caligilan riskli alanlardaki durum calistimamustir. izmir Slgeginde biiyiik
bir kentsel yap1 alanina denk gelen riskli alanlardaki kentsel doniisiim uy-
gulamalarinin sosyal boyut analizi ilerleyen boliimlerde sunulmustur.

2. Arastirma Yontemi

Bu ¢aligmada analiz edilen veriler 2018 yilinda ‘Cevre ve Sehircilik
Bakanligi — Altyap1 ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigi’
adina ‘Hacettepe Universitesi Yerel Yonetimler Uygulama ve Arastirma
Merkezi’ tarafindan gergeklestirilen “Kentsel Doniisiim Projelerinin Ha-
zirhginda ve Uygulanmasinda Sosyal Boyutun Gii¢lendirilmesi” projesin-
den alinmistir. Projede 2 yonetici, 5 arastirmaci, 8 yardimci arastirmaci ve
4 proje - kontrolorii yer almistir (Sadioglu vd., 2018).
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Aragtirmada nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Niteliksel aras-
tirma yonteminin kullanilmasinin temel nedeni, kentsel doniisiim gibi bii-
yiik bir calisma ve ayni zamanda sorun alanina iliskin degerlendirmenin
yapilacagi calismada 6znelerden daha doyurucu ve derinlemesine doniitle-
rin elde edilmek istenmesidir. Ayrica arastirmanin odaginda yer alan hak
sahiplerinin duygu ve diislincelerinin de kendi bireysel deneyimleri ekse-
ninde olustugu dikkate alindiginda, katilimcilarin uzun yasam deneyimini,
kentsel doniisiim algilarini ve siirecten beklentilerini bir soru formuna s1g-
dirmanin miimkiin olmayacagi, sigdirilsa bile yetersiz kalacagi disiintil-
muistir.

Aragtirmacilar tarafindan yapilandirilmig bir gériisme formu tasarlan-
mis ve bu formun kullanildig1 derinlemesine goriismeler yoluyla veri top-
lanmstir. Nitel aragtirma, bireylerin yagamlarini, yasama bakislarini, geg-
mis Oykiilerini, yap1 ve davraniglarini ve toplumsal degismeyle, toplumsal
degismenin rotasini anlamaya yonelik bilgi olusturma siireglerinden biridir
(Corbin ve Strauss, 1990). Niteliksel aragtirmalar yoluyla, giinliik yagamin
dokusunu; aragtirma 6znelerinin algilarini, deneyimleri ve hayalleri; sosyal
stireclerin, kurumlarin, sdylemlerin veya iliskilerin nasil isledigini ve sos-
yal stireclerin tirettikleri anlamlar1 da igeren sosyal diinyanin genis bir bo-
yutu kesfedilebilir (Mason, 2002).

Arastirma 6znelerine basit rasgele 6rnekleme yontemi ile ulagilmistir.
Yargisal ornekleme olarak da adlandirilan bu 6rnekleme tiiriinde arastir-
macilar alandan, aragtirma ya da proje kriterlerine uygun olan kisilerle go-
riisme gergeklestirirler (Monette, Sullivan ve Dejong, 1990 akt: Ozen ve
Giil, 2007).

Bu aragtirmanin veri toplama siirecinde, arastirmaya katilmayi go-
niillii bir sekilde kabul eden hak sahipleriyle goriisme yapilmistir. Katilim-
cilar kentsel doniisiim ¢aligsmasi yapilmis ya da yapilacak olan bolgelerde
oturan, proje alaninda kendi konutu olan yani hak sahibi olan kisiler ara-
sindan secilmistir. Hak sahibi konumundaki bu arastirmanin 6zneleriyle
yapilan goriismeler 1-5 Eyliil 2018 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Goriismeler 20 ile 30 dakika arasinda siirmiistiir. S6z konusu alan aragtir-
mas1 dahilinde 365 tanesi hane halki olmak {izere toplamda 422 gbriisme
gergeklestirilmistir.

Hak sahipleri ile yapilan goriismelerden elde edilen veriler,
MAXQDA 11.0 programi kullanilarak analiz edilmistir. Veri analizinde,
icerik analizi kullanilmustir. igerik analizi asamalar1 kodlama, kavramsal-
lastirma ve kategorilestirme olarak tanimlanmustir. Veriler 6nce kodlan-
mis, daha sonra kodlamalar organize edilmis, sonrasinda arastirmanin
amacina uygun olarak bes temel kategori ve bunlarin altinda yer alan alt
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kategoriler olusturulmustur. Analiz siirecinin ilk asamasi olan kod, alt kod
ve tema olusturma siiregleri proje ekibi tarafindan gerceklestirilmistir.

Tamamlanmis ve devam eden hane halki goriismeleri ekip icerisinden
bir gruba, yerel aktor gériigmeleri bir gruba ve son olarak da is yeri goriis-
meleri bagka bir gruba gelecek sekilde bir paylasim gergeklestirilmistir.
Her bir grubun igerisindeki iiyeler arasinda yorum farkliligi olup olmadi-
gin1 gérmek ve varsa bunu 6nlemek adina MAXQDA. 11 programi iginde
yer alan Kappa giivenirlik testi yapilmistir. Kappa Testi benzer bir kod ve
belge sistemi {izerinde, en az iki kisinin birbirinden bagimsiz olarak kod-
lama yaptig1 durumlarda kodlarin nasil yerlestirildigini kontrol etmek igin
kullanilan bir testtir. Kodlamalardaki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koy-
maktadir (Bland ve Altman, 1995). S6z konusu Kappa degerleri “hane
halki” goriigmeleri i¢in 0,82; “yerel aktdr” goriismeleri igin 0,86 ve son
olarak da “is yeri” goriismeleri i¢in 0,91 olarak hesaplanmistir. Kappa de-
gerinin 0,75’ten yiiksek olmasi kodlama siirecinde bir standardin yakalan-
digin1 ve siirecin giivenilir oldugunu ifade etmektedir (Viera ve Garrett,
2005).

Aragtirmaya katilan cevaplayicilarin gizliligini korumak adina, gercek
isimleri alinmamis ve onlarin taninmasina sebep olacak herhangi bir kisisel
Ozelliklerine yer verilmemistir. Gorligmecileri nitelemek ve goriisme form-
larin1 gruplandirmak i¢in goériismenin yapildig ilden iki harf, goriismeyi
yapan kisinin ad ve soyadimnin bas harflerinden goriismecinin kaginct go-
riismesi oldugunu belirten sayidan olusan bir kod kullanilmistir. Oznelere
bu arastirmaya katilmalari1 sonucunda bir yarar veya katilmama durumunda
bir zarar gormeyecekleri ifade edilmis ve goriisme esnasinda istedikleri za-
man higbir sebep gostermeden goriismeyi bitirebilecekleri ve arastirmaya
katilmaktan vazgegebilecekleri anlatilmigtir. Goriismeden 6nce hak sahip-
lerine, gériisme esnasinda yapilandirilmig goriisme formlarinin doldurula-
cag1 belirtilmistir.
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3. Izmir’deki Kentsel Déniisiim Alanlarina Dair Bilgiler

[zmir ilinin 5 ayr1 ilgesinde alan arastirmas1 yapilmistir. Alan arastir-
mas1 kapsamina alinan riskli alan bilgileri asagida sunulmustur:

i. Karstyaka Ilgesinde bulunan Cumhuriyet Mahallesinde yer alan 2,59
hektar biiyiikliigiindeki alanda 129 kisi yagamakta, 102 adet bina bulun-
makta ve 165 adet bagimsiz birim yer almaktadir. Projenin yiiriitiiciisii
Kargryaka Belediyesi’dir.

Resim 1: Kargtyaka-Cumhuriyet Mahallesi riskli alanm

ii. Kemalpasa Ilgesinde Atatiirk Mahallesi ve Sogukpinar Mahallesi’nde
1 adet riskli alan bulunmaktadir. Projenin yiiriitiiciisii Kemalpasa Beledi-
yesi’dir. 79,57 hektar biiyilikligiindeki alanda 17.800 kisi yasamakta, 2.100
adet bina bulunmakta ve 4.450 adet bagimsiz birim yer almaktadir.

i e Lo e — T

Resim 2: Kemalpasa-Atatiirk/Sogukpinar Mahallesi riskli alan
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iii. Menemen Ilgesi’nde 2 riskli alan vardir. Birinci riskli alan Ahihidir
Mahallesi, Seydinasurullah Mahallesi ve Kazimpasa Mahallesi’nde bulun-
maktadir. 44 hektar biiyiikligiindeki alanda 6.550 kisi yasamakta, 2.100
adet bina bulunmakta ve 7.753 adet bagimsiz birim yer almaktadr. Ikinci
riskli alan Tiilbentli Mahallesi, Zafer Mahallesi, Kazimpaga Mahallesi ve
Esatpasa Mahallesi’nde bulunmaktadir. 18 hektar biiyiikliigiindeki alanda
6.400 kisi yasamakta, 925 adet bina bulunmakta ve 1.630 adet bagimsiz
birim yer almaktadir. Projenin yiiriitiiciisit Menemen Belediyesi’dir.

Resim 3: Menemen riskli alani
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iv. Narlidere Ilgesi’nde 2 riskli alan vardir. Birinci riskli alan II. Inonii
Mabhallesi ve Atatiirk Mahallesi’nde bulunmaktadir. 30 hektar biiyiiklii-
giindeki alanda 5.489 kisi yasamakta, 1.601 adet bina bulunmakta ve 5.494
adet bagimsiz birim yer almaktadir. Ikinci riskli alan Catalkaya Mahallesi
ve Narli Mahallesi’nde bulunmaktadir. 13 hektar biiyiikliigiindeki alanda
2.297 kisi yasamakta, 558 adet bina bulunmakta ve 3.981 adet bagimsiz
birim yer almaktadir. Projenin yiiriitiiclisii Narlidere Belediyesi’dir.

Resim 4: Narlidere Atatiirk-inonii Mahallesi riskli alani

v. Karabaglar ilgesi’nde 2 riskli alan vardir. Birinci riskli alan Abdi
Ipekgi, Devrim, Thsan Alyanak, Salih Omurtak, Bahriye Ucok, Limontepe,
Umut, Ali Fuat Erten, Gazi, Ozgﬁr, Yiizbas1 Serafettin, Peker Yurdoglu,
Cennetgesme, Uzundere ve Kibar Mahalleleri’nde bulunmaktadir. 540
hektar biiyiikliigiindeki alanda 57.628 kisi yasamakta, 9.870 adet bina bu-
lunmakta ve 11.270 adet bagimsiz birim yer almaktadir. Projenin yiiriitii-
ciisii Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 olmasindan dolay1 bu alan ayn bir ¢a-
lisma i¢inde degerlendirilmistir. Karabaglar ilgesindeki ikinci riskli alan
ise, Karabaglar Belediyesi ve Buca Belediyesi arasindadir. Bu alanda Os-
man Aksiiner, Asik Veysel, Aydin Mahallesi; Buca’da ise Seyhan Mahal-
lesi’nde riskli alanin pargalar1 bulunmaktadir. 191 hektar biiytkligiindeki
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alanda 8.500 kisi yagsamakta, 5.377 adet bina bulunmakta ve 5.377 adet
bagimsiz birim yer almaktadir. Projenin yiiriitlictisii Karabaglar Belediyesi
ve Buca Belediyesi’dir.

Resim 5: Karabaglar (Eskiizmir)-Umut Mahallesi riskli alan1

Bu kapsamda adi1 gecen mahallelerde gerceklestirilen kentsel donii-
siim ¢alismalarinda 365 tanesi hane halki olmak iizere toplamda 422 g6-
riisme gerceklestirilmistir. 12 kisiden olusan aragtirma ekibinden 2 arastir-
maci1 yerel aktor goriismelerini gerceklestirirken, 10 arastirmaci alanda ma-
hallelerde hak sahipleri ile yiiz yiize goriismeler gergeklestirmistir.
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4. Arastirma Bulgulan

Bu boliimde saha ¢alismasi ¢ercevesinde kentsel doniisiim alanlarinda
hak sahiplerine uygulanan soru formundan elde edilen ve agirlikli olarak
hak sahiplerinin doniisiim siirecini algilayislarini, fiziki ve yonetsel bek-
lentilerini ve ihtiyaglarii betimleyen veriler sunulmustur. Oncelikle hak
sahiplerinin sosyo-demografik profilini ortaya koyan bazi énemli veriler
degerlendirilmistir.

Izmir’de 5 farkl: ilgede yasayan hak sahipleriyle gerceklestirilen mii-
lakatlarin tamami devam etmekte olan proje alanlarinda yiiriitiilmiistiir.
TUIK tarafindan belirlenmis bazi tiiketim olanaklarina dayali olarak aras-
tirma kapsaminda elde edilen verilere dayali1 olarak yapilan yoksulluk ana-
lizine gore ise goriisiilen hak sahiplerinin %52,8’1, bir anlamda yaridan faz-
las1 ‘maddi yoksul’ konumundadir.

Gortisiilen kisilerin proje alaninda yasadiklari siirelere bakildiginda
bireylerin olduk¢a uzun siiredir ayn1 mahallelerde yasadiklar1 goriilmekte-
dir. 10 yildan az siiredir alanda yasayanlarin orani sadece %7,5’tir. Buna
ek olarak 10 ila 20 yildir ayn1 alanda yasamis olanlarin oran1 %17,8’dir.
En yliksek orani ise %29,2 ile 21-30 y1ldir ayn1 mahallede yasayanlar olus-
turmaktadir.

Hak sahiplerine kentsel doniisiimle ilgili genel kanaatleri soruldu-
gunda %37,9 oraninda ‘olumlu’ yanit1 alinmistir. Buna %11 oraninda ‘gok
olumlu’ diyenler de eklendiginde ortaya genel olarak pozitif bir tablo ¢ik-
maktadir. Diger yandan ‘olumsuz’ (%21,4) ve ‘¢cok olumsuz’ (%11,3) ya-
mitlar1 da azimsanmayacak diizeydedir. Oncelikli olarak olumlu kanaatle-
rin pekistirilmesi ve sonrasinda olumsuz kanaatlerin nedenleri tespit edile-
rek olumlu yonde degistirilmesi igin gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Kent-
sel doniigiim konusunda katilimcilarin yaris1 olumlu kanaatlere sahip iken,
diger yaris1 olumsuz diisiincelere sahiptir.

[zmir’de devam eden proje alanlarinda hak sahiplerinin gikarlarmi ko-
rumak {izere kurulmus sivil toplum kuruluslari olup olmadigr sorulmustur.
Bu soruya %75,3 oraninda ‘yok’ yanit1 verilmistir. %8 oraninda ise ‘var
ama ise yaramiyor’ ifadesi kullanilmistir. Buna gore alanda faaliyet goste-
ren etkili bir sivil olusumun bulunmadigi, diger bir deyisle var olan olusu-
mun ise hak sahiplerine ulagsamadigi sdylenebilir. Sosyal boyutu 6n planda
olan boylesi kapsamli doniisiim projelerinde hak sahiplerinin sivil toplum
orgiitleri vasitasiyla orgiitlenmesinin 6nemli faydalar sagladigi, 6zellikle
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de bireylerle yiiriitiiciiler arasinda bir iletisim kopriisii olusturarak memnu-
niyeti artirdig1 bilinmektedir. Bu nedenle bu tiir olusumlarin desteklenmesi
yerinde olacaktir.

Hak sahiplerinin mahalledeki sosyal oriintiilerini tespit edebilmek
amactyla mahalleye tasinmalarinda hangi sebeplerin etkili oldugu ve ma-
halledeki mevcut komsuluk iligkileri sorulmustur. Béylece hak sahipleri-
nin mahalleye aidiyetleri ile kentsel doniigiim destekleme veya destekle-
meme durumlart arasindaki iligki anlasilmaya calisilmistir.

MAHALLEYE TASINMA HIKAYES]

o |

el b reder ok | 114
Deggundanber aca
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Nires alma
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Givelicve et nedeniye
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Grafik 1: Mahalleye Tasinma Hikayesi

Grafik 1’e gore en sik tekrarlanan yanit %27,2 ile ‘gd¢’ olmustur.
Dogdugundan beri ayni mahallede yasadigini sOyleyenlerin orani ise
%13,7°dir. %13,5’lik kesim ise evlilik nedeniyle mahalleye yerlestigini
sOylemistir. %12,7°lik grup ise bos arsaya ev yaparak yerlestigini soyle-
mistir. Dolayisiyla 6ne ¢ikan yerlesme nedenleri, mahallede yasama siire-
leri de goz 6nilinde bulunduruldugunda yerlesik giindelik yagam aligkanlik-
larinin yani sira sosyal aglarin ve dayanismanin yogun oldugu bir Oriintii-
niin muhtemel oldugunu goéstermektedir. Bu nedenle kentsel doniisiime
iligkin sosyal siireclerde bu yap1 dikkate alinmalidir. Bireylerin siirdiirdiigii
sosyal iligkilerin, yillar icerisinde ve ortak deneyimlerle olusmus olan bag-
larin kentsel dontisiimden beklentileri, endiseleri ve memnuniyet diizeyi
dogrudan etkileyecegi bilinmeli ve buna uygun siiregler planlanmalidir.
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Arastirmaya katilan hak sahiplerinin %541 giiclii komsuluk iligkile-
rine sahip oldugunu, %37,3’1i orta diizeyde komsuluk iliskilerine sahip ol-
dugunu soylerken; katilimcilarm %8,7’si ise komsuluk iliskilerinin zayif
oldugunu belirtmislerdir. Bu verilere gore, Izmir’deki proje alanlarinda ol-
dukea giiclii komsuluk iliskileri oldugu sdylenebilir. Kentsel doniisiimiin
sosyal siiregleri ve sosyal etkileri bakimindan mevcut komsuluk baglarinin
devam ettirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Komsulugun korunmasina
iligkin olumlu tutumlar hak sahiplerinin siirece destek verme diizeylerini
olumlu etkilemektedir.

Hak sahiplerinden ‘kentsel doniisiim’iin kendileri i¢in ne anlam ifade
ettigini akillaria gelen ilk kelimelerle ifade etmeleri istendiginde ¢ok sa-
yida farkli cevaplar alinmistir.

KENTSEL DONUSUM ALGISI
—m 4% [ Yerileme [0] Exonomik Olarak Zarara Ugrama
[] Konforlueni Evler, Dizenli Alzn [ Modemiegme
I Olumiu bir ey [ Borglandimak
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W Yikm [ Komgulardan Ayrimak
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Grafik 2: Hak Sahiplerinin Goziinden Kentsel Doniigiim Algisi

Yanitlarin gesitliligi oranlarin kiiciik ve daginik olmasina ragmen ‘ye-
nileme’ ifadesi ve dolayisiyla kentsel doniisiimiin yenileme olarak algilan-
mast %15,3 ile ilk sirada yer almistir. Bunu %13,7 ile “konforlu/yeni evler,
diizenli alan’ algis1 takip etmektedir. Uciincii sirada ise %8 oranina ‘olumlu
bir sey’ yanitinin yer almasi, genel olarak olumlu algilarin 6ne ¢iktigini
gostermektedir. Olumsuz genel algilart ifade eden yanitlar ise %7,2 ile
‘olumsuz bir sey’, %6,8 ile ‘yikim’ ve %4,6 ile ‘evsiz kalmak’ seklinde
siralanmustir. Kentsel doniisiime iliskin genel algilayislar hak sahiplerinin
kendi deneyimleri siiresince onlarin tutumlarini, beklentilerini ve memnu-
niyet diizeylerini etkilemektedir.
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Izmir’de hak sahipleri ile proje yetkilileri arasindaki temel iletisimin
sorunlu oldugunu gosteren verilerden birisi hak sahiplerinin projelerden
haberdar olma diizeyidir. Hak sahiplerinin %45,8’1 projelerden haberdar
olduklarini ancak ayrintilara hdkim olmadiklarini ifade etmislerdir. Ayrica
%42,5’lik kesim ise kendileriyle higbir bilginin paylagilmadigini ifade et-
mislerdir. Buna karsilik projenin detaylarindan haberdar oldugunu soyle-
yenlerin orani ise sadece %4,4’te kalmistir. Bu durum, projenin taraflar
arasinda bilgi aligverisi akimindan ¢ok ciddi problemler oldugunu goster-
mektedir. Hak sahiplerinin projeler hakkinda neredeyse hig bilgi sahibi ol-
mamalar1 onlarin yiriitiicii kurumlara giivenlerini son derece olumsuz et-
kilemektedir. Ayrica s6z konusu bilgisizlik, yanlis ve olumsuz beklentilere
de yol acabilmektedir. Dolayisiyla projelerin hazirlik asamasindan itibaren
projelerden etkilenecek olanlarin her asamada bilgilendirilmesi biiyiik
Onem tasimaktadir.

[zmir’de goriisiilen hak sahiplerine kentsel déniisiim ile ilgili dilek ve
sikayetlerini yetkililere iletip iletemedikleri soruldugunda bugiine kadar
dilek ve sikayeti olmadigini soyleyenlerin orant %30,2 ile ilk sirada yer
almistir. Bu oranin yiiksek olmasi projelerin erken asamalarda olmasi ile
iligkili olabilir. Diger yandan hak sahiplerinin %27’si dilek ve sikayetlerini
iletemediklerini ya da muhatap bulamadiklarini séylemislerdir. Bu orana
dilek ve sikayetlerini iletip cevap alamadigmi ifade eden %21,5’lik kesim
de dahil edildiginde proje siirecinde geri bildirim mekanizmalarinin diiz-
giin caligmadig tespit edilmistir. Proje siireglerinde hak sahiplerinden ge-
ribildirim alinabilmesi, onlarin sorularinin yanitlanmasi ve dileklerinin
dikkate alinmasi, projelerin desteklenmesi, siirecin aksamamasi ve sosyal
boyutun giiglendirilmesi bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu ne-
denle projeleri yiiriiten kurumlar tarafindan etkili ve siirdiiriilebilir bir ile-
tisim ve geribildirim mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.
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EV DIINDA iHTIYAG DUYULAN DONATILAR
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Grafik 3: Hak Sahiplerinin Ev disinda Ihtiyag Duydugu Donatilar

Devam etmekte olan kentsel doniisiim projelerinde hak sahiplerine
yasadiklari alanda ev disinda hangi donatilara ihtiya¢ duyduklari soruldu-
gunda ¢ok ¢esitli yanitlar verilmistir. Bunlar arasindan en sik ifade edilen
ihtiyaglar 9%22,7 ile ‘cocuk bahgesi/park’ ve ‘%13.,4 ile ‘yesil alan/cevre
diizenlemesidir’. Okul ihtiyaci oldugunu sdyleyenlerin oran ise %11,8 ile
ticlincii siradadir. Diger 6nemli bir bulgu ise %11,5 ile ‘pazar yeridir’. Do-
layisiyla hak sahiplerinin evleri disindaki 6ne ¢ikan ihtiyaglari agik alan-
larla ve donatilarla ilgilidir. ifade edilen bu ihtiyaglarin projelerin hazirhik
asamasinda yetkili idare tarafindan mutlaka dikkate alinmas1 gerekmekte-
dir.
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PROJE SONRASI BEKLENEN DEGISIKLIKLER

Yagam Kalftesinin Arimas (ev ve qgvresinh B

Yenienmesi) _

Mahallelginiik Yagam Aligkanlidannin Degismesi | 132%
Komsulugun Bozulmas 13%
Biemiyoum 1%
Giderlerin Artmasi 15%
Genel Anlamda Hayatin Pahallagmas 15%
Evierin Degedenmesi 6.5%
Degisikik Olmaz
Givenlik Sorunlannin Azalmas1
Ticari Anlamda Canlibk
Eski Sakinlerin Taginmak Zorunda Kalmas!
CGocukann Givenle Digara Gikabimesi
Betonlasma
Giveniik Sorunlarinin Artmasi
Semtin Kalabal Klagms!
Tieari Hayatin Bitmesi (0.0%
I - T T T A "
[ZMIR PROJE SONRASI BEKLENEN DEGISKLIKLER

Grafik 4: Hak Sahiplerinin Proje Sonrasi Bekledigi Degisiklikler

Devam eden kentsel doniigiim proje alanlarinda yasayan hak sahiple-
rine projeler tamamlandiginda ne gibi degisiklikler olmasini bekledikleri
sorulmustur. Verilen yamtlar olumlu ve olumsuz degisiklik beklentileri
arasinda dagilmistir. Bunlar arasinda ‘yagam kalitesinin artmast’ %16,9 ile
ilk sirada yer almaktadir. Bunu takip eden gorece yiiksek oranli yanitlar ise
olumsuz degisim beklentilerini yansitmaktadir. Ornegin hak sahiplerinin
%13,2’si mahalle/giinliik yasam aligkanliklarinin degisecegini sdylerken,
%11,3’0 komsulugun bozulacagini beklemektedir. Giderlerin artmasi ve
genel anlamda hayatin pahalilagmas1 yanitlarinin her biri ise %7,5 oraninda
verilmigtir. Olumlu degisiklik beklentilerine bakildiginda ise ‘evlerin de-
gerlenmesi’ %6,5 ve ‘glivenlik sorunlarinin azalmasi’ %5 oraninda verilen
yanitlardir. Bu tablo hak sahiplerinin yasamlarinda olumsuz degisiklikler
olacag1 yoniindeki goriislerinin agir bastigini géstermektedir. Bu durum
hak sahiplerinin projelere kars1 tutumlarin1 dogrudan etkilemektedir. Do-
layisiyla proje ylritiiciileri ile hak sahipleri arasindaki iletisimin 6nemi bir
kez daha anlagilmaktadir. S6z konusu olumlu beklentileri pekistirmek ve
olumsuz olanlar1 azaltmak i¢in taraflar arasinda saglikli iletisim kanallari
acik tutulmalidir.
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Grafik 5: Kentsel Doniisiim Siirecinde Giivenilen Kurum

Hak sahiplerine bu siirecte hangi kuruma giivendikleri ya da giivene-
bilecekleri soruldugunda en yiiksek oranda verilen yanit %25,8 ile ‘Bakan-
ik’ olmustur. Bircok kentsel doniisiim alaninda goriildiigii gibi Izmir’de
de hak sahipleri yerel yonetimlerden ¢ok merkezi yonetime, diger bir de-
yisle ‘devlete’ giivenme egilimindedirler. Belediyeye giivendigini sdyle-
yenlerin orani sadece %15,4’tiir. Agirlikli olarak belediyeler tarafindan yii-
rlitiilen bu projelerde belediyelere giivenin bu denli diisiikk olmasi taraflar
arasindaki iligkileri sorunlu hale getirerek yiiriitmede olumsuzluklar dog-
masina neden olabilir. Bu baglamda hak sahiplerinin Bakanliga olan giive-
ninin olumlu tutumlar yaratacak sekilde pekistirilmesi yararl olacaktir. Or-
negin projeler belediyeler tarafindan yiriitiiliirken bakanligin {istlendigi
roller ve belediyeler ile bakanlik arasindaki baglantilar hak sahiplerine et-
kili sekilde anlatildiginda siirece duyulan giiven artacaktir. Ancak, iz-
mir’deki en biiyiik riskli alan Karabaglar ilgesinde yer almaktadir ve riskli
alan 2012 yilinda ilan edildikten bugiine kentsel doniisiim siirecinde iler-
leme saglanamamistir. Karabaglar’daki riskli alanda kentsel doniisiim Ba-
kanlik tarafindan yiirtitilmektedir ve hak sahiplerinin ciddi diizeyde mem-
nuniyetsizligi tespit edilmistir.

Hak sahiplerine proje bitiminde kendilerine verilecek evde yasayip
yasamayacaklar1 soruldugunda %63,5’inin ‘yasarim’ yanitin1 vermis ol-
malar1 kentsel doniisiimiin hedefleri bakimindan olumludur. Ancak %19
oraninda ‘bilmiyorum, duruma gore degisir’ ve %6,4 oraninda ‘yasa-
mam/yasayamam’ yanitini1 vermistir. Bu verilere gore kentsel doniisiimiin
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Tiirkiye’de yansimasi olan toplu konut bigiminde yapili ¢evre konusunda
cogunlugun sorunu olmadig1 ancak eksikliklerin de dile getirildigi goriil-
mektedir. Yesil alan, kamu hizmeti alanlari, cocuk ve genglere yonelik alan
ve donatilar, ekonomik islevi olan alanlar ile doniistim alanlar1 giiclendi-
rilmelidir.

Gorisgiilen hak sahiplerinin %711 yeni yapilacak konutlarin afete da-
yanikli olacagini diisiinmektedir. Bu oran her ne kadar yiiksek goriinse de
temel amaci afet riski altindaki konut stokunu yenilemek olan bu projeler
bakimindan yeterli degildir. Bu soruya ‘fikrim yok’ (%15,7) ve ‘yeni ko-
nutlar afete dayanikli olmaz’ (%13,3) yanitlarin1 verenlerin siiphelerinin
mutlaka giderilmesi gerekmektedir.

Kentsel doniisiim projelerinin afetlerden korunma baglamindaki he-
deflerinin hak sahiplerine etkili sekilde anlatilmasinin 6nemi Grafik 33’de
acik sekilde goriilmektedir. Hak sahiplerinin sadece %51,8’1 sadece afete
dayaniklilik nedeniyle projeleri destekleyecegini sOylemistir. Bu oran da
yiiksek goriinmekle ve ilk sirada yer almakla birlikte hak sahiplerinin kent-
sel doniisiimiin temel hedefleri konusunda ikna olmadiklarim gostermek-
tedir. Arastirmanin yapildig1 donemde yakin zamanda siddeti ve sebep ol-
dugu tahribat1 yiiksek olan bir deprem yasanmadigi igin “afete dayanikli-
lik” sebebiyle kentsel doniisiime olan destek diisiik ¢ikmis olabilir. 2020
yilinda yasanan depremler sonrasinda kentsel doniisiim konusunda artan
caligmalar ve bu baglamda kamuoyunda olusan ilgi bu baglamda degerlen-
dirilebilir.
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KENTSEL DONUSUM SURECINDE EN GOK TALEP EDILEN HUSUS
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Grafik 6: Kentsel Doniisiim Siirecinde En Cok Talep Edilen Husus

Devam eden proje alanlarinda yasayanlara kentsel doniisiimle ilgili
taleplerinin neler oldugu soruldugunda dne ¢ikan yanitlarin dogrudan sii-
recin kendisi ile ilgili olmasi dikkate degerdir. Diger bir deyisle, taleplerin
proje sonuglarina iligkin olmas1 beklenirken, bunlar alt siralarda kalmstir.
En sik tekrarlanan talep projelerin hizli sekilde baslatilip bitirilmesidir
(%29,1). Bunu %20,3 ile gergek hakkin verilmesi izlerken iiglincii sirada
‘siirecin belirsizliginin giderilmesi’ yer almaktadir (%17,7). Siirdiiriilebilir
kentsel doniigiimiin uzlasiya dayali, adil, agik ve hesap verebilir, katilimet,
yerel, yonetisimi esas alan yonleri dikkate alindiginda, uzun siiren bir kent-
sel doniisiimiin toplumsal beklentiler ile ¢elisecegi yorumu yapilabilir. An-
cak, bastan agik, ongoriilebilir ve siire¢ adimlarina tiim taraflar tarafindan
uyulan kentsel doniisiim modelinin hizli gergeklestirilmesi de diistiniilebi-
lir. Son yillarda 6ne ¢ikan Bakanlik sdylemi “yerinde, goniillii ve hizh
kentsel doniisiimiin” adil ve katilimc1 unsurlar ile biitiinlestirilmesi ve tiim
idarelerce benimsenmesi siirdiiriilebilir kentsel doniisiimii saglayabilecek-
tir.
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PROJENIN KARSILAMADIGI IHTIYACLAR
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Grafik 7: Kentsel Doniisiim Projelerinin Karsilamayacagi Diisiiniilen ihti-
yaclar

Goriisiilen hak sahiplerine projelerin karsilamadig ihtiyaclar soruldu-
gunda en sik verilen yanit %30,6 ile maddi agidan hak sahiplerinin siire¢
igerisinde zorluklar ile karsilagacaklarini ifade etmesi olmustur. Bu yanit
gergekte bir ihtiyactan ¢ok bir sikdyeti ya da endiseyi gostermektedir. Bir
anlamda kentsel doniisiim siirecinde karsilasilacak maliyetler katilimcilar
endiselendirmektedir. Muhakkak ki barinma hakki baglaminda ailelere gii-
venli ve teknik kalitesi yliksek konut saglamak siirdiiriilebilir kentsel do-
nilisiim i¢in 6nemlidir; ancak ailelerin devam eden siirecte borg yiiklerinin
artmas1 yasam kalitesini olumsuz etkileyebilecektir. Bu nedenle adil bir
kentsel doniisiimde idarenin dar gelirleri aileleri destekleyici programlari
stirece dahil etmelidir. Hak sahiplerinin %29,4’i ise projenin bdlgeye ya
da kiiltiire uygun olmadigimni ifade etmistir. %23,5’lik grup evlerin miista-
kil olmamasini karsilanmayan bir ihtiyag olarak goriirken, %12,9 ise hak
kaybindan bahsetmistir. Kentsel doniisiim uygulamalarinda yerinde donii-
stim fikri benimsenmis olsa da “miistakil ev” yapiminin 6zellikle miilkiyet
sorunlarmin oldugu gecekondu bolgelerinde gergeklestirilmesi zor goziik-
mektedir. Bununla birlikte kiiltiirel 6zellikler esas alinarak toplu konut pro-
jeleri gelistirilebilir.
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PROJEYE KATILIMIN SAGLANMASI ICIN YAPILABILECEKLER

Fikrim yok H2%
Dénigimin tim sireglerinde onaymizin alinmasi gerekir 116%
Danilgtmin vatandagin karanna sunuimasi 176%

Medya (cep telefonu, intemet, sosyal medya) tizerinden

delaar 18

Prajye Katimek lstemem/Tekrik Konu Anlamam 8%

0 % 1% 1% 0 %% W i i #
{ZMIR PROJEYE KATILIMIN SAGLANMASI IGIN YAPILABILECEKLER

Grafik 8: Hak Sahiplerinin Projeye Katiliminin Saglanmasi I¢in Yapilabile-
cekler

Gorisgiilen hak sahiplerine projeye katilimin saglanmasi igin neler ya-
pilabilecegi soruldugunda %41,2’sinin ‘fikrim yok’ yanitini vermis olmasi
diisiindiirticiidiir. Bu yanitin sikliginin nedeninin ‘katilim’ kavraminin tam
olarak anlasilamamig olmasi1 muhtemeldir. Diger yandan hak sahiplerinin
%17,6’s1 tiim siireclerde onaylarinin alinmasi gerektigini ifade ederken;
yine ayni oranda ‘kentsel doniisiim vatandasin onayina sunulmali’ yanitt
verilmistir. Bu grafik yukarida analiz edilen taraflar arasindaki iligskiye dair
bulgularin nemini ortaya koymakla birlikte katilim konusunun 6zel olarak
ele alinmas1 gerektigini de gostermektedir. Kentsel doniisiim uygulamala-
rinda hem alan arastirmasi verilerine gore hem de literatiir caligmalarina
gore “katilim” ilkesine uyum saglanamadigi goriilmektedir. Bu sorun kent-
sel donlisiimiin ¢iktilariin mesruiyetini azaltmakta, hak sahiplerinin mem-
nuniyetsizligini artirmakta ve uyusmazliklara sebep olarak kentsel donii-
slimiin tamamlanamamasina sebep olmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel do-
niisiim i¢in baslangigta zaman alict ve maliyetli goriilse de katilimin sag-
lanmasi orta ve uzun vadede hem idareyi ve yiikleniciyi rahatlatacak hem
de projeler tamamlaninca hak sahiplerinin yagam kalitesi artacaktir.
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Degerlendirme ve Sonug

[zmir, ticaret ve ekonomik hayatta yiizyillara yayilmis énemi, basta
korfez olmak iizere kiy1 seridi ve iklime bagli dogal giizellikleri, kozmo-
polit niifus yapisi, hareketli glindelik yasami1 ve benzeri bir¢ok nedenle bir
sembol sehir olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana bir liman
kenti olusu ile modernlegme tartigmalarinin Anadolu’daki mekéansal yansi-
malarindan birini temsil etmis, Cumhuriyet ile birlikte ev sahipligi yaptigi
“Iktisat Kongreleri” ile ekonomik yasamindaki istisnai konumu yeni rejim
tarafindan da teyit edilmistir. Sadece limana bagli ticaret ve ulasim konu-
sundaki elverisliligi ile sanayilesmede degil, Ege Bolgesi’nin tarimsal {ire-
timinin aktarimi ile de oldukea kritik bir ekonomik merkezdir. Bu durum
[zmir’in iilkemizde yine ekonomik nedenlerle ortaya cikan goc hareketle-
rinden dogrudan etkilenmesine yol agmis, tilkenin birgok kesiminden gog
alan bir kenti karsimiza ¢ikarmustir.

Kuskusuz gd¢iin oldugu her tartigma, bir sekilde kentlesmeyi de ko-
nunun bir pargasi haline getirmektedir. 20. yiizyilda kentin i¢ gelisimi za-
ten tarihi kent merkezini artik yetersiz kilarken bir de gd¢ hareketleri, Iz-
mir’in sik¢a olumlu anlatilara konu olan manzarasinin giderek daha yogun
bir sekilde carpik kentlesme ile anilmasina yol agmistir. Niifus hareketliligi
sehrin bircok bolgesinde gecekondulagsmay1 getirmistir ve bugiin gelinen
noktada Izmir’i, kentsel doniisiim konusunun en 6nemli alanlarindan biri
kilmaktadir. Gergekten de ¢ok sayida ilgesinin kentsel doniisiim kapsa-
minda riskli alan 6zelligi tasimasi, niifus ve yap1 yogunlugu ¢ergevesinde
hem hak sahibi hem bagimsiz birim olarak en kapsamli doniisiim giinde-
mini barindirmast ile Izmir istisnai bir 6rnek olarak one ¢ikmaktadir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin Belediye Kanunu kapsaminda yiiriittiigli ve ta-
mamladigr basarili kentsel doniisiim uygulamalar1 olmakla birlikte, 6zel-
likle il genelinde riskli alanlarda ciddi sorunlar1 olan riskli alanlar yer al-
maktadir.

Izmir siirlar igerisinde Karsiyaka, Kemalpasa, Menemen, Narlidere,
Karabaglar ve Buca olmak lizere alt1 ilgede 2012 tarih ve 6306 sayil1 Afet
Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanuna gore ilan
edilmis riskli alanlar bulunmaktadir. ilgelerin her birinde déniisiimiin mer-
kezinde yer alan mahalleler arastirma kapsaminda ziyaret edilmis, burada
is yeri, konut sahibi vatandaglar ve mahalle muhtarlariyla gortistilmiistiir.
Alan arastirmasinin diger bir boyutunu ise yerel aktorler ile yapilan miila-
katlar olusturmustur. Belirtilmesi gereken bir diger husus, Izmir’in belli
Ozelliklerinin buradaki yerel aktorlerin beyanlarinin da ¢esitlenmesine yol
acmasidir. Alan aragtirmasindan elde edilen bulgular asagida maddeler ha-
linde 6zetlenmistir:
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e Alanda yap1 stokunun eskiligine ve teknik agidan yetersizligine karsin
hak sahiplerinin bunu bir doniisiim gerekgesi olarak benimsemedikleri go-
rilmiistiir. Hak sahiplerine gore alanlardaki sikintilar belediye hizmetleri-
nin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bunlarin giderilmesi halinde zemin
yapis1 bakimindan olduk¢a saglam olarak nitelendirdikleri alanin kentsel
doniisiime ihtiyact kalmayacaktir.

¢ Detayl1 bilgiden yoksun vatandaslardan bir kismi mevcut yerlerinden
edileceklerini diistinmekle beraber belediye yetkililerinden alinan bilgi,
projeyle hedeflenenin “yerinde doniisiim” olduguna iliskindir. Buna gore
proje kapsaminda (Karsiyaka doniisiimii) 150 konutun insa edilmesi plan-
lanmustir ve alanin darlig1 nedeniyle finansman saglamak adina agiktan sa-
tisa cikarilabilecek olan konut sayis1 10’dan ibarettir. Bu sayinin projeyi
kargilamas1 miimkiin olmadig1 ve belediyenin de 6z kaynaklariyla bunu
kargilamasi olanaksiz oldugu icin beklenti finansman konusunda Bakan-
l1g1’nin katkr yapmasidir.

e Kentsel doniisiim projesine dair destegi azaltabilecek bir gelisme
riskli alan ilan edilen bolgelerin komsu sokaklarinda bazi hak sahiplerinin
evlerini “kat karsilig1” yiikleniciye vermeleridir. Parsel bazinda yeni insa-
atlar iki ya da ii¢ katl yapilmakta ve genelde toprak karsiliginda evlerin
yarisi arazi sahibinin olmaktadir. Bu duruma yakindan taniklik eden riskli
alandaki mahalle sakinleri de belediye tarafindan yapilacak bir kentsel do-
niigiim yerine miiteahhitlerle benzer bir iliskiye girmeyi daha cazip bul-
maktadir.

o Diger yandan daha yiiksek gelir beklentisi disinda belediye eliyle ger-
ceklestirilecek bir doniisiime dair 6nyargidan da bahsedilebilir. Gozlenen
durum siireci yiiriiten kurum olarak ilge belediyelerine iliskin giiven diize-
yinin diisiik oldugudur. Ayrica hak sahipleri, giiven konusundan bagimsiz
olarak bagli olunan belediyenin iktidar partisi disinda bir partiden olmasi-
nin doniisiim konusunda dezavantaj yaratacagi kanaatindedirler.

e Diger yandan miiteahhitlerce yapilan yeni konutlarin ¢esitliligi, “tek
tip toplu konut mantig1” olarak nitelendirilmis bir projenin de begenilme-
mesini beraberinde getirmektedir. TOKI tiirii 6rneklerle kiyaslandiginda
miiteahhitlerce yapilmis nispeten daha az kath evler daha cazip goriilmek-
tedir.

e Donlistim stirecinde is yerleri sahiplerince dile getirilen ama kentsel
doniistim konusunda konut sahipleri adina da giindem olabilecek bir du-
rum, doniisiime konu olacak is yerinin (ya da konutun) hukuki niteliginin
ve risk karsisindaki konumunun goz ardi edilmesine dair elestirilerdir. Ya-
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pisinin risk altinda olmadigini ifade eden hak sahipleri, alan iizerinden ya-
pilan risk ilanim yadirgamakta, ruhsath ve tapulu miilklerinin bu vasiflar
tasimayan baska yapilarla ayn1 muameleyi gérmesini elestirmektedir. Bu
yondeki genellemelerin, kentsel doniisiime dair destegi azaltan bir etki ya-
pacag1 aciktir.

o Kemalpasa’daki alanin doniisiim siirecinde belediye, doniisiim ve re-
zerv alan modellerini i¢ ice uygulamayi planlamistir. Rezerv alan olarak
belirlenen Hazine arazisi lizerinden riskli alanda “yik-yap” modelini degil
“yap-y1k” modelini tercih etmistir. Ik asamada, binalar rezerv alanda insa
edilecek; ardindan riskli alanda yikilan binalarda oturan hak sahipleri bu
binalarda iskan edilecektir. Bu yeni binalar TOKI’ye yaptirilmayacak; be-
lediye kendisi yapmay1 ya da bir miiteahhit araciligiyla bu binalar1 yaptir-
may1 tercih edecektir. Goriisiilen belediye yetkilisinin ifadesiyle bu tercih-
ler ile hak sahiplerinin en az borglanmayla yeni konut sahibi olmalarini
saglayacak alternatifler sunulmus olacaktir.

o Kentsel doniistimle ilgili sikayetler soruldugunda ise, en biiyiik eksik-
ligin bilgilendirme siirecinde yagandig tespit edilmistir. Kentsel doniisiim
sOylentisinin uzun yillardir giindemde olmasina ragmen, heniiz riskli alan-
larda somut bir adim atilmamig olmasi ve konuyla ilgili yetkililer tarafin-
dan resmi bir bilgilendirmenin yapilmamis olmasi1 projeye verilen destek
tizerinde negatif bir etki yaratmaktadir.

Sonug itibariyla birden ¢ok riskli alan barindiran ¢ok sayida ilgesiyle
[zmir, iilke genelinde kentsel doniisiimiin agirlikh giindem maddesi niteligi
tagidigi ilerden biridir. Bu agirlik, hem doniistiiriilecek alanin kilometre-
kare olarak biiyiikliigili, hem doniisiim siirecinden etkilenecek olan vatan-
daslarin toplam sayisi, hem de doniistiiriilmesi gereken toplam bagimsiz
birim sayis1 agisindan gegerlidir.

Diger yandan riskli alan bulunduran mahallelerinin ortak sorun ve
manzarasi, Izmir’e dair birgok dvgiiden biitiiniiyle uzaktadir. Ulasimin ¢ok
ciddi bir sorun oldugu (ki burada bahsedilen sorun trafik yogunlugu veya
yollarin yetersizligi degil toplu tasimanin hi¢ bulunmamasidir), asgari te-
mel ihtiyaglarin karsilanmasinin ciddi giigliikler arz ettigi gerek ise gerekse
okula ulagsmak agisindan olduk¢a uzun yolculuklarin gerektigi mahalleleri
ve bunlarin bir¢ok temel ve zorunlu sosyal donatiy1 dahi icermeyen yapisi,
Izmir’de kentsel doniisiimii hayati ve ivedi bir konu haline getirmektedir.

Siirecin biirokratik boyutunun bu ivedilikle ne l¢iide uyumlu devam
ettigi kuskuya aciktir. Birden ¢ok ilgede plan degisiklikleri 4-5 y1l 6nce
tamamlansa da Bakanlik tarafindan projelere halen onay verilmis degildir
ve tiim vaat, program ya da ongoriilere karsin kentsel doniisiimii o bolge
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i¢in biitliniiyle muglak bir konu halinde tutmaktadir. Bir¢ok kentsel donii-
siim alaninda elestiri konusu olan bilgilendirme eksikligi, izmir’de de giin-
deme gelmistir ancak burada verilebilecek olan bilginin sinirliliginin dik-
kate alinmas1 gerekmektedir. Keza neredeyse tiim ilgeler somut ve karar-
lastirilmis bir projeden yoksun haldedir ve ancak Bakanlik onayi ile adim-
lar atilabilecektir. Bu onay gelmedigi miiddetce de vatandasa verilebilecek
olan sey bilgiden ziyade varsayim ve temennilerden ibaret kalacaktir.

Kuskusuz tiim kentsel doniisiim projeleri gibi Izmir 6rnegi de vatan-
daslarin hem bir heyecan ve destegi hem de endiseyi sergiledigi bir goriintii
sunmaktadir. Ancak c¢ok c¢esitli sebeplerle somut adimlarin atilmasinin
miimkiin olmamasi ve belirsizlik hissi, her gecen giin projelere dair potan-
siyel vatandag desteginin erimesine yol agmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel
doniisiim modelinin Bakanlik tarafindan yerel yonetimleri de siirece dahil
ederek uygulamaya alinmasi afete hazirlik anlaminda 6nemli sonuclar sag-
layacaktir.
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ALTINDAG BELEDIYESI ORNEGI!

Mahmut GULER?
Can GIRAY OZGUL?
Ozet

Bu makale kapsaminda Turkiye’de belediyelerin sorumlulugunda ydiritilen
kentsel donlisim projelerinin uygulama modellerinden biri olan “kat karsilig
ingaat sozlesmeleri” modeli incelenmektedir. 2000°li yillarla birlikte Tar-
kiye’de eskimis kentsel alanlarin yeniden olusumu ya da yeniden gelistiriimesi
icin cok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Bu yasal diizenlemelerle birlikte
belediyeler kentsel donlisiim alaninda birer aktor haline gelmislerdir. Ancak
belediyelerin sahip olduklari kurumsal kapasitelerin yetersiz olmasi, kentsel
déniisiim projelerini Toplu Konut idaresi (TOKI) ortakligiyla yiriitmelerini zo-
runlu kilmaktadir. Altindag Belediyesi 6rneginde oldugu gibi kentsel donisim
projelerinde sorumlulugu tek basina Ustlenen ilge belediyelerinin sayisi ol-
dukga azdir. Gegmis donemde adi gecekondulasma ile birlikte anilan Altindag
ilcesinde son 15 yil iginde uygulanan 14 farkli kentsel déntsiim projesi bulun-
maktadir. Bu projelerin 10’u dogrudan Altindag Belediyesi tarafindan “kat
karsiligl insaat s6zlesmesi modeli”yle gerceklestirilmistir. Altindag Belediyesi-
nin kentsel déntsimle ilgili birimleriyle gerceklestirilen goriismeler ve bele-
diyeye ait meclis kararlari, plan, proje ve faaliyet raporlari incelenerek, Giil-
tepe Mabhallesi ile Caliskanlar Mahallesinde gergeklestirdigi projeler tizerin-
den bir kentsel donlisim modeli olarak “kat karsiligl insaat s6zlesmeleri” mo-
delinin olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilmistir. Sonug olarak kentsel
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donistm politikasinin hayata gecirilmesinde bu modelin etkileri agiklanmaya
calisiimustir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Doniisiim, Altindag Belediyesi, Kat Karsiligi insaat
Sozlesmeleri.

URBAN TRANSFORMATION WITH THE CONSTRUCTION CONTRACTS MODEL:
THE CASE OF ALTINDAG MUNICIPALITY

Abstract

Within the scope of this article, construction contracts model, which is one
of the implementation models of urban transformation projects carried out
under the responsibility of municipalities in Turkey is examined. In the 2000s,
numerous legal regulations have been made for the regeneration or redevel-
opment of old urban areas in Turkey. By these legal regulations, municipali-
ties have become actors in the field of urban transformation. However, the
lack of institutional capacities of municipalities mandates them to conduct
urban transformation projects in the partnership with TOKI. As in the case of
Altindag Municipality, the number of district municipalities that take the re-
sponsibility alone in urban transformation projects is quite few. In the district
of Altindag, whose name was mentioned with Gecekondu in the past, there
are 14 different urban transformation projects implemented in the last 15
years, 10 of these projects were carried out directly by the Municipality of
Altindag with the construction contracts model. By examining the interview
with the units of Altindag Municipality related to urban transformation and
the council decisions, plans, projects and activity reports of the municipality,
through the projects realized in Giltepe Neighborhood and Caliskanlar
Neighborhood, the positive and negative aspects of the "construction con-
tracts " model as an urban transformation model have been evaluated. As a
result, the effects of this model have been tried to be explained in the imple-
mentation of urban transformation policy.

Keywords: Urban transformation, Altindag Municipality, Construction Con-
tracts.

Giris

Kentsel doniisiim, tarihsel bir gegmise sahip olmakla birlikte, 20. yiiz-
yilin son geyreginden itibaren kentsel ¢alismalarin 6ne ¢ikan konularindan
birisi olmustur. Bir yaklagima gore doniigiim kavrami, degisimin hizlandigi
ve belirginlestigi donemde kentsel mekanin daha saglikli ve estetik duruma
getirilmesi icin gerekli mekansal diizenlemeleri ifade etmektedir. Bu ba-
kimdan kavrama olumlu yaklasilmaktadir. Elestirel agidan ele alindiginda
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ise doniisiim, 6zellikle kiiresellesme doneminde diinyanin etkisine girdigi
piyasa odakli diizenlemelerin kentsel yansimalarini anlatmaktadir. Elesti-
rel goriiste vurgulanan, doniisiimiin toplumsal faydasi bir kenara birakila-
rak ekonomik boyutunun 6ne ¢ikarilmasidir.

Diinyadaki uygulamalar incelendiginde, mekanin estetik ve islevsel
niteliklerinin kentsel yenileme projeleri sonucunda gelistigi goriilebil-
mekle beraber, bunun yaninda ¢ok sayida olumsuz sosyal sonuglara da yol
actigindan s6z edilmektedir. Diger bir ifadeyle mekan, en azindan kimi
toplumsal gruplar acisindan fiziksel yonleriyle daha ¢ekici kilinmaktadir.
Ancak bu, toplumdaki yoksul kesimlerinin yerlerinden edilmesi, kentin
kimi alanlarmin soylulagtirilmasi, yerel yonetimlerin arsa spekiilasyonuna
soyunarak kentsel topragin degerini yiikseltmesi gibi sonuglar pahasina
gerceklesebilmektedir. Bu bakimdan kentsel doniisiim ¢alismalarina yo-
neltilen elestiriler, donilisiimiin sosyal adalet ve refahin dagitilmasi gibi
kaygilar1 disarida birakmasina odaklanmaktadir (Ozgiil, 2018: 101). Yerel
yonetimler agisindan kentsel doniisiimiin anlami da bu gercevede, iki yo-
niiyle birlikte degerlendirilmelidir.

Tiirkiye 6zeline bakildiginda kentsel alanlarin yenilenmesi fikri Cum-
huriyetin kurulusundan itibaren farkli uygulama 6rnekleri ile hayata geg-
mistir. 1980’11 yillara kadar barimma ve kentsel hizmetlere ulasim gibi sos-
yal haklarin iyilestirilmesi amaclar1 dogrultusunda ¢esitli yenileme calig-
masi gergeklestirilmigtir. Bu tarihten sonra ekonomik kazang temelli donii-
siim ¢alismalar1 sosyal temeli ¢aligmalara oranla daha 6n plana ¢ikmistir.
2000’li yillarla birlikte siirecin temel aktorii olarak belirlenen TOKI 6ncii-
liginde kentsel doniigiim fikri yogun olarak kentsel giindeme dahil olmus-
tur. Ozellikle gecekondu alanlarinda goriilen kentsel déniisiim projelerinde
—yerel yonetimlerin yasal yetkileri olmasina karsin— siireci TOKi’nin tek
bagina yiiriittiigii goriilmektedir. Son donemde ise yerel yonetimlerin tek
basina yiiklendikleri kentsel doniisiim projelerinin basladigi goriilmekte-
dir. Bu durum gecekondu mahallelerinde TOKI eliyle devletin araglari kul-
lanilarak zora dayali kentsel doniigiim projelerinden, belediyeler tarafindan
miilkiyet sahiplerinin rizasia dayali projelere gegildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de belediyelerin gecekondu ve konut sorununu —segim ka-
zanma kaygilarini da diisiinerek— halk memnuniyetine dayali kentsel do-
niisiim projeleri ile ¢dzmeleri bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu agi-
dan kentsel doniisiim ¢alismalarinin farkli modellerin bir arada uygulan-
dig1 Altindag Belediyesi 6rnegi diger belediyeler acisindan bir laboratuvar
islevi gérmektedir. Altindag Belediyesi’nin kat karsilig1 insaat sdzlesme-
leri modelini kullanarak kentsel doniisiim projelerini kendi biitce imkanla-
riyla gergeklestirmesi literatiirde 6zgiin bir 6rnek olarak yer almasina yol
acmustir.
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Caligsma, son 10 yillik siirede “gecekondu ilgesi” olarak anilan Altin-
dag’da gergeklestirilen kat karsiligi ingaat sdzlesmesi modeline dayali
kentsel doniisiim uygulamalarinin Altindag Belediyesinin yoneticileri ve
caligsanlari tarafindan nasil hayata gecirildigi ve karsilasilan sorunlari agik-
lamay1 amaglamaktadir. Buna gére mevcut durum analizi yapildiktan sonra
bu kentsel doniisiim modelinin olumlu ve olumsuz yonleri degerlendiril-
mistir.

Calismada oncelikle kentsel doniisiim i¢in kavramsal ve tarihsel bir
cerceve olusturulmaya calisilmistir. Ardindan belediyelerin kentsel donii-
siime yonelik hukuki yetkileri ve Tiirkiye’de uygulanan modellerin genel
ozellikleri ele alinmigtir. Son boliimde ise Altindag Belediyesi tarafindan
uygulanan kat karsilig1 insaat s6zlesmeleri modeli incelenmistir. Bu ince-
leme i¢in Altindag Belediyesi Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ve Fen Isleri
Midiirliigi yetkilileri ile goriismeler gergeklestirilmistir. Yapilan yiiz yiize
goriismelerde, yetkili kisilerle projelerin uygulanma bigimleri, izlenen
yontemler, mevzuata iliskin yasanan zorluklar, projelerde dikkat edilen hu-
suslarla ilgili serbest bilgi akisi1 saglanmaya c¢alisilmistir. Gériisme notla-
rina ek olarak Belediye Meclisi Kararlari, idari ve teknik sartnameler, ihale
dokiimanlari incelenmistir. Bu sekilde modelin 6zellikleri tespit edilmeye
calisilarak Altindag Belediyesinin uygulamalar1 ¢alisma kapsaminda de-
gerlendirilmigtir.

1. Kentsel Doniisiim Kavramm

Kentsel doniisiim kavraminin tarihsel baslangic1 “19. yiizyilda sana-
yilesme ile birlikte Bat1 iilkelerinin biiyiiyen kentlerinde is¢i siniflarinin
yasadig1 sosyal ve ekonomik ¢okiintii alanlarini iyilestirme gereksinimi ile
20. yiizyilin ilk donemlerinde iglevsizlesmis sanayi alanlarini yeniden de-
gerlendirme girigsimleri”ne (Yildirim, 2006: 7) kadar gotiiriilebilir. Tarihsel
olarak kentsel mekanin doniistiiriildiigii pek ¢ok 6rnek vardir. 19. yiizyilin
ortalarinda Baron Haussman’in Paris’te yaptig1 diizenlemeler, sanayiles-
meyle birlikte hizla biiyiiyen Amerikan kentlerinin yenilenmesi ¢abalari ya
da II. Diinya Savas1 sonrasinda yikilmis Avrupa kentlerinde yeniden insa
faaliyetleri bu 6rneklerin en biiyiik ¢apli olanlaridir. Doniisiim, siirekli ve
uzun gegmise sahip bir olgu olsa da kentsel doniisiim kavramu ile anlatilan,
0zgiin niteliklere sahip bir degisim siirecidir. Bu ¢alismada kentsel donii-
stim, 6zellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren kentleri parca parga
gorilinse de ayni ilkelerle sekillenmeleri ve benzer modellere dayanmalari
bakimindan biitiinsel olarak yapilandirmaya yonelik ¢aligmalari ifade ede-
cek sekilde kullanilacaktir. Bu donemi kendinden onceki diger doniisiim
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uygulamalarindan ayiran 6zellik, kiiresellesme siireci ve neoliberalizmin
etkilerinin agik¢a goriilmeye baslamasidir.

Bir tanima gore kentsel doniisiim, “belediyelerce, kentin yipranan ve
0zelligini yitirmeye yiiz tutmug, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Ku-
rullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen kent bolgeleri ile bu bolgelere
ait alanlarinin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden yapim ya da 6ziine
uygun bigimde yenilenerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve
toplumsal donati alanlar1 olusturulmasi, dogal afet risklerine kars1 onlem-
ler alinmast, kentin tarihsel, kiiltiirel dokusunun yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmas1 amaciyla gergeklestirilen eylemlerin timi”
(TUBA, 2011: 703) seklinde agiklanmaktadir (TUBA, 2011: 703). Bu
aciklama temel alinarak kentsel doniistime iliskin bir takim 6zelliklerin ek-
lenmesi sonucunda kavramin daha kapsayici sekilde tanimlanmasi miim-
kiin olabilir. Bu 6zelliklerden ilki, giiniimiizde kentsel doniisiim ¢alisma-
larinin belediyeler ile sinirli olmamasidir. Cesitli merkezi yonetim birim-
leri de kentsel doniisiim siireclerine dahil olmaktadir. Ikinci 6zellik, kentsel
doniisiim geciren alanlarin taniminin daha genis olmasidir. Yipranan ve
Ozelliklerini yitiren alanlar ya da sit alani olarak tecil edilen alanlarla sinirl
kalmamak iizere; gecekondu bdlgeleri, yliksek yogunluklu kacak apart-
manlarin bulundugu alanlar, dogal yikim riski yliksek alanlar, kent 6zekle-
rinden ¢okiintili alanlariyla, tarihsel kent ¢ekirdekleri ve ekonomik dmriinii
doldurmus goriinen kent boliimlerinin (Keles, 2020: 426) tamami kentsel
doniisiim uygulamalarina tabi tutulmaktadir. Daha genis kapsamli olabil-
mesi i¢in tanima eklenmesi gereken {igiincii ve son 6zellik ise kentsel do-
niisiimiin kendiliginden bir siire¢ olmadigina vurgu yapilmasidir. Kentsel
doniisiim ile birlikte toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal amag-
larla kent pargalarinin kullanim bigimine disaridan bir karigma gerceklesir
(Keles, 2020: 426).

Tiim bu eklemeler sonucunda bir kentsel doniisiim tanimi yapilmasi
gerekirse, “Devletin ¢esitli yonetim birimleri tarafindan, gecekondu bolge-
leri, yliksek yogunluklu kagak apartmanlarin bulundugu alanlar, dogal y1-
kim riski yiiksek alanlar, kent 6zeklerinden ¢okiintii alanlar, tarihsel kent
cekirdekleri ve ekonomik émriinii doldurmus goriinen kent bdliimlerinde;
bir yandan konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve toplumsal donati alanlar1 olus-
turulmasi, diger yandan kentin tarihsel, kiiltiirel dokusunun yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaciyla disaridan gergeklestirilen
eylemlerin timii” seklinde tanimlanabilir.

Kentsel mekana yapilan miidahalelerin her birinin farkli 6zellikler ta-
simast kentbilim literatiiriinde bu miidahale bigimlerinin farkli kavramlarla
tanimlanmasina yol agmistir. Buna gore, literatlirde miidahale tiirleri ola-
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rak “kentsel yenileme”, “kentsel sagliklastirma”, “kentsel koruma”, “ye-
niden canlandirma”, “kentsel yeniden olusum”, “yeniden gelistirme”, “eski
dokuda yeni bina yapimi” ve “soylulastirma” gibi kavramlar kullanilmak-
tadir. Bu miidahale tiirlerinin toplumsal, kiiltiirel, politik ya da ekonomik
amaclarinin birbirinden ayrilmasi, miidahale edilen alanlarin mekénsal
ozelliklerinin degisiklik gostermesi, miidahale kapsamlarinin farklilig1 ve
uygulama yontemlerinin degisiklik gostermesi kavramsal cesitlilige yol
acmaktadir. Ancak tiim bu kavramlarin temelinde mekana yonelik disari-
dan bir miidahale sonucu mekanda doniisiim gerceklesmektedir. Bu ne-
denle “kentsel doniisiim” kavraminin tiim bu kavramsal cesitliligi kapsa-

yan bir iist kavram olarak kabul edilmesi gerekir.

2. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

Tiirkiye’de kentsel doniisiim tarihsel bir siireklilik gostermemektedir.
Bir yoniiyle Tiirkiye’deki kentlesme dinamiginin donemlere gore farklilik
gostermesi, kentsel mekanin doniigiimiine de dogrudan etki etmistir. Kent-
sel doniisiim agisindan yapilabilecek bir donemleme igerisinde her bir ta-
rihsel donemin kendinden dnceki ve sonraki donemlere gore farkli nitelik-
leri bulundugu iddia edilebilir. Diger yoniiyle, ayn1 tarihsel donem iginde
farkli kentlerin dontisiim pratikleri agisindan (biiyiik kentlerdeki hizli nii-
fus artisinin geriye kalan kentlere oranla ¢ok hizli olmasi, ekonomik ge-
lisme ile kentlesmenin paralel ilerlemesi gibi nedenlerle) tek tip olmadigi
sOylenebilir.

Erken cumhuriyet donemine bakildiginda kentsel mekanin sekillendi-
rilmesinde iki temel amag¢ 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi modern bir kent ya-
ratmak (bu amacin 6rnek uygulamasi Ankara’dir), ikincisi ise ulusal bir
burjuva olugturmaktir. Diger kentlerin sekillendirilmesinde Ulusal Kurtu-
lus Savasi’ndan sonra harabe haline gelmis kentler ve go¢ sorunlari asil-
masi gereken problemler olarak ¢ikmistir (Tekeli, 2010: 60-76).

1950’1i yillarda kdyden kente gogiin hizlanmas ile birlikte gecekon-
dular olusmaya baglamistir. Ayni tarihsel déonemde yiiksek niifus artis
oran1 ve kente gogiin bir sonucu olarak ekonomik yonden geri kalmis olan
iilkelerin tamaminda bu siire¢ yasanmistir (Yavuz, 1962: 260). Hizli go¢iin
en ¢ok etkiledigi Ankara kentinde ilk kez duyulan gecekondu kavramu,
1950 sonras1 déonemde tiim iilkeye yayilmustir.

Kent merkezinin ¢eperlerinde hizla biiyiiyen bu yeni kagak yapilar so-
nucunda konut alanina yonelik bir kamu politikas1 gelistirilmesi gerekmis-
tir. Bu tarihe kadar 6ncelikli bir alan olarak goriilmeyen konut sorunu, hem
devletin hem de belediyelerin ilgi alanina dahil olmustur. Gelistirilen kamu
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politikasinin igerigine bakildiginda, konut iiretimine yonelik dogrudan
araglarin kullanilmadig goriilmektedir. Devlet, gecekondu sahiplerine ka-
cak konutlarini 1slah etmeleri i¢in ucuz arsa dagitmak, vergi muafiyeti ge-
tirmek, ucuz kredi vermek gibi tesvikler saglamistir. Saglikli konut {iretimi
icin teknik ve mali destek yontemlerine bagvurmustur. Yavuz’a gore, bu
dénem boyunca devlet tarafindan yapilan ¢alismalar konut sorununu tii-
miiyle kapsayacak nitelikte olmamustir. Ulke genelinde &zellikleri belirlen-
mis bir konut politikasi olusturulamamistir (Yavuz, 1962, 292). Kentsel
doniisiim acisindan en 6nemli gelisme geleneksel mahallerde yer alan ah-
sap evler yikilarak genellikle kat karsilig1 ingaat sdzlesmeleri ile ¢ok katl
apartmanlar yapilmasidir (Kurtulus, 2017: 201 - 212).

1970’11 yillarla birlikte kentsel doniisiim agisindan konut kooperatif-
ciligi kavrami 6n plana ¢ikmistir. Hizli kentlesme sonucunda artan konut
talebinin vatandaglarin bireysel ¢abalar1 sonucu konut iiretimi ile karsila-
namayacaginin anlasilmasi sonucunda toplu konut iiretimi 6n plana ¢ik-
mistir. Bireylerin tek tek kendi evlerini yapmasinin yerine kentlerde artan
konut talebine yanit verebilmek amaciyla, biiyiik konut siteleri halinde insa
edilen ve sosyal niteligi agir basan toplu konut ¢alismalar1 baglamistir. Ko-
nut iretiminde ekonomik, sosyal ve teknik a¢idan daha verimli olan toplu
konut ¢alismalarinin devlet tarafindan konut kooperatifleri araciligiyla insa
edilmesi hedeflenmistir. Gegmis donemlerde de kooperatif¢iligin destek-
lenmesi s6z konusu olmakla birlikte, toplu konut politikalarinin 6ne ¢ik-
mas1 sonucunda konut kooperatiflerin 6nemi bu déonemde hizla artmistir
(Yavuz vd., 1973: 675).

Aym donemde kent merkezinde kalan tarihsel mahalleler ile 1950
sonrasinda ortaya c¢ikan gecekondu bolgeleri insaat sektoriinde faaliyet
gosteren Ozel girisimcileri ile emlak ve arazi aktdrleri igin ¢ekici hale gel-
mistir. Bu donemde gergeklestirilen kentsel doniisiim uygulamalar1 kent-
lerin gereksiz yayilmasina, dogal dokunun tahrip olmasina, kamu kaynak-
larinin verimsiz kullanilmasina, kentsel dislama, soylulastirma, siiziilme
gibi sonuglarin yaganmasina neden olmustur (Akkar, 2006: 37; Kurtulus,
2017: 213 - 214). 1970’1i yillarda ticarilesmis, yoksul kitle i¢in arsa sagla-
y1p yapi gereglerini bulan ve gecekondu yaparak bunlar1 satiga ¢ikaran “ge-
cekondu firmalar1” tiiremistir (Keles, 2020: 501). Miiteahhitler bu do-
nemde daha profesyonel sekilde orgiitlenmeye baslamis ve biiyiik insaat
sirketleri kurulmustur.

1980 sonras1 donemde kent igerisindeki konumuna bagli olarak gece-
kondu mabhalleleri, kalici bir doniisiim veya orta siniflarin konut talebi ile
diisiik maliyetli apartmanlagma ile biiyiimiis veya ¢okiintii haline gelmistir
(Kurtulus, 2017: 215). Kentsel doniisiimiin yogunlastigi bu donemde ge-
cekondu sahipleri, gecekondularindan en biiyiik kazanci elde edebilmek
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icin miiteahhitler ile en karli pazarlig1 yapma yoluna gitmislerdir. Bu do-
nemde gecekondularin yikilarak yerlerine cok katli binalarin yapildig1 bir
dénem yasanmustir. Yeni yapilan binalardaki konutlar gecekondu sahipleri
ile miiteahhitler arasinda rant paylasimima yol agmustir (Ozgiil, 2018: 101).

2000’11 yillarla birlikte kiiresellesme ve neoliberalizmin etkisinin ar-
tirmasi kentleri sermayenin yeniden iiretilmesinde mekansal dl¢ek haline
getirmis, mekanin doniistimiine yonelik projeler ise en ¢cok kullanilan arag-
lardan biri olmustur. Bu yillar yogunluk olarak kentsel doniisiim uygula-
malarinin en iist diizeye ¢iktig1 donem olmustur (Kurtulus, 2017: 201-212;
Atadv ve Osmay, 2007: 64; Erim, 1990: 385-387; Gorgiili, 2009: 772).
Uygulamalara bakildiginda Tiirkiye’de kentsel doniigiim siirecinin temelde
iki farkli sekilde yiiriitiildiigii sdylenebilir. Bunlardan ilki ve giliniimiize ka-
dar olan siiregte baskin olarak yiiriitiilen politika, kentlerin yayilma alanla-
rinda bulunan arsa ve arazilerin degerlendirilerek yeni yerlesim yerlerinin
yaratilmasidir. Ikincisi ise dzellikle eskiyen tarihi kent merkezleri ve gece-
kondu boélgelerinde uygulanan doniisiim projeleridir.

3. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Hukuki Altyapisi

Kentsel mekanda planli bir doniisiimiin ger¢ceklesmesi i¢in giiclii bir
hukuki yapiya ihtiya¢ vardir. Bu yonii sebebiyle kentsel doniisiimiin yo-
gunlastigi donemlerde hukuki yapiin gii¢lendirilmesi kanun yapicilar ta-
rafindan desteklenmektedir. 2000°1i yillar Tiirkiye agisindan, gii¢lii bir in-
saat sektdriiniin rol aldigi, devletin TOKI araciligiyla kentsel doniisiimii
yonlendirdigi, 6zel sektoriin finansorliigiinde konut insaatlarinin gergek-
lestigi ve kentsel doniisiimiin agikca bir politika olarak dile getirilerek ¢e-
sitli hukuki diizenlemelere konu oldugu bir donemdir.

Kentsel doniisiim temelde bir planlama ve imar hukuku konusu olarak
kabul edilebilir. Bu a¢idan kamu kurum ve kuruluglarinin arsa, konut ve
kentsel doniisiim politikalariyla ilgili yetkilerini, imar ve planlama yetkile-
riyle birlikte degerlendirmek gerekir (Keles ve Mengi, 2017: 218). Bu ag1-
dan bakildiginda, planlama yetkisine sahip yonetim birimlerinin kentsel
doniisiim yetkisine de sahip olmalar1 beklenir. Ancak kentsel doniisiimiin
hukuki yapist kimi iilkelerde olusturulan gerceve kanunlar ile yiiriirken,
kimi {ilkelerde zaman iginde ihtiyaca gore ¢ikartilmis ¢esitli yasalara da-
yanmaktadir. Tiirkiye’de ilk kez 1950°1i yillarla beraber yiiriirliige giren
yasalarin kimi maddelerinde kentsel yenileme konusunda faydalanilacak
hiikiimler yer almistir. Daha ¢ok kacak ve sagliksiz yapilara iligkin yeni-
lenmeleri iceren bu hiikiimlerin yaninda 1980’lere gelindiginde kentsel ko-
rumaya iligkin diizenlemeleri i¢ine alan yeni kanunlar ¢ikarilmistir (Keles
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ve Mengi, 2019: 160). 2000 sonrast siirecte ise hem mevcut yasalarda de-
gisiklige gidilerek hem de yeni kanunlar ¢ikarilarak kentsel doniisiim ko-
nusu ele alimmistir. Giiniimiizde kentsel doniisiimii tiim yonleriyle diizen-
leyecek bir ¢erceve kanun yiiriirliige girmemistir. Kentsel doniisiimiin hu-
kuki altyapist gliniimiizde bir¢ok hukuki diizenlemeden olusan parcali bir
alandir.

Kentsel doniistime iliskin yetkilerin dagimikligi, hukuki altyapinin in-
celenmesini —¢aligmanin konusunu olusturan— kat karsiligi insaat sozles-
meleri ile dogrudan ilgili olan mevzuat ile sinirlandirmay1 zorunlu kilmak-
tadir. Buna gore ilk olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu ele alinmalidir.
Bu kanunla belediyeler, konut iiretme alaninda yasal giivenceye kavusmus,
daha 6nce yargida dava konusu olan toplu konut alanlarinda kamulastirma
yapabilme yetkisine sahip olmuslardir (Karasu, 2012: 62). Kanunun 69.
maddesinde “diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ti-
caret alani ihtiyacini karsilamak amaciyla, konut, toplu konut yapmak, sat-
mak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulagtirma yapmak,
bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar
ve bankalarla ig birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler ger-
ceklestirmek™ yetkisi belediyelere verilmistir. Bu yetki “5216 sayili Bii-
yliksehir Belediyesi Kanunun” 7. maddesi geregi metropoliten alanlarda
biiyiiksehir belediyelerine aittir.

5393 sayili kanunun “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baglikli 73.
maddesinde “konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji park-
lar1, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirli sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore ede-
cegi, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruyacagi veya deprem riskine
kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygu-
layacagi” hiikiim altina alinmigtir. Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan
edilerek iizerinde insa faaliyetinde bulunulacak alanlarin tespiti i¢in birta-
kim olgiitler belirlenmistir. Maddeye gore kentsel doniisiim alanlarinin en
az 5 en ¢ok 500 hektar olmasi istenerek ¢ok kiiciik 6lgekli projelerin ya da
daha biiyiik kentsel planlama gerektiren alanlarin kentsel doniistim alam
kabul edilmemesi hedeflenmistir. Ayn1 maddeye gore kentsel doniisiim
alanlariin imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlu-
gunun belirlenmesi, etaplar halinde proje yapilmas: takdir yetkisi beledi-
yelere verilmistir. Ancak belediyelerin, kamunun miilkiyetinde veya kul-
laniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan etme yetki-
leri merkezi yonetimin gézetimine alinmistir. Bu gibi yerlerde uygulama
yapilabilmesi ilgili belediyenin talebine istinaden almacak Cumhurbaskani
kararina baglanmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunun 73. maddesinde “deprem riski tagiyan
ve eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak maksadiyla kentsel doniisiim ve gelisim pro-
jelerinin uygulanacag1” diizenlenmis olmakla birlikte deprem riski tasiyan
ve yipranan tarihi alanlarin yenilenmesi i¢in iki yasal diizenleme yapilmis-
tir. Bunlardan ilki, 2005 yilinda ¢ikarilan “5366 sayili Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel] Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Kullanilarak
Yasatilmas: Hakkinda Kanun”dur. Kanunun amaci eskimis yapilar ile sit
alanlar1 ve bunlarin koruma alanlarinda yer alan bolgelerin yeniden can-
landirilmasi, yeni kullanim islevleri kazanmasi ve afet riskinin ortadan kal-
dirilmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda yenileme alanlarinin belirlenmesi,
hayata gegirilecek projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi icin gerekli bi-
rimlerin kurulmasi, teknik hizmetlerin tespit edilmesi gibi konular ilgili ka-
nunla diizenlenmektedir. Ikincisi ise “6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”dur. Kanun, afetlerin gergek-
lesmesi halinde can ve mal kaybi yaganmasi potansiyelini tagiyan arsa ve
arazilerde, teknik olgiitlere uygun, saglikli ve giivenli yasama alanlar1 ya-
ratmak iizere yeniden insa etme, giiclendirme, ortadan kaldirma faaliyetle-
rine yonelik diizenlemeleri icermektedir. Bu kanunun ilgili hiikiimlerinin
kentsel alanlarda uygulanmasina yonelik yetkiler biiyiik oranda TOKI ve
belediyelere esit sekilde dagitilmugtir.

Mevzuata bakildiginda belediyelerin kentsel doniisiim projelerini ha-
yata gecirebilmek i¢in kullanabilecekleri 5393 sayili Belediye Kanunu,
5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Kullanilarak Yagatilmas1 Hakkinda Kanun ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun” olmak
tizere ii¢ hukuki diizenleme bulunmaktadir. Bu durum giliniimiizde beledi-
yeler agisindan kentsel doniigsiim projesi uygulanmak istenen bir alanda
hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacagi yoniinde bir kafa karisikligina yol
acmaktadir. Kanimizca bu hususta asil sorun ayni amaglara yonelik kentsel
doniisiim i¢in birden fazla yasal diizenlemenin varhigidir. Fakat ilgili ka-
nunlar araciligiyla farkli usullerde kentsel doniisiim projelerinin gergekles-
tirilmesini diizenlemistir. Bir belediye eskiyen bir kent alaninda kentsel
doniisiim yapmay1 planliyorsa bu iki yasadan birini se¢gmek zorundadir.
5393 sayili Kanun’un 73. maddesine gore, yapilan bir uygulamada finans-
man, projenin ayrintilandirilmasi gibi biitiin stiregler belediyeler tarafindan
yerine getirilecektir. 5366 sayili Kanun’a gore yapildiginda finansman ve
benzeri konular farklilagacak ve siirecin yonetimi sadece belediyeye ait ol-
mayacaktir. Ayrica bir bolgeyi toptan kentsel doniigiime tabi tutmak yerine
parsel bazinda bir doniisiim gerceklestirilmek isteniyorsa 6306 sayili Ka-
nunun hiikkiimlerinin uygulanmas1 yerinde olacaktir. Farkli durumlarda
farkli yontemlerin uygulanabilme esnekliginin olmasi kentsel doniisiimiin

292



Kentsel Doniisiimde Kat Karsiligr Insaat Sozlesmeleri Modeli:
Altindag Belediyesi Ornegi

basarist agisindan 6nemlidir. Ancak asil sorun s6z konusu mevzuat dagi-
niklig1 nedeniyle kentsel doniigiim uygulamalarinda hangi modelin hangi
amaclarla sec¢ilecegi konusunda aranan cevabin bulunmasidir.

Calismanin konusu belediyeler tarafindan kat karsilig1 insaat sozles-
meleri modeliyle gerceklestirilen kentsel doniistim projeleri olmasi nede-
niyle 5393 sayili kanunun 69. ve 73. maddelerinin kullanilmasi s6z konu-
sudur. Kanuna gore metropoliten alanlarda kentsel donilisiim ve gelisim
projesi alani ilan etme yetkisi biiyiiksehir belediyelerine aittir. Biiyiiksehir
belediyesi sinirlari i¢inde yer alan ilge belediyeleri ise ancak biiyiliksehir
belediye meclisinin kabuliiyle bu madde kapsaminda kentsel doniisiim pro-
jeleri uygulayabilmektedirler. Ek olarak biiyliksehir belediyeleri tarafindan
kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerdeki imar plani, parse-
lasyon, yap1 ruhsati, iskdn gibi belediyelere ait olan tiim imar yetkilerinin
kullanimi biiyiiksehir belediyelerinin yetkisindedir. Bu hiikiim dikkate
alindiginda kendi sinirlar1 i¢cinde kentsel doniisiim projesi yapmak isteyen
ilce belediyelerinin karar alma ve uygulama yapma noktasinda haklarimi
kisitlayic1 diizenlemeler bulunmaktadir. Oncelikle cesitli nedenlerle —
farkli partilerden olmak vb.— uyumlu ¢alisamayan belediyeler arasinda do-
gabilecek gerilimli iligkiler nedeniyle projelerin yapilmasi ve devami ko-
nusunda sorunlar yasanacaktir. Ozellikle yerel aktorlerin rant ve boliisiim
iligkilerindeki ¢atismalari, kentsel doniisiim projelerinin fiziki doniisiime
odaklanmasina, projelerde olmas1 gereken sosyal 6zelliklerin gbz ardi edil-
mesine neden olabilecektir. Ciinkii kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan1
edildikten sonra kullanilacak yontemlerin hepsi imar mevzuatiyla yakin-
dan ilgilidir. Biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan uygun bulunmus bir
projenin devaminda bile il¢e belediyesince gerekli goriilen imar degisik-
liklerinin kabul edilmeme riski veya diger degiskenler bu projeler igin risk
olusturmaktadir. Bu durum TOKI ile yerel ydnetimler arasinda kurulan
iligkinin bir benzerinin biiyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyeleri ara-
sinda da s6z konusu olabilecegini gostermektedir.

5393 sayili Kanun’un 69. maddesine dayanilarak hazirlanan “Beledi-
yelerin Arsa, Konut ve Is yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair
Yonetmelik”, 2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Yonetmelik kapsaminda
belediyeler, arsa, konut temini, tahsisi, satisi kiralama yapma yetkisine sa-
hiptirler. Buna gore, kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi sonucunda
ortaya ¢ikan konut ve igyeri gibi taginmazlarin belediyeler tarafindan ne
sekilde degerlendirilebilecegi diizenlenmektedir. Ayrica kanunun 73. mad-
desine gore gergeklestirilen uygulama projelerinde de belediyeler 6zellikle
bolgede yerlesik olan kisilerin durumunu gozeterek ayni yonetmelik hii-
kiimlerine gore hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmstir. Y 6netme-
lik hiikiimleri belediyelere sosyal konutlar ve bunun diginda kalan konutlar
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olmak tizere iki tip konut iiretme yetkisi vermektedir. Sosyal konutlar “briit
kullanim alan1 100 metrekareyi gegmeyen ve diisiik maliyetli konutlar”
seklinde tanimlanmaktadir. Sosyal konutlarin, “aylik toplam geliri asgari
ticretin, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde iki katini, diger belediye-
lerde bir buguk katin1 gegmeyen aile” olarak ifade edilen dar gelirli kisiler
oncelikli olmak iizere belediyeler tarafindan tiretilmesi gerekmektedir. Be-
lediye meclislerine dar gelirli kisi taniminda yer alan aylik gelir diizeyini
%?25’e kadar artirma yetkisi de verilmistir. Ayrica sosyal konutlarin di-
sinda kalan konutlarin satisindan elde edilen gelirleri sosyal konutlarin fi-
nansmaninda kullanimina iliskin takdir yetkisi belediyelere verilmistir.

Belediyeler yonetmelik ¢ergevesinde arsa, konut ve igyeri gibi tagin-
mazlar1 tahsis etme, kiralama veya satma seklinde ii¢ tiir yonteme sahiptir-
ler. Bu yontemlerden hangisinin kullanilacagina iliskin karar belediye en-
climeni tarafindan verilmektedir. Birinci yol olan tahsis etme islemi belirli
sartlar1 tagiyan kisilere kiymet takdir komisyonunca belirlenecek bedel
iizerinden taginmazlarin ihalesiz sekilde verilmesini ifade etmektedir. Bir
gayrimenkuliin tahsis edilebilmesi i¢in sosyal konut niteliginin bulunmasi
ya da bu amaca ayrilmig bir arsa olmasi1 gerekmektedir. Konut tahsisi i¢in
ilgili konutun yapim giderlerinden az olmamak kaydiyla belirlenen tutari
20 yilda 6deme imkani getirilmistir. Ayrica ikinci yol olarak sosyal konut-
larin yukarida sayilan kisilere belediye tarafindan kiraya verilmesi de s6z
konusudur. Ucgiincii yol olarak, sosyal konutlar disinda kalan konut ve is-
yerlerinin her tiirlii giderin iginde oldugu yapim maliyetine en az %5 ekle-
nerek satilmasi1 miimkiindiir. Satig uygulamasinin s6z konusu oldugu yerler
kural olarak sosyal konutlar haricinde kalan yerler olmak zorundadir. Bu-
nun yaninda satig iglemlerinin yonetmelik hiikiimlerine gore 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat incelendiginde birtakim noktalarin 6ne ¢iktigi
goriilmektedir. Ilk olarak, kentsel doniisiim mevzuatinda yerel yonetimler
karar verici roliinden ziyade isin yliriitiiciisii olarak yetkilendirilmistir.
Kentsel doniisiime yonelik planlamalarin son onay merci merkezi yone-
timdir. Tarihsel gelisim siireci i¢inde belediyelerin konut kooperatif¢iligi
uygulamalar1 sayesinde ciddi bir bilgi birikimine sahip olmalarina ragmen
2000’11 yillarla birlikte kentsel doniisiim alaninda ikincil plana atilmiglar-
dir. Bu durumun siyasi bir tercih oldugu sdylenebilir. Bu mantigin biiyiik-
sehir belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda da var oldugu sdylenebilir.
Bir yandan kendi biitcelerine ve insan kaynagina sahip olmalar1 sebebiyle
kentsel doniisiim projesi gergeklestirme potansiyeli en yiiksek olan, diger
yandan halka en yakin konumdaki yonetim birimleri olmalar1 nedeniyle
vatandaslarin taleplerini en dogru sekilde tespit edebilecek birimler biiyiik-
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sehir il¢e belediyeleridir. Bu birimlerin hem merkezi yonetim hem de bii-
yliksehir belediyelerince hareket alanin daraltilmasi kentsel doniisiim pro-
jelerinin gerceklestirilmesindeki etkinligi ve verimliligi zedelemektedir.

Mevzuatin 6tesinde Tiirkiye’deki kentsel doniisiim uygulamalarina
bakildiginda istisnalar hari¢ projelerin genellikle TOKI ile zorunlu bir is-
birligi icerisinde gerceklestirildigi goriilmektedir. Belediyelerin kentsel
doniisiim projelerinde —her zaman istekli olmamakla birlikte— TOKI ile is-
birligi yapmalar1 yetkilerinin kisitlamasi ve yerelligin getirdigi avantajlarin
kullanilamamasina yol agmaktadir. Yerel yonetimler yerlesik halkin yasam
kosullarini yakindan tanima imkanina sahip olduklarindan mahalli ihtiyag-
lar1 daha gergekgi tespit edebilme yetisine sahip olan kuruluslardir. Bu ne-
denle kentsel doniistim projelerinin olumsuz sonuglar1 konusunda merkezi
yonetime gore avantajlar1 bulunmaktadir. Ozellikle belediyeler agisindan
yapilan projelerden etkilenen kisilerin segmen olmasi merkezi idareye na-
zaran kisilerin belediyeyle kurmus oldugu dogrudan iligkinin se¢imleri et-
kilemesi projelerin bu birimlerce daha kapsamli sekilde ele alinmasini zo-
runlu kilmaktadir (Giiler, 2019: 1). Yurttaglarin yerel diizeydeki talepleri-
nin Tirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarina yansimasinin azalmasi,
gerceklestirilen projelerin sadece fiziki yapinin degisimiyle sinirli kalma-
sina ve yerlesiklerin 6zgiil kosullarinda iyilesme saglayamamasina neden
olmaktadir.

Kentsel doniisiim projeleri sadece fiziksel bir degisim degil bir biitiin
olarak kent yasamini etkileyen, 6zellikle ilgili bolgede yerlesik olan kisiler
acisindan ciddi degisimler getiren uygulamalardir. Yerel yonetimlerin
halka en yakin ve en hizli ¢6ziim iiretebilme kapasitesine sahip olan yone-
tim birimleri oldugu diisiiniildiigiinde kentsel doniisiim projelerinde yerle-
sik kisilerin giivenlerinin saglanmasi, katilimin ve konsensiisiin olusturul-
masi, ekonomik olarak gelisimin diger sosyal degiskenlere sirayet etmesi
gibi zincirleme bir reaksiyonun ortaya ¢ikarilmasi i¢in yerel yonetimlerin
karar alma siirecinde daha fazla yetkiye ihtiyaclar1 vardir (Giiler, 2019:
89).

4. Tirkiye’de Uygulanan Kentsel Doniisiitm Modelleri

Tiirkiye’de hayata gecen kentsel doniisiim uygulamalar1 kavramsal
acidan gesitlilik gostermektedir. Kentsel yenileme, sagliklilastirma, kent-
sel koruma, yeniden canlandirma, kentsel yeniden olusum, yeniden gelis-
tirme, eski dokuda yeni bina yapimi ve soylulastirma gibi uygulama 6rnek-
leri (Keles, 2020: 428-430), tilkenin farkli kentlerinde birgok projede ken-
disini gostermektedir. Bu noktada i¢ ice gegmis bir yapinin oldugu sdyle-
nebilir. Ancak —¢ok genel bir degerlendirmeyle— bir siniflandirma yapmak
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gerekirse makalenin konusunu olusturan “kat karsilig1 insaat sozlesmele-
rine dayal1 kentsel doniisiim modeli” kentsel yeniden olusum ve yeniden
gelistirme kavramlariyla ifade edilebilir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de tarihsel bir ge¢mise sahip olan kentsel donii-
siim projeleri son donemde degisen sartlarin etkisiyle kamu-6zel isbirlik-
lerinin kurulmasi, kamuya 6zgili ihale mevzuatindan istisna kilinmasi,
kamu personel rejiminin disinda faaliyet gostermesi gibi 6zelliklere dogru
bir degisim gostermistir. Klasik anlamda devletin kamu hukukuna dayali
olarak kendi kaynaklari, personeli ve araglari ile yerine getirdigi projeler
yerine Ozel sektorle isbirligine dayali yeni modeller ortaya ¢ikmustir. Yeni
donemde TOKI, 6zel sektdrle ortakliklar kurarak kentsel doniisiim model-
leri gelistirmistir. Bu modellerden birisi olan “arsa satisi karsiligi gelir
paylasimina (hasilat) dayali sézlesme” modeli siklikla kullanilmistir. Ye-
rel yonetimler de bu degisen sartlarin etkisinin diginda kalamamstir. Arsa
satig1 karsiligi gelir paylasimina dayali sézlesme modeli ile benzer 6zellik-
ler gosteren “kat karsiligi insaat sézlesmeleri” modeli ise, belediyelerin
0zellikle gecekondu alanlarinda siklikla kullandiklar bir model olarak 6ne
cikmigstir. Her iki modelin benzer 6zellikleri olmakla birlikte hem uygu-
lama yontemleri hem de uygulandiklari alanlar bakimindan énemli farkli-
liklar1 bulunmaktadir. Arsa satisina dayali gelir paylasimi modelinde, ko-
nut paylasimi s6z konusu olmayip sadece konut satigindan elde edilen gelir
is birligi yapilan ortakla paylasilmaktadir. Bu modelin temel amaci kisa
vadeli yatirim giderleri ile uzun vadeli alacaklar arasindaki boslugun ka-
patilmasidir (TOKI, 2016: 29). Kamu-6zel sektor isbirliginin dne ¢kt
bu modelde konutlarin pazarlama siiregleri, satis islemleri ve fiyatlandiril-
mas1 dzel sektor tarafindan gerceklestirilmekte, TOKI ise projenin yapila-
cag1 arsa teminini gerceklestirmek ve satig gelirlerini takip etmekle gorev-
lidir. TOKi’nin proje siirecindeki diger asamalarinda sahip oldugu tek
yetki denetim ve gdzetim ile simrlidir. Bu modelle 4734 sayili Kamu fhale
Kanuna gore yapilan projelerden farkli olarak esnekligin yiliksek olmasi
nedeniyle daha fazla kar edildigi dile getirilmektedir. Ayrica emlak vergi-
leri, isletme giderleri, bakim masraflar1 gibi harcamalarin 6zel sektor tara-
findan yerine getirilmesi nedeniyle TOKi’nin personel giiciiniin de daha
etkin kullanildig: belirtilmektedir.

Ancak arsa kargilig1 gelir paylasimi modeli 6zel sektor agisindan daha
az degerli olan bolgeler icin ¢ekici degildir. Ozel sektdr kuruluslarmin ilgili
projelerdeki operasyonlart yerine getirmesinde risk yonetimleri hakkinda
gelecege iliskin garantiler bulunmamaktadir (Emlak Konut Gayrimenkul
Yatinm Ortaklign A.S., 2010: 8-80). Dolayisiyla kamu-6zel ortakligimin
hayata gegirilmesinde kentsel doniisiim projesinin hangi alanda yapildigi-
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nin biiyiik 6nemi vardir. Ozel sektor kuruluslar, kent merkezine yakin ge-
cekondu alanlarinin sahip oldugu tasinmaz degeri nedeniyle bu alanlarda
yapilacak projelere ilgi gosterirken, diger kentsel alanlarda uygulanacak
projelere ortak olmakta goniilsiiz davranmaktadirlar. Bu nedenle Tiir-
kiye’de belediyeler kentsel doniistim projesi gergeklestirilecek alanlarda
ekonomik, yonetsel, sosyal ve giivenlik unsurlarin1 gozeterek kimi durum-
larda ““arsa satis1 karsilig1 gelir paylagimina (hasilat) dayali s6zlesme” mo-
deli kullanilmaktadir. Kat karsilig1 insaat sdzlesmesi, “arsa sahibinin, arsa-
sina ait belirli paylan yiikleniciye devretme, yiiklenicinin de bu pay karsi-
liginda arsa tizerinde bagimsiz boliimler yapma ve bu bagimsiz boliimler-
den arsa sahibinin payina ait olan kism1 ona devretme borcu altina girdigi
bir sozlesmedir” (Kocaaga, 2009: 86). Bu kentsel doniisiim modelinde sdz-
lesmelerin igerik ve uygulamasini belirleyen herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamakla birlikte “2886 sayili Devlet Thale Kanununun” 74. madde-
sine dayanilarak c¢ikarilan 298 sira Numarali Milli Emlak Genel Teb-
ligi’nin “B- Diger Yontemler” kisminin “I. Arsa verilmek suretiyle insaat
yaptirilmas1” baglikli boliimiiniin kiyasen uygulanabilecegine iliskin “Ma-
halli idareler Genel Miidiirliigiiniin” 19.07.2010 tarihli ve 20979-45888 sa-
yil1 gbriis yazis1 bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore insaata karsilik ve-
rilecek tasinmazlarin belirlenmesinin, kiymet takdirleri ile insaat maliyet
bedellerinin 2886 sayili Kanun’a gore ilan edilmesi, ingaatin denetlenmesi,
gecici kabuliin yapilmasi gibi hususlarda mezkir Teblig hiikiimlerinin dik-
kate alinmas1 gerekmektedir (Cinar, 2019: 86-87).

“Arsa satig1 karsiligi gelir paylagimina (hasilat) dayali sdzlesme” ve
“kat karsilig1 insaat sozlesmeleri” modellerinin ortak ozellikleri bulun-
makla birlikte gelirlerin paylagimi noktasinda birbirlerinden ayrilmaktadir.
TOKI nin iistlendigi projelerde kullandig1 gelir paylasim modelinde gelir-
lerin paylasimi nakdi sekilde yapilirken, belediyelerin uyguladigi modelde
ise yiiklenici 6zel sektor firmalar ile paylagilmasi islemi iiretilen konut-
lar/daireler lizerinden yapilmaktadir. Bu farkliliktan dolay1 bu modeli “kat
kargiligr ingaat sdzlesmeleriyle kentsel doniigiim modeli” olarak adlandir-
mak daha uygundur.

5. Altindag Belediyesi ve Kat Karsiig insaat Sozlesmeleri Modeli

Altindag Belediyesi’nin 2010-2018 yillar1 arasindaki faaliyet raporla-
rinda ilgenin %85’inde gecekondularin yer aldigi ve ilgede bulunan
100.000 konuttan sadece 4.000’inin imarli olmasindan dolay1 kentsel d6-
niisiim projelerinin oncelikli olarak gergeklestirilmesi gerekliligi belirtil-
mektedir (Giiler, 2019: 104).
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Altindag Ilgesinin konumu, gecekondulasma, yoksulluk, giivenlik, alt
yap1 vb. sorunlarinin yiiksek seviyelerde olmasi kentsel doniisiim calisma-
larinin yogun olarak gergeklestirilmesine neden olmustur. Bu nedenle ger-
ceklestirilen kentsel doniisiim projeleriyle birlikte ilcede ortaya ¢ikan so-
nuglar yogun olarak akademik ¢alismalara konu edilmistir (Sahin, 2003;
Erdem vd., 2011; Sadioglu vd. 2016; Ozgiil, 2020). Bir yerel yonetim bi-
rimi olarak Altindag Belediyesi’ nin, ilgede gerceklestirilen kentsel donii-
siim ¢aligmalarinda diger kentsel doniisiim aktorlerinin yaninda etkin rol
oynamast, ilgede farkli modellerle kentsel doniisiim projelerinin gercekles-
tirmesine neden olmustur. Altindag Belediyesi kentsel doniigiim projelerini
TOKI ile is birligi igerisinde veya kat karsilig1 insaat sozlesmeleriyle kendi
yonetimi ve sorumlulugunda gerceklestirmektedir. Altindag ilgesinde gii-
niimiize kadar uygulanan kentsel doniisiim projelerinin Tiirkiye agisindan
Onem tagimasi ve bu makaleye konu olmasi, kat karsiligi ingaat sozlesme-
leri modeli kullanilarak belediye imkanlari ile biiyiik projelerin hayata ge-
cirilmesidir. Biit¢e ve insan kaynagini kullanimi tamamen bir yerel yone-
tim birimine ait oldugundan Altindag Belediyesi’nin kat karsilig1 ingaat
sozlesmeleriyle gergeklestirmis oldugu kentsel doniisiim projeleri bu ¢a-
ligsma i¢in 6rnek uygulamalar olarak secilmislerdir (Giiler, 2019: 3).

Sekil-1. Altindag Belediyesi tarafindan kentsel doniisiim projesi ytriitii-
len alanlar (Renkli Alanlar)

Kaynak: Altindag Belediyesi, 2019.

Altindag Belediyesi’nde kentsel doniisiim ¢aligmalari ilk kez 2006 y1-
linda baglamustir. Aktas Mahallesi’nde “Eski Altindag Kentsel Déniisim
Projesi 1. Etap Imar Plam1”, Giiltepe Mahallesinde “Eski Altindag Kentsel
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Déniisiim Projesi 2. Etap Imar Plan1”, “Gékgenefe Kentsel Doniisiim Pro-
jesi”, “Dogantepe Kentsel Doniisiim Projesi” ve “Siikriye Mahallesi Kent-
sel Doniisiim projeleri” hazirlanmistir. Belediye kentsel doniisiim projele-
rini agirlikl olarak “5393 sayili Belediye Kanununun” 73. maddesi veya
“6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Ka-
nunun” ilgili maddelerine gore gergeklestirmektedir (Giiler, 2019: 107).

Proje Proje Konut Proje
Proje Mahallesi I Alam Mevzuat |
Etaplan (ha) Sayisi Sorumlusu
Aktas Mahallesi 1,2,3 7,2 1226 5393 TOKI
Giiltepe Mahallesi 1,23 16 2345 5393 TOKI
Dogantepe Mahallesi Etap Yok | 1,2 292 5393 TOKI
Bagpinar Mahallesi Etap Yok 3 474 5393 TOKI
Gokgenefe Mahallesi Etap Yok | 1,2 212 5393 Belediye
Siikriye Mahallesi Etap Yok 1 244 5393 Belediye
Tiirk-Is Bloklari .
(Seyfi Demirsoy) Etap Yok | 32,7 - 6306 Belediye
Giiltepe Mahallesi Etap Yok | 3,5 - 6306 Belediye
Caligkanlar Mahallesi Etap Yok | 19,7 - 6306 Belediye
Besikkaya-Ferudungelik Ma- .
hallesi (Cinderesi Mevkii) ! 64.8 - 6306 Belediye
Onder Mahallesi Etap Yok | 15,9 - 6306 Belediye
Hacilar Mahallesi Etap Yok | 4,9 - 6306 Belediye
g ‘S)iga“tepe'Baspmar Mahal- | poo Yok | 273 ; 6306 Belediye
Ornek Mahallesi Etap Yok 5 - 6306 Belediye

Tablo-1: Altindag Belediyesi Kentsel Doniisiim Projeleri

Kaynak: Altindag Belediyesi, 2010-2018 Faaliyet Raporlarindan derlenmistir.
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Altindag Belediyesi tarafindan gergeklestirilen projelere bakildiginda,
kentsel doniisiim calismalarinm ilk yillarda TOK1’yle is birligine gidilerek
yapildigi goriilmektedir. Bu donemde ayrica 5393 sayili Belediye Kanu-
nunda belediyelere taninan kentsel doniisiim yetkileri kullanilmaktadir.
[lerleyen siirecte ise kentsel déniisiim projelerinin dogrudan belediye tara-
findan yerine getirildigi ve 6306 sayili kanunun kullanildig1 anlasilmakta-
dir. Yapilan goriismelerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore gercek-
lestirilen projelerde hak sahiplerine kira 6denememesinden dolay1 6306 sa-
yilt Kanun’un bu acidan daha avantajli oldugu dile getirilmistir (Giiler,
2019: 107). Ayrica proje sorumlular1 baz alindiginda, TOKI’nin sorumlu
oldugu proje alanlarinda “arsa satig1 karsiligi gelir paylagimina (hasilat)
dayali s6zlesme” modeli kullanirken, belediyenin sorumlu oldugu proje
alanlarinda ise “kat karsilig1 insaat sozlesmelerinin hayata gecirildigi anla-
silmaktadir. 2019 yili itibariyle Altindag ilgesinde 4 proje TOKI ile isbir-
ligi igerisinde, 10 proje ise Belediyenin sorumlulugunda tamamlanmis ya
da devam etmektedir.

Tiim bu projeler agisindan baslangi¢ noktas1 miilkiyet sorunlarinin ¢o-
zlilmesidir. Altindag Belediyesi tarafindan gerceklestirilen kentsel donii-
siim ¢alismalarinin ilk agamasinda miilkiyet sorunlarinin ¢ézimi i¢in imar
planlart yapilmakta ve ardindan parselasyon calismalar1 tamamlanmakta-
dir. Kentsel doniisiim alanlarinda 6ncelikle 1/1000 imar plani degisiklikleri
kabul edilmektedir. S6z konusu parselasyon ¢aligmalarinda belediyeye ait
hisseler doniisiim projesinin yapilacagi adaya toplanmaktadir. Keles’e gore
kentsel doniisiim ¢aligmalarinda basari biiyiik oranda kamusal miilkiyetin
varligina baglidir (Keles, 2015: 436). Yapilan goriismelerde bu fikre para-
lel olarak planlamada saglanan basar1 miilkiyetin biiyiik oranda belediyeye
ait olmasina baglanmistir. Bélgede yasayan kisilere ait parsellerin mevcut
oldugu durumlarda bu kisilerin rizalar alinarak séz konusu parsellerin
Meclis Kararlari ile Belediyenin miilkiyetine gegirilmesi saglanmistir (Gii-
ler, 2019: 109). Bu agidan bakildiginda, belediyenin kentsel doniisiim uy-
gulamalariin ilk agamasinda rizaya dayali hareket etmesinin halk mem-
nuniyetine yol acacagi ve belediye agisinda siyasi sonucunun olumlu ola-
cag1 varsayimimin gegerli kabul edildigi anlasiimaktadir.

Belediye c¢aliganlari ile yapilan goriismelerde kentsel doniisiim proje-
lerinin planlama ¢alismalarinda ii¢ konunun dikkate alindig1 ifade edilmis-
tir. Tlki gecekondu sahiplerine proje sonrasinda verilecek yeni konutlarin
ayn1 bolgede olmasina 6zen gosterilmesidir. Ikincisi yapilan planlarda sos-
yal donat1 alanlarinin dikkate alinmasidir. Ugiinciisii ise bolgedeki yatirim-
cilarin dikkatlerinin ¢ekilmesidir. Kentsel doniisiim bolgelerinde rant de-
gerlerinin diisiik oldugu ve planlarda emsal deger, yiikseklik, itme ve
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cekme degerlerinin buna paralel olarak belirlendigi, sosyal donati alanlari-
nin konut degerlerini artirarak yatirimcilar i¢in s6z konusu bolgeyi cazip
hale getirdiginden bu alanlarin imar planlarinda ihmal edilmemesinin
onem arz ettigi vurgulanmustir (Gtiler, 2019: 110).

Goriismelerde kentsel doniisiim projesine baglamak icin bir dnkosul
olarak ilgili bdlgede yasayan kisilerin en az %50-%70’inin rizas1 alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu durumun proje islemlerinin yiiriitiilmesi ve
hukuki ¢ekigmelerin en aza indirilmesi hususlarinda avantaj sagladig: dile
getirilmistir. Ancak doniisiimiin sadece fiziksel mekanla sinirli kalmadigi,
kisileri goniilsiiz terke zorlandig, katilimin yeterince saglanamadigi, kisi-
lerin tercihlerinin yeterince géz oniine alinmadigini vb. seklinde olumsuz
elestirilerde bulunmaktadir (Glimiisboga, 2009; A¢ikgoz, 2014).

Kat karsilig1 insaat kentsel doniisiim modeliyle gergeklestirilen proje-
lerde gorevli birimler Fen Isleri Miidiirliigii ile Emlak ve Istimlak Miidiir-
liigiidiir. Fen Isleri Miidiirliigii avan projelerin ¢izilmesi, metrekare cetvel-
lerinin hazirlanmasi, bina insaatlarinin denetlenmesi gibi kentsel doniistim
projesine ait teknik hizmetleri yiiriitiirken; Emlak ve Istimlak Miidiirliigii
miilkiyet sorunlariin ¢ziilmesi ve devirlerin yapilmasi, hak sahiplerinin
tespit edilmesi, konut ve isyerlerinin devri gibi islemleri yerine getirmek-
tedir (Giiler, 2019: 114). Bu acidan bakildiginda belediyeler kentsel donii-
siim projelerini hayata gecirirken kendi teskilat1 ve personelini kullanmak-
tadir. Bu durum kat karsilig1 insaat sézlesmesi modelinin uygulanacagi be-
lediyelerde kurumsal kapasitenin gelismis olmasini gerektirmektedir. Tiir-
kiye’de bir¢ok belediyenin bu model yerine TOKI sorumlulugunda gelir
paylagimi modelini benimsemesinin temel nedeni kurumsal kapasitelerinin
yeterince gliglii olmamasidir.

Altindag Belediyesi tarafindan uygulanan kentsel doniisiim modelleri
icinde Caligkanlar ve Giiltepe Mahallelerinde uygulanan kat karsilig1 in-
saat s0zlesmesi kentsel doniisiim modeli, yerel yonetimlerin kentsel donii-
siim projelerini kendi imkanlari ile yiiriitmesinin bir drnegidir. Ilgili dokii-
manlarin incelenmesi ve yapilan goriismeler neticesinde s6z konusu kat
karsilig1 kentsel doniisiim modelinin diger kentsel doniisiim modelleriyle
kiyaslandiginda olumlu ve olumsuz yonleri oldugu goriilmiistiir. Buna gore
olumlu yonleri (Giiler, 2019: 117-119);

o Kentsel doniisiim ¢aligsmalar1 yapilacak adalarda hisse pay sayisi-
nin yiiksek olmas1 tiim hak sahiplerinin ortak noktada bulusma siirecini
uzatmaktadir. Bu uygulamada 6nceden yapilan toplantilar neticesinde hak
sahiplerinin rizasiyla paylarini Belediyeye devretmesi ve tiim islemlerin
Belediye tarafindan yiiriitiilmesi bu siireci kisaltarak proje risklerini azalt-
maktadir.
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e S0z konusu modelde planlama, parselasyon, sosyal donati alanla-
rinin yapimu gibi islemler i¢in gerekli olan harcamalar diginda konut ve
isyeri yapimlarinda belediye biitcesinden 6deme yapilmamasi maliyetleri
azaltmaktadir.

e Kisilerin ihtiyaglarinin yerel yonetimler tarafindan daha iyi bilin-
mesinden dolay1 tiim proje siire¢lerinin belediye tarafindan yiiriitiilmesi,
kentsel doniisiimiin daha saglikli bir sekilde gerceklesmesine olanak sag-
lamaktadir. Ayrica bina ve cevre sartlarinin belediye tarafindan belirlen-
mesi daha nitelikli binalarin ingasin1 miimkiin kilmaktadir.

e Bumodel vatandaglarin kentsel doniisiime karsi olan 6nyargilarim
azaltarak kisilerin yerel yonetimlere olan giivenlerini artirici bir etki sagla-
makta ve daha fazla proje gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli istegi olustur-
maktadir. Ayrica bu durumun belediyelerin emlak vergisi gibi gelirlerinin
artigina dolayl etkisi bulunmaktadir.

o Belediye yetkisinde gerceklesen projelerde daire metrekareleri Be-
lediyenin TOKI ile is birligi icerisinde gerceklestirdigi projelerdeki daire
metrekarelerinden daha yiiksek olup vatandasin lehine bir sonug¢ ortaya
cikmaktadir.

e Bolge halkiyla dogrudan iliski halinde olunmasi projelerin daha
fazla sahiplenilmesini saglamakta, yiiklenicilerin yakindan takip edilmesi
ise proje bitimi ortaya ¢ikabilecek riskleri minimize etmektedir.

Modelin olumsuz ydnleri ise;

e Belediyelerin mahalli miigterek nitelikte yerine getirmesi gereken
bir¢ok hizmet bulunmaktadir. Belediyelerin s6z konusu hizmetler ile kent-
sel doniisiim projelerinin gergeklestirilebilmesi icin yeterli mali kaynaga
ve nitelikli personele sahip olmamasi, uygulanacak projelere iliskin ortaya
cikabilecek risklerin artmasina yol agabilir.

o Nitelikli personel eksikligi kentsel doniisiim projelerinde gerekli
hazirliklarin yapilamamasina, kontrollilk ve denetim hizmetlerinin yete-
rince yerine getirilememesine ve boylece projelerden beklenen faydanin
saglanamamasina neden olabilir.

e Projelerden beklenen faydanin saglanamamasi hak sahiplerinin
kentsel doniisiime kars1 6nyargilarini artirarak baska projelerin gergekles-
mesine engel olabilecek ve kisilerin yerel yonetimlere olan giivenini olum-
suz yonde etkileyebilir.

e Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin yetersiz olmasi projelerin ta-
mamlanmasina engel teskil edebilecek ve yerel yonetimlerin yiiklenici fir-
malar karsisinda gii¢siiz kalmasina yol agarak yerel yonetimleri dis etken-
lere kars1 zayif bir hale getirebilir.
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e Kamu miilkiyetindeki arazi veya arsa miktarimin yeterli dl¢iide ol-
mamasi halinde yiiksek maliyet gerektiren imar plani ve miilkiyet sorunlar
proje siireclerini uzatabilir.

o Nitelikli personel eksikligi hukuki uyusmazliklarin artmasina yol
acarak kamu kaynaklariin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasina en-
gel teskil edebilir.

o Kentsel doniisiimiin kamusal niteliginden ayrilarak yalnizca bele-
diye ve malikler arasinda kurgulanabilecek bir yapiya biirlinmesi sermaye
siireglerinde boliisiim sorunlarint beraberinde getirebilir. Ciinkii kurgusu
kentsel ranta yonelen kentsel doniisiim kent tasimmazinin kamusal yarar
odakl1 sosyal amacini diglayarak ekonomik (rant) amaglh kullanilmasini
yayginlagtirabilir. Asir1 deger beklentisi ve kar maksimizasyonu kentsel
doniisiim alanlarinda belediye meclisini konut ve ticaret alani lehine imar
degisikligine zorlayarak sosyal, kiiltiirel, yesil alanlarin tahribini giindeme
getirebilir.

Belediyelerin sorumlulugunu ve yiiriitiiciiliigiinii tistlendikleri kat kar-
silig1 ingaat kentsel doniisiim modelinin yukarida sayilan yonler incelendi-
ginde, hizmette halka yakinlik ilkesini esas alan, kentsel ¢okiintii alanlarim
yenileyerek saglikli konutlarin ingasini saglayan, yerlesiklerin taleplerini
dikkate alan ve bu yoniiyle katilimeciligin artiritlmasini saglayan, belediye
biitgesine kaynak yaratan olumlu yonlere sahip oldugu goriilmektedir.
Olumsuz olarak kabul edilebilecek yonleri ise mali agidan gii¢lii olmayan,
nitelikli personel sayis1 yetersiz olan yerel yonetimlerde kentsel doniisiim
uygulamalarmin riskli girisimler olmasidir (Giiler, 2019: 119). Tiirkiye
gibi belediyeler aras1 ekonomik gii¢ farklarinin yiiksek oldugu iilkelerde,
iilke genelinde uygulanabilecek asgari hizmet standartlarinin gelistirilmesi
oldukga giictiir. Kentsel doniisiim uygulamalari alaninda da bu zorluk or-
taya cikmaktadir. Ozellikle biiyiiksehir merkezlerindeki ilge belediyeleri
ile lilke genelinde var olan belde belediyeleri birbirleri ile karsilastirildik-
larinda her ne kadar kentsel doniigiim uygulamalar gelistirmek i¢in ayni
mevzuata tabi olsalar da uygulamada ikinci tip belediyelerin bu projeleri
kat karsilig1 insaat sdzlesmeleri modeliyle yerine getirmeleri miimkiin ola-
mamaktadir.

Sonuc ve Degerlendirme

2000 sonrast donemde kentsel doniisiim uygulamalarinin yasal altya-
pisint olusturan diizenlemeler incelendiginde yetki ve sorumluluklarin
merkezi yonetim odakli bir anlayigla hazirlandig1 sdylenebilir. Bu anlayig
merkezi yonetim birimi olarak TOK1’yi Tiirkiye’de kentsel déniisiim ko-
nusunda en etkili aktor haline getirmistir. Elinde bulundurdugu gii¢lii mali
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ve hukuki araglarla TOKI, Tiirkiye’deki kentlerde ¢ok sayida proje hayata
gecirmistir. Bu projeler icinde belediyelerin rolii ise temel olarak planlama
calismalarim yapmak, altyapr hizmetlerini sunmak ve yerel halk ile TOK
arasinda bir araci rolii iistlenmek seklinde olmustur. TOKI tarafindan uy-
gulanan ““arsa satis1 karsilig1 gelir paylagimi” modeli kentsel doniisiim pro-
jelerinin ana uygulama modeli haline gelmistir.

Bu modelin kabul gérmesinin ve Tiirkiye nin bir¢ok kentinde uygu-
lanmasinin arkasindaki temel neden belediyelerin nitelikli personele ve ye-
terli mali kaynaga sahip olmamasidir. Kurumsal kapasitelerinin zayif ol-
mas1 nedeniyle —normal sartlar altinda halkin gereksinimlerini en iyi se-
kilde tespit edebilecek ve buna uygun modelleri hayata gegirebilecek olan—
belediyeler, kentsel doniisiim konusunda TOKI ile ortaklik yoluna gitmek-
tedirler. Tiirkiye’de kurumsal kapasitesi gliclii olan belediyeler ise “kat
kargiligr insaat s6zlesmeleri” modeliyle kentsel doniisiim konusunda so-
rumluluklar iistlenebilmektedirler. Bu modelde kentsel doniigiim projeleri-
nin uygulanmasi i¢in belediye biitcesinden ddenek kullanimi ve nakit para
¢ikisi s6z konusu olmadigindan belediyeler agisindan oldukga uygulanabi-
lir bir model olarak kabul edilmektedir.

Altindag Belediyesi, Tiirkiye agisindan kentsel doniisiimde kat karsi-
1181 ingaat s6zlesmeleri modelinin uygulandigl 6nemli 6rneklerden biridir.
Bagkent Ankara’nin merkez ilgelerinden biri olmasi, bilyiik niifusu ve eko-
nomik faaliyetlerin yogunlastig1 alanlara sahip olmasi nedeniyle mali kay-
nak ve nitelikli personel bakimindan avantajli bir konumdadir. Altindag
Belediyesi yiiriittiigii kentsel doniigiim projeleri kimi yonleriyle elestirilere
konu olmakla birlikte 6rnek uygulama olarak da degerlendirilmektedir. Al-
tindag ilcesinde yasanan 15 yillik kentsel doniisiim siirecine bakilarak,
farkli mahallelerde ve farkli biiyiikliikteki alanlarinda 14 kentsel doniisiim
projesinin hayata gegirildigi goriilmektedir. Bunlardan 4’ii TOK] isbirli-
giyle yiiriitiilen projeler olmakla birlikte yillar i¢inde diger 10 kentsel do-
niigiim projesinin gerek tecriibe kazanilmasi gerekse kurumsal kapasitenin
yeterli olmasi nedeniyle dogrudan Altindag Belediyesi tarafindan tistlenil-
digi anlagilmaktadir. Ayni zamanda 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sa-
y1l1 kanunun ilgili maddeleri ilk etap projelerde siklikla kullanilirken, 2012
yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili kanununun bu tarihten sonra kentsel
doniisiim projelerinde belediyeler tarafindan kullanilan yetkilerin hukuki
altyapisini olusturdugu goriilmektedir.

Son olarak, Altindag il¢cesindeki kentsel doniigiim projelerine yonelik
olarak belediyede yapilan goriismelerde ¢esitli olumlu ve olumsuz yonler
tespit edilmistir. Ilcede kamu miilkiyetindeki arazi ve arsalarin az olusu en
onemli sorun alanlarmin baginda gelmektedir. Ayn1 zamanda baz1 eksik-
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likler olmakla birlikte proje kararlariin alinmasinda katilimeiligi sagla-
maya yonelik gerceklestirilen faaliyetler projelerin olumlu yoénleri olarak
dile getirilmistir. Bununla birlikte proje ayrintilarinin belediye tarafindan
belirlenmesi, yiiklenicilerle birebir goriisme imkaninin olmasi, denetim ve
gbzetim yetkilerinin de 6nemli avantajlar sagladig: ifade edilmistir. S6z
konusu modelin ilk uygulamalarinin kiigiik projelerle basladig1 ardindan
Giiltepe Mahallesinde yiiriitiilen kentsel doniisiim ¢aligmas1 gibi daha bii-
yiik projelerin de gergeklestirildigi goriilmiistiir. Yapilan goriismelerde
kentsel doniisiime ugrayan mahallelerde yasayan kisilerin taleplerinin,
TOKI ortakliginda yiiriitiilen projelere oranla daha fazla dikkate alinabil-
digi, tiretilen konut ve is yerlerinin gereksinimleri daha iyi karsiladigini,
miilkiyet sahipleri ve yiiklenici firmalar ile imzalanan s6zlesmelerin bele-
diye tarafindan belirlenmesinin kamunun ¢ikarmi daha iyi korudugu dile
getirilmistir. Ancak belediyeler tarafindan yiiriitiilen projelerde mali kay-
nak aktarim, nitelikli personel yetersizligi ve yonetsel tecriibesizlikler gibi
durumlarda s6z konusu avantajlarin ciddi dezavantajlara doniisebilecegi
gozlemlenmistir. Modelin bir diger eksikligi ise kentsel doniisiimde nihai
karar alma yetkisinin belediyelerde olmasi durumunda merkezi bir kurulug
TOKI’ye oranla yerel iktidar iliskilerinden daha fazla etkilenme potansi-
yeline sahip olunmasidir.
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iLK BIiRIKIM VE DEVLET GARANTISI:
OSMANLI’DA DEMIRYOLLARI VE GUNUMUZDE SEHIR
HASTANELERI YONTEMLERI

Ali Mert TASCIER1
Ozet

Kapitalist devletin gerek hukuka gerekse zor kullanma glicline dayanarak elde
ettigi birikimi, 6zel sektore transfer ederek sermayeye doénistiirmesinin ge-
sitli yollari vardir ki bunlar siireg itibariyle ilk birikim ¢ozimlemesi kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Tirkiye 6zelinde Osmanli Devleti’'nde yaptirilan
demiryollarina verilen kilometre garantisi ve yakin zamanda yapilan sehir has-
tanelerine verilen hasta ve/veya islem garantisi de ayni nitelikte yéntemler-
dir. Calismada, bu devlet garantilerinin ilk birikime nasil yontem oldugu ele
alinacaktir.
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PRIMITIVE ACCUMULATION AND STATE GUARANTEE: RAILWAYS IN
OTTOMAN AND CITY HOSPITAL METHODS OF TODAY

Abstract

There are various ways in which the capitalist state transforms its accumula-
tion based on both law and its right to use force into capital by transferring it
to the private sector, which are within the scope of the primitive accumula-
tion analysis can be evaluated. Turkey,in particular,the mileage warranty
which is given to railways that were built in Ottoman Empire and the patient
and/or the processing guarantee which is given to city hospitals that built up
recently are the same quality methods. In this study, how these state guaran-
tees are a method for primitive accumulation will be discussed.
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Giris
Ilk giinahin teolojide
oynadigi roliin asag1 yukari
aynisini, ekonomi politikte ilk
birikim oynar. (Marx, 2011: 686)

[lk birikim {izerine ciddi bir yazin bulunmaktadir. Bu konuda gok sa-
yida eser yazildi, donemin kosullarina uygun olarak elestiriler, yeni 6neri-
ler sunuldu. Bu nedenle ilk birikim ¢6ziimlemesinden hareketle yeni bir
caligma yapmak, belli konularda tekrardan kurtulamamak anlamina da gel-
mektedir. Siiphesiz bu tekrarlarin iizerine tarihten ve/veya giincel yontem-
lerle yeni bir seyler sdylemeye ugragmak, ¢calismay1 anlamli kilacaktir.

Kapitalizmin tarihini, kdkenini ve baslangicini ¢dziimlemek amaciyla
Marx tarafindan kullanilan ilk birikim, sadece servet birikimiyle yetinil-
medigi, biriken servetin sermayeye doniistiiriilmesi siirecini de icerdigi,
dolayisiyla sermayenin basli basina bir toplumsal iliski olarak kavranmasi
gerektigini de ifade etmektedir. Marx (2011: 687) bunu, “iiretim ve gegim
araglar1 nasil bagindan beri sermaye degilse, para ve meta da degildir. Bun-
larin sermayeye doniistiiriilmesi gerekir” diye vurgulamaktadir. Ya da ben-
zer bigimde sadece stok, istif yontemiyle olusan birikim sermaye degildir
ki yine Marx (2014: 423), “herhangi bir sermaye her zaman i¢in, s6zgelimi
istifcilik vb. yoluyla ortaya cikabilir. Ancak istifin sermayeye doniligsmesi,
ancak emegin somiiriilmesiyle gerceklesir” demektedir. Buradan hareketle
kapitalizmin iktisadi kurallarinin, sermaye birikiminin yaratilmasi ve siir-
diiriilmesi i¢in ekonomi dis1 baski erkine ihtiya¢ duydugu (Ozugurlu, 2003:
167) soylenebilir.

Marx’m 14. ylizyilin sonundan baglayarak 19. ylizyila kadar olan za-
man diliminde Ingiltere 6rneginden gittigi ilk birikim ¢dziimlemesi?, ilk
giinah metaforuyla aslinda soyle agiklaniyor:

“Evvel zaman i¢inde, bir tarafta ¢aligkan, akilli ve her seyden once de tu-
tumlu bir seckinler grubu, diger tarafta tembel, ellerine gegen her seyi ve
daha fazlasini har vurup harman savuran bir serseriler grubu vardi... birin-
ciler zenginlik biriktirdi ve ikincilerin elinde sonunda kendi derilerinden

2 Giirkan (2019: 16), Kapital’e atifla siirecin basliklarim su bigimde ¢ikarmistir: “Bu
donem 19. yiizyila gelindiginde Ingiltere’de bes asamadan gecerek tamamlanmustir.
Bunlar sirasiyla soyledir: i) ‘Kir niifusunun topraktan yoksun birakilmas1’ (miilksiiz-
lesme ve proleterlesme), ii) ‘miilksiizlestirilenlere karsi ¢ikarilan kanli mevzuat’ ve
“Ucretlerin diisliriilmesine yonelik yasalar’ (yasanin ve hukukun ilk birikimi kurucu
giicii), iil) “kapitalist ¢iftcinin dogusu”, iv) ‘tarim devrimi’ ve ‘sanayi sermayesi i¢in

2 9

i¢ pazarin yaratilmasi’, v) ‘sanayici kapitalistin dogusu’.
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bagka satacaklar1 bir sey kalmadi. Ve olanca ¢alismalarina ragmen, hala
kendilerinden bagka satacaklar higbir seyleri olmayan biiyiik kitlenin yok-
sullugu ve ¢aligmay1 ¢oktan birakmis azinligin buna ragmen siirekli biiyti-
yen zenginligi iste bu ilk giinahla baslar” (Marx, 2011: 686).

[k giinahin, son giinah oldugunu ya da giinahin devam ettigini, baska
bir ifadeyle ilk birikimin, kapitalist {iretimin temel kosullar1 yerine geldi-
ginde sona erdigini ya da siirekli oldugunu savunanlar s6z konusudur. Her
ne kadar Marx (2011: 687), “ilk birikim denilen sey, iireticileri iretim arag-
larindan ayiran tarihsel bir siirecten baska bir sey degildir. Bunun ‘ilk’ sii-
re¢ olarak goriinmesi, sermayenin ve sermaye ile uyusan liretim tarzinin
tarih oncesi dénemini olusturmasindan ileri gelir” dese de? ilk birikimin
farkli zaman ve yerlerde kendini yeniden iiretmesi ya da siirekliligi ayr1 bir
tartigmadir. Ilk birikimi geleneksel olarak yorumlayanlar, kapitalist {ireti-
min temel kosullariin olugmasini anlatirlar ki siirecin bu {iretimin yerles-
mesiyle tamamlandigini (Goztepe, 2014: 29) ileri siirerler. Paul Sweezy ve
Maurice Dobb* geleneksel anlayisin savunuculari olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Buna kargin, basta Rosa Luxemburg (1986) olmak {izere Michael
Parelman (2014), Massimo De Angelis (2014), Werner Bonefeld (2014),
Harvey (2004) gibi isimler ilk birikimi kapitalizmin yapisal unsuru olarak
gormekte ve siirekliligi vurgulamaktadir. Bu tartigmaya yogunlagma, ma-
kalenin konusunu kapsamamakla birlikte, ilkel birikimin kapitalizmin ya-
pisal unsuru oldugu ve siirekliliginden hareketle iki farkli yontemin ¢6-
ziimlemeye ne derece katkida bulundugu incelenecektir. ilk birikimin,
farkli yontemlerle de olsa giincelligini korudugu, tarihi bugiinden anlayan
dinamik ve analitik bir tarihsel ¢6ziimleme oldugu (Giirkan, 2019: 17) dev-
let garantisini degerlendirmek i¢in 6nemli bir kuramsal aygittir.

[k birikimin, hala bu denli giincel olmas1 yonteminin esnekliginden
ve kendisini siirekli yeniden liretmesinden kaynaklanmaktadir, denilebilir.
Marx (2011: 687), ayn1 yerde tarihte zorun sermaye birikimi agisindan ¢e-
sitlerini “fetih, boyunduruk altina alma, soygun i¢gin insan ¢ldiirme” 6rnek-
leriyle vermis, bir anlamda emege el konulmasiin biricik zenginlesme
araci oldugunun altin1 ¢izmistir. Emegin yogun somiiriisii ve politik sidde-
tin i¢ iceligi, Marx’in énemli kavramsal katkilarindan olan ilkel birikime
yeniden ve siklikla bagvurulmasina yol agmaktadir (Goztepe, 2014: 15).

3 Marx’1n Kapital’de ele aldig1 bigimiyle ilk birikimin yalnizca tarihselligini ileri siir-
diigii tartigmalidir. Aymi yerde, siirecin Ingiltere’de kapitalizmin geldigi asama itiba-
riyle ele alindigimi ve ilk birikimin kendini yeniden tiretebildigini gosterecek ifadeler
de soz konusudur.

* Dobb’un “Kapitalizmin Gelismesi Uzerine Incelemeler”ine elestiri getiren
Sweezy nin, daha sonra karsilikli tartismasinin ortaya ¢ikardig: ¢alisma Tiirk¢e Feo-
dalizmden Kapitalizme Gegis olarak derlenmistir.
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Ik birikime ¢aligma kapsaminda basvurulmasinda, giiniimiizde birikimin
0zel ellere transferiyle sermayeye doniismesi ve bu yolla miilksiizlestir-
meye dogrudan ya da dolayli katkinin yeni yontemlerinin etkili oldugu be-
lirtilebilir. Ozellikle 20. yiizy1l sonrasi ilk birikim kavramina bagvurulmasi
Giirkan’dan (2019: 19) 6zetle sdyle vurgulanabilir:

“20. ylizyilin icinden tarihsel olarak bakildiginda 2. Diinya Savagsi sonrasi
Keynezyen refah devletinde artan oranli vergilendirme ile servet ve gelir
esitsizliklerinin azaltildig1 bir ortamda, is¢i sinifinin siyasal gii¢ elde ettigi
ve kapitalist yonetim rasyonalitesinden farkli ve/veya ona karsit bir siyasal
akil gelistirmeye bagladig1 bir zaman araliginda sol veya sosyal demokrat
popiilist tavirlar ilk birikim siirecini askiya alabilecek, tersine gevirebile-
cek... karsit egilimleri yaratmistir. 2. Diinya Savasi sonrasit modernist kal-
kinmaci teoriler ve politikalar da Ugiincii Diinya’da ilk birikimi bu anlamda
yeniden kurmaya galisan, geleneksel yapilar kapitalistlestirmeyi hedefle-
mis doktrinleri ve uygulamalari tiretmistir. 1980 neoliberal devrim tim
bunlarin krizinden dogan merkezde ve ¢evrede Harvey’in tanimladigi an-
lamda ilk birikimin yeni agamasidir. Ancak 6nemli bir farkla: 1980 sonrasi
ilk birikimin yeni asamasina, Marx’in yaptig1 gibi, bugiinden bakildiginda
yasanan kirk yillik siirecte kapitalist olmayan alanlarin kiiresel ve ulusal
boyutta kapitalizme eklemlenirken siyasetin izledigi yolun degistigi goriil-
mektedir.”

1980 sonrasinda ve yaklasik yiiz yil 6nce kullanilan devlet garantisi-
nin, ilk birikim yontemi olarak ele alinmasinda, kamusal mal ve hizmetle-
rin tasfiyesi ve birikimin transferi basat unsurlardir. “Eger ilkel birikimin
en soyut tanimi servetin sermayeleserek 6zel ellerde toplanmasi ise, ulusal
devletin sosyal boyutunun geriletilmesi, kamusal mal ve hizmetlerin tasfi-
yesi gibi siiregleri ilkel birikimle agiklamak olasidir; zira, burada da kamu-
sal servet sermayeleserek &zel ellerde toplanmaktadir” (Ozugurlu, 2003:
175). Bu ifadeden de ilk birikimin siirekliligi vurgusu anlasilmaktadir. Bu
siireklilik farkli donemlerde yontemsel bazi degisikliklerle saglanabilmek-
tedir. Luxemburg’un (1986: 267), kapitalizmin var olabilmek icin kapita-
list olmayan iiretim bi¢imlerinin olmadig1 ortama ihtiya¢ duydugunu belir-
terek ilk birikim konusunda somiirge iilkelere yogunlasmasi, Harvey
(2004: 36), “devam eden siireci ‘ilkel’ ya da ‘ilk’ diye adlandirmak tuhaf
goriindiigi” gerekgesiyle “miilksiizlesme yoluyla birikim” kavramini kul-
lanmasi, farkli tarihlere ve yontemlere isaret etmektedir. Zira Osmanli
Devleti donemine dair yapacagimiz incelemede, Luxemburg’un (1986:
326) demiryolu yapiminin geri kalmis topluluklarin ekonomik yénden na-
sil egemenlik altina alindigini sagladigini gérmekteyiz. Giiniimiiz agisin-
dan ¢oziimlemeyi giincelleyebiliriz. Yalniz bu birikim tiirleri i¢in “devlet
miidahalesine” 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Marx’m (2011: 695- 707)
belirttigi, “dogum halindeki burjuvazi, lcretleri ‘diizenlemek’, yani kar
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yapma ihtiyaglariin gerekli kildig1 sinirlar i¢inde tutmak, ig giiniinii uzat-
mak ve bizzat is¢inin kendisini normal bir bagimlilik derecesinde tutmak
icin devlet zoruna ihtiya¢ duyar ve bunu kullanir. Bu, ‘ilk birikim’in temel
bir unsurudur” agiklamasi gliniimiiz devletlerinde yurttaslardan toplanan
verginin ve alinan borcun sermaye olacak bi¢imde transfer edilmesine
aciklik getirmektedir.

Osmanli Devleti’nin son donemine denk gelen demiryollar yapimu,
cesitli caligmalara konu olmus, diinya savasi ¢ikmasi arifesinde devletlerin
acisindan saflagmalari ya da saf degisikliklerini belli etmistir. Burada dev-
letin halktan vergi toplamasi ve elde ettigi geliri harcama tercihleri, aslinda
ilk birikim agisindan da belirleyicidir. Bagka bir ifadeyle devlet, halktan
topladig1 vergiyi ve gogunu borglanarak sagladigi finansmani, demiryo-
lunda kilometre® garantisiyle firmaya aktariyor ve sinifsal degisimi tetikli-
yorsa burada ilk birikimin bir ydnteminden bahsedilebilir. {1k birikim ko-
nusu giincel yontemlerle de ele alinabilir. Artik, gorebildigin ya da ayak
basip bayrak diktigin topraklarin sahibi olarak somiirii siireci geride kal-
mistir. Sermayenin kar oranlariin artirilmasi ve hareketliliginin 6niinde
engel olmamasi temel amaci gliniimiizde, kiiresel neoliberal sistemde yo-
netisim, seffaflik, hesap verilebilirlik, demokrasi, katilim gibi kavramlarla
birlikte ilerlemektedir. Dolayisiyla sermayenin kar oranlarimi artiracak
yontemler de ona gore degisiklik gdstermistir. Demiryolu ve sehir hasta-
nelerinden de gorecegimiz gibi, devletin bor¢lanarak ve vergi yoluyla elde
ettigi stok basl basia bir sermaye 6zelligi gostermez. Sermaye ancak ka-
musal hizmetlerin ve mallarin 6zellestirme, kiralama ve/veya garanti vere-
rek yaptirma gesitli yontemlerle tasfiye edilerek, toplanacagi 6zel ellerde
sermayelesebilecektir. Burada deg§ismeyen ana unsur, devlete olan ihtiyag-
tir. Devlet miidahalesinin bigimleri de degisime ayak uydurmus, yonetim
yapilart da buna gore tasarlanmistir. Tiirkiye’de neoliberal politikalarin uy-
gulandig1 donemde durum farkli degildir.

“Demokrasi ve 6zglirliilk” amaciyla, ama askeri darbe yardimiyla Tiir-
kiye’ye egemen kilinan neoliberalizm, 1990’larda yasanan siyasi krizi son-
rasinda, ayn1 amaglar i¢in kullandig1 kavramlar1 giincelleyerek degerlen-
dirmeye ¢alismistir. Bu baglamda, yeni saga dair ilkeler, “etkin, diizenle-
yici devlet” olarak yeniden bi¢imlendirilmistir. Ozellestirme gibi yontem-
ler de gec kapitalistlesen Tiirkiye benzeri iilkelerde bu siirecte yiiriirliige

5> Demiryollarinin her bir kilometresi igin yapilan garanti 6deme tek basina diisiiniil-
memeli. [leride ayrintiyla deginilecegi gibi, demiryolunun sag1 ve solundaki alanlarin,
toprak alt1 ve iistiliniin, sinirsiz somiiriisii ve verilen imtiyazlar da birlikte degerlendi-
rilmelidir.
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konulabilmistir. Ozellestirme tek bigim yiiriitiilmemis, birikim krizleri ya-
sanmasina ya da kér oranlarinin daha da artirilmasi amacina gore, doniisiim
gostermistir. Son siirecte, kamu miilkiyetinin tasfiyesinin ardindan yapilan
bliyiik yatirimlarda devlet garantisi saglanarak, ciddi bir birikim kamudan
Ozele transfer edilmistir.

Osmanli Devleti’nde demiryollar1 ve 21. ylizyilda Tirkiye’de sehir
hastaneleri, farkli donemlerde, birbirinden ayr1 yontemlerle ilk birikime
katki sunmaktadir. Degerlendirmedeki siireci agamalandirirsak;

i. Devletin bor¢lanmasinin demiryolu, hastane gibi yasam standardini
ylikseltecek alanlarda yapilmasi sartiyla saglanmasi,

ii. Borglanmaya ek olarak vergi toplama yoluyla birikim/stok saglan-
mas,

iii. Toplanan birikimin demiryolu, hastane gibi yiiksek kar saglayacak
alanlara yonlendirilmesi,

iv. El degistiren ve 6zelde toplanan birikimin sermayeye doniismesi
ve kamusal hizmetin yapim, isletme gibi asamalarinin tasfiye edilmesi,

v. Diisiik ve orta gelir grubundaki yurttaglarin verdigi verginin bu
hizmetlere transferi yontemiyle yoksullasmasi diyebiliriz.

Donemin 6zgiin kosullar1 ve konularin birbirinden ¢ok farkli boyutla-
rinin bulunmasi géz oniinde tutularak, devlet garantisi sinirlamasiyla de-
gerlendirme yapilacaktir. Bu degerlendirmenin mekan ve iki drnekle za-
man sinirlandirmasinin yaninda, devletin zor kullanma ve vergi toplama
giicline dayanarak demiryolu yapiminda kilometre, sehir hastanelerinde
hasta/islem garantisiyle sermaye transferine glivence saglanmasiyla ilk bi-
rikim ¢ozlimlemesiyle iliskilendirilecektir.

1. Osmanh Demiryollar ve ilk Birikim

“Memleketime demiryolu yapilsin da isterse
sirtimdan gegsin, raziyim.” (Sultan Abdiilaziz)

Osmanli Devleti’nin son dénemi, 6zellikle Bat1 kargisinda sosyal ve
ekonomik anlamda geri kalmisligin etkisiyle, kurtulus regetelerinin aran-
masiyla geemistir. Kimileri kurtulus i¢in Anayasay1 basat sayarken, kimi-
leri ordu modernlesmesini éncelemistir. islamcilik, Baticilik, Tiirkgiiliik

6 Engin, 2002: 463.
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akimlari, ideolojik anlamda kurtulus recetesi olarak uygulanmaya calisil-
mustir. Imparatorluk giicii ve geleneginden gelerek, son noktada siyasi ba-
g1msizlig1 olan ve uzun siire askeri anlamda isgal edilmemis, yari-sémiirge
goriintiisii ¢cizen Osmanli Devleti’'nde yasananlar, uluslararasi alanda kapi-
talizmin gelismesinden kopuk, ona aykir1 bir gériintii ¢cizmemekteydi. Ka-
pitalizm, kurulusundan itibaren karliligin artirilmasi ve sermayenin hareket
serbestisi Oniinde hi¢cbir engel olmamasi hedefinden vazge¢memistir. Os-
manli Devleti’'nde demiryollarinin hikayesi de siirece dahildir. Nitekim, te-
kellerin ve mali-sermayenin egemenliginin ortaya ¢iktig1; sermaye ihraci-
nin birinci planda 6nem kazandigi; diinyanin uluslararasi trostler arasinda
paylagilmasinin baglamis oldugu ve diinyadaki biitiin topraklarin en biiyiik
kapitalist iilkeler arasinda boliigiilmesinin tamamlanmis bulundugu bir ge-
lisme agamasina ulasmis kapitalizm (Lenin, 1998: 101), somiirgeci devlet-
ler tarafindan demiryolu araciligiyla 6nemli bir mesafe kat etmistir.

Ekonomik olarak ¢okiise gegmis, bunun etkisiyle sosyal ve siyasal
alanda gerileme yasayan bir devlet, jeopolitik konumu da diisiiniiliince tiim
somiirgeci giliclerin goziiniin tizerinde oldugu hal almistir. Ham madde ve
pazar arayigindaki devletler, bu arayisinda ¢6ziim tiretebilmek i¢in demir-
yollar1 yapmaktayken, Osmanli Devleti ise varligini siirdiirebilmek i¢in bu
yatirimlara olumlu bakmaktaydi. Sosyal, siyasi, askeri ve ekonomik olarak
demiryollarinin sundugu avantajlar, dogal olarak gii¢lii konumdaki somiir-
geci devletler kadar, somiirge/yari-somiirge konumundaki devletlerin de
ilgisini gekmekteydi. Bunun pek ¢ok gerekgesi s6z konusuydu. Ulkede gi-
derek artmakta olan karigikliklarin, demiryolunun saglayacagi hizli asker’
sevkiyat1 ile &nlenebilecegi (Ozyiiksel, 2002: 663) diisiincesi gibi askeri
nedenler vardi. Yine benzer bicimde, izmir-Aydin ve izmir-Kasaba (Tur-
gutlu) demiryollar® 6rneginde net goriilecegi gibi islek bir limana ulastiri-
lacak tarim iiriinlerinin getirisinden yararlanabilmek i¢in ekonomik gerek-
celerle demiryolu yaptirmaya olmazsa olmaz goziiyle bakiliyordu.

Batili devletlerin yontemlerini, siyasal ve yonetsel yapilarini kullan-
manin devletin kurtulusu i¢in mecburi gorenler, demiryollarina 6zel bir
onem vermislerdir. Bunlarn igindeki devlet yoneticilerinin herhangi bir
yabanci devletle olan iligkileri® ise o devletlere dzel imtiyazlar taninmasi

" Edward Mead Earle (1972: 316), askeri gerekcenin &nemini su sézlerle vurgulamak-
tadir: “Bagdat Demiryolu’nun tamamlanmis kisimlar1 bulunmasaydi acaba Tiirkler bu
bolgede (Gazze-Bagdat bolgesini kastediyor-yn) herhangi bir harekete girigebilirler
miydi?”

8 Bu konuda gok daha ayrintih bilgi i¢in: Kurmus, 1982. Atilla, 2002. Akyildiz, 2005.
% Avcioglu (2001: 120), bu durumu drneklemektedir: “Sadrazamlardan Resit Pasa In-
giltere’ye, Ali ve Fuat Pasalar Fransa’ya, Mahmut Nedim Pasa Rusya’ya sirtin1 yas-
lamiglardi.”
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icin gerek¢e olmustur. Demiryolu yapimi, dyle bir hedef haline gelmistir
ki Fuat Pasa 6zel sohbetlerinde, “hiikiimetin vazge¢ilmez gérevinin demir-
yolu yapmak” oldugunu sdylemis, “Avrupa iilkeleri kadar demiryoluna sa-
hip olundugunda, diinyanin 6nde gelen devletleri arasina girileceginden”
bahsetmistir (Engin, 2002: 463). Bu politikalar, modern bi¢imli merkezi
bir devlet olma ve ulusal kapitalizmini yaratma yolundaki Osmanli Devleti
icin de 6zel 6nem tagimaktaydi. Bilmez Can (2000: 41-68) tarafindan Av-
rupa-merkezci standardizasyon olarak ifade edilen durum, “Batililagtik¢a
daha ¢ok demiryolu; daha ¢ok demiryolu ile daha ¢ok Batililagsma” olarak
Ozetlenebilir.

1.1. Osmanli’da Demiryolu Yapimi ve Somiirgecilerin Rekabeti

I. Diinya Savasi, demiryollar1 yapiminin sonucu degildi ama bu yol-
lar, somiirgeci devletler arasinda boliisiim, kamplagsma ve sermaye trans-
feri noktasinda ¢ok dnemli bir rol oynayarak, savasa giden yolu hazirlayan
en onemli etkenlerdendi. Nitekim en 6nemli 6rnek, o donem Osmanli Dev-
leti’ndeki yabanci sermaye yatirimlarinin oranidir.

Demiryollart 39.163.000 Frank
Bankalar 10.210.000 Frank
Sanayi Girigimleri 5.495.000 Frank
Belediye Girigimleri 4.983.000 Frank
Ticaret Girisimleri 3.593.000 Frank

Tablo 1: Osmanli Devleti’nde Yabanci Yatirimlari
Kaynak: Novigev, 1979: 8

Tablodan da goriilecegi iizere demiryollarina yogun bir yonelim s6z
konusu ki bu durum, kar oranlar1 ve boliisiim konusunda islevsellikle agik-
lanabilir. Osmanli Devleti’nin yatirimer firmalara biiyiik oranlarda kilo-
metre bas1 garanti 6deme yaptigi, demiryolu raylarinin iki yaninda ¢ok bii-
yiik alanda maden ¢ikarilmasina izin verdigi, tiirlii giimriik kolayliklar
sagladigi; yabanci sermayenin elde ettigi ham madde ve pazar ile daha da
cok kazandig1 disiiniiliirse demiryollariin yatirim alani olma nedeni net
anlagilmaktadir. Hatta bu alanlardan elde edilen gelir de devlet garantisi
gibi yontemlerle birikim transferi yapilarak ilk birikim siirecine dnemli
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oranda katki sunmaktadir. Demiryollarina yatirim yapan firmalara ve ulus-
larina dair bir siniflandirma ise 1. Diinya Savasi’nda kamplasacak devlet-
lerin yaris1 agisindan 6nemli 6rnek olabilir.

- Ingiliz sermayesi ile yapilan insaat devri (1854-1867).

- Hiikiimetin ingaat tecriibesi devri (1867-1875).

- Duraklama devri (1876-1888).

- Yabanc sirketlerin ikinci ingaat devri (1889-1898).

- Hiikiimetle yabanci sirketlerin birlikte ¢aligma devri (1889-1898).
- 1. Diinya Savasi (1914-1918).

- Miitareke ve intikal devri (1918-1922) (Onur, 1953: 11).

Osmanli Anadolu’sunda demiryolu yapimi konusunda ilk girisim In-
gilizlere aittir. Ilk demiryolu olan Izmir-Aydin Demiryolu hattinin, ¢ok
zengin bir hinterlandin tek ¢ikis yeri olan, Izmir Limani’na varmasi, bu
kenti 19. yiizyilda dis ticaretin en 6nemli merkezi yapmistir (Kurmus,
1982: 27-28). Daha demiryolu yapimina baslanmadan énce izmir’de fiilen
ithalat ve ihracat isiyle ugrasan 1061 Ingiliz tiiccar1 bulunmaktaydi. Os-
manli Devleti ise 1838 Balta Liman1 Antlagmasi ile ihracat yasaklarini, te-
kel usuliinii ve i¢ giimriikleri kaldirmist1. Bu bdlgedeki Ingilizler icin belki
de en biiylik sorunlar bdylece bertaraf edilmisti. Ama yine de ¢6ziim bek-
leyen biiyiik bir sorun daha vardi ki bunu da kisa bir siire igerisinde ¢oze-
ceklerdi: Ulasim. (Ozyiiksel, 2002: 664)

Izmir’deki Ingiliz tiiccar Robert Wilkin ve digerleri, Ingiltere nin Is-
tanbul biiyiikel¢isinin hiikiimete tesiri yardimini da arkalarina alarak 23
Eyliil 1856 tarihinde bir ferman ile demiryolu yapimi imtiyazini elde et-
mistir (Akyildiz, 2005: 17). Ancak sermaye toplanmasindaki giicliikler,
sirketin baska bir ingiliz grubuna devriyle sonuglanmis ve 1857 yilinda
“Izmir’den Aydin’a Osmanli Demiryolu Sirketi” kurulmustur (Ozyiiksel,
2002: 664). Sirketin elde ettigi imtiyazlar, birikimin nasil transfer edildi-
gini agiklamaya yardimci olacaktir.

Ferman, sirketin kurulusundan once ¢ikarilsa da devir sonrast i¢in hii-
kiimlerini koruma sartin1 saglamisti. Elli senelik imtiyaz siiresi ve sirketin
Osmanl sirketi olmasi varsayilan fermanda; sirkete demiryolunun her iki
tarafindaki otuzar millik alanda demir ve sose yollar yapabilme olasiligi ve
gerekli bina, istasyon, iskele, giimriik binalarini tamamlamasi igin dort
sene siire taninmis ve demiryolu boyunca telgraf hatti ddsenmesi, bu hattin
tekinin de devletin hizmetine verilmesi 6ngoriilmiistiir. Devlet, demiryolu
ve bunlar icin gerekli araziyi, tasarrufu kendisinde olmak {iizere {icretsiz
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olarak; yolun gegecegi yerdeki miri araziyi bedava, miilk olanlari ise bedeli
karsiliginda vermeyi kabul etmistir. Hattin her iki yanindaki otuzar mil me-
safedeki miri arazide ¢ikacak olan komiir madenleri sirkete ait olacaktir ve
bu mesafedeki miri orman ve tag ocaklar1 da ticretsiz olarak sirketin kulla-
nimina sunulacaktir. 1.200.000 Sterlin olan sirket sermayesinin %6’s1, yani
72.000 Sterlin, her sene yillik kar olarak devlet tarafindan sirkete 6dene-
cektir. Ayni giizergah iizerinde baska bir sirkete demiryolu yapimi veril-
memesini de garanti eden devlet, sirketin ingaatinin alt1 aydan durmasi du-
rumunda sirkete el koyabilecektir. Bunlarin karsiliginda ise devletin posta
ve tagimalarinda kimi fiyat indirimleri devlete saglanan yararlar olarak be-
lirlenmistir. Fermanda belirtilen bu sartlar her ne kadar Izmir’den Aydin’a
Osmanli Demiryolu Sirketi i¢in gecerli olmugsa da sirket plan bakiminda
yenilige gitmistir. Nisan 1858’e kadar iyi giden insaat, hisse senetleri tak-
sitlerinin zamaninda 6denememesi, toprak kaymalari, koprii yapimlar1 gibi
nedenlerle Kasim 1858’e kadar ertelenmistir. Haziran 1860°ta insaat tekrar
tatil edilmistir. Buradan da anlasilacagi gibi, demiryolunun zamaninda bi-
tirilmesi s6z konusu degildir. Yani baska bir ifade ile devletin sirkete el
koymasi durumu giindeme gelmistir. Oysa devlet bunu yapmak yerine, sir-
kete ek siire tanidig1 gibi, yeniden %6’lik bir gelir imtiyaz1 daha vermistir.
Ardindan iki kez daha ek stire verilmis ve sirket 1 Temmuz 1866°da, on y1l
gibi uzun bir slirede demiryolu ingaatin1 tamamlamistir. Yalniz, sorunlar
bununla da bitmemistir. Sirket, hiikiimete sundugu hesaplamalarinda, ciddi
bir yanlishik yaparak devleti zarara ugratmistir. Bu hat 1879 tarihli ek bir
sozlesme ile Dinar’a kadar uzatilmistir (Akyildiz, 2005: 17-39; Atilla,
2002: 52-98; Kurmus, 1982: 37-57; Ozyiiksel, 2002: 664-665).

Maden ve tarim alanlarinda bir yagmanin olusmasiyla birlikte, Bati
Anadolu’da kapitalist iiretim iligkilerinin yogunlastigi goriilmiistiir. De-
miryolu yapimui ile birlikte yabanci iilkelere ve onlarin firmalarina gergek-
lesen birikimin transferinin yaninda, ticari olarak da bu bolgede kapitalist
iiretim iligkilerinin artmasi, ulusal kapitalizmin insasinin yaninda ilk biri-
kim siirecine de katki sunmustur. Bu arada Tiirkiye’de pek kullanimi go-
rilmeyen bir yontemle Afrika’dan getirilen koleler calistirilmaya baglan-
mistir. Bankacilik ve sigortacilik anlaminda bir ilerleme goriilmiis ve yolun
da etkisiyle daha ¢ok tarimdaki gelismeler kiigiik de olsa sanayi alanina
sigramistir. Bat1 Anadolu’da toprak kazanmak amaciyla ormanlarin tahrip
edilmesi sonucu, yiiksekligi 1.000 metreden az yorelerde hemen hemen hig
orman kalmamistir. Koyliiniin tiretimden cekilerek iscilestirilerek zor ko-
sullarda ¢alismaya mecbur edilmesi de bu doneme denk gelmistir. Beledi-
yeciligin bolgede gelismesi, ulasimin daha kolay olmasi, ticaret mahkeme-
lerinin gliclenmesi, telgrafin iletisime olan etkisi, Dogu’dan ve Balkan-
lar’dan bolgeye gocilin yogunlagsmasi ve tren raylarinin gectigi yerlerde
kentsel doniigiimlerin baglamasi, buharli makine ile dinin elden gittigini

318



[lk Birikim ve Devlet Garantisi:
Osmanli’da Demiryollar: ve Giiniimiizde Sehir Hastaneleri Yontemleri

savunan direnislerin yiikselisi, Avrupa’dan gelenlerle bolge halkinin bir-
likte yasayarak kiiltiirel iligki kurmasi, demiryolu is¢ileri arasinda 6rgiit-
lenmelerin baglamasi ve bu orgiitlenmelerin 1908, 1911, 1923 yillarinda
grev olgusunu bolge insaninin hayatina tagimasi yine ayni donemde yasan-
mistir. (Akyildiz, 2005: 47-51; Atilla: 2002: 138-157; Kurmus, 1982: 59-
145; Novigev, 1979: 50-59.).

Osmanli Devleti’nin yukarida bahsi gecen donemi igin “yabanci ser-
mayenin etki alaninin Osmanli Imparatorlugu’ndan daha genis oldugu ba-
gimsiz bir devlet herhalde yoktur” ifadesi kullanilabilir. Ham madde ihra-
catgisi, sinai iiriin ithalat¢ist konumundaki devlet, dig borglanmalar (Dii-
yun-u Umumiye) ve siirekli imtiyazlar arayarak iilkeye giren yabanci ser-
maye yatirnmlariyla (giderek agirlasan ve yayginlasan kapitiilasyonlar)
once iktisadi, sonra biiyiik 6l¢iide askeri ve siyasi alanlarda emperyalizmin
denetimine girmisti. Bu kosullar altinda ulusal kapitalizmin “cekingen”
kalmasi beklenen bir sonugctur. Kapitalist tiretim iligkilerinin gelismesin-
deki ¢ekingenlik; topragin miilkiyetinin devlette olmasi, yabanci sermaye-
nin egemenligi, siireklilik arz eden isyan ve savaslar, Tiirk burjuvazisinin
cilizlig1 (sanayi yerine ticarette yogunlagmasi onun da gayrimiislimlerin
elinde olmasi) ile agiklanabilir (Boratav, 2005: 19-21). Yani Marx’in Ka-
pital’de Ingiltere i¢in somut olarak anlattig1 sinifsal belirme, ilk birikimin
bir sonucuyken, Osmanli Devleti’nde bu siirecte ayni sonuca evrilememis-
tir. Bunu daha ¢ok Cumhuriyet donemi i¢in sdylemek miimkiindiir. Yine
de ilk birikim siireci kir niifusunun bir kisminin topraktan koparilmasi,
bunlarin basit imalat sanayiinde, madenlerde diisiik ticretlerle calistiril-
mas, biiyiik tarim miilklerinin olugsmasi ve kiigiik toprak sahiplerinin Arazi
Kanunu ile onlarm karsisinda tutunamamasi (Yerasimos, 2001: 299-303)
bigiminde devlet miidahalesiyle iglemistir. 19. Yiizyil boyunca 6zellikle
Ege ve Akdeniz bolgelerinde Avrupa sermayesi ile Avrupa pazarlari i¢in
iiretim yapan c¢iftliklerin kuruldugu (K6ymen, 2007: 71), yiizyilin sonuna
gelindiginde izmir ve gevresindeki tarima elverisli topraklarim tiimiiniin 41
Ingiliz tiiccarin eline gegtigi (Kurmus, 1982: 115) siirece uluslararasi ser-
mayenin nasil dahil oldugunu gostermektedir.

1.2. Almanya’nin Diinya Sahnesine Cikis1

19. ylizyilda, Osmanli Devleti iizerinde de 6nemli etkisi olan bir ge-
lisme, diinya siyasetinin gidisatin1 degistirmistir: Almanya’nin diinya sah-
nesine somiirgeci olarak ¢ikisi. Almanya, Bismarck’in sansolyeligi done-
minin sonunda yayilmaci politikalara 6nem vermemis, daha cok Av-
rupa’da barisi saglamak iizerine ¢alismustir. Ozellikle Rusya ve Avusturya
ile arasini iyi tutarak, Avrupa’nin ortasinda, 1871 yilinda agir bir yenilgiye
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ugrattig1 Fransa ile bir savas tehdidi neticesinde kars1 karsiya kalmamaya
0zen gostermistir (Reyhan, 2005: 209-210). 1880’lerin ortasinda aniden
baglayan Bismarck’in somiirge politikasi, 1880’lerin sonunda yavaglamis
ve hatta 1890’larin basinda durma noktasma gelmistir. imparator 1. Wil-
helm’in 1888 yilinda 6lmesi sonucu yerine, yalnizca {i¢ ay yasayabilecek
oglu I11. Friedrich gegmistir. Ug ay sonra ise Almanya’nin dis politikasinda
degisiklige gidecek olan II. Wilhelm donemi baslamistir. Yalnizca Avus-
turya ile ittifaka sicak bakan, Ingiltere ile de goriiniirde bir yakin iligki ku-
rabilen, ama ayn1 zamanda politikalarryla Ingiltere ile bir soguk savas ya-
sayan II. Wilhelm’in amac1 yayilmaci bir politika izlemek olmustur. Nite-
kim bu politika, Alman kamuoyunun istekleriyle de 6rtiismiis, 1890 yilinda
Bismarck’in istifasin1 istemesi ve bunu saglamasi sonucu, Almanya
“Weltpolitik” olarak adlandirilacak “Diinya Politikas1”’n1 uygulamaya koy-
mustur (Soy, 2004: 43-49). Diinyanin paylasilmayan noktasinin neredeyse
kalmadig1 o zaman igerisinde, Almanya’nin uluslararasi politik alanda
daha etkin olmak i¢in hizlanacag1 gozlenecektir. Bunun yogunlastig: iilke
ise Osmanli Devleti olacaktir. Bu yogunlasmanin sembolii Alman demir-
yollari, sonucu ise 1. Diinya Savasi olacaktir.

Almanya’nin ge¢, ama gen¢ ve dinamik sdmiirgeci politikasinin bir
yani daha diinya politik hayati i¢in 6nem tagimistir. Almanya, sémiirgeci
politikalara ge¢ girisinin bazi yararlarin1 da sezerek, uygulamalarina ona
gbre yon vermistir. Diinyadaki degisen gii¢ dengesi, somiirgeci devletlerin
askeri gii¢ kullanarak agik¢a bagimli kildig1 yonteme karsi bir alternatif
politikanin uygulanmasi nedenini dogurmustur (Rathmann, 2001: 17-18).
Daha esnek ve daha incelmig bir yontem olan “yeni emperyalizm”, kapita-
list sistemin pragmatik yaninin yansimasidir. En nihayetinde bu daha ince
ve esnek goriinen yeni emperyalist politikanin ismi de “baris¢t s1zzma” (pe-
netration pacifique) olarak anilmistir (Ortayli, 2006: 110).

Almanya’nin, Osmanli Devleti’nde etkinligi ele aligt; Ingiltere, Rusya
ve Fransa’nin ¢atisan ¢ikarlarina ragmen savas Oncesi siirecte yan yana
diismesi, ¢calismamizin kapsamini asacaktir. Yalnizca, Almanya’nin bakis
acisinin anlagilmas1 bakimindan Alman politika yazar1 Dr. Rohrbach’in
1903 yilindaki su sozleri aktarilabilir: “Almanya'nin, Tiirkiye karsisindaki
siyasi tutumu Obilir Avrupa devletlerininkine benzemez. Ciinkii Avrupa,
Asya ve Afrika'daki Tiirk topraklarmin bir kariginda bile géziimiiz yok.
Biitlin istedigimiz, Tirkiye ilerde yalmz Asya topraklaria sikisip kalsa
bile, sanayiimiz i¢in hammadde kaynag1 ve pazar saglamaktir. Bunun i¢in
de baska iilkelerden, kayitsiz sartsiz agik kapidan bagka higbir sey istemi-
yoruz” (Earle, 1972: 137).

Toplamda 1266 kilometre ile Fransa, 440 kilometre ile de ingiltere
(Earle, 1972: 47-48) Osmanl1 Devleti’nde demiryollari konusunda en etkin
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iki iilke konumundaydi. Bu tablo, Bagdat’tan Berlin’e uzanacak ve Alman-
lar tarafindan yapilacak demiryolu projesiyle farkli bir hale biiriinmiistii.
Devlet eliyle demiryolu yapiminin basarilamamasi iizerine, yeni bir demir-
yolu plani ¢izmek i¢in Alman demiryolu miihendisi Wilhelm Von Pressel
gorevlendirilmisti. Aslinda Pressel, Avusturya-Macaristan sinirindan
Basra Korfezi’'ne kadar uzanacak bir demiryolu hatti diigiinmiisse de
Basra’da tasimacilik isi yapan Ingiliz firmalarinin baskisi iizerine, ingiltere
bundan geri adim atilmasini saglamigtir. Sik sik Giliney’de ¢ikan ayaklan-
malarin bastirilmasi i¢in asker sevkiyatinda kolaylik saglayacak ve o bol-
geden vergi gelirlerinin artirilmasi yoluyla ekonomiye de katkisi olacagina
inanilan demiryollarinin yapimi Osmanli Devleti i¢in de biiyiik avantaj ola-
rak goriilmiistiir. Ayrica yabanci sermaye i¢in arttk Osmanlt Devleti daha
giivenli hale gelmeye baglamist1 (Earle, 1972: 31-33).

Demiryollarinin yapimindan dnce Wiirttembergische Vereinsbank yo-
neticilerinden Alfred von Kaulla, Osmanli Devleti’nde etkin bir konumda
olmustur. Bunu saglayan neden ise ¢ok biiylik karlar elde ettigi silah satis-
laridir.'® Yalniz Kaulla, ¢cok daha giizel kirlar kazanacag: alan kesfet-
mekte ge¢ kalmamis ve bu niyetle Anadolu Demiryollari isine Deutsche
Bank Y dnetici Midiirii Georg von Siemens ile anlasarak girismistir (Earle,
1972: 42). Demiryollar1 yapimindan 6nce, bu isin Alman Disisleri tarafin-
dan ¢ikarlarina ters olmayacagi onayini Bismarck’in ¢ekincesiyle almiglar-
dir. Bismarck’in, disislerinde ittifak kurmaya c¢aligtig1 tilkelerin tepkisini
almamak amaciyla koydugu cekincesinde, “kanunlarin taninmadigi Dogu
toplumlarinda garantileri olmayacagini ve riski Alman devletinin iistlen-
meyecegini” demistir. Oysa Avrupali sermayedarlar Diiyun-u Umu-
miye’nin Babiali iizerindeki etkisini her zaman kullanmis, hatta bir siire
sonra demiryolu sirketlerinin yonetim meclislerinde Diiyun-u Umumiye
yoneticileri boy gostermeye baglamistir (Ortayli, 2006: 113-119). Haydar-
pasa-Izmit demiryolunun isletme yetkisini de iizerine alan Kaulla ve De-
utsche Bank, 24 Eyliil 1888’de yayinlanan bir irade ile Anadolu Demiryol-
larinin yapim imtiyazini, rakiplerini geride birakarak elde etmistir. An-
kara’ya kadar yapilacak hattin kilometre garantisi 15.000 Frank olarak be-
lirlenmistir. Kilometre bagina kazang, hattin gececegi bolgelerin asar gelir-
lerinin Diiyun-u Umumiye tarafindan toplanilmasi garantisine baglanmis-
tir. 1!

10 Silah satis1 ve Osmanli Devleti iizerindeki etkilerinin ayrintilari igin BKZ
Rathmann, 2001: 31-34.

1 Burada Earle, 1972: 42°de Ankara’ya kadar demiryolu yapiminin, daha sonradan
Samsun, Sivas ve Diyarbakir iizerinden Bagdat’a kadar uzatilmasi karsiliginda veril-
digini belirtmistir. Oysa Ortayli, (2006: 118) imtiyaz sozlesmesinin Ankara’ya kadar
yapilmasini kapsadigini belirtmistir.

321



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 34, Aralik 2020, 309-336.

Koyliiniin, her kilometre basina garanti parayi saglamak ve kar elde
etmek i¢in miiltezimler tarafindan daha agir bir somiiriiye tabi tutulacagi
demiryollar1 imtiyazinin sonucunda, 4 Mart 1889°da “Osmanli Anadolu
Demiryolu Sirketi” 45 milyon Frank sermaye ile kurulusunu gergeklestir-
mistir. Artik Alman demiryollari resmen Osmanli’da ilk kez kendisini gds-
termistir. Yapim caligmalari o giine kadar goriilmedik bir hizla ilerlemistir.
40 kilometre uzunlugundaki Izmit-Adapazari hatti, 2 Haziran 1890 yilinda
isletmeye acilmig, Ocak 1893°te ise 485 kilometrelik ray dosemesi ile An-
kara’ya ulagilmistir. Raylar 16 tiinel, birgok koprii ve 180 kilometreye ula-
san tepelerin yarilmasiyla acilan glizergéhtan ilerleyerek Ankara’da kendi-
sini gostermistir. Almanlarin bu kadar hizli ilerlemesinden duyulan mem-
nuniyet, padisah tarafindan 15 Subat 1893°te ayni sirkete Eskisehir-Konya
imtiyazinin verilmesi ile dile getirilmistir. 444 kilometrelik raylar, 15.000
Frank kilometre garantisi ile 1896 yilinda ilk lokomotifi Konya’ya ulastir-
mustir (Ortayli, 2006: 120).

Her seye ragmen, Ingiliz rakiplerinin dniine gegmek isteyen Alman-
lar, biiylikel¢i Marschall’in ince taktigi ile kesin basariy1 elde etmislerdir.
23 Aralik 1899 tarihinde Osmanli Devleti’ne, kilometre garantilerini ve
ayrintilari icermeyen bir 6n sdzlesme imzalattirilmistir. Burada bir ayrin-
t1y1 vurgulamak yararli olacaktir: On sézlesmeden ¢ok kisa bir siire 6nce
Deutsche Bank, %7 faizle 3.500.000 Mark (200.000 Sterlin) tutarinda bir
borcu Osmanli Devleti'ne vermistir (Ozyiiksel, 2002: 669). 16 Ocak
1902°de ise Osmanli-Anadolu Demiryollar1 Miidiirii Kurt Zander ve Nafia
Nazir1 Zihni Pasa’nin hazirladigi kesin imtiyaz sézlesmesi imzalanmis ve
5 Mart 1903°te 15 milyon Frank sermayeli “Bagdat Demiryolu Sirketi”
kurulmustur (Ortayli, 2006: 121). Bu arada 1901 yilinda gorkemli bir Hay-
darpasa gar istasyonu tamamlanarak hizmete agilmistir (Earle, 1972: 72).

Biiyiik giiclerin Osmanli Devleti lizerindeki siyasi ve ekonomik reka-
beti, iiretim iliskilerinde de degisime neden olmustur. iginde bulunulan tab-
loda, ulusal kapitalizmin “cekingen” gelisimi gercegi, iktidarda “milliyetci
ve bagimsizlik¢1” kadrolarin olmasiyla da degismemistir. Ciinkii, Osmanli
Devleti’nin lizerindeki uluslararasi sermaye ve biiylik devletlerin kurum-
sallagmis ve gilivenceler almis denetim, miidahale ve baski mekanizmalari
kargisinda iktidar sahipleri caresiz kalmislar ve “biiyiik giiclerden hangi-
sine yanasmak ehvendir?” sorusuna siginmiglardir (Boratav, 2005: 22-23).
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1.3. Diinya Savasina Gotiiren Demirden Yol

Bagdat Demiryolu Sirketi’nin kurulmasi sirasinda asil amaglar ortaya
cikmaya ve emperyalist iligkilerin niteligi de belirmeye baslamistir. Zira
hattin bundan sonraki kismi en masrafli olanidir. Ciinkii gegit vermez dag-
lara tiineller agilmas1 masraflar1 ¢ok biiyiik miktarlara tagiyacaktir. Bunun
bilincinde olan Alman girisimi, sirketin kurulmasindan hemen 6nce Marsc-
hall’in da katkisiyla Fransiz-Osmanli Bankasi’n1 %30 hisseyle sirkete or-
tak etmeyi bagarmistir. Alman grubunun %40 hisseyle katildig1 sirkete,
Anadolu Demiryollar1 Sirketi de %10°luk bir payla katilmistir. Bunun di-
sindaki %20’lik hisse Osmanli Devleti’nden katilimin saglanmasiyla ce-
sitli lilke sermayeleri arasinda boliigiilmiistiir (Tepekaya, 2002: 45). Artik
sermaye, Bagdat Demiryolu firmasiyla tam olarak ¢ok uluslu bir hal almig-
tir. Ilk birikime konu olacak tiirden, bu demiryolu icin verilen imtiyazlar
sunlardir:

“1- Haydarpasa-Ankara ve Eskisehir-Konya hatlarini 99 yi1l miiddetle isle-
tecekti.

2- Konya’dan baslamak ve Bagdat iizerinden Basra’ya kadar devam etmek
iizere takriben 2300 kilometre uzunlugunda bir demiryolu yapip isletecekti.
Demiryolunun iki tarafinda ve yirmiser kilometrelik bir saha dahilinde, im-
tiyazi heniiz verilmemis olan madenleri istismar edip, ormanlardan odun
kesip komiir yapabilecekti.

3- Firat’ta, Sattiilarap’ta, nakliyat hakkina sahip olacak, Bagdat ve Basra
kiyilarinda limanlar insa edip ¢aligmalarini diizenleyecekti.

4- Calismalar sirasinda bulunan sanat degeri olan nesnelerle, eski eserler
bu konuyla ilgili mevzuata tabidir; bununla birlikte imtiyaz sahibi sirket
bunlar arastirmak i¢in, ayrica talepte bulunmay1 ve 6zel izin almay1 gerek-
tiren usul hiikkiimlerinden bagisik kilinmigtir” (Karal, 1983: 178; Yerasi-
mos, 2001: 403).

Cikarlar1 Osmanli Devleti {istiinde catisan ve ¢atigmalar1 demiryolla-
riyla somutlagan uluslararasi giigler, cesitli siyasi hamleler de yapmak-
taydi. Almanya; Anadolu, Mezopotamya ve Kuzey Suriye’de kendisine bir
“Alman Hindistan1” yaratmak arzusundayd: (Kaynak, 1984: 76). Iliskileri
saglamlastirmak igin Imparator Wilhelm iki kez Osmanli Devleti’ni ziyaret
etmis, her seferinde de Alman sirketleri i¢in 6nemli kazanglar elde etmisti.
Almanlari Ortadogu’da biiyiime niifuzunun bir sembolii olan Bagdat De-
miryolu, 1. Diinya Savasi’nin ¢ikmasinda da hizlandirict etkiye neden ol-
mustur (Baghdad Railway, t.y.).

Bu sartlar altinda, 4 Kasim 1910 tarihinde, Bagsbakan Hollweg ile Rus
Car1 II. Nikola, Potsdam’da bir araya gelmistir. Demiryollar1 konusunda
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iki iilkenin de birbirine zorluk ¢ikarmayacagi ve Ruslarin, Bagdat Demir-
yolu’na baglanmak iizere Tahran ile Hanikin arasinda bir hat insa etmeleri
konularinda anlagsmaya varilmistir. Bu antlagsma her iki iilke acisindan da
bliyiik kazang olmustur. Potsdam Antlagsmasi Almanya’ya gii¢ vermistir.
Ciinkii Fransizlar, miittefikleri Rusya’y1 kizdirmamak i¢in Bagdat Demir-
yolu’na muhalefet edisinin temeli ortadan kalkmistir. Sonucunda 15 Subat
1914 tarihinde Almanlar ve Fransizlar bir uzlasmaya varmigtir'2, Her iki
tilkenin, birbirlerinin Osmanli Devleti izerindeki etkilerine ve niifuz bol-
gelerine karismamasini taahhit ettigi anlasma, Osmanli Hiikiimeti tarafin-
dan da kabul edilmistir. Cilinkii antlasmanin imzalanmasindan hemen sonra
Karadeniz ve Suriye Demiryollar1 imtiyazlan ile Bagdat Demiryolu’nun
yeni ekleri padisah tarafindan onaylanmustir.

Fransa ve Rusya ile imzalanan antlagsmalar yeterli olmamis, asil
onemli rakip Ingiltere ile anlasma yollari aranmistir. Hem Fransa ve Rusya
ile anlasilmasi hem de 1911 yilinda Almanlar ile yenilenen imtiyazda Bag-
dat oOtesi hatlar i¢in Almanlarin hak talebini sinirlamasi, anlasma umutla-
rin1 artiracak etkide olmustur. Nitekim birka¢ adimda olmak iizere anlasma
saglanmistir. Bu adimlardan ilki 23 Subat 1914 tarihinde atilmistir. Anlas-
manin temeli ise yine Ingiliz sirketinin ¢ikarlarimi ve dolayli olarak ingil-
tere’nin Hindistan giivenligini saglamaya doniik olmustur. Basra Korfezi
ve Firat Nehri’nde gemicilik tekelini elinde bulunduran Lynch Kardesler,
Bagdat Demiryolu’nun ilk s6zlesmesinde, kendilerini tehlikeye diistirecek
olan 3. maddeyi (Firat’ta, Sattiilarap’ta, nakliyat hakkina sahip olacak,
Bagdat ve Basra kiyilarinda limanlar insa edip ¢aligmalarini diizenleye-
cekti) bertaraf etmesini bilmistir. Izmir-Aydin hattinin 350 kilometre uza-
tilip, Anadolu-Bagdat hatti ile birlestirilmesini kararlastiran antlasma da 26
Mart 1914’te saglanmistir. Ayn1 zamanda, her gecen giin 6nemi artan pet-
rol konusunda Alman ve Ingiliz ortak sirketleri kurulmasi da 1914
Mart’inda hitkme baglanmigtir. Hem gemicilik hem de petrol konusunda
ismen Tiirk niteligi tasiyan sirketler kurulmustur. Devletlerin de destegiyle
yapilan bu antlasmalar 15 Haziran 1914’te yapilan nihai antlasmayla so-
nuglandirilmistir. Bagdat Demiryollar1 ekseninde gelisen bu emperyalist
iliskiler, her ne kadar anlasmayla sonuclanacak sekilde goriilse de Ingiliz-
lerle yapilan 15 Haziran Antlagsmasi daha imzalanmadan biiyiik savas pat-
lak vermistir (Earle, 1972: 258-293; Ortayli, 2006: 139-140; Ozyiiksel,
2002: 671-672; Soy, 2004: 238-240.).

Sermayenin karlilig1 ve serbest hareket etmesi hedefi, donemin kapi-
talizminin nitelikleriyle biitiinlestigi durumda, yari-sémiirge konumunda
bir devlet, uzlagmaz somiirgeci ¢catigsmalar ardindan devasa bir savas ortaya

2 Antlasma maddeleri i¢cin BKZ: EARLE.
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cikmugtir. I. Diinya Savasi 6ncesinde demiryollari birikimin sermayeye do-
niisiimii ve sinifsal iligkilere olan etkisiyle ilk birikim siirecinde yer almig-
tir.

2. IIk Birikimin Giincel Yontemlerinden Biri: Sehir Hastaneleri

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde demiryollarina verilen devlet
garantisi ve demiryolu hatlarinin gevresinin kontrolsiiz ve sinirsiz somii-
riiye acik olmasiyla saglanan birikim, ilk birikim siirecine uygun bigimde
sermayeye doniismiis, bu birikimin maliyeti ise vergiler ve bor¢lanmalar
yoluyla yoksullasmanin artmasina, koyliiniin kendi i¢in islettigi kii¢iik top-
raklardan koparak biiyiik toprak sahiplerinin yaninda ya da demiryolu in-
saatinda, madende is¢ilesmesine neden olmustur. Ulusal kapitalizmin ya-
ratilmasi stirecinde Osmanli Devleti’nin son ddneminde “cekingen” kalan
girigimler, biiyiik bir kalkinma bagarisinin sergilendigi Cumhuriyet done-
minde hizlanmistir. Yar1 somiirge niteligindeki bir imparatorluktan, kalki-
nan, daha sonra gelismekte olan {ilke bigiminde nitelendirilen duruma ge-
liste ilk birikim, ulusal kapitalizmin insas1 ve ekonomide serbestlesme ¢a-
balariyla uluslararasi sisteme uyum saglayarak siirekliligini korumustur. O
zamandan bugiline sermayenin karlili§in1 artirma ve serbestisinin Oniinde
engel bulunmamasi hedefi degismemis olsa da yontemler degismis, askeri
onlemler ¢ogu zaman ilk bagvurulan yol olmaktan ¢ikmustir. Siirecte, ka-
pitalizm pragmatik yapisi sayesinde, farkli ekonomik uygulamalarla ve
devletin giiciinii her zaman kullanarak ayakta kalabilmistir. Bu anlamda
kapitalizmin yapisal unsuru olarak ilk birikim siirekliligini korumus, de-
miryolu uygulamalarinda gordiigiimiize benzer bicimde giiniimiizde, sehir
hastaneleri ya da koprii-otoyol yapimlarinda garanti 6demelerle birikim
saglamistir. Hizmetlerden yararlanmayan yurttaglardan alinan vergilerle
olusan birikim &zel ellere transferle sermaye yaratilmasi siirecine sokul-
mustur. Ozellestirmenin ilk uygulamalarinda kamu miilkiyetinin dogrudan
Ozele satis1 kullanilan ana yontem olmusken, zamanla 6zel sektore is gor-
diirme yontemleri gelismistir. Elbette bunlar “bedel-i mukabil” olmus, be-
deller ise 6zel sektore, uluslararasi sermayeye transfer biciminde somut-
lanmistir. Harvey’in (2011: 75) kapitalizmin kendini giincelleyerek biri-
kime nasil devam ettigini anlatan satirlar1 agiklayici olacaktir:

“Kapitalizm kendi imajina uygun bir cografyayi siirekli olarak yeniden insa
eder. Tarihin belirli bir asamasinda sermaye birikimini kolaylastirmak i¢in
belirli cografi profiller, ulasim ve iletisim i¢in Giretilmis alanlar, altyapisal
ve uzamsal orgiitler iiretir. Sonra bunlar1 alasagi eder; daha ileri bir satha-
daki birikime yol agmak i¢in yeniden diizenler.”
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Ozellestirmeyle daha ileri bir safhada birikim saglayacak yontemler-
den biri de “yap kirala devret’tir. 1997 yilinda Ingiltere’de ilk kez yasal
diizenlemeye konu olan (Giines, 2009: 58) bu yontem, neoliberalizmin
devletin sirket gibi yonetilmesi mantiginin giincel uygulamasidir ki Tiir-
kiye’de de biiyiik projeler bu yolla yaptirilmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
kamu 6zel is birligi yontemleri, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan soyle bi-
¢imlendirilmisgtir:

Yap-islet-Devret
(Yip)

Ulkemizde
Yap-Kirala- Uygu!_a_nan Yap-islet
Devret [YKD) KOl (i)

Modelleri

isletme Hakki
Devri (IHD)

Sekil 1: Tiirkiye’deki KOI Modelleri
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018: 21

Kamu 6zel is birliginin hastane drneginde temel mantigi, devlete ait
bir yerin 6zel sektore devasa hastane tesislerinin inga edilmesi i¢in veril-
mesi, devletin buraya yapilan hastaneye kira 6demesi, hastanelerin igletme
kisimlarini, hastaneyi yapan firmanin isletmesi bigimindedir. Ek olarak,
yukarida gordiigiimiiz demiryolu drneginde oldugu gibi, devlet hasta/islem
garantisi vermektedir. Ortalama olarak belirlenen rakamin altinda hasta/is-
lem sayist olmas1 durumunda, devlet, garanti altina alinan rakamin eksik
kismi igin 6deme yapmaktadir.'?

13Saglik Bakam Fahrettin Koca, sehir hastanelerine hasta garantisi verildigi iddiala-
rin1, “hasta sayisina yonelik bir garanti verilmedigini, ancak ‘miktara bagli hizmet-
lerde %70 esik degeri koyuldugunu’” vurgulayarak reddetmekte (BBC Tiirkge, 2020),
Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) yoneticileri de bu iddialarin iizerine gitmektedir. Aym
yoneticiler sehir hastanelerinin ihale sartnamelerini yillar 6nce incelediklerini, hiz-
metlerin fiyatlandirilmasinin %70 tahmini doluluk oranina gore yapildigini agikladilar
ve hasta garantisini tam bu oldugunu vurguladilar. Bagka bir ifadeyle hizmet 6deme
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2.1. Sehir Hastaneleri Yoluyla Birikim

Sehir hastanelerinde uluslararas: drnek olarak Ingiltere’ye bakmak ge-
rekmektedir. Ingiltere’de 1990’lardan itibaren saglik sektoriinde alt yapi
hizmetlerinin 6zellestirilmeye baslanmasi, bu uygulamanin 1997 yilinda
bagbakan olan Tony Blair doneminde de devam etmesi kritik adimlar ol-
mustur. Hastane binalar1 6zel sektdr tarafindan insa edilip, Ulusal Saglik
Idaresi’ne kiraya verilmeye baslanmistir ki gerceklestirilen uygulamaya
kamu-6zel ortakligi modelinin bir bigimi olan 6zel finans girisim modeli
ad1 verilmistir (Ovgiin ve Berk, 2020: 1273). Tiirkiye’de de piyasa dostu
devletin yasama gecirilmesi saglik sektdriinde de kendini gostermistir.
2002-2010 yillar1 arasinda hastane sayilarinin degisimi, 6zel sektoriin sag-
likta gittikge artan pay1, neoliberal politikalarin bu sektorde uygulandigina
da igarettir. Saglik Bakanlig1 Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafin-
dan yayimlanan Yatakli Saglik Tesisleri Planlama Rehberine (2011: 43)
gore 2002 yili itibariyle toplamda 1156 olan hastane sayis1 2010°da 1439’a
ulasmis, ama bu artisin ¢gogu 6zel hastaneyle karsilanmistir. Baska bir ifa-
deyle 2002°de 271 olan 6zel hastane sayist %80 oraninda artarak 2010°da
489’a yiikselmistir. Geldigimiz noktada, yap kirala devret yontemi, 6zel
sektoriin farkl bir bicimde alana dahil olmasi anlamina gelmekte, hastane-
lerin isminde “kamu” gecse de 6zel sektdr hakimiyeti s6z konusu olmak-
tadir.

Kamu 6zel is birligi yontemiyle toplam 225 projenin (yapilmis ve ya-
pimi devam eden) toplam 135 milyar dolar s6zlesme degeri bulunmaktadir.
2017 raporunda, kiralamaya iligkin herhangi bir bilgi yer almazken, aynm
raporun 2016 tarihli olaninda ise heniiz o tarihte 18 olan saglik tesislerine,
toplamda 30 milyar dolar kira 6denecegi yazilmistir (Kalkinma Bakanligi,
2017: 26). Bunlar igerisinde yap kirala devret yontemiyle yapilan saglik
projeleri ve az sayida enerji projesi vardir.

fiyatlamasinin %70 doluluk tahmini iizerinden yapilmasi oldugu séylenmektedir. On-
ceki Saglik Bakanlarindan Ahmet Demircan, “sadece miktara bagli hizmetlerde yatak
doluluk oranina bakilmaksizin aylik miktar garantisi vardir” diyerek hasta garantisini
dolayli yoldan kabul etmis (Toker, 2020) ve "higbirinde garanti miktarlari -hasta ga-
rantisi degil- dolduramama diye bir sorun yok. Yani daha fazlasini 6diiyoruz? Neden?
Garanti miktarlarinin lizerinden hizmet aliyoruz" demistir. (Sputnik, 2018). Ticari sir
gerekgesiyle sdzlesmelerin goriilmemesi, konuyu tartismali hale getirse de garanti bi-
¢imde bir 6deme yapildig1 anlagilmaktadir.
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Sektdr Model Proje Sayisi Yatirim Tutary isletme Hakki Devri
Bedeli

Yap-Islet-Devret =

Isletme As da | Isletme Hakki Devri

Olan Projeler | Yap-lslet

§ Yap-Kirala-Devret 4 1.532.226.468 b
V.EL Isletme Asamasinda (Toplam) 4 1.532.226.468

= Yap-Islet-Devret - - -
= Yapim As d Isletme Hakki Devri

o, N

a2 Olan Projeler Yap-Islet

Yap-Kirala-Devret 17 10.175.316.013

Yapim Asamasinda (Toplam) 10.175.316.013

Satjlik Projeleri (Toplam) 11.707.542.481

Tablo 2: Tiirkiye’de Saglik Projeleri
Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2018: 29

Yap kirala devret yontemine gore gerceklestirilen saglik tesislerine
iligkin en biiyiik sorun, Bakanligin acikladigi bu rakamlar haricinde, daha
fazla ayrintiya erisilememesidir. Tablo-2’den de goriilecegi iizere, yaklasik
12 milyar dolar harcanan saglik tesisleri icin sirketlerle gergeklestirilen
sozlesmelere ulasmak miimkiin olmamaktadir. Kira bedellerinin tespitinin
Olciitleri, isletmeye dair haklar, devlet garantisinin kosullar1 ve bunlara
benzer sorulara yanit verilmemektedir. Sadece, bazi biitge gerceklesme ra-
kamlari, tahmini oranlar ya da farkli yontemlerle erisilen bilgilere dayana-
rak ¢esitli meblaglar 6grenilebilmektedir. Dogal olarak, bir dlgiit olarak
ayn1 ya da benzeri hastanelerin, farkli yontemlerle yapilmasiyla ortaya ¢i-
kacak maliyetlerin kiyaslanmasi1 neredeyse olanaksizlagmaktadir. Oysa
neoliberal politikalarda “seffaflik, hesap verilebilirlik” en sik vurgu yapi-
lan ilkeler olmasina ragmen, sonugta “ticari sir” sermaye lehine kullanila-
bilmektedir. Elbette tek konu, hastanelerin insaat maliyeti degildir. Saglh-
gin piyasalastirilmasi ve kamunun sermaye lehine sektdrden cekilmesi,
sermaye i¢in maliyetli alanlarin kamu tarafindan iistlenilme ve dolayli ola-
rak bunun maliyetini vergiler yoluyla yurttaslara yiiklenmesi siirecinden
sadece biridir insaat. Bunoktada TTB (2012: 14-15), yaptig1 bir calismayla
Saglik Bakanligi’nin inga ettigi hastanelerin maliyetlerini ortaya koymak-
tadir. Buna gore:

“Saglik Bakanlig1 insaat ve Onarim Daire Baskanhigi da yatirm yap-
maktadir. Ornegin, 333 yatak kapasiteli Aydin Kadin Dogum ve Cocuk
Hastanesi donanimu ile birlikte toplam 37 milyon 797 bin 556 TL’ye mal
olmustur. Yine 400 yatak kapasiteli Trabzon Kanuni Egitim ve Arastirma
Hastanesi de 80 milyon 115 bin 600 TL harcanarak insa edilmis ve dona-
nim yapilmustir. Iginde il saghk miidiirliigii, diyaliz merkezi, agiz ve dis
sagligi merkezi, 112 komuta kontrol merkezi ve istasyon ile toplum sagligi
merkezi bulunan Yalova Saglik Kompleksi ise 10 milyon 30 bin TL’ye mal
olmustur. Saglik Bakanligi’nin iki ayr1 daire bagkanlig: tarafindan yapilan
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ingaat maliyetleri arasindaki fark da kamu 6zel ortakligi yonteminin kamu
zararina neden oldugunu agikca gostermektedir.

Erzurum’da klasik ihale yontemiyle 1.200 yatakli hastane insaat1 193
milyon TL bedelle sonu¢lanmistir. KOO modeli ile yapilmasi planlanan
1.500 yatakli Kayseri entegre saglik kampiisiiniin ise yillik kiras1 137.73
milyon TL’dir. Yani 1.5 yillik kirayla 1.200 yatakli hastane yapilabilmek-
tedir. Diger bir 6rnek TOKi’nin GATA igin Etlik’te yapacag1 800 yatakli
hastane ve ek binalara dair ihale ile ilgili olarak verilebilir. Bu ihalede ve-
rilen en yiiksek bedel 130 milyon TL olmustur. Konya-Karatay kamu 6zel
ortaklig ihalesi de 800 yatakli hastane i¢in yapilmis, ancak sadece yillik
kira bedeli 88.79 milyon TL olarak belirlenmistir. Bu kira 25 yil boyunca
kira olarak ddenecektir.

Sadece klasik ihale yontemiyle karsilastirma yapmak da yeterli olma-
yabilir. Saglik Bakanligi’nin bu ihaleler i¢in bizzat hazirladigi 6n fizibilite
raporlarinda kabul edilen tutarlarin birkag¢ kati kira bedelleri belirlenmek-
tedir. Ornegin Manisa ihalesi icin Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
oOn fizibilite raporuna gore, hastanenin toplam maliyeti 122 milyon TL iken
ihalede sadece bina kirasi yillik 64.25 milyon TL olarak belirlemistir. Yani
2 yillik kira ile hastane bedeli karsilanacak, geri kalan 23 yil i¢in kira 6den-
meye, ihaleyi alan sirketlerden hizmet satin alinmasi nedeniyle ayrica bun-
larin bedeli de 6denmeye devam edecektir.”

Yine ayni ¢aligmada, Saglik Bakanligi’nin Yiiksek Planlama Ku-
rulu’na sundugu 6n fizibilite raporlarina dayanarak ortaya ¢ikan rakamlar
da “birikim” nasil transfer edildigini gdstermektedir. Ornegin, Kay-
seri’deki sehir hastanesi i¢in Bakanlik raporunda belirlenen toplam sabit
yatirim tutar1 427 milyon 454 bin 111 TL’dir. Ancak Nisan 2011°de yapi-
lan ihalede belirlenen yillik kira 137.73 milyon TL olarak agiklanmuistir.
Kayseri i¢in “kira” ad1 altinda sirketlere fazladan 6denecek tutarin 3 Milyar
15 milyon 795 bin 889 TL’ye ulagtigiin alt1 ¢izilmektedir (TTB, 2012:
14-15). Ankara Etlik’te yapilan sehir hastanesine dair raporda da benzer
rakamlara ulasildig1 gériilmektedir. On fizibilite raporunda, arsa ve isletme
sermayesi yatirimi dahil toplam yatirim tutar1 1 milyar 97 milyon 491 Bin
420 TL olarak hesaplanmustir. Thale komisyonu ara kararinda, yillik kira
bedelini 276 milyon TL olarak belirlenmistir. Bu rakama gore 25 yilda sir-
ketlere 6denecek toplam kira 6 milyar 900 milyon TL olmaktadir (TTB,
2012: 15-16). Yani sirketlere 5.8 milyar TL fazladan 6deme yapilacaktir.
Devlet sagladig1 birikimi, kamu 6zel is birligi yontemiyle 6zel sektore
transfer etmektedir. Elazig’da yapilan hastaneye dair hazirlanan 6n fizibi-
lite raporunda, arsa ve igletme sermayesi yatirimi dahil toplam yatirim tu-
tar1 218 milyon 445 bin 768 TL olarak hesaplanmistir. Raporda, yiikleni-
cilerin talep edecegi yillik kiranin 11,6 milyon TL olmas1 6ngoriilmektedir.
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Oysa ihalede bina kullanimi i¢in belirlenen yillik kira bedeli 94 milyon 837
bin 104 TL olmustur. Sirketlere 25 yil i¢in toplam 2 milyar 370 milyon 927
bin 600 TL 6denecektir. Buna gore sirketlere 2 milyar 152 milyon 481 bin
832 TL fazladan 6deme yapilacaktir (TTB, 2012: 14-15).

Hastane ornekleri net bicimde gostermektedir ki vergiler yoluyla
(devletin aldig1 dis borcun da bu hizmet alanlarinda harcandigi gercegi
unutulmadan) toplanan birikim, hastaneyi yapan ve daha sonra ¢cogu biri-
mini isletecek olan sirketlere aktarilmaktadir. Bu aktarma, siradan bir
transfer degildir. Birikimin/stokun tek basina sermaye 6zelligi gésterme-
digi gerceginden hareketle doniisiimiin saglanmasi, bahsi gecen transferle
saglanmaktadir. Birikim transferine ek olarak, hastane hizmetinden hig ya-
rarlanmayan bir yurttasin vergi yoluyla birikime yaptig1 katki yoksullag-
manin da artig1 anlamina gelmektedir.

2.2. COVID-19 Salgin Siireci ve Sehir Hastaneleri

2020 yilinin ilk aylarinda diinya, Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan,
kisa bir siire igerisinde ardindan diinyaya yayilan ve tarihte nadir goriilen
bir salginla miicadele etmek zorunda kaldi ki bu miicadele tim yogunlu-
guyla devam etmektedir. Salgin siireciyle saglik alaninda bir krizin 6tesine
gecilmis, siyasi ve ekonomik kriz her alanda neoliberal politikalarin sor-
gulanmasina yol agmistir. Hemen hemen her alanin/sektoriin piyasalasti-
rilmasi, kamusal mal ve hizmetlerin tasfiyesi, sosyal devlet uygulamalari-
nin azaltilmasi gibi politikalar daha yogun bigimde tartismaya agilmustir.
Gegmis ylizyillarda yasanan diger salginlarin toplumsal ve ekonomik agi-
dan ne gibi degisikliklere neden oldugu, salgin siirecinde siklikla ele alin-
mistir.

Tirkiye 6zelinde de salginla birlikte kimi tartismalar yogunlasmus,
saglik ve ekonomi politikalart bu tartigmalarin ana konulari olmustur.
Hatta tartismalarin yogunlukla siirdiigii belirtilebilir. Tiirkiye’de saglikta
kamunun tasfiyesinin haricinde sehir hastaneleri de birgok yoniiyle deger-
lendirilmektedir. Kentlerin merkezlerindeki hastanelerin ¢ogunun kapatil-
dig1 ve yerine devasa hastanelerin insa edildigi bir donemde, sagligin ula-
silabilirliginin yaninda, garanti 6demeler, hastanelerin yapilis yontemi ve
alternatifsiz birakilmas1 sehir hastanelerinin salgin sonrasi siirecte de tarti-
silmaya devam edilecegini gostermektedir. Mevcut ve kent merkezlerin-
deki hastanelerin teknolojik agidan ve donanimsal olarak yenilenmesi ye-
rine, bunlarin kapatilarak sagliga erisim hakkinda sorun yasanmasina ne-
den olan hastaneler igin salgin siireci de 6nemli bir sinav olacaktir. Ancak
Ankara 0rneginden de goriilecegi lizere, yaygin saglik ag1 ihtiyaci ve sal-
ginda duyulan teknik ihtiyaclar, kent merkezlerindeki hastanelerin tekrar
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acilmasini saglamigtir. Ankara’da sehir hastanesi yapilmasi gerekgesiyle
kapatilan hastanelerin bir kism1 a¢ilmig daha fazla agilmasinin planlar1 ya-
pilmaya baslamustir. Ozellikle konuyla ilgili uzmanlarin ve meslek odala-
rinin bu konudaki talepleri yogun olarak siirmektedir. Sehir hastaneleri
yeni bina ve nitelikli yatak kapasiteleri ile Tiirkiye’deki saglik sisteminde
onemli yer tuttugu ama “bu hastanelerin acilmasiyla kapanan hastaneler,
kentlere kayda deger yeni yatak kapasitesi kazandirilmamasi, isleyisle-
rinde ve saglik hizmet sunumunda yasanan giigliikler, saglik calisanlarinin
artan sorunlar1 dikkate alindiginda salgin dénemindeki durumlar tartisil-
maktadir. Sehir hastanelerindeki sorunlarin seffaflikla ele alinip ¢oziilmesi,
kapatilan hastanelerin tam kapasiteyle ve tarihi kimlikleriyle gecikmeden
acilmas1” (Beyazit, 2020: 270) cagrilar1 da siklikla yapilmaktadir.

Salgin ve sehir hastaneleri konusu bagli bagina ayr1 bir ¢alisma niteli-
ginde olmakla birlikte, uzmanlarin genel olarak ¢ekince koydugu noktalar,
yukarida siirdiirdiigiimiiz tartigmalar1 ¢esitli agilardan destekler nitelikte-
dir. Cok sayida farkli dal hastanelerinin bir araya getirilmesi yoluyla yapi-
lan sehir hastanelerinin tiimii, kentteki mevcut hastanelerin kapatildig
halde, salgin hastanesi olarak ilan edilmislerdir. Dogal olarak bu hastane-
lerde asir1 is yiikii nedeniyle Covid-19 digindaki pek ¢ok hasta devlet has-
tanelerinden uygun bicimde saglik hizmeti alamaz hale gelmistir. Hastala-
rin bu nedenle 6zel saglik kuruluslarina yonlenmesi ya da saglik hizmetini
alamamasi1 (TTB, 2019) s6z konusudur.

Covid-19’un bulas hizinin yiiksekligi diisiiniildiiglinde, salgin hasta-
nesi niteligindeki kuruluslarda, Covid dis1 hastalarin tedavisinde aksaklik-
lar yagsandigi, ulasim zorlugu ve toplu tasima da viriis riski nedeniyle sag-
l1ga erisimin daha da gii¢ hale geldigi tiim bunlarla birlikte devletin bu has-
taneleri yapan ve isleten sirketlere 25 yil i¢in toplam 81 milyar 200 milyon
dolar gibi biiyiik bir 6deme yapacak olmas1 (Deutsche Welle, 2020) ise ayr1
bir sorun olarak vurgulanmaktadir.

Sonug¢

Kapitalist devlet, sermayenin 6niindeki hareket engellerinin kaldiril-
mas1 ve kérin en yliksek diizeye erismesi hedefleri dogrultusunda hukuk
ve/veya zor giiciinii kullanmakta, bunun yéntemlerini zaman ve yer kosul-
larina bagli olarak da giincellemektedir. Tirkiye’de, Osmanli Devleti’nin
son doneminde yapilan demiryollar1 ve yakin zamanda insa edilen sehir
hastanelerinde verilen devlet garantileri, saglanan birikimin 6zel sektore
transferi ile sermayeye doniistiiriilmesi siirecidir. Transfere konu olan pa-
ranin vergiler ve devlet borg¢lart yoluyla karsilanmasi toplumsal siniflarin
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yoksullagsmasi anlamina da gelmesi, bunlarin ilk birikim yontemleri olma-
larin1 saglamustir.

Osmanli doneminde demiryollarina verilen kilometre garantisinin
benzerleri giinlimiiz kosullarina uygun yontemlerle devam etmektedir.
KOI yontemiyle verilen devlet garantileri buna 6rnektir. Son dénem yapi-
lan havalimanlari, otoyollar, kopriiler de bu konuda yeni birikim transfer
araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hastaneye gelmeyecek hasta, otoyol
ve kopriiden gegmeyecek ara¢ sahibi, ugak kullanmayacak yolcu i¢in dev-
letin 6zel sektorle yaptig1 sozlesmeye dayanarak 6deme yapmaya razi ol-
masi siirecin 6nemli noktalarindandir. Kapitalizm, hangi tarihte olursa ol-
sun, sermayenin hareket serbestisini saglama ve karin artirilmasi ana ama-
cindan sapmamustir. Kimi dénemlerde, miidahaleci ve/veya ithal ikameci
yontemler belirlemesi bu amacindan vazgectigi anlamina gelmemektedir.
Yasadigimiz siirecte, neoliberal ekonomi politikasi, klasik liberal ekono-
minin, zamanin kosullarina gore giincellendigi bi¢imi olmakla birlikte, kii-
resel anlamda ana hedefleri de ayni bigimde yiiriirliiktedir. Birbirinden
yaklasik yiiz y1l gibi farkli dénemlerde benzer bir yontemle birikim trans-
ferinin ger¢eklegsmesi, bunun simifsal etkilerinin belirmesi, ilk birimin sii-
rekliligini de gostermektedir. Ilk birikim siireci icin sadece ydntemlerden
iki tanesidir demiryollar1 ve sehir hastaneleri. Bu sistemde yeni yontemler
ve farkli uygulamalarla siirekliligini korumaya devam edecektir.
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EMPERYALIZM CAGINDA
OSMANLI iIMPARATORLUGU’NA SERMAYE iHRACI:
KROM MADEN IMTIYAZLARI!

Cenk REYHAN?, Serap TASTEKIN®

Ozet

Celik sanayiinde kullanilan krom madeninin kesfedildigi XIX. ylzyilin ikinci ya-
risi, ayni zamanda Osmanli imparatorlugu’nun yabanci sermaye igin agik pa-
zar haline geldigi bir donemdi. Emperyalizm ¢aginda, 6denmeyen borglarin
karsiliginda Osmanli maliyesini kontrol altina alan kapitalist mali sermaye ma-
den sektoriine de el atmakta gecikmedi. Krom madeninin Hiidavendigar ve
Aydin vilayetlerinde ¢ok miktarda bulunmasiyla beraber bu maden (zerinde
imtiyaz elde etme rekabeti de basladi. Sonug olarak Osmanl kromu kendi ser-
maye bilesenleri ile imparatorlugun icinde kullanilamadi ve madenleri ser-
maye ihraci araciligi ile emperyal devletlerin mali kontrolline gegti.

Bu rekabette, Patersonlar, ingiltere Hiikiimeti’nin siyasi ve ekonomik baski-
siyla sektori tekeline alacak kadar imtiyaz kazanirken, karsilarina ¢ikan en
glcli rakip Osmanli tebasindan Ragip Bey oldu.

incelemede, 6nce konuya dair kavramsal bir cerceve gelistirecek daha sonra
bu ¢erceveyi Osmanli Bati-Anadolusunda krom madeni érneginde sinayaca-
gi1z. 1. Dlinya savasl oncesinde, Aydin ve Hidavendigar vilayetlerinde krom
maden imtiyazini elde etme micadelesinde, Whittall, Mac Andrews ve
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Forbes, Patersonlar ve Ragip Bey rekabetinde gelisen ve Patersonlarin dola-
yisi ile ingiltere’nin zaferiyle sonuglanan rekabetin icyiiziinii ¢éziimleyece-

giz.

Anahtar Kelimeler: Emperyalizm, Sermaye ihraci, Osmanl imparatorlugu
Krom Madeni, imtiyaz, Aydin Vilayeti, Hidavendigar Vilayeti.

CAPITAL OUTFLOW TO THE OTTOMAN EMPIRE IN THE ERA OF
IMPERIALISM: CONSESSIONS OF CHROME MINING

Abstract

Chrome mine, which is used in the steel industry, was discovered in the sec-
ond half of the nineteenth century, at the same time during this period, the
Ottoman Empire became an open market for foreign capital. In the era of
imperialism, capitalist financial fund that took control of Ottoman finance in
exchange for non-performing loans was also swift set hands to the mining
industry. With the abundance of chrome mines in Hiidavendigar and Aydin
provinces, the competition for concession over this mine also began. Conse-
guently, Ottoman chrome could not be used within the empire with its own
capital components and the mines came under the financial domination of
the imperial states through capital outflow.

In this rivalry, the Paterson's obtained enough privileges to monopolize the
sector with the political and economic pressure of the British Government,
while the strongest rival that they have encountered was Ragip Bey, an Otto-
man subject.

In this study, we will first develop a conceptual framework on the subject and
then test this framework in the case of the chrome mine in Ottoman West-
Anatolia. Before the First World War, we will analyze the insights of the com-
petition that was developed in the struggle for chrome mining privileges in
Aydin and Hudavendigar provinces, in the rivalry of Whittall, Mac Andrews
and Forbes, Paterson and Ragip Bey, which was resulted in the victory of the
Paterson and Britain.

Keywords: Imperialism, Capital Outflow, Ottoman Empire, Chrome Mine,
Concession, Aydin Province, Hiidavendigar Province.
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Giris

Emperyalizmin temel yayilma araglarindan birinin sermaye ihrag et-
mek ve bunun i¢in yeni yerler bulmak oldugu géz oniine alindiginda; de-
nilebilir ki, Osmanli imparatorlugu’ndaki yabanci sermaye yatirimlarini
iki ayr1 baglik altinda toplanabilir: 1- 1854 yilindan itibaren devletin Av-
rupa borsalarinda tahvil satarak bor¢glanmasi; 2- Osmanli siirlan i¢inde
Avrupa sermayesi tarafindan kurulan demiryollari, liman isletmeleri, ban-
kalar, maden isletmeleri, ticaret evleri, su, gaz ve elektrik sirketleri gibi
isletmelere yapilan yatirimlarla bunlara verilen borglar (Pamuk, 1994:
61).* Bu siiregte, sermaye ihrac1 emperyalizmin temel yayilma araci oldu.

Osmanli imparatorlugu’nun biiyiik Avrupa devletlerinin ortak bir yar
somiirgesi haline doniismesinde Avrupa sermayesinin dogrudan oynadigi
rol son derece 6nemlidir. Avrupa sermayesinin bu doniisiimdeki islevini
iki genel bashik altinda toplayabiliriz. Birincisi, Osmanli Imparator-
lugu’nun Avrupa’nin mali denetimi altina girmesine yol agan dis borglan-
malar; ikincisi, Avrupa 6zel sermayesinin Osmanli ekonomisini diinya pi-
yasasina daha ¢ok baglayan kesimlere yaptig1 dogrudan yatirnmlardir (Te-
zel, 1994: 80)°.

Osmanli Imparatorlugu’nun son donemlerinde dogrudan yabanci ser-
maye yatiriminin sektorel dagilimi basta demiryolu ve liman tesisleri ol-
mak iizere altyapi alanindaydi ve iiretim iliskilerini degistirerek yogunlas-
tirmiyordu. Bunun yerine, emperyalizmin yayilma siirecini Osmanli impa-
ratorlugu’nun i¢ bolgelerine tasiyordu. Banka ve sigortacilik bir baska
dogrudan yatirim alaniydi. 1882-1913 yillar1 arasinda Imparatorluga 64
milyon sterlinlik net “sermaye girisi”, Imparatorlugun disina 59 milyon
sterlinlik “kér transferi” olmustu. Boylece, dogrudan yabanci yatirimdan
dogan net fon girisi 5 milyon sterlini bulmugtu®.

4 1854-1881 yillar1 arasinda, Imparatorlukta 2 yabanci anonim sirket kurulmustu. Bu
say1 1882 ile 1907 yillar1 arasinda 74, 1908 ile 1914 yillar1 arasinda 1308’e ¢ikmust1.
Bu son kurulanlar genellikle Avrupalilarla gayrimiislim Osmanlilar arasindaki ortak
girisimlerdi (Toprak, 2012: 175).

® Tezel’in agiklamasi ile Osmanh Devleti’nin yar1 somiirge statiisii sanayi birikiminin
hem devlet hem de yerli 6zel sermaye araciligiyla gerceklestirilmesini giiglestiren
baslica etken oldu. Ote yanda ise i¢ pazar yeni sanayi isletmelerini uyardig1 zaman,
bu olanaklar, biiyiik 6l¢iide ayricalikli konumdaki yabanci kapitalistlerin ya da ya-
bancilarin korudugu yerli gayrimiislimlerin eline gecti. Bunlar, 1838 sonrasindaki
hukuk diizeni iginde sahip olduklar1 genel ayricaliklarina, Osmanli hiikiimetinden
elde ettikleri isletme tekelleri ve benzeri 6teki ayricaliklari da eklediler (Tezel, 1994:
73-74).

619. yiizyilda, Osmanlh Devleti 17. ve 18. yiizyillardaki degisim siirecini denetleme
ve yonlendirme gayreti i¢cinde, Avrupa mali sermayesine yoneldi. Dis bor¢lanma,
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Krom cevheri, ilk kez 1762 yilinda Ural Daglari’nda rastlanilan,
1811°de Amerika’da Mryland, 1838’de ise Norveg’te goriilen bir maden-
dir. 1849 yilinda Hindistan’da goriildiiyse de iiretimi ancak 50 yil sonra
baglamig, 1865°te Gliney Afrika, 1874°te Yeni Kaledonya’da kesfedilmis-
tir. Krom madeni yataklar1 1872’de Avustralya’da, 1892’de Urallar’da bu-
lunmustur (Akin, 2018: 10). Krom madeni Osmanli topraklarinda 1848 y1-
linda Amerikali Jeolog Lawrence Smith tarafindan Harmancik’ta kesfe-
dildi’. Aydm, Hiidavendigar, Kastamonu, Kosova, Manastir, Selanik,
Adana, Rodos vilayetlerinin birgok sancak, kaza ve kdyilinde krom madeni
cikariliyordu. Anadolu ve Rumeli’deki krom madeni yataklar1 bulunmusg
olsa da, yogun olarak ¢ikarildigi alan, Bat1 Anadolu bolgesiydi.

Kromit ad1 verilen cevherin tamami Bat1 Anadolu’nun kuzeydogu yo6-
relerinden ¢ikariliyordu. Krom madeni isletmeciligi kiiciik ¢aptaydi. Ma-
denlerin ilkel sekilde calistig1 biliniyordu. Osmanli Imparatorlugu’nun ye-
terli endiistri ve teknolojik ilerlemeyi saglayamadigi icin geride kaldig:
maden sektoriinde yabanci sermayesi krom 6rneginde bariz bir sekilde go-
rilmektedir. Osmanli topraklarindaki krom madenlerinin isletme imtiyaz-
lar1 géz oniinde bulunduruldugunda, madenlerin ¢ogunun yabancilar ve
gayrimiislimleri tarafindan isletildigi, elde edilen cevherin neredeyse ta-
mamina yakininin ise yurtdisina ¢ikarildigi dikkat ¢ekicidir.

1. Kavramsal Cerceve

Incelememizin kavramsal cercevesi agisindan Nikitin’in tasnifi agik-
layicidir. Soyle ki, kapitalistlerin, sermayelerini, nerede yiiksek kar saglar-
larsa oraya yatirmakta kullandiklarini belirten Nikitin, sermayenin, ya-
banci iilkelere iki sekilde ihrag edildigini ifade eder: “ikraz/bor¢ serma-
yesi” ve “liretici sermaye”.

1- “Borg sermayesi ihraci”, bagka iilkelerin hiikiimetlerine ya da ka-
pitalistlerine borg verilince gerceklesir. Borglu tilke, faiz 6demek zorunda-
dir. Bu andan itibaren de, is¢iler tarafindan yaratilan arti-deger, faiz sek-
linde, sermaye ihracatgisi lilkeye akar.

Osmanli Devleti’nin kars1 karsiya kaldigi i¢ ve dig simirlamalarin yeniden yapilan-
masini sagladi (Kiray, 2008: 196-197). 19. yiizy1lda Osmanli Devleti kendisini kla-
sik bir devletten kapitalist bir devlete doniistiirdi (Kiray, 2008: 198). Aslinda 19.
yiizyil boyunca yiiriitiilen liberal modernizasyon bu doniisiimiin iist-yapisal kurum-
larini olusturdu (Reyhan, 2005: 24).

" Proceedings of the American Academy of Arts and Sciences, Vol. 19 (May, 1883-
May, 1884), pp. 535-539.
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2- “Uretici sermaye ihrac1”, kapitalistler, baska iilkelerde sanayi islet-
meleri, demiryollar1, vb. kurduklar1 zaman ortaya cikar (Nikitin, 1979:
174-175)8.

Sermayeler, 6zellikle, sermayesi yetersiz, topragi ucuz, hammaddeleri
bol olan az gelismis iilkelere ihrag edilir. Bu baglamda, gelismis kapitalist
iilkelerdeki mali oligarsi, kendi denetimindeki “sermaye ithalat’¢is1 tilke-
lerin ekonomisini, sermaye ihraci yolu ile bagimli hale getirmeye calisir.
Sermaye, bir¢ok iilke tarafindan ihrag edilir. Her emperyalist iilke, hesa-
bina gelen iilkelere sermaye ihrag¢ etmek i¢in ¢alisir (Nikitin, 1979: 177).

Kurmus’un agiklamasiyla, metropol iilkelerde yapilan yatirimlarin
artmasi, sermayenin organik bilesimini ylikseltecegi ve dolayisiyla kar
oranlarini diigiirecegi i¢in; tekeller, belirli bir diizeye erismis kar oranlarini
korumak veya yiikseltmek i¢in fazla sermayelerini, sermayenin kit, kar
oranlarinin yiiksek oldugu alanlara yoneltirler. Dogrudan yatirimlar, do-
layli yatirimlar ve devlet borglart bigiminde gelisen “sermaye ihraci”, so-
miirge ve yar1 somiirge iilkelerdeki hammadde kaynaklar1 lizerinde yogun-
lagir. Boylece metropollerde yiiksek kar getirmeyecek sermaye fazlalarini
ihrag¢ eden tekeller, ayn1 zamanda, en 6nemli sorunlarindan biri olan ham-
madde ihtiyaglarina da bir ¢6ziim bulmus olurlar (Kurmus, 2007: 65).

Kavramsal g¢ergevesi acisindan belirtmeliyiz ki; bashgindaki vurgu-
dan da anlasilacagi gibi, incelememiz, “emperyalizm kurami”nin kavram
havuzu iizerine inga edilmistir. Bu vurgu ile emperyalizm 6ncesi sermaye-
nin “sinai lirtin/mal ihrac1”’nin, buna ek olarak, emperyalizm ¢aginin “ser-
maye ihraci’ndan farkini vurguluyoruz. Sermaye ihracinda, kapitalistler,
sermayelerinin artan kisimlarini, 6zellikle sermayenin yiiksek karlar sag-
ladig1, sanayi bakimidan azgelismis tilkelere ihra¢ ederler. Sermaye, s6-
miirgelere oldugu kadar bagimsiz iilkelere de ihrac edilir. Ingiliz, Fransiz,
Alman kapitalistleri, Carlik Rusya’nin komiir, metaliirji, petrol, altin sana-
yileri ile 6teki sanayi kuruluslarina bu yoldan egemen olmuslardi. Cin,
[ran, Osmanli bunun baska 6rnekleridir (Yeliseyeva, 2014: 311).

Osmanli drneginde, sermaye ihraci yolu ile ekonomik yatirimlar ya-
parak, Osmanli zenginliklerini Imparatorlugun disina aktarmanin en belir-
gin sekli demiryolu yapimi idi®. incelememiz, konunun “krom madeni im-
tiyazlar1” 6rnegini igermektedir.

8 “Biitiin ¢abalar, 6zellikle, maden ¢ikarma sanayii ve ihracata doniik tarimsal iiretim
iizerinde toplanir” (Nikitin, 1979: 175).

® Mesela bir bagka sermaye ihrag érnegi olarak Osmanl Devleti’ni verimli bir ham-
madde ve tarimsal iiriin kaynagi olarak géren Alman emperyalizmi, 6zellikle “de-
miryolu imtiyazi1” ile yeterli firsat1 bulmustu. Almanya, Osmanli topraklarindan elde
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Sermaye ihracina dair belirlemis oldugumuz kavramsal ¢er¢evenin te-
mel dnermeleri, inceledigimiz Osmanli belgelerinden/veri tabanindan da
izlenebilmektedir. Bu kapsam dahilinde; incelemede, 1. Diinya savasi 6n-
cesinde, Aydin ve Hiidavendigar vilayetlerinde krom maden imtiyazim
elde etme miicadelesinde, Whittall, Mac Andrews ve Forbes, Patersonlar
ve Ragip Bey rekabetinde gelisen ve Patersonlarin dolaysi ile Ingiltere nin
zaferiyle sonuglanan rekabetin igyiiziinii ¢oziimleyecegiz. 1. Diinya Savast
sirasindaki yakinlagsmadan dolay1 Almanya’nin 6ne gegtigi, rekabetin son-
raki asamasi1 incelememizin kapsaminin disindadir.

2. Osmanh Imparatorlugu’nda Yabanci Sermaye ve Maden Sektériine
Sermaye Thraci

Klasik dénemde Osmanli Devleti’nin tedaviil ihtiyacin1 karsilayan
onemli bir gelir kaynagi olan madenler (Cagatay, 1943: 118) ekonomik
¢ozlilmenin yasandig1 19. yiizyilin sonlarindan itibaren yabanci sermaye-
nin kontroliine gecti ve bu 6nemli kaynak, hazine kasasina tartismali vergi
gelirleri diginda katki saglamadi. Modern endiistrinin kurulmas: siirecinde
cagdasi, kapitalistlesen Avrupa devletlerinden geride kalan Osmanli Dev-
leti’nde madencilik hem ge¢ basladi, hem de verimli bir gelir kaynagina
doniistiiriilemedi (Cagatay, 1943: 118).

Askeri sanayide kullanilan krom madeninin kesfedildigi 19. yilizyilin
ikinci yarisi, ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu’nun yabanci sermaye
igin a1k pazar haline geldigi bir donemle de gakismaktadir. Odenmeyen
borglarin karsgiliginda Osmanli maliyesini kontrol altina alan emperyal
devletler, maden sektoriine de el atmakta gecikmedi. Osmanli madenleri-
nin biiyiik kism1 sermaye ihraci araciligi ile bu devletlerin eline gegti. Kro-
mun Hiidavendigar ve Aydin vilayetlerinde ¢ok miktarda bulunmasiyla be-
raber bu maden {izerinde imtiyaz miicadelesini de baslatmis oldu. Sonug
olarak Osmanli kromu Avrupa’ya tagindi. Emperyalizmin sermaye ihraci,
Osmanli imparatorlugu’nun sémiirgelesme siirecinin énemli aygitlarindan

edilecek hammadde kaynaklar1 {izerinde hakimiyet kurmak igin ¢aba gosteriyordu.
Bunlardan biri de 19 Kasim 1906 tarihinde kurulan Akdeniz Madencilik Arastirma
Kurumu’nun faaliyete gegmesiydi. Fakat hem agir basan Ingiliz-Fransiz niifuz cev-
releri tarafindan gosterilen direnisi, hem de Jontiirk devrimi, 6zellikle madencilikle
ilgili girisimlerde Akdeniz Madencilik Arastirma Kurumu’nun dagilmasina kadar
gitti. (Rathmann, 1982: 110-111). Demiryolu yapimi ile bor¢lanmanin artmasi ara-
sinda, “kilometre giivencesi’nin 6zel dis borg¢larla saglanmasi bakimindan, dogru-
dan bir iliski bulunmaktadir. (Novigev, 1979: 146-147), Osmanli hiikiimetinin hem
yapimini hem igletmesini iistlendigi tek 1.466 km uzunlugundaki Sam-Mekke hat-
tiydi (Tezel, 1994: 88, dn. 204).
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biri oldu. Osmanli idaresi bir yandan biitce ag1g1 nedeniyle yabanci banka
sermayesinin girisine izin verirken, diger yandan az gelismislik ve kaynak-
larini igleyecek yatirim yapamamasindan dolay1 sinai sermayeye kapi agti.
Osmanli Devleti’nin yeralt1 ve yer iistii kaynaklarimi isleyebilecek bir sa-
nayi teknolojisi, isletecek miitesebbis sinif vb. olmadigi gibi, Avrupa’da
iiretilen mamulleri tiikketecek niifusu ise mevcuttu. Oncelikle, Osmanli
Devleti kapitiilasyonlar nedeniyle emperyal yayilim i¢in ideal bir iilkeydi.
Boylece biiyiik devletlerin Osmanli topraklarina yonelmelerinin yeterli ne-
denleri olustu. Osmanli ekonomisi disa acildig: dlciide, Avrupa sermayesi
imparatorluk i¢indeki niifuzunu artird1 ve bu siireg, birbirleriyle rekabet
halindeki Avrupa devletlerinin niifuz bdlgelerine ayrilmasina neden oldu
(Pamuk, 1994: 90). Aslinda bu durum, “sermaye ihrac1” rekabetinin, gide-
rek kapitalistler ve hatta emperyalist devletler arasinda rekabet ve savasima
varan ve tiim kapitalist diinyadaki ¢eligkileri siddetlendiren (Nikitin, 1979:
177), gelisimlerin Osmanli boyutu idi. Bu siiregte, sermaye ihraci, emper-
yal yayilimin en 6nemli araglarindan bir olarak iglev gordii.

Osmanli maliyesinin iflasi ve Diiy(in-1 Umimiye’nin kurulmasi'’ ile
yabanci sermaye yatirimlarina agik hale gelen Osmanli topraklarinda ya-
bancilara imtiyaz verilmeye baslandi. Hatta yabanci yoneticilerin de bu-
lundugu Diiyin-1 Umlimiye gelirlerin toplanmasiyla da yetinmedi, yabanci
sermayenin imtiyaz almasina aracilik etti ve gerektiginde kaynaklara el
koydu (Tan, 1965: 285)"". Emperyalizm ¢aginda, Diiyun-1 Umdmiye, Av-
rupa sanayi sermayesinin Osmanli Imparatorlugu’na akti1 kurumsal ve ki-
sisel kanallar1 sagladi. Avrupa devletlerinin biiylikel¢ileriyle ve ii¢ biiyiik
bankayla (artik Fransiz denetimindeki Bank-1 Osmani-i Sahane, Istanbul

10 Osmanl Devleti’nin dis borglar1 hakkinda ayrmtili bir ¢dziimleme igin bkz.(Kiray,
2008 ) Kiray, aslinda dis bor¢lanmanin ikili yoniinii de 6n plana ¢ikarmaktadir. Dig
bor¢lanma ile bir taraftan Osmanli Devleti’ni bor¢ almaya yonelten i¢ faktorleri,
diger taraftan bor¢ veren Avrupa devletlerinin miidahalesiyle yapilan reformlari ve
bu ¢ok yonlii etkilesim cercevesinde ortaya ¢ikan, iflasa yol agan, sosyo-ekonomik
yapiy1 inceler (Kiray, 2008 :7). Bu siiregte, Diiyin-1 Umiimiye, Avrupa sanayi ser-
mayesinin Osmanli Imparatorlugu’na aktig1 kurumsal ve kisisel kanallar1 sagladi.
Avrupa devletlerinin biiyiikel¢ileriyle ve ii¢ biiyiik bankayla (artik Fransiz deneti-
mindeki Bank-1 Osmani-i Sahane, Istanbul subesi 1888’de acilan Deutsche Bank ve
1906°da kurulan Ingiliz denetimindeki National Bank) siki1 isbirligi icindeki Diiyun-
1 Umilimiye, Avrupa kaynakli dogrudan yatirimlarin esgiidiimiinii sagliyordu (Kiray,
2008:174-175). Tezel’e gore, Diiyun-1 Umlmiye Avrupa emperyalizminin klasik
bir siyasal, iktisadi, mali miidahale kurumuydu. (Tezel, 1994:83).

11 Blaisdell, Osmanli hiikiimeti tahvillerine Fransiz ve Ingiliz sermayesi yatiriminin
emperyalist amaglar giitmedigini belirtir. Blaisdell’e gére Fransiz ve Ingiliz serma-
yesini buraya akitmanin parasal kar elde etmekten baska amaci yoktu (Blaisdell,
1979: 49).
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subesi 1888°de acilan Deutsche Bank ve 1906°da kurulan Ingiliz deneti-
mindeki National Bank) siki isbirligi i¢cindeki Diiyun-1 Umiimiye, Avrupa
kaynakli dogrudan yatirimlarin esgiidiimiinii sagliyordu'?.

Osmanli Devleti’nin gelirlerinin bir kism 1881 Muharrem Kararna-
mesi’nden sonra Batil1 alacaklilara gecti. Devletin gelirlerinin ipotek altina
almmmastyla yabanci sermaye Osmanli topraklarinda rahatca gli¢lenebildi.
Kamu hizmeti imtiyazlari posta telefon, telgraf, rihtim, liman, elektrik, gaz,
su, tlinel gibi hizmetlere iligkin verilirken, dogal kaynaklarin igletilmesi
konusunda da genis imtiyazlar veren sézlesmeler yapildi. Imtiyaz sozles-
melerinde sirketlerin Osmanli anonim sirketi olmasi 6ngdriilmesine rag-
men bu kagit lizerinde kaliyor, fiili ve gergek idare merkezleri Avrupa’daki
sehirler oluyordu (Tan, 1967: 325).

Ma’adin-i Hiimayun Meclisi tarafindan hazirlanan ve Osmanl iilke-
sinde yer alan madenlerin cinsleri ve durumlarini igeren 1857 tarihli def-
tere gore (Tizlak, 1996: 705-715) 19. ylizyilin ortalarinda Osmanli Dev-
leti’nin 6nemli maden kaynaklar1 altin, giimiis, kursun, miirdeseng, bakir,
nikel, krom, demir, zirnik, zimpara, liiletasi, al¢itasi, boya madeni idi. Im-
paratorluktaki maden igletmelerinin %86’s1, bugiinkii sinirlar dahilindeydi.
Osmanli imparatorlugu kurulusunda topraklarina katip askeri ve ekonomik
giiclinii arttirdig1 Balkanlar’daki topraklarla birlikte madenlerini de kay-
betti. Balkanlar’dan ¢ekildikten sonra Anadolu’daki madenler elde kalinca,
maden gelirlerinin hazineye katkis1 ise %1’e diistii (Quataert, 1985: 914).

19. yiizyilda bir yandan hizla toprak kaybeden, diger yandan iktisadi
¢okiintiiniin iistesinden gelmeye galisan Osmanli Imparatorlugu diger alan-
larda oldugu gibi, madenlerini de isleyecek teknolojiye sahip olamadig
icin imtiyaz yoluyla yabanci devletlerin sermaye ihracina agik bir pazar
haline geldi. Avrupa sanayiinin biitiinleyicisi olan madenlerin isletmeleri
19. yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren Ingilizler tarafindan kolayca alindi,
Ozellikle Bati Anadolu’da krom, zimpara tasi, antimuan, manganez gibi
madenler Ingiliz isletmecilerin kontroliine gecti. Hiikiimet, 1870-1898 ara-
sinda yilda yaklagik 10 kadar maden arama izni talebi alirken, 1898-1900
arasindaki izin talebi ortalama 139’a yiikseldi.

12 Osmanl1 Devleti’nin dis borglar: hakkinda ayrintil bir ¢éziimleme igin bkz. (Kiray,
2008:175). Kiray, aslinda dis borglanmanin ikili yoniinii de 6n plana ¢ikarmaktadir.
Dis borglanma ile bir taraftan Osmanli Devleti’ni borg almaya yonelten i¢ faktorleri,
diger taraftan bor¢ veren Avrupa devletlerinin miidahalesiyle yapilan reformlar ve
bu ¢ok yonlii etkilesim ¢ercevesinde ortaya ¢ikan, iflasa yol acan, sosyo-ekonomik
yapiy1 inceler (Tezel, 1994: 7). Tezel’e gore, Diiyun-1 Umiimiye Avrupa emperya-
lizmini klasik bir siyasal, iktisadi, mali miidahale kurumu oldu (Tezel, 1994: 3).
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20. yiizyilin ilk yillarinda maden iiretiminde gozle goriiliir bir artig
saglandi. Osmanli maden iiretimi basta krom, komiir, nikel, lile tasi, kil
iiretimi neredeyse iki kati artarak, 600 bin kiisur tonluk iiretim, 1,2 milyon
tona ulast1 (Quataert, 1985: 914). Uretimin ¢ogunun yabancilarin elinde
olmasi, o donemin sartlarinin dogal bir sonucuydu. Yerli sermayenin eko-
nomik faaliyette etkinliginin bulunmamasi, sanayi ve endiistri alanlarinda
oldugu gibi, madencilikte de yabanci sermayeye yer agiyordu. 1860 ile
1911 yillart arasinda verilen 284 maden ¢ikarma yetkisinden 102’sinin
Tiirk, 101’inin gayrimiislim Osmanlilara, 67’sinin ise yabancilara ait ol-
masi, yabancilarin sektdrde kisa siirede soz sahibi oldugunu gosterir'®. Be-
lirtilen tarih araliginda madencilik sektoriindeki faaliyetler ¢ogaldi, fakat
bu artistan yabanci sermaye faydalandi. 1898-1900 yillar1 arasinda ya-
banci sermayedarlarin maden arama talepleri yilda ortalama % 139 artti.
Osmanli vatandaglarina verilen imtiyazlarin sayisinda, 1902-1911 yillar
arasinda artig goriildii. Buna ragmen Osmanli uyruklulara verilen toplam
imtiyaz sayis1 yabancilara verilen imtiyaz sayisindan daha azdi. Yabanci
uyruklulara verilen maden isletme imtiyazi sayisi, Osmanli vatandaglarina
verilen imtiyazlarin sayisini ¢ok geride birakti. Asagidaki tablo Osmanli
Imparatorlugu’nda sermaye ihrag araci olarak yillara gére maden imtiyaz-
larinin dékiimiinii gdstermektedir:

Yillar Tiirkler | Gayrimiislimler | Yabancilar Toplam
1870-1881 8 18 25 51
1882-1891 9 7 34 50
1892-1901 14 13 18 45
1902-1911 76 29 32 137

Toplam 107 67 109 283

Tablo. 1.Y1llara Gére Osmanli imparatorlugu’nda Maden Imtiyazlarinin
Dagilimu

Kaynak: (Kurmus, 2007: 208).

Ingilizler I. Diinya Savasi’ndan dnce Bati Anadolu’daki maden yatak-
larindan 75’inin imtiyazini elinde bulunduruyordu. Bati Anadolu’da 28
zimpara, 14 krom, 14 manganez, 2 antimuan ve 9’u bagka olmak lizere
toplam 58 krom madeni Ingilizler tarafindan isletiliyordu (Kurmus, 2007:

13 {fade, Okgiin’de gayrimiislim degil “azinlik” olarak gecer. Biz -modern, ulus devlet
modeli Oncesi- “imparatorluk modeli” baglaminda Osmanli 6rneginde “azinlik”
kavrami yerine “gayrimiislim” kelimesini kullanmanin yontembilimsel agidan daha
uygun olacagin diisliniiyoruz. Ayni agiklama Kurmus’tan aldigimiz tablo i¢in de
gecerlidir.
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209). Bu verilerden de anlasildig1 gibi, Ingilizler tarafindan isletme imti-
yazi aliman madenler savas sanayiinde kullanilan cevherlerdir. Krom ma-
deniyle birlikte zimpara tasi, manganez ve antimuan madenlerinin nere-
deyse tamami imtiyaza gore isletiliyordu. 1902 yilindaki 14 krom made-
ninden 11’1 imtiyaza gore, 3’ii ise izin tezkeresiyle isletiliyordu. Bu say1,
krom madeni sektoriindeki yatirimeinin, imtiyaz almak suretiyle faaliyet
gosterdigini ortaya koyar. Bu madenlerden manganezin neredeyse tama-
min1 yabancilar ¢ikartyordu. 1902 yilinda manganez iiretiminde yabanci
pay1 %92 idi, 1909 yilindan sonra yabanci yatirimcilar manganez maden-
lerinin tamamina sahip oldular (Kurmus, 2007: 211). Manganez madenle-
riyle ilgilenen J. Jackson, Tiirk ortagi ile isletmeyi teknik yonden destek-
lemek tizerine anlast1 ve 3 yilda 4 bin 500 ton cevher ihrag edildikten sonra
maden kapatildi (Kurmus, 2007: 212)'*. Krom madeni imtiyazi yoluyla et-
kili olan yabanci sermayede 1906 yilina kadar ingilizlerin etkisi dikkati
cekerken, sonrasinda ise Almanya’nin s6z sahibi oldugu goriiliir. Alman
sermayesinin faaliyetleri daha ¢cok krom ve komiir madenleri iizerinde et-
kindi.

Krom madeni imtiyazlarinin hizla yabancilara verildigi XIX. yilizyilin
sonlarinda Osmanli sanayi teknolojisinin maden sektoriindeki yetersizligi
kayda degerdir. Bir yandan maden sektorii gibi bir alanda faaliyet i¢in ge-
reken finansmani saglayacak devlet elinin yetersizligi, diger yandan biiyiik
yatirimlar gerektiren madencilik alaninda faaliyet gosterebilecek yerli ser-
mayedarin olmayisi, krom madeni imtiyazlarin yabancilara verilmesinin
onemli nedenidir. Finansman sorunu, teknoloji ve ydnetim bilgileri, krom

14 Bir bagka 6rnek zimpara tasidir. Sanayide biiyiik nemi bulunan zimpara tas: yatak-
lar1, Yunanistan’da kamulastirildiktan ve ihracat degeri arttiktan sonra, 1845-46 y1l-
larinda Kula ve Kusadas1 yakinlarinda kaliteli yataklar bulundu. Isletme tezkeresini
alan Hiller, isletme haklarint Amerikali sirket Langdon’a verdi. Krom madeninde
oldugu gibi, zimpara taginda da Abbott-Paterson rekabeti basladi. Langdon’dan is-
letme hakkini alan Abbott’un karsisina yine Patersonlar ¢ikti. Bu alandaki tekelci
durumunu elden birakmak istemeyen Abbott’un mahkemeye sikayeti iizerine 1868-
69 yillarinda 5 bin tondan fazla zimpara tas1 ihra¢ eden Paterson’a mahkeme kisit-
lama koydu ve ¢ikardig1 3 bin ton tag1 satamadig i¢in ocaklar tizerindeki haklarin-
dan vazgecti. (Kurmus, 2007: 214). Vergi oranlarini %5’ten %20’ye yiikselterek
Osmanli hiikiimetinin géziine girmeye ¢alisan Abbott, bu defa da Whittall sirketi ile
rekabete girdi. Bat1 Anadolu’daki 28 zimpara tagi yatagindan 23 iinii elinde bulun-
duran Abbott, zzimpara tas1 ocaklar1 bulmak, isletmek ve ihra¢ etmek yolundaki hiz-
metlerinden dolay hiikkiimet tarafindan Mecidiye nisani aldi. Orhan (Kurmus, 2007:
217). Zimpara tas1 i¢in ardindan Amerikan sirketi de devreye girince rekabetin art-
masinin yaninda, tiretim ve ihracat 1908 yilinda neredeyse tamamen yabancilarin
eline gecmisti. Ornekler cogaltilabilir.
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madeni sektoriinde yurtdisi kaynaklara firsat verilmesini kaginilmaz kil-
mustir.

3. imtiyaz Sézlesmeleri

Osmanli maliyesinin iflas1 ve Diiylin-1 Umimiye’nin kurulmasi ile
yabanci sermaye yatirimlarina agik hale gelen Osmanh topraklarinda ya-
bancilara imtiyaz verilmeye baslandi. Hatta yabanci yoneticilerin de bu-
lundugu Diiylin-1 Umimiye gelirlerin toplanmasiyla da yetinmedi, yabanci
sermayenin imtiyaz almasina aracilik etti ve gerektiginde kaynaklara el
koydu (Tan, 1967: 285). Osmanli Devleti’nin gelirlerinin bir kism1 1881
Muharrem Kararnamesi’nden sonra Avrupali alacaklilara gegti. Devletin
gelirlerinin ipotek altina alinmasiyla yabanci sermaye Osmanli toprakla-
rinda rahatca giliglenebildi. Kamu hizmeti imtiyazlar1 posta telefon, telgraf,
rthtim, liman, elektrik, gaz, su, tiinel gibi hizmetlere iliskin verilirken, do-
gal kaynaklarin isletilmesi konusunda da genis imtiyazlar veren sézlesme-
ler yapildi. imtiyaz s6zlesmelerinde, sirketlerin Osmanli anonim sirketi ol-
mas1 6ngoriilmesine ragmen bu kagit iizerinde kaliyor, fiili ve gercek idare
merkezleri Avrupa’daki sehirler oluyordu (Tan, 1967: 325).

Maden imtiyazlar1 konusunda Maden Nizamnameleri lizerindeki dii-
zenlemeler aydinlatici olmaktadir. Maden Nizamnameleri degerlendirildi-
ginde, imtiyazi veren Osmanli Devleti lehine glivencelerin 6ngorildiigii,
imtiyaz sahibinin sozlesmeler ile siire konusunda denetlendigi, imtiyaz sa-
hibi yabanci sirketse calistiracagi yabanci personel sayis1 konusunda sinir-
landirmaya tabi tutuldugu, maden arama ve igletme ruhsatinin siiresinin
uzatildigi dikkati geker. Imtiyaz verilen sirketlerin sézlesmelerden dogan
yetkilerini agmak istemesinde yabanci devletlerin diplomatik ve mali bas-
kilarinin etkili oldu. Nitekim bazi hiikiimler, Osmanli hiikiimetine diplo-
matik baskilarla islemez hale getirildi, bu da imtiyazli yabancilarin gii¢leri
nispetinde istediklerini yaptirdiklar1 krom madeni imtiyazlarinda da kamu
yarar1 ve devletin ¢ikarlarmin geri planda kalmasinin ardinda diplomatik
ve mali baskilar 6nemli rol oynadi.

1850’lerden itibaren sayist artan imtiyaz sdzlesmeleri 23 Haziran
1910 tarihinde ¢ikarilan Menafi-i Umiimiyyeye Miiteallik Imtiyazat Hak-
kinda Kanun ile diizenlenmeye ¢alisildi'®. Imtiyazlar1 sinirlayici olarak dii-
zenleyen bu kanuna gore imtiyazin Bakanlar Kurulu karariyla verilebile-
cegi hitkkme baglandi. Bu kanunla ilgili teklifi Gazi Muhtar Ahmet Pasa
verdiginde 6nerge Meclis-i Ayan’da degerlendirilirken, Meclis-i Mebusan

15 Diistur, 11, Tertip, C. 1, s. 362-365.
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imtiyazlar konusunda bir kanun yapilmasini goriisityordu. Lynch meselesi,
imtiyazlarla ilgili kanun konusunda bir doéniim olarak degerlendirilmeli-
dir'®. Lynch konusunda Istanbul basminin muhalefeti, bilingli bir anti-em-
peryalist durustan ziyade, ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne kars1 yonelen bir
sandalye kavgasi olarak nitelendirilmistir (Cavdar, 1972: 142).

Padisahin tek tarafli iradesi ile imtiyaz verilebilirken, kanunla imtiya-
zin verilmesi Bakanlar Kurulu kararina baglanmis, bazi imtiyazlarin ise
Mebusan Meclisi ve Ayan Meclisi’nin onayiyla yiriirliige girecegi hitkme
baglanmistir. Menafi-i Umiimiyyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanu-
nun 12. maddesinde kanun kapsamina alinmayacak olan imtiyazlar belir-
tildi. Bu maddede, kanunun maadini asliye ve sathiye ve tas ocaklar1 hak-
kinda uygulanmayacag belirtildi'’.

Inceledigimiz krom madeni imtiyaz sézlesmelerinde'®, 6ncelikle soz-
lesmeye konu olan madenin sinirlari agik bir sekilde belirlenmistir. S6zles-
melerde, imtiyazin yalnizca krom madeni igin verildigi 6zellikle vurgula-

16 Lynch Meselesi: “Firat nehrinde gemi isleten Hamidiye Sirketi ile ayn1 isi yapan
Ingiliz Lynch Sirketi’nin yeni bir diizenleme ile 75 sene siireyle ve yiizde elliser
payla birlestirilmesi s6z konusuydu. Hiikiimet ve basta Hiiseyin Cahit, baz ittihat
ve Terakkililer bundan yanaydilar. Buna karsilik Mahmut Sevket ve diger baz Itti-
hat ve Terakki ¢evreleri karstydilar ve Lynch’in imtiyazina son verilmesini istiyor-
lardt. ....Sonug olarak Sadrazam, Lynch imtiyaziyla ilgili olarak Mebusan’dan gii-
venoyu istedi ve neredeyse oybirligiyle bunu elde etti. Buna ragmen, 28 Aralik’ta
istifa etti. ...Bu tahlil dogruysa Lynch isinin Ittihat ve Terakki’nin Ingiltere ile olan
iliskilerde bir déniim noktas: teskil ettigi, bundan bdyle Ingilizlerin kesin olarak
olumsuz bir tavir i¢ine girdikleri s6ylenebilir.” (Aksin, 2014: 272-274).

Y Diistur, 1. Tertip, C. 11, s. 365.

8 Ornek olarak; Kargi ve Foga krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA.,
Y.A.RES., 150/85, 1 Rebiiilevvel 1325/14 Nisan 1907, Domani¢ krom madeni im-
tiyazi mukavelenamesi: COA., A DVN.IMTZ.D., Nr.1, 5.123-124, 8 Safer 1297/21
Ocak 1880, Mentese krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA.,
A.DVNS.IMTZ.D., Nr.1, s.122, 7 Safer 1297/M.20 Ocak 1880, Mentese Cayhisar
krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA., A DVN.IMTZ.D., Nr.2, s.23-24,
H.9 Safer 1297/M.22 Ocak 1880, Karaca krom madeni imtiyazi mukavelenamesi:
COA., ADVNS.IMTZ.D., Nr.3, 5.122, 7 Safer 1297M./20 Ocak 1880, Giirlek, Tah-
tac1 ve Kerteli krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA., A DVNS.IMTZ.D.,
Nr.2,s. 162-163, 20 Ramazan 1307/10 Mayis 1890, Toparlar krom madeni imtiyazi
mukavelenamesi: COA., A DVNS.IMTZ.D., Nr.3/18, s.28, 13 Ramazan 1313/27
Subat 1896, Hamitkdy krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA.,
ADVNS.IMTZ.D,, Nr.3, 5.29, 1 Rebiiilahir 1314/6 Kasim 1893, Denizli Dogan-
baba krom madeni imtiyazi mukavelenamesi: COA., MV.249/147, 18 Cemaziye-
levvel 1336/1 Mart 1918.
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nirken, bagka cins maden bulunmasi1 halinde bunlarin da ayr1 bir izinle aras-
tirilip ¢ikarilabilecegi belirtildi. Imtiyaz sahibinin, madeni ¢ikardig1 alanda
kamu yararina ters diisen bir fayda saglayamayacag1 ozellikle belirtildi.
Krom madeni imtiyaz sdzlesmeleri incelendiginde, imtiyaz sahibine sag-
lanan tekel hakkinin, etkinlik agisindan sinirli oldugu sonucu ¢ikar. Krom
madeni imtiyaz sdzlesmelerinde imtiyaz sahibi olarak goriilenlerin tama-
mina yakimi Ingiliz tiiccarlardir, fakat arka planda bu tiiccarlarin krom ma-
denini sattiklar1 Ingiltere merkezli biiyiik sirketler, dolayisiyla askeri mal-
zeme yapiminda bu cevhere ihtiyact olan hiikiimetler bulunmaktadir.

4. Yabanci sermayeye direnis

Osmanli idaresi her ne kadar ekonomik, teknolojik ve siyasal sebep-
lerden dolay1 maden imtiyazlarinin yabancilarin eline ge¢mesini engelle-
yememigse de yine de yabanci sermayenin kontrolsiizce yerlesmesinin
Online gegmek ve madenleri tilke yararina kullanmak igin gareler aradi. Os-
manl1 hiikiimeti, zaman zaman layihalar ve yeni kararlarla madenleri kul-
lanmay1 diisiinse de hayata gecirecek adimlar1 atamadi. 14 Temmuz 1893
yilindaki bir layihada, askeri sanayide kullanilacak madenlerin islenecegi
fabrikalar ve tersane agilmasinin faydali olacagi goriisii belirtilmisti:

“Fen sahasinda goriilen ilerlemelerle birlikte muharebelerin de hiz kazan-
dig1, Avrupa devletlerinin herhangi bir harb vukuuna hazir durumda olduk-
lar1, Dersaadet yakinlarinda bakir, krom vesaire islenecek muhtelif fabri-
kalarla devlet sefaini igin bir tersane agilmasinin ¢ok faydali olacagi husu-
sunda kaleme alinan layihanin tetkiki igin huzura kabulii...”"

1900 yilinin baginda, maden imtiyazlarinin yabancilarin eline gegme-
sini dnleyecek sekilde Maden Nizamnamesi hazirlanmasi yoniinde calis-
malar yapilmasi istendi. Bagkitabet dairesi Meclis-i Viikela’ya durumun
goriisiilmesini isteyen 15 Subat 1900 tarihli bir yazi gonderdi. Yazida, ma-
den isletmek ve idare etmek i¢in imtiyaz verilmesi talebiyle miiracaat eden
tebadan gereken islemleri yaptiktan sonra meydana gelen durum iizerine
sahte isimle o madene birtakim yabancilarin sahip oldugu ve madenin ya-
bancilarin tasarrufuna kaldigina dikkat ¢ekildi. Degerlendirmeye gore bu
durum, hiikiimetin maksadina ve memleket menfaatine uygun olmamakla
beraber, ¢esitli mahzur ve zorluklari vardi. Ulkenin dogal serveti olan ma-
denlerden memleketin faydalanmasi yerine, maden imtiyazlarinin gerek
devir ve ferag, gerekse ihale ve kira suretiyle yabanci sirketlerin eline gec-

¥ COA., Y.PRK.AZ)., 45/9, 29 Zilhicce 1310/14 Temmuz 1893.

349



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 34, Aralik 2020, 337-372.

memesi sebeplerini temin edecek surette Sura-y1 Devlet tarafindan bir ni-
zamname kaleme alinip, Meclis-i Mahsus-i Viikela’ya yetistirilmek iizere
bir irade-i seniyye c¢ikarilmasi1 uygun goriildii:

“Maadin igletmek ve idare etmek i¢in imtiyaz i’tas1 talebiyle miiracaat eden
tebda-i devlet-i aliyyenin namlart muamele-i lazimenin icrasindan sonra
cereyan eden ahval ve meydanda bulunan emsal ile malim oldugu iizere
adetd nam-1 miistedr hiikkmiinde bulunup o maédine bir takim ecéanib-i
vaziu’l-yed bulunmakda ve mevaki-i ma’deniye onlarin tasarrufat-1 ecne-
biyelerine kalmakda oldugu ve bu hal hiikiimetin maksadina ve memleketin
menfiaatine muvafik olmamakla beraber enva-1 mehazir ve miiskilati miis-
telzim bulundugu cihetle servet-i tabiiye-i memleketten bulunan ma’adin-
den yine memleket miistefid olmak iizere ba’dema maden imtiyazlarinin
gerek devr ve ferag ve gerek ihale ve icar siiretleriyle ecnebi sirketler eline
gecememesi esbabini temin ve istikmal edecek sirette sira-y1 devletge bir
nizamname kaleme alinip pazar giinkii meclis-i mahsis-1 viikelaya yetisti-
rilerek mazbatasi takdim kilinmak iizere bugiin meclis-i mezkirda bi’l-
miizakere gira-y1 mezkdra tevdi’-i keyfiyet olunmasi seref-sudar buyrulan
irdde-i seniyye-yi cenabi hilafet penahi iktiza-y1 ’alisinden olmakla ol
babda emr ii fermén hazret-i menlehii’l-emrindir.”?°

Bu karar, Almanya, Avusturya, Fransa, Italya ve Ingiltere’nin biiyiik
tepkisini ¢ekti ve bu iilkelerin konsolosluklar1 Babiéli’ye protestolar gon-
dererek yeni maden nizamnamesini kabul etmeyeceklerini bildirdiler?'.

Bunun yani sira diger biiyiik devletler kabul etmesine ragmen, giim-
riikk vergisi oranlarma direnen Ingiltere’yi ikna etmek ve orani artirmak icin
de bir calisma yapilmust1. Ingiltere’ye %3’liik vergiyi kabul ettirmek igin
Orman ve Maden Nezareti’nden bir rapor hazirlandi. Raporda, Hariciye
Nezareti tarafindan maden ihracatinda nizamnameye ek olarak teklif edilen
%?3’liik verginin kabulii halinde getirecegi fayda ve zarar miitalaa edildi.
28 Agustos 1900 (Cemaziyelevvel 1318) tarihli raporda oranin degistiril-
mesinin fayda ve zararlar1 degerlendirildi. Raporda degisikligin %3 ora-
ninda vergi alinmasi olmasina ragmen, konsoloslarin bahaneler 6ne siire-
rek yine de bu oran1 vermeyecegi 6ngoriildii. Her ne kadar kanuna bu oran
konulsa bile, sefaretlerin kendi ruhsat sahiplerini korumak ve daha fazla
madeni daha diisiik vergi oraniyla ihra¢ etmek amaciyla bagka bahaneler
One siirecegi ongoriisiinde bulunuldu. Ayrica ferman almaksizin imtiyaz
verilmesinin ihracat serbestiyetine yol agacagi, bunun da devletin zararina
olacagi belirtildi. %3 vergi eklenmesinin biitiin memleket ahalisini kapsa-

2 COA., .HUS.80/73, Lef: 1, 14 Sevval 1317/14 Subat 1900.

2 Avusturya’nin protestosu: COA., HR.ID., 2008/51, 22 Subat 1900, Ingiltere’nin
protestosu: COA., HR.ID.2008/51, 22 Subat 1900, Almanya’nin protestosu: COA.,
HR.ID., 2018/56.
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mas1 halinde tahsil edilecek meblagin sadece Rumeli vilayetlerinde ve
ozellikle Avrupalilarla karigik bir komisyon araciligiyla sarf olunacagi de-
gerlendirildi. Buna gére, memleket sakinlerinin, nereden geldigini bileme-
yecekleri fakat her taraftan isitecekleri bu para bollugunu ve refah seviye-
sini Avrupalilarin idaredeki marifetlerine yormalar1 tehlikesi gozetildi®2.
Yabanci imtiyazin1 kirmaya yonelik vasifta olmasa da, en azindan ihrag
edilen madenden hazineye daha fazla vergi girmesini saglamaya c¢alisan bu
degisiklik, planlandig1 yillardan sonra yapilarak uygulandi.

Osmanli idaresi, madenlerin yabancilarin eline gecmesi tehlikesine
kayitsiz kalmasa da uygulamada etkin tedbirler alacak giicii de kendisinde
bulamadi. Patersonlarin krom madeni sektoriinde tekellesmesi Orman Ma-
den ve Ziraat Nazir1 Selim Melhame’yi rahatsiz etti, bu yonde takibat ya-
parak tedbirler almaya calisti. Selim Melhame’nin bu tutumu, Ingiliz arsiv
belgelerinde Almanya’ya yakin olan rakiplerinin yipratmasi olarak ifade
buldu. Zira Paterson’un rakibi Ragip Bey’in Almanya ile ilgisinin bulun-
dugu iddia edildi. Rekabete miidahil olan Maden Nazir1 Selim Mel-
hame’nin tedbirlerine ragmen, Ingiliz hiikiimetinin devreye girmesiyle Ba-
biali’ye geri adim attirilmusti.

Kargi ve Foga krom madenleri tizerindeki tedbir ve geri adim da buna
bir 6rnektir. Buradaki krom madenlerinin fermani, Patersonlara 25 Tem-
muz 1897 tarihinde verildi. Fakat bu kez de ihaleyi alan Patersonlarin, ya-
sal siirede gereken iglemleri yapmamasi ilizerine madenin miizayede ile ta-
libine ihale edilmesine karar verildi. Orman Maden ve Ziraat Nazir1 Selim
imzastyla sunulan arzda %>50,83 oraninda halis kromu havi bu madene bu
tir madenlerin imalatiyla ugrasan Patersonlarin goz diktigine dikkat ¢e-
kildi. Maden Nazir1 Selim, arzinda madenin miizayedeye konulmasi duru-
munda Patersonlarin bagkalarinin eline gegmemesi i¢in zorluk gikaracagini
ongorerek madenin emsal yoluyla “resm-i nisbi” alinarak ihale edilmesinin
daha uygun diisecegini onerdi®. Patersonlar ile Orman Maden ve Ziraat
Nazir1 Selim Bey arasmdaki bu durumdan da anlasilacagi gibi, Kargi ve
Foca bolgesindeki krom madenleri {izerinde tekellesmeye karsi hiikiimet
dikkatliydi. Orman ve meadin ve ziraat Nazir1 Selim Melhame, uyar nite-
ligindeki bir bagka arzinda su goriislere yer verdi: “Patersonlar birgok krom
madeninin imtiyazina sahip olup, krom piyasasini tek bagina elinde bulun-
durmak amaciyla elde ettikleri bu kabil madenleri isletmemekte ve resm-i
nisbi yliziinden hazine zarara ugramaktadir. Ad1 gegen madenin gereken

22 COA., Y.PRK.OMZ., 3/87, 2 Cemaziyelevvel 1318/28 Agustos 1900.
B COA., Y.PRK.OMZ.2/9, Lef: 1, 7 Safer 1315/8 Temmuz 1897.
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yasal resm-i nisbi ayrilmak sartiyla ihalesinde mahzur olmamakla beraber,
hazinenin yararina uygun bulunmustur.”?*

Bu arzda da goriildiigii gibi, Patersonlarin krom madeni piyasasinda
tekellesmesi Orman Maden ve Ziraat Nezareti tarafindan fark edilmis,
arama ruhsatini aldiktan sonra igletmedikleri madenlerin hazineyi zarara
ugrattig1 saptanmistir. Hazinenin zarara ugramasi yoniindeki degerlendir-
menin ise bu cevherin i¢ piyasada kullanilmas1 degil, yurtdisina génderil-
mesinden elde edilecek vergi orani iizerinden yapilmasi dikkat ¢ekicidir.
Askeri teknolojide kullanilan diger degerli madenlerde oldugu gibi krom
madeni de yurt i¢inde degerlendirilemiyor, hiikiimet ihracindan elde edilen
vergilerle yetiniyordu.

Uzerinde biiyiik cekisme yasanan Kargi ve Foca krom madenleri,
Tahsin ve Ahmet Pasalar tarafindan bir siireligine ele gecirilmesine rag-
men, iilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlar ve Ingiltere ile siyasi ve
mali iligkiler nedeniyle tekrar Patersonlara teslim edilmisti. Yildiz Saray1
Baskitabet Dairesi’nden Sadarete 18 Temmuz 1906 tarihinde génderilen
tezkirede, Ingiliz sefirinin agikladig1 Vilayat-1 Selase (Kosova-Selanik-
Manastir) biitge agigina vurgu yapilarak, ingiltere ile yapilacak goriisme-
lerde krom madeni imtiyazinin masaya getirilmesinin sakincasina degi-
nildi. Patersonlarin imtiyazini almak istedigi krom madenleri ile Selanik’te
zimpara madeni isinin bir an evvel bitirilmesi istendi ve nedeni sdyle agik-
landt:

“...padisahla goriigmesinin asil maksadi, Aydin demiryolu hakkindaki mii-
racaattir. Diger hususlar bu maksadin birtakim baglangiglari olup, sefaretin
bunu 6ne siirmekten geri duramayacagi anlasilmaktadir. Bu nedenle Hay-
darpasa’dan baslayip, Bagdat’ta sona erecek hattin tahdidine mani olacak
ve zarar vermeyecek bir sekilde etraflica diislinmek lazim geleceginden,
cuma selamliginda konuyu ifade ederek rahatsiz etmesine mahal birakma-
yip isin neticelendirilmesi gerekeceginden, ona gore gerekenin yapil-
mast...”?

Bu belgeden de anlasilacag: gibi, aslinda Aydin demiryolu imtiyazi
ve Vilayat-1 Selase biitge agig1 gbz dniinde bulundurularak, Osmanli idare-
sine baskida bulunan Ingiltere’ye baska gerekgeler verilmemesi amaciyla
Patersonlar’la ilgili imtiyaz meselesinin ¢dziilmesi istendi. Ingiliz sefirinin
Hariciye Naziri’'na Maden Nazir1 Selim Melhame’yi sikayet etmesi, bu du-
rumun da Yildiz Sarayi’na iletilmesi iizerine saraydan, demiryolu imtiyazi
baskisimni artiracak diger meselelerin ortadan kaldirilmasi istendi.

2 COA., Y.PRK.OMZ.2/9, Lef: 1, 22 Safer 1312/25 Agustos 1894.
% COA., Y.A.HUS.504/117, 26 Cemaziyelevvel 1324/18 Temmuz 1906.
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Ingiliz Sefiri’nin Hariciye Naziri’n1 ziyaret etmesinden sonra bir ko-
misyon kuruldu ve derhal Aydin Vilayeti krom madeni imtiyazi meselesi-
nin ¢ézlilmesi istendi. Maden Nazir1 Selim Melhame’nin de dahil oldugu
komisyon, 6 kita maden hakkinda Sura-y1 Devlet Miilkiye Dairesi’nin ka-
rarint uygun buldu. Sura-y1 Devlet’te karar alindi ve Patersonlar imtiyazin
sahibi oldu.

5. Krom Madenleri Imtiyazi Uzerine Uluslararasi1 Mali Sermayenin
Rekabeti

Osmanli Devleti, 19. yiizyilin sonunda kendi topraklarinda ¢ikarilan
ve cevher degeri yliksek olan, Ingiltere’nin savas sanayii i¢in ilgisini ¢eken
krom madenini iilke i¢inde degerlendirecek kosullara sahip degildi.

Borglarin 6denemedigi ve Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin etkin oldugu
ortamda Osmanli maliyesine diledigi gibi niifuz eden yabanci sermaye,
krom madeni sektdriine de zorlanmadan girdi. Batili alacaklilarin piyasada
rakipsiz olmalari, yerli sanayici simifin bulunmamasi, devletin ise krom
madenleri i¢in gerekli yatirimi yapamamasi ve yetersizligi gibi sebepler-
den dolay1 yabanci tiiccar ve sermayedarlar krom madeni sektoriine ko-
layca yerlestiler.

Krom madeni imtiyazlari, cevherin bulundugu 1848 yilindan itibaren
kisa siire 6nce gayrimiislim Osmanli tebast ile ortakliklari, daha sonra 1858
yilindaki Arazi Kanunnamesi’nin gayrimiislimlere tanidig1 haklar ve bu
dogrultuda diizenlenen Maden Nizamnameleri vasitasiyla yabancilarin im-
tiyazina ge¢meye basladi. Oyle ki, krom madeni isletmelerinin ruhsatini
almak i¢in yabanci sirketler arasinda kisa siire iginde ¢ekismeler yasanmis,
Bati Anadolu bolgesindeki madenlerin igletme hakkini alan Patersonlar’a
bir siire sonra yerli sermayedarlarin sikdyet ve itirazlar1 s6z konusu ol-
mustu. Osmanli Devleti kendi topraklarinda ¢ikarilan ve savas sanayiinde
kullanilan bu degerli cevheri ¢ikarip isletemedigi icin, piyasadaki rekabete
miidahil olamadi. Krom madeninin ¢ikarilmasi i¢in yeterli sermaye ve te-
sebbiis olmamasi, devleti madeni ¢ikaracak gayrimiislim Osmanli tebasi
ve yabancilara imtiyaz vermeye yonlendirdi. Osmanl topraklarindan ¢ika-
rilan krom madeninin en yiiksek vergi oraniyla ihra¢ edilmesi, devletin
iizerinde durdugu en énemli konu oldu. Krom piyasasinda soz sahibi ola-
cak kadar denetim kuramayan Osmanli Devleti inisiyatifini, krom made-
nini sorunsuz sekilde aragtirip ¢ikaran ve islemleri zamaninda tamamlaya-
rak ihra¢ eden imtiyaz sahiplerini se¢mek yoniinde kullanabildi.

Devletin miidahalesi krom piyasasinda Osmanli topraklarindan ¢ika-
rilan cevherin en yiiksek degeri buldugu sirketlere satilmasi yoniinde degil,
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icerideki arama ve imal iglemlerinin aksamamasi yoniinde kullanildi. Hatta
krom imtiyazinin verilecegi kisi veya sirketlerin belirlendigi ihalelere kon-
soloslarin acgik¢a miidahalesi s6z konusu oldu. Osmanli Devleti, kendisi
isletemedigi krom madeninin ihra¢ edilmesini hazinenin varligini artiracak
bir gelir kaynagi olarak gordii. Bu nedenle madenlerin devlet eliyle ¢ikari-
lip isletilmesi yerine yabanci sermayeye bu yonde firsat verilerek ihrag edi-
lecek madenlerden azami geliri saglamak suretiyle hazinenin varligini ar-
tirilmast hedeflendi.

Krom madeni sektoriinde devlet veya bir burjuva sinifi olmadigi i¢in
0zel tesebbiisle etkili olamayan Osmanli’nin bu boslugu savunmasiz bir
alandi. Bu alanda etkili olmak isteyen kapitalist iilkelerin ¢ikarlarinin ca-
tismasi da siirecin bir parcasi oldu. Kapitalist {ilkelerde metalurji ve kimya
sanayinin gelismesiyle kroma olan talebin artmasiyla, Batt Anadolu bolge-
sindeki krom imtiyazi miicadelelerinin baglamasi ayn1 zamana rastlar. Ay-
din ve Hiidavendigar vilayetlerinde 1880’lerden itibaren igletme imtiyazini
almak isteyen uluslararasi mali sermayedarlar arasinda miicadele basladi.
1875 yilindan sonra izmirli ingiliz tiiccarlar, krom yataklarini isletmek ve
bulmak igin ¢aba harcadilar. Cogu basarisiz oldu, Patersonlar gibi basarili
olanlar ise diinyanin en biiyiik krom iireticileri haline geldiler (Kurmus,
2007: 222).

Yabanci sermaye, imparatorlugun maden alanindaki teknolojik eksik-
liklerinden ve yabanci sermayedarlarin ekonomik faaliyetleri elinde tutma-
sindan dolay1 kabul gérmiistiir. Kurmus’un, emperyalizmin talani olarak
niteledigi Bati Anadolu’daki krom madenlerinin Batililar tarafindan isle-
tilmesi durumunu, emperyalist tiretim ¢arkinin 6nemli gereksinimlerinin
bu bolgede bulunmasi olusturdu (Kurmus, 2007: 227). Krom madeninin
savas sanayiinde onemi anlasildiktan sonra Almanya da Osmanli kromlar1
tizerindeki rekabete katildi; Osmanli Devleti, dis politikadaki yaklagimlari
dogrultusunda I. Diinya Savasi’ndan 6nce krom madenlerini Almanya’ya
da ihrag etmeye bagladi®®.

Krom madeni imtiyazi i¢in cevherin en ¢ok ¢ikarildigi Bati Ana-
dolu’da yasanan uluslararas1 mali sermaye arasindaki rekabete zaman za-
man yerli miitesebbisler girmeye ¢alisiyor olsa da; bu kisilerin madenleri
isletecek yatirim ve planlamadan uzak olup, yalnizca imtiyaz fermani igin
cabalamasi, Patersonlara kars1 koymalarinin 6niindeki en biiyiik engeli tes-

% COA.,MV., 196/128, 9 Rebiiilahir 1333/24 Subat 1915, COA., MV.196/128, 9 Re-
biyiilahir 1333/24 Subat 1915, COA., MV., 199/160, 7 Safer 1334/15 Aralik 1915.
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kil etmistir. Patersonlar aleyhine yapilan ihbarlara karst Osmanl hitkiime-
tinin karsisina daima Ingiltere konsoloslugunun ¢ikmasi da krom maden-
lerinin hizla yabanci sermayenin eline ge¢gmesine yardim etti.

Diinya sanayiinde hizla kullanilan krom madeninin 6nemi arttik¢a
yeni kaynaklar bulma konusundaki miicadele artiyordu. Krom bulunan
yerlerde isletmecilerin 6nceligi limanlara yakin olmasi ve uzun siireligine
isletme imtiyazim1 almakti. Bu ayricalik 6zellikle Patersonlara tanimirken
Osmanli tebasindan buna itirazlar oluyor, zaman zaman mahkemeye tasi-
nan usilsiizliik ihbarlar1 yapiliyordu. Patersonlar, piyasadaki tekel giiciinii
kullanarak krom madeninin diisiik fiyattan ihracini sagliyordu. Patersonlar,
krom igletmelerinin ¢ogunun imtiyazini aldiktan sonra maden ocaklarina
100.000 sterlin degerinde makina ve arag-gereg yatirimi yapmis ve tiretimi
artirmisti. Boylece 1902’lerde Paterson, Tiirkiye’de isletilen 24 krom ma-
deninin 19’unu elinde bulundurmay1 basarmisti (Kurmus, 2007: 224).

Paterson, zaman zaman yerli miitesebbislerin baskisina maruz kalip
ustilsiiz maden islettigi, kacak yollardan cevher ihrag ettigi gibi konularla
piyasada engellenmeye ¢alisildi. Bu dénemlerde Ingiliz hiikiimetine bas-
vurarak istedigi siyasi destegi yaninda bulan Patersonlar, Osmanli hiikii-
metine baskilara ragmen Harmancik madenlerini kaybettikten sonra Men-
tese Sancagina bagli Mekri (Fethiye) ve Koycegiz’deki madenleri daha et-
kin olarak igletmeye basladi. Buradaki ocaklara yatirim sayesinde, 1902°de
toplam krom tiretiminde %25,5’e diisen paym1 1907°de %57 ye ¢ikarmay1
basardi. Ocaklarin limana yakinligi, diinya piyasast ile rekabeti saglayan
onemli bir unsurdu. Paterson, ocaklarin limana yakinliginin avantajiyla
krom fiyatlarindaki diislisiin olumsuz etkilerini azalttiktan sonra {iretimini
artirdi. Thracat noktalarina uzak olan diger maden ocaklari, nakliye mas-
raflarinin yiiksekligi nedeniyle Aydin vilayetindeki krom tiretiminin diize-
yini yakalayamadi ve kapanmak zorunda kaldi (Kurmus, 2007: 226).

6. Sermaye Ihracinda Rekabetin Aktérleri

Baglangigta, krom madeni imtiyazlar1 rekabetine Whittall ve Forbes
da katildiysa da, sonrasinda rekabetin neredeyse tamam Patersonlar ve Ra-
gip Bey arasinda gegti.

Whittall Sirketi

Whittall, krom madeni sektdriinde belli bagl sirketler yabanci serma-
yenin temsilcisi olarak dikkat ¢ekti. Whittall bu sektdrde tutunmaya calisan
ama basar1 saglayamayan temsilcilerdendi. Bat1 Anadolu’da her ne kadar
Paterson istiinliigii saglansa da; 1848 yilinda kesfedilen madenin iireti-
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mine ilk el atan Whittall Sirketi oldu. Whittall, 1877 yilinda Bat1 Ana-
dolu’da isletme imtiyazini aldiklar1 krom madenlerini satmak i¢in merkezi
Manchester’de bulunan Harter ve ortaklar ile anlagsma sagladi. Whittall
bolgeden ¢ikaracag yillik 5.000 ton kromiti, bu sirkete satmayi tistlendi.
Madenler, Ingiltere’nin Bursa Konsolos Yardimcist W. Gilbertson’un yo-
netimine verildi (Kurmus, 2007: 222).

Bu tedbirden de anlagildig1 gibi ingilizler, cevherin ¢ikarilip Ingil-
tere’ye ulastirilmas1 konusunda kolaylik saglamak i¢in resmi kanallar
daha bagindan itibaren kullanmaya baslamislard.

Krom cevherini ¢ikarip Ingiltere’ye sevk etmek isteyen Whittall za-
man zaman zorluklarla karsilasti. 1884 yilinda cevheri Gemlik limanindan
sevk etmek icin gemi kiralayip hazirliklarii yaptiktan sonra elindeki ma-
denlere el konuldu. Whittal’iin mahkeme ve konsolosluga sikayet siireci de
bdylece bagladi. Cevheri Avrupa’ya geciremeyince depolarda madeni ko-
yacak yer kalmamas: {izerine Whittall, 11 Aralik 1884 tarihinde Ingiltere
Baskonsolosu Fawcett’e bir mektup yazarak Osmanli hiikiimetine baski
yapmasini istedi?’. Whittall’iin Antalya yakinlarindaki Karaagag ocaklarini
isletme girisimleri de cevherin istenilen tendrde olmamasi yiiziinden basa-
risizlikla sonuglandi. Art arda basarisizliklar yasayan Whittall, Istan-
bul’daki Ingiltere Baskonsolosu Fawcett’e bir mektup gondererek Gem-
lik’te haciz konulan krom madenlerini yeniden alabilmek i¢in yardim iste-
ginde bulundu. Tiirk makamlarimi kasith kotiiliikkle suclayan Whittall,
Gemlik limanindaki depolara yerlestirdigi maden i¢in 3.000 sterlinden
fazla 6dedigini, cevheri ingiltere'ye sattigini, fakat gemiye yiiklemek igin
gittiginde biitlin krom madenlerine haciz konuldugunu 6grendigini belirtti.
Whittall’iin ilettigine gdre haciz karar1 Tiirk Mahkemesi araciligiyla ger-
ceklestirilmisti. Whittall, avukati M. Pears araciligiyla yasal olarak protes-
tolar gonderdi. Krom cevherinin 23 ay boyunca depolarda kalmas {izerine
Whittall, konsolostan kendisini korumasini ve haczi kaldiracak girisimleri
yapmasini istedi. Bu talebini de Ingiliz uyruklu olanlarin Tiirk makamlari-
nin kastina maruz kalmasina bagladigi mektubunda,

“Ingiliz uyruklu olanlar, Tiirk makamlarmnin kasith kétiiliikleri yiiziinden
ac1 ¢ekeceklerse; Tiirkiye'deki ger¢ek konumumuz agik¢a tanimlanmali ve
bu nedenle su segeneklerden birisini tercih etmeliyiz; uyrugumuzu degis-
tirmek veya isimizi tasfiye ederek bu iilkeyi tamamen terk etmek...”?

2T TNA.FO., 78/3787, 11 Dec.1884/11 Aralik 1884.
B TNA.FO., 78/3787, 11 Dec.1884/11 Aralik 1884.
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yorumu ile belirtti. Fawcett ise mektuptan sonra bir seyler yapabilme-
nin tek basinda elinde olmadigini, yine de hiikiimete basvuracagini be-
lirtti®. Bu arada, Fawcett’in gergekten de Babiali’ye bu durum i¢in bagvur-
dugu ve sayfalarca agiklama yazdig1 anlagilmaktadir. Fawcett, krom ma-
denlerinin Whittall’e ait oldugunu, cevherin Ingiltere’ye ihrag edilmesi i¢in
bir depo ve gemi kiralanip tiim islemlerin yapildigini, krom madenlerine el
koymanin haksizca oldugunu belirtmisti*®. Fawcett, 17 Ocak 1885 tari-
hinde yazdig1 bir diger mektupta Whittall’e yine timit vermedi ve Tiirk
adalet sistemini elestirerek adaleti saglamanin zor oldugunu belirtti. Whit-
tall’iin mektuplarindan ve baskisindan rahatsizligin1 ima edecek sekilde,
diplomatik eylemlerin hukuk alanina zor ve hatta tehlikeli oldugunu vur-
guladi®'. Fawcett, mektubunda, Tiirkiye’de hukuk mahkemelerinin ne du-
rumda oldugunu anlamanin ve adaleti saglamanin imkansizligin1 6greneli
uzun zaman oldugunu, mahkemeler nezdinde herkese esit adalet saglanirsa
imparatorlugun kurtulacagini, Osmanli imparatorlugu i¢in istenen refor-
mun bu oldugunu bildirdi*>.

Whittall bu mektuba verdigi 17 Ocak 1885 tarihli cevapta kendisini
Ingiliz tiiccarlarm temsilcisi olarak gdrmesini isteyerek adli makamlarm
tutumlarindan sorun yasamadigini, fakat asil yasadisi tecride maruz kalma-
nin kendisini zor durumda biraktigini ifade etti*>. Mektubunda Biiyiikelgi-
ligin diplomatik miidahalesiyle Tiirk mahkemelerinde bu islerle ugrasma-
nin esit tutulamayacagin belirterek, haciz kararinin onanmasin Tiirk uy-
ruklu olmamasina bagladi. Bu durumda da mahkemeye gitmektense riisvet
vermeyi tercih edecegini, sadece kendi cikarlar1 degil, Ingiliz ¢ikarlarini
gozeterek ilgiyi hak ettigini belirtti**,

2 TNA.FO., 78/3787, 7 Jan.1885/7 Ocak 1885.
30 COA., HR.H.,493/3, 21 Recep 1304/15 Nisan 1887.
31 Fawcett’in bu yaklasimini destekleyen, davanin dragomanindan aldigi bilgi oldu.

Nitekim terciman, durumun Whittall’{in aktardig1 gibi olmadigini belirten bir rapor
yazmisti. Bu arada dragoman Stavrides’in hazirlaylp Fawcett’e sundugu, onun da
Whittall’le paylastigi 24 Ocak 1885 tarihli rapor, Whittall’ii suclayici igerikteydi.
TNA.FO., 78/3787, 28 Jan 1885/28 Ocak 1885.

2 TNA.FO., 78/3787.
38 Ayni mektupta ingilizlerin Osmanli iilkesinde diger milletlerle ayni haklara sahip

olmadigint iddia eden Whittall, 6rnekler de vererek birkag ay once 60 bin sterlin
degerinde tiftik satin aldigini, Ingiltere’de satacak kisilerle anlasma yaptigini, fakat
ihragta ¢ikarilan zorluk ve kendisinin Tiirk mahkemelerindeki haciz durumunu bilen
ve glimriikte tanidiklar1 olan bir rakip nedeniyle elindeki malin 9 bin sterlin deger
kaybettigini belirtti.

3% TNA.FO., 78/3787, 17 Jan 1885/17 Ocak 1885.
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Whittall’{in mektubu, 27 Ocak 1885 tarihinde cevaplandi. Bu iigiincii
mektup oldukea sert bir iislupla yazildi ve Osmanli iilkesindeki yasal da-
valara diplomatik girisim sokmanin ters etki yapabilecegi goriisii vurgu-
land1. Ciinkii Fawcett durumu mahkeme terclimani ile goriismiis, kendisin-
den bir rapor istemis, o da Whittall’iin hi¢ istemeyecegi bir rapor hazirla-
mist1. Fawcett, bu nedenle mektubunda bu goriise yer vererek raporu ekte
sundu:

“Krom konusunun dragomanla ilgili oldugunu diigiinerek, bu kisiye bildir-
menin en uygun yol oldugunu diisiindiim. Dragoman Stavrides'in bu iilke-
deki yasal davalara diplomatik girisim sokmanin gerekliligi konusunda si-
zin aldiginmiz goriislerden ¢ok farkli. S6z konusu sorunun ¢6ziimii kolay de-
gildir. Osmanl1 hiikiimetinin sadece gii¢ tehdidine, paraya ya da bunun va-
adine esneklik gosterdigini biliyorsunuz. Majestelerinin hiikiimetinden
mahkemelerinin eksiklikleri nedeniyle Babiali'yi tehdit etmesini veya Ingi-
liz tebaasi i¢in adalet saglamasi karsiliginda onlara bazi avantajlar sunma-
sit mi istiyorsunuz? Eger buna hazirlikli degilseniz Lord Dufferin, Bay
Wyndham ile benim, Ingilizlerin ve &zellikle sizin ¢ikarlarnizi korumak
i¢cin bu zamana kadar yapilanlarin 6tesinde yapilabilecegimiz bir sey oldu-
gunu goéremiyorum. Biiyiik imparatorluklarin politik zorunluluklarinin ba-
zen bireyler iizerinde islemedigi unutulmamalidir.”>

Dragomanin elgilige gonderdigi 22 Ocak 1885 tarihli Fransizca notta,
Whittall’lin ticari birikimine konulan bu tedbirin Fransizlara da uygulan-
dig1 ancak Fransizlarin kendi biiyiikelciliklerine sikayet etmedikleri vurgu-
landi. Bunun iizerine J. Henry Fawcett, Whittall’e sorunu ¢6zecek ¢aresi-
nin olmadigim iletti. Fawcett, Whittall’tin maruz kaldig1 haksizlig1 ¢ok iyi
anladigini belirterek giicii 6lgiisiinde elinden gelen her seyi yaptigini s0y-
ledi. Aldig1 bu yanita ragmen pes etmeyen Whittall, Fawcett’e tekrar ya-
zarak konunun aslinda bir ingiliz tiiccarin krom madenleri olmadigini be-
lirterek meselenin iki iilke arasindaki diplomatik bir konu oldugunu ima
etti. Whittall, Ingiliz Konsoloslugu’nu devreye sokmak icin her tiirlii argii-
mani kullandig1 28 Ocak 1885 tarihli son mektubunda sunlar1 vurguladi:

“Osmanli Hiikiimeti'nin sadece zorlamak veya riigvet vermek i¢in esnetile-
bilecegi goriisiiniize katiliyorum. Riigvet vermeyi goze alamam ve gorii-
niise gore Ingiltere Hiikiimeti de zorlamaya bagvurmayacak. Osmanli yet-
kilileri, Ingiltere Hiikiimeti'nin giiclii bir sekilde niifuzumuzu tehlikeye ati-
yor. Bunun da tek bir sonucu var; bu iilkeden zorla uzaklastirilmaya zorla-
niyoruz. Bununla birlikte Dragoman Stavrides'in krom meselemi basit bir
yasal mesele olarak adlandirmakta yanlis oldugunu diisiiniiyorum. Aksine
bir Ingiliz uyrugu olarak imtiyazlarimn kiigiimsenmesi en biiyiik yasadisi-

3 TNA.FO., 78/3787, 27 Jan 1885/27 Ocak 1885.
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l1g1 olusturur. Tiirk mahkemelerinin yabanci uyruklular arasindaki anlas-
mazliklarda yarg: yetkisine sahip olmamasi da kapitiilasyonlara kars1 mu-
halefettir. Bu kosullar altinda diplomatik miidahale baglatilamazsa, yaban-
cilarin bu iilkedeki tek giivencesi olan kapitiilasyonlarin sadece ¢opten iba-
ret oldugu artik agiktir.”3

Yazismalarin sonunda Whittall’{in tiim cabalarina ragmen, elindeki
kroma bu arada vefat eden Donelyan’in varisleri sahip oldular®’.

Whittall’le ilgili Ingiliz Arsivi’nde yer alan bu yazismalardan da go-
riliiyor ki; krom isletme imtiyazini elinde bulunduran veya yalnizca tica-
retini yapan Ingilizler, ¢ekinmeden konsoloslugu devreye koyarak Os-
manli mahkemelerine baski yapilmasini istiyorlardi. Bu yazigmalar ve Pa-
tersonlar’la ilgili diger belgeler gz oniinde tutuldugunda, konsoloslugun
tutumunun, krom cevherinin biiyiikliigii ve dnemine gore degistigi dikkat
cekmektedir. Nitekim Patersonlar gibi bolgedeki krom madeni imtiyazla-
rmin biiyiik kismimi elinde bulunduranlar, konsoloslugun girisimleriyle In-
giliz hiikiimetini dahi yanlarinda bulurken, Whitthall’e mahkemelerin isine
karigilmayacagini, ticari iligkilerin diplomasiye bulastirilamayacagi, ya-
banci bir tiiccarin bir bagka iilkede ticaret yaparken, oranin kosullarini ka-
bul ederek girisim yaptig1 hatirlatildi.

Mac Andrews ve Forbes Sirketi

Krom madeniyle Ingiliz sirketi Mac Andrews ve Forbes de ilgilendi.
Ayn1 zamanda meyan bali ile de ilgili olan bu sirket, Alagesme, Tekfurova,
Kardig, Egridir, Markiz Dag1 krom yataklari isletme imtiyazini alan Enfer
Ruchpani ile 1890 yilinda bir anlagma yapti. Mac Andrews ve Forbes, ma-
den icin gereken isci ve maden miihendislerini Italya ve Yunanistan’dan
maden getirtti. Sirket, yiiksek tenorlii krom madenlerini almay1 kabul etti
ve yapilan anlagsmaya gore %55 tendrli her ton cevher igin, Ruchpani’ye
55 silin ve yi1l sonunda net karin yiizde 25’ini 6demeyi taahhiit etti. Sirketin
hesaplarina gére Alagesme krom madeni ocaklarinin yilda ortalama 9.000
sterlin net kar birakmasi saglandi (Kurmus, 2007: 222).

Enfer Ruchpani, Alagesme bolgesindeki krom madenlerini bulup im-
tiyazlarini toplamaya basladi. 14 Temmuz 1910 tarihli mukavelename ve
sartnamede, Ruchpani’nin madeni hangi kosullarda isletecegi, Maden Ni-
zamnamesi’'ne gore bagli kalmak durumunda oldugu hiikiimler, 6deyecegi
vergiler, madenin sinirlar1 ve isletmesine ait tiim kosullar yer aldi*®. Forbes
sirketinin, ¢ikan yiiksek tenorlii tiim krom madenini satin aldig1 Alagesme

% TNA. FO., 78/3787.
STTNA.FO., 78/3787, 11 Dec.1884/11 Aralik 1884.
8 COA., SD., 546/37, 6 Recep 1328/14 Temmuz 1910.
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krom madenleri, Enfer Ruchpani vefat ettikten sonra varislerine miizaye-
desiz olarak verildi*.

Patersonlar

Hiidavendigar ve Aydin Vilayeti dahilinde bulunan krom madenleri
iizerinde rekabette en giiglii rakip John D. Paterson idi. (Nitekim, Asagi-
daki tablo Patersonlarmn Tiirkiye’nin Krom Uretimindeki payin1 goster-
mektedir.) Merkezi Glasgow’da bulunan J. J. White ve Ortaklar1 Sir-
keti’nin temsilciligini iistlenen Paterson, bu sirketin parasal yardimiyla
once Kiitahya yakinlarindaki Dagardi madenlerini igletme iznini satin aldu.
John Paterson, White ve Ortaklari’na Glasgow’da teslim edilmek iizere,
uygun fiyatla her y1l 1.500 ton krom cevheri gondermeyi taahhiit etti (Kur-
mus, 2007: 223). Dagardi krom madeni konusunda Paterson, Ragip Bey ve
diger yerel rakiplerine karst miicadele vermek durumunda kalacaktir. John
Paterson, bir miiddet sonra imtiyaz haklarin1 Ernest ve Douglas Paterson’a
devretti.

O donemde diinyanin en biiyiik krom sirketi olarak bilinen White ve
Ortaklari, tiim krom iireticilerinden faydalanarak Bat1 Anadolu’nun biitiin
krom tiretimini satin alma hakkini kazandi. Tiirkiye’den ithal ettigi kromu
metaliirji sanayisine kendi dagitim agi, kimya sanayisine ise Eglinton
Kimya Sirketi araciligryla satan White ve Ortaklar1 Lord Overtoun ve ai-
lesinin kontroliindeydi. Dagardi madenlerini isletme imtiyazin1 1875 yi-
linda elde eden sirket, bu imtiyaz1 1881 yilinda Paterson’a devretti. Pater-
son, 1883 yilinda Dagardi madenlerinin yakininda bir krom madeni buldu.
Harmancik mevkiinde bulunan ve diger krom madeni tiiccarlar1 ve imtiyaz
sahiplerinin de dikkatini ¢eken bu yataklar i¢in Paterson isletme iznini aldu.
Izin elinde bulunmasina ragmen iiretim yapmak icin higbir girisimde bu-
lunmadi ve kesfini White ve Ortaklari’na bildirmedi. Harmancik’taki prob-
lemli maden yataklariin iizerine bu kez Fethiye yakinlarinda krom damar-
lar kesfetti. 10.000 doniim genisliginde bir araziye yayilan bu damarlari
da isletme hakkini elde eden Paterson, faaliyetlerini daha genisletmeye ka-
rar verdi. Ingiltere’den maden miihendisleri getirildi ve biitiin Giineybat1
Anadolu kiyilarinda arastirmalar yaptirmaya basladi. Madenlerin atil kal-
mamasi ve hazineye vergi geliri saglanmasin1 amaglayan Osmanli hiikii-
meti ise bir tesvik tedbiri olarak Paterson’un krom ihracati iizerinde yiizde
10 dolaylarinda vergi indirimi yapti. Bunun iizerine Paterson Harmancik
madenlerini de iiretime gegirmeye karar verdi (Kurmus, 2007: 223).

%9 COA., BEO,, 716/353, 4 Zilhicce 1340/29 Temmuz 1922.
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Asagidaki Tablo.2, Osmanli Imparatorlugu’nda sermaye ihracatgist
olarak Patersonlarin Osmanli Bat1 Anadolusunda krom madeni {iretimin-
deki payinin dékiimiinii gostermektedir:

Yillar | Uretim Ocak iiretimi | % (yiizde) | hracat
pay1
1902 33.621 7.570 22,5 33.321
1903 30.472 12.014 39,4 28.467
1904 19.191 6.889 35,9 18.997
1905 20.235 2.309 11,4 22.319
1906 32.627 17.449 53,9 32.649
1908 11.834 16.544 56,8 28.886
1909 17.548 3.046 17,4 17.747
1910 17.028 7.214 42.4 17.028
1911 17.457 8453 48.4 14.939

Tablo.2.Patersonlarin Tiirkiye nin Krom Uretimindeki Pay1: (Krom
Uretimi ve Thracat1 1902-1911)

Kaynak: (Kurmus, 2007: 226).

Toplam krom iiretiminde 1908 yilinda meydana gelen biiyiik diisiisiin
nedeni, Yeni Kaledonya ve Kanada’da o yillarda bulunan krom yataklari-
nin iliretime gegmesiydi. Bati Anadolu madenlerinden daha diisiik nitelikte
cevher tireten bu yataklarin genis 6l¢ekte somiiriilmesiyle, diinya krom fi-
yatlarinda hizli bir diisme goriildii. Tiirkiye’nin krom tiretiminin 6nemli bir
boliimiiniin yapildigi Harmancik ve Dagardi madenleri fiyatlardaki diisiis-
ten cok etkilendi. Thracat limanlariyla ocaklar arasindaki tagtmanin yiiksek
maliyeti yiiziinden bu ocaklardan ¢ikarilan cevherin ihracat fiyat: diinya
fiyat ortalamasinin tizerine ¢ikt1. Yiiksek fiyatli mallarina alici bulamayan
Ragip Bey, ocaklarimi kapatmak zorunda kaldi. Paterson’un sahip oldugu
ocaklarin yillik iretimi 1879 yilinda 1000 ton, 1889-89 yillarinda 18 bin
ton, 1892-96 arasinda ise 18.600 ton olarak kayitlara gecti. Once Dagardi,
sonra Harmancik madenlerinin elden gitmesini izleyen yillarda Paterson,
Fethiye dolaylarindaki ocaklarini1 daha etkin bir bi¢imde isletmeye basladi.
Bu ocaklara yaptig1 biiyiik sermaye yatirimi sayesinde 1902 yilinda toplam
% 22,5’e diismiis olan paym 1907 yilinda % 57’ye kadar yiikseltmeyi ba-
sard1 (Kurmus, 2007: 225). Paterson da tipki Whittall gibi Osmanli Hiikii-
meti ile ilgili sorunlarm ¢dzmek icin Ingiliz Konsoloslugu’na bagvur-
mustu. Ingiliz Konsoloslugu’nun, Paterson’un isteklerine daha ilgili dav-
randi@1 goriiliir.
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Patersonlar, Elcek ve Kizilkaya karyeleri ile diger mevkilerde bulunan
alt1 krom madeni ile ilgili ingiliz Konsoloslugu’na basvurdular. ingiltere
Konsoloslugu’nun Osmanli hiikiimetine itirazlar1 iizerine bir tetkik komis-
yonu olusturuldu ve komisyon, krom madenlerinin Patersonlara verilme-
sini kararlastirdi. Daha 6nce Tahsin Paga ve Ahmet Efendi’ye imtiyazi ve-
rilmis olan madenlerin ihalesi Patersonlara gecti. Bu el degistirme olayinda
Ingiltere Sefareti, madenlerin Patersonlara gegmemesi icin gii¢lestirme yo-
luna gidildigini 6ne siirdii. Imtiyaz fermanini alan Tahsin Pasa ve Ahmet
Efendi’nin yapmis olduklari masrafin 6denmesi kosuluyla, madenler yeni-
den Patersonlara verildi*’. Bu 6rnekte de goriildiigii gibi, Tahsin ve Ahmet
Pasa gibi yerli girisimcilere maden imtiyazi verilmesine sektorii neredeyse
tekelinde bulunduran Patersonlar raz1 gelmiyor, durumu lehine ¢evirmek
icin de Ingiltere Sefareti’ni devreye sokmakta bir sakinca gormiiyorlard.

Paterson, Harmancik madenlerini kaybettikten sonra Mentese Sanca-
gina bagli Mekri (Fethiye) ve Kdycegiz’deki madenleri daha etkin olarak
isletmeye bagladi. Buradaki ocaklara yatirim sayesinde 1902°de toplam
krom tretiminde % 22,5’e diisen paymi 1907°de % 57’ye ¢ikard1. Ocakla-
rin Fethiye limanina yakinligi, diinya piyasasi ile rekabeti saglayan dnemli
bir unsurdu. Paterson firmasi, ocaklarin limana yakinliginin avantajiyla
krom fiyatlarindaki diisiisiin olumsuz etkilerini azalttiktan sonra {iretimini
de artird.

Ingiltere Hiikiimeti’nin, Babiali iizerindeki siyasi ve ekonomik gii-
clinli kullanmaktan ¢ekinmeyen Patersonlarin piyasada tek s6z sahibi ol-
mas1 zaman zaman bagka imtiyaz isteyenleri harekete gecirmis ve elde et-
tikleri imtiyaz fermanlarina itirazlar s6z konusu olmustu. Fakat bu du-
rumda da Ingiltere Biiyiikelgiligi devreye girerek Osmanli hiikiimetine
baski yapmaktan ¢ekinmedi.

Dagird1 krom madeni i¢in 7 Temmuz 1894 (H. 3 Muharrem 1312)
tarihli tezkirede Philiph Manhiyan ile Paterson arasinda tartismali olan
Harmancik ve Dagardi madenleri hakkinda Sura-y1 Devlet ve Meclis-i
Mahsus-1 Viikela tarafindan gergeklestirilen tahkikat ve miizakerelerle du-
rum degerlendirildi. Buna gore Dagardi madeninin ihalesinin miizayedesiz
olarak talibine diizenlenmesi gerektigi halde, Bahriye fabrikalarina gerekli
kromun tedariki i¢in adi1 gecen madenin Bahriye Dairesi’ne terk ve ihale-
sine karar verildi. Bu konuda ¢ikarilan iradede, madenin Bahriye Dai-
resi’ne gecmesinin ardindan gerceklestirilecek prosediire de yer verildi.

40 COA., Y.A.RES.150/85, 13 Ramazan 1325/20 Ekim 1907.
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Iradede dikkat ceken bir yon ise “Ingiltere sefaretinin bu iste vuku bulan
miidahalelerine nihayet verdirilmesi” ibaresidir*!.

Madenlerin imtiyazi konusunda devletin zarara ugramama ilkesi, tar-
tismal1 durumlarda hazineyi korumak gerekgesiyle kullanildi. Karliyer ma-
deni igin Kanglari ile Manhiyan* arasindaki anlasmazlikta 11 Eyliil
1879°da cikarilan yazida davanin yanlis mahkemede goriisiildiigii ve bu-
nun da devlet haklarina dokunan bir yon olduguna dikkat ¢ekildi. Kararda,
madenle ilgili tiim hakkin Vilayette oldugu tasdik edilemese de oncelikle
devletin haklarina dokunan, bunun yan sira dikkatsizlikten kaynaklanan
iki yon oldugu belirtildi*’. Spridon Kanglari’nin vefatryla madenin imtiya-
zimin kendilerine intikali muamelesi i¢in ¢ocuklar1 Aleksander Kanglari ve
Sofiya tarafindan bir dilekce verildi. Vefat eden Kanglari’nin baska varisi
olmadig tahkikatla anlasilmasi lizerine madenin mukavele ve sartnameleri
Aleksander Kanglari’ye 11 Kasim 1886°da imza ettirildi**. imtiyaz defteri
kayitlara 23 Ekim 1907 (H. 16 Ramazan 1325) tarihinde eklenen derke-
nardan anlasildigina gore Ernest Paterson, Karlryer krom madenini Alek-
sander Kanglari’ye ferag etti®.

Hiidavendigar Vilayeti’ndeki diger krom madenlerinin imtiyaz ihale-
leri de azinlik ve yabancilara verildi. Kiitahya Sancagi’na bagli Emet na-
hiyesindeki krom madenini Nikola Kavada’dan devralan Dimitraki Mezidi
Efendi, imtiyaz fermanin1 30 Eyliil 1896 tarihinde teslim aldi. Dimitraki
Mezidi Efendi, bir dilekce ile Orman ve Maden Nezareti’'ne bagvurarak
krom madeninin sinirlar1 {izerinde istedigi sekilde diizenleme yaptirdi*®.

Ragip Bey’in Hiidavendigar Vilayeti krom madenlerinden imtiyazi
yabancilara verilenlerden biri de Domani¢’e bagli Elmaagaci karyesinde,
Katrangukuru krom madeniydi. Rus Yuri Kayari, bu krom madeninin im-
tiyazim 1881 yilinda aldi*’. Domani¢ nahiyesinde Kozcagar ve Sariteseli

41 COA., BEO.438/32810, 3 Muharrem 1312/7 Temmuz 1894.

42 Tatyos Masanhiyan, Domanig’teki krom madenleri iizerinde sz sahibi bir isimdi.
1877 yilinda Kozcagar, Saritageli civarinda Eldirek Cayi, Karasu Bogaz1 ve Sarita-
seli mahallerindeki Bigkideresi madenlerinin imtiyaz ihalesini almigti. Bkz. COA.,
A.DVNS.D., Nr. 3, s. 125, 9 Safer 1297/22 Ocak 1880.

3 COA., Y.ARES,, 4/36, 24 Ramazan 1296/11 Eyliil 1879.

# COA., ADVNS.IMTZ.D., Nr.2, s. 26, 13 Safer 1304/M.11 Kasim 1886.
45 COA., A.DVNS.IMTZ.D.Nr.3, 5.325, 17 Safer 1297/M.30 Ocak 1880.
% COA., SD., 523/38, 22 Rebiiilahir 1314/30 Eyliil 1896.

47 COA., A DVNS.IMTZd., Nr.3, s. 124-125, 8 Safer 1297/21 Ocak 1880.
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yakimindaki Eldirekc¢ayi, Karasu Bogazi ve Saritaseli mahalleri ile Bicki-
deresi krom madeni imtiyazini Osmanli tebasindan Tatyos Masanhiyan,
1879 yilinda aldi. Imtiyaz, 16 Subat 1917 tarihinde feshedildi*®.

Ragip Bey

Hiidavendigar ve Aydin Vilayeti dahilindeki krom madenleri iizerinde
Patersonlar ile imtiyaz miicadelesini siirdiiren en gii¢lii rakip Ragip Bey’di.
Ragip Bey’in her ne kadar Almanlar tarafindan desteklendigi ve dolayi-
styla hiikiimet tarafindan tutuldugu belirtilse de (Kurmus, 2007: 224), ki-
raladig1 krom madenlerinin miihiirlenmesi ve kendisinden madenin kapali
oldugu donem icin de vergi istenmesi nedeniyle Orman Maden ve Ziraat
Nezareti ile mahkemelik oldu. Ragip Bey farkli bir isimle madenleri kira-
layip, hiikiimete yakinlig1 sayesinde Maden Nizamnamesi’ne uygun olma-
yan kosullarda mukavele yapmakla suclandi, madeninin kapatilmasi ve
alet-edevata el konulmasi, hatta madenin kapali kaldig1 dénem i¢in dahi
vergi istenmesi uzun yillar siirecek restlesmelere yol act1.

Arsiv belgelerine gore Ragip Bey, Apostol Yevanidi takma ismini
kullanarak, ibrahim Edhem ve Kirpilos Yordan isimli ortaklariyla Dagardi
krom madenlerini 1893 tarihinde, 35 yilligina kiraladi*’. Bahriye Neza-
reti’ne ait olan krom madeninin kira mukavelenamesi, Ragip Bey’i vergi-
lerden istisna tutulmak suretiyle hazineyi zarara ugrattigi gerekcesiyle
elestiri ve sikayetlere sebep oldu. Ragip Bey bir yandan Paterson ve Ingi-
lizler tarafindan hiikiimetge korunup kollanmakla suglanirken, diger yan-
dan krom madenlerine haciz konuldu ve hiikiimetle aralarinda uzun zaman
siirecek vergi anlagsmazlig1 yasandi.

Ragip Bey’in Dagardi’da avantaj kazanmasi iizerine Lord Overtoun,
Harmancik madenlerinin elden kagirilmamasi igin Ingiltere Disisleri Ba-
kanligi’na bagvurdu. Overtoun’un istegi, diplomatik girisimler sayesinde
Osmanli hiikiimetine baski yaparak, bolgedeki krom madenlerinin Pater-
son’da kalmasi, dolayisiyla ingiltere’ye ulasmasim saglamakti. Lord
Overtoun, Ragip Bey’in tehditleri iddiasiyla Paterson’un ¢ikardigi krom
cevherinin y1gildigini ve 14 bin cevherin Ingiltere’ye génderilemedigini,
hi¢ kimsenin mallarini tagimaya yanasmadigi i¢in ocaklarda 14.000 ton
cevherin bekledigini iddia etti (Kurmus, 2007: 225).

% COA., A.DVNS.iMTZd., Nr.3, s. 125, 9 Safer 1297/22 Ocak 1880.
4 COA., SD., 544/20, 19 Cemaziyelevvel 1311/28 Kasim 1893.
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Ragip Bey’in de Alman sirketiyle yakin iligkiler kurdugunu iddia eden
Lord Overtoun, bu durumun Ingiltere nin ¢ikarlarim etkileyecegini ve Pa-
tersonlarin krom madenini Ingiltere’de sattigi White ve ortaklarin bu
egemenligi Almanlara kaptiracagini hatirlatti. Ingiliz Disisleri Bakanhig,
durumun ciddiyeti iizerine Babiali’ye bir nota vererek olay1 kinadi. Bu no-
tadan hemen sonra, padisahin bagkatibine bir muhtira verildi ve anlasmaz-
ligin Paterson lehine ¢6ziimlenmesi gerektigi belirtildi. (Kurmus, 2007:
221).

Patersonlar, dolayisiyla Ingilizlerin iddia ettigi ayricalik konusu, Ra-
gip Bey ve ortaklariin Dagardi krom madenini 35 yilligina kiraladiklar
mukavelenameden kaynaklidir. Zira mukavelename, daha 6nce diger miil-
tezimlerle devlet adina yapilanlardan oldukca farkliydi. Sahte isimlerle
maden kiraladigi Osmanli Arsivi belgelerinde de agikga belirtilen Ragip
Bey’le yapilan mukavelenamede 6zellikle vergi konusunda kendisine ko-
layliklar saglandig1 ortadadir®®. Fakat sikayet {izerine Ragip Bey’in hazi-
neyi zarara ugrattig1 gerekcesiyle mukavelenamenin feshine kadar giden
sorunlar yasandi. Sekiz y1l kadar devam eden restlesmede Patersonlara In-
giltere Konsolosu ve Biiyiikelgisi tiim giiciiyle destek verirken, hiikiimetin
de Ragip Bey’e iltimasli davrandig1 iddias1 mevcuttu.

Hazineyi zarara ugratti1 gerekcesiyle elestirilen 28 Kasim 1893 ta-
rihli mukavelename®! incelendiginde, gergekten kiracilari koruyan ve on-
lar1 ekstra yiikiimliiliiklerden muaf tutan bir s6zlesme oldugu dikkati ¢eker.
Nitekim mukavelenamede kiracilarin Avrupa’ya satacaklari krom igin
ekstra vergi 6demeyecekleri, limanlarda iskele akcesi veya bagka herhangi

50 Mukavelenin ii¢iincii maddesi, “maden i¢in ve madenin ihrag olunacag Avrupa’ya
satilacak cevher i¢in ikinci madde ve kiracilarin iistlendikleri sartlardan baska gerek
Bahriye Nezareti, ve gerek hiikiimet tarafindan kesinlikle vergi talep olunmayacak.
Kiracilar yalniz Nezarete karsi bu kontrato sartlartyla islemleri yaparak madeni is-
letecekler. Bagka bir yere gegirilip satilacak cevher igin Izmit tersane iskelelerinde
kesinlikle vergi ve baska ylikiimliiliik tistlenmeyecekleri gibi, iskele akgesi adiyla
kesinlikle vergi vermeyecekler”; dordiincii maddesi, “kiracilar, iki sene i¢inde ma-
deni isletmezlerse bu mukavelename fesh olunarak madende hasar olan alet ve ede-
vat ile insa olunan yollar1 Bahriye Nezareti zapt edecek. Gerek Bahriye Nezareti
olsun gerek kiracilar olsun, yekdigerinden dolayi zarar ve ziyan davasina salahiyet-
leri olmayacak” hiikiimlerini icerir. Dordiincli maddesi de, imtiyaz sahipleri ve Ne-
zaret arasinda yapilan diger tiim s6zlesmelerden farkli olarak kiracilara 6nemli bir
avantaj saglamastydi. Diger tiim mukavelenamelerde, imtiyaz sahibinin kesinlikle
zararinin tazmin edilmesini veya haklarmi isteyecegi tiirden dava acamayacagim
kabul ettigi maddelere ragmen, bu mukavelenamede kiracilar ve Nezaret esit kosul-
larda goriinmektedir. COA., SD., 544/20, Lef: 6, 7 Saban 1327/25 Agustos 1909.

1 COA.,, SD., 544/20, Lef: 6, 7 Saban 1327/24 Agustos 1909.
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bir 6deme yapmayacaklari gibi hususlar belirtildi. Mukavelenamenin dik-
kat ¢ceken dordiincli maddesi de imtiyaz sahipleri ve Nezaret arasinda ya-
pilan diger tiim s6zlesmelerden farkli olarak kiracilara 6nemli bir avantaj
saglamasiydi. Diger tiim mukavelenamelerde imtiyaz sahibinin kesinlikle
zararinin tazmin edilmesini veya haklarini isteyecegi tiirden dava acama-
yacagini kabul ettigi maddeler bulunmasina ragmen, bu mukavelenamede
kiracilar ve Nezaret esit kosullarda goriinmektedir. Ragip Bey ve ortaklari,
bu avantajhi kosullarla ve vergiden muaf bir sekilde islettikleri Dagardi
krom madeninden 6 senede 38 bin ton cevher ¢ikardilar. Senelik ortalama
6 bin 333 tona tekabiil eden bu cevherden, derecesi itibartyla %10 resm-i
nisbi alinmasi gerekirken, senelik 4 bin 152 lira vergiyle yetinildi. Bu du-
rumda hazine senelik yaklagik iki bin lira kadar zarara ugradi. Buna karsi-
lik, senede devlete 1000 Osmanl liras1 ve 200 ton cevher verdiler. 6 yilda
cikardiklar1 38 bin ton cevherin 1200 tonunu Tersane-i Amire’ye verip,
kalanini yurtdisina sattilar. Bu arada II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinden
sonra Ittihat ve Terakki Hiikiimeti’nin milli iktisat politikas1 geregince ha-
zineyi zarara ugratan maden imtiyazlari ile ilgili baslattigi takibata Dagardi
krom madeni de maruz kaldi1 ve nihayetinde maden miihiirlendi, alet-ede-
vata el konuldu. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin tebligat: ile sahte isim kul-
landig1 iddia edilen Ragip Bey’in de kiracilari arasinda bulundugu Dagardi
krom madenleri 5 Eyliil 1908 tarihinde miihiirlendi. Dagardi krom madeni
imtiyazinin hazineyi ve memleket iktisadini zarara ugrattig1 yoniindeki go-
riis, Maliye ve Nafia Dairesi’nde etraflica tartisildi ve 31 Aralik 1913 tari-
hinde Sura-y1 Devlet’e mahsus bir rapor gonderildi. Ticaret ve Ziraat Ne-
zareti’nden Siira-y1 Devlet’e havale edilen 2 Kasim 1913 (R.20 Tesrin-i
evvel 1329) tarihli ve 194 numarali tezkire Maliye ve Nafia dairesinde
okundu. Yazida mukavelenin bastan beri hazineye zarar oldugu ve diger
kayiplar agikca belirtilse de yine de feshedilmesi durumunda istenecek taz-
minatla hazinenin yine zarara ugrayacagina dikkat ¢ekildi.

Bu yazidan da anlasildigina gore, mukavelename her ne kadar feshe-
dilmek istense de; Ragip Bey ve ortaklarinin zararlarinin tazmin edilmesi
yoniinde agacaklart davanin zararlar1 goz ardi edilemedi. Sonug olarak ma-
denin biitiin vergilerden muaf olmasiyla, diger isteyenlerin bununla reka-
bet edememelerinden kaynaklanan, memlekete ait kromlarindan yine bu
nispette bir zarar meydana geldiginden, bu madenin diger madenler gibi
miizayede ile hazineye en faydali sartlarda ortaya ¢ikacak talibine ihale
olunmak tizere mukavelenamenin feshi ve madenin nezarete iadesi i¢in 10
Nisan 1909 (R.28 Mart 1325) tarihinde izin istendi. Mukavelenin feshi i¢in
goriis birligine varilmasina ragmen, kiracilarin menfaatleri geregi olan mu-
kaveleyi feshe yanasmayacaklar1 géz oniinde bulunduruldu. Bu nedenle
ileride bir sikdyete ve hazinenin menfaatine aykiri durumlara firsat verme-
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mek iizere fesih sebepleri kesinlestikten sonra mahkemeye miiracaat edil-
mesi uygun bulundu. Ayrica fesihten dolay1 6denmesi gerekecek tazmina-
tin, fesihten yararlanacak Nezarete ait oldugu, bunun icin de biitcede kar-
silik tedariki gerektigi g6z oniinde bulunduruldu.

Bu goriismelerden de anlasildigi gibi, hazinenin zararina olacak se-
kilde diizenlenen bir mukavelenamenin feshedilmesi gerekirken, imtiyaz
sahiplerine 6denecek tazminatin biitceden tedariki ¢ekimser davranilma-
sina sebebiyet verdi. Kiracilara verilecek tazminatin tedariki kaygilart ne-
deniyle tekrar yapilan tetkikatta madenin mukavelenamesinin feshini ge-
rektirecek sebepler mevcut olmamasina binaen mahkemeye miiracaatta bir
sonug hasil olamayacagina kanaat getirildi ve mukavelenin feshinden vaz-
gecildi. Imtiyaz sahiplerine ddenmesi gerekecek tazminat nedeniyle yapi-
lan hesaplar, hiikiimeti mukavelenin fesih kararindan uzaklastirmis oldu’.

Sura-y1 Devlet’ten ¢ikan kararda mukavelenin feshedilmesinin bir
faydasiin olmadigi sdyle acgiklandi:

“Mahkemeye miiracaatla bir hiikiim vermenin zorunlu oldugu ve fesihten
dolay1 6denmesi gerekecek tazminat, Nezarete ait olacaktir. Bunun icin de
biitcede karsilik tedariki gerekmektedir. Dairesinden tanzim ve takdim ki-
linan mazbatada arz ve beyan kilinmig ve mucibince vuku bulan teblig iize-
rine maden mukavelenamesinin feshini gerektirecek sebepler mevcut ol-
mamasina binaen mahkemeye miiracaatta bir sonu¢ hasil olamayacagi
aciktir. Zaten madenin son 6 senelik hasilat ve senelik ortalama 6 bin 300
tonilatodan ibaret olarak krom cevherlerinin 1326 senesindeki piyasasina
nazaran; bu miktar cevherin %10 resm-i nisbisi 1375 lira olmas1 gerekir.
Halbuki miiltezimler Bahriye Nezareti’ne memuriyet maast ve cevher be-
deliyle kiralanmak iizere senelik 1762 lira vermis olduklarina binaen; mu-
kavelenin feshinden vazgecilerek madenin adina toptan verilmekte olan
meblagin, Nezaret veznesine 6denmek t{izere madenin mukavele tarihi so-
nuna kadar kiracilar tarafindan isletilmesi...”?

Bu 6nemli imtiyaz meselesinde de goriildiigii gibi, basta vergiden
muaf ve hazineyi zarara ugratacak sekilde bir mukavele yapilmis, 35 sene-
lik bu s6zlesme devam ederken maden miihiirlenmis, Ragip Bey’in vergi-
den kacinmak amaciyla yaptig itirazlarda Osmanli hiikiimetin eli giiclii
olmasina ragmen, yalnizca mukavelenin feshedilmesi halinde kendisine
Odenecek tazminatin tedariki nedeniyle fesihten vazgecilmistir. Diger pek
cok fesih ve vergi meselesinde goriildiigii gibi idareyi temsil eden Maden
Nezareti, bir kez daha imtiyaz sahibi karsisinda geri adim atmustir.

52 COA., SD., 544/20, 18 Kanunievvel 1329/31 Aralik 1913.
%3 COA., SD., 544/20, 18 Kanunievvel 1329/31 Aralik 1913.
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Sonug¢

Osmanli imparatorlugu’nun sahip oldugu zengin maden kaynaklari
klasik donemde devlete ait isletmeler olarak kullanilmisti. Madenler, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti i¢in yabancilarin etkin
oldugu bir alan, bununla beraber 6nemli bir vergi kaynagi haline doniistii.
Krom madeni s6z konusu oldugunda, Osmanli Imparatorlugu’nda 1848 y1-
linda kesfedilen ve askeri teknolojide celik yapiminda kullanildig: igin
onemli bir yere sahip olan bu madenin neredeyse tamami Avrupa’ya ihrag
ediliyordu. Madenlerin ihrag¢ edildigi iilkelerin Osmanli Devleti’nin siyasi,
diplomatik, ekonomik ve askeri iliskileri ile paralel olmasi sasirtici bir so-
nug¢ degildir. Bu yiizyilda, gelismis kapitalist iilkelerdeki mali oligarsi,
“sermaye ihrac1” yolu ile Osmanli Imparatorlugu’nu Avrupa sermayesine
bagiml hale getirdi. Osmanli Imparatorlugu’ndaki zenginlikler impara-
torlugun disina aktarildi. Bu siiregte, krom maden imtiyazlar1 sermaye ih-
racinda 6nemli bir rol oynadi.

Hiidavendigar ve Aydin vilayetlerinde ¢ok miktarda krom bulunma-
siyla beraber krom madeni ilizerine imtiyaz rekabeti de basladi. 1. Diinya
savag1 Oncesinde, Aydin ve Hiidavendigar vilayetlerinde krom maden im-
tiyazini elde etme miicadelesinde, Whittall, Mac Andrews ve Forbes, Pa-
tersonlar ve Ragip Bey arasindaki rekabet Patersonlarin dolayisi ile Ingil-
tere’nin zaferiyle sonuclandi. Ingiltere Konsoloslugu, Patersonlarin imti-
yaz konusunda kendilerine bagvurularina tepkisiz kalmayip, Aydin Vila-
yeti dahilindeki krom madeni imtiyazlarinin vatandaslarina verilmesi i¢in
Babiali’ye muhtira vermek, protesto etmek gibi yollarla duruma miidahil
oluyordu. Osmanli hiikiimeti, maden yasalarinda yer alan esaslari, Ingil-
tere’nin baskilariyla ¢cignemek zorunda kaliyor, buna cesitli gerekgeler uy-
durularak Patersonlarin rakiplerinin itirazlarim engellenmeye calisiyordu.
Nitekim Patersonlarin Harmancik ve Aydin krom madenleri igin en biiyiik
rakibi olan Ragip Bey Almanya’nin uzantisi olmakla suglaniyordu.

Patersonlarin maden arama ve isletmesinde usulsiizliikler yaptigi be-
lirlenmis olsa da bu durum siyasi ve ekonomik baskilarla g6z ardi edili-
yordu. Ozellikle Patersonlarin sektdrde tekellesmesinin 6niine gegmek icin
layihalar hazirlayan Maden Orman ve Ziraat Nazir1 Selim Melhame, Aydin
demiryolu yapimi ve Vilayat-1 Selase (Kosova-Selanik-Manastir) borglari
konusu yiiziinden geri adim atmak durumunda kalmisti. Siiregiden reka-
bette Aydin Vilayeti’ndeki krom madenlerinde Patersonlarin tekel kurma-
siin Oniine gegilememisti. Osmanli hiikiimeti, ancak, cevherin Avrupa’ya
naklinde kagakeilik ve usulsiizlik yapilmasini engellemeye ¢alismisti. Bu
nedenle giimriiklerdeki denetim memurlarinin artirilmasi gibi ¢arelere bas-
vuruluyor, yine de resmen bildirilenin {izerinde maden Ingiltere’ye kagak
yollardan gonderiliyordu.
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Krom madeni, uzun yillar boyunca Ingiliz mali sermayesinin en etkin
oldugu kosullarda bu iilkeye ihrac edildi. Her ne kadar ittihat ve Terakki
idaresinde “milli iktisat” politikas1 geregince krom madeninin imparator-
luk dahilinde kalmas1 prensip olarak dngoriilmiigse de madencilik sekto-
riindeki teknik ve ekonomik yetersizlikler nedeniyle bu politika basarilt
olamadi. 1. Diinya savasi 6ncesindeki miittefik arayislarinda, Osmanl hii-
kiimetinin, siyasi ve diplomatik iliskilerde Ingiltere nin yerine Almanya’ya
yaklagmasi krom madeni ihracina da yansidi. Krom madeni iizerinden ser-
maye ihraci, bu kez, yeni miittefik Almanya’nin mali sermayesinin en etkin
olacagi kosullarda gerceklestirildi.

Sonug olarak Osmanli kromu, kendi sermaye bilesenleri ile impara-
torlugun icinde kullanilamadi, sermaye ihraci aracilig1 ile emperyal devlet-
lerin mali kontroliinde kaldi.
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ORGAN TICARETININ ETiK VE PRATIK SONUCLARI

Seval YAMAN?, Hasan CAGATAY?

Ozet

Organ nakli ve dolayisiyla organ temini, insanlik igin kelimenin asil anlamiyla
0lim kalm meselesi ve insanlara sunulan yasam kalitesinin ¢ok énemli bir
belirleyenidir. Organ bagisina alternatif olarak goriilebilecek organ ticareti,
diinyada sadece iran’da uygulanmakta olup, kalan tiim lkeler tarafindan ya-
saklanmistir. Organ satisi ayrica Diinya Saglik Orgiitii gibi konu ile ilgili kuru-
luslar tarafindan da etik agidan uygun bir segenek olarak gériilmemektedir.
Organ satisina karsi olanlarin, lizerine bir literatir insa edilmis etik ve pratik
kaygilar hig stiphesiz derinlemesine bir tartismayi hak etmektedir. Ote yan-
dan, karsit gértsiin hic degilse teorik olarak tartisiilmasinin, insanliga karsi so-
rumlulugun geregi oldugu da savunulabilir. Bu makalede organ ticaretinin etik
olarak yanlisligini savunan arglimanlarin nihai bir nitelik tasimadigi savunula-
caktir.

Anahtar Kelimeler: Organ Bagisi, Organ Satisi, Saghk Politikalari, Ozsahiplik,
Etik.

THE ETHICAL AND PRACTICAL CONSEQUENCES OF ORGAN MARKET
Abstract
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trading, which can provide an alternative to organ donation, is legal only in
Iran and prohibited in all the other countries. Besides, organ trade is not con-
sidered as an ethical alternative by organizations such as WHO. The concerns
of those who oppose organ trading undoubtedly deserve a comprehensive
debate. It can also be argued, however, that a rigorous theoretical discussion
of these matters is a responsibility to the humanity. In this article, it is argued
that, present arguments against organ markets are not conclusive.

Keywords: Organ Donation, Organ Sale, Health Policy, Self-ownership, Ethics.

Giris

29.12.2015 tarihinde Tiirkiye’de gazetelere bir haber diistii. Karaciger
nakli bekleyen Penyamin Toker “Ya kardesim ben 6liiyorum, benim yasam
kararimi bu dort kisi mi (Etik Kurul) verecek?” diye isyan ederken bir ar-
kadaginin kendisine yapmak istedigi karaciger bagisinin (bunun bir bagis
degil, satis oldugu iddiastyla) Etik Kurul tarafindan reddedilmesine “Dort
kisi resmen benim 6liim fermanimi imzaladi. Ben nakil igin kimseye para
vermedim. Velev ki verdim? Bu yasam hakki. Kim vermez ki!” (Hiirriyet,
2016) diyerek tepki gosterdi. Toker, Etik Kurul kararint mahkemeye tasidi,
mahkeme Etik Kurul kararini iptal etti ve nakil gerceklesti. Bu olay Tiir-
kiye’de organ bagis1 hakkindaki etik tartigmalar1 giindeme getirdi.

2015 yilinda Tiirkiye’nin glindemine gecikmeli olarak gelen bu tartig-
manin bir benzeri bu tarihten 22 yil 6nce, 1983 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde H. Barry Jacobs adinda bir doktorun bobrek ithal etmek
(tGglincli diinya {ilkelerinden ABD’ye organ getirmek) amaciyla Virgi-
nia’da bir bobrek degisim firmasi kurmak istemesi ve lisans temin etmek
icin Gida ve llag idaresine (Food and Drug Administration) basvurmasi
lizerine bagladi (The Washington Post, 2017). Dr. Jacobs’un basvurusu es-
nasinda (1983) organ satis1 yasak degilken, bu olay sebebiyle 6 ay sonra
Virginia eyaleti organ satisini yasaklayan bir yasa yapti, diger eyaletler de
benzer yasalar ¢ikardiktan sonra Kongre organ satisini federal bir yasayla
dururdu (S.H.D., 1985: 1015). *

Gilinlimiizde, organ bagisi ve satigina dair etik sorunsallar, sadece aka-
demik zeminde tartisilan teorik bir problem olarak degil, ayn1 zamanda

3 ABD’deki bu tartismay1 1989 yilinda Londra’da Humana Wellinton Hastanesinde
Tiirk bir koyliiniin tiiberkiiloz hastasi kizina tibbi yardim alabilmek igin (Wilkinson,
2003: 112) organlarini satmasi {izerine baslayan tartigma takip etti. Bir skandala donii-
sen olaya tiim politikacilar, basin, hastane yetkilileri ve ilgili tiim taraflar tepki gosterdi
ve ameliyat1 gergeklestiren Dr. Raymond Eakin Crockett, Mayis 1990’da meslekten
ihrag edildi (BBC News, 2017).
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medya ve politika belirleyicilerin ilgisini kazanmis pratik bir problem ola-
rak da ele alinmaya baglamistir. S6z gelimi, Haziran 2014’te, Princeton,
Colombia, Harvard, Georgetown gibi iiniversitelerden bir grup tip doktoru
ve akademisyen bir araya gelerek donemin ABD Bagkanmi Barack
Obama’ya, Saglik ve Insan Hizmetleri Bakanina ve Kongre iiyelerine bir
mektup yazdi. S6z konusu mektupta, her ne kadar hastaliklarin yayginlas-
masini azaltmak ve bagislar1 artirmak icin yiiriitiilen kamu politikalarini
destekleseler de bu ¢alismalarin organ kitlig1 sorununu ¢6zmedigini ve or-
gan temini politikalarinin temelsiz bir varsayim iizerine kuruldugunu ifade
ettiler. Onlara gore organ satisinin fakirlerin somiiriilmesine yol agacagi
varsayimi, organlarini satan kisilerin sémiiriilmeden ya da zorlanmadan bir
fayda saglamayacag fikri iizerine kuruludur. S6zii gecen bilim insanlari,
mektuplarinda bu varsayimin arastirtlmasina, tartigilmasina ve bagislarin
arttirtlmasi i¢in dondrlere/vericilere bazi faydalar saglanmasina yonelik
arastirmalar yapilmasi i¢in ¢agrida bulundular (An Open Letter to Presi-
dent Barack Obama, Secretary of Health and Human Services Sylvia Mat-
hews Burwell, Attorney General Eric Holder and Leaders of Congress,
2017).4

Bu ve buna benzer olaylar organ satis1 ile ilgili yasaklarin gerekgele-
rinin tartigilmasini bir gereklilik haline getirmektedir. Bu makale, diinyada

4 Bu fikir ABD’de ¢esitli zamanlarda basmin da dikkatini cekmis, organ satisinin ser-
best olmas1 yéniinde ¢ok sayida yazi yaymlanmustir. Ornegin The Economist’te yayin-
lanan “Hey, bobrek satin almak ister misin?” (“Psst: wanna buy a kidney?”) baslikli
yazida, bobrek arzinin sadece insanlarin iyilikseverligi sayesinde olugabildigi, devlet-
lerin, konu ile ilgili segenekler arasinda en kotiisiinii sectigi ve bu sorunu ¢dzme yolu-
nun bobrek satigina izin vermek oldugu ifade edilmistir (The Economist, 2017). Benzer
sekilde Forbes’da yayinlanan “Insanlarm Organlarin1 Satmasina Miisaade Edin” (“Let
People Sell Their Organs™) baglikli yazida ayn1 zamanda akademisyen olan Abigail
Hall organ satiglarinin serbest olmasi gerektigini savunmustur (Forbes, 2017). New
York Times’da yayinlanan “Bobrege mi ihtiyacin var, iranli degilsen, bekleyeceksin”
(“Need a Kidney? Not Iranian? You’ll Wait”) baslikl1 yazida organlar i¢in 6deme ya-
pilan iyi tasarlanmig ve diizenlenmis bir sistemin, somiiriicii ve ahlak dis1 olmasinin
zorunlu olmadig1 savunulmustur (The New York Times, 2017). Yine New York Ti-
mes’da yayinlanip kendisine de Mayis 2006°da bobrek nakli yapilan Sally Satel tara-
findan kaleme alinan “Oliimiin Bekleme Listesi” (“Death’s Waiting List”") baslikl1 ya-
zida, organ nakil politikasinin tiim potansiyel dondrlere kapilarim kapatacak sekilde
tasarlandig1, ancak altruizmin yeterli olmadig1 ve donér sayisini artiracak bazi finansal
tesviklerin saglanmasi gerektigi iddia edilmistir (The New York Times, 2017). Sektor
profesyonellerinden gelen talep ve basinda ¢ikan ¢ok sayida haber, ABD’de organ sa-
tis1 ya da dondrlere bazi tesvikler saglanarak bagislarin artirilmasi konusunda bir lobi
olustugunu gostermektedir.
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1980’lerden itibaren tartisilan organ ticaretinin yasaklanmasinin altinda
yatan felsefi temellerin yeniden degerlendirilerek sorgulanmasi ile ilgili
olup organ satisinin arkasindaki etik gerekcelerin ne denli gegerli ve yeterli
kalabilecegini tartigmaktadir.

Organ nakli hem donérler hem alicilar agisindan ¢ok sayida cesidi ve
yontemi bulunan kapsamli bir konudur. Bu makalenin kapsamu ile ilgili iki
sinirlama yapilmigtir. Bunlardan ilki, makalenin yasayan donorleri konu
edinmesi ve kadavradan donorleri kapsam ve tartisma dis1 birakmasidir.
Bu sinirlamanin sebeplerinden biri, 6z-sahiplik ilkesinin (self~-ownership),
kisinin kendi bedeni iizerindeki miilkiyetinin, varsa siirlarin1 ¢izmesidir.
Kadavra dondérlerde, 6lii bedenle ilgili karar1 kimin verecegi ile ilgili farkli
uygulamalar s6z konusudur. Buna ek olarak, organ satiginin yasaklanma-
sinin en 6nemli sebebi olan bedenin ticarilesmesi ve fakir insanlarin somii-
rilmesi tartigmalari, “6li bedenin bir hakkin ya da somiiriiniin 6znesi veya
nesnesi olup olmayacagi” gibi yeni tartigmalar1 beraberinde getirmektedir.
Her ne kadar akla en kolay gelen organ satisi senaryosunda, organ nakli
verici sagken yapiliyor olsa da hi¢ degilse teorik olarak kisinin organlarini
oldiikten sonra nakledilmek iizere satmasi da miimkiin olabilecegi ve bu
satigin 6zellikle faydaci perspektifle daha az sorunlu olabilecegi tartismaya
aciktir. Oldiikten sonra nakledilmek {izere organ satisinin tartigilmasinin
belki bu makalenin merkezine konumlanan dondr sagken nakledilmek
iizere organini satmasindan bile 6nemli baz1 pratik ¢iktilart diisiiniilebilir;
ancak tartigmanin miimkiin oldugunca sade yiiriitiilebilmesi i¢in, ¢alisma
yasayan donorlerle/vericilerle sinirlandiriimistir.

Makaledeki ikinci sinirlama nakle konu olan organlarin g¢esitleriyle
iligkilidir. Yasayan donorler kendini yenileyebilen bir doku, hiicre veya
viicut s1visini (kan, deri, sperm ya da yumurta) ya da kalan kismin yiikiinii
cekebilecegi bir organ ya da organin bir pargasini (tek bobrek, karacigerin
bir kismi, ince bagirsak ya da pankreas) bagislayabilmektedir. Makalede
bu siniflandirmanin birinci kategorisi kapsam disinda birakilmistir. Bunun
sebebi, her ne kadar felsefi tartigmalar daha kapsayici bir nitelik tasisa da
bu iki bagis ¢esidi arasinda 6nemli farkliliklar bulunmasi ve bu tiir bagislar
bagka bir caligmanin konusu olup daha kapsamli bir sekilde ele alinmay1
hak etmesidir.

Bu makale ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk béliimde, alt kategorileri
ile birlikte organ satis1 ve organ bagisi basligi altinda iki organ temini mo-
deli tartisilmakta, ikinci bdliimde organ satiginin yasaklanmasinin arka-
sinda yatan temel gerekg¢eler ve bu gerekgelerle ¢elisen uygulamalar acik-
lanmakta, son boliimde ise organ satisina destek veren argiimanlar tartigil-
maktadir.
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1. Organ Temininde iki Model

Bu makalede organ temini politikalar1 ile ilgili tartisilacak iki temel
model bulunmaktadir. Bunlar, organ bagist modeli (altruist model) ve or-
gan satis1 modelidir. Bu modellerin arasinda her ne kadar keskin bir ayrim
varmis gibi goriinse de hem teoride hem de uygulamada gri alanlar ve bir
i¢ ice gecmislik oldugu gézlemlenmistir. Ornegin, son donemlerde tartisil-
maya bagslanan bazi tazmin ve tesvik uygulamalar1 organ satisi kapsaminda
degerlendirilerek yasaklanirken, birgok Avrupa iilkesinde ve ABD’de uy-
gulanan “eslestirilmis organ takasi” (paired organ exchange) uygulamasi
ile Israil’de uygulanan “verip alma yontemi” (no give, no take) organ ba-
g1s1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu uygulamalarla ilgili tartigma-
lara ilerleyen boliimde ayrintili bir sekilde yer verilecektir.

1.1. Organ Bagis1 (altruizm) Modeli

Diinyada temel olarak nakil edilecek organlar, bagis yoluyla temin
edilmektedir. Bu modelde, bagislar sadece bagis yapacak kisinin hayirse-
verligi veya iyilik yapma istegi iizerine kuruludur. Iyilik yapmanin verdigi
mutluluk ve toplum tarafindan onaylanan ve biiyiik bir iyilik yapmakla ka-
zanilan sayginlik disinda, kisinin bagis yapmasini saglayacak herhangi bir
tesvik bulunmamaktadir.

Organ kithig1 sorunu’, tilkelerin etik yonii oldukga tartismali ¢oziim-
lere g6z yummasina da sebep olmaktadir. Ornegin Cin’de her ne kadar
resmi rakamlara ulagilamasa ve Cin hiikiimeti bu konularda agiklama yap-
maya yanagmasa da mahkumlarin organlarinin satildigina ve 6liim ceza-
sina ¢arptirilan mahkumlarin organlarinin alindigina iliskin ¢ok sayida id-
dia ve rapor bulunmaktadir (Shimazono, 2007: 957; Becker’dan aktaran
Wilkinson, 2003: 101). Cin’de mahkumlarin kafalarinin arkasindan vurul-
dugu ve solunumlar1 devam ederken doktoralarin organlari aldigi, Cin’de
organ nakli i¢in beyin 6liimii sartt olmadigindan mahkumlar teknik olarak

® Hem Tiirkiye’de hem de diinyada organ bagis1 bekleyen binlerce insan bulunmakta-
dir. Saglik Bakanliginin 2017 y1li verilerine gore Tiirkiye’de 21.562 kisi bobrek, 2.097
kisi karaciger, 846 kisi kalp, 278 kisi pankreas, 46 kisi akciger, 4 kisi ince bagirsak, 3
kisi kalp kapagi i¢in organ nakli sirasinda beklemektedir (saglik.gov.tr, 2017).
ABD’de ise organ bekleyen kadin, erkek ve ¢ocuklarin toplam sayis1 119.000°dir. Her
giin organ listesinde bekleyen 22 kisi hayatini kaybetmekte ve her dakika organ bek-
leyenler listesine 10 kisi eklenmektedir. Ayrica tibben nakle uygun kosullarda 6liimiin
ger¢eklesmesi durumu, her 1000 dliimden 3’{inde miimkiin olabilmektedir (U.S. Go-
vernment Information on Organ Donation and Transplantation, 2017).
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yasarken organlarmin alindigi, ayrica bu siiregte mahkumlarin ¢ektikleri
acilart kimsenin umursamadig1 iddia edilmektedir (Becker’dan aktaran
Wilkinson, 2003: 101). Bu uygulama her ne kadar sonuglar1 bakimindan
organ kithigimin ¢éziimiine katki sagliyor olsa da mahkumlarin rizasi di-
sinda yapildigindan ciddi bir etik sorunu da icermektedir.

Organ nakilleri hakkinda yasal engeller oldugu kadar, dini, kiiltiirel ve
etnik engeller de bulunmaktadir. Ornegin bazi inanglarda, bedenin bir bii-
tiin olarak gomiilmesi veya yakilmasi gerekmektedir. Bu durumlarda kisi,
ihtiya¢ duydugu organi o kiiltiire veya dini inaniga sahip kisilerden temin
edemediginden disardan organ bulmasi gerekmektedir. Everton Bailey
(1999: 711-712) bunu “disardan organ temini” (no domestic organ procu-
rement) olarak ifade etmektedir. Her ne kadar Islam, Hristiyanlik, Yahudi-
lik, Budist ve Hindu dinlerinin liderleri organ bagisinin tamamen hayirse-
verlik oldugunu belirtseler (Joralemon, 1995: 343) ve tesvik etmeye calis-
salar da dini inanigin organ bagis1 oniindeki kiiltiirel ve psikolojik engel-
lerden biri oldugu goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de her ne kadar organ
bagis1 dinen caiz kabul edilmis ve bu ¢esitli yollarla kamuoyuna duyurul-
mus olsa da dinin insanlarin organ bagis1 yapmasi 6niindeki en biiyiik engel
olduguna dair ¢aligmalar bulunmaktadir. Zeynep Ugur (2018) tarafindan
Eurobarometer verileri kullanilarak yapilan degerlendirmede, ankete kati-
lan 1004 kigiden %50,1°1 organ bagislamaya istekli degilken, %34,16’smin
istekli, %16’smin ise cekimser oldugu belirtilmektedir. Organ bagislamaya
istekli olmayanlarin en 6nemli sebebi %35,7 oran ile dini inanistir, bu oran
Avrupa iilkelerinde %10,62°dir. Din Isleri Yiiksek Kurulu 3.3.1980 tari-
hinde Tiirkiye’de ilk organ nakli ameliyatin1 gergeklestiren (1975) tip dok-
toru Mehmet Haberal’1n bir dilekg¢esine cevaben verdigi fetvada, belli sart-
lar altinda organ ve doku naklinin caiz olduguna karar vermistir (Din Isleri
Yiiksek Kurulu Bagkanligi, 2017). Dini inanisin insanlarin bagis yapmalari
oniindeki en 6nemli gerek¢e oldugunun bilincinde olan kamu otoriteleri
bunu engellemek amaciyla 2016 yilinda hazirlanan organ bagisi ile ilgili
kamu spotunda bizzat donemin Diyanet Isleri Baskan1t Mehmet Gormez’e
yer vererek organ bagisini arttirmaya ¢alismiglardir. Organ kitligi sorunu
engellenemez bir sekilde biiyiirken, devletlerin hem vatandaslarinin kiiltii-
rel ve dini degerlerini gdzeterek hem de daha fazla vatandagini yasatmaya
calisarak bir orta yol bulmasi, mevcut organ temini sistemi altinda oldukga
zor gorlinmektedir.

Organ yetersizligi sorunu her gecen giin arttigindan devletler, yine bu
model i¢inde kalarak bagislar1 artirmaya yonelik bazi yontemler gelistir-
mislerdir. Bunlardan ilki 1984 yilinda Arthur Caplan tarafindan gelistiri-
len, doktorlarin beyin 6liimii gergeklesen kisinin akrabasina “organ bagis
yapmak isteyip istemediklerini” sormasi iizerine kurulu “talebin iletilmesi”

378



Organ Ticaretinin Etik ve Pratik Sonuglart

(required request) yontemidir. “Zorunlu tercih” (mandatory choice) ise
belli bir yasa gelmis tiim bireylerin kadavra donorii olmay1 kabul edip et-
memesinin belirlenmesini hedeflemektedir. “Varsayilan riza” (presumed
consent / opt out policy), devlete beyin oliimii ger¢eklesen kisinin organla-
rin1 (eger kisi kendi istegiyle bu sistemden ¢ikmadiysa, refusal register)
alma yetkisi tanimaktadir (Bailey, 1999: 718; Joralemon, 1995: 336). Bu
yontem, Ispanya ve Avusturya’da uygulanmaktadir. Makalenin yazildig1
donemde Fransa (01.01.2017) N.2016-1118 sayili Oldiikten sonra Organ-
larin Alinmasinin Reddi Kosullart ile ilgili Kararname (Décret n° 2016-
1118 du 11 Aotit 2016 Relatifaux Modalités D'expression du Refus de
Prélevement D'organes Apres le Déces) ile bu sisteme gecmistir (Agence
de la Biomédecine, 2017; The Guardian, 2017). Her ne kadar bagislar1 art-
tirier bir etki yapmasi beklense de (Ugur, 2015), bu yontemin etik yonii
oldukga tartigmalidir. Charles A. Erin ve John Harris (1999: 365), bu yon-
temde her ne kadar riza varmis gibi gériinse de aslinda bir rizanin olmadi-
gin1, varsayilan rizanin bir kurgudan ibaret oldugunu iddia etmektedir.

1967 yilinda Joshua Lederberg tarafindan 6nerilen “Verip alma yon-
temi” (no give, no take) ya da “oncelik sistemi” (priority system) ise, organ
bekleyen insanlar arasinda daha Once organlarini bagislayanlara 6ncelik
verilmesi iizerine kuruludur. Bu yontem Singapur’da (Singapore Hospice
Council) ve 2010 yilindan beri israil’de uygulanmaktadir (Quigley vd.,
2012: 970; Chadler, 2005: 99).

Son olarak “eslestirilmis organ takasi/degisimi” (paired organ
exchange) yontemi ise organ bagisi bekleyen farkli hastalarin aile ve arka-
daslarini bir araya getirmek ve birbirlerinin sosyal aglarindan faydalana-
rak, uygun donér bulma sansini yiikseltmek {izerine kuruludur. Bu yontem
Giiney Kore, Hollanda, ingiltere, Ispanya, Avusturalya ve Kanada’da uy-
gulanirken, ABD’de tartigmalara sebep olmustur. Ulusal Organ Nakli Ka-
nunu’nda bir kisinin bilingli olarak baska bir kisinin organini bir deger kar-
siliginda almasinin, elde etmesinin ya da transfer etmesinin yasadisi ol-
dugu yazmaktadir. Bu maddedeki “deger” kavrami maddenin yorumlan-
masina iliskin tartigmalarin 6niinii agmistir. Cilinkii elestirilere gore, esles-
tirilmis organ takasinda, bagislanacak organ karsiliginda yine ayn1 degerde
bagka bir organ alinmasi s6z konusudur ve takas olmasi ortada bir ticaretin
olmadig1 anlamina gelmemektedir. Bu itirazlarin sonucunda, 2007 yilinda
Ulusal Organ Nakli Kanunu’nunda (National Organ Transplant Act) 274.
Kisminda (43USC 274¢) degisiklik yapilmis ve “deger” kavraminin ortaya
cikardig karisikliga engel olmak igin eslestirilmis organ bagis1 yasakli fa-
aliyetler kapsamindan ¢ikarilarak, bu yontemde bir ticaret olmadigina ka-
naat getirilmistir.
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Organ bagisi altinda yer alan son model ise, organini bagislayan kisi-
nin organ nakli sebebiyle ¢alisamayacagi donemdeki zararinin telafi edil-
mesine dayali “tazmin modeli”dir. Bu modelde, donoriin organina bir de-
ger bigilmemekte, bunun yerine, organ naklinin kisinin hayatinda sebep
oldugu tali zararlar esas alinmaktadir. Tazmin yontemi ile ilgili cok yeni
bir gelisme, bu makale yazilirken yaganmistir. Yeni Zelanda parlamentosu,
organ bagislarimi artirmak amaciyla tazmin sistemini tartismis ve
30.11.2016 tarihinde Canli Organ Donorleri i¢in Tazmin Kanunu’nu
(Compensation for Live Organ Donors Bill) kabul etmistir. Bu Kanun’un
amact, “canli dondrleri organ bagisi yapmaktan caydiran mali engelleri or-
tadan kaldirmak™ olarak ifade edilmektedir. Kanun’da kriterleri saglayan
dondrlere (qualifying donors) 12 haftaya kadar organ naklinden dolayi ¢a-
lisamadiklar1 i¢in kaybetmis olduklart maddi kaybin ve bazi durumlarda
kanaate gore, ameliyat olana kadarki donemde kaybettikleri kazancin taz-
min edilmesi 6ngdriilmiistiir (Ministry of Health, 2017).

1.2. Organ Satis1 Modeli

Organ satis1 modeli, i¢inde farkli derecelerde ara formiiller bulunan
genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bunlardan en radikali organ piyasasi ya
da borsasidir. Bu, organlarin fiyatlarinin piyasadaki diger mallarda oldugu
gibi serbest bir sekilde piyasa siireglerinde ya da bir adim daha ileri gider-
sek organ borsasinda olusmasina dayanan ve devletin bir aktdr olarak pi-
yasa islemlerinde alic1 ve diizenleyici olarak yer almadigi bir yontemdir.
Higbir iilkede uygulamasi olmayan bu yontem, sadece konu ile ilgili teorik
ve etik tartigsmalarda gegmektedir. Higbir lilkede uygulamasi olmadigi gibi
bu yontem hemen hemen her iilkede kanun ve yonetmeliklerle yasaklan-
mistir.

Giiniimiizde organ satisinin yasal oldugu tek iilke iran’dir. Iran’daki
sistem gorece yenidir ve baslangici 2000°li yillara dayanmaktadir. 1979
[ran Devrimi’nden sonra iran’da kadavra bagist ile ilgili bir sistem bulun-
madigindan, bobrek yetmezligi sorunu yasayan birisinin ya bobrek nakli
i¢in yurt disina gitmesi ya da Iran’da kalarak 6liime razi olmas gerekmek-
teydi. Iran’da Saglik Bakanlig1 1980’lerin ortasinda organ nakilleri igin iki
merkez agmis olsa da bugiinkii sistem 2000°1i y1llarda kurulmustur. fran’da
bir bobrek hastasi {i¢ sekilde bobrek bulabilmektedir. 1) Kadavradan 2)
Yasayan Akrabadan 3) Akraba Olmayan Yasayan Kimseden. Iran’da ak-
raba olmayan yabancilarin bobreklerini vermesinin asil sebebi ekonomik
oldugu iddia edilmektedir. Tiim etik tartismalara ragmen iran, dyle ya da
boyle, bobrek bekleyen hasta listesinin sifirlandig1 ve bobregini satanlara
yasal olarak 6deme yapilan ilk ve tek tilkedir.
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Bu noktada bir parantez acarak satis modeline gecildiginden artik or-
ganlarini para karsilig1 veren kisilere donor ya da bagisct denemeyeceginin
altimin ¢izilmesi gerekmektedir. Yasayan vericilere/saticilara hem Iran
devleti hem de bobrek alicisi tarafindan bazi 6demeler yapilmaktadir. Ka-
davradan yapilan nakiller igin ise Iran diger iilkelerle benzer bir sisteme
sahiptir. Bu sistem tamamen altruistik temellere dayanmaktadir. Bunun an-
lam1 kadavradan organ bagisi yapan kisiye ddeme yapilmamasi, sadece
bazi durumlarda cenaze masraflarinin karsilanmasidir. fran’da nakiller
Hasta ve Bobrek Vakfi (Patient Kidney Foundation) tarafindan koordine
edilmektedir. Kar amaci giitmeyen ve genellikle daha 6nce bobrek nakli
yaptirmig hastalar tarafindan yonetilen bu Vakif, yasayan saticilari/verici-
leri ve alicilar1 bularak eslestirmekte, 6deme islemlerini takip etmekte ve
nakil dncesi tibbi destek vermektedir. Bir hasta Vakfa bagvurduktan sonra
2-3 ay i¢inde bobrek bulabilmektedir (ABD’de bekleme siiresi yaklasik 5
yil1, baz1 bolgelerinde ise 10 yili bulmaktadir (Satel, Morrison ve Jones
2014: 217). Yapilan nakillerle ilgili masraflarin %901 alicinin sigortas,
%10’u ise Saglik Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. fran’da 20-35 yas
aras1 saglikli kadin ve erkekler bobreklerini satabilmektedir. Bobrek arzi
talepten yiiksek olan Iran’da saticilara/vericilere devlet belli bir 6deme
yapmakta ve ticretsiz saglik hizmeti vermektedir. Ayrica satici, alicidan da
tizerinde uzlastiklar1 bir 6deme almaktadir. Satic1 ve alic1 Vakif tarafindan
tanistirilmakta, fiyatta anlagsmak {izere bir araya getirilmektedir. Ayrica, bu
islemlerde Vakfin garantor bir rolii bulunmaktadir; alict eger Vakif’tan
bagka bir teklif almak isterse, ayni fiyata bagka satict da bulunabilmektedir.
Bazi durumlarda Vakif nakilden dnce paray1 almakta, boylelikle saticinin
O0demeyi alip kaybolmasini engellemektedir.

[ran’da ulusal bir kayit sistemi olmadigindan sadece fakir insanlarin
bobreklerini sattigina dair yeterli aragtirma bulunmamaktadir. Bulunan az
saylda arastirmadan birinde Griffin hemen hemen tiim saticilarin ¢ok dii-
siik gelirli insanlardan ve birgogunun issiz kadinlardan olustugunu iddia
etmektedir. iran’daki bu sistemin savunucularindan Dr. Ghods ise dikkat-
leri bu tartigmalarda genelde goz ard1 edilen ve ikincil dnemde goriilen alict
tarafina gekmektedir. Dr. Ghods’a gére Iran’da alicilar da saticilar kadar
diisiik gelirlidir. Arastirmaya goére, 1000 vericiden %84°l, 1000 alicinin
%350’si fakir insanlardan olusmaktadir (Griffin, 2007: 502-505). iran’daki
sistem elbette ki, iginde sorunlar ve eksiklikler barindirmaktadir. Ornegin
bu sistemi elestirenlerden Javaad Zargooshi (2001: 1790), bobregini satmis
300 kisiye yaptig1 anket ¢alismasi ile bu sistemin ciddi psikolojik problem-
lere sebep oldugunu iddia etmektedir. Yaptig1 anket sonucunda drnegin
boébregini satanlarin %68’inin bobrek satigina karsi oldugu, %701 toplum-
dan izole oldugu, %60’ min ankisiyete problemi ile karsilastigi, %37 sinin
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bobregini sattigini herkesten sakladigi, bir sanslari olsaydi %85’inin bob-
reklerini satmayacaklarini belirtmektedir.

Sonug olarak, tiim kusurlaria ragmen, Iran organ kith@ sorununu
¢ozmiis tek lilkedir. Kadavradan bagis, yasayandan satis ile hali hazirda
organ arz1 yliksek oldugundan, alict agisindan fakir ya da zengin fark et-
memekte ve herkes 6deme yapma giicii olmasa da ihtiya¢ duydugu organi
bulabilmektedir®.

2. Organ Satisina Karsi Argiimanlar
2.1. Fakir ve Kirilgan Gruplardan Haksiz Olarak Faydalanilmasi

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), tarafindan yaymlanan Diinya Saghk
Orgiitii Insan Hiicresi, Dokusu ve Organ Nakli Kilavuz Ilkeleri (WHO Gu-
iding Principles on Human Cell, Tissue and Organ Transplantation) bas-
likl1 raporun 5. ilkesi, hiicre, doku ve organlarin satilmasinin, en fakir ve
kirilgan gruplardan haksiz olarak faydalanilmasina sebep olacagina igaret
etmektedir (World Health Organization, 2017). Organ satis1 ya da bir tan-
zim ve tesvik sisteminin iilkelerde yasaklanmasinin baglica sebebi de
WHO tarafindan da ortaya konuldugu sekliyle, bu sistemlerde fakir insan-
larin veya iilkelerin somiiriileceginin diistiniilmesidir. WHO Diinya Saglig
Kurulunun (World Health Assembly) 2004 tarihli ve WHAS57.18 numarali
Karari’nda iiye iilkelerin fakir ve risk altindaki/hassas iilkeleri transplan-
tasyon turizminden korumak i¢in 6nlem almalari gerektigi belirtilmektedir.

Fakir ve risk altindaki iilkeler Yosuke Shimazono (2007: 957) tarafin-
dan “Organ ihra¢ Eden Ulkeler” (Organ Exporting Countries) olarak ta-
nimlanmaktadir. Shimazono’nin verdigi bilgiye gore, Hindistan, Pakistan,
Filipinler, Misir ve Cin bagta olmak {izere, Bolivya, Brezilya, Irak, [srail,
Moldova, Peru, Tiirkiye organ ihra¢ eden lilkeler arasinda yer almaktadir.
“Organ Ithal Eden Ulkeler” (Organ Importing Countries) ise, Avusturalya,
Kanada, Israil, J aponya, Umman, Suudi Arabistan’dir.

WHO’nun bu etik gerekgesi Epstein’in tarafindan (2011: 109-112)
“fakir satici- zengin alic1 paradigmasi1” seklinde kavramsallastiriimaktadir.
Bu hem bireyler aras1 hem de iilkeler aras1 gecerli bir endisedir. Bu endise,
organ ticareti ve hirsizligit magdurlarmin yaygin olarak sosyoekonomik

6 fran’daki organ satis1 sistemi ilgili cok sayida makale bulunmaktadir. Ayrmtili bilgi
icin bkz. Tober, D. M. (2007) “Kidneys and Controversies in the Islamic Republic of
Iran: The Case of Organ Sale”, Body & Society, cilt: 13(3), s. 151-170. Hippen, B. E.
(2008) “Organ Sales and Moral Travails: Lessons from the Living Kidney Vendor
Program in Iran”, Policy Analysis, CATO Institute, say1: 614, s. 1-20.
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olarak kisitlanmus {ilke ve gruplarda yogunlastig1 gercegiyle ortiismektedir
(Scheper-Hughes, 1996, 1998a, 1998b, 2000). Yasal olmas1 halinde organ
satiglarinin hem fakir insanlardan zengin insanlara hem de iiglincii diinya
tilkelerinden birinci diinya iilkelerine dogru yapilacagi 6ngoriilmektedir.
Bu endisenin arkasinda serbest piyasa ekonomisine dair bazi varsayimlar
veya saptamalar gizlidir. Bu paradigma, oncelikle piyasa sisteminin hali-
hazirda fakirlerin aleyhine isledigini varsaymaktadir. Barnett vd. ne (1992:
372-378) gore, bu iddianin temelinde piyasa sisteminin baskici ve zorlayici
oldugu ve diisiik gelirli insanlari normalde yapmayacaklari seyleri yap-
maya zorladig fikri vardir. Ote yandan, halihazirda hem serbest piyasa
ekonomisinin hiikiim siirdiigii hem de siirmedigi hemen hemen biitiin iil-
kelerde organ satisi, diisiik gelirli insanlarin somiiriilecegi ve insan bede-
ninin ticarilesecegi gerekcesiyle yasaklanmistir. Bu durum serbest piyasa-
nin temel mekanizmalarinin organ ticaretinin yasaklanmasini agiklamakta
yetersiz kaldigina isaret etmektedir. Piyasa ekonomisini benimseyen 6ze-
likle Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri bile bu konuda piyasa islemlerini
bir somiirii olarak tanimlama egilimindedir.

Serbest piyasada organ ticaretinin yapilmasinin sonucunda deginilen
iki soruyu bu noktada birbirinden ayirmak, makalenin amacinin daha iyi
anlagilmasi i¢in yerinde olacaktir. Bu sorulardan ilki ve daha temel olan1
serbest piyasa sisteminin adil bir diizen olup olmadig, ikincisi ise organ-
larin serbest piyasada satilmasinin diger metalarin satilmasindan 6te etik
problemlere sebep olup olmadigidir. Bu makalenin amaci ilk soruyu ce-
vaplamak degildir. Ancak serbest piyasanin uygulamalarina bakildiginda,
organ ticaretinin diger problematik uygulamalardan niteliksel olarak ayril-
madigina isaret eden arglimanlarla hem ikinci soruya bir cevap vermekte,
hem de ilk problemin tartisilmasi igin organ ticaretinin ilging bir 6rnek ol-
dugunun altin1 ¢izmektedir. Eger gercekten de serbest piyasada organ sati-
styla ayn1 ya da benzer nitelikteki bazi baska uygulamalara izin veriliyorsa,
ya bu uygulamalarin yasal ve etik durumu ya da organ yasagi gézden ge-
cirilmelidir. Bu durum degerlendirildiginde, asagidaki tartismalar hem or-
gan satigina karsi tutumumuzu hem de serbest piyasa paradigmasinin ve
uygulamalarinin etik pozisyonunu ilgilendirmekte ve ortaya konulacak ce-
ligskilerdeki diistinsel konumlarimiza gére birden ¢ok bigimde yorumlana-
bilmektedir.

Bu aciklama yapildiktan sonra, organ satisina, diisiik gelirli insanlarin
somiiriilecegi gerekgesiyle getirilen elestiriler detaylandirilacaktir. Bu iti-
razlardan ilki, organ satigina izin verildiginde sadece diisiik gelirli insanla-
rin organlarini satmak isteyecegi iddiasidir. Bu iddiaya kars1 bir liberal/li-
berteryen dyle olsa bile bu aligveristen fakir insanlarin da fayda saglayaca-
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gin1 savunacaktir. Oncelikle normal kosullar altinda donérlerin ve potansi-
yel organ saticilarinin kararlarinda zaman baskisi altinda olmadiginin altin1
cizmek uygun olacaktir: Organ nakli, hizl bir kararla gergeklesebilecek bir
islem olmayip, karar verilmesinden ameliyatin ger¢eklesmesine kadar ol-
dukea uzun bir siire gegcmekte ve bu durum kisiye siirecin her bir asama-
sinda kararini tekrar tekrar gozden gegirme imkani tanimaktadir. Bu du-
rumda kisi, piyasa kosullarinda organlarina verilen fiyati begenmediginde
satmaktan vazgegebilme hakkina sahip olduguna gore, bir zorlama olma-
dig1 siirece, kendisini oldugundan daha kétii bir duruma sokmasinin bek-
lenmemesi gerektigi diisiiniilebilir. Daha basit bir ifadeyle, eger diisiik ge-
lirli bir insan aldig1 6demeye kendi beden biitiinliigiinden daha fazla kiy-
met vermiyorsa, piyasanin kendisine yapmis oldugu teklifi reddedecegi sa-
vunulabilir (Barnett vd., 1992: 372-378; Epstein, 2011: 109-112). Ciinkii
Epstein'in (2011: 109-112) vurguladig gibi, organ ticareti, prensip olarak,
diger mallarin ticaretinden farkli degildir. Bu diisiiniirlere gore, iyi diizen-
lenmis bir piyasada organ satis1 da diger aligverigler kadar iki tarafli ve
esitlik¢i olacak ve iki tarafin bir sekilde faydasina hizmet edecek, bu ha-
liyle de kendi i¢inde bir adalet barindiracaktir. Diger taraftan, organ alis-
veriginde serbest piyasadan kaynakli bir adaletsizlik oldugu savunulu-
yorsa, bu adaletsizligin serbest piyasanin 6ziinden kaynaklandigi ve diger
alim-satim islemlerinde de barindigi diisiiniilmelidir (Bailey, 1999: 717).

Ancak bu klasik liberal arglimana karsi, “zorlanmak™ ile “zorunda kal-
mak” arasinda bir ayirim yapilarak, organ satis1 durumunda diisiik gelirli
insanlarin ailelerini gegindirmek igin tercih etmese ve zorlanmasa da or-
ganlarini satmak zorunda kalabilecegi savi ileri siiriilmektedir. Wilkinson
(2003: 127) yoksul bireylerin organlarini satma egiliminde olmalarini
“yoksulluklar1 nedeniyle zorunda kalmak” (forced by poverty) olarak gor-
mektedir ve bu sava yoneltilen en 6nemli elestiri sadece bireylerin (agents)
insanlar1 bir seyleri yapmaya zorlayabilecegi, eylemin dogasi geregi yok-
sullugun bir zorlamanin bir 6znesi olamayacagidir. Wilkinson’a gore
(2003: 128), yoksulluk bir zorlama 6znesi olamasa da yoksulluk durumu
bir arag olarak kullanilabilir. Ote yandan, bu durumlarda, organ satin almak
icin teklif veren kisi, yoksulluk kosullarinin olugsmasinda sorumlu olmadigi
icin teklifin kendisi de zorlayic1 olmayacaktir. Ote yandan, Wilkinson et-
kin olarak zarar verme ve ihmalkarlikla (omissive) zarar verme ayrimi ya-
parak, kisilerin sorumluluk alanimi genisletip pozisyonunu gii¢clendirmek-
tedir. Wilkinson’a gore ihmalkér zarar, bir kisinin yapilmadig: takdirde
bagkasinin zarar gérmesine neden olacak bir ddevini yapmamasi durum-
larda s6z konusudur. Bu anlayiga gore, s6z gelimi, fakirligi azaltmak gibi
bir 6devimiz var ise, bunu gerceklestirmeyerek, ihmalle kisilerin fakirligi-
nin sorumlusu olabiliriz. Belki de bireylerin ya da toplumun kisilerin yok-
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sullugunda, dolayisiyla da organ satmak zorunda kalmalarinda sorumlu-
luklar1 vardir ve bu nedenle onlar1 zorlamadan organlarini satmak zorunda
birakiyorlardir (Wilkinson, 2003: 127-129). Bu kosullar kisiler aras1 degil
ama llkeler arasinda gergeklestiginde, yani yoksul iilkelerin yoksullukla-
rinin sebebinin Bat iilkeleri oldugu varsayildiginda, ki bu oldukea tartig-
malidir, “yoksulluklart nedeniyle zorunda kalmak™ argiimani daha tutarl
bir temele oturacaktir.

Barnett (1992: 372-378) de “zorunda hissetme” argiimanina kars1, bu
sorunun kaynaginin piyasa olmadigini, diisiik gelirli insanlarin ekonomik
durumlar1 nedeniyle bagka sartlar altinda yapmayacaklari pek ¢ok seyi ya-
piyorlarsa bile, bu secimlerden dolay1 kimsenin piyasa sistemini su¢lama-
masi1 gerektigini savunmaktadir. Barnett’in bu savinin dogruluk degerin-
den bagimsiz olarak; piyasanin baskici oldugu gerekgesiyle sadece organ
satis1 yasaklanacaksa, piyasanin diger islemlerinin yasaklanmamasini te-
mellendirecek ilkenin ne olabilecegi sorusu, organ satisina karsi ¢ikarken
serbest piyasanin diger uygulamalarin1 destekleyen diisiiniirler tarafindan
cevaplanmalidir. Barnett’a gore diislik gelirli insanlar halihazirda ¢ocukla-
rin1 ihmal etmek pahasina giinde iki iste ¢alismakta, maden is¢iligi yap-
makta ya da ¢alismak i¢in okulu birakmak zorunda kalmaktadir. Bu insan-
lar, gelirleri diisiikk olmasaydi bunlarin higbirisini yapmak istemeyecek-
lerdi. Bahsi gegen ilke ile organ satig1 yasaklanmaliysa, tiim bu eylemlerin
de yasaklanmasi gerekmektedir. Barnett, argiimanini pekistirmek i¢in iro-
nik bir 6neri sunmaktadir. Barnett, diisiik gelirli insanlarin sémiiriilmesini
engellemek igin organ satigini serbest birakmayi, ancak belli bir gelirin al-
tindaki kisilerin organlarinit satmalarini yasaklamayi onermektedir. Bu
yolla diisiik gelirli insanlar viicut biitiinliiklerine paha bigmeye zorlanma-
mis ve somiiriilmemis olacaklardir. Bu durumda diisiik gelirli kisiler organ
bagislamakta herkes kadar 6zgiirken, varlikli olanlarin aksine organ sati-
sindan gelir elde etme 6zgiirliigiine sahip olmayacaktir. Barnett’e gore, bu
diistik gelirli insanlarin fakir kalip zenginlerin daha zengin olmasi sonu-
cunu tetikleyecek ve ne topluma ne de diisiik gelirli insanlara fayda sagla-
yacaktir.’

Organ satigini savunanlarin bir kismi, bu iddialarini organin satilmasi
ile hayati risk tagtyan veya toplumun olumsuz deger yargilarinin yoneldigi
mesleklerin para karsilifinda yapilmasi arasinda bir benzerlik kurarak sa-
vunmaktadir. Bu itiraz, maden is¢iligi, seks isciligi, tuvalet temizleyiciligi
gibi insanin ¢ok fakir olmadig1 ve zorunlu kalmadig: siirece yapmak iste-
meyebilecegi, hayati bir risk tasiyan veya insan haysiyetini zedeledigi dii-

7 Ayrica bkz. Radcliffe-Richards, 1998 ve Borna, 1987.
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siiniilen meslekler iizerinden yapilmaktadir. Ornegin Brecher, “Bobrek Ti-
careti: Veya Miisteri Her Zaman Haksizdir” (“The Kidney Trade: Or, the
Customer is Always Wrong”) baglikli iinlii makalesinde, her ne kadar bi-
rebir ayni olmasa da bir kiginin bedenini kiralamasi ile bobregini satmasi
arasinda bir analoji kurarak bunlar arasinda gercek bir fark olmadigini id-
dia etmektedir (Brecher, 1990: 120-123). S6z gelimi, bir seks is¢isi, viicu-
dunun yipranmast, kalic1 bir sekilde zarar gérmesi, hatta her zaman olmasa
da onurunun zedelenmesi pahasina bu isi yapmaktadir ve bu meslek birgok
iilkede yasal ve mesru olarak kabul edilmektedir. Ayrica, insanlar tasvip
etmese de bir sekilde kabullenilen bir meslek olarak seks is¢iliginin sag-
likla ilgili, psikolojik ve etik sonuglar1 hesaba katildiginda, bir kisiye bob-
regini satmasindan daha fazla zarar verebilecegi savunulabilir. Bir baska
ornegi, Shapiro (2003: 19-21) kullanmaktadir: Bomba imha uzmanlari di-
ger insanlarin daha iyi yagsamalart i¢in yaptiklari tehlikeli mesleklerinin do-
gal bir sonucu olarak kendi organlarini para karsiliginda riske atmaktadir-
lar. Gerald Dworkin (1994: 157), ironik bir anlatimla, eger diisiik gelirli
bireylerin organlarini satmasi yasaklanacaksa, onlarin orduya yazilmalari,
tehlikeli meslekler yapmalar1 ve iicretli tibbi deneylere katilmalarinin da
yasaklanmasi gerektigini ve 6ziinde bu tiir kisitlamalarin diisiik gelirli bi-
reylerin ekonomik durumlarimi gelistirme 6zgiirliikleri {izerinde bir kisit
olusturdugunu savunmaktadir. Sonug¢ olarak, normal hayatin i¢inde, para
kazanmak i¢in yapilan ve hayati risk tagiyan ve birtakim organlara zarar
verebilecek olan ¢ok sayida meslek bulunmaktadir ve insanlar bu meslek-
leri, diger insanlara iyilik yapmak i¢in degil, para kazanmak i¢in icra et-
mektedir. Hylton (1996: 134) bu mesleklerden bazilarinin, birgok organ
nakli uygulamasindan daha fazla yasamsal risk tasidiginin altini ¢izmekte-
dir.

Organ satiginin somiiriiye sebep olabilecegi noktasindaki bu tartis-
maya, serbest piyasanin varsayimlariyla geriye dogru bir adim atilarak
daha genel cergeveden bakildiginda, elestirel yaklagimlarin problemi tek
yonlii degerlendirdigini savunmak da miimkiindiir: Bagis ile yapilan bir
nakil esnasinda, donor karsiliksiz bir iyilik yaparken, nakli gerceklestiren
doktor hemsire, nakil sonras1 hasta bakici, hastane gibi, bu iglemin gercek-
lesmesinde gorev alan temel aktorler belli bir ¢ikar elde etmektedir. Organ
alicisi ise halihazirda en biiyiik kazanandir. Mevcut isleyise bu agidan ba-
kildiginda organ bagisi siirecinin tek somiiriileni aslinda donor olmaktadir.
Ustelik donér, hicbir sey elde etmeden hastanede yatmak ve belli bir siire
zorlu bir iyilesme siirecini gégiislemek durumunda kalmaktadir. Bu hig
siiphesiz goniillii olarak gerceklesen bagisin kabul edilebilir sonucu olarak
degerlendirilebilir; ancak vericinin verdigi organ karsiliginda bir gelir elde
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etmesinin, organini satan kisiyi bir anda somiiriiniin nesnesi haline getire-
cegi iddiasi, organ bagisinin sebep oldugu dengesiz kazanimlarla da yiiz-
lesmelidir.

2.2. insan Bedeninin Metalasmasi

Organ satiglarinin yasaklanmasinin diger sebebi ise, insan bedeninin
ticarilesmesinin insanin haysiyet ve degerini yitirmesine sebep olacagi id-
diasidir. Bu fikri savunanlara gore, piyasada alinip satilabilen mallarin bir
sinir1 olmalidir ve insan bedeni bu sinirin disinda kalmalidir. Ciinkii insan
bedeni, piyasada satilamayacak kadar kutsal ve degerlidir. Ayrica, insan
bedenine fiyat bigmek imkansizdir (Castro, 2003: 142).% Kisaca bu iddiaya
gore insan bedeni, kar elde etmek i¢in bir ticari mal haline getirilmemelidir
(Mahoney, 2009: 22).

Immanuel Kant ve Margaret Jane Radin’in goriislerinden yola ¢ikan
Cynthia B. Cohen (1999), organ satiginin etik olarak dogru olmadig: gorii-
siinii lic temel argiimanla gostermeye calismaktadir: Bunlardan ilki te-
melde insanin paha bicilmez biiyiikliikte bir degere sahip oldugu varsayi-
miyla ilgilidir. Ona gore, insan bedeninden bagimsiz bir varlik degildir. Bir
insan1 kendisi yapan bilesenlerden birisi bedendir. Bu nedenle de insanin
kaybi1 (yasamsal ya da degil) temel islevlerinde rol alan organlarin satisi da
kabul edilemez. insanin toplumumuzda ¢ok biiyiik bir degere sahip oldugu
ya da olmasmin gerektigi agiktir. Ote yandan bu deger sadece yasamina
son vermeyen bir organi bagiglayan ya da satan kisi i¢in de gegerlidir. Tam
da insanin ve bedeninin paha bigilemez degere sahip olmasindan dolayz,
insan hayat ve bedenlerini kurtarmak i¢in organ bagist ve satisinin mesru
bir edim oldugu savunulabilir (Castro, 2003: 142). Bu durumda degerlilik
arglimani tartigsmayi bitiren bir argiiman olmaktan uzaktir.

Ote yandan Cohen’in tartismasi “paha bigilmez” kelimesinin diger an-
lamini da dislamamaktadir.” Ona goére insan bedeninin ve dolayisiyla insa-
nin biitiinliigi biliylik bir degere sahip olmaktan 6te degeri arz-talep gibi
olumsal ekonomik kavramlarla belirlenemez bir etik 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle de para karsiliginda satilabilir bir sey degildir. Kisinin bedensel
biitlinligiiniin degerinin parayla 6l¢iilmesinin miimkiin olmadig1 oldukca
dogru goriinmektedir. Aslinda deger belirlemek isi, maddi nesneler igin

8 Bu iddia Ulusal Organ Nakli Yasas1 ile Biyoloji ve Tibbin Uygulanmas1 Bakimindan
Insan Haklar1 ve insan Haysiyetinin Korunmasi Sézlesmesi: insan Haklar1 ve Biyotip
Sozlesmesi’nde dile getirilmistir.

® Ayrica bkz. Borna, 1987.
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bile hi¢ de kusursuz igleyen bir siire¢ degildir. Burada degeri belirlenemez-
likte hemfikir olunsa da bu durum yiiziinden, alic1 ve vericiyi karsilikli ola-
rak mutabik kaldiklar1 bir anlasmadan alikoymak -hele de bunu alicinin
paha bigilmez viicut biitiinliigli pahasina yapmak- tartigmaya agik bir ko-
nudur.

Cohen’in ikinci argiimani, kalp, goz, cigerler ve beyin gibi insanin
fonksiyonunu gergeklestirmesinde temel islevi olan organlarin satilmasi-
nin insanin haysiyet ve degerini kaybetmesine sebep olacagi goriisiidiir. Bu
argliman da bize gore oldukea tartismaya aciktir. Bedenin temel islevleri
nelerdir ve bu iglevlerin hangilerinin gerceklestiren organlarin satilabilir
olmasi, hangi sebeple kisinin haysiyetini elinden almaktadir? insan icin
biiyiik deger tasiyan herhangi bir seyin satis1 insanin haysiyetini elinden
almakta muidir, yoksa bu sadece bedenin temel islevlerini siirdiirmesini sag-
layan organlar icin mi gegerlidir? Oyle goriinmektedir ki, Cohen’e gore,
Ozenle ticarilesmesinden kaginmamiz gereken seyler, cok pahali ya da ma-
nevi deger tasiyan bir saat gibi seyler degil, 6zellikle bedenin dogustan bir
parcasi olan ve bedenin iglevini saglayan seylerdir. Bunun sebebi de bede-
nin bizi biz yapan biitlinliigiin bir parcasi olmasidir. Bdyle bakildiginda,
kisi sadece bir organini satmamakta, benligini ticari dolagima sokmaktadir.
Biz bu goriisiin dogru olmadigini ve kalp nakliyle ilgili su diisiince dene-
yinin hakliligimizi destekledigini savunuyoruz: Y1l 2028. Ezgi toplumsal
normlart takip etmekten ziyade akliyla hayatin1 yonlendiren, zeki ve yar-
dimseverligiyle taninmis bir kadindir. Ezgi bir giin, annesinin kanser oldu-
gunu 6grenir. Oldukca zor durumdadir; ¢linkii annesinin tedavisi karsila-
yabileceklerinin Gtesinde pahalidir. Ezgi bu durumda rasyonel bir arag-
tirma ve diisiinme siirecine girer. Bir gazetede, yapay bir kalp ve oldukca
yiiklii para karsiliginda birisinin kalbini satin almak isteyen zengin bir has-
tanin ilanini gordiigiinde ¢ok sasirir. Burada bir iki noktaya agiklik getir-
mekte fayda var: son derece iyi calisan yapay organlar iiretilebilmeye bas-
ladigindan beri, organ satisinin 6niindeki yasal engeller kaldirilmistir. An-
cak Ezgi yine de ilana sasirir; yapay bir kalp organik olandan daha islev-
selken, ilan sahibi hasta neden organik bir kalp satin almak istemektedir?
[lan sahibini telefonla arar ve neden yapay bir kalp kullanmak istemedigini
sorar. Ilan sahibi hasta, dini inanglar1 geregi, bedeni insanin bir parcasi ola-
rak gordigini ve bedenini biyolojik olmayan bir yedek parca ile siirdii-
rlirse kendisini bir robot olarak gérecegini anlatir. Ezgi’ye bu diislince son
derece akil dis1 goriiniir. Hastaya, kisiyi kendisi yapanin bedenin sinir sis-
temiyle sadece biling dis1 olarak ve son derece kisitli bir bicimde iletisim
kuran kalbin olamayacagini diislindiiglinii anlatir. Hasta ikna olmaz. Ezgi
hastaya ayrica uzun siiredir kullaniyor oldugu ve sigara igtigi i¢in miikem-
mel durumda olmayan bir kalbi oldugunu da sdyler. Yapay bir kalbin or-
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ganik olandan daha uzun 6miirlii ve viicudu daha iyi besleyen bir kalp ola-
cagini, dolayisiyla 6nerdigi anlasmanin kendisinin aleyhine oldugunu da
anlatir. Hasta yine ikna olmaz. Gereginden ¢ok fazla parasi vardir ve orga-
nik bir kalp istemektedir. Biitiin bu ¢abalarinin ise yaramadigini goren
Ezgi, annesinin hayatin1 kaybetmemesi ve kendisi daha iyi bir kalbe sahip
olmak i¢in anlagsmay1 kabul eder. Ezgi’nin kalbi hastaya, son model bir
yapay kalp de Ezgi’ye nakledilir. Ezgi tam da kendisi oldugu igin, yani
rasyonel ve iyi yiirekli oldugu i¢in anlagsmay1 kabul etmistir ve dahasi ¢cev-
resindeki kimse de Ezgi’yi ne haksizliga ugramis ne de haysiyetini kaybet-
mis olarak gérmektedir. Oyle goriinmektedir ki, Ezgi kendisini kendisi ya-
pan ozellikleri kaybetmemistir: Ne daha az rasyonel, ne daha az iyi yiirekli
ne de yasanmigliklarini kaybetmistir. Mutlu son.

Oyle goriinmektedir ki, Cohen’in iddia ettigi gibi kisiyi géz ya da kal-
binin, ince bagirsak ya da midenin kendisi yaptigina dair ya da haysiyeti-
mizin bu beden parcalarina bagimli olduguna dair elimizde higbir bilimsel
dayanak bulunmamaktadir. Bu bilimsellikten uzak ve spekiilatif savlarin
insanlarin hayatlarina mal olmasini sessizce izlemek, insanin problem
cozme ve empati becerileriyle ne kadar uyusmaktadir? Belki de bizi biz
yapan, insani insan yapan tam da bu 6zelliklerdir. Dahas1 Cohen organ ba-
g1sin1 sorunlu gérmemektedir. Bir organin satis sonucu kaybi kisiyi kendisi
olmaktan ¢ikarirken, ayni organin bagis sonucu kaybi nasil olur da kisiyi
kendisi olmaktan ¢ikarmaz? Ziimriit Alpinar-Sencan (2016) Kantc1 felse-
feden yola ¢ikilmasi durumunda, salt organ satisinin degil, ayn1 zamanda
organ bagisinin da etik sorunlar igerdigi sonucuna varilmasi gerektigini or-
taya koymaktadir. Bu boliimde tartigilan spekiilatif sorulara cevabimiz ne
olursa olsun, bu son derece kritik yasaklarin {izerinde daha uzun siire tar-
tigmamiz gerektigini diisliniiyoruz.

2.3. Organ Satisimin Organ Bagisim Diisiirecegi (crowding out) Var-
sayimi

Cohen organ satigina karsi ¢ikarken, Titmuss da zamaninda ABD’de
serbest olan kan satigini ele alarak farkli bir bakis acisiyla organ satigina
kars1 ¢ikmaktadir. Titmuss’un iddiasina gore, kanin kar amagli bir piyasada
satilmasinin sonucu olarak kullanilabilir nitelikte daha az kan bulunabile-
cek, hastaliklarla kirlenmis kanin dagitimi ihtimali artacak, mevcut arz ve-
rimsiz bir sekilde yonetilecek, kanin fiyat1 diisecek ve fakirler iizerinde
baz1 toplumsal maliyetleri olacaktir. Organ satisi ayrica, topluluk duygu-
sunu, bilimsel standartlar1 diigiirecek, bireysel ve mesleki dzgiirliigii sinir-
layacak, hastane ve tibbin 6nemli alanlarini piyasa kurallarina tabi kilacak,

389



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say: 34, Aralik 2020, 373-402.

tip biliminin ve uygulamalarinin gesitli sektorlerinde etik olmayan davra-
niglarin tehlikelerini artiracak, oransal olarak daha ¢ok fakirlerin kanlarin
satacagl durumlara sebep olacaktir (Titmuss’dan aktaran Cherry, 2000:
338).

Literatiir organ satigina izin verilmesinin nasil sonuglar doguraca-
ginda hemfikir goriinmemektedir. S6z gelimi Titmuss, daha once ifade
edildigi gibi organ satigina izin verilmesinin toplumdaki organ bagist du-
yarliligin azaltacagi i¢in organ kithgini arttiracagimi savunmaktadir (Tit-
muss’dan aktaran Cherry, 2000: 340). Gerek Bruno S. Frey ve Felix Ober-
holzer-Gee’nin (1997) niikleer atik depolariyla ilgili ¢calismasi, gerekse
Gneezy ve Rustichini’nin (2000) “Israil Kres Calismas1” olarak taninan ca-
ligmalar1 Titmuss’u destekler niteliktedir. Frey ve Oberholzer-Gee’nin ¢a-
lismasinda kisilere zarar tazmininin gerceklesecegi ve gergeklesmeyecegi
durumlarda evlerinin yakininda niikleer bir atik deposunun bulunmasi ko-
nusundaki tercihleri sorulmugtur. Arastirmaya gore, zarar tazmini teklif
edilmediginde, bireylerin %50,8’1 evlerinin yakininda niikleer atik deposu
bulunmasini kabul ederken, zarar tazmini teklif edildiginde, beklenmedik
bir bi¢imde, bu say1 %24,6’ya diismektedir. Bir basgka deyisle baz1 durum-
larda, maddi tesvik, bireylerin fedakarlik yapmasini tesvik etmedigi gibi
engelliyor da olabilir. Gneezy ve Rustichini’nin ¢alismasi ise yine bazi du-
rumlarda olumsuz bir davranigin parasal olarak cezalandirilmasinin, o dav-
ranigin daha az gosterilmesine degil, aksine daha fazla sergilenmesine se-
bep olabilecegini gostermektedir. Ote yandan, organ bagisinin samimi bir
alturizmden kaynaklandigini varsayan Cherry (2000: 341), organ satiginin,
bagislar1 azaltmasi igin bir sebep olmayacagini savunmaktadir. Bu akil yii-
riitme, pek de haksiz goriinmemektedir. Icten alturistik duygularla organim
bagislayan bir kimsenin, sadece organ satisi da miimkiin diye, bagkasina
yardim etmek yerine, bunun karsiliginda bir beklenti igerisine girmesinin
akilc1 bir sebebini bulmak hig de kolay degildir. Ote yandan, Titmuss hak-
ltysa ve dondr organ bagisini igten altruistik bir gerekgeyle yapiyorken, bir
cesit maddi telafi imkaniyla karsilastiginda bu imkani kullanmak da isti-
yorsa, bu aramizdaki en alturistik bireylerin bile iyi niyetli davranisindan
dogan kaybinin bir kismu ya da tamaminin karsilanmasini bekledigi anla-
mina gelir. Bu makalenin yazarlarina gore, bu da bu alturist bireylerin or-
ganlarini satmak yerine bagislamaya zorlanmalarini etik olarak daha sor-
gulanabilir yapar. Oyle goriinmektedir ki, organ satigina izin verilmesi, or-
ganini igtenlikle ve higbir karsilik beklemeden bagislayanlarin davranisla-
rina etki etmeyecegi gibi, organini karsiliksiz olarak bagislamaya hazir ol-
mayan kisilerin, kismi olarak altruistik kismi olarak da kazang gozeten bir
motivasyonla organini degerinin altinda satmasinin da oniinii agmaktadir.
Cherry’e gore, uygun stratejilerle organ bagisinin yaninda satisinin da des-
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teklenmesi, organa ulasilabilirligi azaltmayacak, aksine arttiracaktir. Ay-
rica Cherry (2000), yardim kuruluglarinin ve devletin diisiik gelirli insan-
lara organ temini konusunda ekonomik destek verebilecegini, dahasi yar-
dim kuruluslariin organ pazarimi da kullanarak diisiik gelirli insanlara or-
gan ve saglik hizmeti saglanmasina 6n ayak olabilecegini savunmaktadir.

Dahasi, Hylton'a (1996: 134) gore, kemik iligi gibi temini kolay olan
dokularin satisinin mevcut kan satiglari gibi problemsiz bir bigimde stirdii-
rilmesi miimkiindiir. Hylton, kan marketinde maddi zorluk ¢ekenlerin bir
kisminin kanlarii satmayi, gérece zengin olanlarinsa genellikle bagisla-
may1 tercih ettiklerinin altim1 ¢izmektedir. Bu da organ satiginin toplumda
derin bir ahlaki ¢okiis ya da bagis yapma motivasyonunu azaltacak bir fak-
tor olabilecegi kaygilarinin hi¢ degilse temini nispeten kolay olan organ
veya dokular i¢in gecerli oldugu noktasinda bir soru isareti olusturmakta-
dir.

3. Organ Satisim1 Destekleyen Argiimanlar
3.1. Oz-sahiplik lkesi

Etik alanda tartismanin ana eksenlerinden birisi, kisinin kendi bedeni
iizerindeki miilkiyeti yani 6z-sahiplik (self-ownership) ilkesidir. Oz-sahip-
lik ilkesi her insanin, insan olmasi1 hasebiyle, dogal olarak, kendi kendisi-
nin sahibi olmasi; bedeni, kisiligi ve emegi iizerinde mutlak bir yetkisinin
bulunmasi ve her bireyin hayati faaliyetlerini, engellenmeden ve cebri ta-
cizle sinirlandirilmadan yerine getirebilmesi anlamina gelmektedir (Roth-
bard, 2009: 64). Bailey (1999: 716), 6z-sahiplik yerine, benzer bir anlama
karsilik gelen bireysel otonomi kavramimi kullanmaktadir. Bireysel oto-
nomi ilkesi, kisiye, baskalarina zarar vermedigi siirece, kendi bedeni ko-
nusunda bir 6zgiirlikk alan1 tanimakta ve bu alan1 devletin miidahalesinden
azade kilmaktadir. ilk bakista hem 6z-sahiplik, hem de bireysel otonomi-
nin, kisinin kendi bedeninin kisimlarini bagislama ve satma hakkinin ol-
dugu sonucunu destekledigi diistiniilebilir ve bu diislincenin bize gore
hakki da vardir; 6te yandan bu ilkeler organ bagisi ve satisi ile ilgili yeni
sorularin ortaya ¢ikmasinda da etkilidir. Oz-sahiplik ilkesi ile ilgili temel
bir tartisma odagi, kisinin kendi rizasi ile bu haktan vazgegme hakkinin
olup olmadigidir. Orneklendirmek gerekirse, kisi kendi rizasi ve iradesi ile
bir baskasiyla kole-efendi iliskisi (bedenini ve kisiligini devretme, irade-
sini kismen ya da tamamen devretme) kurabilir mi, ya da 6tenazi yoluyla
kendi yasamindan vazgegebilir mi? Ya da bizim tartismamizla daha iligkili
olan soru: Kisi kendi rizasiyla, bedeninin yasamsal énem tasimayan bir
parcasini baskasina devredebilir mi? Tartigmanin bir tarafi, kisinin riza ve
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iradesi oldugunda, kisiye benligi ve bedeni ile ilgili mutlak bir yetki tanim-
larken, tartismanin diger tarafi kisinin temel yasam hakkindan vazgeceme-
yecegini ve gelecekteki iradesini devredemeyecegini, bu sebeple 6z-sahip-
ligin bu iki hakki icermedigini iddia etmektedir.

Oz-sahiplik ilkesine dair baskin tutum, organ bagisinin 6z-sahiplik il-
kesiyle uyumlu oldugu yoniindedir. Bu makale organ bagisindan bir adim
Otesinde organ satis1 ya da ticaretini konu edinmektedir. Bu nedenle 6z-
sahiplik tartigmasi da sadece bu baglamda ele alinacaktir. Dahasi kiginin
6liimii pahasina yapacagi organ satislar1 da tartismanin disinda kalmakta-
dir. Burada Cohen’in bedenin temel fonksiyonlarini gergeklestirmesini
saglayan tiim organlarin bireyi kendisi yaptigina dair tezini kisaca tekrar
ele almakta fayda var; ¢iinkii eger kisi baz1 organlarini kaybederek kendisi
olmaktan ¢ikiyorsa, organ satmanin kisinin kendi yasamini (gelecegini)
para karsiliginda degistirmesinden bir farki olmadigi savunulabilir. Ote
yandan daha once de belirttigimiz gibi, bobrek, gz, kalp gibi merkezi sinir
sistemiyle sadece dolayli ve olumsal iliskiler i¢erisinde bulunan organlarin
kisiyi kendisi yaptig1 savi bilimsel destege ihtiya¢ duymaktadir. Ezgi hak-
kindaki diigiince deneyinde, kisinin bir organindan vazge¢mesinin degil,
belki de aksinin kisiyi kendisi olmaktan ¢ikarabilecegi ve merkezi sinir sis-
temi ve diger organlar arasindaki iligski hakkinda bildiklerimizle ¢elisen bir
savdir. Dahasi bu tez hakli bile olsa, kisi kendisi olmaktan ¢ikmaya, ken-
disiyken (organ1 viicudundan ayrilmadan) karar verdigine gore, kararin ki-
sinin kendisine ait oldugu da agiktir.

Liberal ve liberteryenler i¢in 6z-sahiplik, hayat hakkinin arkasindan
gelen ya da onunla birlikte tanimlanan en temel haktir ve 6zellikle liberter-
yenler bu hakki olabilecek en genis sekilde yorumlama egilimindedir. Or-
gan satisinin yasak olmasi ile 6z-sahiplik hakki arasinda bir ¢eligki bulun-
maktadir. Ciinkil 6z-sahiplik hakki ve daha genis anlamda miilkiyet hakka,
bir sey iizerinde kullanim ve bagkalarinin kullanimini diglama hakkini
icinde barindirmaktadir. Miilkiyete konu olabilecek her seyi, kisi piyasada
belli bir bedel karsiligi satabiliyorsa, ayni sekilde o seyi istedigi kisi ya da
kuruma bir hediye olarak bagislayabilmelidir ya da tam tersi kisi bagisla-
yabildigi her seyi ayn1 zamanda satabilmelidir. Ancak miilkiyete konu ola-
bilecek sayisiz sey arasinda insan viicudu ve viicudun pargalari bu kuralin
istisnasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hiicre, doku ve organlar bagislana-
bilirken, satilamamaktadir. Bu durum insanin kendi bedeni iizerinde kismi
bir hakki olduguna isaret etmektedir. Insan bedenine kars1 bu istisnai tu-
tumu mesrulastiran sebeplerin, Castro ve Sencan’in yaklasimlariyla da he-
saplagarak ortaya konulmasi1 gerekmektedir. Oyleyse savimiz, serbest pi-
yasada neredeyse her seye bir deger bicilebilirken, eksiklikleriyle yasamin
sonlanmadigi, kisinin benligini yitirmedigi organlarin satisinin da kabul
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edilebilir olmas1 gerektigi yoniindedir. Oyle ya riskli islerde, bedensel ya
da psikolojik olarak zarar goriilebilecek islerde ¢aligmak (askerlik, polis
olmak, radyoaktif maddelerle temas icerisinde ¢alismak, seks is¢iligi), bi-
zim i¢im manevi deger tasiyan ya da bedensel sagligimizi korumamiza yar-
dimci1 olan nesneleri satmak miimkiinse, yokluguyla yasamimiz ve benli-
gimizi kaybetmedigimiz organlarmn satisina da izin verilebilmelidir. Ote
yandan, bu diisiinceye serbest piyasa ekonomisinin biitiin bu uygulamala-
rina karsi ¢ikarak, organ satisinin da biitiin bu metalagtirmalarla birlikte
yasaklanmasi gerektigi de savunulabilir. Ancak daha 6nce de belirtildigi
gibi, bu ¢alismada serbest piyasa ekonomisine dair bu temel problemler
tartisilmayacak, bunun yerine, serbest piyasa ekonomisindeki diger uygu-
lamalarla organ ticaretinin yasaklanmasi arasindaki celigkilerin ortaya ko-
nulmasiyla yetinilecektir.

3.1. Yasam Hakki Karsinda Etik Kaygilar

Organ satis1 durumunda ister fakir insanlarin sémiiriilecegi ister bede-
nin metalagacagi argiimanlarin ele alalim, bu arglimanlarin kargisinda du-
racak son derece 6nemli bir etik deger bulunmaktadir: Organ bekleyen ki-
sinin yasami. Organ satigini etik bir yanlis olarak goren argiimanlar, alici-
nin i¢inde bulundugu durum ve yasamin siirdiirme arzusundan ¢ok, sati-
cmin yasami ve etik tutumuna odaklandigini gostermektedir. Oysa bir or-
gan bagisi ya da satisiyla birlikte, vericinin yasam kalitesinden ve/veya ba-
zen Omriiniin bir kismindan vazgectigi gibi, alict da yagam kalitesini arttir-
makta ve/veya dmriinii uzatmaktadir. Ayrica birgok durumda organ bagis-
layan ya da satan kisinin kaybinin, organ naklinin basaris1 durumunda, ali-
cimin kazancindan kiiciik olusu, organ bagis1 veya satisinin karsisina konu-
lan etik kaygilarin, insanin son derece gii¢lii hayatta kalma diirtiisiinden
daha ¢ok 6nemsendigi ve hiyerarsik olarak daha {istte goriildiigiine isaret
etmektedir. Organ bagisina kars1 olanlarin bu tek yanliligi, bazi tartismala-
rin yeterince derinlesmemesine neden olmaktadir.

Hayat hakki, dogal hukuk geleneginde ve literatiiriinde, hiyerarsik
olarak en listte yer almaktadir ve bu hakkin diger tiim haklarin kaynagi
oldugu savunulabilir. Hayatta olmayan bir kisinin somiiriilmesinden bah-
sedilemeyecegine gore, bir somiirii iliskisinin kurulmasi igin bile, kisilerin
oncelikle hayatta olmalar1 gerekmektedir. Brecher (1990: 120-123) bu 6n-
celik sorununu hayatin “diger giinahlar i¢in bir 6n kosul” ve yasam arzu-
sunun “ne pahasina olursa olsun ¢ok farkli seviyede bir kibir” oldugunu
belirterek ifade etmektedir.

Barnett (1992) de hastalarin hayatini kurtarmanin, kendi ahlaki ve fel-
sefi tutumlarimizi baskalarina kabul ettirmekten daha baskin ve 6ncelikli
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bir amag¢ oldugunu iddia etmekte, alternatif politikalar organ kitlig1 soru-
nunu ¢oziilebilecek potansiyel tagiyorsa, mevcut sistemi savunmanin has-
talarin hayatlarim1 kurban etmek olacagini iddia etmektedir. Bu sebeple,
Barnett (1992: 372) vatandaslarin sagligi i¢in tiim alternatif organ temini
yollarmin arastirilmasi, birbirleri ile karsilastirilarak degerlendirme yapil-
masini ve bu degerlendirmeler 151g1nda en dogru kararin verilmesi gerekti-
gini belirtmekte ve bu yolda adim atmamanin pigsmanliklara sebep olacagi
uyarisini yapmakta; ayrica organ kitliginin dogadan kaynaklanan bir sorun
olmadigini, mevcut organ temini politikalari ile bu problemin yaratildigini
iddia etmektedir. Taylor (2007: 93) da benzer sekilde organ kitligin1 doga-
nin bir kazasi olarak degil, bilingli bir kamu tercihinin sonucu olarak gor-
mektedir. Taylor bu saviyla, organ satiginin yasaklanmasinin bir kamu ter-
cihi oldugunu, bu sebeple organ yetersizliginin dogal bir olgu ve ¢agin bir
sorunu olarak goriilemeyecegini ifade etmektedir. Barnett vd. (1992: 373)
de her ne kadar bu tartigmanin etik bir tartisma oldugunu kabul etse de
bunun sadece soyut ve felsefi bir tartismadan ibaret olmadigini ve ikilemin
bir ucunda insan hayatinin oldugunu vurgulamaktadir.

Organ satigina dair, bu makalede ele alinan ve alinamamig olan etik
tartigmalarin son derece dnemli oldugu aciktir. Ote yandan, organ satisinin
potansiyel risklerini diisiiniirken, mevcut diizenlemelerle organ bekleyen
insanlarin durumunun terazinin bir kefesine konulmasi gerektiginin altini
cizmek de kelimenin asil anlamiyla “hayati” bir 6nem tasimaktadir.

Piyasada bir organin metalasmasinin, diger biiyiik degerlerin metalas-
masindan ayrilan bir yani vardir. Organ bagisi ve satisi probleminde taki-
nilacak etik ve politik tutum, seks isciligi, askerlik, ya da radyoaktif mad-
delerle etkilesim igerisinde ¢alismaktan farkli olarak, bazi durumlarda or-
gan ihtiyaci igerisindeki bir kimsenin ¢dziimii olan bir hastalikla dliime ke-
sin bir bi¢imde gitmesi durumlarini da igermektedir. Bu problemi evren-
sellesmemis etik temellerle tartigirken, son derece titiz davranmak ve organ
satiginin sebep olabilecegi etik sonuglar gibi, halihazirda organ satiginin
yasak olusunun on binlerce insanin yagamina ve yasam kalitesine mal ol-
dugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu makalenin yazarlari, bu nok-
tada, terazinin iki kefesinin ayni 6zenle degerlendirildiginden siiphe duy-
maktadir.

3.2. Ekonomik Sonuclar

Yukarida bahsedilen etik igerikli kaygilarla karsilagtirilir bir 6nemi
olmasa da organ bagisi ve satisi politikalarinin bazi ekonomik sonuglar1 da
vardir: Hem diinyada hem de Tiirkiye’de bobrek yetmezligi sorunu biiyii-
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mekte, bu durum iilkelerin saglik sistemi ve biitceleri tizerindeki yiikii ar-
tirmaktadir. 2014 verilerine gore, Tiirkiye’de bobrek sorunu yasayan yak-
lasik 60.000 hasta bulunmaktadir (Demirdégen, 2016). Bobrek yetmezligi
tedavisinde transplantasyon, periton diyalizi ve hemodiyaliz olmak {izere
iic yontem bulunmaktadir. Bu yontemler arasinda hemodiyaliz %79,28
oranla en ¢ok kullanilan yontemdir. Diyaliz yinelenen bir yontemdir ve bu
sebeple maliyeti oldukca yiiksektir. Ayrica bu yontem, hastalarin yasam
kalitesini ciddi sekilde diistirmektedir. 2014 verilerine gére hemodiyaliz
hastalarmin %0,5°1 haftada bir, %7,4" haftada iki, %91,3"i haftada ii¢ se-
ans diyaliz tedavisi almaktadir. Hemodiyaliz hasta sayilarina bakildiginda
1995 yilinda 11.712 hasta varken, bu rakam 2014 (Temmuz) yilinda
53.606’ya ulagmistir (31.12.2015 rakamlarina gore kamu, iiniversite ve
0zelde toplam 57.574 hemodiyaliz hastasi bulunmaktadir). Bir baska de-
yisle, hemodiyaliz hasta sayis1 1995 -2014 yillar arasinda yaklasik 4,6 ka-
tina ¢ikmustir.

2015 rakamlarina gore, hemodiyalizin SGK tarafindan 6denen seans
ticreti yaklasik 178,08 TL dir. Hastalarin yaklasik %91’inin haftada 3 kere
diyalize girdigi diisiiniiliirse, bir bobrek hastasinin SGK’ya yillik yaklagik
maliyeti 28.000 TL’yi bulmaktadir. Tiirkiye’de 2016 bas: itibariyle 57.574
hemodiyaliz hastasi olduguna gore, bir yillik diyaliz harcamasi yaklagik
1,6 trilyon TL’dir. Bobrek nakil maliyeti ise 42,156.03 TL ile 52,942.13
TL araligindadir (Demirddégen, 2017). Bu durumda, kaba bir degerlendir-
meyle, bobrek naklinin maliyetinin iki senelik diyaliz maliyetinin altinda
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, bobrek naklinin diyalizden daha
ekonomik oldugu sonucuna ulagilabilir. Ustelik ortalama yasam siiresinin
uzuyor olusu da bobrek naklinin iilkeye ekonomik katkisinin daha da bii-
yiiyebilecegine isarettir. Bu veriler, organ naklinin artmasinin, devletlerin
saglik harcamalarini gozle goriiniir bicimde azaltacagina isaret etmektedir.

Sonug¢

Saglik politikalarinin 6ncelikli amaglarindan birisi hastalarin hayatla-
rin1 kurtarmak ve onlara daha kaliteli yasamlar sunmaktir ve devletler
farkli saglik politikalar1 arasinda ekonomik, kiiltiirel, dini ve sosyal durum-
larina gore bir se¢im yapmaktadir. Diinya iizerinde farkli saglik politikalar
olmakla birlikte, organ temini konusunda Iran istisnasi disinda biitiin iilke-
lerde organ bagist sistemi kullanilmaktadir. Insanlik, tarih boyunca ¢ok az
politika iizerinde bu kadar hemfikir olabilmistir. Ote yandan WHO nun or-
gan ticaretine karsi olmasinin gerekgesi olan fakir birey ve iilkelerin somii-
rillecegi yoniindeki goriisii, makalemizde ifade ettigimiz gibi evrensel ve
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tartisilmaz olmaktan uzaktir. Organ ticaretinin karsisinda olan etik ve prag-
matik argiiman ve varsayimlar bu kadar tartigsmali iken, pek ¢ok insanin
hayatini etkileyen, aslinda etkilemekten 6te, hayatlarina mal olan bu poli-
tikalarin diinyada ve 6zellikle de iilkemizde yeterince tartigilmadig gortil-
mektedir.

Diger taraftan tibbin ve teknolojinin hizla gelistigi cagimizda hi¢ de
uzak olmayan zamanlarda su anda bagis yoluyla temin edilen bobrek, kalp,
vb. gibi organlarin yapay bir sekilde {iretilmesi de ongoriilmektedir ancak
tiim bu gelismeler veya sorunun ¢dziimiine yonelik olumlu ilerlemeler, or-
gan bagis ve satis1 lizerine tartismalarin dnemini azaltmamaktadir. Saglik
alanindaki teknolojik gelismeler, pek ¢ok yeni etik tartigmayi beraberinde
getirmektedir ve bu tartismalar organ satisinin etik pozisyonunu belirleyen
argliman ve varsayimlarla karsilikli olarak iliskilidir. Bu makalede de ifade
edildigi gibi, organ satig1 tartigmasi Oyle bir tartismadir ki, liberal ekono-
miyle sorunu olmayan diigiiniirler ve politika iireticiler bile, satilan ve sahip
olunan sey organ oldugunda serbest piyasanin somiiriiye sebep olabilecegi
gibi ad hoc nitelik tagidigi savunulabilecek arglimanlar ileri siirebilmekte-
dir. Bu baglamda, organ satigi tartigsmasinin etik alan1 igin degeri gériinenin
Otesindedir.

Organ satisinin ¢ok duygu yiiklii bir konu oldugu asikardir. Kisinin
kendi varliginin ¢ok kritik bir parcasi olan bedenini para karsilig1 satmasi
ihtimalinin, rahatsiz edici bir tarafi da bulunmakta ve bu his insanda bir
kars1 ¢ikma refleksi uyandirmaktadir. Ancak konunun bu hassasiyeti, tam
da en ince noktalarina kadar konunun tartigilmasi ve dokunulmasi gerekti-
ginin sebebidir.

Bu makalede yapilmak istenen, organ satiginin ya da tesviklerin ya-
saklanmasinin temelinde yatan etik gerekgeleri irdeleyerek, bu etik gerek-
celerin evrensel bir nitelik tagiyip tasimadigini tartigmaya agmaktir.

Organ satis1 ile ilgili yapilan tartigmalarda dikkat ¢eken konulardan
ilki organ ticaretine kars1 olan diigiiniirlerin meseleyi donor/verici merkezli
inceliyor oldugudur. Bir¢ok uluslararasi ve ulusal belgede dile getirilen
etik gerekcelerin maalesef sadece organini satmak veya organ bagisi kar-
siliginda bazi tegvikler elde etmek isteyen kisilerle ilgili oldugu goriilmek-
tedir. Konunun onun kadar énemli diger tarafi, yani organ bekleyen kisi,
tartismalarda kendine ¢ok az yer bulabilmektedir. Halbuki hayatta kalma
cabasi, bu tiir etik tartismalarin son derece belirleyici bir par¢as1 olmalidir.

Bu tartigsmalarda dikkat ¢eken ikinci konu ise sorunun piyasa ekono-
misi ile ilgili 6n kabulleri ortaya ¢ikarmasidir. Bu hususla ilgili dikkat ¢e-
ken noktalardan bir tanesi, yukarida da ifade edildigi gibi, piyasa ekono-
misinin hiikiim stirdiigii tilkelerde de organ satisinin bir somiirii iliskisine
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sebep olacaginin varsayilmasidir. Bu sav bir ¢eliskiye isaret etmekte ve
onemli iki sorunun 6niinii agmaktadir: Liberal ekonomilerde kisinin sagli-
gin1 olumsuz etkileyebilecek mesleklerin para karsiliginda yapilmasi bir
sOomiiriiye sebep olmuyorsa, bazi 6zel durumlarda vericilerin sagligini
olumsuz etkileyebilecek organ satisinin sebep olusu nedendir? Ve eger ki-
silerin sagligin1 olumsuz etkileyebilecek tiim mesleklerin para karsiliginda
yapilmasi somiiriiye neden oluyorsa, s6z gelimi profesyonel askerligin ta-
s1dig1 potansiyel risk tek bobregin kaybindan daha biiytlikken, bu meslek-
lerin para karsilifinda yapilmasi konusunda organ ticareti konusundaki
gibi yasaklayic1 bir politik ve felsefi tutum sergilenmemektedir?

Bundan bir adim o6tesi ise, birgok etik gerekgenin anlamini yitirdigi
6limden sonrasi i¢in heniiz yasarken bir anlagma yaparak organlarin satil-
mast1 tartismasidir. Dworkin (1994), bireyin organlarinin §liimiinden sonra
kullanim haklarini heniiz yasarken satmasi olanagindan da bahsetmektedir.
Bu tiirden ileriye yonelik bir organ satisinin, pratik ve etik elestirilerden,
yasayan bireylerin organlarinin satilmasindan da 6te azade olacagini hatir-
latmaktadir.

Makale boyunca organ ticaretinin etik olarak yanlis bir edim oldugu
savinin yeterince gerekcelendirilemedigi ve bu savlarin temelinde yatan
etik deger ve akil yiiriitmelerin organ satiginin mesru gostermek icin de
kullanilabilecegi savunulmustur. Bu makalenin yazarlarina gore, organ sa-
tisinin etik pozisyonu konusunda tartigsmalarin sonuglandirilabilmesi i¢in
makalede savunulan karsi tezlerle daha detayli bir hesaplagma gereklidir.
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KO}{ONAViRI"JS PANDEMIiSi SONRASINDA
ISSIZLiGi AZALTMAYA DONUK BiR POLITIKA
ONERISi: GARANTILI ISTIHDAM PROGRAMLARI

Erman EROGLU?, Mustafa DURMUS?

Ozet

Ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlariyla ¢agin en temel sorunlarindan biri
olan issizlik sorununun Koronavirlis (Covid-19) pandemisi sonrasinda ¢ok
daha agirlagsmasi, bu sorunla hangi yol ya da araglarla miicadele edilebilecegi
ya da edilmesi gerekliligi bir kez daha giindeme getirmistir. Buna yonelik
kamu miidahalelerinin neler olabilecegi ise son donem istihdam ve issizlik tar-
tismalarinin merkezinde yer almaktadir. Béyle kamu miidahalelerinden biri
Modern Para Teorisi kapsaminda 6nerilen ve bu ¢alismanin asil konusunu
olusturan Garantili istihdam Programlaridir. Bu kapsamda ¢alismada 6nce-
likle Modern Para Teorisi perspektifinden istihdam politikalar (aktif ve pasif)
irdelenmektedir. Uygulama 6rnekleri olarak Hindistan ve Arjantin’de uygula-
nan garantili istihdam programlarinin 6zellikleri ve igsizlik ve yoksulluk tizerin-
deki etkileri ele alinmaktadir. Son olarak Koronavirlis pandemisinin ekonomi
ve issizlik Gizerindeki etkileri ele alinmakta, ardindan Tiirkiye’de ISKUR biinye-
sinde uygulanan Toplum Yararina Programlar ve istihdam Garantili Mesleki
Egitim Kurslari degerlendirilmektedir. Bu iki programin garantili istihdam
ozellikleri ile kamu maliyesi, igsizlik ve yoksulluk lizerindeki etkileri tartisil-
maktadir.
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A POLICY PROPOSAL TOWARDS REDUCING UNEMPLOYMENT AFTER THE CO-
RONAVIRUS OUTBREAK: GUARANTEED EMPLOYMENT SCHEMES

Abstract

The exacerbation of the unemployment issue which is among the most fun-
damental problems of our time with its economic, social and political aspects,
has once more put how and with what means it can be or should be tackled,
on the agenda. Whereas, the argument regarding which state interventions
can be utilised has taken centre stage in recent employment and unemploy-
ment discussions. The main topic of this study is the Guaranteed Employment
Schemes which are proposed within the scope of Modern Monetary Theory
that stands out as one such state intervention. Within this framework, the
effect of the Coronavirus outbreak on the economy and unemployment is
addressed first in and the study continues by examining employment policies
(active and passive) from the perspective of Modern Monetary Theory. As
examples of application, the properties of the guaranteed employment sche-
mes adopted in India and Argentina and their effects on unemployment and
poverty are assessed. The study concludes with the assessment of Public Be-
nefit Schemes and Employment Guaranteed Vocational Training Scheme pro-
vided by iSKUR (Turkish Employment Agency) in Turkey. The properties of
these two schemes and their effect on public finance, unemployment and
poverty are discussed.

Keywords: Coronavirus, Unemployment, Modern Monetary Theory, Guaran-
teed Employment Scheme, Employment Policies.

Giris

Son 40 yildir neo-liberal donemini yasamakta olan kiiresel kapitalizm
coklu krizlerle kars1 karsiya kaldigi bir siiregten gegmektedir. Ekonomik
krizler, iklim krizleri, politik ve sosyal krizler i¢ ice ge¢mis durumdadir.
Bu krizler altinda sadece insanlar degil, doga da ¢ok ciddi bir risk altinda
bulunmaktadir. Nitelikli, iyi ficretli ve giivenceli istihdamin yaratilmadigi
bu neo-liberal donemin ilk ciddi krizi, adina “Biiyiik Resesyon™ da denilen
2008-2009 finansal krizi oldu. Bu krizin tizerinden gecen yaklasik 12 yilin
sonunda (Covid-19 pandemisi 6ncesinde) ise kiiresel ekonomi yeni bir ya-
vaglama siirecine girdi. Kiiresel ekonomi bdyle bir donemden gecerken
Koronaviriis pandemisi ile birlikte ekonomik kriz farkli bir boyuta taginmig
oldu.
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Ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlariyla ¢agin en temel sorunlarin-
dan biri olan kitlesel issizlik sorununun ise Koronaviriis pandemisi sonra-
sinda ¢cok daha agirlagmasi, bu sorunla hangi yol ya da araglarla miicadele
edilebilecegini ya da edilmesi gerekliligini bir kez daha glindeme getir-
mektedir. Issizligin ekonominin déngiilerinden ziyade kapitalizmin ig isle-
yisinin yapisal bir sorunu oldugu kabul edildiginde, bu soruna kars1 daha
radikal 6nlemlerin alinmasi1 ya da ¢éziimlerin sunulmasi gerekmektedir. Bu
yonde Onerilen ¢oziimlerden biri bu yazinin asil konusu olan ve Modern
Para Teorisi’nin tekrar giindeme gelmesiyle 6n plana ¢ikan kamu garantili
isttihdam programlaridir.

Bu baglamda ¢aligmanin temel hareket noktasi kamu garantili istih-
dam programlari araciligi ile salgin doneminde artan igsizlige ¢6ziim one-
risi sunabilmektir. Bu nedenle kamu garantili istihdam programlarinin, is-
sizlikle miicadele acisindan 6nemli kamusal politika araglarindan biri ol-
dugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla pandemi déneminde séz konusu poli-
tika aracina basvurulmasi, igsizlik olgusunun gelecekteki seyri acisindan
Onem tasimaktadir.

Bu ¢alismada kamu garantili istihdam programlarini kapsamli bir ge-
kilde uygulayan Hindistan ve Arjantin olmak {izere iki iilke 6rnegi ince-
lenmektedir. Boylece iilke drnekleri lizerinden hareket ederek Tiirkiye’ye
yonelik sunulan politika 6nerisine temel olusturulabilmesi amaglanmakta-
dir. Kamu garantili istihdam programlarinin iilke uygulamalar1 temel ali-
narak Tiirkiye’de uygulanan Toplum Yararma Programlar ve Istihdam Ga-
rantili Mesleki Egitim Programlari ile birlikte degerlendirilmesi ve progra-
min Koronaviriis pandemisi siirecinde artan igsizlige yonelik ¢6ziim one-
risi olarak sunulmasi ¢alismanin 6zgiin tarafin1 olusturmaktadir. Boylece
caligma ile literatiire katki saglanmas1 amag¢lanmaktadir.

Bu ¢alismanin organizasyonu, garantili isttihdam programlarinin teo-
rik altyapisini agiklayabilmek amaciyla ilk boliimde Modern Para Teorisi
(MMT) baglaminda garantili istihdam programu ile baslamaktadir. ikinci
boliimde garantili istihdam programlarinin istihdam politikalart sistematigi
igindeki yerini konumlandirabilmek i¢in, istihdam politikalar1 ve bunun
araglar1 kisaca ele alinmaktadir. Ugiincii béliimiinde ise bu programlarin
literatiirde yer verilen ozellikleri degerlendirilmekte ve bunlar iilke ca-
pinda uygulayan Hindistan ve Arjantin 6rnekleri incelenmektedir. Bu or-
neklerden hareketle, boyle programlarin 6zellikle pandemi sonrasinda Tiir-
kiye’de artan issizlikle miicadele konusunda yol gosterici olup olmadigi
degerlendirilmektedir.
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Son olarak Tiirkiye’de garantili istthdam programlarina benzeyen
Toplum Yararina Programlar ve Istihdam Garantili Mesleki Egitim Prog-
ramlar1 incelenerek, bunlarin etkinligi tartisiimaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de gerek Koronaviriis pandemisi dncesinde ge-
rekse de sonrasinda biiylik ¢capta artan issizlikle miicadelede kamu garantili
istihdam programlarinin hangi bicimde ve hangi araglarla etkili olabilecegi
irdelenmektedir.

1. Modern Para Teorisi ve Garantili istihdam

Modern Para Teorisi (Modern Monetary Theory), ¢esitli varsayimlara
dayanan ve kamu harcamalarinin finansmani hususuna farkli bir bakis agi-
styla politika Onerileri sunan bir alan olarak literatiirde kendine yer edin-
mektedir. Bu dogrultuda elestirilere maruz kaldig1 kadar, siki savunuculari
da mevcut olan MMT’ye g¢aligmanin bu boliimiinde garantili istihdamin
esas dayanagini ve teorik temelini ortaya koyabilmek i¢in deginilmektedir.

MMT, temel olarak ulusal para birimi olan ulus devletlerin uygulaya-
bilecegi maliye ve para politikalarinin bir analizini sunmaktadir (Wray,
2019a: 5-6). MMT ile devletin, vergileri artirmadan, biit¢e acig1 olustur-
maya yonelik harcamalar vasitasiyla, istihdam yaratabilecegi savunulmak-
tadir. Bu sayede biitce a¢ig1 verilerek issizligin azaltilabilecegi (Davidson,
2019: 72) ve hatta tam istihdama ulagilabilecegi dngoriilmektedir. Dolayi-
styla MMT'nin anlasilmasi, tam istihdamin korunmasinda etkili bir arag
olarak aktif maliye politikasinin desteklenmesine ve fiyat istikrarinin sag-
lanmasi i¢in para politikasinin etkinliginin reddedilmesine yol agmaktadir
(Armstrong, 2019: 43). Fonksiyonel maliye anlayigina gére “para devletin
yarattig1 bir unsurdur”: Para kamu harcamalariyla birlikte yaratilir ve ver-
gilerle geri ¢ekilir. Benzer sekilde, kamu harcamalarinin finansmani igin
vergi 6denmesine gerek yoktur; bunun yerine, kamu, para biriminin degerli
olmasi i¢in halk tarafindan talep edilmesine ihtiya¢ duymaktadir. Bu ne-
denle para tekelini elinde bulunduran bir devletin finansal kisitlamasi ol-
maz (Kaboub, 2007: 8). Buradan hareketle MMT teorisyenlerinin odak
noktasini Abba Lerner’in temsilcisi oldugu fonksiyonel maliye anlayisinin
olusturdugu ifade edilebilir.

MMT, post-keynesyen bir yaklasimi temel almaktadir ve devletlerin,
aile biitgelerinde oldugu gibi bir kisit altinda olmadigini ve gii¢lii konumda
ulusal para birimine sahip olan bir iilkenin bor¢/GSYH oram yiiksek olsa
bile temerriide diismeyecegini savunmaktadir. MMT ’nin, merkez bankasi
ile kamu sektoriinii birlestirerek benzersiz bir varlik haline getirdigi varsa-
yilan bir mantik diizleminde oldugu belirtilmektedir. Buradan hareketle
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MMT kapsaminda kamunun son ¢are igveren (employer of last resort) ola-
rak hareket etmesi ve calismaya goniillii olup is bulamayan kisilere istih-
dam saglamasi gerektigi 6nerilmektedir. Bu durum garantili isttihdam veya
tampon stok (bufferstock) olarak adlandiriimaktadir (Lavoie, 2014: 2-6).

MMT perspektifinden bakildiginda, kamu agiklari, 6zel sektor tara-
findan tutulan nominal vergi indirimi miktarindaki artigtan baska bir sey
degildir. Kamu borcu ise 6zel sektdrdeki toplam 6denmemis vergilerin top-
lamidir. Kamu, borcunu 6demese de vergi 6demelerine karsilik borcunu
silme s6zii verdigi i¢in, kamu aciklarinda ve borglarinda ters bir durum
yoktur (Ehnts ve Hofgen, 2019: 82). Dolayisiyla MMT’ye gore devlet
kamu ag181 verdiginde, borcu karsiliginda vergi 6demelerini mahsup ede-
bilecegi i¢in bu durum kabul edilebilir olarak nitelendirilmektedir.

Enflasyon tam isttihdamdan 6nce (baz1 sektorlerdeki darbogazlar) art-
maya bagladig1 i¢in, kamu harcamalarinin yonlendirildigi alanlar 6nemli-
dir. Bu nedenle MMT, igsizlere istihdam saglayan bir garantili istithdama
yonlendirilmis harcamalar1 desteklemektedir (Wray, 2019a: 7). Bu bag-
lamda MMT kapsaminda tam istihdamin saglanabilmesi i¢in basvurulabi-
lecek bir segenek olarak garantili istihdam programlar1 gosterilmektedir.
Buradaki tek soru ekstra kamu harcamalar1 yapabilmek i¢in ekonomide ye-
terli kapasitenin olup olmadigidir (Mitchell, 2013). Ilave olarak garantili
istthdamm MMT’nin hakim politika Onerisi oldugu belirtilmektedir
(Bonizzi vd., 2019: 53). Nitekim Wray (2019b) tarafindan garantili istih-
dam aracilifiyla toplam talebi diisiirmeden tam istihdamin saglanabilecegi
savunulmaktadir. Fakat bu 6nerinin II. Diinya Savast déneminde oldugu
gibi ekonominin tam kapasitenin 6tesinde oldugu ¢ok 6zel durumlarda uy-
gulanabilecegini ifade edilmektedir. Tam kapasitenin asildig1 ve toplam ta-
lebin ¢ok yiiksek oldugu bir durumda garantili isttihdamin 6nerilmesi de
caligma hakki ile agiklanmaktadir. Bu kosullar altinda issiz kalan bireyler,
asgari iicret diizeyinde ¢aligmak isterse, insani bir hak olarak bu imkanlarin
saglanmasi gerektigi savunulmaktadir. Devlet kamu harcamalarini finanse
etmek icin para basmaktadir ve vergiler, kamu harcamalarinin finansmani
icin degil, basilan paraya talep olusturmak i¢in alinmaktadir. Devletin ¢a-
lismak isteyen ama is bulamayan kisilere is sagladiginda finansmani para
basarak yapmasiyla birlikte, 6zel sektor de vergi borglarin1 6demek, tasar-
ruf etmek i¢in gerekli paray1 temin etmis olmaktadir.

MMT’yi elestiren goriise gore ise Onerilen garantili istihdamin dort
temel eksikligi bulunmaktadir (Sawyer, 2019: 173): Program kapsaminda

yaratilan istihdamin niteligi, asgari ticret ddenmesi, kamu istihdaminin za-
rar gormesi ve iiretken kapasitenin saglanmasidir.

407



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Sayr 34, Aralik 2020, 403-444.

MMT garantili istthdam programlari ile tam istihdamdan &diin verme-
den enflasyonun nasil kontrol edilecegini ortaya koyan bir yaklagimdir. K1-
sacasl, 0zel sektor faaliyetlerinin seviyesi, enflasyonun habercisi olarak {ic-
ret-fiyat baskilariin olusacagi sekildeyse, hiikiimet 6zel sektor talebini
azaltmak i¢in maliye ve para politikasini (tercihen maliye politikasini) kul-
lanmaktadir. MMT’ye gore enflasyonist baski isgliciiniin, enflasyona ne-
den olan sektorden, kamuya gecisi ile ortadan kalkmaktadir (Mitchell,
2013). MMT literatiirii, garantili istihdamin sosyal olarak kapsayici bir lic-
ret 6deyecegini ve bu anlamda issizlikten kaynaklanan yoksullugu ortadan
kaldiracagini géstermektedir (Mitchell, 2019). Garantili istihdamin durgun
ekonomi, diisiik enflasyon oranlari ve eksi faiz oranlarinin oldugu bir eko-
nomi i¢in uygun oldugu vurgulanabilir. Nitekim mevcut mali alandan fay-
dalanarak garantili istihdam programlar1 uygulanabilmektedir. Boyle bir
ortamda uygulanacak olan program enflasyonu yiiksek diizeyde artirmaya-
cagl ve programin para basarak finansmani borg stokunu da yiikseltmeye-
cegi icin kendi i¢inde tutarli bir program olarak degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye i¢in bir degerlendirmede bulunmak gerekirse; MMT dogrul-
tusunda uygulanacak genis kapsamli bir garantili istthdam programi ile
Merkez Bankasi finansal sektorii fonlamaktan ziyade reel ekonominin ve
toplumun bir biitiin olarak ihtiyaglarinin karsilanmasina doniik somut
adimlar atabilecektir. Dolayisiyla MMT gelismis iilkeler i¢in belli varsa-
yimlara dayanan bir teori olsa da, ilerleyen bdliimlerde yer alan Arjantin
ve Hindistan uygulamalari, garantili istihdam programlarinin diger iilke-
lerde de uygulanabileceginin olanaklarinin var olduguna isaret etmektedir.

2. istihdam Politikalar: ve Araclari

Garantili istthdam programlarinin istihdam politikalar1 igerisindeki
yerini belirleyebilmek amaciyla, dncelikli olarak aktif ve pasif isttihdam
politikalar1 hakkinda kisa da olsa bilgi sunulmas1 yararl olacaktir. Ciinkii
pratikte istihdam politikasi, igsizlikle miicadele kavrami ile karistirildig
veya birbirleri yerine kullanildig1 goriilmektedir. Oysa istihdam politika-
lar igsizlikle miicadeleye gore daha kapsamli olmakla birlikte, istihdam
seviyesi lizerinde olumlu etkiler saglamak amaciyla iggiicli piyasalarina
yapilan her tiirlii bilingli miidahaleyi ifade etmektedir (Hekimler, 2008).
Boylece, istihdam politikalarindan anlasilan; issizligin neden oldugu eko-
nomik ve sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasina, istihdam hakkinin bir
insanlik hakki olarak hayata gegirilmesine ve toplumsal refahin artirilma-
sina katkida bulunacak olan her tiirlii politika uygulamalaridir.
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2.1. Pasif istihdam Politikalar

Genel olarak gelir destegi yapilarak issizligin bireyler iizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik 6nlem ve uygulamalara pasif istih-
dam politikalar1 adi1 verilmektedir (Ay, 2012: 330). Pasif istihdam politi-
kalar1 kapsaminda yer alan araglar igsiz bireylere gelir destegi saglamayi
amaclamaktadir.

Bu asamada issizligin yaratmis oldugu sosyal ve ekonomik maliyetle-
rin azaltilabilmesi ac¢isindan sosyal giivenlik sistemi 6énem tagimaktadir.
Boylelikle pasif istihdam politikalar1 “istihdami artirmaktan ziyade issizli-
gin neden oldugu sosyal ve ekonomik etkileri azaltmaya yonelik politika-
lar” olarak tanimlanmaktadir (Tas ve Bozkaya, 2014: 166).

Pasif istihdam politikalar1 ile kamu transfer harcamalar1 araciligiyla,
igsiz bireylerin temel ihtiyaglarinin karsilanarak yagsam kalitesinin artiril-
mas1 amaglanmaktadir. Bu politikalarin genellikle igsizlige ¢6ziim sunmak
ve istihdam saglamak agisindan etkin olmadig1 savunulmaktadir (Yavuz,
2015: 112). Bunlara ilave olarak pasif istihdam politikalarinin mali yiikii-
niin fazla olmasi1 ve uzun siireli igsizlik doneminde kisileri tembellige yo-
nelttigi yoniinde (Ay, 2012: 331) goriisler bulunmaktadir. Bagka bir goriise
gore ise, yardimlar issizligin dogrudan azaltilmasina yonelik katkida bu-
lunmamaktadir (Hekimler, 2008: 8). Ancak iktisadi a¢idan bu goriisler
mevcut olsa da, issiz bireylerin yasam kalitesini siirdiirebilmek ve hayatini
idame ettirebilmek i¢in bu politikalara ihtiya¢ duyduklar1 g6z ardi edilme-
melidir.

2.1.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, issiz kalan bireyin ve ailesinin, issizligin yarattig
olumsuzluklardan daha az etkilenmesi ve toplumsal dengenin korunmasi
amaciyla ¢alisan bir sigorta tiiriidiir (Kasapoglu, 2018: 43). ISKUR (2019)
tarafindan ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. maddesinde ise
igsizlik sigortas1 “Bir igyerinde ¢alisirken, ¢aligma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin
isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar1 gelir kay-
bini belli siire ve dl¢iide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren
zorunlu sigorta” olarak tanimlanmaktadir.

Issizlik sigortasinin isgiicii verimliligini olumlu etkileme, talep iize-
rinde olumlu etki olusturma, issizligin ekonomik, sosyal ve psikolojik et-
kilerini azaltma, otomatik stabilizator gorevi iistlenme, gelirin daha adil
dagilimina katki saglayabilme gibi baz1 avantajlari bulunmaktadir. Ote
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yandan yapisal igsizligin oldugu yerlerde uygulanamamasi, maliyet artist
ile iscinin net gelirini diistirmesi, calisma egilimini azaltmasi, issizligin ar-
tis1 ve Uretim diislisiine neden olabilmesi ve kayit dis1 istihdami artirma
gibi dezavantajlar1 da ifade edilmektedir (Goriicii vd., 2012: 134-136).
Avantaj ve dezavantajlar degerlendirildiginde, issizlik sigortasi uygulama-
sinin igsiz bireyler agisindan yasam kalitesinin siirdiiriilmesi ve insan onu-
runa yarasir bir sekilde yasanabilmesi i¢in gerekli oldugu vurgulanabilir.
Toplumsal agidan da issiz bireylerin toplum digina itilmemesi ve belli bir
gelir diizeyine sahip olabilmeleri ve isgiicliniin korunabilmesi a¢isindan
Onem tasimaktadir.

2.1.2. Kidem Tazminati

Kidem tazminat1 diinyada en yaygin kullanilan gelir destegi program-
larindan biridir. Kanuna veya toplu sézlesmelere dayanarak saglanan ki-
dem tazminati; igveren tarafindan issiz kalan is¢iye hizmet siiresine ve ka-
zancina paralel olarak toptan bir 6deme yapilmasini ifade etmektedir. Ki-
dem tazminati gelir koruma, ig giivencesi ve isgiiciiniin siirekliligini sag-
lama araci olarak ii¢ temel isleve sahiptir (Celik, 2015: 1). Kidem tazminati
uygulamasi ile hem calisanlart hem de mevcut isleri (is giivencesi olarak)
korumaya yonelik ¢ifte amag giidiildiigii belirtilebilir. Kidem tazminatinin
bir yonii de, is giivencesinin zayif oldugu kosullarda, isten ¢ikarmayi isve-
ren agisindan maliyetli kilarak bu zafiyeti bir 6l¢iide gidermek oldugu go-
rilmektedir (Burtan Dogan ve Angay Yildirim, 2016: 17).

2.2. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalarinin temel hedefi, issizlere sadece gelir des-
teginde bulunmak yerine, ¢calisma hayatinda tekrar yer almalarinin kolay-
lastirilmasidir. Oncelikli hedef kitlesi; geng, kadin, gdgmen, engelli ve eski
hiikiimlii igsizler gibi is giicii piyasasinda is bulma olanaklar1 agisindan za-
yif konumda olan kimselerdir. Aktif istthdam politikalarinin diger bir
amac1 da beseri kaynaklar1 gelistirerek, ekonomik biiylimeyi desteklemek,
isgilicliniin ig piyasasinda gerceklesen yapisal degismelere uyum saglama-
sin1 kolaylastirmak olarak ifade edilebilir (Kasapoglu, 2018).

Issiz bireylerin emek piyasasina girislerini veya emek piyasasinda ka-
lislarmi kolaylastiracak her tiirlii sosyal politika onlemi aktif istihdam po-
litikalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Aktif istihdam politikalari ile
yalniz isgiicline katilim orani ve istihdam oraninin artirilmasi degil, ayni
zamanda emegin kalitesinin ve verimliliginin de artirilmasi amaglanmak-
tadir (Is181gok ve Emirgil, 2009: 217). Calisanlarin isgiicii piyasasindaki
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nitelikleri artirilarak igsizlerin istihdam edilebilirliginin saglanmasi hedef-
lenmektedir (Bayrakdar, 2019: 340). Pasif istihdam politikalar ile karsi-
lastirildiginda bu politikalar, iscilerin daha gii¢lii konumda olmasini sagla-
yabilecek politikalardir. Bu baglamda garantili istihdam programlar aktif
istihdam politikalar1 i¢inde yer alabilir.

2.2.1. Mesleki Egitim Programlar:

Bu programlar vasitasiyla issiz bireylerin ve issiz kalma riski altinda
bulunan ¢alisanlarin beceri diizeyleri yiikseltilerek istihdam edilebilirlik-
leri artirllmaktadir. Egitimsiz isgiicii “diisiik nitelik-kotii is tuzagina” takil-
maktadir. Bu dongiiniin kirilmasi agisindan mesleki egitimin 6nemli bir
rolii vardir (Bigerli, 2004: 141). Bu baglamda mesleki egitim programlari-
nin bir amaci da, iggiiciiniin teknolojik gelisime uyum saglamasi olarak be-
lirtilebilmektedir.

Giliniimiizde mesleki egitim programlari, ekonomik kalkinma agisin-
dan biiyiik 6neme sahiptir. Fark yaratmak, deger olusturmak ve verimlilik
acisindan beseri sermayenin sahip oldugu kiiresel bilgi, beceri ve yetkinlik
diizeyi belirleyici hale gelmistir (Kasapoglu, 2018: 47). Mesleki egitim
programlarinin &zellikle istihdam agisindan en alt sinifta yer alan kesimlere
(kadin, engelli, eski hiikiimlii vb.) yonelik olmasi mevcut uygulamalardan-
dir. Bu sayede bu bireylerin istthdam olanaklar1 gelistirilmektedir. Ayrica
bu bireylerin ¢aligmaya yonlendirilmesi hem kamunun sosyal yardim har-
camalarini azaltmasina hem de toplam {iretimin artmasina katki saglamak-
tadir (Bigerli, 2004: 145). Ote yandan egitim sadece bireylerin becerilerini
artirarak issizligi azaltmaz, ayn1 zamanda bireylere nitelik kazandirarak
onlarin isgiicli piyasasinda daha hareketli hale gelmelerini de saglayarak
yapisal igsizligin azaltilmasina da katkida bulunur (Bigerli, 2005: 8-9).

Kamunun mesleki egitim programlari diizenlemesinin altinda yatan
etmenlerden birisi egitimin kamusal mal niteligi tasimasidir. Ayrica firma-
lar yeterli diizeyde mesleki egitim saglamamaktadir. Bu programlar saye-
sinde isgiicliniin genel becerilerinin artirilmasinin yaninda, 6zel sektordeki
egitim eksikligi giderilerek genel istihdam sartlarinin iyilestirilmesi sagla-
nabilmektedir (Bigerli, 2004: 144). Ozel sektor biinyesindeki egitim eksik-
ligi, bu tiir programlarin devlet eliyle diizenlenmesiyle azaltilmaya calisil-
maktadir. Nihayetinde isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda, isgiicii
odakl1 hazirlanan ve uygulanan egitim programlarinin, issiz bireyleri daha
etkin konuma tasiyacagi belirtilebilir. Bahsi gecen politika araclar1 birbi-
rini destekleyecek ve sistematik olarak isleyecek sekilde tasarlandigi tak-
dirde igsizlikle miicadele agisindan anlam kazanacaktir.
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2.2.2. Girisimcilik Egitim Programlar:

Aktif istthdam politikalar1 kapsamindaki uygulamalardan bir digeri,
igsizlerin kendi islerini kurabilmelerine imkan saglayarak girisimciligi tes-
vik etmektir. Bu dogrultuda kisilere gerekli is plan1 hazirlama ve gelis-
tirme, danismanlik hizmetleri, egitim imkanlari, vergi tesvikleri, diisiik
geri 6demeli kredi veya hibeler gibi teknik ve mali konularda destekler su-
nulmakta, yeni islerin olugmasi veya var olan iglerin gelistirilmesi i¢in gi-
risimcilik 6zendirilmektedir (Kasapoglu, 2018: 87). Kamu veya kamu ku-
ruluslar tarafindan issiz bireyleri, girisimcilige yonlendirmek i¢in kendi
islerini kuranlara bazi1 6demeler yapilmasi bu kapsamda degerlendirilebil-
mektedir (Tas ve Bozkaya, 2014: 164).

Ulkeden iilkeye ve kosullara bagl olarak farkli amaglarla uygulan-
makla birlikte, genelde temel amag bireylerin issizlikten kurtulmalarini
saglamaktir. Bu tiir programlarin ikincil amaci da girisimeilik ile yaratilan
islerin bagka is¢iler igin de istihdam imkani saglamasidir. Programlar ay-
rica isgsiz bireylerin kalitesiz ve diisiik iicretli istihdamdan kag¢inmalari i¢in
bir alternatif olusturmak, isgiicli arasinda girisimcilik kiiltiiriinii tegvik et-
mek ve yayginlastirmak amaclarini da tagimaktadir (Bigerli, 2005: 6-7).

2.2.3. isbas1 Egitim Programlar

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda uygulanan isbasi egitim prog-
ramlari, igglicii piyasasi igerisinde yer alan gengler, uzun siireli issiz birey-
ler, temel becerilerden yoksun diisiik vasifli kisiler gibi dezavantajli kesim-
lerin, isletmeler igerisinde istihdam edilebilirliklerini dogrudan artirict et-
kiye sahip bir egitim modeli olarak 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
yaygin olarak uygulanmaktadir (Isigicok ve Emirgil, 2009: 220).

ISKUR (2019a) tarafindan “Kuruma kayitli igsizlerin mesleki dene-
yim edinmeleri ve teorik egitimini aldiklar1 mesleklerde uygulamay1 gor-
mesi, ¢aligma ortamina uyumunun saglanmasi amaciyla diizenlenen prog-
ramlar” olarak tanimlanmaktadir. Issiz bireylerin mesleki yeterliklerini ge-
listirebilecekleri bu program ile issiz bireyler ¢alisma ortami igerisinde tec-
riibe edinebilmektedir.

Isbas1 egitim programinda katilimcinin mesleki deneyim kazanmasini
saglayacak alanlarda, isi bilen birinin gdzetiminde ¢alismasi 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenle igbas1 egitim programi ile tecriibe eksikliginin gide-
rilmesi, igin yerinde 6grenilmesi amaglanmaktadir (Yildiz, 2016: 258).
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2.2.4. Toplum Yararmna Programlar

Toplum yararina programlar, aktif istihdam politikalar1 i¢erisinde ta-
lep yonlii istihdam yaratma politikalarindandir. Hedef kitlesi isgiicti piya-
sasinin en alt tabakasinda yer alan igsiz bireylerden olusan toplum yararina
caligma programlari, kamuda yaratilan istihdamla igsiz bireylerin belirli bir
siire caligmalar1 saglanarak, calisma deneyimi kazandirmak, diizenli istih-
dama gecislerini kolaylagtirmak amacryla gelistirilmis programlardir. Bu
programlar yoksullugun ve igsizligin yiiksek oldugu bolgelerdeki tiim is-
sizleri de kapsama alma amac1 tasiyabilmektedir (Askin ve Askin, 2017:
3).

Toplum yararina programlar 6zellikle igsizlik oraninin yiikseldigi do-
nemlerde kisa siireli de olsa issiz bireylerin hizli sekilde istihdam edilme-
sini ve uzun dénemli bir istihdam icin gerekli egitimi almalarini hedefle-
yen, dogrudan veya araci vasitasiyla toplum yararina bir hizmetin gergek-
lestirilmesi ile igleyen programlardir. Kamu istihdam kurumlarina kayith
bulunan igsizlerin, gelir kayb1 yasamalarinin 6niine gecmek, ¢alisma alis-
kanlik ve disiplinlerini kaybetmemelerini saglamak ve kisa siireli de olsa
istihdam edilebilirliklerini ve egitimlerini artirmak iizere planlanan prog-
ramlardir (Kasapoglu, 2018: 88).

Toplum yararina program g¢ercevesinde uygulanacak isler; ¢evre te-
mizligi, kamusal altyapinin yenilenmesi, okullarda ¢evre diizenlemesi, ba-
kim onarim ve temizlik isleri yapilmasi, restorasyon, tarihi ve kiiltiirel mi-
rasin korunmasi, agaglandirma, park diizenlemeleri, vadi ve dere 1slah1 ve
erozyon engelleme calismalar1 olarak yer almaktadir. Katilimcilara aylik
asgari Ucret diizeyinde 6deme yapilmakta ve vergi ve sosyal giivenlik
primleri issizlik sigortasi fonundan karsilanmaktadir (Erikli ve Bayat,
2008: 84). Calismanin ilerleyen boliimiinde ele alinan toplum yararina ca-
lisma programi, garantili isttihdam programinin Tiirkiye uygulamasi olarak
giindeme getirildigi i¢in degerlendirilmeye alinmugtir.

3. Garantili istihdam Programlan ve Ulke Ornekleri

Garantili istihdam programlari, hiikiimetin sosyal agidan kabul edile-
bilir asgari ticret diizeyinde ¢aligmaya istekli ve baska bir yerde is bulama-
yan birine kosulsuz bir is teklifi yapmasini igermektedir. Bu programlar,
0zel sektdriin yeterli istihdam yaratamamasi durumunda, kamu sektdriiniin
gerekli istihdami saglamaya hazir olmasi gerektigi varsayimina dayanmak-
tadir (Ehnts ve Hofgen, 2019: 80) biciminde tanimlanmaktadir.
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3.1. Garantili istthdam Programlarinin Amagclari ve Icerigi

Garantili istthdam programlar1 onerisi, temel olarak Hyman Minsky,
Abba Lerner, Phillip Harvey, Wendell Gordon ve Charles Killingsworth'un
daha onceki galigmalarina dayanmaktadir (Tcherneva ve Wray, 2011: 3).
Abba Lerner’in énemli temsilcilerinden oldugu fonksiyonel maliye anla-
yis1 garantili istihdamin temel dayanaklarindan biri olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Kaboub, 2007: 7). Bu program, ABD'de uygulanan New Deal’1
cagristirmaktadir ve 1960'larin ortalarinda Hyman Minsky tarafindan ye-
niden literatiirde yer almistir (Mitchell ve Wray, 2005).

Bu programlar son care isveren (employer of last resort), kamu hiz-
meti istihdami ve garantili istihdam adiyla literatiirde yer almaktadir
(Wray, 2006: 2293). Son care isveren kavrami negatif ¢agrisimda bulun-
dugu icin giiniimiizde garantili istihdam seklindeki diger tanimlama tercih
edilmektedir (Kaboub, 2007: 11). Garantili istihdama yiiklenen 6zelliklere
bakildiginda; toplumsal faydalarinin yaninda, toplam talep yonetimi i¢in
makroekonomik bir ara¢ olmakla birlikte, otomatik stabilizator, fiyat ve
licret capasi olarak galismakta ve boylece ekonomiyi tam istihdam seviye-
sinde stabilize ettigi belirtilmektedir. Dolayisiyla garantili istihdam, fiyat
istikrarin1 saglamak i¢in tampon stok gérevi iistlenmektedir. Ozel sektoriin
yonlendirdigi bir talep artis1 6zel sektordeki borglanmay1 ve dolayisiyla fi-
nansal kirllganlig1 artirirken, hiikiimet 6nderligindeki bir genigleme aslinda
0zel sektore giivenli varlik ve gelir saglayarak finansal istikrar1 artirmak-
tadir. Bu ylizden toplam talep yonetimi agisindan etkili ve siirdiiriilebilir
bir arag olarak degerlendirilmektedir. Garantili istihdam programlari, top-
lum veya ¢evre bakimi gibi 6zel sektor tarafindan eksik iiretilme egili-
minde olan is tiirlerini kapsamaktadir (Ehnts ve Hofgen, 2019: 81). Garan-
tili istihdam programinin uygulanmasinda, yerel yonetim birimleri, prog-
ramin fiili isleyisi agisindan énemli bir idari unsur olarak yer almaktadir
(Mitchell, 2013). Bu agamada garantili istihdam programu ile saglanan is-
lerde piyasanin olmamasina bagli olarak ve konulan emek niteliksiz oldugu
i¢in kar haddinin diisiik oldugu belirtilebilir.

Garantili istihdam programlara yonelik elestiriler degerlendirildi-
ginde bunlardan biri issizlik tehdidini ortadan kaldirdig: i¢in programin
emegin pazarlik giliciinii artiracagini, dolayisiyla licret enflasyonu lizerinde
daha fazla baski yaratacagi yoniindedir. Bu elestiriye karsilik garantili is-
tihdam programi savunuculari, program kapsamindaki nitelikli emegin,
0zel sektor igverenleri i¢in yedek issiz ordusundan daha tehlikeli oldugunu
belirterek, garantili istihdam programu ile yiiksek enflasyonun olugsmaya-
cagim vurgulamislardir. Elestirilere gore program Keynes’in pump-pri-
ming ve toplam talebin uyarilmasi politikasindan farkli degildir. Ancak sa-
vunuculari programin toplam talep seviyesine bakilmaksizin tam istihdami
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sagladigini iddia etmektedir. Program herhangi bir devlet program gibi,
“bor¢lanma” veya “para basma” yoluyla degil banka hesaplarina alacak
olarak finanse edilmesi planlanmaktadir (vergiler banka hesaplarindan
borglanarak tahsil edilir). Bu yilizden program harcamalarinin sadece banka
rezervlerini artiracagi ve enflasyona neden olmayacagi vurgulanmistir
(Kaboub, 2007: 12-14). Ayrica enflasyon elestirisine yonelik Wray (2009:
8) tarafindan su aciklama getirilmistir: “Toplam talep artis1 ile hedeflenen
harcama arasindaki farki ayirt etmek gerekir. Toplam talebi uyaran harca-
malar tam istihdama ulasilmadan bile enflasyonist olabilirken, sadece 6zel
sektoriin istihdam etmedigi issizlere istihdam saglamak enflasyona neden
olmamaktadir.”

Garantili isttihdam programlariin maliyetiyle ilgili yapilan tahminleri
ve bu yondeki elestirileri, programin savunuculari genellikle, bu tahminle-
rin program kapsaminda ¢alisanlarin gelirlerini harcamalari ile olusan car-
pan etkisinin goz ardi edildigini belirterek yanitlamaktadir. Ayrica, prog-
ramin issizlikle ilgili diger sosyal harcamalarin (igsizlik 6denekleri, gida
karneleri, polis ve mahkeme masraflar1 vb.) azalmasiyla kendi kendini fi-
nanse edebilecegini savunmaktadirlar (Kaboub, 2007: 13). One siiriilen bir
bagka husus, hicbir kapitalist toplumun tutarli, gergek ve tam istihdama
yaklagan bir faaliyet gosterememis olmasidir. Ayrica, issizlik yiikii esit da-
gilim gostermemektedir. Piyasalar tam istihdama ulagmak i¢in ¢aligmadigi
ve toplumun en az avantajli gruplarini geride birakma egiliminde oldugu
icin, kamu sosyal adalete ulasmak icin istihdam saglamada rol oynamali-
dir. Iste bu noktadan hareketle kamunun, yasal olarak ¢alisma hakkina sa-
hip herkese istihdam saglamay1 vaat ettigi sekil, garantili istihdam prog-
rami1 olarak tanimlanabilmektedir (Wray, 2009: 6).

Marx'a gore ise, issizler yedek sanayi ordusu olarak kapitalizmin ha-
yati bir pargasidir, sistemin patlamasi sirasinda geniglemesine izin verir ve
durgunluk sirasinda karlarin1 yedek ordusuna atilma tehdidi altinda tutarak
kar yiiksek tutar (Kaboub, 2007). Garantili istihdam savunuculari bu prog-
ramin Marx’mn bu goriisii ile ortlistigiinii belirtmektedirler.

Bu program kapsaminda iscilere 6denen asgari iicretin avantaji 6zel
sektor ile rekabet edilmemesini saglamaktadir. Nitekim kalifiye isgiicline
asgari licretin lizerinde iicret 6denecegi i¢in, 6zel sektore gecis s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla isgiler sistemden ¢ikmak igin arayista olmaktadir.
Dolayisiyla programlarin en diisiik beceri ve is tecriibesine sahip is¢iler
disinda higbir alanda 6zel sektorle rekabet etmeyecegi belirtilebilmektedir
(Wray, 2009: 7). Bu noktada garantili istthdam programlarinda is tiirlerini
belirtmek gerekmektedir. Temel olarak ¢evreyi, toplumu ve bireyi koru-
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maya yonelik igleri icermektedir. Bu kapsamda kamusal alanlarin temiz-
lenmesi, kiigiik altyap1 yatirimlari, okul bahgelerinin kurulmasi, yash ba-
kimi, okul sonrasi aktiviteleri, yerel kiitliphanecilik gibi isler 6rnek verile-
bilmektedir (Tcherneva, 2018: 18-19).

Garantili isttihdam programlarinin yararlari su sekilde siralanabilmek-
tedir: yoksullugun azaltilmasi, kronik issizlikle iliskili bircok toplumsal so-
runun giderilmesi (saglik sorunlari, aile i¢i siddet ve ayrilik, uyusturucu
bagimlilig, sug) ve is basi egitimden kaynaklanan becerilerin gelistirilme-
sidir. Calisanlar garantili isttihdam programina ge¢cme segenegine sahip ola-
cag1 icin 6zel sektordeki calisma kosullarinin iyilesmesi beklenmektedir.
Bu nedenle, 6zel sektoriin en azindan programin sagladigi bir asgari iicret
diizeyi ve sosyal yardim paketi sunmasi gerekmektedir. flave olarak kayit
dis1 ekonominin, isciler programa istihdam edildik¢e kiigiilmesi beklen-
mektedir. Son olarak da program esitlik¢i bir tutuma bagl olarak irk ve
cinsiyet ayrimciligiyla miicadele etmektedir (Wray, 2009: 7). Ayrica ga-
rantili istihdam, issiz bireylerin yani sira eslerinin ve ¢ocuklarinin fiziksel
ve zihinsel sagligini gelistirmekte ve ¢ocuklarin egitim performansini ar-
tirmaktadir. Bununla birlikte program sayesinde isgiicii piyasasinda bir iyi-
lesme oldugu i¢in intiharlar1 dnleme islevine sahiptir ve ¢evreye, insana,
topluma yatirim yapildigi i¢in evsizligi, yeniden sug isleme egilimini ve
ekonomik suglar1 azaltmaktadir (Tcherneva, 2018: 7-8).

Tarihsel agidan bakildiginda garantili istihdam programlar1 basarili
olmus ancak 6zel sektor muhalefeti, is¢i orgilitlenmesindeki daginiklik, po-
litik destek eksikligi ve kamu maliyesinin isleyisinin yanlig anlasilmasi,
kapitalist toplumlarda tam istihdami saglamanin oniinde engeller ortaya
cikmistir (Kaboub, 2007: 19). Garantili istihdam programlarinin genel ola-
rak elestirileri ve one siiriilen faydalarini ve kapsamini degerlendirdikten
sonra bundan sonraki bdliimde iilke drnekleri incelenmektedir.

Asagida yer verilen iilke 6rneklerinin incelenmesi, teorik altyapinin
uygulama boyutunu yansittigi i¢in 6nemlidir. Ayrica ¢alismanin dordiincii
boliimiinde garantili istihdam programinin Tiirkiye’deki uygulamasi var-
sayilan toplum yararina programlarin degerlendirilebilmesi ve karsilastiri-
labilmesi i¢in bu drneklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda Hindistan
ve Arjantin 6rnekleri iilke ¢apinda uygulandigi ve issizlik oraninin yiiksel-
digi donemde bu iilkelerde tercih edildigi i¢in bu ¢alismada yer verilmek-
tedir.
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3.2. Mahatma Gandhi Ulusal Kirsal istihdam Garanti Yasasi’nin De-
gerlendirilmesi

Kirsal istihdam programlari, yoksullugun belirli yollarla 6niine geg-
mek i¢in dnleyici bir 6nlem olarak, hiikiimetin dogrudan yoksulluk karsiti
miidahale stratejisinin temel bir bilesenini olusturmaktadir. Bu dogrultuda
bu programlar, yoksullugun azaltilmasi ve sosyal giivencenin en énemli
araglarindan olabilmektedir. 2005 yilinda yiiriirlige giren Mahatma
Gandhi Ulusal Kirsal Istihdam Garanti Yasas1 (Mahatma Gandhi National
Rural Employment Guarantee Act- MGNREGA) yerel yonetimlere uygu-
lamada ve yonetmede yetki veren ve devletin biirokratik yapisini elestiren
en biiylik istihdam yaratma girisimlerinden biri olarak ifade edilebilmek-
tedir. Kanunun oncelikli amaci, iicretli istihdami artirmak iken; ikincil
amaci ise, kuraklik, ormansizlasma ve toprak erozyonu gibi kronik yoksul-
luk nedenlerini ele alan ve bdylece siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik eden
caligmalar yoluyla dogal kaynak yonetimini giiclendirmektir. Bu yasa ile
birlikte, devlet tarafindan her y1l 100 giin boyunca vasifsiz isgiicii istihdami
icin ig talep eden kirsal kesimdeki her hane halkina i garantisi verilmistir.
Program 2006 yilinin Subat ayinda Hindistan'in en geri kalmis 200 bdlge-
sinde baglatilmistir (Swain ve Ray, 2013: 80). Yasanin ikinci yilinda 100
bolge daha program kapsamina alinmistir (Hirway, 2008: 1).

Ulusal Kirsal Istihdam Garantisi Programi (National Rural Employ-
ment Guarantee Scheme-NREGS) ile Hindistan yetkilendirme ve kal-
kinma fonksiyonlarini kullanmaktadir. Kalkinma agisindan zorunlu asgari
iicret 0demesiyle, kurakliklarda ve konjonktiirel kitlik donemlerinde acil
yardim saglanmasi ve kirsal yoksulluga yonelik gelirin istikrar ve giivence
altina alinmasi istenmektedir. Ayrica kirsal kesimde yoksullarin biiyiik bo-
liimiinii olusturan topraksiz emegin ve kiiciik ¢iftgilerin tek gelir kaynagi
isgiicii oldugu i¢in 6nem tasimaktadir (Swain ve Ray, 2013: 82). MGN-
REGA’ya dahil edilen proje tiirleri, cogunlukla havzayla ilgili dogal kay-
nak yonetimi ile baglantili kamu hizmetleri, toplumun korunmasiz kesim-
leri igin gelir kosullarini iyilestirme ve kirsal altyapi yapimi olarak sirala-
nabilir (Porras ve Kaur, 2018: 2).

MGNREGA finansmanina bakildiginda agirlikli olarak ulusal biitge
tarafindan, kiiciik bir ylizdesi de eyalet biitceleri ile finanse edilmektedir.
Fonlar, 2006 y1linda yiiriirliige giren bir yasa ile tahsis edilmistir ve bu ne-
denle giiclii bir yasal destege sahip oldugu belirtilebilir. Merkezi yonetim,
vasifsiz ig¢i licretlerinin tamamini ve malzeme, vasifli ve yari vasifl is¢i
iicretlerinin ve idari maliyetlerin %75'ini karsilamaktadir. Eyalet biitgesin-
den ise maliyetlerin kalan yiizde 25" karsilanmakta ve idari maliyetlerin

417



memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Sayr 34, Aralik 2020, 403-444.

bir kismimi paylasmaktadir. 2016 ve 2017 yillar1 arasinda hiikiimet MGN-
REGA faaliyetleri i¢in 38.500Rs (yaklasik 5.67 milyar $) tahsis etmis ve
programa uzun vadeli fon saglamak icin Devlet Istihdam Garanti Fonlar
olusturmustur (Porras ve Kaur, 2018: 2).

Swain ve Ray (2013) tarafindan yapilan ¢alismada istihdam saglanan
kirsal alanlarda go¢ oranlarmin biiyiik 6l¢iide diisiis gosterdigi belirtilmek-
tedir. Yapilan aragtirmada vasifsiz isciler i¢in istihdam yaratma programi,
calisanlarin yarisindan fazlasinin (%52,5) orgiin egitim almamig olmas1 ve
% 38’inin ilkokul diizeyinde egitim almis olmasinin programin amacla-
riyla ortiistiigli belirtilmektedir. Dolayisiyla bu program kirsal kesimdeki
egitim diizeyi diigiik ve yoksul bireyleri kapsadigi ve bu dogrultuda tasar-
landig1 sdylenebilmektedir.

MGNREGA ve NREGS’in temel 6zellikleri soyle siralanabilmektedir
(Hirway, 2008; Porras ve Kaur, 2018):

- Caligma garantisi (Bir yilda en az 100 giin, is¢inin evine 5 km me-
safedeki belirtilen asgari iicretler seviyesinde ve is saglanmazsa issizlik
0deneginin 6denmesini kapsamaktadir).

- Is yerindeki imkanlar, tesis ve ddenek bakimindan asgari haklarin
garantili bir sekilde saglanmasi,

- Ademi merkeziyetci bakis acisiyla sistematik planlamaya dayan-
masl,

- Bagvuru tarihinden itibaren 15 giin i¢inde garantili bir ige licretsiz
kayit olunmast,

- Calisanlarin en az 3’te birinin kadin olmasi,

- Programi uygulayan idarenin seffafligi ve hesap verebilirligidir.
NREGS ile kisa vadede istihdam yaratmasi ve orta ve uzun vadede emek
yogun ekonomik faaliyetleri tegvik etmesi beklenmektedir. Programin ay-
rica, ¢ok sayida iscinin ¢alistig1 sektorlerde isgiicti verimliligini artirmasi
ve yoksullugu azaltmasi hedeflenmektedir.

Buradan hareketle programim 2006 yilindan beri Hindistan’in biitiin
kirsal bolgelerinde uygulandigi ve temel uygulamalarin yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirildigi sOylenebilmektedir. Tablo 1’e bakildiginda
NGRES ig¢in toplam 7 milyar dolar harcama yapildig1 ve bu tutarm %
70’ini {icretlerin olusturdugu goriilmektedir. Kadin katilim oranimin %55
oldugu ve 1 yilda ortalama hane basina calisilan giin sayis1 49 olarak he-
saplanmistir. Bu durumun programdaki 100 giin hedefinin altinda oldugu
gorlilmektedir. Ayrica 2017 yili i¢in Diinya Bankasi tarafindan uluslararasi
yoksulluk smirt giinliik 1,9 dolar (Ferreira vd., 2017) olarak belirlendigi
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g6z oniinde bulunduruldugunda giinliik ¢aligma karsilig1 saglanan 2,5 do-
lar ticretin yoksulluk sinirinin iizerinde oldugu belirtilebilmektedir.

Gosterge Deger

Merkezi fonlar Rs. 36,645 crore (5,9 milyar dolar)

Toplam harcama Rs. 1,666 crore (7 milyar dolar)

Toplam iicret harcamasi Rs. 30,843 crore (4,9 milyar dolar)

Is sahibi olan hane sayisi 48.2 milyon

1 yilda ortalama hane basina 49

Kisi/giin sayis1

Kadin katihm oram %55

Ortalama iicret 154 Rs./giin (2,5 dolar/giin)

Kisi basina ortalama maliyet 211  RsJkisi/gin =~ (3,4  do-
lar/kisi/giin)

Tablo 1. MGNREGA nin Ozet Etkileri, (2017).
Kaynak: (Porras & Kaur, 2018, 5).

NREGS'in Hindistan'da oynayabilecegi bir diger dnemli rol, 6zel-
likle kadinlar ve yoksullar i¢in uygun isler verilerek, iicretsiz islerin azal-
tilmasidir. Hindistan ekonomisinin, diger birgok gelismekte olan iilke gibi,
onemli bir 6zelligi bir yandan issiz sayisi ile eksik istihdamin varligi, bir
yandan da yiiksek oranda iicretsiz ¢alismanin paradoksudur. Ucretsiz ¢a-
lisma temizlik, yikama, yemek pisirme vb. ev islerini ve ¢ocuklarin, hasta-
larin, yashilarin ve engelli bireylerin bakimi gibi hizmetleri igermekte ve
milli gelir hesaplamalarinda yer almamaktadir. Bu igler genellikle kadin ve
cocuklar tarafindan yapilmakta ve erkeklerin bu faaliyetlere katilimi genel-
likle diistiktiir. Bu programlarin, igsgiicii piyasasinda igsiz bireylere is sag-
lamanin yaninda, licretsiz ¢alisanlarin da isgiicli piyasasinda daha iyi fir-
satlara erisebilmeleri i¢in yayginlagtirilmasi gerekmektedir (Hirway, 2008:
3). Dolayisiyla bu programlar ile kadinlarin istthdam igerisindeki payini
artirmak hedeflenmektedir. Ancak program kapsamindaki iglerin beden
giicline dayanan isler oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Hirway (2008) calismasinda iyi planlanan NREGS’in, diger sektorleri
tesvik etmek ve tarim dis1 sektorlere iggiicli saglamak, yoksullugu azalt-
mak ve beseri kalkinmay1 desteklemek i¢in bulunduklan yerlerde yoksul
kesimin tiretkenligini ve gelirlerini artirabilecegini gostermistir. Bu prog-
ram sayesinde Ozellikle kadinlarin uzun saatler boyunca iicretsiz islerde
caligmalar1 engellenebilir. NREGS her derde deva olmasa da, ekonominin
emek yogun kalkinmasina dogru atilacak ilk adim olarak nitelendirilebilir.
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Deininger ve Liu (2017) tarafindan yapilan ¢alismada Andra Pradesh
eyaletinden elde edilen veriler 1s181nda yapilan analizde katilimcilarin kisa
vadede tiiketimi (protein alimi ve enerji tiiketimi) artirdiklar1 ve orta va-
dede finansal olmayan varliklar biriktirme egiliminde olduklarini goster-
mektedir. Uygulanan bolgelerdeki yoksul hanelerde, gegici istihdam ile
elde edilen gelirler sayesinde yoksullugu azaltici etki olusturuldugu belir-
tilebilmektedir.

Ancak Modi 2014 yilinda igsizlik oraninmi diisiirme vaadiyle iktidara
gelmesine ragmen, Modi yillarindaki igsizlik, ekonomik liberallesme 6n-
cesinde oldugundan daha yiiksek olmaya devam ettigini belirtmek gerek-
mektedir. Ayrica 2014 yilinda kisi basina diisen tahil miktar1 bugiinkii se-
viyesinden daha diisiiktiir (Patnaik, 2019). Buradan hareketle Hindistan or-
neginde oldugu gibi diisiik gelirli ve kirsal kesimde yasayan bireylerin is-
tihdamina yonelik uygulanan garantili istihdam programlari, yoksulluk ve
issizlikle miicadelede kesin ¢6zliim olmasa da siddetini hafifletici nitelik
gosterdigi ve toplumsal refahin artirilmasina katki sagladigi vurgulanabilir.

3.3. Arjantin Jefes De Hogar Program

1990’11 yillarda Arjantin’de Washington Uzlagis1 benimsenerek, dev-
letin ekonomideki payi kiigiiltiilmiis, serbestlesme siirecine girilmis ve pi-
yasalar agilmigtir. Ekonomideki ¢okiisle birlikte yoksulluk ve igsizligin ta-
van yapmasi sonucunda Jefes de Hogar Programi yoksul hanelere istihdam
saglamak i¢in uygulanmistir. Program ile 2 milyon kisiye istihdam saglan-
mistir. Bu rakam niifusun yaklasik % 5’ine ve isgiicliniin yaklasik %
13’iline karsilik gelmektedir (Tcherneva ve Wray, 2005: 3). Programin te-
mel hedeflerinden biri 2001 yilinda yasanan krizin sonuglarin1 merkezi bir
uygulama ile hafifletmektir.

Jefes de Hogar programi, giinde en az 4 saatlik bir ¢alisma i¢in evin
reisine ayda 150 peso 6denmesini saglamaktadir. Hiikiimetin toplam Jefes
de Hogar ve PEL harcamalar1 yaklagik 2 milyon katilime1 (yaklasik Jefes'te
1,6 milyon ve PEL'de 300,000) i¢cin GSYH'nin yaklagik %1'ine denk gel-
mistir. Bu oranin 9,6 milyon yoksul ile birlikte %50min iizerindeki ulusal
yoksulluk orani ve %75'e yaklasan ¢ocuk yoksulluk orani dikkate alindi-
ginda, Arjantin’in harcamalarinin ihtiyaca gore az oldugu ifade edilebil-
mektedir (Tcherneva ve Wray, 2005: 3-4).

Program kapsaminda yer almak icin bir hanede 18 yasin altinda ¢o-
cuk, engelli birey veya hamile kadin bulunmasi sarttir. Ailelerin, giinliik
en az dort saatlik bir ¢alisma i¢in ayda 150 peso 6deyen Jefes de Hogar
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programina katilimi bir katilimer (aile reisi) ile sinirl tutulmustur. Progra-
min uygulandigi dénemde yoksulluk sinirt ayda yaklasik 300 peso olarak
belirlenmistir. Program katilimcilari kamusal hizmetlerde, kiiciik insaat,
tarim, bakim islerinde ¢alismis veya temel egitim de dahil olmak iizere egi-
tim programlarma yonlendirilmistir. Jefes de Hogar Programi’nin ayirt
edici dzelliklerinden biri ademi merkeziyet¢i olmasidir. Ulusal hiikiimet
maaslar1 ve bunun yaninda malzemelerin bir kismini1 6derken, programin
asil yonetimi belediyeler tarafindan yerine getirilmistir (Wray, 2006:
2294). Ayrica Altyap1 Bakanligi’nin yetkisi altindaki biiyiik 6l¢ekli altyap1
projelerinde, Jefes de Hogar is¢ilerine Arjantin’in yol ve kopriilerinin ona-
rimi i¢in is saglanmistir (Kaboub, 2007: 15).

Programin katilimcilarinin %60°indan fazlasimi kadinlar olugturmak-
tadir. Bir¢ok hanede, kadinlarin programa katilmasina izin verilirken, er-
kekler kayit dis1 ekonomi de dahil olmak iizere 6zel sektdrde is bulmaya
caligmaktadir. Bu durum programin énemli 6lgiide yoksulluk oranlarini
azaltma konusundaki yetersizligine ek olarak, issizlik oranlarin1 da arzu
edilen seviyelere diisiirmede basarili olamadig1 seklinde yorumlanabil-
mektedir. Bunun nedeni ise, kadinlarin daha dnce isgiiciiniin disinda olma-
sidir. Her haneden bir kisi yerine asgari licret diizeyinde ¢aligmak isteyen
herkese is saglandiginda issizlik oranlar1 diisiis gosterebilir (Tcherneva ve
Wray, 2005: 4).

World Bank (2002) Arjantin’deki Jefes de Hogar Programi raporunda
program birgok hedefe ulasma acisindan oldukga basarili olarak ifade edil-
mektedir. Birincisi, program, cocuklu yoksul hanelere yoneliktir. Ikincisi,
programin yoksullarin ihtiya¢ duydugu hizmetleri ve kiigiik altyap1 proje-
lerini saglamis ve ¢ogu proje basariyla tamamlanmistir. Ugiinciisii, prog-
ram yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikmasa da, yoksul hane halkinin gelirini
artirmistir. Tcherneva ve Wray (2005) tarafindan yapilan ¢alismada Jefes
de Hogar Programi’nin etkileri su sekilde siralanmaktadir:

1.Yoksulluk ve A¢lik: Programim uygulandig ilk dort ayda aglik oram
%18 ile %25 arasinda azalmistir. Program ile ¢aliganlara resmi yoksulluk
sinirinin altinda gelir saglandigi igin yoksulluk oraninda diisiis olmamustir.

2. Issizlik Orani: Issizlik oram iizerindeki etkisi kisith kalmistir. Ma-
y1s 2002°de, igsizlik oran1 %21,5 iken, Mayis 2003’te %15,6’ya diisti. An-
cak 2003 y1linda igsizlik oran1 hesaplama yontemi degistigi igin net bir kar-
silastirma yapilmasi zorlagsmaktadir. Program katilimi ev reisi ile kisitla-
dig1 igin igsizlik oranindaki diisiisiin fazla olmadigi tahmin edilmektedir.

3. Program Iyi Hedeflenmigtir: Program temel ihtiyaclarini karsilaya-
mayan hanelere yonelik olarak tasarlanmistir. Jefes de Hogar programi
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kapsaminda ¢aliganlar, diisiik egitim seviyesi ve diisiik gelir diizeyine sahip
bireylerdir.

4. Program Iyi Karsilanmuigtir: Arjantin Calisma, Istihdam ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 aciklamalarma goére g¢alisanlarin %90°1 programdan
memnun kalmistir. Bu memnuniyetin sebepleri ise, bir seyler yapma
imkanina sahip olmak, toplum icin yardimci olmak ve calisma ortaminin
iyi olmasi gerekgelerine dayanmaktadir.

5. Program Basarili Projeler Uretmektedir: Cok sayida proje, genis
iirlin ve hizmet yelpazesi sunarak toplumun ihtiyaglarina cevap vermek
i¢in 6zel olarak tasarlanmistir. Bunlar, tarim sektoriinde temizlik ve ¢evre-
sel destek, kanalizasyon sistemlerinin ve su drenajlarinin iyilestirilmesi ve
cesitli toplum hizmetlerini igermektedir. Ayrica, aile i¢i siddet konularini
ele alan veya istismara ugrayan kadinlara veya c¢ocuklara gegici barinma
ve diger hizmetler sunan agevleri veya aile merkezleri bulunmaktadir.

Yapilan tahminler, Jefes de Hogar Programi’nin yarattig1 gelir artigi-
nin sonucunda olusan g¢arpan etkisinin 2,57 diizeyinde oldugunu goster-
mektedir (Tcherneva ve Wray, 2005: 15). Bu programin Arjantin niifusu-
nun % 5’ini kapsadigi, GSYH’nin %1°1 diizeyinde maliyeti oldugunu ve
Keynes’in ¢ukur kazip kapatma senaryosundan uzak verimli gelir kaynagi
yarattig1 belirtilmektedir (Wray, 2006: 2293). Ancak program ekonomik
kosullarin diizelmesiyle birlikte kaldirilmistir (Tcherneva, 2018: 53). Wray
(2006) yazisinda su ifadelere yer vermistir:

“Jefes de Hogar Programi toplumsal huzursuzlugu azaltmis ve 6zel sektor
iiretimi i¢in talep saglamigtir. Ayrica bu program politik destegin ne kadar
o6nemli oldugunu da goézler oniine sermistir. Jefes de Hogar Programu, is
giivencesinden ziyade ekonomik ve sosyal bir krizle basa ¢ikmak igin ge-
¢ici bir program olarak goriildiigii i¢in, yetkililer tarafindan saglanan destek
kriz gectiginde azalmistir. Cesitli kapitalizm bigimleriyle yiizyillarca siiren
tecriibe, 6zel piyasalarin tek basina asla hazir ve ¢aligmaya istekli olanlara
istihdam saglamadigini gostermektedir. Sadece bir istihdam giivencesine
verilen kamu taahhiidii, gayri iradi emekten kaynaklanan israfi ortadan kal-
dirabilir.”

Garantili istihdam programlarina iliskin Hindistan ve Arjantin 6rnek-
leri, bu programlar iyi tasarlandiginda, yerel yonetimler kanaliyla uygulan-
diginda, genis capl uygulanabildiginde etkili olabildigini gostermektedir.
Bu programlarin, 6zellikle ekonomik kriz ve issizligin artis egiliminde ol-
dugu donemlerde bagvurulabilecek bir politika arac1 oldugu Hindistan ve
Arjantin 6rneklerinden goriilmektedir. Bu ¢ikarimlar son baslikta incele-
nen ve Tiirkiye’de uygulanan Toplum Yararina Programlarin, son do-
nemde Koronaviriis pandemisi ile artan issizlikle miicadele agisindan
hangi sartlarda ve nasil kullanilabilecegi konusunda yol gosterici olabilir.
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4. Koronaviriis Pandemisi, issizlik ve Tiirkiye’de Garantili Istihdam
Niteligindeki Uygulamalar

Bu béliimde, Hindistan ve Arjantin uygulamalari incelenen garantili
istihdam programlarinin, Tiirkiye’deki yansimasi oldugu varsayilan iki uy-
gulama ele alinmaktadir. ilk olarak Toplum Yararina Programlar ele alina-
rak, son donemde katilimct sayist acisindan degerlendirilmektedir. Daha
sonra da Garantili Mesleki Egitim Kurslar1 incelenmekte ve diger mesleki
egitim kurslari igerisinde katilimci sayisi karsilagtirilmaktadir. Burada ana
amag sOz konusu iki programin (uygulanan bi¢imiyle) issizlikle miicade-
lede kullanilabilecek bir politika araci olup olmadigini ortaya koymaktir.

4.1. Koronaviriisiin Ekonomi ve issizlik Uzerindeki Etkileri A¢isindan
Degerlendirilmesi

Gegen yilin Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikan Koronaviriis (Covid-
19) birkag ay iginde kiiresel bir salgina doniistii. Koronaviriisiin neden ol-
dugu insan kayiplarinin disinda, yol ac¢tig1 ekonomik ve sosyal kayiplar da
dikkate alindiginda, bu pandeminin yiizyilimizin en biiyiik felaketi oldugu
konusunda genellikle bir fikir birligi bulunmaktadir. Salgin bilim (epide-
miyoloji) ve antropoloji basta olmak iizere ¢ok sayida sosyal bilim ala-
ninda yer alan bilim insanlarinin benimsedigi yaklasim ise bu viriisiin in-
sanin (daha dogrusu kar amaciyla hareket eden sermayenin) doga iizerinde
kurdugu tahakkiim iligkisinin bir sonucu oldugu yoniindedir.

Koronaviriis salgin1 ekonomik durgunlugu c¢ok biiyiik bir ekonomik
krize doniistiiriip, finansal bir krizin de 6niinii a¢ti. Bu durum iilkelerin sa-
dece, Koronaviriisiin neden oldugu saglik sorunlari ve 6liimlerle degil, ayni
zamanda ¢ok biiylik ekonomik zararla, devasa boyutlara ulasan issizlikle,
istihdam kayiplariyla, artan yoksulluk ve aclik sorunlariyla ve finansal ¢o-
kiisle yiizlesmesine neden oldu.

Koronaviriis salgininin neden oldugu hastalanma-6liim ve ekonomik
sikintiya diisme korkusunun nasil ikili bir salgina doniistiigiinii Nobel
odillu iktisatgr Robert Shiller “co-epidemic” kavramiyla sdyle anlatmak-
tadir (Taylor, 2020):

“Insanlar bir yandan salgin yiiziinden hayatta kalma miicadelesi verirken,
diger yandan da olasi bir ekonomik krizde, igsiz kalma, daha da bor¢lanma,
borglarini ddeyememe ve ciddi saglik harcamasi masraflartyla kars1 karsiya
kalma korkusu yastyorlar. Yani iki salgin bir arada goriiliiyor: Korona ve
gelecekte issiz, gelirsiz ve gilivencesiz kalma bigiminde kendini gosteren
ekonomiye olan gilivensizlik salgini.”
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Gergekten de hem uluslararasi orgiitler, hem de ekonomistler; bu kri-
zin 2008-2009 Biiyiik Resesyonundan ¢ok daha derin bir kriz olabilece-
gini, bunun ancak 1929 Biiyiik Depresyon ile kiyaslanabilecegini ileri siir-
mektedirler. OECD (2020)’nin tahminlerine gore; ekonomilerin salgin ne-
deniyle kismi olarak kapatilmasi yiiztinden 2020 yilinin biitiiniinde orta-
lama olarak hasilanin %25 oraninda diismesi beklenmektedir. Kapanma,
ekonomilerin en az tigte birini olusturan sektorleri dogrudan etkilemekte-
dir. Kapanmanin devam ettigi her ay hasila kaybinin ilave %2 oraninda
olmasi 6n goriilmektedir. IMF (2020)’ye gore ise, diinya ekonomisi bu yil
% 3 kiigiilecek ve bu kiigiilme geliskin ekonomilerde -%6,1 ve ABD eko-
nomisinde -%5,9 olarak gerceklesecektir. Bu da ABD’deki en uzun eko-
nomik genislemesinin de sonunun geldigini ve Ikinci Diinya Savasindan
bu yana en biiyiik daralmanin yasanacagini gostermektedir. Tiirkiye eko-
nomisinin ise %S5 kiiciilmesi beklenmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii'ne (WTO, 2020) gére, 2020 yilinda diinya ti-
caret hacminde %13- %32 arasinda bir daralma gerceklesecektir. Muhte-
melen bu daralma 2008 Biiylik Resesyonu sirasindaki ticaret daralmasin-
dan daha fazla olacaktir. Keza UNCTAD (2020)’a gore salgin yiiziinden
2020 yilinda kiiresel ¢aptaki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda %5
ila %15 arasinda bir azalma beklenmektedir. 2008 krizini 6nceden tahmin
eden ve “kriz kahini” olarak da anilan ABD’li ekonomist Roubini (2020)
ise onlimiizdeki ekonomik yikimin ¢ok biiyiik olacagini 6ngérmektedir.

Ote yandan salginin neden oldugu ekonomik tahribat 6zellikle 6zel
sermaye sirketlerini (kiiresel ¢apta) etkilenmektedir. Toplamda 436 milyon
isyerinin bundan ¢ok ciddi olarak etkilendigi ve bunun 232 milyonunun
toptan ve perakende satis; 111 milyonunun imalat; 51 milyonunun konak-
lama ve gida hizmetleri ve 42 milyonunun emlak ve diger sektorler oldugu
belirtilmektedir (ILO, 2020).

Aralarinda TUSIAD’mn da bulundugu Hedefler I¢in is Diinyas: Plat-
formu'nun diizenledigi kapsamli bir anket ise salginin Tirkiye’deki islet-
meler lizerindeki etkilerinin ne denli biiyiik oldugunu ortaya koymaktadir.
‘COVID-19 Isletme Etki ve Ihtiyag Anketi’ne katilan KOBI agirlikli 780
sirketin %54°1, salgin nedeni ile cirolarinin en az yarisini kaybettiklerini
aciklarken, Gilineydogu’da bu oran %71’¢ yiikselmektedir (Diinya Eko-
nomi Gazetesi, 2020).

Ayrica her ne kadar zorunlu mallarin tiretimi siirse de, bu mallarin
fiyatlarinda ciddi artiglar ortaya ¢ikmugtir. Iflaslart énlemek igin yapilan
devlet kurtarmalar1 ve is¢i ticretlerinin kismen devletlerce karsilanmasi
gibi nedenlerle kamu maliyesinde ciddi bozulmalar yaganmaktadir.
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Kisaca uluslararasi raporlar ve anketler, basta Merkez Ekonomiler ol-
mak tizere diinyanin bir¢ok ekonomisinde faaliyetlerin en az li¢ ay boyunca
yar1 yartya azalacagina, iiretim, tiiketim, ticaret ve yatirim faaliyetlerinin
belirgin bir bigimde diiserken ulusal hasilanin ortalama yiizde 20 oraninda
kiigtilecegine dikkat gekmektedir.

Ayrica Koronaviriisiin ekonomik etkileri kontrol altina alinsa
dahi, bor¢ stoklartyla ilgili sorunlar devam edecektir. Ozellikle de
Asya’nin Yikselen Ekonomilerinde olmak {izere azgelismis lilkelerde
bu sorunlar ciddi boyutlarda olacaktir. Borg stoklarinin milli hasilaya
oraninin ortalama %200’e eristigi ve bu bor¢larin {igte ikisinin finans
dis1 6zel sirketlere ait oldugu gergegi dikkate alindiginda, bu iilkeleri
uzak olmayan bir zamanda bu borglardan kaynaklanan bir finansal kriz
beklemektedir (Ghosh, 2020).

Koronaviriisiin etkileri dzellikle gelir boliistimii adaletsizliginin ¢ok
yiiksek oldugu tlkelerde ¢ok daha sert yasanacaktir. Cilinkii bu tilkelerde
sosyal koruma ve saglik alt yapisinin son derece yetersiz olusu, en zayif
konumdaki kesimleri riske en agik hale getirmektedir. Yetersiz hijyen,
icme suyu imkanlari, saglik alt yapisi ve sistemleri hepsi bir araya gelince,
salginla birlikte mevcut esitsizlikler daha da artacaktir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin (ILO, 2020) son raporu Koronaviriis
ile birlikte derinlesen kiiresel ekonomik krizin issizlik boyutunu goézler
oniline sermektedir. Buna gore, ekonomilerin Koronaviriis salgini nede-
niyle kapanmalarindan 6tiirti, bu yilin ilk 3 ayindaki is kayb1 toplam ¢ali-
silan saatin %10,5 una yiikselmistir. Bu oran 305 milyon tam zamanl is-
ciye denk diismektedir (bu veriler orgiitiin ilk raporunda %6,7 ve 195 mil-
yon olarak tahmin ediliyordu, boylece igsiz sayst ilk raporda agiklanan 25
milyonun ¢ok tizerinde olacaktir).

Diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip bulunan ABD’de ise sadece 7
haftada issiz sayisinin 33,5 milyonu buldugu bilinmektedir (U.S. Depart-
ment of Labor, 2020). Rapora gore, Korona yiiziinden her 5 ¢aligandan 3’i
kismi ya da tam kapanmadan etkilenmektedir. En ¢ok etkilenen sektorler
olan imalat, konaklama, gida, perakende, idari faaliyetler olurken, bu sek-
torlerde kiiresel ¢apta toplamda 1,250 milyar is¢i caligmaktadir. Bu isciler
toplu is¢i ¢ikarimy, ticret diisiiriimii, ¢aligma saatlerinin azaltilmas1 gibi ka-
yiplara ugrarken, sayilari kiiresel ¢apta 1,6 milyar1 bulan kayit dis1 ¢alisan
is¢iler bu durumdan ¢ok daha agir etkilenmektedirler.

Koronaviriis salgini ayrica kiiresel tedarik zincirini tahrip etmektedir.
Bu zincirin halkalariin ¢ok biiyiik bir kismi Giiney iilkelerinin proletarya-
sindan olugmaktadir. Bdylece bu kriz Kuzey iilkelerinin karin1 azaltirken,
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Giiney tilkelerini de hem Giliney’deki istihdam kayiplari hem de Kuzeydeki
gbcmen iscilerin igsiz kalmalar1 nedeniyle, evlerine para gonderememek-
ten kaynaklanan bir durumdan dolay1 ¢ok zor durumda birakmaktadir. Ko-
ronavirlis sadece istihdam kayiplarina ve yeni issizlere yol agmakla kal-
madi, ayn1 zamanda isc¢i sinifinin kendi i¢inde de farkli etkilere neden oldu.
Oyle ki salgma kars1 uygulanan “evde kal” ya da “evden calisma” uygula-
malarindan is¢i sinifinin ¢ok kii¢iik bir kismi yararlanabildi. Salgin uzak-
tan erigim teknolojisinin izin verdigi; bilisim, haberlesme, finans danig-
manlig1, avukatlik, muhasebecilik-mali miisavirlik ya da iist diizey yoneti-
cilik gibi mesleklerde evden ¢alismay1 artirdi. Bu kesimler gerek yasam
kosullar1 gerekse de aldigi ticretlerin yiiksekligi nedeniyle sinifin diger kat-
manlarina gore daha iyi durumda olabildiler. Ancak bdyle bir istihdam bi-
¢iminin en yaygin oldugu bir iilke olan ABD’de dahi, bu grup is¢i toplam
isgiicliniin sadece iicte birini temsil etmektedir.

En alt %25’lik ticret diliminde bulunanlarin sadece %9,2’si1, buna kar-
silik en yiiksek ticret diliminde olanlarin %61,5’i evden ¢aligma imkanina
sahiptir (Lu, 2020). Diger yandan bu isgiler, isverenleri tarafindan 24 saat
calistirilabilecek konumda olduklari igin ticretleri ayni kalsa da bunun igin
neredeyse 24 saat boyunca ¢alistirilabilmektedirler.

Viriisten asil etkilenenler ise sinifin {igte birlik bir boliimiinii olusturan
ama virlis nedeniyle en yiiksek risk altinda ¢alismak durumunda kalan;
hemsireler, bakim iscileri, tarim isgileri, ¢iftliklerde ¢alisanlar, gida isleme
islerinde ¢aliganlar, kamyon soforleri, siipermarket, eczane ¢alisanlari, hij-
yen-temizlik iscileri ve kamu diizenini saglamakla gorevli ¢aligsanlar oldu.
Restoran, kafe, konaklama sektorii, tasimacilik yapanlar, kuaforler, berber-
ler gibi islerde calisan is¢ilerse bu salgin nedeniyle issiz ve gelirsiz kalan,
evden galigmay1 da siirdiiremeyen, kisaca salgindan en ¢ok etkilenen kesim
oldu. Ciinkii bu sektorlerdeki kiiciik isletmelerin ya da sahis sirketlerinin
bircogu geri gelmemek iizere iflas ettiler. Hatta bazi biiyiik sirketler bile
domino etkisiyle yok olma tehlikesi ile kars1 karsiya kaldilar.

Tiirkiye’de igsizlik verileri degerlendirildiginde issizlik gostergeleri-
nin stirekli artis igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu noktada Tablo 2°de
calismanin devaminda ISKUR programlarinin ele alindigi dénemle bag-
lantil1 olarak 2014-2019 donemine iliskin igsizlik orani ve issiz sayis1 yer
almaktadir. Tabloda yer alan oran ve sayilarin dar anlamda igsizlik oranina
karsilik geldigini belirtmek gerekmektedir. Baska bir deyisle son dort haf-
tada is aradig1 halde is bulamayan kimseler igsiz olarak sayilmaktadir.
Daha uzun bir zaman diliminde issiz olan kimseler bu rakam veya oranlarin
icerisinde yer almamaktadir. Dolayisiyla tablodaki verilerden daha yiiksek
bir igsiz kitlesi bulundugu sdylenebilir. Yine de dar anlamdaki issizlik ora-
nindaki artis tehlike ¢anlarmin galdigini1 géstermektedir.
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Issizligin istatistiklere, sayilara ve oranlara sigdirilamayacak kadar
onemli bir olgu oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Tiiketim harcamala-
rina bagli olarak biiyiiyen ekonomilerde, tiiketim eksikligi dolayisiyla eko-
nomik bilylimenin yavaglamasi, artan yoksulluk ve boliisiim adaletsizligi
anlamina da gelmektedir. Ayrica issizligin, itibarsizlasma, kendini deger-
siz hissetme, sosyal iliskilerden ve statiiden kopma, bunalima girme, cabuk
hastalanma ve cabuk 6lme ve saglik ve egitim hizmetlerinden yararlana-
mama gibi yansimalar1 mevcuttur (Durmus, 2018). Biitiin bu nedenlere
bagl olarak artan issizlik orani ile miicadele etmek ve yapisal ¢oztiimler
iiretebilmek son derece zaruri olmakla birlikte insani bir ihtiyagctir.

Issizlik Oram Issiz Sayis1 (Bin kisi)
15+ | 15-64 yas | 15-24 yas | 15+ | 15-24 yas | 15-64 yas

2014 | 99 | 10,1 17,9 2.853 | 858 2.839
2015 | 10,3 | 10,5 18,5 3.057 | 919 3.039
2016 | 109 | 11,1 19,6 3.330 | 985 3.310
2017 1109 | 11,1 20,8 3.454 | 1.069 3.437
2018 | 11 11,2 20,3 3.537 | 1.052 3.513
2019 | 13,7 | 14 25,4 4.469 | 1.317 4.442

Tablo 2. 2014-2019 Dénemine Iliskin Issizlik Orani ve Issiz Sayisi

(%, Bin Kisi).
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Merkezi Dagitim Sistemi’nden elde edilen
verilerdir.

4 Mayis itibartyla 300.000 firmanin ve 3,2 milyon is¢inin kisa ¢aligma
Odeneginden yararlanmak i¢in bagvurdugu bilinmektedir (Milliyet Gaze-
tesi, 2020). Normalde ii¢ ay boyunca saglanacak olan bu 6denekten yapilan
harcamanin hali hazirda milyarlarca liray1 buldugu gerceginden hareketle
bunun kamu maliyesine biiyiik bir ylik getirmesi s6z konusu olacaktir.

DISK-AR (2020) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore Koronaviriis
pandemisi nedeniyle, genis tanimli issizligin Ekim 2020 itibariyle 9,8 mil-
yona yiikseldigi belirtilmektedir. Ayni arastirmada ise genis tanimli issiz-
ligin %27,3 olarak gerceklestigi vurgulanmaktadir. Adigiizel (2020) tara-
findan yapilan ¢aligmada 2020’nin ilk ¢eyreginde pandeminin etkisinin az
oldugu disiiniildiigiinde ve kisa ¢aligma 6deneginin ve isten ¢ikarma yasa-
ginin sonlanmasi ile Tiirkiye ekonomisinde issizlik oraninin yiikselecegi,
istihdam edilenlerin oraninin daha da diisecegi degerlendirilmektedir. Do-
layisiyla pandemi kaynakli artan igsizlik sorununa bir ¢éziim sunulmasi
gerekmektedir.
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TUIK (2020b) tarafindan Agustos 2020 istihdam verilerine gore igsiz-
lik oran1 %13,2 olarak agiklanmistir. S6z konusu donemde bir 6nceki yilin
ayn1 donemine gore issizlik orani 0,8 puan azaldig: belirtilmektedir. Ancak
istihdam verilerine detayl olarak bakildiginda isgiicline katilma ve istih-
dam oraninin bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore azaldig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla istihdam ve iggiiciine katilma oranlarinda yasanan yaklasik 3
puanlik diisiis isgiicii piyasasindaki sorunlar1 yansitmaktadir.

Diger taraftan, issizligin ekonomik boyutu oldugu kadar, siyasi ve
sosyal boyutu da agir basmaktadir. Yani hem issizlik hem de esnek istih-
dam kosullarinda ¢alistirma tikel olarak is¢iler icin oldugu kadar, bir sinif
olarak is¢i sinifi i¢in de, toplumun geri kalan kesimleri i¢in de ¢ok temel
bir sorundur. Oyle ki issizlik tikel olarak, borg batagina saplanma ve alkole
asirt meyletme gibi davranis bozukluklarina neden olabilmekte, isini, geli-
rini yitirme, borglarinin denemeyecegi, ailesinin ¢ok zor durumda kalabi-
lecegi korkusu yasanmaktadir. Issizlik ayn1 zamanda toplumdan soyutlan-
mak anlamina gelmektedir ¢ilinkii emegin bu denli metalastigi bir diinyada
piyasa ile bag kuramadiginda, is¢inin varolusu da tehlikeye girmektedir.

Bunlar (reel sosyalizmin ¢okiisiinden sonra 6zellestirmelerin uygulan-
maya basladig1 Rusya’da ve son yillarda Yunanistan ve Cin’de de goriil-
diigii gibi) Tiirkiye’de bireysel ve toplu intiharlar, cinnet hali ve hane hal-
kina doniik siddet, kalp krizi, hipertansiyon, radikallesme, hapis ve psiko-
lojik rahatsizliklar bi¢iminde sonu¢lanmaktadir (Durmus, 2014). Korona
salgininin ardindan milyonlarca yeni issizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu
sorun daha da derinlesecektir. Diger taraftan, issizler ¢alisanlar igin de
onemli bir potansiyel tehdit olusturmaktadir. Ciinkii issizlik is¢inin 6zgii-
venini azaltirken, miicadele giiciinii zayiflatmakta ve onu kolayca mani-
piile edilebilir bir hale sokmaktadir. Issiz kitlelerin ise marjinal, radikal,
fasist hareketlerin giiclenmesinde ne denli etkili olduklar1 ve adeta bu ya-
pilarin yedek ordusu haline geldikleri gectigimiz yiizyilda yasanan bir ger-
cekliktir.

Son olarak, issizligin sistemik nedenlerinin varligini da inkar etme-
mek gerekmektedir. Ciinkii kapitalist sistemde igsizlik kapitalist tiretim tar-
zina igkin bir sorundur. Oyle ki kapitalistler, rekabet, kalite ve fiyat riskleri
nedenleriyle higbir zaman teknolojik olarak sanayi normlarinin gerisinde
kalmak istemeyeceklerinden, bu durum onlari isletmelerinde diizenli ola-
rak, emek tasarrufu saglayan makineler gibi en yeni teknolojilerin istihda-
mina, dolayisiyla da asir1 kapasite yatirimlarina yonelmeye neden olmak-
tadir. BOylece sermayenin organik bilesimi (otomasyon) artmakta, bu da
emek giicline olan ihtiyaci azaltirken, sonucta bu durum issizlige neden
olmakta ve bir tiir “yedek sanayi ordusu” olugsmaktadir (Durmus, 2014).
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Sermaye birikiminin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yedek sa-
nayi ordusu (bir boyutuyla) kapitalizm i¢in islevseldir, ¢ilinkii toplumsal
muhalefet orgiitliiliigiiniin ve isci sinifinin ekonomik ve politik orgitliilii-
gilinilin yeterli olmadig1 bir durumda, issizlerin varligi is¢i sinifinin ekono-
mik miicadelesini baltalamakta, sendikalagsmay1 zayiflatmakta ve {icret ar-
tislarim1 6nlemektedir. Bu nedenle de aslinda kapitalist sinif ¢ok nemli
boyutlara ulagmadig: siirece issizlikten ¢ok da rahatsizlik duymayacaktir.

4.2. ISKUR Biinyesindeki Toplum Yararmna Programlarin (TYP)
Kapsam

12.03.2013 tarihli 28585 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan Aktif
Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi'nin 62. maddesine gore “TYP’nin hedefi;
igsizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiikle-
nici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla
Ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen igsizlerin ¢alisma aligkanlik ve disip-
lininden uzaklasmalarini engelleyerek isgiicli piyasasina uyumlarini ger-
ceklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak™ olarak belirtilmistir.

TYP uygulanabilecek alanlar Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetme-
ligi’nin 65. maddesinde su sekilde siralanmaktadir: Cevre temizligi, kamu-
sal altyapinin yenilenmesi, Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi okullarda
cevre diizenlemesi, bakim onarim ve temizlik igleri yapilmasi, restorasyon,
tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, agaglandirma, park diizenlemeleri,
vadi ve dere 1slahi, ve erozyon engelleme calismalaridir. Ayrica yonetme-
likte TYP uygulanacak alanlar belirlenirken kamu yararinin gézetilecegi
belirtilmektedir. Burada kamu yarari ile program biinyesinde goriilen hiz-
metlerin vurgulandig: dikkat ¢ekmektedir. Baska bir deyisle kamu yarar1
saglayacak projeler ile bireylere ¢alisma imkani taninmaktadir.

TYP’lerde haftalik calisma siiresi, kirk bes saat olarak belirlenmistir.
TYP uygulama siiresi, her bir program i¢in dokuz aydan fazla olamayacagi
ilgili yonetmelikte yer almaktadir. Bunun yaninda katilimeilar igin yarar-
lanma siiresi, on iki ay igerisinde ayr1 ayr1 olarak veya bir defada en fazla
dokuz ay oldugu ve bir katilimcinin TYP’den en fazla yirmi dort ay yarar-
lanabilecegi yonetmelikte belirtilmektedir. Buradan hareketle TYP ile is-
sizlige kesin ¢oziim saglanmasinin zor olacagi ¢ikariminda bulunulabilir.
Ayrica program biinyesinde ¢alisan bireylerin “katilimc1” olarak tanimlan-
mas1 programin ayri bir boyutunu olusturmaktadir. Aktif Isgiicii Hizmet-
leri Yonetmeligi’nin 67. maddesine gore TYP’ye katilmak i¢in; kuruma
kayitl igsiz olmak, 18 yasini tamamlamig olmak, emekli ve malul aylig
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almamak, 6grenci olmamak (agik 6gretim dgrencileri harig) sartlari aran-
maktadir.

2017 yilinda, TYP katilimci se¢iminde hakkaniyetin ve toplumsal hu-
zurun saglanmasi adina “basvuru baslangic tarihi ayni olan TYP’lere Ad-
rese Dayali Niifus Kayit Sistemine gére (ADNKS) ayni adreste ikamet
eden kisilerden yalnizca birinin katilabilecegi” yoniinde diizenleme yapil-
mistir (ISKUR, 2019¢). Bu diizenlemenin gerekgelerinden biri programa
toplumsal diizeyde yliksek oranda bagvuru oldugu i¢in daha esit bir dagili-
min saglanabilmesidir. Bu durum program ile toplumun en yoksul kesim-
lerine yonelik esit bir kaynak transferi gergeklestirebilmeye yonelik bir
adim olarak nitelendirilebilmektedir.

2019 yilinda yapilan diizenleme ile “ADNKS’ye gore ayni adreste
oturanlarin, programa bagvuru yapilan tarih dikkate alinarak gelir getirici
bir iste caligma sonucu elde ettikleri toplam kazanglarinin net asgari licretin
1,5 katin1 agsmas1 halinde s6z konusu adreste oturan kisilerin TYP’ye kati-
lamayacag1” yoniinde diizenlemeler getirilmistir (ISKUR, 2019c). Boyle-
likle yoksullugun yayginligina bagh olarak, program kapsamina igsiz bi-
reylerin en yoksullariin katilimimin saglanarak, programdan esit fayda
elde edilmesi i¢in bu diizenlemenin yapildig1 ¢ikariminda bulunulabilmek-
tedir.

Katilimcilara ¢aligilan donemde gecerli olan asgari iicret 6denmekte
ve vergi ve sosyal giivenlik prim édemeleri yapilmaktadir. Odemeler 6n-
celikle yiiklenici tarafindan yapilmakta ve daha sonra ISKUR tarafindan
yiiklenici hesabina aktarilmaktadir. Programin mali kaynaklar1 ise, kurum
biitcesi, Issizlik Sigortast Fonu ve kuruma tahsis edilen ikraz ve/veya hi-
belerden olustugu belirtilmektedir.

Katilimcilarin se¢iminde uygulanan 3 ayr1 yontem bulunmaktadir.
Her programin niteligine gére bu yontemlerden hangisinin kullanilacagi
Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir. Bu yon-
temler; noter kurasi yontemi, liste yontemi ve yiizde seksen noter kurasi,
yiizde yirmi liste yontemi olarak yer almaktadir. Ayrica istihdaminda giig-
liik gekilen asagidaki gruplar Birinci Liste, bunlar disinda kalanlar ikinci
Liste olacak sekilde tasnif edilmektedir. Birinci listedeki bagvuranlar ta-
mamlanmadan ikinci listeden bagvuranlar yararlanici olamamaktadir. Bi-
rinci listede kadinlar, 35 yas ustii bireyler, engelliler, eski hiikiimliler ve
terdrle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlardir (ISKUR,
2019c).

Giin (2013) caligmasinda TYP ile Ingiliz Yoksul Yasalari arasindaki
benzerliklere dikkat ¢ekmistir. Iki uygulamada da yoksullara yapilacak
yardimlarin ¢aligma kosuluna ve ddenen paranin toplum yararina yapilan
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islere baglanmis olmasi ortak 6zellik olarak nitelendirilmektedir. Ayrica
calismada TYP’nin igsizlik sorununa ise tek basgina ¢6ziim olmayacagi vur-
gulanmaktadir.

4.3. TYP’den Faydalanan Kisi Sayis1 ve Program Uzerine Degerlen-
dirmeler

Bu baslikta ISKUR Faaliyet Raporlar1 ve kurum tarafindan agiklanan
diger veriler 15181nda TYP’ye iliskin ¢ikarimlarda bulunulmaktadir. Bu sa-
yede uygulama boyutu ile programin issizlikle miicadele agisindan ne ka-
dar etkili oldugu degerlendirilmektedir.

Kadin | Erkek | Toplam
2007-2014 - - 757.227
2015 - - 234.941
2016 81.100 | 91.895 | 172.995
2017 144.131 | 122.793 | 266.924
2018 202.480 | 153.002 | 355.482
2019 182.220 | 127.153 | 309.373
Toplam 609.931 | 494.843 | 2.096.942

Tablo 3. Yillar Itibariyle TYP’ye Katilan Kisi Say1s

*2007-2014 ve 2015 yillart igin katilimer sayilarinin cinsiyet diizeyinde da-
gilim1 raporlarda yer almamaktadir.

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlarindaki veriler derlenerek tarafimizca olus-
turulmustur.

Tablo 3’te yer alan veriler incelendiginde 2007-2014 yillar1 arasinda
diizenlenen toplam 20.914 programdan 757.227 kisi faydalandig1 goriil-
mektedir. 2015 yilinda ise 9.596 program uygulanmis 234.941 kisi katil-
diklar1 programi tamamlamistir. 2016 yilinda TYP uygulamalarina devam
edilmis, uygulanan 3.372 programdan 91.895’1 erkek, 81.100’0 kadin ol-
mak iizere toplam 172.995 issiz faydalanmistir. 2017 yilinda TYP uygula-
malarina devam edilmis, uygulanan 5.160 programdan 122.7931 erkek,
144.131°1 kadin olmak iizere toplam 266.924 issiz faydalanmistir. 2018 y1-
linda diizenlenen 6.974 programdan 153.002’si erkek, 202.480’1 kadin ol-
mak tizere toplam 355.482 kisi faydalanmistir. 2019 yilinda TYP kapsa-
minda s6z konusu donemde baglayan 6322 programdan 127.153’1 erkek,
182.220¢si kadin olmak {izere toplam 309.373 kisi faydalanmugtir.
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Buradan hareketle program kapsaminin genisleme ve katilimci sayi-
sinin genel olarak artis egiliminde oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla Tablo
2’deki issizlik verileri ile esanli bir degerlendirmede bulunmak gerekirse
igsizlik oranindaki artisa bagli olarak, TYP niteligindeki programlara du-
yulan ihtiya¢ artmaktadir. Programin yonetmelikte yer alan agiklamasinda
igsizligin yogun oldugu donemlerde issizlere gelir saglama amac1 tasidigi
yer almaktadir. Yillar itibariyle program kapsaminda katilimei sayisindaki
artis issizligin tirmanista oldugunu gosteren bir yansima niteligindedir.

Tablo 3’te yer alan verilere bakildiginda 2017 yilindan itibaren kadin-
larin erkeklere oranla programdan daha fazla faydalandigi goriilmektedir.
Bu sonuca ulasilmasinin nedenlerinden bazilar1 kadinlara bagvuru asama-
sinda dncelik taninmasi ve program kapsaminda yapilan iglerin (Milli Egi-
tim Bakanlig1 blinyesindeki okullarda temizlik, park ve bahge bakimi vb.)
“geleneksel kadin isi” olarak nitelendirilmesi (Giin, 2013: 88) seklinde s1-
ralanabilmektedir.

Programin degerlendirilmesi gereken bir bagka boyut da finansman-
dir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi'ne gore finansman kurum biit-
cesi, igsizlik sigortasi fonu ve kuruma yapilan diger ikraz veya hibelerden
olugmaktadir. Bu dogrultuda 2019 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklen-
tiler Raporu’nda yer alan biitcenin finansman dagilimia bakildiginda
%951 Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan aktarilan tutara karsilik gelmektedir.
Dolayisiyla TYP’nin, biiyiik bir kisminin devlet, isveren ve calisanlardan
kesilen fona aktarilan tutarlardan karsilandig1 ifade edilebilmektedir.

2019 yili agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa TYP’den
309.373 kisi faydalanmistir. 2019 yil1 i¢in asgari licretin igverene maliyeti
3.006,12 TL olarak hesaplanmistir (T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2020). TYP katilimcilarinin 9 ay programdan faydalandig dii-
stiniiliirse yapilan 6deme 2019 y1l1 i¢in 8.370.111.264,84 TL olarak hesap-
lanabilmektedir. 2019 y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢e harcamalar1 992 milyar
385 milyon TL oldugu goz oniinde bulunduruldugunda TYP’ye yapilan
O0deme merkezi yonetim biitge biiylikliigliniin binde 1’inden daha azina
karsilik gelmektedir. Bu noktada hesaplamanin briit tutar iizerinden yapil-
di1g1 ve ddenen tlicretlerden devletin elde ettigi vergi hasilati hesaplamaya
dahil edildiginde programin etkisinin daha diisiik olacagi belirtilebilir.

Sunu vurgulamak gerekir ki; diger aktif ve pasif istihdam politikalar
hari¢ tutulmak {izere, gecici istihdam saglayan, beden giiciine dayanan is-
leri kapsayan ve “katilime1” olarak nitelendirilen program ile yoksulluk ve
issizlikle miicadelede bu haliyle etkin rol oynanmasi miimkiin gdriinme-
mektedir. Ayrica program biinyesinde yer alan bireylerin is¢i sayillmamasi
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emegin sahip oldugu haklardan tam olarak yararlanilamamasina neden ol-
maktadir. Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde TYP, issizlik ad1
verilen kanayan yaraya kisa siireli bir pansuman etkisi olusturdugu soyle-
nebilmektedir. Bu etkinin de programdan faydalanan kisiler i¢in oldugunu
belirtmek su asamada 6nem tasimaktadir.

Ote yandan Tiirkiye’de issizlik olgusu yapisal bir sorun oldugu igin,
bu sorunla miicadelede yapisal ¢dziimlere ve buna uygun politikalara ihti-
ya¢ duyuldugu vurgulanmalidir. Kuskusuz boyle bir uygulamanin sistem
icinde mevcut olabilmesi kitlesel issizlikle miicadele acisindan son derece
onemlidir. Dolayistyla toplum yararina programlarin issizlikle miicadelede
etkili bir politika araci olarak kullanilabilmesi igin, Hindistan ve Arjantin
orneklerinde oldugu gibi genis ¢apli ve yerel yonetimlerle koordineli bir
bicimde uygulanmasi ve programlarin seffaf olmasi gerekmektedir.

4.4. ISKUR Biinyesindeki Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kursla-
rinin Kapsam

ISKUR tarafindan, isgiicii piyasasindan elde edilen veriler 1s181nda
odalar, borsalar, birlikler, meslek kuruluslar1 ve isverenlerle birlikte igglicii
piyasasinin ihtiya¢ duydugu mesleklerde igsizlerin niteliklerini gelistirerek
istihdam edilebilirliklerini artirmak maksadiyla mesleki egitim kurslar1 dii-
zenlenmektedir. Kurslar, isttihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim
kurslari, calisanlarin mesleki egitimi, engellilere yonelik mesleki egitim ve
rehabilitasyon faaliyetleri, hiikiimli ve eski hiikiimliilerin mesleki egiti-
mine yoOnelik faaliyetler, 6zel politika ve uygulama gerektiren kisi ve grup-
lara yonelik mesleki egitim kurslar1 seklinde gesitlenmektedir (ISKUR,
2019a).

Calismanin bu boliimiinde istihdam garantili mesleki egitim program-
larmna iligkin kurslar degerlendirilmektedir. Istihdam garantili mesleki egi-
tim kurslarina katilanlarin en az yiizde ellisi, yiiz yirmi giinden az olmamak
iizere en az mesleki egitim kursu siiresi kadar istihdam edilmektedir. Kurs-
lar en fazla 160 fiili giin siirmektedir. Kurslarin siiresi, giinliik en az 5 en
fazla 8 saat ve haftada 6 giinii gegmemek iizere en az 30 en fazla 40 saattir.
Dolayisiyla kurs donemi bittikten sonra 4.aydan sonra istihdam ile ilgili bir
garanti bulunmamas “garantili kurs” kavramini belirsizlestirmektedir.

Aktif Isgiicli Yonetmeligi’nin 32. Maddesine gore mesleki egitim
kurslarina katilacaklarda aranan sartlar su sekilde siralanmaktadir: kuruma
kayitli igsiz olmak, 15 yasini tamamlanmus olmak, yetistirilecekleri meslege
uygun &zelliklere sahip olmak, isverenin aradif1 6zel sartlari tasimak, is ve
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meslek danismanligi hizmetlerinden faydalanmis olmak ve emekli olma-
maktir. Mesleki egitim kurslarina katilan kursiyerlere giinliik zaruri gider
O0demesi 2019 yilinda; istihdam garantili kurslarda 40 TL olarak yapilmis
ve ayrica Genel Saglik Sigorta Primleri ile Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar
Sigorta Primleri Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmistir (ISKUR, 2020).
Sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenecek mesleki egitim kurslarina
katilan kadinlarin bakmakla yiikiimlii olduklari 2-5 yas arasi ¢ocuklari igin
bakim desteginin de kurs siiresince karsilanacag belirtilmektedir (ISKUR,
2019b).

Garantili istthdam programinin genel 6zellikleri g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, istihdam garantili mesleki egitim kurslarinin garantili istih-
dama tam olarak uymadig1 sdylenebilir. Nitekim kurslarin temel hedefi is-
tihdam saglamaktan ziyade, isgiliciiniin istihdam edilebilirligini artirmak
oldugu igin garantili isttihdam kavramindan farklilagmaktadir. Bir baska
acidan degerlendirildiginde ise kursa katilan herkese istihdam garantisi ve-
rilmemektedir. Dolayisiyla bir istihdam garantisi sunmaktan ziyade prog-
ram temel olarak isgiiciiniin niteligini artirarak, isgiicli piyasasinda daha
giiclii konumda olmasii saglayan bir uygulama olarak nitelendirilebil-
mektedir.

4.5. istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslar ile Tlgili Degerlendir-
meler

Bu baslikta ISKUR faaliyet raporlarina ve ISKUR tarafindan acikla-
nan diger rapor ve verilere dayanarak elde edilen bilgiler degerlendirilmek-
tedir. Tablo 4’e bakildiginda 2015-2019 yillan arasinda garantili mesleki
egitim kurslarina katilan kisi sayilar1 goriilmektedir. 2016 ve 2017 yilla-
rinda kursa katilan kisi sayisinda diisiis olsa da 2018 ve 2019 déneminde
kursa katilan kisi sayisinda artig goriilmektedir. Donem boyunca kadin kur-
siyer sayisinin erkek kursiyer sayisindan daha fazla oldugu goriilmektedir.
TUIK verilerine gére 2019 yili cinsiyet dagilimina gore issizlik oranlarina
bakildiginda 15 yas ve tizeri erkek issizlik oran1 %12,4 iken, kadin igsizlik
orani %16,5tir. Ayrica 2019 yili i¢in geng niifus (15-24 yas) issizlik ora-
ninin cinsiyet dagilimina bakildiginda erkek issizlik oran1 %22,5 iken, ka-
din igsizlik oran1 %30,6’dir. Dolayisiyla kadinlar arasinda issizligin daha
yaygin olmasi bunun nedeni olarak vurgulanabilir. Burada sunu belirtmek
gerekir ki yoksulluk ve issizlik en fazla kadin ve ¢ocuklari etkilemektedir
(Durmus, 2019). Dolayistyla kursiyerler arasinda kadinlarin agirlikta ol-
masi “kadinlara istihdam ve egitim agisindan taninan 6ncelikten mi, yoksa
kadinlarin igsizlik karsisinda daha savunmasiz durumda olmalarindan mi1
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kaynaklaniyor?” sorusunu zihinlere getirmektedir. Ayrica kadinlarin er-
keklere oranla mesleki egitim kurslarinda sayica daha fazla yer almasi, ka-
dinlarin bu kurslar1 sosyallesmek, hayata donmek ve ev islerinden uzaklas-
mak igin bir basamak olarak nitelendiriyor olduklar1 anlamina da gelmek-
tedir.

Kadin | Erkek | Toplam
2015 27.498 | 17.744 | 45.242
2016 13.626 | 10.498 | 24.124
2017 14.308 | 9.903 | 24.211
2018 23.195 | 16.259 | 39.454
2019% - - 53.504
Toplam | 78.627 | 54.404 | 186.535

Tablo 4. 2015-2019 Yillar1 Arasinda Garantili Mesleki Egitim Kursi-
yer Sayilar

*[1gili donemde kursiyerlerin cinsiyet dagilin faaliyet raporunda yer alma-
maktadir.

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlarindaki veriler derlenerek tarafimizca olus-
turulmustur.

Tablo 5’e bakildiginda ise ISKUR biinyesindeki biitiin mesleki egitim
kurslarina (istihdam garantili, garantisiz, ¢alisanlarin mesleki egitimi, hii-
kiimlii ve engelli kursu) katilan kursiyer sayilar1 yer almaktadir. istihdam
garantili kurslara katilan kisi sayis1 genel toplam igerisinde %20 ile 30 ara-
sinda degisiklik gostermektedir. Biitiin mesleki egitim kurslari igerisinde
kadin kursiyer sayisinin erkeklere oranla daha yiiksek olmasi yine dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla kadinlarin igsizlikle miicadelede egitim program-
lar1 vasitasiyla istihdam edilebilirliklerini artirmay1 amagladiklari belirtile-
bilmektedir.

Kadin | Erkek | Toplam
2015 105.191 | 64.211 | 169.402
2016 77.897 41275 |119.172
2017 81.819 |35.761 | 117.580
2018 85.066 |32.173 | 117.239
2019 88.893 | 36.027 | 124.920
Toplam | 438.866 | 209.447 | 648.313

Tablo 5.2015-2019 Yillar1 Arasinda Mesleki Egitim Programlari
Toplam Kursiyer Sayilar

Kaynak: ISKUR Faaliyet Raporlarindaki veriler derlenerek tarafimizca olus-
turulmustur.
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ISKUR 2019 yili Faaliyet Raporu’na gore 2019 yilinda kurs ve prog-
ramlardan yararlananlarin %44’iinii 15-24 yas aralifinda yer alan bireyler
olusturmaktadir (ISKUR, 2020). Nitekim TUIK tarafindan aciklanan Ocak
2020 igsizlik verileri goz oniine alindiginda 15-24 yas arasi issizlik orani-
nin %?24,5 olmasi geng niifus arasinda issizligin ¢oziilmesi gereken bir so-
run oldugunu gostermektedir (TUIK, 2020a).

ISKUR 2019 yili Faaliyet Raporu’na gore 2019 yilinda diizenlenen
mesleki egitim kurslarindan yararlanan 124.920 kisiden %71’i kadin,
%29’u erkek, %65°1 15-29 yas grubunda, %40°1 ilkdgretim mezunu, %31°1
ortadgretim mezunu, %251 ise 6n lisans ve {istii egitim mezunudur. Bura-
dan hareketle kurslardan yararlanan kesimin agirlikli olarak kadin, geng ve
ilk ve ortaggretim mezunlarindan olustugu dikkat ¢ekmektedir. Genglerin
tecriibe yetersizligi ve diger nedenlerle iggiicii piyasasinda yer alamamalar1
onlar1 bu programlara yonlendirmektedir.

Istihdam garantili mesleki egitim kurslarindan yararlanan kursiyerle-
rin ne kadarmin istihdam edildigi ile ilgili herhangi bir veri ISKUR faaliyet
raporlarinda veya istatistiklerinde yer almamaktadir. Bu durum da progra-
min sonuglarimin degerlendirilmesi hususunda eksikliklere neden olmakta-
dir. Programdan yararlanan kisi sayis1 kadar “garantili isttihdam” taniminin
yerine getirilebilmesi i¢in kursiyerlerin ne kadarinin ig sahibi oldugunun
seffaflik ilkesi agisindan agiklanmasi gerekmektedir. Bahsi gegen verilere
ulasilamadigi i¢in programin sonuglari ¢alismanin bu kisminda degerlen-
dirilememektedir.

Istihdam garantili mesleki egitim programlarini issizlik iizerinde et-
kili olabilmesi igin, {ilke capinda uygulanmasi (mevcut uygulamalardan
hareketle) gerekmektedir. Bu baglamda {ilke biitiiniinde oldugu kadar 6z-
giin olarak yerellerin gercek istihdam ihtiyacini ortaya ¢ikarabilmek son
derece onemlidir. Bu noktada merkezi- yerel esglidiimii saglanmalidir.

Sonug¢

Kapitalizmin neden oldugu temel ekonomik ve sosyal sorunlarin ba-
sinda, ¢aligmak isteyen herkes icin yeterli diizeyde istihdam saglayama-
mas1 sorunu gelmektedir. Ozellikle icinde bulundugumuz Koronaviriis
pandemisi doneminde kamu istihdaminin 6nemi iizerinde durulmasi gere-
ken bir konu olarak kendini dayatmaktadir. Bu baglamda garantili istihdam
programlart MMT nin temel dayanagi olarak, tam istihdamin saglanabil-
mesi i¢in kamu harcamalarina ve maliye politikasina bagvurma secenegi
yeniden giindeme gelmistir.
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Garantili istihdam programlar genellikle gegici siireyle uygulandigi
icin igsizlige kesin ¢6ziim olarak nitelendirilmemelidir. Hindistan ve Ar-
jantin 6rneklerine bakildiginda aslinda temel amacin piyasa mekanizmasi-
nin iglerligini yeniden kazandirmak oldugu goriilmektedir. Krizin asilmasi
icin veya durgunluktan ¢ikilmasi i¢in uygulanmasindan hareketle pump-
priming politikalar1 ile benzerlik tasidigi ileri siiriilebilir. Nitekim garantili
istihdam1 6neren bilim insanlarinin otomatik stabilizatdr yoniine dikkat
cekmesi buna isaret etmektedir. Bu durumda programin tasidig: garanti tar-
tistlabilir hale gelmektedir. Issizlik ve yoksulluk ile miicadele edilebilmesi
icin garantili istihdam programlarinin uzun soluklu olmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’deki uygulamalar degerlendirildiginde ise 6zellikle Toplum
Yararina Programlarin kapsaminin yillar itibariyle genisledigi goriilmek-
tedir. Ilk bakista programdan faydalanan sayisindaki artis olumlu olarak
yorumlanabilse de, esas olarak issizligin ciddi bir sorun olduguna isaret
etmektedir. Nitekim issizlikteki artiglarin onlenebilmesi ve gegici ¢oziim
sunulabilmesi i¢in 6ne siiriilmiis olan bu program ile Tiirkiye’deki issizlige
care bulmak miimkiin degildir.

Kadilarin erkeklere oranla programdan daha fazla yararlanmasi ise
farkli sekillerde yorumlanabilmektedir. Kadinlarin program kapsaminda
beden giiciine dayali islerde daha ¢ok yer almasi, iggiicii piyasasinda ka-
dinlar1 daha da altlara ¢ekmektedir.

Ayrica gegici istihdam saglayan programlarin yoksullugu ve issizligi
ortadan kaldirmayacagi agiktir. Programa herkesin bagvuramamasi, prog-
ramdan yararlanmak i¢in hane gelirinin belirli bir diizeyin altinda olmas1
gibi uygulamalar kapsami daraltmaktadir. Ancak literatiirde garantili istih-
dam programlarinin ¢aligmak isteyen herkesi kapsamasi gerektigi belirtil-
mektedir. Bu agidan Toplum Yararina Programlar garantili istihdama gore
farklilik arz etmektedir.

Istihdam garantili mesleki egitim kurslari ise sonuglarinin degerlendi-
rilememesi nedeniyle belirsizdir. Nitekim bu ¢alismada kullanilan veriler
kursa katilan kisi sayisi ile sinirli kalmistir. Kurs sonucunda istihdam ora-
nint bilmek kursun etkinligini ve faydasini gosterebilmesi agisindan dnem
tasimaktadir. Isgiiciiniin niteligini artirip istihdam saglamak diisiincesi, is-
tihdam ile sonuglanmadig: takdirde yaratilan fayda tartisilabilir bir hale
gelmektedir.

Garantili istihdam programlarinin hem teorik hem de uygulamaya ilis-
kin degerlendirmeler sonucunda su ¢ikarimlarda bulunulabilir:
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Teorik agidan (6zellikle gelismis ekonomiler igin) etkili bir ¢éziim
olarak sunulan bdyle programlar, uygulama asamasina gelindiginde ¢esitli
sorunlarla karsilasmaktadirlar. Bunlarin basinda verilen politik destegin
stirdiiriilmemesi, finansman olanaklarinin kisitli olmasi, istihdam saglana-
cak alanlarin belirsizligi gibi sorunlar gelmektedir.

Programlarin uygulanmasinda yerel yonetimlere gerekli mali kaynak-
lar saglanarak, bu programlari uygulama yetkisi ve imkanlari verilmelidir.
Ozellikle kirsal kesimde yasayan halkin refahim artirmaya yonelik olarak
planlanan programlar siireklilik tagidigi zaman daha anlamli olacaktir.
Aksi takdirde isgiicii piyasalarina iglevlik kazandirma amaci dncelik oldu-
gunda, bu piyasalarin eski haline donmesiyle insanlarin tekrar igsiz kalmast
kacinilmaz olacaktir.

Bir baska anlatimla, issizligi radikal bir bicimde azaltabilmek i¢in
daha yapisal reformlara ve radikal ¢dziimlere ihtiyag vardir. Ote yandan
yoksullugun yayginlastig1 toplumlarda toplumun en yoksul, giivencesiz ve
korumasiz kesimlerine garantili istihdam programlar1 ¢ergevesinde istih-
dam hakki ve gelir imk&ni1 sunulmasi son derece énem tasimaktadir. Bu
cer¢evede garantili istihdam programlarinin iyi tasarlanmis, stirdiiriilebilir
finansman kaynaklar ile finanse edilmis olmasi ve yerel tarafindan uygu-
lanmasi ¢ok daha etkili olacaktir.

Garantili istthdam programlari 6zel sektoriin istihdam saglamadig ke-
sime devlet tarafindan is imkani tanidigi igin yoksulluk ve issizlik karsi-
sinda bir nevi pansuman niteligi tagimaktadir. Belirli bir donemle sinirli da
olsa birgok hanenin geliri yiikselmekte ve ihtiyaglarinin bir kismi karsila-
nabilmektedir. Bu noktada politika uygulamasi agisindan bu programlarin
kapsaminin artirilmasi ve kalict istihdam saglayacak projelerin giindeme
getirilmesi birlikte tercih edilmelidir.

Sonug olarak teorik agidan issizligin 6zellikle yogunlastigi donem-
lerde basvurulabilecek bir uygulama olarak nitelendirilen garantili istih-
dam programlari, Koronaviriis pandemisinin ekonomik krizi derinlestir-
mesi nedeniyle daha da artmakta olan issizlikle miicadeleye katki saglaya-
bilecek giincel bir kamu politikasi araci olarak degerlendirilmelidir.
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KiTAP INCELEMESI-1

HAZAR CEVRESINDE BIN YIL
Kaan AKMAN!?

Kitap Kiinyesi: Lev Nikolayevi¢ Gumilév, Hazar Cevresinde Bin Y1l: Etno-Tarih
Acisindan Tiirk Halklarinin ve Cevre Halklarin Sekillenisi Uzerine, Cev. Ahsen
Batur, Istanbul. Selenge Yayinlari. 2019. 4. Bask.

Gogebelerin kiiltiir ve yaraticilik konusunda mahut kabiliyetsiz olduklar
inanc1 yanlis ve “kara bir efsane”dir. Biiylik Bozkir gogebeleri insanlik
tarih ve kiiltiiriinde en az Avrupalilar, Cinliler, Misirhilar, Persler, Aztek-
ler ve Inkalar kadar rol oynamslardir. Ancak bu rol biitiin emos ve siiper-
etnoslarda oldugu gibi nev-i sahsina miinhasirdi ve uzun siire insanlar
bunu tahmin dahi edemediler. Sadece son iki asirda Rus ilim adamlar,
cografyacilar1 ve sarkiyatcilar1 kesinlikle hala gegerliligini koruyan bu
problem iizerindeki lzida'nin ortiisiinii kaldirmay1 basarmiglardir (s.95).

Etnograf, Tiirkolog ve tarihg¢i olan Gumilev (1912-1992), ger-
ceklerin iizerine serilmis Misir tanrigasi Isis’in Ortiisiinii (izida) kal-
dirmak i¢in yazan aragtirmacilardan biridir. Hem kendi iddias1 bu-
dur, hem de okuyucusu bu gayrete tanik olur. 1990 yilinda yazilan
Hazar Cevresinde Bin Yil kitabiyla kara efsaneyi tarihsel 6rneklerle
yikmaktadir. Ahsen Batur tarafindan 2003 yilinda Tiirkge’ye cevri-
lerek Selenge Yayinlar: tarafindan yayimlanan bu kitap ile Gumilev,
daha onceki caligmalarinda oldugu gibi ¢arpici tespitler ile bilim
diinyasinin karsisina ¢ikmustir.

Gumilev, kendi izini birakan etnoslarin bu izini aramada ol-
dukga sistematik bir igleyisi takip eder. Zaman degisimlerini ve cog-
rafyanin 6zelliklerini bu arayista yanindan bir an olsun ayirmaz. Pas-
sioner dirtiiniin farkina varir; gevre ve iklim gibi 6l¢iitleri izleri arar-
ken oOn plana ¢ikarir. Farkli izlerle karsilagtiginda yeni bolgelere gi-
rerek genis bir cografyanin haritasini gézler oniine serer. Bu haritada
etkilesim bolgelerinin tizerinde ise daha dikkati durur. Hazar ¢evresi

1 Uzman Yardimeisi, Ankara Universitesi Yonetim Bilimleri Anabilim Dali Doktora
Ogrencisi, kakman@ankara.edu.tr, Orcid No: 0000-0001-9239-7866
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bu nedenle Gumilev’in merakini artirir. Etnologun amacinin zaman
degisimlerini incelemek oldugu belirten Gumilev’in bu kitabinin ko-
nusu, miladi birinci bin yil i¢erisinde Hazar ¢evresindeki halklarin
yiikselis ve sekillenisidir. Peki, Gumilev Hazar ¢evresini neden in-
celemeye deger gormektedir? Kitabin boliim basliklari, bu neden
hakkinda bize ipucu vermektedir. Nitekim Hazar ¢evresi bin yil ige-
risinde kizgin passioner, etnik kaynasma, sénmiis ve sogumus passi-
onerlik bolgesi gibi bir¢ok farkli 6zellige sahip olmus, bu nedenle de
onemli tarihsel olaylarin merkezi haline gelmistir.

Gumilev’in inceleme nesnesinin merkezinde Dogu’da Cin
Seddi’nden Bati’da Tuna’ya kadar uzanan biiyiik bozkir sakinleri yer
almaktadir. Bu merkezin komsularinin Cin, Orta Dogu, Bizans ve
Avrupa ile etkilesimleri kitap boyunca bolimlerde ele alinmistir.
Dokuz boliimden olusan kitap, kurgusu itibariyle ii¢ ana boliimden
olusmaktadir. Birinci boliim, Etnogenez Halklarin Sekillenisi Yiikse-
lis ve Diistisleri kitabinda daha kapsamli ele alinan etnos ve etnoge-
nez siiregler hakkinda kuramsal bilgileri icermektedir. ikinci boliim
ile yedinci boliim arasinda bozkir toplumlarinin etnogenez kanunlari
ele alinmistir. Bu alt1 boliimde Hazar ¢evresinde sekillenen farkli
toplum ve devletler incelenmistir. Nitekim tigiincii boliimde Hunlar,
besinci boliimde Hazarlar ve Goktiirkler, altinci boliimde Uygurlar
ve yedinci boliimde Guzlar, Kumanlar, Kimaklar bu incelemelerin
temel araglaridir. Ugiincii ana béliimiin konusu ise Uygur hakanlig:-
nin yikilmasi ve kuraklik gibi gelismelerin ardindan gurbette olan
bozkir halklarmnin komsular1 Islam, Bizans ve Bat1 Avrupa diinyast
ile iliskileridir.

Kitabin temel tezi, her etnosun kendi tarihinin oldugu ve etnos-
larin etkilesim siirecinde c¢esitli kirilmalar yasansa da devamliligini
bir sekilde siirdiirdiiglidiir. Gumilev, sosyal kurumlarin bazen kendi-
sini meydana getiren etnoslardan daha fazla yasayacagini savunmak-
tadir. Isimleri unutulmus etnoslari tekrar hatirlatma ihtiyaci duyarak,
onlarin bakiyelerini kesfetmeye ¢alismaktadir. Bu bakiyeleri bulmak
icin nereye bakilmasi gerektigini gosteren Gumilev, yok olup giden
etnoslarin bozkir halklarini ilgilendiren ne gibi yonlerinin oldugunun
anlatmaya odaklanmigtir. Kuraklik, biiylik passionerlerin gii¢ miica-
delesi, go¢ ve din gibi bozkir cografyasinda yer alan toplumlarin ve
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devletlerin sekillenmesindeki 6nemli gelismeler, cografyada tarihin
bir sonraki asamaya gegisine katki saglamistir. Iste Gumilev, indir-
gemeci bir yaklasimdan kagarak her bir gelismenin tarihteki hakkini
vermistir. Bakis acisini bu kadar kapsamli tutmasi, uzaktan karmagsik
gibi goriinen bozkir cografyasina yaklasmamizi kolaylastirmistir.

Her tilkenin tarihinin yakin komsularina ve hatta daha uzaktaki-
lere bagli oldugunu belirten Gumilev, devletlerin gelisimi veya geri-
lemesi birbirinden baglantisiz incelenmesine karsi ¢ikmaktadir. Boz-
kirin merkezinde ve ¢evresindeki etnoslarin etkilesimini incelerken
kullandig1 karsilastirmali metodoloji ise oldukga etkilidir. Gumi-
lev’in yaptig1 bu karsilastirmalar ile haritalarda genisleyen veya da-
ralan sinirlarin sebepleri daha da belirginlesmektedir. Etnoslar ve
onlarin komsularini incelemek, Avrasya cografyasindaki toplumlari
giin yliziine ¢ikarmanin 6tesinde diinya tarihi ile ilgili yeni gercek-
lerle ylizlesmeyi saglayacak bir kapsama sahiptir

Gumilev, cografi bolgelerin etno-tarihinin gelisiminin ii¢ asa-
mada gercgeklestigini belirtmektedir. Etnosun kendi yoresine adap-
tasyon siireci, etnosun passioner itki ile birlikte yayilmasi ve etnos-
larin diger etnoslar ile etkilesimi bu asamalarin parcalaridir. Gumi-
lev, her bir asamada kendi terminolojisini gelistirmistir. Kitab1 okur-
ken karsilasilan temel zorluklardan biri bu terminolojiyi anlayabil-
mektedir. Fakat kitap sonunda yer alan terim agiklamalar ile bu zor-
luk agilmaktadir.

Gumilev, bozkir halklarinin durgun bir yapiya sahip olduklari
diisiincelerine karst “sakin inanmaym!” seklinde uyarida bulun-
makta, neden inanilmamasi gerektigini agiklamaktadir. Bozkir goge-
belerinin Avrupalilar kadar insanlik tarihinde biiyiik roller iistlendi-
gini savunmaktadir. Bu a¢iklamay1 bazen Hunlarin ve Goktiirklerin,
bozkirda sekillenis ve ylikselis siirecleriyle bazen de etnogenezin
obskiirasyon [¢Okiis] sathasini Uygurlar ornegiyle yapmaktadir.
Bozkir halkalarin i¢ dinamiklerinin giiclii olduguna yonelik agikla-
malarinda 6zellikle onlarin dis ¢evre ile miicadelelerinde kurdugu
sistemlerden Ornekler vermektedir. Tiirkler tarafindan ¢evreden ge-
len giicliiklerin kontrol altinda tutabilmesi i¢in kurulan “El/i1” sis-
temi bu orneklerden biridir.
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Gumilev’in tiim bu ¢abalarinin ardindan zihinlerde iki dikkat ¢e-
ken soru olusmaktadir: “Etnoslar kaybolur mu?” ve “Etnoslardan
geriye ne kaldi?” Bu sorulara yanit vermek, bilimsel bir kayginin
otesinde insanligin evriminde devletlerin tiirlerine gore siniflandiril-
masindaki yaklagimlarin gegerliligini de ciddi bir sekilde tartismaya
acacaktir. Clinkii Gumilev’in yoniinii ¢evirdigi cografyadaki devlet-
ler, sosyoekonomik formasyon ve tarihsel-kiiltiirel yaklasimlar basta
olmak lizere insanligin evrimde yok-etkisiz-zararli olarak kabul edil-
mektedir. Gumilev, hakikatten kopuk bu nitelemelere tarihsel 6rnek-
lerle kars1 ¢gikmaktadir.

Gumilev tespitlerindeki 6zgilinliigliniin yaninda anlatimindaki
akiciligi ile de okunmaya deger bir kitap sunmustur. Bazi sayfalarda
okuyucular1 molekiiller, 1s1nlar, kozmoslar gibi fiziksel ve kimyasal
olaylarin agiklamalari ile kars1 kargiya birakarak, tabiat kanunlari ile
sosyal olgular arasindaki benzerliklere dikkat ¢ekmistir. Passionar
itkiler haritas1 ve passionerlik gerginlik semasi gibi anlatilanlar1 gor-
sellerle ifade ederek biitiinciil bir goriis agis1 saglamistir. Kitap so-
nunda yer alan senkronik tablo ile ise karsilastirmali olarak zaman
diizleminde tarihi olaylar1 gdstererek, aciklayici bir yontemi tercih
etmis, bircok aracla etkili bir bilimsel durus sergilemistir.

Gumilev, gocebelerin i¢ dinamikleri ile gelisme kapasitesine sa-
hip olmadig1, dogal ¢evreye ve yerlesiklere bagimli oldugunu ileri
stiren Anatoly Khazanov, Owen Lattimore ve Peter Golden gibi aka-
demisyenlerin bu tespitlerine kars1 miicadelesinde cografyanin ve ta-
rihin gergeklerinden aldigr giiglii bir itkiye [diirtii] sahiptir. Bu itKi
onu tipki inceledigi cografyanin toplumlarinda goriildiigii gibi bu-
lundugu alanda 6n plana ¢ikarmistir. Bu nedenle Hazar ¢evresinden
baslayarak bin yillik bir zaman yolcuguna ¢ikma kararinin arka
plani, yolculuk kadar ilgi ¢ekicidir. Yolculuga onunla birlikte ¢ikan-
lar Asag1 Volga ve Hazar sahilleri civarindan baslayarak haritada za-
man renklerinin bin yil i¢erisindeki degisimine tanik olmaktadir. Di-
ger yandan bu yolculukta yeni arastirmalarin diirtiisiinii kazanma fir-
sat1 da bulunmaktadir.

Gumilev, Hazar ¢evresindeki toplumlara iligkin tarihteki sus-
kunlugu bozmakta, tarih¢ilerin incelemeye deger gérmedigi bozkir
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gbcebelerini goriis ufkuna almaktadir. Bu ufuk kitap boyunca kendi-
sini gostermektedir. Ayrica bu suskunlugun sorumlulari ile hesap-
lagsmaya girmekten kacinmamaktadir. Bozkirda nasil ormanlar bii-
yiik nimetse, Avrasya arastirmalarinda da Gumilev’in bu kitabi bir o
kadar onemli kaynaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Gumilev’in
bozkir cografyasinin diinya tarihindeki etkisini agiklama miicadelesi
tipk1 bir passioner gibi cesur bir girisime sahiptir.
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HUNLAR

Ozlem NALCAKAN!?

Kitap Kiinyesi: Hunlar. Lev Nikolayevic GUMILEV. Cev. D. Ahsen
BATUR. Istanbul. Selenge Yayinlari. 2005, Dordiincii Baski. Sayfa Sa-
yisi: 730. ISBN 975-8839-04-7

Avrasyacilik akiminin bilinen isimlerinden olan Gumilév, yazdig: gi-
ris boliimiinde Hunlarin varligindan Cin kaynaklar1 sayesinde haberdar ol-
dugumuza deginir. Hunlarin, diinya tarihinde derin izler birakip, Asya’dan
Batiya yonelerek Avrupalilarin da Hunlar dedikleri yeni bir millet olarak
ortaya ciktiklarindan bahseder. Kitapta, derdinin Hunlar’1 6vmek ya da
yermek olmadigini, aksine derdinin “ezici bir maglubiyete maruz kalma-
yan, asla tamamen yok edilemeyen, az niifuslu gé¢ebe bir halkin, nasil yiiz-
lerce yil bagimsizligini ve hayat tarzimi korumasina imkan saglayan bir
organizasyon meydana getirebildigini 6grenmek oldugunu, giiclerini nere-
den aldiklar ve bu giiciin nereye kayboldugu, torunlarimin kim olduguna
dair sorularin cevaplarini aradigini” belirtmistir. Nitekim bu sorularin ce-
vaplarini, Hun tarihi yani sira Cin tarihinde ve Bozkirda yer alan tiim kabile
halklarinin bu iki siiper etnosla iliskilerinde kronolojik olarak detayl1 bir
sekilde aramustir.

Hunlar’in “devletlesmesinin” anlatildig1 birinci kitap, on bes boliim-
den olusuyor ve tarih olarak M.O. III. bin yila kadar geri gidiyoruz. Cin
hanedanlarinin kurulusundan ve Hunlarin atalari H’yenyun ve Hun-yii ka-
bilelerinin steplerde proto-Hunlar olarak sekillenmelerinden bagliyor ve bu
“barbarlar’in baslangicta patriyarkal aile yapisina sahip, herhangi bir dev-
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let teskilatindan yoksun ve boyle bir seye ihtiyag dahi hissetmeyen son de-
rece ilkel halklar oldugunu ve kiiltiire yaptiklar1 tek katkinin, gdgebe hay-
vanciligin gelistirerek ¢6lii ve Sibirya’y1 gegmeleri oldugunu 6greniyoruz.
Teskilatlanma ydniinden heniiz zayif olan “barbarlar”mn ikinci déneminin
M.O. 1200 yillarinda basladigini, bu dsnemde gdgebe hayvanciligini daha
da gelistiren Hunlarin, M.O. III. yiizyila dogru otlak arayarak Gobi
Coli’nden Sibirya’ya kadar artik biitiin bozkirlarin sahibi oldugunu 6ne
stiriiyor. Bu zamana kadar bozkirdaki yerli halklarla kaynasan Hunlar,
M.O. 209°da Mete Han liderliginde 24 Hun boyunu birlestirerek devletle-
rini kuruyorlar.

Yazar, Devletin kurulusunu anlattiktan sonra Hun devlet ve toplum
yapisindan da bahsediyor ve gocebe devletlerini, savas disiplinine tabi ka-
bileler federasyonu veya bir takim insanlarin teskil ettigi “ordalar” gibi ka-
bul etme goriisiiniin yaygin oldugunu, ancak bu goriisiin Hunlar i¢in gegerli
olmadig1 savunuyor ve agiklamasini yapiyor: “Ciinkii Hunlar, ¢esitli boy-
lara boliinmiis “tek bir kabileydi ve diger kabile federasyonlarindan fark-
ltydz, zira politik yapilart karmasikt1.” Yazara gore bu kabileler ittifaki son-

radan bir devlete doniismiistiir.

Yabgu’nun, klasik, tebaasi bulunan hiikiimdar seklinde degil de, sa-
y1s1 24 olan diger beyler arasinda en 6nde gelen kisi olarak Hun Devletinin
basinda oldugunu ve iktidariin biilyiik ancak “mutlak” olmadigini agikla-
yan Gumilév, Hun aristokrasisini ise 3 gruba ayiriyor: Dogustan prensler
(yabgunun dogu (sol) ve bati (sag) bilge eligleri)?, hizmet aristokratlari
(yabgu ailesine mensup olan veya yetenegiyle goreve gelen iist diizey bii-
rokratlar) ve boy beyleri. Yabgu, boylesine giiclii bir kesime hesap vermek
zorundaydi. Boy beylerinin giicii sadece geleneklerden degil, sahip olduk-
lar1 silahli kuvvetlerden de gelmekteydi, dolayisiyla, yabgu, beylere ters
gelecek bir sey yapamazdi. Bu, yabgunun iktidarini sinirlayarak bir des-
pota doniismesini engellemektedir. Yazarimiz bu noktada, Hun Dev-
leti’nin patriyarkal yapi sartlarinin ortaya ¢ikardigi oligarsik bir yonetim
oldugunun anlasildig1 sonucuna variyor.

Pek karmagik olmayan bir hukuk sistemi olan Hunlar’in, Mete done-
minin, savag disiplinini bozanlara ya da askeri emre itaat etmeyenlere 6liim
cezasini dngoren Ozel devlet hukuku sayesinde birliklerinin saglamlasti-
gin1 ve giiclii devlet haline geldiklerini ileri siiren yazar, 6zel miilkiyetin

2 Veliahtlar dogu (sol )bilge eliglerden olmaliydi, ancak bu ilke sik sik ihlal edilmis-

tir.
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varligindan da bahsediyor ve sonradan ¢ikan i¢ savasglarda boylarin basrol
oynamasini, boylarin toprak sahibi olmalariin dolayl delili sayiyor.

Mete’nin reformlar1 sayesinde, patriyarkal kabilelerden olusan Hun-
lar, savasg1 bir Hun Devleti haline doniismiis, toprak, devletin temeli olarak
gorlilmiis ve devlet gelenegi haline gelerek asirlarca muhafazasini sagla-
mistir.

“At sirtinda bir imparatorluk kurabilirsiniz ama onu at surtindan yo-
netemezsiniz.” sdzini alintilayarak, Mete Han’1n bu s6ziin 6nemini iyi an-
lamis oldugunu vurgulayan Gumilév, O’nun, Cin’den siginanlardan diplo-
matik iligskilerde yararlanmis oldugundan bahsediyor. Cinli siginmacilar-
dan kayit yapmay1 6grendiklerini, bu arada yabgu hanedanina kaydedilen
vergilerin, o hanedani ayricalikli olarak 6ne ¢ikardigini goriiyoruz. Yab-
guya “gogiin ve yerin oglu, giines ve ayin ortaya ¢ikardigi biiyiik Hun Yab-
gusu” invaninin verilmesi ve iktidarin “Tanrinmn litfuyla™ tayin edilmesi,
yabguya itaat mecburiyetinin olmasi gibi imtiyazlar, yazara gore, eski sis-
teme o kadar ters diismiistiir ki, halkin isyan edecegi tahmin edildiyse de
bdyle olmamis, aksine, yabgu, goriillmemis yetkilerle donatilmistir. Hun-
lar, eski hiirriyetlerini ister istemez kaybetmislerdir. Artik, savas ganimet-
lerinin ve vergilerin tamami dogrudan yabgunun hazinesine gidiyordu,
gerci savageilara ganimetten dnemli bir pay veriliyordu, toplumda gortil-
memis bir refah ve lilks donemi baglamisti, ama, bununla birlikte adetler
de bozulmus, hayat tarzlar1 degismis, dejenerasyona dogru bir gidis basla-
mist1.

Nitekim M.O. L. Yiizyila gelindiginde kendi iginde de reformlar yapan
Cinliler’e kars1 savaglar kaybedilmeye baglanmis, devlet giderek zayifla-
mus, i¢ savaslar, taht kavgalar ¢ikmisti. Nihayet M.O. 53 yilinda halk iki
parcaya boliinmiis, taht iddiasinda bulunan iki kardesten Hu-han-yeh ve
beraberindekiler Cin tebaasina gegmis, bagimsizlik yanlis1 Ci-¢i’ye bagh
kalan maceraperestler ise kuzeye yonelmistir. Bu ilk pargalanmadan sonra
Cin hakimiyeti altindayken toparlanir gibi olan Hun Devleti M.S. 47°de
Kuzey ve Giiney Hunlan olarak 2’ye ayrilmis, Kuzey Hunlar1 daha sonra
Siyenpiler tarafindan yok edilmis, Gliney Hunlar1 da Cin hakimiyetine gir-
mistir.

Birinci kitabin sonunda kagimilmaz sonun geldigini, Hun halkinin dort
parcaya ayrildigini goriiyoruz:

1- Kuzey Hunlari: Ural-Volga arasina giderek Sibirya Ugorlariyla
karigmis, bas egmeyen ve merkezi kiiltiirlerin etkisinde kalmayan kisiler-

dir.
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2- Yiieban: Tarbagatay’da kalip Yedisu'yu ele gegirerek Yiieban
prensligini kurdular. Burada Bati Siyenpi ordasi olan Mukrilerle kaynagsa-
rak V1. yiizyildaki Tiirges halkint meydana getirdiler.

3- Siyenpilerle kaynasan grup.

4- Giiney Hunlari: Bozkirin her yakasina, Shen-si, Ordos ve Alas-
han’a yerlesen, V. yiizyila kadar asimilasyonu tamamlanarak Cinlilesen

grup.

[k kitapta III. Yiizyila kadar incelenen ve onlarin dért ana kola ayril-
mastyla bitirilen Hun tarihinin ikinci kitabinda, toplam on bir bdliim bo-
yunca kronolojik olarak III. ve V. yiizyillar, yani ¢okiis ve dagilma anlati-
liyor. Hun halklarindan kalan tiim kollarin akibeti, Cin’le ve diger kabile
halklartyla kurdugu iliskilerle birlikte anlatiliyor ve son Hun prensliginin
M.S. 460°ta Ju-Janlar (Ciicenler) tarafindan kiligtan gecirilmesiyle de Hun
tarihi son bulduruluyor. Yine bu kitapta da siyasi tarih agirlikli olarak, Cin
icinde kalan Hunlar’1n toparlanip tekrar devlet kurma denemelerini izliyo-
ruz: 304-319 yillar arasinda Liu Yuan’in kurdugu devlet, 319-352 yillar
arasinda Liu Yao’nun kurdugu Sonraki Chao denilen devlet, 401-439 yil-
lar1 arasinda Ho-hsi’de, Meng Sun tarafindan kurulan ancak daha sonra
Tabgaclar tarafindan yikilan Kuzey Liang Hun Devleti ve ayni1 donemde
bagka bir Hun prensi tarafindan 407-431 yillar1 arasinda kurulup Togonlar
tarafindan son verilen Hsia Devleti.

Gumilév’e gore Ho-hsi’deki Hun devletinin yikilist her ne kadar bir
son olsa da iki yeni giicli etnogenezin baslangicidir. Aralarinda Tabgag
hakimiyetini kabul etmeyenler vardi ve bunlardan biri de, kendisine bagl
500 aile ile miittefikleri Ju Janlara siginan Asina ailesi idi. Goktiirkler bu
aileden tliremistir. Bir digeri de eski Giiney Liang Prensi Tu-fa Fan Ni idi.
Bu da kendisine bagli birlikleri Tibet’e gotiirmiis ve bu iilkeye Budizmi
yayan hanedanin kurucusu olmustur.

Yazarin, Hunlara tarihgi degil de etnolog goziiyle baktig1 kisa bir bo-
liimde, “bu kadar iist diizey bir organizasyon neden yikild1” sorusuna ce-
vabi bulabiliyoruz: “Hunlar icin tek tehlike Cin saldirganligi idi. Eger
Cin’deki Han hanedanligi normal yikilis tarihinden 20 yil once yikilmig
olsaydi bozkirda Hun kiiltiirii kurulur, Hun medeniyeti gelisir veya tarihi
mevcudiyet siireci uzardi, ancak Hunlar, obskiirasyon (cehalet) dénemine,
yani geleneklerin unutuldugu, amagsiz bir hayat kavgasinin verildigi mer-
haleye gectiler” Dolayisiyla Hunlardan geriye ne sanat ne felsefe, ne hukuk
goriiyoruz, ancak onlar1 da suglayamiyoruz, zira ortada olmayan bir mede-
niyet i¢in hem Cinlilerle, hem civardaki diger halklarla (Siyenpiler gibi)
hem de kendi iglerindeki hainlerle savasiyorlardi. Bozkir hayatina uyum
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saglamalari icin her tiir 6nbilgiye sahiptiler, tarimi 6grenmislerdi, bir takim
meslekleri ve ticareti 6grenmislerdi ama stirekli savasmaktan bu 6grendik-
lerini gelistirmeye firsat bulamamislardi.

Yazili kaynaklarin azlig1 nedeniyle bir bilinmez olan Hunlar’in ve
Orta Asya tarihinin son derece kapsamli incelendigi temel kaynak olarak
degerli bir “siyasi tarih” ¢alismasi olan ve bu yoniiyle belki bir yonetim
bilimcisini bogabilecek olan eser, yine de Tiirk yonetim geleneginin olus-
masinin “kok”lerine ulagabilmek agisindan énemlidir. Neyse ki eserini si-
kici olmaktan kurtarabilen bir yazar goriiyoruz. Baska tarih kitaplarinda
rastlayamayacagimiz “...oturup tek tek saydin mi be adam!”, .. .olsa olsa
katilin komsularimin ihbart sayesinde o6grenmigstir, men dakka dukka diin-
yasi1!” gibi esprili ciimleler ustalikla kullanilmis. Yazarin béliimlere verdigi
isimler de kayda deger giizellikte ve yaraticilikta... Hun Devletinin dogu-
sunun anlatildig1 boliimiin ad1 “Islik Calan Oklar”, Cin-Hun Savaslariin
anlatildig1 bir boliimiin adi ise “Ejderhanmin Hamlesi”, sonradan kurulup
yok olan Hun prensliklerinin anlatildig1 son bdliimlerin adlar1 ise sirastyla
“Alevin U¢ Rengi”, “Kizilt:”, “Sénen Ates”, “Arta Kalan Kor”, “Ve Arta
Kalan Kiil”
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458


mailto:ugursadi@hacettepe.edu.tr

2013°de profesor olmustur. 2014-2016 yillart arasinda Hacettepe
Universitesi [IBF Dekanligimi yiiriitmiistiir. Halen Hacettepe Uni-
versitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Béliimii’nde 63-
retim iiyesi, Yerel Yonetimler ve Siyaset Anabilim Dal1 Bagkan,
Yerel Yonetimler Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirii ve
Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirii olarak gorev yapmaktadir. Ca-
ligma alanlar1 kamu yonetimi teorisi, yeni kamu igletmeciligi, ye-
rel yonetimler, kamu hizmeti etigidir.

E-posta:_ omur@hacettepe.edu.tr

ESER ERGONUL

Aragtirma gorevlisi Eser Ergoniil 1987 yilinda Ankara’da dog-
mustur. Lisans ve yiiksek lisans grenimini Hacettepe Universitesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi alaninda tamamlamigtir. Ayni
boliimde doktora yapmakta olup ayni zamanda boliimiin aragtirma
gorevlisidir. Yiiksek lisans tezini yerel yonetimlerin ¢evre politi-
kalar1 hakkinda yazmigtir. Doktora tezinde ise kent merkezlerin-
deki ¢Okiintli alanlarini incelemektedir. Calisma alanlari kent ve
cevre politikalar, siyasal ekoloji ve yerel yonetimlerdir.

E-posta:_eserergonul@hacettepe.edu.tr,

AYSU KES ERKUL

Dog. Dr. Aysu KES ERKUL lisans égrenimini ODTU Sosyoloji
Boliimii’nde tamamlamistir. Ayni tiniversitenin Kentsel Politika
Planlamasi ve Yerel Yonetimler Yiiksek Lisans Programini ta-
mamladiktan sonra Hacettepe Universitesi Sosyoloji Bo-
liimii’nden doktora derecesini almigtir. Calisma ve ilgi alanlari
kentsel ayrisma, kent yoksullugu, kentsel sorun ve akilli kentler-
dir.

E-posta:_aysukes@hacettepe.edu.tr

459


mailto:omur@hacettepe.edu.tr
mailto:eserergonul@hacettepe.edu.tr
mailto:aysukes@hacettepe.edu.tr

MAHMUT GULER

2011 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi ve Siyaset Bilimi boliimiinden mezun olmustur. 2019
yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii siyaset Bi-
limi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda yiiksek lisans tez ¢alis-
malarin1 tamamlamistir. 2013 yilindan beri Sayistay Baskanli-
ginda denetgi olarak gorev yapmaktadir.

E-posta:_ mahmutguler@gmail.com
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MEMLEKET Siyaset Yonetim (MSY) 2006 yilinda yaym hayatina
baslayan ulusal hakemli statlide bir dergidir. 2011 yilindan itibaren
yilda iki say1 ¢ikan Dergi, ULAKBIM TR Dizin Sosyal ve Beseri
Bilimler Veri Tabani, IBSS, EBSCO ve ASOS Indeks’te yer
almaktadr.

I. Etik Kurallar

MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi, Dergi’de yayinlanacak
yazilarin yayin siirecinde; yazarlar, hakemler ve editdrlerden
oncelikle Universitelerarasi Kurul Bilimsel Arastirma ve Yayimn
Etigi Yonergesi'nde belirtilen ve asagida yer verilen “bilimsel
arastirma ve yaym etigine aykir1 eylemler’de bulunmamalarini
beklemektedir.

a) Intihal: Baskalarinin 6zgiin fikirlerini, metotlarim, verilerini veya
eserlerini bilimsel kurallara uygun bigimde atif yapmadan kismen
veya tamamen kendi eseri gibi gostermek.

b) Sahtecilik: Bilimsel arastirmalarda gergekte var olmayan veya
tahrif edilmis verileri kullanmak.

c) Carpitma: Arastirma kayitlart veya elde edilen verileri tahrif
etmek, arastirmada kullanilmayan cihaz veya materyalleri kullanilmig
gibi gostermek, destek aliman kisi ve kuruluslarin ¢ikarlar
dogrultusunda  arastirma  sonuglarim1  tahrif etmek veya
sekillendirmek.

d) Tekrar yaymim: Bir arastirmanin sonuglarimi ya da bir yazinin
Ozgiin fikirlerini aynen ya da biiylik oranda igeren ve daha once
yayinlanmis bir yazinin benzerini sunmak.

e) Dilimleme: Bir arastirmanin sonuglarini, arastirmanin
biitiinliglinii bozacak sekilde ve uygun olmayan bi¢cimde parcalara
ayirip birden fazla yazida sunmak.

f) Haksiz yazarhk: Aktif katkisi olmayan kisileri yazarlar arasina
dahil etmek veya olan kisileri dahil etmemek, yazar siralamasin
gerekcesiz ve uygun olmayan bir bigimde degistirmek, aktif katkisi
olanlarin isimlerini sonraki baskilarda eserden ¢ikartmak, aktif katkisi
olmadig1 hélde niifuzunu kullanarak ismini yazarlar arasina dahil
ettirmek, tez ¢alismalarindan iiretilen makalelerde tez danigsmaninin
ismine yazarlar arasinda yer vermek,
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g) Diger etik ihlal tiirleri: 1) Destek alinarak yiiriitiilen arastirmalar
sonucu yapilan yayinlarda destek veren kisi, kurum veya kuruluslar
ile bunlarin katkilarini belirtmemek, 2) Heniliz sunulmamis veya
savunularak kabul edilmemis tez veya calismalari, sahibinin izni
olmadan kaynak olarak kullanmak, 3) Yayinlarinda hasta haklarina
riayet etmemek, 4) Incelemek iizere gorevlendirildigi bir eserde yer
alan bilgileri eser sahibinin agik izni olmaksizin yayiinda kullanmak,
5) Bilimsel bir c¢alisma kapsaminda yapilan anket ve tutum
arastirmalarinda katilimeilarin agik rizasini almadan ya da arastirma
bir kurumda yapilacaksa ayrica kurumun iznini almadan elde edilen
verileri yayimlamak, 6) Arastirmalarda, ¢aligmalara baglamadan 6nce
alinmas1 gereken izinleri yetkili birimlerden yazili olarak almamak,
mevzuatin veya Tiirkiye nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin
ilgili aragtirmaya dair hiikiimlerine aykir1 ¢alismalarda bulunmak, 7)
Aragtirmacilar veya yetkililerce, yapilan bilimsel arastirma ile ilgili
olarak muhtemel =zararli uygulamalar konusunda ilgilileri
bilgilendirme ve uyarma yiikiimliiliigiine uymamak, 8) Bilimsel
calismalarda, diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri ve bilgileri,
izin verildigi 6l¢iide ve sekilde kullanmamak, bu bilgilerin gizliligine
riayet etmemek ve korunmasini saglamamak, 9) Anket, miilakat, odak
grup calismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel
yaklagimlarla yiiriitiilen her tiirlii aragtirmalar kapsaminda Etik Kurul
izni almamak.

MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi yazarlardan, hakemlerden ve
editorlerden yukarida belirtilen etik ilkelere ek olarak asagida yer
verilen sorumluluklara da uymasini beklemektedir.

1. Yazarlarin Sorumluluklar:
Yazarlar;
a) Sunulan makalenin yazar(lar)a ait 6zgiin bir ¢alisma oldugunu,

b) Tim yazarlarin bu ¢alismaya fiilen katilmis olduklarin1 ve bu
calisma i¢in her tiirlii sorumlulugu aldiklarini,

¢) Tim yazarlarin sunulan makalenin son halini goérdiiklerini ve
onayladiklarini,

d) Makalenin baska bir yerde basilmadigini veya basilmak igin
sunulmadigini,
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e) Makalede bulunan metnin, sekillerin ve dokiimanlarin diger
sahislara ait olan telif haklarini ihlal etmedigini,

f) Makalenin yayimlanmasi durumunda telif haklarini {icretsiz
vermeyi,

g) Kor hakemlik kural gergevesinde gizli kalmasi gereken hakemin
kimliginin tahmin edilmesi ya da &grenilmesi durumunda vakit
kaybetmeden editdre haber vermeyi taahhiit eder.

2. Hakemlerin Sorumluluklar:
Hakemler;
a) Nesnel ve tarafsiz bir degerlendirme yapmalidir.

b) Yazarlarla, ¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya
maddi destek saglayanlarla ¢ikar catismasi ya da uyusmasi iginde
olmamalidir. Oldugunu fark ettiginde hakemlikten ¢ekilmelidir.

¢) Gonderilen makaleyi degerlendirmeye yetkin olmadigi kanaatine
sahip oldugunda ya da makul siire iginde degerlendirmeyi
tamamlayamayacagini ongordiigiinde hakemlikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, makale degerlendirme siirecinde editor
disinda makalenin yazari(lar) ya da hakemleri olabilecegini tahmin
ettigi kisilerle ya da konu ile ilgisi oldugunu disiindiigii {i¢lincii
kisilerle makalenin kendisini ya da raporu paylasmamalidir.

e) Degerlendirmesini tamamladig1 ancak heniiz yayimlanmayan bir
makaleye ait herhangi bir veriyi kendi ¢alismalarinda
kullanmamalidar.

3. Editorlerin Sorumluluklar:
Editorler;

a) Bir makaleyi kabul etmek, reddetmek ya da diizeltilmesi i¢in tekrar
gondermek konusunda sorumlulugu Yayin Kurulu ile paylasir.

b) Dergide yayimlanmak {izere gonderilen makalelerin, 6zgiin
nitelikte bilimsel arastirmalarin, derlemelerin, kitap incelemelerinin
ya da belgelerin usuliine uygun olup olmadigini, etik kurallar, genel
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kurallar ve yazim kurallarina uygun olup olmadigini kontrol
etmelidir.

) Yazarlarla, ¢alismayla, kurumlarla veya varsa yapilan arastirmaya
maddi destek saglayanlarla ¢ikar catismasi iginde olmamalidir.
Oldugunu fark ettiginde editorliikten ¢ekilmelidir.

d) Gizliligi ihlal etmemeli, ilgili yazar(lar), diger editor(ler), Yayin
Kurulu ya da hakemler disinda iiglincii kisilerle yaziy1
paylagsmamalidir.

e) Yayina kabul ettigi ancak heniliz yayimlanmayan bir makaleye ait
herhangi bir veriyi kullanmamalidir.

f) Editor ve Yaymn Kurulu tarafindan belirlenen hakemlerin isimlerini
yazarlardan saklamalidir. Dergi editoriiniin ya da editdrlerinin
editorliik yaptig1 sayrya gonderdigi makalenin hakemlik siireci Yayin
Kurulu tarafindan yiritiliir. Yaym Kurulu {iiyelerinden birinin
gonderdigi makalenin hakemlik siireci editor ile birlikte diger Yayin
Kurulu tiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.

I1. Genel Kurallar

1. Yaym Kurulu’nun, makale kabulii konusunda hem igerik hem de
bi¢im bakimindan nihai karar hakki saklidir.

2. Yazilar, yayimlanmak iizere kabul edildiginde MEMLEKET
Siyaset Yonetim Dergisi isleme, ¢ogaltma, temsil, basim, yayim,
dagitim ve internet yoluyla iletim de dahil olmak iizere her tiirli
umuma iletim haklarina sahip olacaktir. Bununla birlikte yazar(lar)in
patent haklari, yazar(lar)in gelecekte kitaplarinda veya diger
caligmalarinda makalenin tiimiinii referans vermek kaydiyla iicret
O0demeksizin kullanma hakki, makaleyi satmamak kosuluyla kendi
amaglart i¢in ¢ogaltma hakki gibi fikri miilkiyet haklari saklidir.

3. Dergiye gonderilen yazi, daha 6nce higbir yerde yayinlanmamis ya
da yaymlanmak {izere bagka bir yere gonderilmemis olmalidir.

4. Dergi’ye gonderilen yazilardan yaymlanmayanlar yazara geri
gonderilmeyecektir.

5. Dergi’ye gelen yazilarin, yazim kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. Yazim kurallarina uygun olmayan yazilar Yaymn
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Kurulu'nca  hakem  degerlendirme  siireci  baslatilmadan
reddedilecektir.

6. Gelen yazilar, Ithenticate, Turnitin, intihal.net vb. programlara
yliklenerek hem icerik hem de bi¢im kapsaminda etik incelemesine
tabi tutulacaktir. Etik kurallara uygun olmayan yazilar Yayin
Kurulu'nca  hakem  degerlendirme  siireci  baglatilmadan
reddedilecektir.

7. Yazi Onerileri, kor hakem degerlendirme sistemine gore
degerlendirmeye alinacaktir. Asgari iki hakem incelemesi sonucunda
yazinin yayimlanip yayimlanmayacagina Yaymn Kurulu karar
verecektir. Yazilar Yayin Kurulu'na ulastiktan sonra en geg ilic ay
icinde yazara olumlu ya da olumsuz yanit verilecektir.

8. Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en geg¢ iki
ay icinde yapilarak Yaym Kurulu’na ulastirilmas: gerekmektedir.

9. Yazilarin uzunlugu 8.000 sozciigii gegmemelidir. Bu simir1 asan
yazilar Yayin Kurulu ve editor tarafindan degerlendirilir.

10. Yazilarin ilk sayfasinda yazinin bashiginin Tiirkce ve Ingilizcesi
ile birlikte 150 sdzciigii gegmeyen Tiirkce ve Ingilizce dzeti ve yine
Tiirkge ve Ingilizce 5 anahtar sdzciigiin belirtilmesi gerekmektedir.

11. Yazarlar makalelerini gonderirken ayr1 bir Word sayfasinda
unvanlarimi, gorev yaptiklart kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher
ve Contributor ID) numarasini bildirmelidir. (http://orcid.org)

12. Yazarlar makalelerini gonderirken ayr1 bir Word sayfasinda bir
paragraflik kisa 6zge¢mislerini gondermelidir.

13. Yazarlara telif ticreti 6denmemektedir.

14. Yazilar Word formatinda tek dosya halinde msy@yayed.org
adresine gonderilmelidir.

15. Sayilar i¢in temalar belirlenebilir ve temali sayinin editorliigiini
Yayin Kurulu i¢inden biri iistlenebilecegi gibi disardan uzman bir kisi
de tstlenebilir.

16. Tema konusu olan sayilarda tema konusu olan makalelere 6ncelik
verilir. Tema dis1 makale gonderen yazar(lar) yazilarinin daha sonraki
sayilarda yayinlanabilecegini kabul ederler.
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17. MEMLEKET Siyaset Yonetim Dergisi’nde bilimsel makalelerin
yant sira “kitap incelemeleri’ne, sayr konulart ile iligkili “belge
cevirilerine” yer verilmektedir.

II1. Yazim Kurallan

1. Yazi, Word formatinda, 1.5 satir araliginda, ana boliimlerinde 12
punto; dipnot, 6zet, kaynakga, tablo, sekil gibi boliimlerinde ise 10
punto harf biiyiikliiglinde ve Times New Roman karakterinde
yazilmalidir.

2. Giris ve sonug boliimleri disinda birincil diizey basliklar (1, 2, 3,...)
ikincil diizey baghiklar (1.1., 1.2, 1.3.), ligiinciil diizey bagliklar (1.1.1.,
1.1.2, 1.1.3) bigiminde gdsterilmelidir.

3. Yazida, genel olarak kisaltmalari ile kullanilan kurum adlan ilk
kullanimda acik olarak yazilirken yaninda parantez i¢inde kisaltmasi
verilmeli, tekrar kullanimlarda ise sadece kisaltmasi kullanilmalidir.
Ornegin: Diinya Bankas1 (DB) 1994 tarihli raporuyla da ydnetisim
kavramini gelistirmeye devam etmistir. DB bu raporda daha ¢ok...

4. Yazi icinde yer verilen kitap, kitap¢ik, dergi, rapor, film, belgesel
adlari, her bir sdzctigiiniin ilk harfi biiyiik olacak sekilde italik olarak,
makale adlar ise tirnak iginde ve her bir sozciigilin ilk harfi biiyiik
olacak sekilde normal yazilmalidir.

5. Yazi i¢inde yer verilen tablo ve sekillerin her birine numara ve
baslik verilme ve bu numarali basliklar 10 punto biiyiikliik ve bold
olacak bi¢cimde tablo ya da seklin alt kismina yazilmalidir. Yazi iginde
ilgili tablo ve sekillerden bahsedilirken de “Tablo-1’de goriildiigii
tizere” ya da “Sekil-1"de gosterildigi gibi” seklinde yazilmalidir.

6. Yazi i¢inde yapilacak alintilar birkag¢ ciimleyi gegmiyorsa, eklenen
ilgili paragrafin igine twrnak isareti ig¢ine alinarak eklenmelidir.
Yapilan alint1 birka¢ ciimleyi ge¢en uzun bir alint1 ise bu durumda
alint1 yine tirnak i¢inde olmak kaydiyla ayr1 bir paragraf olarak
yazilmalidir. Béyle kullanildig1 durumlarda uzun alintinin biiyiikligi
10 punto yapilmali ve bir tab tusu girintisi i¢ceriden yazilmalidir.

7. Yazi i¢inde yapilacak yollamalar ayrac¢ icinde gosterilecektir.
Kaynakca da bu yollama sistemine uygun olarak hazirlanacaktir.
Asagida farkl nitelikteki kaynaklarin metin i¢indeki yollamalarda ve
kaynakcadaki yazilis bigimleri 6rneklerle gosterilmistir:
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a) Tek yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Giiler, 2016: 18).

Aym yazarin, aynm yil birden fazla eserine yollama yapilmasi
durumunda:

(Giiler, 2016a: 18); (Giiler, 2016b: 110).

Kaynakcada:
Giler, Birgiil Ayman (2016), Yeni Sag ve Devletin Degisimi —Yapisal
Uyarlama Politikalar: 1980-1995- (Ankara: iImge Yayinlari).

Metin icindeki yollamada (makale):
(Alada, 2012: 15).
Kaynakc¢ada:

Alada, Adalet Bayramoglu (2012), “Erken Cumhuriyet Doneminde
Bir Modernlesme Deneyimi: ‘Belediye’ ‘Mahalle’yi Ikame Edebildi
mi?”, Cagdas Yerel Yonetimler, 21 (1), s. 1-15.

b) iki yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Keles ve Mengi, 2015: 34).
Kaynakc¢ada:

Keles, Ru§en ve Aysegiil Mengi (2015), Imar Hukukuna Giris,
(Ankara: Imge Yaynlan).

Metin icindeki yollamada (makale):
(Sezen ve Karasu, 1999: 28).
Kaynakg¢ada:

Sezen, Seriye ve Koray Karasu (1999), “Belediyelerde Kadro ve
Istihdam Yapis1”, Cagdas Yerel Yonetimler, 8 (3), s. 20-55.

¢) ikiden ¢ok yazarh kitaplar ve makaleler:
Metin icindeki yollamada (kitap):
(Akdogan vd., 2013: 19).
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Kaynakg¢ada:

Akdogan, Akif Argun, Asli Akay, Mustafa Tamer ve Necla Kiling
(2013), Tiirkiye'de Ulusal ve Yerel Planlama Iliskileri: Mersin Ili
Ornegi, (Ankara: TODAIE).

fkiden ¢ok yazarli makaleler de yukaridaki drnege gore kaynakcada
yer alacak ve yollamalar da bu 6rnege gore yapilacaktir.

d) Derleme yayinlar icinde yer alan makaleler:
Metin icindeki yollamada:
(Boratav, 2015: 56).

Kaynakg¢ada:

Boratav, Korkut (2015), “Tarimsal Fiyatlar, Istihdam ve Kéyliiliigiin
Kaderi”, Oral, Necdet (Der.), Tiirkiye 'de Tartmin Ekonomi-Politigi:
1923-2013 (Ankara: NoraBene Yayinlar1 ve Bursa ZMO): 53-69.

e) Ceviri yayinlar:

Metin icindeki yollamada:
(Buharin, 2005: 37).
Kaynakc¢ada:

Buharin, Nikolay, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, (Cev. Ugur S.
Akalm), (Istanbul: Baglam Yayinlari).

f) Kurum yaymlari:
Metin icindeki yollamada:
(DPT, 1989: 145).

Kaynakgada:
DPT (1989), Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 (Ankara).

g) Internet kaynaklar:
Metin icindeki yollamada:
(Ozgentiirk, 2009).
Kaynakc¢ada:

Ozgentiirk, Is1l (2017), “Yeniden Koy  Enstitiileri”,
https://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/696793/Yeniden_Koy_E
nstituleri.html (14.03.2017).
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Metin icindeki yollamada:
(D1sisleri Bakanligi, 2010).
Kaynakcada:

Digisleri Bakanligi (2010), http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa
(16.06.2010).

h) Bunlarin disinda adi uzun gesitli resmi yayinlara ya da mevzuata
metin i¢inde yapilacak yollamalarda, kisaltmalar kullanilmalidir.
Ornegin Universiteleraras1 Kurul Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi
Yonergesi icin UKBAYEY, Devlet Memurlart Kanunu i¢in DMK
gibi.

1) Kaynakgada bigim, ilk satir normal satir baslangici, ikinci satirdan
itibaren bir tab tusu girinti verilecek sekilde olmalidir.

J) Yollamalar disindaki agiklamalar i¢in dipnot kullanilmalidir.
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