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Editoryal

Dogu Akdeniz gecmisten giiniimiize kadar jeopolitik ve jeostratejik
Onemini artirarak korumustur. Kartacalilardan Romalilara, Hititlerden
Tiirklere kadar bir¢ok medeniyetin dikkatini ¢eken bu bdlgeye her medeniyet
farkli isimler vermistir. Romalilar Mare Nostrum (Bizim Deniz), Yahudiler
Yam Godol (Biiyilk Deniz), Almanlar Mittelmeer (Orta Deniz), Misirlilar
Great Green (Biiyiik Yesil), Tiirkler de Akdeniz olarak adlandirmistir (Koray,
2020, 2). Annemarie von Gabain, Tiirklerin dogu i¢in mavi/yesil, Bat1 i¢in ak,
giiney i¢in kizil ve kuzey yoniinii isaret etmek icin de kara rengini
kullandiklarini ifade etmistir (Gabain, 1962, 110).

Jeopolitik teorilerin kesisim bolgesinde Dogu Akdeniz yer almaktadir.
Kara Hdikimiyeti Teorisinde, Diinyanin Kalbi (heartland) olarak ifade edilen
Sibirya’dan Orta Asya ve Volga Havzasinin ¢evresine Asya, Avrupa ve
Afrika’y1r dahil ederek Akdeniz’i icine alan bolge, Diinya Adasi olarak
adlandirilmistir. Halford Mackinder, Tarihin Cografi Mihveri adli eserinde
Akdeniz medeniyetlerinin kara ve deniz medeniyetleri oldugu i¢in gelistigini
iddia etmistir. Kenar Kusak Hakimiyeti Teorisi, kalpgah1 Avrasya olarak isaret
etmis, kenar kusagin Kuzey Buz Denizinden Balkanlara, Tiirkiye’den iran ve
Afganistan’1 iceren kusakta oldugunu iddia etmistir (Mackinder, 1944, s.113).
Nicholas J. Spykman, kendilerini hem karada hem de denizde miidafaa eden
Akdeniz gibi bolgelerin Kenar Kusakta yer aldigini ifade etmistir (Spykman,
1944, ss.41-44). Deniz Hdkimiyet Teorisinde, Barbaros Hayrettin Pasa’nin
Denizlere hakim olan Cihana hakim olur tezi savunulmaktadir. Alfred Thayer
Mahan, devletlerin denizlere goére konumuna, giliglii donanmalarinin
gerekliligine ve Kibris Adasi gibi deniz iislerinin degerine dikkat ¢ekmistir
(Mahan, 1980, ss.25-89).

Dogu Akdeniz’in 6nemi bir¢ok devletin bu bolgede giiclerini sinamasina
neden olmustur. Dogu Akdeniz; medeniyetlerin ¢atistigi, fay hatlarinin keskin
oldugu, diinya savaslarina sahne olan bir bdlgedir. Diinya ticaretinin yaklagik
%90’1n1n denizlerde yapildig1 gliniimiizde Dogu Akdeniz’in 6nemi biiytiktiir.
Ticaret ve ekonomide vazgecilmezliginin yani sira teknolojinin ilerlemesi,
hidrokarbon ve dogal gaz yataklarin bulunmasiyla ekonomik olarak da giiglii
bir bolge haline gelmistir. Enerji kaynaklarinin belirlenmesi ve paylasimi
konusunda bolgeye komsu olan ve olmayan iilkeler arasinda yeni ittifaklar
yapilmaktadir.

Dogu Akdeniz; Kibris Sorunu, Miinhasir Ekonomik Bolgenin (MEB)
sinirlandirilmasi, boru hatlariin, denizalti kablolarinin gegisi ve bdlgede
enerji kaynaklarmin bulunmasiyla bolge devleti ve bolge dis1 aktorlerin
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buradaki giic miicadelesine sahne olmaktadir. Yunanistan ve Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin talepleri, Adalar denizinde karasulari, kita sahanligi,
adalarin silahsizlandirilmasi, hava sahasi, Egemenligi Antlasmalarla
Yunanistan’a Devredilmemis Ada, Adacik ve Kayaliklar (EGAYDAAK)
statlisiindeki belirsizlik siirmektedir. Arap Bahar1 protestolar1 ve {ilkelerin
siyasi istikrarsizhginin bolgedeki yansimalari, Suriye I¢ Savasi, Libya i¢
Savasi, Filistin — Israil catismasi gibi hususlar XXI. yiizyilda bolgedeki
¢Oziimlenmeyen catigmalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu cerceveden hareketle Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisinin 8. Sayisi
“Dogu Akdeniz Jeopolitigi ve Libya’da Giincel Gelismeler” ana temasiyla
yaymlanmistir. Dergide, Dogu Akdeniz Jeopolitigi, Dogu Akdeniz’deki
coziimlenmesi beklenen siyasi, ekonomik, hukuki krizler, Tiirkiye’nin Kuzey
Kibris Tiirk Cumbhuriyeti ile bolgedeki deniz alanlarindaki paylasiminda
hakkaniyet istegi, Yunanistan ve Giiney Kibris Yonetiminin bolgedeki
talepleri, Libya’daki i¢ sorunun bolgede yarattig1 istikrarsizlik gibi konular ele
alimmustir. Bu sayida yer alan bes makale, ana tema etrafinda islenmekte; ii¢
makale ise diger konular baslig1 altinda ele alinmaktadir. Dergide ayrica kitap
incelemesine ve roportaja yer verilmektedir.

Bu sayinin ana temasina uygun olarak ilk makale Murat Aslan tarafindan
kaleme alinan “Libya’'nin ‘Kalict Belirsizligi’: Bir¢ok Yanlistan Tek Dogru ve
Acmazlardan Bir Sonug Cikartmak” adli calismasidir. Oncelikle tarihi siirecin
Ozetlendigi calismada; Libya halkinin, 2011 yilinda baglatmis oldugu devrim
ve Kaddafi’nin devrilmesi sonrasinda siyasi birliktelikteki parcalanmigliga
isaret edilmektedir. Bu dogrultuda arastirmada, ¢atisma ortaminin dinamikleri
ve Tiirkiye’nin Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) lehine tavir almasi gibi
doniim noktalan ele alinmaktadir. Uluslararasi toplumun, ateskes ve siyasi
stire¢ gayretlerini inceledigini ancak Libya halkinin gosterileri sonrasinda
yerel aktorlerin tavir degisikligi tercihinde bulundugu ifade edilmektedir.
Catisma ortamu ve devlet insas1 diizlemindeki segenekleri ‘kalict
belirsizlikten’ ¢ikartacak siirecin ancak -Libya halki tarafindan tayin edilecegi
hususu ¢alismada ortaya konulan 6nemli sonuglardan biridir.

Kibris meselesinde degisen dinamikler ¢ergevesinde Tiirkiye-Yunanistan
iligkilerinden ¢ok tarafli iligkilere nasil evrildigi hususunun incelendigi
Pendulum Swings in The Cyprus Issue: Between Internationalisation To
Europeanisation baslikli ¢alisma Yunus Turhan tarafindan kaleme alinmigtir.
Yazar, Kibris meselesinin kiiresel bir boyut kazanmasinda etkili olan siireci
iic doneme ayirmis ve her donemi mercek altina alarak analiz etmistir.
Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Y&netiminin talepleri, kiiresel aktorlerin



bolgeye miidahil olmasi, adada asimetrik bir yap1 ortaya ¢ikarmis ve uzun
vadeli bir ¢dziime ulagmay1 engellemis oldugu sonucuna varilmistir.

Emete Goziigiizelli'nin hazirladigi International Law of the Sea and
Megisti baglikli makalede, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki deniz sinirlamasi
sorununun Meis iizerindeki ihtilafi ele alinmistir. Yunanistan’in asiri
iddialarinin olas1 neticeleri ve potansiyel olarak Dogu Akdeniz’de
istikrarsizlik ve kritik bolge yaratacak bir unsur haline geldiginin alti
cizilmektedir. Buna karsin Yunanistan’in tutumunun, 1982 BM Deniz
Hukuku S6zlesmesi’nin 74 ve 83. Maddelerinde belirtildigi {izere, uluslararasi
hukuk temelinde anlagma yoluyla karar verme ilkesine ve hakga bir sonuca
ulagma gerekliligine aykir1 oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Yazar bu ¢alismada,
Meis sorununu ve Yunanistan’in asir1 (hukuk disi) deniz yetkisi iddialarini
degerlendirmis ve Denize Hdkim Olan Kara Prensibine odaklanmigtir.

Erdi Safak, Mustafa Cirakli, Umut Koldas tarafindan hazirlanan Birlesik
Krallikin Brexit Sonrast Dogu Akdeniz Siyaseti ve Kibris adli galigmada,
Birlesik Krallik’in Dogu Akdeniz enerji ve giivenlik politikasi ¢er¢evesinde
Kibris Adasindaki egemen iislerinin deniz yetki alanlar1 ve Brexit sonrasinda
yasanabilecek firsatlar ve riskler incelenmistir. Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin, hidrokarbon kaynaklarini arama ve isletme faaliyetlerine
baglamasi ile birlikte meydana gelen “Dogu Akdeniz Krizi’nde, kiiresel
aktorlerin soruna dahil olusunun c¢ok boyutlu bir hal aldiginin alti
cizilmektedir. Bununla birlikte bolgeye kiyidas iilkelerin Dogu Akdeniz’deki
dogal kaynaklar1 paylasma miicadelesiyle beraber Kibris Adasindaki Birlesik
Krallik tislerinin 6neminin arttig1 vurgulanmaktadir. Birlesik Krallik’in Brexit
stireci sonunda AB’den ayrilmasi ile birlikte bolgede daha proaktif bir politika
izlemesi sonucunda bélge dengelerinin degisebilecegi vurgulanmaktadir.

Bekir Yiiksel Hos, Eren Cetin, Zeynep Ceyhan’in birlikte kaleme aldig1
Bosna Hersek’in Deniz Yetki Alanlarint Gasp Eden Peljesac Képriisii ve
Bosna Hersek’in Deniz Koridoru adli g¢alismada, denizlerin paylasim
miicadelesinde Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de karsi karsiya kaldigi hukuksuz
talep ve girisimi benzerinin de Adriyatik Denizi’nde yasandigi iddiasi
calismanin ¢ikis noktasi olmustur. Hirvatistan insa ettigi Peljesac Kopriisii,
Bosna Hersek’in agik denizlere erisimi ve Ozellikle uluslararasi hukuktan
kaynaklanan ulusal haklarini ihlali tarihsel katliamlarin tekrar1 durumunda
Bosnaklar i¢in biiyiik tehlikelere neden olabilecegi ihtimali {izerinde
durulmustur. Bolgenin cografi yapisi, Peljesac Kopriisii’niin inga siireci, bu
kopriiniin Bosna Hersek’in hak ve menfaatlerine etkileri incelenmistir. Bosna
Hersek’in ulusal egemenlik hakki olan deniz koridorunun nasil olmasi
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gerektigi, uluslararast mahkemelerin emsal teskil eden kararlan ile
aciklanmustir.

Bu saymin genel temas: disinda yer alan ve Murat Ozdemir tarafindan
ele alnan Foucault Sosyolojisinde Iktidarin Seriiveni: Pastoral Iktidar,
Disiplinci Iktidar, Biyo-Iktidar bashikli c¢alismada, Michel Foucault’nun
iktidar sosyolojisi ele alinmis ve iktidar teorilerini Foucault’nun bakisiyla
elestiriye agmak hedeflenmistir. Calismanin odagi, Foucault’'nun iktidar
analizi olan pastoral iktidar (premodern oncesi iktidar modeli), disiplinci
iktidar ve biyoiktidar kavramsallastirmalar1 etrafinda sekillenmistir. Yazar,
modern iktidar yapilarini ve nasil yaklastigini gostermeye c¢alismig ve
kavramsal sinirliliklarini Foucault’nun literatiiriiyle ¢izmistir.

Yerkebulan Sapiyev tarafindan kaleme alinan The phenomenon of
influential political leader: The First President of Kazakhstan Nursultan
Nazarbayev’s role in providing regional and global security with an example
of his peacekeeping mission on solving the Russian-Turkish crisis roused in
2015 baslikli makale; Kazakistan’in Kurucu Cumhurbaskant Nursultan
Nazarbayev’in 2015°te meydana gelen Rusya-Tiirkiye krizinin ¢dziimiinde
gerceklestirdigi  arabuluculuk rolii  ve bolgesel/kiiresel giivenligin
saglanmasindaki liderlik roliine odaklanilmigtir. Nursultan Nazarbayev’in
etkili bir siyasi lider olarak kisiligini ve uluslararasi ¢atismalarin ve krizlerin
¢Oziimiinde deneyimli bir miizakereci ve arabulucu olarak basarili uluslararasi
faaliyetleri incelenmistir.

Kaan Akman tarafindan kaleme alina Tiirkiye'de Genglik ve Siyaset:
Gelecek Icin Nasil Bir Katilim? adli galismada, gencligi inceleme nesnesi
olarak ele alan ¢aligmalarin genglige yonelik yaklagimlar analiz edilmistir.
Tiirkiye’de genclerin siyasete katilimini etkileyen sosyal, siyasal ve ekonomik
gelismeler agiklanmistir. Makalede hem diinyada hem Tiirkiye’de ozellikle
dijitallesme ile birlikte yasanan degisimlerin gencligin siyasete bakigini
farklilagtirdigr ileri siiriilmils, siyasal katilimin anlaminin ve araglarinin
degistigi vurgulanmistir. Bu degisimin Tiirkiye drneginde yasal ve kurumsal
yapilara etkisi, merkezi ve yerel yonetim diizlemindeki gelismeler ile ortaya
konulmustur.

Demet Ceyhan tarafinda yapilan Sistem Kuram: (Yunus Yoldas) adli
kitap kritiginde, Genel Sistem Kuramina iligkin temel teorik bilgiler, Yapisal-
Islevsel Sistem Kurami, Humberto Maturana ve Francisco Varela’nin sistem
yaklagimlari, Luhmann’in, sosyal sistem yaklasimi, Sistem Kuraminin
Temelleri, Sistem Olusumunun Tiirleri boliimleri analiz edilmistir.
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Ranuna Iklime Giin tarafindan Cihat Yayci ile Dogu Akdeniz’e dair
giincel meseleleri kapsayan Tiirkiye 'nin Denizlerdeki Politikasi Ne Olmali
konulu roportajinda, mevcut yaklasgimin milli bir doktrin olarak
gelistirilmesinin gerekliligine, Mavi Vatan’m simrliliklarina ve ydneltilen
elestirilere deginilmistir. Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)’nin ilaninin nasil
gerceklesmesi gerektigi ve Tirkiye’nin MEB konusunda atmasi gereken
adimlar iizerinde durulmustur. Libya Krizinde Tiirkiye’nin yiirittigi
politikalar, Tiirkiye’nin bolgedeki rolii, Tiirkiye’ye kars1 yapilan Yunanistan
ve GKRY’nin basim cektigi ittifaklara karsi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
muhtemel miittefikleri, Rusya’nin Dogu Akdeniz ve Afrika’daki ¢ikarlar
tartisilmistir. Adalar Denizindeki Yunanistan’a Devredilmemis Ada, Adacik
ve Kayaliklar (EGAYDAAK)’1 statiisiine, buna iliskin atilmasi gereken
adimlar, S-400’lere karsi yapilan CAATSA yaptirimlarinda Tiirkiye nin
karsilasacagt muhtemel riskler ele alinmistir. Ayrica Montrd Bogazlar
Sozlesmesine iligkin altin  frank hususunun alti ¢izilirken Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin denizci devletlerarasindaki konumu, Tiirk gencligine diisen
gorevler ifade edilmistir.

Literatiire katkis1 olacagini umut ettigimiz “Dogu Akdeniz Jeopolitigi ve
Libya’da Giincel Gelismeler” konulu bu sayinin genis bir okuyucu kitlesine
ulagmasini temenni ediyorum. Yayin siirecinde emegi gecen Editdr Dog. Dr.
Hiilya TOKER ve Editér Yardimcist Dr. Ogr. Uyesi Yasar Pmar OZMEN,
Ingilizce teknik cevirilerde destek olan Y. Serdar DEMIRTAS basta olmak
lizere dergimizin bu sayisina ¢alismalariyla destek veren, hakemlik yapan
biitiin meslektaglarimiza tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Kiirsad Zorlu
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LiBYA’NIN ‘KALICI BELIRSIZLiGi: BIRCOK YANLISTAN TEK
DOGRU VE ACMAZLARDAN BiR SONUC CIKARTMAK?

Murat ASLAN"
0z

Hualife Hafter’in 4 Nisan 2019 tarihinde Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’'ni (UMH)
devirmek iizere baglatmis oldugu saldwri, Tiirkiye 'nin UMH ye verdigi destek sonrasi
siyasi bir siirece indirgenmistir. Ancak bu siyasi stireci, sahadaki gortiniir aktérlerden
ziyade uluslararast toplum sekillendirmektedir. Fakat ateskeste ve siyasi siirecin
devlet ingasina doniistiiriilmesinde Libya halkinin Trablus ve Bingazi’de baslattigi
sokak gosterileri etkili olmustur. Ote yandan otoriter rejim — béliinme — beka — devlet
insast dogrusalinda kalici belirsizlikle nitelendirilecek giiven(siz)lik ortami, diizen
tesis etmenin olabilirligini tartistlir hale getirmektedir. Ancak Libya halkinin, 2011
yilinda baglatmis oldugu devrim, ‘an’1 sekillendirebilecek niteliktedir. Bu dogrultuda,
arastirma oncelikle catisma ortaminin dinamiklerini ve Tiirkiye 'nin UMH lehine tavir
almasi gibi déniim noktalarimi ele almaktadir. Uluslararast toplumun, Tiirkiye ve
Rusya’nin elde ettigi inisiyatifi dizginlemek ugruna ateskes ve siyasi siire¢ gayretleri
incelenmekte ve ancak Libya halkinin gésterileri sonrasinda yerel aktorlerin tavir
degisikligi tercihinde bulundugu gériilmektedir. Ulasilan sonug, ¢atisma ortami ve
devlet ingast diizlemindeki secenekleri ‘kalict belirsizlikten’ ¢ikartacak stirecin ancak
Libya halk: tarafindan tayin edilecegini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Libya, Halife Hafter, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti, Kalict
Belirsizlik.

LIBYA’S ‘ENDURING AMBIGUITY: TO ABSRACT A SINGLE
CORRECT FROM MANY FAULTS, AND AN OUTCOME FROM
IMPASSE

Abstract

The assault of Khalifa Haftar, which has started on 4 April 2019 and aims to
topple down the Government of National Accord (GNA), has been channeled to a
political process after Turkey provided support to the GNA. However, it is the
international community, rather than visible actors on the ground, that shapes the
political process. But the demonstrations of the Libyan people in Tripoli and Benghazi
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Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Boliimii, murat.aslan@hku.edu.tr,
https://orcid.org/0000-0002-5128-1020.



Murat Aslan

has become influential to convert seize fire and political process into a state building
procedure. On the other hand, (in)security environment, which can be conceptualized
as enduring ambiguity through authoritarian regime — partition (of Libya) — survival
— state building, makes the likelihood of establishing order questionable. However,
the Revolution of 2011 in Libya points out that Libyan people has the strength to shape
the ‘moment’. In this context, the research investigates the dynamics of the conflictual
environment and presents the technical significance of Turkish involvement in favor
of the GNA as the turning point. It has been scrutinized how the international
community struggled for the ceasefire and political process for the sake of restraining
the initiative of Turkey and Russia, and how local actors changed their attitudes only
after demonstrations of the Libyan people pushed them. All in all, it is only the Libyan
people who will shape the course of pendulum of conflict and state building to break
the enduring ambiguity.

Keywords: Libya, Khalifa Haftar, Government of National Accord, Enduring
Ambiguity.

Giris

Libya, Kaddafi’'nin 2011 yilinda devrilmesinden bu yana giivenlik
sorunlar1 ve i¢ karigikliklartyla uluslararasi siyasetin giindemindedir. Devrim
sonrasinda uluslararast toplumun pek ragbet etmedigi Libya; Dogu
Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin potansiyeli anlagildikca ilgi duyulan bir
iilke haline gelmis, Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’de meydan okumalar
sonrasinda da ‘zikredilen’ bir rejim ile kontrol altinda tutulmasi gereken bir
iilke olarak algilanmistir (Cohen, 2020). Bu cercevede Dogu Akdeniz ve
Afrika’da ortak c¢ikar1 olan veya olaya miidahil olma ihtiyacini hisseden
devletler Libya’da Halife Hafter’i bir proje seklinde Libya halkina sunmak ve
hatta dikte etmek istemistir (Megerisi, 2020). Esasen Hafter ile daginik
yapidaki Libya batist arasindaki ¢cekisme yeni degildir.

2011 Devrimi sonrasinda Hafter ile Libya batisindaki silahli gruplar
arasinda siirekli gerginlikler yasanmustir. Hafter’in 2014 yilinda, Karargahini
konuslandirdig1 Bingazi’den Libya batisina ‘radikal teréristlerle’ miicadele
adi altinda baslattigi saldir1, Trablus’taki yonetimden o donemde yanit bulmus
ve benzer bir operasyon Bingazi istikametine yoneltilmistir (Wehrey ve Ala,
2015). Sonugta galibi olmayan ¢atismalar Fas’in Siitheyrat sehrinde imzalanan
Libya Siyasi Antlagsmasiyla (LSA) sonlandirilmigtir. LSA sonrasinda kismen
bir ¢atigmasizlik ortami saglanmis olmasina ragmen demokratik siyasi sistemi
inga etmek i¢in kalic1 bir giiven ortamu tesis edilememistir (International Crisis
Group, 2016). Hafter, Libya dogusunda paralel bir hiikiimet yapilanmasina
giderken baskent Trablus’daki Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH) Birlesmis
Milletler (BM) kararlariyla Libya Devleti’nin mesru yonetimi olmustur.
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Devrim sonrasinda sehirlerin kontroliinii ele geciren silahli gruplar ise
ozellikle Libya batisinda bdlgesel ayri giicler haline gelmis, ancak silahlt
gruplarin biat ettigi merkezi giiciin yerine gerektiginde yenisini koyabildigi
goriilmiistiir. Ayrica sehirler ekseninde teskilatlanan silahli gruplar yaninda
Suudi Arabistan (Vahabizm) destekli Medheli Selefi gruplar da geri planda
silahlanmus ve drgiitlenmistir (International Crisis Group, 2019). ISID’in 2016
yilinda yeni bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmasi, Hafter ve UMH catis1
altinda orgiitlenen diger silahli gruplari bir araya getirememistir. Iktidar hirst
belirgin olan Hafter, Trablus yanlis1 silahli gruplart ‘terdrist’ olarak
nitelendirmis ve diger iilkelerden destek arayisina yonelmistir. (Pack, Smith
ve Mezran, 2017) Miisliiman Kardesleri tehdit olarak algilayan Misir ve ISID
ile miicadeleyi misyon olarak iistlenen ABD liderligindeki koalisyon da bu
arayist karsiliksiz birakmamustir.

Hafter’in Dogu Akdeniz, ISID ile miicadele, bélgesel ¢ikar ve jeopolitik
kaygilar1 olan devlet aktorlerin destegini elde etmesiyle 4 Nisan 2019
tarihinde baglattigi saldir1 Libya sorunsalinda yeni bir donemin baglamasina
neden olmustur (Al Jazeera, 2020, 19 Subat). Bu ¢alismanin hipotezi olarak
nitelendirilebilecek yeni donemde; Libya’da, devlet insasi ve beka arasinda
uzanan ince ¢izginin kalici belirsizlik dahilinde degerlendirilmesi gerektigidir.
Aragtirmanin problemi ‘Libya’da diizen tesis etmenin olabilirligini”
sorgulamak iizere belirlenmistir. Bu c¢er¢evede Libya’da son donem iginde
meydana gelen giivenlik olaylar1 ve siyasi gelismeler ele alinmis, olay
serilerinin istikrara ulagsmada meydan okumalar1 degerlendirilmis ve kalici
siyasi ¢Oziimiin siirdiiriilebilirligi incelenmistir. Sonugta, 2011 Devrimi’ne ruh
katan Libya halkinin tavrinin  belirleyici  faktér oldugu hususu
degerlendirilmistir.

1. Libya’da Giivenlik Olaylarina Yénelik Bir Okuma

1.1. Catismaya Etki Eden Genel Ortama Yonelik Okuma

Libya, 2011 yilindan bu yana Kuzey Afrika’nin zengin ve istikrarsiz
iilkesi haline doniismiistiir. Petrol ihraci neticesinde Libya biitgcesine aktarilan
kaynak Libya Merkez Bankasi tarafindan kullanilirken, kaynagin paylagimi
giivenlik sorunlariin nedeni olmustur. Devrim esnasinda 30.000 civarinda
olan ‘devrimci’ sayisi, devrim bittikten sonra 200.000 civarina ulagmistir
(Aslan, 2020). Devletten maas almak isteyen silahli gruplar kendilerini
herhangi bir kurumun uzantisi haline getirerek mesrulasmis ve Merkez
Bankasi iizerinden mesru gelir kaynagi olan bir silahli unsur haline gelmistir.
Aym sekilde silahli gruplar, doviz dolagimindaki kisitlama ve kur farki
nedeniyle bankalar iizerinde baski kurmus, resmi ve serbest piyasa kur farkini
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istismar ederek zenginlesen ve sonugta diizensizligin muhafazasini arzulayan
giicler haline doniligmiistiir (Stciker, 2017). Dolayisiyla devrim sonrasinda
kendi icerisinde bir rant dongiisii niiksetmistir.

Silahli gruplarin kontrol altina alinmasi dogu-bati ayrimi yapilmaksizin
ana giivenlik sorunu haline gelirken ikinci giivensizlik boyutu Hafter’in
‘Kaddafilesme’ ihtirasiyla dis destek elde etmeye yonelmesinden
kaynaklanmistir (BBC, 2019, 8 Nisan). Cad ile yapilan savasta esir diisen ve
esir takasi sonrasi Kaddafi’ye tavir alarak ABD’ye giden ve ABD vatandasi
olan Hafter, devrim esnasinda Libya’da olmamasina ragmen devrimi
sahiplenmek istemistir. Bingazi’yi kendisine karargdh olarak secen Hafter;
dort situnu olan bir strateji izlemistir. Birinci siitunda Libya Silahli
Kuvvetlerinin tasfiye edilen ve itibarsizlastirilan Kaddafi donemi personeline
tniforma giydirmis, maas baglayarak yanina ¢ekmis ve sadakatlerini
saglamistir. Ayrica bu unsurlarin maasini bir yandan Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti’nin Merkez Bankasina 6detmis diger taraftan Birlesik Arap
Emirlikleri’nin (BAE) sagladigi finansal destekle ilave 6deme yapmistir (The
Middle East Eye, 2020, 1 Aralik). Ogullari araciligiyla kontrol ettigi Kaddafi
doneminin prestij kaybina ugramis askerler ‘praetoryan’ bir muhafiz yapiya
donistiiriiliip Hafter’in tesis ettigi diizen korunmustur.

Hafter’in ikinci siitunu, Afrika iilkelerinden ve Rusya’dan getirdigi parali
silahli gruplardir. BAE tarafindan finanse edilen s6z konusu 6zel askeri sirket
ve parali milislerin silah, ara¢ ve gerecleri uzun bir dénem igerisinde Libya’ya
intikal ettirilmigtir. (Kamel, 2020) Boylece Hafter, hi¢bir maliyete
katlanmadan kendisi i¢in savagacak yabanci milisleri ve parali askerleri
sahaya slirmiistiir. Yabanci unsurlarin varligi ayn1 zamanda dis giiclerin
Libya’da inisiyatif iistlenmesi ve sahanin stratejik kaygilar istikametinde
sekillendirilmesinde ana ara¢ haline gelmistir. Yabanci paralt milislerin,
sahadaki sonucu tayin edecek ana unsurlar olmasi Hafter’in hem dis giiglere
bagliligin1 hem de bagimliligini artirmugtir.

Hafter’i bir gii¢ haline getiren ii¢linci siitun ise Libya gilineyindeki kabile
yapisidir. Libya’nin genel karakteristigi ¢6l olan giiney kesiminde Cad ve
Nijer ile Libya arasinda boliinen demografik yapisiyla Tabu ve Tuareg
agiretleri ile Arap kokenli Evlad-1 Siileymaniye ve Kaddadfa asiretlerinin
rekabetlerine sahne olmaktadir (Cousins, 2018). Bu gercevede Hafter,
kabileler arasindaki ¢atigsmalari istismar etmis ve bunlarin bir kismini yanina
cekmeyi basarmustir. Ayrica Libya gilineyinde belirgin bir hudut hatti
olmamasi nedeniyle asiretlerin Cad ve Nijer’den Libya istikametine akan
yasadis1 gogmen ve kagak mal akisindan rant elde etmesi hususu bir imtiyaz
unsuru olarak agiretlere sunulmustur.
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Dordiincti  siitun  Libya’daki Suudi Arabistan destekli Medheli
Selefilerdir. Vahabi akima sempati duyan Medheli Selefiler, UMH kontrolii
altinda faaliyet gosterirken Hafter’in Trablus’a saldiris1 sonrasinda Sirte gibi
bazi sehirlerde taraf degistirmislerdir (Warfalli, 2020). Bu kapsamda Sirte,
Petrol Hilali’nin kapis1 olma sifatiyla Medheli Selefilerin taraf degistirmesi
sonucu Hafter’in kontroliine gecmistir. Suudi destekli Medheli Selefilerin,
Hafter’in Trablus giineyinden ¢ekilmesi sonrasinda tekrar durum
degerlendirmesi yaptiklart ve  UMH ile yakinlagtiklar1 bilinmektedir.
Nihayetinde Medheli Selefilerin halen gii¢lenen bir unsur olarak iktidar1 ele
gecirecek aktore yakin bir pozisyonda olmay1 benimsedikleri anlagilmaktadir.

Hafter ile karsilastirildiginda UMH nin siyasi ve asker1 yapisi daginik ve
dagitik bir goriiniim arz etmektedir. Devrimin etkisiyle sehir merkezlerinde
orgiitlenen silahli gruplar, devrim sonrasi idari yapinin tesis edilememesi
nedeniyle merkezi bir otoriteye tabi tutulamamustir. Sehirlerde olmasi gereken
‘Vali’lerin olmamasi, bilakis Belediye Baskanlarinin etkin olmasi ve silahli
gruplarin baskin karakteri siyaset ve giivenlik baglaminda bahse konu daginik
ve dagitik yapiyr ortaya c¢ikartmistir. Bu ¢ergevede bazi sehirlerde Belediye
Meclisleri ve Silahli gruplar UMH ve Hafter’e biat arasinda farkli tercihlere
yonelebilmistir. Silahl1 gruplari, kendi aralarinda rekabet ederken birlestiren
faktor ise Hafter’in 2014 yilindaki meydan okumalar1 ve saldirist olmustur.
Hafter’in saldirisina kars1 baglatilan mukabil operasyon ve sonrasinda Fas’ta
imzalanan Libya Siyasi Antlagmas1 goriiniirde de olsa Batil1 silahli gruplarn
UMH etrafinda toparlamistir. Ote yandan dagimik ve dagitik yapi yolsuzluk
ve glvensizlik ile ilgili sikdyetleri 6n plana ¢ikartmigtir. Ancak Hafter’in 4
Nisan saldirist Libya batisindaki silahli gruplar birlestirmis, askeri bolge
komutanliklarmin aktif hale getirilmesiyle dagmikliga kismi tedbir
alinabilmistir.

Hafter’in 4 Nisan saldiris1 ile birlikte, Hafter ve UMH’nin sirasiyla
iktidar arzusu ve beka kaygisi dis aktorlerin yardimim gerekli kilmistir. (TRT
World, 2019). Hafter, stratejisini Dogu Akdeniz enerji-politik rekabetine veya
rejim giivenligi kaygisi olan devletlerin ortak ¢ikarlarina dayandirmistir. Bu
kapsamda Dogu Akdeniz enerji-politiginde beklenti ve gayretleri olan Fransa,
Yunanistan, Misir; rejim gilivenligi kaygisi olan BAE, Suudi Arabistan ve
Misir Hafter’e destek saglamistir. Fransa, Afrika politikasinda Libya’y1
Afrika’nin kapisi olarak gormiis ve Hafter’i Misir’daki askeri ihtilale benzer
bir yontemle Bati politikalarimin araci olarak algilamig ve destek vermistir.
BAE, tiim sayilan iilkelerden ayr1 olarak Hafter’in kapasite gelistirmesini
finanse etmistir. Rusya ise Wagner askeri sirketi marifetiyle Akdeniz
politikasinin devami olarak Suriye’den sonra Libya’da da askeri varligini
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kalict hale getirme ve bu girisimin maliyetini BAE’ye yiiklerken 6zel askeri
sirketin devrede olmasi nedeniyle hukuki ve politik sorumluluklardan
kaginma yontemini tercih etmistir (BBC, 2020, 7 Mays).

Batili diger aktorler baglaminda ABD, ‘aktif tarafsizlik’ kapsaminda
Libya’da askeri bir angajmana girmemis, tarafin1 belli etmek i¢in kazanani
gormek istemis ve askeri catigmalarin sona ermesi sonrasinda siyasi inisiyatifi
ele almak tizere BM Libya misyonu iizerindeki Amerikan niifuzunu devreye
sokmustur. Italya, ABD’ye benzer sekilde yasa dis1 gdgiin &nlenmesi
kaygisiyla tarafsiz kalmay1 tercih ederken Almanya akil arabulucu olarak
Libya meselesine barisgil ¢oziim getirme ¢abasi i¢inde olmustur. Tiirkiye ise,
Katar ile birlikte, UMH’yi desteklemis ve UMH’nin mesruiyeti {izerinden
direttigi arglimanla Akdeniz’in dogusunda, Tiirkiye’'nin c¢ikarlarina halel
getirebilecek siyasi olusumlari Onlemeye c¢aligmistir. Sonugta Libya’da
catigmalarin taraflarma verilen destegin Hafter lehine orantisiz oldugu
goriilmiistiir.

UMH ve Hafter yaninda Libya halkinin genel durumunun ve algisinin da
ele alinmasi gerekmektedir. Libya halkinin Kaddafi déneminde yaratilmig
baski ortamiyla otoriter nitelikte bir rejimi devirme istegi 2011 yilindaki
devrimle somutlasmistir. Kaddafi doneminin ‘Cumlukiyye’ anlayisiyla
elinden kazanci ve ‘halk’ adina malina el koyulabildigi disiiniildiigiinde
Libyalilarin yeni bir Kaddafi istemedigi rahatlikla sdylenebilir (Cole, 2015).
Ote yandan Hafter’in Trablus giineyinden ¢ekilmesiyle Trablus ve Bingazi’de
meydana gelen toplum hareketleri siyasi boliinme ve askeri rekabetten ziyade
bir devletin asli sorumlulugu olan hizmet sunmak, yolsuzluklarin 6nlenmesi
ve istikrarin saglanmasi igin icra edilmistir. Diger bir ifadeyle Libya halki
kisiler ekseninde sekillenen iktidar miicadelelerinden ziyade demokratik ve
sivil yonetimle idare edilen hesap verebilir bir devletin sorumluluklarini
yerine getirmesini arzulamaktadir (UN, 2020). Ancak daha 6nce ifade edilen
dis aktorlerin ajandasi ile Libya halkinin beklenti ve algisinin ortiigmedigi
acikea goriilmektedir. Bu nedenle dig aktorlerin ve i¢ ¢ikar gruplarinin ig ige
gectigi Libya’da catisma ortamu inis ve ¢ikislarla kendini idame ettirmeyi
basarmuistir.

1.2. Catisma Ortamina Yonelik Degerlendirme

Libya’ya yonelik herhangi bir analizin siirecler {izerinden yapilmasi ve
askeri anlamda olay serilerinin incelenerek ele alinmasi faydali olacaktir. Bu
kapsamda bu ¢alismada olay — zaman bagintisi lizerinden incelenecek catigma
stireci; siyasi maksada, yabanci aktorlerin giindemine ve kiiresel/bolgesel
dinamiklere etkisi agisindan analiz edilmektedir. Ayrica Libya 6zelinde askeri
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baglamda gerceklesen vakalar beklenene yonelik emarelerine ve dongiilerin
kendi {izerine kapanan tekrarlarindan nasil ¢ikilabilecegine dair fikir
verebilmektedir.

Libya’da ¢atigsmalarin uzun tarihsel siirecini, devrim dncesi gelismelere
bagli olarak ele alabilmek miimkiin olmakla birlikte, giris boliimiindeki
aciklamalar sonrasinda Hafter’in 4 Nisan 2019 tarihinde baslattig1 saldirtya
odaklanarak incelemek uygun olabilecektir. Nihayetinde Berlin Konferansi
kararlar1 ve sonrasindaki gelismeleri Hafter’in Trablus’a saldirist ve askeri
karakterdeki maglubiyeti sekillendirmistir. Hafter’in terdrizmle miicadele adi
altinda baglattig1 bahse konu saldirn Trablus’un gliney mahallelerine kadar
ilerlemis, Trablus limanindan 3 km uzakliga eriserek baslangicta biiyiik bir
basar1 elde etmistir. Hafter saldirtyr baslatirken bir kisim unsurunu Libya
giineyine sevk etmis ve ¢olde dagitik yapidaki yerlesim yerlerini kontrol altina
almistir (Al Jazeera, 2020, 19 Aralik). Bu yolla geleneksel olarak Trablus’a
hiikmedene biat eden Libya giineyindeki kabileleri kontrol altinda tutmustur.

Libya batisinda, Hafter, bir yandan Trablus’u muhasara altinda tutarken
diger yandan Tunus hududuna yakin yerlesimlerde bulunan askeri konseylerle
iletisime ge¢mistir. Medheli Selefilerin de destegiyle direncle karsilasmadan
Tunus hududuna kadar olan alani kisa stirede ele gegirmis ve Trablus—Misrata
uzanimindaki alan hari¢ tlim iilkenin kontroliinii saglamistir. Saldir
basladiginda Hafter’in silah, ara¢ ve gerec¢ baglaminda takviye edilmis oldugu,
hava unsurlarmin saldir1 gorevi icra edebildigi, BAE tarafindan Cin Halk
Cumhuriyetinden tedarik edilen Wing Loong tipi silahli insansiz hava
araglariyla (SIHA) desteklendigi ve bolge atist yapabilen karmasik silah
sistemlerini faal halde bulundurdugu goriilmiistiir (Rakesh, 2020). Ote yandan
Rusya’nin Wagner 6zel askeri sirketiyle Misir’in Hafter’e karmasik silah
sistemlerini kullanmada teknik destek sagladigi, ayrica manevra unsuru olarak
egitim diizeyi yiiksek profesyonel parali askerlerin saldirinin temposunu
hizlandirdig1 gériilmektedir (International Crisis Group, 2020). Hafter’in icra
ettigi bazi hava saldirilarinda kullanilan hava araglarinin milliyetinin
bilinmemesi de dis destegin boyutunu anlamak baglaminda dikkate
almmalidir. Ote yandan BAE ve Paris ¢ikish kargo ucaklarinin veya Misir
tizerinden karayoluyla siireklilik i¢inde Bingazi’ye silah ve mithimmat tagidigi
bilinmektedir. Dolayistyla Libya, aslinda, vekalet savaginin viicut buldugu bir
iilke olmustur.

Hafter, destek buldugu iilkeler adina hareket ederken Libya’y1 kontrol
altina almak i¢in Trablus’un agirlik merkezi oldugunu algilamig ve Trablus’u
ele gecirecek bir stratejiye Oncelik vermistir. Misrata’nin askerl giig
baglaminda konsolide edilmis yapisi nedeniyle Misrata i¢in zaman kaybetmek
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istememistir. UMH, Trablus’un baskent olmasi ve tiim Libya’nin gelecegini
belirleyecek niteligi nedeniyle kapsamli bir askeri operasyon baslatmistir.
Moskova Zirvesi ve Berlin Konferans1 sonrasinda, Trablus’un kenar
mahallelerinde olmasi nedeniyle zafer umudu tasiyan Hafter’in uzlasiya itibar
etmemesi UMH’nin 6zgiin (self-help) girisimlerini 6n plana c¢ikartmaya
itmistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile 2012 yilinda imzalanan askeri egitim is
birligi anlagmasina uygun olarak (Alyanak ve digerleri, 2019) 27 Kasim
2019'da Istanbul'da Giivenlik ve Askeri Is Birligi Mutabakat Muhtirast
imzalanmustir (BBC, 2019, 15 Aralik).

Tiirkiye’nin Libya’daki ¢atigmalara miidahil olmasiyla Libya’da gidisat
degismistir. Tiirkiye’nin saglamis oldugu danismanlik ve koordinasyon
destegi ile egitim faaliyetleri UMH nin askeri yapisini diizene kavustururken
silahli gruplar ve halk iizerinde saglanan psikolojik destek UMH’y1 edilgen
tutumdan eyleme dayali stratejiye itmistir. Bu g¢ercevede baslatilan Ofke
Volkan1 Harekatiyla (The Middle East Monitor, 2019) 6ncelikle Trablus ile
Tunus hududu arasindaki sahil kesimi ele gecirilmis ve Tunus ile kara
baglantis1 saglanmistir. Aslinda UMH harekatinin Trablus gilineyinde icra
edilmesini bekleyen Hafter ve destekleyen iilkeler {izerinde baskin etkisi
yaratilmistir. Boylece Trablus gilineydogusundaki bolge ve Vutiyye Hava
Ussiiniin ele gegirilmesi miimkiin olmustur (Al Jazeera, 2020, 19 Mayzs).
Trablus’a yapilan hava saldirilarinda kullanilan {islerden birisi olan
Vutiyye’'nin diigmesi Trablus gilineyindeki Hafter yanlilarin1 panige sevk
etmis, Trablus giiney batisinda Hafter ile is birligi yapmakta olan silahl
gruplar ise tekrar UMH’ye destek vermistir. Boylece UMH unsurlar1 Tarhuna
ve Bani Walid istikametine yonelebilmistir (Al Jazeera, 2020, 6 Haziran).
Diger bir ifadeyle Vutiyye’nin el degistirmesiyle askeri inisiyatif UMH’nin
eline gegmistir. Bdylece Trablus gilineyindeki Hafter unsurlari, Afrika
iilkelerinden getirilen milisler ve Rus Wagner unsurlart ile birlikte mevzilerini
terk ederek Sirte-Cufra hattina ¢ekilmistir.

Tarhuna ve Bani Walid’e yonelen UMH nin hizli ilerleyisi, bu sehirlerde
yogun catismalar yasanacagi beklentisine neden olmustur. Tarhuna’nin Hafter
yanlis1 gli¢li silahli unsurlara ev sahipligi yapmasi ve Trablus giineyinde
yasayan Tarhunalilarin tavrinin i¢ kargasa riskini hatirlatirken Hafter yanlisi
Batili uzmanlarin Tarhuna’da UMH yanlis1 milislerin katliam yapma
ihtimalini dillendirmistir. Ancak UMH, Tarhuna ve Bani Walid’i kisa siirede
ele gecirirken Tarhuna halkina yonelik herhangi bir k&tii muameleye
rastlanmamis, bilakis Hafter unsurlarinin Tarhuna’da infaz ettigi sivillerin
toplu mezarlar1 agiga ¢ikartilmistir (The Middle East Eye, 2020, 13 Ekim).
Ayrica Trablus giineyinden ¢ekilen Hafter unsurlariyla parali askerlerin tesis
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ettigi mayin ve el yapim patlayici tuzaklar1 ‘savas sugu’ iddialarini giindeme
tagimig, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’nin incelemeler yapmasina neden
olmustur (International Criminal Court, 2020).

Tarhuna ve Bani Walid sehirlerinin ele gecirilmesi sonrasinda, UMH
dikkatini 6nce Sirte ve Cufra kentlerine, miiteakiben Petrol Hilali bolgelerine
cevirmistir. Ancak Sirte’ye gitmek iizere olan UMH unsurlarina yonelik
kimligi belirsiz ucaklarca yapilan hava saldiris1 sonras1 agir zayiat verilmis,
operasyon temposu devam ettirilmesi gerekirken bir talimatla operasyon
durdurulmustur (Mahrouki, 2020). Ayni siire¢ Misir’in devreye girmesine
neden olmustur. Misir, Sirte-Cufra hattinin kirmizi hatlar1 oldugunu ilan
ederken acikca askeri miidahale yapilabilecegini ilan etmistir (African News,
2020). Aslinda Hafter’in cephede istenen basariy1 elde edememis olmasi
sonrasinda Hafter’i destekleyen iilkeler yeni ¢ikis yollar1 aramaya baglamistir.
Nitekim Sirte — Cufra hatt1 iki agidan kritik 6neme haizdir. Birincisi bu hat
petrol kaynaklarinin yiizde 60’min bulundugu Petrol Hilali’nin hemen
batisinda yer almaktadir. Diger bir ifadeyle Petrol Hilali’nin ele gegirilmesi
ekonomik anlamda UMH’nin herhangi bir kisitlamaya bagli olmaksizin
otoritesini tesis etmek ve tiim iilkeye hakim olmak sansini elde etmesi
anlamia gelmektedir. Ayrica Cufra’da Libya’nin en biiylik hava {issiiniin
bulunmasi nedeniyle, UMH’nin ele ge¢irmesi halinde s6z konusu {is ile tiim
Libya’da hava sahasini kontrol etmesi ihtimali belirmistir. Bu iki kosul,
Hafter’i destekleyen ve Libya {iizerinden Dogu Akdeniz enerji-politigini
sekillendirmek isteyen iilkelerin ajandalarini sarsacak niteliktedir. Bu nedenle
Libya’daki vekalet savaginin bir anda bdlge devletlerinin askeri
miidahalesiyle devlet aktor diizeyinde catismaya donilismesi miimkiin hale
gelmistir.

Krizin, bolgesel catismaya doniisme olasiligt Almanya’yr harekete
gecirmis ve 19 Ocak 2020 tarihinde toplanmakla birlikte Hafter’in
imzalamaktan imtina ettigi Berlin Konferansi kararlari ¢er¢evesinde ateskes
ilani i¢in diplomasi trafigi hiz kazanmistir. Ancak Hafter, de facto ateskese
uysa da uzun bir slire herhangi bir belgeye imza atmamistir. Ancak
Tiirkiye’nin Libya’da UMH lehine adim atmasi sonrasi siyasi uzlasi
istikametinde Hafter ve onu destekleyen devletler adim atmay:
kabullenebilmistir (Declan, 2020).

Tirkiye’nin dengeyi UMH lehine degistiren adiminda dort farkl
dinamigin etkin oldugu goriilmektedir. Birinci dinamik sahada UMH’ye
verilen teknik askeri destektir. Bahse konu destek UMH nin daginik askeri
yapisini senkronize bir yapiya kavusturmus ve UMH unsurlariin koordineli
taarruzlarmin bir plan dahilinde icrasin 6niinii agmustir. ikinci dinamik
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Tiirkiye’nin Libya sahasinda 6zel askeri sirket marifetiyle aktif eylemlerde
bulunan Rusya ile iliskileridir. Tiirkiye ve Rusya, Suriye’de ayni anda hem
rakip hem de diplomatik acilimlarin paydasi olma gergegini Libya’da tekrar
etmigstir. Libya’da sahada karsit taraflara destek veren her iki iilke 2020 yilt
Ocak ayinda Moskova’da UMH ve Hafter’i ateskes goriismesi igin bir araya
getirmis, ancak 14 Ocak 2020 tarihinde Hafter’in Moskova’dan anlasmaya
imza atmadan ayrilmasit Rusya’nin Hafter iizerindeki etkisinin Fransa, BAE,
Muisir gibi diger destekleyen iilkelerin ‘oluruna’ tabi oldugu anlasilmistir (Al
Jazeera, 2020, 14 Ocak). Uc;ﬁncﬁ dinamik ise Tiirkiye’nin Libya sahasinda
Avrupa devletleriyle karsit kutuplarda yer almas1 ve Hafter’in Sisi benzeri bir
yontemle iktidara taginmasi gayretine karst durulmasidir. Nihayet son
dinamik, Libya’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi yoluyla Dogu Akdeniz’e
yonelik Yunan-Rum tezlerine karsi tedbir alinmasidir (Bageren, 2020).
Dolayisiyla Tiirkiye, UMH lehine sahada askeri yardimiyla hem diger
devletlerin giindemine ket vurmus, hem de bolgesel gelismeleri kontrol
altinda tutmay1 amaglamistir. Ancak sahadaki gelismelerin ve siyasi siirecin
s0z konusu strateji ve sonucu ne diizeyde kalici hale doniistiirecegi ayrica ele
almmalidir.

2. Siyasi Siire¢ ve Olabilirlik

Berlin Konferanst (UNSMIL, 2020, 19 Ocak), Tirkiye ve Rusya’nin
ortak girigimiyle baslayan ancak Hafter’in ateskes anlagsmasini imza etmemesi
nedeniyle basarisizliga ugrayan Moskova goriigmeleri sonrasina denk
gelmektedir. Suriye’de oldugu gibi siyasi inisiyatifi Tiirkiye ve Rusya’nin
elde etme ihtimali Avrupa cenahinda siyasi hareketlenmeye neden olmus,
Almanya 2019 yili Eylill ayindan itibaren niyet seklinde ifade edilen bir
uluslararast konferansi Berlin’de organize etmis ve ateskes saglanmasi
istikametinde Avrupa siyasi inisiyatifini on plana ¢ikartmistir (Y1ldiz, 2020).
Diger bir ifadeyle Suriye’de baslatilan Astana Siirecine benzer bir
mekanizmanin Libya’da basat hale getirilmesi kaygi yaratmistir. Yogun
goriismeler neticesinde 55 maddelik karar metni iizerinde uzlagiya varilmig
(Presse und Informationsant der Bundesregierung, 2020), ancak Hafter karara
imza atmadan Berlin’den ayrilmis, diger bir ifadeyle kendisini Konferans
kararlariyla baglamamistir (DW, 2020). Nitekim 2020 yili Ocak ayimnda
Hafter, Trablus’un hald giiney mahallelerinde zafer beklentisi iginde olup
UMH’nin dayanma giicii kalmadig1 kanisindadir. Ancak Konferans kararlar
BM Giivenlik Konseyi karan olarak tescil edilmistir. (The UN Security
Council, 2020)

Askeri gelismeler neticesinde; Hafter’in Trablus giineyinden g¢ekilmek
zorunda kalmasi, UMH’nin Tarhuna ve Bani Walid’i ele ge¢irmesi sonrasi
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ilerleyisin Sirte-Cufra hattina yonelmesi devlet dis1 aktorlerin 6n planda,
devletlerin geri planda oldugu Hafter cephesinde doniisiime neden olmustur.
Misir’in - agik askeri miidahale tehditleriyle birlikte ABD diplomatik
gayretlerini  yogunlastirmistir.  Rusya’nin  Libya’da  kalict  askeri
konumlanmasina yonelik basinda yer alan haberlerle (Katz ve Bermudez,
2020) birlikte ABD, ‘aktif tarafsizlik’ politikasi izledigine yonelik agiklama
yapmis ve taraflart UNSMIL (Libya'da BM Destek Misyonu) inisiyatifle
goriismelere zorlamistir. UNSMIL Direktorliigii ve BM Genel Sekreteri Ozel
Temsilciliginden streste oldugunu belirterek 3 Mart 2020 tarihinde istifa eden
Hasan Salame’den bosalan koltuga ABD’li diplomat Stephanie Williams
vekalet etmistir (Al Jazeera, 2020, 3 Mart). ABD, Salame yerine daimi bir
Ozel Temsilci atanmasim &nlemis ve Williams Libya’da Berlin Kararlari
istikametinde baslatilan siyasi siireci yonetmistir.

UMH, Misir’in tehditleri ve ABD’nin devreye girmesiyle, Sirte ve
Cufra’nin diigiim noktas1 oldugu gelismelere kosullar ileri siirerek cevap
vermigtir. ABD ve Almanya, ¢ikis yolu olarak Sirte ve Cufra’nin
askersizlestirilmesi 6nerisinde bulunmustur. Boylece Petrol Hilali bolgesinin
giivenliginin saglanmasi amaglanmig, Hafter’in engellemesiyle durmus olan
petrol iiretimi ve ihract konusu da bahse konu sarta baglanmistir (Wardany,
2020). UMH, 19 Agustos 2020 tarihinde, Sirte-Cufra hattinin
askersizlestirilmesi ve kalic1 ateskes i¢in ii¢ sart agiklamistir. Bu sartlar;
Hafter’in Libya’nin siyasi geleceginde yer almamasi, Wagner dahil tiim parali
askerlerin Libya’dan ayrilmasi, Sirte ve Cufra’daki bolgenin UMH'nin
kontroliinde olmasidir. Bdylece uluslararasi aktorler Sirte ve Cufra’nin
statiisline ve siyasi uzlasi ic¢in taraflarin taviz sinirlarinin tespitine
odaklanmistir (Anadolu Agency, 2020). Bu cergevede Libya merkezinde
askerden arindirilmis bir bolgenin tesis edilmesi, petrol ihracinin yeni bir
rejime baglanarak gelirin UMH ve Hafter arasinda taksimi, ayn1 zamanda
ABD gibi Batili devletlerin s6z konusu petrol gelirini kontrol suretiyle
kazanima odaklanmasi 6n plana ¢ikmistir. Ancak bu tasarim, siyasi ¢6ziim adi
altinda Libya’nin fiili olarak boliinmesine neden olacak girisimleri
hatirlatmistir. Boyle bir durum Tiirkiye’nin Libya batisindaki konumunun,
Akdeniz’i etkileyemeyecek sekilde doniismesi anlami tagimaktadir. Diger bir
ifadeyle Libya’y1 bolme, Tiirkiye’nin UMH ile imza ettigi Deniz Yetki
Alanlarin1 Smirlandirma Muhtirasini zamanla anlamsiz kilabilecek bir
projeksiyonu hatirlatmaktadir.

Siyasi siirece yonelik dis bask: arttikca UMH cenahinda hareketlenmeler
baslamistir. Ancak Trablus’ta 2020 yili Agustos aymda baslayan sokak
gosterileri UMH Bagkanlik Konseyinde asli kaygiy1 tetiklemistir (Bajec,
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2020). Gosterilerde, halka giinliik yasam kalitesini etkileyen hizmetlerin
saglikli ve devamli bir sekilde verilmemesi, giinde 18 saate varan elektrik
kesintisi ve yolsuzluk gibi hususlar protesto edilmistir. Libya Basbakani
Serrac, gosteriler iizerine 24 Agustos 2020 tarihinde bir agiklama yapmis ve
ateskes ilan ederek kriz kabinesi kurma niyetini beyan etmistir (Aydemir,
2020). Serrac; iilkenin iginde bulundugu kargasanin ancak secimlerle
sonlandirilabilecegini, yeni kabinede herhangi bir demografik kota veya bir
grubun olurunu almay1 diisiinmedigi vurgulamistir. Boyle bir adim Libya’daki
farkli sehirlerin ve i¢ dinamiklerin bozulmasi anlamina gelmektedir. Ancak
Serrac’1 hareketlendiren hususun Kaddafi’ye yonelik devrim benzeri bir halk
hareketinin 6nlenmesi oldugu agik¢a goriilmektedir. Serrac’in agiklamalar
Avrupa {ilkelerinde firsat olarak goriilmiis ve destek acgiklamalari gelmeye
baslamis, bu kapsamda Hafter’e destek veren Fransa Cumhurbaskani1 Macron,
Serrac’1 Paris’e davet etmistir. Avrupa merkezli agiklamalarda zahiri idealist
sOylemlerin  dillendirilmesi, yapilmakta olan girisimlere mesruiyet
kazandirilmas: baglaminda &nem tagimaktadir. Ote yandan Tubruk
Temsilciler Meclisi Bagkani Akila Salih de agiklamay1 desteklediklerini
duyurmus, ancak Hafter’in sézciisii Mismari ateskesi tanimadiklarini ilan
etmistir.

UNSMIL koordinesinde Bati’nin diplomatik c¢abasi, Libya Devlet
Yiiksek Konseyi Baskani1 Halid Misri ve Temsilciler Meclisi Baskan1 Akila
Salih, 6 Eyliil 2020 tarihinde Fas’ta bir araya gelmesiyle yeni bir evreye
taginmistir. (Madjoup, 2020). Toplant1 dncesinde toplanti giindeminin iilkenin
biitiinligiiniin ~ saglanmasi, yabanci  giiclerin  iilkeden  ¢ekilmesi,
kurumsallagma ve hukuk diizeninin tesisi oldugu agiklanmistir. Toplantinin,
Suheyrat Anlagmasinin tekrar canlandirilmas: istikametinde yapilacagi
duyurulmustur. Goriismeler siirerken Fas Digisleri Bakan1 Nasir Burita Misir’t
ziyaret ederek Misir Disisleri Bakani Semih Siikrii ile goriigmiistiir.
Gorligsmelerde, Salih tarafindan Tiirkiye nin Libya’dan ¢ikarilmasina yonelik
talepte bulunuldugu, ancak bu talebin Misri tarafindan geri cevrildigine
yonelik haber basinda yer almistir. Ote yandan Suudi Arabistan ve Misir
Disisleri Bakanlarinin, bahse konu goriigmeler siirerken, Tiirkiye’nin
bolgeden ¢ikmasi gerektigine yonelik aciklamada bulundugu gorilmdstiir.
Serrac, Tiirkiye’de goriisme yaparken bir UMH heyeti de Misir’a gitmistir.
Sonugta Libya’ya komsu iilkelerin daha aktif bir siyaset izlemeye basladigi
bir doneme girilmistir.

Bu dénemde Tunus, Malta, Fas, Isvicre ve Misir’da ayn1 anda farkli
heyetler arasinda goriisme trafigi baslatilmis ve UNSMIL Direktori Stephanie
Williams tiim siireci tekeline almay1 basarmistir (UNSMIL, 2020, 31 Ekim).
Bu kapsamda BM koordinesinde Montreux’de toplanan Libya Siyasi Diyalog
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Timi Toplantisinda, Bagkanlik konseyinin, baglangi¢ olarak bir Bagkan ve iki
yardime1 olmak tizere yeniden yapilandirilmasi konusunda uzlagildig haberi
10 Eyliil 2020 tarihinde basina servis edilmistir (Kasmira ve Parafina, 2020).
Fas’ta yapilan goriismelere paralel yiiriitiilen toplantinin, siyasi siirecin nasil
yiiriitiilecegine yonelik temel esaslara odaklandigi goriilmektedir.

Siyasi gelismelerde momentum elde edilirken Bingazi’de toplumsal
gosteriler baglamis ve hizmetlere erisimdeki aksakliklar ile yolsuzluga yonelik
protestolar yapilmistir (Aydemir, 2020, 12 Eyliil). S6z konusu gosteriler
Hafter’i petrol {iretimi ve ihracina yonelik engellemeleri gdzden gecirmeye
itmistir. Dolayisiyla siyasi siirecin Oniindeki ekonomik engel ortadan
kaldirilmistir. Ayrica Serrac, 15 Eyliil 2020 tarihinde Bloomberg tarafindan
yayimlanan haber sonrasinda, 16 Eyliill 2020 tarihinde bir TV kanalinda
yaptig1 halka seslenis konusmasinda, “Ekim ay1 sonunda goérevlerimi yeni
kurulacak hiikiimete ve yiirlitme meclisine teslim etmek istiyorum" ifadesini
kullanmistir (Atrush, 2020). Ote yandan Libya dogusunda mesru olmayan
paralel hiikiimetin Bagbakani1 Abdullah El Tinni, Bingazi’deki toplum olaylar1
nedeniyle istifa ettigini duyurmustur. Danigma organi niteligiyle 6ne ¢ikan
Devlet yiiksek Konseyi Bagkan1 Halid Misri, siyasi siireci yliriiten kisi olarak
5 Ekim 2020 tarihinde Serrac’a c¢agri yaparak ayni zamanda Bagbakan
oldugunu hatirlatmis ve istifasi halinde tiim hiikiimetin diisecegini idrak
ederek yeni hiikiimet kuruluncaya kadar géreve devam etmesini istemistir.
Boylece BM c¢atis1 altinda devam eden goriismeler i¢ siyasi gelismeler
dogrultusunda diplomatik ve siyasi eksende sekillenmeye baglamistir
(ibicioglu, 2020).

Libya’daki i¢ siyasi hareketlenme devam ederken Berlin Konferansi
telekonferans yoluyla ikinci kez 5 Ekim 2020 tarihinde icra edilmistir.
Konferans sonunda yapilan basin duyurusunda; dnceki Berlin Konferansina
ve 2510 (2020) say1lt BM Giivenlik Konseyi kararina referans verilmis, Afrika
Birligi’nin Addis Ababa’da toplayacagi Libya Uzlas1 Konferansina destek
verilmis, Ekim ay1 sonunda toplanacak Libya Siyasi Diyalog Forumuna vurgu
yapilmig, ekonomik reform ve finansal Orgiitlerin birlestirilmesi c¢agrisi
yapmis ve gocmenlerin uygun kosullarda barindirilmasina yonelik temenni
dile getirilmistir (Permanent Mission of the Federal Republic of Germany,
2020). Aym1 donemde UNSMIL Vekili Stephanie Williams gdzetiminde
Cenevre’de icra edilen 5+5 Askeri Komite goriigmelerinde UMH nin Silahlt
Kuvvetleri ve Hafter kontroliindeki Libya Genel Komutanligi arasinda
anlagmaya varildigi duyurulmustur (UNSMIL, 2020, 23 Ekim). Anlagmada;

o Kalic1 ateskes saglanmasi,
e Doksan giinliik siire iginde taraflarin silahli unsurlarinin
iislerine geri donmesi ve yabanci milislerin lilkeden ¢ikmasi,
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o Ateskesin BM tarafindan taninmig terdrist Orglitlere
uygulanmamasi,

¢ Tiim silahli gruplarin belirlenmesi ve siniflandirilarak devlet
kurumlarina dahil edilmesi,

e Gliven artirici onlemler kapsaminda ulagim serbestliginin
saglanmasi, nefret sdyleminin terk edilmesi ve koruma birliklerinin
yeniden yapilandirilmasi,

* Bu kapsamda BM Giivenlik Konseyinin ateskese yonelik bir
karar ¢ikartmasinin kabullenilmesini,

¢ DDR (silahsizlanma ve entegrasyon) siirecinin goriisiilmesi
icin 5+5 gorlismelerinin tekrar etmesini imza altina almislardir.

5+5 goriigmeleriyle alinan kararlar BM Giivenlik Konseyi tarafindan
basin acgiklamasi seklinde 27 Ekim 2020 tarihinde teyit edilmistir (BM
Giivenlik Konseyi, 2020). Ayrica Libya Siyasi Diyalog Forumu sonrasi,
antlasmaya uymayan silahli gruplarin “terérist” sayilmasinin 6nii agilmustir.
Boylece UNSMIL, siireci tekeline almis ve ABD giidiimlii BM inisiyatifiyle
yonlendirmeye baslamistir.

5+5 Askeri Komite Toplantis1 kararlarina uygun olarak UNSMIL
koordinesinde Tunus’ta toplanan Libya Siyasi Diyalog Forumu’nda, serbest
siyasi se¢imlerin 13 ay sonra, Libya’nin bagimsizlik giinii olan 24 Aralik 2021
tarihinde yapilmasi konusunda anlagsmaya varilmigtir (UNSMIL, 2020, 15
Kasim). Ancak kurucu meclis gibi hareket eden ve UNSMIL tarafindan
Suheyrat’da imza edilen Libya Siyasi Antlagsmasini gegersiz kilma imtiyazi
taninan Forum, ne istendigine yonelik karar verebilmesine ragmen segimlere
kadar kimlerin iktidar1 paylasacagina yonelik uzlasida zorlanmistir. Boylece
Libya’da idealle gergeklerin catismasinda ideal uzlasiyr ifade ederken
gercekler krizleri isaret etmistir (Assad, 2020). Ozellikle UMH cephesinde,
siyasi slirecin somutlagmastyla birlikte siyasi hareketlenme artmig ve iktidara
erismek i¢in dig aktorlerin destegini kazanma arayislari baslamistir. Boyle bir
durum ise dig aktorlerin menfaatlerine oncelik verilmesi, ¢atigmalarin her
zaman bir alternatif segenek olarak kabullenilmesi bu nedenle catisma —
anlagsma — devlet ingasi — basarisizlik — catigsma gibi kendini tekrar eden bir
dongliniin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Sonu¢

Libya’da dongii haline gelen i¢ ¢atigmalar, Hafter tarafindan 4 Nisan
2019 tarihinde tekrar tahrik edilmistir. Libya halki; Hafter liderliginde
Kaddafi donemindeki totaliter rejim yapisina doniilmesi, boliinerek farkli
‘devletimsi’ yapilarin ortaya ¢ikmasi, istikrarsizlik ve yolsuzluk gibi ¢6ziimii
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demokrasi ve hesap verebilirlikte olan kronik sorunlarin normallestirilmesi,
mesruiyet ve demokrasi istikametinde devlet inga faaliyetlerine baslanmasi
gibi catisma — diizen diizleminde seceneklerle yiizlesmistir. Catigsmalarin sona
ermesiyle baslayan siyasi siireg, s6z konusu diizlemin olumlu tarafina yonelen
bir seyri ortaya ¢ikartmigtir. Ancak siyasi ¢oziim igin somut adimlar atilmasi
diplomatik girisimler gibi gerceklestirilebilir bir halde degildir. Bu ¢ercevede
otoriter rejim — boliinme — beka — devlet insas1 dogrusalinda uzanan ince ¢izgi
halen kalic1 belirsizlikle nitelendirilebilir.

Kalict belirsizligin - 6nlenmesinde asli yontem olarak mesruiyet
cercevesinde, ‘ideali’ gergeklestirecek sekilde, serbest secimlerle demokratik
bir yonetimin kurulmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Nitekim siyasi siire¢ ideal olan1
gerceklestirme istikametinde uzlasiyr amaglamigtir. Ancak ideal siyasi siire¢
somut eylemlere donistiiriiliirken Libya’da diizen tesis etmenin olabilirligini
tartisilir hale getirmektedir. Libya’nin i¢ dinamikleri, dis aktorler, hibrit ve
vekalet miicadele yontemleri ile halkin talepleri karsilastirildiginda; Libya
halkinin sokaklara dokiilmesi bagimsiz degisken olarak catisan taraflara geri
adim attirabilmigtir. Sonug¢ olarak kalici belirsizligin halka bagvurarak
onlenebilecegi veya halka meydan okuyarak siirdiiriilmeye calisilabilecegi
anlagilmaktadir. Libya’nin 2011 yilindaki devrimi halka meydan okumak
yoluyla siyasi iktidar1 devam ettirmenin miimkiin olmadigini gostermistir.
Ayni sekilde Hafter’in saldirilari ve UMH’nin cevabi harekati dig
miidahalelerle kontrol altina alinir veya tahrik edilirken, Trablus ve
Bingazi’deki halk hareketleri 6nce UMH’yi, sonra Hafter’i siyasi uzlagsma
istikametinde motive eden asli girdi olmustur. Ancak Libya’da 2011 Devrimi
sonrast yapilan bir¢ok yanlis bir dogru seklinde ‘devlet ingasini’ bagaramamis,
Libya’nin basat aktorlerinin dis destekle iktidar1 ele gecirme veya koruma
amaci agmazlarla ‘istenen’ sonucu dogurmamustir.
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Abstract

The Cyprus issue in Turkish Foreign and domestic policy is predominantly
considered as a ‘national cause’ since its significance has often been perceived as
having both a security and politic leverage. With the recent exploration of rich
hydrocarbons and natural gas in the Eastern Mediterranean, Cyprus now also
constitutes an economic ascendency for Turkey. This article scrutinises the changing
dynamics of the Cyprus issue from bilateral to multilateral levels. In particular, it
seeks to explain how the Cyprus issue has evolved from a Turkey-Greece affair to
international relations. This paper identifies three broad periods which set the
position of the Cyprus issue globally: Internationalisation (1950-1980);
Europeanisation (1980-2004); Hybrid period (2004-2020). By analysing each period,
this paper claims that Greece and South Cyprus have knowingly pursued a policy to
transform the Cyprus issue from the bilateral level to a multilateral dimension, aiming
to legitimise their disputed Cyprus policy by bringing foreign actors into the question.
This article concludes that a proliferation of global actors on the Cyprus issue causes
an asymmetric relationship which poses a formidable obstacle to reaching a long-
lasting resolution over the island.

Keywords: Foreign Policy, Internationalisation, Europeanisation, Turkey,
Greece.

KIBRIS MESELESINDE SARKAC SALINIMI:
ULUSLARARASILASMADAN AVRUPALILASMAYA GIiDEN
SUREC

0z

Kibris meselesi, sahip oldugu giivenlik ve siyasi 6nem agisindan Tiirkiye nin i¢
ve dis politikasinda “milli bir dava” olarak kabul edilmektedir. Bu politikanin
olusumunda adanmin jeopolitik ve jeostratejik konumunun yaminda, zengin
hidrokarbon ve dogal gaz yataklarin bulunmasiyla ekonomik olarak da énemli bir
manivela giicii olmasi yatmaktadr. Bu makale, Kibris meselesinin degisen dinamigi
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cercevesinde Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinden ¢ok tarafly iliskilere nasil evrildigini
arastirmaktadir. Ozelde, Kibris meselesinin kiiresel bir boyut kazanmasin ii¢ farkl
donem is1ginda incelemektedir: Kibris sorununun uluslararasilasmast (1950-1980);
Kibris sorununun Avrupalilagmast (1980-2004); Kibris sorununun hibrit donemi
(2004-2020). Her bir donemi mercek altina alarak analiz eden makale, Yunanistan ve
Giiney Kibris'in taammiiden meseleyi iki tarafli iliski baglamindan ¢ok tarafl diizeye
tastma politikasinin, kendi ulusal ¢ikarlarini mesrulagtirmayr amaglayan bir politika
oldugunu iddia etmektedir. Kibris konusuna farkli kiiresel aktorlerin miidahil
olmasiyla ortaya ¢ikan asimetrik yapi, adada uzun vadeli bir ¢oziime ulagmanin
ontindeki en biiyiik engel oldugu sonucuna ulasimustir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Uluslararasilasma, Avrupalilasma, Tiirkiye,
Yunanistan.

Introduction

The geopolitics of the Eastern Mediterranean is once more receiving hot
attention in the global order. The wave of political transformations, known as
the Arab Fall started in December 2010, following a Tunisian man’s self-
immolation in protest against the injustices in his country, and erupted across
North Africa and the Middle East including Egypt, Yemen, Jordan, Algeria,
Bahrain, Libya, Morocco and Syria. The Arab Fall and the discovery of gas
reserves augmented the importance of Cyprus for all stakeholders, so paving
the way for a hard power strategy on Cyprus (Ulusoy, 2016:393). The
political, security and economic leverage of Cyprus, has strengthened the
island’s geopolitics, and directed to reformulate the Cyprus policy of the
concerned parties. Turkey's natural gas exploration activities in the seas off
Northern Cyprus in the late 2020s, as well as South Cyprus’s unilateral
agreement with various regional actors, should be interpreted within the realm
of a changing geopolitical dynamic of the region. This trend has resulted in a
complex web of relations, departing from the bilateral level to a multilateral
dimension.

The island became a regional power hub for a large number of states.
While the Turks believe in the possibility of peace by respecting the Turkish-
origin people living on the island, in contrast, the Greek Cypriots seek justice,
claiming that it has never been maintained (Bryant, 2001:893). Despite the
early constructive approach of Turkey and Greece to solve the problem, the
Cyprus issue later become the sole obstacle for regional stability due to the
latter’s uncompromising stance. The present so-called realist and pragmatic
Greece and European Union (EU) policy towards Cyprus is counter-
productive, undermining all normative principles that the EU adheres to,
including promotion of democracy and human rights (Stavridis, 1999:95).
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Therefore, Greece and South Cyprus’s internationalisation of the Cyprus issue
over the last five decades has destabilised Turkey’s amicable approaches to
both Cyprus and Greece. It is clear that separating the Cyprus issue from the
context of bilateral relations and grounding it in a more global dimension will
not facilitate a solution.

Based on this background, this paper considers the Cyprus issue in the
context of regional and international perspectives. Dividing into three broad
periods, the first part of the article concerns the emergence of the Cyprus issue
in the Turkish foreign policy realm. The second part of the article reveals how
Cyprus became a key factor in Turkey’s transatlantic relations with particular
focus on the US President Johnson’s Letter. This is the period of
“Internationalisation of Cyprus”. The third section focuses on the
“Europeanization of Cyprus issue” period, which started after Greece joined
the European Union in 1981. The final part, namely “Hybrid period of Cyprus
issue” started in the early of 2000s as South Cyprus sought both International
and European level of support simultaneously.

1. The Emergence of Cyprus as a “National Cause” in Turkish
Foreign Policy

Turkey’s engagement in Cyprus dates back to 1571, when the island
became part of the Ottoman Empire until 1879. Throughout the three
centuries, the two communities, the Greek and Turkish Cypriots have lived
side-by-side without any deep robust confrontation. In 1878 the United
Kingdom took over the administration of the Island, first as a protectorate,
then as part of the British Empire and finally a colony until 1960 when the
London—Zurich accords established the Republic of Cyprus. Three guarantor
states, Turkey, Greece and Britain signed a treaty to preserve national unity
under the system of a quasi-federal Republic of Cyrus. This treaty also
allowed the right of military intervention by any of the guarantors if the
conditions of the treaty were threated (Miiftiiler-Bac and Giiney, 2005:282).
Although this accord aimed to set-up a peaceful solution based on bi-national
independence, administrative partnership and political equality(Miiftiiler-Bac
and Giiney, 2005:282), this agreement, which is the closest to the ideal
solution, was not implemented on the ground. Therefore, Cyprus experienced
a tumultuous independence movement, launched by nationalist Greek
Cypriots, which culminated with intense clashes between the two
communities (Camp, 1980:43).

In a broadest sense, there are three basic phases and/or landmark events
that intensified the significance of the Cyprus issue globally. Changing the
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dynamic nature of the Cyprus issue from the bilateral to international level has
come into prominence in these periods. The first phase started after WWII,
when the idea of Enosis (unification of all Greek lands) created a catastrophic
relationship between Turkey and Greece! Yet, between 1945 and 1952
Turkey pursued the Cyprus issue adopting a low-level engagement, since the
Soviets were seen as the main threat in Turkey’s security perception. For this
reason, Turkey maintained a passive policy on the Greek initiatives due to a
lack of political will, accompanied with the belief that the Cyprus issue was
perceived as an internal problem of the UK. Yet, after the London Conference
on June 30, 1955, Turkey became an official partner to the problem in order
to protect the rights of Turks living on the island. Around this time, Greek
politicians persistently brought the issue to the international platform, both to
the UN (1955) and to the European Human Right Commissions, to gain
foreign support and expand its manoeuvring space. Therefore, the first period,
from 1950 to 1980, can be considered as the Internationalisation of the Cyprus
issue, as the island divided into North and South in 1974.

The second phase started when Greece joined the European Community
(EC) in 1981 (later renamed as the European Union with the Maastricht
Treaty). Greece’s acceptance into the EU without solving historical problems,
including the continental shelf and Cyprus issue with Turkey, brought a new
dimension to their relationship. As Onis states, “the asymmetry caused by
Greece's early incorporation into the EU as a full member continues to pose a
major obstacle to the resolution of long-standing tensions in such key spheres
as the Aegean Sea and the Cyprus disputes” (Onis, 2001:31). From that time
onward, the Cyprus problem ceased to be just a problem between Turkey and
Greece, but moved to the EU platform, influencing purposefully with the
Turkey-EU process (Bagc1 and Uslu, 2006; Mor, 2008). The period, from
1980 to 2004, can be classified as the Europeanisation of the Cyprus issue.

The third phase began with the Republic of Cyprus’s official joining to
the EU on May 1, 2004, despite the Greek Cypriots overwhelming rejection
of the UN proposed and internationally supported Annan Plan. In this period
the policy of Greece and Greek Cypriots has been to ground the Cyprus issue
both in the EU and International platform. In addition to its possible EU
membership in 2002, the South Cyprus started to make Exclusive Economic
Zone (EEZ) agreements with other riparian countries, Lebanon, Syria, Israel
and especially Egypt in the Eastern Mediterranean. The final period is referred
to as the Hybrid period, since South Cyprus appealed for full support from
both the EU and at the International level simultaneously. During each of these
periods the issue of Cyprus, as Firat says, made major contributions to Turkish
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Foreign Policy. Firstly it helps to understand how the Turkish government is
isolated without any support from international circles; secondly the Cyprus
issue is being utilized by opposition groups to create a sense of pressure on
the government to redirect foreign policy domestically (Firat, 1997:4).

2. Internationalisation of the Cyprus Issue: A Focus on President
Johnson’s Letter

The world saw an unprecedented wave of democratisation movements in
the post-World War Il period. Cyprus, which had been subject to British
colonial power since the 19" century, found a favourable atmosphere to
declare its new autonomous governmental system. Upon the British decision
to withdraw from the island, Turkey and Greece both declared rights over
Cyprus, which set in motion a series of disputes over the island. When Greece
failed to achieve its policy, it pursued the issue through the United Nations
(UN) to make a decision in its favour in the early 1950s. When Greece failed
to reach its Cyprus policy under the UN flag, due to blockage by the UK and
the USA, it agreed to negotiate with Turkey in London in 1955. Following a
series of unsuccessful negotiations, Greece once more took the issue to the
UN platform in 1957 but was again rejected, as the UN General Assembly bid
a solution, stating that the Cyprus lIssue needs to be handled between co-
riparians.

On the other hand, the British government, one of the powerful actors in
the Cyprus issue, presented various self-government plans to both Turkey and
Greece such as the Radcliffe Proposal (1956), Foot Plan (1957) and the
Macmillan Plan (1958). While Turkey gave its full support to the Macmillan
Plan, which proposed to share power among the three states (Turkey, Greece
and Cyprus) within a transition period of seven years, it was rejected by the
Greek authorities (Bolukbasi, 1998:414). One year later, in the London
Summit (1959) between Turkey, Greece, Britain and Cyprus, the leaders
decided to guarantee the independence of the island.

Despite several local and international initiatives to end political
divisions, civilian casualties increased over this period. The establishment of
a terrorist organisation known as EOKA (Ethniki Organosis Kyprion
Agoniston) in 1955 for the realization of enosis created a challenge for the
Turkish side and jeopardised the balance of power against Turkey. In response
to EOKA’s civilian attacks, Turkish Cypriots formed the Tiirk Mukavemet
Teskilat1 (TMT) in 1958 which supported Turkish Cypriot’s rights (Yiiksel,
2018:311). TMT aimed to protect the minority Turkish Cypriot population,
which lacked foreign support and faced a policy of forceful deportation and
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killing, orchestrated by nationalist Greeks. In response to attacks on the
Turkish community and a coup d’état against the Cypriot government, Turkey
launched a military operation on July 20, 1974, in accordance with Article 4
of the London and Zurich Agreement. This operation constituted a new
parameter for the regional dynamics where the US’s stance over the issue
moved to support the Greek side. Previously, when Cyprus achieved
statehood, its external supporters the European empires were in decline, and
due to the Cold War rivalry with the Soviet Union, the US’s foreign policy
was in line with Turkey.

In fact, the transformation of the Cyprus issue from a regional issue to a
global issue through the involvement of the US goes back to the late 1950s. In
this change, Greece and Cyprus utilised an utmost benefit by siding with the
US policy. Therefore, the first political cleavage between Turkey and the US
on the Cyprus issue occurred in the late 1950s, when the US’s reluctance to
approve Turkey’s aspiration to prevent Greek Cypriots civilian attacks
deteriorated the credibility of the US in Turkish policy thinking. In addition
to several localised civilian conflicts, the Greek Cypriot’s attacks forced
Turkish authorities to take actions, but the US always set the limits to obstruct
Turkish demands. In particular, following the period known as “Bloody
Christmas”, which started on December 21, 1963, when a total of 364 Turkish
Cypriots died and thousands were displaced, Turkey once more applied a
diplomatic solution which failed. Turkish Prime Minister Inonii, in a speech,
made it public that the behaviour of the US towards Turkey is hostile, because
US authorities prevented Turkey from intervening in Cyprus while the
situation in Turkish villages was deteriorating day by day due to attacks by
the Greek Cypriots. Indnii’s claim that he could not intervene in Cyprus due
to US opposition, has also been interpreted as a tactic to excuse his political
stalemate. He also stated that if the US continues to act in this manner, the
Western alliance (Turkey & the US) will break up (Bolukbasi, 1993:507). This
is the first instance, where it can openly be seen, that Turkish policy makers
started to change their perception vis-a-vis the US, who until then had been
the natural ally of Turkey for years.

In point of fact, the US was always perceived as the natural ally by
Turkish policy makers, even the membership of Turkey to NATO in 1952 was
considered as making Turkey the US’s closest ally in the Middle East.
However, this idea began to decline once the Cyprus question came into play.
On the one hand, the US’s reluctance to play an active role in solving the
dispute, on the other, the harsh letter sent by President Johnson to Prime
Minister Ismet Indnii, was responded to with a deep disappointment by
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Turkey. The feeling on the street was that the US was the main obstacle to
Turkey’s Cyprus operation, which eventually triggered the anti-American
social movements of the late 1960’s. Strong public pressure obliged the ruling
elites to adopt a harsh political discourse which caused a rift in Turkey’s
transatlantic relations. Inénii also used the US failure in mediation as a means
to ward off criticism on Turkey’s defensive foreign policy behaviours.

The greatest anti-American sentiments culminated on June 5, 1964, when
Prime Minister Inonii informed Raymond Hare (US Ambassador in Turkey)
that Turkey was planning to intervene in Cyprus. Hare immediately consulted
with the US and President Johnson penned a letter to PM Indnii. This harsh
letter warned Turkey that there would be repercussions if Turkey acted
unilaterally without consent of the US, a statement that alienated Turkish
policy makers from the US.

I must, therefore, first urge you to accept the responsibility for complete
consultation with the United States before any such action is taken...
NATO allies have not had a chance to consider whether they have an
obligation to protect Turkey against the Soviet Union if Turkey takes a
step which results in Soviet intervention... I must tell you in all candor
that the United States cannot agree to the use of any United States
supplied military equipment for a Turkish intervention in Cyprus under
present circumstances.(Johnson and Inonu, 1966).

Indnii’s response to this letter also contained some rebukes:

...From the outset we have taken a special care to consult US on this
matter... we have informed US... to be answered that US was not a
party to the issue... We complied with your request without any
satisfactory results being secured at the United Nations (Johnson and
Inonu, 1966:388).

Johnson’s urgent and cautionary letter included a hidden threat that the
US would not help if the USSR were to invade Turkey in the follow-up of
Turkey’s Cyprus operation (Sonmezoglu and Bage1, 1994). In fact, it was not
only Johnson’s letter regarding Cyprus but also other factors that affected
Inénii’s disinclination to intervene in Cyprus. As Boliikbasi states there were
three factors weighing heavily in Inénii’s decisions (Bolukbasi, 1993:519).
First, indnii rather preferred a peaceful settlement by seeking US mediation;
second, there was unfavourable global opinion against the unilateral action of
Turkey; third, the Greek Cypriot leader Makarious had gained support from
the USSR. Therefore, conditions for an early military operation were not
prevailing, since it would have borne a heavily political and economic cost for
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Turkey, at a time that the Turkish armed forces were not prepared for a solo
overseas military involvement (Bolukbasi, 1993:519).

When it comes to the 1970s, Turkish leaders showed a robust will in
launching a military action to Cyprus on July 20, 1974 to protect the rights of
Turkish Cypriots. The Peace Operation was declared by the former Prime
Minister Biilent Ecevit: “The Turkish Armed Forces [TSK] will not open fire
as long as it is not fired upon, they are in Cyprus not for war but for peace.
[The TSK] is in Cyprus not for an occupation but to stop an occupation. With
its operation launched at dawn, [the TSK] will save both Turkish and Greek
Cypriots from the darkness of the oppressive regime”(Ahlas, 2019). Turkish
intervention in Cyprus in 1974 has enabled Greece to build closer relations
with the United States, European Community (EC) and other Non-allied
movement countries to increase its security and balance the power in the
region (Onis, 2001:34). Since then, the southern part of the country has been
under the control of the internationally recognized government of the Republic
of Cyprus (also referred to as South Cyprus) and the northern part under the
control of the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), recognized only
by Turkey.

3. Europeanisation of the Cyprus Issue

Turkey applied to the EC in 1987 in parallel with the Greek Cypriot
application. The initial strategy of Turkey was to isolate its membership
process from the Cyprus issue, as it believed that any linkage could jeopardize
Turkey’s military stance on the island. Therefore it tried to separate its
European integration from the Cyprus issue during the application process
(Ulusoy, 2008:314). However, despite the intensive efforts of Turkish
politicians, the Greek side and European leaders insistently handled the issue
as a Turkey-EU-Cyprus triple equation. In reaction to such policies the deputy
Prime Minister at that time Mesut Yilmaz stated that, “Turkey’s EU
membership could not be associated with a settlement of the Cyprus issue”
(Kyris, 2011:99).

Turkey’s inflexible stance on supporting Turkish people on the island
based on a fair and equitable power sharing (Cankara, 2016:18), continued in
the following years. Turkish bureaucrats rejected any attempts to link the
process to relations with Greece or the Cyprus issue. By the same token,
Denktas criticised the EU’s unfair and partial approach to the issue, claiming
that the EU’s decision to accept Cyprus would impede a solution. As Ulusoy
points out, “the governing elite in Turkey tended to interpret the EU’S
involvement in the Cyprus dispute as threatening to Turkey’s strategic interest
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in the Eastern Mediterranean, if the island became an EU member before
Turkey”(Ulusoy, 2008:314).

Nevertheless, a robust turn in Turkey’s rapprochement to the Cyprus
issue came about in the early 2000s, when the Justice and Development Party
(AK Party) won the elections with a landslide victory, Ankara’s orthodox
policy towards the Mediterranean soon changed (Kinacioglu and Oktay,
2006:261; Kyris, 2011; Ulusoy, 2008:317). From the start of Turkey’s
involvement on the island, Ankara tended to pursue a firm policy towards the
solution of the Cyprus problem. However, this policy paradigm was
moderated, and a flexible foreign policy behaviour was pursued by the newly
elected government. This new impetus was accompanied with the Annan Plan,
which aimed to find a solution through a comprehensive agreement. The
Annan plan was presented by the Secretary General of the United Nations,
Kofi Annan, based on a two-side solution regarded as one of the most all-
inclusive agreements. The important point was the creation of a loose
confederation?, the United Cyprus Republic, with two equal and constituent
states. However, all efforts of Annan were in vain due to the uncompromising
policy of Greek Cypriots.

In fact, the AK Party opened up a new opportunity for both sides as the
traditional hard-line and status quo foreign policy favoured a flexible stance
to the Cyprus problem. In January 2003, Erdogan voiced expressions for
renewal, raising his new approach about the Cyprus issue, in contrast to
Turkey’s policy over the previous 30 years, sending a message to the world
leaders that he was the one who could solve the problem. He even furthered
his message, stating: “I’m not in favour of the continuation of the policy that
has been maintained in Cyprus over the past thirty to forty years [...] we will
do whatever is required of us; this is not Mr. Denktas’ private
matter”(Cumhuriyet 2003). Erdogan and his cabinet had rather divergent
policies, aiming not to stick to the status quo both in foreign and domestic
policy (Kinacioglu and Oktay, 2006). However, unlike some arguments
claiming that the AK Party government managed to shift Turkey’s position on
the Cyprus problem(Kyris, 2011:98), Ulusoy purports counterarguments
saying that even the AK Party utilized the Cyprus issue to manage domestic
political problems and it remained at the level of voiced rhetoric rather than
structural change (Ulusoy, 2008:327).

Despite the presence of diverse ideological and political views in Turkey,
the importance of the Cyprus issue had always been seen as a “national cause™
which became the sine qua non principle in Turkish foreign and domestic
policy for its political leaders. Even, Erdogan himself defined the Cyprus issue
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as a “National cause” (Hirriyet, 2003), while advancing an unorthodox
approach to the issue. There are several reasons that explain why TFP towards
the Cyprus issue significantly changed when the AK Party came to power.
First is the domestic factor, as many critics believe that Erdogan was using the
Cyprus issue for the promotion of his own reputation (Kinacioglu and Oktay,
2006:264). Since he was considered as the leader of a “moderate Islamic”
party, his policy behaviour was noted sceptically by the secular Turkish
establishment. That is to say the early conciliatory approach of the AK Party
government towards the Cyprus issue was seen as a suitable way to gain wide-
ranging support and appeal to public sympathy, to act as leverage to further
its position domestically (Kinacioglu and Oktay, 2006:263). Moreover, a pro-
solution statement from Erdogan, in contrast to Denktas and other leaders, was
considered as a means to elevate Erdogan’s popularity abroad to further
strengthen his political position in Turkey (Kinacioglu and Oktay, 2006:264).

Another factor which softened Turkey’s political stance to the Cyprus
issue was the self-assurance of the newly elected government, which was
riding on a wave of popular support even beyond Turkey. Winning the
election with great success offered the government the opportunity to change
certain structural behavioural patterns, including those related to the Cyprus
issue. AK Party, in fact was trying to find its own way of policy implication
under the heavy military and bureaucratic oversight, since the political weight
of the Turkish military has always overshadowed the decisions of the policy-
makers over the previous decades.

This stark deviation of Turkish Foreign Policy on Cyprus created an anti-
government response that impacted the Turkish Cypriot domestic political
dynamics as well. For this reason, the Turkish position on Cyprus was divided
mainly into two camps (Kinacioglu and Oktay, 2006:265). On the one hand
there were several anti-plan supporters including Ahmet Necdet Sezer (former
President of Turkey), the former TRNC President Rauf Denktag, and the
Turkish military. On the other hand, there were pro-Annan plan supporters
including Erdogan’s party leaders and the opposition parties in the TRNC.
Erdogan’s new revisionist approach was welcome in many circles from
business to NGOs, from journalists to politicians. All other political parties in
Turkey including the Republican People’s Party and Siileyman Demirel
continued to support the former policy. Despite Erdogan’s strong stance on
the Cyprus issue, several political figures in his cabinet, including Yasar Yakis
and Abdullah Giil, pursued a moderate approach to ease the tension,
demonstrating that the AK Party leader’s Cyprus policy does not need to be
interpreted as “give-out-and-disburden”(Aksam, 2003). Therefore, this
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polyphonic attitude amongst the AK Party leaders should be interpreted within
the real politics, which predicts that any politics will be based primarily on
considerations of circumstance.

As 0f 2004, the linkage between Turkey’s membership to the EU and the
Cyprus issue became clearer. This was the accomplishment of Greece and
South Cyprus, who are confident in the unilateral support of the EU. Turkey’s
pro-solution statements on the Cyprus issue are in vain as the EU’s attitude
towards Turkey’s membership is openly hypocritical. On the one hand, while
the European Council acknowledged that Turkey was a successful candidate
in fulfilling the Copenhagen criteria, which urged that negotiations should be
opened without delay; on the other hand, they put forward several other pre-
conditions, including the requirement to solve the Cyprus question before
membership. In this atmosphere, the Cyprus issue underwent a rather
interesting twist in 2004. The Turkish government worked hard to accept the
Annan Plan, since the political leaders’ priorities were to solve the Cyprus
issue before the Republic of Cyprus officially became a member of the EU.
Therefore, a referendum on the Annan Plan was held on April 24, 2004 with
the hope of achieving a lasting solution for the island. In this referendum, the
government of Greece was also supportive of the Annan plan, yet the result
was surprising for them?. Although the Turkish Cypriot’s returned a positive
vote for the Plan with a 64.9 per cent majority, the Greek Cypriots in the south
rejected it with an emphatic 75.8 per cent majority. The result of the
referendum was surprising for many EU leaders since they were not expecting
a rejection of the plan by the Greek Cypriots. As Kinacioglu and Oktay say
“the reason why an overwhelming majority of the Greek Cypriots voted “no”
was because of their anticipation of a better deal once they became EU
members”(Kinacioglu and Oktay, 2006:269).

Just one week after this referendum, on May 1, 2004, the Republic of
Cyprus as representing the whole island, was accepted as a member of the EU.
With membership, the leaders of South Cyprus considered that the EU, as an
external power, could compel Turkey to act in favour of their policy. Most
importantly, they now had the power to block Turkey’s membership to the EU
by veto or the option to use the threat of a veto as blackmail while
negotiating(Tan, 2016:40). Consequently, despite the majority “no” vote of
Greek Cypriots, so destroying the UN and the EU backed Annan Plan, they
were rewarded by membership of the EU. There has been a pattern of stalling
Turkey in its accession process. Cyprus started official negotiations with the
EU by March 31, 1998, after which Turkey was officially recognised as a
candidate for full membership to the EU on December 12, 1999. Consequently

31



Yunus Turhan

within 5 years Cyprus signed the accession agreement on April 13, 2003 and
joined the EU on May 1, 2004 just a year later. While Turkey’s negotiations
for full membership of the EU were not started until October 3, 2005 and yet
15 years later, as of 2021, there has been no significant advancement in the
process. Since then, the EU has recognised the Republic of Cyprus as the
legitimate government on behalf of the entire island, while the Turkish
Cypriot’s full support for the Annan plan has given them no benefits. It has
been claimed that this achievement of Cyprus is interpreted as victory of
Hellenism (Bagci and Uslu, 2006:271). Predictably, the Turkish public’s
positive perception of the EU has decreased dramatically, as demonstrated by
a poll which reported that the Turkish support for EU membership has dropped
from 62% in 2004 to 47% in 2010 (Kyris, 2011:103).

In fact, Cyprus’s accession process into the EU without solving the
problem has constituted the main source of conflict since Greek Cypriots do
not appear to favour any permanent solution after having guaranteed their
place in the EU. It appears that EU leaders thought that the Cyprus problem
could be solved more practically within the EU, that somehow Turkey’s
overall EU aspiration will eventually force Turkey to recognize the Republic
of Cyprus. However, this was a misguided calculation as Turkey’s status quo
has not changed much. Despite several counterstatements to the EU’s Cyprus
policy being consistent with Turkish policy, there is no doubt that the positive
announcements were aimed to pacify the reaction expected from Turkish side
and to recover the EU’s credibility in Turkey.

In short, the accession of South Cyprus to the EU was a more beneficial
policy for the Greek Cypriot side as they gained legal and institutional
leverage that can be used against Turkey in every occasion. It should be
remembered that Turkey’s positive approaches towards the Cyprus issue in
fact worked against its’ interests. From this time onward, the Cyprus issue
became an impediment for the European Integration of Turkey. Garnering the
support of all the European Union (EU) members, the Cyprus issue became
one of the setbacks for Turkey’s future engagement with the EU. Moving the
Cyprus issue from the Turkey-Greece bilateral relations to the EU-Turkey
relations level, can be called Europeanization of the issue.

4. Re-Internationalisation of the Cyprus Issue: Hybrid Period

The re-internationalisation of Cyprus started from the early 2000s when
exploratory work confirmed predictions about the existence of rich natural gas
resources in the eastern Mediterranean. As of 2002, the Republic of Cyprus
has started to make Exclusive Economic Zone (EEZ) agreements with other
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riparian countries, Lebanon, Syria, Israel and especially Egypt. This was a
new step, combining international alliance, EU level support (with EU
membership in 2004) and regional cooperation. The discovery of rich
hydrocarbon reserves in the eastern Mediterranean has led to the establishment
of new areas for co-operation between South Cyprus and other regional
powers. The most tangible initiative was launched in 2010 as Greece and other
states signed an official agreement regarding the discovery of rich
hydrocarbon deposits in the eastern Mediterranean. Activity further increased
with the influx of large international energy companies to the region, the
largest being French Total, Italian ENI, USA’s Exxon Mobil and Noble, all
engaged in the exploratory activities within the framework of their agreements
with Cyprus.

Following this Israel and Egypt signed an agreement to transfer their
newly found natural gas reserves in Tamar, Leviathan, Zohr and Aphrodite
via a pipeline which passes through Cyprus’s southern continental shelf. South
Cyprus, Egypt, Jordan, Palestine, Italy, Greece and Israel, met in Cairo in
January 2019 to announce that they had established the Eastern Mediterranean
Gas Forum. A comprehensive economic and political arrangement through
Gas Forum which aims to transform the Eastern Mediterranean into a new
energy base should be seen as yet another policy to isolate Turkey in the
context of Cyprus, thereby taking the issue to an international platform.

Cyprus’s regional base initiatives gathered all regional stakeholders
while notably side-lining Turkey and Northern Cyprus, a move which also
received strong support from both the US and the EU (BBC News Tiirkge).
This latest period therefore can be called Hybridisation of the Cyprus issue.
This term refers to the fact that the Cyprus issue is now on the agenda of the
UN, the EU and Regional Block countries. In this equation Turkey, which is
one of the leading countries in the Eastern Mediterranean, and Turkish
Cypriots on the island, have faced a new exclusion by their supposedly
strategic partners, the US and EU. Greek authorities assume that their new
strategy has borne fruit, which is the weakening of Turkey’s hand. The
immediate step that Turkey should take is to involve other powerful actors
into this new parameter, including China and Russia, for gas discovery
initiatives to stabilise the asymmetric balance of power which has emerged in
favour of South Cyprus and Greece.

Conclusion

The Cyprus issue still occupies the top place as one of the most major
foreign policy issues for both Turkey and Greece. While Turkey has largely
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agreed to ratify the UN-supported Cyprus plans, Greece has tended to claim a
unilateral unification of the Island under its’ representation. Whenever the
tension has been raised between Turkey and the US, the EU and latterly other
Mediterranean states, Greece has always found that conditions have evolved
which enable it to achieve a favourable strategic gain. Greece and South
Cyprus have therefore shifted the geopolitical space to include the US, EU,
Israel and Egypt, to further exert their influence over the Cyprus issue.

In response to this change, Turkish has pursued a fluctuating policy
regarding the Cyprus issue. For instance, in the first period (1960-1980),
Turkey followed a firm stance utilising all means available. However, its
policy choice has switched from a traditional hard-line policy to a moderate
approach from the 1990s to 2010. Despite Turkey’s solution-oriented Cyprus
policy, it has gradually become a precondition to Turkey’s accession to the
EU. It is not surprising that Greece and South Cyprus always seek to take full
advantage from their EU membership through exercising their veto power in
the course of the Turkey-EU negotiating process. Therefore, it appears that
the Cyprus issue will continue to be a major issue in Turkish Foreign Policy
in coming years. Due to its strategic location, offering great advantage for
military dominance in the Mediterranean Sea, as well its economic leverage
for developing states, the Cyprus issue will play a crucial role for Turkey’s
relations with its neighbours and even further afield.

To summarise, the island’s political and security significance has once
more been overtaken by the economic dimension. In order to balance the
regional power structures, Turkey has utilised both hard-line (as seen in
1970s) and soft-oriented policy (from 2003-to 2006) for the Cyprus issue.
However, this flexibility in policy has not received an equitable support from
the external actors. Turkey has acted in accord with the UN principles during
the referendum and the majority of votes from Turkish Cypriots supported this
stance, yet Greek Cypriots responded with a ‘No” overwhelmingly, and they
were never-the-less accepted into the EU as the representatives of the whole
island. The inclination of Greek politicians has been to move from the
international platform (UN) to the regional platform (EU), therefore a hybrid
strategy can be explained through the rational choice perspective, whereby
they would benefit due to the support of like-minded groups in the EU and the
UN. The political elite in Greece considered that the Cyprus issue would be a
toolkit to level its advantage up throughout the Turkey—EU negotiating
process, while having a regional agreement with other states to exploit natural
resources, motivated it to legitimate its legal status. At this juncture, the
endeavours of Greek Cypriots to appeal for their side at different levels has
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boosted their position, while diminishing the chance of a long-lasting solution
with Turkey. Recent initiatives on searching for gas and oil within the Cyprus
hinterland, pave the way for the re-internationalisation of the Cyprus issue
once more, as many global stakeholders are attached to the issue. Within the
present parameters, Turkey should manifest a new strategy in order to meet
its security and economic considerations with the multiple actors in the region.
This strategy prognosis is based primarily on considerations of the best given
circumstance and factors.
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Introduction

The issue of maritime delimitation has become more vital and complex
issue for states. It is no coincidence that the issue, now popular and with
potential security risks, purely reasons of maritime delimitation raise disputes
with technical and legal practice. The power in the maritime areas (trade and
navy) is also effective in politics in the world. Geographers currently stated
thatan agreement has been reached on a fraction of much less than the
potentially existing 400 borders (around 180 borders) (US State Department
Limits in the Sea, N0.108). Maritime jurisdiction areas constituting the main
part of the foreign policies require the employment of more technical experts
on ‘“hydrography, geology, geodesy, cartography, navigation, satellite,
defence and so on” (Beazley, 1994:1). Determination of the jurisdiction of the
coastal state on its maritime boundary can be defined as the process of creating
the line separating the spatial area over the subsoil and the seabed.

However, the expression that has become the subject of dispute in the
issue of maritime delimitation is the problemcreated by the attempts to
establish a border that completely coincides with the sovereignty of another
state. Tanaka, considering the characteristics of the maritime delimitation,
proposes that “maritime delimitation” may be defined “as the process of
establishing lines separating the spatial ambit of costal jurisdiction over
maritime spaces where legal title overlaps with that of another state” (2006:7).
In the absence of any delimitation agreement pertaining to such an overlap,
we are concerned only with the depiction: of a maritime limit. However,
Maritime Limit and Maritime Delimitation are two different concepts in the
Law of the Sea. International Court of Justice (ICJ, 1982) Report propounds
that the very nature of the maritime boundary is ‘international’ (prg. 87).
Tanaka emphasizes that the Maritime Limit has one-sided character: unilateral
(Tanaka, 2006:8).

It is important for coastal states to determine whether their neighbors
(opposing or supporting) in their geography have a conflict area for their own
sea areas. “The spatial ambit of coastal jurisdiction may over lap by opposite
coasts, and by adjacent coasts. While the meaning of the term 'opposite’ is
evident, the term ‘adjacent' is used to refer to the lateral boundaries of the
maritime zones between two adjoining states.” (Aasen, 2010:5). Indeed,
Turkey and Greece are countries with two opposing and adjacent borders.
None of them is an archipelago state, but they have islands in the Aegean and
Mediterranean. The region lies in the semi-enclosed Mediterranean basin and
in the closed Aegean; hence, they have maritime delimitation problems. In
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fact, overlapping claims stem from the complex geography of the region. The
delimitation dispute is divided into three:

e Delimitation of territorial waters,
e Delimitation of the continental shelf, and
e Delimitation of the exclusive economic zone.

Another problem between the sides isrelated to the islands' situation,
which may also be divided into three major headings:

a) Islands entitlement,
b) Sovereignty issue of undefined islands, and
¢) Armament of islands

There are problems in determining the maritime jurisdiction areas
stemming from the baselines, starting point of delimitation, and end points.
This study is only an attempt in examining the delimitation issue.

1. Maritime Jurisdiction Areas in UNCLOS

1.1. Territorial Waters

Baselines play an important role in defining the limits of the territorial
sea, asitis defined with a “breadth” criterion suggesting an ambit not more
than 12 nautical miles from baselines (Articles 3, 4, 5 — UNCLOS). A coastal
state has full and exclusive sovereign rights over territorial sea including upper
airspace (Article 2 — UNCLOS). The rule concerning the “Delimitation of the
territorial sea between States with opposite or adjacent costs” as defined in
Acrticle 15 suggests a general rule for drawing a median line for delimitation
(Article 15 — UNCLOS). The Article 15, however, stipulates that the median
line cannot be used if there areany historical rights or special circumstances
prevailing; but if historical rights and special circumstances exist, another
methodology can be used to reach an equitable result.

1.2. Contiguous Zone

The measurement starts from the baselines and ends in 24 nautical miles.
“12+12 rule” is accepted; the zone may not be prolonged more than 24
nautical miles. Each coastal state has the right to proclaim its contiguous zone.
This de jure prerogative provides certain right of sovereignty for the state in
controlling the other states’ fiscal, sanitary, immigration and costoms laws
activities within 24 nautical (Article 33 — UNCLOS).
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1.3. Continental Shelf

Each coastal state in the matter of continental shelf “that constitutes a
natural prolongation of its land territory into and under the sea exist ipso fucto
(by itself), and ab initio (from the beginning), by virtue of its sovereignty over
the land, and as an extension of it in an exercise of sovereign rights for the
purpose of exploring the seabe ' and exploiting its natural resources” (North
Sea Continental Shelf Cases, 19, International Court of Justice, 1969).

It starts from baseline and ends in 200 nautical miles (nm). If geography
is suitable, it may be extended up to 350 nm. The Continental shelf comprises
subsoil and seabed of the submarine zones. Legal regime thus established
allows sedentary fishing (Articles 76-85 — UNCLOS).

1.4. Exclusive Economic Zone

The coastal state exercises sovereign jurisdictions overthe superjacent
waters, seabed and subsoil, managing and conserving rights over the natural
resources and rights for the purposes of exploration and exploiting can be used
from the baselines and not extend more than 200 nautical miles (Articles 55-
78 — UNCLOS).

1.5. Maritime Delimitation

The baselines may include either of the low-water (geodesic) line along
the island coasts or mainland or straight baselines including the river mouths,
gulfs or bays with closing lines or external ports or delta baselines are decisive
in determining the maritime jurisdiction areas, as suggested in “The Territorial
Sea (Baselines) Order 2014” issued by the UK. Turkey and Greece have not
declared their official baselines at the UN.

2. Special Case: Megisti

Turkey and mainland Greece are two countries situated opposite/adjacent
to each other in the Aegean Sea. The detached Megisti Island, the focus of
dispute, lies in the northwestern part of the historical Mediterranean Sea. This
tiny island situated in the Eastern Mediterranean covers an area of 12 square
kilometres, and has a population of only 500 (Bekdil, 2020:1-4), and is the
closest Greek island bordering Turkey. Greece is situated to the
opposite/adjacent coasts of Turkey in the Aegean Sea.

The dispute is the controversial maritime delimitation zone between the
island of Megisti and Turkey. In fact, the present disputes between the Parties
are set within a historical context dating back to the Ottoman Period. Ottoman
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State ruled the island from 1512 to 1912 when Italy occupied the island and
later in assigned to Greece with the Paris Peace Treaties of 1947.

In fact, recent events proved once more that Turkey and Greece need
rapprochement on maritime boundary delimitation zones despite their
policies. Neither side could agree on the demands hitherto put forward for this
area. Turkey submitted its Note Verbal to the UNSG in 2004 (Law of the Sea
Bulletin, No. 54) and details of geographical coordinates of its continental
shelf in the Mediterranean, which is published at the Law of Sea Bulletin
(March 18, 2020 letter by the Permanent Representative of Turkey to UNSG).
However, marine coordinates for Greek claims in the Mediterranean have not
yet been established, published or declared at the UN. The Turkish Foreign
Ministry said “Turkey has ab inito and ipso facto arguments on the Megisti
Island, but Greece has no rational argument on the effects of Megisti island,
situated at a distance of two kilometers off the Turkish mainland, and 580
kilometres from mainland Greece to create a continental shelf of 40,000 sqm.”
(Theodolou, 2020).

Greece asserts, “[its] claims are based on the law of the sea whose
provisions concern the delimitation of the continental shelf, including the
territorial waters, and the exclusive economic zone. Greece ratified the
Convention thatentered into force 21 July 1995; but Turkey, although joined
and gave support to the LOSC codification conferences since the League of
Nations neither signed nor ratified the Convention.

Georgios Chrysochou and Petros Siousiouras (2013) assert that Turkey
and Greece have maritime dispute regarding the continental shelf and on the
exclusive economic zone since the 1970s in theAgean region (p. 115). Greece
claimed that the islands are to be entitled to the exclusive jurisdiction of their
continental shelf and should be defined on the basis of the median line in terms
of Hydrocarbon Law 2289/1995 but Turkey asserts that the Greek claims are
groundless as they were situated in the Turkish maritime jurisdiction
(Chatzichristofi, 2017). Turkey points out that median line alone is not
possible for application, owing to relevant/special circumstances. loannis N.
Grigoriadis and Lennart T. Belke stated that “the recent agreements Greece
made with Egypt and Italy have shown that the states in the Mediterranean
Region are willing to respect international law, especially the UNCLOS, on
the limitation of maritime borders” (2020:1-8). G.A. Sgouros (2010:382)
claims that the limits of Greece’s EEZ in Aegean Sea from the Strait of
Canakkale to Megisti is based on Voronoi method. Konstantina A. Kapsi
argues that strategic importance of Megisti Island is a cluster for extending
Greek EEZ, but Turkey refused the right of Greece EEZ over the Megisti as it
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violated the principle of equity (2019:189). Constantinos Yiallourides (2020)
claims that the island of Megisti and small parts of the coast of Rhodes have
not been included in the “Greece-Egypt delimitation agreement” to avoid
confrontation with Turkey. Whereas “states friendly to Turkey, such as Qatar,
Azerbaijan, Pakistan, recognize Megisti as under the Turkish area of
sovereignty (Dulgarian, 2020) which renegotiates the principles of Lausanne
Treaty. It remains as an option for Turkish Grand strategists in achieving
mutual understanding of the problems, goodwill, and demise of unchallenged
crises between both countries.

Greece wants to apply directly to 1CJ, whereas, Turkey states that the
disputes on maritime jurisdiction and delimitation should first be taken in hand
mutually, without prejudices, by the two countries with an aim to negotiate
and reach an agreement before resorting to a tribunal. Greece claims that is
lands have the right of exercising their sovereign rights over the territorial sea
and the other jurisdictions mentioned in UNCLOS (Stanicek: 6). However,
Greece has not submitted its geographical coordinates to the United Nations
Secretary-General for publicity. Turkey stresses that Megisti and other Greek
islands do not have the right to have a continental shelf and EEZ (Agean Issue,
Turkish Foreing Affairs). Merve Sebnem Oru¢ (2020) propounds that
Greece’s claims over territorial waters extending from Crete to Rhodes and
Megisti, close off theTurkish coastline, are not congruent with the stipulated
maritime jurisdiction rights as it covers an area 4,000 times larger than its own
landmass. Moreover, the concept of land dominates the sea underlines the
territorial aspects, as asserted in Serpent’s Island case in 2009, where the
International Court of Justice maintained that an equitable solution should be
adopted instead of equidistance rule of delimitation.

Infact, there is no consensus over the subject of the maritime delimitation
between the parties. The subject-matter of the dispute concerns the
delimitation of the maritime boundary on the territorial waters between
Turkey and Megisti Island in the Eastern Mediterranean with respect to the
particular coastal length and direction. This article evaluates the demands
Greece raised and Turkey’s line of argument on maritime delimitation over
the Megisti Island.

3. Territorial Sea, Continental Shelf, and Exclusive Economic Zones

Territorial sea is an exclusive zone under the sovereignty of any coastal
state as defined by the UNCLOS Article 15. Historical rights and special
circumstances related to geomorphological and geological features prevent
the usage of the median line alone. In this context, the questions to be asked
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should be “Is there any agreement addressing to the delimitation of territorial
sea, either by signing or tacit agreement?” “Are there any published official
coordinates of baselines for Megisti or Anatolian coasts in the United
Nations?” The answer is clear. There is no publication relating to the drawing
of abaseline, althoughit is the primary condition in determining the territorial
waters and other maritime jurisdiction areas. Distance criteria have been used
in deciding for the baselines and exclusive economic zones.

The last status of Megisti was established by the Lausanne Treaty Article
15 (Treaty of Peace 1919-1923, Vol. Il, 1924). Turkey and lItaly tried to
negotiate in the many rounds of talks held; however, at the end they agreed to
go the court. Both sides agreed on a Special Agreement, related to the
delimitation of the territorial waters, to be submitted to the Permanent Court
of International Justice (PCIJ). The case at PCIJ came to be known as
“Delimitation of theTerritorial Waters between the Island of Casetellorizo and
the Coast of Anatolia” (PCIJ, 1933:1-7). It should be mentioned that PCIJ
application was only related to the territorial waters between the coasts of
Anatolia and Megisti Island.

As a result, no agreement on Megisti’s maritime borders with Turkey and
Greece has been reached up to date. Moreover, the sovereign statu of the Ro
and Strongyli islands do not belong to Greece as it was neither defined in the
Treaty of Lausanne or in the Peace Treaty signed with Italy in 1947.

It could be an inference as long as the coastline facing the Anatolian
coasts. The parties have agreed on the status of the island of Megistias it was
stipulated in the Lausanne Treaty of 1923, but not on the delimitation of
territorial waters. There is no comprehensive agreement over the territorial
waters between both parties, other than the direction of coasts discussed for
delimitation. Megisti Island is only 2 km away from Turkey, lying in the
Turkish territorial waters. Greece alleges “Greek islands have rights to an
Exclusive Economic Zone (EEZ) and continental shelf” (US State Department
2020). Turkey states that claim is not applicable as it cuts off the Turkish
coasts to high seas.

For Turkey, case laws and international customary laws provide that
maritime boundaries can onlybe delimited by an agreement to be reached by
the parties for an equitable result. Good faith and political will are necessary
to resolve the dispute asthe nature of the rules of law of sea demands.

Greece’s claims on median line by maritime delimitation with Turkey
displaying geographical coordinates have never been submittedto the UN
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officially. That is the only political excessive maritime claim. As result,
Greece’s national legislation, unilateral in character, prevents Megisti issue
from reaching an equitable result. Legislation adduced by Greece does not
give a clear enough indication of anequitable result.

Turkey and Greece have not reached an agreement of any sort concerning
the territoriality of the sea. Turkey’s and Greece’s domestic legal rules
regulate the vision of the parties on the maritime demands. Greek Law
230/1936 predicts that the territorial sea width shall be 6 nm from the coast
but Turkey’s Law 476/1964 does not state the breadth of Turkish territorial
rights in the Agean, as the Turkish baselines will determine the future of the
territorial waters. For Greek analysts, “the extension of its territorial waters to
12 nautical miles will disproportionately shift the balance of interest in the
Aegean in favor of Greece with its 4,000 islands” (Granitsas and Bouras,
2013). Additionally, Greek claims on median line for maritime delimitation
with Turkey have never been put forward by any agreement nor published
officially with geographical coordinates by the UN. Whereas articles 74(1)
and 83(1) clearly state thateach agreement shall be based on anagreement
provingan equitable result.

4. The Geography

It is wrong to define the geographical positionsof Rhodes, Kerpe, Coban,
Meis, and Crete with the term "Aegean". These islands are located in the
Mediterranean. The view suggesting Greece and Turkey are geographically
parts of the same continent is wrong and unfounded. On this basis, the
maritime delimitation of these two countries, situated on two different
continents, can only be takeninto consideration in accordance with the varying
characteristics of two different geographies, and hence, it will become evident
that it is not possible to project asea area to the islands claimed by Greece, as
“the Mediterranean is a closed sea. Mediterranean air is not a homogeneous
region; 22 states bordering the Mediterranean belong to European, Asian, and
African [continents]" (Kliot, 1989).

Evena simple evaluation of the thesis, put forward by Greece in defining
the islands in the Aegean, proves its baselessness. The Greek aim is to bring
the Seville map, prepared by Juan L.S. de Vivero and Juan C.R. Mateos from
Seville University in the early 2000s, to existence, which clearly serves its
interests by showing the islands as connected to Greek mainland. In fact, the
first form of the map, which is known as Seville Map, was prepared by the
Geology Unit of America in 1969 and published in 1972 (Gozigiizelli, 2020).
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Figure 1. An Alleged Map by US Department State on the Exclusive
Economic Zones in the Mediterranean Basin.
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Source: US Department of State (1972); Blake (1981).

Greek claims for Megisti, siuated in the Turkish territorial sea in the
Eastern Mediterranean are highly disputable. There are disputed claims by
Greece for Megisti situated in Turkey's territorial sea in the Eastern
Mediterranean.Turkey and Greece are two opposite states in terms of their
mainlands, and owing to the positions of the small Greek islands, they are both
opposite and adjacent states, bordering mainly with Agean, and yet they are
also riparian states.

Turkish argument over the limited maritime zones for Megisti is based
on Turkey’s geographical superiority with its coastal length as mainland in the
Eastern Mediterranean. Turkish territorial waters are the exclusive sovereign
maritime zones of the country. The maritime jurisdiction areas are only
measured in terms of baseline. The baseline is considered to be the starting
point for measurement of the maritime zones for territorial waters, contiguous
zone, continental shelf, and forexclusive economic zone.

The Law 230, issued on 17 September 1936, defines Greek baseline as
coastline (normal baselines).

47



Emete Goziigiizelli

Figure 2. GreekClaims on Baselines
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Law defining the Greece baseline Law 230 issued onl7 September 1936. The

baseline is defined as the coastline

Turkey has not still published its baselines with official coordinates
including latitude and longitude with base points. In 1964 Law of Turkey,
Turkish coasts were published in the Law of the Sea Bulletin titled “Baselines:
National Legislation with Illustrative Maps” (United Nations, 1989: 313-314).
The baseline follows the general direction of the coast and close dependence
of the territorial sea on the land domain (ICJ, 1951:133). Baselines
demonstrate the outer limits of the internal waters which Turkish coasts are,
in essence, deeply intended with a few islands around the Anatolian coasts of
the Megisti. The straight baseline prescribed first time by Law 476 issued on
15 May 1964, and a scale copy of the Turkish chart is reprinted in Limits in
the Seas of 36 (1981), but could not have been used due to objections raised
by the USA (Limits in the Sea, N0.32). Whereas Turkey stated that the
implementation of the system of straight baselines and/or the exercise of the
right of historic bays by Turkey will be implemented in the context of
international law. (A/74/550 Letter to UN by Turkey dated 15 Nov 2019). As
it is seen that making reference in UNGS with an official letter to the first time
on straight lines and historical bays after 1964 is an important step by Turkey.
On the other side, Greek Law 230 of 17 September 1936 states “failing
specific rules it can be affirmed that the principle of the low water line.” In
fact, most of the countries in the Mediterranean preferred to use the system of
straight baseline.
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However, with the signing of the UN Convention on the Law of Sea in
1982, the problems of delimitation of maritime zones in the world became
more apparent. Agreement through dialogue between the partieswas given a
priority in solving the problems related to marine environment. The goodwill
principle is very important for cooperation and mutual respect for rights and
responsibilities. Rights should not be misused. Law protects rights. Turkey,
since the beginning of the process, argued for the importance of astable policy
for dialogue, and never gave up its determinants whichwould otherwise lead
to fait accompli. Turkey knows that equity is not inequity. Equity is not equal
sharing in maritime delimitation.

As a result, “no maritime delimitation between States with opposite or
adjacent coasts may be effected unilaterally by one of those states”
(Worldcourts, 1984, prg. 112). It should be mentioned that the islands have
always been at the core of maritime delimitation disputes, no matter in what
typology they fall into:

a) Island states,

b) Detached islands —located far from the mother state and constitute the
sole unit of entitlement,

c) Islands from the wrong side which are straddling the equidistance line
or lie beyond that line,

d) Offshore islands (Tanaka, 2006:185).

In this respect, Megisti is a small island coveringabout twelve square
kilometers. Turkey is a mainland, having a 2200 km coastal length and the
total population is 80 million. Greece’s claim to 200 nautical miles for Megisti
is unacceptable for Turkey. Greece is too far from international law. No
demands of Greece are based on international law; the claims are only related
to their domestic law. Because, the legislation of Greece envisages only the
median line in any maritime delimitation without relevant circumstances (Law
no. 2289/1995, and Law no. 4001/2011).

In the context of the Megisti, Greek and Turkish coasts are much longer
than that of Megisti and that Turkishcoastlinehas aconcave feature in the
Eastern Mediterranean. In any event, the status of Megistiisland was of no
consequence. It should be stated that some of the islands else where in the
world were disregarded in the delimitation process because they were too
small and detached from the mainland:

a) Tunisia vs. Libya Case, Djerbaisland receive no effect.
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b) Guniea and Guniea-Bissau, Coastal Islands, Bijagos Islands, and
Southern Islands received no effect

¢) St. Pierre and Miquelon, Eastern Part receives no effect

d) Eritrea and Yemen, al-Tayr and al Zubayr receive no effect

e) Qatar and Bahrain, Qit’atJardah and Fasht al Jarim islands receive no
effect

“No effect” means not taken into consideration in any delimitation
processes.

The land dominates the sea is the principle derived from the notion ofla
terredomine la mer which means that “projection of coasts or the coastal
fronts” (ICJ, 2009, prg. 77). Maritime areas can be generated only from land
territory which prescribed by many international courts (ICJ, 2012, prg. 140;
ITLOS, No.16, prg.185). Turkey emphasized as always, the principle that the
land dominates the sea. The principle of land dominates sea was first time
desrcibed in 1969 (ICJ, 1969, prg. 96). In fact, islands have nevergenerated
full maritime zones. From this stance, Megisticannot generate a full effect or
half effect, let alone absolute cut off effect of the projection of Turkey’s
coastal front does not create sufficient criteria for taking account only
“Megisti’s demands, 40.000 sqm” (Mehmet, 2020). Despite the Qatar/Bahrain
case, the International Court of Justice expressly stated that ‘islands,
regardless of their size, in this respect enjoy the same status, and therefore
generate the same maritime rights, like that of other land territories’ the fact
is clear, and geography defines the status of effect. No country has a right to
reshapethe geography. It should be noted that Megisti is situated at an average
distance of 580 nm off the mainland Greece. Obviously Megisti is far away
from the mainland, and thus renders the delimitation difficult which should be
affected between coasts of Anatolia and Megisti which was also prescribed in
1933 by the International Court of Justice as the sole unit of entitlement
without any continental shelf.

5. Claimed Maps

Turkey submittedits geographical coordinates to the United Nations
Secretary General on 18 March 2020 but noted its ab initio and ipso facto
rights since 2 March 2004 Note (Law of the Sea Bulletin, No. 54). Greece
does not have any publicity in the UN for its claimed maritime borders, only
Seville University prepared a map for Greece. In fact, a similar claim on
exclusive economic zone was first published by American Geography Centre
in 1971. The lines thereby drawn are the de facto linesof maritime zones as
they are not based on official maritime delimitation agreement, therefore are
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not binding. Maritime limits only have a unilateral character, only consist of
claimed zones, but delimitation has the universal effect as it is realized with
another party upon an agreement reached within the context of international
law for an equitable result.

Figure 3. Greek Excessive Claims on EEZ as reflected in the Seville
Map

VP

~7  Begna

Note: The Seville map displaying theso-called Turkish EEZ inred, and the so-
called Greek EEZ in blue.

The detached status of the islands cannot be considered as an influence
on the delimitation process, if the island in question is in another country’s
territorial waters (Tanaka, 2006).

Greece claimed maritime zones in the Eastern Mediterranean, targeting
“closed off” forTurkish mainland to high seas. The application/interpretation
of the UNCLOS for the island’s rights is in a conflict between Turkey and
Greece. There are three basic propositionsto be taken into account when
interpreting a treaty: ordinary meaning given to the terms of the treaty, the
context of the treaty, and the latter’s object and purpose (Churchill and
Ulfstein, 2006:567). The Greek government’s argument ignores the second
and third of those principles.

Greek claims pose a considerable controversy over the legal nature of the
maritime zones of Megisti. In the Greek view, various maximalist maps are
presented and the locations of the exclusive economic zones are simply
shown.
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Conclusion

Megisti is not a mainland, it covers an area of almost 12 km?, Turkey is
an important mainland (with its 80 million inhabitants) having the longest
coastline on the Mediterranean. Megisti is an island which represents
approximately 1,5x102 [0,0015] % of the Turkish mainland, constitutes an
important limitation on the process. The effect of the discontinuation of the
sea access is not anequitable result for Turkey's landmass. For that reason,
Megisti does not constitute a relevant circumstance for maritime delimitation
with Greece.

According to the international law, the delimitation of the maritime areas
is to be decided objectively on geographical configuration of the coasts. The
maritime restriction is not a way of dispensing the justice. For this proposition,
it relies on the principle of “sic utere jure tuoalienum non laedas.” It means
that the principle of “use your property in such a way that you do not injure
other peoples’” (Legal Dictionary, n.d.) still requires a respectful policy.

Greece has long deviated from these principles.

“The land dominates the sea” has been takenas an important factor for
the islands (Papanicolopulu, 2018:41); here, domination of territorial status of
Turkey is a regime of “the coast over the legal status.” Geographical facts are
primary condition “for since the land is the legal source of power which state
may exercise over territorial extensions to seaward” (ICJ, 1969, prg. 96),
which is based on the Roman doctrine “la terre domine la mer” [land
dominates the sea] and not vice versa. This is the right to excercises
jurisdiction and sovereignty over its territorial sea and other maritime
jurisdictions. Although the legal doctrine of “ex injuria jus non oritur” [right
does not arise from injustice] comes front over the Greek evaluation of
excessive demands for Megisti, Greece insists on making a wrong and tries to
create illegal occupation to support its claims. Even, loannis Corantis who was
an ambassador to Ankara stated, “Greece should have limited rights on
itsmaritime zones” (Bekdil, 2020:4).

In sum, the Turkish State rejects the Megisti’s full effect for delimitation.
Megisti should also have limited territorial waters. Turkey puts its reactions
forward in a political manner in every field, within the notion of “la terre
domine la mer” principle held in high esteem in international law. This rule
provides superiority to longest coasts. As result, the legal doctrine of “ex
injuria jus non oritur” prevents illegal occupation or demands over the
territorial waters or extended maritime jurisdictions just across the Turkish
mainland. As a result, it should be pointed out that Turkey did, does, and will
not allow any fait accompli over its maritime jurisdictions.
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BREXIT SONRASI DOGU AKDENIZ VE KIBRIS: BIRLESIK
KRALLIK ICIN FIRSATLAR VE ZORLUKLAR
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0z

Hukuki ve siyasi anlamda bir¢ok sorunu biinyesinde barindiran Dogu Akdeniz
bélgesi, kesfedilen enerji kaynaklari ile birlikte kiiresel aktorlerin rekabet ettigi bir
cografya haline gelmistir. Birlesik Krallik ise Kibris'ta bulunan egemen tisleri
araciligiyla Dogu Akdeniz bélgesinde kiiresel aktor olma potansiyeli olmakla birlikte,
bolgeye kiyisi olan iislerinin deniz yetki alanlari iddiasini dile getirmesi, bolgesel
dengeleri onemli olgiide degistirebilecektir. Haziran 2016°da gercgeklesen Brexit
referandumu sonrasi baslayan gecis déneminin tamamlanmasmmin ardindan Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligi (AB) ile yaklasik 50 yildwr stirdiirdiigii tarihi birliktelik sona
ermistir. Bu baglamda Birlesik Krallik’in Brexit sonrasi degisiklige ugramasi
beklenen dis politika tercihlerinden Dogu Akdeniz bolgesine yonelik atacagr adimlar
ise bolgede yeni bir siirecin baslamasina neden olabilecektir. Bu ¢alismada Brexit
sonrasinda  Birlesik Krallik’m  Dogu Akdeniz politikasinda  yasanabilecek
degisiklikler ve bélgede Birlesik Krallik agisindan olugabilecek firsatlar ve zorluklar,
Birlesik Krallik-AB iliskileri, Birlesik Krallik'in Kibris'ta bulunan tislerinin hukuki

statiisii ve genel olarak Dogu Akdeniz bélgesine yonelik dis politika oncelikleri
irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogu Akdeniz, Kibris, Birlesik Krallik, Brexit, Birlesik
Krallik Egemen Usleri.

EASTERN MEDITERRANEAN AND CYPRUS AFTER
BREXIT: RISKS AND OPPORTUNITIES FOR THE UNITED
KINGDOM

Abstract

Following the recent discovery of energy resources in the region, the Eastern
Mediterranean, which hosts several legal and political disputes, has witnessed intense
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competition among international actors for regional influence. The United Kingdom
(UK), through its sovereign bases in Cyprus, has the potential to be an influential
actor in the region and could potentially change the existing balance of power by
declaring rights of maritime jurisdiction over areas around the island. With the
completion of the transition period, which was set in motion with the June 2016 Brexit
referendum, the United Kingdom has ended its 50-year relationship with the
European Union (EU). In this respect, its future foreign policy choices toward the
region are expected to undergo significant change following Brexit and they carry the
potential to set in motion new dynamics for the region. This study deliberates on the
risks and opportunities such changes in British foreign policy would entail with
reference to EU-UK relations, the legal status of the British sovereign bases in Cyprus
and the overall British foreign policy priorities in the Eastern Mediterranean.

Keywords: Eastern Mediterranean, Cyprus, United Kingdom, Brexit, British
Sovereign Bases.

Giris

Dogu Akdeniz, Siiveys Kanali iizerinden gergeklestirilen diinya deniz
ticaretinin dnemli bir bdlgesi olmakla birlikte, petrol zengini Orta Dogu
cografyasina olan konumu itibariyle de stratejik bir degere sahiptir. Bolgede
2001 yilinda kesfedilen enerji kaynaklar1 ise bu cografyanin daha degerli bir
hale gelmesine sebep olmustur. Ancak kesfedilen enerji kaynaklari
neticesinde bolgesel ve kiiresel dengeler degisiklige ugramis, bélgede mevcut
bulunan iilkeler arasindaki iligkiler ise karmasik bir hal almustir. Bu
cografyada yer alan Kibris Adasi ise gerek bolgeye olan hakimiyeti nedeniyle
gerekse bolgesel dengelerin belirlenmesinde son derece kritik bir rol
oynamaktadir. Birlesik Krallik, Kibris’ta bulunan iki egemen {issii araciligiyla
Dogu Akdeniz’de, bolge dengelerini degistirebilecek onemli bir aktdr olarak
mevcudiyetini siirdiirmektedir.

1914 yilinda Birlesik Krallik, Krallik Konseyi karari ile Kibris’t
topraklarina katmig ve bu durum Kibris’in bagimsizligin1 kazanmasina kadar
devam etmigtir. 1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmas ile birlikte
Birlesik Krallik, Adadaki tek egemen giic olma konumunu kaybetmis ancak
Ada iizerindeki varhigmi bagimsizlik sonrasi kurulan anayasal diizen
icerisinde elde ettigi iki egemen iis bolgesi ile devam ettirmistir. Kibris’ta
bulunan Birlesik Krallik iisleri, Dogu Akdeniz’de Kibris etrafindaki
hidrokarbon kaynaklarinin kesfedilmesi ile birlikte ortaya c¢ikan deniz yetki
alanlar1 paylasimi konusunda 6nemli bir etken olugturmaktadir.

Birlesik Krallik’in 2020 yilinda Avrupa Birligi (AB)’den ayrilmasi ile
birlikte Kibris’ta bulunan islerin gelecegi ise ayr1 bir tartisma konusu
olmustur. Brexit olarak ifade edilen AB’den ayrilma siireci sonrasinda
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Birlesik Krallik’in Dogu Akdeniz bdlgesi ile AB’den ayr olarak daha
yakindan ilgilenecegi olasilig1 dikkat edilmesi gereken bir dinamik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Brexit siireci ve Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
baslayacak olan Biden donemi ile birlikte Birlesik Krallik’in Dogu Akdeniz’e
yonelik daha aktif bir dis politika izleyecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda
Birlesik Krallik’in Brexit sonrasi siiregte Adada bulunan isleri araciligiyla

Dogu Akdeniz enerji ve giivenlik denkleminde 6nemli bir aktor olacag: ifade
edilebilir.

Bu ¢alismanin temel amaci Brexit sonrasinda Birlesik Krallik’in genelde
Dogu Akdeniz ve 6zelde Kibris politikasinda yasayabilecegi degisiklikleri
irdelemektir. AB’den ayrilan Birlesik Krallik’in dig politikada daha aktif bir
rol istlenecegi yoniindeki Ongoriiller bu ¢aligmanin odak noktasin
olugturmustur. Bu baglamda Brexit’in yaratacagi etkinin boyutlart ve
sinirlarini incelemek, farkli krizlerin kiskacinda bulunan Dogu Akdeniz’de
stirecin neler getirecegini anlamak ag¢isindan son derece dnemlidir. Calismada
Brexit siireci sonrasinda Birlesik Krallik’in Dogu Akdeniz ve Kibris
politikasinda yasanabilecek degisiklikler ve bdlgede Birlesik Krallik
agisindan olusabilecek firsatlar ve =zorluklar; dort alt-baslik altinda
irdelenmistir. Ik baslik altinda Birlesik Krallik’m Kibris siyaseti kisa bir
sekilde incelenmistir. Ikinci bashik altinda Birlesik Krallik’in mevcut
pozisyonu baglaminda Dogu Akdeniz enerji ve giivenlik politikas1 ele
almmstir. Ugiincii baslik altinda Birlesik Krallik-AB iliskilerinin Brexit
sonrast dis politika yansimalari irdelenmistir. Dordiincii baslik altinda
Kibris’ta bulunan Birlesik Krallik iislerinin hukuki statiisli incelenmistir. Son
baslik altinda ise Brexit siireci sonrasinda Birlesik Krallik’t dis politika
acisindan Dogu Akdeniz’de bekleyen zorluklar ve firsatlar ele alinmistir.

1. Tarihsel Perspektifte Birlesik Krallik’in Kibris Siyasetine Genel
Bakis

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Imparatorlugu’nun Almanya yaninda
yer almasi tlizerine Birlesik Krallik, 5 Kasim 1914 tarihinde bir Krallik
Konseyi (Privy Council) emriyle Kibris’1 tilkesine katmustir (Giirel, 1984:65).
Bu durum 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi ile Tiirkiye
tarafindan da taninmustir. Lozan Baris Antlasmasi’nin 20. Maddesinde;
“Tiirkiye, Britanya Hiikiimeti tarafindan Kibris'm 5 Kasim 1914 ’te ilan
olunan ilhakim tamdigini beyan eder” climlesi, Kibris’in Birlesik Krallik’a
katilmasini Tiirkiye’nin tanidigini bildirmektedir. Lozan Antlasmasi’nin 21.
Maddesi ise 5 Kasim 1914 tarihine kadar Kibris’a yerlesmis bulunan
Tiirklerin Ingiliz ya da Tiirk uyruklugu arasinda segme haklar bulundugunu
belirtmistir (Parla, 1987:7).
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1931 yilindan itibaren Kibrish Rumlar, Yunanistan ile birlesme
taleplerini yogunlastirmiglardir. Kibris’in Yunanistan ile birlestirilerek,
tamamen bir “Elen” adasi haline getirilmesi seklinde 6zetlenebilecek olan
“ENOSIS” kampanyasina, Ikinci Diinya Savas: siirecinde hiz verilmis ve
Kibrisli Rumlar ile Adada bulunan Ingiliz kuvvetleri arasinda catigmalar
yasanmistir (T.C. Disisleri Bakanlhigi, 2020). Bu siire¢ Ikinci Diinya
Savagi’nin sonrasinda da devam etmistir. Savastan sonra Birlesik Krallik’ta
iktidara gelen Ingiliz Is¢i Partisi’nin, Rumlarin ENOSIS isteklerine tamamen
duyarsiz kalmast miimkiin olmamistir. Ancak, Orta Dogu’da yiikselen Arap
milliyetciligi Ingiltere’nin Orta Dogu’da ve o6zellikle Misir’da uzun siire
kalamayacaginin sinyallerini vermis ve Akdeniz’de askeri varligin
siirdiirmek acisindan Kibris’in Londra igin stratejik dnemi artmustir. Bu
baglamda Kibris’ta ENOSIS’e kars1 ¢ikan Kibrish Tiirklerin varligma vurgu
yapan Birlesik Krallik, 23 Ekim 1946’da Kibris’ta siyasal ve ekonomik
reformlar gerceklestirecegini agiklamistir (Firat, 2009:596).

1950’1 yillarda gergeklestirilen Siiveys harekatinin Birlesik Krallik
agisindan basarisizligi ise Kibris’in kaderinde de bir doniim noktasi olmustur.
Birlesik Krallik bu harekattan sonra, Orta Dogu bolgesinde etkin giic olma
konumunu yitirmis ve 1975 Eisenhower Doktrini ile bolgede Bati’nin
cikarlarin1 koruma ve kollama goérevini ABD’ye devretmistir. Bu durum
Birlesik Krallik’in Kibris politikasina 6nemli derecede yansimistir. Artik
Kibris’in Birlesik Krallik igin stratejik degeri azalmis, Adada egemen
iislerinin bulunmasi askeri agidan yeterli hale gelmistir (Firat, 2009:604).

1950 sonras1 Kibris’ta olumsuz geligsmeler yasanirken Birlesik Krallik’in
Kibris’a iligkin anayasa tasarilar1 hazirlamasi esnasinda Yunanistan’in Kibris
sorununu uluslararasilagtirma ¢abalari, Birlesik Krallik’in Kibris siyasetinin
seyrini etkileyen bir diger 6nemli gelisme olmustur. Birlesik Krallik 1950°1i
yillarin bagmna dek Kibris sorununun kendi i¢ meselesi oldugunu iddia
ederken, 1950’li yillarin sonundan itibaren sorunun uluslararasi niteligini
vurgulamaya baglamistir. Kibris’ta edinilecek {islerle yetinme arzusunda olan
Birlesik Krallik, i¢ politikada ve dis politikada basina dert olan Kibris
sorunundan kurtulmak istemistir. Birlesik Krallik’in Adaya yonelik politika
degisikliginin diger nedeni Orta Dogu’da degisen dengeler ve Birlesik Krallik
Basbakani Harold Macmillan’in, Kibris sorununun Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization-NATO) cercevesinde
¢Oziimlenecegini agiklamasi olmustur (Firat, 2009:605).

Kibris sorunu 1959 Londra ve Ziirih Antlagsmalar1 g¢ergevesinde 16
Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmas ile farkli bir seyir
almistir. 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti’nin émrii uzun siirmemis
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ve 1963 yili sonlarinda Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskant Bagpiskopos
Makarios (Mihail Hristodulu Muskos)’un yerel yonetim ve maliye
konularinda 6nerdigi Anayasa degisikliginin Tiirk tarafi ve Tiirkiye tarafindan
reddedilmesi {izerine Rumlar tarafindan Adada Tiirklere yonelik saldirilar
gerceklestirilmeye baglamistir. Bunun iizerine Lefkosa bir ateskes hatti ile
ikiye bolinmiis, Tiirk ugaklar1 Ada iizerinde ihtar ucusu yaparken, Mart
1964’de BM Giivenlik Konseyi Adaya Baris Giicli gonderilmesi karari
almistir (Sonmezoglu, Giines ve Kelesoglu, 2011:153). Bu siiregten sonra
Ingiltere yukarida da belirtildigi iizere Kibris Sorununun uluslararasi isbirligi
cercevesinde ¢oziilmesinden yana tavir almis ancak bolgenin 6nemini de goz
oniinde bulundurarak adadaki iislerini muhafaza etmeye devam etmistir.

Sonug olarak Kibris, Birlesik Krallik i¢in 6nemli bir sorun olmanin
otesinde, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu bolgesine olan konumu nedeni ile
stratejik degere sahiptir. Bu nedenle Kibris Adasinda bulunan isleri ile
bolgedeki c¢ikarlarin1 koruyan Birlesik Krallik, yine Dogu Akdeniz’de
bolgesel dengelerin belirlenmesi siirecinde 6nemli bir rol oynama
potansiyeline sahiptir. Bu baglamda ¢alismanin bundan sonraki boliimlerinde
Birlesik Krallik’mm mevcut pozisyonu ¢ergevesinde Dogu Akdeniz giivenlik
ve enerji politikas1 irdelendikten sonra, Brexit siireci ile birlikte bu
politikalarin ne sekilde degisebilecegi ele alinacaktir.

2. Birlesik Krallik’in Mevcut Pozisyonu Cercevesinde Dogu Akdeniz
Giivenlik ve Enerji Politikas:

Birlesik Krallik’in mevcut durumdaki giivenlik politikasinin i) askeri
giivenlik ve uluslararasi siyaset; ii) enerji giivenligi ve ekonomi-politigi ve iii)
kiiresel-bolgesel ve yerel stratejik giivenlik olmak iizere ii¢c 6nemli bileseni
g6z oniinde bulundurmamasi miimkiin gériinmemektedir.

Askeri giivenlik ve uluslararasi siyaset acisindan Birlesik Krallik’in
birincil amacinin gegmiste oldugu gibi Brexit sonrasinda da Dogu Akdeniz’de
Birlesik Krallik ¢ikarlarina zarar getirebilecek nitelikte biiyiik bir askeri ve
politik istikrarsizliga izin vermemek icin Kibris basta olmak {izere siyasi ve
askerl varligini siirdiirmek oldugunu belirtmek miimkiindiir (Tiiziinkan ve
Koldag, 2013:98). Bu anlamda geleneksel olarak bir yandan Avrupa ve
Atlantik 6tesi miittefiklik iliskilerini muhafaza ederken diger yandan Rusya’y1
dogrudan karsisina almadan dengesel denetimi saglamaya calisan Birlesik
Krallik, Brexit sonrasinda, {izerinde Avrupa Birligi’nin uyumluluk ve denetim
baskisin1 hissetmeden bu denge politikasin1 daha rahat bir sekilde hayata
gecirebilme sansina sahip olmustur (Tiiziinkan ve Koldas, 2013:99).
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Enerji giivenligi ve ekonomik agidan Birlesik Krallik mevcut durumda
ve  Brexit sonrasinda  gerek  enerji  denklemindeki  yerini
korumak/saglamlastirmak ve gerekse ekonomik alanda Brexit’in olasi
etkilerini bertaraf etmek icin hiikiimet ve 6zel sektor nezdinde belirli 6n alict
hamleler yapmustir (Tiiziinkan ve Koldas, 2013:99). Bu dogrultuda Birlesik
Krallik hiikiimeti Misir (Kotb, 2020), Liibnan (FCO, 2019a), Tiirkiye (FCO,
2020), Israil (Times of Israel, 2020), Filistin (FCO, 2019b) ile Serbest Ticaret
anlagmalar1 imzalayarak yeni bir serbest ticaret alami yaratmustir. Sonraki
siiregte basta British Petroleum (BP) olmak iizere diger Ingiliz ve Birlesik
Krallik kayith enerji sirketleri Misir ve Israil ile Brexit o6ncesinde
imzaladiklar1 anlagmalara Brexit siirecinde (Egypt Today, 2018) yenilerini
ekleyerek (Egypt Independent, 2021) enerji ve eckonomi giivenligini
pekistirme yoniinde adimlar atmigtir. Bununla birlikte ABD ve Fransa’nin
kurumsal iligki kurma egiliminde oldugu (Middle East Monitor, 2020)
Tiirkiye’nin iiye olmadig1 East-Med Gas Forum’a daha mesafeli yaklasan
Birlesik Krallik, bolgedeki hassas dengeleri g6z 6niinde bulunduran tutumunu
stirdiirmiistiir. Kibris 6zelinde ise Birlesik Krallik sirketleri faaliyetlerine
Giliney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile yapmis olduklar1 anlagsmaya
(Reuters, 2015) istinaden 12. Parselde devam etmektedir. Bu baglamda
bolgesel ve dolayisiyla kiiresel enerji gilivenligi Birlesik Krallik’in genel
glivenlik politikasinin 6nemli bilesenlerinden biri olmaya devam edecektir.

B Turk tarafinin TPAO’ya ruhsat
verdigi parseller

B Rum tarafinin ruhsat
verdigi parseller

1 Intilafli alan
Tarkiye ile Kibrish Rumlar arasinda
kita sahanhg: ihtilafi

50km

ocogle: e 2

Kaynak: BBC Tiirk¢e, “Dogu Akdeniz: Kibris agiklarinda dogalgaz arama krizi nasil
baslad, hangi iilke ne istiyor? " https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48225246

Stratejik giivenlik acisindan Birlesik Krallik’in geleneksel olarak temel
onceligi ise Dogu Akdeniz bolgesindeki egemen islerinin uluslararasi,
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bolgesel ve i¢ hukuk ile dengelere dayali varligini muhafaza etmek olmustur
(Tizlinkan ve Koldas, 2013:98). Bu baglamda tarih boyunca Dogu
Akdeniz’deki uluslararasi, bolgesel ve ulusal dengeler matrisinin Sina qua non
(olmazsa olmaz) aktdrlerinden biri olarak kendisini konumlandirmay1 basaran
Birlesik  Krallik’in ~ Brexit sonrasi donemde bu  konumundan
vazgecebilecegine dair somut bir gosterge ya da agiklama heniiz
bulunmamaktadir. Birlesik Krallik’in bu yeni dengeler matrisinde stratejik
ortak, miittefik, lider ya da hegemon olarak stratejik anlamda akil ve karar
verici bir rolii devam ettirip ettiremeyecegini, askeri, Siyasi ve ekonomik
yetkinliklerini sahaya ne kadar yansitip yansitamayacagi belirleyecektir.

Bu baglamda AB iiyeligi Birlesik Krallik’in geleneksel stratejik
etkinligine gerek karar alma mekanizmalarindaki yavaglik ve ¢ok baglilik
gerekse stratejik Onceliklerin uyusmazli§i nedenleriyle uzun zaman ket
vuragelmistir. Brexit’in bu anlamda Birlesik Krallik’in stratejik karar alma ve
uygulama reflekslerini hizlandiracagi Ongdriilebilir. Zira, Birlesik Krallik
Brexit sonrasi donemde AB’nin iiretken olmayan ve iiyelerinin Oncelik
farkliliklart nedeniyle i¢ tutarlilik sorunlarina ve uygulama sinirliliklarini haiz
karar alma mekanizmalarindan ayrilacaktir. Bu ayrilis, Birlesik Krallik’a dig
politikada daha bagimsiz ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etme
avantaj1 saglayabilecektir. Ancak, Birlesik Krallik bu avantajimi Akdeniz’de
kiiresel-bolgesel-ulusal denge ve ittifaklar1 da g6z oniinde bulundurarak ve
bolgede yapi-bozumsal kontrolsiiz bir c¢atismaya izin vermeden nasil
kullanabilecegi sorusu bolgeye yonelik ingiliz dis ve giivenlik politikasmin
onemli paradokslarindan birini olusturabilir.

Birlesik Krallik Akdeniz’de mevcut giic bosluklarin1 doldurmaya
calisirken ABD ile stratejik ortakligi ekseninden sapmadan, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri Rusya’yr ve Cin’i dogrudan
karsisina almadan; AB ile catismadan politikalar hayata gecirmektedir.
Bununla birlikte Birlesik Krallik, Akdeniz’de etkin aktorler konumuna
gelmeye baglayan Korfez iilkelerinin Akdeniz’deki faaliyetlerine yonelik
politikalar belirlerken de bu siyasalarin Korfez’deki ve diger Birlesik Krallik
etki alanlarindaki hassas dengeleri de diisiinmek durumundadir. Dogu
Akdeniz bolgesinde Brexit ile birlikte yasanacak degisim ile bu ve benzeri
paradokslar ilerleyen boliimlerde degerlendirilecek olup, bir sonraki boliimde
Brexit sonrasinda Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi'nden farklilasmas1 ve
bunun boélgeye yansimalari irdelenecektir.

63



Erdi Safak, Mustafa Cwrakli, Umut Koldas

3. Brexit sonrasi1 Birlesik Kralhlk’in AB ile Dis Politikada
Farklhilasmasi ve Dogu Akdeniz’e Yansimalari

Birlesik Krallik’in Avrupa ile iligkileri yakin tarihin tim donemlerinde
icinde kimi sorunlar1 barindirmig, AB {iyesi olmakla birlikte Birlesik Krallik
kita biitlinlesmesinin disinda kalma aligkanligini siirdiirmiistiir (Geddes,
2004:57-93). Nitekim, 1973 yilinda Avrupa Toplulugu'na (AT) iiye olan
Birlesik Krallik’in iiyelik siireci tuhaf ortaklik (awkward partnership) seklinde
tanimlanmig (George, 1998) ve bu baglamda Birlesik Krallik’in AB
iiyeliginden anladig1 ve bu dogrultuda kurguladig: iliski “siyasi biitlinlesme”
yerine ortak ¢ikarlar dogrultusunda pragmatik ekonomik ortaklik olmustur
(Moravcsik, 1991, 1998; Marshall, 2013:15-28). Nitekim Brexit miizakereleri
boyunca Birlesik Krallik tarafinin 1srarla {iizerinde durdugu temel
parametrelerin finansal konularla, ticari haklarinin korunmasi olarak one
cikmasi ve “giivenlik” ile “dig politika™ gibi siyasi konularin arka planda
kalmasi bu durumun somut bir yansimasidir (Schimmelfennig, 2018:1156;
Bond, 2020). Diger bir deyisle, Brexit’in ekonomiyi olumsuz yo6nde
etkileyecegini kabul eden Birlesik Krallik’in dort yillik miizakere siirecinde
bu konuya Oncelik vermesi ilk bakigta anlasilabilir bir durum olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu durumun tarihsel arkaplaninda Birlesik
Krallik’in geleneksel olarak dis isleri ve gilivenlik politikalarmin asil adresi
olarak NATO ve Atlantik ittifakin1 gérmesi, AB’yi ise ikinci Diinya Savasi
sonunda ortaya ¢ikan gii¢c dengeleri sonrasi ulusal ¢ikarlarini korumak igin
pragmatik bir yaklasimla bir ara¢ olarak degerlendirmis olmasi bulunmaktadir
(Sanders, 2017:139). Nitekim, 1962 yilinda eski ABD Disisleri Bakani (1949-
1953) Dean Acheson’in ifade ettigi unutulmaz sozle, bu yeni donemde,
Birlesik Krallik, “Bir imparatorlugu kaybetmis ve yeni bir rol arayan bir iilke”
(Britain has lost an empire and not found a role) pozisyonunda olmustur
(Brinkley, 1990:608). Bu paradigma dogrultusunda, Birlesik Krallik’in AB
siyasi ve ekonomik biitiinlesme siireclerine kendi ¢ikarlarina hizmet ettigi
stirece destek vermis oldugunu ve bu destegin 23 Haziran 2016 tarihinde
gerceklestirilen referandum sonucunda, iilkenin AB iiyeliginden ayrilma
karari ile birlikte sonlandigini séylemek miimkiindiir.

Referandum sonucunun iktisadi, siyasi, sosyal ve hukuki nedenleri
bir¢ok farkli ¢aligmanin konusu olmus ve farkli boyutlar ile incelenmistir.
Yasanan tartigmalarin ve ortaya ¢ikan analizlerin bulustugu ortak nokta ise
kuskusuz AB’den ayrilma siirecindeki pozisyon ve stratejilerin tarihsel
baglamdan ayr1 disiintilemeyecegi olmustur (Grin, 2019). AB-Birlesik
Krallik ortakligimin yakin tarihi AB’ye temel olarak ekonomi boyutunda
yaklasan Birlesik Krallik Bagbakan1i Margaret Thatcher tarafindan
sekillendirilmis, bu yaklasim 1990’11 yillarin ortasina kadar iilkeyi yoneten
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Muhafazakar Parti tarafindan da benimsenmistir (Shrimsley, 2018).
Thatcher’dan 1992 yilinda gorevi devralan bir diger Muhafazakar lider John
Major AB’ye kars1 goreceli olarak daha yapici ve pragmatik bir yaklagim
sergilemis olsa da o da egemenlik konusunda selefi ile ayni kaygilari
tagimistir. Zira bu dogrultuda Major hiikiimeti “Maastricht Antlagsmas1 Sosyal
Politika Protokolii” gibi siyasi biitiinlesmeye dogru atilan adimlarda
“egemenlikten taviz vermeme” fikrini benimsemistir (Headmaster ve
Sanklecha, 2004:60). 1997 yilinda diizenlenen se¢imlerde Muhafazakar
Parti’nin derin yara almasi ve Is¢i Partisi’nin 30 yil aradan sonra Tony Blair
liderliginde iktidara gelmesi ile birlikte baslayan donemin AB-Birlesik Krallik
iligkilerinde ayr1 bir O6nem teskil ettigi belirtilmektedir. Bunun sebebi
Bagbakan Blair’in on yillik gérevi siiresince AB ile biitiinlesme igin
genisleme, adalet ve igisleri alanlarinda pek ¢ok dnemli karar almis olmasidir
(Bulmer, 2008). Ozellikle bu dénemde iiye iilkeler arasinda uzlagilmasi en zor
konulardan olan dis politika ve savunma alaninda Blair hiikiimetinin AB
Ortak Disisleri ve Glivenlik Politikasi’nin (ODGP) olusumuna onciiliik etmis
olmasi c¢esitli degerlendirmelerde Birlesik Krallik’in AB’ye bakisinda
“devrim” niteliginde bir degisim olarak nitelendirilmistir (Howorth, 2000:33;
Heisbourg, 2000).

Ancak bu noktada Birlesik Krallik’in ODGP’nin olusumundaki roliinii
iki farkli sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Maastricht ile
hizlanan Avrupalilagma siirecinin Birlesik Krallik iizerindeki etkisi {izerine
odaklanirken (Williams, 2002), ikincisi Birlesik Krallik’in bu alandaki roliinii
Londra’nin degismeyen kuskucu (Eurosceptic) ve Amerikanci (Atlanticist)
tutumu iizerinden degerlendirmistir (Gegout, 2002; Whitman, 2006).

Birinci yaklagim gergevesinde OGDP i¢in bir doniim noktasi tegkil eden
St. Malo Zirvesi’nde Birlesik Krallik’in Fransa gibi geleneksel anlamda dis
politikasint ABD’nin kita tizerindeki etkisini kirmak iizere sekillendirmis bir
iilke ile mutabik kalmasimi “Avrupalilasma” paradigmasi ile izah eden
Williams, bu yaklagimin ii¢ noktada somutlastigini iddia etmistir (s.1): 1)
Birlesik Krallik dig politikasinin ideolojik ve siyasi baglamu, ii) Dis politika
yapma mekanigi ve iii) D1s politikanin giincel icerigi. Ilk basliga bakildiginda;
tim Bat1 demokrasilerinde, bu donemde dis politikanin ideolojik ve siyasi
baglaminin  liberal = demokrasi ilkelerine  gore  sekillendirildigi
degerlendirilmistir. Zira Williams bu donemde sag ve sol partiler arasinda bile
(Tony Blair déneminden itibaren) biiyiik 6l¢iide benzer anlayislar olugtugunu
ve serbest piyasa ekonomisi temelinde tarihi bir uzlasi yasandigin
belirtmektedir. Ikinci olarak Williams; OGDP’nin olusum asamasinda
Birlesik Krallik dig politika mekaniginin AB kurumlarinda izlenen siiregler ile
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benzer bir hal aldigin1 iddia etmistir. Williams’in g¢aligmasi son olarak
konjonkiir bakimindan 1990’11 yillarda hizlanan AB biitiinlesme siirecinin
niteliginin, dis politika alaninda iiye {ilkelerin bagimsiz dis politika
izlemelerini zor hale getirdigini 6ne siirmektedir (Williams, 2002).

Diger taraftan ikinci yaklasim; Birlesik Krallik’in dis iligkileri ve
giivenlik politikasinin  olusumunda takindigi ve “Avrupact” olarak
nitelendirilen tavrin arkasinda AB’nin askeri kapasitesini giiclendirecek her
adimin aslinda Atlantik ittifakina da yarar saglayacagi argiimani1 olduguna
isaret etmistir (Gegout, 2002:75). St Malo’ya giden siirecin hemen 6ncesinde
patlak veren Kosova Krizi karsisinda AB’nin sergiledigi basarisizlik ile bu
arglimanin daha da gii¢lendigi de unutulmamalidir (Shepherd, 2009:513-530,
Steinbruner, 1999). Bu ¢ercevede Kosova Krizi Ingiliz giivenlik stratejisi
acisindan bir hiisrana neden olmus (Shepherd, 2009:516), Avrupa Birligi’nin
yetersiz kalmas: {izerine Ingiliz dis politikasinda, “AB’nin daha etkin bir dis
politika ve giivenlik mekanizmasi gelistirerek, kriz durumlarinda ABD’ye
destek olmasi gerektigi” ve bu anlamda “Avrupa’nin daha fazla sorumluluk
almasi gerektigi” yoniindeki sdylem egemen olmustur (Shepherd, 2009:516).
Birlesik Krallik’in AB giivenlik ve dis politika alanlarinda roliinii Londra’nin
degismeyen kuskucu (Eurosceptic) ve Atlantik¢i (Atlanticist) tutumu
iizerinden degerlendiren bu anlatimda Londra’nin oncelik ve ¢ikarlarim
gerceklestirmek adina gerceklesen entegrasyon siireglerine dahil oldugu,
ancak cikarlarina aykir1 buldugu konularda — aynen Irak Savasi’nda da
oldugu gibi (Whitman, 2006: 39) — AB’den bagimsiz bir politika izledigi
degerlendirilmistir. Bu tiir Atlantik¢i bir dig politika ve esnek/kuskucu bir
Avrupa diskurunun, ingiliz politik elitleri arasinda hem sag hem sol kesimden
destek gordiigii de farkli ¢aligmalarda ortaya konulmustur. Zira Daddow,
Gifford ve Wellings (1997), Thatcher’in meshur 1988 Bruges konusmasinda
“Avrupa’nin kitadaki 40 yillik baristi NATO’ya borglu oldugunu”
vurguladigini belirtirken (s.15), Rutten (2001) “en Avrupact lider” olarak
degerlendirilen Blair’in Ingiliz dis politikastnin her zaman igin birinci
onceliginin ABD ile olan miittefiklik iliskisi oldugunu ortaya koymustur.
Dumbrell de bu “esnek” ve Atlantik¢i tutumun ilerleyen yillarda gerek siyasi
sOylemlerde, gerekse giivenlik stratejilerinde agik bir sekilde siirdiiriildigiini
gostermektedir (Dumbrell, 2012).

2021 yil1 itibart ile artik AB’den resmi olarak ayrilmig bulunan Birlesik
Krallik’in izleyecegi dis politika stratejisinin ipuglart “Global Britain:
Delivering on Our International Ambition” (Kiiresel Britanya: Uluslararasi
Onceliklerimizi Gergeklestirmek) baslikl bir dizi strateji belgesi ve Bagbakan
Boris Johnson’un gergeklestirdigi konusmalarinda verilmistir (FCO, 2018).
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Bu stratejinin 6ne ¢ikan unsuru degisen diinyada Brexit ile birlikte Birlesik
Krallik’in yeniden diinyanin farkli cografyalarina yonelik olarak aktif
politikalar gelistirebilen ve bu siirecte karsisina ¢ikacak firsatlar1 etkin bir
bicimde degerlendirebilen bir konumda olacagidir. Diger bir 6nemli unsur ise
“esneklik” vurgusudur. Global bir iilke olan Birlegik Krallik’in Brexit sonrast
donemde kiiresel bir dis politika izleyecegi ve ulusal ¢ikarlarin belirleyecegi
bu politikanin daha esnek ve ¢evik olacaginin alti ¢izilmektedir (FCO 2018b).

Brexit sonras1 donem i¢in kurgulanan bu “esnek” ve “gevik” dis politika
stratejisi icin ii¢ gerekce One siiriilmektedir. Birincisi, diinyanin son yillarda
olduk¢a karmasik bir hale gelmesi tehlikesi karsisinda Birlesik Krallik’in
geemiste oldugu gibi kiiresel sorumluluklar {istlenmesi, uluslararasi diizen
acisindan oldukga faydali hale gelebilecektir. Ikincisi, diinyada ticaretin hig
olmadig1 kadar arttig1 bu ¢agda, Birlesik Krallik’in serbest ticarete onderlik
etmesinin kiiresel bir sorumluluk oldugu belirtilmektedir. Sonuncusu, Birlesik
Krallik’in 6ncelik ve degerlerinin bu sekilde daha iyi korunacak olmasidir
(FCO, 2018a). Strateji’de one ¢ikan bir diger husus ise transatlantik iliskiler
ile ilgilidir. Bu baglamda Birlesik Krallik Disisleri Bakanligi'nin (Foreign and
Commonwealth Office) belirledigi stratejide, Birlesik Krallik’in en 6nemli ve
hayati ortakliginin (most vital bilateral partnership) ABD ile mevcut ittifak
iligkisi oldugu belirtilmistir. Buna karsilik, AB ile iligkilerin Brexit sonrasi
donemde 6nemli dis isleri ve giivenlik oncelikleri (a major priority) arasinda
yer alacagi ve bu ¢ercevede Birlesik Krallik’in AB tiye tilkeleri ile uzun vadeli
ortakliklar (bilateral strategies aimed at securing long-term partnerships)
kurmayr hedefledigi ifade edilmistir (FCO, 2018a). Burada ayrica
transatlantik iligkileri AB’ye yeg tutan ifadelerin Birlesik Krallik’in yeni
donemde AB ile iliskilerine sinirl bir bakis agisini getirdigi de goriilmektedir.
Bu dogrultuda AB ile iliskilerini “Avrupa Birligi iiye iilkeleri ile iliskiler”
seklinde kurgulamakla Birlesik Krallik’in Brexit ile birlikte kita ile iliskilerini
AB kurumsal yapisi lizerinden degil, ikili iligkiler ve minitaraflilik
(minilateralism) olarak tamimlanan daha ufak ittifaklar {izerinden
yiirliteceginin sinyallerini verdigini sdylemek miimkiindiir.

Birlesik Krallik’in Brexit sonras1 donemde gerek AB gerek ise ABD ile
iligkilerinde izleyecegi bu tutumun; Dogu Akdeniz ve Kibris’a dnemli
yansimalar1 olacagini simdiden sdylemek ise yanlis olmayacaktir. Her ne
kadar mevcut “Kiiresel Britanya” stratejisi (FCO, 2018a) disinda tutulsa da,
AB’nin dolayli yoldan miidahil oldugu Dogu Akdeniz ve kendisinin egemen
isleri ve anayasal haklar temelinde dogrudan miidahil oldugu Kibris, Brexit
sonrast donemde Birlesik Krallik i¢cin 6nemli manevra alanlar1 sunmaktadir.
Bununla birlikte yukarida deginilen dis politika paradigmasi ve mevcut

67



Erdi Safak, Mustafa Cwrakli, Umut Koldas

konjonktiir, Birlesik Krallik’in Dogu Akdeniz’de ve Kibris’ta izledigi pasif
dis politika anlayisinin yerini Brexit sonrast donemde aktif dis politika
anlayisina birakmasi olasiligini giiclendirmektedir. Bu Ongdriiniin arka
plamyla ilgili dort temel faktdr gosterilebilir: Oncelikle 2016 Haziran ay1 ile
baslayan Brexit siireci, gecen dort yil zarfinda Birlesik Krallik dig
politikasinin manevra kabiliyetini olduk¢a daraltmistir. Zira Brexit
miizakereleri boyunca tilkede dort yil gibi kisa bir siirede ti¢ kez basbakan
degisikligine, iki kez erken se¢ime ve sayisiz kabine degisikligine gidilmistir.
Bu tiir i¢ siyasi gelismeler Dogu Akdeniz’de ve Kibris 6zelinde saglikli,
istikrarl1 ve aktif bir dis politika izlenmesinin oniine gegmistir. ikinci olarak
Dogu Akdeniz’de kriz ortamimin 2014 sonrasi donemde her gegen giin
biliylimesi neticesinde Birlesik Krallik, buradaki gelismelere daha fazla
miidahil olmanin iilke ¢ikarlar1 agisindan yarardan ¢ok zarar getirecegine
kanaat getirmistir. Buna iliskin Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki gerilimin
cok daha ciddi sonuglara yol agma olasiligimin yam sira; Tiirkiye ile bu
donemde miizakere edilen ticaret anlagmasi (British Foreign Policy Group,
2020); Birlesik Krallik’in AB ile miizakere ettigi Brexit Anlagsmasi ve Birlesik
Krallik’t da etkileyen Suriye kaynakli miilteciler meselesi gibi etkenlerin
Londra’nin Dogu Akdeniz’deki gelismelere daha itidalli yaklagmasini zorunlu
kildigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Fransa gibi baz1 AB iiye iilkelerinin
GKRY ve Yunanistan’a verdigi agik destegin aksine Birlesik Krallik diyalog
mesaj1 vererek bir denge politikasi izlemistir. Son olarak iilkedeki ana giindem
maddesi Brexit tamamlanmadig1 ve stratejik miittefiki ABD’den bu konuyla
ilgili somut bir adim gelmedigi i¢cin Londra, Dogu Akdeniz’de yasanan
geligmeler ile ilgili olarak simdiye kadar dogrudan pozisyon almamay tercih
etmistir. Buna karsin tamamlanan Brexit siireci ve ABD’de baslayacak olan
Biden donemii ile birlikte ve Birlesik Krallik’in da BMGK daimi iiyesi olmas1
dikkate alindiginda Birlesik Krallik’in Dogu Akdeniz’e yonelik daha aktif bir
dis politika izlemesi olasidir (Whitman, 2020: 227-229).

Bu boliimde Birlesik Krallik’in geleneksel kuskucu (Eurosceptic) ve
Atlantikei (Atlanticist) tutumu dogrultusunda Brexit sonrasi donemde AB’den
bagimsiz bir dis politika izleyecegi degerlendirilmistir. Zira giivenlik ve dig
politika alanlarinda Birlesik Krallik’in tarihsel olarak ulusal ¢ikarlara dayali
ve “esnek” bir tutum sergiledigi gorilmektedir. Bununla birlikte Brexit
slirecinde yayimlanan resmi demegler ve strateji belgelerinin ve ayn1 donemde
Dogu Akdeniz baglaminda yasanan gelismelerin; Birlesik Krallik’in bolgeye
yonelik izledigi itidali tutumun Brexit sonrast donemde yerini aktif bir dig
politika anlayisina birakacaginin sinyallerini verdigini soylemek miimkiindiir.
Calismanin bundan sonraki boliimiinde Birlesik Krallik’in Adada bulunan
islerinin hukuki statiisii ve deniz yetkileri konusunda var olan haklar1 konusu
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ve Brexit siireci sonrasinda iisleri ile ilgili yasanabilecek sorunlar ele
almacaktir.

4. Birlesik Krallik’in Kibris’ta Bulunan Egemen Uslerinin Hukuksal
Durumu ve Dogu Akdeniz Enerji Denklemine Yansimalar:

Brexit siireci sonrasinda Dogu Akdeniz’de aktif bir rol oynamasi
beklenen Birlesik Krallik’in bolge ile ilgili en 6nemli avantaji, Kibris’ta
bulunan tsleridir (Tamgelik, 2011:1513). Birlesik Krallik iislerinin Dogu
Akdeniz enerji denkleminde ya da deniz yetki alanlarinda séz sahibi
olabilecegi yoniindeki sOylemler beraberinde bazi tartigmalar1 da giindeme
getirmistir. Calismanin bu boliimiinde Birlesik Krallik iislerinin hukuki
statiisii ve bolge enerji denkleminde ne gibi bir rol oynayabilecegi konusu
irdelenecektir.

Kibris'ta bulunan Birlesik Krallik egemen iislerinin statiisii 1960 yilinda
imzalanan Garanti Antlasmasi’nin 3. Maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
“Tiirkiye, Yunanistan ve Kibris Cumhuriyeti Ada'daki Egemen Ingiliz
Uslerinin biitiinliigiine riayeti ve Teessiis Antlasmast ile taninan haklarin
Birlesik Krallik tarafindan kullaniimasini ve bunlardan faydalanmilmasin
garanti etmiglerdir.” Dikelya ve Agrotur Birlesik Krallik egemen iislerinin
deniz yetkileri ile ilgili statiisii ise Garanti Antlagsmasi’nin Ek A, 3.
Boliimiinde diizenlenmis olup, islerin kiyr alanlarmin karasularia sahip
oldugu su seklide agiklanmistir: “Kibris Cumhuriyeti, isbu kismin 2 nci
fikrasinda gosterilen hat [ ve hat Il arasindaki veya hat Il ve hat IV arasindaki
sulari, kara suyunun bir kismi olarak talep etmeyecektir” (Kibris Kurucu
Antlagmalar;, 1965). 1960 Garanti Antlasmanin 1. Maddesi Kibris
Cumhuriyeti’nin tllkesini tanimlarken, Ek A, Birlesik Krallik egemenligine
birakilan alanlarin bunun disinda kaldigini belirtmektedir. Bagka bir ifadeyle
Ek A’nin 3. Boliimiiniin 1. Fikrasi, Birlesik Krallik egemen iisleri Dikelya ve
Agrotur kiyilarindan ¢izilen dort ¢izgi arasinda kalan deniz alanlariin Kibris
Cumbhuriyeti tarafindan kendi karasularmin bir pargast olarak ileri
stiriilemeyecegini belirtmektedir (Pazarci, 2015:196).
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Harita 2. Akrodit ve Dikelya Uslerinin Karasulari

Cyprus—United Kingdom (airbases)
Maritime Boundary Agreement: 1960
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Kaynak: Sovereign Limits (t.y.).

1960 Garanti Antlagsmas1 Sozlesme Ek A’ya konulmus karasularina ait
bir madde Dogu Akdeniz bolgesinde deniz yetki alanlarinin belirlenmesi
konusunda énemli bir ayrint1 olarak degerlendirilebilir. Oncelikle belirtilen
deniz alanlarmn Ingiliz egemen iislerinin karasular1 olarak kabul edildigini
sOylemek miimkiindiir. Baska bir ifadeyle, anilan madde ile Kibris
Cumhuriyeti karasulari ile Ingiliz {isleri karasularinin smirlarinin belirlendigi
de ifade edilebilir (Baseren, 2010:6). S6zlesme Ek A’ya karasulari ibaresi
eklenmesi ile ilgili bir diger onemli ayrinti ise Birlesik Krallik’m heniiz
gelismekte olan deniz hukuku ve devletlere ait deniz alanlar1 konusunda asir1
ongoriili hareket ettigi ve bolgede deniz yetki alanlarinda s6z sahibi olma
diisiincesi tasidigr seklindedir. Boylece Birlesik Krallik egemen iislerinin
etkin  kullamimi, Kibris  Cumhuriyeti'nin ~ karasular1  iddiastyla
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kisitlanamayacaktir. (Erhan, Ozgelik ve Bostan, 2018:529-530). Sézlesme Ek
A’da karasular1 ibaresinin yer almasi beraberinde iislerin kita sahanligi ilan
etme hakkina sahip olup olmadig1 konusunu da tartisilir hale getirmistir.

1965 yilinda imzalanan “Kibris Cumhuriyetinin Teessiisiine Miitaallik
Antlasma™’nin 2. Maddesi “Agrotur Egemen Us Bolgesindeki ve Dikelya
Egemen Us Bélgesindeki askeri iislerin giivenligini ve miiessir isletilmesini,
ve isbu Andlagsma ile bahsolunan haklardan Birlesik Krallik’in tam istifade
etmesini saglamak i¢in Kibris Cumhuriyeti Birlesik Krallik ile tam is birligi
yapar” seklinde diizenlenerek oOnemli bir konuya vurgu yapmaktadir.
Antlasma iki bolgenin de “egemen” iis oldugunu belirtmekte ve bu iki
bolgenin sadece askeri amagla kullanilmasinin 6tesinde “tam istifade etmesini
saglamak...” diyerek iislerin diger amaclar ile de kullanilabilecegine dikkat
cekmektedir. Baska bir ifadeyle Kibris Kurucu Antlagsmalarinda (Kibris
Kurucu Antlagmalari, 1965) bolgenin Birlesik Krallik topragi oldugunu, bagka
bir devlete bagimli olmadigini, 6teki devletlerle hukuken esit oldugunu
belirtmek icin “egemen {iisler” ibaresi yer almistir. Yine belirtmek gerekir ki
Adadaki {iisler Birlesik Krallik hukukunun gegerli oldugu Ingiliz toprag
sayllmaktadir. Bu baglamda Birlesik Krallik’in karasulari hakkina sahip
olmasinin 6tesinde, egemen islerin deniz alanlarinda kita sahanligi hakkina
da sahip olabilmesi miimkiin miidiir?

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi madde 77, kita
sahanlig1 iizerinde kiy1 devletinin egemen haklara sahip oldugunu
bildirmektedir. Bu egemen haklarin kiy1 devletinin dogal olarak sahip oldugu
haklar1 olusturduklar goriilmektedir. Zira, kiy1 devletinin bu haklara sahip
olmasi i¢in herhangi bir bicimde bu alanda bizzat birtakim eylemlerde
bulunmasi ya da bu alan {izerindeki s6z konusu haklarini ilan etmesi geregi
yoktur. Bu nedenle Uluslararasi Adalet Divan1 20.02.1969 tarihli Kuzey
Denizi Kita Sahanligi Davalar1 kararinda (International Court of Justice,
1969:3) kiy1 devletinin haklarinin kita sahanlig1 tizerinde fiilen (ipso facto) ve
baslangigtan beri (ab inito) var oldugunu belirtmektedir (Pazarci, 2020:302).
Boylece Birlesik Krallik iislerinin dogal uzantisini olusturan kita sahanligi
iizerindeki haklarinin kendiliginden dogmasi nedeniyle, bolgedeki dogal
kaynaklardan ekonomik olarak yararlanabilecegi sdylenebilecektir (Ozgdker
ve Celik, 2016:536-537).

1960 yilinda Kibris Kurucu Sozlesmeleri akabinde Birlesik Krallik
Hiikiimeti tarafindan yapilan “Majeste Hiikiimetinin, Hiikiimet Us Alanlarinin
Yoénetimi ile Qlgili Bildiri’de (Kibris Kurucu Antlasmalar1, 1965: Ek O)
iislerin sadece askeri amaglar ¢ergevesinde kullanilacagini belirtmesi, iislerin
ekonomik amaglar ¢ercevesinde kullanilmasinin miimkiin olup olmayacagi ile
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ilgili bir diger 6nemli soruyu giindeme getirmistir. Belirtilen bildirinin ilgili
maddeleri su sekildedir; Madde 2. Egemen (asker?) iisler askerl amag disinda
kullanilmayacaktir. Madde 3. Yalnizca askeri gereklilik ve giivenlik ihtiyaci
ile bagh kalmak kosuluyla... (Kibris Kurucu Antlagmalari, 1965). Birlesik
Krallik Hiikiimeti tarafindan yayimlanan bildiri, tislerin sadece askeri amaglar
cercevesinde kullanilacagini belirttikten sonra bu durumunda yalnizca
gereklilik ve gilivenlik ihtiyac1 oldugunda gerceklesecegini bildirmektedir.
(Kibris Kurucu Antlagmalart 1965: Ek O).

Birlesik Krallik Hiikiimeti tarafindan yayinlanan bildiri, istege bagl bir
bildirim 6zelligi tasimaktadir. Uluslararas1 hukukta istege bagli bildirimlerin
hukuksal etkisi ancak ilgili devletin tek tarafli degerlendirmesini kayitlara
gecirmek ve haklarin1 sakli tuttugunu agiklamak bigiminde kendisini
gostermektedir (Pazarci, 2020:129). Bu baglamda, uluslararast hukuk
acisindan tek tarafli bir islem olan Birlesik Krallik Hiikiimeti bildirisi,
herhangi bir baglayicilik tasimamakta ve bu nedenle Birlesik Krallik
Hikiimeti daha sonra yayinlayacagi bir bagka bildirim ile {islerin kullanimina
yonelik bazi diizenlemeler yapma hakkina sahip olabilecektir.

Dogu Akdeniz bolgesinde karasular1 hakkina sahip olan Birlesik Krallik
iislerinin, olas1 bir kita sahanligi hakkinin da oldugunu dile getirmesi bolge
enerji denklemini ciddi anlamda degistirecektir. Zira bilindigi iizere bolgede
yer alan enerji sirketleri GKRY ’nin ruhsatlandirmis oldugu deniz alanlarinda
arama ve sondaj faaliyetleri gergeklestirmektedir (Tiryakioglu, 2019). Birlesik
Krallik islerinin kita sahanligi hakkina sahip oldugunu ifade etmesi
neticesinde, GKRY ’nin ruhsatlandirmis oldugu deniz yetki alanlarinin revize
edilmesi ve enerji sirketlerinin arama ve sondaj faaliyetleri i¢in Birlesik
Krallik hiikiimetinden ruhsat almas1 gerekecektir.

Bu noktada bir diger énemli mesele 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye
Kibris’in tamamini temsilen iiye olan GKRY’nin enerji konusunda AB
tarafindan destek almasi ve Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasindan sonra
AB — Birlesik Krallik ¢ikarlarinin Dogu Akdeniz enerji denkleminin ne
sekilde belirlenecegidir. Brexit siireci sonrasinda Dogu Akdeniz’de Birlesik
Krallik’1n deniz yetki alanlarini kullanmasi neticesinde AB iiyesi olan GKRY
ile arasinda olusacak bir kriz durumunda, AB iiye {ilkeler ve/veya komsu
ilkeler arasinda deniz yetki alanlarma iligkin olast uyusmazliklarin
kaldirilabilmesi igin yargisal ¢dziim yollar1 da dahil olmak iizere her tiirlii
girisimi desteklemektedir. Bununla birlikte uygulamada AB iiyesi iilke ile
komsu iilkeler veya aday iilkeler arasindaki simirlandirma miizakerelerinde
tiye tilkenin agik bir avantaji oldugu gorilmektedir. Genel olarak Birlik kendi
tiyesi olan iilkenin tezlerine yakin bir durus sergilemektedir. Uyelik isteginde
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olan aday llke i¢in simnir sorunlarinin ¢oziimiine iliskin siire¢ zorlu bir
pazarliga donlismektedir (Aksu, 2013:159-196). Bu baglamda Birlesik
Krallik’in Dogu Akdeniz deniz yetki alanlarini1 kullanma yetkisinin olmast,
sadece bolge iilkeleri ile degil, AB ile de baz1 sorunlar yasamasina neden
olabilecektir.

Sonug olarak Birlesik Krallik egemen iisleri her ne kadar askeri amaglar
cercevesinde kullanilacagi belirtilmis olsa da karasular1 hakkina sahip olmasi,
beraberinde kita sahanligi hakkini kullanmasi siirecini de getirebilecektir.
Birlesik Krallik’in boyle bir adim atmasi1 bolge enerji denklemini ciddi
anlamda degistirecektir. Zira Birlesik Krallik bdylece hem bélge iilkeleri ile
deniz yetki alanlarmin belirlenmesi konusunda antlagmalar yapmak
durumunda kalacak hem de bolgede arama ve sondaj faaliyetleri yiiriiten
sirketler ile yeni bir ruhsatlandirma calismalar1 gerceklestirecektir.

5. Brexit Sonrasi Birlesik Krallik Dis Politikasinin Dogu Akdeniz ve
Kibris’a Yansimalari

Brexit sonrasi donemin ilk asamalarinda Birlesik Krallik’in gerek
Tiirkiye-Kibris-Yunanistan gerekse Libya, Liibnan, Suriye ve Israil-Filistin
konularinda temkinli bir dis politika soylemine/yaklagimina sahip oldugu ve
bekle/gor stratejisi ile hareket ettigi goriilmektedir. Ancak ilerleyen siirecte
Birlesik  Krallik’in  dis  politika  se¢imlerinin  hangi  ¢izgide
gerceklesebilecegine dair net bir gosterge bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Dogu Akdeniz ile ilgili siirecin barindiracagi muhtemel riskler ve firsatlarin
analizi olas1 gelismeleri ongorebilme adina 6nem teskil etmektedir.

Birlesik Krallik’in Brexit siireci sonrasinda elde edecegi firsatlardan ilki
Dogu Akdeniz bolgesindeki 6z askeri giivenlik yapilanmasini bdlge iilkeleri
ile stratejik istisareler, ortakliklar ve miittefiklik iligkileri iginde
kuvvetlendirebilecegi ile ilgilidir. Nitekim Misir gibi bazi iilkeler Birlesik
Krallik’in Brexit sonrast Dogu Akdeniz’deki bolgesel giivenligi saglamak
adina daha etkin bir yol izlemesi ve miittefiklerinin i¢ istikrarini saglamak i¢in
askeri destek saglamasi beklentisi icindedir. Birlesik Krallik tarafindan
yapilan agiklamalar ilk asamada daha temkinli bir tavir alinacagini ve catisma
alanlarinda 6zellikle diplomatik ¢éziimlerin bulunmasi noktasinda daha etkin
olunacagi mesajin1 vermektedir (Time, 2020). Bununla birlikte bu temkinli
tavir Brexit sonrasinda Birlesik Krallik’in Avrupa ile Asya arasindaki Siiveys
Kanali giizergdhinda ticaret ve enerji tiretim/nakil hatlarini korumak; Orta
Dogu'daki 6nemli devletlerin gozetimini Akdeniz’deki iisleri araciligiyla ve
stratejik ortaklar ile isbirligi igcinde yiirlitmek ve Avrupa'ya gocii kontrol etme
cabalarina destek vererek bolgede kendisi agisindan yonetilebilir bir istikrara
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katki koymak adma askeri varligmmi pekistirmeyecegi anlamina da
gelmemektedir.

Birlesik Krallik’in Brexit siireci sonrasinda elde edecegi firsatlardan bir
digeri ise bolgedeki etki alanini kuvvetlendirmek olacaktir. Birlesik Krallik
bolgede enerji ve silahlanma endiistrilerinin konumlarin1 daha da iyilestirmek
icin Akdeniz havzasinin iki kiyis1 arasinda yerel rekabetleri kontrollii ve
kendince yonetilebilir bir sekilde kiskirtma ve geleneksel bolerek yonetme
stratejisini de hayata gegirebilecektir. Ozellikle British Petroleum'un Dogu
Akdeniz'de agik deniz gaz sahalarinin isletilmesi perspektifiyle gelistirdigi ve
uygulamaya koydugu politikalar boylesi bir stratejinin Birlesik Krallik’1
bolgede yeniden basat ve ihtiya¢ duyulan bir aktor haline getirmek igin
aragsallastirilmasi olasilik dahilinde gériinmektedir.

Birlesik Krallik’in bdlgedeki deniz yetki alanlar ile ilgilenmesi ya da
yalnizca petrol ya da dogal gazdan “pay alma’’ bi¢cimindeki bir yaklasimi ise
iilke icin riskli bir senaryoyu giindeme getirecektir. Zira en basta, Dogu
Akdeniz bolgesinde Birlesik Krallik gibi gii¢lii bir devletin miidahalesi siyasal
ve diplomatik olarak sorunlar1 daha da arttiracaktir. Ikinci olarak ise, Birlesik
Krallik’1n petrol ve dogal gazdan pay alma isteginden ne Rumlar ne de Kibrish
Tiirkler ve Tiirkiye memnun olacagi i¢in konunun hukuksal bir uyusmazliga
donme olasilig1 da bulunmaktadir. Boyle bir durumda, Kibris Cumhuriyeti
kurulusuna iliskin Antlagmasi’nin 10. Maddesi (1965), eger taraflar arasinda
bir ¢6ziim bulunamazsa, Antlagma’nin yorumuna iliskin olarak Tiirkiye,
Yunanistan ve Kibris Cumhuriyeti’nin birlikte olusturacaklart uluslararasi bir
mahkemeye gidilmesini 6ngdrmektedir (Pazarci, 2015;198).

Birlesik Krallik’in Brexit siireci sonrasinda AB’den ayrilmasi ile birlikte
Kibris’ta bulunan iisleri ile ilgili mesele de, iislerin deniz alanlarinin AB iiyesi
olan GKRY ile ¢akigmas1 durumunda neler yasanabilecegidir. GKRY, Dogu
Akdeniz’de ilan etmis oldugu miinhasir ekonomik bolgede ruhsat alanlar ile
ilgili ihaleye ¢ikarken, bunu 4.5.2007 tarihli AB Resmi Gazetesinde
yaymlayarak  boélgenin AB  miiktesebatinin  uygulandigi  Kibris
Cumbhuriyeti’nin ulusal yetki alani olarak da teyit ettirmistir (Official Journal
of the European Union, 2007). Ancak Kibris Cumhuriyeti adina Kibrish
Rumlar ve AB arasinda yapilan katilma antlagsmasina Birlesik Krallik egemen
iislerine iligkin olarak ii¢ sayili protokol eklenmistir. Belirtilen Protokol’iin 5.
Maddesinin 1. Fikras1 “Kibris Cumhuriyeti, kara ve deniz simirlarinin
kontroliinii Egemen Us Bélgeleri iizerinde yapmasi gerekmeyecek ve gercek
kisilerle ilgili olarak, dis simirlarin gegisine iliskin Topluluk kisitlamalar
uygulanmayacaktir” (12003T/PRO/03) seklindedir. Bu protokol ile
Kibris’taki Birlesik Krallik egemen iisleri, giimriikk konular1 disinda AB
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miiktesebatinin diginda birakilmistir. AB’nin GKRY ile yapmis oldugu
Katilim Antlasmasinda Ingiliz iislerinin giimriik konular1 disinda muaf
tutulmasi, Dogu Akdeniz deniz alanlarinda yetkilerinden tamamen
vazgectigini seklinde degerlendirmek dogru olmayacaktir. Brexit siireci
sonrasinda AB’nin EUROSUR (European Border Surveillance System)
cercevesinde Dogu Akdeniz’de Birlesik Krallik’in yiiriittiigii faaliyetlerle
ilgili olarak devreye girme olasiliklar1 bulunmaktadir. Yine, AB’nin
denizlerde arama ve kurtarma konusunda koordinasyon faaliyetleri ile
NAVTEX Seyir Uyar1 Sistemi ¢ergevesinde Birlesik Krallik ile kars1 karsiya
gelme olasiliklarindan da s6z edilmektedir (Aksu, 2013:176-184).

Sonug olarak Brexit siireci ile birlikte Birlesik Krallik dis politikasini
Dogu Akdeniz ve Kibris Adasinda bulunan iisleri genelinde zorlu bir siireg
beklemektedir. Birlesik Krallik bolgedeki enerji kaynaklarinda séz sahibi
olma ya da bolge giivenliginde etkin bir aktor olma konusunda, bolgenin
karmasik yapisi disiiniildiigiinde Dogu Akdeniz bdlgesi ile ilgili atacag:
adimlara son derece dikkat etmek zorundadir.

Sonug¢

Jeopolitik konumunun bolgeye sagladigi avantajlarin yaninda, enerji
arzinin saglanmasinda giivenilir gegis glizergahlarina ve kilit noktalara sahip
olan Dogu Akdeniz, bu 6zellikleriyle Soguk Savas doneminden gilinlimiize
devletlerin menfaatlerinin gatistig1 stratejik bir bdlge olmustur. Ozellikle
2000’lerin baslarindan itibaren Dogu Akdeniz’de kesfedilen enerji sahalariin
kiyidas tilkeler arasinda deniz alanlarina iligkin anlagmazliklara sebep olmasi,
Dogu Akdeniz’i politik olarak ‘‘enerji savaslarinin’® yasandig1 bir cografya
haline doniistiirmiistiir.

Kiiresel aktorlerin Dogu Akdeniz’e artan ilgisi ile birlikte, Birlesik
Krallik’in bolgede yasanan gelismelere tarafsiz kalmasi beklenmemelidir.
Kibris’taki li¢ garantdr devletten biri olan Birlesik Krallik’in, Kibris adasinin
giineyinde bulunan iki askeri iissii bolgeye olan ilgisini daha énemli hale
getirmistir Ayrica Birlesik Krallik’in gerek askeri giivenlik ve uluslararasi
siyaset acisindan, gerekse ekonomik, enerji giivenligi ve stratejik acilardan
Dogu Akdeniz’de Onemli ¢ikarlart mevcuttur. Calismamizin ilgili
boliimlerinde de belirttigimiz {izere Brexit sonrasi donemde Birlesik
Krallik’in Dogu Akdeniz’e yonelik daha aktif bir dis politika izleyecegi
muhtemeldir. Bu argiimanin temel dayanagi Birlesik Krallik’in geleneksel
kuskucu (Eurosceptic) ve Atlantik¢i (Atlanticist) tutumu ve tarihsel anlamda
AB iiyeligi boyunca ulusal ¢ikarlara dayali ve AB’den “bagimsiz” bir tutum
sergilemis olmasidir. Brexit’in bu anlamda Birlesik Krallik’in stratejik karar

75



Erdi Safak, Mustafa Cwrakli, Umut Koldas

alma ve uygulama reflekslerini hizlandiracagi dngoriilmektedir. Bu baglamda
yine ¢alisgmamizda belirttigimiz {izere Birlesik Krallik’in, iislerinin olast bir
kita sahanlig1 hakkinin oldugunu dile getirmesi, bolge enerji denklemini ciddi
anlamda degistirebilecektir. Ozellikle British Petroleum'un Dogu Akdeniz'de
acik deniz gaz sahalarimin igletilmesi perspektifiyle gelistirdigi ve uygulamaya
koydugu politikalar boylesi bir stratejinin Birlesik Krallik’1 bolgede yeniden
basat ve ihtiya¢ duyulan bir aktor haline getirmek icin aragsallastirilmasi
olasilik dahilinde goriinmektedir. Diger taraftan Birlesik Krallik’in bolgedeki
deniz yetki alanlar1 ile yakindan ilgilenmesi {ilke i¢in, AB ile deniz yetki
alanlariin catismasi, bolgeye kiyist olan iilkelerin Birlesik Krallik ile deniz
yetki alanlar1 konusunda uzlagamamasi gibi bazi riskli bir senaryolar1 da
giindeme getirebilecektir.

Sonug olarak Brexit siireci ile birlikte Birlesik Krallik dig politikasini,
Dogu Akdeniz ve Kibris Adasinda bulunan iisleri genelinde zorlu bir siireg
beklemektedir. Birlesik Krallik’in bolgedeki enerji kaynaklarinda s6z sahibi
olma ya da bolge giivenliginde etkin bir aktdr olma konusunda atacagi yanlig
adimlar, bolgede var olan mevcut sorunlar diisiiniildiigiinde Dogu Akdeniz
bolgesini  kiiresel siyaset agisindan daha karmasik bir hale getirme
potansiyeline sahiptir.

76



Brexit Sonrasi Dogu Akdeniz ve Kibris:
Birlesik Krallik Igin Firsatlar ve Zorluklar

Kaynakc¢a

Aksu, F. (2013). Dogu Akdeniz Yetki Alanlar1 Sorunu ve Tiirkiye — AB iliskileri.
S.H. Baseren (Yayna Hazirlayan). Dogu Akdeniz’de Hukuk ve Siyaset.
Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari. 159 — 196.

Baseren, S. H. (2010). Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlari Uyusmazlig1. Istanbul:
Tiirk Deniz Arastirmalar1 Vakfi.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi.
https://denizmevzuat.uab.gov.tr/uploads/pages/uluslararasi-
sozlesmeler/denizhukuku.pdf (Erisim Tarihi: 29.01.2021).

Bond, 1. (2020). Post Brexit foreign, security and defence co-operation: We dont
want to talk about it.
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief_brexit_forpol_26.11.20.pdf
(Erigim Tarihi: 15.01.2021).

Brinkley, D. (1990). Dean Acheson and the Special Relationship: The West Point
Speech of December 1962. The Historical Journal, 33(3), 599-608.

British Foreign Policy Group (BFPG) (2020, 12 Kasim). Muddy Waters — What’s
Behind the Evolving Tensions between France, the EU, the UK and Turkey?
https://bfpg.co.uk/2020/11/france-turkey-uk/ (Erisim Tarihi: 15.01.2021).

Bulmer, S. (2008). New Labour and the European Union 1997-2007: A Constructive
partner?
https://www.swpberlin.org/fileadmin/contents/products/arbeitspapiere/bulmer
_KS.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2021).

Daddow, O., Gifford, C. ve Wellings, B. (2019). The battle of Bruges: Margaret
Thatcher, the foreign office and the unravelling of British European policy.
Political Research Exchange, 1 (1), 1-24.

Dumbrell, J. (2009). The US-UK Special Relationship: Taking the 21st-Century
Temperature. The British Journal of Politics and International Relations,
11(1), 64-78.

Dumbrell, J. (2012, 14 Mart). David Cameron, Barack Obama and The US-UK
‘Special  Relationship’.  https://blogs.1se.ac.uk/politicsandpolicy/special-
relationship-dumbrell/ (Erigim Tarihi: 15.01.2021).

Egypt Independent (2021, 2 Ocak). Egypt signs 9 oil and gas exploration agreements
for Mediterranean and Red seas. https://egyptindependent.com/egypt-signs-9-
oil-and-gas-exploration-agreements-for-mediterranean-and-red-seas/ (Erigim
Tarihi: 05.01.2021).

Egypt Today (2018, 14 Agustos). Egypt signs 3 new agreements for oil, gas
exploration://www.egypttoday.com/Article/3/55971/Egypt-signs-3-new-
agreements-for-oil-gas-exploration (Erigim Tarihi: 25.12.2020).

Erhan, Z. Ozgelik, S. ve Bostan, A. (2018). Ingiltere Egemen Askeri Uslerinin
Akdeniz’deki Deniz Yetki Alanlarina Etkisi. VI. Uluslararast Mavi Karadeniz

77


https://denizmevzuat.uab.gov.tr/uploads/pages/uluslararasi-sozlesmeler/denizhukuku.pdf
https://denizmevzuat.uab.gov.tr/uploads/pages/uluslararasi-sozlesmeler/denizhukuku.pdf

Erdi Safak, Mustafa Cwrakli, Umut Koldas

Kongresi Uluslararas1 Iliskiler ve Yeni Diinya Diizeni Tam Metin Kitab.
Istanbul: Marmara Universitesi, ss 529-530.

FCO (2018a). Global Britain: Delivering on our international ambition. FCO
(Foreign and Commonwealth Office).
https://www.gov.uk/government/collections/global-britain-delivering-on-our-
international-ambition (Erisim Tarihi: 15.01.2021).

FCO (2018b). Written Evidence - FPW0027. FCO (Foreign and Commonwealth
Office).http://data.parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.svc/evi
dencedocument/international-relations-committee/foreign-policy-in-changed-
world-conditions/written/79900.html (Erisim Tarihi: 15.01.2021).

FCO (2019a). Continuing the United Kingdom s Trade Relationship with the Republic
of  Lebanon. FCO  (Foreign and  Commonwealth  Office).
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/840602/UK _Lebanon_trade_parliamentary_report.pdf
(Erisim Tarihi: 03.01.2021).

FCO (2019b, 18 Subat). UK and Palestinian Authority sign trade continuity
agreement. FCO (Foreign and Commonwealth Office).
https://www.gov.uk/government/news/uk-and-palestinian-authority-sign-
trade-continuity-agreement (Erigim Tarihi: 25.12.2020).

FCO (2020, 29 Aralik). UK and Turkey sign trade deal. FCO (Foreign and
Commonwealth  Office).  https://www.gov.uk/government/news/uk-and-
turkey-sign-trade-deal (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

Firat, M. (2009). Kibris Sorununun Goélgesinde Dostluk. B. Oran (Ed.). Tiirk D
Politikas Istanbul: letisim Yaymlar1. 598 — 604.

Fox, L. (2018, 20 Kasim). Brexit Can Supercharge Britain’s ‘Special Relationship’
with the U.S. https://time.com/5467867/liam-fox-brexit-trade-us/ (Erisim
Tarihi: 15.01.2021).

Geddes, A. (2013). Britain and the European Union. Basingstoke: Palgrave
Macmillan.

Gegout, C. (2002). The French and British change in position in the CESDP: A
Security Community and Historical-institutionalist Perspective. Politique
Europeenne, 4(8), 62-87.

George, S. (1998). An Awkward Partner: Britain in the European Union. Oxford:
Oxford University Press.

Grin, G. (2019, 30 Eyliil). An Historical Perspective on Brexit: Six Theories.
http://dcubrexitinstitute.eu/2019/09/a-historical-perspective-on-brexit-six-
theories/ (Erigim Tarihi: 15.01.2021).

Giirel Siikrii S. (1984). Kibris Tarihi (1878-1960). Istanbul: Kaynak Yayinevi.

Headmaster, S.A. ve Sanklecha, P. (2004). United Kingdom: A Comparative Case
Study of Conservative Prime Ministers Heath, Thatcher and Major. The
Journal of Legislative Studies, 10(2), 53-65.

78



Brexit Sonrasi Dogu Akdeniz ve Kibris:
Birlesik Krallik Igin Firsatlar ve Zorluklar

Heisbourg, F. (2000, 1 Temmuz). European defence takes a leap forward.
https://www.nato.int/docu/review/articles/2000/07/01/european-defence-
takes-a-leap-forward/index.html (Erigim Tarihi: 15.01.2021).

Howorth, J. (2000). European Integration and Defence: The Ultimate Challenge?
Chaillot ~ Papers, (43). https://www.iss.europa.eu/content/european-
integration-and-defence-ultimate-challenge (Erisim Tarihi: 15.01.2021).

International Court of Justice (1969). North Sea Continental Shelf Cases.
https://www.icj-cij.org/en/case/52 (Erisim Tarihi: 29.01.2021).

Kibris Kurucu Antlagmalari, Resmi Gazete ile yayimi: 10.4.1965 - Sayi: 11976.

Koth, A. (2020). Egypt-UK: Stabilising bilateral trade post Brexit.
http://english.ahram.org.eg/NewsContent/50/1202/396939/AlAhram-
Weekly/Economy/EgyptUK-Stabilising-bilateral-trade-post-Brexit-.aspx
(Erisim Tarihi: 25.12.2020).

Marshall, P. (2013). Forty Years on: Britain in the EU. The Round Table, 102(1), 15-
28.

Middle East Monitor (2020, 17 Ocak). France and US request to join East
Mediterranean Gas Forum. https://www.middleeastmonitor.com/20200117-
france-and-us-request-to-join-east-mediterranean-gas-forum/ (Erisim Tarihi:
26.12.2020).

Moravcsik, A. (1991). Negotiating the Single European Act: national interests and
conventional statecraft in the European Community. International
Organization, 45(1), 19-56.

Moravcsik, A. (1998). The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from
Messina to Maastricht. Londra: UCL Press.

Official Journal of the European Union (2007). “Notice from the Government of the
Republic of Cyprus concerning Directive 94/22/EC of the European
Parliament and of the Council on the conditions for granting and using
authorisations for the prospection, exploration and production of
hydrocarbons”.https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007XX0504%2802%29&qid=1614019
276512. (Erisim Tarihi: 20.02.2021).

Ozgdker, U. ve Celik, H. (2016). Kibris’ta Enerji Politikalar1 ve Ingiltere’nin Ilgisi.
Uluslararast Boyutlaryla Kibris Meselesi ve Gelecegi Uluslararasi
Sempozyumu (5.531-549). Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi.

Parla, R. (1987). Belgelerle Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin Uluslararast Temelleri Lozan —
Montré. Lefkosa: Ozdilek Matbaacilik.

Pazarci, H. (2015). Tiirk Dus Politikasimin Baslica Sorunlari. Ankara: Turhan
Kitabevi.

Pazarci, H. (2020). Uluslararasi Hukuk. Ankara: Turhan Kitabevi.

Prentis, J. (2020, 21 Ocak). Britain looks to Egypt in post-Brexit era as major
economic deal agreed. https://www.thenationalnews.com/world/brexit/britain-

79


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007XX0504%2802%29&qid=1614019276512
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007XX0504%2802%29&qid=1614019276512
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52007XX0504%2802%29&qid=1614019276512

Erdi Safak, Mustafa Cwrakli, Umut Koldas

looks-to-egypt-in-post-brexit-era-as-major-economic-deal-agreed-1.967411
(Erisim Tarihi: 25.12.2020).

Reeve, R. (2019, 12 Eyliil). The UK Military in the Eastern Mediterranean.
https://www.oxfordresearchgroup.org.uk/org-explains-11-the-uk-military-in-
the-eastern-mediterranean (Erigim Tarihi: 26.12.2020).

Reuters (2015, 12 Eyliil). BG Group pays $165 million for stake in Cyprus gas field.
https://www.reuters.com/article/uk-cyprus-energy-noble-energy/bg-group-
pays-165-million-for-stake-in-cyprus-gas-field-idUKKBNOTC1BQ20151123
(Erigim Tarihi: 25.12.2020).

Rutten, M. (2001). From St-Malo to Nice: European Defence Core Documents.
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/cp047e.pdf (Erisim
Tarihi: 15.01.2021).

Sanders, D. (2017). Losing an Empire, Finding a Role: British Foreign Policy since
1945. New York: Springer.

Schimmelfennig, F. (2018). Brexit: differentiated disintegration in the European
Union. Journal of European Public Policy. 25(8), 1154-1173.

Shepherd, A.J.K. (2009). A Milestone in the History of the EU: Kosovo and the EU’s
International Role. International Affairs, 85(3), 513-530.

Shrimsley, R. (2018, 14 Aralik). Brexit: The Conservatives and their thirty years” war
over Europe. https://www.ft.com/content/Odee56¢0-fdfa-11e8-ac00-
57a2a826423¢ (Erisim Tarihi: 25.12.2020).

Sonmezoglu. F., Giines. H. ve Kelesoglu. E. (2011). Uluslararas: Iliskilere Giris.
Istanbul: Der Yayinlari.
Sovereign Limits (ty.). Cyprus—United Kingdom (Akrotiri and Dhekelia).

https://sovereignlimits.com/boundaries/cyprus-united-kingdom-maritime
(Erigim Tarihi: 29.01.2021)

Steinbruner, J. D. (1999, 1 Mart). The Consequences of Kosovo.
https://www.brookings.edu/research/the-consequences-of-kosovo/  (Erisim
Tarihi: 25.12.2020).

T.C. Disisleri Bakanligi (2020). Kibris Meselesinin Tarihgesi.

T.C. Disisleri Bakanligi (2020). Kibris Meselesinin Tarihgesi.
http://www.mfa.gov.tr/kibris-meselesinin-tarihcesi_-bm-muzakerelerinin-
baslangici.tr.mfa (Erisim Tarihi: 30.01.2021).

Tamgelik, S. (2011). Kibris’taki Ingiliz Uslerinin Stratejik Onemi. Uluslararasi Insan
Bilimleri Dergisi. 8(10), 1510-1539.

Time (2020). Britain Ends Its Long Brexit Journey with an Economic Break from the
E.U. https://time.com/5925700/britain-brexit-eu/ (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

Times of Israel (2020, 6 Subat). Israel, UK to begin talks on establishing post-Brexit
free trade zone, PM says. https://www.timesofisrael.com/israel-uk-to-begin-
talks-on-establishing-post-brexit-free-trade-zone-pm-says/  (Erisim Tarihi:
25.12.2020).

80


https://sovereignlimits.com/boundaries/cyprus-united-kingdom-maritime

Brexit Sonrasi Dogu Akdeniz ve Kibris:
Birlesik Krallik Igin Firsatlar ve Zorluklar

Tiryakioglu. M. B. (2019, 9 Mays). Dogu Akdeniz’de Enerji Denklemi.
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/dogu-akdenizde-enerji-denklemi-1/1474137.
(Erisim Tarihi: 01.02.2021).

Tiiziinkan M. ve Koldas, U. (2013). “Hiikiimranliktan Annan Planina: Ana Hatlariyla
Ingiltere Dis Politikasinda Kibris: 1878-2004”, Akademik Ortadogu Dergisi.
8(1), 71-101.

Whitman, R. (2006). United Kingdom and the ESDP.
https://www.ies.be/files/private/8)%20Brummer%20-
%20Big%203%20and%20ESDP.pdf (Erisim Tarihi: 26.12.2020).

Whitman, R. (2020). Missing in action: The EU-UK foreign, security and defence
policy relationship after Brexit. European View, 19(2), 222-229.

Williams, P. (2002). The Europeanization of British Foreign Policy and the Crisis in
Zimbabwe. https://www.lse.ac.uk/international-
relations/assets/documents/efpu/conference-2002/paper-Williams.pdf (Erisim
Tarihi: 26.12.2020).

Zawya (2018, 9 Aralik). Deal signed to sell part of Egypt's Nour gas field to BP and
Mubadala.
https://www.zawya.com/mena/en/business/story/Deal_signed_to_sell_part_of
_Egypts_Nour_gas_field_to_BP_and_Mubadala-ZAWY A20181209152117/
(Erisim Tarihi: 26.12.2020).

81


https://www.aa.com.tr/tr/analiz/dogu-akdenizde-enerji-denklemi-1/1474137




Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi Turkish Journal of Political Science
Yil:2021 Cilt:4 Sayi:1 Sayfa/Page:83-105 Year:2021 Volume:4 Issue:1

Makale Gonderim Tarihi: 05/03/2021 Makale Kabul Tarihi: 12/03/2021
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0z

Diinya’nin farkli bolgelerinde denizlerin paylasim miicadelesi devam
etmektedir. Denizlerin paylasim miicadelesinde Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de kars1
karsiya kaldig1 hukuksuz talep ve girisimlerin bir benzeri de Adriyatik Denizi’nde
Hirvatistan tarafindan Bosna Hersek’e dikte edilmektedir. Hirvatistan, tlkenin
karayolu biitiinliigiinti saglamak adina Peljesac Kopriisiinii ingaa etmektedir. Peljesac
Kopriisii, Bosna Hersek'in agik denizlere erisimi ve 6zellikle uluslararasi hukuktan
kaynaklanan ulusal haklar1 agisindan biiyiik tehlike arz etmektedir. Bosna Hersek ve
Hirvatistan arasinda deniz yetki alanlarimin sinirlandirilmast yapilmadan baslanilan
koprii ingaati, bolgedeki deniz yetki alanlarinin paylasimi konusunda Bosna Hersek
aleyhinde bir oldubitti ihtimalini beraberinde getirmistir. 1992-1995 yillar1 arasinda
Bosna Hersek'te savas suglariin igslendigi ve soykirima kadar giden gatigmalar vuku
bulmustur. Bu tarihsel olaylar, Peljesac Kopriisi'niin yaratacagi etkiler
degerlendirilirken g6z 6niinde bulundurulmalidir. Keza Peljesac Kopriisii'niin ingaasi
deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi yapilmadan tamamlanirsa, Hirvatistan, Bosna
Hersek'te 1992-1995 arasinda meydana gelen olaylarin benzerlerinin yasanmasi
durumunda Peljesac Kopriisii altindan gecisleri engelleyebilecektir. Bdyle bir eylem,
Bosna Hersek'e gereken yardimlarin ulastirllamamasma ve iilkede olasi insani
krizlerin ciddi boyutlara ulasmasina neden olacaktir. Deniz yetki alanlarinin
siirlandirilmasinda izlenen prensipler geregince Bosna Hersek’in hakli tezlerini
dayandiracagi hukuk kurallari mevcuttur. Ayni sekilde uluslararast mahkemelerin
deniz koridorlart hususunda emsal teskil eden dava kararlart da bulunmaktadir. Bu
calisma, Bosna Hersek'in savag ve baris durumunda agik denizlere erigsimini taahhiit
eden bir “deniz koridoru” olusturulmasinin gerekliligini savunmaktadir. Caligmada,
s6z konusu bélgenin cografi yapisi, Peljesac Kopriisii’niin ingaa siireci, Bosna
Hersek’in uluslararast hukuktan kaynaklanan ulusal haklar1 ve bu kdpriiniin Bosna
Hersek’in hak ve menfaatlerine etkileri irdelenecektir. Bosna Hersek’in ulusal
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egemenlik hakki olan deniz koridorunun nasil olmasi gerektigi, uluslararasi
mahkemelerin emsal teskil eden kararlari ile agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bosna Hersek, Hirvatistan, Peljesac Kopriisti, Deniz Yetki
Alanlar, Deniz Koridoru.

THE PELJESAC BRIDGE WHICH SEIZES BOSNIA AND
HERZEGOVINA'S MARITIME JURISDICTION AREAS AND THE
SEA CORRIDOR OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

The struggle of sharing the seas is continuing in different regions of the world.
In the Adriatic Sea, Croatia has been dictating to Bosnia and Herzegovina similar
illegal demands and attempts that Turkey has been facing in the Eastern
Mediterranean. Croatia has been building Peljessac Bridge in order to ensure integrity
of the country's highways. Peljesac Bridge poses a great danger to Bosnia and
Herzegovina's access to the high seas and exclusively to its national rights arising
from international law. The bridge construction started before the achievement of the
delimitation of maritime jurisdiction areas between Bosnia and Herzegovina, thus,
Croatia has brought the possibility of a “fait accompli” against Bosnia and
Herzegovina on sharing of maritime jurisdiction areas in the region. Between 1992-
1995, war crimes and conflicts have led up to atrocities such as genocides in Bosnia
and Herzegovina. These historical events should be taken into consideration while
evaluating the effects of the Peljesac Bridge. Likewise, if the construction of Peljesac
Bridge is completed before a delimitation of maritime jurisdiction areas has been
made, Croatia might block passages under the Peljesac Bridge in case of similar
incidents that occurred in Bosnia and Herzegovina between 1992-1995. Such an
action will cause the inability to deliver the necessary aids to Bosnia and Herzegovina
and the possible humanitarian crises in the country to reach serious levels. There are
legal rules which Bosnia and Herzegovina will base its justified theses in accordance
with the principles followed in the delimitation of maritime jurisdiction areas.
Similarly, there are case decisions of international courts that test case regarding sea
corridors. This study advocates the necessity of creating a “sea corridor” which
guarantee Bosnia and Herzegovina's access to the high seas in times of war and peace.
The geographical structure of the region in subject, the construction process of
Peljesac Bridge, the national rights of Boshia and Herzegovina arising from
international law and effects of this bridge on the rights and interests of Bosnia and
Herzegovina will be examined in the study. How Bosnia and Herzegovina's national
sovereign right to a sea corridor shall be will be explained by the precedent decisions
of international courts.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Croatia, Peljesac Bridge, Maritime
Jurisdiction Areas, Sea Corridor.
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Giris

Akdeniz; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin merkezi konumundadir. Ug
kitanin kesisme noktasi olan bu denizin bir¢ok farkli etkenden dogan bir
onemi vardir. Hem deniz ticareti rotalari, hem elektrik ve internetimizin
devamliligini saglayan deniz alt1 kablolarinin bu denizden fazlasiyla gegiyor
olmasi, hem de ii¢ kita arasinda enerji kaynaklarinin ulagimini saglamasi
bakimindan biiyiik bir kesisme noktasidir. Son yillarda Dogu Akdeniz’de
kesfedilen enerji kaynaklari ile denizlerin paylasim miicadelesinin ana sahnesi
haline gelmistir. Dogu Akdeniz 6zelinde denizlerin paylasim miicadelesi
incelendiginde, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin girisimleri
basta olmak {izere, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar1 iizerinde hukuksuz
girisimlerin mevcut oldugu goriilmektedir. Seville Universitesi’nde
yayimlanan haritamin yaklasik 10 km?lik Meis adasin1 temel alarak
Tiirkiye’yi Antalya Korfezi’ne hapsetmeyi dngdrmesi, Yunanistan’in Adalar
Denizi’nde karasularini 12 deniz miline ¢ikarma arzusu ile attigi adimlar ve
bunun sonucunda Tirkiye’nin Adalar Denizi’nden agik denizlere
cikamayacak bir pozisyonda birakilmasi ihtimali, belkide bu hukuksuz
girisimlerin akla gelen ilk Orneklerindendir. Fakat denizlerin paylasim
miicadelesi sadece Tiirkiye’yi hukuksuz girisimler ile karsi karsiya
birakmamaktadir. Orta Akdeniz’in yukarisinda, Italya ve Yunanistan
arasindan yukariya uzanan Adriyatik Denizi’nde de en az Dogu Akdeniz ve
Adalar Denizi’ndeki kadar biiyilk bir miicadele bulunmaktadir. Adriyatik
Denizi’ne kiyisi olan Bosna Hersek’in agik denizlere ulagimi, Hirvatistan’in
bir set niteligindeki Peljesac Kopriisii projesi ile engellenmek istenmektedir.
Bu baglamda Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin denizleri iizerine uygulanan
hukuksuz girisimlerin bir benzeri, Adriyatik Denizi’nde Bosna Hersek’e
uygulanmak istenmektedir.

Hirvatistan, iilkenin giineyinde, Hirvat topraklar1 ile kara baglantisi
olmayan Dubrovnik Neretva Yonetim Birimi ve Hirvat ana karas1 arasindaki
karayolu baglantisini saglamak amaciyla Peljesac Kopriisii'ni (Pelesats
seklinde okunur) insa etmektedir. Halihazirda denizin {izerinde siitunlari inga
edilmis olan kopriiniin 2021 sonbaharinda tamamlanmasi planlanmaktadir.
Peljesac Kopriisii, Bosna Hersek'in ulusal hak ve menfaatleri, denizcilik
faaliyetleri ve agik denizlere erisimi agisindan tehlike arz etmektedir. Ciinkii
bu kopriiniin insasina iki iilke arasinda kalan deniz yetki alanlarnin
siirlandirilmasi yapilmadan baslanilmistir. Kopriiniin ingasinin deniz yetki
alanlarinin  sinirlandirilmast yapilmadan tamamlanmasi, deniz alanlarinin
paylasimi hususunda Bosna Hersek aleyhinde bir oldubitti “fait accompli”
yaratacaktir. Bu durum uluslararas1 hukukun bir ihlalidir. Uluslararasi deniz
hukuku dogrultusunda, bu ¢alismada, Hirvatistan ve Bosna Hersek arasinda
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hukuka uygun sinirlandirmanin nasil olmas1 gerektigi belirtilecektir.
Uluslararas1 hukuka uygun bir deniz yetki alani sinirlandirmasi, Hirvatistan’in
Bosna Hersek’in haklarin1 gasp etmesini engelleyecek en biiyiik unsurdur.
Dolayisiyla bu yazida Hirvatistan'in Peljesac Koprisii ile hedeflediklerine
deginilecek, kopriiniin Bosna Hersek'in ulusal hak ve menfaatleri agisindan
doguracag1 sonuglar analiz edilecek ve uluslararasi deniz hukuku baglaminda
var olan problemlerin nasil diizeltilebilecegine dair dnerilerde bulunulacaktir.

Harita 1. Peljesac Kopriisii'niin Konumu

Dubrovni

Kaynak: Wikimedia Commons, 2014.

1. Tarihsel Siirec

Siyasi Cografya’da ilk kez Friedrich Ratzel tarafindan ifade imkan1 bulan
“Raum” yani “alan” kelimesi hi¢gbir zaman son 100 yildaki kadar 6nemli
olmamistir. Alan, bir iilkenin yagam alani oldugunda, onun varligi,
egemenligi, denizlere ¢ikist ve en Onemlisi tiim bunlar1 yaptigi siire
igerisindeki yasam savasi ve devlet olarak hayatiyetini siirdiirdiigii ya da
stirdiirmesine miisaade edecek alan anlamina gelir. Ratzel, devletlerin
yasamalarina uygun bir “Lebensraum” yani “yagsam alanindan” bahsederken
kastettigi budur. Tarih boyunca ¢esitli giic mihverlerinin arasinda yer alan ve
denize ¢ikigiin hayatiyetini siirdiirmesi ile es anlamli oldugu sliphe gotiirmez
iilkeler de vardir. Ornegin 1. Diinya Savasi'nin sonunda Polonya, denize ¢ikis
i¢in bir “koridora” ihtiya¢ duymus ve Versay Antlasmasi’nin 3. Bolim, 11.
Kisim ve 100. Maddesi uyarinca Polonya’ya Danzig sehri yakinlarinda bir
koridor verilmistir.
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Alman topraklarindan verilen bu sahaya dair “koridor” kelimesinin ilk
kullanimi tartismalidir. Alman tarih¢i Hartmut Boockman’a gore “Koridor”
kelimesi ilk olarak Leh Politikacilarca kullanilmistir (Boockmann, 2002:401).
Heniiz ylizyilin baslarinda 17 Mart 1919 tarihli New York Times gazetesi
makalesinde Polonya’nin koridorundan ag¢ik sekilde bahsedilmekte idi The
Newyork Times, 1919a). Yine 18 Mart 1919 tarihli ayni gazetenin
makalesinde ise bu koridorun tasarisinin Paris belgelerinde onerildigi de
belirtilmektedir (The Newyork Times, 1919b). Danzig Koridoru, 2. Diinya
Savasi'nin da sebeplerinden birisi olmus, Merkezi Alman topraklarindan yine
Almanya’ya dogru uzanan Dogu Prusya bolgesine giden yollarin aradaki
Polonya deniz koridorundan gegmek zorunda olmasi ve kesintiye ugramast
sonucu Almanlar bunu topraklarinin devamliligina tehdit olarak gérmiislerdi.
Benzer bir durum, Hirvatistan’in yol giivenligi, yol seyir rahatligi, pasaport
kuyruklarinda turistlerin bekletilmemesi gibi sebepler ile iilkenin birbirinden
kara baglantis1 olmayan iki kesimi arasinda Bosna Hersek’in egemenlik
haklarimi ihlal ettigi koprii ile yeniden belirmektedir. Siyasi Cografya’da
“koridor” seklinde ifade bulmus bir terminolojinin varligt Yirmi birinci yizyil
boyunca uluslararasi mahkemelerin deniz yetki alanlarimi sinirlandirma
davalarinda da kendine yer bulmustur. Deniz ulasim 6zgiirliigli niteligindeki
deniz koridorlari, bir iilkenin denize ¢ikisi, serbest ticareti ve diinyadaki tiim
limanlarla baglantisini herhangi bir araci iilkeye bedel 6demeden yapacagi
serbesti agisindan hayatidir. Diinyada bu sekilde dar bir koridor ile denize
cikist olan iilkeler mevcuttur. Bunlar arasinda Urdiin ve Demokratik Kongo
gibi iilkelerin denize c¢ikislar, kiy1 gerisindeki karasal bolgeleri ile
kiyaslandiginda hayli kisith deniz ¢ikiglaridir. Kimi iilkeler ise Moldova
ornegindeki gibi Tuna’ya kavusan Prut Nehri’nin denizden 130 km icerideki
bir mesafesinde denizcilik faaliyetlerini yiiriitecek kisitli imkanlara sahiptir.
Moldova’dan ¢iktiktan yarim kilometre sonra Tuna’ya kavusan Prut Nehri,
Moldova’ya bu imkani vermekte iken Dinyester Nehri denize ¢ok kisa bir
mesafede olmasina ve Karadeniz’e neredeyse Moldova’y1r kavusturuyor
olmasina ragmen bir denizcilik imkani sunmaz. Ciinkii Dinyester, bu bolgede
bulunan bir Lagiin set goliine akar ve bu goliin agz1 bir kiy1 setti ile yar1 kumul
bir halde kapalidir. Bu durumda denize yakinliktan ziyade denizcilige el veren
denizden uzak bir akarsu limani olan Giurgiulesti, Moldova’nin denizcilik
faaliyetlerini kolaylastirmaktadir.

Her ne kadar bir akarsu liman1 deniz ticareti faaliyetlerine izin verse dahi
bir denize kavusmadig siirece onlara tam bir “Denizcilik hakki” vermez ve
bu gibi limanlar tilkelerin ekonomilerine ticari katkidan dteye gegmez. Denize
cikisini kaybetmis olan Bolivya ve yakin denebilecek bir zamanda bu ¢ikisi
kaybeden Etiyopya’nin deniz ticareti de komsu iilkeler {izerinden s6z konusu
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olmaktadir. Ne var ki Bosna Hersek i¢in bundan da fazlasi s6z konusudur.
Bosna Hersek’in, Adriyatik’e 24 kilometrelik kiyis1 vardir ve 27 metrelik su
derinligi ile bu deniz kiyisi, Bosna Hersek’e agir gemilerin yaklasabilmesine
olanak tanir. Monaco gibi 2 kilometrelik kiyis1 olan bir {ilkenin serbest deniz
ticareti ve Kruvaziyer turizminde yeri oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda
Bosna Hersek’in 24 kilometrelik kiyisinin kiiclimsenmeyecek bir kiy1
oldugunun altim ¢izmek gerekir. Bu kiymin bir nevi gaspi yerine gegecek olan
Peljesac Kopriisii, Hirvatistan tarafindan Bosna Hersek kiyilarinin Oniinii
kapatacak sekilde insa edilmektedir ve iilkenin egemenligi ve denizlere
serbest ulasimini oldugu gibi gasp etmektedir. Meselede Hirvat tarafi,
kopriiniin Bosna Hersek’in deniz ulagimimi aksatmadigini belirterek meseleyi
bir gecis problemine indirgemektedir. Uluslararasi Adalet Divani ve
Uluslararas1 Tahkim Mahkemesinin deniz koridorlar1 hususunda emsal teskil
eden dava kararlar1 bulunmaktadir. Hirvatistan'in tezleri ise, esasen, Bosna
Hersek'in uluslararas1 hukuktan kaynaklanan egemenliginin bir oldu bitti ile
gasp edilme ¢abasinin perdelenmesidir.

2. Bosna Hersek'in Kara ve Deniz Sinirlar:

Bosna Hersek, Avrupa'nin giineydogusundaki Balkan Yarimadasi'nin
bat1 kisminda bulunan bir iilkedir. 42° 33' 00" ve 45 © 316' 30" Kuzey ve 15 °
44' 00" ile 19 ° 37' 41" Dogu Boylamlar1 arasinda yer alir. 51.209 km?’lik
iilkenin denize cikisi, 24 kilometrelik bir kiy1 ile miimkiindiir (Ahmetbegovic,
2014:98). Bu kiy1, Bosna Hersek’in tek kiyisidir. Osmanli déneminde Ragusa
Cumhuriyeti’nin Venedik ile ortak bir sinir paylagmamak amaciyla KB ve GD
yonlerinden Osmanli’ya verdigi bu iki kiyidan giiniimiize sadece Neum kiyisi
kalabilmistir. Buna ragmen bu kiyi, onilinii kapatan bir biiylikk Hirvat
yarimadasi olan Peljesac tarafindan denize dogrudan ¢ikisi cografi olarak
engellenen bir kiyidir. Saha, cografi kiy1 tiplerinde her biri ayn1 yone dogru
bakan ada, yarimada ve korfezleri ile “Dalmagya kiy1 tipinin” diinya
literatlirline gectigi bir sahadir ve Dalmagya kiy1 tipi, bu bdlgenin
karakteristigi yaninda siyasi kaderini de belirlemektedir. Bu sahada bir kiyiya
sahip olmaktan ziyade o kiyinin Oniindeki adalar ve yarimadalara da sahip
olmanin 6nemi apagik sekilde Bosna Hersek kiy1 problemi 6rnegi ile bariz bir
hal almaktadir. Mevcut hali ile Bosna Hersek’in kiyilari, uzun bir korfezin
igerisinde yer alir. Bir korfezin dibinde kiyisi olan bir iilke i¢in kdrfezin kendi
kontroliinde olmayan kisimlari, uluslararasi suyolu olarak kullanilir. Zira
Israil ve Urdiin’iin Kizildeniz’in uzantisi olan Akabe Koérfezi'ndeki haklari bu
yondedir. Misir ve Suudi Arabistan arasinda Tiran Bogazi'ni kapatacak ya da
gecisi kisitlayacak bu yonde bir koprii projesi de giindemde olmakla birlikte
Israil’in tepkisi ile karsilasilmaktadir. Fakat Hirvatistan’m AB iiyeligi ile
birlikte sagladigi AB destegi ve bunun sagladigi uluslararasi siyasi gii¢, Bosna
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Hersek’in kendi hakkin1 aramasim politik bir diizleme oturtarak
zorlagtirmaktadir. Bu durum Dogu Akdeniz’deki giincel konjektiir ile
benzerlikler tagimaktadir. Yunanistan Dogu Akdeniz’de denizlerin paylasim
miicadelesini nasil bir Yunanistan-Tiirkiye sorunundan bir AB-Tirkiye
sorununa ve sonrasinda da bir ABD-Tiirkiye sorununa doniistiirmiisse, ayni
politika Adriyatik Denizi’'nde de Bosna Hersek’e karsi uygulanmaktadir.
Hirvatistan, Hirvatistan-Bosna Hersek sorunu olan Peljesac Kopriisii ve deniz
yetki alanlarmin smirlandirilmasit micadelesini, bir AB-Bosna Hersek
sorununa ¢evirmeyi basarmistir.

Harita 2. Bosna Hersek Kiyilarinin Hirvat Adalari ve Yarimadalari
Arasindaki Konumu

Kaynak: Hos, 2021.

Ote yandan Peljesac Kopriisii'niin ele alinmasi esnasinda s6z konusu
bolgenin yasadig1 sosyolojik ve psikolojik yasanmisliklarin siyasi ve hukuki
bir slizgecten gegirilmesi de ayr1 bir onem teskil etmektedir. Yugoslavya
Federal Cumbhuriyetinin Bosna Hersek topraklarinda yayilmaci politikalar
izlemesi, 1992-1995 yillar1 arasinda Sirp kuvvetleri tarafindan Bosnali
Miislimanlara karsi soykirim yapilmasina sebep olmustur. Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiitiiniin (NATO) miidahalesi sonucunda ¢atigmalar sona ermis,
1995'te imzalanan Dayton Antlagmasiyla Bosna Hersek'in sinirlart giincel
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olarak deklare edilmistir. Ayrica kara ve deniz sinirlarinin belirlenmesi
amaciyla 1999'da “Hirvatistan Cumhuriyeti ve Bosna Hersek Cumhuriyeti
Arasinda Devlet Sinirina Iliskin Antlasma” imzalannustir. Antlasmanin 4.
maddesine gore: denizdeki devlet siniri, 1982 Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi (BMDHS) uyarinca Hirvatistan ve Bosna Hersek ana
karalar1 arasinda ortay hat metodu ile belirlenmektedir (Treaty on the State
Border between the Republic of Croatia and Bosnia and Herzegovina, 1999).
Fakat 1999 tarihli bu antlagma, ne Hirvatistan ne de Bosna Hersek’in yasama
organlar1 tarafindan hala onaylanmamais ve yiiriirliige girmemistir. Dolayisiyla
bu antlasmanin hukuki gecerliligi yoktur. Bu minvalde iki devlet arasinda
deniz yetki alanlar1 sinirlandirilmasinin yapilmasi gelecekte karsilagabilecek
sorunlar1 engellemek acisindan da elzemdir.

3. Peljesac Kopriisii’niin Bulundugu Cografya

Asagidaki Harita 3’te Peljesac Yarimadasi'nin uzanis1 goriilmektedir. Bu
yarimada, son derece engebeli bir rolyefe sahiptir ve kirectasindan miitesekkil
tepeler ve sarp ugurumlara sahiptir. Bu yarimadanin Latince adi, Puncta
Stagni, yani denizciler noktas: iken, Puncta Parduae, Ratanea Chersonesus
gibi isimler de almistir. Bélgeye uzun yillar hakim olan italyanlarca adi
“Sabioncello” seklindedir ve bu da kum dolu alan, kum tas1 bolge manasina
yakin bir mana ifade etmektedir. Sahanin eski yerlileri olan italyanlardan
giiniimiize birkag diizine insandan bagka kimse kalmamisgtir. Bélge bir Hirvat
bolgesidir ve bu sahada yasayanlar da bagcilik, midye ve istiridye aveiligi ve
turizm ile geginmektedirler (Marieni, 1845:297). 8 bin kadar insanin yasadigi
bu yarimada Hirvatistan ekonomisinde olduk¢a dnemsiz bir yer kaplamakla
birlikte kiyilar1 da falezli yap1 sebebiyle turizme uygun degildir.

Harita 3. Peljesac Yarimadasim1 Gésterir Yakinlastirilmis Harita
Kesiti

4
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Kaynak: Hos, 2021
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Harita 4. Klek Yarimadas: ve Oniindeki Kopriiyii Gosterir Harita
Kesiti

Kayak: Hos, 2021,

Nitekim Peljesac Yarimadasi'nin 6niinii kapattigi Klek Yarimadasi da
farkli durumda degildir. Bu yarimada da Dalmagya kiyilarinda karakteristik
bir durum olarak gozlenebilen kumsallari az, kiregtasl, az kumullu taglik bir
yapidadir. Klek Yarimadasi, adeta Peljesac Yarimadasi'min kiiciik bir modeli
gibidir ve bu yarimada iizerinde de yerlesik niifus yoktur. Yarimada ayrica
Rizvanbegovi¢ Ali Pasa’nin vakfina ait olarak bilindigi i¢in Bognaklarca
onemli yere sahiptir. Nitekim vakif kayitlarina iligkin belgelerin ¢ogu savasta
yanmis ve elde kalan belgelerin de yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

4. Peljesac Kopriisii

Peljesac Kopriisii'niin yapilmasindaki ana amag, Bosna Hersek'in Neum
sehri ile ayrilan Hirvatistan'in kuzey ve giiney topraklarinin Adriyatik Denizi
iizerinden karayolu baglantisiyla birlestirilmesidir. Koprii ingas1 Hirvatistan'a:
ilke c¢apinda ulasim biitiinliigi ve Dubrovnik-Neretva Bolgesi'nin
ekonomisine ve turizmine katki konularinda getiri saglayacaktir (Croatia
begins to bypass Bosnia with bridge project, 2018). 1998'de resmi olarak
parlamentoya sunulan koprii projesi, 2003'te Hirvatistan Basbakani Ivo
Sanader tarafindan “kutsal bir hedef” olarak nitelendirilmistir (PeljeSac
Bridge — Will It Ever Be Built?, 2018).

Avrupa Birligi (AB), Ocak 2014’te, Peljesac Kopriisii i¢in hukuki ve
jeopolitik risk degerlendirmesi yaptig1 bir fizibilite raporu yayinlamistir. Bu
raporda AB, Peljesac Kopriisii'niin yaratabilecegi potansiyel hukuki
problemlerden birinin de “kdpriiniin herhangi bir iilkenin denize ulagimini
engellemesi ve sinir sorunlart olusturabilecegi” oldugunu belirtmistir (Pre-
feasibility Study for The Possible Transport Connection of Croatian Territory,
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2014). Bu rapora ragmen kopriiniin yapimi konusunda ekonomik zorluk
yasayan Hirvat hiikiimeti ile Avrupa Komisyonu 2017'de bir antlagsma
imzalamis, kopriiniin yapim masraflarinin %85'1 (357 milyon Euro) AB
tarafindan Hirvatistan'a hibe edilmistir (Croatiaweek, 2017). AB'nin muazzam
biitce destegi sagladigi Hirvatistan hiikiimeti, Nisan 2018'de Cinli “China
Road and Bridge Corporation” ile Peljesac Kopriisii ve baglanti yollarinin
yapimi i¢in 2,08 milyar Kunalik bir s6zlesme imzalamistir. Hirvatistan
Bagbakani1 Andrej Plenkovic, imza téreninde Peljesac Kopriisii'niin “tiim iilke
icin stratejik ve uzun vadeli 6neme sahip bir proje” oldugunu ifade etmistir
(Contract to Build Peljesac Bridge Signed in Dubrovnik, 2018).

Gorsel 1. Peljesac Kopriisii
-"—I'I.L'-'E'_ j \

Vi

N

H

Kaynak: Milat Gazetesi, 2021

5. Peljesac Kopriisii'niin Bosna Hersek'in Denizlerdeki Hak ve
Menfaatlerine Etkisi

Mali Ston Kanali'min dar cografi yapist sebebiyle Bosna Hersek
karasular kadar deniz yetki alanina sahiptir. Halihazirda iki iilke arasinda bir
deniz yetki alanlar1 sinirlandirilmas: yapilmamis oldugundan Bosna
Hersek'ten Adriyatik Denizi ve agik denizlere erisim i¢in Hirvatistan'in “de
facto” karasularindan gegilmesi gerekmektedir (Hos, 2012:732). Esasen
BMDHS uyarinca Bosna Hersek'in her devlet gibi agik denizlere erigsim hakki
vardir. Agik denizlere erisim serbesitesi, Bosna Hersek'in ulusal
egemenliginin ve giivenliginin saglanmasi a¢isindan 6nemli bir faktordiir.
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Bosna Hersek, Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi 2. maddesi
uyarinca ulusal karasularinda, kara {ilkesinde gegerli olan ulusal egemenlik
haklarinin tiimiine sahiptir (Kurumahmut ve Yayci, 2011:22-23). Esasen
karasular1 ve igsular1 haricinde devletlerin deniz yetki alanlari iizerinde tam
egemenlik haklar1 yoktur. Karasular1 ve i¢ sular disinda kalan deniz yetki
alanlarinda devletlerin sadece belli bagh idari ve miinhasir ekonomik haklari
bulunmaktadir (Yayci, 2019:6-9). Devletlerin Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku S6zlesmesinin 3. maddesi, her devlete karasularinin genisligini tespit
etme hakki tanimigtir lakin Bosna Hersek'in giiniimiizde Birlesmis Milletlere
deklare ettigi bir deniz yetki alanlar1 uygulamasi bulunmamaktadir
(Kurumahmut ve Yayct, 2011:27-28).

1999'da imzalanan Hirvatistan Cumhuriyeti ve Bosna Hersek
Cumhuriyeti Arasinda Devlet Sinirma iliskin Antlasma yiiriirliige girmedigi
icin Hirvatistan ve Bosna Hersek arasindaki deniz yetki alanlari sinirlart
resmen belirlenmemistir. Iki devlet arasindaki deniz yetki alanlar1 sinirlarinin
belirlenmeden Peljesac Kopriisii'niin ingasinin baglamasi ve tamamlanmasi,
Bosna Hersek'in denizlerdeki hak ve menfaatlerine halel getirmis ve
getirmeye devam edecektir.

Hirvatistan, Peljesac Kopriisii sayesinde Mali Ston Kanali ve Adriyatik
Denizi arasindaki gegisleri kontrol etme giiciine sahip olacaktir. Bu minvalde,
Hirvatistan, Bosna Hersek'ten veya Bosna Hersek'e yapilacak olan deniz
trafigini, agik denizlere erigimi, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda BMDHS'ye
aykir1 olarak engelleme sansini yakalayacaktir (Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi [BMDHS], 1982). Ayrica Hirvatistan, Bosna Hersek’in
turizmini ve turizmine bagli ekonomisini de dogrudan etkileme giiciine sahip
olacaktir (Hos, 2012:727-731). Olas1 bir i¢ savas veya insani kriz durumunda
Bosna Hersek'e denizden yardim ulastirilmast Hirvatistan'in inisiyatifine
kalacaktir. 1992-1995 wyillar1 arasinda Bosna Hersek'te meydana gelen
catismalar ciddi yikimlara ve insan haklar1 ihlallerine yol agmistir. Savas
suclarmin islendigi ve soykirima kadar giden catismalar, bu bdlgede
degerlendirme yapilirken Bosna Hersek 6zelinde goz 6niinde bulundurulmasi
gereken tarihsel bir gercektir. Hirvatistan, ulusal ¢ikarlar1 ve politikalarina
aykirilik teskil etmesi durumunda, Bosna Hersek'te 1992-1995 arasindaki ig
savasta yasanan soykirim ve benzeri bir olay karsisinda Peljesac Kopriisii
altindan gegisleri engelleyebilecektir. Boyle bir eylem, Bosna Hersek'e
gereken yardimlarin zamaninda yapilamamasma ve ilkede olast insani
krizlerin ciddi boyutlara ulagsmasina neden olacaktir.
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Peljesac Kopriisii ingaatinin tamamlanmasi ile Bosna Hersek'e karsi
onemli bir diplomatik ve stratejik koz elde edecek olan Hirvatistan, yukarida
belirtilen eylemleri hayata gecirmesi durumunda uluslararast hukuka aykir
hareket etmis olacaktir. Bosna Hersek'in uluslararasi hukuktan kaynaklanan
denizlerdeki hak ve menfaatleri zarar gérmiis olacak, ulusal egemenligi ve
giivenliginin saglanmasi agisindan riskli durumlar belirecektir.

6. Deniz Yetki Alanlarimin Simirlandirilmasi Siirecinde Kullanilan
Uluslararas1 Hukuk ilkeleri

Deniz yetki alanlariin sinirlandirilmasi uluslararasi bir siire¢ olmakla
birlikte en temelinde hukuksal bir siirectir (United Nations Office of Legal
Affairs Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea Office of Legal
Affairs, 2000:18). Herhangi bir smirlandirmanin hukuki bir diizlemde
yapilmasi gerekmektedir. (Kuzey Denizi Davasi Kararlari, 48, 1969; Tunus-
Libya Davasi Kararlari, 60, 1982; Gine-Gine Bissau Davas1 Kararlari, 193,
1985). Esasen alakadar iilkelerin kendi aralarinda anlagarak sinirlandirmay1
gerceklestirmeleri Onerilir fakat {ilkeler kendi aralarinda uzlagamiyorlar ise, o
halde uluslararas1  hukuka wuygun bir sekilde smirlandirmanin
sonuglandirilmasi gerekmektedir. iki veya daha fazla iilke arasinda yapilacak
herhangi bir deniz yetki alanlart sinirlandirilmasinda, smirlandirma
uluslararast mahkemelerin igtihatlarindan dogan hukuk prensipleri
dogrultusunda yapilir. Deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasinda izlenen
uluslararast hukuk prensipleri, sinirlandirilmanin hakkaniyetli yapilacaginin
teminatin1 saglamak {izere gelistirilmistir (United Nations Office of Legal
Affairs Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea Office of Legal
Affairs, 2000:18). Hakkaniyet prensibinin 6ngdrdiigii sinirlandirmaya tam
anlamiyla ulagilabilmesi igin, smirlandirma esnasinda “Orantililik”,
“Kapatmama” ve “Cografya’nin Ustiinliigii” gibi prensipler de géz dniinde
bulundurulmalidir. (Yayct, 2020:58-62).

Orantililik prensibi, iki ana kara iilkesinin simirlandirmaya konu olan
sahil seritleri uzunluklar1 arasindaki oran1 géz 6niinde bulundurarak, her iki
devlete uygun goriilen deniz alanlariin bu oran ile uyumlu olmasini uygun
goriir (Yayci, 2020:60). Kapatmama prensibi ise her iilkenin sinirlandirmaya
konu olan sahil seridine bitisik deniz alanlarina sahip olma hakkini temel alir
(United Nations Office of Legal Affairs Division for Ocean Affairs and the
Law of the Sea Office of Legal Affairs, 2000:19). Yani kapatmama prensibine
gore bir iilkenin, sahil seridine bitisik olan deniz alanlarma ¢ikist
kapatilmamalidir. Boyle bir engel siirlandirmayi hakkaniyetsiz kilacaktir
(Yayct, 2020:60). Cografyanin {istiinliigii prensibi, ana karalarin sinirlandirma
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stirecinde adalar ve diger deniz formasyonlarindan daha 6ncelikli bir sekilde
ele almacagmin ifadesidir (Kuzey Denizi Davasi1 Kararlari, Par. 91, 1969;
Ingiltere-Fransa Davasi Kararlari, Par. 96, 1977). Benzer sekilde cografyanin
iistiinliigii prensibi, deniz yetki alanlar1 sinirlandirmasinda ele alinan bdlgenin
kendine has jeofiziki 6zelliklerinin de sinirlandirma siirecinde ele alinmasini
ongoriir. Biitiin bu prensiplerin varligi, sinirlandirmanin Hakkaniyet prensibi
uyarinca yapilmasi icin olusturulmustur. Hukukun amaci, hakkaniyeti
saglamak oldugundan bu prensipler de deniz yetki alanlarinin
sinirlandirilmasinda vazgegilmez 6gelerdir.

7. Bosna Hersek ve Hirvatistan Arasinda Deniz Yetki Alanlarimin
Smirlandirilmasi Nasil Olmahdir?

Yukarida belirtilen uluslararasi hukuk prensiplerinin uygulandigi ve
sinirlandirmanin  Bosna Hersek 06zelinde deniz yetki alanlarinin
sinirlandirmasinin nasil olmasi gerektigine dair fikir saglayan bircok dava
olmakla beraber, ana 6rnek olarak baz alinabilecek ii¢ dava vardir. Bunlar:
1969 Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) Kuzey Denizi Davasi, 1992 UAD
Fransa-Kanada St. Pierre ve Miquelon Davasi ve 2017 Uluslararas1 Tahkim
Mahkemesi (UTM) Slovenya-Hirvatistan Davasi'dir.

7.1. UAD 1969 Kuzey Denizi Davas1 Karari

Oncelikli olarak 1969 UAD Kuzey Denizi Davasi'nmin uluslararasi
hukukta deniz yetki alanlarimin sinirlandirilmasinda biiyiikk 6nem arz eden
baslica davalardan biri oldugunun alti c¢izilmelidir. Sinirlandirmanin
Hakkaniyet prensibi ¢er¢evesinde yapildigini teyit eden Kapatmama ilkesi, ilk
defa bu davada kullanilmistir (Kuzey Denizi Davas1 Kararlari, 31, 1969).
Hollanda ve Danimarka ‘“esit uzaklik” metodunun uygulanmasini ve
Almanya’ya buna uygun bir deniz yetki alani verilmesini istemistir. Esit
uzaklik dogrultusunda bu iki iilkenin deniz yetki alanlari, Almanya’nin deniz
yetki alanmi kisitlayip kapatma egilimi gostermektedir. Mahkeme ise bu
durumu Hakkaniyet prensibine uygun bulmamis ve Orantililik prensibi
geregince Almanya’ya daha uzun bir alan tahsisini uygun gormiistiir
(ingiltere-Fransa Davas1 Kararlar;, Par. 182, 1977; Fransa-ispanya
Antlagsmasi, 1974; Hollanda [Antilles]-Venezuela Antlagsmasi, 1978). Sonug
olarak Hakkaniyet, Orantililik ve Kapatmama prensipleri uyarinca Almanya
hem daha biiyiik bir deniz yetki alanina sahip olmus hem de sahip oldugu bu
deniz yetki alanm1 acik denizlere ulasir konuma getirilmistir (Kuzey Denizi
Davasi Kararlari, Par. 37-59, 1969).
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Harita 5. 1969 UAD Kuzey Denizi Davas1 Karari
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Kaynak: Bahcesehir Universitesi Denizcilik ve Global Stratejiler Merkezi, 2020.

7.2. UAD 1992 Kanada-Fransa Davasi Karari

UAD’nin 1992 tarihli Kanada-Fransa St. Pierre ve Miquelon Davasi’nda
ise mahkeme, deniz yetki alanlarinin belirlenmesinde kullanilan sinirlandirma
¢izgisinin, bir bagka iilkenin deniz alanlarimi kisitlamasini veya kapatmasini
uygun bulmamistir (Kanada-Fransa Davasi Kararlari, Par. 70, 1992). Bu
davada Mahkeme sik¢a bir iilkenin ana karasinin dogal uzantis1 olan ve bu
minvalde bir biitlinlik arz eden deniz alanlarinin, diger bir {ilkenin deniz

96



Bosna Hersek’in Deniz Yetki Alanlarini Gasp Eden Peljesac Kopriisii
ve Bosna Hersek'in Deniz Koridoru

alanlan tarafindan kisitlanmamasi ve kapatilmamasi grektigini belirtmistir.
Mahkeme boyle bir kisitlama ve kapatmanin Hakkaniyet prensibine aykir1 bir
durum teskil edeceginin altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla mahkeme, Kanada
sahillerine yakin bir mevzide bulunan ve bu nedenden Kanada kita
sahanliginda bir nevi hapsolan St. Pierre ve Miquelon adalarina agik denizlere
ulasabilmesi i¢in bir koridor vermeyi 6ngérmiistiir. Bu koridor, Fransiz
adalarindan baslayarak giineybatiya dogru inmekte olan 188 deniz mili
uzunlugunda ince uzun bir deniz alanidir (Kanada-Fransa Davasi Kararlari,
1169, 1992).

Harita 6. UAD 1992 Kanada-Fransa Davasi Karar1
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Kaynak: Bahcesehir Universitesi Denizcilik ve Global Stratejiler Merkezi, 2020.

7.3. UTM 2017 Slovenya-Hirvatistan Davasi1 Karari

Son olarak, en 6nem arz eden 6rnek ise 2017 UTM Slovenya-Hirvatistan
Davasi kararidir. 1969 Kuzey Denizi Davasi ile benzerlik gosteren bu davada
Slovenya’nin deniz yetki alanlari, Hirvatistan’in iddia ettigi deniz yetki
alanlar1 nedeni ile kisitlanmis ve kapatilmistir. Adriyatik Denizi’nin en
kuzeyinde yer alan Slovenya, Hirvatistan’in hak iddia ettigi deniz alanlarindan
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dolayr Adriyatik Denizi’nin agik deniz bolgelerine ulasamaz bir halde
birakilmak istenmistir. Fakat mahkeme orantisiz ve hakkaniyetsiz olan bu
durumun hukuk kurallarini ihlal ettigini belirtmistir (Slovenya-Hirvatistan
Davasi Kararlari, Par. 1009, 2017). Mahkemenin bu kararinin, sinirlandirma
esnasinda herhangi bir iilkenin deniz alanlarinin kapatilmasindan kaginilmast
gerekliliginin bir igtihat haline gelmesinden ve Kapatmama ilkesinin bir
gercegi olmasindan kaynaklandigi s6ylenebilir (Slovenya-Hirvatistan Davasi
Kararlari, Par. 1012, 2017). Dolayisiyla mahkeme, kararinda, Slovenya’ya 2.5
deniz mili genisliginde “junction area” yani baglant1 alani olarak adlandirdig
bir deniz koridoru tahsis etmistir (Slovenya-Hirvatistan Davasi Kararlari, Par.
1067, 2017). Bu baglant1 koridoru hem Slovenya’dan Adriyatik Denizi’ne
hem de Adriyatik Denizi’nden Slovenya’ya sivil ve askeri tiim gemilerin
ulasimina olanak vermistir (Slovenya-Hirvatistan Davasi Kararlari, Par. 1023-
1028, 2017). Mahkemenin yargiglari bu koridorun Hirvatistan’in bolgesel
egemenligini giivence altina alacagini, fakat ayni anda Slovenya’nin kendi
bolgeleri arasinda da iletisimini saglama hakkina ve agik denizlere ulagma
hakkina da bir glivence saglayacagini ifade etmislerdir (DW, 2017).

Harita 7. UTM 2017 Slovenya-Hirvatistan Davasi Karari
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8. Bosna Hersek’in Hakki: Deniz Koridoru

Deniz yetki alanlar1 sinirlandirilmasinda, Peljesac Kopriisii'niin ve temel
aldig1 iddialarin, smirlandirmay1 hakkaniyetsiz kilacagi ve Orantililik ile
Kapatmama prensiplerine aykir1 bir girisim olmasi nedeni ile uluslararasi
deniz hukuku baglaminda kabul edilebilir bir durum olmadigi netlesmektedir.
Oncelikli olarak bu kdprii sadece Bosna Hersek’in deniz alanlari kisitlayip
kapatmakla kalmamakta ayni zamanda bu kopriiniin temel aldig1 deniz alam
paylasimi hususunda Bosna Hersek’in rizas1 alinmamaktadir. Nitekim AB’nin
bu projeye hazirladig: fizibilite raporunda AB de bunu kabul etmis, potansiyel
hukuki sorunlarin ¢ikmasini muhtemel bir problem olarak saptamistir. AB
sadece potansiyel hukuki sorunlar gibi genel bir ifade kullanmamig, “bir
devletin ag¢ik denizlere ulasimi™ tabirini kullanarak esasinda sorunun Bosna
Hersek’in su anki kisitlanmis durumu oldugunu ima etmistir.

“Esit uzaklik” metodunun Hirvatistan ve Bosna Hersek arasinda
uygulanmasi, Bosna Hersek’in deniz yetki alanlarmi kisitlamakta ve
kapatmakta oldugundan hakkaniyetsiz bir sinirlandirma ortaya ¢ikaracaktir.
Bu gibi durumlarda hukuk, esit uzaklik ¢izgisi ile c¢izilen taslak sinirin;
Hakkaniyet, Orantililik ve Kapatmama prensipleri uyarinca diizenlenmesini
ongdrmektedir (Kuzey Denizi Davasi Kararlari, 1969). Eger bu diizenlenme
yapilirsa, Kanada-Fransa ve aymi Slovenya-Hirvatistan Davasi kararlarinda
goriildiigi gibi Bosna Hersek’in agik denizlere ulasabilmesi ve diger
iilkelerinde Bosna Hersek’e Hirvatistan sularindan gegmeden ulasabilmesi
icin bir koridor verilmesi gerektigi barizdir. Bu koridor, Bosna Hersek’in
haklarim1 korudugu gibi Hirvatistan’in da haklarin1 koruyacak sekilde
yapilabilmektedir. Nitekim Slovenya-Hirvatistan Davasi'nda bu koridor,
Hirvatistan’in da hukuki hassasiyetlerini gozeterek olusturulmustur.

Bu minvalde esasinda Bosna Hersek’te de benzer Oneriler
dillendirilmektedir. Ozellikle Bosnali STK’lar tarafindan gelistirilen
formiillerde de agik denizlere erisim i¢in baz1 Onerilere yer verilmistir. Bunlar
arasinda Harita 8'de verilen rota, dikkate degerdir.
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Harita 8. Bosna Hersek Denizcilik Birliginin A¢ik Denizlere
Erisimine Dair Suyolu Onerisi

Kaynak: Hos, 2021.

Sonug¢

Ug farkli kitanin kesisme noktas1 olan Akdeniz; ticari, lojistik, enerji ve
giivenlik alanlarindaki Onemi ile denizlerin paylasim miicadelesinin
yasanmakta oldugu baslica denizlerden biridir. Son 20 y1lda Dogu Akdeniz’de
enerji kaynaklarinin kesfedilmesi ile denizlerin paylasim miicadelesi
acisindan hem Tiirkiye hem de baska devletlerin ilgi odag1 haline gelmistir.
Dogu Akdeniz’e bakildiginda Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nin
hukuksuz girigimleri goriilmektedir. Tiirkiye nin deniz yetki alanlar iizerinde
bu hukuksuz girisimleri ile hem Tiirkiye’nin deniz alanlarini gasp etmek hem
Tiirkiye’yi kendi deniz alanlarinda bulunan dogal kaynaklardan uzakta tutmak
hem de Tirkiye’nin agik denizlere erisimine halel getirmeye gayret sarf
etmektedirler. Denizlerin paylagim miicadelesi sadece Tiirkiye’yi hukuksuz
girigimler ile karsi kargiya birakmamaktadir. Adriyatik Denizi’nde de Dogu
Akdeniz’deki kadar biiyiik bir miicadele bulunmaktadir. Bosna Hersek’in agik
denizlere ulasimi, Hirvatistan’in Peljesac Kopriisii projesi ile bir oldubitti
sayesinde engellenmek istenmektedir. Anlagildigi iizere Dogu Akdeniz’de
Tiirkiye’ye uygulanan hukuksuz girigsimlerin benzeri Adriyatik Denizi’nde de
Bosna Hersek’e uygulanmaya ¢alisilmaktadir.

Uluslararast mahkemelerin basta 1969 Kuzey Denizi, 1992 St. Pierre ve
Miquelon, 2017 Slovenya-Hirvatistan davalari olmak {izere tiim
ictihatlarindan yola ¢ikildiginda Hirvatistan’in, Peljesac Kopriisii’niin ve bu
kopriiniin insaasina temel olusturan Hirvatistan’in deniz yetki alam
iddialarmin hukuksuz oldugu net bir sekilde ifade edilebilir. Hirvatistan,
UTM’nin Slovenya-Hirvatistan Davas1 kararini1 uygulamadigi gibi simdi de
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Bosna Hersek’in haklarint gasp etmeye tesebbiis etmektedir. Hirvatistan’in,
daha deniz yetki alanlar1 sinirlandirilmas1 yapilmadan bir emrivaki ile bu
kopriiyii yaparak Bosna Hersek’in deniz alanlarini gasp etmesi, hukuksuz
oldugu kadar “iyi niyet” gézetmeyen bir tutumdur. Biitiin bunlarin 15181nda,
AB’nin bu projeye hukuki sorunlarini bile bile destek olmasi ise AB’nin bir
kurum olarak yanlis bir politika izlediginin ¢esitli 6rneklerinden biridir. Bosna
Hersek, kendisinin hakli oldugu bu hukuksuz ve iyi niyet dis1 durum
karsisinda uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarin1 mutlaka savunmalidir.

Peljesac Kopriisii'niin yapimi tamamlandiginda, Bosna Hersek'in agik
denizlere erisim hakkiin Hirvatistan tarafindan engellenebilmesinin onii
acilacaktir. Ayrica Hirvatistan, Avrupa Birliginin ve NATO'un istekleri
dogrultusunda, Bosna Hersek'in denizlerdeki ulusal hak ve menfaatlerine karsi
da bu eylemi gergeklestirebilecektir. Bir iilkenin ana karasi ile biitiinliik arz
eden deniz alanlarmin ulusal iilkenin bir parcasi olmasi sebebiyle, boyle bir
durum karsisinda Bosna Hersek'in ulusal egemenligi zarar gorecektir.

Kopriiniin bir boliimiiniin, Klek Yarimadasi'nin burnu baz alinarak
belirlenecek olan Bosnak karasulari sinirlarinin iginde yer alma ihtimali
mevcuttur. Bu durum, kopriiniin Bosna Hersek'in ulusal egemenlik alanindan
gegmesine ve Bosna Hersek'in de kopriide hak sahibi olmasina neden
olacaktir.

Gelecekte olasi bir krizin 6nlenmesi, Bosna Hersek'in ulusal haklarinin
korunmasi ve Hirvatistan ile Bosna Hersek arasindaki iligkilerin barisgil ve iyi
niyetle stirdiiriilebilmesi adina Peljesac Kopriisii'niin yapimu, iki tilke arasinda
deniz yetki alanlar1 sinirlandirilmasi sonlandirilana kadar Hirvat hiikiimetince
askiya alinmalidir. Keza koprii yapiminin, iki ilke arasinda hukuki bir
sinirlandirma sonu¢lanmadan tamamlanmasi, Bosna Hersek'in egemenlik
haklarinin zarar gormesine ve ileride ciddi insani sorunlarin meydana
gelmesine neden olabilecek bir oldubitti “fait accompli” yaratacaktir.

flerleyen yillarda bolgede barisin korunmasi ve giivenligin saglanmasi
minvalinde Mali Ston Kanali'nda Hirvatistan ve Bosna Hersek arasinda deniz
yetki alanlarinin sinirlandirilmast igin Hirvat ve Bosnak hiikiimetleri
diplomatik temaslarda bulunmali ve hedefe yonelik somut adimlar atilmalidir.
Bosna Hersek'in savas ve barig durumunda agik denizlere erisimini taahhiit
eden bir “deniz koridoru” olusturulmali, bu dogrultuda devletler arasinda ikili
bir antlagma imzalanmalidir. Hirvatistan ve Bosna Hersek arasinda deniz yetki
alanlariin sinirlandirilmasina iliskin ikili antlasma, hakkaniyet ve iyi niyet
gozetilerek hazirlanmalidir. Deniz koridoru olusturulmasina iliskin antlagsma
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ayn1 zamanda Bosna Hersek i¢in bir “hava sahasi koridoru” da olusturacaktir.
Bu sayede, olas1 bir kriz durumunda Bosna Hersek'e denizden ve havadan
zamaninda insani yardim ulastirilmasi ve duruma erken miidahale
edilebilmesi garanti altina alinacaktir. Béylece 1992-1995 yillart arasinda
iilkede meydana gelen i¢ savagin ve insani krizin bir benzerinin yaganma
olasilig1 azaltilabilecek, Bosna Hersek'in ulusal egemenligine ve denizlerdeki
hak ve menfaatlerine halel getirilmeyecektir.

Bosna Hersek ve Hirvatistan arasindaki Peljesac Kopriisii meselesinin
hukuki bir diizlemde ele alinmasi 6nem tegkil etmektedir. Bu vaka hususunda
verilecek kararlar ile kabul edilecek uygulamalar denizlerin paylasim
miicadelesinde 1iyi niyet ve hakkaniyet ilkelerinin gozetilmesinde ve
oldubittilerin yaratilmasiin 6niinde bir engel teskil edecektir. Bu baglamda
Bosna Hersek ornegi, Dogu Akdeniz’de de hakkaniyetli bir deniz yetki
alanlar smirlandirilmasinin gézetilmesine katkida bulunacaktir. Uluslararasi
hukuk kurallarinin rehberliginde yapilacak analizler ise hem Tiirkiye’ye, hem
Bosna Hersek’e hem de hukuk taraftari diger tiim iilkelere fayda saglayacaktir.
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FOUCAULT SOSYOLOJISINDE iKTiDARIN SERUVENI:
PASTORAL IKTIDAR, DISIPLINCI IKTIDAR, BiYO-IKTIDAR

Murat OZDEMIR"
0z

Bu ¢alisma Michel Foucault’nun iktidar sosyolojisini ele almakta, iktidar
teorilerini  Foucault'nun bakisiyla elestirive acmaktadir. Iktidar mefhumunu
analizinde statik makro ¢atismaci ya da uzlagmact tamimlamalardan kacan Foucault,
modern iktidarin tiretici mantigina vurgu yaparak toplumsalin bedenine niifuz etmis
liberal kapitalist degerlerin  varligimi tarihsel iktidar analizleriyle ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan ¢alisma Foucault 'nun iktidar analizi olan pastoral iktidar
(premodern  dncesi  iktidar modeli), disiplinci  iktidar ve  biyoiktidar
kavramsallastirmalart etrafinda ilerlemektedir. Modern tarihin rasyonel aklini
iktidar baglamuyyla diigiinen Foucault, analiz ettigi iktidar modelleriyle iktidarin mikro
mantigini ortaya koymus ve modern tarihin baskict ve uysal bedenleri insa edici
yéntinii analiz etmigtir. Bu baglamda ¢alisma Foucault 'nun modern iktidar yapilarina
ve aklina nasil yaklastigini gostermeye c¢alismakta, kavramsal smirliliklarin
Foucault 'nun literatiiriiyle ¢ercevelemektedir. Modern iktidarin yeni bir vehgesi olan
neoliberal iktidar akli bu ¢calismanin disinda birakilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Iktidar, Foucault, Biyopolitika, Disiplin, Yonetim.

THE ADVENTURE OF THE POWER IN FOUCAULT
SOCIOLOGY: PASTORAL POWER, DISIPLINARY POWER, BIO-
POWER

Abstract

This study deals with the sociology of power of Michel Foucault, and opens the
theories of power to criticism from Foucault's point of view. Fleeing static macro-
confrontational or compromising definitions in the analysis of the concept of power,
Foucault reveals the existence of liberal capitalist values that have penetrated the
body of the social by emphasizing the productive logic of modern power through
historical power analyzes. In this respect, the study proceeds around the concepts of
pastoral power (pre-premodern power model), disciplinary power and biopower,
which is Foucault's analysis of power. Thinking of the rational mind of modern history
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with the context of power, Foucault has revealed the micro logic of power and
analyzed the oppressive and submissive aspects of modern history. In this context, the
study tries to show how Foucault approached modern power structures and his mind,
frame his conceptual limitations with Foucault's literature. In this study, neoliberal
power, which is a new tool of modern power, was excluded from the study.

Keywords: Power, Foucault, Biopolitics, Dicipline, Government.
Giris

Avrupa toplumunda kapitalizmle beraber ortaya cikan kentlesme,
iiretimde endiistrilesme momentleri toplumsal alanda hem 6zne lizerinde hem
de toplumsal kurumlar nezdinde zorunlu déniisiimlerin meydana gelmesine
yol agmusti. Kisaca liberal kapitalist Bat1 tarihinin temelini kuran bir dizi
degisimin viicut bulmasi hem bireysel hem de iktidar yapilar1 baglaminda
doniigiimleri yaratmisti. Foucault ¢caligmalarinda Bati’daki degisimleri analiz
ederken liberal baglamdaki siyasal akilsalligi, kapitalist baglamdaki
ekonomik akilsalligi birbiriyle iliskili olarak ¢dziimlemeye calisir. Uretim
sistemlerindeki koklii degisikliklerin uzamsal mekanlari da doniistiirmesi,
giivenli igletilmesi amaclanan kent ticaret yasaminda iktidar fenomenlerinin
kurulmasina yol agar. “Yeni bir “iktidar ekonomisi” geligir. Bu “ekonomik”
iktidar mekanizmalari, siddet/alikoyma ilkesinden ¢ok iiretim/kar ilkesine
riayet eder ve bireyleri jestlerine, tavirlarina, davranig bigimlerine ve
aligkanliklarina varincaya dek tayin eden “iktidarin bedensellesmesine” izin
verir” (Lemke, 2016:112).

Foucault agisindan iktidar kavrami bir yonetim sanatini isaret etmektedir.
Bireyin kilcal damarlarindan baslayip toplumsalin en biiyiikk makro yapisi olan
devleti saran bir yonetim akilsalligi: “Ama ben iktidar mekanizmasini
diisiindiiglimde, iktidarin bireylerin tohumuna kadar ulastigi, bedenlerine
eristigi, hal ve tavirlarina, sdylemlerine, 6grenimlerine, giindelik yasamlarina
sindigi kilcal var olma bigimini diisiiniiyorum” (Foucault, 2015¢:23). iktidar
parcalanmus, yersiz yurtsuzlagmistir. Foucault’nun iktidar analizi duragan ve
sabit degildir, toplumsalin dinamikleriyle beraber hareket eder, kendini
dondstiiriir, degistirir.  Yarattigi uysal bedenler {lizerinden kendini
gergeklestirir. Foucault’nun iktidar merkezini 6zne olusturur; 6zne tlizerinden
yayilip toplumsalin tiim deger ve katmalarmi1 kat eden, kendini
iligkiselliklerde gosteren yoOnetim teknolojileri toplamina isaret eder.
Foucault’nun, iktidarin merkezine aldigi 6zne tasavvuru tamamlanmis, bir
kisilik degildir, siirekli 6znelesme fenomenleriyle iliskide olurken hem
sOylem yoluyla doniisiir hem séylem yoluyla doniistiiriir. Kisaca 6zne hem
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kendi iizerinde hem de iliskide bulundugu diger 6zneler lizerinde hem fail hem
de kurban rollerini oynar.

Bati’nin ekonomi politik rasyonel aklini analiz eden Michel Foucault,
tarihsel stlirecte Oznede meydana gelen doniigiimleri iktidar Olgeginde
diisiinerek, Bati’nin 6zne sorunsalin1 analiz eder. Foucault acisindan 6zne ve
toplumsal beden tizerinde belirleyici olan iktidar akli modern ve premodern
donemlerde farkli iktidar tekniklerini kullanarak kendini gergeklestirmistir.
Premodern 6ncesi donemin iktidar tiiriinii pastoral iktidar olarak tanimlayan
Foucault’ya gore bu donemde iktidar giiciinii dinsel alanla sinirl tutmaktaydi.
Sonrasinda kapitalist iktisadi siirecin baglamasiyla modern iktidar teknikleri
devreye girer. Erken kapitalist donemde toplumsal {iretim siirecleri icin
sakincali olanlarin disipline edilmesine yonelik olarak on yedinci yiizyilda
disiplin teknikleri sahneye ¢ikar. On sekizinci yiizyilda ise tiim toplumsal
bedeni hedef alan biyo-politik teknikler ile toplumsalligin tamami kontrol ve
yonetilmeye calisilir. Foucault agisindan biyo-politik doniisiimiin meydana
gelmesi, geleneksel iktidarin doniisiimiine, irk¢iligin yiikselisine, liberal
degerlerin 6znelerin yagsam algisinda bireysellesmesine ve i¢sellesmesine yol
acar. Biyo-politik iktidarlar tahakkiimii distan degil, bedenin ve ruhun i¢inde
yaratir. Miicadelenin merkezi de beden olur artik. Bu bedenle hayat iizerinde
denetimin kapsaminin genislemesine karsi yine hayatin kendisi toplumsal
direnisin merkezine doniislir. Foucault agisindan tahakkiime karsi yapilmasi
gereken hayati ve hayati saran sdylemsel yapilar1 ve liretimini sorgulamaktir.
Sagliga, delilige, hukuka, kriminolojiye, psikolojiye, psikiyatriye, egitim ve
disiplinci askeri mantik kurumlarina kars1 algilara elestirel olarak bakmak
gerektigini bize gostermeye calisir.

1. iktidar Teorilerine Farkh Yaklasimlar

Toplumsal yagamda bireyden baslayip toplumsal alanin tiimiine sirayet
eden, kurumlar arasindaki iliskiler aginin merkezi noktasi iktidar mefhumuna
dayanmaktadir. Siyaset teorisi agisindan tarihsel izlekte iktidar mefthumunun
ne oldugu sorunsalina yonelik yapilan yorumlama, agiklama ve tanimlamalar
Lukes’un (2005) diisiincesiyle iki hat iizerinde ilerlemektedir. “ilk hat
Platon’dan, Hannah Arendt ve Talcott Parsons’a kadar farkli yazarlan
barindirirken; Thomas Hobbes, Max Weber ve Karl Marx da ikinci gelenege
dahildir. Lukes’a gore ilk kuramsal model iktidar kavraminin is birligi ve
uzlas1 (konsensiis) olarak goriirken, ikincisi iktidar1 hiyerarsi ve tahakkiim
olarak kavrar. Her iki yorum hatti da kokleri Antik doneme kadar dayanan ¢ok
uzun bir tarihe sahiptir” (Lemke, 2015:13). Sonu¢ olarak uzlasi ve
dayanigmaya dayanan simetrik gelenek ile ¢atigma, miicadele, tahakkiim ve
hiyerarsiye dayanan asimetrik gelenek iktidar1 tanimlamada makro politik
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yontem ile iktidar sorunsalini ele almaktadirlar. Ister simetrik isterse asimetrik
gelenek olsun, iktidari statik, makro ve devredilebilen bir bakigla anlama
yoluna gitmislerdir. Bu bakimdan her iki gelenege gore iktidarin tarihsel
derinligi devlet merkezli olarak diigiiniilmiis ve iktidar biitiinsel olarak
teorilestirilmeye calisilmistir.

Iktidar kavram merkezi dinamigi icinde “giic, etki, telkin, yonlendirme”
gibi cagrimsal anlamlari i¢inde barindirir. Ciinkii herhangi bir iktidar iliskisi
baskalarinin eylemleri iizerinde etkide bulunmay1 zorunlu kilar. Bu etki riza
yoluyla olabilecegi gibi siddet ve kuvvet yoluyla da olabilmektedir. Bu
nedenle iktidar riza ve giig iligkisiyle ele almak onu anlamay1 daha miimkiin
hale getirmektedir. Dolayisiyla bireyleraras: iligkilerde ve devlet toplum
iligkilerindeki iktidar iliskileri riza ve gili¢ kavramlar1 temelinde
incelendiginde iktidar olgusunu tamimlama daha niceliksel boyut
kazanmaktadir. Iktidara niceliksel boyut baglaminda yaklasan Weber (1996),
Russell (1976), iktidar tiirlerini siniflarken, geleneksel ve modern iktidar
diistincelerinden yola ¢ikarak iktidar teorilerini olusturmuslardir. Russell
acisindan iktidar toplumsal yasamda ka¢inilmaz bir fenomendir. “Insanlik
yonetime muhtactir, ne varki anarsinin hiikiim siirdiigii bolgelerde insanlik,
once yalmz despotizme boyun egecektir” (Russell, 1976:31-32). Russell bu
tanimlamasinda iktidara pozitif deger atfediyor gibi goriinse de onun
acisindan iktidar iliskilerinin temel nosyonu etkidir. Iktidar iliskilerinde etki
mekanizmasi devreye girdiginde “birey su yollardan etki altina alinabilir: A.
Bedeni tizerine, dogrudan dogruya bir gii¢c uygulayarak (mesela, hapsederek,
oldiirerek), B. Kandirma ve belli bir yone sevk etme araci olarak miikafat ya
da ceza vererek (mesela, is vermek veya issiz birakmak), C. Fikirlerini
etkileyerek (mesela, en genis anlamiyla propaganda)” (Russell, 1976:44).
Iktidar1 etki nosyonunun merkezine oturtarak ¢dziimlemeye ¢alisan Russell
(1976), iktidar tiirlerini niceliksel siniflandirmalarla (6rnegin, ruhban sinif
iktidar1, yalin iktidar, ihtilal iktidari, iktisadi iktidar, kral iktidari, fikir
iizerindeki iktidar) tamimlar. Diger taraftan Weber ise (1996), iktidar1 ii¢
kategoriye indirgeyerek (geleneksel iktidar, karizmatik iktidar, rasyonel-
biirokratik iktidar) politika biliminin kapsaminda iktidar1 siyasal yonetimle
sinirlar. iktidar analizinde iktidar1 sosyal iliskiler, {iretim iliskileri baglaminda
cok boyutlu olarak ele alan Sennet (2014) ise tarihsel baglamda iktidar
paternalist {iretim mantigina oturtarak ele almaktadir.

Geleneksel politika bilimi agisindan iktidar teorileri ve analizleri siyasal
iktidar ve devlet aygitiyla sinirli tutulurken Foucault agisindan iktidar bireyin
bedeninden ve ruhundan baglayarak toplumun tiim alanlarna sirayet eden
nitelik tasimaktadir. Devlet merkezli geleneksel iktidar anlayisini asmaya ve
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gelistirmeye calisan Foucault, iktidar analizini yaparken bireyi, toplumu,
toplumsal kurumlari, normlari, soylemleri tarihsel baglama oturtarak
tanimlamaya c¢alisir. Foucault’nun iktidar analizi liberal akilsalligin, tarihsel
siiregte 0zneyi, toplumsal bedeni ve devlet kurumlarini nasil doniistiirdiigiinii
cozmeye yoneliktir. Foucault, Bati’da Orta Cag sonras1 meydana gelen biiyiik
degisimlerdeki merkezi iktisadi mantigin maddi kosullarina bagli olarak
degisen Ozne, toplum ve toplumsal kurumlar iizerindeki liberal kapitalist
politik akilsalligin haritasini ¢izme amacim tasir. Bu baglamda Foucault’nun
iktidar analizi liberal kapitalist toplumlarda toplumu biitiinsel olarak tarihsel
baglamda analiz etmeyi amacglamaktadir. Foucault’nun iktidar analizi her ne
kadar Avrupa kitasini kapsami i¢ine aliyor olsa da Bati degerlerinin diger
cografyalar1 da etkilemesi, bu cografyalara sirayet ederek birey ve toplumsal
kurumlar1 degistirmesi nedeniyle, liberal kapitalist degerlere eklemlenmis ya
da eklemlenmekte olan iilkelerin iktidar fenomenlerini anlamaya da yol
gostermektedir.

Foucault'nun iktidar kavrayisinin oncelikle "her yerde" olmaya (yani
giindelik hayata kadar sirayet etmeye) vurgu yaptigina isaret etmek gerekir.
Bu anlamda 6nemli olan devlet ya da devletin tahakkiimcii islevleri degil,
devleti ya da devletin tahakkiimiinti asan iktidar pratiklerinin her yerde nasil
isledigidir. Bunu miimkiin kilansa "gii¢ iliskilerinin her alaninda birer taktik
6ge ya da blok" olan sdylemlerdir” (Ozmakas, 2012:58). Sylemler tarihsel
uzamda iktidarin, devlet ve hukuk boyutunu asan alanlarinda dogallasmis ve
mesrulagmistir. Toplumun bedeni ilizerinde verili kodlar baglaminda islev
goriir. T1bbi sdylemler, krimolojik sdylemler, psikiyatrik sdylemler gecmis ve
bugiiniin baglaminin iliskiselliginde toplumsal olarak i¢sellestirilmistir.

Geleneksel iktidar anlayisinda iktidarin sahiplenilebilen, ele gecirilebilen
bastirma, siddet tekeli ile sinirlandirilmis devlet aygiti olarak ifade edilmesi
Foucault’nun iktidar1 tanimlama mantiginda yer bulamaz. “Devlet aygiti,
iktidar iligkilerinin yalnizca “yogunlagmis bir bigimi” ve onlar1 asan bir
sonucudur, dyleki ki ne bu aygitin kontrolii ne de yok edilmesi belirli iktidar
bigimlerini ortadan kaldiramayacaktir” (Lemke, 2015:153). Foucault’nun
iktidarinda “devlet aygiti, yasalar ya da diger hegemonik bicimler, iktidar
tanimlayan stratejilerin kristalize olarak aldig1 bigimlerden ibarettir. Iktidar
ancak isledigi zaman varoldugu i¢in, onun isleyisinin analizini yapmak, hangi
durumlarda hegemonik bigimlere biiriindiiglinii saptamak gerekir (Aksay,
2004:10-11). “Devlet, “iktidar iligkilerinin kurumsal entegrasyonu’ndan
ibarettir” (Bidet, 2016:114). Foucault icin devlet aygitini belirleyen bireyden
toplumsal kurumlara, normlara, sdylemlere yerlesen birbiriyle iliskisel olan,
birbirlerini iireten fenomenler toplamidir. Foucult iktidar1 yalmzca devlet
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aygiti problemi, yonetici smif, hegemonik yapilara gonderme yapmasi,
bireylerin giindelik yasam pratiklerinde kendini gosteren incelmis ve mikro
diizeyde isleyen siireksiz iktidar iligkilerini analiz eder (Foucault, 2015¢:48).
Foucault’nun bu tanimlamasinda Marksist diizlemin tarif ettigi devlet aygiti,
yonetici sinif, hegemonik iktidar goriildiigii gibi tamamen yok sayilmamustir.
Yalniz Foucault agisindan Marksist diizlemin bu iktidar tanimlamalar
yetersizdir. Ciinkii makro iktidarlarin anlagilmast mikro diizlemlerdeki iktidar
iliskilerinin tahliliyle mimkiin olacaktir; toplumsali saran degerlerin,
kurumlarin, normlarin anlasilmasi en kiigiik mikro iktidar iligkilerinin analizi
ile baslamalidir. Foucault’nun iktidar analizi bir nevi iktidar1 hiicrelerine
ayirip bir otopsi siirecinden gegirmektir. Clinkii Foucaultcu mantik iktidarin
yasami icerden sekillendirdigini soyler: “Iktidar “sey”leri tamimlayan,
arzunun ne oldugunu Ogreten, bilgiyi bicimlendiren ve sdylemi iiretendir.
Kisaca, zevki, bedeni, hayati, anlami tanimlayandir iktidar” (Akt. Sancar,
2014:145). Iktidar devlet aygitinin ve kapsaminin disinda bedende, cinsellikte,
benlik sunumunda, aile-akrabalik iliskilerinde, bireyin toplumsal kurum ve
normlarla kurdugu iliskilerde kendini insa eder.

2. iktidar Qliskileri

Iktidar kurdugu bireyin iizerinden isler (Foucault, 2011:106). Iktidar
agisindan mikro olarak 6zne, makro olarak toplumsal beden bilgi nesnesine
doniistiiriilerek kontrol edilir ve yonetilir. Foucault’nun iktidar analizi
pratikler icinde gozlemlenir. iktidar iliskilerinin biitinselligini sdylemler
olusturmaktadir. Foucault agisindan sdylem; mekansal, sembolik, dilsel
gostergelerin  birbirleriyle ve bedenlerle meydana getirdikleri karmagik
siireksiz aglardir. iktidar iliskileri yoneten ve yonetilen, hiyerarsik miibadele
iliskilerini yansitmaz. iktidar iliskileri merkezsiz, 6zneyi asan ama dzneyi
kapsayan mikro ve makro alanlarin birbirleriyle olusturdugu dinamik
birlikteliklerdir.

Iktidarin sahiplenilen bir gii¢ olarak degil de bir strateji olarak
diisiiniilmesini, iktidar egemenliginin etkilerinin sahiplenmeye degil de
diizenlemelere manevralara taktiklere, tekniklere, islevlere baglanmasini
ongormeleri gerektigi kanisini tasiyan Foucault (Urhan, 2013:239) iktidara
niceliksel bir olgu olarak bakmaktan ziyade, iktidarin pratikler ic¢inde
gozlemlendigini, tarihsel ve siirekli dinamik aglar icinde hesaplanabilir
ozelligini siliklestirerek, stratejik iligkiler baglamiyla birbirine bagli sdylem
yapilartyla hareket ettigini savunur. “iktidar iliskilerinin neticelerini fiziki
baskimin ve ideolojik manipiilasyonun etkilerine indirgeyen yaklasimlarin
Otesine gecer ve iktidar siireglerinin teknolojik iiretken niteliginin altin1 gizer”
(Lemke, 2016:160). iktidar iliskileri toplumsal momentlerinin yarattig

114



Foucault Sosyolojisinde ‘fktidarln Seriiveni:
Pastoral Iktidar, Disiplinci Iktidar, Biyo-Iktidar

zorunluluk dinamiklerine dayanir; toplumsal momentler birbirlerini degistirir,
doniistiiriir, yeni sOylem yapilarin1 meydana getirir; tip psikiyatriyi, psikiyatri
hukuk ve ceza yasalarini etkiler, yeni hakikat sdylemlerinin olusmasina sebep
olur; boylece toplumsalin tarihsel zihinsel kodlar1 birbirini etkileyerek,
doniistiirerek yeni formlara ve degersel yapilara doniisiir. Dinamik sOylem
yapilar hitap ettigi toplum tarafindan benimsenir ve igsellestirilir.

Iktidar iligkileri karsitlik iizerinden kendini mesrulastirir. Deli-akalli,
hasta-saglikli, serseri-efendi, yoksul-zengin, tembel-¢aliskan ayrimi boyunca
birincileri tecrit edip kapatmak ve bdylece normal-anormal ayrimini
kurmaktir. Insan bilimlerinin de alanlarini tamimlayan bu ayrim, iktidar
teknikleri aracilifiyla 6znenin kisiliklestirilmesi ve bilginin iiretilmesidir
(Sancar, 2014:146-147). Ozneden baslayip kurumlari, normlar1, sembolleri
birbirini baglayarak mikro alanlardan makro alanlari y&netir. Iktidar
iligkilerinin merkezi yeri beden ve ruhtur: “...¢linkii iktidar iliskileri
tenimizden, bedenimizden, sinir sistemimizden geger” (Foucault, 2015b:272).

Iktidar iliskisi, genel veya belirli bir alanda kendini gdstermekten ziyade,
“komsu kavgalari, ebeveyn ve c¢ocuklar arasindaki kavgalar, ev ici
anlagmazliklar, seks ve sarap diskiinligi, sokak dalasmalar1 ve bir yigin gizli
isler” gibi en ufak tekilliklerin ve kuvvet iligkilerinin bulundugu her yere
girer” (Deleuze, 2013:47). iktidar iliskileri giindelik yasamin en siradan
hallerinde kendini gosterir. Toplumsal 6zne {izerinde kurucu rol oynayan
iktidar mantig1 6znenin tiim eylemsel iligkilerinde kendini gosterir. “Bireyin,
0zel alanin toptan siyasallastirilmasiyla en kiigiik bir sigmagi bile kalmaz,
yasam bir kamp alanina veya kislaya doner” (Akt. Ozden, 2016:101). Ozne
tizerinde oOrgiitlenmis iktidar s6ylemleri kendini her alanda goriiniir kilar:
Evde, okulda, igyerinde ya da hastanede. Yasamin tiim alan1 kusatilmis hem
6znenin hem de toplumsal bedenin varolus sekli iktidar iligkilerinin hizmetine
girmistir.

Liberal kapitalist iktidar iliskilerini analizinde Foucault iktidarin
cesitliliginden s6z eder. Iktidar pargali, ¢oklu, siirekli degisken formlardadir.
Foucault, Marx’1 yeniden okumada ve anlamada da saptamalarda bulunur:

Kapital’in II. cildinde bulabilecegimiz sey, ilk olarak bir iktidarin degil;
bircok iktidarin var oldugudur. iktidarlar, yani &rnegin atdlyede,
orduda, koleci tipteki bir miilkiyette veya serflik iliskilerinin var oldugu
bir miilkiyette yerel olarak isleyen tahakkiim bigimleri, bagimlilik
bigcimleri. Tiim bunlar, iktidarin yerel, bélgesel bigcimleridir ve kendi
isleyis kipleri, yontemleri ve teknikleri vardir. Biitin bu iktidar
bicimleri heterojendir. Bu durumda, eger bir iktidar analizi yapmak
istiyorsak iktidardan degil, iktidarlardan s6z etmemiz ve iktidarlarin
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yerini kendi tarihsel ve cografi spesifiklerinde belirlememiz gerekir
(Foucault, 2014:145).

Bu baglamda Foucault agisindan iktidar ve iktidar iligkilerinin modern
1slah edici analizi, bilginin arkeolojik alan1 ve iktidarin soybilim iligkilerine
bakilarak tarihsel bir zemine oturtulmalidir: Tarihsel olana bakilmadan giincel
olan anlagilamaz. Foucault agisindan bilgi alanlar1 iizerindeki bakiglarimizin
tarihsel doniisiimiine bakilmali, bilgi alanlarinin birbirleriyle kurdugu iliski ve
aligveris ya da zaman iginde i¢ ice gecme halinin tarihsel anatomisine
odaklanilmalidir. Bunun neticesinde giincel yasamin i¢ini dolduran
sOylemlerin iktidar baglantilar1 anlagilabilir.

Foucault gercekten de toplumsal olanla ilgilenir. Bununla birlikte ona
gore toplumsal iligkiler evrimleri i¢inde siireksizdir, bu iligkiler, zamanla
aralarinda bir biitiinliik olusturmaz; tek bir tiirden dogmaz, genel bir ilkeye
uymaz ve bir biitiinliige tamamlamazlar. Onun yapitlari, varolan sosyolojileri
bir anlamda gizeminden kurtarsa da ortak bir sorunsal gevresinde gelisirler
(Tekelioglu, 2003:12). Ortak payda Ozne ve hakikattir. Arkeoloji bilgi
safthasinda 6znelliklerimizi kuran hakikatlere sahip oldugunu iddia eden
sOylemlerin, bilgilerin olusum kosullar1 incelenir (Kolos, 2015:40). Bilgiler
iktidar yapilarina, iktidar yapilar1 6znellik deneyimlerine baglanarak birbirleri
arasindaki iligkiler ¢oziimlenir, boylece mikro olarak 6zne, makro olarak
toplumsal bedeni sekillendiren sOylemler, sdylemler arasi iligkiler desifre
edilir.

Iktidar ve iktidar iliskileri Foucault acisindan somut olarak ele alinip
incelenemez, bir varlik ya da devri gergeklesebilecek bir yap: degildir. “Iktidar
igler, iktidar bir ag biciminde isler ve bu agda bireyler yalniz dolasima
girmekle kalmaz, ayn1 zamanda ona boyun egmek ve onu uygulamak
durumundadir. Bireyler hicbir zaman iktidarin atil ve onaylayici hedefleri
degil, tam tersine her zaman iktidarin aracisidir. Bagka bir deyisle, iktidar
bireyleri gecis yolu olarak kullanir, bireylere uygulanmaz” (Foucault,
2011:106). Beden iizerinde iktidar bireysellesmis olsa da sonsuz aglar iginde
niceliksel gorliniimii kaybetmektedir.

Liberal kapitalist akilsalligi tanimlarken Foucault “tutumlu yonetim”
(Foucault, 2015a:25) ifadesiyle 6zne ve toplumsal bedenin liberallesen
degerlerin paradigmasina yonelik olarak kontrol edildigini ve yonetildigini
ifade eder. Ureten ve de@er yaratan 6znenin verimliliginin arttirilmasi ve
kontrol edilmesi diisiincesi bireyden baglayip toplumu saran yeni ydnetim
teknolojilerinin meydana gelmesine sebep olur:
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Yani kisiyi yonetimsellestirilebilir (governementalisable) kilan, onu
iktidara tabi tutan sey, sadece ve sadece homo economicus olmasi. Bu
demektir ki birey ve iktidar arasindaki baglanti noktasi, birey
iizerindeki iktidarin diizenlenis ilkesi bu homo emocomicus
diizeneginden ibaret olacaktir. Homo economicus yonetim ve bireyin
ara birimidir. Bu da her bireyin her 6znenin ekonomik insan oldugu
anlamina gelmiyor (Foucault, 2015a:209).

Foucault i¢in siyasetin insanin biyolojik varligint kusatmasi ve iktidarin
dogrudan yasami hedef almasi modern bir olgudur (Ozden, 2016:88).
Sanayilesmenin yarattii yeni toplumsal diizende liberal kapitalist sistemin
geregi olarak bedenler {izerinde yeni formlarin uygulanmasi zorunluydu.
Tehlike olarak goriilen ya da iglevsiz hallerdeki bedenlerin 1slahi gerekliydi.
Ciinkii zaman zaman kitlik sikintisinin yaganmasi, veba hastaliklari, toplumsal
hijyen sorunu gibi vakalar toplumsal diizeni tehdit etmekteydi. Bu nedenle
herhangi bir isyana karst onlem ve toplumsalin saglikli kilinabilmesi igin
bedenler {izerinde disiplin mekanizmalarin devreye girmesini saglayan iktidar
teknolojileri ortaya cikti.

Bireyin karakterini 1slah etmeye yonelik girisimler 1slahevleri, hapishane,
klinik gibi yerlerde yogunlagti. Modern iktidarin disipline dayali 1slah mantig
ailede, okulda, orduda, hapishanelerde ve daha pek ¢ok kurumun isleyisinde
ve normunda kendisi gosterir. “Bu “hukukgular” tarafindan degil, cezaevi
miidiirleri, hovardalar, 6gretmenler, doktorlar, psikiyatristler vb. tarafindan
gelistirilmis bir alt-hukuk, bir karsit hukuk yaratt1. Tktidar iliskileri, “dogalar1”
geregi tarihsiz, sabit veya yasal olarak belirlenmis degillerdir ancak agik-uclu
ve ¢ogu zaman kurallastirilmamstir” (Tekelioglu, 2003:154). Sonsuz aglar
icinde dagilmig, toplumsalin verili kodlar1 haline doniigmiis, dinamik siireksiz
iligkilerle birbirlerine bagl ve birbirlerini keserek hareket eden bu iliskiler
yumagi sOylem yapilarinin Dbirbirleriyle olan iligkileri baglaminda
anlasilmalidir. Ornegin hukuku psikiyatri ile psikiyatriyi kriminoloji ile ya da
tibb1 mekéanlarla/normlarla diigiinme gibi.

3. Pastoral iktidardan Bilgi Uretici iktidara

Bati’da on altinci yiizyildan itibaren 6zne-yapr iligkiselligi baglaminda
yapisal alanlarin 6zne {izerinde meydana getirdigi disiplin ve kontrol
mekanizmalar1 yogun bilgi alanlarmin ortaya ¢ikmasina ve genisleyerek
toplumun dokusuna niifuz etmesine sebep olmustur. Foucault’nun
tespitlerinin temel noktasi “yonetim akilsallig1” tizerinedir. Foucault, Orta
Cag yonetim anlayisindan yola ¢ikarak hiikiimdarlik ve feodal sistemlerin
cokiisiiyle beraber yeni bir ydnetim anlayisinin meydana geldigini ve bu
yonetim tekniginin temel hedefinin toplumu kontrol ederek mikro alanda 6zne
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iizerinde, makro alanda toplumsal beden iizerinde kapsayici ve yonetilebilir
tekniklerin yaratilmas: ve siirdiiriilmesi oldugunu diisiiniir. Orta Cag
Hiristiyanlik 6gretisinde kurtulusa erme yolundaki anlayisin ruhlarin terbiye
edilmesine dayandigini belirten Foucault, sekiiler anlayisin liberal akilsallikla
genislemesinin neticesinde artik ruhlar yerine diinyevi yasama ve bedene
odaklanan politik bir akilsalligin dogdugu saptamasini yapar. Bu baglamda
“Foucault’nun ¢oziimlemeleri belirgin bir bigimde toplumsaldir — toplumsal
iliskileri olusturan bilgi tipleri izerine odaklanir” (Tekelioglu, 2003:11)

Orta Cag’da Avrupa kitasinda egemen olan degerler Hiristiyan
Ogretisiydi ve bu dgreti yasamin tiim alanlarinin isleyisinde belirleyici giice
sahipti. Sadece inananlar agisindan degil devlet orgiitlenmesi de Hiristiyan
Ogretisinin etkisiyle yonetilmekteydi. Hiristiyanlik 6gretisinde hiikiimdar
Tanrt’nin yeryliziindeki yiizliydii. Foucault’nun tabiriyle hiikiimdar Tanr1’nin
¢obaniydi ve Tann tarafindan gorevlendirilmis, hiikiim slirdigii toplumun
selameti i¢in vardi. Bu tiir bir yonetim anlayisina “pastoral iktidar” diyen
Foucault, on altinct yiizyildan itibaren bu iktidar anlayisinin ortadan
kalktigini, toplumu disipline eden yeni bir iktidar anlayisinin dogdugunu
belirtir. Dolayisiyla giincel yasamdaki iktidar iligkilerinin tarihselligine
gonderme yaparak daha kapsayici iktidar analizinin sifrelerini ¢ozer: Pastoral
iktidar, disipline edici iktidar (hiikiimdarlik iktidar1) ve biyo-iktidar
(kontrolcii/giivenlikei) iktidar. Pastoral iktidar anlayisinda “hiikiimranlik bir
topragin sinirlar1 i¢inde uygulanir, disiplin bireylerin bedenleri iizerinde
uygulanir, giivenlik ise bir niifusun biitiinii lizerinde uygulanir” (Foucault,
2013:12).

On yedinci yiizyilda Avrupa devletleri arasindaki rekabetin, ticaretin
gelismesi; devletleraras1 askeri tekniklerin ve diplomatik stratejilerin
biliylimesine neden olurken, giiclii bir rekabetin saglanmasi i¢in niifusun
verimliliginin arttirllmasi anlayisi benimsendi ve polis teskilatt da bu
baglamda disiiniilerek kuruldu. Gii¢li bir toplumun yaratilmasi igin gereken
tedbirlerin alinmast mantig1 yayginlasti. Ozneden baslayarak toplumun
tamamin1 kapsayan bir anlayis; 1slah edici ve disipline edici tekniklerin
dogusuna ve biiyiimesine sebep oldu. Bdylece giderek bu anlayislar devletin
kademelerine sirayet etti ve yasaklayici, sinirlayici iktidardan baglayarak
sonrasinda diizenleyici iktidarin dogmasina giden yol insa edilmis oldu.
Hiikiimdarlik iktidarindan, diizenleyici denetleyici iktidara kadar giden bir
stire¢. Hiikiimranlik toprak egemenligi {izerinde topragin kapitalestirilmesini
tanimlar, disiplin mekan inga eder ve nesnelerini islevsel boyutlarina gore
siralar, giivenlik ise degisen doniisen ortam {izerinde kontrol giicii elde etmeye
calisir (2013:22). Mekanlarin diizenlenmesi ve bu mekanlarin isleyisinin

118



Foucault Sosyolojisinde ‘fktidarln Seriiveni:
Pastoral Iktidar, Disiplinci Iktidar, Biyo-Iktidar

saglanmasi i¢in gerekli hukuksal, yasal islemlerin olusturulmasina 6rnek
olarak kentlesmeyle beraber kent giivenliginin saglanmasi ic¢in polis
teskilatinin kurulmasi, mallarin yani ticaretin selameti i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi; kapitalist verimlilik mantigina uymayanlarin kapatilmasi,
sonrasinda da daha incelikli tekniklerle ayristirilarak 1slah edilmeye
calisilmasi, tahil {iriinlerinde zaman zaman yasanan fiyat dalgalanmalarini
sabitlemek i¢in uzamdaki ulagim agmin diigiiniilerek ¢oziimler iiretilmeye
calisilmasi ¢abalar1 ortamlarin yeniden diizenlenmesine sebep oldu ve bu
ortamlarin yasam iizerinde form olusturucu rolii zamanla giderek artt1.

Ortama yonelik bu yeni diizenleyici tedbirlerin siirdiiriilebilir olmasi igin
toplum tarafindan igsellestirilmesi gerekmekteydi. Bu baglamda Foucault’nun
tabiriyle yeni “hakikat rejimleri”nin kurulmasina gidildi. Psikoloji, hukuk, tip,
kriminoloji basta olmak tizere hem mekansal hem yasal diizenlemeler ile 6zne
ve toplumsal bedeni formlastirma giicli yaratildi. Bu alanlarin zamanla
birbirlerinin i¢ine ge¢mesi daha karmasik iliskilerin olusmasina yol agti.
“ktidar mekanizmalar1 bu iliskilerin tiimiiniin ayrilmaz pargasidir, dongiisel
bigimde sebep ve sonucudur” (Foucault, 2013:4). Dolayisiyla Foucault
acisindan giincel iktidar iliskilerinin isleyisindeki mantigin tarihsel kokenleri
bu “hakikat rejimleri”nin tarihselligi icinden bakildiginda anlasilabilir. Kisaca
bugiiniin tarihini anlamak istiyorsak sdylem alanlarinin tarihselligine inmemiz
gerekmektedir.

Rasyonel akilsalligin yarattigi yonetimsel durum, liberal ve kapitalist
akilsalligin gereklerine gore hareket etmekteydi. Yani ekonomik verimlilik ve
istikrarin  saglanmas1 igin gerekli rasyonel hesaplamalardi. Ornegin
kriminoloji biliminin dogusuna sebep olan “aslinda temel sorun ekonomidir,
yani sugun maliyeti ile su¢un bastirtlmasinin maliyeti arasindaki ekonomik
iligkidir” (Foucault, 2013:10). Sucun siddetle eski yontemlerle bastirilmasina
karsi bireyin disiplin altina alinarak 1slah edilmesi uzun vadede daha
ekonomik ¢ikar saglamaktaydi. Boylece diger sdylem alanlarinda da ayni
gelismeler yasandi: Tip, psikoloji, hukuk, giivenlik gibi sdylem alanlari
O0zneden toplumsalin bedenine dogru kapsayici islev gorerek niifusun ve
ekonominin istikrar1 i¢in yeni “hakikat rejimleri” meydana getirdiler.

Foucault, on yedinci yiizyil olarak adlandirdigi Klasik Cag’da disipline
edici tekniklerin dogdugu donem olarak dislama usullerinin meydana
geldigini vurgulayarak, ingaci disiplinci baglamin emek giicline uygun
olmayanlarin 1slahim amag edindigini, toplumsal bir siniflamaya gidildigini
soyler: “Elbette disiplin, bireyleri, yerleri, zamanlari, hareketleri, edimleri,
islemleri ¢6ziimler ve ayristirir” (Foucault, 2013:50). Disiplinci iktidar bu
baglamda anormal olarak belirlenenleri tek tek hedef alarak onlar1 kapatma
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mekanlarinda 1slah etme amaci giider. “Foucault’ya gore Klasik Cag’da
kapatmanin, bu kitlesel olaymn birinci islevi ve meselesi, asayisin
saglanmasidir; burada asayis zenginlerin zenginlikleri artanlarin fakirleri
calismaya zorlamalar1 anlamindadir. Kapatmanin ikinci islevi ise Foucault,
igsizlik donemlerinde olas1 ayaklanmalarin potansiyel kitlesi olan aylaklarin,
toplumsal korumanin saglanmasi1 maksadiyla kapatilmasi olarak sunmaktadir”
(Kolos, 2015:191).

Kapatma tekniklerinde ve islah siire¢lerinde amacglanan uysal bireyi
meydana getirmek i¢in “Bilimsel” bir bilgi, teknikler, sdylemler olusmakta ve
cezalandirma erkinin uygulanmasiyla i¢ igce ge¢mektedirler” (Foucault,
1992:27). Klasik cagda hizla yiikselen disiplin teknikleri goriiniir olur,
okullar, kislalar, atolyeler, kapatma mekéanlar1 bagta olmak iizere mekanlarin
yonetim aygitina doniismesi s6z konusudur. Ayrica, go¢ sorunu, mallarin
giivenli sekilde dolagima sokulmasi, kent sagligi i¢in hijyenin 6nem tagimasi,
niifusun kontrol edilmesine yonelik teknikleri devreye sokar. Boylece tarihsel
baglamda yagamin biitiinselligi iizerindeki iktidarin siirdiiriilmesinde insana
ve topluma yonelik bilimsel tekniklerin kurumsallagmasi meydana gelir.
Mekanlardan toplumsal 6rgiitlenmenin deger ve normlarina dogru genisleyen
sOylemler alani yaratilir.

Mekanlarin devreye girmesiyle 6zneler iizerinde kimin hangi kuruma
gireceginin ayristirtlmasi s6z konusu iken “insan bilimleri de bireylerin kim
olduklarini, kimin normal oldugunu kimin olmadigini, kimin akli basinda
oldugunu kimin olmadigimi, kimin neye yetenegi oldugunu ve ne
yapabilecegini, bireylerin dngoriilebilir davranislarinin neler oldugunu, hangi
davraniglarin ortadan kaldirilmasi gerektigini tanimay1 saglayan bilgilerdir”
(Foucault, 2011:211-212). Insana ve topluma ydnelen bu bilgi tiirlerinin
mantiginin altinda burjuva ideolojisi yatmaktadir. Burjuva, hegemonyasini
garanti altina almak ve mesrulugunu saglamak icin geleneksel bastirma ve
siddet temelli iktidar stratejileri giitmemesi gerektigini iyi bilmekteydi.
Iktidarin etkilerini, giiciinii tiim sosyal alanin en derin gdzeneklerine bilimsel
alanlarin is birligiyle geri doniilemeyecek sekilde insa etmesi siyasi bir
devrimin Otesini gegmis ve Bati toplumu yeni degerler ve yasam formlarina
gore sekillendirilmeye baglamigti.

Burjuvanin egemen olmak i¢in gelistirdigi yontemler, bireysel-toplumsal
disiplinden, gézetimden denetlemeye evirilen Bati toplumunun iktidar tarihi,
bilgi alanlarinin tarihiyle ortiismektedir. Merkantilist ve burjuvanin ideolojik
akilsalligi ekonomik verimliligi merkeze alirken, toplumsal biitlinligiin
saglanmasi igin rasyonel ilerlemeci inancin nimetlerinden istifade ederek ayni
deger ve inanclar1 paylasacak dznelerin ingasi icin ¢aba sarf etti. Ozne iizerine
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yapilan bilimsel caligmalar iktidar ve iktidar iligkisinden bagimsiz degildi.
Foucault ifadesiyle bilimsellik adi altinda yiiriitiilen c¢alismalar masum
degildir, “yani s6z konusu olan, hakikat “namina” yiiriitiilen bir kavga degil,
hakikatin statiisii ve oynadig siyasi ve ekonomik rolle ilgili olan bir kavgadir”
(Foucault, 2011:83).

Foucault, Nietzsche’nin agtig1 yoldan ilerleyerek, mutlak hakikat ve
genel geger olgulara karsi siiphecidir. Onun agisindan Bati toplumunun bilgi
ve hakikat inancinin elestirisi noktasinda Nietzsche merkezi 6nemdedir.
Pozitivist sasmaz, dogrusal ilerlemeci rasyonel anlayis Nietzsche tarafindan
siddetle elestirilmistir. Nietzsche felsefesi 6znenin temsil, hakikat sistemi
icinde aktif fail varlik olarak geleneksel Bat1 felsefesindeki yerini sarsar,
nesnel hakikat savlar1 yerine bireysel ya da toplumsal kurgulara yonelmis,
6znenin dil ve metaforik diigiincenin iiriinii oldugu yaklasimini ortaya koyar.

“Hakikat”, sozcelerin iretimi, diizenlenmesi, dagilimi, dolasimi ve
isleyisi i¢in diizenlenmis bir prosediirler biitiini olarak anlagilmalidir
(Foucault, 2011:83). Foucault agisindan bilgi ve hakikat inancinin {retici
motoru iktidar ve iktidar iliskileridir. Herhangi bir bilgi alam iktidardan
bagimsiz disilinlilemez. Ciinkii “iktidar “diglamakta”, “bastirmakta”,
“piskiirtmekte”, “maskelemekte”, “soyutlamakta”, “sansiir etmekte”,
“saklamakta”dir. Iktidar fiili durumda iiretmektedir, hakikiyi iiretmektedir.
Birey ve ona iliskin olarak elde edilebilecek bilgi bu iiretime aittirler”
(Foucault, 1992:243) “Hakikat” kendisini iireten ve destekleyen iktidar
sistemleriyle ve kendisinin meydana getirdigi ve kendisini yayan iktidar
etkileriyle dongiisel bir iliski igindedir: Hakikat rejimi” (Foucault, 2011:83).
Iktidarin varlig: bilgi alanlarinin varhigiyla miimkiindiir. Iktidar gercekligini
ve mesrulugunu yarattigi bilgi alanlari yoluyla gergeklestirir. Dolayisiyla
tarihsel siirecte iktidar mantig1 degistikge bilgi alanlar1 da mesruluk ve
hakikilik noktasinda degismistir. Orta Cag’da egemen olan mistik ruhani
iktidar anlayis1 beraberinde mistik ve soyut bilgi alanlarinin, giiglii metafizik
Ogretilerin yayginlagsmasina sebep olmustur. Aydinlanmayla beraber rasyonel
merkezli iktidar anlayis1 da pozitivist degersel bilgi alanlarinin insasim
meydana getirirken eski metafizik Ogretileri ise degersizlestirmis ve
hakikiligini gecersiz kilmistir.

4. Disiplinci Toplumun Dogusu

Modern 6ncesi feodal toplumlarda siddet giindelik hayatin ve iktidarin
temel bir bilesenidir. Toplumsalin ingsasinda ve siirdiiriilmesinde temel
yonetim aygitidir. “Onun i¢in yalmz fiilen uygulanmakla kalmaz, seyirlik hale
de getirilir. Hiikiimdar iktidarin1 6ldirme fiili iizerinden, kan dékmek
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vasitasiyla ilan eder. Kamusal alanlarda sahnelenen kanli seyirlikler, iktidarini
ve hasmetini kurgulamak icindir. Siddet ve siddetin teatral sahnelenisi burada
iktidarin ve hegemonyanin 6nemli birer aracidir” (Han, 2017a:16). Vahsi,
oldiiriicti siddet, sasal1 gosteri ile hiikkiimdarin hagmetini ve giiciinii yeniden
tesis eder. Kanin simgesel giicii islevsel aractir. Iktidarin formiilii, siddet, kan,
iskence, kan simgeleriyle miihiirliidiir. Bu nedenle siddet c¢iplak acik ve
sergiseldir. Ahlaki olarak utanmaz, siirekli kendini sergileyerek konusur,
kendini anlatir “Siddetin ¢ok boyutlu iletisimsel rolii iktidarlarin mesruluk
kaynagidir. “Miilkiyetin siddetle intikali” (Foucault, 1992:107) s6z
konusudur.

Feodal toplumlarda iktidar 6ziinde gostergeler ve el koyma araciligiyla
etkisini koruyordu. Bir yanda feodal lordlara, ritiiellere, torenlere, vb. sadakat
gostergeleri, obiir yanda vergiler, yagma, avlanma, savas vb. bi¢imini alan el
koyma. On yedinci ve on sekizinci yiizyillarda ise etkisini toplumsal iiretim
ve toplumsal hizmet yoluyla kurmaya baglayan bir iktidar bigcimi dogar
(Foucault, 2011:75). Bu yeni iktidar bigiminde 6znelerin iiretken degeri
politik akilsalligin temel hedefidir. Bu nedenle 6znelerin her tiirlii yasamsal
edimleri kontrol edilmeye ve ekonomi politigin amaclarina yoénelik
uysallastirilmaya calisilir. Boylece yeni iktidar modeli kendini yasamin i¢inde
kurgular. Bedenlerde, eylemlerde, tutum ve davranislarda; kisaca giindelik
hallerin en siradan performansinda yeni iktidar modelinin izi vardir. On
yedinci yiizyilda beliren disiplinci iktidar, on sekizinci yilizyilda kendini
kontrol/denetimci iktidar anlayisina birakir. Disiplinci iktidar doneminde
toplumda  degerden  disiiriilmiis, dislama usulleri sdylemleriyle
anormallestirilmiglerin 1slahina yonelik yonetim teknolojilerinin uygulandigi
donemdir. Bu yo6netim teknolojileri on sekizinci yiizyillda toplumun yani
niifusun geneline yonelir. Artik toplumsal bedenin tamami iktidarin sdylem
yapilaryla kusatilmistir.

Pastoral iktidarin disiplinci iktidara doniisiimilyle cezalandirma da
degismistir. “Beden, ceza ile yildirmanin ana hedefi olmaktan ¢ikmugtir”
(Foucault, 1992:9). “Bedeni kudurtan kefaret cezasinin yerine kalp, diisiince,
irade, ruhsal durum fizerine derinlemesine etki eden bir ceza” (Foucault,
1992:19-20) sistemi uygulanmaya baslanmistir. Disiplinci iktidar anlayisinda
yasam iizerinde insaci iktidar pratikleri hakimdir. Disiplinci iktidarla beraber
“bir yanda cezanin seyirlik bir unsur olmaktan ¢ikmasi vardir. Cezanin
torensel yani karanliga biiriinerek, artik yeni bir usul veya yonetim edimi
haline gelme egilimine girmistir” (Foucault, 1992:9). Artik “siddet kendini
gururla sahnelemek yerine utancla gizlemektedir” (Han, 2017a:17). Siddet
artik politik ve toplumsal iletisimin bir pargasi degildir. Iletisimin satir

122



Foucault Sosyolojisinde ‘fktidarln Seriiveni:
Pastoral Iktidar, Disiplinci Iktidar, Biyo-Iktidar

aralarina, derinin altina c¢ekilir, kilcal damarlara, ruhun i¢ mekanlarina
sinmeye baglar (Han, 2017a:18). Bu doniisiimiin temel mantig1 1slaha dayanir.
Islah, insani hiimanist boyutuyla degil ekonomi politik zorunlulugun dayattig1
erekle devreye girer. “Kolelik veya serflik gibi tahakkiimiin ¢ok daha
geleneksel bigimlerinin aksine disiplin, bedenin ekonomik tiretimselliginin
artmasina olanak saglarken ayni zamanda politik tabiiyeti garanti altina
almaya zorlayan gii¢leri zayiflatir. Ekonomik ve politik buyruklarin birbirine
baglanmasi tam da disiplinin tanimlanmasini ve bir teknoloji olarak
statiistiniin kurulmasini saglar” (Lemke, 2013:57).

Disiplin, ne kurumlarla ne de aygitlarla iliskilidir; ne sadece hukuki veya
ekonomik gerekcelere atfedilebilir ne de baskici veya ideolojik etkilere
indirgenebilir (Lemke, 2016:109). Disiplin bedenin, ekonomik giiniicii
yiikseltmekle beraber bedeni politik itaate yerlestirir, 6zgiir bir iktidar yaratir.
Dolayisiyla beden iizerinde orgiitlenen disiplin teknikleri ekonomi politik
baglamda birbirlerini tamamlarlar. “Birini nasil gozetlemeli, davranisini,
tavrini, becerilerini nasil denetlemeli, performansini nasil pekistirmeli,
yeteneklerini nasil ¢ogaltmali, en yararli olacagini yere onu nasil
yerlestirmeli” (Foucault, 2014:149-150) tiim bunlar disiplinci mantigin iktidar
stratejilerini gosterir. Insan bedenini kusatan bilgi alanlari, bedeni, yasami
nesnelestirerek, uysallagtirma iligkilerini birbirine baglar “Bu bedenin
terbiyesi, yeteneklerinin arttirilmasi, giiclerinin ortaya ¢ikarilmasi,
yararliligiyla itaatkarliginin kosut gelismesi, etkili ve ekonomik denetim
sistemleriyle biitiinlegsmesi, biitiin bunlar disiplinleri sekillendiren iktidar
yontemleriyle saglanmistir: insan bedeninin anatomo-politikasi” (Foucault,
2007:102).

Tarihsel doniim noktas1 olarak
“1- Orta ¢aglarin sonlarinda ciizzamli evlerinin tahliyesi,

2- 1656’ta Paris’te modern alikoymanin ilk kurumu olan Genel
Hastanenin (L’Hopital General) kurulmasi” (Tekelioglu, 2003:30) disiplinci
akilsalligin  arkeolojik kokenini gdstermektedir. Toplum sagligi igin
clizzamlilarin sehir disinda kapatma alanlarina yerlestirilmesi, veba salginina
yakalanmislarin kurulan genel hastane mekanlarinda tedavi edilmesi mantigi
zamanla toplumsal alanda farkli 6znelliklerin yagamina miidahale kapsamini
genislettir. Boylece “bu yerlere, giicten diismiis fakir insanlar, yoksulluk
icindeki yagsllar, dilenciler, miizmin igsizler, ziihrevi hastalar, sefahat
diiskiinleri, ailelerinin veya kraliyet iktidarmin kamusal bir cezaya
carptirilmalarini istemedikleri kisiler, miisrif aile babalari, kilise yasaklarina
kars1 gelmis din adamlari, kisacas1 toplumun, ahlakin ve sagduyunun diizenine
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yonelik “rahatsizlik” sinyalleri veren herkes kapatilmaya baglanir” (Foucault,
2013:83).

Disiplinci iktidar “XVI. ylizyilin i¢ savaslar1 ve din savaslarinin sona
ermesinin ardindan ortaya ¢ikar” (Foucault, 2002:61). Disiplinin itici motoru,
veba salginlarindan, isyanlardan, asker hizmetinden kacanlarin, basibos
yasayan insanlarin yarattig1 korkunun bastirilmasi yatmaktadir. Bu nedenle
klasik donemde, iktidar bedeni nesnelestirir, onu bi¢imlendirmeye, terbiye
etmeye ¢alisir. Uysal, itaatkar beden yaratmak hedefi olarak beden tizerinde
oynanan kurucu disiplin teknikleri ekonomi politigin bedene dogru
genislemesinin veghesini gosterir. Kapitalist ekonominin gelismesinin, beden
iizerinde isleyen iktidar olarak anatomo-politik’in devreye sokulmasini
miimkiin (Kolos, 2015:204) hale getirmesi bilgi nesnesine doniistiiriilen 6zne
hakkinda yonetilebilir iktidar iligkilerinin uzamini arttirdi. Psikolojik
sOylemler, kriminoljik sdylemler, tibbi sdylemler yeni hakikat rejimleriyle
Oznelerin toplumsal alandaki faaliyet hareketlerini liberal akilsalligin
Ozgiirliik i¢selligine uygun olarak formlastirdi.

Siyasal baglamda liberalizmin, iiretim baglaminda kapitalizmin
yayginlagmaya baglamasi, iiretim giicii olarak toplumsal alanda yetersiz emek
giicline sahip olanlarin disiplin altinda 1slahin1 meydana getirmistir. Islaha
yonelik yeni yonetim teknolojilerinin olusturulmasi yeni bilgi alanlarinin da
meydana gelmesine yol agmistir. Boylece bedeni ve ruhu insaya yonelik
pozitif iktidar teknolojileri toplumsal uzamda niifus tlizerinde hiyerarsik
siiflandirmaya ve boliinmeye neden olarak normal ve anormal diktomisine
sebep olmustur. Verimlilik degerini liretemeyenler toplumsalin icinde
olumsuz temsillerle ifade edilir. “Serserilik suglarinin arkasinda tembellik
vardir; miicadele edbilmesi gereken odur” (Foucault, 1992:132). “Dilencileri,
aslinda ¢irkef kuyular1 olan igren¢ hapishanelere kapatarak basariya
ulasilmayacaktir”, onlar1 ¢alismaya zorlamak gerekmektedir. “Istihdam etmek
onlar1 en iyi cezalandirma yoludur” (Akt. Foucault, 1992:132). Toplumun
refaht igin, temel amag¢ verimliligi arttirmak ve verimliligin degerinden
beslenen, verimsiz bireyleri de calisma ekonomisine kazandirmaktir.
Dolayisiyla gerekli 1slah mekanizmalarinin devreye sokulmasi elzem olmaya
baslar.

5. Disiplinci Tktidardan Biyo-iktidara Gecis

Biyoteknolojik yeniliklerin etkisi hayat siirecinin doniistiiriilebilir ve
giderek artan derecelerde denetim altina alinabilir oldugunu géstermistir, bu
diisiinceye gore insanin dokunmadig1 bakir doga diisiincesi kohnelesmistir. Bu
nedenle doga, ancak doga-toplum iliskilerinin bir pargasi olarak goriilebilir
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(Lemke, 2013:19). Doga bilimlerinin geligsmesi, canlilar {izerine bakist da
degistirir. Kendiliginden ¢evre ile uyumlu canlilar, miihendislik bilgisi gibi
ele alinip yonetilebilir hale gelir, 6zellikle biyoloji biliminin yarattig1 veriler,
rasyonel aklin canlilarin tiirsel varlig1 lizerine miihendis bakisiyla egilmesine
sebep olur. Modernligin rasyonellesen akli doga iizerinde egemen olma fikrini
tagirken, canlilarin yasamsal diinyasini kontrole baglar. Béylece 1slah bilimsel
verilerden yararlanarak kendini gergeklestirir.

Biyo-politika, iktidarin uygulanmasinin 6zel bir modern bigimine isaret
eder (Lemke, 2013:53). Foucault'ya gore "biyo-politikanin ne oldugunu ancak
liberalizmin ne oldugunu anladigimiz zaman kavramaya baslayabiliriz.” Bu
nedenle biyo-politika arastirmasi aslinda bir liberal iktidar kavrayisi
arastirmasidir”  (Ozmakas, 2012:60). Ciinkii biyo-politik modernite,
liberalizmin dogusuna isaret eder. Biyo-politika yasamin regiilasyonunu,
ekonomik ve toplumsal isleyisi, miliyet¢iligi, 6znenin kendi {izerindeki
denetimini ve bagskas1 iizerindeki iktidar anlayisini, 6tenaziyi basta olmak
iizere birgok liberal akilsalligin degerlerine dayanir.

Foucault’ya gore devlet ve 6zne birbirinden ayri diisiiniilemez. Devlet
aklinin tarihselligi 6znenin bedensel ve ruhsal tarihselligini anlamada yol
gostericidir. Cilinkii liberalizmin akilsallig1 yasam iizerindeki her an1 devlet
akliyla biitiinlestirmistir. Liberalizmle beraber iktidar teknolojisi, bireyden
baslayip toplumsalin bedenini, hazlarini, degerlerini, arzularini insa eder.
“Foucault, modern iktidarin, kisinin 6znellik kiplerini edinip kendi kendisine
ve kendi iradesiyle yiliklenmesi oldugunu da diisiiniir” (Kolos, 2015:120).
Iktidar teknolojilerinin bu yasam iizerindeki yonetsel akli, iiretimin, saghign,
giivenligin ve refahin tarihsel ilkelerine dayanir. Karmasik ¢ok boyutlu iktidar
teknolojileri zamanla devlet akliyla biitiinlesir. Bireysel ve toplumsal yasamin
varlig1 devletin giivenligi ve saadeti icin diisiiniilmeye baslaninca, niifus
iizerinde tasarruf hakkini yaratir. “Devlet akli ilkesine gore yonetmek,
devletin saglam ve kalic1 kilinmasi, zenginlestirilmesi ve onu yok edebilecek
her seyin karsisinda giiclendirilmesi anlamima gelir” (Foucault, 2015a:6).
Dolayisiyla giiclinlii 6zneden, toplumsal niifustan alan modern yonetim
teknolojisi yasami hedef alir. Uretken 6znelliklerin, yararli toplumsal bedenin
ingast1 i¢in diizenlemeler yapar. “Devletin 6zgiirliigii ve cogullugu” (Foucault,
2015a:7) yasamin iizerinde kapsayici sekilde isler. Boylece “Foucault, iktidar
kavramini egemenlik kavrami iizerinden, sadece kisitlayan, sinirlandiran ve
baski kuran bir sey olarak degil, aynm1 zamanda olusturan, insa eden ve
diizenleyen bir sey olarak diisinmemiz gerektigi konusunda bizi uyarir”
(Oranli, 2012:43). Biyo-politika toplumsal yagamin tiim alanina yonelir, ayn1
zamanda her birey siradan, giindelik hayatina, en mahrem alanina miidahale
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eder. Bu nedenle modernligin cinselligi ve hazlari, biyo-politik iktidarin
akilsalligindan bagimsiz diisiiniilemez.

Foucault agisindan liberal kapitalist devlet aklinin tarihsel analizi yagsami
insa eden biyo-iktidarin akilsalligini ¢oziimler. Modern devlet, insan ve
toplum {iizerine egilen stratejilerin yarattigi bilgi alanlariyla iligkilidir. Niifus
ve bireyler adina {iretilen bilgi alanlar1 yonetimsel akli, devletin niteligini ve
niceligine degistirir. Dolayisiyla, 6znelesme ve nesnelesme modern devletin
tarihiyle iliskiseldir. Ciizzam, veba, kitlik, giivenlik, kentlesme gibi tarihsel
momentlerin tetikledigi yeni yonetim hem devletlerarasi rekabette hem de
devletin kendi smirlan igindeki giivenin ve verimliligin tesisi igin tiim
toplumsal bedeni iktidar teknolojilerinin nesnesi haline getirir. “Ciinkii tam da
diger devletlerle rekabet iginde girebilmek, yani siirekli olarak dengesiz bir
dengede durabilmek, diger devletlerle rekabet dengesini koruyabilmek igin,
yOneticinin tebaasinin yagsamini, ekonomik faaliyetlerini, {iretimlerini,
iiriinlerini sattiklar1 ve satin aldiklar1 fiyatlar1 vs. kontrol etmesi gerekir”
(Foucault, 2015a:9). iktidar béylelikle insanlarm bilincinin ve bedenlerinin —
ayni zamanda biitiin toplumsal iligkilerin- derinliklerine kadar isleyen bir
kontrol mekanizmasi olarak kendini gosterir (Hardt ve Negri, 2015:45-46)

Biyopolitika basli basina siyasetin nesnesinin degismesidir (Ozmakas,
2012:55). Geleneksel iktidar anlayiginda yonetimin hedef ilkesi toprak
parcasinin sinirlarii giivenlik altina almak, genislemesi i¢in stratejik taktikler
geligtirmektir. Modernlesmenin dinamigi ile topraklar iizerindeki egemenlik
anlayis1 niifusa yonelir. Geleneksel iktidar anlayisinda egemenligin giicii
topraga dayanirken, liberal yonetimselligin mantig1 niifusun giiciinii kesfeder,
¢linkii artik tiretim ve tiretim iligkileri degigmistir. Niifusu inga etmeye yonelik
gelistirilen yonetimsellik biyo-politik toplumsal bedenin iiretimini medyana
getirir. Saglik sistemi, yasam siiresi, dogum ve 6liim oranlari, biyo-politikanin
kontrolii altina girer. Bunlar1 etkileyecek Onlemler {izerinde kontrol
saglanmaya c¢aligilir. Bu nedenle miidahale ve diizenleyici teknikler
kacinilmaz olarak devreye sokar.

Niifusun biyo-politikas1 disiplinci toplumdan kontrolcii topluma gegisi
tanimlar. “Kontrol toplumu dedigimizde, komuta mekanizmalarinin giderek
daha fazla “demokratik” giderek daha fazla toplumsal alana ickin hale geldigi,
yurttaglarin beyinleri ve bedenleri {izerinden dagitildigi (modern dénemin son
doneminde gelisen ve postmodern déneme agilan) bir toplum anlasilir” (Hardt
ve Negri, 2015:44). Kontrol toplumu, demek ki ortak ve giindelik
pratiklerimizi igsel olarak canlandiran normallestirici disiplin aygitlariin
giiclendirilmesi ve genellestirilmesi olarak tanimlanabilir; ama disiplinin
aksine, bu kontrol mekanizmasi esnek ve degisken aglar yoluyla toplumsal
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kurumlarin yapilasmis alam1 disina da pekala uzanabilir (Hardt ve Negri,
2015:44). Biyolojik yasamin tiim alanina sirayet etmeye calisan biyo-iktidar
yasamin kapsamini ve sinirlarini insa eder. “O halde biyo-iktidar, iktidar
konusunda asil meselenin bizatihi hayatin iretimi ve yeniden tliretimi oldugu
bir durumu anlatir” (Hardt ve Negri, 2015:45).

Liberal yonetimsellik anlayisinda 6znelerin kendi kendini yonetimi ve bu
yonetimi saglayan araglarin biitiinii, hiikkmetme taktiklerinin toplum igindeki
bireyler tarafindan igsellestirilmesi ve dogallastiriimasiyla gergeklesir. Bu
yonetimsel mantigin tarihselligi sdylemsel yapilarin ingasini ve bunlarin
birbiriyle olan baginin kurumsallasmasini dogurur. Bylece tarihsel baglamin
icinde diinyaya gelen 6zne kaginilmaz olarak liberal akilsalli§in yonetimsel
mantigiyla kimligini bulur. Dilsel, mekansal, hukuki soéylemlerin
orgiitlenmesi bu siiregte iktidarin kontrolii ve denetimi altinda meydana gelir.
on yedinci yiizyilda Avrupa’da devletlerarasi rekabetin artmasi, savas
stratejisinin  ve tiirlinlin  degismesi disiplinci sOylemsel aygitlarin
giiclenmesine yol agarken, bu taktiksel yonetimselligin inga edilen mekan
orgiitlenmesinin digina tasarak tiim toplumu kapsayan hale gelmesi biyo-
politik siyasetin tarihselligi i¢inden ge¢mis niifuslarin ortaya ¢ikmasina yol
acar. “Foucault’ya gore disipline edici olmayan ancak onu asan bu biyo-
politikanin uygulandig1 yer, bedenle ilgilenen disiplinden farkli olarak,
insanlarin yasamlaridir; baska deyisle, anatomo-politika beden-insan ile
ilgilenirken biyo-politika yasayan yani canli bir varlik olan tiir-insan ile
ilgilenir” (Kolos, 2015:273). Bidet’e gore disiplin toplumunda mekansal-
zamansal Oznelestirme s6z konusu iken, panoptikon biyopolitik
toplumsallikta toplumsal beden tiimleyici olarak hedeftedir:

“Disiplin”, muhtelif modern toplumsal “dispozitifler’de ortak olan yeni
bir diizen ilkesi gibi goriiniir; buradan da yeni bir bireylestirme bigimi
dogar. Daha once gordiigiimiiz gibi disiplin, mekanin (kapatma,
giivenlik bolgelerine ayirma, saflar, sehirler, izlenecek yollar...) ve
zamanin (muntazam ve dolu dolu mesai programi, bu programi
olusturan eylemlerin, goérevlerin ve asamalarin standartlastiriimasi)
somiirgelestirilmesi anlamina gelmektedir. Bdylece bireylerin
bireylerin, sahnesini bu zamansal-mekansal ¢ercevenin olusturdugu
smavlara gore siniflandirilmasini saglar: hiyerasiklestirme, damgalama,
odiillendirme, normlarin icrasi, arsivleme, muayene, istiinliige ya da
diglamaya dogru giden muhtelif giizergahlar. Panoptikon kavramyla
izah edilen tam tekmil bir toplumsal denetim hedefler (Bidet, 2016:160)

On dokuzuncu yiizyilin en temel olaylarindan biri, yasamin iktidar
tarafindan gbz Oniine almmas1 diyebilecegimiz seydir: bir anlamda, canl
varlik olarak insan iizerinde bir iktidar kurma, biyolojik olanin bir
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devletlestirilmesi ya da en azindan biyolojik olanin devletlestirilmesi
diyebilecegimiz bir seye gotiiren belirli bir egilim oldu (Foucault, 2002:245-
246). Foucault’ya gore, iktidarmm on yedinci yiizyilda baslayan kapatma
tekniklerinin insan bedenin “anatomipolitigi”’ni hedef alarak degistirmesi ve
doniistiirmesi anlayisinin on sekizinci yiizyilda insan tiiriiniin “biyopolitigi”ne
yonelmesi, niifusun toplam baglamda doniisiimiine yol acar. Biyopolitik
teknojilerin “disiplinden farkli olarak hedefledigi sey, bireyin bedeni degil,
hukuki kategorilerde s6zlesmenin taraflarindan olan bireylerin toplum
seklinde algilanmayan, bagimsiz bir (biyolojik) mevcudiyet seklinde meydana
cikan toplumun bedenidir. Bu iktidar teknolojisi, bireylerin ve toplumun
yaninda yeni bir yekpare “beden”in ortaya ¢ikmasini saglar: Nifusun”
(Lemke, 2016:198). Niifus iizerinde genel dengeyi saglama noktasindaki
uygulanan tekniklerin tiimiinii biyo-iktidar olarak ele alan Foucault, biyo-
iktidarin 6liimleri, liremeyi, niifusun dogurganlik siireglerini kontrol etmeye
ve yonetmeye calistigini sdyler. Biyo-iktidarin biyo-politik teknigi disiplinci
iktidarin kapsamini i¢inde barindirmakla beraber, onu asar, tiim niifusun giicii
arttirllmaya c¢alisilir. Diger niifuslarla olan rekabet giddetlenir. Niifusun
bedeni ve ruhu fabrika nesnesi gibi siirekli diizenlenir.

Biyo-politik akilsallikta niifus tizerindeki giivenlik teknikleri, niifusun
istenilen verimlilik enerjisine ulastirilmasinda, doniistiiriilmesinde polis
teskilatin1 devreye sokar. Polis teskilatinin varligi niifusun selameti ic¢in
degildir; mallarin dolasimi ve niifus {izerindeki biyo-iktidar giiciiniin tesis
edilmesinde gardiyan rolii {istlenmesidir. “Polisin diinyasi, biitliniin diizenini
temin etmek amach siiregen gozaltini ve gozetlemeyi gerektiren, kusatici bir
diizenleme ve bireyleri disiplin altina alma diinyasidir” (Lemke, 2016:240).
Ozellikle salgin hastaliklarm onlenmesinde kentsel yasamda bolge bdlge
niifusun gozetimi polisin etki giiclinii arttirir. Niifus lizerinde tek tek bireyler
polis tarafindan kontrol edilir, kayitlar tutulur. Kent i¢cinde mallarin dolagim
icin gerekli giivenlik onlemleri polis teskilati tarafindan saglanir. Niifusun
gozetlenmesi, niifus iginde hastalik gibi olumsuz bir durumun tespiti icin
polisin sebekeler kurarak vakalari kayit altina almasi siirekli bir goziin
varligia isaret etmektedir. Bu polis teskilatt genel dengeyi saglamak icin
gerekli giivenlik teknolojilerini devreye sokar. Kisaca Foucault’nun ifadesiyle
polis teskilati liberal piyasa kurumu olarak isler:

Kisacasi mallarin miibadelesi, dolasimu, liretimi ve dolasima sokulmasi
meselesidir bu. Insanlarin birlikte var olmas1, mallarin dolagimi. Ama
bunu su sekilde tamamlamak gerekir: Insanlarm ve mallarin
birbirleriyle iligkili olarak dolasimi. Mesela burada ortaya ¢ikan sey bu
basiboslarin, bir yerden bir yere hareket halinde olan insanlarin yarattig1
sorundur. O halde sdyle diyebiliriz: Polis esas olarak sehre ve ticarete
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dairdir - daha kaba bir sekilde soylersek, polis ¢ok genis anlamda bir
piyasa kurumudur (Foucault, 2013:292).

Biyo-politik iktidar ekonomisinde tiretimin degersel varligi olan niifus
geleneksel iktidar anlayisindan kopmus, yasamin her alanini kontrol ve
yonetmeye kendini adamustir. “Oldiirten veya yasamasma izin veren
egemenlik iktidarmin tersine bu yeni iktidar, 6lmeye birakir ve yasatir.
Oliimiin iizeindeki iktidar yasanun iizeindeki iktidara, hukukun dznelerinden
cok canli varliklarla ilgilenen bir biyoiktidara donisiir” (Lemke, 2016:196).
On sekizinci ylizyilin ikinci yarisi, tibbi bilmenin tiirdeslestirilmesi,
normlastirilmasi, siniflandirilmasi, merkezilestirilmesine yonelik biiyiik bir
calismaya tanik oldu... Bunun sonucu hastanelerin, dispanserlerin, Kraliyet
Tip Dernegi'nin kurulusu, tip mesleginin diizenlenmesi, ¢ok biiyiik bir halk
sagligr kampanyasiyla birlikte, ¢ok biiyiik bir ¢ocuk ve yeni dogan sagligi
kampanyasinin da yapilmast oldu (Foucault, 2002:190-191). On sekizinci
yiizyilin sonunda g6z Oniine alinmaya baslanan ve, simdi, tibbi tedavilerin
esglidiimiinii, bilginin merkezilesmesini, bilmenin normallestirilmesini
saglayan organizmalarla, baslica kamu sagligi gorevini iistlenecek olan ve
hijyen egitimi ve niifusu tibbilestirme kampanyasi igleyisine de biiriinen bir
tibbin kuruluguna gétiiren bu gériingiilerdir (Foucault, 2002:249-250).

Biyo-politik ekonominin merkezini cinsellik, irk, saglik, giivenlik, ahlak
olusturur. Bu iktidar ekonomileri bedenlerin ve ruhlarin sémiiriisiine
dayanmaz, onlarin inga edilmesine neden olur. Ciinkii Foucault agisindan
biyo-politikanin tarihi bedenlerin tarihsel insasina, birbiriyle ve diinyayla olan
iligkisine gonderme yapar. “Foucault, biyo-politikayr sadece “irkin
diizenlenmesi” (Agamben) olarak degil, tercihleri ve bireysel kararlar1 tesvik
ederek Oznelligi kurmak amaciyla, dispositiflerin heterojenliginin yasam
kosullarinin biitiiniine miidahale ettigi bir “toplum” politikas1 olarak yeniden
tanimlar. iktidar tam da bu anlamiyla “miimkiin eylemler iizerinde bir eylem”,
olaylara bir miidahaledir” (Lazzarato, 2018). Bedenin yasamini hedef alan
biyo-politika akilsallik bedenin toplumsal yasamdaki varliksal durumuna
odaklanir. Yasamin dongiisiinii, simirlarini ¢izer, yasanmasi gereken ve
yasanmamas1 gereken normlar1 belirler. I¢sel ve dissal olan yani normal ve
anormal olan saptanir. Yagsam bu belirlenimler i¢inde nefes alir, biiylir, gelisir
ve bir bilince sahip olur. Kapatma disiplin teknikleri bdylece zihinsel
oOriintiiler igine zamanla yerleserek, ruhlarin zihinsel hapishanesine yol agar.

Foucault, kapitalizmi ekonomik sistem, liberalizmi ise yOnetimsel bir
siyasal akil olarak diisiiniir, kapitalizmi yeniden iiretenin yonetimsel siyasal
akil oldugunu soyler (Oranli, 2012:48). Liberal yonetimsellik anlayisi
devletlesen Oznelerin, 6znelesen devletlerin tarihine gondermede bulur.
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“Devlet, bireyi ve sosyal hayat1 gdzetlemeye, iktidarini bireylerle beraber ve
bireyin gdvdesinde kurmaya baslar” (Tekelioglu, 2003:226). Donemin liberal
siyasal figiirleri ve ekonomistleri iiretime ve verimlilige dayanan niifuslarin
yonetimine odaklanir. “Niifus, zenginlik ilkesi, {retici gii¢, disiplinci
cerceveleme: Biitiin bunlar, merkantilistlerin politik diigiincesi, projesi ve
pratikleri i¢inde birlesir” (Foucault, 2013:63). Tahil iiretiminde ve
tilketiminde sik sik yasanan dengesizlik, Niifus artisginin bu dengesizligi
siddetlendirmesi geleneksel iktidar anlayigindan farkli yeni yonetim sanatini
dogurur; niifuslarin regiilasyonu ve yonetimi durumu.

Sonug¢

Bati1 tarihinin yonetim aklini anlamaya calisan Foucault, tarihsel izlegin
meydana getirdigi iktidar tiirlerini analiz ederek, giiniimiiz diinyasinda
iktidara daha derinlikli bakilmasin1 miimkiin kilmistir. Her ne kadar
Foucault’'nun 6lmeden once kismen de olsa dile getirdigi neoliberal bir
yonetim aklt modern iktidarin nihai sonucu olarak belirmis olsa da giincel
diinyanin iktidar iliskilerini ve altinda yonetilen toplumsal bedeni anlama
noktasinda Foucaultcu diislince diinyasi tarihselligin gelisim siirecini iktidar
baglamiyla anlamanin yolunu a¢mistir. Modern tarihin iktidar aklim
coziimlemede 6zneden baslayarak toplumsalligi saran devlete kadar iktidar
sebekelerini genisleten Foucault agisindan iktidar, tarihsel dinamigin iginde
duragan degil, hareket eden, iliskilerde kendini gosteren, sonsuz aglar iginde
uzayan ve genisleyen, tarihsel kosullarin degisim giicii ile hareket eden aglar
toplamin1 isaret etmektedir. Bu bakimdan iktidar ele gegirilebilen,
devredilebilen ya da somut duragan olarak beliren bir sey degildir. Siyaset
bilimi agisindan iktidarin devlet aygiti ile sinirlandirmasina karsin Foucault
acisindan devlet iktidar aglarinin toplam nihai durumunu teskil etmektedir. Bu
bakimdan devlete bakilarak modern iktidarin akli anlagilamaz. Yapilmasi
gereken asagidan yukariya dogru bir iktidar modeli gelistirmektir. Bu nedenle
0zne-hakikat iligkisi, iktidarin ilk kurulum alani olarak ortaya ¢ikar. Boylece
iktidar, 6zneden baglayarak sdylemsel alanlari insa eder. Séylem, dil ve dil
dis1 modern yapilarin, sembolik gostergelerin toplami olarak diisiiniilmelidir.
Bu nedenle iktidarin pozitif-kurucu bir yonii de modern tarih i¢inde meydana
gelir. Ciinkii sadece kisitlayan, zorlayan, baski uygulayan bir iktidar modeli
sanayi toplumu i¢in miimkiin goriinmemektedir. Pozitif olarak niifuslar
iizerinde etkide bulunan, toplumsal bedeni kontrol eden, iiretim enerjisini
gelistiren bir akil olarak modern iktidar biyopolitik olarak isler.

Foucault’nun modern iktidar analizi, bir yoniiyle Marksist literatiir ile
kesismektedir. Ciinkii modern iktidar akli Foucault agisindan temelde emegin
kontrolii ve yonetimi etrafinda Orgiitlenmis ve sistematiklesmistir. Bu
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bakimdan her ne kadar Foucault, Marks’in karsisina dikilen bir gii¢ olarak
diisiiniilse de temelde “Foucault, iktisadi somiirli ile siyasal tahakkiim
arasinda “sinifsal” bir baglanti oldugunu kabul eder elbette. Ancak tam
anlamiyla Marks¢1 sinif ve devlet kavramlarina karsi mesafeli durur. Marksist
iktisat analizine kars1 tam bir kayitsizlik i¢indedir” (Bidet, 2016:32). Ciinkii
Foucault acisindan tarihsel burjuva {iiretim modeli {iretim ve iiretim
iligkilerinin ~ Gtesinde tarihsel olarak kurulan genigleyen yonetimsel
rasyonalitelerin toplamini ifade etmektedir. “Marx, kapitalist {iretimin
nesnesinin Adam Smith’in tabiriyle “uluslarin zenginlikleri” yani somut
zenginlik, kullanim degeri degil, soyut zenginlik yani artik deger oldugunu
gostermek ister. Oysaki Foucault liberal siyasal iktisadin tam tersine yasami,
niifusu, somut zenginligi ve toplumun giiciinii hedef aldigin1 gostermeye
calisir” (Bidet, 2016:43-44). Bu bakimdan Foucault’'nun iktidar aklinin
merkezinde beden ve ruh vardir. Bedeni ve ruhu kontrol eden, yoneten ve onu
liberal kapitalist sistemin ereklerine gore kimliklestiren sebekeler
Foucault’nun modern iktidar modelinin kalbini olusturur.
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Abstract

Since gaining independence in 1991, there has been a colossal role of the first
President of Kazakhstan- Nursultan Nazarbayev, on the foundation and development
of Kazakhstan, on the process of setting up international organizations in the post-
Soviet geography and on the formation of the multi-vector foreign policy of
Kazakhstan. The article examines the role of the Nazarbayev’s successful
international activities as an experienced negotiator and mediator in resolving
international conflicts and crises. In this context, his peacekeeping mission on solving
the Russian-Turkish crisis in 2015 has been examined by revealing his influence on
providing regional and global security.

In the first part of the article, the early life and political career of Nursultan
Nazarbayev are examined by describing his character as a person, as an influential
political leader and an outstanding statesman. The second part, in the post-Soviet
period, Kazakhstan's foreign policy as an independent republic, and its contribution
to providing regional and global security are explained. In this process, the
meaningful role of the Kassym-Jomart Tokayev, President of the Republic of
Kazakhstan is evaluated as well. In the third part, the Russian-Turkish crisis, its
reasons, and Nursultan Nazarbayev's mediation role are evaluated.
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vector Foreign Policy of Kazakhstan, Turkish-Russian crisis.
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Yerkebulan Sapiyev

ve Kazakistan'm ¢ok vektorlii dis politikasimin  olusumunda Kazakistan'm ilk
Cumhurbaskant  Nursultan Nazarbayev'in devasa bir rolii vardw. Makale,
uluslararasi ¢catisma ve krizlerin ¢oziimiinde deneyimli bir miizakereci ve arabulucu
olarak Nazarbayev’in basarili uluslararasi faaliyetlerinin roliinii incelemektedir. Bu
baglamda, 2015 yilinda Rusya-Tiirkiye krizini ¢ozme konusundaki barisi koruma
misyonu, bélgesel ve kiiresel giivenligin saglanmasindaki etkisi ortaya konarak
incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, Nursultan Nazarbayev'in bir kigi, niifuzlu bir siyasi
lider ve seckin bir deviet adami olarak karakterini anlatilarak erken yasami ve siyasi
kariyeri incelenmektedir. Ikinci boliimde, Sovyet sonrasi dénemde Kazakistan'in
bagimsiz bir cumhuriyet olarak dis politikasi ve bélgesel ve kiiresel giivenligin
saglanmasina katkilart anlatilmaktadir. Bu siirecte Kazakistan Cumhurbagkani
Kassym-Jomart Tokayev'in de anlamli rolii degerlendirilmektedir. Uciincii béliimde,
Rusya-Tiirkiye krizi, nedenleri ve Nursultan Nazarbayev'in arabuluculuk rolii
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Nursultan Nazarbayev, Kassym-Jomart
Tokayev, Kazakistan'in Cok vektorlii Dig Politikasi, Tiirkiye-Rusya Krizi.

Introduction

Many studies have been done about the First President of the Republic of
Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev, inherently a founder and architect of
independent Kazakhstan. All Kazakhstani achievements are considered
inextricably and inevitably linked with his personality. His work for
Kazakhstan and its people is inscribed in gold letters in the history of
independent Kazakhstan. Nazarbayev's personality marks a whole epoch in
the life of Kazakhstan. At the dawn of independence, it was to him that
Kazakhstan's people entrusted their fate and the construction of a new
Kazakhstan. The content and essence of his vast activities for Kazakhstan's
benefit led to his recognition as Kazakhstan's founding father's modern
statehood and the nation's real leader. Nazarbayev created the foundations of
the country's sovereignty and independence, a market economy, foreign and
domestic policy, effective civil society, and set priorities for the country's
development until 2050. The phenomenon of Nursultan Nazarbayev is that he
managed to consolidate Kazakhstan's people to develop the country.
Successful systemic reforms in all spheres of society with strong popular
support, carried out over 30 years under the leadership of Nazarbayev, ensured
state-building and dynamic development of the country. Today, the model of
social peace and harmony built in Kazakhstan is spoken worldwide, calling it
the "Kazakhstani Way," "Kazakhstani development model." Kazakhstan's
President's ideas and initiatives are the subjects of in-depth research, leading
mass media to speak and write about them.
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The formation of independent Kazakhstan for 30 years under the
leadership of the First President of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev, took
place in parallel with the modernization and implementation of reforms. The
first modernization began after independence in 1991 and lasted until the end
of the 1990s. During this period, the transition from a planned economy to a
market economy was carried out, government institutions and civil society
were created, and Kazakhstan's Development Strategy until 2030 was
approved. The second modernization of the country began from the late 1990s
until 2010. During this period, a new capital, Astana, was created. Sustainable
economic growth was ensured, state institutions and the middle class were
formed, the quality of life and well-being of citizens improved, and the
country's international prestige increased thanks to a balanced and responsible
foreign policy. The third modernization began in 2017, which provides for the
implementation of the following five priorities:

e accelerated technological modernization of the economy

o cardinal improvement and expansion of the business environment

e macroeconomic stability

¢ improvement of the quality of human capital

e institutional transformation, security, and the fight against corruption.

Kazakhstan is a leader in the global anti-nuclear process. By a strong-
willed decision of the President of the Kazakh Soviet Socialist Republic,
Nursultan Nazarbayev, in 1991, the Semipalatinsk nuclear test site on
Kazakhstan's territory was closed. The success of Kazakhstan's diplomacy has
enabled Kazakhstan to conduct a great deal of peacekeeping work. Units of
the Kazakh Armed Forces participate in the actions of the United Nations
peacekeeping forces. In 2010, Kazakhstan managed to initiate the OSCE
Summit after the ten-period break in Kazakhstan's capital-Astana. Summit
became an event of great political importance, further strengthening
Kazakhstan and President Nazarbayev's authority in the international arena.
The regular holding of Congresses of Leaders of World and Traditional
Religions in Kazakhstan strengthen interreligious and interfaith dialogue.

The outstanding success of Kazakhstan and the First President of
Kazakhstan is creating a new capital - Astana. For 23 years of its development,
a modern city with metropolitan functions, modern buildings designed by the
world's best architects has emerged from an ordinary regional center. The
capital has become the hallmark of sovereign Kazakhstan. The transfer of the
capital was an epochal event that determined the entire course of the country's
development during independence.
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Kazakhstan's outstanding achievement is its success in the international
arena, including initiatives in Eurasian economic integration, regional
economic and political leadership. Kazakhstan established diplomatic
relations with 180 countries of the world, chaired such authoritative
international organizations as the Organization of Islamic Cooperation (OIC),
the Eurasian Economic Union (EEU), the Shanghai Cooperation Organization
(SCO), the Commonwealth Independent States (CIS), the Collective Security
Treaty Organization (CSTO), the Conference on Interaction and Confidence-
Building Measures in Asia (CICA) and Cooperation Council of Turkic-
Speaking States (CCTSS).

Kazakhstan has established positive and mutually beneficial relations
with the meaningful players and associations in the world. With Russia - as
one of the leading countries in the world and a neighboring country. With
China - as one of the world's leading countries and a neighboring country. The
United States of America and European Union (EU) countries are the world's
leading and well-developed countries that determine the main processes in
modern world politics and economy, having all the scientific and technical
achievements and trade and economic partners.

Soviet Union's dissolution left a geopolitical vacuum in Central Asia and
led to a sharp increase in the region's external powers' interest. It was
facilitated by its advantageous geopolitical location, considerable natural
resources, primarily oil and gas, perspectives of the establishment of the
transport infrastructure, connecting West and East, and the ability to perform
regional functions of a beachhead in the fight against international terrorism.
The specificity of a geographical position, on the one hand, makes it a
relatively easily accessible target for radical Islamist terrorist attacks from
southern and south-western destinations. On the other hand, the region is a
territorial "buffer," protecting countries such as Russia and China against
these same extremists. Thus, the factors mentioned above eventually
transformed Central Asia into one of the most beautiful objects of geopolitical
claims for great powers. The United States, China, Russia, and the European
Union are the key players in this region.

Therefore, the development of partnership and equal relations with all
world countries was the newly independent State's priority. The country was
faced with conducting a foreign policy to build stable, predictable relations
with neighboring states, Russia, China, and Central Asian countries. A foreign
policy course that would allow "correcting” natural geographical
shortcomings and using certain advantages.
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As an independent subject of international relations, Kazakhstan's first
steps to develop relations were made with neighboring Russia, with which
Kazakhstan has 7599 km of the longest continuous land border in the world.
Kazakhstan has started to develop a long-term Agreement of friendship,
cooperation, and mutual assistance with Russia, which will be signed on May
25, 1992. Even then, everyone understood its outstanding historical
significance. After all, Kazakhstan, for the first time in its history, entered into
equal contractual relations with the Russian State (Tokayev, 2003:141,142).

Further, relations with the countries of Central Asia, China, the United
States, and the countries of Europe began to develop. Thus, the foreign policy
of Kazakhstan was gradually formed and acquired the character of a multi-
vector approach, which allowed creating in the future allied relations with
Russia, relations of cooperation and good-neighborliness with China, strategic
partnership with the United States of America, integration with the countries
of Central Asia, mutually beneficial relations with the European Union and
Asian states.

Unlike other Post-Soviet countries, Kazakhstan has managed to avoid
major inter-ethnic and inter-religious conflicts. Multi-ethnicity and multi-
religious reality-perceived Kazakhstani society is not a disadvantage, but an
advantage, and as a critical element of internal policy, lies in a basis of the
multi-vector foreign policy of Kazakhstan. The multi-vector approach means
carrying out a balanced and well-thought-out foreign policy. It means an
independent foreign policy, the distinctive feature of which is a balanced and
even relationship with different vital centers of power and the leading world
and regional players at the same time. It also means pursuing a delicate and
balanced geopolitical course, skillfully playing on the contradictions between
the most critical power centers in the modern world, to ensure the country's
national interests and reduce dependence as much as possible. Thus, the multi-
vector approach is precisely the tool that allows for correcting the natural
shortcomings and using Kazakhstan's existing advantages. Multi-vector
foreign policy for Kazakhstan is an objective necessity. This policy's result is
that today Kazakhstan is a prosperous regional state, the initiator and
locomotive of integration processes in the region, an active participant in
regional and global structures. Based on its geographical location and strategic
interests, Kazakhstan consistently develops equal and multifaceted relations
with all world countries.

By developing a multi-vector foreign policy, Kazakhstan makes a
significant contribution to ensuring regional and global security. Kazakhstan
actively participates in settlement of international disputes, conflicts, and the
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establishment of a peace process. Kazakhstan has provided a platform and has
repeatedly been the organizer of peace talks on Syria and lIran's nuclear
program. Therefore, when the Russian-Turkish conflict occurred in 2015,
Kazakhstan could not stand aside and passively observe the deterioration of
Moscow and Ankara's relations. President Nazarbayev's experiences over the
incident prompted him to take decisive actions, the ultimate goal of which was
the complete normalization of relations.

The article's main scope (research guestion) is to examine the crucial role
of the First President of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev, in providing
regional and global security by making peacekeeping mission on solving the
Russian-Turkish crisis roused in 2015, foundation and creating an
independent Kazakhstan, and formation of the Kazakh multi-vector foreign
policy. Another objective is to examine Nursultan Nazarbayev's personality
as an influential political leader and his successful international activities as
an experienced negotiator and mediator in resolving international conflicts
and crises.

The article's hypothesis is without Nursultan Nazarbayev's intervention
Russian-Turkish crisis would have lasted longer. As a methodology, the
functional instrumental approach, which is a methodological basis for solving
the determining research question using all the tools, will be used in the article.
Due to the questions' specifics and complexity during the indirect work,
systematic and corporative methods are used. The discourse analysis also is
used.

The article's research is based on a wide range of American, European,
Turkish, Kazakh, and Russian academic studies and the sources of negotiation
and mediation issues in international relations, Kazakhstan's multi-vector
foreign policy, and Kazakhstan's contribution to providing regional and global
security. Simultaneously, the official announcements, statements, and sources
concerning the Russian-Turkish crisis, the first sources, and data of Turkey,
Russia, and Kazakhstan's organizations and agencies will be examined and
researched. The books, articles, and other sources of Kazakhstan's history,
foreign policy, culture, and social life since gaining independence in 1991
until the current days also will be used. Kazakh and Turkish academicians and
politicians mainly write the literature on Kazakh multi-vector foreign policy
and Russian-Turkish crisis: First President of the Republic of Kazakhstan
Nursultan Nazarbayev (Nazarbayev, 1991, 2017), President of the Republic
of Kazakhstan Kassym-Jomart Tokayev (Tokayev, 1997, 2001, 2003),
Kazakh politicians and diplomats M.Kassymbekov (Kassymbekov, 2010),
N.Onzhanov (Onzhanov, 2017), Kazakh academicians M.Mukhamedov
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(Mukhamedov, 1997), M.Laumulin (Laumulin, 2000), B.Sultanov (Sultanov,
2001, 2005), Turkish academician K.Zorlu (Zorlu, 2020).

In the first part of the article, the early life and political career of
Nursultan Nazarbayev are examined. The second part is related to the post-
Soviet period - the Independent Republic of Kazakhstan in the Central Asia
region, its foreign policy, public diplomacy, and Kazakhstan's contribution to
regional and global security. In the third part, the Russian-Turkish crisis, its
reasons, and Nursultan Nazarbayev's mediation role are evaluated.

The settlement of the Russian-Turkish crisis and the resumption of
strategic cooperation between the two countries reflects the success of
Kazakhstan's multi-vector policy and its diplomacy under the leadership of
the First Kazakhstani President Nazarbayev. This diplomatic victory reflects
the high international prestige of Nursultan Nazarbayev and his recognition as
a world leader and Kazakhstan's international authority.

1. Early Life and Political Career of Nursultan Nazarbayev

To know President Nazarbayev better as a politician, necessary to
analyze his personality formation stages. The Leader of Kazakhstan was
brought up in the best traditions of the Kazakh people. Since childhood, he
has absorbed such qualities as the respect of elders, cares for the younger,
responsiveness, tolerance. As the eldest child in the family, Nazarbayev was
overweening attentive aware of the full degree of responsibility for relatives
and friends in the unduly and uneasy post-world war period.

Having extraordinary mental, moral, and physical abilities from nature, a
sense of magnanimity and responsibility developed his fortitude of spirit,
strong will, and craving for knowledge to understand the new. While studying
at school, Nursultan Nazarbayev became addicted to reading works not only
Russian, Kazakh, and foreign classics in the school library but, as Nazarbayev
himself says, "Everything that fell under the hand" (Nazarbayev, 1991:21).

During his high school studies, the national press reported a lot about the
new Kazakhstani Metallurgical Plant construction. The announcement from
the newspaper "Leninskaya Smena" about the recruitment of Komsomol (All-
Union Leninist Young Communist League) members to study at the Temirtau
factory school in the Karaganda Region of Kazakhstan became the starting
point of Nazarbayev's glorious labor path. Despite the metallurgist's hard
work, realizing the full gravity of this profession, he was overcome by
responsibility and a desire to help the family. It was the hope that he could
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help the family that convinced him of the right choice (Nazarbayev, 1991:28).
It was these character traits that determined his profession.

His many years of work at the plant allowed him in the future not only to
be a Head of State but successfully lead it for several decades and avoid undue
difficulties and inauspicious situations that precluded the development of the
country. His character hardened in the manufacturing process. He gained vast
experience in the plant. It affords him to be a successful manager, and
subsequently - the Head of State.

Therefore, Nazarbayev's will was "tempered” together with the steel he
melted at the Karaganda Metallurgical Plant, working as a blast furnace."
Nursultan Nazarbayev did not limit himself to knowledge only of this
specialty. With a sense of self-improvement and a craving to learn a new one,
he mastered the new professions for him as a cast-iron man of casting
machines, a mining blast furnace, and a gas worker of a blast furnace shop.

His conscientious work, respect for colleagues, growing authority in the
cohesive staff, and high organizational abilities in the plant's huge 30 000
people team did not remain overlooked. Nazarbayev was offered to switch to
Komsomol and party work, which was considered the success of any Soviet
citizen's career growth.

Nursultan Nazarbayev was appointed as a Secretary of the Party
committee of his native Karaganda Metallurgical Plant in 1972. This position
in the Soviet party-nomenclature system was considered the second after the
plant's General Director. It was Nazarbayev who was entrusted with this
responsible work. Only a strong and strong-willed person could deal with
industrial and everyday issues of 30 thousand people with different fates,
character, and views on life. Moreover, only someone, who knows all the
workers' problems, not from theory but the inside, could solve it all.
Nazarbayev himself encountered them as a worker, who survived all this and
"missed" through himself. However, being one of them and "his" for a team
of thousands was not enough. As mentioned above, this someone could
organize work, avoid conflicts, justifiably defend their positions, offer rational
solutions, find a compromise, act as a negotiator and mediator in controversial
issues, and not be afraid to take responsibility. He also could have
unquestionable authority and be a good speaker.

That is why, professional and life school at the plant allowed Nazarbayev
to become: at 39 years old be a secretary of the Central Committee of the
Communist Party of Kazakhstan, at 44 - the Chairman of the Council of
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Ministers (Prime-Minister) of the Kazakh Soviet Socialist Republic, the
youngest Head of the Government in the Union of Soviet Socialist Republics
(USSR), in 1989 to be elected as a Kazakhstan Communist Party Central
Committee's First Secretary, and in 1990 - the President of the Kazakh Soviet
Socialist Republic and in 1991 - the President of the Republic of Kazakhstan.
The qualities mentioned earlier, and the vast long experience of industrial,
economic, party, ideological, and state work made it possible to form him as
a wise and robust politician of a global scale, the creator of Kazakhstan's
multi-vector foreign policy.

2. Post-Soviet Period - Independent Republic of Kazakhstan in
Central Asia Region and its Foreign Policy

2.1. Transition Period

After the Cold War ending and the dissolution of the Soviet Union caused
profound changes in the Post-Soviet geography, especially in Central Asia
(CA) region. The emergence of five newly independent states - Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan - marked a new
international political region - Central Asia. Central Asia's importance is due
to its geopolitical location between Russia, China, and lIran, its significant
energy and natural resource potential, transport and transit opportunities are
strongly affected international security. The particular interest of the world's
leading countries, transnational corporations, and various financial and
economic organizations in the region is due to its geopolitical position,
communication capabilities, and the presence of significant reserves of natural
resources. In this regard, the region will remain a sphere of the intersection of
interests and strategies of Central Asia and external geopolitical players. The
West is watching Central Asia's newly independent states, particularly
Kazakhstan, with an eagle's eye (Laumulin, 2000).

After declaring independence, like other former republics in the Central
Asia region, Kazakhstan started creating a new State. Under President
Nazarbayev's leadership, the construction of a new independent state with its
flag, coat of arms and anthem, geographical territory, border, people, domestic
and foreign policy, economy, armed forces began overwhelmingly in
uncertain and unfavorable conditions.

2.2. Nursultan Nazarbayev's Key Role on Building the Foreign Policy

Together with the State's foundation, the country's foreign policy began
to form. After the Soviet Union's dissolution, Kazakhstan faced a dilemma:
what foreign policy to pursue best to protect its interests (Tokayev, 2003:158).
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At the first stage, the republic's foreign policy aimed to create favorable
conditions for Kazakhstan's dignified debut as a new sovereign state in the
world community and define its place in it (Sultanov, 2005:158). Strategically
and tactically correctly set foreign policy priorities and rationally built foreign
policy, taking into account the realities of that time, allowed to strengthen and
firmly stand on the feet of a new independent state. Foreign policy played a
crucial role in constructing and enhancing Kazakhstan's statehood (Tokayev,
2001:3). The republic was faced with strengthening its statehood and forming
effective government institutions, achieving recognition in the world, and
establishing partnerships with other countries, including by actively
participating in various international organizations (Nazarbayev, 2017:35).

The newly independent State's main tasks were undoubted: recognition
of Kazakhstan as a full-fledged subject of international law by the world
community and independent Kazakhstan into the world political and
economic space. They were to be decided by the diplomatic service, which
was created parallel with Kazakhstan's other state bodies. "Kazakhstan's
diplomacy has been built from scratch” (Tokayev, 2001:17). Multi-vector
foreign policy was shaped during this period. Besides, it fully corresponds to
the geopolitical position of Kazakhstan and its national interests.

At the first stage, the republic's foreign policy was focused on creating
favorable conditions for Kazakhstan's worthy entry as a new sovereign state
into the world community and determining its place in it. Furthermore, in
shaping the foreign policy doctrines of the country became a major
geopolitical factor: the vast territory, the lack of access to open seas, the
proximity to Russia, China, the Islamic world, located in the heart of Eurasia
(which under the appropriate conditions will allow Kazakhstan to be like a
bridge between West and East Eurasian continent).

The formation of Kazakhstan's foreign policy was accompanied by
considerable difficulties of an objective and subjective nature. On the one
hand, the difficulty was that this process began practically from scratch.
Kazakhstan did not have traditions of foreign policy activity during the Soviet
period (Mukhamedov, 1997). On the other hand, uncertainty and instability
caused by the USSR collapse created difficulties in adapting to a new
geopolitical situation and determined Kazakhstan's place and role in the world
community.

In this regard, Tokayev notes that the authors of the concept of
Kazakhstan's foreign policy faced complex tasks of comprehending and
generalizing processes that took place outside the country. First of all, it was
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necessary to accurately determine Kazakhstan's place and role in modern
international relations and to identify priorities in the foreign policy of the
State (Tokayev, 1997:85). Important significance at the formation of
Kazakhstan's foreign policy was the approval of Kazakhstan's positions in the
United Nations. Kazakhstan declared its intention to render every possible
assistance to strengthening the world organization's role and effectiveness in
maintaining peace and security (renouncing the USSR's nuclear legacy),
ensuring sustainable socio-economic development establishing democracy,
and the rule of law.

On the principle of multi-vector foreign relations, Kazakhstan aspired to
create a factual contractual basis in all areas of foreign policy. Relations with
Asian and European countries, the USA were initially built based on objective
needs for ensuring Kazakhstan's long-term national interests. The main goal
was to achieve the approval of the country's political independence and
security, the recognition of the irreversibility of turning Kazakhstan into a
subject of international relations. Great importance was attached to the signing
of bilateral and multilateral international treaties. It can be said with certainty
that these documents played an essential role in strengthening Kazakhstan's
statehood. Entering into relations with other states and international
organizations, Kazakhstan has shown the desire to actively apply norms of
behavior that are generally accepted in the modern world community.
Kazakhstan successfully could build good relations with leading states in the
world. During the first years after the collapse of the Soviet Union, US policy
toward Kazakhstan can represent an example of an efficient, rapid, and
propitious reaction to a potential challenge to its security (Laumulin, 2000).

2.3. Kazakhstan's Contribution to Providing and Enhancing
Regional and Global Security

In the 90s, the collapse of the USSR and newly independent states
became a prevalent topic in the scientific and expert community, academia. In
political sciences, new otherwise theories and scientific hypotheses were put
forward and proved. Ideas and concepts about the end of the era of bipolar
peace and inevitably creating a multipolar world, a change in world order and
geopolitics, the "balance of power," the possibility of changing the "offensive
and defensive" theories in international relations were viral.

The topic's relevance is connected because Central Asia has an important
geostrategic and geo-economic significance for the entire continent. At the
same time, the Central Asian region has significant conflict potential. The
study of political and economic cooperation problems is actually since the
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analysis makes it possible to predict and correct relations' further
development. Of particular importance is the issue of mechanisms to counter
security threats, creating an effective system of integrated security capable of
ensuring the region's real sovereignty.

No less popular was the topic of scientific research of the Central Asian
region or its countries. In Soviet times, this region was inherently called
Central Asia and Kazakhstan since Kazakhstan is geographically located in
Asia and Europe. The scientific and expert community analyzed the problems
of regional and global security of the region, energy and water resources,
transit, and transport potential, taking into account Europe and Asia's
geographical location. No one has ever contested the strategic importance of
Central Asia under any circumstances. Kazakhstan, the biggest land-lock
country globally, located in the Central Asian region. The new part of the
world map with a geostrategic location between a huge world player Russia
and China is geography with significant energy and natural resources,
transport, and transit opportunities. Central Asia has become the beginning of
the great geopolitical and geo-economical interest globally and globally and
plays an important role politically and economically in world politics. The
central Asian region has significant energy resources and transit transport
potential and is trying to become a bridge between Europe and Asia (Peyrouse,
2009:543).

As a new independent state with the ninth largest territory on the world
map and vast reserves of raw materials and mineral resources, Kazakhstan was
of great geopolitical and geo-economical interest on a global and regional
scale. As in the 90s of the last century, Kazakhstan still possesses significant
reserves of rare and non-ferrous and precious metals, oil, gas, metal, and
polymetallic ores, and is engaged in their processing. Kazakhstan has
substantial energy resources. In the ninth place, in proven coal reserves
country on gold reserves in 16th, on uranium reserves in 2nd, on uranium
production in 1st, on copper reserves in 6, explored oil and gas reserves 12th
place in the world. Kazakhstan is one of the three world leaders in chromium
mining and the first place in the world in chromium ore reserves.

Therefore, in the early 90s, many politicians, political scientists,
diplomats, economists, and experts were worried about the question, "What
will be Kazakhstan's foreign policy?" Interest in Kazakhstan was fueled by the
presence of large reserves of hydrocarbon raw materials and the fact that there
were nuclear weapons suitable for use on our territory. In other words, by the
time of independence, Kazakhstan was a de facto nuclear state. It became even
more relevant when it came to the Soviet nuclear potential’s fate that inherited
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Kazakhstan, which possessed the fourth atomic weapons to stockpile globally,
after Russia, Belarus, and Ukraine. The presence of atomic weapons on
Kazakhstan's territory has enormously influenced the change in the "balance
of power,” the interstate and international order on Westphalia Treaty's
principles (Kissinger, 2014:13). Even if the "balance of power" changes, it
does not guarantee the emergence of conflicts between countries. The
"balance of power" system does not imply the possibility of avoiding crisis or
even wars (Kissinger, 1994:13, 14).

In this challenging situation, President Nazarbayev ineluctably made the
most accurate and balanced decision about the renouncement of nuclear
weapons by signing the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons
of June 1, 1968, non-nuclear-weapon State. It affords inevitably run-off the
potential threats, set up friendly and close relations with leading world states,
and shore up Kazakhstan's development. Realizing the full responsibility to
the world community, Kazakhstan voluntarily renounced nuclear weapons. It
participated in the Non-Proliferation of Nuclear Weapons Treaty of June 1,
1968, as a non-nuclear-weapon State. It made the most accurate, balanced, and
historical decision of Kazakhstan's Leader Nursultan Nazarbayev to relieve
the tension in world politics. This decision led to setting up confidence in
Kazakhstan by the world's leading countries and the world community and
dispelled any inauspicious doubts concerning the country. It also allowed
creating a favorable political and investment image of Kazakhstan and Kazakh
leaders. It demonstrated to the whole world the openness and readiness of the
newly independent State to develop relations with countries based on trust,
mutual respect, equality, and mutually beneficial partnership. It showed vast
Kazakhstan's contribution to providing regional and global security in the
world. It also affords to set up a balanced multi-vector foreign policy.

Thus, Kazakhstan's multi-vector foreign policy affords to establish the
nuclear-free zone in the Central Asia region, confidence-building measures in
the Asian continent, and the development of dialogue between traditional
religions, civilizations, and cultures. Kazakhstan initiated a setting up of a
couple of bilateral foundations. CICA was established in 1992. It is possible
to understand how important it is in terms of the Eurasian region's stability.
About 3 billion people live; the overall land area reaches 40 million square
kilometers (about 90% of the entire continent). This organization came to life
entirely with the initiative of Nursultan Nazarbayev (Zorlu, 2020:83). The
World and Traditional Religions Leaders Congress founded in 2003.
Cooperation Council of Turkic Speaking States or Turkic Council was
established in 2009. The Kazakhstan leader initiated some integrational bodies
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on Eurasia, such as the Eurasian Economic Union, the Eurasian Economic
Union's Customs Union, and Kazakhstan's Common Economic Space, Russia,
and Belarus, and the Eurasian Economic Community.

Kazakhstan's foreign policy allowed it to develop the economy and
attract direct foreign investments under pragmatism, multi-vector, and
commitment to national interests, and successfully pass the overweening
unfavorable and unduly economic crises. President of Kazakhstan Kassym-
Jomart Tokayev made a massive contribution to setting up Kazakhstan's
foreign policy and enhancing its international authority. As a statesman,
professional and successful diplomat, he served as Prime Minister of
Kazakhstan, Deputy Secretary-General of the UN, Head of the UN's European
office in Geneva, Minister of Foreign Affairs Kazakhstan. Thus, currently,
Kazakhstan is a prosperous, steadily developing state that occupies a worthy
place globally.

Today, against the backdrop of the world pandemic of coronavirus,
events are taking place related to the balance of power's changing, the
emergence of new centers of economic development in the Asian region, and
the redistribution of the political influence of a global and regional scale.

3. Russian-Turkish Crisis, Its Reasons, and Nursultan Nazarbayev's
Mediation Role Based on ""Eurasianism" ldea

Local and international conflicts on a religious and ethnic basis,
ideological, trade "wars," and other events, unfortunately, periodically arise
and continue with bringing the charging—the unstable emotional statements
of negotiators setting up inauspicious conditions preclude the peaceful
settlement and conflict resolution. The easy set of negotiators' qualities and
skills in tete-a-tete format even back claimed in the 18th century (Calliéres,
1716:40, 41).

Negotiation, as a psychological process, is a frequently researched
subject in the scientific community. There are many meanings of the
"negotiation” concept and its types. William Mastenbrook considers
negotiations are primarily a set of tactics and the ability to solve dilemmas
(Mastenbrook, 1989:9). For Richard Walton and Robert McKersie,
negotiations are complex of several activities. They divided them into
distributive, integrative negotiations, positional structuring, and negotiations
within an organization forward (Burchill, 1965:140,141). Mediation is an
essential part of the negotiation process when the parties inevitably cannot
agree, despite the running-off desire overweening acute issues. There are a lot
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of persuasive examples of conflict settlement in the world. One of them is the
First President of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev's mediation mission in
resolving the Russian-Turkish crisis.

It should be noted that Kazakhstan has practical experience in hosting
and organizing peaceful negotiations. Kazakhstan's diplomats participated in
the negotiations between Azerbaijan and Armenia on the Nagorno Karabakh
conflict and solving the civil war in Tajikistan in 1993. Kazakhstan's initiative
formation of the Conference on Interaction and Confidence-building
Measures in Asia in 1992 mitigated mutual distrust between Asian countries.
The convocation of the Congress of Leaders of World and Traditional
Religions in 2003 for interfaith dialogue between Islam leaders, Christians,
the Jewish world, and others affords to increase mutual understanding
between religious. Hosting a two-round of talks between Iran and the P5 + 1
group (Russia, USA, China, Great Britain, France, and Germany) on Iran's
nuclear program in Almaty (Kazakhstan) in February and May 2013 and
Astana process of negotiations on peaceful settlement in Syria promoted
regional and global security.

The Russian-Turkish crisis arose on November 24, 2015, since the
shutting down of the Russian military aircraft Su-24M by a Turkish fighter F-
16 on the Turkish-Syrian border. Moscow's reaction was not long in coming.
Russia imposed economic sanctions against Turkey, deployed "C-300" and
"C-400" anti-aircraft missile systems in the Syrian Latakia, and made a
warning that "all targets that pose a potential danger to Russian military
aviation will be destroyed." The crisis gradually turned into a harsh long-term
confrontation between the two countries (Onzhanov, 2017:66). Under this
scenario, the situation's development further complicated the peaceful
settlement of regional and local conflicts in the Middle East. It increased the
risks of negative consequences for the entire region of Europe and Asia.

Russia took measures against Turkey. Moscow suspended a visa-free
regime, froze the Turkish Stream gas pipeline project, banned Turkish
companies' activities in Russia, and Russian tourists' visits to Turkey.

The crisis between the two countries inevitably intensified and evaluated
by inauspicious perspectives. The chances of its quick resolution in the future
melted before our eyes. Such a "prospect” caused extreme concern, sincere
regret, chagrin, and Nursultan Nazarbayev's experience, who made
tremendous efforts to develop and shoring up Russian-Turkish relations. The
main reason he could not stay away from the conflict is his idea of
"Eurasianism."” For the first time, the idea of Eurasianism was voiced by
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Nazarbayev in 1994, during his speech at Moscow State University. Nursultan
Nazarbayev's "Eurasianism™ means the geopolitical doctrine of the post-
Soviet states' gradual political and economic integration through the Eurasian
Union's creation. It is a union of equal independent states that recognize the
established institutions in their countries, borders and territorial integrity, and
the rejection of pressure and armed conflicts. Nazarbayev saw Eurasianism as
a way out of the crisis for all post-Soviet states and a way for new states to
join the world community as civilized nations. The idea of Eurasianism
contains the desire of peoples and states for mutual understanding,
cooperation, and integration. One of the arguments in favor of this idea,
Nazarbayev saw in the global nature, in harmony and peaceful coexistence of
many nations and nationalities living in Kazakhstan. In the idea of Eurasian
integration, there are no goals to oppose any states or forces in other parts of
the world. Voluntary and equal integration guarantees that the peoples of
Eurasia will not be drawn into a disastrous confrontation, while no one, even
the most peaceful empire, is immune from this (Tazhin, 1997). In his lecture
at the L. Gumilyov Eurasian National University in Astana, Kazakhstan's
capital, Nursultan Nazarbayev noted that "Eurasianism is the idea of the 21st
century. This is the idea of the future" (Kasymbekov, 2010). Based on
Eurasian integration, regional security organizations such as the Collective
Security Treaty Organization, CICA, and SCO were created. These bodies
play a critical role in the security of the Central Asian countries and
neighboring States. One of the most successful projects of "Eurasianism" is
creating the aforementioned EEU's Customs Union and the Eurasian
Economic Community.

The Russian-Turkish once again proved the assumption that it is directly
related to decision-making politicians' psychological conditions. It shows the
interconnection between psychoanalysis, politics, and diplomacy. It also
confirms a thesis that collaboration between psychoanalysis and politics or
diplomacy remains limited (Volkan, 2014:6). The whole world was closely
watching the situation, which was getting more and more heated every day. It
seemed that every day the crisis was reaching a dead end, a ""point of no return"
(Onzhanov, 2017:73).

How President Nazarbayev could influence the situation when Russia is
a strategic Allier and neighbor of Kazakhstan and Turkey is a strategic partner
for Kazakhstan and a fraternal country with common historical, ethnic,
cultural, and linguistic roots?

As aforementioned earlier, the crisis "opened" not entirely inherently
"rainbow horizons" and zero-sum results for the development and security of
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the region of Central Asia and the South Caucasus, and the Middle East. For
years, under threat of destruction was built and developed constructively and
rationally, including Kazakhstan's Leader, the geopolitical triangle Russia -
Central Asia - Turkey.

Therefore, the President of Kazakhstan could not only stay away from
this conflict and be a third-party observer sideline. As a strong and strong-
willed person, he could not allow a further deterioration in relations and would
be able to settle relations between the two states ineluctably. It shows his
character's firmness, which Frangois de Calliéres argued about the negotiator's
necessary skills (Callieres, 1716). The Kazakh Leader also knew that both
parties respect him and will trust him. President Nazarbayev decided to
conduct individual talks with each party (Bessemer, 1994:19, 21).

In November 2015, President Nazarbayev contacted Turkish President
Erdogan. He also announced Kazakhstan's official position on the incident. It
was the need for Russia and Turkey to create a joint commission to investigate
the causes of the incident, identify and punish those responsible, compensate
for damage, and restore relations.

The Russian-Turkish crisis settlement discussions continued during
President Nazarbayev's contacts with Russian President Vladimir Putin in
December 2015 and Turkish Prime Minister Ahmet Davutoglu in February
2016. Kazakhstan leader suggested the Turkish side a writing letter to
President Vladimir Putin on behalf of the Turkish President.

President Nazarbayev's peacekeeping mission continued in April 2016 in
telephone contact with Russian Leader, two meetings with President Erdogan,
and three meetings with President Putin in May and June 2016.

The next talks between Kazakhstan and Russian leaders were held in
Tashkent, Uzbekistan's capital, on June 23-24, 2016. Uzbekistan was a host
country of Meeting of Heads of State of the Shanghai Cooperation
Organization Head of states Meeting. President Putin claimed his readiness to
accept his Turkish counterpart's letter after this Meeting President Nazarbayev
talked with the Turkish President and said President Putin's readiness to accept
the letter.

In the early morning of June 24, President Erdogan's assistant,
Ambassador Ibrahim Kalin, took off from Istanbul to Tashkent with the
President's letter's original because President Erdogan decided to send the
original, not a copy. The flight concomitances with a problem obtaining
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permission from Uzbekistan to land in Tashkent aroused, and the aircraft was
running out of fuel. It was linked to the Uzbekistan side's security measures
connected with the holding of the Meeting above. After the zero-sum
negotiations at various levels, the problem has been solved only after
Kazakhstan's President's talks with Uzbekistan leader Islam Karimov.

Upon the landing in Tashkent, during the Meeting with Ambassador
Kalin, after carefully and attentively reading the letter, President Nazarbayev
offered to have a meeting with Yuri Ushakov, Assistant to the President of
Russia. One more talk between Turkey and Russia Presidents assistants held
at the end of conversations of President Putin with his assistant. It meant that
both countries were ineluctably ready to renew relations and undue run-off
issues.

Relations improvement between the two countries began with Russian
President's Spokesman Dmitry Peskov's official statement on June 27, 2016.
During June-August 2016 the Turkish President Erdogan expressed gratitude
to President Nazarbayev for his historical mission and invaluable contribution
to the crisis resolution. Russian President Putin also conveys appreciation to
Kazakhstan President for mediating in restoring relations with Turkey. Thus,
the peacekeeping mission of President Nazarbayev was crowned with great
success. His wisdom, mediator experience, and international authority afford
to renew dialog between Moscow and Ankara (Onzhanov, 2017:99).

The mission's triumphant ending concludes in his professional qualities,
vast political experience, talent, recognition, unguestionable authority, and
respect in the post-Soviet, Turkic, and political world. In this context, Astana's
multidimensional-directional foreign policy based on balance is also of great
importance in terms of sensitive regional-international balances, and Aksakal
Nazarbayev acts with this consciousness (Erol, 2018). Kazakhstan's President
Nursultan Nazarbayev, who has earned a well-deserved reputation in the
international arena with his balance policies, is the global actor who has led
the revival of relations between Turkey and Russia have reached the point of
rupture due to the aircraft crisis (Salli, 2016). Therefore, without President
Nazarbayev's intervention, the Russian-Turkish conflict would have lasted
longer. The decisions, practices, and radical reforms he has made over the past
30 years have become a definitive resource for today's management and
politicians, even students studying in this field (Zorlu, 2020:87). It affords to
conclude that the Kazakhstan leader is a successful mediator in world politics
and forms his psychological portrait of a robust global politician.
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Conclusion

Providing regional and global security is one of the main issues in the
international arena. Central Asia region plays a crucial role in the global order,
political and economic cooperation, global trade, and energy security. The
Soviet Union's dissolution left a geopolitical vacuum in CA and led to a sharp
increase in the region's external powers' interest. It was facilitated by its
advantageous geopolitical location, considerable natural resources, primarily
oil and gas, perspectives of the establishment of the transport infrastructure,
connecting West and East, and the ability to perform regional functions of a
beachhead in the fight against international terrorism. These factors eventually
transformed the Central Asia into one of the most attractive geopolitical
claims for great powers. The USA, China, Russia, and the EU countries are
the key players in this region.

Kazakhstan is an active initiator of ensuring regional and global security.
Kazakhstan is a leader in the global anti-nuclear process, integrational issues
in the post-Soviet and Central Asia geography, interreligious and interfaith
dialogue. All Kazakhstani initiatives successfully implement multi-vector
foreign policy, created by the First President of Kazakhstan, Nursultan
Nazarbayev. His colossal role in the foundation of independent Kazakhstan in
a post-Soviet period in the Central Asia region, his initiatives aimed to provide
regional and global security, and his peacekeeping mission to solve the
Russian-Turkish crisis roused in 2015 was examined.

Nursultan Nazarbayev's biography, his formation stages as a person and
outstanding statesman, influential political Leader, efficient negotiator, and
mediator in resolving international conflicts and crises were considered. A
meaningful role of the Kassym-Jomart Tokayev, President of the Republic of
Kazakhstan, in forming and establishing a multi-vector foreign policy of
Kazakhstan, economy, and independent development of Kazakhstan were
described too. The Russian-Turkish crisis, its reasons, and Nursultan
Nazarbayev's mediation role were evaluated. The Russian- Turkish relations'
normalization and the resumption of strategic cooperation between the two
essential and not alien countries for Kazakhstan reflect the effectivity of
Kazakh multi-vector policy and its diplomacy the leadership of the First
Kazakhstani President Nazarbayev. This diplomatic victory shows the
international authority of Kazakhstan and its Leader of the Nation. The high
international prestige of Nursultan Nazarbayev, his recognition as a world
leader, and his inflexible political will based on Eurasianism’s idea, and his
experience successfully resolve the Russian-Turkish crisis.

153



Yerkebulan Sapiyev

References

Bessemer, H. (1994). “Mediation. Vermittlung in Konflikten. Russian translation
from German of N.V. Malova”. Kaluga: Duhovnoye poznaniye, 2004, pp. 19-
21. Retrieved February 14, 2021, from
https://www.twirpx.com/file/370993/grant/besemer_kh_mediatsiia_posrednic
hestvo_v_konfliktakh.

Burchill, F. (1999). "Walton and McKersie. A Behavioral Theory of Labor
Negotiations. (1965)". Historical Studies in Industrial Relations. September
1999, pp. 140-141. https://doi.org/10.3828/hsir.1999.8.7

Calliieres, F. (1716). "De la maniere de negocier avec les souvereins, Russian
translation from French of L. A. Sifurova, 2000, Gendalf Publisher, pp. 40-
41,46. Retrieved February 15, 2021, from https:/fr-lib.ru/books/istoriia/o-
sposobakh-vedeniia-peregovorov-s-gosudariami-download979569.

Erol, M. (2018). Turk Dunyasinin Butunlesmesinde Kazakistan ve Aksakal Faktoru.
ANKASAM (Ankara Center for Crisis and Policy Research). Retrieved
February 18, 2021,  from https://ankasam.org/turk-dunyasinin-
butunlesmesinde-kazakistan-ve-aksakal-faktoru/

Kassymbekov, M. (2010). First President of the Republic of Kazakhstan. The
Chronicle of activity. 1994-1995. Delovoi Mir Astana, p. 330.

Kissinger, H. (1994). Diplomacy. Moscow: ACT Publishing. [2019], pp. 13-14.

Kissinger, H. (2014). World Order. Moscow: ACT Publishing. [2019], p. 13.

Laumulin, M. (2000). Kazakhstan and the West: Relations during the 1990s in
Retrospect. Central Asia and the Caucasus Journal 2000 (2), CA & C Press

AB Publishing House (Sweden). Retrieved February 17, 2021, from
https://www.ca-c.org/journal/2000/journal_eng/eng02_2000/05.laum.shtml

Mastenbroek W. (1989). Negotiate. (Russian translation from English Y.
Dementyeva). Kaluga Sociology Institute, 1993. Retrieved February 15, 2021,
from https://evolkov.net/conflict/Mastenbroek.W.Negotiations

Mukhamedov, M. (1997). Formirovanie Osnovnih Prioritetov Vneshnei Politiki
Kazakhstana. Almaty: Vestnik Kazguu.

Nazarbayev N. (1991). Bez pravyh | levyh. Molodaya Gvardia, pp. 21, 28.
Nazarbayev, N. (2017). Era Nezavisimosti. Astana, p. 35.

Onzhanov, N. (2017). Peacemaker: The Syrian conundrum: Notes of a Diplomat.
London: Hertfordshire Press, pp. 66, 73, 99.

Peyrouse, S. (2009). Is there any unity to the Trans-Caspian Region? The economic
relations between Central Asia and the Caucasus. Asia Europe Journal, 7(3),
543-557. Retrieved February 17, 2021 from https://doi.org/10.1007/s10308-
009-0244-0

Salli, K. (2016, July 3). Tesekkurler Sayin Nazarbayev. Once Vatan. Retrieved
February 18, 2021 from https://www.oncevatan.com.tr/tesekkurler-sayin-
nazarbayev-makale, 36149.html

154


https://www.twirpx.com/file/370993/grant/besemer_kh_mediatsiia_posrednichestvo_v_konfliktakh
https://www.twirpx.com/file/370993/grant/besemer_kh_mediatsiia_posrednichestvo_v_konfliktakh
https://www.researchgate.net/deref/http%3A%2F%2Fdx.doi.org%2F10.3828%2Fhsir.1999.8.7?_sg%5B0%5D=0Yo2RIwCZccXbxYWoA3UMg0qjuuYUOmsjHUS4n7edT6Lc5IayihV8vaV64M2GE1UnxFzn9uoaUGyGfRovFmZ-zNcwA.B-NBwXyUjiNmGXmEFTNE2JxQk94xwNhlt1-Av2MUFc77mw86N8Q20hvevDjOQrDoA8Sfe3H0BrcWFlGNM7OBzg
https://fr-lib.ru/books/istoriia/o-sposobakh-vedeniia-peregovorov-s-gosudariami-download979569
https://fr-lib.ru/books/istoriia/o-sposobakh-vedeniia-peregovorov-s-gosudariami-download979569
https://ankasam.org/turk-dunyasinin-butunlesmesinde-kazakistan-ve-aksakal-faktoru/
https://ankasam.org/turk-dunyasinin-butunlesmesinde-kazakistan-ve-aksakal-faktoru/
https://www.ca-c.org/journal/2000/journal_eng/eng02_2000/05.laum.shtml
https://evolkov.net/conflict/Mastenbroek.W.Negotiations
http://link.springer.com/journal/10308
https://doi.org/10.1007/s10308-009-0244-0
https://doi.org/10.1007/s10308-009-0244-0
https://www.oncevatan.com.tr/tesekkurler-sayin-nazarbayev-makale,%2036149.html
https://www.oncevatan.com.tr/tesekkurler-sayin-nazarbayev-makale,%2036149.html

Nursultan Nazarbayev's Role on Providing Regional and Global Security as an Influential
Political Leader: A Case Study of His Mediation Role in Russian-Turkish Crisis in 2015

Sultanov, B. (2001). Development Stages in Kazakhstan's Foreign Policy. Central
Asia and the Caucasus Journal 2001, 12(6), CA & C Press AB Publishing
House (Sweden). Retrieved February 17, 2021, from https://www.ca-
c.org/journal/2001/journal_eng/cac-06/16.sulten.shtml

Sultanov, B. (2005). Stanovlenie Vneshnei Politiki Kazakhstana. Almaty: Istorya, p.
158.

Tazhin, M. (1997, March 7). Politicheskaya realnost na poroge novogo stoletiya.
Kazakhstanskaya Pravda.

Tokayev, K. (1997). Pod Styagom Nezavisimosti. Almaty Bilim Publishing, p.85.

Tokayev, K. (2001). Diplomatiya Respubliki Kazakhstan. Yelorda Publishing, pp. 3-
17.

Tokayev, K. (2003). Preodoleniye. Diplomaticheskiye Ocherki. Atamura Publishing,
pp. 141-142, 158.

Volkan, V. (2014). Psychoanalysis, International Relations, and Diplomacy. A
sourcebook on Large-Group Psychology. Karnac Books Ltd., p. 6.

Zorlu, K. (2020). Turkic World Leadership. Role of Nursultan Nazarbayev. NN Journal,

2(6), 83-87. Retrieved February 17, 2021, from
https://drive.google.com/file/d/1JVgeVXRCJIIX1062nYfl_WgA131pEloV/view

155


https://drive.google.com/file/d/1JVqeVXRCJlX1O62nYf1_WgA131pEloV/view




Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi Turkish Journal of Political Science
Yil:2021 Cilt:4 Sayi:1 Sayfa/Page:157-181 Year:2021 Volume:4 Issue:1

Makale Gonderim Tarihi: 02/07/2020 Makale Kabul Tarihi: 24/12/2020

TURKIYE’DE GENCLIK VE SIYASET: GELECEK ICIiN NASIL BiR
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Toplumdaki farkly ézelliklere sahip bireylerin siyasal alana katilimina yénelik
tartismalar genellikle temsil ile iliskilendirilmekte, karar alma siireglerine dahil
olmakla degerlendirilmektedir. Segimler sonrasinda milletvekilligine veya belediye
baskanlhiklarma ka¢ kadinin secildigi veya hangi meslek grubundan bireylerin temsil
edildigine yonelik analiz yapilmaktadir. Bu durum karar alma siireglerinde temsil
edilmenin toplumun tiim gruplarini kapsamasina yonelik farkindaligin arttigini
gostermektedir. Tiirkce alanyazinda genclik ile ilgili ¢calismalar genclerin egitimi,
istihdami ve siyasal katiimina odaklanmaktadir. Bu c¢alismalar gencgligin
tamimlanmasi meselesi ile baslamakta, gengligin karsilastigr sorunlarin kékenlerini
aragtirmaktadwr. Tiirkiye'de genc¢ligin siyasal katilimini etkileyen gelismelerde 1980
askeri darbesi ve ekonomi politikalarindaki degisim siklikla vurgulanmaktadwr. Son
yillarda ise dzellikle teknolojinin sundugu yeni katilim araglariyla birlikte siyasal
katilim konusuna yénelik ilgi artmistir. Bu makalenin aragtirma sorusu, Tiirkiye 'de
gengligin siyasal katilimini etkileyen faktérlerin neler oldugu ve ézellikle dijitallesme
ile birlikte yasanan degisimlerin gelecek icin genclige nasil bir siyasal katilim imkani
sundugudur. Makalede ilk olarak genc¢ligi inceleme nesnesi olarak ele alan
calismalarin genclige yonelik tespitleri incelenecektir. Daha sonra gengligin siyasal
katilimni etkileyen gelismeler siniflandirilarak agiklanacaktir. Makalede son olarak
gencligin siyasal katilimina iliskin merkezi ve yerel diizeydeki gelismelere yer
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Genglik, Siyaset, Katilim, Temsil.
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Abstract
Discussions about the participation of individuals with different feature in
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by participation in decision-making processes. After the elections an analysis is made
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on how many women were elected to parliament or mayorship or from which
occupational group individuals were represented. This situation shows that the
awareness that representation in decision-making processes includes all groups of
the society has increased. Studies on youth in the Turkish literature focus on the
education, employment and political participation of young people. These studies
begin with the issue of defining the youth and explore the roots of the problems faced
by the youth. In developments affecting the political participation of youth in Turkey
it is often highlighted in the 1980 military coup and changes in economic policy. In
recent years, interest in political participation has increased especially with the new
participation tools offered by technology. The research question of this article, of
which Turkey is a factor affecting what the political participation of youth in political
participation and in particular is that how a future opportunity for the youth of the
changes taking place in conjunction with the digitalization. In the article, first of all
the determinations of the studies regarding youth as an object of investigation will be
examined. Later, developments affecting the political participation of youth will be
classified and explained. Finally, the article will focus on developments at central and
local level regarding youth political participation.

Keywords: Youth, Politics, Participation, Representation.
Giris

Birlesmis Milletler, genglerin farkli alanlara katilimini ekonomik katilim,
siyasi katilim, sosyal katilim ve kiiltiirel katilim olmak lizere dort diizeyde
tanimlamaktadir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2008: 77).
Makalede bu katilim alanlarindan siyasi katilim boyutu ele alinmigtir. Arapga
kokenli bir sdzciik olan siyaset, at egitimi; Ingilizce’de politics ise devlete ait
igler anlamina karsilik gelmektedir (Yayla, 2003:1). Kislali (1997:17) siyaseti,
“lilke, devlet ve insan yonetimi” seklinde agiklamaktadir. Heywood’a
(2006:24) gore ise siyaset, “insanlarin hayatlarin diizenleyen genel kurallari
yapmak, korumak ve degistirmek icin gerceklestirdigi faaliyetleri”
igermektedir.

Siyaset araciligiyla bireysel veya toplumsal talepler agiklanmakta ve bu
talepler uygulamaya gegcirilmektedir (Baykal, 1970: 154). Dolayisiyla siyaset,
toplumsal yasami etkileyen her alanda yonetime iligskin disiinceleri ve
eylemleri icermektedir. Bireylerin karsilagtig1 sorunlarin ¢6ziimii, karar alma
mekanizmalarinda o sorunlar1 yasayan kisilerin bulunmasi ile miimkiindiir. Bu
nedenle gengligin karar alma siireclerinde aktif yer almasi hem toplumun
genel sorunlarinin hem de geng bireylerin problemlerinin ¢6ziimde yeni
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Gengligin siyasal katilimini analiz etmeden Once gengligi tanimlama
sorunu ile karsilagsmaktayiz. Geng¢lik donemi, zamana ve toplumsal kosullara

158



Tiirkiye 'de Genglik Ve Siyaset: Gelecek Igin Nasil Bir Kat:im?

gore degisiklik gosterdigi icin tek bir faktorle tanimlanamamaktadir (Okur,
2013:94). Ciinkii gencligin taniminin kapsami ve sinirlart tarihsel bir olgu
olarak toplumsal diizlemde kurgulanmigtir (Yicel ve Likisli, 2005).
Bayhan’a (2013:372) gore genclik, cok boyutlu sorunlarin yasandigi bir
donemdir. Bayhan, Tirkiye’de genglik kesimini dort ana kategoride
toplamistir: Bunlar egitim siirecinde bulunan genglik, 6rgiin egitim disinda
bulunan genglik, suclu ve engelli gibi durumu 6zellik arz eden genclik ve yurt
dist gengligidir. Niifus bilimi agisindan genglik 15-25 yas grubuyla
sinirlandirilmaktadir. Birlesmis Milletler 12-25, Tiirkiye Resmi Istatistikleri
15-24 yas grubunu genglik olarak kabul etmektedir (Armagan, 2004:5).
Siyasal sdylemde ise genclik, kendisini geng¢ hissedenlerden, ergenligini
yasayanlara, iiniversite 0grencilerinden, iiretim siirecine dogrudan katilanlara,
egitimini tamamlamasina ragmen evlenmemislere kadar uzanan bir¢ok farkl
biyolojik, demografik, psikolojik ve sosyolojik unsura gore agiklanmaktadir
(fnanir, 2005).

Gengligin tanimlanmasinin ardindan bu tanim igerisinde yer alan
bireylerin karsilastigi sorunlarin ¢6ziimii konusu giindeme gelmektedir. Bu
sorunlar arasinda siyasal katilim ve bu katilimin 6niindeki engeller 6n plana
cikmaktadir. Gengligin siyasal katiliminin degerlendirilmesinde en 6nemli
olgiitlerden biri temsil edilmek olsa da siyasal katilim yalnizca temsil edilmeyi
icermemektedir. Makalede katilim, temsil boyutu ile de iliskilendirilerek daha
kapsamli bir sekilde ele alinmstir.

1. Siyasal Katihm ve Genglik

Siyasal katilim, bireylerin toplumu ilgilendiren her konuda ydnetime
iliskin basit bir meraktan dogrudan eyleme kadar uzanan faaliyet alanim
kapsamaktadir. Toplum icerisinde yer alan bireyler siyasete kars1 ayni ilgiyi
gostermemektedir. Bireysel ilginin 6tesinde aktif bir yurttas olmay1 gerektiren
siyasal katilhm hakki i¢in sosyal ve ekonomik yapilarin gerekli kosullar
saglanmasi1 gerekmektedir.

Kalaycioglu (1983:131) siyasal katilmayi, “bir ol¢iide davranis
kaliplarimin kiiciik yagtan itibaren gelisip, istikvar kazanan siyasete yonelik
deger aliskanliklar: olusturdugu bir eylem biitiinii” seklinde tanimlamaktadir.
Kapani (1975:89) ise toplum iiyesi kisilerin siyasal sistem karsisinda
durumlarini, tutumlarmi ve davraniglarini belirleyen bir kavram olarak
aciklamaktadir. Baykal (1970:153) da siyasal katilmanin hem bir olgu hem de
bir deger oldugunu vurgulamaktadir. Siyasal katilim genellikle secimler ve
partiler araciligiyla yasama ve yiiriitmeye, kamuoyu araciligiyla da siyasetin
olusumuna déhil olmak seklinde diisiiniilmektedir (Erogul, 1991:272). Ayrica
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katilma kavrami ile demokrasi arasinda dogrudan iligski kurulmakta; siyasal
katilima demokratik degerlerin islerligini saglama gibi 6nemli bir islev
verilmektedir. Diger yandan siyasal katilimin bircok farkli goriiniimii
bulunmaktadir. Uysal (1987:1) katilma kavraminin igeriginde; oy vermek,
siyasal gii¢ ve ¢ikar elde etmek, yonetsel islerin yliriitiilmesinde gorev almak,
karar verme stirecinde etkin olmak gibi ¢esitli uygulamalarin yer aldigini ifade
etmistir.

Uzun yillar boyunca oy kullanmak siyasal katilimin en 6nemli pargast
hatta bizzat yontemi olarak algilanmistir. Dolayisiyla siyasal katilimin ilk
adimi oy kullanmak seklinde kabul gérmektedir. Her ne kadar oy vermek en
yaygin siyasal katilim bi¢imi olsa da giiniimiizde siyasal katilim tek boyutlu
bir eylem olmaktan c¢ikmistir. Bu slirecte konvansiyonel katilim,
konvansiyone! olmayan katilum ve postmodern katilum gibi farkli katilim
tirleri yaygimlagmistir (Erdogan, 2013:29-30).

Konvansiyonel siyasal katilim, oy verme, siyasi partiler icerisinde yer
alma ya da siyasi parti kampanyalarinda rol oynama gibi faaliyetleri
kapsamaktadir. Konvansiyonel olmayan siyasi katilim yasadisi grevler,
boykotlar, isgaller, protesto yliriiyiisleri gibi her tiirlii eylemi icermektedir.
Ozellikle 1980°den sonra gelismis demokrasilerde oy verme oranlarmin
diismesine paralel olarak konvansiyonel olmayan katilimin araglari artmustir.
Internet iizerinden protestolara katilmak, sivil toplum &rgiitiine iiye olmak gibi
yontemleri bulunan postmodern katilim yollari ise son yillarda sosyal medya
vb. farkl araglarla gelismektedir (Erdogan, 2013:30-35).

Siyasetin ¢6ziim merkezi olma fonksiyonunu kaybettigine yonelik algi,
siyasete olan ilginin oy kullanmak ile kisith kalmasina neden olmaktadir.
Siyasal katilimin yonetilenlerle yonetenler arasindaki bir iliski oldugu
diisiiniildiigiinde, taraflarin birinin bulunmadigi ya da bir tarafin 6tekini
etkilemesinin miimkiin olmadig1 ortamlarda bireyler siyasal katilim araglarin
kullanmamaktadir (Erogul, 1991:228). Kalaycioglu (1983:40) siyasal etkinlik
duygusu yogunlagtikca bireyin bagvurabilecegi eylem tiirlerinin ¢esitlendigini
vurgulamaktadir. Ciinkii bireyler kendisinin verdigi kararlarin etkili olduguna
inanirsa oy vermekten protesto eylemlerinde bulunmaya kadar ¢esitli katilim
araclarimi  kullanacaktir. Netice itibariyle siyasal katilima iligkin
mekanizmalarin belirleyiciligine ve etkinligine yonelik yurttaglarin giiveni
siyasal katilimin artmasi i¢in 6nemli bir faktordiir.

Siyasal katilimi etkileyen bir diger faktor yurttaglik bilincidir. Clinkii
siyasal katilim bir bilincin sonucunda gergeklesen tercihlerden olugmaktadir.
Bu bilincin olusmasinda bireylerin yurttagligi 6ziimsemesi biiyiik 6nem tagir.
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Heywood (2006:554) tarafindan “siyasi toplumun ve devletin bir dizi hak ve
bir dizi yiikiimliiliik bahsedilmis tiyesi” seklinde tanimlanan yurttaslik, siyasal
katilimin 6znesi olabilmek adina en oOnemli yetkinliktir. Gilinlimiizde
sorumluluk duygusunun azalmasi, hak bilincinden uzaklasilmasi, piyasa
isleyisi igerisinde her seyin somut bir deger ile anlam kazanmasi yurttas olma
bilincini zedelemektedir. Bu bilincin kaybolmasi yasanilan toplumun
meselelerine duyarsizlagsmaya ve siyasetten uzaklagmaya neden olmaktadir.

Siyasal katilim diizeyi cesitli gostergeler ile degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki siyasal partilerde yer almaktir. Cok veya tek partili sistemler
fark etmeksizin siyasetin ana gerceklesme alani partilerdir. Yayla’ya
(2003:223) gore mevcut siyasal sistemi savunan veya bu sisteme karsi olan
her yapi siyasal parti kurma yoluyla siyasette yer edinmeye caligmaktadir.
Siyasal partiler, yOneten ve yonetilen arasindaki boslugu doldurarak,
bireylerin siyasal katilim siirecinde 6nemli aktorler haline gelmesini
saglamaktadir. Boylece karsimiza yonetilenlerin temsil edilmesi konusu
cikmaktadir. Temsil, “bir bireyin veya grubun daha genis bir insan toplulugu
adina hareket etmesinin saglayan bir iliski bicimi” seklinde tanimlanmaktadir
(Heywood, 2006: 252)*.

Parti iiyeligi ile degerlendirilen siyasete katilm diizeyinin bir diger
gostergesi secimlere katilma oranidir. Ciinkii dogrudan demokrasinin degisen
toplumsal yap1 karsisinda olanaksiz hale gelmesi secimleri siyasal katilmanin
vazgegilmez bir araci haline getirmistir (Kislali, 1997:263). Heywood
tarafindan da belirtildigi gibi siyasal katilima ydnelik araglar her ne kadar
tarihsel siire¢ igerisinde miicadeleler sonucunda elde edilse de giiniimiizde bu
haklar1 kullanmaya yonelik ilgi giderek azalmaktadir. Heywood azalan bu
ilgiyi secimlerde oy kullanma oranlari ile aciklayarak Ingiltere’den 6rnekler
vermistir. Nitekim Ingiltere’de 1950 yilinda genel secimlere katilma oram
%84 iken, bu oran 2001°de %59’a diigmiis, 2005 yilinda %61, 2010 yilinda
ise %65 sekilde gergeklesmistir (Heywood, 2006:542)2.

Siyasal katilimm etkileyen en 6nemli degiskenlerden biri de bireylerin
yagidir. Bireylerin siyasal tercihlerinin tutarlilik kazanmasi siyasal
deneyimlerinin sonucunda gergeklesmekle birlikte siyasal yonelimler genglik
donemlerinde degiskenlik gostermektedir. Yapilan bir¢cok aragtirmada geng
yaslarda bireylerin siyasal katiliminin az oldugu, ilerleyen yaslarda ise arttigi
tespit edilmistir. Nitekim Baykal tarafindan gergeklestirilen arastirmada ayni
sonuca ulasilmis, bu durum “geng ve ileri derecede yasl kimselerin siyasal
katilma oranlan diisiiktiiv. Genglikten itibaren gittikce yiikselen siyasal ilgi
40-50 yaglari arasinda zirveye ¢itkmakta sonra da tedricen azalmaktadir”
seklinde agiklanmustir (Baykal, 1970: 82)%.
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Toplumun en devingen kiimelerinden biri olan gencligin siyaset dis1
birakilmasinin en 6nemli yontemlerinden biri segcme ve secilme yasi ile
ilgilidir. Siyasal katilimda yas sinirinin algak veya yiiksek tutulmasi, gengligin
siyasal yasama katilmasi veya dislanmasi ile sonuglanmaktadir (Erogul,
1991:110). Diger yandan genglerin egitim diizeyi, meslek statiisii gibi farkl
degiskenlikler de katilimi etkilemektedir (Kalaycioglu, 1983:138). Kislali,
genglerin siyasal katilimi etkileyen aile yapisini ise su sekilde agiklamistir:

Bugiin 20 yasinda bir gencin —hele 6grenci ise- toplumda s6z sahibi
olmas1 s6z konusu degildir. Uzerinde yalnizca babasinin degil, hatta
cogunlukla dedesinin kugaginin agirligint duymaktadir. Kendisinden
oncedeki kusaklarca olusturulmus kurumlara, konmus kurallara,
cogunlukla yasal ve etkili bir itiraz hakki bulunmadan uymak
zorundadir (Kislali, 1997:148).

Sonug¢ olarak kisilerin siyasal sistem karsisindaki davraniglarinin ve
tutumlarinin farkli olmasinda bir¢ok sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
faktor etkilidir (Kapani, 1975:99). Siyasal katilimin hangi sartlar altinda ve
nelere bagli olduguna yonelik birgok caligsma yapilmis, bu ¢alismalarda farkli
degiskenlerle konu ele alinmistir. Baykal (1970) tarafindan yapilan ¢aligmada
siyasal katilimi etkileyen faktorlerde yerlesme bicimine, cinsiyete, egitim
seviyesine, meslek ve gelir durumuna deginilmistir. Ayrica Baykal, bireyin
siyasal davraniglari ile ilgili faktorleri sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasal
olmak tlizere ii¢ grupta ele almustir. Tosun ve Tepecikoglu (2012:333) ise
bireylerin siyasal katilim diizeylerini etkileyen faktorleri sosyo-ekonomik,
psikolojik ve diger etmenler olmak lizere lige ayirmustir.

Genglik, mekénsal ve kimliksel olarak damgalanmaya en ¢ok maruz
kalan yag grubudur. Bu damgalanma arasinda 6zellikle gengligin kaynak veya
tehdit olarak goriilmesi 6n plana ¢gikmaktadir. Tehdit olarak genglik yaklasima,
genclerin toplumda olusturdugu sorunlara odaklanirken; kaynak olarak
genclik yaklasimi genglik gruplarin toplumsal pratiklerini onemseyen bir
anlayisa sahiptir (Yicel ve Liikiislii, 2005:12). Genglige kaynak veya tehdit
olarak yaklagsma egilimin yogun olarak goriildiigii alandan biri de siyasettir.
Gengligin siyasal katilimini etkileyen unsurlar her {ilkenin kendine 6zgii
kosullarinin bir sonucu olmakla birlikte uluslararasi kuruluslar araciligiyla da
genclik politikalart olusturulmaktadir. Bu politikalar ilkelerin sosyal ve
ekonomik gercekligiyle ortiistiigii seviyede basarili olmakta; siiregelen yapisal
sorunlarin ¢6ziimii tilkelerin kendi dinamikleri ile ¢6ziim bulunabilecegi bir
alanda kalmaktadir.
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2. Tiirkiye’de Gengligin Siyasete Katilimi ve Sorun Alanlari

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarma gore 2019 yili sonu
itibartyla Tiirkiye’nin 83 milyon 154 bin 997 kisilik niifusu igerisinde 15-24
yas grubundaki geng niifus 12 milyon 955 bin 672’dir. Geng niifus, toplam
niifusun %15,6’s1dir. Bu niifusun %51,3 {inii erkek, %48,7’si kadindir (TUIK,
2019). Nifusun O6nemli bir boliimiinii olusturan gengligin karsilastig
sorunlara yonelik hem bilimsel caligmalar yapilmakta hem de kamu politikasi
belgelerinde bu sorunlarin nedenleri agiklanmaktadir. Ornegin, 11. Kalkinma
Plani’nda genglerin iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma mekanizmalarina
aktif katilimlarinin saglanmasi temel hedef olarak yer almistir. Planda
Ozellikle genglerin  okul-sinav-is  bulma  dongiisiinden ¢ikartilmasi
gerekliligine dikkat c¢ekilmesi mevcut durumun analiz edilmesi agisindan
onemlidir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019:156).

Tiirkiye’de gencligin yasadigi sorunlarin anlagilmasi veya mevcut
gencligin 6zelliklerinin tanimlanmasina dair yillar igerisinde bir¢ok calisma
yapilmistir. Gengligin siyasal alana bakisin1 agiklama noktasinda bu
calismalar arasinda en Onemlisi Nermin Abadan Unat tarafindan
gerceklestirilmistir. Unat, 1961 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi’nde yaptigi
calismada Tirkiye oOzelinde {i¢ “ideal tip” gengligin oldugu sonucuna
ulasmustir. Birinci ideal tip Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
ogrencilerini, ikinci ideal tip Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
dgrencilerini ve iiiincii ideal tip ODTU 6grencilerini igermektedir (Sentiirk,
2013: 40).

Abadan’in smiflandirmasinda birinci genglik tipi “miistakbel idareci
onder” tiptir. Bu geng tipi ilerici, aydin ve Kemalist geng tipini temsil
etmektedir. Bu tipe dahil olan gencler kamu olaylarinin siyasi yonleriyle
biiyiik olgiide ilgilidir. ikinci genglik tipi “meslege bagli gelenekgi” tiptir.
Geleneksel ozellikleri olan bu tiptekiler, yasanilan problemleri geleneksel
degerler ve yaklagimlarla ¢dzme egilimindedirler. Ugiincii genglik tipi ise
“maddeci, basari, manager” tiptir. Bu tipi temsil edenler bireysel yasamlarinda
ekonomik ve teknik problemlere oncelik tanimaktadir. Orta tabakanin {ist
sinifina ait olan bu tiptekiler siyasete ilgisizdir (Sentiirk, 2013:40). Likisli,
Abadan’in bu siniflandirmasindan hareketle Tiirkiye’deki genglik kusaklarin
simiflandirmig; 1968 kusaginin birinci tipin, 1978 kusaginin ikinci tipin
ozelliklerine sahip oldugunu belirtmistir. Uciincii tip ise neoliberal
politikalarin 6nem kazandigi 1980 sonras1 donemde goriilmektedir (Liikdisli,
2005:30-32). Abadan’in bu c¢aligmasi, Tirkiye’de genglerin siyasal
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katiliminda igerisinde yer aldiklar1 toplumsal ve ekonomik kosullarin etkili
oldugunu vurgulamasi agisindan oldukca 6nemlidir.

Genglerin yasamig oldugu sorunlarin anlagilmasina yonelik ¢alismalarda
bu sorunlar1 siniflandirma yéntemine basvurulmustur. Ornegin, Armagan
(2004:83) calismasinda genglerin sorunlarini ekonomi, egitim, psikolojik ve
sosyo-kiiltiirel sorunlar olmak iizere dort kategoriye ayirmistir. Bayhan ise
genclik sorunlarin1 bes nedenle agiklanmustir: (1) I¢ gd¢ ve carpik kentlesme
sonucunda geng kusakta travma ve sok yaratmakta bu durum kimlik krizini
ortaya c¢ikarmaktadir. (2) Hem geleneksel hem modern kiiltiiri bir arada
yasamaya calisgan bu nedenle de iki arada kalan genglik kiiltiir krizi
yasamaktadir. (3) Sosyal ve kiiltiirel degismenin sonucu olarak geng birey,
hem bir sosyal gruba iiye hem de sosyal kurumlara baglidir. Bu baglilik
kusaklar aras1 anlagsmazliklar: ortaya ¢ikarmaktadir (4). Uzun yillar boyunca
gengligin kars1 karsiya kaldigi en temel sorun ise igsizliktir. (5) Son olarak
gencler egitim hakkina erisim ve egitim niteligine iliskin problemler ile
miicadele etmektedir (Bayhan, 2013:373-375). Koksal da genglerin tutum ve
beklentilerinin ii¢ katmandan olustugunu belirtmektedir. Bunlardan ilki temel
kisilik yapist, ikincisi genglik ¢cagina 6zgii psiko-sosyal 6zellikler ve {igiinciisii
gencin yasadigi ¢evrenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kosullaridir (Koksal,
1981: 225).

Tiirkiye genelinde yapilan anketlerde en az giiven duyulan kurumlarin
siyaset baglantili olmasi aragtirmalarin adeta degismeyen sonucudur. Kazgan
tarafindan yiiriitiilen calismada da benzer sonuglar yer almaktadir. Istanbul’da
yapilan bu arastirmada gengclerin siyasete katilimina iligkin ilk bulgu genglerin
siyaset i¢inde aktif bir rol almak istemedikleridir. Siyasal partilere katilimin
yaninda aile i¢indeki sohbetlerde de gencler siyasi konulara karismamaktadir.
Genglerin orgiitlenmesine iyi bakilmadigi ¢aligmanin ikinci bulgusudur.
Ugiincii bulgu ise genglerin siyasette katilimlarin az oldugunun bilincinde
olmalarina ragmen siyasete katilimda goniilsiizliigiin devam etmesidir
(Kazgan, 2006:146).

Tiirkiye’de genclerin siyasete katilimina iligkin ¢esitli kurumlar
tarafindan raporlar yayimlanmaktadir. Bu raporlardan biri de Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanmistir. Bu raporda genglerin sosyal ve siyasi
yasama yaygin bir katki saglayacak sekilde katilmadigi tespit edilmistir. Bu
durumun nedenleri agiklanirken bireylerin ergenlik donemindeki yasantisi ile
iligki kurulmustur. Raporda ¢ocukluk déneminde sosyal yasama aktif katilimi
tesvik eden ve yurttaghk haklarinin sorumluklarimin belirlendigi bir ¢evrede
yetismenin dnemi vurgulanmustir. Siyasal katilima iligkin problemlerin ikinci
alamt 1ileri demokrasiye acik, duyarli, hesap verebilen kurumlarin
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bulunmamasidir. Rapordaki son tespit yeterli kamu kaynaklarmin yoklugu ve
egitim siirecinde gerekli donanima erisememe sonucunda sosyallesme
kosullarinin  olugsmamasidir (Birlesmis Milletler Kalkinma Programu,
2008:77-78).

Genglik {izerine yapilan tiim bu ¢alismalarin sonucundaki temel bulgu
genclik sorunlarmin bir¢ok nedene bagli olarak ortaya ¢iktigi; egitim ve
igsizlik ornegindeki gibi bu nedenlerin birbirleriyle iligkili oldugudur. Bu
nedenle genclik calismalarinda ¢ok boyutlu ve kapsayici analizlere ihtiyag
bulunmaktadir (Bayhan, 2013:369). Genglerin siyasal katiliminin geleceginin
tartisildign bu makalede Tiirkiye’nin yakin tarihindeki siyasal, sosyal ve
ekonomik gelismelerden hareketle Tiirkiye’de genclerin siyasal katilimini
etkileyen faktorler bes grupta siniflandirilmstir:

e 1. Ailenin Rolii ve Cocukluk Dénemi

¢ 2. 12 Eyliil ve Genglerin Siyasetten Uzaklasmasi

e 3. Istihdam Arayisinda Siyasette Giivensizlik

e 4. Piyasa Temelli Ekonomi Politikalarinin Siyasal Aktorleri

¢ 5. Dijitallesme Sonucunda Siyasetin Anlam ve Araglarinda Degisim

2.1. Ailenin Rolii ve Cocukluk Dénemi

Siyasal katilim ile amaclanan, bireylerin demokratik degerleri
benimsemesini saglamaktir. Bu benimseme siirecinde toplumda var olan
kurumlarin etkileri bulunmaktadir (Uysal, 1984:83). Bu kurumlardan biri
ailedir. Demokrasiye inanma, bunu kisiligin genel bir tutumu olarak
kabullenme c¢ocukluk ve genglik ¢aginin gectigi ¢evrede olugmaktadir
(Koksal, 1981:167). Bu nedenle toplumun inang ve deger sistemlerini kisi aile
kanaliyla kazanir. Aile bireylerinin cinsiyet olgusuna bakisi, aile icindeki
bireylerin tutum ve davraniglari gibi bir¢ok farkli degisken siyasal katilim
diizeyini etkilemektedir (Ozbudun, 1986:91-92).

Cocukluk doneminde ailenin g¢ocugun kisiliginin ve kimliginin
olugmasindaki roliiniin ardindan genglik doneminde de ailenin sundugu
firsatlar siyasal katilimin ozlimsenmesinde etkilidir. Genglerin siyasete
girmesini kolaylastiran faktorlerden biri aile bireylerinin siyasette yer almast,
digeri ise ailenin gencin siyasetle ilgilenmesini engellememesidir. Ozellikle
ikinci faktorde aile depolitizasyonu oldukca dnemlidir. Genglerin siyaset ile
ugragmasinin sosyal yasamda dislanmaya veya maddi kayiplara yol acacagi
diisiincesi ailelerin gocuklart siyasetten uzak tutmasi ile sonuglanmaktadir
(Erdogan, 2010: 86, 95). Tirk aile yapist igerisinde bu durumu
degerlendirdigimizde genel egilimin g¢ocuk yetistirme siirecinde ailenin
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oldukga belirleyici ve yol gosterici oldugudur. Bu durum zaman igerisinde
genclik doneminde cevresi degisen bireyin ruhsal catismalar yasamasina
neden olmaktadir (Kdksal, 1981:141). Genglerin siyasal alana katiliminda
ailenin etkisinin bir diger yonii aileye olan maddi bagimliliktir. Sahin’e gore
giinimiizde gencler daha onceki donemlerde olmadigi kadar ailelerinin
kiiltiirel ve ekonomik sermayesine bagimli hale gelmistir. Bu durum sanayi
toplumunda goriilen sosyal hareketlilik yoluyla bagimsizligini kazanma
stirecinin giiniimiizde kaybolmasinin bir sonucudur (Sahin, 2007:175).

Genglerin  siyasal katiliminin  gelisimde ¢ocukluk ddneminde
farkindaligin olusmasi konusu uluslararast ve ulusal belgelerde de yer
almaktadir. Ornegin, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
So6zlesmesi’nin 12. maddesinde ¢ocuklarin goriislerini serbestce ifade etme
hakkina 6zen gosterilmesine dikkat gekilmistir (Birlesmis Milletler Cocuk
Haklaria Dair S6zlesmesi, 1989). Ulusal diizenlemeler incelendiginde 5395
Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda da benzer sekilde kararlarin alinmasinda
ve uygulanmasinda ¢ocugun yasina ve gelisimine uygun egitimin ve 6 gretimin
desteklenmesi 6nerilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Ulusal
Cocuk Haklart Strateji Belgesi ve Eylem Plami 2013-2017°de ise gocuk
dernekleri ve meclisleri, katilimi saglayan yapilar olarak goriilmiis, gocuklarin
hizmet aldiklar1 tiim kurumlarda karar alma siire¢lerine katilim
mekanizmalarinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2013: 45).

2.2. 12 Eyliil ve Genglerin Siyasetten Uzaklagsmasi

Tiirkiye’de gengligin siyasal katilimini etkileyen bir diger faktor 6zellikle
12 Eyliil sonrasi siyasal kurumlarin genclik ve siyaset iligkisini diizenleme
cabasidir. Kapani tarafindan da belirtildigi gibi degisen diinya konjonktiirii
icerisinde sosyal smiflar arasinda catigmalarin arttigi donemlerde siyasal
partiler arasinda ideolojik ¢izgiler keskinlesmektedir (Kapani, 1975:102). Bu
donemlerde yasanilan toplumsal hareketlerde en 6nemli itici giicii gengler
olusturmaktadir. Siyaset kurumu bu nedenle gengligin siyasal alandaki
eylemlerini sinirlandirmaktadir. Nitekim 1968’de tiim diinyada yasanan
genclik ayaklanmalari, kusaklararasi siyasal tutum farkliliklarinin 6nemli
siyasal sonuglara yol agtigini gostermistir. Bu olaylarin ayirict yonii 6grenci
hareketlerinin yetiskinlerin eylemlerinin bir uzantis1 olmaktan ¢ikarak, onlarin
onderliklerinden bagimsizlagmasidir (Kiglali, 1997:150). 1968’deki genglik
eylemleri dikkati genglik {izerine ¢ekmis, genglik sorunlar1 giincellik
kazanmugtir. Fakat 1968’den bu yana kapitalist iilkelerde goriillen 6grenci
eylemleri ¢ogu kez kusak catigmasi olarak yorumlanmak istenmistir
(Armagan, 2004:12).
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Tunaya, siyasal alanda gencligin etkisini muhalefet giicii ile agiklamustir.
O’na gore ¢ogulcu demokrasinin bunalimi neticesinde parlamento disinda
olusan muhalefet giicleri arasinda genglik de vardir (Tunaya, 1980:339).
Tiirkiye’de gengligin bir siyasal kuvvet olarak degerlendirilmesi siirecini
inceledigimizde ulus-devletin kurulugs asamasinda milli egitim sistemi
araciligryla gencler iizerinden gelecegin yurttaglarinin sekillendirilmeye
calisildigi goriilmektedir (Yiicel ve Liikislii, 2005:14-15). Bu sekillendirme
sonucunda 1923-1950 doneminin 6grenci hareketleri genglerin kendisine
verilen devlet merkezli ve politik eksenli roliinii benimsemesini saglamustir.
1968 ve 1978 kusaklari ise siyasal sahnenin 6nemli aktorleri olmus, 6zellikle
1970’lerde sag ve sol kutuplasmasi ortaya ¢ikmistir (Bayhan, 2013:375).

1980 sonrast genclige iliskin bu tespitler degisime ugramis, genglik ve
siyasetin  birbirinden uzaklagtirllmasina yonelik uygulamalar hayata
gecirilmigtir. Inanmir’a gore 12 Eyliil’e kadar toplumun goéziinde genglik
muhalefetleri mesru ve gereklidir (Inamir, 2005). 12 Eyliil déneminde
baslayan yaklasim ise gencligi egitim ve calisma hayatina kapatmaktir. Bu
durum neticesinde 1960’11 ve 1970’1 yillarda siyasi sistemi elestirerek parti
dis1 hareketlerle degisim talep eden ve muhalif bir durus sergileyen genglik
1980 sonras1 kaybolmustur (Caymaz, 2008:302). Bugiin bu kusagin etkisi ile
baslayan degisim sonucunda genglik, genglik hareketleri olusturma
kabiliyetinden yoksun bir kusak olmakla su¢lanmaktadir. Gengler icin ise
siyasal alan, ¢ikar iliskilerinin oldugu bozulmus bir diizen, kat1 kurallar1 olan
otoriter yonetim anlayisina sahip ortamlardir (Liikislii, 2011:48-49).

12 Eyliil sonrasi genglerin siyasal alana katilimina iligkin &nemli
meselelerden biri de 6rgiitlenme imkéanlarina iliskindir. Nitekim 12 Eyliil’de
genglik, yasanilan olaylarin sebepleri arasinda gosterilmis bu nedenle de
orgiitlenme ozgiirliigii kisitlanmistir (Armagan, 2004:77). Tunaya’ya gore
genglik orgiitlendigi takdirde tam bir baski grubu, orgiitlenmedigi zaman ise
bir menfaat ya da dolayli bir baski grubu olarak siyasal hayatta goriilmektedir
(Tunaya, 1980:336). 12 Eyliil sonrasi tasfiye edilen genglik orgiitlenmeleri
sonucunda gengligin tam bir baski grubu olmasi o6zelligi kaybolmus,
sosyallesme ortami siyasal alanda kisitlanmistir (Boyraz, 2010:134). Bu
gelismelerin etkisi ile gliniimiizde artik 6rgiitlii genglerin desteklenmesi yerine
genglerin var olan kurumsal yapilarin imkanlarindan yararlanmalarina yonelik
caligmalar yapilmaktadir (Kurtaran, 2008:252).

2.3. istihdam Arayisinda Siyasete Giivensizlik

Genglerin temel sorunlar1 uzun yillar boyunca egitim hakkina erisim ve
mezun olduktan sonra is bulma zorlugu olarak goriilmiistiir. Gliniimiizde
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iiniversitelerin sayisinin artmasi, Ogrenim harglarmin kaldirilmasi gibi
gelismeler genglerin bazi talepleri azalirken, yeni ihtiyaclar beraberinde farkl:
istekleri de getirmistir. Diger yandan genclerin egitim siirecinde toplumsal
hareketliligi yasamalar1 sosyal ve ekonomik sartlar altinda her zaman
miimkiin olmamaktadir. Nitekim bu durum iiniversite egitimini tamamlamis
genglerde de goriilmektedir. Bu nedenle genglerin karsi karsiya kaldigr issizlik
sorunu onlarin sosyal yasamlarini dogrudan etkilemektedir (Yiicel ve
Liikiisli, 2005:11).

Tirkiye’de genclige yoOnelik yapilan arastirmalarda genglerin iki ana
problem etrafinda tepki gelistirdikleri goriillmektedir. Bunlardan ilki gelecek
endigesi digeri kimlik arayisidir. Genglerin gelecek endisesi tasimasi
yasadiklar1 toplumun kurumlarina olan giivensizligi artirmaktadir (Avci,
2007:145). Kilig da benzer sekilde 1203 geng ile anket goriismesinde
genglerin siyasete mesafeli durdugunu, siyasi partileri biiyiik 6l¢iide yolsuzluk
ve demokratik yonetime sahip olmayan kuruluslar olarak algiladig1 sonucuna
ulagmistir (Kilig, 2010: 65). Psikolojik gelismelere iligkin bir diger ¢alismada,
120 bin lise 6grencisinin %86’siin anlamsizlik ve karamsarlik duygusunu
yasadig tespit edilmistir (Solak, 2018:195). Birlesmis Milletler’in raporunda
da benzer sekilde Tirkiye’de gencligin siyaset mekanizmalarina karsi
olumsuz duygu ve giivensizlik besledigi vurgulanmistir (Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi, 2008:79). Sonu¢ olarak genclerin yasadiklar1 issizlik
nedeniyle tasidigi gelecek endisesi siyasal kurumlara olan giivenilirligi
azaltmakta, bu durum genglerin siyasal tutumlarinda baslica iki 6zellik ortaya
cikarmaktadir. Bunlardan ilki siyasal partiler araciligiyla is imkanlarina
erismek digeri ise siyasete karsi tamamen yabancilagsmaktir (Bayhan,
2013:389).

2.4. Piyasa Temelli Ekonomi Politikalarinin Degisen Siyasal
Aktorleri

Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 sonrasi siyasi iktidarlarin ekonomi
politikalarinda piyasa temelli yaklagimlar agirlik kazanmistir. Bu yaklagimlar
siyaset ve ticaret arasindaki iligkiyi gliglendirmis, siyasetin ana aktorleri bu
iligki neticesinde olugsmustur. Bu dénem sonrasi genglik tanimi da piyasa
beklentileriyle degismistir. Bayhan, bu donemin gengligini, tiketim seviyesi
yiiksek, piyasada karsilastigi sorunlar1 ¢oziimleyebilecek kapasiteye sahip,
umut ve Ozgiivenle piyasada hak ettigine inandigi pozisyonu elde etmeye
kosullanan kisiler olarak tanimlamustir. Gengligin deger diinyasindaki bu
degisimin temel nedeni, 1980 sonrasi neoliberal politikalarin zirvede oldugu
bir dénemde yetismeleridir. Boylece Tiirkiye’de 1970’lerde toplumun en
dinamik siyasi grubu olan genclik, 1980 askeri darbesi sonrasi siyasal partiler
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ve sivil toplum kuruluslarindan uzaklagsmig, 1990’larda ise kiiresellesme
stirecinin de etkisi ile sadece piyasa ile kendilerini 6zdeslestirmistir (Bayhan,
2013:371-382).

Yentiirk’e gore gen¢ kusaklarin siyasete aktif katilimini engelleyen
nedenlerin basinda piyasaya iliskin kosullar gelmektedir. Ciinkii bu kosullar
genclerin siyasetten beklentisini degistirmis, siyasal partilere katilan gengler
partileri ekonomik agidan kendilerine destek bulmak igin bir ara¢ olarak
gormeye baglamistir. Diger yandan siyasal partiler genglere sunduklari
alanlarda onlarin kendi 6zgiin duruslarini korumasina imkan tanimamaktadir.
Ayrica gengler parti iginde belirli bir yagin ardindan etkin pozisyonlara
gelebilecegini diistinmektedir. Tiim bu nedenler, gengleri siyasal partilerin
disinda siyasal katilim araglar1 aramaya itmektedir (Yentiirk, 2008:72-76).

Ekonominin yapisindaki bu degisim 80 ve 90’l1 yillarin gencligini
tanimlamada artik siyasallagsma diizeyinden ziyade tiiketim aligkanliklarini 6n
plana ¢ikarmistir. Bu tanimlar arasinda en yaygin olarak bilinen yuppie ve tiki
nitelendirmesidir. 1980 sonrasi paraya ve yiikselmeye onem veren genglik
yuppi; 1990’larda ise marka giyinmeye merakli gen¢ kusak igin tiki
tanimlamast yapilmistir. Tiiketim toplumunun gengligin degerlerinde
meydana getirdigi bu degisimi ac¢iklamada iki kavram yaygin olarak kullanilir
hale gelmistir (Likiisli, 2005: 33, 36).

Sonug olarak neoliberal ekonomik diizende 1960’11 ve 1970’li yillarin
kapitalist meta iliskilerine kars1 direnen genclik, 2000’li yillarda kapitalizmin
en onemli tiiketici kitlesi haline gelmistir. 1960’11 ve 1970’li yillarin toplumcu
ve dayanismaci diinya goriisiine sahip gen¢ kusaklar artik piyasanin talep
ettigi bir tiiketici modeli ¢er¢evesinde bireyci ve hazci duygulara sahip
olmustur (Sahin, 2007:175).

2.5. Dijitallesme Sonucunda Siyasetin Anlam ve Araclarinda
Degisim

Genglerin siyasal partiler disinda siyasete katiliminin gelecegi noktasinda
teknolojik gelismeler yeni imkanlar sunmaktadir. Armagan’in yaptigi
calismanin temel bulgusu genglerin deger sistemlerinin ¢ok hizli degistigidir
(Armagan, 2004:311). Deger sistemi degisiminin bir boyutu da genglerin
siyasal alana yaklasimdaki farklilagmalardir. 1980°1i yillarin ardindan
toplumun tliketim aligkanliklarimin  farklilasmast ve 0zel televizyon
kanallarinin artmasi genglik {izerine gesitli etkiler ortaya ¢cikarmistir (Caymaz,
2008: 301). 2000 sonras1 gen¢ kusak ise televizyonun yaninda daha farkli
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teknolojik araglarin i¢inde dogmus, bu nedenle kendi varoluslarini biligim
teknolojisiyle 6zdeslestirmistir (Liikiislii, 2011:59).

Kiiresellesme ¢aginda sosyal paylasim aglari, 6zellikle gengler arasinda
yogun kullanmilan énemli bir iletisim platformudur (Bayhan, 2013:65). Ilk
olarak 1997 yilinda olusturulan fakat 2000’li yillarda sayilar1 gittikge artan
sosyal paylagim sitelerinin 6zellikle gengler tarafindan kullanilmasi, yenilige
acik olma ozelliklerinden kaynaklanmaktadir (Okur, 2013:104). Hanehalki
Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore internet kullanim
orani, 16-24 yas grubundaki geng niifusta 2019 yilinda %92.,4’tiir (TUIK,
2020). 52 milyon sosyal medya kullanicisinin en ¢ok yararlandigi sosyal
medya platformu Youtube, Instagram ve Twitter’dir (DataReportal, 2019).
Facebook ve Twitter gibi sosyal medya kanallariyla akranlariyla siirekli
iletisim kuran genglik, sanal araglart hem bedeninin bir pargasi hem de duygu
ve diisiincelerinin temel bigimlendiricisi olarak gormiistiir (Bayhan, 2013:63).
Bu dénemde mekéan 6lgeginde bir araya gelmek yerine sosyal araglar yoluyla
birbirleriyle kolaylikla iletisim kuran genglik, kiiresel yasant1 ve markalarla
ilgili bir kiltiiri olusturmustur (Sentiirk, 2013:46). Bu yeni kusak, hem
kiiresellesen diinyanin kiiresel sorunlarinin magduru olmus hem de
imkénlarindan faydalanan en etkin grubu haline gelmistir (Yiicel ve Liikdisli,
2005:22).

Dijitallesmenin siyasal katilima iligskin etkisine bakildiginda geleneksel
kitle iletisim araglarinin kitleye tek yonlii olarak kurdugu iletisim, sosyal
medyada kullanimi ile birlikte degismeye baslamistir (Sentiirk, 2013:29).
Sosyal paylasim siteleri, yeni toplumsal hareketler i¢in alternatif bir medya
olusturmustur. Bu noktada sosyal medyanin en avantajli yonii 6zellikle zaman
ve mekan sinir1 tanimamasi ve geleneksel hiyerarsik yapilar igerisinde yer
almamasidir. Bu durum gengligin iletisime ge¢cme, orgiitlenme ve eylemlerini
planlamaya yardimci olmaktadir. Siyasal partiler de sosyal paylasim sitelerini
bu siiregte yaygin olarak kullanmaya baslamis, parti propagandalarinin biiyiik
cogunlugu bu ortamlarda gergeklestirilmeye baglamistir (Okur, 2013:100-
102). Netice itibariyle dijitallesmenin siyasete etkisi hem siyasal partilere hem
de genglige yeni araglar saglamistir.

3. Genglerin Siyasete Katilimina Iliskin Uluslararas Diizenlemeler

Genglerin siyasal katiliminin 6niindeki engellerin kaldirmasina y&nelik
konferanslar diizenlenmekte ve gesitli belgeler yayimlanmaktadir. Makale
kapsaminda genglerin siyasete katilimina iligkin ilkeleri i¢eren uluslararasi iki
belge incelenmistir. Bu belgelerden ilki Gilindem 21°dir. 1992 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi sonucunda ortaya ¢ikan
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belgelerden biri olan Giindem 21; gevre {izerinde insan etkilerini yerel, ulusal
ve kiiresel boyutlartyla ele alan kapsamli bir eylem planidir. Siirdiiriilebilir
kalkinma konusuna odaklanan Giindem 21’de yerel yonetimlerin ve sivil
toplum kuruluslarinin rollerinden bahsedilmis, katilimei bir yonetim anlayisi
benimsenmistir. Kadinlar ve genglerin yonetim siireglerine katilimina iligkin
diizenlemelerin yer aldigi bu belgenin 2. kisminda “Temel Gruplarin
Rollerinin Gelistirilmesi” bagh@ altinda 25. bolimde “Siirdiiriilebilir
Gelismede Cocuklar ve Genglik” konusuna deginilmistir. Bu bdliimde
“diinyanin her yerindeki genglerin, kendilerini ilgilendiren alanlarda karar
verme siireglerine, bugiinkii yasamlarini etkiledigi ve gelecekleri icin de
uzantilart  olacagr i¢in, her diizeyde katilmalarimin  saglanmasi,
zorunluluktur” ifadesi yer almaktadir. Boylece gencligin kendi gelecegini
bigcimlendiren kararlarin olusturmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Emrealp,
2005: 91).

Gilindem 21°de gencglere yonelik kurulacak kurumsal yapilara da yer
verilmistir. Bunlardan biri genglik meclislerdir. Kentlerde olusturulan Yerel
Gilindem 21 Genglik Meclisleri ile genglerin her alanda karar alma
mekanizmalarina  katilimmin  saglanmast  amaglamaktadir.  Genglik
Meclisleri’nin amag ve gorevleri ise su sekilde belirtilmistir:

Genglik Meclisi’nin ¢ok-yonlii islevleri arasinda, gencligin kent
yonetimlerinde s6z sahibi olmasi, planlama, karar alma ve uygulama
stireclerinde yer almast, genglikle ilgili programlarin tesvik edilmesi ve
yasama gegirilmesinin kolaylastirilmasi, genclik Orgiitlenmelerinin
giiclendirilmesi ve orgiitlenme bilincinin gelistirilmesi, gencler
arasinda bilgi ve deneyim aligveriginin tesvik edilmesi, bagka
tlkelerdeki genglerle dostluk kopriilerinin ve kiiltiirel aligverigin
giiclendirilmesi, ulusal diizeyde biitiinciil genglik politikalarinin ve
Ulusal Genglik Konseyi’nin olusturulmasina katkida bulunulmasi yer
almaktadir (Emrealp, 2005:92).

Yerel Giindem 21’de Genglik Meclisleri’nin yaninda yer alan bir bagka
yap1 Ulusal Genglik Parlamentosu’dur. Genglik Meclisleri’nin temsilcilerinin
katilimiyla Yerel Glindem 21 Ulusal Genglik Parlamentosu olusturulmustur
(Emrealp, 2005:32). YG-21 Ulusal Genglik Parlamentosu tarafindan
benimsenen ortak metinde Genglik Meclisi’nin, “15-25 yas arasinda, dil, din,
wrk, kiiltiir, etnik koken, sinif, cinsiyet ve egitim farki gozetmeksizin, kentte
yvasayan tiim gengleri kapsayacag” belirtilmektedir (Emrealp, 2005:93). YG-
21 Programi kapsaminda toplumda pasif konumda bulunan genglerin kendi
gereksinimlerini  ve isteklerini belirleyip, bunlarin uygulanmasinda
sorumluluklar istlenerek ¢aligsmalar yiiriitmesi ongoriilmektedir. Bu kapsam
olusturulan Genglik Evieri ile genglerin sikdyet eden konumdan uzaklastirilip,

171



Kaan Akman

alternatif ¢oziimler iireten ve bunlar1 uygulayan bir asamaya gelecekleri ortak
mekanlarin artirilmasi amaglanmistir (Emrealp, 2005:117).

Genglerin siyasal katilimina iligkin Giindem 21°nin yaninda ikinci
onemli uluslararasi belge Avrupa Yerel ve Bélgesel Idareler Meclisi’nce 2003
yilinda kabul edilen Genglerin Yerel ve Bélgesel Yasama Katilimina Iligkin
Yeniden Diizenlenmis Avrupa Sarti’ dir. Bu sartin 6n séziinde genglerin siyasal
katiliminda yerel ve bolgesel idarelerin rolii su sekilde agiklanmistir:

Genglere en yakin idareler olarak yerel ve bolgesel idareler genglerin
katilimin1 desteklemede ¢ok 6nemli bir yere sahiptirler. Bu idareler bu
destegi saglarken genglerin demokrasi ve yurttaghigin ne oldugunu
sadece duyup 6grenmelerini degil, bunu bizzat uygulama firsatina sahip
olmalarin1 da saglayabilirler. Ancak gengligin toplumsal yasama
katilimi sadece faal yurttaglar yaratip gelecegin demokrasisini
yaratmaktan ibaret degildir. Katilimin gengler acisindan anlamli
kilinmasi igin genglerin karar ve eylemleri daha ileri bir yastayken
degil, gencken etkileyebilmeleri ve yon vermeleri hayati dnem tasir
(rm.coe.int/, 22.01.2020)

Ucg boliimden olusan sarttin, birinci bdliimde sektdrel prensipler yer
almaktadir. Bu kapsamda genclerin katilim seviyesinin artmasi ile ekonomik
durumlari arasindaki baglantiya deginilerek bu durum, “genclerin yasadiklar:
ekonomik ve sosyal kosullar onlarin yerel topluma katilma arzu ve yetenegini
etkiler. Gengler issizken veya yoksulluk i¢inde yasiyorlarsa yerel ve bolgesel
yasama katilma konusunda daha isteksiz olma egilimindedirler” geklinde
ifade edilmistir. Bolgesel ve yerel idarelere genglere is bulma imkan
saglamalar1 gerektigi vurgulanmistir. Genglerin Toplumsal Yasama Katilimini
Saglayacak Vasitalar baslikli ikinci boliimde ise gengligin toplumsal yasama
katilim konusunda egitilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Ugiincii boliimde
genclik konseyleri, genglik parlamentolar1 ve genglik forumlarindan
bahsedilmistir. Bu sartta olusturulacak kurumsal yapilarin kaynak sorunu
yasadig1, bu nedenle yerel ve bolgesel yetkililerin genglik merkezli kurumlara
gerekli imkan1 saglamasi Onerilmistir (Avrupa Yerel ve Bolgesel idareler
Meclisi, 2003).

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimina iliskin Yeniden
Diizenlenmis Avrupa Sarti’'nda 6nemle {izerinde durulan bir diger konu da
sivil toplum kuruluslaridir. Yasanilan {ilkenin demokratik hayatina katilimda
sivil toplum kuruluglarina gesitli roller diismektedir. STK’lar araciligiyla
vatandaglar kararlara ve eylemlere stirekli olarak katilabilmektedir. Bu
nedenle gengler, istedikleri genglik orgiitiine katilma firsatina sahip olmalidir
(Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Meclisi, 2003). Bu sartta, gencler
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toplumun diger kesimlerinden ayr1 bir grup olarak ele alimmmak yerine
toplumun diger kesimlerinden farklilagan ihtiyaclara sahip fakat yine o
toplumun pargasi olan bir kesim olarak diistiniilmiistiir (Kurtaran, 2008:245).

Incelenen iki uluslararas1 belgede genglerin katilim araglarim
cesitlendirecek kurumsal yapilarin olusturulmasi amaglanmistir. Bu kurumsal
yapilara tanman gorevlerin olduk¢a 6nemli olmasina ragmen bu yapilarin
etkinligi ve eylem giici noktasinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica
diizenlemeler daha ¢ok genglerin temsil edilecegi konsey, ev, parlamento gibi
kurumsal yapilara odaklanmis, gencligin siyasal katilimin 6niindeki engelleri
nasil kaldirilacagina yonelik kapsamli bir perspektif sunmamaistir.

4. Genglerin Siyasete Katihmina iliskin Ulusal Diizenlemeler

Her siyasal rejim, siyasal faaliyetlerde bulunacak bireylerin kimler
olacagini yasal ve siyasal sinirlamalar getirerek belirlemektedir. Bu kapsamda
anayasalar siyasal katilima iliskin esaslarin diizenlendigi baslica metinlerdir
(Kalaycioglu, 1983:37). Tiirkiye’de ulusal diizeyde devlet yonetimine katilma
hakki ilk kez 1876 Anayasasi ile kabul edilmistir. Tiirkiye’de devlet
yonetimine katilma bakimindan se¢me hakki ve siyasal partilerde calisma
hakki 6nemli bir deger tasimaktadir. Yurttasin kamu hizmetine girme, dilekce
hakkina sahip olmasi diger anayasal siyasal haklardir (Erogul, 1991:55, 80).

Anayasalardaki siyasal katilim hakkinin igerigi oldukc¢a dnemlidir. 1982
Anayasasi’nin temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen ikinci kisminin dordiincii
boliimde siyasal hak ve d6devlere yer verilmistir. Bu kapsamda 67. maddede
yer alan ifade “vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me,
secgilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katiima hakkina sahiptir” seklindedir. Boylece
vatandaslik statiistine sahip olan bireylerin siyasal katilim haklar
diizenlenmistir. 1924 Anayasasi’nin ilk halinde sadece erkeklerin secilme yast
18 olarak belirlenirken; 5 Aralik 1934’de yapilan degisiklikle birlikte
kadinlarin ve erkeklerin secilme yasi 21°e cikarilmistir. 1987 yilinda ise
secmen yas1 20’ye diigiiriilmiistiir (Erogul, 1991:111-112). Genel secimlerde
secilme yast 1876’dan 2006 yilina kadar 30 iken 2006’dan sonra 25°¢
cekilmigtir. 1982 tarihli Anayasa’da 2018 yilinda yapilan degisiklikle
milletvekilli secilme yasi 18’e indirilmistir. Secimlere iliskin bir diger
diizenleme 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’da yapilmigtir. Anayasa degisikligi ile
milletvekilli se¢ilme yasinin diigiiriilmesinin ardindan mahalli idarelerde de
secilme yas1 18’e indirilmistir (2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun).
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Milletvekili secilme yasimin diizenlenmesinin yaninda bir diger énemli
konu yerel yonetimler diizeyindeki gelismelerdir. Tiirkiye’de kentlerin
yonetiminde merkezi yonetimin tasra orgiitlenmesi ve yerel yonetimler olmak
lizere ikili bir yap: bulunmaktadir. idari ve mali &zerklige sahip, mahalli
miigterek ihtiyaglar1 kargilamak amaciyla kurulan belediyeler kent
yonetimlerinin ana aktorleridir. Belediyelere iliskin en o6nemli kanuni
diizenleme 5393 Sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanun igerisinde geng
ifadesi bulunan tek madde belediyenin gorev ve sorumluluklari kismindadir.
Bu kisimda belediyenin gorevleri arasinda “...gerektiginde, sporu tesvik
etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni
ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalart diizenler...” maddesi yer almaktadir (5393 Sayili Belediye
Kanunu). Dolayisiyla Belediye Kanunu’nda genglere yonelik tespitler
oldukga kisith kalmistir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise
biiyliksehir belediyelerinin gorevlerinden birinin de gencler ve cocuklara
yonelik her tiirli sosyal ve kiiltliirel hizmetleri yiirlitmek ve gelistirmek
amaciyla ¢caligmalar yapmak oldugu belirtilmistir. Ayrica belediye biinyesinde
en az bes, en ¢ok dokuz kisinden olusan ve kurulmasi zorunlu olan ihtisas
komisyonlar1 arasinda Genglik ve Spor Komisyonu da yer almaktadir (5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu). Belediye meclisleri ve komisyonlarin
yaninda katilim araglarindan biri de kent konseyleridir. Kent Konseyleri
Yonetmeligi’nde konseylerin katilim, dayanigsma ve hemsehrilik bilincinin
hayata gecirilmesi amaciyla olusturulan birimler oldugu belirtilmistir. Bu
yonetmelikte kent konseyinin gorevleri arasinda c¢ocuklarin, genglerin,
kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak yer
almaktadir (Kent Konseyi Yonetmeligi, 2006).

2012 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yapilan Genglik
Surasi’nda sunulan Demokrasi ve Katilim Komisyon Raporu’'nda genglerin
siyasal katilim siireglerine yonelik ulusal ve yerel diizeyde tespitlerde
bulunulmustur. Bu kapsamda belirlenen politika hedefleri arasinda
miizakereci demokrasi bilincinin yayginlastirilmas: i¢in egitim, Ogretim
politikalarina iligkin diizenlemelerin yapilmasi, gencler arasinda farkindalik
olusturacak kigisel gelisim programlarinin diizenlenmesi, genglerin ulusal ve
yerel meclislerde temsilinin artirilmasi ve yerel yonetimler ile genclik
arasindaki iletisim kopuklugunun giderilmesi yer almaktadir (Genglik ve Spor
Bakanligi, 2012:120-122). Genglik Surasi’nda genglerin siyasal katilimlarinin
sadece oy verme davranisi olarak algilandigi, bunun disinda siyasal partilere
iiyelik, sivil toplum orgiitlerine katilim, yerel yonetim siiregleri hakkinda bilgi
sahibi olmak, politika yapim siire¢lerinde yer almak gibi unsurlar1 icermedigi
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tespit edilerek, genglerin siyasal katiliminm artirict  birgok Oneride
bulunulmustur. Bu 6nerileri su sekilde siralayabiliriz:

o Kent konseylerinde genglik meclislerinin iglevselliginin artirilmasi,
ulusal ve yerel segimlerde genglerin belli bir oranda temsili igin
kontenjan uygulamasina geg¢ilmesi,

e Genglerin siyasete katilimlarinin oniindeki engellerden biri olan
gelecek endisesinin ortadan kaldirilmasi, milletvekili segilme
durumda askerlik gorevinin tecil edilmesi, pozitif ayrimcilik
yapilarak 30 yas alt1 genclerin siyasete katiliminin tesvik edilmesi,

e Cogulcu ve ozgiirliik¢ii demokrasinin Tiirkiye’de kalic1 bir sekilde
yerlesmesi i¢in geng nesillerin demokratik degerleri yasam bi¢imi
haline getirmeleri,

e Katilimc1 ve yurttaglik bilinci yiliksek bir genglik i¢in Oncelikle
katilimin o6niindeki engeller tespit edilerek genclerin toplumsal
siireglerde s6z sahibi olmalar1 saglanmalidir (Genglik ve Spor
Bakanligi, 2012:120-122).

Tiirkiye’de genglerin siyasal katilimina iligkin yapilan diizenlemeler
uluslararas1 alandaki belgelerde oldugu gibi temsil ve kurumsal yapilarin
olusumuna odaklidir. Tesvik, farkindalik, biling gibi kavramlar ile oncelikle
gengligin siyasal katilimi 6ziimsemesi amaglanmis, daha sonra segilme
yaginin diisiiriilmesi ile temsile yonelik adim atilmigtir. Tiim bu diizenlemeler
onemli olmakla birlikte siyasal katilimin Oniindeki engelleri kaldiracak
yapisal degisiklik ihtiyaci halen devam etmektedir. 2012°de yapilan Genglik
Surasi’nin tespitleri ve 6nerileri bu ihtiyaci kabul etmektedir.

Sonu¢

Toplumsal, siyasal ve ekonomik kosullar nedeniyle siyasal katilimdan
uzak kalmig gruplardan biri de genglerdir. Makalede genclerin siyasete
katilimi, secilen uluslararasi belgeler ve ulusal mevzuat cercevesinde ele
alinmstir. incelenen bu belgelerde genglerin siyasete katilimmnin dniindeki
engellerin tespit edilmesinden ziyade katilim araglarinin diizenlenmesine
odaklanilmaktadir. Nitekim uzun yillar boyunca secilme yasinin yiiksek
olmasi, genglerin siyasal katilimmin Oniindeki en biiyiik engel olarak
gOriilmiistiir.

Tiirkiye agisindan genclerin siyasal katiliminin oniindeki engelleri
kaldirmak secilme yasinin diizenlenmesi ile gergeklestirilmeye calisilmistir.
Bu kapsamda son yapilan anayasa degisikligi ile genclerin temsil edilme yasi
disiiriilmistir. Degisiklik kamuoyunda farkli agilardan tartisilmis, teklifi
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Onerenler genclerin siyasal katilimi i¢in 6nemli bir adim oldugunu ileri
stirmigstiir. Fakat secilme yasinin diisiiriilmesinin genglerin siyasete olan
ilgisini artirma noktasindaki faydasini gelecek donemlerde gorme imkanimiz
olacaktir. Ayrica oncelikle yasanilan mahallenin daha sonra kentin ve tilkenin
toplumsal, ekonomik ve sosyal sorunlari tizerinde fikir iireten bir gengligin
olugmasi i¢in genglerin yagam kosullarina odaklanilmasi gerekmektedir.

Genglerin egitimlerini tamamlama siliresinin uzamasi, is piyasasina
katilma agsamasindaki zorluklar genglerin siyasete olan giivensizliginin ve
ilgisizliginin temel nedenidir. Diger yandan aile yapisi ve toplumsal sistemin
genglere yonelik kabulleri ve verecegi kararlara karsi tutumu bu ilgisizlige
katki saglamaktadir. Her ne kadar genglerin katilimc1 bireyler olmasinda aile
ve egitim gibi kurumlarin énemi biiylik olsa da bugiin Tiirkiye’de genclerin,
siyasete katiliminin gergeklestigi en 6nemli kurum siyasal partilerdir. Gengler
ozellikle sosyal statii kazanmak ve is bulabilmek amaciyla siyasal partiler ile
iligki kurmaktadir. Kisa vadeli ve ihtiyact gidermeye yonelik bu iliskiler
genglerin siyasetteki konumunu giiclendirmeye yonelik bir igerige sahip
degildir. Tirkiye’de siyasal partilerin en 6nemli destek birimleri olan genglik
kollar1, genglerin beceri, bilgi ve fikir gelisim siireclerini icermesi bakimindan
yetersizdir. Genglerin siyasal partilerde etkin konumda yer alamadigini fark
etmesi siyasetten uzaklagmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yapilacak
diizenlemeler ile genglerin partilerdeki konumunu giiglendirecek yapilar
olusturulmalidir. Siyasal partilerin gengleri, fikir tireten, bu fikri uygulayan ve
sorumluluk iistlenen bireyler haline getirebilecek bir farkindaliga ulagmasi
gerekmektedir.

Genglerin siyasete katilimin artirilmasinda siyasal partilerin yaninda sivil
toplum kuruluglari da 6nem tasimaktadir. Genglerin yOnetim tecriibesi
kazanarak orgiit kiiltiiriinii benimsemeleri ve 6zgiivenlerini kazanmalarinda
sivil toplum kuruluslar1 firsatlar sunmaktadir. Tirkiye’de sivil toplum
kuruluslarimin biinyesinde genglerin aktif rol almasi noktasinda sorunlar
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 6zellikle belirli bir yas ve meslek
grubuna sahip olan kisiler tarafindan yonetilmektedir. Bu siirecte gencler
yonetimin bir paydasi olarak kabul edilmemektedir.

Genglerin siyasal katilim diizeyini etkileyen faktorler daha genis
kapsamda diinyada yasanilan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimler ile de
iligkilidir. Ciinkii giiniimiizde kiiresellesme ve teknolojik degisimler gibi
cesitli faktorler tilkeler arasindaki sinirlari belirsizlestirmekte, uluslararasi gog¢
hareketlerinin artmasi farkli kiiltiirlerin karsilasmasma yol a¢maktadir.
Yasanilan bu  Kkiiltiirel  karsilasmalarin  tepkisel ~ davramglar ile
sonuglanmasinda genglerin tutum ve davraniglari etkilidir. Bu konu daha
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detayli bir aragtirma gerektirmesine ragmen genclerin siyasal katilimim
etkileyecek unsurlarin gelecekte daha da ¢esitlenecegini vurgulamak amaciyla
deginilme ihtiyac1 duyulmustur.

Makalede kiiresel ve ulusal belgelerden ornekler verilerek genclerin
siyasal katilimmna iligkin degerlendirmeler yapilmistir. Bu c¢aligmada,
uluslararast ve ulusal belgelerin incelenmesinde tercih yapilirken yerel
diizeydeki gelismelerin 6nemli oldugu diisiincesinden hareket edilmistir.
Ciinkii gengligin siyasal katiliminin artirilmasina yonelik yapilacak
degisikliklerin yerel yonetimlerden sivil toplum kuruluslarina kadar farkli
diizlemlerde birlikte ilerlemesi gerekmektedir. Hem uluslararas1 orgiitler
tarafindan kabul edilen temel ilkelerde hem de Tiirkiye’de yapilan kanuni
diizenlemelerde genglerin siyasal katiliminin tesvik edilmesi benimsenmistir.
Fakat incelenen belgelerde yer alan tavsiyelerin ne kadarinin gergeklestigi
konusunda belirsizlik hakimdir. Genglerin siyasal alanda bir 6zne olabilmesi
icin anayasal diizenlemelerin se¢me ve secilme hakkindan ileri bir bakig
acgisini  benimsemesi gerekmektedir. Genglerin orgiitlenme, diislinceleri
aciklama ve yayma konusunda sahip olacagi haklar genisletilmelidir. Ilerleyen
yaslarla birlikte bireyin siyasal tercihlerinin netlesmesi her ne kadar siyasal
katilimi artirsa da yapilacak diizenlemelerle birlikte bu ilgi daha geng yaslara
cekilebilecektir. Genglerin siyasal katiliminin artmasi i¢in genc¢lerin hem
ozgiivenlerinin  hem de mali giglerinin desteklenmesi  gerektigi
unutulmamalidir.

Sonug olarak gengligin siyaset ile iliskisi kopukluk degil, diizensizlik
icermektedir. Gengler siyasal konulardan uzaklagsmamakta bunun yaninda
siyasetin sikigmis zaman ve mekanlarindan siyaseti kopartmaktadir. Artik
siyasetin en temel mekani sosyal medyadir. Toplumsal tepkileri ydonetmenin
bu kadar zor oldugu dénemde siyaset, gengleri mevcut ile yetinmek ve gegmis
ile teselli etmek anlayisindan, gelecek igin firsatlar sunan bir yaklagima
kavusmalidir. Bir bagka 6nemli soru da siyasetin nasil bir genglik aradigidir.
Gengligin dinamizmi ile yeniliklerin itici giicli olan bir genglik mi? Yoksa
geemisin aligkanliklarin1 devam ettirmesi gerekli bir kitle mi? Gengligin
siyasete katilimindaki engellerin ortadan kaldirilmasinda ilk olarak bu
sorularin yanitlanmas1 gerekmektedir. Sosyal ve siyasal yapida genclik
merkeze alindiginda siyasetin belirli diisiince ve eylem bigimleri ile simirl
kalmasi son bulacak, toplumsal ve yonetsel meselelerde farkli bir bakis acilar
ortaya g¢ikacaktir. Genglerin gelecekte siyasal katilimin daha etkin bir hale
gelmesi i¢cin makale boyunca ele alinan gengligin kars1 karsiya kaldig1 yapisal
sorunlara odaklanmak gerekmektedir. Calismanin {giincii ve dordiinci
boliimiinde incelenen gelismeler bu yapisal doniisiimii gergeklestirecek bir
Ozellik tasimamaktadir.
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TURKIYE’NiN DENiZLERDEKIi POLITiKASI NE OLMALI? -
CiHAT YAYCI

Ranuna iklime Giin (TSBD): Sayin hocam, 6ncelikle hos geldiniz, bu
roportaja katildiginiz ve bize vakit ayirdiginiz igin Tiirkiye Siyaset Bilimi
Dergisi adina ¢ok tesekkiir ediyorum. Izninizle ilk sorumu sormak istiyorum.

Uluslararas: iliskiler disiplininde ekseriyetle yabanci disiintirlerin
fikirlerine atif yapiyoruz, fakat simdi sizin ortaya koydugunuz ve ilgi ¢ceken
doktrininizle baslayabiliriz. Tirkiye’nin Denizlerdeki Politikasi Ne Olmali
amaciyla sekillenen dokuz maddede oOzetlediginiz bu doktrinden kisaca
bahseder misiniz?

Cihat Yayc1 (Emekli Tiimamiral, Dog¢. Dr.): Yayci Doktrini bir deniz
doktrini aslinda. Tiirkiye nin denizlerdeki hak ve menfaatlerinin belirlenmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi olarak ii¢ basamakta ortaya koyabiliriz. Birincisi,
belirleyeceksin, bizim haklarimiz ve menfaatlerimiz ne, sonra bunlarn
koruyacaksiniz, sonra da gelistireceksiniz. Tiirkiye’nin denizlerdeki hak ve
menfaatlerini, uluslararasi hukuktan, deniz hukukundan yapilagelis
teamiiliinden kaynaklanan haklarimiz ve c¢ikarlarimizi ortaya koymak.
Bugiine kadar Tiirkiye maalesef denizlerdeki hak ve menfaatlerini ¢ok fazla
koruyamamis, ¢iinkii bilememis. Ortaya koydugu politikalar da bu eksik
bilgiler nedeniyle aslinda eksik olmus, tam olmamis. Simdi tiim miicadele
ashnda Tirkiye’nin deniz hak ve menfaatleri konusundaki eksik bilgiden
kaynaklanan politikasi nedeniyle bizim rakiplerimiz ya da muhataplarimizin
bizim haklarimizi kendilerine devsirmis olma egilimden kaynaklaniyor. Simdi
biz haklarimizin farkina varinca onlar tarafindan gasbedilen haklarimizi geri
alma miicadelesi verdigimiz i¢in ve onlar da gasbettikleri haklardan
vazgecmek istemedikleri igin ortaya ¢ikiyor biitiin mesele aslinda. Nerede
bizim hakkimiz var. Iste Yayc1 doktrinin 6zelligi su: Nerede bizim hakkimiz
var? Nerede deniz hak ve menfaatlerimiz var? Bizim deniz yetki alanimiz
nereler, nasil uluslararas1 hukuka uygun cizilir? Iste benim biitiin yaptigim is,
Tiirkiye’nin deniz yetki alan1 haritasini1 ¢ikarmak yani Mavi Vatan haritasini
cikarmak. Mavi Vatan haritasinin ¢gikartilmasi siireci ve bu haritanin i¢erisinde
kalan deniz alanlarindan faydalanma siireci Yayci deniz doktrinin temel
taglarin1 olusturmaktadir. Karadeniz, Marmara Denizi, Adalar Denizi’nde ve
Dogu Akdeniz’deki deniz hak ve menfaatlerimizin olusturuldugu, korundugu
ve gelistirilmesi gereken deniz yetki alanlarimiz neresidir diye. Tabii bu ¢ok
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boyutlu bir konudur. Sadece giivenlik boyutu yok, ekonomi, sosyal, enerji ve
cevre boyutu var. Bunlarin hepsiyle birlikte deniz hak ve menfaatlerimizi
ortaya koyuyoruz. Bu nedenle bir milli doktrindir bu. Yayc1 Doktrini milli bir
doktrindir; devletin, milletin meselesi onun i¢in her Tiirk vatandasinin biiyiik
katkis1 vardir ve yer almasi gerekmektedir.

Giin: “Once haritay1 ¢izmeli, diplomasiyi yiiriitmeli diyerek yol
haritasim ¢izdiginiz, iilkeyi 462 bin km? deniz alan1 +780 bin km?’nin bir
biitiin olarak ele alinmasi gerektigini ifade ettiginiz Mavi Vatan kavraminda,
her karis toprak ve her karis su vatan suyudur. Mavi Vatan haritasi ¢cok ince
hesaplama gerektirmekte, ¢ok ince hepimizin aklina aksetmelidir. Vatan
toprakla birlesmistir, vatan suyla da birlesmelidir. Nasil verilecek bir parca
topragimiz yoksa bir damla suyumuz da yoktur” ifadelerini kullandiginiz
kavram igin 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So&zlesmesi’ne
(BMDHS) gore Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) ilami ile &zdeslesip
6zdeslesmedigi hususuyla ilgili, Mavi Vatan’in iilkemiz kara sular1 gibi ifade
edildigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Konuyla ilgili disiinceleriniz
nelerdir?

Yayci: Bu elestiriyle etimolojik bir tartismaya sokarak aslinda deniz hak
ve menfaatlerimizin altin1 oymaya, zayiflatmaya calisiyorlar. Etimolojik bir
tartisma konusu yapilacak bir yer degil bu. Ikincisi su, hi¢ kimse kara sulari
MEB’dir demiyor. Zaten tarifimiz su, deniz yetki alanlar1. Simdi buna kars1
¢ikan iki tiir insan var, birisi hainler digeri cahiller. Ben hainden ziyade cahili
tercih ediyorum. Bunu birtakim siyasi polemik konusu yapmaya ¢alisiyorlar,
yok Osmanlicilik yok ihvancilik diye. Béyle bir sey degildir, bu Tiirk
milletinin  siyaset {stii bir meselesidir yani bunun siyasetle hig
karistirilmamasi gerekmektedir. Bu devletler hukukunu da bilmemekten
kaynaklanan bir durumdur. Vatan kavrami iilke kavrami demek degildir.
Uluslararast Hukukta deniz tilkesi demiyorum, Mavi Vatan diyorum, deniz
yetki alan1 diyorum. Deniz iilkesi elbette kara sulariyla sinirlidir. Ciinkii kara
sularinda devletin karadaki yetkilerine hemen hemen yakin yetki kullanirsiniz.
Gergi kara sularinda zararsiz gegis, transit gegis gibi bazi haklar vardir. Ama
kara iilkesinden o gegisi yapamaz higbir unsur, ama deniz iilkesinden yapar.
Dolayisiyla, kara sularindaki yetki de tam olarak karadaki yetki gibi degildir.
Bu karadaki gibi yetkinin oldugu tek alan i¢ su rejimidir. Yani, o da nerede
Marmara Denizinde, Bogazlarimizdadir, goéllerimizde, korfezlerimizdedir,
agiz genisligi 2x kara sularindan daha dar olan deniz alanlarindadir. Devleti
olusturan ii¢ unsur vardir; birincisi sinirlari belli bir kara pargasi olacak bunun
adina iilke denir. Tkincisi, bunun iistiinde yasayan halk niteligi kazanmis insan
topluluguna millet denir, {iglinciisii bunlarin iizerindeki otorite, kanun
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uygulayici. Iste bunlarin hepsi devletler hukukuna gére devleti olusturur.
Mavi iilke degil, Mavi Vatan. O zaman bizim vatanimiz Orta Asya
dedigimizde, Orta Asya’da egemenlik mi tesis etmeye kalkiyoruz, dyle bir
talebimiz mi var? Atalarimiz Hazar Denizi ¢evresini Vatan kilmigtir
kendilerine dedigimizde Hazar Denizi ¢evresinde hak mu ilan ediyoruz ama
Tirkiye Cumhuriyeti tilkesi dedigimizde hak iddia etmek olur bu. Aradaki
fark bu, altim1 ¢iziyorum, ne derlerse desinler Tiirk deniz yetki alanlaridir
bizim ilgi alanimiz, ilan edilmis ya da ilan edilmesi 6ngoriilen Mavi Vatan bu
demektir. Tirk Deniz Yetki alanlar1 igerisinde i¢ sulari, kara sulari, bitisik
bolge, balike¢ilik bolgesi, kita sahanligi, MEB bunlarin hepsini kapsar. Cesitli
iddialarla bunun altin1 oymanin manasi yoktur. Onceden de Mavi Vatan degil
de Mavi Anadolu deniliyordu. Buna ne isim verilirse verilsin ilan edilmis ya
da ilan edilmesi dngoriilen Tiirk Deniz Yetki alanlaridir.

Giin: MEB nasil ilan edilir? Tek basina da bir devlet MEB ilan edebilir
mi? Once ilan edenin mi MEB bolgesi gegerli olur? MEB bélgelerinin
cakismasi durumunda nasil bir yol izlenir? Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY), 2003’te Misir’la, 2007°de Liibnan’la, 2010°da Israil’le anlasma
imzalamistir. Liibnan’la yiiriirliige konulmamissa da Yunanistan’in Misir ve
Libya ile anlagsma siireci devam etmektedir. Bu siirecte Tiirkiye hala neden
MEB ilan etmemektedir?

Yayecr: iki tiir MEB var. Tercih edilen anlasarak, sadece anlasmak degil
ilan etmek de bir yontemdir. Biz MEB ilan edelim dedigimizde deniliyor ki
biz anlasmaliyiz. Misir, Israil seninle anlasmiyorsa, Liibnan, Suriye senle
anlasmiyorsa bu haklardan vazgegmeyecegiz. O zaman ilan edecegiz,
diyecegiz ki burasi benim MEB’dir. Bdyle bir sey olmayacagini iddia edenler
var. Tirkiye bdyle oldu bittiyle, emrivakiyle Uluslararas1 Hukuka aykiri
hareket edebilir mi diyorlar? Bunu diyen bizim i¢imizdeki insanlar ve suna
bakmuyorlar. Iki 6rnek verelim, birincisini kendi i¢ hukukumuzdan verelim.
Karadeniz’de 1986’da MEB ilan ettik. 1982 BMDHS, onun yiiriirliige girisi
1985’1 buluyor, 1986°da biz MEB ilan ediyoruz. 1994’e kadar ilgili kiyidas
devletlerle sekiz sene boyunca anlasma yapiyoruz. Once ilan ediyoruz, sonra
anlagma yapiyoruz. Ancak buna karsin o Karadeniz’deydi, onu biz dyle
yapmisiz ama simdi 0yle degil. O zaman gel, bak bakalim, AB su an GKRY
arkasinda duruyor. GKRY 2003 yilinda samil etmis, Misir’la anlagma yapmus
daha sonra, 2004 yilinda MEB ilan etmis, dort sene sonra Liibnan’la anlagsma
yapmus, yedi sene sonra Israil’le anlasma yapmus, bir devletle anlasma yapmis
olmasina ragmen kendisi MEB ilan etmis daha sonra anlagsmalar yapmus.
Tiirkiye niye yapmasin, GKRY mesru da bizimki gayri mesru mu oluyor?
Silahlarm esit kullanimi ilkesi vardir hukukta, 6zel hukukta da boyledir.
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Silahlar1 esitleyeceksin, esitlemek i¢in senin MEB ilan etmen lazim. Birisi
MEB ilan etti, oras1 artik onun demek degil aslinda, {ist iiste MEB ilan edildi,
cakisti o zaman soyle olur. BMDHS’yi iki taraf da imzalamissa, BMDH
Mahkemesine gidilir. Biz imzalamadik, bizimle beraber ABD, Israil de
imzalamadi, bir siirii imzalamayan var. Uluslararast Hukuk’ta ictihat yoktur.
Bu arenada sesi ¢ok ¢ikan kazanir, eger bizim son zamanlarda sesimiz ¢ok
cikmasaydi kaybederdik, birak kazanmayi en azindan kaybetmedik son
zamanlarda. Cok gec basladik buna. Iki taraftan biri ya da ikisi imzalamamigsa
o zaman anlasacaksin, ya mahkemeye gideceksin. Mahkemeye gittin,
mahkemeler ictihat mahkemesi degil ad hoc seklinde toplaniyor. Bir tane sizin
tarafinizdan bir tane karsi taraftan oluyor, bir kisiyi de onlar atiyorlar. Bu
durum en az 10-15 yillik bir kamuoyu, kampanya, lobicilik faaliyeti gerektirir
mahkemeye gitmeden Once. Siyasi etki altindaki mahkemelerdir bunlar.
Tiirkiye’nin siyasi lobi faaliyetinin ne kadar gii¢lii oldugunu takdirlerinize
birakiyorum. Biz Yunanlilar, Rumlarla karsi karsiya geldigimizde diisiin ki
Rumlar ve Yunanhlar Tiirkiye’ye olan meselelerini AB-Tiirkiye, ABD-
Tiirkiye meselesi haline doniistiirebilmistir. Siyasi lobi faaliyetleri miithis
giiclii bu gruplarin. Giiglii durmamiz lazim, anlagamiyoruz o zaman gidelim
diye bir sey yok. Gitti§in zaman kaybetmeyi gdze alacaksin. O nedenle
oncelikle silahlar1 esitlememiz lazim, burasi da benim dememiz lazim. Burasi
benim diyebilmek i¢in dnce sinirlarimizi iyi tespit etmemiz lazim. Yanlis bir
MEB ilan1 geri doniilemez bir hataya neden olur. 2019 yilina kadar bizim
biirokratlar ve akademisyenler Tiirkiye’nin Misir disinda karsilikli kiyist
oldugunu diistinmiiyorlardi, kabul etmiyorlardi bile. Haritaya bile dogru
bakamiyorduk, deniz hukuk¢umuz yok onun i¢in. Akademisyenler,
hukukcular Dogu Akdeniz’de ¢oziim ve harita nasil olmali diye bir
sempozyumda toplantyorlar. Onlara bir mesaj attim, hocalarim aranizdan bir
kisi bir deniz haritasini 6niine koyayim, bir enlem ve boylam verecegim o
noktay1 haritada bana gosterin dedim. Denizde 36 42 Kuzey enlemi, 26 38
Dogu boylamini bana gosterin. Haritada daha tek bir noktay1 gésteremeyen
insanlar, Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarini nasil olmalidir
diye sempozyum yapiyor. Bizim deniz hukukgularimizin haritay1 ezbere
bilmesi lazim. Uzerinde koordinat, mevki koymayi, hat ¢izmeyi ¢ok iyi
bilmesi lazim. Bunlar1 bilmeden bir hukuk¢u konuk olup konusabiliyor. Deniz
hukukgusu ¢ok iyi bir haritaci olmalidir. Avantajim su, ben ayni1 zamanda bir
deniz subayiyim.

Giin: italya ve Fransa, Libya konusunda anlasmazliga sahipler. Zira
Italya, Libya’da yasanan istikrarsizliktan gdgmen sorunu ile kargi karsiya
kalmakta, ekonomik anlamda olumsuz etkilenmektedir ve bu nokta da
Fransa’yr sorumlu tutmaktadir. Fransa ve Italya, Libya’da enerji
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kaynaklarinin gelecegi konusunda farkli fikirlere sahiplerdir. Fransa aymi
zamanda Libya’da yeniden insa siirecinde etkin olmak istemektedir.

I. Fransa ile Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz ve Libya ilizerinde yasadig1
anlagsmazligi nasil degerlendiriyorsunuz? (Her iki iilkenin NATO
iilkesi oldugunu da belirterek)

Yayecr: Fransa’nin Dogu Akdeniz’de bir kiyis1 yok, Tiirkiye’ye kars1 bu
bolgeye geliyor. Ortalig1 kizistirtyor aslinda, Tiirkiye ile kendisi dogrudan
dalagsmiyor, Yunanistan’1 one siirliyor. Dogu Akdeniz’de Fransa’nin MEB
alani, kita sahanlhigi var. Diyor ki Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’de birileriyle
gerginlestirirsem Tiirkiye Libya’dan ve Afrika’dan uzaklasir, enerjisini baska
yere yonlendirir. Fransa’min derdi Tirkiye’yi Afrika’dan Libya’dan
uzaklastirmak o nedenle gerginlik olan yer Dogu Akdeniz. Bu bolgede
Tirkiye’nin karsisindaki rakipleri ne kadar desteklersem Tiirkiye nin
enerjisini oraya yonlendiririm. Burasi olmayabilir, Karadeniz olabilirdi.
Azerbaycan- Ermenistan Savaginin ¢ikma zamanlamasi da ¢ok enterasindir bu
anlamda. Komplo teorisi liretmeyelim ama zamanlamas1 manidardir. Tiirkiye
hem Karabag’da Azerbaycani destekledi, hem Libya da istikrar1 destekledi
hem Suriye, Irak ile ugrastt hem Dogu Akdeniz’de bir arada ugrasti. Fransa
500 milyar Euro Afrika’dan gelir elde ediyor her sene ve bunu Libya
iizerinden aliyor. Libya onun igin ¢ok onemli, Tiirkiye Afrika’da son 14
senedir miithis derecede varlik gostermeye basladi. Afrika’da karsilikli esitlik
anlayisiyla iligki gelistiriyor; ticaret, giivenlik, enerji baglaminda iliskilerini
efendi kole olarak degil her iki taraf da efendi efendi olarak yiiriitmektedir.
Fransa’nin arka bahcgesi olarak gordiigii Bat1 Afrika iilkeleriyle; Senegal,
Cezayir, Tunus gibi bir yerde Tirkiye ciddi varlik gostermektedir. Bu sebeple
Fransa Tiirkiye’nin oraya girmesini kesinlikle istemiyor. Cibuti’de Fransiz
iissil var, kimse bunlar1 sdylemiyor. Japonya, Cin’de ABD’nin iissii var kimse
bunlara bir sey sOylemiyor ancak mevzu Tiirkiye olunca neden Libya’da
oldugu sorgulanmakta. Tiirkiye Libya’dadir ¢iinkii denizden komsusudur.
Antlasma yapmadik mi1? Karadan komsu olmakla denizden komsu olmanin
bir farki yoktur. Italya ile Fransa, Libya konusunda bir rekabet igerisindedirler
ve biraraya gelmesini 6nlemekte bu rekabet. Libya’da italya’nin ¢ok ciddi
tarihi menfaatleri vardir. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk de Libyalilarin yaninda
Italyanlara kars1 savasti. Ancak son zamanlarda goriiyoruz, Italyan gazetesi
La Republica’da ¢ikan yazida: “Biz eskiden Akdeniz’e Mare Nostrum (bizim
denizimiz) derdik. Ancak simdi Tiirkler kontrol altina aldi” deniyor. Fransa’ya
kars1 dengeleme unsuru var ama Italyanlar da bu durumdan ¢ok memnun
degil, Italya’min esas amaci Libya’da kendisinin hakim olmasi. Gazetede,
Libya’da Tiirkiye ile Rusyayr karsilagtirnlmistir. Tirklerin mantig1 tavla
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gibidir ¢iinkii onlar tavlacidir, Ruslar da iyi satran¢ oynarlar. Tiirkler kaleyi
zaptederler, tas1 alip oray1 kapatirlar. Ruslar da bir zincir olustururlar ileriye
dogru, Libya’dan baslayip Afrika’nin batisina dogru bir zincir olusturuyorlar.
Tiirklerse Libya’y1 konsolide edip kendi kalelerini kuruyorlar, diyor. Bu,
Tiirkiye’nin artik Dogu Akdeniz’de Afrika’da var oldugunun, sdmiirgeci
anlayisa karst yeni bir anlayis gelistirdiginin ifadesidir, bu durumun
sOmiirgeci devletleri ¢cok rahatsiz ettigini goriiyoruz.

ii. ltalya, Tiirkiye'nin Suriye kaynakli gé¢ akimi benzerini Libya
kaynakli olarak yasamaktadir. Fransa-italya anlasmazligina
baktigimizda Tiirkiye’nin Italya ile Libya ve Dogu Akdeniz’de
askeri, ekonomik ve diplomatik bir isbirligi yiiriitmesi miimkiin
miidiir?

Yaycr: Olabilir. Libya’da sahil giivenlikgilerin egitimini Italyanlar
yapiyordu, son zamanlarda bu durum Tiirkiye’ye gecti, Italyanlar da bu
durumdan rahatsizlar ama oradaki gd¢men kontroliinii merkezi istikrar
bulmus bir devlet otoritesi tarafindan yapilmis olmasini Italya da ister ¢iinkii
bundan en ¢ok onlar muzdariptir. italya ile Tiirkiye bu konuda is birligi
yapabilirler. Ancak, gd¢menlerle miicadele, ¢evre konularinda hassasiyet
biliyiik hedeflerin Ortiilii argimanlaridir, menfaat birlikteligi. Devletler
herkesle her konuda ¢atismaz, ortak nokta bulur. Ortak noktalarda asgari
miigtereklerde birlesirsiniz ve beraber o menfaatleri gelistirirsiniz. Tiirkiye ile
Italya hatta Fransa dahi yapabilir. Ortak menfaat bulunduktan sonra bir
anlagma noktasina gidilebilir, bu diplomasi isi, ideolojik bakilmamali, devlet
baskan1 diger devlet baskanina ne soyledigine bakilmamali 6nemli olan
devletlerin ortak menfaatini bulabilmeli. Ancak sen benim menfaatime,
haklarima saygi gostermiyorsan cevabini alirsin. Vererek degil, kazan kazan
politikasiyla hareket edilmesi gerekmektedir. Diplomasiye siirekli sans
tanimak lazim.

iii.  Libya iizerinde Italya ile yapilacak bir ortak plan/isbirligi, italya
araciligl ile AB nezdinde destek arama ve kamuoyu olusturma
imkan1 verebilir mi?

~ Yaycr: Italya yaptirimlar konusunda hep bizim yanimizda yer almustir.
Italyan gazetesi de onu yaziyor Libya Oniindeki firkateynlerimiz, akaryakiti
zaman zaman Italyan limanlarindan alryorlar.

Giin: Libya ile yapilan Deniz Yetki Alan1 Sinirlandirilmasi Mutabakatini
korumanin tek yolu Libya’ya asker gonderme ve taraf tutarak ¢atigsmalara
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dahil olmak mudir? Tirk askeri, uluslararas1 veya bolgesel bir isbirligi ile
olusturulan bir baris giicii/tarafsiz olarak Libya’da var olabilir miydi?

Yaycr: Tirkiye ¢ocuk, kadm, yash demeden herkesin birbirini
6ldiirdiigli, bombalarin yagdig1 bir ortamda elini tasin altina sokmustur. Bu
ortami durduran Tiirkiye’nin hem lojistik hem de danigmanlik destegidir.
Herkes insanlarin birbirini kiymasini seyrederken oraya miidahil olmus ve
diizeni saglamistir. Bugiin bir devlet otoritesi varsa siviller 6lmiiyorsa, onda
Tiirkiye’nin ¢ok biiyiik bir katkisi vardir. Hi¢ elini tasin altina sokmamis
devletler gelip burada baris giiciine dahil olayim ve seninle de esit olayim, yok
Oyle bir sey. Tiirkiye’nin buna miisaade etmemesi lazim. Tiirkiye burada bu
riski goze aldiysa s6z sahibi olmalidir. Her bakimdan goze alan Tiirkiye’ye
Libya konusunda ambargo bile uygulandi. Kimse de bunu beklememeli asla
da oyle bir sey yapilmamali. Deniz Yetki Alan1 Sinirlandirilmasi anlagsmasini
korumak amaciyla asker bulundurma geregi var, askerimiz burada catigma
icin degil, damigmanlik lojistik hususlarinda. Burada elbette anlagsma
yaptigimzi mesru hiikiimetin Libya’nin tiimiinde yetkin olabilmesi i¢in destek
saglanmaliydi ve ancak bu sekilde saglayabilirdik. Tiirkiye oraya davet edildi,
kendisi ben gideyim demedi. Bugiin nasil Rusya’nin Suriye’deki varliginin
mesru nedeni Esad yonetiminin cagrisi, ABD’nin Irak’taki varligr Irak
hiikiimetinin ¢agrisi olarak kabul ediliyorsa, Afganistan’da NATO gii¢lerinin
daveti gibi Tiirkiye de Libya’ya davet edildi. Buradaki istikrar Tiirkiye i¢in
¢ok onemlidir.

Giin: Rusya’nin Libya ve bolgesel olgekteki varligr ve politikalarina
yonelik degerlendirmeden yola ¢ikarak Rusya’y1 dncelikle Libya’da nereye
koyarsiniz? Rusya ni¢in Libya’dadir? Rusya i¢in Dogu Akdeniz’de varlik
sebebi dediginiz basliklar nelerdir? Rusya i¢in bolgede vazgegilmez olan
hususlar nelerdir? (Lazkiye Hmeymim hava iissii, Tartus deniz issii, Rus
enerji sirketlerinin pay almasi vb.)

Yayci: Rusya i¢cin Libya’nin 6nemi, Dogu Akdeniz ve Afrika ile
iligkilidir. Libya, Rus enerji sirketlerinin yatirim kayiplariin giderilmesi ve
Afrika’da niifuzunu genigletmesi agisindan Onemlidir. Libya meselesi
iizerinden Misir, Suudi Arabistan ile daha da yakin ortakliklar elde etmistir.
Libya krizi ve krizin yarattigi gé¢men sorunu vb. sorunlarin ¢oziimii
konusunda AB iilkelerinin muhatap almak zorunda kalacag: bir aktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Rusya biiyiik bir devlet, kara yeryiiziiniin 1/3’line sahip
ve kendi gilivenliklerini saglamak ag¢isindan da Rusya denizasir1 bolgelerde
karatilkesi giivenligini saglamaya g¢aligsan bir devlet. ABD Irak’ta niye varsa
Rusya da Suriye’de, Libya’da bu yiizden var. Maalesef bu emperyal
devletlerin  egilimi boyle. Yunanistan nasil megali ideasindan
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vazgegemiyorsa, Rusya da sicak denizlere inmekten vazgecemez. Rusya’da
kisin buz tutmayan San Petersburg ve Karadeniz vardir. Kisin tek malzeme
asirlar boyunca St Petersburg’tan gelmistir. Asirlar boyunca ikmal yollarinin
dort mevsim agik bulunmasini istedikleri igin sicak denizlere inme giidiisii
vardir. Ciinkii diger denizler donuyor, Karadeniz de Bogazlar yoluyla kontrol
ediliyor. Tartus limanin1 aldilar, {is kurdular, Hmeymim’da hava iissii
kurdular. Rusya Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de ciddi bir levanten havzasinda
Stiveys Kanalini kontrol edecek yerde konuslanmis, sabit bir yer temin etmis
durumda. Libya’da varlig1 deniz agisindan bakilinca ortak denizi kontrol eder,
ortak denizi kontrol eden batiy1 doguyu da kontrol eder. Rusya Hafter ile
pazarliginda iki deniz iissii almay1 garantilemistir, deniz hava iissii, petrolden
pay almay1 garantilemis ve anlagsmistir. La Republica’nin ifade ettigi gibi
satrang taglarinin dizilisine benzer sekilde Afrika’nin igerisine dogru strateji
izlemektedir. Rusya’nin Libya’da bulunmasi hakikaten stratejik bir hedefidir.
Ortak denizi kontrol etmek, Afrika’ya girisi yapmak, eger orada bir liman
olursa her tiirli malini, emtiayi, askeri malzemeyi, sevkiyati rahatlikla
yapabilir ve akabinde Afrika’nin i¢erisine de rahatlikla dagilabilir. Eger Rusya
Libya’da gercekten bir yer edinirse, ciddi sekilde stratejik bir kirilma olur Bati
acisindan. Bati ne kadar miidahale eder bunu bilemem ancak burada yanlis
sey su dnce birbirlerine kirdiralim sonra buraya hakim beklentisi var. Fakat
Rusyanin politikasini iyi taniyorum, Rusya tirnagimi gegirdigi yerden kolay
kolay ¢ikmaz ve Libya’ya tirnagini1 ge¢irmistir. Bati, Libya’da iki etkin gii¢
var diyor: Tiirkler ve Ruslar. Hafter, Pensilvanya’da 20 y1l yetistirilmis, sonra
da Libya’ya birakilmistir. ABD’nin en biiyiik destekgisi Hafter. Bizim bu
oyunlar1 ¢ok iyi gormemiz lazim. Ruslar ile Amerikalilar hi¢ bir araya gelmez
diye bir sey yok bazi noktalarda bir araya gelir bazen ayrilirlar biz onu
bilemeyiz. Bolivya’da, Venezuela’da ayrilip Libya’da, Suriye’de
birlesiyorlar. Nasil Suriye’de PKK/PYD’yi her ikisi destekliyorsa, Hafter’i de
Libya’da her ikisi destekliyor. Biiyiik devletlerde politikalar hizli degismez.
Tiirkiye, Suriye’de Libya’da siki durmalidir. Biz ABD tarafina gegersek nasil
olur diye bir sey yok, onlar orada anlagmislar 6yle goriiniiyor. Ayrica, Libya
ve Suriye BMGK kararlarina muhtag ve etkisinde olan iilkeler. Ayrica BM’nin
iki daimi iilkesinden bahsediyoruz. Masadaki goriintii bu ancak sahadaki
Tirkiye ve Rusya burada etkin o zaman yine diplomasiye miisterek
menfaatleri bulma noktasimna geliyoruz. Rusya ile Tirkiye, Libya’da da
miigterek menfaatler bulmak durumunda. Benzerlik agisindan sdyleyeyim,
Karabagda Rusya savasa girmedi ancak Azerbaycan, Ermenistan girdiler bu
savasa Rusya belirli bir noktada geldi, askerini koydu. En biiyiikk kazanan
Rusya oldu. ABD, Libya’da hicbir seye girmedi ancak simdi giriyor, Karabag
gibi olmasin sonra buna dikkat etmek lazim.
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Giin: GKRY nin 2019°da Fransa ile imzalamis oldugu Savunma Isbirligi
anlagsmasina gére GKRY’deki Mari bolgesinde bulunan Evangelos Florakis
deniz {issiinii kullanmasi ve {issiin altyapisinin gelistirilmesi konusunda
Fransa’nin destegi olacagi belirtildi. Yine Fransa, Rum Milli Mubhafiz
Ordusu’nun modernize edilmesine yardimci olacak ve ortak egitimlerde,
tatbikatlar icra edilecek. Ayrica Fransiz enerji sirketlerinin Akdeniz’deki
faaliyetlerinin korunacagi ve Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki faaliyetlerine
karst Rum yonetimi ile isbirligi yapilacagi belirtildi. Benzer bir anlagsmay1
Fransa ve GKRY 2007 de imzalamis ve 2017°de kapsamini genisletilmisti.
Subat 2020°de iki taraf ortak olarak iiclincii askeri tatbikatlarini
gerceklestirdiler. GKRY asker iligkilerini Fransa ile smirli tutmayip 2014’ ten
bu yana ikili olarak farkli zamanlarda Israil ile de ortak tatbikatlar yapmustir.
Ayrica 2010 yilinda ABD ve Israil tarafindan yapilan NOBLE DINA
tatbikatina Yunanistan 2011°de katilirken 2017 yilindan itibaren GKRY’de
dahil oldu. Misir ve Yunanistan arasinda 2015’ten itibaren yapilan Medusa
serisi tatbikata GKRY 2018’de dahil olmus ve sonuncusu Medusa-10 tatbikat1
Aralik 2020°de gergeklestirilmistir. Gorildigi gibi GKRY bolgede bulunan
her bir iilke ile diplomatik iligkilerinin yan1 sira ikili ve ¢ok tarafli askeri
igbirligine giderek Tiirkiye’ye karsi miittefik kazanma ve ittifak kurma
politikast yiirtitmektedir. GKRY ve Yunanistan lobi faaliyetini etkin
yiritmistir ki GKRY-ABD iliskisinde, 1987°den beri devam eden ve ABD
tarafindan Rum yonetimine karsi konan silah ambargosu kararinin 2019
yilinda kaldirilmast 6nem arz etmektedir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz gelismeleri géz 6niine alirsak;

i. Tiirkiye Dogu Akdeniz’de askeri ve diplomatik bakimdan
yalnizlagmstir diyebilir miyiz?

Yayci: GKRY ile Yunanistan bir aradaydi. Misir’la simdi Sisi var diye
degil, Mursi doneminde dahi anlasma yapamadik. Israil’le bir yakinlagma
durumu s6z konusu olabilir ¢linkii devlet adamlarinin sdylediklerinden bu
algilaniyor. Ciinkii devletler pragmatik olmali, ideolojik, din esasli olmamali.
O zaman Israil’in Suudi Arabistan’la anlasmamasi lazimdi, Miisliiman ve
Hiristiyan niifuslu devletlerin birbiriyle anlagsmamasi, savagmamasi lazimdi.
Hem anlasabiliyor hem de savasabiliyor. Gegenlerde Israil’e saydiriyorlar,
simdi konusuyorlar deniliyor. Diplomasiye siirekli firsat verilmeli, karsi tarafa
taviz degil. Tiirkiye Dogu Akdeniz’de haklarini miidafaa etmek zorundadir.
Burada sorunun temeli GKRY’nin tek basmma MEB ilanindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye yalnizlasmasin derseniz o zaman GKRY *nin ilan
ettigi MEB’i mi kabul edecegiz? Yalnizlasmak ne demek? GKRY anlasma
yapmis yaparsa yapsin, GKRY dediginiz nedir ki? Bizim bir vilayetimiz kadar
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degil. GKRY ’nin sahil glivenlik botu bile dogru diiriist yok MEB ilan ediyor
ve bunu diplomasi yoluyla yapiyor. Bizim de diplomasiyi ¢ok kuvvetli bir
sekilde kullanmamiz lazim. Askeri gii¢ degil. GKRY nin Yunanistan’in bizim
yanimizda lafi m1 olur? Biz 6lmekten korkmayan bir milletiz, ne olur en
sonunda oOliirliz. Asker bulamayan devletlerden, milletlerden bahsediyoruz,
bizim yanimizda kiyas kabul edilemez. Onemli olan bizim diplomasi ve
hukuku ¢ok daha etkin kullanmamiz. Tiirkiye yalnizlasmamistir. Hep giiciiyle
ayakta durmus, par¢alanmak istenen bir devlet. Tiirkiye’nin kimseden talebi
yokken herkes Tiirkiye’den bir sey talep ediyor. Yunanistan adalarin hepsini,
Adalar Denizi’nin biitiin kara sularini, anlagmalara aykir1 olarak adalar1
silahlandiriyor, yalnizlasmamak i¢in bunlart mi1 yapmak lazim? Yine
Yunanistan, Dogu Akdeniz'e kiyist olmadigi halde bélgenin yarisini istiyor.
Irak’taki sézde yonetimler, Hakkari’yi, doguyu istiyor. Ermenistan, Agri,
Erzurum, Kars’1istiyor. Biz kimseden bir sey istemiyoruz ama yalnizlasiyoruz
bu laf ¢ok yanlis tedaviilden kaldirmak lazim. Tiirkiye hi¢ kimseden bir sey
talep etmeyen tek devlet olarak yalnizlastyor. Digerlerinin hepsi Tiirkiye’den
talep ediyorlar o yiizden hepsi Tiirkiye nin karsisindalar.

ii. Libya ile yapilan Askeri Isbirlizi Anlasmasmin Tiirkiye icin
riskler barmdirdigimi diisiiniiyor musunuz? Ornegin Libya’daki
i¢ savasin bolgesel vekalet savasina evrilme riski goriiyor
musunuz?

Yayci: Askeri igbirligi anlasmasi cephede savasmak igin degil,
danigmanlik ve lojistik destek i¢in. Zaten vekalet savasina evrilmisti. BAE,
Rusya, Yunanistan bile ugaklarla malzeme getiriyordu. Afrika’dan asker
topluyorlar. Zaten evrilmisti, su an durdu, insallah durmaya devam eder.

iii  Bugin Dogu Akdeniz’de Tirkiye’nin karsisinda bir blok
olugmus durumdadir. Bunun en 6nemli gostergesi, Tiirkiye nin
icerisinde yer almadigi Dogu Akdeniz Gaz Forumu’dur
diyebiliriz. Dolayisiyla Tiirkiye karsisinda olusan blogu lehine
cevirmek i¢in ne yapmalidir?

Yayci: Tiirkiye burada ¢ok kuvvetli bir durus sergilemelidir, illaki biz
Gaz Forumuna girmeliyiz diye bir sey yok. Gaz Forumunu gazi ¢ikarip, fiyat
belirleyip satmak i¢in kurdular. Tirkiye’nin 6ngoérdigic MEB’den gaz
cikartamayacak, boru hatti gerciremeyecek. Gaz Forumu kurmuslar,
Tiirkiye’yi almamuslar, almasmlar ne olacak yani. Bunlan goéziimiizde
biiyiitiiyoruz. Gaz Forumu dedigin seyin binasi, biitgesi yok. Teorik bir
olusum su anda, ilk 6nce ¢ikar da diinya pazarina sat da gérelim. Somut bir alt
yapist etkisi yok, Gaz Forumuna giremedik, karsimizda olusturuldu diye
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disiinmemek gerek, hic muhatap almamak daha iyidir. Tirkiye sartlarini
yerine getirirse Gaz Forumuna alirizmus. Kimi aliyorsun foruma, git
Mozambik’i al demek lazim. Tirkiye’nin bu Gaz Forumuna girme
miiracaatini bile kabul etmiyorum. Asla asla olmamasi lazim. I¢imizde de ¢ok
konusulan konu bu. Tiirkiye karsiti organizasyon degil mi bu, Filistin’in
burada gruplagmasina yaziklar olsun.

iv:  Tirkiye, Libya konusunda taraf tutmak yerine, tarafsiz ve
danisilan iilke konumunda hareket edebilir miydi? Ankara
taraflarin gériismeye, danismaya geldigi ¢6ziim merkezi olabilir
miydi? Bu, Misir’la olan iligkimize yansir miydi? Ortadogu ile
olan iliskilerimizi nasil etkilerdi?

Yayci: Mesruiyet ¢ok dnemli bir kavramdir. Mesru yonetim, BM’nin
kurdugu ve tanidig1 Ulusal Mutabakat Hiikiimeti (UMH). BM’nin tanimadigt
bir hiikiimetin yaninda durmak gayri mesru bir hareket olurdu. Libya
hiikiimeti Tiirkiye’den destek talep etti. Destek vermeyip her iki tarafa da esit
yaklasiyorum deseydik teorik olarak mesru ile gayrimesruyu bir tutmus
olurduk. Devlet ile devlet karsi grubu bir tutmus olurduk. Tirkiye’ye
yakigsmaz bu durum. Haftere de dedi, onlara da mesru hiikiimete destek olun
diye cagrida bulundu. Biz iki tarafa esit olsaydik herkes birbirini kiracakti.
Tiirkiye dogru yerde durdu, mesru hiikiimetin yaninda durdu.

Giin: Rusya’nin Suriye krizi siirecinde Tartus ve Lazkiye’de deniz ve
hava issii kabiliyetlerini gelistirmesi ABD’nin Dogu Akdeniz ve Ege’de
varligin1  arttirmasina neden olmus, Tirkiye-Rusya yakinlasmasi ve
Tirkiye’nin S-400 alimi1 nedeniyle bolge de Tiirkiye’ye alternatif olacak
arayiglara yonelmistir. Artan Rus etkisiyle beraber ABD, Yunanistan ile ikili
askeri tatbikat ve askeri anlagsmalar yapmistir. 2019’un sonunda Yunanistan
ile ABD 1990 yilinda imzalanan Karsihkli Savunma Isbirligi Anlasmasini
giincelleyen bir protokol imzalamistir ve anlasma Yunanistan'in Larissa,
Stefanovikio ve Aleksandropolis'teki (Dedeagag) askeri iis ve tesislerinin
ABD ve NATO ile ortak askeri kullaniminin artirilmasini igermektedir.
Ayrica anlagsma gergevesinde Girit Adasi’nin Suda Korfezi'ndeki Amerikan
deniz tssilindeki altyapt ve diger imkanlarinin ortak kullanimi da
gelistirilmesini ve dzellikle Israil ile birlikte Dogu Akdeniz’i kontrol edecek
radar issii haline getirilmesi planlanmaktadir. Ayrica ABD Larissa’da
bulunan iissii IHAlar igin kullanmaya devam etmektedir. Bu durumda;

ABD’nin Yunanistan’daki askeri varligi, Dogu Akdeniz, Kuzey Ege’deki
cikarlarina yonelik artan tehdit algilamasi ile yakindan baglantili olmakla
birlikte ABD-Tiirkiye gerginligi Yunanistan’mn uluslararas: platformlarda
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daha fazla destek bulmasma neden oldugu ¢ikariminda bulunabilir miyiz?
Tirkiye’nin  Dogu Akdeniz’le beraber Ege konusunda uluslararasi
platformlarda yalniz kaldigini ifade etmek sizce ne kadar dogrudur?

Yayeci: Yunanistan her zaman Tiirkiye karsit1 platformlarda yer almistir.
Yunanistan’in Tiirkiye’ye tarih boyunca en ufak bir faydasi olmamustir.
Bahgesehir Universitesi Denizcilik ve Global Stratejiler Merkezi -BAU
DEGS’de de yayinladik, yeni bir firkateyn yapiyorlar, ismini de
Costantinopole koyuyorlar. Bunlarin hala baris¢1 olduklarii kim diisiiniip
megali ideanin gecerli olmadigini kim sdyleyebilir? Yunanistan elbette ABD-
Tirkiye gerginliginden ziyadesiyle yararlaniyor. Bazi devletler Tiirkiye
karsitliklarindan dolayr Yunanistan’in yaninda yer aliyorlar. Yunan
politikalarin1 destekledikleri, Yunanistan’1t sevdikleri i¢in degil. 1919-22
yillar1 arasinda Bati devletleri Yunanistan’t destekledi. Biiyiik devletler
ordusu olmayan yenilmis Yunanistan’in yaninda yer alarak toprak
kazandirdilar. ABD’nin, Tiirkiye’nin g¢evreleme politikasi degil, Rusya’y1
cevrelemek istiyorlar. Bu arada Tiirkiye Rusya yakinlagmasi var deniliyor, bir
tagla iki kus vuruluyor. Yunan milletvekilleri agiklama yapti, biz aslinda bu
diplomasi isini Ogreniyoruz. Adalarin silahlandirilmasi  konusunu,
EGAYDAAK (Egemenligi Antlagsmalarla Yunanistan'a Devredilmemis Ada,
Adacik ve Kayaliklar) konusunu, ¢ok dikkatli dile getirdik, 20 dilde yayin
yaptik. “Biz Yunanlilar adalar konusunu dostlarimiza anlatmakta zayif
kaldik”, diyorlar Tiirkler ¢ok aktifler bu konularda deniliyor. Tiirkiye artik
Kamu Diplomasisi yaparak diinya kamuoyuna aktarma ihtiyacini iyice
anlamis durumda. Onun i¢in Tiirkiye yalmiz degil. Tiirkiye hakliligini su anda
duyurabiliyor. Eskisinden daha iyiyiz.

Giin: Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki mevcut tavrinin ve yiuriittigi
politikanin giderek daha fazla kuvvet kullanmak zorunda kalmasina neden
oldugu ve Tiirkiye’nin bu politika yerine oyun kurucu aktér, arabulucu,
tarafsiz bir politika uygulamasi gerektigi ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin bu
anlamda herhangi bir gruptan yana politika belirlemeden, salt ulusal
¢ikarlarini ve uluslararasi hukuk normlarini gozeten ve isbirligine 6nem veren
bir diplomasi dili gelistirmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu tespit ve
Onerileri gbz oniine alarak;

i. Tiirkiye’nin  yumusak giliciiniin  Dogu Akdeniz ve Kuzey
Afrika’da zarar gordiigiinii sdyleyebilir miyiz?

Yayci: Hig siyasete, i¢ politikaya girmem, siyaset iistii bakarim. Tiirkiye

yumusak giiclinii de sert giiciinii de (daha kullanmadi) birazcik sertlestirilmis
giiciin en etkin sekilde kullanildigim goriiyoruz, Stratfor’un kurucusu George
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Friedman’in 2009 yilinda yaymladig kitapta 2050 yilindaki Tiirkiye’ nin etki
alan1 haritas1 yer aliyor. Bazilar1 Tiirkiye buray1 isgal m1 ediyor diyor, ama
“etki alan1” olarak belirtilmis. Ornegin ABD’nin etki alaninda Giiney Kore
var, degil mi? Tiirkiye’nin de Ortadogu, Balkanlar Kuzey Afrika var. Tirkiye
yumusak giiciinii ¢ok iyi kullanan bir devlet. Somali’de insani yardim,
hastane, okul, devlet tesislerini insa ediyor, Libya’da hastaneler insa ediyor,
halki koruyor. 4,5 milyon siginmaciya bogazindan keserek ev sahipligi
yapiyor, Arakan’daki Miislimanlara yardim ediyor. Irak’ta, Sudan’da,
Yemen’de bir¢ok yerde insanlara alt yapinin olusturulmasina, Bosna’da,
Arnavutlukta, Makedonya’da Kosova’da yardimlar veriyor. Eskiden
Tiirkiye’nin adin1 yerini bilen ¢ok azdir, kim yonetir hi¢ bilmezlerdi. Ancak
su anda tiim diinya durdu. Bu 1923’ten bu yana bir Cumhuriyet birikimi
sonucudur. Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah arkadaslarinin kurdugu bu
devletin su anda ulagsmis oldugu noktayir gosterir. Tiirkiye’nin yumusak
giiciinlin ne kadar kuvvetli oldugunu goriiyoruz ki Tiirkiye’yi baskilayip
yaptirim uygulamaya kalkiyorlar. Ulkemiz kendi kabuguna cekilmis olsaydi,
boyle seylerle hi¢ kimse ilgilenmezdi. Tiirkiye kimseyle savagsmadi ki, nigin
yaptirim uygulayip, ambargo koyuyorsunuz? Demek ki bu bdlgede varlik
gosterdigi icin.

ii:  Tirkiye bir ¢o6zlim merkezi olabilir mi? Tiirkiye’nin oyun kurucu
aktdr olma imkén ve kabiliyeti su an i¢in zamanin ruhuna uygun
olarak var midir?

Yayci: Batida bazilar1 Tiirkiye’yi bolgesel bir oyun bozucu olarak tarif
ediyor. Bence Tiirkiye kiiresel bir oyun bozucu, bdlgesel bir oyun kurucudur.
Rusya, ABD ve Fransa’nin Libya’daki kiiresel oyununu bozup kendi oyununu
kurmustur. Katar’da kiiresel oyunu bozmus, bolgesel oyun kurmustur. Katar
Emiri, Katar’in basinda olmasini sadece Tiirkiye’ye bor¢ludur. Biz onlara
ucak dolusu yiyecek gonderdik. Suudi Arabistan, Katar yarimadasinin karayla
baglantisin1 kesmek i¢in kanal agiyordu, ada yapiyordu. Karabag’da,
Suriye’de, Irak’in kuzeyinde kiiresel oyunu Tiirkiye bozup oyununu
kurmustur.

Giin: Kasim 2019’da agik kaynaklara diisen haberlerde, Tiirk Deniz
Kuvvetleri unsurlarinin bakim, onarim ve ikmal desteginin saglanmasi igin
Gazimagusa’ya deniz iissii kurma ¢aligmalarinin yapildigi haberleri vardi. Bu
deniz iissii ile ilgili olarak degerlendirmeniz nedir? Buradan Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz ve Libya’daki askeri varligi ve gelecegi hakkinda ne diyebiliriz?
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz de atmig oldugu bu adimlar salt askeri olarak
devam etmeli mi yoksa uluslararasi ve bolgesel isbirligini 6nceleyen, miittefik
kazanmay1 hedefleyen politikalar mu tiretilmelidir?
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Yaycr: Tiirkiye’nin genel politikasi, bolgesel sahiplik politikasina
(regional ownership) gore hareket etmek iistiine kuruludur. Yani bolgedeki
devletlerin bolgeye sahip ¢ikmasini esas kilar, bolge dist aktorlerin bolgeye
miidahil olmasinm istemez, istememelidir. Karadeniz’de de, Akdeniz’de de
politikasi budur. Fransa’nin Dogu Akdeniz’de ne isi var? Dolayisiyla Tiirkiye
bolgesel igbirliginden yanadir. Ancak Tiirkiye elini tagin altina sokmus, hi¢cbir
emek sarfetmeyenle esit olmaz ki. Adalet, adil olmak ve esit olmak ayr1 sey.
Biz adil olmaktan yanayiz, esit davranirsaniz adil olmazsimiz. Tirkiye
dolayisiyla bu bolgede bolgesel isbirliginden ve sahiplik ilkesinden yanadir.
Bolge dist aktorlerin bolgeye dahil olmasi ve ortaligi karistirmasindan
rahatsizdir.

Gazimagusa’da bir deniz komutanligi basit anlamda vardir. Tiirkiye
deniz iissii gelistirme galigmast yiiriitiiyor. KKTC’deki son segimlerden sonra
iki  devlette ¢ozim On plana ¢ikmis durumdadir.  Yoneticilerin
aciklamalarindan bu ortaya c¢ikiyor. Bolgenin stratejik onemini dikkate
aldigimizda, KKTC’nin varliginin desteklenmesi, giivenliginin saglanmasi
agisindan Tiirkiye’nin bu bolgede “egemen statiilii bir deniz iissii” sahibi
olmasi 6nemlidir.

Giin: Hocam, mevcut UMH, giiniin birinde bundan sonra yolumuzu biz
cizecegiz, tesekkiir ederiz derse, Tiirkiye burada kalmaya devam edebilecek
mi?

Yayci: Bu bir diplomasi meselesi, goriismelerle konusulmasi lazim,
askeri igbirligi anlagsmasinda fesih durumunun ne olacagina bakmak lazim.
Saniyorum tek tarafli fesih yok bu anlagmada, karsilikli anlasmayla olacagi
icin. Ama Tirkiye bariggil amaglarla UMH’yi desteklemek i¢in orada.
Tiirkiye olmazsa UMH de olmaz.

Giin: Tiirkiye ni¢in 28 dogu boylaminin batisina gegemiyor? TPAO’nin
arama ruhsatina ragmen Tiirkiye neden orada NAVTEX ilan edemiyor?

Yaycr: 28 dogu boylaminin batist igin ruhsat heniiz ilan edilmedi. 30
Mayis 2020’de ruhsat icin ihaleye cikildi, 30 Agustos 2020’de ihale
sonu¢lanmis olmasi lazim. TPAQO’ya ruhsat verilmis olmasi lazim ve ruhsat
sahalarinin ilan edilmis olmasi lazim. Tiirkiye neden ilan etmiyor, neden bu
kadar geciktirdi ben de anlamig degilim. Ciinkii deniz yetki alanina, MEB ya
da kita sahanligma sahip oldugunuzu gostermeniz i¢in oradaki yetkileri
kullanmaniz gerekir, orada askeri birlik bulundurmak kita sahanliginin,
MEB’in size ait oldugunu asla gostermez. Cin gemileri gelir, 28 dogu
boylaminin batisinda egitim yaparlar ancak burast Cin’in MEB’i oldugunu
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gostermez. MEB, kita sahanlig1 oldugunu gostermek icin sismik arastirma,
sondaj faaliyeti ya da balik¢ilik faaliyeti yapmak gerekir ya da riizgar
enerjisinden tesisleri kullanmak gerekir. Bunlari1 kullanmadan oralarin bize ait
oldugunu gosteremeyiz. Bize ait oldugunu fiilen gostermek i¢in burada ruhsat
sahalarim ilan edip bilfiil calisma yapmak gerekir. Bunun da bir an &nce
yapilmasinda biiyiik fayda var diye diisiiniiyorum. Devlet yonetmek zor is,
cok boyutlu dengeleme gerekir, biz sadece deniz yetki alani ag¢isindan
bakiyoruz. Devleti yonetenler herhalde bunu hesapliyorlar.

Giin: Montrd Bogazlar Sozlesmesinde Karadeniz’e kiyist olmayan
devletlerin Karadeniz’de kalig siireleri 21 giin ile siirlidir. Ancak zaman
zaman ABD’nin buna uymadigi ve siire asimina neden oldugu giindeme
gelmektedir. Bu nedenle;

i ABD oniimiizdeki siirecte Montré konusunu tartismaya agacak
hamlelerde bulunur mu? Bu konuda Ongoriiniiz /
degerlendirmeniz nedir?

Yayci: Siire asimi1 ve tonaj sinirlandirilmasina dair su ana kadar bir bilgi
yok. Sadece Tirkiye’nin degil, Montré’yli imzalayan lkelerin
sorumlulugunda olur. Tirkiye’nin sorumlulugu genis gegislere géz kulak
olmak seklindedir. Gegis yapacak iilkeler kiyidas olup olmamaya gore
deklarasyonda bulunurlar. Bu deklarasyonlar imzaci devletlere gonderilir. Su
ana kadar hi¢bir imzaci devletin bu tonaj uygun degil diye bir itiraz1 yok. Bir
defa sozlii bir uyart yapildi ancak gemi tonajinin belirlenen sinirin altinda
oldugu ve Montr¢’yii delmedigi ortaya ¢ikti.

ABD ve Batili devletlerin 21 giin siire ve tonaj sinirlamasini siki sikiya
kullandig1 ve zorladig1 bir imaj1 var. Fakat aslinda durum 6yle degil. Yillik
%20-25 kontenjan kullanip %75-80 kullanmiyorlar. Onun i¢in ABD veya
baska devletlerin Montré yiiziinden Karadenizi kullanmiyoruz,
kullanamryoruz gibi ifadeleri ¢ok mesnetsiz, art niyetli. Once sen sonuna
kadar kullan sonra gel dersiniz.

ii.  ABD, Romanya ve Bulgaristan’t NATO’ya girmesi konusunda
tesvik etmis ve siire¢ her iki iilkenin de NATO iiyesi olmast ile
sonu¢lanmigtir. Dolayisiyla Romanya-Deveselu’da NATO flize
savunma sisteminin kara konuslu radar ve hava savunma
fiizelerinin aktif olarak bulundugunu géz Oniine alarak bu iki
iilkenin, akademik ¢evrelerinde, askeri ve siyasi elitleri arasinda,
kamuoyunda Montré’niin degistirilmesi yoniinde bir beyan veya
caligma/tartisma var midir? Eger boyle bir ihtimal varsa Tiirkiye
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nasil bir yol haritast ¢izmeli, hangi askeri ve politik adimlar1
atmalidir?

Yayci: Montrd kaldirilsa ne olur, iki sene dnce imzaci devletler miiracaat
edebilirler, su ana kadar miiracaat eden yok. Giiniimiizde Tiirkiye ne 1936 nin
Tirkiye’si ne de deniz hukuku 1936’nin deniz hukuku. Aslinda Montrd
sozlesmesiyle Tirkiye diger devletlere fedakarlik yapmakta, hiikiimdarlik
haklarindan fedakarlik yapmaktadir. Montrd Sozlesmesi’ne tabi olan yerler;
Canakkale Bogazi, Istanbul Bogazi ve Marmara Denizi’dir. Canakkale ve
Istanbul Bogaz1 ulusal bogazdir, uluslararasi degil. Uluslararas1 bogaz olmasi
icin bir uluslarasi suyu bagka bir uluslarasi suya baglamasi lazim. Ulusal
bogaz ise uluslararasi bir suyu ulusal bir suya ya da ulusal bir suyu ulusal bir
suya baglar. Canakkale ve Istanbul Bogazi, Karadeniz ve Adalar Denizi’ni, i¢
su olan Marmara Denizi’ne baglar. Montrd Bogazlar So6zlesmesi kalkarsa o
zaman i¢ su rejimi uygulanir. i¢suyu da kara iilkesindeki yetkisi kadar
tamamimi kullanabilir. Istedigini istedigi sartta gecirir, istemedigini gegirmez.
O zaman Montré Sozlesmesi’nin sagladigi haklardan kimse istifade edemez.
Bedava geciyorlar. Halbuki bir de altin frank meselesi var. Ucretlendirmenin
altin franka gore yapilmasi durumunda Tiirkiye’nin en az 2,5-3 milyar dolar
gelir elde etmesi lazim. Montrd Sozlesmesi Lahika 1 hiikiimlerine gore de
altin frank alinmasi lazim.

Giin: Su anda Ege Denizi olarak adlandirilan bdlgenin aslinda Adalar
Denizi olarak adlandirilmas1 gerektiginden bahsettiniz. Anadolu Selguklular
ve Osmanli Adalar Denizi demis, Atatiirk ise Adalar Denizi’ni Akdeniz’in
parcasi olarak nitelendirmistir. Fakat 1942°de Ege Adalar1 olarak
adlandirilmigtir. Adalar Denizi’'nde bir sorun olmadigini Yunanistan’in
talepleri oldugunu ifade ettiniz ayn1 zamanda. “Lozan Antlagsmasi’nin 16.
maddesine gore diger adalar belirtilmemis goziikiiyor. 152 ada ve adacik
grubunun aidiyeti belli degildir. Aidiyeti devredilmediyse halef biziz”
ifadesini kullandiniz. Fakat, Sikrii Bey’in 1936’da adalara tabela
yerlestirilmesine kadar Tiirkiye Cumhuriyet’inde adalara dair yapilan politika
olmamus, ilk girisim olarak da kayitlara gegmistir. 1996’da ilk kez hukuki ve
akademik olarak Kardak Kayaliklar1 ¢aligilmalarina baglanmistir. Bu kadar
sahipsiz ada, adacik, kayalik varken diplomaside aktif bir yol izleyemeyip
politika iiretemedigimizi nasil degerlendiriyorsunuz?

Yayci: Lozan’in 6, 12, 13, 15 ve 16. Maddeleri, 1947 Paris Barig
Antlagmasinda 14. ve 43. Maddeleri cercevesinde 152 grup Egemenligi
Antlagmalarla Yunanistan'a Devredilmemis Ada, Adacik ve Kayaliklar
(EGAYDAAK) ile ilgili maddeler. En 6nemli sorunumuz deniz hukuku
uzmanimizin olmamasi, ikincisi biz sadece antlasma metinlerini okuyoruz.
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Halbuki antlagma metinlerini anlamak i¢in yazim siirecindeki antlagsma
konferanslarinin tutanaklarim1i da iyi okumak gerekmektedir. Kardak
Kayaliklar1 degil, Kardak Adaliklar1 demek gerekir. Ciinkii Cin’deki Spratly
adalar Cin denizinde ayaginizi koyamayacaginiz resiflerdir. Fakat ada olarak
adlandiriliyor. Biz 40 doniimlik adaya kayalik diyoruz, bu anlayist
degistirmemiz lazim. Tiirkiye’nin 6ncelikle 152 ada, adacik, kayalik grubu
hangileridir resmi agizdan agiklanmasi lazim ki miizakere giicii elde edilsin.
Adalarin ismini agikladik, o zaman buraya ¢ikmamiz gerekir diye bir sey yok.
Isimleri agiklamamamzin bize faydas: degil zarar1 var. Bize miizakere giicii
kazandirir. Diplomatik ve hukuki ag¢idan o kadar ¢ok yapilacak is var ki;
tartismaya ac¢ilmasi, kaynaklarinin gosterilmesi, antlagsmalarin yapilmasi,
incelenmesi var. Konu ¢oziimlenmeden Adalar Denizi’nde hicbir sey
yapilamaz. Trakya’nin yarisi kadar kara suyu yiiz 6l¢iimii olan ¢ok biiyiik
yerlerden bahsediyoruz. Diplomatik ve hukuki agidan isimlerinin agiklanmasi
ve birtakim modellerin olusturulmasi lazim. Gemilerin nasil gececekleri,
demirleme yapip yapmayacaklari, hangi u¢aklarin bu bolgenin {izerinden nasil
gececeklerinin belirlenmesi gerekir.

Giin: Polonya envanterindeki S-200 stratejik SAM fiize sistemleri ve
Mig-29 savas ucaklar1 gibi Rusya yapimi savunma sistemlerine hala sahiptir.
GKRY’de konuglandirmak iizere S-300’ler alimmmistir. Ancak Tiirkiye’nin
itirazlariyla belirli bir zamanda kullanilabilmek adina Girit’e konuslandirildi.
Ayrica Girit’te, Yunanistan’da NATO’ya ait NONFI hava sahas1 var. Hatta
buradaki tatbikatlarda S-300’ler kullanilmistir. Tirkiye de bu 6rneklerden
bahsedip Girit Modelini ortaya atmstir. Tiirkiye i¢in de Girit Modeli S-
400’ler i¢in miimkiin miidiir?

Yayeci: Her devletin hava savunmaya ihtiyaci oldugu gibi Tiirkiye’nin de
hava savunma sistemine ihtiyaci vardir. Hava savunma sistemini mutlaka
kullanmalidir. Bu Tiirkiye’nin beka meselesidir, baskasi tarafindan pazarlik
konusu yapilmasini anlamig degilim.

Giin: Oniimiizdeki ay Tiirkiye’ye bir ekibin gelmesi bekleniyor,
Tiirkiye’nin S-400 aliminin devam etmesi durumunda CAATSA (ABD’nin
Hasimlariyla Yaptinmlar Yoluyla Miicadele Yasasi) yaptirimlarina ek
yaptinm gelebilecegi konusuluyor. CAATSA’nin dogrudan etkileri oldugu
gibi dolayli etkileri de olmas1 beklenmektedir. Tiirkiye digaridan aldigi know-
how tasarimi, damigsmanlik, uzmanlikla kendisini gelistirmeye devam
etmektedir. Ugiincii taraflar, ABD’den uyari gelsin ya da gelmesin Tiirkiye’ye
karsi olumsuz bir tavir takinabilirler, oOrtiili ambargolar, biirokratik
gecikmeler olabilecegi tartisilmakta. Siz nasil degerlendiriyorsunuz, ekstra
CAATSA yaptirimlar yahut iigiincii taraftan zimni yaptirim gelebilir mi?
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Yayci: S-400’leri ¢Ope atmadigimiz silirece yaptirim gelecek gibi
goziikiiyor. CAATSA yaptirimlarinin etkili olmadiklarini diistindiiklerini, test
edileceklerini, mevcut yaptrimlar etkili degilse de diger yaptirimlari
uygulamaya gegcireceklerine dair bir basin agiklamasi var daha hiikiimet
kurulmadan. Bunu bagindan beri sdyliyorum. Bu yaptinmlarla
karsilasabiliriz, reel olmak lazzim CAATSA yaptirimlar1 maalesef diinyada
serseri devlet saydiklar devletlere yapilmakta ¢ogunlukla. Tiirkiye’nin de bu
devletler igerisinde olmasi miittefik devlet anlayisiyla olamaz. Bunun iiglincii
taraflara etkisi var. ABD bu yaptirimi uygulayinca, baskalar1 uygulamazsa
onlar1 da cezalandiriyor, bugiine kadar goriildii. Iran mesela bagimizda. BM
karar1 gibi ben yaptirim uyguluyorsam sen de uygulayacaksin diyor. Tiirkiye
yaptirimlara karst hazir olmali. Yaptirimlari ortadan kaldirmak igin ne
yapmak lazim. S-400’leri ¢ope atmak lazim. Ne demek bu. Bu benim milli
giivenligim, i¢ isim ben bagimsiz bir devletim. Diger devletlerde Rus yapimi
saydiginiz malzeme varken onlara ses ¢ikarma Tiirkiye’ye gelince ses gikar.
S-300’1 olan ve Ruslarla bunlari modernize eden Yunanistan bile Tiirkiye’ye
S-400’ler icin laf sdyleyebiliyor diisiinebiliyor musunuz? Odiin vererek,
devlet olma niteligini kaybederek bu yaptirimlardan kurtulmak Tirkiye’ye
yakigsmaz. Bir de giinliik hesaplarla asirlik geri kazanilamaz kayiplara neden
olmamak lazim. Dik durmak lazim. Anne babalar ¢ocuklari i¢in her tiirli
fedakarligr yapiyorlar. Bu nesil de gelecek nesiller i¢in bu fedakarliga
katlanmal1. Istiklal Harbinde sehitlerimizi vermeseydik bu topraklarda
oturamazdik, o zaman biz de sdyle mi diyelim: Biz savasmayalim, bizim
kanimiz canimiz gitmesin mi diyelim. O zaman sehit olan atalarimizin yiiziine
nasil bakacagiz diger diinyada. Bazi seylerde boyun egmemek lazimdir.

Giin: Turkiye Cumhuriyeti ve Tiirk halki denizci bir devlet ve millet
midir? Devlet denizci iken halk denizci degil midir ya da halk denizci iken
devlet denizci degil midir? Bu soruyu karsilagtirmali olarak cevaplayacak
olursak Ingiltere halk ve devlet biirokrasisi denizcidir diyebilir ama ayni
tespiti Tiirkiye ve Rusya i¢in yapabilir miyiz?

Yayecr: Ada devleti olan Ingiltere’de yetistirilme tarz1 da denizle i¢ icedir.
Kiiciik bir yiizol¢iimiine sahip olmasina ragmen denizci bir millet, denizciligi
sayesinde diinyay1 yonetebilmis olan bir devlet. Denizci devletler halkiyla
beraber denizci olurlar. Biiyiik devlet olmanin sart1 denizci devlet olmaktan
geger. Denizci olmayan hicbir devlet biiyiik devlet olamamistir. Tiirkler de ne
kadar denizci oldularsa o kadar biylimiisler, ne kadar denizlerden
uzaklastilarsa o kadar kii¢iilmiislerdir. Osmanli Devleti de Biiyiik Selguklu da
boyle olmustur. Tarihi olarak koklerimizde denizcilik vardir. Bugilin
atalarimizi denizci olarak gérmiiyorsak ¢ok biiyiik hata yapariz. Anadolu’ya
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girdikten sonra tersaneler, donanmalar yapan anlayis varken, Osmanl
Devleti’nde Akdeniz donanmasi, Hint donanmasi, Siiveys donanmasi, Basra
donanmasi, tersaneleri varken, nehirlerdeki ince donanmalar varken denizci
olarak gérmemek biiyiik bir hata olur. Iskitler, Akalar, Prototiirkler denizci
degil dersek biiyiik bir hata olur. Yunanhlar Kuzey Okyanusu‘na Iskit
Okyanusu diyor. Endiiliis’@i kuranlar, Umman’t fetheden Selguklu
sultanlarmin denizci olmadigini ileri siirmek miimkiin degildir. Akdeniz’e
Karaman Denizi adin1 koyduran Karamanoglu Beyligi’nin denizci olmadigini
sOylemek dogru degildir. Rodosu fethe giden Kanuni Sultan Siileyman’in
denizci olmadigini séylemek miimkiin degildir. Ne kadar denizlere yakin
olursaniz, devletiniz biiyiiyor, ne kadar uzaklagirsaniz kiigiiliiyor. Ciinkii deniz
ekonomik ve giivenlik agisindan ¢ok Onemli. Rusya da donanmasiyla
biiylidiigli zaman, nasil Karadeniz kiyilarindan biiyiiyor. St Petersburg’tan
gemilerini ¢ikariyor, tim Atlantik okyanusunu, Akdeniz’i gecerek Adalar
Denizi’ne geliyor, Navarin’de, Cesme’de Tiirk donanmasini yakarak
Karadeniz’e giris yapip hakimiyet olusturuyor. ABD filmlerinde mutlaka bir
sahneye ucak gemisi sikigtirirlar. Clinkii bu bir gii¢ gosterisidir. O nedenle
Tiirkiye’nin bir ugak gemisine sahip olmasi, Tiirkiye nin giiglii, denizci bir
devlet oldugunun gii¢ aktarim kabiliyetine sahip olmasinin gostergesi
olacaktir. Gili¢ aktarim kabiliyetine sahip olmasi i¢cin, mazlum milletlere
yardim edebilmesi i¢in, diinya istikrar, barig ve giivenligine etki edebilmesi,
katki sunabilmesi i¢in ugak gemisine sahip olmasi elzemdir.

Giin: Sayin hocam, tim bu gelismelerle ilgili eklemek istediginiz
hususlar var mi?

Yaycr: Tiirkiye Cumhuriyeti devleti gercekten biiylik bir devlettir ve
ciddi bir micadele yapmakta, kabuklarim1 yirtmakta, zorluklarla
karsilasmaktadir. Biz kurudukea sulanan, uzadik¢a budanan bir aga¢ olmay1
kabul edersek onlarin goziinde, ne bu yaptirimlarla karsi karsiya kaliriz ne de
baska bir seyle karsi karsiya kaliriz. ABD, Rusya, Fransa bugiin somiirgecilik
diizenleri bozuldugu i¢in Tiirkiye’ye karsi cikiyorlar, yayilma deniyor.
Afrika’daki islerine ise de “hak” deniliyor. Sabirla, fedakarlik yapmay1 goze
alinca bugiinler gegecektir. 10 yil sabredelim sonra bugiinler gegecek ve
Tirkiye’yi kimse tutamayacak. Tiirkiye zaten milli gii¢ unsurlarim
kullanmaya c¢alisiyor. Hirvatistan’da Bra¢ Adasinda pansiyonda kaldim,
dizilerden ogrendigi Tirke¢e ile konusuyor. Norveg’te Tiirkiye aleyhine
kampanyalar yapiliyor. Tirkiye gergekten biiyiiyor biz bunu iginde
oldugumuz i¢in gérmiiyoruz. Bu Cumhuriyetin birikimidir.

Giin: Hocam son sorum genglerle ilgili olacak. Tecriibeniz ve engin bilgi
birikiminizle genglere tavsiyeleriniz nelerdir?
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Yaycr: Tiirk gengligi damarlarinda Tiirk kani aktigini ve o asil kanin
kendilerine gii¢ verdigini bilecek, kesinlikle umutsuzluga kapilmayacak.
Tiirkler, tarihin kadim milletlerindendir. Ancak Tiirk milleti anlayisimiz 1rket
degil, Atatlirkclidiir. Atatlirk’tin  tarif ettigi Tirk milleti, Turkiye
Cumhuriyetini kuran ahaliye Tiirk Milleti denir diyor; 1rk, soy, din degil. Asil
kan derken Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran ahalinin damarlarindan akan asil
kandan bahsediyoruz.

Ben yaptim diyebilecek kadar o6zgiin eserler, fikirler iiretmelerini
bekliyorum, ¢ok 6nemli bir sey, bagkalarindan alint1 degil. Senin de basta
sordugun gibi bagkalarinin fikirlerinden istifade ediyoruz, halbuki biz stirekli
fikir iretmeli, 6zgiin bakis acilar1 gelistirmeliyiz. Ger¢ekten mesnetli,
bilimsel, hukuki, akademik dayanagi olan akilci fikirler iiretmeli, tezler
geligtirmeliyiz. Tirk milleti ¢ok bilylik bir millettir ¢cok da biiyiik bir devlet
olacaktir.

Ahlak, dirdstlik, iman, bayrak, devlet sevgisi, millet sevgisi eksik
olmamasi lazim. Bunlar ¢ok énemlidir. iman giicii gok dnemlidir. Her milletin
mukaddesat1 vardir, bu mukaddesat ¢ok Onemlidir, biz mukaddesatimiza
saygili olmalryiz.

Giin: Hocam verdiginiz bilgiler, aktardiginiz tecriibeler i¢in Tiirkiye
Siyaset Bilimi Dergisi adina ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Kitap Incelemesi
YUNUS YOLDAS — SISTEM KURAMI

Eser, Yunus Yoldas’in 6nsozleri ile baglamakta olup 11 temel bagliktan
olugmaktadir. Kaynakca ve ekleri ile birlikte 191 sayfadir. Birinci baglikta
Ludwing von Bertalanffy’nin ‘Genel Sistem Kurami’na iliskin temel teorik
bilgiler yer almaktadir. ikinci baslikta “Yapisal - Islevsel Sistem Kurami”
Talcott Parsons’in kavramsallastirmalari ile agiklanmaktadir. Ugiincii baslikta
Humberto Maturana ve Francisco Varela’nin sistem yaklasimlar1 ele
alinmakta ve ¢alismanin seyri Niklas Luhmann’a evrilmektedir. Dordiincii
baslikta sistem kuramina iliskin tezi ile kitabin temel hattin1 olusturan
Luhmann’in, sosyal sistem yaklasimi islenmektedir. Besinci baglikta ise
Luhmann’in “Sistem Kuraminin Temelleri” ile yapisal-islevsel sistem kurami
detaylandirilmaktadir. Altinct baslikta “Sistem Olusumunun Tiirleri” yer
almakta ve sosyal sistem agiklanmaktadir. Yedinci baslik “Sonug¢” olup,
kurama iligkin genel degerlendirme yapilmaktadir. Sekizinci baglikta Niklas
Luhmann’in istlendigi gorevler ve ¢alistigt kurumlara iliskin bilgiler
kronolojik sira ile okuyucuya sunulmaktadir. Dokuzuncu baghk “Kiiciik
Sozliik” ile eser icerisinde adi gegen anahtar kavramlara iliskin, 6z
aciklamalar yer almaktadir. Onuncu baglik “Kaynak¢a”dan olusmakta ve on
birinci baglikta ise Niklas Luhmann’in yayinladigi kitaplara ve makalelere
iligkin kapsamlt liste yer almaktadir.

Yirminci yiizyil biyologlarindan olan Ludwing von Bertalanffy “Genel
Sistem Kurami Toplulugu” kurucular1 arasinda yer almaktadir.
Bertalanffy’nin  ¢aligmalari, modern diinyanin teknolojileri {izerine
yogunlagmaktadir. Bertalanffy olusturdugu kuramin sadece kendi disiplininde
degil diger bilim dallari i¢in de uygulanabilir olmasini hedeflemistir. Ona gore
hangi konuda analiz s6z konusu olursa olsun belirleyici olacak degerlerin,
fikirlerin veyahut ideolojilerin her biri bir sistem mahiyeti tagimaktadir.
Sistem kavraminin anlamsal igerigi on dokuzuncu yiizyil baslarina kadar
felsefi olarak temellendirilmis, yilizyilin sonunda goriiniir olan doga felsefesi
ile sistem kurami1 yeni bir boyut kazanmistir. Biyolojik sistem diisiincesi doga
felsefesi temel idelerine dayanmakta olup burada iki Onemli kavram
belirmektedir; vitalizm (viralismus) ve mekanizm (mechanismus). Vitalizmde
canli organizmalardaki yasam siire¢lerinde meydana gelen tiim fiziksel ve
kimyasal tepkimelerin iistiinde ayr1 bir yasamsal gii¢ belirleyici olmakta ve
onlarin devamliligin1 saglamaktadir. Dolayisiyla organizmalardan ayri bir
yagsami ongoren bir fizyolojik 6gretidir. Mekanizm ise evrende siiregelen her
bir vakianin, mekanik bir nedensellik ilkesine gore olustugunu ifade
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etmektedir. Mekanizm, giiniin birinde biitiin canli oluslarin fizik ve kimya
yasalar ile agiklanabilecegi inancindadir. Doga felsefesinin disiplinler arasi
etkilesimde yogunluk kazanmasi ile genel sistem teorisine varilmstir.
Bertalanffy’nin kurami, sistem teorisinin ag¢iklanmasinda 6nem arz eden dort
temel kavrami agiklamaktadir. Kapali ve agik sistemler arasindaki farkliliklar,
nedensel ve islevsel karmagiklik, genellestirilmis dagimiklik “entropie”,
emergenz mantigl ve izomorfizm kavramlaridir. Bertalanffy genel sistem
kuramin1 bir diinya goriisii olarak formiile etmektedir. Sistem kavramini
klasik felsefi sistemlerden ayirt etmek suretiyle pozitif bilimlerle yapilan
deneyler ve aragtirmalar iizerine kurmustur. Kuantum mekanigi ve
termodinamik  yasalardan  yararlanmistir. Bu minvalde kuramini
gelistirmesinde Newton’un diisiinceleri etkili olmustur. Doga kanunlarinin
genel geger olmasi ve her fenomen igin kullanilabilir 6zelligi, fizigin
matematiksel olarak agiklama amacini kolaylastirmis ve deneylerin doga
kanunlaria gore gézlemlenmesinin 6niinii agmstir. Bu anlayis tarz1 ile “tek
fenomenden sisteme, tek fenomenlerin ag1” seklinde paradigma degisimine
neden olmus ve bundan sonra tiim canli organizmalar sistemi bir biitiin olarak
ele alinmaya baslanilmistir. Bertalanffy kuraminin esas objesini bu baglamda
organizasyon seklinin tek Ogeler arasindaki karmasik etkilesimi
olusturmustur. Bertalanffy sistem kavramini, karsilikli etkilesim i¢inde olan
Ogelerin miktar1 olarak tanimlamaktadir. Sistem kesin bir sinir i¢indedir. Bu
baglamda sistem, kendisi ve sistemin toplumsal gevresi arasinda varlik
gostermektedir. Genel Sistem Kurami, metodolojik 6zellikleri bakimindan
sosyal bilimlere uygulanabilir olmakla birlikte, bilimsel anlamda farkh
disiplinlere de uygulanabilir olmasi nedeni ile 6nem arz etmektedir (5.4-19).

Yapisal-Islevsel Sistem Kurami’nm kurucusu Talcott Parsons (1902-
1979) kuramin ana sistematigini olustururken ii¢ dnemli ismin kuramlarindan
beslenmistir. Ilk diisiiniir, kiiltiir antropologu Bronistaw Malinowsky’nin
(1884-1942) kurumlar ogretisinde insan ontolojik bakimdan eksik olmasi
dolayis1 ile kurumlara ihtiyag¢ duymaktadir. Kurumlart ve Orgiitleri de
birbirinden ayirmaktadir. Herbert Spencer’in (1820-1908) evrim &gretisi,
toplumun gelisiminin canli organizmalar gibi oldugu iizerinedir. Aile, devlet,
isletme vb. yapilarla organizedir. Dogadaki evrimi, toplum i¢in de gegerli
gormektedir. Spencer’e gore toplumun evriminde gii¢ prensibi belirleyicidir.
Sigmund Freud’un (1856-1839) motivasyon kurami ise sistemde
biitiinlesmenin olusmasi i¢in motivasyon gerekliligi iizerinedir. Bu {i¢ isimden
etkilenerek Parsons tiim nesnelere ve daha genis alanlara uyguladig: bir sema
gelistirmistir. Yoldas, dort tablo ekseninde AGIL semasina yer vermektedir.
Uyum (Adaptation), Amaca Ulasma (Goal-attainment), Biitiinlesme
(Integration), Yapt Koruma (Latent pattern maintance) semanin dort
bilesenidir. Her sistem g¢evresel kosullar ekseninde optimal bir dengeyi
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amaglamaktadir. Her 6ge ve olay, genel eylem kuraminin bir pargasi
durumundadir. Parsons sitemdeki 6geler arasindaki her bir pratigi “eylem”
olarak tamimlamakla beraber eylemin de bir sistem oldugunu ifade etmektedir.
Eylem sisteminin temel parametreleri; amaglar, eylem durumu (sartlar ve
arag), eylem ihtiyaglari, kurallara bagl olarak diizenlenmesi, amaca bagh
olarak se¢im kurali, bireyin kendi ihtiyaglarina ve viicut enerjisine
bagimliligidir. Parsons’a gore bir eylemin olusmasi i¢in yukarida ifade edilen
dort unsur (AGIL) birbirine etki edebilmelidir. AGIL dort hiicreli bir tablonun
koselerine yerlestirilmektedir. Yatay olarak degisen biiyiikliikk aragsal
(Instrumental) ve tiiketimsel (Consummatory) boyut olarak ayrilmaktadir.
Aragsal tiiketimsel eksen, eylem sisteminin bir parcast durumundadir. Dikey
eksen ise dis ve i¢ yonlendirme olarak ayrilmaktadir. Dis eksende, cevre
kosullart gegerliyken i¢ eksende kurallar gecerli olmaktadir. Sistemin dig
iligkileri ve i¢ yapilar1 ise su sekildedir: Aragsal ve dis kombinasyon A
(adaptation) islevi ile iliskilendirilmektedir. Sistemlerin ¢evrelerine uyum
saglama zorunlulugu bulunmaktadir. Bir sonraki kombinasyon G (goal
attainment) zaman eksenine bagli olan dis iliskiler ve tiiketimsel deger
gerceklesmesidir. Amaca ulagsmak icin sartlar olugsmali ve gergeklesmesi i¢in
hazirlik yapilmalidir. Tiiketimsel ve i¢ kombinasyon I (Integration) islevinde
sosyal sistemler ele alinmaktadir. Son olarak aragsala karsi i¢c kombinasyon L
(Latent pattern maintenance), yapilar amaca hizmet etmelidir ancak onlarin
her zaman giincel olabilmesi zordur. Parsons bu kombinasyona, kiiltiirii
yerlestirir. Yap1 koruma kiiltiirel sistemin isleyisi ile miimkiindiir. Kiiltiir hem
eylem sisteminin entegrasyonunda hem de bireylerin davraniglarinda énem
arz etmektedir. Yapt korumada sistemin miihim inang¢larim1 korumak ise
toplumsal bir alt sistem olarak aile kurumu ile miimkiin olmaktadir. Parsons
olusturdugu AGIL semast baglaminda, kuramini detaylandirmaktadir.
Tablolar “eylem sistemi, sosyal sistem ve insanin temel durum sistemi” olmak
tizere {i¢ tanedir. Parsons’un kurami sosyolojik tartigmalara neden olmus ve
bilim insanlari tarafindan elestirilmistir. Elestiriler, kuramin tek tarafli olarak
degerlendirildigi vere muhafazakdr bir nitelik tasidigi hususunda
birlesmektedir (s.19- 36).

Humberto Maturana ve Francisco J. Varela gelistirdigi ‘6z tretim’
kavrami sistem kuraminda paradigma degisiminin olusumuna katki
saglamigtir. Autopoiesis, Yunanca’da auto; kendinden, poiein; yapmak
kelimelerinden meydana gelmektedir. Tiirkce’de ise kendi kendine iiretmek,
olusturmak anlamlarina tekabiil etmektedir. Yasayan sistemler dinamik
sistemlerdir. Maturana ve Varela yasayan sistemleri, 6z iiretimli sistemler;
yasayan sistemlerin organizasyonlarini, 0z lretimli organizasyonlar olarak
belirlemektedir. Onlara gore bu sistemler fiziksel bir mekanda var olurlar ve
kendi kendilerini meydana getirebilirler. Oz iiretimli sistemler otonomdur ve
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bireyler 6z iiretimli birer makinedir. Oz iiretimli sistemler girdi ve ¢iktilar
saglamakta ve olaylardan etkilenme ve etkileme yetileri bulunmaktadir.
Maturana’ya gore her sistem kendi yapilarim kendi organizasyonlar
baglaminda anlam yiiklemekte ve tanimlamaktadir. Maturana insanlarin
birbiri ile kesigsmeyen iki varlik sahasinda yasadigini iddia etmektedir.
Birincisi beden ve digeri de insanlarin iligkileri baglaminda ger¢eklesmekte
olan yasam’dir. Ona gore insanlar iligkilerini bedenleri iizerinden kuruyor
olmalarina karsin, beseri varliklarini beden alaninda degil iliskileri alaninda
kazanmaktadir. Oz iiretim kavrami Luhmann’in kuraminda oldukca yer bulan
bir referans alanidir.

Luhmann iglevsel yapisal sistem kuramini inga ederken Parsons’in
kuramindan olduk¢a etkilenmistir. Nitekim Parsons’i ziyaret etmis ve
konugmak istedigi hususlar1 yiiz yiize istisare etmistir. Parsons’in Yapisal
Islevsel Sistem Kurami’nda, sosyal sistemleri belirlemekte olan spesifik
yapilar 6n kosul olarak goériilmektedir. Sosyal diizenin devamliligini tesis eden
islevsel sorular yoneltilmektedir. Luhmann da sosyal sistemlerin devamliligi
sorununu, islevsel metodun yardimiyla analiz etmektedir. Onu, Parsons’tan
ayiran kesin ¢izgi ise toplum programi analizini, Marks’a dayanan elestirel
toplum kuram ile birlestirmesi ve insan tiiriiniin ve toplumun kendini
olusturmasi diislincesini Marks’a baglamasidir. Luhmann’a gore sosyal sistem
iletisimden meydana gelmekte ve tek bir sosyal sistem degil ¢ok sayida sosyal
sistem bulunmaktadir. Sistemleri anlayabilmek igin, sosyal sistem kurami ve
genel sistem kurami arasindaki iligkinin anlasilmasi 6nemlidir. Luhmann’in
kurami salt analitik bir yontemden olusmakta ve sistem incelemesini ii¢
katmanda gercgeklestirmektedir. Birinci diizlemde sosyal sistemleri diger
sistemden ayirt etmektedir. Ikinci diizlemde anlam ve iletisim kavramlarini
merkeze alarak bu ayrimi agiklamaktadir. Ugiincii diizlemde ise sosyal
sistemleri li¢ baslikta incelemektedir: Bunlar; etkilesim sistemleri, oOrgiit
sistemleri ve toplum sistemleridir. Toplum sistemleri de alt basliklardan
miitesekkildir. (s.42-47).

Sistem Kurami’nin temellerinin agiklandigi besinci baslikta yer alan ve
one ¢ikan kavramlara burada 6zet sekilleri ile yer verilmeye calisilacaktir.
Oncelikli olarak elbette sistem kavraminin kendisi ile baslanilmaktadir.
Sistem, nispeten diizenlenmis ogeler ve iligkiler biitiiniidiir. Yasamdan yola
cikarak sayisiz pargalarin bir bilesimi olarak meydana gelmekte ve bir¢cok
O0genin anlamimi barindirmakla birlikte oOgeler arasindaki baglar1 da
kapsamaktadir. Cevre ise insanlarin psikolojik teknik, siyasal, ekonomik ve
sosyal sartlarini belirleyen faktorler olarak tanimlanmaktadir. Her sistem
kurami analizinin iglevi, sistem ve ¢evre arasindaki farkin ortaya ¢ikarilacak
olmasidir. Sistem ve ¢evre arasindaki paradigmatik fark, nedenselligin bir
sonucu olarak goriilmektedir. Sistemin toplumsal ¢evre ile kurdugu

210



Yunus Yoldas - Sistem Kurami

nedensellik ile ¢evrenin sistemle kurdugu nedensellik iligkileri degismekte,
her ikisinin de isleyisi farklilik arz etmektedir. Sistem-gevre ayrimindan sonra
en dnemli ayrim 6ge ve iliski arasindaki ayrimdir. Oge, sistemin en ufak
birimidir. Rasyonel baglantis1 olmayan bircok 6ge vardir. Bagka bir deyisle
ogesiz iliskiler de olabilmektedir. Oge ve iliski arasindaki ayrim “sistem
karmasikligr” ile ilgili goriilmektedir. Sistem kurami analizinde odak sorun
“karmagiklik”tir ve Ogeler arasindaki segilebilen iligkiler sonucu meydana
gelmektedir. Luhmann’a gére karmasiklik se¢im zorunlulugundan baska bir
sey degildir. Toplumsal cevre, sistemden her zaman daha karmagsik bir
yapidadir. Islevsel-Yapisal Sistem Kurami agisindan karmasiklik, sistem
icerisinde meydana geliyor ise sistem karmasikligi; sistemin cevresinde
meydana gelmesi durumunda ¢evre karmasikligi; diinyadaki karmasiklik ise
diinya karmasikligi olarak adlandirilmaktadir. Burada 6nemli bir husus var ki
o da sadece bir sistemin karmasikliginin, organizeli bir karmasiklik
oldugudur. Dolayisi ile karmasiklik, bir sistem kurma prensibi olarak kabul
edilmektedir. Toplum sistemi, kendi 6z tiretim sistemini organize edebilmek
icin yapisal karmasiklig1 da insa etmektedir. Oz referans kavrami; sistem
kuramu ile ilgili olarak gelisen yeni paradigmalarin sistem aragtirmalarinda
kullanilmaktadir. Luhmann’a gore kendi basma bir 6ge, bir siire¢ ve
sistem’dir. Sistem 6gelerden meydana geliyor ve kendi fonksiyon birimlerini
olusturmus ise 6z referansh sistem olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemler
kapali olup dis diinyaya agik degillerdir (s.47- 60).

Yapisal birlesim, kendi islemlerini kendi yapilari iizerinden belirleyen bir
sistemi ifade etmektedir. Yapisal birlesimin karmasik bir kavram oldugunu
ifade eden Yoldas, bu kavrami iletisim baglaminda agiklamaktadir. Biitiin 6z
tiretimli sistemlerin, yapisal birlesimli sistemler oldugunu ifade etmektedir.
Yapisal birlesim siireklilik arz eder ve sorgulanmasa dahi islevini siirdiirmeye
devam eder. Yapisal birlesim sistem-gevre, sistem-sistem, sistem i¢i ve birey
sistem iligkilerinde de goriilebilmektedir. Yapisal birlesim, ¢evre iliskilerine
bagl olarak meydana gelmekte ve nitekim ¢evre iliskilerinden bagimsiz bir
yapisal birlesim de ngoriilmemektedir. Gozlem, sosyal sistem ve psikolojik
sistemlerin bir islem bigimidir. Bu baglamda ayrim ve tanimlamadan meydana
gelmektedir. Gozlemlenen sistemler reel sistemlerdir. Evrim, toplumun bir
evrimin sonucu olmasi gibi evrimin kendisi de kendi anlam ve kural biitlinliigi
bakimindan bir evrimin sonucudur. Evrim, yap1 belirleyici bir sistemin kendi
yap1 ve islemlerini nasil degisim gosterdigini, sistem-cevre iliskisi baglaminda
aciklamaktadir. Kuramsal agidan degerlendirildiginde ise evrim yap1
degisimidir. Yapisal evrimsel degismeler; se¢im, tutulma ve yeniden
stabilizasyon temelinde aciklanmaktadir. Evrim, toplum nezdinde pek ¢ok
karmasikliga neden olmus ve kazamimlar saglamustir. Ornegin, tarim
ekonomisi, yazi, telekominasyon gibi. Bu baglamda evrimsel kazanimlar
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sabitlesmistir ve yapilarmin geriye dontisimii miimkin gorilmemektedir
(s.60- 77).

Anlam sekli ve sistemi, psikolojik ve sosyal sistem baglaminda izah
edilmektedir. Psikolojik ve sosyal sistemler ortak-evrim siireclerinde
meydana gelmislerdir. Luhmann, evrimsel kazancin “anlam” oldugunu ifade
etmektedir. Anlam sistemlerin bir sart1 ve sosyal-psikolojik sistemlerin se¢im
imkanlariyla kurulan bir aract mahiyetindedir. iletisim ve diisiince, anlam
aracini gergeklestirmektedir. Zorunsuzluk, karmasik bir diinyada insanlarin
secimlerindeki, her secimi temsil eden bir olgudur. Zorunsuzluk ikili bir
yapida formiile edilmektedir. Ikili zorunsuzluk, her iki tarafin da birbirini
etkileyebilmesidir. Luhmann i¢in zorunsuzluk tecriibesi ise bireylerin
beklentilerinde tehlike ve giivensizlik anlamlarina gelmektedir. Iletisim
sistemi ve eylem, Luhmann igin sosyal sistemler kurami eylemlerden degil
iletisimden olusmaktadir. Haber, anlama ve bilginin sentezi ile iletisim
meydana gelmektedir. letisim haber ve bilgi arasindaki farkin sonucu vuku
bulmaktadir. lletisim disinda bilgi, haber ve anlama yoktur. Iletisim
slireglerinin ayirt edilmesi sayesinde sosyal sistemler de ayirt edilebilecektir.
Kargilikli i¢ ige gegme, insan ve sosyal sistemler arasindaki bagintiyi
aciklamak i¢cin Luhmann bu ifadeyi kullanmaktadir. Biling, psikolojik bir
sistem olmasi bakimindan dogrudan dogruya insana aittir. Oz iiretimli
sistemler psikolojik sistemler olup bilincin temeline baglidir. Yapi, zaman,
siireg: Luhmann yap1 ve zaman kavramlarimi birlikte degerlendirmektedir.
Yapi kelimesi ya iletisim ya da davranisla ilgilidir. Yapilar arasinda iletisim
bilgi ile saglanmaktadir. Siire¢ ifadesini ¢ok sayida seg¢ilmis olaylarin
karsilikli koordinasyonlar1 ile segici olarak birbirine baglanmasi olarak
aciklamaktadir. Luhmann yap1 ve siireci, zaman ile olan iligkisine gore
degerlendirmektedir. Yapilar zaman1 geri doniisii olacak sekilde durdurur;
sliregler ise zamanin geri doniisiimsiizligiinii simgelemektedir (s.77- 114).

Sistem olugumunun tiirleri olarak etkilesim sistemleri, orgiit sistemleri ve
toplum sistemleri bulunmaktadir. Bu {i¢ sistem toplum sistemini agiklamak
baglaminda degerlendirilmektedir. Etkilesim sistemleri var olan ve olmayanin
ayirt edilmesi yolu ile ¢evre sistem farki sonucunda meydana gelmektedir.
Lisan, etkilesim sisteminde oldukca dnemli bir yere tekabiil etmektedir. Orgiit
sistemleri ise diger sosyal sistemlerden farkli degerlendirilmektedir. Luhman,
sosyal sistemlerin sonsuz karar aglari ile birbirine bagli olmalarin1 ve 6z
iretimlerinin de bu baghlikla siirdiiriiyor olmalarim1  orgiit olarak
tanimlamaktadir. Modern toplumlar ¢ok gesitli alt sistemlere ayrilmakta ve bu
baglamda toplumsal sistem kuramini “genis sosyal sistemleri olan ve her
seyden oOnce diger biitiin alt sistemleri i¢ine alan” bir sistem olarak
tanimlamaktadir. Alt sistemler olusum sartlarmi birlikte tagimakta ve tiim
sistemlerin olusumu da iletisimle miimkiin olmaktadir. Toplumun en 6nemli
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fonksiyonu, evrimi kontrol etme giiciidiir. Evrimin gergeklesmesi ile
toplumun sosyal sistemi meydana gelebilecektir. Luhmann, toplumun
evrimsel degisimine neden olan toplumsal sistemlerin farklilagsma bigimlerini:
parcali farklilagsma (arkaik topluluklar), sosyal sinifli dikey farklilasma
(smifsal farklilasma, dikey kiiltiirler), merkez-¢evre farklilagmasi, iglevsel
farklilagma (modern toplumlar) olmak iizere dort baglamda agiklamaktadir.
Sonug olarak, sistem kuraminin temel 6zelligi sundugu analiz bi¢imi ile biitiin
sistemleri barindiran diinyay1 algilamayi, anlamayi, sorunlara ¢oziim
geligtirilmesini ~ saglayacak bir sekilde degerlendirilmesine olanak
saglamaktadir. Luhmann’in ¢aligmalarmi kiymetli kilan en 6nemli faktor,
toplumu alt sistemleri ile birlikte ele alarak olaganiistii bir ¢aba gostermis
olmasidir. Diger taraftan dikkat ¢ekici 6zelligi, Luhmann’in kuraminda 6zne
olarak insanin bulunmamasidir. Ona gore sosyal sistemler insanlardan ve
eylemlerinden degil “iletisimden” olusmaktadir. insan bir ge olarak sisteme
degil, gevreye aittir (s.114- 135).

Sistem kuraminin iletisimi merkeze almasi ve iletisim ekseninde insa
edilmis olmasi Luhmann’i farklilastirmaktadir. Luhmann’in diisiinceleri
iizerine bir okul kurulmamistir. Ancak, bu eser Luhmann’in Tirkiye’de
taninmast ve diisiincelerinin islenmesi, toplum bilimi alaninda yeni
tartismalara kapi agmasi bakimindan 6nem az etmektedir. Eser, yalin bir dil
ile kaleme alinmistir. Birincil kaynaklardan istifade edilerek hazirlanmis olan
eserin sonunda Luhmann’in akademik ¢aligsmalarini igeren olduk¢a genis bir
liste de yer almaktadir. Eser, Luhmann’in zengin fikri miiktesebat1 ile ilgili
olarak caligmalar yapacak arastirmacilar i¢in bagvuru kaynagi ozelligi
tasimaktadir.

Demet CEYHAN*

* Doktora Ogrencisi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Bolimi, demetcyhn@gmail.com.
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Kaynaklar1 Yonetimi Ana Bilim Dalinda yiiksek lisans, Naval Postgraduate
School (NPS) California/ABD’de Fizik Miihendisligi ile Elektronik
Miihendisligi dallarinda yiiksek lisans, Istanbul Universitesi’nde Uluslararasi
Iliskiler Ana Bilim Dalinda doktora egitimini tamamlamistir. 2012’de
Tugamirallige terfi etmis, 2012-2014 yillar1 arasinda Moskova Silahl
Kuvvetler Atagesi, 2014-2015 yillar1 arasinda Giiney Gérev Grup Komutanm
ve Cok Uluslu Deniz Giivenligi Mitkkemmeliyet Merkezi Direktori, 2015-
2016 yillar1 arasinda Cok Uluslu Miisterek Harp Merkezi Komutam
gorevlerini deruhte etmistir. 2016’da Tiimamirallige terfi etmis ve 19 Mayis
2020 tarihinde Deniz Kuvvetleri Komutanligindaki gérevinden emekli olarak
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ayrilmustir. 2019 ve 2020 yillarinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
yiiksek lisans ve doktora 6grencilerine “Deniz Hukuku Alaninda” ders vermis
olup, 2020 yilinda “Uluslararas: iliskiler” alaninda Dogent unvani almistir.
Bahgesehir Universitesi Denizcilik ve Global Stratejiler Merkezi'ni (BAU
MAGS) kurmustur. Yayci, aym zamanda Ankara Universitesinde Misafir
Ogretim Uyesidir.

Gorevde bulundugu siire zarfinda akademik calismalarin siirdiiren (E)
Tilimamiral Yayci'nin “Deniz Glivenligi”, “Denizlerde Ydriitiilen Uluslararasi
Faaliyetler”, “Deniz Yetki Alanlar1”, “Deniz Hukuku”, “Tiirk Bogazlar1” ve
“Dogu Akdeniz” konularinda ulusal ve uluslararasi makaleleri ve bildirileri
bulunmaktadir. “Deniz Subaylar1 Icin Temel Deniz Hukuku”, “Sorular ve
Cevaplar ile Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) Kavrami”, “Maritime
Exclusive Economic Zone (EEZ) in Eastern Mediterranean”, “Orta Dogu’nun
Onemi ve Irak’ta Yasanan Savaslar (1990-2003)”, “Libya Tiirkiye nin
Denizden  Komsusudur: Dogu  Akdeniz’de  Deniz  Alanlarinin
Smirlandirilmasinda  Libya’nin  Roli”, “Dogu Akdeniz’in Paylagim
Miicadelesi ve Tiirkiye”, “Yunanistan Talepleri (Ege Sorunlari) Soru ve
Cevaplarla” isimli kitaplar1 yayinlanmistir. Evli ve bir ¢ocuk babasi olan (E)
Tiimamiral Yayci. ingilizce ve Rusca bilmektedir.

llgi Alanlari: Deniz Giivenligi, Deniz Yetki Alanlari, Deniz Hukuku,
Tiirk Bogazlari, Dogu Akdeniz.

E-posta: cihat.yayci@mags.bau.edu.tr
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ogrenimini Yerkoy’de tamamlamistir. 1998 yilinda Selguk Universitesi Kamu
Yonetimi Bolimii’nden mezun olmus ve ayni dalda yiiksek lisans yapmustir.
2009 yilinda “Orgiitlerin Demokratik Yénetim Siirecinde Karsilastig
Sorunlar ve Bir Uygulama” adli tezi ile doktora derecesi almistir. Akademik
gdrevlerinden dnce Saglik Bakanliginda Basin ve Halkla iligkiler Boliimii
Miisavirligi, PTT Genel Midirliginde Uzman ve Genel Miidiir
Danigmanligi, Ulastirma Bakanliginda Bakan Danigsmanligi, Ahmet Yesevi
Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesinde Basin ve Halkla liskiler Boliimii
Miisavirligi, Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanliginda
Bagkan Danismanlig1 gorevlerini ylirlitmiistiir.

2010 yilinda Ahi Evran Universitesi Isletme Boliimiinde Yardimci
Dogent olarak goreve baslamistir. 2013 yilinda ABD’de South Carolina
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Universitesinde Misafir Ogretim Uyesi olarak bulunmustur. Yénetim ve
strateji alaninda dogent unvani almigtir. Yapay zekd yontemlerinin (yapay
sinir aglari, bulamk mantik ve karar agaglari) yonetim bilimine
uygulanmasina yonelik ampirik c¢alismalart gerceklestirmistir. Liderlik
konusunda akademik ¢alismalar yapmustir. Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi
Boliimii’nde profesor ve Yonetim Bilimleri Ana Bilim Dali Bagkani olmustur.
2011-2013 yillar1 arasinda Ahilik Arastirma Merkezi, 11 Istihdam Kurulu ve
KOBI Proje Yonetim Kurulu iiyeliklerinde bulunan Zorlu, halen Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Yonetim Bilisim Sistemleri Boliimii Ogretim Uyesi,
Kasim 2019'dan itibaren Yozgat Bozok Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dekani olarak gérev yapmaktadir.

Tiirk cografyasi ve Tiirk milleti lizerine yapmis oldugu ¢aligmalardan
dolayr almis oldugu odiiller; Kazakistan-Tiirkiye Ustiin Hizmet Madalyasi
(2016), Ahmet Zeki Velidi Togan Hizmet Odiilii (2010), ismail Gasprrali Tiirk
Diinyas: Odiilii (2015), Kanal Avrupa Dis Tiirkler Medya Hizmet Odiilii
(2011), Yanki Dergisi 45. Y11 Onur Odiilii (2017), 2017-Uluslararas: Yabanci
Medya Goziiyle Kazakistan yarismasinda (54 iilke arasinda) Birincilik Odiili,
Uluslararas: Tiirksoy Medya Odiilii (2017) ve Uluslararas1 Tiirk Akademisi
Madalyas: (2018), Kazakistan Halklar Asamblesi Madalyas1 (2019). Ayrica
Almanya merkezli Fiir Die Welt Der Tirken-Tiirklerin Diinyasi
Enstitiisiinden Tiirk Diinyas1 Hizmet Odiilii (2020), Tiirk Diinyas1 Yazarlar ve
Sanatcilar Vakfi (TURKSAV)’dan Tiirk Diinyas: Hizmet Odiilii (2020) ve
Wilhem Thomsen Madalyas1 (2021) almustir.

Igi Alanlar:  Yonetim ve Strateji, Stratejik Yonetim, Yonetim
Psikolojisi, Orgiitsel Davranis.

E- posta: kursad.zorlu@bozok.edu.tr
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Kamu ve Ozel Sektorde Stratejik Yonetimin Onemi
Say1 Editérii: Dr. Ogr. Uyesi Fatma KORKMAZ

Yaymn Kurulumuz dergimizin “Kamu ve Ozel Sektdrde Stratejik
Yonetimin Onemi” ana temali 2021/2 sayis1 icin “Y&netim ve Strateji”
temel alaninda, kamu yonetiminde ¢agdas yaklasimlar ve reformlar, yeni
kamu isletmeciligi ve 6zel sektdr yonetimi yaklasimlari, stratejik yonetimin
kamu ve 6zel sektorde uygulanabilirligi, stratejik liderlik vb. alt konulara
yogunlasan, literatiire katki saglayacak bilimsel ¢alismalar1 beklemektedir.

Degerlendirmeye alinacak yazilarin DergiPark araciligiyla en gec 1
Temmuz 2021 tarihine kadar teslim edilmesi gerekmektedir. Bagvuru
sahipleri yayin karan ile ilgili en ge¢ 2021 Agustos ay1 igerisinde
bilgilendirilecektir. Dergimiz ana tema disinda da siyaset bilimi, kamu
yonetimi ve uluslararasi iligkilerin temel alanlarindaki yayinlar1 “diger
konular” baslig altinda degerlendirmeye almaktadir.

Makalelerinizi https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder baglantisindan
gonderebilirsiniz.

Call for Article

Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi (Turkish Journal of Political
Science) 2021/2

The Importance of Strategic Management in Public and Private
Sector

Issue Editor: Assist. Prof. Fatma KORKMAZ

Our Editorial Board is looking for scientific studies that will contribute
to the literature in the field of “Management and Strategy” for the 2021/2
issue of our journal with the main theme “The Importance of Strategic
Management in the Public and Private Sector” that focuses on sub-topics
such as contemporary approaches and reforms in public administration,
new public management and private sector management approaches, the
applicability of strategic management in the public and private sectors, and
strategic leadership.

Articles to be evaluated must be submitted via DergiPark by 1 July
2021 at the latest. Applicants will be informed of the publication decision
no later than August 2021. Apart from the main theme, our journal
evaluates publications in the main fields of political science, public
administration and international relations under the heading of “other
topics”.

You may submit your articles via this link:

https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder

234



https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder
https://dergipark.org.tr/tr/pub/tsbder

ISSN: 2587-2346 E-ISSN:2667-775X
siyasetdergisi@yobu.edu.tr


mailto:siyasetdergisi@yobu.edu.tr

