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Abstract

The purpose of this study is to track the thematic dynamics of civil society
development from 1993 to 2018 in comprehensive researches. Owing to their comprehensive
theoretical and research designs, only the civil society oriented M.A and PHD theses
are included to the main sampling within this study. One of the main question is based
on how the issues have changed over the years and what determinants can be listed for
the main themes of studies. Another research interest of this study is to find out which
research fields/departments mostly focused on civil society themes. In the scope of the
current research study, firstly, the conceptualization of civil society is being dealt with as
in different theoretical perspectives. Then, the brief history of civil society in Turkey is
mentioned relevant to the consecutive periods. For the research, descriptive survey model
is used as the analysis method. Therefore, the findings are described and articulated within
the given research design. By using this method, three periodic categories are identified to
comprehend the whole development process. In doing so, various tables were used to depict
the quantitative information. The results revealed that the main themes of the theses were
changed with the periodical social and political processes. However, the refugee crisis has
not been examined sufficiently.

Oz

Bu ¢alismanin amact 1993’den 2018 yilina kadar olan siire zarfinda Tiirkiye’de
sivil toplum alani ile ilgili yapilan yiiksek lisans ve doktora tezlerinin tematik dinamiklerini
tarihsel olarak incelemektir. Ozellikle tezlerin bu anlamda arastirmanin Srneklemini
olusturmasinin nedeni teorik ve arastirma agisindan daha kapsamli olmasidir. Arastirma
sorularma dayal1 olarak ¢alismada tarihsel olarak sivil toplum temalarinin nasil degistigi
ve hangi faktorlerin bu anlamda etkili oldugu incelenmektedir. Ayrica tliniversitelerdeki
hangi boliimlerin/ arastirma alanlarmnm sivil toplum alanina iliskin sorunlar: ve konulari
daha fazla inceledigine de odaklanilmaktadir. Bu baglamda oncelikle sivil toplumun
kavramsallastirilmasina iliskin farkli yaklagimlar tartisilmakta, daha sonra Tiirkiye’de sivil
toplum alaninin kisa tarihine deginilmektedir. Arastirma bdliimiinde ise betimleyici tarama
yontemi kullanilarak 1993 ve 2018 yillar1 arasinda yazilan tezler incelenmektedir. Bu
dogrultuda i¢ ardisik periyodik kategori belirlenmistir. Bulgular sonucunda dénemsel olarak
sivil toplum tezlerindeki konularin toplumsal sorunlarla degisiklik gostermesine karsin,
2011 yili itibariyle ortaya ¢ikan miilteci krizinin yeterince yansitilmadig1 goriilmiistiir.

Basvuru Tarihi: 27.11.2019
Yayima Kabul Tarihi: 16.12.2019
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Introduction

The origin of the term “civil society” traced back to Ancient Greek philosophy. As
Kucuradi (1998: 28) pointed out, generally, the scholars have underscored that this term
is mainly identified within the framework of “politike koinonia”, the Aristotelian concept.
This ancient term refers to political order formed by citizens. In such a system, there is
no difference between “political” and “civil”. Here, the context of the order is interrelated
with the emphasis of “society”.

In this vein, Onuf (2005: 45) mentioned about the various and sophisticated
definitions of “civil society”. For instance, Liberal view depicts the civil society as the
“association’s network” providing useful services to the citizenships within a social sphere.
In opposite, critical thoughts ignore this articulation due to its having pragmatist purpose
and subsidiary content to state policies. Therefore, “civil society” is being dealt with as
pervasive independent sphere in the state which needs to be analyzed more profoundly.

However, both the dominant and critical views have been commonly stressing
the importance of civil society within democratization process. In this respect, the term
“public” is an essential component of socio-politic system. While the public is a sphere
consisting of people who are expressing their ideas freely and living in coexistence,
the civil society is “manifesto” of those organized thoughts (Khan et al, 2012: 43). So
civil society is based on the convergence of public and state within the democratization
process where social movements and deliberative democracy are intertwined with each
other (Sitembolukbasi, 2005; Simsir, 2008)

Known as “the corner” of democracy, civil society has various definitions which
have been shaped by both dominant- liberal views by Locke and critical- mostly Marxist
perspectives started with Hegel. Locke (1998a; 1998b) described civil society as the
political society in order to stress on the importance of legislation and legitimacy. The
notions, freedom, health, money and property have become important as civil needs
within this order. For Bignami (2007: 14-18), Liberal view touches on the significance of
freedom of expression and right of association within the framework of democracy. Hegel
(2001) interpreted civil society as the district association consisting of individuals under
the legal essentialness. The legal order contributes to formation of universality of civil
society. For Chakraborty (2016: 20), Hegelian perspective depicts civil society as the
“transition” phase between family and state. Civil society is the “antithesis” of the state.
Unlike Hegel, Marx (1979) put civil society in “base” and state in “superstructure”. Thus,
the completion of idealism requires the existence of civil society. For Gramsci (1992),
civil society is an ideological arena within “hegemony” conceptualization. Therefore,
civil society fulfills the duty of “council” in the state. Unlike Marx, civil society is a
“superstructure” and state is a “base” from the Gramsican perspective.

Both those opposite aspects have not only enriched the content of civil society, but
also rendered it complex. In order to comprehend civil society in simple way, Scholte
(2007: 16) suggested 4 (four) general definitions: (a) Civil society can be interpreted
within human community. In this definition, civil society is a place where people interact
with each other tolerantly, safely and non-violently; (b) Civil society can be understood
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within public sphere conceptualization. In this definition, civil society as a politic platform
of citizens where they discuss about the current and future lives; (c¢) Civil society is an
associational evaluation of human community. In this framework, civil society refers to
an area including the non-profit associations independent from state. This area should
be independent from the political and private spheres; (d) Civil society is included in
the “third sector”. This sector is where legally registered and professionally staffed non-
profit organizations are working in different fields. In general, this articulation is the most
referenced and commonly used definition amongst all.

Bayhan (2002: 6) underlined four main components of modern civil society:
“pluralism”, “publicity”, “autonomy” and “legality”. All those consist of holistic civil
society sphere where “pluralist” and “autonomous” structure exists and “public” interests
are being protected under “legal” conditions. Therefore, within the framework of common
definition, the concept of civil society can be positioned as opposite to dominant discourses
through its ideological, economic and organizational characteristics. This perspective
renders civil society crucial in terms of implementing and protecting the individual rights
and freedoms within the triad relationship among individuals, society and state (Bediik,

2006: 54).

Based on the multifaceted importance of civil society, this study aims to find out
how the main themes of comprehensive researches have been changed between 1993
and 2018 released in Turkey. Due to their more comprehensive theoretical background
and research findings, M.A and PHD theses were included in the sampling. To reach
the reliable data, it was searched on the Thesis Center of Web site of Council of Higher
Education, and it was shown that the first entry of thesis concerning civil society issues
was made in 1993. Therefore, the scope of civil society researches covers the period
between 1993 and 2018. In total, 407 studies were reached.

The main purpose of this study is to track the thematic dynamics of the comprehensive
researches within the given historical periods. In other word, this study aims to map
out general view of civil society themes in 25 years by focusing on the theses. Having
acknowledged that, civil society has been developing in Turkey since the late 1980’s, the
research findings will allow to understand what were/are the main themes/issues in civil
society studied by scholars and how the focal points of the researches have been changed
by the time. In this context, the historical background of civil society in Turkey will be
discussed as well. The research questions are as follow:

* What are the main civil society themes/issues focused by scholars in 25 years in
Turkey?

* What are the comparative differences among the periods of 1990-2000, 2000-
2010 and 2010-2018?

* Which departments of the universities mostly examined the issues of civil society?
* What reasonable determinants can be shown for the grounds of thematic dynamics?

As a research method, the descriptive survey model was used to analyze the
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findings by resorting to the categorization. Prior to the findings, the history of civil society
in Turkey will be traced back to Ottoman Empire and the present conditions will be
mentioned. Research findings will be discussed in the conclusion.

The Brief History of Civil Society in Turkey

Unlike the West countries, the current formation of civil society has been developed
since 1980’s in Turkey. In this vein, one of the crucial factors in progress of civil society has
been the acceleration process of membership negotiations to EU in 2000’s. This occasion
has led to the emergence and development of civil society as a “sector” in Turkey. EU
granted opportunities have contributed to increasing of local NGOs and implementation
of various projects in countrywide.

There are various studies tracing the roots of civil society back Ottoman Empire
(Caha, 1995; Acun, 2005; Aslan, 2010; Ulug, 2013). To understand the civil society in
Ottoman empire, Bulus (2009: 28) exemplified the guilds, foundations, sects and Islamic
monasteries. Foundations were more effective amongst them owing to the fact that there
were many of them in different parts of the Empire and they were working actively. The
foundations were both religious and social structures fulfilling various communal and
public services in the society. The foundations were under the control of Ottoman Empire’s
management. They were the effective apparatuses of Ottoman government in order to carry
out relief works in the society. In this context, they were not neutral organizations. They
were not independent from the state. In fact, they were mainly implementing municipal
services in different areas of the Empire under the control of the related government.
Caha (1995: 100) and Aslan (2010: 263-265) linked the non-formation of civil society
in Ottoman Empire with the lack of autonomy and strict control. The main indicator
was the financing of those organizations by the government. Therefore, the foundations
were not independent from the state. Guilds were under the same conditions. The control
of Ottoman government on the guilds was intended to inspect the production qualities
and price determination. Due to aforementioned reasons, it is a debatable issue that
foundations, guilds or others as well whether can be exemplified as initials for the current
NGOs or not. Moreover, the claim of tracing back the civil society origins in Ottoman
Empire needs to be researched and discussed inclusively (Acun, 2005: 51; Ulug, 2013:
405).

During the Ottoman Empire the civil initiatives, which can be considered as the
significant progress for civil society were emerged in the I Constitutional Period. The
first civil society entities such as labor organizations, trade unions and social movements
were formalized in this period (Aslan, 2010: 266). II Constitutional Period refers to the
period begun with 1908 and ended with the establishment of Republic. This period is also
known as the pre-modernization process. The importance of the II Constitutional Period
is concerned with the reconstructing of constitutional order and parliamentary system.
The number of political parties was increased, public opinion was formed and the press
was developed in the meantime. To add more, censorship and exile were forbidden in
terms of individual rights and freedoms. The authority to apprehend and penalize was
abolished except the reasons constituting crimes in accordance with the legislation. The
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right of assembly and association was legitimized (Bilecikli, 2008: 218-222). All those
were remarkable steps for the progress of civil society.

In the first years of the Republic period, the political and social conditions were not
satisfying or suitable for the civil society. Under the single-party system (1923-1946),
there were two main factors which are bureaucrat-highbrow elitism and the ideological
pressure of one-party rule restraining the development of civil society (Ulug, 2013: 407).
The transition to a multi-party system did not bring out crucial changes in civil society.
The only progress was the amendment of Law of Associations accepted in 1946. This
Law enabled the legal conditions for forming the non-governmental organizations in the
country. However, it lasted too short time. By the direct intervention of government in
1947, all the labor unions were closed. Soon after this unfortunate occurrence, military
intervention was made in 1960. This influenced all the democratic initiatives for civil
society formation adversely (Ozkiraz & Arslanel, 2015: 107).

According to Giindiiz and Kaya (2014: 144), the formation of modern civil society
started with 1980s in Turkey. They accounted this late development for the both internal
and external factors. Internal factors were listed as downsizing of the state, liberalization
policies, privatization, empowerment of local administration and some social movements.
And, the external factors were exemplified as the end of Cold War, globalization, and
development of information society and the start of membership negotiations with EU
(Talas, 2011: 395).

By the 2000s, the acceleration process for EU membership negotiations led to rapid
improvement of civil society in Turkey (Bediik et al, 2006; Karadag & Usta, 2011; Tutar,
2012; Cepel, 2017). The funding opportunities, various projects on different issues, and
such factors paved the way for enlargement of civil society field within the shortest time.

Following the Syrian crisis in 2011, the forced migration to Turkey have led to
increase of the numbers of local NGOs in the country. In parallel with this, the focus
of civil society has directed to refugees and migration issues. Many local NGOs started
to implement various humanitarian projects for Syrian refugees and asylum-seekers by
the support of the State and international NGOs (Erdogan, 2014; Tiirk, 2016; Akpinar,
2017; Altay et al, 2017). In this context, the refugee crisis can be also aligned within the
significant indicators that contributed to development of civil society in Turkey.

The current study aims to examine how the above mentioned processes affected
the thematic focuses of the comprehensive researches from 1993 to 2018. In doing so,
descriptive survey model was employed in the study due to its eligibility in using both
quantitative and qualitative attributes.

Research Method

Descriptive survey method allows to examine and analyze a wide range of research
materials and to arrive at general opinion over the findings (Cohen et al, 2007). Having
both qualitative and quantitative aspects, descriptive survey model is very useful in
analyzing numerical information and interpreting the data to aim for the generalization
and prediction (Salaria, 2012). Based on the purpose of study, it can be employed for
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either all population or the selected sample (Tasdemir & Tasdemir, 2011: 346). Most
importantly, this research technique allows researcher to understand the ongoing process
having been proceed since the certain time till the current date under the objectives of
research (Yildiz, 2004: 79).

By using this method, first, M.A and PHD theses were searched on the Web site of

I Y S

Council of Higher Education by using the key words in Turkish, “sivil toplum”, “sivil
toplum alant”, “sivil toplum kuruluslari” and sivil alan” to reach the materials. Total
number was 407 studies by the date of 20.03.2018. To analyze the quantitative data,
the theses were categorized within the specific periodic categories and tables. Within
qualitative examination, the tables of periodic categories were interpreted and discussed

at the conclusion.
Findings

As indicated in research method, the research findings were categorized within
periodic phases in order to be analyzed and interpreted in more comprehensive way. In
this context, three different but consecutive periodic categories were identified. Each
category includes the certain date ranges, which are the period between 1990-2000, 2000-
2010 and 2010-2018. The main reason of such specifying is related with understanding
and interpreting the main themes on historical base. In the same manner, general review/
analysis of the studies is scrutinized relevant to categorization, as well.

Initially, it will be focused on the general review of the findings involving from 1993-
2018. In this respect, Table 1 exhibits the distribution of M.A and PHD theses released in
the given years, in Turkey. As can be shown in the Table, there was an upward trend in
civil society oriented studies since 1993 until 2018. On the other hand, the number of the
theses increased since 2000s, and it culminated in 2014

Table 1. The Distribution of Researchs

1993-2018

1990 19495 2000 2005 2010 2015 2020

Research Dstribution

Another finding is related with the main themes of the theses. This information
is essential for making inquiries about the focal points of studies. 16 main themes were
determined among the 407 different subjects. In accordance with the Table 2, the most
focused issues were the analyzing of relation between politics and civil society, and
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governance/institutionalization problems of NGOs. On the contrary, the least was the
examining Syrian Crisis in terms of NGOs. To add more, the impact of civil society on
development and the gender perspective on civil society were also less studied issues
amongst all. The other themes and percentages are as below:

Table 2. General Overview on Civil Society Theses

The Main Themes

Theoretical Discussions on Civil Society
Democracy and Civil Society

Environmental Protection and Civil Society
Education Policies and NGOs

The History of Civil Society in Turkey

EU Harmonization Process and Local NGOs
Civil Society in Different Countries

Politics and Civil Society

Governance and Institutionalization Problems of NGOs
Social Policies and NGOs

Local NGOs in Turkey

The Importance of Civil Society in Syrian Crisis
Other Contributions of Civil Society
Communication Activities of NGOs

The Impact of Civil Society on Development
Gender and NGOs

TOTAL

Number Of Studies

48

34

17

16

24

34

19

61

56

22

12

3

17

22

11

11

407

Percentage
11,79%
8,35%
4,18%
3,93%
5,90%
8,35%
4,67%
14,99%
13,76%
5,41%
2,95%
0,74%
4,18%
5,41%
2,70%
2,70%
100%

Table 3 shows which departments of the universities have studied the civil society
issues. This general overview on the studies gives us the important information of
questioning which department mostly tackled or interested in the civil society as a research
object in Turkey. To the table, Public Administration was the top department studied the
subject. The other highest percentages were in Sociology and Political Science. The term,
Other Departments was used to apply to the sum of some departments which studied only
once during the 25 years. The less studied departments were Communication Sciences

and Journalism, as shown in the table:

Table 3. General Overview of Departments Studied Civil Society Issues

Departments Number of Studies Percentage
Education 26 6,39%
Public Administration &89 21,87%
International Relations 26 6,39%
Public Relations 28 6,88%
Sociology 62 15,23%
Social Services 13 3,19%
Economics 11 2,70%
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Business Administration 25 6,14%
Political Science 56 13,76%
Law 9 2,21%
Communication Sciences 6 1,47%
Journalism 6 1,47%
Other Departments 50 12,29%
TOTAL 407 100%

To expound the general overview of the studies in a detailed way, as mentioned
before, three periodic categories were identified. These categories allow examining three
important periods as 1990s, 2000s and 2010s in terms of civil society development. In
such a way of analyzing, the change dynamics of the studies will be revealed more clearly.

The Theses Released between 1993-2000

The main themes and departments will be taken into account within all categories.
In the period between 1993 and 2000, it was seen that totally 29 studies were written and
released. Out of 29 studies, 25 were M. A and 4 were PHD theses.

According to Table 4, the most studied topic was the discussing of theoretical
perspectives on civil society (27,59%). In this framework, Gramscian approach and the
fundamental concepts of civil society were discussed mainly. Another most examined
research object was the historical evaluation of civil society in Turkey (17,24%). In this
respect, it was centered upon the period of Ottoman Empire and various sects existed in
the meantime. Within the scope of relationship between civil society and democratization,
civil society organizations were dealt with as supportive intermediaries of human rights,
and essential components for the holistic democratization process. As to the politics and
civil society theme, the connection between state and civil society, the relation with local
administration, the role of NGOs in foreign policy, and the impact of civil society on the
power were discussed comprehensively. Under the theme of other contributions, musical
and health care activities of local NGOs, and the supportive role of civil society in
Marmara Earthquake were the other less studied subjects of theses. Another least finding
was about the role of NGOs in EU harmonization process, as described below:

Table 4. The Main Themes of the Studies Released between 1993 and 2000

The Main Themes Number Of Studies | Percentage
Theoretical Discussions on Civil Society 8 27,59%
EU Harmonization Process and Local NGOs 1 3,45%
Democracy and Civil Society 4 13,79%
The History of Civil Society in Turkey 5 17,24%
Environmental Protection and Civil Society 3 10,34%
Politics and Civil Society 4 13,79%
Gender and Civil Society 1 3,45%
Other Contributions of NGOs 3 10,34%
TOTAL 29 100%
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The distribution of departments on studying civil society themes is depicted in the
Table 5. In compliance with those findings, Public Administration was the top of the list
with the number of theses as 13 which means to the approximately half (44,83%). The
latter most studied field was Sociology with the percentage of 20,69%. On the other hand,
Music Studies, Law, Public Health, Philosophy, Environmental Engineering and Labor
Economics were the departments settled at the bottom of the list due to the numeric data,
as below:

Table 5. The Distribution of Departments on Civil Society between 1993 and 2000

Departments Number of Studies Percentage
Music Studies 1 3,45%
Public Administration 13 44,83%
Religion 2 6,90%
Sociology 6 20,69%
Political Science 2 6,90%
Law 1 3,45%
Public Health 1 3,45%
Philosophy 1 3,45%
Environmental Engineering 1 3,45%
Labor Economics 1 3,45%
TOTAL 29 100%

Two tables are providing important insights into the period of between 1993 and
2000 in terms of understanding general overview of civil society studies for that period
of Turkey. Finally, concerning the languages of the studies, it was seen 7 of those theses
were written in English and 22 were in Turkish.

The Studies Released between 2000 and 2010

In total, 203 theses were written and released in the period between 2000 and 2010.
34 of them were PHD and the rest of were MA theses. Regarding this period, 4 (four)
main themes were ensued that are; theoretical discussions on civil society, the relation
between politics and civil society, the role of NGOs in EU harmonization process and
governance/institutionalization problems of NGOs. Theoretical approaches on civil
society (12,81%) were associated with the discussing of such concepts as autonomy,
ideology and such which are mostly based on Hegelian view. The convergence between
corporate social responsibility projects and some civil society activities, and globalization
effects were the other analyzed issues in this framework. Political parties, public opinion,
local administration, civil unrest, the role of NGOs on active citizenship and foreign
policy were the focal issues in the politics and civil society theme. Most particularly, the
relation between state and civil society (11,82%), and the impact of civil society on the
power were the prominent studies amongst all. As regards to title of EU harmonization
process and local NGOs (11,33%), the significant role of NGOs in integration with
EU and the funding opportunities provided by EU were discussed and emphasized in
the related researches. To underline, this topic has become popular among the other
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issues for this period. In the vein of governance/institutionalization problems of NGOs;
funding problems, performance tracking, corporate reputation, quality and voluntary
management were analyzed, predominantly. Gender perspective on civil society (2,46%)
and communication activities (1,97%) of NGOs were the less interested themes, as shown
below:

Table 6. The Main Themes of the Studies between 2000 and 2010

The Main Themes Number Of Studies | Percentage
Theoretical Discussions on Civil Society 26 12,81%
Democracy and Civil Society 17 8,37%
Environmental Protection and Civil Society 13 6,40%
Education Policies and NGOs 8 3,94%
The History of Civil Society in Turkey 12 5,91%
EU Harmonization Process and Local NGOs 23 11,33%
Civil Society in Different Countries 11 5,42%
Politics and Civil Society 24 11,82%
Governance/Institutionalization Problems of NGOs 23 11,33%
Social Policies and NGOs 11 5,42%
Local NGOs in Turkey 11 5,42%
Other Contributions of Civil Society 8 3,94%
Communication Activities of NGOs 4 1,97%
The Impact of Civil Society on Development 7 3,45%
Gender and NGOs 5 2,46%
TOTAL 203 100%

To the Table 6, there was uptrend in analyzing of civil society role on environmental
protection (6,40%), as well. In the same manner, the researches which analyzed the
connection between education policies and civil society have being come into prominence
since this period. Furthermore, the contributions of NGOs on rural and socio-economic
development were examined within the theme of civil society impact on development
(3,45%).

With respect to Table 7, Public Administration (22,66%) and Sociology (19,21%)
were the premise departments studied civil society issues amongst all, likewise in
previous periodic category. Education (7,88%) and Public Relations (7,88%) were the
other prominent departments that increased interest in civil societies in this period. Art
History, Finance, Industrial Engineering, Information and Records Management, Defense
& Defense Technologies and Psychology were at the bottom of the list in terms of numbers
of studies. The other findings are as follow:
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Table 7. The Distribution of Departments on Civil Society between 2000 and 2010

Department Number of Studies Percentage
Art History 1 0,49%
Fine Arts 2 0,99%
Finance 1 0,49%
Education 16 7,88%
Forestry Engineering 2 0,99%
Industrial Engineering 1 0,49%
Public Administration 46 22,66%
Information and Records Management 1 0,49%
International Relations 10 4,93%
Journalism 4 1,97%
Public Relations 16 7,88%
Religion 2 0,99%
Sociology 39 19,21%
Social Services 5 2,46%
Economics 9 4,43%
Business Administration 6 2,96%
Communication Sciences 2 0,99%
Political Science 25 12,32%
Defense and Defense Technologies 1 0,49%
Landscape Architecture 2 0,99%
Psychology 1 0,49%
Law 4 1,97%
Labor Economics 2 0,99%
Urban & Regional Planning 1 0,49%
Philosophy 4 1,97%
TOTAL 203 100%

As described above, the dynamics of the civil society studies had discernibly
changed from the period of 1993-2000 to 2000-2010. Above all, the highest number of
civil society researches was in this period. Totally, 203 theses were written and released
that equals to the half of all studies from 1993 to 2018. In this context, new research
objects in civil society were ensued and new departments started to examine civil society
issues. Concerning the written languages of the theses, 32 were in English, 3 were in
French and the rest of all were written in Turkish.

The Theses Released between 2010 and 2018

The last category depends on the current overview of studies released from 2010 to
2018. Although it has been 8§ years, totally, 175 theses were disseminated, and 36 of them
are PHD theses. The rest were MA studies written by different departments and based on
different perspectives. In this period, two main themes have become prominent which
are the examination of politics and civil society interrelation (18,86%), and governance/
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institutionalization problems of NGOs (18,86). Unlike the other periods, the relationship
between local administration and civil society organizations were the focal point of
researches within the framework of politics and civil society theme. Another main topic
in this theme was about the role of NGOs on foreign policy. Conflict resolution, the
relation between state and civil society, the role of NGOs in struggling towards terror,
active citizenship and the impact of civil society on the power can be listed as the other
issues studied in the scope of this theme. Concerning the governance/institutionalization
problems of civil society, job satisfaction of NGOs’ staff, performance and HR structures,
voluntary management and financial transparency were being studied, predominantly.
Analyzing of local NGOs in Turkey (0,57%) and the role on environmental protection
(0,57%) were the less focused issues in accordance with the Table 8, as below:

Table 8. The Main Themes of the Studies between 2010 and 2018

The Main Themes Number Of | Percentage
Studies

Theoretical Discussions on Civil Society 14 8,00%
Democracy and Civil Society 13 7,43%
Environmental Protection and Civil Society 1 0,57%
Education Policies and NGOs 8 4,57%
The History of Civil Society in Turkey 7 4,00%
EU Harmonization Process and Local NGOs 10 5,71%
Civil Society in Different Countries 8 4,57%
Politics and Civil Society 33 18,86%
Governance/Institutionalization Problems of NGOs 33 18,86%
Social Policies and NGOs 11 6,29%
Local NGOs in Turkey 1 0,57%
Syrian Crisis and Civil Society Activities 3 1,71%
Other Contributions of Civil Society 6 3,43%
Communication Activities of NGOs 18 10,29%
The Impact of Civil Society on Development 4 2,29%
Gender and NGOs 5 2,86%
TOTAL 175 100%

Table 8 shows us theoretical discussions on civil society (8%), which were the most
focused research object previously have decreased over the years comparing with the
previous periods. Another downtrend theme has been the role of NGOs on environmental
protection. New theme has been ensued that is related with the Syrian crisis and refugees.
The sharp rise has been on the studies including communication activities of NGOs.
On the other hand, the focus on the theme of EU harmonization process has decreased
comparing with the 2000s.

The distribution of departments on civil society was not different form the other
periods. Public Administration (17,05%) and Political Science (16,48%) took the leads
amongst all. However, the field of International Relations (9,09%) has become more
interested in civil society issues since 2010. Another uptrend has noticed in Business
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Administration (10,80%). Moreover, some new departments, for instance, architecture,
banking, computer engineering, medical history and ethics, and urban and regional
planning analyzed the civil society themed theses in this period. Each of them studied

only one study. The whole list is described as below:

Table 9. The Distribution of Departments on Civil Society between 2010 and 2018

Department Number of Studies Percentage
Anthropology 2 1,14%
Architecture 1 0,57%
Banking 1 0,57%
Fine Arts 2 1,14%
Finance 1 0,57%
Computer Engineering 1 0,57%
History 3 1,70%
Healthcare Management 1 0,57%
Education 10 5,68%
Public Administration 30 17,05%
Information and Records Management 1 0,57%
International Relations 16 9,09%
Journalism 2 1,14%
Public Relations 12 6,82%
Visual Arts 1 0,57%
Sociology 17 9,66%
Social Services 8 4,55%
Economics 2 1,14%
Business Administration 19 10,80%
Communication Sciences 4 2,27%
Political Science 29 16,48%
Medical History and Ethics 1 0,57%
Tourism 3 1,70%
Psychology 1 0,57%
Law 4 2,27%
Labor Economics 2 1,14%
Urban & Regional Planning 1 0,57%
Philosophy 1 0,57%
TOTAL 176 100%

Within this period, 23 of the theses were in English, and one was written in French.
The rest, 151 studies were released in Turkish. New research objects of civil society
field and departments have been emerged during this period. For all periods, uptrend and
downtrends give us crucial details that have to be taken into account in the findings. In
this context, the next section will discuss the results by comparing the periods and arrive

at the conclusion.
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Discussion and Conclusion

This study aimed to explore the main themes/issues focused by scholars in 25
years and which departments of universities mostly examined the civil society issues
in Turkey. In doing so, the purpose was to elicit the comparative differences among the
periods of 1990-2000, 2000-2010 and 2010-2018 in order to analyze more effectively.
To comprehend the situation in a detailed way, three following periodic categories were
identified within the analysis. Two kinds of tables were sketched for each category. In
advance of the categories, the general overview of civil society oriented studies was
described through the tables.

The Table 1 exhibited the study dynamics of the civil society over 25 years. As shown
clearly in the related table, there has been upswing in civil society as research interest since
2000s. It can be associated with the funding opportunities provided by the state, EU, UN
agencies and other sources. Moreover, this upswing is coincided with the striking upsurge
of non-profit sector globally from the developed countries of North America, Europe and
Asia to the developing countries of Latin America, Africa and the former Soviet Bloc.
By referring to Salamon’s (1994: 109) study, this development can be explained with
the increasing numbers of associations, foundations and similar organizations formed
by people in order to access human services, to prevent environmental degradation,
to promote grass-roots economic development, to protect civil rights and so forth. On
the other hand, another table (Table 2) centered upon the main themes within civil
society mostly studied. The indicators revealed that the examination of politics and civil
society interrelation, governance/institutionalization problems of NGOs and theoretical
discussions on civil society were the popular research objects studied by researchers. The
last one (Table 3) of the general overview statistics gives us the information about which
departments of universities has been mostly interested in civil society. As regards to this
table, Public Administration, Sociology and Political Science were at the top of the list.

In the first category (1993-2000), the Table 4 demonstrated that the theme of
theoretical approaches on civil society was mostly discussed. In particular, Gramscian
interpretation of civil society was mostly preferred in the discussions. Gramsci (1992)
conceptualized the civil society as an ideological struggle practice within the framework
of “hegemony”. Therefore, as distinct from Hegel and Marx, the perception of Gramsci
was based on the connection between civil society and the state. According to his
examination, civil society is not utterly independent from the state (Tosun, 2001). This
perspective was being approached in the majority of studies intended to understanding
the background of civil society in Turkey. Taking into account of the development of civil
society has been starting since the late 1980s, the questioning of the relationship between
civil society and the state can be considered on valid grounds that why approached mostly
by the theses. Therefore, the problematic of civil society conceptualization and the role
of civil society organizations on democratization process became the focal points of the
researches, predominantly, in 90s. On the other hand, the Table 5 shows us that, Public
Administration and Sociology are at the top of the list by having maximum numbers of
theses.
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2000s and afterwards can be stated as very significant period in terms of civil society
development in Turkey. Many changes have been occurred during this period. First and
most one has been the initiating of membership negotiations with EU. The reason of the
importance this process for civil society in Turkey must be associated with the funding
opportunities provided by EU. Owing to these opportunities, the number of local NGOs
has been increased, rapidly. On the other hand, the negative impact of EU funding as the
conversion civil society field into “market” should be discussed more comprehensively as
well. In the same manner, other funding opportunities have been ensued by means of UN
agencies and other local or international sources in this period.

In the period between 2000 and 2010, theoretical discussions on civil society and the
issue of interrelation with politics were the main themes focused by the researchers. For
this period, Hegelian perspective was more preferred instead of Gramscian view. Hegel
was on the premise theorists who distinguished civil society from the state. By addressing
the universality, Hegel (2001: 138-155) defined civil society as the antithesis of the state.
In this context, the notions of autonomy and ideology, the importance of NGOs in local
administration, and the impact of civil society on foreign policy of the state were the other
focal points analyzed mainly by the theses. In parallel, governance/institutionalization
problems of NGOs were also examined, comprehensively. Concurrently, some researchers
examined the large local NGOs such as TUSIAD, TESEV and etc. which are working
efficiently in Turkey, from different perspectives. The civil society conditions in various
countries were also research interest by the studies. On the other hand, the remarkable
finding of this period was the sharp increase in studying the important role of NGOs in EU
harmonization process. This can be caused by the starting of EU membership negotiations
in this period, as mentioned above. Public Administration and Sociology were the premise
departments in studying the civil society issues. The notable departments for this period
can be shown as Public Relations and Education which steadily increased the number of
theses since 2000 to 2010.

In the beginning of 2010s, some political and social movements happened inside and
outside of the country that has affected the scope of civil society. One of them was Syrian
crisis which has resulted with the forced migration of over 10 million people to various
countries. Turkey is the top country hosting the highest number of refugee population.
According to the statistics of UNHCR, there are approximately 3.6 million registered
Syrian refugees living in Turkey. This unfortunate happening has led to the formation and
development of refugee oriented civil society in Turkey and in other related countries, as
well. Numerous support activities and aid programs have been implementing by means
of local and international NGOs in collaboration with the governmental organizations.
This is all to say; the importance of NGOs and the efficient domain of civil society have
been emerged and emphasized during this period (Erdogan, 2014; Tiirk, 2016; Akpinar,
2017; Altay et al, 2017). However, this development was not sufficiently examined int the
researches as can be seen in the Table 8. Although it has been almost 7 years, it was reached
only three theses analyzed the serious consequences of Syrian crisis and the contributions
of NGOs in this process. On the other hand, the governance/institutionalization problems
of NGOs and the relation between politics were the main themes of this period. In special,
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the role of NGOs on local administration, on foreign policy, voluntary and performance
management of NGOs were the most focused subjects comparing with the others. Another
finding was the upswing in analyzing the communication activities of NGOs. Social
media use and PR activities were the main topics in these theses. The importance of NGO
on EU harmonization process was one of the important subjects, as well. As regards
to the distribution of departments, the Table 9 exhibits the maximum numbered theses
were released by Public Administration and Sociology. The uptrend in civil society topic
has been shown in two departments which were Business Administration and Internal
Relations during this period.

To conclude, it could be stated all the periodic developments are reflected in the
theses excepting the one topic, Syrian crisis and refugees. The last category revealed that,
it was one of the less studied issues amongst all. In general, the whole research shows
us how the research objects of civil society studies have been changed over the years.
For instance, although the conceptual background of civil society was being analyzed
in 90s mainly, by the 2000s the organizational structures of NGOs become prominent
issue of the studies. To sum up, there has been a strong relationship between the periodic
occurrences and the themes of theses.

The importance of this study is related with the general overview on civil society
theses written and released between 1993 and 2018. Therefore, this limited research can
be helpful and useful in understanding the gaps in civil study issues that should be studied
in the future. Also it is also suggested that, the contents of the theses can be scrutinized
by extending the sampling to all related research articles in order to reach more detailed
information.
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0Oz

Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin hayati ve ona iliskin bilgiler gerek Tiirk gerek
diinya tarihgileri tarafindan yogun bir bi¢gimde incelenmis ve ylizyilin en 6nemli askeri
ve siyasi dehalarindan biri olarak goriilen bu sahsiyet ile ilgili bilgiler, bircok mecrada
yaymlanmis ve yayinlanmaya devam etmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk’{i, yalnizca
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu ve bu ugurda savasmis 6nemli bir komutan olarak anmak,
boylesi bir devrimciyi eksik tammlamak anlamina gelecektir. Ozellikle 1920°li yillarda
“hasta adam” olarak nitelendirdikleri Osmanli cografyasi {izerinde isgalci ve emperyalist
emellere sahip olan biiyiik giicler ve o dénem icin bu gii¢lerin énde geleni Ingiltere’nin, bu
topraklardaki emperyalist somiirii diizenine karsi ¢ikiga, Milli Miicadele’nin basladigi 1919
yilindan, Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilina kadar nasil baktigi konusu, 1896 yilindan
beri yayinlanan bir Ingiliz gazetesi olan Daily Mail iizerinden incelenecektir. Calismada
tarihsel betimleyici yontem kullanilacak ve bu baglamda gazetenin Tirk Kurtulus
Savagi’nin baslangicindaki tavri ile savasin basariya ulasmasindan sonraki tavri arasindaki
farkliliklar tizerinde durulacaktir. Bu minvalde, Tiirk Kurtulus Savasi’nin sadece Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni kuran bir devrimci miicadele olmadigi, ayni zamanda emperyalizmden
mustarip diger miistemleke uluslara da bayraktarlik ettigi fikri islenecektir.

Abstract

The life and other details about the great Turkish leader Mustafa Kemal Ataturk
were and is published by many Turkish and foreign scholars and he was evaluated as one
of the most important military and political geniuses of the world. Therefore, remembering
Mustafa Kemal Ataturk only as the founder of the Republic of Turkey and a military leader
who fought in order to gain that success would be an inadequate definition of an important
revolutionist. In this research we will try to examine the viewpoint of British press about
the Turkish War of Independence and its changing situation about it from 1920’s to 1923.
We will use the British Daily Mail Newspaper as a main source of the research which
have been publishing since 1896. In the research historical descriptive method will be
used and, in this context, the changing attitude of the newspaper at the first years of the
Turkish War of Independence and after the success of young Turkish state. Thus, the idea
that the Turkish War of Independence was not only the revolutionary struggle that created
the modern Turkish state but it’s also an international struggle that serves as a model for the
other colonized nations would be emphasized.
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Bu calismada, Tiirk Kurtulus Savasi’nin bagladigi tarih olan 1919 -1920 yillari
ile Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yili arasindaki dénemde, Ingiliz basininda varligin
stirdlirmiis Daily News Gazetesi’nin Atatiirk ile ilgili yaymladig1 haberler mercek altina
alinmustir. Kastamonu Universitesi Merkez Kiitiiphanesi nin Elektronik Veri Tabani’ndan
ulagilabilen bu gazetede, aramalar “Mustafa Kemal”, Mustapha Kemal Pasha”, “Mustafa
Kemal Pasha” gibi anahtar kelimeler vasitasiyla yapilmis ve konuile ilgili bulunan haberler,
tarihsel belgeleri iceren ikincil kaynaklarla da desteklenmek suretiyle incelenmistir.
Gazetede ilk bakista bile 6zellikle 1920’11 yillardan itibaren adindan bahsedilen Mustafa
Kemal Pasa imajinin yillar i¢inde degisimi, kendisinin bir “maceraci”dan “saygin bir lilke
kurucusuna” doniisiimii agikca goriilmiistiir. Gazetedeki tavir degisiminin neden meydana
geldigi, Ingiliz hiikiimetinin politikalarina ne sekilde hizmet ettigi ya da elestirdigi, Atatiirk
kimligi lizerinden anlatilmistir. Bu minvalde, yalnizca Atatiirk’iin askeri basarilar1 degil,
toplumu doniistiiren devrimci lider 6zelliginin izleri de gazetenin siitunlarinda aranmustir.

Atatiirk’iin, diger Ortadogu ve Islam devletleri i¢in nasil bir rol model oldugu,
Ingiliz emperyalizmine kars1 direnme suurunu miistemleke devletlere ne sekilde anlattig:
da gazetenin siitunlarinda ve metin aralarinda gizlidir. Bu ¢aligmada yalnizca bir isim
degil, bir fikriyata iletisimci goziiyle bakilmis ve ¢alisma yer yer tarihe iliskin bilgilerle
desteklenmistir.

1919 Yilinda Osmanh Cografyasi ve Anadolu’daki Durum: Dogum Sancilar:
ve Hal Careleri

“1919 y1li Mayist’nin 19. giinii Samsun’a ¢iktim. Genel durum ve goériiniim:

Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu grup, Diinya Savasi’nda yenilmis, Osmanli
ordusu her tarafta zedelenmis, agir sartlar1 olan bir ateskes anlagsmasi imzalanmis. Diinya
Savas’nin uzun yillar1 boyunca ulus yorgun ve fakir bir durumda... Ordunun elinden
silahlar1 ve cephanesi alinmis ve alinmakta... Itilaf devletleri, ateskes hiikiimlerine
uymaya gerek gdrmiiyorlar. Birer bahaneyle, Itilaf donanmalar1 ve askerleri Istanbul’da.
Adana ili, Fransizlar; Urfa, Maras ve Ayintap [Antep], Ingilizler tarafindan isgal edilmis.
Antalya ve Konya’da italyan askeri birlikleri; Merzifon ve Samsun’da Ingiliz askerleri
bulunuyor. Her tarafta, yabanci subay ve gorevlilerle 6zel ajanlar ¢aligmakta. Sonugta,
konusmamiza baslangi¢ kabul ettigimiz tarihten dért giin dnce, 15 Mayis 1919°da tilaf
devletlerinin onayiyla Yunan ordusu Izmir’e ¢ikartiliyor” (Atatiirk, 2017: 1).

Atatlirk, Nutuk adli eserinde de acik¢a ortaya koydugu gibi vatanin dort bir
tarafinin isgal edildigini beyan ediyordu. Bu gidisata bir son verilemezse, ortada Tiirk
yurdu diye bir sey kalmayacag acikt1. Bandirma Vapuru, Istanbul’dan Samsun’a hareket
ederken Yunanlilarin izmir’e ¢iktigina iliskin haberler bir ates misali milletin bagrini
yakmaktaydi. Izmir’in isgali ve yore halkinmn direnisi itilaf devletlerinin ve dolayisiyla
tiim diinyanin gozleri 6niinde gerceklesmekteydi. Sina Aksin’e gore Ingiltere’nin en ciddi
gazetelerinden biri sayilan 7The Times glinlerce bu isgali sayfalarina tasimamis, ancak bir
disiplin sorusturmasi agilmasi gerekince ancak ve sadece bu haber The Times Gazetesi’'nce
goriilmiistiir. Aksin’e gore bu 1rke1 bir davranistir (Aksin a, yty: 74).
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Milli Miicadele kahramanlarindan Kazim Karabekir Pasa’da o giinlerde Tiirk yurdu
ve Tiirk istikbalinin tehlikede oldugunu gorenlerdendi. Ona gore Anadolu’nun i¢inde
bulundugu durum, iki goriisiin varligini ortaya koymaktaydi. Birinci ve en tehlikeli goriis,
itilaf ordular1 ve Yunan ve Ermeni ordulari, karadan ve denizden hemen taarruza gececek
ve iilke cesitli yonlerden gelen kuvvetler tarafindan az zamanda istilaya ugrayacak ve milli
istiklalimiz ve belki de milli varligimiz sona ermis bulunacaktir. Karabekir’e gore, boyle bir
tehdit durumunda bulunan ¢are, emr-i vakileri beklemeden derhal siyasi ve askeri harekete
geemektir (Karabekir, 2005: 60). Kazim Karabekir Pasa’ya gore, Mondros Miitarekesi’ni
okuyanlar, Tiirk milletinin i¢ine diistiigii felaketin boyutlarini anlamiglardi. 30 Ekim 1918
yilinda Limni Adasi’nin Mondros Limani’nda imzalanan miitarekenin i¢erdigi hiikiimler,
itilaf Devletleri’nin Canakkale ve Istanbul Bogazlarini isgal etmesi, Osmanli Ordusu’nun
terhis edilmesi, eldeki silah, cephane ve diger gereclerin diismana teslim edilmesi, kii¢iik
gemiler haricindeki tiim donanmanin diismanin gézetimine birakilmasi, biitiin ulagim
ve haberlesme aginin diismanin eline verilmesini saglamaktaydi. Miitarekenin en agir
sartlarindan biri sayilan 7. Maddeye gore, itilaf Devletleri, iilkenin diledigi yorelerini
isgal edebilecekti (Giritli, 1997: 13).

Tarih¢i Bernard Lewis (2004: 241), Anadolu’nun o giinlerdeki durumunu su sozlerle
anlatmaktadir:

“Umide gergekten pek az yer vardi. Hemen hemen sekiz yillik siirekli bir savasla
bitkinlesmis, bir zamanlarin biiyiik Osmanli Imparatorlugu, yenilerek sirt iistii yere
serilmis, baskenti isgal edilmis, liderleri firarda idi. Ulke pargalanmis, yoksullagmus,
niifusu azalmis ve maneviyati kirilmisti. Yenik ve sevki kirilmis Tiirk halki, galiplerin
hemen hemen tiim isteklerini kabule hazir goriintiyordu”.

Ancak, daha onceleri Osmanli Devleti’nin sinirlar1 i¢inde kalan Yunanistan’in
Mondros’tan hareketle ve Itilaf devletlerinin destegiyle Izmir’e asker ¢ikarip isgal etmeleri
bardag1 tasiran son nokta olmustur. Lewis’e gore (2004: 241) “eski tabi bir ulusun Tiirk
Anadolu’nun kalbine itilmesi katlanilmaz bir tehlike — ve utang — olarak”™ gortilmekteydi.
15 Mayis 1919 tarihinde, Ingiliz, Fransiz ve Amerikan savas gemileri tarafindan korunan
bir Yunan ordusu izmir’e ¢ikip, I¢ Anadolu’ya dogru ilerlemesini siirdiirmiistiir. Ayni
donem igerisinde, yerel isteklere aracilik eden, yerel orgiitler olarak nitelendirilebilecek ve
adalet arayisinda olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri de kurulmustu.
Feroz Ahmad, o donemde bir “ulus” fikri ve suuru olmadigi i¢in bu orgiitlerin birlesik
bir yapilanma haline gelmedigini belirtmektedir. Ancak o da Lewis gibi, Izmir’e ¢ikan
Yunan gii¢lerinin, kisa siirede “ulusal” hale doniisecek daha yaygin bir direnis hareketinin
tetikleyicisi oldugunu belirtmektedir (Ahmad, 2008: 93).

Aslinda Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ¢ikarken i¢inde bulundugu gorev,
Anadolu’daki 9. Ordu’da Mondros sonrasi silahlarin1 birakmamis Osmanli giiglerini
silahsizlandirmakti. Ancak Mustata Kemal Pasa, saskinlik yaratacak bir hamle ile, yani 9.
Ordu’ya silah biraktirmak yerine Amasya Tamimini hazirlamistir (Ahmad, 2008: 98). 21-
22 Haziran 1919°da tarihte Amasya Tamimi olarak bilinen bu genelge, milli egemenlige
dayali yeni bir devlet kurma girisiminin ilk adimi olarak tanimlanabilir (Giritli, 1997: 20).
Amasya Tamimi, Mustafa Kemal Pasa haricinde {i¢ kisinin katilimi ile giiglenmistir. Bu
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kisiler, 20. Kolordu Komutani Ali Fuat (Cebesoy), 3. Kolordu Komutan1 Refet (Bele) ve
Rauf (Orbay) idi. Ayrica 15. Kolordu Komutani Kazim (Karabekir) ve II. Ordu Miifettisi
Cemal (Kiictlik) gibi isimler de telgrafla katkida bulunmaktaydilar. Bu kararlarda tarihi
bir sonuca yani “Ulusun bagimsizligini yine ulusun azim ve karari kurtaracaktir” sdziine
imza atilmigtir. Sina Aksin’e gore (2007b, : 128-129), “riitbe ve kidem bir yana, Mustafa
Kemal’in zeka, kiiltiir, irade giicii bakimindan o6biirlerinden iistiin oldugu muhakkaktir”.

Amasya Tamimi’nden sonra sirasiyla, 23 Temmuz-7 Agustos 1919 tarihinde Erzurum
Kongresi; 4-11 Eyliil 1919 tarihinde Sivas Kongresi diizenlenir ve emperyalizme karsi
verilen hakli miicadele 28 Ocak 1920 tarihinde Misak-1 Milli sinirlarinin belirlenmesiyle
en tepe noktasina ulagir. Bu kararlarin tamami aslinda, Tiirk Kurtulus Savasi’ni veren Tiirk
milletinin uluslagsma ve bununla beraber kendi kaderini tayin etme hakkinin perginlenmesi
anlamina gelmektedir. Bu kararlarin her biri Sevr Antlagmasi’n1 tarihin karanligina gémen
kararlardr. itilaf devletlerinin egemenlik ve haksiz isgali altindaki Anadolu topraklarinda
patlak veren ulusal bagimsizlik hareketi, tiglincii diinya ad1 verilen somiirge iilkelerinde
ve yar1 somiirge konumundaki tlkelerde hizla yayilmaya baslamistir. Mustafa Kemal
Pasa’nin onderliginde birlesen Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin
temsilcileri, 23 Nisan 1920’de Birinci Meclis’te bir araya gelmis ve Milli Miicadeleyi
orgiitlemistir. Ug¢ y1l dort ay sonra yepyeni bir ulus devlet yani Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustur (Dilan, 1998: 64).

ingiliz Basim ve Daily Mail Gazetesi

20. yiizyilin ilk iki on y1linda, basinda sahiplik yapisi, kazancini sanayiden saglayan
ve Isci Partisi ya da sendikalardan dost edinmeyen bir grup iktidar sahibi insanin eline
gecmistir. Bu donem Ingiliz basini i¢in de basin baronlarinin ¢ag1 olarak bilinmektedir.
Bunlarin ilki ve birgok takipg¢isi ve hayraninin gbziinde “dahi is adami” ya da “basin
lordlarinin en biiyiigii” unvanlarini tasiyan ve ingiliz Basmini tiimden degistiren Daily
Mail Gazetesi’ni 1896 yilinda kuran Alfred Harmsworth’tiir. Alfred Harmsworth, geng
yasinda gazeteciligin giiclinden etkilenmis ve heniiz 21 yasinda, 1886 yilinda Bicycling
News Gazetesi’nin editorii olmustur. Alfred’in gazetecilik yetenekleri ve kardesi
Harold’un is adamligindaki becerileri sayesinde, 1888 senesinde kurduklart Answers
to Correspondents dort yil icinde, haftada 1 milyon kopya satmaya baslamistir. Diger
basarili ¢alismalarindan sonra Harmsworth Kardesler, 1894 yilinda ilk gazeteleri olan
batma noktasindaki Evening News Gazetesi'ni satin alirlar. Alfred Harmsworth’un bu
gazeteye yenilik¢i bir dokunus getirmesi ile beraber, ingiliz basininda ilk kez sansasyonel
basliklar, illiistrasyonlar ve zinde bir gazetecilik anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu durum,
gazetenin basarisini beraberinde getirmis ve 4 Mayis 1896 yilinda Daily Mail Gazetesi’nin
kurulmasini saglamistir (Temple, 1996: 28).

Alfred Harmsworth tabloid gazete ¢ikarma konusunda dahiyane sayilabilecek
fikirlere sahipti. Bilindigi lizere “tabloid” kelimesi, telif hakki Burroughs Welcome and
Co. adli bir ilag¢ sirketinde olan “tablet” ve “alkaloid” terimlerinin bilesiminden olusan
ve kiigiik haplar biciminde sikistirilmis ilaglar1 ifade eden ve 1884 yilinda ortaya ¢ikmis
bir terimdi. Harmsworth, bu terimi kendi gazetecilik anlayisi i¢cin miikemmel bir metafor
olarak kullanmaktaydi. Onun gazetecilik anlayisinda gazete sayfa sayisi yartya indiriliyor
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ve muhabirlere hikayeleri en fazla 250 kelimeyle sinirlandirmalari isteniyordu. Alfred
Harmsworth “20. Yiizyilin Gazeteciligi”ni denemekteydi. ingiltere’nin ilk giinliik sabah
gazetesi Daily Mail, kitlelere hitap etmeye calismis, insan temelli hikayelere oncelik
vermistir (Bingham ve Conboy, 2015: 1-2).

Yay1n politikasi ve siyasal goriis acisindan bakildiginda, Daily Mail Gazetesi her ne
kadar kolay okunabilir bir gazete hiiviyetiyle fikir gazetesi olmaktan ¢ok uzaklasiyor gibi
goriliniiyorsa da, gazete su gotiirmez bir sekilde Biiylik Britanya’nin “iktidari, tistiinliigii ve
biiyiikliigii kavramlarina vurgu yapmaktaydi. Alfred Harmsworth, agik bir bicimde “yeni
Ingiliz emperyalizminin hoyrathigindan” “Daily Mail birlik¢i ve emperyalisttir” sdzleriyle
iftitharla bahsetmekteydi (Temple, 1996: 29). Dolayisi ile Daily Mail Gazetesi’nin Tiirk
Kurtulus Savasi, Anadolu’daki anti-emperyalist miicadele ve onun lideri Mustata Kemal
Atatiirk ile ilgili haberleri bu baglamda degerlendirilmelidir.

Daily Mail Gazetesi’nin Mustafa Kemal Pasa’ya Mliskin Goriisleri (1920-1923):
“Anadolu’da Bir Asi”’den, “Tiirklerin Babas1”na

Berlin mahrecli ve 11 Eylil 1919 tarihli ilk haberde, Filistin’de savagmis
kumandanlardan biri olarak adlandirilan Mustafa Kemal Paga’nin, verilen kesin emirlere
ragmen denetim i¢in gonderildigi Anadolu’dan geri donmedigi; bu ve buna benzer
durumlarin Almanlar1 cesaretlendirdigi, ancak Tiirk direnis hareketinin Almanlarca
“biraz fazla godzde biiyiitiildiigii” belirtilmistir. Anadolu’dan gelen bazi istihbaratin
Charles Tower ismindeki muhabir tarafindan degerlendirildigi haberde, “her ne kadar
Ingilizlerce abartili bulunsa da”, “iilkenin [Tiirk halkinin] %90’1nin silah ve paralariyla
direnigin tarafgiri oldugu” bilgisine de yer verilmistir. (Daily Mail, 11 Eylil 1919).
Milli Miicadelemizin baslangi¢ tarihi olan 1919 yilinda Mustafa Kemal Pasa ile ilgili
yayinlanan bir diger haber, “Asi, Tiirk Meclisine Hitkkmediyor” basligin1 tasimaktadir.
Bu haberde, Mustafa Kemal Pasa’dan “Anadolu’da bir isyanci / asi” olarak s6z edildigini
ancak Fransiz diplomatlarin, onun basini ¢ektigi Tiirk milliyet¢i hareketinden rahatsiz
olduklarini, bu durumda itilaf devletlerinin Tiirkiye’yi bolmek yerine, Istanbul hiikiimetini
ve onun memurlarii yoneterek is yapmasi gerektigine iligkin fikirleri gormekteyiz (Daily
Mail, 15 Ekim 1919).

1920 y1lina geldigimizde, Mustafa Kemal Pasa’ya iliskin haberlerin artig gosterdigini
gormekteyiz. Daily Mail muhabiri H. Collinson Owen’in, “Mustapha Kemal Pasha”
baslikli 6zel haberi bir¢ok agidan 6nem arz eden bir metindir. Her seyden 6nce haberde
kullanilan Mustata Kemal fotografinin gercekle bir ilgisi bulunmamaktadir.
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Resim 1. 12 Mart 1920 tarihli Daily Mail Gazetesi

Bununla beraber, gazete Mustafa Kemal Pasa’nin “Ermeni katliamini yapan
ordunun” mensubu oldugunu belirtmekte ve bu tavriyla Tiirk Kurtulus Savasi’na kara
calmaya calismaktadir. Gazeteye gore, o donemdeki her Tiirk gibi Mustafa Kemal’de
Ingiliz gazetelerine konusmaya can atmaktadir. 1918 yilinda Pasayla Pera Palas otelinde
miilakat yaptigin1 belirten muhabir, “Mustafa Kemal’in su siralarda Anadolu’da sorun
¢ctkarmaya hazirlandigin” da sozlerine ekledikten sonra konuyu yeniden Ermenilere
getirerek, Anadolu’daki Ingiliz ¢ikarlarimi destekledigini ve Tiirk Kurtulus Savasi’ni
“sorun” olarak niteledigini agikca belirtmektedir (Daily Mail, 12 Mart 1920). Bu noktada
gazetenin yayin politikasinin, Mustafa Kemal ve Milli Miicadele hareketini miimkiin
oldugunca yipratmak ve tahkir etmeye calismak oldugunu soyleyebiliriz.

8 Haziran 1920 tarihli haberde gazete, Ingilizlerin “Asi Mustafa Kemal’in”
Fransizlarla yaptig1 ateskesin ve Fransizlarin Kilikya bolgesini bosaltmalariyla birlikte
Tirk kuvvetlerinin elinin rahatlayacagmin korkusunu yasadiklarini belirtmektedir.
Gazeteye gore, Fransiz tehdidinden kurtulan Mustafa Kemal’in ordularinin giiglenmesiyle,
Ortadogu ve Yakin Dogu’da bircok seyin degismesi muhtemeldir. Tabii ki boylesi bir
durum Canakkale ve Marmara Denizi’ni de tehlikeye sokacaktir (Daily Mail, 8 Haziran
1920). 1920 yilinin haziran ay1, gazetenin Mustafa Kemal’e iliskin haberleri yogunlukla
isledigi bir donemdir. “Kiistah Kemal” baslikl1 haberde, Mustafa Kemal’e bagl Tiirk
milliyetcilerinin, Italyan pasaportlu bir is adammi tutukladiklari, soyduklar1 ve kotii
davrandiklar1 belirtilmistir. Ancak haberdeki 6nemli nokta ilk kez Mustafa Kemal’den
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“Tiirk milliyetgisi” ve “Itilaf devletleri karsit1 asi” olarak soz edilmesidir (Daily Mail, 14
Haziran 1920).

Mustafa Kemal Pasa ve destekgileri zafer kazanmaya devam ettikge, Daily Mail
Gazetesinin tavr1 da degismeye baslamis ve Ingiltere’nin korkular1 gazete vasitasiyla su
yiiziine ¢ikmaya baslamustir. 17 Haziran 1920 tarihinde Istanbul mahrecli yayinlanan bir
haberde, Mustafa Kemal’den “gittikce giiclenen Itilaf Devletleri karsiti isyanci lider”
olarak bahsedilmekte ve kendisinin emrindeki giiclerin agik bir bigimde tiim Karadeniz
bolgesini egemenligine aldigini ve Fransiz giiglerini Zonguldak sehrinden atarak komiir
madenlerini ele gecirdigini belirtmektedir. Gazete, Kemal’in gii¢lerinin Ingilizlerin
egemenligindeki Izmit’e ilerlediginden bahsettikten sonra, izmit’in ingiliz gii¢lerinden
arindirilacagini belirtmistir (Daily Mail, 17 Haziran 1920). Temmuz ayindan itibaren,
Mustafa Kemal gazete tarafindan artik “lider” olarak adlandirilmaya baglanmistir. Bundan
daha da onemlisi, Bolsevik Ordularinin Anadolu’daki direnise katilacaklarina yonelik
duyumlar ve bundan kaynaklanan endiselerdir (Daily Mail, 20 Temmuz 1920).

1922 yilinda, Anadolu’daki Tiirk milliyet¢ilerinin lideri sifatiyla tanimlanan Mustafa
Kemal Pasa’y: Ingilizler artik iyice nazari dikkate almaya baslamislar, hatta Ingiliz
generali Sir Charles Townshend, Ankara’ya kendisiyle miilakat yapmaya gonderilmisti
(Daily Mail, 27 Temmuz 1922). “Yakin Dogu [Ortadogu] Bataklig1” baslikli haberde,
Ingiltere Parlamento Sozciiliigiinden yapilan bir agiklamaya yer verilmis ve Bagbakan
Lloyd George’un “barig goriismelerine yanagsmayan Mustafa Kemal ve Kemalistleri”
sugladigi belirtilmistir. Bu haberde ayrica, Izmir’deki Yunan varhginin yalmzca
Ingilizlerin tesvikiyle ortaya ¢ikmadigi, Fransa basta olmak iizere tiim Itilaf devletlerince
kabul edildigi belirtilmistir. Ingilizlerin sadece “baskent Konstantinopolis’i”” koruduklar1
sdylenmistir. Buradaki en 6nemli iki unsur, ingilizlerin Yunanistan’1 tek baslarmna tesvik
etmediklerine iliskin “gilinah ¢ikarma” tavirlarinin vurgulanmasi ve “Anadolu’daki asiler”
sOyleminin yerini “Kemalistler” terimine birakmasidir (Daily Mail, 5 Agustos 1922).

Eylil 1922, Mustafa Kemal Pasa ile ilintili haberlerin en yogun bi¢imde goriildigi
aydir. Bunun sebebi artik Yunan Ordusu’nun geri ¢ekilmeye baslamasi ve Bati Anadolu’dan
peyderpey cikartilmaya baslanmasidir. Gazetenin tavir degisikligi de artik gozle goriiliir
bir hal almistr.
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Resim 2. Daily Mail Gazetesi’nin 2 Eyliil 1922 tarihli niishasi: “Yunanhlar Geri Cekilmeye Devam
Ediyor”

2 Eyliil 1922 tarihli Daily Mail Gazetesi, “Yunanlilar Geri Cekilmeye Devam Ediyor”
baslikli haberinde, “Yeni Tiirk Ordusu” alt baglhigini kullanmis ve Mustafa Kemal Pasa’y1
“Ankara’daki Milliyet¢i Tiirk Hiikiimeti’nin Bas1” olarak agikca tanimistir. Haberde
ayrica Pasa’nin gergek bir fotografi kullanilmistir (Daily Mail, 2 Eyliil 1922). Gazetenin
Tiirkiye muhabiri G. Ward Price’nin 6zel haberi ile, Yunanlilarin telas i¢inde adalara dogru
kactiklarina yer verilmistir. Bu siirecte Ingilizler olaylara miidahale etmekten kaginmus
¢linkii Ingiliz somiirgelerinden Hindistan’daki Miisliimanlarin Tiirk-Yunan Savasi’ndaki
Ingiliz tavrini dikkatle izledikleri belirtilmistir. Bu yiizden General Harrington, olaylara
miidahale etmeyecegini agik bir bicimde taahhiit etmistir (Daily Mail, 13 Eyliil 1922). Bu
haberde 6nemli olan nokta, basariya ulasan Tiirk Kurtulus Miicadelesi’nin artik Anadolu
siirlarini asip, tiim mazlum milletlere 6rnek oldugunun tasdik edilmis olmasidir.
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Yunan Ordusu’na kars1 zaferi kazanan Mustafa Kemal Pasa’nin yeni hedefleri,
gazetenin 15 Eyliil 1922 tarihi niishasinda kendi agzindan belirtilmistir. “Kemal sartlarini
ortaya koydu” baslikli haberde Mustafa Kemal Paga’nin sartlar1 soyle siralanmistir: “Biz
Trakya ve Istanbul’u istiyoruz! Bogazlarin zgiirlestirilmesini arzuluyoruz! Halihazirda
yonetimde olan Sultan {ilkeyi terk etmelidir!”. G. Ward Price’in 6zel haberinde
kendisinden “Tiirk milliyetgilerinin lideri” olarak bahsedilen Kemal Pasa, “kutsal Islam
sehirlerinden biri olan Edirne’den Yunanlilarin ¢ekilmesi gerektigine” vurgu yapmustir.
Bu arada, Padigsahin “Kemalist Ordu’ya Kizilay (Hilal-i Ahmer) vasitasiyla 5000 Tiirk
Liras1 yardim gonderdigi” de belirtilmistir (Daily Mail, 15 Eyliil 1922). Bu haberden de
anlasilacagi tizere Mustafa Kemal Pasa’nin Yunan Ordusu’ndan sonraki yeni hedefi belli
olmustur: ingiltere. Zaten haberle ilintili farkli bir metinde, Tiirkiye muhabiri Price, sozii
Mustafa Kemal Pasa’ya birakmaistir:

“Ben tiim iyi niyetimle barisi arzuluyorum. Bu savasi ben istemedim. Ancak,
Yunanlilarin Kiigiik Asya’dan ¢ikmalarinin baska bir yolu mevcut degildi. Tirkiye i¢in
belirledigimiz sinirlar, Suriye ve Mezopotamya’y1 kapsamiyor. Ancak, Tirk milletinin
yasamakta oldugu her bolgeyi talep ediyoruz. Bizim taleplerimiz zaferden Once neyse
bugiin de o. Biz Anadolu’yu, Meri¢ Nehri’ne kadar Trakya’y1 ve Istanbul’u istiyoruz.
Canakkale’den gecis konusunda gerekli 6zgiirliigii saglamay1 garanti ediyoruz. Ancak biiyiik
devletler, Marmara kiyilarinda bir savunma hattt olusturmamizi kabul etmek zorundalar.
Ciinkii Istanbul’a siirpriz bir saldiridan sehri korumak zorundayiz. Eger Itilaf devletleri bu
isteklerimizi reddederlerse, Baskente [Istanbul’a] yiiriiriiz.” (Daily Mail, 15 Eyliil 1922)

Mustafa Kemal Pasa, Daily Mail Gazetesi’ne yaptig1 bu aciklamada ii¢ hususa
acik¢a deginmistir. Bunlardan ilki kendisinin bagindan beri baris isteyen bir lider oldugu
ancak nefsi miidafaa i¢in savas yapmak durumunda kaldig1; Misak-1 Milli sinirlarindan
odiin vermeyecegi; ve bu ugurda ingiliz Ordusu’na da ¢cekinmeden kars1 duracag: fikridir.

Kemal Pasa’nin beyanatindan sonra Ingiliz Parlamentosu karismis ve yeniden
bir savag fikri tartisilmaya baslanmistir. “Hala savasa hazirlaniyorlar” baglikli haberde,
Mustafa Kemal’in barig yanlist oldugu halde ingiliz Parlamentosu’nun savasa devam
fikrini tartistiklar1 ancak Ingiliz, Fransiz ve italyan kamuoyunun yeni bir maceraya
kars1 oldugu fikri gazete tarafindan iglenmistir. Bu arada ayni tarihli ve “Yunanlilar igin
savasmayacagiz!” baslikli bagka bir haberde, Avustralya Bagbakani’nin boyle bir savasa
katilmayacaklarini agikladigin1 gérmekteyiz (Daily Mail, 20 Eyliil 1922).

Kizisan bdylesi bir ortamda Mustafa Kemal Pasa, tehditlere aldirmaksizin fikirlerini
beyan etmeye devam etmekteydi. New York mahre¢li ve “Kemal’den bir mesaj” baslikli
bir haberde, Mustafa Kemal Pasa’nin Trakya konusundaki tavrinin degismedigi, oradaki
Tiirk niifusun Yunan baskisindan kurtarilmasi gerektigi ve Itilaf devletlerinin aradan
cekilmesi fikrini vurguladigi belirtilmistir (Daily Mail, 20 Eylil 1922). Bu siirecte
Ingilizler 1srarla Kemalist giiclerle savasa devam edilmesi fikrini savunmaktaydi. Lloyd
George, tiim sdmiirgelerine, Fransizlara, Italyanlara ve hatta Romanya gibi baz1 Balkan
Devletleri’ne Ingiltere’nin yaninda Tiirklere karsi savasa hazirlikli olmalar1 gerektigini
belirtmistir. Ancak Fransa, Italya ve Balkan Devletleri, Tiirklere kars1 yeni bir askeri
maceraya girmeyeceklerini agik¢a beyan etmisler, bunun yani sira [Anadolu’daki
Kurtulus hareketine sempati besleyen] sémiirge devletleri de “Downing Street’e [Ingiliz
Bagbakanlik Konutu] bu konuda yardimc1 olamayacaklarini belirtmislerdir (Daily Mail,
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21 Eyliil 1922). Bu haber, Ingiltere’nin Tiirklere kars1 olas1 bir savasta yalniz kalacaklarini
agikca bildiren bir haber olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Resim 3. Gazeteciler Mustafa Kemal Pasa’nmin Pesinde: “Mustafa Kemal” bashkl haber metni

Mustafa Kemal Paga’y1 tanidigini sdyleyen birinin kaynak gosterildigi bir haberde,
bu kisinin Pasa’y1ilk kez 1919 tarihinde Sivas’ta gordiigii belirtilmistir. Sivas’ta kendisine,
ne yapacagini sordugunda su cevabi verdigini belirtmektedir:

“Kazanacagiz! Bizim davamiz haklidir. Tiirk Imparatorlugu topraklarmin iigte ikisini
kaybetmistir. Biz bedelimizi 6dedik. Ingilizler akillica davranmiyorlar. Bize adil bir baris
onermek zorundalar. Benim kisisel olarak onlarla bir sorunum yok. Onlar, simdilerde Yunan
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suikastgileri kiraladilar ve bizi devirmeye ¢alistyorlar. Yunanlilar1 bu topraklardan atacagiz
ve Ingilizler de dikkatli olsunlar”.

Haber kaynagi, Mustafa Kemal Pasa’y1 Ankara’da goérdiigiinde kopriiniin altindan
cok sular aktigini, bulugmalarinda islerin nasil gittigini sordugunu belirtmistir. Pasa, bu
soruya giiliimseyerek basit bir cevap vermistir: “Isler iyi gidiyor. Kazanacagiz ya da
Olecegiz! Ancak biz kazanacagiz ¢iinkii davamizda hakliy1z!”. Haber kaynagi, Mustafa
Kemal Pasa’nin kendisi i¢in higbir sey istemedigini ve sadece bir fikre yani Tiirklerin
bagimsizlig: fikrine saplanip kaldigin1 da bir kisisel goriis olarak belirtmektedir (Daily
Mail, 22 Eyliil 1922).

Mustafa Kemal Pasa yalnizca ingilizlere degil Fransizlara da Istanbul ve Trakya’daki
emellerinden bahsetmis ve bu konuda geri adim atmayacagini agik bir bigimde deklare
etmistir. Izmir’e gelen Fransiz Generali Pellé’ye, Mudanya’da derhal bu konuda bir
konferans diizenlenmesini ve bedeli ne olursa olsun Istanbul’un Tiirklere terk edilmesi
gerektigini belirtmistir (Daily Mail, 22 Eyliil 1922). Haberi yine Tiirkiye muhabiri G.
Ward Price yapmistir. Mustafa Kemal Paga’nin sdylemleri dogrultusunda, Tiirk askerleri
devamli surette 6zellikle Bogazlarin Anadolu yakasinda kendisini gdstermekte ve Ingiliz
birliklerinin moralini bozmaya c¢aligmaktadir (Daily Mail, 29 Eyliil 1922). Bu dénemde
Kemal Pasa, Ingiliz kuvvetlerini iyice sikistirmis ve Isgal Kuvvetleri Komutan1 General
Harrington’a, “Eger askerlerinizi ¢ekerseniz, ben de birliklerimi ¢ekerim” teklifini yapmis
ve Ingilizlere, Italyan ve Fransizlar gibi davranmalarini salik vermistir (30 Eyliil 1922).
“Tiirklerin talepleri” baslikli, Paris mahrecli bir haberde, Ismet Pasa’dan da bahsedilmis
ve Ankara’nin temsilcisi olarak Mudanya’ya {i¢ sartla gidecegi yazilmistir. Habere gore
Tiirklerin talepleri sunlar olacaktir:

1. Yunan Ordusu, 23 Eyliil tarihindeki Paris Konferansi’nda belirtildigi sekilde
Dogu Trakya’dan ¢ikartilacaktir.

2. Tiirk resmi makamlar1 ve Tiirk jandarmasi bu bolgeye gonderilecektir. Ankara
Hiikiimeti, tam bir baris imkan1 olusuncaya kadar Trakya bolgesindeki itilaf gii¢lerinin
varligini reddetmeyecektir ve Tiirk Milli Ordusu’nun askeri gii¢lerinin bolgeye sevkiyati
hususunda 1srarc1 olmayacaktir.

3. Ismet Pasa, Ankara Hiikiimeti’nin “Tampon bolge nin ne oldugunu tam olarak
anlayamadigin1 ancak Tiirk birliklerinin 6tesine ge¢meyecegi diizenlenmis bir hattin
varligini kabul edebileceklerini belirtecektir (4 Ekim 1922).

6 Ekim 1922 tarihinde, emperyalist Ingiltere’nin belki de en biiyiik kabuslarindan
biri gercege doniismekteydi. Ingiltere, Anadolu ve Istanbul’u isgale devam etme ¢abasi
icindeyken, “Tacin Miicevherleri’nden biri olarak gordiigi Misir’da, Tiirk Kurtulus
Savasi’ndan esinlenen bazi hareketler bas gostermeye baslamisti. “Misir ve Kemal”
baslikli ve “Britanya Savas Politikalar1 Karsit1 Protesto” alt basglikli haber Kahire’den
gelmekteydi. Habere gore, Miisliiman ulemalar, Hiristiyan rahipler, doktorlar, avukatlar,
tacirler, ileri gelenler ve is¢ilerden olusan bir grup imzaci, “Tiim Dogu Halklarini temsil
ettigini ifade ettikleri Mustafa Kemal Pasa ve Tiirklere kars1” Biiyiik Britanya’nin
hasmane tutumunu protesto etmekteydiler. Protestocular, bu tutumun devami halinde
Dogu ve Islam toplumlarinin 6fkesinin artacagimi da belirtmekteydiler. Haberde protesto
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metnine imza atan kisiler su sekilde siralanmisti:

Ulemalar: Yusuf el Digvi, Yusuf Sasi, Muhammed Sah Navani, Ahmed Ali, Selma
es Sami, Muhammed Iskenderi, Ali Can Kaloani, Sadik Sueb, Muhammed Kallaf,
Abdiillmuti Sakka, Mustafa Nakkadi, Ridvan Ebiari, Mahruz Serif, Ali Baguri, Ali
Mahmud Muhammed Kurani, Ahmed Benna, Ali Sici, Abdiilgilli Ashub, Ali Mahfuz,
Abdiilabu Meftah, Ahmed Digvi.

Rabhipler: John Elias, Mikhail Saad, Bolos Ebu Saad, Bolos Cebrail, Cebrail Besiri,
[brahim Hanna.

Tacirler ve Ileri Gelenler: Abdiilkadir Pasa, El Cemal Abdiilmelik Pasa, Madhur
Hamid Bey, El Maverdi Taha, El Sergani Abdiilmecid Bey, Rimali Abdullah, Muhammed
Muhammed, Bahgad Hamevi, Muhammed Abdiilresul, Kesmirli ismail Bey, Ali Abdiilhadi
Sergani, Muhammed Deyruti, Mustafa Abdiilrahman, isa Babi Halebi, Ahmed Nisili,
Abdiilvahid Mansur, Hanefi Bey, Naci Emin, Nur Sergani, Hiiseyin Emeri, Mahmud
Marzuk, Salim Akad, Muhammed Vakkad, Abdiil Babli, Ibrahim Borsali, Hasan Kasim,
[brahim Amer, Muhammed Vanas, Hiiseyin Ferid, Omer Dib, Hasan Nafi, Muhammed
Sokhar, Ahmed Abduh, Abdiilgani Bey.

Doktorlar: Saad Bey, Kadim Selim Bey, Sabri Muhammed, Abdiilhey Mahmud,
Mahir Mahmud, Fehmi Miniavi, Hasan Abdiissuud, Abdiilhamid Gamravi, Zeki Gizavi.

Avukatlar: Muhammed Bey, Ezel Arab, Abdiilbaki, Rafi Muhammed, Tevfik Fuda,
Shekata Azer, Kemal Fanus, Muhammed Selim, Abdiilhalim Bey, Ali Sefik Mansur, Rufai
Muhammed, Muhammed Siikrii, Abdiilrahman Bey, Ali ibrahim, Reyad Hamid Havad,
Hiiseyin Riistem, Muhammed Es Said, Yosef Amin Milad.

Isciler: Asur Kinavi, Hasan Cemal, Muhammed Goz, ibrahim Kirgiz, Ali Abdullah,
Muhammed Selim, Mahmud Salabi, Rasid Emari, Tevfik Serkavi, Mahmud Omer
Abdiilkadir, Muhammed Abdiil Maliki, Muhammed Zayed. (Daily Mail, 6 Ekim 1922).

Ingiltere nin Dogu halklarinin 6rgiitlenmesinden korkmas bir yana, Istanbul’da da
bir biiyiik korku yaganmaktaydi. Sultan’in haremine ¢ekildigini ve kimseyle goriismedigini
belirten gazete, “Muzaffer Kemalistlerden Korku” baglhigini atmistir (Daily Mail, 17 Ekim
1922). Bununla beraber, Filistinliler de Mustafa Kemal Pasa’dan medet ummaktaydilar.
5. Arap Kongresi, Istanbul ile birlikte Ankara’ya da bir delegasyon heyeti gondermeleri
konusunda telgraf ¢ekmislerdir (21 Ekim 1922). Artik Mustafa Kemal Pasa ve Ankara
Hiikiimeti de facto uluslararasi bir aktor haline gelmisti. Ornegin Bursa’da Petit Parisien
Gazetesi’nin muhabirine konusan Kemal Pasa, “Milli sinirlar i¢erisindeki tiim topraklarin
sahibi olmak konusunda kesin kararli olduklarini, kapitiilasyonlarin mutlaka kaldirilmasi
gerektigini” belirtmistir. Itilaf devletlerinin en biiyiik korkularindan biri olan Ankara-
Moskova yakinlagmasi ile ilgili olarak da Mustafa Kemal Pasa, “Biz Bolsevik ya da
Komiinist degiliz. Bizler milliyet¢iyiz ve dinimize saygi duyariz” yorumunu yapmistir.
Halifelikle ilgili olarak, miiessesenin devam ettigini ancak saltanatin ve onun yonetiminin
yok hiikmiinde oldugunu belirtmistir. Haberin en 6énemli kismi, Cumhuriyet kurulmadan
once bile “tlim yetkinin halkin sectigi Biiyiik Millet Meclisi’nde oldugunun” altini
cizmesidir (Daily Mail, 2 Kasim 1922). Ancak Daily Mail Gazetesi’'ne gore sayis1 70
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milyonu bulan Hint Miisliimanlari saltanatin kaldirilmasindan ve halifenin Mustafa Kemal
Pasa himayesinde se¢ilmesinden dolay1 6tkelenmislerdir (Daily Mail, 6 Kasim 1922). 1922
yilinin son haberi, “Vatandaslik komedisi” alt bagligi ve “Kemal, Tiirk oldu!” basligiyla
yayinlanan haberdir. Tiirkiye sinirlart disindaki Selanik’te dogdugu icin kendisine sorun
yasatildigi belirtilen haberde Mustafa Kemal Paga’nin Tiirk milliyet¢ilerinin lideri oldugu
hatirlatilmistir (Daily Mail, 16 Aralik 1922).

Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilina girildiginde, sorunlar devam etmekteydi.
Mustafa Kemal Pasa, 6zellikle kapitiilasyonlar sorunu hakkinda Bati medyasina sert
demecler vermekteydi. Paris Journal Gazetesi’ne verdigi bir demegte, “Lozan’da tartisilan
kapitiilasyonlarin Tiirk milletinin amour propre (izzet-i nefsine) bir hakaret oldugunu,
bu sartlarin farkli isimlerle yeniden Tiirklerin karsisina getirilmesi halinde, kole olarak
yasamaktansa son nefese kadar miicadele verilecegini” belirtmistir. Rum Patrikhanesi ile
ilgili olarak “Istanbul’daki varligina kars1 oldugunu, bunun sebebinin gegmiste buranin
entrika ve ithanetin mekani olarak bilindigi” yoniinde bir agiklama yapmuistir. Misak-1
Milli sinirlart iginde gordiigii Musul’un ise “Ingilizlerin adaletsizligi ile Tiirk yurdundan
koparilmaya ¢alisildig1r” konusuna deginmistir (Daily Mail, 2 Ocak 1923).

Kadinlar ve harem konusunda sansasyonel bir agiklama, 29 Ocak 1923 tarihinde
Bursa Ogretmenler Birligi toplantisinda gelmistir. Gazetenin gordiigii bu haberde, Mustafa
Kemal Pasa, “Tiirk kadininin artik haremi terk edip, esitbireyler olmasi gerektigi” konusuna
vurgu yapmustir. Konugmasimin devaminda sunlari sdylemistir: “Bizim kadinlarimiz
kendilerini dinin emrettiginden daha fazla sakliyor ve Ortiiyorlar. Gelenekler ¢ok fazla
ileri gotiirtiliiyor. Kadinlar kendilerini ne denli toplumdan saklarlarsa, tlim toplum o denli

ac1 ¢ceker” (Daily Mail, 29 Ocak 1923).

Mustafa Kemal Pasa, her firsatta “adil bir baristan yana oldugunu ve bu ugurda
gerekirse yeniden savagmaktan ¢cekinmeyecegini” belirtmekteydi (Daily Mail, 6 Subat, 6
Mart, 27 Mart ve 9 Nisan 1923).

30 Ekim 1923 tarihli bir haberde Cumbhuriyetin ilan1 ve Halk Partisi’nin yeni
yonetim bi¢imini onayladigina iliskin bilgi verilmistir. Gorece kisa tutulan haberde,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bahsedilmistir (Daily Mail, 30 Ekim 1923).

Sonu¢

Ingiliz basinmin 6nemli gazetelerinden Daily Mail’in Kurtulus Savasi’mizin
basladigi 1919 yilindan Cumhuriyetimizin kuruldugu 1923 yilina kadar Mustafa Kemal
Pasa (daha sonra Atatiirk) ile ilgili yaptig1 haberlerin incelendigi bu ¢aligmada, veri
tabaninda sadece bu tarih araligi ve yalnizca Mustafa Kemal Pasa’nin sorgulanmasi ile su
sonuclara varilmistir:

1. 1919-1920 yillar1 arasinda Mustafa Kemal Pasa ve hareketi “bir isyan hareketi
olarak nitelendirilmis” ve Ulu Onder Atatiirk e iliskin “Kiistah”, “Asi” gibi nitelendirmeler
yapilmaistir.

2. Yine ayn1 dénemde, Tiirk Kurtulus Savasi’na, tam donanimli ve itilaf Devletleri
destekli Yunan Ordusu karsisinda sans taninmamis, Ingiliz ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
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eden Yunan Ordusu desteklenmistir.

3. 1922 yilinda ard1 ardina gelen Tiirk zaferleri neticesinde, Mustafa Kemal Pasa
“asi” konumundan “Tiirk Milli Hareketi”nin lideri konumuna ¢ikarilmis, Yunan isgalinde
sadece Ingilizlerin parmag1 olmadig1 konusuna vurgu yapilmustir.

4. Anadolu’da baslayan hareket, Ingiliz sémiirge ve yari somiirgelerinde ses
getirmeye baslayinca gazete bu durumu gérmezden gelememeye baglamistir. ingiltere nin
ve Lloyd George’un politikalar1 sorgulanmaya baslanmistir.

5. Gazete 1922-1923 yillarindan itibaren G. Ward Price adlit muhabirini Tiirkiye’ye
gondermis ve Tiirkiye’yi daha yakindan gozlemlemeye ve Mustafa Kemal Pasa’nin
goriiglerine daha fazla yer vermeye baglamistir.
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Oz

Demokratik anayasal sistemler diger sistemlere gore bireylere haklarini
arayabilmeleri i¢cin daha ¢ok olanak sunarlar. Bu olanaklardan biri de bariscil olan sivil
itaatsizlik eylemleridir. Demokratik hukuk devletlerinde kimi adaletsizlik ve haksizliklara
hukuk ve yasalarin yetersiz kaldigi durumlar vardir. Boyle durumlarda basvurulacak en
giivenli ve en hizli sonug alinabilecek yol; gerek siddetsiz olmast gerek basin ve medya
aracilifiyla daha biiyiik kitlelere ulagabilmesi bakimindan sivil itaatsizliktir. Fakat sonuca
ulagsmada avantaj gibi goziiken basin ve medya (yandas) kimi zaman barisgil olan bu
eylemleri bir terdr eylemi gibi gdsterebilir. “Itaatsizlik” anlami olumsuzlastirsada bu
itaatsizlik demokratik sistemin kendisine degildir. Calismada, gegmisten medyatik drneklere
de yer verilerek; sivil itaatsizlik eylemlerinin islevi, mesrulugu, uygulanabilirligi ve sivil
itaatsizligi diger toplumsal eylemlerden ayiran unsurlar Singer, Habermas ve Rawls’un adil
demokratik sistemleri ¢ergevesinde sunulmustur. Bu ii¢ diisiiniiriin adil anayasal sisteme
ulagma teorileri farkliliklar gosterse de adaletin 6n kosulunun adil bir demokratik ortamin
saglanmasi oldugu ve sivil itaatsizligin 6zgiirliikkleri kazanma ve korumadaki 6nemine
vurgu yapmalari ortaktir.

Abstract

Democratic constitutional systems offer individuals more opportunities to exercise
their rights than other systems. One of these opportunities is peaceful civil disobedience.
There are cases where justice and law are inadequate in democratic states of law. In such
cases, the safest and fastest way to achieve result is civil disobedience in that it is nonviolent
and can reach larger audiences through the press and the media. Civil disobedience actions
can be confused with other social actions, even with terrorist acts. In this study, the function,
legitimacy, applicability and the differences of civil disobedience from any other social acts
are discussed through the theories and examples of Singer, Rawls and Habermas. Although
these three thinkers differ in their theories of attaining a fair constitutional system, they agree
on that to ensure a fair democratic environment is the prerequisite for justice. Moreover,
all of the three thinkers emphasize the importance of civil disobedience in gaining and
protecting freedoms.
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Giris

Sivil itaatsizlik, yasadigimiz diizen igerisinde aslinda adaletsizlige karsi ¢ikisin
baska bir yoludur. Bize dayatilmis olan diizeni sorgusuz sualsiz ve sonsuza dek kabul
edemeyecegimizi karsi tarafa ve lgiincii kisilere bariggil bir yolla anlatmanin bir
yontemidir. Ugradigimiz haksizliklarda, bizim veya bagka kisilerin, topluluklarin ve
insan dist doganin aleyhine uygulamalarda, verilmis hukuki kararlarda yasal olarak
tyilestirmeye gitmek miimkiin olsa da bu siire¢ uzun, yorucu ve yavas gergeklesmektedir.
Hatta ¢ogu zaman sonug verme olasilig1 diisiiktiir. Bazen hukukun kendisi bile adaletsiz
olabilmektedir. Kamu vicdanina seslenmenin bazen en hizli ve en ses getiren yolu sivil
itaatsizlik eylemleridir. “Itaatsizlik” yasay1 bilingli olarak ¢igneme anlaminda kullanilsa
da, anayasal diizene karsi yapilan eylemler olmadiginin altin1 ¢izmek gerekir. Sivil
itaatsizlik; eylemcinin, cezai sorumlulugu goniilli olarak kabul ettigi, eylemden once
stireci kamuoyu ile paylastig1 ve amaci karsi tarafi yok etmek degil ikna etmek oldugundan
siddete bagvurulmayan pasif bir direnistir. Bugiline kadar bir¢ok farkli tanimi yapilmis
olsa da, sivil itaatsizlik genel olarak Hayrettin Okgesiz’in tanimladig1 gibi tanimlanabilir:
“Sivil itaatsizlik hukuk devleti idesinin i¢erdigi listiin degerler ugruna kamuya agik ve
yasaya aykir1 olarak gerceklestirilen, bu sirada ti¢iincii kisilerin daha iistiin bir hakkini
cignemeyen, bariscil bir protesto edimidir” (Okgesiz, 1995: 13).

Sivilitaatsizlik kavramiilk kez Thoreau tarafindan 1848 yilinda kullanilmistir (Cosar,
1997:9). Devlete Kars: Sivil Itaatsizlik Uzerine adli makalesinde; “En iyi hiikiimet, en az
yoneten hiikiimettir” goriisiinii savunan Thoreau, devletin bir papazi1 desteklemek adina
kendinden talep ettigi vergiyi 6demeyi reddettigi icin bir gece hapishanede tutulmustur.
So6zii gecen makaleyi de o gece yazmistir. Yol yapimina veya okullara 6denecek olan
vergiyi reddetmedigini, vergisinin herhangi bir silah alimi veya birini 6ldiirmek igin
kullanilmadig1 siirece vergi ddemeye karsi ¢ikmadigini, ancak devlete kendi iradesi
disinda itaati reddetmek adina vergi vermeyi kabul etmedigini, bu eyleminin bir pasif
direnis oldugunu bu makalede belirtir (Thoureau, 2013: 20). Okgesizin sivil itaatsizin
davranigina iliskin ifade ettigi 6zelligi, Thoreau’nun davranisinda da gorebiliriz: “Sivil
itaatsiz, norm ihlalinin sonuglarina katlanmaya hazir olugunu belirtmekle ve bunu
gostermekle edimin igtenligine olan inanci destekleyebilir” (Okgesiz, 1995: 13).

Bu tanimdan hareketle yasaya aykirilik, hukuk diizenin temel ilkelerine bir
karst ¢ikis degil onun ¢ignenmesinden dogan yasadisiliktir. Eylemin kamuya agik
gergeklestirilmesi eylemin gergekeiligini desteklemekle beraber kamu vicdanini harekete
gecirmek, yanhishigin pek ¢ok kimse tarafindan fark edilmesi i¢in 6nemlidir. Ayrica
eylemcinin samimiyetinin de gostergesidir; yasadisi eylemi inkar edemeyeceginden cezai
sorumlulugu iistlenmeyi gdze aldigim gosterir. Ugiincii kisilerin haklarini ¢ignememeyi
ilke edindiginden psikolojik ve fiziki siddet sivil itaatsizligin ruhuna aykiridir. Itaatsizlik
eylemlerinde bahsedilen bu 6geler, eylemlerin temel unsurlarini olustururlar (Cosar,
1997: 10-5).

Demokratik hukuk devletlerinde sivil itaatsizlik eylemler farkli sekillerde kendini
gosterir. Oturma, binay1 bosaltma, istifaya cagirma, grev, yasak bdlgeye girme, isi
birakma, yasak bolgelere girme, yolu kapatma 6rnek olarak verilebilir (Cosar, 1997: 23).
Bu eylemler, yasaya aykir1 olsa da, yasaya, yasa koyucuya, devletin tiizel kisiligine toptan
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bir kars1 ¢ikis anlamina gelmez. Zarar vermemeyi hedef aldigi i¢in, kamu binalarina ve
kisilere yonelik bir saldir1 s6z konusu olamaz. Ancak, mevcut bir isleyis, uygulama,
bir yasa maddesi, bir mahkeme karari, vb. protesto ediliyorsa, sivil itaatsizlik eylemi, o
uygulamay1 veya isleyisi durdurmak i¢in, hayatin rutin akisini engelleyecek faaliyetler
gosterebilir.

Sivil itaatsizligin tarihteki ornekleriyle birlikte pek ¢ok tanimi ve 6zelligi ortaya
cikmistir. Felsefede, politika ve iletisim disiplinlerinde kuramcilar, sivil itaatsizligin
siirlarini ve hangi durumlarda mesru olup olmadigini tartismislardir. Bu kuramcilardan
ozellikle iigii, Peter Singer, Jirgen Habermas ve John Rawls modern demokratik
devletlerin isleyisine ve sorunlara dair ¢arpici tespitler ve ¢6ziim Onerileriyle one ¢ikan
distintirlerdir. Bu diisiiniirlerin sivil itaatsizlige yaklasimlari da c¢arpicidir ve ¢oziim
odaklidir. Her {i¢iinilin de, sivil itaatsizlige bakislari, kendi etik ve politik kuramlariyla
tutarlidir.

Ozellikle Singer bazi sivil itaatsizlik eylemlerini etik bir durus olarak goriir. Ona
gore sivil itaatsizlik eylemlerinin hepsini etik bir durus olarak gérmek dogru degildir.
Daha iyi ifade etmek gerekirse, her hukuk dis1 uygulamaya veya hukuki de olsa her tiirlii
adaletsizlige kars1 ¢ikmak ic¢in sivil itaatsizlik eylemine basvurulamaz. Bdyle olursa,
hukuksal diizenin anlami kalmaz. Sivil [taatsizlik adinda bir eseri olan Habermas icin
sivil itaatsizlik eylemi, kendi kurami olan kamusal alan i¢in 6nem tagimaktadir. Kamusal
alanin geregi olarak herkes i¢in gecerli olan yargilara tartigma, karsilikli miizakare ile
ulagilabilir. Sivil itaatsizlik eylemleri de bu tartisma alanini saglar. Rawls, sozlesme
kuramindan hareket ederek sivil itaatsizlik degerlendirmesi yapar. Her {i¢ diisiiniir de,
sivil itaatsizligin siddet icermemesi, baz1 durumlarda mesru olmasi ama esas olanin
hukuki kamu diizenini korumak oldugu konusunda hemfikirdirler. Bu ¢aligmada, bu ii¢
diistiniirtin sivil itaatsizlige yaklagimlar: baglaminda su sorulara yanit aranacaktir: Hangi
durumlarda sivil itaatsizlik eylemine basvurulmaldir? Itaatsizlik vicdani bir eylem
midir? Cogunluk kuramina uymak vicdani midir? Demokratik olmayan toplumlarda sivil
itaatsizlige bagvurulabilir mi?

Singer’da Sivil Itaatsizligin Mesrulugu, Islevi ve Uygulanabilirligi

Singer, Pratik Etik kitabinda sivil itaatsizlik tanimini daha iy1 ¢6ziimleyebilmemiz
i¢in bes drnegi tartismaya agmustir. 11k olarak Oscar Schindler’in Nazi Almanya’sinda esir
Yahudileri subaylara yalan sdyleyip, riisvet vererek kurtarmasindan bahseder. ikinci 6rnek
Hayvan Kurtulus Cephesi adinda bir sivil toplum Orgiitiiniin hayvanlara eziyet edildigi
ispatlanmis bir laboratuvara girip, videokasetleri ¢alip, halka sunmasidir. Ugiincii olarak
Joan Andrews adli bir kadinin kiirtaj kliniginin 6niinde kadinlar1 vazgegirmeye ¢alismasi
ve klinige girip kiirtaj aletlerine zarar vermesini 6rnek gosterir. Dordiincii 6rnegi Tazmanya
Yaban Hayat1 Koruma Cemiyeti’nin Franklin nehrine kurulacak hidroelektrik santraline
kars1, siddet igermeyen bir sekilde yolu kapatmasidir. Son olarak Washington’da komdirle
caligsan bir santralin kapatilmasi ve devletin kiiresel 1sinmaya kars1 duyarsizligini protesto
etmek icin santralin etrafin1 kapatan eylemciden bahseder (Singer, 2015: 381-5).

Bu bes drnegin goze ilk carpan ortak 6zellikleri; kendi adina konusamayan, kendi
haklarmi savunamayan kisi ve seyler i¢in yapilmis olmasidir. Ik érnek digindakilerde
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demokratik olarak miicadele etme olanagi varken; ilk 6rnekte anayasaya agikca karsi
¢ikmak miimkiin degildir. Clinkii Alman Nazizm’i igerisinde hukukun istiinliigiinden
bahsetmek olanakli degildir. Digerlerinde bir yasa mevcut oldugundan yasadisi olarak
degerlendirilir. Tiim bu eylemlerde yasalar ¢igneniyorsa bu eylemler ne kadar mesrudur?
sorusuna Singer, amacin bazi durumlarda araglar1 hakli gosterebilecegini ifade eder. lyi
niyetli birinin kalbini kirmamak i¢in ona yalan sdyledigimizde bu davranig bize hakl
olanmig gibi geliyorsa, daha onemli amaglar i¢in yalan sdylemenin ¢ok daha kabul
edilebilir oldugunu sdyler (Singer, 2015: 385). Fakat 6zellikle belirttigi unsur neyin
dogru olduguna nasil karar verecegimizdir. Bu durumda bizim vicdan dedigimiz kavrami
devreye sokar. Fakat Singer i¢in vicdan bizimkinden farklidir. Vicdan ona gore bize
dogrunun ne oldugunu sdyleyen i¢cimizdeki ses degildir, i¢cine dogdugumuz toplumun
{iriinii olarak bize dogru ve yanls olan1 gdstermesidir. I¢imizdeki sesi de eger akla,
baskalarinin tercihlerine ve 6zellikle kendisi adina konusamayacak olanlarin ¢ikarlarina
da uygunsa eyleme gecirmemiz gerektigini sdyler.

Singer’1n etik anlayisi klasik etik kuramlarindan epey farklidir. Faydaci (utilitarian)
bir diisiiniir olan Singer, bastan belirlenmis ahlaki dogrular1 yapay bulur. “Insan hayatinin

kutsallig1”, “insanin degeri” gibi evrensel ahlaki gerekcelendiren nosyonlar da, tipki
“vicdan” kavrami gibi, toplumsal bir 6n kabuldiir (Kibar, 2018: 71).

Singer’a gore yasa ve etik ayni seyler degildir. Yasa ile ahlak arasinda her zaman bir
baglant1 yoktur. Yasa ahlaka uymak zorunda degildir. Yasalar bazen etik degerler tasisa
da yasal olmayan eylemler etik olabilirler. Oscar Schindler 6rnegi bu durum i¢in 6zellikle
secilmis gibi durmaktadir. Hem yasadisi bir yola basvurulmus hem de etik olarak kabul
edilemeyecek eylemler olan yalan ve riigvet ara¢ olarak kullanilmigtir. Ama tiim bunlara
bircok insanin hayatim1 kurtarmistir. Iste boyle durumlarda Singer i¢in amag, araclari
hakl1 gosterir.

Singer, insanin sosyal tarafinin yaninda saldirganligindan da bahseder ve korunmaya
olan ihtiyacina dikkat ¢ceker. Baslangi¢ta korunmaya duydugumuz ihtiyagtan ortaya ¢ikan
yasaya itaat etmek i¢in de iki kanit 6ne siirer. Fakat bu iki kaniti degismez ve evrensel
olarak nitelendirmez. i1k kanit saldirilar ya da cezalandirmalari, yasal olmayan orgiitlerle
sagliyor olsaydik bu durumun bir kaos yaratabilecegi bu ylizden herkesin uymasi
gereken, evrensel bir yasaya ihtiyacimiz oldugudur. Diisiiniilebilecek tiim senaryolarda
mutlaka bir yasaya ihtiya¢c duyacagimizi belirtir ve herhangi bir zor kullanma, saldir1
miidahaleleri yerine oturmus bir yasay1 yegler. Ikinci kanit olarak yasanin siirekliligi
ve islerligi i¢in yasay1 ¢igneyenin cezalandirilmasidir. Fakat bu kanitlar1 yasaya karsi
cikmamiz gerekmeyen durumlar i¢in sunmustur. Kimse beni gérmeyecek diye kirmizi
151kta gegmem icin bir sebep yoktur. Itaatsizlik sebeplerinin itaate agir bastigi durumlar
iyice diislinlilmiis olmalidir (Singer, 2015: 390-2).

Diizetilmesini, degismesini istedigimiz bir seye eger yasal olarak itiraz
edebiliyorsak once tiim yasal yollan tiiketmeliyiz. Ona gore yasal olmayan yolu tercih
etmeyi ertelememiz i¢in bir sebeptir. Eger iyilestirilmesini istedigimiz seyi yasal olarak
degistiremediysek bu da bizim istedigimiz seyin cogunlugun istedigi sey olmadigini
gosterir. Bu da demokratik yonetimin ilkelerinden biri olan ¢ogunluk kuraminin ihlali
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demektir. Singer’a gore eylemci buna olgusal ve felsefi olarak karsi1 ¢ikabilir. Olgusal
kars1 ¢ikis temsili demokrasilerde gegerlidir. Temsili demokrasilerde yurttas kendisine
sunulan Singer’mn tabiri ile “paket teklifler” arasinda bir secim yapar. Istedigi bir yasa
icin istemedigi birkag yasaya da raz1 gelmek durumunda kalir. Bu da ¢ogunlugun istedigi
gibi gorilinen, aslinda mecbur birakilan bir¢ok yasanin yiiriirliige girmesi ile sonuglanir.
Bu durum da ¢ogunluk yanlis kararlar da verdiginin gostergesidir. Felsefi olarak karsi
cikis ise cogunlugun kararina saygi duyma gerekliligidir. Singer’a gore ¢ogunlugun
her zaman hakli oldugu diisiincesini reddetmeliyiz. Devlet, mesrulugunu koruyabilmek
icin segme hakki tanir. Cogunluga baski ile bir seyi kabul ettiremez. Bu durumda zorba
gibi goriiniir. Fakat tiim secenekler kotliyken ve secilmis seceneklerin igerisinden tercih
yaparken Singer oy kullanmay1 kumardan daha korkutucu bulur. Sivil itaatsizlik eylemini
de sundugu iki argiimanla destekleyerek, zorbalik olarak nitelendirmez. Bu durumda
da ¢ogunlugun kullandig1 oyun haklilig1 da acik sekilde yanlislanabilir. Yine de yasaya
olan saygiy1 once yasal yollar tiiketip, diisiiniilmiis bir itaatsizlik eylemine bagvurarak
ve bu eylemde sinirlara dikkat ederek gdstermeliyiz. Singer’a gore sivil itaatsizlik
eylemleri yasadisi olsalar da yasaya karsi degildirler. Amaglari, ¢ogunluga zorbalikla
bir seyi dayatmak degil, aksine yurttagin almasi gereken karar1 daha o6nce siyasetcilerin
belki de onyargili ya da bazi gruplarin ¢ikarna karar vermesinin Oniine ge¢mektir.
Cogunlugu bunun hakkinda uyarmaktir, ikna etmektir. Ve bunu siddete basvurmadan
gerceklestirirler. Itaatsizlik eylemi ile terdr eylemi arasindaki en biiyiik zithig olusturan
sey siddetsizliktir. Eylemciler demokrasiye duyduklar1 saygidan ¢ignedikleri yasanin
cezasint goniilli olarak kabul ederler. Bu durumda asil soru ¢ogunlugun kararin yanlis
olduguna kimin karar verecegidir. Singer, buna yalnizca bizim karar verebilecegimizi
sdyler. Yalniz bu karar bizim gelisigiizel alabilecegimiz bir karar degildir. lyilestirmeye
calistigimiz kotiiliiglin boyutu ve bizim eylemimizin yasaya olan saygiyr alcaltmamasi
icin 1yi bir denge yakalamaliyiz. Clinkii Singer’a gore yasaya bagliligimiz ne kadar kokli
ise itaatsizlik de o kadar mesru kabul edilir (Singer, 2015: 400-2). Ayrica Singer, sivil
itaatsizlik eylemlerinin kendi igerisinde degerlendirilmesi gerektigini vurgular. Ciinkii
onun i¢in hangi amacin, hangi aragla hakli gosterildigi onemlidir. Buna karar vermek i¢in
genellemeler kullanilamaz. Schindler’in riigvet vermesi bulundugu kosullar igerisinde
degerlendirildiginde haksiz gosterilemez. Joan Andrews’un disaridan bakildiginda sivil
itaatsizlik eylemi gibi gorilinen kiirtaj karsit1 eylemi de Singer’a gore ayn1 derecede hakli
gosterilmez. Andrews, kiirtaja kutsal kitaba dayanarak karsi ¢ikar ve cinayet olarak
nitelendirir. Ama bu temellendirme sivil itaatsizligin dayandigi ahlaki temelle uyusmaz.
Ayrica, ligiincii kisi olan annenin de hakkini gasp etmis olur. Bu yiizden sivil itaatsizligin
hakliligin1 genel yargilarla sinirlamaz.

Habermas’ta Sivil itaatsizligin Mesrulugu, islevi ve Uygulanabilirligi

Habermas, Federal Almanya’da protestolarin gidisatint degistiren olaym 2
Haziran 1967°de diktatdr Sah Pehlevi’nin ziyaretini protesto etmek isteyen, ¢ogunlugu
ogrencilerden olusan grupta elinde “Tahran Universitesine 6zgiirliik” pankart: tasiyan
Benno Ohnesorg’un sivil bir polis tarafindan vurularak oldiiriilmesi oldugunu soyler.
Ohnesorg’un dlmesi ile olay protestodan direnise doniismiistiir. Bu olay Bati Alman
tiniversitesinde ogrenci protestolart olarak da kendini géstermistir. Bu tip protestolarin
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ilham kaynaginin da ABD’de Michigan Universitesi 6grencilerinin ABD’nin Vietnam’a
askeri miidahalesine kars1 askere alma dairesini iggal ettikleri eylem oldugunu belirtir
(Habermas, 1995: 28-9).

Almanya’da yetmisli yillarin ikinci yarisindan sonra farklilasmis protesto
hareketlerine; Bonn kentinde polis tarafindan ¢evrilmis olan atom santraline kars1 tilke
capinda katilimin saglandig yliriiyiisii ve bu sayede atom santrali insaatinin gegici olarak
bloke edilmesi ve korunmaya alinmasi gereken eski evleri tizerindeki spekiilasyonlara
kamuoyunun dikkatini ¢ekmek icin yapilan ev isgallerini 6rnek gosterir. Ona goére bu
hareketlerin ortak 6zelligi plansiz ortaya ¢ikmalar1 ve heterojen olmalaridir. Gruplarin
heterojen olmasi birey ya da gruplarin ¢ikariin goézetilmediginin, yalnizca ortak bir
adalet anlayisinin hakim oldugunun agik gostergesidir. Bu durumda da mesrudurlar.
Habermas’a gore de yasaklanamazlar (Habermas, 1995: 29-30). Habermas’a gore sivil
itaatsizlik eylemlerinin teror eylemleri oldugu bakis agisinin bir yaraticisi aslinda basindir.
Ciinkii devlet, basini kontrol altina alip kendi istedigi sekilde kamuoyunu yonlendirecek
giice sahiptir. 1930’larda, haber alma kaynaklarinin giintimiizle kiyaslanamayacak kadar
kit, yalnizca gazete ve radyonun oldugu donemlerde bile bu iletisim araglarinin etkisi
tartisilmazdir. Bu etkinin biiytikliigiine verilecek eniyi6rnek Hitler’inradyo propagandalari
olacaktir. Hatta Polonya’nin Alman sinirlarini iggal ettigine dair radyoda sunulan kasitli bir
haberle ikinci Diinya Savasi baglamistir (Kasim, 2013). Devlet hem mesrulugunu kullanip
hem de kamuoyunu sekillendirmenin en hizl1 yontemi olan basin1 kontrol altinda tutarak
istedigi algiy1 yaratabilir. Bu baglamda Almanya’ya yerlestirilecek olan Cruise Missile ve
Pershin-2 fiizelerine karsi trafigi engelleme, insan zincirleri gibi yapilacak sivil itaatsizlik
eylemlerinin ilan edilmesinin basinda savas hazirliklar1 yapiliyormusgasina sunulmasini,
baris kamplarmin gerilla sigmaklar1 gibi ifade edilmesini 6rnek olarak gosterir. Bu
basin kiskirtmasinin yaninda baris gosterilerinin sonunda kargasa yaratan, siddet igeren
eylemlerde bulunan gruplar da baris eylemlerini sabote edebilirler. Bu gruplar da ahlaki
olarak gerekgelendirilen sivil itaatsizlik eylemlerinin terér eylemleri oldugu bakis
acisim giiglendirmektedir (Habermas, 1995: 30-3). Bu yiizden sivil itaatsizlik eylemleri
siddet icermemelidir. En ufak siddet eylemi basin tarafindan kamuoyuna; tekellerin, erk
sahiplerinin istedikleri gibi yansitilabilir. Sah Pehlevi’yi protesto eden 6grencilerden biri
olan Ohnesorg da silahli olsaydi ve polis ile girdigi catisma sonucu vurulup 6lseydi bu
denli kamuoyu olusturamaz bu olay muhtemelen Almanya’nin doniim noktas1 olarak
anilmazdi.

Habermas, 6grenci ayaklanmalari donemindeki kimi eylemlerin ve Ogrenci
liderlerinin eylemlerini cumhuriyetin anayasal kurallariyla bagdasmadigini sdyler. Onlar1
sozde bir devrimin taklitcileri olarak nitelendirir. Ciinkii bu eylemler ne protesto eylemi
ne de savas eylemi olma niteligindedir. Arada kalmistir. Bu arada kalmislik ile baris¢il
eylemlerde karsilasilmaz. Habermas’a gore eger bir eylem hareketi bariggr yontemi
sectiyse bu bir ara¢ olarak kullanilmamalidir. Baris, ilke olarak benimsenmelidir. Bilingli
olarak yasalarin ¢ignendigi eylem bi¢imlerinde bu durum semboliktir, gogunlugun adalet
duygusunu harekete gecirmek i¢indir (Habermas, 1995: 33). Kendi taniminda da sivil
itaatsizligin sinirlarini ¢izmistir:
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Sivil itaatsizlik, yalnizca kisisel inang ya da ¢ikarlara dayandirilmayacak, ahlaki
olarak gerekgelendirilen bir protesto eylemidir; ikinci olarak, sivil itaatsizlik, kural olarak
onceden ilan edilen ve polisin devamini kestirebilecegi, aleni bir edimdir, hukuk diizenine
karsi genel bir itaatsizlik amaci giitmeden kurallardan birinin ya da birkaginin kasti (iradi,
planly) bir sekilde ihlalini icerir; ihlalin yasal sonu¢larini iistlenmeye hazir olmayt, sivil
itaatsizlik eyleminde ifadesini bulan ihlal sembolik ozelliktedir—buradan da protestonun
baris¢i (siddet icermeyen) araglarla sinirli olmast kurali ¢ikar (Habermas, 1997: 121).

Habermas’a gore sivil itaatsizlik olgunlagsmis bir anayasal cumhuriyetin
olgunlugunun kosuludur. Neden demokratik hukuk devletinde sivil itaatsizlik hakl
goriilmelidir sorusuna da kendi s6ylemiyle hukuk felsefesi ¢ergevesinde bir cevap verir.
Hukuk devletinin, vatandaslarindan, hukuk diizenini, cezalandirma korkusundan dolay1
degil goniillii olarak tanimalarini talep eden mesruiyet iddiasi ile yola ¢iktigini sdyler.
Yasaya baglilik, goniillii benimsenmenin sonucudur. Bubenimseme de bir yasanin anayasal
organlarca goriisiiliip, tartisildig1 ve meclislerce kararlastirildigi varsayimina dayanir. Bu
yolla yasa, pozitif bir gegerlilik kazanir ve gecerli oldugu alanda yasal davranisi belirler.
Bunu da siire¢ icinde mesruiyet kazanma olarak adlandirir. Fakat bu mesruiyet siireci
anayasal organlarin yasaya uygun hareket ettigini mesru kilmaz. Anayasanin gegerliligi
pozitif hukuka uygunluguna bagli olmamalidir. Bu yilizden hukuk devleti sadece
benimsenebilecek degerde prensipler lizerine kurulmus olmasi kosuluyla yasalara itaat
bekleyebilir. Bu prensipler 1s18inda yasal olan, mesru olarak hakli gosterilebilir ya da
gayri mesru olarak reddedilebilir (Habermas, 1997: 123).

Habermas’in durdugu yerden, kamusal alandan bakildiginda ideal bir anayasal
diizen zaten bir siire¢ icerisindedir. Yapilip- bozulan, degisen kosullarla siire¢ icerisinde
kendini bulur. Bu yiizden yurttaglar goniillii olarak degil ilkesel olarak devletin varligini
kabul edebilirler. Ciinkii biz devlet organlarinin yasay1 yasal olarak ya da adil olarak
tartisip ylriirliige koyduklarini bilemeyiz, tarihte yasalligin kotiiye kullanildigi 6rnekler
de mevcuttur. Sonucta diktatorliiklerde de yasalar mevcuttur fakat bu yasalarin adil ya da
diyalog ile kararlagtirilmadig1 agiktir ya da diyelim ki ¢ogunlugun ayni fikirde olmasiyla
ve cogunluk karari ile olusturuldular o zaman da ¢ogunlugun haklilig1 problemi ortaya
cikar. Cogunluk her zaman hakli degildir. Ona gore evrensel olan yasalara diyalog ile
ulagilabilir. Sunulan sinirli segenekler igerisinden tercih yapmam o yasanin evrensel
olamayacagini gosterir. Bu yiizden de sivil itaatsizlik eylemleri kamusal alandaki bu
diyalogu saglayan bir etkinliktir. Anayasal diizenin ideallesmesi ve mesrulasmasini
destekler.

Habermas’a gore hakli bir sivil itaatsizlik olay1, demokratik bir hukuk devletinde
bile yasal diizenlemelerin gayrimesru olabilmesi ihtimalinden ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gayrimesruluk ile kastedilen bireysel ahlak ya da 6zel bir hak degildir. Modern anayasal
devletin yurttaslar tarafindan goniillii olarak taninmasi ve herkesce anlasabilir olan ahlak
yasalaridir. Fakat bu durumlar da hukuk diizeninin ortadan kalktig1 durumlar degildir,
her zaman ortaya ¢ikabilecek normal bir durumdur. Evrensel icerikli olan anayasal ilkeler
uzun vadede stabil olarak devam etmez. Yanlislarla, direnislerle, yenilgilerle sekillenir
(Habermas, 1995: 42). Anayasal diizene tamamlanmamis bir siire¢ olarak baktigi i¢in
anayasanin ihtiyaclar karsilayamadigi durumlarda bireylerin haklarina sahip ¢ikmalari
gerektigini sOyler. Clinkii haksizliga ugrayanlarin yetkililer, gii¢ sahipleri olmadigin
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bilir. Yine de en son ¢are olarak sivil itaatsizlige basvurulmasi gerektigini savunur.

Sivil itaatsizlik eylemleri ile terér eylemlerinin arasindaki bariz farki géstermek
icin Alman fasizmine kars1 pasif direnis grubu Beyaz Giil’lin {iyesi Sophie Scholl ve
Siyah Giil olarak gonderme de bulundugu Baader Meinhoff grubunun eylemlerini 6rnek
olarak sunar. Beyaz Giil {liyesi Sophie savas karsit1 bildiriler dagitirken abisi ile vatan
haini ilan edilip, yargilanip, idam edilmistir. Amaci esitlik¢i ve smifsiz bir toplumun
onderligini etmek isteyen Baader Meinhoff grubu ise Almanya’nin gordiigii en 6fkeli
grup olmustur. Silahli saldirilar, banka soygunlar1 ve bombalar yapip bir magazay1 dahi
patlatmiglardir (Who were Germany’s Red Army Faction militants?, 2016). Eylem ahlaki
bir temele dayandirilsa da mesrulugunu; siddet icermeyen bir eylem olmasi, {i¢lincli
kisilerin haklarina saygi duymasi, dayandirdigi ahlaki temelle orantili hareket ederek
tutarli davranmas1 maddeleriyle sinirlar. Bir eylemin terdér mii yoksa sivil itaatsizlik
mi oldugu belirsizliginin ¢éziimiinde hem eylemciye hem de devlete bir sorumluluk
ylklemektedir. Eylemi ger¢eklestiren bireyden gerekgelerinin ahlaki olup olmadigini
tartmasini, eyleme gectiginde de kullandig1 aracin gerekgesine uygunlugunu tartmasini
bekler. Devletten ise kesin yargilardan uzak durmasinin ve yaptirim giiciinii sonuna kadar
kullanmamasin1 bekler. Eylemcinin de devletin de 6l¢iilii olmasi gerektigini savunur
(Habermas, 1995: 46). Olgiiliiliigiin bulunmadigi durumlara drnek olarak Habermas,
Schwalba-Hoth 6rnegini vermistir. Amerikan ordusu subaylar1 adina diizenlenen bir
resepsiyonda, siyaset¢i Frank Schwalba-Hoth Amerikan ordusu generali Paul Williams’1n
iizerine yarim litre kan dokerek Amerikan politikalarini protesto etmistir (American
Doused With Blood By a West German Activist, 1983). Bu basarisiz bir itaatsizlik eylemi
olarak nitelendirilse de Habermas i¢in daha kotii olan sey kamuoyunda eylemciye verilen
tepkilerdir. Bu eylem i¢in Schwalba’nin ceza almasi gerektigini savunulmus. Bu ve bunun
gibi protestolar hukukgularin, protestolar1 yasallastirmaya ¢alismalarina gerekce olmustur
fakat Habermas’a gore sivil itaatsizlik eylemi yasallastirilmamalidir. Yasallastirildiginda
normallesir ve etkisini yitirir, vermek istedigi mesaj1 veremez. Ona gore sivil itaatsizlik
yasallikla mesruluk arasinda kalmalidir (Habermas, 1995: 47).

Devletin asir1 mesruluk isteginin sivil itaatsizligi dogurdugunu soyler. Eger savcilar
ve hakimler kural ¢igneyeni adi bir suglu olarak yargilayip cezalandiriyorsa onlarin
otoriter bir yasaci sekline dontistiigiinii, demokratik toplumun politik kiiltiirlinii ve ahlaki
temellerinin anlamin1 daralttigini savunur. Devletin yasallik ve hukuka itaate karsi tarafsiz
olmadigin1 belirtir (Habermas, 1997: 129).

Habermas’a, eger ¢cogunluk kurali isleyecekse bunun belirlenmis 6n kosullarla
saglanabilecegini sOyler. Giiniimiizde medya ve iletisim araglartyla hepimiz yasanan
olaylarla ilgili fikirlerimizi, tepkilerimizi aninda gosterebiliyoruz ve bunu biiyiik kitlerle
paylasiyoruz. Hatta bizim gibi diislinenlerle birlesip daha biiyiik sesler ¢ikarabiliyoruz.
Ornek verecek olursak; yeni medya sayesinde artik daha ¢ok farkinda oldugumuz kadin
cinayetleri, tecaviizler ve istismarlar hakkinda da sessiz kalmiyoruz. Kimileri idam
isterken kimileri kadin haklarinin korunmasi i¢in yasal diizenlemeler talebinde bulunuyor.
Idam cezas1 isteyenlerin cogunlukta oldugu bir se¢imde oldugumuzu, oy ¢okluguyla idam
cezasinin geri getirildigi diislinelim... Yalnizca say1 olarak fazla olmalar1 savunduklar
seyi dogru ya da hakli kilmaz. Bu yilizden geri doniisii olmayan kararlar ¢ogunlugun

4] ®Kastamonu iletisim Arastirmalari Dergisi



Peter Singer’1n, Jiirgen Habermas’m ve John Rawls’un Kuramlarinda Sivil Itaatsizlik Tartismasi

kararia birakilmamalidir, kiiltiirel gelenekler ve kimliklerden kaynaklanan dogustan
azinliklar da olmamalidir (Habermas, 1995: 58).

Rawls’da Sivil Itaatsizligin Mesrulugu, islevi ve Uygulanabilirligi

Rawls’a gore sivil itaatsizlik eylemleri yalnizca adil toplumlarin sonucudur.
Bir toplumun adil olmasinin sart1 da demokrasidir. Bu ylizden sivil itaatsizligin baska
yonetim sekillerinde miimkiin olmayacagini sdyler (Rawls, 1997: 55). Rawls kendi
tanim ve ¢ikarimlarindan sivil itaatsizlik i¢in kesin sonuglara varilamayacagini, zaman
ve durumlara gore itaatsizlik eylemlerin degerlendirilmesi gerektigini sdyler. Ona gore
sivil itaatsizlik: “...yasalarin ya da hiikiimet politikasinin degistirilmesini hedefleyen,
kamuoyu o6niinde icra edilen (aleni), siddete dayanmayan vicdani, ancak yasal olmayan
politik bir eylem” (Rawls, 1997: 56). Tanimdan ¢ikardigimiz gibi burada sistemin tiimiine
bir kars1 ¢ikis yoktur. Sivil itaatsizlik yalnizca reform hareketleri olarak degerlendirilir.

Rawls, Habermas ve Singer’da oldugu gibi eylemcinin sugun cezai yaptirimini kabul
etmesi gerektigini diisindiigiinden hangi yasanin ihlal edileceginin de eylemci tarafindan
diisiiniilmiis olmas1 gerektigini savunur. Karsi ¢iktigimiz, degistirilmesini istedigimiz
yasay1 protesto ederken karsi ¢iktigimiz yasayi ihlal etmemek i¢in kimi sebepler One siirer.
Ornegin yaptirimi ¢ok agir olabilir. Bu yiizden baska bir yasay1 ihlal ederek de protesto
edebilecegimizi soyler. Ayrica eylemlerin sonucunda mahkeme aleyhte bir karar verse de
eylemlere devam edilmelidir, adile yakin anayasal bir temelde yargiclar eylemcileri hakli
gorebilecektir (Rawls, 1997: 57). Rawls’a gore sivil itaatsizligi hakli gosterecek seylerden
en 6nemlisi, en kotli durumda olanin en ¢ok faydayi saglayacagi adalet ilkelerinden yola
¢ikan eylemler olmasidir. Tkinci 6nemli husus ise kamuya agik yapilmasidir. Béylece bir
cagri niteligi kazanir. Hem kamuya a¢ik oldugu i¢in siddet icermezler hem de baskalarinin
ozgiirliklerinin kisitlanmasina sebebiyet vereceginden siddet, sivil itaatsizligin ruhu ile
celisir. Bu durum eylemin basarisiz oldugu durumlarda da gegerlidir. Yasaya duyulan bu
saygl eylemcilerin samimiyetinin de gostergesidir. Rawls, kisinin kendisi ile ilgili bile
emin olamadig1 durumlarin bulabildigini ve kamuoyunun samimiyetinin yakalanmasinin
zor oldugunu soyler (Rawls, 1997: 58-60).

Sivil itaatsizlik eylemi ile terér eylemleri arasinda derin bir ¢izgi ¢izer. Terdr
eylemlerinde yasaya tiimiiyle bir karsi ¢ikis vardir. Basta sistemi adil olarak kabul
etmezler. Teror eylemcisinin de kendine gore ahlaki bir gerekcelendirmesi olsa da onun
amaci adalet duygusuna cagrida bulunmak degildir. Karsit1 yok edicidir. Ayrica cezadan
da kagar, bu da Rawls’a gore anayasay1 tanimamasi anlamina gelmektedir (Rawls, 1997:
59-60).

Rawls, esit ozgiirliik ilkesi, farklilik ilkesi, hakkaniyet ilkesi ile sivil itaatsizligin
sinirlarini da ¢izmis olur. Anlagsmazlik durumunda bu ilkelerin 6ncelik siras1 bulunmaktadir.
Ozgiirliik ilkesi, farklilik ilkesine gore dnceliklidir. Buna gére 6zgiirliik, toplumsal ya da
ekonomik amaglar icin feda edilemeyecek bir garanti altina alinir. Hakkaniyet ilkesinin
ise farklilik ilkesine gore Onceligi vardir. Ciinkii Rawls’a gore tiim toplumsal mallar,
firsatlar esit dagitilmali ve bu dagitim en kotii durumda olanin avantajina olmalidir (Macit,
2007: 143). Rawls’a gore esit ozglirliikler ilkesi ve sans esitligi ilkesinin ihlal edilmesi,
farklilik ilkesinin ihlal edilmesinden daha kolay ayirt edilir. Azinliklarin kimi haklarinin
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siirlandirilmasi, bazi gruplarin diger gruplar iizerine kurdugu baskilar kolayca fark
edilebilir. Farklilik ilkesi iktisadi, kurumsal ve 6nlemleri ilgilendirdiginden ihlal edildigini
anlamak i¢in bir¢ok veri, istatistiksel sonuclara ihtiya¢ duyulur. Kesin yargilarin yaninda
kisisel yargilarimiz da ¢oziimlemeye dahil olacagindan buna baskalarini ikna etmenin ¢ok
daha zor oldugunu sdyler. Rawls, eger esit 6zgiirliik ilkesi sinirlandirilmasina ragmen hala
giivence altindaysa bunun sivil itaatsizlikle degil politik siirecle ¢oziilecegine inanir. Eger
esit 0zgiirliik ilkesi zedeleniyorsa o durumda sivil itaatsizlige bagvurulabilecegini sdyler.
Sivil itaatsizligin hakli bulundugu durumlar i¢in tiim yasal yollarin tiiketilmesi kosulunu
one siirmez. Tiim yasal siirecin tekrar edilebilecegini ve kamuoyunda ya da politik olarak
bir degisiklik yaratmiyorsa bagka bir yol olarak sivil itaatsizlige basvurulabilecegini
sOyler. Esit 6zgiirliik ilkesinin agikga ihlalinin s6z konusu oldugu durumlarda 6ncelikli
olan yasal yola basvurma kosulunu da ortadan kaldirir. Hatta sivil itaatsizligin bile
yumusak kalacagini sdyler. Azinlik olan bir mezhebin yasaklanmasini 6rnek veren Rawls,
bu durumda ¢ogunlugun diismanca yaklastigin1 sdyler ama nasil karsilik verilecegini
acikliga kavusturmaz. Sivil itaatsizligin hakliliginin tartisilacagi durumlardan biri olan,
birden fazla grubun itaatsizlik eyleminde bulunmasi 6rnegi verir. Bu durumda Rawls i¢in
Oonemli olan anayasal diizenin zarar gormemesidir. Var olan sisteme sarsmadan, bdylece
baskalarina da zarar verecek durumlarin s6z konusu olmadigi zeminde birden fazla
grubun itaatsizlik eyleminde bulabilecegini syler. Bu gibi durumlarin 6niine gegebilmek
icin de ideal olanin itaatsizligi sinirlamak, azinliklar arasinda politik is birligi yapilmasi
oldugunu soyler. Ciinkii birgok azinligin ayni1 anda sivil itaatsizlik eylemine girismesinin
anayasay1 zedeleyecegini diisiiniir. Politik is birligiyle hem mevcut sistem zarar gérmez
hem de farkli talepleri olan azinliklar kendi haklarini kullanmig olurlar. Rawls’a gore bu
yontem zor ama imkansiz degildir (Rawls, 1997: 61-5).

Rawls, yasaya uymanin hepimizin 6devi oldugunu sdyler. Fakat politik sisteme
daha yakin olan, ayricalikli bireylerin bu 6devin haricinde politik sorumluluga da sahip
oldugunu, onlarin diger yurttaslara kars1 adil diizeni koruma ytiikiimliiliiglinde olduklarini
belirtir. Ama azinlikla politik bir sorumluluk yiiklemez. Politik eyleme katilan azinlik
bireylerin olusturdugu gruplarda; grup i¢i adilligin, sadakatin onlarin 6devi oldugunu
sOyler (Rawls, 1997: 67).

Sivil itaatsizlige dogal durumdaki insanin goziinden de yaklasir. Dogal durumdaki
insanin ¢dzmesi gereken iki sorundan bahseder. i1ki ddev ve sorumluluklarin belirlenmest,
ikincisi adil olmayan durumlarda nasil davranilacagidir. Rawls, dogal durumundaki
insanin adil toplum kosullarinda bulundugunu varsayarak, adil olmayan durumlarda
zamanla sivil itaatsizligin hakli oldugu durumlar iizerine uzlasacaklarini sdyler. Bu, 6zel
durumlarda da dogal adalet 6devini 6nemini vurgular. Sivil itaatsizlik, esit yurttaslarin is
birligi ile herkesce kabul edilmis bir ilkedir. Bu ylizden bireysel ya da grup ¢ikarlar degil,
bir ideolojiyi zorla kabul ettirmek degil; herkesin uymay1 kabul edecegi adilane ilkeleri
temel alir. Boylece Rawls aslinda sozlesme teorisinden sivil itaatsizligin nasil ¢iktigini
gosterir (Rawls, 1997: 68-9). Eylemin amaci ¢ogunlugun adalet duygusuna seslenmektir.
Toplumun diger tiyeleri de kendi haklar1 ihlal edilmemis olsa bile kendisini hakki
ihlal edilenlerin yerine koyarak onlar1 anlayacaktir. Fakat demokrasi diginda yonetilen
ozellikle de dinsel rejimlerde sivil itaatsizlik eylemlerinin anlamsiz oldugunu savunur.
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Ciinkii bu tiir rejimler muhalefete higbir sekilde izin vermeyecektir. Boyle durumlarda
sivil itaatsizlik disinda rejime uygun baska yollar denenmesi gerektigini sdyler. (Beris,
2002: 204) Singer’in Oscar Schindler 6rneginde oldugu gibi.

Rawls’a gore modern anayasal yonetim nasil orta ¢ag yonetimini anayasal kurumlar
olarak gelistirdiyse, modern anayasal yonetimini, demokrasinin yalnizca yasalara bagl
olmadig1 anlayisi ile sivil itaatsizlik gelistirecektir (Rawls, 1997: 70).

Sonu¢

Gegmisten bugiine insanlar birgok haksizlikla karst karsiya gelmistir. Gilintimiiz
toplumlar1 kozmopolit yapiya sahip olsalar da haksizliklara ugrayanlar genellikle
giicstizler ve azmliklar olmustur. Sivil itaatsizlik, ¢ogunlugun, azinlik iizerindeki
tahakkiimiinii hafifletirken, azinligin da sesi olmustur. Makalede ele alinan diisiiniirlerin
ortak olarak vardigi en belirgin sonu¢ bu haksizliklara karsi ¢ikabilecek imkani adile
yakin bir demokratik bir sistemin sagladigidir. Fakat adile yakin demokratik sistemlerde
yasalar miikemmel sekilde islemedigini her zaman adil sonuclar dogurmadigi da
orneklerle gosterilmistir. Yasalarin, yonetmeliklerin ve genelgelerin her hiikmii herkes
icin adil olamaz. Bu ylizden demokrasi, yasanin yarattig1 haksizliklara da karsi ¢ikma
olanagi saglar. Sivil itaatsizlik de bu hakki aramaktir. Ama 6nemli olan maksimum adaleti
saglayip itaatsizlik eylemlerini en aza indirmektir. Habermas’a gore herkes i¢in adaleti
saglamanin yolu diyalogdur. Her yeni durum i¢in yeni bir tartismaya oturulmasi gerekir.
Etkilenen herkesin tartismaya katilarak bir adil bir sonuca ulasilacagini soyler. Biz,
yasalarin adil bir sekilde tartisilip yiirtirliige konuldugunu bilemeyiz. Makalede bahsi
gecen olaylarda da gordiik ki yasalligini kotiiye kullanan yonetimler de bulunmakta.
Bu noktada sivil itaatsizlik de bize tartigsma, diyalog kapisini aralar. Singer i¢in de her
durum kendi icinde degerlendirilmelidir ki hangi amag¢ araglar1 hakli kiliyor mu iyice
diisiiniilsiin. Habermas i¢in evrensel yasalara ulagilmak hedeflenmelidir. Anayasal ilkeler
kalic1 degildirler, zaman igerisinde kosullara gore sekillenirler. Boylece etkilenen herkesin
tartigmaya katilmasiyla—tartismaya katilma sivil itaatsizlik yoluyla da olabilir—adil
bir sonuca ulasilacagini sdyler. Rawls’a gore toplumsal adalet sézlesmeyle saglanir.
Rawls, baslangic durumunu temel alarak en kotii durumda olanin maksimum fayda
saglayacagi tercih ile adil bir ortam saglanacagini sdyler. Onun digerlerinden bir farki;
sivil itaatsizligin hakli bulunmasi i¢in tiim yasal yollarin tiikketilmesi gerektigi kosulunu
sunmamasidir. Ayni yasal siirecin tekrar etmesi kamuoyunda bir degisiklik yaratmiyorsa
bunun zaman kaybi olacagini sdyler. Zaten tiim giicleri elinde bulunduran iktidar bu
stirecte kamuoyunu en kolay ve hizli etkileyebilecegi basin yoluyla kitleleri harekete
gecirerek algi yaratabilir. Bu yiizden en hizli sekilde kamuoyunun dikkatini ¢ekecek bir
sivil itaatsizlik eylemi en dogru tercih olacaktir. Hatta esit 6zgiirliik ilkesi ihlalinin s6z
konusu oldugu durumlarda oncelikli olan yasal yola bagvurma kosulunu atlar. Singer
icin ise her itaatsizlik eylemi kendi i¢inde degerlendirilmelidir. Onun i¢in en dnemlisi
miimkiin oldugu kadar yasalligin siirlarinin icerisinde kalmaktir. Ancak yasa kendisi
adina konusamayanlar1 korumuyorsa, o takdirde sivil itaatsizlige basvurulabilir. Ancak
verdigi kiirtaj klinigi 6rneginde oldugu gibi, kisiler kendi ahlaki dogrularin1 baskalarina
dayatmak icin sivil itaatsizligi kullanmamalidirlar.
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Rawls, Habermas ve Singer i¢in amaca en uygun arag¢ siddetsizlik olmustur. Sivil
itaatsizligin demokratik rejimin iiriinii oldugu ve destekledigi konusunda hemfikirdirler.
Onlaragore eylemkisilerinyada gruplarin ¢ikarlarinahizmetetmemelidir. Sivil itaatsizligin
siirlarini, anayasal diizenin sarsilmamasi ve {igiincii kisilerin zarar gormemesi temelinde
cizmiglerdir. Eylemin sistemi ortadan kaldirmak niyetiyle yapilmig bir terdér eylemi
olmadigi konusundaki samimiyet i¢in eylemin cezai sonuglarina goniillii katlanilmasi
gerektigini savunurlar. Fakat bir eylemin sivil itaatsizlik olarak degerlendirilebilmesi
zordur, yoruma aciktir. Birgok unsuru ayni anda tasimasi gerekmektedir. Yine de
Ozgirliiklerin korunmasi, daha demokratik bir ortam saglamasi agisindan énemli bir rol
oynadig1 aciktir.
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[lk bask1 makinesinin Gutenberg tarafindan 1440 yilinda ¢ikarildig1 bilinmektedir.
Basini, Tanzimat Osmanli Devleti’nde ise ilk basimevleri lS.yiizy!lm sonlarina dogru yabancilar eliyle
Dénemi Basimn, kurulmustur. Tiirkge baski yapilan ilk matbaa ise Ibrahim Miiteferrika’nin girisimleriyle
Osmanli’da ilk 1727 yilinda kurulmus ve isletilmistir. Matbaanin yayginlasmasiyla birlikte gazeteler
ortaya c¢ikmig, Osmanli Devleti’nde ilk gazeteler matbaada oldugu gibi yabancilar
tarafindan ¢ikarilmugtir. Istanbul’daki Fransiz Elciligi 1795’te Bulletin Des Nouvelles
(Haber Biilteni), 1796’da Gazete Frangaise de Constantinople (Istanbul Fransiz Gazetesi)
ve 1797°de Mercure Oriental (Dogu Merkiir’li) gazetelerini Fransiz kolonisi ve Fransizca
bilenlere dagitilmast amaciyla yaymlamistir. Osmanlt Devleti’nin ilk resmi gazetesi
1831 yilinda yaymnlanan Takvim-i Vakayi olsa da, 1828 yilinda Osmanli topraklarinda
Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin girisimleriyle ¢ikarilan Vakayii Misriyye gazetesi Tiirkge-
Arapga yaymlanan ilk gazete olarak bilinmektedir. Bu gazetelerin ardindan 1840 yilinda
Ceride-i Havadis, 1860 yilinda ise Terciiman-1 Ahval gazeteleri ¢ikarilmistir. Resmi gazete
olan Takvim-i Vakayi kamuoyu olusturmay1r ve kamuoyunu bilgilendirmeyi, Ceride-i
Havadis ise halki egitmeyi amaglamistir. Terciman-1 Ahval gazetesi ise 6zel sermaye ile
¢ikarilan ilk gazete olma ozelligini tasimaktadir. Zamanla basim teknolojilerinin gelisip
yayginlagmastyla birlikte Osmanli topraklarinda gesitli gazeteler ¢ikarilmaya baslanmistir.
Osmanli basin hayatini Tanzimat Donemi (1831-1876), 1. Mesrutiyet Donemi (1876-1908)
ve 2. Mesrutiyet Donemi (1908-1918) olacak sekilde tige ayirmak miimkiindiir. Osmanli
Devleti’nde c¢ikarilan ilk gazetelerin anlatildigi bu g¢alisma betimleyici tarihsel analiz
yontemi ile hazirlanmistir. Konuyla ilgili literatiir taramasi yapilarak, ¢alismada Osmanli
basininin Tanzimat Dénemindeki durumu ve ilk Tiirkge gazete olarak bilinen Vakayii
Misriyye gazetesi hakkinda genel bir bilgi verilmeye ¢alisiimistir.
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Gazeteler, Vakayii
Misriyye

Keywords: Abstract

The first printing machine was established by Gutenberg in 1440. In the Ottoman
Empire, the first printing presses were founded by foreigners towards the end of the 15th
century. The first Turkish printing press was established in 1727 by Ibrahim Miiteferrika.
With the development of the printing press, newspapers appeared and the first newspapers
in the Ottoman Empire were published by foreigners. The French Embassy in Istanbul
published the Bulletin Des Nouvelles in 1795, Gazette Francaise de Constantinople
in 1796 and Mercure Oriental in 1797 for the purpose of distributing them to Frenchs
and Franch speakers. Although the first official newspaper of the Ottoman Empire was
Takvim-i Vakayi,Vakayii Misriyye was published in Egypt in 1828 with the initiatives
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were published. With the development and diffusion of printery technologies, various
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Giris

Yazinin bulunusu insanlik tarihi i¢in bir doniim noktasidir. Baski makinesinin icadi
ve matbaanin yayginlagsmasi ise bir diger nemli gelismedir. Tang hanedanlig1 doneminde
7. yiizyilda Cin’de tahta kaliplar kullanilarak blok baski teknigi ile kitap baskilarinin
yapildig1 bilinmektedir. Avrupa’da ilk baski makinesi Gutenberg tarafindan 1400°’lLi
yillarin ortalarinda kurulmustur. i1k kurulan matbaalarin ilkel olmasina ragmen zamanla
teknolojik olarak gelismeleri iletisim alanini da etkileyecek, periyodiklerin ve gazetelerin
onciisii olan ve o doneme kadar elle ¢cogaltilan haber mektuplari matbaalarda basilarak
cogaltilmaya baslanacaktir (Inugur’dan akt. Giiz, 2000: 41).

Matbaanin gelismesi yayimciligin da gelismesine etki etmistir. Gazete, dergi ve
biiltenlerin yayinlanmasi matbaanin gelismesiyle birlikte gerceklesmistir. Avrupa’da
gazetenin atasi sayilabilecek haber yapraklar1 1450’lerde, giinliik yayinlar ise 1660’larda
ortaya ¢ikmistir.

Osmanl1 Imparatorlugu matbaa ile ibrahim Miiteferrika’nin girisimiyle Avrupa’dan
lic asir sonra 1727 yilinda tanigmistir. Ancak Miiteferrika matbaasindan 6nce Osmanli
topraklarinda Yahudiler tarafindan kurulan matbaalarin oldugu bilinmektedir. Museviler
1491 yilinda, Ispanya’dan uzaklastirildiktan sonra Tiirkiye’ye gelirken getirdikleri
basimevini, 1493 yilinda Istanbul’da kurmuslardir(Girgin, 2009). Ayrica Yahudiler
tarafindan 1510°da Selanik’te, 1554’te Edirne’de, 1605°te Sam’da ve 1646°da Izmir’de
cesitli matbaalarin kuruldugu da bilinmektedir(Ozkaya Duman, 2013: 1034). ilk Tiirk
matbaasi Ibrahim Miiteferrika ve Said Efendi tarafindan 1727 yilinda kurulmustur. ibrahim
Miiteferrika donemin Fransiz elgisi Yirmisekiz Mehmet Celebi’'nin oglu Said Efendi ile
birlikte ilk matbaa i¢in Temmuz 1727°de izin almig ve gerekli malzemeleri Viyana’dan
getirterek 14-16 Aralik 1727°de matbaay1 kurarak faaliyete gecirmistir (Tosun Durmus,
2017: 961).

Osmanh Devleti’nde i1k Gazeteler

Osmanli Devleti’nde ilk gazeteler yabancilar tarafindan 18. yiizyilin sonunda
cikarilmaya baslanmistir. Ozellikle Fransiz agirlikli olan bu gazeteler Istanbul ve
[zmir’de yaymlanmistir. “Le Bulletin de Nouvelles” Eyliil 1795te, “La Gazette Frangaise
de Constantinople” Eyliil 1796’da yaym hayatia baslanmistir. Istanbul’daki Fransiz
Elciligi tarafindan ¢ikarilan bu gazeteler Fransiz devrimini ve fikirlerini Osmanli’da
yasayan Fransizlara aktarmayi amacglamistir. Dolayisiyla hedef kitleleri Fransizlar olan
bu yaynlari, Tiirk basin tarihinin bir parcast saymak miimkiin degildir (akt. Akbulut,
2013: 34).

Le Bullettin de Nouvelles gazetesi ayda iki giin 6 ila 8 sayfa arasinda yayilanmis ve
yalnizca Fransa ile Avrupa’dan haberler vermistir. La Gazette Francaise de Constantinople
gazetesi dort sayfa seklinde aylik olarak yayinlanmistir. Gazetenin yayimlanmasi iki yil
stirmiis ve gazetede yalnizca Fransa ve dis diinya ile ilgili haberler yer almistir (Topuz,
2018:35-36).
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Elgilik tarafindan Istanbul’da yayinlanan gazetelerin ardindan izmir’de de Fransizca
gazeteler ortaya ¢cikmistir. izmir’de 24 Mart 1821 yilinda Alexandre Blacque (Blak Bey)
tarafindan Le Spectateur Oriental gazetesi ¢ikarilmistir. Blacque, gazetesinde Ingiltere,
Fransa ve Rusya’ya karsi elestiri yazilar1 yayinlamis ve devlet yonetimi ile azinliklarin
sevgisini kazanmistir. D1s haberlere genis bir yer ayrilan gazete, Fransiz Konsoloslugu
tarafindan 27 Mart 1824’te kapatilmis ancak yeni bigimiyle 1 Ekim 1824’te yeniden
yayimlanmaya baslamistir. Blacque o zaman Yunanistan’in bagimsizlig1 i¢in Adalar’da
genis bir eyleme girismis olan ihtilalcilere kars1 Osmanli politikasini savunmustur. Gazete
cesitli baskilarla karsilasmis ve 1827 nin son giinii kapatilmistir (Topuz, 2018:37).

Sultan 2. Mahmut’un istegi ile Istanbul’da 1831 yilinda Babiali’nin gériislerini
yansitmak amaciyla Le Moniteur Ottoman gazetesi ¢ikarilmistir. 2. Mahmut bir yandan
Takvim-i Vakayi gazetesinin hazirliklariyla ugrasirken, diger yandan Alexandre Blacque’
Istanbul’a getirterek gazetenin kurulmasi gérevini vermistir. Yar1 resmi bir devlet organi
sayilan gazetede daha sonra g¢ikarilan Takvim-i Vakayi’de yer alan bir¢ok haber yer
almistir (Topuz, 2018:38).

Bu gazetelerin disinda Osmanli topraklarinda yabancilar tarafindan 1824°te
Symerneen (izmirli) ve Journal de Smyrne (Izmir Gazetesi), 1828’de Courrier de Smyrne
(Izmir Postasi), 1838’de Echo de 1’Orient (Dogunun Yankisi), 1841°de Immpartial
(Tarafs1z), 1846’da Journal de Constantinople (istanbul Gazetesi) gibi gazeteler de
yayimlanmistir.

Ik Tiirkce Gazeteler

Osmanli’da ilk Tiirk¢e gazete Takvim-i Vakayi olarak bilinmektedir. Ancak bu
gazeteden li¢ y1l 6nce 1828 yilinda Misir’da Kavalali Mehmet Ali Paga’nin girigimleriyle
cikarilan Vakayii Misriyye gazetesi yar1 Arapga yar1 Tiirkce olacak sekilde yaymlanmstir.

Takvim-i Vakayi

Tanzimat Doneminin ilk gazetesi ve Osmanli Devleti’nin ilk resmi gazetesi olan
Takvim-i Vakayi 2. Mahmut’un ¢abalariyla 11 Kasim 1831°de yayin hayatina baglamistur.
Takvim-i Vakayi devlet eliyle, devlet matbaasinda memurlar vasitasiyla haftalik olarak
yaymlanmistir. Onsoz baslhikli 6zel sayida gazetenin cikis nedenlerini Topuz su sekilde
Ozetlemistir; “Eskiden vak’aniivis denen resmi tarih yazarlari, kendi ¢aglarinin 6nemli
olaylarmi kaleme alsalar da bunlar ancak 20-30 yil sonra bastirilip dagitilirdi. Halk
gercekleri zamaninda 6grenemedigi i¢in de olaylar yanlis yorumlanir ve bunun devlete
zararlar1 olurdu. Gazete, biitiin bunlar1 6nleyerek i¢ ve dis olaylar1 zamaninda duyurmak
icin ¢ikmaktadir (Topuz, 2018:16).

Haftalik olarak cikartilan gazete biitiin devlet orgiitlerine, memurlara, subaylara
ve elgiliklere gonderilmekteydi. Miiteferrika matbaasinin yetersiz oldugu diisiiniilerek
Takvimhane-i Amire adi verilen bir basimevi kurulmus ve gazete burada basilmistir.
Gazetede yazilar umur-u dahiliye (i¢ haberler), mevad-d1 askeriye (askeri igler), umur-u
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hariciye (dis haberler), fiinun (bilimler), tevcihat-1 ilmiye (din adamlarinin atanmast),
ticaret ve es’ar (fiyatlar) boliimlerinde toplanmaktaydi (Topuz, 1973:6). Gazete haberleri
herkesin anlayabilecegi bir dilde yazilmistir. Takvim-i Vakayi Fransizca ve azinlik
dillerinde de yaymlanmistir. Arapca, Fars¢a, Ermenice, Rumca olarak yayinlanan gazete
Fransizca olarak Le Moniteur Ottoman adiyla yaymlanmistir.

1860°tan sonra resmi bir nitelik kazanan gazete dizgi yanlislarindan dolay1 1879 ve
1892 yillarinda kapatilmistir. 27 Temmuz 1908’de yeniden ¢ikmaya baslayan Takvim-i
Vakayi Istanbul Hiikiimeti diisene kadar yaymlanmis ve 4 Kasim 1922°de tarihe karigmustir
(Topuz, 2018: 17).

Ceride-i Havadis

Takvim-i Vakayi’den yaklasik dokuz yil sonra 31 Temmuz 1840’°da Morning
Herald gazetesinin muhabirligini yapan William Churchill Ceride-i Havadis adl1 gazeteyi
cikarmistir. Gazetenin biitiin masrafi Churchill’e aittir ancak kendisine {i¢ y1l siireyle ayda
bes bin kurus hazine yardimi yapilmistir (Yazici, 1994: 59). Devletten aldigi destekle
yayin hayatina baglayan ve bu nedenle yar1 resmi sayilan gazete ilk baslarda ilgi gérmemis
ve ilk li¢ sayis1 bedava dagitilmistir. Ceride-i Havadis on giinde bir yaymlanmak {izere
cikarilsa da yayinlar diizenli olmamustir.

Gazetedeki yazilar “Havadisat-1 Dahiliye”, “Havadisat-1 Ecnebiye” ve “ilanat”
basliklar altinda toplanmistir. Havadisat-1 Dahiliye béliimiinde resmi haberler, Istanbul
ve yurt haberleri, Havadisat-1 Ecnebiye boliimiinde ise dis haberler yabanci gazetelerden
terclime edilerek yayimlanmistir (Demir, 2014: 64). Dis haberlere daha fazla yer verilen
gazetenin gelismesi Kirim Savasi ile baslamistir. 1854’te bazi Ingiliz gazetelerinin
mubhabiri olarak Kirim’a gonderilen Churchill, Ceride-i Havadis’e de yazilar yollamis ve
gazete canlilik kazanmistir (Topuz, 1973:9).

Gazetede ilanlarin yayilanmasit Osmanli basini i¢in bir ilki baslatmistir. Gelirini
genis Olclide bu ilanlardan saglayan gazete Takvim-i Vakayi’'nin yayinlanmadig
zamanlarda devletin idare haberlerini yayinlayarak ortaya ¢ikan agigin kapanmasini
saglamigtir. Ayrica Ceride-i Havadis dis haberlere agirlik vermis, siklikla gevirilere
siitunlarinda yer aymrmistir (Koksal, 2018: 819). Ulkenin ilk yar1 resmi dzel tesebbiis
gazetesi olma Ozelligini tagiyan Ceride-i Havadis 1864 yilina kadar toplam 1212 say1
yaymlanmistir (Olker, 2013: 2023).

Terciiman-1 Ahval

Takvim-i Vakayi’den 30, Ceride-i Havadis’ten 20 yil sonra 21 Ekim 1860°da yayin
hayatina baglayan Tercliman-1 Ahval gazetesi, Osmanli’da 6zel sermaye ile ¢ikartilan ilk
gazetedir. Gazetenin kurucusu ve sahibi Agah Efendi’dir. Gazetenin Sinasi tarafindan
yazilan ilk sayfasi o donemde gazetenin konumunun degistigini gostermektedir. Gazete
daha onceki konumundan farkli bir hale gelerek devletin yanindan vatandasin yanina
gecmis, halkin ifade aracit konumuna gelmistir (Giiz, 2000: 46).
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Terciiman-1 Ahval Onceleri haftada bir, 25. sayidan itibaren de haftada ii¢ kez
cikmaya baglamis, daha sonralar1 ise haftada dort, bes ve alt1 kez yayinlanmistir (Kabacali,
2000:63-64). Gazetede i¢ ve dis haberlere, resmi haberlere, bildirilere, tliziiklere,
anlagmalara yer verilmis, piyasa ve borsa haberleri, fiyat listeleri, ekonomik konularla
ilgili inceleme yazilar1 da 6nemli yer tutmustur (Topuz, 2018:19). Gazetede resmi ve
0zel ilanlar da yaymlanmis, ayrica ilk tefrika da yine Terciiman-1 Ahval gazetesinde yer
almigtir. Gazete yazilar1 herkesin kolaylikla anlayabilecegi diizeyde yazilmistir.

[lk olarak 1861 yilinda iki hafta siireyle kapatilan Terciiman-1 Ahval gazetesi 792
say1 yayimlandiktan sonra 11 Mart 1866 tarihinde yayin hayatina son vermistir (Topuz,
1973:12). Gazetede Agadh Efendi’nin en biiyiikk yardimcisi Sinasi olmustur. Siyasi
yazilardan ¢ok edebi yazilar yazan Sinasi Terciiman-1 Ahval gazetesinde 6 ay c¢aligtiktan
sonra gazeteden ayrilarak Tasvir-i Efkar gazetesini ¢ikartmistir.

Tasvir-i Efkar

Agah Efendi ile birlikte Tercliman-1 Ahval gazetesinde ¢alisan Sinasi bir siire sonra
bu gazeteyi birakarak tek basina bir diisiince gazetesi ¢ikarmak istemis ve 27 Haziran
1862°de Tasvir-i Efkar gazetesini ¢ikartmustir. Ik sayida yaymlanan giris yazisinda
belirtildigine gére gazetenin amaci havadis vermek, halka kendi yararlarin1 diisiinmeyi
ve kendi sorunlart iizerinde durmayi 6gretmektir (Topuz, 1973:15). Haftada iki kez
yayimlanan gazetede haberler “Havadis-i Dahiliyye” ve “Havadis-i Hariciyye” basliklari
altinda verilmistir. Ayrica gazetede “Ilanat” bashig1 altinda ihale, kitap, ev, arsa satislari
gibi ilanlar yer almigtir.

Tasvir-i Efkar kamuoyunun 6nemini her seyin listiinde 6n plana ¢ikaran ilk gazetedir
(Kologlu, 2013:46). Halki ilgilendiren her konuda haber Tasvir-i Efkar gazetesinde
yer almistir. Ekonomik durum, egitim konusu, mali reformlar, dig politikada yasanan
onemli olaylarin yayinlanmasi sonucu gazeteye olan ilgi artmistir. Gazetede okuyucu
mektuplarina da yer verilmistir. Takvim-i Vakayi ve Ceride-i Havadis, sadece padisaha
ve vezirlere ovgii tagiyan okuyucu mektuplarina yer vermesine karsilik Tasvir-i Efkar
okuyucularimin fikirlerini yayimlatacak mektuplar1 da yayimlamistir (Kologlu, 2013:47).
Sade ve anlasilabilir bir dile sahip olan gazetenin tiraji yirmi bine, Ruzname-i Ceride-i
Havadis gazetesi ile Tasvir-i Efkar arasinda tartigmalarin yapildigi donemlerde ise yirmi
dort bine ulagmistir (Demir, 2014: 73).

Sinasi 1863’te hiikiimet karsiti yazilari nedeniyle Meclis-i Maarif gorevinden
azledilmig, 1865 yilinda tam olarak bilinmeyen bir nedenden dolay: Paris’e kagmustir.
Sinasi’nin gidisinin ardindan Tasvir-i Efkar gazetesinin yoOnetimini Namik Kemal
tistlenmistir. 1867°de gazetede yayimlanan Sark Meselesi baglikli bir yazi dizisi {izerine
Namik Kemal’in gazetecilik yapmasi yasaklanmistir (Topuz, 2018:22). Tasvir-i Efkar
835 sayilik yayin hayatinin ardindan kapanmustir.

Osmanli basininda Takvim-i Vakayi, Ceride-i Havadis, Terciman-1 Ahval ve Tasvir-i
Efkar gazeteleriyle birlikte 1866’da Ali Suavi tarafindan Muhbir, 1869°da Basiretci Ali
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Bey tarafindan Basiret, 1870’de Namik Kemal tarafindan Ibret gazeteleri ¢ikarilmistir.
Bu gazetelerin yani sira El Cevaib, Muhip, Terakki, Miimeyyiz, Asir, Medeniyet gibi
ufak gazeteler de yaymlanmstir.

Tanzimat Donemi Basin Diizenlemeleri

Gazetelerin devlet tekelinden ¢ikarak ozgiirlesme ve fikir yaymcilifina gecme
girisimleri basina bazi diizenlemelerin getirilmesine sebep olmustur. Keyfi kitap ve gazete
cikarilmasint engellemek ve matbaalara diizen getirmek amaciyla 1857°de Matbuat
Nizamnamesi hazirlanmistir. Nizamname matbaa ile ilgilidir ve amaci matbaa kurmanin
ve eser basmanin bir izne baglanmasini saglamaktir.

1858 yilinda ¢ikarilan Ceza Kanunu’nun bazi maddeleri de matbaa ve basinla
ilgilidir. 137. madde ruhsatsiz olarak agilan matbaalarin kapatilacagini ve para cezasi
uygulanacagini hiikmetmektedir. 138. maddede Saltanat-1 Seniyye, Erbab1 Hiikiimet ve
Tebaa-1 Saltanati1 Seniyeden olan bir millet aleyhinde gazete veya kitap, zararli belgeler
cikarmaya yeltenen kimselerin bastirdiklar1 seylere el konulacagini, sugun derecesine
gbre matbaanin kismen veya tamamen kapatilacagini ve para cezasi uygulanacagini
bildirmektedir. 139. madde adaba aykir1 olarak resim basan, bastiran kimselerin para ve
hapis cezasina carptirilacagi, 213. maddede ise afis ve yayin yoluyla baskasina asilsiz sug
yiiklemenin yasaklandig bildirilmistir (Ceylan, 2006: 149).

Tanzimat Déneminde Ali Pasa’nin uygulamalarina muhalif olan bir grup, gazeteler
araciligiyla kamuoyu olusturmaya baslamistir. Gazetelerin sayisinin artmast bu grubun
sesini duyurmasini saglamis ve 1867’de Ali Pasa tarafindan Ali Kararname adiyla
basina yeni diizenlemeler getirilmistir. Matbuat Nizamnamesi gegici olarak yliriirliikten
kaldirilarak, hiikiimete matbuat hakkinda idari kararlar alma yetkisi verilir (Tezcan, 2005:
168). Kararnamede; Istanbul’da yaymlanmakta olan gazetelerin tuttuklar1 yol, devlete dil
uzatmalart, karisiklik ¢ikarabilecek diisiincelerin yazilmast, halkin durumu ve memleketin
ilerlemesi ¢abalanirken bunlarin yapilmasi nedeniyle asayis ve diizenin korunmasi i¢in
gecici olarak bu kararnamenin ¢ikarildigi ve bu kosullar ortadan kalkinca yiiriirliikten
kaldirilacag: bildirilmistir. Ali Kararname gegici olarak ¢ikarilsa da 1909 yila kadar
yiirtirlikte kalmigtir (Topuz, 2018:46).

Ali Kararnamenin basini susturmak icin yetersiz oldugunu diisiinen hiikiimet 11
Mayis 1876’de yeni bir kararname ile basina ilk sansiirii uygulamistir. Bu kararnamede
kisaca; “Osmanli basininda ¢ikan yazilara hiikiimet gerekli dikkati gdstermis ve ¢ogu
zaman gazeteleri siireli veya sliresiz olarak kapatmigsa da basin inzibat altina alinamamustur.
Bunun i¢in gazetelerin baskidan 6nce denetimine karar verilmistir.” denmektedir (Topuz,
1973:48). Ancak bu kararname kisa siire yiiriirliikte kalmistir. Kararnamenin ilaninda
onemli rol oynayan Mahmut Nedim Pasa’nin, goérevden alinip yerine Miitercim Riistii
Paga)nin sadrazam yapilmasiyla yiiriirliikten kaldirilmistir (Unal Ozkorkut, 2002: 74).
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Vakayii Misriyye

Afrika Kitasi’nin kuzeyinde yer alan Misir; Nil Vadisi ve Deltasi, Arabistan Colii,
Libya Colii ve Sina Yarimadasi olmak tizere dort bolgeye ayrilmaktadir (Demirci, 2014:
29). Yavuz Sultan Selim 1517 yilinda Misir’1t Memliiklerden alarak bir Osmanli Beylerbeyi
olmasini saglamistir. 1798 yilinda Misir’t isgal eden Fransizlar ii¢ yil sonra bolgeden
ayrilmis ve Kavalali Mehmed Ali Pasa 1805 yilinda Misir’a Vali olarak atanmustir.
Mehmed Ali Pasa iktidar ele gecirdikten sonra Misir, basta askeri olmak {izere birgok
alanda modernlesme siirecine girmistir (Hourani, 2013: 323). Mehmed Ali Pasa iilke
ekonomisini gelistirmek, tarimi modernlestirmek, refahi arttirmak ve 6gretimi yaymak
istemistir. Bu amaclarla Misir’da modern bir ordu, giiclii bir donanma, askeri okullar ve
fabrikalar kurmustur.

Yeni bir goriiniime biiriinen Misir’da bir iletisim araci ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Ise
planli olarak baglayan Mehmet Ali, Nikola Musabek’1 1815°te harf dokme ve baski sanatini
ogrenmesi icin Italya’ya géndermis ve basimevinde ¢alisacak bircok kisiyi yetistirmistir
(Kologlu, 2014:22). 1820°de Bulak Basimevi kurulmus ilk eserler 1822’de verilmistir.
Gazeteye yonelik ilk adim 1826’da Bulak basimevinde Curnalu’l Hidivi isminde bir
biilten ¢ikarilmasiyla atilmistir. Dar bir ¢er¢eve iginde kalan Curnalu’l-Hidivi, 100 adet
basilarak iist kademe yoneticilere ve askerlere gonderilmistir(Yazici, 1991: 268). Mehmet
Ali, Divan’da ele alinan konulardan secilmis olanlarin yazilmasi i¢in 1828 yilinda
Vakayii Misriyye gazetesini ¢ikarmaya karar vermistir. 4 Aralik 1828’de gazetenin ilk
sayis1 4 sayfa olarak yaymlanmis, iki siitundan olusan sayfalarin sag tarafi Tiirkce, sol
tarafi Arapg¢a yazilmistir. Gazetenin iki dilde yayinlanmasinin sebebini Kologlu gazetenin
34. sayisindan aktarmistir (Kologlu, 2014:61); “Misir ahalisi Tiirk ve Arap karisimi olup
her iki tarafin da yararlanabilmesi i¢in Vakayii Misriyye Tiirkge ve Arapca dilleri ile
ve hiiner bir tarz icad etmektedir.” Gazetenin Arap¢a boliimiiniin Tiirk¢e boliimiinde
yazilanlarin cevirisi oldugu bilinmektedir. Once Tiirkge metinler hazirlanarak valinin
onayina sunulmus, onaylanan metinler Arapcaya cevrilerek hem Tiirk¢e hem de Arapca
metin gazetede yaymlanmistir.
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Resim 1. Vakayi Misriyye’nin 1. Sayisinin Bashg (Kologlu, 2010: 8)

Bazi yabanci tilkelerin kendi menfaatlerine hizmet etmek ilizere ve kendi dilleriyle
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cikardiklar1 gazeteler bir tarafa birakilirsa ilk Tiirk¢e gazetenin Misir’da Mehmed Ali Paga
tarafindan ¢ikartildigini goriiriiz (Yazici, 1986: 198). Misir’in resmi gazetesi olan Vakayii
Misriyye, idarenin goriislerini, yaptiklarini, bunlarin neden ve nig¢inlerini, hedeflerini
yonetim kademelerine iletmeyi amaglamistir (Yazici, 1991: 269).

Gazete ilk baslarda diizensiz olarak yayinlanmis, belirli bir diizene gecildikten
sonra haftada en az iki kez ¢ikartilmistir. Gazetenin her isiyle yakindan ilgilenen Mehmet
Ali Pasa, yazilarin kendisine dnceden gosterilmesini istemis, dilbilgisi ve dizgi hatalarina
dikkat etmistir (Kologlu, 2014: 55-56).

Vakayii Misriyye’nin igerigi donemin bilinen gazetelerinden farkli bir bigimde
olusturulmustur. Vakayii Misriyye’de bir resmi gazetede bulunmasi dogal olan yasalar,
divan kararlari, ¢esitli talimatlar gibi idari konularla ilgili yazilar yaninda, ¢esitli
konularda makaleler, haberler ve ilanlar bulunabiliyordu (Yazic1,1991: 271). Haberlerin
biiylik cogunlugu Mehmet Ali’nin kurdugu meclis ve divan toplantilari ile ilgili olmustur.
Meclis ve divan toplantilar1 disinda gazete en ¢ok ticaret ve ekonomi haberleri iizerinde
durmustur. Iskenderiye’ye gelen gemiler, tasidiklar1 mallar, yolcu sayilar1 vb. gibi bilgilere
haberlerde verilmistir. Gazetede dis haberler ve ilgi ¢ekici olaylarin yani sira reklam ve
ilanlar da yer almistir.

Vakayii Misriyye’nin haber kaynaklar1 arasinda en dnemlisi resmi kaynaklardir.
Misir Meclisi, Divan el Hidivi, Sura-y1 Askeriye, Meclis-i Mesveret gibi resmi
makamlardan gelen bilgiler kaynak belirtilerek aktariimaktaydi (Kologlu, 2014: 71).
ikinci 6nemli kaynak ise Misir disindaki basindi. Fransa, Girit, Italya gibi yerlerden gelen
haberler gazetede yer almistir. Osmanli Devleti’ne ait haberlerden yok denecek kadar az
bahsedilmistir. Gazetenin bir diger haber kaynag: ise Iskenderiye limanma gelen gemi
kaptanlar1 olmustur.

Vakayii Misriyye gazetesinin Tiirk¢e ve Arapga kisminda ve gazete yonetiminde
bir¢ok kisi gorev almistir. Gazetenin ilk nazir1 Sami Efendi’nin yani sira Dervis Ahmet
Efendi, Kasif Efendi, Hasan Ratib Efendi nazirlik yapmis, Arapga yazi islerine ise Hasan
el Attar, Tahtavi ve Sidyak gibi isimler bakmistir (Yazici, 1991: 270). Satis yeri Bulak
matbaasi olan gazetenin fiyati1 1 kurus olarak belirlenmistir. Abone bedeli 3 ayda 12, 6
ayda 24 kurustur (Kologlu, 2014: 52). Mehmet Ali Pasa, 1000 kurustan fazla maas alan
herkesin gazeteye mecburi abone olmasini istemistir.

Gazete Mehmet Ali’nin son doneminden itibaren degisikliklere ugramistir. 1863°te
daha genis bir ¢cevreye ulasmak amaciyla Ruzname-i Vakayii Misriyye gazetesi ¢ikarilmas,
Istanbul ve Anadolu’daki bazi sehirlere gonderilmistir. Boylelikle Osmanli’ya bagh
bir vilayet olan Misir’da gazetecilik, Mehmet Ali Paga’nin girisimiyle kurulan Vakayii
Misriyye ve ondan sonra ¢ikarilan gazetelerle gelismistir. Ancak Kologlu’nun (2010: 10)
ifade ettigi gibi Tiirkce basin fiilen 1828’de Vakayii Misriyye ile birlikte baslamis gibi
goriinse de gazete Misir’daki biirokrasinin digini etkilemeyen bir devlet haber biilteni olmaktan
ileri gidememisti.
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Sonug¢

Matbaanin Osmanli topraklarina Avrupa’dan yaklasik {i¢ asir sonra girmesi basinin
ve dolayisiyla gazetelerin gecikmesine neden olmustur. Osmanli Devleti’nde ilk gazeteler
yabancilar tarafindan ¢ikarilmustir. Istanbul ve Izmir’de yayinlanan yabanci gazetelerin
ardindan basin resmi olarak 1831 yilinda yayinlanan Takvim-i Vakayi ile baglamistir.
[k resmi gazete olan Takvim-i Vakayi i¢ ve dis olaylar hakkinda halk: bilgilendirmek
amactyla ¢ikarilmistir. Ancak Takvim-i Vakayi’nin yayinlanmasindan ti¢ y1l 6nce Misir’da
Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin girisimleriyle Vakayii Misriyye gazetesi ¢ikarilmstir.
Gazete Osmanli topraklarinda ¢ikarilan ilk Tirkce gazete olma 6zelligini tasimaktadir.
Iki siitundan olusan gazetenin sag tarafi Tiirkce, sol tarafi Arap¢a yazilmistir. 1820 yilinda
kurulan Bulak matbaasinda ¢ikarilmaya baslanan gazetede yasalara, divan kararlarina ve
cesitli talimatlara yer verilmistir. Haberlerin biiyiik cogunlugu gazetenin ¢ikarilmasini
saglayan Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin kurmus oldugu meclis ve divan toplantilari
ile ilgili olsa da ¢esitli konularda haberler, makaleler ve ilanlar da Vakayii Misriyye’de
yer almistir. Haberlerin cogunlugu resmi kaynaklardan gelse de, Avrupa gazetelerinde yer
alan haberler terclime edilerek yaymlanmis, limanlara gelen gemilerden alinan haberler
de Vakayii Misriyye gazetesinde kendilerine yer bulmustur.

Osmanli Devleti’'nde Takvim-1 Vakayi gazetesini yar1 6zel yar1 resmi bir sekilde
kurulan Ceride-1 Havadis gazetesi izlemistir. Kirim Savasi ile birlikte gazete gelisme
gostermis, Osmanli Basminda ilanlar ilk kez Ceride-i Havadis’te yayinlanmistir.
Tercliman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar gazeteleri ise halkin ifade araci olarak kullanilmastir.
Osmanli’da kamuoyunun 6nemi bu gazetelerle birlikte anlagilmaya baslanmistir.

Fikir gazeteciligi ve basinin 6zgiirlesmeye baslama ¢abalari basin {izerine bir takim
diizenlemeler yapilmasimi beraberinde getirmistir. ilk olarak Matbuat Nizamnamesi
c¢ikarilmis, matbaa kurmak izne baglanmistir. Daha sonra Ceza Kanunu’nda basinla ilgili
diizenlemelere yer verilmis, kanuna aykir1 davranilmasi durumunda cezai yaptirimlar
uygulanacagi bildirilmistir. 1876 yilinda basina ilk sansiir uygulanmis, yazilarin baskidan
once denetlenecegi kararlastirilmistir. Baslangicindan 1. Mesturiyet’in ilanina kadar
gecen siirede Osmanli basininin -her ne kadar Avrupa’dan ge¢ bir donemde baslamis olsa
da- gelistigi ve ilerledigi goriilmektedir. Vakayii Misriyye gazetesi her ne kadar ilk Tiirkce
gazete olma ozelligini tasisa da Osmanli Devleti’ne dair fazla habere yer vermedigi i¢in
Misir ve gevresi disinda pek etkin olamamustir.
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Oz

Biirokrasi-siyaset iliskisi, sosyal bilimlerde ¢ok sayida akademik ¢aligmaya konu
olmus dnemli bir kavramsal tartismay1 ifade eder. Akademik yazinda, bu iliski {izerine farkls
yaklasimlarin farkli bakis agilari ve kavramsallagtirmalari bulunmaktadir. Bu ¢aligmada,
siyaset-yonetim iliskisi, kuramsal yaklagimlar yardimiyla analitik bir diizlemde tartigilacak,
ardindan Tiirkiye 6zelinde tarihsel bir gelisim iizerinden agiklanmaya ¢alisilacaktir. Daha
0z bir ifadeyle, temelde ana akim paradigmalar olan liberal ve marksist bakis agilarinin
yaklasimlari gergevesinde Tiirkiye’de siyaset ve biirokrasi arasindaki iliskinin genel diizeyi
irdelenecektir.

Abstract

The relationship between bureaucracy and politics refers to an important conceptual
debate in social sciences that has been the subject of numerous academic studies. In the
academic literature, there are different perspectives and conceptualizations of different
approaches to this relationship. In this study, policy-management relations, with the help of
theoretical approaches will be discussed at an analytical level, and then will be explained
through a historical development in particular Turkey. More words essence, the overall
level of the relationship between the basic mainstream liberal and Marxist paradigms in
perspective for Turkey in the framework of political and bureaucratic approaches will be
discussed.
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Emre Aydilek

Giris

Modern donemde, yonetsel siiregler cogunlukla siyaset ve biirokrasi olmak tizere
iki temel belirleyici tarafindan sekillendirilmektedir. Genel diizlemde toplumun, 6zelde
bireyin yagamini sekillendiren temel ekten, siyasal iktidarin ve blirokrasinin yiiriitme giicii
cergcevesinde aldigi kararlar ve gerceklestirdigi uygulamalardir. Dolayisiyla gilindelik
yasami belirleyen bu iki temel unsura ait parametreler, bunlarin nitelikleri ve birbirleriyle
iligkileri ilgi ¢ekici olmaktadir.

Bu ¢alismada Tiirk siyasal hayatinda biirokrasi ve siyaset arasindaki iligki arastirma
konusu olarak secilmigtir. Biirokrasi-siyaset iliskisinin Tirkiye 6zelinde tarihsel ve
kuramsal agidan irdelendigi ¢alisma, iki temel boliimden olusmaktadir. 11k olarak devlet,
biirokrasi, siyaset gibi kavramlara yonelik agiklamalara ve bunlar arasindaki iligkilere
genis bicimde yer verilmis, kavramsal ve kuramsal agiklamalar analitik bir bi¢imde
ortaya konmaya calisilmistir. Boylece, inceleme konusu i¢in yontemsel bir altyapi inga
edilmistir. Ardindan bu altyapimnin yardimiyla Cumhuriyet donemi, genel hatlariyla
biirokrasi-siyaset iligkisi baglaminda analiz edilmis, Tiirkiye’de biirokrasinin ve siyasetin
gelisimi ve bu iki kurumun birbiriyle iligkileri tarihsel boyutu ile birlikte izah edilmeye
calisilmigtir. Son olarak, ¢alisma bir genel degerlendirme ile tamamlanmistir.

Biirokrasi-Siyaset Iliskisinin Kavramsal Cercevesi: Devlet, Biirokrasi ve
Iktidar Kavramlar

Biirokrasi ve siyaset kavramlarini ve bunlarin birbirleriyle iliskisini agiklayabilmenin
on kosullarindan biri, devletin kavramsal ve ontolojik olarak ne anlam ifade ettigi ve
nasil tasvir edilebileceginin ortaya konmasidir. Bu ¢ercevede, devlete yonelik kisa bir
kuramsal tartisma yapilmasi zorunludur.

Devlet Olgusu ve Temel Yaklasimlarin Deviete Bakislar

Devlet tartigmalari, sosyal bilimler alaninin ‘sonu olmayan deryasidir’ ve bu alanin
cok genis bir boyutunu isgal etmektedir. Heniiz devletin tanimi konusunda dahi genel
gecer bir uzlasi bulunmamakta, bir miktar alan aragtirmasi yapildiginda onlarca devlet
tanim1 karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun Gtesinde ¢ok sayida ideolojinin devlete iliskin
oldukea fazla yaklasimi bulunmakta, deyim yerindeyse kavramlar ve hipotezler havada
ucusmaktadir.

Devlet konusunu anlasilabilir hale getirmek i¢in bu i¢inden ¢ikilmaz tartisma ve
aciklamalar1 daraltmak, meselenin 6ziine ulasabilmek icin temel yaklagimlarin devlete
bakis acilar ile yetinmek zorundayiz. Aksi takdirde liberal devlet, neo-liberal devlet,
kiiresel devlet, refah devleti, marksist devlet, sosyalist devlet, fasist devlet, tiniter devlet
ve daha onlarca kavram igerisinde bogulma, kaybolup gitme riskimiz mevcuttur. Devletle
ilgili sozli edilen kavram karmasasini, biirokrasi ve iktidar kavramlarini agiklamaya
calisirken de yapacagimiz gibi, yirminci yiizyila damga vuran iki temel diisiince akimi
olan marksist ve liberal ¢izgide ve bunlarin post/neo tiirleriyle ele alarak agmaya ¢aligmak,
denemeye deger bir ugrastir. Boylece esas ¢calisma konusunda yeterli ve analitik bir altyap1
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saglanmig olacaktir.

Marksizme' gore devlet, egemen sinifin ¢ikarini temsil eden “gereksiz ve kotii” bir
yapidir. Ciinkii devlet, eski caglarda kole sahiplerinin, ortagagda feodal beylerin ve son
donemde de burjuvazinin ¢ikarlarini koruma egiliminde olmustur (Baltaci, 2006: 912). Bu
temelden yola ¢ikarak Marksist yaklasim devleti, egemen sinifin ¢ikarlari olan; sermaye
birikim sisteminin devami1 ve sermayenin merkezilesmesine hizmet eden kapitalist bir yap1
olarak niteler (Engels 1990 ve Marks 2009°dan aktaran Akbulut, 2003: 2). Liberaller® ise
devleti Marksistler gibi ortadan kaldirilmasi gereken bir yap1 (ya da Hegel gibi kutsal ve
askin bir olgu) olarak gdrmez, roliiniin minimal diizeyde olmasi sartiyla gerekli goriirler.
Bu anlayisa gore, devletin gorevi bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini korumak, onlarin baris
ve refah icerisinde bir arada yasayabilecekleri bir ortam tesis etmektir (Baltaci, 2006:
913).

Biirokrasi Kavrami, Weberyan ve Marksist Yaklagimlar ile Diger Biirokrasi
Kuramlar

Biirokratik bir drgiite sahip olmak, modern devletin ayirt edici 6zelligidir (Giilalp,
1993: 12). Biirokrasi, biirokratik bir tarzda kadrolagmis personelin yer aldig1 6zel kurumlar
tarafindan yonetim anlamina gelir (Bayram, 2007: 12). Biirokrasi bir 6l¢ek meselesidir.
Belirli bir biiyiikliigii asan ve yiiz ylize temasin ortadan kayboldugu orgiitler, biirokratik
nitelik tasir. Belirtilen bu nitelikler biirokrasinin olumlu yoniinii ifade etmekte olup,
biirokrasiyi verimsizlik, asir1 kuralcilik, kirtasiyecilik ve sorumluluk almaktan kaginma
gibi olumsuz bir yapilanma olarak gdren yaklagimlar da mevcuttur (Gokge, 2002: 47).
Ornegin marksistler biirokrasiyi; “egemen smnifin baski arac1”, liberaller; “dzgiirliikleri
kisitlayan ve serbest piyasa ekonomisinin isleyisine engeller ¢ikaran asir1 kirtasiyecilik”,
halk kitleleri ise “asir1 kuralci, toplumu hor goren, hantal ve verimsiz bir yap1” olarak
goriirler (Eryilmaz, 2004: 70). Bu dogrultuda biirokrasi kavramiin genel kabul géren
tic anlaminda sz edilebilir: a. Devlet idaresi-yonetimi; b. Kirtasiyecilik: gereksiz
formaliteler, yazgizcilik, uzayip giden isler ve zaman kaybi; c. Rasyonel teskilatlanma:
otorite hiyerarsisi, kurallar sistemi ve gayri sahsiligin hakim oldugu etkin, verimli, teknik
iistiinliikleri olan orgiitlenme bicimi (Kalagan, 2009: 19).

'"Marksist yaklagimlarin, kabaca; Marks, Lenin ve Engels gibi onciilerin yaklagimlari ger¢evesinde ortaya ¢ikan ve
ortodoks marksizm olarak nitelenen ilk donem ¢alismalari ile ardindan Poulantzas, Foucault, Althusser gibi ge¢ donem
marksistlerden olustugu sdylenebilir.

2Liberalizmin ii¢ temel tiirii oldugu kabul edilirse bunlarin devlete bakis agilar1 sdyle 6zetlenebilir: Klasik liberalizm
sinirlt devlet anlayisint savunur. Devletin ekonomiye miidahalesine karsidir. Klasik liberalizm; minimal, tarafsiz ve
jandarma devleti gibi isimlerle de anilir. Modern, esitlik¢i, sosyal, refah liberalizmi gibi farkli isimlerle adlandirilan
ikinci liberalizm tiirli ise, baz1 6zgiirliiklerin ancak devlet eliyle gerceklesebilecegine inanmakta, bu sebeple serbest
piyasanin ortaya ¢ikardigi dengesizliklerin, sosyal onlemlerle giderilmesi i¢in devlete bir takim gérevler yiiklemekte,
devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugunu savunmaktadir. Sosyal liberalizm, klasik liberalizme bir tepki
olarak dogmus ve ona sosyal bir icerik kazandirma amaci tagimaktadir. ikinci diinya savast sirasinda 6zellikle Avrupa
tilkelerinde uygulanan refah devleti anlayisi, bu liberalizm tiiriine 6rnek gosterilebilir. Neo-liberalizm ise, klasik libe-
ralizmin temel ilkelerini kabul eden, devletin iglevlerinin piyasaya devredilmesi ve devletin roliiniin diizenleyici-denet-
leyici olarak kalmasi gerektigi yoniindeki doktrin olup 6zellikle 1980 sonrasi bir¢ok iilkede hakim paradigma haline
gelmistir (Tayyar, 2013: 109-110).
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Biirokrasi olgusunu, sistemli bir sekilde inceleyen ilk kisi Max Weber’dir. Weber,
biirokrasi tizerine ilk kez 6zgiin bir tipoloji tarif ettiginden, onun isaret ettigi modele
Weberyan biirokrasi (ya da Weberci biirokrasi) denmistir. Weberyan biirokrasinin temel
Ozelligi rasyonalite ve akilciliktir. Cilinkii Weber’e gore biirokratiklesme giivenilir,
onceden tahmin edilebilir, etkili ve en miikemmel 6rgiitlenme yoludur (Bayram, 2007:
13). Weber’in biirokratik modeli bati tarzi sanayi toplumlarina gére kurgulanmis, bigimsel,
asir1 kuralci, kat1, hiyerarsik ve merkeziyetci bir modeldir (Eryilmaz, 2004: 69).

Weber’in ideal tip olarak da adlandirdigi ve bugiin bircok modern orgiitiin (hem
devlet hem de isletmenin) yonetsel altyapisini olusturan biirokrasi modelinin temel
noktalar1 ozetle sOyledir: Biirokratik oOrgiitlerde yasalarla diizenlenmis yetki alanlari
vardir. Yonetim yazili belgelere dayanan, 6nceden belirlenmis kurallar sistemidir. Gorev
ve yetkiler sahsi degildir, hiyerarsiye ve makamlara gore diizenlenmistir. Biirokraside
uzmanlagma ilkesine biiyiik 6nem verilir. Kamu ve 6zel hayat birbirinden ayrilir. Liyakate
dayal1 ve iyi isleyen bir kariyer yapisi ongoriiliir (Eryilmaz, 2004: 44-49). Weber’in
biirokratik yaklasimi, orgiitlenme tarzlarini ciddi sekilde etkilemis, Weberci model yiiz
yil kadar 6nce ortaya ¢ikmis olsa da, glinlimiizdeki Orgiitlerin teskilatlanmasinda temel
teskil etmistir. O, oOrgiitleri klasik anlayistan modern bir yapiya evirmis, onun agtigi
yolda biirokrasi gittikce geliserek bugiinkii modern, karmasik ve asir1 detayci haline
ulasmistir. Halen (Tiirkiye de dahil olmak tizere) birgok iilkenin uyguladig: biirokrasi
modeli kaynagini Weber’in yaklasimindan almakta ve onun temel ilkelerine gore
orgiitlenmektedir (Bozkurt v.d, 2008, 184).

Biirokrasi iizerine yapilacak aciklamalarda yer verilmesi gereken diisiiniirlerden
biri de Hegel’dir. Hegel biirokrasiyi, toplumun 6zel menfaatlerini devlet tarafindan temsil
edilen genel menfaatlere doniistiirme araci olarak tanimlayarak; devletle sivil toplum
arasinda bir koprii olarak islevlestirmistir (Belet, 2008: 8). Bu anlayisa gore biirokrasi
olumlanmakta, tarafsiz ve toplumun genel ¢ikariyla devletin ¢ikarini 6zdeslestiren bir
isleve biiriinmektedir.

Weberyan ve Hegelci anlayisin karsisinda yer alan Marksist kuram ise, biirokrasiyi
ve yonetim olgusunu, liretim bi¢imleri baglaminda ele alir ve bu ¢ercevede biirokratin
konumunu smif iligkileri gercevesine oturtmaya calisir (Akbulut, 2003: 2). Marks’in
biirokrasi anlayisi ¢cogunlukla Hegel’in elestirisine dayanir. Marks, Hegel’in genel ¢ikar-
devlet ¢ikarr® uzlasisini anlamsiz bulur ¢linkii ona goére devlet genel menfaati degil, egemen
siifin menfaatini temsil eder. Devlet gibi biirokrasi de egemen siifin egemenliginin
diger sosyal smiflar iizerindeki uygulama araci oldugundan, biirokrasinin gelecegi ve
cikarlar1 bir 6l¢iide egemen sinifin ve devletin ¢ikarlari ile gelecegine baglidir (Cevik,
2010: 11-12). Marks, biirokrasinin kapitalist sistemlerde simif ayrimini pekistirdigini,
bdylece egemen smiflarin toplum ve devlet iizerindeki egemenliginin daha da arttigini
ileri stirmiistiir (Ergiin ve Polatoglu 1992°den aktaran Cevik, 2010: 12).

SHegel devleti dnemsemekte, dzgiirliikleri devlet olmadan sahip olunamayacak degerler olarak gérmektedir. Hegel,
devlet ve bireyi farkli kutuplarda diisiinmez, bunlarin birbiri olmadan varligini siirdiiremeyecegini dile getirir. Bi-
reyin istekleri ile devletin isteklerini ayni paralelde goriir. Onun devlet tasariminda bireyin istekleri genelin icinde
eriyecek, boylece bir taraftan kisilerin ihtiyaglarinin tatmini saglanirken diger taraftan da toplumsal siiregte aksamalar
olmayacaktir (Bkz. Hegel 2003’den aktaran Cetres, 2-6).
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Marks’a gore biirokrasi, toplum yapisinda organik bir konuma sahip degildir.
Biirokrasinin varlig1 ve gelisimi, gecici ve asalak bir 6zelliktedir. Blirokrasinin temel gérevi
“efendilerinin” ayricaliklarini, ¢ikarlarin1 ve mevcut statilkoyu korumaktir (Kalagan,
2009: 29). Marksist gelenekten Lenin, biirokrasi konusunda Marks’la ayn1 paraleldedir
ve biirokrasiyle miicadele edilmesi ve onun yavas yavas ortadan kaldirilmasi gerektigini
diistinlir. Bunun da isci smifinin iilke yonetimini ele gecirmesi ile miimkiin olacagin
sOyler. Lenin her ne kadar biirokrasiyi ortadan kaldirmak istese de, 1917 Devrimi ile
Rusya’nin bagina gectiginde, hem de kendi doneminde biirokrasinin ortadan kaldirilmak
bir yana daha da biiyliyiip giiclendigini fark etmistir. Bunun {izerine Lenin (devlet baskan1
olduktan sonra) biirokrasi konusundaki ilk tezinden uzaklasir ve biirokrasiyi ortadan
kaldirmanin yolunu is¢i sinifinin iktidar1 ele gecirmesi degil, ekonomik gelisme ve
sanayilesmenin saglanmasi olarak tarif eder. Lenin’in temel amaci, memurlarin halktan
kopuk ve kendini {istiin géren anlayisint yikmaktir (Belet, 2008: 11-13).

Michels, “Oligarsinin Tun¢ Kanunu” olarak bilinen Onermesinde, iist diizey
yoneticilerin demokratik orgiitlerde bile makamlarinit koruma ve gorevlerini siirdiirme
egiliminde olup bu yonde bir ¢aba icerisine girecegini, bu dogrultuda érgiitlin yonetiminden
secim slireclerine kadar bir¢ok seyi etkilemeye calisacagini ileri siirer (Lipset, 2008: 15-
17). Bu durum elitlerin egemenliginin bir gostergesidir ve demokrasinin ihlalidir. Bruno
Rizzi ise “Biirokratik Kollektivizm” isimli teorisinde hem kapitalizm (liretim araglari
burjuvanin elinde) hem de sosyalizmde (iiretim araclari devletin elinde) biirokrasinin
sOmiirii iligkilerine yol a¢tigin1 bunun nedeninin tiretim araglarinin miilkiyetinin toplumun
elinde olmamasi oldugunu iddia ederken, burada devletin egemen smifin araci degil,
dogrudan egemen sinif oldugunu ifade eder (Belet, 2008: 24-25).

Buraya kadar biirokrasi konusunda temel kuramcilar olan Weber, Marks, Lenin,
Hegel, Michels ve Rizzi gibi isimlerin yaklagimlar1 hakkinda kisa ve 6z bir bilgi verilmis
oldu. Bu kuramsal destek iizerinden yiikselen modern biirokrasinin getirdigi yonetsel
sistem, devasa orgiitler kurulmasini saglasa da, gelinen noktada 6zgiirliikkler ve demokrasi
acisindan biirokrasinin giicli ve sinirlari tartisma konusu haline gelmistir. Bu kapsamda
biirokrasi ile siyaset iligkisinin incelenmesi ve bunlarin toplumsal yasama etkilerinin
Ol¢iilmesi O6nemlidir. Ancak Oncelikle siyaset ve siyasal iktidar kavramlarmi kisaca
tanimlamak yerinde olacaktir.

Siyaset ve Siyasal Iktidar Kavramlart

Siyaseti, bir yonetme sanat1 olarak goren; devlet yonetimi, otorite iliskileri, bask1
veya kabul ettirme yolu veya iktidar miicadelesi olarak nitelendiren tanimlar mevcuttur.
Bunlara ek olarak; siyasal katilim, uzlagma, bireysel ¢ikarlar ve temsil olgulari, toplumsal
riza ve mesruiyet ilkeleri gibi dinamikler de bu kavramin tanimlanmasinda yer yer
kullanilmaktadir (Belet, 2008: 32—-33). Bu ylizden siyaseti tanimlamak yerine, 6zelliklerini
ve iglevlerini ortaya koymak, kavramin anlagilmasinda daha biiyiik fayda saglayacaktir.

Siyaset, ililke yonetiminde temel tercihler ve sorunlarla ugrasir, bunlar i¢in gerekli
¢Oziim yollarin1 saptar. Siyaset, devlet islerini diizenleme-yiirlitme sanatt ve kamu

Say13/GuUz-2019 m 61



Emre Aydilek

hizmetlerinin yerine getirilmesinde izlenen yol-yontem olarak biirokrasiden farklilasir.
Siyasi kurumlar giiclinii mesruiyetten, devlet biit¢esinin kullanim hakkindan, temsili
demokratik ilkelerden ve mevzuatlarin onlara verdigi atama/gorevden alma yetkilerinden
alirlar. Siyaset olarak kastedilen sey, yasama giicii olan parlamento ve yliriitme erkinin
bir 6gesi olan iktidar partisidir. Siyasiler se¢cimle gorev basina gelirler ve gorev siireleri
secildikleri stire ile sinirhidir. Biirokratlardan farklilagtiklari nokta, gorev siirelerinin
daimi olmamasidir (Gokge vd, 2002: 48-50).

Siyasal iktidar gercek ve teknik anlamda iilkenin ve toplumun biitiinii {izerinde
gecerli olan, iilke yonetimindeki politikalar1 olusturan, hiikiimet ya da iktidar partisi/
partileridir. Ulke i¢indeki en {istiin iktidar olup, kuvvet kullanma tekeline sahiptir (Baltaci,
2006: 913-914). Siyasal iktidar, tiim politik iliskilerin belirlendigi temel diizlemdir.
Mesruiyet, siddet, otorite, itaat, diizen, siyasal ve toplumsal yapilar onun igerisindedir
ve onunla sekillenir. Siyasal iktidar1 tanimlama sorunu, bir yontem sorunudur. Farkli
yaklagimlarin siyasal sisteme yonelik bakis acilari, iktidarin yeri ve tanimi konusundaki
bu farkliliklarm temelini olusturur. Ornegin davranis¢1 yaklasimda, siyasal siireclerin
ve etkilerinin dncelikle bir ‘karar verme’ sorunu olarak bireylerin tercihlerinin rolii ele
aliirken, bireyci yaklasimlar ‘¢ikar’ giidiisiinden yola ¢ikmaktadirlar. Pozitivist yaklasim
iktidar1 gozlemlenebilir ve belirlenebilir bir durum olarak nitelerken ona karsit olan
Marks, Durkheim ve Pareto gibi diisiiniirler siyasal iktidar1 sinif hakimiyeti baglaminda
ele alirlar (Cetin, 2003: 63).

Biirokrasi - Siyaset Iliskisi ve Tiirkiye Orneklemi
Biirokrasi - Siyaset Iligkisi Uzerine Tartismalar

Giindelik yasami sekillendiren en temel ve birbiriyle en yakin iliskiye sahip
kurumlar, biirokrasi ve siyasal iktidardir. Siyasiler, yapilacak isler konusunda, genel
cerceveyi ve hedefleri belirlerken; biirokratlar ise, bu ¢erceve i¢inde yonetsel kararlar
almakta ve bunlar1 uygulamaktadir. Yani siyasal iktidar lilke yonetimine iligkin kararlar
almakta ve kendisine bagli olan biirokrasiye bunu uygulatmaktadir. Ancak aralarindaki
hiyerarsiye ragmen her ikisi de islevini birbiri olmadan yerine getirememekte, birbirine
ihtiya¢ duymaktadir (Belet, 2008: 36).

Devlet aygitinin iki temel unsuru olan biirokrasi - siyaset iliskisi iki ana boyutta ele
aliabilir: a. Biirokrasi siyasiler karsisinda goreli 6zerk ya da tarafsizdir. b. Biirokratlar
siyasilerin glidimiinde ve ydnlendirmesindedir.* Bu baglamda cevap arayan iki soru
karsimiza ¢ikar: Biirokrasinin, iktidarin her tiirlii talebine yanit vermesinin demokratik
ilkeler a¢isindan olumlu bir durum oldugu kabul edilirse, biirokrasinin kendi kurumsal

““Anglo Sakson iilkelerde biirokrasi siyasi iktidara bagiml olarak islevini siirdiirmektedir. Bu iilkelerde siyasi sistem
ile biirokrasi belli bir denge icinde gelismistir. Fakat siyasal gelismeler daha agir basmustir. Biirokrasi siyasal sistemde-
ki krizler sonucu zaman zaman da olsa siyasal islevleri yiiklenmek zorunda kalmistir. Kara Avrupa’sinda ise, biirokrasi,
siyasal sistem karsisinda goreceli de olsa bagimsiz olarak islevini siirdiirmektedir. Bu iilkelerde biirokrasi sinirli bir
bi¢imde de olsa egemenligin kullanilmasina katilmaya baslamistir. Bunun sonucunda biirokratlar kamu gorevlisi yahut
hizmetkar: degil, kamu yetkilisi olarak gorevlerini ifa etmeye baslamiglardir. Bu tilkelerde gelistirilen idare hukuku
sistemi idarecilerden olusan yiiksek idare mahkemeleri (Danistay) yolu ile memurlar yiiriitme ve karsisinda daha giig-
1t bir duruma getirmistir. Biirokrasi bir kariyer seklinde tesis edilmesinin 6tesinde siyasal kararlarin alinmasina genis
6l¢tide katkida bulunan uzman meslek grubu haline gelmeye baslamistir” (Bkz. Belet, 2008: 57-58).
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kiiltiirinlin olmasi, sec¢ilmislerin isteklerine direnebilmesi, demokrasi agisindan bir
eksiklik olarak gortilebilir mi? Diger taraftan bir lilkedeki kamu gorevlileri, se¢imi
kaybeden partilere oy vermis se¢menlere de hizmet sunmak zorunda olduguna gore,
kamu gorevlilerinin “tarafsiz olmalari gerektigi” yani siyasilerden “goreli 6zerk™ olmalari
diisiincesinde dogruluk pay1 yok mudur? (Demir, 2011: 81). Bu kapsamda biirokrasinin-
siyasetle iligkisinin ideal 6l¢iisii nasil olmalidir tartismas1 dnem kazanir.

Biirokrasi-siyaset iligkisinin ilk boyutuna gore biirokratlar tarafsizdir ve siyasiler
karsisinda goreli 6zerktir. Herhangi bir siyasi hedefleri ve gii¢ istekleri yoktur. Politik
karar alma siireglerine katilmazlar ve katilmak istemezler. Tek amaglar1 siyasilerin
kararlart dogrultusunda kendilerinden istenen hizmetleri iiretmektir. Bu dogrultuda
siyaset, devlet faaliyetleri ile sinirli olarak goriildiigiinde veya siyaset ile kamu yonetimi
birbirinden kat1 bir bi¢imde ayrildiginda biirokrasi, devletin yonetsel aygitint olusturan
tarafsiz bir ara¢ veya mekanizma olarak tanimlanabilir. Yani siyasal kurumlari isletecek
sec¢ilmis temsilciler ve idari makamlara atanmis uzmanlar biirokrasinin iki farkli kolunu
temsil ederler (Bayram, 2007: 13).

Biirokrasinin, yasama meclisini etkileme ve politika 6nerme, yasalar1 yorumlama
ve uygulama, devletin giinliikk islerini gerceklestirme gibi bir¢ok gorev ve islevi
bulunmaktadir (Belet, 2008: 40-41). Ancak biirokrasinin temel sorumlulugu, toplumsal
sistemin diizenli olarak devam etmesi i¢in rutin islerin sistemli, sorunsuz ve araliksiz
olarak islemesidir. Biirokratlar bu baglamda siyasilerin aldig1 kararlar1 tarafsizlik esasina
dayali olarak yiiriitlirler. Profesyonel ve uzman olmalar1 dolayisiyla genellikle teknik
islerle ugrasirlar. Bagka bir deyisle, siyasetin temel tercihlerle ugrastigi bir sistemde,
biirokrasi temel tercihlerin nasil uygulanacagina yonelik giindelik politikalar belirler
(Gokge vd, 2002: 48).

Biirokratlar, uzmanlik bilgisi ve teknik bilgiye sahip, siyasi baglantis1 olmayan
(olmadigr umulan) kamu gorevlileridir ve genellikle is giivencesi sistemi sayesinde
giinliik politik baskilardan korunurlar. Biirokrasiyi demokratik kontrole tabi tutmak ve
biirokrasinin politize olmasini 6nlemek yonetim biliminde de ciddi tartigsmalara konu olan,
pratikte uygulanmasi ciddi zorluklar iceren beklentilerdendir. Bu noktada bazi sorular
ortaya ¢ikar: Biirokrasi kime ya da neye hizmet etmektedir? Biirokrasiyi kontrol eden gii¢
odag1 kim ya da kimlerdir? Hem demokratik kontroliin oldugu, hem de siyasi iradeden
bagimsiz ve tarafsiz bir biirokrasiye sahip olmak miimkiin miidiir? (Demir, 2011: 63-64).

Biirokrasinin tarafsiz ve siyaset karsisinda goreli 6zerk olmasi, onun gorev alanlari
ve nitelikleri baglaminda degerlendirilebilecek bir husustur. Biirokratlarin siyasal
ozelliklerinden ¢ok teknik nitelikleri ne kadar 6n planda olursa, verimli ve tarafsiz
bir idare tesis edilebilmek o derece miimkiin olur. Artan teknolojik gelismeler sonucu
ortaya ¢ikan uzmanlik bilgisi, ayirt edici 6zellikleri rasyonellik ve yasallik olan modern
biirokrasilerde yeni bir iktidar odagini ortaya ¢ikarmistir. Teknokrasi denen bu yeni tiir
biirokrasi modelinde, sorunlara teknik bir ¢6ziim bulma ve ‘ideolojileri’ géz ardi eden
“teknokratik biling” 6ne ¢ikan unsurlardir (Bayram, 2007: 16-20). Teknokratik anlay1s
biirokrasinin daha etkin ve saglikli islemesini, demokrasiye daha fazla saygi duymasini
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saglarken oligarsiye yonelmesine de engel olabilir.

Biirokrasi-siyaset iligkisinin ikinci boyutu, secilmis siyasilerin, biirokratlar
tizerindeki otorite ve giiglerini kapsar. Cogulcu demokrasi ilkesi geregi siyasetci, halkin
oylariyla se¢ilmis olmaktan ve halkin siyasal tercihlerini temsil etmekten dolay1 atanmis
biirokratlara kars1 belirgin bir giice ve lstilinliige sahiptir. Siyaset¢i bu giicli kullanarak
biirokrasi ile kamu yonetimi {lizerinde de sinirsiz yetkiye ve yonetim aygitinin kendi
icindeki ussal igleyisine miidahale edebilme yetkisine sahip olduguna inanmaktadir
(Gokee vd, 2002: 49). Kamu biirokrasisi se¢ilmis siyasi ile vatandag arasinda bir tastyici
veya araci rolii iistlenir. Oyle ki siyasal yonetim, yonetsel faaliyetlerini de, vatandasa
sunacagi hizmeti de biirokrasi araciligi ile gerceklestirir. Siyasal yonetim bu ylizden
biirokrasinin iyi islemesini ister (Aydin, 2012: 63).

Bu iligkide temel sorun mevzuat yapim siirecindeki agirlikli rolleri nedeniyle
biirokratlar iizerindeki denetim ve yonlendirme olanaklarinin stirekli olarak zayiflamasidir.
Modern yasamda teknik bilgi, biirokrasi ile biitiinlesmis ve tekno-biirokrasilerin hakim
oldugu bir yapilanma ortaya ¢ikmigtir. Devletin islevlerindeki artis devleti biiyiitmiis,
karmagiklastirmis, biirokratlarin siireklilik arz eden konumlari itibariyle secilmislere
gore daha istikrarli ve giivenceli olmalarinin yaninda, mesruluklarini bilgi, uzmanlik,
tarafsizlik, kamu yarar1 adina gizlilik gibi kaynaklardan tliretmeleri, seg¢ilmisler
karsisindaki giiclii konumlarini daha da pekistirmektedir. Ozellikle gizlilik, segilmis
siyasal aktorleri biirokratlara mahkim etmektedir. Teknik bilgiyi elinde bulunduran idari
biirolar yasalari, kurallari, yonetmelikleri hazirladiklarindan, biirokrasinin ileri derecede
biirokratiklesmis toplumlarda sinirsiz devlet iktidarinin bir anlamda egemen organi haline
geldigi soylenebilir (Bayram, 2007: 17-18).

Tiirkiye’de Biirokrasinin Gelisimi ve Biirokrasi - Siyaset Tliskileri

Tiirkiye’deki siyasi, ekonomik ve toplumsal problemleri, Osmanli’dan miras alinan
giiclii devlet gelenegine baglamak sik¢a bagvurulan bir yoldur. Biirokrasi-siyaset iligkisi
de ¢ogunlukla bu anlay1s paralelinde agiklanmaya ¢alisilir. Oyle ki Osmanli’dan bugiine
devlet cogu zaman baskici oldugu, birgok konuda tepeden reformlar gergeklestirmeye,
toplumu Batililagtirmaya calistigi, toplumsal alanda mutlak hakimiyet kurdugu
savunulur. Buna karsilik toplumun bu baski karsisinda sivil toplum bilincine sahip olmay1
basaramadigi, kendi taleplerini yeterli diizeyde ifade edemedigi ileri siiriiliir (Dinler,
2009: 17).

Sozii edilen anlayisa gore Tiirkiye’de biirokratik sistem, Weber’in kuralci ve
disiplinli yonteminin kotii bir uygulamasi olarak yapilanmis, tepeden inmeci, halki hor
goren, sekilci ve isleri kirtasiyecilige bogan bir egilimde olmustur. Halk, cogu zaman
sert bir disiplinle yonetilmesi gereken aciz ve cahil bir tabaka olarak goriilmistiir. Tiirk
bilirokratik yapisinda devletin yurttasa, yurttasin da devlete bakisi giivensiz olmus,
bireyden ¢ok kamu yarar1 diigiiniilmiistiir (Boran, 2010: 738).
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Tiirk biirokrasisi, bu ¢er¢evede Patrimonyalizm® gelenegi iizerinden tartigilmistir.
Patrimonyalizm, hem Osmanli devletini tanimlama, hem de Cumhuriyet Dénemi’ndeki
devletin Osmanli Devleti’yle olan iligkisini/baglar1 gdsterme araci olarak kullanilir.
Osmanli’nin patrimonyal devletin bir 6rnegi® oldugunu ileri siiren Halil Inalcik’a gére
Patrimonyalizm, hiikiimdarin askeri ve yonetsel orgiitlenmeyi kendi kisisel araci haline
getirmesi olup, devlet hiikkiimdarin mutlak hakimiyetine dayanir. Devlet kademeleri
ise hiikiimdarin tercihi dogrultusunda dagitilir, hi¢cbir kademe ya da unvan, padisahin
berat miihrii olmaksizin verilemez. Bu durum da devlet memurlarini hitkiimdara bagiml
kilmistir (Dinler, 2009: 19).

Tanzimat’in ilan1 ile bi¢im degistiren Osmanli biirokrasisi, bu siire¢ ile buglinkii
anlamda orgiitlenmesine baslamis, Osmanli kurumlarini yeniden yapilandirma siirecine
girilmistir. Bugilinkii bakanlik teskilatlarinin kurulmaya baslanilmasi, memurlara nakdi
olarak maas baglanmasi, memurlarin g¢esitli giivencelere kavusturulmasi, valilerin
tasrada devlet memuru haline getirilmesi, vakiflarin devletin yakin denetimine alinmasi
bu kapsamda atilan 6nemli adimlardandir. Bu donemde hiikiimdar karsisinda giivenceye
kavusan biirokrasi, bundan sonra devlet yetkilerini yavas yavas hiikiimdardan kendisine
aktarma cabasi icine girmistir. Netice olarak merkeziyet¢ilik ve biirokratiklesme,
Tanzimat’in yonetim anlayisinin temel 6zelligini meydana getirir (Belet, 2008: 70-72).
Tanzimat, Tiirk biirokratik yapisinda ¢cok dnemli bir kirilma noktasidir. Bu donemden
itibaren padisah ve sarayin hakimiyeti azalacak, memurlarin gii¢lendigi bir yap1 ortaya
cikacaktir. Hatta bu yap1 zaman zaman biirokratik oligarsiye dahi dontisebilecek Olciide
giiclenecektir.

Tanzimat’a kadar olan siiregte hiikiimdarin hizmetkari olarak goriilen biirokrasi
artik “kul” statiisiinden ¢ikmis, hiikkiimdarin degil devletin hizmetlisi olarak yeni bir statii
kazanmistir (Belet, 2008: 75). Bu yeni algi ile birlikte Osmanli Devleti’nin biirokratik
yonetim gelenekleri ve siyasi kiiltiir anlayisi, kati merkeziyet¢i kamu yonetimi sistemi
ve yoOneten-yoOnetilen iliskilerine dayali halktan kopuk devlet yonetimi anlayisi yeni
Cumhuriyet’e miras olarak intikal etmistir. Bu mirasi sahiplenen ve devlet giiciinii kontrol
eden kesim, icinde bulunulan sartlar sebebiyle siyasi partiler veya Meclis degil sivil-
asker biirokratlar olmustur. Yani, Cumhuriyetin ilk yillarinda biirokrasi - siyaset iliskisi,
biirokrasi lehine bir hal almig ve hakim konuma biirokrasi gelmistir (Y1lmaz, 2013: 264).

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte Atatiirk’iin zihnindeki devlet modeli
sivil biirokrasiyi makine benzeri bir orgiit haline getirmektir. Atatlirk, devletin
kurumsallagmasini istemistir. Ancak bu model o hayatta iken uygulamaya gegirilememistir
(Heper, 2010: 124-126). Bu donemde, askeri ve sivil blirokrasi Cumhuriyet reformlarinin

Patrimonyalizm, geleneksel toplumlarda gériilen ve yonetici erkek ile yonettigi ev halki arasindaki iktidar-itaat iliski-
sinin nitelik olarak degistirilmeden genis toplumsal kesimlerin yonetilmesi amaciyla kullanilmasint 6ngéren bir yone-
tim tarzidir. Bu sistemde biitiin iktidar kullanim bigimleri tek bir yoneticinin inisiyatifinde olup tebaa yoneticiye sada-
katle itaat eder, yonetici de tebaasini ayrim gézetmeksizin korur. Yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tiimii yoneticide
toplanmistir. (Bkz. Aslan, 2004: 246)

“Patrimonyal yonetimlerde, hiikiimdar, otoritesini, gelecekleri kendisine bagli bir patrimonyal biirokrat simif araciligty-
la saglamaktadir. Bu sinif Osmanli Devleti’nde askeri ve sivil memurlar ve din adamlarindan olusmaktadir. Lybye, bu
simiflar1 yénetim-yiiriitme kurumu ve Islami kurum olarak ayrima tabi tutmus, askeri ve sivil biirokrasinin yiiriitme, dini
biirokrasinin yargi gérevlerini iistlendigini ileri stirmistiir. (Bkz. Dogan, 2013: 74)
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yiiriitiiciisii olmus, ancak ayni1 zamanda kendisini halktan soyutlamistir (Yilmaz, 2013:
264). Osmanli’dan glinlimiize yoneticiler ve halk arasindaki iligkiler incelendiginde;
Tiirk siyasi hayatini merkez - ¢evre iliskisi ¢ergevesinde géren bu anlayis, biirokrasiyi
merkeziyet¢i, korumaci, halka karst mesafeli ve onu kiiclik géren bir yapisal baglama
oturtmaktadir.

Her ne kadar Tiirk biirokratik gelenegi Osmanli’dan miras alinmis olsa da 1923
sonrast radikal degisimler de olmustur. Koklii bir Batililasma programi uygulanmaya
calisilmig, Tiirk toplumunu modernlestirme ve kalkindirma ¢abasi igerisinde olunmustur.
Tek parti donemi biirokrasisi, Osmanli biirokrasisinden miras olarak aldigi, halktan
kopmus olma 6zelligini slirdiirmiis ancak Osmanli biirokrasisinden farkli olarak da siyasal
iktidar1 denetlemistir. Cumhuriyeti kuran Osmanli biirokrasisinin ilerici kesimidir ve
Cumbhuriyetin ilanindan sonra hemen devrimleri baslatmistir. Devrimler halkin yararina,
halk i¢in yapilma niyetiyle icra edilmistir, ancak halkin katkis1 yoktur ve halkla birlikte
hareket edilmemistir. Once devrimler gergeklestirilmis ve sonra halka benimsetilmeye
calisilmigtir (Belet, 2008: 86,87).

1923 sonras1 donemde, uzun siire devletin bas belasi olmus kapitiilasyonlarin
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla devletlestirme agirlikli bir politika glidiilmiis, kamu
iktisadi tesebbiisleri onciiliigiinde kalkinma ¢abasi icerisinde olunmustur. Bu siirecte 6zel
sektor tamamen diglanmamis (zaten 6zel sektdr heniliz tam anlamiyla olusmamistir),
devletin kontrolii altinda ve devlete yakin bir girisimci sinif olusturulmaya caligiimistr.
Bu politikay1r uygulama gorevi biirokrasiye verilmis, biirokrasi vasitasiyla toplumun
ekonomik hayatina dogrudan ve etkin miidahalelerde bulunulmustur. Bu da biirokrasinin
giiclenmesine yol agmistir. Metin Heper, bu dogrultuda Cumhuriyet’in ilanindan 1950’ye
kadar olan siireci Tiirk biirokrasisinin altin ¢agi olarak niteler (Eryilmaz, 2004: 141-143).
Yine bu donem temel 6zelliklerinden biri olarak biirokrasi — siyaset catismasi yasanmamis,
aksine blirokrasi ve siyaset kardes kavramlar olarak goriilmiistiir. Bu donemde parti
devlet biitlinlesmesi yasanmis, idarenin tarafsizligindan s6z etmek olanaksiz hale gelmis,
partiye sadakat ve siyasal baglilik; liyakat ve diger yeterlilik kriterlerinden daha 6nemli
hale gelmistir. Biirokrasi sadece yasalarin uygulayicist degil hem yasalarin yapilmasi
hem de Cumhuriyet ilkelerinin yerlesmesinde 6nemli gorevler tistlenmistir (Belet, 2008:
90).

Tek parti iktidar1 doneminde biirokrasi ve siyasetiliskilerine, mesru iktidar tipolojisi
acisindan Weberyan baglamda bakildiginda, Osmanli Devleti’'nden miras kalan geleneksel
biirokratik yonetim anlayis1 ve hukuki rasyonel biirokratik yonetim anlayisinin bir arada
olustugu sdylenebilir. Bu donemde, biirokratik elitler, reformlarin asli yiiriitiiciisii olmus
ve kararlarini etkileyecek her tiirlii glice de kars1 durmustur. Halki, karar alma siirecinden
dislanmisg, siyaseti kontrol altina almig, devlet yonetimine iliskin kararlari kendisi
belirlemistir. Ozetle hukuki rasyonel biirokratik ydnetim anlayisi icerisinde geleneksel
biirokratik yonetim anlayis1 varligini siirdiirmiistiir. Ayrica, Atatiirk’iin sahsinda toplanan
karizmatik otoriteye dayali bir mesru iktidar anlayis1 da var olmustur (Yilmaz, 2013:
281).
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Glglii devlet geleneginin savunucularinin Tirkiye’deki burjuvazinin tarihsel
olusum siirecine dair ilk saptamasi, onun Bati’daki gibi “¢ekirdekten yetisme” degil,
sonradan devlet eliyle ortaya cikarilmis bir sinif olmasidir. Bu yiizdendir ki Tiirk is
adamlar1 uzunca bir siire Bati’da oldugu gibi yenilige agik, risk alabilen girisimciler
olamamiglardir (Dinler, 2009: 33). Tek parti doneminde 6zel sektoriin siyasal kararlari
etkileyebilecek kadar giliclenmesi istenmemis, girisimei bir orta smnifin olusmasina
engel olunmaya calisilmigtir. Ayrica biirokrasi de, is diinyasina asagilayici bir bakis
acist igerisinde olmus, is adamlarini kravath hirsiz veya vurguncu olarak gérmiistiir.
Ozel tesebbiis ise hicbir kanunsuz is yapmasalar dahi, devletin isterse bir bahane bulup
kendilerini ezebilecegine inandigindan kamu politikalarina ¢ok fazla miidahale edecek
cesareti kendilerinde bulamamislardir (Heper, 2010: 181-183).

Behic Boran’a gore Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirk biirokratlar1 bazi siyasi
etkenlere ragmen (CHP’nin tek parti iktidari, milli ekonomi politikalari) ¢ogu zaman
burjuvay1 koruyan bir politika giitmiistiir. Toprak reformunun yapilmamasi, iist diizey
kazanglarin adil vergilendirmesinin saglanmamasi, yerli tekelci sanayiyi, 6zel bankaciligi
koruyan, tesvik eden bir refleks gelistirilmesi bunlara 6rnektir (Boran, 2010: 734).

1945’lere kadar biirokrasinin giicii siyasetin de 6tesine gecmis, devleti asil yoneten
siif biirokratlar olmustur. Ancak ¢ok partili hayata gecildikten sonra durum degismeye
baslamis ve politikalarin siyasiler tarafindan olusturulma arzusu 6n plana ¢ikmistir. Bu
da biirokratik kesimin iistiinliigiinii sonra erdirme ¢abalarinin baslangi¢c donemi olmustur.
Demokrat Parti basta olmak {izere ANAP ve son donemde AKP, biirokrasinin giiciinii
kirmaya caligmis, biirokratlarin sadece halka hizmet gorev bilincine sahip olmalari igin
caba gosterilmistir (Eryilmaz, 2004: 147).

1950 sonrast on yil siireyle iktidarda bulunan Demokrat Parti (DP), iktidarin
mutlak sahibi olabilmek i¢in biirokrasiyi sindirme amaci giitmiistiir. Demokrat Parti
iktidarlari, devlet kurumlarini tamamen denetimleri altina alma ve sadece kendi amaglar1
dogrultusunda kullanma hakkina sahip olduklarina inanmislar, iktidar1 biirokratlarla
paylagsmak istememislerdir (Heper, 2010: 189). Ciinkii tek parti doneminde biirokrasiyi
iktidarin ortagi olarak gormiislerdi. DP iktidarin ilk yillarinda bir taraftan biirokrasiyi
baski altina almak isterken diger taraftan da bu siirecte biirokrasiyi karsisina almaktan
kacinmis, onunla diisman olmak istememistir. Clinkii aksi durumda dénemin sartlarinda
secim kazanmanin ¢ok da kolay olmadigimin farkinda olmuslardir. Ancak netice olarak
1950-60 doneminde biirokrasi-siyaset catismasi yasanacak, DP buna karsilik biirokrasinin
etkisini azaltma yoniindeki hamlelerde bulunacaktir. Bu kapsamda Meclis’teki biirokrat
kokenli milletvekillerinin oranini azaltmis (%23) yerlerine isadami, avukat vb. sivil kesim
Meclis’te daha ¢ok yer bulmustur. Buna ek olarak c¢ikarilan bazi yasal diizenlemeler
vasitasiyla memurlarin yer degisikligi ve emekli edilmeleri, dolayisiyla siyasal alandan
pasifize edilmeleri konusunda birtakim adimlar atilmistir. Tiim bu durumlar sozii edilen
donemde biirokrasinin giiclinli azaltmis hatta iktidara bagimli hale getirmis, blirokrasinin
iktidar etkileme kabiliyetini minimuma indirmistir (Dogan, 2013: 79-82).

1960 yilinda yapilan darbe ile DP donemi sona ermis, bu da biirokrasi-siyaset
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iligkilerinde yeni bir kirilma noktasi olmustur. DP iktidar1 ile gii¢c kaybeden biirokrasi, 1961
Anayasasi ile tekrar iistiin konuma ge¢mistir. 1961 Anayasasi, parlamentoyu egemenligi
kullanacak tek organ olmaktan ¢ikartarak egemenligin kullaniminda bazi yetkili organlara
da pay vermistir. Bu yetkili organlar i¢inde Anayasa Mahkemesi, liniversiteler, Milli
Gilivenlik Kurulu, Danistay ve diger biirokratik kurumlar vardir. Bu donemde Anayasa
Mahkemesi yasama organi iizerinde, Danistay da yiirlitme organi iizerinde etkin denetim
kurabilmistir (Belet, 2008: 94-95).

1980°1i yillardan itibaren Tiirk biirokrasisi asir1 bliylylip hantallagarak,
“biirokratizm” ya da “hastalikli biirokrasi” olarak goriilmeye baslanmistir. Bu donemin
hakim paradigmasi olan yeni kamu yonetimi anlayisinin ilkeleri Tiirk biirokrasisine
de yansimistir (Kalagan, 2009: i). Bununla birlikte 1980°ler, Tiirkiye’de neo-liberal
politikalarin hayata gegirildigi donem oldugundan, ciddi bir doniisiimii ifade eder.
Ancak bu donemde ¢ikarlarini korumak amaciyla yenilikten kagan bir rantiyeci kesim
de (biirokrasi) s6z konusudur. Biirokraside yapilan reformlar ve neo-liberal politikalarin
uygulanisi birer ¢gabadir ancak devlet gelenegi ve siyasetgiler bu reformlar1 engellemistir.
Keyder’e gore 1980’lerdeki miicadele otoriter, modernlestirmeci, ataerkil bir devlet ile
modernist bir siyasal liberalizm ve yurttaslik kavrami arasinda gergeklesmistir. Devlet
elitleri -6zellikle askeri biirokrasi- artik ekonomik konular basta olmak iizere tistiinligii
siyasal elitlere birakmislardir. Bu da biirokrasinin roliiniin sinirlandig1 liberal modele
Tiirkiye nin yakinlastigini géstermektedir. 1980’lerde devlet giiciiniin birden fazla grup
arasinda bolustldigi (Milli Gilivenlik Kurulu, emniyet giicleri, 6zel tim, siyasi parti
temsilcileri) bir neo-feodal yapiya doniistiigiinii 6ne siiren Tansel, temel gerilimi bu
baskici devlet aygitiyla toplum arasinda koymustur (Dinler, 2009: 42-45).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Bu ¢alismada, modern siyasetin en ¢ok tartisilan konularindan olan siyaset-yonetim
iligkisi konusu, Tiirkiye 6zelinde incelenmistir. Tarihin her doneminde gii¢lii olan siyaset
ve modern dénemde giiclenen biirokratik yapilarin, yonetsel siireclerde gili¢ paylasimi
noktasinda bir karmasa olusturmasi ve devlet yonetiminde sik sik krizler ¢ikarmas,
inceleme konusunun se¢ilmesinde etkili olmustur.

Calismada, oncelikli olarak kavramsal ve kuramsal agiklamalarin yogunluklu
olmasmin nedeni, incelenecek konuyla ilgili yeterli bir altyapi insa etme amacidir.
Devletin, iktidarin veya biirokrasinin tek yonlii bir bakis acisi lizerinden 6n kabuliiyle
yapilacak bir inceleme, tekdiize olacagindan ve bir¢ok seyi geri planda birakacagindan,
her kavram farkli paradigmalar {izerinden tartisilmaya calisilmigtir. Bdylece analitik bir
perspektif ve inceleme imkani ortaya ¢ikabilmektedir.

Siyaset-biirokrasi iliskisini, gli¢ miicadelesinde “hangisi hangisinden daha {istiin”
sorusu iizerinden tanimlamak, baglami farkli yonlere ¢ekecektir. Modern demokrasinin
geregi olarak secilmis siyasal iktidarlar, birgok anayasada biirokrasiden hiyerarsik olarak
ist konumda bulunmaktadir. Bu asamada biirokrasinin siyasal iktidar karsisinda goreli
0zerk mi yoksa dogrudan siyasetin giidiimiinde tarafsiz bir yapt m1 oldugu sorusu daha
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i1sabetli olacaktir.

Her iki boyut iki farkli tezi ifade etmekte olsa da, bu iki goriisii oldugu gibi
benimsemek oldukea “yalin” bir bakis agisini gerektirir. Bu yiizden ne sadece biirokratlarin
islerini yapan ve siyasilerin emrinde olan memurlar oldugu, ne de onlarin siyasilerden bir
miktar 6zerk bir gilice sahip olmalar1 gerektigi yoniindeki yaklasimlar, realite agisindan
tek basina yeterli olmayacaktir. Diger birgok alanda oldugu gibi, bu iki kurumsal yapinin
iligkileri cok daha kapsamli ve karmasiktir. Toplumun yapist ve kiiltiirli, biirokratik ve
siyasi kiiltiir, kisisel hirs ve hiikiimetin giicii gibi yapisal parametreler de bu iliskiyi daha
kompleks hale getiren etkenlerdendir.

Ust diizey biirokratlarin siyasiler tarafindan atanmalar1 ve gérevden alinmalari
biirokrasi siyaset iligkisinin 6zellikle Tirkiye gibi “duygusal toplumlarda” dengeli ve
istikrarli bir diizeyde seyretmesine engel olmaktadir. Ancak bunun baska bir alternatifi
var midir sorusuna verilebilecek saglikli bir yanit bulmak da oldukca giigtiir. Ciinkii
bir¢cok demokratik iilke de bu yolla biirokratik teskilatlarini inga etmektedir. Her ne kadar
istisnai durumlar olsa da belirli bir demokratik kiiltiire sahip iilkelerde biirokrasi-siyaset
iliskisinin ideal olmasa da istenilen diizeye yakin seyrettigi goriilmektedir.” Ulkemizde
ise siyasilerin hemen hemen her donemde “biirokratik oligarsi™® ve “paralel devlet™
gibi yakinmalari, buna karsin biirokratlarin kendilerine mobbbing ve hiikiimet baskis1
yapildig1 yoniinde sikayetleri oldugu bilinmektedir. Biirokrasi-siyaset iliskileri dylesine
hassas bir konudur ki, bu iliskilerini belirli bir dengeye oturtamamuis tilkelerin, siyasi/
ekonomik istikrar ve kalkinma gibi ¢ok 6nemli konularda basarisiz olma potansiyelleri
artar.

Bu ¢ercevede Tiirk siyasi tarihinde, biirokrasi-siyaset iligkisinin temel dinamikleri
ve tarihsel gelisimi sdyle 6zetlenebilir: Biirokrasi ve siyaset iliskisi, konjoktiirel/donemsel
degisiklikler gostermektedir. Osmanli’nin son donemlerinden giliniimiize, hem biirokrasi
hem de siyasal iktidarlar, ideolojik bir tarafin temsilcisi roliine biirlinmiis, birbirileriyle

7“Geligmis iilkelerde biirokrasi, kapsamli ve genellikle kendi disinda alinmis siyasal kararlari uygulayan bir kurumdur.
Biirokratlar ise, genellikle kariyere yonelmis uzman meslek gruplarindan olusur. Bu tilkelerde biirokrasi, siyasal siste-
min yakin denetiminde ve kendine 6zgii ussal bir tutum ve davranis modeli ¢ergevesinde faaliyet gosterir. Genellikle
tarafsiz oldugundan ve sosyal hareketlerin dnciisii olmadigindan, degisik ¢izgilerdeki siyasal sistemlerle goreli olarak
kolayca uyum igine girer. Bu iilkelerdeki yonetim kurumlari oldukga fonksiyon olarak uzmanlagmustir. Siyasi roller,
cinsiyet, renk ve asalet gibi degerlere gore degil, biiyiik 6l¢lide basariya gore belirlenmektedir. Biirokrasi, iist dere-
cede oldukea giiclii i¢ uzmanliga ve liyakate dayanmaktadir. Siyasi karar alma prosediirleri, biiyiik dl¢iide rasyonel
ve sekiilerdir. Geleneksel elitin gii¢ pozisyonu aginmistir ve geleneksel degerlere yapilan referanslar, biiyiik 6lctide
zayiflamigtir. Gayrisahsi hukuk sisteminin hakimiyeti, bu egilimi yansitmaktadir. Siyasi ve idari faaliyetlerin hacmi
toplumdaki 6nemli yasam alanlarinimn tiimiinii kapsayacak bicimde genistir. Siyasi iktidarla mesruluk arasinda yiiksek
bir korelasyon bulunmaktadir. Siyasi iktidar ve mesruluk, yaygin bir toplumsal tabana dayanmaktadir ve sistemin,
iktidarla mesruluk arasinda bir ayriligr devam ettirmesi miimkiin degildir. Siyasal sisteme kars1 halkin ilgi ve alakasi
yaygindir. Ancak bu, halkin genel olarak politika yapim siirecine aktif olarak katildigir anlamima gelmemektedir. Bu
dogrultuda gelismis tilkelerde biirokrasi ile siyasal iktidar iligkileri istikrarli bir durum gosterir. Bu iliskiler, kurumsal-
lasmis ve belirli bir diizen i¢inde yiiriitiilmesi nedeniyle, 6nemli bir sorun olma 6zelligini genel olarak kaybetmistir.”
(Bkz. Belet, 2008: 56-57).

8Cumbhuriyet sonrasi, dzellikle ¢ok partili donemde birgok hiikiimet, biirokrasinin yetki ve smirlarimi agarak hiikiimet
politikalarindan bagimsiz hareket etmesinden yakinmustir.

°17 Aralik 2013 tarihinde adli bir sorusturma siireci kapsaminda alman karar ve yapilan uygulamalar, basta bagbakan
olmak tizere hiikiimet yetkilileri tarafindan, devlet igerisinde siyasal iktidara karst gelen ve onu hedef alan paralel/
biirokratik bir yapilanma oldugu sekliyle yorumlanmistir.
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miicadele halinde olmustur. Osmanli patrimonyalizmi ve Weberyan anlamda asir1 kuralci
ve disiplinli bir orgiitlenme gelenegi lizerine insa edilen Tiirk biirokrasisi, Tanzimat
itibariyle (1950’li yillara kadar) yonetimdeki gii¢ iliskilerinde 6ne ¢ikmis, siyasetin
oniline ge¢mistir. 1950 yilinda iktidara gelen liberal-muhafazakar gelenek ile ilk kirilma
yasanarak biirokrasinin giicii geriletilmeye c¢alisilsa da, her iki belirleyici (biirokrasi ve
siyaset) 1960-2000 arasi birbiriyle gii¢ miicadelesi halinde olmaya devam etmistir. 2002
sonrast ise liberal-muhafazakar gelenek bir kez daha giiclii bir sekilde iktidara gelerek
ikinci kirllmay1 yasatmis, siire¢ igerisinde siyasal iktidarlar biirokrasinin egemenligini
biiylik oranda minimal diizeylere ¢ekmistir.
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insan Haklar, Cevresel sorunlarin kaynaginda insanin kendisini dogadan iistiin gérmesi ve dogay1

Cevre Hakki, Insan bilingsizce somiirmesi yatmaktadir ve Sanayi Devriminin ardindan bu sorunlar katlanarak

Merkezcilik, insan artmistir. Cevre kirliligi ve doga talaniyla ilgili sorunlarin baslangict on sekizinci yiizyila

Merkezci Olmayan tekabiil etse de, ¢evre hakki liglincii kusak hak olarak, ilk kez yirminci yiizyilin son

Cevre Hakki, Odev ¢eyreginde glindeme gelmistir. Bu ¢alismada ¢evre hakkinin dogusu ele alinarak, bu hakkin
kapsami tartisilmaktadir. Bu hakkin dogay1 aragsallastirmadan uygulamaya gegirilebilmesi
icin insan merkezci g¢evre anlayisinin yerine, ¢evrenin merkezde oldugu alternatif
yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Giinliimiiz canli varliklar1 ve gelecek nesiller
icin, iyi bir ¢evrede hayat siirmenin hak oldugu iddia edilmektedir; ancak bu hakkin ihlal
edilmemesi ve insan dig1 varliklarin korunmasi hususunda insana biiyiik gérevler diistiigii
vurgulanmaktadir. Diger bir ifadeyle, insan merkezci olmayan ¢evre hakki perspektifinden,
¢evre hakki insan yararini temel alan bir yaklagimla kavranmamali ama korunmasi ve
gelistirilmesi insan 6devi olarak taninmalidir.

Keywords: Abstract

Human Rights, The source of environmental problems lies in the fact that man considers himself
Environmental superior to nature and exploits nature unconsciously and after the Industrial Revolution
Rights, these problems increased expopentially. Although the l?eginning of tO(.iay’s environmeptal
Anthropocentrism, problems corresponds to the eighteenth century, the right to the environment came into
Non- question as the third generation right in the last quarter of the twentieth century. In this
Anthropocentric study, first, the birth of environmental right and then the scope of this right are discussed.
Environmental In order for this right to be implemented without any instrumentalization of nature,
Right, Duty alternative approaches in which the environment is at the center of the environment should

be adopted instead of the anthropocentric environment. For today’s living beings and
future generations, it is claimed that living in a good environment is deserved; however, it
should be emphasized that human beings have great duties in respect of non-violation of
this right and protection of non-human assets. In other words, from a non-anthropocentric
environmental right perspective, the right to the environment should not be comprehended
as a human benefit, but its protection and development of environmental rights should be
recognized as human duty.
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Giris

Cevresel sorunlar giinlimiizii ve hatta gelecegimizi tehdit etmektedir. Biitiin insanlar
cocuklarini iyi bir diinyaya getirmek, onlar i¢in diinyay1 daha yasanilir kilmak isterler.
Esasen insanin ¢evre lizerindeki etkisi, insanlik tarihi kadar eskidir. Fakat son yiizyila
kadar pek de konu edilmeyen cevre; atmosferin, sularin ve topragin kirlenmesiyle, canli
cesitliliginin giderek yok olmasiyla, genel olarak c¢evreyle ilgili sorunlarinin artmasiyla
insanligin glindemine girmistir. On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda Avrupa’da
ortaya ¢ikan Sanayi Devrimini ¢evre sorunlarinin miladi olarak nitelendirebiliriz. Sanayi
Devriminin dogal ¢cevre lizerindeki yikici etkilerinin ve doganin agir bir sekilde tahribatinin
yirminci yiizyilin baslarinda farkina varsak da, ¢cevre sorunlar1 hakkinda bilinglenmemiz
ve sorunlarin ¢dziimleri izerine diistinmemiz yirmi birinci yilizyila uzanir. Yakin zamanda
gerek yerel gerek kiiresel dlgekte alinan onlemler ve ¢ikarilan yasalar, dogal ¢evrenin
ve bu cevreye miidahalemizin yarattig1 sorunlarin yeni yeni farkina vardigimizin bir
gostergesidir.

Sanayilesme ve buna bagl olarak ¢evre kirliligi Avrupa’da baslamis olsa da su an
biitiin diinya bu sorundan zarar gérmektedir. Cevre sorunlariyla ilgili farkindaligimiz
artsa da, bugiin etkilerinin biiyiik oranda gézlemledigi ¢evre sorunlar1 insan sagligini ve
genel olarak hayatini olumsuz etkilemektedir. Cevre hakki insanin en temel hakki olan
yasama ve insanin maddi ve manevi varligini gelistirme hakki ile baglantilidir (Dadak,
2015: 310). Bu yiizden de cevre kirliligi insan hakki ihlaline girmektedir.

Teknolojik gelismelerle, kentlesmeyle ve kiiresellesmeyle dogal yasam alanlarinin
giderek kiigiilmesi ve dogal diinyanin kirlenmesi, sadece insan hayatini degil, ¢evrede
yasayan biitlin canlilarin hayatlarini olumsuz etkilemektedir. Fakat mevcut ¢evre kanunu
ve yasal diizenlemeler insan dis1 varliklar1 merkeze almamaktadir. Cevrenin korunmast,
yine insanlarin sorunlarinin ¢éziimii ve insan topluluklarinin faydasi i¢in istenmektedir.
Glnlimiizde insan merkezli ¢evre hakkina alternatif ¢evre merkezli ¢evre hakkinin
taninmast igin, baz1 adimlar da atilmistir. Uciincii kusak hak olarak tanman gevre hakki,
yirmi birinci ylizyil bilinglenmesiyle sadece insana degil diinyadaki ve hatta evrendeki
biitlin canlilarin hakki olarak kabul edilmeye baslanmustir.

Bununla birlikte, yine de g¢evre hakkinin ¢evre merkezli olmasi tam
anlasilamamaktadir. Haklar1 gogunlukla insanin ve hatta bireyin haklari olarak tanimlariz.
Insani olmayan bir ¢evre hakkinin miimkiin olup olmadigi, miimkiinse bu hakki hangi
temelden kuracagimiz son donemlerde tartisgiimaya baslanmistir. Insan merkezli cevre
hakkinin mi, insan dis1 varliklar1t merkeze alan ¢evre hakkinin mi daha ¢ok farkindalik
yaratacagi da baska bir sorundur. Bireysel haklarda, bireyin sahibi oldugu hakka saygi
duymak ve o hakka dokunmamak, bagka bireylerin sorumlulugudur. Peki, insan-dis1
varliklarin haklarindan bahsederken, sorumlu kim olmalidir? Neredeyse her giin yeni
gozlemlenen daha dogrusu yeni fark edilen ¢evresel sorunlar hak ihlali olarak goriilmeye
baslanmistir. Temelde bu hakkin kime ait oldugunun oncelikli olarak ¢odziimlenmesi
gerekir. Bu ¢ergevede ¢evre hakkinin bir insan hakki mi, yoksa insan-dis1 doganin hakki
m1 oldugu tartisilmaktadir. Ardindan, gelecek nesillerin ¢evre tlizerinde hakki var midir
yok mudur ve gelecek nesillere karsi ¢cevre hakki konusunda sorumlu muyuz sorulari ele
alinmaktadir. Bu minvalde ¢evre hakkinin korunmasinin ve pratik yasama gegirilmesinin
etik diizlemde hangi canlinin veya toplulugun 6devi oldugu sorusuna yanit aranmaktadir.
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Cevre Hakkinin Dogusu

Cevre hakkinin kapsamini belirlemedenonce, ‘gevre’ ve ‘hak’ kavramlarinin
tanimlarina bakmak yerinde olacaktir. Yaygin kabul goren tanimi, Rusen Keles ve
Can Hamamci tarafindan Cevrebilim kitabinda yapilmistir: “Cevre, insan etkinlikleri
ve canli varliklar iizerinde hemen veya uzunca bir siire i¢inde dolayli ya da dolaysiz
bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir
zamandaki toplamidir” (Aktaran: Sevgi, 2015: 37). Cevrenin bu genel kabul gormiis
tanimi, 1983 tarihli ¢evre kanununda da yer almaktadir (bkz. https://www.mevzuat.gov.
tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf) “Ekoloji Teriminin Tiirk¢e Karsiliklar1” adli makalesinde
Sevgi, ekoloji ve ¢evre teriminin farkli anlamlar1 olduguna da isaret eder. Bir yaklagima
gore, cevre daha ¢ok insani da i¢ine alan ama insandan yola ¢ikarak, insan dis1 dogal
cevreyi tanimlarken, ekoloji doganin kendisi olarak goriilmektedir. Ekoloji, insanla
iliskisinden bagimsiz olarak dogal canli ve cansiz varliklar1 konu edinir (Sevgi, 2015: 35-
7). Ama Sevgi’nin kendisi de ayn1 makalesinde ‘cevrebilim’ ve ‘ekoloji’ kavramlarinin
birbirinin yerine kullanilabildigini sdylemektedir (Sevgi, 2015: 27, 33, 35, 42).

Hak kavraminin, tarihin eski donemlerinden bu yana pek ¢ok tanimi yapilmistir.
Bugiinkiine en yakin haliyle Bilgili’nin hak tanimina bakarsak: “Hak, kisilere irade kudreti
taninmak suretiyle hukuk diizeni tarafindan korunan menfaat seklinde tanimlanabilecegi
gibi, hukuk diizeninin kisilere tanidig1 yetki veya daha kisa bir bicimde yasal yetki
biciminde de ifade edilebilmektedir” (Bilgili, 2015: 567). Louden’a gore, “haklar
gereklilikten ¢ok izinlerdir. Haklar bize tasiyicinin ne yapma 6zgiirliigliniin oldugunu
sOyler” (Aktaran: Wenar, 2015: 6). Hak kavraminin ilk olustugu tarihlere bakildiginda
ihtiyac temelli olduklarini1 gérmekteyiz ve bu haklar genel itibariyle insani olan haklardir.
Bu anlamda insan haklar1 dedigimiz sey, cografya ve kisi ayirmaksizin siddetli siyasi,
yasal ve sosyal istismarlardan bireyleri korumay1 amaglayan normlardir (Nickel, 2019:
1). Mackie ise, bir hakki, en 6nemli anlamiyla, bir ayricalik olarak tanimlar (Aktaran:
Wenar, 2015: 6). Ancak haklar1 sadece dokunulmazliklar veya ayricaliklar olarak
diistinmek hatalidir. Yirminci yiizyilin en 6nemli hak kuramcilarindan Hohfeld, haklar
dort grup altinda toplar: Ayricaliklar olarak haklar, talepler olarak haklar, yetkiler ve
dokunulmazliklar (Aktaran: Beysan, 2008: 42-3).

Glinlimiiz ¢evre sorunlarma bakildiginda bu sorunlarin insanlarin dogaya
miidahalesiyle ortaya c¢iktig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Bu durumda, insan kaynakli
olan cevresel sorunlarin, biliyiilk oranda insanlar tarafindan ¢dziime kavusturulmasi
gerektigi sonucuna ulagilabilir. Fakat insan etkiledigi ¢evrenin sorunlarinin ¢ok geg
farkina varmistir. Bu diizlemde ¢evre hakki konusunda diizenlemeler yapilmistir. Daha
once sozili edildigi iizere cevre hakki, yeni nesil tglincii kusak haklardandir. Kisaca
haklarin kusaklara ayrimlarina deginmek gerekirse; birinci kusak insan haklari, Fransiz
Devrimi’yle baslayan ve sonrasinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 komisyonun
cabalariyla hazirlanan insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde evrenselligi ilan edilen
haklardir. Bu haklar bireysel haklardir; kisi 6zglirliiglinii ve giivenligini garanti altina
alan dokunulmazlik haklardir. Bildirgede, egitim ve saglik hakk: gibi talep haklari da yer
almaktadir ama yine bireylerin diger bireylere ve devletlere kars1 korudugu haklar olarak
formiile edilmistir (Dadak, 2015: 311). Ikinci kusak haklar daha ¢ok ekonomik ve sosyal
haklar1 giivenceye alan kolektif haklardir. Bu haklar devlete hizmet gorevi yliklemektedir
bu yiizden devletin mali durumuna dayanmaktadir (Dadak: 2015: 312). Ugiincii kusak
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haklar ise, kiiresel haklar1 ifade eder. 1982 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde
“Dayanisma Haklarina iliskin Uluslararas1 Ugiincii Pakt On Tasaris1” dort 6zgiin hakki
diizenleme konusu islenmistir. Bu dort hak; ¢evre hakki, baris hakki, gelisme hakki
ve insanhigin ortak malvarligma saygidir. Uciincii kusak haklar diger kusak haklardan
farkli olarak kolektif haklar olup, hakkin 6znesi olan bireyin yani sira topluluklara ve
halklara vurgu yapmaktadir. Bu diizlemde iigiincii kusak haklarin gergeklestirilmesi
icin uluslararasi diizlemde biitiin bireylerin ¢abalamasi gereken haklardir (Dadak: 2015:
312-313). Baris hakki, diinya kiiltiirel mirasinin korunmasi hakki ve ¢evre hakk tek bir
toplulugun veya bazi devletlerin sorumlulugunda olamaz; bu haklarin tamam kiiresel
Olcekteki isbirligi ve dayanigsmayla miimkiin olan haklardir (Turhan, 2013: 359, 369).

Cevre sorunlarinin ve etkilerinin artmasiyla yeni diizenlenmis ve c¢ergevesi
genisletilmis bir hak olan ¢evre hakki i¢in ve daha yasanilir bir diinya i¢in tiim insan
topluluklar1 hep beraber ve dayanisarak ellerinden geleni yapmalilardir. Cevre sorunlari,
tiim insanlar yan yana geldigi ve dayanistig1 takdirde c¢oziilebilir. Diger tiirli tek tek
insanlar veya iilkeler bu biiyiikliikteki sorunun iistesinden gelemeyeceklerdir (Dadak,
2015: 309, 314-5).

Bir insan hakki olarak ilk kez 1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Konferansi’nda
yayinlanan Stockholm Bildirgesi’nde somut ifadesini bulan “gevre hakki” kavrami, 1992
Rio Konferansi’'nda ve daha sonraki uluslararasi belgelerde, iilke anayasalarinda ve
cevreyle ilgili 6zel kanunlarda yer almigtir (Dadak, 2015: 310). Bununla ilgili olarak,
ornegin, Tirkiye’de 1982 Anayasasinin 56. maddesinde ¢evre hakk: taninmis ve gevreyi
koruma 6devi hem devlete hem de vatandaslara yiiklenmistir: “Herkes, saglikli ve dengeli
bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir” (Aktaran Giirseler, 2008: 200).
Daha sonra 2006°da yapilan yasa degisikligiyle ¢evre hakki kanunu 1982 yili yasasina
gore genisletilmis ve gelecek nesillerin de faydasi goz oniine alinmistir: “Bu kanunun
amact, biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamaktir” (Aktaran: Dadak, 2015: 323).

Cevre hakkinin 6nemi stireg igerisinde fark edilmistir ve igerigi de siire¢ igerisinde
degistirilmistir. Birlesmis Milletler biinyesinde 1965 yilindan itibaren ¢evre konusunda
uzmanlagan birimler kurulmustur ve 1970 yilinda “Tabiatin Korunmas1 Hakkinda Avrupa
Konferans1” diizenlenmistir. 1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis Milletler Cevre
Konferansi diizenlenerek, “Diinya Cevre Sorunlari ve Cevrenin Korunmasi” bildirisi
kaleme alinmistir. Ardindan 1973 yilinda “Cevre I¢in Birlesmis Milletler Programi”
hazirlanmistir (Dadak, 2015: 317). Giris boliimiinde de belirttigimiz gibi Stockholm
Bildirisi, ¢evre hakki konusunda bir milat kabul edilir. Bu bildirgede saglikli bir ¢evrede
yasamanin insanin yasam hakki oldugu tanmmistir. Bu bildirge baglayiciligi, yani
devletlere hukuki yaptirim giicli olmayan bir metindir. Ama ilk kez sorunlarin giin yiiziine
cikartilip tartigilmasi, devletlerin sorumlulugun altinin ¢izilmesi ve g¢evre hakkinin
insan hakki oldugunun vurgulanmasi bakimindan ¢ok énemli bir metindir. 1982 yilinda
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Diinya Doga Sarti kabul edilerek, ¢cevre sorunlari ve
cevrenin korunmasi konusunda devletlerin yiiktimliiliikkleri ve bireylerin sorumluluklari
belirlenmistir. Ayrica gelisme hakkiyla ¢evre hakkinin dengelenmesi gerektiginin alti
cizilmistir (Dadak, 2015: 318).
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Takip eden yillarda, Tokyo’da, Rio de Janerio’da, Marakes’te, Kyoto’da, Aarhus’ta
cesitli toplantilar yapilmis, toplantilarin sonunda bildirgeler yayinlanmis ve sézlesmeler
onaya acilmistir. Bu toplantilarda, iklim degisikligi, ormanlar, biyolojik ¢esitlilik, insan
saglig, tlkelerin sorumluluklar1 ve benzeri ¢evre sorunlari masaya yatirilmistir (Dadak,
2015: 319-20). Ancak bu sézlesmeleri onaylamakta, ge¢ sanayilesmis, sanayilesmesini
heniiz tamamlamamis veya sadece igine gelmedigi i¢in ¢ekimser davranan devletler
vardir. Gelismis devlet arasinda da bu s6zlesmeyi imzalamaya direneneler mevcut: ABD
bu tlkelerin basinda geliyor. ABD hiikiimeti, tilkelerinin sanayi ¢agina Avrupa’daki
sanayilesmis lilkelere gore ¢cok daha ge¢ girdigi i¢in, heniiz onlarin verdigi zarar kadar
vermedigini iddia ediyor. Bu devletler i¢in gelisme, hala ¢evre hakkindan daha 6nceliklidir
(bkz. Nisancioglu, 2005).

Tiim bu yasal degisikliklere ve pratikte alinan onlemlere karsin, ¢evre hakkiyla
miilkiyet haklar1 ve gelisme/kalkinma hakki karsi karsiya gelmektedir (Giirseler, 2008:
204). Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler, cevreden ziyade dnceligi kalkinmaya
vermektedirler. Kalkinmadan anlasilan da daha fazla sanayilesmektir (Kuguradi, 2011:
210). Stirdiiriilebilirlik ifadesi, sanayilesmeyle, cevrenin ve insan sagliginin korunmasinin
bir arada olabilecegi diislincesini yansitir. Diger bir ifadeyle, dogal ¢evre {lizerindeki
mevcut tahakkiim devam ederken, ¢evrenin insan yararina kullanilabilirliginin devam
etmesini ima eder. Siirdiriilebilir ¢oziimler, ¢evre sorunlarina yaklasimimizi, iiretim
iligkilerinin kdkten degisimi yerine, mevcut iligkilerin gliglendirilmesini amaglar.

Suan gelinen noktada bireysel cabalarin giiniimiizii ve gelecegimizi kurtarmakta
yetersiz kaldigin1 gormekteyiz. Alinacak 6nemler ve gosterilen ¢abalar ¢evre sorunlarinin
yayginligr gibi kiiresel olmalidir. Tiim insanlarin, sirketlerin, devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin insan soyu ve biitiin canl1 varliginin devamai i¢in; ayn1 zamanda sadece glinlimiiz
icin degil gelecek icin de acil eylem planlarini uygulamaya koymasi gerekmektedir.
Devletler ve uluslararasi kuruluslar ¢cevreye degil de, sanayilesmeye ve 6zel miilkiyetin
dokunulmazligina 6nem verdikge, ¢evre tahribati giderek artacaktir.

Cevre Hakkinin Kapsam: Cevre Insani Bir Hak Midir?

Yirminci yiizyil ¢evre sorunlarinin kendisini dayatmasiyla beraber insanlar, daha
cok kendileri ve ¢evrelerindeki biitiin canlilar i¢in ¢aba gdstermeleri gerektiklerini fark
etmiglerdir. Zamanla gelisen ve degisen toplumlar, saglikli, 6zgiir ve giivenli bir diinya
icin haklar1 da gelistirmisler ve yeni haklar eklemislerdir. Bu dogrultuda gelistirilen
ticlincii nesil haklar insanlarin daha yakin ve dayanigsmaci diizlemde bir araya gelmelerini
zorunlu kilmistir. Cevre hakkinin ne kadar 6nemli ve korunmasi gereken bir hak oldugunu
bunun i¢in bireylere ve devletlere sorumluluklar diistiigiinti ve bu dogrultuda bireylerin
ve kurumlarin yirmi birinci yiizyildan itibaren bilin¢lendigini ve hem bireylerin hem de
devletlerin 6nlemler almaya basladiklarii gordiik. Ancak genel itibariyle ¢evre hakki
insan merkezli (antroposantrik) olarak anlasilmaktadir. Uluslararasi metinlerde de, ¢cevre
hakk: birincil kusak hak olan yasama hakkina referansla tanimlanmaktadir. Yani her
insanin uygun bir ¢cevrede yasama hakki vardir (Bilgili, 2015: 567).

Insan merkezli gevre anlayisinda insanin kendisini diger canlilardan {istiin
goriilmesinin etkisi biiyiiktlir. Gliniimiize gelene kadar merkezde olan insanin, “ben en
tepedeyim ve dogaya hiikmederim” tavr ile orantili olarak g¢evreyi kendi istedigi gibi
kullandig1 ve ¢evreyi yok ettigi ve ¢evreye geri doniilmez zararlar verdigi agik bir sekilde
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goriilmektedir. Ortagag’da hakim olan, Tanri’nin insani1 6zel ve evrenin merkezinde
yarattig1 ve tiim diger varliklar1 insana hizmet i¢in yarattigi inanci uzun siireler etkisini
gbsteren bir anlayistir. ilerleyen donemlere, yenilenmenin ve degisimin hedeflendigi
Ronesans’a baktigimizda da durum degisiklik gostermemistir. Insanin merkezde ve biitiin
canllarin iistiinde oldugu anlayisi giderek etkisini yitirmistir. Ozellikle Bacon’in “bilmek
egemen olmaktir” ve Descartes’in “mekanik diinya” goriisii bireyleri doganin ve diger
canlilarin tistiinde goriilmesinin nedeni olmustur. Bilimsel ilerlemenin ve aydinlanmanin
atilim gecirdigi bu donemde Bacon, Descartes ve Newton gibi biiyiik diisiintirlerin doga
merkezlianlayis yerine mekanik diinya goriistinii benimsemeleri ve 6zellikle vurgulamalari
donemimizdeki sorunlarin sebebini gostermektedir (Aktaran: Giil, 2013: 18).

Steve Vanderheiden gibi kimi diisiiniirler ¢cevreyi halen insanla iligkisi igerisinde
kurgulamaktadirlar. Bu anlayisa gore, insandan bagimsiz bir ¢evre diisiiniilemez ve ¢evre
hakki, insanin saglikli ve temiz bir ¢evrede yasama hakki olarak anlagilmaktadir. Ayrica,
siyaset teorisi ve biyoetik profesorii olmasinin yani sira iinlii bir iklim degisikligi aktivisti
olan Simon Caney de, diger canlilar1 da icerisine alan yeni bir ¢evre hakki tanimlamanin
gerekmedigini ifade eder. Ona gore, iklim degisikligini azaltmak yeterli olacaktir. Cilinkii
cevre kirliligini azaltmak insan haklar1 i¢in gereklidir ve bundan, dolayli olarak insan dis1
cevre de faydalanacaktir (Aktaran: Nickel, 2019: 12-13).

Cevre dedigimiz yer basta da tanimini yaptigimiz iizere bir¢ok insan, hayvan ve
hatta bitki olmak tizere ¢esitli canli topluluklarinin bulundugu ortamdir. Béyle genis bir
ortamin diistiigl, siiriiklendigi koti felaketler karsisinda sadece insanin etkilendigini
savunmak pek de miimkiin degildir. S6z konusu dogal ¢evrede sadece insanin yasadigini
ve etkilendigini vurgulamak etik bir yol degildir. Ayrica ¢evreyi biiyiik oranda olumsuz
etkileyen ve atmosferi iklim degisikligine siiriikleyen insanin ta kendisidir (Bilgili, 2015:
567). Bu degisikliklerden insan dis1 doga, insana kiyasla ¢ok daha fazla etkilenmektedir.
Ornegin, diinya iizerinde sularin kirlenmesinden insan saghiginin ciddi oranda etkilendigi
bilinmektedir ama kirli suyla veya bozulan saglikla basa ¢ikmak i¢in insanlar yeni araglar
gelistirebilirken, dogadaki diger canlilar bu olanaklardan yoksundur. Bazi tiirler bu
degisim karsisinda yok olmaktadir.

Goriildiigii gibi glintimiizde de etkilerine gok agir bir sekilde sahit oldugumuz gevresel
sorunlarin bu hale gelmesinde insanmerkezci tavirlarin etkisi biiyiiktiir. Hristiyanlikta
kutsal kitabin ilk bigimlerinde, Yunan geleneginde, Roma Imparatorlugu déneminde hep
insanin tek biricik, doganin ve biitiin canlilarin tistiinde oldugu vurgulanmis olmasinin
etkisi biiyiiktiir. Insanin istedigi gibi dogaya ve i¢inde bulunan canlilara hitkkmedebilecegini
ve yonetebilecegi genel bir kantydi. Sanayi Devrimi ile asil biiyiik kirlenmenin basladigi
donemden once, Bat1 geleneginde doganin zarar gérmesinin hi¢bir 6nemi yoktu yeter ki
insan zarar gérmesindi. Bu nedenle, insanlik yaklasan ¢evre felaketinin farkina varmakta
ge¢ kalmistir (Singer, 2012: 356-360). insan dogay1 anlamaya, ¢dzmeye ve dogadan
yararlanmaya ¢alisirken, ne yazik ki, dogay1 kirletmis ve kaynaklarini tiiketmistir.

Ayrica su an icin olumsuz cevre kosullarinda yasayan canlilar degil; heniiz
diinyaya gelmemis, gelecekte diinyaya gelme ihtimali bulunan canlilarin dahi {izerinde
yasadigimiz gevre iizerinde haklari vardir. Insan tiiriiniin gelecek nesillerine oldugumuz
kadar diger canl tiirlerinin de gelecek nesillerine karsi sorumlu olmaliyiz. Bu durumun
farkina varmamiz ise ¢ok yeni olmustur. Bu noktada “ekolojik yurttaglik” kavramina ve
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bu anlayisin yayginlagmasina tiim insan topluluklari olarak ihtiyacimiz vardir.

Dogay1 anlamaya dair fiziki ve toplumsal ¢evre 6nemli olmakla beraber, birey bilinci
ve egitiminin alt1 ¢izilmelidir. Bu bakimdan ekolojik yurttaslik, esas itibariyle ¢evre bilincine
sahip ve bu biling yardimiyla yasanabilir bir ¢evreyi insa etmek anlamina gelir. Ayrica bu
terim gelecek kusaklara daha temiz bir gevre birakmayi ilke edinen, etik degerlerle donatilmis
bir bilinci ifade eder (Pattabanoglu, 2019: 6).

Ekolojik yurttaslik anlayisi, hem diinya {izerinde ¢evre sorunlarindan, sanayilesmis
toplumlarda yasayan insanlar kadar en iicra sanayilesmemis topluluklar da dahil olmak
iizere, hepimizin ¢evre sorunlardan etkilendigimizi; hem de ¢evre sorunlarina tekil veya
tikel olarak ¢6ziim bulunamayacagini ima eder. Ayrica, canli ve cansiz dogay1 kontrol
etmeye calisan insanin kendisini ekolojik bir yurttas olarak gormesiyle, kendisine diisen
gorevler oldugunu da vurgular. Cevre hakki kavrami da, ¢evrenin korunmasi konusunda
Odevi de icerisinde barindirmaktadir.

Cevrenin Korunmasi Kendisi I¢in istenebilir Mi?

Icerine yasadigimiz son déneme kadar, ¢evre insanin hizmetinde ve yeni zenginlik
kaynaklar1 yaratmak i¢in bir arag olarak goriilmiistiir. Ayni ¢evreyi paylastigimiz canli ve
cansiz varliklarin insan karsisinda degerli goriillmemesi veya sadece aragsal olarak degerli
goriilmesi durumunda ¢ikarlarin ¢atistig1 hallerde maalesef insan dis1 varliklarin goz ardi
edilmesi muhtemeldir (Aydin Bayram, 2016: 216). Bu bakis acisinin insan1 ve insan dis1
dogayi bir felakete siiriiklediginin anlasilmasinin ardindan, insan merkezcilik diisiincesi
sorgulanmaya baglanmistir. Cevrenin korunmasi anlaminda insan merkezci diisiincenin
temelinde simdiki ve gelecek nesillerin dogay1 esit ve adil bir sekilde kullanabilmesi
diistincesi yatmaktadir. Bunun yaninda smirsiz bir kaynak olarak goriinen doga igin
bazen gelecek nesiller bile goz ardi edilmistir. Bunun aksine insan merkezci olmayan
yaklagimlarda doganin tiim canli ve cansiz bilesenlerinin kendileri i¢in, yani insandan
bagimsiz sahip olduklar1 “kendinde deger” i¢in korunup kollanmas1 gerektigi diisiincesi
egemendir (Aydin Bayram, 2016: 214).

Insan merkezci cevre anlayisinin temellendirilmesi gerekmektedir. Peter Singer bu
insan merkezli olmayan bir ¢evre hakki kurami gelistirmeyi hedeflemektedir. Ornegin,
bakir bir orman, gezegenimizin baslangicindan bu yana milyonlarca yil sliren zamanin
iirlintidiir. Bu agidan bakildiginda boyle bir orman1 ekonomik deger i¢in veya liretim
elemant olarak kullanmak sadece belirli bir donemin insani i¢in mi haktir? Maddi agidan
bu ormanin degeri bir kesim insanin ihtiyacini karsilamaya yetebilir fakat bu orman
tizerinde sadece o donem insanlarin hakk: veya dnceki nesillerin emekleri degil, sonraki
nesillerin bile hakki vardir. Ustelik bir sefer yok edilen kadim ormanin ge¢misle olan
baglantis1 asla geri kazanilamamaktadir. Kadim bir ormanin yok edilmesinin pek de
onemli olmadigini savunan insanlar gelecek nesiller i¢in bu ormanin 6nemli olmayacagini
savunabilirler. Singer gelecege dair boyle bir 6ngdriide bulunamayacagimiz elestirisini
dikkate alir. Ancak bu muhtemel elestiriye kars1 kiiltiir mirasimizdan yola ¢ikarak yanit
verir. Louvre Miizesindeki eserleri korumak i¢in su an harcanan paralar1 6rnek verirsek,
bizim i¢in bile eski donem degerlerinin ne kadar 6nemli oldugunu goriiriiz. Ayrica Singer,
hicbir sanat eserine bakmanin da serin riizgarlarin estigi kayalik bir tepeden yiiriiylip
asagidaki ormanlik vadiye bakmanin zevkini veremeyecegini savunur. Gelecek nesillerin
bizim kadar deger vermese bile bu zevki almak istemeyeceklerini bilemeyiz. Bu baglamda
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Singer i¢in gelecek nesillerin kadim bir ormanin degerini bilmelerinin bizim emeklerimiz
dogrultusunda olacagini, bizim ormani katledip alacagimiz faydadansa onlara korunmus
ve saklanmis bir ormani miras birakmamiz digerlerinin hakkini korumak a¢isindan daha
mantikl gériinmektedir (Singer, 2012: 360-365).

Bu 6rneklerden de goriilebilecegi lizere, gelecek nesillerin adina da dogal ¢evrenin
korunmas: gerekmektedir. Saglikli bir c¢evrede yasama hakki, sadece bizim degil,
gelecek nesillerin de sahip oldugu bir haktir. Peki, hissetme yetisine sahip diger canlilar
icin bir deger yok mudur? Bu dogrultuda, insan disinda diger canlilarinda hissetme
yetisine sahip oldugunu ve onlarinda 6liimden act duyduklarini biliyoruz, en azindan bir
hayvani bogazlamak i¢in iistline yiiriidiiglimiizde bizden kagma istediginin oldugunun
farkindayiz. Aym diizlemde bogulan bir keseli sicanin ne hissedebilecegini veya sular
altinda kalan agacin yavas yavas 6lmesinin onun i¢in ne anlama geldigini bilemeyiz fakat
kendimiz {izerinden diisiiniirsek 6liimiin ac1 oldugunu bilebiliriz. Bu alanin 6nde gelen
diistintirlerinden biri olan Paul Taylor Dogaya Sayg: kitabinda ayn1 diistinceleri paylagir
ve kendimizi nasil goriiyorsak diger canlilar1 da kendimizi gordiigiimiiz gibi gérmemiz
gerektigini vurgular. Bu diislinceye ek olarak, 6liimiin veya degersizligin onlarin agisindan
da ayni1 oldugunun farkina varmamiz gerektigini soyler (Aktaran: Singer, 2012: 365-373).

Gortildiigii gibi yasadigimiz ¢evrede insan dis1 varliklarinda bir degerinin oldugunu
gitgide kirlenen diinyada onlarinda zarar gordiiglinii ve en Onemlisi onlarinda temiz
bir ¢evrede iyi bir yasam siirmeye haklar1 oldugunu gordiik. Fakat insan dis1 varliklar
¢evrenin olumsuz kosullarindan ne kadar etkilenmektedirler? Bu sorunun cevabini farkli
diisiiniirler ve yapilan deneyler lizerinden gérmemiz daha kolay olacaktir.

Singer, evrensel oldugu iddia edilen insan hayatinin kutsallig1 ve insan degeri gibi
yargilarin insan1 esasen rasyonel bir varlik olarak tasarlamamizdan kaynaklandigini iddia
eder. Bugiinkii etik ve ahlaki degerler rasyonel olma 6zelligine dayandiriliyor. Fakat
bebekler veya zihinsel engelliler rasyonel olma 6zelligine sahip degillerdir. Buna karsin
sempanzeler yeni dogmus bir bebekten ve zihinsel engelli bir bireyden her konuda daha
yetkindir. Bu perspektiften rasyonellik ve ahlaki yetkinlik kriterleri saglamayan bireylerin
hayatlarinin kutsal ve degerli sayllmayacagi aciktir (Aktaran: Kibar, 2018: 178). Bebekler
ve zihinsel engelli bireyler ahlaki statiiye sahip olmadiklarindan, sorumlu da kabul
edilmezler. Burada Singer’in altin1 ¢izmek istedigi, ahlaki degeri esasen rasyonel olma
dlgiitiinden tiiretmedigimizdir. Insanlar rasyonel olmayan tiirdeslerini de rasyonel olanlar
kadar korur. Bundan dolay1 etigin kapsamini genisletmek istiyorsak, esitligin sinirimni
rasyonellik olarak ¢izmemeliyiz. Tirdesligin sinirin1 ¢izmeye ¢alistigimizda, tliriimiizii
degerli kilan ne sorusuyla karsilasiriz. Tiiriimiizii degerli kilanin diistinme kapasitesi, dil
ve iletisim becerileri, toplumlar kurma, tiretim vb. oldugunu ileri siireriz. Ama bu 6zellikler
tiirtimiize yakin diger tiirlerde de farkli diizeyler de mevcuttur. Buradan hareketle Singer,
etigin esitlik kapsami igerisine zihinsel engelliler ve bebekleri aldigimiz gibi hissetme
yetisine sahip canlilar1 da dahil etmemiz gerektigi sonucuna ulasir (Aktaran: Kibar, 2018:
189).

Thomas Nagel ise bu konuyu “Yarasa Olmak Nasil Bir Seydir?” adli iinli
makalesinde ele almaktadir. Bu makalede, bir insanin onun disinda olan bir canliy1 nasil
anlayabilecegi, insan kendisinden farkli bir canlinin yerine kendisini koyabilir mi sorulari
tartisilmaktadir. Bir yarasa oldugumuzu diigiindiiglimiizde, nasil bir sey oldugu bize uzak
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bir diistince gibi gelmektedir. O yarasanin sonarina sahip olsak bile yarasa oldugumuz
fikri hala uzak gelir. Aym1 sekilde dogustan kor ve sagir birinin benim deneyimlerime
ulasabilmesinin zor oldugu gibidir. Nagel “bir yarasa olmanin nasil bir sey oldugu
hakkinda bir fikir olusturmak (ve daha ziyade bir yarasa olmanin nasil bir sey oldugunu
bilmek) i¢in bile kiginin bir yarasanin bakis acisin1 kullanmasi gerektigini” ifade eder
(Aktaran: Timkaya, 2017: 35-36).

Diger canlilarin diisiinmeleri, hissetmeleri ve aci ¢ekmeleri konusunda higbir
zaman emin olamayacagimiz bosluklar olabilecegine Dennett da katilmaktadir. Dennett
ise Bilin¢ A¢iklaniyor kitabinda hayvanlarin duyarliligi adina sunlar1 sdylemektedir:

Act ¢ekmek icin yeteri kadar akilli tek yaratik insanlar degillerdir. Bentham’in at1
ve kopegi, davranislariyla yeterli zihinsel karmagikliga sahip olduklarini gosterirler. Act
araliklarini ve diger dayatmalar1 ayirt edebilecek ve umursayacak zihinsel yetilere sahiptirler.
Hayvanlarin aci gekmesi, insanin aci gekme olanakliliginin ufkuyla kiyaslandiginda, dar bir
araliga sahip olsa da, onlarin acisi da ihmal edilebilir olmaktan ¢ok uzaktir. Diger memeliler,
6zellikle insanst maymunlar, filler ve yunuslar daha genis bir araliga sahiptirler (Dennett,
2017: 526).

Dennett buna ek olarak Dawkins’in makalesinden aldig1 bir deneyle devam eder.
Acik havada genis giibre ¢opliiklerinde giin boyu ¢opliik eseleyen tavuklar oradan alinip
kiigiik bir kafese konulduklarinda aci ¢ekip c¢ekmedikleri merak edilmistir. Elbette
tavuklara kiimes mi ¢opliik mii diye bir tercih sans1 verilse tavuklar ¢opliigii sececeklerdir.
Fakat tavuklara ici su ve yem dolu kafes mi ¢opliik mii diye bir tercih sunulsa? I¢i su
ve yemek dolu kafese daha sonra, tavuklarin kafesler arasinda gidip gelmeleri i¢in
ugragmalarint gerektirecek bir zorluk daha getirildi. Ya bir koridor atlayarak ya da
siyah plastik bir perdeyi iterek gecmeleri gerekiyordu. Tavuklar daha once az zaman
gecirdikleri, icinde yemek ve su dolu kafeste daha ¢ok zaman gecirmeye basladilar.
Ilerleyen zamanda tavuklar artik ¢opliigii umursamiyorlardi. Dawkins’in bu deneyden
cikardig1 sonug aci ¢ekme hissinin rasyonel varliklara ait bir 6zellik oldugudur. Fakat
Dennett i¢in bu ulasilan sonucun insan dis1 varliklara kars1 yiikiimliiliigiimiizii azaltacagi
anlamma gelmez. Ciinkii bir¢ok hayvan aci ¢ekme yetisine sahiptir. Cevre felsefesi
alaninda, sentiocentrism adi altinda kabul gérmiis bu yaklasimin tarihi eskilere dayanir,
ornegin Hume ve Bentham’da da bu diisiince mevcuttur. Bu, act ¢ekmenin varlig1 veya
yoklugu hakkindaki nesnel soruyu cevaplandirabilir ama o, bilincin bdylesine kalpsiz
mekanistik bigimlerde agiklama yoluyla bozulan ahlaki duygular1 ¢6zmez. Daha fazla
risk barindirmaktadir (Dennett, 2017: 527-529).

Nagel gibi bir yarasaya benzemenin insan tiirii acisindan hayal edilemez bir sey
oldugunu savunur. Fakat Dennett bu diisiinceyi elestirmektedir. Dennett i¢in insan kendi
insani 6zelliklerini insan dis1 varliklara yiiklemektedir. Bu yiizden yarasa olmanin nasil
bir sey oldugunu anlayamamaktadir. Fakat Dawkins’in makalesinden aldig1 deneyin
sonucunda beyan ettigi diisiincesinden de goriildiigii lizere insan dis1 varliklara yapilan
eziyet ve iskencelere sessiz kalacagimiz anlamina gelmez. Bunun aksi bir durum daha
fazla risk barindirmaktadir.

Cagimizin 6nemli diislintirleri Singer, Dennett, Nagel’in da ortaya koydugu gibi
insan dis1 varliklarin da bir hissinin oldugunu gérmemiz gerekmektedir. Yaptiklar: deney
ve gozlemler sonucunda ortak bir payda soylediklerini ele almamiz gerekirse, agik bir
sekilde ifade ettikleri lizere bizim disimizdaki varliklar ile bu c¢evreyi paylasmaktayiz.
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Dolayisiyla ¢evre kosullarindan insan disi canlilarin da etkilendigini, ac1 gekmenin sadece
insana 0zgii olmadigini, insan dis1 canlilarin belki insan kadar olmasa da ac1 ¢ektigini
anlayabiliriz. Insan dis1 canli ve cansiz doganin salt ara¢ olarak goriilmesi, bu tahribat
yaratmistir. Insanin merkezde oldugu ve canli ve cansiz ¢evrenin aragsallastirildigi bir
cevre hakki kavrami ve ¢evre etigi sorunlari ¢dzmekte yetersiz kalacaktir.

Cevre hakki, insan sagligin1 ve genel olarak yasam kalitesini etkileyen bir sorun
olarak ortaya c¢iktiginda, ilk elden ¢evre hakkiyla insanin esenligi hedeflenmistir. Ancak
diger canli ve cansiz varliklar hesaba katilmadan, insan merkezci ¢evre anlayislariyla
doganin ve diger canlilarin aragsallastirilmasi devam edecektir. Cevre hakki insan merkezci
olmayan bir anlayisla kavranmali ve asil sorumlunun insan oldugu unutulmamalidir. Cevre
hakkinin kapsami, biitiin canli ve cansiz dogayi icerisinde alacak sekilde genisletilmeli
ama bu 6devin tastyicist insan olmalidir. Kisacasi, ¢evre hakk: insan yarari i¢in, aragsal
bir hak olarak kurgulanmamali. Buna ragmen ¢evre hakki insana biiylik sorumluluklar
yiiklemektedir. Elbette bu hakkin en iyi sekilde siirdiiriilmesi ve uygulanmasi i¢in sadece
bireylere hak ve d6devler yiikklenmemeli, sorumluluk, gruplara, dernek gibi orgiitlere ve
hatta devletlere atfedilmelidir.

Sonu¢ Yerine

Icerisinde bulundugumuz yiizyilda cevrenin korunmasi zorunlulugun yaninda,
insanlarin kendilerini diisiiniirken, gelecek nesilleri ve diger canli varliklar1 da diisiinmesi
gerektigi artik yaygin bir sekilde kabul gormektedir. Ayrica ¢cevre hakkinin her canlinin
ortak hakki oldugu da savunulmaktadir. Cevre hakkinin gelistirilmesi ve korunmasi igin,
insan merkezli bir goriisten ¢cok diger canlilarin ve gelecek nesillerin ¢ikarlarinin da hesaba
katilmas1 gerekliliginin temel alinmasi gerekmektedir. Cevre taniminda da ele aldigimiz
lizere cevre esittir insan degil, ¢evrenin canli-cansiz biitiin varliklar ve iligkilerinden
ibaret oldugu anlagilmalidir. Giinlimiiz hak tanimlarinda ele alindig1 gibi sadece insan
degil diger varliklarin da ¢evre iizerinde haklar1 oldugu vurgulanmalidir.

Sorumluluklarla ilgili olarak, sorumlulugun bireylere mi, devletlere mi diistigi
konusu da sikga tartisilmaktadir. Bu ¢alismada insana diisen sorumluklar derken, hem
bireyler hem devletler hem de uluslararas1 kuruluslar kastedilmektedir. Elbette genel
ve kalic1 bir yarar saglamak i¢in sadece bireylere degil toplumlara, devletlere ve hatta
uluslararas1 orgiitlere biiytik isler diismektedir. Cevre egitimi, ¢evre sorunlar1 hakkinda
farkindalik, 6dev konusunda genel bilinglenme ve ¢evre hakki bilincinin gelistirilmesi,
hukuksal diizenlemeler iyilestirilmesi, sarttir. Ancak daha koklii degisiklikler igin,
uluslararasi adimlar atilmasi gerekmektedir ¢iinkii sorun kiireseldir ve bireylerin kisisel
erisimlerinin cok dtesindedir. Uciincii kusak haklar da bu sorunlarin insan topluluklarinin
ve devletlerin igbirligiyle ve dayanigsmasiyla ¢oziilebilecegini vurgulamaktadir.
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Pazarlama faaliyetleri; tretim, iletisim ve ulagim teknolojilerindeki g¢arpict degisimler
Markalagma, Pazarlama P~ B - oo

L sonucunda oldukca biiyiik degisimlere ugramis ve bu durum en c¢ok pazarlama iletisim siirecini
A.r.n?gh Halkla Hiskiler, etkilemistir. Reklam ve satig-tutundurma maliyetlerinin giderek artmaya baslamasiyla isletmeler ile
Butunleslk Pazarlama birlikte ¢alistiklari iletisim ve reklam ajanslar tiiketicilere ulasmanin farkl yollari tizerinde durmus
Iletigimi, Pazarlama ve ¢dziimler gelistirmeyi amaglamiglardir. Bu ¢oziimlerden biri olan pazarlama amagh halkla iligkiler
uygulamalar1 diger pazarlama bilesenlerini desteklemekte ve isletmelere pazarlama hedeflerine
ulasabilmeleri i¢in yeni ve 6zgiin uygulama alanlar1 sunmaktadir.

Bir isletmenin sahip oldugu markalarin kisiligi ve imaj1 tiiketicilerin satin alma kararini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle pazarlama iletisimi siirecinde marka olusturma ve yonetiminde
marka yoOneticilerinin yani sira halkla iligkiler biriminin de katkilart ve destegi saglanmalidir.
Pazarlama amacl hakla iliskiler uygulamalarinin 6énemli islevlerinden biri, isletmenin iiretim siireci
ile ilgili yenilik ve degisikliklerin miisterilerle diger dis ve i¢ hedef kitlelere duyurulmasidir. isletmeler
pazarlama amaglh halkla iliskiler uygulamalarindan yararlanarak; yeni pazarlara farkli yontem ve
tekniklerle kendilerini ve markalarini tanitma imkani bulmaktadirlar. Bunun yani sira isletmeler, {iriin
ve marka imajini olumlu bigimde sekillendirerek; miisterilerde marka baghiligi olusturabilmekte ve
marka konumlandirmasi yapabilmektedirler. Pazarlama amacli halkla iliskiler uygulamalari, kriz
iletisimi ve yonetimi siirecinde de etkili olmaktadir.

Halkla iligkilerin pazarlama iletisimine en 6nemli katkisi, satig tutundurma, reklam, pazarlama
ve kisisel satistan farkli olarak kisa vadedeki satislara degil uzun vadede {iriin markasinm olumlu
imajima giiven ve itibar olusturmay1 amaglayan marka konumlandirmaya odaklanmasidir. Bu nedenle
pazarlama amagl halkla iliskilerde, iletisim siireci etik ve katilimci bir bicimde gergeklestirilmektedir
Bu ¢aligmada, giiniimiizde uygulamalarina giderek daha ¢ok rastlanilmakta olan pazarlama amacl
halkla iliskilerin markalagma siirecindeki yeri ve 6nemi ele alinmistir. Caligmada literatiir taramasi
yontemi kullanilmustir.

Keywords: Abstract

Marketing activities have undergone significant changes in the historical process as a result of
the dramatic changes in production, communication and transportation Technologies. In this case, most

Branding, Marketing

Public Relations, has affected the marketing communication process. In this case, businesses and the communication
Integrated Marketing and advertising agencies they work with are focusing on different ways of reaching consumers and
Communication, developing solutions. One of these solutions is marketing public relations practices supports other
Brand, Marketing marketing components and provides businesses with a new and unique practice area to achieve their

marketing goals.

The personality and image of brands owned by a business directly affects consumers’
decision to buy. For this reason, the contributions and support of the public relations department as
well as brand managers should be provided in brand creation and management during the marketing
communication process. One of the important functions of marketing public relations practices is
to announce innovations and changes related to the business’s production process to customers and
other external and internal audiences. By using marketing public relations practices, businesses have
the opportunity to introduce themselves and their brands to new markets with different methods and
techniques. In addition, businesses can create brand loyalty and brand positioning in their customers
by shaping their product and brand image in a positive way. Marketing public relations practices are
also effective in crisis communication and management process. Unlike advertising, sales, promotion,
direct marketing and personal sales, the most important contribution of public relations to marketing
communication is its focus on positioning, which aims to build trust and reputation in the positive
image of the product brand in the long term rather than on short-term sales. Therefore, in marketing
public relations, the communication process is carried out in an ethical and participatory manner.
In this study, was examined the place and importance of marketing public relations in the branding
process, whose practices are increasingly being encountered today. In this study, Descriptive analysis
method was used.
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Giris

Pazarlama iletisimi, gegtigimiz yilizyilin son donemlerine kadar genellikle reklam
uygulamalari iizerinden gerceklestirilmistir. “Hedef kitlede arzu edilen tepkiyi uyandirma
amaciyla biitiinlesik uyaricilar1 sunmak, mevcut isletme mesajlarini degistirmek ve
iletisim olanaklar1 olusturmak amaciyla, kurulu iletisim kurallarin1 kullanarak, pazardan
mesajlar1 alma, agiklama ve o dogrultuda hareket etme siireci” (Delozier, 1976: 168)
olarak tamimlayabilecegimiz pazarlama iletisim siirecinin uygulanmasinda uzun bir
donem halkla iligkiler, satis tutundurma, dogrudan pazarlama gibi hizmetler isletmelerin
nadiren basvurdugu pazarlama bilesenleri arasinda yer almistir.

Gilintimiizde kiiresellesme siireci ile birlikte rekabetin artmasi, ayni islevi goren
iirlinlerin ¢ogalmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6ngoriillemez bi¢imde gelismesi
sonucunda bilgiye ulagsmanin kolaylasmasi ve tiiketicilerin bilinglenmesi sonucunda
isletmelerin {irtin ve hizmetlerini istedikleri gibi konumlandirmalari, hedefledikleri
olumlu marka imajinm1 yerlestirmeleri zorlagsmaktadir. Son yillarda reklam ve satis
tutundurma igerikli iletisim siiregleri yerine hedef kitlelere ulagma imkani1 daha fazla
olan halkla iligkiler uygulamalar1 bir ¢ikis noktas1 olarak goriilmeye baglanmistir. Cesitli
toplumsal kesimlerin destegini ve onayini kazanan sosyal sorumluluk ¢alismalar1 basta
olmak Tizere, liriin pazarlamasi aktiviteleri ve satislari dogrudan etkilemeyen ancak
dolayl olarak arttiran diger halkla iliskiler uygulamalar1 giderek daha ¢ok kullanilmaya
baslanmistir. Bunun sonucunda iirtin markalarinin halkla iliskiler teknikleri kullanilarak
pazarlandigi uygulamalarin sayisi son ¢eyrek yiizyilda artis gostermistir. Klasik pazarlama
yontemlerinin glinlimiiziin bilgi ve iletisim toplumlarinda yeterince ilgi gérmemesi
ile baslayan bu silire¢ pazarlama iletisimi uygulamalarinda stratejik halkla iliskiler
uygulamalarii ve sosyal paydaslara yonelik sosyal aktiviteleri on plana ¢ikararak bu
uygulamalarin 6nemini ve etkisini arttirmistir.

Harris’e gore pazarlama amaglh halkla iligkiler; tiiketicilerin gereksinimleri, ilgi
ve istekleri, ¢ikarlar1 dogrultusunda isletmenin ve iriinlerin kimliklerini belirleme,
giivenilir bilgi ve iletisim araciligryla tiiketimi ve miisteri memnuniyetini tesvik eden
planlama, uygulama ve degerlendirme programlarini kapsayan bir siirectir (1998:3,5). Bu
ozelliklerinden dolay1 pazarlama amagli halkla iligkiler gliniimiizde bir¢ok iiriin ve hizmet
icin elverisli satig ¢ozlimleri bulmaya baslamis ve bu uygulamalara bagvuran igletmelerin
sayis1 giderek artmaya baglamistir.

Bu calismada giinlimiizde uygulamalarina giderek daha ¢ok rastlanilmakta olan
pazarlama amacl halkla iliskilerin, markalagsma siirecindeki yeri ve 6nemi ele alinmistir.
Bu baglamda pazarlama, markalagsma ve pazarlama amacli halkla iliskiler kavramlari ve
aralarindaki baglanti literatiir taramas1 yontemi kullanilarak incelenmistir.

Biitiinlesik Pazarlama iletisimi ve Pazarlama Amach Halkla iliskilerin Gelisimi
Biitiinlesik Pazarlama Iletisimi ve Halkla Iliskiler Pazarlama Baglantist

Pazarlama, iiriin ve hizmetlerin, tiiketici ihtiya¢ ve isteklerinden yola c¢ikilarak
tespit edilmesi ile baslayan ve bu {iriin ve hizmetlerin iiretimini, dagitimini, satisin1 ve
kimi zaman satig sonrasi islemlerini gerceklestiren bir siireci kapsamaktadir. Modern
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anlamda pazarlama; kisisel ve orgiitsel amaclara ulasabilmeyi saglayacak miibadeleleri
gerceklestirmek i¢in, fikirlerin, {iriinlerin, hizmetlerin gelistirilmesi, fiyatlandirilmasi
tutundurulmasi ve dagitilmasi ile ilgili planlamalarin yapilmasi ve uygulanmasi siirecidir
(Mucuk, 2001:4). Pazarlamay1 olusturan temel islemler ise; pazara iliskin arastirma
yapma ve bilgi toplama, pazari boliimlendirme, hedef pazar se¢imi, {iriin planlama ve
gelistirme, fiyatlandirma, dagitim ve tutundurmadan olugsmaktadir (Akat, 2008:1).

Pazarlama faaliyetleri iiretim, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki ¢arpici
degisimler sonucunda tarihsel siire¢ icerisinde oldukca biiyiik degisimlere ugramis ve bu
durum da en ¢ok pazarlama iletisim siirecini etkilemistir.

Pazarlama yoneticileri, pazarlama iletisim araclarini 1990’11 yillardan 6nce, biitiinciil
bir iletisim anlayisindan uzakta ve farkli islemlerin, farkli mesajlarla ytiriitiilmesi anlay1s1
ile kullanmaktaydilar. Giiniimiizde kismen de olsa devam eden bu anlayis ozellikle
cok uluslu sirketler ve diger biiyiik isletmeler tarafindan terk edilmistir. Ancak bundan
yaklagik otuz y1l 6ncesine kadar isletmeler pazarlama siireci denilince genellikle reklam
faaliyetlerine odaklanmaktaydilar. Biitiinlesik pazarlama iletisiminin diger unsurlar
olarak gordiigiimiiz araglar1 da kullananlar olmakla birlikte reklam, pazarlamanin en
biiyiik kismini olusturmaktaydi. Isletmelerin halkla iliskiler birimleri ya da eger varsa
hizmet aldiklar1 halkla iligkiler danismanlik ajanslari, kurumsal itibarin korunmasi, medya
iliskileri, kimi zamanda medya da isletme ile ilgili olumlu haberlerin yayinlanmasi gibi
konularda destek sagliyor bunun diginda kendilerinden iiriin ve hizmetlerle ilgili sistemli
bir destek alinmiyordu. Halkla iligkiler boliimii genellikle toplu posta gonderimi, satis
noktalarinda reyon diizenlemesi, basin biilteni hazirlanmasi ve gonderimi gibi sinirh
etkinlikleri diizenlemekle sorumluydu (Tungel, 2009).

Glinltimiizde ise geleneksel tutundurma ¢alismalarina oranla daha ¢ok etkili olmasi
nedeniyle modern pazarlama siirecinde ¢ok yonlii ve ¢ok aracl bir iletisim ¢abast olan
“biitiinlesik pazarlama iletisimi” kullanilmaktadir. Biitiinlesik pazarlama iletisimi; tek
yonlii iletisimle degil potansiyel ve mevcut miisterilerle ¢ift yonlii, miisteriyi de isin igine
katan, etkilesimli, sicak temas noktalarinda potansiyel ve mevcut miisterilerle miimkiin
oldugunca sik bulusmanin saglandigi uzun soluklu yani siirekli, diizenli stratejik bir
iletisim bi¢imidir (Schultz, Tannenbaum ve Lauterborn, 1992:2-13). Biitiinlesik pazarlama
iletisimi, miisterilere yonelik ikna edici iletisim tiirlerini kapsamaktadir. Biitiinlesik
pazarlama iletisimi bilesenleri olan, reklam, halkla iliskiler, satig gelistirme, dogrudan
pazarlama, kisisel satig, ticari fuarlar satis noktasi iletisimi uygulamalarinin birbiriyle
uyumlu bi¢cimde gerceklestirilmesi siireci olarak da kabul edilmektedir (Bozkurt, 2007:16-
17). Bir igletmeye ve markasina iligskin tim mesajlar stratejik olarak koordineli bi¢imde
sunuldugunda bunun etkisi, satis tesviki, pazarlama, halkla iligkiler gibi pazarlama siireci
unsurlarinin birbirinden bagimsiz planlanip, uygulanmasi ve birbiriyle ¢elisen mesajlar
gonderilmesiyle karsilastirilinca daha etkili olmaktadir (Harris, 1997:91). Pazarlama
amagli halkla iliskileri daha ¢ok pazarlama kampanyalarina destek olan ve reklam islevini
destekleyen bir uygulamalar biitlinii olarak goriilmektedir (Shimp ve Delozier, 1986:31).

Halkla iliskiler ve pazarlama baglantisina iligskin olarak literatiirde baska gortisler
de mevcuttur. Kimi arastirmaci ve yazarlarin ¢aligsmalari halkla iligkilerin pazarlamadan
cok farkli bir alan oldugunu ve pazarlamadan daha ¢ok kurumsal iletisim, finansal halkla
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iliskiler, medya ile iliskiler, sosyal sorumluluk uygulamalari, itibar yonetimi, lobicilik
gibi uygulamalara yakin oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte pazarlama amagh
halkla iligkileri de halkla iligkiler alanindaki yaklagimlardan biri olarak gorenler vardir.
Baz1 akademisyenler ve yazarlar ise halkla iligkileri pazarlamanin bir alt dali olarak
gorme egilimindedirler. Literatiirde izlenen en yaygin yaklasim ise halkla iliskilerin
kurumsal halkla iligkiler ve pazarlama agirlikli halkla iligkiler olarak ikiye ayrilmasidir
(Tosun, 2004:22). Van Riel’e gore kurumsal halkla iligkiler bir isletmeyi pazardaki diger
isletmelerden ayirarak daha cazip ve belirgin bir konuma getirmeyi amaclar ve kurum
kimligi calismalar1 sonucunda olusan kurum imaji tizerinde odaklanir (1995:75).

Halkla iligkiler ve pazarlama kullandiklar1 teknikler agisindan birbirlerine benzeyen
uygulama alanlaridir. Bu nedenle kimi zaman halkla iligkiler uygulamacilarinin da
pazarlamay1 kendi semsiyeleri altinda gordiiklerini belirtmek gerekmektedir (Sagkan,
1994:4).

Literatiirde kisaca MPR (marketing public relations) bi¢ciminde de ifade edilen
pazarlama amagh halkla iliskilerin giderek artan bigimde kullanimi, 1980’lerden sonra
gerceklesmistir. Pazarlama amacli halkla iligkiler kavrami ilk kez, pazarlama etkinliklerini
desteklemek amaciyla gerceklestirilen halkla iligkiler uygulamalarini ifade etmek
amactyla ABD de kullanilmigtir. Hatta MPR’1n kurumsal halkla iliskilerden bagimsiz
bir alan olarak degerlendirilmesini isteyen bazi uzmanlar; halkla iligkilerin bu tiirliniin
kendi i¢inde 6zerklestigini, tiiketici 6zelligi tasimayan kamularla iliskileri de kapsayan
halkla iligkilerin diger bicimlerinden ayri olarak ortaya konulmasini Onermislerdir
(Peltekoglu,2001:34).

Pazarlama Amach Halkla Iliskiler Nedir?

Son ¢eyrek ylizyildir giderek daha ¢ok isletmenin uygulamalarinda yer verdigi
pazarlama amagh halkla iligkiler1 kavramsallastirip tanimlayabilmek oncelikle
“halkla iligkileri” baska bir deyisle halkla iligkilerin ilk ortaya ¢ikan ve daha yaygin
olarak uygulanan bir tiirii olan “kurumsal halkla iliskilerin” ne oldugunu bilmeyi de
gerektirmektedir.

Halkla iliskiler, ingiliz Halkla iliskiler Enstitiisii tarafindan en kisa bigimde; “isletme
ve hitap ettigi kitle arasinda ortaklasa bir anlayis ve iy1 niyet kurmak ve bunu siirdiirmek
amaciyla planlanmis ve desteklenmis cabalar” olarak tanimlanmistir (Jeftkins, 1998:66).
Yine genis bi¢imde kabul goren bir bagka tanima gore ise halkla iliskiler; “Organizasyon
ile ilgili cevreleri yani hedef kitleleri arasinda karsilikli iletisimi, anlamay1, kabulii ve
isbirligini saglayip siirdiiriilmesine yardim eden; yonetimi kamuoyu konusunda siirekli
bilgilendirerek, ona karst duyarli olmasina yardimci olan; yOonetimin kamu yararina
hizmet etme sorumlulugunu tanimlayip vurgulayan; egilimlerin dnceden saptanmasina
yardime1 olmak icin erken bir uyari sistemi gorevi yaparak, yonetimin degisiklige ayak
uydurmasima ve degisiklikten yararlanmasina yardim eden; arastirma yoOntemleri ile
saglikli ve etik ilkelere uygun iletisim tekniklerinden birincil araglar olarak yararlanan
0zgiin bir yonetim fonksiyonudur (Cutlip vd. 1999:38).

Tirkiye’de halkla iliskiler alaninin en 6nemli isimlerinden biri olan Asna da Halkla
[liskileri; “6zel ya da tiizel kisilerin hedeflenmis kitlelerle, diiriist ve saglam baglar kurup
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gelistirerek, onlariolumluinang veeylemlere yonlendirmesi, gelentepkileridegerlendirerek
tutumuna yon vermesi, boylece karsilikli yarar saglayan iliskiler siirdiirme yolundaki
planli ¢abalar1 kapsayan bir yoneticilik sanat1” bigiminde tanimlamistir (1993:13). Yine
tilkemizde halkla iliskiler uygulamalar1 alanindaki sembol isimlerden biri olan Mardin ise
su tanimi1 yapmustir (1994:3). “Kamu ya da 6zel sektore ait kuruluslarin olumlu bir imaja
sahip olabilmeleri i¢in gerekli tanitim politikasinin saptanmast, kuruluslarin bu dogrultuda
yonlendirilmesi, insan gruplar ile kuruluslar arasinda bilgi akisinin saglanmasi ve bu
bilgi akisinin gerekli etkinligi kazanarak amaglanan sonuca ulagmasi i¢in yapilan planlt
faaliyetlerdir.”

Yukarida da belirtildigi gibi s6z konusu tanimlamalar daha ¢ok halkla iligkilerin
“kurumsal halkla iligkiler” tiirii i¢in gecerli sayilabilir. Pazarlama amacl halkla iligkiler
ise kendine 6zgii niteliklerinden dolay literatiirde ayrica ele alinip kavramsallastiriimistir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki pazarlama ve halkla iliskiler hem kullandiklar1 araglar hem
de yontem ve teknikler agisindan birbirlerine cok benzeyen unsurlar igcermeleri nedeniyle
bir¢cok zaman pazarlamacilar halkla iligkileri, kimi zaman da halkla iligkiler uygulamacilari
ve uzmanlar1 pazarlamayi, kendi disiplinlerinin bir pargasi olarak gérme egilimindedirler.
Ancak ikinci goriise, pazarlama literatiiriiniin daha genis ve kapsamli olmasi1 nedeniyle
cok fazla rastlanmamaktadir. Pazarlama amagli halkla iligkiler, literatiirde pazarlama
yonelimli halkla iligkiler, pazarlama agirlikli halkla iliskiler, pazarlama egilimli halkla
iligkiler bigimlerinde de isimlendirilmektedir.

Pazarlama amaclh halkla iliskiler, diger pazarlama bilesenlerini desteklemekte
ve isletmelere pazarlama hedeflerine ulasabilmeleri i¢in yeni ve 6zgiin uygulama alani
sunmaktadirlar. Halkla iliskiler; pazarlama siirecinin hedef kitlelerinin tanimlanmasi
ve bunlardan hangileri ile iyi iligkiler kurulacaginin 6nceden saptanmasi acisindan
belirleyici bir rol tistlenir. Buna ek olarak igletmenin uzun donemli pazarlama ¢abalarina
nasil katkida bulunulabilecegi konusu da halkla iligkiler alaninin énemli sorunlarindan
birini olusturmaktadir (Haywood, 1991:156).

Kavrami tanimlamak gerekirse; ‘“Pazarlama amacli halkla iliskiler; kurumun
pazarlama amagclarina hizmet etme amaci tastyan, iiriin ve hizmet satigin1 ve sonucunda
da miisteri tatminini tesvik eden, igletmeyi ve tirlinlerini tliketicilerin beklentileri yoniinde
gelistirmeyi hedefleyen bir halkla iliskiler siirecidir (Uziin, 2000).

Harris’in tanimina gore ise pazarlama amach halkla iligkiler; tliketicilerin
ithtiyaglarini, isteklerini, meraklarin1 ve ilgilerini sirketlerin {iriinleriyle 6zdeslestiren,
giivenilir bilgi iletisimi ve izlenimleriyle tiiketici tatminini ve satin almay1 tesvik eden
halkla iliskiler programlarini planlama, yiiriitme ve degerlendirme stirecidir (1991:8).

Pazarlama amacli halkla iligkiler denilince halkla iligskiler uygulamalarinin
pazarlama bilesenlerine destek olarak gerceklestirilmesi ve bu uygulamalarla satisa,
miisteri tatminine ve {liriin ve marka gelisimine destek verilmesi siireci akla gelmektedir.
Pazarlama halkla iliskileri, pazar1 genisletmek ve ikincil pazarlar olugturmak amaciyla
gerceklestirilen pazarlama teknikleri ve halkla iligkiler etkinliklerinin biitiiniidiir
(Bliylikbaykal, 2002:559).

Biitliinlesik pazarlama iletisimi karmasinda yer alan pazarlama amacli halkla

Say1 3 /GuUz-2019 m 89



Zibeyde Siillii

iliskilerin amaglar1 su bigimde sayilabilir (Tosun, 2004:10-12): Uriin ve markaya ihtiyag
gelistirme, marka farkindalig1 olusturma, markaya iligkin bilgi verme, marka tutumu
olusturma, markay1 satin alma niyeti olusturma, markay: satin almay1 kolaylastirma,
markadan tatmin olmay1 saglama, marka bagimlilig1 olusturmak.

Harris de pazarlama amacglhi hakla iligkilerin amaclarin1 soyle siralamaktadir
(1999:21): Farkindalik olusturmak, satiglart canlandirmak, iletisimi kolaylastirmak,
kurulus ve markalariyla tiiketici arasinda iligki olugturmak. Temel prensipleri ise inanilir
ve gilivenilir bir bilgi iletisimi gerceklestirerek, ilgili etkinliklere sponsorluk saglama ve
topluma yararli olan gereklilikleri desteklemektir.

Marka Nedir ve Pazarlama Iletisimi A¢isindan Markalama Neden Onemlidir?

Marka, Marka Konumlandirma ve Marka Degeri Kavramlart Cercevesinde
Markalasma Siireci

Ozellikle 20. yiizy1lin ikinci yarisindan sonra marka olgusu, pazarlama, reklam ve
iletisim sektorlerinin giiclenmesi ile baglantili olarak isletmelerin stratejik planlamalarinda
oncelikli olmaya baslamis, miisteriler ve hedef kitleler taleplerini ve tercihlerini marka
secimi lizerine kurmaya baglamiglardir. Uzun bir donemden beri markalar, iiriinlere
rekabet ortaminda avantaj saglayarak, isletmelerin kazancina temel olusturduklari igin
birgok isletmenin en 6nemli varliklari olarak kabul edilmektedirler.

Glinlimiiz diinyasinda 6nemli bir kavram olan markanin kokenleri ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Marka sozcugli Tiirkgeye Fransizcadaki “marque” (liriin isareti)
kavramindan ge¢mistir. Almanca da ise ayni kokten gelen “marc” kavrami sinir ya da
sinir ¢izgisi anlamina gelmekte ve yine bir {iriiniin nerede ve kimin tarafindan yapildigina
isaret etmektedir. ingilizce gibi Anglo-Sakson kdkenli dillerde ise marka ve markalama,
“brand” ve branding” kavramlariyla ifade edilmektedir. Bunun nedeni sozciigiin ilk
olarak, ¢iftliklerde hayvanlarin yakilarak damgalanmasi ve isaretlenmesini ifade etmek
amaciyla kullanilmis olmasidir (Taskin, 2018:4).

Marka ile ilgili olarak akademisyenler, arastirmacilar ve konuyla ilgili farkl
kurumlar kavramin degisik yoOnlerine vurgu yapan, ¢ok sayida tanim gelistirmislerdir.
Amerikan Pazarlama Dernegi markayi; “bir satict veya bir grup saticinin {iriin ve
hizmetlerini rakiplerinden ayirmak icin belirledikleri isim, terim, isaret, sembol, dizayn
veya bunlarin kombinasyonu” (Keller,1998:2) bi¢ciminde tanimlamaktadir.

Markalarin  Korunmasi Hakkindaki 556 Sayili Kanun’da ise marka sdyle
tanimlanmaktadir:” Bir isletmenin mal ve hizmetlerini bagka bir isletmenin mal ve
hizmetlerinden ayirt etmeyi saglamasi kosuluyla kisi adlar1 dahil, 6zellikle sozciikler,
sekiller, harfler, sayilar, mallarin bi¢imi veya ambalajlar1 gibi ¢izimle goriintiilenen veya
benzer bigimde ifade edilebilen baski yoluyla yayinlanabilen ve ¢ogaltilabilen her tiirli
isaretleri icerir” (T.C. Resmi Gazete, 27 Haziran 1995, say1: 556).

Markaya iliskin bir baska tanimda ise marka tiiketiciye verilen bir vaat olarak
goriilmekte ve sdyle denilmektedir “Marka bir bakima {iretici ya da saticinin tiiketiciyi,
iriinii ayn1 gruptaki diger markalardan ayiran 6zellikleri, kalitesi, satis garantisi ve satis
sonrast hizmetle ilgili verdigi sozdiir’(Ciice,2000:22). Marka konusunda calisan ilk
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onemli teorisyenlerden Aaker’e gore de marka;” tirlinleri ya da bir satict ya da satici
grubunun hizmetlerini tanimlayan ve bu {iriin ve hizmetleri rakiplerinden farklilagtiran
(logo, ticari marka, paket dizayn1 gibi) ayirt edici isim ve veya semboldiir. Marka bu
nedenle hem miisteriye iirlinlin kaynagini isaret eder hem de miisteriyi hem de iireticiyi
belirleyici goriinen tiriinleri temin etmeye calisan rakiplerden korur” (Goksu, 2006:80).
Wood ise markay1, “Bir saticinin iiriin veya hizmetini tanimlayan ve rakiplerinden ayirt
eden isim, terim, tasarim, sembol veya herhangi bir 6zellik” biciminde tanimlamaktadir
(2000:662).

Tanimlardan da anlasilacagi izere markalar genellikle iiriin ya da hizmetleri temsil
etmektedir. Bununla birlikte glinlimiizde ticari olsun olmasin farkli kuruluslar, kisilikler,
sehirler de marka olma 6zelligi kazanmaktadirlar. Marka temsil ettigi iiriin ya da hizmetten
de bagimsiz olarak kendi basina bir deger tagimaktadir. Giiniimiizde giiglii ve biiyiik
markalarin tagidigi ekonomik deger, kurumun maddi varliklarinin ¢ok Gtesine gegmistir.

Marka olmak her seyden Once rakiplerin Oniine ge¢ip pazar payini arttirmasina
yardimci olur. Stratejik bakimdan gii¢lii bir marka olusturmak, kimi zaman rakiplere karsi
giiclii bir pazar engeli olusturmak anlamina da gelebilir (Grimaldi, 2004).

Markalama, markanin olusturulmasi siirecinde isletmenin tamaminin aktif oldugu
stratejik bir siirectir (Randall,2000:13).

Markalagma siireci 6ziinde marka kisiligi, marka konumlandirmasi ve marka imaji
gibi birbirini tamamlayan ve hep bir dongii i¢inde olusan {i¢ unsurun ya da evrenin
yonetilmesi siirecini kapsar. Marka kisiligi ve marka imaji, marka kimligi iizerine insa
edilen siireclerdir. Bu nedenle bir markanin olusturulmasmin ilk asamasi kimligin
olusturulmasidir diyebiliriz. Marka kimligi; markanin ismi, logosu, amblemi, ambalaji,
grafikleri, iglevleri, iirtin performansi ya da hizmet kalitesi ve biitiinlesik pazarlama
iletisiminin unsurlarinin belirlenmesi sonucunda, uzun sayilabilecek bir donemde
olugmaktadir. Kapferer’e gore marka kimligi alt1 boyutu kapsamaktadir (2008). Marka
kimliginin unsurlar1 belirlendikten sonra marka kisiligi de ortaya ¢ikmis olur ve marka
kisiligi marka olusturulmasi siirecinde marka konumlandirmadan bir 6nceki evredir. Bu
nedenle marka konumlandirmasinda mutlaka elde bir iiriin, bir sehir ya da bir siyasal aday
gibi 6zne vardir ve konumlandirma bunun iizerine insa edilir. Ancak marka konumlandirma
stirecinde konumlandirilacak iiriinden daha ¢ok {iriiniin potansiyel miisterinin aklinda
nasil konumlandirilacag: ile alakalidir (Ries and Trout,1993).

Bu siire¢ sonucunda ise marka degeri ortaya ¢ikmaktadir. Marka degeri, nitelikli
ve slrdirilebilir rekabet avantaji saglamak acisindan gereklidir. Marka degeri, bir
markayla, markanin adiyla ve sembolleri ile baglantili olan ve bir {iriin ya da hizmetin
bir isletmeye, isletmenin miisterilerine sundugu degeri arttiran ya da azaltan varliklar ya
da sorumluluklar kiimesidir. S6z konusu varlik ve sorumluluklar; marka baglilig1, marka
adinin bilinirliligi, markanin algilanan kalitesi, markanin ¢agrigimlari, miilkiyet altindaki
diger marka varliklari, patentler, ticari markalar ve kanal iligkileri olarak sayilabilir
(Aaker,1991. 15-38).

Pazarlama Iletisimi Acisindan Markalama Neden Onemlidir?

Marka haline gelmek, bir diger ifadeyle giiclii ve degerli markalar olusturmak hem
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isletmeye hem de o isletmenin faaliyette bulundugu tilkeye 6nemli katkilar saglamaktadir.
Gliniimiizde gii¢lii markalara sahip olan iilkelerin oldukca iyi ekonomik gostergelere sahip
oldugu bilinmektedir. Taninan ve tercih edilen markalar sayesinde bir iilkenin tiretimi,
thracati, kisi basina diisen milli geliri ve istihdam giicli artmaktadir.

Pazarlama siirecinde ister kurumsal isterse {riin markasi olsun marka
konumlandirilirken mesajlarin net, agik ve tutarli bir bicimde olusturulup verilmesi
gerektiginden marka konumlandirma, isletmeler agisindan stratejik kararlar alma ve
uygulama siirecidir. Bu nedenle iiriin, iirin bilgisi, fiyat, dagitim ve hedef kitlelerle
misteriler hakkinda etkili analizler yapmak gerekmektedir (Can, 2007) Marka
konumlandirma {iriiniin ait oldugu Pazar boliimiindeki tiiketicilere isletmenin iiriiniiniin
ya da hizmetinin onlar i¢in uygun oldugunu, diger tiiketicilerin ihtiyaclarmi ise
kargilamayacagini anlatan bir siiregtir (Odabasi ve Baris, 2005:67).

Markalama siireci pazarlama karmasinin biitiin unsurlarini icermektedir. Marka,
market raflarinda tiriinii farklilastirmak amaciyla tasarlanmig bir taktik olmaktan ¢ok
daha fazlasidir. Markalama pazarlama faaliyetlerinin tam odaginda, yonetimin diislince
stireglerini tiikketici tatminine yonelik olarak gelistirme yolu olarak anlagilmalidir. Tiiketici,
markadan kalitesinin ne olacagini, beklenen performansin nasil olacagini bilerek ve 6z
imaj degerleri kazanarak fayda gormektedir (Blythe, 2001:139).

Marka ile o markanin tiiketicileri arasinda devamli bir iligki vardir; bu zaman i¢inde
degisebilir, ancak isletme her zaman bunu korumaya ¢aligmak zorundadir. Marka, {iriin
ya da hizmetin nasil bir performans gdsterecegi ile ilgili miisteri ile yapilan bir s6zlesme
demektir. Markanin 6zellikleri tanimlandiktan sonra yapilmasi gereken bunlarin biitiin
pazarlama bileseninde ifade edilmesidir (Kotler, 2005:78).

Biitiinlesik pazarlama iletisimi siirecinin en ¢ok 6n plana ¢ikan unsuru reklamdir.
Marka imaj1 kavramini ortaya atan yazarlardan biri olan Ogilvy de markaya bir kimlik
ve kisilik verilmesinde en 6nemli aracin reklam oldugunu sdylemektedir (Kocabas ve
Elden, 1997:93). Bununla birlikte giiniimiizde biitiinlesik pazarlama iletisimi karmasinin
en Onemli unsurunu olusturan reklamin gilinlimiiz tiiketicisinde bir ¢esit bikkinlik
olusturdugu ve tiiketicilerin ellerinden geldigince reklamlara maruz kalmamaya calistig
ve reklam iceren mesajlar1 goz ardi ettikleri de bilinmektedir. Bu nedenle biitiinlesik
pazarlama iletisim silirecini yoneten uzmanlar, satis tutundurma, dogrudan pazarlama gibi
yine reklamla yakindan baglantili tekniklerin yan1 sira halkla iligkiler etkinliklerine de
giderek daha ¢ok bagvurmaktadirlar.

Halkla iliskilerin Pazarlama Faaliyetlerine ve Markalasma Siirecine Etkileri

Pazarlama amacli halkla iligkiler, iiriin ya da hizmet markasinin pazarlanmasi
stirecinde farkli bir perspektiften yaklastigi icin; reklam ve diger biitiinlesik pazarlama
unsurlarina kiyasla farkli islevler yiiklenmektedir. Bu baglamda pazarlama amacli halkla
iligkiler diger pazarlama bilesenlerini desteklemekte ve isletmelere pazarlama hedeflerine
ulasabilmeleri i¢in yeni ve 6zgiin uygulama alanlar1 sunmaktadir. Bu sayede isletmeler,
ozellikle orta ve uzun vadeli pazarlama stratejilerini olustururken halkla iligkiler
uygulamalarindan da gii¢ alarak hedef kitlelerin gbziinde farkli bir konuma yerlesip
rekabette Oncelik saglayabilmektedirler. Isletme iletisiminin stratejik bir parcasi olan
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halkla iliskiler ¢aligmalari, isletmenin sadece miisteriler ile degil orgiit ici ve dis1 tim
cevresi ile iligkilerini de gelistirmektedir (Ledingham ve Brunig, 1998:59).

Kitchen’e gore gilinlimiizde isletmeler pazarlama amagli halkla iliskileri; {iriin
ve marka imaj1 olusturmada, marka sadakati olusturmada, yeni pazarlara girmekte ve
marka konumlandirmakta, reklamin ulasamadigi durumlarda tamamlayict ¢aligmalar
yapmakta, yeni Uriinleri ¢cagin gerektirdigi teknolojilerle tanitmada, baski gruplarini,
kanaat dnderlerini etkilemede etkin bi¢imde kullanmaktadirlar (1997:32-34).

Marka yonetim siireci genel olarak arastirma, planlama, uygulama ve
degerlendirmeye dayanan ve siirekliligi olan bir dongiidiir ( Nilsson, 1999:3).Bu dongiisel
stiregte, biitiinlesik pazarlama iletisimi karmasinin giderek daha ¢ok islevsel hale gelmeye
baslayan bir unsuru olan pazarlama amagh halkla iligkiler, hedeflenen kisileri; {iriin ya
da hizmet markasinin farkina varmasindan, satin almasina ve farkli kosullarda o markaya
bagli kalmasina kadar bir dizi tutum ve davranigi benimsemeye itmektedir.

Halkla iligkilerin tiiketici davraniglarini da arastirip incelemesi ve bu dogrultuda
isletme faaliyetlerinin diizenlenmesini, gelistirilmesini, degistirilmesini saglamasi,
isletmenin irettigi lirlin ve hizmet markalart ile ilgili gercekci hedefleri belirlemesini ve
dogru marka konumlandirmasini destekler. Marka olusturma ve marka yonetimi stirecinde
ilgili iirlin ve hizmetin marka kimligi, markanin islevsel ve duygusal bilesenleriyle
uyumlu bi¢imde olusturulmasi i¢in, hedef kitlelerin ihtiyaclarinin, istek ve beklentilerinin
arastirilmasi gerekmektedir. Bu arastirmalar ayni zamanda {iriiniin kullanim alanlarini,
liriiniin statiislinii ve rakip markalara iligkin tiiketici algilamalarini, markanin konumunu
ve kurumun kimligini anlamaya yardime1 olmaktadir (Hankinson ve Cowking,1993:4).

Pazarlama amacli halkla iligkilerin {irtin ve hizmet markasi ve konumlandirilmasi
stirecine iliskin bir baska katkis1 reklam es degeri haberler, miilakatlar ve roportajlarla
bir isletme ile {irtin ve hizmetleri hakkinda konusulmasini saglamaktir. Pazarlama amacli
halkla iliskiler, sdylenti yoluyla (word of mouth) {iriin hakkinda konusulmasini tesvik eder.
Halkla iliskiler uygulamacilar1 elbette bu soylentilerin {iriiniin kimligi ve imaj1 ile ilgili
olumlu katkilar saglamasini amaglarlar. Ancak bu sdylenti, pozitif olabilecegi gibi, negatif
de olabilir. Ancak olumsuz sdylenti, olumlu olandan iki kat daha hizli yayilma 6zelligine
sahiptir. Bu nedenle pazarlama amagh halkla iliskiler siirecinde iiriin ve hizmetlerle
ilgili gerceklestirilen uygulamalar sonrasinda pozitif etkilerin konusuldugundan emin
olmak gerekir. Burada halkla iligkilerin takinmasi gereken rol, 6zellikle kanaat (diislince)
onderleri ile anlamli ve etik bi¢cimde etkilesime gegerek pozitif sdylentinin yayilmasini
saglamaktir.

Pazarlama amacli halkla iligkilerde bir iiriin ya da hizmet sadece somut 6zellikleri
On plana ¢ikarilarak degil daha ¢cok yasam tarzi vurgulanarak ve {iriin imajinin tiikketenin
imajina ve disaridan algilanisina katkisinin alti ¢izilerek sunulmaktadir. Bu noktada
pazarlama amacl halkla iligkiler {iriiniin marka imaji 6n plana ¢ikaran ve olumlayan
bir yaklasimla gerceklestirilmektedir. Bu siirecte en 6nemli destek ise kurumsal sosyal
sorumluluk ¢alismalarindan saglanabilir. Halkla iliskiler kurulusun sadece ticari amaglara
odaklanmasii degil kamu yararina ¢aligmasin1 da gozetir. Bu amacla ¢esitli sosyal
sorumluluk projeleri hazirlanmasini ve uygulanmasini saglar.
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Uriinler ve hizmetlerin pazara sunulmasi ve taninmasi siirecinden sonra kalici
olabilmeleri ve markalagsmalar1 i¢in tiiketicilerle duygusal bir bag olusturmalar
gerekmektedir. Bu baglilik sonucunda firiine ya da hizmete yonelik miisteri sadakati
olugsmakta ve bu sadakat zamanla marka bagliligina doniismektedir. Bu siiregte halkla
iligkiler uygulamalari, iiriinlin nitelikleri géz Oniinde bulundurularak gergeklestirilen
sosyal faaliyetlerle, topluma yarar saglamay1 amaglayan projelerle en dnemlisi de {iriinle
hedef kitleler arasinda kurabildigi duygusal bagin giicliyle marka bagliligin1 adim adim
olusturur (Iseri, 2007.93). Halkla iliskiler kurulusun ihtiya¢ duydugu arastirmalari
yaparak bunlarin sonuglarina gore yonetime onerilerde bulunur ve hedef kitleler hakkinda
bilgi toplayarak yonetimi bilgilendirir. Halkla iligkiler, kamularin 6neminin farkinda
olarak farkli gruplar arasinda gergeklesen iletisimi diizenler.

Pazarlamaamaglihalklailigkiler,markalamasiirecindekiislevlerini gergeklestirirken,
sadece mevcut ve potansiyel miisterilere degil; isletmenin i¢ hedef kitlelerine, ailelerine,
tedarikgilere, bayilere, medya kuruluslarina ve toplumun geri kalani1 da olmak {izere genis
bir kesime odaklanmaktadir. Tiim bu ¢evrelerin hassasiyetlerini, beklenti ve isteklerini
dikkate alan halkla iligskiler uzmanlari, isletmenin iirin ve hizmetleri ile ilgili olarak,
medyada bir bedel 6demeksizin haberler yaymlatirlar, konuyla ilgili gazetecilerin ve
giiniimiizde sosyal medya fenomenlerinin tarafsiz goriislerini yaymalarini saglayarak
isletmenin triinleri hakkinda olumlu bir imaj olusturmay1 amagclarlar.

Bunun i¢in de marka iiriinlerin de i¢inde yer aldigy, kiiltiir, sanat, eglence, spor, bilim
temal etkinlikler diizenleyerek miisterilerle etkilesime geger ve onlarin marka tirlinleri
daha yakindan tamimasina ve dzdeslesmesine olanak verirler. Onceden de belirtildigi
gibi sosyal sorumluluk anlayisiyla gergeklestirilen etkinlikler gercevesinde isletmenin
markalarinin yer almasi o irlinlere duyulan giiveni pekistirir ve sempatiyi de arttirir.
Halkla iliskiler boliimii ayn1 zamanda isletmenin markalari ile ilgili konularda devlet
kurumlari, yasa koyucular, yerel yonetimlerle de iletisim kurarak markanin taninmasini
ve marka haklarinin korunmasini saglamaktadirlar.

Pazarlama amacli hakla iligkiler uygulamalarinin markalama konusundaki bir bagka
onemli iglevi, isletmenin tiretim stireci ile ilgili yenilik ve degisikliklerin i¢ ve dis hedef
kitlelerlemedyayaduyurulmasidir. Bunoktadaisletme, tiiketicileri degerlendirmeyealarak,
mesajlart en etkili bicimde hangi iletisim araglar ile iletilecegini belirlemeli, iletisimin
nerede ve nasil kurulacagini ayarlamali ve kullanilacak pazarlama iletisim karmasini
belirleyerek, biitcenin etkinliklere gore nasil paylastirilacagina karar vermelidir (Burnet,
1988:63-64). Artan medya giderleri ve fazlalagsan reklam masraflar1, pazarlamacilar1 yeni
arayislara itmis, fiyat etkili bir iletisimin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Basinda yer
alabilecek tirtin hakkinda bir yazi, reklamin saglayacagindan daha fazla etkili ve daha az
maliyetli olmaktadir. Bu baglamda pazarlama amacli halkla iliskiler ayn1 zamanda dijital
halkla iligkiler siirecleri iizerinde temellendirilmesi gereken bir yonetim fonksiyonu
olmalidir. Dijital iletisim platformlari, kurumlar ve isletmeler agisindan basta miisteriler
olmak iizere, karar vericilere ve diger kamulara ulasimin kolaylagsmasini saglayan ¢ok
cesitli firsatlar sunmaktadir.

Marka yoOnetim siireci, markanin tiiketiciye sunulmasini, marka algisinin
yonetilmesini, olumlu marka imaji olusturulmasini, marka degerinin olusturulmasini,
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marka bilinirliginin saglanmasini, marka bagliliginin olusturulmasimi kapsar. Halkla
iligkiler bir yonetim fonksiyonudur ve uzmanlar tarafindan yerine getirilen bir gérevdir.
Busiirecte isletmede iiretilen markalarla ilgili olarak tedarikg¢ilerin, bayilerin, hissedarlarin
arasindaki ulasim ve dagitim siirecleri konusunda da hakla iligkiler bolimii sorumluluk
yiiklenmektedir. Isletmeler kurum dis1 nedenlerle ya da piyasaya siirdiikleri iiriinleri,
yonetim kadrolar1 ve diger ¢alisanlari nedeniyle zaman zaman krizlerle karsilagsmaktadirlar.
Kriz donemlerinde hedefkitlelerle yasanan sorunlarin ¢6ziimii ve {iriiniin marka degerinin
korunmasi, tirline kars1 olan aktivistlerle iligkilerin diizenlenmesi, {ist yonetimin sorunun
nedenleri ile ilgili bilgilendirilmesi hakla iliskilerin islevlerindendir.

Halkla iligkiler, diger pazarlama iletisimi yontemlerinin kullanildigi durumlarda,
iletisimi giiclendirici bir etkiye sahiptir. Pazardaki bir iirlin i¢in yapilacak planl ve
uyumlu bir toplam iletisim programu, iiriin satiglarini artirmanin yani sira, iiriin imajini
giiclendirerek uzun vadede etkili bulunmaktadir.

Pazarlama amagli halkla iliskiler, kurumsal halkla iligskilerden farkli olarak,
isletmeleri¢in pazarlamaya destek saglayan bir unsur olarak yeni pazarlar olusturmak, zay1f
pazarlart desteklemek ve hedef kitleleri genisletmek amaci ile gerceklestirilmekteyken
bireyler agisindan ise iirline iligskin bilgi sunma, kuruma karst baghlik yaratma gibi
amaglar da tasimaktadir (Ercis,2013:326). Harris ve Whalen de pazarlama amagli halkla
iliskilerin iiriin markasina katkilarin1 kisaca (2006:6): Uriiniin tanittmina katki saglamak:,
Eski iirtinlerin yeni 6zelliklerinin ve faydalarinin duyurulmasini saglamak, Miisterilerin
tirtinlerle 6zdeslesmelerini saglayarak marka bagliligini arttirmak, miisterilerin internet
ortaminda iriinlere ulagmasini, incelemesini kimi zamanda satin almasini saglama
basliklar1 altinda siralamiglardir.

Sonu¢

Pazarlama amagli halkla iligkiler; bir igletmenin iiriin ve hizmetlerinin pazarlanmasi
amaglarmi gergeklestirmeye yonelik calisan, tiiketicilerin ihtiyaglarini, isteklerini
beklentilerini tespit edip {iriin ve hizmetlerin bu yonlerini 6n plana ¢ikaran, lirtin ve hizmet
satis1 sonrasinda miisterilerin tepkilerini ve memnuniyetini arastiran, dogru bilgiyi etik
yontemlerle veuyguniletisim araglariylapaydaslaraileten bir yonetim gorevidir. Pazarlama
amacli halkla iligkiler uygulamalar1 ile isletmeler pazarlama caligmalarini tamamlamakta,
miisteriler, tedarikgiler, hiikiimetler, kanaat onderleri, geleneksel medyanin editorleri,
yeni medya fenomenleri ve segkinleri de dahil olmak iizere bir¢cok hedef kitleye seslerini
daha iyi duyurabilmektedirler. Bu siirecin sonunda isletmelerin iirettikleri iirlin ve
hizmetler dogru bir marka imaj1 ve konumlandirmasi ile markalastirilmakta, bu iiriinlere
duyulan ihtiya¢ arttirilmakta, marka farkindaligi ve baghilig: yiiksek bir tiiketici kitlesi
kazanilmakta, marka kolayca pazardaki perakendecilerde yer bulabilmekte, miisteriler
tarafindan rakipleri arasindan tercih edilerek, tekrar tekrar satin alinabilmektedir.

Pazarlama amacl halkla iliskiler, iirlinlin satigin1 arttirmaya yonelik halkla iligkiler
uygulamalar ile iirline ve ait oldugu markaya gii¢lii ve olumlu bir imaj kazandirarak
markalagma stirecine katkida bulunan ve pazarlama ilkeleri ile halkla iliskiler ilkeleri ve
uygulamalarini biitiinlestiren karma bir alandir. Gegtigimiz ylizyilin son dénemlerinden
itibaren pazarlama iletisim slireglerini yonetenler, halkla iligkilerin kendine 6zgi
islevlerinden yararlanarak hedef kitleleri markalarim1 satin alma yoniinde ikna etme
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konusunda bir dncelik kazanabileceklerini fark etmislerdir. Halkla iliskilerin pazarlama
iletisimine en 6nemli katkisi, reklamdan satis tutundurmadan dogrudan pazarlamadan ve
kisisel satistan farkli olarak kisa vadedeki satiglara degil uzun vadede iiriin markasinin
olumlu imajma giliven ve itibar olusturmay1 amaglayan konumlandirmaya odaklanmasi
ve iletisim siirecini etik ve katilimct bir bigimde gergeklestirmesidir. Pazarlama amacl
halkla iligkiler markalama siirecinde, mevcut ve potansiyel hedef kitleleri daha iyi
anlamak, yasam bi¢imlerine anlam katmak, uzun siireli marka baglilig1 saglamak, hedef
kitlelerin ihtiya¢, beklenti ve isteklerine gore mevcut markay: giiglendirmek ve yeniden
konumlamak gibi basliklarda oldukca etkili olmaktadir.

Pazarlama amacl halkla iligkiler istlendigi rolleri yerine getirirken sadece mevcut
ve potansiyel tiikketicilere degil; isletmenin i¢ hedef kitlelerine ve ailelerine, tedarik¢ilere,
bayilere, medya kuruluslarina, hiikiimet kuruluslarina, baski gruplarina ve toplumun geri
kalani da dahil olmak tizere genis bir kesime seslenmektedirler. Tiim bu hedef kamularin
hassasiyetlerini, ihtiyaclarini, beklenti ve isteklerini dikkate alan pazarlama amaclh
halkla iligkiler uzmanlar1 ve birimleri, isletmenin {iriin ve hizmetleri ile ilgili olarak,
medyada bir bedel 6demeksizin haberler yayinlatabilmekte, konuyla ilgili gazetecilerin
ve gilinimiizde sosyal medyada ©one ¢ikan kanaat Onderlerinin tarafsiz goriislerini
yaymalarini saglayabilmekte ve isletmenin iirlinleri hakkinda olumlu bir imaj edinmesini
hedeflemektedirler.

Bu baglamda son yillarda dijital medya platformlar1 ve dijital iletisim aygitlar
tizerinden kimi zaman cevrimici kimi zaman ¢evrimdisi gerceklestirilen dijital iletigim
biitiinlesik pazarlama iletisiminin tim unsurlarinda siklikla kullanilan bir iletisim
tiri oldugu i¢in 6nem kazanmustir. Dijital iletisim teknolojileri ve Ozellikle online
kullanilan iletisim platformlari; igletmelerin kurumsal web sayfalar1 ve bloglari, sosyal
medya hesaplari, elektronik basin odalari, online haber biiltenleri, arama motoru sonug
sayfalarindaki optimizasyon, araciligiyla gerceklestirdikleri dijital halkla iligkiler
stireciyle bir ¢ok halkla iligkiler uygulamasini etkili bicimde gerceklestirilmekte bunlarin
sonuclar1 dogru bigimde 6Slciilebilmektedir. Ozellikle pazarlama amagh halkla iliskiler
uygulamalar dijital iletisim platformlari iizerinden online bi¢cimde gergeklestirildiginde,
isletmelerin kurumsal marka degerinin iiriin ve hizmet markalarinin degerlerinin ve
imajlarinin, isletmenin kurumsal itibarinin olumlu etkilendigi, basta miisteriler olmak
tizere diger dis ve i¢c kamularla etkili iletisimin gergeklestigi sOylenilebilir.

Pazarlama amagclh halkla iligkiler uygulamalar ile isletmelerin marka iiriin ve
hizmetlerinin de i¢inde yer aldigi, kiiltiir, sanat, eglence, spor, bilim temali etkinlikler
diizenlenerek miisterilerle etkilesime gecilmekte ve onlarin marka tirtinleri daha yakindan
tanimasina, onlar1 tiiketmesine ve 6zdeslesmesine olanak saglanmaktadir. Ozellikle
isletmelerin markalarinin, sosyal sorumluluk anlayisiyla gerceklestirilen etkinlikler
bilinyesinde yer almasi o {irlinlere duyulan miisteri giivenini pekistirmekte, sempatiyi
ve sadakati arttirmaktadir. Bir isletmede konumlanan halkla iligkiler boliimii ve/veya
uzmanlar1 ayni zamanda isletmenin markalar ile ilgili konularda devlet kurumlari, yasa
koyucular, yerel yonetimlerle de iletisim kurarak markanin bu kurum ve otoritelerce
taninmasini ve marka haklarinin korunmasini saglar.

Pazarlama amagli hakla iliskiler uygulamalarinin bir bagka dnemli islevi isletmenin
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tiretim stirecti ile ilgili yenilik ve degisikliklerin miisterilerle diger dis ve i¢ hedef kitlelere
duyurulmasidir. Bu siirecte hem geleneksel medya hem de dijital temelli yeni medya ile
etkin ve verimli bir igbirligi i¢inde olunmasi gerekmektedir. Bu nedenle tipki kurumsal
halkla iliskiler gibi pazarlama amagl halkla iligkiler siirecinde de halkla iligkiler birimi,
yonetime yakin olmali ve isletmede iiretilen markalarla ilgili olarak tedarikgilerin,
bayilerin, hissedarlarin arasindaki iletisim, ulasim ve dagitim siiregleri konusunda da
sorumluluk yiiklenmelidir.

Pazarlama amacl halkla iligkilerin 6nemli gorevlerinden biri de kriz iletisimi ve
yonetimidir. Isletmeler, kurum igi ya da dis1 nedenlerle iiriinlerini, tedarikgilerini, hitap
ettikleri pazar boliimiinii, ekonomik yap1 ve finans kuruluslarini, yonetim kadrolarini ve
diger calisanlari etkileyen krizlerle oldukga sik karsilasmaktadirlar. Bu donemlerde halkla
iliskiler birimi, hedef kitlelerle yasanan sorunlarin ¢oziimii ve iirliniin marka degerinin
korunmasi, tirline kars1 olan aktivistlerle iligkilerin diizenlenmesi, {ist yonetimin sorunun
nedenleri ile ilgili bilgilendirilmesi, {iriin ve hizmetin marka degerinin diismemesi igin
tim kamularla ve 6zellikle medya ile dogru iletisimin gerceklestirilmesi gibi gorev
ve rollerle karsi karsiyadir. Bunun yani sira genel olarak halkla iligkiler birimi iiriin
markasinin pazarlanmasi siirecinde 6zellikle reklam ajanslarma ve diger biitiinlesik
pazarlama unsurlarina farkli bir iletisim perspektifi ile tanitima yaklagmalarin1 saglamak
konusunda da 6nemli iglevler yiiklenebilmektedir.

Bir isletmenin sahip oldugu markalarin kisiligi ve imaj1 tiiketicilerin satin alma
kararint dogrudan etkiledigi i¢in pazarlama iletisimi siirecinde marka olusturma ve
yonetiminde marka yoneticilerinin yani sira halkla iligkiler biriminin de katkilar1 ve
destegi saglanmalidir. Isletmeler pazarlama amagl halkla iliskiler uygulamalarindan
yararlanarak; yeni pazarlara farkli yontem ve tekniklerle kendilerini ve markalarini
tanitma imkani1 bulmakta, kurum, iirlin ve marka imaj1 ve miisterilerde marka bagliligi
olusturabilmekte, marka konumlandirmasi yapabilmektedirler.
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