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EDITORDEN

2020 yilinda yayin hayatina baslayan ESAM Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi her sayida 06zgiin konu ve makalelerle
yaymlanmaktadir. Dergimizde yaymlanan makalelerin kalitesi ve okur
kitlemizin her gegen giin artiyor olmasi dergimize daha fazla sayida
makalenin gonderilmesini saglamis bulunmaktadir. Bu nedenle dergimize
gelen makalelerin se¢ilmesinde biiylik bir 6zen gostermekteyiz.

Tiirkiye’nin ilk diisiince kuruluslarindan birisi olan Ekonomik ve
Sosyal Arastirmalar Merkezi (ESAM), elinizde tuttugunuz bilimsel hakemli
dergisiyle Tiirkiye’nin, Isldm diinyasinin ve diinyanin meselelerini
tartismaya ve ihtiya¢ duyulan ¢oziimleri aramaya calisma faaliyetini
siirdiirmekte kararlidir. Bu ¢ergevede dergimize gonderilen makaleleri ¢ift
tarafli kor hakemlik politikasina uygun olarak degerlendirmeden
gecirdikten sonra yayinlamaktayiz. Dergimizin hedeflerinden birisi bilim
cevrelerinde onemli yere sahip indekslerde taranir hile gelmek ve yukarida
yer verilen meselelerle ilgili ¢6ziim Onerileri getirebilmeye katki
saglamaktir.

ESAM Dergisi’'nin 2. cildinin 1. sayisinda siyaset biliminden
hukuka, egitimden isletme ve finansa kadar bir¢ok temel alandan ¢alismaya
yer verilmigtir. Bu sayida Rabar Sleman Tanzimat déneminde Osmanli
Devleti ile Fransa arasindaki askeri iligkileri incelerken Siimeyye Erkalan
Coskunsu Anayasa Mahkemesinin 2017 tarihinde verdigi bir karar
tizerinden otomatik katilimli bireysel emeklilik sozlesmelerini konu
edinmistir. Yusuf Kacgar organ ve doku ticareti sugunu makalesinde konu
edinirken Hasan Yal¢in Marks ve Foucault’da iktidar, Ozgiirliik ve
miicadele kavramlarini mukayeseli olarak incelemektedir. Serhat Yiiksel ve
Hasan Dinger’in miisterek c¢alismasi “Banka Yoneticilerinin Hizmet
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Gelistirme Onceliklerinin Bulanik QUALIFLEX ile Analiz Edilmesi”
baglhigini tasirken Muhammed Maruf ve Mustafa Altintag’in ¢aligmasi bir
kamu {niversitesi lizerinden Orgiitsel demokrasinin orgiitsel mutluluga
etkisini arastirmaktadir. Dergimizde yer verilen son calisma ise Aynur
Karagoban ve Sevgi Tiizlin Rad’in “Orta Gelir Tuzagindan Cikis:
Kirsaldaki Geng Niifusa Istihdam Saglamak” basligini tasimaktadr.

Dergimizin bu sayisinda yer verilen caligmalarin akademi diinyasina,
uzmanlara ve arastirmacilara katkilar saglayacagina inaniyoruz. Bu
cercevede dergimize katki saglayan kurullarimizda yer alan tiim
akademisyenlere ve uzmanlara, yazarlarimiza, hakemlerimize ve
okurlarimiza tesekkiirii bir borg biliriz.

Batuhan Ustabulut
ESAM Dergisi Editorii
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TANZIMAT DONEMINDE
OSMANLI-FRANSA ASKERI ILISKIiLERi

Rabar SLEMAN*
ORCID ID: 0000-0002-4756-7368

Oz: Bu ¢alismada Tanzimat Donemi (1839—1876) siiresince, Osmanli Devleti ile Fransa
arasindaki askeri iligkiler incelenmistir. Calisma konusu secilirken Osmanli Devleti'nin
ic ve dis politik iliskileri baglaminda Fransa'nin Osmanli Devleti'ndeki etkisi
sorgulanmistir. Bu baglamda Tanzimat Ddonemi'nde yasanan gelismelerin Osmanli
Devleti ile Fransa arasindaki askeri iligkileri ne sekilde etkiledigi bu makalenin amacinm
olusturmaktadir. Calismanin varsayimi baglaminda, Fransa’nin Osmanli Devletinin tiim
politikalarinda bu dénemde etkin oldugu varsayilmistir. Literatiirde Osmanli Devletinin
Tanzimat doneminde Fransa ile olan askeri iligkilerin detaylica ele alan bir ¢alismaya
rastlanilmamigtir. Bu bakimdan bu ¢alismanin literatiirdeki agig1 kapatacagi
diisiiniilmektedir. Calismada elde edilen bulgular icin literatiir ve arsiv taramasi
yapilmistir. Caligmanin sonuclari baglaminda elde edilen bulgular 6nemlidir. Bu
baglamda Fransa, Tanzimat doneminde Osmanlinin askeri alanda onemli bir etki
dogurmustur. Askeri ve siyasi alanda ise Osmanli devleti, Fransa etkisiyle yenilesme
donemine girmistir. Bu donemden once ve sonra ise Osmanlida Almanya niifuzu
artmustir. Yani sadece Tanzimat doneminde Fransa'nin gegici bir etkisi vardir. Bu etkiye
sebep olan etmenlerin basinda Kirim Savasi ve diger askeri ittifaklarda Fransa'nin
Osmanli tarafinda olmasi ve askeri olarak Avrupa’da ilk modernlesmeyi saglayan iilke

olmasi sayilabilir.

* Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Boliimii Yiiksek Lisans Ogrencisi,
rabarsirwan@yahoo.com

Bu ¢aligma yazarin Prof. Dr. Sennur Senel danismanliginda hazirlanan “Tanzimat Déneminde Osmanli -
Fransa Iliskileri (Askeri, Ekonomi ve Kiiltiirel 1839-1876)” baslikl1 yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

Arastirma Makalesi Gelis Tarihi: 19/12/2020
Research Article Kabul Tarihi: 29/01/2021
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Anahtar Kelimeler: Tanzimat Dénemi, Osmanli Devleti, Fransa, Uluslararas: Iliskiler,
Askeri Iliskiler.

OTTOMAN EMPIRE-FRANCE MILITARY RELATIONS
DURING THE TANZIMAT ERA

Abstract: In this study, military relations between the Ottoman Empire and France were
examined during the Tanzimat Era (1839 — 1876). In the context of the internal and
foreign political relations of the Ottoman Empire, France's influence in the Ottoman
Empire was questioned. Therefore, the purpose of this article is how the developments
in the Tanzimat Era affect the military relations between the Ottoman State and France.
In the context of the assumption of the study, it was assumed that France was active in
all the policies of the Ottoman Empire during this Era. There was no study in the
literature that detailed the military relations of the Ottoman Empire with France during
the Tanzimat Era. In this respect, it is thought that this study will close the gap in the
literature. For the findings obtained in the study archive and literature review were
conducted. The findings obtained in the context of the results of the study are important.
In this context, France had an important impact on the military area of the Ottoman
Empire during the Tanzimat Era. In addition, before and after this Era, Ottoman Empire
was under strong influence of German Empire. In this context, the Ottoman state
entered the Tanzimat Era under the influence of France. It should be pointed out that
France had a temporary influence on Ottoman Empire which occurred only during the
Tanzimat era. The main reasons for this Era in which France influenced the Ottoman
state were the fact that France was on the Ottoman side in the Crimean War and other

military alliances, and France was the first country to modernize military in Europe.

Keywords: The Tanzimat Era, Ottoman Empire, France, International Relations,

Military Relations.

GIRIS

Osmanli Devleti'nin Bati devletleri karsisinda elde ettigi askeri zaferler, ilk
donemlerde 6nemli basarilara sebep olmustur. Fakat Fransiz Ihtilali sonrasinda meydana
gelen askeri ve teknik gelismelere gerekli 6nemin gosterilmemesi Osmanlinin bu alanda

gerilemesinde 6nemli bir rol oynamustir. Ote yandan Bati, maddi olanaklarini ilerletmek

ve bunu siirdiirmek icin ¢ok sayida teknolojik gelismeler de ortaya koymustur. Ne var ki
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Osmanli Devleti Bati’nin gelismeye devam ettigini yine askeri kayiplar yasadiginda
anlayabilmistir. Bu durumu fark ettiginde Bati’dan alinacak ¢oziim ve Ornekler

incelenmis ve sonugta Tanzimat Déneminde en uygun lilke olarak Fransa belirlenmistir.

Bu noktalardan hareketle bu ¢alismada Tanzimat Donemi (1839-1876) stiresince
Osmanli Devleti ile Fransa arasindaki askeri iliskiler incelenecektir. Calisma konusu
dahilinde Fransa’nin Osmanli Devleti'nin igislerine karisma yontemlerinin yani sira
Tanzimat Dénemi ile Fransiz Ihtilali reformlar1 arasindaki etkilenme diizeyi merkeze
alinmigtir. Bu baglamda Tanzimat Dénemi'nde yasanan gelismelerin Osmanli Devleti ile
Fransa arasindaki askeri iligkileri ne sekilde etkiledigi bu makalenin amacim

olusturmaktadir.

Literatiirde 19. yiizyllda Osmanli Devleti ile Fransa'nin askeri, ekonomik ve
kiiltiirel iliskileri iizerine pek ¢ok calisma bulunmaktadir. Ancak direkt olarak Osmanl
Devleti i¢in ¢ok Onemli olan Tanzimat Ddnemi igerisinde Fransa ile olan askeri
iliskilerin detaylica ele alindig1 bir ¢alismaya rastlanilmamistir. Onemi baglaminda bu
calismanin, kendinden sonraki ¢aligmalara kaynak olusturarak literatiirdeki bu acgigi

kapatacag diistiniilmektedir.

(Calismada elde dilen bulgular i¢in literatiir ve arsiv taramasi yapilacaktir.
Incelenecek olan kaynaklar ile calisma iginde hangi ana basliklarmn yer alacag
belirlenerek bu ¢aligmalarin kaynakcalart ile diger kaynaklara erisilip, kitap, tez, resmi
yayin, arsiv, vs. lzerinden bu c¢alismanin igerikleri olusturulacaktir. Bu baglamda
calismada veri analizi kullanilmayacag1 igin literatiir taramasi ve arsiv incelemesi

teknigi kullanilacaktir.
1. OSMANLI VE FRANSA’NIN ASKERI DURUMLARI

Fransa, 1800°li yillarin sonlarinda askeri alanda meydana gelen teknolojik
geligsmelerin, askeri birliklerde siirekli egitim ve talim yapilmasiyla anlam kazanacagini
kabul etmistir. Biitiin bunlar1 gergeklestirmek igin iyi yetistirilmis subaylarin varlig
gerekmistir. Fransa'nin ardindan Prusya’nin da savas kavramina yenilik getiren bu
durumu anlamasi ¢ok zaman almamustir. Osmanli da, Ihtilal'den sonra, Fransa'da

vatandaslarin kurdugu ordudan 6nemli 6lgiide etkilenmistir.!

Bu girizgdhtan hareketle Napolyon yenildikten sonra diinya imparatorlugunu
hedefleyen Fransiz ordusunun goérevi ulusal devletin giivenligini saglamakti. Bunun
sonucunda 1760 yilindan once Jean Jacques Rousseaunun “her vatandas meslekten

ziyade, vatandaglik gorevinden dolayr asker olmali” ifadesindeki gibi zorunlu askerligi

! Fatma Miige Gogek - F. Mxdiaer, Rise of The Bourgeoisie, Demise of Empire: Ottoman Westernization
And Social Change (Oxford: Oxford University Press, 1996), 44-47.
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doguran bu husus Fransiz vatandaglarina yiiklendi.2 Diisiik maash zorunlu askerlerle
ordusunu insa eden Fransa, Avrupa’da ekonomik, politik ve sosyal alanlart onemli

6lciide domine etti ve degistirdi.3

Bu donemde, bir taraftan imparatorlugu birlik ve beraberlik icinde devam
ettirirken diger taraftan Fransamin gerisinde kalmamak icin askeri alanda gelismeler
yapan Osmanli gibi ¢ok wuluslu yapidaki iilkeler icin bazi zorlayicit faktorler
bulunmaktaydi.# Fransa, asker gereksinimini ¢ok az maliyetlerle saglamak i¢in askerlik
yiikiimliliiglinii getirmis ve ilk etapta 600.000, 1794 yilinda ise 18-25 yaslarindaki
erkeklerin para 6demesi karsiliginda askerlikten muaf olmasi uygulamasinin iptal
edilmesiyle askerlik her vatandasa zorunlu olmus ve 1.169.000 vatandasi silahaltina
almistir.> Rekabeti saglamak maksadiyla Prusya da bu yonteme ge¢mistir. Bu gelismeler

sonucu Osmanli Devleti de zorunlu askerlik uygulamasini kabul etmistir.6.7

Boylece Avrupa’daki en gelismis ve en biiyiik orduyu kurmak igin zorunlu
askerlik sistemine gegen ilk devlet olan Fransa’da askerlik, biitiin Fransa vatandaslari
igin bir ig alan1 olmus ve ayrica devamlilik kazanmistir.8 Fransa’da devrimle beraber,
askerlik meslegine kabul asamasindaki biitiin aristokrat kisitlamalar kaldirilmistir.?
Osmanlida ise 3. Selim Devrinde askeri alanda baglayan Batililasma, daha sonra 2.
Mahmut Devrinde bir devlet politikasi haline gelmis; Avrupa’daki ordulara benzer
Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusu 1826 yilinda kurulmustur. Boylece Osmanli

ordusu Avrupa sistemine gore yenilenmistir.!10

2 Mehmet Besikei, Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Seferberligi (Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 2015), 208.

3 Giiltekin Yildiz, Neferin Adi Yok: Zorunlu Askerlige Gegis Siirecinde Osmanli Devleti’nde Siyaset,
Ordu ve Toplum, 1826-1839 (Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 2009), 84.

4 Suavi Aydin, “Toplumun Militarizasyonu: Zorunlu Askerlik Sisteminin ve Ulusal Ordularin Yurttas
Yaratma Siirecindeki Rolii”, Carklardaki Kum: Vicdani Red, ed. Ozgiir Heval Cinar vd. (Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2008), 135-137.

5 Eric Jan Zircher, “The Ottoman Conscription System, 1844—1914”, International Review of Social
History 43/3 (1998), 437-441.

6 John Keegan, Savas Sanati Tarihi, ¢ev. Fiisun Doruker (istanbul: Genglik Yayinlari, 1995).
7 Avusturya’nin 1806 yilindaki Jena-Auerstedt Muharebesi maglubiyetinden sonra diistiigii duruma
benzer bigimde Osmanli Devleti de Misir valisinin askerleri tarafindan maglup edilmesi sonucunda

mevcut ordusunun dagilmasi ile buna mecbur olmustur (Brockling, 2001: 143).

8 Virginia H. Aksan, “18. Yiizyil Sonlarinda Osmanli’da Zorunlu Askerlik Stratejileri”, ¢ev. Mehmet
Tanju Akad, Devletin Silahlanmasi: Ortadogu ve Orta Asya’da Zorunlu Askerlik (1775-1925), ed. Erik
Jan Ziircher (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2003), 87-104.

° Samuel P. Huntington, Asker ve Devlet: Sivil Asker Iliskilerinin Kuram ve Siyasasi, ¢ev. Kazim Ugur
Kizilaslan, (Istanbul: Salyangoz Yayinlari, 2006).

10 Aksan, “18. Yiizy1l Sonlarinda Osmanli’da Zorunlu Askerlik Stratejileri”, 42.
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Bu baglamda II. Mahmud, Yeniceri Ocagi’nin yerine kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammediye'nin iyi egitim almis subaylara gereksinimi oldugunu biliyordu. Ihtiyag
duyulan egitimli subay gereksinimi ilk donemlerde Miihendishane-i Berri Hiimayun’dan
giderilmis olsa da ihtiyac1 karsilamamisti. Harbiye'nin olusturulmasi hususunda en
biiylik girisim 1831 yilinda olmus ve Hassa Ordusu Miisiri Ahmed Fevzi Pasa,
Selimiye’de bulunan Mansure askerlerinden se¢im yaparak teskilatlanmaya gitmisti.
Selimiye’de bulunan 4. Alaymn 2. Taburundaki, yaslar1 19-21 arasinda olan askerlerden
olusan bu birlikler Sibyan Bdéliikleri seklinde ifade edilmistir.!! Bu olusturulan boliiklere
hem askeri egitim hem de okuma yazma egitimi verildi. Boylece Harbiyenin temelini
Sibyan Boliikleri teskil etmis ve dolayisiyla Sibyan boliiklerindeki askerler de ilk

Harbiyeliler olmustu.!12

Bu noktadan hareketle ordunun yeniden insa edilmesinde Osmanlinin en ¢ok
etkilendigi ililke Devrimden sonraki Fransa olmustur. Yeni teskil edilen birliklerin
yapisinda mirliva emrindeki liva, iki alaydan olugmakta, miralayin emrindeki bir alay,
lic taburdan olugmakta, bir tabur ise sekiz boliikten olugsmaktaydi.!3 Yapilan degisiklikte
askerlik biitiin Miisliimanlara mecburi olmus, askere ¢agrilma yas1 15-30 yas ve ¢alisma
stiresi 12 yil olarak diizenlenmistir.!4 Avrupa’dan alinan yeni askerlik modelinin
gercgeklestirilebilmesi icin Osmanli ordusuna yabanci subaylar getirilmis ve bu subaylar

danigsmanlik gorevi icra etmislerdir. Prusyali subaylar ile beraber 1835'de Osmanli
Devletine gelen Moltke, bu subaylarin en dnemlisidir. Moltke'nin raporlarinda, “

orduda egitimli subay olmadigindan ve idaresi haremden yetismis komutanlarla
yapildigindan...”15 seklinde ifadelerin oldugu g6z oniine alindiginda sorunlara ¢6ziim
olarak 1836’da kurulan Mektebi Harbiye ile orduya lazim olan askeri egitim gdérmiis

Batic1 subaylar yetismeye baslamistir.

Bu husustan yola c¢ikarak Tanzimat Fermaninin ilan edilmesiyle beraber

Osmanlida askeri sahada Onemli oOlc¢iide yenilikler meydana gelmistir.!¢ Bu

11 Ahmet Yaramus, “Atatiirk’iin Yetistigi Mekteb-i Harbiye nin Kurulusu”, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 8/3 (2006), 181-202.

12 Mustafa Balcioglu - Israfil Kurtcephe, Kara Harp Okulu Tarihi. (Ankara: Kara Harp Okulu Matbaasi,
1991).

13 William Hale, 1789 °dan Giiniimiize: Tiirkive'de Ordu ve Siyaset, ¢ev. Ahmet Fethi (Istanbul: Hil
Yayinlari, 1996).

14 Odile Moreau, Reformlar Caginda Osmanli fmparatorlugy.' Askeri “Yeni Diizen”in Insanlari ve
Fikirleri 1826-1914, cev. Isik Ergliden (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010).

15 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi (Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 2006).

16 Sezgin Kaya, Tanzimat Donemi Osmanli Ordusu (1839-1876) (Eskisehir: Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2005).
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yeniliklerden en biiyligli herhangi bir siire sinir1 olmayan askerligin, belirli sartlar
getirilerek vatan borcu seklinde degistirilmesidir. Tanzimat Fermaninda yer alan
hususlara binaen eski ocak yapisindan uzaklasilmis ve askerlik gorevi, gayrimiislimler
de dahil, biitlin Osmanli’da yurttashk gorevi haline getirilmistir. Osmanli ordusu, 1843
yilinda ¢ikan kanun ile yeniden teskilatlanmistir. Bu teskilata gore ordu dort boliime
ayrilmistir. Bu boliimler; Muvazzaf Kuvvetler, Yedek Kuvvetler, Yardimc1 Kuvvetler ve
Basibozuk Kuvvetlerdir. Ayrica teskilatlanmada Fransa ve Prusya ordularinin yapisi géz
oniinde bulundurulmustur. Piyade, istihkam ve siivari askerleri yetistirmede Fransiz
talimnameleri kaynak kabul edilmis, topgu askerleri yetistirmede ise Prusya
subaylarinda faydalanilmistir. 1846’da diizenlemeler yapilmis ve askere cagirma ve
hizmet siiresi hususlar1 tekrar degerlendirilmistir. Hazirlanan bu yeni kanun 1869’a
kadar devam etmistir.!” Bu baglamda bireysel haklar ve 6devler bakimindan Tanzimat
Fermani1 temel alinarak 6 Eyliil 1843 tarihinde yiiriirliige giren kanunla, Osmanl
Devleti'nde askeri bakimdan c¢ok biiyiikk gelismeler meydana gelmis oluyordu.
Askerlikte Ocak sistemi yerine kura sistemi getiriliyordu. Avrupa’daki ordulardan hem
birliklerin ve ordunun kurulus kadro sistemi hem de askeri egitim modelleri alintyordu.
Piyade, istihkdm ve siivari askerleri yetistirmede Fransiz ordusundaki talimnameler

kaynak alinirken, Topcu askerlerini yetistirmede Prusya subaylar1 yardim ediyordu.!8

Bununla birlikte Sultan Abdiilaziz, iilkenin farkli yerlerinden secerek Istanbul’a
getirttigi askerlerden Hassa Alayi’n1 teskil etmistir.!® Bu alayr olustururken Bati
ordularindaki sistem temel alinmigtir. Tanzimat doneminde orduda onaylanmis olan
askeri kiyafeti yeteri kadar gosterisli bulmayan padisah, iiniforma olarak Cezayir
askerlerinin giydigi ve Fransizlar tarafindan “zuhaf” olarak adlandirilan kiyafeti kabul
etti. Bu tiniformanin sekli, baslik olarak biiyiik fes ve onun iistiinde sarik, arkasinda
islemeli salta, bacak i¢in biiyiikk salvar ve tozluklar, bel kisminda da kusak
bulunmaktaydi. Ancak kullanisli olmadigindan dolay1 bu kiyafet degistirilmis ve salvar

yerine “potur” olarak adlandirilan pagalar1 dar pantolon kabul edilmistir.20

17 Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanly Tarihi Cilt I (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1990).

18 Enver Ziya Karal, Osmanlt Tarihi Nizam-1 Cedit ve Tanzimat Devirleri (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, 1983).

19 Sehabettin Akalin, “Mehmed Namik Pasa”, Tarih Dergisi 4/7 (1952), 127-132.

20 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi Islahat Fermani Devri (Ankara: Tiirk Tarth Kurumu Basimevi, 1977),
77.
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Bu devirde Fransa orneginden hareketle Osmanli Devleti'nin askeri yapisini
olusturan teskilatlanmadaki birimler su sekildedir.2! Piyade, topgu, siivari, miihendislik,
istatistik, nakliye, malzeme, adalet, emeklilik, askeri binalar ve tahkimatlar ve muhabere
gibi siniflar bu devirde diizenlendi. Bu arada il jandarmalari ve ordularini, askeri
okullar1 ve insaatlari, Istanbul’da bulunan itfaiyecileri idare etmek igin farkli birimler
olusturuldu. Imparatorluk Tophane-i Amiresi, seraskerin tayin ettigi bir miigir
bilinyesinde, bas vezirin tayin ettigi uzmanlarin teskil ettigi 6zel bir kisim seklinde
teskilatlandi. Sonradan sayis1 yedi olan eyalet ordusu, illerde bulunan biitiin ordu
birlikleri, Istanbul tarafindan tayin edilen komutanlar ile birlikte hareket etmek iizere
emir komutaya alindi. Fakat bu birimler hem tedarik konusunda hem de askeri
diizenlemeler hususlarinda biiyiik bir 6zgiirliige sahipti. Filo isleri, Kasimpasa Hali¢’te
bulunan Imparatorluk Tersanesi'nde Kaptan-1 Derya tarafindan idare edildi. Abdiilmecit,
tipk1 Gemlik ve Izmit'teki gibi burada da modernizasyon icin ¢cok masraflar yapmistir.
Girit'te meydana gelen isyan olaylarinda 1866 yilinda olan bazi deniz facialarindan
sonra, Kasimpasa’da yeni bir Donanma Bakanlig1 (Nezaret-i Bahriye) kuruldu. Kaptan-1
derya yalnizca filoyu yonetmekle kisitliydi. Emekli deniz subaylarindan teskil edilen bir
grup olusturuldu ve Amiral Hobart 6nderliginde bir ingiliz deniz ekibi, az bir zamanda
cagdas bir filo teskil edilmesi i¢in teknik olarak ve tavsiye niteliginde katkilarda

bulundu.22

Tanzimat Devrinde diizenlemelere gidilip yapilandirilan ordunun ilk kazanimlar
Kirim Savagi’nda goriildii. Buna ragmen Osmanli Devleti, Ruslar ve Romenlere karsi,
93 Harbi de denilen 1877-1878 yillarindaki Osmanli-Rus Savasi’nda, Plevne savunmasi
ve Kafkas cephesinde elde edilen bir kisim basarilar haricinde basar1 elde edememis ve
savagt kaybetmistir. Bunun sonucunda Osmanli Devleti 1878 yilinda yapilan
Ayastefanos ve 1878 yilinda yapilan Berlin Antlagmalar ile énemli dl¢ilide itibar ve
toprak kaybetmistir.23 Bundan dolay1 ortaya ¢ikan eksiklikleri ve basarisizliklar
diizeltmek icin Avrupa’daki askeri yapilanma o6rnek alinmis ve Osmanli ordusu buna
gore yeniden yapilanmaya gitmistir. Almanya'nin askeri alandaki gelismisligi ve askeri
teknolojide ilerde olmasi, Alman iilkelerinin Bismarck/Prusya liderliginde birlik olmasi
kazanmay1 saglamisti. Fransa ile Prusya arasinda 1871 yilinda meydana gelen savas

sonucu Prusya Fransa’y1 yenmis ve boylece Alman ordusunda uygulanan egitim sistemi

21 Stanford J. Shaw - Ezel Kural Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey: Volume 2,
Reform, Revolution, and Republic: The Rise of Modern Turkey 1808-1975 (New York: Cambridge
University Press, 1977).

22 Yagar Bedirhan — Figen Atabey, “Osmanli Bahriyesinde Yabanci Danigmanlar (1808-1918)”. Electronic
Turkish Studies 8/5 (2013), 127-139.

23 Nedim Ipek, “1877-1878 Osmanli-Rus Savags:”, Tiirkler, ed. Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek, Salim
Koca (Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 2002), 15-24.
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ornek alinmaya baslanmistir.24 Dolayisiyla Osmanli-Rus savasina kadar askeri alanda
yapilan yeniliklerde Fransa oOrnek alinirken, sonrasinda yani II. Abdiilhamid

yonetiminde Almanya 6rnek alinmistir.
2. OSMANLI VE FRANSA ARASINDAKI SILAH ALISVERISI

Tanzimat Devrinde patenti Ingilizlere ait olan ve iiretimi Fransa'da yapilan
seshane silahlar1 askerler tarafindan cok seviliyordu.2s Misir Valisi ibrahim Pasa
tarafindan Fransa’da iiretilen ve Padisah’a arz edilen bin tane siingiilii seshane silahi son
teknolojiyle tiretildigi i¢in ¢ok ragbet gérmiistii. Abdiilmecit, bu ¢ok begenilen silahlarin
Istanbul'da imal edilmesi i¢in lazim olan makine ve diger malzemelerin temin edilmesi
icin talimatlar vermisti.26 Bundan dolayi, Padisah, maliyetini kendisi karsilayarak bu
silahlarin imal edilmesi i¢in gayret gostermis, bu gayretler ve silahlar {ist seviyedeki
ilgililer ve subaylar tarafindan cok takdir edilmisti. Bu silahlarla alakali yapilan
haberler; bir dakikada 12 atis yapabildigini, yiizde seksen hedefe isabetin oldugunu, bir
askerin dakikada 5 kere silahit doldurup atis yapabilecegini, bu hususlar biiyiikk bir
birlige uyarlandiginda 200 bin kisilik Avusturya ordusunun Prusya ordusu tarafindan
1,5-2 saatte nasil yok edileceginden bahsediliyor, igneli tiifegin faydalar1 artik tiim
iilkelerce kabul edildigi hususuna deginilerek Osmanli Devletinin de bu tiifeklerden
temin etmesi gerektigini belirtiyordu. Fakat mali durumdan dolay:1 ilk olarak bu

tiifeklerin nizamiye askerlerine alinmasinin isabetli olacag belirtiliyordu.27

Bu baglamda Avrupa iilkelerinin ordularinin envanterinde bulunan silahlardan
biri olan seshane ile silahlandirilmis piyadelerden olusan avci taburlarinin Osmanli
Devleti'nde de olusturulma fikri, avel egitimini vermek igin Fransa’dan egitimci subay
getirilmesinde 6nemli rol oynadi.28 Seshane tiifegi kili¢ takilabilme 6zelligine sahipti.
Bundan dolayi bu silah, siingii ve kili¢ gorevleri yapabilmekteydi. Avci alaylar1 olarak,
ordularin altinci alaylar1 belirlendi ve bu alaylara ingiltere ve Belgika'dan ihtiyag kadar
iki yivli kapsiillii avcl seshanesi alinip verilecekti. Ekonomik sikintilardan dolay:

seshane taburlar1 tam teskil olmamasiyla beraber 1849’de Ingiliz bir saticinin 300

24 Musa Cadirci, “II. Abdiilhamit Doneminde Osmanli Ordusu”, Dérdiincii Askeri Tarih Bildirileri,
(Ankara : Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanlig1, 1989), 36-49.

25 Ercan Karakog — Ali Serdar Mete, “The Effects of the Firearm Purchasings on the Ottoman Financial
Structure During the Military Modernization (1853-1908)”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart
Dergisi 1/49 (2020), 293-312.

26 Ceride-i Askeriye Gazetesi, 23 Zilkade 1280 (02.03.1864).
27 Ceride-i Askeriye Gazetesi, 30 Safer 1285 (22. 06. 1869).
28 Ali Ciftei, “Tiirkiye'nin Siyasal Modernlesmesinde Balkanlardan Gelen Etkiler: 1808 Alemdar Ordusu

ve 1909 Hareket Ordusu Ornekleri”, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elektronik
Dergisi 7/16 (2016), 207-222.
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seshanenin tanesine 385 kurus istemesi iizerine, Osmanli yoneticileri hi¢ yoktan Hassa
ordusunun avci taburlarini olusturmay1 kabul etti. Fakat yine de konuyla ilgili Padisah

iradesi 1852’de yayimlandi.

3. OSMANLI’DA FRANSA DESTEKLI ASKERI EGiTiM

1826 yilinda Tiphane-i Amire ve 1834 yilinda Mekteb-i Uliim-i Harbiye (1840
yilindan sonra mecburi Fransizca egitimi olan Harb Okulu) olusturulmustur. Burada
Bab-1 Ali Terciime Odasi’ndan bahsetmek gerekir. Bu yapi resmi bir ogretim
kurulusundan ziyade kitabet egitimi ve memurlukta ilerlemek icin ¢iraklarin devlet
kurumlarina tayin edildigi, ge¢misten gelen bir uygulamanin devamiydi. Bu yap,
Osmanl1 Imparatorlugu'nda sivil Miisliiman devlet memurlarmin dini kapsam haricinde
egitim aldigi ilk egitim kurum olarak 1821 yilinda kurulmustu.2® Bu kurumun amaci,
Miisliiman olan devlet gérevlilerine Fransizca egitimi vermek ve Yunan isyani sebebiyle

resmi terciimanlik yapan Fenerli Rumlara mecbur kalmamaktir.30

Sonraki yillarda, Osmanli yonetimi genel egitimin ilerlemesi yoniinde ¢alismalar
yapmis olsa da askeri egitime ve askeri egitim kurumlarina daha fazla 6nem vermistir.
Imparatorlugun son dénemlerine kadar sivil okullara nazaran askeri okullar ihmal
edilmemistir. Tasrada da ihdas edilen ilk ¢agdas egitim kurumlar1 askeri kurumlardir.
1845 yilinda ordu karargéhlarinin mevcut oldugu illerde idadiler yani askeri hazirlik
okullarinin kurulmas: ve bu kurumlar1 bitirenlerin Istanbul’da bulunan Mekteb-i
Harbiye’ye gonderilmesine karar verilmistir. Tagrada bulunan bu askeri okullarda 1863
yilindan sonra yabanci dil olarak Fransizca 6gretilmeye baslandi.3! Ancak tasrada yer
alan sivil egitim kurumlarinda ise bu yabanci dil egitimi 1880’li yillarda verilmeye

baslanmigt1.32

Islahat Fermani’yla beraber onem kazanan Osmanlicilik ideolojisini hayata
gecirmek icin ¢ok daha genis ¢apli bir egitim planlamasina gereksinim duyuldu.33 1864
yili itibariyle Osmanli Devleti, egitim sisteminin tamamin i¢ine alacak sekilde bir
sistemi olusturmak icin gortismeler gergeklestirdi. Fransa Egitim Bakani olan ve ayni

zamanda Fransiz egitim sistemini yenileyen Jean Victor Duruy, 1867 yilinda Bab-1

29 Osman Ergin, Istanbul Mektepleri ve Ilim, Terbiye ve San’at Miiesseseleri Dolayisiyle Tiirkive Maarif
Tarihi Cilt 1-2 (Istanbul: Eser Kiiltiir Yayinlari, 1977).

30 Selguk Aksin Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908): Islamlasma, Otokrasi ve
Disiplin, ¢ev. Osman Yener (Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2010).

31 Ergin, Istanbul Mektepleri ve Ilim, Terbiye ve San’at Miiesseseleri Dolayisiyle Tiirkiye Maarif Tarihi,
309.

32 Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908): Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin, 44.

33 Somel, Osmanli ’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908): Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin, 77.
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Ali’ye bazi onerilerde bulundu. Bunlar arasinda iiniversitenin kurulmasi, meslek
okullarinin agilmasi bulunmaktaydi. Osmanli Devleti, Duruy’un yaptigi bu 6nerileri iki
yil iginde Maarif-i Umumiye Nizamnamesi adl1 belgeyle kanunlastirdi.34 Kemal Ahmed
Efendi, egitimin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi kapsaminda Riistiye
mekteplerinin (Miisliiman sivil okullar) miifredatlarina, cografya ve aritmetik gibi
alanlart dahil etti. Fransizlarin egitim sisteminden teskil edilmis olan 1869
Nizamnamesi, Osmanli egitim sisteminde Avrupa’'nin etkisinde kalindigini
gostermektedir.35 Dolayisiyla Bab-1 Ali'nin yabanci egitim danismani olarak
tanimlayabilecegimiz Fransa Egitim Bakani Jean Victor Duruy tarafindan 1867 yilinda
hazirlanan reform projesi, daha sonra madde sayis1 198 olan kanun metni haline geldi.3¢
Bu kanun metninin son hali Egitim Bakani1 Saffet Pasa tarafindan Sadaret’e sunulmak
icin Askeri Okullar Miidiirii Sadullah Pasa, Sura-y1 Devlet Maarif Dairesi Reisi Kemal
Ahmed Pasa ve diger uzmanlarla beraber olusturulmus ve kanun metni 1 Eyliil 1869

tarihinde yayimlamigt1.37

Bu baglamda Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, Osmanli Devleti'nin egitim
sistemi ve tarihi agisindan Onemli bir noktadir. Bu nizamnameyle beraber tasrada
kurulacak olan egitim kurumlari ve bagkentte bulunan okullar ortak bir kanunla
biitiinlestiriliyordu. Bununla beraber bu Nizamname, tasra egitim topluluklarinin teskil
edilmesini 6ngdriityordu. Ancak Nizamnamede bulunan hususlarin ¢ogunun Osmanl
Devleti yikilana kadar faaliyete sokulamadigi da ortadadir. Bundan dolay1 bu belgeyi
kanun metni olarak gérmenin yaninda, o donem devlet gorevlilerinin ve biirokratlarinin
egitim ve politika konularindaki anlayisiyla Fransiz egitim amaglarinin birbirine etkisini

gosteren bir egitim projesi seklinde gérmek miimkiindiir.38

Abdiilaziz Han devrinde de ordu i¢inde ¢ok 6nemli degisiklikler yapilmistir.39
[k yapilanlar arasinda Ingiltere ve Fransa’dan modern silah temin edilmesi ve askeri
iiniformalarda degisiklik yapilmasidir. Sonrasinda Osmanli ordusu 3 kisma ayrilmis,
bunlar; Nizamiye, Redif ve Miistahfiz olarak belirlenmistir.40 Yapilan bu diizenlemeler

34 Niyazi Berkes, The development of secularism in Turkey (Montreal: McGill University Press, 1964).

35 Ekmeleddin ihsanoglu, “Tanzimat Oncesi ve Tanzimat Dénemi Osmanh Bilim ve Egitim Anlayis1”,
150. Yilinda Tanzimat, ed. Hakki Dursun Yildiz (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1992), 335-395.

36 Berkes, The development of secularism in Turkey, 179.

37 Mahmud Cevad ibnii's-Seyh Nafi, Maarif-I Umumiye Nezareti Tarihge-i Teskilati ve Icraati (Istanbul:
Matbaa-i Amire, 1920).

38 Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908): Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin, 119.
39 Karal, Osmanli Tarihi Islahat Fermani Devri, 183.

40 Ziircher, The Ottoman Conscription System, 440.
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son halini 1869 yilinda almistir. Askeri egitim modellerinde diizenlemeler yapilmis ve
Hiiseyin Avni Pasa Onciiliiglinde yeni egitim modelleri, savas taktikleri ve manevra
tirleri uygulanmistir. Askere alma modeli ise 1870 yilinda Kur'a Kanunnamesi ile
Fransa esas alinarak yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, askerlik yasina
gelmis olanlar yonetimin tayin ettigi zaman bir araya gelir ve kura ile askere alinir. Kura
cekildikten sonra kendisine askerlik ¢ikamayanlara ise 6 yillik kura siirecinde yeniden

kura ¢ekilir, yine olmazsa bu kisiler redif sinifinda askerlik yaparlardi.4!

Ayrica 9 Ocak 1875’te Askeri Idadilere talebe hazirlayan Mahrec-i Mekatib-i
Askeriye isimli okullar kapatilarak bunun yerine Fransizcanin da okutuldugu Askeri
Ristiyeler agilmistir.42 Mehmed Esad Bey (1315), “Mirat-1 Mekteb-i Harbiye” isimli
kitabinda bu okuldan bahsetmektedir. 1876 yilindan 6nce yani II. Abdiilhamit heniiz
padisah olmadan once Osmanli Devleti'nde toplamda dokuz adet Askeri Riistiye
mevcuttu ve bunlarin tamamu Istanbul icindeydi. II. Abdiilhamit tahta ¢iktiktan sonra bu

say1y1 Istanbul disindakilerle beraber 28’e ¢ikarmistir.43

4. OSMANLI ASKERi OKULLARININ GELIiSTiRiL-
MESINDE FRANSIZ UZMANLARIN ROLU

Osmanli ordusu i¢inde gorevlendirilen yabanci askerl uzmanlarla hedeflenen,
thtiya¢ duyulan egitimlerin Osmanli askerlerine verilmesi ve orduda yeniden
teskilatlanmanin saglanmasiydi.#4 Bu baglamda Osmanli Ordusu'nda Erkan-1 Harbiye
Mektebinin olusturulma siirecinde Fransa Erkdn-1 Harbiye Yiizbasilarindan Mdsy6
Manyak, Mosy0 Majino, Fransa siivari miilazimlarindan Mosyd Dobrovil ve Prusya
topcu yiizbasilarindan Malinofst aktif olarak gorev almistir. Tanzimat Devrinde de
askeri talim yontemlerinin gelistirilmesinde ve ¢agdas askeri egitimin ger¢eklesmesinde
Fransiz usulii esas alinacaktir. 1845 yilinda agilan Mekteb-i Erkan-1 Harbiye’de de
Fransa'nin kurmay egitim kurumu olan Ecole d’Application d’Etat Major 6rnek alinmis

ve egitim sistemi buna gore diizenlenmistir.4>

41 Ziircher, The Ottoman Conscription System, 440.

42 Muzaffer Albayrak — Kevser Seker, Arsiv Belgelerine Gére Osmanli Egitiminde Modernlesme
(Istanbul: Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Osmanli Arsivi Daire Bagskanligi, 2014),
224-225.

4 Esma Parmaksiz, II. Abdiilhamid Dénemi (1876-1909) Egitim Sistemi, Egitim Yapilari ve Askeri
Riisdiyeler (Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, 2008).

44 Nuran Koyuncu - Salih Kis, “Alman Askerl Ceza Kanunnamesinin Osmanli Askerl Ceza
Kanunnamesine Tatbiki”, Pursuit of History 3/5 (2011), 177-190.

45 Muharrem Mazlum Iskora, Harp akademileri tarihgesi: 1846-1965 (Ankara: Genelkurmay Basimevi,
1996).
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1834 yilinda faaliyete giren ve ¢agdas okullarin ilklerinden olan Mekteb-i Ulum-
1 Harbiye de Fransa sisteminden o6rnek alinarak kurulmustur. Egitim kurumlarinda gorev
yapan 0gretmenler i¢in Fransizca bilmek gerekliydi. Fransiz miidiir Sade de Clalare’nin
idaresinde 1827'de faaliyete giren Tiphane Mektebi ve 1838’de Galatasaray’da kurulan
Mekteb-1 Tibbiye-1 Sahane okullar1 yalmizca belirli bir is dalinda egitim faaliyeti
gosteriyordu. Ayrica tip mekteplerinde verilen egitim de Fransizcaydi. Mekteb-i

Tibbiye-i Sahane, II. Mahmut'un katilimiyla faaliyete baglamigti.46:47

Bu baglamda II. Mahmut Yenigeri Ocagi’nin yerine Avrupa modeline gore
olusturulmus olan Asakir-i Mansure-i Muhammediye ve Hassa Ordusuyla beraber
Tibbiyeyi ve Harp Okulunu da kurmustur. Ayrica Miihendishane-i Bahri Hiimayunu
tekrar diizenlemeye gitmistir. Fakat bu yenilikleri yaparken en ¢ok problemi nitelikli
egitmen gorevlileri bulmakta yasamisti.4¢ II. Mahmut, Yunan isyam siirecinde
Osmanlinin yasadig1 acziyetle birlikte Misir ordusunun sistemli ve etkin faaliyetlerini
de gbérmiistii. Misir ordusunun bu zaferinin temelinde Mehmet Ali Pasa'nin Fransa’dan

getirttigi askeri uzmanlarla yapilan yeniliklerdi.4?

Bu donemde Osmanli idaresi, tip mekteplerine degisik dinlerden talebelerin
gelmesini ve devam etmesini sagladi. Farkli dinlere mensup talebelerin beraber oldugu
karma egitim sistemi bodylece ilk defa denenmis oldu. Fransiz yonetimi Osmanli tip
mekteplerine yaptiklart yardimi Tanzimat Devri boyunca siirdiirdii. Paris yOnetimi
mekteplere egitim malzemeleri, kitap ve rapor gibi ara¢ geregler verdi. Ornegin Mayis
1867 tarihinde Fransiz Savas Bakanligi’nin askeri eczacilik ve cerrahi tip alanlarinda
ortaya koydugu raporu, ilgili Bakan, Mekteb-i Tibbiyeye iletilmek i¢in Paris
Biiytikelgisi Mehmet Cemil Pasa’ya vermistir.50 Bu raporda Fransiz yenilik planlarinda

tip mekteplerinin karma egitim sistemi uyguladig: ifade ediliyordu.

Bu okulun kurulmasi i¢in karar 12 Agustos 1857 tarihinde Biiyilikelgi Mehmet
Cemil Bey’e iletilen bir belgede belirtiliyordu.5! Bu belgeye gore Mekteb-i Osmani
idaresi adina komisyon teskil edilmisti. Bu komisyonun dncelikli isi, Paris’teki mevcut

ogrencilerin egitim diizeylerini dlgen bir sinav yapmakti. Komisyonun yapmis oldugu

4 Nuran Yudinim, Tiphane-i Amire ve Mekteb-i Tibbiye-i Sahane’den Istanbul Tip Fakiiltesi’ne.
(Istanbul: Betim Yayincilik, 2019).

47 Tanzimat’m 6nemli kisileri arasinda olan Fuad Pasa da bu mektebi bitirenlerdendir.

48 Nurdal Agras, II. Mahmud Dénemi Islahat Hareketleri ve 1I. Mahmud'un Egitim Ogretim Faaliyetleri
(Konya: Selguk Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, 2010).

49 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 2000).
50 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Hariciye Paris Sefareti Evraki, No. 134, Gomlek No.16, 4.

51 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Hariciye Terciime Odasi, No. 72, Gomlek No. 4, 1.
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cok sayidaki goriismeler ve miilakatlarin ardindan 6grencilerin 6grenme isteginden
duyulan mutluluk ifade edildi. Yapilan sinavlarin ardindan komisyon, 6grencilerin ayni
yerde profesorler kontroliinde egitim faaliyetlerini silirdiirmelerinin, gelisme
gosterebilmeleri acisindan ¢ok 6nemli oldugunu belirtmisti. Bu proje kapsaminda sivil
ve askeri egitim alacak 6grenciler beraber bulunmaktaydi. Komisyonun bazi onerileri
vardi. Bunlardan ilki bir yil silirecek bir Fransizca egitimi olan hazirlik egitimi
yapilacak, daha sonra matematik, tarih, cografya, Fransizca, fizik ve kimya derslerinin
oldugu ve iki yil siirecek bir egitim verilmesiydi. Ayrica Komisyon, mektebe gidecek
ogrencilerin yaginin 16’y1 gegmemesini talep etmisti. Bu raporu imzalayanlar arasinda;
Biiyiikelcilik Bagkatibi Agop Efendi, G. Rouland, Jules Veille, Pavet de Courteille,
mektep miidiirii olarak tayin edilen Ali Nizami Bey, Magin Marens, Rubens Manesse ve
Lauxerunes bulunmaktaydi. Mektebe yonelik hazirlanmis olan ydnetim planinda3?
mektebin hedefi, Paris’e Bab-1 Ali tarafindan yollanan &grencilerin modern ve iyi bir
egitim gormesi seklinde belirtilmisti. Ogrenciler, Fransa'nin bilimsel ve ahlaki egitimine
tabi tutulacaklardi. Askeri ve Sivil egitim maksadiyla Paris’e gonderilen talebelerin ayri

siiflarda olmasi planlanmisti. Derslerden bir kismu ise ortak goriilecekti.

Mehmet Cemil Pasa, Mekteb-i Osmani’nin, sivil ve askeri yonden ilerlemek i¢in
bir hazirlik mektebi 6zelliginde olmasini istiyordu.53 Mektebin egitim icerigi, talebeleri
askeri egitime hazir etmek igin yapilmisti. Komisyona, Béab-1 Ali'nin mektepten
istediklerinin neler oldugunun iletilmesi 6nerildi. Mehmet Cemil Pasa ve Fransiz Egitim
Bakan1 Duruy, mektebin genel durumu ve yonetimi, komisyonla alakali problemler gibi
hususlarla ilgili ¢ok sayida yazismalar gergeklestirdi. Mehmet Cemil Pasa, Fransiz
Bakan ile yapmis oldugu bu yazismalarda onemli sorunlarin ¢oziilmesi i¢in ¢ok
cabalamigt1.54 Bununla birlikte Osmanli Devletinde Erkan-1 Harbiye Mektebi ilk
mezunlarin1 1849 senesinde vermistir. 1848 yilinda Mekteb-i Harbiye’den miilazim
riitbesiyle mezun olanlardan ilk bes dereceyi alan zabitler yiizbasi riitbesiyle Mekteb-i
Fiinun-1 Harbiye-i Sahane Erkan-1 Harbiye siniflarina dahil edilmislerdi.s5 Mahmut
Efendi (Asitane), Hiiseyin Efendi (Isparta), Safvet Efendi (Karagiimriik), Mustafa
Efendi (Soma) ve Sabit Efendi (Kibris) mektebe giren ilk Harbiye mezunu

52 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Hariciye Terciime Odast, No. 72, Gomlek No. 4, 2.
53 Adnan Sigman, “Mekteb-i Osmani (1857-1864)”, Osmanlt Arastirmalar: 5/5 (1986), 83-160.

>4 Giilsah Eser, Mekteb-i Harbiye nin Tiirkiye'de Modern Bilimlerin Gelismesindeki Yeri (1834-1876)
(Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2005).

55 Zekeriya Tirkmen, “XIX. Yiizyil Askeri Yenilesme Devri Egitim-Ogretim Kurumlarindan Mekteb-i
Harbiye-i Sahane”, Osmanli Istanbul ’u 3, (Istanbul: Harp Akademileri Komutanligi, 2015), 133-162.
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zabitlerdi.56.57 Mekteb-i Harbiye ve Erkan-1 Harbiye Mektebinin egitim binasi olan
Pangalti’daki okul, 1853 senesinde Kirim Harbi'nin baglamasiyla birlikte Osmanli
Devleti'nin miittefiki olan Fransiz askerlerine hastane ve misafirhane olarak tahsis

edilmisti.>8

1866 yilindan sonra Erkan-1 Harbiye Mektebi'nde icra edilen model 93
Harbi'nde Osmanli Devletinin yenilmesine kadar slirmiistiir. Bu savasta maglup
olduktan sonra tahtta olan II. Abdiilhamit, kendisi padisah olmadan 6nce askeri alanda
gerceklestirilen faaliyetlerin ihtiyact karsilamadig1 diisiincesine varmisti. Clinkii Yildiz
Saray1, Osmanli ordusunun bdyle 6nemli bir maglubiyete ugramasini1 savas meydaninda
tecriibeli ve iyi egitimli subaylarin olmamasina baglamisti. Bundan dolay1 da Osmanl
ordusu, bagka bir devletten destek almak zorunda kalmisti. Diplomatik bakimdan Fransa
ve Ingiltere, Osmanli Devleti'ne mesafeli oldugundan bu dénemde Prusya biraz daha
iler1 durmaktaydi. Bu yakinlasmanin baska bir nedeni olarak 6zellikle Berlin
Kongresinde Almanlarin gostermis oldugu dostluk sdylenebilir. Bununla beraber
1866-1867 yillarinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nu ve 1870-1871 yillarinda
Fransa’y1 yenen Prusya ordusu, yalnizca Avrupa’da degil, diinyada da 6rnek gosterilen
bir ordu olmustur. Kafkasya ve Balkanlar'da Rusya ile savasma ihtimali yiiksek olan
Osmanli ordusu icin kara giicli yiiksek olan Prusya, Tanzimat sonrast donemdeki en

basta yardim istenecek iilke olmustur.5

5. FRANSA TARAFINDAN OSMANLI SUBAYLARINA
VERILEN ASKERI EGiTiM

Harp Okulu kuruldugunda yurt disindan egitim maksatli dért uzman subay
getirilmisti. Bunlardan iicii Fransiz biri ise Prusya ordusu mensubuydu. Sultan
Abdiilmecit, 1850 senesinde Fransa ve Prusya krallar1 ile goriiserek tekrar uzman
personel talep etmisti. Bu talebe cevap verildi ve Fransa'dan bir tegmen ve iki kurmay
Yiizbasi, Prusya’dan da bir topgu ylizbasi egitimci olarak gonderildi. Bu uzmanlar ilk

basta egitimi terciiman vasitasiyla anlatmislardi ancak sonrasinda Tiirkge Ogrenerek

36 Caner Aydin, Osmanlt Askeri Organizasyonunda Kurmay Subaylar (1848-1914) (Ankara: Hacettepe
Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2016).

57 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), frade-i Dahiliye, No:170/9016.

58 Abdulkadir Ozcan, “Harbiye”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, (Ankara: TDV Yaymnlari,
1997), 16/115-119.

59 Fatih Yesil, “Kara Kuvvetlerinde Avrupali Damsmanlar”, Diinya Savas Tarihi, Osmanli Askeri Tarihi
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri 1792-1918, ed. Giiltekin Yildiz (Istanbul: Timag Yayinlari, 2013), 79-97.
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egitimi Tiirkge vermislerdi.®® Fakat yine de Harbiye’de Fransizca mecburi ders olarak

verilmigtir.

Bu donemde subay yetistirilmesi i¢in yapilan faaliyetlerden bir diger onemli
husus Avrupa devletlerine askeri egitim maksadiyla talebe gonderilmesidir. ik defa
1836 yilinda II. Mahmut doneminde Prusya’ya askeri ogrenci gonderilmistir. Daha
sonra bu uygulama devam etmistir. Ayn1 sene 14 ogrenci Ingiltere’ye, 4 &grenci
Avusturya’ya, 1 Ogrenci Fransa’ya gonderilmistir. Gonderilenler ig¢inde geri doniip
orduda generallige yiikselenler bulunmaktadir.6! Bu gonderilenler arasinda Snemli
konumlara gelenler arasinda Mahmut Pasa, Kimyager Dervis Pasa, Serdar-1 Ekrem
Kerim Pasa, ressam Tevfik Pagsa gosterilebilir.62 1847-1854 doneminde 16 Ogrenci
Avusturya ve Ingiltere’'ye gonderildi. Bunlar arasinda onemli mevkilere gelenler ise
Omer Fevzi Pasa, Tophane Miisiri Said Pasa, Ferik Hasan, Ali Nizami Pasa’dir. Harbiye
Mektebi'ne ve Miihendishane’'ye miihendis ve Ogretmen kazandirmak igin de
Miihendishanede gérevli 2 subay ve 10 6grenci egitim almak maksadiyla Ingiltere’ye
gonderilmistir. Ingiltere’'ye egitim igin gonderilenler, egitim bittikten sonra kendi

tilkelerine dontip egitim aldiklar1 hususlar1 uygulamislardir.63

Osmanli Devleti ordusundaki kurmaylik sisteminde 1880’li yillara kadar Fransiz
sistemi Ornek alinmustir.64 Fransa ordusundaki kurmaylik modeli az bir zamanda tiim
Avrupa’nin ilgisini ¢ekmisti. Bundan dolay1 Fransa ordusundaki kurmaylik modeli az
zamanda, Ingiltere, Rusya ve Avusturya gibi biiyiik iilkelerle beraber Italya, Romanya

ve Belgika gibi tilkelerin de etkilendigi bir model olmustur.65

Osmanli ordusunda gorevli yabanci subaylarin tespit ettigi en onemli sorun,
talebelerin ve {ist diizey askerlerin yabanci uzman subaylardan faydalanma hususunda
istekli olmamalaridir.¢ Bunun yaninda dil mevzusunda Onemli problemler ortaya

cikmis, yabanci egitimcilerin dersleri Fransizca vermesi ve talebelerin Fransizcayi iyi

60 Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi (1978). Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi. 111. Cilt. 5. Kisim. 1793—
1908.

61 Fatih Unsal, Modernlesme Donemi Osmanlt Devleti Kara Kuvvetleri (1826—1876) (Teskilan-Gelisimi)
(Kirikkale: Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans Tezi, 2007).

62 Piyade Kolagas1 Hakki, Osmanli Ordusu Ahval ve Teskilat-1 Askeriyesi (Istanbul, 1320)

63 Ergin, Istanbul Mektepleri ve Ilim, Terbiye ve San’at Miiesseseleri Dolayisiyle Tiirkive Maarif Tarihi,
331.

64 Unsal, Modernlesme Dénemi Osmanli Devleti Kara Kuvvetleri (1826—1876) (Teskilati-Gelisimi)

65 Goltz Pasa, Vakt-i Sefer ve Hazerde Erkan-i Harbiye Vezaifi Kism-1 Nazari, ¢gev. Mehmed Tahir,
(Istanbul: Mekteb-i Fiinun-1 Harbiye-i Sahane Matbaasi, 1308).

66 Esin Kahya, “Osmanlilardaki Bilimsel Caligmalara Genel Bir Bakis”, Osmanli Ansiklopedisi (Ankara:
Yeni Tiirkiye Yaymlari, 1999), 8/33-34.
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bilmemeleri ortaya iki taraf i¢in de problemler ¢ikarmistir. Dil ile alakali sorunlari
gidermek i¢in ¢ogunlukla Tiirk¢e ve Fransizca bilen Rumlardan faydalanilmistir. Ancak

bu durum da derslerin istenildigi gibi olmasini engellemistir.

Bu yapilanlarla beraber o donemin teknolojilerinden faydalanilarak ¢ok daha iyi
barut imal edilmesi ve ordunun gereksinim duydugu barut miktariin karsilanmasi i¢in
baruthane yeniden diizenlenmistir. Baruthanenin diizenlenmesi i¢in bu géreve Ohannes
Dadyan getirilmistir.67 Barutgubagi Ohannes Dadyan 1835-1836 yillarinda Fransa ve
Ingiltere’ye gitmis ve buralarda dizi geziler yapmistir. Dadyan, bu geziler sonucunda
kazanmis oldugu Onemli bilgiler ve getirmis oldugu bazi makinelerle baruthanede
onemli yeniliklere imza atmistir. Boylece onemli dlgiide barut imal edilmis, giihercgile
islenmesi ve barutun kurutulmasi asamalarinda yeni teknolojiler kullanilmistir.68 Ayica
Harp Okulu ve Topcu Mektebi 1841 yilinda birlestirilmistir. Daha sonra 1845 yilinda
Harp Okulu, dort farkli bolgede (Istanbul, Bursa, Edirne ve Manastir) agilmistir. 1846
yilinda mektep icin yeni yapilar insa edilmis ve 1847 yilinda Fen Idadisi kurulmustur.
1850 yilinda Fransa'dan biri tegmen, ikisi kurmay yiizbasi olmak iizere ii¢ subay,
Prusya’dan bir topgu yiizbas1 getirtilmis ve bu subaylara egitim Tiirk¢e olarak

verdirilmistir.6®

Hiisrev Pasa serasker olduktan sonra askeri egitim konusu Avrupai bir gériiniime
ulagmistir.’0 Ocagin kaldirildigi sirada Akdeniz’deki donanmay1 yoneten Kaptan-1 Derya
Hiisrev Pasa, Izmir'e geri donmiis ve burada karsilastigi Fransa ordusuna mensup eski
askerlerden Gaillard kontroliinde, donanmanin i¢inden belirledigi yiiz subayla Fransiz
modelinde egitim vermeye baslamisti. Hiisrev Pasa, kurulan bu 06rnek birligin
benzerlerini daha 6nce Misir’da valisiyken de kurmustu. Sonug olarak 11 Mart 1827
tarihinde saraya cagrilan Pasa, Nizdm-1 Cedid'den kalan egitimin geride kaldigin1 ve
artik kendisinin Fransiz modeline gore egitim yaptirdigin1 Padisaha arz etti. Bunun
sonunda Sultan Mahmud, Giilhane’de askeri egitimleri bizzat kendisi izlemis, egitimde
t¢lii model yerine hizli hareketlerin oldugu Talim-i Hiisrev'e gegilmesi talimatini

vermistir.”! Bundan dolay1 eski usulde egitim verenler gonderilmis, yerlerine Galliard,

67 Abdiilkadir Bulus, “_Osmanh Sanayinde bir Ermeni Direktdr: Ohannes Dadyan”, Birinci Iktisat Tarihi
Kongresi Tebligleri-1 (Istanbul: Tiirk Iktisat Tarihi Aragtirmalar1 Platformu, 2010).

68 Birol Cetin, “Osmanli Imparatorlugu’nda Askeri Teknolojilerin Takibi (1700- 1900)”, Tiirkler
Ansiklopedisi (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlar1, 2002), 13/812-821.

6 Unsal, Modernlesme Dénemi Osmanli Devleti Kara Kuvvetleri (1826—1876) (Teskildti-Gelisimi), 92.

70 Yiiksel Celik, Seyhii’l-Viizera Koca Hiisrev Pasa: II. Mahmud Devri’'nin Perde Arkast (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 2013).

I Giltekin Yildiz, “Uniformah Padigah II. Mahmud”, II. Mahmud: Yeniden Yapilanma Siirecinde
Istanbul, ed. Coskun Yilmaz (Istanbul: Istanbul Avrupa Kiiltiir, 2010), 103-129.
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Calosso ve Alman asilzadelerinden Bavyerali Baron Bolley gibi egitimci subaylar
gorevlendirilmistir. Talim-1 Hiisrevi ya da Talim-i Cedid de denilen Fransiz modeli
egitim tamamen benimsenmis, yiirliylsler marslarla beraber yapilmis, Fransizcadan
kumandan ve yaver-i harb gibi kelimeler aynen alinarak askeri literatiire dahil
edilmistir. Bununla beraber bazi terimlerde de degisiklikler oldu. Bunlar arasinda
sirastyla tertib, kol, saf terimleri degiserek alay, tabur, saf haline geldi.’? Ug taburla bir
alayin olusmast uygun goriildii. Taburu komuta edene binbagi, alayr komuta edene

miralay denilmeye baslandi. 1832 yilinda ise ferikler miisirlige verildi.”3

Donanmada da askeri sistemin en Onemli hususlarindan biri egitimdi. Bu
manada farkli egitim modellerinin uygulanmasi yoniinde diislinceler vardi. Piyade
askerlerinin hem Fransiz modelinde egitim almalari hem de Rusya avei egitimi almalari
onerildi.’# Bu arada Osmanli yoneticilerinde teknik konularla alakali endiseler meydana
geldi. Zaten izlenen Fransiz egitim modelinin {izerine ayrica Rusya egitim modelinin
eklenmesi askerde kafa karisikligina yol agacagindan kaygi duyuldu. Fransiz modelinde
egitim alan askerin bir de Rusya avci egitim modelinin kurallarini, ayak egitimini ve
boru alametlerini kavramas1 hareketleri iki farkl tiirde uygulayacagi anlamina gelecekti.
Bununla beraber Rusya avci egitiminin verilmesini saglayacak ne uzman egitmenler ne
de kaynak kitaplar vardi. Bazi tabur ve alaylarda Rusya avci egitimi ismiyle verilen
talimler kaynaksiz ve sozlii tariflerle uygulaniyordu. Bundan dolay1 bu sorunu ¢ézmek
igin egitici uzman subaylara ihtiya¢ vardi. Lakin Rusya’dan getirilen subaylar ile orduda
gbrev yapan mevcut Fransiz egitici subaylar1 arasinda rekabetin olusmasi ve her ikisinin
de kendi modellerini kabul ettirme cabalari, egitimin esas amact olan diizen kavramina
olumsuz yansiyacakti. Bu sakincalar nedeniyle Rusya avci egitiminin tiim askeri
birliklerde terkedilmesine ve Fransiz avci egitiminin uygulanmasi Serasker Siileyman
Refet Pasa’nin fikirleri yoniinde onay verildi.’>-7¢ Fransiz avci egitiminin kolay olmasi
ve bu egitimle ilgili kaynaklarin bulunmasi bu kararda ¢ok etkin rol oynamusti.

Sonrasinda Padisah’in iradesi de bu yonde olmustur.77.78

72 Yiiksel Celik, “Asakir-i Manstre Ordusu’nda Talim Sisteminin Degisimi ve Avrupali Uzmanlarin Roli
(1826-1839)”, Tiirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi 39 (2008), 87-118.

73 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii (Vol.1) (Ankara: Milli Egitim
Basimevi, 1951).

74 Fatih Yesil, “Nizam-1 Cedid Ordusunda Talim ve Terbiye (1790-1807)”, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Tarih Dergisi 52 (2011), 27-84.

75 Fatih Akytiz, Osmanli Ordusunun Modernizasyonu: Irak ve Hicaz Ordusu ornegi (1848-1876)
(Istanbul: Marmara Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Doktora Tezi, 2015).

76 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), frade Mesail-i Miihimme, No.12/251, Lef 1, 5 L 1261/7 Ekim
1845; Lef 2, 19 L 1261/21 Ekim 1845.

71 Akyiiz, Osmanli Ordusunun modernizasyonu: Irak ve Hicaz Ordusu drnegi (1848-1876)

78 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), frade Mesail-i Miihimme, No.12/251, Lef 3.
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6. INGILTERE’YE KARSI FRANSA’NIN OSMANLI
DEVLETI’NE ASKERI DESTEGININ SEBEPLERI

12 Mart 1854 tarihinde Bab-1 Ali, Fransa ve Ingiltere ile bir anlasmasi yapti. Bu
anlasmada amag¢ Osmanli topraklarini koruma altina almakti.” Rusya devletine bir
iltimatom verilerek Eflak ve Bogdan'dan ¢ikmasi istenmisti. Ancak buna herhangi bir
karsilik verilmeyince Ingiltere ve Fransa Rusya'ya savas actilar. Béylece Kirim’a asker
gonderme faaliyeti Mayis ayinda basladi. Bu savasa 70.000 askerle Osmanli, 50.000
askerle Fransa, 25.000 askerle Ingiltere katilmisti. Daha sonra ittifaka dahil olan
Piyemonte ise 15.000 askerle savasa katilmistir.80 1854 yilinda kis mevsimi ¢ok agir
gecmisti ve askerlerde ¢ok kayip yasandi. Bu sebeplerden dolayr Mart 1855 tarihinde
(barig) konferans diizenlenmesine karar verildi. Bu sirada 2 Mart 1855 tarihinde Car I.
Nikole'nin 6lmesi ise barig iimidini artirdi. Ancak Karadeniz’in kapali olmasi ve Rus
gemilerinin kisitlanmasi yapilan bu toplantinin durmasina sebep oldu.8! Savastan dolay1
ekonomik olarak ¢ok sikisan Osmanli maliyesi disardan bor¢ temin etmeye mecbur
kaldi. Bu borg¢larin bir boliimii Fransa’dan alinan kredi ile karsilandigi i¢in Fransa'nin

Osmanli Uzerindeki niifuzu artti.

Buna paralel olarak 19. yiizyilda Fransa'nin dis politikada en Onemli
sorunlarindan biri Ingiltere ile rekabet edebilmekti.82 Bu iki iilke, basta Misir olmak
tizere, doguda rekabet halindeydi. Misir'da dnce Fransa istiinliik saglamasina ragmen,
bu iistiinliik 1882 yilinda Misir’1 isgal eden Ingiltere’ye gegmisti. Ingiltere, Misir’t
aldiktan sonra bile, Fransa miidahalede bulunmaya cesaret edememis ve destegini

Osmanlidan yana kullanmigtir.3

Bu siirecin son donemlerinde Almanya da Ingiltere-Rusya-Fransa arasindaki
rekabete eklenmistir. Fransa'nin Osmanli Devleti'nin istiinde ¢ok etkili olmasindan
rahatsiz olan Almanlar, bir kisim projelerde (Bagdat Demiryolu gibi) Fransizlarla

beraber ¢alismaya baslamislardir.84 Fakat bu durum Ingiltere ve Rusya’y1 rahatsiz etmis,

79 Cemi Karasu, “Tanzimat Donemi Osmanli Diplomasisine Genel Bir Bakis”, Osmanli Tarihi Aragtirma
ve Uygulama Merkezi Dergisi OTAM 4/4 (1993), 205-221.

80 Stanley Lane Poole, Lord Stratford 'un Tiirkiye Hatiralari, gev. Can Yiicel (Ankara: TTK, 1959).
81 Karasu, Tanzimat Dénemi Osmanli Diplomasisine Genel Bir Bakis, 215.

82 Zekeriya Isik, “19. Yiizy1l Osmanli Dis Politikas1 Uzerinde Ingiliz Tesiri”, Hitit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 4/2 (2011), 45-61.

83 Siileyman Kiziltoprak, Misir'da Ingiliz Isgali: Osmanli'mn Diplomasi Savasi (1882-1887) (Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2010).

84 Mustafa Albayrak, “Osmanli-Alman iliskilerinin Gelisimi ve Bagdat Demiryolu’nun Yapimi”, Osmanli
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi OTAM 6/6 (1995), 1-38.
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bunun sonucunda Almanya yoluna yalniz devam etmistir. Bununla birlikte Osmanli
Devletinin bu dénemdeki kotii ekonomisi siyasetine de yansimstir. Ornegin bazi
Fransiz bankerlerden bor¢ alan Osmanli Devleti, 1901 yilinda Midilli'ye gelip
giimriikleri alan Fransa'ya karsi koyamamistir.85 Fransa, alacaklari karsisinda
Osmanli’dan bazi taleplerde bulunmustur. Bunlar; Fransiz kontroliindeki biitiin okul,
hastane ve dini kurumlarin resmi olarak taninmasi ve Filistin’'de bir Keldani
Patrikligi'nin agilmasidir.8¢ Siyasi agidan bu donemde 6nemli faaliyetlerden biri de

Paris’teki bir sergiyi gezen Sultan Abdiilaziz'in I11. Napolyon’la goriismesi olmustur.87

7. ILISKILERIN GELIiSTIiRILMESINDE OSMANLI
SADRAZAMLARI VE FRANSIZ KONSOLOSLARIN ROLU

Tanzimat hazirliklarinda Fransizlardan da faydalanildi. Resmi gorevi olmayan
bazi Fransiz uzmanlar, bu donemdeki idarecilere danigmanlik gorevinde bulundular.
Sabri Esat Siyavusgil’e gore bu donemde Fransiz aydinlarin farkli gruplar kurdugu ve
gruplarin 1slahat hiikiimeti gibi faaliyet gosterdigi belirtilmektedir.88 Fransizlar kendi
sOylediklerinin yapilmamasi durumunda Osmanli Devleti'nin yikilacagini soyliiyorlardi.
Fransiz uzmanlardan biri olan Barachin, “Fransiz Ihtilalinin kurallarina tamamen itaat
etmis hukuk veya tip doktoru bir Parisliydi”.89 Akyildiz’in ifadesine gore®® ise
Barrachin’in ticaret ve ziraat alanlarinda ilerleme saglanmasina yonelik calismalar
yapan uzman biri oldugu ve Iran ile Osmanli arasinda Osmanliy1 sectigi seklindedir.
Barachin, 18 Mayis 1841’de ig¢inde bazi Onerilerin bulundugu mektubu Mustafa Resit
Pasa’ya gondermistir.9! Barachin'in mektubunda iki 6neri bulunmaktaydi. Bunlarin ilki,
Hiristiyan toplumlarinin sartlariin diizeltilmesi ve Avrupa desteginin alinmasi, ikincisi
ise bor¢ para alnmasiydi. Barachin'e gore Ingiltere’de Misir sorunu kapsamindaki
faaliyetler, Avrupa’nin Hiristiyan toplumuna sahip ¢ikacaginin belirtisiydi. Osmanli

Devleti, ge¢miste yapmus oldugu yanlishiklar: yeniden yapmamaliydi. Eger Bab-1 Ali,

85 Nurettin Birol, “20. Yiizy1l Baslarinda Fransizlarm Midilli Adasim Isgali ve Lorando-Tubini Meselesi”,
Erzincan Egitim Fakiiltesi Dergisi 3/1 (2001), 57-63.

8 Serife Yorulmaz, “Osmanli-Fransiz iliskileri Cercevesinde Osmanli Topraklarinda Agcilan Fransiz
Kiiltir Kurumlart ve Bunlarin Mesruiyet Kazanmasi (19. yiizyil-20. yilizyil baslar)”, OTAM (Ankara
Universitesi Osmanl Tarihi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Dergisi) 11 (2000), 697-768.

87 Nihat Karaer, “Abdiilaziz”, Tarih Aragtirmalar: Dergisi 24/37 (2005), 313-326.

88 Sabri Esat Siyavusgil, Tanzimat in Fransiz Efkart Umumiyesinde Uyandirdigi Akisler (Istanbul: Maarif
Matbaasi, 1940).

89 Siyavusgil, Tanzimat in Fransiz Efkart Umumiyesinde Uyandirdigi Akisler, 751.

90 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform (1836-1856) (istanbul: Eren
Yayinlari, 1993).

91 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Hariciye Siyasi, No. 1869-B, Gomlek No. 3, 11.
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Avrupa’dan destek isterse biiyiik devletlerin 6zellikle de Fransa’nin destek verecegini
diisiiniiyordu. Yoksa bunun sorumlusu Bab-1 Ali olacakti. Barachin’in diger Onerisi
ekonominin diizelmesi icin bor¢ para almmasiydi. Bab-1 Ali’'nin bunlar1 faaliyete
gecirmek icin alt1 ay siiresi bulundugunu, eger bu siire zarfinda yapilmasi gerekenler
olmazsa, Osmanli Devletinin bir yilda dagilacagini ifade ediyordu. Daha sonra
iclerinde Barachin'in de oldugu, Tanzimat Fermani’nin okundugu donemde ¢alisan
komitede bulunan Fransiz aydinlarinin gorevleri sona erdirilerek {ilkelerine
gonderildiler. Ancak Avrupa’dan ve Fransa’dan uzman getirme uygulamasi devam

etmistir.

Bununla birlikte Fransiz Biiyiikelgi Touvenel’in, Eflak Bogdan'daki Divan-i
Mahsus sec¢imlerinde meydana getirdigi kriz sebebiyle Mustafa Resit Pasa besinci
sadaret gorevinden ayrilmistir. Yine Tanzimat Meclisinde yargilamasi yapilan Mehmet
Ali Pasa, Fransiz Biiyiikelgiligi'nden yardim istemistir. Ancak Fransizlarla aras1 iyi olan
Riza Paga, Biiyiikelciligin yargilamaya karigmasini karsi faaliyetlerde bulunur. Fransiz
Biiyiikelcisi Bouree, 1866 yilinda Istanbul’a atanmis ve Ali Pasa iizerinde etkisi olan
biridir. Bu Biiyiikel¢i, Mecelleyi yapan ve Fransiz Medeni Kanunu'nu istemeyen Cevdet
Pasa'nin Divan-1 Ahkdm-1 Adliye Nazirligi gorevinden alinarak Bursa valisi tayin
edilmesinde, sonraki yil ise valilik gorevinden de alinmasinda c¢ok etkili olmustur.
Mehmet Ali Pasanin yeniden Kaptan-1 Derya olarak atanmasinda yine Fransiz
Biiyiikelgiliginin etkisi olmustur.92 Ingiliz biiyiikelgi Stratford Canning bu tayin isinin
olmamast igin Abdiilmecit ile goriisme yapsa da engelleyemez. Ingiliz Biiyiikelgiligi'nin
sikayet etmesi lizerine Fuad Pasa 1856’da Hariciye Nazirligindan istifa etmistir.3
Tezakir isimli kitabinda Cevdet Pasa, Kirim Savasindan onceki biiytikelgiliklerin

yapmis oldugu bu rekabeti yazmistir.

Bu donemde biiyiikelgiler sahip olduklar1 kuvvetlerini Osmanli Devleti'nin
icislerine karismada gosterdiler. Tanzimat'tan 6nce yapilan faaliyetlerde dis devletlerin
etkisi yokken Tanzimat doneminde ise dis iilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
miidahalede bulunmuslardir.% Bu iilkeler, kendilerini Tanzimat Fermani’nin

uygulanmasinda yetkili gibi goriiyorlardi.5 Bu baglamda Tanzimat siiresince Fransa

92 {bniilemin Mahmud Kemal Inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar C:1 (istanbul: Maarif Basimevi,
1955), 12.

93 Kuntay Giictim, Islahat Fermani Sonrasinda (1856-1871) Osmanli Devlet Yapisindaki Degisime
Fransa’min Etkisi (Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2008).

94 Karal, Biiyiik Osmanlt Tarihi Cilt 1,195.

95 Cevdet Kiigiik, “Osmanl Imparatorlugu’nda Millet Sistemi ve Tanzimat”, Mustafa Resit Pasa ve
Dénemi Seminerleri Bildirileri, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu, 1985).

20



ESAM Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 2 Sayi: 1,s. 1-29

Biiyiikelgilikleri, Osmanli Devleti'nde yasayan Fransiz yurttaglarinin yararina da etkin
roller oynadi. Bu minvalde Biiyiikel¢ilik hem kapitiilasyonlar hem de Kapitiilasyonlara
Ek Ticaret ve Denizcilik Konvansiyonu ile yetkiler kazanmisti. Fransiz Biiyiikelciligi,
Fransiz tiiccarlarimin biitiin problemlerini Hariciye Nezareti'nde en yiiksek seviyede dile
getirme yoniinde c¢ok calismisti. Mesela, Fransiz bir tiiccar olan Victor Pigeon’un
imzalamis oldugu bir kira sozlesmesinden dogan anlasmazlik, Hariciye Nazir1 Fuat

Pasa’ya iletilmisti.%

Osmanlt Devleti'nin farkli yerlerinde bulunan konsoloslarin sikayetleri
Biiyiikel¢ilik vasitasiyla Hariciye Nezaretine gonderilmistir.%7 Fransiz yurttaglariin
mahkemelerde karsilagtiklar1 problemler de yazigmalarda ge¢mektedir. Biiyiikelgilik
hem bu problemleri takip ediyor hem de resmi cevap gonderilmesi konusunda Nezarete
israr ediyordu. Fransiz konsoloslart hem kendi iilkelerini korumak hem de kendi
vatandaslarinin haklarina sahip ¢ikmak i¢in valilerle ¢esitli anlagmalarda yapmislardir.
Mesela Girit Valisi Ismail Pasa 1863 yilinda bu ydnde bir belge imzalayarak Fransiz
konsolosuna gondermistir.% Imzalanan bu belgeyle Vali, konsoloslugun haberi olmadan
yabancilarin tutuklanmamasi gibi vaatlerde bulunuyordu. Fransiz Biiyiikelgiligi ve
Konsoloslari, Osmanli Devleti'nde aktif olan Katolik misyoner ve kilise calisanlarini
korudular. Fransa’nin hazirladig raporlarda ve diplomatlarin ifadelerinde her ne kadar
Hiristiyan dini idarecilerinin Hristiyanlar {lizerinde baski olusturdugu yer alsa da
Katolikler iistiindeki Fransiz korumasi diplomatik acgidan bir silah ve askeri gii¢ gibi
kullanilmistir, Fransiz konsoloslarin yaptiklar1 yazismalarda Katolik din goérevlilerinin
zararlaria deginilmistir.?® Ayrica 17 Mayis 1852 tarihinde La Valette tarafindan Fransiz
Biiytikelgiligi drogmanlarindan M. Cor’a gonderilen yazida, kapitiilasyonlarin otuz iki
ve seksen ikinci maddelerine vurgu yapilarak, kendi yurttaglarinin Osmanli Devleti'nde
seyahat Ozgiirliigiine sahip olduklarini ve Fransiz dinine mensup herkesin Fransa

korumasinda bulundugu ifade ediliyordu.100

Ekseriyetle Kirim Savasi’ndan sonra olmak iizere Tanzimat siiresince Istanbul’da

bulunan biiyiikel¢iliklerin en c¢ok c¢alistii mevzu Hiristiyan azinliklara verilen

96 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Hariciye Hukuk, No. 403, Gomlek No. 25, 1-2-3.
97 Karasu, Tanzimat Dénemi Osmanli Diplomasisine Genel Bir Bakis.

98 Ayse Pul, “Osmanli-Fransiz Diplomasisinin iki Miihim Evresi: Girit ve Misir Seferleri”, Osmanl Tarihi
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Dergisi OTAM 22 (2007), 159-176.

99 Glicim, Islahat Fermani Sonrasinda (1856-1871) Osmanli Devlet Yapisindaki Degisime Fransa nin
Etkisi, 86.

100 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Hariciye Hukuk, No. 403, Gomlek No. 17, 1.
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imtiyazlar ve onlarin hayat sartlar1 olmustur.!0! Hatta azinliklar konusunda Avrupa
glicler dengesi kapsaminda c¢ok etkisi olmayan Sardunya Krallig1 bile s6z hakki
oldugunu sdylilyordu.102 1860’da Sardunya Kralligi’nin Istanbul'daki Biiyiikelgisi
Durando, Biiyiikelgilik birinci drogmani vasitasiyla, Hariciye Nazir1 Fuad Pasa’ya
Hiristiyan azinliklar mevzusunun Paris Baris Anlagmasi’na imza atan {ilkelerin
yetkisinde oldugunu ve kendi devletinin de imza atanlar arasinda bulundugunu ifade
ediyordu. Azinliklar meselesinin gébeginde bulunan iilkeler; Rusya, Ingiltere ve
Fransa’dir. Katolik ve Latin halkin koruyuculugunu Fransa devleti yapmistir. Osmanli
Devleti'nde bulunan Katolik okullar1 Fransa korumasi altindayd:. italyan ve Giircii
Katolik okullar1 da bunlarla beraberdir. Fransiz Biiyiikel¢iligi, Tanzimat siiresince

Hiristiyan azinliklarla ilgili biitiin mevzularda etkin rol oynamuistir.
SONUC

Osmanli Devleti'ni idare edenlerin Bati {iilkeleri arasinda Fransa'yr tercih
etmelerinde farkli nedenler bulunmaktadir. Siiphesiz, Avrupa’daki ilmi sahada
gelismeleri bir tarafa birakirsak, Osmanli Devleti'ni yonetenler iginde Fransa’min en
degerli veya ileri Bat1 {ilkesi olarak goriilmesinin nedenlerinin en onemlisi Fransa'nin
askeri agidan istiin olmasidir. Bunun i¢in Osmanli Devleti'nin yoneticileri ordu iginde
baz1 reformlar gerceklestirerek orduyu donemin sartlarina uygun hale getirme

maksadiyla Fransiz askerlerini iilkeye getirmislerdir.

Fransa’nin Kirim Harbi’'nde de Ingiltere ile beraber Osmanli Devleti'ne bir defa
daha destek olmustur. Savasin sonucunda 1856 yilinda Paris Antlagmasi yapilmis ve
Fransa, Osmanli Devleti'nin igislerine karismak maksadiyla, Osmanli catist altinda
varligint siirdiiren Katolikleri korumaya aday olmustur. Bununla beraber Fransa'nin
Osmanli Devletine ilgisinin diger nedeni, Dogu Akdeniz’de egemen gii¢ olma amacidir.
Bunun i¢in Fransa 1860 yilinda Liibnan’da bulunan Katoliklerin o6ldiiriilmesini
engellemek lizere Liibnan’a miidahalede bulunmustur. Fransiz tesiri bu yillarda baska
bir Osmanli topragi olan Tunus’ta da kendini gostermis ve 1881 yilinda Tunus isgal
edilmistir. Bununla birlikte Fransa, Osmanli Devleti'nin Ingilizleri Misir’dan gondermek

maksadiyla istedigi destege olumsuz cevap vermistir.

Bununla birlikte Fransa, Tanzimat Déneminde yapilan reformlar1 destekleyici bir
tutum sergilemesinin yani sira siyasi ve politik ¢ikarlari i¢in bu hareketten yararlanmay1

da amaglamistir. Bu baglamda Fransa, Tanzimat Fermaninin Miisliiman ve gayrimiislim

101 fsmail Eyyupoglu, “Tanzimat’tan Birinci Dinya Savagina Kadar Osmanli Devleti'nde Azinhk
Problemi”, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi 11 (1999), 247-264.

102 Bagbakanlik Osmanli Arsivleri (BOA), Hariciye Siyasi, No. 1869-C, Gomlek No.2, 4.
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topluluklar1 arasindaki farklar1 kaldirmadigini, yeni bir fermanla aralarindaki esitligi
saglayacak yeni kanunlarin ¢ikarilmasini ve bunlarin uygulama asamasinda Avrupa
tilkelerinin de etkisi olmasini savunuyordu. Bu bakimdan Fransa’nin Tanzimat Donemi

boyunca Osmanli Devletinin i¢ ve dis iliskilerinde etkili oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte askeri alanda Fransa etkisiyle Osmanli devleti yenilesme
donemine girmistir. Fransa’nin refahi, Akdeniz ve Osmanli Devleti'nde yillardir sahip
oldugu kapitiilasyonlarla ilgiliydi. Rusya'nin sicak sulara inme istegini bilen Fransa
gittikge kuvvetlenen Rusya’nin karsisinda ayn1 kuvvete sahip olan bir Osmanli Devleti
olmasini istedi. Bununla birlikte Misir’1 isgal eden Ingiltere’ye karst da Osmanliyi
destekledi. Tanzimat Devrindeki Osmanli reformlarint Fransa'nin desteklemesinin en
onemli amaglarindan birisi buydu. Bu dénemden 6nce ve sonra ise Osmanlida Almanya
niifuzu artti. Dolayisiyla Fransa'nin sadece Tanzimat doneminde Osmanli iizerinde

gecici bir etkisi oldu.

Bu etkiye sebep olan etmenlerin basinda Kirim Savasi, diger askeri ittifaklarda
Fransa'min Osmanli tarafinda olmasi, askeri olarak Avrupa’da ilk modernlesmeyi
saglayan tiilke olmasi sayilabilir. Bununla birlikte Fransizcanin dénemin lingua frankas
olmasi sebebiyle de Fransiz askeri egitimciler bu donemde tercih edilmistir. Fransa'nin
kendine has silahlar1 Osmanliya ithal edilmistir. Ingiliz ve Rus tehdidine kars: Fransa ile
ortak elgilik faaliyetleri yapilmistir. Bununla birlikte kapitiilasyonlarin vermis oldugu
rahatlik ile Fransa, Tanzimat Donemi boyunca Osmanl igerisindeki azinlik sorunlar
gibi konularda niifuzunu korumustur. Ozellikle bu alandaki Fransa'min azinliklar:
koruyucu tedbirleri askeri bir giic unsuru olarak kullanilmis ve Osmanlinin igislerine

miidahalede bir mesruiyet araci olarak aragsallagtirilmistir.
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Oz: Devlet¢i ekonomi yapisinin aksine bireysel olarak yatirim ve tasarrufun
yayginlagsmasi, toplumlarin refah seviyesiyle yakindan ilgilidir. Belli refah seviyesine
erisen lilkelerde bireyler artik devletin sagladigi imkanlardan bagimsiz olarak bugiin
elde ettikleri kazang ile geleceklerine yatirim yapma egilimi gosterirler. Tiirkiye’de
2003 yilinda baglayan bireysel emeklilik sistemine adim atma girisimleri toplumun
biiylik kesiminin heniiz belli bir ekonomik seviyeye erisememis olmasi sebebiyle
umuldugu sekilde sonuclanmamistir. Hentiiz belli bir ekonomik seviyeye ulasamamis
bireyler elde ettikleri kazang ile gelecege yatirim yapmak bir yana giinii kurtarma
telasinda olduklarindan kazanglarinin bir kismini bireysel emeklilik sistemine
yatirmakta ¢ekimser kaldilar. Bireysel emeklilik ile bireylerin geleceklerine yatirim
yapma konusundaki bu tercihi dolayisiyla kanun koyucu sisteme otomatik katilimi
ongoren bir diizenleme yapmistir. Ancak bu diizenleme taraflar arasinda bir sozlesme
iligkisinin taraf iradesi olmaksizin kurulmasina yol actifindan, sdzlesme Ozgiirligi
baglaminda degerlendirilmesi gereken bir konudur. Calismamizda bireysel emeklilik
sistemine otomatik katilimi 6ngdren kanun degisikligi ile bu degisiklik sonrasinda
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INDIVIDUAL PENSION CONTRACTS WITH AUTOMATIC
PARTICIPATION IN THE CONTEXT OF CONSTITUTIONAL
COURT'S DECISION OF 28.12.2017, 2017/176 AND THE FREEDOM
OF CONTRACT

Abstract: Contrary to the statist economy, the spread of individual investment and
savings is closely related to the welfare level of the relevant society. In countries that
have reached a certain level of welfare, individuals now tend to invest in their future
with the earnings they earn today, regardless of the opportunities provided by the state.
The private pension system began to take steps initiatives in Turkey in 2003, due to the
large segment of society does not reach a certain economic level, it has not been
concluded as hoped. Individuals, who have not yet reached a certain economic level,
abstained from investing some of their earnings in the private pension system, as they
were in a hurry to save the day, let alone invest in the future with their earnings. Due to
this preference of individuals to invest in their future with private pension, the legislator
has made a regulation that foresees automatic participation in the system. However,
since this regulation causes the establishment of a contractual relationship between the
parties without the will of the parties, it is an issue that should be evaluated in the
context of freedom of contract. In our study, the amendment of the law envisaging
automatic participation in the private pension system and the issues discussed in the

doctrine after this change will be discussed.

Keywords: Individual Pension, Automatic Participation Pension, Freedom of Contract.

GIRIS

Bireysel emeklilik, kisilerin emeklilik donemlerinde ekonomik refahlarinm
saglayabilmeleri bakimindan, ¢aligma donemlerinde tasarruf yapmalarini saglamak ve
bu tasarruflarinin ne yonde sekillenecegine karar vermelerinde etkili olmak adina
ongoriilmiis bir yatirim ve tasarruf sistemidir. Onceleri goniilliiliik esasina dayal1 olarak
kurgulanan bu sisteme 2017 yilinda yapilan degisiklik ile otomatik (zorunlu) katilim da
eklenmistir. Otomatik katilimli bireysel emeklilik denildiginde, s6zlesmesinin tarafi

olan sigortali veya sigorta ettirenin! sézlesmenin kurulmasina yodnelik iradesi

olmaksizin kanun geregi sézlesmenin tarafi olacagi bir sistemden bahsedilmektedir.

I Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca sigortali ile sigorta ettiren her zaman aym kigiler olmayacaktir.
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Bireysel emeklilik sistemiyle, kisilerin ¢alisma donemlerinde elde ettikleri
kazanglar1 harcama veya bu kazancin bir kismini1 emeklilik dénemi i¢in bireysel olarak
tasarrufa ayirma yoniinde irade sergilemelerine imkan taninmistir. Bireysel emeklilik
Tiirk hukukunda 27 Ekim 2003 tarihinde uygulanmaya baslanmisti. Ne var ki
uygulama hedeflenen ve umulan ragbeti gérmemistir. Siiphesiz, bireylerin yatirim ve
tasarrufa yonelmelerini engelleyen iktisadi ve sosyolojik pek cok sebep sayilabilir.
Ancak c¢alismamiz bakimindan konunun 6nem arz eden kismi, bireylerin bireysel
emeklilik yatirnrm ve tasarruf programina dahil olmakta istekli davranmamalar
dolayisiyla otomatik katilimli bireysel emekliligin Ongdriilmesi ve bu hiikiim
kapsaminda tarafi olunan sdzlesmenin, sdzlesme serbestisi bakimindan

degerlendirilmesidir.

Otomatik katilimli bireysel emeklilik sisteminde, emeklilik s6zlesmesinin
taraflarindan birisi 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
(BTYSK) m. 8 hiikkmii uyarinca kurulan emeklilik sirketidir.2 S6zlesmenin diger tarafi
ise bir istthdam iligkisi kapsaminda calisan kimsedir. Sozlesmenin diger tarafi olan bu
gercek kisi BTYSK' nun tamimlar baglikli 2. Maddesine gore gore katilimct olarak
anilir. Katilimeilar kamu ¢aligan1 olabilecegi gibi 6zel hukuk kisileri arasinda yapilan
bir is sozlesmesi kapsaminda calisanlar da olabilecektir.

Otomatik katilimli bireysel emeklilik sozlesmelerinin s6zlesme serbestisi
bakimindan ele alinmasini gerektiren husus, katilimcilarin s6zlesmenin tarafi olmasina
karsin sozlesmenin karsi tarafini, seklini, icerigini ve tipini belirlemek bakimindan
yetkisinin bulunmamasidir. Yalmizca sozlesmeyi sona erdirmek bakimindan yetkisi
bulunan katilimcinin soézlesme Ozgiirligliniin 6nemli dl¢iide sinirlandirilip

sinirlandirilmadigl bu anlamda dikkate degerdir.

Caligmamizda BTYSK uyarinca katilimci sayilanlarin otomatik katiliml
bireysel emeklilik sisteminin tarafi olmasi halinin s6zlesme 6zgiirliigii bakimindan ele
alinmas1 amaglanmigtir. Bu anlamda 6ngoriilen bu sistem basta Anayasal ilkeler olmak
lizere, mevzuatta yer alan ilgili diger hiikiimler ile Anayasa Mahkemesi'nin 28.12.2017

tarih, 2017/ 176 sayil1 karar1 kapsaminda degerlendirilecektir.

2 4632 say1li Kanunun 8. Madde gerekgesinde de ifade edildigi iizere, hali hazirda hayat sigortasi ve ferdi
kaza sigortas1 faaliyeti yiiriiten sigorta sirketleri de bu kanunun gerektirdigi sartlar1 saglamalar1 halinde
emeklilik sirketi olarak da faaliyet yiiriitebilecek ve bireysel emeklilik s6zlesmelerinin tarafi olabilecektir.
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1. BIREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM
SISTEMIi

1. 1. Genel Olarak

Sigorta, esas olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 1401 ve devami
hiikiimlerinde diizenlenmis bir kurumdur. Sigorta sézlesmesi sigortacinin, kisilerin bir
zararin gerceklesmesi riskine karsilik bu zararin tazmini bakimindan 6nceden 6nlem
almak veya bir kimsenin yasam siiresi veya yasamlarinda meydana gelebilecek belli
olaylar dolayistyla belli bir miktar para 6demeyi ya da edimde bulunmayi taahhiit ettigi
bir sozlesmedir. Sigortacinin bu taahhiidii sigorta ettirenin sdzlesme geregi ddeyecegi
primler karsiligidir. Dolayisiyla, sigorta ettirenin 6dedigi primler karsisinda sigortact da
yiikiimliiliik altina girmeyi kabul etmektedir. Sosyal sigorta ise sosyal devlet olmanin
bir sonucu olarak, devlet kontroliiyle bireylerin caligma doénemleri ile emeklilik,
yaslilik, malulliik gibi durumlarda 6denmek {izere olusturulan bir fon araciliyla gelisen
bir sistemdir. Bu fona 6zel veya kamu sektoriinde c¢alisanlar maaslarindan yapilan
diizenli kesintilerle katki saglamakta ve mevzuatin 6ngordiigi hallerde bu fondan

yararlanmaktadirlar.

Emeklilik hali, calisma hayati siiresinde 6denen primlerin karsilifinda taahhiit
edilen 6demelerin yapilmasini gerektiren hallerdendir. Sosyal sigortalar kapsaminda
icinde bulunulan emeklilik sistemi glinlimiiz kosullarinda gerek tasarruf ve yatirim
amagh olarak gerekse calisma hayati sirasinda edinilen yasam standardinin emeklilik
sirasinda da devam ettirilmesini saglamak icin yeterli goriilmemektedir. Bu ylizden
liclincli basamak olarak kabul edilen bireysel emeklilik sistemi tiim diinyada
yayginlagmaya baslamistir. Boylece bireysel emeklilik sistemi sosyal sigortalarin
tamamlayicisi olarak, 2003 yilinda yiirtirliige giren BTYSK ile iilkemizde de hayatimiza

girmistir.

4632 sayili Kanunun yani sira bireysel emeklilik konusunda uygulanan mevzuat
icerisinde 28462 sayili yonetmelik de yer almaktadir. Bu yonetmeligin m. 4 hiikmii
uyarinca emeklilik sézlesmeleri; bireysel emeklilik sozlesmeleri (m. 4/ 2), gruba bagh
emeklilik sozlesmeleri (m. 4/ 3), isveren grup emeklilik sozlesmeleri (m. 4/ 4), gelir

emeklilik sozlesmeleri (m. 4/ 6) seklinde diizenlenmistir.

Yonetmeligin m. 4/ 2 hikmii uyarinca yapilan soézlesmede katilimci,
sozlesmenin tarafi olarak iradesiyle sozlesmeye katilmaktadir. Gruba bagl emeklilik
sozlesmesinde de katilimci iradesi s6zlesmede bulunurken, yonetmeligin m. 4/ 4 hiikkmii
uyarinca yapilan igveren grup emeklilik sozlesmelerinde, BTYSK m. 4 hiikmiinde de
ifade edildigi lizere bir istihdam iliskisine bagl olarak igsveren ve sigorta sirketi arasinda

imzalanan bir s6zlesmeden bahsedilir.
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1. 2. ihtiyari Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik, emeklilik sistemlerinde birinci ayak olarak kabul edilen
devlet kontrollii sosyal sigortanin yaninda, kimi tilkelerde tamamlayici kimi iilkelerde
ise alternatif emeklilik sistemi olarak karsimiza cikar3 Ulkemizde sosyal sigorta
kurumunun kontroliinde devam eden emeklilik sisteminin bir tamamlayicisi olarak 2003

yilindan itibaren bireysel emeklilik sistemi hayata gecmistir.

Bireysel emeklilik sistemi ile kisilerin ¢aligma siirelerinde elde ettikleri kazancin
bir kisminin tasarrufa ve yatirnma doniistiiriilmesi amaglanmakla birlikte kisilerin bu
yondeki egilimleri artirilmak istenir. Bununla hedeflenen bir diger husus, kisilerin
emeklilik donemlerinde ekonomik sartlarinin 1iyilestirilmesidir kuskusuz.* Biitiin
bunlarin yan1 sira bireysel emeklilik sistemi sayesinde olusturulan fon ile istihdam igin
kaynak elde edilmis olmaktadir.> Ne var ki yiiriirlige girdigi 2003 yili itibariyle
goniilliiliik esasiyla katilimi Ongoren® bireysel emeklilik sistemi umulan ragbeti
gormediginden katilimci sayist hedeflenen seviyeye ¢cikmamistir.? Sisteme 2013 yilinda
devlet katkisinin getirilmesi8 ve 2016 yilinda ¢alisanlarin istihdam iligkileri kapsaminda
sisteme otomatik olarak katiliminin saglanmasi degisiklikleri ile katilimci sayist

beklenen seviyeye ulagmak bakimindan ivme kazanmistir.

Bireysel emeklilik sistemine dair ¢alismamiz bakimindan énem arz eden kisim
2016 yilinda yapilan degisiklik, bu degisikligin mahiyeti ve hukuki sonuclari

oldugundan bu konulara deginmek gerekecektir.
1. 3. Otomatik Katilimh Bireysel Emeklilik Sistemi
1. 3. 1. Genel Olarak

Bireysel emeklilik sistemini hayata gegiren 4632 sayili Kanunda m. 1 hiikmii ile

bu sisteme katilimin goniilliiliik esasina dayandigi ongoriiliir. Sosyal sigortalar ile

3 Sudi Apak- K. Hagop Tasciyan, “Tiirkiye’ de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi”, Ekonomi
Bilimleri Dergisi, 2/2, (2010), 123.

4 Mustafa Tugay, Devlet Destekli Bireysel Emeklilik Programlar: (Ankara: Seckin, 2018), 259.

5 Ugur Furkan Asik, Tiirkiye'de Otomatik Katlimin Bireysel Emeklilik Sistemine Etkisi Uzerine Bir
Aragtirma: Ordu Ili Ornegi, (Trabzon: Avrasya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 2019), 29; Tugay, Bireysel Emeklilik Programlari, 259.

6 BTYSK m. 1.

7 Asik, Tiirkiye'de Otomatik Katilimin Bireysel Emeklilik Sistemine Etkisi, 16; Tugay, Bireysel Emeklilik
Programlari, 91.

8 Mustafa Tugay, “Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katilim Modelinin frade Ozerkligi ve
Soézlesme Hiirriyeti A¢isindan Degerlendirilmesi”, Yasar Hukuk Dergisi, 1/1(2019), 76.

34



Slimeyye Erkalan Cogkunsu

saglanan sosyal giivenlik olanaklarinin tamamlayicist olarak bireylerin iradeleri
dogrultusunda olusturulan emeklilik sézlesmeleri bu kanun kapsaminda taraflara
birtakim yiikiimliilikler yiiklemekte ve haklar tanimaktadir. Ancak 4632 sayili Kanuna
6740 sayili Kanunun 1. Maddesiyle eklenen ek 2. Madde ile bireysel emeklilik

sistemine ¢alisanlarin otomatik katilimi hayata gegirilmistir.

Katilimcilar bakimindan Kanunun aradigi 6zelliklerden birisi 45 yasin altinda
olmaktir. Kanun ¢alisanlar1 yas itibariyle bir ayrima tabi tutmakla birlikte, kamu veya

0zel sektor ¢alisani olarak bir ayrim dngérmemistir.®

Otomatik katiliml1 bireysel emeklilik sistemi igverenleri veya yetkili yoneticileri
calisanlarin sisteme dahil edilmesi konusunda &devlendirir. Isveren veya yetkili
yoneticiler tarafindan sigorta sirketiyle yapilan sozlesme kapsaminda, 6zel sektor
calisaninin prime esas kazanci, kamu calisganinin ise emeklilik kesenegine esas
kazancindan %3’ii oranindan kesinti yapilir.!0 Sisteme giris licreti ise alinmamaktadir.
Sistem bu acidan bakildiginda bireylerin yatirnm ve tasarruflarini kolaylastiriyor ve
emeklilik donemi i¢in bir ek gelir sagliyor olusu sebebiyle cazip goriinse de hukuki

anlamda 6nemli sorunlari i¢inde barindirmaktadir.

1. 3. 2. Otomatik Katihmh Bireysel Emeklilik So6zlesmesinin Benzer Diger

Sigorta Sozlesmeleriyle Karsilastirilmasi

Otomatik katilimli bireysel emeklilik sézlesmesinin benzer diger sigorta
sozlesmeleriyle karsilastirilmasi, calisma konumuz olan Anayasa Mahkemesi’nin
28.12.2017 tarih, 2017/ 176 sayili kararmi degerlendirmek noktasinda onemli bir
adimdir. Nitekim bu degerlendirme, s6z konusu sézlesme bakimindan Anayasal bir hak
olan sozlesme Ozglrliigliniin anayasaya aykiri bir sinirlandirmaya tabi olup olmadigi

bakimindan belirleyici olacaktir.

Sigorta iligkisi ile sigortaci, sigorta ettiren tarafindan 6denen primler karsiliginda
bir kimsenin parayla Slgiilebilen bir menfaatinde meydana gelmesi muhtemel zararlar
tazmin etmeyi taahhiit eder. Bu, sigorta iligkisinin kurulmasi temelindeki sebeplerden
biri olmakla birlikte, bir sigorta iliskisinin kurulmasi bakimindan diger bir sebep bir
kimsenin hayat siiresi dolayisiyla veya bu silire boyunca gergeklesen birtakim olaylar
sebebiyle para 6demeyi ya da bagka bir edimde bulunmay: taahhiit etmesidir (TTK
m.1401).

9 Asik, Tiirkiye'de Otomatik Katilimin Bireysel Emeklilik Sistemine Etkisi, 16; Tugay, Bireysel Emeklilik
Programlari, 25.

10 Agik, Trirkiye'de Otomatik Katilimin Bireysel Emeklilik Sistemine Etkisi, 16; Tugay, Bireysel Emeklilik
Programlari, 25.
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Sigorta sozlesmeleri bakimimdan kanun koyucu “sigorta ettiren” kavramini
tercih etmektedir. Kanun koyucunun bu tercihi kanaatimizce bilingli bir tercihtir. Zira
sigorta sdzlesmesi kapsaminda sigorta teminatindan yararlanan kisi her zaman sigorta
sOzlesmesinin tarafi olan sigorta ettiren olmayacaktir. S6z konusu sigorta teminatindan
yararlanan kisi kimi zaman {igiincii bir kisi olabilmektedir. Bu duruma, TTK m. 1431/ 4
hiikmii ile m. 1426 hiikmii ve 6zellikle bagkasi lehine sigortay1 diizenleyen m. 1454

hiukmi 6rnek verilebilecektir.

Bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan sigorta sdzlesmesinin tarafi olmayan ii¢lincii bir
kisinin lehine yapilabilmesi esasinda, sdzlesmenin nisbiligi ilkesine istisna getiren TBK
m. 129 hiikmii ile TTK m. 1454 hiikkmiinden kaynaklanmaktadir. TBK m. 129 uyarinca
kabul edilen bu soézlesme tiirii bakimindan, yararlanan ticlincii kisi ancak sdzlesme
dolayisiyla kazanilan alacak hakkina sahip olabilecek veya yapilacak edimi kabul
bakimindan yetkilendirilebilecektir. Bundan baska, ii¢iincii kisinin s6z konusu sdzlesme

dolayistyla bor¢landirilmast miimkiin degildir.!!

Sigorta teminatindan yararlanan, sigortali olarak anilan kimse, sigorta
sOzlesmesinin tarafi olmamak ve sdzlesme kapsaminda sigorta ettiren i¢in taraflarin
kararlastirdig1 yiikiimliiliiklere katlanmak zorunda olmamak bakimindan otomatik

katiliml1 bireysel emeklilik sézlesmesindeki ¢alisandan farkli bir konumdadir.

Oncelikle otomatik katiliml1 bireysel emeklilik sdzlesmesi bakimindan ¢alisanin
sisteme dahil olmasinda higbir sekilde iradesine basvurulmamaktadir. Sozlesmenin
taraflarindan birisi olan sigorta sirketinin iradesi disinda, sdzlesmenin tarafi olmayip
sozlesme dolayisiyla herhangi bir yiikiimliliikk altina girmeyen igveren/yonetici ilgili
emeklilik sozlesmesini kurmaktadirlar. Calisanlarin Isverenleri Araciligiyla Kanunun
Ek 2. maddesi Kapsaminda Bireysel Emeklilik Sistemine Dahil Edilmesi” baglhikli 22/B
maddesinde, “isverenin akdetmis oldugu bir gruba bagli bireysel emeklilik sozlesmesi

kapsaminda, ilgili emeklilik planina dahil edilir” denilmektedir.

Boylelikle calisan, isverenin belirledigi bir sirket ile kurdugu bir bireysel
emeklilik sozlesmesine, kendisinin herhangi bir sekilde irade beyani olmaksizin taraf
olmaktadir. Bunun yam sira, s6zlesme konusu emeklilik planini bilahare degistirme
imkan1 da olmayacaktir. Oysa s6z konusu emeklilik plani iradesi olmaksizin tarafi

oldugu emeklilik s6zlesmesinin esasli unsurlarini icermektedir.!2

1} Gediz Kocabas, Uciincii Kisi Yararina Sézlesmede Yararlananin Edimi Ret Hakki, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalary Dergisi, 22/ 3 (Aralik 2016), 1799.

12 Tugay, “Otomatik Katilim”, 79.
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Otomatik katiliml bireysel emeklilik s6zlesmesi, ii¢ilincii kisi yararina yapilan
sozlesmeler ile tiglincii kisi lehine sigorta s6zlesmesine bir bagkasinin menfaatini sigorta
teminati altina almak i¢in yapilmalari!3 bakimindan benziyor olmakla birlikte 6zellikle
iclincli kisinin s6z konusu sdzlesme bakimindan borglandirilamayacagi kabuliiyle
ortismemektedir. Bu yiizden kanaatimizce, otomatik katilimli bireysel emeklilik
sOzlesmelerini ticlincii kisi yararina sdzlesme olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Bunun yani sira otomatik katiliml bireysel emeklilik s6zlesmesi, gerek Anayasa’nin m.
48 hiikmii ile taninan sdzlesme 6zgiirliigiine gerekse Tiirk Borglar Kanunu (TBK) m. 1
ile soézlesmenin kurulmasi bakimindan kurucu unsur olarak kabul edilen irade

aciklamasi sartina aykirilik teskil etmektedir.14

Bu durumda s6zlesme serbestisi bakimindan 4632 sayili Kanunun 6ngordiigii bu
sistem oldukg¢a elestirilmektedir.!> Bu elestirilere katilmak veya karst goriis
bildirebilmek i¢in, sézlesme serbestisinin goriiniim sekilleri ve bireysel emeklilik

sistemine otomatik katilim bakimindan da degerlendirme yapilmasi gerekir.

2. SOZLESME OZGURLUGU KAPSAMINDA OTOMATIK
KATILIMLI BIREYSEL EMEKLILIK SOZLESMELERI

2. 1. Sozlesme Ozgiirliigii ve Goriiniim Sekilleri

Kisilerin kendi iradeleri ve sorumluluklart altinda hukuki iligkiler kurma ve bu
iliskileri diizenleme olanag1 saglayan irade 6zerkliginin bor¢lar hukuku bakimindan
goriiniimii sozlesme ozglrligldiir.!¢ Bagka bir deyisle sozlesme o6zgirligi, kisilerin
kendi secimleriyle hayatlarini sekillendirebilmeleri bakimindan hukuki iliski igerisine
girmelerini saglayan irade oOzerkliginin bir goriniimiidiir.!? Sozlesme Ozgiirliigi,

kisilerin sdzlesme yapip yapmamak, sozlesmenin tarafini, igerigini belirlemek gibi

13 Hiiseyin Ulgen, “Baskas1 Lehine Sigorta ve Bu Sigortada Sigortali ve Sigorta Ettirenin Talep ve Dava
Hakk1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi, 22/ 3 (Aralik 2016), 2828.

14 Oyle ki Tiirk Borglar Kanunu'nda 6zel hukuk kisileri arasinda kurulmak istenen bir sdzlesmenin
kurucu unsuru olarak kabul edilen iradenin sézlesme taraflarinca agiklanmasi gerektigi agikga ifade
edilmektedir.

15 Tugay, “Otomatik Katilim”, 92.

16 Necip Kocayusufpasaoglu vd., Bor¢lar Hukuku Genel Béliim, (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2017), 1. Cilt/
503.

17 Nil Karabag Bulut, Medeni Kanun'un 23. Maddesi Kapsaminda Kisilik Hakkinmin Sozlesme

Ozgiirliigiine Etkisi (On iki Levha, 2014), 3; Derya Ates, Bor¢clar Hukuku Sézlesmelerinde Genel Ahlaka
Aylarilik (Ankara: Turhan, 2007), 35.
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konularda kendi iradeleriyle!8 hareket edebilmelerini ifade eder.!® Tiirk hukukunda
sOzlesme Ozgiirliigli; s6zlesme yapma, sozlesmenin karsi tarafini segme, seklini se¢me,
icerigini belirleme, tipini segme ile degistirilmesi ve ortadan kaldirilmast o6zgiirligi

seklinde goriiniimlere sahiptir.20

Sozlesme Ozgiirliigli Anayasa ile ongdriilmiis bir temel hak olarak karsimiza
cikar. Anayasa’nin “Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti” baslikli 48. maddesi ile kisilere
sozlesme 6zgiirliigii tanmmustir. Bu madde hiikmii, Anayasanin Temel Hak ve Odevler
baslikli ikinci kismi icerisinde diizenlendiginden, ¢alisma ve sézlesme 6zgiirliigliniin bir

temel hak oldugu konusunda siiphe yoktur.

Sozlesme Ozgilirliglniin sinirlart bulunmaktadir. Bu smirlar kamu hukuku
kaynakli veya 6zel hukuk kaynakli olabilmektedir. Kamu hukuku kaynakli sinirlar ¢cogu
zaman sozlesme yapma zorunlulugu seklinde goriiniirler.2! Bu yaygin goriiniisle birlikte,
sozlesmenin tarafini belirleme konusunda da sinirlandirmanin s6z konusu oldugu ifade

edilmelidir.22

S6zlesme yapma zorunlulugu ortaya c¢ikaran hallerin ortak noktas1 “kendisiyle
sozlesme kurulmak istenen hakim tarafin diiriistliik kuralina, hakkaniyete ya da kanuna
aykirt sozlesme kurmama iradesi nedeniyle zarar veya hak kaybina ugrayacak olan
veya ugrama olasiligi olan tarafin hakli menfaatinin, hukuk diizenince korunma amaci
oldugu” karsimiza ¢ikar.23 Bu anlamda s6zlesme yapma zorunlulugu ortaya cikaran

hallerin dort unsuru icerdigi ifade edilebilir:
» Sozlesmeyi kurmak isteyen tarafin hak sahibi olmasi,
* Kendisiyle sdzlesme kurulmak istenen tarafin hakim durumda olmasi,

» Hak sahibinin talebi,

18 fradenin hukuki islemin temel kurucu unsuru, varlik sebebi oldugu hakkinda bkz. Fikret Eren, Bor¢lar
Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Yetkin, 2017), 120, 124.

19 Fahri Erdem Kasak. Sozlesme Ozgiirliigiiniin Stmir1 Olarak Kanunun Emredici Hiikiimlerine Aykirilik
(Ankara: On Iki Levha, 2018), 42.

20 Kocayusufpasaoglu vd., Bor¢lar Hukuku, 1. Cilt/ 505; Kasak, Sozlesme Ozgiirliigiiniin Sinirt, 54 vd.;
Kiibra Ercoskun Senol, “Sozlesmenin Icerigini Belirleme Ozgiirliigii ve Bunun Genel Siniri: TBK m. 277,
IUHFM, 74/ 2 (2016), 712 vd.

21 Kasak, Sozlesme Ozgiirliigiiniin Stmiri, s. 77. Ayrica bkz. Yargitay Hukuk Genel Kurulu (Yargitay),
2003/ 740 (10.12.2003); Selim Kaneti, “Anayasa Mahkemesi Kararlaria Gore Anayasanin Ozel Hukuk
Alanindaki Etkileri”, [UHFM, 53/ 1-4(1990), 201 vd.

22 Hasan Ayranct, “Soézlesme Kurma Zorunlulugu”, AUHFD, 52/ 3 (2003), 238.

23 Ayranci, “Sézlesme Kurma Zorunlulugu”, 233.
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* Sozlesme kurma talebinin kabul edilmemesinin hukuka aykir1 olmasi.24

Sayilan bu ozellikler dikkate alinarak bir degerlendirme yapildiginda, BTYSK
m. 4 uyarmca yapilan otomatik katilimli bireysel emeklilik sdzlesmesinin, sézlesme
yapma zorunlulugunu ortaya c¢ikaran hallerle ortiismedigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.2>

Daha once ifade edildigi tlizere, ¢alisanin hukuk sahasinda sonuglarin1 doguracak
olan emeklilik sozlesmesinin diger tarafi, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan sigorta
sirketidir. Dolayisiyla 6zel hukukun temelini olusturan, irade serbestisi ve sozlesme
Ozgirligl ilkesine2¢ karsin, calisan ne “bireysel emeklilik sdzlesmesini yapip
yapmama” konusunda, ne de “s6zlesmenin karsi tarafin1 belirleme” konusunda
Ozgiirdiir. Burada c¢alisan agisindan, kanundan dogan bir “sézlesme yapma zorunlulugu”

sOz konusudur.2”

2. 2. Otomatik Katimh Bireysel Emeklilik Sozlesmelerinin Sozlesme
Ozgiirliigii ve Anayasa Mahkemesi’nin 28.12.2017 tarih, 2017/ 176 sayih Karar
Ekseninde Degerlendirilmesi

2. 2. 1. Soézlesme Ozgiirliigiiniin Anayasal Goriiniimi Uzerine
Degerlendirme

Kisilerin temel hak ve 6zgiirliikkleri Anayasanin ikinci kismindaki, m.12 ile m. 74
hiikiimleri arasinda tanimlanmis ve bunlarin sinirlar1 belirtilmistir. Anayasanin 12.
maddesinde, “herkesin, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahip oldugu” vurgulanirken, bu temel hak ve 6zgiirliiklerin nasil
siirlandirilabilecegi 13. maddede su sekilde hilkme baglanmistir: “Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve
olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Boylelikle hiikiimde, temel hak ve Ozgiirliiklerin

siirlandirilabilmesi igin gereken sartlar acik¢a ifade edilmistir.

24 Ayranct, “Sézlesme Kurma Zorunlulugu”, 242 vd.
25 Tugay, “Otomatik Katilim”, 93.

26 QOyle ki bu ilkeler, hukuki islemin kurucu unsuru olan iradenin géz ardi edildigi, yok sayildig
durumlarda s6z konusu islemin yoklugu goriisiine dahi zemin hazirlayacaktir. Ayrica bkz: Ates, Genel
Ahlaka Aykirilik, 36.

27 Tugay, “Otomatik Katilim”, 92.
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Oncelikle ifade etmek gerekir ki bir temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlandiriimasi
icin gercek anlamda giiclii sebeplerin varligi aranmahidir. Zira 0Ozgiirliikk kural,
sinirlandirma ise istisnadir.28 Bu anlamda, ilgili karara konu olan, 4632 sayil1 Kanunda
yapilan degisiklikle sinirlandirilan sézlesme 6zgiirliigii bakimindan hakli ve giiglii bir

siirlandirma sebebi olup olmadigini da degerlendirmek gerekir.

Anayasanin, ¢alisma ve sézlesme yapma 6zgiirliigiinii diizenleyen m. 48 hiikmii
ayni zamanda devlete, taninan bu hakkin korunmasi kapsaminda bir yiikiimliilik yiikler.
Esas itibariyle m. 48 hiikmiinde hakka iliskin bir sinirlandirma 6ngoriilmemistir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 15.10.2002 tarih ve 2002/ 91 sayili kararinda?® da
calisma ve sozlesme Ozgiirliigiine dair hiikmiin kendisinin bir sinirlandirma
ongormedigi ancak yine Anayasa'nin bagka bir hiikkmii ile uygulandiklari zaman

hiikiimlerin birbirini sinirlandirmasinin s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir.

Belirtmek gerekir ki dogrudan bir smirlama Ongoriilmeyen temel hak ve
ozgirliikkler bakimindan genel anlamda; hakkin kétliye kullanilmasi, muvazaa, emredici
hiikiimlere aykirilik gibi bir temel hakkin kullanim sahasinin sinirini belirleyen
sinirlamalardan bahsedilebilecektir.30 Ancak bu smirlandirmalar, temel hakkin normatif
icerigi geregi bir sinirlandirma olarak nitelendirilemeyecektir. Nitekim bu sinirlamalar
hakka disaridan getirilmis bir sinirlama olmayip, hak bu sinirlandirmayi i¢kindir.3! Bu
anlamda, bahsedilen durumda temel hakkin sonradan sinirlandirilmasindan degil, hali

hazirda sinirli dogdugunu séylemek yerinde olacaktir.32

4632 sayili Kanunun amag¢ baghkli 1. maddesi ve otomatik katilima iliskin
degisikligi yapan 6740 sayili Kanunun gerekgesine bakildiginda, bu kanun hiikiimleri

ile kamu yararinin gézetildiginin ifade edildigi goriilmektedir.

28 Mustafa Erdogan. Insan Haklar Teorisi ve Hukuku (Ankara: Orion, 2011), 156.
29 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi (AYM), 2002/ 91 (15.10.2002).
30 Kocayusufpasaoglu vd., Bor¢lar Hukuku, 1. Cilt/ 529 vd.

31Hasan Tahsin Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi Baglamida Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlanmast”, AYD, 19 (2002),121; Arda Atakan. “Friedrich Miiller'in Temel Haklarin Nesnel Sinirlilig
Teorisi Uzerine Bir Inceleme”, MUHF-HAD, 16/3-4 (2010), 8.

32 Tugay, “Otomatik Katilim”, 94; Kemal Gozler. Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin, 2000), 222.
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2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi dncesinde, ilgili temel hak ve hiirriyete
iliskin madde hiikmiinde bir sinirlandirma bulunmasa dahi33, Anayasa'nin m. 13 hitkmii
uyarinca, ‘kamu yarar1”, “kamu diizeni”, “genel saglik” gibi genel sinirlandirma
sebepleriyle sinirlandirmak miimkiindii.34 Ancak degisiklik sonrasinda “kamu yarar1”
sebebi yalnizca Anayasa'nin 35, 39, 43, 46 ve 47. Maddelerinde ge¢mektedir. Bu
sebeple calisma konumuz olan otomatik katilimli bireysel emeklilik s6zlesmelerinin,
olas1 bir kamu yarar1 sebebiyle sézlesme Ozgiirliigiinii sinirlandirmak suretiyle mesru

zemine oturtulmasi ¢abasi kanaatimizce sonugsuz kalacaktir.

2. 2. 2. Anayasa Mahkemesi, 28.12.2017 Tarih ve 2017/176 Sayih Karar

Uzerine Degerlendirme

6740 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda 4632 sayili Kanun’a eklenen
Ek 2 maddesi ile calisanlarin bireysel emeklilik s6zlesmesinin dogrudan ve zorunlu
olarak katilimlarinin saglandigindan bahsedilmistir. Tamamlayic1 6zelligi ve bireylerin
emeklilik donemlerinde refah i¢inde yasamalarini saglamasi amacindan ziyade uzun
vadeli fon olusturma amacina hizmet eden bireysel emeklilik sisteminde umulan katilim
elde edilemediginden getirildigi diisiiniilen bu hiikiim, bir grup milletvekili tarafindan
Anayasa Mahkemesine tasinmistir. Soyut norm denetimi yoluyla ilgili hiikiimde yapilan
degisikligin iptali davasinda Anayasa Mahkemesinin ortaya koydugu goriis dikkate
degerdir.

Anayasa Mahkemesi'nin 28.12.2017 tarih ve 2017/176 sayili kararina35 konu
bagvuruda basvurucular, 6740 sayili Kanun ile 4632 sayili Kanun'a eklenen Ek 2
maddesi ile Anayasa m. 48 ile tanman sdzlesme Ozgiirliigiiniin ihlal edildigini 6ne
stirmektedirler. Anayasa mahkemesi bahsi ge¢en kararinin 9. Paragrafinda Anayasa’'nin
m. 48/ 2 hiikkmiinden hareketle “...sozlesme Ozgiirliigii giivenceye baglanmis ve ozel
tesebbiisler kurmanin serbest oldugu belirtilmis ancak devlete, ozel tegebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amacglara uygun yiirtimesini saglayacak tedbirleri
alma gorevi verilmistir. Buna gére milli ekonominin gerekleri ve sosyal amag

kapsaminda alinacak tedbirler nedeniyle sézlesme ozgiirliigiiniin sumirlandiriimasi

332001 degisikligi sonras1 donemde ancak ilgili temel hakka iliskin maddede belirtilen 6zel sebeplerle o
hakkin sinirlandirilabilecegine dair bkz. Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi”, 127; Tamer Bozkurt
“Haklarmda Ozel Bir Smirlama Nedeni Ongoriilmemis Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandiriimasi
Sorunsali: Ozellikle Sézlesme Hiirriyeti Agisindan Durumu”, Ankara Barosu Dergisi, 66/1 (2008), 135;
Ismet Giritli, “Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklere Yansimas1”, AYD, C. 19 (2002), 90.

34 Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi”, 122- 123; bu degisiklige dair dgretide yer alan goriisler igin
bkz. Bozkurt, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Smirlandirilmas: Sorunsali”, 136; Akin Unal, Kelepgeleme
Sozlegmeleri (Ankara: Adalet Yaymevi, 2017), 56.

35 Resmi Gazete (RG), “Resmi Gazete Arsivi” (Erisim 08.08.2020). Ayrica bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi (AYM), “Norm Denetimi Kararlar1”, (Erisim 08.08.2020).
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miimkiindiir.” ifadesine yer vermistir. Devaminda ise m. 48/ 2'de belirtilen nedenlerin
ilgili temel hakkin sinirlandirilmasi igin yeterli olmadigi, bunun i¢in Anayasa’nin m. 13
hiikkmii uyarinca hakkin 6ziine dokunmaksizin, demokratik toplum diizeninin gerekleri

ve ol¢iiliiliik kistaslarinin da dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi bahsi gegen kararmin 12. Paragrafinda, anayasa ile taninan
bir temel hakkin sinirlandirilabilmesi bakimindan gerekli olan “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” sartin1 “...bir sitmwrlamanin demokratik bir toplumda zorlayict bir
toplumsal ihtiyacin karsilanmast amacina yénelik olmasint ifade etmektedir.” Seklinde
aciklamigtir. Mahkemenin bu agiklamasindan hareketle, Anayasaya aykiriligi iddiasiyla
iptali istenen diizenlemenin zorlayici bir toplumsal ihtiyacin giderilmesi icin gerekli
goriilerek yapildigi sonucuna varilmaktadir. Bu durumda su sorunun sorulmasi
gerekecektir: Bireysel emeklilik sistemine g¢alisanlarin istihdam iligkileri dolayisiyla
otomatik olarak katiliminin saglanmasi toplumsal bir zorunluluktan mi
kaynaklanmaktadir? Gergekten calisanlarin sosyal giivenlikleri ile sosyal giivenlik
sistemindeki kaynak yetersizliginin iyilestirilmesinin bu sekilde saglamak i¢in zorlayici

bir toplumsal ihtiya¢ var midir?

Bir temel hakkin sinirlandirilmasinda dikkate alinan 6l¢iliiliik ilkesi elverislilik,
gereklilik ve orantililik dlgiitlerinin bir arada dikkate alinmasini gerektirir. Ki bir hakkin
sinirlandirilmas1 olgiiliiliik ilkesi bakimindan degerlendirilirken bu oOlgiitlerin sirali
olarak dikkate alinmasi gerekir.3® Bu anlamda Oncelikle yapilmak istenen
sinirlandirmanin, sinirlama ile elde edilmek istenen amaca3’ ulagsmak bakimindan
elverigli olmas1 aranir.38 4632 sayili Kanunda degisiklik yaparak bireysel emeklilik
sistemine otomatik katilimi saglayan 6740 sayili Kanunun tasar1 metninde yer alan
genel gerekceden hareketle, degisiklikle ulasilmak istenen amacin sosyal giivenlik
sistemindeki tasarrufun artirilmasini saglamak oldugu anlasilmaktadir. Ortalama yasam
siiresinin giderek uzamasi1 dolayisiyla sosyal gilivenlik sistemindeki kaynak
yetersizliginin giderek bas gostermesi iilkeleri kaynaklarin zenginlestirilmesi yolunda
careler aramaya itmistir. I¢ine girilen bu kaynak arayis1 sonucunda 4632 sayili Kanunda
degisiklik yaparak bireysel emeklilik sistemine otomatik katilimi saglanmasinin sosyal
giivenlik sistemindeki kaynak arayisina ¢oziim iiretmek bakimindan elverigli bir arag

oldugunu sdylemek miimkiindjir.

36 Philip, Kunig. "Alman Kamu Hukukunda Olgiiliiliik Tlkesi". cev. Ahmet Cagr1 Yildiz, Gokgen Dogan
ve Burak Celik. Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1/ 1 (Ekim 2019), 161.

37 Bu amacm, ilgili temel hakkin sinmrlandirilmasmi hakli gikaracak olup olmadigi, 6lgiiliiliik
degerlendirmesinde kanun koyucunun amacinin belirlenmesinin énemini ortaya koyuyor.

38 Abdurrahman Eren, Ozgiirldklerin Stirlanmasinda Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri,
(Istanbul: Beta Bastm Dagitim, 2004), 95, 96.

42



Slimeyye Erkalan Cogkunsu

Sinirlandirilmak istenen temel hakkin sinirlandirilmasit bakimimdan uygulanan
yontemin Ol¢iili kabul edilebilmesi i¢in elverisli olmasimin yan1 sira gerekli olmasi da
beklenir. Zira yapilmak istenen sinirlandirmanin, sinirlandirma ile ulagilmasi beklenen
ama¢ bakimindan gerekli ve zorunlu olup olmadigi 6nemlidir.3° Bir temel hakka iligkin
sinirlandirmanin gerekli olup olmadigi, ilgili hakka iliskin daha az smirlandirict ve

uygun bagka bir miidahaleden s6z edilip edilememesiyle 6l¢iiliir.40

Anayasa Mahkemesi ilgili karariin 10 ila 15. paragraflarinda bir temel hakkin
sinirlandirilabilmesi bakimindan yapilmasi gereken inceleme ve bu inceleme sirasinda
dikkat edilecek Olciitlere yer vermistir. Buna gore; bir temel hak ve Ozgiirliik
sinirlandirilirken hakkin 6ziine dokunmamak, o6lgiili olmak ve demokratik toplum
diizeninin gereklerine uymak o&lgiitlerine uygunluk gerekir. Oyle ki bu mahkeme,
Olciitlerden ilk ifade edilen, temel hak ve Ozgirligiin 6ziine dokunulmamasi
gerekliliginin saglanmamasi halinde diger Olgiitler aranmaksizin ilgili hak ve
Ozglirliglin ihlal edildiginin kabuliinii gerekli gdrmektedir. Kararin 13. paragrafinda
“Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik herhangi bir simirlamanin demokratik toplum diizeni
icin gerekli nitelikte, baska bir ifadeyle ongériilen kamu yarari amacini
gerceklestirmekle birlikte temel haklara en az miidahaleye olanak veren olgiilii bir
stmwrlama niteliginde olup olmadiginin incelenmesi gerekir.”” Denilerek oOlciiliiliik olctitii
de aciklanmistir. Bu son ifadede “kamu yarar1” anilmaktadir. Ancak daha once de
deginildigi lizere kamu yarar1 seklindeki genel sinirlandirmalar 2001 yilinda yapilan
anayasa degisikligi sonrasinda temel hak ve hiirriyetler bakimindan yasaklanmaistir.

Bu durumda 4632 sayili Kanunda yapilan degisiklikle ulasilmak istenen amacin
sOzlesme Ozglirliigii veya baska bir temel hakki daha az miidahale veya higbir hakka
miidahale etmeksizin saglanmasinin miimkiin olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Ancak
bu husus Anayasa Mahkemesinin bahsi gecen kararinda degerlendirilmemistir. Bu
actidan mahkemenin ilgili kanun hiikmiiniin anayasaya aykiriligi baglamindaki
incelemesinin eksik ve yetersiz oldugunu sdylemek gerekecektir. Kanaatimizce 4632
saylli Kanunda yapilan degisiklik ile ulasilmak istenen amacin gerceklestirilebilmesi
bakimindan uygulanabilecek yodntemler ve alinabilecek baska tedbirler

bulunabilecektir.4!

Halihazirda bir sosyal giivenlik sistemi kapsaminda kazancindan emeklilik
kesintisi yapilan ¢alisanlarin bireysel olarak bir hayat sigortasi yaptirmasi makul ve

mantikli bir davranistir. Zira yapilan emeklilik kesintilerinin bugiinkii gelir durumunu

39 Yiiksel Metin, Olgiiliiliik Ilkesi, (Ankara: Seckin, 2002), 227.
40 Kunig, “Alman Kamu Hukukunda Olgiiliiliik Ilkesi”, 161.

41 Tugay, “Otomatik Katilim”, 103.
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emeklilik donemi bakimindan korumaya yeterli olmayacagi diisiiniilebilir. Ancak dikkat
edilmelidir ki meselenin bu kisminda ¢alisanin iradesi 6n plandadir. Bagka bir ifadeyle,
emeklilik donemi gelir durumunu daha iyi hale getirmek bakimindan bugiinki
kazancindan tasarruf edip etmemek calisanin kendisinin karar verecegi bir husustur.
Zira bu kararinda diger ¢alisanlardan bagimsiz, kendi yasam kosullariyla ilgili farkli pek

¢ok unsur etkili olacaktir.

Karar metninde yer alan, ¢alisma konumuzu ilgilendiren, Anayasa m. 48
hiikmiine aykirilik iddialarina karsilik ifade edilen paragraflara dair incelemeler
sonucunda mahkemenin iptal talebine konu hilkmii Anayasanin 48 ve 60. maddelerini
yorumlamak suretiyle ret kararimmi gerekgelendirdigi goriinmektedir. Bu yilizden
kanaatimizce, konunun yorum yontemleri bakimindan da degerlendirilmesi yerinde
olacaktir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin siirlandirilabilmesi baglaminda Anayasanin m.

48 hiikmii yorum yontemleri bakimindan degerlendirilebilir.

Anayasa'nin m. 48/2 hilkkmi lafzi yorum baglaminda ele alinacak olursa, bu
hiikiimden devletin yalnizca 6zel tesebbiisler hakkinda sinirlayici birtakim onlemler
alma yetkisinin sakli tutuldugu goriilecektir. Hiikmiin ikinci fikrasinda belirtilen
sinirlandirmanin, ilk fikrada 6zel tesebbiisler bakimindan taninan 6zgiirliige bir istisna
getirmek bakimindan 6ngorildiigii tartismasizdir.42 Bu anlamda Anayasa mahkemesinin
s0z konusu kararinda ifade ettigi gibi m. 48/ 2 hiikmii ile iptal talebine konu olan kanun
hiikkmiintin birlikte degerlendirilmesi yerinde olmamistir. Bu yiizden, burada kelime
anlami itibariyle ancak 6zel tesebbiislerin sézlesme hiirriyetlerinin belli kosullarda

siirlandirilmasini saglayacak tedbirler alinabileceginden bahsedilebilir.

Ogretide Anayasanin m .48 hiikmii ile ilgili olarak savundugumuz dogrultuda
ifade edilen goriisler bulunmaktadir. Gozler, s6z konusu hiikiimle ilgili olarak, “milli
kamu hizmetleri ancak bir kanunla kurulabiliv. Zira bir kamu hizmetinin kurulmasi,
Anayasamizin 48’inci maddesinde giivence altina alinan ozel tesebbiis hiirriyetine
getirilen bir sitmirlandirma niteligindedir. Dolayisiyla, bu sinirlama ancak Anayasamizin
[3"incii maddesinde ongoriilen gsartlar ddhilinde yapilabilir” Seklinde goriis
bildirmektedir.43 Ayni yonde Arslan da Anayasanin m. 48 hiikmiiniin s6zlesme

Ozgiirliigiinii sinirlayici bir diizenleme olmadigini ifade eder.44

42 Tugay, Otomatik Katilim”, 98.
43 Kemal Gozler. Idare Hukukuna Giris (Bursa: Ekin, 2012), 234.

44 7iihtii Arslan. "Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi: Anayasa’min 13. Maddesi Uzerine Bazi
Diisilinceler”, Anayasa Dergisi, 19 (2002), 142.
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Yorum faaliyetine muhatap olacak normun yapist uygulanacak yorum
yonteminin tercihi ve dogru sonuca ulagabilmek bakimindan 6nemlidir.4> Anayasal
normlar ve oOzellikle temel haklara iliskin normlarin yorumlar1 bakimindan lafzi
yorumun tek basina yeterli olmayacagi, sz konusu normun sistematik yorum yontemi
baglaminda incelenmesinin elde edilecek sonucun sithhati bakimindan gerekli oldugu
ogretide ifade edilmektedir.4¢ Bu ylizden Anayasa mahkemesinin kararma konu m.48
hiikmiiniin yorumlanmasinda sistematik yorum yontemine de basvurmak gerekecektir.
Zira ozellikle 2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi sonrasinda temel hakka iligkin
maddede smirlandirma nedeni belirtilmeyen durumlar bakimindan sistematik yorum

daha ¢ok dnem kazanmuistir.47

Anayasa Mahkemesinin 2017/176 sayili kararina konu somut olay bakimindan
hiikmiin dayanagini teskil eden temel ilkeler ve hiikkmiin amac1 dikkate alinarak amaca
uygunluk yorumu yapilabilecektir. Bu yol ile s6z konusu hiikiim anlamlandirilir. Amag
yalnizca lafzindan yola ¢ikilarak degil, icinde bulundugu hukuk diizeni de diisiiniilerek
aranir. Boylelikle amaca uygunluk yorumunun bu asamasinda sistematik bir yorum

metodu izlenmis olur.43

Calisanlarin, bireysel emeklilik sézlesmesinin isvereninin c¢alisanin ad ve
hesabina yaptig1 islemle tarafi olmasi durumu, calisanlarin sézlesme 6zglirliigiiniin
ihlaline sebep olup olmadigi konusunda olgiiliiliikk ilkesi kapsaminda degerlendirme
yapilabilir. Bireylerin bugiin elde ettikleri kazancin belirli bir kismiyla yatirnm ve
tasarruf amaciyla birikim olusturulmasit bu kisilerin emeklilik ve is géremez
donemlerinde halihazirdaki imkanlarin1 devam ettirebilmeleri toplumsal refahin
saglanmasi bakimindan makul bir yontem olarak kabul edilebilir. Ne var ki ulasgilmak
istenen bu amacin saglanmasi bakimindan otomatik katilimin, temel hak ve hiirriyetleri
sinirlandirmay1 gerektirecek kadar son care oldugu yoniindeki bu uygulama kabul
edilebilir olmaktan uzaktir. Zira sosyal gilivenlik sisteminin tamami dikkate alinarak
degerlendirildigi taktirde, otomatik katilim modeli disinda baskaca onlemlerin alinmasi
da miimkiindiir.4® Ustelik ongoriilen otomatik katilimin 45 yas alti calisanlar icin
ongoriilmesi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu m. 4/ 1, b hiikmii

kapsamindaki calisanlar1 kapsamamasi da Ongoriilen bu sistemin uzun vadeli fon

45 Bertil Emrah Oder. Anayasa Yargisinda Yorum Yéntemleri (Istanbul: Beta, 2010), 47.
46 Oder, Yorum Yontemleri, 47.

47 Oder, Yorum Yontemleri, 67.

48 Ali Nazim Sozer. Hukukta Yontembilim, (Izmir: Beta, 2013), 77-80.

49 Alinabilecek baskaca dnlemler icin bkz. Tugay, Otomatik Katilim”, 103.
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olusturmak amacima daha c¢ok yakin oldugu kanaatini giiclendirmekte ve toplumun

tamamu i¢in en gerekli tedbir oldugu tezini zayiflatmaktadir.

Mahkemenin iptal talebinin reddine iliskin kararimin 17. paragrafinda, katilime1
adina sozlesmeyi imzalayan igverenin, sozlesme akdedecegi sirketi segme 6zgiirliigiiniin
olmasimin, katilimcinin sodzlesme Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi yoniindeki gorisleri
dayanaksiz biraktig1 ifade edilmistir. Ancak hukuki dayanaktan yoksun bu savunma
kabul edilebilir degildir. Zira igveren soz konusu bireysel emeklilik s6zlesmesinin tarafi
olmamakla birlikte, katilimci olan calisanin bilgisi ve rizast olmaksizin hareket

etmektedir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi 6740 sayili Kanunun 1. maddesi ile 4632
sayili Kanunda yapilan degisikligin Anayasanin m. 13 ve m. 48 hiikiimleri ile korunan
sozlesme Ozgiirliigiiniin ihlal edildigi iddias1 karsisinda 6zetle, sozlesme 6zgiirliigiiniin
m. 48/1 ile taninan c¢alisma ve sozlesme Ozglrliigiinin m. 48/2 hiikkmii baglaminda
sinirlandirilabilecegi ve bu sinirlandirmanin mesru olacagi yoniinde bir

degerlendirmede bulunmustur.

Aciklanan sebeplerle Anayasa Mahkemesinin ilgili kararinda gerekge olarak ileri

stirdiigii hususlara katilmak miimkiin gérinmemektedir.

SONUC

Sosyal sigortalar sistemimize 2003 yili itibariyle getirilen bireysel emeklilik
siteminde umulan ivmenin yakalanamamasi ve sosyal giivenlik i¢in ayrilan fonda
ortalama yasam siiresinin de uzamasiyla olusan yetersizlik dolayisiyla 4632 sayili
Kanuna eklenen madde ile ¢alisanlarin istihdam iligkisi kapsaminda otomatik olarak

bireysel emeklilik s6zlesmesi tarafi olmasi kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirekliligi bakimindan 6nemli ve gerekli oldugu
kabul edilen emeklilik kesintilerinin yan1 sira ayr1 bir s6zlesme iliskisi ile sistemdeki
fon yetersizligi sorununun asilmak istenmesi s0z konusudur. Sosyal giivenlik
sistemindeki fon yetersizligi asilmasi gereken Onemli bir sorun olarak goriinmekle
birlikte iilkemiz bakimindan karsilasilan her sorunda kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinden tasarrufa gidilmesi bu gibi sorunlarin ancak gecici ¢6ziimii
olabilecektir. Kalic1 ¢oziimler liretmekten uzak olan bu tasarruflarin tilkemizin hukuk

giivenligi ve ongoriilebilirligi bakimindan ciddi zafiyetine yol agacag: diistiniilmektedir.

Kisilerin sosyal gilivenlik sistemine, calisma donemlerinde elde ettikleri

kazan¢larinin yani sira ayrica zorunlu olarak ayni fona bagka ad altinda katki
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saglamasint 6dngéren otomatik katilimli bireysel emeklilik sézlesmeleri; sézlesmenin
tarafi olma iradelerinin bulunmamasi, sdzlesmenin igerigi ve sozlesme dolayisiyla
taraflarin edim ytikiimliiliikklerinin nasil ve ne dlcilide belirlenecegi miizakerelerinde yer
almamasi dolayistyla Anayasal bir hak olan s6zlesme 6zgiirliigiiniin 6l¢iisiiz bir sekilde
sinirlandirildiginin  gostergesidir. Hali hazirda sosyal giivenlik sistemine kanunlarin
ongordigi sekilde katki saglayan calisanlar, elde ettikleri kazancin geri kalan kismu ile
tasarruf etme veya bu kazanci tiiketip emeklilik ya da malulliik donemlerinde sosyal
sigortalar tarafindan saglanan emeklilik maasiyla yetinmeyi planlama, geleceklerini
tayin konusunda Ozgiirdiirler. Bu 6zgiirliiglin toplum yararina kisitlanmasi gerektigi
diisiincesi sigorta fonu yonetiminin hukuka uygun ve makul ¢oziimler iiretmekten

kacinip kolay ve giinii kurtaran 6nlemlere yonelmesi mahiyetindedir.

Kanaatimizce calisanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin
sosyal giivenligi ile emeklilik veya malulliik hallerinde yagam standartlarinin ¢alistiklar
donemdekine benzer durumda olmasi amaci bireylerin kazanglarindan iradeleri hilafina

tasarrufa gitmelerine neden olmak i¢in yeterli ve kabul edilebilir degildir.

Calisma boyunca ilgili yasal diizenleme ve sozlesme 6zgiirliigli aktarilmis ve
calisma sonucunda Anayasa Mahkemesi'nin 28.12.2017 Tarih ve 2017/176 Sayili Karar1
Anayasanin m. 13 ve m. 48 hiikiimleri baglaminda degerlendirilmistir. Buna gore,
Anayasa Mahkemesi'nin soz konusu yasal diizenleme ile Anayasa m. 48 ile taninan
sOzlesme Ozgirliigiiniin 4632 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile sinirlandirilmasi
bakimindan yaptig1 Olgiiliilik degerlendirmesi gereklilik ve orantililik kriterleri
bakimindan yetersiz kaldigi goriinmektedir. Yapilan smirlandirmanin mesru kabul
edilebilmesi bakimindan aranan bu kriterlerin goz ardi edilmesi ve bu sekilde
sinirlandirmanin  Anayasaya aykiri olmadigmin kabuliine iligkin karara katilmak

miimkiin degildir.
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Oz: Insan biyolojisinin incelenmesinde kaydedilen basarilar ve tibbi teknolojide
meydana gelen maddi gelismeler organ ve doku naklini miimkiin kilmistir. Yapilan
basarili denemelerin ardindan organ ve doku nakli tiim diinyada yayginlik kazanmaya
baslamistir. Bununla birlikte, ¢ok kisa bir siire i¢inde organlara olan talep, arzi1 katbekat
asmistir. Bu durum, organ bekleyen hastalarin bekleme siirelerine yansimis ve farkl
arayislarin o6niinli agmistir. Yasal yollardan ihtiya¢ duyduklari organ veya dokuyu temin
edemeyen hastalar, ¢areyi yasadisi yollarda aramaya baglamistir. Bu duruma sessiz
kalmayan devletler ise, organ veya dokunun maddi menfaat karsiliginda ticarete konu
edilmesini cezalandirict diizenlemeler yapmaktadir. Nitel bir aragtirmanin sonucunda
hazirlanan bu makalenin konusunu, insan viicudunun pargalarinin ticarete konu edilmesi
yasaginin cezal yaptirimi niteligindeki, Tirk Ceza Kanunu’nun 91. maddesinin 3.
fikrasinda diizenlenen “organ veya doku ticareti suc¢u” olusturmaktadir. Bu
diizenlemenin doktrindeki tartigmalar ve yargi kararlar1 baglaminda, biitlinlikli ve
tutarli bir sekilde ele alinmasi onem tasimaktadir. Bu kapsamda makalenin ilk
boliimiinde organ ve doku naklinin hukuki sartlar1 ile alakali genel bilgilere yer
verilmis, ikinci bolimiinde ise bu sug ile alakali diizenlemeler sug¢ inceleme yontemi
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CRIME OF ORGAN AND TISSUE TRADE (TURKISH PENAL
CODE ARTICLE 91/3)

Abstract: Recorded successes in the research and examination of human biology and
material advances in medical technology have enabled organ and tissue transplantation.
After successful experiments, transplantation started to gain wide currency in the globe.
After a short time, however, the demand for organs far exceeded the supply. This
situation has reflected severely on patients’ waiting times and led them to pursue other
avenues. Patients who cannot acquire organs or tissues that they need through legal
means have been seeking illicit remedies. States, to not remain silent against this
situation, enacted punitive regulations against trades involving organs and tissues in
exchange for material benefits. This study, which was prepared as a result of a
qualitative inquiry, addresses the Turkish Penal Code Article 91/3 in relation to the
organ and tissue trade. Discussing this article coherently and in a way providing
integrity within the scope of debates in legal doctrine and precedent is important. In this
context, legal conditions of organ and tissue transplantation were examined in the first
section. Subsequently, in the second section, Turkish Penal Code Articles related to the

organ and tissue trade were investigated according to the crime examination method.

Keywords: Criminal Law, Crime of Organ or Tissue Trade, Organ Transplantation,

Tissue Transplantation, Organ Trade, Tissue Trade, Turkish Penal Code 91.

GIiRIiS

Organ ve doku naklini miimkiin kilan tibbi teknolojilerin kesfedilmesi ve
yayginlik kazanmasiyla birlikte gerceklesen organ ve doku nakillerinde ciddi oranda
artis yasanmustir. Ancak bu artis Ozellikle organ bekleyen hastalarin sayisiyla
kiyaslandiginda oldukga yetersiz bir seviyededir. Ornegin, organ naklinin en yogun
sekilde gerceklestigi lilkelerden biri olan Amerika Birlesik Devletleri’nde, Eyliil 2020
itibartyla 109.000°den fazla kisi organ bagis1 beklemekteyken, 2019°da gerceklestirilen
toplam nakil sayisi ise 39,718 olmustur. Her giin 17 insanin organ nakli beklerken
o6ldiigli tahmin edilmektedir.! Yine bir arastirmaya gore, diinya lizerinde gerceklestirilen
organ nakillerinin sayis1 sadece ihtiyacin %10’unu karsilayacak miktardadir.2 Bu durum

organ bekleyen hastalar1 farkli arayislara yoneltmistir. Bu hastalarin ¢aresizlik i¢indeki

sifa arayislarin1 ve saglikli kisilerin ekonomik veya sosyal bakimindan zor durumda

1 U.S. Government Information on Organ Donation and Transplantation, “Organ Donation Statistics”
(Erisim 21 Subat 2021).

2 Ali Bagheri, “Child organ trafficking: global reality and inadequate international response”, Medicine
Healt Care and Philosophy 19/2 (2016), 239.
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bulunmalarimi sémiiren organize sug Orgiitlerinin devreye girmesiyle birlikte, bir “insan
pazar1”’nin ortaya ¢ikmasina neden olan organ ve doku ticareti 6zellikle 1990’11 yillarda

kamuoyunun giindemine girmeye baslamistir.3

Devletler, insan viicudunun pargalariin ticarl meta seviyesine indirgenmesini
kabullenemez buldugundan, bu konuyu gérmezden gelmeyerek organ veya dokularin
bir menfaat karsiliginda ticarete konu edilmesini yasaklamis ve bu yasaga aykiri
davrananlara cezal yaptirimlar ongdrmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye’de de 1979 yilinda
bir bedel veya baskaca c¢ikar karsiligi organ veya dokunun alimi ve satimi
yasaklanmistir.4 Diinyadaki diger iilkelerle karsilastirildiginda erken tarihli
denilebilecek olan bu yasal 6nleme ragmen, Tiirkiye yasadist organ ticaretine 6n ayak
olan organize su¢ Orgiitlerinin organ turizmi icin kullandiklar1 ugrak noktalardan biri
durumundadir.5 Organ veya dokusunu satmak durumunda kalanlarin biiylik
cogunlugunun savunmasiz durumda bulunan ve ekonomik agidan yoksul kisilerden
olustugu bir gercektir.6 Bu gercek, son 10 yilda Tiirkiye’ye yonelik tarihte benzerine az
rastlanir nitelikteki go¢ dalgasi ile bir arada diisiiniildiigiinde, organ ve doku ticareti

(kagakeilig1) ile miicadelede Tiirkiye’nin karnesinin zayif oldugu ifade edilebilir.”

Yukarida kisaca bu sug tipinin diizenlenmesini gerektiren sosyal hadiselerden
bahsettim. Bu makalenin yazilmasina yol agan en Onemli motivasyonlardan biri
meselenin hukukun disinda sosyal hayatta da biiyiilk énemi haiz olmasidir. Bunun
yaninda her ne kadar Tiirk Ceza Kanunu’nun™ 91. maddesinde yer alan ¢esitli suclari
ele alan ¢ok sayida ¢alisma bulunsa da miistakil olarak 3. fikrada diizenlenen ve
maddeye ismini veren “organ veya doku ticareti” sugunu konu alan bir calisma

yapilmamistir.

Hukuk kurallarinin iginden ¢iktiklar1 baglamdan bagimsiz olarak

degerlendirilmemesini 6nemli bir ilke olarak gérmekle beraber, s6z konusu “organ veya

3 Alexis A. Aronowitz — Elif Isitman, “Trafficking of Human Beings for the Purpose of Organ Removal:
Are (International Legal Instruments Effective Measures to Eradicate the Practice?”, Groningen Journal
of International Law 1/2 (2013), 79-81; Bagheri, “Child organ trafficking”, 239.

4 Dolayisiyla geriye organ veya dokunun temin edilebilmesinin sadece bir yontemi kaldi: Bagis. Ancak,
bu konuda da bu makalenin sinirlarini astig1 i¢in detayli olarak deginemeyecegim hakli tereddiitler s6z
konusudur. Bu tereddiitleri yansitmasi bakimindan bir 6rnek vermek gerekirse, 2013 yilinda Tiirkiye’de
1703 kisiye beyin 6liimii tanis1 konmug ancak bunlardan %78’inin ailesi organ nakline izin vermedigi i¢in
bagis gerceklesmemistir [Tiirkiye Organ Nakli Vakfi, “Istatistikler” (Erisim 21 Subat 2021)].

5 Robert Ainley, “Organ Transploitation: A Model Law Approach to Combat Human Trafficking and
Transplant Tourism”, Oregon Review of International Law 13/2 (2011), 448.

¢ Emily Kelly, “International Organ Trafficking Crisis: Solutions Addressing the Heart of the Matter”,
Boston College International & Comparative Law Review 54/3 (2013), 1323.

7 Bagheri, “Child organ trafficking”, 239;

** Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Resmi Gazete 25611 (26 Eyliil 2004), Kanun No. 5237.
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doku ticareti” sugu olunca bdyle bir degerlendirme bir makalenin sinirlarini oldukca
asmaktadir. Dolayisiyla makalenin konusu, organ ve doku nakillerinin
gerceklestirilebilmesi igin aranan hukuki sartlar ve organ veya doku ticareti sugunun

incelenmesi ile smirli tutulmustur.

Nitel bir arastirmanin sonug raporu niteligindeki bu makalenin ilk béliimiinde,
organ ve doku nakline iliskin genel bilgilere yer verilmis, konuyla ilgili bilgisi olmayan
okuyucuya organ ve doku naklinin hangi yasal sartlar altinda yapilabilecegine iliskin
genel bir cerceve cizilmistir. Ikinci béliimde ise, caligmanim esas konusunu olusturan
TCK’nin 91/3. maddesinde diizenlenen organ veya doku ticareti sugu, su¢ inceleme
yontemi gercevesinde ele alinmistir. Bu boliimde ilgili diizenleme ile alakali tartismalara
ve gorlislere yer verilmis ve yargi kararlar1 da dikkate alinarak hiikmiin nasil anlagilmasi

gerektigiyle ilgili yorumlarda bulunulmustur.
1. ORGAN VE DOKU NAKLINE GENEL BAKIS

1. 1. Kavramlar

Organ, Latince “organum” (alet, arag) kelimesinden tiiremistir8 ve sozliikte,
“insan, hayvan ve bitki govdesinde belirli bir hayati vazife géren ve sinirlari kesin
olarak tespit edilmis olan kisim, uzuv” olarak tanimlanmistir.% Kalp, karaciger, bobrek,

dalak, beyin, gdz, rahim, idrar torbas1 gibi viicut parcalar1 organdir.10

Doku ise sozliikkte, “canlilarda bir baglanti ile birleserek viicudun organlarini
meydana getiren, ayni isi gormek iizere farklilagmis hiicrelerin olusturdugu anatomik
biitiin, nesi¢” olarak tanimlanmistir.!! Kemik iligi, kas, kornea, kan gibi viicut parcalari

dokuya Ornektir.12

Organ nakli sozliikte, “viicutta artik is géremez duruma gelmis bir organin yerine
baska birinden alinmis saglam bir organ koyma, transplantasyon” olarak

tanimlanmistir.13 “Doku nakli ise; ayni sekilde ‘bir insandan diger insana doku

§ Gizem Gozibiyuk, Bir Tibbi Miidahale Sekli Olarak Organ ve Doku Naklinin Hukuki Sinirlari
(Istanbul: Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016), 57.

9 Kubbealt1 Lugati, “Organ” (Erigim 9 Aralik 2020).

10 Mahmut Koca — Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019),
276.

11 Kubbealt1 Lugati, “Doku” (Erisim 9 Aralik 2020).

12 Murat Aydin, T:bbi Miidahale Olarak Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2008), 3.

13 Kubbealti Lugati, “Organ nakli” (Erisim 10 Ocak 2021); Organ ve Doku Nakli Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 4. maddesinde “organ ve doku nakli; terminal donemdeki hastaliklarda tedavi amaciyla
uygulanan organ ve doku nakli ameliyesini ifade eder” seklinde bir tanim yapilmistir.
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transferi’ anlamina gelmektedir.” Organ ve doku nakli temelde, yasayan bir kigiden ve
Oliiden organ ve doku nakli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yasayan bir kisiden
yapilan nakilde kisinin rizasi, yasam hakki ve viicut biitiinliigii gibi kavramlar 6n plana
cikarken, Oliiden yapilan nakilde Olenin veya yakinlarinin rizasi ve Oliinlin manevi

sahsiyetinin korunmasi 6n plana ¢ikmaktadir. 14

Son olarak organ bagis1 ise, bir kisinin yasarken veya oldiikten sonra gecerli
olmak {izere hiir iradesiyle organ veya organlarimi diger hastalarin tedavisi igin

kullanilmak {izere vermesi ve bunu belgelemesidir.
1. 2. Hukuksal Temel ve Kapsam

Organ ve doku naklinin hangi hukuksal temele dayandirilacagi konusu ge¢miste
doktrinde tartisma konusu yapilmis ve biiyiik oranda bunun bir hukuka uygunluk nedeni
sayilacagi savunulmustur. Ancak bugiin itibariyle bu tartismalarin bir degeri
kalmamigtir. Clinkii 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve
Nakli Hakkinda Kanun* organ ve doku nakli ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemis, bu tibbi
miidahale kanuni bir temele kavusturulmustur.!5 Dolayisiyla yasayan bir kisiden veya
Oliiden aliman organ veya dokularin diger insanlara nakledilmesinin hukuki temeli

anilan kanundur ve bu konunun kapsamu ilgili mevzuatta ortaya konulmustur.
1. 3. Organ ve Doku Alinmasinda Sartlar
1. 3. 1. Yasayan Kisiden Organ ve Doku Alinmasinda Sartlar

Bu husus ODNK’nin 5 ila 10. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Doktrinde
aranan ilk sart zistiin amag sartidir. Bu iistiin amag ancak bir baska kisinin iyilestirilmesi
olabilir. Ancak boyle bir ama¢ yasayan bir kisiden organ veya doku alinmasini hakli
kilabilir. Bu nedenle yasayan kisiden bilimsel amagla organ ve doku alinamaz.1¢Bir
diger sart ise bir riza agtklamasinin bulunmasiyla alakalidir. Bunun i¢in ilk olarak
kisinin on sekiz yasini doldurmus olmasi ve miimeyyiz olmasi gerekir (ODNK, md. 5).
Kisi riza beyanini en az iki tanik huzurunda agik, bilingli ve tesirden uzak olarak yazili

14 Hakan Kizilarslan, “Organ ve Doku Naklinin Hukuki Yapis1”, Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 9/1 (2010), 1008-1009.

* Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasit ve Nakli Hakkinda Kanun (Organ ve Doku Nakli
Kanunu, ODNK), Resmi Gazete 16655 (3 Haziran 1979), Kanun No. 2238.

15 Cengiz Topel Ciftgioglu, “Tiirk Ceza Kanununda Organ veya Doku Ticareti Sugu”, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14/2 (2015), 112-113.

16 Nevzat Toroslu, “Organ Aktarma ve Cezai Sorumluluk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
35/1 (1978), 99; Koksal Bayraktar, “Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli
Hakkinda Kanuna Iliskin Diisiinceler”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi 1/2 (1979), 15; Aydin, Organ
ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 65; Cift¢ioglu, “Organ veya Doku Ticareti Sugu”, 115; Serdar
Mermut, “Organ ve Doku Ticareti Sugu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9/1 (2010),
1459.
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ve imzali olarak vermeli ya da yine iki tanik huzurunda sozlii olarak beyan edip bir
tutanak imzalamis olmalidir. Her iki halde de bu belgenin bir hekim tarafindan
onaylanmast zorunludur (ODNK, md. 6)!7. Kisinin rizasi, aydinlatilmis olmalidir.
Bunun icin hekim ODNK’nin 7. maddesinde Ongoériilen sekilde arastirma

yiikiimliiliiklerini yerine getirmeli ve vericiye bilgi saglamalidir.!8

Bu husustaki bir diger sart ise zararsizlik-elverislilik sart1 olarak isimlendirilen
sarttir. Zararsizlik sarti bakimindan, kanunda vericinin yasamini mutlak surette sona
erdirecek veya tehlikeye sokacak olan organ ve dokularin alinmasi yasaklanmigtir
(ODNK, md. 8). Naklin elverisli olmasi i¢in ise, verici ve alicinin yasami ve sagligi i¢in
s6z konusu olabilecek tehlikeleri azaltmak maksadiyla gerekli tibbi inceleme ve
tahlillerin yapilmast ve sonucunun bir olurluluk raporu ile saptanmasi zorunlulugu
getirilmistir (ODNK, md. 9).!° Ek olarak, Organ ve Doku Nakli Hizmetleri
Yonetmeligi’nin* 16. maddesine gore canlilardan organ nakli, alicinin en az iki yildan
beri fiilen birlikte yasadigi esi ile dordiincii derece dahil kan ve kayin hisimlarindan
yapilabilir. Bunun disindaki durumlarda canlidan organ nakli, naklin yapilacag: ilde
olusturulacak Etik Komisyonun, verici ile alici arasinda, ODNY’ye ve diger ilgili
mevzuata aykirt herhangi bir hususun bulunmadigini ve etik agidan organ bagisinin
uygunlugunu onaylamasi ile gerceklestirilebilecektir. Son olarak bu organ veya doku
naklinin Saglik Bakanliginca yetkilendirilmis gerekli uzman personel ve donanima

sahip kurumlarca yapilmasi zorunlu tutulmustur (ODNK, md. 10).
1. 3. 2. Oliiden Organ ve Doku Alinmasinda Sartlar ve Riza Modelleri

ODNK’nin 11 ila 14. maddeleri arasinda diizenlenen bu hususta ilk sart, 6/iim

halinin saptanmast geregidir. Kanunda tibbi 6liimiin gergeklestigine, biri noérolog veya

17 Dogan Soyaslan, “Organ Nakilleri”, Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlar: (Ankara: Tiirkiye Barolar
Birligi Yaymnlari, 2008), 335-336.

18 ODNK, md. 7, “Bilgi verme ve arastirma yiikiimliiliigii — Organ ve doku alacak hekimler : a) Vericiye,
uygun bir bigimde ve ayrintida organ ve doku alinmasinin yaratabilecegi tehlikeler ile, bunun tibbi,
psikolojik, ailevi ve sosyal sonuglart hakkinda bilgi vermek; b) Organ ve doku verenin, aliciya
saglayacag yararlar hakkinda vericiyi aydinlatmak; c) Akli ve ruhi durumu itibariyle kendiliginden karar
verebilecek durumda olmayan kisilerin vermek istedikleri organ ve dokulari almayi reddetmek; d)
Vericinin evli olmasi halinde birlikte yasadigi esinin, vericinin organ ve doku verme kararindan haberi
olup olmadigini arastirip 6grenmek ve 6grendigini bir tutanakla tespit etmek; ¢) Bedel veya bagkaca ¢ikar
kargilig1 veya insancil amaca uymayan bir disiince ile verilmek istenen organ ve dokularin alinmasini
reddetmek; f) Kan veya sihri hisimlik veya yakin kisisel iliskilerin mevcut oldugu durumlar ayrik olmak
iizere, alicinin ve vericinin isimlerini agiklamamak; zorundadirlar.”; Toroslu, “Organ Aktarma ve Cezai
Sorumluluk™, 101-102; Mermut, “Organ ve Doku Ticareti Sugu”, 1459; Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 337.

19 Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 339.

* Organ ve Doku Nakli Hizmetleri Yonetmeligi (ODNY), Resmi Gazete 28191 (1 Subat 2012),
Yonetmelik No. 15860.
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ndrosiriirjiyen20, biri de anesteziyoloji ve reanimasyon?! veya yogun bakim uzmanindan
olusan iki hekim tarafindan, kanita dayali ve tip kurallarina uygun olarak oybirligi ile
karar verilecegi diizenlenmistir (ODNK, md. 11). Bugiin kabul edilen tibbi 6liim kriteri,
beyin oliimii kriteridir.22 ODNY ’nin ek 1. maddesinde beyin 6liimii tanis1 i¢in gerekli

kriterler belirlenmistir.

Bu hususta ikinci sart bir riza ag¢iklamasinin bulunmasi gerekliligidir. Kisinin
saghiginda organ veya dokularini bagisladigina yonelik resmi veya yazili bir
vasiyetnamenin bulunmasi veya bu konudaki istegini iki tanik huzurunda aciklamis
olmasi1 gerekmektedir. Kisi, sagliginda kendisinden 6liimiinden sonra organ veya doku
alinmasina kars1 oldugunu belirtmisse organ ve doku alinamaz. Ancak, kisinin organ
veya dokularini bagislamayacagina iligkin bir beyani yoksa, sirasiyla 6liim aninda
yaninda bulunan esi, resit ¢ocuklari, ana veya babasi veya kardeslerinden birisinin;
bunlar yoksa yaninda bulunan herhangi bir yakininin muvafakatiyle 6liiden organ ve
doku alinmas1 miimkiindiir. Yine aksine bir vasiyet ibraz edilmedikge, kornea gibi ceset
tizerinde bir degisiklik yapmayan dokularin alinabilecegi hilkkme baglanmistir (ODNK,
md. 14/1-3).23

Son olarak, bir kaza veya dogal afet halinin bulunmasi durumunda, 6liimiin,
Olenin ugradig agir viicut harabiyetiyle meydana gelmesi, tibbi 6liim halinin alinacak
organlara bagli olmadiginin 11°nci maddede belirlenen hekimler kurulunun raporuyla
belgelenmesi, Olenin vasiyetinin ve o sirada Olenin yakinlarindan kimsenin

bulunmamasi, yasami organ ve doku nakline bagli olan kisilere ve naklinde aciliyet ve

20 Beyin ve sinir hastaliklar1 konusunda uzman doktorlar.

21 “Tiim ameliyat boyunca ve ameliyat sonrasinda, agr1 ve diger nahos duygularin duyulmasini 6nleyip
ortaya ¢ikan tiim tibbi sorunlart aninda teshis edip tedavi eden, bunun i¢in gerekli tibbi yontemleri ve
kurallart ameliyat oncesinde baslayip ameliyat sonrasina kadar uygulayan” doktorlara verilen isim”
Demiroglu Bilim Universitesi (DBU), “Anesteziyoloji ve Reanimasyon” (Erisim 10 Ocak 2021)

22 Klasik anlayisa gore “6liim, ana yasam fonksiyonlar1 denilen ve kisiye canlilik niteligi kazandiran
dolasim, solunum ve sinir sistemi fonksiyonlarinin kendi baglarina ¢aligmalarinin durmasi, birtakim suni
vasitalarla bu fonksiyonlar tekrar faaliyete gecirildigi halde, kendiliginden ¢alismaya devam edememesi
halidir.”

[k defa 1968 yilinda yogun bakim imkanlarinin smirli olmasi ve klasik &liim anlayisinin 6liiden organ ve
doku naklini imkansiz kilmas1 gibi pratik gerekcelerle ortaya atilan beyin 6liimii anlayisina gore ise
“insan beyninin viicudu idare etmek imkan ve kabiliyetini tamamen ve irreversibl (geri doniilemez
sekilde) olarak kaybetmesi durumunda kisi 6lmiis demektir.” Cift¢ioglu, “Organ veya Doku Ticareti
Sugu”, 118; Toroslu, “Organ Aktarma ve Cezai Sorumluluk™, 105-106; Ulrich Schroth, “Organ Naklinde
Hukuksal Problemler”, Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlar: (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 2008), 313; Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 340.

Ancak beyin 6liimii tanisina iligkin gittik¢e artan ve goz ardi edilmesi miimkiin olmayan nitelikte itirazlar
s6z konusudur. Bakimiz: Kemal Ozer, Oliim Tacirleri: Organ Nakli Hakkinda Gizlenen Gergekler,
(Ketebe Yayinevi, 2020).

23 Toroslu, “Organ Aktarma ve Cezai Sorumluluk”, 103-104.
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tibbi zorunluluk bulunmasi halinde yukaridaki sartlar aranmaksizin dliiden organ ve
doku alinmas1 miimkiindiir (ODNK, md. 14/4).24

Burada yeri gelmisken sagaltma amaciyla oliiden organ ve doku alinmasinda
farkli riza sistemlerine deginmekte fayda var. Organ ve doku nakli teknolojilerinin
yayginlik kazanmasiyla birlikte, 6liiden organ ve doku aliminda bir yandan kisinin
kendi bedeni iizerindeki tasarruf hakk: ve kendi gelecegini belirleme hakki gibi haklarin
korunmast; diger yandan ise organ ve dokuya iliskin talebin karsilanabilmesi i¢in ¢esitli
arayislar s6z konusu olmustur. Bu arayislar farkli riza modellerinin ortaya ¢ikmasinda

rol oynamigtir.2s

Temel olarak ti¢ farkli riza sisteminden bahsetmek miimkiindiir: Vericinin onayini
aramayan sistem, itiraz sistemi, vericinin agik onayini arayan sistem. Vericinin onayini
aramayan sistemde, verici veya yakilarinin rizasi aranmamaktadir. itiraz modelinde
ise, vericinin yasarken aksini beyan etmedigi miiddetce rizasi var kabul edilmektedir.
Bu zimni rizaya itiraz etmesi halinde 6ldiiglinde organ veya dokular1 alinamayacaktir.
Son olarak vericinin agik onayini arayan sistemde ise, kisinin 6ldiikten sonra organ veya

dokularinin alinabilmesi i¢in yasarken acgik bir sekilde riza vermis olmasi gerekir26.

Tiirkiye’de gecerli olan sistem ise karma sistemdir. Yukarida da aciklandig iizere,
sadece vericinin degil, vericinin aksine bir beyan1 yoksa 6ldiigii anda yaninda bulunan
ve kanunda sayilan kisilerin de riza vermesi mimkiindiir. Yine kaza ve dogal afet
hallerinde ve kornea gibi ceset lizerinde degisiklik yapmayan dokular s6z konusu

oldugunda ise itiraz modelinin esas alindigini sdylemek gerekir.2?

2. TURK CEZA KANUNUNDA ORGAN VEYA DOKU
TICARETI SUCU

2. 1. Kanuni Diizenlemeye Genel Bakis

765 sayili eski Tirk Ceza Kanunu® doneminde organ veya doku ticaretini
diizenleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktayd. ilk defa, ODNK’nin 15. maddesinde

24 Kizilarslan, “Organ ve Doku Naklinin Hukuki Yapis1”, 1015.
25 Ciftgioglu, “Organ veya Doku Ticareti Sugu”, 121-122.

26 Ciftcioglu, “Organ veya Doku Ticareti Sugu”, 122.

27 Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 345.

* Miilga Tiirk Ceza Kanunu (eTCK), Resmi Gazete 320 (1 Mart 1926), Kanun No. 765.
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organ veya doku ile alakali suclar cezai miieyyideye baglanmistir.28 Ancak bu hiikiim
baglaminda diizenlenen sucglarin bir istisnasi hari¢ hepsi, 2005 yilinda yiiriirliige giren
5237 sayil1 TCK ile birlikte zzmnen ilga olunmustur. Son olarak 2018 yilinda ODNK’da
yapilan degisiklikte™ ilgili hiikiim tiimden degistirilmis ve “hukuka aykir1 olarak organ
ve doku alan, satan, satin alan, satilmasma aracilik eden, saklayan, nakleden veya
asilayan, organ veya doku teminine yonelik olarak ilan veya reklam veren veya
yayinlayan kisiler hakkinda ... Tirk Ceza Kanunu'nun 91. maddesi hiikiimleri

uygulanir” denilmistir.

TCK kapsaminda organ veya dokuyu konu alan su¢ tipleri 91. maddede
diizenlenmistir. Bu maddenin bashiginin “organ veya doku ticareti” seklinde
diizenlenmesi yaniltic1 olmustur. Zira bu madde sadece organ veya doku ticareti sugunu
degil, bunun yaninda asagida sayilan dort farkli sucu da diizenlemektedir2®. Bu nedenle,
kanaatimce, madde bashigmin “Organ veya Dokuyu Konu Alan Sug¢lar” olarak

degistirilmesi yerinde olacaktir.

TCK m. 91’de organ veya dokuyu konu alan bes farkli bagimsiz su¢ tipi*
diizenlenmistir. Maddenin 1 ve 2. fikrasinda sirasiyla “rizas: hilafina yasayan kisiden
organ veya doku alinmasi su¢u” ve “élitden organ veya doku alinmasi sugu’™; 3.
fikrasinda “organ veya doku ticareti sucu’; 5. tikrasinda “hukuka aykiri yollarla elde
edilmis olan organ veya dokunun saklanmasi, nakledilmesi veya agilanmast sucu” ve
son olarak 6. fikrasinda ise “organ veya doku teminine yonelik olarak ilan veya reklam

verilmesi veya yayinlanmasi sucu” diizenlenmistir.30

Ayni maddenin 4. fikrasinda, 1 ve 3. fikralarda diizenlenen suglara iliskin cezay1
arttirict nitelikli hal diizenlemesine yer verilmistir. TCK m.91/7°de, organ veya doku

suclarinin bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi hakkinda

28 Yargitay’ i bu kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 1975°te verdigi bir kararda, 6liiden alinan géziin
bir bagka kisiye nakli hukuka uygun bulunmustur. “Diinyanin bir¢ok iilkelerinde ve memleketimizde
doktorlar insani gayelerle ve acil tibbi sebeplerle (belki ilgilinin muvafakatini almak imkanini bulamadan)
organ nakli yapmaktadirlar. Kanun koyucunun bu maksatlarla ¢alisan doktorlari cezalandirmay1
diisiindiigiinii kabul etmek miimkiin degildir. Madde fikrasina dar bir méand vererek hekimleri
cezalandirirsak tibbi ¢aligmalart ve fennin ilerlemesini aksatmis oluruz. Yapilmasi gereken sey kanun
vaziunca bir an evvel organ nakli hukukuna el atarak gereken kanunu ¢ikartmak ve organ naklinin
sartlarini, hukuki yonlerini tayin ve tesbit etmektir.” flgili karar ve incelemesi icin bakiniz: Sulhi
Dénmezer, “Organ Nakli”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 41/1-2 (1975).

** Saglikla flgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Resmi Gazete 30616 (5 Aralik 2018), Kanun No. 7151, m. 15.

29 Mustafa Ozen, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2017), 171.

* Makalenin devaminda sayilan bes farkli sugun hepsini ifade etmek icin “organ veya doku suglarr” tabiri
kullanilacaktir.

30 Mustafa Artug, Kisilere Karsi Suclar (Ankara: Adalet Yaymevi, 2018), 665; Koca — Uziilmez, Ozel
Hiikiimler, 275.
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uygulanacak giivenlik tedbirine iliskin diizenleme yapilmigtir. TCK m.92’de organ veya
doku ticareti baglaminda ézel zorunluluk hali diizenlemesine yer verilmis, m.93’te ise

etkin pismanlik halleri diizenlenmistir.3!
2.2. Organ veya Doku Ticareti Sucunun irdelenmesi
2. 2. 1. Kanun Metni

Bu su¢ TCK 91/3’te “organ veya doku satin alan, satan, satilmasina aracuik
eden kisi hakkinda, birinci fikrada belirtilen cezalara hiikmolunur” seklinde
diizenlenmistir. Bu sug¢ bir bedel veya baskaca bir ¢ikar karsiliginda organ veya doku
alinmasin1 ve satilmasin1 yasaklayan ODNK’nin 3. maddesinin yaptirimi olarak

diizenlenmistir.32
2. 2. 2. Korunan Hukuki Deger

Organ veya doku ticareti sucu ile korunan hukuki degerler kisilerin yasam hakki,

kisilerin viicut dokunulmazlig: ve biitiinliigii, irade hiirriyeti, onur ve serefidir.33

ODNK’nin 8. maddesinde “vericinin yagsamini mutlak surette sona erdirecek veya
tehlikeye sokacak olan organ ve dokularin alinmasi, yasaktir” denilerek kisilerin yasam
hakk1 ve viicut biitlinliigii; yine hem ODNK hem de TCK’daki ilgili hiikiimlerde kisinin
rizasina vurgu yapilarak kisilerin irade hiirriyeti korunmaya calisilmigtir. Son olarak
organ ve doku ticaretinin yasaklanmasiyla insan viicudunun ticari meta seviyesine
indirgenmesi ve ekonomik c¢aresizliginin somiiriilmesi Onlenmeye calisilarak insan

onuru ve serefi koruma altina alinmaya caligilmigtir.34

Bir goriise gore, bu diizenleme ile korunan hukuki deger, “insanin en iistiin bir
deger sayildig1 uygar bir toplumda viicudunun, organ ve dokularinin ticarete konu
yapilmamasina iligkin kamusal yarardir.” Dolayisiyla bu goriise gore sucun kanunda,
kisilere karsi suclar bashgi altinda degil, topluma karst suglar basligi altinda

diizenlenmesi gerekmektedir.35

31 Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 274-275.
32 Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 279

33 Necati Meran, Yeni Tiirk Ceza Kanununda Kisilere Karsi Su¢lar (Ankara: Seckin Yayimcilik, 2008),
222; Artug, Kisilere Karst Suglar, 667; Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 128; Sedat
Bakic1, 5237 sayili yasa kapsaminda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler (Ankara: Adalet Yaymevi, 2010),
948-949; Ali Parlar, Tiirk Ceza Kanunu Serhi (Ankara: Bilge Yaymnevi, 2015), 1/1201; Ozen, Ozel
Hiikiimler Dersleri, 172-173.

34 Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 128-129; Ciftgioglu, “Organ veya Doku Ticareti
Sucu”, 128.

35 Zeki Hafizogullar1 — Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler: Kisilere Karsi Suclar
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2017), 109-110; Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 172-174.
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2. 2. 3. Sucun Unsurlan
2. 2. 3. 1. Maddi Unsurlar
2.2.3.1.1. Fail

Bu sucun faili olabilmek bakimindan kanunda herhangi bir ozel sifat
aranmamistir. Bu nedenle herkes bu sugun faili olabilir.3¢ Diger yandan bu sugun
olusabilmesi i¢in asgari olarak bir organ veya dokuyu satan ve bunu satin alan iki kisiye
ithtiyag¢ vardir. Bu iki kisi, su¢ baglaminda farkli nedenlerle kars1 karsiya gelmektedirler.
Dolayisiyla bu sug, kanuni tarifinde belirtilen fiilin dogal sonucu geregi karsilasma
seklinde cok failli bir suctur.3’7 Ancak bu sugun ¢ok failli olmasi, her failin kendi

fiillinden sorumlu olacagi gercegini degistirmez.38

Organ veya dokusunu bir menfaat karsiliginda satan kimse bu su¢un magduru
degil, failidir.3® Bu kimsenin mecbur kalarak bdyle bir fiili islemesi onun faillik
statiisiinde bir degisiklige yol agmayacaktir. Ancak bu durum kusur basligi altinda
“zorunluluk hali” basligin1 tasiyan TCK’nin 92. maddesi kapsaminda bir

degerlendirmeye tabi tutulacaktir.40

Tiizel kisilerin, Tiirk Ceza Kanunu sisteminde fail olabilmesi miimkiin degildir.4! Sugun
bir tiizel kisinin faaliyeti kapsaminda islenmesi hali TCK’nin 91/7. maddesinde hiikiim

altina alinmistir. Bu hususa ilerleyen sayfalarda ayrica deginilecektir.
2.2.3.1.2. Magdur

Bir goriise gore bu sugun magduru herkes olabilir.42 Eger organi veya dokusu bu
ticari isleme konu edilen kimse, islemin tarafi degilse, yani bir baska deyisle kisi kendi

organint veya dokusunu satmiyorsa, bu su¢un magdurudur. Bir goriis ise, bu sugun

36 Meran, Kisilere Karst Sug¢lar, 223; Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 129; Parlar,
TCK Serhi, 1/1202.

37 TCK m. 91’in gerekgesi, Lexpera, “Tirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri” (Erisim 12 Subat 2021);
Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 280; Hakan Hakeri, Tip Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2019),
1146; Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 130; Ersan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu

Yorumu (Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2006), 1/319; Hazal Algan, Tiirk Ceza Kanunu’'nda Organ ve Doku
Ticareti Su¢lari (Ankara: Seckin Yaymecilik, 2018), 175-177.

38 Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Karst Suglar, 109.
39 Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Karst Suglar, 109.
40 Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, s. 280

41 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 177.

42 Gokhan Taneri, Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar (Ankara, Adalet Yayimevi, 2014), 484.
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magdurunun belirli bir kisi olmayip biitiin toplum oldugunu savunmaktadir.43
Kanaatimce, eger kisi kendi organini veya dokusunu satmiyorsa, bu kisi korunan hukuki
degerin tasiyicisi olarak toplum ile birlikte magdur kabul edilmelidir. Keza organ veya
doku ticaretine konu edilen viicut parcasi oliiden temin edilmisse, dliiniin mirasgilari
toplum ile birlikte magdurdur.#4 Aksi durumda, sucun magdurunun sadece toplum

oldugunu kabul etmek gerekir.
2.2.3.1. 3. Konu

Bu suclarin konusu organ veya dokudur. Doku ile organ arasindaki en temel fark,
deri hari¢ organlar kendini yenileyebilme 6zelligine sahip degilken, dokular bu 6zellige
sahiptir.4> Bu nedenle kanun koyucu su¢ ve ceza arasindaki dengeyi gézetmek adina,
asagida da gorecegimiz lizere, sugun konusunun organ veya doku olmasina gore farkli

miktarda cezalar belirlemistir.

ODNK’nin 2. maddesinde ise “organ ve doku deyiminden, insan organizmasini
olusturan her tiirlii organ veya doku ile bunlarin parcgalar1 anlasilir” seklinde bir hiikkme
yer verilmigtir. GoOrtldiigii ilizere kanun bu hususta bir tanim yapmamakta, bu

kavramlarin kapsaminin belirlenmesi hususunu tibbi kabullere birakmaktadir.

Organ veya doku suglar1 bakimindan sugun konusu olan organ veya doku, bir
insandan elde edilen organ veya dokudur.4¢ Dolayisiyla bir hayvandan alinan organin
veya bir bitkiden elde edilen dokunun ya da yapay bir organin bu sugun konusunu

olusturmasi s6z konusu olamaz.

ODNK’nin 15/2. maddesine gore bu kanuna aykir1 sekilde embriyo ve iireme
hiicrelerinin alim ve satimini yapanlar, alim ve satimina aracilik edenler veya
komisyonculugunu yapanlar veya bu fiilleri 6zendiren ya da bunlara yonlendirenler
hakkinda, fiil daha agir cezay1 gerektiren bir sug teskil etmedigi takdirde ii¢ yildan bes
yila kadar hapis ve bin giinden iki bin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur.
Dolayisiyla embriyo veya iireme hiicrelerinin ticareti TCK’nin 91/3. maddesi

kapsaminda degil ODNK 15/2. maddesi kapsaminda cezalandirilacaktir.47

43 Hafizogullar1 — Ozen, Kigilere Karst Suglar, 109-110; Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 178.

44 Omer Omeroglu, “Organ ve Doku Ticareti Sugu”, Terazi Hukuk Dergisi 5/42 (2010), 61.

45 Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 333.

46 Hakeri, Tip Hukuku, 490.

47 Yargitay 12. CD., 1/7/2013, E: 2013/7704, K: 2013/17915 “Tibben organ veya doku sayilmayan

‘yumurta’ hakkinda s6z konusu TCK maddesinin uygulanmas1 miimkiin degildir”, karar1 aktaran Taneri,
Viicut Dokunulmazhigina Karsi Suglar, 495-496.
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2.2.3.1. 4. Fiil

Bu sug bir kisinin bir organ veya dokuyu satmasi, satin almasi veya satilmasina
aracilik etmesi ile tamamlanir. Burada Oncelikle bu diizenlemenin hangi niteliklere

sahip oldugu, ardindan diizenlenen fiillerin 6zel olarak incelemesi yapilacaktir.

Oncelikle bu sug secimlik hareketli bir sugtur. Kanunda bu sucun islenebilmesi
icin “satmak, satin almak ve satilmasina aracilik etmek™ olmak iizere ii¢ farkli se¢cimlik
hareket Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla bu fiillerden birini isleyen fail bakimindan sug

tamamlanmistir.48

Bu su¢ aym zamanda swrf hareket sugu niteligindedir; c¢iinkii, bu sugun
tamamlanmasi i¢in herhangi bir kisinin zarar gérmiis olmasi veya somut bir tehlikenin
ortaya c¢ikmasi aranmamigtir. Hakim somut olayda sadece fiillerden en az birinin
gerceklesip gerceklesmedigini degerlendirmekle yetinecek, buna ek olarak bir zararin
veya somut bir tehlikenin ortaya ¢ikip ¢ikmadigini arastirmayacaktir. Dolayisiyla bu sug
soyut tehlike sucudur. Kanunun lafz1 da bu kabulii desteklemektedir.4 Bu nedenle
herhangi bir neticenin vuku bulmasi bu su¢ bakimindan gerekli degildir ve bundan
otiirii, bu su¢ baglaminda netice, nedensellik bag1 ve objektif isnadiyet konularinda bir
tartismaya girilmeyecektir.

Diger yandan ihmali-icrai su¢ kategorisi bakimindan, bu sug icrai su¢ kategorisine
girmektedir. Kanunda sayilan se¢imlik hareketlerden herhangi birinin ihmal seklinde

gerceklestirilebilmesinin imkani bulunmamaktadir.50
2.2.3.1.5. Satmak

Satmak, sozliikte “(bir seyi) bir bedel karsiliginda baskasina devretmek” seklinde
tanimlanmistir.3!  Satis sozlesmesini diizenleyen Tiirk Borgclar Kanunu’nun 207.
maddesinde ise “satis sozlesmesi, saticimin, satilamin zilyetlik ve miilkiyetini aliciya
devretme, alicimin ise buna karsilik bir bedel odeme borcunu iistlendigi sozlesme”
seklinde diizenleme yapilmistir. Dolayisiyla satis sézlesmesinin hukuken gegerli olmast,

satisa konu olan malin zilyetlik ve miilkiyetinin alictya gecirilmesini gerektirmez. Alici

48 Bakici, Ozel Hiikiimler, 949; Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 181.

4 Sen, Yeni TCK Yorumu, 320, Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 185; Algan, Organ ve Doku Ticareti
Suclari, 179; Veli Ozer Ozbek, Yeni T tirk Ceza Kanununun Anlami, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2008),
2/541; Aksi yonde Hafizogullari — Ozen, Kisilere Karst Suglar, 103.

50 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 179.

51 Kubbealt1 Lugati, “Satma” (Erisim 9 Ocak 2021).
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ve saticinin karsilikli ve sozlii olarak anlagsmasi, bu sézlesmenin kurulmasi bakimindan

yeterlidir.52

Bu madde kapsaminda satmak fiilinin ne zaman tamamlanmis sayilacagi ve
dolayisiyla failin hangi hareketiyle sucu islemis sayilacagi tartisma konusu olmustur.
Doktrinde Yargitay’in da hakli olarak benimsedigi baskin goriig, taraflarin maddi
menfaat saglama hususunda sozlii olarak anlasmalarimi sucun tamamlanmasi
bakimindan yeterli gormiistiir.53 Azinlikta kalan goriis ise, su¢la korunan hukuki degerin
ihlal edilmis olmasi icin, taraflarin zilyetlik ve miilkiyetin devrini 6ngoren bir anlagsma
tizerinde iradelerinin uyusmasini yeterli gormemekte, sugun tamamlanmasi i¢in organ
veya dokunun “fiili hakimiyetinin aliciya gecmesi” gerektigini savunmaktadir.54
Buradan hareketle bu su¢un neticeli bir su¢ oldugu doktrinde savunulmaktadir.55 Sucta
ve cezada kanunilik ilkesi agisindan bu konudaki belirsizligin ortadan kaldirilmasi adina

kanunun daha agik bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde gerekgesinde, bu sugun olusabilmesi i¢in “organ veya dokunun para veya
sair bir maddi menfaat karsiliginda tedaviile sokulmasi” gerektigi belirtilmistir.
Dolayistyla sadece para karsiliginda degil, bagska bir maddi menfaat karsiliginda da
organ veya dokunun satilmasi durumunda bu sug¢ gerceklesecektir. Diger yandan bu
sucun olusabilmesi i¢in organ veya dokunun yasayan bir kisiden veya oOliiden alinmig
olmasinin bir 6nemi olmadigir gibi, organ veya doku almanin hukuka uygun olup

olmadigr da 6nem tasimamaktadir.56 Keza, failin fiilin icrasiyla elde etmeyi umdugu

52 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 180.

53 Yargitay 12.CD., 23/09/2014, E: 2013/27794, K: 2014/18501, Erisim 9 Ocak 2020: “Organ veya doku
ticareti sugundan sanik ve katilan sanigin beraatlerine iligkin hiikiimler katilan sanik miidafi ve mahalli
Cumhuriyet savcisi tarafindan temyiz edilmekle dosya incelenerek geregi diisiiniildii: Gazetecan.com adli
internet sitesinde 10.11.2010 tarihinde katilan sanik ile sanik arasinda maddi menfaat karsiligi bobrek
nakli ve akabinde ¢ikan anlagmazlikla ilgili olarak yapilan haberler neticesinde sorusturma baglatildigi,
katilan sanik M. T. iginde bulundugu ekonomik kosullarinin kotii olmasindan dolay: saniga ait fabrikada
isci olarak ¢alistig1, hastalig1 sebebiyle organa ihtiyact bulunan sanik A. D. kendisine ev, araba ve maas
O6demesi karsiliginda bir bobregini vermeyi kabul ettigine iliskin asama savunmalari, taraflarin ekonomik
ve sosyal durumlarma iligkin dosya igindeki bilgiler, tanik ifadeleri ve tiim dosya kapsamindan, bobrek
hastas1 olan sanik A.. D..'e ait fabrikada is¢i olarak g¢alisan katilan sanik M.. T.. ile Mehmed'e maddi
menfaat saglama hususunda aralarinda sozlii olarak anlasmalarini miiteakiben, resmi yollarla uygun
sekilde organ naklinin gergeklestigi, yasada tanimlanan sugun bu sekilde olustugu anlasilmakla hukuki
durumlarmin buna gore takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden, yazili gerekgeyle beraatlerine
hiikmedilmesi, kanuna aykirt olup...”; Benzer yonde diger kararlar: Yargitay 12.CD., 17/02/2015, E:
2014/2281, K: 2015/2805, Erisim 9 Ocak 2021; Yargitay 12.CD., 10/06/2014, E: 2013/17615, K:
2014/14203, Erisim 9 Ocak 2021.

54 Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 133; Algan, Organ ve Doku Ticareti Sug¢lari,
180-181; Singapur hukukunda bu iki durum hakkinda ayr ayr1 cezai diizenleme yapilmistir. Detayl bilgi
ve karsilagtirmali hukuktaki durum i¢in bakiniz: Mermut, “Organ ve Doku Ticareti Sugu”, 1460 vd.

55 Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Karst Suglar, 110; Ahmet Gokgen — Murat Balci, Kasten Oldiirme,
Kasten Yaralama, Organ ve Doku Ticareti Suglar: (Ankara: Adalet Yayinevi, 2015), 455-456; Sen, Yeni
TCK Yorumu, 320;

56 TCK m. 91/3 gerekgesi, Lexpera, “Tiirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri” (Erigim 12 Subat 2021).
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bedel veya cikar1 gercekte elde edip edememis olmasinin da bir Onemi
bulunmamaktadir.57 Bu sozlii anlasmanin taraflarin rizasina dayanmasi da zorunlu
degildir. Ornegin, organim satan kisinin rizas: hile, aldatma, korkutma gibi nedenlerle
sakatlanmig olsa dahi, bu durum sugun olusmasin1 engellemeyeceks8, bu husus fail
hakkinda bireysel kinanabilirlik degerlendirilmesinin yapildigi kusur bahsinde
degerlendirilerek bir sonuca ulagilacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur ki, organi veya dokuyu satan kisi
kendi organim1 veya dokusunu satiyor olabilecegi gibi bir bagkasindan temin ettigi
organt veya dokuyu da satiyor olabilir.5® Bu ikinci durumda kisi se¢imlik hareketli
fiillerden ikisini birlikte islemis olsa da durum degismeyecek, kisi sadece bir defa
cezalandirilacaktir®®. Ornegin, yasayan bir kisiden veya oliiden rizaya uygun olarak
alinan bir organ1 daha sonra organ veya doku ticaretine konu eden fail, “satmak” se¢imli

hareketini gerceklestirdiginden dolay1 cezalandirilacaktir.6!

Organ veya doku ticaretinden s6z edebilmek i¢in, taraflarin organ veya dokunun
nakledilmesinden Once, hi¢ olmazsa en ge¢ organ veya doku alinirken menfaat iceren

bir anlagsma yapmis olmalar1 gerekir.62 Organ veya dokunun alinmasi sirasinda bir

57 Yargitay 12. CD., 23/12/2014, E: 2014/3632, K: 2014/26400, Erisim 9 Ocak 2021: “Organ veya doku
ticareti yapilmasmin sug¢ olarak tanimlandigt TCK’nin 91/3. maddesinin gerek¢esinde de belirtildigi
tizere, burada 6nemli olan hususun organ veya dokunun para veya sair bir maddi menfaat karsiliginda
tedaviile tabi tutulmast olup, sugun olusmasi i¢in 6demenin ne zaman yapildiginin ya da yapilip
yapilmadigimin 6neminin olmamasi, hatta organ veya dokunun alinmasina dahi gerek bulunmamasi
karsisinda...”; Artug, Kisilere Karst Suglar, 673; Meran, Kisilere Karst Suclar, 226.

58 Bakict, Ozel Hiikiimler, 950.

59 Taneri, Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar, 131; Aksi yondeki goriise gore, buradaki “organ veya
doku satmak” tabirinden kisinin kendi organ veya dokusunu satmasini, “organ veya dokunun satilmasina
aracilik etmek” tabirinden ise kisinin bagkasina ait organ veya dokuyu satmasini anlamak gerekmektedir.
Kanunun lafzina ve amacina uymayan bu yorumun savunulabilir oldugunu diisiinmiiyorum. ilgili goriis
i¢cin bakiniz: Ozbek, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlami, 2/541.

60 Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 130; Hafizogullar — Ozen, Kisilere Kars: Suglar,
110.

61 Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 181.

62 Yargitay 12. CD., 10/03/2015, E: 2014/7311, K: 2015/4445, Erisim 15 Ocak 2021: “... Sikayet¢i ..."1n
sanik ... ile tanistiktan sonra ... 1n sikayetciye bobregini para karsiliginda sattigini, kendisinin de boyle
bir sey diisiinmesi halinde yardimci olabilecegini sdylemesi iizerine, ...”iln da ekonomik sikinti
sebebiyle bobregini satmaya karar verdigi, sonra sanik ... vasitasiyla bobrek hastast olan sanik ...’la
tanistig1, bobregini satmak igin bir miktar para karsihginda anlastiklary, ... Fakiiltesinde ... Unitesi
Bobrek Transplantasyon Onam Formu dolduruldugu, bobrek vericisi ... ve kendisine bobrek nakledilecek
olan ...in ... Fakiiltesine tiim tedavi ve takiplerinin yapildigi, epikriz raporunun diizenlendigi ve
herhangi bir sorun olmadigi onaylandiktan sonra ... Hastanesi’nde 16.04.2009 tarihinde yapilan
ameliyatla sikayet¢i ...’dan alinan sag bobregin sanik ...’a nakledildigi, daha sonra sikayet¢i ile
sanik ...'ln bobrek nakli kargiligi anlastiklari paranin bir kismmin 6denmesi hususunda anlagmazliga
diistiikleri, bu anlagsmazlik sebebiyle sikayetci hakkinda hakaret ve tehdit suglar1 sebebiyle ... Sulh Ceza
Mahkemesinde dava acildigi, bu dava kapsaminda sanik ..'!n oglu ..'m sikayetci sifatryla alinan
beyanlarinda ...'m bobregini babasi ...’ya para karsiliginda verdigini, sonradan aralarinda anlagmazlik
ciktig1 icin kendilerini tehdit ettigini sdyledigi anlasilimakla; Davaya konu bdébrek nakki isleminin
TCK’nin 91/1. maddesinde aranan hukuken gecerli rizaya dayah olmadigy, taraflarin daha 6nceden
aralarinda anlastiklar1 bir miktar para karsih@inda gerceklestigi, dolayisiyla samklara atih organ
ticareti sucunun olustugu, hukuki durumlarinin buna gore takdir ve tayini gerektigi gozetilmeden, yazili
gerekgeyle beraatlerine hilkmedilmesi...”
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anlasma bulunmamaktayken, bu islemin sonrasinda organ veya dokuyu satin alan
kisinin saticiya veya araciya bir menfaat temin etmesi, bu sugun olusmasima yol
acmaz.%3 Nitekim Yargitay da hi¢cbir maddi karsilik beklenmeden, hukuka uygun rizaya

dayanilarak organ veya doku verildigi hallerde sugun olusmadigin: kabul etmektedir.64

Doktrinde tartismali olan bir diger sorun ise, 6zel nakil merkezlerinde hukuka
aykir1 sekilde ek ticretlerle nakil yapilmasit durumunda parasi olan hastalarin daha hizl
bir sekilde ihtiyact olan organ veya dokuya ulagsmasi durumunda organ veya doku
ticareti sucunun olusup olusmayacagidir. Savunulan bir goriise gore, gerekli masraflar
disinda ek bir ticretin alinmasi durumunda sorumlularin bu kapsamda cezalandirilmasi
gerekir.®5 Bu kapsamda “licret niteliginde olmayan bazi tazminat taleplerine” cevaz
verilmesi gerektigi de savunulmaktadir. Buna gore organ vericisinin hastane, ilac,
hastaneye ulagim ve konaklama masraflari, nakil nedeniyle isine gidemedigi i¢in yoksun
kaldig1 kazang, operasyon sonrasi 06zel bakima ihtiyag duymasi nedeniyle yapmak
zorunda kaldig1 harcamalar; kisaca, bu tibbi operasyon nedeniyle dogrudan veya dolayli
olarak ortaya cikan biitlin zararlar tazmin edilmelidir. Bunu devletin yapmas1 gerektigi

de savunulmustur.66

Daha once de belirtildigi iizere organ talebi arzindan daha fazla oldugundan,
kimin oncelikli olarak organ nakli olabilecegini belli ilkeler ¢ergevesinde diizenleyen

bir sira sistemi olusturulmustur. Bu siralamada manipiilasyonlarin yapilmasi, kanunun

63 Sen, Yeni TCK Yorumu, 319; Yargitay 12. CD., 14/1/2014, E: 2012/32443, K: 2014/337: “Olayda bu
anlagsmanin varlig1r kanitlanamadigindan ve sanik G. ile tanik S. arasindaki bobrek nakli olaymin sanik
G.’1n rizas1 dahilinde maddi olarak alim-satim iligskisine konu olmaksizin aralarindaki 6nceki nisanlilik
nedeniyle insani nedenlerle gerceklestigi, nakil olay1 sonrasinda bu islemin getirdigi rahatlik ve sanigin
maddi durumunun kot oldugunu belirtmesi ilizerine sanik A. tarafindan sanik G.’a bir miktar para
verildigi sonug¢ ve kanisi ile saniklarin beraatlerine...”, karar1 aktaran: Taneri, Viicut Dokunulmazligina
Karst Suglar, 500-501.

64 Yargitay 12.CD., 11/03/2014, E: 2013/13718, K: 2014/6023, Erisim 15 Ocak 2021: “Sanik T.. B..'in
sanik M.. K.."a ait ¢iftlikte uzun zamandir hayvancilik ve ¢iftcilik yaptigi, sanik Mehmet'in bébrek hastast
olmasi sebebiyle babasi gibi sevdigini sdyledigi sanik Mehmet'e bobregini vermek amaciyla Mehmet'in
oglu sanik Teyfik'in kimligine kendi fotografini yapistirarak birlikte Antalya Medikalpark Hastanesine
miiracaat ederek, Mehmet'in oglu oldugunu beyanla Mehmet'e bobrek naklinin yapilmasini saglamalari
seklinde gergeklesen eylemde, dosya icindeki hicbir maddi karsihk beklenmeden, hukuka uygun
rizaya dayanilarak organ verildigine iliskin evraklar ve saniklarin bunu dogrulayan asama
savunmalarinin aksine, mahkumiyetlerine yeterli baskaca delil bulunmadig gozetilerek atili suctan
beraatleri yerine, yazih sekilde dosya kapsamina uygun diismeyen, varsayima dayal gerekgeyle
mahkumiyetlerine hiikmedilmesi...”

65 Hakeri, Tip Hukuku, 1148.

66 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 182-183; Omeroglu, “Organ ve Doku Ticareti Sucu”, 70;
Mermut, “Organ ve Doku Ticareti Sucu”, 1477; Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 333; Avrupa Konseyi
Biyotip Sozlesmesi m. 24°e¢ gore “Tibbi bir miidahale sonucunda, uygun olmayan bir zarara ugrayan
kisinin, kanun tarafindan 6ngoriilen kosullar ve usuller uyarinca, adil bir tazminat isteme hakki vardir.”;
Yargitay 12. CD.’nin 14/1/2014 tarihli E: 2012/32443 ve K: 2014/337 sayili karar1 bu agidan da
degerlendirilebilir, karar i¢in bakiniz 63 numarali dipnot.
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bu haliyle organ veya doku ticareti sucu kapsaminda cezalandirilamaz. Ancak Alman

doktrininde buna iligkin bir tartisma s6z konusudur.67
2.2.3.1.4. 2. Satin Almak

Satin almak, sozliikte “bedelini 6deyip o seye sahip olmak, miibayaa etmek”
seklinde tanimlanmistir.¢8 Bir dnceki baslik altinda savundugumuz goriis dogrultusunda,
“satin almak™ fiili, bir organ veya dokunun para veya sair bir maddi menfaat
karsiliginda asgari olarak sozlii bir anlasmaya konu edilmesi ile gergeklesir. Ancak
doktrinde de belirtildigi iizere, organ veya dokunun iicreti olarak degil de vericinin bu
nakil igslemi dolayisiyla ortaya ¢ikan gesitli zararlarini tazmin etmek maksadiyla verilen

bedel, “satin almak” manasina gelmez.%°
2.2.3.1.4. 3. Satilmasina Aracilik Etmek

Aracilik, sozlikkte “bir isin olmasi igin iki taraf arasina girme, ara buluculuk,
tavassut” seklinde tanimlanmistir.’ Bu baglamda, alic1 ve saticiy1 bir araya getirerek
onlar1 tanistiran, bu ticari iliskinin kurulmasi i¢in gerekli ortami hazirlayan, taraflar
arasindaki pazarlig yliriiten veya sonuglandirmak i¢in ¢aba gosteren ve benzeri fiillerde

bulunan kisi TCK’nin 91/3. maddesi kapsaminda cezalandirilir.”!

Burada Yargitay’in organ veya doku ticareti sugunun olugmasi i¢in yeterli gordiigii
“maddi menfaat saglama hususunda sozlii olarak anlasma” kriterini, aracilik etme fiili
bakimindan tekrardan tartismak gerekmektedir. Her ne kadar bu kriter organ veya
dokuyu satan ve satin alan bakimindan tutarli bir kriterse de aracilik eden bakimindan
bu kriterin uygulanip uygulanamayacagi incelenmelidir. Burada iki farkli yorum
yapilabilir. Ilk olarak, aracilik eden bakimindan organ veya doku ticareti sugunun
olusabilmesi i¢in taraflar arasinda maddi menfaat saglama hususunda -asgari- sozlii
olarak anlagsmanin gergeklesmis olmasi gerekir seklinde bir yorum yapilabilir. Bu
durumda aracilik etme fiili bakimindan su¢ neticeli olacak, netice ise taraflarin
anlagsmas1 olacaktir. Ikinci bir yorum, aracilik etme fiili dolayisiyla organ veya doku
ticaretinin olusabilmesi i¢in failin girisiminin bagarili bir sekilde sonuglanmasi

gerekmez, dolayisiyla failin aracilik etme girisimi bashh basina sugu olusturmaya

67 Hakeri, Tip Hukuku, 1147; Hans Lilie, “Organ Ticareti Su¢u”, Tip Ceza Hukukunun Giincel Sorunlari
(Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari, 2008), 362-363.

68 Kubbealt1 Lugati, “Satin almak™ (Erigim 9 Ocak 2021).
0 Algan, Organ ve Doku Ticareti Su¢lari, 186.
70 Kubbealt1 Lugati, “Aracilik etmek” (Erisim 9 Ocak 2021).

7t Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 186.
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yeterlidir; bu nedenle sug, sirf hareket sugu niteligindedir.”2 Goriildiigii lizere, bu
hususta bir muglaklik s6z konusudur. Bu nedenle madde metninin sugta ve cezada
kanunilik ilkesi baglaminda daha ongoriilebilir bir formda yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

ODNK’nin 7. maddesinin e bendinde organ ve doku nakli operasyonunu
gerceklestiren doktorlara “bedel veya baskaca ¢ikar karsiligi veya insancil amaca
uymayan bir diislince ile verilmek istenen organ ve dokularin alinmasini reddetmek”
ylikiimliiligh getirilmistir. Doktrinde bir goriise gore organ veya doku naklinin bir bedel
veya baskaca cikar karsiligi yapildigini 6ngéren fakat buna ragmen operasyonu
gerceklestiren doktor, diger unsurlarinda bulunmasi halinde hem TCK 91/3. maddesi
kapsaminda ““aracilik etme” fiilini gergeklestirmis hem de TCK 91/5. maddesindeki
sucu islemis kabul edilecektir.”> Ancak kanaatimce burada, aracilik etme fiilini madde
baslhigi ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Dolayisiyla aracilik etme fiili, ticari
bir amaci igermelidir. Bu nedenle, nakli gergeklestiren doktor, nakil islemi hukuka
uygun olsaydi kazanacag iicretten daha fazla bir iicret almiyorsa ve fakat organ veya
dokunun hukuka aykir1 yollarla elde edildigini bilmesine ragmen nakil islemini
gerceklestiriyorsa sadece 91/5. maddesinden sorumlu tutulmasi gerekir. Bu kapsamda
ornegin, (A), (B) ile onun bdbregini satin alma hususunda anlagsmistir. Gerekli testler
yapilmis, dokular uyusmus ve etik kurul da nakle onay vermistir. Ancak operasyon
oncesinde nakli gerceklestirecek doktor (D), (A) ile (B)’nin bu operasyon igin
anlastiklar aligverigse sahit olmus ve dolayisiyla bu organin hukuka aykir1 bir sekilde
elde edildigini O0grenmistir. Buna ragmen operasyonu gergeklestirirse, kendisi bu
ticaretten herhangi bir ¢ikar elde etmedigi icin sadece 91/5. maddesinden sorumlu

tutulacaktir.
2. 2.3.2. Manevi Unsur

Bu sug kasten islenebilen bir sugtur. Failin maksat veya saiki bu sucun olusmasi
bakimindan 6nem tagimamaktadir. Bir goriise gore bu su¢ ancak dogrudan kast ile

islenebilir ve dolayisiyla olasi kast ile islenmesi miimkiin degildir.74

Failin kastinin sugun kanuni tarifinde Ongoriilen unsurlar1 kapsamasi, sugun
kasten islenmesi bakimindan gereklidir. Bu nedenle failin bir organ veya dokuyu
sattigini, satin aldigin1 veyahut bunlarin satimina aracilik ettigini biliyor olmas1 gerekir.

Aksi takdirde, yani failin bir organ veya dokuyu sattigini, satin aldigin1 veya bunlarin

72 Parlar, TCK Serhi, 1/1207; Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 196; Mermut, “Organ ve Doku Ticareti
Sugu”, 1477; Yargitay 12.CD.’nin 09/11/2013 tarihli ve 2410/24556 sayili karar1 ikinci yorumu destekler
niteliktedir, karar i¢in bakiniz 102 numarali dipnot.

73 Mermut, “Organ ve Doku Ticareti Sugu”, 1478.

74 Meran, Kigilere Karsi Suglar, 228; Parlar, TCK Serhi, 1/1208.
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sattmina aracilik ettiini bilmedigi halde unsur yanilgis: giindeme gelecektir. Ornegin,
organ ve doku bagisi i¢in taraflar1 bir araya getiren kimse, sonrasinda bu kisiler isi
ticarete c¢evirmis olsalar dahi bu su¢ kapsaminda cezalandirilamaz. Ciinkii burada
aracilik eden kisinin kasti s6z konusu degildir.’> Onemle belirtmek gerekir ki, fail
satt1ig1, satin aldig1 veya satilmasina aracilik ettigi seyin organ veya doku oldugundan
stiphe ediyorsa bu durumda onun kasti kalkmayacak, tam tersi bu durum failin olas1
kastla hareket ettigine isaret edecektir. Yukaridaki 6rnekte, aracilik eden kisi sonrasinda
taraflar arasinda bir alim-satim iliskisine girildigini dngdriiyorsa, bu durum onun olasi

kastina delalet edecektir.

Unsur yanilgisinin s6z konusu oldugu halde, failin isledigi fiil bakimindan kasti
ortadan kalkacaktir. Eger failin bu husustaki yanilgisi onun taksirinden kaynaklaniyorsa,
bir baska deyisle fail gerekli dikkat ve 6zeni gosterseydi, yaptig1 hareketin konusunun
organ veya doku oldugunu bilebilirdi denilebiliyorsa, bu durumda taksirle islenmis bir
haksizliktan s6z etmek gerekir.’® Ancak bu fiilin taksirli hali kanunda sug¢ olarak

diizenlenmemistir.””
2. 2. 3. 3. Hukuka Aykiriik Unsuru

Organ veya doku iizerindeki tasarruflara iligkin hukuki sartlar Organ veya Doku
Nakli Kanunu’nda belirlenmistir. ODNK’nin “amac¢” baslikli 1. maddesine gore, organ
veya doku alinmasi, saklanmasi, agilanmasi ve nakli ancak tedavi, teshis ve bilimsel
amaglarla’ miimkiindiir. Yine ODNK’nin 3. maddesinde bir bedel veya baskaca ¢ikar
karsiligi, organ ve doku alinmasi ve satilmasi yasaklanmistir. Bu nedenle organ veya
doku sahibi yasayan kisinin veya dliiden organ ve doku nakli alinmast durumunda riza
gostermeye yetkili kimselerin bu husustaki rizas1 6nem tagimamaktadir. Dolayisiyla bir
hukuka uygunluk nedeni olarak ilgilinin rizast bu su¢ bakimindan uygulanma
kabiliyetini haiz degildir.” Bunun diginda bu fiili hukuka uygun héle getirecek herhangi

bir durum bulunmamaktadir.80

75 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 187.

76 Kastin kapsami ve unsur yanilgisi hakkinda daha detayli bilgi i¢in bakimiz: Mahmut Koca — iThan
Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Segkin Yayincilik, 2020), 159 vd., 253 vd.

77 Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 134; Cagri Kan Aydin, “Organ veya Doku Ticareti
Sugu”, Ankara Barosu Dergisi 69/1 (2011), 148.

78 Burada bahsi gegen bilimsel amaglarla ifadesi doktrinde elestirilmis ve hiilkmiin bu ifadesinin sadece
oliilerden organ ve doku alimi halinde uygulanabilecegi savunulmustur. Bkz: Aydin, Organ ve Doku Nakli
ve Cezai Sorumlulugu, 9.

79 Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Karst Suclar, 111; Sen, Yeni TCK Yorumu, 319.

80 Gokgen — Balc1, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 458; Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 194; Algan,
Organ ve Doku Ticareti Suglari, 186-187.
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2. 2. 3. 4. Nitelikli Unsurlar

TCK’nin 91/4. maddesinde organ veya doku ticaretinin bir Orglitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde daha agir yaptirimlar uygulanacagi 6ngoriilmiistiirs!. Bu
fikraya gore artirim nedeninin uygulanabilmesi icin, failin bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde sucu isleyip islemedigi belirlenirken TCK nin “sug¢ islemek amaciyla orgiit
kurma” baghikli 220. maddesindeki sartlarin gergeklesip gerceklesmedigi arastirilacaktir.
Bu kapsamda orgiit, “ceza normlarinin sug¢ saydigi fiilleri islemek maksadiyla en az ii¢
kisinin birliktelik olusturarak, bu birlikteligin yonetimi, yapisi, katilan sayisi ile arac ve
gerecleri bakimindan amag suglart islemeye elveris olmasi halinde kurulmus kabul
edilecektir’$2. Bu minvalde, kurulan 6rgiitiin “cebir, siddet, tehdit veya bask1 yontemleri
kullanmasina” ya da silahl1 olmasina gerek olmadig1 gibi, bu 6rgiitiin organ veya doku
ticareti sugunu islemek amaciyla kurulmus olmasina da gerek bulunmamaktadir.83
TCK’nin 220. maddesinde diizenlendigi sekliyle sugun olusumu, faillerin TCK’nin
91/4. maddesinde 6ngoriilen daha agir ceza ile cezalandirilmasi igin yeterlidir.

2.2. 4. Kusur

Organ veya dokularimi satan kimse i¢in TCK’nin 92. maddesinde 6zel bir
zorunluluk hali diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme ile genel zorunluluk hali
diizenlemesi disinda kusurlulugu etkileyen diger héllerin bu su¢ kapsaminda uygulama

alan1 bulmasi s6z konusu degildir.34

TCK’nin 92. maddesine gore, kisinin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik
kosullar g6z onlinde bulundurularak, hakkinda verilecek cezada indirim yapilabilecegi
gibi, ceza vermekten de vazgegcilebilir. Burada hakime takdir yetkisi taninmistir; ancak
kanaatimce, hakimin takdir yetkisi failin i¢ginde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullari
takdir etmekle sinirlidir. Bu nedenle sartlar1 gergeklesmesine ragmen failin bu

zorunluluk halinden faydalandirilmamasi miimkiin olmamalidir.

Onemle belirtmek gerekir ki, sartlar1 gergeklestigi takdirde bu zorunluluk halinden
faydalanacak olan kendi organ veya dokusunu satan faildir. Organ veya doku

81 TCK, md. 91/4: “Bir ve ig¢iincii fikralarda tanimlanan suglarin bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde, sekiz yildan on bes yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasina
hiikmolunur.”

82 Artug, Kisilere Karst Suglar, 676; Sen, Yeni TCK Yorumu, 322; Yargitay da bir kararinda su tanimi
yapmustir: “gikar elde etmek i¢in {i¢ veya daha fazla kisiden olusan hiyerarsik bigimde yapilanmis stirekli
ve disiplinli isbirligi 6ngdren ve amaca yonelik suclari igslemek igin olusturulmus bir grup.” Yargitay
8.CD., 05/04/2005, E.2005/341, K.2005/2011, Erisim 15 Ocak 2021.

83 Sen, Yeni TCK Yorumu, 322

84 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 188.
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ticaretine aracilik eden ya da organ veya dokuyu satin alan kisinin bu hiikiimden

yararlanma imkani bulunmamaktadir.

Bu diizenleme doktrinde c¢esitli elestirilere tabi tutulmustur. Bu hiikmiin
suiistimallere acik oldugu, organ ticaretini artirma potansiyeline sahip oldugu, sosyal ve
ekonomik nedenlerin cezasizlik nedeni olarak diizenlenemeyecegi ve sugla miicadeleyi
etkisizlestirecegi dile getirilmistir.85 Bu durumun Anayasa’nin 2. maddesinde
diizenlenen sosyal devlet ve hukuk devleti ilkeleri ile 12. maddesinde diizenlenen temel
hak wve hiirriyetlerin dokunulamaz, devredilemez ve vazgecilmez olarak sayilan

niteliklerine8¢ ve TCK’nin 3/2. maddesine aykirilik teskil ettigi belirtilmistir.87

Sayilan gerekcelerin haklilik pay1 olmakla birlikte, sosyal ve ekonomik nedenlerle
zor durumda kalan kisinin yaptig1 su¢ niteligindeki bu hukuksuz islem dolayisiyla bir
organini yitirmis olmasi, hayatinin geri kalaninda bu nakil islemi dolayisiyla ¢esitli
saglik sorunlartyla malil olacagr ve yine bu siirecte ugradigi veya muhtemelen
ugrayacagl manevi sikintilarin géz ardr edildigini diisiinmekteyim. Bu sayilan hususlar
organini satan kisi agisindan yeterince biiylik “cezalar”dir. Bu hiikkmiin varliginin sugla
miicadeleyi etkisiz kilacagi hususuna gelince, Devletin gorevi bu yasadisi ticaretten
cogu zaman en biiyiik zararla ayrilan ve i¢ine diistiigii sosyal ve ekonomik sikintilarin
“magduru” olan organini satan kisiyi cezalandirmak degil; bu suctan haksiz bir sekilde
menfaat elde eden gergek kisileri cezalandirmak olmalidir. Bu g¢ergevede, bir sonug
olarak ortaya c¢ikan hukuki normlarin, i¢inden neset ettikleri sosyal hadiseler yeterince

kavranilmadan yoruma tabi tutulmasinin yanlis oldugunu belirtmeliyim.88

Yargitay, hiikiim baglaminda doktrinde yapilan ve yukarida sayilan elestirilerden
hareketle, bu hiikmiin uygulanmasi i¢in gerekli sartlarin gerceklesip ger¢eklesmedigini
takdir ederken daha titiz davranmak adina istikrarli bir igtihat gelistirmistir. Buna gore;
“saniklarin savunmalarina gore ekonomik sikintilarini gidermek amaciyla atili suglarin
islendigi olayda, (1) kendi eylemiyle bilerek ve isteyerek neden olduklar: ekonomik
stkintilarimi, (2) hayati 6nem tasiyan organlarint para karsiliginda satmak disinda
baska bir yolla giderebilme imkanlarimin bulunmasi, (3) éte yandan kiginin ekonomik
stkintistnt bu sekilde gidermeyi tercih etmesinde tehlikenin agirligi ile konu ve
kullanilan vasita arasindaki orantidan da soz edebilme imkdaninin bulunmamasi ve (4)
50z konusu eylemin hukukun genel ilkeleri geregince kisinin bedeni tizerindeki tasarruf

vetkisinin simirlarimin asimasi niteliginde olmast karsisinda, TCK’nin 92. maddesi

85 Hakeri, Tip Hukuku, 1149; Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 194; Omer Bayraktar, “Organ ve Doku
Nakli”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9/1 (2010), 1324-1325.

86 Artuc, Kisilere Karst Sucglar, 679.
87 Bakici, Ozel Hiikiimler, 955.

88 Ayn1 yonde goriis igin bakiniz: Omeroglu, “Organ ve Doku Ticareti Sugu”, 68.
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geregince ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmesine iliskin yeterli sartlarin
olusmadig1” kabul edilmektedir.8 Kanaatimce, kanunun agik diizenlemesine ragmen
Yargitay’in hilkkmiin uygulama alanini daraltacak nitelikteki bu ictihadi yerinde degildir.
Diger yandan asagida deginecegimiz ilizere Yargitay’in, hikkmiin 6zel zorunluluk hali
degil, 6zel cezasizlik hali teskil ettigini savunmasina ragmen, hiikkmiin uygulama alanini
daraltirken genel zorunluluk halinde Ongoriilen kriterleri kullanmasi tutarsizdir.
Hiikiimde 6ngoriilen zorunluluk halinin kapsaminin fazla genis oldugu diisiiniiliiyorsa,

bu hususta kanuni bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Yargitay, madde bashigina da itiraz etmekte, bu diizenlemenin 6zel
bir zorunluluk halinden ziyade, 6zel bir cezasizlik hali oldugunu savunmaktadir.0
Doktrinde bir goriis ise, bu kurumun kusurlulugu etkileyen bir neden olarak,

istenemezlik ilkesinin® 6zel bir hali oldugunu savunmaktadir.®!

Diizenlemeye getirilen bir elestiri de kanunun lafzina iliskindir. Kanunda bu
hiikmiin uygulanabilmesi i¢in “kisinin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullarin”
g6z Onilinde bulundurulacagi belirtilmistir. Burada kisinin bu hiikiimden
faydalanabilmesi i¢in hem sosyal kosullar hem de ekonomik kosullar bakimindan zor

durumda bulunmasi gerekip gerekmediginin anlasilmadig1 belirtilmis, “ve” baglaci

89 Gerekgelerin numaralandirilmasi ve bazi kisimlarinin italik olarak yazilmasi bana aittir; Yargitay
12.CD. 23/11/2015, E: 2014/12641, K: 2015/18074, Erisim 15 Ocak 2021.

90 Artug, Kisilere Karsi Suglar, 680; Meran, Kisilere Karst Suglar, 233; Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 356;
Yargitay 12.CD., 26/05/2015, E: 2015/3906, K: 2015/8955, Erisim 15 Ocak 2021: “Organ ticareti
sucunda, organ veya dokularini satanlar yoniinden TCK’nin 92. maddesinde organ ve dokularini satan
kisinin i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik kosullar géz oniinde bulundurularak, verilecek cezada
indirim yapilabilecegi gibi, ceza vermekten vazgecilebilecegi diizenlenmis, bu sekilde yasa koyucu
TCK’nin 25/2. maddesindeki agir sartlardan ayrilarak 6zel bir zorunluluk hali diizenlemistir.
Bununla birlikte madde bashginda zorunluluk hali kavramm kullanilmis ise de esasen maddede
organlarimi verenler yoniinde 6zel bir cezasizhk halinin diizenlendigi, madde bash@imn icerikle
ortismedigi de kabul edilmektedir. Bu hiikiim uygulanirken ¢ok &zenli davranilmali, maddenin
yorumunda organ ve doku ticaretine iligkin suglarla miicadelede etkisiz kalinacak bir yorum ve
uygulamadan kagmilmali, hukuk diizeninin kendi i¢inde ¢eligmeyecegi nazara alinarak Organ ve Doku
Nakli Kanunu’nun 3. maddesindeki yasaklama hiikmii gozetilmelidir. Sanigin savunmalarinda belirttigi
tizere, borglarin1 6demek icin bobregini satmaya karar verip, internet araciligiyla tanistigi organ alicisi
olan diger sanikla irtibata gecerek anlatilan sekilde atili sugun islendigi olayda, ekonomik sikintisini,
hayati 6nem tagtyan bir organini para karsiliginda satmak disinda bagka bir yolla giderebilme imkaninin
bulunmasi, 6te yandan kisinin ekonomik sikintisin1 bu sekilde gidermeyi tercih etmesinde tehlikenin
agirlig ile konu ve kullanilan vasita arasindaki orantidan da s6z edebilme imkaninin bulunmamasi ve séz
konusu eylemin hukukun genel ilkeleri geregince kisinin bedeni iizerindeki tasarruf yetkisinin sinirlarinin
astlmasi niteliginde olmasi karsisinda, atili sugtan mahkumiyetine karar verilmesinde usul ve yasaya
aykirthik bulunmadigi anlasilmakla teblignamedeki bu hususa iliskin bozma diigiincesine istirak
edilmemistir.”

* Istenemezlik ilkesi, bir ceza hukuku kurumu olarak “iginde bulundugu durumda yaptig1 davranistan
baska bir davranista bulunmasinin kisiden istenememesi veya beklenememesi”dir. Bu kurumun anlama,
uygulama alan1 ve ilgili tartismalar i¢cin bakimz: Zeki Hafizogullari, “Kusurlulugu Kaldiran Bir Neden
Olarak Ceza Hukukunda Istenemezlik ilkesi (NICHTZUMUTBARKEDT /L’ INESIGIBILITA)”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 57/3 (2008).

91 Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Karsi Suglar, 117; Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 190.
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yerine “veya” baglacinin kullanilmasinin hiikmiin konulus gayesi bakimindan daha

yerinde olacagi savunulmustur.92

Bu diizenlemeye getirilen bir diger elestiri ise, sosyal ve ekonomik nedenlerle
organ veya dokunun satilmasina zorunluluk hali nedeniyle miisamaha gosterilebilirken,
bir organ veya dokuyu almadigi takdirde hayati tehlike gecirecek kimseye ayni
hosgoriiniin gosterilmemesi seklinde olmustur. Buradaki ¢eliskinin hayati tehlikeye
nazaran, sosyal ve ekonomik nedenlere iistiinlik taninmasi seklinde oldugu
belirtilmistir.?3 Nitekim bu celiskiyi giderebilmek adina bazi yazarlar, organ veya
dokuyu alan kimse “agir ve muhakkak bir tehlike” igerisinde ise TCK’nin 25/2.
maddesinde diizenlenen genel zorunluluk halinin uygulanabilecegini savunmugtur.%4
Yargitay da “(1) organ hastasi olan failin hastaliginin hayati tehlike arz edecek derecede
olup olmadigi, (2) gelisen tip bilimi ¢ercevesinde su¢ olusturan organ nakli eylemi
disinda baska bir yolla tedavi edilme imkdni ve (3) organ naklinde zaruret bulunup
bulunmadigi arastirilip, sonucuna gore fail hakkinda TCK’nin 25/2. maddesinin
uygulanma kosullarinin olusup olusmadiginin degerlendirilmesi gerektigi’ni ifade
ederek genel zorunluluk hali diizenlemesinin organ satin alan kimse bakimindan
uygulanabilirliginin kriterlerini ortaya koymustur.95 Kanaatimce, bu diizenlemenin
amaci, organ veya dokusunu satan kisi bakimindan genel zorunluluk halinde 6ngoriilen
sartlar1 gevsetip, uygulama alanin1 genisletmektir. Dolayisiyla, bu hiikmiin niteligine
iliskin itirazlar da goz Onilinde bulunduruldugunda, TCK’nin 25/2. maddesinde
diizenlenen genel zorunluluk hali diizenlemesinin sartlar1 gerceklestigi takdirde bu sug

bakimindan da uygulanmasi miimkiin olmalidir.

Burada deginilmesi gereken bir baska husus ise Ozellikle kendi organini veya
dokusunu satan kimse bakimindan giindeme gelebilecek dogrudan haksizlik hatasidir.
TCK’nin 30/4. maddesine gore “isledigi fiilin haksizlik olusturdugu hususunda
kacinilmaz bir hataya diisen kisi, cezalandirilmaz.” Dolayisiyla bu sucu isleyen failin
yasaklayict normun varligimi gozden kacgirarak diistiigi hatanin -onun bilgi diizeyi,
egitim seviyesi ve icinde bulundugu sosyal ve Kkiiltiirel sartlar da gbéz Oniinde
bulundurularak- kaginilmaz oldugu tespit edilirse, fail cezalandirilmayacaktir.

92 Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Karst Suglar, 117.
93 Artug, Kigilere Karst Suglar, 679.
94 Sen, Yeni TCK Yorumu, 328; Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 188-189.

95 Numaralandirma ve italik yazim bana aittir; Yargitay 12.CD., 29/03/2016, E: 2015/2567, K: 2016/5200,
Erigim 15 Ocak 2021.

9 Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 135; Koca — Uziilmez, Genel Hiikiimler, 369.
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2.2. 5. Sucun Ozel Géoriiniis Bicimleri
2. 2. 5. 1. Tesebbiis

Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya
baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay1 sorumlu
tutulur (TCK, md. 35). Sirf hareket suglarma tesebbiis ancak icra hareketlerinin
tamamlanamamasi halinde s6z konusu olabilirken, neticeli suglara tesebbiis neticenin

meydana gelmemesi veya icra hareketlerinin tamamlanamamasi halinde miimkiindjir.

Bu su¢ baglaminda tesebbiis ile ilgili aciklamalara ge¢cmeden Once belirtmek
gerekir ki, sugun tamamlanma anina, sugun sirf hareket su¢u mu yoksa neticeli su¢ mu
olduguna ve bu sucun icrasi i¢in kanunda ongoriilen fiillerin boliiniip boliinemeyecegi
hususunda kabul edilen goriisler dogrultusunda bu suca tesebbiisiin miimkiin olup
olmadigi, bu suca hangi ana kadar tesebbiis edilebilecegi gibi sorulara farkli cevaplar
vermek miimkiindiir.7 Buna gore asagidaki agiklamalar, yukarida savundugum goriisler
cercevesinde, TCK’nin 91/3. maddesinde diizenlenen organ veya doku ticareti sugunun
sirf hareket sucu niteliginde oldugu, taraflarin maddi menfaat saglama hususunda sozli
olarak anlasmalariyla birlikte tamamlandig1 ve kanuni taniminda 6ngdriilen fiillerinin

boliinebilir nitelikte oldugu varsayimi iizerine yapilacaktir.

Organ veya doku ticareti sugunu diizenleyen hiikiimde belirtilen satma, satin alma
veya aracilik etme fiilleri boliinebilir nitelikte oldugundan, bu hareketler tamamlanana
kadar bu suca tesebbiis edilebilir.98 Fiil bahsinde ve TCK’nin 91/3. maddesinin
gerekcesinde de belirtildigi lizere, Yargitay uygulamasinda 6nemli olan husus, bir organ
veya dokunun para veya sair bir maddi menfaat karsiliginda tedaviile tabi tutulmasidir.
Sugun olusmasi i¢in 6demenin ne zaman yapildiginin ya da yapilip yapilmadiginin

onemi yoktur. Bu nedenle de taraflarin anlagsmasi ile su¢ tamamlanir. Dolayisiyla bu

97 Tesebbiis bagliginin burada sayilan her bir goriis gercevesinde incelenmesi bu makalenin hacmini
olduk¢a artiracagindan, sadece yukarida savundugum goriisler cercevesinde tesebbiis konusu
incelenmisgtir.

98 Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 280; Ozen, Ozel Hiikiimler Dersleri, 197; Algan, Organ ve Doku
Ticareti Suglari, 197; Yargitay’in sugun tamamlanmasi ani ile alakali istikrar kazanan igtihadindan 6nce
verdigi bir karar doktrindeki aksi yondeki goriisii destekler niteliktedir: “Tiim dosya kapsamina gore,
saniklardan A.O.’iin diyaliz hastasi olup bobrek nakline ihtiyaci oldugu, sanik N.Y.’m ise borglari
nedeniyle bobregini satmak istedigi, ayn1 yerde calisan sanik L.S.’nin internet araciligiyla bobrek
aradigin1 6grendigi, A.O.’{i arayip onu Antalya’ya cagirdig1, yaninda bir akrabasina ait kimlik getirmesini
istedigi, bulustuklarinda L.’1n belgeleri A.O.’den aldig1 ve A.O.’iin ogluna ait olan niifus ciizdanina samk
N.’in fotografini yapistirip diger islemleri yaptiktan sonra saniklar N. ve A.’nin hastaneye yatmalarini
sagladigi, N. ve A.’nin yargilama asamasindaki ifadeleri ve hazirlik asamasinda miidafi huzurunda
verdikleri birbirlerini dogrular beyanlarina gére organ nakli sonrasinda A.O.’{in 45.000 TL vermeyi vaat
ettigi, N.’in ise bundan 17.000 TL alacagini diisiindiigii hastanedeki tahliller sirasinda her iki sanigin
birbirleri ile akraba olmalarinin tibben miimkiin olmadiginin anlasilmasi ile durumun ortaya ¢iktig1, sanik
L. 1n organ ticaretine aracilik etme eyleminin tamamlandigi, diger saniklarin eylemlerinin ise tesebbiis
asamasinda kaldigr samik N. yoniinden ise TCK 92 maddesinin kosullarmin kismet olustugu
anlagilmistir...” Yargitay 12.CD., 10/12/2013, E: 2012/32970, K: 2013/28517, karar1 aktaran: Taneri,
Viicut Dokunulmazhigina Karsi Suglar, 496-497.
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suga tesebbils, ancak bu anlagsmanin saglandigi ana kadar miimkiindiir.® Bdylece,
ornegin, bir organ veya dokuyu satmak veya satin almak i¢in goriismelerde bulunan
kisiler organ veya doku ticareti sucuna tesebbiisten dolay1r cezalandirilacaktir.100

Anlagmanin gerceklesmesi durumunda ise su¢ gerceklesmis olacaktir.

Sug teskil eden fiil tamamlanmadan Once, organ veya dokuyu satan, satin alan
veya bunlarin satimina aracilik edenlerden biri goéniillii olarak fiilin icrasindan vazgeger
ve sugun tamamlanmamasi i¢in gayret gosterirse goniillii vazgegme hiikiimlerinden
yararlanir'®l, Bu, cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi bir sebeptir. Bu nedenle
ancak goOniilli vazge¢cmenin sartlarin1 yerine getiren failler goniillii vazge¢me

hiikiimlerinden faydalanabilir.
2.2.5.2. istirak

“Organ veya doku ticareti suguna istirakin her tiirliisii miimkiindiir.”192 Daha 6nce
fail bahsinde de degindigimiz iizere, bu sug¢, doktrinde sucun tipe uygun olarak
gerceklesmesi i¢in birden fazla kisinin suga istirakinin zorunlu oldugu durumlar1 ifade
eden “zorunlu istirak” tiiriiniin alt bir tiirii olan karsilasma seklinde ¢ok failli suctur. Bu
sucta istirak, sugun olugmasi i¢in kanunun gerekli gérdiigli asgari sart olarak satan ve

satin alan disinda tigiincii bir kiginin suga dahil olmasi durumunda s6z konusu olur.103

99 Yargitay 12.CD., 23/12/2014, E: 2014/3632, K: 2014/26400, Erisim 15 Ocak 2021: “hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilen ..."in bobrek hastast olup kendisine uygun bobrek ararken
internet araciligiyla tanistigi sanik ... ile goriistiikleri, 25.000 TL bedelle bobrek nakli hususunda
anlastiklari, ..."in sanik ...'a 3.000 TL'yi 6nden verdigi, birlikte bobrek nakli igin ... Park Hastanesi'ne
bagvuruda bulunduklari, tahliller yapilirken adi gecenlerin akraba olmadiklarinin anlasilmasi iizerine
hastane yetkililerin durumu emniyet gorevlilerine ihbart lizerine yakalandiklari, bu nedenle organ naklinin
gerceklesemedigi anlasiimakla;

Organ veya doku ticareti yapilmasinin sug olarak tanimlandigi TCK'nin 91/3. maddesinin gerekgesinde de
belirtildigi {izere, burada dnemli olan hususun organ veya dokunun para veya sair bir maddi menfaat
kargiliginda tedaviile tabi tutulmast olup, sugun olugmasi i¢in ddemenin ne zaman yapildiginin ya da
yapilip yapilmadiginin 6neminin olmamasi, hatta organ veya dokunun alinmasma dahi gerek
bulunmamasi karsisinda, somut olayda yasa maddesinde oOngoériilen sucun tamamlandigi
anlasilmakla saniga tayin edilen cezadan TCK'nin 35/2. maddesi geregince indirim yapilmak suretiyle
eksik cezaya hitkkmedilmesi, aleyhe temyiz bulunmadigindan bozma nedeni yapilmamistir.”; Ayni yondeki
bir baska karar i¢in bkz. Yargitay 12.CD. 23/09/2014, E: 2013/26896, K: 2014/18492, Erigsim 15 Ocak
2021.

100 Bayraktar, “Organ ve Doku Nakli”, 1326.
101 Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 280.

102 Yargitay 12.CD., 09/11/2013, 2410/24556: “Tim dosya kapsamindan sanik Akif K...r’in diger sanik
Davut...”1n bobreginin babasi olan diger saniga nakledilmesi i¢in aralarinda anlagtiktan sonra, hastaneye
miiracaat etmek suretiyle diger saniklarla birlikte hareket ettigi ve olayda asli fail olarak kabul edilip
hakkinda TCK’nin 37/1. maddesi yollamastyla TCK’nin 91/1. maddesi geregince hiikiim kurulmasi
gerektigi gozetilmeden, olayda uygulanma yeri bulunmayan ayni Kanunun 39/2-c. maddesi ile indirim
yapilacak eksik ceza tayini, aleyhe temyiz bulunmadigindan bozma nedeni yapilmamustir ... hiikmiin
isteme uygun olarak ONANMASINA”, karar1 aktaran: Artug, Kisilere Karst Suglar, 675.

103 Gokgen — Balci, Organ ve Doku Ticareti Su¢lari, 459-460.
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Bu su¢ kapsaminda kanunda benimsenen sug¢ politikast geregi, alim-satim
iliskisinin gerceklesmesi i¢in taraflar arasinda araci olan kisilerin asli fail olarak
cezalandirilacaklar1 hiikme baglanmistir.104 Dolayisiyla bu nitelikteki bir yardim soz
konusu oldugunda kisi yardim etmeden dolay1 degil, failligin seriklige asliligi kurali
geregince fail olarak sorumlu tutulacaktir. Aracilik etme fiiline giren haller disinda, bu

suga azmettiren veya yardim eden olarak istirak etmek miimkiindiir.105

Organ veya dokusunu satan kisinin 92. maddede dngoériilen zorunluluk halinden
faydalanmasi veya 93. madde baglaminda etkin pismanlik hiikmiinden yararlanmasi ya
da fiilin icrasindan goniillii olarak vazgegmesi nedeniyle ceza almamasi, sucu hukuka
uygun hale getirmeyeceginden ve sucun haksizlik niteliginde bir degisiklik
olmayacagindan; bu hallerde, suga fail, azmettiren veya yardim eden olarak istirak eden

diger kisilerin cezalandirilmasi miimkiindiir.106

Sugun bir Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, érgiit yoneticileri, bu

sugtan dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilacaktir (TCK, md. 220/4).
2.2.5.3. ictima

Bu sugun zincirleme su¢ olarak islenmesi miimkiindiir. Ornegin, 100 bin TL’lik
borcu i¢in organlarini satmaya karar veren bir kisi, bu kapsamda 6ncelikle bobregini 50
bin TL’ye, sonrasinda ise karacigerinin bir kismin1 50 bin TL’ye satsa, bir su¢ isleme
kararinin icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda islenen ayni1 suglar s6z konusu olacagi
icin, fail hakkinda zincirleme su¢ hiikmii uygulanacaktir. Boylece iki ayr1 sugun
sartlarinin olusmus olmasina ragmen bir cezaya hiikmedilecek fakat bu ceza dortte
birinden dortte tigline kadar arttirilacaktir (TCK, md. 43/1).

Bir organi satin alan kisinin, sonrasinda ayni organi tekrar satmas1 durumunda, ilk
hareket ile ikinci hareket arasindaki zaman farkina bakilir. Bu zaman farki ¢ok kisa ise,
sonraki hareket onem arz etmeyecegi i¢in fail tek suctan cezalandirilacaktir. Ancak

aradaki zaman farkinin uzun oldugu ihtimalde, artik tek suctan bahsedilemez.107

Tek hareketle hem organ hem de doku satan, satin alan veya satilmasina aracilik
eden kimse hem organ ticareti hem de doku ticareti sugunu islemistir. Ancak tek bir fiil
ile birden fazla su¢ islenmis olacagindan, farkli neviden fikri igtima s6z konusu olacak

ve fail en agir cezayr gerektiren su¢ olan organ ticareti sugundan dolay1 sorumlu

104 Artug, Kisilere Karst Suglar, 676; Gokgen — Balci, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 457-460; Algan,
Organ ve Doku Ticareti Suglari, 201.

105 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 202.
106 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 202-203.

107 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 204.
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tutulacaktir.!08 Birden fazla organ ya da birden fazla doku satildiginda ise, dogal
anlamda birden fazla olan bu hareketler bagimsizliginm yitirmis ve hukuki anlamda tek
hareket ortaya cikmistir. Bu nedenle fail yalnizca organ ticareti veya doku ticareti

sucundan cezalandirilacaktir.109

Bir kisi TCK’nin 91. maddesinin 1. veya 2. fikrasinda diizenlenen suglari
isledikten sonra, buradan elde ettigi organ veya dokuyu organ veya doku ticareti suguna
konu ederse, gergek i¢tima hiikiimleri uygulanir.!10 Dolayisiyla fail iki sugtan dolay1

ayr ayri cezalandirilir.

Organ veya doku ticareti su¢u baglaminda igtima hususunda tartismali bir bagka
durum ise, 3. fikrada diizenlenen organ veya doku ticareti sucu ile 1. fikrada diizenlenen
rizasi hilafina yasayan kisiden organ veya doku alinmasi sucu arasindaki iligkidir. Organ
veya doku ticareti sugunun taraflarin menfaat igeren bir anlasma yapmasiyla
tamamlandigin1 savunan goriis gercevesinde, bu sucun akabinde organi veya dokuyu
satan kisinin rizasina dayali olarak organ veya doku nakli isleminin gergeklestirilmesi
durumunda 1. fikrada diizenlenen sucun olusup olusmayacag tartisilmistir. Bir goriise
gore, maddi bir menfaat karsiliginda dahi olsa satim islemiyle birlikte vericinin rizasi
alindigindan, bu sugun olusmasindan sonra ayrica naklin gergeklesmesi 1. fikradaki
sucun olusumuna sebebiyet vermez. Ancak benim de katildigim diger goriise gore ise,
kanunun yasakladig1 bir satis islemine riza gosterilmis olmasi nedeniyle bir baska sucun
sartlarinin olugmadigi kabul edilemez.!!! Buradaki riza, bor¢lar hukuku kavramlariyla
diistintildiiglinde, her ne kadar “korkutma, aldatma, yanilma” gibi nedenlerden dolay1
gecersiz degilse de kanuni sartlar saglanmadan bir kisinin organ veya dokusunun bir
baskasina nakledilmesi kanunda yasaklandigindan, buna iliskin bir rizanin varligi satim
isleminin akabindeki nakil isleminin cezalandirilmasini engelleyemeyecektir. Bu goriis
ancak 1. fikrada diizenlenen “rizasi hilafina organ veya doku alinmasi” fiilinin, 3.
fikrada ongoriilen “satma, satin alma veya aracilik etme” fiili icinde erimesi durumunda
s6z konusu olabilir, ki bdyle bir durum s6z konusu degildir. Nitekim aksi yorum,
kanunun sugla miicadele amaciyla organ veya dokuyu konu alan hukuk dis1 hemen

hemen her fiili ayr1 ayr1 cezalandirmasi amacina da uygun diismeyecektir.

Bu sucun bir oOrgiitiin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde fail, TCK’nin

220/4. maddesi geregi, hem orgiitiin faaliyeti ¢ergcevesinde isledigi “organ veya doku

108 Hakeri, Tip Hukuku, 1147; Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 204-205.

109 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 205.

110 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 205; Aksi yondeki goriise gore, burada goriiniliste ictima
kurallarindan “bir normun digeri tarafindan tiiketilmesi” ilkesinin bir gériiniimii olan cezalandirilmayan

sonraki fiilin varlig1 s6z konusudur. Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 147-148.

11 Sen, Yeni TCK Yorumu, 320-321.
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ticareti sugundan” hem de “sug islemek i¢in Orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiite
iiye olmak” sucundan cezalandirilacaktir.l'2 Yargitay da bu yonde kararlar
vermektedir.!13 Dolayisiyla burada gercek igtima s6z konusu olacak, farkli neviden fikri

ictima hiikiimleri uygulama alani bulmayacaktir.

Fail, silahl1 bir orgiite iye olmamakla birlikte, bu niteligi haiz bir 6rgiitiin adina
organ veya doku ticareti sugunu islemesi halinde, yine hem orgiite liye olmak sugundan
hem de organ veya doku ticareti sugundan ayr1 ayri cezalandirillacaktir (TCK, md.
220/6).114 Ancak kanaatimce bu durumda fail hakkinda TCK’nin 91/4. maddesinden
degil 91/3. maddesinden hiikiim kurulmalidir. 4. fikra baglaminda failin
cezalandirilabilmesi i¢in sugun Orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenmis olmasi sarttir.
Bir kisinin iiye olmadig1 halde silahli bir orgiitiin adina sugu islemesi, isledigi sugu
orgiitlin faaliyeti kapsamina sokmaz. Dolayisiyla fail hakkinda TCK’nin 91/3.

maddesinden ve 220/6. maddesinden ayr1 ayr1 hiikiim kurulmalidir.

TCK’nin 80/1. maddesinde diizenlenen insan ticareti sugunun “viicut organlarinin
verilmesini saglamak maksadiyla” islenmesi ve buradan elde edilen organ veya
dokunun ticarete konu edilmesi hélinde hem dogal hem de hukuki anlamda iki farkli

12 TCK, md. 91/4 gerekgesi, Lexpera, “Tiirk Ceza Kanunu Madde Gerekgeleri” (Erigim 12 Subat 2021);
Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 277

113 Yargitay 12.CD., 10/02/2015, E: 2015/1531, K: 2015/2378, Erisim 15 Ocak 2021: “Bu agiklamalar
1s181nda, ihbar ve yakalama, iletisimin dinlenmesi ve tespiti, teknik takip, arama ve el koyma tutanaklari,
hastane yazilari, saniklarin ikrarli savunmalart ve tiim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde,
kendisi de bobrek hastasi olan sanik .. 08.01.2009 tarihinde samik ...'dan bobregini satin alarak,
Akdeniz Universitesi Tip Fakiiltesinde bobrek nakli olduktan sonra, kendisi gibi bobrek hastasi olan
kisileri tespit ederek, ilk dnce siipheli ..., daha sonra Kiglacik Kdyiinde bulunan siipheli ..., ..., ... kardesler
ile siipheliler ..., ..., ... ve ..'y1 organizasyona dahil ederek, organ ticareti sucunu islemeye
basladiklari, samk ...'in calistig1 diyaliz merkezi ile irtibath olarak, bobrek hastalarimi tamdig,
burada bobrek nakli icin bekleyen hastalarla irtibat saglayip, bedeli karsihdinda bébrek bulmay:
teklif ettigi, hastalarin kan grubuna gore adi gegen diger saniklara verdigi talimatlarla kan grubu uyan
bobrek saticist siiphelileri tespit edip, yol, barinma, hastanedeki tim masraflar1 ve noter masraflarini
karsiladiklari, gerektiginde sahte evrak tanzim edilmesi, noter islemlerinin yerine getirilmesi,
hastanedeki yasal prosediirlerin tamamlanmasi faaliyetlerinin, bir disipilin icerisinde ... tarafindan
verilen talimatlarla diger samiklar tarafindan gerceklestirildigi, elde edilen gelirlerin sanik ...'ln
belirledigi diizende saniklar arasinda paylasildig1 anlagilmakla, saniklar ..., ..., ..., ..., ..., ... ve ...'nin,
sanik ... liderliginde su¢ islemek amaciyla eylem ve fikir birligi icinde bir araya geldikleri, bir
isboliimii ve hiyerarsi dahilinde gizlilige de uymak suretiyle orgiitsel iliskilerini yakalanmalarina
kadar siirdiirdiikleri, bu baglamda sanik ... yoniinden su¢ islemek i¢in Orgiit kurma,
saniklar ..., ..., ..., oty ey o ... haklarinda ise kurulan bu orgiite iiye olma sug:larlmn siibut buldugu
gozletllmeden yaz1]1 gerekgeyle amlan suglardan beraatlerine hitkkmedilmesi, B) Thbar, Iletisimin tespiti,
arama, el koyma, teknik takip tutanaklari, hastane yazilari, saniklarin savunmalari ve tiim dosya
kapsamindan sanik ..'m TCK'nin 220/5. maddesi geregince yoneticisi oldugu orgiitiin faaliyeti
cercevesinde isledigi siibut bulan vericisi sanik ... alicis1 sanik ..., vericisi sanik ... alicis1 sanik ...,
vericisi sanik ... alicis1 sanik ..., vericisi sanik ... alicisi sanik ..., vericisi sanik ... alicis1 sanik ... ve vericisi
sanik ... alicist sanik ... olan organ ticareti suclarindan da TCK'nin 91/4. maddesi geregince TCK'nin
220/5. maddesindeki a¢ik diizenleme uyarinca mahkumiyetine karar verilmesi gerektiginin
gozetilmemesi...”

114 Meran, Kisilere Karst Suglar, 227.

77



ESAM Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 2 Sayi: 1, s. 50-88

hareket s6z konusu oldugundan gercek ictima uygulanacak; fail iki sugtan da
cezalandirilacaktir.

ETCK’da organ veya dokuyu konu alan fiillere 6zgii bir su¢ diizenlemesine yer
verilmemisti. Bu nedenle Organ ve Doku Nakli Kanunu’nun 15. maddesine dayanilarak
bu fiiller cezalandirilmaktaydi. Yeni TCK’nin 91. maddesi ile birlikte bu fiillerin
cezalandirilmast kanun kapsamina alinmis, fakat Organ veya Doku Suglar1 ile ayni
kapsamdaki fiilleri cezalandiran kanun hiikkmii yiirtirliikten kaldirilmamisti. Bu durum
ictima baglaminda tartismalara yol agmaktaydi. 2018 yilinda ODNK’nin 15. maddesi
degistirilerek, bu suclarin igslenmesi halinde TCK’nin 91. maddesinin uygulanmasi

gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle bahsi gegen tartismalar degerini yitirmistir.
2. 2. 6. Cezalandirilabilirligin Diger Sartlar

Bu suca iliskin TCK’nin 93. maddesinde iki farkli etkin pismanlik diizenlemesine
yer verilmistir.!!5 Etkin pismanlik hali, cezay1 azaltan veya kaldiran bir neden olarak
sucun tamamlanmasi asamasindan sonra rol oynamaktadir. Dolayisiyla failin asagida
incelenecek hiikiimlerden faydalanabilmesi i¢in, organ veya doku ticareti sugunu

islemis olmas1 gerekir.116

Hikkmiin 1. fikrasinda, organ veya dokularmm satan Kkisiye, bu durum resmi
makamlar tarafindan haber alinmadan énce merciine haber vermesi ve suglularin
yakalanmasini kolaylastirmast halinde ceza verilmeyecegine hiikmeden bir etkin
pismanlik diizenlemesine yer verilmistir. Bu durumda fail hakkinda “ceza verilmesine
yer olmadigina” karar verilecektir.!!? Burada failin etkin pismanlik hiikmiinden
yararlanabilmesi i¢in bahsi gecen iki sart1 kiimiilatif bir sekilde yerine getirmesi gerekir.
Bir goriise gore, durumu merciine haber vererek sorusturmanin agilmasina veya agilmig
bir sorusturmanin kapsaminin genisletilmesine neden olan failin, “kolaylagtirma” adina

elinden bagka bir sey gelmiyorsa, bu hiikiimden yararlandirilmasi gerekir.!18

2. fikrada ise bu su¢ haber alindiktan sonra, organ veya dokularim satan Kisi,
goniillii olarak, sugun meydana ¢ikmasina ve diger suglularin yakalanmasina hizmet ve
yardim ederse bu kisi hakkinda cezaya hiikmolunacag ancak yardimin niteligine
gore cezada indirime gidilecegi diizenlenmistir. Bu baglamda failin etkin pismanlik

115 TCK, md. 93: “(1) Organ veya dokularini satan kisi, resmi makamlar tarafindan haber alinmadan 6nce
durumu merciine haber vererek suglularin yakalanmalarini kolaylastirirsa, hakkinda cezaya
hilkmolunmaz. (2) Bu sug haber alindiktan sonra, organ veya dokularim satan kisi, goniillii olarak, sugun
meydana ¢ikmasina ve diger suglularin yakalanmasina hizmet ve yardim ederse; hakkinda verilecek
cezanin, yardimin niteligine gore, dortte birden yarisina kadari indirilir.”

116 Algan, Organ ve Doku Ticareti Su¢lari, 195; Mermut, “Organ ve Doku Ticareti Sugu”, 1484.
117 Artug, Kisilere Karst Suglar, 682.

118 Meran, Kigilere Karst Suglar, 234; Parlar, TCK Serhi, 1/1212.
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hiikiimlerinden faydalanabilmesi i¢in, “sugu genis ve ayrintili olarak anlatmasi ve diger
suclularin yakalanmasi i¢in kendiliginden, géniillii olarak hizmet ve yardim etmesi

gerekir”.119

Bahsi gecen etkin pismanlik diizenlemeleri failin i¢inde bulundugu sosyal ve
ekonomik kosullar ile alakali degildir. Burada asil amag, su¢ islendikten sonra, para
karsilig1 organ alanlari, daha da 6tesinde bu sugu orgiitlii bir sekilde isleyenleri ortaya
cikaracak araglar gelistirmektir.!20 “Bu hiikkmiin uygulanabilmesi bakimindan, organin
satilmis olmasi yeterli olup, ayrica organin vericiden alinip, aliciya nakledilmis olmasi

gerekmez”.121

Bu hiikiim de doktrinde ¢esitli acilardan elestiriye tabi tutulmustur. Oncelikle
organ veya dokularini satan kisiye etkin pigsmanlik imkani saglanmigken organ veya
dokuyu satin alan ya da bu ticarete aracilik eden kisiye bu imkanin sunulmamis olmasi
elestirilmistir.!22 Bir diger elestiri ise “organini satan kisinin etkin pismanlik hilkmiinden
yararlanmas1 halinde, organi satarak elde ettigi haksiz kazanca iligkin herhangi bir

diizenlemenin yapilmamas1” nedeniyle ortaya konulmustur.123

Yukarida bahsi gegen 1. fikradaki etkin pismanlik diizenlemesi cezayi kaldiran
sahsi bir sebep iken 2. fikradaki diizenleme cezada indirim yapilmasini gerektiren
sahsi sebeptir. Bu nedenle bu hiikiimlerden ancak etkin pismanlik gosteren satan kigi
faydalanabilir. Bir orgami satin alan veya satilmasmna aracilik eden kimse bu

hiikiimlerden faydalanamaz.124
2.2.7. Yaptirim

Kanunda organ veya doku ticareti sugunun cezasinin “rizasi hilafina yasayan
kisiden organ veya doku alinmasi sugu”nu diizenleyen TCK’nin 91/1. maddesine gore
hiikmolunacagi belirtilmistir. Buna gore bir orgam satan, satin alan veya satilmasina
aracilik eden kimse bes yildan dokuz yila kadar hapisle cezalandirilacaktir. Sugun

konusunun doku olmasi halinde ise iki yilldan bes yilla kadar hapis cezasi

119 Meran, Kisilere Karsi Suclar, s. 234.

120 Artug, Kigilere Karst Suglar, 681; Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Kars: Suglar, 117; Sen, Yeni TCK
Yorumu, 328-329.

121 Hakeri, Tip Hukuku, 1150.
122 Hakeri, Tip Hukuku, 1150; Sen, Yeni TCK Yorumu, 328-329; Bayraktar, “Organ ve Doku Nakli”, 1327.
123 Hakeri, Tip Hukuku, 1150; Bayraktar, “Organ ve Doku Nakli”, 1327.

124 Koca — Uziilmez, Ozel Hiikiimler, 280; Gokcen — Balci, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 462; Parlar,
TCK Serhi, 1/1212.
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Ongoriilmiistiir.'25> Ancak doktrinde bir goriis, TCK ile alakali TBMM Adalet
Komisyonu’ndaki bir beyani dikkate alarak, burada suc¢un belirlenmesi bakimindan
sugun konusunun dikkate alinmayacagini, failin bes yildan dokuz yila kadar
cezalandirilmas1 gerektigini savunmustur.!26 Kanaatimce, kanunun lafz1 bu son goriise
uymamaktadir. Kanunda acik¢a bu su¢ hakkinda “birinci fikrada belirtilen cezalara
hiikmolunur” denilmektedir. Birinci fikrada ise sucun konusunun organ veya doku
olmasima gore iki farkli ceza diizenlenmistir. Bu nedenle ilk bahsedilen goriise itibar
etmek gerekir.

“Bu sugu isleyen kimseye verilen ceza, cezanin siiresine gore TCK’ nin 50.
maddesine gore, secenek yaptirimlarina ¢evrilemeyecegi gibi, 51. maddesine
gore de ertelenemez. Bu maddede belirlenen ceza kendisine verilen kimse
hakkinda, hapis cezasinin siiresi kadar ayn1 Kanunun 53. maddesi uyarinca belli
haklardan yoksun birakilacak, ayrica bu sug bir gorevin (doktorluk gorevi gibi)
kotiiye kullanilmas: suretiyle iglenirse cezanin infazindan itibaren gecerli olmak
iizere verilen cezanin yarisindan bir katina kadar da bu haklart kullanmaktan
yoksun birakilabilecektir.”127

Bu sucun bir orgiitiin faaliyeti cer¢evesinde islenmesi halinde ise fail hakkinda
sekiz yildan on bes yilla kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasina
hiikkmolunacaktir (TCK, md. 91/4). Ayrica fail, ictima bahsinde degindigimiz {izere,
orgiit sugundan dolay1 da ayr1 olarak cezalandirilacaktir.128 Sugun temel seklinde ceza,
sucun konusunun organ veya doku olmasina gore farkli miktarlarda belirlenmistir.
Ancak bu nitelikli hal baglaminda tek bir ceza Ongoriilmiistiir. Bu husus doktrinde
elestirilmis ve boOyle bir belirleme yapilmasina iligkin herhangi bir gerek¢enin

bulunmadig1 savunulmustur.129

Yukarida degindigimiz cezada indirim yapilmasini gerektiren etkin pigsmanlik
halinden yararlanma sartlarina sahip olan failin cezasi, yardimin niteligine gore, dortte
birinden yarisina kadar indirilecektir (TCK, md. 93/2).

125 Koca — Uziiquez, Ozel Hiikiimler, 279; Sen, Yeni TCK Yorumu, 319; Parlar, TCK Serhi, 1/1209;
Hafizogullart — Ozen, Kisilere Karsi Su¢lar, 104-105; Aydm, Organ ve Doku Nakli ve Cezai
Sorumlulugu, 151.

126 Gokgen — Balc1, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 462-463: “Izzet Ozgeng; Birinci fikrada organin veya
dokunun kisiden alinmasi arasinda bir ayirim gozetilmistir; ama, tiglincii fikrada bunun bir ticari faaliyet
olarak icra edilmesi ve besinci fikrada da bu ticari faaliyetin yiiriitiimiine bir katki saglanmasi soz
konusudur. Bu nedenle, bu fikralarin sugun konusunun organ veya doku olmasi agisindan bir ayirim
gozetilmemistir, sadece belki cezanin alt ve iist sinirlar1 arasinda, cezanin belirlenmesinde dikkate
alinabilecektir.”

127 Artug, Kisilere Karsi Suglar, 683
128 Artug, Kisilere Karst Suglar, 677

129 Hafizogullar1 — Ozen, Kisilere Karst Suglar, 107.
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Bu sucun bir tiizel kisinin faaliyeti c¢ergevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi
hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacaktir (TCK, md. 91/7). Bu
tedbirler TCK’nin 60. maddesinde diizenlenmistir ve faaliyet izninin iptali veya
miisadere seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.30 Ornegin bir hastane, bu ticarete paravan

olarak kullaniliyorsa, hastane ruhsatinin iptali gerekecektir.!3!

TCK’nin 54. maddesine gore, kasith bir sugun islenmesinde kullanilan veya sucun
islenmesine tahsis edilen ya da suctan meydana gelen esyanin miisaderesine
hiikmolunur. Bu kapsamda organ veya doku ticareti sugunun islenmesi sirasinda
kullanilan esyalar veya bu sucun islenmesi neticesinde elde edilen maddi menfaatler
miisadereye tabi olacaktir. Doktrinde bir goriise gore, TCK’nin 92. maddesindeki
hiikiimden hareketle hakkinda cezaya hilkmedilmeyen kendi organimi satan failin bu
ticaret neticesinde elde ettigi bir menfaat s6z konusu ise, bu da miisadereye tabi
olacaktir. Ciinkii kisinin cezalandirilmiyor olmasi, bu giivenlik tedbirinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.!32

Miisadere hiikmiiniin organ veya doku ticareti su¢unun konusu bakimindan
uygulanip uygulanamayacagi tartisma konusu olmustur. Doktrinde bir goriise gore, her
ne kadar boyle bir durumda kendisinden doku veya organ alinan kimselerin maddi veya
manevi tazminat davasi agma haklar1 bulunsa da bu kimselerin organin alicidan alinip

kendilerine verilmesini isteme haklar1 bulunmamaktadir.133

Kanaatimce burada esya miisaderesini diizenleyen ilgili hiilkmiin 3. fikrasi
uygulama alani bulabilir. Buna gore, sugta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin
islenen suca nazaran daha agir sonuglar doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri
olacag1 anlasildiginda, miisaderesine hiikmedilmeyebilir. ilk olarak organ veya doku
ticareti hukuken gegerli kabul edilmese de taraflarin rizasina dayanmaktadir. Bunun
yaninda organ veya doku nakli uygulamalar1 halihazirda 6zellikle alicinin bagisiklik
sistemine uygunluk saglamasi asamasinda problemler yaratmaktadir. Dolayisiyla
basarili bir sekilde nakledilmis bir organin, alictnin viicudundan alinip tekrardan
vericiye nakledilmesi ve bu islemin basarili sekilde sonuglandirilmasi tibben neredeyse
imkansizdir. Alicinin viicuduna uyum saglamis bir organin alinip yok edilmesi ise hi¢bir
faydaya hizmet etmeyecektir. Nitekim doktrinde de Kanunun, yeni bir hukuksuzluga,

yeniden bagka bir viicudun beden biitiinliigliniin ihlaline cevaz veremeyecegi

130 Artug, Kisilere Karsit Suglar, 684; Parlar, TCK Serhi, 1/1209; Soyaslan, “Organ Nakilleri”, 355.
131 Gokgen — Balci, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 454.
132 Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 152; Bakici, Ozel Hiikiimler, 954.

133 Artug, Kisilere Karst Suglar, 684; Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 151-152;
Bakici, Ozel Hiikiimler, 954.

81



ESAM Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 2 Sayi: 1, s. 50-88

savunulmustur.!34 Bu nedenle organin miisaderesinin su¢a nazaran daha agir sonuglar

doguracagi savunulabilir.

Bunun yaninda aynit maddenin baslhigindan yola ¢ikilarak, organ veya dokunun
insanlarin {izerinde serbest¢e tasarrufta bulunabilecegi bir esya sayilamayacagi, bu
nedenle bu maddenin bu su¢ baglaminda uygulama alani bulamayacagi savunulabilir.
Doktrinde de benzer sekilde, hukuksuz da olsa organin bir kimseye nakledilmis olmasi
halinde artik o organin bir “mal” oldugundan bahsedilemeyecegi, bu organin artik

alicinin viicudunun bir pargasi haline geldigi ifade edilmistir.!35

2. 2. 8. Sorusturma ve Kovusturma Usulii, Dava Zamanasimi, Gorevli ve
Yetkili Mahkeme

Organ veya doku ticareti sugu re’sen takip edilen sug¢lardandir, takibi sikdyete
bagl degildir.136

Bu sugun islendigine iliskin yeterli siipheye ulasan, fakat organini satan kisi
bakimindan TCK’nin 93/1. maddesinde diizenlenen cezayi kaldiran sahsi sebep olarak
etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilecegini diisiinen Cumbhuriyet savcisi, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun (CMK)* 171/1. maddesinde diizenlenen takdir yetkisini
kullanarak kovusturmaya yer olmadigma iliskin karar verebilir. Bu karara aleyhine

CMK’nin 173. maddesi kapsaminda sulh ceza hakimligine bagvuruda bulunulabilir.!37

Organ veya doku ticareti sucunda dava zamanasimi su¢un konusuna gore farklilik
arz edecektir. Sugun konusunun organ olmasi durumunda dava zamanasimi on bes
yilken, doku olmast durumunda sekiz yildir. Sugun bir orgiitiin faaliyeti kapsaminda
islenmesi halinde, su¢un konusuna bakilmaksizin dava zamanasimi on bes yildir (TCK,
md. 66).138

Bu sucun temel sekli bakimindan Asliye Ceza Mahkemesi gorevliyken, sugun bir
orgiitlin faaliyeti ¢ercevesinde iglenen nitelikli hali Agir Ceza Mahkemesi’nin gérevine

girmektedir.139

134 Artug, Kisilere Karst Suglar, 684.

135 Aydin, Organ ve Doku Nakli ve Cezai Sorumlulugu, 151-152.

136 Artug, Kisilere Karst Suglar, 684.

* Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), Resmi Gazete 25673 (17 Aralik 2004), Kanun No. 5271.
137 Hakeri, Tip Hukuku, 1150.

138 Algan, Organ ve Doku Ticareti Suglari, 208.

139 Artug, Kisilere Karst Suglar, 684; Taneri, Viicut Dokunulmazligina Karsi Suglar, 494.
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Yetkili yargi mercii ise satmanin, satin almanin yahut satilmasina aracilik etmenin
yapildig1 yerdeki yargi merciidir.140 Satan veya satin alan agisindan sug, taraflarin
anlagmasiyla tamamlandig1 i¢in anlasmanin yapildig1 yer mahkemesi; aracilik etme
bakimindan ise, benimsenen yoruma goére anlasmanin yapildigi yer veya aracilik

girisiminde bulunulan yer mahkemesi yetkili olacaktir.
SONUC

Icinde yasadigimiz modern ddénemin birgok farkli karakterinden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan biri de bu donemin paradokslarla dolu bir dénem olmasidir.
Ozellikle teknolojik ilerlemenin* modern hayata getirdigi yeniliklere, icinden ¢ikilmasi
neredeyse imkansiz olan girift problemler eslik etmektedir. Iki ucu keskin bigak
metaforunun teknoloji i¢in de fazlasiyla gecerli oldugunu diisiinmekteyim. Bu durum
organ nakli ve ticareti konusunda da kendisini fazlasiyla ortaya koymaktadir. Organ ve
doku naklinin miimkiin oldugunu gosteren bilimsel kesifler ve bu kesiflerin teknolojik
cihazlarla desteklenmesiyle birlikte ilk defa basarili organ nakillerinin gergeklestirildigi
giinden bugiine, organ veya doku nakline ihtiya¢ duyan c¢ok sayida hastanin yasam
stiresinin uzatildig1 bir gergektir. Ancak bu ger¢egin topluma yansitilmayan yoniinde,
ekonomik olarak zor durumda kalmasi nedeniyle organlarini satmak zorunda kalan,
zorla, korkutularak veya aldatilarak organlarindan edilen ¢ok fazla sayida insan vardir.
Bunlar “siyah sayilar” oldugundan net say1 vermek bir yana bir tahminde bulunmak bile

zordur.

Iste, TCK’nin 91/3. maddesinde diizenlenen “organ veya doku ticareti sucu”,
yukarida kisaca degindigim derin, karmasik ve iginden c¢ikilmasi zor bir sosyal
problemin ¢6ziimiinde rol oynamasi gereken hukuki bir normdur. Bu normun
anlasilabilmesi i¢in, Oncelikle organ ve doku nakline iliskin kavramlar ele alindi ve
organ ve doku naklinin hangi hukuksal temele dayanilarak gerceklestirildigi ortaya
konuldu. Akabinde iki ayr1 baslikta yasayan kisiden ve 6liiden organ ve doku aliminda
hangi sartlarin arandig1 agiklanmaya calisildi. Organ ve doku naklinin hukuken mesru
olarak gergeklestirilebilmesinin sartlar1 boylece agiklandiktan sonra, organ ve dokunun
ticarete konu edilmesi yasaginin cezai miieyyidesini diizenleyen hiikmiin su¢ inceleme

yontemi ¢ergevesinde incelenmesine gegildi.

Makalenin ikinci boliimiinde, mercek altina alinan “organ veya doku ticareti
sucu” 1ile alakali doktrindeki tartismalara ve bu diizenlemeye getirilen elestirilere

deginildi. Bu sirada tartismali noktalarda hangi goriisiin tercih edilmesi gerektigine

140 Artug, Kisilere Karsi Suclar, 684.
* Buraya bir soru isareti koymak gerekmektedir. Dogrusal zaman algis1 ve ilerlemeci tarih anlayigi her ne

kadar hala resmi miifredatlara hakim paradigma ise de bu yaklasimlarin en azindan “hakikat” olmadig:
sarihtir.
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iligkin gerekgelere yer verildi. Bu noktada, her ne kadar salt hukuki yaklasimla bu
sorunun ¢oziilemeyecegi barizse de en azindan ¢oziime yonelik bir katki sunmak adina
doktrinde getirilen ve makale boyunca zikredilen goriisler cergevesinde bu
diizenlemenin gézden gecirilmesi gerektigi kanaatindeyim. Bu yapilirken, kars1 karsiya
oldugumuz “insanlik dram1”nin hakkiyla anlasilmasi ve sorunun uluslararasi bir kimlik
tasidiginin fark edilmesi zaruridir. Ozellikle kaginilmas: gereken bir hata olarak, baska
iilkelerden hukuk ithal etme egiliminin yerini Tiirkiye’de yasayan milletlerin ruhuna
uygun bir ¢oziim arayisinin almasi gerekmektedir. Bu genel Oneriler yaninda, asagidaki

tavsiyelerin de goz onilinde tutulmasi gerekmektedir:

- Kanunda bu sugun fiilini ifade eden ‘“satma, satin alma ve aracilik etme”
kavramlariin 6zellikle su¢un tamamlanma aninin tespiti bakimindan tartisma
yaratti1 belirtildi. Modern hukukun temel amaglarindan biri olan belirlilik
ilkesi, konu verilen hiikiimle birlikte kisilerin 6zgiirliigiiniin kisitlandig1 ceza
hukuku olunca daha biiylik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla doktrindeki
tartismalarin giderilmesi adma kanuna sucun tamamlanma anina iligkin bir

ifade eklenmelidir.

- Bu su¢ bakimindan en tartismali hiikiim olan “zorunluluk hali” baslikli
TCK’nin 92. maddesi muhafaza edilmeli, ancak doktrinde ifade edilen
endiseler dikkate alinarak daha belirgin bir ifade bigimiyle yeniden kaleme
alimmalidir. Kanaatimce bu hiikiim, su anda oldugu gibi sadece organ veya
dokusunu satan bakimindan gegerli olmali, satin alan bakimindan ise genel

zorunluluk halinin uygulanmasina devam edilmelidir.
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Oz: Bu makalenin amaci Karl Marx ve Michel Foucault’un iktidar ve ozgiirlik
hakkindaki diisiincelerini birbirleri ile iligkisi igerisinde ve birbirleri ile karsilastirarak
ele almaktir. Bu iki diisliniiriin sec¢ilmesinin sebebi Foucault’nun iktidarin Marksist
kavranigina getirdigi temel elestirileri incelemek ve onun Marx’1in 6zne kurgusundan ve
ongordiigii direnis pratiklerinden hangi yonde farklilastigini analiz etmektir. Ornegin
Marx kolektif bir 6zne tahayyiil edip, kolektif bir miicadele Onerirken Foucault
mikropolitikaya ve mikrodireniglere 6nem vermektedir. Bu incelemeyi yaparkenki yol
haritam bu iki filozofun iktidar, 6zgiirlik ve miicadele kavramlarina yaklasimlarini
incelemektir. Bu ili¢ kavramin etrafinda gezinmek sureti ile filozoflarin diistinceleri ele
alimmistir. Bu iki diisiiniir farkli zaman dilimlerinde yasamuis, farkli seyleri dert edinmis
ve ele aldiklar1 konulara farkli agiklamalar getirmislerdir. Biri digerinin Onciisii veya
takipgisi degildir; ancak her ne kadar farkli perspektiflerden baksalar da en temelinde
ikisinin de sorunu 6zne sorunudur. Foucault’yu incelerken “iktidar nedir?”, “nasil
isler?”, ve “iktidar ile nasil miicadele edebiliriz?”’ sorulari iizerinden hareket edilecek ve
genel olarak iktidar ile iliskisi igerisinde 6zgiirliigiin nasil ele alindig1 incelenecektir.
Marx’1 incelerken de ayni sekilde Marx’in iktidar1 nasil ele aldig1 ve bu iktidara karsi
nasil bir miicadele stratejisi gelistirdigi tartisilacaktir. Bu yazi, incelenen filozoflarin
iktidar ve 0zgiirliik kavramlarina nasil yaklastiklarini ele almakta ve nasil bir miicadele

yontemi gelistirdiklerini incelemektedir. Dolayisiyla filozoflar hakkinda yapilan
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yorumlar ve ¢ikarimlar da filozoflarin s6z konusu kavramlar hakkindaki diisiintisleri

etrafinda sekillenecek ve bununla sinirl olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Iktidar, Ozgiirliikk, Miicadele, Ozne.

POWER, FREEDOM AND RESISTANCE CONCEPTS IN KARL
MARX AND MICHEL FOUCAULT: A COMPARATIVE REVIEW

Abstract: This article aims to examine that Marx’s and Foucault’s ideas about power
and freedom by context both their similarities and differences. The reason for choosing
these two thinkers is to examine Foucault's fundamental criticisms of the Marxist
conception of power and analyze how he differs from Marx's subject construct and the
practices of resistance he envisioned. For example, while Marx envisions a collective
subject and proposes a collective resistance, Foucault emphasizes micropolitics and
micro resistance. My roadmap in making this investigation is to examine these two
philosophers' approaches to the concepts of power, freedom, and resistance. By
navigating around these three concepts, the thoughts of philosophers have been
discussed. These two thinkers lived in different periods, became concerned about
different things, and provided different explanations for the issues they dealt with. One
is not a forerunner or follower of the other; However, although they look from different
perspectives, their common problem is the problem of the subject. In examining
Foucault, "what is power?", "How does it work?", and "how can we fight the power?"
and how freedom is dealt with concerning the power, in general, will be examined.
While examining Marx, it will also be discussed how Marx handled power and what
strategy he developed against this power. This article examines how the philosophers
approached the concepts of power and freedom and what kind of resistance they
developed. Therefore, philosophers' interpretations and inferences will also be shaped

around and limited to the philosophers' thoughts on the concepts in question.

Keywords: Power, Freedom, Resistance, Subject.

GIiRIiS
Karl Marx sermayenin kiiclik bir azinligin elinde birikmesinin kdkeni olan
sOmiiriiye odaklanmisti. O diinyaya baktiginda tarihin her doneminde var olmus olan bir

egemen sinif ve bu egemen sinifin kendisine tabi kilip somiirdiigi bir ezilen sif

gormekteydi. Dolayis1 ile tarihin motorunun da simif miicadelesi oldugunu iddia
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etmekteydi. Kabaca ifade etmek gerekirse Marx bir sinifin diger sinifi hem maddi hem
de fikri anlamda egemenligi altina almasinin pratiklerini incelemistir. Nasil oluyor da
sayica ¢cok daha biiyiik bir ¢ogunluga tekabiil eden ezilen sinif hem maddi hem de fikri
anlamda egemen simifin tahakkiimii altinda yasamaktadir? Buradan hareketle Marx bir
siif miicadelesi araciligiyla somiirii ve tahakkiim iligkilerinin son bulmasi ile
gerceklesecek bir Ozgiirlik ve bir nevi de kurtulus tahayyiil eder. Marx smfli
toplumlarda kisilerin asla higbir eyleminde veya kararlarinda vs. 6zgiir olmadigini iddia
etmez. Tam tersine Marx’a gore insanlarin eylemlerinde ve kararlarinda her zaman
ozgiirliik ve zorunluluk i¢ icedir. Ozgiirce yaptigimiz her eylemin iginde bir parca
zorunluluk oldugu gibi, zorunlu olarak yaptigimizi diislindiigiimiiz seylerde de her
zaman bir parca Ozgirlik vardir. Goriildiigii gibi 6zgiirliik kavramimna bu agidan
yaklastigimizda onun karsisina zorunlulugu koymaktayiz. Ancak Marx’in nihai kurtulug
olarak tarif ettigi 6zgiirliik, 6zgiirliigiin bu anlam1 degildir. Marx’1n bahsettigi 6zgiirliik/
kurtulus yabancilagma, somiirii ve tahakkiimiin karsisinda konumlandirilmis olan
Ozgurliktir. Kapitalist toplumda Oznenin yabancilasmasi 6znenin Ozgiirliige
kavugmasinin oniindeki en biiyiik engeldir. Michel Foucault ise 6zgiirligli somiirii ve
tahakkiimiin karsisinda konumlandirarak ele almaz. Foucault’'un derdi kendisinin de
birgok kez belirttigi iizere 6zne sorunudur. 1982 yilinda Ozne ve Iktidar isimli
makalesinde belirttigi gibi, onun yaptig1 tim c¢aligmalar aslinda insanlarin 6zneye
doniistiiriilme kiplerinin analizidir.! Insanlarin 6zneye doniistiiriilmesi demek en kaba
tabiri ile, ilk olarak 6znel bir deneyimin kurulmasi ve sonrasinda ise kisinin bu
deneyimin 6znesi haline getirilmesidir. Ornegin cinsellik iktidar iliskileri baglaminda
0znel bir deneyim olarak kurulur ve ardindan bireyler bu 6znel deneyimin 6znesi haline
gelirler. Dolayisiyla s6z konusu 6znelestirme de aslinda iktidar iligkilerinin var ettigi bir
seydir. Ciinkii burada olan sey kendi Ozgiir irademizle, kendi Oznelligimizle icra
ettigimiz seyi aslinda iktidarin bizden yapmamizi istedigi sekilde ve iktidarin arzusuna
yonelik icra etmemizdir. Biz saglikli bir yasam siirebilmek i¢in her aksam belirli bir
saatte uyumanin ve sabah erken kalkmanin bizim i¢in iyi bir sey oldugunu diisiiniir ve
bunu uygulamaya c¢alisiriz. Ancak sabah erken kalkip ise gidip, uykumuzu almis olarak
ve ding bir sekilde isimizin basina gegmemiz aslinda iktidarin da arzuladigi bir seydir.
Bu baglamda Marx ve Foucault’nun iktidar iligkilerine bigtikleri islev ve 6zne kurgulari
birbirinden ayrilmaktadir. Marx iktidar1 makro boyutu ile ele alip incelerken Foucault
tam tersine mikropolitikaya vurgu yapar.

I Michel Foucault, Ozne ve Iktidar, gev. Isik Ergiiden - Osman Akinhay, (Istanbul: Ayrinti Yayinlari,
2016), 57-58.
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Foucault’nun kullandig1 6zne (sujet) kavrami igerisinde bireyin baskasina tabi
olmast anlamini barindirir.2 S6z konusu tabi olus ve boyun egdirilmislik 6zne
kavramina ickindir. Kisi iktidar ile iliski igerisine girmeden ve iktidara tabi olmadan
ozne olamaz. Ozneyi kuran iktidar iliskilerinin kendisidir. Marx’m 6znesi ise ozel
milkiyetin iktidarina karsi miicadele ederek tiim toplumsal yapiyr degistirme
potansiyeline sahip olan devrimci isci simifidir. Marx Feuerbach Uzerine Tezler’in 11.
Tez’inde “Filozoflar diinyay1 yalmzca farkli sekillerde yorumlamislardir, mesele onu
degistirmektir.” der.3 Marx’1n temel derdi tiim toplumsal yapiy1 degistirecek toplumsal
0zne olan is¢i sinifin1 kavramsallastirmaktir.4 Marx’in 6znesi kolektif bir 6zne olan is¢i
simift iken Foucault kolektif 6zneyi yok saymaktadir.5 Her iki diigiiniir de 6zne
tahayyiillerini iktidar kavramsallagtirmalar ile iliskisi igerisinde olusturmuslardir. Bu
nedenle 6zne meselesi tartisilirken oncelikle diistiniirlerin iktidar1 nasil kurguladiklarim
ele almamiz gerekmektedir. Dolayisiyla makalenin birinci ve ikinci bdliimlerinde
diisiintirlerin 6zne ile iktidar arasinda nasil bir iliski kurduklar1 ve genel olarak iktidari

nasil algiladiklar tartigilacaktir.

Yukarida temel inceleme alanlar1 ve bakis agilar1 kabaca tarif edilen Marx ve
Foucualt’nun her ne kadar farkli sorunlara farkli sekillerde yaklasip farkli ¢6ziim
Onerileri trettiklerini sOyleyebilirsek de her iki disiliniiriin temel sorununun &6zne
meselesi oldugunu soyleyebiliriz. Bu nedenle iki filozofun birbirinden farkli 6zne
tahayyiillerinden hareketle iktidar, 6zglirlik ve miicadele kavramlarina yaklasimlarini
birbirleri ile iligkisi igerisinde incelemek nasil bir diinya resmi ¢izdiklerini anlamak
acisindan dénemlidir. 11k olarak sdylemek gerekir ki bir modernite diisiiniirii olan Marx
her ne kadar gelismekte olan kapitalist sistemin toplumsal etkilerinden hareketle
oldukca yikicit ve karamsar tespitlerde bulunsa da ona bir pesimistlik atfedemeyiz.
Marx’1n 6znesi eninde sonunda nihai kurtulusa/6zgiirliige kavusacaktir. Foucault’ya ise
tam tersine pesimist bir diisiiniir diyebiliriz. O diinyaya baktigi zaman gelecek bir
zamanda erisilecek herhangi bir 6zgiirliilk ugragi gérmez. Neocleous Foucault’nun bu
kotlimserligini onun devlet-sivil toplum ayrimini reddetmesine baglar. Ciinkii kapitalist
sistem kendi i¢ celiskileri yiiziinden kendi mezar kazicisini yarattigi i¢in yikilacaksa, bu

gelisimin sivil toplum igerisinde olmast gerekir. Sivil toplumu reddetmek dogal olarak

2 Altug Kog, “Foucault’nun Biyopolitika Kavraminin Teorik Cercevesi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Aragtirmalart Dergisi 2/2 (Aralik 2018), 196.

3 Karl Marx, “Feuerbach Uzerine Tezler”, cev. Giiclii Atesoglu vd. Hayalet Marx: Se¢me Yazilar, ed.
Giglii Atesoglu, (Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2017), 200.

4 Olkan Senemoglu, Kapitalizm ve Korku (istanbul: Y1ldiz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2013), 47.

5 Mark Neocleous, Sivil Toplumu Yonetmek, gev. Bahadir Ahiska, (Ankara: Notabane Yayinlari, 2015), 93.
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bu celigkileri de gormemek demektir.6 Bu baglamda makalenin ii¢lincli bdliimiinde
diigiintirlerin tahayyiil ettikleri 6znelerin, 6zneyi boyunduruk altina aldigmi iddia
ettikleri iktidara kars1 nasil bir miicadele stratejisi gelistirmeleri gerektigi birbirleri ile

karsilastirilarak incelenecektir.
1. MARX VE IKTiDAR

Marx’in ele aldig1 bi¢imi ile iktidara miilkiyet rejiminin iktidar1 diyebiliriz.”
Marx’a gore dogada ilk isboliimii ortaya ¢ikar ¢ikmaz artik insanlar kendilerine ayrilan
belirli bir alana hapsoldular. Alman Ideolojisi'nde ele aldig1 bicimiyle Marx’a gore
insanlar arasinda igboliimii tesis edilir edilmez insan artik bir avci, balik¢i, ¢goban ya da
elestirel elestirmendir ve gecim araglarim kaybetmek istemiyorsa da oldugu gibi
kalmalidir.8 Insanlar arasinda isboliimiiniin ortaya ¢ikmasi demek aym zamanda
miilkiyetin de ortaya ¢ikmasi demektir. Zaten Marx isboliimii ile 6zel miilkiyetin 6zdes
ifadeler oldugunu sdyler.® Ozel miilkiyetin ortaya ¢ikmasi demek de insani dzgiirliige ve
insani gelismeye bir ket vurulmasi demektir. Marx’a gore 6zel miilkiyet rejiminin

oldugu toplumda herhangi bir insani 6zglirliikten bahsedemeyiz.

Marx insanin temel tamimlayict 6zelliginin {iretim oldugunu sdyler. Uretimin
temel faaliyeti ise emektir ve Marx’a gore insan ancak Ozgiir bir ¢aligma ile 6zgiir
olabilir.10 Burada calisma, emek ve iiretim denildiginde akla belirli bir parasal karsilig
olan ¢alisma/emek/iiretim gelmemelidir. Kapitalist toplumsal sistem sadece paraya
dontistiiriilebilen emegi is olarak kabul etse de Marx buna kars1 ¢ikar. Ona gore iiretim
dedigimiz sey insanin dogay1 doniistiirmesidir. Marx tarihsel siire¢ igerisinde her seyin,
insanin neyi nasil Urettigi ile baglantili olarak degistigini ve doniistiiglini sdyler. Ciinkii
ona gore insan Uretim yaparak kendisini gergeklestirir ve nasil bir liretim yaptig1 da bu
yiizden 6nemlidir. Insan ancak dogada iiretim yaparak kendisini gergeklestirebiliyorsa
dogal olarak bu iiretimin 6zgiir olmamasi demek insanin da 6zgiir olmamas1 demektir.

Marx bu nedenle insan ancak 6zgiir bir ¢calisma ile 6zgiir olabilir demistir.!!

Marx igboliimiin ve uzmanlasmanin oldugu her toplumda bir yabancilasmanin

var oldugundan bahseder. Ciinkii isbdliimiiniin var olmasi beraberinde 6zgiir ¢alismanin

¢ Neocleous, Sivil Toplumu Yénetmek, 93.
7 Jacques Bidet, Foucault 'yu Marx’la Okumak, ¢ev. Zehra Cunillera, (Istanbul: Metis Yaymcilik, 2016).

$ Karl Marx — Friedrich Engels, “Alman Ideolojisi”, cev. Giiglii Atesoglu vd. Hayalet Marx: Segcme
Yazilar, ed. Giiglii Atesoglu (Istabul: Ayrint1 Yaymlari, 2017), 211.

9 Karl Marx, Friedrich Engels, “Alman 1deolojisi”, 211.

10 Bertell Ollman, Yabancilasma: Marx'in Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayisi, gev. Aysegiil Kars,
(Istanbul: Yordam Yayinlari, 2015), 194.

11 Ollman, Yabancilasma: Marx in Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayisi, 194.
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imkansizligini da getirir. Isbéliimii ile beraber insanm etkinlik alanmin sinirlari gizilir ve
bu da beraberinde yabancilasmay: getirir.!2 Isbdliimii sinifl1 toplumsal yapinin temelidir.
Insanlar arasinda belirli bir isbdliimii tesis edilmeden smmifli toplumsal yap1 ve onun
beraberinde getirdigi sOmiirii ortaya ¢ikamaz. Yani insanin Ozgirliigliniin ve
potansiyelinin kisitlanmasi1 ve insanin kendisine, emegine, isine yabancilagsmasi
kapitalist {iretim tarzinin ortaya ¢ikmasi ile baglayan bir sey degildir. Ancak kapitalist
iiretim tarzinda insanin yabancilagsmasi diger iiretim tarzlari ile kiyaslandiginda c¢ok
daha vahim bir hal almigtir. Ollman kapitalist toplumdaki yabancilasmay1 balyoz ile
kirilan bir findiktan geriye kalan olarak tamimlar.!3 Kapitalist toplumda is¢i iiretim
araglarindan tamamen kopartilmigtir ve toplum iiretim aracglarinin miilkiyetini elinde
bulunduranlar (burjuva) ve bu flretim araclarinin miilkiyetine sahip olmayanlar
(proletarya) olarak iki keskin kutba ayrilmistir. Bu anlamda Marx’in bahsettigi iktidar
tiretim araglarinin miilkiyetini elinde bulunduranlarin iktidaridir. Bu iktidar aym
zamanda toplumun nasil diislinmesi gerektiginin de egemen smif tarafindan
belirlenmesini saglar. Marx’in meshur ifadesiyle; “Egemen sinifin diisiinceleri her
cagda egemen diislincelerdir; bagka bir deyisle, toplumun egemen maddi giicii olan

siif, ayn1 zamanda egemen zihinsel giictiir.”14

Marx’a gore kapitalist toplumda birey 6zgiir degildir. Marx liberal diisiliniirlerin
aksine Ozgiirligiin bir sdzlesme yapma 0zgiirliigii olarak kavranilmasina karsi ¢ikar.
Mesela isgilerin, sermayedarlarin karsisina 6zgiir bireyler sifatiyla, sézlesmenin bir
tarafi seklinde ve sozlesme yapip yapmama Ozgiirliigline sahip olarak ¢iktigin
sOylemek bir diizmecedir. Zaten tanim olarak isci Marx’a gore yasamak icin emeginden
bagka satacak hicbir seyi olmayan kisidir.!5 “Marx’in metinlerinde is¢i hep 6liiden biraz
fazla, diriden epeyce az sekilde tasvir edilir.” 16 Isci sdzlesme yapip yapmama
konusunda asla 6zgiir degildir; zaten 6zgirliik boyle bir sey de degildir. Kapitalist
toplumda insanlarin birbirlerinin karsisina 6zgiir 6zneler olarak ¢iktiklarint sdylemek ile
insanlarin birbirlerinin karsisina diisman olarak ¢iktiklarin1 sdylemek ayni seydir.
Marx’a gore kapitalist toplumda “6zgiirliik aslinda miicadele etme 0zgiirligii, yasama

haklar1 da aslinda hayatta kalmaya calisma gorevidir.”17

12 Ollman, Yabancilasma: Marx i Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayisi, 254.
13 Ollman, Yabancilasma: Marx i Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayisi, 317.
14 Marx — Engels, “Alman Ideolojisi”, 217.
15 Marx — Engels, “Alman Ideolojisi”, 295.

16 Onur Kartal, “Ete Kemige Biiriinen Hayalet: Marx ve Foucault”, Birikim Dergisi 349/350 (Haziran
2018), 102.

17 Ollman, Yabancilasma: Marx’in Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayist, 326.
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Marx her zaman verili ve hazir bir sekilde yapilan gelecek tasavvurlarina karsi
cikmistir ve gelecegin toplumunun ayrintili bir sekilde tarif edilemeyecegini sdylemistir.
Ancak yine de Marx’1n insani ozgiirlesmenin gerceklesecegi bir gelecek anlatis1 vardir.
Marx gelecegin 6zgiir toplumunu “Komdiinist Toplum!8” olarak adlandirir. Komdiinist
toplumda iiretime toplum tarafindan el konulacak ve iiretim toplumun ihtiyaglarina gore
belirlenecektir. Bu agsamada 6zel miilkiyetin rejimi ortadan kalkmis olacagi i¢in insanin
hayatinda var olan tiim yabancilagsma da ortadan kalkacaktir ve insan nihayet tamamen
Ozgiir olacaktir. Marx’a gore sinifli toplumlarda bireyler tiim iligkilerine bir sinifin {iyesi
olarak girerler. Ancak komiinist toplumun sinifsiz ortaminda bireyler ilk kez birey
olarak toplumda birbirleri ile iliskiye girerler. Komiinist toplumda toplumsal
faaliyetlerin sabitlenisi de son bulacaktir. Yine Marx’in deyisi ile; toplumun genel
iiretimi diizenleyecegi komiinist toplum kisiyi hi¢gbir zaman avci, balik¢i, coban ya da
elestirmen olmak zorunda birakmayacak, kisi bunlarin hepsi birden olabilecektir.!® Bu
asamada calismak kisinin 6z faaliyeti haline gelmistir ve komiinist toplumdaki emek
yabancilasmamis emektir. Komiinist toplumda da bir zorunluluklar alan1 vardir. Yani
insan tiim zorunluluklarindan mutlak bir sekilde 6zgiirlesmis degildir. Ornegin insan
yasayabilmek i¢in ¢alismak zorundadir. Ancak bu ¢alisma kapitalist toplumdaki gibi
bireyi sOmiiren, igin ve is¢inin igerigini bosaltan ve is¢iyi gelisiminden yoksun birakan

bir ¢calisma degil, tam tersine bireyi gelistiren ve tatmin eden bir ¢caligsmadir.20
2. FOUCAULT ve IKTIiDAR

Foucault’nun, kendisinden 6nceki diisiiniirlerden farkli bir iktidar anlayis1 vardir.
Ondan o6nceki diisiiniirler genelde iktidart belirli bir kuruma veya iistyapisal bir konuma
yerlestirmis ve daha cok iktidarin yasaklayan, ceza veren, hilkmeden ve baskilayan
ozelliklerine vurgu yapmuslardir. Tktidar hep olumsuz yonleri ile ele alinmistir ve bir
kurumun igerisine yerlestirilmistir. Foucault bu noktada su soruyu sormaktadir; “iktidar
tiimiiyle olumsuz olsaydi kabul edilebilir miydi?”2! Yani iktidar salt engelleyen,
baskilayan, siddet uygulayan ve yasaklayan bir sey ise biz bunu neden kabul ettik ve
neden hala kabul etmeye devam ediyoruz? Foucault’ya gore iktidarin basarili olmasinin
paradoksu burada saklidir. “[Iktidarmn] basaris1 kendi mekanizmalarmm ne kadarini

saklayabildigi ile orantilidir.”?2 Yani iktidara salt olumsuz yoniiyle baktigimizda onu

18 Ancak yine de Marx’in gelecegin toplumu olarak bahsettigi komiinist toplumun nasil bir sey oldugunu
anlattigi ve bu toplumu bir anlamda tasvir ettigi metinlerin genelde hayati boyunca yayimlamadigi
metinler oldugunu aklimizda tutmaliy1z.

19 Marx — Engels, “Alman Ideolojisi”, 211.

20 Ollman, Yabancilasma: Marx in Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayist, 194, 195.

21 Michel Foucault, Cinselligin Tarihi, ¢ev. Hiilya Ugur Tanridver, (Istanbul: Ayrit1 Yaymlari, 2017), 65.

22 Foucault, Cinselligin Tarihi, 65.
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Ozgurlige c¢izilmig bir smir olarak goriiriiz ve eylemlerimizde o6zgiir oldugumuzu
diisiiniiriiz. Tktidar1 belirli bir yerde konumlandirarak ve ona salt olumsuz bir rol bigerek
aslinda iizerinde dogrudan bir yasaklama olmayan her alanda, iktidarin {iretici bir roli
yokmus gibi kendimizi 6zgiir ve iktidardan bagisik hissederiz. Ornegin iktidar1 devlette
konumlandirirsak kendimizi 6zel alanda, devletin miidahale etmedigi ozel
iligkilerimizde Ozgiir hissederiz. Bu anlamda iktidarin basaris1 kendisini gizlemesine
baglidir. Ancak Foucault bize iktidarin bdyle bir sey olmadigini sdyler. Ona gore iktidar
salt yasaklayan konumunda degildir, var oldugu her yerde dogrudan iiretici bir rol
oynar. Foucault Ozne ve Iktidar adl1 makalesinde iktidar1 sdyle tanimlamustir:
“Iktidar, miimkiin eylemler iizerinde isleyen bir eylemler kiimesidir: eyleyen 6znelerin
davraniglarinin kaydoldugu imkan alani iizerinde yer alir: kiskirtir, tesvik eder, bastan
cikarir, kolaylastirir veya zorlastirir, genisletir ya da sinirlar, asag1 yukart muhtemel hale
getirir; u¢ noktada kisitlar ya da mutlak olarak engeller; ancak eylemde bulunduklart ya

da bulunabilecekleri 6lgiide eyleyen 6zne ya da Ozneler iizerinde eylemde bulunma
bicimidir. Bagka eylemler {izerinde bir eylem kiimesi[dir].”23

Goriildugi tizere Foucault’ya gore iktidar yalnizca edimde var olabilen bir
seydir. Yani eylemler iizerinde isleyen bir eylem kiimesi olan iktidardan soz
edebilmemiz i¢in Oznelerin edimde bulunmalari, birer 6zne olarak eylemeleri
gerekmektedir. Iktidar ancak oOzneler eyledikleri takdirde ozneler arasi iliskilerde
kendisine yer edinebilir. Ayrica bu tanimdan c¢ikartabilecegimiz bir diger sey ise
iktidarin salt kotii bir sey olmadigidir. Foucault’ya gore iktidar mutlak olarak koti bir
sey degildir. Ornegin bir satrang hocasi 6grencisine hamle Ogretirken dgrencisinin
miimkiin eylem alanini yapilandirmis olur ve boylelikle 6grencisinin eyleminin iizerinde
eylemde bulunmus olur. Ogrenci hocasinin dgrettiklerinden hareketle bircok hamle
(eylem) arasindan bir tanesini (belki daha iyi olan1) seger ve boylece hocasi 6grencisine
bir iktidar uygulanmis olur. Bu 6rnekte hocasi, 6grencisinin edimini yapilandirmaktadir
ve ikisi arasinda dogal olarak bir iktidar iliskisi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak biz buradaki
iligkiyi kotiiliik ile iliskilendirip dislayamayiz. Dolayisiyla Foucault’ya gore iktidar salt
koti bir sey degildir. Foucault biraz daha ileri giderek iktidarin seviml/i bir sey oldugunu
sOyler; iktidar sevimlidir ¢iinkii zevk yaratir, arzu yaratir ve bilgi liretir.24 Bu anlamda
bdyle bir iktidar kétii olan bir iktidar degildir. Ikinci bir husus ise; Foucault’ya gore
“Iktidar yalnizca ‘dzgiir dzneler’ {izerinde ve yalnizca onlar ‘6zgiir’ olduklari siirece
uygulanir.”25 Ozgiirliik ile iktidar birbirlerini dislayan seyler degildir. Tam tersine
ozgiirliik ve iktidar birbirine ickindirler. iktidar kisiye belirli bir 6zgiirliik alan1 biraktig
sirece ancak biz ona iktidar diyebiliriz. Eger iktidar kisiye bir ozgiirlik alani

birakmazsa artik kendisine iktidar uygulanan bir 6zneden bahsedemeyiz. Ciinkii o artik

23 Foucault, Ozne ve Iktidar, 74.
24 Michel Foucault, Iktidarin Gozii, cev. Isik Ergiiden, (Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 2015), 74

25 Foucault, Ozne ve Iktidar, 75.
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0zne degil, bir nesnedir. Var olan iliski de bir iktidar iliskisi degil bir kontrol iliskisidir.
Bu noktada Foucault?¢ zincire vurulan ve kendisine siddet uygulanan bir adam 6rnegi
verir. Ona gore boyle bir durumda bu kisi kendisine giic uygulanmasina maruz
kalmaktadir ancak burada var olan iliski asla bir iktidar iliskisi degildir. Iktidarmn var
olabilmesi i¢in ya da bizim bir iligkiye iktidar iliskisi diyebilmemiz i¢in orada
potansiyel bir bagkaldir1 imkani1 ve bir direnis imkani olmalidir. Bir yerde ozgiirlikk
imkan1 ve direnis potansiyeli yoksa orada iktidar iligkisi de yoktur. Ancak Devecioglu
buraya bir cep agar ve bizzat s6z konusu direnis pratiklerinin iktidar1 {irettigini sdyler.
Ona gore direnisler iktidarin kendisini yeniden {iiretmesine hizmet ederler. Ciinkii
direnigler olmadigi vakit iktidarin kendisini gosterebilecegi bir alan da yoktur

demektir.27

Foucault’nun iktidarin istyapisal bir konuma yerlestirilmesi fikrini reddettigi
sOylenilmisti. Peki bu iktidar belirli bir kurumun igerisinde veya tistyapisal bir konumda
degil ise nerededir? Foucault’ya gore iktidar her yerdedir ve iktidarin mekanizmalari
sonsuzdur.28 Iktidarin sonsuz olmasi onun her seyin belirleyicisi oldugu anlamina
gelmez, her yerde iktidar vardir dedigimizde ayn1 zamanda her yerde 6zgiirliik ve her
yerde direnis de vardir demis olmaktayiz. Iktidar her seyi kapsadigi i¢in her yerde
degildir, iktidar iki tane Oznenin birbiri ile iliski kurdugu her yerde isler konumda
oldugu i¢in her yerdedir. Foucault bu noktada Marx’dan ayrilmaktadir. Marx’da iktidar
cok daha goriiniir bir bicimdedir. iktidar miilk sahiplerinin, burjuvanin iktidaridur.
Iktidar bir smifin diger smifa uyguladig: bir sey oldugu dlgiide iktidarn konumu ve
sahibi bellidir. Peki is¢i sinifi herhangi bir iktidara sahip degil midir? Elbette sahiptir.
Bu anlamda Harvey, Marx’n iiretici emekten bahsederken onu “canli emek™ olarak
adlandirmasinin énemli bir sey oldugunu sdyler.29 Isci canli bir sekilde iiretim siirecinde
var olur ve kendi potansiyelinin farkina vardigi oOlgiide iktidar1 eline almaya da
muktedirdir. Yani Marx iktidar1 egemen siifin icerisine yerlestirir ancak ezilen smifi

mutlak bir boyun egmislik ile sinirlandirmaz.

Foucault’ya gore 16. yiizyil iktidar i¢in bir doniim noktasidir. Foucault’nun
hiikiimranlik olarak adlandirdig1 yasaklayan, baskilayan, hayir diyen ve kendi tabiri ile
biiyiik I ile yazilan iktidar 16. yiizyila geldigimizde biiyiik bir degisim ve doniisiim

26 Foucault, Ozne ve Iktidar, 55.

27 Nadir Atesoglu, “Michel Foucault’da Iktidar ve Ozgiirlik Kavramlarmin Orhan Tekelioglu, Cem
Deveci ve Tina Besley’in Calismalart Baglaminda Degerlendirilmesi”, Maltepe Universitesi Iletigim
Fakiiltesi Dergisi 5/2 (Ocak 2019), 223.

28 Foucault, Cinselligin Tarihi, 69.

29 David Harvey, Umut Mekanlari, gev. Zeynep Gambetti, (istanbul: Metis Yayincilik, 2015), 148.
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gecirmeye baglamistir.30 Foucault’ya gore bu degisim ve doniisiimiin sebebi 16.
ylizyildan itibaren ortaya c¢ikmaya ve gelismeye baslayan devlettir.3! 19. yiizyila
geldigimizde ise monarsi artik ortadan kalkmis ve modern devlet dedigimiz devletler
monarsilerin yerini almistir. Foucault’ya gore bu ¢cok dnemli bir asamanin baslangicidir.
Iktidarin miras yoluyla babadan ogla gectigi geleneksel monarsilerin ortadan kalkmasi
ile birlikte iktidar belirli bir yonetimsel bilginin varligina ihtiya¢ duymaya baslamis ve
yoneticiler artik bilgi olmadan yonetemeyeceklerinin farkina varmislardir; boylelikle de
iktidar ile bilgi arasinda bir bag olugmaya baslamistir.32 Foucault’ya gore geleneksel
iktidar tebaasinin iizerinde bir tasarruf hakkina sahipti. Onun malina, canina vs. el
koyabilirdi. Geleneksel iktidarin tanimlayici 6zelligi onun bir tasarruf hakkina sahip
olmasidir. Foucault burada bir noktaya dikkat etmemiz gerektigini sdyler. Hiikiimran
tebaasi lizerinde bir tasarruf hakkina sahip oldugu icin pekala insanlar1 o6ldiirebilir,
ancak hiikiimran insanlar1 yasatabilir diyemeyiz. Geleneksel iktidar modelinin
hiikiimrana tanidig1r hak 6ldiirme veya yasamaya birakma hakkidir. Hiikkiimran yasam
tizerindeki hakkini ancak bu hakki 6ldliirme eyleminden yanayken kullanabilir.33
Hiikiimran bireyi yasatmaz, sadece yasamaya birakir/izin verir. Foucualt'ya gore 19.
yiizyila geldigimizde bu konuda biiyiik bir degisim yaganmistir ve hiikiimranin 6ldiirme
veya yasamaya birakma hakki, tersine donerek bir yasatma veya Oliime birakma
hakkina donlismiistiir.34 Buna verilebilecek en giizel 6rneklerden bir tanesi gilintimiizde
Covid-19 salgini siirecinde yasadiklarimizdir. ABD'de salgin nedeni ile Olenlerin
%70'inden fazlasinin siyahi oldugunu aklimiza getirdigimiz zaman devletin 6ldiirme
islevini yitirdigini ancak bunun yerine 6liime birakma islevi edindigini ¢ok daha net bir
sekilde gérmekteyiz. iste burada Foucaultnun bahsettigi degisim ¢ok acik bir bicimde
goriilmektedir. Hiikkiimranin oldiirme veya yasamaya birakma islevi bugilin tersine
déonmiis ve bu modelde iktidar yasatma veya Oliime birakma islevini edinmistir.
Foucault bu iktidara yasatmak ve 6liime birakmaktan ibaret olan bir ayarlama iktidari

demektedir.35

Geleneksel iktidardan modern iktidara ya da Foucault’'nun deyisi ile disipline

edici iktidara geldigimizde geleneksel iktidarda hiikiimranin sahip oldugu tasarruf ve el

30 Foucault, Cinselligin Tarihi, 69.
31 Foucault, Ozne ve Iktidar, 64.

32 Michel Foucault, Biiyiik Kapatilma, gev. Isik Ergiiden — Ferda Keskin, (istanbul: Ayrinti Yaynlari,
2015), 129.

33 Michel Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir, cev. Sehsuvar Aktas, (Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari,
2002), 247.

34 Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir, 247.

35 Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir, 252.
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koyma hakki yerini kigkirtmaya, gozetlemeye, denetlemeye ve tliremeye birakir.3¢ Bu
yeni iktidar modelinin ortaya ¢ikmasi ayni zamanda hapishanelerin ve akil
hastanelerinin, kisaca kapatma pratiklerinin dogusuyla da iliskili bir seydir. Modern
iktidar, geleneksel iktidarin ziddina bireyi 6ldiiremez ve onun canini hige sayamaz.
Ciinkli zaten modern iktidarin islevi yasami tesis etmek ve yasami yOnetmektir.
Foucault’ya gore ticari kapitalizmin yerini sanayi kapitalizmine birakmasi ile birlikte bir
is¢i ordusuna ihtiya¢c duyulmus ve dolayisiyla bireyin hayat1 deger kazanmstir; ¢iinkii
birey iscidir ve calismalidir. Bu nedenle bireylerin hapishanelerde 1slah ve disipline
edilip tekrar c¢alisabilir diizeye getirilmesi gerekmistir. Calisamayacak durumda

olanlarin ise (deliler, sakatlar, yaslilar) kapatilmas1 gerekmistir.

Foucault’ya gére modern donemde el koyan, yasaklayan, sinir ¢izen ve genel
olarak yapma! diyen iktidar modeli artik tam tersine insanlara ne yapmayacagini
sOylemek yerine insanlara ne yapacaklarini sdyleyen bir modele evrilmistir. Modern
iktidar bilgi aracilig1 ile yasami yonetmektedir. Bilimsel bilgi araciligiyla insanlara nasil
olmalari, nasil davranmalari, nasil hissetmeleri ve hangi durumda ne arzulamalari
gerektikleri sdylenmektedir. Un, tuz, seker yenmemelidir, kadinlarin beli ince olmalidir,
bir siyaset bilimi 6grencisi Foucault’nun iktidar kuramini bilmelidir vesaire. Boylelikle
ayni zamanda bir epistemolojik siddet de uygulanmaktadir. Goriildiigii lizere burada
iktidar pozitif bir bicim almistir. Yasak koymaktan ve neyi yapmayacagimizi
belirlemekten ziyade c¢esitli “normallikler” ve “hakikatler” yaratarak bize neyi
yapacagimizi sdylemektedir. Ornegin Foucault’ya gore modern donemde gelisen tip
bilimi ve psikiyatri bilimi bilimsel bilgi araciligiyla insan yasami hakkinda hakikatler
iretmektedir. Hakikat {ireten kisi aym1 zamanda iktidar1 da bu vesile ile var etmis
olmaktadir. Mesela doktor hasta olan ile hasta olamayanin kim oldugunu, ayni sekilde
psikiyatr de deli olan ile deli olmayanin kim oldugunu kategorik olarak belirlemektedir
ve bunu da bilgi aracilig1 ile yapmaktadir.

Foucault’ya gore disiplinci iktidar normallestirir. Normallestirme, toplumda
kabul goren bir normallik insa eder ve insanlar bu normallige uymaya calisarak normal

bir birey olabilmek i¢in ugrasirlar. 37 Bu nedenle Foucault’ya gore glinlimiiz toplumu bir

norm toplumu haline gelmistir. Norm toplumunda her seyi, Foucault’nun deyisi ile bir
cesit hakikat oyununun igerisine sokmaktayiz. Hakikat oyunlari bizim hayatimiz1 kuran
tiim deneyim ve diislincelerin, yani bizim 6znesi oldugumuz biitiin her seyin hakkinda

belirli birtakim hakikatlerin tiretilmesi i¢in kullanilan kurallarin tiimiidiir.3® Bu hakikat

36 Foucault, Cinselligin Tarihi, 97.

37 Michel Foucault, Giivenlik, Toprak, Niifus, ¢ev. Ferhat Taylan, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2019), 51.

38 Foucault, Ozne ve Iktidar, 13.
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oyunlar 1yi-kotii, saglikli-hasta, akilli-deli, suglu-sugsuz, ¢aligkan-tembel bigimindeki
ayrimlardir ve bu ayrimlar bize normal olanin ne olmasi1 gerektigini gosterirler. Bu
orneklere sinirsiz sayida ornek ekleyebiliriz. Bireyi bu hakikat oyunun igerisine
soktugumuzda birey kendi denetimini kendisi yapacak ve normal olmaya g¢alisacaktir.
Bu anlamda bugiin bizim kendi 6zgiir irademiz ile yaptigimiz birgok sey aslinda norm
toplumunun bize dayattiklaridir. Foucault’ya goére giliniimiizde yasalar giderek islevini
kaybetmektedir ve birer norm bi¢giminde islemektedir.39 Gliniimiiz toplumunu bir norm
toplumu olarak tanimlayip, tiim bireysel normlarimizin da iktidarin istedigi sekilde
olustugunu soyledigimizde her seyi kusatan ve asla igerisinden siyrilip

cikamayacagimiz bir iktidar anlatmis gibi olmaktayiz. Foucault da ¢cogu roportajinda

boyle bir soruyla karsi karsiya kalmustir; peki biz bu iktidar ile nasil miicadele

edecegiz?40

3. IKTIDAR iLE MUCADELE: MARX VE FOUCAULT
KARSILASTIRMALI ANALIZ

Foucault iktidara kars1 yapilan miicadelelerin belirli bir diismana, bas diismana
kars1 yapilan bir miicadele olamayacagini sdyler.#! Foucault’nun aksine Marx’in
bahsettigi miicadele ise bir bas diisman ile, burjuva ile yapilan bir miicadeledir.
Proletarya 6nderliginde yapilan bir devrim ile birlikte komiinist topluma gecilecek ve
tiim insanlik 6zgiirliigiine kavusacaktir. Marx bu noktada proletaryanin, tiim insanligin
ozgiirliigiiniin tasiyicis1 oldugunu sdyler; “Iscilerin 6zgiirlesmesi biitiin insanligin
Ozgiirlesmesini igerir, ¢iinkii is¢inin Uretimle iliskisi insanin biitiin kdéleligini ihtiva
eder(...)"42Proletaryanin tim insanligin 6zgiirliigiiniin tasiyicisi ve temsilcisi olmasinin
sebebi kapitalist toplumda proletaryanin “insanligi’n1 tamamen kaybetmesi ve tam ve
biitiinsel bir yabancilasmanin tasiyicisi olmasidir. Marx ezilen bir sinifin miilkiyet
iktidarina kars yiiriitecegi bir savastan bahsetmis ve bu savasin kazanilmasina miiteakip
tim insanligin ozgiirlesecegi bir anlati gelistirmistir. Burada iki diisiiniiriin 6zgiirliik
kavramin1 anlamlandirma sekillerinde de bir farklilik oldugunu gérmekteyiz. Marx
smifl1 toplumsal yapmin ¢oziilmesi ile birlikte tiim insanlar i¢in gegerli olacak mutlak
bir 6zgiirlesmeden bahseder. Yani Marx’a gore burjuvazinin iktidar1 altinda isci 6zgiir
degildir ve kapitalist toplum bir is¢i devrimi ile yikilinca burjuvazinin iktidar1 da son

bulacak ve oOzgiirlilk gelecektir. Dolayisiyla insanlarin 6zgiirlesmesinin kosulu 6zel

39 Foucault, Cinseligin Tarihi, 103.
40 Foucualt, Ozne ve Iktidar.
41 Foucault, Ozne ve Iktidar, 62.

42 Karl Marx, “Ekonomik ve Felsefi Elyazmalar1”, ¢ev. Giiglii Atesoglu vd. Hayalet Marx: Se¢me Yazilar,
ed. Giiglii Atesoglu (Istanbul: Ayrint1 Yaymlari, 2017), 118.
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miilkiyetin iktidarinin yoklugu ile miimkiin olabilmektedir. Bu anlamda Marx’da

Ozgiirliik ile iktidar birbirlerini diglayan seylerdir.

Neocleous’a gore “Marx’da proletarya 6zel bir siiftir ancak amaclart geneldir.
(...)#3” Dolayisityla Marx tiim bir insanligin 6zgilirlesmesini proletaryanin
Ozgiirlesmesine baglayan bir yaklagim gelistirmistir diyebiliriz. Bu yaklagima gore
Proletarya’nin verdigi savas tim insanhi§in kurtulusuna giden yolda kazanilmasi
gereken bir savas oldugu icin bu miicadele karsisinda diger tiim miicadeleler ikinci
plana itilme tehlikesi altindadir. Ornegin Donovan’a gére Marksizmin bu konudaki
“vahim” eksikligi kadinlarin boyun egdirilmesini kapitalizmin yiikseligine
baglamasidir.44 Bu tarz bir akil yiiriitme dogal olarak kadinlarin kurtulusunu da
proletaryanin kurtulusuna baglamaktadir. Hartman ise bu diislinceyi reddetmis ve
Komiinist Manifesto’daki sozciiklerden hareketle ‘“‘erkeklerin zincirlerinden baska
kaybedecekleri seyleri de vardir” demistir.45 Foucault ise bu tarz kolektif bir
miicadelenin aksine yerel, tikel, 6zel ve dogrudan miicadelelerden bahseder. Ona gore;
“(...) ne yoneten kast ne devlet aygitlarin1 denetleyen gruplar ne de en 6nemli iktisadi
kararlar1 alanlar, bir toplumda isler durumda olan (ve toplumu isleten) iktidar
sebekesinin tiimiinii ¢alistirabilir.”#6 Tktidar insanlar arasindaki iliskilerin her aninda
iireyen bir sey oldugu icin miicadele de ayni sekilde bu iliskiler igerisinde verilmelidir.
Foucault dogrudan hayatimiza temas eden ve bize dogrudan baski uygulayan iktidara
kars1 verdigimiz bir miicadeleden bahseder. Ancak bu yaklasim iktidara kars1 verilen
miicadelenin proletaryanin miittefiki olarak yapilamayacagi anlamina da gelmez. Aksine
Foucault’ya gore kendimize her nerede baski uygulaniyorsa orada miicadele ederek

proletarya devrimi davasina gergek anlamda hizmet etmis oluruz. 47

Foucault’ya gore iktidarin Marksist kavranisinda bir ekonomik islevsellik
vardir.48 Marksist anlamda iktidar mevcut iretim iligkilerini korur ve sinif
tahakkiimiiniin devamliligin1 saglar. Ancak Foucault’ya gore iktidar bir sinifin diger
siif tizerindeki tahakkiimii olarak goriilmemelidir.4® Ciinkii bdyle yaparak iktidar
istyapisal bir yerde konumlandirmis oluruz ve yine Foucault’un karsi ¢iktigi gibi
iktidar1 ele gecirilebilir ve temelliik edilebilir bir sey olarak kavramis oluruz. Halbuki

43 Neocleous, Sivil Toplumu Yonetmek, 48.

44 Josephine Donovan, Feminist Teori, gev. Aksu Bora vd. (Istanbul, Tletisim Yaynlari, 2016), 159.
45 Donovan, Feminist Teori, 161.

46 Foucault, Cinselligin Tarihi, 71.

47 Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, 39.

48 Michel Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, ¢ev. Isik Ergiiden — Osman Akinhay, (istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 2016), 95.

49 Michel Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, 106.
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Foucault’ya gore iktidar sadece edimde vardir ve 6zneler arasi iligkiler icerisinde isler.
Iktidarin Marksist kavranis1 6zneler arasindaki iliskiler igerisinde isleyen mikro iktidar
iligkilerini 1skalayarak iktidar1 direkt olarak bir smifin tekeline vermekte ve buradan
dogru kurtulusun da ancak bir sinif miicadelesi ile miimkiin oldugunu sdylemektedir.
Foucault simif miicadelesinden bahsedildiginde herkesin smif kavrami iizerine
yogunlagtigin1 ancak kimsenin miicadele hakkinda hicbir sey sdylemedigini belirtir.50
Foucault Marx’in yaptig1 gibi toplumu burjuva ve proletarya olarak ikiye ayirip bunlari
da birbirleri ile miicadele eden 6zneler olarak kurgulamaz. Ona gore “Dolaysiz bigimde
verili bulunan s6zlimona biri proleter biri burjuva olmak lizere iki 6zne yoktur. Kim
kime kars1 miicadele ediyor? Hepimiz herkese karsi miicadele ediyoruz.”s! Foucault
siif tahakkiimiine ve ekonomik somiirliye yer vermesine karsilik ona gére modern
toplumu tanimlayan sey smif tahakkiimii veya sinifsal yapi1 degildir. Foucault bu tiir
miicadelelere biiyiik miicadeleler der ve bu biiyiik miicadelelerde ortaya ¢ikan iktidara
ise biiyiik I ile yazilan iktidar deyip dislar. Ciinkii ona gére bu biiyiik miicadelelerin
altinda yatan giindelik ve bireysel, kiiciik i ile yazilan iktidar iliskilerini bilmemiz ve

bunlar ile miicadele etmemiz gerekmektedir.

Foucault Marksizme suda yiizen bir balik demistir.>2 Ona gore Marksizm ancak
19. yiizyilin denizinde kaldig1 slirece hayatta kalabilir; onu 19. ylizyilin suyundan
cikarip 20. yiizyila getirdigimiz an Marksizm sudan ¢ikartilan bir balik gibi kalir ve
oliir. Yani Foucault’ya gore 20. ylizyilin sorunlar1 Marksizmin ¢oziim oOnerileri ve
miicadele yOntemleri ile ¢oziilemez. Foucault’ya gore 19. yiizyilda eger ekonomik
sorunlart ¢ozebilirsek iktidarin etkilerini de bu sekilde ¢6zmiis oluruz gibi yanlis bir
inan¢ vardi. Ancak 20. yiizyil bize ekonomik sorunlar ile iktidarin etkileri arasinda
dogrudan bir bag olmadigini géstermistir. Biz hangi ekonomik sorunu ¢ozersek ¢ozelim
iktidar etkileri her zaman baki kalacaktir.53 iktidar1 tamamen ortadan kaldirmak
imkansizdir. Peki bir dnceki boliimiin sonunda sordugumuz soruya tekrar donecek
olursak; Foucault’ya gore her yerde olan, her seye i¢kin olan ve etkilerini asla tamamen
ortadan kaldiramayacagimiz bir iktidar ile nasil miicadele edecegiz? Bu noktada
Foucault’nun oOnerisi mikropolitikadir. Herhangi bir merkezi olmayan iktidara kars
gelistirilen direnis stratejilerinin de herhangi bir merkezi olmamalidir.54 Foucault bizden
norm toplumunun normlarmin disina ¢ikarak iktidar ile miicadele etmemizi ister. Norm

toplumunun bize dayattiklarini, bizden yapmamizi istediklerini sorgulamali ve bunlari

50 Michel Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, 170.

51 Jacques Bidet, Foucault 'yu Marx’la Okumak, ¢ev. Zehra Cunillera, (Istanbul: Metis Yayncilik, 2016),
105.

52 Kartal, “Ete Kemige Biirenen Hayalet: Marx ve Foucault”, 100.
53 Foucault, fktidarin Gézii, 170.

54 Sever Isik, “Foucault’da Iktidar, Ozgiirliik ve Direnis”, Ekev Akademi Dergisi 16/51 (Bahar 2012), 112.
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yapmamaliy1z. Foucault mikro diizeyde kendimiz ile kurdugumuz iliskiyi ve kendimizi
herhangi bir deneyimin 6znesi kilma bigimimizi sorgulamamizi 6nerir ve bizi kusatan
normlar ile ancak bu sekilde miicadele edebilecegimizi soyler. Kendimizi sabit bir yerde
konumlanmig belirli bir 6zne olarak kurdugumuzu sanip, iktidara kendi i¢imizden
baglanmamaliy1z. Mesela giliniimiiz toplumunda her giin belirli bir saatte yatip belirli bir
saatte uyanmak, diizenli bir hayata sahip olmak, caliskan olmak, evlenmek, bir iste
caligmak vs. birer normdur. Biz bu normlar1 sorgulayarak ve kiiciik hareketler ile de olsa
hayatimiz1 kusatan bu normlarin disina ¢ikarak iktidar ile miicadele edebiliriz. Foucault
bu nedenle entelektiielin giiniimiiz toplumundaki roliiniin asla yasa yapmak, ¢oziimler
onermek ya da (Marx’in aksine) kurtulus icin birtakim kehanetlerde bulunmak
olmadigini sdyler.55 Ciinkil eger entelektiiel disaridan belirlenmis bir miicadele bi¢imi
veya bir kurtulus recgetesi Onerirse yine bizim 6znelligimizi disaridan belirlemis, bize bir
kimlik dayatmis ve yine lizerimizde bir iktidar kurmus olur. Bu nedenle Foucault
asagidan ve tabandan dogru isleyen bir miicadeleden bahseder. Ciinkii iktidar da asagida
olusmaktadir. Ona gore iktidar bize basimizdan asagiya dogru hakim olmaz, ayak
tabanimizdan yukariya dogru hakim olur.5¢ Foucault bu miicadeleleri bireyi 6zne yapan
iktidara kars1 yirltilen miicadeleler olarak adlandirir ve bu miicadelelerin birtakim
ortak ozelliklerinden bahseder; Ilk olarak Foucault’ya gore bu miicadelelerin amaci
direk olarak iktidar etkileridir. Mesela tip mesleginin insan bedeni tizerindeki iktidarina
kars1 gelistirilen miicadelenin amaci direk olarak bu meslegin insan bedeni iizerindeki
denetlenmeyen iktidaridir.57 Ikinci olarak ise Foucault’ya gore bu miicadeleler herhangi
bir list amag, ileride gerceklesmesi beklenen bir devrim yolundaki ilerleme ya da ileride
kazanilacak olan 6zgiirliiglin yolunda atilan kiiclik bir adim olma niyeti giitmezler.58
Mesela Marx’a gore bir fabrikadaki is¢inin patronuna karst verdigi savas aslinda daha
iist bir savasm, siif savasimnin kazanilmasi amacma hizmet etmektedir. Ancak
Foucault’nun bahsettigi miicadelelerin asla boyle iist bir amac1 yoktur. Bu miicadeleler
direk olarak bizi etkileyen ve eylemlerimiz iizerinde eylemde bulunan pratiklere kars1
ylriittiigiimiiz miicadelelerdir. Foucault’'nun bahsettigi miicadele kavraminin kapsami
olduk¢a genistir. Miicadele dedigimizde zihnimizde Ornegin smif miicadelesi gibi
bliyiik, zorlu ve belirli bir hedefi olan, planli ve programli bir sekilde yiirtitiilmesi
zorunlu olan ve belirli bir orgiitlenmeyi gerektiren bir sey canlanmamali. Foucault’ya
gore ebeveynlerini kizdirmak icin yemek masasinda parmagini burnuna sokan ve

burnunu karistiran bir cocugun yaptig1 sey tam olarak bir direnis ve bir miicadeledir.5®

55 Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, 305.
56 Foucault, Entelektiielin Siyasi Islevi, 321.
57 Foucault, Ozne ve Iktidar, 62.
58 Foucault, Ozne ve Iktidar, 62.

59 Foucault, fktidarin Gézii, 177.
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Yemekte burnumuzu karistirmamamiz gerektigi bir normdur ve biz bunun iyi bir sey
olduguna kendi i¢imizde de inaniriz. Cocugun sofrada burnunu karistirmasi da bu
normun delinmesi oldugu i¢in bu hareket iktidara karsi verilen bir miicadeledir. Son
olarak ise Foucault’ya gore bu miicadeleler bilginin iktidarmma kars1 yiiriitiilen
miicadelelerdir. Yukarida da bahsettigimiz gibi un, tuz, seker yemek bilimsel olarak
insan sagligina zararhidir diyebiliriz. Foucault insanlardan bu bilgiyi inkar edip, un, tuz
ve seker yemenin insan sagligina zararli falan olmadigimi iddia etmelerini ve bunun
miicadelesini vermelerini istemez. Foucault’un miicadele etmemizi istedigi sey bilginin
kendisi degil, bilginin iktidar ile olan iligkisidir. Bilginin bizim hayatimizda goérdiigii
islevi hedef almali ve bu isleve karsi miicadele etmeliyiz. Ancak Foucault’ya; “peki bu
miicadeleleri vererek tamamen ozgiir olabilir miyiz?” sorusunu sordugumuzda
aldigimiz cevap olumsuzdur. Ona gore iktidarin olmadigi bir toplum ancak soyutlama
ile var olabilir. Nasil ki tam anlam1 ile mutlak, ytlizde yiiz belirleyici olan bir iktidar s6z
konusu degilse aym sekilde boyle bir ozgiirliik de s6z konusu degildir. Ozgiirliik
dedigimiz sey iktidar madalyonunun 6teki yiiziidiir. Ancak Marx boyle diisiinmez. Ona
gore insanligin Gzgilirlesmesi, gergeklesmesi muhtemel olan bir ihtimal degil, bir
zorunluluktur. Marx 1852 yilinda Weydemeyer’e yazdigi bir mektupta sinif
miicadelesinin zorunlu olarak proletarya diktatorliigiine ulasacagini sdyler.® Bu
diktatorliik sinifli toplumsal yapinin ortadan kaldirilip sinifsiz komiinist topluma gegisin
bir asamasidir. Marx’a gore bugiine kadar olan tiim devrimler var olan iliskilerin
yeniden boliisiilmesiydi. Ancak komiinist devrim onceki tiim devrimlerden farkli olacak
ve tiim bir sinifli toplum deneyimini karsisina alacaktir. “Komiinizm, evvelki iiretim
iliskilerinin ve karsilikli iligkilerin tiimiiniin temelini altiist etmesiyle Onceki biitiin

hareketlerden ayrilir.6!

Marx Manifesto’das? modern devleti, burjuvanin alelade islerini yiiriiten bir
kurul olarak tanimlamigtir. Yani devlet kendinde bir amag¢ degil, siifli toplumda
esitsizlikleri goriinmez, kabul edilebilir ve uygulanabilir kilan iistyapisal bir kurumdur
ve dolayisiyla bir aractir. Devlet egemen sinifin egemenligini uygulayabilmesinin bir
aracidir. Proletarya devrimi ile birlikte, bir gecis evresine denk diisen proletarya
diktatorligli evresinden sonra, tanimi geregi egemen smifin aract olan devlet
komiinizmin sinifsiz toplumunda kendisine artik ihtiya¢ kalmadigi i¢in ortadan
kalkacaktir. Yani proletarya devriminden sonra, dnceki tiim siyasal devrimlerden farkl

olarak devlette tekrar kodlanan bir iktidar iliskisi s6z konusu olmayacaktir. Marx higbir

60 Karl Marx, “1848-1857 Mektuplar”, gev. Guiclii Atesoglu vd. Hayalet Marx: Se¢me Yazilar, ed. Gugli
Atesoglu (Istabul: Ayrint1 Yayinlari, 2017), 386.

61 Marx — Engels, “Alman Ideolojisi”, 221.
62 Karl Marx — Friedrich Engels, Komiinist Manifesto, ¢ev. Nail Satligan — Tektas Agaoglu (Istanbul:
Yordam Yayinlari, 2018), 43.
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sekilde devletten dogru ve devletin dzgiirlesmesinden dogru bir insani 6zgiirlesmenin
gelecegine inanmaz. Marx devletin Ozgiirlesmesi meselesini Gotha Programinin
Elestirisi®3’nde dile getirmistir. Marx’a gore is¢inin amaci asla devleti 6zgiirlestirmek
degildir. Clinkii zaten devlet sinifli toplumda, sinif ¢atigmalarini egemen sinifin lehine
¢cOzen bir aractir. Bu nedenle de 6zgiirliik dedigimiz sey devleti 6zgiirlestirmek degil,
devleti iistyapisal konumundan indirip halka bagimli hale getirmektir. Marx ayni sekilde
Yahudi Sorunu’nda da bu konuya deginmis ve bazi gruplarin devlet araciligiyla birtakim
haklar elde etmesini siyasal 6zgiirlilk olarak tanimlamis ve bu 6zgiirliigiin insani bir
Ozgiirliik olmadigini sdylemistir.64 Clinkii 6zglirliik asla devlet araciligiyla elde edilmez.
Devlet araciligiyla elde edilen siyasal Ozgiirliikler aslinda is¢i sinifinin toplumsal

giicliniin ellerinden ¢ekilip alinmas1 anlamina gelmektedir.

Manifesto’da burjuvazinin kendi mezar kazicisin iirettiginden bahsedilmistir.65
Burjuvazi sanayilesme ile birlikte is¢i sinifin1 kentlerde toplamistir ve boylece bu sinifin
birlik olup burjuvaziye karsi bir miicadele verebilmesinin de kosullarin1 kendi elleri ile
yaratmustir. Is¢i smifi ilk olarak kendi ulusal burjuvasi ile miicadele edecek ve
sonrasinda zaten burjuvazi isciler arasindaki her tiirlii farki silip attigi i¢in isgiler
birlesecek ve kiiresel bir miicadele verecektir. Marx bu miicadeleyi “muazzam
cogunlugun, muazzam c¢ogunluk yararina bagimsiz hareketi” olarak tanimlar.66
Buradaki miicadele bir yasam miicadelesidir ve miicadelenin sonunda tiim insanligin

yasaminin kurtuldugu bir diinya resmi ¢izilmistir.
SONUC

Marx kapitalizmin maskesiz bir sekilde, tiim ¢iplakligi ve vahseti ile egemen
oldugu bir donemde yazmaktaydi. O bize “insanlik tarihine kandan ve atesten harflerle
yazildigin1 soyledigi bir Oykiiyl” anlatmaktadir.6?” Kapital’in 8. Boliimiinde
gordiigiimiiz haliyle Marx fabrikalara giden miifettislerin raporlarmi ve Cocuk Istihdami
Komisyonu’nun raporlarini vs. alintilayarak bu vahseti goriiniir kilmaya caligmistir. Bu
raporlarda iscilerin uyumaya ve yemek yemeye zamanlarinin olmadigi, her yeni is¢i
kusaginin bir onceki kusaga oranla boy ve kilo anlaminda bir bozulma yasadigi

goriilmektedir.8 Burada anlatilan agik agik bir insan toplulugunun telef olusunun

63 Karl Marx, “Gotha Programinin Elestirisi”, ¢ev. Giglii Atesoglu vd. Hayalet Marx: Se¢me Yazilar, ed.
Giiglii Atesoglu (Istabul: Ayrint1 Yayinlari, 2017), 604-609.

64 Neocleous, Sivil Toplumu Yonetmek, 45.
65 Marx — Engels, Komiinist Manifesto, 56.
66 Marx — Engels, Komiinist Manifesto, 55.
67 Karl Marx, Kapital I, cev. Mehmet Selik, Nail Satligan, (Istanbul: Yordam Yayinlar1, 2020), 688.

68 Marx, Kapital I, 241.
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hikayesidir. Calistiklar1 kollara gore farklilik arz etmekle birlikte is¢ilerin dmiirleri
kisalmig, astim ve verem olma oranlar1 bir hayli artmis, yeni nesil bedensel agidan
bozulmalar yasamigtir. Salt baglama yaslanarak bir yorum yapmaktan kaginmakla
birlikte Marx’in ekonomik somiirli ve tahakkiim iliskilerinden dogru, 6zel miilkiyetin
iktidarina kars1 miicadele ederek ve onu ortadan kaldirarak elde edilen bir 6zgiirliik ve
kurtulug tahayyiil etmesi yasadigi donemin kosullar1 da géz oniinde bulundurulursa
daha anlasilabilir olmaktadir. O donemde kelimenin tam anlamiyla isgilerin
zincirlerinden bagka kaybedecekleri bir seyleri bulunmamaktaydi. Ancak 20. yiizyilin
sonlarina dogru geldigimizde is¢i smifinin heterojenlesti§ini ve kendi igerisinde
ayristigint soyleyebiliriz. David Harvey bu anlamda iicret ve sosyal giivence agisindan
diger bolgelerin iscilerinden ayrigsmis olan ve ¢ok daha iyi standartlarda yasayan bir
Avrupali is¢i aristokrasisinden bahseder ve bu is¢i smifinin zincirlerinden bagka
kaybedecekleri ¢ok fazla sey vardir diye de ekler.®® Jacques Bidet’e gore kapitalizmin
gelisiminden dogup gelismesi gereken devrimler gergeklesmemistir. Ayrica 20. yilizyila
geldigimizde ortaya ¢ikan yeni insan da beklenen 6zgiir iretici degil, neoliberal iktidara
tabi kilinmis olan ozne olmustur.’? Foucault da bu noktada ekonomik somiirii ve
tahakkiim iligkilerini de asla disarida birakmamak ile beraber bu neoliberal iktidara tabi
olan 6znenin boyun egdirilisini ele almistir. Ciinkii ona gore Fasizm ve Stalinizm
deneyimleri bize ekonomik sorunlar1i ¢dzdiigiimiizde diger tiim sorunlarin

hallolmayacagini gdstermistir.

Marx kapitalizmi insani gelismenin bir ugragi olarak gormekte, tipki koleci
toplum ve feodal toplum gibi kapitalist toplumun da dogal bir toplum olmadigini iddia
edip bu sistemin insani gelismenin ileriki evresinde yikilacagindan siiphe
duymamaktaydi. Ona gore tarihin her doneminde bir egemen sinif ve bir de bu egemen
siifin kendisine tabi kilip somiirdiigii bir ezilen sinif var olmustur. Tarihin itici giicii de
bu iki siifin birbirleri ile olan miicadelesidir. Kapitalist toplumda s6z konusu siniflar
arasindaki ayrim ¢izgisi daha once higbir toplumda olmadig1 kadar keskinlesmistir ve
ezilen sinif esi benzeri goriilmemis bir somiirii ve yabancilasma ile kars1 karsiyadir.
Ancak Marx’a gore s6z konusu ezilen sinif diinyanin her yerinde bilinglenerek birlik
olacak ve bir proleterya devrimi ile birlikte burjuvanin iktidarina son verecektir.
Gelecegin toplumu sinifsiz ve tamamiyla 6zgiir bir toplum olan komiinist toplumdur.
Marx oldukc¢a karamsar basladigi hikayeyi mutlu bir sonla bitirir. Ancak Foucault’ya
gore ekonomik sorunlart ve bu sorunlarin {izerine temellenmis olan somiirii ve
tahakkiim iliskilerini ortadan kaldirdigimizda mutlak bir 6zgiirliige erisecegimiz anlatisi
biiytik bir yanilsamadir. Ona gore iktidarin stratejileri sonsuz sayidadir ve 6zneler arasi

iliskilerin her noktasinda isler haldedir. Direkt birey olarak tanimlayabilecegimiz bir

8 Harvey, Umut Mekanlart, 65.

70 Bidet, Foucault ’yu Marx’la Okumak, 15.

106



ESAM Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi Cilt: 2 Sayi: 1, s. 89-108

varlik s6z konusu degildir. Birey asla kendi bagina var olabilen bir t6z olamaz. Birey
bash basma iktidarin bir lriintidiir ve iktidar kurdugu birey lizerinden islemektedir.
Foucault’da birey hem iktidar iliskileri tarafindan kurulur, hem kendisini kuran iktidar
iligkilerinin tasiyicisidir ve hem de bu iktidar iligkilerine karsi direnebilme imkanina
sahiptir. Foucault’'nun 6znesi ancak iktidar iligkileri igerisinde var olabilmekte ve var
oldugu siire boyunca da iktidar iliskilerinden asla tamamiyla kurtulamamaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi; Foucault’ya gore mutlak bir 6zgiirliigiin oldugu iktidarsiz

bir toplum ancak soyutlamada var olabilir. iktidar her yerdedir.

KAYNAKCA

Atesoglu, Nadir. “Michel Foucault’da Iktidar ve Ozgiirliik Kavramlarmimn Orhan
Tekelioglu, Cem Deveci ve Tina Besley’in Calismalari Baglaminda Degerlendirilmesi”.
Maltepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi 5/2 (Ocak 2019), 220-237.

Bidet, Jacques. Foucault’yu Marx’la Okumak. ¢ev. Zehra Cunillera. Istanbul:
Metis Yayincilik, 2016.

Donovan, Josephine. Feminist Teori. ¢ev. Aksu Bora vd. Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 11. Basim, 2016.

Foucault, Michel. Biiyiik Kapatilma. cev. Isik Ergiiden — Ferda Keskin. Istanbul:
Ayrint1 Yaymlari, 4. Basim, 2015.

Foucault, Michel. Cinselligin Tarihi. ¢ev. Hiilya Ugur Tanndver. Istanbul:
Ayrmt1 Yaymlari, 8. Basim, 2017.

Foucault, Michel. Entelektiielin Siyasi Islevi. gev. Isik Ergiiden — Osman
Akinhay. Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 4. Basim, 2016.

Foucault, Michel. Giivenlik, Toprak, Niifus. cev. Ferhat Taylan. Istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Basim, 2019.

Foucault, Michel. Iktidarin Gézii. gev. Isik Ergiiden. Istanbul: Ayrint1 Yayimnlari,
4. Basim, 2015.

Foucault, Michel. Ozne ve Iktidar. gev. Isik Ergiiden — Osman Akihay. Istanbul:
Ayrint1 Yaylari, 5. Basim, 2016.

Foucault, Michel. Toplumu Savunmak Gerekir. ¢ev. Sehsuvar Aktas. Istanbul:
Yap1 Kredi Yayinlari, 2002.

107



Hasan Yalcin

Harvey, David. Umut Mekanlari. ¢ev. Zeynep Gambetti. Istanbul: Metis
Yayincilik, 3. Basim, 2015.

Isik, Sever. “Foucault’da iktidar, Ozgiirliik ve Direnis”. EKEV Akademi Dergisi
16/51 (Bahar 2012), 103-114.

Kartal, Onur. “Ete Kemige Biirlinen Hayalet: Marx ve Foucault”. Birikim
Dergisi 349/350 (Haziran 2018), 100-107.

Kog, Altug. “Foucault’'nun Biyopolitika Kavraminin Teorik Cergevesi”.
Uluslararas: Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi 2/2 (Aralik 2018), 193-218.

Marx, Karl. Kapital I. ¢ev. Mehmet Selik — Nail Satligan. Istanbul: Yordam
Yayinlari, 13. Basim, 2020.

Marx, Karl. “Ekonomik ve Felsefi Elyazmalar1”. ¢ev. Giligli Atesoglu vd.
Hayalet Marx: Se¢me Yazilar. ed. Giiglii Atesogu. 107-150. Istanbul: Ayrint1 Yayinlari,
2017.

Marx, Karl. “1848-1857 Mektuplar1”. ¢ev. Giiclii Atesoglu vd. Hayalet Marx:
Se¢me Yazilar. ed. Giiclii Atesogu. 385-387. Istanbul: Ayrint1 Yayinlari, 2017.

Marx, Karl. “Feuerbach Uzerine Tezler”. ¢ev. Giiclii Atesoglu vd. Hayalet Marx:
Se¢me Yazilar. ed. Giiglii Atesogu. 198-201. Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 2017.

Marx, Karl. “Gotha Programimin Elestirisi”. ¢ev. Giiclii Atesoglu vd. Hayalet
Marx: Se¢me Yazilar. ed. Giiglii Atesogu. 604-610. Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 2017.

Marx, Karl — Engels, Friedrich. “Alman Ideolojisi”. ¢ev. Giiglii Atesoglu vd.
Hayalet Marx: Se¢me Yazilar. ed. Giiglii Atesoglu. 202-232. Istanbul: Ayrint1 Yayinlar,
2017.

Marx, Karl — Engels, Friedrich. Komiinist Manifesto. ¢ev. Nail Satligan — Tektas
Agaoglu. Istanbul: Yordam Yaynlari, 8. Basim, 2018.

Neocleous, Mark. Sivil Toplumu Yonetmek. cev. Bahadir Ahiska. Ankara:
Notabane Yayinlari, 2. Basim, 2015.

Ollman, Bertell. Yabancilasma: Marx’in Kapitalist Toplumdaki Insan Anlayis:.
cev. Aysegiil Kars. Istanbul: Yordam Yayinlari, 2. Basim 2015.

Senemoglu, Olkan. Kapitalizm ve Korku. Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2013.

108



&

;‘? ESAM EKONOMIK VE SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISI
g Cilt: 2 Sayi: 1,Yil: 2021, 5. 109-128.

RANKING THE SKILL PRIORITIES OF BANKING MANAGERS
FOR SERVICE DEVELOPMENT WITH FUZZY QUALIFLEX

Serhat YUKSEL* Hasan DINCER**
ORCID ID: 0000-0002-9858-1266 ORCID ID: 0000-0002-8072-031X

Abstract: This study aims to evaluates the skills required by bank managers to be
successful in developing new products and services. In this process, 3 different types of
skills were identified: technical, conceptual and human skills. Fuzzy QUALIFLEX
method is considered to rank these different skills. The findings state that conceptual
skills are the most significant for the bank managers in order for the success of new
service development process. Thus, it is recommended that banks should employ
managers to the new product and service development department who have more
effective conceptual skills. Because the managers, who have conceptual thinking skills,
question why an event is necessary. Therefore, they can solve their complexity more
successfully. Since this situation is crucial for new service development process, banks
should firstly make a survey analysis with the candidates to understand their skills more

effectively and give priorities for the people who have conceptual skills.

Keywords: Skill Priorities, Banking Industry, New Service Development, Fuzzy
QUALIFLEX.

* Assoc. Prof., Istanbul Medipol University, Faculty of Business and Management Sciences, International
Trade and Finance Department, serhatyuksel@medipol.edu.tr

= Prof. Dr., Istanbul Medipol University, Faculty of Business and Management Sciences, International
Trade and Finance Department, hdincer@medipol.edu.tr

Arastirma Makalesi Gelis Tarihi: 14/01/2021
Research Article Kabul Tarihi: 18/03/2021

109


mailto:serhatyuksel@medipol.edu.tr
mailto:hdincer@medipol.edu.tr

Serhat Yiiksel - Hasan Dincer

BANKA YONETICILERININ HIZMET GELISTIRME
ONCELIKLERININ BULANIK QUALIFLEX iLE ANALIZ
EDILMESI

Oz: Bu calisma, banka yoneticilerinin yeni iiriin ve hizmetler gelistirmede basarili
olabilmeleri icin ihtiya¢ duyduklar1 becerileri degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
siirecte, teknik, kavramsal ve insan becerileri olmak iizere 3 farkli beceri tiiri
belirlenmistir. Bulantk QUALIFLEX yontemi bu farkli becerileri siralayabilmek igin
dikkate alinmistir. Bulgular, yeni hizmet gelistirme siirecinin basarisina yonelik olarak,
banka yoneticileri i¢in kavramsal becerilerin en O6nemli faktdr oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle, bankalarin yeni iiriin ve hizmet gelistirme departmanina daha
etkin kavramsal becerilere sahip yoneticiler istthdam etmesi Onerilmektedir. Ciinki
kavramsal diislinme becerisine sahip yoneticiler, bir olaymn neden gerekli oldugunu
sorgulamaktadir. Bu nedenle, bahsi gecen yoneticiler meydana gelen karmasikliklari
daha bagarili bir sekilde ¢ozebilmektedirler. Bu durum yeni hizmet gelistirme siireci i¢in
hayati 6nem tasidigindan, bankalarin oncelikle becerilerini daha etkili anlayabilmeleri
ve kavramsal becerilere sahip kisilere dncelik verebilmeleri i¢in adaylarla anket analizi

yapmalar1 yerinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Beceri Oncelikleri, Bankacilik Sektorii, Yeni Hizmet Gelistirme,
Bulanik QUALIFLEX.

INTRODUCTION

Intercompany competition is highly preferred for customers. When companies
compete with each other, they take a number of actions to prevent others and win
customers. The main action taken is to lower the prices of the products. Therefore,
customers are very pleased with the fact that they pay less for the products. However,
firms are not very satisfied with this situation. Because they lower their prices in order
to compete, sales volumes will decrease. This situation will negatively affect the
profitability of the related companies. As can be seen here, companies cannot
continuously lower their prices. Since this will cause firms to have negative profit
margins after a certain point, they have to consider other possibilities in terms of price

reduction in order to gain competitive advantage.

Unlike price reduction, another preferred way for companies to increase their
competitive advantage is to develop new products and services. Companies develop
products and services on the ground, giving customers the opportunity to have products
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that they have not experienced before. This is likely to attract customers, because
customers think that their benefits will increase when they use a new product or service.
As can be seen, new product and service development is an important strategy that
companies can implement to differentiate from their competitors. In this way, these

companies will not have to decrease their price and reduce their profitability.

One of the sectors where new product and service development is very important
is banking. Particularly with the effect of globalization, the banking sector is
experiencing significant competition all over the world.! Therefore, banks pursue
effective strategies to differentiate themselves from their competitors. As mentioned
before, price reduction is an application that both reduces the profitability of banks and
also discontinues it. Therefore, banks, as an effective strategy, prefer to develop new
products and services. Banks have many different fields of activity such as lending,
opening a deposit account, selling credit cards and making money transfers. As a result,
it is clear that developing new products and services is a very suitable strategy for banks
(Eti et al., 2020).

It is possible to mention a number of factors that affect the performance of banks
in developing new products and services. As an example, it is thought that technological
development in banks has an effect on performance in this regard. Banks that are more
technologically advanced can develop new products and services that are more
preferable. On the other hand, it is important to analyze customer expectations
correctly.2 Banks can understand what their customers want and can develop new
products more successfully. In addition, banks that are better able to manage their
financial position are considered to be more successful in this process. In other words,
banks that do not have liquidity problems and have reasonable indebtedness are likely to

develop more successful new products.

In addition, the competence of bank managers is crucial for a bank to be
successful in the development of new products and services. In order for banks to be
successful in this process, first of all, bank managers need to have good communication
with staff. Bank managers who have more effective communication will be able to
understand the expectations of the staff more accurately. Moreover, it is very important
that bank managers have good training. More educated and following the current issues
in the market, bank managers are likely to develop new products more successfully. In
summary, in order for a bank to be successful in developing new products, bank

I Serkan Eti vd. "G20 Ulkelerinde Bankacilik Sektériiniin 5 Yillik Geleceginin Arima Yontemi ile Tahmin
Edilmesi" Uluslararas: Hukuk ve Sosyal Bilim Arastirmalar: Dergisi 1/1 (2019), 26-38.

2 frfan Ersin - Serkan Eti. "Measuring the Waste-Conscious and Saving Habits of the Youth in Turkey:
The Sample of Istanbul Medipol University." International Journal of Islamic Economics and Finance
Studies 30/5618 (2017), 1-9.
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managers must have a high level of technical equipment and a good level of

communication.

In this study, the skills required by bank managers to be successful in developing
new products and services are analyzed. In this context, firstly, the literature has been
searched extensively and 6 different criteria have been selected which can affect the
performance of new product and service development. These criteria were weighted
using fuzzy DEMATEL method. In the final stage of the analysis process, the skills
required by bank managers are listed according to their materiality. Within this
framework, 3 different types of skills were identified: technical, conceptual and human
skills. The fuzzy QUALIFLEX approach was also taken into account in ordering these
skills.

This study is thought to bring innovation to the literature in many respects. First
of all, in this study, the factors that affect the performance of the managers are listed in
order for the banks to be successful in the new product and service development
process. On the other hand, these issues are weighted for banks. Therefore, these
weighted criteria are considered to play a significant role in the selection of managers of
banks. In addition, the fuzzy QUALIFLEX method was considered for the first time in a
study in this field. This situation is thought to increase the originality of the study.

1. LITERATURE REVIEW FOR NEW PRODUCT OR
SERVICE DEVELOPMENT

Developing new products and services is an important issue for the continuity of
companies. Therefore, in the literature, many researchers have focused on this issue. In
general, the studies focused on the issues to be taken into consideration during the
development of new products and services. In this context, one of the most prominent
issues is customer satisfaction. According to the authors, when developing a new
product or service, it is necessary to first understand what customers expect.> However,
it is also stated that as there are different customer profiles in some sectors, it is difficult
to determine these expectations clearly.# In this context, a very detailed analysis by

companies is important.

The bank's technological development has been recognized as the most

important indicator of new product and service development performance in many

3 Hasan Dinger - Serhat Yiiksel. "Comparative Evaluation of BSC-based New Service Development
Competencies in Turkish Banking Sector with the Integrated Fuzzy Hybrid MCDM Using Content
Analysis." International Journal of Fuzzy Systems 20/8 (2018), 2497-2516.

4 Kong YuSheng - Masud Ibrahim. "Service Innovation, Service Delivery and Customer Satisfaction and
Loyalty in the Banking Sector of Ghana." International Journal of Bank Marketing 37/5, (2019).
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studies. Banks have many different fields of activity such as lending, deposit collection,
credit card usage and money transfer. In order to develop new products and services in
these processes, they need to be technologically advanced.5 In other words, it is easier
for technologically advanced banks to succeed in this process than others. Additionally,
it is also underlined that thanks to the technological strength of banks, it is possible to
provide more efficient service to customers on the internet. This will help to reduce the
concentration on the bank branches.® As a result, banks' costs will decrease, and profit
margins will increase. Moreover, it is also indicated that without technological
development, it becomes very difficult for the banks to be successful in new product
and service development process.” On the other hand, a significant portion of the studies
emphasized that banks' financial position should be suitable for new product and service
development performance. The process of developing new products and services creates
significant costs for the. In order to develop a new product, extensive preparation is
required.® In addition, it is also defined that it is necessary to make significant
expenditure on the IT software of the new product developed. Similarly, the accuracy of

this software needs to be tested before the product is released.®

As can be seen from these issues, in order to develop new products and services,
the financial position of banks must be in line with this. Within this framework, the
most important issue is the capital adequacy of the bank.10 It is not appropriate for the
bank, which has liquidity problems, to develop new products and services. Moreover, it
is also identified that the indebtedness level of banks is another important issue in this
context.!! In other words, it would be more appropriate for the bank with a very high
debt to improve its indebtedness situation before developing new products and services.
Finally, in some studies, it is also concluded that the foreign exchange position of banks
is another issue that needs to be controlled in this process. A bank with a foreign

5 Andrey Martovoy - Anne-Laure Mention. "Patterns of New Service Development Processes in
Banking." International Journal of Bank Marketing 34/1 (2016), 62-77.

6 Glauco HS Mendes et al. "Uncovering the Structures and Maturity of the New Service Development
Research Field through a Bibliometric Study (1984-2014)." Journal of Service Management 28/1 (2017).

7 Jack Crumbly and Lemuria Carter. "Social Media and Humanitarian Logistics: The Impact of Task-
Technology Fit on New Service Development." Procedia Engineering 107 (2015): 412-416.

8 Hasan Dinger vd. "Determining Influencing Factors of Currency Exchange Rate for Decision Making in
Global Economy Using MARS Method." Geopolitics and Strategic Management in the Global Economy.
IGI Global, (2018), 261-273.

9 Wim Biemans and Abbie Griffin. "Innovation Practices of B2B Manufacturers and Service Providers:
Are They Really Different?." Industrial Marketing Management 75 (2018), 112-124.

100 Md Asadul Islam et al. "Determinants of Profitability of Commercial Banks in
Bangladesh." International Journal of Banking and Financial Law 1/1 (2017), 1-11.

11 Uyen Le Van Dinh and Phuong Le. "Measuring the Impacts of Internet Banking to Bank Performance-
Evidence from Vietnam." (2015).
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exchange position deficit has a significant risk. Therefore, it is important to take
measures to manage these risks before developing a new product.!2

Since new product and service development is very important for banks, it has
attracted the attention of many authors in the literature. In the studies, the process of
developing new products and services has been addressed for many different purposes.
According to a significant number of authors, customer satisfaction has come to the
forefront in this process, while other authors have mentioned the importance of
technological development. In addition, many studies emphasized that the financial
position of banks will determine the success of this process. The effectiveness of
internal communication is another highlighted in this process. As can be understood
from the studies examined, the method to be applied must be different in order for a

new study to be different from the previous ones.
2. METHODOLOGY

In this study, a hybrid method is used for ranking the alternatives. For this
purpose, first the DEMATEL method is used for weighting the criteria of service
development, and then the QUALIFLEX method is applied for ranking the alternatives
entitled skills of managers for banking industry. In previous chapters, the DEMATEL
method is explained in detail. In this study, the methodology of QUALIFLEX and its
computation procedure are defined as follows

The QUALIFLEX method is introduced by Paelinck to generalize the Jacquet-
Lagreze’s permutation.!3 This method provide a novel way in the flexible multicriteria
decision making tools with the correct treatment of cardinal and ordinal information and
the preferences with the concordance results.!4 The QUALIFLEX method is widely
used for the complex decision making problems with the several extensions and interval
type 2 fuzzy sets are one of the extensions for the QUALIFLEX under the fuzzy
environment. The computation details of interval type 2 fuzzy QUALIFLEX are
illustrated as below.!5

12 Dan Luo et al. "The Impact of Foreign Bank Penetration on the Domestic Banking Sector: New
Evidence from China." The European Journal of Finance 23/7-9 (2017), 752-780.

13 Jean Paelinck "Qualitative Multiple Criteria Analysis, Environmental Protection and Multiregional
Development." Papers of the Regional Science Association 36/1, Springer-Verlag, 1976.

14 Abdelwaheb Rebai vd. “A Multi-Attribute Method for Choosing among Potential Alternatives with
Ordinal Evaluation." European Journal of Operational Research 174/1 (2006), 360-373.

15 Ting-Yu Chen vd. "The Extended QUALIFLEX Method for Multiple Criteria Decision Analysis Based
on Interval Type-2 Fuzzy Sets and Applications to Medical Decision Making." European Journal of
Operational Research 226.3 (2013), 615-625.
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Initially, decision matrix is constructed. In this study, interval type 2 fuzzy sets
are used for appointing the fuzzy scales for linguistic evaluations. The matrix is

illustrated in the following equation

X1l X2 X3 ... Xn
D:
Al All A12 Al3 Aln
A2 A21 A22 A23 A2n
AS A31 A32 A33 A3n (1)
Am _Aml Am2 Am3 Amn_

- % [if‘ﬁe]

e=1

The averaged values of k decision makers’ criteria evaluations are considered for
each alternative. In the second step, signed distance is calculated. Signed distance

d(A; 0) is calculated for each A;; in the decision matrix with the equation.

l]’

d(A 6 — 1 L L L L 4 U 2 u 2 u 4 U 3 U U U U h’L/ 3
0 Aairy apy +ay; +ay; +ayg; +4ay; + 2ay; + 2ay; + day; + (“:,,Jr“m,’“li,’“m)ﬁ 3)
ij

Ay [A,?,AU] = l(aﬁj,aij,a&ﬁamj,hL) (“m aj.ailsags hU>] @

Third step is to compute the concordance/discordance index. The index Ijl is
employed for each pair of alternatives (A - Aﬂ> with m alternatives, m! permutations of

the ranking of the alternatives exist:

n=% Ha.4)= Y <d<Apj,0> d(Aﬁj,61)> )

AP,AﬂEA A ,AﬁEA
L U = L u U U U
Ay = AP/’A - l alﬂ]’a2pj’a3p1’a4pj’h ) (alpj Ay Ao G )l (6)
L U L U U U
Agi A Aﬂ, [ Cl]ﬁ] azﬁj a3ﬁj a4ﬁ],h > <a1ﬂj s Aopis a3ﬂj a4ﬁj hﬂ/>l (7)

Fourth step of the interval type 2 fuzzy sets-based QUALIFLEX is to employ
the comprehensive concordance/discordance index. In this step, criterion weights are

also applied in the concordance/discordance index by the formula
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n

r= % Yu(4.4)w=3 y <d<Apj,61> —d(Aﬁj,ﬁl)) W ®

Ay ApEA j=1 ApApEA j=1

Finally, the values of comprehensive index are calculated for all permutations
and the maximum value is the optimal ranking order of the alternatives. Fuzzy

QUALIFLEX becomes very popular in the literature especially in the last years.16.17.18
2. APPLICATION ON THE BANKING INDUSTRY

In this study, it is aimed to measure the priorities of managerial skills entitled
technical skills (alternative 1), conceptual skills (alternative 2), human or interpersonal
skills (alternative 3) with the criteria set of service development in banking industry. For
this purpose, the DEMATEL method is used for measuring the weights of each criterion
and then, the QUALIFLEX method is applied for ranking the priorities of 3 managerial
skills as alternatives. First of all, the factors of new service development are defined

based on the supported literature. The selected criteria are seen in Table 1.

Table 1: Proposed criteria for Service Development

Criteria Definition

Communication (Criterion | Learning the capacities of organization and interacting
1) with the efficient network

Understanding the customer needs for using the

Customer (Criterion 2) feedback

Performance (Criterion 3) Steady measurement of innovative competencies

Designing (Criterion 4) | Managing the process of innovation multidimensionally

Benchmarking and screening the best efforts for the

Competition (Criterion 5) ket conditi
market conditions

Finding the alternative sources for the incremental and

Cooperation (Criterion 6) radical innovations

16 Hasan Dincer - Serhat Yuksel. "IT2-Based Fuzzy Hybrid Decision Making Approach to Soft
Computing." IEEE Access 7 (2019), 15932-15944.

17 Xiaolu Zhang - Zeshui Xu. "Hesitant Fuzzy QUALIFLEX Approach with a Signed Distance-Based
Comparison Method for Multiple Criteria Decision Analysis." Expert systems with applications 42/2
(2015), 873-884.

18 Jian Li - Jian-qiang Wang. "An Extended QUALIFLEX Method under Probability Hesitant Fuzzy
Environment for Selecting Green Suppliers." International Journal of Fuzzy Systems 19/6 (2017),
1866-1879.
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In Table 1, there are six criteria for the determinants of service development with
the literature review. First criterion is communication that highlights learning and
interactions with the efficient network and organization. Second criterion defines the
customer expectations could be obtained by the feedbacks. Third criterion is the
measurement of innovative competencies for the effective performance management.
Fourth criterion is to design the process by managing the innovation studies. Fifth
criterion examines the best practices of rivals that should be screened for selecting the
policies of benchmarking. Final criterion is to cooperate with the alternative sources for

the innovative solutions.

Secondly, the weights of criteria are computed with interval type 2 fuzzy
DEMATEL method. For that, linguistic evaluations from 3 decision makers, that have
expertise in the field of banking management and innovation, are obtained for
evaluating each criterion. Linguistic scales and their trapezoidal fuzzy numbers for
criteria and alternatives are provided in Table 2.19

Table 2: Linguistic scales and interval type-2 trapezoidal fuzzy numbers for the

criteria and alternatives

Criteria Alternatives IT2TrFNs

Absolutely Low | Absolutely Poor

(AL} (AP) ((0.0,0.0,0.0,0.0;1.0), (0.0,0.0,0.0,0.0;1.0))

((0.0075, 0.0075, 0.015, 0.0525;0.8),
(0.0,0.0,0.02,0.07;1.0))

((0.0875, 0.12, 0.16, 0.1825;0.8),

Very Low (VL) Very Poor (VP)

Low (L) Poor (P) (0.04,0.10,0.18,0.23:1.0))
Medium Low | Medium Poor ((0.2325, 0.255, 0.325, 0.3575:0.8),
(ML) (MP) (0.17,0.22,0.36,0.42:1.0))

. . ((0.4025, 0.4525, 0.5375, 0.5675:0.8),
Medium (M) Fair (F) (0.32,0.41,0.58.0.65:1.0))
Medium High = Medium Good ((0.65, 0.6725, 0.7575, 0.79:0.8),

(MH) (MG) (0.58,0.63,0.80,0.86:1.0))
High (£0) Good (G) ((0.7825, 0.815, 0.885, 0.9075:0.8),

(0.72,0.78,0.92,0.97;1.0))

((0.9475, 0.985, 0.9925, 0.9925;0.8),
(0.93,0.98,1.0,1.0;1.0))

Absolutely High | Absolutely Good ((1.0, 1.0, 1.0, 1.0; 1.0), (1.0, 1.0, 1.0, 1.0;
(AH) (AG) 1.0))

Very High (VH) | Very Good (VG)

19 Kaui-Hwang Chen et al. "Service Innovation and New Product Performance: The Influence of Market-
Linking Capabilities and Market Turbulence." International Journal of Production Economics 172
(2016), 54-64.
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Direct-relation matrix with the linguistic evaluations of each decision maker for

Table 3: Linguistic direct-relation matrix

Cl C2 c3 C4 Cs C6
DM | DM DM DM | DM | DM |DM |DM DM | DM | DM | DM | DM | DM | DM | DM | DM | DM
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Cl1 M M |MH | M M | ML | M M M M M M |MH | H | MH
C2/MH | H | VH MH |MH | MH | VH | H H MH| M |[MH| H | MH | M
C3) M | MH| M |[MH | MH | M VH | H H |MH | M M | MH | MH | MH
C4 M M | MH| M MH| M M H | MH ML | MH| M | ML | M M
Cs| ML | ML | M M | MH| M | VH  MH| M | ML | M M M |MH | M
C6l M | ML | M M | ML| M MH| M | MH| VH | H H M M | MH

Initial direct-relation matrix with the trapezoidal fuzzy numbers is represented

and the averaged values of fuzzy numbers are considered for the relation matrix. And

then, normalization procedure is applied, and the results are given in Table 4.

Table 4: Normalized initial direct fuzzy relation matrix

Cl 2 C3
((0.12,0.13,0.15,0.16;0.80 | ((0.08,0.09,0.11,0.12;0.8
op  ((0.0,0.0,0.0,0.0:1.0), ), 0),
(0.0,0.0,0.0,0.0;1.0)) | (0.10,0.12,0.16,0.18;1.00) | (0.07,0.08,0.12,0.14;1.0
) 0))
((0.19,0.20,0.21,0.22;0.80 ((0.16,0.16,0.19,0.19;0.8
- ), ((0.0,0.0,0.0,0.0;1.0), 0),
(0.18,0.19,0.22,0.23;1.00) | (0.0,0.0,0.0,0.0;1.0)) | (0.14,0.15,0.20,0.21;1.0
) 0))
((0.12,0.13,0.15,0.16;0.80 | ((0.10,0.11,0.13,0.14:0.80
- ), ), ((0.0,0.0,0.0,0.0;1.0),
(0.10,0.12,0.16,0.18;1.00) | (0.09,0.10,0.14,0.16;1.00) | (0.0,0.0,0.0,0.0;1.0))
) )
((0.12,0.13,0.15,0.16;0.80 | ((0.12,0.13,0.15,0.16;0.80 | ((0.15,0.16,0.18,0.18;0.8
C4 )’ )’ 0)9
(0.10,0.12,0.16,0.18;1.00) | (0.10,0.12,0.16,0.18;1.00) | (0.13,0.15,0.19,0.20;1.0
) ) 0))
((0.07,0.08,0.10,0.10;0.80 | ((0.12,0.13,0.15,0.16;0.80 | ((0.16,0.17,0.19,0.19;0.8
CS )5 )9 0)7
(0.05,0.07,0.11,0.12;1.00) | (0.10,0.12,0.16,0.18;1.00) | (0.15,0.16,0.19,0.20;1.0
) ) 0))
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((0.08,0.09,0.11,0.12;0.80 | ((0.08,0.09,0.11,0.12;0.80 | ((0.14,0.15,0.17,0.17;0.8
C6 )’ )’ 0)7
(0.07,0.08,0.12,0.14;1.00) | (0.07,0.08,0.12,0.14;1.00) | (0.12,0.14,0.18,0.19;1.0
) ) 0)
C4 Cs Cé
((0.10,0.11,0.13,0.14;0.80 | ((0.10,0.11,0.13,0.14;0.80 | ((0.17,0.18,0.20,0.20;0.8
Cl )5 )’ 0)9
(0.08,0.10,0.14,0.16;1.00) | (0.08,0.10,0.14,0.16;1.00) | (0.15,0.17,0.21,0.22;1.0
) ) 0)
((0.20,0.21,0.22,0.23;0.80 | ((0.14,0.15,0.17,0.17;0.80 | ((0.15,0.16,0.18,0.18;0.8
2 ), ); 0),
(0.19,0.21,0.23,0.24;1.00) | (0.12,0.14,0.18,0.19;1.00) | (0.13,0.15,0.19,0.20;1.0
) ) 0)
((0.20,0.21,0.22,0.23;0.80 | ((0.12,0.13,0.15,0.16;0.80 | ((0.16,0.16,0.19,0.19;0.8
3 ), ); 0),
(0.19,0.21,0.23,0.24;1.00) | (0.10,0.12,0.16,0.18;1.00) | (0.14,0.15,0.20,0.21;1.0
) ) 0)
((0.10,0.12,0.14,0.15;0.80 | ((0.08,0.09,0.11,0.12;0.8
cq | ((0.0,0.0,0.0,0.0;1.0), ), 0),
(0.0,0.0,0.0,0.0;1.0)) | (0.08,0.11,0.15,0.17;1.00) | (0.07,0.08,0.12,0.14;1.0
) 0)
((0.08,0.09,0.11,0.12;0.80 ((0.12,0.13,0.15,0.16;0.8
s ), ((0.0,0.0,0.0,0.0;1.0), 0),
(0.07,0.08,0.12,0.14;1.00) | (0.0,0.0,0.0,0.0;1.0)) | (0.10,0.12,0.16,0.18;1.0
) 0)
((0.20,0.21,0.22,0.23;0.80 | ((0.12,0.13,0.15,0.16;0.80
C6 ); ), ((0.0,0.0,0.0,0.0;1.0),
(0.19,0.21,0.23,0.24;1.00) | (0.10,0.12,0.16,0.18;1.00) | ~ (0.0,0.0,0.0,0.0;1.0))
) )

Total relation fuzzy matrix is constructed before the defuzzification process. The

matrix is presented in Table 5.

Table 5: Total relation fuzzy matrix

Cl

C2

C3

Cl

((0.17,0.23,0.44,0.58;0.8
0),
(0.10,0.17,0.65,1.42;1.0
0)

(0.19,0.27,0.79,1.59;1.00

((0.28,0.34,0.57,0.72;0.8
0),

)

((0.28,0.35,0.60,0.76;0.80)

(0.18,0.28,0.84,1.70;1.00))
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C2

((0.41,0.48,0.75,0.92;0.8
0),
(0.31,0.41,1.00,1.92;1.0
0))

((0.24,0.31,0.57,0.74;0.8
0),
(0.15,0.24,0.82,1.76;1.00
)

((0.42,0.50,0.80,0.99;0.80)

(0.31,0.41,1.08,2.09;1.00))

C3

((0.32,0.40,0.65,0.81;0.8
0),
(0.22,0.32,0.89,1.77;1.0
0)

((0.34,0.41,0.67,0.83;0.8
0),
(0.24,0.33,0.91,1.81;1.00
)

((0.26,0.33,0.59,0.76;0.80)

(0.16,0.25,0.85,1.80;1.00))

C4

((0.28,0.35,0.58,0.72;0.8
0),
(0.19,0.28,0.79,1.58;1.0
0)

((0.28,0.35,0.58,0.73;0.8
0),
(0.19,0.28,0.80,1.60;1.00
)

((0.34,0.40,0.65,0.81;0.80)

(0.24,0.33,0.89,1.75;1.00))

C5

((0.24,0.30,0.52,0.66;0.8
0),
(0.15,0.24,0.73,1.49;1.0
0)

((0.28,0.34,0.57,0.71;0.8
0),
(0.19,0.27,0.78,1.56;1.00
)

((0.34,0.41,0.65,0.81;0.80)

(0.24,0.34,0.87,1.71;1.00))

Co6

((0.26,0.33,0.57,0.71;0.8
0),
(0.17,0.26,0.78,1.59;1.0
0))

((0.27,0.33,0.57,0.72;0.8
0),
(0.17,0.26,0.79,1.62;1.00
)

((0.34,0.41,0.67,0.83;0.80)

(0.24,0.34,0.91,1.79;1.00))

C4

(O8]

Cé6

Cl

((0.32,0.40,0.66,0.83;0.8
0),
(0.22,0.32,0.91,1.81;1.0
0)

((0.26,0.33,0.56,0.71;0.8
0),
(0.17,0.26,0.78,1.58;1.00
)

((0.34,0.41,0.65,0.81;0.80)

(0.25,0.34,0.89,1.74;1.00))

C2

((0.49,0.58,0.89,1.08;0.8
0),
(0.38,0.49,1.18,2.23;1.0
0)

((0.36,0.44,0.71,0.89;0.8
0),
(0.26,0.36,0.97,1.92;1.00
)

((0.41,0.49,0.78,0.97;0.80)

(0.29,0.40,1.06,2.07;1.00))

C3

((0.46,0.55,0.83,1.01;0.8
0),
(0.36,0.46,1.11,2.10;1.0
0))

((0.32,0.39,0.65,0.82;0.8
0),
(0.22,0.32,0.90,1.80;1.00
)

((0.38,0.45,0.73,0.91;0.80)

(0.28,0.37,1.00,1.95;1.00))

C4

((0.23,0.30,0.55,0.71;0.8
0),
(0.15,0.23,0.79,1.68;1.0
0))

((0.27,0.33,0.56,0.71;0.8
0),
(0.18,0.26,0.78,1.59;1.00
)

((0.28,0.35,0.60,0.76;0.80)

(0.18,0.27,0.83,1.69;1.00))
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)
B
((0.31,0.393)).64,0.80;0.8 ((0.17,0.23,00).44,0.57;0.8 ((0.30,0.37,0.61,0.76:0.80)
CS ’ ) ,
(0.21,0.31,(())).;38,1.76,1.0 (O.10,0.17,0).)64,1.41,1.00 (0.21,0.30,0.84.1.67:1.00))
((0.42,0.503)).76,0.93;0.8 ((0.29,0.362)0).60,0.75;0.8 ((0.21,0.27,0.51,0.67:0.80)
Cé6 ’ ’ ,
(0.32,0.42,&).;)1,1.92,1.0 (0.20,0.29,0).)82,1.64,1.00 (0.12,0.20,0.74,1.61:1.00))

At final step of interval type 2 fuzzy DEMATEL, impact degrees of factors are

computed, and the interval type 2 fuzzy numbers of each criterion are presented in Table

6.
Table 6: Impact degrees of criteria
Criteria (Di n fgi>

Communication (Criterion ((3.35,4.16,7.00,8.82;0.80),
1) (2.26,3.31,9.69,19.62;1.00))
Customer (Criterion 2) (152396,1101.21:92:100)
Performance (Criterion 3) 5.56.3.69.1109.22.06.1,00)
peiin oo’ D
Compeition (Criterion ) (554358.9.63.19.52:1,00)
Cooperation (Criterion 6) (5(277%46165}07 216’ ’29 04899’?1 8(?33)

Thirdly, the ranking of managerial skills in banking industry is applied with
interval type 2 fuzzy QUALIFLEX. For that, linguistic choices for each type of

managerial skills are listed in Table 7.

Table 7: Linguistic decision matrix

Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3
(Technical (Conceptual | Human or Interpersonal
Skills) Skills) Skills)

DM DM | DM DM | DM DM

) ) 3 ) ) 3 DMI1 | DM2 | DM3
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Communication | £ NG MG MG G VG| VG | G | AG
(Criterion 1)
Customer (Criterion2) | G MG MG| G MG| G AG G VG
Performan;; (Criterion VG VG| G VG VG| G G G VG
Designing (Criterion4) | VG | AG VG | VG | G | G G G MG
Competltlosr; (Criterion G VG| G |ve AG VG G G G
Cooperat1061; (Criterion VGl AG | G VG| G |ve | VG G VG

Expert evaluations with the trapezoidal fuzzy numbers are presented in Table 8.

Averaged values of the decision makers are used for the fuzzy decision matrix.

Table 8: Fuzzy decision matrix

Alternative 1

Alternative 2

Alternative 3

((0.57,0.60,0.68,0.72;0. | ((0.79,0.82,0.88,0.90;0. | ((0.91,0.93,0.96,0.97;
Criterion 80), 80), 0.80),
1 (0.49,0.56,0.73, (0.74,0.80,0.91,0.94;1. | (0.88,0.92,0.97,0.99;1.0
0.79;1.00)) 00)) 0))
((0.69,0.72,0.80,0.83;0. | ((0.74,0.77,0.84,0.87;0. ' ((0.91,0.93,0.96,0.97;
Criterion 80), 80), 0.80),
2 (0.63,0.68,0.84,0.90;1. | (0.67,0.73,0.88,0.93;1. | (0.88,0.92,0.97,0.99;1.0
00)) 00)) 0))
((0.89,0.93,0.96,0.96;0. | ((0.89,0.93,0.96,0.96;0. | ((0.84,0.87,0.92,0.94;0.
Criterion 80), 80), 80),
3 (0.86,0.91,0.97,0.99;1. | (0.86,0.91,0.97,0.99;1. | (0.79,0.85,0.95,0.98;1.0
00)) 00)) 0))
((0.97,0.99,1.00,1.00;0. | ((0.84,0.87,0.92,0.94;0. | ((0.74,0.77,0.84,0.87;0.
Criterion 80), 80), 80),
4 (0.95,0.99,1.00,1.00;1. | (0.79,0.85,0.95,0.98;1. | (0.67,0.73,0.88,0.93;1.0
00)) 00)) 0))
((0.84,0.87,0.92,0.94;0. | ((0.97,0.99,1.00,1.00;0. | ((0.78,0.82,0.89,0.91;0.
Criterion 80), 80), 80),
5 (0.79,0.85,0.95,0.98;1. | (0.95,0.99,1.00,1.00;1. | (0.72,0.78,0.92,0.97;1.0
00)) 00)) 0))
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Criterion
6

((0.91,0.93,0.96,0.97;
0.80),
(0.88,0.92,0.97,0.99; 1.
00))

((0.89,0.93,0.96,0.96;0.
80),
(0.86,0.91,0.97,0.99; 1.
00))

((0.89,0.93,0.96,0.96;0.
80),
(0.86,0.91,0.97,0.99;1.0

0)

The signed distance d(4_ij,0"_1) for each 4_ij in the decision matrix are assigned to

compute the concordance/discordance index and the signed distance results are

provided in Table 9.
Table 9: Signed distance d(A; o 0y)
Alternative 1 Alternative 2 Alternative 3
(Technical (Conceptual Human or
Skills) Skills) Interpersonal Skills)
Communication 1.283 1.698 1.887
(Criterion 1)
Customer (Criterion 2) 1.521 1.609 1.887
Performanc; (Criterion 1.875 1.875 1786
Designing (Criterion 4) 1.976 1.786 1.609
Competition (Criterion 5) 1.786 1.976 1.697
Cooperation (Criterion 6) 1.887 1.875 1.875

6 permutations of the ranking for the alternatives have been provided as

Pg = (A3 A, A}). And, the comprehensive index results for each pair of alternatives in

the permutation are given in Table 10 and 11.

Table 10: The results of concordance/discordance index

P1 (A1, A2, A3) P2 (A1, A3, A2) P3 (A2, Al, A3)
Al, | Al, | A2, | Al, | Al, A3, A2 A2, | A2, | Al,
A2 A3 | A3 | A3 | A2 Al | A3 | A3
Communication -04 | -06  -0.1 | -0.6  -04 0.189 0.41  -0.1 | -0.6
(Criterion 1) 15 04 8 | 04 | 15 ' 5 89 | 04
o -0.0 | -03 -0.2 -0.3|-0.0 0.08  -0.2 | -0.3
¢ ¢ ) . : . . . 5 . ) .
Customer (Criterion 2) 88 | 66 | 78 | 66 | 88 0.278 2 73 66
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Performance (Criterion | 0.00 | 0.08 | 0.08 | 0.08 | 0.00 ~0.089 0.00 1 0.08 | 0.08
3) 0 9 9 9 0 ' 0 9 9
Designing (Criterion | 0.19 | 0.36 | 0.17 | 0.36 | 0.19 0.177 -0.19 1 0.17 | 0.36
4) 0 8 7 8 0 ' 0 7 8
Competition (Criterion | -0.1 | 0.08 | 0.28 | 0.08 | -0.1 -0.280 0.19 1 0.28 | 0.08
5) 90 9 0 9 90 ' 0 0 9
Cooperation (Criterion | 0.01 | 0.01 | 0.00 | 0.01 | 0.01 0.000 -0.01 | 0.00 | 0.01
6) 2 2 0 2 2 ' 2 0 2
P4 (A2, A3, Al) P5 (A3, A1,A2) P6 (A3, A2, Al)
A2, | A2, | A3, | A3, A3, AL A2 A3, | A3, | A2,
A3 | Al | Al | Al | A2 ’ A2 | Al | Al
Communication -0.1 1 0.41  0.60 | 0.60 | 0.18 0415 0.18 1 0.60 H 0.41
(Criterion 1) 89 | 5 4 4 9 ' 9 4 5
o -0.2 1 0.08  0.36 | 0.36 | 0.27 0.27 1 0.36 | 0.08
Customer (Criterion 2) 73 2 p p g -0.088 g p 2
Performance (Criterion | 0.08 H 0.00 | -0.0 | -0.0 | -0.0 0.000 -0.08 | -0.0 | 0.00
3) 9 0 89 | 89 | 89 ' 9 89 0
Designing (Criterion | 0.17 | -0.1 | -0.3 | -0.3 | -0.1 0.190 -0.17 | -0.3 | -0.1
4) 7 90 | 68 | 68 | 77 ' 7 68 | 90
Competition (Criterion | 0.28 | 0.19 | -0.0 | -0.0 | -0.2 0.190 -0.28 | -0.0 | 0.19
5) 0 0 89 | 89 | 80 ' 0 89 0
Cooperation (Criterion | 0.00 | -0.0 | -0.0 | -0.0 | 0.00 0.012 0.00  -0.0 | -0.0
0) 0 12 | 12 | 12 0 ' 0 12 | 12
Table 11: Comprehensive concordance / discordance index
1 1 1 -
I (A1, 4,) I (A1, A) I} (A, A3) I ()
((-5.42,-3.96,-1.3 | ((-6.85,-4.53,0.02 | ((-2.47,-1.11,1.91 ((551527;6;32330
Py 5,-0.39; 0.80), ,1.91;0.80), ,3.34;0.80), 46 63 ’1’6 71’ -11.7
(-13.23,-6.03,-0. | (-18.37,-7.75,2.4 | (-8.43,-2.93,3.86, 6(-16'é2 ’1_4'1' 00’) 5
18,2.71;1.00)) 8,9.42;1.00)) 10.01;1.00)) B ') o
Py (A4 I7(A1, Ay) I (A3, Ag) r ()
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((-6.85,-4.53,0.0 | ((-5.42,-3.96,-1.3 | ((-3.34,-1.91,1.11 | ((-15.61,-10.40,-
Pyl 2,1.91;0.80), 5,-0.39;0.80), ,2.47;0.80), | 0.22,3.99;0.80), | -13.8
(-18.37,-7.75,2.4 | (-13.23,-6.03,-0.1 | (-10.01,-3.86, | (-41.60,-17.65,5. 2
8,9.42;1.00)) 8,2.71;1.00)) | 2.93,8.43;1.00)) | 23,20.57;1.00))
(A5 Ay) I} (A,, As) (A}, A3) P a(r.0)
((0.39,1.35,3.96, | ((-2.47,-1.11,1.91 | ((-6.85,-4.53,0.02 ((9-81'336’-74-1(.)2265.8
Py 5.42:0.80), ,3.34;0.80), , 1.91;0.80), 50,5110 53’1 507
(-2.71,0.18,6.03, | (-8.43,-2.93.3.86, | (-18.37,-7.75, §'37'32"6 6_'1 06 '
13.23;1.00)) 10.01;1.00)) | 2.48,9.42;1.00)) | " ') ;1.00)
I}(A,, A5) I}A5 Ay) I}A5A)) I a(19)
((-2.47,-1.11,1.91 | ((0.39,1.35,3.96, | ((-1.91,-0.02,4.53 | ((-3.99,0.22,10.4
Pal 3.34,0.80), 5.42;0.80), ,6.85;0.80), 0,15.61:0.80), | 5 o
(-8.43,-2.93,3.86, | (-2.71,0.18,6.03, | (-9.42,-2.48,7.75, | (-20.57,-5.23,17. |
10.01;1.00)) 13.23; 1.00)) 18.37;1.00)) | 65,41.60;1.00))
5 5 5 ~
(45 A) I} (43, 4,) (A}, 4,) I8 (1)
((-1.91,-0.02,4.5 | ((-3.34,-1.91,1.11 | ((-5.42,-3.96,-1.3 ((2';%6973’f3'§§’4'

P51 3,6.85,0.80), 2.47;0.80), 5,-0.39;0.80), A 37)’1 507
(-9.42,-2.48,7.75, | (-10.01,-3.86,2.9 | (-13.23,-6.03,-0.1 (()'50'29"51.'1 00 -
18.37;1.00)) 3,8.43;1.00)) 8,2.71;1.00)) | ') +1.00)

6 6 6 ~
I7(As, Ag) I (A3 Ay) IP(Az A) I (1)
((-3.34,-1.91,1.11 | ((-1.91,-0.02,4.53 ((0'532’21.'03;396’ ((-4.86,-0.58,9.6
Ps | 2.47:0.80), ,6.85;0.80), g ) 1,14.740.80), |
(-10.01,-3.86,2.9 | (-9.42,-2.48,7.75, 0186('03 13031 (221461616
3,8.43;1.00)) 18.37;1.00)) ' "oo’))' ** | 71,40.03;1.00))

The comprehensive concordance/discordance index illustrates the permutation

performances of each alternative. According to the results, permutation that has the

maximum value of d <I 6, 61> is selected as best alternative for ranking the permutation.

Accordingly, alternative with the maximum value is the optimal ranking order in a set of
permutation for the alternatives. P4 is the best choice among the alternative set. It
means that optimal ranking order is alternative 2 (Conceptual Skills), alternative 1
(Technical Skills), alternative 3 (Human or Interpersonal Skills) by the ranking degrees
between them. However, permutation 2 is ranked as the worst value in the index results.

The order of alternative 1 (Technical Skills), alternative 3 (Human or Interpersonal
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Skills), alternative 2 (Conceptual Skills) could give the worst performance of service

development for the managerial skills in the banking industry.
CONCLUSION

In this study, the skills of bank managers in the process of developing new
products and services were analyzed. In this context, the current studies in the literature
have been examined primarily. As a result of this evaluation, 6 different criteria have
been determined which may affect the performance of bank managers in this process.
On the other side, the fuzzy DEMATEL approach was taken into consideration during

the determination of the importance weights of these criteria.

In the second stage of the analysis process, the skills of bank managers in the
new service development process are listed. In this context, these skills are first divided
into 3 different groups. In this scope, 3 different types of skills were identified:
technical, conceptual and human skills. In the process of weighting these skills, fuzzy
QUALIFLEX method is used. The results show that P4 is the best choice among the
alternative set. It means that optimal ranking order is alternative 2 (Conceptual Skills),
alternative 1 (Technical Skills), alternative 3 (Human or Interpersonal Skills) by the
ranking degrees between them.

Analysis results of this study indicated that conceptual skills are the most
significant for the bank managers in order for the success of new service development
process. On the other side, technical skills have the second important skills in this
framework. Moreover, human or interpersonal skills take place on the last rank. To the
extent that people think conceptually, they can solve their complexity more successfully.
Conceptual thinking affects the way people view things. Managers, who have
conceptual thinking skills, question why an event is necessary. In other words, they ask
why and how for the situations they encounter. The actions they will take will also be
aimed at satisfying these questions. According to the findings of this study, it is
recommended that banks should employ managers who have effective conceptual skills.
For this purpose, banks should firstly make a survey analysis with the candidates to
understand their skills more effectively. In this framework, they should give priorities

for the people who have conceptual skills.

This study used fuzzy DEMATEL and fuzzy QUALIFLEX methods in order to
analyze the skills of bank managers who work in new product and service development
process. These approaches are firstly considered for this purpose which has an
increasing effect on the originality of the study. In the future studies, this subject can be

evaluated with different approaches. For example, fuzzy AHP and fuzzy ANP can be
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used to weight the criteria. On the other side, fuzzy TOPSIS, fuzzy VIKOR and fuzzy
MOORA can be taken into consideration to rank the alternatives.
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ORGUTSEL DEMOKRASININ ORGUTSEL MUTLULUGA
ETKIiSi: BIR KAMU UNIVERSITESI ORNEGI

Muhammed MARUF* Mustafa ALTINTAS™
ORCID ID: 0000-0002-5388-6390 ORCID ID: 0000-0002-9846-5513

Oz: Orgiitsel demokrasi, bir kurumda galisanlarin ve kurumun paydaslarmin karar alma
ve yoOnetim slireclerine katilimlari, oOrgiit hakkinda sorumluluklarinin geregi olan
bilgilere erisimleri ve esit muameleye tabi tutulmalari olarak ifade edilmektedir.
Orgiitsel mutluluk ise ¢alisanlarin orgiit igerisindeki yasadiklari olumlu duygularm
toplam1 olarak ifade edilir. Orgiitsel mutluluk ¢alisanin ¢alistig1 isi anlamlandirmast, is
arkadaslari ile olumlu iligkiler kurmas1 ve ise kendini adamasini beraberinde getiren bir
kavram olarak ele alinmaktadir. Bu 6zellikleri itibariyle orgiitsel demokrasinin orgiitsel
mutluluk tizerinde etkisi olmasi1 beklenebilir. Bu ¢aligmada, literatiirde yer alan orgiitsel
mutluluk ve orgiitsel demokrasi alanindaki calismalar ¢ergevesinde Orgiitsel
demokrasinin ¢aliganlarin Orgiitsel mutluluk diizeylerine etkisinin analiz edilmesi
amaclanmistir. Bu amagcla, Tiirkiye’deki bir kamu iiniversitesinde gorev yapan 343
personele uygulanan anket sonuglar1 analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore orgiitsel
demokrasi Olgeginin alt boyutlarinin orglitsel mutluluk 6lgegi alt boyutlar1 {lizerinde
anlaml etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Calismanin sonuglarina gore elde edilen
onemli bir bulgu da calismanin yapildigi kurumda, “Seffaflik” arttik¢a calisanlarin

orgiite iliskin olumsuz duygulariin da artmis olmasidir.
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THE EFFECT OF ORGANIZATIONAL DEMOCRACY ON
ORGANIZATIONAL HAPPINESS: A PUBLIC UNIVERSITY CASE

Abstract: Organizational democracy is defined as; employees and stakeholders of an
organization are subject to equal treatment, participation in decision-making and
management processes and access to information required by their responsibilities.
Organizational happiness is expressed as the sum of the positive emotions experienced
by the employees within the organization.Organizational happiness is considered as a
concept that brings sense-making of the work which the person works, establishes
positive relationships with colleagues and brings dedication to work.As of these
characteristics, have an impact on organizational happiness of organizational democracy
can be expected. In this study, it is aimed to analyze the effect of organizational
democracy on the organizational happiness levels of the employees within the
framework of the literature. For this purpose, the results of the survey which applied to
the 343 staff working in a public university in Turkey has been analyzed. According to
the results of the analysis, it was concluded that the sub-dimensions of the
organizational democracy scale had a significant effect on the sub-dimensions of the
organizational happiness scale. An important finding obtained results of the study is that
“transparency” increases, the negative feelings of the employees in the organization

have increased.

Keywords: Organizational Democracy, Organizational Happiness, Behavioral

Management.

GIRIS

Kiiresellesen diinya rekabetin artmasina neden olmus ve bunun sonucunda da
orgiitlerin devamlilik saglamasi ve yasamani devam ettirmesi i¢in insan unsuruna énem
verilmesi bir gereklilik haline gelmistir. 20. ylizyilin klasik yonetim anlayisina
baktigimizda donemin ve kosullarin gerekliklerinden dolay1 insan1 6nemli bir faktor
olarak goriilmemis ve Orgiitler i¢in dnemli olanin sadece elde edilen ¢iktilar olduklarini
varsayillmistir. Yakin gecmiste ise gelisen ve degisen yonetim diisiinceleri ile birlikte
insan oOrgiitler i¢in ¢ok 6nemli bir hale gelmis ve orgilitsel davranis alaninda ¢ok sayida

akademik calisma yapilmistir. Son yillarda orgiitsel davranig alaninda 6n plana ¢ikan

konulardan biri de orgiitsel demokrasidir.

Insan faktdriine bu denli dnem verilen bir ortamda dogal olarak insanlarin rahat

ettirilmesi, esitlik, adalet gibi kavramlarin da 6n planda olmasi1 akla gelmektedir.
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Demokratik bir ortamda her is dogru ve amacina uygun bir sekilde gerceklesecegi
varsayimindan hareketle orgiitsel demokrasi kavrami da bu amagla ortaya ¢ikmustir.
Karagoz ve Atilla (2018)!’ya gore oOrgiitsel demokrasi calisanlarin performansini
etkileyen her sey olarak tanimlanmistir. Katilimci yonetim anlayisi, kendi kendini
yonetebilme yetenegi, ortak karar verme ve iligskisel seffafligin oldugu Orgiitler
demokratik Orgiitlerdir. Dolayisiyla insan unsuruna 6nem veriliyorsa is yerlerindeki
demokratik ortamin olusmasina miisaade edilmeli ve demokrasinin de siirdiiriilebilirligi

saglanmalidir.

Orgiitlerde insan unsurunun &n plana ¢ikmasi ile dnem kazanan kavramlardan
birisi de drgiitsel mutluluk kavramidir. Orgiitsel mutluluk olarak ifade edilen kavramim
altinda aslinda calisan mutlulugu kavrami yer almaktadir. Orgiitsel olarak calisanlarmn
mutlulugu yakalamasi, ¢alisanlarin tatmin olmasi ve orgiitsel diizeyde sorunlarin en aza
indirgenmesiyle saglanacaktir.2 Dolayisiyla orgiitsel demokrasi ve oOrgilitsel mutluluk
kavramlarinin bir arada incelenmesinin alan yazina katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
Ayrica daha o6nce bu iki kavramin iligkilendirilerek kullamildig1 bir calismaya

rastlanmamuistir.

Literatiirde yapilan ¢alismalar incelendiginde orgiitsel demokrasi ve Orgiitsel
mutluluk kavramlari hakkinda yapilan ¢alismalarinin sayisinin az oldugu goriilmektedir.
Birlikte ¢alisma olmamakla birlikte orgiitsel demokrasi kavrami; politik davranislar,
politik duyarlilik, orgiitsel vatandaglik davranigi, orgiitsel sinizm, sendikal baglilik,
orgiitsel muhalefet, akademik 6zgiirliik gibi konular ile bazi yonetici ve akademisyen

goriislerine basvurularak akademik calismalar yapilmistir. 3456 Orgiitsel mutluluk

! Hiiseyin, Karagdz - Gaye Atilla. “Orgiitsel Demokrasi Ile Psikolojik Sermaye Arasindaki [liski:

Karaman ili Banka Calisanlar1 Uzerine Bir Arastrma”. Journal of Social and Humanities Sciences
Research 5/25 (2019), 2067.

2 Banu, Mogosoglu — Ahmet, Kaya. “Okul Yoneticileri ve Ogretmenlerin Orgiitsel Sessizlik ile Orgiitsel
Mutluluk Diizeyleri Arasindaki iliski: Sanliurfa 1li Ormegi”. Harran Education Journal 2018/1 (2018),
54.

3 Tugba, Turabik. Yiiksekogretim Orgiitlerinde Orgiitsel Demokrasi ile Politik Davranislar Arasindaki
fliski (Ankara: Hacettepe Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 31.

4 Hilal, Kuscu Karatepe. Hemsgirelerde Politik Duyarlilik ve Orgiitsel Demokrasi Algisi Arasindaki
[liskinin Belirlenmesi, (Istanbul: Istanbul Universitesi, Cerrahpasa Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora
Tezi, 2019), 55.

5 Hanife, Barutcu. Orgiitsel Demokrasinin Orgiitsel Vatandaghk Davranis1 Uzerine Etkisi. (Istanbul:
Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 12,

6 Ziibeyde, Copur. Ogretim Elemanlarmin Orgiitsel Demokrasi Algilar1 Ile Orgiitsel Sinizm Diizeyleri

Arasindaki Tliski. (Ankara: Hacettepe Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2018), 15.
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kavramiyla ilgili olarak akademik calismalarin sayisinin az oldugu goriilmektedir.
Orgiitsel mutluluk; orgiitsel sinizm, oOrgiitsel adalet, farklilik yonetimi konulari ile
ogretmenlerin goriisleri arastirlarak calisilmuistir. 78 Orgiitsel mutluluk literatiirde
calisan mutlulugu olarak da arastirilmistir.-10 Alan yazin incelemesinde ¢esitli yerli ve
yabanct makale arastirmalarinin yapildigi goriilmektedir. Fakat iki kavrami
iligkilendiren bir calisma bulunmamaktadir. Bu calisma gelecekte, iki kavrami
iliskilendirerek c¢alisma yapmak isteyen arastirmacilara da katki saglayacagi

distiniilmektedir.
1. ORGUTSEL DEMOKRASI

Demokrasi kavrami, kokenleri Antik Yunan'a dayanan bir kavramdir.
Demokrasi, M.O. 507 yillarinda Yunan filozof Kleisthenes tarafindan ortaya atilmistir.
Dilsel agidan kdkenlerine bakildiginda "demos" ve "kratos" kelimelerinden gelmektedir.
Kratos iktidar anlamini tagirken demos halki temsil etmektedir. Demokrasi ise halk
tarafindan yonetilme anlamina gelmektedir.!! Genellikle devletin yoOnetilmesinde
kullanilan, segme-se¢ilme, denetleme olarak ifade edilen demokrasi kavrami, zamanla
sosyal organizasyonlarin inanip deger verdikleri bir kavram haline gelmistir. Demokrasi
kavraminin birgok olumlu yonii bulunmaktadir. Kardeslik, esitlik, sevgi, barig, inang
Ozgiirliigii, vicdan gibi kavramlar demokrasiyle Ortiisen kavramlardir.l2 Ayrica
demokrasinin var olmasi kanunlarin herkese esit davranmasini dile getirmektedir. Bu
durum ise insanlarin biitiin ozellikleri ile birbirlerine karst hosgdri ve saygi
hissetmelerini saglamaktadir.!3 Demokrasi kavrami, kurum ve kuruluslarin karar
mekanizmalarinda etkili olan ve orgiit {iyelerinin karar alirken esit haklara sahip

olmasim1 ifade etmektedir. Bir diger anlamiyla demokrasi, Orgiitlerde karar alma

7 Ali, Korkut. Og'“relmenlerin Orgiitsel Mutluluk, Orgiitsel Sinizm ve Orgiitsel Adalet Algilarinin Analizi,
(Malatya: Inoénii Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, 2019), 48.

8 Serkan, Cetin. Ortaokul Ogretmenlerinin Orgiitsel Adalet Algi Diizeyleri Ile Orgiitsel Mutluluk
Diizeyleri Arasindaki iliski. (Kocaeli: Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 2019), 33.

9 Ozden, Kirlak. Tekstil Sektoriinde Yer Alan Isletmelerde Isten Ayrilma, Oryantasyon Egitimi, Caligan
Mutlulugu ve Orgiitsel Baghlik Uzerine Bir Arastirma. (istanbul: Nisantas1 Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 28.

lf) Sirli, Ender Bﬁyﬁl{bay. Proposal of a New Employee Well-Being Model: Employee Wholeness.
(Istanbul: Bahgesehir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2017), 41.

11 Andrew, Heywood. “Siyasi ideolojiler.” Cev. Ahmet Bayram, Ozgiir Tiifekgi, Hiisamettin Inac, Seyma
Akin, Bugra Kalkan. Ankara: Adres Yayinlari, 5. Baski, 2011, 56.

12 Veysel, Sonmez. Gelecekteki Olasi Egitim Sistemleri. Ankara: An1 Yayincilik, 1.Baski, 2008, 439.

13 Bilal, Duman. “Ogrenme-Ogretme Siirecindeki Entelektiiel Sizofrenizm.”. Tiirk Egitim Bilimleri
Dergisi 6/2 (2008), 290.
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durumlarinda esit haklara sahip olunurken bunun yoénetim bi¢cimi olarak

benimsenmesidir. 14

Orgiitsel demokrasi kavrami cesitli arastirmacilar tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmistir. Hoffman’als gore orgiitsel demokrasi i gorenlere karsi katilimda esit
haklar, sorumluluklar, bilginin serbest dolasimi ve i goérenin temsili olarak ifade
edilmektedir. Beetham ve Boyle (1998)'a gore orgiitsel demokrasi bir Orgiitiin karar
verme mekanizmasini ifade etmektedir. Demokrasiyi sadece hiikiimet veya devlet ile
iligkili goérmeyen Beetham ve Boyle orgiit diizeyinde bir demokrasinin miimkiin
olabilecegini savunmaktadir.!¢ Clegg ve Bailey (2007:1039) orgiitsel demokrasiyi
sadece yoOneticilerin ve hissedarlarin degil orgiite bagli olan tiim paydaslarin kararla
katiliminin oldugu kurumsal yonetisim sekli olarak ifade etmistir. Yerli literatiire
bakildiginda Gegkil'e!” gore orgiitsel demokrasi; organizasyondaki kisilerin karar alma
ve yonetim siirecine katilimidir. Bir organizasyonda orgiitsel demokrasi mevcutsa is
gorenlerde sadakat ve orgilitsel bagliligin yaninda is yerinde baris ortami da gelisecektir.
Sadykova ve Tutar'al8 gore oOrgiit yoneticilerinin biitiin Orgiitsel kararlari, kararlarin
uygulamasini ve bunlarin sonuglarinin is gorenlerle paylasilmasini orgiitsel demokrasi

olarak ifade etmistir.

Orgiitsel demokrasi kavraminmn ortaya ¢ikis hikayesine bakildiginda endiistri
devrimi ile fabrikalasmanin ve makinelesmenin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi ileri
striilmektedir. Ayrica bdyle bir ortamda ¢alisma kosullarinin sonucunda is gorenlerin
sendikalasmak istemesi ve sendikalasma sonucunda is gorenlerin haklarini korumak,
calisma kosullarini iyilestirmek ve kararlara katilimlarinda s6z sahibi olma isteklerinden
dolay1 orgiitsel demokrasi kavrami konusulmaya baglanmistir. 19. yilizyildan sonra is
gorenlerin hak aramasinin da o6tesine gegerek organizasyonlarin yonetiminde s6z sahibi

olmak istemeleriyle gelisim gostermistir. 19

14 Pinar Erkal Cosan. Orgiitsel Demokrasi: Kamu ve Ozel Sektor Cahsanlarina Yonelik Bir Arastirma.
(Manisa: Manisa Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi 2012), 25.

I5 Mary F., Hoffman. “Do All Things With Counsel” 1: Benedictine Women And Organizational
Democracy” Communication Studies 53/3 (2002), 204.

16 Hatice, Demirtas. Orgiitsel Demokrasi Baglaminda Sendikal Demokrasinin, Sendikal Baglihga Etkisi:
[zmir ilinde Bir Inceleme. (Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 2017), 10.

17 Tahsin, Gegkil. “Orgiitsel Demokrasi: Orgiite Neler Kazandirabilir?”. Researcher: Social Science
Studies 5/4 (2017), 748.

18 Guzel, Sadykova.- Hasan, Tutar. “Orgiitsel Demokrasi ve Orgiitsel Muhalefet Arasindaki Iliski Uzerine
Bir Inceleme.” Isletme Bilimi Dergisi 2/16 (2014), 4.

19 Mustafa, Oztiirk.- Hatice, Demirtas. “Orgiitsel ‘Demokrasi Baglaminda Sendikal Demokrasinin
Sendikal Baglhihiga Etkisi: [zmir Ilinde Bir Inceleme”. fs ve Hayat Dergisi 5/9 (2019), 11.
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Demokrasi kavrami genellikle bir siyaset-halk-devlet unsuru olarak goriilse de
orgiit diizeyinde uygulanabilir bir kavramdir. Orgiitsel demokrasi kavrami, is yerinde
demokrasi, endiistriyel demokrasi, katilimci yonetim, birlikte karar alma, yOnetime
katilma, istisare etme, ekonomik demokrasi kavramlariyla yakin anlamda kullanilan bir
kavramdir.20 Tiirkiye'deki oOrgiitlerde demokrasi kavramimin gelisimi Amerika ve
Avrupa'daki gelisimi takip etmistir. Ancak Tiirkiye'deki bu siire¢ sendikal gelisim veya
isci hareketleri seklinde akla gelmektedir. Orgiitsel demokrasi kavrammin temelinde
isgoren haklarinin korunmasi ve sendikal hareketler yatmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'de
tarihsel slire¢ orgiitsel demokrasi kavraminda ¢ok sendikacilik ve endiistriyel demokrasi
kavrami olarak incelenmektedir.2! Orgiitsel demokraside en nemli &geler; is goren
performansi, is tatmini, Orgiitsel verimlilik ve etkinliktir. Tanimlar 1s181inda Orgiitsel
demokrasi, organizasyonlarin yonetim siirecinde var olmasi, kararlara katilmasi ve

esitlik icerisinde ¢aligmalarin yapilmasi olarak ifade edilebilir.

Devlet yonetimi ile oOrgiitlerin ydnetimi arasindaki demokratik yoOnetim
kavramindaki farkliliklara bakildiginda, devlette demokrasi ile giicli bir bag var
olmakta ve farkli paydaslarin yonetimi gergeklesmektedir. Orgiitlerde ise kabul
edilebilir bir demokrasi bulunmakta ve hissedarlarin yonetimi mevcuttur. Devlette
muhalefetin var olmasi dogal bir durum iken 6rgiitlerde bu durum pek kabul edilebilir
bir durum olarak goriilmemektedir. Ayrica devlette daha pozitif bir silire¢ bulunurken

orgilitlerde buna gore daha negatif bir siirecin varlig1 bulunmaktadir. 22

Organizasyonlarda demokrasinin varligindan s6z edebilmek icin oncelikle
organizasyonlarda demokratik yapilarin temel noktasi olan se¢gme hakkinin
organizasyon i¢inde bulunmasi gerekir. Demokrasinin var oldugu organizasyonlarda
calisanlarin beklentilerine gore organizasyon igerisinde politikalar iiretilmesi beklenir.
Eger bir organizasyonda g¢alisanlarin beklentileri yerine getiriliyorsa ve elestiriler ile
tekliflerin yonetim silirecinde bir etkisi varsa o organizasyonda demokrasi olmasi

gereken bir durum kazanmaktadir. 23

Orgiitsel demokrasinin olumlu sonuglar doguracagi birgok arastirmaci tarafindan

dile getirilmistir. Caligma ortamlar1 istenilen unsurlar ortaya ¢ikarmada yetersiz kaldig:

20 Bob, Carter. “Lessons from America: Changes in the US Trade Union Movement. Work”. Employement
and Society 15/1 (2001), 189.

21 Pinar, Erkal Cosan. Orgﬁts?l Demokrasi: Kamu ve Ozel Sektor Calisanlarina Yonelik Bir Arastirma.
(Manisa: Manisa Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi 2012), 27.

22 David, Butcher.- Martin, Clarke. “The Cornerstone For Organizational Democracy”. Organizational
Dynamic 31/1 (2002), 38.

23 Jeffrey L., Kerr. “The Limits of Organizational Democracy”. The Academy of Management Executive
18/3 (2004), 85.
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zaman orgiitsel demokrasi devreye girmektedir.24 Orgiitsel demokrasi Orgiitteki ahlaki
gelisim ile ve orgiitiin sosyal yonii ile iligkilidir. Demokratik bir orgiitte uygulanmasi
beklenen sey isgorenlerin etik davraniglarda bulunmasidir. Bunun sonucunda ise hem
Orgiite hem de topluma fayda saglamasi dogaldir. Ayrica oOrgiitsel demokrasi Orgiitii
kurumsallastiran bir yapiya sahip olup, bireylerin katilimini ve 6rgiitiin asil sahiplerinin

isgorenler oldugu algisin1 yansitmaktadir. 25

Orgiitsel demokrasinin avantajli oldugu yonler oldugu gibi dezavantajli yonleri
de bulunmaktadir. Ornegin demokratik siiregleri algilamak, ydnetmek ve uygulamak
zaman ve verimlilik agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir. Demokratik siirecler
uygulanma asamasinda bazi zor degisikliklerin yapilmasin1 gerektirebilir. Demokrasi
ortaminin getirecegi bazi1 sonuglar yiiziinden -hesap verilebilirlik- alt seviyedeki
calisanlar bu siirece direnebilir. Bu gibi durumlar orgiite fayda saglamaktan ¢ok zarara

yol agabilir.26

Ahlaki gelisimin yani sira etkilesim ve iletisim kavramlari da orgiitsel demokrasi
kavrami i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir. Iletisim unsurunun giiclii ve etkili oldugu
orgiitlerde bireylerin birbirleri arasinda zit goriislerin saygi gordiigii, tahammiile yer
verildigi oOrgiitler demokratiklesmis Orgiitlerden sayilmaktadir. Ayrica sesliligin
bulundugu orgiitler olumlu veya olumsuz geri bildirimlerin hem ast hem iistlere
bildirilmesi demokrasinin varhigini ifade etmektedir. Orgiitler bu dzelliklerin varligiyla

demokrasiye kavusmaktadir.2’

Orgiitsel demokrasi katilime1 ydnetim uygulamalar1 ve ¢alisan sesliligi olmak
iizere iki ilkeden olusmaktadir. Orgiitlerde Onerilen &rgiitsel demokrasi uygulama
modelinin altinda yatan temel teori, yapisal ve baglamsal boyutlar1 arasindaki etkilesime
dayanmaktadir. Orgiitsel demokrasinin igerisinde uzmanlasma, karar almada ortak
goriis, hiyerarsik yapiya uygunluk, kontrol alaninin genisligi seklinde cesitli unsurlar
bulunmaktadir. Bu yapilar Sekil 1'de gosterildigi lizere etkilesim halindedir.28

24 Hamilton, Bean. vd. “Organizational Rhetoric, Materiality, and the Shape of Organizational
Democracy”. Southern Communication Journal 78/3 (2013), 258.

25 Wolfgang G., Weber. vd. “The Influence of Organizational Democracy on Employees Socio-Moral
Climate and Prosocial Behavioral Orientations”. Journal of Organizational Behavior 30 (2009), 1130.

26 Jeffrey S., Harrison. - Edward R., Freeman. “Special Topic: Democracy in and Around Organizations Is
Organizational Democracy Worth the Effort?”. Academy of Management Perspectives 18/3 (2004), 50.

27 Sadykova- Tutar, “Orgiitsel Demokrasi ve Orgiitsel Muhalefet Arasindaki iliski Uzerine Bir Inceleme.”
5.

28 Naveed, Yazdani. “Organizational Democracy and Organization Structure Link: Role of Strategic

Leadership & Environmental Uncertainty”. Business Review Research Journal of The Institute of
Business Administration Karachi 5/2 (2010), 55.
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2. Ozellestirme
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4. Merkezilestirme

Kaltir Teknoloji

Kaynak: Daft, 2000:17 Organizasyon Tasariminin Baglamsal ve Yapisal Boyutlarinin
Etkilesimi (Akt: Yazdani, 2010:56).

Orgiitiin yapisal ve baglamsal boyutlar1 sekilde gdsterildigi iizere etkilesim
halindedir. Gosterilen degiskenlerin birbirine bagimli oldugu ve teknolojiyi, kiiltiiri,
cevreyi, hedefleri resmi, hiyerarsik, merkezi ve uzmanlagsma durumlarinda kullandigi
belirtilmektedir. Arastirmaci bu modeli olustururken dinamik, organik ve kararlara
katilimin oldugu bir Orgiit yapis1 olusturarak demokrasinin saglanacagini ifade
etmektedir.29

2. ORGUTSEL MUTLULUK

Insanlik tarihi boyunca ge¢misten giiniimiize kadar gelen siirecte mutluluk,
insanlar tarafindan hep istenen, arzulanan bir unsurdur. Insanlar bireysel ve toplumsal
olarak mutlulugu elde etmek icin ¢esitli arayislar icerisinde girmislerdir. Bu nedenle
bircok disiplini kapsayan mutluluk kavrami ve bunu elde etme yollar1 adina sorular
sorulup arastirmalar yapilmistir. Insanoglunun hayatinin amaci mutlulugu elde etmek
oldugundan hep onun pesinden gitmislerdir. Diener ve Diener (1996)3°, mutlu bir hayat
yasamak isteyen bireyin, hayatini kisi ve esyalara degil amaca baglamasini gerektigini
diistinerek Einstein'in soziine de atif yapmislardir. Mutluluk kavrami, bireylerin 6znel

olarak iyi olusuyla ilgili bir kavramdir. insan yasamini duygusal ve bilissel olarak

29 Yazdani, Naveed. “Organizational Democracy and Organization Structure Link: Role of Strategic
Leadership & Environmental Uncertainty”. 56.

30 Ed., Diener.- Carol, Diener. “Most People are Happy.”. American Psychological Society 7/3 (1996),
183.
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olumlu degerlendirmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla mutluluk

insanlarda olumlu etkinin fazla olumsuz etkinin ise seyrek goriilmesi durumudur.

Iyi bir hayatin unsurlarmdan bir tanesi mutluluk kavramidir. Ancak mutlulugun
ozellikleri geregi soyut bir kavram oldugundan belirli bir standardi bulunmamaktadir.
Mutluluk; pozitif duygular, tatmin, zevk, memnuniyet duygusu, hayatin
anlamlandirilmas1 seklinde karsimiza c¢ikabilir. Bir¢ok unsuru ig¢inde barindiran
mutluluk, tek bir noktaya ya da endekse bagl kalamaz. Mutluluk kavramini ilk diisiinen
diisiiniirden itibaren bu konu tartismaya agik hale gelmistir.3! Sosyal bilimciler,
felsefeciler, psikologlar mutluluk kavramini birgok farkli sekilde tanimlamislardir.32.33.34
Genellikle 6znel iyi olus ya da hayat kalitesi mutlulukla es anlamli olarak kullanilmistir.
Veenhoven'a3s gore mutluluk; hayat tatmini, kisaca 1bir kisinin bir biitiin olarak kendi
hayatinin degerini bilme" iken Lyubomirsky'e gére "nese, memnuniyet ya da pozitif iyi-
olus tecriibesi ile bir kisinin hayatinin iyi, anlamli ve deger hissi ile birlesmesi"

mutluluk olarak tanimlanmaktadir.

Mutluluk kavrami sosyal bilimlerden sadece felsefi, psikolojik ve din bilimleri
alanlarmin kapsamindan ¢ikarak orgiit diizeyinde arastirilmaya baslanmstir. Orgiitlerde
calisan isgorenlerin mutlulugunun incelenmesi, akademik arastirmalarda son yillarda
kullanilmaya baglanmistir. Fisher'e gore orgiit diizeyinde ii¢ adet mutluluk vardir.
Birincisi gecici (kisa siireli), ikincisi bireysel (tatmin, baghlik, duygusal durum),
liclinciisii ise birim diizeyli (Orgiitler, isletme birimi, takim) mutluluktur. Tablo 1'de

orgiit diizeyindeki mutluluk ile ilgili yapilar gosterilmistir.

Birim Diizeyinde Iste
Mutluluk

Gegici Diizeyde iste Mutluluk

Bireysel Diizeyde Iste
Mutluluk

Moral/Toplu is tatmini

Is tatmini durumu

Is Tatmini

Grup ruh hali

Gegici etki

Duygusal orgiitsel baglilik

Birim seviyesinde

Akis durumu

Ise katilim

kenetlenme

31 Murat, Nazli. Hizmet Sektdriinde Kurumsal Yénetimin Iste Mutluluk Uzerine Etkisi, (Izmir: Yasar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015), 49.

32 Sonja, Lyubomirsky. “What is Happiness” (Erisim 27 Temmuz 2020).

33 Pelin, Kesebir. - Ed., Diener. “In Pursuit of Happiness: Empirical Answers to Philosophical
Questions.”. Perspectives on Psychological Science 3/2 (2008), 118.

34 Cyntiha D., Fisher. “Happiness At Work”. International Journal Of Management Reviews 12/4 (2010),
385.

35 Ruut, Veenhoven. “Greater Happiness for a Greater Number - Is That Possible and Desirable?”.
Journal of Happiness Studies 11 (2010), 607.
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Grup gorev tatmini Iste gecici ruh hali Iste tipik ruh hali
Kenetlenme durumu Kenetlenme
Gorevden zevk alma Gelisme, biiyiime
Iste duygu Sevk
I¢sel motivasyon Duygusal iyi-olus

Kaynak: (Fisher, 2010:79 Akt: Nazl, 2015:51)

Mutluluk kavrami, son yillarda pozitif duygusal tecriibelerin bazi boyutlarini
icine alan birka¢c yeni kavram ile beraber ortaya konulmaktadir. Bu kavramlarin
genelinde olumlu olan unsurun Orgiit icerisinde alinan olumlu kararlar veya oOrgiit
icerisinde memnuniyet (davranig, pozitif duygular, hisler) olarak belirtilmektedir.36
Orgiitsel mutluluk 6rgiitte calisanlarin performansini maksimum seviyeye ¢ikaran ve
calisanlarin yeteneklerini gerceklestirmek amaciyla harekete geciren bir zihin siirecidir.
Orgiit calisanlar1 mutluluga ulasirken yalmiz kalabilmekte ya da baskalar1 vasitasiyla
yasadiklar1 olaylardan edindikleri tecriibelerle ulasabilmektedir.3? Alan yazinda orgiitsel
mutluluk kavrami ¢alisan mutlulugu olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Is gorenlerin
mutluluk hissi igerisinde olmalarinin en 6nemli sebebi hayatlarinin amaci olarak

gormeleri olarak ifade edilmektedir38

Orgiitsel mutluluk, Bakker ve Oerlemans’a® gore c¢alisanin isinden dolay1
doyuma ulasmasi, yliksek derecede olumlu duygular yasamasi, mutsuzlugu ara sira
yasamalari, 6fke gibi asir1 olumsuz duygulari yasamamasi seklinde agiklanmistir.
Orgiitsel mutlulugun tanimi, sadece olumlu duygusal deneyim, memnuniyet duygusu ve
eglence duygusuna sahip olmak degil, calisanin hayatinin da anlamli olmasini
kapsamaktadir. Dolayistyla orgiitsel mutlulugun, isin anlamimi olumlu duygularla
birlikte icerdigi ifade edilmektedir+0

36 Ayhan, Bulut. Ortadgretim Ogiretmenlerinin Orgiitsel Mutluluk Algilarimn Incelenmesi: Bir Norm
Calismasi. (Gaziantep: Gaziantep Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, 2015), 24.

37 Jessica, Pryceg - Blackwell, Wiley. Happiness at Work. Maximizing Your Psychological Capital For
Success. (Oxford: John Wiley & Sons Ltd, 2010), 192.

38 Edward L., Deci.- Richard M., Ryan. “Hedonia, Eudaimonia and Well-Being: An Introduction”.
Journal of Happiness Studies 9/1 (2006), 3.

39 Arnold B., Bakker - Wido, Oerlemans. “Subjective Well-Being in Organizations”. The Oxford
Handbook of Positive Organizational Scholarship. Ed. Spreitzer, M. Gertchen — Kim, S. Cameron. New
York: Oxford University Press, 2011, 182.

40 Natthawin, Saenghiran.“Towards Enhancing Happiness at Work: A Case Study.” Social Research
Reports 25 (2013), 23.
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Mutluluk Or giitsel
1. Hayat Mutluluk
Memn.uniyeti 1. Adanmighk
2. Aile Iliskileri 2. Meslektaslarla
3. Ruhsal Doyum Iliskiler
4. Umut 3. 1si
Anlamlandirma

5. Tyimserlik

Ortak Faktorler
- Oz yeterlilik
- Basari
-Pozitif Duygular
- Sosyal Iligkiler

Kaynak: (Bulut, 2015:25)

Sekil 2'de goriildiigii tizere bireysel mutluluk ve rgiitsel mutluluk kavramlarinin
nelerden olustugu ve ortak noktalarinin neler olduklari gosterilmistir. Bireysel
mutlulugu olusturan faktorler hayat memnuniyeti, aile iligkileri, ruhsal doyum, umut,
iyimserlik, ama¢ ve minnettarlik unsurlarindan olusmaktadir. Orgiitsel mutlulugu
olusturan faktorler ise adanmislik, meslektaslarla iletisim ve isi anlamlandirmadir. Ortak

faktorler ise 0z yeterlilik, basari, pozitif duygular, sosyal iliskiler ve dayanikliliktir.

3. ORGUTSEL DEMOKRASI VE ORGUTSEL MUTLULUK
ILiSKiSI

Gilinimiizde demokrasi algisi sadece siyasal bir yonetim sekli olarak degil ayni
zamanda bir¢ok alanda toplumlarin vazgecilmezi olan bir unsuru olusturmaktadir.
Toplumun bir parcast olan oOrgiitler i¢in oOrgiitsel demokrasi kavrami ortaya ¢ikmistir.
Eger bir orgiitte demokrasi kavramindan bahsediliyorsa o oOrgiitte {ist yonetim ve
calisanlar arasindaki iletisimin giiclii bir sekilde olmasi, orgiitsel kararlara katilim ve
diistince Ozgiirliigiiniin olmasi, kisisel haklara saygi duyulmasi, orgiit icerisinde esit,
adili seffaf ve hesap verilebilirligin bulunmasi1 gerekmektedir. Bu 6zellikleri tasiyan

orgiitlerde orgiitsel demokrasi kavramindan bahsedilebilir.

Ote yandan 6rgiitsel mutluluk ise ¢alisan mutlulugu olarak literatiirde karsimiza
¢ikan bir kavramdir. Her Orgiit, kar etmenin yani sira ¢alisanlarini mutlu etme iizerine
kurulmus yapilardir. Calisanlar 6rgiitlerin i¢ paydaslari oldugundan 6rgiitsel mutlulugun
saglanabilmesi i¢in ¢alisanlarin mutlu olmasi, motivasyonlarinin yerinde olmasi gerekir.

Calisanlarin iiretkenliginin artmasinda orgiitsel mutluluk, bir kilometre tasidir.
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Arastirmacilar, mutlu bir sekilde ¢alisanlarin 6rgiitiin basarisini da olumlu yonde
etkiledigini ileri siirmektedir. Bir oOrgiitte eger calisanlar mutlu ve g¢alisma ortami
saglikli ise o Orgiitte hem Orgilitsel mutluluktan hem de orgiitsel demokrasinin
varligindan sdz edilebilir. Orgiitiin saglikli olmasi calisanlarin saghigina baghdir.4!
Ayrica saglikli ve demokratik Orgiitiin ¢alisanlarinin yeteneklerini yoneten bir yapiya

sahip olmasi1 gerekmektedir.42

Demokratik orgiitler, calisanlara esit davrandigi icin hi¢ bir calisan Orgiitiin
kayirmacilik yaptigini diisinmez ve Orgiitiine aidiyet duygusunu kendisinde
olusturabilir. Ilgili alanyazin incelendiginde orgiitsel demokrasi ve orgiitsel mutluluk
kavramlarinin bir arada kullanildig: bir ¢alismaya rastlanmamaistir. Bu durum ¢alismanin

Ozgiinliigiinii olusturmakla birlikte alanyazina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

4. ORGUTSEL DEMOKRASININ ORGUTSEL MUTLULUGA
ETKISININ ANALIiZI

Bu arastirmanin amaci, bir devlet {iniversitesi biinyesinde calisan personelin
orgiitsel demokrasi algilarinin Orgiitsel mutluluk tizerine etkisini belirlemektir. Bu
amacla bir kamu iiniversitesinde 343 katilimciya uygulanan anketle elde edilen veriler
analiz edilmistir. Calisma cercevesinde, demografik bulgulara iligskin frekans analizleri,
kullanilan 6lceklere iliskin faktor analizleri, giivenilirlik analizleri, 6lgek boyutlarinin
birbirleri ile iliski diizeylerinin belirlenmesine yonelik korelasyon analizi ve oOrgiitsel
demokrasinin Orgiitsel mutluluga etkisinin belirlenmesine yoOnelik regresyon analizi

uygulanmistir. Analizler icin SPSS 20 veri analiz programi kullanilmistir.
4.1. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini bir kamu {iniversitesinde idari ve akademik olmak {iizere
gorev yapan 1789 personel olusturmaktadir. Aragtirmanin 6rneklemini belirlemek icin
Barlett ve arkadaslarinin®® 6rneklem biyiikliigii tablosu kullanilmigtir. S6z konusu
tabloda yer alan verilere gore1500 kisilik bir evrene 306 kisilik bir 6rneklemin yetecegi
kabul edilirken, 2000 kisilik bir evren icinse 323 Orneklem sayisinin yeterli olacagi
belirtilmistir. Evrenin tamamina ulasilamadigi durumlarda asil 6nemli olan, evreni
temsil edecek en iyi 0rneklemi belirlemektir. Burada asil amag, evreni temsil edecek en

iyi Orneklemin nasil belirlenecegi sorusudur. Sosyal bilimlerdeki arastirmalar igin

41 Altintag, Mustafa-Ozata, Musa. Erdemli Raporlama ve Orgiitsel Saghk Iliskisi (Egitim ve Saglk
Caligsanlar: Uzerinde Bir Arastirma). (Istanbul: Efe Akademi Yayinlari, 2020, 1. Baski, 39.

42 Altintas, Mustafa. “Insan Kaynaklarinda Yeni Bir Yaklasim: Yetenek Yonetimine Iliskin Nitel Bir
Arastirma.” Ahi Evran Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 2/1 (2018), 30.

43 James E., Barlett. vd. “Organizational Research: Determining Appropriate Sample Size in Survey
Research”. Information Technology, Learning, and Performance Journal 19/1 (2001), 45.
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uzmanlar genellikle 30 ile 500 arasindaki 6rneklem biiyiikliigiiniin yeterli oldugunu
ifade etmektedir.44 Bu caligmada aragtirma bulgularinin genellenebilir 6zellige sahip
olmasindan dolayr orneklem biiyiikliigiinin belirlenmesinde kolayda ornekleme
yontemi tercih edilmistir.4> Calismamiz i¢in 1789 kisiyi 323 kisinin temsil etme giiciine
sahip oldugu anlasilmistir. En az 323 kisiye ulasilmasi hedeflenen bu ¢alismada anketin
yapildig1 tiniversitede 400 adet anket yiiz ylize anket tekniSiyle uygulanmistir.
Universitede ¢alisanlarin doldurduklar1 anketler incelendiginde 57 anketin kayip veriye
sahip olmasi, gelisi giizel doldurulmasi, u¢ degerlere sahip olmasi gibi nedenlerle
analizin disinda birakilmistir. Kalan 343 anket calisma kapsamina alinarak
degerlendirilmistir.

4.2. Veri Toplama Araci

Veri toplama araci olarak anket tekniginden faydalanilan ¢alismada, "Orgiitsel
Demokrasi Olgegi" ve "Orgiitsel Mutluluk Olgegi" olmak iizere iki dlgek kullanilmistir.
Calismada kullanilan anket {i¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde katilimcilar i¢in
sosyo-demografik sorular yer almaktadir. ikinci boliimde &rgiitsel demokrasi algilarini,
liclincli boliimde ise c¢alisanlarin orgiitsel mutlulugunu 6lgen sorular bulunmaktadir.
Kullanilacak anket sorulari1 belirlenirken daha Once arastirilan, gecerliligi ve

giivenilirligi bulunan anket sorularindan faydalanilmistir.

Calisanlarm "Orgiitsel Demokrasi" algilarin1 dlgen sorular Gegkil ve Tikici
(2013) tarafindan gelistirilen ve Gegkil'in% "Orgiitsel Demokrasi Ile Orgiitsel
VatandaslikDavranislar1 Arasindaki Iliski: TRB1 Bolgesindeki UniversiteHastanelerinde
Bir Uygulama" adli doktora tezinden alinmistir. 28 maddeden olusan 6l¢ekte katilim-
elestiri (1-8. madde), seffaflik (9-14. madde), adalet (15-19. madde), esitlik (20-25.
madde) ve hesap verebilirlik (26-28. madde) olmak iizere bes alt boyut bulunmaktadir.
Olgekteki 21. ve 23. maddeler ters ifadedir ve puanlar degerlendirilirken ters
kodlanmistir. Olgekten alinabilecek en diisiik puan 28 ve en yiiksek puan 140'tr.
Olgekten alman puanlar yiikseldikce rgiitsel demokrasi algist diizeyi yiikselmektedir.
Anket sorularinda her bir madde i¢in kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum,

kararsizim, katiltyorum ve kesinlikle katiliyorum seklinde yanitlar istenmektedir.

44 Qait, Giirbiiz.- Faruk, Sahin. Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, Felsefe-Yontem-Analiz. (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2014, 1. Baski, 88.

45 Remzi, Altumik. vd. Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri. Adapazari: Sakarya Yayincilik, 2012, 7.
Baski, 57.

46 Tahsin, Gegki.l.. Orgiitsel Demokrasi Ile Orgiitsel Vatandashk Davramslar: Araszydaki lliski: TRBI
Bélgesindeki  Universite — Hastanelerinde Bir Uygulama. (Sivas: Cumhuriyet Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2013), 73.
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Calisanlarin orgilitsel mutluluklarint 6lgen sorular Arslan (2018)'in
"Ogretmenlerin Farkliliklarin Yénetimi Yaklasimlarma iliskin Algilart Ile Orgiitsel
Mutluluk Algilar1 Arasindaki Iliski" adli doktora tezinden almmustir. Olgegin temel
varsayimina gore, orgiitsel mutluluk; isyerindeki duygulardan ve mizahtan, yapilan isin
anlamliligima ve bireyin potansiyelinin ne kadarini1 gergeklestirdigine dair algisindan
olusmaktadir. Olgegin ilk halinin yabanc1 arastirmacilar tarafindan olusturuldugunu dile
getiren arastirmaci, Tiirk¢e'ye uyarlanmasinin Arslan ve Polat (2017) tarafindan
yapildigini belirtmistir. Orgiitsel Mutluluk Olgegi; olumlu duygular, olumsuz duygular
ve potansiyelin gergeklestirilmesi olmak {izere {i¢ alt boyuttan olusmaktadir. Besli
Likert tipi kullanilan 6l¢ekte olumlu ve olumsuz duygular i¢in; hi¢ (1), tamamen(5)
ifadeleri kullanilirken, potansiyelin gergeklestirilmesi boyutu i¢in Tamamen

katilmiyorum (1)'dan Tamamen Katiliyorum (5)'a dogru siralanan yanitlar istenmistir.47
4.3. Olceklerin Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizleri

Orgiitsel demokrasi 6lgegine yapilan agiklayici faktdr analizi sonuglarina gore
KMO degeri 0,895 olarak bulunmustur ve kabul edilebilirlik smirinin oldukca
iistiindedir. Bartlett testi sonucu 0,000 < 0,05 olarak bulunmustur. Kovaryans matrisleri
birim matris degildir ve faktor analizi gecerlidir. Bulunan bes faktoriin toplam varyans
aciklama diizeyi %82,06 olarak bulunmustur ve bu deger literatiirde genel olarak kabul
edilebilir siir olarak ifade edilen %67 degerinin oldukca iizerindedir. Yapilan faktor
analizi sonucunda KE 5, SE 5, AD 2, AD 3, ES 1 ve HV_3 degiskenleri ¢apraz
faktor yiikii ve diisiik faktor yiikii sorunlarindan dolay1 analiz dis1 kalmistir. Giivenilirlik
analizi sonuclarina gore faktorlere iliskin giivenilirlik degerleri sirasiyla; Katilim ve
elestiri faktorii 0,826, Seffaflik faktorii, 0,873, Adalet 0,672, Hesap verirlik 0,565 ve
Esitlik icin 0,764 olarak bulunmustur. Olgegin giivenilirlik degeri ise 0,810 olarak
bulunmustur. Sadece hesap verirlik boyutu giivenilirlik degeri diisiik goriinmektedir.
Ancak literatiirde degisken sayisinin diisiik oldugu goz oniine alindiginda s6z konusu
degerin yeterli kabul edilebilir olduguna dair goriis mevcuttur (Kalayci, 2010: 405). S6z

konusu 6l¢egin gecerlilik ve giivenilirlik durumuna iligkin veriler Tablo 3'te verilmistir.

47 Yaser, Arslan. Ogretmenle}_’in Farkliliklarin Yonetimi Yaklasimlarima Iliskin Algilar: Ile Orgiitsel
Mutluluk Algilart Arasindaki Iliski. (Kocaeli: Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, 2018), 55.
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Katilim H . TES"lj
ve Seffaflik Adalet esap Esitlik | ISTATISTIKLE
Elestiri Verirlik .
estiri Ri
KE 1 0,830
KE 2 0,839 KMO
KE_3 0,845
KE 4 0,886
KE 6 0,765 0.895
SE_1 0,791
SE 2 0,544
SE_3 0,648 BARTLETT
SE 4 0,595
SE 6 0,740
AD 1 0,551 0,000
AD 4 0,843
AD 5 0,910
B3_2 0,500 TOPLAM
VARYANS
= 0.862 ACIKLAMA
ES_S 0,739 DUZEYI
ES_6 0,660
HV 1 0,576
HV 2 0,606
%82.06
GUVENILIRL | 0826 | 0,873 0,672 0,565 0,764
K 0,81

Tablo 3.Orgiitsel Demokrasi Olgegi Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi Sonuglari

Orgiitsel demografi dlcegine yapilan aciklayic1 faktdr analizi sonuglarma gore
KMO degeri 0,752 olarak bulunmus olup, kabul edilebilirlik simirinin {izerindedir.
Bartlett testi sonucu 0,000 < 0,05 olarak bulunmustur. Kovaryans matrisleri birim matris
degildir ve faktor analizi gegerlidir. Bulunan ii¢ faktoriin toplam varyans agiklama
diizeyi %76,01 olarak bulunmustur ve bu deger literatiirde genel olarak kabul
edilebilirlik simirinin  olduk¢a {iizerindedir. Giivenilirlik analizi sonuglarina gore
faktorlere iliskin giivenilirlik degerleri sirasiyla; Olumlu Diisiinceler faktorii; 0,837;
Olumsuz Disiinceler faktorii; 0,820; Potansiyel faktorii; 0,868 olarak bulunmustur.

Olgegin giivenilirlik degeri ise 0,782 olarak bulunmustur.

143



Mustafa Altintas - Muhammed Maruf

Olu mlu Qll.l.msuz Potansiyel
Disiinceler | Disiinceler TEST iSTATISTIKLERI
OL_1 -0,684
OL 3 0,823
OL 4 0,815
KMO
OL_5 0,786
OL_6 0,721
OL_7 0,789
OL 8 0,789
0,752
OL_9 0,634
0SZ_1 0,845
0SZ_3 0,876
0SZ_4 0,556
BARTLETT
0SZ_5 0,883
0SZ_6 0,404
0SZ_7 0,819
0SZ_8 0,834 0,001
0SZ_9 0,799
0SZ 10 0,435
PO I 0,771
TOPLAM VARYANS
re-2 0,765 ACIKLAMA DUZEY]
PO 3 0,808
PO 4 0,878
PO_6 0,46
PO_7 0,759
76,01%

. .. | 0837 0,820 0,868

GUVENILIRLIK
0,782

Tablo 4.Orgiitsel Mutluluk Olgegi Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizi Sonuglar

S. Bulgular

Calismanin bu bdliimiinde ilk olarak katilan {iniversite personelinin sosyo-

demografik o6zelliklerine iliskin tanimlayict bulgular asagida Tablo 5°te tek bir tablo

halinde sunulmustur.
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Degisken Say1 Yiizde
18-27 Yas Arasi 72 21,0
28-37 Yas Arast 138 40,2
Yas 38-47 Yas Arasi 92 26,8
48-57 Yas Arasi 35 10,2
58-67 Yas Arasi 6 1,7
Cinsivet Kadin 195 56,9
insiye Erkek 148 43,1
. Evli 223 65,0
Medeni Durum Bekar, Dul, Bosanmig 120 35,0
Lise 2 0,6
B Onlisans 25 7.3
Ogrenim Durumu Lisans 105 30,6
Yiiksek Lisans 189 55,1
Doktora 22 6,4
1-8 Y1l Arasi 227 66,2
9-16 Y1l Arasi 69 20,1
I;.?“’“f“da Cahyma 17-24 Y1l Arast 3 9.3
uresi 25-32 Y1l Arast 14 4,1
33-40 Y1l Arasi 1 0,3
1-8 Y1l Arasi 134 39,1
9-16 Y1l Arasi 94 27,4
Meslekte Calisma 17-24 Y1l Arasi 66 19,2
Siiresi 25-32 Y1l Arasi 40 11,7
33-40 Y1l Arasi 7 2,0
41-48 Y1l Arasi 1 0,3
0-2000 TL Arasi 7 2,0
2001-4000 TL Arast 285 83,1
Aylik Gelir 4001-6000 TL Aras1 40 11,7
6001-8000 TL Aras1 7 2,0
8001-10000 TL Arasi 4 1,2

Toplam 343 100,00

Tablo 5. Arastirma Kapsaminda Incelenen Universite Calisanlarina

Ait Sosyo-Demografik Bilgiler

Demografik degiskenlere iliskin sonuglarin analiz edilmesinden sonra ¢alismada
kullanilan &lgeklerin alt boyutlarma iliskin ortalama degerler bulunmustur. Orgiitsel
demokrasi 6l¢egi alt boyutlarinin ortalama degerleri Tablo 6'da verilmistir. Buna gore en
yiiksek ortalama hesap verirlik boyutuna iligkin olarak bulunmus, en diisiik ortalama ise

adalet boyutuna iligkin elde edilmistir.
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FAKTOR ORTALAMA
Katilim ve Elestiri 3,2204
Seffaflik 3,3907
Adalet 3,1613
Esitlik 3,2711
Hesap Verilebilirlik 3,5583

Tablo 6. Orgiitsel Demokrasi Olgegi Faktor Ortalamalari

Orgiitsel demokrasi &lgeginin faktdr ortalamalar1 incelendiginde; katilim ve
elestiri faktori 3.2204, seffaflik 3.3907, adalet 3.1613, esitlik 3.2711, hesap
verilebilirlik ise 3.5583 olarak bulunmustur. Bu sonuglara gdre katilimcilarin verdigi
cevaplar dogrultusunda bu kurumda oOrgiitsel demokrasinin orta diizeyde oldugu veya
kurumun demokrasi diizeyini orta diizeyde degerlendirdigi sdylenebilir. Orgiitsel
mutluluk 6lcegi boyutlarinin ortalama degerleri Tablo 7'de verilmistir. Buna gore en
yiiksek ortalama olumlu diisiinceler boyutunda bulunurken en diisiik ortalama ise

potansiyel faktoriindedir.

FAKTOR ORTALAMA
Olumlu Diisiinceler 3,395
Olumsuz Diislinceler 3,1416
Potansiyel 3,6594

Tablo 7. Orgiitsel Mutluluk Olgegi Faktér Ortalamalari

Orgiitsel mutluluk 6lgegine iliskin katilimcilarin vermis olduklari cevaplarin
faktor ortalamalar1 incelendiginde katilimcilarin olumlu duygular: 3,395 ortalama ile
"siklikla" diizeyinde oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin olumsuz duygular1 3,1416 ile
"biraz" diizeyine denk gelmektedir. Ciinkii olumsuz diisiinceler boyutuna ait maddeler
ters kodlanmustir. Katilimcilarin potansiyeli gerceklestirme boyutuna iliskin vermis
olduklarin cevaplardan alinan ortalama 3,6594 ile "katiliyorum" diizeyinde

gerceklesmistir.

Faktor ortalamalarinin belirlenmesinden sonra orgiitsel demokrasinin Orgiitsel
mutluluga etkisinin analiz edilmesi amaciyla ¢ok degiskenli dogrusal regresyon analizi
gerceklestirilmistir. Analiz yapilmadan Once Regresyon analizinin varsayimlari test

edilmis ve degiskenlerin normallik ve dogrusallik kosullarini sagladigi goriilmiistiir.
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Yapilan test sonucunda Durbin Watson katsayisi ii¢ model i¢in sirastyla 1,598, 2,277 ve
1,627 olarak bulunmustur. Literatiirde genel kabul goren goriis Durbin Watson degerinin
2 veya yakin bir deger olmasiin otokorelasyon olmadigi, 1’den kii¢iik olmasinin
otokorelasyon acisindan alarm ifade ettigi seklindedir. Box M testi sonucunda
kovaryans matrislerinin esitligi varsayiminin da saglandigir goriilmistii. Modellere
iliskin VIF ce CI degerleri de ¢oklu dogrusal baglanti probleminin olmadigini ortaya
koymustur. Regresyon analizi yapilmadan once bagimsiz degiskenler olarak ele
aliacak orglitsel demokrasi 6l¢egi boyutlari ile bagimli degiskenler olarak ele alinan
orgilitsel mutluluk 06lgegi boyutlar1 arasindaki iliskinin analiz edilmesi amaciyla

korelasyon analizi yapilmistir.

Katilim ve L Hesap Olumlu Olumsuz .
Elestiri Seffaflik | Adalet | Esitlik Verirlik Diisiinceler | Diigiinceler Potansiyel
Katilim ve Korelasyon | 1,000 ,643%* J376%% | [T19%* | 684%* ,696%* -,380%* ,390**
Elestiri
P 0,000 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Seffaflik Korelasyon 1,000 ,598%* | 674%* | 762%* ST1H* -0,070 ,339%*
p 0,000 0,000 | 0,000 0,000 0,199 0,000
Adalet Korelasyon 1,000 ,520%% | [360%* ,581%* -,265%* L627%*
p 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
Korelasyon 1,000 | ,711%** L667** -,339%* ,503%*
Esitlik
p 0,000 0,000 0,000 0,000
H Korelasyon 1,000 LA97** -0,068 ,205%*
esap
Verirlik p 0,000 0,207 0,000
Olumlu Korelasyon 1,000 -,483%* ,744%*
Diistinceler p 0,000 0,000
Olumsuz Korelasyon 1,000 -,518**
Diisiinceler p 0,000
Korelasyon 1,000
Potansiyel
p

Tablo 8. Orgiitsel Demokrasi ve Orgiitsel Mutluluk Korelasyon Analizi

Orgiitsel demokrasi ve drgiitsel mutluluk lgeginin alt boyutlar1 arasinda yapilan
korelasyon analizi incelendiginde orgiitsel demokrasinin alt boyutu olan seffaflik ile
orgiitsel mutluluk 6l¢eginin alt boyutu olan olumsuz diisiinceler arasinda negatif yonlii
zayif (r=-0,070), ancak istatistiksel acidan anlamli bir iliskinin mevcut olmadig:
goriilmistiir. Benzer sekilde orgiitsel demokrasinin alt boyutu olan hesap verirlik ile
orgiitsel mutluluk dlgeginin alt boyutu olan olumsuz diislinceler arasinda negatif yonli

zayif (r=-0,068), ancak istatistiksel a¢idan anlamli bir iliskinin mevcut olmadigi
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goriilmiistiir. Diger alt boyutlar incelendiginde ise her biri arasinda anlaml iligkinin var
oldugu goriilmektedir. Tablo 8'de alt boyutlar arasindaki pozitif ve negatif yonler ile

korelasyonun giiclii ve zayif olmast durumu detayli bir sekilde verilmistir.

Regresyon analizi i¢in varsayimlarin kontrol edilmesinden sonra oOrgiitsel
demokrasi 6l¢egi alt boyutlar1 bagimsiz degiskenler, orgiitsel mutluluk 6lgeginin {i¢ alt
boyutu bagimh degisken olacak sekilde ii¢ dogrusal regresyon modeli olusturularak
orgiitsel demokrasinin orgiitsel mutluluk iizerindeki etkisinin analiz edilmesi

amaglanmistir. Olusturulan regresyon modellerine iligkin veriler Tablo 9'da verilmistir.

BAGIMLI DEGIiSKEN: OLUMLU DUSUNCELER
DEGISKENLER B p MODEL
Sabit 0,934 0,000 KATSAYILARI
Katilim ve Elestiri 0,325 0,000 r
Seffaflik -0,005 | 0,932 0,789
Adalet 0,31 0,000 r?
Esitlik 0,212 | 0,000
0,622
Hesap Verirlik 0,069 0,046

Tablo 9. Regrasyon Modeli (Olumlu Diisiinceler)

Orgiitsel demokrasi 6lgeginin alt boyutlarindan biri olan olumlu diisiinceler
boyutu bagimli degisken, orgiitsel demokrasi 6l¢egi alt boyutlart bagimsiz degisken
olacak sekilde olusturulan dogrusal regresyon modeli sonuglarina gore r=0,789 olarak
bulunmustur. Modelde yer alan degiskenler arasinda yliksek sayilabilecek diizeyde
korelasyon s6z konusudur. Belirlilik katsayisi (12) 0,622 olarak bulunmustur. Bagiml
degiskende yasanan degisimlerin %62,2'si bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklanmaktadir. ANOVA testi p degeri 0,000 olarak bulunmustur ve model katsayilar
anlamhidir. Tablo 9'da yer alan sonuglara gore dogrusal regresyon modeli asagidaki

sekilde olusturulur.

Olumlu Diisiinceler = 0,934 + 0,325 (Katilm ve Elestiri) + 0,31 (Adalet) + 0,212
(Esitlik)
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BAGIMLI DEGISKEN: OLUMSUZ DUSUNCELER
DEGISKENLER B p MODEL
Sabit 4,482 | 0,000 KATSAVILARI
Katilim ve Elestiri -0,449 0,000 r
Seffaflik 0,447 | 0,000 0,569
Adalet -0,32 0,000 r2
Esitlik 0,368 | 0,000 0,323
Hesap Verirlik -0,227 0,000

Tablo 10. Regrasyon Modeli (Olumsuz Diisiinceler)

Orgiitsel demokrasi 6lgeginin alt boyutlarmdan biri olan olumsuz diisiinceler
boyutu bagimli degisken, orgiitsel demokrasi 6lgegi alt boyutlar1 bagimsiz degisken
olacak sekilde olusturulan dogrusal regresyon modeli sonuglarina gére r=0,569 olarak
bulunmustur. Modelde yer alan degiskenler arasinda orta diizeyde korelasyon soz
konusudur. Belirlilik katsayisi (12) 0,323 olarak bulunmustur. Bagimli degiskende
yasanan degisimlerin %32,3'i bagimsiz degiskenler tarafindan aciklanmaktadir.
ANOVA testi p degeri 0,000 olarak bulunmustur ve model katsayilar1 anlamlidir. Tablo

10'da yer alan sonuclara gore dogrusal regresyon modeli asagidaki sekilde olusturulur.

Olumsuz Disiinceler: 4,482 + 0,447 (Seffaflik) — 0,449 (Katilim ve Elestiri) — 0,32
(Adalet) — 0,368 (Esitlik) — 0,227 (Hesap Verirlik)

DEGISKENLER B p MODEL
Sabit 1,102 0,000 | KATSAYILARI
Katilim ve Elestiri | 0,163 0,001 r
Seffaflik -0,171 0,017 0,709
Adalet 0,63 0,000 r2
Esitlik 0,396 0,000
0,503
Hesap Verirlik 0,19 0,000

Tablo 11.Regrasyon Modeli

Orgiitsel demokrasi 6lgeginin alt boyutlarindan biri olan potansiyelin
gerceklestirilmesi boyutu bagimhi degisken, orgiitsel demokrasi Olgegi alt boyutlar
bagimsiz degisken olacak sekilde olusturulan dogrusal regresyon modeli sonuglara
gore r= 0,709 olarak bulunmustur. Modelde yer alan degiskenler arasinda orta diizeyde

korelasyon s6z konusudur. Belirlilik katsayisi (12) 0,503 olarak bulunmustur. Bagimli
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degiskende yasanan degisimlerin %50,3'i bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklanmaktadir. ANOVA testi p degeri 0,000 olarak bulunmustur ve model katsayilari
anlamlidir. Tablo 11'de yer alan sonuglara gore dogrusal regresyon modeli asagidaki

sekilde olusturulur.

Potansiyelin Gergeklestirilmesi: 1,102-0,171 (Seffaflik) + 0,163 (Katilim ve Elestiri) +
0,63 (Adalet) + 0,396 (Esitlik) + 0,19 (Hesap Verirlik)

SONUC

Bu calismada oOrgiitsel demokrasinin orgiitsel mutluluk tizerindeki etkisinin

analiz edilmesi amaglanmigtir. Bu amagla bir kamu iiniversitesinde gorev yapan 343
idari ve akademik personele uygulanan anket ¢aligmasindan elde edilen bulgular analiz
edilmistir. Analiz yontemi olarak ¢ok degiskenli dogrusal regresyon analizi yontemi
kullanilmistir.  Orgiitsel mutluluk &lgeginin alt boyutlar1 olan olumlu diisiinceler,
olumsuz diisiinceler ve potansiyelin gerceklestirilmesi boyutlar1 bagimli degiskenler,
orgiitsel demokrasi Ol¢eginin alt boyutlar1 olan katilim ve elestiri, seffaflik, adalet,
esitlik ve hesap verirlik bagimsiz degiskenler olacak sekilde iic dogrusal regresyon

modeli olusturularak sonuglar yorumlanmustir.

Orgiitsel mutluluk &lgegi olumlu diisiinceler alt boyutunun bagimli degisken
olarak alindig1 regresyon modeli sonuclarima gore belirlilik katsayist 0,622 olarak
bulunmustur. Bagimli degiskende yasanan degisimin %62’°si modelde yer alan bagimsiz
degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Analiz sonuglarina gore olusturulan regresyon
modeline gore, Orgiitsel demokrasi Ol¢eginin alt boyutlarindan sadece “Seffaflik”
boyutunun bagimh degisken “Olumlu diistinceler” boyutuna anlamli etkisinin olmadigi,
diger boyutlarin bagimli degiskeni anlamli sekilde etkiledigi sonucuna ulasiimistir.
Dolayisiyla kurumdaki seffaflik algisinin ¢alisanlarin kuruma iliskin olumlu

diisiincelerini etkilemedigi sonucuna ulagilmgtir.

Orgiitsel mutluluk 6lgegi olumsuz diisiinceler alt boyutunun bagimli degisken
olarak alindig1 regresyon modeli sonuclarmma gore belirlilik katsayist 0,323 olarak
bulunmustur. Bagimli degiskende yasanan degisimin %32,3’ii modelde yer alan
bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Bu sonu¢ “Olumsuz diisiinceler”
boyutunda yasanan degisimlerin yiiksek oranda modelde olmayan baska degiskenler
tarafindan aciklandigin1 ortaya koymaktadir. Analiz sonuclarina gore olusturulan
regresyon modeline gore, Orgiitsel demokrasi dlgeginin alt boyutlarinin tamaminin
bagimli degisken “Olumsuz diisiinceler” iizerinde anlamli etkisi oldugunu ortaya
koymustur. Model katsayilarina gore orgiitsel demokrasi 6l¢eginin alt boyutlarina iligskin
degerler arttikca calisanlarin kuruma iligkin olumsuz disiincelerinde azalma
yasanmaktadir. Sadece “Seffaflik” boyutunda bunun aksi bir durum s6z konusudur.
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Model sonuglarina gore “Seffaflik” arttikca calisanlarin kuruma iligkin olumsuz

diisiincelerinin de arttig1 gériilmektedir.

Orgiitsel mutluluk &lgegi potansiyelin gergeklestirilmesi alt boyutunun bagimli
degisken olarak alindig1 regresyon modeli sonuglarina gore belirlilik katsayist 0,503
olarak bulunmustur. Bagimli degiskende yasanan degisimin %50,3 i modelde yer alan
bagimsiz degiskenler tarafindan aciklanmaktadir. Analiz sonuglarina gore olusturulan
regresyon modeline gore, Orgiitsel demokrasi Olgeginin alt boyutlarinin tamaminin
bagimli degisken olan ‘“Potansiyelin gerceklestirilmesi” iizerinde anlamli etkisi
oldugunu gostermektedir. Model sonuglarina gore “Seffaflik” disindaki tiim Orgiitsel
demokrasi alt boyutlarinin bagimli degisken olan “Potansiyelin gerceklestirilmesi”
boyutuna olumlu etkisi oldugunu gostermektedir.

Bu calismanin en 6nemli kisit1 pandemi siireci nedeniyle calismanin tek
kurumda nispeten dar bir 6rneklem ile gerceklestirilmek zorunda kalinmasidir. Pandemi
stireci sonrasinda, orgiitsel demokrasinin orgiitsel mutluluga etkisinin birka¢ kurumdan
daha genis bir orneklem alinarak ve yiiz ylize anket yontemi kullanilarak elde edilen
bulgulara regresyon analizi ve/veya yapisal esitlik modeli uygulanmak suretiyle farkli

caligmalarla ele alinmasi faydali olacaktir.
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Tirkiye son 15 yildir iist orta gelir grubunda olup; yiiksek gelirli iilkeler grubuna
gecememistir. Bunun nedenlerinden biri ekonomiler orta gelir diizeyine geldikge, kirdan
kente isgiicli hareketliliginin biiylimeyi artirict giiciinii kaybetmesidir. Bu hareketlilige
neden olan kir ve kent arasinda kisi bas1 gelir farki 1/3 oraninda olmas1 6zellikle geng
niifusun gogiinii etkilemektedir. Bu c¢alismada; kirsaldaki gen¢ niifusun kente gog
nedenleri ve Ozellikle kirsalda istihdam ve gelir artiric1 faaliyetlerin Tiirkiye’nin orta
gelir tuzagindan c¢ikmasina etkisinin ortaya konulmasi amaclanmistir. Bu ¢aligmada;
geng niifusun kirsalda isgiicii piyasasinda kalmasini saglamanin biiyiimeyi pozitif yonde
etkileyecegi ve Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikisina katki saglayacagi sonucuna
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WAY OUT OF MIDDLE-INCOME TRAP: PROVIDING
EMPLOYMENT FOR RURAL YOUNG POPULATION

Abstract: Middle-income trap explains why economic growth slows down or is lost in
developing countries after reaching a certain income level but not elevating to high-
income level countries category. Turkey has been positioned in high middle-income
countries category in the last 15 years, not being able to pass on to high-income
countries group. One of the factors leading to middle-income trap is the loss of boosting
impact of labor force on economic growth due to movement of workforce from rural
areas to urban. The per capita income in rural areas is almost 1/3 of that of urban
encouraging the young generation to move to urban. This study is intended to shed light
on factors behind the migration of young generation to urban and elaborate the impact
of employment and income-generating activities in rural areas to overcome the middle-
income trap phenomena in Turkey. Assuring the engagement of young generation in
rural workforce and its positive impact on economic growth would contribute to skip

from middle-income trap.

Keywords: Middle Income Trap, Income Inequality, Young Population, Migration,

Rural Development.

GIRIS
Bir dereceye kadar kalkinma acisindan basari elde ettigi diisiiniilen bazi {ilkelerin
“orta gelir tuzagna” yakalandiklar1 bilinmektedir. Diinyada diisiik gelir /yoksulluk

tuzagindan kacan ve orta gelir diizeyine ¢ikan iilkelerin siire¢ icerisinde durgunluga

girdikleri ve yiiksek gelir grubuna ¢ikamadiklart goriilmektedir.

Orta gelir tuzagimin belirlenmesinde Diinya Bankasinin gelir siiflandirmasi
kullanilmakta ve ekonomiler kisi basina GSYIH’ya gére dort gruba (diisiik gelirli,
disiik-orta gelirli, yiiksek-orta gelirli ve yiiksek gelirli iilkeler) ayrilmaktadir. Diinya
Bankasinin “Atlas Metodu” kullanilarak ulusal enflasyona gore diizenledigi bu

siiflandirmada, iilkelerin kisi basina diisen gelirleri veri olarak kullanilmaktadir (Tablo

1.
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Tablo 1. Diinya Bankasinin Gelir Siniflamasi (Diinya Bankasi, 2019)

Gelir Gruplari Diinya Bankasi Felipe vd. (2012) Hout (2014)

Kisi Basina GSYIH  Kisi Basina GSYIH  Kisi Basina GSYIH
Diisiik Gelir 1.025%’den az 2.000 $’dan az 2.250%’dan az
Diisiik-Orta Gelir 1.026$-3.995 2.000$-7.250$ 2.2508-7.500$
Yiiksek-Orta Gelir 3.9968-12.375 7.2508-11.750% 7.500$-14.500%
Yiksek Gelir 12.375% den fazla 11.750%’dan fazla 14.500$ dan fazla

Orta gelir tuzaginda sinirlarin belirlenmesinde literatiirde Diinya Bankasi’nin
siiflandirmasinin yan sira; Felipe vd., Woo, Aiyar vd., Im ve Rosenblatt, Robertson ve
Ye, Bulman vd. ve Hout’un cesitli yontemlerle yapmis olduklari siniflandirma
caligmalar1 da yer almaktadir.! Felipe vd. 1950-2010 donemi igin 124 iilkeyi baz
aldiklar1 calismalarinda, siniflandirmada veri olarak kisi basina diisen geliri
kullanmislardir. Hount ise 124 iilkeyi 1970-2010 donemi i¢in inceledigi ¢alismasinda;
kisi basmna diisen GSYIHyi kullanarak geliri dért gruba ayirmaktadir (Tablo 1).

Simiflandirmalar yapilirken orta gelir grubu genis bir band araligini kapsadigindan
genel olarak diisiik-orta ve yiiksek-orta olmak iizere iki grup degerlendirilmektedir.
Ulkelerin diisiik-orta gelir grubundan yiiksek-orta gelir grubuna gegmeleri yil
bakimindan farklilik géstermektedir. Ornegin; Cin 1992-2009 yillar1 arasinda 17 yil,
Kore Cumhuriyeti 1969-1988 yillar1 arasinda 19 yil, Malezya 1969-1996 yillar1 arasinda
27 yil, Tayland 1976-2004 yillar1 arasinda 28 yil diislik-orta gelir grubunda kaldiktan
sonra yiiksek-orta gelir grubuna gecgebilmistir. Bulgaristan 1953-2006 yillar1 arasinda 54
yil, Kosta Rika 1952-2006 yillar1 arasinda 54 yil, Umman ise 1968-2001 yillar1 arasinda
33 yil, Tirkiye ise 1955-2005 yillar1 arasinda 50 yil diistik-orta gelir grubunda kaldiktan
sonra yiiksek-orta gelir grubuna gegebilmistir.2 Tiirkiye, 2005 yilindan itibaren kisi basi
diisen 9.632$ geliri ile halen yiiksek-orta gelir grubundadir.3 Burada karsimiza ¢ikan

I Bkz. Jesus Felipe vd., “Tracking The Middle - Income Trap: What is it, Who is in it, and Why?” New
York: Levy Economics Institute of Bard College (No. 715) Working Paper, 2012; Wing Thye Woo, “China
Meets The Middle-Income Trap: The Large Potholes in The Road to Catching-Up”. Journal of Chinese
Economic and Business Studies, 10/4 (2012), 313-336; Shekhar Aiyar vd., “Growth Slowdowns and The
Middle-Income Trap”. (No. 13/71) IMF Working Paper, 2013; Fernando Gabriel Im- David Rosenblatt,
Middle Income Traps, A Conceptual and Emprical Survey, Policy Research Working Papers (Washington,
DC: The World Bank. 2013), 140; Peter E. Robertson - Longfeng Ye, “On The Existence af A Middle
Income Trap. University of Western Australia Economics”, (2013), Discussion Paper, 13/12; David
Bulman vd., Transitioning From Low-Income Growth to High-Income Growth: is There A Middle
Income Trap, (Washington, DC: The World Bank, 2017), 1-36.

2 Felipe vd., “Tracking The Middle - Income Trap: What is it, Who is in it, and Why?”, 22.

3 Diinya Bankasi, “Aranan: Tiirkiye Kisi Basina Diisen Gelir Dagilim1” (Erisim 7 Subat 2020).
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soru: Neden bazi iilkeler orta gelir tuzaginda takilip kalirken, bazi iilkeler bir iist grup
olan yiiksek gelir grubuna gegebilmistir?

Tarihten elde edilen gozlemler; ekonomik biiytimenin ilk evrelerinin nispeten
kolay ve hizli oldugunu gostermektedir. Ciinkii geleneksel tarimdan tiikketim mali sanayi
iretimine gegis biiylimeyi saglamaktadir. Bu siiregte kirsal ekonomide “isgiicii fazlas1”,
kentlerde siirsiz “kaynak transferi” anlamina gelmektedir. Ancak ekonomiler orta gelir
diizeyine geldik¢e kirdan kente isgiicii hareketliligi biiylimeyi artirict giliciini
kaybetmektedir.4 Bu nedenle bir¢ok gelismekte olan iilkede goriildiigii gibi Tiirkiye’de
orta gelir tuzaginda kalmis, yiiksek gelir grubuna ¢ikamamustir. Tiirkiye 1980-1989
yillart arasinda %4.0, 1990-1999 yillar1 arasinda %4.2, 2000-2009 yillar1 arasinda %4.0
ve 20102018 yillar1 arasinda %6.4 bilyiimiistiir. Tarim sektdriiniin GSYIH’ye katkist
ise 1980 sonrast siirekli azalmig, 2000 yilinda %10.1 olan payi, 2010’da %9.0 ve
2018’de %5.8’e diismiistiir. Bu bakimdan tarim sektorii, ulusal GSYIH’yi etkilemekte
ve orta gelir tuzagindan ¢ikmay1 engellemektedir. Bu baglamda; iilkelerin orta gelirde
kalmasinin nedenlerinden biri olarak kirsal alanda diisiik gelirli faaliyetler de
bulunmaktir. Kirsal niifusun diisiik gelirli faaliyetleri gelir dagilimini kir aleyhine esitsiz
kilmaktadir. Ulke igerisinde bolgeler arasi ve aym bolgede kir / kent arasinda gelir
farkliliklar iilkeler acisindan biiyiik bir sorun olusturmaktadir. Tiirkiye’de yoksul ve
zengin bolgeler arasinda gelir farki 4,3 kat iken3, kir ve kent arasinda kisi bas1 gelir farki
1/3 oranindadir.6 Gelir dagilimindaki bu fark kirdan kente gége neden olmakta ve en

cok geng niifusun gociinii etkiledigi diistiniilmektedir.”

Bu baglamda c¢alismada; kirsaldaki geng niifusun kente go¢ nedenleri ve ozellikle
kirsalda istihdam ve gelir artirici faaliyetlerin Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan

¢ikmasina etkisinin ortaya konulmasi amag¢lanmustur.
1. ORTA GELIR TUZAGI: KAVRAMSAL CERCEVE

Orta gelir tuzagi, bir iilkenin orta gelir seviyesine ulastiktan sonra yiiksek gelir
seviyesine ulasamamasi olarak tanimlanmaktadir.8 Diinya bankasi ise orta gelir
tuzaginda yer alan iilkeleri, diigiik gelirli {ilkelere karsi imalat sanayi lriinlerinde

rekabet giicii zayif, inovasyonun gelistigi yiiksek gelirli {ilkelerinde ekonomilerini

4 Ering Yeldan vd., Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye? Bolgesel Kalkinma ve Tkili Tuzaktan
Cikus Stratejileri (Istanbul: Tiirk Girisim ve Is Diinyas1 Konfederasyonu, 2013), 2/13.

5 Yeldan vd., Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkiye? Bolgesel Kalkinma ve Ikili Tuzaktan Cikis
Stratejileri, 4.

¢ Diinya Bankasi, “Aranan: Tiirkiye Kir ve Kent Kisi Basina Diisen Gelir Dagilim1”.
7 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Aranan: Isgiicii Istatistikleri, Istihdam” (Erisim 15 Nisan 2020).

8§ Muhammet Karanfil, “AR-GE Harcamalarmin Orta Gelir Tuzagi Uzerine Etkisi: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye igin Panel Veri Analizi”, Journal of Life Economics 3/4 (2016), 220.
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yakalamakta zorlanan {ilkeler olarak tanimlanmaktadir.® Disiik gelirli iilkeler emek
maliyetinin avantaji ve yabanci iilkelerden aldiklar1 basit teknoloji ile iirettikleri

tiriinlerle uluslararasi diizeyde sektorlerle rekabet edebilmektedir.

Emek ve sermayenin iiretkenliginin, tarim sektoriinden sanayi sektoriine kaymasi
ile sanayi sektoriinde artan tretkenlik iilkenin gelir diizeyini de artirmaktadir. Diger
yandan ise iilkelerin orta gelir tuzagina ulagsmasiyla kirsal kesimden gog, kentlerde
istthdami azaltmakta ve uluslararasi rekabet edebilirlik seviyesini diisiirmektedir.!0
Diger yandan, kirsal kesimdeki emek arzinin azalmasiyla ekonomik biiyiime yavaslama
egilimine girmektedir.!! Sonu¢ olarak iilkeler orta gelir tuzagindan yiiksek gelir

diizeyine ¢ikamamaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda oldugu gibi Tiirkiye’de de 6n plana ¢ikan gog
hareketlerin basinda kirsal gocler gelmektedir. Kirsal alanda niifus azalirken, kentsel
niifus artmaktadir.!? Kirdan kente gogiin temelleri go¢ veren kirin itici (dusiik gelir,
egitim, saglik, altyapi, ulasim olanaklarinin eksikligi) go¢ alan kentin ¢ekici (yiiksek
gelir, istthdam, egitim, saglik vb. gibi sosyal olanaklar) faktorlerine dayanmaktadir.!3
Ayrica kirsal bolgelerin temel gecim kaynagmin tarima dayali ekonomik faaliyetler
olmas1 ve tarimda makinelesmenin artmasiyla issizlik sorunun ortaya ¢ikmasi ve tarim
dis1 istihdam olanaklarinin yetersiz olmasi kirdan kente gogiin temel nedenleri arasinda
gosterilmektedir.!4 Kirsal kesimde tarim isletmelerinin kiigiik 6lgekli (tarim arazilerinin
%80,7’si 100 dekardan kiiciik isletmelerdir!5) olmasi ve dahasi bu arazilerin miras
yoluyla pargalanmas ailelerin ge¢imini saglamakta yetersiz kalmakta, bu durum gog

egilimini artirmaktadir.’¢ Yapilan ¢alismalarda da; kirsal kesimdeki issizlik ve gogiin

9 Indermit Gill - Homi Kharas, An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growht (Washington:
The World Bank, 2007), 17-18.

10 Sumru Oz, Orta Gelir Tuzag1. Ekonomik Arastirma Formu (EAF), Politika Notu 12-06, (2012), 1-4.

11 Pierre Richard Agénor vd., Avoiding Middle-Income Growth Traps. (Washington, DC: The World Bank,
2012), 2-3.

12 Elif Ozlem Askin vd., “Kirsal Gogiin Ekonometrik Analizi: Yesilyurt Iigesi Ornegi”, Cumhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi 14/2 (2013), 232.

13 Jan Firdmuc, “Migration and Regional Adjustment to Asymmetric Shocks in Transition Economies”,
Journal of Comparative Economics 32/2 (2004), 230.

14 A. S. Oberai, Migration, Urbanization and Development (Geneva: ILO, 1990), 5/41.
15 TUIK, “Tarimsal Isletme Yap1 Arastirmas1, Haber Biilteni”.

16 Mehmet Vedat Pazarlioglu, “Izmiy Orneginde I¢ Gogiin Ekonometrik Analizi”, Yénetim ve Ekonomi:
Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14/1 (2007), 123.

160



Aynur Karagoban - Sevgi Tiziin Rad

nedenleri olarak tarimda makinelesmenin artmasi, ekilebilir arazinin sinirina gelinmis

olmasi, calisanlarin sosyal giivencesinin olmamasi 6ne ¢ikmaktadir.!”

Kir / kent arasinda niifus dagilimini etkileyen kirsal gé¢ ayn1 zamanda niifusun
yas grubuna gore dagiliminda da etkinligini gostermektedir. Ozellikle calisabilecek,
nitelikli grup olan geng niifusun go¢ etme egilimleri diger niifus gruplarina gore daha
ylksektir.18 Go¢ edenlerin yas araligimin belirlendigi c¢alismalarda: Adams yaptigi
calismada go¢ edenlerinin %80’inin 25 yas altinda oldugunu; Johson vd. 20-24 yas
araliginda; Oberai, 15-30 yas araliginda ve Tadros ise, 20-40 yas araliginda oldugunu
belirtmektedir.! Geng¢ ve nitelikli isgiicliniin goge katilmasi ile kirsal alanlarin
goriiniimii degismektedir. Geride ¢ocuk ve/veya yaslt niifustan olusan nitelikleri daha
diisiik kesim kalmaktadir. Bu durum, kirsal alanlarda niifusun sosyo-ekonomik yapisini

derinden etkileyerek, gelir dagilimi ve kirsal kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.20

Kirdan kente goc, kir-kent arasinda gelir dagilimin etkilemekte ve kirsal alanlarin
yapisal bir sorunu olan yoksulluga neden olmakta, yoksulluk sorunu da iilkenin
ekonomik biiyiimesine engel olmaktadir.2! Egawa’ya gore, adaletsiz gelir dagilim tilke
ekonomilerinin biiylimesini olumsuz etkiledigi gibi iilkelerin orta gelir tuzagina
diismesindeki nedenlerden de biri olarak goriilmektedir. Literatiirde gelir esitsizligi,
yoksulluk ve ekonomik biiylimenin ikili olarak birbiriyle iliskilendirilen calismalar
oldugu gibi son zamanlarda iicliniin birbiriyle iliskisinin incelendigi g¢aligmalarda
cesitlilik gostermektedir. De Janvry ve Sadoulet; gelir esitsizligi, biiylime oranlari ve
yoksulluk iligkisini kir / kent bakimindan analiz ettigi ¢alismasinda; gelir esitsizligini
temsil eden Gini katsayisinin kisi sayisi oranindan 6nemli derecede etkilendigini
belirtmistir. Ayrica yoksulluk, yoksul sayisi ile ifade edildiginde de gelir esitsizliginden
etkilendigini vurgulamistir. Seker ve Jenkins’in ise Tiirkiye’de yoksulluk egilimini

incelemis; mutlak yoksullugun azalmasi ile ekonomik biiyiimedeki artis arasinda

17 Bkz. Ertugrul Giiresci, “Kirsal Gogiin Nedenleri ve Tarima Etkileri Uzerine Bir Arastirma: Erzurum Ili
Ispir Ilgesi Kirtk Bucagi Ornegi”, Tarum Ekonomisi Dergisi 14/2 (2008), 47-54; Cris Beauchemin- Bruno

Schoumaker, “Migration to Cities in Burkina Faso: Does The Level of Development in Sending Areas
Matter?” World Development 33/7 (2005); Mehmet Giirbiiz- Murat Karabulut, “Kirsal Gégler ile Sosyo-
Ekonomik Ozellikler Arasindaki Iligkilerin Analizi”, Tiirk Cografya Dergisi 50 (2008).

18 Devlet Istatis‘gik Enstitiisii (DIE), “Toplum ve Gog”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi 1996, Mersin,
(Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, 1997), 571.

19 Bkz. Dale W. Adams, “Rural Migration and Agricultural Development in Colombia”, Economic
Development and Cultural Change, 17 /4 (1969); A.S. Oberai, Migration, Urbanization and
Development; W. Tadros "The Rediscovery of Findlay and Middieton’s Organism (The So-Called
Toxopplasma Microti) in Voles in The Type Locality in Wales”, Transactions of the Royal Society of
Tropical Medicine and Hygiene 62/7 (1968).

20Mustafa Yakar, “I¢c ve Dis Goglerin Kirsalda Niifusun Yas Yapisina Etkisi: Emirdag Ilgesi Ornegi”,
Cografi Bilimler Dergisi 10/2 (2012), 131.

21 Sadan Caligkan, “Tiirkiye’de Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 59 (2010),
91.
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dogrusal oranti oldugunu tespit etmislerdir. Bruno vd. ¢aligmalarinda gelir dagilimi
esitsizligindeki degismenin yoksulluk oranini degistirdigi sonucuna ulagsmislardir. Fosu
ise ekonomik biiylime ve gelir esitsizliginin yoksulluk iizerindeki etkilerini inceleyerek;
genel yoksulluk oranindaki degismenin ortalama gelir artisina bagli oldugunu
belirtmistir. Ayrica bazi lilkelerde yoksullugun azalmasinda ekonomik biiyiimenin etkili

oldugu ve baz iilkelerde ise gelirin adaletli dagilimina bagli oldugunu ifade etmistir. 22

2. ORTA GELIiR TUZAGI: KIRSAL KALKINMA, GELIR,
GENC NUFUS VE GOC

Tiirkiye ise 1955-2005 yillar1 arasinda 50 yil diislik-orta gelir grubunda
kaldiktan sonra, 2005 yilindan itibaren yiiksek-orta gelir grubuna gegmis ve halen bu
gruptadir. Diinya bankasi gelir siniflandirmasina gore Tiirkiye’ nin yiiksek gelir grubuna
cikabilmesi i¢in kisi basi diisen gelirin 12.375$’den fazla olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de 1981-2010 yillart arasinda stirekli artmig ve 2010-2017 yillart arasinda
10.000$°1 asmistir. Ancak 2018 yili itibariyle artis egilimini siirdiirememis yaklasik
9.0008$ seviyesine gerilemistir (Sekil 1).

Sekil 1: Tiirkiye’de Kisi Bast GSYIH

1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Diinya Bankasi (Subat, 2020).

22 Bkz. Akio Egawa, “Will Income Inequality Cause A Middle-Income Trap in Asia? “(Erisim 10 Nisan
2020); Alain De Janvry - Elisabeth. Sadoulet, “Growth, Inequality, and Poverty in Latin America: A
Causal Analysis, 1970-94.” (Erisim 12 Mart 2020); Sirma Demir Seker- Stephen P. Jenkins, “Poverty
trends in Turkey”, Journal of Economic Inequality 13/3 (2015), 401-424. Bruno vd., Equity And Growth
in Developing Countries: Old and New Perspectives On The Policy Issues”. Tanzi Vito- Chu Ke-young
(ed.) In Income Distribution and High-Quality Growth Cambridge (Mass: MITPress,1998). Augustin
Kwasi Fosu, “Growth, Inequality, and Poverty Reduction in Developing Countries: Recent Global
Evidence”, Research in Economics 71/2 (2017).
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Sekil 2: Tarim Sektorii GSYIH Sekil 3: Tarim Sektorii Kisi Bas1 GSYIH

1081 198 199 1995 20 2005 201 1995 2000 2005 201(

Kaynak: Diinya Bankasi1 (Subat, 2020). Kaynak: Diinya Bankasi (Subat, 2020).

Tiirkiye’de tarrmsal GSYIH (Sekil 2), 1981 yilindan 2010 yilna kadar artis
gostermis ve 2010 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmistir. Ancak bu yildan itibaren
azalma egilimine girmistir. Sekil 3°te goriildiigii lizere; Tiirkiye’de tarimda kisi basina
gelir de 1981-2010 yillar1 arasinda artmis, 2010 yilinda en yiiksek seviyesine ulagmis

(3.302 $) ve sonrasinda azalma egilimine girmistir.

Tarim sektoriinde ortalama kisi basmna diisen gelir ile Tiirkiye ortalamasi
kiyaslandiginda genel olarak; 1/3 oraninda oldugu goriilmektedir. Gelirin diisiikliigi
yaninda, tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin olmamasi/yetersizligi, issizlik sorunu,
yoksulluk vb. ekonomik faktorler ile sosyal-kiiltiirel faktorler sebebiyle 6zellikle kirsal
alanlardaki genc niifus kente goc¢ etmektedir. Boylece kirsaldan kente isgiicli
hareketliligi Tiirkiye’nin bliylimesini yavaslatarak, orta gelir tuzagindan ¢ikamamasina
neden olmaktadir. Bu durum, kentlerin kirdan gelen niifusu biinyesine katamamasi, kent
niifusunun artmasi ve kentlerde issizlik sorunu ile sonuglanmaktadir.2?> Grafik 6’da
goriildiigi iizere; Tirkiye’nin 1981-2018 yillar1 arasinda kent niifusu siirekli artmis ve
%75,1’e ¢ikmis, diger yandan kir niifusu ise siirekli azalmis ve %?24,9’a inmistir.
Niifusun yas dagilimi incelendiginde de 6zellikle 15-39 yas grubunun kirdan kente gog
ettigi goriilmektedir (Sekil 5).

2013 yilindan itibaren belediye yasasindaki degisiklikten dolay1 kdy sehir niifus
oranlar1 yapay sekilde bozulmustur. Belde ve koy niifuslarinin, bagl olduklari ilgenin
toplam niifusu i¢inde raporlanmasiyla kirsal niifus kent niifusa dahil edilmistir. Benzer
sekilde biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki belde ve kdylerin niifusu mahalle

23 Bkz. Ibrahim Arslan - Yusuf Akan, Gog Ekonomisi (Bursa: Ekin Yayimevi, 2008), 3-4; Seving Bahar
Yenigiil, “Gogiin Kent Mekan1 Uzerine Etkileri”, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Dergisi 18/2 (2005),
275.
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statiisiiyle sehir olarak raporlanmustir.24 TUIK’nin 2012 yili sonrasi verilerinde bu

degisikligi baz almasindan dolay1 calismada Diinya Bankas1 verileri kullanilmastir.

1

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinmalar1 Gostergeleri (Mart, 2020).

Sekil 4: Tiirkiye’de Kir ve Kent Niifus Orani
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Sekil 5: Tiirkiye’de Tarim Sektdriinde Yas Grubuna Gore Istihdam Edilen Niifus
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Istihdam verilerinden faydalanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur (Mart, 2020).

24 Bkz. Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) Sehir Plancilar1 Odas1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu Degisikligi Degerlendirme Raporu (Erigim 20 Nisan 2020); T.C. Kalkinma Bakanligi,

Kirsal Kalkinma. (Ankara: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,2018). (Erisim 10 Mart 2020), 79.
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1950’lerden itibaren artan kent niifus oran1 1980°li yillara gelindiginde neoliberal
politikalar ve serbestlesme hareketleriyle artmis gostermekte ve 1985 yilinda kent niifus
orani kir niifusu oraninin {izerinde bir seviyeye ulagmistir (Sekil 4). Kirsal niifusun
temel ge¢cim kaynaginin tarim olmasi ve tarimsal liretimde artan gelir azalmasi, tarimda
makinelesmenin artmasi kirsal alanlardan kente olan i¢ go¢ hareketini artirmistir.2
Ayrica bilgi ve teknoloji diizeyinin yiikselmesi, kentlerin is ve egitim olanaklarinin
kirsal alanlara gére daha 1yi olmasi, kentlerdeki yiiksek iicretler ve kent / kir arasindaki
gelismislik farklar 6zellikle geng niifusun kirsaldan go¢ etmesini tesvik etmektedir.2¢
Kirsal kalkinmasmin oniindeki bu engeller gocii tetikleyerek kirsal alanlarda kamu
hizmetinin siirdiirilemez bir hal almasina ve daha c¢ok yashi niifusu barindiran
demografik yapiya doniistiirmiistiir. Bunun sonucu olarak kirsal alanlar geng niifusun
azaldi8i, yaslt niifusun arttigi, egitim, saglik, altyapi, ulasim vb. kamu hizmetlerinden

yoksun yasam standartlar diisiik alanlara dontigsmiistiir.2”

Kir / kent niifusu arasindaki artan niifus farkliligi ve yas grubuna gore tarim
sektorlinde istihdam edilen gen¢ niifusun go¢ egilimin fazla olmasi kirsal kalkinmay1
olumsuz etkilemektedir. Bunun sonucu olarak ozellikle 2000’li yillardan sonra
uygulamalarin belirlendigi kalkinma planlarinda kirsal kalkinma i¢in hedeflenen
konular: Kir kent arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi, kirsal kesimde
yoksullugun ve kirdan kente geng¢ niifus gogiiniin azaltilmasi, kirsalda refahin
ylikseltilmesi ve yerel kurumlarin beseri ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
seklinde sekillenmektedir.28

Kalkinma programlari incelendiginde; ilk olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (2001-2005)’'nda “kirsal kalkinma” olgusuna yer verilmistir. Planda kirsal
kalkinmanin temel hedefleri soyle yer almistir: Kirsal alanda istihdamin, is ¢esitliliginin
ve kirsal niifus gelirinin artirilmasi, insan giicline dayali kaynaklarin gelistirilmesi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, etkili Orgiitlenme ve katilimciligin desteklenmesi.
Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda ise ilk defa Ulusal Kirsal Kalkinma

Strateji ve Belgeleri yayinlanmistir. Ancak bu ii¢ kalkinma planinda da kirsaldaki geng

25Mehmet Ozay - Cem Kilig, Calisma Ekonomisi Teorisi (Ankara: Gazi Kitapevi, 2009), 33.

26 Bradford Mills - Gautam Hazarika, “The Migration of Young Adults From Non-Metropolitan
Counties”, American Journal of Agricultural Economics 83/2 (2001), 329.

27 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “2006 Annuel Raport on
Sustainable Development Work in the OECD” (Erisim 12 Mart 2020).

28 Oktay Giiven, “Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikalarinin Analizi”, Akademik Bakis Dergisi 63 (2017),
214.
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niifusa deginilmemis, politikalara yer verilmemistir. Kirsalda gen¢ girisimciligin

tesviklerle desteklenecegi On birinci Kalkinma Planinda gériilmektedir.2?

Ulkemizde kirsal kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla hazirlanan kalkinma
planlarindaki politikalar biiylik 6l¢iide benzerlik gostermekte olup; plan hedeflerine
ulasilamamustir. Kir / kent arasindaki gelismislik farki azaltilamamus, kirsal alanlarda
tarim dis1 gelir olanaklar1 yaratilamamis, kirdan kente gociin Oniine gecilememis ve
temel hizmetler kisith kalmistir. Sonug olarak kir / kent yaklasiminda hedeflenen basari
saglanamamistir.30 Istatistikler de bu durumu kanitlar niteliktedir: Tarimda kisi basina
gelir 2.000$ seviyelerinde kalmustir. 1981°de %24,16 olan tarrmin GSYIH igindeki pay1
2019 yilinda %6,40°a kadar gerilemistir. Kir niifus oran1 1981-2018 yilar1 arasinda
%355°ten %25 oranina diismiistiir. 1990 yilinda tarimda istihdam eden niifusun %56’s11
geng niifus olustururken, 2019 yilinda ise bu oran %35 diizeyine gerilemistir.3! Diger bir
deyisle; kirsaldaki geng niifus, hizla tarim sektoriinden ayrilmaktadir. Nitekim Donat32
yaptig1 ¢alismasinda; Tiirkiye’de tarim sektdriinde teknoloji kullaniminin yetersizligini,
tiriinlerde katma deger yaratilamamasini, kooperatifler ile is birligine gidilememesini,
farkli {irlin yetistirmenin ve {riin verimliligini artirmanin yollarinin bilinmemesini ve
tarimsal Uriinlerin pazarlanmasindaki sikintilart ¢iftgilikte karsilasilan temel sorunlar
olarak belirtmektedir. S6z konusu calismada; her 10 aileden 6’s1, ¢ocuklarinin ¢iftcilik
meslegiyle ugrasmasini istemekle birlikte; tarim piyasasindaki istikrarsizlik, gelirin az
olmast ve insanlarin Oniinii goérememesi nedeniyle cocuklarinin bagka alanlara
yonelmesini istemedigi saptanmistir. Dahas1 gelecekte teknoloji kullaniminin artmast ile
tarim sektoriindeki bu sorunlarin azalacagi/ortadan kaldirilabilecegi ¢alisma sonuglar
arasinda yer alirken; genglerin ailelerine karsi ileri teknoloji kullanmada %34,8, iretim
cesitliligini arttirmada %25,9 ve verimliligi saglamada %32,8 daha basarili olabilecegi
belirtilmektedir. Bu bakimdan gengleri bu alanda tutmak igin destek ve tesviklerin

Oonemli motivasyon unsuru oldugu vurgulanmaktadir.
3. KIRSALDAKI GENCLER iCIN POLITIKALAR

Altyap1, hizmet saglama ve tarim dis1 istihdam olanaklarinin yeterli olmadigi
AB’nin kirsalinin ortak sorunlarinin basinda egitimli geng niifusun, kentsel alanlara gog

etmesi gelmektedir. AB kirsal kalkinma politikalarinin temelinde tarimsal {iretim, tarim

29 T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi (SBB), “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023).” (Erisim 7 Mart
2020).

30 Zihre Celik, Tiirkiye'de Kirsal Planlama Politikalarinin - Gelistirilmesi. (izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi, Doktora Tezi, 2006), 83.

31 TUIK, “Isgiicii Istatistikleri, Istihdam Verileri”.

32 frfan Donat, “Kirsaldaki Genglerin Yiizde 66’s1 Ciftcilik Yapmakta Kararsiz”, Bloomberg (Erisim 16
Nisan 2020).
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tirtinlerinde cesitlilik ve verimlilik yer almaktadir. Fakat artan go¢ hareketliligi kirsal
kalkinmay1r on plana g¢ikarmistir. Bu baglamda; AB gen¢ niifusu kirsalda tutmak
amaciyla politikalar gelistirmekte ve uygulamaya sokmaktadir. Gengler ¢iftlik kurmada
gelistirilmis Olclilerle haberdar edilmektedir. Kirdan kente gdcilin dnlenmesi i¢in geng
ciftgilere, tiretimin tesvik edilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla faizsiz
yatirrm destegi verilmektedir.33 Ayrica tarim dist is olanaklari saglamak, cift¢ilerin
yeterliliklerini yiikseltebilmesi amaciyla mesleki egitim vermek gibi faktorler geng

ciftcileri kirsalda tutma adina uygulamada yer almaktadir.34

Politikanin basariya ulagmasinda yatirim yapilmasina 6nem verilmesi; bir¢ok
ciftcinin yeni teknikler 6grenmesine, tesislerin iyilestirmesine, tarim dis1 sektorlerin
acilmasina, 6nemli yapilandirma ¢alismalar1 yapilmasina ve rekabet¢iligin arttirilmasina

olanak tanimaktadir.35

AB kirsal kalkinma reformlar1 genglere is gelistirme ve yatirnmlar konusunda
maddi destek saglamakta ve bu desteklerin olumlu sonuglar1 goriilmektedir. Kirsalda yer
alan gencleri destekleme planlarinin uygulanmasinda 2015 yilinda %10 ilerleme
saglanirken; 2016°da %40, 2017°de %60’tan fazla ve 2018’de de %70’ten fazla ilerleme
kaydedilmistir.3¢ Uygulanan bu politikalar, AB kirsalindan go¢ etmeye egilimli

gengclerin yerinde kalmasinda son derece 6nemli olmustur.

Tirkiye’de kirsal alanlarda geng¢ niifusun yasama ve calisma egilimi gittikge
diismekte ve aktif olarak is yapabilir temel grubun yerini yash niifus almaktadir. Bu
durumun Oniine geg¢mek icin AB reformlarinda da oldugu gibi geng ciftgi ve
girisimcilere yerinde kalmalar1 i¢in ayr1 destek programlar1 gelistirilerek tesvik ve
fonlar saglanmalidir. Geng girisimcilere iyi gelirli bir is, nitelikli orglin ve mesleki
egitim, sosyal giivenlik olanaklari sunulmalidir. Kirsal alanlarin ekonomilerinin tarima
dayali olmas1 ve tarim sektoriinden elde edilen gelirin diisiik olmas1 yoksulluga yol
acmaktadir. Bu durumun Oniine ge¢cmek amaciyla tarim dist geliri yliksek olan
faaliyetleri tesvik edecek istihdam politikalarina bagvurulmalidir. Ayrica ¢iftgilerin yeni
teknikler 6grenmesine, iiretim tesislerinin iyilestirilmesine yani rekabet gii¢lerinin

artirtlmasina olanak taninmalidir37 Bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi,

33 Gokhan Unakitan - Burgin Bagaran, “Geng Ciftci Projesinin Basarisi igin Bir Oneri: Geng Ciftgi
Kooperatifleri”, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi 04 /02, (2018), 155.

34Gokhan Giider, “Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye.” (Ankara: Tiirkiye iktisat Kongresi,
2004), 130.

35 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. “Tarim ve Kirsal Kalkinma.” (Erisim 28 Mart 2020).

36 European Comission European Agricultural Fund for Rural Development. “Young Farmers”. (Erisim
10 Mart 2020).

37 SBB, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)”, 128.
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kamu hizmetlerinin simirli olmasi, egitim, saglik vb. gibi sosyal hizmetlerin kentlere
gore geri seviyede olmasi38 durumunun Oniine gececek plan ve programlar devreye
sokulmalidir.

Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik alanda yasanan gelismeler dogrultusunda
ozellikle insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi ile tarimda iiretim
cesitliligi ve verimliligin artirilmas1 6nemli gelismeleri beraberinde getirmektedir. Orta
gelir tuzagindan yliksek gelir grubuna ge¢me hedefinde olan Tiirkiye’nin kir / kent
arasindaki gelismiglik farkliliklarinin miimkiin oldugunca aza indirmek ve gen¢ niifusu

kirsalda tutmak i¢in kirsal kalkinmay1 6ncelikli planlarina dahil etmesi gerekmektedir.3°

4. ORTA GELIR TUZAGINDAN CIKMADA KIRSAL
KALKINMA

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarda tarimsal iiretim artisinin saglanmasi ve burada
yasayan niifusun gelir seviyesini yiikseltmesi olarak bilinmektedir. Fakat gilinlimiiz
kirsal kalkinma bunlarin yani sira iiretim artisiyla birlikte kaliteli ve saglikli {irtin elde
edilmesi, dogal kaynaklarin verimli ve siirdiiriilebilir kullanilmasi, ¢evrenin korunmasi
ve tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin kirsala kazandirilmasi yoluyla ¢esitlendirilmesi
seklinde kapsama alani genisletilmistir. Bunun yani sira kirsal alanda temel altyapi,
orglin ve mesleki egitim, saglik hizmetlerinin gotiiriilmesi ve hane halkinin yasam

kalitesinin iyilestirilmesi de bu kapsam igerisinde yer almaktadir.40

Gelir esitsizligi, gelismekte olan {lkelerin ekonomik biiyiimesini olumsuz
etkilediginden dolay1 ¢ézlime kavusturulmas: gereken konularin basinda gelmektedir ve
Orta Gelir Tuzaginin nedenleri arasinda yer almaktadir.4! Ekonomik biiylimenin
saglanmasi, gelir esitsizliginin azaltilmasi ve orta gelir tuzagindan yiiksek gelir
seviyesine ulasabilmek i¢in Oncelikle kir / kent ve bolgesel alanlar arasindaki
gelismiglik farkinin azaltilarak birbirine yakinlastirilmasi gerekmektedir. Ciinkii orta
gelir tuzag1 bir ekonomik biiylime problemi oldugu i¢in iilkenin kir / kent ve bolgesel

alanlarim da dogrudan ilgilendirmektedir.2 Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan

38 flhan Tekeli, Kent Yoksullugu ve Modernite’nin Bu Soruya Yaklagim Segenekleri Uzerine, Yoksulluk
(Bolgesel Gelisme, Kirsal Yoksulluk, Kent Yoksullugu)” (Istanbul: TESEV Yayini, 2000), 145.

39 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi, 2006”. (Erigim
7 Mart 2020), 9.

40 Muzaffer Bakirci, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu’nun (IPA) Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD), Tiirkiye’nin Durumu ve Muhtemel Etkileri”, Dogu Cografya Dergisi 14 /21 (2009), 75.

41 Bkz. Maria Carnovale, “Developing Countries and The Middle-Income Trap: Predetermined to
Fall?” (New York University, Bachelor of Scienpe, Leonard N. Stern School of Business, 2012); Akio
Egawa, “Will Income Inequality Cause A Middle-Income Trap in Asia? “Bruegel Working Paper, (2013).

42 Yeldan vd., Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkive? Bélgesel Kalkinma ve Ikili Tuzaktan Cikis
Stratejileri, 23.
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tilkelerde yasanan gelir esitsizligi, toplumlarin tim kesimini etkilemekte, toplumsal
uyum, siirdiriilebilir ekonomik biliylime ve kamu politikalarinin etkinligini
zorlagtirmaktadir. Gelir esitsizliginin artigsinda tilkenin gog¢ sonucu kir / kent ve bolgesel
alanlarinda dengesiz biiylime ve hizli gelisen teknolojik doniisiim yer almaktadir.
Gelisen teknolojik doniisiime beseri sermaye niteligindeki artisin ayak uyduramamasi
tiim bireyleri etkilemekte ve iicretlerde farklilasmaya yol agmaktadir. Bu durum kirsal
alanlarda ve kalkinmasi geri kalmis bolgelerde daha ¢ok hissedilmekte ve buralarda yer

alan bireylerin istihdam olanaklarin1 ve gelirden aldiklar1 pay1 sinirlamaktadir.+3

Ozellikle gengler igin tarim sektdriiniin ¢ekici istihdam alani olarak goriilmemesi,
kirsal alanda kisi basina diisen gelirin disiikliigli, gen¢ issizlik oraninin hizla
ylikselmesi ve tarim dis1 istihdam olanaklarimin kisithh olmasi genglerin is aramak
amaciyla go¢ etmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de geng issizlik oraninin artisinda gog
hareketlerin ve 6zellikle kirdan kente gé¢ eden genglerin roliiniin daha fazla oldugunu
gostermektedir.#4 Bu durum, kirsal alanlarin isgiicii piyasasinda da 6nemli degisiklikler
meydana getirmekte ve geng insan giicli kayb1 bu yorelerde kalkinmanin 6niindeki en
bliytik engellerden birisi olarak goriilmektedir. Kirsal alanlarda sermaye ve nitelikli
isglicii giicliniin giderek kaybedilmesi, pazar olanaklarinin kisitli olmasi, {retici
orglitlenmesinin diisiik olmasi ve tarimsal alanlarin ¢ok parcali ve kiiclik 6l¢ekli olmasi
tiretim faktorlerinin etkin kullanilmamasina, tarimsal iiretimin azalmasina ve iretici
gelirlerinin zamanla azalmasina yol a¢maktadir. Bununla birlikte daha ¢ok, geng
niifusun go¢ egiliminde olmasi, kirsal alanlarda yas ortalamasinin yiikselmesine,
tiretimin diismesine ve geride bagimlilik orani yiiksek yasli niifusun kalmasina neden
olmaktadir.45 Yasanan bu olumsuzluklar kirsalda biiylimeyi negatif ydnde
etkilemektedir.

Birlesmis Milletlerin 15-24 yaglar1 arasinda bulunan kisiler olarak tanimladigi4¢
geng niifusun kirsal alanlardan go¢ etmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasinin 6niindeki
en bliylik engellerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arli vd.47 genclerin tarim

sektoriine olan egilimlerinin anlagilabilmesi, ¢iftcilik yapma veya yapmama isteklerinde

43 SBB, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”, 8.

44 Mustafa Sen, “Tiirkiye’de I¢ Goglerin Neden ve Sonug¢ Kapsaminda Incelenmesi”, Calisma ve
Ekonomik Toplum Bilimler Dergisi 1 (2014), 239.

45 Bkz. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB). “Tarim Sektorii Raporu 2012”. (Erisim 15 Mayis
2020); Marc Gurgand vd., “Internal Migration and Rural Development in China: A Case Study Using The
2001 Hukou System Reform”, Fundation Pour Les Etudes Et Recherches Sur Le Developpement
International (Erisim 29 Nisan 2020).

46Paul Bennell, “Promoting Livelihood Opportunities For Rural Youth”. Knowledge and Skills for
Development, (2007), 2. (Erisim 25 Mart 2020).

47 Ronay Arh vd., “Genglerin Kirsalda Ciftcilik Yapma Egilimleri: Akhisar ilcesi Ornegi”, (Ankara:
Ulusal Aile Cift¢iligi Sempozyumu, 2014), 27-32.
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hangi faktorlerin etkili oldugunun belirlenmesi amaciyla 18-25 yas arasinda 100 geng

ile yaptig1 ¢alismasinda su sonuglara ulagsmistir:

1. Tarimsal gelir diizeyinin diisiikligli, genclerin ¢ift¢ilik yapmak
istememesinden kaynaklanmaktadir.

il. Ciftcilerin toplumda saygi gormesi ve c¢iftcinin yasam Kkalitesinin

ylikselmesinde egitim onemli bir faktordiir.
1il. Kirsal alanda, tarim dis1 is olanaklar1 yaratilmalidir.

Yakar (2012), Giiresci ve Yurttas (2008) kirsal alanlarda niifusun yas yapisindaki
degisiklikleri ve bu durumun kirsala olan etkilerini inceledikleri ¢alismalarinda; Yakar
(2012), dikkat ceken en Onemli hususun hane reislerinin yas profili oldugunu
belirtmistir. Goriigiilen 65 yas ve iizeri hane reisi sayisinin 35 yas alti hane reisi
sayisinin 4 katt oldugu, bunlarin erigskin ¢ocuklarinin biiyiik ¢ogunlugunun is bulmak
icin gog¢ ettigi ifade etmistir. Giiresci ve Yurttas (2008) ise yapmis oldugu ¢alismada goc
sonucu kirsalda gen¢ hane reisi sayisinin ¢ok diisiik oldugunu ve hanelerin genellikle

esleri ile yasayan iki niifustan olustugunu saptamistir.48

Kirdan kente gog ile kentte isgiicli piyasasinda baski yaratan, issizligi artiran ve
isgiiciiniin atil kalmasina neden olan geng¢ niifus biiylimeyi negatif yonde
etkilemektedir. Bu durum; Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan c¢ikamamasinin
nedenlerinden biri olarak belirtilebilir. Oysa kirsalda yatirim yaparak, tarim dis1 gelir
olanaklar yaratarak, kir / kent arasindaki gelismislik ve gelir dagilim1 arasindaki biiyiik
farki azaltarak; daha etkin ve verimli geng¢ niifusun kirsalda isgiicii piyasasinda yer
almasini saglamak suretiyle onlar1 kirsalda tutmak, liretimde artig saglayarak biiylimeyi
pozitif yonde etkileyecektir. Bu baglamda; kirsal alanda gergeklestirilecek kirsal
kalkinma politikalar1 Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeyi dolayisiyla kisi basina diisen
geliri artiracagindan orta gelir tuzagindan ¢ikabilmesine katki saglayacaktir.

SONUC

Tirkiye, 2005 yilindan itibaren yliksek-orta gelir grubunda olup; yiiksek gelir
grubuna ¢ikamamustir. Tiirkiye ekonomisinin orta gelir diizeyine yaklastik¢a kirdan
kente isgiicii hareketliliginin biiylimeyi artirici giiclinli kaybetmesi orta gelir tuzagindan
¢tkamamasinin 6nemli bir nedenidir. Ciinkii Tiirkiye’nin orta gelir tuzagina ulasmasiyla
kirsal kesimden go¢, kentlerde istihdam olanaklarin1 azaltmakta ve biiyiimeyi
etkilemektedir.

48 Bkz. Yakar, “I¢ ve Dis Goglerin Kirsalda Niifusun Yas Yapisina Etkisi: Emirdag Tlgesi Orneg1 Giiresei
- Yurttas, “Kirsal Gogiin Nedenleri ve Tarima Etkileri Uzerine Bir Arastirma: Erzurum {li Ispir Ilgesi
Kirik Bucagi Ornegi”.
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Tiirkiye’de kirdan kente isgiicli hareketliliginin nedenleri; kirsalda diisiik gelirli
faaliyetlerin gelir dagilimimi kir aleyhine esitsiz kilmasi, iilke igerisinde bdlgeler arasi
ve ayni bolgede kir / kent arasinda gelir farkliliklar1 yiliksek olmasi, tarim dis1 gelir
olanaklarinin yetersizligi veya yoklugu ayni1 zamanda egitim, saglik, altyapi, ulasim
olanaklarinin eksikligi olarak belirtilebilir. Bu nedenler, kirdan / kente gogte 6zellikle

calisabilecek, daha egitimli olan geng niifusun gog¢ etme egilimlerini artirmaktadir.

Geng ve nitelikli iggliciiniin go¢ egiliminin daha yiiksek olmasi, kirsalda yash
niifus oranini artirmakta ve aktif olarak is yapabilir temel grubun yerini yash niifus
almaktadir. Kirsalda bu goriiniim degistirilemezse, yakin gelecekte tarimsal iiretimin ve
trtin ¢esitliliginin azalacagi ve gida gilivencemizin tehlikeye girmesi kagiilmaz

olacaktir.

Bu baglamda; Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan yiiksek gelir seviyesine
cikabilmesi ve gida giivencesinin teminati olan gencglerin kirdan kente gdciliniin

azaltilmas1 / 6nlenebilmesi i¢in;

- Kir / kent ve bolgesel alanlar arasindaki gelismislik farkinin (ekonomik-sosyal)
azaltilarak birbirine yakinlastirilmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle; kirsalda

yatirimlart artirict politikalar uygulanmalidir.

- Geng ¢iftgilere yerinde kalmalar i¢in destek programlari gelistirilerek tesvik ve

fonlar saglanmalidir.

- Ozellikle geng giftilerin oniinii gorebilmesi icin gelecege iliskin politika, plan

ve programlar olusturulmali, faaliyetlerine yon verilmelidir.
- Tarim dis1 gelir olanaklarini artirict faaliyetler tesvik edilmelidir.

- Kirsal alanlarin itici giiciinii  olusturan egitim, saghk, altyapi, ulagim

olanaklarinin iyilestirilmesi ve artirtlmasi gerekmektedir.
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