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Ercan Uygur \Y

Editor’'s Introduction

In this issueEkonomi-telpresents two articles.

In the first one, Yicel Candemir, of Istanbul TeicahUniversity, explores
the Fourth Industrial Revolution (4IR) in terms thie global economy and
globalization. In the same context, the author jgles explanations of global
supply chains, global value chains, and severaboreanent issues thrown up
by this revolution. Candemir goes on to evaluateetigpments in economics,
particularly in macroeconomics, as well as problaemih national income
accounting. The author urges that better measutesh@tonomic activity and
certain relationships within the new global ordergoven serious consideration.

In the second piece, Cem dBavent, from Bilgi University, first dwells on
the role of the Turkish construction sector in tirewth and employment
creation in the national economy. The author alsmenes the employment
structure of this sector and the extent of infortpatithin it. Here, Balevent
supplies details of construction employment by mgkise of a survey carried
out by TURKSTAT. He follows this with a multi-faat@xplanation for the
existence of informal employment in the Turkish stooction industry. The
author then offers suggestions to reduce this ijpeact

We look forward to presenting you with equally netgting articles in the
coming issues dEkonomi-tek

Ercan Uygur
Editor
Ekonomi-tek
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Editoriin Sunusu

Ekonomi-telbu sayida iki makale sunmaktadir.

Birincisinde, Istanbul Teknik Universitesi'nden Yucel Candemir rdignci
Sanayi Devrimini (4SD) kuresel ekonomi ve kuresefie b&laminda irde-
lemektedir. Ayni bglamda, kiiresel arz zincirleri, kireselgge zincirleri ve
bunlarla birlikte gelen dgr dlgme sorunlari konusunda aciklama yapmaktadir.
Candemir daha sonra, iktisattaki, 6zellikle makiigéttaki olasi gegimelerle
birlikte ulusal gelir hesaplarini derlendirmektedir. Yazar, yeni kuresel eko-
nomik diizen icinde, ekonomik faaliyetlerin vehilerin dlcilimesi konusunda
6nemle durmak gerekiini vurgulamaktadir.

Ikinci makalede Bilgi Universitesi'nden Cem @event, ilk olarak Tuirki-
ye'deki ingaat sektoriiniin ulusal ekonomide blylime ve istihgamatma roli
uzerinde durmaktadir. Yazar ayrica, [RUn yaptigi ankete dayanarak, bu
sektordeki istihndam yapisini ve kaystdistihdami incelemektedir. Bievent
burada, ayni anket sonuclarindan yararlanarajgainsektéri istihdaminin
yapisal 6zellikleri konusunda ayrintili bilgi surktedir. Bu b&lamda, Turkiye
insaat sektérindeki kayitdhik icin bircok unsurun etkili oldgunu acikla-
maktadir. Yazar, kayitgiii g1 azaltmak icin 6neriler de getirmektedir.

Ekonomi-telin gelecek sayilarinda sizlere yine ilging makatesunmayi
diliyoruz.

Ercan Uygur
Editor
Ekonomi-tek
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DORDUNCU SANAYi DEVRiMi, KURESELLE SME
VE ULUSAL GEL iR MUHASEBESI

Yiicel Candemtr

Ozet

21. Yuzyll 4. Sanayi Devrimi (4SD) ile dadi. Tarihsel, cgrafi, bilimsel,
teknolojik ve toplumsal — iktisadi geinelerin icice gecgi / Ortlstigl bir
etkilesim stireci icinde olup bitenler, ancak ¢cok gelir cercevede bir blyuk
resmin ele alinmasi durumunda gnkbilir. Ama bizim burada yapmak iste-
digimiz, o buyuk resmin bir pargasini ele almak: Samsyrimi denilen ola-

4SD’nin sunlar yapmakta oldiunu séyleyebiliriz: Kendisiyle kot ola-
rak gelgen bir kiresellgme olgusu ile birlikte kiresel toplumu ve kendisini
de donigtirmek. Tipki 1. Sanayi Devriminde (1SD) ofdugibi, desisen ve
donisen yalniz toplumsal ¢evre gie o cevreyi inceleyen bilim diskeni de
bu sirecten etkilenmive etkilenmektediriktisat biliminin buhar gucinin
kullanima girmesiyle ganli ve bgmsizlgini ilan etmg olarak ortaya ¢ikmi
olmasi bir rastlanti sayilmamahdir. Blyuk-cap iimetsermaye birikimi,sgu-
cu, tuketim, talep ve piyasa parametrelerinin bk lgigyiik boyutlu dgisim —
donisum sireci icinde yeralmasiyla birlikiktisat bilimi de bu siirecte yerini
almistir.

Jel Kodlari; EO1, O19

Anahtar kelimeler: Girdi-¢iktl analizi, kiiresel arz ve ger zincirleri,
kuresellsme, makroiktisadi analiz, sanayi devrimi, tekndt@elisme

1 istanbul Teknik Universitesi. EmeHlktisat Profesori
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THE FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION,
GLOBALIZATION, AND NATIONAL
INCOME ACCOUNTING

Abstract

The 21st century began with a new Industrial Retahy which we term
the fourth one and denote as 4IR. Within this broatkgory are countless
separate developments taking place within an iotiee process where his-
toric, geographical, scientific, technological, sswtio-economic phenomena
intermingle and overlap with each other. This isté big a picture for us to
analyze; therefore, our aim here is to confine @ves to a small portion of
that picture: the part of it that is being moldedtbe phenomenon called In-
dustrial Revolution-Economic Theory—and even theeewill limit ourselves
to just a sub-section of it.

It is easy to observe what the 4IR is doing: tramafng global society as
well as its own course of action as the ongoingcgss of globalization
evolves. We comment on the parallels between auraed that of the First
Industrial Revolution, which coincided with the pigshing of Adam Smith’s
groundbreakind@he Wealth of Nations

JEL Codes:EO1, O19

Keywords: Input-output analysis, global supply and value ebaglobaliza-
tion, macroeconomic analysis, industrial revolutimthnological develop-
ment
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1. Giris: 20. Yuzyil'dan 21. Yuzyil'a Uglincli Sanayi
Devrimi'nden Ddérdincusine

2008 Kuresel Krizi'nden bu yana kimi 6nde gelensiktcilar yeni bir ikti-
sadi dgunmeye gereksinim olgunu savunmglardir (Ginsburg, 20103.
Burada tizerinde durulmasi gereken iki 6nemli huddigsu soylenebilir:

- 2008 Krizi ile ana-akim iktisat kurami arasinddikiti ‘kendi baki acisi
icinde deerlendirildiginde’, ana-akim iktisadin cok kerili gibi gérundigu
bile sdylenebilir. Ama bu bakiacgisinin duna ¢ikildginda, ana-akim iktisa-
din, yerel ve kiresels#sizligin drkutticu boyutlara gelmesi, kiresel 1sinma /
iklim degisikli ginin yarattgl tehdit vb. gibi ¢cok ciddi birtakim sorunlara béitl
ndyle yabanci kalmasi yaninda, d&ime2008 Krizi’'ni hic 6ngérememesi gibi
temelli yapisal kusurlarindan da s6z edilebilir.

- Iktisadin (iktisatcilarin?) ickin kusurlarininschda, dgsal kaynakli ne-
denler de geleneksel iktisadigdinceyi zorlamaktadir. Dahagha bir deysle,
tipki 1. Sanayi Devrimi’nin olgmasinin iktisat'i bggimsizlgina kavigturma-
sinda oldgu gibi, 4. Sanayi Devrimi déktisadin kapsama alanini zorlamak-
tadir. Bizim burada odaklangganiz konu da bu galmeden kaynaklanmak-
tadir.

Sanayi Devrimi denilen kdktenci nitelikli gan teknolojik ilerlemenin ik-
tisadi buylimede nasil bir canlanma yagatti iktisat tarihi cakmalarindan
(Maddison, 2010) gb6zleyebiliyoruz.ségidaki Sekil 1, Maddison'in bu ¢a-
lismasindan (McKinsey and Company, 2014b) alghmve teknolojik gek-
melerin toplumsal gejimelere nasil yon verginin acik bir gostergesi sayila-
bilir.

Bu calgmada ele alagamiz gelgimelere baky acimiz, bitiin gelmelerin
ickin nitelikli oldugu, bagka bir deysle, bilimsel-teknolojik gelimelerle top-
lumsal / iktisadi gefimelerin ickin bir etkilgim icinde ortaya ciktiklaryo-
ninde olacaktir. Béylesine bir yakimin 1929'da ya da 2008'de olanlarin
anlgilmasinda ve aciklanmasinda, 2008'de Lehman Kbnde basina ge-
lenlerin kiresel / kapitalist finansal sistemin iiclbir sekilde (inherently)
gelgec (istikrarsiz) oldiu olgusuna itkin bir sekilde kapah olan Liberal
Ogreti'nin ‘zombi yapisndan daha aciklayici olgunu digiiniiyoruz,
Quiggin (2010).

2 paul Krugman daha da ileri gidipS6n 30 yilin makro-iktisadinin g6z kagtmaci bir bigimde
en iyisinden yararsiz ve en kotiisinden de kesrgidarli’ oldugunu sdylemitir; Krugman
(2009).
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Amacimiz burada yeni-liberal (neoliberalgrétinin ya da Washington
Consensus™in2008 Krizi'nin retmesi gerekenlere karustlendgi kor-
sair-dilsiz rolinl oynamay! surdirmesi ve bundsa yarar hicbir ders ci-
karmaya yarsgmamasi olgusuna yer vermekgdeAma bu butindyle ideolo-
Jjik yaklasimin gizdgi sinirlar icinde kalmanin, 4SD, denilen olayinigBkle-
r ve getireceklerinin gercekcgise yarar bir incelemesini engelleygogn
altini cizmemiz gerekmektedir.

Sekil 1. iktisadi Beklenmedik Bir Ilerleme, Yikici Teknolojisi ile
Yenilik Tarafindan Harekete Gegirilmi stir

Second
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internet
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Kaynak: Maddison (2010)

Bu bglamda 4SD surecinin dinya ekonomisini dgifitiirken iktisadi
dalgalanmalar olgusunu gekilde etkileyecgi de sorulmasi gereken bir soru.
Ama yine de kireseljenenin ‘serbest-piyasa / yeni-liberal ideololgje da-
yall ¢cbziimlemesine hi¢ kamadan, yapisal donglimlere yol acan bir kire-
sellgme olgustnun bizi asil ilgilendiren sire¢ ol@gunu vurgulamamiz ge-
rekmektedir. D@allikla 4SD’nin getirdgi ve getirecgi yapisal dongumler
sarmalinin ‘iktisadi d§iince’yi de kapsama alanina alirken, burada liberal
Ogretinin yerinin ne olaga da Uzerinde ciddi olarak durulmasi gereken bir
soru. Bize gore, 4SD sureci ile i¢-igce gegtoir kiresellgme surecinin yeni-
liberallerin dillendirdginden cok farkli olarak, basit bir gigim olayr olmadi-

8l ve sdylemdekinden 6te uzun dénem sonuclarinihneter olacgi, sorgu-
lanmasi ve ¢ozumlemeli (analitik) olarak irdelenngegeken bir konu.



Yiicel Candemir 5

Klresellgmeyi her zaman icin benzgekilde gelsen, benzer sonuclari
doguran bir drneklem (paradigma) olarak alngazda (ki alamayiz) kiresel
iktisadi gortintti 20-30 yil dncesininkinden colgidék cikacaktir. Buna gore:

- Hiper-kiureselci (hyper-globalist) olarak adlamidm sayica kabarik bir
gruba gore, insanlk artik ‘ulusal'in gecerli olmg&d sinirlari olmayan bir
dinyada ygamaktadir. Bu durumda grafya da anlamini yitirngtir — cograf-
yanin sonu

- Ulusal-diizeydeki sayisal veriler artik kiresebmdmide ne tuniteliksel
degsisimler olustugunu bize sdylemekten uzaktir. Daha da dnemlisijanak
hizmetlerin (6zellikle finans da icermek lUzere) maddi Uretim,gdam ve
tiketiminin neredeve nasil dontiglunin bilinmesidir. Yeni Gretim, @atim
ve tuketim cg@rafyalari yaratilirken, eskiler surekli olarak dgkmaktadir.

- Ozellikle balanirhgin (connectivity) olgtugu hizda sdézkonusu olmak
Uzere, dinya ekonomisindeki keukli-baglili gin nitelik ve mertebeside ikti-
sadi iligkilerin yayillma ve ygunlugunu da iceren ¢ok buyik bir ddiiim so
konusu.Surasi kesindir ki diinya ekonomisi gecen yuzyilddkim niteliksel
olarak farkh bir yerdedir ve gili sekillerde artarak karlikli-baglili ga kay-
maktadir. Bunlarin ilki ticaretin c¢iktidan daha hizli buyimesi ikincisi
“dogrudan dig yatirnmin ticaretten daha hizli artmasve tg¢tincist dediin-

ya ekonomisinde ciddi yapisal dengesizliklerin gréagikmy olmasidir.

- Uluslararasi iktisadi yapi Uzerinde glodan bir etkisi olan uluslararasi
ticari etkinliklerin yeni oyuncu ve etmenlerinin iggelleme icinde 6zel bir
yeri vardir. Buna gore de kiresgh®e sireci uluslararasi ticaretin kurallarini
ve herbir tlkenin de iktisadi yapisinigigirmistir.

Ozet olarak goruniimii yukarida ciziimeye gédn kiiresel ekonomideki
gelismelerin sonuclari ve gelege yansimalari Uzerine ¢ok sayida gah
yapiimg ve yapilmaktadir. Siyasal eksenin daha 6ne gikw calsmalarda
ongorilen gilimler:

- Simdiye kadar olana oranla daha ¢ok-kutuplu bir diidgerinde giiciin
hegemonik bir ydone kaymamasi,

- Cevre ve iklim dgisikli gi sorunlarinin kendilerini dahagalikli olarak
gOstermeye bdamalari,

- Kiiresel ekonominin yeni krizler agisindan dahadan bir yapiya kayma
olasllgl,

- Yeni teknolojilerin ne yonde etkili olacaklari érine beklentilerin dne
¢cikmasi,
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- Gelir bolziminde hem yerel hem de kireseflbmda gitsizligin art-
masi yonunde beklegerin agirlik kazanmasi

gibi konu baliklarinda toplandii gorilmektedir.

Ancak, ne kadar 6nemli olurlarsa olsunlar, bunldrizim calsmamizda
ele alinmalari s6z konusu giglir. Bizim buradaki amacimiz kiresel ¢aptaki
desismelerin, ama 0Ozellikle de kiresel tretim bicimiei kiiresel ticareti kar-
stlikli-baghlik boylaminda etkileyen teknolojik devrimin (4$Dktisadi so-
nuclarinin 6lcimdndn artik Keynes'den bu yana kageldgimiz ulusal
gelir 6rneklemi ile yapilamayagmin (a) saptanmasi ve (b) ne yapilabifgce
sorunsaliniglemektir. Bunu da kiresel ekonominin artiksagieldgimiz plat-
formda yapilamaya@nin kabuli ile bu etkinlikler butinini egemen figi
ler 1s1gInda yapmanin gerekli olgunu gostermek gerekmektedir. Bu egemen
bicimler kisacaKiuresel Dger Zincirleri® olmustur. Bunu aagida ayrintih
bicimde sleyeceiz.

2. Yazin Taramasi

Yukarida, dzellikle son paragrafta olmak Uzere,tléneeye caktigimiz
alan aslinda ¢ok yeni bir konu. Bu konunun ilk kezim tarafimizdan 6ne
suruldigini séylemek durumunda dagidiz. Yine de sunu belirtmemiz ge-
rekmektedir ki kiresellemenin ulusal hesaplarn etkilemesgilarak kisaca
toparlayabilecgimiz bu konu, ana-akim iktisat¢cilardan cok, Bjrtes Mil-
letler (UNECE), Eurostat, Dinya Bankasi, IMF gilhislararasi kurulglarca
ele alinmgtir. Bu durumun nedenleri lizerinde durulabilir. Alkcbu da bizim
¢alismamizin ana konusuginda kaldgi icin yalnizca dginmekle yetiniyo-
ruz. Yine desunu soylemekten kaginamiyoruz ki ortodoks / anaaktisat
kendi c¢izdgi cercevenin dinda kalan herbir alani ‘yok sayma’ gelgimé
burada da surdirmekte ve geleneksel cerceveyeehigithayan ¢agdas kil-
resellgme olgusunun sonuclam henliz gercekci bicimde ele almagniu-
lunmaktadir.

Konumuz ile ilgili bgta gelen kaynaklar, yukarida sézinugattiz kuru-
luglarca yapilmy calsmalardir. Bu bglamda Eurostat (2016) ve UNECE
(2011)'in altini gizebiliriz. Bireysel ¢calmalar bglaminda ise Bos'un ¢gh
malari (2006a, 2006b ve 2017) 6zellikle Uzerindeubinasi gereken kauru
kaynaklardir.

4SD denilen olayin kendisinin halen striyor olmasda etkisiyle, bu ko-
nudaki yazinin neredeyse yok denecek kadar soidlsu da sdylenebilir.
Kiresellame ve 4SD'nin ulusal gelir ojumu Uzerindeki etkilerini inceleyen,

3 Global Value Chains.
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az saylda da olsa, k@ kaynaklar vardir. Ancak, bu etkilerin ulusaligel
muhasebesine yansimalari hendz iktisatcilarinllkglar konular dgildir.

Kuramsal planda ise ana-akim iktisat kuramindarsb&; cikmaz ikerin-
giliz The Economistlergisi ve onun bir yan kuruju olan EIU, Diinydktisat
Forumu (WEF) gibi kurulglar sorunu kuramsal boyutta ele alan gahlar
yapmsg ve yapmaktadirlar.

Bu yazinin sonunda da gleecezsimiz ulusal gelir dlcim ydntemlerinde
karsilasilan sorunlarin bizeunu sdyletebilegéni dnceden belirtelim: ger
4SD olarak adlandirilan getne(ler) gercek bir devrim nitgii kazanirsa,
iktisat bilimi yeni bir Keynes’e gereksinim duyactiak

3. Yeni Bir Dluzen: Uluslararasi’ndan Kiiresel'e

Dunya ekonomisinin iktisadi, kdltirel ve siyasalyhtiarda kagilikli-
bagimlilik cercevesinde butlinigi konusunda goribirligi vardir. Bu bu-
tinlesmenin de biruluslararasilgma sirecindeniktisadi kiresell@meye
kaydgl da 6ne surtulmektedir.

Uluslararasi ticaret ve goudan d¢ yatirrm (DDY) uzun sire dinya eko-
nomisinin 6znitelikleri olmglardir ve her ikisi de Il. Dinya Sau&in biti-
minden bu yana sirekli olarak arghardir. Peter Dicken (2011, s. Sktisadi
etkinliklerin ulusal sinirlar boyunca getémesi olarak tanimlanabilecek
olan bu surecaluslararasilasma demektedir.

Sturgeon’a (2013, s. 1) gore uluslarargsnay! balica iki duzenek
(mechanism) yarutar: (i) firmalar-arasi ticaretniés-length trade) yoluyla
piyasalarin yere[(spatial)genislemesive (ii) cok-uluslu girsimlerin / sirketle-
rin icyapilarinin DDY yoluyla gegiemesi. Ancak, tanimdan 6te sira 6lgmeye
geldiginde, uluslararasismayi / kuresellgmeyi gozlemede ve etkilerini ¢o-
zUimlemede istatistiksel kaynaklarin / verilerin bassiz olmadiklari ve tica-
rete konu olan mallarin istatistiklerinin gloluk ve gincellinin de sorgu-
lanmasi gereksi gorilmektedir. Olgiilebilen kisimda goériilenleriitkibzel-
likler olaraksoyle 6zetleyebiliriz:

- Kiresel akimlar artmakta ve G8Y¥nin biyiimesine katkida bulunmak-
tadir.

- Kuresel akimlarin bilgi-ygun kismi sermaye-ymn ve emek-ygun
akimlara gittikce egemen olmaktadir ve bunlardaradazli buytumektedir.

- Kiresel akimlar sikica birbirine-gianmts (interconnected) bir diinya
ekonomisi yaratmgtir.
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Asagida Sekil 2, bilgi-yogun akimlarin buyuk o6lctiide getnis Ulkelerde
olustugunu ortaya koymaktadir.
Sekil 2. Toplam Bilgi-Yogun ice ve Dsa Akislar, 2012
(Goreli alanlar kiresel ice vesdiakglarin toplama oranini yansitmaktadir.)

B Developed
Il Emerging

i) Bir bilgi-yogun akim katstiriimis bilisim, gorisler ya da dgistirildi ginde aktarilan
uzmanlgl iceren bir akimdirDogrudan dy yatirim siklikla katstirilmis gorisleri,
yonetim uzmanfini ve teknolojiyi getirdii icin bir bilgi-yogun akim olarak siniflan-
dirtlir,

Kaynak: Comtrade; IMF Balance of Payments; McKinsey & Camp(2014a, s.11).

‘Kiresel’ terimi ginimuizde, Uretimle birlikte kiisdsekonominin kurum-
lar, s6zlgemeler ve kapitalist piyasa sistemisbklarinda toplayabileggémiz
makro-yapilarinin da bir g&sim — donigum slrecinden gecmekte offlinun
bir anlatimi olmaktadir. Gergekte olan, butiun hinga ekonomisinin bir pi-
yasa ekonomisine dogriaekte olmasidir. Bu ojumun kiresel yoneim
Ogeleri de kapitalist piyasa ekonomisinifelyisini yonlendiren daha genbir
‘uygulamalar, kurallar ve sOzimeler sosyo-kulturel matrisin parcalaridir.
Bu parcalar, belli yerlerde, ama o yer @igele 6zel bicimlenimleseklinde
kendilerini gdsterirler. Boylelikle de kiresel ke kapitalizmin c@rafyasi
alacal (rengéarenk) bir gérinim almaktadir. Bltiingergevede kiresel Ure-
tim dekiiresel uretim glari (KUA) iginde olusmaktadir. Buna gére, mallar ve
hizmetlerin Uretim, datim ve tiketimi bu cgrafi olarak farklilgmis makro-
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yapisal cercevede almakta ve karmgk dretim cevrim ve gari yoluyla
yarutilmektedir. Gercekte bu cevrim v@lar bitin cgrafi 6lgeklerde gle-
mekteyse de biz burada KUA'ya odaklar@«zé"

3.1 Kiresel Ekonomide Arz Zincirleri

KUA'nin bir pargasi olarKiiresel Arz Zincirleri(KAZ)5 dunyay! dong-
tirmis ve donigtirmektedir. Ancak, KAZ, evrilerek kendilerini deéwistir-
mektedirler. Bu dgisim kismen kendi yarattiklari etkilere, kismen daigim
teknolojisindeki hizli teknolojik yenilikler, bilgayarla timlgk iretim®, 3D
baski, vb. gibi 4SD geilmelerine bahdir.

KAZ'nin kuresellgme icindeki yerlerini dgru kavramanin yolu tarihsel
bazi gel§meleri d@ru deerlendirmekten gecer. Kiresalee, Baldwin'e
(2012) gore, iki farkli ‘balayicr’ teknolojideki ilerlemelerle yurattlngtiir:
ulastirma ve iletgim.

“Cagdas anlamda kureseljeneyi incelemeye kalkfimizda, teknolojik gegr
menin itici gu¢ olarak ortaya ciini ve teknolojideki her devrimsel atilimin

deyisle, dinyay! dongtirmekte ve kendilerinin de doégraekte oldgunu be-
lirtti gimiz KAZ kendi agilimlarinin ekonomisi ve bunun kgel yansimalari-
nin yaninda bunlarin gelecekteki gaielerini etkileyen etmenler de buyik 6-
nem kazanmaktadir. Soruna bu agidan yaklanizda 18.Yuzyil'dan bu yana

asagidaki turden acilimlar gbrebiliriz?”

1. Acilim: Buhar mumkun kildi, 6lgcek ekonomileri kakildi 2
2. Acilim: BIT mumkiin kildi, ticret farkliliklar karh kildi.

Yine Baldwin’e gore, dgisik bir KAZ etkinligi 6lctsu, hangi mallarin
hangi endustrilere girdi ofturdugunu goérmek icin tlkelerin girdi-¢cikti mat-
rislerini kullanir. Burada bu bilgi hangi ithal ntelinin ara girdiler olarak
kullanildigi belirlenip bunlar arz-zinciri ticaretinin bir dlgliini elde etmek
icin kullanihir. Bu ‘geriye bglar’in matrisi, Sekil 3'tn yansittg gibi, kiresel
arz zincirinde yalin bakimsizliklar (asimetriler) bulunguinu gésterir. Buna
gore

- GUnimuz danyasinda, ihracatl gorece ¢ok az é@tlifinis ara mallar ice-
ren ‘Us ekonomileri ile ihracati blyuk o6lctde ithal ediknara mal iceren

Bu konuda daha ayrintili bilgi igcin bkz. Dicken (201
Global Supply Chains.

Computer Integrated Manufacturing, CIM.
Candemir — Nihat Falay Arngani.

Baldwin (2012), bunlarambundling’ demektedir.

0 N o o b
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‘fabrika ekonomilef vardir. Sekil'deki geriye bglar matrisinin situn top-
lamlari olan son satiri tlkelerin matriste yer aildkelere ara mallar Eamli-
l1gin1 gostermektedir.

- Kuresel arz zinciri gercekte ¢cok kiresegittdir; bolgeseldir. Gugla bir
arz-zinciri iliskisini gosteren buytk sayilarin @obdlgesel bloklardadir.

- Fabrika ekonomiler’in s ekonomiler’in ara matabatina bamliliginda
bir topla-ve-dgit (hub-and-spoke) baitmsizlgi vardir.

Sekil 3. Onde Gelen Arz-zinciri Ticareti Yapan Ulkelerin
Geriye-bag Matrisi, 2007

s 9 7 g ; - g
T 2 g g g E 3 E .. 2 5 E g T
w & & & = 2 2T & & ¥ §F g & BT 5 £
0o U 2 8 U O E £ ¥ O D &2 @ o wn & & @
Us \\\\\\\ 1% 2% 2% 3% 3% 1% 2% 1% 2% 2% 1% 1% 5%
Canada 4% 29 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Mexico 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 1%
Japan 1% 1% 5% 5% 1% 5% 6% 1% 1% 0% 1% 1% 1% 1% 1%
China 3% 3% 9% 2% 5% 6% 7% 2% 2% 2% 2% 3% 3% 1% 3%
Inclia 0% 0% 0% 0% 1% 19 1%] 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Indonesia 0% 0% 0% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Korea 1% 0% 4% 1% 4% 1% 2% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 0% 1%
Germany 1% 1% 3% 0% 1% 2% 2% 1% 4% 5% 5% 7% 12% 7% 2%
UK 1% 1% 1% 0% 0% 1% 0% 0%] 2% 1% 2% 2% 1% 2% 1%
Ttaly 0% 0% 1% 0% 0% 1% 1% 0% 1% 1% 3% 4% 3% 3% 1%
France 0% 0% 1% 0% 0% 0% 1% 0% 2% 2% 3% 5% 2% 4% 1%
Sl)i"lhl 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% Q%] 1% 1% 1% 2% 1% 15%] 0%
Poland 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Portugal 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%} 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0%
Brazl 0% 0% 1% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Total 15% 27% 65% 8% 16% 16% 20% 21% 11% 13% 16% 17% 29% 26% 353% 16%

Kaynak: Baldwin (2012, s.6, Figure 6)

Arz zincirleri sanayi kadar eskidirler. Otomobillierkerle&ge gereksinirken,
bu da lastik ham maddesine gereksinir; celik demorela demir madenine
gereksinir. Arz zinciri bu girdileri Sdayan fabrikalar dizisidir. Dger zinciri
ise daha gegikapsamli bir kavramdir.

Deger zinciri Michael Porter tarafindan yazina sokujtau Porter’in ni-
yeti Ricardo’nun kaglastirmali Gstinltkler ilkesini firmanin ger zincirleri-
ne uygulamakti. Ona gore firmalar en iyi yaptikigei odaklanmall ve gerisini
dis kaynaktan sglamalidirlar. Dger Zinciri kavramini gledigi kitabinda,
Porter (1985), deer kavramini targir. Bunun ayrintilarina girmeden yalnizca
surasini ele alalim ki, ger, slem ya da d@sim seklinde kaynaklardan ya-
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rarlanan ki ya da kurumdan (alicidan) cikan bir akimdir / démeyindir
(experience) ve gorelidir. Bu, bir ger zinciri ile bir arz zinciri arasindaki
temel farkhliktir.

Deger zinciri, heseyden dnce, bir stratejik firma rekabeti kavrammda-
gan bir stratejik kavramdiSirketler bir kiresellgme ve ygun rekabet orta-
minda rekabet etmek micadelesinesgirgken, ayakta kalabilmek icin o-
daklanmalarini alngk kaynaklara yoneltirler. Bu dikkati, rekabetcilddail-
menin bir araci olarak @er Zincirlerine kaydirir.

3.2 Kuresel Arz Zincirleri'nden Kiresel Deger Zincirleri'ne

Kiresellgamenin ikinci acihimi bu sirecin yoringesini kesirden Uretim
asamalarina kaydirmgtir. ikinci acilim ve dgurdusu KAZ uluslararasi ikiki-
lerin iktisadi, siyasal ve hatta askeri bitin bdemai eviren dgisiklikler
Uretmi ve Uretmeye de devam etmektedirler:

“Son elli yilin giderek ivme kazanan ve bicimlendiresel gelime sirecinde
bazi parametreler yonlendirici olarak 6ne c¢ikmaktaHer zamanin / gan
yonlendiricisi olan teknolojiyi saymazsak, temelikamlar olarak kireselene
sureci, uluslararasi / kiireselar, kiiresel meta zincirleri sayilabilir. Yapilagni
buttindnd bir oyun gibi diindrsek, oyunun ana igieolarak kagimiza uluslararasi
/ kiresel ticaret cikmaktadir. Kiiresel ticaret vetiin glari, kiresel meta zin-

cirleri ginimuzde kiresel ger zincirleri'ne (KDZ) d('jnsm[)@t[]r.”g

KDZ'nin yikselisi, uluslararasi ticaret ve yatirim orintilerine t{gian)
yogun ve kalici bir etki yaparak ve rekabeti ve maktieadi gelsmeleri et-
kileyerek son donemlerdeki diinya mallar ve hiznmetiieetim bicimini dra-
matik sekilde deistirmistir. GUnumuzde kiresellimenin en 6ne c¢ikan
Ozniteligi buyuk olasilikla KDZ'dir.

KDZ'yi isleten &lar, gimrikculer ve d@er kamu otoriteleri yaninda, i-
malat, lojistik, ulgtirma ve dger hizmetlerdeki firmalari icine alan ¢ok kar-
masik yapilardir. Bu Ust dizey karmbilik ve farkli ¢cozimleme olgekleri,
KDZ'nin basit birsekilde tanimlanma, 6lgtlme ve harita ¢ikarilrgiaiinere-
deyse olanaksiz kilmaktadir. Bu nedenle bu alandétikat yazini farkli kav-
ramlar, yontemler ve terminolojiler kullanan farldratirma yaklgaimlari
dogrultusunda gegimistir.

3.3 Desisimi 6lcme sorunu —istatistikler ve tanimlama konusu

Bizim bu calgmada temel hedefimiz ola4SD ile ganl gelisen ginimuiz
kireselleme sirecinde diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan Utgitgmi degi-

® Candemir (2018).
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simlerinin ulusal gelir muhasebesine yansimalarimgaeflendirme islevi
eninde sonunda bir élgme sorununa domektedir. Olgme sievinin yerine
getirilebilmesi ise dl¢llecek buylkliklerin g tanimlanmasina Badir.
Olgme sorunu ile birebir kaitasanlar ilk olarak yukarida da giedigimiz
istatistik toplama ve dgrlendirme i ile yikimlu kurumlat® olmustur. Eger
kuram cephesi szl edilen uygulamaci kufalun araysina yanit verebilirse,
bu, sorunun ¢6zimu yolunda ilk bayik adimistluacaktir.

Olgme sorununun vagini ¢ok iyi bilen resmi istatistikleri toplayan -
gerlendiren uygulamaci kurullarin ¢6zim yonindeki ¢cabalarinda gaasi-
lan sorunlarin nedenleri nicel ve nitel olarak damlirilabilir.

Nicel yanda Cin, Rusya ve Hindistan'in 1990’lar ésionde kapitalist tica-
ret sisteminin dainda olan biytk mal vegticl piyasalarinin devreye girmesi,
piyasa buyuklgini neredeyse iki kati artirirken bunun gegirdiiddi nicel
sorunlar ortaya ¢ikrgiir.

Nitel yanda ise az gahislerde sinai kapasitelerin ytkselmesi tretimin
yeni yerlere daitimi icin secenek sayisini artirirken, yeni oydacwrtaya
cikmistir. Daha 6nce CBllerin ellerinde tuttgu isler, isyeri ve fabrikalari
dinyanin dort bir yanina gdmis yeni-yetme yetkin kiresel tedarikgiler ve
hizmet sglayicilar dsaridan Ustlenilebilecektir. Bunun sonucu olarak
CUS’lerin karakteri de dgsmistir.

Kiresel ekonomideki yapisal gigiklikler ve donigimler 1-2 lkede olu-
san deer deisimlerinden ¢ok daha genkapsamli ve ciddiye alinmasi gere-
ken olgumlardir. Sturgeon Raporu’nda da (2013, s. 4) @yskmli birekil-
de belirtildigi gibi, ortaya ¢ikmakta olan bu yerel ve érgutdelrak ayrsmis
yeni sistem icinde st diizey izleme ve denetinistigjin daha kesin ggudi-
mi ve ¢ok karmgak tasarim parametrelerinin, gereksinimler ve ygetarin
aktariimasi, tasarim ve yapim sireclerinin bilgistgmasi, dguk maliyetli
veri iletisimi ve bilginin hem firma-i¢ci hem de firmalar-aragtumini sglayan
gelismis yazilim sistemleri ile mimkin kilingtir. Sonug olarak da uzaklik,
ticari sUreclerin bolimlenme ve ggik yerlere d@itilmasinda bir engel ol-
maktan ¢ikmy ve uluslararasi ticaret sistemi daha dinamik, lesagumlu ve
karmalk duruma gelebilmtir. Bu sayede piyasalar yalnizca yerel ve bdlgesel
olduklarinda, dger zincirinin dar kisimlarinda bile mimkin olmayaigek
ekonomileri igin firsatlar dgmustur. Tanik oldgumuz, yaadigimiz olgu,
varolan sanayi sistemlerinin basit bir aymasi dgil, alicilarin saticilara nasil
baglandginin, isin nasil yapildginin, tretimin nasil 6rgitlenginin ve dai-
timin nasil koordine edildinin temel bir dongimudur.

10 Bkz. Boliim 2, Yazin Taramasi.
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Dicken bu nicel ve nitel dgsimlerin bir arada ele alinmasiningigk bir
terimi gerektirdgini soyler: kiireselleme — “uluslararasi olarak dginik et-
kinliklerin islevsel timlgtiriimesi”. Bugln, iktisadi kireselgne geleneksel
ticaret bigimleri ile yenilerini bilgtirmektedir.Iktisadi kiresellgmenin getir-
digi daha buyuk 6lcek, karmeklik ve donigiim potansiyeli varolan istatistik
yontemlerini de zorlamaktadir. Sturgeon’a gore @dhir Tumlgik Uluslara-
rasi Veri Platformu’'ndadir — Integrated Internadibmata Platform, [IDT.
Sturgeon, ancak bununla iktisadi kuregghtienin etkilerini kavrayabilegg
miz goriundedir.

Bu durum aslinda yukarida geilen tanimlama — 6lcme konusuyla ilgili-
dir. Degisimi 6lcmek / dlgebilmek icin de tanimlama sorunwmak zorun-
dayiz.

Tanimlamaya KDZ ile bgarsak, “Bir kiiresel dger zincirinin, bir mal ya
da hizmeti dglinilme aamasindan son kullanimina getirmek icin Ustlenilen
batin etkinlikler arafiini ve bu etkinliklerin cgrafi alanda ve uluslararasi
sinirlar boyunca nasil gaildigini tanimladgl” seklinde bir anlatimi kullana-
biliriz (Amador and Cabral (2014, s. 5)). Sturgg@013, s. 11) bu tanima,
‘kullanimdan sonraki ¢épe géndermgaaasini da katmaktadir.

Tanimlamaya KDZ ile bgamamizin nedeni iktisadi kireseilhee istatis-
tikleri icin gerekli kavramsal cerceveyi en kgkilde kireseldeger zincirinin
saslayabiliyor olmasidirilksel bir diizeyde dgr zincirleri tasarim, tretim,
pazarlama, uklirma, lojistik, d&itim, son tiketiciye satsonrasi hizmetleri
gibi ardgik katma dger islevlerini icerir. Deger zincirleri mallar, hizmetler ya
da ikisinin bazi bilgimlerini Uretebilir. Bir d&ger zincirini olwturan etkinlik-
ler, tek bir girgimde toplanabilegg gibi farkli girisimler arasinda da bditii-
rulebilir. Boylece, tek bir d&er zinciri gamasi, bir glevsel grubu ya da bir
girisimdeki bir bélimi ya da btin bir sanayi dalinitger olabilir.

Ancak, gercekte ekonomi béylesine basitgrdisal ve tek-yonli bir etkin-
likler alani deildir. Deger zincirleri, icinde bulunduklari kurumlar ve kira
larca bicimlendirilirler. Kisaca, basit girdilerdéarmagik son mallar ve hiz-
metlere d@ru izlenemezler. Bunlar karmi& surecler boyunca bicimlenirler
ve zaman icinde de yaratilir, elden gegcirilir vesigigrilegelirler. Malzeme,
bilesenler, makineler ve B sistemlerinin hepsinin kendi ger zincirleri
vardir ve Uretime dirudan ya da dolayl olarak gler katarlar.

Yine de dger zinciri kavrami, yaratildiklari ve piyasalaratiglarinda,
mallar ve hizmetlerin daha iyi hesaplanabilmelegindrarli bir yordamsal
arac olgturur. En basitekliyle, bir deer zincirinin dért adimdan ojtugu
sdylenebilir: (i) arstirma, tasarim ve Urin ggirme, (i) girdiler (iii) Gretim
ve (iv) ticaretin buyuk kisminin ara girdiler vensmallarin tretiminden olu-
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san ‘arz zinciri’ kisminda ortaya ciktive deerin cgunun ARGE ile saglari
gosteren ilk ve son adimlari iceren pazarlamaslagtdaitim ve sag-sonrasi
hizmetler.Sekil 4 bunu gostermektedir.

Sekil 4. D6rt Temel Adimda Basit Bir Deser Zinciri

The Supply Chain

Kaynak: Sturgeon (2013, s.11, Fig.1)

levler, 6nemi gittikce artan ve atiklarin, bir fbs dalgasl’ yaratarak, gele-
cekteki kullanim icin girdiye dorsébildigi, ileri derecede duzenlenen etkin-
liklerdir.

Deger zinciri kavraminin gucl, mallar ve hizmetlerisdiiceden son-
kullanim ve 6tesine getirmek i¢in gerek duyulantiolibir etkinlikler aralgini
ortaya cikarmasidir. Bu yaklanin onemi iktisadi kireselene olgusu ile
birlikte artmstir. Is aglarl firma ya da ilke sinirlarinin 6tesine ggictile,
deger zinciri kavraminin kullanimiakiminin son kullanim ve hatta oétesini
de iceren butunsamalarin izlenmesini gerektirir. Ayrica, @& zincirleri tek
bir cografi bolgede yer alabildi ya da ¢oklu bolgeler boyuncagdtanabildii
icin, bUtln olanaklar arg@ini kapsamak Uzer&flireseldeger zinciri terimini
kullanmak kacinilmaz olngtur. Burada kullanildgn sekliyle KDZ terimi,
katma dgerin i¢ bileenlerini hatta bitln i¢ ¢ger zincirlerini dglamamakta-
dir. Bu, yazimizin temel hedefi olan 6lgme sorunaaisindan da 6énemli bir
saptamadir.

Olgme konusuna ancak gor tanimi yapabilme samasindan sonra gele-
bilecezimizi yukarida vurgulamtik. Dogru tanimin yapilabilmesinin yolunun
da KDZ'ni odak noktasi almaktan gegtii yineleyelim. Clinki KDZ diunya
Uretim 6rneklemini temelden gigtirmistir ve bunu da uluslararasi ticaret ve
yatinmi, sgiict piyasalarindaki geineleri ve politika-yapicilarinin bu alanla-
ra bakgini etkileyerek yapngtir. Son dénemlerde, 6zellikle de yeni ylzyilin
baslamasiyla birlikte, ygunluklu olarak KDZ Uzerine ¢ok sayida gaia
yapilms, ancak bunlar uygulamali KDZ c¢ginalari agisindan yeterli olma-
mistir.

21. yuzyil ile birlikte 20. yuzyilin uluslararagindan gelmekte olan diizenin
‘kureseline ve bunun 6rgutlenme bigimine gecerken buradekiimda ege-
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men firma bicimi de désmistir / degismektedir. Yukarida (Bkz. s.4) dagle
nildigi gibi, CUS’lerin icyapilar dgisirken artik yeni birsirket turtiniin adi
anilmaya bglanmstir: Ulus-6tesiSirketler, UOS. Kapitalist piyasa ekonomi-
lerinde Uretim glari balica ticarisirketler eliyle koordine edilir ve dizenle-
nirken 21. yy ile birlikte yerlgmeye balayan dizende bu koordinasyonun
siriikleyicisi UG’ler olmaya balamistir. Bu, gozardi edilemeyecek kadar
onemli bir olgudur. Dicken KUA ve dolay|S|ymo-ekonorﬁiL olarak adlan-
dirllan glinimiz kiresel ekonomisini bigimlendirmedeahtar rolti UQ'lerin
oynadgini 6ne sdrer:

“Ulus-o6tesi sirketler (Transnational corporations, TNCs)rketleri ellerinde

bulundurmasalar da, birden ¢ok sayida Ulketiileri koordine etme ve de-
netleme giciine sahip olan firmalardir.” (Dicken1 20s. 60)

Gergekte, bgica UGS ile birlikte asagidaki Sekil'de gosterilen bgoyun-
cuya (UG'ler, devletler, §giicu, tuketiciler ve sivil toplum orgutleri) dayali
aglar, etkinlikleri ve aralarindaki etkijam ile Uretim c¢evrimlerine ve gara
ayrisik katilmlariyla kiresel ekonominin gafi bicimlenimini yaparlar.

Sekil 5. Kuresel Ekonomide Temel Oyunculara Dayali Alar

P ans H ™
{ Transnational . States 3

\_ Corporations /

| inputs L Transformation Distribution Consumption
- < < 1

— »

¢ civit Society "\
\_Organizations /

Labour

Kaynak: Dicken (2011, s. 60, Fig. 3.4)

Sekil 6 ekonomilerin dgisen bilgimlerde ve kapilikh ili skiler icinde bir-
cok farkli ticari drgutten (ulus-Otesi ve yerli, yaik-kicik, kamu ve 6zel)
olustugunu gosterir.

11 Geo-ekonomi, “en gegpkiiresel dlgekte var olan ekonomi” olarak tanimiilia-
https://en.oxforddictionaries.com/definition/us/geonomics .
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Sekil 6. Bir Ekonomideki Firma Tarleri

Public Sector Private Sector

STATE-OWNED
ENTERPRISES

LARGE
usuaily SMALLER £ ces ‘GLOBAL"
singls muiti- TNCs CORPORATIONS
olant Sulsaurcing plant B Rk

I T ]

SISTUrLing

0S8, indwstrial cooperation agreements, liceasing, culsoarcing

Kaynak: Dicken (2011, s. 61, Fig.3.5)

Bu eski / geleneksel'in yerini almakta olan dahgikiolcek, karmaklik
ve iktisadi kiresellgnenin donguim potansiyeli, mevcut iktisadi istatistiksel
yapinin da doniiimini gerektirmektedir. Bka bir deysle, firmalar-arasi
ticareti grup-ici ticaret ve diuluslararasi tedarikten (external international
sourcing) sistemli olarak ayirt etmenin, hizmetlmaretinin daha ayrintili
olarak izini sirmenin, katma gerin gercek yerini saptamanin, kiresgtie-
ye katilmsg girisimleri katilmams olanlardan ayirt etmenin, ulusal ekonomile-
rin bu birbirinden ¢ok farkh dilimlerinin barimlarini (performanslarini)
karlar, yenilik, istihdam ve Ucretler agisindareyabilmenin yolunu bulmak
gerekmektedir. Sturgeon’a (2013, s. 13) gteski ve yeni veri kaynaklari,
girisimlerin yalniz birbirlerine dgil, sinirlar boyunca mulkiyet yapilarini
gosteren ve istihdam, yatirim ve iktisadydamla ilgili ayrintili bilgiye bas-
lanan ‘uluslararasi § / ticaret? kayitlari’ ile daha iyi uyumlgtiriimal, tim-
lestiriimelidir. Ancak bu tirden bitimlestirilmi s uluslararasi veri platfor-
muyladlr13 ki politika-yapicilan iktisadi kireseljenenin etkisini anlayabilir
ve uygun tepkiler getfirebilirler.”

Veri (istatistik) toplamasgi bir bakima bizim ¢agmamizin bgat konusu.
Biz bunu kureselken bir diinya ekonomisinde toplam kuresel ¢iktireged
rini 6lgme sorunu olarak algiliyoruz. Toplam ciktgtcmenin / 6lgcebilmenin
Keynes'ten bu yana kullanilagelnydntemlerinin Gretimin kireselmesi
sonucu Yyetersiz kalmasi, katmagden olgciminde baurulabilen bir yakla-
simi daha glindeme getirmektedir: uluslararasi girkli veritabanlari.

12 Ticaret'i ben ekledim.
13 Integrated International Data Platform, IIDP; kagtirmayi ben yaptim.
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3.4 Uluslararasi Girdi-Cikti Veritabanlari

Girdi-Cikti (G-C) analizi dinya ekonomisinin incefeesinde uzun sayila-
bilecek bir stredir ciddi bir kauru kayn&i olusturmustur. Ancak, bu kulla-
nim ekonominin incelenmesinde, Keynesci ulusalr galalizi yaklaimi 6lgi-
siinde yayginkmmamgtir. G-C calgmalarinin 6nde gelen iki adi, W. Leontief
ve E. Dietzenbacher, G-C yakiminin diinya ekonomisinin bu ginkd duru-
munun dgerlendiriimesinesik tutacg gorisindedirler. Leontief'e gore,

“Dunya ekonomisi, tipki tek bir tlkenin ekonomissdldwsu gibi, biribirine
karsilikli-bagimli (interdepender]ifl) bir sirecler sistemi gibi gorilebilir.
Herbir siireg, ... belli ¢iktilar yaratir ve 6zet girdiler bilesimini gceker.iki sii-
re¢ arasindaki dgudan kagilikli-bagimhlik ne zaman birinin ¢iktisi gerinin
girdisi olursa ortaya cikar. Herhangi bir iktisaitemin durumu, en uyguye-
kilde, farkh kesimleri arasindaki mallar ve hizteetakimlarini ve bir girdi-
¢ikti sisteminin geleneksel sinirlarisohda sayilan surecler ya da varliklari
(‘katma deer’ ya da ‘son talep’) gosteren iki-yonli bir gicikti tablosu
formatinda betimlenebilir. Agairmanin kapsami gegherken tabloya yeni sa-
tirlar ve situnlar eklenir ve bazi gler ve c¢ikslar icsellatirilmis olur. Bir ik-
tisadi sistemi tanimlayan satirlar ve sutunlaryisar artirmak, ¢gunlukla st
dizey toplam dgerlerle gosterilen iktisadi etkinliklerin daha aytrh bir be-
timlemesine de izin verir.” (Leontief, 1973).

Dietzenbacher ve Romero (2007) da Leontief'inkiadia gorigtedir. On-
lara gore:

“Karigikliklarin bir Glkeden dierine endustriler ve piyasalar yoluyla hizla ya-
yildigi kiresel bir ekonomide farkli Ulkelerin Uretim ysymdaki kagilikli-
bagimhliklar anlamiidir. Uretim siireglerinin ayrintthir gorintiisii batiin Griin
zincirlerinin derinlgine bir incelemesini gerektirir. Ancak, bircok farknallar

ve hizmetler Uretilir ve herbir endustri blyik Giin zincirleri 6bgini barin-
dirir. Bu nedenle de bir ekonomideki bitiin mallarhizmetlerin arz zincirle-
rinin yeterli bir betimlemesi olanaksizdir. Girdikt tablolari en ayrintih di-
zeyinde (500 endustriyi / mali kapsayan) kullamitiplsa bile, bu ¢ok zor bir
istir. ”

KDZ dinya 6lcginde yayginlairken, ‘ciks tlkesi’ kavraminin kullanila-
bilme olang: giderek zorlamaktadir. Bir tlke belirli bir mala ¢ok der kat-
madan onun blyuk bir ihracat¢isi konumunda olalBlir yizden bir endist-
rinin ihracat potansiyeli ve rekabet gicunin amalmun bir kiresel dger
zinciriyle batiinlemesi ve ara girdiler ticaretindeki rolinin ele alasini
gerektirir. Sonu¢ olarak, toplam ticaret akimlamm@analizinin katma d&rin

14 Ben ekledim.
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kaynagini olusturan ulkenin izinin sruldiil katma dgerde ticaret analizi ile
tamamlanmasi gerekir.

Temel katma dgerde ticaret kavrami, sonradan geér Urlinlerde ortaya
cikan ya da son mallar ve hizmetler olarak tiketilerac mallarini tretebil-
mek icin i¢c katma dgerin ds katma dgerle bilemesidir. Dolayisiyla, ihrag
mallarinda kullanilan ara mallarin ithalati, ihra@llarinin toplam dgerini
yerli katma dger bileseninden ¢ok daha buyulk kilacgdkilde Uretim slreci-
nin énemli bir parcasi olur. Ayrica, ihra¢c mallataki yerli katma dger, Ure-
tim zincirinde kullanilan ara mallarin kiresel ekomsinde dolair ve bunun
bir kismi da bu sirecte yerli ekonomiye geri domar. baglantilari Amador
and Cabral'dan alinarsagidaki sekilde gdrebiliriz.

Sekil 7. Bir KDZ icinde Katma Deger Akimlari

Exports of domestic
val ue added

—h

[ 7
[ w {

Gross exports = A

Domestic econo my Trade partners

Domestic value added
in exports = A-Bi

Domestic value Foreign value
added added
embodied in embodied in
imports = Ci imports = B
(intermediates)+ {intermediates)+
Cf (finals) Bf (finals)

Importsof Imports of
value added for value added
final to be used in
consumption = exports=
Bf+CF Bi+Ci

Gross imports

Kaynak: Amador and Cabral (2014, s. 24, Figure 8).

KDZ'nin yayllmasi ticaret ve sggidim maliyetlerini azaltan teknolojik i-
lerlemelerle gercekdenistir. Ornesin, kap (container) gemileri, jet ugaklari ve
Bilisim ve Iletisim Teknolojilerindeki, BT, ilerlemeler KDZ’'nin yayilmasini
kolaylastirirken, bu, Uretimin uluslararasi / kiiresel capiimlenme strecini
hizlandirmg, bu da yeni bir ‘ticaret-yatirim-hizmetler-bilgeberi bgi'ni ya
da ara-mallarin ticaretini sermaye ve fikirlerirrdieeti ve (yerylziine) yayil-
mis Uretimi ve mallar ve hizmetlerin gdumini koordine edecek hizmetler
talebini yaratrmygtir. Ancak, burada, iktisadi kiiresaltee ve uluslararasi teda-
rik aglarindakiisin bolimlenmesstrecleri yiiziinden, ihracat yapan tlkelerde
ithal edilen trinin ya da hizmetingdginin eklenen payini bilemiyoruz.

Bu bilgi aciklarinin ortaya ¢ikmasi, ara girdi kudlmini ve kesimlere gore
yerli / yurtici katma dgeri gOsteren ulusal hesaplar bilgisini mallar ve- hi
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metlerin uluslararasi ticaret bilgisinegtema girsimlerine yol acrmytir. Bunu
da daha buydluluslararasi girdi-cikti tablolamin (UGCT) yaratiimasi ve
kullaniimasi cabalari izlertir.

Bu akimlarda ortaya cikan gerleri nasil dlceriz? Dietzenbacher ve di-
gerlerine gore bunu yapabilmenin yolu kiresel G-Qldiarindan ge¢cmekte-
dir. Katma-dgerdeki ticaretin dlgciimu icin, katmagkyi KDZ boyunca her
bir Ureticiye d@itan ara ve son mallarin bitin iki-yonlUgdémleri hakkinda
bilgi ile birlikte kiresel G-C tablolarina gerekrdar. Bu konuda gerek birey-
sel bglamda ( Dietzenbacheard. 2013 ve 2014) gerekse kurumsal olarak
(OECD-WTO, UNCTAD, IDE-JETRO / Institute of Develog Economies-
Japan External Trade Organisation) kaydgedealsmalardan sézedebiliriz.

Sonugc olarak, G-C analizi / yaklani bizim yazimizdaki temel yalgamin
ana kaynaklarindan biri olarakgad 6nem taimaktadir.

4. Yeni Diizen Velktisat Kurami

4.1 Gelecge Gegmsten Bakmak

Jacques Attali (2006) ‘Gelegim Kisa Bir Tarihi’ kitabinin 6nsézineBen
bunu yazarken dinyanin 2050'deki bicimi ve 2100’ds&si bigimlenimi
belirlenmektedir. s6zleriyle balar. Ayni yaklgimi benimsediimizde (veya
gecmie baktgimizda)sunlari gortriz:

- 1SD dunyay! dongitirirken, Adam Smith’i ve Klasilkktisat Okulu ile
Siyasaliktisat'l (Political Economy/ Economie Politiquegetirdi — ‘An In-
quiry into the Nature and Causes of the Wealthaifdds ile birlikte.

- 2SD 192%rizi'ni ve Keynes'i / Keynesci Okul'u getirdi The General
Theory of Employment, Interest and Mdarikybirlikte.

- 3SD ile birlikte 4SD 2008 Kiresel Krizi'ni getirdSonrasi? Sonrasini
henlz bilmiyoruz.

‘Sonrasnin acilimini gelecek olarak yorumlamakta bir sakinca yok. Bu
bir kisisel 6ngori de dgl. Ozellikle Fen Bilimleri (sciences) alaninda @k
Uzere, 2050 icin 6ngoriller biribirini izlemeye caktbaladi. Butiin sanayi
devrimlerinde gozlenen 6rneklem, ‘Gnce teknolojigelisme (devrim) ve
sonrasinda onu izleyen toplumsal geke(ler)’ olagelmg'.tir.15 Teknoloji /
Teknolojik Gelsme ve bunun gelege lzerine yapilan calmalarin sayisi
hizla artmaktadir. Economist yayinlarinddegatectde (Franklin, 2017)

15 «Uretim bicimi siyasal istyapiy! belirfer ‘Siyasaliktisadin Elstirisine Bir Katkr’,
Karl Marx. 1859.
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teknolojide Ustel bir fonksiyonla aciklanabilece&ligmeler dgerlendirilir-
ken, bu gelimelerin ekonomiye de yansimalarinin olaoca deinilmektedir.
Ancak, burada iktisat kuramina (ve iktisat¢ilaréiyesh bir payin da olmasi
gerek. Oysa durum bu konuda pek i¢ acigildelarrison’a (2014) goreikti-
sat meslgi toplumsal bilimler tarihinde goérilmembicimde bir kargsa icin-
dedir.” Princeton’un Nobel 6diilli iktisatgisi PaGlugman’a gore Ozellikle
makroiktisatta olmak tzere yeniden yaratmak (remtio@) icin acik bir ne-
den vardir. Buylik durgundun Keynes'i getirmesi...gibi, yaratici yikigim-
diden yola ¢ikmgtir”. Krugman ‘Son 30 yilin makroiktisadinin gonun goz

kamatirici bir bicimde en iyisinden yararsiz ve en lgitiiden de kesinlikle
zararl” oldugunu da eklerrs'tir.16

Bunlar 4SD’ye ivme kazandiran teknolojik getfielerin hizlanmasindan
hemen dncesine ait gerlendirmeler. Bugiin 3D Yazici, Nesnelehterneti,
Blyuk Veri Analizi, Bulut Bilsim, Siber Glvenlik, Yapay Zeka gibi Gretimi
(14.0) dggrudan etkileyen gaelmeler yaninda / gselnelere ek olarak, fizik ve
bioteknolojideki carpici gaiimeler, Sanal Gergeklik, suriicuisiiz araglasan
Genomu ve 6lcim hizindaki akillara durgunluk getiikerlemelersimdiye
kadar olanlardan c¢ok farkl bir Sanayi Devrimi'ndgacmeye bgadigimizi
gostermektedir.

Bitiin bunlarin ¢cok da uzak olmayan bir yakin gekeséktisat kuramini
da silkeleyecgini sdylemek bir 6ngori sayllmamalidiEconomisidergisi tam
19 yil dnce bugiin olanlar (ve olacaklari) yagmi‘Bollugun sonu - Cal+
manin sonu — Enflasyonun sonu — Paranin sonu va fidtsadin 6lum 17
Bunlarin sorumlusu olan koti adamlar da (villaiEgponomist’e gorekiire-
sellgmeve nefes kesecek kadar higknolojik dgisim idi. 19 yil dnce yazi-
lanlar bugtrsasirtici bir kesinlikle dgru ¢cikmaktadir.

Tipki 1780’ler ve 1930 / 1940’larda ol@uw gibi, iktisat kuraminda yeni bir
boyuta gecilmesi s6z konusu mudur? Teknoloji aldaiolup bitenler, tekno-
lojik gelismenin ivmesi ¢olseyi silip stiptirme olasgi tasirken, eski boyutla-
ra uyan bir elbiseyi giymeyi surdiremeyiz.sBa bir deygle, bugin gecerli
olan iktisat érneklemi ile gelega ekonomisini yénetme olapg teknoloji-
deki gelsmelerle bakyimsiz (asimetrik) olarak azalmaktadiktisat kuramin-
da yeni bir boyuta ivedilikle gereksinim vardir.

Sunu belirtmemiz gerekiyor: bizim yapabilgomiz yalnizca bu gereksi-
nimden sz etmek. Bu boyutun yeni Sanayi Devrirai'ghksimli (simetrik)
olmasi gerekegni sdylemekten 6teye de gidemeyiz.

18 Krugman (2009).
17 “The hitchhiker’s guide to cybernomiésThe EconomisiSeptember 28, 1996.



Yiicel Candemir 21

4.2 ASD Ve Kiresel Ekonomi

Bugunin kiresel ekonomisi 1970'lerin Dinya Ekonamiten ¢ok farkl.
Teknolojik Gelsme (4SD) ve onunla etkijien icinde gelsen ¢@das kuresel-
lesme, uluslararasi ticaretin kurallarini ve her Ulkeiltisadi yapisini dgés-
tirmistir. CUS’lerin etkinlikleri kurami, uluslararasi ticaretimakroiktisat
kurami ilesirketin mikroiktisat kurami arasindaki kesieye dayanir. Bu ku-
ram firma kaynaklari ile kiresel ¢captagde zincirlerinin iktisadi kullanimina
uzanir.

Gunumuz kireselfenesinin bélimlenme, acihim ve dretimin sinir-6tesin
tasinmasi ile aciklanmasi yaygin bir yadladir. Cin, Hindistan ve der yeni
gelisen ekonomilerin yuksaili, Uretim, ticaret ve gelir bogiima alanlarindaki
derin etkileri ile kiresel ekonomiyi dogtirmektedir. Bu dondiimi yalniz
kuresel iktisadi yapinin ya da yalniz kireselistduan bdlgesel ekonomilerin
iktisadi yapilarinin dgl, her ikisinin de g-anl ve kasilikli etkilesim icinde
degismesi siireci olarak gerlendirmek gerekir/ktisadi yapyi, ‘kaynaklarin
almasik kullanimlar arasinda dalim bicimi olarak tanimlarsak, farkli tlke-
lerin CUS’lerin calismalarini etkileyen iktisadi politikalari, yerli firalarin-
kinden farkli olarak C§’lerin kiiresel iktisadi yapiy! nasil ve neden eskil

diklerini ortaya koyar.

Bu, 20. yuzyil Dinya ekonomisininkinden farkl lgigrinttdir. Bgka bir
deyisle, ginimuizin kiresel iktisadi haritasi 2-3 onyitésininkinden ¢ok
daha karmgk bir iktisadi yapi sunmaktadir. Bu tablo Thomase&man’in
(2005) yaygin etkili cok satan kitabi iledeyan ve Philip McCann'in (2008)
makalesi ve Dlnya Bankasl 2009 Gmié Raporu (World Bank, 2009
suren bir targmay! giindeme getirgtir. DB Raporu, Gelismenin, hi¢ bir
cografi dlgekte, ne diiz ne de gtasal olmadgini, bazi yerlerde kalarin-
dan daha erken gelgini” (s.8) belirtirken bunu dgrulayacak bir belge olarak
da gagidaki haritayr sunmaktadir.

Harita Uzerinde yapilan acgiklamaya gore, bir UlkebilyOkl(Ei kiresel
gayrisafi yurt-ici ¢ciktinin oradaki (Ulkedeki) payig6sterir. Boyle bir harita
ya da bu haritanin dinya dlkelerinin ekonomilerigiéreli bayuklaklerini
yansitan morfolojisi, kiiresellime sirecinin nasil bigey oldigu konusunda
bize yardimci olabilir. Ortaya ¢ikan sonuclgiyle 6zetleyebiliriz:
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Sekil 8. Yeni Kuresellktisadi Diinya Haritas|

Map 604 How markets view the world
A country’s size shows the proportion of global gross domestic product found there

Kaynak: The World Bank (2009, p. 11).
- Buguinun kiresel iktisadi haritasi 20. yuzyilirdén ¢cok daha karngiktir.

- Bu karmalk haritada zaman i¢inde dizenli olmaktan uzalgbligim c¢i-
zen bir yoriinge s6z konusudur. Bu yoriingede est@dal diizenin ¢ekirdek
ekonomilerine Cin, Hindistan gibi yenileri eklerytm.

- Ancak, ‘eskiler’e eklenen bu yeni rakiplerin saysinirli kalmakta ve ki-
resel ekonomiye yon verme anlaminda blylyen ekorsayisi yaygink
mamaktadir.

- Kuresel Uretim bicimi d&sir ve dongurken, bunun kuresekgiiciune
yansimasi dasé olmaktan uzak kalmaktadir.

- S0z konusu doniimde iktisadi analizin odak noktasi ‘llkeler'demn- fi
malara / C\$’lere kaymaktadir. Bunun getiglive getirecgi dlciim sorunlari
ise bizim yazimizin kritik odak noktasidir.

Bu son noktayi biraz agcmaya galim. Kiresel dlcekte allagelmi ana-
liz birimi ‘ulusal’ ekonomilerdir. Cinkl iktisadirealiz icin gerekli sayisal
veriler (Uretim, tiketim, yatirim ve ticaret istdtkleri vd.) bugline dek ulusal
eksenlerde toplanagelgtir. Bugin ise kiresel iktisadi orgutlenme bicimi
cercevesinde bunu yapmanin pek bir yarari kalgtamBu sorunu gmanin
anahtari kuresel ekonomide ortaya cikaglanirlik (connectivity) olgusunda
yatar. GUnumuz kureseflmesinin belirleyici, tanisal 6zedi dinya ekonomi-
sinin tamamlayici pargalarinin kérkl baglih gindaki artgtir. Ayrica, sunun
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altinin da cizilmesi gerekmektedir ki, bu &akl bagllik, gecmie oranla
nicel olmaktan colnitel baglamdadir. Bgka bir deysle, kuresel Gretim bigi-
minde ortaya cikan devrimci gigim kendisini bu nitel girhkh karsilikli-
baglilikta gosterir. Bugiin diinya ekonomisi, devletidam da dahil olmak
Uzere, butun ggafi 6lcekleri kesen Uretim ¢evrimleri vglarinin olwturdu-
gu karmaik orgulere dayanmaktadiSekil 9'da diinya ekonomisinin bugtin-
ki makro-yapilanmasini yansitmaktadir.

Sekil 9. Kuresel Ekonomideki Belli Bali Yonetisim Kurumlari
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Kaynak: Dicken 2011'den aktarilarak, V. Cabf@lobalization and Global Governance
1999 Figure 3.1

Gunumuz kuresel ekonomisinin makro-yapisi aslirgjat&list piyasa sis-
teminin kurumlari ve kurallarina gladir. Sonug olarak, bitin dinya ekono-
IMF ve Dinya Ticaret (")rgUtU, WTO, OECD gibi kurumike birlikte, ASE-
AN ve APEC, NAFTA ve EU (AB) bir yanda, G7, G8, G@ Turkiye’nin de
aralarinda bulundiu Ulkeler ekonomileri beri yanda, kiresel ekonomini
isleyisinde rol alan kurumlar olarak kamiza cikarlar. Bu kiresel yongtn
kurumlarinin kendileri, kapitalist piyasa ekonomigiisleyisini bigcimlendiren
daha geni bir politikalar ve kurallar dizeyinin (matrix’injnyalnizca bir par-
casidir. Bu dizey, ya da kiresel ekonomide kapitdh cgrafyasi, boylelikle
oldukga karmgik bir yapiya burtinmgidurumdadir.

Bu karmaikligi c6zmenin yolu, yukarida da gedigimiz (bkz.s.5) belirli
mal ya da hizmetlerin Uretilgi, dagitildigi ve tlketildgi karsihkli-baglanmis
islevier ve jlemlerin gevrimi olan KUAlan gegmektedir. Yine Dicken’den
alintiladgimiz Sekil 10 KUA'y1 agmaktadir.
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Sekil 10. Bir Uretim Cevriminin Temel Bilesenleri
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Sekil 10'un ortaya koydgu olgu, KUA'nda ele alinan siireclerin keukli
iki-yonli oldugu, baka bir deysle, ortada tek-yonli bir zincirin g@, bir
cevrimin bulundgudur. Oyle ki, bu cevrimde; (i) malzeme, ara-mallarson
mallarin bir yénde, (ii) bilgi (alicilarin talebiye paranin (6demelerin) 6bir
yonde akigl gosteriimektedir. Ancaksekil, bundan daha fazlasinin bulundu-
gunu da gostermektedir. Uretim ¢evriminin her unstaknoloji, enerji, hiz-
met girdilerine, lojistik, finans ve dizenlemggadim ve denetim sistemleri-
ne de balidir.

Burada cizilen tablo 18. ve 19.yuzyillarda cizite& halen de gecerldi
kabul edilen, bgka bir deysle, yerine bgkasinin getiril(e)mengi oldugu bir
ornekleme (paradigmaya) dayanir. Bu drneklem, leekadar cgtli ayris-
malar ortaya c¢ikngl olsa da, Adam Smith’den bu yana varoldktisat
orneklemidir. Ama yukarida @esik sekillerde18 4SD ile gelen / gelmekte
olan yeni dretim biciminin dger dlcimlerini yapmakta yetersiz kaithin
altini ¢cizmeye cagtigimiz bu érnekleme dayanarak 6lgim veeatéendirme
yapamayagamizin acik oldgu stylenebilir.

C6zum ne olabilir? Bunun yanitinin verilmesi binga bdyle bir sorunun
varhginin ele alindii bile bizim bilgimiz dgindadir. Bunu Bélim 5’de tagh
maya calacasiz.

5. Yeni Bir Makroiktisat mi1?

Bu bolime bir Armgan kitaba gondergimiz bir yazidan alinti yaparak
baslayalim:

“Gelecekle ilgili bekley§lerin en az hata ile yapilmasi bir bakima yapilacak
degerlendirmenin dayanagaoélcimlerin d@ruluguna bl olacaktir. 1932'de
ABD Kongresi Simon Kuznets'den, dnceki dort yilitusal gelirini hesapla-
masini istedi. Kuznets'in bir yil sonra ortaya ¢digi rakamlar gorilmeden
once hi¢ kimse 1929 Bunalimr’nin tam kapsamini litrdu. Robert
Kennedy'nin GSYH ydntemine ydneliti “sigara reklamlarini dlgerkesiirin
guzelligini hesaba katmagh” yollu elestirisinin dogruluk payini ya da
GSYH’nin dganin talan edilmesi gibi bir maliyetle gelirin antw olumlu sa-
yan sayisal yiziuni gérmezden gelsek bile, bugligmeigicuyle icinde bu-
lundusumuz dgisim — dongum sirecinin gercek yizini ve sonuclarini go-
remeyecgimiz gerceine sirt ceviremeye@mizin anlagiimasi gerekir.
Einstein’a gore ‘nasil, nerede, ne zaman ve kiraftadan olcilmg olursa ol-

sun, s1gin basluktaki hizi sabittir'. Ama gigin fiyatinin élctimesi farkli bir
konudur. kigin fiyatinin él¢ciimesi, bu alanda mumgindan LED lambalara

18 Bkz. Bolim 1, 2 ve 3.
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dek yapilan yeniliklerin getirdi fiyat artslarina kagilik etkinlik artigsini da
g6zo6nlne almazsa, yanilticl olacakfi.”

Yine ayni kaynaktagu alintiyl da yapalim:

“Keynes’den bu yana gecerli olan ulusal gelir mehesi yontemi ile
Olculegelmi GSYH buyukltklerinin / dgerlerinin gercgi ne dlgtiide yansigh
hep tartgma konusu olmgtur. Bu kavramin ve icetinin yeterli olmadg tze-
rine goriler iceren ciltler dolusu ¢gima yapilmgtir. Hatta GSYH kavraminin
kullanimindan vazgecilmesini 6nerenler bile ojton. Belki bunlardan daha
da dnemlisi makro-iktisadi modelleme yapanlarla roaktisadi istatistikcile-
rin bagvurduklari dgiskenlerin bile farkli oldgunu éne stirenler vardir.

Ancak, bizim burada ele agimiz sorunda yontem farkh bir eksene, Uretimin
artik Ulke sinirlarn icindeki bir dizlemden dahanigebir dizleme, kiresel
dizleme iretimin bigimini de degistirerek kaymasinin yaratagadlgcim so-
nuglarina yoneliktir. Burada odak noktasi da kirésetim alari olarak KAZ
ve KDZ'dir.

Ancak, burada karasilan yontem sorunlari da bugiin icin olabidice bula-
niktir. Oyle ki:

Lojistik endustrisinif® GSYH'ya katkisiI endustri ‘katma ger’i esasina goére
hesaplanabilir; katma ger de GSYH'ya gittir - piyasa fiyatlariyla ol¢uldi-
gunde. Hesaplama yontemu islemleri gerektirir: (1) Lojistik etkinlikleri di-
ger kesimsel (ticari) etkinliklerden ayiran net binirin gelgtiriimesi ve (2)
Hem ds kaynak kullanimi lojisgii etkinlikleri (yani ulgtirma ve depolama) ve
hem de i¢-kaynak lojigti etkinliklerinin katma dgerlerini hesaplamak. Her iki
durumda da zorluklar ciddidir.”

Ancak, burada kardasilan yontem sorunlari da bugiin icin olabgidice bula-
niktir. Oyle ki:

Lojistik endustrisinif GSYH'ya katkisi endustri ‘katma ger’i esasina goére
hesaplanabilir; katma ger de GSYH'ya ittir - piyasa fiyatlariyla 6l¢uldi-
gunde. Hesaplama yontermu islemleri gerektirir: (1) Lojistik etkinlikleri di-
ger kesimsel (ticari) etkinliklerden ayiran net binirin gelgtiriimesi ve (2)
Hem ds kaynak kullanimi lojisgii etkinlikleri (yani ulgtirma ve depolama) ve

19 candemir (2018).

20 | ojistik etkinliklerin / gglarin giinimiiz kavramsal aygitlariyla dlgiilememeshsta gelen
nedeni, bu @arin tanimlanamamasi olarak belirmektedir. Tanmataayan bir etkini de
Olgcemiyoruz. Bu nedenle ‘lojistik kesimi’ yerine Jistik endustrisi’ deyimini benimsedik.

2L |ojistik etkinliklerin / glarin giinimiiz kavramsal aygitlariyla élgilememesirasta gelen
nedeni, bu @arin tanimlanamamasi olarak belirmektedir. Tanmataayan bir etkini de
dlgcemiyoruz. Bu nedenle ‘lojistik kesimi’ yerine Jistik endustrisi’ deyimini benimsedik.
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hem de i¢-kaynak lojigti etkinliklerinin katma dgerlerini hesaplamak. Her iki
durumda da zorluklar ciddidif?

Daha dnce de @mdigimiz gibi, diinya ekonomisindeki belli olaylar ku-
ramdaki gemeleri de tetiklemesievi Ustlenmglerdir. Sanayi Devrimlerini
bir yana birakalim. Amaunu sorabiliriz: 1929 Kiresel Bunalimi olmasaydi
acaba Keynes Kurami ne dlctide etkili olabilirdi?@&ia durum buyik élctide
rahat bir dgerlendirme yapmamizi gkayacak kadar aciktir. Ayrgekilde,
2008 Krizi'nin delktisat Kurami'ni ve iktisatcilari nasil etkilggini dilsinmek
gerekir. Ancak, burada sonuglari agisindan iki &érelay arasinda bir farkli-
lik oldugunu sdyleyebiliriz. 1929’un izini stren sonuclarykesci Okul'u ve
makroiktisadi analizi yaratirken, bu, ortodoks skiili analizin / neoklasik
kuramin ¢izdgi sinirlar icinde kalinarak yapilgtir. 2008’in 6ncesi ve sonra-
sinin dinyasinda ise durumgggktir. Artik, 1929 sonrasindan farkli olarak,
makroiktisadin, hatta genel olarak iktisat kuramigecerlilgi sorgulanmaya
baslanmstir.

Tipki 1929 oncesindiktisat kurami ve kuramcilarinin kendileriyle ve her
seyle bargik (ve ekonomide herhangi bir dengesizlik olgsna kagl kapali)
yasaylp gitmelerinde oldgu gibi, 2008 oncesinde de Makroiktisat kurami
‘Yeni Neoklasik Sentez’ ile bank sirip gidiyordu. Ama 2008’le birlikte bu
mutluluk sona erdi ve daha 6nce sorulmayan sogilademe gelmeye dadi.

Yalniz bu kez durum 1929'dan geiklik gostermektedir. Bunun nedenle-
rini yukarida 6zetlemeye catiigimiz kiresel dretim bigcimindeki koklu gie
sikliklerde aramak gerekmektedir. Ancak, bu (Ecorstfim deykiyle ‘tec-
tonic — bkz. The Economist/ s.13, dn. 33)gddklikler henlz iktisatcilari
geleneksel iktisat 6rneklemini de tamda konusu yapma noktasingitais
desildir. iktisatcilarin buginlerde butiin yapti‘yeni bir makroiktisat kura-
minin mi, yoksa eldeki makroiktisat kuraminin bémiden dgerlendirmesi-
nin mi’ zamaninin gelip gelmeglni tartismaktan 6teye gitmemektedir. Oysa
makroiktisattaki 6lcme (GSM) sorunu ortadadir ve bu konuda yapilanlar,
Birlesmis Milletler, Eurostat, IMF gibi kurulglarin gelstirmeye calgtiklari
SNA, ESA gibi 6lgcme ydntemleriyle sinirh kalmaktadBunu bir Ulusal Ge-
lir Muhasebesi sorunu olarak algiliyoruz.

5.1 Yeni Dizen'de Ulusal Gelir Muhasebesi

Bir BM raporu (UNECE (2011)) kirese$ime ve bunun ulusal ekonomiler
Uzerindeki etkileringdyle betimlemektedir:

22 Candemir (2018).
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“Bugiin anlgildig sekliyle, kiiresellgme, ulusal ekonomiler arasinda yuzyilla-
ra dayali buyiyen bir etkijem olgusudur. Yakin onyillarda, bu olgu, siyasal
gelismeler ve bilgim ve iletisim teknolojisindeki ilerlemeye kg olarak, yeni
bir ivme kazanmy bulunmaktadir. Geleneksel kdrkli-ili skiler, 6érnezin siki
iliskili finans piyasalarinda, énemli él¢clide argndurumdadir. Ayni zamanda,
ornezin uluslararasi katma der zincirleri yoluyla kiresellgnede bir derin-
lesme olmutur. Uretim siirecleri artan biekilde biitin diinyaya yayilgtir.
Bu gelsmelerin gelir ve Uretkenlik Gzerinde dinya capiydaici bir etkisi
olmustur. Ancak, 2007'de ABD’de damis ve hizla diinyanin ger kisimla-
rina yayillmg olan finansal bunalim ulusal ekonomilerin artarrsHekli-
bagimliligiyla baslantil ciddi riskleri de ortaya cikargtir.

Kuresellemeye istatistiki acidan bakilginda, kabaca dort bélimde siniflandi-
rilabilecek bir dizi sorunla karasllir:

- Olayin kendisinin élgima.
- Kuresellgmenin arkasindaki itici gui¢c olan GUerin davranginin tanimi.

- Kiresellamenin geleneksel géstergeler Gizerindeki efisi.

- Kiresellamenin geleneksel gdstergelerin toplanmazs‘]'mstkisi. Islerini
uluslararasi bir 6lcekte yiriten gimlerin artan orani ve insanlar, finansal
sermaye, mallar ve hizmetlerin blylyen sinir-oteseketi ulusal istatistikleri
toplayanlar igin dgisik sorunlar yaratmaktadir.

Bir zaman oncegirketler trlnlerinin (Qlktl|arlnl%5) bir kismini ihra¢ ve ara
girdilerinin bir kismini da ithal etmelerinin yama, Uretim etkinliklerini bu-
yuk olcide ulusal ekonomiye ayirirlardi. ... Ulusedsaplar, biyik olgude,
mallar ve hizmetlerin diticareti ile birlikte kendine yeterli bir yurt-iggkono-
minin bir dl¢tsa idi.

Ulusal hesaplar bakimindan, kiresghe, ulusal iktisadi yapilarin velémle-
rin uluslararasi olanlariyla yer gigtirmesidir. Kurulyglar, dikey tretim siirec-
lerinin ¢asitli Ulkelere yayillmasiyla Uretim ve pazarlamalarkiiresel bir di-

zeyde ('jrg[]tlerler.z’6

Rapor, gunumiz kiresel ekonomisinde, fikri hakéiiicermek tzere, 0-

retim faktorlerinin kiresel Olcekte nasil kullangohi da ayrintih bigcimde
aciklamaktadir. Bu kallarda, bir Glkenin ekonomisinde ulusal hesaplama
yapabilmek, dizenli ve kesintisiz uluslararasimikierin bir tlkenin sinirlari
icinde ve dinyanin geri kalaninda yapilanlar olasgkilmasini gerektirir.

2 Bu ilk ¢ madde Raporun 6zgiin metninde dahasgetilmustur. Bizim yazimiz acisindan

dordiinc madde daha énemli aidadan ben bu ilk ¢l kisa tuttum.

24 Altini ben cizdim.
% Ben ekledim.
% UNECE (2011, ss. i ve 1).
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Dahasi, ulusal ekonomi ile dinyanin geri kalansia@a olgan slemler de
uygunsekilde olc¢ilebilmeli ve kaydedilebilmelidir.

Bu noktadagu soruyu sormanin zamani gejrbiulunmaktadir: bittin bun-
larin yapilmasi makroiktisat kuraminin bugtinki dowuicinde olanakl mi-
dir? Yanit olumsuz ise, ki 6yledir, izleyen sorunwnolmasi gerekmez mi:
Sdzkonusu 6lgiim yontemini / yontemlerini makroi&tikuramini gedttirerek
mi sglariz, yoksa yeni bir makroiktisat kurami gélierek mi? Bu noktada,
bu bildirinin yazarinin soruna ¢6zim getirecekyginit bulmasinin séz konu-
su olamayaga aciktir. Ancak, yine deunu yazmaktan kendimi alamiyorum:
Uretim bicimi degisikliklerinin, Gizerlerinde yiikselen iktisat kuramida de-
rinden etkiledi savini yukarida gitli vesilelerle yineledik. Ustiine, icinden
gecmekte oldgumuz 4SD denilen sireg, hic de siradan bir teknakajmi
gibi algilanacak tirden bir olay olarakgile tersine, dinyay ve Uzerindeki
insan toplulgunu koklu bicimde etkilemekte ve etkileyecek olan alsila-
gelmis duzgeleri (normlar) Schumpeter’igdratici yikimindan da Ote d#és-
tirip donistirmekte olan ve belki yeni bin-yillik-dénemi (ngilinium) 6nce-
kilerden farkl kilacak kadar 6nemli bir olay. Bolayin hem ygadgimiz ve
yaptgimiz hegeyi, hem de bunlarin dayali olglu 6érneklemleri temelden
degistirecezi Uzerinde gorg birligi olan bir bekley. Béyle bir durumda, gi-
namazin gecerli sayllan kuramlarina dayanilarakirilove dgerlendirme
yapilmasi dgru bir yaklgim sayilmamalidir.

Yine de, ne kadar akla yakin olsalar bile, gelezeldili kurgusal dger-
lendirmeleri bir yana birakarak elimizdekiyle yetia yolunu secersek, bu-
gunkd kuresel dizende gvarrabilecgimiz bir yontem olarak karmiza ¢ikan
secenek olarak Girdi-Cikti yalglanini ele alabiliriz.

5.2 Girdi-Ciktr Analizi Ve Ulusal Gelir Muhasebesi

1758'de Dr. Quesnay Unllableau économiquiai basti. Butableauagik
bir iktisadi muhasebe modeli sayilabilir. Ayricaj model girdi-¢ikti tablola-
rinin ve kesim hesaplarinin da éncisi sayiimalidir.

Bundan sonra 1930’lar ve 1940’'lara kadar ulusal asebede ciddi bir i-
lerleme olmadi. 1940’larla birlikte sosyal muhasegfaglasiminin gelgmesi,
¢cagdas girdi-cikt analizi yaklaaminin ortaya ¢ikmasi ve 1947°'de ulusal mu-
hasebenin ilk uluslararasi standardinin basilmiasibg dizi etkileyici ilerle-
menin ortaya cik@ gorilur. Bundan bka, ikitisatta Keynes devrimi ve
ekonometrik modellemenin gmasi ulusal muhasebenin yeni uygulamalari
olarak vazgecilmez yontemler olarak kabul gordi.ilBdemelerin ve yarati-
cilarinin (Leontief, Tinbergen ve Keynes) ulusalhasebe Uzerindeki guclu
etkilerinin yaninda, uygulamal ve politikaya-ydie(policy-oriented) nite-
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likleri de 6nemlidir. Bu sonuclarin raslanti sayalmasi gerekir. Cunki buyidk
bunalimin ve arkasindan sawayarattgl kosullar, yeni ve uygulanabilir siya-
sal araclar gerektiriyordu: Tipki bugiin ofdugibi.

Yukarida dgindigimiz SNA ve ESA calmalari bu yoldaki ilk adimlar
olarak algilanabilir. Bu ¢aimalari yapan / yuriten uluslararasi kusidu
(UNECE, Eurostat) SNA ve ESA tablolarinin igcindeQGablolarina da yer
vermislerdir.27

G-C tablolarinin sinirlarinin getetiimesi ve sosyal hesaplar ve ulusal ge-
lir muhasebesine uygulanmasi ve SNA gginine katki gibi alanlardaki c¢a-
ismalari ile 1984 Nobelktisat Odiili alan Richard Stone bu galalarina
basladiginda zaman 1960’lar idi. Hatta burada, bizim yularénemine de-
ginmeye caktigimiz ‘Iktisatta 6lgiim’ sorununu Stone’un daha énce ele ald
gina deginelim. (Stone, 1951). Stone et. al'in (1962) gaksine ciddi katki
yaptgl SNA'nin, daha 1968 baskisinda G-C tablolarinm tair ulusal he-
saplar sistemine nasil uyurgiigilacazl gosterilmitir.

Burada G-C analizinin yalnizca ulusal hesaplar dggil, 6zellikle bizim
temel yaklaimimiz acisindan énemli olmak Uzere ve 6zelliklérelsel he-
saplar i¢in kullaniimak tzere énemli olglinu belirtelim. KAZ etkinlginin
degisik bir 6lcust de, hangi mallarin hangi endustrilgredi olusturdugunu
belirlemek amaciyla ulusal G-C tablolarinas\aaur. Burada elde edilen bu
bilgi hangi ithal mallarinin ara girdiler olarakllanildigini saptayip bunlarin
toplamiyla da arz-zinciri ticaretinin bir 6lglisimide eder. Kaldi ki, yalniz
ulusal G-C tablolarn d#l, diinya dlcginde G-C analizi cagmalari da ginu-
miizde ciddi boyutlara eris durumdadir.

Dunya Girdi-Cikti Veritabani (World Input-Output @dase, WIOD) ca-
lismasi, 2009'da bayip 2012'de sonlandiriimy aralarinda Tarkiye'nin de
bulundwgu 40 Ulkeyi kapsayan buytk bir AB projesi (FP7)ralaGroningen
Universitesi merkez olmak tizere Hollanda’da yapslbir calsmadir.

Bunlardan cikacak sonugu olur: Kiresel 6lgekte de derlenebilen G-C
tablolari ile kiresel olgg tainan Uretim etkinfinin olculebilmesi olanak
cercevesine girnibulunmaktadir.

27 Bu G-C tablolari ilk olarak SNA68 ve ESA70 yayinlatansunulmslardir.
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6. Sonug

G-C tablolari ile ulusal gelirin 6l¢ulebilgii bilinen bir olgu. Ancak, bizim
icin sorun ulusal gelir lcumi dig, kiiresel ekonominin buguin gelgnoldugsu
konumda dgisen parametrelerle dlciimiin nasil yapilabifgc®aha acik bir
deyile, Uretimin kapsaminin ulusal sinirlarin otesime kilresel bir eksene
kayms olmasinin dgurdugu yeni bir 6lcim 6rneklemi gereksinimi. Bu hu-
susta G-C analizinin katkisinin ele alinip tglmasi bizi bir ¢iks noktasina
gotarebilir.

Bizim temel savimiz, yukarida geilen ‘ulusaldan, hatta tluslararasidan
‘kiuresele iktisadi yapi deisikli ginin Uretilen dgerin dlgim yontemlerini de
degistirmesi gerekiti sonucunu da kaciniimaz kifgdir. Bunun nasil olmasi
gerektgi ciddi bir sorun olgtururken, iktisadi etkinlikler, artarak ulusal bol-
geler arasinda birbirine planageldgi icin iktisadi istatistiklerin de bu Igh-
g1 yansitacaksekilde bir ggidim icinde bglanmasi, yalniz mantikh ol-
makla kalmaz, temel 6nemgstgacak denli de gereklidir. Ve bitin bunlarin,
bayuk / hizla blyuyen, dinamik ve yaratici / yedii bir strec icinde
olusageldgi de go6zoninde bulundurulursa, s6zi edilen ¢oziedmve
degerlendirmenin ivedilik gerektirdi bile sdylenebilir.

Kisaltmalar

ASEAN — Association of South East Asian Nations
APEC - Asia-Pasific Economic Cooperation

4SD — Dordunct Sanayi Devrimi

BIT - Bilisim veIletisim Teknolojileri

CUS — Cok-Uluslu Girgim / Sirket

DDY — Dogrudan Dg Yatirim

ECIPE — European Centre for International PolitEabnomy
EIU — Economist Intelligence Unit

ESA - European System of National and Regional Ant®
G-C — Girdi-Ciktl

GSYIH — Gayri Safi Yurfgi Hasila

IIDT - Integrated International Data Platform

KAZ — Kiresel Arz Zincirleri
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KDZ — Kiresel Dger Zincirleri

KUA — Kuresel Uretim Alari

NAFTA — North American Free Trade Area

SNA - System of National Accounts

UGCT — Uluslararasi Girdi-Cikti Tablolan

UNECE — United Nations Economic Commission for o
UOS — Ulus-otesBirket

WIOD - World Input-Output Database
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INSAAT SEKTORU iSTIHDAMINDAK i
TEMEL ORUNTULER:
KAYITDI SILIK NASIL AZALTILAB iLiR?

Cem Balevent

Ozet

Insaat sektorl, son yillarda Tirkiye ekonomisinin gitiha dair yapilan
tartismalarda en sik bahsi gecen sektorlerin belki dadigidir. Sanayi Uretim
ve istihdamindaki agin mitevazi boyutlarda olgu bir ortamda, isaat
sektorinin ekonomik biyumeye katkisi ve bu katkisimdirulebilirlgi
sorgulanmaktadir. Mayis 2014'te yayinlanan Ululsaihdam Stratejisi’nin
somut hedefleri arasinda 2023 yilindgaist sektérindeki istihdamin (10 yil
Oncesine gore) yiuzde 160 oraninda arttiriimasiayetdtsi istihdamin yizde
50 oraninda azaltilmasi da yer almaktadir. Yine32@2nda, igaat sektori
calsanlarinin yizde 30'unun mesleki yeterlilik sertéfftna sahip hale
getiriimesi hedeflenmektedirinsaat sektérinde kayitdigin azaltiimasi
Onuncu Kalkinma Plani kapsamindaki KayitiDEkonominin Azaltiimasi
Programi Eylem Plani'nda da hedeflegtini Bu ¢alsmada oncelikli olarak
TUIK'in 2016 yili Hanehalki isgiicii Aragtirmasr’na ait mikro veriler
kullanilarak igaat sektéri cajanlarinin profili ve sektdrdeki kayitdh gin
boyutlari ortaya konmaktadir. Elde edilen bulgulgginda kayitdgiligin
nedenleri ele alinmakta ve sektdrde kayitéhtihdami azaltici dnerilere yer
verilmektedir.

Jel Kodlari; J21, J46, L70

Anahtar kelimeler: Insaat sektor(, istihdam, kayitsdik, asgari cilik
uygulamasi

" Istanbul Bilgi Qniversitesi, cbaslevent@bilgi.eduTtirkiye Ekonomi Kurumu’nun diizenle-
digi 19. Ulusallktisat Sempozyumu’nun katilimcilarina ve Ekonorkidergisinin iki anonim
hakemine, yerinde 6neri ve duzeltmeleri i¢in ¢calekdir ederim.
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BASIC PATTERNS IN THE TURKISH
CONSTRUCTION INDUSTRY'S EMPLOYMENT:
HOW CAN INFORMALITY BE REDUCED?

Abstract

In recent years, many debates about the healtheofTtrkish economy
have centered on the construction sector. Duringeiod in which only
modest increases have been attained in overallsindlu production and
employment, the sustainability of construction’deras a major driver of
economic growth has been questioned. Regarding ogmeint in this
industry, Turkish government strategy documents dadelopment plans
have set ambitious targets for its level of emplegimas well as for its rate of
unregistered employment and its proportion of eoskhaving vocational
gualification certificates. The current study makisg of micro data from an
official survey by TURKSTAT to present the basi@atiegres of the Turkish
construction sector’'s employment profile, with ampdasis on the
relationship between employee characteristics afttmality. In light of the
observed patterns, the reasons for the high ratefafmality are discussed
and suggestions are offered for the reduction oégistered employment in
the sector.

JEL Codes:J21, J46, L70

Keywords: Construction sector, employment, informal economipiimum
labour rate
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1. Giris: Insaat Sektoriinin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri ve
Onemi

Insaat sektorii, Mayis 2014'te yayinlanan Ulustihdam Stratejisi’nin
blyume potansiyeli veya blytumenin istihdam esgelliksek olan sektorler
arasinda yer vergi ve 6zel bir istihdam stratejisi belirlegili sektorlerden
biridir. Bu sektdre yonelik stratejinin temel amdalusal ve uluslararasi re-
kabet glcu ile istihdam kapasitesini her vasif giine yikselterek, geh
melere hizli uyum giayabilen, verimlilgi yiuksek, § salhgr ve givenlgi
bilinci gelismis, kayitl isgtictinun surdurdlebilir istihdamini g@gamak” sek-
linde belirtilmistir. Ulusal Istihdam Stratejisi'nin somut hedefleri arasinda
2023 yilinda igaat sektorindeki istihdamin (10 yil 6ncesine ggiede 160
oraninda arttirilmasi ve kayigdistihdamin yizde 50 oraninda azaltiimasi da
yer almaktadir. Yine 2023 yilinda saat sektori ¢calanlarinin yizde 30'unun
mesleki yeterlilik sertifikasina sahip hale getiridsi hedeflenmektedir.

Kayitdisiligin ortadan kaldirilmasi, sadecegdat sektoriinde @é, Turkiye
birinin giderilmesi anlamina gelecektir gartirk ve Unal; 2017). Ulusds-
tihdam Stratejisi kayitdi istihdamla miucadelede caydirici ve 6zendirici ted
birlerin bir arada uygulanmasi yakimini benimsensi ve igletmeler Gzerin-
deki burokratik ve yasal yukamliltklerin azaltilmas kamu kurumlari ara-
sindaki koordinasyonun ve capraz kontrollerin ahttasini, kayitdi istih-
dama yo6nelik yaptirimlarin arttiriimasini, etkinndémlere hiz vermesini ve
vergi ve prim affi uygulamalarina son verilmesitiim calganlarin kayitli
hale gelmesine katki gayacak politikalar arasinda saytm. Stratejiye gore,
aktif isglicl piyasasi politikalari ile genel ve meslegitien seviyesini artira-
cak tedbirler alinmasi, illgé bglamada verilecek prim geikleri, isletmelerin
ve calganlarin kayitl istihdam konusunda bilinglendirilsnere kamu sosyal
guvenlik hizmetlerine ilkin memnuniyetsizliklerin azaltiimasi daskérin
kayith sistemde yer almasingtgk edecektir.

Insaat sektoriinde kayitdigin azaltilmasi Onuncu Kalkinma Plani kap-
samindaki Kayit Bui Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plan’'nda d
hedeflenmitir. Eylem planinin “Denetim Kapasitesinin Glcletldiesi ve
Ilgili Mevzuatin Gézden Gegirilmesi” bkl bileseninin 16 ve 17 numarali
eylemleri olan “igaat sektoriyle ilgili mevzuatin gézden gecirilmes
kayitdsiliga neden olan hususlarin tespit edilerek, gereltukiudiizenleme-
lerin yapilmasi” ve “igaat faaliyetlerinin projenin ilgili idarece onaylaa-
sindan itibaren takip edilmesine yonelik gereldtesm ve teknik altyap! oju
turulmasi’nda sorumluluk Gelitdaresi Bakanligi'na vermitir. Ayni bile-
sendeki 18 numarali eylem olan §aat sektoriinde kayitdicalsanlarin sos-
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yal glvenlik sistemine alinmasina yonelik gerekikiki, idari ve teknik alt-
yapinin olgturulmasinin sdanmasi’ndan ise Cama ve Sosyal Guvenlik
Bakanlgl sorumlu tutulmsg, Gelir idaresi Bagkanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu da eylemle ilgili kurulglar olarak belirlenngir.

Yakin gecmjte TUIK'in milli gelir hesaplamalarinda yapmoldugu re-
vizyon, ingaat sektortintin buylkitiniin 6nceden tahmin edilenden daha fazla
oldugunu ortaya koymgtur. Eski ve yeni milli gelir serilerine gére rakkmn
paylasildigl Tablo 1'de goéruldgl UGzere, igaat sektorinde Uretilen katma
deger, revizyon sonrasi hesaplamalar gore, toplam gelirin yaklgik 8’ine
karsilik gelmektedir. Tabloda olmayan sabit fiyatlaHasaplanan yillik bi-
ylme oranlari ise, #aat sektoriindeki dalgalanmalarin son yillarda ekono
nin geneline gore daha ytiksek gidau ortaya koymaktadir. Bu durum, eko-
nomik buyimenin yiksek olgu donemlerde igaat yatirrmlarinin hizh artti-
8l, ingaat sektdriintin ekonomi igin itici bir glc ofily durgunluk dénemle-
rinde ise igaat yatirnmlarinin dien taleple birlikte durma noktasina ggldi
seklinde yorumlanabiliripal, 2014; Ocakverdi, 2011).

Tablo 1.insaat Sektoriniin Blyiikliugii ve Cari Fiyatlarla Gayri
Safi Yurtici Hasiladaki Payi

Eski seri Yeni seri

Yil Milyar TL GSYH'deki Milyar TL GSYH'deki

pay (%) pay (%)
2000 8,4 5,0 91 5,3
2001 10,7 4,5 11,4 4,6
2002 14,7 4,2 16,3 4,5
2003 18,4 4,0 21,7 4,6
2004 24,7 4,4 30,8 5,3
2005 28,7 4.4 37,6 5,6
2006 35,8 4,7 49,8 6,3
2007 41,0 4,9 59,8 6,8
2008 44,7 4,7 68,0 6,8
2009 36,6 3,8 56,2 5,6
2010 45,7 4,2 70,7 6,1
2011 57,8 4,5 100,0 7,2
2012 62,2 4,4 117,4 7,5
2013 69,6 4,4 145,9 8,1
2014 79,8 4,6 165,7 8,1
2015 85,9 4.4 190,6 8,2

Kaynak: TUIK, iktisadi Faaliyet Kollari ve Cari Fiyatlarla Gayrafs Yurtici Hasila.
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Sektore ilgkin calsmalarda siklikla belirtildii Uzere, igaat sektdriinin
Tarkiye ekonomisi igin dnemi sadece sektorin kemiytklist ile sinirli
degildir (Ercan, 2011; Otlu ve Uzel, 2015; Ozkan, vaD12; Ozorhon, 2012).
Zira, insaat sektdrindeki gslineler, ygun etkilgim icinde oldgu diger
sektorlerde yaratilan katma gin biyUkliglti acisindan da belirleyicidiis
ve isaat makineleri ve malzemeleri sanayilerinin yama,sgayrimenkul,
finans, muteahhitlik ve teknik ngévirlik hizmetleri irsaat sektérine girdi
salayan veya sektorin ciktilariyla beslenenlisa sektdrlerdir (Bon, vd.,
1999, Gul ve Cakalgu, 2017, Gundg 2011, Ginluksenesen, vd., 2013,
Ilhan ve Yaman2011). Dolayisiyla, igaat sektorinin gelimi, daha etkin
hale gelmesi ve Turkiye ekonomisinin blylumesinecgtte de katki yapma-
sina dair makro ve mikro perspekiifli gahalar blytik 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alsmanin amaci, Ulkemizdesimat sektoriine dair temel bilgilerin 6zet-
lenmesi, sektérdeki kayitdiik trend ve desenlerinin sunulmasi, kayidila
mucadele cercevesindeki mevcut mevzuat ve uyguEmatanitimi ve tim
bu bilgilerin sektérde kayitli istihdamingtek edilmesi bglaminda dgerlen-
diriimesidir. insaat sektoriinde kayitdl ga neden olan faktérler ele alinmakta
ve bunlarin ortadan kaldirimasina yonelik 6nerder paylailmaktadir. Ca-
lismanin bir sonraki boliminde, en son yayinlananlereitibariyla irsaat
sektorindeki kayitdiigin boyutlari paylsilacak, 3. bélumde isegalik
olarak calanlarin profili Gzerinde durulacaktir. 4. bolumdaykdsilikla
ilintili oldu gu distndlen sektor 6zelliklerini de icereceikilde kayitdsiligin
nedenleri ele alinacak, kaygdig1 azaltici 6nerilere ise 5. bélimde yer veri-
lecektir. Calsmanin hazirlanmasinda Sosyal Glvenlik Kurumu taain
ylritilen Etkin Rehberlik ve Denetim Yoluyla Kayiistihdamin Teviki
Projesi (KTUP Il) kapsaminda hazirlanan, Eylul 2016 taritiisat Sekto-
rinde Kayitliistihdamin Teviki” bashkl teknik rapordan gegibir sekilde
faydalaniimgtir.

2. Insaat Sektorundeistindam ve Kayitdisihk

Insaat sektoriiniin 2004 yilinda yiizde 4,9 olan toplstindam igindeki
pay! gecen 10 yil icinde kaydame miktarda artngi 2012 yilinda yiizde 7,5
ile maksimum diizeyine wanistir. Onceki bolimde paygdan katma dger
rakamlariyla tutarli olan bu istihdam antun bir nedeni, tretim ve malzeme
teknolojilerindeki dnemli gegmelere rgmen, irgaat sektoriiniin emek gon
niteligini korumakta olmasidir. gtim diizeyi dger tarim-dsi sektorlere gore
distk olan bu sektordesguct hareketliii de yiuksek seyretmektedir. Sektor,
kirsal kesimden kentlere gelen vasifsiz @étim dizeyi dguk isgicinin
genellikle gecici olarak istihdam edilmesine imksaglamaktadir.ilerleyen
bolumlerde daha detayli tanmtacaz lUzere, bu faktorler gaat sektoriinde
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kayitdsiligi son yillardaki kaydader azalglara r&men yuksek dizeyde
olmasina yol agmaktadir.

Raporun bu boliiminde éncelikli olarak Trkiiggatistik Kurumu (TUK)
2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi mikro verilerinden yararlanarak saat
sektorundn toplam istihdamdaki payina ve sektorémetinde ve alt katego-
rilerinde kayitdsiligin yayginlgina dair temel bilgiler pays@maktadir. T0r-
kiye Istatistik Kurumu'nun her ay uygulagiHanehalkiisgiicii Argtirmasi,
insaat sektdrtindeki ¢cahn profilinin ve ¢gitli calisan ve gyeri 6zelliklerinin
kayitdsilik ile bagintisinin ortaya konmasi bakimindan oldukca bitgllgci-
dir. Bu argtirmadan elde edilen veriler yillik bazda incel@milie, son yil-
larda sektorde 6nemli bir istihdam artikayitdsilikta ise belirgin bir gagi
yonlu trend gbzlenmektedir. 2009 yilinda 1,3 Milysektor cakaninin yiizde
54,30 kayitdgl istihdam edilirken, 2012 yilinda toplam sektdrhdami 1,7
Milyona ulasmis ve kayitdsilik orani yizde 45,3'e gerilegtir. 2015 vyili
itibariyla ise 1,9 Milyon sektdr ¢aaninin 1,2 Milyonu kayit icine aling)
kayitdsilik orani yiizde 35,6'ya kadar ingtir.

Mikro veri seti argtirmacilarin kullanimina sunulan en yeni anket olan
2016 yili Hanehalkisgucli Argtirmasi’na gore, igaat sektorii iki milyona
yaklasan istihdam rakami ile Turkiye ekonomisinin en 6hiesaktorlerinden
biridir (Bkz. Tablo 2). Toplam istihdamin ylzde Ti3e kagilik gelen irsaat
istihdami, bu sektorin ¢ alt kategorisi olan ‘bingaat!’,'bina dgi yapilarin
ingaatl’ ve ‘Ozel igaat faaliyetleri’ alt sekttrlerine gdmaktadir. Avrupa
Toplulusu'nda Ekonomik Faaliyetleriistatistiki Siniflamasi’na (NACE Rev. 2)
gore tanimlanan bu alt sektbrlerden ‘binaaat’, 1,1 Milyonluk istihdam
rakami ile en buyuk kategoriyi afiwrmaktadir.

Tablo 2. insaat Sektoriiniin Toplamistindamdaki Payi ve
Kayitdisilik Oranlari

I(s).(tllhodoaor? Pay (%) | Kayitdsilik orani (%)

Insaat 1,987 7.3 35,8

Bina insaati 1,142 4,2 38,7

Bina diI yapilarin iryaati 165 0,6 9,2

Ozel iryaat faaliyetleri 681 2,5 37,3
Diger sektorler 25,218 92,7 33,3
Diger sektorler (Tarim harig 19,914 73,2 20,3
Toplam 27,205 100,0 33,5
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.
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Hanehalkiisguicii Argtirmasi kayitduligi dengin anketin referans hafta-
sinda caktigl esasginden dolayr SGK'ya kayitli olmamagaklinde tanimla-
maktadir.insaat sektérii bir bitin olarak ele algdda, kayitdiihk baki-
mindan ekonominin geri kalanindan ¢ok da farklidiiriintl cizmemektedir.
Insaatta ytuzde 35,8 olarak hesaplanan kayltkiorani, dger sektorlerin
buttnlnde ise yuzde 33,3 diizeyindelligaat harici sektorler icin elde edilen
bu oranin tarim istihdamini da icetdicin yiksek c¢iktgl bir gercektir. Nite-
kim, diger sektorlerdeki tarim ghistihdama bakilg@ganda yizde 20,3'lUk bir
kayitdsilik orani bulunmaktadir. Ancak gaat calgsanlarinin pek ¢gu icin
alternatif istihdam olanaklarinin dncelikli olara&rim sektoriinde olmasi,
tarimi da iceren bir kalastirmay1 daha anlamh kilmaktadir.

Tablo 2'de de gorildiii Uzere, igaat sektériniin alt kategorileri kaysitgin
yayginlgl bakimindan énemli farkliliklar gostermektedir.nBiirsaatlarinda
ylzde 40'a yakin ve 0Ozel daat faaliyetlerinde yizde 37 dizeyinde olan
kayitdsilik orani, bina di yapilarin igaati alt sektériinde sadece yiizde 9
civarindadir.insaat sektorii kapsaminda olan alt sektorlerin kayiiklibaki-
mindan birbirlerinden farkh olmasinin buytk olclikbpsadiklari faaliyetlerin
mabhiyetlerinden kaynaklangll anlagiimaktadir. Bina igaati kategorisinde
0zel uzmanlik gerektirmeyeglérin girlikli olmasi, 6zel igaat faaliyetlerinin
ise genellikle bir tgeronluk sézlgmesine bgl olarak gerceklgiriimesi, bu
alt sektdrlerde kayitgiligin daha yaygin olmasinin temel nedeni olarak go-
rinmektedir. Buna kanik, bina dg1 yapilarin igaati kategorisi, otoyol, kdprt
ve havaalanlari gibi kamu ihalelerine konu olaniXigrojeleri icerdiinden,
bu bolumde kayitdiligin oldukca dgiik ¢cikmassagirtici desildir.

3.1Insaat Sektoriiistihdaminin Yapisi

TUIK 2016 Hanehalkisguicii Argtirmasi verilerine gore, §aat sektori
istihdami dlke icindeki bolgesel g@&ami bakimindan dier sektorlerle ben-
zerlik gostermektedir (Bkz. Tablo 3lnsaat istihdaminin yakigk beste biri
Istanbul’dadir. Biiyiklik bakimindan bu istatistikidpeyi takip eden bolgeler
ise sirasiyla Ege, Akdeniz ve Bati Anadolu'dingaat sektoriinde kayitdi
istihdamin en yaygin olgw bolgeler, dier sektorlerde de kayitgik oranla-
rinin en yiksek oldtu dasu boélgeleridir. Bu bdlgelerde ¢géinlarin yaridan
fazlasi kayitdy statiisiindediristanbul’da igaat sektorii kayitgilik oraninin
sadece yuzde 29 civarinda olmasi, bu ildeki projeletyuklisu, insaat fir-
malarinin kurumsallik diizeyi ve ytema alanindaki mega yatirimlarin sayisi
ile uyumludur.
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Tablo 3. Istihdamin istatistiki Bolgelere Dagilimi ve Kayitdisilik

Oranlan
Istihdamdaki pay (%) Kayitgilik orani (%)
Kod | Bolge (NUTS1) Dier | Insaat | Toplam Dier Insaat | Toplam
sektorler sektorler
TR1 | Istanbul 20,5 19,4 20,4 18,5 28,5 19,1
TR2 Bati Marmara 4,9 3,7 4,8 34,0 36,5 34,2
TR3 Ege 14,4 12,8 14,3 32,5 38,7 32,9
TR4 Dgsu Marmara 10,0 8,8 9,9 22,6 29,5 23,0
TR5 Bati Anadolu 9,9 11,0 9,9 24,2 31,2 24.8
TR6 | Akdeniz 12,1 12,3 12,1 39,4 39,5 39,4
TR7 Orta Anadolu 4,7 5,6 4,8 354 29,7 34,9
TR8 Bati Karadeniz 6,2 51 6,1 48,0 33,4 47,2
TR9 Dagsu Karadeniz 3,8 4,4 3,8 52,3 34,7 50,8
TRA | Kuzeydgu A. 2,7 2,6 2,7 60,2 42,7 59,0
TRB | Ortadgu A. 3,9 5,8 4,0 56,2 48,5 55,4
TRC | Gineydgu A. 7,0 8,5 7,1 47,8 49,6 48,0

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Insaat sektoriinde kayitdiistihdam oraninin yiiksek olmasinin éncelikli
nedenleri arasinda ¢gdn profilinin &irlikli olarak esitimsiz olmasi ve mev-
simsel, hatta daha da kisa sireli istihdamin ydnggisayiimaktadir. Bu bo-
[umde @irlikh olarak kayitdgilikla ili skili oldugunu digiindigimiz bazi ¢adan
Ozellikleri incelenerek, bu yargilarin ne dereceeagk oldusu belirlenmeye
calisilacaktir.

Insaat sektoriiniin cahn profili temel demografik 6zelliklere gére ince-
lendiginde, dger sektorlerde oldiu gibi, bu sektorde de istihdamin 25-44 ya
grubunda ygunlastizi gortlmektedir (Bkz. Tablo 4)insaat sektoriindeki
bircok isin fiziksel gl¢ gerektiriyor olmasi, sektor galnlar arasindaki 55
yas Uzeri olanlarin oraninin gir sektorlere gére daha @ik olmasina yol
acmaktadirinsaat sektorii cafanlar arasinda kayitadgin en digik olduzu
yas grubu ise 30-34 ywagrubudur. Kayitduhgin yaklaik ylizde 27 civarinda
oldugu bu grup, Gyelerinin yarisindan fazlasi kagitdilan en gen¢ ve en
yash calisan gruplarina nazaran kayith istihdam bakimindak daha iyi du-
rumdadir. En geng ve engyagruplarda kayitdiligin daha ytksek olmasi ise
insaata 6zgl bir durum didir ve ayni desen @er sektorlerde de gozlem-
lenmektedir.

Insaat sektort ¢adan profilinin diger sektorlerden en belirgigekilde ay-
ristigl demografik 6zellik cinsiyettir. Tablo 5'te goriigii Gzere, ekonomi
genelinde ylzde 70 olan erkek gah orani igaatta ylizde 96 diuzeyindedir.
Bu carpici oranin, bireylerin tercihleri kadarsaat sektoriiniin kadinlar icin
elverkli olmadgina dair yaygin bir dnyarginin ve sektérdeki faatliynekan-
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larinin kadinlarin da katilimina olanak veregekilde diizenlenmemesinin bir
sonucu oldgu iddia edilebilir.

Tablo 4. Istihdamin Yas Grubuna Goére Dagilimi ve Kayitdisilik
Oranlar

Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Yas grubu Dier | Insaat| Toplam Dier | Insaat | Toplam
sektorler sektorler

15-19 5,4 6,3 55 65,9 63,2 65,7
20-24 9,2 12,0 9,4 31,6 37,3 32,2
25-29 13,1 14,0 13,2 19,7 28,5 20,3
30-34 14,7 13,5 14,6 19,2 27,4 19,7
35-39 14,8 15,4 14,9 22,2 28,4 22,6
40-44 13,0 13,2 13,1 25,5 31,( 25,9
45-49 10,1 11,4 10,2 29,6 33,5 29,9
50-54 8,2 7,2 8,1 46,3 43,3 46,1
55-59 5,2 4.4 51 59,6 58,3 59,5
60-64 3,5 1,9 3,4 73,9 63,0 73,5
65+ 2,9 0,7 2,7 84,3 59,0 83,8
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.

Yine diger sektérlerden farkli olarak, saat sektdriinde kayitdiik erkek
calisanlar arasinda kadinlara gére ¢ kat daha yaygiBdnun balica sebebi
sektordeki kadin cajanlarin sadece belli meslek gruplarindsggwdasmis
olmasidir. Bu konuya dair detayl bilgiler ileriddidsimlarda paylalacaktir.
Insaat sektoru cajanlarinin yaklgik 4'te birini hic evienmengikisiler, yiizde
70'inden fazlasini ise evliler gjturmaktadir (Bkz. Tablo 6). Bu oranlargdr
sektorlerde de hemen hemen aynidir.

Tablo 5. istihdamin Cinsiyete Gore D&ilimi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Cinsiyet Diger Insaat | Toplam Dier Insaat | Toplam
sektorler sektorler
Erkek 67,4 95,8 69,5 27,8 36,9 28,8
Kadin 32,6 4,2 30,6 44,6 10,3 44,3

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Insaat sektorii cajanlarinin yaklgik dortte ticii en fazla ilkiietim derecesine
sahip ksilerdir (Bkz. Tablo 7). Dier sekttrlerde yuzde 23 dolayinda olan
yuksek @renim gérm§ calsanlarin orani ise gaatta sadece ytizde 10'dur.
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Tablo 6: Istihdamin Medeni Duruma Gére Dagilimi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Medeni durum| Dier | insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sektorler sektorler
Hic evlenmedi 25,4 26,7 25,5 31,1 38,6 31,7
Evli 70,4 70,9 70,4 33,5 34,6 33,6
Bosandi 3,0 2,0 2,9 28,0 32,2 28,3
Esi 6ldi 1,3 0,5 1,3 75,5 59,8 75,1

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.
Tablo 7. Istihdamin Egitim Diizeyine Gére Dagilhmi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Egitim diizeyi Diger Insaat | Toplam Dier insaat | Toplam
sektorler sektorler
Okul bitirmemis 7,2 6,2 7,1 83,2 58,5 81,6
Tlkokul, ilk6gretim 49,2 66,0 50,4 45,0 39,7 445
Lise ve dengi okullar 20,4 17,2 20,2 18,7 27,8 19,3
Yiiksekokul, tniversite 23,2 10,6 22,3 6,0 11,6 6,2

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.
Tablo 8. Istihdamin isteki Duruma Goére Dagihmi ve Kayitdisilik

Oranlar
Istihdamdaki pay (%) Kayitgilik orani (%)
Isteki durum Dger | Insaat| Toplam Dier Insaat | Toplam
sektorler sektorler
Ucretli, maali, yevmiyeli 66,5 80,8 67,6 16,7 34,3 18,2
fsveren 4.4 7,0 4,6 16,1 14,5 15,9
Kendi hesabina 17,1 10,8 16,7 61,9 57,2 61,7
Ucretsiz aile §cisi 12,0 1,4 11,2 90,9 63,0 90,7

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Tahmin edilebilecgi Gzere gitim dizeyi yikseldikce, kayitgl istihdam
orani azalmaktadir. Ulke genelinde dikkat cekiarobir durum ise diiik
egitim duzeylerinde igaat sektorindeki kayitdligin diger sektdrlere gore
daha az olmasidir. Bu bulgu halihazirda ytrurliden asgari tcret uygula-
masi vels Saligl ve Glvenlgi Kanunu'nun ve sektore yonelik gorev yapan
denetim elemanlarinin bir arisi olarak dgerlendirilebilir. Ancak sektor
calisanlari ‘isteki durum’ dgiskenine gore aystirildiginda ortaya farkl bir
resim cikmaktadir (Bkz. Tablo 8)insaat sektoriinii istihdaminin yiizde
80'inden fazlasini okturan ‘Ucretli, magli veya yevmiyeli’ grubunda
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meslek kodlarl, igaat sektorti calanlarinin hangi mesleklerde umlastigini
ve mesleksel dalimin diger sektorlere gore ne derece farkhigani incele-
meye olanak sgamaktadir.

Tablo 9. Istihdamin Meslek Grubuna Goére Da&ilimi ve Kayitdisilik

Oranlari

Istihdamdaki pay (%)

Kayitgllik orani (%)

Kod

Meslek (ISCO08)

Oder

sektorler

Ingaat

Toplam

Dier | Insaat
sektorler

Toplam

71

Insaat ve ilgili slerde
calisan sanatkarlar
(elektrikgiler harig)

1,0

41,7

4,0

20,7 43,5

38,2

93

Madencilik, igaat,
imalat ve ulatirma
sektorlerinde nitelik
gerektirmeyensierde
calsanlar

3,6

17,9

4,6

26,0 56,0

34,5

74

Elektrik ve elektronik
islerde ¢alsan sanat-
karlar

1,0

6,9

1,4

15,7 30,1

20,9

83

Suruculer ve hareketli
makine ve techizat
operatorleri

5,0

5,7

5,0

213 12,9

20,6

13

Uretim ve uzmania
mis hizmet mudurleri

1,7

4,4

1,9

8,0 12,0

8,7

72

Metal sleme, makine
ve ilgili islerde calsan
sanatkarlar

3,3

3,8

3,3

18,4 29,0

19,3

31

Bilim ve mihendislik
ile ilgili yardimci
profesyonel meslek
mensuplari

1,6

3,6

1,7

2,2 8,8

3,2

81

Sabit tesis ve makine
operatorleri

3,8

2,3

3,7

17,6 30,0

18,1

21

Bilim ve miihendislik
alanlarindaki profes-
yonel meslek men-
suplari

1,4

2,2

1,4

4,3 41

4,3

43

Sayisalglemler yapan
ve malzeme kayitlari
tutan biro elemanlar

2,7

19

2,7

5,0 7,2

51

Not: Yalnizca igaat sektdriindeki en yaygin 10 meslek grubu listeigtr.
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.
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Uluslararasi standart meslek siniflamasi ISCO g8te yapilan gruplama,
insaat sektori cajanlarinin yizde 40’tan fazlasiningaat ve ilgili slerde
calisan sanatkarlar’ olarak siniflandirmaktadir (Bkzblbe9).

‘Madencilik, insaat, imalat ve uktirma sektorlerinde nitelik gerektirme-
yen klerde calganlar’ meslek grubunun gaat sektérindeki payi ise ylzde
18'dir. Insaat sektoriinde en ¢ok rastlanan bu iki meslek grubulikkat ce-
kici bir 6zelligi, Tablo 9'da yer alan der tim meslek gruplarina gére daha
yiiksek kayitdiilik oranlarina sahip olmalaridiinsaat istihdaminin @rlikli
olarak bu iki meslek grubundan efnasi, sektdrdeki kayitghk oranini da
yukari cekmektedir.

Insaat sektoriinde kayitdiigin kadin cakanlar arasinda erkeklere goére
¢cok daha dsiik oldusuna daha 6nce gmilmisti. Tablo 10'da yer alan meslek
gruplarinin igaat sektorti kadin istihdamindaki paylari bu farkeneden kay-
naklandgl konusunda dnemli bir ipucu vermektedir. Tablodagbrildigu
Uzere igaat sektorinun kadin ¢gdnlar &irhikli olarak biro gleriyle megul
olmaktadirlar.

Mimar ve mihendisleri iceren profesyonel meslek sagtarinin yani sira,
temizlikci ve gcilar da toplam sayisi Till tarafindan yaklgk 83 bin olarak
kestirilen iyaat sektori kadin istihdaminin iginde yer almaktdgu meslek-
lerdeki kadinlarin, @rlikli olarak vasifsiz olan ve bedegtili gi yapan erkek-
lere gore kayith istihdam bakiminda daha iyi dudanolmasi dgaldir. iki
basamakl meslek kodlarina dayal analiz yaparkee|likle istihdamdaki
pay! digik olan kategorilerde az sayida gozlem olabgiggebunun da anke-
tin temsiliyet derecesinisagl cekecgini unutmamak gerekmektedir.

TUIK anket verilerine gore imat ve dier sektorlerdeki istihdamigyieri
calisan sayisina gore gdimi ve gruplardaki kayitdilik oranlari, igaat sek-
térinde kayitduligin bir dl¢iide dlcekten kaynaklagan disindirmektedir.
Tablo 11'de gorulege Uzere, 50 veya daha fazla gahi olan gyerlerinde
calsanlarin orani dier sektorlerde yilizde 25 iken, bu oragasita yizde
13'tdr.

Genelde kayitdihigin firma blyUklgl arttikca azaliyor olmasi, saat
sektorindn bu bakimdan daha olumsuz bir konumdalyeasina yol agmak-
tadir. Nitekim, 10 ve daha az gani olan igaat firmalarinda c¢ajanlarin
yarisi kayitdgi iken, 50 veya daha fazla gani olan gyerlerinde bu oran
ylzde 7’'ye démektedir.

2016 HA verilerine gore, igaat sektori cajanlarinin esasslerinde bir
haftada “genellikle” castiklarl sire dier sektbrlere gére daha yuksektir.
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Tablo 10.insaat Sektoriindeki Kadinistihdaminin Meslek

Gruplarina Dagilimi

Kod | Meslek (ISCO08) Kadin
istihdamindaki
pay (%)

41 Genel biro elemanlari ile klavye kullanan biro 24,2
elemanlari

43 Sayisalslemler yapan ve malzeme kayitlari tutan 20,4
biro elemanlari

21 Bilim ve miihendislik alanlarindaki profesyonel 8,5
meslek mensuplari

91 Temizlikciler ve yardimcilar 6,1

94 Yiyecek hazirlama yardimcilari 5,6

51 Kisisel hizmetler veren elemanlar 4.8

33 Is ve idare ile ilgili yardimci profesyonel meslek 3,9
mensuplari

24 Is ve yonetim ile ilgili profesyonel meslek 3,7
mensuplari

31 Bilim ve miuhendislik ile ilgili yardimci 3,6
profesyonel meslek mensuplari

13 Uretim ve uzmankanis hizmet miidirleri 2,9

Not: Yalnizca igaat sektdriindeki kadinlar arasinda en yaygin 10ekgsubu liste-

lenmistir.

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Tablo 11.istihdamin isyerinde Calisan Sayisina Gére Dgilimi ve

Kayitdisilik Oranlar

Istihdamdaki pay (%) Kayitgllik orani (%)
Calisan sayisi Dier | Insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sektorler sektorler

10 ve daha ar 54,4 65,9 55,3 55,8 48,3 55/2
11-19 5,6 6,2 5,6 15,2 18,6 15,5
20-49 13,7 14,7 13,8 9,4 12,5 9,7
50+ 26,2 13,0 25,2 2,9 6,6 3,1
Bilmiyor 0,1 0,2 0,1 17,7 33,1 19,9
(10'dan fazla

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.
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Insaat calganlari klerinde haftada ortalama 50,5 saat gegirirken, du s
diger sektorler icin 46,5 dizeyindedir (Bkz. Tablo.1By ygsun calgmanin
bir sonucu olarak, TIK anketinde yari zamanl cgdn olarak kategorize
edilen irsaat calanlarinin orani oldukca diiktlr. Diger sektorlerde ylzde
11 civari olan yari zamanli oranisaatta ylizde 6 diizeyindedir (Bkz. Tablo
12). Yari zamanl ¢ajanlarin ytuzde 80'i gkin bolimu ise kayitgi olarak ca-
lismaktadir.

Tablo 12.1istihdamin Calisma Sekline Gére Dagilimi ve Kayitdisilik

Oranlari
Istihdamdaki pay (%) Kayitgliik orani (%)
Calsma Diger | Insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sekli sektorler sektorler

Tam zamanli 89,4 93,7 89,7 27,8 32,6 28,

o

Yari zamanli 10,6 6,4 10,3 79,7 81,9 79,8

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

Daha 6nce de @andigimiz tzere, igaat sektdriinde kayitdgin nedenleri
arasinda mevsimlik veya geciglarin yaygin olmasi sayllmaktadik. stirek-
lili gi ayriminda sektor ¢atanlarinin dgiimina bakildginda, 2016 HA veri-
lerinin bu iddiay1 desteklegii gorilmektedir. Dger sektorlerde yitizde 90'i
asan surekli cayma orani, igaatta sadece ylzde 49 olarak hesaplginmi
(Bkz. Tablo 13). Gegici calma durumu dverenleri kayith istihdamla ilgili
blrokratik sureclerden gegcmekten caydirmakla kaimagalsanlarin kayitli
istihdama ve bunun uzun vadeli getirilerine yondblkep ve beklentilerini
zayiflatmaktadir. Nitekim, gaat sektoriinde surekli bigté calsanlar arasinda
ylzde 14 olan kayitgllik orani, gecici veya sinirli surelglérde calganlar
arasinda yuzde 53 diizeyindedir.

Tablo 13.istihdamin isin Siireklili gine Gore Dagilimi ve
Kayitdisilik Oranlari

Istihdamdaki pay (%) Kayitgilik orani (%)
Is surekliligi Diger | insaat| Toplam| Dier | Insaat| Toplam
sektorler sektorler
Siirekli 90,4 48,9 86,7 12,3 14,4 12,4
Gegici, sinirli sureli 9,6 51,1 13,3 57,7 53,8 56,2
Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Aragtirmasi.

TUIK Hanehalkiisgiicii Argtirmasi’nda yer alan ‘deneklerin son bir ay
icinde esasslerinden elde ettikleri toplam net nakdi gelir’ digi, insaat sek-
tord calsanlarinin gelir dizeyinin ger sektdr capanlarina nazaran nasil
olduguna dair iyi bir fikir verebilir. Ayni bilgi kullarlarak irsaat sektériiniin
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alt kategorilerindeki ortalama gelir dizeyleri Kayilik durumu ayriminda
kargilastirilabilir. Tablo 14’te yer alan verilere gores&at sektérinin bina
insaatl ve 0Ozel igaat faaliyetleri alt kategorilerindeki ortalama i&ygelir
dizeyi dger sektdrlere gore yaklk ylzde 30 daha quktur. Bina dgiI yapi-
larin insaatlarinda ¢ajanlarin gelir diizeyi ise ger sektorlerle hemen hemen
aynidir. Dger sektorlerde oldiu gibi insaat sektoriinde de kayith ve kaystdi
calisanlarin gelirleri arasinda biyik bir ugurum mewvautt

Kayitl calsanlarin ortalama aylik geliri kayitdicalsanlarin gelirinin iki
katindan fazladir. Bu sonucun ortaya c¢ikmasindatdway calisanlarin dger
gruba gore daha vasifsiz olmasinin yani sira, lkégtihdamin Ucretlerin daha
yuksek oldgu bina dgi yapilarin igaatinda ygunlasmasi da kismen belirle-
yici bir rol oynamaktadir. Zira bu alt-sektérde h&ayith hem kayitda cali-
sanlarin gelirleri déer alt-sektorlere gore daha yuksektir. Ayrica, ©alit ve
13'ten de cikarsama yapilabilgétdizere, kayitdu calsanlarin daha biyuk
oranda yari zamanli ve geciglarde calgiyor olmalari da aylik gelirlerinin
kayitl calsanlara gore gok diik olmasina yol agmaktadir. Hanehdlguci
Arastirmasi veri setinde kayitlara gecirilaglik gelirin kac saatlik bir cagma
karsili g1 elde edildgine dair bir bilgi bulunmamasi, farkli gruplarinligedli-
zeylerinin daha hassas Bekilde kagilastirilmasini olanaksiz hale getirmek-
tedir.

Tablo 14.insaat Sektorii Calsanlarinin Kayitlilik Durumuna Gore
Ortalama Aylik Gelirleri (TL)

Sektor Kayith | Kayitdgl Genel | Esasste haftalik
calisma saati
Insaat 1,604 695 1,293 50,5
Bina insaati 1,559 701 1,221 51,2
Bina dii yapilarin irsaati | 1,956 1,180 1,890 53,1
Ozel irpaat faaliyetleri 1,529 632 1,246 48,8
Diger sektorler 2,102 784 1,883 46,5
Toplam 2,068 770 1,831 46,8

Kaynak: TUIK 2016 Hanehalkisgiicii Argtirmasi.

4. Insaat Sektoriinde Kayitdsiligin Nedenleri

Kayitdisi istihdam, bir gyerinde aktif olarak hizmet veren biginin ca-
lismalarinin SGK'ya hig bildirilmemesi veya calan gin sayisi ya da 6denen
tucret bakimindan eksik bildirilmesi anlamina geltadki. insaat sektord,
‘tamamen kayitdilik’ ve ‘kismi kayitdsilik’ olarak da nitelendirilebilecek bu
iki durumla siklikla kagilasilan bir sektérdir (Karadeniz ve Kabakgl- Kara-
deniz, 2016; Sarisoy ve Sandikgl, 20l0yaat sektoriine 6zgl olan, sosyal
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guvenlik mevzuatina aykiri bir gér olgu ise gyerinde fillen cakmadg! hal-

de sosyal sigorta edimlerinden yararlanmak icinsgarmus gibi kuruma
bildirilen sahte sigortalilarin vagdir. Sosyal sigorta sisteminin kyekilde

suistimal edilmesi, isaat sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin tabugh —

ilerideki bolumlerde tanitilacak olan — “binss@ati gyerlerine yonelik asgari
iscilik uygulamasi” ile ilgilidir.

4.1. Sektor Calganlarinin Ozellikleri

Onceki boliimde sunulan detayli incelemenin de artaydgu tizere, in-
saat sektort cajanlarinin genel profili, bu sektorde kaysitlsin yiksek
olmasiyla ilintili gérinmektedir. Calanlarin gitim dizeyinin gérece di-
sUklugl, kayith istihdam edilmeye yonelik beklentilerinayiflatan bglica
etmenlerden biridir. gitim eksikliginden kaynaklanan bilingsizliklersgilerin
sosyal guvenlikle ilgili haklarini aramalar1 dniraeengel olgturmaktadir.

Gelir diizeylerinin nispeten diik olmasi, sektor ¢cglanlarini esasslierin-
den elde ettikleri gelirlere ek olarak maluliyet aga issizlik 6dengi veya
sosyal yardimlardan yararlanma cabasi icine gimimgleyol agcmaktadir. Bi-
lindigi tzere, sosyal yardimlarin pekgobhanehalklarinda i basina digen
gelir diizeyine gore belirlenmektedir. Kayith istdm edilmeleri durumunda
elde ettikleri kazancglarin Aile ve Sosyal Politd&aBakanlg’'nca gerceklgti-
rilen ‘gelir testi'nde tespit edile@ni ve bunun da sosyal yardim almalarini
engelleyecgni distinen calanlar, kayitdgi calsmayi tercih edebilmektedir.

Insaat sektorii cajanlarinin kayitdulikla ilintili bir di ger 6zellgi de mev-
simlik calsmaya meyilli olmalaridir. Sektér cshinlarinin kaydadger bir
bolimu yilin belli donemlerinde tarimsal faaliyetigine olduklarindan isaat
isini de mevsimsel birsi olarak gérmektedirler. Bu da sosyal guvenlik siste
minin gerek kisa, gerekse uzun vadeli getiriledia@ fazla bir beklenti icine
girmemelerine yol agmaktadir. gir bir deysle, calsanlar arasindan yaygin
olan “nasil olsa emeklige hak kazanamayagan” dislncesi, sektérde
kayitdg! istihdamin azaltilmasina yonelik cabalarin oniéndeorluklardan
biridir.

4.2.Insaat Sektoriiniin Yapisal Ozellikleri

Insaat sektoriiniin bazi yapisal ézellikleri de kaciadrolarak kayitgiliga
musait bir ortam okturmaktadir. Kayitda istihdamla ilintili oldigu distinilen
bazi sektor 6zelliklerigagida listelenmitir:

- Sektor cakanlarinin dnemli bir bolimunun yaptiislemler yuksek tek-
noloji kullanimi icermeyen, beden glctine daydérdir. Calsanlar toplum-
larin en dguk egitim seviyesine sahip kesimine sahiptir.
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- Sektor faaliyetleri projelere doniktir. Proje dite ve projenin safhala-
rina gore cafan sayilari kisa strelerde biyuksgenler gosterebilir. Firma-
larda ‘merkez ¢aganlari’ ve ‘proje ¢akanlarl’ ayrimi mevcuttur.

- Sektorde Faaliyet Gdsteren Kurumlar icin ihtisésgodren kisitlamalar
yoktur. Ticaret odasina kayith olan ve Cevre Sahircilik Bakanlgi'ndan
‘yapi muteahhidi yetki belgesi’ alabilen herkes Mitci olabilir.

- Alt isveren kullanimi yaygindiinsaatlarin belli bolimlerinin yapimi igin
uzmanlamis elemanlara ihtiya¢ duyulmasi saatlarda kullanilan ara¢ gerec-
lerin ve § makinelerinin maliyetinin biyik meldkara ulgmasi igaat glet-
melerinin isaatlarin belli bélimlerinin &alarina yaptirmalarina neden ol-
maktadir. Dolayisiyla, alt yiklenici kullaniminiayginlgi insaat sektérinin
degismesi pek de mumkun gorinmeyen temel Ozelliklerindeidir. Genel
ve ihtisas sahibi alt yukleniciler sektoriin 6nemktorleri arasindadir. Alt
yuklenici kullaniminin yayginginin — ana yikleniciler bu konuda iyi niyetli
olsalar dahi — kayitdilig1 arttirici bir etkisi olmaktadir. Zira, alt yikleiye
bagl personelin kayitgi calsip calsmadginin denetim ile tespiti, ana yukle-
niciye bal olarak uzun sureli ¢cafan bir personele gére daha zordur.

- Farkli isveren tipleri mevcutturingaat sektoriinde cok farkli yapida ve
blyuklikte firmalar gveren olarak yer almaktadir. Konut Gretiminde uzman
lasan yatirrmci kurulglar ve daha ziyade alt yap! v@iasanayi projelerinde
yer alan yuklenici kurulglar sektérin en biyuk 6lgekli firmalandir. Bu fir-
malarin bazilari s6z konusu projelerin yslet-devret mahiyetinde olmasi
sonucunda ayni zamandgetmeci roliinii de oynamaktadirlar. Kurumsal ni-
teligi yuksek bu buyulk firmalarin faaliyetlerinde, 6i#di de kamu ihaleleri
sonucunda gerceklen irsaatlarda kayitdilik probleminin goz ardi edilebilir
boyutta oldgu soylenebilir. Buna kadik, kayitdsilik bakimindan asil soru-
nun kurumsal olmayan muteahhitlerin kiicik olcefierlerinde mevcut ol-
dugu deserlendiriimektedir. Bu firmalar ‘yap-satci’lar veekdi hesabina cali-
sanlar olarak kategorize edilebiliinsaat sektériiniin yiizde 80’e yakininin
KOBI niteligindeki kiicuk 6lcekli yikleniciler ve alt yiiklenieitden olgtugu
tahmin edilmektedir.

4.3. Yasal,idari ve Yargisal Sorunlar

Kayitdisilik problemi isaat sektorll 6zelinde ele aligohda, insan ysami
ve ulke ekonomisi icin buyidk édneme sahip bu alandfdi ve hukuksal ya-
pida ciddi bir dainikigin bulundgu gorulmektedir.insaat faaliyetlerinde
istihdam edilen cajanlarin kayitllik durumunun ‘oturma belgesi’ aliasn
asamasina kadar hichir kurum tarafindan yeterincestiemmemesi, yargiya
intikal eden aksakliklarin galmasina ve adaletin tecelli etmesinin giigle-
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sine yol agmaktadir. Oysa kisgmat sinin ruhsatlandiriimasisamasinda dev-
reye girecek, SGK ve ger ilgili kuruluslarin konuyu birlikte ele algh ve
firma faaliyetlerinin takip ve denetime aligidibir sistem, idari sorunlarin
ustesinden biiyik 6lciide gelebilir. Oivg insaat bitiminde belediyeden yapi
kullanim izni alinirken sigorta prim borcu bulunmadkonusunda istenen
ili siksizlik belgesine benzer bir uygulamaylgyeri sigorta sicil numarasinin
insaatin ilk evrelerindeki resmglemler sirasinda da talep edilmesiéirinin
denetlenebilir bicimde kayit altina alinmasina alasglayacaktir.

Yargi sureglerinin ¢cok uzun sireli olabilmesi dgkéisilik ile micadeleyi
sekteye gratmaktadir. Halen 2002, 2003 yillarinda yapilandesa konusu
olan irsaat faaliyetlerine ikkin davalar stirmekte olup; prim borclusu olan
firmalar gerekli belgelerin bazilarini mahkemeyaamamaktadir. Burada,
kanunlara gore 10 yilislin sirede evrak saklama yukimiglintin son bul-
masi da énemli rol oynamaktadir. Hukuki sireclexitalet anlagina aykiri
ve devlete olan guveni zedeleyebilecek sonuclgudnamasi igin tim ilgili
kurumlarin daha ¢ok ¢aba gostermesi gerekmektBdinem dénem yapilan
prim affi uygulamalari da kayitdh g1 tesvik etmektedir. Bu yondeki uygula-
malar asgariye indiriimesi kayitdlik ile micadeleye olumlu katki gaya-
caktir.

4.4. Asgarilscilik Uygulamasi

Insaat sektorii cajanlarinin tabi oldgu sosyal glivenlik mevzuati, gir
sektor cakanlarina gore bir farklihk gostermemektedir. Dotayla, sosyal
guvenlik primi oranlarinin yiksek dizeyinin ve ettilege hak kazanmak icin
yerine getirilmesi gereken kati gdlarin kayitdsiliga olan etkisi igaat sekto-
rine 6zgl dgldir. Ancak irgaat sektériine 6zglu bir uygulama olan “bina
insaatl kyerlerine yonelik asgarisgilik uygulamasi”, sektérsiverenlerinin
tercih ve kararlarini etkilemekte, bu da sektérdel§itdsilik dizeyinde be-
lirleyici olmaktadir.

Asgari kcilik uygulamasi, genel anlamda, bgvérence Sosyal Guvenlik
Kurumu’na bildirilen sigortali sayisi, kazang¢ veigaa suresinin, ilgili gye-
rindeki faaliyetleri yarttimu icin gerekli olan mimum degerlerle tutarh olup
olmadginin tespitine yonelik uygulamalari tarif etmekredu uygulamalarin
temel amaci, kayitgh istihdamin dénlenmesi ve kurumun prim kaybinin en-
gellenmesidir. GUnimuzde ‘asgagCilik uygulamas!’ tabiri iki ayr1 uygula-
may1 tanimlamakta kullaniimaktadir.

Insaat sektorii kdaminda gecerli olan “Gegicgyeri olarak nitelendirilen
isyerleri ve ihale konusuylier ile 6zel nitelikteki bina igaati syerlerine yéne-
lik asgari kcilik uygulamasi”dir. Bu uygulamaya gore, bingaatlarinda ve



Cem Balevent 53

ihaleli islerde Sosyal Givenlik Kurumu’'na yapilani¢in kanunda belirtilen
asgari tutarlardas¢ilik bildirimi yapmak gerekmektedir. SGK’ya bu 1aeet-
lerde calgtirilan isciler adina bildirmesi gereken en az prime esasni@z
miktari ‘asgari §cilik’ olarak tanimlanir. SGK'ya bildirilen toplarkazancin
yeterli diizeyde olup olmaginin tespitine dairslemler asgariscilik uygula-
masinin igaat sektoriine 0zgu turuniské etmektedir. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel §hk Sigortasi Kanunu’'na gore, 6zel niteliktekisaat
islerinden dolayi busleri yapan gveren tarafindan yeterl§gili gin bildirilmis
olup olmadginin kurumca argdirilacgz ongoralmigtir.

Asgari s¢ilik miktarinin hesaplanmasinda iki parametre &ullmaktadir:
1- Yapi sinifina bgli olarak hesaplanan toplamsan maliyeti. 2- Kullanilan
insaat tekngine bal olarak farkhlik gésteren asgascilik orani (%7 - %12).
Asgari kcilik uygulamasi uyarinca belirlenen sosyal giderprimlerinin
tahsil edilmesine dair halen gecerli olan usulkayitdsi istihdamla micade-
leye katki sglayacak nitelikte dgldir. Zira, prim tahsilati toplu olarak gaat
tamamlandiktan sonra,sik kesme gamasinda yapilmaktadir. SGK’nin prim
gelirlerinin belli bir diizeyde olmasini garantileybéu usul, kayitgilk ve
sahte sigortalilik ile micadele bakimindasitiemahzurlar icermektedir. Bu
meyandaki dneriler makalenin bir sonraki bolimupdglasilacaktir.

5. insaat Sektorinde Kayitdsiligin Azaltilmasina Yo6nelik
Oneriler

Ulkemizde ¢akma hayatinin en énemli sorunlarindan biri olan tcayi
istihdamla micadelede son yillarda go6sterilen @abakonucunda
kayitdsilikta kaydadger bir azalma gozlenstir. Bilgi sistemlerinde ve fi-
ziksel ve yasal alt yapilardaki iyiimeler ve SGK’nin etkin denetim ve reh-
berligi 6n plana cikaran yakjani, bu cabalarin daha iyi sonu¢ vermesini
sgglamistir (Acikgdz, 2015). Kayitdiligin halen en ygun ygandgl sektor-
lerden biri olan igaatta ise kat edilebilecek 6dnemli mesafeler bulldathr.
Asagidaki alt bolumlerde sektdrde kaygdiigin daha da azaltilmasina yonelik
baslica yontem ve uygulamalar tgutacaktir.

5.1. Sosyal Guvenlik Prim Sisteminin Yeniden Ogerlendiriimesi

Tarkiye'de istihdam piyasasinda kaysidigin bglica nedenleri arasinda
sayllan, sosyal guvenlik primlerinin yiksedkliegitim eksikliginden kaynak-
lanan bilingsizlik ve sosyal yardimlardan faydabsitraek icin sigortali cak-
mak istemeyenscilerin varligl gibi nedenler igaat sektéri icin de gecerlidir.

sayllan nedenlerin gaat sektorinde daha da gecerli ve belirleyici gldda
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iddia edilebilir. Bunlara ek olarak, saat sektérinde kayitaiikla micadele
baglaminda 6ncelikle deerlendiriimesi gereken sosyal givenlik uygulamasi,
onceki bélimde ele alinan ‘asgawilik uygulamasi’dir.

Asgari scilik uygulamasinda yapilmasi s6z konusu olabileeskzyonlar,
farkl tiplerdeki irgaatlar icin belirlenen asgarcilik miktarinin dizeyi ile
veya asgaristilik uygulamasi uyarinca hesaplanan sigorta priimite tahsilat
yontemleriyle ilgili olabilir. Halihazirda igaatin yapi sinifina ve kullanilan
teknolojiye bali olarak birim maliyetleri ve asgarkgilik oranlari farklilik
gostermektedir. Asgarggilik miktarinin hesaplanmasinda, Cevre Sehirci-
lik Bakanligl tarafindan yayimlanan metrekare birim maliyet diledi ve
Sosyal Guvenlik Kurumu Asgariscilik Tespit Komisyonu'nca belirlenen
asgari scilik oranlari belirleyici olmaktadir. S6z konus@arpmetrelerin gu-
nimiz yapi cgtlili gi ve insa teknolojileriyle daha uyumlu bir hale getirilme-
sine yonelik cabmalar ilgili kamu kurulglarinda sdrddrilmektedir. Bu c¢a-
lismalar sonucunda, uygulamanin daha adilanesdkilde glemesinin sg-
lanmasi beklenmelidir.

Asgari kcilik uygulamasinin mevcut haliyle SGK Uzerinde lghavet et-
kisi yaratmakta oldgu ve bu alandaki denetim faaliyetlerini geri plata
mekte oldgu iddia edilebilir. Bunun nedeni uygulama uyaririzirlenen
primlerin tahsilatinin toplu olarak gaat tamamlandiktan sonragik kesme
asamasinda yapilmasidinsaat firmalarinin pek g kurum tarafindan be-
lirlenen tutarlar 6demeyi kabul etmekte, boylec@KSin prim gelirlerinin
belli bir dizeyde olmasi gmnmaktadir. Bu da, denetim kapasitesi sinirli olan
kurumu dosya Uzerinde daha detayli incelemeler g&pan alikoymaktadir.

Primlerin toplam maliyet tGzerinden hesaplanmakngiingaat faaliyetle-
rinde mutlaka yer alaga 6ngorilen c¢gtli meslek gruplari icin ‘adam/gun’
(ya da ‘adam/saat’) hesabinaghalarak tahsil edilmesi, kayitglik ile mi-
cadele bakimindan yerinde bir dneri olarak gorunewik Ancak bu ¢6zu-
mun gegerli olabilmesi igin mesleki yeterlilik bely uygulamasinin ghkl
bir sekilde kliyor olmasi ya da en azindan SGK kayitlarinda thiersektor
calisani ile bir ya da daha fazla meslek kodunslesériimis olmasi gerek-
mektedir. Bunun sdanmasi durumunda, belirli bir metrekaresaat igin,
farkli mesleklerde yetkilendirilmi kisilerin kacar saat caimasi gerekfi
onceden belirlenebilecek ve istihdamin bu listeygunm sekilde yapilmasi
salanabilecektir. Dolayisiyla, meslek kodlari ile egte bir sistemin kurul-
masi ile birlikte, kayitdu istihdami azaltmak adina da 6nemli bir adim aglm
olacaktir. DUzensiz, kisa streli ve mevsimselsganin ¢cok yaygin oldiu
insaat sektérinde, sigorta bildirim usullerinin kokagiriimasi da kayitgili gi
azaltacak bir formil olarak dantlmelidir.
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5.2. Mesleki Egitim ve ‘Mesleki Yeterlilik Belgesi’ Uygulamasi

Insaat sektoriinde kayitdiiga yol acan bgica nedenlerinden biri, bazi
firmalarin, ilgili kamu kurulglarinin denetim kapasitesindeki yetersizlikler-
den faydalanarak, gercekte sektor ggadi olmayan kileri ¢calisiyormus gibi
gostermesidir. Boylece firma asgawilik uygulamasinin 6ngordii kosullar
yerine getirmekte ve gercekte aktif olarak gahiscilerin SGK'ya bildiriime-
sine gerek kalmamaktadir. Bu problemi ortadan kakdlecek veya azaltabi-
lecek yontemlerden biri, firma kayitlarina goreiaklarak calgtigi ve belli
bir meslgi icra ettii iddia edilen kgilerin, ilgili meslekte yeterlilik belgesine
sahip olan kjiler arasindan secilmesi zorunlgluolabilir.

Ulkemizde 2006 yilinda kurulan Mesleki Yeterlilikukumu (MYK), bi-
reylerin mesleklerini bgari ile icra etmeleri icin sahip olmalari gerekel b
gi, beceri ve yetkinlikleri iceren ve bu bilgi, etve yetkinliklerin kanitlan-
masil icin gerekli olan 6lcme ve ghrlendirme sirecini aciklayan ulusal ye-
terlilik dokiimanlarini katilimci bir anlaga hazirlamaktadir. MYK, ulusal
yeterliliklerde sinav ve belgelendirme yapmak UzZeweuluslar yetkilendir-
mektedir. Mesleki yeterlilik belgeleri, belgelendie kurulglarinca diizenlenen
teorik ve uygulamali sinavlar sonucundadvd olan kiilere verilmektedir.

25 Mayis 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanayaikirliige giren
‘Mesleki Yeterlilik Kurumu Mesleki Yeterlilik Belgsi Zorunlulggu Getirilen
Mesleklereiliskin Teblig’ uyarinca, 40 meslekte cgdbilmek icin Mesleki
Yeterlilik Belgesine sahip olmgarti getirilmitir. Bu mesleklerin 26 tanesi
insaat sektdriinde yer alan veyadat alanlarinda faaliyet gdsteren ancak
enerji sektérine dahil olarak kategorize edilenleldsrdir. Bunlara ek olarak
ayni teblg cercevesinde belge zorunlglu getirilen is sgligl ve guvenlgi
elemani’ da igaat sektériine dahil bir meslek olarakgeldendirilebilir. 24
Mart 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiige giren tebl ile 8
meslek daha mesleki yeterlilik belgesi zorunguilkkapsamina alingtir. Bel-
ge zorunlulgu 25 Mart 2017’de bgayacak olan bu mesleklerden asansér
montaj ve bakimi ile ilgili olan 4 tanesi des@&at sektoriine dahil meslekler
olarak digunulebilir. Dolayisiyla igaat sektdriinde zorunluluk kapsamindaki
mesleklerin sayisi 30'dur.

Mesleki yeterlilik belgesi uygulamasinin yaygsmtaasi, gerek aktif sektor
calsanlarin SGK'ya bildiriminin sglanmasi, gerekse sahtgiligin engel-
lenmesi bakimindan buyik énemgitaaktadir. Bu uygulama sayesinde, 6rne-
gin, SGK'ya irnsaatta algi siva uygulayicisi olarak gy bildirilen bir isginin
bu isi yapmak icin gerekli belgeye sahip olup olmadkurum kayitlarindan
kontrol edilebilecektir. Ancak bu sistemingdali isleyisi calisanlarin meslek
kodlarinin SGK'ya dgru ve eksiksiz bir bigimde iletilmesi ve kurumun bu
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verilerin kontrol edilmesine olanak@ayacak bir bil§im altyapisina ve insan
guciine sahip olmasinagbelir.

5.3. Altisveren Kullaniminin Revize Edilmesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genegl8aSigortasi Kanunu’'na gore,
bir isverenden, gyerinde yurittgi mal veya hizmet Uretimine gkin bir iste
veya bir §in bolim veya eklentilerindes ialan ve bugdi icin gorevlendirdii
sigortalilari ¢aktiran tiglinci kiye alt isveren denirinsaat sektori 6zelinde
ise alt gveren ya da tgeron, gerceklgirilen insaat faaliyetinin belirli bir kis-
minin yapimini miteahhide karistlenen, alaninda uzmagias gercek ve
tiizel kiilere denir.insaat sektorinde uzmanlik veya ustalik gerektiren cok
sayida § tanimi mevcuttur. Orrign, bir binanin yapim samalari hafriyat,
beton dokme, elektrik, su ve ghl gaz tesisatl géme, siva, boya ve temizlik
gibi farkli islemleri icermektedir. Altgverenlerce yerine getirilen bu tig-i
lemlerin genellikle igaat projelerinin sadece belfamnalarinda ihtiya¢ duyu-
lan sira sirelisier olmasi, bunlari yapacak personelin ana ylkiemaaimi
kadrosunda yer almasini zatiamaktadir. Bu meyanda, alt yiklenici kulla-
nimi kaynak israfini 6nemli 6lciide onlemektedirmiKiana yuklenicilerin
‘asgari kcilik’ ko sullarini yerine getirmek icin alt ytklenici ¢cgdinlarini kendi
dosyalar lzerinden gostermeleri ise alt yikleg&lisanlarinin sigortalf
bakimindan olumlu olmakla birlikte, ilgili kilerin sadece belli stirelerde ka-
yitl olmalarina ve prim gund kaybina yol agcmaktadi

5.4. Etkin Rehberlik

Kayitdisi istihdam ile micadelenin keca yontemlerinden birisci ve is-
verenlerin sosyal guvenlikle ilgili hak ve yukumiélerinden yeterince ha-
berdar edilmesidir. 5502 sayili Sosyal Guvenlik Wtuu Kanunu gegg, Sos-
yal Glvenlik Kurumu Rehberlik ve TeftBaskanligl, sosyal giivengie iliskin
hikamlerin uygulanmasindaki usulsizlikleri, rehikeybklasimini 6n plana
cikaran bir anlagla denetlemekle gorevlidir. Kurumgci ve iverenleri sos-
yal glvenlik mevzuati ile ilgili yuokimlulikleri karsunda bilgilendirerek,
mevzuatin uygulanmassamasindaki sorunlari en aza indirmeye sgadkta-
dir. Bu amagla yapilan yakin tarihli en énemli gal, KITUP Il projesi kap-
saminda gerceldériimekte olan etkinlik ve yayinlardir.

KITUP Il projesi kapsaminda, ¢gdinlarin kayitli istihdam konusunda hu-
kuki haklarinin farkinda olmalarini temin icin BiKayitl istihndamicin Cali-
san Rehberi” hazirlanrstir. isverenlere yonelik olarak ise, temel amaci yasal
yukumlaluklerin yerine getiriimesi ve g¢eiklerden yararlanilabilmesi konu-
sunda kendilerine yardimci olmak olan, otuzkim sektorel rehber hazirlan-
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mistir. Isverenlere yonelik hazirlanan bu rehberlerin ilkjaiat sektori icin
yazilms ve ilgili taraflarin kullanimina sunulngtur (SGK, 2015).

5.5. Denetim

Ulkemizde gyerlerinin denetimine dair ¢amalar Tiirkiye’nin Uluslararasi
Calisma Orgiiti'niin 81 sayili Sanayi ve Ticardideftisi Hakkinda Sozlg
mesi'ni onayladii 1950 yilina kadar gitmektedir. GUnimuzde gnh ve
Sosyal Glvenlik Bakargli ve SGK’'nin yani sira, ger kamu kurumlari da
yaptiklari denetimler sirasinda kdéastiklari sosyal guvenlikle ilgili aksak-
liklari rapor etmekle yetkilidir (Apaydin, 2015; A2015). SGK denetmenleri
il mudurluklerine bgl calisirlar ve &irlikli olarak ihbar vesikayet Uzerine
denetleme yaparlar. Mevcut 1,400 civari denetmenssan Oniumizdeki
donemlerde 5,000’e yikseltiimesi icin kanuni altygplsmalari tamamlan-
mistir.

Kurumun insan kayria kapasitesini artmasinin kaygdikla micadeleye
olumlu katki sglamasi muhtemeldir. Ancak, ihbar yi&ayet durumlar di-
sindaki denetimlerin buyilk 6lcide asgagilik uygulamasi kapsaminda ol-
masl, s6z konusu denetimlerin yeterli bir caydiatkiye sahip olmadini
distindurmektedirls yarutumi sirasinda gercegtieilecek genel denetimlerin
daha yaygin bigekilde yapiimasi gganabilirse, kayitdr istihdamin engellen-
mesi icin ¢ok daha etkin bir denetim mekanizmasoldgturulmus olacaktir.

5. Sonug

Bu calsmanin temel amaci Turkiye ekonomisinin son on gullamgasini
distnilen igaat sektorind istihdam bakimindan incelemekti. Dbed Sa-
nayi Devrimi olarak da adlandirilan teknolojik dgiin surecinin, emek yo-
gun bir sektér olan gaat sektorl istihdami Uzerindeki etkilerinin goréira
baslanacg bir dénemin gginde, gerek sektdr istihdamina dair hedeflerin
gercekcilginin, gerekse mevcut sorunlaringgelendiriimesinin énemli oldu-
gu disunulmekteydi. Bu amagla, TiK'in yayinladigl resmi mikro verilerden
yararlanarak sektdr caainlarinin profili ve sektérdeki kayitdhgin boyutlari
ortaya konmaya c¢alidi. Elde edilen bulgular ve ilgili mevzuata dagrilen
bilgiler 1s1ginda, kayitdyiligin nedenleri ele alindi ve sektérde kayitdstih-
dami azaltici 6nerilere yer verildi.

Bir 6nceki bolimde ele alingh Gizere, kayitdgilikla micadele konusunda
one cikan bgiklar arasinda sektére 6zgu sosyal givenlik uymalarinin
yeniden dgerlendiriimesi, gveren ve cadanlarin bilinglendiriimesini esas
alan rehberlik ve denetim faaliyetlerinin devami mesleki gitimlere dair
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belgelendirme uygulamalarinin yayggtlalmasi yer almaktadir. Bunlarin
yani sira, kayitdiliga etki edebilecek birokratik siireclerin daha emtdgie
getirilmesinin de dnem arz dtidistiniimektedir. Bu belamda dile getirilen
Onerilerden biri, Maliye, belediye, tapu, emniyet Benzeri kurumlarin da
Cevre veSehircilik Bakanlg’'nin yapmakta oldgu gibi, SGK ile elektronik
veri paylgimi yapmasi ve boylece kuruma istihdam gerektigadiyetlerin
tespit ve denetimini en kisa sirede gerggklae olangini s&lamasidir.

Isyerinde sigortasizs¢i calstirdigl tespit edilen sverenlere belli bir sii-
reyle yapi ruhsati veriimemesi, meslekten veyaeleatlen men edilmeleri
gibi ek yaptinnmlar uygulanmasi, miteahhitlik bedigalmanin zorlgtiriimasi
gibi ‘dar’ reformlar, kurumsallik diizeyi dik olan firmalarin sektérde faali-
yet gostermesini kaydager bir dlciide engelleyebiliinsaat sektoriindesi
saligl ve guvenlgi uygulamalarinin yaygingmasi ve kamu ihalelerine konu
islerde kayitdgihk faktérii g6z 6ninde bulundurulmasi da kaygitckla mu-
cadeleye de katki yapacaktir. Ekonominin tiim alamia oldgu gibi insaat
sektoriinde de, istihdam edilenler icirgldel ve huzurlu gakma kgullarinin
salanmasi, kisa vadede bazi ek maliyetler getirsaizign vadede toplumsal
refah acisindan en g tercih olacaktir.
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