Miilkiye Dergisi
elestirel bir sosyal bilimler dergisidir.
2021 45(1)



Miilkiye Dergisi

Mulkiyeliler Birligi Genel Merkezi Yayin Organi

Sahibi
Dinger Demirkent

Genel Yayin Yonetmeni - Editor
Ferda Donmez Atbasi

Editor Yardimcilar

Ozge Ozkog

Miris Meryem Kurtulmus
Yazi isleri Mudiiri

Esra Sarioglu

Koordinasyon
Nurettin Oztatar

Yonetim Yeri

Konur Sokak No: 1 06640 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 418 5572 - 418 82 98

Faks: (312) 419 13 73

mulkiyedergi.org - e-posta: mulkiyedergisi@mulkiye.org.tr

Kapak ve Sayfa Tasarimi
Ergin Safak Dikmen

Dizgi
Nail Dertli

Web Sayfasi Sorumlusu
Cem Akin
Erkan Muniroglu

Baski

Bizim Biro Matbaacilik ve Basimevi

1. Sanayi Caddesi Sedef Sokak No: 6/1
iskitler-Ankara

Basim tarihi:
14 Mart 2021

Bahar 2021 45(1)

Milkiye Dergisi, yilda dort sayi olarak yayimlanan hakemli bir dergidir, Yayin
Etigi Komitesi (COPE) tiyesidir ve ULAKBIM-TR Dizin, ASOS Index ile
EBSCO-Political Science Complete veritabanlarinca taranmaktadir.



DANISMA KURULU

Mehmet Ali Agaogullari (AU SBF)
Sina Aksin (AU SBF Emekli)

H Faruk Alpkaya (AU SBF Emekli)
Kerem Altiparmak (AU SBF)

ilker Atac (Viyana Universitesi)

Suavi Aydin (Hacettepe Universitesi
iletisim Fakdiltesi)

Ahmet Murat Aytac (AU SBF)

Korkut Boratav (AU SBF Emekli)
Meral Ozbek Bostancioglu (MSGSU Fen
Edebiyat Fakdltesi)

Gamze Cavdar (Colorado Eyalet
Universitesi)

Nur Betiil Celik (AU ILEF Emekli)
Giilten Demir (Marmara Universitesi,
SBMYO, Dis Ticaret Bolimu)

Yiicel Demirer (Kocaeli Universitesi iiBF
Emekli)

Biilent Duru (AU SBF)

Nilgiin Erdem (AU SBF Emekli)
Korkut Ertiirk (Utah Universitesi)

Asli Igsiz (New York Universitesi)
Cevahir Kayam (istanbul Universitesi
AIITE)

Uygur Kocabasoglu (izmir Ekonomi
Universitesi)

Levent Kéker (Atilim Universitesi)
Ahmet Hasim Kose (AU SBF Emekli)
Bilsay Kurug (AU SBF Emekli)

Ahmet Makal (AU SBF Emekli)
Sebnem Oguz (Baskent Universitesi [iBF)
Kerem Oktem (Oxford Universitesi)
Sennur Ozdemir (AU SBF Emekli)
Alev Ozkazang (AU SBF Emekli)
Maria Pia Pedani (Venedik Ca’ Foscari
Universitesi)

Tiirkan Sancar (AU HF)

Omiir Sezgin (AU SBF Emekli)

Sinan Sénmez (Atilim Universitesi
isletme Fakdltesi)

Belkis Ayhan Tarhan (Lefke Avrupa
Universitesi)

Erel Tellal (AU SBF)

Taner Timur (AU SBF Emekli)

Giilay Tokséz (AU SBF Emekli)

ilhan Uzgel (AU SBF Emekli)

Galip Yalman (ODTU iiBF Emekli)
Yavuz Yasar (Denver Universitesi)
Aybige Yilmaz (Kingston Universitesi)
Filiz Culha Zabci (AU SBF)

Erik Jan Ziircher (Leiden Universitesi,
Bolge Calismalari Enstitiist)

YAYIN KURULU

Cem Akin (Kirsehir Ahi Evran Universitesi)
Recep Aydin (Hitit Universitesi)

Dogan Baskir (izmir Ekonomi Universitesi)
Nazan Bedirhanoglu (Wellesley College)
Cengiz Ekiz (Abant izzet Baysal
Universitesi)

Meltem Kayiran (Ankara Universitesi)

Serter Oran (Biilent Ecevit Universitesi)
Nizam Onen (Mustafa Kemal
Universitesi)

Esra Sarioglu (Max Planck Institute for
Human Development)

Burcu Siimer (Ankara Universitesi)

Asli Yilmaz Ugar (Altinbas Universitesi)



icindekiler
Yeni Sayida... - 1
Arastirma Makaleleri

Toplumsal Cinsiyetin Golgesinde Siyaset: Benedictus De Spinoza’da Beden, Hayal Giici
ve Kadin Tahayyiilii - 5
Zeliha Disgi

‘Kozmopolitanizmin igkin Gerilimi’: Politikanin Cagdas Krizini Kavram Tarihi Isiginda
Diigiinmek - 33
Unsal Dogan Baskir

islamci Diisiince, DP ve Milli iradecilik: Necip Fazil, Esref Edip ve Menderes Uzerine Bir
Karsilagtirma - 61
Ekin Kadir Selguk - Aynur Kose

Kiirt Calismalari Ortadogu Calismalari’nin Neresinde? - 89
Serhun Al

Tiirkiye’de Ordu- Siyaset- Toplum iliskilerinin Genel Bir Panoramasi: Tarihsel-Sosyolojik
Bir Degerlendirme - 125
Onder Canveren

Tiirkiye’nin Degisen Vatandaslik Rejimini Okumak: istisnalasma, Piyasalasma ve
Etniksizlesme Egilimleri - 155
Ayse Serdar

Tirkiye insaat Sanayii Calisma Standartlarinin  Sektérel Gelisim Uzerinden
Degerlendirilmesi - 191
Derya Giiltekin-Karakas - Ferimah Yusufi - Mehtap Hisarciklilar

Soylesi

Yuvarlak Masa: Ekonomideki Sorunlar ve 2021 Biitcesi Uzerine Degerlendirmeler - 231
Dinger Demirkent - Nilgiin Erdem - Meltem Kayiran - Rahmi Agkin Tireli - Aziz Konukman
Kitap Incelemesi

Biyopolitika: iktidar ve Direnis Foucault, Agamben, Hardt-Negri - 285
Ali Eren Demir

Gezi Ruhu ve Politik Teori - 293
Efe Tugberk Oztiirk

Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari - 297

v



Yeni Sayida...

Sevgili Mlkiye Dergisi okurlari, pandemi kosullari tiim diinyada insan yasamini
her yonuyle etkilemeye devam ederken, dergimizin 2021 yili ilk sayisini sosyal
bilimlerin farkli alanlarindan makalelerle, kitap incelemeleriyle ve bir yuvarlak
masa bulusmasiyla olduk¢a hacimli bir cilt olarak sizlerle bulusturmanin
heyecanini yasiyoruz.

Bu sayida yedi arastirma makalesi ile karsinizdayiz. ilk makalemiz Zeliha
Disci’nin kaleme aldigi “Toplumsal Cinsiyetin Goélgesinde Siyaset: Benedictus
De Spinoza’da Beden, Hayal Glicl ve Kadin Tahayyili” baslikh calisma. Spinoza
felsefesinde kadin ve siyaset arasinda nasil bir iliski kuruldugunun acikliga
kavusturulmasinin, tutarli bir feminist siyaset bakis agisini Gretmek agisindan
anlamh oldugunu ileri stiren Disci, oncelikle Spinoza’nin distincesinde beden
ve zihin iliskisinden hareketle akil, hayal glici ve bilgi meselelerini ele aliyor,
Spinoza’nin bilgi kavrayisi ekseninde toplumsal cinsiyet soylemi ile hayal
glcl arasindaki iliskiye odaklaniyor ve toplumsal cinsiyetin, Spinoza’nin
sonsuz olanaklar kiimesi olarak etkinliklerle kurulduguna isaret ettigi bedenin
siniflandirmasi ve sinirlandiriimasi olduguna isaret ediyor.

ikinci makale Unsal Dogan Baskir’in kaleme aldigi “Kozmopolitanizmin ickin
Gerilimi: Politikanin GCagdas Krizini Kavram Tarihi Isiginda Distinmek” bashkl
¢alisma. Makale, cagimizin tim diinyaya yayilmis ve genis 6lgekte deneyimlenen
krizleri karsisinda kozmopolitan bir bakis acisi gelistirmenin 6neminin
altini giziyor. Calismanin amaci, Antik Yunan deneyiminde karsimiza g¢ikan
kozmopolitan tahayyill, erken dénem ve Hellenistik felsefe ekolleri Gzerinden
degerlendirmek ve bu sayede ¢agdas sorunlar karsisinda hem genisletici hak ve
adalet taleplerini hem de bunlarin glivence altina alinabilecegi politik/hukuksal
diizen tasarilarini giindeme getirmeyi imkanh kilacak yaratici ve dislayici
olmayan bir tartisma zemini kurmak olarak belirtiliyor.

Ugiincli makalemiz Ekin Kadir Selguk ve Aynur Kése’nin birlikte kaleme aldiklari
“Islamci Diistince, DP ve Milli iradecilik: Necip Fazil, Esref Edip ve Menderes
Uzerine Bir Karsilastirma” baslkli ¢alisma. Yazarlar c¢alismanin amacini,
1950’ler Tiirkiye’sinde DP ile baslayan merkez sag geleneginin, islamcilik ve
muhafazakarlkla olan muglak mesafesinin izlerini, milli iradecilik yaklasimi
etrafinda analiz etmek olarak belirtiyor. Makalede doénemin hegemonya
miicadelesinde DP ve islamci yazarlarin dinsel semboller ve degerler tizerinden
milli irade ortak séyleminde birlesmelerinin, o donem ve sonrasinda Turkiye
sag siyasetinin anti-demokratik cogunlukgu bir siyaset haline gelmesinde etkili
oldugu 6ne suruliyor ve nitel icerik analizi yapilarak DP lideri Adnan Menderes



ile Necip Fazil ve Esref Edip’in gbérislerini yansitan yazilar, milli iradeciligin temel
ozellikleri cercevesinde analiz ediliyor.

izleyen calisma, Serhun Al'a ait. “Kiirt Calismalari Ortadogu Calismalar’nin
Neresinde?” baslikh makale Kiirt Calismalari’ni Ortadogu Calismalari igerisinde
bazi kuramsal, metodolojik ve tematik konular icerisinde degerlendiriyor.
Oryantalizm ve post-kolonyal paradigmalar baglaminda Ortadogu ve Kirt
CGalismalarini karsilastirirken, metodoloji ve veri konusunda Kirt Calismalarini
analiz ediyor. Kiirt Calismalari’nin teritoryal sinirlari ve Kiirdoloji gibi kavramsal
tanimlamalari tartisiyor ve bununla birlikte Ortadogu Calismalari icerisinde
cokga tartisilan milliyetgilik, islam, demokratiklesme ve otoriterlik gibi konulari
Kurt Galismalari ekseninde karsilastirmali olarak degerlendiriyor.

Besinci makalemizin yazari Ayse Serdar. “Turkiye'nin Degisen Vatandashk
Rejimini Okumak: Iistisnalasma, Piyasalasma Ve Etniksizlesme Egilimleri’
baslikli makale Tirkiye’de vatandashgin sonradan kazanilmasi sliregleriyle
iliskili mevcut politika degisikligini kiresel egilimler ve kavramsal tartismalar
baglaminda okumayi hedefliyor. Donlsimiin boyutlarini anlamak igin, ilk
olarak cumhuriyetin kurulusundan bu yana uygulanan vatandaslik politikasina
odaklaniyor ve ulus-devlet insasiyla ic ice gecmis bir bicimde sekillenen Tirk
vatandasligi rejiminin baskin 0Ozelliklerini tespit ediyor. Diger yandan yazar
kismen kiresel egilimleri takip etse de, AKP’nin kendi siyasal ve ekonomik
ajandasiyla ylrittigi vatandaslik uygulamalarinin gegmis dislayici ilkede ne tir
bir degisime yol actigini da tartisiyor.

’

Altinci makale “Tiirkiye'de Ordu- Siyaset- Toplum iliskilerinin Genel Bir
Panoramasi: Tarihsel-Sosyolojik Bir Degerlendirme” bashgini tasiyor. Onder
Canveren tarihsel-sosyoloji yaklasimli bu makalede ordu- siyaset- toplum
Gggeninde Turk Silahh Kuvvetlerinin lke siyasetinde sahip oldugu glic, tstlnlik
ve ayricaliklarin tarihsel ve toplumsal kdkenlerini inceliyor ve Tirk siyasetini
(yeniden) sekillendiren tarihsel kirilma noktalarinda temel aktoriin ordu ve
ordu mensuplari oldugu, bu nedenle ordunun hem sivil siyaseti insa ettigi ve
hem de kendi lehine olacak sekilde cercevelendirdigi ve sinirlandirdigi iddiasini
tartisiyor.

Son makalemiz Derya Giiltekin-Karakas, Ferimah Yusufi ve Mehtap Hisarciklilar’in
birlikte kaleme aldiklari “Tuirkiye insaat Sanayii Calisma Standartlarinin Sektérel
Gelisim Uzerinden Degerlendirilmesi” baslikli calisma. Makale Tirkiye insaat
sektoriinde mevcut ¢alisma standartlarina iliskin sorunlari tespit ederek, ¢dziime
yonelik politika 6nerileri getirmeyi amagliyor. Bunun igin, literatlr taramasindan
elde edilen bulgular isiginda, sektér ve firma dulzeylerindeki ikincil verinin



betimsel analizi yapilarak, insaat sanayii ve emek standartlarina dair genel bir
degerlendirme yapiyor.

Bu sayimizda cok kiymetli meslektaslarimizin katilimiyla cevrimici olarak
gerceklestirilen bltge calistayini, yuvarlak masa toplantisi seklinde dikkatinize
sunuyoruz. Milkiyeliler Birligi Baskani Dinger Demirkent’in takdimiyle baslayan
toplanti, Nilgin Erdem’in moderatorligliinde, Meltem Kayiran, Rahmi Askin Tireli
ve Aziz Konukman’in degerli katkilariyla devam ediyor. Siirdiirmeyi planladigimiz
yuvarlak masa toplantilarinin ikincisi olan bu bitge tartismasinin bircok soruya
aciklik getireceginiz umuyoruz.

Son olarak, iki kitap incelemesini dikkate sunuyoruz. ilki Ali Eren Demir’e ait
ve “Biyopolitika: iktidar ve Direnis Foucault, Agamben, Hardt-Negri” basligini
tasiyor. Demir, Utku Ozmakas’in “Biyopolitika: iktidar ve Direnis” adli kitabini
degerlendiriyor. ikincisi Efe Tugberk Oztiirk’e ait ve “Gezi Ruhu ve Politik Teori’
bashgini tasiyor. Oztiirk, Murat Ozbank’in “Gezi Ruhu ve Politik Teori” adli kitabini
degerlendiriyor.

)

Degerli okurlarimiz her zaman oldugu gibi, Mulkiye Dergisi'nin elinizdeki bu
sayisi da bircok kisinin géniillii emegi sayesinde sizlere ulasabildi. Buradan, Ozge
Ozkog ve Meryem Kurtulmus’tan olusan editéryal ekibimize, yayin kurulumuza,
son kontrollerde emeklerini esirgemeyen yayin kurulu tyelerimiz Cem Akin ve
Recep Aydin’a, derginin sekretaryasini yiriiten Nurettin Oztatar’a, yazilarin
dizgiye hazirlanmasinda titizlik ve 6zveriyle galisan Nail Dertli'ye, yazarlarimiza,
hakemlerimize ve Dergimizin yayima hazirlanmasinda emegi gecen diger herkese
Milkiye Dergisi adina tesekkir eder, keyifli okumalar dilerim.

Yeni sayida gorismek dilegiyle tiim kadinlarin 8 Mart Kadinlar Gin{’nl kutlarim.

Ferda Donmez Atbasi






Arastirma Makalesi

Toplumsal Cinsiyetin Golgesinde Siyaset: Benedictus
De Spinoza’da Beden, Hayal Giicii ve Kadin Tahayyiilii

Zeliha Disci, Kafkas Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Bélim{,
ORCID: 0000-0001-5650-680X, e-posta: zelihadisci@gmail.com

Ozet

Bu c¢alisma Benedictus De Spinoza’nin dislincesinde hayal glicli, toplumsal cinsiyet
ve siyaset iliskisi baglaminda kadinin konumunu agiga ¢ikarmayi amaglar. Spinoza’nin
felsefesi ve toplumsal cinsiyet soylemi arasindaki baglantinin kadinin siyasal birlikteki
yerine etkisine odaklanir. Eserlerinde genel olarak kadinsi olani tanimlarken okuyucunun
dikkatini ¢eken Spinoza, Politik inceleme’nin son kisminda, demokratik siyasal birligi
ele alirken kadinin dogal olarak erkegin esiti olmadigini soyler. Birlikte ve baris iginde
yasam olanagini bu sebeple erkegin idaresine baglar. Yani kadini siyasal alandan dislar.
Literatirde feminist tartismalar disinda dikkate alinmayan bu konu ya Spinoza’nin
genel duslincesi iginde tartisiilmadan birakilir ya da Spinoza’nin dénemine bagli olarak
bu degerlendirmeyi yapmasinda bir sorun olmadigi distnalir.

Bu calisma, Spinoza felsefesinde kadin ve siyaset arasinda nasil bir iliski kuruldugunun
acikliga kavusturulmasinin, tutarl bir feminist siyaset bakis acisini Gretmek agisindan
anlaml oldugunu dustnir. Bu nedenle, oncelikle, Spinoza’nin dislincesinde beden
ve zihin iliskisinden hareketle akil, hayal giict ve bilgi meselelerini ele alir. Spinoza’nin
bilgi kavrayisi ekseninde toplumsal cinsiyet sdylemi ile hayal glicii arasindaki iliskiye
odaklanan bir sonraki kisim, toplumsal cinsiyeti hayal glcinin isledigi bir alan
olarak dusunir. Toplumsal cinsiyetin, Spinoza’nin sonsuz olanaklar kiimesi olarak
etkinliklerle kurulduguna isaret ettigi bedenin siniflandirmasi ve sinirlandiriimasi
olduguna isaret eder. Hayal gliclinlin isledigi bir alan olarak toplumsal cinsiyetin beden
tahayyill ile Spinoza’nin beden kavrayisi arasindaki farki gosterir. Fakat bu farklihgin
Spinoza diisiincesinden toplumsal cinsiyet séyleminin tamamen dislanmasi anlamina
gelmedigini ileri slirer. Bu diistincenin izinden giden lglncu kisim, Spinoza tarafindan
mutlak belirlenimden yoksun, yani acik bir sekilde kavranan bedenin nasil kapatildigini
gosterir. Spinoza’nin bilgiyi tirlere ayirmasina bagli olarak insanlari da farkhlastirmasinin
bir sonucu olan bu kapanis, Spinoza’nin kadina ve siyasal birlige iliskin bakis agisinda
belirgin bir sekilde gorliniir. Bu kapanmadan hareket eden son kisim, disin(riin
bedenleri siniflandirarak kapatmasi ile kadinin siyasal yasamdan dislanmasi arasindaki
iliskiye odaklanir. Sonucta, Spinoza diisiincesinde, nasil siyasal alanin toplumsal cinsiyet
soyleminin golgesinde kaldigini gosterir.

Anahtar Sozciikler: Zihin, Beden, Duygulanim, Hayal Glicl, Toplumsal Cinsiyet, Spinoza.

Disci Z (2021). Toplumsal Cinsiyetin Golgesinde Siyaset: Benedictus De Spinoza’da 5
Beden, Hayal Giicl ve Kadin Tahayydll. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 5-32.
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Politics in the Shadow of Gender: Body, Imagination and Woman
Imagination in Benedictus De Spinoza

Abstract

This study aims to reveal the position of woman in the thought of Benedictus De
Spinoza in the context of imagination, gender, and politics. It focuses on the effect of the
connection between Spinoza’s philosophy and gender discourse on woman'’s place in
political unity. Spinoza, who draws the attention of the reader while describing what is
generally feminine in his works, says in the last part of Tractatus Politicus while dealing
with the democratic unity that woman is naturally not equal to man. It, therefore, links
the possibility of living together and in peace to the man’s administration. That is to say,
it excludes woman from the political sphere. This issue, which is not taken into account
in the literature except for feminist debates, is either left undiscussed in the general
thought of Spinoza or it is considered that there is no problem in Spinoza’s making this
assessment depending on his period.

This work thinks that clarifying the relationship between woman and politics in
Spinoza’s philosophy makes sense to produce a consistent feminist perspective on
politics. For this reason, first of all, it deals with the issues of reason, imagination, and
knowledge based on the relationship between body and mind in Spinoza’s thought.
The next section, which focuses on the relationship between gender discourse and
imagination in the axis of Spinoza’s understanding of knowledge, considers gender as
a field in which the imagination operates. It points out that gender is the classification
and limitation of the body, which Spinoza points out to be established by activities as
an infinite set of possibilities. It shows the difference between the body imagination
of gender and Spinoza’s understanding of the body as a field where imagination
operates. But it asserts that this difference does not mean the complete exclusion of
gender discourse from Spinoza’s thought. The third section, which traces this thought,
shows how the body that is conceived as devoid of absolute determination, that is to
say, in an open manner by Spinoza is confined. This confinement, which is a result of
Spinoza’s differentiation of people due to his division of knowledge in types, appears
prominently in Spinoza’s perspective on the woman and the political unity. The last
section, which moves from this confinement, focuses on the relationship between the
thinker’s confining the bodies by classifying them and the exclusion of women from
the political life. Consequently, it shows how the political sphere is overshadowed by
gender discourse in Spinoza’s thought.

Key Words: Mind, Body, Affection, Imagination, Gender, Spinoza.

6 Disci Z (2021). Toplumsal Cinsiyetin Golgesinde Siyaset: Benedictus De Spinoza’da
Beden, Hayal Glicu ve Kadin Tahayyull. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 5-32.



Giris

Spinoza, Politik inceleme’nin sonunda, demokratik siyasal uzamdan kadinlari
‘dogal olarak’ disladigini belirtir. Boylelikle Spinoza felsefesinde varliklar arasi
kapasite farkhhgi toplumsal cinsiyet kazanmis gibi gorlintr ve siyasal uzam
da bu durumdan payini alir. Literatiirde, feminist tartismalar disinda dikkate
alinmayan bu konu ya Spinoza’nin genel diisiincesi icinde tartisilmadan birakilir
ya da Spinoza’nin dénemine baglh olarak bu degerlendirmeyi yapmasinda bir
sorun olmadigi dustinllir. Ne de olsa Spinoza da ¢aginin diistintridir! Spinoza,
glinimizde ozgirlesme siyaseti acisindan cesitli perspektifler ortaya koyan
dislnirlerin temel dayanaklarindan biri olarak yerini korumasina ragmen,
disinirin kadina ve siyasette kadinin konumuna dair fikirleri ile 6zglr ve
esit bir toplumun kurulusu arasinda agik bir tutarsizlik bulunur. S6z konusu
tutarsizliktan yola ¢ikan bu galisma, toplumsal cinsiyet sdyleminin golgesinde
olmayan bir siyasal yasamin kurulusu karsisinda Spinoza’nin konumunu
tartismaya agmayl amaglar. Baris iginde ortak yasamin kurulusu agisindan
Spinoza’nin siyasal alan tahayyilinln toplumsal cinsiyet ve toplumun 6nemli
bir pargasi olan kadinlarla birlikte yeniden ele alinmasi gerektigi diisiincesinden
yola gikar.

Toplumsal cinsiyetin bedenlerin toplumsal hayal edilme bigimi oldugu fikrinden
hareket eden bu ¢alisma, beden ve hayal glicli arasindaki iliskiyi Spinoza’nin
bilgi tiirleri kapsaminda gdzden gegirir. Spinoza’nin, hayal aleminde yasadigi
icin dis nedenlerin etkisi altinda, umut ve korku arasinda salindigina, 6zgur
ve esit bir yasamdan ziyade kole bir yasam slrdigline isaret ettigi kitleler
(Spinoza, 2010: 245) karsisinda toplumsal cinsiyet mefhumu agisindan so6z
konusu kitlelerin bakis agisiyla ayni dizlemde bulunduguna dikkat ceker.
Distlinceleriyle hakim distince bigiminden koptugunu, meseleleri gergekei ve
elestirel bir sekilde ele aldigini iddia eden Spinoza’nin bedenlerin toplumsal
cinsiyetli hayalini nasil yeniden Urettigini gosterir. Spinoza’nin dislincesinde
insan varligl, bilgi, toplumsal cinsiyet ve siyaset iliskisi baglaminda kadinin
konumunu ortaya koyarak, Ozellikle c¢agdas siyasal tartismalarda farklar
Ozgullikleri igcinde tanimaya izin verdigi icin 6ne gikarilan Spinoza felsefesinin
kadini siyasal alandan nasil dislayabildigi meselesini serimler. Kadinin siyasal
birlikten dislanmasi, Spinoza’nin farklilklari taniyan ve birlikte varligi vurgulayan
felsefesinde bir sinir durum olarak karsimizda durur. Farklarin siyasetini
ylriten cagdas feminist hareket acisindan bakis acgisi olanaklar sunuyormus
gibi goriinen Spinoza felsefesinin siniri olan siyaset ve kadin konusunun acikliga
kavusturulmasi, tutarli bir feminist siyaset perspektifini Gretmek agisindan
anlamlidir.

Disci Z (2021). Toplumsal Cinsiyetin Golgesinde Siyaset: Benedictus De Spinoza’da 7
Beden, Hayal Giicl ve Kadin Tahayydll. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 5-32.



Bu nedenlerle galisma, oncelikle, Spinoza’nin duslincesinde beden ve zihin
iliskisinden hareketle akil, hayal glcl ve bilgi meselelerini ele alir. Bilginin,
kurulusunda akhn ve hayal glicliniin islemesine bagh olarak, kendi icinde
farkhlastigina dikkat ¢eker. Bu farklilasmaya, akil giiciiniin ve hayal glciinin
gidimindekiler olmak Gzere insanlarin kendi icinde farklilasmasi eslik eder.
Spinoza igin, hayal glicliniin glidimundeki insanlar, bedenin etkilenislerinden
dogan hayallerin etkisi altinda olduklarindan 6zgilir yasami ve siyasal birligin
varligini tehdit ederler; aklin gidimuindeki insanlar karsisinda zayif olup,
daha asagida konumlanirlar. Diger yandan hayaller, insanlari bir arada tutma
glcundedir. Sosyal ve siyasal birligin varligi agisindan isleyen unsurlardan biri
olan toplumsal cinsiyet nosyonu da bedenin gergekligine uygun olmayan bir
tahayyuli olarak hayal gliclintin isledigi bir alandir. Bedenlere sosyal ve kiltirel
olarak atfettigi cinsiyet rolleri etrafinda onlari dizenleyerek kapasitelerini
sinirlar. Oysa Spinoza icin bedenler, karsilasmalar icinde kurulan sonsuz
olanaklar kiimesidir. Bu olanaklara bir sinir gizen toplumsal cinsiyet soylemi,
bedenin gercek distnisini yansitmaz. Bu nedenle bilgi, beden ve hayal
glicu iliskisini agiga koyan ilk kissmdan sonraki bolimde bu galisma, toplumsal
cinsiyet séylemi ile hayal glci arasindaki iliskiye odaklanarak Spinoza’nin
bedeni nasil tasavvur ettigini ortaya koyar. Bedenlerin gercekei tasavvurunun
0zglir bir yasamin ve siyasal birligin varligi acisindan zorunlu oldugu vurgusuna
dikkat ¢ceker. Baska bir deyisle, bedenin degerlendiriimesinde, aklin gliciinden
ziyade hayal glicinin isledigi bir mefhum olarak toplumsal cinsiyet, 6zgir
bir sosyal ve siyasal yasam agisindan bir dayanak noktasi olamaz. Fakat
toplumsal cinsiyete iliskin bdyle bir kavrayisa izin verdigi goriilen Spinoza’nin
insanlari kendi icinde akhn gidimundekiler (dolayisiyla glicli ve 6zgiir) ve
hayal glicinin gidimiindekiler (dolayisiyla zayif ve kdle) seklinde ayirmasi ile
toplumsal cinsiyetin bedenleri hayal edis bicimi arasinda bir paralellik bulunur.
S6z konusu ayrimlarla Spinoza’nin farki toplumsal cinsiyet ikiligine dogru
cevirmekte zorlanmadigl, yukaridaki ayrimlara paralel olarak bedenleri erkek ve
kadin olarak siniflandirdigi gorilir. Bu nedenle, hayal glicliniin isledigi bir alan
olarak toplumsal cinsiyet ve Spinoza’nin beden kavrayisini ortaya koyan ikinci
kisimdan sonraki boliim, diistinlirtin olanaklar uzami seklinde degerlendirirken
acik bir bicimde kavradigi bedeni yaptigi ayrimlarla nasil kapattigini gésterir. Bu
kapanmadan hareket eden son kisim, kadinin siyasal yasamdan dislanmasinin
Spinoza’nin bedenleri siniflandirarak kapatmasinin bir sonucu oldugunu belirtir.
S6z konusu siniflandirmalar, sonsuz olanaklar zinciri olarak degerlendirilen
bedenlerin erkek ve kadin olarak hayalini dogallastirir. Bu dogallik, kurulusu
ve sulrekliligi akil gliciini gerektirdigine isaret edilen siyasal birlikten, glgstiz,
zayIf ve bagimh hayal edilen kadinin dislanmasini gerekgelendirir. Boylelikle
Spinoza disiincesinde, erkegin siyasal tahakkimi yerini korurken kadinin
ikincil konumu degismeden kalr.

8 Disci Z (2021). Toplumsal Cinsiyetin Golgesinde Siyaset: Benedictus De Spinoza’da
Beden, Hayal Glicu ve Kadin Tahayyull. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 5-32.



Bilgi, Beden ve Hayal Giicii

Spinoza’ya gore, oldukca seckin distnirlerin hicbiri ne duygularin dogasini,
kudretini ne de bir zihnin bunlari denetim altina almak icin yapabileceklerini
belirlemistir (2012: 149). Modern insanin kavranmasinda belirleyici olan René
Descartes dahiinsan duygularinin ilk nedenlerini agiklamaya 6zen géstermesine
ragmen son durumda dehanin kesinligini gostermekten oteye gidememistir
(Spinoza, 2012: 150). Oysa duygular doganin bir parcasidir ve dogayl kavrama
sekliyle benzer bicimde ele alinmaldir. Duygularin parcasi oldugu doganin
yasalari ve kurallari her yerde ve her zaman aynidir. Duygularin dogasini
anlamak, dogayi anlamaktir. Kendi kendine meydana gelmeyen duygular, biitlin
diger tekil seyler gibi, doganin zorunlulugundan ve kudretinden kaynaklanir.
Duygularin hepsinin bir nedeni oldugu icin duygular kendi nedenleriyle
anlasilabilir (Spinoza, 2012: 150).

Spinoza duygu derken “bedenin etki gliciinli ¢cogaltan ya da azaltan, bu giice
yardimcli olan ya da onu engelleyen bedenin degisik hallerini ve ayni zamanda
bu haller hakkindaki fikirleri” belirtir (2012: 151). Duygu, “zihnin kendi bedenini
oncekinden daha fazla ya da daha az varolus glicline sahip oldugunu olumladigi
bir fikirdir” (Spinoza, 2012: 254). Bedenin degisik hallerinin nedeni olan insan
etkin iken tersi durumda edilgindir. Beden, etkileyen ve etkilenen olarak temel
duygulanimsal uzamdir. Bedenin yani sira zihni de bulunan insan varliginin
“bedeninin etkin ve edilgin halleri dogal olarak zihnin etkin ve edilgin halleriyle
kesisir” (Spinoza, 2012: 154). Hem distinen hem de yer kaplayan insan varhgini
zihni ve bedeniyle birlikte kavrayan Spinoza icin, bedenin etkinligi zihnin
etkinligine benzer. Bu benzerlik geregi, insan varligi, zihnin o anki varolusunun
ve hayal etme yetisinin bedenin o anki varolusunu olumlamasina baglidir. Her
seyin kendi varliginda devam etmekigin elinden gelen biitlin ¢cabayi gosterdigini
kabul eden Spinoza’'nin perspektifinden bakildiginda, daha fazla varligin yolu
zihnin bedenin etkime gliclni artiracak ya da ona yardimci olacak seyleri hayal
etmesinde gizlidir (Spinoza, 2012: 165). Hayal giici, ayni gercekligin farkli ifade
edilme sekli olan zihnin ve bedenin bir araya gelmesiyle mimkin olur. Fikir
statlisiindeki insan zihninin nesnesi bedendir. Zihin, hayal glict yoluyla nesne
olarak bedene sahip olma olanagina kavusur ve bedensel goringilerin bilinci
olarak kurulur (Gatens/Lloyd, 1999: 12). Zihin agisindan merkezi bir role sahip
olan hayal gliclinlin 6z0 bedenin hareketleri oldugu icin hayal glicti herkesin her
seyi gelisiglizel bir sekilde degerlendirmesi anlamina gelmez (Spinoza, 2011:
123). Bedenin etkilenmelerinin sonucu olarak beliren duygularin bilincinden,
dis nedenlerin bilgisinden yoksun bir tavir insanin 6zgiir bir yasam strmesini
engeller.
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Spinoza icin, insanin degerlendirmelerinde belirleyici olan kendi varligidir ve
ruh, iyi saydigi seyi arzular (Spinoza, 2012: 77-8). Degerlendirme ne kadar
gercege uygun, yani dogru olursa insan da o kadar dogru ve 6zgir bir yasam
strer. Bu durum insanin degerlendirmelerinin her zaman dogru olmayabilecegi
anlamina gelir. S6z konusu degerlendirmelere olanak taniyan fikrin olusumunda
islevsel olan akil, degerlendirmelerin dogrulugunda belirleyicidir. Zira duygu
durumumuz hakkindaki bilgimizin kurulusunda etkin olan unsurlardan biri
akil ise bir digeri de hayal gliclidir. Hayal giic(, insanin her seyi kendine gére
degerlendirmesi, keyfi bir sekilde onlar hakkinda yargida bulunmasinin onlari
anlama giiciiniin 6nine geg¢mesidir. Seyleri anlamaksizin yargida bulunmak,
onlari hayalinde canlandirmaktir. Bu nedenle Spinoza’ya gore, hayal giiciiniin
yarattigi fikir, varligin hakiki dogasi yerine hayal glcinin yapisini ortaya koyar
(Spinoza, 2012: 78-9). Hayal gilic, doksa karakterlidir, eksik bilgiye dayanir.
Seyleri duyular araciligiyla boélik porgik, bulanik ve hicbir sira gézetmeden
anlayisa sunar (Spinoza, 2012: 128). Hayal gliciiniin olusumunda bireylerin
kapasitelerini belirleyen ve genellikle de sinirlayan kolektif kurgular ve
tutkular is basindadir (Gatens/Lloyd, akt. Lord, 2011: 1089). Hayalin acik secik
olmayan, karmasik yapisi hayali fikri etkiler. Agik secik olmayan hayali bir fikir
karmakarisiktir ve bu karisikhgin sebebi zihnin tam bir btiin veya bircok 6geden
olusan birlik hakkindaki kismi bilgisinden kaynaklanir (Spinoza, 2015: 61).

Hem kendisinin hem de baska bedenlerin bilincini kapsayan hayal glicliniin
vaslandigi beden, diger bedenlerin onda yarattig etkilerin sebep oldugu
degisikliklerden izler tasir (Gatens/Lloyd, 1999: 23). Bu izlere dair fikrin
olusumunda hayalin veya aklin etkinligine bagl olarak bilginin farkh tirlerinin
bulunduguna isaret eden Spinoza agisindan bilgi, duygulanisin bilincidir (2011:
329). “Fikrin kendi kendini olumlamasi” ya da “fikrin aciklanmasi”dir (Deleuze,
2011: 57). Bilgi, fikrin farkli aciklanma ya da olumlanma bicimlerinin bulunmasi
sebebiyle tlrlere ayrilir. Bunlari Etika’da (i¢ baslik altinda toplayan Spinoza igin
var olusun dogal halini yansitan birinci tlr bilgi, upuygun olmayan, bulanik
olan fikirlerden olusur (2012: 117). Bizim oldugumuz seyi ya da seylerin
oldugu seyi temsil etmedikleri igin upuygun olmayan fikirlerin belirledigi
birinci tir bilgi, hayal glcinin etkin oldugu bilgi olarak da dustnulebilir.
Duyumdan tiretildigi icin zihnin edilgin oldugu bu tir bilginin bir diger adi
“imgelemin disiinceleri”’dir (Copleston, 2013: 36). imgelemin veyahut hayal
glcunun duglnceleri, duyumdan turetilir. Zihnin etkin glicinden ziyade dig
cisimler tarafindan yaratilan bedensel degisim ve durumlari kapsar (Copleston,
2013: 36). Deneyimi yansitan hayal giicl, duyusal algi diizeyinde kaldigi igin
tutarhliktan yoksun, bulanik fikirdir; bireyden bireye degisir. Bu durumda,
ornegin, “insanlarin boylarina dikkatle bakanlar insanlar adina dik boylu bir
hayvani anlayacaklar, fakat ona baska bir orandan bakanlar ise insanlarda
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ortak olan baska bir hayali yani gilen, iki ayakh, tlystz, akil, vb. gibi bir hayvan
hayalini teskil edeceklerdir” (Spinoza, 2011: 113). Bedenin duyma kapasitesine
gore degisen hayal, 6znellikten kurtulamadig igin dogadaki nedenlerin gergek
dizenini temsil etmeyen, genellikle yanlis olan bilgidir (Copleston, 2013: 38).
Hayalin isledigi birinci tur bilgi, seyleri hatirlamamiza ve hayal etmememize
yarayan sani niteligindeki bilgi veyahut hayal gliclidiir (Spinoza, 2011: 114).
Hayal gliciinden ziyade akil giictiniin isledigi ikinci tur bilgide “seylerin ozellikleri
hakkinda fikirlerimiz ve ortak kavramlarimiz” bulundugu icin, Spinoza ikinci
tr bilgiyi akil (raison) olarak adlandirir (Spinoza, 2011: 114). Akil, iki ya da
daha cok beden arasindaki iliskilere dair bir kavrayis gelistirir. iki ya da daha
¢ok beden arasindaki bilesimin birligini “ortak nosyon” ile ifade eden Spinoza,
ortak nosyonu genel fikir anlamina gelecek sekilde kullanir. Ortak kavram
veyahut duslnceler, tim insanlara ortak olarak verilidir (Spinoza, 2011: 175;
Copleston, 2013: 38). Akil, ortak nosyonlardan kaynaklanan etkin duygular
etrafinda duygulari Uzerinde tasarrufta bulunur. Ruhun iyiyi arzulamasi
geregi, akil kendini rastlantisal karsilasmalara birakmaktan kaginir. Aksine,
karsilasmalari etkin duygular yaratanlar etrafinda 6rgilitlemeye donik bir caba
olan akil, kendisiyle uyusan hisleri yaratan iliskileri algilar ve anlar. Bununla da
yetinmeyip, bu iliskilerden baska iliskiler ¢cikarsama ve etkin olan yeni hisler
duyumsama egilimindedir (Deleuze, 2011: 89). iki ya da daha ¢ok beden
arasindaki bilesimin ve bu bilesimin birliginin temsili olan ortak nosyonlar
ve akil, hayal gliciiniin etkin oldugu birinci tir bilgide degil, ikinci tir bilgide
islevseldir. Bizim oldugumuz seyi ve seylerin oldugu hali temsil eden upuygun
fikirler ancak bu seviyede belirir. Fakat bu noktada ortak nosyonlar yalnizca var
olanlara uygulanabildiginden tekil 6zlin bilgisini bize vermezler (Deleuze, 2011:
58). Tekil 6ziin bilgisi Giclincii tiir bilgide giindeme gelir. ikinci tiir bilgiden dogan
Uglincu tur bilgide, anlik veyahut zihin bireysel seylere geri doner, fakat onlari
bir butiinin, to6zin parcalari olarak yeniden kesfeder.

Hayal gliciiniin etkin oldugu bedenin upuygun olmayan fikirleri eksik veya yanlis
olduklari icin insanin aklin yénetiminden ¢ikarak kolelesmesine yol acar. Diger
bir deyisle, hayal gliciiniin GrlinG olan hayaller etrafinda kurulan yasamda insan
kole bir varlik bicimi sergiler. Kélece yasamda agirlik kazanan hayalleri besleyen
upuygun olmayan fikirlerde anlama gici etkin degildir ve seyleri agiklama
gliclinden bu fikirler yoksundur. Rastlantisal karsilasmalarla yetinen upuygun
olmayan fikirler (Deleuze, 2011: 70) tam da bu sebeple sadece dnyargi (retir.
Onyargilar aklin islevsizlestigi, duyu verileri etrafinda sekillenen sanilardir.
Sani veyahut doksa karsisinda dogru olan “bizde mutlak olan, yani birebir ve
mikemmel olan her fikir”dir (Spinoza, 2012: 121). Bilgi eksikligi olan yanlislik ise
“birebir olmayan, yani bolik porcik ve bulanik olan fikirler”le ilgilidir (Spinoza,
2012:121).
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Hayal glicli hayatin her alaninda isler. Hayali olan ile gerceklik arasinda upuygun
fikir etrafinda ayrim yaptigi gorilen Spinoza agisindan 6zgirlik, bir yanilsama
olarak hayal giiciiniin isledigi temel bir 8rnektir. Ozgiirliigiin yanilsama olmasiyla
benzer sekilde:

Gunese baktigimizda bizden yaklasik 200 ayak uzaklikta oldugunu hayal ederiz,
ama bizim yanilgimiz sirf onu bdyle hayal edisimizden kaynaklanmaz, glinesi
bdyle hayal ederken onun gergek uzakligini ve onu bdéyle hayal edisimizin
nedenini bilmememizden kaynaklanir... 6grensek bile... bize yakin oldugunu
hayal ederiz; ¢linki glinesi bize bu kadar yakin olarak hayal edisimizin nedeni
onun gergek uzakligini bilmememiz degil, bedenimizin glinesin etkisinde oldugu
surece aldigi halin giinesin 6zlinG icermesidir (Spinoza, 2012: 122).

Bedenimizde konumlanan duyu verileri yoluyla seylerin hayali kavranisi,
gercekligin kavranmayisidir: “insanlar seylerin dogasini anladiklarina inaniyorlar
fakat yargilar sadece kendi bedenlerinin dogasini ifade eder. imgeler dissal
bedenlerin dogasindan ziyade kendi bedenimizin yapisini gosterir” (Grassi,
2009: 152). Oysa seylerin mikemmelligi hayal glicimize gore degil, dogalarina
ve glclerine gore degerlendiriimelidir (Spinoza, 2012: 79). Seyleri hayal
glicimuze gore degerlendirmemiz, rastlantisal karsilasmalari deneyimleyen
bedenimize, yani duygularimiza hitap ediyor ya da etmiyor olup olmadiklarina
gore degerlendirmemiz anlamina gelir. Bedenimizde uyanan etkilere bagh
olarak seyleri yararh ve zararl diye hayal ederiz. Zararli olan varligini azalttig
icin insanin genel egilimi yararli olana mikemmellik atfetmektir (Spinoza,
2012: 79). Boylelikle insan varliginin kurulusunda ve eylemlerinde etkin oldugu
aciga cikan hayaller, gercekte insan bedeninde olusur ve insan bedeninde
olusturulan hayaller de zihni etkiler. Bu durumda insanin yararh olani tayin
ederken kullandigi bilgi, zihninin bedenine ait bir hayalidir denebilir.

Hayal Giiciiniin isledigi Bir Alan Olarak Toplumsal Cinsiyet

Hayal, cesitli 6znellik bicimlerinin kurulmasinda aktif olan imgeler, semboller,
metaforlar ve temsillerdir (Gatens, 2017: 10). Uygun olmayan fikirden, yani
imgeden beslenir. Hayali olan imgeler aldaticidir. Fakat aldatici olmalari gergek
etkiler yaratma giiclinden yoksun oldugu anlamina gelmez. Aksine, gercek
etkilere neden oldugu icin anlatilar, kurgular ve kolektif illizyonlar yaratabilir
(Gatens/Lloyd, akt. Lord, 2011: 1091). Ortak kurgu olan kolektif illizyonlar, bir
grup bireyi birlestirmede islevseldir. Kolektif bir kurgu ve illiizyon olan, birlikte
yasami diizenleyen toplumsal cinsiyet, Spinoza’nin isaret ettigi hayal gliciinin
isledigi somut alanlardan biri olarak distintlebilir.

Toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan bedenlere atfedilen cinsiyetler etrafinda
bedenlerin toplumsal ve kdiltirel roller agisindan belirli bir sekilde hayal
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edilmesidir. Sosyal ve kiiltlirel olarak belirlenmis cinsiyet rolleri anlamina gelir.
Toplumda bedenin iretilen soylemle cinsiyetlendirilmesidir. Toplumun geneli
tarafindan kabul edildigi icin tozel bir nitelige sahipmis gibi goriinmesine
ragmen bedenlerin anlami toplumda dretilen sdylemle kurulur (Butler, 2010:
165-6). Onlara atfedilen rollere gére davranan bedenler, toplumsal cinsiyetin
tozel karakterinin pekismesine neden olurlar. Oziinde cinsiyetlerine gére
siniflandirilan bedenlerin belirli bir bicimde hayal edilmesi bulunan toplumsal
cinsiyet acisindan bedenler kadinlik ve erkekliklerine gore iki homojen parcaya
ayrilir. Her bir pargaya digerinden farkh ozellikler atfedilir. Fakat bu farkhlik,
bedenleri birbiri karsisinda esitlemedigi gibi aralarinda bir hiyerarsi kurar
(Butler, 2014: 62). Bu hiyerarsi ayni zamanda toplumsal birlikteligin ve dizenin
temelidir. Ortak yasam, iki farkh sekilde hayal edilen bedenler sayesinde
muimkiin olur. Onlara atfedilen ve uygulamalarla pekisen rolleri yerine getiren
bedenlerin gerceklik kazanmasi ile toplumsal cinsiyet sdyleminin gergeklik
kazanmasi birlikte mimkdin olur.

Toplumsal yasam, insan hayatini yoneten hayali kurallara dayanir. Farkl
bedenleri ortaklastirarak birlikte yasami kuran unsur olarak toplumsal cinsiyet,
bu bakimdan bedenlerin kurulusunda islevsel olan imgelerin organize olmus
sistemlerinin, yani hayali dizenlemelerin basinda gelir ve toplumsal-siyasal
disilinUs ile yasayis bicimini etkiler. Toplumsal cinsiyete birinci tir bilgi 1s18Inda
bakildiginda, bedenlerin hayali bir kavranisi olarak upuygun olmayan fikirlere
ve Onyargilara dayandigl soylenebilir. Zira imgesel, yani hayali bir diizenleme
olarak toplumsal cinsiyet insan varhiginin kismi bir kavrayisina dayanir (Lord,
2011: 1091). Toplumlarin genel egilimi bedenleri kadin ve erkek olarak
imgelemek, heteronormatif toplumsal cinsiyet farkini tek fark olarak hayal
etmektir. Bltlin insanhgl tek fark etrafinda diisinmek, bedenlerin 6zgll ve
Oznel algisini dislar. Bedenler arasi farkin bedenlerin esitsiz ve hiyerarsik bir
sekilde hayal edilmesiyle taglandig toplumsal cinsiyet sdylemine dayanan bati
kiltirinde bu baglamda kadin bedeni “bir torba, kap ya da hazne gibi goralir”
(Gatens, 2017: 86). Kadin bedenler tam varliklar olarak diisintlmez. Eksiklikleri
onlarin erkeklerin gidimuandeki bagimli yasamlarini temellendirir. Uygarlikta
tam ve bagimsiz 6zne, yani insan olarak dogan sadece erkektir (Gatens, 2017:
88). Bagimsiz olarak hayal edilen erkek bedeni karsisinda kadin bedeni varliktan
yoksun diye tahayydil edilir.

Bedenlerin iki bicimde hayal edilip, bu hayale bedenleri birbirinden hiyerarsik
olarak ayiran gesitliimgelerin eslik ettigi toplumsal cinsiyette her bir cinsiyet ayni
anda otekinin hem karsiti hem de tamamlayicisidir. Her biri kendi ideal imgesine
karsit olan ozellikleri kendi ¢iftine yansitir. Her biri kendi beden imgesinin yani
sira 6tekinin beden imgesine sahiptir. Otekinin bedenini toplumsal cinsiyet
normlari etrafinda 6nceden varsaydigi gibi dlslndikce otekinin beden
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imgesinin slirdirilmesinde sug ortagi olur (Gatens, 2017: 79). Bedenlerin hayal
edilmesinin yani sira bedenlerin sabit bir sekilde imgelenmesi olan toplumsal
cinsiyet, Spinoza’nin birinci tir bilginin temelinde bulunduguna isaret ettigi
hayal glici ekseninde kurulmasi agisindan akil yoluyla izah edilemeyen, fakat
icat edilen, yapay bir olusum olarak goérinr.

Kurgular, uygun olmayan fikirler olarak kismi ve karisik gergekler sistemidir
(Lord, 2011: 1090). Bir kurgu olarak toplumsal cinsiyetin bedenleri upuygun
olmayan, gergekliginden kopararak, toplumsal normlarin belirleyiciligi
ekseninde disinmesi karsisinda bedenin upuygun, yani gercekligine uygun
bir sekilde distndldiginde nasil bir sey oldugu sorusu bu noktada kendini
dayatir. Zira 6zgr, esit ve mutlu bir yasamin kurulusunda hali hazirdaki isleyisi
belirleyen unsurlardan biri de bedenin toplumsal cinsiyetli tahayyaltddr.
Gergekei bir siyasetin temelinde bedenin gergek¢i bir tahayyuli bulunur.
Gergekligi gerceklige uygun bir sekilde tahayyil etmenin insan ruhunun
arzuladigi iyi etrafinda kurulacak mutlu yasamdaki rolini hatirladigimizda,
bu durum lzerine diisiinen Spinoza’nin bedeni nasil kavradigl 6nem kazanir.
Kendini gergekgiligi ile diger filozoflardan ayiran (Spinoza, 2007: 12) Spinoza’da
beden, “degisik sekillerde etkilendigini hisseden” bir seydir (Spinoza: 2012:
83). Bedenin etkilenisleri eylemlerin temelindedir. Zihnin kurulmasi igin
bedenin aktiel varolusunun olumlanmasi gerekir. Yani bedende yasanan duygu
durumlari, bedenin halleri zihin tarafindan algilanir. Bu algilama sayesinde zihin
kendi kendisini bilir (Spinoza, 2012: 113). Zihin, belirli bir bedensel varolusun
olumlanmasi olmasi sebebiyle etkindir, bedenseldir (Gatens, 2017: 107). Sabit
bir hakikati ya da dogasi bulunmayan, daha ziyade siirece tabi bir yapi olan
beden, icinde bulundugu baglama, karsilasmalara gére anlam ve kapasite
edinir. Bu ylizden bedenin sinirlari ve muktedir oldugu gicler, bir bedenin neler
yapabilecegi asla tam olarak bilinemez (Gatens, 2017: 107). Bedenin sonsuz
sayidaki karsilasmalar tarafindan belirlenmesi, bedenin fikri olan zihnin de ayni
sonsuz belirlenim siirecine tabi olmasi anlamina gelir. Bedensel ve zihinsel bir
varlik olarak belirli bir 6z bulunmayan insan varligi sonsuz karsilasmalar zinciri
icinden, etkinliklerine gore anlamini bulur (Erglin, 2011: 17). Oysa bedenleri
kiltirel olarak belirli bir tarzda isaretleyen toplumsal cinsiyet, bedenlere tahsis
ettigi 6zleri ekseninde onlari tanimlayarak kapasitelerini sinirlandirir. Bedenlerin
karsilasmalari icinden kurulan insan varliginin dahil oldugu g iliskilerini gizler
(Ergiin, 2011: 18).

insanlara onlarin kendi deneyimlerinden bagimsiz olarak bir kimlik atayan
toplumsal cinsiyet soylemi zihnin bedeni hakkindaki fikri etrafinda kurulan
insan varhgini yadsir. Oysa Spinoza igin, zihnin kendini bilmesi, beden hakkinda
bir fikrinin olmasidir. Fikir, bedenin basina gelenlerle ilgilidir. Beden, insan
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ruhunu olusturan fikrin objesi (Spinoza, 2011: 143) olup cesitli sekillerde
hisseden bir cisimdir. Bedenin duygulanislarinin fikirleri zihni olusturur, zihin
bedenle birlesiktir (Spinoza, 2011: 144). Beden de “her biri ¢ok bilesik olan
turll tabiatta bircok fertten bilesiktir” (Spinoza, 2011: 153). Bilesik yapisi
insan bedenini belirsiz olanaklar kiimesi haline getirir. Bu durum bedeninin
dis cisimlerden birgok tarzda duygulanabilmesinde kendini gosterir (Spinoza,
2011: 153). Dis cisimlerden etkilenen beden ayni sekilde onlari etkileme
kapasitesindedir. Bu durumda bedeninin fikri olan zihnin fikri ayni zamanda
bedenin duygulanislarinin da fikri haline gelir. Zihin “kendi bedeninin tabiati
ile birlikte bircok cisimlerin tabiatini da tasarlar” (Spinoza, 2011: 156). Yani
zihin, dis diinyay! beden dolayimiyla bilir. Zihnin algiladigi seyler dis cisimlerin
tabiatindan ziyade bedenin halini yansitir. Dis cismin varligini insan varliginin
zihninin kabul etmesi icin 6ncelikle bedenin bu dis cismin tabiatini kusatacak
sekilde duygulanmis olmasi gerekir. Bedenin dis cismin var olmasina engel olan
bir baska duygulanisla duygulanmasi halinde s6z konusu dis cisim zihin igin
varligini kaybeder (Spinoza, 2011: 156). Zihnin fikirleri son durumda bedenin
duygulanislarina baghdir. insan, zihin ne kadar bedenin duygulanislarinin uygun
bilgisine sahip olursa o kadar gliclu olur. Zihin, bedenin duygulanislarini algilar.
Bedenin duygulanislarinin fikirlerini kavrayan zihin boylelikle kendi kendini
kavrama olanagina kavusur (Spinoza, 2011: 163). Bedenin bir kere hangi
durumda nasil (seving veya keder) duygulandiginin fikrine, anlama ve kavrama
glictianlamina gelen akil dolayimiyla sahip olan zihin bu bilgi esliginde bedenini
ve karsilagsmalarini yonetir.

Zihnin dis cisimleri bedenin duygulanislarinin fikirleriyle bilmesi, gergekte
onlari hayal etmesidir. Diger bir deyisle, zihin, dis cisimleri kendi bedeninin
duygulanislarinin fikirleri yardimiyla fiilde var gibi hayal eder. Dis cisimlerin
zihin tarafindan hayal edilmesi ise, hayali olanin birinci tir bilgi oldugu
hatirlandiginda, zihnin dis cisimler hakkinda upuygun bilgiden yoksun olmasini
ifade eder (Spinoza, 2011: 167). Zihin, bedenin duygulanislari hakkinda agik ve
secik bilgiden yoksundur. Zihnin bedeni ve dis cisimler hakkindaki bilgisi eksik
ve bulaniktir. Zihin, bu eksikligi ve bulanikhgl hafiza yardimiyla doldurmaya
cabalar. Hafiza, “insan teninin disinda olan objelerin tabiatini kavrayan bir
fikirler zincirlemesidir” (Spinoza, 2011: 159). Fikirler zincirlemesinin dlzeni
bedenin duygulanislarinin diizenine gére zihinde meydana gelir. iste bu fikirler,
insan bedeni disindaki seylerin tabiatini kusatir. Zihnin bedenin karsilasmalari
dolayimiyla sahip oldugu fikirler, seylerin tabiatini izah etmez. Bedenin
duygulanisina aitlerdir.

Duygulanisi bedenin etkileme glclinin artmasi veya azalmasi bigiminde
tanimlayan Spinoza icgin, insan bedeninin ugradig degisikliklerin bir siniri
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bulunmaz. Bedenin kapasitesine odaklanan Spinoza bedeni sire¢ olarak
okuyup bedenlerin farkhligini ve acikhigini ileri stirer. Fakat bedeni duygulanis
ve etkinligi lzerinden yorumlamasi onu toplumsal cinsiyetten koparmasi
anlamina gelmez. Zira duygulanislarinin upuygun fikrine sahip olmadiginda
edilgin olan zihin, upuygun fikirleri oldugu zaman etkindir (Spinoza, 2011:
208). Zihnin fikirlerinin genel olarak bir kisminin upuygun, cogunun sakat ve
bulanik oldugunu dislinen Spinoza igin zihnin etkin olmasi upuygun fikirlere
sahip olmasi anlamina gelir. Aklin etkin olmasi, zihnin upuygun fikirlere sahip
olmasinda onceliklidir. Aklin islemedigi yerde birinci tir bilgi lizerinden isaret
edilen hayal giici isler. Bedeni olanaklar alani, duygulanislardan olusan siireg
olarak goren Spinoza, bu sekilde kendi basina bedene odaklanarak, bedeni,
toplumsal cinsiyet sdyleminin terimleriyle okumaktan kaginmayi basarmis
gibi gorlinlr. Fakat Spinoza’nin kendi basina bedeni okumadaki bu basarisi
yaptigl benzetmelerle gélgelenir ve hatta Politik inceleme’de siyasal yasami
disinirken tersine doner. Spinoza’nin insan bedenini ve toplumsal butinligu
erkek bedeninin Ustlinligu tUzerinden okumaya basladigi gorilir. Spinoza’nin
bilgi tlrleri agisindan distnildiginde birinci tir bilgiye dayandigi veyahut
hayali bir mefhum oldugu belirgin olan toplumsal cinsiyet, Spinoza tarafindan
siyasal birligin kurulusu ve strdarilmesinde islevsellestirilir. Calismalarinda akli
olan cercevesinde ilerlemeye calistigini vurgulayan Spinoza, toplumsal cinsiyet
normlarini kadin bedeni fikri Gzerinden olumlayarak toplumsal ve siyasal
birligi birinci tur, yani hayali bilgiye dayandirir. Bir sonraki kisimda, toplumsal
cinsiyet nosyonunun akli degil hayali bir mefhum olmasi nedeniyle, Spinoza’nin
kadin hakkindaki fikirlerinin ve bu fikirler etrafinda kurdugu siyasal birligin
Spinoza’nin gercekei oldugunu ileri stirdGgi bakis acgisinin asamadigl bir sinir
oldugunu gosterecegiz.

Sonsuz Olanaklar Uzami Olan Bedenin Zincire Vurulusu: Kadin ve Erkek
Bedenler Ayrimi

Kavramsal olarak distinme, anlama ve kavrama giici anlamlarina gelen akil,
insanin seyleri anlama olanagidir (Spinoza, 2012: 62). Aklin glidimundeki
insan akilla yonetilen insandir. Bilgiyi kendi igcinde Uge ayirirken ayni zamanda
hayali olan ve akilsal olan arasinda ayrim yaptigi gériilen Spinoza’nin insanlari
kendi icinde hayalin gidimindekiler ve akhn gldimiindekiler diye ayirdigi
soylenebilir. Siyasal agidan sonuglari olan Spinoza’nin bilgi kuraminin 6nemi
de “insanlarin iyi olani bilme ve hakikati kavrama gici agisindan” hiyerarsik
olarak siniflandirilmasina verdigi bu izinde digiimlenir (Aytag, 2011: 114). Aklin
yonetimi altindaki insanlar, kendileri igin faydali olan seyin diger insanlar goz
onlinde bulunduruldugunda ancak faydali olacagini bilir. Bu nedenle baskalari
icin istemedikleri hicbir seyi kendileri i¢in arzulamazlar (Spinoza, 2011: 340).
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Boylelikle diger insanlarla birlikte baris icinde yasama olanagina kavusurlar. Zira
Spinoza’nin da belirttigi gibi, akil disturuna gore yasayanlar birbirleriyle daima
dogalari bakimindan uyusurlar (Spinoza, 2011: 354). Fakat Spinoza agisindan
insanlarin akil disturuna gore yasamalari gergekte ¢ok nadirdir (Spinoza, 2011:
356). Daha ziyade “toplumsal bir hayvan” seklinde bir arada yasarlar (Spinoza,
2011:354). Akhn dusturunda yasanmamasi, karsilasmalarin ve karsilasmalardan
dogan hislerin akli bir sekilde yonetilememesi, bilgiden, dolayisiyla erdemden
uzak bir yasam olarak kélecedir. insanlarin cogunlugu hayal giiciiniin isledigi bu
yasam bigimini strer.

Kole insan, akil ve bilginin yasaminda agir basmamasi nedeniyle gligstizdir.
Glgslzlik “insanin kendisini dis seylere gore edilgin (pasif) olarak yonetilmeye
birakilmasindan, dis alemin yapisi neleri istiyorsa onlarla gerektirilip, yalniz
kendisinde g6z 6nline alinan asil tabiatinin istedigine gore gerektiriimemesi”dir
(Spinoza, 2011: 360). Aklin genel egilimi, ikinci tir bilgide isaret edildigi tGzere,
bedenin etkilenislerinden seving yaratanlara dogru yonelerek insan varliginin
gliclinU ve kudretini artirmaktir. Gigslizllk ise birinci tlr bilgi, yani hayaller
etrafinda yasayan, karsilagsmalarini yonetmekten aciz zihnin kederlenmesini
yaratir (Spinoza, 2011: 274). Gugslizlik ve kolelik arasinda dogrudan baglanti
kuran Spinoza igin ikisi de insanin duygulanislarini yoneltme ve azaltmadaki
basarisizligina isaret eder (Spinoza, 2011: 313). Oysa insanin ayirici ozelligi
olan akil, insanin duygulanislar Gzerindeki gliclidir. Akl sayesinde insan
kendisini dis seylere gore edilgin olarak yoneltilmeye birakmaktan kurtularak
onlar karsisinda etkin hale gelir. Zihinsel gligstizlUgl yansitan edilginlikte bilgi
eksikliginin roll bliytktir. Eksik bilgi insanin eylemde bulunma kudretini azaltir:
insan huzur, umutsuzluk, i¢ gelismesi ve vicdan tiziintiisiine teslim olur (Spinoza,
2012: 375). insan varliginin bu durumda bir temel motifinin akil ise bir diger
temel motifinin de duygulanislar uzami beden oldugunun yeniden hatirlandigl
bu noktada 6zglrr, mutlu ve baris icinde bir yasamin kurulusunda zihnin, aklin
ve bedenin birlikte mevcudiyeti zorunludur denebilir.

Spinoza’nin gli¢slizlik ile upuygun olmayan fikirler arasinda kurdugu dogrudan
baglanti insanlari kendi icinde zihin etkinligi ve aklin islemesi bakimindan
siniflandirmasiyla sonuglanir. insanlarin ¢ogunun ici bos, hayali, bilgi olmayan
bilgilerle hayatini stirdlirmeye meyilli olduguna isaret eden Spinoza insanligi
kendi icinde boylelikle hayaller ve upuygun fikirler etrafinda yasayanlar olarak
ikiye ayirir. Aklini bedeninin duygulanislarini kontrol etmek, onlarin bilgisinden
hareketle yasamini siirdiirmede kullanmak yerine insanlarin genel egilimionlara
anlatilanlara, rivayetlere inanmaktir. Upuygun olmayan fikirleri ne kadar ¢oksa
insanlar o derece pasiftirler (Spinoza, 2011: 209). Pasif olmalari, dis glglerin
etkisine daha fazla agik olmalari ve kolaylikla yonlendirilip yonetilmeleri
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anlamina gelir. Upuygun olmayan fikirlere inanarak kendisini 6zglr olarak
hayal eden insanlar gergekte kéle bir yasam siirerler. insanlarin sahip olduklari
bilginin niteligine gore etkin ve edilgin zihinler olarak bélinmeleri ayni zamanda
yonetilen ve yoneten, kole ve efendi vs. diye bolinmelerini getirir. S6z konusu
bu ayrimlar bedenlerin toplumsal cinsiyetleri agisindan bdélinmesinde de
kendini gosterir. Spinoza’nin zihin, beden ve akil arasinda kurdugu iliski, aklin
cinsel acidan farklilasma olanagini icerir (Lloyd, 2009: 35).

Oziinde 6zdes olan zihin ve beden sebebiyle zihinsel durumlar fizyolojik
durumlari yansitir. Boylelikle cinsel farkla dogrudan zihne ve akla ulasma
hakkina kavusulur. Spinoza’da zihin, bedenin ¢ok yuzIGlGglinG, dis cisimleri
etkileme ve onlardan etkilenme kapasitesi nedeniyle ortak varligini ve
dolayisiyla da cinsel farki yansitir (Gullan-Whur, 2008: 6). insanin etki altinda,
pasif olduguna isaret eden hayal glicii karsisinda zihnin ezeli ve ebedi kismi
olan, etkide bulundugunu séylemesine olanak veren akil, hayal giiciinden daha
mikemmeldir (Spinoza, 2012: 359). Bu durumda butin insanlar tasidiklari akil
bakimindan, hayal Grind olan toplumsal cinsiyetlerine ragmen, esitlenirler.
Clnku sadece bireyleri yaratan doga agisindan bitlin insanlar ayni dogadandir
(Spinoza, 2010: 259; Gullan-Whur, 2008: 7). Fakat bu durum bedenlerin
kadin ve erkek bedenler seklinde dusliniilmeye baslandigl noktada sona erer.
Kadinlarin zihinlerinin erkeklerinkinden radikal olarak farkli oldugunu kabul
eden Spinoza’da “erkek veya kadin bir akil olmak, bir erkek veya kadin bedenin
fikri olmaktir. Akillarimizin fikri oldugu icin bedenlerimiz, kolektif insan gliciniin
operasyonlari aracihigiyla sekillenir” (Lloyd, 2009: 39-40). Beden, kendi basina
degil diger cisimler icinde anlamini kazanir. Akil, etkilenen ve etkileyen bedenin
hareketlerini kavram altina alir. Bedenin hareketleri bedenin giglerini yansitir.
Bedenin glicleri ise toplumsal diizenlemeler tarafindan diizenlenip degistirilir
(Lloyd, 2009: 38). Beden, toplumsal glce ve iktidara maruz kalir. Toplumsal
cinsiyet de toplumsal bir gli¢ ve iktidar olarak bedeni, bedenini akil yoluyla
kavrayan zihni etkiler.

Bedenin bilinci olan zihin ayni zamanda onun kadin veya erkek olarak hayal
edilmesidir. Bu hayalin kurulusunda bedensel olarak toplumsal cinsiyet farkinin
deneyimlenme kosullari etkindir (Lloyd, 2009: 40). Olgular etrafinda kavranan
kosullar, glg/iktidar oyunlariyla, zevklerle vb. sekillenir. Zihnin yapisi bedenin
yapisiyla paralel kuruldugu icin Spinoza’da zihnin bedenden koparilmis bir
niteligi olmaktan c¢ikan akil, bedensel duygularin niteligi ve karmasikliginda
cisimlesip onlara dayanir. Bu durumda farkl tiirde beden yapilari farkh akillari
glindeme getirir. Clink{i akil, bedenin giiclerini hayal eder. insan bedenlerinin
giic ve zevkler acisindan farklilasmasi Spinoza’da erkek ve kadin akildan
konusmayr mimkiin kilar. Erkek akil, erkek bedeninin fikri olarak konumunu
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yansitirken kadin akil kadin bedeninin fikri olarak konumunu yansitan akildir
(Lloyd, 2009: 35). Erkek veya kadin olmak, bir biling durumudur ve bedensel
olarak cinsiyet farkinin deneyimlenme kosullarina bir yanittir (Lloyd, 2009: 40).

Bedenlerin erkek ve kadin seklinde farklilasmasi, aklini kullanma ve boylelikle
dis etkilerin kisi Gzerindeki etkilerini kontrol etme kapasitesi bakimindan her
bedenin ayni olmamasindan ileri gelir. Kapasitelerinin farklilasmasi bedenlerin
farklilagsmasidir. Bedenlerin farklilasmasi ise duygu durumlarindaki farklilikla
ilgilidir. Bedenlerin etkilenme derecelerinin, yani duygulanimlarinin kontroliine
bagh olarak insanlari zayif ve glcli olarak ayiran Spinoza’daki bu ayrim ile
toplumsalcinsiyetsiniflandirmasiarasindabirparalellik bulunur. Baskabir deyisle,
Spinoza’da bedensel farkliliklar dolayimiyla toplumsal cinsiyet farki gerekgesine
kavusur. Spinoza acisindan, kadin erkege kiyasla daha fazla duygusal, tutkulu bir
varlik oldugundan kafasi duygusal fikirlerle stirekli karisir ve bu onu daha zayif,
glgsliz yapar (Gullan-Whur, 2008: 10). Zihin gici sadece bilgi ile tanimlanir,
glc yoklugu veya bilgiden yoksunluk olan tutkular rasyonalize edilmediklerinde
insani yonetir. insan ne kadar duygularini tanirsa, bilirse o kadar onlari kontrol
ederek zihinsel gliclini etkinlestirir ve zayif digmez. Duygulari sebebiyle her
zaman rasyonel olmadigl kabul edilen insanlar Spinoza tarafindan rasyonellik
dereceleri bakimindan da yeniden siniflandirilhr. Kadinlarin erkeklere gore
daha fazla tutkularina tabi oldugunu diisiinen Spinoza’ya gore, kadinlar gercek
duygulanim ve dolayisiyla cinsiyet farki ylziinden tutkulu hislere yakalanirken
aklini kullanmakta erkeklere gore daha basarisizdirlar (Gullan-Whur, 2009: 10).

Bedenler arasi farki toplumsal cinsiyet ikiligine dogru cevirmede zorlanmadigi
gorlilen Spinoza, varligi kadin ve erkek olarak ayirip erkegi akil glicliyle
donatmakta bir sorun gérmez. Spinoza’da varligin erkek oldugunu belirten
Luce Irigaray’in isaret ettigi Uzere, erkek dogal olarak akil glicii bakimindan
UstlinlGgl nedeniyle varlik sahibi iken, kadin dogal olarak akil glicii bakimindan
distkliglh nedeniyle erkegin sahip oldugu varliktan yoksun gorulir. Fakat bir
seyin Ustln olup olmadigina karar vermek icin o seyle birlikte baska bir seyin
varligl zorunludur. Bu durumda, erkegin Ustlnliglu dogal olarak var kabul
edilmeyen kadinin varhgini gerektirdiginden, gergekte kadin erkegin varliginin
nedeni haline gelir. Erkek beden, kadin beden dolayimiyla varligini kesfetme
olanagina kavusur (Irigaray, 2009: 156). Erkek bedenin hayal edilmesinde en
az iki farkh bedenin varhgina ihtiya¢ duyulan bu noktada varligini kesfetme
olanaginin akil yetersizligi ve glicsiizligl nedeniyle kadina degil erkege has bir
sey olarak gorildiglu gozden kagmaz. Kadin bedenin pasif, erkek bedenin ise
aktif olarak hayal edildigi Spinoza’da akil glicii, kendini Tanri veya 6z olarak hayal
eden erkektir. Erkek, varliginda kadin bedenin roliinii gormezden gelerek, yani
hi¢ kimse olmadan kendi kendini kavriyor gibidir. Erkek bedenin her nedenden
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bagimsiz bu kavranisi karsisinda kadinin varligi erkek bedenin varligina baglanir.
Belli bir form ve ideadan yoksun olan kadin, kendine yonelik bir kavrayistan da
yoksundur. Kendini de 6tekini de kavrayamaz. Erkekle ve erkegin temsil ettigi
dinyayla iletisime gegmek icin erkekten dolayimlanmalidir (Irigaray, 2009: 159-
60).

Erkek Aklin Siyasal Tahakkiimii ya da Kadinin Degismeyen Yazgisi

Modern siyasal teoride sozlesme sonucu kurulduguna isaret edilen devlet,
siyasal bir beden olarak hayal edilir. Bu bedenin imgelenme bi¢imi ile somut
bedenlerin toplumsal imgelenme bicimi benzesir. Siyasi iliskiler alani, belli
turde erkek bedenler arasindaki iliskiler alani olarak kurulur. Diger bir deyisle,
siyasi beden sadece belli tirdeki bedenleri temsil eder. Bu tirdeki bedenlerin
disinda kalanlar siyasal birlik agisindan gérinmezdir (Gatens, 2017: 165). Eril
nitelikteki siyasal bedenin gormedigi kadinlar doga durumundan devlete gegisi
basaramayan eksik varliklar olarak kalmayi stirdirdr.

Benzer sekilde siyasal birligi beden olarak tahayyilil eden Spinoza’nin siyasi
beden anlayisi, beden kavrayisindan izler tasir. Spinoza acisindan kolektif bir
beden olan siyasal birligin kendini anlama sekli, yani akli bulunur. Bu akil, siyasal
birligin bir bitlin olarak korunmasi, yani birligin varligini sirdiirme ¢abasinda
gorindr olan gl veya kapasite olarak anlasilabilir (Gatens, 2017: 170). Her
varligin hayatta kalma yoniindeki ¢abasi agisindan ortaklagsmasinin bir sonucu
olan siyasal birlik veyahut beden, tekil bireylerin yetkinliklerini artirmalarinaizin
vermesi sebebiyle bir araya gelerek olusturduklari bir bitinliktir. Kokeninde
duygulanimlar bulunur (Lordon, 2015: 32). Siyasal beden, aklin “bir beden ile
digeri arasinda algilanan uyusmalar ve uyusmazliklar temelinde karsilasmalar
orgitleme cabasi”’nin sonucudur (Gatens, 2017: 188). Herkesin kendisi igin
yararli olanin pesinden gitmesini isteyen akil, karsilasmalar etrafinda hareket
eder. Karsilasmalari diizenleyen bu ¢aba, benzer gliclerden olusacak birliklerin
ya da birlikte yasami diizenleyen toplumsal unsurlarin kurulumuna yol acar.
Kendileri de bilesik olan insan bedenleri arasindaki iliskiler karsilasmalarin
icerigini olusturur (Lordon, 2015: 137). Baska cinsten bir gliclin yardimi olmadan
tek basina akil, kendi glcini ele gegirip varhigini sirekli kilamaz. Kendi basina
sonlu bir varhlk oldugu icin kendisini varlikta tutmaya glicii yetmez (Deleuze,
2013: 92, 265). Bu durumda siyasal bedenin, belli iliskiler altinda bedenlerin bir
araya gelmesiyle mimkin oldugu soylenebilir. Bedenlerin bir araya gelmesini
gerektirmesi, siyasal bedenin kurulan bir sey olarak yapayligina isaret eder.
Devlet, modern dénemdeki s6z konusu yapay insalarin, yani kurumlarin bir
ornegidir. Fakat tek ornegi degildir, devlet icinde isleyen ve bedenler arasi
iliskileri diizenleyen toplumsal cinsiyet de yapay bir icat olarak bedenler arasi
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iliskilerin sonuglarindan biri olarak gorulebilir. Devlet, devletteki alt kademe
kurum ve kuruluslar, yasalar, toplumsal bir norm olarak toplumsal cinsiyet
insan bedenlerinin duygulanimlar arasi ve duygular arasi temasindan dogar
(Lordon, 2015: 198).

Mevzu bahis kurum ve kuruluglarin  kdkeni olarak insan bedeninin
duygulanimsalligina yapilan bu vurguya Spinoza’da insanin 06zsel olarak
toplumsal bir varlik olmadigi iddiasi eslik eder. Daha ziyade varliklarini
artirmaya donik cabalari sebebiyle insanlar kendilerini koruma ve glclerini
artirma arzusuyla baska insanlarla birleserek ya da onlari fethederek gliclerini
ve haklarini artirabildiklerini gordakleri icin birlikler olustururlar (Deleuze,
2011: 103; Gatens, 2017: 189). insanin iyiligi arzulamasi nedeniyle bir insan
icin en yararl sey aklin kilavuzlugunda yasayan baska bir insandir. Ancak aklin
kilavuzlugunda yasayan insanlar dogal bir uyum icinde birlikte yasarlar (Spinoza,
2012: 271). Daha fazla yetkinlestikleri icin bir araya gelen insanlarin aklin
glidimiinden uzaklasmaya acikliklari onlarin kendilerinin tzerinde dizenleyici,
emredici bir giic kurmalarina sebep olur. insanlarin varliklarini artirmak tizere
insa ettikleri toplumun sirekliligini saglayan siyasal beden, insanlarin bireysel
conatuslarini, es deyisle, ¢cabalarini sinirlayacak kurallara ihtiya¢ duymalarinin
sonucudur (West, 2009: 113).

Monarsik ya da demokratik farkli bigimleri bulunan siyasal beden agisindan en iyi
siyasal beden, yani devlet, insanlarin hayvani diizeyde basitge islevlerini yerine
getirerek yasadigi devlet olmayip, akilla, erdemle ve gercek yasamla tanimlanan
bir yasam alanidir. Erdemin pesinde kosan her insan “kendisi icin istedigi iyiyi
diger insanlar icin de isteyecektir” (Spinoza, 2012: 273). Akhn kilavuzlugunda
olmalari sebebiyle erdemli insanlar glcli iken akliyla duygularini kontrol
edemeyen, erdemsiz insanlar zayiftir. Zayiflik ise, bedenlerin gligleri bakimindan
siniflandirimasindan da hatirlanacagi lzere, “insanin kendi disindaki seylere
kapilip gitmesine ses ¢ikaramayisindan, kendi kendine aldigi ve kendi dogasinin
talep ettigi kararlara gére davranmak yerine, dis diinyanin genel dizeninin
talep ettigi davranislarda bulunmak zorunda kalmasidir” (Spinoza, 2012: 275).
Erdemli insanlar gli¢li iken erdemsiz insanlar zayiftir. Bu ayrimin kdkeninde
Spinoza’nin akil bakimindan ortaklasan insanlari aklin kilavuzlugunda yasamayi
basaranlar ve basaramayanlar, yani hayalin glidimundekiler diye ayirmasi yatar.
insan varliklarini kendiiginde giiclii ve zayif, erkek ve kadin seklinde hayal ettigine
daha 6nce degindigimiz Spinoza, bu bakis acisinin bir uzantisi olarak, iyi devletin
kdkenindeki iyi yurttaslari aklin kilavuzlugunda yasayan gicli erkekler olarak
tarif eder. Akilli erkeklere dayanan devlet de dogal olarak eril nitelik sergiler.
Zayiflik, kadin isidir. Kadinsi olan bos inang ve merhamettir (Spinoza, 2012: 275).
Kadinsi olan, bos inang ve merhameti bir araya getiren bu yargida hepsini kesen
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sey, onlarin saglam bir kafanin hiikkmii altinda olmamalaridir. Ornegin, insanlar
ve hayvanlar arasindaki farki vurgulayan Spinoza’ya gore, saglam bir kafa bu farki
gordr. Akil, kendisine yararh olanin kendi gibi olanlarla, yani insanlarla birlesmek
oldugunu kavrar. insan, dogasi kendisi gibi olanlarla birlesmelidir. “Giiglerini
birlestiren insanlarin daha fazla iktidari olur, doga Uzerinde her birinin tek basina
sahip oldugundan daha fazla haklari olur. Glglerini birlestiren insanlarin sayisi
arttikca, bu kisilerin sahip oldugu hak da artar” (Spinoza, 2007: 20).

Bireysel hak, bireyin erdemiyle, yani glict ve kudretiyle tanimlanir. Bu durumda
insanin vahsi hayvanlar tizerindeki hakki baska bir insanin tizerindeki hakkindan
cok daha fazladir. Hayvanlarin da hisseden varliklar olmalariinsanin kendi ¢ikarini
distndp onlar kullanmasini engellemez. Aksine conatus ve erdem geregi
kendisini hayvanlardan ayri gérmesi gereken insan onlari varhgini artiracak
sekilde kullanabilmelidir. Hayvanlarin dogasi ve duygulari ile insan dogasi ve
duygulari birbirinden farklidir:

Dogada insandan baska aklyla gurur duydugumuz, dostlugunu kazanmaya...
calistigimiz baska bir birey yoktur. Bu ylzden Doga’da insandan baska hangi
canli olursa olsun, kendi yararimizi gézetme ilkemiz onu da gbzetmemizi
bizden beklemez. Bunun yerine bize hayri dokunacaksa onu korumamizi,
dokunmayacaksa yok etmemizi séyler ya da bir sekilde kendi yasantimiza uygun
hale getirmeyi (Spinoza, 2012: 320).

Daha 6nce insan bedeninin farkli dogadaki pek ¢ok pargadan olusan bir bilesik
olarak algilandigina isaret ettigimiz Spinoza igin bu farkhlik o nispette farkh
besinler gerektirir. Bu nedenle bedensel gidalarin kaynaklarindan biri olan
hayvanlar lizerinde tahakkiim uygulamak ve onlarin hayatina son vermek insan
acisindan tamamen zararli degildir (Spinoza, 2012: 321). Zira ancak farkli gidalari
tliketerek insanin bedeni ve zihniislevini yerine getirebilir. Bedenin islevini yerine
getirmesine yardimci olan her sey iyidir, insanin kudretini besledigi icin insanda
seving yaratir. Seving ise insanin giiclenmesi anlamina gelir. insan, giiciinii
bilgeliginden alir. Bilgelik, zihnin akil dolayimiyla bedenin upuygun fikrine sahip
olmasinin, onu gergekligine uygun bir sekilde distinmesinin bir ciktisi olan
bilgiden gelir.

insan varligini yéneten akhn kilavuzlugunda yasamayan, yani bilge olmayan,
hayal glcinin gidimundeki kisi zayiflik gosterir. Akilli ve uygun fikirleri olan
Ozglr kisinin aksine dis kosullari kavramada yetersizdir (Grassi, 2009: 148).
Yetersiz kavrayis gliclindeki zayif insan umut ve korku arasinda salinir. Kadinlarin
dogal olarak zayif varliklar olduguna isaret eden Spinoza’ya goére, umut ve korku
gibi duygular eksik bir bilgi ve zihinsel yetersizlik gostergesidir. Zihinsel zayifliga
isaret eder:
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Biz akhin kilavuzlugunda yasamaya ¢aba harcadik¢a daha az umuda baglanir ve
kendimizi de korkudan o denli arindirmis oluruz; boylece elimizden geldigince
kaderimize hakim olmaya ve aklin kesin kararlarina uygun sekilde davranmaya
Ozen gosteririz (Spinoza, 2012: 287).

Zayifligin kadin isi oldugunu belirterek kadinlarin zayif varliklar olduguna isaret
eden Spinoza, onlari akilla duygulari diizenleyebilme kapasitesinin disina
iter: kadinlar, erdem bakimindan eksiktirler. Zira erdemin temelinde aklin
kilavuzlugu ve gergegi yansitan upuygun fikir bulunur. Aklinin kilavuzundaki
biri kendi varligini korumak i¢in elinden geleni yapar. Erdemli davranamayan
biri, zihinsel olarak ¢ok zayiftir (Spinoza, 2012: 293). Asiri derecede kibir,
kendini asagilama zihinsel zayiflik 6rnekleridir. insanin yararina olmayan bu tiir
duygular kot duygudur (Spinoza, 2012: 296). K6tl duygulara goére davranmak,
akilh hareket etmemektir. Aklin kilavuzlugundaki kisi, salt duygulariyla ya da
sanilariyla hareket eden kisiden oldukca farkh bir yasam sirer. Salt duygu ya
da sanilariyla, yani birinci tir bilginin hitkm altinda yasayan biri bilgisine sahip
olmadigi eylemlerde bulunurken, aklyla hareket eden kisi baskalarinin degil
kendi isteklerine gore hareket eder ve yasamda ¢ok dnemli oldugunu bildigini,
bu yiizden de her seyden cok istedigini yapar. Aklin kilavuzlugundaki yasam
karsisinda duygularinin, sanisinin, genel olarak hayali olanin gidimundeki
kisi kéle iken akhn giidiimiindeki kisi 6zglrdiir (Spinoza, 2012: 306). insanin
duygularini ydonetmedeki ve denetlemedeki acizliginin kolelik olarak goruldugi
(Spinoza, 2012: 237) bu durumda zayifhigl sebebiyle kadinin yasami kélece
bir yasam olurken aklinin hakimiyetinde yasam slirmekte dogal olarak Ustiin
gorilen, gliclt erkegin yasami ise 6zglrddr.

Kendi kendine yeten, bagimsiz bir devleti kurabilme ve yonetip sirekliligini
saglayabilme yetisini glicli erkeklere tahsis eden Spinoza’ya gére, ancak bu
sekilde kadinlar ve erkekler bir arada baris icinde yasayabilir. Devlet 6zgiir kalip
baska devletlerin tahakkiimiinden kurtulabilir. Aklin kilavuzlugundan uzakta
konumlanan, zayif varliklar olarak kadinlarin yonetimi altinda erkeklerin ve
kadinlarin birlikte yasamasi imkansizdir. “Deneyim bana gilindelik hayatta
karsilasilan siradan seylerin timiyle bos ve anlamsiz oldugunu 6gretti” diyerek
(Spinoza, 2015: 39) kadinin siyasal yasamdaki yerine yonelik dislincelerini
gelistirirken ‘deneyim’ nosyonundan, yani gerceklikten yararlandigini belirten
Spinoza kadinlarin GstlnlGgl ve hakimiyeti altindaki bir yasamin bariscil bir
yasam olmayacagini ‘hayal eder! Genel olarak bakildiginda, diinyadaki tim
milletlerde erkekler yoneticidir ve cinsiyetler baris icinde yasarlar. Ayrica
tarihte kadinlarin yénetimi olarak Spinoza’nin verdigi tek 6rnekte, Amazonlarin
kadin yonetiminde, erkekler tamamen dislanmistir. Onlarin siyasal birliginde
erkeklerin yeri kaybedilmistir (Spinoza, 2007: 111). Bu 6rnekten hareketle,
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kadinlarin yonetecegi siyasal bltlinde, erkeklerin varligi tehlikeye girecegi icin,
kadinlarla erkeklerin bir araya gelerek yetkin siyasal bedeni kurmalari mimkdin
olamaz.

Her varligin dogasinin bitin farklarina ragmen belirli acilardan paralel
oldugunu teshis eden Spinoza, kadinlarin siyasal kapasiteden yoksunlugunu
temellendirmek amaciyla, bu paralelligin kadinlari ve erkekleri bir araya
getirmeye yetmedigini ileri sirmek zorunda kalir. Dogal olarak birbirinden
farklhlasan kadinlar ve erkekler arasinda kadinlar yine dogal olarak yonetilmesi
gereken statiisline hapsedilir. Erkeklerin kadinlar Gzerindeki tahakkiiminin
gercekligini sahip oldugu kadin imgesiyle birlestiren Spinoza burada hayali
inancinin pesinden gider. Yani 6zglir ve esit bir yasamin kurulusunda kadin
bedenini, ikinci tir bilgiisiginda biitlin insan bedenleri arasinda bir beden olarak
gormekyerine, birincitir bilgi diizeyinde kalarak ‘kadin’ bedeni olarak hayal eder.
Oysa beden hakkinda disiinmek ile bedeni hayal etmek arasinda, Spinoza’nin
bilgi tlrlerini tartisirken isaret ettigi lizere, insanlarin birlikte yasamini kolelige
ya da ozglrlige slrukleyecek derecede derinlemesine bir fark bulunur.
“Filozoflar insanlari olduklari gibi degil, kendileri nasil olmalarini istiyorlarsa
oyle tasarlarlar” diyerek bu ylzden filozoflarin etik yerine yergi yazdigina
ve gergekeci olmayan Utopik bir siyaset tasarladiklarina isaret eden Spinoza,
kadinlara ve kadin bedenine dair tasavvuruyla gercekci siyaset tasarisindan
uzaklasir (Spinoza, 2007: 12). Okuyucuya iyi bir argiman sunmak yerine ampirik
orneklere dayanarak kendi tikel gbzlemini evrensel hakiki bir fikir diye sunar.
Kadinlari erkeklerin iktidari altinda hayal eder, inancini hikayelerle destekler
(Lord, 2011:1092). Sosyal ve siyasal yasamda kadinlarin bagimli konumlarindan
hareketle zayif bir kadin imgesi yaratir. Kendi ‘zayif’ kadin imgesini takip ederek
siyasal yasamda kadinlarin erkeklerden esitsiz statlisiinli ‘dogal olarak’ olumlar.
Yani kadinlarin sosyal yasamdaki durumlarina dayanarak onlara belirli bir
‘doga’ tahsis eder. S6z konusu tahsiste, kadinlarin erkeklere tabiiyetinin kiltlire
veya tarihe gore degismeyen, evrensel bir mesele oldugu fikri islevseldir
(Lord, 2011: 1089). Bu hayalde kadin, duygusal bir varlik olarak tutkularinin
gidimindedir ve sahip oldugu siddetli tutku erkekleri ona ¢eker. Tutkulari
ve arzulari dislayan konsensis alani olarak siyasal uzama ait goriilmemesi bu
sebeple dogaldir (Duroux, 1992: 106). insan etkinliklerine dayanan bir alan olan
siyasal uzamda dis cisimlerin etkisi altinda kalan pasif insanlarin yeri yoktur.
Aksine karsilagsmalarini akil dolayimiyla yoneten, etkin insanlar ancak siyaset
yapabilir. Kendinde cinsiyeti bulunmayan bedenin karsilasmalarla sekillenmesi
nedeniyle ne yapacagini asla tam olarak bilemeyecegimizi sdylemeye izin
veren Spinoza, sosyal ve siyasal yasam soz konusu oldugunda ayni bedenlerin
kapasitelerini sinirlandirmaya gitmekte bir sorun gérmez, kadinlarla erkeklerin
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esit statide yonetimde bulunmalarini dlisiinemez. Zira, boyle bir yasam aklin
kilavuzlugundan uzak yasam anlamina gelir. Akildan ziyade tutkularin ve genel
olarak duygularinin giidimindeki insanlarin uzlasma ve bir arada yasama
olanag yoktur. Baska bir deyisle Spinoza igin aklin gidimiindeki insanlarin
sadece birlikte yasami becerebilmesi s6z konusudur (Duroux, 1992: 115).
Gergekei ve etik bir siyasetin insasinda deneyim nosyonuna yaptigl ‘akilcr’
vurguya ragmen, kadinlara dair sahip oldugu imgeyi gercekligi tartismali olan
Amazon kadinlari 6rnegiyle destekleme ihtiyaci duyar. Dislnirin bir anlati
olan ve gergekligi tartisilan, yani upuygun olmayan bir bilgi etrafinda kadinlarin
bireysel, sosyal ve siyasal dogasini ve konumunu mesrulastirmaya ¢alismasi,
Spinoza’nin galismalarinda isaret ettigi ve hatta kendisinin de magduru oldugu
hakim dizenin upuygun olmayan bilgi etrafinda isleyen diizeyine inmesine ve
bu diizeyde kalmayi 6zgir ve esit bir yasam agisindan savunmasina neden olur.
Oysa dislnlrin kendisinin de ¢alismalarinda bircok yerde isaret ettigi gibi,
birinci tur bilgi, yani hayal glcil etrafinda kurulan yasam 0zglr ve esit degil,
kolelige dayanan, esitsizligi yeniden Ureten, insanlarin akillarinin glidiimiinde
olmadiklari, bunun yerine dis gliclerin kontroli altinda olup, umut ve korku
arasinda salindiklari bir yasami dogurur ve besler.

Bir kere kadin bedenine dair varsayimlarinda aklin ve bilgeligin yerine hayal
glcilndn isledigi upuygun olmayan fikirleri koyan Spinoza, hayal ettigi kadin
bedeni fikrini kadin dogasi varsayimlariyla temellendirmeyi slirdirir. Dogal
olarak kadinlardan glgli olan erkekler, kadinlar karsisinda bu glclerini
kaybedip duygularinin kolesi olabilirler. Kadinlar zaten zihinsel bakimindan
glicstiz olduklar icin kolece bir yasam siirdiklerinden sonucta siyasal birlik
zorunlu olarak kolelesir. Ayrica kadinlar, erkeklerin zayif noktasidir. Diger bir
deyisle, erkekler kadinlara yonelik duygularinda zayifliga kapilir. Bu zayifliklari
erkekleri gigli kadinlarin dislincelerini yonetmekten ali koyar. Zayif erkekler
glicli kadinlari idare edemezler. Bltlin bunlar sebebiyle Spinoza’da dogal
olarak kadinlar erkeklerden daha az hakka sahip olur. Kadinlar ve erkekler dogal
olarak esit olamaz. Spinoza’da dogal olarak esit olmak “gli¢c ve hak 6geleri olan
ruhsal glice ve zihinsel niteliklere ayni derecede sahip olmaktir” (Spinoza, 2007:
111). Kadinlar ve erkekler dogal olarak esit olsaydilar bunun pratikte mutlaka
deneyimlenecegine isaret eden Spinoza pratikte gorilmeyen bu durumu
‘doga’ya baglar (Spinoza, 2007: 111).

Dogal olarak kadinlarin yonetmesi degil yonetiimesi gerektigine yonelik
dislincelerini, erkeklerden zihinsel agidan farklilasmalarina baglayip bu farki
erkekler lehine ‘UGstlinlik’ halesiyle donatan Spinoza, distincelerini kadinin
pratikteki yonetilen statlsliyle pekistirmek ister. Doga ile pratigi birbirlerini
gerekgelendirmek tzere kullanir. Yasamin farkli yerlerinde farkh rolleri olan
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kadinin hep tabi pozisyonda oldugunu gorir. Yasam alani ev iciyle sinirlanan
kadinin rolleri ev igi iliskiler etrafinda belirlenir. Temel sistemi ataerkil olan hane
icinde kadinin kendi basina varligi s6z konusu degildir. Erkegin karisi, cocuklarin
annesi gibi roller etrafinda erkege bagiml bir sekilde var olur. Aile ve evlilik
dolayimiyla var olan kadinlar ekonomik acidan da bagimlidirlar. Kadinlarin
bagimhliklarinin siyasal acidan sonuglari olur. “Kadinlar ekonomik olarak
kocalarina bagh olduklari siirece ne evliligin mikro ekonomisinde ne de daha
genis siyasal toplulukta iktidari paylasabilirler” (Lord, 2011: 1087). Spinoza’da
kadinlarin kocalarinin kontroli altinda olmalari, bagimsiz varliktan yoksunluklari
onlari yurttasligin disinda tutmak icin gerekge haline gelir. Spinoza’ya bakilirsa,
kadinin bagimli yapisi onun zihinsel giigsizliigiinden gelir, maruz kaldigi yapinin
bu durumla bir ilgisi yoktur. Diger bir deyisle Spinoza, iktidarin dagitimini
cinsel farka, daha yerinde bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet rollerine goére
belirleyen tarihsel kosullari gormezden gelir (Lord, 2011: 1087). Oysa kadinin
bagimhhg veyahut tabiiyeti mevcut toplumsal ve siyasal yapilarin bir sonucu
olarak gorilebilir (Duroux, 1992: 119). Bunun tersine Spinoza, siyasal yapiyi
oldugu haliyle tutmada islevsellesen, toplumsal diizenin temellerinden biri
ve bedenlerin hakim hayal edilme sekli olan toplumsal cinsiyet mefhumunun
varsayimlarini sorgulamadan birakir. Kadinlarin bagimli konumunun kadin
imgesiyle olan baglantisini dikkate almaz. Bu durum toplumsal cinsiyet rollerinin
Spinoza diisiincesinde yeniden Uretimiyle sonuglanir. Diger bir deyisle, zihin ve
beden etrafinda ayrintili bir sekilde analiz ettigi insan varligina iliskin okuyucuya
uygun fikirler aktarmaya calisan Spinoza’da, sira bedenlerin toplumsal cinsiyet
dolayimiyla maruz kaldig1 toplumsal ve siyasal ayrimciligin degerlendirilmesine
geldiginde, s6z konusu uygun fikirlerin yerini upuygun olmayan fikirlerin, yani
hayalin gidimintn aldigi gorulir. Kadin, durdurulmasiimkansiz tutkular alanidir
ve kadinin her seyi yikip gegen, diizeni tehdit eden tutkulu yapisi karsisinda
¢6zUm bir kurum olan ve akh temsil eden evliliktir (Duroux, 1992: 119). Evlilikte
de koca, efendi olarak bagimsiz konumda iken kari bagimli konumdadir. Kadin
evlilik dolayimiyla tanimlandigi siirece kocasi lGzerinden varlik kazanir. Kadinin
tabiiyeti, bagimsizligi sart kosan siyasal alandan onun dislanma nedeni haline
gelir. Boylelikle Spinoza gergekgi, dolayisiyla akli bir sekilde ele almaya galistigini
iddia ettigi insan varliginin bedenini, son durumda toplumsal cinsiyetin bedenleri
hayal ettigi sekilde hayal eder. Erkegin iktidari altindaki tutkulu kadin hayali,
kadinin yurttaslik hakkini gérmezden gelmeyi gerekgelendirirken toplumsal ve
siyasal bagimliligini dogallastirir.

Nitekim zihinsel agidan gli¢sliz hayal edilen kadininin rolleri de bu hayal etrafinda
sekillenir: Spinoza’da dogasi geregi kadin hep erkegi bastan ¢ikaran, ¢ciplak yasam
dizeyinde kalan bir imgedir. Yani, hayali bir inanc¢ olup, rasyonel olarak bilinen
bir hakikatin yerini tutmaz (Lord, 2011: 1093). Kadinin ona tehdit olduguna
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isaret edilen erkek imgesi ise ¢iplak yasamdan iyi yasama ge¢cmeyi basarmis,
mikemmel bir varlk gibidir. Kadin, dogal olarak glicli erkegin sirekli pesinde
kosup onun varligini azaltan bir virise benzer. Erkek, kadina genellikle istah
sebebiyle ask duyar. Kadin glizel oldugu olglide zihinsel nitelikleri ve bilgeligi
bakimindan erkek tarafindan degerli gorilir. Erkek, sevdigi kadinin kendisinden
baskasini tercih etmesine katlanamaz. Sonugcta baris icin blyik zarar vermeden
kadinlarla erkeklerin esit hiikimranhg tesis edilemez (Spinoza, 2007: 111).

Bir siyasal birligin baris icindeki yasaminin slrmesi esitsiz ve tahakkiimci
yapinin degistirilmesi bir yana, korunmasina baglidir. Bu durumda Spinoza igin
baris, erkekler arasi bir baris olup, erkeklerin giiciiniin ayakta kalmasinin yolu
kadinlarinsiyasalyasamdan dislanmasidir. Kadin bedenin hayaliyle siyasal birligin
kurulus bigiminin gerekgelendirildigi bu durumda Spinoza’nin hedefi, giigsiiz
kadin varhginin erkek tarafindan kontrol edilmesi, boylelikle erkegin giigsizliige
savrulmasinin engellenmesidir. Ancak bu sayede erkegin glicl stirekli korunabilir.
Deneyimler etrafinda kadinin, bagimli konumundan hareketle siyasal hayattan
dislaniyor gibi goriindiigih bu muhakeme “kadinlarin erkeklerle dogal olarak
esit haklara sahip olmadigi” 6nermesiyle taglanir ve Spinoza felsefesi kendi
icinde ¢atismayi stirdirir. Zira Spinoza’da doganin cinsiyeti yoktur. Sadece gii¢
ve kudret farklari vardir ve bu farklar etrafinda varliklar birbiriyle iliskiye girer.
Fakat siyasal yasama dogru gelindiginde gli¢c ve kudret farklarinin toplumsal
cinsiyet kazandigi gorulir. S6z konusu toplumsal cinsiyet ile davranis ve yasam
bicimleri arasinda ‘dogal’ bir paralellik kurulur. Kadin imgesi geleneklere uygun
bir sekilde tabiiyet imgesiyle birlesir ve kadinlarla erkekler arasindaki iktidar, giic
ve kudret farki dogallasir (Lord, 2011: 1089). Boylelikle Spinoza disiincesinde,
glnimizde pratiklerle kuruldugu kabul edilen toplumsal cinsiyet séylemi insan
dogasinin bir parcasi haline gelerek pekisir. Ne yapacagini bilemeyecegimiz
olanaklar kiimesi beden toplumsal cinsiyet séylemi duvarini asamaz.

Siyasal yasam acisindan kadinlarin dogal olarak ikincil statiislini ilan ederken
Spinoza, zihin ve beden, akil ve duygu ikiligini ireten duygusal dinamige kurban
gitmis gibi gorlnir. Erkekler 6zglir varliklar olarak resmedilirken, rasyonel
davranigin belirleyici unsuru olan insan varliginin diger varliklarla birlikte var
oldugu gercegi geride kalir. Yasamda her bir hiicrenin birlikte mevcudiyeti ve
birbirine baghligi goristnin yerini erkek bireyin 6zglrlGg illizyonu alir. Ne var
ki, erkeklerin 6zglrlGgl, gercekligin birden fazla unsurun bir araya gelmesiyle
kuruldugu hakikati karsisinda 6zgiir iradeyi reddeden Spinoza’nin kendisinden
hareketle, bir yanilsamadir. Fakat bu yanilsama Spinoza’da kadinlarin aci cekme,
yonetilme kaynagi olur. Spinoza, yonetici erkegin pozisyonunu kadin karsisinda
onu daha 6zgiir bir noktada konumlandirarak korur. Erkegin mutlak anlamda
0zgir oldugu illizyonunu stirdiirmek icin varhgini kadina borglu oldugunu inkar
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eder (Irigaray, 2009: 155). Bagh pozisyona geri c¢ekilen kadin kendi icin degil,
sadece erkekler icin var olur. Kadinin kendisi icin var oldugunu kabul etmek,
erkegin dogasi icinde kapsanamamasi ve erkegin varliginin dissal kosulu haline
gelmesi anlamina gelir (Yeomans, 2003: 66). Boylelikle genel varlik agisindan
zihin ve bedeni bir arada dlslinen Spinoza, kadina dair kavrayisinda zihin ve
beden ikiligine geri déner. Bu ikiligin toplumsal ve siyasal yansimasi erkek
ayricaliginin yeniden dretimi olur (Donovan, 2009: 166-7).

Bedensel gorevler, bu gorevlerin viicut buldugu hane ici yasam kadinin diinyasi
olur. Erkek ve kadin arasindaki geleneksel is bolim stirdGrilir. Kadin siyasal
yasamdan, bu yasama onu hazirlayacak egitim gibi olanaklardan dislanir
(Gullan-Whur, 2008: 8). Zira kadinin zayif dogasini kontrol etmeyi 6grenmesini
saglayacak olanaklar geleneksel bagimlilik iliskilerini yerinden eder. Erkek ve
kadin arasindaki erkek merkezli bagimlilik iliskisinin bozulmasi, erkek ve kadinin
ayrilmasi, erkegin asagilanmasi anlamina gelir. Kadin, erkegin ozglrlugine
tehditten fazlasi degildir (Yeomans, 2003: 66). Ne var ki, kadin karsisinda,
ozellikle de glicli kadin karisisinda zayiflik gosteren erkek, gercekte ilahi
Ozgurlik hakkindan yoksundur. Zira bu 6zglirlige yanit verecek iktidari, varligin
en az iki sey arasindan mevcut bulmasi ve zorunluluk tarafindan belirlenmesi
geregi eksiktir. Onu sinirlayan bir sey mutlaka olacagi i¢in erkek insanin mutlak
otorite olarak saygi duyulma hakki bulunmaz. Fakat 6zgirlik illizyonunda israr
eden erkek, bu illizyonu karsilayacak gerceklikten yoksun oldugu icin, ev ici
siddetin tekrara dayanan dogasini siyasal uzamda somutlastirir. Erkegin 6zgtrlik
yanilsamasi, kadinin sadece erkek igin var oldugu goriisiinin sirdirilmesine
baglidir. Kadinin sadece erkek icin var oldugu yargisi erkegin bitin glic ve
iktidar eylemlerinin temelidir (Yeomans, 2003: 67). Kadin ve erkek arasindaki
duygusal yakinlik, ask olsa bile, erkegin 6zglirlik yanilsamasi nedeniyle eninde
sonunda iliskileri nefrete ve diismanliga doner. Bu nedenle Spinoza Etika’da
“ruhun 6zgirliginden baska hicbir neden kabul etmeyen bitin ask diismanliga
doner” der (akt. Yeomans, 2003: 67). Oysa sadece erkegin otekisi olarak var
olmayan kadin, varliklar arasinda bir varlktir. Salt kendi olarak var olmayip
kimligi asla sabit degildir. “Kadin varliginin ufku baska bir ¢ocugun ve baska
bir askin olanagina hep acilir” (Yeomans, 2003: 67). Kadin da dogal durumdan
siyasal yasama ge¢cmek ister, fakat bu gecis eril siyasal beden tarafindan gii¢
kaybi olarak yorumlandigi icin zorlastirilir. Erkekler tarafindan erkege bagimli
ve zayIf hayal edilen imgesel bedeniyle kadin, bu imgeyi kesintiye ugrattiginda
siddet nesnesi haline gelir. Siyasal yasamdan ev icine dogru genis bir uzama
yaylilan, kadinin maruz kaldigi ev ici siddetin ve genel olarak siddetin ¢oziimii ise
sadece Tanri hari¢ hicbir varhigin kendi kendinin nedeni olmadigini, yani 6zgur
olmadigini kavramaktir.
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Sonug

Bedenlerin etkiyen ve etkilenen, duygulanimsal karakteri dolayimiyla varligin
kurulan bir sey oldugunu gérmemize izin veren Spinoza, bu sebeple diisiince
tarihinde kendine 6zgl bir yer edinir. Spinoza’nin s6z konusu 6zgulliglini
kadinlarin sosyal ve siyasal yasamdaki rollerini ele alirken de siirdiirmesi
beklenir. Yani, varligin kurulusunda isleyen duygulanimsallik geregi Spinoza,
kadinlarin siyasal yasamdaki varligini kabul etmelidir. Fakat Spinoza’nin Politik
inceleme’nin sonunda demokrasiyi ele alirken sarf ettigi ciimleler ve genel
olarak eserlerinde cizdigi kadin imgesi bunun aksini gosterir. Glclni kendi
yonteminden alan Spinoza felsefesi ‘deneyim’ nosyonuna siginirken, kadinin
varhiginin kavranmasi sirasinda verili toplumsal cinsiyet sdylemine dayanip onu
dogrular. Siyasal iktidarin ‘eril’ niteligini koruyan Spinoza’ya gore, kadinlar dogal
olarak erkeklerin tahakkiimi ve yonetimi altindadir.

Spinoza’nin beden, zihin ve bilgi kavrayisi ekseninde kadin ve siyaset meselesini
acitkhiga kavusturmaya cabalayan bu calisma, Spinoza’nin neden kadinlarin
siyasal yasamdan dislanmasini ‘dogal’ bir mesele olarak kabul ettigi sorusundan
yola cikti. Zihin ve bedeni paralel olarak kavramasinin sonucu olarak kadin
bedenine ‘zayif’, erkek bedenine ‘glicli’ bir rol verdigi goriilen Spinoza’nin zihin
glcl bakimindan da insanlari benzer sekilde ayirdigi soylenebilir. Zayif olan
kadinlarin zihinsel kapasitesi zayif iken gii¢li olan erkeklerin zihinsel kapasitesi
glcludur. Boylelikle, varhg! ele alirken yetkinlikleri bakimindan farkliliklarini
vurgulayan ve bu farkin onlari esitsiz konumlandirmaya izin vermedigine dikkat
¢eken Spinoza’nin sira insanlarin baris icinde bir arada yasamasi meselesine
geldiginde s6z konusu yetkinlik farkina toplumsal cinsiyet kazandirdigi gorilir.
Buna bagh olarak bir cinsiyetin (kadin) diger cinsiyetin (erkek) hikmiine
baglanmasi giindeme gelir.

Spinoza’nin kadinlarin [siyasi] haklarini temelde ¢ noktadan reddettigi
sdylenebilir. Oncelikle siyasal alanin aktérlerinin herhangi bir tabiiyet zinciri
olmamalidir. Ancak bu sekilde siyasal birlik 6zglrlGgini koruyabilir. Oysa
hizmetciler ve cocuklar gibi kadinlar da erkeklere tabidir. Bagimli konumlari
nedeniyle 0Ozglr yurttas etkinliklerini yerine getirmekten uzaktirlar. Tabi
konumlari nedeniyle siyasal yasamdan dislanmalari gerekir. ikincisi, kadinlar
toplumsal bagimh konumlarinin yani sira dogal olarak akil glicii bakimindan
erkegin gerisindedir. Akil glicli veyahut zihinsel kapasitesi erkege gore zayif
olan kadin dogal olarak erkegin idaresi altinda olmalidir. Kadinin sosyal ve
siyasal bagimhlig onun dogasi yiiziindendir. Uglincii ve son olarak, kadinin
varhigl tutkularina ve genel itibariyle duygularina gore sekillenir. Akil glici
zayif olup, kontrolstiz tutkularinin gidimindeki kadin, erkeklerin siyasal
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kararlarini irrasyonel hale getirmede basarihdir (Gullan-Whur, 2008: 2).
Sonugta Spinoza’nin kadin imgesi, 6zgir, akli ve gicll insanlarin uzami olan
siyasal bedenin varligina bir tehdit haline gelir. Spinoza’da soyut seyleri
distinmekten yoksun oldugu hayal edilen kadin rasyonel karar almada zihinsel
olarak yetersiz diye kabul edilir (Matheron, 1977: 193). Gligstiz kadinin tek
islevi erkegin varhgini sirdirmesinde rol sahibi olmaktir. Kadin, bunun disinda
otonom bir varliktan yoksundur. Boylelikle dislince tarihinde yontemi, varhgi
ve insan varhgini kavrayis bicimi acisindan kendine 6zgl bir yeri olan Spinoza
son durumda toplumsal cinsiyet sdylemine takili kalr. Siyasal birligi ve birligin
surekliligini erkegin ve dolayisiyla toplumsal cinsiyet séyleminin belirleyiciligine
teslim eder.

Oysa mevcut yapida iktidar iliskilerinin seyrini belirleyen seylerin basinda
toplumsal cinsiyet soéylemi gelir. iktidarin nasil paylasildigina bagl olarak
siyasal birligin niteligi belirir. Bedenlere sabit roller atayarak insanlarin
kimligini kuran toplumsal cinsiyet séyleminin siyasal yasami nasil gélgeledigini
sorunsallastirmadan barisin, 6zgir, esit ve adil bir siyasal birligin kurulma
olanagl bulunmaz. Zira toplumsal cinsiyet sdyleminin iginden bakildiginda
her bir bedene uygun cinsiyet rolleri bulunur. Bu roller bedenlerin esitsiz ve
hiyerarsik konumlanisini yeniden (retir. Toplumsal cinsiyet rollerinin tasindigi
siyasal uzamda iktidar iliskileri de toplumsal cinsiyet rollerinin kabullerine gore
bicimlenir. Dogal olarak zihinsel kapasitesi yiksek ve Ustlin bir varlik olarak
hayal edilen erkek iktidarin sahibi haline gelirken, erkek karsisinda yine dogal
olarak zayif kabul edilen kadinin siyasal bir roli tahayyil edilemez. Kadinin
siyasal alandan dislanmasinda islevsellesen toplumsal cinsiyet séyleminin
icinde kalindigi stirece kadinin erkek karsisindaki ikincil konumunun degismesi
ve iktidari paylasmasi mimkin olamaz. Son durumda bu soylemin iginde
kaldig1 gorilen Spinoza’nin bedenleri 6zgllliigu icinde degerlendirmeye izin
veren felsefesinin 6zglirlesme, baris icinde bir arada yasam agisindan bir anlami
bulunmasina ragmen bu anlam siyasal birlik ve kadin arasinda kurulan olumsuz
iliski ile sakatlanir. Beden, toplumsal cinsiyet rollerinin sinirlarina hapsolur.

Sonnot

1 Spinoza dusuncesinde her seyin kaynaginda bulunan t6z, sonsuzdur. Sonsuz oldugu
icin de tézden sonsuz sayida seyler c¢ikar. Tozden cikan ve t6zin kendisini ifade ettigi
seyleri sifat ve tavir olarak adlandiran Spinoza agisindan toziin sifat ve tavirlari da
sonsuzdur. Disiince ve yer kaplama veyahut ruh ve madde toziin insan tarafindan
kavranabilen iki sifatidir. Her sifat sonsuz degisim ve goriinlimlerle var olur. Ayri ayri her
bir nesne tozlin bir belirlenimi, yani ifadesinden fazlasi degildir. Ruhun ve maddenin her
bir tavri ya da ifadesi, t6zlin ortaya ¢ikma seklidir. Ayni t6zU ifade ettikleri icin ruh ve
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madde birbirine paralel bulunur. Maddi diinyadaki her seyin ruhsal diinyada bir karsiligi
vardir. Tozln bir ifadesi olan, ruh ve bedenden olusan insan hem yer kaplayan, bedensel
bir varlik hem de ruhsal, diisiinen bir varlik olarak toztin ifadesidir (Spinoza, 2011: 77-
78). Spinoza agisindan insan, bedenler ve diislinme tavirlarindan baska higbir tikel seyi
duymaz ya da tasarlamaz. Sevgi, arzu, vb. ruhun her bir duygulanisi birer disiinme
tavridir ve diisinme tavri, bir seyin fikri olarak belirir. Ruhun duygulanisina paralel
olarak beden de bircok tarzda duygulanir (Spinoza, 2011: 79). insan ruhunu olusturan
fikrin nesnesi bedendir. Beden de tdziin sifati olan uzamin tavrini ifade eder. Beden
insan ruhunun nesnesi oldugu icin bedenin duygulanislarinin fikirleri ruhta bulunur
(Spinoza, 2011: s. 89).
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Ozet

Cagimiz, iklim krizinden radikal sag popllizmin patolojilerine uzanan bir hatta
politikanin tim diinyaya yayilmis ve yerkiire 6l¢eginde deneyimlenen krizlerine sahne
olmakta. Bu krizler politikanin ¢éziim Uretmek konusunda ttkanmasina yol agtigi gibi,
yeni politik alternatifleri ve farkli politika tahayyillerini tartismak icin de olanaklar
sunuyor. Bu ¢alisma, ¢agimizin politik krizleri karsisinda kozmopolitan tahayyulin
Onerebileceklerini kavram tarihsel bir perspektifle ele almayi amachyor. Kabaca ahlaki,
kilturel ve politik 6lgeklerde yerel aidiyetleri sorgulayan ve asan bir bakis agisi ortaya
koyan kozmopolitanizm, kavramin ve disiinme geleneginin koklerine kadar giden bir
gerilimle malulddr. Bu gerilimin bir tarafinda kiiresel ¢apta belirli bir adalet kavrayisi
Uzerine kurulu yeni bir diizen insa etme 6nerilerine dayall ‘pozitif kozmopolitanizm’,
diger tarafta ise daha kapsayici hak ve adalet anlayislariigin verilen kiiresel miicadelelere
vurgu yapan negatif ‘kozmopolitanizm’ bulunur. S6z konusu ayrisma bu ¢alismada
‘kozmopolitanizmin igkin gerilimi’ olarak adlandirilacak ve gerilimin taraflari ikili bir
karsitlik icinde olmaktan ziyade birbirini besleyen katmanl disiinme hatlari sunmalari
bakimindan degerlendirilecek; ¢agdas kozmopolitanizm tartismalari bu ickin gerilim
baglaminda konumlandirilacaktir.

Kavram tarihsel bir okuma ile Hellenistik donemin basta gelen diislince ekolleri olan
Kinikler ve Stoacilarin kozmopolitanizm tartismalarina odaklanan bu galisma, distince
hattinin ‘ickin gerilimi’'nin yurttaslik ve haklar bakimindan 6nemli bir potansiyel
barindirdiginin altini ¢cizmektedir. Kozmopolitan politik tahayyiil, bir yandan bireysel
haklarin ve sayginin tim insanlk icin tanimlanmasi iddiasini barindirmakta ve bu
iddiayr hayata gecirmeyi politikanin temel hedeflerinden biri olarak ilan etmekte;
diger yandan ise bu haklarin korunmasini saglayacak politik kurumlar olusturmanin
olanaklarini sorgulamaktadir. Dolayisiyla kozmopolitanizm, ikili karsithklar (zerine
kurulu bir okumadan kaginarak hem icinde yasanan politik diinyada daha kapsamli
bir adaletin hayata gecirilmesi i¢in talepte bulunmanin bir araci, hem de tiim diinyayi
kapsayacak bir politik ve hukuksal yapi olusturmanin yolu olarak gorilmelidir. Boylece
kozmopolitanizm, cagimizin sorunlari karsisinda hem genisletici hak ve adalet taleplerini
hem de bunlarin giivence altina alinabilecegi siyasal/hukuksal diizen tasarilarini
glindeme getirmeyi saglayacak yaratici bir tartismanin olgegi olarak kavranabilecektir.
Bu bakimdan calismanin nihai amaci, Antik Yunan deneyiminde karsimiza ¢ikan erken
dénem kozmopolitan tahayylli ¢agimizin sorunlari karsisinda hem genisletici hak ve
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adalet taleplerini hem de bunlarin giivence altina alinabilecegi politik/hukuksal diizen
tasarilarini yeniden distinmeyi saglayacak yaratici ve dislayici olmayan bir tartisma
zemini sunmaktir.

Anahtar Sozciikler: Kozmopolitanizm, Politik Teori, Kavram Tarihi, Kinikler, Stoa Okulu.

‘The Tension Imminent to Cosmopolitanism’: Thinking Contemporary
Crisis of Politics in the Light of Conceptual History

Abstract

Our age is the scene of global crises of politics, ranging from the climate crisis to the
pathologies of radical right-wing populism. These crises not only obstruct politics to
find solutions, but also offer opportunities to discuss new political alternatives and
different manifestations of politics. In the light of conceptual history, this study aims to
discuss what cosmopolitan thought can suggest in the face of the political crises of our
age. Cosmopolitanism, as a perspective that questions local/particular attachments at
moral, cultural and political levels, embraces an imminent tension rooted in the history
of the concept. ‘Positive cosmopolitanism’ proposes building a new institutional global
order based on a certain understanding of justice whereas ‘negative cosmopolitanism
underlines the importance of global struggles for more inclusive understanding of
justice. Rather than constructing a binary opposition, this study evaluates the tension
‘imminent to cosmopolitanism’ as a resourceful ground and situates contemporary
debates concerning cosmopolitanism in the context of this tension.

’

Focusing on the cosmopolitan accounts of Cynics and Stoics, two leading schools
of thought during the Hellenistic period, this study claims that building a reflective
relationship between positive and negative understandings of cosmopolitanism can
reveal potentials regarding citizenship, basic rights and global justice. Ever since its
origins, cosmopolitan political theory embraces the claim of enlarging the scope
individual rights for all the members of humanity on the one hand and seeks the
possibilities of establishing political institutions that will ensure the protection of these
rights on the other. Therefore, cosmopolitanism should be seen as both a means of
demanding a more comprehensive understanding of justice, and a way of creating
inclusive political and legal institutions at local as well as global levels. Thus, ‘the
tension imminent to cosmopolitanism’ can be conceived as the scale of a creative
debate that will bring forward both expanding demands for rights and reflect upon
legal and political institutions in the face of the ongoing crises of contemporary
politics. The definitive aim of the study, in this respect, is to situate contemporary
discussions on cosmopolitanism within this ‘immanent tension’ stemming from the
roots of cosmopolitan thinking and to evaluate ancient accounts of cosmopolitanism
as a creative and non-exclusive ground for discussion that brings up global struggles for
rights and proposals for a global legal and political order securing those rights.

Keywords: Cosmopolitanism, Political Theory, Conceptual History, Cynics, Stoics.
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Giris

icinde bulundugumuz yiizyil tarif edecek sifatlar bulmak igin heniiz cok erken.
Ote yandan 21. yiizyihn politik bir kriz ortamina sahne olarak basladigini
gormemek de elde degil. Diinyanin her yerinde yikselmekte olan radikal sag
dalga ve popilizm, son yillarin en belirgin tartisma konularina dontgsirken
bunlariasacak ‘baska’ bir politik tahayyl ortaya koyma zorunlulugu da kendisini
gosteriyor. Radikal sag ve popilizmin etkisini giderek artirdigi diinyamizda
iklim krizi, kiresel go¢ dalgalari, miltecilik olgusu ve yurttaslik kavrayisimizin
gelecegi de ¢ozlilmesi gereken sorun alanlari olarak ortaya cikiyor. Bu sorun
alanlari konusunda popllist ve radikal sag yonetimlerin ice kapanmanin ve
ulusal gikarlarini vurgulamanin 6tesinde herhangi bir ¢oziime isaret ettiklerini
soylemek ise giic.? Bu kosullar altinda, bu calismanin zemininde bulunan iki
tespiti vurgulamak 6énem kazaniyor. ilk olarak, hepimizi cevreleyen biyiik
politik sorular ve sorunlar karsisinda ulusal ¢cikarlardan hareketle care tiretmeye
calismak beyhude oldugu kadar, politikanin sonunu getirecek bir nitelik arz
ediyor. Kuresel iklim degisikliginin pencesindeki yerkiirenin gelecegini ulusal
politikanin otesine gegcemeyen ve herkese kapitalizme daha ¢ok eklemlenmis
isler vaat eden bir politik anlayisin ¢ézmesi dogal olarak miimkin degil. Ulusal
politikalarimiza kapanmamizla asamayacagimiz derinlikte bir krizle karsi
karsiya oldugumuz yoniindeki bu tespit bizi ikinci bir noktaya tasiyor: Reinhardt
Kosselleck’in (2006: 357-358) hatirlattigi lzere, kriz kavrami (tipki “elestiri”
[Kritik] kavrami gibi) eski Yunanca “ayirmak”, “secmek”, “yargida bulunmak”
gibi anlamlara gelen kpivw/kriné koékiinden tiremistir. Dolayisiyla kriz durumu
elestirel bir agikliga, karsi karslya oldugumuz meselenin sinirlarini tespit etmeye
ve bu sinirlari sorgulayarak dondstlrici yargilara ulasmaya da zemin hazirlar;
krizden c¢cikmayi ve onun goérinir kildigi sorunlari ¢ozmeyi mimkin kilacak
yargilar ancak bu kriz slirecinde ortaya koyulabilir.

Okuyacaginiz c¢alismada, bu tespitlerden hareketle kozmopolitanizmin
politikanin kiresel olarak icinde bulundugu krizi asmak yoninde bazi
imkanlar sundugunu iddia edecegim. Ote yandan kozmopolitanizmin kavranis
bicimlerindeki cesitlilik ve igcinde barindirdigi farkli perspektifler nedeniyle
¢agimizin krizinden pek de uzak duramadigini gosterecegim. Bu goklu krizler
karsisinda, kozmopolitan bir tahayyilli yeniden disiinmek Uzere kavramin
koklerine inmeyi ve buradaki tartismayi politik teorinin yol gostericiliginde
acmayramacliyorum. EskiYunancadakikozmos (diinya, evren)ve polites (yurttas)
sozcliklerinin bilesiminden olusan kozmopolites sozcugl, ilk elde kolaylikla
anlasilacagi gibi, diinya yurttasi olma durumunu veya diinya yurttashgini temel
alan bir etik-politik projeyi anlatir. ilk kez M.O. 4.-5. yiizyil civarinda Sinoplu
Diogenes tarafindan kullanildigi bilinen bu kavram, tarihsel siire¢ icinde bir —
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izm’e donlserek neredeyse 2500 yildan bu yana ahlaktan ekonomiye, kiltirel
calismalardan antropolojiye, karsilastirmali edebiyat okumalarindan politikaya
uzanan bir yelpazede cesitli boyutlariyla tartisiliyor. Ote yandan hangi tarihsel ve
duslinsel baglamda tartisilirsa tartisilsin, kozmopolitanizmin ait olunan topluluk
karsisinda mesafe almayi (Anderson, 1998: 267) ve elestirel bir zeminde insan
olmak bakimindan ortaya ¢ikan haklar ve sorumluluklar konusunda diisinmeyi
onerdigine sliphe yok. Bu bakimdan kozmopolitanizm, hem sahip oldugumuz
yurttaslik ve topluluk baglarini sorgulamaya acan ‘mekansal’ bir icerige hem
de diinya karsisindaki sorumluluklarimizi animsatmak suretiyle gelecegi kurma
etkinligimize rehberlik eden bir ‘zamansal’ kavrayisa aciliyor.?

Kozmopolitanizmin bu zamanlar arasi isleyisi, cagimizin politik krizleri karsisinda
kavramin tarihi Uzerinden bir bakis agisi gelistirmeyi de mimkin kiliyor. Bu
zamansal kavrayisi takip ederek kozmopolitanizm icinden damitilabilecek
cesitli anlam ve imkanlar kesfetmek adina Reinhardt Koselleck’in kurdugu
kavram tarihi ekolinin bakis agisini takip edecegim. Kavram tarihi ekold, ilk
elde toplumsal ve politik alanda kullandigimiz kavramlarin deneyimlerimiz
ile kurdugu iliskiye odaklanir. Buna gore, “kavram olmadan tecriibe olmaz ve
tecriibe olmadan kavram olmaz” (Koselleck, 2009: 58). Dolayisiyla kavramlarin
ortaya ciktiklari tarihsel momentlere déndigimiizde, bir yandan bu kavramlari
gerekli hale getiren olgusal gereksinimleri anlamamiz, diger yandan ise onlari
stregiden bir degisim ve donisiim silirecine maruz birakan zamansal yapilari
kesfetmemiz mimkiin olacaktir. Kavram tarihi ekolliniin asil sorusu da burada
belirir: “Kavramlar ile olgusal igerikler arasindaki zamansal iliski nasil bigimlenir”
(Koselleck, 2009: 60)? Bu soruyu takip ederek kozmopolitanizmin ¢agimizda
tasidigl birbiriyle bazen rekabet eden, bazen de geliski (ve hatta karsitlk) icinde
olan anlamlara sahip olmasinin sebebini ¢agimizin olgusal kosullari ¢ilginca
bir hizla degisirken kavramlarimizin ayni kalmasi olarak saptamak mimkin.
Oyleyse, kozmopolitanizme iliskin daha genel ve kavramin potansiyelini daha
kapsamli bicimde ortaya koyacak bir bakis acisi gelistirmek igin kavramin
kokenlerine dénmek ve tam da ortaya cikisindaki kavramsal ve olgusal
icerimlerini arastirmak iyi bir baslangi¢c noktasi olacaktr.

Kozmopolitanizm tartismalarinda ortaya ¢ikan sinirsiz gesitlilikteki yaklagimlar
konusunda genel ve agiklayici nitelikte bir siniflama yapmak mimkdin. LiteratiirG
olusturan calismalarin birbiriyle iliskili olsa da odak, kapsam ve isaret edilen
ufuk bakimindan birbirinden ayrilan G¢ ana yoldan ilerledigini kabul edebiliriz.
Bu yollardan ilk ve kurucu nitelikte olani ‘ahlaki kozmopolitanizm’, temelde (¢
normatif yargiyi tGzerinde yikselir: ahlaki kaygilarin 6lgegini devlet ve topluluk
yerine birey olarak saptamak; bu ahlaki kaygilarin diinyadaki her birey icin esit
bir gecerliligi oldugunu savunmak; her bir bireyin s6zcligiin anlaminda igerilen
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diinya yurttashig statist geregi ahlaki olarak birbiriyle esit degerde oldugunu
ortaya koymak (Brown & Held, 2010: 1-2).* Disiinme hattinin zemininde bulunan
normatifahlakiilkelere odaklanan ‘ahlakikozmopolitanizm’, kavramin gesitlenen
boyutlarina iliskin devam etmekte olan tartismanin temellerini atmasi ve tim
insanlarin deger bakimindan esitligini savunmasi ile kurucu bir nitelik tasir.
Esitlik vurgusunu kabul etmekle birlikte, bunun kilturel cesitliligi ve ¢ogullugu
ortadan kaldirmamasi gerektigini vurgulayan “kultirel kozmopolitanizm” ise
kiltlrlerin strekli olarak degismekte oldugu kabuliinden hareketle haklar ile
kiltlrel aidiyet arasinda paralellik kuran bakis acilarina karsi cikarak cesitli
kaltirel karsilasmalarin yarathgr melezlesme sireglerinin 6zdeslik iddiasindan
uzak bir kozmopolitan zemin sunduguna isaret eder (Scheffler, 1999: 256-7).°
Kozmopolitanizm tartismasinin Gglinct (ve belki de en derin uzlasmazliklara
konu olan) ayagini olusturan ‘politik kozmopolitanizmin’ merkezinde ise adalet
tartismasi bulunur. Dlnya yurttashgl kavramina ve tiim insanligin sahip olmasi
gereken haklara oldugu kadar, bu haklarin tesis edilmesini ve korunmasini
saglayacak politik ve hukuki rejimin normatif ilkelerine de odaklanan politik
kozmopolitanizm igcin en temel mesele kiiresel diizeyde adaletin nasil
saglanabilecegi ve surdirulecegidir (Scheffler, 1999: 258). Dolayisiyla kiresel
sorun alanlari konusunda somut ¢éziimler tGretmek politik kozmopolitanizmin
iddialari arasinda yer alir ve tam da bu nedenle politik kozmopolitanizm icinde
temelleri kavramin koklerine kadar derinlestirilebilecek bir ayrisma yerlesmis
durumdadir. Bu ayrismanin bir tarafinda kozmopolitan bir diizenin lzerinde
ylkselebilecegi normatif ilkelere ve kurumlara odaklanan, diger tarafta ise
kozmopolitanizmi diizen kurmaktan ziyade siiregiden diizen karsisinda elestirel
bir durus gelistirme etkinligi olarak kavrayan dustndrler bulunur. Bu ikili
anlam cergevesi lzerinden ayrisan teorik pozisyonlarin ortaya koydugu yaratici
tartismayi ‘kozmopolitanizmin igkin gerilimi’ olarak adlandiriyorum.

Kozmopolitanizme odaklanan tartismalar, bu uzun tarihsel sireg¢ icinde —
ozellikle politik kriz anlarinin yasandigi- belirli donemlerde yiikselen ve politik
istikrarin hikiim siirdigli zamanlarda siliklesebilen bir nitelik sergiliyor. Konuya
iliskin calismalarin son olarak 1990larin basinda giderek artmaya basladigini ve
glnimize kadar teorik tartisma glindeminin bir parcasi olmaya devam ettigini
soylemek ise yanlis olmaz. 1990larin hemen basinda Soguk Savas’in geride
kalmasinin ardindan kozmopolitan politik tahayytl gelecege yon verecek yeni
ve umutlu bir bakis acisi olarak yeniden canlandi ve 6zellikle liberal politik teori
gelenegi icinden cikan gesitli yorumlarin konusu haline geldi. Tartismayi agcan
isimlerden Thomas Pogge (1992: 48) “yeni dlinya dizenini” bigcimlendirebilecek
“tedrici klresel kurumsal reformun” kozmopolitan bir bakis acisiyla
gerceklestirilmesi gerektigini ortaya koydu. Kant’in kozmopolitanizm kavrayisini
yeniden insa eder gibi goériinen Pogge’ye (1992: 49) gobre, insan eylemine
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sinirlar koyan ahlaki bakis acisi evrensel bir cumhuriyetin esit yurttaslar
olan bireylerin haklari ve odevleri cercevesinde orgitlenecek bir kurumsal
diizene 6ncilik etmeliydi. Charles Beitz (1999: 287) ve Ulrich Beck (2006: 9)
de Pogge’nin cagrisi ile uyumlu bir bakis acisiyla s6z konusu kiiresel kurumsal
reformun ana aktorlerinin Birlesmis Milletler (BM) ve insan haklari 6rgitleri gibi
kurumlar cevresinde oOriilecek ulus-tsti yapilanmalar olabilecegini ileri stirdi.
David Held (2010) ve Daniele Archibugi (2008) gibi isimler ise bu yeni diinya
dizeninin kozmopolitan normatif ilkeler cercevesinde nasil demokratik ve
haklara dayali olarak insa edilebilecegini tartisan eserlerle tartismaya katildilar.
Tim bu isimlerin bulusturan ise kozmopolitanizmin haklar Gzerine kurulu
bir ‘dlizen fikrini’ barindirdigina iliskin kabul ve bu dizenin kiresel yonetisim
mekanizmalari yoluyla insa edilebilecegine dair umuttur. Dolayisiyla s6z konusu
disindrler ‘pozitif kozmopolitanizm’ olarak adlandirabilecegimiz bir bakis acisi
ortaya koyarak kavramin icindeki diizen kurma egilimine odaklanmaktadir.

Yeni klresel diizen fikrine dayali ‘pozitif kozmopolitanizmin’ elestirmenleri ise
kavramin dizen karsiti icerimine dikkat cekerler. ‘Negatif kozmopolitanizm’
olarak adlandirdigim bu yaklagimin temsilcileri, ‘pozitif kozmopolitanizmi’
savunan c¢agdas isimleri sinifsal ve entelektiel bir elitizm insa etmek (Anderson,
1998:268; Calhoun, 2002), ABD hegemonyasina hizmet eden ‘yeniimparatorluk’
disincesine destek vermek (Anderson, 1998: 282; Douzinas, 2017: 172-84)
ve idealler ile gergeklik arasindaki uyumsuzluga sikisip kalmak (Ingram, 2013:
316) gibi savlarla elestirirken kozmopolitanizmin politik micadele, sinirlarin
Otesine uzanan dayanisma aglari ve esitlik/adalet talepleri lizerine oturmasi
gerektigine vurgu yaparlar (Balibar, 2006: 11; 2017: 39-41; Cheah, 1998: 31-
36; Anderson, 1998: 283-5; Ingram, 2013: 17). ‘Pozitif kozmopolitanizmin’
kurumsal diizen insa etme iddialarinin emperyal projeler tarafindan temelltk
edilme olasiliginin yiiksek olmasi nedeniyle asagidan oOrgitlenme ve diinya
capinda vyurttaslar arasi dayanisma baglari (zerine kurulu bir bakis agisi
gelistirmek gerektigini savunan ‘negatif kozmopolitanizm’ (Ingram, 2016) igin
Soguk Savasin geride kalisini ve hiz kazanan kiresellesme siireci pekala insan
haklarina dayali yeni bir kozmopolitan diizen yerine ‘kozmopolitan Gtopyalarin’
sonimlendigi bir ‘kiresel i¢ savas’ durumunu da ortaya cikarabilir (Balibar,
2012: 291-2). Ote yandan kozmopolitanizm, halen diinyamizin sorunlari
karsisinda anlaml bir perspektif Gretme potansiyeline sahiptir. Her seyden
once kozmopolitan politik diistince, milliyetgi projelerin ‘yabanci’yi bir ‘dlisman’
olarak tanimlayan anlayisini yerinden etme ve ‘yurttas’ olarak politik toplulugun
bir 6znesi haline getirmemize hizmet ederek ulus-devletlerin i¢ politikalarini
degistirebilir (Balibar, 2006: 12). Boylece yurttaslik kavrayisimiz bir devlete
aidiyet biciminin 6tesine gecerek politikaya etkin katihm gibi evrensel bir hak
Uzerine yeniden insa edilebilecektir (Balibar, 2014: 105-6). Dolayisiyla ‘negatif
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kozmopolitanizmin’ savundugu ‘dlnya-yurttashigl’’ tek bir kurumsal dizene
bagliliktan ziyade insanliga karsi gelistirilen bir sorumluluk bilinci ve politikaya
katihm etkinligi olarak anlagilabilir. Bu bakis agisinin isaret ettigi politik 6zneler
ise —Jacques Derrida’dan (2001: 8-16) esinle- yabancilar, gogmen ve milteciler,
yersizyurtsuzlar, butiinlesen diinyanin toplumsal, politik, ekonomik ve ekolojik
sorunlari karsisinda biraraya gelme cesareti gosteren insanlar olacaktr.

Kozmopolitanizm konusundaki bu anlasmazligin giinimize 6zgi oldugunu
iddia etmek ise yaniltici olacaktir. ‘Negatif ve pozitif kozmopolitanizm’
arasindaki ayrisma kavramin tarihi boyunca varhgini stirdiiren bir nitelik arz
eder. Kozmopolitanizmin Antik Yunan uygarhgi icinde ortaya cikisindan bu yana
emperyal projelere de agik olan (kurumsal) diizen savunuculari ile kapsayici hak
ve adalet talep eden politik pozisyonlari esas alan elestirel diistintirler arasinda
bir gerilim bulunur. Kaldi ki, ‘negatif kozmopolitanizm’in ¢agdas tartismalara
yaptigi belirleyici miidahalelerden birinin kavram tarihi Gizerinden bigimlendigini
sdylemek yanlis olmaz. insan haklari ve kozmopolitanizm Uzerine yaptgi
calismalarda kavram tarihini israrla glindeme getiren Costas Douzinas (2017:
159-167), kozmopolitanizmin baslangi¢ta toplumsal kurumlara ve vyerlesik
diizene karsi elestirel bir durus olarak ortaya ciktigina; ama Stoaci distiniirlerin
katkilariyla diizen kurmaya odaklanan bir disiinme hattina agildigina dikkat
ceker. Boylece ‘cin siseden ¢ikmis’ olur ve kozmopolitanizm artik elestirel ve
donistirict potansiyelini hafifleterek imparatorluklarin hizmetine girecek
kurumsal bir araca déniismeye baslayacak; Roma imparatorlugu ise bu aracin
nasil kullanildigina taniklik edebilecegimiz 6rnegiolusturacaktir. Douzinas (2017:
183 —vurgular bana ait-), ‘negatif kozmopolitanizm’i savunan dustnurlerin
konuya iliskin kavrayislarini toparlayan su ifadeyle tartismaya nokta koyar:
“Farkli tiirlerinde kozmopolitanizm ‘felsefi ve ahlaki bir evrenselcilik’ olarak dogar
fakat her seferinde ‘emperyal kiireselcilik’ seklinde ‘dejenere’ olur.” Ote yandan
Douzinas’a elestirel bir mesafe alarak sunlari sorabiliriz: Kozmopolitanizmin
kurumsallasma yoluyla emperyal projelere agik hale gelmesi, ondan timuyle
vazgec¢mek igin yeterli midir? Kozmopolitan tahayyilin bize soyleyecekleri
Stoaci filozoflar ve Roma deneyimi ile birlikte bitmis sayilabilir mi?

Douzinas'in distince/kavram tarihsel okumasina 06zini veren unsur,
kozmopolitanizmin ‘negatif’ ve ‘pozitif’ bigcimleri arasindaki ikilik (binary) ve
hegemonik miicadele olarak ortaya ¢ikiyor. Bu ¢alismada ikiliklere odaklanan
bakis acilarina karsi ¢ikarak 2500 yillik bu kavrayisa yaratici 6ziinii verenin ve
glinimizde kozmopolitan tahayyulli canli tutanin tam da bu ‘ickin gerilim’
oldugunu savunuyorum. Bu baglamda, yukarida sozlinl ettigim politik
bakis agilarindan birinin mutlak olarak hakl ¢ikarilmasindan kaginmayi
ve ‘kozmopolitanizmin ickin gerilimini’ tarihsel koklerine inerek ‘agmayl’
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amacliyorum. Zira elestirel bir sorgulama etkinligi olarak politik teori, bizleri
icinde yasadigimiz zamanin pratik sorun alanlarina iliskin sorular sorarak
tarihsel 6grenme slirecimiz boyunca gelistirdigimiz normatif bakis agilarinin ve
¢6zUm yollarinin koklerine inmeye davet eder. Bdylece zamanimizin sorunlari
karsisinda bu kdkleri yeniden anlamak/anlamlandirmak ve kavramlarimizi kendi
baglamimiz ile ge¢cmis deneyimler arasindaki salinim icinde yeniden ve yeniden
disinmek mumkidn hale gelir (Tully, 2002: 534-41; Wolin, 2016: 234). Politik
teori tartismalari sayesinde glindelik politikanin diline sirayet etmis kavramlari
cesitli baglamlar ve zamanlar arasinda iligski kurarak okuma, bu kavramlarin
zamanimizin kosullari karsisinda nasil daha yaratici bicimde anlasilabilecegini
kavrama firsati elde ederiz.

‘Kozmopolitanizmin igkin gerilimi’'ne politik teorinin yol gostericili§inde ve
¢agdas tartismalar cercevesinde gbz athigimizda, David Inglis’in (2012: 11-
3; 2014: 90) ustalikla isaret ettigi iki temel problemle karsilasiriz. ilk olarak,
disinme hattinin anlasilmasi konusunda anlasmazlik icinde olan taraflar,
kavramin tarihine iliskin segmeci (selective) bir okuma yaparak kendilerini hakli
¢ikaracak bir ¢erceve g¢izme egilimi sergiler. Bu da ikinci bir sorun meydana
getirerek kavramin igerigindeki gesitliligi gbz ardi etmeye ve disiince ile gesitli
zamanlar ve baglamlar arasinda tesis edilmesi gereken iliskilerin gériinmez hale
gelmesine sebep olur. Bu ¢alismada kozmopolitanizmin kurucu momenti® olan
Antik Yunan deneyimine odaklanarak su arglimani ortaya koymaya calisacagim.
Kavram tarihinin acgikca gosterdigi lizere kozmopolitanizm, dogrudan yurttashk
ve haklar ile ilgili 6nemli bir tartisma hatti agar. Kozmopolitan politika teorisi,
bir yandan bireysel haklarin ve sayginin tim insanlik igcin tanimlanmasi iddiasini
barindirmakta ve bu iddiayl hayata gecirmeyi politikanin temel hedeflerinden
biri olarak ilan etmekte; diger yandan ise bu haklarin korunmasini saglayacak
politik yapilar olusturmanin olanaklarini sorgulamaktadir. Dolayisiyla
kozmopolitanizm ikilikler Gzerine kurulu bir okumadan kaginarak hem icinde
yasanan politik dinyada daha kapsamli bir adaletin hayata gecirilmesi
icin talepte bulunmanin bir araci, hem de tim diinyayi kapsayacak bir
politik ve hukuksal yapi olusturmanin yolu olarak gorilmelidir.” Boylece
kozmopolitanizm, cagimizin sorunlari karsisinda hem genisletici hak ve adalet
taleplerini hem de bunlarin glivence altina alinabilecegi politik/hukuksal diizen
tasarilarini glindeme getirmeyi saglayacak yaratici bir tartismanin 6lg¢egi olarak
kavranabilecektir.

Antik Yunan Diinyasi ve Kozmopolitan Tahayyiil

Politik alandaki pek ¢cok kavram gibi kozmopolitanizmin kdkeni de Antik Yunan
politik diislincesine dayanir. Kozmopolitanizm, bir anlamda, Kinikler ve Stoacilar
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tarafindan icat edilmis; Kant tarafindan da yeniden kesfedilmistir. Bu momentler
Uzerine felsefi bir refleksiyon yapmak, bize kavramin icerigine ve gerceklik ile
kurdugu iliskiye dair tam olarak neyi aradigimizi gosterecek. Kozmopolitan
diisiincenin ortaya ¢ikisi ve gelisiminin polisin gerileme ve ¢6zlilme siirecinde
yogunlastigl genel anlamda kabul edilen bir goris olsa da, bu kavrayisin izleri
Homeros’tan baslayarak Sofistler ve Sokratik gelenegi de icine alacak bigcimde
surdlebilir® Hugh Harris’in (1927: 1-10) ayrintih olarak agikladigi bicimde
dinsel, felsefi, siirsel ve bilimsel olmak lizere dort baslik altinda incelenebilecek
bu erken donem kozmopolitan kavrayis, yalnizca ait olunan polis ile sinirli
bir disinme bi¢cimini asmayl amaglamaktadir. Baskalariyla karsilasmak ve
onlarin zihinsel durumlarina taniklik etmenin yaninda evren (izerine disiinme
etkinliginde de gorinilr hale gelen bu kozmopolitan kavraylis, Homeros ile
baslatilabilecek trajik diislincede ve Platon dncesi felsefede gozlenebilir (Harris,
1927: 3-4).° Dolayisiyla Antik Yunan’da tikel yurttaslik baglarini asabilecek
bir kozmopolitan bakis agisinin heniiz kadim politika felsefesi eserleriyle
karsilasmadigimiz donemde trajik distince icerisinden Uretilmeye basladiginin
altinin ¢izilmesi gerekir. Bu baslangicin tarihsel ve politik olarak énemli bir
momente isaret ettigini hemen belirteyim. Zira yazarlar arasindaki bir yarisma
biciminde kamu 6niinde sahneye koyulan tragedyalar, bir anlamda polisteki
kamusal tartismanin yoninl ve yurttaslarin giindemini belirlemektedir. Bu
baglamda yazarin verdigi Euripides o6rneklerinin genisletilmesi ve yabancilik,
anavatan, konukseverlik ve adalet gibi temalar esliginde kozmopolitanizm
tartismasi icinde degerlendirilmesi mimkiindir.*® Pek ¢ok tragedyada kentin
yasalari karsisinda yasam icindeki sorunlardan hareketle gelistirilen elestirel
bir mesafe alma g¢abasi, yasalarin kapsayiciligini ve adalet dagitma kapasitesini
genisletmek yonlinde atilacak bir adim olarak karsimiza ¢ikar. Bu kozmopolitan
tahayyil, kavramin en genel anlamini akla getirmektedir: “bir kisinin kendi
kilturel aidiyetine mesafe almasi, kiltir ve gelenekler karsisinda daha genis
bir anlayis gelistirmesi ve evrensel insanlik kategorisine inan¢ beslemesi”
(Anderson: 2006: 72). Kozmopolitanizmin politik zeminde ve kendi kavramiyla
ifade edilmesi ise ancak polislerin gerileme slrecinde, Hellenistik donemde
gerceklesmistir.

Hellenistik dénem ve kozmopolitanizm tartismasinin ortaya cikisina deginmeden
once polis dizenine (ve daha 6zelde, tim bu tartismalarin yasandigl baglam
olarak Atina’ya) iliskin kisa bir cerceve gizmekte fayda var. Polis yasanin
egemen oldugu yerdir, ama polisin yasasi (nomos) ile doganin yasasi veya
diizeni (physis) arasinda bir karsithk bulunur. Zira polisteki temel ilke, doganin
aksine, zorunluluk degil tartisma ve iknadir (peitho). Yurttaslar kamusal alanda
biraraya gelerek ortak yasami ilgilendiren konularda tartisma yoluyla karara
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varirlar.* Bu baglamda kozmopolitanizm tartismasina iliskin bir temadan da
sOz etmek gerekir. Physis ile nomos arasindaki karsithk géz 6niine alindiginda,
kozmopolitanizm kavramina ickin bir gerilim de gbze garpmaktadir. ‘Diinya’
ve ‘evren’ gibi karsiliklari ile birlikte ¢agimizda da kullanimda olan kozmos
kavrami, physis ile nomos arasinda bir kopri gibi gorulebilir. Antik Yunanca
kozmos s6zclgliniin anlamina iliskin bir yaklasim gelistirerek polisin kendisini
bir kozmos olarak tanimlayan Paul Cartledge (1998: 3-6) sozciiglin toplumsal,
politik ve yasal dizeni imlemek icin de kullanildigina dikkat ¢cekmektedir.
Buna gore, dzellikle MO 5. yiizyildan itibaren karsimiza cikan felsefi ve politik
eserlerde kozmos kavrami, en temelde toplumsal diizen ve isleyisi anlatmak
icin kullaniimaktadir. Dolayisiyla kozmopolitan olan, bu diinya ve toplumsal
diizen (kozmos) algisi ile bagh olmakla birlikte yasanin kapsayicilik kapasitesinin
genisletiimesine yonelik bir girisim olarak kavranabilir.

‘Polis’ diizeni ve Yunan dlinyasi ile sinirh bu ‘kozmos’ icinde 6zglirlik, cagimizda
oldugu gibi vazgecilemez bazi haklara sahip olmak anlamina gelmemektedir;
kavramin iceriginde sadece yasa onlnde esitlik (isonomia) ve karar alma
sureclerine etkin olarak katilmak, politik alanda s6z almak (isogoria)
bulunmaktadir (Finley, 1985: 116).? Dogrudan ortak dile ve toplulugu
ilgilendiren meseleleri tarismaya dayanan boyle bir 6zgurliik kavrayisi karsimiza
bir baska ikiligi, Yunanlar ve Barbarlar arasindaki gerilimi ¢ikarir. “Anlasilamayan
(unintelligible) bir dil konusan insanlar” (Hansen, 2006: 35) adlandiran
‘barbar(lar)’ s6zctigl Yunan olmayan tiim insanlari tanimlamak icin kullanildig
gibi, aslinda Yunan diinyasinin politik kapsayicilik ufkunun da sinirini olusturur.
Bu bakimdan az énce sézii edilen kozmos tartismasini da animsayabiliriz. Oyle
ki, Yunan dinyasinin toplumsal diizen anlamindaki kozmos kavrayisi temelde
Yunanca konusan insanlarla sinirlanmis durumdadir. Long’un (2008: 51) da
belirttigi Uzere, Platon ve Aristoteles’in toplumsal yasamin normatif temeli
olarak sinirli ve kiiclik bir politik toplulugu varsaydigini gz énlinde tutmak
gerekmektedir. Bu durumun Hellenistik donemde yasanan gerileme ve
karsilasilan Makedon imparatorlugu gercekligiyle birlikte bir sarsintiyla kars:
karsiya kalacaktr.

Antik Yunan kozmosunun bir parcasi olarak her poliste yurttas olmayan 6zgir
insanlar (metoikos) bulunmaktadir. Bu kisilere sinirli bir zaman diliminde, belirli
bir vergi karsihginda poliste yasama izni verilmistir. Poliste 6zglir yabancilarin
yasamasinin nedenini sadece insan hareketliligine baglamak ise fazlaca
cagimiza 6zgl bir bakis acisi gelistirmek olur. Zira bu durumun polisin bir baska
kurumunu giindeme getiren bir nedeni bulunmaktadir: siirgin (ostracism).
Atina demokrasisinin 5. ylzyilda gelistirdigi sinirlayici uygulamalardan bir tanesi
olan sirgiin yoluyla siireli veya sliresiz olarak topluluk disina ¢ikarilan kisilerin,
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kendi politik kanilarini kamusal alanda paylasmalarinin 6niine gecilir (Finley,
1985: 113). Aristoteles (2006: 81-82) sirgiin kurumunun kaynagini esitligin
korunmasinda gorir ve sirglin sayesinde politik topluluk iginde Ustlnlukleriyle
one cikanlarin esitligi korumak adina topluluk disina ¢ikarildiklarina isaret
eder. Aristoteles’in gerekgelendirmesi, polisin strglin kurumunu bir eksiklikle
malul olanlara degil, bir fazlalik ya da asirihk tasiyanlara dolayisiyla politik
¢ogullugu ortadan kaldirma riskini barindiranlara karsi kullandigini ortaya koyar.
Bu bakimdan Antik Yunan demokrasisinin en temelde glgsuzleri koruyan bir
esitlik ve yasa anlayisi gelistirdigini, kurulan esitlik diizeninde yer alabilecek
her tirlG asiriik egilimini ise elimine etmeye yoneldigini belirtmek gerekir.
Suirgiin kurumu bir yandan demokratik esitlik anlayisinin devami igin islevsel bir
nitelik arz etmekte, diger yandan da yurttaslar ile (Yunanca konusan ve ‘barbar’
olmayan) yabancilarin karsilasmasina olanak tanimaktadir.

Surrgiin, Antik Yunan polisleri icin yaygin, demokratik ve bir anlamda ‘koruyucu’
bir uygulama olduguna gore, kentler arasinda bir gecislilik olmamasi kaginilmaz
olacaktir. Polislerin bu gecislilik karsisinda nasil tavir alacaklarini belirleyen
temel norm ise ‘konukseverlik hakki’dir (ksenia). Yazili olmayan bir yasa olan
ksenia’nin Antik Yunan uygarligi icin her dénemde son derece 6nemli bir kurum
oldugunun altini ¢cizmek gerek. Zira kendi kentinden, evinden, dostlarindan ve
yasalarindan uzakta olan kisiyi gittigi polisin korumasi altina alan ilke Antik
Yunan’in kutsal kabul ettigi yasalarin basinda gelmektedir. Yazili olmayan bir
hak olan ksenia, tam da bu niteliginden dolayl dogaya ve tanrilara mal edilir;
ihlal edilmesi ise bizatihi adalet ilkelerine zarar vermek anlamina gelir. Homeros
metinlerinde Zeus’a referansla tarif edilen ksenia bir yandan yeri yurdu (Antik
Yunan diinyasinin) neresi olursa olsun ayni diinyayi paylasan insanlar arasinda
ahlaki bir bag kurmanin gerekliligine ve 6nemine dikkat cekerken, diger yandan
kutsal bir alisveris, bir tir armagan degis-tokusu olma anlami tasimaktadir
(Nussbaum, 2001: 407). Modern kozmopolitanizmin kurucusu Immanuel
Kant (1996: 121-122; 2007: 105-106), kozmopolitanizm anlayisinin merkezine
“konukseverlik hakki”ni yerlestirir ve bunun bir ‘hak/adalet meselesi’ oldugunu
iddia ederken Antik Yunan’in insa ettigi bu zemin Uzerinde hareket etmektedir.

Antik Yunan polisi ve uygarhgl bakimindan merkezi bir yerde bulunan Yunan-
Barbar gerilimi, 6zglr yabancilarin polis icindeki yeri, slirglin uygulamasi ve
konukseverlik hakki s6z konusu donemin politik acikligina iliskin de bir saptama
yapmamizi mimkin kiliyor. Jean-Pierre Vernant’in (2002: 57) da isaret ettigi
gibi, polis dlizeni s6z alaninda “benzerlerin” gorlinmesine ve eylemesine
dayalidir; burada yurttaslar “birbirine benzeyenler” olarak 6zglirdiir. Bir kozmos
olarak tasarlanmis olan polis igcinde herkesin sahip oldugu bir yer bulunmaktadir.
Yasalar ise kisilerin bu kozmos icindeki yerini garanti altina almaktadir (Vernant,
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2002: 89, 93, 100). Kozmopolitan dislincenin sorun ettigi, sorunsallastirdigi
konu ise bu “benzerler diizeninin” kapali ve sinirli kozmosunun ta kendisidir;
daha kapsayici bir yasanin olusup olusamayacagidir. Hellenistik donemde glicli
bir politik ifade kazanacak kozmopolitanizm, polisin Yunan diinyasiyla sinirli
olan yasa, adalet ve aciklik anlayislarina yonelen radikal bir elestiri bigimini
alacaktr.

Kinik Kozmopolitanizm: Giin Isiginda Fenerle insan Aramak

Kabaca MO 4. yiizyil ortasindan MO 2. yiizyil ortalarina kadar siiren Hellenistik
donemde bir yandan polisler gligstizlesmis ve giderek egemenliklerini
kaybetmisler, diger yandan ise Yunanlilarin “barbarlar”dan Ustiin olduklari
varsayimi gecerliligini yitirmeye baslamistir (Agaogullari, 2002: 388; Copleston,
1993: 379). Zira lll. Aleksandros (Biiyiik iskender) ve onun miras aldigi Makedon
imparatorlugu ile birlikte polisin bir parcasi olarak anlam kazanan insan
karsisinda daha biyuk bir dinya, daha kapsamli bir (imparatorluk) proje(si)
bulur. Bu proje gercevesinde Antik Yunan disiincesi daha genis bir cografyaya
yayildigi gibi, ayni zamanda polisin ve Yunanca konusan diinyanin ¢ok 6tesine
gecen ve daha onceleri ‘barbar’ olarak nitelenen insanlarin da etkisine agik
hale gelmistir. Makedon imparatorlugu Ortadogu’ya dogru yayilirken (Antakya
ve iskenderiye gibi) kentler kurmus ve Yunan kiiltiirii ile bagka kiltirlerin ic ice
gecmesine yol agmistir. Boylece polisin duvarlari yikilmis; bir aidiyet krizi ortaya
¢ikmis ve Antik Yunan diinyasinin politik ve felsefi ufku baska tiirden bir agiklik
ile karsi karslya kalmistir.

Hellenistik donemin felsefe ekollerinin yanit vermeye calistigl soru, bildigi
diinya dagilirken insanin nasil iyi ve mutlu bir hayat yasayabilecegi sorusudur.
Bu pratik ahldak sorusu karsisinda doénemin etkili G¢ ekoliinden hazcilik
(Epikurosguluk) daha ziyade 06zel alana ve kapali dostlar cemaatlerine
odaklanan bir Ogreti gelistirirken, bir diger blyik ekol olan Stoacilik tim
insanlarin ortak dogalari ve akillari cercevesinde kozmopolitan bir aidiyet odagi
gelistirebilecegini ortaya koymustur. Donemin lglnci kayda deger ekolii olan
Kinikler her ne kadar “formal’ bir felsefi okul olarak gorilemezse de, Kinik
disindrlerin sozlerinde ve yasam tarzlarinda ‘kendine yeterlilik’, ‘6zglrlik’ ve
arzusuzluk’ cercevesinde orilen bir tavir goze carpmaktadir.®® Bakis acilarindaki
cesitlilige ragmen Hellenistik donem felsefi 6gretilerinin ayirt edici yani physis-
nomos ikiligini logos (akil) kavrami cercevesinde biraraya getirmis olmasidir:
doga yasalari ve insan eylemleri tek ve ayni aklin (logos) bir sonucudur (Long,
1986: 108). Kozmopolitan politika felsefesinin temelini olusturan anlayis, tam
da tim insanlarin dogal yetileri ve akillari bakimindan ortaklastigi iddiasi
Uzerine oturan boyle bir logos fikridir. Bu logosun politik ve toplumsal olarak

¢
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goranarlik kazandigr yer ise etik 6gretileri olacaktir. Polisin duvarlarinin artik
insanlari ‘disaridan’ koruyamadigi bir diinyada insan hem kendi dogasina, hem
de seylerin bu yeni diizenine uygun bir yasam siirmek icin daha genis bir aidiyet
odagiyla ilgilenmek durumunda kalmaktadir.

Bilindigi kadariyla kozmopolitanizm, kendi kavramiyla (kozmopolites) ilk
defa Kinik filozof Sinoplu Diogenes tarafindan ifade edilmistir. Yalin yasamak
konusunda buyilk bir gayret sarf eden, bir ficida yasayan, dostlar arasinda
her seyin ortak ve paylasilabilir oldugunu savunan ve toplumsal uzlasimlar
karsisinda sUpheci, hatta diismanca bir tavir sergilemekten geri durmayan ve
gln 1siginda elinde fenerle sokaga cikarak “insan aradigini” séyleyen Diogenes,
nereli oldugunu soranlara “dlinya yurttasiyim” (kozmopolites) diye yanit verir
(Diogenes Laertios, 2007: 263-269, 278). Buradan hareketle diistintrin 6gretisi,
her tirli egemenlikten ve baskidan kisisel olarak 6zglirlesmeye ¢alismak olarak
anlamlandirilabilir. Bu tavir ayni zamanda yerel aidiyetleri yadsimak suretiyle
daha buyik bir topluluga (6rnegin insanliga) ve kapsamli bir adalet kavrayisina
sadakat duymak anlamina da gelecektir. Dolayisiyla Kinik diisiincenin kurucu
filozofu sayilabilecek Diogenes icin Atina’nin degerlerini evrensel doganin ve
onunla bir olan aklin isiginda elestirerek tim insanlari biraraya getirebilecek bir
zemin arayisl esastir. Martha Nussbaum’un (2002: 7) vurguladigi gibi, Diogenes
icin dlinya yurttasi (kozmopolites) olmak yerelliklerin kurdugu rahatlig! terk
etmek ve bir anlamda ‘génilll olarak’ slirglinde yasamak anlamina gelmektedir.
GUn 1si8inda insan aramanin icerigi de burada ortaya cikar: kozmopolitan
tahayyll, elestirel kapasitesi sayesinde her tirli belirlenimden 6zgiirlesmeyi
amaclayan ‘yeni insan’i temel almalidir.

Ayni distince ekoliiniin bir diger temsilcisi sayillan Crates de kozmopolitan
tahayyuli yansitmaktadir. Siir biciminde kaleme aldigi ve bir Kinik Gtopya
olan Péra’da tim insanlarin vataninin herkesin ikamet etmekte oldugu ‘diinya
oldugunu vurgulayan distnir, doganin nimetlerinin herkes tarafindan esit
olarak paylasildigi ve kimsenin kimseyle savasmadigi bir adayi tarif eder
(Desmond, 2008: 26-27). Homeros temalarinin Kinik felsefeye uyarlandigi bir
nitelik tasiyan bu tasvir, Diogenes’in mirasini tagir niteliktedir. ideal olarak ortaya
koyulan poliste milkiyet olmadigi gibi savaslar da disarida birakilmistir. Crates’in
bu savas karsithiginda ¢agdas kozmopolitanizm tartismalarinin baris vurgusunu
besleyen boyut acikca goriilebilir. Ozetle, Diogenes ve Crates’in diisiincelerinde
genel yapisini kavrayabilme imkanini buldugumuz Kinik kozmopolitanizmin tim
insanlarin kardesligi ve politik aidiyetlerden bagimsiz bicimde herkesin kendisini
evinde hissetmesi tizerine kurulu oldugunu séyleyebiliriz. Ote yandan Kiniklerin
negatif veya pozitif bir kozmopolitanizm anlayisini savunduklari konusunda bir
goris birligi bulunmamaktadir.

’
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Kozmopolitanizmin Kinikler tarafindan basta polis olmak tizere her tirli politik
yaplyl yadsimanin bir araci haline donlstigl ve sadece negatif bir icerige
sahip oldugu savi politik teori tartismalarinda genel olarak kabul géormektedir
(Agaogullari, 2002: 430; Gebh, 2013; Ingram, 2017). Alanin 6nemli isimlerinden
Otfried Hoffe (2007: 164), kozmopolitanizmin Stoacilara kadar diizen kurmak
anlaminda politik bir icerik kazanmadigini belirterek bu yargiyi desteklemektedir.
Kiniklerden miras aldigimiz distince geleneginin niteligi lzerine yapilan en
onemli tartismalardan bir tanesi tam da burada gorinir hale gelmektedir:
Kinikler sadece uzlasimlari yadsimak Gzerine kurulu bir diisiince mirasi mi
birakmislardir; yoksa pozitif/olumlu bir politik icerik Kinik diisincesinde mevcut
mudur? Bu tartisma icin belirleyici midahalelerden birini John L. Moles’da
(2005: 431) buluyoruz. Buna gore, Diogenes’i izleyerek denebilir ki, Kinikler
“doga karsisinda polis dizenini ve tim politik kurumsallasmalari reddederken
anarsiye baghlik duyarlar. Bir Kinige gore, dlinyevi ‘iktidar’ ve ‘kurallar’ tamamen
onemsiz degildir; bunlar olumlu anlamda kéttdr (positively bad). Kinik, bunlara
sozcikleriyle saldirir ve boylece eylemde bulunmaktan geri durmamis olur”.
Konuyu kapsamli bir bakis agisiyla ele alan Paul Tillich de (2000: 150-151) antik
Kinik duslincesi (Kynismus) ile modern sinizm (Zynismus) arasinda bir ayrim
yapmaktadir. Turkce sozlik anlami bakimindan ayri oldugu kabul gérmeyen
Kinizm ve Sinizm, diinya karsisinda birbirinden ayri ve hatta catisan tavir alma
bicimlerine isaret etmektedir. Buna gore (antik) Kinik ¢aginin toplumunu
akhin ve dogal hukukun rehberliginde elestiren rasyonel bir devrimcidir;*
(modern) Sinik ise herhangi bir seyin rehberligini kabul edecek durumda bile
olmayan, gercekligin anlamina iliskin rasyonel 6l¢utler belirlemekten yoksun ve
kendisinden dnceki her seyi yadsiyan bir karakter tasir.

Michel Foucault (2011: 165) da Kiniklerin son derece kati yasam pratikleri
cercevesinde hicbir siniri tanimayan bir hakikat ilan etme (parrhesia) egilimleri
oldugunu ortaya koymaktadir. Foucault’ya gore, bu 6yle sinir tanimaz ve giiclii
bir egilimdir ki bir noktada toplum igin katlanilamaz ve kabul edilemez olmaya
baslar. Kiniklerin hakikat ile kurduklari bu iliskiyi kozmopolitanizm tartismasina
dogrudan baglayan da aidiyet sorunu olacaktir. Foucault’'nun (2011: 170)
ifadesiyle

[blir kisi insanhgin hafiyesi olmayi ve hakikati ilan etmek, karsilasabilecegi
tiim tehlikeleri agik¢a ve cesurca sdylemek ve gercek diismanlarinin nerede
bulunabilecegini acgiklamak igin insanliga donmeyi amacgliyorsa, bu kisinin
hicbir aidiyeti olmamalidir. Hakikati ilan etme ve insanhga rehberlik etme
yetisini haiz olmak i¢in tim aidiyetlerden 6zglirlesmis olmak gerekir.

Burada Foucault’ya katilmamak elde degil elbette. Ote yandan bu yargiya bir
ekleme yapmak da mimkiin. Kinik hakikat anlaticisinin 6zglr olmasi gereken
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bitin aidiyetler olamaz; insanhga hakikati anlatma sorumlulugunu tasimak
icin son kertede tiim insanlik karsisinda bir aidiyet/sadakat tasimak gerekir.
Kozmopolitan diistincenin iliklerine kadar islemis olan tam da bdyle bir aidiyet
ve sadakat bicimidir: ‘insanliga aidiyet’, ‘hakikate sadakat’. Boyle bir sadakat
anlayisinin ise yerel aidiyetlere mesafe almayi gerektirdigini; ama kisinin bu
aidiyetlerden tamamen uzaklasmasini zorunlu kilmadigini belirtmek gerekir.**
insanliga aidiyet ve hakikate sadakat ile kisinin icine dogdugu degerler diinyasi
arasinda mutlak bir kosutluk kurulmasi s6z konusu degildir. Bunun yerine bu
yerel degerler diinyasini daha genis bir cergeveden sorgulamak, ona mesafe
almak ve boylece onu dontstirmek mimkin olacaktr.

Yine Moles’a (2005: 426-428) donerek diyebiliriz ki Kinikler polise ve onun
barindirdigi (hukuku da iceren) konvansiyonlara karsi olmakla birlikte,
kozmopolitanizmi negatif ve pozitif olmak tizere iki diizeyde insa eder. Diogenes,
polis diizenini ve bu diizen ile iliskili olarak devam eden politikayi reddetmekte
ve ayni zamanda kendisini kentsiz, evsiz, gezgin biri olarak tanimlamaktadir.
Kozmopolitanizm anlayisinin ‘negatif’ boyutunu ortaya koyan bu iddialari,
doga ile polisin karsi karsiya konumlandirilmasi ve evrensel dogadan yana bir
tercih yapilmasi olarak anlamlandirilabilir. Dlstiniriin kozmopolitanizminin
‘pozitif’ boyutu da evrensel dogayi esas alan bu tutumdan temellenmektedir:
Bilge kisi ‘kozmos’a yabanci olan ‘patris’, ‘polis’, ‘politeia’ gibi kavramlarin
yol gostericiliginde degil, ‘kozmos’ ile uyum icinde ve onunla olumlu bir iliski
gelistirerek yasamalidir.*® Zira disinir, kendisine nereli oldugu soruldugunda
“Higbir polisten degilim” (apolis) diye yanit vermek yerine, “Ben dilnya
yurttasiyim (kozmopolites)” demeyi se¢mistir. Boylece polisile sinirlanamayacak,
daha genis bir bagllik ortaya koymustur.?’ Diizen fikrine mesafe almakla birlikte
dogaya, genislemis bir insanlk kavrayisina ve hakikate sadakat gdstermeyi
Ooneren bu kozmopolitanizm anlatisi, cagdas tartismalarda daha ziyade ‘negatif
kozmopolitanizm’ savunuculari tarafindan &ne cikariir. Ote yandan, Kinik
filozoflarin ortaya koydugu kozmopolitanizmin ¢agdas tartismalardaki negatif
kozmopolitanizm savunucularinin tartismalarindan daha niansli oldugunu ve
yalnizca diizen elestirisi yapmak yerine, katmanl bir politik kimlik ve varolus tarzi
insa etmek bakimindan glinimuziin kiiresel sorunlarina yaklasmak konusunda
da imkan sundugunu soyleyebiliriz. Kinik kozmopolitanizm c¢agin sorunlari
karsisinda zincirlerinden bosalmis bir elestiri (ve hatta yadsima) pratigini degil,
tiim bu sorunlarin kaynaginda bulunan konvansiyonlarin 6tesine gegebilecek
bir politika tahayyulina hatirlattigi icin hala giinceldir. Bu politika tahayydli,
Stoaci filozoflar tarafindan diizen fikriyle uzlastirilacaktir.

Baskir U D (2021). ‘Kozmopolitanizmin ickin Gerilimi’: Politikanin Cagdas Krizini 47
Kavram Tarihi Isiginda Dusinmek. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 33-60.



Stoaci Kozmopolitanizm: Huzur ve Birlik Arayisi

Hellenistik donemin en etkili distince okulu olarak kendisini gésteren Stoacilik,
kozmopolitanizmin kavram tarihindeki donim noktalarindan biri olarak
saptanabilir.’® Stoa dlsinirlerine gore, her seyin yaraticisi evrensel akildir
(logos). Bu evrensel akil, diinyayl (kozmos) sadece yaratmakla kalmaz, ayni
zamanda onun ruhunu olusturur (Schofield, 2005: 451). Hellenistik distince
icinde ozellikle Stoa ekoll tarafindan tutarlilikla savunulan ve kendisinden
sonra gelen duslince okullari icin de 6rnek teskil eden doga ile insan arasinda
tam bir birlik/tamlik oldugu fikri oikeiosis kavrami ile ifade edilir. Oikeiosis, ilk
elde, dis kosullar ne olursa olsun insanin kendi icindeki erdeme ve dogaya
uygun yasamasi; bir anlamda tiim evreni dlizenleyen logos ile uyumlu bir hayat
hikayesi ortaya ¢ikarmasidir. Kisi, seylerin diizenine ve kendi dogasina uygun bir
hayat sirmelidir.*®

insan ve tanrilarin ortaklastiran ve evrensel olarak doga ile uyumlu yasamayi
saglayan yol gosterici ilkeyi akilda bulmalari nedeniyle Stoacilar, ahlaki 6dev ve
buyruklarievrendeki tim nesnelerle kurulaniliskinin merkezine koyar (Schofield,
2005: 451). Buradan hareketle, akildan pay alanlar olarak insan ve tanrilar ayni
yuvayl (home) paylasir ve ayni hukuka —dogal hukuk- uymakla yiukumltdur.
Stoaci duslinirlerin akil, evrensel yasa ve esitlik arasinda kurduklari iliski, onlari
tek bir diinya devletinin altinda diinya yurttashginin hayata gegcirildigi bir diizen
fikrine gotiirmektedir: “insanlarin farkli devletlere bélinmisligiiniin ortadan
kalkmasi icin aklin egemen olmasi yeterlidir” (Agaogullari, 2002: 429-430).
Stoaci distince tikel insanin (modern deyisle, bireyin) 6nceligini kabul ederken,
insan ile toplumu bir ol¢lide uzlastirmaya calisir. Mutluluk tikel insana 6zgu bir
sey olsa da, insanin hayatta kalmasi igin topluma ihtiyaci vardir; toplum yasamin
cercevesini olusturur. Bu degerlendirmeler isiginda, Stoaci distnirlerin
Kiniklerden faydaci ve (neredeyse) sozlesmeci politika anlayislariyla ayrildigini
belirtebiliriz. Politik yapilari boyle bir bakis agisi cergevesinde diusiinmek,
kozmopolitanizm bahsinde diinya-devletini hedefini beraberinde getirecektir.

Kinikler ile kozmosa iliskin kurucu distinceler konusunda benzerlikler tasiyan
Stoa ekoll, kozmopolitanizmi tanimlarken daha diizene odakl bir bakis
acisi sergiler. Ote yandan Stoa diisiincesinin kurucularindan sayilabilecek
Zenon’un glnlimiize kalmayan ve igerigini ikincil kaynaklardan 6grendigimiz
eseri  Cumbhuriyet/Devlet  (Republic/Politeia), Kinik kozmopolitanizme
yaklasan bir cerceve gizmekten geri durmamaktadir. Dislnilr bu eserinde
evliligin kaldirilmasini, okullarin kapatilmasini, erkekler ve kadinlarin ayni
elbiseleri giyebilmesini, yargi kurumlarinin kentler icin gereksiz oldugunu
dile getirmektedir (Schofield, 2005: 443-444; Laertios, 2007: 314). Bununla
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birlikte Zenon, “bilge ve erdemlilerin kenti” olarak tanimladigi, soy bagindan
temellenen tim aidiyetleri asan bir birliktelikten s6z etmektedir (Schofield,
2005: 444-446). Tum polisleri asan bir dliinya yurttashginin miimkiin oldugu
Uzerinde duran duslnir, yapitinda kozmopolitanizmi tanimlamakta bir kose
tasi olarak kullanilabilecek ifadelere yer vermektedir: “Diinya lizerinde yasayan
insanlar baska baska yasalarla yonetilen birgcok kent ve ulusa ayrilmamalidir;
-ortak bir yasa altinda birlesmis bir slrl gibi- insanlar icin de tek bir yasam
ve tek bir kozmos oldugundan, insanlarin timu birbiriyle yurttas sayilmahdir”
(Agaogullari, 2002: 431).

Zenon ve ardindan gelen Stoaci dastndrlerin iki tir aidiyet odagini agikca
ortaya koyarlar: icine dogdugumuz topluluga aidiyet ve insan olmaktan
kaynaklanan kozmopolitan aidiyet (Nussbaum, 2002: 7). Bu ikincisi, en bliyuk
ve (st dizeyde bir ortakligin temelini atar. Stoacilar bu gergevede bir diinya
devletinin olanaklarini sorgulamak yerine, tiim insanlari icine alan bir ahlaki
topluluga aidiyetin digerlerinin 6niinde yer almasi gerektigini savunurlar. Ote
yandan Stoacilarin politika ile iliskisi s6z konusu oldugunda birbirinden ayrilan
gorugler ile karsi karsiya kaliriz. Nussbaum (1997: 31-33) Stoacilar igin insan
olmak bakimindan kurulan ortakliklarin ve karsilasilan sorunlarin Gzerinin
sikhkla politika nedeniyle ortiilmekte oldugunu; politikanin insanlari béldugiini
belirtir. Ahmet Arslan (2006: 413-414) da bu dislinme bicimini takip ederek
gercek erdeme bilgelerin sahip olabilecegini iceren Stoa 6gretisinin cogunlugun
karar ve katilimiyla sekillenen bir alan olarak politikaya ilgisiz kaldigini
belirtmektedir. Bununla birlikte Arslan (2006: 414), Stoaci dusunurlerin
Makedon imparatorlugu sayesinde Dogu ve Bati kiiltiirlerinin kaynasmasi
ve evrensel bir diinya devletine bagh bir yurttashk anlayisinin ortaya ¢ikmasi
olasihigi sayesinde politikaya ilgi duyar hale geldigine isaret etmektedir.? Moses
Hadas (1947: 108) daha daileri giderek Kinikler ile Stoacilar arasindaki en kayda
deger farkhligin, Kinikler toplumsal kaliplara muhalif bir durus sergilemekten
oteye gitmezken Stoacilarin politik toplulugun nasil olmasi gerektigine iliskin
disliinmeye calismalari oldugunu iddia etmektedir. Bu baglamda artik insanlari
bolen degil, bir araya getiren bir politika ve yurttashk kavrayisi s6z konusu
olacaktir.

Tum insanlarin ayni polisin yurttaslari olmalari/sayiimalari diistincesi konusunda
bir tartisma olduguna dikkat cekmek gerek. Diogenes’in giin i1siginda fener
yakarak “insan aradigl” goz 6nine alindiginda, bu “insan”in siradan ve her
zaman karsilastigimiz kisilerden farkli oldugunu ¢ikarsamak miamkin. Sellars’in
(2007: 15) isaret ettigi lizere, Zenon’un “tUm insanlar” ifadesi de bilgeligi
paylasan insanlar ile sinirli bir kapsamda kullanilmis olabilir. Bu ihtimalin
ortaya cikardigi en temel sonuglardan biri, bir Stoa ekolii dlistiniirii olan Zenon
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ile Diogenes arasindaki mesafenin pek de fazla olmadigi ve bu disiinirlerin
temelde benzer pozisyonlarda durdugudur. Zira Zenon’un ima etmis olabilecegi
bicimde, cografi konumu ne olursa olsun tiim bilgeler diinya karsisinda ortak
bir yurttashk bilincini paylasmak bakimindan diinya-yurttasi (kozmopolites) ise
bilgelerin yasadiklari yerlerdeki konumu séz konusu devletin/polisin yasalarini
ve diizenlenis bicimini sorunsallastirmaktir.?* Boyle bir durus Diogenes’inkinden
pek de ayri disliniilemez. Bu bilgiler 1siginda, Zenon’un kozmopolitanizminin
varolan politik yapilarin gecerliligini ve mesruiyetini sorgulamak (negatif
kozmopolitanizm) ile daha kapsayici ve baska tiirli bir yasa fikri etrafinda politik
bir program gelistirme (pozitif kozmopolitanizm) 6nerisini ayni anda igerdigini
soyleyebiliriz. Bu dlizen kurma 6nerisinin ‘diinya’ kavramina dayanmasi ve (akil
disinda) belirlenmis herhangi bir kisi veya yapinin hakimiyetini esas almamasi
da 6nemlidir.

Biyiik iskender o6nderliginde Hellenistik bir kiltiir olusturmak suretiyle
genisleyen Makedon imparatorlugu’nun buradaki kozmopolitanizm tartismasi
bakimindan sonuglari oldugunu da unutmamak gerek. Moles (1996: 118-119)
Diogenes’in ve diger Kiniklerin kozmopolitanizm anlayisinin Biiyiik iskender ile
birlikte taclandigini, yasama gectigini savunur. Buna gére iskender, Kiniklerin
toplumu donistiirme ideallerini yerine getiren “tim seylerin ve insanlarin
arabulucusu” olarak eylemde bulunmustur. Bu yarginin da tartismaya
acilmasina ihtiya¢ duydugumuz kanisindayim. Zira iskender’in kozmopolitan
icerimlere sahip bir politik projeyi takip etmis olmasi anlasilmakla birlikte, bunu
bir imparatorluk biciminde, yani tam da bir devletin egemenligini tasimak ve
genisletmek yoluyla gergeklestiriyor olusu goézden kagmamalidir. Kiltirel bir
melezlesme ve gesitlenmenin 6zendirilmesi ve korunmasi (yani ¢cagdas kiltirel
kozmopolitanizmin tzerinde durdugu zemin) ile tek bir egemenin iradesinin ve
yasasinin politik yasami diizenlemeye girismesi (yani cagdas kozmopolitanizm
tartismalarinda pozitif kozmopolitanizm savunucularinin Uzerinde durdugu
zemin) arasinda bir mesafe bulundugunu teslim etmek gerekir.

Malcolm Schofield (2005: 452-453) ise Stoacilarin ve Kiniklerin s6ziini ettikleri
‘kozmopolis’ diisiincesinin Biiyiik iskender’in ¢abalariyla yasama gecirildigine
iliskin argimani tam da Hellenistik donemde ahlaka dair gelistirilen bakis
acisini goz 6niine alarak reddetmek gerektigini belirtir. Buna gore, dislincesinin
ve ahlak anlayisinin merkezine akh koyan Hellenistik donem filozoflari, aklin
sadece insan tlrlnin ortak bir kapasitesi olmakla kalmayip insan ve tanrilarda
bulunan bir yeti olduguna isaret etmekte; buradan hareketle tamamen farkl bir
‘topluluk’, ‘hukuk’ ve ‘kent’ kavrayisi ileri siirmektedirler. S6z konusu kavrayis
sahip oldugumuz ve giindelik yasamda kullandigimiz bu kavramlari tamamen
farkl bir icerikle yeniden dislinmeyi 6nermektedir ve reel politik angajmanlar
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ile karistirilmamalidir. Stoaci disindrlerin ortaya koyduklari bu temeli glindelik
politikaya uyarlayacak ve ‘kozmopolis’ anlayisini varolan yurttaslik bicimleriyle
harmanlayacak olanlar Roma Dénemi Stoa dustnirleri olacaktir.

Bu baglamda Stoa ekoliiniin evrensel ‘logos’ cercevesinde dogayla uyum icinde
bir yasam slirmeyi 6glitleyen ortak ahlak 6gretisine geri donmek 6nemlidir. Zira
kisinin doga ve logos ile uyumlu bir yasam slUrmesi (oikeiosis) ile toplum ve
politika arasinda dogrudan bir iliski kurmak miimkindir. Dogay! ve insansal
diinyay! icine alan tim bir ‘kozmos’un korunmasi, tikel insan yasamlarinin
oldugu gibi ‘insan tiridnidn tamam!’ icin de bir erek olarak sunulabilir (Sellars,
2006: 130-131). Stoa filozoflarinin kozmopolitanizmi tam da bu nedenle ne
Yunan diinyasiyla sinirli, ne de elitisttir. Kinikler ve Stoacilarin sundugu bigimiyle
erken dénem kozmopolitanizm, daha kapsayici bir yasa altinda baska bir
politikanin olanaklarini arayan bir dislince hatti olusturmustur. Bu ekollerden
ilki politik alana yikici bir bicimde miidahalede bulunurken, digeri ahlak
Uzerinden doktriner bir yapi kurmak suretiyle yeni diinyaya uygun kapsayici bir
yasanin ilkelerini insa etmeye calismistir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Antik Yunan politik diisiincesinde
ortaya koyulan ve ‘erken doénem’ olarak nitelenebilecek kozmopolitanizm,
bir yandan kisinin ait oldugu politik toplulugun sinirlarini asan tiirde bir yasa
anlayisini ifade etmekte; diger yandan da boyle bir yasa kavrayisi lizerine insa
edilmesi mimkin bir politik diizen idealinin ipuglarini vermektedir. Birbiriyle
uyum icindeki’ bu iki ideal, evrensel aklin tiim insanlar arasinda ortak oldugu
varsayimindan temellenmektedir. Bu yargilardan da anlasilabilecegi gibi,
Antik Yunan politik distincesinde kozmopolitanizm temelde felsefi bir ideal
olarak kalmaktadir. Zira felsefe, iginde bulunulan politik topluluga elestirel bir
mesafe almayi saglamakta ve baska bir politikayr bu toplulugun sinirlarinin
otesinde de distiinmeyi kolaylastirmaktadir. Dahasi tim insanlarin bir arada
ve tek bir polisteymis gibi yasamasi yoniindeki bu oneriler, bilgelik ve akil
Uzerinde yukselmekte ve asil olarak bilgeligin paylasilmasini esas almaktadir.
H. C. Baldry’nin (1965: 108-110) de ortaya koydugu gibi, bilgelik temelinde
tesis edilen ve insanligin birligi tizerine kurulu bu proje Biiyiik iskender’in
Hellenistik imparatorlugu ile karsilasincaya kadar tiim insanligi igine alan
politik bir érgitlenmeden ziyade varolan tiim polislerin 6tesinde bir polisi,
deyim yerindeyse bir ‘stiper-polisi’ ifade etmektedir.2? Boyle bir polis insanlik
ailesini kapsamak yerine, kendisini kitlesel bir insanliktan ayirmis olan bilgeleri
icerecektir. Negatif ve pozitif kozmopolitanizm arasindaki ayrima da deginen
Baldry (1965: 112), bu bigcimde ifade edilen bir kozmopolitanizmi pozitif bir
politik proje ortaya koymaktan uzak bulmakta ve bu nedenle birlesmis bir
insanhk idealini yasama gegirmeyi hedeflememekle itham etmektedir. Buna

‘
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karsilik, polisin ¢okiis siirecine girmesi ve Makedon imparatorlugu ile karsilasma
deneyiminin kozmopolitan disiincede Yunan dinyasinin Otesine ge¢meyi
mimkin hale getirmistir.

Antik Yunan politik diisiincesi icerisinde Biyiik iskender éncesi ifade bulan
bu ‘felsefi” kozmopolitanizmin politik alandaki glictiniin yadsinmamasi gerekir.
Kozmopolitanizmin anlam cgergevesi icerisinde belirleyici bir rol oynayan ve
ait olunan politik topluluk ve kiltir karsisinda mesafe almayi gerektiren bu
negatif’ bakis acisi, ilk elde icinde yasanan politik toplulugun temellerini ve
isleyisini elestirme islevi gormekte; daha kapsayici bir politika tahayyuliiniin
gelistirilmesi bakimindan tam da ‘pozitif’ bir nitelik kazanmaktadir. ilk bakista
negatif’ olarak nitelenen bu kavrayisin ortaya koydugu elestirel zemin, ‘pozitif’
anlamda bir politik projenin (zerinde yilkselmesini, politik toplulugun
sinirlarinin genisletilmesini ve baska turden/yeni bir politika kavrayisinin dile
getirilmesini saglayacaktir. Bu nedenle, erken dénem kozmopolitanizmin isaret
ettigi elestirel bakis agisini diistincenin gelisim slrecinde 6nemsiz bir noktaya
yerlestirmekten veya gozden kagirmaktan 6zenle kaginmak gerekir. Negatif
kozmopolitanizm adi altinda kurucu bir politik igerikten yoksun oldugu iddia
edilen bu projeler, kozmopolitan dislince icerisindeki titopik boyutu (ve yaratici
potansiyeli) muhafaza etmektedir.

‘

‘

Sonug Yerine

Bu galismada kozmopolitanizmin Antik Yunan’da Hellenistik donem 6ncesine
dayanan bir politik tahayyil oldugunu, ama polisin dagilma sirecinde
gorinir hale gelen bir krize yanit olarak giicli bir etik ve politik alternatif
sunma potansiyeline ulasabildigini ortaya koymaya calistim. Bu etik ve politik
kavrayis, Kinikler ve Stoacilar tarafindan farkli bi¢cimlerde tanimlandi ve
savunuldu. Ote yandan, kozmopolitanizmin ‘pozitif’ ve ‘negatif’ icerimlerinin
(aralarindaki temel ve énemli farklliklara ragmen) birbirini dislayan bir nitelik
arz etmedigi kanisindayim. GlUndmizin kozmopolitanizm tartismalarinda
siklikla savunulanin aksine kozmopolitanizmin kavram tarihine damga vuran bu
gerilim, ickin elestiriye yer agmak suretiyle kavramin cercevesini genisletmek
bakimindan buyik bir 6nem tasimakta. Dolayisiyla Antik Yunan deneyiminden
kozmopolitanizm konusunda 6grenmemiz gereken dncelikli dlstince, birbirine
karsit gibi konumlanan bu pozisyonlarin ancak birbirini dislamadan yaratici bir
diyalog icinde oldugu durumda politika tahayyllimuzi (bir anlamda zihniyet
diinyamizi) genisletmemize hizmet ettigidir.

ikinci olarak, giiniimiizde politikanin icinde bulundugu kriz ortaminda bir yandan

gezegen blceginde ¢6ziim bekleyen iklim degisikligi gibi sorunlara odaklanmanin,
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diger yandan ise popdilist sag egilimlerin ‘asiri sag enternasyonel’ onerileri
karsisinda kapsayici ve ulusal cikarlara hapsolmamis bir politik alternatif
Uretmenin gerekliligi asikar. Bu baglamda ¢agdas tartismalarin miinhasiran
odaklandigi kozmopolitan bir diizen kurma ve siirmekte olan diizeni elestirme
etkinliklerinin birbirinden ayri distinilmesi, karsi karsiya oldugumuz krizden
¢itkmak adina anlamli bir secenek ortaya koymayi zorlastirmakta; kozmopolitan
politik tahayytll zayiflatmaktadir. ‘Pozitif’ kozmopolitanizmi agirhkli olarak
destekleyen duslintrler, Stoacilardan esinlenerek bir anlamda “bilgelerin
yonlendirmesi gereken” kiresel yonetisim mekanizmalarina vurgu yaparken;
negatif’ kozmopolitanizm kavramsallastirmasina yaslananlar Diogenes’in
kiyasiya diizen elestirisinin kozmopolitanizmin tek anlamli bi¢cimi olarak isaret
etmektedir. Boyle bir ayrisma karsisinda ‘kozmopolitanizmin ickin gerilimi’
olarak tanimladigim yaratici tartisma, diizen karsitlariile diizen yanhlari arasinda
sergilenen bir antagonizmanin golgesinde kaybolup gitmeye mahkimdur. Oysa
‘ickin gerilime’ hakkini veren bir anlayis, hem sahip oldugumuz aidiyetlere
elestirel bir mesafe almak hem de tim insanlara agik ortakliklar tesis etmek
bakimindan kozmopolitanizmi agma ve ¢agimiz i¢in ‘baska’ alternatifler sunma
potansiyeline sahip olabilir.

‘

Sonnotlar

1 Bu makale, 2015 yilinda savunulmus olan Adaletle Yasal Diizen Arasinda:
Kant¢i Kozmopolitanizmi Yeniden Diisiinmek bashkl doktora tezinden uretilmistir.
Calismanin farkli bir versiyonu 7 Aralik 2018 tarihinde Bogazici Universitesi Siyaset
Bilimi Kolokyumu’nda sunulmustur. Basta Mert Arslanalp olmak {zere kolokyum
dizenleyicilerine ve katihmcilarina, galismanin son halini okuyup onerilerde bulunan
Filiz Baskan, Erding Erdem ve Tiire Sahin’e tesekklrlerimi sunarim.

2 Buvurgular, ABD Baskani Donald Trump’in 25 Eyliil 2018’de Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu’nda yaptigi konusmada acikga gorilebilir. Konusmanin tam metni igin bkz.
https.//www.vox.com/2018/9/25/17901082/trump-un-2018-speech-full-text/.

3 Richard Falk (1994: 138-9) kozmopolitanizmin isledigi bu iki boyutu erken bir
donemde 06zel bir vurguyla tartigir.

4 Ahldki kozmopolitanizm konusundaki tartismalar icin ayrica bkz. Appiah, 2002;
Honneth, 1997; Kleigeld, 1999; Nussbaum, 1997; 2002; Gligler, .

> Kulturel kozmopolitanizm konusunda ayrintili bir okuma igin bkz. Cheah ve Robbins,
1998, s. 233-350; Delanty, 2012, s. 151-288; Robbins ve Horta, 2017.

& Kozmopolitan dusiince igin G¢ ayri kurucu moment saptanabilir: Antik Yunan
deneyimi, Aydinlanma ve Immanuel Kant’in felsefesi, 1990Ilar ile baslayan kozmopolitan
uyanis.
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7 Boyle bir anlayisi savunan dusuntrlere sahip oldugumuzun altini ¢izmek isterim.
Kanimca, modern kozmopolitanizmin kurucusu Immanuel Kant (tim eksikliklerine
ragmen) igkin gerilim ile boyle bir iliskilenme bicimi tesis etmeye ¢alismisti. Cagimizda
Kant’i elestirel bir pozisyondan takip eden Jirgen Habermas ve Seyla Benhabib
kozmopolitanizmi “agmak” bakimindan hi¢ de yabana atilmayacak imkanlar sunuyorlar.
Ote yandan Habermas ve Benhabib’in diisiinceleri bu ¢alismanin odaklandigi tiirde bir
kavram tarihi tartismasi yiritmemekte. Okumakta oldugunuz galismanin sinirlarini
fazlasiyla asan bu kozmopolitanizm kavrayisi baska bir makalenin konusu olmayi hak
ediyor.

8  Hellenistik Donem 6ncesi Antik Yunan dislincesinde kozmopolitanizmin glindeme
geldigi bir ugrak olarak Sokrates’in diyaloglari gosterilir (Montaigne, 1976: 251-2). Bu
durum, kozmopolitanizmin Hellenistik Donemde Sokratik bir ekollin temsilcisi olarak
diusiiniilen Diogenes tarafindan dile getiriliyor olusunu da aciklar niteliktedir.

® Homeros ve Hellenistik donem 6ncesi kozmopolitan kavrayisin bigimlerini anlamak
icin A. A. Long’un (2008: 51-53) tartismasina da bakilabilir. Long’un bu tartisma iginde
isaret etmeye calistigl en 6nemli meselelerden biri, bu erken donemde (6zellikle
de Homeros’ta) kozmopolitan sayilabilecek egilimlerin (tipki kendisinden sonra
yazilan tragedyalarda oldugu gibi) polisin iginden gectigi salinimlari da anlatabilecek
muglakliklar iceriyor olusudur. Ozellikle Yunan-barbar ikiligi konusunda Homeros’un
kullandig dildeki gecis ve salinimlar bu erken dénem kozmopolitanizm tartismasinda
onemli bir yerde durmaktadir.

0 Bu konuda genis bir tartisma igin bkz. Sezer ve Kalayci 2017.

11 Polis diizeninin yapisi ve isleyisine iliskin daha ayrintili tartismalar icin bkz. Vernant,

2002; Finley, 1985; 2000; Hansen, 2006.

12 )Janet Coleman (2000: 34-35) s6zu edilen bu 6zgurlik kavrayisinin daha ayrintili
ve ¢cok boyutlu bir nitelik arz ettigine dikkat ceker. Buna gore Antik Yunan dlinyasi igin
Ozgirlik tg ayriicerimiyle birlikte disindlmelidir: kéle(lesmis) olmamak, (ister oligarsik,
ister demokratik) bir yasa altinda otonom bir varliga sahip olmak, gerektiginde politik
katthmdan ve bunun yol ag¢thgl ayrismalardan azade kalabilmek. Bizim tartismamiz
bakimindan Finley’in vurguladigi ve Coleman’in tartismasinda ikinci halkada bulunan
ozgurlik kavrayisi daha 6nemli géraniyor.

13 Burada Kinik felsefesini ¢alismaya 6zgu bir zorlugu vurgulamak gerek. Kinik filozoflar,
felsefelerini daha ziyade kendi hayat tarzlari ve konusmalariyla agikladiklari igin geriye
fazlaca yazili eser birakmamistir. Bu nedenle Kinik filozoflari agirlikh olarak ikincil
kaynaklardan 6grenmek ve takip etmek durumunda kaliyoruz.

14 Kiniklerin baska bir politika ve dinya hayal ederek politik alanda s6z aldiklari ve
buglin perfomatif olarak adlandirabilecegimiz eylem bicimleri ortaya koyduklari gézden
kagmamali. Bu dislinme bigimini stirdiiren bir calisma icin bkz. Schutijser, 2017.

54 Baskir U D (2021). ‘Kozmopolitanizmin ickin Gerilimi’: Politikanin Cagdas Krizini
Kavram Tarihi Isiginda Dusiinmek. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 33-60.



15 Basta Diogenes olmak Uzere Kiniklerin tikel aidiyetlere mesafe almak konusundaki
tutumlari cagdas felsefenin 6nde gelen isimlerinden Richard Rorty’nin ironi kavrami ile
birlikte okunabilir. Ayrintili bir tartisma i¢in bkz. Girsoy, 2013.

6 John Sellars (2007: 4-8) da Moles’un tartismasini destekleyici referanslar ortaya
koymakta ve Kinikleri pozitif anlamda bir kozmopolitanizmi savunarak Stoa okulu igin
zemin hazirladigina isaret etmektedir.

’

7. Butavir, bizim zamanimizda “ingiliz misin yoksa Fransiz mi?” sorusuna “Avrupaliyim’
yanitini vermek gibi dustndlebilir (Moles, 1996: 109). Calismanin merkezinde bulunan
diusindrlerden Jirgen Habermas (2003: 86-89), gerekgelerini ve temellendirmelerini
cesitlendirmek ve farklilasirmak suretiyle, “Avrupali” oldugunu iddia etmenin
kozmopolitan bir icerime sahip oldugunu ortaya koyacaktr.

18 Stoa felsefesini lic déneme ayirmak mimkin. M.O. 3. ylzyildan baslayan Zenon,
Kleanthes, Khrysippos tarafindan temsil edilen Eski Stoa, bu dusilincelerin Platon ve
Aristoteles ile harmanlanarak Roma’ya acildig1 Orta Stoa ve Seneca, Epiktetos, Marcus
Aurellius gibi isimlerin temsil ettigi Roma Stoasi (Agaogullari, 2002: 416). Bu ¢alismanin
sinirlarini gozeterek tartigmami Eski Stoa ile sinirli tutacagim.

19 Konuya iliskin daha ayrintili bir okuma igin bkz. Sellars, 2006: 125-129; Long, 1986:
185-189.

20 Buna karsilk, Stoa ekoliinlin politikayla kurdugu iliskinin yakinlik diizeyi konusunda
farkli gorisler de bulunmaktadir. Agaogullari (2002: 431-435) Stoacilarin bilge ahlakina
aykiri olmayan durumlarda politik meselelerle ilgilenmeyi kabul ettigine ve politika
karsisinda gelistirdikleri bu tutumun firsatgihgl da iginde barindiran bir cerceve
gizdigine vurgu yapmaktadir. Stoaci filozoflarin Hellenistik monarsilerle yakinhgini boyle
bir firsatcilik zemininde agiklayan Agaogullari, bilgeler ile cahiller arasindaki ayrismaya
dayali rasyonel bir elitizm temelinde Platoncu filozof-kralin yonetimine benzer bir
politik projeye isaret etmektedir.

21 Daha o6nceki sayfalarda Aristoteles’in surgtin kurumunun gerekgesini acikladig
climlelere yer vermistim. Sellars (2007: 14) da ayni cimlelere dikkat ¢cekmek
suretiyle, bilgelerin toplum icinde fazlaca 6ne ¢ikarak “insanlar igindeki tanrilar” gibi
gorilebilecegine dikkat cekmekte ve bunun Uzerinden bilgelik mertebesine erismis bu
kisilerin halihazirda hicbir kisitlayici yasaya gereksinim duymadan yasayabileceklerini,
dolayisiyla bir bilgeler toplumunun devlete hicbir gereksinim duymayacagini
vurgulamaktadir. Buradan hareketle, “baska tirli” bir diizen kurma amaciyla veya
projesiyle birlikte distinebilecegimiz pozitif kozmopolitanizm kavrayisi ile Zenon’un
ortaya koydugu devlet/cumhuriyet arasinda bir gerilim oldugunu hesaba katmakta da
fayda var.

2 Bu projenin merkezinde ise akil ile 6zdes olan dogaya uygun bir yasam (oikeiosis)
bulunur.

3 Konuya iliskin kapsamli bir degerlendirme igin bkz. Childs, 2019.
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Ozet

Turkiye tarihinde sembolik bir 6nemi olan Arapca ezan yasaginin kalkmasi ve
Ayasofya’nin yeniden camiye cevrilmesi kararlari Tlrkiye politik hayatinda merkez sag
ile islamci muhafazakar sag arasindaki iliskinin yeniden distiniilmesini gerektirmistir.
Zira her iki sembolik olayda da Tirkiye’yi yonetenler birbirinin benzeri bir siyasal
soylem kullanarak aralarindaki ortakligi acik etmislerdir. Burada kullanilan temel slogan
milli irade sdylemidir. Merkez sag, milli iradecilik ve islamci diisiince ve disiiniirler
anahtar kelimeleriyle 6zetlenebilecek bu calismada birincil kaynaklar tizerinden DP ve
islamci-muhafazakar yazarlarin séylemleri incelenmistir. Calismanin amaci, 1950’ler
Tirkiye’sinde DP ile baslayan merkez sag gelenegin islamcilik ve muhafazakarlkla
arasindaki muglak mesafenin izlerini milli iradecilik yaklasimi etrafinda analiz etmektir.
Calismada dénemin hegemonya miicadelesinde DP ve islamci yazarlarin dinsel
semboller ve degerler tizerinden milli irade ortak sdyleminde birlesmelerinin, o donem
ve sonrasinda Turkiye sag siyasetinin anti-demokratik ¢ogunlukcu bir siyaset haline
gelmesinde etkili oldugu 6ne surtlmektedir. Nitel icerik analizi kullanilan makalede DP
lideri Adnan Menderes ile Necip Fazil ve Esref Edip’in gorislerini yansitan yazilar milli
iradeciligin temel 6zellikleri cercevesinde analiz edilmistir. Buna gére “organik toplum ve
Otekilestirici/dlismanlastirici siyaset”, “cogunlukcu siyaset” ve “otoriter siyaset” olarak
analiz kategorileri belirlenmis ve sdylemler ¢ézimlenmistir. Analiz sonucunda DP ve
islamci yazarlarin toplumu temelde din ve millet esasina dayali bir biitiin olarak gérerek
milli iradeciligin organik toplum idealini paylastiklari saptanmistir. Organik toplumun
disinda kalanlara ise didsmanlastirici siyaset anlayisi cercevesinde nasil muamele
edilecegi gerek Menderes gerekse islamci yazarlarin séylemlerinde genis yer bulmustur.
Secimde ¢ogunlugun oyunu alan adayin milli iradenin tek temsilcisi oldugu esasina
dayanan c¢ogunlukcu anlayis DP ve onu destekleyen islamci yazarlarin sdylemlerinde
ortaklastiklari noktalardan bir digeridir. Organik bir toplum olarak gorilen milletin
diizen ve uyum icinde yasamasi icin gerekirse ozgirliklerin sinirlandiriimasi hususunda
da taraflarin goris birligi icinde olduklari saptanmistir. Bu 6zellikleriyle ortaya koymaya
calistigimiz milli iradecilik, tzerinde islamci yazarlarla merkez sagin ortaklastigi ve
Turkiye’de otoriter siyasetin bugiin de dahil olmak tzere on yillar boyunca nasil hakim
olabildigini anlamamizi saglamasi acgisindan 6nemlidir.

Anahtar Sézciikler: Milli iradecilik, Necip Fazil Kisakiirek, Esref Edip Fergan, islamci
Dislince, Cogunlukguluk, Otoriterlik.
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Islamic Thought, DP and National Will: A Comparison on Necip Fazll,
Esref Edip and Menderes

Abstract

Lifting of the ban on the Arabic call to prayer and transformation of Hagia Sophia
from museum to the mosque, which have symbolic importance in Turkish history, has
required rethinking the relationship between the center-right and islamic-conservative
right. Because the rulers of Turkey in both symbolic political events using similar
rhetoric showed their closeness between each other. The main slogan used here is the
discourse of national will. In this study, the discourses of DP and Islamist-conservative
writers were examined through primary sources. The purpose of the study is analyzing
the ambiguous relationship between center right tradition starting from DP in 1950s
and Islamism through the discourse of national will. In this study it is asserted that the
alliance between DP and Islamist writers around the discourse of national will, caused
Turkish right politics to be antidemocratic and majoritarian. Qualitative content analysis
was used and the articles reflecting the views of DP leader Adnan Menderes, Necip Fazil
and Esref Edip were analyzed within the framework of the basic features of national will.
According to this, analyzing categories as “organic society and otherizing/hostilizing”,
“majoritarian” and “authoritarian” approaches were determined and discourses were
analyzed. As a result of the analysis, it was found that DP and Islamist writers shared
the ideal of organic society of national will by making a definition of ‘us’ especially
through religion and Islam. On the other hand, how to treat those who are outside
the organic society within the framework of hostilizing politics has found wide place in
the discourses of both Menderes and Islamist writers. The majority approach, which is
based on the fact that the majority vote in the election is the only representative of the
national will, is another point shared by the DP and the Islamist writers who support
it. It is asserted that Menderes and Islamist writers are in consensus on limiting the
freedomes, if necessary, in order for the nation, which is seen as an organic society, to
live in order and harmony. Therefore the concept of national will, on which there is
an alliance between center right and Islamist writers is important to understand how
authoritarian politics have been dominant in Turkey for years and even today.

Keywords: National Will, Necip Fazil Kisakiirek, Esref Edip Fergan, Islamic Thought,
Majoritarianism, Authoritarianism.

Baslarken

16 Haziran 1950 tarihinde yillar sonra camilerden yeniden Arapga ezan
duyulmaya basladi. Yillar siren Arapca ezan yasagl Demokrat Parti’'nin iktidara
gelmesiyle kaldirilmis oldu. 24 Temmuz 2020 tarihinde Ayasofya mizesi
yveniden camiye cevrildi. Ayasofya icinde ve cevresinde binlerce insan Cuma
namazini birlikte kildilar. Bu, Turkiye tarihindeki sembolik anlami hayli yikla
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iki hadise birbirinin takipgisi gorinimindeki iki partinin siyasi liderliginin
kararlariyla gerceklesti. Biri Tirkiye’de merkez sag cizgisini baslatan siyasi
partiydi, digeri ise en azindan ilk ortaya ¢iktiginda kendini o ¢izginin takipgisi
olarak sunmaya cabalayan, merkez sagdaki bosluga oturmaya calisan bir siyasi
hareketti. Bununla birlikte Arapca ezan ve Ayasofya’nin camiye cevrilmesi
Turkiye’de en fazla muhafazakar islamcilari sevindirdi. Bu karari alan siyasi
parti yoneticileri ise bunun milli iradenin dogal bir sonucu oldugunu, millet
boyle istedigi icin Arapca ezana donlldiginl ve Ayasofya’nin yeniden camiye
cevrildigini duyurdular. Bu iki sembolik hadise, bu hadiseden mutlu olanlar ve
karar vericilerin séylemleri bizi yeniden muhafazakar islamcilarla merkez sag
cizgi arasindaki iliskiyi diisinmeye zorladi. Ve bu nedenle bu iliskinin basladigi
1950’lere yeniden bakma geregi duyduk.

Giris

Tarkiye siyasetinde demokratiklesme ve toplumsal hareketlilik acisindan
onemli degisimlerin yasandigl 1950'ler, ¢ok partili siyasetin basladig ve se¢im
ile iktidar degisikliginin gerceklestigi yillar olarak ayri bir 6neme sahiptir. 50’ler
ayrica Demokrat Parti (DP) ile baslayan ve sonrasinda da Tirkiye siyasetinde
etkili olan merkez sag gelenegin dogdugu yillardir. Bu gelenegin ortaya cikis
kosullarini ve dayandigi temelleri dogru degerlendirmek gliniimiiz Turkiye
siyasetini anlamak agisindan da dnemlidir. Zira Tirkiye'nin merkez sag politik
sdyleminin zeminini olusturan ve ¢ercevesini ¢cizen DP’nin ¢izgisini ve bu gizgiyi
etkileyen unsurlari belirlemek, cok partili demokratik siyasete gecisin basindan
itibaren saga yonelme egilimindeki siyasetlerin zihin haritalarini cgzmeye kapi
aralayabilir.

Merkez sag, milli iradecilik ve islamci diisiince ve diisiiniirler anahtar kelimeleri
etrafinda sekillenen bu calisma, DP ile baslayan merkez sag gelenegin
islamcilik ve muhafazakarlikla arasindaki muglak mesafenin izlerini milli
iradecilik cergevesinde incelemeyi amaglamaktadir. Buradaki iddiamiz, 1950’ler
Turkiye’sinde islamci-muhafazakar yazarlarin otoriter siyaset anlayislarinin
‘milliirade’ kavrami etrafinda sekillendigi ve bunun merkez sag siyasetin 6ncisl
olarak nitelendirebilecegimiz DP’nin siyaset anlayisiyla da uyusarak donemin
otekilestirici, cogunlukgu ve otoriter siyasetinin temelini olusturdugu seklindedir.
Bunun yaninda bir diger iddiamiz ise 1950’lerin hegemonya miicadelesinde DP
ve dénemin islamci yazarlarinin dinsel semboller ve degerler {izerinden milli
irade ortak séyleminde birlesmelerinin, gelecek on yillarin Turkiye’sinde merkez
sag cizginin anti-demokratik ¢ogunlukcu bir siyaset olarak islemesinde etkili
oldugu yéniindedir. Merkez sag cizgi ile muhafazakar islamcilarin milli irade
kavrami etrafindaki séylem ortakliginin, Turkiye'nin askeri darbe donemleri
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disinda, sivil idareciler tarafindan yonetildigi yillarda da yalnizca ordu vesayetiyle
actklanamayacak sekilde otoriter politikalara maruz kalmasinda etkili oldugu
savunulmaktadir. DP déneminde dogan ve ileride devam eden bu iligkiyi
gostermek lzere ddénemin énemli islamci-muhafazakar yazarlarindan Necip
Fazil ve Esref Edip ile DP lideri Adnan Menderes’in sdylemlerine basvurulmustur.

Muhafazakarlik, islamcilik ve Tirkctlik’in bulusma noktasinda yer alan
Necip Fazil, milliyetci muhafazakarlarin ve islamcilar’in Gstat kabul ettikleri ve
gecmisten gliinimiize politik séylemlerde goruslerine sikga basvurduklari bir
isimdir (Ates, 2017: 112). Esref Edip ise ¢ok partili hayata gecilmesiyle beraber
islamci Sebiliirresad Dergisi’ni yeniden ¢ikarmaya baslayan ve yazilariyla islamci
disiinceyi en fazla savunan yazarlardan biridir. Bu iki yazar bilhassa Cumhuriyet
Halk Partisi’ne (CHP) ve CHP’nin din karsiti politikalarina tavir almak konusunda
strekli DP’yi uyarmislardir. DP’nin din ve laiklik politikalarindan mutlu olmayan
Necip Fazil ve Esref Edip, strekli DP’yi istedikleri yone ¢ekmeye calismis ve
bu konuda cokca hayal kirikhg da yasamislardir. Nitekim Esref Edip “Nihayet
anlasildi ki Halkgilarla Demokratlarin din ve vicdan hirriyeti hakkinda telakkileri,
zihniyetleriaynidir” (Fergan, t.y.: 95) ya da “...Halkgilarla Demokratlarin laiklik ve
demokrasiyi telakki ve tatbik hususunda ayrilik gayriliklari kalmamisti” (Fergan,
t.y.: 117) sozleriyle DP politikalarindan duydugu hosnutsuzlugu ifade etmistir.
Ancak tiim bu memnuniyetsizliklere ve hayal kirikliklarina ragmen aralarindaki
soylemsel ortaklik bizi, bu iki isim ile DP’yi bir arada distinmeye yéneltmektedir.
Bu cercevede yazarlarin DP’den beklentileri, DP araciligiyla CHP’den révans alma
hayalleri ve buna uygun yonlendirme g¢abalarindan hareketle DP ile ortaklasan
milli iradeci ve ¢ogunlukgu siyaset anlayislari ¢ézimlenmistir.

Sebillirresad Dergisi, 1950’li yillarda islamci disiincenin en &nemli
mecralarindan biridir. Cumhuriyet 6éncesine dayanan bir gecmisi olan dergi, ilk
olarak 1912-1925 yillari arasinda yayinlanmis ve Tiirkiye’de islamci diisiincenin
kurucu mecralarindan biri olmustur. 1925’te kapatilan dergi ¢cok partili hayata
gecilmesiyle birlikte yeniden yayinlanmaya baslamistir. Bu durumu Esref Edip
su sozlerle mijdeler; “Mademki millet, imanli ve faziletli ve asil Tirk milleti,
onun ¢ikmasini istiyor, ondan hizmet bekliyor, biz de bu umumi arzuya uyarak
Allah’in inayet ve tevfikine glivenerek, buglinden itibaren Sebillrresad’i
yeniden nesre baslyoruz” (Fergan, 1948: 2). Derginin yayincisi Esref Edip
Fergan’in kaleme aldigi makaleler Tek Parti donemiyle hesaplasmaya yonelik
‘kavga vyazilar’’ niteligindedir (Bora ve Uniivar, 2016: 161). Necip Fazl ise
1950’lerde Blylik Dogu dergisinde yazdigi makalelerle glincel siyasetin icinde
olmustur. Buylk Dogu ve Sebilllirresad dergileri, ‘asir’” modernlesme ve bunun
yarattigi ahlak buhraniyla beraber diisiindiikleri kominizm tehlikesine yonelik
tepkilerini Tek Parti idaresine yonelik 6fkeyle birlestirmislerdi (Bora, 2017: 440).
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Bu dergilerin kuruculari olan Necip Fazil ve Esref Edip, 1950’li yillarda iktidarda
olan DP’ye, CHP’ye karsi rovansist bir tutum takinmasi icin baski yapmis,
umduklarini bulamasalar da 1950’li yillar boyunca 6zellikle de DP’nin lideri
Adnan Menderes’e seslenmeye devam etmislerdi. Calisma ile DP’nin siyasal
sdylemi ile islamci-muhafazakar yazarlarin gérislerinin milli irade kavrami
etrafinda 6zellikle hangi konularda benzestigi ve farklilastigi 6rnekler Gzerinden
tartisiimistir.

Tirkiye'de Sag Siyaset

Turkiye’nin modernlesme siirecinde yasananlar, siyasetin temel dinamiklerini
anlamak agisindan blylik 6nem tasir. Turkiye Cumhuriyeti, Mustafa Kemal
Atatiurk’lGn vefatina dek toplumun anlayis ve yasam tarzini degistirmek amaciyla
kokll sosyo-politik ve kiiltlirel dontisimlerin yasandigi bir tilke gériinimindedir.
Atatirk’in 6limi ve hemen ardindan baslayan Il. Diinya Savasi boyunca parti
ile devletin dzdeslestigi yapi ismet inénii liderliginde devam etmistir. CHP’nin
mutlak idaresinin hakim oldugu tek partili yillar olarak anilan bu dénemde
yapilan ve Tarkiye'nin hukuksal, kurumsal ve sosyal yapisini donustiren kokli
uygulamalar farkli kesimler tarafindan farkli sekilde degerlendirilir. Cumhuriyeti
kuranlar tarafindan Batillasma, modernlesme, ilerleme kavramlariyla
desteklenen bu donuslimler, bazi kesimler tarafindansa 6zellikle dini-kiltirel
alanda gerceklesen inkilaplar dolayisiyla toplum miihendisligi ve dayatma
olarak algilanmistir (Ahmad, 2009: 128). Tiirkiye’de sosyal alanin merkez ve
cevre olmak Uzere iki karsit sosyal glic Gzerine kuruldugunu belirten Mardin
(1973) Osmanli’dan miras kalan halk kitleleriile elitler arasindaki bu bélinmenin
Cumhuriyet’le birlikte dindar kitlelerden olusan ‘cevre’ ve sekiler elitlerden
olusan ‘merkez’ bigimini aldig1 goriisiindedir. Cumhuriyet devrimlerinin yalnizca
sosyo-kiltiirel agidan degil ekonomik agidan da toplumun genis kesimlerini
icerememesi ve onlarin hayatlarinda 6nemli maddi degisimler yaratamamasi
da toplumsal yapida bdyle bir ayrimin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
Toplumdaki bu boélinme ve hayal kirikliklari dogal olarak farkli arayislari ve
siyasalari beraberinde getirmistir.

iste Tiirkiye’de sag siyaset hem bu sosyo-ekonomik hem de az nce belirttigimiz
gibi sosyo-kiltirel ve politik problemlere bir tepki olarak dogmustur. Bu
dogrultuda sag siyasetler, modern ve sanayilesmis bir ulus devlet olma
yolundaki sancih siirecin getirdigi degisimleri ve yeni maddi agilim firsatlarini
geleneksel kiiltirel degerlerle harmanlayarak toplumsal iklime uygun hale
getirmeye ve kabul edilebilirligini artirmaya calsmistir. Bu konuda Mert
(2007: 10-11) 50’lerden itibaren sag séylemlerin zeminini olusturan formdlin,
liberal ekonomik politikalarla geleneksel dini sembollerin bulusmasi temeline
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dayandigi goruslindedir. Yazar, cok partili hayata gecisin ardindan DP ile siyaset
sahnesine ¢ikan sdylemin, sag siyasetlerin evrensel formilinl Turkiye 6zeline
tercime ettigi ve toplumun genis kesimlerinin dis yardim ve borglanma ile
saglanan ekonomik agilimin yarathgl zenginlige ve modernlesmenin vaat
ettigi imkanlara, sehirlesmeye, toplumsal hayata daha fazla katilma imkanina
kayitsiz kalmadigini belirtir (Mert, 2007: 12). Temelde ekonomik modernlesme
ile kaltirel muhafazakarlik arasinda bir kopri kurmaya calisan sag siyaset,
toplumsal kimligi sekiler ve Batili degerlerden ziyade dinsel ve yerel kiiltirel
degerler ve semboller lizerinden insa etmeye 6zen gosterir (Mert, 2007: 66).
Bunu yaparken de modernlesmeyi, dinsel kimlik ve sembolleri terk etmeden
ulasilabilecek bir hedef olarak isaretler.

Bu noktada genis kitlelerle bulusmaya calisan merkez sag gelenegin islamcilik,
milliyetgilik ve muhafazakarlikla iliskisi 6nem kazanmaktadir. Merkez sag ile
bu ideolojik akimlar arasindaki iliski muglak oldugundan dislince diinyasinda
merkez sag ile bu ideolojileri cok kolaylikla birbirine eklemleyen bir literatlr
mevcuttur. Bu literatlire en kapsamli ve netlikte elestiriyi ise Yilksel Taskin
yapmaktadir. Tagskin (2007: 80-82) milliyet¢ci muhafazakar sagciaydinlarin merkez
sag gelenegi tam olarak kapsayamadigini, sagci aydinlarin doktriner olma kaygisi
gitmesine karsin merkez sagin (ve bu gizgiyi baslatan DP’nin) gliciini doktriner
olmamasindan aldigini séylemektedir. Taskin’a gére merkez sag gelenek gliciini
sagci aydinlarin ideolojik kaynaklarindan ve onlarin teorilerinden almak yerine
kitlelerde uyandirabildigi maddi gelisme umudundan almaktadir. Boylece
rejimle de gatisma yasamadan poplilist siyasetini stirdiirebildigini ve bu siirecte
Turkiye’yi modern kapitalist diinyaya eklemlemeyi basarabildigini séylemektedir.
Sagci aydinlarla merkez sagin arasinda boyle bir gerilim oldugunu ifade etmenin
dolayli sonuglarindan biri merkez sagin otoriter gizgiye savrulmasinin dénemin
kosullarindan kaynaklandigini kabul etmektir. Nitekim Taskin kendi ifadesinde
merkez sag cizginin ekonomik kriz dénemlerinde sagci aydinlara daha fazla
yaklastigini, séyleminde ideolojik-doktriner vurgulari arttirdigini séylemektedir.
Ornek olarak da DP’nin 1957’den itibaren baslayan cizgisini ve Adalet Partisi’'nin
1970’lerdeki Milliyetci Cephe hikiimeti zamanlarini vermektedir (Taskin, 2017:
20-21).

Sagci aydinlarla merkez sag arasindaki fikri ¢catismalar, uyusmazliklar genel
olarak alanda bilinmektedir. Bu ylzden ¢alismamizda bilhassa DP siyasetinden
en fazla hayal kirikhigina ugramis iki aydin, Necip Fazil ve Esref Edip secilmistir.
Fakat aralarindaki bu anlasmazliklara ve gerilimlere ragmen bu aydinlarla DP
liderligi arasinda 6nemli bir séylem ortakligi bulundugunu ve bu ortakhgin milli
iradecilik Gzerinden sekillendigini iddia ediyoruz. Milli iradecilik onlarin genel
olarak demokrasiye bakislarini sekillendiren bir kavram ve bu konuda ayni
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yerde olduklarini 6ne siirliyoruz. Buradan hareketle merkez sag cizgideki DP ile
baslayan ve daha sonra merkez sag partilerle devam eden anti-demokratikligin
konjonktirel bir savrulma degil yapisal oldugunu goéstermeye calisiyoruz.
Dolayli bir iddiamiz da su: Bu sdéylem ortakligi Gizerinden DP bir taraftan kitlelere
seslenebilirken sagci aydinlar da milliyetci muhafazakar ve islamci ideolojilerine
uygun bir genc kusagin dogmasinda 6nemli katki saglayabilmislerdir. 1960’larin
sonunda merkez sag cizgiden islamci ve muhafazakar partilerin ¢ikabilmesinin
biraz da buna bagl oldugunu disinlyoruz. Bu nedenle de bu vyillardaki
DP liderliginin séylemleriyle bahsettigimiz iki muhafazakar islamci aydinin
gorislerinin hangi noktalarda ortaklastiklarini ve birbirlerini destekler hale
geldiklerini kiyaslamanin 6nemli oldugunu distnlyoruz.

Milli iradecilik

Milli iradecilik kisaca organik toplum-kutsal devlet idealini merkezine koyan
ve farkliliklari yok sayan dismanlastirici, otoriter ve ¢ogulculugu yok sayan
cogunlukcu bir siyaset anlayisi olarak 6zetlenebilir. Ortaya cikis sirecinde
toplumun degerlerini, talep ve beklentilerini dikkate alan ve kendini toplumla
Ozdeslestiren milli iradeci anlayisa gore millet temel 6zne, milletin gikari
ise gozetilmesi ve korunmasi gereken temel amactir. Milleti yasayan bir
organizmaya benzeten milli iradecilik, yekpare bir toplum anlayisiyla farkl
unsurlarin bitlnln icinde erimesini 6ngoriir. Bu ¢ercevede toplumun sosyal,
ekonomik, kiltirel, etnik, dini ve ideolojik farkliliklardan olustugu iddiasini
reddeden bu anlayis, toplumu dindar, muhafazakar ve milliyetci 6zelliklere
sahip tlirdes ve organik bir bitiin olarak gorme egilimdedir.

Halki etnik ya da dinsel unsurlar lizerinden organik bir bltln olarak algilayan
ve kendini de bu halkin yegane temsilcisi olarak goren anlayista, kimlik ve
degerleri halkin kimlik ve degerlerine tehdit olarak goriilenlerin sosyal, siyasal
ve kiiltirel haklarindan mahrum birakilmasi da dogal karsilanir (Ates, 2017:111).
Farklihklari gormezden gelen ve dislayan milliiradecilige gére millet, kendilerine
oy veren dindar, muhafazakar ve milliyetci kesimlerden olusurken, farkh siyasi
gorls, ideoloji ve yasam bicimine sahip olanlar organik bir toplum olan milletin
icinde yer almayan otekilerdir. Bu anlayisin milleti tanimlarken cizdigi sinir ayrica
millet-segkin karsithginin yaratilmasi ve yasatilmasinda da énemlidir. Kendini
milletin tek temsilcisi olarak konumlandiran milli iradeci anlayista iktidardaki
partinin kendini milli iradeyle 6zdes gormesi (Gelis, 2013: 5-6), dolayisiyla da
iktidara yonelik herhangi bir elestiriyi bizzat milletin kendisine yapilmis gibi
muamele etmesi s6z konusudur.

Milli iradeciligin bir diger ozelligi ise cogunlukgu bir sistem olmasidir. Bu
sistemde secimlere 6zel bir 6nem verilir. Zira demokrasi diizenli olarak yapilan
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secimlerle gerceklesir. Demokrasi temelde halkin ¢ogunlugunun destegini
alan siyasi partinin yonetme hakkina sahip olmasi esasina dayanir. Ancak
belirli kiltiir ve degerlere sahip olanlarin toplumun ana kitlesini olusturdugu
tirdes toplumlarda secimlerle ortaya cikan siyasal cogunlugun bitin siyasal
ve hukuki kurumlari kontrol altina almaya calismasi ve kendisini milletin en
yuksek cikarini bilen ve bunun igin politikalar Gretmekle sorumlu tek gii¢ olarak
gérmesi mumkdndar. Diger bir deyisle bir partinin halkin cogunlugunun oyunu
almasi, millete ait olan mutlak iktidari kullanma hakkina sahip olmasi seklinde
yorumlanir. Ozellikle sag sdylemde 6ne cikan tiirdes bicimde tanimlanan
bir toplumun otantik temsiline dayanan ‘milletin gergek temsili’ seklindeki
demokrasi tanimi, bireyin devlete kosulsuz sadakatini iceren kendine 6zgi bir
demokrasi anlayisini da beraberinde getirmektedir.

Milliiradecianlayistasecimlerayricavatandaslarin kararverme mekanizmalarina
katilmalarinin tek yoludur. Dolayisiyla millete, secimler yoluyla iradesini
gbstermenin disinda siyaseten pasif bir rol bigilir. Millet-devlet 6zdesliginden
hareketle halkin ¢cogunlugunun oylarini alarak milli iradenin tek temsilcisi
konumuna gelen siyasi iktidar, kendisini devlet iktidarinin da tek sahibi olarak
gorir, dolayisiyla da kosulsuz sadakat ve itaat bekler. Bu anlayis iktidarin keyfi
uygulamalarina da zemin olusturabilir (Gelis, 2013: 5-6). iste bu nedenle milli
iradecilikteki cogunlukculuk anlayisinin otoriterlikle kol kola oldugu séylenebilir.
Secimler sifir toplamli bir oyun olarak goriildigiinden muhalefete diismanca bir
tavir takinilmasi ve her tirli muhalefetin milli iradeye karsi oldugu gerekgesiyle
gayri mesru kabul edilmesi kolaylasir (Gelis, 2013: 5-6). Bu ise aslinda otoriter
karakterinin en 6nemli gostergesidir.

Millet ile iktidar arasinda kurulan dogrudan iliski, farkli toplum kesimlerinden
iktidara yoneltilen her tir elestirinin ya da yapilan her tiir muhalefetin yasadisi,
diismancavegayri-millihatta hainlikolarak degerlendirilmesine, secilmisiktidara
yonelik elestirinin millet iradesine yapilmis sayilmasina, iktidarin milli iradenin
tek temsilcisi olarak gorilmesinden dolayi farkli kesimlerden gelen taleplerin
degersizlestiriimesine yol acar (Uslu, 2017). Yukarida 6zetlenmeye calisan milli
iradeciligin temellerini olusturan kriterlerin hem Demokrat liderlerin hem de
islamci yazarlarin siyasi anlayislarindaki ortak noktalar oldugu diisiincesinden
hareket eden bu ¢alisma, mevcut CHP iktidarini elestirerek kendini toplumla
Ozdeslestiren, zenginlesmeyi vaat eden, 6zglrlikcl politikalari savunan DP
ve islamci muhafazakar yazarlarin nasil elestirdikleri anlayisin tiirevi haline
geldiklerini ve ayrica merkez sag gelenekte devam eden bir anlayisin temellerini
attiklarini milli iradecilik Gzerinden ¢oziimlemeyi hedeflemektedir.

68 Selcuk E K ve Kése A (2021). islamci Diisiince, DP ve Milli iradecilik: Necip Fazil, Esref
Edip ve Menderes Uzerine Bir Karsilastirma. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 61-88.



Yontem

Calismada DP lideri Adnan Menderes ile Necip Fazil ve Esref Edip’in gorislerini
yansitan yazilar milli iradeciligin temel 6zellikleri cercevesinde nitel bir icerik
analizine tabi tutulmustur. icerik analizi, birbiri ile benzesen verileri belirli
kategoriler altinda bir araya getirmeyi ve bu kategorilerin okuyucu tarafindan
anlasiimasini kolaylastiracak sekilde yorumlanmasi ya da ikinci bir okumaya tabi
tutulmasi esasina dayanan bir yontemdir. Bu yonlyle genel ve hazir kaliplar
olan ve bu kaliplarin uygulanmasiyla gergeklestirilen bir yontem olmaktan
ziyade kurallar cercevesinde calismaya 6zgl olarak tasarlanan bir yontemdir.
Bilgin (2014) icerik analizini degerlendirme, yorumlama ve ¢ikarsama yapma
imkani veren bir yontem olarak tanimlarken, igerik analizini ilk uygulayanlardan
olan Berelson (1952) “nesnel, sistematik ve nicel bilgiye ulasmayi saglayan
bir ydntem” oldugunu belirtmektedir. igerik analizi ayrica “uzun bir zaman
kesitinde meydana gelen siiregleri inceleme olanagi veren giivenilir bir yontem’
(Yildirim ve Simsek, 1999) olarak da calismanin amaclariyla uyusmaktadir.

4

Cahsma kapsaminda Necip Fazil'in 1950'li yillarda Bliyik Dogu Dergisi'nde
yazdig1 Basmakaleler (2008 ve 2013), Esref Edip’in 1950’li yillarda Sebiltrresad
Dergisi'nde yazdigl yazilar ve bu yazilarin bir derlemesi niteliginde olan ve
1950Q’ler sonrasinda yayinlanan Kara Kitap (Tarih belirtiimemis) adli birincil
kaynaklardan yararlaniimistir. Bunun yani sira ¢alismada Haluk Kilgik tarafindan
hazirlanan Adnan Menderes’in Konusmalari, Demegleri, Makaleleri (1991-
1992) adli kaynaklara basvurulmustur. Oncelikle, bahsi gecen kaynaklar milli
iradecilik anlayisinin temel kriterleri gz 6niinde bulundurularak incelenmis
ve birbiri ile benzesen séylemler belirli kategoriler altinda toplanmistir. Bunun
sonucunda milli iradecilik anlayisinin temel kriterlerini yansitacagi distnilen
organik toplum ve otekilestirici/diismanlastirici siyaset’, ‘cogunlukcu siyaset’
ve ‘otoriter siyaset’ olarak analiz kategorileri belirlenmistir. Ardindan igerik
analizinin uygulanmasinda dikkat edilecek homojenlik, butinsellik, ayirt
edicilik, objektiflik ve amaca uygunluk (Bardin, 1977’den aktaran Bilgin, 2014:
13) kriterlerine gore kategorik taramalar gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda
bir yandan DP ve islamci-muhafazakar yazarlarin siyasete bakislarinin milli
iradecilik etrafinda nasil benzestigi ortaya konurken, bu benzerligin yol actigi
sonuglardan da bahsedilmistir.

‘

Bulgular
Organik Toplum ve Otekilestirici/Diismanlastirici Siyaset

Organik toplum anlayisina gore toplum farkli ozelliklere, siniflara, cikarlara
bélinmemis homojen bir yapidir. Sosyolojideki organizmaci goristen
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hareketle yapilan bu toplum taniminda birlik, beraberlik, uyum, bitinlesme
gibi kavramlar o6ne cikar. Ancak bu bdatlnlestirici anlayis ayristirma ve
otekilestirmeyi de binyesinde tasimaktadir. Biz-onlar Uzerinden yapilan bir
‘birlestirme’ ve ‘disarida birakma’ anlayisina dayanan bu bakis acisi Kintzler’in
(1996’dan akt. Bilgin, 2007: 257-258) halk kavraminin birlestirme yoluyla
olusturulmasi goérisiine uymaktadir. Kintzler’e gore halk ya ‘birlestirme’ ya
da ‘soyutlama’ yontemiyle olusturulur. ilk ydntem halk kavraminin insanlarin
etnik, irksal veya kultirel birtakim o6zelliklerden (davranislar, aliskanlklar,
toreler, inanglar) hareketle birlestirilmesidir. Bu tarz bir birlestirme dogal
olarak dislamayi beraberinde getirir. Clinkl birtakim 6zelliklerden hareketle
yapilan ‘biz’ tanimi ve bunun {zerinden tanimlanan i¢ grup, beraberinde bu
ozelliklere sahip olmayan ve bizim de disinda oldugumuz bir ‘onlar’ yani dis
grup ayrimini getirir. ‘Politik birlestirme’ olarak da adlandirilan soyutlama
yonteminde ise olgusal cevaplara veya inancglara dayanan bir halk kavrami
yoktur. Bu anlayista halk temellendirilmesi gereken bir insa olarak gorlir. Bu
temellendirme konusunda, gelenege ya da kutsal bir glice degil kendine hesap
vermek zorunlulugu vardir (Bilgin, 2007: 258). Bu bilgiler isiginda milli iradecilik,
toplumu birtakim ozellikler Gzerinden birlestirirken ayni zamanda ayristiran
bir anlayis olmasi agisindan birlestirme yontemiyle uyusmaktadir. Toplumu
birlestiren en 6nemli unsur olarak da genelde organik toplumun en onemli
harci olarak gorilen dini kimlik ve dine karsi tutum gosterilmektedir.

1950’lerde Biiyiik Dogu dergisindeki makaleleriyle glincel siyasette aktif
olan Necip Fazil “Vatan bitini icinde en bliyik kuvvet milli iradedir. Higbir
sinif bahis mevzu olmaksizin hepsini merkezinde toplamis olan milli irade”
(Kisakirek, 2013: 38) diyerek milli iradeyi olusturan milleti sinifsiz, homojen,
organik bir bitlin olarak degerlendirir. Necip Fazil ayrica “asirlardan beri
bogulan ve hakikatte Himalaya dagi gibi yiksek olmasina ragmen sis altinda
kaybedilen milli blinye ve milli irade” (2013: 141) diyerek bu organik toplumu
kutsallagtirmakta ve yliceltmektedir.

”

Esref Edip’in “Bu memlekette yasayan on sekiz milyon halk Muslimandir
climlesiyle baslayan sozleri ise organizmaci yaklasimdaki toplumu olusturan
farkli unsurlarin bitlniln iginde eriyip birlesmesi ya da otekilestirilip disina
atilmasi anlayisini agikca ortaya koymaktadir: “Bu halkin dini islamdir.
Minarelerde Allahlekber sadasi ylikselecektir. Bu size eza veriyorsa Moskova’ya
gidebilirsiniz” ve “Millet her seyden ustindlr. Millet arzu ve iradesine
boyun egmek herkesin borcudur. Allahuekber sadasini isitmek istemeyen de
Karadeniz’in 6bir tarafina gegmekte serbesttir” (Fergan, 1950b: 73). Halki
dini kimlik Gzerinden yekpare ve organik bir toplum olarak gordigini ifade
eden yazar, bu bitlinin dini degerlerini paylasmayanlara gidilecek adres
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It

olarak Karadeniz’in 6te tarafini isaret etmektedir. Bu sdylem organik toplum
anlayisinin, birlestirdigi kadar ayristiran da bir anlayis oldugunu acik¢a ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde Necip Fazil da halki biyik ¢ogunlugu Misliman
olan organik bir biitlin olarak tanimlayarak toplum igindeki kiltiirel ve dini
farklihklari su sozlerle yok sayar:

21 milyonluk nifusumuzun tas ¢atlasa bir milyondan fazlasi Masliman-Tirk sifat
ve mefhumuna zid ve bu zidliga miitemayil olamaz. iste yekununu gikardigimiz
bu sehirli genclik ve olgunluk ziimresidir ki tekrar ediyoruz tas ¢atlasa ancak
milyona varabilecek olan ekalliyetle, geride kalan yirmi milyonluk azim kiitlenin
iradesine zit bir tavir almaya miistaid farzedilebilir. Hakikatte ise bu bir milyonun
icindeki miiteaddi ve miitearriz islam diismanlari asla on, yirmi bini gecmez,
gerisi ruhu bombos ve cereyan nereden geliyorsa oraya miitemayil bir davasizlar
ve meselesizler gliruhundan ibaret (Kisakirek, 2013: 146).

Toplumu Misliman ve Tirk olmak (zerinden 20 milyonluk bir biitlin olarak
goren Necip Fazil geriye kalan 1 milyonu ise “azim kitlenin iradesine zit
bir gliruh” olarak nitelendirir. Necip Fazil tanimi daha da gelistirerek milli
iradenin kimleri kapsadigini ve elbette kapsamadigini da netlestirir. Necip
Fazil’a gére milli iradeyi olusturan giicler “Bitiin mukaddesatcilar, milliyetgiler,
gercek Turkler, Anadolulular” iken bunun karsisinda “koksizler, Allahsizlar,
kozmopolitler, sahte inkilapgilar, hasili Tirk milletini asirlardir yemege memur
malum ve mahut unsurlar” yer alir (Kisakirek, 2008: 5).

Cok partili hayata gecisle birlikte islamci aydinlarin tek parti rejimine
antidemokratik olusundan dolayi degil dine ve diyanete husumetinden 6tiiri
kahrettiklerini gorilmektedir (Bora, 2017: 438). Lippman bu durumu, insanlarin
onlari gcevreleyen gerceklige degil, bu gergeklige iliskin kendilerinin olusturdugu
temsile tepkide bulunduklari seklinde agiklar. Temsiller ise Lippman’a
gore sosyal sistemdeki glc ve deger iliskilerini kavramaya ve toplumdaki
pozisyonumuzu savunmaya yonelik stereotiplerdir (Bilgin, 2005: 34). Clnki
insan gevresini, dunyayi, insanlari ve seyleri ¢ift kutuplu (iyi/kétt, dogru/
yanhs, yakin/uzak) algilar, siniflandirir ve buna gore hareket eder. Bu baglamda
kendisine yakin oldugunu, onunla benzer dislindlginl, onun vyararina
calistigini disind(gu ile kendisine uzak oldugunu, ondan farkl oldugunu, onun
aleyhine calistigini distiindtgl parti ya da siyasal goris arasinda algilamada bir
yakinhk ve uzaklik farki vardir. islamci yazarlar icin bu yakinlk ve uzaklik algisini
belirleyen temel unsur Tek Parti doneminde dine yapilan midahalelerdir:
‘Camii, minare, Kur’an, iman, terbiye ve ahlak, kendi 6z yurdunda en acikl
gurbete disurilmistir... Kur’an gariptir. iman gariptir. Ahlak gariptir. Camiye
giren 6riimcek kafalidir. iman ve ahlaktan bahseden miirtecidir. Basortiili
klasik Tlrk anasi tipi, hortlaktir. Dudaklarini kipirdatip bir dua okuyan, menfaat
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diskinl GfGrikgadar” (Kisaklrek, 2013: 116). Necip Fazil, ‘din dismani’
olarak nitelendirdigi grubun 6zelliklerini, “Onlar dedigimiz gibi kigik kurmay
heyetleriyle tam din diismanlari, killi kuvvetleriyle de ruhlari bombos, ucuza
ve kolaya elde edilen kiravatli okuryazarlar Avrupali’ya hayran tasmali ceyrek
miinevverler” (Kisakiirek, 2013: 146) sozleriyle din ve Batililasmaya yonelik
tutum Uzerinden belirlerken, bir baska yazisinda ‘onlari’ tek basina Batililasma
yanlilari olusturur: “Tarihi bir asri gecen koksuzlik, kozmopolitlik, maymunvari
taklitcilik ve sahte inkilapcilik ocagl” (Kisakiirek, 2013: 94). Boylece toplumsal
uyumun bozulduguna isaret etmektedir.

Esref Edip’in temel 6tekisi ise CHP’dir. Bu ¢ercevede CHP’nin dini glinliik hayatin
disina itmeye yonelik uygulamalarina odaklanan yazar, organik toplumu
din Uzerinden tanimlayarak CHP’nin neden bunun disinda kaldigini gesitli
yazilarinda detaylandirmistir:

Halk Partisi bir middet milletle beraber yiriidi. Fakat harici tehlike disman
istilasi bertaraf edildikten sonra istikametini degistirdi, adeta mustevlilere karsi
olan savletini bu defa millete karsi gevirdi, ortaligl toz duman kapladi. Milletin
en derin, en mukaddes hislerini hangerledi, bir anda bltin din miesseselerini
kapatt... (Fergan, t.y.: 134-135).

Milleti mazisinden ayirdilar. Tarihinden ayirdilar. San ve seref dolu mefahirinden
ayirdilar. Anasindan-babasindan ayirdilar. Ahlak seciyesinden ayirdilar. iffet
ve faziletinden ayirdilar. Allah’indan Peygamberinden, dininden imanindan
ayirmaya kalktilar. (Fergan, t.y.: 64).

Maksadimiz dinimize karsi takip edilen diismanca hareketin, reva gérilen hakaret
ve tecaviiziin hak ve kanuna, anayasaya, laiklige, insan haklarina, demokrasiye
aykiri oldugunu ibret nazarlari 6niine sermek, bir asirdan fazla zamandir devam
eden milletle idareciler arasindaki anlasmazligin ayriligin esas sebebini ortaya
koymak... (Fergan, t.y.: 14).

Esref Edip 6zellikle dini, milleti olusturan temel bir unsur olarak almis ve CHP’nin
din karsisindaki tutumundan hareketle millet ve CHP arasinda bir karsitlik
kurmustur. Nitekim bu yaklasim milli iradeciligin milleti yekpare bir biitiin olarak
goren, milletin bu bitlnlGgline uymayan farkli kesimleri ise Tirk siyasetinde
stkga basvurulan bir aciklama olarak yoneten-yonetilen uyumsuzlugu ya da
millet-elit kopuklugu seklinde aciklayan yaklasima uygundur. Bir tarafta bu
organik bitln, diger tarafta onu keyfi bir sekilde yoneten idari azinlk vardir.
Onemli olan bu ikiligi ortadan kaldirmak, ‘devleti milletle baristirmak’, devleti
milletin icinden ¢ikmis temsilcilerin yonetmesini saglamaktir (Arabaci, 2005:
124).
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Fikri tartismalarda taraflarin kendilerini ve rakiplerini tanimlamak icin
kullandiklari kavramlar siyasetin dogasinda vardir. Bu kavramlar ‘biz’ kategorisi
icerisinde degerlendirilecek olanlari ve ‘onlar’ kategorisi cergevesinde
otekilestirilecek hatta diismanlastirilacak olanlari belirler. Bu kategorilestirme
siyasette tarafini se¢gmenin ve gdstermenin 6nemli bir yoludur. Taraflar
kendilerini siyasal, ekonomik, dini, etnik, kilttrel vb. kimlikleri Gzerinden
belirleyip karsitlarini yine bu kategorilerle 6tekilestirebilirler. Goreceli olan
bu kavramlarin esas fonksiyonlari dostunu, diismanini se¢gmek ve isaretlemek
yaninda kime nasil muamele edilecegine de yon vermektir. Bu ¢ercevede Necip
Fazil'in séylemlerinde ‘fedai dost’ ve ‘amansiz diisman’ tanimlamalari Gizerinden
millet milliyetgi, mukaddesat¢i ve etnik Ozellikler Uzerinden birlestirilerek
organik toplum igine dahil edilirken, ayni zamanda kimin bu toplumun disinda
kaldigi da belirtilir. Yine yazara gore bir tarafta “baldir bacak tirajiyla matbuat,
bitlin yaygaraci unsurlariyla Gniversite, sadece yirtik ve mimli tipleriyle adalet
cihazi ve Mahmutpasa tezgahtarlarina mahsus sefil belagatiyle topyek{n
muhalefet”, diger tarafta ise ‘millet’ vardir (Kisakiirek, 2008: 11). Bu sozleriyle
Necip Fazil, yurttaslarin siyasal hayata katilimini saglayan basin, Universite
gibi kurumlara yonelik olumsuz bakisini ortaya koyarken ayni zamanda milli
iradeciligin kendisini milletin tek temsilcisi olarak her tirli elestiri, denetim
ve hesap verme talebinden azade goérdigiini de gostermistir. Bu bakis acisi
Menderes’te ise su soOzlerle karsilik bulur: “Su halde matbuat, minevverler,
muhalefet partileri, Universite bunlarin hepsi bir tahrip cephesi halinde
harekete ge¢mis bulunuyorlar” (Kilgik, 1992a: 152). Menderes muinevverleri
ve hocalari “halktan kopuk” olmakla elestirir ve “tahsil baska, irfan ve idrak
baskadir” der (Kilcik, 1991c: 45).

Menderes organik bir biitiin olan bu yekpare toplumu “hirriyet aski, memlekete
baghlik ve yilmayan, flutur nedir bilmeyen ruh” ile “icabinda kahramanca
dovisen fakat aslinda sulhe asik bir millet” (Kilgik, 1992c: 86) seklinde milliyetgi
kriterler Gzerinden tanimlar. Ayrica “Biz bu milletin ruhunu kendi ruhumuz
gibi bilmekteyiz, ¢linkl biz misterek bir ruhun pargasiyiz” (Kilgik, 1992c: 222)
diyerek bu organik bitiin ile kendilerini 6zdeslestirir. Karsisinda ise “Sabotajci,
inkarci, boykotajci” dedigi ve “Tezvirci, iftiraci, diinlin mustebiti, yalanci
hirriyetci” olmakla elestirdigi CHP vardir (Kilgik, 1992a: 308). Necip Fazll ise
Menderes’i Turk kimligine sahip ¢ikmasi tizerinden milli iradenin tek temsilcisi
olarak gorir: “DP iktidar mihrakini Turk ve Turklige bagh kilmakta ve gizli
saiklere karsi korumakta tek miessir sadece Adnan Menderes ve yakinlaridir”
(Kisaklrek, 2013: 50). Bu gercevede milli iradeciligin organik toplum tanimi,
kimin ve hangi kosullarda bu toplumun bir parcgasi olacaginin ve kimin disarida
kalacaginin sinirini belirler.
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Genelde ‘biz’'imkimoldugumuzunkimolmadigimiziizerindentanimlanmasindan
hareketle detayli bir ‘onlar’ tanimlamasina ihtiyag vardir. Nitekim milli iradecilik
organik toplumu kimlerin olusturdugunu o6zellikle kimlerin disarida kaldig
tizerinden netlestirmeye calisir. Hem islamci muhafazakar yazarlarin hem de
DP’lilerin sdylemlerinde ‘onlar’ kategorisinin temelde birka¢ 6zellik (izerinden
tanimlandigi gorulir. Necip Fazil'in “Garp emperyalisti, Yahudi sermayesi,
kokstzlik cereyani, alafrangalik gayreti, Mason hilesi, inkilap yobazi, CHP
zihniyeti” (Kisakirek, 2013: 190) soOzleri bu acidan manidardir. Séylemlerde
din ve laiklik, sol/komiinizm ve Batililasma konulari Gzerinden birbiriyle iliskili
ve birbirini destekleyen bir ‘ser ittifaki’ olarak konumlandirilan 6tekileri, CHP
basta olmak Uzere Solcular/Komunistler, Yahudiler, Batililasma yanhlar
olusturmaktadir. Esref Edip’in “Siz hem milletin kalbine hanger sokuyorsunuz
hem de iyi bir sey yaptiginizi séyliyorsunuz. Tipki Yahudiler gibi konusuyorsunuz”
(1950b: 8) sozleriyle acikca ortaya koydugu gibi tim bu ‘ser odaklar’ farkh
siniflardan olusmayan homojen toplumu sdylemleriyle ve eylemleriyle bélmeye
¢alisan otekilerdir.

DP’nin organik toplum ve kutsal devlet anlayisindan beslenen o6tekilestirici
siyaseti ozellikle sol karsithginda kendini agik¢a gosterir. Sol sayilabilecek en
ufak bir muhalefet girisimi bile kominizm adi altinda kriminalize edilerek
soylemlere yansir (Bora, 2016: 339). Nitekim Menderes’in “Biz solculugu bugiin
bu memleketin aleyhine ve zararina calisan kuvvetlerin ajani olma manasinda
ahiyoruz” (Kilgik, 1991a: 8) s6zi solu kriminalize eden bakis agisini net olarak
gosterir. Menderes; “Kokii disarida olan, bir ¢cete halinde ve gizli teskilat olarak
muhayyel bir istilanin 6nclligu vazifesini gormeye yeltenenlere karsi kanuni
tedbirlerimiz daima siddetli olacaktir” (Kilgik, 1991a: 296-297) ya da “irtica ve
irk¢ilik gibi cereyanlari vasita olarak kullanan ve ¢ok defa kendisini bu maske
altinda gizleyen asiri solcu hareketlere karsi gereken butiin kanuni tedbirleri
almakta asla tereddit etmeyecegiz” (Kilcik, 1991a: 27-28) diyerek memleketin
aleyhine galistigini ve dis diismanlardan yardim aldigini iddia ettigi sola karsi
verilecek micadeleye yasalar Gzerinden bir mesruiyet saglamaya calisir. Benzer
sekilde Esref Edip’in ve Necip Fazil'in milli iradecili§inde de esas diisman
kominizmdir. Cumhuriyet devrimlerinin bir manevi bosluk yarathigini savunan
Esref Edip, “sapik zihniyet” olarak nitelendirdigi komiinizmin bu bosluktan
yararlanarak gelismeye basladigini sdyler ve DP’den beklentilerini séyle siralar;

Bir zamanlar dinyaya meydan okuyan Misliman Tirk milletini ¢okerten,
asirlarca (¢ kitada hiikiimran olan Misliiman Tiirk imparatorlugu’nu yikan,
pargalayan, sapik ve bozguncu zihniyet yikilmadik¢a, Misliiman Tirk milletinin
din hirriyetine kavusmasina, halasina, imkan yoktur. Her seyden evvel bu
zihniyetin yikilmasi lazimdir. Bu temel davadir... Bu sapik zihniyeti. Allah yolunu
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birakarak seytan yolunu tutanlarin can-i goniilden benimsedikleri, kendilerine
mal ederek dort elle sarildiklari bu solak, bu yikici, bu sapik zihniyet, bu mason
zihniyet, bu mifsid, bu bozguncu Marksist ideoloji yikilmadik¢a milletin din
hirriyetine kavusmasina asla imkan yoktur (Fergan, t.y.: 10-11).

Necip Fazil ise CHP’yi komiinizme miisamaha gostermekle suglayarak DP’yi
kominizmle micadele eden parti olarak yiceltir: “Bu memlekette ilk defa
gercek kominizma ile micadele Demokrat Parti hikiimetine nasip olmustur”
(Kisaklrek, 2013: 198). Ona gore koministlere yapilmasi gereken bellidir:
“Bunlar tek cimlelik teshisle, sehirlerin en bliyik meydanlarinda ipe cekilecek
ve etleri soyulup dokillinceye kadar teshir edilecek”tir (Kisakiirek, 2013: 196).
Blyiik hedef ise Carlik Rusya’nin yikilmasidir. Necip Fazil bu yonde yapilacaklari
‘sanli intikam alma” olarak nitelendirerek su sozlerle anlatir; “islam alemi
ve Turk dlnyasi icin bltlin tevekkin hesaplarinin basinda komiinizma ve
onun yatagl olan blylk ve genis Ulkenin tasfiyesi vardir. Bu madde yerine
gelmedikce de baska hicbir maddeye sira yoktur” (Kisakirek, 2013: 196).
Necip Fazil komiinizmle miicadele dnceligini her seyin oniline koyarken Esref
Edip hiikimetin sol cereyanlara karsi aldig1 siddetli tavri su sozlerle destekler:
‘Bu hususta hicbir itirazda bulunacak degiliz. Bilakis komiinizm afetine karsi
hikimetin ¢cok ciddi ve uyanik olmasi lazim gelen tedbirleri almasi cidden
sayani takdirdir” (1950b: 5)

4

4

DP ve islamci yazarlarin goérislerinde, ozellikle CHP’nin laiklik anlayisi ve
komiinizm lzerinden diismanlastirici bir siyaset dilinin ve eylem beklentilerinin
hakim oldugu goralir. Esref Edip’in milli iradeci demokrasi anlayisinda en biiyik
diisman kominizm ve “en yilksek makamlara koministleri getiren” CHP’dir.
Soyle devam eder; “..milliyetcilige hicum eden, genclige komdinistlerin
gosterdigi istikamette iskenceler yapan, meshur koministleri sofralarina alarak
arkalarini oksayan Halk Partisi ve Milli Sefleri” (1950d: 11). CHP’nin politikalarini
komiinizmle iliskilendiren Esref Edip’e gore komiinizmin ortaya ¢ikmasinin
nedeni Tek Parti idaresinin din karsiti politikalaridir. Ona goére tek Parti idaresi
ylizinden “dinden, imandan mahrum, milli degerlere diisman, komiinizme asik,
haymotloz, derbeder, serseri bir nesil yetismistir”. Fergan ayrica “Tiirk milletinin
genclerini soysuzlastirdilar, mefahir dolu mazilerinden, ecdadindan soguttular,
Bolseviklere gonil verecek avare, serseri bir nesil yetistirdiler” diye yazar
(t.y.: 71). Tek Parti idaresinin dine yonelik butiin miidahalelerini kominizmle
iliskilendirir.

CHP’nin ge¢cmisine yonelik sert elestirilerde bulunmak ve muhalefetin otoriterlik
iddialari karsisinda onlarin geg¢miste yaptigl antidemokratik uygulamalari
‘hatirlatmak’ DP’nin siyasal sdyleminde genis yer tutar (Erogul, 1990: 75). DP’nin
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muhalefete ydnelik bu elestirileri islamci kesimler tarafindan da alkisla karsilanir.
Nitekim Esref Edip “Kuran dili ile camilerde ezan okuyanlari zindanlara atilma
devri artik ebediyen tarihin kara ve kizil gayyasina gémduliyor. Bundan sonra
insallah Kuran dili serbest olacaktir” (1950b: 11) so6zleriyle DP’ye bagladigl
umudu agik¢a ortaya koyar. Ancak Esref Edip icin sadece Kuran dilinin serbest
olmasi yeterli degildir: “iman kalelerini talan edenlerin” cezasini ¢ekmesi
gerekir; “Bitlin yakip yiktiginiz talan ettiginiz iman kaleleri yeniden yapilacak.
Siz onlari gordikce kara ve kizil dislinceler icinde kivranacaksiniz. Azabin
en agirini ¢ekeceksiniz. Allah size bunlari herkesin gzl 6nlinde ¢ektirecek.
iniltilerinizi yer gok isitecek” (1950b: 8).

Necip Fazil ise Menderes ve Esref Edip’in CHP ve komiinizme karsi olan tavrini
paylasmakla birlikte ‘siddetini’ yeterli bulmaz. Ona gére CHP’ye yapilmasi
gereken “Ebediyen kapisini kapamak ve kapiciligini oriimceklere havale
etmek”tir (Kisaklrek, 2013: 6). Yazar CHP’ye karsi ‘harekete ge¢cmeyi’ salik
verir: “Bu hal sirf inénii ve hempasinin geregi gibi cezalandirilmadigi igindir.
Fiil, mutlaka fiil, imha ve hayran edici fiil. Veciz, ulvi ve bir anda telkin ve
tatmin edici fiil. Fiilin nasili Gzerinde konusmaya bile degmez. Kanuni olmak
sartiyla her tirlisi... Ya bu hasereleri gebertecek ya bu vatani éldireceksiniz.
Derhal hasereleri oldiriniz” (Kisakirek, 2013: 30-31). Acik bir sekilde CHP'yi
diismanlastiran Necip Fazil, bu cercevede Menderes’e ¢agrida bulunur:
“Eger Turk milletinin hudutsuz itimadini kazanmak istiyor ve (nar)dan gelen
miinevverleri degil (nur)dan gelen miinevverleri kendine baglamak diliyorsan
gebert Halk Partisi isimli sican1” (Kisaklirek 2013: 75). Dismanlastirici bu dil,
islamci yazarlarin CHP’den révans alma hayallerinin bas aktérii olarak DP’yi
gordiklerinin kanitidir. Necip Fazil'in; “Milletin celladi arttk geberme vaktin
gelmistir” (Kisakiirek 2013: 35) ya da “Hastayl timarhaneye Halk Partisini de
mezara sokmak lazimdir” (Kisakirek 2013: 69) diyerek DP’den beklentilerini
net sekilde belirtir.

DP’nin milli irade soylemi, partinin milletin temsilcisi oldugu, karsitlarinin ise
bugiine kadar devleti yoneten azinlik bir blirokratik iktidar ve ondan fayda
saglayan kesimler oldugu anlayisina dayanmaktaydi. Nitekim DP iktidariyla
birlikte blrrokratik vesayetin ortadan kaldirilacagi ve milliiradenin tecelli edecegi
iddiasi Menderes’in ve DP’nin soyleminde sik¢a karsilasilan bir argimandir.
Menderes, “Basarilamayacak is yoktur yeter ki millete rehberlik edenler onun
iradesiyle calismayi siar edinmis olsunlar” (Kilgik, 1992c: 1001-102) so6zleriyle
CHP dénemindeki ydonetim anlayisinin yarattigi kopuklugu milli iradeyi gbzetme
onceligine baglamaktadir. Bu sdyleme gore bugline kadar biirokratik azinlik
milleti keyfi bir sekilde idare etmis, onu baski altinda tutmus ve gelismesine,
kalkinmasina dGnem vermemisti. Necip Fazil “Benim neslim 1950 iktidarina kadar
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hakimiyet mevkiine hicbir suretle yanastirilmamis ve berzahta harcanmistir”
(Kisaklrek, 2013: 110) diyerek genis kitlelerin Misliman kimlikleri nedeniyle
hak ettikleri mevkilerden dislandigl ve ekonomik, siyasal ve kiltirel iktidarin
milletten gasp edildigi seklindeki populer séylemi dillendirmektedir. Milletin
cehaleti ve yoksullugu azinlik iktidarinin ayakta kalmasini saglamis, bu azinlik
iktidar milletin sorunlarina, degerlerine, hassasiyetlerine burun kivirmistir.
Necip Fazil'in “Kendi 6z vataninda muhacirane gezip aglayanlar” (Kisakirek,
2013: 147) olarak tanimladigi millet, “Oz vataninda garip 6z vataninda parya”
haline getirilmistir. Fakat simdi DP iktidariyla birlikte insanlar “Yeter, soz
milletindir” demis ve iktidari bir avug azinhgin elinden almistir (Demirel, 2016:
121). Kitlelerin Musliman kimlikleri nedeniyle hak ettikleri mevkilerden
dislandiklari mesajina dayanan popiilist muhafazakar séylem iktisadi, politik
ve kiiltirel iktidarin ‘millet’ten gasp edildigi ve ‘millet’in hakiki evlatlari’ olarak
muhafazakarlarin bu mevkileri ‘hak sahiplerine’ iade etme misyonuyla hareket
ettiklerini vurgulamistir (Tagkin, 2017: 88). Taskin’a (80) gore merkez sagin glici
de tam bununla yani “tanidik bildik bir kiltir ikliminde maddi degisimden
istifade etmek” isteyen kitlelerde uyandirdigi imitvarhk ve iyimserlikle yakindan
iliskilidir. Siyasete ve demokrasiye boyle bakildiginda DP iktidarina getirilen her
elestiri milletten kopmus bir azinligin gayri mesru talebi olarak distnuliyordu.
Bu sartlar altinda vatandasa disen ise devlete-iktidara kosulsuz itaattir (Mert,
2007: 53-54). Ancak bir yandan da milli irade derken aslinda elitist ve dar bir
kadro rehberligine dayanan anlayisi ortaya koymuslardir. Ozellikle Necip Fazil,
DP ile kiyaslandiginda sdylemindeki en 6nemli farkliliklarindan biri bu elitizmdir.
DP bir kitle partisi olarak kitlelerin glicline ve sagduyusuna gilivenirken Necip
Fazil'a gore ise “kalabaliklar ruhundan ziyade midesiyle distnir, yalniz o
cephenin azindan veya ¢ogundan anlar” (Kisaktirek, 2013: 285).

Sonug olarak toplumu organik bir biitiin olarak géren milliiradecilik, bu bitinin
kimlerden olustugunu ve kimlerin disarida kaldigini detaylica betimledikten
sonra ‘kimin’, ‘neden’, ‘neyi’ hak ettigini ve disarida kalan otekilere nasil
davranilacagini belirlemektedir. Ayrica DP’nin ‘6teki’ olarakilan ettigi CHP basta
olmak Gizere komiinizme ve diger gliclere karsi politikalarinin netlestiriimesinde,
islamci yazarlarin ise &tekiler karsisinda ‘biz’ olarak konumlandirdigi DP’den
beklentilerini ortaya koymalarinda dismanlastirici siyaset anlayisinin dnemli
bir etkisi vardir. Bu kategorilestirmeye merkez sag siyasetin temel 6tekilerini
belirlemek icin daha sonra da siklikla basvurulmustur.

Cogunlukgu Siyaset

Cogunlukguluk, secim ve oylama mekanizmasinda oy ¢oklugu ilkesinin gecerli
olmasi demektir. Cogunlukcu demokrasi ise cogunlugun arzularina goére
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yonetimin demokratik ideale, azinhgin arzularina cevap veren bir yonetimden
daha fazla yaklasmis oldugu dislincesiyle ¢ogunlugun hakimiyetini esas alir
(Ozer ve Bekcan, 2008: 4). Bu anlayista millet iradesi diizenli araliklarla yapilan
segimler vasitasiyla islev kazanir. Bu gcergevede segimler bir partinin milli iradeyi
temsil etmek ve llkeyi yonetmek icin mesruiyet kazanmasinin yegane aracidir.
Secimde ¢ogunlugu ele geciren parti butiin millet adina s6z séyleme hakkina
kavusur. Bu gorisin koklerini Rousseau’nun ‘genel irade’ anlayisina kadar geri
gotilrebiliriz. Rousseau’cu genel irade kavrayisl, insanlarin egemen bir siyasal
diizen igerisinde ozgrliklerini koruyabilmesinin yolunun halkin dogrudan
egemen glcl olusturmasindan gectigini savunur. Buna gore egemenlik herkesin
cikarini, ortak iyiyi amagclayan politikalar giiden genel iradenin uygulanisindan
baska bir sey degildir. Genel irade ortak iyiye ulasmada asla yanilmaz. Rousseau,
toplum icinde genel irade disinda farkli 6rgitlenmelere izin verilmemesi
gerektigi goruslindedir, ¢linkl bu 6rgltler ortak iyiyi diisinen genel iradeden
koparak 6zel gikarlari hedefler. Bu argiiman ¢ogunlukgulugun temel iddiasini
ortaya koyar: “Tek bir kanal araciligiyla ifade bulabilen tek bir cikar etrafinda
orgltlenmis yekpare bir toplum” (Merriam, 2001: 18'den akt. Gelis, 2013: 9).

DP Uzerine yazilan literatlire bakildiginda, partinin ve bu partinin liderlerinin
¢ogunlukcu bir demokrasi anlayisina sahip olduguna dair ¢ok sayida yayin
gorilur (Turk, 2014; Demirel, 2005 ve 2016; Ozcelik, 2010; Mert, 2007; Bora,
2016; Gelis, 2013, Ozer ve Bekcan, 2008; Ozkiiciik, 2012). Bu calismalarda,
Cumbhuriyet tarihinde ilk kez siyasi iktidarin secimlerle degistigi 14 Mayis
1950°’de Demokratlarin yonetime 06zglrlik ve demokrasi sdylemiyle geldigi,
ancak Meclis ¢cogunlugunu ele gecirmesiyle birlikte demokrasi anlayisindaki
sinirliliklarin ortaya ¢ikmaya basladigi belirtilir. D6nemin sec¢im sistemi de bu
cogunlukgu anlayisa hizmet etmistir. Cogunlukgu bir ydnetimin 6niintiacan 1924
Anayasasl, ulus egemenliginin TBMM araciligiyla gerceklesecegini 6ngérmus,
yasama-ylritme ve vyargl kuvvetlerinin yetkilerini TBMM’den alinmasini
yasalastirmistir. Yasama disindaki diger bitln yetkiler Meclis ¢ogunluguna
sahip gic tarafindan dagitilmaya baslamistir (Sttgli, 2011: 115). Ayrica secim
sistemi de ¢ogunlukgudur. Bu se¢im sistemi sayesinde Demokratlar aldiklar
oyun cok 6tesinde bir sekilde Meclis’te yer alma imkanina sahip olmustur (Balci,
2018). Bu ortamda Demokratlar, ellerine gecirdikleri bu gici milli irade olarak
kodlayarak her seyi yapmaya muktedir olduklarini iddia etmeye baslamistir. Milli
irade kavrami etrafinda iktidara dokunulmaz, denetlenmez bir zirh gegirmeye
¢alisan Demokrat liderler igin milli iradenin yegane gerceklesme zemini ise
secimlerdir. Se¢cimler Menderes’e gére demokrasinin temel kistasidir:

Bir memlekette segimler (izerinde higbir ihtilaf mevcut olmayip muhtar
se¢iminden milletvekili segimine ve milletvekili se¢iminden Reisi cumhur
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secimine kadar her sey yolunda cereyan ediyor ve amme efkari bunlarin dogru
oldugu noktasinda muttefik bulunuyorsa demokraside en miihim merhalenin
kat edilmis oldugunu kabul etmek lazimdir. Béyle bir memlekette ne kadar
bagirsaniz, ¢agirsaniz ve yirtinsaniz istibdatin mevcut oldugunu ispat etmeye
mahal ve imkan kalmaz (Kilgik, 1991c: 432).

Demokrasilerde tek karar verici olarak millet gorilir ve milletin gogunlugunun
destek verdigi iktidar demokrasi icin yeterlidir (Demirel, 2016: 151-152). Bu
cercevede Demokratlar da se¢im mekanizmasini demokrasinin en 6nemli
prensibi olarak gérmis ve bu anlamda butin arzulari yurttaslarin ‘rey’ini almak
olmustur. Milli iradenin ilk kez Meclis’te yanki buldugunu siklikla dile getiren
Demokratlara benzer sekilde islamciyazarlar da bu dogrultuda géris bildirmistir.
Nitekim Esref Edip Sebiliirresad’daki yazilarinda 1950 sonrasi igin “irade ve
hakimiyeti milletin ele gecirdigi, maddi ve manevi varligina suikastte bulunan
sahislari ve ziimreleri bertaraf ettigi”ni (1950c: 6) yazar. Ona gore iktidari
DP’ye veren millet cogunlugu bizzat milli iradenin kendisidir. Cogunluga dahil
olmayanlarin yukarida da vurgulandigi gibi milli iradeye diisman olanlardan
olustugunu ifade eder. Bu noktada onun da temel aldigl tek kistas segimlerdir.
Milliirade ile secimlerde verilen oyu 6zdeslestiren en berrak satirlar ise séyledir:
‘Demek ki bizim istinadimiz, halde buglinkii mazlum, istikbaldeyse yarinki hakim
vatandir, tam manasiyle ve 20 milyon reyi ile milli irade” (Kisakirek, 2013: 147).

4

Milli iradeci anlayisa gére milletin karar verme mekanizmalarina katilmasinin
tek yolu sec¢imlerdir. Secimlerde karar verici konumunda olan milletin secim
sonrasl ¢ogunlugun iradesiyle gorev yapan iktidara tabi olmasi ve yaptiklarini
kosulsuz desteklemesi beklenir. Buradan hareketle vyurttaslarin siyasal
hayata aktif katilimlarini saglayan sivil kurumlara ve sivil toplum orgitlerine
dismanlikla yaklasilir. Se¢cimleri demokrasi icin yeterli kosul olarak géren milli
iradeci anlayis, iktidar alanini genisletecek ve farkli sesleri glicsiizlestirecek
sekilde siyasi ve sivil 6zgurlikleri kisitlama, muhalefeti baski altina alma ve
egemenlik alanini genisletme yoluna gider (Gelis, 2013: 5-6). Bu baglamda
Menderes, demokrasilerde halkin hiikiimetleri uyarma araclarindan biri olan
‘Toplanti ve Gosteri Hakki’'ni yadsir ve bu tir eylemleri “millet iradesini hice
indirmek isteyenlerin hiiner ve marifeti” diye degerlendirir (Kilgik, 1992c:
293). Tipki sokak gosterilerine oldugu gibi Universite cevrelerinden gelen
elestirilere karsi da serttir, Menderes onlari ilimsizlikle suglar: “Adam diyor ki
rejim buhrani vardir. Hangi rejim buhrani desem cevap veremez. Kanuni Sultan
Stleyman zamaninda mi baglamistir, Osmanli zamaninda mi baslamistir? Bir
tek kelime izah edecek vaziyette degildir, ¢linkii cahildir. Dort tane cimleyi
oradan buradan almis, ilim diye getiriyor” (Kilcik, 1992b: 91). Menderes’e gore
bu kisilerin anlamadig1 sey secimlerin oldugu yerde otoriter bir yonetimden
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bahsetmenin imkansiz olmasidir: “Serbest secim olan yerde, demokrasinin
namevcut oldugundan bahsedilemez, kifraninimet olur, demokrasiye
inanmamak olur” (Kilgik, 1991c: 253). Menderes’in segimlere yaptigi vurgu
muhaliflerini elestirirken de kullandigi gli¢li bir silahtir. Kendisini otoriterlikle
suclayan muhalefeti ‘secim silahr’ (izerinden vurur: “Omriiniin higbir devrinde,
bir tek glin dahi vatandasin serbest reyi ile idare basina gelmemis olan ve ilk
serbest secim yapildigl giin de isbasindan derhal uzaklastirilan ismet Pasa, o
zaman milletin iflasa mahk(m ettigi kadrosu ile bugiin tekrar karsimizdadir”
(Zafer Gazetesi, 16 Ekim 1957). Bir iktidarin basarili ya da basarisiz olmasinin
tek kriteri olarak secimlerin gorilmesi, secimde yiksek oy almanin dogru isler
yaptiginin kaniti olarak gériilmesini de beraberinde getirir.

Se¢im sonuglarini ve ¢ogunlugun DP’yi iktidara getirmesini, DP’yi tek karar
verici noktasina tasidigina inananlardan biri de Esref Edip’tir. inkilaplarin
degistirilemeyecegini savunanlara karsi meclis iradesinin her seyin Ustliinde
oldugu iddiasiyla karsi g¢ikar: “Hicbir inkilap milletin elini kolunu baglayamaz.
Milleti alelade ceza kanunundaki maddeleri degil anayasasi bile — usuli
dairesinde- tadil edebilir... Hatta kanuni medeniyi anayasayl da icap edince
degistirebilir... Blitin kanunlara karsi milletin irade ve hakimiyeti mutlaktir”
(Fergan, 1950b: 13-14). “Halbuki demokraside millet mutlak bir iradeye sahiptir”
(1950b: 6) diyen Esref Edip, Rousseau’cu genel irade kavrayisi lizerinden hareket
etmektedir: “Her sey millet icindir, milletin arzu ve iradesine hicbir sahis, hicbir
duslince hicbir sey hakim olamaz. Millet her seyden Ustindir. Millet arzu ve
iradesine uymak herkesin borcudur” (1950b: 9-10). Millet ile iktidar arasinda
kurulan bu 6zdeslik sayesinde, halkin cogunlugunun oyunu alan iktidarin millet
adina her seyi yapma yetkisine sahip oldugu savunulur.

Ote yandan genel iradenin ortaya c¢iktigi secimlere Esref Edip kutsal bir dnem
atfeder: “Oniimiizde biiyiik bir imtihan giinii vardir. O giin imanli ile imansiz
ayrilacaktir. Oglin miminile miinafik belliolacaktir. O giin hakile batil segilecektir.
O gln Allah yolunda olanlarla dinini diinyaya satanlar anlasilacaktir. O gin
dinini her seyden Ustlin tutanlarla delaleti satin alanlar meydana c¢ikacaktir”
(1950a: 1). Segimlerin boyle degerlendirilmesi milli iradenin yanilmayacagina
ve oradan ¢ikacak sonuca kutsal bir deger atfedilmesine yol agar. Cogunlugun
sesini “millet boyle istiyor” diye yorumlar: “Bazi zimreleri memnun etmek igin
bu mesele ortaya atildi diyorsunuz. Evet o zimre sizden baska bitin millettir.
Milletin gasb olunan haklarini ¢cignenen imanini yikilan hirriyetini iade icin bu
mesele ortaya atilmistir. Clinkl millet boyle istiyor. Boyle yapilsin diye vekillerini
secti ve sizi alasagl etti” (Fergan, 1950b: 8). Boylece milletin gergek temsili
anlayisina dayanan demokrasi taniminda genis halk kesimlerinin destekledigi
glcli bir siyasal iradenin yaptigl her sey tartisiimaz hale getirilirken bireyin
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devlete (dolayisiyla da devleti yoneten iktidara) kosulsuz sadakati 6ngordilir. Bu
ise milli iradecilik anlayisini otoriterlige yaklastiran en 6nemli boyuttur.

Otoriter Siyaset

Otoriter siyaset anlayisi, dizeni glivence altina almanin yolunun bireysel
Ozglrliklerden degil otorite prensibine inanmaktan gectigi inancindan
hareketle temelde emir ve itaate dayanan bir yaklasimdir (Maistre’den akt.
Heywood, 2015: 247). Bununla birlikte otoriter siyaset anlayisi cok farkli siyasal
ve ideolojik 6zellikler sergileyebilir ya da bunlarla eklemlenebilir. Bu baglamda
otoriteryen Ozelliklere demokratik rejimlerde de rastlamak mimkindir.
Ozellikle demokrasiyi sadece siyasal segimlerle iliskilendirerek bunun
sonucunda cogunlugun tevecciih gosterdigi siyasal partiyi millet iradesinin
tek temsilcisi ve kosulsuz itaat edilmesi gereken tek gli¢ olarak gérme egilimi
otoriter anlayisin bir sonucudur.

Bu cercevede 1950’lere bakildiginda, Menderes’in iktidara geldikten sonra
demokrasinin sadece hak degil ayni zamanda sorumluluk anlamina geldiginden,
demokrasinin sinirsiz bir 6zgiirliik anlamina gelmediginden, sinirlarioldugundan
bahsetmeye basladigi gortlmistir. Demokrasinin siniriise ‘nizam’dir. “Yolumuz
hirriyet ve demokrasinin memleketimizde yerlestirilmesi yoludur. Fakat her
seyden evvel nizamin muhafazasi kati bir zaruret arz eder” der Menderes (Kilgik,
1992c: 308). Zira otoriteyi gliclendiren en 6nemli gerekce dizenin korunmasi
onceligidir. Bunun yaninda Menderes ‘fazla’ demokrasiden de yakinmistir.
“Devlet nizaminin sabahtan aksama kadar temelinin kazanilmasina demokratik
icaptir diye tahammiil etmeye imkan var midir” (Kilgik, 1992c: 225) serzenisinde
bulunmustur. Ona gore “Demokrasi her agzina geleni soylemek degildir” (Kilgik,
1991c: 294), “Demokrasi mutlak hudutsuz hiirriyet demek degildir” (Kilgik,
1991b: 424).

Demokrasinin fazlaligindan yakinanlardan biri de Necip Fazil’dir. DP’yi
demokrasiye fazla prim vermesinden dolayi soyle elestirmistir: “Demokrat Parti
iktidarinin tek zulmi( getirdigi demokrasi mevhumuna lizumsuz bir sadakat
gosterip bu verem mikroplarini gebertmemek olmustur” (Kisakirek, 2008: 82).
Mubhaliflerin bedel 6demesi gerektigini disiinen yazar, su sozlerle basindaki
muhaliflerin ezilmesi icin Menderes’i yonlendirmeye calismistir:

Sizin medeniliginizden diyelim, faydalanmak isteyenler sade bununla kalmiyorlar,
acikca halk partisi ‘mirevvic-i efkar’t olmalarina, her gin yiziinize hakaret
savurmalarina, sizi tenkid ve tezyif igin kiigliklik icinde kiigliklige dismelerine,
boyle bir hareketi kendi efendileri zamaninda bir baskasi yapsa bir gece iginde
ve karakolda, agzindan ve burnundan kan gelerek can verecegini bildikleri
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halde sanatlariniicrada devam etmelerine ragmen az veya ¢ok sizden resmi ilan
koparabiliyorlar (Kisakiirek, 2013: 28).

Necip Fazil'in fikir hirriyetine bakisi da ¢ok kritiktir. Fikirlerin gesitlili§inden
hoslanmayan Necip Fazil, demokrasinin karsisina ise tipki Menderes gibi
‘nizam’1 ¢ikartmistir:

Aslinda herkese mahsus bir s6z, herkese mahsus bir fikir, herkese mahsus bir
hiikim, herkese mahsus bir tercih yoktur. Hakikat birdir. Onu bir kisi bulur,
bir milyon kisiye tasdik ettirir. Boylece nizam ve ahenk dedigimiz sey dogar...
Nerede ki nizam ve ahenk vardir orada basibos hiikiim tercih ve rey yoktur. Bir
orduda, askere, hiicum emri hakkinda ne diisiind(igl, bir hastanede hastaya,
ilaglar arasindan hangisini sectigi, bir orkestrada calgiclya ne zaman susmak
ve ne zaman 6tmek istedigi sorulamaz. Basibos tercih ve rey olsa olsa ‘kadinlar
hamami’'nda, Sisli salonlarinda ve Babiali tiineklerinde olur (Kisakirek, 2013:
81).

Turkiye toplumunda ve siyasetinde diizen ve uyum 6nemli gorilirken uzlasma
ve uyusma o kadar da onemsenen kavramlar degildir. Uyum kavramina
baktigimizda, farkli ve karsit olanlarin diizenli bir birlik olusturmasi anlamina
geldigi gorulirken uzlasma, goris ve ¢ikar farkliliklarini karsilikli olarak édiinler
vererek kaldirip uyusmayi ifade eder. Yani uyumda bir tabiiyet ve bunun
sonucunda saglanan bir birlik, uzlasmada ise karsilikli adimlar atilarak gelinen
orta yola isaret edilmektedir. Buradaki asil soru ise uyumun nasil saglandigi
meselesidir. Tlrkiye’de toplumunda farkliiklardan ziyade benzerlikler
lizerinden bir bitiin olusturmak, bunu saglarken de uzlasi kiltiriinden ziyade
bagimhlik kultirinden hareket etmek anlayisi egemendir. Bunun siyasete
yansimasl ise otoriter egilimlerin gliclenmesi seklinde olmaktadir. Nitekim gerek
Demokratlarin siyaset anlayisi gerekse islamci yazarlarin siyasetten beklentileri
nizam igin ozgurltklerin sinirlandirilabilecegi yonindedir. Bu nedenle kolayca
elestirdikleri CHP siyasetine benzer bir gizgide tutum sergilemislerdir.

Bu noktada ‘Nizama uymayanlara ne olacaktir?’ ‘Tek kisinin arkasindan
gitmeyenler ne yapacaktir?’ sorulari 6nem kazanir. Esref Edip bu kesime
ya sev ya terk et’ secenegini sunmustur: “Artik siz bu milletin tamamiyla
yabancilarisiniz. Burada durmaniz fazladir. Derhal yoldaslarinizin yanina gitmeniz
lazimdir” (1950c: 10). Esref Edip siklikla ‘milletin’ degerlerine, disiincelerine
katilmayanlara “Bu memlekette ne oturuyorsun?” (1950c: 10) diye sormustur.
Organik bir toplum olarak gorilen milletin diizen icinde yasamasi igin gerekirse
ozgurluklerin sinirlandiriilmasi ve gerekirse tek bir gorlis ve kisi etrafinda
birlesilmesi seklindeki duslince, dogal olarak farkl dislincelere sahip ve
beklentilere uymayan kisi ve kurumlari 6tekilestirmeyi beraberinde getirir. Bu
baglamda DP iktidari doneminde basina yonelik tepkilerin yillar gectikge arttigi

¢
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goralmustdr. Yazilanlardan memnun olmayan Menderes basin 6zgirliginin
karsisina vatanperverligi cikarmistir: “iki giinde bir ‘altin fiyatlari, dolar fiyatlari
yukseliyor’ diye nesriyat yapmak bu memleketin parasiyla, iktisadi kaderiyle
oynamak vatanperverlikle telif edilecek bir hareket degildir” (Kilgik, 1992c: 99).
DP iktidarinin ilerleyen yillarinda basina yonelik kisitlayici tedbirler alinirken
Menderes bu tedbirleri sogukkanhlikla séyle savunmustur:

Nesir yoluyla seref ve haysiyetlere tecaviiz, santaj, yalan haber ve havadis
yaymak suretiyle ammenin huzur ve sikununun bozulmasi ve memleketin
yuksek menfaatlerinin zarara ugratilmasi ve hatta yurdun selamet ve emniyetine
kastetmek gibi hususlarda mevzuatimizi islemek ve bosluklari doldurmak
Iizumuna dair hasil olan kanaat neticesindedir ki, gazetelerimizde bir zamandan
beri bahis mevzuu olan kanun tasarisi hazirlayarak meclise sevketmek
mecburiyetini hissetmis bulunuyoruz ancak bu sekilde, nesir hiirriyetinin kéttye
kullanilmasina mani olmak hususunda lizumlu ve zaruri hikimleri vazederken
demokratik rejimin temel sarti olduguna asla tereddidimiiz bulunmayan
matbuat hrriyetini goélgelendirecek bir hududa gitme kimsenin aklindan
gecmez (Kilgik, 1991c: 339).

Necip Fazil ise bu tedbirleri savunmak bir yana eksik bulmustur. Bu tedbirlerle
basinin yalnizca “kuyruguna basildigini” oysa yapilmasi gerekenin onu “kazimak”
oldugu gorisiindedir: “ifrat derecesinde medenisin... Herkese senin icin zalim
dedirten cezalarin kuyruga basmaktan ileri gitmiyor. Kuyruga basmasan da
kazimayi bilseydin sana gik diyen olmaz ve bugiiniin sahte hirriyet minadileri
karsinda susta olurdu” (Kisakiirek, 2008: 70).

Esref Edip yazilarinda sirekli olarak 6zglrlik ve demokrasinin gereginden
bahsetmistir. Fakat onun 6zgirliklerden kastettigi dini alandaki taleplerdir.
Bu konuda da aklina sadece Sinni Musliman kesimin hak ve talepleri gelir.
Diger din ve mezheplerin Ozgirlik taleplerine karsi ¢ok katidir: “Cemaati
islamiyet’ten bahsederken Alevilerin, Kizilbaslarin da dini bir cemaat teskil bir
diyanet reisi intihap edebilecekleridir. iste bu eksikti. Kizilbashgin bir din, bir
mezhep oldugunu size kim soyledi? Bitin tarikatlar agilsa bile Kizilbashgl bir
tarikat kabul edecek bir hiikimet bir meclis bulunmaz” (1950b: 16). Radyoda
azinlik dinlerine mensup insanlar icin program yapilmasi teklifini “minasebetsiz”
bulurken boéyle bir seyin “diinyada misli ve naziri yoktur” (1950c: 11) diyerek
adeta tepkisinin hakhligini géstermeye calismistir.

Otoriterligin bir baska boyutuise ahlak alaninda bas gostermistir. Hem Menderes
hem de islamci yazarlar giindelik hayatla ilgili meselelerde muhafazakar ahlakgi
bir tutum almislardir. Menderes su sozlerle basin organlarinin ‘genigliginden’
yakinmistir: “Oyle mecmualar var ki affedersiniz umumhanelerin katalogu
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halindedir” (Kilgik, 1992b: 8). Necip Fazil ise bu ahlak¢ihigl bir adim Oteye
gotirmus ve kadinlarihedefalmistir: “Buglinkii moda genc kiz tipinin doguracagi
ve terbiye edecegi cocuktan ne hayir gelecektir?” (Kisakiirek, 2008: 147). Necip
Fazil gizellik yarismalariyla ilgili bir yazisinda otoriter Tirk erkekligine soyle
seslenmistir:

Sorarim sana Tirk genci ve onunla beraber Tirk babasi. Her tiirlii telakki disinda,
sadece ruhunun ve mizacinin icinden gelen kaba sesle cevap ver: Kizini, kiz
kardesini, hatta metresini, hatta seni uzaktan cezbeden bir Turk kizini, ezeli
suikastci Avrupa pazarlarindan cirilgiplak teshir ettirmeye, memesi bu sekilde,
bacaklari su 6lclide, kalgalari bu bicimde, kaba etleri su tarzda diye, mahrem bir
zina faciasini fersah fersah gecen bir tespit ve muayeneye tabi tutabilir misin?
(Kisakiirek, 2013: 154).

Esref Edip ise muhafazakar tavri en son noktasina tasiyarak Koy Enstitileri ile
ilgili soylemlerinde ‘fantezi’ Gretmeye baslamistir:

Halkgilar agtiklari koy enstitilerinde komunist 6gretmenler yetistiriyor, bunlari
Rusya’ya génderiyor orada tahsilini ikmal ettiriyor, sonra onlari masum Tirk
yavrularinin basina gegiriyordu. O kdy enstitlleri ki orada kiz ve erkek ¢ocuklar
bir arada bulunduruluyor, her tirli rezaletler oluyor, sik sik idarecilere igkili,
dansli ziyafetler veriliyor, mumlar séndurillyor, diploma yerine kucaklarinda bir
picle evlerine donenler oluyordu (Fergan, t.y.: 22-23).

Goriildigl gibi gerek DP’nin, gerekse islamci yazarlarin demokrasiye ve
ozgirliklere bakisi son derece dardir. Genelde nizaml, uyumlu, muhafazakar
bir toplum ideali ve tasavvuru etrafinda konustuklari gézlenmistir. Bu otoriter
anlayis onlarin milli irade soyleminin en o6nemli sacayaklarindan birini
olusturmustur.

Sonug

Bu calisma ile islamci muhafazakarhigin 6nde gelen iki ismi Necip Fazil
Kisakirek’in ve Esref Edip Fergan’in gorislerinin, donemin DP iktidarinin siyaset
tarziyla milli iradecilik anlayisi etrafinda nasil ortaklastigi 6rnek séylemler
Uzerinden degerlendirilmistir. Birincil kaynaklarin kullanildig arastirmada
Necip Fazil Kisaklrek’in Blyuk Dogu dergisinde ve Esref Edip Fergan’in
Sebilliirresad dergisinde yayinlanan yazilarinin yaninda DP lideri Menderes’in
konusmalari, demegleri ve makalelerinin yer aldigi Haluk Kilgik’'in hazirladigi
kaynaklardan yararlaniimistir. Béylece DP’nin siyasal sdylemi ile islamci-
muhafazakar yazarlarin gorislerinin milli irade kavrami etrafinda 6zellikle hangi
konularda benzestigi ve farklilastigi séylem 6rnekleri tizerinden karsilastirilarak
aciklanmistr.
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Buna gore organik toplum ideali etrafinda islamci yazarlarin da Menderes’in
de ‘biz’ ve ‘Otekiler’ taniminin blylik 6l¢clide birbiriyle uyustugu gézlenmistir.
Soéylemlerde genelde din ve dine karsi tutum ile milliyetgilik Gzerinden bir ‘biz’
tanimiyapilmisve ‘biz’ milliiradeile 6zdeslestirilmistir. Buyapilirken ayrica organik
toplumun disinda kalanlarin detayli sekilde betimlendigi ve gerekcelendirildigi
genis bir ‘Otekiler’ tanimiyla da karsilasiimistir. Bu 6tekiler icinde basta CHP
olmak tzere solcular, koministler ve Batililasma yanhlari yer almistir. Milli
iradenin disinda yer alarak 6teki olarak konumlandiriimalarinin temel nedeni ise
din karsisindaki tutumlaridir. Bu siniflandirma kime nasil muamele edilecegini
belirleyen temel unsur olmasi dolayisiyla milli iradecilik agisindan 6nemlidir.
Zira hem islamci yazarlar 6tekine karsi nasil davranilmasi gerektigi konusunda
DP iktidarindan beklentilerini ve umutlarini anlatirken ve hem de DP, iktidar
olarak kime nasil muamele edecegine yonelik siyasi tavrini netlestirirken hep bu
organik toplum tzerinden kurulan siniflandirmadan hareket etmislerdir.

‘Biz’i organik toplum ve milli iradeyle 6zdeslestiren bu anlayis, kendisini milletin
¢ogunlugunun iradesini temsil eden ve her seye muktedir bir gii¢ olarak
konumlandirmistir. Bu yaklasim otoriter egilimleri besleyen unsur olmasi
acisindan da ayrica 6nemlidir. Zira kendisini milletle 6zdeslestiren, bu 6zdeslik
Uzerinden millete ait mutlak iktidari kullanma hak ve yetkisini kendinde géren
cogunlukcu yaklasim, muhalefet basta olmak tizere tiim farkl sesleri ve gorisleri
gayri mesru ilan etme ve dismanca tavirlar sergileme, kendisine yonelen
elestirileri milli iradeye saygisizlik olarak nitelendirerek pasifize etme glicline
sahip olmaktadir.

Gerek Menderes’ten gerekse islamci yazarlar olarak calismada gorislerine
basvurulan Necip Fazil ve Esref Edip’ten alintilanan o6rnekler (zerinden
somutlastirildigi tizere, merkez sag cizgi ile islamci muhafazakér cizgi arasinda
gerilimlere ragmen 6nemli bir séylem ortakhg bulunmaktadir. Bu ortakhgin
dolayh sonuclarindan birisi ileriki yillarda muhafazakar islamci bir geng¢ kusagin
dogmasidir. Ama daha dogrudan bir sonug olarak bu ortaklik vesilesiyle, uzun
yillardir Tirkiye’yi yoneten merkez sag siyasetlerin Ulkedeki anti-demokratik,
otoriter ve ¢ogunlukcu sistemin meydana ¢ikmasinda ve yasamasinda énemli
bir rol oynadigi disinldlmektedir. Bu partiler doneminde yasanan otoriter
sureclerin bir sapma, degisme, bozulma olarak degil dogal bir gelisme olarak
algilanmasi mimkin gézikmektedir. GlinlimUizde karsilastigimiz otoriter tutum
ve soylemleri bu gozle degerlendirebilmek igin belki de ileriki ¢alismalarda
buglinkii mevcut iktidarin daha ilimli ve merkez saga yakin goriindtgi yillardaki
demokrasi ve milli irade sdylemlerine yakindan bakilmasi faydali olabilir. Boylece
milli irade anlayisina gémuli otoriterligin konjonktirel degil, yapisal oldugunu
anlamak daha mimkin olabilir.
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Ozet

20. ylzyilin ilk ¢eyreginde imparatorluklarin ulus-devletlere evrimi sona yaklasirken,
Osmanli imparatorlugu icerisinden birgok topluluk kendi kaderini tayin etme imkani
bularak devletlesti. Bu devletlesme siireci uluslasma sireci ile i¢ ice ilerledi ve
homojen ulus yaratma adina ‘Gteki’ sayilanlar ¢ogunlukla asimilasyon, dislanma ve
etnik temizlik politikalarina maruz kaldilar. Kirtler, hem tarihsel anlamda hem de
Osmanli sonrasi Ortadogu siyasal cografyasinin Irak, Suriye, Tiirkiye ve ayrica iran’in
kesistigi alanda yogunlasmalarina ragmen devletlesen topluluklar igerisinde yer
alamadilar ve g¢ogunlukla ‘Gteki’ konumuna distller. Bu baglamda, 20. yizyilin biyiik
bir b6lim{ merkezi devlet otoriterileri ile farkli Kiirt gruplari arasinda siyasal ve kulturel
micadeleler ile gecti. Buna parallel olarak akademik ve entellektliel anlamda da Kirtler
ve Kiirt Calismalari Ortadogu Calismalari igerisinde ¢ogunlukla ‘6teki’ konumunda kaldi.
Kirtler Gzerine kisitli olan akademik ¢alismalar ancak 20. yuzyil sonu ve 21. yizyil
basinda Kiirtlerin hem Ortadogu’da hem de kiiresel anlamda daha fazla ‘gériiniir’ hale
gelmesi ile birlikte 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika Universitelerinde yayginlasmaya
basladi. Siyaset bilimi, uluslararasi iligkiler, tarih, sosyoloji, iktisat ve antropoloji gibi
farkl disiplinler ve farkli metodolojik yaklagimlar lzerinden Kurtler ve Kiirt cografyasi
daha da fazla arastirilmaya baslandi. Bu ¢alisma da son yillarda ivme kazanan Kiirt
Calismalari’ni Ortadogu Calismalari icerisinde bazi kuramsal, metodolojik ve tematik
konular igerisinde degerlendirmektedir. Oryantalizm ve post-kolonyal paradigmalar
baglaminda Ortadogu ve Kiirt Calismalari karsilastirilirken, metodoloji ve veri konusunda
Kirt Calismalari ele alinmaktadir. Kiirt Calismalari’nin teritoryal sinirlari ve Kiirdoloji gibi
kavramsal tanimlamalar ayrica tartisilmaktadir. Bununla birlikte Ortadogu Calismalari
icerisinde ¢okga tartisilan milliyetcilik, islam, demokratiklesme ve otoriterlik gibi
konular Kirt Calismalari ekseninde karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Genel
olarak, Kirt Calismalar’nin Ortadogu Calismalari igerisinde Kirtlerin Ortadogu’daki
siyasal statlistizlik ve glivenliklestirme politikalari nedeniyle akademik kurumsallasma
bakimindan geriden geldigi fakat hizla gelismekte olan bir aragtirma alani oldugu ortaya
konmaktadir. Sonug¢ olarak, Kirt Calismalari’nin bu makalede tartisilan temalarin
Otesinde ¢ok daha farkli temalar icerisinde de tartisilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Ortadogu, Kiirt Calismalari, Metodoloji, Milliyetcilik, Oryantalizm.
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Where Does the Kurdish Studies Stand within the Middle East Studies?
Abstract

Many different communities within the Ottoman Empire had an opportunity for self-
determination and were able to build their own states as empires were evolving into
nation-states in the first quarter of the 20™ century. The state-building process went
in parallel to nation-building projects and those who were considered ‘others’ were
mostly subject to assimilation, exclusion and ethnic cleansing in the name of creating
a homogeneous nation. Although the Kurds were concentrated both historically and
in the post-Ottoman political geography intersecting Turkey, Iraq, Syria and as well
as Iran, they were not able to become one of the communities which achieved their
statehood and thus mostly turned into ‘others’. In this context, most of the 20 century
was subject to political and cultural struggles between different Kurdish groups and
centralized state authorities in the Middle East. In a similar fashion, Kurds and Kurdish
Studies mostly remained as ‘others’ too within the academic and intellectual debates
of Middle East Studies. The limited academic studies on the Kurds have only begun
to flourish particularly in European and North American universities in the late 20%
century and early 21 century as the Kurds have become more ‘visible’ in the Middle
East and globally. Kurds and Kurdish territories have been initiated to be researched
more often from different methodological and disciplinary approaches such as political
science, international relations, history, sociology, economics and anthropology. Thus,
this article seeks to evaluate the rapidly developing Kurdish Studies within certain
theoretical, methodological and thematic issues of the Middle East Studies. While
Kurdish and Middle East Studies are compared within the orientalism and post-colonial
paradigms, the article also discusses the methodology and data issues in Kurdish
Studies. The territorial boundaries and conceptualization of Kurdology are discussed
as well. In addition, the article comparatively discusses the popular topics of Middle
East Studies such as nationalism, Islam, democratization and authoritarianism within
the context of Kurdish Studies. In general, the article argues that Kurdish Studies lags
behind the Middle East Studies due to the securitization of the Kurds and their historical
lack of political-legal status in the Middle East. Yet, it is still emphasized that Kurdish
Studies has recently shown great progress and expansion as a particular research field
across various disciplines. Consequently, it is emphasized that Kurdish Studies need to
be further discussed from many different themes beyond the ones discussed in this
article.

Keywords: Middle East, Kurdish Studies, Methodology, Nationalism, Orientalism.
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‘Davranislari, sadece Kiirtlerin yasadigi iilkelerin istikrar ve glivenligini degil
tiim Ortadogu’yu etkileyen énemli bir faktérdiir. Bu yiizden Kiirtleri tanimak,
emellerini, politik yénelimlerini ve takip edecekleri yolu anlamak énemlidir’

(Wadie Jwaideh, 1961[1999]:22).

Giris!

Bir Bolge Calismalar (Area Studies) cografyasi olarak Ortadogu, 20. yuzyilin
sonlarina kadar tarihsel ve geleneksel anlamda daha ¢ok Batili arastirmacilarin,
gozlemcilerin ve seyyahlarin oryantalist (sarkiyatcl) perspektifinden ele alindi
ve anlasilmaya calisildi. Ozellikle Birinci Diinya Savasi ile birlikte Osmanl
sonras! yeni sinirlar sekillenirken ingiltere ve Fransa’nin énciiliik ettigi yeni
kolonyal siyaset ve kurumlara paralel olarak Arap toplumunun sosyal, kiltirel,
dini ve ekonomik kodlarini anlamak da gereksinim haline gelmisti. Bu agidan
Ortadogu cografyasi ve bu cografyanin ¢ogunlugunu olusturan Arap toplumu
Uzerine bilgi Uretimi ‘somirgeci’ ve ‘sémdirilen’ toplumlara mensup bireyler
arasindaki hiyerarsik iliski ve bunun bilincaltina yansiyan epistemolojik
sorunlarindan bagimsiz olarak ele alinamadi. Bu tarz bir bilgi Gretimi tamami
ile yanhs ¢ikarimlar ve sonuglar elde edildigi anlamina gelmese de 20. ylzyilin
sonlarina dogru daha elestirel ve yapisokiimci (deconstructivist) yaklasimlarin
gelismesinden sonra oryantalist metodolojinin kisith, tek eksenli ve gig
iliskilerine dayal olusu sorunlu olarak kabul edilmistir. Ozellikle Ortadogu’daki
islam, milliyetcilik, asiret, siyasal siddet, kadin, gelenek ve ritiieller gibi dgeleri
modernlesme paradigmasina (egitim, serbest piyasa ekonomisi, orta siniflasma,
demokrasi, sekilerlesme, bireysellesme gibi) diren¢ gosteren olgular olarak
ele alan yaklasimlar post-kolonyal ¢alismalarin etkisiyle gecerliligini yitirmeye
baslamis ve revizyonist calismalar 6n plana ¢ikmistir (Kandiyoti, 2002: 280).?

Cogu Batih arastirmacinin ¢alismalari ve gozlemlerinde Ortadogu’daki
toplumlarin ve ozellikle Araplarin temsiliyetsizligi, bir baska deyisle ‘seslerinin
duyulmamasi’ ortaya konmaya calisiimistir (Webber, 1997: 12).2 20. ylzyildan
21. yuzyila gegiste Ortadogu’yu anlama ve bilgi Gretme metodu ve kultlrel
paradigmasi disaridan, uzaktan veya ylizeysel ydontemlerden antropolog
Clifford Geertz’in (1973: 311) ‘yogun betimleme’ (thick description) dedigi
iceriden, yakindan ve derinlemesine gozlemlere evrilmeye baslamistir. Bunun
yani sira 6nceleri Oriental Studies (genel olarak Ortadogu ve Asya toplumlarini
anlama disiplini) olarak kavramsallasan ama glinimizde daha ¢ok Ortadogu
Cahismalari olarak benimsenen alan daha fazla disiplinler-arasi (tarih, sosyoloji,
antropoloji, iktisat, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler gibi) yaklasimlara
yonelmistir. Boylece Avrupa-merkezci kiltiirel paradigma zayiflamis ve Arap
kimligini, Islam dinini, toplumsal cinsiyet dinamiklerini, asiret-devlet iliskilerini
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duragan ve degismeyen olarak ele alan 6zcl (essentialist) perspektifler, degisim
ve donlstumleri anlamaya ¢alisan insaci (constructivist) ve elestirel kuramlara
karsi gegerliligini yitirmeye baslamistir (Dirlik, Bahl ve Gran, 2000; Amin, 2009).

Bu oryantalist ve post-kolonyal epistemoloji ve metodoloji ekseninde 20.
ylzyilin ¢ogunda Ortadogu Calismalar’nin ana goévdesini Araplar, Farslar ve
Osmanlhlar-Turkler olusturmus ama dini baglardan dolayi Avrupa devletleri ve
arastirmacilari Misliman-olmayan unsurlara da (Rum Ortodokslar, Ermeniler,
Yahudiler gibi) ilgi gbstermistir. Ortadogu cografyasinda hem kiiltiirel ve tarihsel
olarak hem de demografik anlamda onemli bir yer teskil eden Kirtler tizerine
calismalar ise gorece 20. ylzyilin cogunda sinirli kalmis ve ancak 1990'lar ve
2000’lerinbasindaKirtler ve Kirt CalismalariOrtadogu Calismalariiginde kismen
yer edinmeye baslamistir. Ortadogu Calismalari’ni cevreleyen Osmanh-Turk
Calismalari, Arap Calismalari, iran Calismalari daha kurumsallasmis ve yerlesmis
durumda iken Kirt Calismalari ancak son yillarda ‘bolge icinde bolge’ olarak
yer edinmeye ve gelismeye baslamistir. Kiirtlerin tarihsel olarak Ortadogu’da
Osmanli sonrasi donemde Arap ve Tirk devletlesme ve uluslasma siireclerinde
‘oteki’ olma durumlari, siyasal-kiltirel anlamda ¢ogunlukla statlstiz kalmalari,
baski ve asimilasyon politikalarina maruz kalmalari akademik ¢alismalara da
yansimis ve Kirtlerin ‘temsiliyetsiz’likleri Ortadogu Calismalari’nin kapsaminda
da gbzlemlenmistir (Klein, 2010: 231).*

Bu eksende, bu makale Ortadogu Calismalari icerisinde Kirt Calismalari’nin
tarihsel konumunu ve gelisimini metodolojik ve teorik baglamda oryantalizm,
milliyetcilik, islam, demokratiklesme gibi bazi belli basli temalar {izerinden
karsilastirmali olarak tartisacaktir. Ortadogu ve Kirt Calismalari bu temalara
indirgenemeyecek kadar genis bir literatiire sahip olsalar da akademik olarak
cokca tartisilan konularin basinda gelmeleri ve yazarin daha yakin asinaligi
sebebiyle secilmistir. Fakat bu ¢alismada sunulan genel perspektif ve ortaya
konulan sorular baska temalar (kadin calismalari, toplumsal tarih, go¢ ve
diaspora c¢alismalari gibi) Gzerinden vyapilabilecek ileriki calismalara ve
tartismalara elbette 1sik tutabilir.

Kavramsal Bir Tartisma: Kiirdoloji mi Kiirt Calismalari mi?

Bir akademik c¢alisma alanin kavramsallastirima bi¢cimi o alana olan
epistemolojik yaklasim hakkinda fikir sunabilmektedir. Ornegin, Bati disindaki
kiltlrlerin, medeniyetlerin ve dillerin uzunca bir stire topyekiin Oriental Studies
adi altinda ¢alisiimasi Bati’'nin Dogu’yu homojenlestirme ve pasif nesnelestirme
yaklagimindan bagimsiz olarak ele alinamaz. Tirkoloji veya Tirkiye Calismalari
kavramsallastirmalari da kendi iginde politik-epistemolojik bir yaklasim
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konusunda fikir sunar. Rohat Alakom (1991: 9-10) Kirt Calismalari teriminin
ilk olarak 1840 yilinda ortaya ¢iktigindan bahseder. 20. ylizyilda ise Kirdoloji
kavrami daha yaygin kullanilmaya baslanmistir. Buglin ise 6zellikle Bati’daki
akademik kurumlar ve olusumlarda Kiirt Calismalari kavrami daha yaygin olarak
kullanilir. Peki Kirdoloji ve Kirt Calismalari kavramsallastimalari nasil ve ne tir
bir bilimsel yaklasima denk diistyor?

Kirdoloji ve Kirt Calismalari izerine tarihsel, politik ve metodolojik konulari
derinlemesine inceleyen Scalbert-Yiicel ve Le Ray’in (2009) degerli ¢alismasi
bazi kavramsal tartismalara 1sik tutuyor.® Ornegin, Rus imparatorlugu’na bagli
diplomat olarak Birinci Diinya Savasi zamaninda iran Urmiye’de gérev yapmis;
ilk Kirdologlar arasinda gosterilen Basile Nikitine’in (1885-1960) 1956’da
yayimlanan Les Kurdes; Etude sociologique et historique (Klrtler: Sosyolojik-
Tarihsel inceleme) kitabi ile baglantil olarak Scalbert-Yiicel ve Le Ray (2009:
220) Kiirdolojinin amacini ve kapsamini séyle betimliyorlar: "Kirdoloji'nin...
amaci tamamen ayri bir kavim olan Kirtlerin yasaminin, kiltlrinin ve tarihinin
tiim yonlerini oldukga farkl disiplinler (etnoloji, arkeoloji, tarih, dilbilim vb.)
icinde ele almakdir”.

Buna ek olarak yine Scalbert-Yiicel ve Le Ray (2009: 234), Sam dogumlu ismet
Serif Vanl’'nin 1970teki Irak Kirdistani lzerine yazdig doktora tezine atifta
bulunarak Vanl’'nin (1970: 21) Kiirdoloji tanimini s6yle sunuyorlar: “Kiirdoloji’yi
Kurtler, tarihleri, dilleri, tlkeleri, sosyal ve ekonomik yapilari, ulusal hareketleri
Uzerine yapilan ve acik bir sekilde bilimsel garanti sunan tiim ¢alismalar seklinde
tanimlayabiliriz”.

Martin Van Bruinessen (2012: 12-13) de Kiirdoloji'yi Kirt tarihini, kiiltarand ve
toplumunu inceleme olarak tanimlarken, Kirdolog olmak isteyen birinin farkli
akademik disiplinlerden birinde master yapmasini (tarih, cografya, antropoloji
vb.) ve 6grendigi yontemleri Kirtleri arastirmada kullanmasi gerektigini
vurguluyor.

Bu tanimlar isiginda Kiirdoloji ve Kiirt Calismalari kavramlarini es anlamli olarak
ele almak sorunlu olabilir ¢linkli Kiirdoloji daha ziyade etnisite-merkezli bir
¢alisma alanina yakin iken Kiirt Calismalari gorece etnisite-tsti bir disipline
isaret ediyor.® Bu makalede de agrilikli olarak Kirt Calismalari kavrami
kullanilmaktadir. Kiirdoloji, Kiirt Calismalari’nin icinde, kapsami daha dar olan
bir alt-dal olarak da gorulebilir. Elbette Kirt Calismalari kavraminin kullaniimasi
ve etnisite-Ustl olarak vurgulanmasi Kirtlerin  bu alanin merkezinde
olmadigi anlamina gelmemektedir. Fakat etnisite-tstlu bir alan olarak Kiirt
Cahsmalar Ezidiler, Ehl-i Hak, Sdryaniler, Zazalar, Tirkmenler veya Araplar
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gibi Kurdistan’daki farkh dili, inanci ve kimligi olan toplumlari da arastirma
kapsami icine alir. Bunun disinda Kirdoloji’den farkli olarak Kirt Calismalari,
Kurtleri arastirmak ve anlamakla birlikte Kirtlerin kiltirel, siyasi, ekonomik
ve diplomatik iliskilerininin incelenmesi ile siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler,
sosyoloji, iktisat gibi disiplinlerin teorik gelisimlerine de katkida bulunabilir. Bir
baska deyisle Kirt Calismalari dar anlamda etnisite-eksenli bir alan olarak ele
alinmamalive daha kuramsal, karsilastirmali ve interdisipliner bilgi Gretiminin bir
parcasi olarak degerlendirilmelidir. Kiirt Calismalari hem Ortadogu Calismalari
icerisinde hem de daha evrensel minvalde sosyal bilimlerde metodolojik, teorik
ve kavramsal tartismalarin icerisinde yer alarak daha genis arastirma sorularina
cevaplar sunabilir.

Ornegin, Arap Calismalar’nda da sikca tartisilan Ortadogu’yu salt Arap
kimligine indirgemek ve Arap kimligini homojenlestirmek veya totallestirmek
kolayciliginin bu cografyadaki cesitli etnik, dinsel ve dilsel gruplarin (Berberiler,
Darziler, Yahudi Araplar, Arap ve Arap olmayan Hristiyanlar, Ermeniler,
Turkmenler gibi) uzunca zaman goéz ardi edilmesine sebep olmustur. Bunun
yani sira Arap kimligini teklestirmenin veya homojenlestirmenin metodolojik
olarak sorunlu olmasi bir yana, Arap cografyasi icindeki Araplara ve Arap
devletlerine ait sosyolojik ve politik farkliliklari, kiltirel gesitliligi ve tarihsel
kirillmalari anlamaktan uzaklastirmaya da yol acar. Bu baglamda Kirt Calismalari
da etnisite-Ustl bir alan olarak ele alinmali ve Kirtler ve Kiirt cografyasinda
yasayan diger toplumlari ve Kiirtlerin kendi icindeki sosyolojik, siyasi ve kilttrel
farkhhklari anlamaya ve arastirmaya ¢alisan akademik bir disiplin olarak kabul
edilmelidir. Elbette bu tanim, asagida da tartisilacagi gibi, 20. ylzyil boyunca
oryantalist ve kolonyal perspektiften cogunlukla nesnelestirilen Kirtlerin etnik,
kiltirel ve ulusal bir grup olarak 6znelesme ve 6zerklesme miicadelesinden
bagimsiz sekilde okunmamalidir.

Kirdoloji alaninda yapilan ¢alismalarin epistemolojik olarak 6zcl (essentialist)
ve sig milliyetci tarih yazimina kayma riski bulundugundan Martin Van
Bruinessen’in (2012:12, 28) de vurguladigi gibi metodolojik altyapi egitimi almak
onemlidir. Salt bir nesnellik sosyal bilimlerde her zaman tartismaya acik olsa
da reflektivist (reflexive) calismalarin da sistematik bir metodolojisi mevcuttur
ve bu, Kirt Calismalari icin de gecerlidir. Kiirdoloji alani ise Kirtleri ontolojik
olarak homojenlestirmeye Kirt Calismalari’'na gére daha fazla meyledebilir
ve bu metodolojik olarak sorunludur. Gliniimiz Ortadogu cografyasinda
Kirtler zihinsel olarak ve ‘Otekilere’ karsi daha fazla homojenlesme (Kirtler
ve Kirt olmayanlar olarak; ‘biz’ ve ‘Gteki’) egilimi gosterse de kendi iginde
heterojenlesen (kultlrel, ideolojik, siyasal, orgitsel, dini ve dilsel olarak)’ bir
hayali cemaat (Anderson, 1991) olarak karsimiza cikiyor. Bir yandan sinirlar-
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Otesi bir Kirt ulus-insaasi hizla devam ederken, bu uluslasmanin kendi kiltirel,
ideolojik ve orglitsel i¢ fay hatlari da daha fazla belirginlesebiliyor. Bu sebeple
Kirt GCahsmalari hem homojenlesme hem de heterojenlesme trendlerini
anlayabilecek ve agiklayabilecek metodoloji, veri Uretimi, kuramsal gergeve,
karsilastirmal perspektif ve alan ¢alismalarina daha fazla ihtiya¢ duymaktadir.
Kirt Calismalari’ni Kirdistan’a sikistirmak ve Kirtleri ontolojik olarak tek-
tiplestiren kaliplara sokmak alanin bolgesel ve evrensel tartismalardan kopuk
bir sekilde ilerlemesine sebebiyet verecektir. Ortadogu Calismalar’'na da
bakildiginda Ortadogu’nun kiiresel tarih, uluslararasi siyaset, bolgeler-arasi
baglamdaki konumu lizerinden daha fazla galisilmasi ve anlasiimasi gerekliligi ve
bir Bolge Calismalari cografyasi olarak Ortadogu’nun yapisokiimi ve insasinin
sureklilik gosterdigi vurgulaniyor (Kurzman, 2007: 25, 26). Bu baglamda Kiirt
Cahsmalari’'ni da evrensellikten kopuk bir yerellige indirgemek metodolojik
sorunlar doguracaktir. Asagida da bahsedilecegi Uzere Kiirt Calismalari’nin
cografi ve sosyolojik sahasi Kiirt Ortadogu’suna indirgenemeyecek sekilde
genistir.

Sinirlarin ve Azinlik Paradigmasinin Otesinde Kiirt Calismalari

‘Ortadogu’ kavraminin cografi bir konum olarak tarihsel evrimi, sosyal insasi ve
nesnel bir gergeklige donlisme sireci, Osmanli ve Ortadogu tarihgisi Roderic
H. Davison’un 1960 yilinda yayimladigl ‘Ortadogu Neresi?’ bashkli makalesinde
vurguladigi gibi Avrupa-merkezci ve sémirgeci politika dislincesinin Uzerine
kurulmustur. Ozellikle ingilizlerin kendi stratejik ve lojistik hatlarini Londra ve
Mumbai arasinda belirlemelerinden dolayi bu Bati-Dogu ekseninin orta noktasi
arayisl mevcuttu (Caliskan, 2008: 5). Fakat 19. yizyilda Avrupa (bir baska deyisle
Bat1) icin Dogu, Osmanliimparatorlugu’nun sinirlariile basliyordu ve bu anlamda
Balkanlar da Dogu’nun bir parcasiydi. Avrupali bliyik devletlerin Osmanl’nin
ekonomik ve siyasi gelecegi lzerine giristikleri rekabet ve tartismalarin ‘Dogu
Sorunu’ olarak kavramsallastiriimasi da bu sebeptendi (Davison, 1960: 666;
Ozalp, 2011: 8).

19.yiizyilda Cin, Japonyave Malezya gibi Asya lilkeleri Uzakdogu, iran ve Hindistan
aras! Ortadogu ve Osmanh cografyasi Yakindogu (Balkanlar ve Dogu Akdeniz
dahil olmak tizere) olarak telaffuz ediliyordu. Fakat Osmanl’nin Birinci Diinya
Savasl ile baslayan dagilma stirecinden sonra Yakindogu kavrami 6nemini yitirdi.
Balkanlar ve Arap yarimadasi arttk Osmanl parcasi degildi (Danforth, 2016).
ingilizlerin Filistin, Transjordan (Urdiin) ve Irak’t kontrol etmeye baslamalariyla
birlikte Ortadogu terimi Arap Yarimadasi i¢in kullanilmaya baslandi. Ortadogu
kavrami tarihsel baglam ve politik sartlar 1siginda sekil aliyor ve dontsiyordu.
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ikinci Diinya Savasi sonrasi ve Soguk Savas déneminde Amerika Birlesik
Devletleri’nin klresel liderlige baslamasi ile Ortadogu, Arap Dogusu (Mashreq),
Kuzey Afrika (Maghrep) ve Korfez bolgesi (Khaleej) olarak degerlendiriimeye
baslandi (Hudson, 1976). Bu noktada Ortadogu’nun sadece cografi degil ama
ayni zamanda Batili devletlerin goéziinden kiltlrel referanslarla (agirlkla Arapga
konusulan, islam dininin baskin oldugu gibi) da sinirlari gizilen bir bélge oldugu
unutulmamalidir. Ornegin, 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ABD baskani
George Bush Biiyiik Ortadogu’yu Arap Ligi devletleri dahil olmak tizere, israil,
iran, Turkiye, Afganistan ve Pakistan olarak tanimlamisti (Ozalp, 2011: 13).
Kiresel siyasetin konjonktiriine gore Ortadogu’nun tanimlanmasi da degisime
ugruyordu.

Bu cografi ve kiiltlirel sinirlarin tarihsel degisim ve donlsimi icerisinde Tirkiye
CGalismalari da hem Avrupa hem de Ortadogu Calismalari’nin arasinda bir yerde
ve her iki kategoriye de uyarlanabilen g¢alismalari icerisinde barindirir. Elbette
bu Turkiye’nin (ve benzer sekilde Rusya’nin) Dogu-Bat ikilemindeki kimlik
krizinden de bagimsiz degildi. Bu noktada Kiirtlerin Osmanli sonrasi donemde
Ortadogu cografyasi icerisindeki devletsizlik ve uzunca siren statlistzlik
durumlari nedeniyle (1946’da kisa stiren Mahabad Kirdistan Cumhuriyeti
deneyimi harig)® Kirt Calismalari ancak 20. yizyilin sonlarina dogru akademik
cevrelerde daha fazla ilgi ceker hale gelmistir. GlUnimuz Kirt siyasal, kalttrel
ve toplumsal degisim ve donlsumlerine ilgi artarken Osmanli Calismalari
icerisinde 1990'lardan sonra daha da fazla ¢alisiimaya baslanan Osmanli gevresi
(periphery) ve de Kiirdistan tarihgiligine olan ilginin artmasi birlikte gelismistir
(Klein, 2011; Jongerden ve Verheij, 2012; Aksan, 2014; Ozok-Giindogan, 2014).

Elbette Osmanlh sonrasi donemde yeni olusan ulus-devlet sistemi igerisinde
bagimsiz olarak yer alamayan Kirtler, bagl olduklari ulus-devletlerin
asimilasyon politikalari nedeniyle pek de goriiniir olamamislardir. 1920°deki
Sevr Antlasmasi'nda Kirtlere 6zerklik ve bagmsizlik kanallarinin acildig
uluslararasi konjonktiirde basarisizlikla sonuclanmisti (Al, 2019b: 125).
1990’lara dogru hem uluslararasi siyasi konjonktiir (iran-lrak Savasi, Korfez
Savasl, PKK-Turkiye catismalari gibi) ve asimilasyon politikalarinin kismen
etkisizlesmesi ile Ortadogu’daki Kiirt toplumuna ve farkl siyasi Kiirt gruplarina
akademik ilgi daha da artmistir. Yine de artan galismalara ragmen Kdrtler Irak,
Suriye, iran ve Tiirkiye ayrimiyla arastirildi ve karsilastirmali galismalar ile
Ortadogu Kdrtleri Gzerine kolektif veri Gretimi eksik kalmistir. Bunun yani sira
Kirt dilinin standartlasamamasi (Kurmanci, Sorani, Gorani, Zazaki, Lori gibi
farkliliklar) daha kapsamli ¢calismalara da engel teskil etmistir.? Farkli Glkelerdeki
Kurt nifuslara indirgenerek yapilan ¢alismalar (buna belki azinlik paradigmasi
da denilebilir) sinirlar 6tesi farkli Kiirt gruplarin ve olusumlarin kendi arasindaki
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etkilesimleri, Ortadogu’da Kiirt ulus-insasi, Klrt siyasal dlistincesi gibi konularda
parcali ve eksik cikarimlara sebebiyet verebildi. Bu acidan, 21. ylzyilda Kirtleri
ve Kirdistan cografyasinda yasayan farkh etnik-dini gruplari arastirmada ve
anlamada azinlk paradigmasinin 6tesinde daha fazla sinirlar-6tesi, bolgesel ve
kolektif yaklasimlara ihtiya¢ duyulacaktr.

Ortadogu’da Kurt Cahsmalari’nin cografi sinirlari Tirkiye’'nin  dogu ve
glineydogusu (Bakur), Irak'in kuzeyi (Basur), iran’in kuzeybatisi (Rojhelat)
ve Suriye’nin kuzeydogusu (Rojava) olarak belirlenmis olsa da Ermenistan’in
glneybatisi  (Ozellikle Ezidiler) ve Kafkasya'daki Kirtler de ¢alisma
kapsamindadir.’® Elbette Kiirtlerin 6zellikle Bati Avrupa’da ve niifus olarak daha
azdaolsa Kuzey Amerika’dakidiasporavarligi Kiirt Calismalariile Gog ve Diaspora
Calismalar’nin i¢ ice gectigi akademik calismalara da sebebiyet vermistir
(Ostergaard-Nielsen 2003, Eccarius-Kelly 2002, Baser 2013). israil'de ikamet
eden Kirtler ve buglin Japonya’daki Kirt gécmenler (Tokyo’'nun Warabistan’i
olarak bilinen bélgede) de dikkat cekmeye baslamistir.’* iran’in kuzeybatisinda
yogun Kiirt nifusunun bulundugu bélgenin yani sira kuzeydogu iran’in Horasan
bolgesinde de yogun bir Kirt niifusu mevcuttur ve Dersim Kirtleri ile tarihsel
ve kilturel baglari bulunmaktadir (Bruinessen, 2012: 46; Temo, 2019).

Kirt Cahsmalar’nin  kendi tarihsel cografyasinda (Kirdistan’da) politik
sebeplerden dolayi yeterince gelisememesi sebebiyle 6zellikle Avrupa’daki Kiirt
diaspora kurumlari (Paris Kirt Enstitlist, Stockholm Kiirt Enstitiisli, Washington
Kirt Enstitist gibi) Kart Calismalari’ni desteklemis, Bati akademisine tanitmis
ve Kirt Calismalari’nin gelismesine yardimci olmustur (Scalbert-Yicel ve Le Ray,
2009: 29; Bruinessen, 2012). Yine de Universite ¢atisi altinda Kiirt Calismalari’ni
merkezine alan kurumlar Arap, Osmanli, Tirk Calismalari’nin yaninda ¢ok azdir
(Klein, 2010: 231). istisna olarak ingiltere’de Exeter Universitesinde 2006
yitlinda kurulan bir Kiirt Calismalari Merkezi bulunmaktadir.*? Yakin zamanda da
Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Central Florida Universitesi’nde Celal
Talabani Kirt Calismalari Programi kurulmustur.

Irak Kirdistani’nin 1991'den sonra de facto, 2005’ten sonra da de jure olarak
federal bir bolge statlisi kazanmasi, bu bolgedeki Universitelerin ve Kirt
Calismalar’nin kismen de olsa gelisiminin 6ntni acmistir ve World Congress
of Kurdish Studies gibi konferanslar diizenlenmistir (Klein, 2010: 233). Ayrica,
2018 yilinda Irak Kirdistan Bolgesel Yonetimi Sileymaniye, Duhok, Erbil
gibi sehirlerdeki Universitelerde Kiirt Dili ve Edebiyati ve Kirt Calismalari
konusunda egitim almak isteyen yabanci lisans 6grencileri igin bir burs programi
baslatmistir.”® iran’in Kiirdistan eyaletinin baskenti Sine (Sanandaj)’de bulunan
Kurdistan Universitesi ve biinyesinde bulunan Kiirt Calismalari Arastirma

Al'S (2021). Kurt Galismalari Ortadogu Calismalari’nin Neresinde? 97
Miilkiye Dergisi, 45 (1), 89-124.



Enstitlist de Kirt dili ve kiltlra Gzerine bazi akademik faaliyetler yiritmektedir
ama iran’in tarihsel-siyasal kosullarinin da Kiirtler konusunda 6zgiirce arastirma
yapmak icin glivenli oldugu séylenemez.

20. yuzyilin g¢ogunda Kirtlere karsi inkar ve asimilasyon politikalarinin
ylrituldiga Turkiye’de de 2000’lerden sonra cok kisith sayidaki yliksekdgretim
kurumu Kirt Dili ve Edebiyati zerine egitim vermeye baslamis ama bu
programlar Kirt Calismalari’'nin daha kapsamli ¢alisma alanlarindan epey uzak
durmuslardir. 2015 yili sonrasinda PKK ve AKP hikiimeti arasindaki ¢6ziim
surecinin bitmesi ve 2016 darbe girisimi sonrasi ilan edilen OHAL sirecinde
Baris Akademisyenleri 6rneginde de gorildigi gibi bircok akademisyen islerini
kaybetmis, gozalti ve tutuklamalar ile akademik o6zgurlikler yok edilmistir. Bu
noktada kriminalize edilen en belirgin alan da Kiirt Calismalari olmustur. Bu
sebeple Tirkiye'deki siyasal baskilar ve Kirtlerin strekli bir ‘glivenlik’ sorunu
olarak algilanis bicimi Kirt Calismalari’nin gelisme potansiyelini ciddi anlamda
engellemeye devam etmektedir. Janet Klein’in (2010:236) da belirttigi gibi
Kartler Gzerine calismalar ne kadar nesnel ve bilimsel mesafeye 6nem
gosterilerek yapilsa da ‘Kiirt¢lilik’ propagandasi ile cezai yaptirimlar ile karsi
karsiya kalmak muhtemeldir.

Sonug olarak, bir arastirma alani olarak Kirt Calismalar’nin Kirdistan’da
yapilmasi ve alanin gelisimi siyasi kosullara gore duraksamis ve Ortadogu’da
bir ‘glivenlik’ meselesi olarak algilanan ‘Kiirt Sorunu’nun golgesinde kalmistir.
Bir baska deyisle, metodolojik anlamda Kirt Calismalari siyasi ve etnik catisma,
milliyetci soylemler, politik ajandalar, ideolojik rekabetlerden bagimsiz ve 6zerk
olamama sorunsalini iginde barindirmis ve arastirmacilarin hem akademik
ozgurluklerini hem de fiziki glivenliklerini ciddi sekilde zayiflatmistir. Bu
‘giivenliklestirme’ baglaminda, asagida da deginelecegi lizere, Kurt Calismalari
Ortadogu Calismalari’ndaki metodolojik ve teorik tartismalarin genel olarak
gerisinde kalmistir.

Kiirt Calismalar’nda Metodoloji, Teori ve Veri

Ortadogu, Glineydogu Asya, Latin Amerika, Dogu Avrupa, Afrika gibi belli bir
cografi ve kiltirel habitat Gzerine uzmanlasmayi 6ngoéren Bolge Calismalari’na
getirilen elestirilerden bir tanesi teorik altyapidan yoksun ve tanimlayici
(descriptive) egilimli olmasidir. Ozellikle, Kuzey Amerika sosyal bilim ve yéntem
tartismalarinda Bolge CGalismalari’nin yerelin politik, kiltirel, entellektiel,
kurumsal ve sosyo-ekonomik kesfinin 6n plana gikarilmasiyla evrenselligin goz
ardi edildigi vurgulanir (Bates, 1997; Szanton, 2004; Basedau ve Kollner 2007).
Boylece sosyal ve beseri bilimlerin genis teorik tartismalarina katki yapamadigi
yoniinde elestirilir. Sosyal bilimlerdeki olgulari ve olaylari agiklamak igin
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kullanilan rasyonel secim teorisi (rational choice theory) ve kiltirel-kimliksel
cerceve gibi meta-teorik paradigmalar; pozitivist (genellemeci) ve yorumsamaci
(yerel-baglamsal) egilimli epistemolojik yaklasimlar; niteliksel ve niceliksel veri
analizi gibi tartismalara Bolge Calismalari’nin yeteri kadar katki yapamadigi
elestirileri vurgulanir (Tessler vd., 1999).

Fakat giinimuzde Ortadogu Calismalari Toplulugu (MESA), Amerikan Sosyoloji
Toplulugu (ASA), Amerikan Siyaset Bilimi Toplulugu (APSA) gibi akademik
olusumlar Bolge Calismalar’'nin 6zelde siyaset bilimi, sosyoloji, tarih gibi
disiplinler,geneldeise sosyal bilimlerle dahabutinlesmis ve etkilesimliolmasinin
oninld agmaktadir. Bu girisimlerle Ortadogu ve diger bolge calismalarinin
epistemolojik anlamda evrensellik-yerellik iliskisi gliclenmektedir. Bunun yani
sira karsilastirmali metodlarin gelismesi ve karsilastirmali galismalarin gogalmasi
ile bir bolgenin siyasi, toplumsal ve kiltlrel yapisi evrensel bir baglam ve genel
teorik tartismalar icerisinde ele alinabilir (Watts, 1998: 19; Klein, 2010: 229).

Ortadogu Calismalari’nda saha arastirmalari, etnografik ve katihmci gozlemler,
milakatlar, arsivler gibi niteliksel veri toplama teknikleri bir hayli gelismis
durumdadir. Bunda dinyanin bircok (niversitesinde Ortadogu Calismari
merkezlerinin bulunmasinin payl da 6nemlidir. Bunun yani sira Princeton
Universitesi, Michigan Universitesi gibi diinyanin énde gelen Universiteleri
ve Arap dinyasindaki Gniversitelerin ve arastirmacilarin ishirligi ile kapsamli
kamuoyu arastirmalari Uzerine kurulan Arap Barometresi gibi niceliksel veri
tabanlari da mevcuttur.* Arap Barometresi 2006’dan bu yana nifusu 400
milyon civarinda olan Arap cografyasindaki siradan vatandaslarin kultirel,
ekonomik ve siyasi nabzini diizenli olarak tutarak arastirmacilara veri tabani
saglamaktadir. Kiirt Calismalari’nda ise Kirt diinyasinin butlint hakkinda fikir
sunabilecek 6zellikle niceliksel veri tabani eksikligi ciddi bir bosluktur.

Kirt Calismalari’nda da saha aragtirmalari, arsivler, milakatlar gibi veri toplama
metodlari hizla gelismekte ve bdlgede arastirma yapan bilim insanlarinin sayisi
her gecen giin artmaktadir. Fakat niceliksel anlamda veri toplama ve veri
tabani olusturma girisimlerinin Ortadogu Calismalari ile karsilastirildiginda geri
kaldigi sOylenebilir. Kirt Calismalari’nin bolge devletleri tarafindan ¢cogunlukla
glvenliklestirilmesi, Kirtleri etraflica c¢alismak isteyen akademisyenler
Uzerindeki siyasi ve psikolojik baskilar, Kiirt Calismalari’ni destekleyecek ve
calismalara kaynak yaratacak devlet kurumlarinin olmamasi (belki bugin Irak
Kurdistani harig) ile yontem, veri toplama, veri analizi, karsilastirmali analiz,
teorik ¢cikarimlar baglaminda Kirt Calismalari’nin biraz geriden geldigi asikardir.
Bu gibi metodolojik konularin Kirt Calismalari’'nda daha fazla tartisilmasi ve goz
ontinde bulundurulmasi gereklidir (Baser vd., 2018).
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lyi saha arastirmasiyapan, yerel dile ve kiiltiire hakim, bélge ve Kiirtlerin tarihine
asina arastirmacilar karsilastirmali ve teorik perspektiften yoksun olabilirken,
alaninda teorik altyapisi gligli olan arastirmacilar ise saha tecriibesi ve tarihsel
arka planda daha az donaniml olabiliyorlar (Orhan, 2020: 3). Hem teorik ve
karsilastirmali perspektif sunabilen hem de sahadatecriibelive tarihselarka plani
glcli olan arastirmalar Kirt Calismalari’nin gliclenmesine, kurumsallasmasina,
evrensel ve interdisipliner bir boyuta cikarilmasina ciddi katki saglayabilir. Bunun
saglanabilmesi icin de bu makalenin ana arglimanini olusturan Kirtlerin ve
Kurt Calismalari’nin ‘glvenliklestirme’ sorunsalindan g¢ikmasi 6nem arz ediyor.
‘Glvenliklestirme’ sartlarinda 6zellikle sahada iyi arastirma yapmak isteyen
akademisyenler politik, fiziksel ve psikolojik glivensizlik icerisinde kahyorlar.
Bu durum kismen Ortadogu Calismalari icinde gegerli sayilabilir. Ozellikle Arap
Bahari siireci ve sonrasinda arastirmacilarin sahada gozlem yapma sartlari ¢cok
daha tehlikeli bir duruma déniistii. Ornegin, ingiltere’de doktora calismalarini
stirdiiren ve Misir’a saha arastirmasi icin 2016’da giden italyan akademisyen
Giuilio Regeni’nin Misir glivenlik giiglerinin de pargasi oldugu iskence sonucu
oldirilmesi akademik camiada biyiik yanki uyandirmis ve arastirma yapmanin
givenlik boyutu cokga tartisilmisti. Bu gibi durumlarda Bati’daki Universiteler
akademisyenlerinin tehlikeli sayilabilecek bolgelerde arastirma yapmalarina
muisaade etmeme secenegini kullanabiliyorlar.

Kirt Calismalari ekseninde arastirma yapmak da hem Kurtlerin bir grup olarak
Ortadogu’da tarihsel anlamda ‘glivenlik sorunu’ olarak goriilmesi hem de
politik-sosyolojik baglamda ortaya ¢ikabilen tehlikeler nedeniyle zor olagelmistir.
Peki Kiirtlerin devlet erklerinin géziinde ‘sorun’ olarak algilanmasinin tarihsel-
disiinsel temelleri nedir? Bu soruya cevap verebilmek icin Ortadogu
Calismalar’nda da 6nemli bir kirllma paradigmasi olarak gorilen oryantalizm
tartismasini agmak 6énemlidir.

Oryantalizm, S6miirgecilik ve Kiirt Calismalari

Edward Said’in 1978 vyilinda yayimlanan Oryantalizm (Sarkiyatgilik) kitabi
Ortadogu Calismalari agisindan bir donim noktasi sayilir. Bu zamana kadar
‘Oryantalist’ terimi ¢ogunlukla Orient’i (Dogu’yu) calisan, gozlemleyen, analiz
eden oOzellikle Batili arastirmacilar icin kullanilirken, Said’in yarattigi kiriima ile
birlikte kavram, pejoratif bir anlam ylklemesine tabi olmaya basladi ve bugiin
Bati’'nin liberal Universitelerinde oryantalizm irkgilik, zenofobi gibi kavramlarla
es deger konuma geldi (Shatz, 2019).

Said’in Oryantalizm’i genelde ‘Dogu’nun (Bati disindaki her yer) ve 6zelde Arap-

islam diinyasinin Bat’daki temsil edilme bigimlerine getirdigi bir elestiriydi.
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Bat’'nin kiiltiirel, siyasi, sanatsal ve edebi sdyleminde Arap ve islam diinyasi
homojenlestirilen, duraganlastirilan, rasyonaliteden uzak, bilimsellikten yoksun,
geleneksel (modern olmayan), ataerkil, asiretci bicimlerde tasvir ediliyor ve bu,
tarihsel bir streklilik arz ediyordu. Said’e gére Bati'nin Dogu’yu tanimlama bigimi
basit bir yanilsama degildi. Aksine bu tanimlama bigimi Michel Foucault’nun
ortaya koydugu gibi bir iktidar-bilgi iliskisine dayaniyordu (Foucault 2016,
2019). Bir baska deyisle Bat, kiiltirel ve siyasi iktidarini Dogu’yu tasvir bigimi
Uzerinden mesrulastiriyor ve neo-kolonyal politikalar icin riza tretiyordu. Bu
anlamda Bati’nin somiirgecilik politikasi 20. yizyilin sonlarina dogru ortadan
kalksa ve birgok Arap toplumu bagimsizligini ilan etmis olsa da somirgeci
politikanin mental boyutu halen varligini sirdirmekteydi. Bati'nin Dogu’yu
‘medenilestirme misyonu’ (civilizing mission) devam etmekteydi. Bu agidan
Said icin oryantalizm, iktidarini ve mesrulugunu strekli hale getirme amaci
gliden Bati’nin bilimsellik ve rasyonalite iddiasi ile Grettigi bilginin somurgeci
dislince sisteminden bagimsiz olmayan bir anlati idi (Caliskan, 2008: 7).* Bir
roportajinda Said oryantalizme olan ilgisine iki sebep gosteriyor:

Bunlardan birincisi, ani olarak karsilastigim bir olaydi. 1973’teki Arap-israil savasi
ve bunun 6ncesinde Bati medyasinda Araplarin ne kadar yireksiz olduklarini,
savasmay! bilmediklerini, modern olmadiklari icin daima maglup olacaklarini
konu edinen bircok gérinti ve tartismalar yer aldi. Ancak Ekim 1973 (in basinda
Misir ordusu kanali gecip herkes gibi savasabildigini gosterdiginde herkes
sasirmisti... ikincisi ise kendi hayatimda cok daha uzun bir hikayeye sahip olan bir
durumdu. Bu ise, bir Arap olarak kendi edindigim deneyim ile bunun Bati’daki
sanattaki yansimasi arasinda stirekli olarak gordugim uyumsuzluktu (Kéroglu,
2016: 168).%°

Bat'nin Ortadogu’yu tasvir edisine paralel olarak Kirtlerin, yasadiklari
Tark ve Arap toplumlari icinde tasvir edilis bicimleri de Said’in oryantalizm
perspektifinden pek farkli olmadi. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu
felsefesinde agir bir yere sahip olan laiklesme, merkezilesme, aydinlanma,
medenilesme, Batililasma ekseninde Kirtlerin veya Turkiye’nin dogusunun
ele alinis bigimi oryantalist soylemle benzerlikler gosterdi ve gdstermeye de
devam ediyor (Al, 2019b: 118; Zeydanhoglu, 2008; Yegen, 1999: 226). Aslinda
merkez-cevre iliskisinde oryantalist bakis acisi Ussama Makdisi’'nin ortaya
koydugu Ulzere Osmanli’da da var olan bir olguydu (Makdisi, 2002: 769). O
acidan Kirtlere karsi Tirk oryantalizmi Osmanli’dan miras kalan bir emperyal
bakis agisidir demek pek de yanlis olmaz.'” Tirk kimligini benimseyen yonetici
sinifi ve iktidar sahipleri agisindan Kirtleri ‘sorun’ haline getiren konular,
hilafetci cizgide olmalari (1925 Seyh Said isyani etkisi), moderniteye olan
yabanciliklari (asiret toplumu, eskiyalik kiltiri vs.) ve 1960’ ve 70’li yillara
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gelindiginde de bolgesel ekonomik geri kalmislik olarak yorumlanmistir
(Scalbert-Yiicel ve Le Ray, 2009: 237; Yegen, 1999: 226). 1934 iskan Kanunu gibi
toplumsal miuhendislik araglari ile ulus-insasinin hem i¢ hem de dis boyutlari
da Kiirtlere karsi devlet politikasi ve sdylemlerinin pargasi olmustur (Oztan,
2020). Bu soylemler giiniimizde de farkli bicimlerde devamhhgini siirdirmekte
ve bilingaltina islemis kurumsal Kirdofobi’den de bagimsiz degildir. Bati'nin
islamofobisi ile Almanya’nin Tiirkofobisi’nin Tiirkiye, Irak ve Suriye’de izdiistimii
Kirdofobi olarak tanimlanabilir. Tiirkiye ézelinde Baris Unli'niin Amerika’daki
Beyaz imtiyazligi (White privilege) paradigmasindan faydalanarak ortaya
koydugu ‘Tirklik Sozlesmesi’ tarihsel ve kurumsal anlamda Kirtlere bakis
agisini biitiinciil bir sekilde ortaya koyuyor (Unlii, 2018). Son yillarda Suriyeli
miltecilerin Turkiye'ye siginmasi ile Kirtlere karsi kullanilan bazi oryantalist
soylemlerin (kenti koylestirme, ‘medeni’ kiiltiri bozma, Tirkge'yi geriletme,
ekonomiye zarar verme vb.) miltecilere karsi da ciddi sekilde kullaniimaya
baslandigi belirtmek gerekir.

Kirtlere modernlesme ve medenilestirme paradigmasindan bakma egilimine,
Osmanl’'dan Cumhuriyet’e gegis slirecinde Tirk milliyetgiligi insasina en
onemli entelektiel altyapiyr saglayan Diyarbakir dogumlu Ziya Gokalp’te de
rastlanabilir (Diindar, 2018). Ozellikle Kiirtlerin asiret-eksenli toplumsal yapisini
ve kirsalligini ‘muasirlasma’ ve ‘Turklesme’ slirecinde engel olarak géren Gokalp,
asimilasyon politikalarinin Kirtlere dair dogru teshisler konularak ytrttiilmesini
savunmustur. Buradaki mesele Ziya Gokalp ve Cumhuriyet’in kurucu elitlerinin
Kurtler ile ilgili koyduklari tespitten ¢ok, bu tespitin arkasinda yatan diisiince
pratiginin iktidari paylasmamaya ve Kirtleri 6zne olarak gérmemeye dayall
olmasidir. Bir baska deyisle, Kirtlerin hem siyasi erke sahip olmasini hem de
kendi seslerinin olmasini engelleme islevi gormustir. Cumhuriyet’in insasinda
hem Kirtler Gzerine ciddi bir arastirma ve inceleme yapan resmi aklin ayni
zamanda Kirtleri ve Kirt dilinin varligini inkar ve gérmeme politikasini M.
Malmisanij Gizli Kirdoloji ve Anti-Kirdoloji arasindaki geligski olarak ortaya
koyuyor (Malmisanij, 2011).

Edward Said’in de onceligi, Batililarin Ortadogu konusunda ‘sorun’ olarak
niteledikleri belli basl konular (egitim, kadin-erkek iliskileri, siddet, inang ve
rasyonalite vb.) yanlislamak degildir. Oryantalist dlstince bicimini sunarak
asil ortaya konmak istenen Bati'nin Dogu (zerinde iktidar olusturma niyeti
ile Araplari Araplarin elinden kurtarma ve Batili kimligin GstlinlGglni ve
ileriligini ispatlama ¢abasidir. Bu baglamda tarihsel olarak Kirtlerin de devleti
ybnetenlerin zihninde tasvir edilis bigimi (az gelismislik, baskaldirmacilik,
egitimsizlik, asiretgilik, ataerkillik, tarikatcilik vb.) bir sosyolojik tespit cabasindan
cok iktidar kurma, hiikiim stirme, ehlilestirme hedefinin arka planini olusturma
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olarak okunabilir. Bir baska deyisle, Turkiye’de de Kirtleri Turklestirme, ayni
zamanda ‘modernlestirme’ ve ‘medenilestirme misyonu’ olarak goralda.

Bu baglamda Kiirdistan’in bir somurgeden farksiz oldugu tezi ve bir ‘ulusal sorun’
olarak ele alinmasi gerektigi 1960l ve 70’li yillarin yiikselen dekolonizasyon
hareketleri atmosferinde daha cok dillendirilmeye baslanmisti (Scalbert-Yiicel
ve Le Ray, 2009; Vanli, 1970; Besikei, 1990). Kirt etnik kimliginin Arap ve Turk
ulusal kimlikleri icerisinde eritilme siyaseti (6zellikle Baas ve Kemalist ideolojiler
cercevesinde) 20. ylizyilin sonlarina dogru yerini Musliman kimlik Gzerinden
(6zellikle Turkiye’'de) Kirt kimligini geri plana atma, eritme siyasetine dénustd.
islamcihgin ‘GUmmet’ vizyonu tizerinden etnik kimligin asimilasyonu siyaseti de
somirgeci politika olarak okundu (Bilici, 2017; Kurt, 2019: 351).

20. ylzyilda tipki Bati'nin Ortadogu’yu tasvir edis ve tanimlama bicimi olarak
oryantalizmin iktidar-somirgeci akh gibi, Kurtlerin de bagh bulundugu
devletlerin yonetici siniflari tarafindan benzer yaklasimlara maruz birakildig
tezinin Kurt Calismalar’’nin tarihsel gelisiminde onemli paradigmalarindan
biri oldugu séylenebilir.Ozellikle ismail Besikgi’nin ‘Gizli Kiirdoloji’yi su yiiziine
cikaran calismalari, resmi devlet sOylemini zayiflatan ve clriten bilimsel
tespitleri, bilimsel etik cercevesinde hakikati dillendirmesi Kiirt Calismalari’nin
déniim noktalarindan biri olarak sayilabilir (Unlii ve Deger, 2011). Her ne kadar
ismail Besikci yaptigi calismalardan dolayi yargilanip tutuklansa da Tiirk bir
bilim insani olmasi, ortaya koydugu calismalarin ‘Kiirt¢ilik propagandasi’ adi
altinda ontolojik ve epistemolojik olarak kriminalize edilmesini zayiflatmistir. Bu
surecte Kirtler 6znelesmistir. Post-kolonyal teorinin de ana gévdesini olusturan
eski somirge toplumlarinin Bati’'nin goziinde nesne olmaktan cikip kendi
sesi ve iradesi olan 6znelere donlisme sireci Ortadogu’da Kirtlerin ve Kiirt
Calismalari’'nin 2000’lerden sonraki durumunu yansitiyor. Bu baglamda, Hamit
Bozarslan da ‘Kirt meselesi’ni bir halkin nesneden 6zneye ge¢me miicadelesi
olarak tanimlyor (Bozarslan, 2018: 30).

Kirtlerin 6znelesme sireci ve varliklarini Tirk ve Arap milliyetci séyleme karsi
savunmacisekildeispatlama endisesiberaberinde asagida da deginelecegi lizere
‘0zcl’ veya ‘ilk¢i’ olarak adlandirilan dar Kiirt milliyetci séylemi ve tarihyazimina
da sebebiyet vermistir. Bu noktada Hamit Bozarslan’inda da belirttigi gibi
‘Kirt tarihinin tabular’’ ve Asuri, Keldani ve Ermeniler ile olan tarihsel iliskide
gecmisle ylizlesme meselesi de Kirtlerin ve Kiirt Calismalar’nin tartismaya
acmasi gereken konularin basinda geliyor (2018:28). Ornegin yakin zamanda
Firat Aydinkaya’nin (2020) kaleme aldigi ‘8 Soruda Kiirtler ve Ermeni Soykirim/’
baslikli yazi bircok tartismayi da beraberinde getirdi.*® Kirtlerin 1915 ile ilgili
toplumsal hafizasi Uzerine akademik ¢alismalar bu baglamda 6nemlidir.® Bu
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sebeple, yukarida da deginildigi Gzere Kirt Calismalari bilimsel mesafeye daha
O0zen gosteren bir arastirma alani oldugu 6lclide kurumsallasmasi daha ileri
seviye tasinabilir. Bu bilimsel mesafe konusu asagida daha ayrintili bir bigimde
Kirt Calismalari igerisinde o6zellikle milliyetgilik konusu etrafinda tartismayi
gerektiyor. Bu tartismayi da yine Ortadogu Calismalariile ig ice ve karsilastirmali
olarak ele almak 6nem teskil ediyor.

Milliyetgilik, islam ve Radikallesme

Buglin milliyetgilik ¢alismalarinda iki ana paradigma veya vyaklasim
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi olan ilk¢i (primordial) ya da perenyal
yaklasim, uluslarin tarihsel streklilik icerisinde her zaman var oldugunu ve bu
acidan ulusal kimligin ve ulusal gruplarin kan ve akrabalik baglari ekseninde
dogal bir kategori oldugunu savunur (Shils, 1957; Geertz, 1973; Gat, 2013;
Yalginer, 2014: 191). Etnisite ve ulus kategorisinin sosyo-biyolojik boyutlari
oldugunu savunanlar da olmustur (Van der Berghe, 1981). ilk¢i yaklasim
kimliklerin dogalligini ve zamansal olarak sirekliligini vurgularken, etnik veya
ulusal kimliklerin zaman icerisindeki evrimlerini, degisim ve dénistimlerini
goz ardi eder. ilgingtir ki bu paradigma, milliyetgi siyasi elitlerin de inandigi ve
benimsedigi bir yaklasimdir. Diinyanin farkli cografyalarindaki milli semboller
ve ritueller, milli marslar, miizeler, okullarda okutulan tarih kitaplari uluslarin
‘dogalligini’ ve ‘sonsuzlugunu’ vurgular. Ozellikle milliyetgilerin ¢ogu icin kendi
uluslari tarihin her asamasinda var olmustur ve her zaman var olacagi vurgusu
onemlidir.

ilk¢i (primordial) sdylemler, Tiirk, Arap ve Kirt milliyetci aktérler tarafindan
siklikla dile getirilir. Ornegin, Kiirt milliyetci tarihyaziminda iran’in kuzeybatisinda
yasamis ve M.O. 7. yiizyilda (612) imparatorluk kurmus Medlere Kiirtlerin atalari
olarak referans verilir (Bruinessen, 2012: 119). Bruinessen’in deyimiyle, ‘Medler,
Kirt milliyetgilerinin tercih ettikleri atalar oldu’ (2012: 119). Bunun yani sira 12.
ylzyilda yasamis ve Hachlara karsi Kudiis’iG savunan Tikrit dogumlu Selahaddin
Eyyubi de Kdrt, Turk ve Arap milli suurunda tarihsel ve masalsi bir figlir olarak
yer edinmis; milliyetci ethos’un bir parcasi olmustur. Selahaddin Eyyubi gibi
figiirlerin sahiplenilisinde islam ve milliyetgilik vurgusu ic ice gegmekle birlikte
hem Arap hem de Kiirt milliyetgiliginde islam éncesi etnik ve milli bilincin varlig
da vurgulanmustir. Kiirt milliyetci séylemi zaman zaman islam éncesi irani bir
din olan Zerdustlik ve Kurtlik arasinda iliski kurabilirken (Hirschler, 2001:
138), Irak’ta Baas milliyetci anlayisi ve Misir’da Cemal Abdul Nasir’in milliyetgi
tasavvuru da islam &ncesi déneme vurgu yapar (Khalidi, 1991; Dawisha, 2016:
160). Tuirk milliyetgi mitolojisinde de islam dncesi dénemde Ergenekon destani
onemli bir yer tutar. Yukarida da belirtildigi gibi, bazi bilim insanlarinin da iddia
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ettigi gibi milliyetciler de kendi séylemlerini ve yazimlarini ilk¢i (primordial)
yaklasimla ele alirlar. Tiirkiye'de Kiirt entelektiiel elitlerin Kirt ulusunun tarihi
Uzerine yaptigl tartismalar icin Konrad Hirschler’in galismasi 6nemlidir (2001).

Milliyetgilik ve uluslarin varligi konusundaki ikinci paradigma modernist
yaklagimdir. Bu yaklasima gore ulusal veya etnik kimlikler dogal, degismez ve
sonsuz degillerdir. Aksine, milliyetgilik ve milletler modernitenin bir Grintdur.
Feodalizmin ve hanedanliklarin zayiflamasi, sanayilesmenin ve kapitalist liretim
ve tliketim bicimlerinin yayginlasmasi, sekilerlesme, kitle iletisim araglarinin
gelismesi gibi modern c¢agin getirdigi toplumsal donlisimlerin ortaya cikardigl
bir olgudur. Anderson (1991), Gellner (1983), Hobsbawn (1990) gibi 6nemli
arastirmacilarin ¢alismalari modernist paradigma igerisinde milliyetgilik ve
milletler olgusunu ele alir. Bu yaklasim insaci epistemolojiyi benimseyerek
uluslarin 6ziinde yapay olduklarini, cesitli mitlere dayandigini, nesnel bir
gerceklige dayanmadiklarini ve aslinda siyasi elitler tarafindan belli séylemler
etrafinda insa edildiklerini vurgular. Bu baglamda milli ve etnik kimlikler siyasi
soylem ve pratiklere dayall olarak zaman icerisinde evrilebilir, donisebilir ve
degisime ugrayabilirler. Modernist paradigmanin yapaylik vurgusu bugiin
milliyetgilik ve milletlerin bir realite oldugunu inkar etmemekle birlikte, bu
realitenin premodern, eskiye dayanan, dogal, sonsuz ve degismez olmadigini
savunur. Bir baska deyisle, ilkci yaklasim etnisite ve ulusal kimligin sureklilik
durumunu 6n plana ¢ikarirken, modernist ve 6zellikle insaci yaklasim kimliklerin
degisim ve donlsimlerini anlamaya calisir (Yalginer, 2014: 195, 196).

Teorik anlamda buglin modernist paradigma daha fazla kabul gérse de Anthony
D. Smith’in (2017) etno-sembolizm yaklasimi yukarida bahsedilen iki yaklasimin
elestirisi tizerine kuruludur. Smith’e gére milliyetgilik modern bir olgu olsa da
uluslarin etnik kokenleri, sembolleri, rituelleri modernite dncesine dayanir. Bu
yaklasim belki de Kiirt milliyetgiligini anlamak icin de uygun bir cerceve sunabilir.
Kirtlerin geleneklerinin, kllturel ritGellerinin, sembollerinin kékenleri modern
zamanlarin cok daha gerisine dayansa da (Serefhan Bitlisli'nin Serefnamesi-1597,
Ehmedé Xaninin Mem 0 Zin’i-1695 gibi) Kiirt milliyetgiligi ve politik-etnik bilincin
olusma surecinin 19. ylizyilda ve ozellikle 1847’de Kirt emirliklerinin Osmanl
merkezilesme c¢abalari sonucunda ortadan kaldiriimasi ile basladigi tartisilr
(Jwaideh 1961[1999]). Ozellikle ortaya cikis siirecinde asiret liderleri, 6nde
gelen dini liderler (seyhler) ve egitimli geleneksel elitler etrafinda sekillenen
milliyetci duygular ve hareketler, 20. yizyilin ikinci yarisinda daha kitlesel
milliyetci olusumlara evrilmistir. Burada énemli olan soru, Anthony Smith’in de
bahsettigi modernite dncesi etnik geleneklerin modern zamanlarda uluslasma
slirecine hangi politik, ekonomik ve sosyal sartlar altinda girdigidir. Bu noktada
Anita Burdett (2015) tarafindan derlenen ve ingiliz kaynaklarina dayanan 13
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ciltlik Records of the Kurds: Territory, Revolt and Nationalism, 1831-1979 seti
Kartlerin ve Kirt milli suurunun gelisimi acisindan énemli bir kaynak olarak
duruyor.

Kart Calismalar’nda da Ortadogu’daki Kirt milliyetcilginin ve Kirt politik
kimliginin tarihsel kdkenleri, ortaya gikisi, evrim ve degisimi dnemli bir yer teskil
eder. Kirtlerin kokenini, tarihini, toplumsal yapisini, siyasi egilimlerini analiz
eden 20. ylizyildaki Kiirt siyasetgiler ve entellektiieller (Celadet Bedirhan, ismet
Serif Vanli, Abdurrahman Kasimlo, Kamuran Bedirhan gibi) tarafindan yazilan
eserler daha ilkgi ve 6zcl epistemolojiye yakindi ve Amerikali Kiirt akademisyen
Mehrdy izady’nin 1992’deki ‘Kiirtler’ kitabi da bu eksende okunabilir
(Bruinessen 2012; Scalbert-Yiicel ve Le Roy 2009). Rus ve ingiliz sarkiyatg
diplomat perspektifinden yazilan eserler (Nikitine, Minorsky, Edmonds gibi)
daha ‘disaridan’ ve ‘nesnel’ sayilabilir. Teorik ve metodolojik altyapi ile yazilan
eserler — Jwaideh (1961), Besikci (1969), Olson (1989), Bruinessen (1992),
McDowall (1996), Bozarslan (1997) — Kirtleri ve Kirt milliyetciligini anlama
konusunda ilk¢i ve 6zcl yaklasima mesafeli duran g¢alismalardir. 2000’lerden
sonra yapilan arastirmalar ise milliyetgilik ve etnisite ¢alismalarinda yukselen
modernist ve insaci paradigmayl daha fazla benimsemektedir (Vali, 2003;
Ozoglu, 2004; Klein, 2007).

Cagdas sosyal bilimlerde ve Ortadogu calismalari icerisinde etno-politik
kimlikleri degismeyen ve dogal bir kategori olarak ele alan yaklasimlar daha fazla
sorgulanir hale geldi. Etno-politik kimliklerin sinirlarinin strekli yeniden insa
edilebilecegi ve kimliksel tanimlamalarin donisebilecegi yaklasimi gliniimiizde
daha fazla 6ne ¢ikmaktadir (Barth, 1969; Brubaker 2004; Wimmer, 2008). Kirt
kimligini, etnik bilincini arastirmalarda da sirekli degisen kimliksel sinirlari ve
bu sinirlarin neden ve hangi sartlar altinda degistigini teorik cerceve icerisinde
anlamak 6nemlidir. Bu eksene paralel olarak Martin van Bruinessen (2012:
44) soyle diyor: “Kisi yasamina bir Tirk olarak basliyor, sonra Kiirt oldugunu
kesfediyor, ardindan Kirt’'ten Zaza'ya donlsUyor, son olarak da Zaza'dan
Kirmanc’a dontsliyor. Onun yarin ne olacagini kim bilebilir?™ .

Bu tespit 6zelde Kirt kimlginin sosyolojik ve siyasal olarak gercekligine bir
itiraz veya bu kimligi tamamiyla yapay goren bir yaklasim olmasa da genelde
bireylerin ve gruplarin kimlik algilarinin degisebilecegine yonelik bir tespittir.
Ornegin, Mahir A. Aziz’in (2011) Irak Kiirdistan’inda genclerin Kiirt kimlik algis
Uzerine yaptigl ¢alisma Kirdistanh olmanin duragan ve sabit olmadigini ve
baska kimlik kategorileri ile etkilesimini ortaya koyuyor. Ozellikle ulus-devletli
ve kurumsallasmis milli kimliklere gore ulus-devletsiz etno-politik kimliklerin
sinirlari mekansal ve zamansal olarak daha fazla degiskenlik gosterebilir.
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1990’lar ve 2000'’ler ile birlikte kitle iletisim araglarinin gelismesi, fiziki sinirlarin
gorece anlamsizlasmasi ve Ortadogu’daki politik gelismeler Kirtleri kolektif
anlamda homojenlestirirken ayni zamanda da dil, mezhep, din ekseninde
heterojenlestirebiliyor.? Ornegin, 1SID’in 2014’te Irak ve Suriye’deki Kirt
yerlesim yerlerine saldirilari Ortadogu’daki Kirtlerin ¢cogunda ‘ortak disman’,
‘biz ve onlar’ eksenli bir ortak hafiza yarath. Ama ayni zamanda sayica az da olsa
Kirtler arasinda ISiD’e sempati duyan ve katilanlar Kiirt islamciligi tartismalarini
da beraberinde getirdi (Meleagrou-Hitchens ve Alaaldin, 2016; Bakawan, 2017:
17). Kurt Cahismalari alanindaki arastirmacilar igin bir yandan homojenlesen
(uluslasan) ama ayni zamanda da heterojenlesen (farkh ideolojik ve siyasi
yapilarin rekabeti) Kirtleri ve Kiirt dlinyasini anlamak ve agiklamak icin 6nem
arz ediyor. Bunu yapabilmek icin de daha fazla karsilastirmali ¢alismaya, veri
toplamaya ve teorik ¢cerceve olusturmaya ihtiyac ortaya cikiyor.

Sosyal bilimlerde milliyetgilik, etnik catisma ve radikallesme literatirleri birbiri
ile yakindan baglantilidir (Horowitz, 2000; Fearon and Laitin, 2003; Wimmer,
2013). Ozellikle Tiirkiye’de Kiirt Calismalari baglaminda PKK'nin ortaya cikisi ile
Turk devlet yapisinin etnik ayrimciligl arasinda dogrudan bir baglanti kurulur.
Bazi arastirmacilar bu acgiklama biciminin makro diizeyde oldugunu ve mikro
etkenleri gbzden kagirdigini iddia eder. Bu baglamda bazi ¢alismalar PKK'nin
1970’lerin sonunda ortaya cikisi ve 1990’larda kitlesellesmesini sadece
Turkiye’nin vatandashk pratikleri ve etnik siyaseti ile dogrudan iliskilendirmez
(Marcus, 2007; Glnes, 2012; Tezclir, 2015). Bu c¢alismalar bu tarz yapisal ve
makro diizeyde bir agiklamanin aksine Kiirt toplumunun kendi i¢ dinamiklerine
de bakilmasi gerektigini ve 6zellikle yoksul kirsal/koyli Kirtlerin baytk
toprak sahipleri ile olan hiyerarsik ve adaletsiz iliskilerinin PKK’'nin taban
kazanmasina yardimci oldugunu savunur. Ornegin, kurulusundan sonra PKK’nin
Siverek’te Bucak asiretine karsi yaptigi saldirilar 6rgitin koyli sinifi arasinda
popllerlesmesine sebebiyet vermistir. Bu baglamda, PKK ve siradan bireylerin
orgutlenme siireci sadece etnisite ve kimlik ekseninde degil Kiirt toplumunun
kendi i¢c dinamikleri baglaminda da ele alinmasi gerektigi aciklanir (Romano,
2006; Tezclir, 2016). Kirt GCahsmalari’'nda radikallesme ve siyasal siddet
konusu Ortadogu’daki diger benzer oOrgltlenmeler (Hamas, Hizbullah gibi)
ile karsilastirilarak daha agiklayici ve kapsamli ¢ikarimlar yapilabilir.?* Tabii bu
noktada Ortadogu’daki farkli Kirt aktor ve érgitlerin (KDP, KYB, PKK, PYD gibi)
siyasal islamciligin 80’lerden sonra daha da baskinlastigi bir cografyada sekiiler
cizgiden uzaklasmamalari da ciddi bir arastirma konusudur.

Fakatradikallesme ve siyasal siddet konusundafazla tartisilmasa dabaziKirtlerin
son yillarda ‘selefi cihatgilik’a sempati duymalari ve ISID’e katilmalari da énemli
bir arastirma sorusu olarak duruyor. ISiD’in siddeti ve terérii en yogun bicimde
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kullanma metodu, Irak ve Suriye’de toprak kazanma ve de facto devletlesme
girisimleri sayica Araplardan ve diger yabanci savascilardan az da olsa Kiirtleri de
bu orglite cekmeyi basarmistir (Meleagrou-Hitchens and Alaaldin, 2016). Hem
Tiirkiye hem de Irak’in Kiirt illerinden ISiD’e katilimlar olmustur.2? Bu katiimlar
Ortadogu’da ISID’in Kiirtlerin ortak diismani olarak sembollesmesine ragmen
olsa da Kurtler arasinda seleficilik kitlesellesmemistir. Ortadogu’daki farkli Kirt
milli akimlarinin genelde sekiiler olmasi ve siyasal islamci akimlardan ¢ok fazla
etkilenmemesi de arastirmaya deger bir konudur. Tirkiye’de Kirt Hizbullahi ve
sonradan partilesen Hiida-Par, Irak’ta Komal (Kiirdistan islami Cemaati) gibi
islami partiler bulunsa da Kiirt-islam sentezi, sekiiler-ulusal Kiirt bilincinden ¢ok
geride kalmistir. Fakat Arap diinyasina bakildiginda 1970’lerden sonra sekiiler
milliyetci trend yerini daha fazla islamci-iimmetci ideolojilere birakmistir.

islamci akimlar ve islamlasan Arap milliyetgilikleri (Hamas, Hizbullah,
Miisliiman Kardesler vb.) Ortadogu Calismalari’nda 6zellikle iran islam Devrimi
(1979) ve Soguk Savas sonrasi ivme kazanan ve sik¢a calisilan bir konu haline
gelmisse de Kiirt ulusal hareketleri iran, Irak, Tiirkiye ve Suriye’deki sekiiler
egilimini korumustur. 1980’ler sonunda Halepge bdlgesinde Osman Abdul-Aziz
onciliginde yiikselen Kiirt ihvan hareketi (Islamic Movement of Kurdistan),
yakin zamanlarda Ali Bapir énciliigiinde kurulan Kiirdistan islami Cemaati
(Komal), Kiirdistan islam Birligi (Yekgirtu), 1990’larda Tiirkiye'de illegal olarak
ortaya c¢ikan Kirt Hizbullah hareketi ve 2000’lerden sonra partilesen Hida-
Par olusumlarina ragmen Ortadogu’daki baskin ve giicli olan Kirt hareketleri
sekiiler egilime yakin, cihatcl ideolojilerden uzak olmuslardir (Bakawan, 2017:
23).

ilginctir ki Turkiye’deki Marksist-Leninist ideoloji tizerine kurulan PKK hareketi
ve sol ideolojiye yakin legal Kiirt siyasi partileri (HEP’ten HDP’ye) de son yillarda
islam ve Misliiman kimlik ile iliskisini yumusatmis ve Seyh Said gibi tarihsel
muhafazakar sembolleri milliyet¢i soylem icerisine katmistir (Al, 2019a: 131).
Yukarida da belirtildigi lizere yine de Kiirdistan’da seleficilik, cihatcilik, islamcilik
ekseni sekdler Kiirt hareketlerine rakip olamamistir. Bunun sosyolojik, siyasi ve
etno-kiltlrel sebepleri de 6nemli bir arastirma sorusudur.

Sonug olarak Kirt milliyetciligi ve milliyetci yapilanmalar Ortadogu’daki diger
milliyetci akimlarla karsilastirilarak hem Kirtler daha iyi anlasilabilir hem
de daha genis capl teorik tartismalara isik tutulabilir. Ornegin, eger Kiirt
milliyetgiliginin temel dayanaklarindan biri devletsizlik ise, Filistin milliyetgiligi
ile agiklayici bir karsilastirmali vaka analizi yapilabilir. Bazi arastirmacilar da israil
ve Kirdistan arasindaki benzerliklere vurgu yapiyor (Bengio, 2014). israil’in
Arap dinyasinin ortasinda devletlesme micadelesi ile Kirtlerin Arap, Tirk ve
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iran devletlerinin ortasinda devletlesme ve 6zerklesme miicadelesi arasinda
paralellikler kuruluyor. Bunun yani sira 1994’te kurulan Filistin Ulusal Yonetimi
ile lrak Kirdistan Bolgesel Yonetimi arasindaki benzerlikler ve farkliliklar;
Gazze'nin Hamas ve Bati Seria’nin El Fetih tarafindan yonetiminin olusturdugu
bolinmuslik ile Stileymaniye’nin KYB ve Erbil’in KDP tarafindan kontrol altinda
tutulmasi arasindaki parallelliklerin hem Bolge Calismalari baglaminda hem de
ozerklik, orgiitsel rekabet, catisma ¢oziimleri gibi daha teorik tartismalara 151k
tutabilecegi acgiktir.

Yukarida da bahsedildigi lzere nifisu 30 milyonu gecen Ortadogu’daki Kirt
toplumunu ve siyasi hareketlerini ontolojik anlamda homojen olarak ele almak
metodolojik olarak sorunludur. Bu sebeple Kirtleri ve Kirtlerin farkl siyasi,
ekonomik ve kiltirel yapilanmalarini kendi icinde ve disaridaki baska vakalarla
karsilastiran galismalara daha ¢ok ihtiyag vardir. Elbette bunun yanisira, yukarida
da dile getirildigi Gzere, Klrtlerde son vyillarda sinirlar 6tesi bir uluslasma
(homojenlesme) ve bagh bulunduklari devletlerden ziyade Ortadogu’da kendi
ic ulusal ortak paydalarini olusturma ve benimseme (ISiD’e karsi savas, ortak
kilturel degerler ve tarihsel hafiza bilincinin yayginlagsmasi, Kirt diline artan ilgi
ve bir bitlinlik saglama cabasi gibi) egilimi de ciddi arastirma sorularini icinde
barindiriyor.

Makalenin son kisminda da yine Ortadogu Calismalar’nda 6nemli bir
arastirma tarihi ve glindemine sahip olan otoriterlik ve demokrasi konularinin
Kurt Calismalari ekseninde nasil tartisildigi degerlendirelecek ve ozellikle
Irak Kirdistani ve Rojava deneyimleri etrafinda karsilastirilmal bir tartisma
yapilacaktr.

Otoriterlik, Demokratiklesme ve Demokrasi

Ortadogu Calismalar’’nin 6nemli bir ayagini da otoriterlik ve demokrasi
tartismalariolusturur. 2010 sonlarinda 6nce Tunus’ta baslayan, sonrasinda Misir,
Suriye, Libya, Yemen gibi Ulkelere sigrayan ve Arap Bahari olarak bilinen kitlesel
halk hareketleri bu tartismalari daha da yogunlastirmistir. Ortadogu ve islam
cografyasi ekseninde demokratiklesme meselesini daha ¢ok oryantalist ve 6zcii
yaklasimlarla ele alan paradigma islam dininin ve Arap kiiltiiriiniin katimci
demokrasi ve liberal 6zgirlikler ile bagdasmadigini, aksine bu cografyadaki
siyasal kllturin otoriter rejimlere daha fazla olanak sagladigi tezini savunur. Bu
anlamda, 6rnegin Bernard Lewis ve Samuel Huntington gibi tartismalara yon
verebilen distiniirler islam dininin Ortadogu’da Bati tipi demokratik kurumlarin
gelisimine engel oldugunu dile getirdiler (Lewis, 1990; Huntington, 1996).
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Fakat Soguk Savas doénemi baglaminda sol-eksenli kalkinma modelleri
benimseyen Misir, Suriye, Irak gibi Ulkelerde sekiiler-otoriter tek adam rejimleri
1980’lere dogru konsolide olmustu (Aytiirk, 2015: 38). Ornegin, 1940’larda
Hristiyan Michel Aflag ve Sunni-Misliiman Selahaddin Bitar tarafindan Sam’da
kurulan Baas Partisi birlesik ve sosyalist bir Arap devleti hedefi ile ortaya
cikmasina ragmen 1970’lerde Suriye’de Hafiz Esad ve Irak’ta Saddam Hiseyin ile
birlikte Baasgilik tek adam rejimine déniismisti. ilging bir sekilde Ortadogu’da
hakim olan sekiler-otoriter rejimlere karsi Misir'da Muisliiman Kardesler
(ihvan) ve diger Arap iilkelerindeki tiirevleri gibi siyasal islamci muhalefetin ve
sivil toplum yapilanmalarinin Ortadogu’da demokratiklesmenin ana motorunu
olusturabilecegi inanci da 1990’lar sonunda ortaya ¢ikmaya baslamisti (Aytiirk,
2015). Arap Bahar slirecinde sekiler-otoriter liderlerin yerini de Misir'da
Mohammed Morsi érneginde oldugu gibi ihvanci hareketlerin doldurmaya
calismasi bu anlamda tesadif sayilmayabilir. Bu girisimler bugln icin Suriye
ve Misir’da basarisizlikla sonuglanmis gibi goriiniyor olsa da siyasal islam,
otoriterlik ve demokrasi tartismalari devam edecektir.

Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar, Umman gibi Korfez lilkelerinde siyasal kurumlar,
hak ve 6zgurlikler farklilik gosterse de monarsi ve emirlik diizeni 20. ylizyildan
bugline hakimiyetini sirdirmektedir. Dinya petrol kaynaklarinin 6énemli
bir bolimini elinde tutan Korfez Ulkeleri kapsaminda demokratiklesme
tartismasinin merkezinde rantiyer devlet (rentier state) teorisi 6n plana ¢ikar. Bu
teoriye gore ekonomik gelirin buylk bolimu disariya satilan enerji kaynaklari
ile saglanir ve devlet tekelinde olan bu kaynaklar rantin blyik bir bélimiini
olusturur. Bu rant toplumun farkh kesimlerine kismi olarak vergisiz bir sekilde
dagitilarak toplumsal tabandan gelebilecek demokratik taleplerin 6niline
gecilir. 18. ylzyilda Britanya’ya karsi olusan Amerikan anti-somurgeciliginin ve
demokrasisinin temeli sayilan ‘temsilsiz vergi olmaz’ ilkesi ile ters dlisen rantiyer
sistem vatandasi vergilendirmeden veya c¢ok az vergilendirerek yonetim katinda
halk temsiliyetinin oniine set ¢eker (Ross, 2001: 332).

Ortadogu’da Kirt cografyasi ve yakin tarihine bakildiginda otoriterlik
ve demokratiklesme tartismalari daha ¢ok Kiirtlerin bagli bulunduklar
Glkeleri demokratiklestirebilme olasiligi Gzerine kurulmustur. Irak’ta Kirt
ayaklanmalarinin Saddam rejimini zayiflatma ve rejimin devrilmesinde 6nci
olma ihtimali; Suriye’de Esad reijimin devrilmesi icin diin ve bugln Kirtlere
bicilen roller; 1970 ve 80’ler iran’inda PDK-i’li Abdurrahman Kasimlo’nun ‘iran’a
Demokrasi, Kiirdistan’a Otonomi’ yaklasimi; Tiirkiye’de 1980 askeri darbesinden
sonra Kirt hareketinin askeri-blrokratik vesayeti zayiflatma ve AB’ye tam
Uyelik surecinde kilit rol oynama sorumluluklari yiklenmistir (Romano ve
Gurses, 2014). Bu baglamda Ortadogu’da Kiirtlerin kendi kiltlrel ve siyasi
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taleplerini kazanmasiile parallel olarak otoriter rejimleri de demokratiklesmeye
zorlayacagi yaklasimi genel kabul gérmdstur.

Osmanli sonrasi Kirtlerin yeni sinirlar ile bélinmesi, 1946 Mahabad deneyimi
haricinde siyasi erkten cogunlukla yoksun olmalarive nihayetinde devletsizlikleri
sebebi ile Kirt siyasal klltiriinde demokrasi anlayisi ve demokratik kurumlar
ile iliskilerini 20. ylzyil sonlarina kadar tahli etme imkani pek olusmamisti.
Irak Kirtleri 1970’ten sonra Basur’da yer yer otonom olarak hareket etme
sansi buldularsa da ancak Korfez Savasi sonrasi 1991’deki de facto ozerklik ile
kendi kendini yonetme kiiltirind ve kurumlarini insa etmeye basladilar. Celal
Talabani’nin KYB’si ile Mesud Barzani’nin KDP’si lizerine kurulan Irak Kiirt 6zerk
yonetimi ve siyasal sistemi ilk parlemento se¢im sinavini 1992’de verdi. Fakat
demokratik umutlar 1994’te KDP ve KYB arasinda baslayan ve 1998’e kadar
devam eden ve brakuji (kardes katli) olarak bilinen i¢ savas ile bozuldu ve
Kurtlerin yakin tarihteki ilk kendi kendini yonetme imtihani Soguk Savas sonrasi
Uglincl dalga demokratiklesme iyimserliginden ayri distil. Irak Kirtleri icin de
jure anlamda federal 6zerk hiikiimet olma sansi 2003’te Amerika’nin Irak’risgali
ve Saddam rejimini devirmesiyle bagladi. 2005’te kabul edilen yeni anayasa ile
Irak Kurtleri resmi federal statiilerini elde ettiler. Tlrkiye sinirina yakin Erbil ve
Duhok cevresini kontrol eden KDP ve iran sinirina yakin Siileymaniye cevresini
kontrol eden KYB, Birakuji tecriibesinin verdigi ders ile asgari demokratik
diizenin korunmasina daha cok 6zen gostermeye basladi ve kisith da olsa
secimler, siyasal partiler, hak ve 6zglrlikler konusunda gelismeler yasandi
(Stansfield 2013: 269). Peki bugiin Irak Kiirdistani igin bir demokrasi denilebilir
mi?

KDP ve KYB hakimiyetive biranlamda Erbil-Siileymaniye eksenliikili sehir-devleti
imaji veren diizene ragmen 2009’da KYB’den ayrilan Nashwirvan Mustafa’nin
kurdugu Goran (Degisim Hareketi) ile iki partili sistem yerini kismen de olsa
cok partili diizene birakti. Fakat Nicole Watts Irak Kiirdistani’ni gogunlukla KDP
ve Barzani ailesinin kontroliinde olan bir parti-devleti olarak tanimlar (2014:
142). Bugin, siyasal diizenin ve kurumlarin KDP ve KYB eksenli parti kadrolari
disindaki halkin karar verme mekanizmalarinda bir fonksiyonunun olmadigi,
patronaj iliskilerin hakim oldugu, seffaflik ve hesap verilebilirligin kisith oldugu,
yargl dahil hi¢cbir kurumun parti aidiyetinden bagimsiz olmadigi bir Irak
Kirdistan’'ndan bahsedilebilir.

Bunun yani sira yukarida bahsedilen rantiyer devlet yaklasimina paralel olarak
Irak Kirdistani’ndaki siyasal sistemin petrol gelirlerini kontrol etme ve bunun
Uzerine yasanan KDP ve KYB rekabetinden bagimsiz oldugunu séylemek zor
olur (Stansfield, 2013: 268, 269). Tim bu patronaj iliskilerine ragmen Irak
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Kirtlerinin demokratiklesme anlaminda 1990’lara gore ¢ok daha olgun ve
ileride oldugu séylenebilir. Ozellikle Irak Kiirdistan’’nda Ezidiler, Tiirkmenler
ve Hristiyanlar gibi azinlik olan gruplara saglanan siyasi temsiliyet ve kilturel,
dilsel ve dini 6zgurliklerin Irak ve Ortadogu’nun bircok devletinden daha ileri
seviyede oldugu soylenebilir.

Irak Kirdistani’'nin 1990’lardan bu yana kendi kendini yonetme deneyimine
ek olarak Kiirtlerin bir baska de facto 6zerklik deneyimi 2012 sonlarina dogru,
Arap Bahari sonrasi Suriye’de baslayan i¢ savas kaosunun ortasinda basladi.®
Rojava (Bati Kiirdistan) olarak adlandirilan Kuzey Suriye’de, 2003 yilinda kurulan
ve Abdullah Ocalan’in ideolojisini benimseyen Demokratik Birlik Partisi (PYD)
ve sonrasinda kurulan silahli Halk Koruma Birlikleri (YPG) 2011 sonrasi Esad
rejiminin ic savas ortasinda Kuzey Suriye’yi kademeli olarak terk etmesi ile alan
hakimiyeti kazandi. Ozellikle 1SiD’in Eyliil 2014’te YPG kontroliindeki Kobane’ye
saldirmasi ve ABD 6nculiigiindeki uluslararasi koalisyonun YPG’ye askeri destek
saglamasi ile PYD-YPG himayesinde Kobane-Cizire-Afrin ekseninde o6zerk bir
alan olusmustu. Abdullah Ocalan’in liberter (/ibertarian) sosyalist diisiiniir
Murray Bookchin’den esinlenerek ortaya koydugu ‘demokratik 6zerklik’ veya
‘demokratik konfederalizm’ olarak bilinen siyasal ideolojisi ve isleyisi Rojava’da
uygulanmaya baslandi (Jongerden, 2019: 64, 67; Leezenberg, 2016: 675).

Irak Kirdistani’'ndaki 6zellikle Barzani eksenli anlayisa gore Kurtler tarihsel
olarak ulus-devletleri olmadig igin fiziksel, kiltlrel ve siyasi olarak glivende
olmamistir ve bu sebeple Kirtlerin bir ulus-devleti olmalidir. PKK ve Abdullah
Ocalan yaklasimi da 1980’ler ve 1990’larin sonlarina kadar bagimsiz, sosyalist
ve birlesik bir Kurt devleti ideolojisine yakindi. Fakat Soguk Savas sonrasi
veni uluslararasi ve bolgesel siyasi sartlarda bu bagimsizlik¢i ve ulus-devletgi
yaklasim degistirildi.* Ocalan’in yeni yaklasimina gére Kiirtlerin tarihsel
magduriyeti ulus-devlet sisteminin bir sonucudur ve bu sebeple Ortadogu’da
ulus-devletin 6tesinde bir sistem degisikligine ihtiyag vardir. Bu agidan kapitalist
modernite iginde kurulan ulus-devlet etnik, dini ve kdltlirel sorunlari ¢ézen
degil, sorunlari tekrar tekrar Greten ve baski unsuru olan bir mekanizmadir.
Ocalan’a goére Kirtlerin kendi ulus-devletinin olmasi baskici ve dislayici ulus-
devlet zihniyeti gercegini degistirmeyecektir. Ocalan icin Ortadogu’da ulus-
devletin yapisékiimiine ve yeni bir sistemin insasina ihtiya¢ vardir. Bu baglam
icinde ‘demokratik 6zerklik’, devletsiz, yerel meclisleri 6n plana gikaran, karar
alma mekanizmalarini asagidan yukari isleten, etnik ve dini azinlik-cogunluk
iliskisinden uzak, erkek-egemen toplumsal diizene elestirel bakan bir yonetim
bicimi olarak 6n plana gikar (Ocalan, 2015).
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Kuzey Suriye’de uygulanmaya baslanan bu sistemin otoriter ve tek adam
kiskacinda olan Ortadogu siyasetinde radikal bir degisime ve kirllma noktasina
isaret ettigini dislinen ve bunu radikal demokrasinin insasi olarak degerlendiren
arastirmacilar mevcuttur (Jongerden, 2019: 72, 73). Daha elestirel yaklasanlar
ise aslinda PKK, YPG ve Ocalan gizgisininin Leninist ve otoriter tek-partici
bir yapiya sahip oldugunu, kendi ideolojisinden baska bir fikri hirriyete
imkan vermedigini ve her tirli muhafeleti zor yolu ile devre digi biraktigini
vurgulamaktadir (Leezenberg, 2016: 683; Savelsberg, 2014).

Bu bilgiler 1s18inda Ortadogu Calismalari icerisinde Arap ve Tirk siyasal kiltiri
ve kurumlarinin demokrasi ve otoriterlik egilimleri, siyasal kiltlrleri ve
demokrasiye bakisagisi, klientelizmve nepotizm gibikonular Kirt Calismalari’nda
da tartisiimaya baslandi ve yakin zamanda daha fazla arastirmanin yapilacagi
asikardir.

Sonug

Bu makale Kiart Calismalar’’nin Ortadogu Calismalari ekseninde genel
metodolojik ve tematik durumuna isik tutmaya ¢alismakla birlikte, her konunun
tek tek ele alinabilmesi makale diizeyinde pek mimkiin degildir. Bu agidan
Ortadogu ve Kirt Calismalari’ni yukarida genel olarak bahsedilen milliyetcilik,
islam, radikallesme, otoriterlik ve demokratiklesme konularina indirgemek eksik
kalacaktir. Kiirt Calismalari icerisinde kadin ¢alismalari, diaspora ¢alismalari,
politik ekonomi, uluslararasi iliskiler, tarih, Kirt dili ve edebiyati gibi bircok
tema mevcuttur ve arastirmalar gelismeye devam etmektedir.® Genel anlamda
Kirt Calismalari agirlikli olarak siyasal tarih, politik hareketler, siyasal elitler ve
isyanlara odaklanirken, toplumsal tarih, Kiirdistan’da dini ve etnik azinliklar,
cevre calismalari (environmental studies) gibi alanlarin da ileride daha fazla
arastirilacagi 6n gorilebilir.

Yayincilik anlaminda Kurdish Studies, Kiirt Tarihi Dergisi, ve Kiird Arastirmalari
gibi akademik ve yari-akademik dergiler Kiirt Calismalari’nin gelisimine katkilar
sunmaya devam etmektedir. Avesta ve NObihar gibi yayinevleri de Kurtler
tizerine birgok calismayi basarak alana katki sunmaktadirlar. ismail Besikgi Vakf,
Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitiisii (DiSA), Rawest Arastirma
gibi olusumlar da Kirt Calismalari’nin Tlrkiye’deki 6nemli merkezleri olarak
akademik ve toplumsal faaliyetler yiritmeye devam etmektedir. Ayrica
Kirt Calismalari Ag1 (Kurdish Studies Network), Kurdish Women’s Studies
Network gibi orgitsel olusumlar da Kirt Calismalari Uzerine yogunlasan
akademisyenlerin ve arastirmacilarin dijital ortamda fikir alisverisinde
bulunmalari, calismalarini paylasmalari ve arastirmalara katki saglamalari
acisindan olanaklar sunmaktadirlar.
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Sonuc¢ olarak, Kurt Calismalari son vyillarda hizla gelismesine ragmen
Ortadogu Calismalari icerisinde kismen geriden gelmekte ve halen tam
olarak kurumsallasamamistir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda Kirtlerin
20. yizyilin 6nemli bir bolimunde statistiz durumlari, Kirtlerin ve Kirtler ile
ilgili meselelerin glvenliklestiriimesi gosterilebilir. Fakat 21. ylizyihin basinda
Kirtlerin Ortadogu’da siyasal, toplumsal ve ekonomik anlamda ¢ok daha fazla
gorinir olmalarina paralel olarak Kirt Calismalari da daha fazla gelismeye,
kurumsallasmaya ve evrensel anlamda daha da tartisilir hale gelmeye devam
edecektir.

Sonnotlar

1 Bu makalenin son seklini almasinda yorumlariyla katkida bulunan Mesut Yegen,

Gullistan Yarkin, Ramazan Tung, Ramazan Hakki Oztan ve iki isimsiz hakeme tesekkiir
ederim.

2 Post-kolonyal calismalarin 6nclsi olarak birkag dusiintirden s6z edilebilir. Bunlardan

biri Fransiz somirgesi olan Karayipler’deki Martinique adasinda dogan, 1953’te bir
baska Fransiz somiirgesi olan Cezayir’e psikiyatrist olarak atanan ve sonra Cezayir
bagimsizlik savasina destek veren Frantz Omar Fanon (1925-1961)dur. Fanon’un
1952’de yazdigi Black Skin, White Masks (Peau noire, masques blancs) ve 1961'de
kaleme aldig1 The Wretched of the Earth (Les damnés de la terre) ¢alismalari diinyanin
bircok késesindeki anti-kolonyal bagimsizlik savaslarina ilham vermistir. Post-kolonyal
calismalara ilham veren bir bagka dlstiniir de Fransiz filozof ve tarihgi Michel Foucault
(1926-1984) olmustur. Ozellikle Aydinlanma ¢aginin rasyonalite ve bilim arasindaki
iliskisini elestirel perspektiften ele alan Foucault (2016, 2019), calismalarinda bilgi
ve iktidar arasinda paralellik kurararak sémirgeci iktidar merkezlerinin ‘bilimsellik’
Gzerinden mesrulastirmaya calistigi kolonyal séylemlerin yapi-sokiimiine katkida
bulunmustur.

3 Bir onceki dipnotun devami olarak post-kolonyal ¢alismalarda 6zellikle Ortadogu

ve Arap toplumu Uzerine hegemonik hale gelen ve somiirgeciligi mesrulastiran Bati-
merkezci imgelerin ve tasavvurlarin sistematik elestirisini yapan Bati Kudiis dogumlu
Amerikali dustnir Edward Said (1935-2003)'in 1978'de yazdigi Oryantalizm, hem
Ortadogu calismalarinda hem de genel olarak Sarkiyat¢i ¢alismalarda bir kirilma
noktasidir.

4 Ornegin Kirtlere ait yazili metinlerin kisithligi ile Kiirtlerin hikayelerini gelecek

nesillere aktarmak igin sozll ‘dengbej’lik kulturinin yok olmayisi arasinda bag kurulur.
Bkz. (Scalbert-Ylcel, 2009; Hamelink ve Barig, 2014).
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> Bu makalenin orijinali 2006 yilinda European Journal of Turkish Studies dergisinde
‘Knowledge, ideology, power: Deconstructing Kurdish Studies’ bashgi ile yayimlanmistir.
Bkz. (Scalbert-Yuicel ve Le Ray, 2006).

& 20. yuzyillin baslarinda Vladimir Minorsky, Alexandre Jaba, Basili Nikitine, Cecil
John Edmonds gibi ¢ogunlukla diplomat gozlemleri ve arastirmalari ile ortaya
konan calismalar Kirt Calismalar’nin en 6nemli mihenk tasi oldugu vurgulanir. Bkz.
(Hassanpour, 1993; Watts, 1998; Scalbert-Yiicel ve Le Ray, 2009). 19. ylzyill Kirt
Galismalari’nin degerlendirmesi igin bkz. (Alsancakli, 2016).

7 Turkiye’deki Kart kimliginin insasinin farkli boyutlari igin bkz. (Cigcek, 2015).

8 1946’da Sovyetler Birligi'nin destegi ile iran’da kurulan ve Gazi Muhammed’in
baskanlik ettigi Mahabad Cumbhuriyeti icin bkz. (Eagleton, 1963).

®  Kurdistan’da dil ve milliyetcilik lizerine en 6nemli galismalardan birisi icin bkz.
(Hassanpour, 1992).

10 Kartlerin cografyasini, politik ve sosyal kulttriini anlamak icin temel eserlerin
basinda Martin Van Bruinessen’in 1992°de basilan Aga, Seyh, Devlet kitabi geliyor.
Ayrica bkz. ‘Who are the Kurds?’ Paris Kurdish Institute https://www.institutkurde.org/
en/info/who-are-the-kurds-s-1232550927 ; Hakan Ozoglu, ‘The Kurds of the Caucasus’
https://www.academia.edu/23581058/The_Kurds_of _the_Caucasus

11 Bkz. https://m.bianet.org/bianet/yasam/186274-kurtlerin-japonya-macerasi-
warabistan

12 https://socialsciences.exeter.ac.uk/iais/research/centres/kurdish/

13 ‘KRG announces 20 Kurdish studies scholarships for foreigners’ http://www.rudaw.
net/english/kurdistan/140620181

14 Arap Barometresi icin https://www.arabbarometer.org/

15 Ortadogu tarihini ve Arap toplumunu anlamak icin en temel eserlerden birisi Albert
Hourani’nin 1991’de yayimlanan A History of the Arap Peoples olarak gosterilir. Ayrica
Ortadogu Calismalarinin Sosyal Bilimler ve Bolge Calismalari igindeki yerini tartisan
calisma igin bkz. (Mitchell, 2004).

6 Necmettin Erbakan Universitesi ilahiyat Fakiltesi Dergisi, 41, 2016, s.167-.178;
réportajin orijinali icin bkz. https://www.mediaed.org/transcripts/Edward-Said-On-
Orientalism-Transcript.pdf

7 QOryantalizmisadece Bati-eksenli okumak yanlis olabilir. Ornegin, Michiel Leezenberg
(2011) Sovyet Kiirdolojisi igerisindeki oryantalist egilimleri ve buna Kiirt arastirmacilarin
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Ozet

Turkiye'de sivil-asker iligkilerine dair tartismalar, siyasi tarihin 6zeti mahiyetinde olup
genel gozlem, ordunun Tirk siyasetinde egemen bir gilic oldugudur. Turkiye’de ordu,
secimlerle isbasina gelen siyasi elitlere kiyasla daha fazla glic ve etkiye sahip olmus;
bu durum (lkenin demokratiklesmesi dniinde ve Avrupalilagsma siirecinde bir kambur
haline déntusmistir. Ordu, siyasete dogrudan mudahalede bulunmadigi donemlerde
dahi kurumsal yapi, enformel mekanizmalar ve anayasal ayricaliklari ile sivil siyaset
lizerinde vesayet rejimi tesis etmistir. Ordunun siyasetteki egemen konumu, sivil-asker
iliskilerinde rekabet ve ¢gatismaya neden olmus ve yakin siyasi tarihte her iki aktore de
zarar vermistir. Cagdas Tirkiye tarihi, bu agidan bakildiginda bir darbeler tarihidir. Bu
genel gozlemler 1s1ginda makalede, ordunun Tirk siyasetinde neden ve nasil giigll ve
egemen bir aktor oldugu sorularina cevaplar aranmaktadir. Tarihsel-sosyoloji yaklagimli
bu makalede ordu- siyaset- toplum Uggeninde Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) ulke
siyasetinde sahip oldugu giig, Ustlinliik ve ayricaliklarin tarihsel ve toplumsal kokenleri
incelenmektedir. Makale, Tirk siyasetini (yeniden) sekillendiren tarihsel kirilma
noktalarinda temel aktoriin ordu ve ordu mensuplari oldugu, bu nedenle ordunun
hem sivil siyaseti insa ettigi hem de kendi lehine olacak sekilde cercevelendirdigini ve
sinirlandirdigini iddia etmektedir. Bu kapsamda (i) Turk modernlesmesi, (ii) tGlkenin
kurtarilmasi ve cumhuriyetin ilani (iii) ve anayasa yapim siregleri, yakin tarihin
kirlma noktalari olarak siralanmaktadir. TSK’'nin yakin siyasi tarihi okuyus bigimi ve
yuklendigi misyon ile kendisine atfedilen tarihsel ve toplumsal roller, ‘darbe’ sopasi
ile hazir kitada beklemesine kapi aralamistir. Nitekim 1960 ve 1980 darbeleri; 1971,
1997 ve 2007 muhtiralari ve gesitli darbe girisimleri, atfedilen ve igsellestirilen bu rol
ve misyonun ciktilaridir. Dini ve tarihi 6gretiler Gzerinden sekillenen ‘ordu-millet” ve
‘peygamber ocagl’ retorigi lzerinden insa edilen kamuoyu destegi; ordunun ayricalik,
glic ve mesruiyetini pekistirmis ve siyasetteki gliciine karsi bir muhalefetin olugmasini
engellemistir. Bu nedenle dini ve milliyetci 6geler Uzerinden kutsanan ordunun anti-
demokratik uygulamalari elestirilememis ve hatta bazi dénemlerde alkislanmistir. Sivil-
asker iligkilerinin oturdugu rekabet ve ¢atisma temelli diizlem, ordu hegemonyasina
neden oldugundan stirdirilebilir degildir. Tarihsel deneyimler, ordunun egemen oldugu
dizlemin hem orduya hem de sivil siyasete, bunun Uzerinden de iilke ve topluma
zarar verdigini ortaya g¢ikarmaktadir. Darbeler ve askeri vesayet, yogun insan haklari
ihlalleri ve giivenlik merkezli politikalar yumaginin olusmasi ile sonuglanmistir. Ulkenin
demokratiklesmesi ve siyasetin sivillesmesi adina uzlagma ve is birligine dayali, yeni bir
diizenin tesisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda sivil-asker iliskilerinde degisim ve
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devamlilik, her seyden 6nce zihniyet donlisiimini gerekli kilmaktadir. Bu nedenlerle
ordunun tarihsel ve toplumsal rollerine iliskin 6greti ve retoriklerin demokratik ve
sivil teamdller dikkate alinarak yeniden kurgulanmasi gerekmektedir. Tlrkiye'nin
demokratiklesmesi ve cagdaslasmasi adina hem darbelere hem de askeri vesayete kapi
aralayan ve imkan saglayan tiim gerekgeler ortadan kaldirilmahdir.

Anahtar Soézciikler: Tiirkiye, Ordu, Sivil-Asker iliskileri, Askeri Vesayet, Tarihsel Sosyoloji.

A General Panorama of the Army- Politics- Society Relations in Turkey:
A Historical-Sociological Evaluation

Abstract

Debate on civil-military relations is a summary of political history in Turkey and the
general observation is that the military is a dominant power in Turkish politics. Military
in Turkey has more power and influence compare to the political elites came to power
after the elections; this situation emerged as a challenge against democratization of the
country in Europeanization process. The army has established a guardianship regime
on civil policy, with its institutional structure, informal mechanisms, and constitutional
privileges, even when it does not directly interfere with politics. The military’s
dominant position in politics led to competition and conflict in civil-military relations
and damaged both actors in recent history of politics. From this point of view, history of
modern Turkey is a history of coups. In light of these general observations, this article
aims at answering the question of why and how the army is a strong and dominant
actor in Turkish politics. With a historical-sociology approach, this article examines
the historical and sociological origins of the power, superiority, and privileges of the
Turkish Armed Forces (TSK) in the politics, under the shadow of army - politics - society
triangle. The article argues that the main actor in the historical turning points that have
(re)shaped Turkish politics is the army and its members, therefore the military both
constructed civil/political life, framed and limited it in favour of themselves. In this
context, (i) Turkish modernization, (ii) the liberation of the country and the declaration
of the republic (iii) and constitution making processes are listed as the turning points
of the recent history. The historical and social roles attributed to the Turkish Armed
Forces by the way it approaches the recent history and the mission it has adopted,
path the way for the bat of ‘coup’. Indeed, the 1960 and 1980 coups; memorandums
of 1971, 1997 and 2007 and various coup attempts are the outcomes of this role and
mission attributed and internalized. Public support originated from the rhetoric of
‘army-nation’ and ‘prophet’s quarry’ shaped over religious and historical teachings;
strengthened the privilege, power and legitimacy of the army and prevented the
formation of a political opposition against their power in politics. For this reason, anti-
democratic practices of the army have not been criticized and even applauded in some
periods as a reflection of these religious and nationalist elements. The competition
and conflict-based grand of civil-military relations is not sustainable due to causing
the hegemony of the army. Historical experience reveals that the network of conflict-
based relationships under military’s hegemony harms both the military and civilians,
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and thoroughly, the country and society. The coups and military guardianship resulted
in intense human rights violations and a cluster of security-centred policies. In order to
democratize the country and civilize politics, a new order based on reconciliation and
cooperation is a necessity. In this context, change and sustainability in civil-military
relations above all necessitates the transformation within the mentality. For these
reasons, the doctrine and rhetoric regarding the historical and sociological roles of the
army should be reconstructed via taking democratic and civil practices into account.
For the sake of Turkey’s democratization and modernization, all grounds that open the
door to and enable both coups and military guardianship should be eliminated.

Keywords: Turkey, Army, Civil-Military Relations, Military Tutelage, Historical Sociology.

Giris

2009 vyilindaki 30 Agustos Zafer Bayrami kutlamalarina, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin (TSK) afisinde yer alan “Glgli Ordu, Gigli Tarkiye” slogani
damgasini vurmustur (NTV, 2010). Sloganda “Guicli Ordu” ifadesinin “Guglu
Tarkiye” ifadesi onlinde yer almasi tepkilere neden olmus, gliciin kaynagi
Uzerine tartismalar yasanmistir. Bu slogan Uzerinden alevlenen tartisma yeni
olmayip ordunun rol ve pozisyonuna iligskin tarihsel ve toplumsal izdlisimlerin
bir 6zeti mahiyetindedir. Turkiye’nin yakin tarihine baktigimizda ordu egemen
bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (insel ve Bayramoglu, 2004: 2). Ulkemizde
sivil-asker iliskileri, demokratik toplum gelenegine ve cagin gereklerine uygun,
surdirdlebilir bir yapiya oturtulamamistir (Aknur, 2012: 204). Bu kapsamda
hem ulusal hem de uluslararasi yazinda iki aktor arasindaki iliskilerin g,
rekabet ve catisma Uzerinden sekillendigi yoninde genel bir sonug¢ ortaya
¢ikmaktadir (Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010: 30-34). Modern Tirkiye
tarihinde ordu, dogrudan (darbeler) ya da dolayl (vesayet araglari) yollarla sivil
siyaset lizerinde gti¢ ve UstUnlik kurmustur. Diger bir ifade ile Ordu, Turk siyasi
tarihinin belirleyici 6znesi ve hegemon giicti olmustur.

Ulusal literatirde sivil-asker iliskileri kapsaminda farkli calismalar kaleme
alinmistir. Dis politika dinamiklerini sorunsallastiran ilk grup calismalarda sivil-
asker iliskilerindeki son ¢eyrekteki dontisim, NATO ve Avrupa Birligi (AB) gibi
aktorler ve degisen kiiresel dinamikler cercevesinde tartisiimistir (Kaygusuz,
2010; Girsoy, 2014). ikinci grup calismalar ise sivil-asker iliskilerini ‘konu’ bazli
irdeleyerek iliskiler aginin ulus-devlet insa sireci ve milliyetcilige olan etkilerini
tartismistir (Alakel, 2011). Organizasyon temali yayinlarda ise siyasi kiiltdr,
askeri kultlr ve milli egitimin askeri vesayeti pekistirdigi ve ordunun midahaleci
karakterini besledigi ortaya cikmistir (Akpinar, 2011; Ulugakar, 2018; Sen,
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2018). Uluslararasi literatlire bakildiginda, sivil-asker iliskilerindeki degisim
ve donldsimiin glindem yapildigl ve bu kapsamda 1990’lardaki gelismeler ile
AB Uyelik mizakere sirecinin analizlere dahil edildigi gorilmektedir (Heper
ve Gliney, 1996; Gliney ve Karatekelioglu, 2005). Alternatif calismalarda ise
Turkiye’deki sivil-asker iliskileri Yunanistan ve israil érnekleriyle karsilastrmali
analiz edilmistir (Duman ve Tsarouhas, 2006; Heper ve Shifrinson 2005).
Uluslararasi literatiirde de konu bazli calismalar ortaya ¢ikmis ve kamuoyu algisi
(Sarigil, 2015), 15 Temmuz darbe tesebbusi (Caliskan, 2017) ve Milli Glvenlik
Kurulu (MGK) yapisi (Kars-Kaynar, 2017) Uzerine analizler yayinlanmistir.

Bumakaleile benzertemalicalismalardasivil-asker iliskilerinde is birligi yaklagimi
(Karaosmanoglu ve Gokakin, 2010) ve farkli iliski modelleri tizerinden Tirkiye
ornegi incelenmistir (Ulucakir ve Caglar, 2017). Tarihsel-sosyolojik yaklasima
referanslar veren calismalarin ilkinde Aydinli (2009: 585) kamuoyunun orduya
yukledigi anlam ve misyonun, iliskiler aginin esas belirleyicisi oldugunu iddia
ederek sivil-asker iliskilerinde toplumun kritik roliine dikkat ¢ekmistir. Narh
(2004: 157-159), algi ve baglami merkeze alarak her ikisinin de ordunun
Ustinltglnt  kurucu ve pekistirici islevler gordigine dikkat c¢ekmistir.
Karaosmanoglu (2000: 204) ise ordunun modernlestirici rolinin, midahaleci
kiltlrinin nedeni oldugunu ve bu kiltliriin demokratiklesmeye ket vurdugunu
vurgulamistir.

Bu inceleme liberal-kurumsalci modelin ‘ayirma’ temelinde yasal onlemler
ile kurumsal yapilanma Uzerinden kurguladigi énermelerin; demokratiklesme
strecini tamamlayamamis, kurumsal kapasite ve yonetisim sorunlari olan,
denge-denetleme mekanizmalarinin islevsel olmadigi ve devlet/gtivenlik
merkezli gorisiin egemen oldugu llkelerde sivil-asker iliskilerine strdarilebilir
ve cagin gereklerine uygun bir yapli kazandiramayacagl varsayimina
dayanmaktadir. Mutabakat ve Yakinsama Kuramina dayahl analizde iliskiler
aginin diyalog, uzlasi ve is birligi temelinde yeniden kurgulanmasi ve bu
kapsamda toplumsal dinamiklerin, norm ve degerlerin ve son olarak ordunun
kendisine yikledigi rol ve misyonun yeniden tartismaya agilmasi gerektigini
iddia etmektedir. Bu nedenle makale, ordunun Tiirk siyasetindeki ayricalikli
ve Ustlin gliclintin tarihsel ve toplumsal baglamini tartismaya agmaktadir. Bu
amacla ordu- siyaset- toplum li¢cgeninde TSK'nin, siyasette sahip oldugu giig,
Ustlinlik ve ayricaliklarinin toplumsal ve tarihsel kokenleri incelenmektedir.
Makalede, Tirk siyasetini (yeniden) sekillendiren tarihsel kirllma noktalarinda
temel aktérin ordu ve ordu mensuplari oldugu, bu nedenle ordunun hem
sivil siyaseti insa ettigi hem de kendi lehine olacak sekilde cercevelendirdigi
ve sinirlandirdigl iddia edilmektedir. Bu kapsamda (i) Tirk modernlesmesi, (ii)
Ulkenin kurtarilmasi ve cumhuriyetin ilani (iii) ve anayasa yapim surecleri, Turk
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tarihinin kirllma noktalari olarak siralanmistir. ‘Ordu-millet’ ve ‘peygamber ocagl’
retorigine dayanan kamuoyu destegi; ordunun ayricalik, glic ve mesruiyetini
saglamlastirmis ve iktidar glicine karsi siyasi bir muhalefetin olusmasini
engellemistir.

Ulkenin siyasi tarihi, sivil alan ile askeri alanin nerede baslayip nerede bittigi;
kontrol ve denetlemenin hangi aktor Gizerinde kurulmasi gerektigi; karar alma
slreclerinde son sozl kimin soyleyecegi; politikalar da dahil glivenlik ve dis
politika glindeminin hangi tarafin hak ve sorumlulugunda oldugu konularinda
temel bir catisma ve rekabete sahne olmustur. Tarihsel deneyimler, catismaya
dayali iliskiler aginin hem orduya hem de sivil siyasete, bunun Uzerinden de
Ulke ve topluma zarar verdigini ortaya ¢cikarmaktadir. Bu nedenle is birligi ve
uzlasiyl 6ncillestiren yeni bir diizlemin insa edilmesi gerekmektedir. Son darbe
girisimi, yeni bir kirllma yaratmasi hasebiyle sivil-asker iliskilerinin demokratik
teamdiiller tGizerinden yeniden sekillenmesi ve dengelenmesi agisindan 6nemlidir.
Bu amagla ordu mensuplari basta olmak lzere siyasi elitlerin ve sivil toplumun
zihin dlinyalarinda bir degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu zihinsel degisim icin
ordunun tarihsel ve toplumsal rollerine iliskin 6greti ve retorigin yeniden insa
edilmesi gerekmektedir.

Makale dért kisimdan olusmaktadir. ilk kisimda calismanin kuramsal ve
metodolojik c¢ercevesi cizilmis; ikinci kisimda ordunun siyasetteki glic ve
pozisyonunun toplumsal arka plani incelenmistir. Bu amacla (i) ordu-millet ve
(ii) peygamber ocagi kiiltlerine dayah toplumsal destegin sivil-asker iliskilerine
olan etkileri tartisiimistir. Calismanin Ggiincl kisminda ordu egemenligi, tarihsel
kirllma noktalari Gizerinden kronolojik olarak agiklanmistir. Bu kapsamda (i) Turk
modernlesmesi, (i) Glkenin kurtarilmasi ve cumbhuriyetin ilani, (iii) ordunun
cumhuriyet kazanimlarini koruma misyonu ve son olarak (iv) vesayete imkan
saglayan anayasal ayricaliklar alt basliklariyla baglamsal analizi yapilmistir.

Kuramsal ve Metodolojik Cerceve

Sivil-asker iliskileri, siyasal liberallesmenin ve profesyonellesme temelli yeni
ekonomi politiginin ivme kazandigl son ylizyilda literatlrin énemli arastirma
konularindan birisi olmus ve konuya iliskin farkli kuram ve modeller ortaya
¢ikmistir. Alanin oncil isimlerinden olan Huntington (1993), sivil-asker
iliskilerini (i) siyasi otoriteye tabi kilinmis (civilian supremacy), (ii) siyasetten
ayristirilmis (seperation), (iii) ya da tamamiyla disina ¢ikarilmis (isolation)
kategorileri Uzerinden gruplandirmaktadir. Bu kategorilestirmenin aksine
ordular, kendi glindemi disindaki ‘gri’ alanlara ya da tamamiyla sivil siyaseti
ilgilendiren siireglere miidahale edebilmekte ya da karar alma siireglerinde rol
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oynamaktadir (Pion-Berlin, 1992). Bu kapsamda Moskowitz (1983), ordularin
dogrudan (askeri darbe) ya da dolayli (vesayet rejimi) mekanizma ve araglarla
sivil alana nasil midahale edebileceklerini detaylariyla agiklamaktadir.
Nordlinger (1971) ve Clapham ve Philip (1985) ise askerlerin ‘sivil siyaseti
okuma yontemlerini’ irdeleyerek sivil alana midahale sekillerini (¢ model
Gzerinden acgiklamaktadir: (i) veto modeli: iktidari devralmaksizin karar alma
mekanizmalarinda veto odagi olarak hareket etmek, (ii) muhafaza edici
model: diizen ve istikrarin bozuldugu dénemlerde istikrar ve anayasal diizenin
(yeniden) tesisi icin siyasete dogrudan/dolayli miidahale ettikten sonra iktidari
sivillere devretmek, (iii) hiikmedici model: darbe sonrasinda iktidari tamamiyla
devralarak baskici-askeri bir rejimin kurulmasi.

Kuramsal calismalar sivil-asker iliskilerini anlama ve aciklamanin yaninda,
sivil-asker iliskilerinin demokratik ilke ve teamiiller cercevesinde nasil
donisturulebilecegi hususunda da modeller gelistirmistir. Geleneksel kuramlar
‘ayirma odakli’ yaklasim sergilenerek sivil-asker iliskilerini; sinirlari anayasa ve
yasalarca cizilmis ve isleyisi kurumsal ¢cercevede netlestirilmis bir ‘sivil’ alan ile
‘askeri’ alanin insasina iliskin modeller gelistirmistir.

Bunlardan ilki olan Liberal-Kurumsalci Model, ozgirluk, esitlik ve adalet
kapsaminda ordunun sivil siyaset tarafindan kontroliini, ‘demokratik’ sifat
ile tanimlamakta ve ‘profesyonellesme’ yoluyla ordu Uzerinde sivil kontroliin
saglanabilecegini iddia etmektedir (Goodpaster ve Huntington, 1993). Bu
modele gore askerlerin sadece uzmanlklarini ilgilendiren konularda danisma,
temsil ve icra gorevlerini yerine getirdikleri bir anayasal ve kurumsal diizen
insa edilmelidir. Nordlinger (1971) tarafindan gelistirilen ikinci model;
profesyonellesmenin yaninda askerligi bir is kolu olarak resmederek biitceden
ayrilan pay, icislerinde Ozerklik, sosyal haklar ve terfi-tayin gibi alanlarda
‘askeri korporatizm’ saglanmasi ile ayrismanin gerceklestirilebilecegini iddia
etmektedir. Bu modele gore sivil siyaset, ordunun 6zerkligine ve ic isleyisine
miidahale etmemeli ve islevsel bir monopoli yaratilarak sivil-asker iliskilerinde
bir ayrismaya gidilmelidir.

Ayirma odakl yaklasimlar, yasal ve kurumsal alani merkeze almakta ve siyasal
kiiltiiriin izafi ve toplumsal dinamiklerini gbz ardi etmektedir. ilgili model ve
yaklasimlarin 6n kabulleri ve dnermeleri lzerinden cergevelendirilmis hazir
receteler, baglamin dayattigi sinirlamalari ve yarathg handikaplari analiz
disina itmektedir. Oyle ki Tiirkiye’'de sivil-asker iliskileri, tarihsel ve toplumsal
dinamiklerin bir yansimasi ve sonucudur. Bu nedenle ¢alisma, Rebecca Schiff’in
(1995) Mutabakat Kurami ve Morris Janowitz’in (1971) Yakinsama Kuraminin
referans noktasi olarak almaktadir.
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Mutabakat Kurami, sivil-asker iliskilerine iliskin klasik yaklasimlarin Avrupa-
merkezci bir bakis agisina dayandigl ve ayirma temelli bir kurgu gelistirdigi
elestirisi Gizerine oturmaktadir. Alternatif bu kuram, toplumun da dahil edildigi
yeni bir iliskiler agi icin diyalog, uzlasi, ortak deger ve hedefler ‘uzlasi’ odakl
bir model 6ngdrmektedir (Schiff, 2008). “Toplum, darbeleri desteklemez’
varsayimina dayanarak sivil aktorler ile ordu arasinda topluma dizenleyici
bir rol yiklenmektedir. Uzlasi temelli mutabakat kurami bu amacla askerlerin
sosyal kompozisyonu, ordu kaynaklarina iliskin kararlarda askerlerin Gstlendigi
rol, askere alma yontemleri ve ordunun deger, ritliel ve sembollerini tartismaya
acmaktadir. Bu kapsamda Ui¢ aktor arasinda diyalog ve is birliginin tesisi yoluyla
iliskiler aginin strdurulebilir bir yapiya kavusacagl iddia edilmektedir (Schiff,
2008).

4

Yakinsama Kurami, ayirma temelli yaklasimin aksine siviller ile askerler
arasinda bir yakinlasmayi éngoren bir model kurgulamaktadir. Bu kapsamda
iki ayri aktoriin; iki ayri kdltirden, ortak bir klltlre gecisi 6ngoriilmektedir.
Ordu mensuplarinin sosyallesmesi, sivil norm ve degerler ile demokratik
teamillerin sosyal 6grenme ile i¢sellestirmesi glindem yapilmaktadir. Askerlerin
‘sivillesmesi’ 6nermesi Uzerinden, calisma kiltird ile organizasyon yapisindaki
norm ve degerler tartismaya acilmaktadir (Janowitz, 1971: 74). Bu amagla
ordu mensuplarinin egitim ve g¢alisma kiltiriinde, siyasal yapi ve toplumsal
degerlerle uygun ve demokratik teamiillere paralel norm ve degerlerin
islenmesi onerilmektedir.

Her iki kuram toplumsal dinamikleri, norm ve degerleri ve ordunun kendisine
yikledigi misyonu giindem yaptigindan, makalede tarihsel sosyoloji yaklasimi
benimsenmistir. 1980’li yillarda ivme kazanan tarihsel sosyoloji, sosyal
bilimlerde uzmanlasmanin neden oldugu kopuklugun yarathg! bosluga karsi;
tarih ve sosyoloji disiplinlerini bir araya getirerek analizlere tarihsel boyutu
ve toplumsal yansimalari yansitacak sekilde yeni bir perspektif sunmaktadir.
Tarihsel sosyoloji, bu yoniiyle analizlere derinlik katmakta ve coziimlemeleri,
statik yapidan arindirarak bitlinsel bir yaklasima imkan saglamaktadir.

Skocpol (2014: 7) tarihsel sosyolojiyi, “blylik dlcekli yapilarin ve temel degisim
sureglerinin dogasini ve etkilerini anlamaya adanmis siirekli, stirekli yenilenen
bir arastirma gelenegi” olarak tanimlarken; Ozdalga (2016: 11) tarihsel
sosyolojinin uzun sdreli bir perspektifle toplumsal dénisiimlere, baglamsal
bakis acilarina, iliskisel boyutlara ve gilic dengelerine odaklanarak tarih ve
sosyoloji disiplini icin ortak bir cabayi temsil ettigini vurgulamaktadir. Bir sosyal
bilim metodu olarak tarihsel sosyoloji dort temel sorunsali irdelemektedir: i)
zaman ve mekana yayllmis toplumsal yapilar ve sirecler, ii) sireclerin neden-
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sonug iliskisi kapsaminda tarihsel baglami, iii) bireysel ve toplumsal donisim
strecinde yapisal baglamlarin etkilesimi ve iv) son olarak toplumsal yapilarin
ozgiil, tikel ve farklilasan ézellikleri (Skocpol, 2014: 2). Bu kapsamda Ozdalga
(2016: 11) tarihsel sosyolojinin analiz yontemlerini dort bashkta toplamaktadir:
(i) uzun-sireli bir perspektifle dontstimler, (ii) baglamsal perspektifler, (iii)
iliskisel boyutlar ya da karsilikli bagimhliklar, (iv) ve son olarak giic dengeleri.

Konuyailiskinyapilangalismalarindnemlibirkismindailiskiselboyutincelenmistir.
Diger bir ifade ile literatir, olanla ilgilenmis ve olusa yeterince odaklanmamistir.
Askeri darbeleri ve vesayet rejimini anlamak icin tarihsel perspektifte nedensel
cizgiyi takip etmek ve sosyolojik uzantilarini géz 6nliinde bulundurmak gerekir.
Bu makale, iliskilerin oturdugu ‘baglami’ sorgulamak suretiyle analiz icin daha
genis bir perspektif sunmaktadir. Sirasiyla i nedenden dolayi makale Tiirkiye’de
sivil-asker iliskilerini tarihsel ve sosyolojik ‘baglam’ Gizerinden irdelemektedir.
ilk olarak ordu, Tiirk tarihinin en uzun erimli tarihsel yapisi ve ayrica (istisnai
donemler olmakla beraber) en giivenilir kurumudur. Buna paralel olarak ordu-
siyaset-toplum Uggeninde cereyan eden olgu ve olaylarin uzun sireli ‘tarihsel’
bir baglami vardir. ikinci olarak toplum, Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin
sirec ve dogasini belirleyen ama ayni zamanda baglamdan etkilenen aktori
konumundadir ki bu, iliskiler aginin ‘toplumsal’ baglamini ortaya ¢ikarmaktadir.
Son olarak demokratiklesme ve siyasal liberallesmenin temel glindemlerinden
olan sivil-asker iliskilerinde dontisiim, zamana yayilan bir slre¢ oldugundan;
tarihsel sosyoloji bu dontisimdeki zorluklari ‘patika bagimliigl’ yaklasimiyla
ortaya c¢ikarmaktadir.

Elestirel ve eklektik bir yapisi olan tarihsel sosyoloji, arastirmaciya 6zgirlik ve
yaraticilik konusunda esneklik saglamakla beraber, bulgu ve sonuglari agisindan
tartismalara neden olabilmektedir. Tarihsel sosyoloji bir yaklasim olarak
nedensel analizde tarih ve sosyolojiye dayali ve baglam lizerinden biyik ve
genel bir cerceve sundugundan; kirilmalari, istisnalari, farkhliklari ve detaylari
gbz ardi etmektedir. Makale bu elestiriyi hakh gormekle beraber Mutabakat ve
Yakinsama Kuramlari Gizerinden ‘ayirma’ odakli yaklasimlara bir alternatif gorus
sunmaktadir.

Ordunun Siyasetteki Giicii: Toplumsal Kokler

Janowitz (1971) tarafindan gelistirilen Yakinsama Kurami, ordu ile toplum
arasindaki norm ve degerlerin birbirine yakinsamasi ile uyum ve is birliginin
hakim oldugu bir iliskiler aginin olusacagini 6ngérmektedir. Ozellikle baris ve
istikrarin hakim oldugu llkelerde ya da donemlerde, askerligin bir uzman meslek
ve kuvvet komutanliklarinin ise bir sivil bliro hiiviyeti kazanarak ‘sivillesecegi’
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ve bu yolla demokratik ve ¢agdas bir iliskiler aginin olusacagi varsayiimaktadir.
Fakat Kuram bu ‘olumlu’ yakinsamanin yaninda; siyasi alan da dahil bir bitiin
olarak sivil alanin, militan norm ve degerleri ve askeri/gtivenlikgi bakis agisini
oncillestirerek ‘olumsuz’ bir yakinsamanin da gerceklesebilecegine isaret
etmektedir. Beka glindeminin siirekli ve her seyin tzerinde oldugu, sivil ve siyasi
konularin siklikla glivenlik glindemi haline getirildigi (glvenliklestirme), tarih ve
cografyaya cok fazla atif yapildigi Glkemizde (Aydin, 2010: 164); bahsi gecen
yakinsama olumsuz bir seyir izlemis ve llkenin demokratiklesme ve kalkinma
giindemine ket vurmustur (Cizre, 2003: 217-219).

Kamuoyunun askere yikledigi kutsiyet, i¢ ve dis siyasette orduya bictigi
rol, milliyetci-muhafazakar séylemlerle pekistirilmistir. Ordunun toplumsal
karakteristigine iliskin retorikler, orduya genis bir taban destegi saglamakla
kalmamus, sivil siyasetin ve kamusal alanin da askerilesmesine kapi aralamistir.

Gazi Mustafa Kemal Ataturk’in “Tark milleti ordusunu ¢ok sever, onu
kendi idealinin koruyucusu olarak dislnlr” s6zl, ordunun genis toplumsal
katmanlardaki anlam ve 6nemini 6zetler mahiyettedir (Atatlrk, Kultar, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu, 2020). Ordunun, segilmis iktidarlar lzerinde vesayet
kurmasi, uzunyillarrahatsizliga ya datoplumsal birmuhalefete neden olmamistir.
Diger bir ifade ile toplum, sivil-asker catismasinin yasandigl her dénemde ordu
lehine bir pozisyon almistir. TSK’nin siyasete miidahaleleri toplumsal muhalefet
ile karsilasmamis, hatta cogu zaman destek gérmdstir. 1980 darbesinden sonra
uzun yillar Kenan Evren’in genis kalabaliklar tarafindan alkislanmasi ya da darbe
yerine ‘ihtilal’ kelimesinin sdylemsel diizeyde kullaniimasi, bu tarafgirligin bir
yansimasl mahiyetindedir.

Kamuoyu, Uclinct bir aktor olarak ordunun Ustiin ve egemen pozisyonunu
pekistiren bir rol Gstlenmistir. Yakinsama Kuraminin savundugu ‘askeri alanin
sivillesmesi’ 6nermesinin aksine; ordu-toplum yakinlasmasi nedeniyle sivil
alan askerilesmistir. Ordunun gliclinii pekistiren toplumsal baglam, soylemsel
ayricaliklar olarak ortaya c¢ikmakta ve ordunun sivil siyaset Uzerindeki
vesayetini ve kamu idaresi icerisindeki ayricalikli konumunu mesrulastirmakta
ve pekistirmektedir. Toplumun orduya yukledigi tarihsel ve toplumsal roller,
kamuoyunda kurumlara iliskin gliven verilerinde ortaya cikmaktadir. TSK,
tarihin her déneminde en glivenilir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Esmer,
2012: 11). Buna karsin sivil siyasetin ana aktorleri olan meclis, siyasi partiler
ya da hikimetlere iliskin toplumsal gliven gorece zayif kalmistir. Bu durum,
sivil-asker iliskilerini sivil siyaset lehine donilstlirmek isteyen elitlerin elini
gliclendirmistir. Bu bolimde, ordu-toplum dayanismasinin kokleri baglamsal
nedenleriyle incelenmistir: Ordu-millet, Peygamber ocagi.
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Ordunun hegemon giiciini mesrulastiran bu toplumsal kokler, milliyetci ve
muhafazakar genis kitlelerde sireklilik arz etmekte ve Osmanli’dan gliniimiize
bir devamlilik teskil etmektedir. Bununla beraber kentlesme, toplumsal
sekilerlesme ve endistri toplumu, ordunun kutsiyetine iliskin toplumsal
referans kaynaklarinda 6nemli kirilmalar yaratmistir. Diger bir ifade ile
sureklilik ve devamlilik, icerisinde ayni zamanda degisim ve kirilmalar da
barindirmaktadir. Zorunlu askerligin ‘sorun’ ve cag disi telakki edilmesi, bakaya
kalanlarin ve askerden kacanlarin sayisindaki artis ve nihayetinde popdilist
milliyetci sdylemlerin Ozellikle yeni kusaklarda istenen etkiyi yaratmamasi,
bahsi gegen karakteristiklerin erozyona ugradigini ve milliyet¢i-muhafazakar
kesimler disinda glg ve etkinligini kaybettigini gdstermektedir.

Tiirk Tarihinin Toplumsal Karakteristigi: Ordu-Millet

Ordu-millet anlayisi, sivil-asker ayrimini ortadan kaldiran ve askeri norm ve
degerlerin toplumsallasmasini 6ne sliren militarist bir yaklasimdir. Generallerin
liderliginde milletlerin miicadeleci ruhuna atif yapilarak hem milleti hem de
devleti, ordu Uzerinden sekillendirmeyi amaglamaktadir (GriiBhaber, 2016: 1).
Alman komutan Colmar von der Goltz tarafindan kaleme alinan ve 1885 yilinda
Turkceye terciime edilen Millet-i Miiselleha adh eser ile ordu-millet kaltd
dilimize ve tarih yazimina girmistir. Bu eser, uzun yillar ordu mensuplarinin
basucu kaynaklarindan birisi olmus ve duslinsel diinyalarinda 6nemli etkiler
birakmistir (Semiz, 2013: 3). Ordu-millet retorigi, sonraki donemlerde Turk
tarihini agiklayan ve ordu-toplum dayanismasini anlamlandiran temel
dayanaklardan birisi olmustur.

Turk tarihi bir bitln olarak incelendiginde, ordunun merkezi rolli yadsinamaz
bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turk kavimlerinin ordu lizerinden kisa
sirede orgitlenmesi, militer yeni devletler kurmasi ve fetihlerle sinirlarini
genisletmesi; askeri yeteneklerinin Gstlin oldugunu gostermektedir. Klasik
donemde kutsal anlam vyiklenen (Asina) hikimdar, ayni zamanda ordu
komutani olmus ve iktidardaki degisimler komutan ve ordu rekabetleri
izerinden gercgeklesmistir. Tiirkler, islam’dan sonra da bu &zelligini korumus
ve dine hizmet eden dnemli bir kuvvet olmustur (Terzi, 2007: 359). Tiirk-islam
tarihi dedigimiz dénemde Tiirkler, islam Halifelerinin ordusunda gérev almis,
sonrasinda da yeni islam devletleri kurmustur. 1071 Malazgirt Zaferinden sonra
Anadolu’ya yerlesen Tirkler, ileri karakol gorevi gormis ve Hacli Seferlerine
karsi islam cografyasinin savunuculugunu tstlenmistir.

Sonraki ylzyillarda Osmanli Devleti’nin bir ug beyligi olarak kurulmasi ve ‘Gaza-
Cihat’ politikalari; kisa zamanda Rumeli’de yayilmasina, islam’daki fetih ruhu
ve hadis miijdesi ile istanbul’un fethedilmesine (Topal, 2006) ve beyligin bir
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imparatorlugadéniismesineimkan saglamistir. Bukapsamdainalcik (1972:1058),
Osmanli’nin bir imparatorluga donliismesinde ordu-millet karakterinin 6nemine
dikkat ¢cekmis; Ortayh (2007: 198) ise: “Turkiye’nin milli tarihinde ordunun ¢ok
onemli bir yeri vardir; yani militer hatta militarist yapi Tlirk toplumunun, Tirk
tarihinin icindedir, iskeleti teskil eder” gozlemlerini paylasmistir. Askeri yemin
torenlerinde yliksek sesle ve toplu okunan Harbiye Marsinin son misrasi olan
“Tarihlere sorun ki bize ‘Olmez Tiirk’ derler,” bu tarihsel okumanin bir yansimasi
mahiyetindedir.

Burada tartisma konusu olan, Tirklerin ordu-millet karakterinin olup olmadigi
degil, bu klltiin tarih okumalarinin merkezine oturtulmasi ve yogun islenmesidir.
Tuark tarihciliginin ve tarih yazininin temelini savas, baris ve glvenlik konulari
teskil etmektedir. Eklektik bir yontemle ordu kelimesinin ders kitaplarinda-
millet, vatan, devlet ve kahramanlk- temalari ile yogun sekilde islendigi
gorulmektedir (Osmanoglu, 2013: 996). Bu nedenle tarihin diger alt bilesenleri
yeterince incelenmemis, bu durum vyizyillara dayanan tarihin ordu tarihine
indirgenmesine neden olmustur.

Turk imgesi ‘kahramanlik’ tizerinden insa edilmistir (Lerner, 1958). Bu nedenle
askeri zaferler ve ordu tarihi lzerinden bir kahraman Tirk imaji yaratilmistir.
Tarihi kahramanlarin ¢ogu ordu mensuplarindan secilmis ve asker/askerlik,
toplum ile 6zdeslestiriimistir. Ornegin topluma mal olmus ‘kadin’ figiirleri,
orduya hizmetleri (zerinden tarihsellestirilmis ve kahramanlastiriimistir.
Havalimanina ismi verilen Sabiha Gokgen, Kastamonu Cumhuriyet Meydani’ni
stsleyen Serife Baci ya da Erzurumlu Kara Fatma, bu kapsamda akla gelen ilk
orneklerdir.

Ordu-millet retorigi, yakin gecmiste devam ettirilmis ve hem sag-muhafazakar
hem de sol-sekiler kesimlerde yaygin olarak kullanilmistir. Her ne kadar
referans kaynaklari ve gayeleri farkl olsa da ordu-millet retorigi cumhuriyetin
ilanindan sonra da vyerini korumustur. Muhafazakar kesimler, Canakkale
Destani’ni millilestirmek suretiyle ordunun uhrevi kdkenlerine atif yapmistir.
Bu kapsamda istiklal sairi Mehmet Akif, vatani “binlerce kefensizin yathg
toprak” olarak resmetmistir. Diger cenah, Kurtulus Savasi Gzerinden ordu-millet
bltlinlesmesini pekistirmis; Atatlirk portresinin yanina “Cumhuriyeti biz boyle
kazandik” resimleri asiimistir.

Peygamber Ocagi Olan Ordu

Din, klasik donemde yoneten (Sultan) ile yonetilen (Reaya) arasindaki bag
ve iktidarin mesruiyet kaynagi olmustur. Tirk modernlesmesi ve cumhuriyet
reformlari ile laik bir diizene gecilmis ve bu bag, énemli 6l¢lide erozyona
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ugramistir (Glrler, 2010: 13-30). Dinin birlestirici gliclindeki zayiflama, zamanla
devlet-toplum iliskilerinde siyasi hiziplesmelere ve bazen de ¢atismalara neden
olmustur. Catismalarin yasandigi donemde laiklik yanhsi pozisyon alan ordu,
genis toplumsal katmanlarin dogrudan hedefi haline gelmemistir. Ordunun
siyasi alani daraltmasi ya da askeri darbelerle dogrudan mudahale etmesi,
kamuoyunda bir sorun olarak algilanmamis ve siyasal alanin sivillesmesi
hususunda gli¢ll ve genis bir toplumsal muhalefet olusmamistir.

Bu paradoksu agiklayan temel bulgu, kamuoyunun milli atiflarin yaninda dini
atiflarla orduyu kutsamasidir: peygamber ocagl. Silahli kuvvetler, toplumsal
hafizalarda dini 6gretiler ile yogrulmustur. Toplum nazarinda ordu, Mehmetgik
yuvasidir. Mehmet, islam peygamberi Hz. Muhammed’in Tiirkgelestirilmis
isimlerinden birisi olup Turk Dil Kurumu’na gére Mehmetgik, Tirk askerine
sevgi duygusu ile verilen isimdir (Tlrk Dil Kurumu, 2020). Ordunun kutsiyetine
iliskin referanslarin ana kaynagi dindir. islam’a gére ordu; inananlara diismanlik
eden, islam’i ve Misliimanlari ortadan kaldirmak igin savasan misrik giiclere
karsi; dini savunmak ve tebligin 6nlini agmak icin olusturulmus bir kuvvettir.!
Ordunun kutsiyetine iliskin deliller, devaminda slnnet ile yogrulmus ve Hz.
Peygamber’in komutan vasfi ve islam’in fetihlerle genisledigi bilgileri teolojik
ogretide yer almistir (izzeti, 1984: 308).

islam’in en kutsal mertebelerinden olan ‘gazi’ ve ‘sehit’ makamlari laik diizende
halkin nazarinda korunmustur. Duali ya da davullu térenler, er adaylarina yakilan
kinalar, verilen hargliklar, asker ugurlama adiyla bir gelenek ve kiiltiirel kod haline
donlsmistlr (Kaltdr ve Turizm Bakanligi, 2020). Bu kapsamda zorunlu askerlik
uygulamasi, bir vatandashk gorevi olarak kurumsallasmis; is hayatina atilma ya
da evlilik gibi kararlarin oncili haline gelmistir. Bu kutsal anlam, orduya saygi
ve giivenin yaninda ihtilaf ve catismalarda toplumsal sahiplenme ve koruma
saglamistir. Bu nedenle orduya halel getirecek ya da ona zarar verecek her tiirli
s6z ya da eylem, ayni zamanda kutsiyete ve dinin bekasina olan bir saldiri olarak
yorumlanmistir. Bu durum, sag siyaseti de etkilemis ve hikimetler, orduyu
dogrudan hedef alan agiklama ve politikalardan kaginmislardir. Bu kutsiyet
nedeniyle, ordu ve askerlik konularinda tartisma agmanin ya da elestirilerde
bulunmanin bugtin bile kolay olmadigi sdylenebilir.?

Turk dis politikasi, yogun tehdit algilari ile orili oldugundan ordunun sahip
oldugu ayricaliklar; devletin varligi ve bagimsizligi, vatanin ve milletin bélinmez
batanlGgl icin bir zaruret olarak benimsenmistir. Ordunun kutsalligi, dini
referanslarin yaninda reel-politik gerceklikler Gzerinden de insa edilmistir.
Guvenlik ve tehdit temelli zihin diinyasi, orduyu 6nciillestiren bir kamuoyu
yaratmis ve var olmak adina onu ‘yipratilmamasi’ gereken aktér konumuna
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getirmistir. Tlrk tarihi, 19. ylzyilin ortalarindan beri savunma savaslarina sahne
olmustur. i¢ isyanlar ve kaybedilen topraklar sonrasinda Osmanli hizla dagilma
surecine girmis ve |. Diinya Savasindan sonra elde Anadolu ve Dogu Trakya
kalmistir. Yakin tarihteki aci kayiplar, hafizalarda derin izler birakmis ve ‘Sevr
Sendromu’ olarak nitelendirilen ve tipki bir dnceki yiizyilda oldugu gibi ‘llkeyi
bolip parcalamak isteyen diismanlar’ yaygin algisina kapi aralamistir (Sener,
2014: 1844). Tarihin tekerrlr ettigi varsayimi lzerinden gelistirilen jeopolitik
soylemler ile cografyanin zorluguna iliskin atiflar, kamuoyunda kabul gérmus ve
genis kitlelerce paylasiimistir (Yesiltas, 2016). Dahili ve harici diismanlara karsi
ordu yipratilmamal’’ diisturu hafizalarda yer edinmistir. icerideki diismanlar/
isbirlikgileri hususunda hassas ve farkindahgi yiksek olan toplum, daha 6zelde
teror orgutleriveirticaile miicadele kapsaminda ordunun siyasete miidahalesini
makul ve gerekli gormistir. ‘Disa karsi dirlik, ice karsi birlik’ soylemi, 1980
darbesinde su ifadelerle giin yuziine ¢ikmistir (Darbe Bildirisi, 1980: 2):

‘

Dismanin amag ve yontemleri, anarsi, teror ve boltciligin ulastigl dizey;
ozel hukuki tedbirlere, idari diizenlemelere, sosyal kosullarin gelistiriimesine,
milli egitim ve is hayatinin diizenlenmesine ihtiyag géstermekteyken; milletin
vekaletini tagiyan milletvekilleri ve senatérler Meclislerde aylardan beri higbir
sorumluluk duymadan yalniz parti menfaat ve disiplini ugruna bu olaylara
seyirci kalabilmislerdir... Milli birlik ve beraberlige en fazla muhtag¢ oldugumuz
doénemlerde bile kutuplagmalar ve boliinmeler adeta tesvik edilmis; yangini
beraberce sondiirmek yerine, lizerine benzin dokilerek memleket bilerek veya
siyasi¢ikarlarugruna, sirfiktidara gelebilmek pahasinabiryanginyerine cevrilmek
istenmistir. Anarsi, teror ve boltcilik; Glkemizin halen icinde bulundugu hayati
onemi haiz siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlar, devlet ve milletimizin bekasini
tehdit eder boyutlara ulasmis ve bu hal devletimizi, Cumhuriyet tarihinin en agir
buhranina siriiklemistir.

Neticede orduya ve ordu mensuplarina milli, dini ve reel-politik referanslarla
yuklenen kutsiyet, farkl toplumsal katmanlarin nazarinda onu gizide bir yere
oturtmustur. Bu saygin konum, ordunun siyasete midahalesinin ve yarattig
olumsuz sonuglarin gérmezden gelinmesine imkan saglamistir. Tehdit/diisman
merkezli dis ve givenlik politikasi okumasi, toplumsal muhalefetin olusmasina
ya da ordu ile toplum arasinda bir catismanin dogmasina engel olmustur. Bu
durum, bir sonraki kisimda detaylandirilan tarihsel kirilma noktalarinda ve
darbelerde, orduya genis halk destegi saglamistir.

Ordunun Siyasetteki Giicii: Tarihsel Kékler

Turkiye’de sivil-asker iliskileri tarihini, ordunun egemenligini (hegemonya)
tesis ettigi bir dizlem olarak okumak miimkindir. Devlet, toplum ve birey
iliskilerinin yeniden sekillendigi son ylizyilda ordu ‘6zne’ gorevi gorerek siyasi
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alanda gii¢ ve etkinligini saglayacak ve ayricaliklarini stirdirecek bir siyasi/
sivil alan insa etmistir. Modern siyaset, askerler tarafindan insa edildiginden;
sonrasinda yeniden tesisi ya da ‘balans ayar!’ i¢cin miidahalede higbir sakinca
gorilmemistir. Ordunun niifuzuna kiyasla oldukca yeni ve zayif olan siyasi aktor
ve kurumlar, ihtilafli durumlarda ya da ¢atisma ortaminda ayakta kalamamistir.
Suleyman Demirel’in “6 kez gidip 7 kez geldim” s6zii iktidarlarin, askeri vesayet
karsisindaki caresizligini gostermektedir. Kenan Evren’in kullandigi ifadeler,
ordu egemenliginin tarihsel kdklerini gézler 6nline sermektedir (Darbe Bildirisi,
1980: 3):

Turk Silahli Kuvvetleri; Glkenin ve milletin bltinligund, milletin hak, hukuk ve
hirriyetini korumak, can ve mal gilivenligini saglayarak korkudan kurtarmak,
refah ve mutlulugunu saglamak, kanun ve nizam hakimiyetini, diger bir deyimle
devlet otoritesini tarafsiz olarak yeniden tesis ve idame etmek gayesiyle devlet
yonetimine el koymak zorunda kalmistir.

Asker egemenligi, tarihsel doénemeclerdeki belirleyici konumundan
kaynaklanmaktadir. Bu kisimda bu tarihsel kirilma noktalari Gizerinden sivil-asker
iliskileri incelenmistir. Bu tarihsel kokler (i) Tlirk modernlesmesinin 6nclisi olan
ordu, (ii) tlkeyi kurtaran ve cumhuriyeti kuran ordu, (iii) cumhuriyet degerlerinin
koruyucusu olan ordu ve (iv) anayasal ayricaliklarin sahibi olan ordu olarak
siralanmistir. Ordunun tarihsel rollerine yapilan atiflarda, dénemsel farkhliklar
ortaya ¢tkmaktadir. Tirk modernlesmesinin 6ncisii ve Ulkeyi kurtaran ve
cumhuriyeti kuran ordu séylemi Osmanli’nin son déneminde ve cumhuriyetinilk
yillarinda gigli iken; cumhuriyet degerlerinin koruyucusu olan ordu séyleminin
cok partili hayata gectikten sonra gliclendigi gozlemlenmektedir.

Tiirk Modernlesmesinin Onciisii Olan Ordu

Askeri zaferlerle Viyana kapilarina kadar ilerleyen Osmanli imparatorlugu;
cografi kesifler, sanayi devrimi, aydinlanma ve Fransiz ihtilali sonrasinda Bati’ya
karsi GstlinlGglinl kaybetmis ve cephelerde yenilerek énce duraklama, sonra
da gerileme donemine girmistir. Osmanli modernlesmesi, parcalanmayi ve
dagilmayi 6nlemek amaciyla glivenlik kaygilari Gzerinden sekillenen bir slireg
olarak ortaya c¢ikmis ve kurtarma-hayatta kalma disturu ile sekillenmistir
(Altunisik ve Tir, 2005: 3). Bu durum ilk ve en nihayetinde ordunun kabiliyet ve
imkanlarini tartisilir hale getirmis ve modernlesme, ilk kez orduda yasanmistr.

Osmanli Devleti'nin son vylzyihna damga vuran ve Ortayl’nin (2008)
imparatorlugun en uzun yizyih olarak tanimladigi bu dénem, biirokratik,
hukuki, toplumsal ve ekonomik yasamin her alaninda degisim ve dontsimleri
beraberinde getirmistir. Osmanli modernlesmesinin ortaya c¢ikardigi yeni
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zimre ve reformcu entelektleller ordu etrafinda o6rglitlenmistir (Ahmad,
2016: 22). Eski ile yeninin, gelenek ile modernin i¢ ice gectigi bu dénemde
ordu, minevverler arasinda ortaya ¢ikan siyasi hiziplesmelerde (Osmanlicilik,
islamcilik, Batililasma ve Turancilik da dahil Tiirkgiiliik) hem 6zne hem de nesne
gorevi gérmustdur.

Modern okullar, geleneksel iliskilerin donlisiimiinde kritik bir rol oynamistir. Bu
okullar hem siyasete kaynaklik etmis hem de reformlar talep eden yeni nesillerin
yetismesine imkan saglamistir (Akpolat, 2014: 98). Harbiye, askerlerin yalnizca
Bati bilim ve teknigi ile degil ayni zamanda dil, klltir, siyaset ve felsefeleri ile
de tanismasina imkan saglamistir. Harbiye mezunlari sonrasinda kurduklari
orgitler ya da siyasi partiler ile imparatorlugun son 50 yilina damga vurmustur.
Osmanli modernlesmesi, reel-politik nedenlerin yaninda bu yeni ziimrenin
talep ve baskilari ile ivme kazanmistir: Yeni-Osmanlilar, devaminda Jon Tirkler
ile ittihat ve Terakki Cemiyeti.

Yeni Osmanlilar, 30 Mayis 1876 yilinda Sultan Abdilaziz’i tahttan indirerek
modern tarihin ilk askeri darbesini gerceklestirmis; devaminda ittihat ve Terakki
Cemiyeti 31 Mart Vakasi (1909) ile II. Abdulhamid iktidarina son vermistir.
Ordu merkezli bu Cemiyetin yonetimde oldugu 1908-1919 tarihleri arasinda
padisahin rolii simgesel diizeyde kalmistir. 1918 yilindaki son kongre ile ittihat
ve Terakki’nin 10 yillik iktidari bitmis ve ayni yil imzalanan Mondros Ateskes
Anlasmasiile imparatorluk yikilmistir (Tunaya, 1998: 37). Mondros Ateskesinden
sonra Kurtulus Savasini érgutleyenler yine ordu mensuplari olmus, sonrasinda
Uniformalarini ¢cikartarak cumhuriyeti kuran yeni siyasi elitlere donlismislerdir.

Ulkeyi Kurtaran ve Cumhuriyeti Kuran Ordu

Sirp ve Yunan isyanlarindan sonra Osmanlicilik, |. Diinya Savasi ile de islamcilik
fikrinin devleti koruyup kurtaramayacagi ortaya ¢cikmistir. Siyasi ve konjonktirel
(reel-politik) gerceklikler ve Cumhuriyet aydinlarinin dinya goérusleri, Turk
milliyetciligine dayali, laikligi temel alan modern bir ulus-devletin insasina kapi
aralamistir (Aydemir, 2016). Ulkeyi kurtaran ve sonrasinda cumhuriyeti kuran
kadrolarin neredeyse tamami asker kokenli olmustur: Gazi Mustafa Kemal,
ismet Pasa, Fevzi Cakmak, Kazim Karabekir.

Kurtulus Savasi déneminde Ankara’daki askerler ile istanbul’daki siyasi elitler
arasinda yogun rekabet yasanmistir. Ankara kurtulus miicadelesinin 6nderligini
yaptigl icin, zaferden sonra siyasetin ve yeni devletin merkezi olmustur. Bu
kapsamda istanbul’daki hiikiimetler gaflet, dalalet ve hatta hiyanet icerisinde
olan ve gindelik siyasetleri ve kisisel menfaatleri icin ulusun kaderini
umursamayan bir ziimre olarak resmedilmistir (Tirk Dil Kurumu, 2020). Gazi,
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liderlik 6zelligi ve organizasyon kabiliyeti ile dlisman isgaline son veren ve (lkeyi
kurtaran ‘Baskomutan’ olarak, Turklerin atasi anlamina gelen ‘Atatiirk’ soyadini
almistir.  Yakin tarihteki tim darbelerde (lkeyi (yeniden) kurtarma amaci
glduldigi ifade edilerek Atatiirk ismi siklikla kullaniimistir. Ornegin 27 Mayis
Darbesinde ‘Bliyuk,” 12 Eyliil darbesinde ‘Yiice, 28 Subat’ta ise ‘Bliylk Kurtaricl’
sifatlariyla Atatiirk’e atif yapilmistir.

Kurtulus Savasi deneyimi, ordu mensuplarinda sivil siyasete karsi genel bir kusku
ve glvensizlik yaratmistir. Bu gliven bunalimi, sivil-asker iliskilerinde uyum
ve is birligi zemininin olusmasini engellemis ve ¢catismaci bir iklim yaratmistir.
‘Siyasiler isi beceremedi; miidahale etmek zorundayiz’ kodu, her darbede giin
ylaziine cikmistir. Sivillerin gaflet ve dalaletleri nedeniyle ordunun esasinda
Ulkeyi ‘yeniden’ kurtarmak amaciyla yonetime el koydugu temasi islenmistir.
Bu kapsamda 12 Eylil darbe metnindeki su ifadeler carpicidir (Darbe Bildirisi,
1980: 2): “kutuplagmalar ve boliinmeler adeta tesvik edilmis; yangini beraberce
sondirmek yerine, lizerine benzin dokiilerek memleket bilerek veya siyasi
cikarlar ugruna, sirf iktidara gelebilmek pahasina bir yangin yerine cevrilmek
istenmistir.” Benzer sekilde 28 Subat doneminde de Ulkeyi irticadan kurtariyoruz
algisi yaratilmistir (Tlrkiye Gazetesi, 2013).

Modern Turk devletinin ideologu olan Ziya Gokalp’in (2014) devleti merkeze alan

‘pozitivizm, milliyetgilik, ilerlemeci, Batinin GstinlGgl’ ilkeleri ile harmanladigl
yaklasimi, yeni cumhuriyetin fikir tohumlarini atmistir. Bu yaklasimin bir
izdUsimu olarak Turk milliyetgiligine dayali ¢agdas, sekiler bir ulus-devlet insa
edilmistir. Batihlasmayi, ¢cagdaslasma olarak tanimlayan Berkes’e (1978: 521-
526) gore Kemalizm, sadece alt-yapisal bir degisimin 6tesinde toplumsal ve
kiltirel bir dontisimi de ifade etmektedir. Bu nedenledir ki devlet merkezli
ve devlet denetimli bir seyir izleyen cumhuriyet modernlesmesi; kiltlrel ve
toplumsal boyuta egilmis ve alfabeden, takvime, kilik-kiyafetten, ezana bireysel
alani ve giindelik yasami ilgilendiren siirecleri de kapsamistir. Cagdaslasmanin
bu kultiirel boyutu, zamanla hem siyasette hem de birokraside simgeler
Gzerinden tartisilmaya devam etmistir. Bireysel alani sinirlandiran ve devlet
miidahalesine neden olan simgeler ‘sapka’ tartismasindan vyillar sonra, 28
Subat déneminde ‘tlirban’ Gizerinden tekrar ortaya ¢cikmistir.

‘Halk igin, halka ragmen’ stratejisi nedeniyle iktidarin toplumsal dayanagi ve
siyasal mesruiyeti ilk yillarda géz ardi edilmistir. ideal toplum insasinin temel
bilesenlerini olusturan vatandas, bilrokrat ve siyasal elitler; bu idealizm
ugrunda takindiklari pozisyonlar Gzerinden anlamlandiriimis ve rejim/ideoloji
temelli bir mesleki tabakalasma ortaya cikmistir. Bu donemde genis kitleler,
kiltlrel olarak donisebildikleri ve rejime olan sadakatleri lizerinden siyasette
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ve burokraside kendilerine yer bulabilmistir (Cinar, 2005: 9). Bu amagla 6zellikle
Harbiye ve Miilkiye, rejimin talep ettigi nitelik ve Ozellikte burokratlarin
yetistirilmesi gorevini Gstlenmistir (Altinay, 2004). Her iki okul da rejim degerleri
ile bezenmis, ulusal gayeye odaklanip rejimin devamini her seyin lzerinde
goren birokratlari yetistiren mekanlar olmustur. Miilkiye Marsi'nda yer alan su
climle, aydinlatmaci ve kurtarici misyonu yansitmaktadir: “Ey Vatan gozyaslarin
dinsin, yetistik ¢linki biz.” Bu tarihsel kodlar Gizerinden kurumsallastiriimis olan
ordunun askeri egitimi ve calisma kiltlr(, siyasete midahaleyi tetikleyecek
ozellikler barindirmaktadir (Ulugakar, 2018: 220).

Uzun yillar devlet ile toplum arasindaki illiyet baginin 6z olan ‘din,’” laiklesme
yolundaki reformlar nedeniyle erozyona ugramistir (Kongar, 2014). Bu durum
toplumsal tepkilerin ortaya ¢itkmasina neden olmus ve cok partili hayata gecis
denemelerinde (1924 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930 Serbest Firka)
gin yuziine g¢ikmistir. Zircher’in (2004: 176-205) tek parti devleti olarak
tanimladigi bu dénemde, toplumsal muhalefetin olusmasina ve toplumsal
sapmalaraneden olan Seyh Said isyani (1925), izmir Suikast1 (1926) ve Menemen
Olayr (1930) gibi radikal hadiseler yasanmistir. Cagdas ve Batili ulus-devlet
projesinden ve reformlardan taviz vermek istemeyen Cumbhuriyet, isyanlara
karsi askeri dnlemler almis ve ordunun yeniden basat rol oynadigi sikiydnetim
ve askeri mahkeme uygulamalari hayata gegirilmistir. Bu politikalar yillar sonra
teror ve irtica ile miicadelede askeri dnlemleri merkeze alan yaklasimin tarihsel
koklerini olusturacaktr.

Cok partili hayata gecildikten sonra TSK, ‘Ulkeyi (yeniden) kurtarma’ misyonu
Uzerinden siyasi gelismeleri takip etmistir. Bu misyon ile kaleme alinmis olan
darbe metinlerinin tamaminda, tarihin tekerrir ettigi ve TSK’nin tarihsel misyonu
yerine getirdigi iddia edilmistir (Darbe Bildirisi, 1960): “Bugiin demokrasimizin
icine dustigl buhran ve son muessif hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina
meydan vermemek maksadiyla, Tirk silahli Kuvvetleri memleketin idaresini
eline almistir”

Cumbhuriyet Degerlerinin Koruyucusu Olan Ordu

Serif Mardin (2015: 35), Tirk siyasetini ¢evre-merkez modeli Uzerinden
actklamaktadir. Yazara gore Tirk modernlesmesi ve ulus-devlet siyaseti,
egemen olan merkezin, ¢cevreyi denetim altina alma stratejisine dayanmaktadir.
Bu nedenle Turk modernlesmesi merkezilesen ve gliclenen devletin (yoneten
merkez), toplumu (yonetilen gevre) bicimlendirdigi asimetrik bir iliski agi
Uzerine oturmaktadir. Tirk modernlesmesi, ¢cevre ile merkezin kopuk oldugu ve
karsi karsiya geldiklerinde ¢atisma potansiyeli barindiran bir diizlem yaratmistir.
Bu hiziplesmede egemen konumdaki ordu, devletci/merkezci bir pozisyon
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almis ve 10 yilda bir cevreyi temsil eden iktidarlarla ¢catisarak merkezin konum
ve pozisyonuna hizmet etmistir.

Modern birokrasi, tek parti doneminde mesleki tabakalasma yoluyla rejiminin
gonilli neferleri haline déniismistir (Yilmaz, Dogan ve inankul, 2013: 274-
280). Ozellikle Milli Sef déneminde ordu, rejim ve cumhuriyet degerlerinin
korunmasi vazifesini siki sikiya icsellestirmis; cok partili hayata gectikten sonra,
‘kurtaric” misyonunun yanina ‘koruyucu’ rolii de eklenmistir. Blirokrasi, zamanla
statlikocu bir pozisyon alarak siyasi alandaki degisim ve donlisimin karsisinda
veto glicl olarak hareket etmistir (Sarigil, 2007: 50). Glciini g¢evreden alan
siyasi partiler, her seferinde kendilerini birokratik vesayet ile ¢atisir halde
bulmustur. Modern Tirkiye, egemenligi ‘kayitsiz, sartsiz’ millete dayandirarak
siyasal alani genisletmeye ve mesruiyetini halktan alan bir otorite olusturmaya
¢alismistir. Buna ragmen burokratik vesayet, siyasal alanin toplumsal kdklerinde
segici davranmakta ve iktidar alanini ¢agdas degerlerle bezenmis, cumhuriyet
ve ilkelerine ‘sozde degil, 6zde bagl’ seckinler Uzerinden insa etmeyi ve
sirdirmeyi amaclamistir (NTV, 2011).

1950 yilinda c¢ok partili hayata gecilmesi, devlet-toplum iliskisini yeniden
sekillendirme imkani saglamis ve adil ve 6zgir segimler, ¢cevrenin merkeze
ylarimesine kapi aralamistir. Demokrat Parti’nin meydanlarda kullandigi “Yeter!
S6z milletindir” slogani; otorite ve iktidarin, toplum lzerinden yeniden insa
amacini ve c¢evre ile merkez arasindaki kopuklugun Demokrat Parti araciligiyla
giderilecegi taahhldlinl yansitmaktadir. Bu segcimden sonra atanmislar, devlet
ve merkezi temsil ederken; secilmisler toplum ve cevreyi temsil eden aktorler
haline déntsmistir. Bu hiziplesme kisa siire sonra sivil-asker arasinda rekabete
ve catismaya sahne olacaktir (Hale, 2011: 196-199). Nitekim milli egemenlik
gormezden gelinerek 1960 yilinda Adnan Menderes ve arkadaslari idam
edilmistir.

Devam eden yillarda cumhuriyet kazanimlarindan o6zellikle milliyetcilik ve
laiklik ilkelerine daha yogun vurgu yapilarak bu ilkeler izerinden ¢evre-merkez
tabakalari yaratilmistir. Bu kapsamda irtica ve Kiirt sorunu, Ulkenin bekasi ve
cumhuriyet kazanimlari 6niinde temel tehditler olarak siralanmistir (Bilgin,
2005). Tehdit tanimlamasi hususunda merkezde konumlu partiler ve milli elitler
ile ordu arasinda ‘milliyetcilik’ lehine bir uyumun oldugunu not etmek gerekir
(Altinay ve Bora, 2002: 152). Bu kapsamda 6zellikle Kirt Sorunu ve iltica ile
miicadelede, merkez siyaset, Ordu ile benzer bir yaklasim sergileyerek uyum
politikasi takip etmistir. OHAL, Sikiydnetim, kamusal alan, sinir-6tesi operasyon
ve dis politika konularinda ana-akim merkez partiler de milliyetci soylem ve
politikalar benimsemistir. Yakin tarihteki darbe ve muhtiralarin tamami, bu iki
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ilkenin korunmasi gayesi Gzerinden mesrulastiriimistir. 1980 darbesinde anarsi
ve terdrle, 28 Subat post-modern darbesinde ise irtica ile micadelenin alt
gizilmistir (TBMM, 2012: 28).

Ordunun cumhuriyet degerlerini koruma rollinl, sadece normatif pozisyonu
Uzerinden acgiklamak yeterli midir? Bu rekabetin icerisinde pragmatik
motivasyonlar da mevcut mudur? Muhakkak ki, ordunun tarihsel misyonunun
yaninda; merkezde konumlanmis olmanin ortaya ¢ikardigi kazanimlari korumak/
artirmak gayesi de s6z konusudur. Blrokratik pozisyonlariyla merkeze yerlesen
gruplar, sonrasinda merkezde sahip olduklari ayricalikh konumlarini devam
ettirmek adina devletci/merkezci refleksler gostermistir. Darbe ve muhtiralarin
temelinde cikarlar da rol oynamis ve yalnizca merkezi degil, ayni zamanda
merkezde olmanin yarattigl kazanimlari korumak da amaclanmistir (Celik,
2019: 205). 1980 darbesinden sonra kabul edilen 1982 Anayasasi ordunun gli¢
ve ayricaliklarini artirmis, darbe lideri General Evren sonrasinda cumhurbaskani
olmustur.

Ordu, cevre ile merkezin gatismasinda merkezden yana pozisyon aldigindan
sivil muhalif gruplarin da ‘umut’ besledigi aktore donlismustir. Kazanimlarini
korumak ya da gelistirmek isteyen aktorler icin TSK’nin siyasi glicli, vazgecilmez
ve devredilmezdir. Bu nedenle, ‘cumhuriyetin koruyucusu’ séyleminin zaman
zaman sivil muhalifler tarafindan aragsallastirildigi ve siyasi rekabetin bir pargasi
haline geldigi donemler yasanmistir. Basit bir tabirle ‘darbe cigirtkanlari, sag-
muhafazakar iktidarlarin hemen tamaminda ortaya ¢ikmistir. iktidari degistirme,
iktidara gelme ihtimali olmayan ya da iktidarin bolistirici giclinden
yararlanamayan bazi muhalif gruplar, askeri vesayeti ya da darbeyi bir ¢ikis yolu
olarak gérmstir. inéni’niin DP iktidarina karsi sarf ettigi “Sartlar olgunlasirsa
ihtilal mesru olur. Bu yolda devam ederseniz sizi ben de kurtaramam” cimleleri
meclis kayitlarina gecen ilk ifadedir (Ertem, 2016: 145). Yillar sonra Refah-Yol
iktidari doneminde ve sonrasinda “Ordu goreve” sloganlari atan cevreler basina
yansimistr.

Anayasal Ayricaliklarin Sahibi Olan Ordu

Turkiye’de kabul edilen anayasalarin tamaminin mimari ordudur. Bu nedenle
ylrirlukte olan farkli anayasalar, sivil kurumlarin zayif ve bagiml, siyasi
liberallesmenin sinirli ve ordunun egemen oldugu bir rejim yaratmistir. Bu
acidan bakildiginda ordunun, Tirk siyasi tarihinde yasama-yiritme ve yargi
erkinden sonra dordiinci bir erk oldugunu iddia etmek mimkindir. Hukuki
modernlesmenin birincil aktoéri olan ordu, sonrasinda kabul ettirdigi anayasalar
ile kendisi icin ayricaliklar yaratmaya ve etki ile gliciine hukuki ve kurumsal
zemin olusturmaya 6nem vermistir. Ulkemizde anayasa yapim siiregleri, siyasi
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alanin ve sivil aktorlerin giglenmesine imkan saglayamamistir. 1961 ve 1982
Anayasalari, darbelerden sonra askerlerin dayatmasi ile yazilmis ve kabul
ettirilmistir. Tlrkiye'de “mutabakata dayali, toplumun tim katmanlarinin
temsil edilebildigi, uzlasilarak ulasilan genel goris birligine dayali oydasmaci bir
anayasa yapimi” gerceklesmemistir (Yildirim, 2019: 37).

Anayasal glivence altina alinan askeri vesayet, sonrasinda ordunun siyasete
miidahalesine hukuki dayanak olusturmustur (Gengkaya ve Ozbudun, 2009:
22). 1982 Anayasasl ile milli glivenlik ve dis politikaya iliskin kararlarda orduya
genis haklar taninmis ve sivil inisiyatiflerin gelistiriimesi engellenmistir. Milli
Guvenlik Kurulunun (MGK) gorev ve yetkilerini dizenleyen Anayasanin 118.
Maddesi, 2945 sayili MGK Kanunu ve 211 sayili i¢ Hizmet Kanunu’nun 35.
Maddesi, ordunun siyasete midahalesine hukuki dayanak olusturmustur.

1990-95 yillari arasindaki sikiydonetim ve olaganlstii hal uygulamalari ile 28
Subat post-modern darbesi ve sonrasindaki e-muhtira, bu anayasal ayricaliklarin
bir yansimasidir. Uzun vyillar terérle miicadele, ordunun siyasetteki rollni
pekistirmis ve sikiydnetim ve olaganustl hal uygulamalari ile yerel yonetimler
2002 yilina kadar ordu kontroliine birakilmistir. Ozgiirliik-giivenlik dengesi,
terorle micadeleden dolayr givenlik lehine evrilmis ve sivil siyasetin alani
daraltlmistir (Karaosmanoglu, 2000: 214). Turgut Ozal ve Erdogan iktidarlari
doneminde alinan siyasi inisiyatifler ile reform ve acilimlar bir rahatlama yaratsa
da istisna olarak kalmis ve amacina ulasamamistir. Benzer sekilde 28 Subat
krizi, MGK toplantisi lizerinden cereyan etmis ve dayatilan kararlar ile hiikimet,
post-modern bir darbeyle dagilmistir. Ayrica glivenlik ve tehdit algilamasinin
cok genis yorumlanmasi, glivenlik ve dis politika ile dogrudan ilgisi olmayan milli
egitim, yargi, medya, cumhurbaskanlgi secimi vs. konularinda da ordunun sivil
alana midahale etmesine kapi aralamistir. Son olarak 2008 cumhurbaskanhgi
seciminde TSK, kendi yetki ve sorumlulugunda olmamasina ragmen yayinladigi
bildiri ile adayin tasimasi gereken nitelikleri siralamistir.

Hala yrirlikte olan darbe anayasasi, askeri vesayeti anayasal norm haline
getirmenin yaninda ordu Uzerindeki sivil kontroli de sinirlandirmistir. Hukuki
ayricaliklar, secilmis iktidarin orduyu kontrol etmesine ve denetlemesine imkan
vermemistir. Yargi erki, sivil-asker ayrimi ile parcalanmis ve TSK, burokratik
kurumlar icerisinde 6zerk bir yapiya blrlinmustir. 1982 Anayasasi ile daha 6nce
kurulmus olan Askeri Yargi, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi
aynen korunmus, gorev ve yetki alanlari genisletilmistir.

Ordunun anayasal ayricaliklarinin bugiin de devam ettigini iddia etmek
mimkin degildir. Tirkiye'de sivil-asker iliskilerinde Soguk Savas sonrasi
donemde, hukuki ve kurumsal yapi agisindan onemli kirilmalar yasanmistir.
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Turgut Ozal liderliginde, sivil-asker iliskilerinin siviller lehine bir dengeye
oturtulmasi amaciyla birtakim inisiyatifler gelistirilmis; fakat Ozal’'in ani 6limi
ve sonrasinda artan teror eylemleri ve irtica tehdidi nedenleriyle sivil-asker
iliskilerinin demokratik teamiiller gergevesinde yeniden sekillenmesi imkan
bulamamistir. Turkiye-AB gilindeminin yogunlastigi ve Helsinki Zirvesi’'nde
(1999) Turkiye'ye adayhk statlisinin verildigi donemlerde sivil-asker iliskileri,
AB uyum paketlerinin gindemi haline gelmis ve hem DSP-MHP-ANAP hem
de AKP iktidarlari doneminde Onemli reformlar gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda sikiydnetim ve OHAL uygulamalari kaldirilmis, askerin sivil alana ve
siyasete kurumsal midahale araci olan MGK’da siviller lehine diizenlemeler
gerceklestirilmis, TSK Sayistay denetimi altina alinmis ve paralel yargi erkleri
kaldiriimistir.

TSK’nin anayasal koruma altinda olan ayricaliklari, Erdogan iktidari doneminde
hayata gecirilen reformlarla, daha demokratik ve sivil siyaseti gii¢lendiren
bir yapiya birinmistir. Bu kapsamda MGK’'nin yapisi ve isleyisinde siviller
lehine dizenlemeler gerceklestirilmis ve Devlet Glivenlik Mahkemeleri (DGM)
kaldirilmistir. Ordunun mali denetimi yeniden dlzenlenerek Yuksek Askeri
Sara (YAS) kararlarina karsi sivil mahkemelerde itiraz hakki taninmistir. TSK’nin
sehirlerde operasyon vyetkisi alinmis ve darbelere hukuki zemin hazirlayan ig
Hizmet Kanununun 35. Maddesi yenilenmistir. Son olarak Jandarma ve Sahil
Giivenlik Komutanliklari, igisleri Bakanhgina baglanmistir. Hem yasal hem de
kurumsal diizeyde alinan bu 6nlemler énemli ve kayda degerdir (European
Commission, 2010: 12). 2007-2011 vyillari arasinda ise, sonradan komplo
olduklari ortaya cikan Balyoz ve Ergenekon davalari nedeniyle ordunun
komuta kademesinde ve kurumsal yapilanmasinda biyik bir degisim yasanmis,
muvazzaf generaller ve ordu komutanlari ‘darbe planlari’ iddialariyla gézaltina
alinmistir. Oyle ki dénemin genelkurmay baskani, terér 6rgiitii liderliginden
tutuklanmis ve hapis yatmistir.

Uzunyillar AKP iktidariile iletisim ve isbirligi icerisinde olan ve Subat 2014 tarihli
MGK toplantisinda “halkin huzurunu ve ulusal glivenligi tehdit eden yapilanma,
devlet icindeki illegal yapilanma, paralel yapilanma, paralel devlet yapilanmasi
ve teror orgltleriyle isbirligi icinde hareket eden paralel devlet” ifadeleri ile
cercevelendirilen (Demirtas, 2014); Mayis 2016 tarihli MGK (Genel Sekreterlik,
2016) toplantisinda ise ‘terér orgitl’ olarak tanimlanan FETO/PDY; ordu da
dahil yasama, yilritme ve yarginin énemli ve kritik kurum ve kuruluslarina
sizmistir (BBC, 2017). AKP iktidari ile anlasmazlik, rekabet ve catisma igine giren
orgut, nihayetinde kendisiyle iltisakli kisilerin yonettigi bir grup asker ve sivil
isbirlikgileri ile 15 Temmuz’da basarisiz bir darbe girisiminde bulunmustur.
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Devaminda FETO/PDY ile miicadele kapsaminda ilan edilen OHAL déneminde,
ordu Uzerindeki iktidar yetkileri arttirilarak sivil gozetim gliglendirilmistir. Bu
kapsamda Kuvvet Komutanliklari Milli Savunma Bakanligina baglanmis, Sahil
Giivenlik ve Jandarma icisleri Bakanligi emrine birakilmis ve Harp Okullari
kapatilarak Milli Savunma Universitesi’ne déniistiiriilmistir. iktidara yakinligiile
bilinen sivil bir akademisyen, Universite Rekt&rii olarak atanmis, Milli Savunma
Bakanligi gorevine ise emekli olan Genelkurmay Baskani getirilmistir. Ayrica
GATA, Saglik Bakanligina baglanmis ve ismi, askeri darbe ile tahttan indirilmis
olan Sultan Il. Abdllhamid ile degistirilmistir. 27 Mayis Darbesi’'nin simgesi
olan Yassiada ise Adnan Menderes ile arkadaslarinin hatiralarini yasatmak igin
‘Demokrasi ve Ozgiirliikler Adasi’ ismini almistir.

Ote yandan iktidarin OHAL dénemi bazi tedbir ve uygulamalari tepkiyle
karsilanmis ve elestiri konusu olmustur. Uzatilan OHAL rejimi ve pratik
uygulamalar; temel hak ve o6zgurlikleri kisitlamasi, hukuka erisim ve adil
yargilanma hakkini zayiflatmasi, olaganistl yetkilerin orantisiz kullaniimasi,
Cumhurbaskanligi sisteminin kabull ile denge ve denetleme mekanizmasinin
zayiflamasi vb. nedenlerle elestirilmistir (AB Komisyonu, 2019).

Yukarida detaylariyla acgiklanan degisim ve konjonktirel kirilmalar, yasal ve
kurumsal 6nlemleri almis olmasi bakimindan 6nemli ve kayda degerdir. Bununla
beraber iliskiler agina ‘ayirma’ temelinde yaklasmakta, genis kapsamli ve
mutabakatin yer aldigi bir donlsimi ifade etmemektedir. Kurumsal kapasite,
enformel mekanizmalar, hukuk devleti ve demokratik teamiller konusundaki
kronik sorunlar dikkate alindiginda bu hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
surdurulebilirligi, icerisinde soruisaretlerini barindirmaktadir. Demokratiklesme
serlivenini tamamlayamamis, hukukun GstinlGgini tesis edememis ve denge-
denetleme mekanizmalarini islevsel hale getirememis bir (ilkede bahsi gecen
yasal ve kurumsal 6nlemler, kagit Ustlinde kalmakta ya da kisi ve aktorlere
bagimli sekilde yalnizca konjonktiirel istisnalar yaratmaktadir.

Turkiye’de toplumun hemen tim katmanlarini icerisine alan bir zihinsel
doénisime ve is yapis sekillerinde degisime ihtiya¢ duyulmaktadir. Yonetici
elitlerde, burokratik katmanlarda ve genis toplumsal kitlelerde ordunun rol ve
pozisyonuna, egemenligin ve yonetimde mesruiyetin kaynaklarina ve darbelerin
ortaya cikardigi olumsuz sonuglara iliskin tartismalar devam ettirilmeli ve
¢6zim odakh yaklasimlar gelistiriimelidir. Bu degisim ve donisimler, her
seyden 6nce yeni, sivil ve cagdas bir anayasayi gerekli kilmaktadir. Bu amacgla
toplumsal mutabakata dayali, insan hak ve 6zgurliklerini koruyan, Turkiye’nin
demokratiklesme stlirecine ivme katacak ve sivil-asker iliskilerini demokrasi
lehine ve uzlasiyl pekistirecek sekilde insa edecek yeni bir anayasaya ihtiyag
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duyulmaktadir. Bu kapsamda ortaya cikan inisiyatiflerin tamami basarisizlikla
sonuclanmis ve sivil siyaset, askeri vesayetin mirasi olan 82 anayasasi yerine sivil
ve demokratik yeni bir anayasa olusturamamistir.

Degerlendirme ve Sonug

Tirk siyasi tarihinin egemen glicii ordudur. Bu durum orduya, secimlerle isbasina
gelen iktidarlar Uzerinde vesayet kurmasina ve darbeler lzerinden siyasete
dogrudan midahale etmesine imkan saglamistir. Bu nedenle ordunun neden
daha gigli ve Gstln oldugu sorunsalinin, elestirel bir bakis agisiyla yeniden ve
detayli olarak irdelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kaleme alinan makalede,
ordunun bu Ustliin olma pozisyonu tarihsel ve toplumsal kokleri (izerinden
incelenmistir. iki ana béliimden olusan makalenin ilk bélimde ordunun giig, etki
ve vesayetinin toplumsal kdkleri; ikinci bolimde ise tarihsel kokleri agiklanmistir.

Tarihsel-sosyolojik bakis, siyasi kirilmalarin yasandigi donemlerde (modernlesme,
Ulkenin kurtarilmasi, cumhuriyetin kurulmasi, anayasa yapimi) ordunun basat
rol oynadigini ve sivil alani kendi gli¢ ve ayricaliklari Gizerinden insa ettigini ortaya
¢cikarmaktadir. Kamuoyu, sivil-asker catismalarinda ordu yaninda bir pozisyon
almis, darbe ve muhtiralara karsi toplumsal bir muhalefet olusmamistir. Oyle ki
ordu-millet ve peygamber ocagi retorigi TSK’ye milli ve dini anlamlar ylkleyerek
toplumsal koruma zirhi yaratmistr.

Darbeler, bir Tlrkiye gercegi olagelmistir. Turk siyaseti, sivil-asker rekabetine
ve c¢atismalara sahne olmus, ordu ve sivil aktorlerin yaninda genis toplumsal
katmanlar agisindan da yikici sonuglar dogurmustur. 15 Temmuz hadisesi bu
yikici sonuglarla bir kez daha ylzlesmemize ve sivil-asker iliskilerini yeniden
tartismamiza neden olmustur.

iki aktor arasindaki iliskilerde rekabet ve catismanin yerini, is birligi ve uzlasinin
hakim oldugu yeni bir dizlem almak zorundadir. Denge, istikrar ve is birligi
icin ilk olarak sivil siyaset gliclendirilmeli; ikinci olarak ordunun siyasete ve
secilmis iktidarlara miidahalesini engelleyecek mekanizmalar gelistirilmelidir.
Bu noktada son yillarda alinan yasal ve kurumsal 6nlemler kayda degerdir. Fakat
bu dnlemlerin titizlikle takip edilmesi ve diger sorunlu alanlarin tespit edilerek
¢O6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Sivil-asker iliskilerinde degisim ve devamhlik, her seyden once zihniyet
dontsimina gerekli kilmaktadir. TSK'nin vesayetc¢i konumu, tarihsel sirecte
ordu-siyaset-toplum iliskilerine zarar vermistir. TSK’nin darbeler ve muhtiralar
Uzerinden siyasete ya da topluma zarar verecek egemen pozisyondan
arindirilarak yeni bir tarih ve toplum okumasi kurgulanmalidir. Sivil-asker
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iliskilerinin demokratik toplum ihtiyaclarina ve cagin gereklerine uygun bir
yaplya oturtulmasiicin tarihsel ve toplumsal kodlar glindem yapilmalidir. Askeri
vesayeti ve darbeleri megrulastiran 6greti ve mitler ortadan kaldirilmali, bu
kapsamda uzlasma veis birligine imkan saglayacak yeniretorikler gelistirilmelidir.

incelenen tarihsel ve toplumsal kdkler, calismanin ana eksenini olusturmakla
beraber donemsel degisimler ve istisnalarin oldugunu not etmek gerekir.
Sivil-asker iliskileri kapsaminda son ceyrekte alinan Onlemler ve hayata
gecirilen reformlar énemli ve kayda degerdir. ilgili yasal ve kurumsal énlemleri
dislamamak ve 6nemsemekle beraber, mevcut diizenin stirdirilebilir ve cagdas
teamdillere uygun bir yapiya kavusabilmesi icin tarihsel ve toplumsal baglami
olan ordunun misyonu, is yapis sekilleri ve var olan norm ve degerlerin yeniden
tartisiimasi ve insa edilmesi gerekmektedir. Kanaatimizce siyasi glindem
yapilmasi durumunda demokratik konsolidasyon igin gerekli olan davranissal
ve tutuma iliskin déniisim zaman alacaktr.

Baglamin degistigi ve donlstiglne iliskin dnemli emareler bulunmaktadir.
Kamuoyunun ve 6zellikle yeni neslin orduya yikledigi anlam ve ehemmiyette
degisim ve donlisiim yasanmaktadir ki literatlirde bu kapsamda yeni ampirik
calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Son olarak iktidarin ilk yillarindaki reformcu
soyleminden tamamiyla uzaklastigi ve devlet merkezci bakis acisina biirlinerek
givenligi onceleyen politikalar takip ettigi gozlemlenmektedir. Bu nedenle
liberal-kurumsalci yaklasimin aksine siyasi alanin ve sivil norm ve degerlerin
‘askerilesip askerilesmedigi’ yoniinde kapsamli yeni ¢alismalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Sonnotlar

' “Hosunuza gitmese de, diismanla savasmak uzerinize farz kilindi.” (el-Bakara,
2/216); “Ey Muminler! Musrikler sizinle nasil topluca savasiyorlarsa, siz de onlarla
topluca savasin.” (et-Tevbe, 9/36); “Fitne ortadan kalkip, din yalniz Allah’in oluncaya
kadar onlarla savasin.” (el-Bakara, 2/193).

2 Vicdani ret, bedelli askerlik ya da profesyonel askerlige gecis, bu kapsamda
gincelligini koruyan ve tartisma yaratma potansiyeli olan 6rneklerdir.
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Ozet

Vatandashgin kazanilmasini dizenleyen politikalar artan uluslararasi gé¢ ve insan
hareketliligi basta olmak Uzere c¢esitli gerekgelerle yeniden diizenlenmekteler.
Vatandashgin tahkim edilmesi, liberallesmesi, kisitlanmasi, piyasalasmasi, etniklesmesi
veya etniksizlesmesi gibi cesitli kavramlar karsilastirmali vatandaslik calismalari
tarafindan farkhlasan politika cercevelerini agiklamakta kullanilmaktadir. Bu
makale, Tirkiye’de vatandashgin sonradan kazanilmasi siregleriyle iliskili mevcut
politika degisikligini kiiresel egilimler ve kavramsal tartismalar baglaminda okumayi
onermektedir. Buglinkli déntsiimin boyutlarini anlamak igin, ilk olarak cumhuriyetin
kurulusundan bu yana uygulanan vatandaslik politikasina odaklanmaktadir. Ulus-devlet
insaslyla i¢ ice gecmis bir bicimde sekillenen Tirk vatandasligi rejiminin baskin 6zelligi
etnik ve dinsel segiciliktir. ‘Soydas’ olmayani icerme ancak asimilasyon zorunluluguyla
s6z konusu olmus, bu nedenle sadece belirli tarihsel-kiltiirel ve ideolojik sinirlar
cercevesinde Turkliige asimile edilebilir bulunan veya Tirklesecegi dngoriilen belirli
(Stnni) Musliman gruplar Turk vatandashgini gé¢cmen olarak kazanmis, bunun
disinda kalanlar ise dislanmislardir. ikinci olarak, bu makale kismen kiiresel egilimleri
takip etse de, AKP’nin kendi siyasal ve ekonomik ajandasiyla yurittugi vatandashk
uygulamalarinin ge¢mis dislayici ilkede ne tir bir degisime yol agtigini tartismaktadir.
istisnai vatandaslik uygulamasinin sistematik bir bicimde kullaniimasiyla gergeklestirilen
bu politika degisikligi, yatirirmci vatandasligi ve Suriyeli siginmacilarindan vasiflarina gére
secilenlere Tiirk vatandashigi kazandirilmasiyla belirgin hale gelmistir. Bu politikada sinirli
bir etniksizlesme sinifsal segicilikle kesisir ve iki yonden énceki uygulamalardan kismen
farklilagir: Cumhuriyet tarihi boyunca Arap etnisitesinden olan yabancilarin kitlesel
Olgekte vatandaslik kazanmasi yeni bir olgudur. Bu nedenle mevcut durum yeni bir
icericilige ve kismi bir etniksizlesmeye karsilik gelmektedir. Ancak siginmacilar arasinda
Suriye uyruklularin segilmesi, Suriyeliler icinde de etnik, mezhepsel, dinsel ve sinifsal
hiyerarsilerin gdzetilmesi etniksizlesme egiliminin agik sinirlarina isaret eder. ikincisi
ise yatirrmci vatandasligiyla Turk vatandashgl rejimine giren piyasalasma egilimidir.
Her iki uygulamada da faydaci ve aragsallastirici ydntem, amag ve séylem egemendir.
Faydaci yaklasim yatirrmci vatandaslhigl ve vatandasligin piyasalagsmasi egiliminde
cok daha acgiktir. Burada gozlenen liberallesme ekonomik anlamiyla uygulanmakta
ve vatandashgin digsal niteligini -pasaportu- belirli bir ekonomik fayda karsiliginda
saglamaktadir. Bunun yaninda Tirkiye’de istisnai vatandashk uygulamasinin kural hale

Serdar A (2021). Tiirkiye’nin Degisen Vatandaslik Rejimini Okumak: istisnalasma, 155
Piyasalagma ve Etniksizlesme Egilimleri. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 155-190.

Makale Gonderim Tarihi: 21.11.2020, Makale Kabul Tarihi: 26.02.2020



gelisi kimi oOzellikleriyle siyasal sistemin glincel yapisal donlsimuyle cakismakta ve
siyasal merkezilesmeyi yeniden Uretmektedir. Gegici koruma statislindeki Suriyeli
siginmacilarin kendilerinin genel yoldan basvuruyla vatandashk kazanmasi hukuken
olanakh olmadigindan, istisnai yoldan vatandaslhk kazanmalari bltinuyle siyasi ve
blrokratik erkin takdir yetkisinin kullaniimasiyla gerceklesmektedir. Sonug olarak
her ne kadar gecmis etnik dislayicilik bigimlerinden birini zayiflatmis olsa da, mevcut
durumda seffaf ve esitlikci bir mekanizmayla isletilmeyen, hak-temelli ve topraksal bir
vatandashgin insasini hedefleyen ¢ogulcu bir uyum sdylemiyle desteklenmeyen secici
pratikler etniksizlesmenin ve icericiligin somutlagsmasinin 6niine geger. Bu durumda
keyfiyet ve siyasal ajandanin belirleyici oldugu mekanizmalarla vatandaslik istisnai
yoldan verilen bir imtiyaz olarak aragsallasir.

Anahtar Sozciikler: Vatandaslik, Etnisite, Istisnai Vatandashk, Etniksizlesme,
Vatandashga Kabul.

Understanding the Changing Citizenship Regime of Turkey: Trends
towards Exceptionalization, Marketization and De-ethnicization

The politics of the citizenship acquisition is re-designed for increasing international
migration and human mobility along with several other factors. Comparative studies
propose various concepts such as fortification, liberalization, restriction, marketization,
re-ethnicization and de-ethnicization of citizenship to better understand differentiating
politics of citizenship. This article suggests to interpret the changing politics of the
acquisition of the Turkish citizenship in relation to the global trends and conceptual
arguments. For understanding the extent of the current transformation, the article first
focuses on the citizenship politics which has been implemented since the foundation
of the Turkish Republic. The predominant characteristic of the regime of the Turkish
citizenship, intertwined with the process of the nation-state making, was ethnic and
religious selectivity. The inclusion of non-co-ethnic migrants was possible on the
condition of assimilation. Hence, within the framework of certain historical-cultural
and ideological limits, only those (Sunni) Muslims who were considered suitable for
assimilation and whose Turkification were anticipated acquired the Turkish citizenship
as migrants. Those migrants failing to fulfill such criteria were excluded. Secondly, the
article discusses to what extent the AKP’s citizenship practices, partially following global
trends but mainly driven by its own political and economic agenda brings a change
in the former exclusionary principle. The changing politics of citizenship, adopted by
means of systematic use exceptional citizenship clauses, has become visible with the
introduction of the investor citizenship program and the acquisition of the Turkish
citizenship by those Syrian refugees selected according to their qualifications. In the
current politics, a limited understanding of de-ethnicization and class-based selectivity
intersect and it differs from the previous ones in two aspects: For the republican history,
the acquisition of the Turkish citizenship by ethnic Arabs in large numbers is a new
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phenomenon. Thus, the current condition corresponds to a new form of inclusivity
and a partial de-ethnicization. Nevertheless, the fact that Syrian nationals are
selected among other refugees and within Syrian nationals, certain ethnic, sectarian,
religious and class-based hierarchies are implemented demonstrates the limits of
the trend towards de-ethnicization. The trend toward marketization is another new
phenomenon introduced by the investor citizenship in the Turkish regime of citizenship.
Both practices are dominated by pragmatic and instrumental method, objective and
discourse. The pragmatist approach is even more visible investor citizenship and its
marketization. The liberalization in question was economically implemented and the
external dimension of citizenship —passport- is exchanged in return for economic
benefit. Furthermore, the exceptional citizenship has become a rule in Turkey, which,
in certain ways, corresponds to the current structural transformation of the political
system and reproduces the political centralization. According to the existing laws,
Syrians under the temporary protection status cannot acquire Turkish citizenship by
regular naturalization. Its acquisition by exceptional citizenship clauses takes place
by the full discretion of political and bureaucratic authorities. Consequently, despite
having weakened a previous form of ethnic exclusion, under the current circumstance,
selective naturalization practices which are not managed by transparent and egalitarian
mechanisms, not supported by an integration discourse seeking to construct a right-
based and territorial model of citizenship prevent de-ethnicization and inclusiveness to
become concrete. Thus, citizenship is instrumentalized as a privilege offered by means
of exceptional clauses and through mechanisms where arbitrariness and political
agenda are decisive elements.

Keywords: Citizenship, De-Ethnicization, Exceptional Citizenship, Ethnicity,
Naturalization.

Giris

Agustos 2020’de Beyrut Limani’'nda gergeklesen buyik patlama sonrasinda
Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Libnanh Tirkmenlere vatandaslik
verebileceklerinden soz etti. Turkiye’nin vatandaslik rejimi acisindan ‘soydashk’
yeni bir ilke degilse de, bu aciklamadaki aciliyet ve siyasal irade vurgusunda
belirli bir yenilik mevcuttur: “Libnan’da ve diinyanin neresinde olursa olsun
vatandaslarimizin, soydaslarimizin, Tirklerin ve Tirkmenlerin de sonuna
kadar yanindayiz. ‘Ben Turk’iim, Tirkmen’im’ deyip de vatandasligi olmayan,
vatandaslik almak isteyen kardeslerimize de Turkiye Cumhuriyeti vatandashgini
verecegiz, bu Cumhurbaskanimizin bizlere talimatidir” (Hiirriyet, 2020).
Haziran 2020’de Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirligii uygulamaya
birkac yiIl 6nce gecen yatirnmci vatandashgiyla ilgili istatistikleri paylasti:
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“Tutarlarda vyapilan iyilestirici yeni duzenlemelerle birlikte, uygulamanin
basladigl tarihten gliniimiize kadar en az 3.261.500.000 ABD Dolari yatirm
yapan 9.011 yabanci yatirimci Turk vatandashgini kazanmistir”.! Aralik 2019’da
ise, Icisleri Bakani Siileyman Soylu yine birkag yil énce baslamis olan Suriyeli
siginmacilardan? secilenlere Turk vatandashgl verilmesiyle ilgili konustu. 110
000’den fazla Suriyelinin Turk vatandasi oldugunu belirterek sunlari ekledi:
‘Bunlarin énemli bir ézelligi var. Ogretmen, doktor, miihendis, is adami, esnaf,
bilim adami, 6gretim Uyesi, basarili 6grencileri listeledik, bunlari vatandas
yaptik. Segiciligimiz ayni sekilde devam ediyor’ (Alyanak, 2019). Vatandaslik
politikasina iliskin bu Gg¢ agiklamanin isaret ettigi glincel egilim nedir? Bu
aciklamalarin ilk ortak noktasi istisnai yollardan vatandaslik kazanilmasina
dair olmalaridir. ikinci olarak istisnai vatandashk uygulamalarinda karar alma
sureglerinin siyasilestigine, sinifsal ve belirli etnik imtiyazlarin dncelendigine
dair isaretler mevcuttur. Vatandashgin sonradan kazanilmasini diizenleyen
politikalari ele alan bu ¢alismada, bu Ug¢ agiklamanin isare ettigi etnik segicilik
ve etniksizlesme sireglerinin biraradaligini, sinifsal kodlarla uygulanan kosullu
icericiligi ve vatandasligin piyasalasmasi egilimlerini tartisacagim.

Vatandaslik bir devletin lyesi olmak anlaminda bir statd, bu statliniin sagladigi
haklar, imkanlar ve glivenceler ve ulusal bir toplulugun {yesi olmaktan
kaynaklanan kimlik olarak U¢ bicimde kavramsallastirilabilir (Joppke, 2007).
Vatandasligin her Ug¢ hali birbiriyle iliski icinde olsa da, bu calismada, bir
devletin tyesi olma haliyle vatandashgi ele almaktayim. Vatandasligin sonradan
kazanilmasini diizenleyen politikalar, ulusal sinirlarin bekgiligini Gstlenir, kimlerin
arzu edilir ‘iyi vatandas’ olabilecegini ve arzu edilen 6tekinin ‘biz’e hangi yontem
ve nitelikle katilabilecegini yansitir (Orgad, 2017). iginden gectigimiz artan
insan hareketligi karsisinda vatandasligin yani ulusal ‘biz’in icerici ve dislayici
mekanizmalari yeniden diizenleniyor. Kiresel 6lgcekte artan gog¢ ve siginmaci
akisi, sinirotesi kisitlamasiz seyahat ve hareketlilik ve ¢coklu vatandaslik talepleri
ozellikle kisitlayici vatandaslik rejimine sahip devletleri s6z konusu politikalarini
gbzden gecirmeye zorluyor (Della Puppa ve Sredanovic, 2017; Harpaz ve
Mateos, 2019; Glick Schiller ve Salazar, 2013; Shachar, 2017). Siyasal iktidarlar
karsi karsiya olduklari bu taleplere, gecmis vatandaslik rejimlerinin ve gilincel
toplumsal egilimlerin kesisiminde cesitli reformlarla cevap vermekteler. Mevcut
karsilastirmali ¢calismalar vatandasligin kazanilmasini diizenleyen siyasetin hala
ulus-devletlerin egemenlik tasarrufunda goruldigini ve tek bir yonelimden
s6z etmenin mimkiin olmadigini ortaya koyuyor (Howard, 2009; Janoski, 2010;
Joppke, 2005; Koning, 2011; Goodman, 2010; 2014; Messina, 2007).

Turkiye’de vatandashglr dizenleyen kanun ve pratikler kimlerin miustakbel
vatandas, yani anayasal tanimiyla Turk olarak kabul gérdigiine ve TarklGglin
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icericisi kapasitesinin sinirlarina isaret eder. Bu bakimdan cumbhuriyetin
baslangicindan bu yana gocmenlere doniik icerme ve dislama pratikleri belirli bir
sureklilige sahip olsa da, 2002’den beri iktidarda olan AKP (Adalet ve Kalkinma
Partisi) giristigi hegemonya insasina paralel bir bicimde gecmis streklilikte
bazi kopuslari hayata gecirmektedir. Bu c¢alismada, hem ikincil kaynaklari,
hem de kanun, mevzuat, istatistik ve haber kaynaklari gibi birincil kaynaklari
kullanarak, Turkiye’de cumhuriyetle beraber insa edilen go¢ ve vatandaslik
rejiminde degismekte olan icerici ve dislayici ilkeleri tartisacagim. Degisen
vatandaslik politikasini, klresel glincel egilimler ve bunlari kavramsallastirma
¢abalari baglaminda okumayi 6nermekteyim. Bu nedenle, ¢alismanin geri
kalan bolimlerinde ilk olarak vatandashgin sonradan kazanilmasiyla iliskili
giincel kavramsal tartismalara bakacagim. ikinci olarak cumhuriyetin ilaninin
ardindan hayata gecirilen ve ulus-devlet insasinin kurucu araglarindan biri
olarak kullanilan go¢ ve vatandaslik politikalarina odaklanacagim. Bu boliimde
topraksal ilkenin sinirlarini ve etnik segici ilkelerin baskinhigini tartisacagim.
Ardindan, AKP iktidarinin Ozellikle 2017 ertesinde yogunlasan bir sekilde
uygulamaya soktugu ve onceki modelden ayrisan politikalarini tartisacagim.
Bu bolimde, son donemde uygulanan degisikliklerin bazi kiiresel egilimlerle
Ortlistigind ama ayni zamanda siyasal iktidarin kendi glindemi acisindan
bu pratikleri aragsallastirdigini 6ne sirmekteyim. Tirkiye’de vatandasligin
sonradan kazanilmasindaki glincel egilimin sinirl bir etniksizlesmeyle (de-
ethnicization) beraber piyasalasma ve sinifsal imtiyazlara baglanma seklini
aldigini ve bu iki egilimin ayni zamanda istisnai vatandaslik uygulamasinin yeni
normale dénismesiyle aragsallastirildigl sonucuna varmaktayim.

Vatandashgin Sonradan Kazanilmasinda Giincel Egilimler

Esastan vatandaslik kazaniminin iki temel bigiminden biri olan jus soli toprak
ilkesiyle tanimlanir ve genellikle ABD, Kanada gibi go¢cmen (lkelerince
benimsenir. Builkede kisi dogdugu tilkenin vatandasligini otomatik olarak kazanur.
Jus sanguinis ise ‘kan’ ve ‘soy’ lizerinden vatandaslk hakkini dizenler ve kisi
ebeveynin vatandasligini otomatik olarak kazanir. Vatandasligin hem dogumla,
hem sonradan kazanilmasini diizenleyen kanun ve pratikler farkli ulus-devlet
anlayislari baglaminda da okunabilir. Anthony Smith’e (2002 [1986]) gore
uluslar temel olarak etnik -dikey ve demotik- ve topraksal -yatay ve genismeye
acik- olarak (teritoryal) ikiye ayrilirlar. Brubaker (1996) ise yine etnik ve sivil
(civic) seklinde ayrisan ikili bir ulus-devlet ve vatandaslik teorisi gelistirir. Etnik
vatandaslik anlayisini Almanya, sivil olani ise Fransa temsil eder. Brubaker’a
gore etnik olan modelde vatandashgin kazanilmasi soydaslk bagina dayanir.
Bu modelde soydas kabul edilenler gocmen olarak veya uzaktan vatandashk
kazanirken cgesitli imtiyazlardan faydalanir. Sivil olan modelde vatandaslik
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bagl soya degil, devlete Uyelige ve toprak esasina dayananir. Bu modelin
ideal tipi olarak goriilen Fransa, tarihsel slirecte ortaya cikan, cumhuriyetgi
ve sekiler ilkeleriyle devletin asimilasyoncu kapasitesine yiksek bir gliven
gelistirdiginden daha genislemeci bir yaklasimla ikinci kusak gdé¢menlere
vatandaslik kazandirmistir. Almanya ise uzunca bir donem Almanhg soy
Gzerinden tanimlamis, gocmenlere donik kati ve dislayici davranmistir. Yakin
zamanda hayata gecirdigi reformlarla kismi liberallesmeye gitse de, Almanya
hala cifte vatandasligi tanimamak gibi liberal olmayan uygulamalariyla kisitlayici
yaklasimini siirdirmektedir (Bkz, Joppke, 2005). Brubaker’in kendisi de (1999)
dahil olmak lizere, daha sonra yapilan pek ¢ok calismada etnik-topraksal veya
etnik-sivil gibi ikili yaklasimlara mesafeyle yaklasilir (Coning, 2011; Joppke,
2005; Trittler, 2017). Evrenselciligi, farklilastiricihgi, ‘etnik’ veya ‘topraksal’
anlayisi her ulus-devlete ve toplumlarina farkli derecelerde ickin unsurlar olarak
degerlendirmek daha ¢ok one ¢ikmaktadir. Ayni zamanda, bir ulus-devletin
vatandaslik politikalarinda belirli bir gruba karsi icerici ilkeleri uygulayip, belirli
baska gruplara karsi etnik dislayici, gesitli bicimlerde farkhlastirici ve ayrimci
politikalari benimseyebilir (Schnapper, 2015). Ayrica, asagida tartisacagim gibi
icerme/dislama pratikleri sadece etnik koken lzerinden gerceklesmemekte,
sinifsal icerme/dislama bigimleri de giderek gorunurlik kazanmaktadir. Ayni
zamanda uluslararasi hukuk etnik koken Uzerinden ayrimciliga karsi gikarken,
devletlerin sinif veya vasif lizerinden sinirlama koymasinda herhangi bir sorun
gormemektedir (Orgad 2017).

Vatandasligin dogumla ve sonradan kazanilmasini diizenleyen politikalari
ele alan bazi diger calismalar ise bu politikalari liberal ve kisitlayici olarak
kavramsallastirirlar (Howard, 2009; Janoski, 2010). Buradan hareketle, 6zellikle
1990’larda ve 2000’lerin basinda Bati Ulkelerinde vatandasligin sonradan
kazanilmasinda liberallesmenin ylikselen egilim oldugu konusunda gli¢li savlar
ortaya kondu. Coklu/cifte vatandashgin taninmasi, vatandaslik basvurularinda
istenen asgari yasal ikamet sirelerinin dislrilmesi gibi liberal yeniliklere ek
olarak, etniksizlesme de gozlenmekteydi. Vatandasligin sonradan kazanilmasi
politikalari (izerine ¢ok sayida c¢alismasi bulunan Joppke (2003; 2005;
2017), glinimizde Bati demokrasilerinde vatandaslik edinim sireclerinde
liberallesmenin egemen oldugunu ve etnik segiciligin yerini evrenselci ilkelere
biraktigini 6ne siirdii. Liberal demokrasilerde israil gibi etnik secici ve kisitlayici
istisnalar olsa da, etniksizlesme yaygin egilim haline gelmis ve bu sayede etnik
soy Uzerinden uygulanan pozitif ve negatif ayrimciliklar ortadan kalkmaya
baslamisti. Etnik segici ayrimcilik belirli gruplari hi¢ kabul etmemek ve belirli
gruplari imtiyazlarla kabul etmek bicimindeydi. Bu (yeniden) etniklestirici
uygulamalar kan bagina atfedilen haklar ile asimilasyona uygunluk/uygunsuzluk
lzerinden mesrulastiriliyordu. Etniksizlesme ise hem belirli gruplari gé¢men
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ve vatandas olarak kabul etmeyen negatif ayrimciligin, hem de etnik soy,
tarihsel bag ve benzeri lizerinden uygulanan pozitif ayrimciligin ortadan
kalkmasi seklindeydi (Joppke 2003; 2005). Etniksizlesme yoniindeki bu egilim,
-Turkiye'nin imza koymadigi- 1997 Avrupa Konseyi Vatandaslik Sézlesmesi’nin?
vatandaslik islerinin diizenlenmesinde cinsiyet, din, irk, renk, ulusal veya etnik
koken bakimindan ayrimcilik yasagi getirmesinde de kendini gosterdi. Ancak
daha sonra Bati Avrupa’da 1990’larda gbzlenen bu liberallesme egiliminin
kisitlayici bir geri donis yasadigl one surildi. Bu dontsimdn ikili bir egilimi
ortaya koydugunu sdyleyen Goodman’a gore (2010, 2014) s6z konusu olan
vatandasligin tahkim edilmesidir. Gliinimizde bir yanda vatandasliga erisimin
liberallesmesi vatandaslik basvurusu yapabilecek g¢men sayisini genisletirken,
diger yanda kdltiirel uyum beklentilerinin yikseltiimesi es zamanl olarak
vatandasliga erisimi daraltmaktadir. Bu yurttas uyumu, kisiye miras kalan
etnik ve dinsel baglara dayanan ulusal kimlik uyumundan farkli bir sey
saglar. Ulusal kimligin ‘aynilik’” mantigindan ayrisan devlet kimligi ‘biraradalik’
mantigiyla hareket eder ve bunun araci olarak yurttas uyumu bireysel 6zerklik
ve becerilerle 6l¢llir ve elde edilir. Degerlendilen sey ekonomik uyum degil,
Ulke ve dil bilgisi, liberal, sosyal degerler gibi ulusal vatandashga iliskin bireysel
taahhttdr. Yurttas uyumu hem gruplarin 6ne ¢iktigi cok kiiltirctlikten, hem de
asimilasyoncu ulusal kimlik anlayisindan ayrisir. Burada amacg bireysel baglligi
Ulkeye dair genel kiltir bilgisi, dilsel yeterlilik, liberal ve toplumsal degerler
sivil uyum araglariyla 6lgmek ve islevsel, bireysel 6zerkligi desteklemektir
(Goodman, 2010, 2014). Diger yandan pek ¢ok Dogu ve Giineydogu Asya ve
Orta Dogu devletinde artan gé¢cmen sayisina karsin vatandaslik rejimlerinde
liberallesme egilimi gézlenmez (Chung, 2017; Joppke, 2017). Ozellikle gscmen
yabanci sayisinin vatandas sayisini gectigi bazi Korfez tlkeleri oldukga kisitlayici
ve bltlndyle gogmen yabancilarin vatandaslik kazanmasina kapali sistemlerini
muhafaza etmekteler (Joppke, 2017). Dolayisiyla diger siyasal ve toplumsal
etkenlerden bagimsiz olarak, liberallesme ve etniksizlesme egiliminin artan
gocle gerceklesen kaginilmaz bir sonug oldugunu séyleyemeyiz.

Vatandaslik ¢ogunlukla dogumla edinilen bir statl oldugundan ayni zamanda
Ulkeler arasindaki derin esitsizliklerin kaliimsal olarak aktarldigi gicli bir
kategorik esitsizlik bicimidir. Vatandaslkla beraber gelen 6dil ve firsatlar
kisilere dogumda atanir (Brubaker, 2015). Hareketlilik rejimi calismalarina gore,
glnimizde yasal olarak sinirdtesi seyahat hakki ve yeterligi, sinifin tanimlandigi
ve sinif ayricaliklarinin muhafaza edildigi kriterlerden birine donlismustir (Glick
Schiller ve Salazar 2013).

Ozellikle yogun goc alan Bati iilkelerinde etniksizlesme yaygin egilim haline
gelmisken, vatandashgin sonradan kazanilmasi slireci artan bir sekilde
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farkhlastirici icerme ilkelerine gore sekillenmekte ve sinif ve nitelikli emek
lizerinden yapilan bir ayrima gidilmektedir. ABD, Kanada, Biiylik Britanya gibi
gocmen Ulkelerinin ardindan Almanya gibi gecmiste etnik segicilikle tariflenmis
gelismis Ulkeler de gogmenlerin iginden ‘en parlak ve en iyi’ olanlari ayricalikh
kilma egilimindedir (Anderson, 2013; Shachar, 2006, 2017). Ozellikle de
ekonomik veya kiltirel sermayeye sahip yetismis insan glclini kendine
cekmeye calisan bu klresel rekabet, gog ve vatandaslik politikalarini etkilemekte
ve Ulkeler birbirlerini takip ederek bir tir ‘yetenek yarisi’'na girmektedirler.
Gogmenlerin  niteliklerinin  isaretlendigi ve derecelendigi puanlama
sistemleriyle secerek gocmen kabul etmek, ‘yetenek karsihgi vatandaslik’, veya
‘nakit karsiligl vatandaslik’ programlari vatandaslik verme tekeline sahip olan
devletin elini gliclendirmektedir. Vatandashgin bu yeni ekonomi-politiginde
gbécmenin ekonomiye ve piyasaya katacagl ‘deger’ 6n plana c¢ikmaktadir. Bu
slrecte piyasa mantigiyla hareket etmek, devletin vatandashgi esit ve adilce
hakedilis mantigina gore vermesi slirecine hasar verir. Vatandasliga fiyat etiketi
takmak ve bir tabakalagsma aracina haline getirmek Gyelik kriterini siyasal bir
Olgutten ekonomik bir ol¢lite donlstirmektedir (Shachar, 2006; 2017). Bu
egilim hem vatandashgin statl, haklar ve kimlikten olusan igsel nitelikleri
arasindaki batinltgiana parcalar, hem de bu i¢sel nitelikleri, seyahat 6zgurligu
gibi vatandasligin dissal niteliklerinden ayristirir (DZanki¢, 2019).

Yatirrm vyoluyla vatandaslik yontem olarak istisnai yollardan vatandashgin
kazanilmasi icinde diizenlenmektedir. Istisnai vatandashk uygulamalarinda,
vatandas adaylari genel yoldan basvurularda talep edilen, basta zorunlu yasal
ikamet sliresi olmak Uizere, dil, kiltir bilgisi ve benzeri pek cok kriterden
muaf tutulurlar. Béylece genel yoldan basvuruya kiyasla daha hizli ve imtiyazli
kosullarda vatandaslik edinirler. istisnai vatandaslk yatirima ek olarak, ‘yetenek
yarisi’nin s6z konusu oldugu spor, bilim, teknoloji ve benzeri alanlar dahil olmak
lizere, istisnai bir katkinin ve liyakatin s6z konusu oldugu durumlarda verilmek
Uzere pek cok lilkede yasayla diizenlenmistir (Shachar, 2006). Ayrica, bazi
lkelerde soydas kabul edilen yabancilara veya gecmis kolonyal baglardan dolayi
dil bagl bulunan topluluklara doniik hizlandirilmis ve kolaylastiriimis yoldan
vatandaslik vermek Uzere istisnai vatandaslik uygulamalari bulunmaktadir
(karsilastirma icin Bkz, Baubock, R, Ersbgll, E, Groenendijk, K. ve Waldrauch,
2006; Baubock, Perchining ve Sievers, 2009). Uluslararasi sézlesmelerle tesis
edilmeye calisilan fark gézetmeme (nondiscrimination) ilkesinden sapan bu
etnik secici istisnai uygulamalar cogunlukla onarici adalet ve pozitif ayrimcilik
soylemleriyle mesrulastirilir (Dumbrava, 2015). Bu giincel egilimler bize
vatandaslik politikalarinda genel bir liberallesme egilimine paralel olarak segici
icerme ve dislama mekanizmalarinin yanyana gelistigini, mevcut liberallesmenin
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batin gocmenler icin degil, etnik baglari veya belirli ekonomik sermayesi olan
gocmenler icin uygulandigini gostermektedir (Sredanovic ve Stadlmair, 2018)

Bunun yaninda, irksal, etnik, sinifsal, toplumsal cinsiyet gibi kategorilerde cesitli
dezavantajlarin kesistigi gruplar, vatandasi olduklari tlkede fiili olarak ‘devletsiz’
kalabilir ve sistematik olarak vatandasligi tanimlayan ‘haklar’dan mahrum
birakilabilir. Bu anlamda Arendt’in (1962) ¢igir agici bir sekilde tartistigl ‘haklara
sahip olma hakki’'ndan mahrumiyet seklinde devletsizlik hali, giinimizde
sadece hukuki vatandasliktan yoksun miltecilerle sinirli degildir. Neoliberal
piyasa koktenciligi ve cesitli irk¢i ve otoriter dislayicilik bicimleri vatandasligi
glvencesizlestirerek fiili devletsizlik durumuna yol agmakta ve bu durum
mdlteciler ile vatandaslar arasinda varsayilan ayrimi bulaniklagtirmaktadir
(Somers, 2008; Cabot, 2019). Bu galismada da, vatandashgin cesitli icerme
ve glivence saglama pratikleri anlaminda ¢eliski ve yetersizliklerinin farkinda
olarak, Tlirkiye 6rneginde, vatandashgin sonradan kazanilmasi uygulamalarinin
icerici sinirlarinin gecmise kiyasla gecirdigi glincel donlisimind tartismayi
amaclamaktayim.

Tirk Vatandashginin Sonradan Kazanilmasinda Kurucu ilkeler: Etnik-Dinsel
Secicilik ve Diglayicilik

Karsilastirmali vatandaslik rejimleri incelemelerinde Janoski (2010) ve Howards
(2009) gecmiste yerlesimci veya kolonyal gli¢ olan devletlerin dis diinyayla iliski
kurmalarinin daha olasi oldugunu, isgal ettikleri ve yerlestikleri cografyalardaki
yerlilerle kurduklari gesitli iliski bicimlerinden dolayi post-kolonyal gégmenleri
kendilerine ¢ektikleri sonucuna varirlar. Janoski’ye (2010) gére bu durum eski
kolonyal glicleri digerlerine kiyasla ironik bir bicimde genel olarak gé¢cmen ve
yabancilara karsi daha agik yapmistir. Howards’a (2009) gore ise bu eski kolonyal
devletler ancak ayni zamanda erken demokrasilerden birine evrildilerse
-Ornegin Britanya gibi- liberal bir vatandaslk rejimine sahip olmuslardir. Bu
teorilerden hareketle, Tirkiye orneginde kolonyal mirasin yaninda gec
demokratiklesmenin s6z konusu oldugunu ve bunun bitlinliyle kapali olmayan
ama igericiligi secici olan bir vatandaslik rejimiyle sonuglandigini séyleyebiliriz.
Smith’in (2002 [1986]) ulus-devletlerin ethnie lzerine dayanan temellerini
tartistigi calismasinda Tiirkiye 6rnegi Gzerine soyledikleri de vatandaslik rejimini
anlamakta faydali olabilir. Smith, erken cumhuriyet rejiminin etnik Pan-Tulrkist
fikirleri benimsemedigini, Osmanli devletinden miras kalan imparatorluklara
6zgli yanal, aristokratik ve topraksal olan modeli islam dncesi ideolojik ani veya
mitler aracilhigiyla vatandas milliyetciligiyle ikame ettigini sdyler. Smith’e gore,
ancak bu sekilde Bati tipi bir teritoryal ulus insa edilebilecegi distnilmustdr. 19.
ylzyilda baslayan Tiirk¢ce konusan Tirk ethnie’sini kesfetme ve etnisiteyi ulusun
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cekirdegine donustiirme sireci teritoryal unsurlarla harmanlanmistir (Smith,
2002 [1986]: 117, 188). Smith’in Turkiye lGzerine soyledigi etnik ve topraksal
ilkelerin ikisine de sahip olma hali belirli bir gerilime yol agar. Bu gerilim ise
cumhuriyetin vatandaslik rejiminin teorik ve uygulamadaki bigimleri arasinda
surekli ve arzulanan bir tutarsizlik bulunmasi seklinde yansir (Yegen, 2004).

Bu bakimdan, cumhuriyet déneminde bitincdl bir teritoryal/topraksal ve sivil
vatandaslik politikasinin uygulanmadigini, anayasal olarak varsayilan topraksal
ve sivil ilkenin uygulamada belirli etnik kriterler tGzerinden secicilige dondiugiini
goriiriiz. Bunun en belirgin disa vurumlarindan biri iskan Kanunlaridir. 885 sayili
1926 ve 2510 sayili 1934 iskan Kanunlari* etnik ve kiiltiirel bakimdan homojen
bir ulusun gog ve yeniden iskan yoluyla yaratilmasinda son derece belirleyiciydi.
Bu kanunla hem Tirk ve/veya Misliman gégmenlerin iskani, hem de belirli Ttirk
vatandaslarinin zorla yerinden edilmesi ve yeniden iskani diizenlenmekteydi
(Besikei, 1977). Yeniden iskan ve yerinden edilme belirli gruplarin Turk kaltirine
olan uzakhgi veya devlete karsi sadakatsizligi varsayimlariyla belirlenmekteydi.
Diger yandan 1934 iskan Kanunu’nun 3. maddesine gére gdcmen (muhacir) Tiirk
soyundan ve Tirk kiltirinden olan kisi anlamina gelmekteydi. Ayni maddede
Turk kilttrine kimlerin ve hangi memleket halkinin ait sayilacaginin Bakanlar
Kurulu karariyla saptanacagi belirtiimekteydi. Kanunun temel ilkesi kiltirel
asimilasyoncu ve milli glivenlikgi stratejilere gore cizilmisti (Besikei, 1977; Erder,
2014; Ulker, 2007; Cagaptay, 2006). Kanun ‘gé¢men’ olmayi Tiirk soylu ve Tiirk
kiltirinden olmak seklinde tanimlasa da, uygulamada kimisi Tiurkce bilmeyen
Arnavut, Bosnak, Pomak gibi pek ¢ok Balkanli Misliiman, Tirklesecekleri
Onkabulliyle ‘go¢cmen’ yani Turk kategorisine yerlestirildi ve Tiirk vatandasligi
kazandi (icduygu ve Sert, 2015; Kirisci; 2000; Cagaptay, 2006; Ulker, 2007).°
Bu gob¢ ve vatandaslik politikasinda Tirklik, Misliiman olmak ve Tirklesecegi
kabul edilen belirli etnisitelere mensup olmak seklinde yorumlandi.

iskdn Kanunu’nda gecen ‘soydashk’ ilkesinin ancak Balkan Mdisliimanlarini
icerecek sekilde genisletildigi soylenebilir. Elbette burada Osmanli millet
sisteminin, goc¢ pratiklerinin ve emperyal mirasinin etkisi s6z konusudur.
Osmanli déneminde 6ne c¢ikan go¢ ve iskan faaliyetlerine bakacak olursak,
Osmanli devletinin 18. ylzyildan itibaren iki milyonun Gizerinde Cerkes ve Tatari
topraklarinda iskan ettigini ve Anadolu cografyasindaki Misliiman oranini
tedricen artirdigini gorirtz (Dindar, 2001; Karpat, 1985). Ayni zamanda,
Kirisci’nin (2000) vurguladigi gibi agirlikh olarak Mdisliman gé¢men kabul
etmekle beraber, Osmanli devleti daha az sayida Misliiman olmayan gé¢men
kabul etmisti. Ornegin 15. yiizyilda iberya yarimadasindan siiriilen Yahudiler,
ayni zamanda Hristiyan tebaya karsi denge unsuru olarak iskan edilmislerdi.
Cumhuriyet doneminde ise Ortodoks Gagavuzlar (Cagaptay, 2006: 83; Benlisoy
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ve Benlisoy 2016; 324-343) Tirkce konusmalarina veya Turk olmalarina
ragmen gocmen olarak alinmamis yani Turk olarak kabul gormemisti. Boylece,
uygulamada Sinni Hanefi mezhebinden olan Misliman gé¢cmenler imtiyazli
kihnmisti (Kirisgi, 2000).° Turkge anadilli olmak, Tirklige icerilmekte ancak ikinci
bir unsur olarak kalmis, miibadele 6rneginde gordigliimiiz gibi Tirkge anadilli
Rum Ortodokslar Yunanistan’a gonderilirken, Rumca anadilli Mislimanlar Turk
kabul edilmislerdi. Hem Yunanistan, hem de Tirkiye acgisindan Hristiyanlk-
Yunanlik (Rumluk) ve islam-Tirklik bagi cok giicliiydi (Benlisoy ve Benlisoy,
2016; Clark, 2006).

Tarkiye’nin vatandaslik ve gog rejimi, gecmiste Osmanl devletinin egemenlik
kurdugu topraklara mensup her gruba karsi agik olmamistir. Modern ulus-
devletin kurucusu olarak kabul edilen (Stnni) Misliman Tirklerin etnik ve
dini kimligiyle uyumlu goérilen ve Tirklesebilecegi distintlen Mislimanlar ile
ancak Mdusliman olan Turkler icerilmistir. Bu anlamda, go¢men politikasinda,
ancak Mislimanlhk Sozlesmesi’ne dahil olmus ve olabilecek olanlar Tirklige
icerilmis ve Turklik Sozlesmesi'ne davet edilmislerdir (Unlii, 2018). Ornegin,
1989’da Bulgaristan’daki ayrimci ve asimilasyoncu politikalardan kagan 310 000
Musliman Tirk ve Pomak siginmaci Turkiye’ye kabul edilip vatandaslik edinirken,
1988 ve 1991 yillarinda Irak’taki Saddam rejiminin siddetinden kagan Kirtler
ise esdeger bir kucak agma politikasiyla karsilanmamislardi. Irak vatandaslari
arasindan sadece Turkmen milteciler gérece imtiyazli uygulamadan istifade
edebilmislerdi (Kirisci, 2000; Danis ve Parla, 2009).

Bitiin bunlarin sonucunda Tiirk vatandasligina iskdn Kanunu’ cercevesinde
gecirilen gécmenlerin sayisi Turk Vatandashgl Kanunu’na (TVK) gore Tirk
vatandasligini kazananlardan ¢ok daha yiksektir. 1950’lere kadar o6zellikle
iskanh gdo¢cmenler devletten ekonomik destek almislardir. Bu imtiyazlar Turk
vatandashgini TVK ile elde edenler icin gecerli degildir (Oztiirk-Yilmaz, 2007).
1923'ten 1997'ye ezici cogunlugu Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya’dan gelen 1 686 163 gocmen Tirkiye'ye iskan edilmis ve Turk
vatandasliga gecirilmislerdir. Tlrkistan’dan 2878 olmak lzere diger Ulkelerden
kabul edilenler ise sadece 17 869 kisidir (Kiris¢i, 2000: 8). Hristiyan ¢ogunlugun
olusturdugu Balkan {lkelerinde Mislimanlarin azinlik statlisinde olmalari
ve bu ulkelerde cesitli ayrimci politikalar ile karsilasmalari, Tirkiye’'ye yakin
doneme dek devam eden Balkan Misliimani gbglini disinirken not edilmelidir
(icduygu ve Sert, 2015).

Bu dénemde etnik-dinsel bakimdan sinirli ve segici olan s6z konusu igericiligi
ve belirli gruplara uygulanan pozitif ayrimciligi tamamlayan ise etno-dinsel
dislayicilik ve negatif ayrimciliklardi. Secici bir sekilde uygulanan vatandasliktan
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cikarilma uygulamalar negatif ayrimciliga 6rnek olusturmaktaydi. Rizasi
olmadan vatandasliktan gikarilanlar agirlikh olarak Turklik dairesinin en disinda
gorulen dini azinliklar oldu. Hatta sistematik bir sekilde vatandasliktan gikariima
ulusun homojenlestirilmesinde kullanilan araglardan birine déniistii. Ozellikle
1920’ler ve 1930'larda cesitli yasa ve yonetmeliklerin Osmanli tebasi dini
azinhklarin vatandaslhklarinin kaybettirilmesi veya Tirkiye’ye geri donuslerinin
oniine gecilmesi amaciyla kullanildi (Cagaptay, 2006). Ornegin 1927 tarihli 1041
sayili Kurtulus Savasi’nda Tirkiye disinda bulunan Osmanl Tebalarina iliskin
Kanun ile Milli Micadele’ye katilmayan ve llkeye donmeyenler vatandasliktan
¢ikarildi. 1928 tarihli 1312 sayih Tirk Vatandashk Kanunu kanununun 9. ve 10.
maddeleriyle baska bir ilkenin vatandaslgini izin almadan edinmek, yabanci bir
orduda veya istihbaratta hizmet almak vatandasliktan ¢ikarilma sebebi olarak
tanimlandi. Ayrica 1933 Seyriisefer Talimatnamesi ¢esitli pasaport sinirlamalari
ve biirokratik prosedir ile 6zellikle Osmanli Ermenilerinin Tlrkiye’ye dénistni
imkansiz hale getirdi ve boylelikle vatandasliktan gikarildilar (Cagaptay, 2006:
71-78). 12 Eylul 1980 askeri darbesi ertesinde 2383 sayili Kanun (3 Subat
1981) guvenlik gerekgesiyle vatandashgl kaybettirmeyi dizenlemekteydi
(Kadirbeyoglu 2010: 5) ve bu diizenleme artik sayisi oldukga azalan azinliklarla
beraber Turk ve Kirt siyasi muhalifleri etkiledi. Yine 1980 sonrasinda, Avrupa’ya
gbc eden yurtdisi Turk vatandaslarina donik hayata gecirilen bazi uygulamalar
etnik pozitif ve negatif ayrimciliklarin devam ettigini gosterir. 403 sayilh 1964
TVK'da® degisiklik yapilarak 1981’de kabul edilen gifte/coklu vatandaslik Batidaki
Turk gogmenler dislinilerek tasarlanmisti. Buna gore Tirk vatandaslarinin
yabanci bir tlkenin vatandashigini aldiktan sonra Turk vatandasligindan ¢ikmak
Gzere izin alabilmeleri mimkidn kilinmisti. Ancak 1964 TVK’nin 25. maddesi
Turk yetkililerinden izin almaksizin baska bir tilkenin vatandasligina gecenlerin
vatandasliklarinin kaybettirilmesine izin vermeye devam ediyordu. Soyarik-
Sentlirk’e gore (2005) bu iki maddenin bir aradaligi hukuken sorunlu ve
celiskiliydi. Bu elbette yasa uygulayicilarina diledikleri maddeyi uygulamada
takdir yetkisi veriyordu. Bu noktada bireysel durumlardan cok ait olunan etnik
kimlik belirleyici olmus gériinmektedir. Yetkililer bu maddeleri uygulayarak veya
uygulamayarak genellikle dini azinliklari ve siyasi muhalifleri yabanci bir tlkenin
vatandasligini izin almadan edinmekten veya lkeyi terk etmis olmaktan dolayi
Tirk vatandashgindan gikarmislardir (Soyarik-Sentiirk, 2005: 136-137).°

Yurtdisinda yasayan go¢men Tirkler dislinilerek hayata gegirilen bir
diger uygulama, yine Tirk vatandashginin teorisi ve pratigi arasindaki
farklara ve icerme ve dislamanin es zamanh uygulanisina 6rnek olusturur.
Kadirbeyoglu’'nun saptadigi Gzere 1995 tarihli 4112 sayili yasa Almanya gibi
cifte vatandashgl tanimayan ulkelerin vatandasi oldugu icin Turk vatandasligini
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kaybeden vyurtdisi Tirklere donlk bir dizenlemedir. Bu Kkisiler, getirilen
dizenlemeyle artik vatandas olmamakla beraber milk edinme, ikamet,
¢alisma, tasinir ve tasinmaz mal iktisabi ve feragi, miras hakki taniyan imtiyazh
bir statliden faydalanabileceklerdir. Bu diizenleme mecliste yasalasirken
sdzkonusu imtiyazlardan vatandasliktan cikarilan ‘Ermeni, Yahudi, Rum’un
(Kadirbeyoglu, 2010: 7) faydalanip faydalanamayacagi bazi milletvekillerince
actkhiga kavusturulmak istenir. Sonug olarak, bu 6zel statli sadece dogumla
Tark vatandashgini kazanan ve izinle vatandasliktan cikarilanlar icin mimkin
olacaktir. izinle vatandasliktan ¢ikma ise 1981’de yasallastgindan éncesinde
vatandasligini kaybeden azinliklarin bu 6zel statliden faydalanmasi s6z konusu
olamayacaktir (Kadirbeyoglu, 2010:5-7). Burada, Tirk hukukunun Tirk olarak
tanimladigi dini azinhklarin, etnik secici anlayisla tasarlanmis pozitif ayrimcilik
yasalarindan faydalanmaimkaninin elden geldigince 6niine gecilmek istenmistir.
Bu negatif ayrimci uygulamalar vatandaslik rejiminin belirgin etno-kiltlrel ve
dinsel sinirlari oldugunu farkli bir bicimde gosterir.

Bitlin bu yasa ve uygulamalar, yakin gecmise kadar Turkiye’de vatandashk
rejiminin ¢ok biyik oranda belirli etnik, kiltirel ve dini kodlari tagiyan, (Stinni)
Musliman Tark veya Tiirklesecegi ongérulen (Siinni) Misliman gécmenleri
vatandas olarak kabul etmeye dayandigini ortaya koyar. Burada uygulanan
icericilik soylemsel olarak yine soydaslk Uzerinden insa edilmis ve bu
ozellikleriyle Tirkiye vatandaslik rejimi etno-dinsel olarak segici ve dislayici bir
vatandaslik modeli gelistirmistir. Yukarida bahsi gecen Fransa 6rneginde oldugu
gibi, vatandaslik politikasindaki evrenselci genisleme asimilasyon beklentisi ve
zorunluluguyla icice gecmistir. S6z konusu olan, 6tekini kendine benzetebildigi
Olglde igine alan bir evrenselciliktir (Schnapper, 2005: 27-28). Boylece, belirli
tarihsel-kiltirel kabuller ve resmi ideolojinin sinirlari cercevesinde Tirklige
asimile edilebilir bulunanlar Turk vatandashgini go¢men olarak kazanmislardir.

Diger yandan, Turk/Turkmen yabanci uyruklu gé¢cmenlerin gog ve vatandashk
deneyimleri Uzerine son on yilda yapilan calismalar, soy lizerinden verilen
ylrirlikteki imtiyazlarin her zaman uygulanmadigina dikkat cekmekteler
(lgduygu ve Sert, 2015; Parla, 2011; Kasli 2016: Danis ve Parla, 2009). Etnik soy
bagina ragmen Bulgaristan ve Irak vatandasi Turk/Turkmen gocmenler degisen
uluslararasi konjonktlire gore vatandaslik basvurularinda cesitli glgliklerle
karsilasabilmekteler. Geg¢miste “makbullik hiyerarsisi’nin en tepesindeyken,
1990’lardan sonra Bulgaristan uyruklu dizensiz gd¢menler ekonomik
sermayelerine gore belirlenen bir hak edis hiyerarsisi icinde Tilirk vatandasligina
erisebilir hale gelmislerdir (Danis ve Parla, 2009). Dolayisiyla, soydaslk ilkesi
sabit bir avantaj olmaktan ¢ikarak piyasa ilkeleri ve uluslarasi siyasal ajandaya
bagh olarak deger kazanmakta veya gozardi edilebilmektedir.
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Bu calismada, bireysel basvuru ve yetkili makam karariyla genel yoldan Turk
vatandasliginin sonradan kazanilmasina odaklanmiyorum. Ancak vatandaslik
rejiminin genel niteliklerini kavramak adina birkag noktanin altini gizmekte
fayda var. Jus sanguinis ilkesini benimseyen Tirkiye’de 1927, 1964 ve 2009 tarihli
TVK’lar gesitli baska kosullarin yaninda genel yoldan basvuru yapan yabancida
diinya ortalamasina gére makul bir stire olan bes yil asgari yasal ikamet sart
arar (karsilastirma icin bkz, Baubock ve Goodman, 2010). Bazi ulkelerde
gordigimiz kaltirel uyumu veya devlete bagliligi 6lgmeyi hedefleyen cesitli
standartlasmis kiltir ve dil testleri, yemin toreni ve yiiksek basvuru licreti talep
edilmesi gibi uygulamalar Turkiye’de uygulanmamaktadir (Goodman, 2010;
2014). 5901 sayili 2009 TVK’nin diizenledigi Turk vatandashiginin bireysel olarak
genel yoldan kazanilmasinin asgari kosullarinin pek cok AB (lkesine kiyasla
cok yiksek olmadigi soylenebilir. Ancak asil sorun bazi mevcut kriterlerde
degerlendirmenin nasil yapildiginin basvuran agisindan belirli nesnel olgltlere
acikca baglanmayisi ve yasa uygulayicisinin takdir yetkisinin genisligidir.
Ornegin 5901 sayih 2009 TVK’nin 10. maddesinde belirtilen ve 2010/139
sayil Tirk Vatandashigl Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in'® 15.
maddesinde kismen agiklanan su kriterlerin nasil degerlendirildigi basvuran
acisindan bitindyle net degildir: “Yeterince Tirkge konusabilmek”, “Tirkiye'de
yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek”, “iyi ahlak sahibi
olmak”, “milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak”, “yeterli gelire sahip olmak”. Biitlin 6n kosullar saglansa bile
basvurunun reddedilmesi yasal olarak miimkiindiir. itiraz hakki olmakla beraber
Danistay kararlari yetkililerin takdir yetkisini devlet egemenligi agisindan
tanimaktadir (Kadirbeyoglu, 2010; 2013). Mevcut durumda, bazi Ulkelerde
orneklerini gordiigimuiz bicimde, Turkiye’de oturum veya calisma izniyle
belirli siiredir ikamet eden yabancilarin Tirkiye dogumlu ¢ocuklari igin yetkili
mercilere beyanla Tirk vatandashginin edinilmesi mimkin degildir. Ancak
Turkiye’de dogan ve yabanci anne ve babasindan dolayr dogumla herhangi
bir devletin vatandashgini kazanamayan ve vatansiz olan ¢ocuk, dogumla Turk
vatandasligini kazanir. Bunlar Tirk vatandaslik rejiminin topraksal yoninin ve
icericiliginin zayifligina isaret eder. Ayni zamanda genel yoldan bireysel basvuru,
adayin haklarindan ¢ok otoritenin takdir yetkisini 6ne ¢ikarir. Az sayida yasal
zorunluluk gerektiren vatandaslik kanunlarinda, vatandashgin kazanilmasinda
kamu otoritesine genis takdir yetkisi birakildigi ve bunun kosullari saglayanlarin
vatandasliga erisiminin de facto engelleyebildigi 6ne slrilmistir (Baubock ve
Goodman, 2010). Sonraki bélimde ele alacagim istisnai vatandaslik uygulamasi
vatandasligin kazanilmasinda kamu otoritesinin takdir yetkisini daha da
genisletmektedir.
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istisnanin Kural Haline Gelisi ve Etno-Dinsel ve Sinifsal imtiyazlarda Giincel
Doniigiimler

Bu boélimde, vatandasligin sonradan kazanilmasina doénik politikada yaygin
olarak kullanilan yontemde ve etnik secicilikte yasanan giincel degisime ve
sinifsal ayricaliklarin uygulamaya sokulusuna odaklanacagim. S6z konusu bu ikili
donlisiim 6nceki etno-dinsel segicilige sinirli bir liberallesme getirmekle beraber
yeni dislama pratiklerini de devreye sokmus ve 6zellikle istisnai vatandaslk
uygulamalari norm haline getirilerek vatandasligin kazanilmasi sirecinde yasa
uygulacisinin ve siyasi iktidarin giict ve takdir yetkisi daha da merkezilesmistir.
Asagida ilk olarak istisnai vatandaslik uygulamasinin vyasalardaki seyrini
Ozetle ele alacagim. Ardindan istisnai vatandaslik uygulamasinin son birkag
yilda uygulanan iki bicimine odaklanacagim. ilk olarak yatirrm vatandashigini,
ikinci olarak Suriyeli siginmacilarin vatandaslik edinmesi uygulamasini
degerlendirecegim.

Vatandaslik Kanunlarda Istisnai Vatandaslik Uygulamasi

Tarkiye’de istisnai vatandaslik uygulamasinin kural hale gelisi kimi 6zellikleriyle
siyasal sistemin yapisal donisiimiyle ¢akisan bir kirillmaya karsilik gelmektedir.
Burada o©nce istisnai vatandashigin kanunlarda nasil tanimlandigina ve
erisilebilir verilerdeki niceliksel degisime bakalim. ilk olarak 904 sayil
1928 TVK'da diizenlenen (6. madde) istisnai yollardan Tirk vatandasliginin
edinilmesi, 463 sayili 1964 TVK'da da (7. madde) korundu. Yetki yine Bakanlar
Kurulu’ndayd. istisnai vatandashkta yabanci bes yillik yasal ikamet, yerlesme
niyetini gosterme kosullarindan muafti. Ancak diger 6nkosullar hala gecerliydi.
5901 sayili 2009 TVK'nin 12. maddesi ise istisnai vatandaslik edinmede yasa
uygulayicilarinin takdir yetkisini oldukca genisletti. 12. maddeye goére “milll
glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartiyla Cumhurbaskani** karari ile” su yabancilar yabancilar Turk vatandashigini
kazanabilirler:

a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiltirel, sanatsal alanlarda olaganisti hizmeti gecen ya
da gececegi duslnilen ve ilgili bakanlhklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler.

b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci
gocugu.
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c) Vatandasliga alinmasi zaruri gérilen kisiler.

¢) Gogcmen olarak kabul edilen kisiler (5901 Sayili 2009 Tiirk Vatandashgi
Kanunu).

1964 TVK uygulamada kaldigi 45 yil boyunca 59 942 Kkisi istisnai yollardan
vatandaslik kazanmisti. Ancak bunun yarisi 2002 (15 226 kisi) ve 2003’te (14
490) gergeklesti (Sit-Kosgeroglu, 2017: 177)*? ve bu kisilerin %80’den fazlasi
Bulgaristan gécmeniydi (Kadirbeyoglu 2009: 430).1* 2009 Vatandaslik Yasasi’'na
gore 2009 ve 2017 arasinda 11 776 kisi istisnai yoldan Tirk vatandashgi
edindi. Bunlarin 10 330’u ‘vatandasliga alinmasi zaruri gériinen kisiler’ (12/c)
kapsamindaydi. 12/¢’de tanimlanan ‘go¢men’ler ise sadece 220 idi. 12/a’da
tanimlananolaganisti hizmetigecenveyagececegidisinilenkisisayisiise 1226
idi (Sit-Kosgeroglu 2017: 177-178). Erisilebilir veriler gecmiste istisnai yoldan
vatandashk ediminin iskdn Kanunu’na ek olarak yine daha cok yasayla gé¢men
kabul edilen Balkan Tirk ve Miuslimanlarinin vatandashga gecirilmesinde
kullanildigini, ama bu durumun 2000’lerde degismeye basladigini gosteriyor.
2009 ve 2017 arasinda ‘vatandasliga alinmasi zaruri gorilen kisiler’in istisnai
vatandaslik uygulamasinda ezici ¢cogunluga donismesi ise bitlinlyle yeni
bir anlayisin uygulamaya baslandigina isaret ediyor. Elestirel hukukcular
yasanin ‘@’ bendindenki ‘hizmeti gececegi disiinilen’ kisiler ve ‘c’ bendindeki
‘vatandasliga alinmasi zaruri gorilen kisiler” ifadelerinin hukuki agidan sorunlu
oldugunun altini gizmekteler. Hizmeti gelecekte gececek olan kisinin nasil
tespit edileceginin belirsizligi Baran Celik’'e gore “hem idarenin yetkisini
askin kullanima acgik hale getirmekte hem de Anayasanin 66/3. maddesiyle
vatandaslik hukukunda kabul edilen kanunilik ilkesiyle uyusmamaktadir” (Baran
Celik 2017: 367). Yine, ‘zaruri’lik dlgitiinin ne oldugu tiimiyle belirsizdir ve
idareye genis takdir yetkisi birakmaktadir, bu haliyle ‘kanunilik’ ilkesine aykiri
oldugu, yargi denetimini imkansizlastirdigi soylenmektedir (Baran Celik, 2017:
386). Bu durumda istisnai vatandaslik, genel yoldan vatandasliga alinmanin
bir istisnasi olarak diizenlenmekten ¢cok bagimsiz bir vatandashga alinma yolu
olarak diizenlenmis ve objektif olmayan kriterlere baglanarak idareye genis
yetki veren yeni bir vatandaslik kazanma bicimi haline gelmistir (Sit-Kosgeroglu,
2017:175-176). Bu haliyle istisnai yoldan vatandaslik, genel yoldan vatandaslik
kazanmaya paralel, ancak genel yoldan vatandaslik kazanilmasinda talep edilen
kriterlerin hemen higbirinin talep edilmedigi, idarenin ve merkezilesmis siyasi
erkin yetkisiyle kazanilan bir statlye donismustir. Bu merkezilesen ve yargi
denetimine tabi olmayan yetki niteliksel ve niceliksel olarak nasil kullaniliyor?
Bu yeni yasal durumun Tirkiye’nin vatandaslk rejimine, etnisiteyle, ulusal
kimlikle iliskisine ve sinifsal imtiyazlara dair nasil bir dontsiime karsilik geliyor?
Kalan kisimda, bu sorulari tartisacagim.
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Vatandashgin  Piyasalasmasi: Tiirkiye’de Yatinm Yoluyla Vatandashgin
Kazanilmasi

Yatirim yoluyla Turk vatandasliginin kazanilmasinda yakin dénemde yasanan en
kritik gelisme 18 Eyliil 2018 tarihli 106 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi4
ile 5627 sayill Tirk Vatandashginin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’te
(2010/139) vyapilan degisikliktir. Daha once, 2016’da 9601 sayili kararla®
2010/139 sayili yonetmelikte degisiklik yapilmis ve yatirim vatandashginin 6ni
acilmist. 2018/106 sayih Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile gereken asgari yatirim
bedeli 6nemli 6l¢lide asagiya cekilmis ve ‘Bakanhgin teklifi’ ve ‘Bakanlar Kurulu’
ifadesi ‘Cumhurbaskani’ seklinde degistirilmistir. Ornegin daha énce 2 000 000
dolar olan yatirim miktari 500 000 dolara disirilmus, daha 6nce 1 000 000
dolar degerinde gayri-menkul satin alinmasi gerekirken bu miktar 250 000 dolar
degerine cekilmistir. Bu yatirimcilar ikamet, dil ve diger sartlar aranmaksizin,
sadece kamu givenligini ve dlzenini tehdit etmemek 6n kosuluyla istisnai
vatandaslik basvurusu yapabileceklerdir.

Bu degisikligi takiben, gerekli birokratik strecleri hizlandirmak ve yatirimcilari
cekmek Uzere istanbul ve Ankara’da igisleri Bakanlig’na bagli olarak yabanci
yatirnmci ofisleri acildi. Niifus ve Vatandaslik isleri’nin aciklamasina gére
amac vatandaslik kazanilmasi siirecini “daha etkin ve hizli” hale getirmek,
danismanlik ve basvuru takibi hizmeti saglamak lzere, “ ‘musteri temsilcisi’
mantiginda calisan nitelikli personel ile kaliteli hizmet” sunan ‘Gzel/ortak
ofisler’ kurmakt.® Takip eden dénemde ¢ok sayida danismanlik ve araci sirket
yatirimci vatandaslhgi piyasasina eklemlendi. Bu sayede yatirimcilar vatandaslik
islemleri icin diger kurumlara gitmek ve bizzat basvuru takip birokrasisiyle
ugrasmak durumunda kalmazken pasaport edinme siiresi bu firmalarda calisan
uzmanlarin ifadesiyle ‘2-3 aya’ kadar distrildi. Yatirim vatandasligin ¢cok kisa
siirede edinilmesi, bu sektérdeki uzmanlara gore basta Irak ve iran uyruklu Orta
Dogulu yatinmcililarin AB Glkeleri yerine Tiirk vatandashgini segmelerinde bir
etkendir (Acar, 2019). icisleri Bakanligi ise bu basvurularla bizzat ilgilenecegi
garantisini vermektedir. Araci bir firmaya gére Ocak 2017’den Eylil 2018
degisikligine kadar sadece 19 Ullkeden 58 yabanci istisnai vatandaslik icin
basvurmus iken Cumhurbaskani kararnamesinden sonra Subat 2019 a kadar
gegen bir ka¢ ayda 63 ilkeden 1276 kisi -289’u iranli- basvuru gerceklestirdi
(Kursun, 2019). Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudiirliigii agiklamasina gore
ise 2016 diizenlemesi ve ardindan ‘tutarlarda yapilan iyilestirici yeni diizenleme
ile birlikte’ 4 Haziran 2020 itibariyle ‘en az 3.261.500.000 ABD Dolari yatirim
yapan 9.011 yabanci yatirimci Turk vatandashgini kazanmigtir’.!’
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Vatandasligin kiiresel hiyerarsisi ve ¢oklu/cifte vatandaslik iliskisini inceleyen
Harpaz (2019), vatandasligin sagladigi diger haklar ve pasaportun seyahat
Ozgurligindeki gliciine bakarak U¢ katmanli kiresel vatandaslik indeksi
olusturur. Bu calismaya gore, Turkiye mevcut uygulamayla orta (ikinci) katman
Ulkesidir. Dolayisiyla ikinci katman Ulkesi olarak Gglinci katmanda yer alan
Orta Dogu ilkelerine yatirm vatandashigl ile ‘uzun-mesafe vatandasligl’
imkani sunmaktadir.’® Bu anlamda ikinci ve Uglinci katman ulkelerinin servet
sahibi vatandaslari, pasaport hiyerarsisinde sinifsal imtiyazlari ile daha genis
bir mobilite edinebilmekteler. Pasaportlari Tirkiye pasaportundan daha az
Ulkede vizesiz gegis saglayan ve glivenlik sorunlari yasayan Orta Dogu Ulkeleri
vatandaslari, baska faktorlerin yaninda kisitlayici gog yasalarini atlamak ve dis
diinyaya acilabilmek icin Turk pasaportu edinmeyi tercih etmekteler (Karaman,
2019).

Yatirimci vatandashgl emlak sektoriyle sinirl olmasa da uygulamada yatirimla
vatandaslik kazananlarin ¢ogu konut satin alan yabancilar olmustur. AKP
iktidarinda ekonominin lokomotifi ve ekonomik bliylimenin temel ayaklarindan
biri olan insaat sektorl burada da merkezi bir rol listlenmektedir. Diger araci
kurumlarla beraber liiks konut satisi yapan insaat firmalari bu ‘vatandashk
endistrisi’nin (DZanki¢, 2019) paydaslari haline gelmektedir. insaat ayni
zamanda hegemonya insasinin da temel ayagini olusturur (Bkz, Bora, 2012).
Dolayisiyla yatirim vatandasligindan insaat sekt6riine kurulan bag hem ideolojik
hem ekonomik olarak birbirini besler. Ayni zamanda ekonomik krizle beraber
emlak satislarinin dismesi nedeniyle daralma yasayan sektore yatirimci
vatandasligi belirli bir telafi imkani sunmaktadir. Bu sirketler boylece yatirnm
vatandasliginin tanitimini da fiili olarak tstlenmis durumdalar. Havalimanlarinin
dis hatlar terminallerine yerlestirilen “eviniz ve vatandashginiz hazir” sloganini
taslyan reklamlar ve yine bazi Orta Dogu Ulkelerinin TV kanallarinda yayimlanan
reklamlar 250 000 dolar karsiliginda konut alimiyla Tirk vatandasi olundugu
bilgisini 6ne cikarmaktalar. Arapca ve ingilizce hazirlanan bu afis ve reklamlarin
licret etiketi ile vatandashk duyurusu yapmasi bazi muhalefet parti liderleri
tarafindan milliyetgi bir perspektifle elestirildi. Bu elestiriler etnik merkezli
milliyetci bir yorumla Tirk vatandasliginin satilamayacagi fikri (izerine insa
edilirken, vatandaslik piyasasinin kiiresel Olgekte yayginlasmasinin yol achgi
yeni esitsizlik bicimleri biitlintyle gdzden kacirilmaktadir.

Turkiye vatandaslik rejiminde aragsallastirici bir doniisimden gegmektedir. Bu
haliyle kiiresel bir egilime donlisen vatandasligin metalasmasi ve ticarilesmesi
modeline eklemlenmektedir (Anderson, 2013; Dzanki¢, 2019; Joppke, 2019;
Shachar, 2017; Shachar and Baubock, 2014).
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Ornegin, AB llkeleri iginde Portekiz, Yunanistan gibi bazi ilkeler yatirm
karsiliginda baslangicta ‘altin vize’ denen oturmaizni saglarken, Malta, Bulgaristan
GUliney Kibris ise Ulke ‘altin pasaport’ denilen hizli bir sekilde yatirim vatandashgi
kazandirma yoluna girdiler. Sinifsal imtiyazlara eklenen bu durum ‘stratejik
vatandaslik’ olarak “ikinci bir vatandasligin... yatirrm imkani, ¢ikis stratejisi,
riskleri cesitlendirme, kusaklararasi servet transferi, aile korumasi, refah devleti
hizmetleri, artirilan firsatlar vergi kagirma” gibi pek ¢ok kullanimi saglamaktadir
(Harpaz and Mateos, 2019: 849). ‘Nakit karsiligi-pasaport’ politikasinin 6nde
gelen muhaliflerinden olan Shachar hizlandirilmis vatandashk bagisinin sebep
olacagi riskleri soyle siralar: Kamu yarari ilkesine piyasa mantiginin niifuz etmesi;
metalasmanin vatandasligin ‘statli, haklar ve kimlik’ten olusan butlinlGgin
parcalamasi ve vatandashga atfedilen esitlik¢i ve katilimci ilkelere hasar vermesi
(Shachar, 2014, 2017). Bu ylzden siyasal bir topluluga Gyeligin piyasa mantigina
gore diizenlenmesi kiiresel diizeyde esitlik idealinin altini oyar ve yeni esitsizlik ve
imtiyaz bicimlerini ortaya ¢ikarir. Ancak bu uygulamayi savunan siyasi iktidarlara
gore yatinnmci cekmek ve emlak satisini artirmak tlkenin refahina dénik olumlu
bir gelismedir. Kiiresel 6lgekte yasanan piyasalasma egilimi, pasaport serbestligi
Turkiye’den daha sinirli olan devletleri uyrugu kimi servet sahiplerini Tirk
pasaportunu satin almaya yoneltirken, Turkiye vatandasi bazi tst sinif mensuplari
da 6zellikle AB liyesi Malta gibi yatirimci vatandashigi uygulamasi bulunan tlkelerin
vatandasligini edinmekteler. Stratejik vatandaslik pratiklerinin bir diger 6rnegi
olan ‘dogum turizmi’ de Tirkiye’de yayginlasmaktadir. Bu defa Turkiye vatandasi
Ust-orta sinif ebeveynler ABD ve Kanada gibi birinci katmanda yer alan ve jus soli
uygulamasi olan ilkelerde dogum yaparak burada dogan ¢ocuklarinin vatandaslik
sermayesine yatirim yapmaktalar (Balta ve Altay-Olcay, 2016).

Gecici Koruma Statatiisiinden Vatandasliga: Suriyeli Siginmacilarin istisnai Yoldan
Tiirk Vatandashigini Kazanmasi

Temmuz 2016’da Cumhurbaskani Erdogan ilk kez Suriyelilere Tirk vatandashgi
verilebileceginden ve igisleri Bakanlig’nin bu ydnde bazi adimlari atmaya
basladigindan soz etti (BBC Tiirk¢e, 2016). Bu aciklama o gline dek Turkiye'deki
konumlari  misafirlik ve gegcililik {zerinden tanimlanmis olan Suriyeli
siginmacilarin kalici bir statliye gecebilecegine isaret etmekteydi. Ne var ki bu
statl degisikligi bugline dek bitin Suriyeli siginmacilar agisindan esit bigcimlerde
erisilebilir bir imkan olarak degil ancak belirli kiltirel ve ekonomik sermayeye
sahip siginmacilari iceren bir sekilde hayata gecirildi. Bu calismada, Suriyeli
siginmacilarin vatandaslik kazanmasinin Tirkiye'nin vatandaslik rejiminin ge¢mis
etno-kiltlrel sinirlarini ve igerici kapasitesini kismen genislettigini, ama ayni
zamanda etnik ve sinifsal kesisimde dezavantajli gruplara karsi dislayici olmaya
devam ettigini 6ne sirmekteyim.
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2011'de baslayan i¢ savasl takiben Tirkiye’ye gelen ve burada dogan ¢ocuklarla
beraber sayisi 3 600 000’i asan Suriyeli siginmaci yasal olarak Tiirkiye’de multeci
statistine sahip degildir.® Turkiye 1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Sozlesme'ye cografi sinir serhi koyarak imza attigindan sadece Avrupa’dan
gelen siginmacilari kanunen miilteci olarak tanimaktadir. Bu nedenle i¢ savastan
kacan Suriyeli siginmacilarin Tirkiye'ye miltecilik basvurusu yapma imkani
yoktur. Sayilari giderek artan Suriyeli siginmacilar Turkiye tarafindan ilk 6nce
gecici misafir’ olarak nitelendirilmislerdir. Bu ilk tedbirlerin yetersiz kalmasi
ertesinde siginmacilar sorununu diizenleyen ilk kanun olan 5543 sayili 2013
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Nisan 2013’te TBMM’den gegcmis ve
11 Nisan 2014’ye yurirlige girmistir. Ayni zamanda bu kanun gercevesinde Gog
idaresi Bagkanligi kurulmus ve Gegici Koruma Yénetmeligi de 22 Ekim 2014’te
yararlige girmistir. Bu yeni yasal cerceve dahilinde Suriyeli siginmacilar Ekim
2014 itibariyle ‘gecici koruma statisii’ne alinmislardir. Vatandaslik kazanimi
acisindan bu statiiniin oldukga 6nemli bir sonucu vardir. Suriyeli siginmacilar
gecici koruma statlst altinda Tirkiye’de gecirdikleri sireyi hicbir sekilde
yasal ikamet sliresi olarak saydiramazlar dolayisiyla bes yilin ardindan genel
yoldan vatandaslik basvurusu yapamazlar. Ayrica Tirkiye’den bireysel olarak
Gglnci Ulkelere yaptiklari miltecilik basvurusu, aile birlesimi gibi istisnai
ve acil haller disinda BM Miuilteciler Yiksek Komiserligi tarafindan isleme
konmamaktadir (Baban, lican ve Rygel, 2017:48). Tiirkiye'de gegici koruma
kapsaminda sosyal, egitim ve saglk alaninda bazi haklardan faydalabilseler
de kimi haklar kayith olduklari illerde gecerli oldugundan fiili durumda bu
haklara erisemeyebilmekteler. icinde bulunduklar siiresiz ‘gegici koruma’ hali
siginmacilari glivencesiz ve yasal olarak belirsiz bir konuma sokmakta ve sadece
farkhlastirici bir icermeye izin vermektedir (Korkut, 2016; Rygiel, Baban ve
llcan, 2016; Baban, lican and Rygiel, 2017). Duzensiz gb¢menler ve Suriyeli
siginmaci isciler sinir disi edilme veya galisma izinlerinin yenilenmemesi gibi
endiselerden dolayi kolektif direnisten ¢ekinmekte ve glivencesizlik ggmen ve
siginmaci emegini disipline edici bir mekanizma olarak islemektedir (Bélanger
ve Saracoglu, 2018). Orta sinif mensubu Suriyeliler egemen topluma uyum
saglama veya vatandaslik edinme imkanina goérece daha yakinken, alt sinif icin
¢ok yonli glivencesizlik s6z konusudur. ‘Sinif temelli uyum’ modelinde nitelikli
emek sahibi veya isyeri sahibi Suriyeliler tercih edilirken buyik ¢ogunluk igin
vatandaslik bir hayal olarak kalmaktadir (Simsek, 2018; Baban, lican ve Rygiel,
2017: 53). 2016’dan beri gegici koruma stattisiindeki Suriyelilere ¢alisma izni
alma hakki taninmasina ragmen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
(t.y.) verilerine gore 2018'de sadece 34 573 Suriyeli calisma iznine sahiptir.

{

Gegici koruma statlisiinde bulunan Suriyeli siginmacilar yukarida séz ettigim
gibi Turkiye’de bulunma siireleri bes yili assa dahi bireysel olarak 2009 TVK'da
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diizenlenen genel yoldan vatandaslk basvurusu yapamamaktadirlar. Diger
yandan yiirirliikte olan 2006 iskan Kanunu’na gére ‘gé¢cmen’ hala Tiirk soylu
ve Tirk kiltirinden kimse olarak tanimlanir ve ayni tanim 5627 sayili TVK
Uygulama Yonetmeligi'nde de benimsenmistir. Gegmiste ¢ok sayida etnik
Arnavut, Pomak, Bosnak ‘Tirk’ olarak kabul edilerek ‘gé¢men’ statiisi almis
ve iskan Kanunu ile vatandashk edinmisse de, Suriyeli etnik Araplar icin bu yol
secilmemistir. Kamuoyu ile dlzensiz araliklarla paylasilan vatandaslik edinen
Suriyeli siginmaci verilerinde sadece TVK’da tanimlanan istisnai vatandaslik
diizenlemesinin kullanildigi agiklanmakta yani maddenin hangi bendinin
uygulandigi bilgisi verilmemektedir.

2019 Aralik’ta yapilan agiklamalara gore 53 000’i yetiskin 57 000’i gocuk 110
000 Suriyeli Tirk vatandashigl edinmistir (Alyanak, 2019a). Agutos 2019'da
yapilan agiklamada ise 45 280 ¢ocuk, 47 000 yetiskin Suriyelinin ‘istisnai
yollardan’ vatandashk edindigi belirtilmisti (Euronews, 2019a). Goég idaresi
Genel Mudirlugd oturma izinlerini ve gecici koruma statlisiindeki Suriyeli
istatistiklerini dtzenli ve seffaf bir sekilde paylasirken genel ve istisnai
yollardan vatandaslik kazananlarin istatistikleri Niifus ve Vatandaslik isleri
Genel Mudurlugi dahil hicbir kurum tarafindan dizenli ve seffaf bir sekilde
paylasilmamakta ve agiklanan verilerde bazi tutarsizliklara da rastlanmaktadir.?®
Yine de eldeki veriler 2017 itibariyle Suriyeli siginmacilarin istisnai yoldan
vatandaslik edinmeye basladigini ve istisnai yoldan vatandashgin genel
yollardan vatandasliga alternatif yeni bir uygulama olarak sistematize edildigini
gostermektedir. 2!

istisnai yoldan Tiirk vatandasligi edinen Suriyeli siginmacilar gesitli kurumlarin
verilerinden belirli kriterlere gore segilmekteler. Saghk Bakanhgi, Milli Egitim
Bakanhgi, Yiksek Ogrenim Kurumu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Go¢
idaresi Genel Midiirliigii tarafindan olusturulan siginmaci verileri, Tirkiye'ye
yasal olarak girmis olmak, gecici koruma statlisinde olmak veya gecerli
ikamet iznine sahip olmak, lisans veya lisanststu egitime sahip olmak, meslek
sahibi olmak, su¢ kaydi bulunmamak kriterleri lzerinden degerlendirmeye
tabii tutulmaktadir. lyi Tirkce bilmek tercih sebebiyse de 6n kosul olarak
goriilmemektedir. ilk degerlendirme Gog idaresi ve Niifus ve Vatandaslik
isleri Bagkanligi tarafindan yapilarak secilen adaylar yiizyiize gériismeye
cagrilmaktalar (Koser Akcapar ve Simsek, 2018: 180). Secilen adaylar daha énce
nihai karar icin Bakanlar Kurulu'na iletilmekteyken, Cumhurbaskanligi hikiimet
sisteminin uygulamaya gec¢mesini takiben istisnai vatandashgin verilmesinde
nihai karar 2 Temmuz 2018 tarihli 700 sayili KHK ile Bakanlar Kurulu’ndan
Cumhurbaskani’na devredilmistir.
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Yasal olarak gecici koruma statisline alinan Suriyeli siginmacilardan bir
kisminin Turk vatandasligina alinmasi, cumhuriyet dénemi boyunca uygulanan
etnik-secici gégmen politikasinda belirli bir genislemeye karsilik gelmektedir.
Yukarida ele aldigim gibi Tlrkiye'nin vatandaslik rejimi ikili anlasmalar, kitlesel
gbc ve siginma yoluyla, belirli Stinni Mislimanlara karsi agik ve igerici olma
ilkesiyle sekillenmisti. Musliman Tirk gé¢cmenlerin yaninda, Balkan gé¢meni
Musliman Pomak, Bosnak, Arnavutlar -ve Osmanh déneminde iskdn edilen
Cerkesler- Tirklesmeye musait gortlmuslerdi. Clinkl bu Musliman gruplarin
sorun olusturacak derecede gicli etnik veya ulusal kimlikleri olmadigi ve
bu sayede Tiirklesecekleri varsayllmaktaydi. Bu gruplardan gelen go¢menler
Turklesmenin mukafatlandinldigi bir rejimde gercekten de hizli bir sekilde
Turklige eklemlenmis ve blylk olgide Turklesmislerdi. Bu goglerde icerilme
kriteri soylemsel olarak mevcut veya varsayilan ‘soydaslik’ tizerine insa edilmisti.
Asimilasyoncu resmi ideolojinin temellerini olusturan Turk Tarih Tezi’nde ise,
Turkiye sinirlari icindeki otokton Kirt, Laz, Arap gibi gibi etnik Tlrk olmayan
Musliiman gruplarin benligini kaybetmis Tirkler oldugu iddia edilmisti (Ancak
buna ragmen Kirt veya Arap go¢cmen kabul edilmemisti). Bir yanda erken
cumhuriyet déneminde Arap Aleviler, ‘Eti Turkleri’ olarak adlandiriimis ve
dilini kaybetmis 6z Turkler olarak kurgulanmisken (Mertcan, 2015: 190-218),
diger yanda Araplik ile mesafeli bir iliski kurulmustu (Copeaux, 2006: 269-
323). Turkiye disi Araplar higbir zaman yasanin tanimladigi ‘Tiirk soylu’ ve ‘Turk
kiiltiriine bagl’ olan go¢men kategorisinde gorilmemislerdi. Bu anlamda
Suriyeli etnik Araplarin Tirk vatandasligina gegirilmesi Tirkiye’nin vatandashk
rejimi acisindan yeni bir olgudur. Ve bu yeni olgu yeni bir sdylemle mevcut
Stnni Misliman Tark hegemonyaya eklemlenmektedir.

Bir yaniyla bu olguyu ‘etniksizlesme’ (de-ethnicization) (Joppke, 2003, 2005)
yani soydas kabul edilen etnisitenin imtiyazli kiindigi baskin o6zelligi etnik-
secicilik olan gecmis politikadan uzaklasma olarak okuyabilir miyiz? Etnik
segiciligin insani yardim asamasinda gozlendigini sdyleyen Korkut (2016) 2014
yazinda Suriye’nin Kobane kentinden gelen Kirt ve Irak’in Sengal bélgesinden
gelen Ezidi siginmacilarin ve yine Suriye’den ve Irak’taki ¢atismalardan kagan
Ermeni, Slryani gibi Hristiyan gruplarin gecici koruma stattisiine alinmadiginin
altini gizer. Bu durum, 1989’da Bulgaristan’dan ve 1991’de Irak’tan Tirkiye'ye
gelen siginmacilarin karsilastigi farkl icerme mekanizmalarini hatirlatmaktadir.
Buglin de insani yardim konusunda gozlenen din, etnik kdken, uyruk
bakimindan hayata gegirilen segici yaklasim ve dislayicilik, vatandasliga gegirme
uygulamasinda da gozlenmektedir. Suriyeli siginmacilar da kendi iglerinde
etnik, mezhepsel, sinifsal olarak haklara veya imtiyazlara erisim bakimindan
tabakalanmistir. Ornegin, Temmuz 2019’da yapilan ‘kayitdisi go¢ ve istihdam’i
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onlemeye donik operasyonlar mevcut uyum politikasinin sinifsal seciciligini
gosteren kayda deger bir gelisme olarak okunabilir (Akdeniz vd, 2019; Karakas,
2019). Goég idaresi Bagkanhigi suca karisanlarin ve kaydi olmayanlarin sinirdisi
etmek, baska sehirde kaydi olanlarin da kayith olduklari sehre gondermek
tizere bu operasyonun yapildigini belirtirken, istanbul Valiligi, 12-31 Temmuz
2019 arasinda 12 bin 474 go¢gmenin geri gonderme merkezlerine sevk edildigini
aciklamistir.??

Suriyelilerin vatandasliga gecirilmesi tizerine yapilan resmi agiklamalarda vurgu
¢ogulcu ve cokkiltiircli kazanimlara degil, yeni vatandaslarin mesleki vasiflarina
ve Suriyelilerle sahip olunan ortak Osmanli gegmisine, buradan kaynaklanan
dini ve tarihsel baglara yapilmaktadir. Ornegin, icisleri Bakani Siileyman
Soylu bir roportajinda (Par, 2019) Turkiye'deki Suriyelilerin %62’sinin Misak-i
Milli sinirlari iginden geldigini ve Canakkale Sehitligi'nde “bu topraklar igin
kendilerini feda eden... Hama’dan 189, Halep’ten 544, Sam’dan 91, idlib’ten
129, Lazkiye’den 31, Deyrizor’dan 67 kisi” oldugunu belirtir. Suriyelilere donik
toplumsal rahatsizligin 6nline gegmenin regetesinin ‘Muslimanlik ve kardeslik’
oldugunu soyler. Ayni roportajda vatandaslik verilenler iginde “5292 6gretmen,
1432 mihendis, 1235 serbest meslek sahibi, 743 doktor, 732 teknisyen,
507 kuglk isyeri sahibi, 427 mudir, 396 tliccar, 392 muhasebeci, avukat,
eczacl, Ust diizey yonetici, hemsire, mimar, ¢evirmen, bankaci, akademisyen”
oldugunu ifade eder. Genel olarak Suriyeli siginmacilardan s6z edilirken 6ne
¢tkan Mislimanhga ve Anadolu medeniyetine yapilan vurgu, vatandasliktan
soz edilirken mesleklere, vasiflara, yeni vatandaslarin ekonomik ve kiltirel
sermayelerine kaymaktadir.

Benzer bir bicimde, TBMM insan Haklarini inceleme, Gé¢ ve Uyum Alt
Komisyonu Baskani Atay Uslu 2019’da yaptigi bir aciklamada istisnai vatandaslhk
uygulamasinin  ‘nitelikli siginmaci’lari Tirkiye’de tutmak adina isletildigini
vurgular (Milliyet, 2019). Konusmasinda son lg¢-dort yilda “istisnai sireglerin
sistematize edildi” demektedir. Bu ifadeyle istisna olanin olaganlastirildig
ve rutin bir yonteme donilstligl acgikca dile getirilmektedir. Uslu, vatandaslik
verilenlerin cogunun ‘doktor, miihendis, is adami niteliginde Tirkiye’'ye deger
katanlar’ oldugunu ve ‘entellektlel, akademik ve ekonomik potansiyeli olan
siginmacilara vatandashk dahil kalici statiiler’ saglandigini ifade eder. ilk
yillarda ‘vatandasliga gecirme refleksi’'nin yavas isledigini belirten Uslu
“Avrupa’nin nitelikli gocl kabul, digerlerini kabul etmeyen insan haklarina
aykiri politikalari sebebiyle nitelikli gogmenlerin Almanya basta olmak Uzere
bagka llkelere gocleri oldu” demektedir. Almanya gé¢men aliminda ayrimcilik
yapmak ile suclanirken, ‘Turkiye’ye deger katan’ Suriyelilerin vatandasliga
gecirildigi vurgulanmakta ve bu iki ifade arasinda bir celiski gériilmemektedir.
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Bu soylemde Batidan insancilligi ve cikarsizligi ile ayrisan bir medeniyet
UstlinlGgl tekrarlanirken ve izlenen siyasetin ‘gonil temelli’ uyum modeli
oldugu, ‘diinyaya 6rnek’ olusturdugu belirtilir. TBBB Miilteciler Alt Komisyonu
raporunda da benzer bir soylem vardir. Bu raporda gecici koruma statiisiiniin
genel yoldan vatandasliga basvuru hakki dogurmadiginin alti gizilir. Ardindan,
istisnai vatandaslik uygulamasinin amaci “ekonomik glice, akademik ve mesleki
yetenege sahip bir potansiyelin baska cografyalara dogru akmasini durdurarak,
Ulkemizde kalmasini ve katma deger olusturmasini saglamak adina, bir neslin
kaybolup gitmesine izin vermemek” seklinde agiklanir. Raporda, Almanya’nin
politikasi hem elestirilir, hem de 6rnek alinir:

Ozellikle Almanya vasifli miiltecilere ikincil koruma basta olmak izere daimi statii
ve vatandaslik sagladigi icin 267.500°den fazla vasifli Suriyelinin Almanya’ya kabul
edilip daha dogrusu devsirilip yasama karistigl Avrupa Istatistik Ofisi/Eurostat
rakamlarindan anlasiimaktadir (TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonu
Milteci Haklari Alt Komisyonu, 2018: 265).

Bu resmi soylemde, miiltecilere iliskin AB ve Batinin ikiylizIi ve ayrimci bir
politika glttligl one sirdlirken Tirkiye’'nin insancil ve ahlaki agidan Ustiin
bulunan misafirperver ve koruyucu yaklasimi, sahip oldugu Tirk ve Misliman
medeniyeti ile agiklanmaktadir. Bu séylem hem i¢ hem de dis politikaya doniik
bir stratejidir (Sert ve Danis, 2020). Medeniyetci ve populist bu sdylemle din
kardesligi vurgulanmakta, Batinin kayitsizhgina karsi Tirkiye’nin evrenselci
ve ulus otesi din kardeslig§inden kaynaklanan comertligi ve misafirperverligi
oviilmektedir (Yanasmayan, Ustiibici ve Kasli, 2019; Carpi ve Senoguz, 2018).
Bati medeniyetine karsitlikla insa edilen bu sdylemde, izlenen ‘agik kapr’
politikasi, Suriyelilere yapilan insani yardim ve saglanan gecici koruma statisu
dinsel referanslarla orilir. Din kardesligi, insancil Anadolu medeniyeti, Osmanli
mirasi, mazlumu koruyucu ve kollayici ensar-muhacir gelenegi gibi unsurlara sik
stk génderme yaplilir. Diger yanda, vatandasliga gegirilen Suriyeli sig§inmacilara
doniik séylem neredeyse biitlinliyle bu siginmacilarin niteliklerine ve Tirkiye'ye
yapacaklari katkiya dayandiriimaktadir. iki ayri uygulamadan séz edilirken
gerceklesen sdylem gecisi ¢cok aciktir. Vatandaslik s6z konusu oldugunda gegici
koruma saglanan grubun icinde sinifsal ve kiiltlirel sermayeye sahip olanlar igin
saglanan sinirli bir igericilik s6z konusudur. Gelistirilen bu séylem Tirkiye’nin
¢ogulculugunu artirmaya donik bir vurgu ve niyet icermez; halihazirda varsayilan
Muslimanlik bagi ve Osmanli gegmisinden gelen yakinlik pekistirilir. Vatandashk
kazanan Suriyelilerin topluma getirecegi disinilen maddi faydanin 6n plana
cekilmesinde Suriyelilere vatandaslik verilmesine karsi ¢ikan yaygin toplumsal
ve siyasal muhalefete karsi bir mesruiyet arayisi da s6z konusu olabilir. Ne var
ki bu sdylem ve uygulama, Suriyeli milteciler arasinda vatandaslk araciligiysa
emek, sermaye ve vasif hiyerarsisini yeniden Uretir.

178 Serdar A (2021). Tiirkiye’nin Degisen Vatandaslik Rejimini Okumak: istisnalasma,
Piyasalagma ve Etniksizlesme Egilimleri. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 155-190.



Sonug ve Tartisma

Bu makalede ilk olarak cumhuriyetle beraber insa edilen vatandaslik rejiminin
etnik segici ilkelerin baskin oldugu bir gelenek insa ettigini one sirdim
ve ardindan yasanmakta olan giincel gelismelerin bu rejimi ne olclde
donlistlirdigini ve bu donlisimi etniksizlesme ve piyasalasma gibi glincel
kiresel egilimler bakimindan nasil okuyabilecegimizi tartistm. Buna gore
mevcut vatandashk politikasinda sinirli bir etniksizlesmenin yaninda sinifsal
secicilik uygulanmaktadir. Sinifsal ve etnik imtiyazlarin kesistigi bu yeni
durumda kullanilan hakim yontemin istisnai vatandaslik diizenlemesi olmasiysa
icermenin son derece segici olmasina yol acmaktadir. Sonuc olarak, “vatandashk
kazanimini toplumsal sinifa yeniden baglayan genel egilim” (Balbock, 2014)
Turkiye’de de kendine 6zgl bicimleriyle gozlemlenmektedir.

Etniksizlesme kavrami agisindan yasanmakta olan en 6nemli gelisme 2009
TVK'daki istisnai vatandaslk dizenlemesi kullanilarak, 2017°den bu yana 110
000’den fazla Suriyeli siginmaciya vatandashk saglanmasidir. Cumhuriyet
tarihinde Arap etnisitesinden olan yabancilarin kitlesel 6lcekte vatandaslik
kazanmasi yeni bir olgu oldugundan mevcut durum belirli bir etniksizlesmeye
karsilik gelmektedir. Bundan 6nce Tirkiye'nin uyguladigl vatandaslik rejimi
yakin zamana dek biyik 6l¢tiide Balkan Mdisliman gé¢menleri igin igericiydi.
Gegmiste Osmanli topragl olan Balkan cografyasindan Muisliman ve Tirk
veya Tirkleseceginden stuphe duyulmayan ve yasalarin Tirk olarak kabul
ettigi, Turkiye’ye gocleri devletin uluslararasi politika ve ¢ikarlariyla catismayan
Muslimanlarin gog¢li kamuoyu agisinan mesruiyet tartismasina kapatilarak
hayata gecirilmisti. Trklik ve Muslimanlik olarak uygunluk dairesinin icinde
kalan gogmenlerin vatandasliga kabull eski rejimin baskin niteligini ve etno-
dinsel sinirlarini ortaya koymaktaydi. AKP’nin insa etmeye calistigli yeni
hegemonyada laik milliyetcilikten islamci milliyetcilige gecilirken gegmisteki
etnik-secici sinirlari Suriyeli Misliman (Arap) siginmacilari icerecek sekilde
genisledi. Ancak yukarida ele aldigim gibi, ayni dénemde Tirkiye’de siginmaci
veya dlizensiz gocmen olarak bulunan diger kalabalik etnik gruplara karsi
benzer bir agilma gidilmedi. Mevcut durumda ¢ogulcu bir uyum séylemiyle
desteklenmeyen sinirli bir etniksizlesme sireci s6z konusudur.

AKP’nin yeni-Osmanlici ajandasi ve Suriye’deki i¢ savasa donik benimsedigi
politika siginmacilar arasinda Suriye uyruklularin tercih edilmesine neden
olurken, Suriyeliler icinde de etnik, mezhepsel ve dinsel, sinifsal hiyerarsiler
gecerli olmaktadir. Suriyeli siginmacilar da kendi iclerinde ekonomik ve kiilttrel
sermayelerine, vasiflarina gore tabakalandirilmakta ve iglerinden bu niteliklere
gore secilenler vatandaslik kazanmaktalar. Yani mevcut kismi etniksizlesme
egilimi hem siyasal hem de ekonomik faydaci bir ajandayla uygulanmaktadir.

Serdar A (2021). Tiirkiye’nin Degisen Vatandaslik Rejimini Okumak: istisnalasma, 179
Piyasalagma ve Etniksizlesme Egilimleri. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 155-190.



Suriyeli etnik Araplarin vatandashk edinmesi sirecinde butincil bir
etniksizlesmeyi mimkin kilacak baglam ve cerceve yoktur. Ne gecmis
asilmilasyoncu ilkenin uygulanabilecegi, ne de demokratik cogulcu ve topraksal
vatandasligin s6z konusu oldugu mevcut durumda, Suriyelilerin vatandaslhk
kazanmasi faydaci ve aragsallastirici sdylemlerle mesruiyet arayisindadir.
Kamuoyundan gelen dislayici baskiya karsi hak temelli ve igerici bir séylem
gelistirmek vyerine ekonomik faydaci bir séyleme basvurulmakta, yeni
vatandaslarin yaptigi/yapacagi ekonomik fayda vurgulanmaktadir.

Faydaci yaklasim yatirmci vatandashgl ve vatandasligin piyasalasmasi
egiliminde ¢ok daha aciktir. Burada gozlenen liberallesme ekonomik anlamiyla
uygulanmakta ve yatirimci vatandagshgi kiiresel 6rnekleri takip eden bir sekilde,
vatandasligin dissal niteligini -pasaportu- belirli bir ekonomik fayda karsiliginda
saglamaktadir. Yatirimci vatandashigi uygulamasi her tir segiciligin ancak sinifsal
imtiyazlari olanlar icin rafa kaldirildigi sinir-6tesi bir imtiyaz bigimi olarak Tirkiye
tarafindan hizla benimsenmistir. Piyasa mantiginin vatandasligin kazanilmasi
hukuna girmesi ise Tirkiye’nin vatandaslk rejimi agisindan bitlintyle yeni bir
olgudur.

Buna ek olarak karsilastirmali calismalar Bati demokrasilerinde, sag parti
iktidarlarinin genelde dislayici, etnik segici ve soydas kabul edilenleri ve yurtdigi
gécmenlerin ¢ikarlarini gozettigini (yeniden-etniklesme) soéylemekteler. Sol
parti iktidarlarinin ise yabanci uyruklu gé¢menlerin vatandaslik kazanmasini
kolaylastiran (etniksizlesme) reformlarihayata gecirmesinin daha olasioldugunu
one sirmekteler (Howard 2009; Joppke 2005, Janoski 2010). Turkiye'de ise
laik-milliyet¢i merkez sol siyaset icerici olan yani etnik secici olmayan bir gog
ve vatandaslik politikasi savunmamaktadir. Dolayisiyla AKP hiikiimetinin gog
ve vatandaslik politikasi igerici bir baskiyla karsi karsiya degildir. Aksine hakim
siyasal ve toplumsal baski dislayici ve etnik segici politika taraftaridir. Bu durum
Turkiye’'nin etnik-segici kurucu ilkelerinin surekliligini ve etniksizlesmenin
glcligini ortaya koymaktadir.

Yapilan arastirmalar, ayni zamanda Tirkiye toplumunun c¢ogunlugunun
Suriyelilerin vatandaslik kazanmasina karsi ¢iktigini ortaya koyuyor. Erdogan’in
ylritlctsl oldugu Suriye Barometresi-2019 arastirmasi kapsaminda 26 il
merkezinde 2271 kisiyle yapilan ankete katilanlarin %87,1’i Suriyelilere higbir
siyasalhakverilmemesive %76,5’uhi¢birininvatandashgaalinmamasigerektigini
disinmektedir (Erdogan, 2020:116-8). ‘Hepsi vatandashga alinmalidir’
diyenlerin orani ise %1,5’dir. Buna karsilik Suriyelilerin, Suriye’ye dénme egilimi
azalmakta ve bu egilim Suriye’deki gelismelerden giderek bagimsizlasmaktadir.
Ayni ¢alismada 15 ilde ikamet eden 1418 Suriyeli ile yapilan ankete katilanlarin
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%51,8'i hicbir sekilde Suriye’ye geri donmeyi disinmemektedir (2020:
176). Bu veriler bize Turkiye toplumu ve Suriyeli siginmacilarin vatandaslik
konusundaki muhtemel tutumlari arasindaki ugurumu géstermektedir. Ayrica
Turkiye’de yasayan (¢ buguk milyonu askin Suriyeli miltecinin énemli bir
kisminin gelecegini Turkiye'de gordigi ifade etmektedir. Bu iki gercegi aciklikla
kabul eden kamu politikalari heniliz ortaya konmus degildir. Liberal vatandaslik
uygulamasina sahip rejimlerde, vatandashgin kazanilmasi go¢cmen ve miiltecinin
uyum performansinin son ve 6dillendiren asamasi olarak degil, bizzat uyumu
glclendirecek bir politika olarak diizenlenir. 2017’den beri hayata gegirilen
istisnai vatandashk uygulamalariysa boyle bir anlayistan oldukca uzak olup,
yasal statiisli gegici koruma olan siginmacilarin karsi karsiya kaldigi belirsizlik
ve giivencesizligi baska bir bicimde yeniden iretmektedir. istisnai vatandaslik
siyasi glcin takdir yetkisinin mutlak oldugu bir vatandaslik kazanma bigimi
oldugundan vatandaslik adayi yabancilarin haklarini seffaf ve esitlik¢i bir sekilde
glclendirmemektedir. Bu sekilde keyfiyetle ugulanmaya, siyasal ajandaya
baglanmaya ve aragsallasmaya ¢ok daha musaittir.2® Bu durumda vatandaslik
tekellesmis ve merkezilesmis siyasal gliclin belirleyici oldugu mekanizmalarla
istisnai yoldan verilen bir imtiyaz olarak aragsallasir. Gegici koruma statiisiinde
bulunma ve vatandasliga genel yollardan erisememe birbiriyle yapisal ve hukuki
olarak iliskilidir. Dolayisiyla daha icerici ve kapsayici bir vatandaslik uygulamasi
icin gecici koruma statusiine ickin olan genel yoldan vatandashga basvurma
engelinin ortadan kaldiriimasi gereklidir. istisnai vatandaslhigin yol actigi ayrimci
disarida birakma uygulamasina son verecek, vatandasligin kazanilmasinda
sinif veya etnisitenin degil, hak temelli, erisilebilir, seffaf ilkelerin belirleyici
oldugu yeni bir yasal dazenlenme Suriyeli siginmacilarla sinirli olmamak
Uzere vatandaslik sorununa igerici bir ¢6zim getirebilir. Bu igerici ilkelerin
benimsenmesi, kamuoyundaki yaygin dislayici egilimleri azaltmakta istisnai
vatandasik uygulamasina gore uzun vadede ¢ok daha katki saglayacaktr.

Sonnotlar

! Tirk Vatandashgini Kazanan Yabanci Yatirimcilara iliskin Duyuru (4/6/2020). https://
www.nvi.gov.tr/turk-vatandasligini-kazanan-yabanci-yatirimcilara-iliskin-duyuru.  Son
erisim tarihi, 22/9/2020.

’

2 Bu calismada Turkiye’de ikamet eden Suriyelilerden s6z ederken ‘siginmaci
kavramini hukuki anlaminda degil sosyolojik anlamda kullaniyorum.

3 European Convention on Nationality (6/11/1997). https://www.coe.int/en/web/
conventions/full-list/-/conventions/treaty/166, Son erisim tarihi, 22/9/2020.

4 403 Sayili 1934 iskan Kanunu. https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf. Son
erisim tarihi, 22/9/2020.
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5 1926 ve 1934 iskan Kanunlar Tirk kiltirine aitlik ve Tirk olmanin nasil
belirlenecegini agiklamamaktaydi ancak 1926 tarihli iskdna Ait Muhtira’da séyle
denmekteydi: “Pomaklar, Bosnaklar, Tatarlar, Tirk harsina dahil addedilmekte ve
evvelce Turkiye'ye gelerek tescil edilmis olan Arnavutlarin haricte kalan ailelerinin
kabulleri hakkindaki miiraacatlari daisaf olunmaktadir” (Ulker, 2007: dipnot 15).

¢ Kirisci (2000) Turkiye'nin go¢ rejiminin Sii Mdusliman olmalarindan dolayi
Azerbaycanli Turklere de kapali oldugunu belirtir. Bu nedenle Sovyetler Birligi’'ndeki
kolektiflestirme uygulamalarindan kacan Azeriler, Tiirkiye’den ¢ok iran’a siginmislardi.

72006 yilinda 2510 sayili 1934 iskdn Kanunu, TBMM’de herhangi kayda deger bir
tartisma yasanmadan 5543 sayili iskdn Kanunu ile degistirildi. 2006 iskdn Kanunu,
1934 Kanunu’nu zaman icinde degisen kanun ve mevzuata uyumlu hale getirme ve
uluslararasi gé¢ kanunlarina gére giincellenme ihtiyaciyla aciklandi. 2006 iskdn Kanunu
bltlndyle reformist degildi. Gogmen statlist yine Tirk soyu ve kiltlrine bagl olmak
seklinde tanimlandi. Bunun yaninda 1934 iskan Kanunu’ndaki bazi irkgi ifadeler yasadan
cikarildi (Bkz, Erder 2014).

& 403 Sayih 1964 Turk Vatandashg Kanunu. https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/11638.pdf. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

9 5901 sayili 2009 TVK ile yabanci Glkenin vatandashgini izin almadan edinmek ve Turk
ordusunda askerlik hizmetini yapmamis olmak durumlarini vatandasligin kaybettiriimesi
sebebi olmaktan g¢ikarildi ve vatandasliktan ihrag edilme yabanci bir dlke icin casusluk
yapmak gibi daha dar durumlarla sinirlandirildi (29. madde). Ancak s6z konusu
maddeye 15 Temmuz 2016 basarisiz darbe tesebbisinin ardindan 2017’de, 680/75
md KHK ile (aynen kabul: 1/2/2018-7072/73 md.) 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun
bazi maddelerindeki suclar nedeniyle hakkinda sorusturma, kovusturma yirutilen ve
Bakanlik¢a ResmiGazete’deyapilanyurdadonilaninaragmen licayicinde donmeyenlerin
CB karariyla vatandashklarinin kaybettirilebilecegi bendi eklendi (Bkz, https://www.
mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5901&MevzuatTur=1& MevzuatTertip=5.  Son
erisim tarihi, 22/9/2020).

10 2010/139 Sayih Turk Vatandaghg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/04/20100406-9.htm. Son erisim tarihi,
22/9/2020.

1 Bu fikrada yer alan ”Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun” ibaresi 02/07/2018
tarihlive 700 sayili KHK nin 188’inci maddesiyle “"Cumhurbaskani” seklinde degistirilerek
metne islenmistir.

12 Sjt-Kosgeroglu'nun (2017) edindigi resmi verilerde 1964-2009 arasinda istisnai
vatandashgin hangi bende gore verildigi agiklanmamistir. Yillara gére dagihmi ise
sOyledir: 1964-69: 95; 1970-79: 1568; 1980-89: 884; 1990-99: 5708 (1996’da 1307,
1997’de 3234); 2000-2008: 50 630 (2002'de 15226, 2003'de 14 490). Bu veriler,
Ozellikle 2000’lerden sonra istisnai vatandasligin giderek artan bir bicimde kullanildigini
gostermektedir.
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3 Soydas kabul edilen gdé¢menler sadece iskdn Kanunu ile degil TVK araciligiyla
da imtiyazli bicimde vatandashk kazandilar. Mevcut durumda ise 2009 TVK’'nin 12/c
maddesi de ‘istisnai yollardan vatandasligin kazanilmasi’ ile ilgili olarak ‘go¢cmen
olarak tanimlanan kisilerin istisnai yollardan vatandasik kazanabilecegini belirtir. iskan
Kanunu’nda gé¢men hala Tirk soylu ve kiltiiriine sahip kisi olarak nitelendiginden,
dolayli olarak etnik koken Uzerinden taninan imtiyazlar yasal garanti altindadir
(Kadirbeyoglu, 2010: 15).

’

4 2018/106 sayili Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte
Degisiklik  Yapilmasina Dair  Yonetmelik, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/09/20180919-15.pdf. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

15 2016/9601 Sayili Tiirk Vatandashig Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte
Degisiklik  Yapilmasina Dair  Yonetmelik, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2017/01/20170112-24.pdf. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

% Yabanci Yatirnmcilarin Turk Vatandaslhig Kazanmalari (17/1/2020). https://www.nvi.
gov.tr/istanbul/yabanciyatirimci. Son erisim tarihi, 22/9/2020.

7 Tiirk Vatandashgini Kazanan Yabanci Yatirimcilara iliskin Duyuru. (4/6/2020). https://
www.nvi.gov.tr/turk-vatandasligini-kazanan-yabanci-yatirimcilara-iliskin-duyuru.  Son
erisim tarihi, 22/9/2020.

1811 Ocak 2020 itibariyle, 2017’den itibaren Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi’nden
vatandaslik bagsvurusunda kullanilan tasinmaz edinimi uygunluk belgesi alanlar arasinda
1475 iran, 842 Irak, 812 Afganistan, 658 Yemen, 390 Filistin, 365 Urdiin, 291 Libya, 268
Cin, 229 Misir ve 139 Pakistan vatandasi bulunuyor (Milliyet, 2020).

19 Gog idaresi Genel Midirlugi’ne gére 16 Eylil 2020 itibariyle 3 618 918 Suriyeli
gecici koruma statiisti altindadir (Bkz, Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638. Son erisim tarihi 22/9/2020). 16 Eyliil 2020 itibariyle 92 566 Suriyeli ise
oturma izni ile ikamet etmektedir (Bkz, ikamet izinleri, https://www.goc.gov.tr/ikamet-
izinleri. Son erisim tarihi, 22/9/2020).

2 Qrnegin, igisleri Bakani Soylu, 7 Ocak 2019’da verdigi bir réportajda toplam 76 443
Suriye vatandasinin Tirk vatandashigi edindigini ve bunlarin 36 000’inin resit oldugunu
acikladi (Par, 2019). Ancak iki hafta ertesinde 19 Ocak’ta igisleri Bakani toplam 79 820
kisinin vatandaslik aldigini ve 53 099’unun yetiskin oldugunu ve yaklasmakta olan
secimlerde oy kullanabilecegini séyledi (Euronews, 2019). Yukarida soz edildigi Uzere
son olarak Aralik 2019’da ise vatandaslik kazanan 110 000 Suriyeli iginde 53 000 yetiskin
Suriyelinin vatandaslik kazandigi belirtilmistir.

2130 Eyliil, 2017de igisleri Bakanligi 2011 ve 2016 arasinda 7827 Suriyeli ve 1587 Irak
vatandasinin Tirk vatandashgina gectigi bilgisini paylasti. Aciklamaya gore, bunlarin
icinde 514 Suriye ve 179 Irak vatandasinin istisnai yollardan digerlerinin evlilik veya
anne/baba ilizerinden vatandaslik edinmistir (Bkz. “istisnai Vatandaslhk” Haberi ile ilgili
Basin Aciklamasi. https://www.icisleri.gov.tr/basin-aciklamasi30092017. Son erisim
tarihi, 22/9/2020).
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22 Uluslararasi Af Orgiitii ise siginmacilarin zorla ‘géniilli geri déniis’ belgesine imza

attirildigini iddia etti. Buna karsi, Go¢ idaresi Genel Midiirliigii 25 Ekim 2019'da
bu geri donuslerin gonulli ve uluslararasi hukuka uygun oldugunu, bu kapsamda
aciklama tarihine kadar toplam 364.663 kisinin gonilli olarak geri dondigini
belirtti (Uluslararasi Af Orgiiti’niin Suriyelilerin Hukuka Aykiri Olarak Sinir Disi Edildigi
iddiasina iliskin Basin Aciklamasi. https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-af-orgutunun-
-suriyelilerin-hukuka-aykiri-olarak-sinir-disi-edildigi-iddiasina-iliskin-basin-aciklamasi.
Son erisim tarihi, 22/9/2020).

2 Ocak 2021’de gikan bir haberde, istisnai vatandaslk basvurulari islemden kaldirilan
Universite mezunu Suryeli siginmacilarla gortsilmustur. Habere gore, lg¢ yil dnce
Niifus ve Vatandaslik isleri’nce yapilan istisnai vatandaslik basvurularinin herhangi bir
gerekge gosterilmeden islemden kaldirildigini mesajini alan gengler Turk vatandaghgini
edinmeyi umduklarini, buna gore hayat plani yaptiklarini ve bu haberle yeniden bir
belirsizlikle karsi karsiya kaldiklarini ifade etmislerdir. Bu vakada, istisnai vatandaslik
bagvuru sirecinin de siginmacilarin yapisal belirsizligine care olmadigini gérmekteyiz
(Karakas, 2021).
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Ozet

Turkiye insaat sektort 2000’li yillardan itibaren hizli bir gelisim gostermistir. Sektor
Turkiye'de istihdam, sanayilesme ve ekonomik biiyiimeye katkilarina karsin, agir calisma
kosullari ve yliksek oranlara varan is kazalari nedeniyle elestiri konusu olmaktadir.
insaat sanayii genel olarak GSYiH’den daha hizli biiyiimekte, kriz yillarinda da daha fazla
daralmaktadir. S6z konusu dalgalanmalar insaat sektorliini daha istikrarsiz kilarken,
calisanlarini da insaat faaliyetlerindeki daralma dénemlerinde genel ekonomik gidisata
nazaran daha olumsuz etkilemektedir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi kiiglik ve orta
oOlgekli firmalarin, taseron hizmeti verenlerin ve miteahbhitlik hizmetlerinin agirhkl
oldugu bir sektorel yapida oncelik kazanmamakta; aksine mevcut yapi bircok agidan
calisma kosullari ile is saghgi ve glvenligine iliskin durumu olumsuz etkilemektedir.
insaat sektériiniin biiyiimesiyle birlikte istthdam oranlari artarken ayni zamanda
is kazalari, meslek hastaliklari, stirekli is goremezlik ve 6lim oranlari da artmaktadir.
insaat iscilerinin meslekten duyduklari tatminsizlik ve meslegin diistik prestijli bir is
olarak goriilmesi, sektdr genelinde yiiksek bir emek devir hizina yol agmaktadir. insaat
kesimindeki yaygin mevsimlik calisma ile yerli ve yabanci go¢men isgi istihdami, calisma
standartlarini daha da asagi ¢cekmektedir. Sektorin kalkinmaya katkisini sirdurtlebilir
bir sekilde yerine getirmesi ve daha 6nemlisi insana yakisir bir is alanina donisebilmesi,
daha giivenceli ve giivenli bir calisma ortamini gerektirmektedir. isgiiciiniin egitim,
is ve sosyal glivence olanaklarindan yoksun kaldigi kosullarda, insaat sektori dislik
beceri-dlstik verimlilik sarmalindan g¢ikamamakta; yiksek-katma degerli lretime
dayali, sGrdirilebilir bir bliylime c¢izgisine gecememektedir. Mevcut ¢alisma kosullari
kurumsal bir yeniden yapilanma ile belirli standartlara ylikseltilmeden, sektor krizler
karsisinda yiksek hassasiyet gostermeye devam edecektir. Bu makale, Turkiye insaat
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sektoriinde mevcut ¢alisma standartlarinailiskin sorunlari tespit ederek, ¢6zime yonelik
politika onerileri getirmeyi amacglamaktadir. Bu kapsamda, literatlir taramasindan
elde edilen bulgular 1s18inda, sektor ve firma dizeylerindeki ikincil verinin betimsel
analizi yapilarak, insaat sanayii ve emek standartlarina dair genel bir degerlendirme
yapilmistir. Analizlerde T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanhgi, TUIK, TCMB
ve SGK’nin 2000’li yillardan glinimiize mevcut verileri kullaniimistir. Tespit edilen
bulgular temelinde, insaat galisanlarinin saglik, nitelik ve tatminlerinin arttirilmasi ve
sektorde strdlrilebilir bir bliylime patikasina gecilebilmesi icin ¢alisma standartlarinin
iyilestirilmesine yonelik politika dnerileri gelistirilmistir.

Anahtar Soézciikler: insaat Sektorii, Calisma Standartlari, is Saghigi ve Givenligi, is
Kazalari, Turkiye.

An Evaluation of Labor Standards in the Turkish Construction Industry
from the Perspective of Sectoral Development

The Turkish construction industry has achieved rapid growth since the 2000s. The sector
plays a significant role for the national economy due to its contribution to job creation,
industrialization and economic growth. However, the sector has been widely criticized
because of heavy work conditions and high rates of work accidents. The construction
industry generally grows faster than GDP in expansion periods and shrinks more during
the crisis years. While these fluctuations make the construction industry more unstable,
they also affect its employees more negatively than the general economic course during
recessions in construction activities. Improving work conditions do not gain priority
in a sectoral structure where small and medium-sized companies, subcontractors and
contracting services are predominant. On the contrary, the existing structure negatively
affects the work conditions and occupational health and safety in many respects. With
the growth of the construction sector, while employment rates increase, the rates of
occupational accidents, occupational diseases, permanent incapacity and death also go
up. Dissatisfaction of the construction workers with the profession and the low prestige
attributed to this line of work lead to high labor turnover rates across the sector. The
widespread seasonal work in the construction sector as well as the employment of
domestic and foreign migrant workers further lower down the labor standards. To fulfil
its role in the development of Turkey sustainably and more importantly, to become a
decent work area that values human rights, the construction industry needs to provide
a more secure and safer work environment. Given the job and social insecurities and
the low education of the workforce in general, the sector becomes trapped in a vicious
cycle of low skill-low productivity, failing to initiate a sustainable growth pattern based
on high value-added production. The sector will continue to show high sensitivity in
the face of crises without raising the current work conditions to certain standards
through an institutional restructuring. This study aims to identify problems regarding
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the existent work standards in the Turkish construction sector and to develop policy
recommendations for improvement. To this end, in light of the findings obtained from
the literature review, an overall assessment of the construction sector and the work
conditions is made based on a descriptive analysis of secondary data at sector and firm
levels that cover the post-2000 period. In the analysis, data from the Turkish Republic
Presidency Strategy and Budget Directorate, TURKSTAT, CBRT and SGK are used. Policy
recommendations for improving the workplace standards are developed to enhance
the health, skill and job satisfaction of the workers and to achieve a sustainable growth
path in the sector.

Keywords: Construction Sector, Work Standards, Occupational Health and Safety,
Work Accidents, Turkey.

Giris

insaat sektérii 1970’lerden itibaren diinya genelinde yapisal bir déniisiim
gecirmistir. Bu siuregte istihdam bicimlerinde yasanan degisim, calisanlar icin
Ucret diizeyi, calisma sireleri, sosyal giivenlik kapsamina dahil olma, is saghgi ve
giivenligi (iSG) vb. acilardan kosullar kotilestirmistir. insaat sektérii diinyanin
bircok yerinde 6nemli bir istihdam alani olmakla birlikte, yiksek oranlara
varan is kazalari ve meslek hastaliklariyla 6ne ¢itkmaktadir (ILO, 2005a). Artan
makinelesmeye ragmen emek-yogun olmaya devam eden insaat sektoriinde,
tahminlere gore diinya genelinde her yil en az 60,000 6limcil kaza -her 10
dakikada bir 6limcil kaza- olmakta; her alti 6limcil is kazasinin birisi insaat
santiyesinde gerceklesmektedir. Diinyada sektor genelinde yasanan doniisimle
birlikte gecici streli ve kayitdisi calismanin yayginlagsmasina elverigli bir zemin
yaratan taseron (alt-isveren) sisteminin yerlesmesi ve bu sistem igerisinde de
kiicik olgekli firma sayisinin artmasi, ¢alisma kosullarinin agirlasmasi ve is
kazalarinin artmasinda rol oynamistir (ILO, 2001).

Turkiye’de ingaat sanayii 2000’li yillarda hizli gelisme gosteren sektorlerden
birisi olmustur. insaat sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yerini ele alan
calismalarda, 2000’li yillarda ekonomideki yiiksek bliyime hizi insaatin ‘asiri
gelisimine atfedilmekte ve sektordeki blylimenin krize egilimli olduguna vurgu
yapilmaktadir (bkz. Balaban, 2011; Cavusoglu, 2011; S6nmez, 2015). Bu tir
¢alismalarda insaat sektoriiniin ekonominin geri kalani ile iliskileri nadir olarak
dikkate alindiginda, insaattaki bliyimenin ticaret ve turizm gibi tiiketim odakli
sektorlerdeki biylimeden kaynaklandig ileri sirilmekte (Penpecioglu, 2011)
ve izlenen biylime politikasinin niteligi sorunsallastiriimaktadir. Dolayisiyla bu

’
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tarz bir yaklasimda, insaatin diger sektorlerle etkilesiminin tlke ekonomisi igin
tasidigl 6nem gozden kagmaktadir (Ercan ve Gultekin-Karakas, 2015).

insaatin bazi yazarlarca Tiirkiye’nin lokomotif sektorii olarak degerlendirilmesi
(Uzunkaya, 2013), katma deger yaratma, istihdam saglama, iliskili sektorlerde
blylmeyi uyarma ve yerli sermaye birikimi saglama potansiyeli nedeniyledir.
insaat sektériindeki genisleme, ilk olarak girdi temin ettigi sektdrlerde
bliyimeyi uyararak, llkede sanayilesme siirecini hizlandirmaktadir. Nitekim
insaat sektorld Tarkiye'de iliskili oldugu 200°’den fazla yan sanayi ile birlikte
gayrisafi milli hasilanin %30’unu olusturmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2014).
ikinci olarak insaat, lilkede sermaye birikimi icin gerekli (otoyol, képri, liman,
havaalani, fabrika binalari vb.) fiziki yapilari temin etmekte ve bdylece ileri
baglantili oldugu sektdrlerde verimliligi ve bilyiimeyi desteklemektedir. Uglincii
olarak, Turkiye’nin 1980 sonrasinda diinya pazarlariyla artan butiinlesmesi,
insaat sektorlniin sagladigr yapili cevre ve altyapi olanaklari ile mamkin
olmaktadir. Dérdiincii olarak, sektér hem altyapi ve binalarin tGretilmesinde hem
de Uretilen yapili ¢cevrenin satisinda bankacilik ve finans sisteminden kaynak
saglayarak, Tirkiye’de finans piyasalarinin gelisiminde ve derinlesmesinde
islevsel konumdadir. Son olarak, emek-yogun bir ¢alisma alani olarak insaat,
nifusunun %26’sinin hala kirsal kesimde yasadigi, kirdan kente gogiin strdigi
ve son yillarda artan bir sekilde uluslararasi go¢ alan Tirkiye'de istihdam
yaratma agisindan énemlidir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alindiginda, Tirkiye insaat sektorinin
Ulkede sanayilesme ve kalkinmanin saglanmasinda kritik bir yere sahip oldugu
belirtilebilir. Ancak kalkinmaya olan katkilarina ragmen, insaat sanayiinin agir
¢alisma kosullari ve yaygin is kazalari nedeniyle yogun bir elestiri konusu oldugu
da dikkat cekmektedir. Bu temelde calismada, sektor dizeyindeki gelisim
strecinin sundugu ipuclari izlenerek, Tirkiye insaat sanayiindeki calisma
standartlarina dair bulgular tespit edilmekte ve bu bulgular i1siginda mevcut
durumu iyilestirmeye yonelik politika dnerileri getirilmektedir.

Literatiir Degerlendirmesi: Calisma Sartlariile is Saghgi ve Giivenligi Agisindan
insaat Sektorii

insaat Griiniiniin hareketsiz, cografi olarak daginik, élgek ve bilesiminin farkli
olusu, insaat sahalarinda gegici statlide isci calistirmaya elverisli bir zemin
yaratmaktadir (Debrah ve Ofori, 2001). Bu durum o6zellikle alt-isveren (taseron)
sistemi icerisinde kendisini gdstermektedir. Taseron sistemi, insaat sektoriinde
Uretimin kendine has 6zellikleri dolayisiyla ¢cok sayida llkede kalici bir istihdam
bicimi halini almistir. Bu sistemde alt isverenler asil isverenden bir projenin
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belirli bir boliminde is alarak, o isyerinde kendi adlarina calistirdiklari iscilerle
isi tamamlamakta, bu sekilde c¢ok sayida alt isveren ve irili ufakli is ekipleri
bir insaat isinin tamamlanmasina dahil olmaktadir. Tagseron sisteminde isgiler
toplu sozlesme imkanlarindan uzak, glivencesiz kosullarda istihdam edilmekte
ve ISG egitimlerinden kisith olarak yararlanabilmektedir. Bu sistem icerisinde
isler parcalara ayrilmakta ve bireysel taseronlar, kiiclik firmalar ve taseron
ekipler ayni insaat sahasinda, degisen bilesimlerde bir arada bulunabilmektedir
(Mayhew ve Quinlan, 1997). Ortaya cikan ¢ok katmanli taseron yapilanma, is
kazalari riskini artirmaktadir (Lingard ve Rowlinson, 1994; Salminen, 1995).
Farkli isler yapan taseron isci ekipleri ayni is sahasinda eszamanli galisirken,
birbirleri igin is kazasi riskini artirmakta; ilgili is sahasinda gegici siireyle
calisan isciler saha kosullarina ve is glvenligi prosedirlerine alismak igin
zaman bulamamakta; is sahasinda iISG’nin hangi isverence (ana-yiiklenici/alt-
yikleniciler) saglanacagi konusunda belirsizlikler ortaya ¢ikmakta; is glvenligi
sureglerini tektiplestirmek giiclesmektedir (Debrah ve Ofori, 2001). Bdylece
sektorde, fiziksel galisma alanindaki koordinasyon gerek isci, malzeme ve
ekipmanlarin siurekli yer degistirmesi, gerek galisma alaninin siirekli olarak
degismesi nedeniyle zorlasmaktadir (Lingard, 2013). ilaveten, taseron
sisteminde 6demelerin calisilan slire yerine bitirilen isin miktari tGzerinden
yapilmasi nedeniyle, isi daha kisa slirede bitirme kaygisi, asiri yogun ve uzun
saatlerle is¢i calishrmayla ve Uretimin hizini yavaslathgl durumlarda iSG
tedbirlerinden tavizle sonuglanmaktadir (Mayhew ve Quinlan, 1997). Sektorin
Uretim zincirinde, ana-ylklenici firmalarin gayrimenkul gelistiricileri veya diger
mdisterilerden insaat projelerini aldigi ve bu projeleri alt-ylklenici firmalara
devrettigi, alt-ylklenici firmalarin da isglicini saglayan taseronlarla anlastigi
gorilmektedir. Bu agidan insaat iskolu, taseron firma ve isciler icin patron veya
isverenin kim oldugunun, dolayisiyla lcret ve tazminat taleplerinden kim(ler)
in sorumlu oldugunun bilinmedigi normal olmayan bir sektér konumundadir
(Cin ve Singapur o6rnekleri icin bkz. Ngai ve Yi, 2011; Debrah ve Ofori, 2001).
insaat sektoriindeki taseron sisteminin olumsuz ISG etkilerine ispanya,
Cin, Avusturalya, ingiltere ve Hong Kong gibi iilke ¢alismalarinda da dikkat
cekilmektedir (Byrne ve van der Meer, 2001; Chiang, 2009; ILO, 2001; Wong
ve So, 2002; Yung, 2009; Mayhew ve Quinlan, 1997). Bu kosullar altinda, bircok
gelismis ve gelismekte olan Ulkede yeterli yasal diizenleme olsa bile, gerekli
saha denetimleri yapilmayip ceza kesilmediginden, insaat iscileri givenli
olmayan kosullarda ¢alismaya mecbur birakilmakta (ILO, 2001: 37); yasal asgari
Ucret, haftalik calisma siresi, fazla mesai lcreti, Ucretli tatil izni ve sosyal
glvence haklari ihlal edilmektedir (ILO, 2005b). Sonug olarak, insaat iscileri
gerek fiziksel gerek finansal agilardan diger bircok sektordeki iscilere nazaran
daha korumasiz kalmakta; iscilerin hayat sartlari bireysel ve toplu kavgalara,
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binalara zarar verme tesebbuslerine ve hatta intiharlara neden olmaktadir
(Ngai ve Huilin, 2010).

insaat sektoriindeki istihdam sartlarina iliskin sorunlar gé¢cmen, azinlik kesim
ve kadin calisanlara uygulanan ayrimcilikla daha da agirlasmaktadir. Sektérdeki
zor sartlar, ozellikle gocmen isciler tarafindan katmerli bir sekilde tecriibe
edilmektedir. Pattanaik (2009), Hindistan’da diistik gelir diizeyive topraksizlik gibi
nedenlerle goge itilen iscilerin, resmi olmayan kanallar Gizerinden (aile, arkadas,
hemseri vb. araciligiyla) goc ettigini saptamistir. Bu isciler, beceri dlzeyleri ile
orantili olarak sehirlerde daha yiiksek bir ortalama lcret kazanmakla birlikte,
sagliksizkosullarda barinmakta; geciciislerdeistihdam edilmekte, sosyal glivenlik
sistemine dahil olamamakta; ailelerinin egitim ve saglik hizmetlerine erisimi
yetersiz kalmakta; cogu durumda aile lyesi kadinlar ve hatta cocuklari da kayit
disi islerde calismaktadir. insaat sektériinde gé¢men isci kullaniminin yayginlig
da, is kazalarini artirmaktadir. Debrah ve Ofori (2001), Singapur’da isgicu
aciginin bulunmasi ve insaat isine distk Gcret, agir ve tehlikeli calisma kosullari
dolayisiyla dustk bir stati atfedilmesi dolayisiyla, sektoriin blylk oOlglide
gbcmen isci istihdamina dayandigini belirtmektedir. Yazarlar bu kosullar altinda,
belirli bir siire icin Singapur’da ¢alismalarina izin verilen go¢cmen iscilerin gerek
deneyimsizligi gerekse okuma yazma/dil bilmeyislerinin is glivenligi sorununu
agirlastirdigini ve verimliligi sinirlandirdigini tespit etmektedir. Ote yandan
Danimarka ve Hollanda’da, gerekli vasiflara sahip azinlik kesimler ve kadinlar
arasinda bile insaat endistrisindeki istihdamin ¢ok sinirli kaldigi; ispanya ve
italya’da gé¢cmen/azinlik kesimlerden isgiler ile kadinlarin isyerlerinde egitime
erisim ve ylksek vasifli islere kabulde ayrimcilikla karsilastiklari, bu Ulkelerde
kadin ¢alisan sayisinin yok denecek kadar az oldugu, gécmen iscilerin ise sayica
cokluguna karsin insaat isglcl piyasasinin alt katmanlarinda sikisip kaldiklari
gozlenmektedir (Byrne vd., 2005).

insaat sektériindeki calisma standartlarina iliskin durum, aslinda tekil
Ulkelerin insaat sanayilerinin gelisimi icin gizdikleri projeksiyon cergevesinde
sekillenmektedir. Bu tespit asagida goriilecegi gibi, Turkiye insaat sektoriinde
istihdam kosullari ve iSG’ye iliskin sorunlarin sistemik nedenlerinin saptanarak,
uluslararasi ¢alisma standartlarinin kurumsallastiriimasi konusunda yol kat
edilebilmesi icin bir hareket noktasi sunmaktadir. Bosch ve Philips (2003)’ln
derleme calismasinda, Ulkelerin insaat sanayilerinin gelisiminde ‘high-road
(yuksek beceri-yliksek lcret)’ ve ‘low-road (dusik beceri-dlistk licret)” olmak
lizere iki yol izleyebilecegi belirtiimektedir. Hollanda, Kanada, Almanya ve
Danimarka gibi ‘yliksek beceri-yliksek lcret’ stratejisini benimseyen (lkelerde,
insaat sanayi sermaye yogun, beseri-sermaye yogun ve teknik agidan
dinamik bir ozellik sergilemektedir. Bu Ulkelerde insaat iscilerinin egitim ve
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iSG maliyetleri, istihdamdaki istikrarsizlik karsisinda tazmin edilmeleri ve
emeklilik glivencesi gibi endistrinin uzun-donemli maliyetleri, devlet ve toplu
sozlesme sistemi lzerinden karsilanmaktadir. Boyle bir endistri yapilanmasi
icinde; isglicine egitim olanagi saglanmakta, strekli kariyer firsati sunulmakta,
beseri sermayeye yatirrm mimkiin olmakta, iscilere ve firmalara belirli kalite
standartlarina uyma yiukimlGluga getirilebilmekte ve sonug olarak endistriye
baghligi olan, istikrarh bir isglicliniin varligi mimkin olmaktadir. ‘Diistk beceri-
dislk Ucret’ stratejisini izleyen Ulkelerde ise, insaat sanayi dislk beceri ve
ekipman diizeyi temelinde, emek-yogun bir gelisim sergileyebilmektedir.
insaat isglicii piyasasinin &zellikle 1990’lardan itibaren kuralsizlastiriimaya
baslandigl s6z konusu (lkelerde, insaat sanayi fiyat ve Ucret rekabetine
tesvik edilmekte, giderek daha rekabetci ve pargalanmis bir taseron sistemi
icerisinde egitimsiz, deneyimsiz ve devir orani yiiksek bir isgliclyle, endustri
yeni teknolojileri i¢sellestirme ve modern organizasyon bicimleri gelistirmede
glclik ¢cekmektedir. Sendikalasma oranlarinin diistigi ve ikili bir ingaat isglci
piyasasl gorinimu sergileyen bu gruptaki tlkelerde gecici sozlesme, kendi
hesabina ¢alisma ve kayitdisi calismanin kapsami giderek biiyimektedir. Sonug
ise, dusuk uretkenlik ve Grln kalitesi olmaktadir. ‘“Yiiksek beceri-yiksek lcret’
stratejisinden giderek uzaklasan ve ‘dustk beceri-dislik UGcret’ stratejisini cesitli
diizeylerde uygulayan bu Ulkelere 6rnek olarak Gliney Kore, Birlesik Krallik, ABD,
Avusturalya ve ispanya verilebilir.

Yukarida belirtilen dokuz Ulke deneyiminin isiginda Bosch ve Philips (2003),
ekonomik gelisme perspektifinden bakildiginda kalite, verimlilik ve inovasyon
acisindan ekonominin geri kalanindan daha dislik bir performans sergileyen bir
insaat sektoru ile gelismis Ulkelerin uzun dénemde ilerleyemeyecegi sonucuna
ulasmaktadir. Bu sonug, gelismekte olan bir llke olarak Tirkiye'de bugiin
insaat sanayinin ulastig yol ayriminda 6zellikle dikkate alinmasi gereken bir
uyari niteligindedir. Tlrkiye insaat sanayi ya glivencesiz emek, egitimsiz isglic(,
distk verimlilik ve bu duruma eslik eden emek hak ihlallerinin strdGgu bir
yapl ile uzun donemde surdirilebilir bir bliyiime c¢izgisinin disina disecek ya
da galisma standartlarinin kurumsallastirildigi, isglctnin glivenceli ve glivenli
bir ¢calisma ortaminda egitim olanaklari ile niteliginin artinldigi ve bu temelde
yuksek verimlilik ve kaliteli Gretime dayali dinamik bir gelisme patikasina
girecektir.

Tarkiye'de yliksek bir dogrudan istihdam etkisine sahip olan insaat sektoriiniin
toplam istihdamdaki payinin artmasi, sektoériin ekonomi genelinde siiregelen
ylksek issizlik sorununu hafifletmede 6nemli oldugunu gostermektedir (GUnlUk-
Senesen vd., 2013; Senesen ve Giinliik-Senesen, 2015). Ote yandan, calisma
kosullari ve iSG agisindan bakildiginda insaat kesimi son derece olumsuz bir
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goriinim sergilemektedir. Oyle ki insaat Tiirkiye’de toplam istihdamin %6-7’si
civarinda bir paya sahipken, toplam 6limli is kazalarinda Ucte bire yaklasan
payi ile birinci siraya oturmaktadir (Gurcanh, 2013a: 48).

Turkiye insaat sanayindeki taseronlasma istihdam yapisini da sekillendirmekte,
kayit disi, glivencesiz, sendikalasmanin zayif oldugu kosullarda ¢alisma yaygin
olarak gorulmektedir. Kogak (2013:20)’nin de belirttigi gibi, taseron sistemi
“iscilerin hem tazminat, is¢i sagligl, Gcret vb. gibi bireysel ¢calisma haklarini hem
de 6rgltlenme haklarini ciddi bicimde sinirlandiran bir sistemdir”. Yazar ayrica
iscilerin insaat sahalarindaki olumsuz barinma kosullari, uzun galisma saatleri,
yuksek is kazasi oranlari, yaygin yerli ve yabanci go¢cmen isci kullanimi ile
bunlara eslik eden etnik ayrimcilik ve siddet vakalarini sektoriin genel 6zellikleri
olarak siralamaktadir. Haftalik calisma sireleri, sektérde istihdam edilenlerin
yarisindan fazlasi icin yasal 45 saatin lGzerindedir ve bu durum is kazalari riskini
arttirmaktadir (Kogak, 2013). Ustelik, taseron firma kullaniminin yaygin oldugu
sektorde homojen ve list dlizeyde profesyonel bir kalite anlayisindan bahsetmek
de mimkin olmadigindan, imalat kalitelisinde eksiklikler gortlmektedir
(Uzunkaya, 2013). Gegici, glivencesiz statlide calistirilan, agir ekonomik sikintilar
yasayan, meslek hastaliklari ve is kazalarindan mustarip olan ve mesleki egitim
alamayan bir isglci kitlesi ile sektor, diisik verimlilik-dlistk kalite sarmalindan
¢cikamamaktadir.

insaat kesimindeki yaygin mevsimlik calisma ile yerli ve yabanci gé¢men isci
istihdami, galisma standartlarini daha da asagi cekmektedir. Mevsimlik ¢alisma
ile yaz aylarinda artan kis aylarinda azalan istihdam, sektoriin mevsimsel iretim
yapisini ve 6nemli Olglide vasifsiz isci istihdam etme 6zelligini yansitmaktadir
(Uzunkaya, 2013). Bu sartlar altinda sektorde sigortasiz ¢calisma, cocuk isciligi, is
kazalari, uzun galisma saatleri, gurbetcilik, diistk lcretler, hak ve lcret gasplari,
tatil ve izin hakki olmadan c¢alisma, olumsuz barinma sartlari vb. bir dizi sorun
yasanmaktadir (Mihendislik, Mimarlik ve Planlamada Toplumcu Eksen, 2013).
Mevcut sartlar yabanci gégmen isciler icin daha da agirlasmaktadir (Kara ve
Kurtulmus, 2015). Gogmen isgilerin kayitdisi istihdami isverenleri bircok mali
yukten kurtarirken, sektérde ortalama Ucretlerin diismesine ve yerli iscilerin is
olanaklarinin daralmasina neden olmaktadir.

Turkiye insaat sanayindeki galisma standartlarina iliskin birbiriyle i¢ ice gegen
sorunlarin en kritiklerinden biri, is ve sosyal glvencesizligin yayginligidir.
Sektoriin kiguk olcekli firma agirhkli yapisi ve mevsimlik calismanin yayginligl,
kayitdisihigin genis bir uygulama alani bulmasina zemin hazirlamaktadir.

Galisma kosullarina iliskin sorunlarin bir diger boyutu da isgilerin insaat
santiyelerindeki barinma imkanlari ile ilgilidir. insaat iscilerinin Dernegi (2013),
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isci 6lumleriyle sonuglanan sagliksiz barinma sartlarini ele aldig1 raporunda,
barinmaimkanlariniisgtivenliginin bir bileseniolarak degerlendirip, santiyelerde
maliyetleri kisma glidusuyle ilgili yasal diizenlemelere uyulmadigina dikkat
cekmektedir.

Ozetle, yukaridaki degerlendirmelerin gosterdigi gibi, insaat Tiirkiye'de
sanayilesme, kentlesme ve modernlesmede belirleyici rol oynayan bir sektor
olmakla birlikte, is sahalarinda isgilere sunulan ¢alisma ve barinma sartlari
acisindan menfi bir tablo sergilemektedir.

Turkiye insaat sektortindeki agir calisma sartlarinin yani sira bir diger 6ne ¢ikan
sorun yuksek oranli is kazalaridir. 2000-2011 déneminde sektorin tlkedeki
toplam olumlu kazalardaki payr %30,5 olup, bu oran toplam istihdamdaki
payinin neredeyse bes katidir (Giircanli, 2013b). Sektordeki yaygin is kazalarinin
nedenleri; hizh blylime sireci, Gretim slrecinin orgltlenmesi, isglicinlin
yapisi ve denetim mekanizmalarinin isleyisi Gzerinden c¢ok boyutlu olarak
actklanmaktadir (bkz. Gilrcanli, 2012a; 2012b; 2012c; 2012d; 2012e; 20133;
2013b; Gurcanh ve Miingen, 2013). Buna gore sektoriin yalnizca Turkiye’'de degil
diinyada da en fazla is kazasina sahne olmasi, kendine 6zgii yapisi nedeniyledir.
Her insaat projesinin birbirinden farkli olmasi ve bu yizden farkli ¢calisma sartlari
ve risklerle karsi karsiya kalinmasi, is kazalarindaki baslica nedendir. ilaveten,
insaat faaliyetleri dis etkenlere agiktir:

Hava kosullari, zemin kosullari, isgliciintin 6zellikleri ve lcretin her bolgeye gore
(diger sektorlerden cok farkli olarak) degismesi, malzeme tedarikgilerine yakin-
uzak olunmasi farkliliklar yaratacaktir. Bu farkliliklar proje siresi (isin yogunlugu),
is kalemlerinin sirasi, ¢alistirilan is¢i sayisi ve daha pek ¢ok parametre lzerinde
etkide bulunur (Gircanli, 2013b:20-21).

Ayrica herinsaatta farkliis kalemleri kaotik bir ortamda, irili ufakl farkli is ekipleri
tarafindan gerceklestirilmekte ve her is kalemi kendine 6zgi riskler tasimaktadir.
Ayni santiyede gorevli ylzlerce is ekibinin koordinasyonunun ve denetiminin
saglanamadigi ve bu ekipler {zerinde baski kuruldugu ortamlarda, iSG'yi
uygulamak imkansizlagsmaktadir. Bliylk sirketlerin taseronu olarak galisan kiiglik
oOlcekli sirketler arasindaki rekabetin getirdigi maliyetleri kisma cabasi, sektorde
ticretler ve iSG konularinda ‘dibe yaris’ icin uygun bir zemin olusturmaktadir
(Mesleki Saglik ve Glvenlik Dergisi, 2013). Bu sartlar altinda 61imli is kazalarinin
olus seklinde ilk Ug¢ sirayl yliksekten disme, malzeme carpmasi/dismesi ve
elektrik carpmasi almaktadir (Glrcanli, 2013b). Sektérde isin Orgutlenmesi
yaninda isgiicliniin yapisi da kazalara uygun bir zemin yaratmaktadir (Gircanli,
2013a): Kayitdisi, gogmenve mevsimlikisciistihdaminin dnemliyertuttuguinsaat
iskolunda, yayginlasan esnek ¢alisma sartlari altinda ortalama c¢alisma siiresi
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uzadikea is kazalari riski artmaktadir. Yiiksek isci sirklilasyonu iscilerin egitimini
de gliclestirmektedir (Ercan, 2010). Sektordeki disuk egitimli ve niteliksiz isciler
standart-disi calisma diizenlemelerine daha fazla maruz kalmakta, ekonomik
baski ve iletisim sorunlari ile birlikte tehlikeli islere yogunlasmakta ve bu isciler
kendilerini korumak icin érgiitlenememektedirler. isci Saghg ve Is Giivenligi
Meclisi (iSIG)’e gore, 2014 yilinda élen en az 272 insaat iscisi arasinda ¢ocuk
isciler, emekliler ve ¢ogu Suriyeli olmak lizere go¢men isciler de bulunmakta
ve bu iscilerin tamamina yakini taseron isci olarak calismaktaydi (Sendika.Org,
2014). Ayrica iSiG, halihazirda emekli olan ya da emeklilik cagindaki iscilerin
en c¢ok calishigl sektdriin insaat oldugunu belirtmektedir. insaatlarda bircok
iscinin sigortasi yatirlmamakta ve emekli olamamaktadirlar; herhangi bir isten
emekli olup gecinemeyenler ve kademeli gecisten dolayli emekli olup maas
alamayanlar da insaatlarda calismaktadir.

is kazalari maliyet yiki de getirmektedir (Duman ve Hamzaoglu, 2011;
Yilmaz, 2015; Yilmaz ve Tan, 2013). Ofluoglu ve Dogru (2011), kazalarin yol
actigi maddi kayiplarin dogrudan kisminin (SSK’nin katlandigi maliyetler, vergi
kayiplari, devlet¢ce katlanilan tahkikat maliyeti ile mahkeme masraflarinin)
hesaplanabilecegini, dolayli maddi kayiplarin (gecici is goremezlik, siirekli is
goremezlik, 6lim ve Uretim durmasinin yol actigl katma deger kayiplarinin)
ancak tahmini olarak hesaplanabilecegini, digsal nitelikteki manevi kayiplarin
ise hesaplanamayacagini vurgulamaktadir. Yazarlar, llkede is kazalarinin
gercek maliyetini 6lgmenin mevcut verilerle mimkiin olmadigini, yapilan
hesaplamalarin sadece buz daginin goriinen kismina iliskin bir tahmin oldugunu
belirtmektedirler. is kazalarinin gercek maliyetinin hesaplanabilmesi icin biitiin
is yerlerinde ayrintili is kazasi istatistiklerinin zorunlu olarak tutulmasi ve ilgili
kamu kurumlarinin birbirleriyle koordinasyon halinde ¢alismalari gerekmektedir
(Ofluoglu ve Dogru, 2011).

Turkiye insaat sektorliindeki is kazalarinin kisisel koruyucu donanim
kullanmamaktan kaynaklandigi yoniinde yaygin bir kani olsa da, esas neden
orgltsel ve yonetsel hatalardir (Yilmaz ve Tan, 2013). Sektorde isin esasen
alt-yiklenici firmalara yaptiriimasi, bu firmalarin iscilerinin santiyede verilen
egitimi algilayip uygulayacak diizeyde egitimlerinin bulunmayabilmesi ve ¢cogu
isi gotlrl usult aldiklarindan hizli ve uzun saatler calisarak yerine getirmeleri,
kazalara zemin hazirlamaktadir. Ancak Duman ve Hamzaoglu (2011), egitim
seviyesi distkliglinin sektordeki is kazalarinin nedeni olarak siklikla isaret
edilmesine ragmen, bu gorisin tartismal oldugunu belirtmektedir. Buna
gore, egitim seviyesi iscilerin yaptiklari isi ve karsi karsiya kalinan riskleri tayin
etmekte ve agir islerde, uzun saatler calisan iscilerin kaza gecirme olasiliklari
artmaktadir. Bu saptama, uluslararasi literatirdeki bulgularla uyumludur.
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Koesmargono (1999), iscilerin dikkatsizce davrandigi isyerlerinde bile kazalarin
kontrol altina alinabilecegini ve yiiksek kaza oranlarinin kaza kontrol yonetim
sistemlerinin  yoklugunun/zayifiginin yani sira is guvenligi farkindahg
egitiminin bulunmamasi ile agiklanabilecegini belirtmektedir (aktaran Debrah
ve Ofori, 2001:148). Nitekim Lingard (2013)’e gore, insaat sektdrinin yapisi
geregi karmasik Uriin ve siirecler ISG’yi etkilediginden, basarili bir iSG sistemi
olusturmak incelikli ve cok yonlii bir kavrayis ile miimkiindiir. Ote yandan Lingard
vd. (2010), isgtivenligi politika, prosediir ve pratiklerine dair ana-yiklenicinin
yaklagimi hakkinda taseron isgilerde olusan alginin, ana-ylklenicinin alt-
yiklenicinin iSG performansini etkilemesi acisindan &énemli bir mekanizma
olusturdugunu saptamaktadir. Ayrica, ispanya icin yapilan bir calismada yas,
calisilan sire, calisilan vakit ve yapilan isin organizasyonuna gore farkl gtivenlik
egitimleri gerektigi sonucuna ulasiilmaktadir (Camino Lépez vd., 2008).

Gokulu (2013), Tirkiye’de iSG alaninda yasanan vahim tablonun arkasinda,
gerekli onlemleri almayan isverenler, mevzuattaki eksiklikler ve yetersiz
denetimlerin yathgini belirtmektedir. Kazalarin asgariye indirilmesine yonelik
olarak devlet, firmalar, Universiteler ve sendikalarca alinmasi gereken
tedbirler bulunmaktadir (Arioglu ve Arioglu, 1997). is kazalarinin %50’si
kolaylikla 6nlenebilecek ve %48'i ise sistemli bir calisma ile 6nlenebilecekken,
‘gserek yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler gerekse uygulama bosluklari is
kazalarinin artarak devam etmesine neden olmaktadir” (Kalkinma Bakanhgi,
2014: 28). Oysa Tiirkiye’'nin ISG alaninda uluslararasi standartlara ulasmasi
sayesinde, calisma sartlarinin iyilestirilmesi, meslek hastaliklari ve is kazalarinin
azaltilmasi, saglik giderlerinin dislrtlmesi, calisan motivasyonunun arttiriimasi
ve istihdamin genislemesi miimkiin olacaktir (is Sagligi ve Guvenligi Genel
Mudurligu internet sayfasindan aktaran Ceylan, 2011). Bunun igin de insaat
sanayinde iSG; is sahasinda denetim, diizenli kontroller, belirlenmis standartlar
ve bu standartlara uyum icin yaptirim bilesenlerini iceren iyi bir isyeri
glvenlik yonetim sisteminin varhigini gerektirmektedir. Ayrica kamu kurumlari,
mdusteriler, tasarimcilar, ana-yiklenici ve alt-yiklenici firmalar ile iscilerden
olusan bes paydasin uyumlulastiriimis cabalariyla, sektérdeki ISG sorunlari
¢6ziime kavusturulabilecektir (Debrah ve Ofori, 2001).

It

Turkiye insaat sektortindeki calisma kosullarina iliskin mevcut durum, sektorde
‘dUslik beceri-duslk UGcret’ stratejisinin izlendigine isaret etmektedir. Boyle bir
patika icerisinde sekillenen lretim yapisinin, emegin disik vasif dizeyi ve
verimliliginden mustarip olmasi dogaldir. Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren
Sendikasi (INTES) ve Turkiye Miteahhitler Birligi (TMB) tyesi firma ydneticileriyle
yapilan anketlerle isglici verimliligini etkileyen faktorleri inceleyen Kazaz vd.
(2008), emek verimliligini ‘en cok’ etkileyen faktorlerin neredeyse timinu
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organizasyonel faktorler (saha yonetim kalitesi, malzeme yonetimi, sistematik
is akisl, gbzetim ile saha konumlanisi) olarak tespit etmislerdir. Ucretlerin diizeyi
ve zamaninda édenmesi, is disiplini, mesleki egitim, uzmanlagma ve deneyim
ise emek verimliligini etkileyen diger faktorler olarak isaret edilmistir. Dlsuk
beceri-disuk Ucret stratejisi ile iliskilendirilebilecek sorunlari ¢ézebilmenin ve
yuksek katma degerli lGretime gecebilmenin biricik yolu, INTES ve TMB gibi
sektor paydaslarinin da isaret ettigi s6z konusu faktorleri hedefleyecek ve emek
verimliligini yikseltmeye hizmet edecek bir kurumsal donlisimiin saglanmasidir.
Turkiye ingaat sektorinin gelisiminde, maliyet avantaji ile tercih edilen ucuz
isglicli temel bir faktdr olmasi nedeniyle strdirilebilir rekabet avantajina katki
saglayamamakta, isgliclinlin nitelik eksikligi sektoriin Urettigi ¢ikti ve imalat
kalitesini diisirmektedir (Uzunkaya, 2013). 2014-2018 dénemini kapsayan 10.
Kalkinma Plani insaat Ozel ihtisas Komisyon Raporu (Kalkinma Bakanligi, 2014:
xiii), Turkiye’nin 2023 yil icin rekabet avantajini teknoloji, verimlilik ve kalite
bazinda yaratabilen bir sektor hedefledigini belirtmektedir. Hem bazi isveren
temsilcileri hem de kamu kurumlari, sektore distk giris engellerinin getirdigi
kiicik isletme agirlikli yapi icerisinde duslk fiyata dayali rekabet kosullarinin
kalitenin yikseltiimesi oniinde engel olusturdugundan sikayet etmekte ve
katma degerin arttirilabilmesi icin bilgi-yogun projelere gecis yapilmasi ve
kalite odakli rekabet ortaminin olusturulmasi gerektigine dikkat cekmektedirler
(Bkz. DPT, 2007; Kalkinma Bakanligi, 2013). En biyuk isverenin kamu oldugu
sektorde, “ihalelerin bliyik oranda fiyat odakl yapilmasi sonucunda rekabet
de fiyat odakli olmakta, kalite ve teknoloji kriterleri ¢ercevesinde bir rekabet
anlayisi gelistirilememektedir” (Uzunkaya, 2013). Bu kosullar altinda, projelerde
iscilerin maliyet baskisi altinda hizli ve uzun galistiriimalari ve taseron calisma
sistemi icerisinde risklerin koordine edilememesi, can ve saglik kayiplarinin
is organizasyonu kaynakli nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Odman,
2014). Ozkan (2008), Tiirkiye’de insaat sektodriiniin kurumsallasmada mesafe
kat edemeyen sektorlerin basinda geldigini belirterek, endustrideki aile sirketi
geleneginin yani sira kalite, glivenlik ve planlama parametrelerini géz ardi eden
ve sadece maliyet parametresine odakli bir yonetim yaklasiminin yayginligina
dikkat cekmektedir. Nitekim 10. Kalkinma Plani insaat Ozel ihtisas Komisyon
Raporu’nda (Kalkinma Bakanligi, 2014), Tirk yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinin
gelisiminin onlindeki engeller tartisilirken, Tirk sirketlerinin ¢ok 6nemli bir
kisminin ¢ok yiksek katma degerli s6zlesmelere imza atabilecek durumda
olmadigl belirtilmektedir. Buna gore, yurtdisinda Ustlenilen islerin blyuk
oranda konut, otel ve yol gibi emek-yogun projelerden olustugu goérilmekte
ve yurtdisinda rekabet gliclint koruyabilmek amaciyla yiksek nitelikli ve bilgi-
yogun projelere agirlik verilmesi dnem tasimaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2013).
“Dlnyanin En Biiylik 250 Uluslararasi Miiteahhidi” listesinde Tirkiye 2017 yilinda
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46 muteahbhitlik firmasi ile Cin’in ardindan ikinci sirada yer alirken, Ustlenilen
toplam proje stoku icerisindeki %4,8 pay ile oldukga kiiciik 6lgekli kalmistir (TMB,
2018). Uluslararasi pazarlarda daha ziyade diislik maliyete dayali olarak rekabet
avantaji kazanildigi, islerin yapim asamasinda etkin olunabildigi, ancak yapim-
Oncesi asamalarinda (program gelistirme, tasarim vb.) yeterince yer alinamadigi
ve is hacminin istenen blyuklige ulasamadigi belirtiimektedir. Yurtdisinda
bircok projeyi basariyla yuriten sektérin yurticinde yiksek kalitede lretim
gerceklestirmede sorun yasamasinin sebepleri arasinda, “yeterli denetimin
gerceklestirilememesi, teknik musavirlik alaninda yurtigcinde gelismenin tam
anlamiyla saglanamamasi ve insaat sektoriyle ilgili standartlarin uluslararasi
seviyelerde olmamasi sayilabilir. Ayrica, ¢evreye duyarlilik ile is saghg ve
glvenligi alanindaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla beseri sermaye ile teknik
ve fiziki altyapinin gelistiriimesi ve teknik musavirlik alaninin glgclendirilmesi
gerekmektedir” (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 115).

4

Simer (2014)e gore de Tirkiye insaat sektoriinde c¢alsanlar “kazang’
unsurundan ziyade birer “maliyet” unsuru olarak gorildiglinden, santiyelerde
yeterli nitelik ve sayida personel calistiriilmamakta ve bu durum da aslinda
isverene daha yuksek maliyet olarak geri dénmektedir. Ayrica yazara gore proje
mudurd, mimarlar, mihendisler, personel sorumlusu ve santiye doktoru gibi
hemen her meslek grubundan calisan barindiran insaat sektoriinde, insan
kaynaklari sistematik bir ise alim ve ise uyum siireci uygulamaktan yoksundur.

Bu makale, Tirkiye insaat sanayiinde c¢alisma standartlarinin iyilestirilmesi
icin politika 6nerileri getirme amacindadir. insaat sektériindeki calisma
standartlarina (istihdam ve iSG kosullarina) iliskin ulusal ve uluslararasi
literatriin bulgulan 1siginda, makalede ikincil verinin betimsel analizi
yapilmistir. Bu kapsamda, sektoriin Tirkiye ekonomisindeki yerini ve sahip
oldugu calisma sartlarini tespit etmek {izere Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Borsa istanbul (BiST) ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) basta olmak lzere gesitli kaynaklardan ve agirhkli
olarak 2000 yili sonrasindaki dénem igin veriler derlenmistir. Analizlerde
insaat sektorlinlin Uretim, istihdam vb. acilardan Ulke ekonomisindeki yeri
degerlendirilmis, sektérdeki tiretim kompozisyonu ve firma olgekleri ile sektore
dair ciro, konut satisi ve diger bazi mali bilgiler incelenmistir. Ayrica, is kazalari
ve meslek hastaliklarina iliskin mevcut tablo degerlendirilmistir. Sektor ve firma
dizeylerinde yapilan incelemeler temelinde, calisma standartlarina iliskin
birtakim ¢ikarimlara ulasilmistir. Makalenin literatiire katkisi, insaat sanayiindeki
emek standartlari incelenirken sektor ve firma dizeylerinin analizlere birlikte
icerilmesi ve ¢ok diizeyli bir bakis acisi ile tespit edilen bulgular 1siginda, mevcut
durumu iyilestirmeye yonelik politika tedbirleri 6nerilmesidir.
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Tiirkiye insaat Sektoriiniin Gelisimi izleginde Calisma Standartlarina Dair
Bulgular ve Oneriler

insaat Sektoriiniin Uretim ve iktisadi Gelismeye Katkisi

Gelismekte olan bir llke olarak Tiirkiye’de insaat sektori yurtici ve yurtdisi
faaliyetleriyle; katma deger yaratma, istihdam saglama, déviz kazandirma,
ileri ve geri baglantilari olan sektorlerde biylmeyi uyarma ve sanayilesme
slrecini hizlandirma potansiyeli yiksek bir sektorddr. Gayri Safi Yurtici Haslla
(GSYIH) icinde sektdrel paylarin degisimini gdsteren Sekil 1’e gére, 1998-2019
doneminde Tarim, Ormancilik ve Balikgilk sektorliniin payr %13,5'ten %7,1’e
diismistiir. insaat sektériiniin GSYiH icindeki payi ise 1998 yilindaki %6,6’Iik
diizeyinden vyillar iginde yikselerek 2017 yilinda %9,6’lik zirveye ulasmis,
doénemin son iki yilinda ise inise gegerek 2019 yilinda %6 olarak gergeklesmistir.

Sekil 1: Sektorlerin GSYiH igindeki Paylarinin Gelisimi (%), 1998-2019
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Kaynak: TUiK GSYiH (2009 bazli, zincirlenmis hacim iiretici fiyatlariyla) https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1108

insaat sektériiniin geri baglantilarini, sektérdeki lretim icin gerekli girdiyi
saglayan diger sektorlerle kurdugu baglantilar olarak tanimlamak mimkindur.
insaat sektdriiniin geri baglantilarini olusturan faaliyetler, takip eden alt-
sektorleri kapsamaktadir: “demir- celik Uretimi, ¢cimento Uretimi, kireg, algl
imalati, kum, kil ve tas ocakgiligl karayolu ve boru hatth tasimaciligl, metal
yap! malzemeleri, tank, sarni¢, buhar kazani imalati, seramik Urinleri imalaty,
kok firini ve rafine edilmis petrol Urlnleri imalati, mali araci kuruluslar vb.
faaliyetlere bagh sektorler, perakende ticaret, kisisel ve ev esyasi tamiri, toptan
ticaret ve tic. komisyonculugu” (TSKB, 2008:4). S6z konusu faaliyet alanlari
insaattaki talep artisindan etkilenerek, sektordeki bliyiimeyle beraber liretim
strecine katkilari oraninda ciktilarini (Urtnlerini ve kendi faaliyet alanlarina
yapilan yatirimlari) artirmaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye’de demir-celik tGiretiminin
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3'te 2'si insaat sektorl tarafindan kullaniimaktadir (IPSOS, 2017).

ilaveten, nihaitalep artisi sonucunda tiretimini artiran sektorler insaat Griinlerini
kullanarak bu talebi karsiliyor ise ileri baglantilar s6z konusudur. Diger bir deyisle,
“insaat sektorinin ilgili sektére sattigl toplam lGretim” insaat sektérindn ileri
baglantilari olarak tanimlanmaktadir. insaatin ileri baglantili oldugu sektérler
“konut sahipligi, egitim hizmetleri, otel, motel ve diger konaklama vyerleri,
ogutulmus tahil ve nisasta Urinleri imalati, lokanta, kahvehane, bar ve yeme
icme vyerleri, perakende ticaret, kisisel ve ev esyasi tamiri, saglik isleri ve
sosyal hizmetler, eglence, dinlenme, kiltlr ve spor faaliyetleri, diger hizmet
faaliyetlerini” kapsamaktadir. ilgili sektérlerde biiyiimeyi tetikleyen talep artisi
ile insaat sektoriinde de Gretim artmaktadir (TSKB, 2008: 6-7).

insaat sektori ile geri ve ileri baglantili olan sektérlerin insaat Giretimi Gizerindeki
etkisi baglaminda gelismis ve gelismekte olan llkeleri degerlendiren Gil ve
Cakaloglu (2017: 137), asagidaki vurguyu yapmaktadir:

insaat sektéri ile ilgili GC [Girdi-Cikt] analizleri, genel olarak, sektériin ileriye
dogru baglanti gostergelerinin geriye dogru baglantilarindan daha disik
olduguna isaret etmektedir (Bon ve Pietroforte, 1990: 240; Giang ve Pheng,
2011: 121-122). Fakat gelismis Ulkelere bakildiginda, geriye dogru baglantilar,
ileriye dogru baglantilardan goreli olarak distk kalmaktadir (Pietroforte ve
Gregori, 2003: 323-325).

Sektorler arasi ileri ve geri baglantilar izerinden Tiirkiye 6zeline bakildiginda,
yazarlar yukaridakiifadenin gelismekte olan bir (ilke olarak Tlrkiye icin de gecgerli
oldugunu belirtmektedir. Buna gore, genel olarak insaat sektori geriye dogru
baglanti katsayilari ve basit ¢ikti carpanlari siralamasinda 18 sektér arasinda
9. sirada; ileriye dogru baglanti katsayilari ve girdi carpanlari siralamasinda ise
17. sirada yer almaktadir (Gll ve Cakaloglu, 2017:148). Sonug olarak, insaat
sektori ozellikle 2010 yil sonrasi gosterdigi hizh buylime ile sektorel gelisimde
one cikmis, diger sektorlerle girdi-cikti baglantilari Gzerinden Ulkede toplam
retimin biyiimesine de katki saglamistir (Sekil 2). insaat sektdriiniin geriye
baglantili oldugu sektorler basta olmak Uzere diger sektorlerdeki bliylimeyi
uyarici etkisi, topyekiin spekilatif bir sektdr olarak tanimlanmasinin yaniltici
oldugunu goéstermektedir (Ercan ve Giiltekin-Karakas, 2015). insaat iliskili
oldugu 200’den fazla yan sanayi ile birlikte GSYiH igcinde %30’a varan bir paya
ulasmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Tarkiye’de insaat sektorinin son donemlerdeki gelisimi ileriye baglantilari
acisindan degerlendirildiginde, ihtiyag duyulan altyapi ve diger fiziki yapilarin
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temini agisindan ekonomide kilit bir 6nemde oldugu gorilmektedir (INTES,
2019: 25-26). insaat sanayii dzel sektér, yap-islet-devret, kamu 6zel ortakligi vb.
yatirnmlariyla, hidro-elektrik santraller, rlizgar enerjisi, giines enerjisi, komur
Gretim tesislerini kapsayan enerji sektori; kara-hava-deniz ve demiryollarini
kapsayan tim ulasim sektorleri; aritma tesisleri, igme suyu Uretim projeleri;
hastane, saglik merkezi yapimi; konut Uretimi; tarim ve hayvancilik ile iliskili
faaliyet alanlari gibi ekonomide bir ¢ok alanda ihtiya¢ duyulan fiziki yapilari
temin etmektedir. Sektor boylece altyapi insasi ile (ilke ekonomisinin diinya
pazarlari ile entegrasyonunu artirmaya hizmet ederken, listyapi agisindan da
tim alanlarda gereksinim duyulan binalari tGreterek katki saglamaktadir. Sekil 3,
insaat sanayinin 2002-2108 déneminde Urettigi binalarin kullanim amacina gére
dagihmini gostermektedir. Buna gore sektérde agirlikh olarak konut Gretildigi,
Uretimde ikinci en yiiksek payin ise ticari binalara ait oldugu goriilmektedir.

Sekil 2: Uretimin Sektorlere Gore Gelisimi (milyon TL), 1998-2019
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Kaynak: TUIK GSYiH (2009 bazli, zincirlenmis hacim Uretici fiyatlariyla) https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1108

ikamet amagli binalar harig¢ tutuldugunda, sektériin kalkinma ve sanayilesme
slrecinde ihtiya¢ duyulan yapili ¢cevreyi hangi tirlerde temin ettigi daha acik
gorilebilmektedir. Sekil 4’e gore, 2017 yilinda kamu eglence, egitim, hastane
veya bakim kuruluslari binalari %27 ile en bliylk paya sahipken, bunu %20
ile ofis isyeri binalari, %14 ile sanayi binalari ve depolar, %11 ile toptan ve
perakende ticaret binalari, %6 ile de otel vb. binalar izlemistir.

Ayrica, insaat sektorl kredilendirme sistemi lizerinden Uretim sirecinden satis
asamasina kadar finans sektori ile etkilesim halindedir. Sektér hem altyapi ve
binalarin iretiminde hem de Uretilen yapili gevrenin satisinda bankacilik ve
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finans sisteminden kaynak saglayarak, tilkede finans piyasalarinin gelismesi ve
derinlesmesinde islevsel olmaktadir.

Sekil 3: Kullanim Amacina Gére Yapi Sayisinin Dagilhimi (%), 2002-2018*
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Kaynak: TUIK, insaat istatistikleri-Yapi Ruhsatina Gére, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=155'den aktaran TCMB,
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Sekil 4: Kullanim Amacina Gére Yapi Sayisinin Dagilimi (ikamet Amagh Binalar Harig)
(%), 2002-2018*
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https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket
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insaat yukarida belirtildigi gibi, bazi yazarlarca 2000’li yillarda saglanan hizli
ekonomik biyimede lokomotif sektér olarak degerlendirilmektedir. Sektoriin
genel olarak GSYiH’den daha hizli biiyiimesi ve kriz yillarinda da daha fazla
daralmasi dikkat cekmektedir (Sekil 5). S6z konusu biyik dalgalanmalar insaat
sanayini daha istikrarsiz bir sektér konumuna getirirken, bu iskolunda galisanlar
da insaat faaliyetlerindeki daralma donemlerinde genel ekonomik gidisatin
yarathigi etkiye nazaran daha olumsuz etkilenmektedirler.

Sekil 5: GSYiH ve insaat Sektorii Bliylime Oranlari, 1999-2020*
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*Il(lé\?:z\allz‘:el'(ﬁ\ggiimhurbaskanllél Strateji ve Blitge Bagkanligi (2020) Temel Ekonomik Gostergeler, 2. Ceyrek, 2. Bolum: Milli
Gelir (Tablo II.) - 2- Buyiime Hizlar (Sektérel), https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1594716589132-
d3a64e97-2238

Sektordeki bina yapimi Ureticilere gére degerlendirildiginde yapi kooperatifleri,
kamu (devlet) ve 6zel sektor tarafindan yapilan bina sayilarinin birbiri ile
mukayese edilemeyecek kadar farkh oldugu goriilmektedir. Kamu ve yapi
kooperatifleri tarafindan yapilan binalarin toplam bina sayisi icindeki oranlari
¢ok diisuk kalmaktadir. Ancak, 2002 ve 2018 yillari arasinda her (g kategori
ayri ayri degerlendirildiginde (Sekil 6), 2002’den itibaren kamuda insa edilen
bina sayisinin 4 kat, 6zel sektérde ise 6 kat arttigi gortilmektedir. Devlet yillik
yaklasik 2.000 adetten 12.000’lere, 6zel sektor ise 40.000 adetten 236.000'lere
ulasan bina lretimi gerceklestirmistir. Yapi kooperatifleri ise bu alanda giderek
onemini yitirmistir. 2019 yilinda ise insaat sektoriindeki daralmaya isaret etmek
lizere, bina insa sayilarinin her (¢ kategoride de azaldigi dikkat cekmektedir.
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Sekil 6: Toplam Bina — Yapi Sayisinin Ureticilere Gore Dagilimi, 2002-2019
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Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

Bina sayisina iliskin egilime paralel sekilde, binalarin toplam degeri agisindan
devlet ve 6zel sektor karsilastirildiginda da (Sekil 7), 2009 yili sonrasinda 6zel
sektorde artan bina Uretimine kosut olarak bu kesimde toplam bina degerinin
hizla arthigl gorilmektedir.

Sekil 7: Devlet ve Ozel Kesimce Uretilen Binalarin Toplam Degeri (TL), 2002-2019

450000000000
400000000000
350000000000
300000000000
250000000000
200000000000
150000000000
100000000000

50000000000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= = = Devlet Ozel

Kaynak: TUIK, ingaat ve Konut istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

2005’den sonra sektordeki Uretim ve Ciro Endekslerini gosteren Sekil 8'e
gore, elde edilen ciro (satis geliri) endeks degerleri Gretim endeksinin Ustlinde
seyretmistir. Buradan anlasilacagi lizere gelirler Gretimin Uizerinde bir oranda
artmis ve bu durum sektordeki karhlig desteklemistir.
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Sekil 8: insaat Sektorii Uretim ve Ciro Endeksleri, 2005-2017*
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Kaynak: TUIK, Insaat Ciro ve Uretim Endeksleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

Sekil 9’da verilen 2010 yili baz olarak alinmis ciro endekslerinde insaat sektorini
faaliyet dallarina ve alt gruplara ayirdigimizda; 2010 6ncesinde 422 kodlu Hizmet
Projelerinin insaati ve 439 kodlu Diger Ozel insaat Faaliyetlerinin cirolari yiiksek
iken, 2012’den itibaren 431 kodlu Yikim ve Santiyenin Hazirlanmasi, 433 kodlu
Bina Tamamlama, 412 kodlu ikamet Amacli Olan ve ikamet Amacli Olmayan
Bina insaati, 42 kodlu Bina Disi Yapilan insaatlar, 421 kodlu Kara ve Demiryollari
insaatlari alanlarinda yliksek cirolara ulasildigi gorilmektedir.

Sekil 9: Alt Faaliyet Dallarina Gére insaat Ciro Endeksleri, 2005-2017*
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insaat Sektériinde istihdam

insaat sektoriinii istihdam acisindan degerlendirdigimizde; sektoriin tlkede
issizlik sorununu hafifletmede etkili oldugu, llke genelinde issizlik oranlari
artarken istihdam sorunu acisindan istikrar saglayici bir islev Ustlendigi
gorilmektedir. Ulke ici ve uluslararasi goglerin sik gorildiigu bir (lke
olarak Tirkiye'de insaat sektori mevsimlik calisma, go¢cmen ve vasifsiz isci
istihdami gibi Ozelliklere sahiptir. 2000’li yillardaki blylme sirecinde ingaat
sektoriiniin issiz kalan kesimler igin hizli bigcimde is imkanlari yaratabildigi ve
sonrasindaki ekonomik yavaslama siirecinden 6nce 2017 yilinda sektoriin
toplam istihdamdaki payinin %7,43’e ulastigi gérilmektedir (Sekil 10). Nitekim
asagida ele alinacagi gibi, sektorel istihdam ile toplam istihdamdaki degisim
karsilastirildiginda, insaat sektoriindeki istihdamin genel istihdam Uzerinde
artis oranlari yakaladigi dikkat cekmektedir (Sekil 11). istihdam yaratma
kapasitesine karsin, calisma sartlari acisindan ele alindiginda, sektorin
glvenli ve saglkli bir ¢calisma ortami yaratamadigi bilinmektedir. Saghkli ve
glvenli calisma standartlarinin yaratilmasinda ise sadece isverenlerin degil
sektor calisanlarinin da orgitlenerek meslek standartlarina iliskin taleplerini
dile getirmeleri 6nem arz etmektedir. Sektorde her vasifta c¢alisana ihtiyag
duyulmakla beraber, kiiglik ve orta Olgekli ingaat firmalari, taseron hizmeti
verenler ve miteahhitlik hizmetlerinin yayginligi nedeniyle emek devir hizi
ylksektir. Turkiye insaat sektoériinde iscilerin meslekten duyduklari tatminsizlik,
meslegin diisik prestijine neden olmaktadir. Tlrkiye'de insaat iscilerinin bu
alani diistk prestijli bir is olarak gérmeleri de tim sektor genelinde ylksek isci
sirklilasyonuna yol agmaktadir. Yiksek isci sirkiilasyonunun azaltilabilmesi icin,
insaatisinin toplum nazarindaki degerinin artmasi ve bununigin de ¢alisanlarina
egitim ve kariyer olanaklari ile is ve sosyal glivence ve daha da énemlisi can
glvenliginin saglanmasi gerekmektedir.

Sekil 11'de Turkiye'de kayith istihdam icinde insaat sektoriinde calisanlarin
paylarindan hareketle, 1988-2018 yillari arasinda Ulke genelinde ve sektérde
gerceklesen istihdam degisim oranlari karsilastirilmistir. ilk dikkati ceken bulgu,
genel bir egilim olarak toplam istihdamda daralma olan yillarda sektordeki
istihdamin daha hizli daraldigidir. insaatta toplam istihdamdan daha biiyiik
disilis goriilen 1989-1990, 1994, 2001-2002, 2006, 2008, 2012 ve 2015 yillarinda,
Ulkede yasanan deprem, darbogaz ve krizlerin etkisini gostermesiyle insaat
sektoriinde Uretimin de durma noktasina gelmesi istihdamdaki hizli daralmaya
sebep olmustur. Ozetle, sektérde 2001-2003 yillari arasinda negatif seyreden
istihdamdaki degisim orani, 2004’ten itibaren son yirmi yil icindeki en yliksek
blylime orani ile artmis ve sonraki yillarda da genel olarak (2019 yilindaki
biyik daralma haricinde) toplam istihdam oraninin tzerinde bir istihdam artisi
yakalamistir. insaat sektorii krizlere karsi duyarli, ancak cabuk toparlanabilen
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bir yapiya sahiptir. Ekonominin gerileme siirecine girdigi donemlerde insaat
sektériindeki daralma c¢ok daha keskin ve dolayisiyla sektérdeki istihdamin
kriz karsisinda duyarliligi daha yiiksek olmaktadir (Kogak, 2013). Ote yandan
Ulke genelinde toplam istihdam distlgiinde takip eden yil icerisinde insaattaki
istihdam artmaktadir (Sekil 11). Bu durum; kriz donemlerinde diger sektérlerde
yasanan isten ¢cikarmalar ve iflaslar sonucunda issiz kalan emek giiciiniin insaat
sektoriinde is bulabildigine isaret etmektedir.

Sekil 10: insaat Sektoriiniin Toplam istihdamdaki Payi, 1988-2020*
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Kaynak: TUIK (2020) istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollari ve dagilimi, NACE Rev.2 https://tuikweb.tuik.gov.
tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263

Sekil 11: Toplam istihdam ve insaat Sektérii istthdaminda Yilik Degisim Oranlari,
1988-2020*
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* Temmuz
Kaynak: TUIK (2020) istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollari ve dagilimi, NACE Rev.2 https://tuikweb.tuik.gov.
tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263
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insaat istihdamindaki degisimi daha teferruath inceleyebilmek icin ana
sektorlerin degisim oranlari ile karsilastirdigimizda, sektérler arasi gegisler
daha net goriilebilmektedir. Sekil 12’den izlenebilecegi tizere, 2008’e kadar tlke
ekonomisinde agirhig hizla daralan tarimdan insaat sektériine istihdam gegisi
s6z konusu iken, 2008-2018 déneminde sanayiden insaata ve 2019 sonrasinda
da sanayi ve hizmetlerden insaat sektoriine gecis agirliklidir. Goruldigu Gzere,
ekonomik dalgalanmalarin ve donlisimlerin vurdugu sektorlerde aciga ¢ikan
issizler icin insaat bir tampon mekanizmasi gérevi gormektedir. Dolayisiyla, issiz
kalan kesimlerin kriz vb. donemlerde insaat sektoriinde bulduklari islerdeki
elverissiz calisma kosullarini kabullenmelerinin kolaylastigi tahmin edilebilir.

Sekil 12: Sektorlere Gore Yillik istihdam Degisim Oranlari, 2005-2020*
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Kaynak: TCMB, Istihdam, https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

insaatfaaliyetlerinin bélgelere dagilimikonusunda dogrudan veribulunmamakla
birlikte, TUIK’den temin edilen konut satis bilgileri bir fikir verebilir. izleyen
sekilde satilan konutlarin (ilk satis) sayisinin 12 bélge (iBBS Diizey 1) bazinda
dagihmi 2020 Eylal ayi i¢in verilmektedir. Buna gore konut satislarinin sirasiyla
en yiiksek oranda istanbul (%17), Ege (%15), Bati Anadolu (%14), Akdeniz
(%13) ve Dogu Marmara (%11) bolgelerinde gerceklestigi, Dogu Karadeniz (%3),
Ortadogu Anadolu (%2) ve Kuzeydogu Anadolu (%1) bolgelerinde en diisik
sayida konut satisinin oldugu goriilmektedir. insaat faaliyetlerinin lkenin bat
ve batiya yakin bolgelerinde yogunlasmasi, sektorde go¢men isci istihdaminin
arkasinda yatan dinamiklerden birisi olmaktadir.
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Sekil 13: Konut Satis Sayisinin Bolgelere Dagilimi (iBBS Diizey 1), 2020*
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Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

insaat Sektériinde Is Sagligi ve Giivenligi

insaat, istihdam saglama acisindan énemli bir sektér olmakla birlikte, literatiir
bulgularinin da gosterdigi gibi, meslek hastaliklarina yakalanma ile yaralanma-
olimlere yol agan kazalar agisindan sergiledigi yiksek oranlar ile ¢alisanlarin
is ve yasam standartlarini olumsuz etkileyen bir sektordir. Kayit disi, gogmen
ve mevsimlik iscilerin istihdaminin énemli yer tuttugu insaatta, yayginlasan
esnek calisma kosullari altinda ortalama calisma siresi uzadikca is kazalari
riski artmaktadir. 2000-2011 doneminde sektorin Ulkedeki toplam olimli
kazalardaki pay1 %30,5 olup, bu oran toplam istihdamdaki payinin neredeyse
bes katidir (Glircanl, 2013b).

Yukarida da belirtildigi gibi, mevcut is kazalari istatistikleri sorunun gercek
boyutunu yansitmaktan uzaktir. insaat sektériinde istihdama iliskin resmi
veri kaynaklari TUIK, SGK ve 4857 sayili Kanun éncesi dénem icin CSGB’dir.
Ancak, farkli amaglar ve yontemlerle, farkli nitelikte verilerin islenmesiyle
olusturulan s6z konusu istatistikler arasinda énemli farkhliklar bulunmaktadir
(Kogak, 2013). Ayrica, sektorde gerceklesen is kazalari ve meslek hastaliklarinin
timindn raporlanmadigl ve bu nedenle SGK istatistiklerinin isyerlerindeki
o6lim, yaralanma ve meslek hastaliklarinin gercek diizeyini yansitmadigi
yoniinde elestiriler bulunmaktadir (Giircanli 2012b; Bilir, 2013). Oyle ki 83
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milyona sahip Almanya’da yilda 800.000’den fazla kaza rapor edilirken, 74
milyona sahip Tirkiye’de bu sayinin 70.000’de kalmasina dikkat ¢ceken Ceylan
(2011), is kazalari ve yol aghigl olumsuz sonuglarin en aza indirilebilmesi igin
oncelikle is kazasi verilerinin saglkh tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Duman ve Hamzaoglu (2011), Tirkiye'de is kazalarina iliskin veri sorununa
neden olarak, toplam istihdamin neredeyse yarisina ulasan kayitdisi istihdam
ile bildirim eksikligini gostermektedir. Aydinonat (2012) de, Tiurkiye'de is
kazalari istatistiklerinin sadece kazalarin olus sekline dair veri sundugunu;
kazalarin hangilerinin 6ngorilebilir hangilerinin 6ngdrilebilir olmayan talihsiz
kazalar oldugunun ayirt edilebilmesine imkan vermedigine dikkat cekmektedir.
Yazara gore is kazalarinin ve olimlerin ¢oklugu, gerceklesen kazalarda
ihmalin, kotu is sartlarinin ve denetim eksikliginin énemli bir payi oldugu
izlenimini vermektedir. Bilir (2013)’lin de belirttigi gibi, is kazalari ve meslek
hastaliklarina ¢oziim getirilebilmesi icin dncelikle sorunun gercek boyutlarinin
aciga cikartilmasi gerekmektedir. is kazalari ile ilgili veri sorunu karsisinda isci
Saghgi ve is Guvenligi Meclisi'nin (iSIG) 2011 yilindan itibaren basina yansiyan
kaza haberleri, emek-meslek orgiitlerinden gelen bilgiler ile isciler ve isci
yakinlarinin bildirimleri i1siginda derledigi veriler, sorunun gercek boyutlarini
saptamaya yonelik bir adim olmustur. Ancak asagida isaret edilecegi gibi, iSIG
verileri icinde de toplam is kazalarina baglh 6liimler arasinda insaat sektoriinde
gerceklesenleri saglikli bir sekilde ayirt edebilmek, sahadaki bilgilere erisimin
zorluklarindan dolayr miimkiin olmamaktadir.

Asagida ilk olarak TUIK verileri ile sektoérdeki is kazalari, meslek hastaliklari,
strekli is goremezlik ve is kazalarina bagh 6lim sayilarina iliskin durum
degerlendirilecek, ardindan SGK verileri ile inceleme yapilacaktr.

insaat sektdriiniin biylimesiyle birlikte istihdam oranlari artarken ayni
zamanda is kazalari, meslek hastaliklari, slirekli is goremezlik ve 6lim oranlari
da artmaktadir. Sektorde is kazalari ve meslek hastaliklari incelendiginde dikkat
¢ceken 6nemli noktalardan birisi, istihdam artarken &zellikle 2012 sonrasinda is
kazalarinin da artmasidir (Sekil 14). Bu iskolunda galisanlarin meslek hastaligina
yakalanma egilimi de ayni sekilde ylksek seyretmektedir. Burada dikkat ¢eken,
is saghgi ve glvenligine dair 6331 sayili yasanin 2012’de yururlige girmesi ile
kaza ve meslek hastaligina yakalanma oranlarinin hizla artmaya baslamasinin
ayni doneme denk gelmesidir. Bu durum, her ne kadar yasa yurirlige girer
girmez tam anlamiyla uygulanamamis olsa bile, kayit ici ¢calisanlarin bilgilerinin
raporlandigl ve boylece kazalar, hastaliklar hakkinda toplu kayit tutulmasinin
onlnin acilmis oldugunu distindirtmektedir. Buna ragmen vurgulanmasi
gereken nokta, verilere yansiyan is kazalarinin buzdaginin ancak gériinen ucu
kadar oldugudur. Ornegin, meslek hastaliklari ile ilgili istatistikler neredeyse yok

Giiltekin-Karakas D, Yusufi F ve Hisarcikhlar M (2021). Tiirkiye ingaat Sanayii 215
Calisma Standartlarinin Sektérel Gelisim Uzerinden Degerlendirilmesi.
Miilkiye Dergisi, 45 (1), 191-230.



denecek kadar dar kapsamlidir. Oyle ki, sektdrde yillar icinde kayitlara gegen
meslek hastaligina yakalanan kisi sayisi 30’un altinda kalmaktadir.

Sekil 14: insaat Sektériinde istihdam, is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, 2000-2018
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Kaynak: TUIK, Is Kazalari ve ise Bagli Saglik Problemleri Aragtirmasi Sonuglari, 2013, TUIK, Tablo 3.1- 5510 Sayili Kanun’un
4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilardan islemi Tamamlanan is Kazalari, Meslek Hastaliklari, Siirekli is Géremezlik,
Oliim Vak’alari Ve Standardize is Kazasi Oranlarinin Faaliyet Gruplarina Ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012, TUSIAG, https://
tuisag.com/2010-yili-kazasi-ve-meslek-hastaliklari-istatistikleri/

Sekil 15’deki iki grafik incelendiginde, sektorde rapor edilen sirekliis goremezlik
ve 6limsayilarinindayukaridaaciklanansebeplerdolayisiyla2012yilisonrasinda
arttigr gortlmektedir. Verilere gore 2007-2016 vyillari arasinda sektorde 4.104
isci is kazalarinda 6lmistir. Kaza sayilari agisindan degerlendirdigimizde, insaat
sektoérinin diinyada da en gok is kazasi gorilen sektorler arasinda yer aldigini
gbz ardi edemeyiz. Ancak Turkiye'yi gelismis Ulkeler ile karsilastirdigimizda;
Turkiye'de insaat sektorlindeki is kazasi oranlarinin cok daha yuksek seyrettigi
dikkat cekmektedir. Nitekim 2015 verilerine gore, Turkiye'de insaat sektoriinde
100.000 is¢i basina disen 6limcil is kazasi sayisi 24,33 iken, bu sayi Avrupa
Birligi’'nde 4,3 ve Hollanda’da ise sadece 0,5’tir (Yildirim vd., 2018).

Sekil 15: insaat Sektoriinde Siirekli is Goremezlik ve Oliim Sayilari, 2004-2016
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Kaynak: TUIK, is Kazalari ve ise Bagl Saglik Problemleri Arastirmasi Sonuglari, 2013, TUIK, Tablo 3.1- 5510 Sayili Kanun’un
4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilardan islemi Tamamlanan is Kazalari, Meslek Hastaliklari, Siirekli is Géremezlik,
Oliim Vak’alari Ve Standardize is Kazasi Oranlarinin Faaliyet Gruplarina Ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012, Tiirkiye is Sagligi ve
Guvenligi Profesyonelleri Toplulugu (TUSIAG), https://tuisag.com/ZO10-yi|i-kazasi-ve-meslek—hastaIiklari—istatistikleri/
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Diger bir veri kaynagi olarak SGK de, “Yil iginde is Kazasi ve Meslek Hastalig
Sonucu Olenlerin Ekonomik Faaliyet Siniflamasi” tablolarinda, sosyal giivenlik
sisteminde kayith iscilere dair bilgiler agiklanmaktadir. SGK bu verileri, sektor
bazinda iscinin calishgl andaki bagh oldugu faaliyet kolundaki isyerine
gore siniflamaktadir. Ancak SGK’nin acikladigi yillik tablolara, daha onceki
donemlerden devam eden meslek hastaliklarina bagli olarak kabul edilmeyen
olimler ile kaza oldugu anda is kazasi olarak degerlendiriimeyen, ancak daha
sonraki donemlerde acgilan davalar sonucu mahkemelerce is kazasi oldugu tespit
edilen 6liimler yansimamaktadir. is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élenlerin
sayisi 6lim ayhgr alan kisi sayisi ile degerlendirildiginde; ayhk baglananlarin
sayisinin SGK kayitlarina gore is kazasi sonucu 6lenlerden daha yliksek oldugu
gorilmektedir. Boylece SGK’nin vyillik tablolarindaki is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu 6lum bilgilerinin gercek durumu tam olarak gostermedigi
soylenebilmektedir. Kayitlara yansidigi kadariyla SKG verilerine gore, 2007-2017
arasindaki 11 yillik zaman zarfinda 4.691 isci insaat sektoriindeki kazalarda
O0lmus olup, bu rakam ulkedeki toplam o6limlu is kazalarinin %33’lUne denk
gelmektedir (Tablo 1).

is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 8lenlerin tespitinde, ISIG gibi sivil toplum
kuruluslari tarafindan aciklanan is kazasi bilgileri kayith olmayan isgliclini
de kapsadig icin genellikle SGK verilerinden daha yuksek ¢ikmaktadir. Ancak
is kolu bazinda detayl bilgilerde SGK siniflamasi ile farklar olusmaktadir.
Bu farklarin nedenlerinin basinda iSIG gibi kuruluslarin is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu 6lim bilgilerini basin takibi ile gergeklestirmesidir. Basina
yansiyan bilgilerde, kazanin oldugu andaki durum calisanin hangi is koluna
bagh oldugunu gostermiyor ise, 6rnegin c¢alisan o anda is yaptig§i mekanda
degilse, asil isini yapmiyorsa, servis arabasinin devrilmesi sonucu 6lim, elektrik
carpmasi sonucu 6lim gibi durumlar s6z konusuysa, basinda farkli bir is koluna
bagliymis gibi gériinmektedir. ilaveten ilk anda is kazasi olarak gériilmeyen ya
da gosterilmeyen durumlar da basina yansidigi kadari ile degerlendirilmektedir.
Bu sebeple calismada, TUIK ve SGK verileri esas alinarak is kazasi ve meslek
hastaliklarina bagh 6lim sayilari verilmistir. Ancak bu veriler yukaridaki
actklamalar isiginda degerlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Yiksek kaza ve meslek hastaliklari ile nitelenen Tirkiye insaat sektoriinii bu
profile tasiyan kosullarin ardinda, yukarida ayrintili sekilde ele alindigi gibi;
sektoriin hizli blylimesine karsin Uretim sirecinin isverenlerce yeterince
orgltlenememesi, sektoriin isglicti yapisinin is yapis bicimine etkileri ve insaat
santiyelerindeki is kosullarina yénelik denetim mekanizmalarinin iyi isletil(e)
memesi yatmaktadir.
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Tablo 1: SGK 5510 Sayili Kanun’un 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan Yil
Igcinde Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olenlerin Ekonomik Faaliyet Siniflamasi

ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2007-2017

2007 1.044 0 1 358 359 42007iskazasil6_45
2008 866 0 0 297 297 2008 iSKAZASI 16_45
2009 1.171 0 0 156 156 2009 iSKAZASI 16_45

BOLUM 3 i$ KAZALARI VE MESLEK
2010 1454 0 0 475 475 HASTALIKLARI iSTATISTIKLERI

Bolum_3_is_kazalari_ve_meslek_
208 L2 g © 20 20 hastaliklari_istatistikleri

2012 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
2012 745 0 1 255 256 Meslek Hastaliklari istatistikleri

2013 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
A0 L35 v 4 22U szl Meslek Hastaliklari istatistikleri

2014 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
2014 1.626 0 1 500 501 Meslek Hastaliklari istatistikleri

2015 YILLIK BOLUM 3 s kazasi
2015 1.252 0 0 473 473 ve Meslek Hastaligi istatistikleri

31.10.2016

2016 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
2016 1.405 0 0 4% 4% Meslek Hastalig istatistikleri

2017 YILLIK BOLUM 3-1 is Kazasi ve
Aoy LR © g 2t =57 Meslek Hastalig istatistikleri (4a).
Toplam 14,.66 0 7 4,684 4,691

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu, SGK istatistik Yilliklari http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/
sgk_istatistik_yilliklari

Bu baglamda yiksek oranli is kazalarina iliskin olarak dikkat ¢ekilmesi gereken
bir durum, sektoriin Turkiye’de heniiz olgunluk diizeyine erismemis bir iskolu
olusudur. iktisadi kalkinmanin baslangic asamalarinda insaat sektériiniin kisi
basi GSYiH’ye katkisi nispeten yiiksektir. Ancak, belli bir kalkinma diizeyine
erisildiginde, GSYiH icindeki payr tamamen ortadan kalkmamakla birlikte
azalmaya baslar (Myers, 2013: 222). Turkiye'de insaat sektori olgunluk dizeyine
henliz erisemediginden gelismis ekonomilere gore yiksek biylime oranlari
yakalamaktadir (Sezgin ve Asarkaya, 2017). S6z konusu yliksek biiyime egilimi,
1982-88 ve ekonomik krizi takiben 2002 sonrasi olmak Uzere iki alt donemde
ortaya cikmistir. Bu siiregte sektor yatirimcilar igin dnemli bir firsat alani haline
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gelmistir. Sektore giren yatirimcilarin ¢ogunlugu hizli blylime déneminin
sundugu firsatlardan yararlanma gayreti icinde insana yakisir calisma kosullari
ile gelisen is yapma bigimleri sergilemisler (Kogak, 2013), hayata gegirilmesi
uzun sire ve ¢cok kaynak gerektiren calisma standartlarinin gelisimine yeterince
onem vermemislerdir (Tilkici ve Ay, 2019).

Sektér Firmalarina Dair Bilgiler

Calisma standartlarinin daha ileri diizeye tasinmasi yonindeki hedef, kii¢lik ve
orta Olcekli firmalarin agirhkli oldugu bir sektorel yapida 6ncelik kazanmamakta;
aksine bircok acidan calisma kosullari ve iSG’ye iliskin durumu olumsuz
etkilemektedir. insaat sektériindeki firma yapisi ve mevcut firmalarin mali
bilgilerine ikincil veri kaynaklarini kullanarak erisim zordur. Sektor firmalarinin
GSYiH icinde ne kadar katma deger sagladigi ancak toplam deger olarak elde
edilebilmektedir. Teferruath bir analiz yapabilmek icin firmalarin bilanco
bilgilerinden hareketle finansal hesaplamalar gerekli olmaktadir. Ancak firma
bazinda bilgilere ulasmak mumkiin olmadigindan, makalede TCMB’nin yillik
olarak yayimladigi sektor bilancolari tablolarindan faydalanilarak sektor profili
hakkinda yorumlar yapilmistir.

Sektordeki firmalarin 6lgek yapisina iliskin ikincil bir veri kaynagi olarak, TCMB
tarafindan yayinlanan? Sektor Bilangolari 1990 yilindan beri mevcuttur. Sektor
bilancolari, Tiirkiye ekonomisini sekillendiren reel sektordeki firmalara iliskin
gelismelerin izlenmesi ve kamuoyuna bu alanda kapsamh ve dizenli bilgi
saglanmasi amaciyla yayinlanmaktadir. Merkez Bankasi yayinladigi 1998-2016
yillari arasindaki sektdr bilancolarini, firmalarin goénulli katihmi sayesinde
yillik mali tablo verileriyle olusturmaktadir. Veriler kullanilarak yapilan ayrintil
siniflandirmalar, firma ismi olmadan toplu olarak gosterilmektedir. insaat
sektoriinde bilgi veren firma sayisi 1998 yilinda 930 iken 2016’da 945 olmus, veri
aciklanan yillar itibariyla ortalama olarak 900 civarinda firma bilgi paylasmistir.

Takip eden seklin (Sekil 16 a-b) isaret ettigi gibi, ele alinan donemde TCMB’yle
bilgi paylasiminda bulunan firmalarin ¢alisan sayisina gore ortalama %59’u
kiictk olcekli, %37’si orta dlcekli ve %4’l biylik olgeklidir. Aktif toplamina gore
incelendiginde, 546 adet kilguk 6lgekli firmanin %62 gibi biyik bir cogunlukta
oldugu, bunu %25 paya sahip olan 218 orta 6l¢ekli firmanin izledigi ve 116
biyuk firmanin da %13 paya sahip oldugu gorilmektedir.

Cahsanlarin %9’u (9.108 kisi) calisan sayisi 50 kisiden az olan kii¢lik firmalarda,
%51'i (51.386 kisi) calisan sayisi 50 ile 500 kisi arasinda olan orta olgekli
firmalarda ve %401 (41.062 kisi) 500 ve st sayida kisi calistiran blylk
firmalarda istihdam edilmektedir (Sekil 17). Boylece TCMB'ye bilgi veren insaat
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firmalari icinde agirlikli paya sahip kiiciik ve orta olcekli isletmelerin, toplam
istihdamin da %60’in1 sagladig goriilmektedir.

Sekil 16: Firma Olgeklerinin Dagilimi (1998-2016 ortalamasi)
a) Calisan sayisina gore b) Aktif toplamina (milyar TL) gére

116, 13%

|
4%
‘ 218, 25%
37% \

59%

546, 62%

1: KUCUK (Calisan Sayisi <50) 1: KUCUK ( Aktif <=21.603)
2: ORTA (50<=Calisan Sayisi <=500) 2: ORTA (21.603<Aktif<92.892,9)
3: BUYUK (Calisan Sayisi >500) 3: BUYUK (Aktif>=92.892,9)

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolari

Sekil 17: Firma Olgeklerine Gore istihdam Edilen Kisi Sayisinin Dagilimi (1998-2016
ortalamasi)

9%

40% l

m] =2 =3

1: KUCUK (Calisan Sayisi <50)
2: ORTA (50<=Calisan Sayisi <=500)
3: BUYUK (Calisan Sayisi >500)

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolari verileri

Ele alinan yillar itibariyla net satislari en yiiksek firmalar ortalama %62 ile bliyuk
firmalar olup, biyulk firmalari sirasiyla %26 ile orta 6lgekli ve %12 ile de kiiglik
aktife sahip firmalar izlemektedir. Boylece firma Olgegi blyldikce net satis
degerlerinin yikseldigi gorilmektedir. Benzer siralama 6zkaynak blyukligu
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acisindan da gecerlidir. Net satislara oranla 6zkaynaklari en yliksek olan buyik
aktife sahip firmalarin 6zkaynak ortalamasi %77’dir. Orta biyuklukteki aktiflere
sahip firmalarin ortalama o6zkaynak blyUkligi %16 iken, kiglk firmalar
ortalama %7 6zkaynaga sahiptir. ilaveten sektérde kar eden firmalarin orani
ortalama %70 iken, zarar edenlerin orani ortalama %30 civarindadir.

TCMB’ye bilgi veren insaat firmalarinin 1998-2016 doéneminde kisa vadeli
borglarinin toplam borglara orani %43, uzun vadeli borglarin orani ise %57
olmustur. 2000'li yillarda dinyada dis finansman olanaklarinin genisledigi
bir konjonktirde az miktarda 6zsermaye, fakat yiksek miktarda borglanilan
sermaye ile calisma egiliminin insaat sektoriinde de gecerlilik kazandigl
gorilmektedir (Ercan ve Giltekin-Karakas, 2015). Geleneksel miteahhitlik
faaliyetlerinden Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina (GYO) yonelen birgok insaat
grubu, toplam ulusal borglarin 2/3’intn ait oldugu Turkiye 6zel sektori icinde
enfazla dis kredi kullanan kesim haline gelmistir (Sonmez, 2013). Nitekim hizmet
sektoriinde uzun vadeli 6zel dis borglarin alt-sektorlere dagilimina bakildiginda,
insaat sektoriinde 2013-14 sonrasi hizla artan uzun vadeli dis borg¢ kullanimi
sonrasinda 2017 yilindan itibaren en fazla dis borg kullanan alt sektoér oldugu
gorilmektedir (uzun vadeli dis borglar 2018 yilinda insaat sektériinde 20 milyar
Dolara, gayrimenkul faaliyetleri sektoriinde de 6 milyar Dolara ulasmistir)
(Gultekin-Karakas, 2019).

Sonugolarak, TCMB Sektér Bilango verileriile yapilan analizler, kapsanan firmalar
baglaminda insaat sektériintin agirhkli olarak kiiglik ve orta 6lcekli firmalardan
olustuguna isaret etmektedir. Sektoriin s6z konusu yapisi, yukarida da isaret
edildigi gibi agir calisma kosullarinin ve ylksek oranli kazalarin arkasinda yatan
sebeplerden birini teskil etmektedir.

insaat Sektériinde Diisiik Emek Standartlari ve s Giivenli§i Sorununun
Giderilmesine Yénelik Oneriler

Bu calismada insaat sektoriiniin mevcut yapilanmasiile diisiik emek standartlari
ve is kazalari arasindaki iliskiye dair tespitlerde bulunulmus, bu temelde
de givenli ve saglikh bir calisma ortaminin yaratilmasi, kurumsallasmanin
gerceklestiriimesi ve boylece sektérde insana yarasir ¢alisma kosullarinin
saglanmasiyla stirdirilebilir bir blylme c¢izgisinin yakalanmasi icin oneriler
getirilmesi amacglamistir. Sektordeki yaygin kayitdisilik ile gégmen/mevsimlik
isi calistirma is glvenligi zafiyetlerinin gercek boyutlarinin ortaya koyulmasini
gliclestirmektedir. ilaveten sektérde kayith calisan kesim acisindan da,
Tarkiye’deki mevcut yasal, hukuksal ve kurumsal dizenlemelerin hayata
gecirilmesindeki eksiklikler dikkati gekmektedir.
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insaat sektdrii geldigi asama itibariyla son dénemlerde hizla yiikselirken neden
is glivenligine dair dnlemlerin yeterince alinamadigi sorusunu akla getirmekte ve
sermeye birikiminin sektérde geldigi asama itibariyla gerilimli alanlar olustugu ve
sistemdeki aktorlerin de etkisiyle kurumsallasmanin saglanamadigi, hukuksal ve
yasal diizenlemelerin tam olarak karsilik bulmadigi gézlemlenmektedir.

is kazalari, is glivencesizligi, mesleki egitim ve kariyer imkanlarinin olmamasi,
Gcret vb. hak kayiplari sektordeki taseron sistemi icinde orgitlenen lretim
yapisinin bir butiin olarak ele alinip, sendikalar, isverenler ve devlet dahil tim
paydaslarin sorumluluklarinin agikca belirlendigi ve gerekli denetim ve gézetimin
saglandigi bir kurumsallasmayi gerektirmektedir.

Calisma sartlarina dair yukarida isaret edilen sorunlarin higbirisi digerleri de
eszamanl olarak ¢6ziime kavusturulmadan asilamayacaktir ve bu nedenle emek
standartlarinidisiiren sebeplerin hepsinin birarada ele alinarak degerlendirilmesi
sarttr.

Bu kosullar altinda, Tlrkiye insaat sanayi ya glivencesiz emek, diisiik isglci
egitimi, distk verimlilik ve bu duruma eslik eden emek hak ihlallerinin strdigi
bir yapi ile uzun dénemde sirdirilebilir bir blylme c¢izgisinin disina diisecek ya
da emek standartlarinin kurumsallastirildigi, isgliciniin glivenceli ve glvenli bir
calisma ortaminda egitim imkanlari ile niteliginin artirlldigi ve bu temelde yiiksek
verimlilik ve kaliteli Giretime dayali dinamik bir gelisme patikasina oturacaktir.
Sektoriin kalkinmaya katkisini ve gelisimini strdirilebilir kilmak igin ¢alisanlarin
daha givenceli ve glvenli bir ¢alisma ortamina sahip olmasi gerekmektedir.
‘Yiksek beceri-ylksek Ucret’ stratejisini izleyen Ulkelere iliskin degerlendirmelerin
de isaret ettigi gibi, Ulkede insaat sektorliinlin yliksek katma degerli bir Giretim
patikasinda ilerleyebilmesi icin, calisanlarinin is glivencesi, licret, calisma siireleri,
izin haklari, egitim firsatlari, 6rgiitlenme, iSG vb. alanlarda iyilestirilmis sartlarda
calisabilmelerine imkan veren bir kurumsal yapilanma ihtiyaci bulunmaktadir.
Sektorde emek standartlarinin belirtilen alanlarda gerekli diizenleme ve
uygulamalarla iyilestirilmesi, insaat alaninin Glkenin Gretim, istihdam ve sinai
gelisimine katkisini da arttiracaktir.

Nitekim, Turkiye’'de insaat sektdrindeki 2000'li yillardaki hizli bliyime siirecinde
calisma standartlarinin ikincil planda kaldigi donem sonrasinda buglin gelinen
asamada, sektoriin ucuzisglicline dayali rekabetciligi, artik belirli bir 6lcege ulasan
ve uluslararasi pazarlarda katma degeri cok daha yiiksek projelerle genisleme
arayisina giren Turkiye’deki insaat sirketleri icin bir engel durumuna gelmistir.
Bu sirketler kalite, mesleki standardizasyon, yapi standartlari ve denetiminde
uluslararasi olciitlere ulasma, rekabet gliciini ucuz iscilik yerine, daha nitelikli
emek glcinin kullanildig yuksek kaliteli Gretimle saglama geregi duymaktadir. ®
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Kuskusuz bu baglamda isglici egitimi, is glivencesi ve sosyal glivence ile
glivenli calisma ortami basta olmak lzere ¢alisma standartlarinda uluslararasi
diizenlemelerin gerekleri saglanmadan, sektérde ylksek verimlilik ve kaliteye
dayali rekabetcilige ulasilmasi s6z konusu olamayacaktir. Sektorde sadece
fiyat-maliyet odakli degil kalite, is glivenligi ve calisan egitimi ve tatmini
parametrelerini de dikkate alan bir rekabet anlayisina ihtiya¢ vardir. Bu durum
da sadece yasal diizenlemelerin olmasiile degil, mevzuatin hayata gecirilmesiile
saglanabilecektir. Sektorde glivencesiz ve kayit disi isci calistirmanin ve yetersiz
barinma kosullarinin giderilebilmesinin; etkin ¢alisan kurumlar, kurumlar
arasi koordinasyon ve genis kapsamli bir denetim sistemini gerektirdigi aciktir.
Dolayisiyla sektérde iSG standartlarinin yiikseltilmesi ve is kazalarinin énlenmesi,
insaat isgliciini korunmasiz ve kirilgan kilan sistemik nedenlerinin saptanarak,
bu dogrultuda kurumsal yapilanmanin gelistiriimesini gerektirmektedir.

Sonug

insaat sektérii Tirkiye'de retim, istihdam, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya
olan katkilarina karsin, emek standartlariagisindan diistk bir profil sergilemekte;
bu durum bir yandan insana yakisir is kosullarinin sektorde kurumsallasamamasi
ile calisanlarin hak kayiplarina ugramasina yol acarken, diger yandan sektoriin
yuksek verimlilik ve katma deger lretimine dayanan rekabetgilik temelinde bir
sicrama gerceklestirmesine engel olmaktadir.

Literatlir degerlendirmesinde de vurgulandigi gibi, insaat isglicline licret, egitim,
kariyer, is glivencesi, sosyal glivence vb. acilardan yliksek calisma standartlari
sunan Ulkeler, insaat sektorlerini dinamik bir bliylime cizgisinde gelecege
tastyabileceklerdir. Buna karsin ucuz emek-disik beceriye dayanan bir iretim
yapisi sergileyen Ulkelerde insaat calisanlari insana yakisir is olanaklarindan
mahrum kalirken, genel olarak insaat sektorleri de kaliteli, verimli ve yliksek
katma degerli Gretimle diinya piyasalarinda rekabet edebilen ve uzun dénemde
strdurulebilir bir biylime cizgisini yakalayabilen vasifta olamayacaktr.

Literaturdeki tespitlerle de paralellik gbsteren Tirkiye insaat sanayii diizeyinde
yapilan analiz bulgularina gore su degerlendirmeyi yapmak mimkindir.
Sektoriin Turkiye’de heniliz olgunluk diizeyine erisememis oldugu kosullarda ve
blylme slrecinde hizli birikim saglamayi onceliklendiren hakim bir is yapma
kiltird altinda, emek standartlarinin disukltgine iliskin mevcut sarmaldan
cikilamamaktadir. Sektordeki calisma standartlarina iliskin sorunlar, bu
sorunlarin birbiri ile i¢ ice gegen bir 6zellik gostermesinden dolayi bitincl bir
bakis acisi ile degerlendirilerek ¢oziime kavusturulmalidir.
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Sonnotlar

1 Bu makale, istanbul Teknik Universitesi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi tarafindan desteklenen ve 2019 yilinda tamamlanan 41022 No.lu “Tiirkiye insaat
Sektoriinde Calisma Standartlarinin Cok Diizeyli Analizi” baslikli projenin bir bolumi
kapsaminda Uretilmistir.

2 TCMB sektér bilancolarinda yer alan firmalarin 6zkaynaklari toplami ve TUIK’in
yayinladigi yillik bazda GSYiH icindeki 2016’ya ait Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu
(cari fiyatlarla) insaat sektori verisi kullanilarak tablo olusturulmustur. Hesaplanan
oranlamaya gére TCMB insaat sektdrii firmalarinin 6zkaynak toplami, GSYiH icindeki
insaat sektori gayrisafi sabit sermaye olusumunun %10,05’ine tekabiil etmektedir.

3BIST kapsamindaki halka acik firmalar degerlendirildiginde; firmalarin toplam dzkaynak
verisi ve TUIK’in yayinladigi yillik bazda GSYiH igindeki 2016 yilina ait Gayrisafi Sabit
Sermaye Olusumu (cari fiyatlarla) insaat sektoru verisi kullanilarak yapilan oranlamaya
gore, BIST insaat ve bayindirlik isleri sektor siniflamasina giren insaat firmalarinin payi
%5,04'tr.

4 Sektor riski, borcun vadesinde 6denememe riskini hesaplayan &lclimlere
dayanmaktadir. Buna goére sektor riski, tim sektordeki menkul kiymetlerin diger
sektorlerden ziyade o6zellikle ele alinan sektore yonelik ekonomik veya diger faktorler
tarafindan etkilenecek olmasi durumunda ortaya g¢ikan risktir. https://definedterm.
com/sector_risk

5 TMB’nin (2011:8-9) “insaat Sektdrii 2023 Vizyonu” bashkl calismasinda, “yurticinde
yapilanmasini tamamlamis, diinya taahhit sektoériinde agirligi olan ve bolgesinde lider
‘Turk Muteahhitligi’ markasini olusturmak” igin belirlenen bazi ana hedefler sunlardir:
Kayith istihdami ¢alisan niifusun %12’sine ¢ikarmak; katma degeri yiiksek, ileri teknoloji
ve vyenilikciligi on plana ¢ikaran, dogal kaynaklari verimli kullanabilen projelerin
Ustlenilen isler igerisindeki payini en az %30a ¢ikarmak; gelismis Ulke pazarlarina
girmek; kurumsallasmayi arttirmak ve bu kapsamda sirketlerin yonetim sistemlerinde
(cevre, ISG, kalite) uluslararasi standartlari yakalamalarini saglamak; cirosu 1 milyar ABD
Dolari’'nin Gstlindeki Tirk sirketlerini, buglinki 2-3 sayisindan minimum 10’a ¢ikarmak.
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Dinger Demirkent: Sevgili hocalarim dncelikle bu toplantiya katildiginiz igin
her birinize tesekklr ederim. Bu toplanti bizim icin 6zel bir 6nem tasiyor.
Nedeni su. Milkiye Dergisinin bir 6nceki editorii Meltem Hoca ile birkag yildir
konusmaktaydik. Milkiye Dergisi, hatirlarsiniz, akademik bir dergi olmadan
once farkh bir yapisi vardi. Bu farkli yapinin bir kaynag da memleketin ve
diinyamizin 6nemli sorunlarina iliskin basliklarda yuvarlak masa toplantilarinin
diizenlemesi, metinlerinin yayimlanmasiydi. Editoriimiz Ferda Hoca da ayni
fikirde. Dolayisiyla yuvarlak masa toplantilarini hem bir gelenegi canlandirmak
hem tartisma pratiginin, fikirlerin birbiriyle anlk karsilasmasinin ve birbirini
beslemesinin 6nemini hatirlatmak hem de dergiye katki olarak sunmak igin
yeniden baslatildi. Blitge konusunda Sayin Askin Tireli’'den bir galistay 6nerisi
gelince de planimiz hizlandi. Bitge goriismeleri baslamadan calistayimizi
yapmaya karar vermistik fakat pandemi gibi nedenlerle geciktik. Neyse ki
bugiin online olsa da biraradayiz. Yuvarlak masa toplantilarini yapmaya ¢ok
kiymetli bir calisma ile cok kiymetli hocalarim ile basliyoruz. Bu uzun zamanli bir
programin ilki olacak. O a¢idan da ben ¢ok mutluyum bir araya geldigimiz igin.
S6zU moderatoériimiiz Dog. Dr. Nilglin Erdem’e birakiyorum. Hocam buyurun.

Nilgiin Erdem: Tesekkdrler. Turkiye’de korona salgini, ekonominin agir yapisal
sorunlar icerisinden gectigi bir donemde basladi. Salgin sonrasinda ekonomik
daralmayi 6nleyebilmek icin, Bati'da kamu aciklarini sinirlayan kurallar terk
edilerek genisleyen bitce aciklarina géz yumulurken, Tirkiye’de merkezi
bltcenin ekonomiyi canlandirmaya donik katkisi ise son derece sinirli kald.
Bu nedenle esas olarak uygulanan iktisat politikalarinin sonucu olarak birikmis
olan sorunlar, salginin da etkisiyle giderek agirlasti ve toplumsal olarak agir bir
bunalima donustl. Bu slirecte hikimetin bitce gorismeleri 6zel bir 6nem
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kazandi. Bu baglamda buginkli toplantida Tirkiye'nin yapisal ekonomik
sorunlarina deginerek 2021 bitgesini tartismaya calisacagiz. Baslarken bitiin
katimci arkadaslara tesekkiir ediyorum. Galistayimizi, Rahmi Askin Tureli, Prof.
Dr Aziz Konukman, Dogent Doktor Meltem Kayiran, Doktor Dincer Demirkent,
Doktorant Canberk Giirer ve Doktorant Aydin Ordek arkadaslarimizla birlikte
gerceklestirecegiz.

ilk olarak, biitce goriismelerinin esasini hatirlayarak baslayabiliriz sanirim.
Parlamenter demokrasilerde biitce gorismeleri esas olarak hikimetler igin
glvenoyu gorismeleri anlamina gelmektedir. Bu baglamda yeni hikiimet
sisteminin, bltce hakki, bltcenin anlami, 6nemi, genel olarak bitce sireci ve
denetim agisindan yarattigi degisiklikler nelerdir? Bu ¢ercevede degerlendirme
yapmamiz gerekirse neler sdyleyebiliriz?

Meltem Kayiran: Oncelikle Miilkiye iktisadi ve Sosyal Arastirmalar Merkezi'ne
bu toplantiyl organize ettigi icin tesekkir ederim. Artan otoriterlesme ve
iktisadi krize bir de pandemi krizinin eklendigi ve bunlarin sarmal halde
birbirini besledigi bir donemde bltge konusunu konusmaya calisacagiz. Peki
bu konuyu konusmak neden 6nemli? Oncelikle biitgenin, iktidarlarin elindeki
en onemli ara¢ oldugunu ve ylritme organinin bir yillik iktisadi planlarini
gorebilecegimiz bir metin oldugunu soylemek gerekiyor. Bitgeleri inceleyerek
onlimizdeki dénemde nasil bir politika demetinin uygulanacagini, hiikiimetin
onceliklerini, hangi alanlara harcama yapilacagini, bunlarin finansmani igin ne
tur yukumluliklerle karsilasacagimizi gorebiliriz. Cinkl esas olarak devletin
bltin harcama ve gelirlerinin bitcede yer almasi, bitcede yer almayan tek
bir kurusun harcanamamasi, tek bir gelir kaleminin toplanamamasi gerekir.
Ustelik biitcenin uygulanabilmesi icin yasama organinca onaylamasi ve Resmi
Gazete’de yayimlanmasi gerekir. Gelecek bir yil igin hikimetin yapacagi
faaliyetler yasamanin izni ve onayina baglandigindan biitcenin onaylanmasi
hikiimete gilvenoyu niteligindedir; kabul edilmeyen bltce 6nemli siyasi
sonuclar dogurur. Bu da bizi bitce hakki kavramina gotirir. Batge hakkinin
elde edilmesi muicadelesi ayni zamanda demokrasi miicadelesi tarihinin de
bir parcasidir. Batce hakki halka ne gibi mali yiktumliltkler yiklenecegine, bu
yollarla elde edilen gelirlerin hangi kamu hizmeti igin kullanilacagina halkin
temsilcilerinin karar vermesi, parlamentonun yiritme organina harcama,
borglanma yapma yetkisi vermesi demek. Bu ayni zamanda dénemin sonunda
kamu kaynaklarini kullananlarin aldiklari yetkileri nasil kullandiklari konusunda
yasamaya hesap vermelerini de iceriyor. Fakat bltce hakki, ancak glcler ayrilig
ilkesinin uygulandigi, yasamanin yiritme lzerinde hakim oldugu bir sistemde
anlam tasir.
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Turkiye’degenelydnetimdeoldugugibimaliyonetimdedeciddibir‘merkezilesme’,
‘kural disilasma’ ve ‘denetimsizlestirme’ hakim. Cumhurbaskanhg hikimet
sistemi denilen sisteme gegilmesiyle birlikte bu egilimlerin ciddi bicimde arttigini
gorlyoruz. Bitilin yetkilerin tek elde toplandigl, denetim mekanizmalarinin
ortadan kalktig1, bunun sonucu olarak da emegin giderek daha buyik maliyetler
Ustlenmek zorunda kaldigi bir donem yasiyoruz.

Yeni sisteme gecilmesiyle birlikte yapilan degisiklikleri ana hatlariyla 6zetleyecek
olursak, Cumhurbaskanligi nezdinde Strateji ve Blitgce Baskanligi kuruldu. Maliye
Bakanligi’nin yaptigi bircok is buraya devredildi. Hazine Mustesarligi ve Maliye
Bakanhg: birlestirildi ve tek kisinin yonetimine verildi. DPT zaten dagitiimis,
DPT’nin isleri Kalkinma Bakanhgi’'na devredilmisti; sonra Kalkinma Bakanhgi da
kaldirilarak islerinin ve personelinin bir kismi Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce
Baskanligi'na devredildi. Dolayisiyla biitge siirecinde yer alan kurumlarin hepsi
tek bir elde toplanarak bitce sireci Cumhurbaskanhgi’'na devredilmis oldu.
Anayasanin 162, 163 ve 164. maddeleri kaldirilarak buradaki bazi hikimler
161. maddede toplandi. Fakat eskiden Anayasada yer alan bazi konularda
bir belirsizlik olustu. Bu konudaki en 6nemli husus, ilk kez Anayasanin 161.
Maddesine gegici bitce ile ilgili bir hilkim konulmus olmasidir. Bu hiikme gore
“biltce kanununun siresinde yirirlige konulamamasi halinde, gegici biltce
kanunu gikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni
bltce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin bitcesi yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanir.” Bu hikim artik yasama organi olan
TBMM'’nin biitge Uzerindeki yetkisinin tamamen ortadan kalktigini gosteriyor
bize. Onceki dénemde TBMM’nin biitce yasasini onaylamamasi hiikiimetin
gelir toplama ve harcama yapma konusunda elini kolunu baglayacagindan,
fillen hikimetin dismesi anlamina geliyordu. Simdi ise Cumhurbaskanina
gecmis yil bitcesinin artirilarak uygulanmasi icin bir olanak verdiginden boyle
bir siyasi sonug¢ yaratmiyor ve Cumhurbaskani géreve devam ediyor. Bunun,
bitce hakkinin nasil ortadan kalktigini gdsteren en 6nemli degisiklik oldugunu
soyleyebiliriz.

Aziz Konukman: Cok o6zir dilerim, araya girecegim. Bu madde 19 numarasi
verilerek aynen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tasinmis.
Meltem Hoca'nin dediklerine katiliyorum fakat bu yila mahsus bu maddenin
onemli bir firsat sundugunu da distnidyorum. Siram geldiginde bu noktaya
deginecegim.

Meltem Kayiran: Aslinda bu konuda soyle bir mesele de var. Cumhurbaskani
ile  milletvekillerinin ayri ayri oylanarak secildigi bu sistemde meclis
¢ogunlugunun baska partilerden olmasi durumunda biitcenin ¢ok ciddi sekilde
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degistirilerek kabul edilmesi s6z konusu olamaz mi? Cumhurbaskaninin veto
yetkisi de yok bildigim kadariyla. Bu durumda TBMM’nin ¢ok blytk o6lclide,
belki Cumhurbaskaninin tercihlerinin tam tersi yonde degistirdigi butceyi
Cumhurbaskanhg! uygulamak zorunda mi kalacak?

Askin Tiireli: Ben tam da burada konuya iliskin bir parantez agmak istiyorum.
Ben milletvekilligim déneminde Plan ve Bilitge Komisyonu’'nda gérev yaptim.
Anayasa degisikligiyle yeni hikiimet sistemine gecilmeden 6nce Plan ve Biitce
Komisyonu Anayasada tanimlanan bir komisyondu. Uye sayisi 40 kisiden
olusuyordu ve en az 25 lye iktidar grubuna veriliyordu. Bu ylzden de yani
iktidar grubunun oyu kag olursa olsun 40 lyenin 25’i iktidar grubuna verildigi
icin blitgenin Komisyondan gegmemesi diye bir sey s6z konusu degildi. Anayasa
degisikligi sonrasinda ise Plan ve Biitge Komisyonu ile ilgili diizenlemeler
Anayasadan gikartildi. Artik 40 Gyeli komisyonun 25 Uyesinin iktidar grubuna
verildigi bir yapi yok. Komisyonun Uye sayisi ve dagilimi diger komisyonlarda
oldugu gibi meclisteki siyasi partilerin milletvekili sayilarinin orantilanmasina
gore belirleniyor. Bu ylzden de boéyle bir olasilik s6z konusu olabilir. Aslinda
bltcenin genel kurulda gorisilmesi asamasinda giderleri artirici gelirleri
azaltic teklifler verilemeyecegi icin biitceyi degistirmek ¢ok zordur. Ancak simdi
bu yeni degisiklikten sonra Blitge Plan ve Blitge Komisyonu’nun yeni yapisiyla
Komisyonda degisebilir. O zaman da ciddi bir kriz ortaya cikar.

Meltem Kayiran: Eskiden Anayasada biltce komisyonunun nasil olusacagi
yaziyordu, simdi yazmadigindan komisyonun sayfasini agip sayarak 30 kisiden
olustugunu gérdiim. Komisyonda 15 tye AKP’den, 3 kisi MHP’den, kalani
muhalefet partilerinden Uyeler. Bu sayede ¢ogunlugu saghyorlar. Bu dengenin
degismesi cok da zor olmayabilir ve bahsettiginiz kriz ortaya cikabilir. isin ilging
yani bu kez biitgenin reddedilmesinin degil, degistirilerek kabul edilmesinin
yaratacagl krizden s6z ediyoruz!

Bu bolimde soyleyeceklerimi merkezilesme ve kural disi uygulamalarin
artmasina dair birka¢ ornek daha vererek tamamlayayim. Daha once
Bakanlar Kurulu’nun bir kanun tasarisi olarak TBMM'’ye sundugu bitce
artik Cumhurbaskanligi tarafindan sunulan bir kanun teklifi niteliginde.
Cumhurbaskanhg teklifi TBMM’den gectikten sonra yine cumhurbaskaninin
onaylyla yayimlaniyor ve yirirlige giriyor. Bunun disinda bir¢ok alanda kural
disi uygulamalarin arttigini gériiyoruz. Ornegin ek biitce kanunu yapilmadan
odenekler asiliyor, Sayistay raporlari eskiden oldugu diizeyde ayrintilar icermiyor,
Hazine ve Maliye Bakanligina verilen borglanma yetkisi asiliyor, biitce agiginin
Uzerinde borclanmaya gidilecek sekilde borglanma limitleri artiriliyor... Bitilin
bunlar bitce hakkinin ortadan kaldinldigini, seffafligin, hesap verilebilirligin
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tahrip edildigini gosteriyor. Bunlara ek olarak bitce disina c¢ikarilan bircok
faaliyetle blitgenin artik kamu kaynaklarini izlemek icin yeterli bir ara¢ olmadigi
bir noktaya geldigimizi de belirtmek gerek.

Aziz Konukman: Ben yine biraktiginiz yerden degil, oraya sonra dénmek
kaydiyla bltce hakki meselesinde Meltem hocanin soyledigi tespitleri 2021
biltcesi 6zelinde tartismaya galisayim. Clinkl o genel bir giris yapti. Onu 2021
bltcesinde somutlastiralim. Hoca da soz etti, bltce hakki diye bir kavram
var. Avrupa’da yuzlerce yildir verilen micadelelerle elde edilmis olan ulusal
meclislerin biitce yapma hakkinin yolu dilimize Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi
diye cevrilen 1215 tarihli Magna Carta ile acilmis. Yani tarihsel olarak mithis
bir sinif miicadelesi var arkasinda. Oyle kolay degil kraldan vergi alma hakkini
alma, meclisin o hakka sahip olmasi. Eskiden kralin iki dudagi arasindaydi.
Savaglarin finansmani igin vergi toplaniyordu. Burada meclisin onayi olmadan,
yasalasmadan vergi toplanamiyor. Bu ¢cok dnemli bir siire¢c. Daha sonra diger
ilkeleri de geliserek modern bitceye eviriliyor bu slre¢. Arkasinda ¢ok ciddi
sinif micadeleleri var. Bu da bitcgelerin politik bir metin oldugunu ortaya
koyuyor. Cok sikga unutulan bir sey bu. Bunu hatirlatalim. Bunlar teknik metin
degil sinifsal metinlerdir. Hem burjuvazinin kendi icindeki dengeleri gozetir
hem de isci sinifi agisindan her biitce donemi yeni bir kazanim sirecidir.
Onu yapmadan bitce hazirlamak mimkiin degildir. Arada sirada popdlist
diizenlemeler de yer alir ama isin 6z degismez. Kiiresellesme siireciyle birlikte
olusturulan Post Fordist sermaye birikim rejiminin bir geregi olarak glindeme
gelen Washington uzlasmasinin gecerli oldugu 80'li yillarda devletin degisen
roliind de hatirlatarak soyleyelim. Devlete bicilen rol, Washington uzlasmasinda
kesinlesti daha sonra 90’li yillarda pesi sira gelen krizlere ¢are olarak giindeme
gelen post Washington uzlasmasinda kalici hale geldi. Devletin veya daha genis
tanimla kamunun ekonomideki rolii li¢c yontemle kigiltuldd. ilki bitgelerin
kiictltilmesi. Her seyi devletten beklemeyeceksiniz. Bltcenin milli gelirdeki
pay! giderek kiiciltilecek. ikincisi KiT’lerin tasfiyesi yani ozellestiriimesi.
Uclinciisii deregiilasyon yani kuralsizlastirmaya gidilmesi. Miimkiin mertebe
yine sinif micadelesiyle elde edilmis ne kadar regilasyon varsa destekleme
alimlarindan tutun akliniza gelebilecek fiyat stibvansiyonlarina kadar timdinin
tasfiye edildigi bir doneme girdik. 90’larin ortalarindan itibaren sekillenmeye
baslayan Post Washington uzlasmasinin gecerli oldugu 2000’ vyillarda
dediler ki piyasalari kuralsizlastiriyoruz ama bunu saldim ¢ayira mantigiyla
degil yeni regilasyonlarla yapmaliyiz, yani yeni kurallar getirmeliyiz... Bu
amagla dizenleyici kurullari olusturdular. Rekabet Kurulu, SPK, Enerji Kurulu
vb. olusumlara gidildi. Béyle bir yerde bitce artik eskisi gibi yurttasin bitcgesi,
kamu hizmet Uretimi bitgesi olmaktan ¢ikti. Oysa kamu hizmet Uretimine
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olan taleplerin yer aldigi bir siparis listesiydi blitce. Vatandasin ihtiyacindan
hareketle toplumsal talepler belirleniyor ve siyasal iktidar bunu bir stizgecten
gecirerek bitceye son seklini veriyordu. Meclis de ona o yetkiyi vererek bitge
parlamentoda yasalasiyordu. Gegcmiste iyi koti blitceye yansitilabilen toplumsal
talepler artik gormezden geliniyor. Niye? Clinkl devleti klglltme adi altinda
kamu hizmeti Uretimi azaltiliyor. Bazi seyleri de devletten beklemeyin artik
deniliyor. Piyasalarin devreye girmesi &neriliyor. Ozel sektér bazi alanlarda
kamusal hizmet Uretimini Ustlensin dediler. 80 dncesinde bir siirli Glkede biz
de dahil refah devleti uygulamalariyla bitgenin milli gelir (GSYH) igindeki payi
hatiri sayilabilir bir diizeye ulasmisti. Artik bu paylar geride kaldi. Ulkemizde bu
pay giderek azaliyor, kiiclillyor. Gidisatin bu yénde oldugunu 6nce bir tespit
edelim, gorelim. Butce ile ilgili yasal metinlerinden 6nce, yeni Post Fordist
sermaye birikim modeliyle birlikte nasil bir bitce sirecine girdigimizi gorelim.
Peki ne oluyor burada. Nasil bir durum var. Simdi 5018 iyi kot bir bitge sireci
tarif ediyor. Kurumlari, aktorleri gayet glizel belirlemis. Stireci takvime baglamis.
Takvimde butceye temel olan belgelerin yayimlanma tarihleri arasinda bir
zaman farki gozeterek birbirini izlemesi, bir sonraki belgenin bir dncekine gore
hazirlanmasi geregindendir. Silsilenin niye boyle belirlendigi agiktir. Clink{ Orta
Vadeli Program (OVP), ekonominin makro cergevesini koyan bir programdir.
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP), OVP’nin bitgce ve mali yukimliklerini
diizenlemekte. Diger belgeler (Blitce Cagrisi ve eki Blitce Hazirlama Rehberi
ile Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi) ise OVMP'yi
gozeterek hazirlanmakta.

Takvimde diizenlenen bitce hazirlik streci cok 6nemli. Cok uzundu eskiden
o slire¢ daha sonra kisaltildi. Hatirlarsaniz biz ¢ok dnceleri bitgeyi tartisirdik.
Agustos ayinin basinda her sey biterdi ve kamuoyu da bilgi sahibi olmus olurdu.
Kanun’da belirtilen takvim, bu belgelerin hazirlanabilmesi hem Meclis hem
de kamuoyu tarafindan geregince degerlendirilip tartisilabilmesi icin yeterli
bir zaman dngdrmekteydi. Ozellikle bu son nokta cok énemli. Yeterli siire
verildiginde hem milletvekilleri hem de kamuoyu biitce baslamadan 6nce
bltce hazirliklari ve politika 6ncelikleri hakkinda 6n bilgi sahibi olabilmekte
ve bunlari saglkli tartisma olanagina kavusabilmekteydi. Amag bitce hakkinin
kullaniminin giglendirilmesiydi.

Ancak uygulamada, maalesef takvim 06ngorildGgi gibi isletilememis. Bu
belgelerden sadece OVP bir kez uygulamanin basladigi 2005 yilinda zamaninda
yayimlanabilmis. Oysa 2015 yilinda ne OVP hazirlama mecburiyeti vardi ne de
takvime uyma zorunlulugu. Clinki 5018’in yirirlik tarihi 2005’ten 2006 yilina
ertelenmisti. Bu belgeler 2006’dan 2011 yilina kadar her yil gecikmeli olarak
yayimlanmis. Askin arkadasimizin Meclis'te milletvekili olarak gérev yaptig
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donemdesozkonusu belgelerinyayimlanmasindakigecikmelere yonelik 6zellikle
basta CHP olmak Uzere Meclis’teki muhalefet partilerince yapilan elestirilerin
etkisiyle AKP iktidari mevcut takvimi degistirmek durumunda kalmis. O donemi
yasamis olan Askin arkadasimiz sanirim bu sirece deginecektir. Yeni takvim
soyle belirlenmis: OVP i¢in ‘en geg Eylil ayinin ilk haftasi sonuna kadar’; OVMP
ve diger belgeler icin ‘en geg Eylul ayinin on besine kadar’. Kamu idarelerinin
bitce gelir ve gider tekliflerini hazirlayarak Maliye Bakanligina gondermesi igin
en gec Eylul ay1 sonuna kadar’. Gorillyor ki, belgeleri hazirlayacak kuruluslar
icin sUreler uzatilirken belgelerin kamuoyunun bilgisine sunulma ve tartisiima
stresi daraltilmakta. Ayrica tuhaf da bir durum yaratilmakta. OVMP ile diger
belgeler arasinda olmasi gereken zaman farki kaldirilmakta.

‘

Burada dlsindirict olmasi gereken nokta, takvime uyulmasi yoninde
caba gostermek yerine takvimi ileriye kaydirarak bitceye temel belgelerin
degerlendirilip, tartisilmasi icin Ongorilen slrenin daraltilmis olmasidir.
Belgelerin gecikmeli yayimlanmasi gelenegi, yasa degisikligine ragmen 2012
sonrasinda da slrdurtlmistir. OVP Eylal'in ilk haftasi sonuna kadar OVMP
ve diger belgeler on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlanir dediler ama bir
tUrlt uyulmuyor. Bu durum yine bir gelenek haline geldi. Bu sefer de soyle oldu,
OVP (yeni adiyla YEP) 29 EylilI'de yayimlandi. OVMP ve diger belgeler (Biitce
Cagrisi vb.) ise 8 Ekim’de yayimlandi. Ne zaman sunuluyor bitce Anayasa
geregi? 17 Ekim’de biitcenin Meclis’e sunulmasi lazim. Bitge Cagrisiile arasinda
dokuz giin var. Takvim yine alt Gist. Ne zaman hazirlayip da sunacaksiniz? Daha
tuhaf bir noktaya gelecegim. 8 Ekim tarihli Bltge Cagrisi eki Bitce Hazirlama
Rehberi’'nde bitge teklifi hazirlanirken dikkate alinacak dokiimanlar siralaniyor.
Bu dokiimanlardan biri Cumhurbaskanligi Yillik Programi. Peki bu program
ortada mi?; ne gezer, ancak 26 Ekim’de yayimlanabilmis. Oysa bu belgenin
o ginlerde yayimlanmis olmasi lazimdi. Anlasilan bitce teklifi yillik program
olmadan hazirlanmis ve Meclis’e sunulmus. Olacak sey degil. Blitce hakki resmen
ayaklar altina alinmis. Bazi durumlarda, bitce teklifi hazirlanirken dikkate
alinacak dokiimanlarin yayimlanmis olmasi da bir anlam ifade etmiyor. Bltgeye
temel olan belgelerin Kalkinma Plani’'na uyumunu gbzeten diizenlemeler her
seferinde gérmezden gelinmis. Bu yil da bdyle olmus. 2021 yilina ait OVP ve
OVMP’ de 11’inci Kalkinma Plani ile yasa geregi kurulmasi gereken bag ne yazik
ki kurulmamakta. Birakiniz bag kurmayi s6zi edilen belgelerde ilgili kalkinma
planina bir gdnderme dahi yapilmamakta. Boylece 5018 dncesinde kopmus
olan plan-yilik program-blitce baglantilarini yeniden kurma iddiasindaki
5018’in bu hayati nemdeki dnceliginin gergeklestirilmesi ne yazik ki mimkdin
olamamis. Plan’la bag kurma devre disi birakildiginda, bu iki belgenin Gg yillik
ongorilerinin bir 6nceki Gg yilhik 6ngorilerle olmasi gereken zorunlu baglant
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da benzer sekilde kopmus olmakta. Bu iki belgenin yeni yila ait 6ngorilerinin
bir dnceki eski yila ait olanlari yok saymasi, orada yapilan 6ngorileri gormezden
gelmesi bltce hakki agisindan ciddi bir sorun yaratmakta. Dolayisiyla yeni yila
ait belgelerde, bir dnceki yilda planlanmis hedeflerin iskalanip iskalanmadigi
ogrenilememekte. Bu durumda aciktir ki, gegcmis performansla ilgili olarak bir
hesaplasmaya gitmeyen yol haritasi niteligindeki bir programin veya planin
gelecege doniik saglikli bir 6ngori yapabilmesi ve yol gosterebilmesi miimkin
degildir.

Meltem Kayiran: Sizin de biraz 6nce séylediginiz gibi aslinda bunlarin 5018 sayili
kanundaki tarihleri belli. Eylul’tn ilk haftasi sonunda Orta Vadeli Programin, 15
Eylile kadar Orta Vadeli Mali Planin Resmi Gazete’de yayinlanmasi gerekiyor.
Bu gecikmeye dikkat gektiniz. Fakat onun Oncesine iliskin bir sey sormak
istiyorum. Aslinda bunlar biitce hazirlik metinleri olarak bilinir. Ug yillik hedefler
ve ongoriler dogrultusunda enflasyon, doviz kuru, bliyiime orani tahminleri
ortaya konulacak, buna goére 6denek tavanlari belirlenecek ve kamu idarelerine
denilecek ki siz buna gore bltce yapin. Daha 6nce OVP-OVMP Mayis, Haziran ayi
ortasinda ilan edilirdi ve kurumlarin buna gore hazirlik yapip haziran ortasindan
eylldl sonuna kadar bu hazirliklari yaparak bitcelerini hazirlamalari gerekirdi.
Hadi bu yilki gecikmeyi de gectik, 5018 sayili yasada bu hazirlik metinlerinin
yayimlanmasinin 15 Eylile, Eylil sonuna kadar c¢ekilmis olmasinin nasil bir
mantig1 var? Yani kamu idareleri bu cerceveyi dikkate alacak sekilde 15 giin
icinde bitcelerini nasil hazirlayabilirler?

Aziz Konukman: Sevgili Meltem hocam hakh sorular yoneltiyor. BirGin’'de
kose yazarhgr yaptigim dénemde birka¢ yazimda 5018’de yapilan takvim
degisikligiyle ilgili elestirilerimi yazdim. Degisiklikle biitge hakki darbe yiyor.
Hazirhk sirecinin kisaltilmasiyla demokratik kitle ve meslek o6rgitlerinin
(sivil toplum o6rgltleri yerine daha 6nce kullandigimiz ve yaygin kabul géren
bu adi tercih ediyorum) butgenin hazirlik slirecine mudahil olmasini yok
sayarak devre disi birakiyorsunuz. Bunu biirokratik bir mekanizmayla, kendi
blirokrasinizle kotarilacak bir is olarak gortyorsunuz. Halbuki bitce teklifi
sinifsal igerigi olan politik bir belge. Hazirlik sirecinde bu belgeyi toplumun ne
kadar bilgisine 6nce sunarsaniz o kadar o biitge hakki ciddi anlamda dikkate
aliniyor demektir. Takvimi sikistirarak bu sireyi kisalttiniz. Ama simdi ona da
uymuyorsunuz. Ortada uzlasiimis ve yasal hale getirilmis bir takvim var. Fakat
bu uzlasilan takvime de uyulmuyor diyorum. Yani, sire kisaltilmasina ragmen
ona da uyulmuyor. En son 6rnegini 2021 biit¢esinde yasiyoruz. Cumhurbaskani
8 Ekim’de biitge ¢agrisini yapti mi? Yapti ve ayni tarihte OVMP’yi de yayimladi.
OVMP’ye agin bakin. 13 Ekim’e kadar kamu idareleri biitge tekliflerini hazirlayip
Strateji Blitgce Baskanhgina gondersinler diyor. Arada bes glin var. 8'inde ¢agriy!
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aldiniz. 9’unda hazirhiga basladiniz ve 13’Ginde gonderdiniz. Demek ki bitce
teklifi topu topu dort glinde sonuglandiriimis. Bu kadar kisa bir slirede birakiniz
Ulkenin butgesini, aile butgesini bile hazirlayamazsiniz. Gerekli gorildigiinde
mizakere de yapilabilir deniyor. Stire kalmadi ki ne miimkin. 13’linden 17’sine
kag¢ glin var; dort giin. Bunun iki glinin{ de baskiya ayirmak durumundasiniz.
Clnku teklif bagl cetvelleriyle birlikte tugla kalinhginda bir metin. Ne oldu?
Dort glinden iki gline distiik. Demek ki, biitce teklifi iki ginde sonuglandiriimis.
Olacak sey degil. Haftada bir katildigim bir TV programinda su¢ duyurulari
yaptim. Boyle bitge hazirlanir mi, bitce teklifini sonuglandirmak mimkiin
mi iki glinde diye serzeniste bulundum. Daha bitmedi. 8 Ekim tarihli bltce
cagrisinin ekinde yer alan bitge rehberinde ne diyor biliyor musunuz? Blitge
tekliflerinizi performans esasl program bitce sistemine gore hazirlayin diyor.
Peki performans esasli program bitce sistemine gecisle ilgili yasal degisikligi
getiren Torba Yasa ne zaman yayimlandi? 16 Ekim. Dehset bir durum. Bir
daha soyliyorum. 8 Ekim- 3 Ekim arasinda bitce teklifinizi performans
esasli program butceye gore hazirlayin deniyor. Ama o teknigi 6ngdren yasal
diizenleme henliz ortada yok. Ne zaman yayimlanmis 16 Ekim. Bakin bltge
hakkinin da otesine geciyoruz. Bu Meclis’i yok saymak demektir. Meclis'i
cantada keklik kabul etmek demektir. Diyelim ki 16 Ekim’de ¢ikti. Bunu ancak bir
sonraki 2022 butcesinde uygulamaya koyabilirsiniz. 2021 bltgesini yeni bitce
teknigine gore hazirlayamazsiniz. Skandal olur. 5018 ihlali olur. Anayasa ihlali
olur. Nitekim oldu da. Maalesef yeni teknik 2021 bitcesine uygulanmis oldu.
Bence sug islemislerdir, blirokratlar da sug islemislerdir. Mevcut bitge teknigini
degil 16’sinda ¢ikacak teknigi kullanmislardir ¢ikacagini varsayarak. Biliyorsunuz
bu yeni teknikle birlikte bitcenin fonksiyonel dagihmi artik verilmiyor.
Fonksiyonel dagilima gore bltceyi gdoremezsiniz. Egitim, saglik vb. hizmetlere
ne kadar o6denek, kaynak ayrildigini artik izlemek mimkin olamayacak.
Boylece biitgenin gecmisle olan bagini kopardilar. Dehset bir seydir bu. Yeni
bir sisteme gectik ama bu yil ve daha sonrasi icin fonksiyonel dagilima gore de
tablolar verecegiz diyebilirlerdi. Dogrusu da budur. Gegmis yillarla mukayese
olanak saglayan bu veri serisi mutlaka sirdirilmelidir. Gegmiste de benzer bir
hata yapilmisti. Mesela merkezi yonetim bitcesinin yururlige girdigi yila ait
DPT Yillik Raporu’nda buitge bilytkliklerinin degisimi hesaplanirken énceki yilin
konsolide biitge buyiklikleri dikkate alintyordu. Elmayla armudu karsilastirdilar.
O tablo hala o raporda duruyor. Talepler yogunlasinca yeni bitce serisi 2000
yilina kadar geriye gotirildi. Ama daha 6teye gidilmedi. Eski seride ise 2017
yilina kadar gelindi. Dogrusu her iki seriyi sirdirmek ve karsilastirilabilir hale
getirmektir. Umariz bu kez, sistem degistirilmis olsa bile istenilirse fonksiyonel
dagihmi yillar itibariyle izleyebilmek miimkiin hale gelir. Buradan suraya gelmek
istiyorum. Takvime uyulmamasi ve s6ziini ettigimiz tim bu aykiriliklar, bitce
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hazirlik siirecinde butge hakkinin gézetilmedigi anlamina geliyor. Yani aslinda
bu butce yok hilkmiindedir. Birinci tespitim bu. Hazirlik stirecinde biitce hakki
ciddi bir sekilde ihlal edilmis durumdadir.

ikinci tespitim ise biitce hakkinin biitce teklifinin Meclis’e sunum ve Meclis’te
gorisilmesi sureclerinde de ihlal edilmis olmasidir. Yani bitce hakkinin
ihlali yalnizca hazirlik siireciyle sinirli degil. Once Meclis’e sunum siirecinde
ne olduguna bir bakalim. Bu butge teklifi bagl cetvelleriyle birlikte Meclis’e
Anayasanin hikmettigi tarih olan 17 Ekim’de sunulamamistir. Ancak iki glin
gecikmeyle 19 Ekim’de sunulmustur. Hafiye gibi izledim. 17 Ekim’de Meclis’in
web sayfasina (ag sayfasina) girdim ciktim ve teklifin oraya yuklenmedigini
tespit ettim. iki giinlik gecikmenin ardindan yiiklediler, koydular; koyduklari
ne biliyor musunuz? Sadece ve sadece teklifin kendisi. Bagh cetveller yok. Bir
bltce teklifi bagh cetveller olmadan eksik olur. Eksik teklif olur. Bitgenin resmi
adi sudur: 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve Bagl Cetveller. Bagh
Cetveller olmazsa Biitce Teklifi Meclis’e sunulmus sayilmaz. Vekiller yikleme
sonrasl Meclis web sayfasinda bagh cetvelleri goremediler. Ama 3 giin sonra
teklifi bagl cetvelleriyle birlikte CD iginde vekillere verdiler. Peki sizce CD iginde
hangi vekillere verdiler? Plan ve Bilitge Komisyonu Uyesi vekillere. Meclis’in
obir vekilleri bu bilgiye sahip olamadi. T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltge
Baskanhgi web sayfasina teklif bagh cetvellerle birlikte konuldugunda ancak
haberdar olabildiler. Bir diger tespitimiz, “Merkezi Yonetim Bitce Kanunu’na
eklenecek belgeler”in 5018’e uygun sunulmamis olmasidir. EkKlenmesi gereken
bazi belgelerin bu belgelerden birisi konumundaki Butge Gerekgesi kitabinin 12.
Bollimi’de topluca verilmis olmasi ve bunun gelenek haline getirilmesi dogru
bir yaklasim degildir. Yanhslik sadece bununla sinirl degil. Kanuna aykiri baska
yanlisliklar da yapiliyor. Genel yonetim kapsamindaki Blitgce Disi Fonlar’in gelir
ve giderlerine iliskin Gg yillik 6ngorulerinin israrla toplulastirilarak verilmesi
kabul edilebilir bir durum degil. Oysa Kanun geregi bu 6ngorilerin her bir
Fon itibari ile ayristirilarak verilmesi gerekiyordu. Bu ayristirma yapilmayinca,
ornegin askeri harcamalara buyik katki sagladigi ileri stiriilen Savunma Sanayi
Destekleme Fonu’nun (SSDF’nin) askeri harcamalara bitge disi yaptigi katkilarin
gecmis iki yil gerceklesmeleri ve g yillik dngoérileri 6grenilememekte. Bltge
Disi Fonlar’dan issizlik Sigortasi Fonu, Basbakanlik Tanitma Fonu ve Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF’nin) durumu daha da tuhaftir. Bu fonlar ne
sozl edilen fonlar tablosu kapsaminda yer almakta ne de (g yillik dngorileri
bagimsiz bir sekilde verilmekte. Dolayisiyla gerek fon tablosunda yer alan
gerekse disinda tutulan Bitce Disi Fonlar’in gegcmis iki yil gerceklesmeleri
ve Uc¢ yilhk 6ngorileri ile ilgili ciddi bir bilgilendirme sorunu yasanmakta. Bir
diger aykiri dizenleme, Biitce Kanunu Tasarilari’na 2007 yilina kadar eklenerek
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verilen Maliye Bakanligi’nin sorumlulugundaki “Vergi Harcamalari Raporu’’ndan
vazgecilmesi. Rapor yerine tek sayfalik bir tablo ve tugla kalinliginda mevzuat
hikimleri veriliyor. Bu biraz da 5018de yer alan ifadeden kaynaklaniyor.
ifade soyle: “Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar
nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli”. Ama nedense uygulamada 2007
yilina kadar cetvel denilmesine ragmen rapor sunulmus. Bu olumlu tutumdan
ne yazik ki 2007 sonrasinda vazgecilmis. Burada esas tuhaflik, cetvelin bltce
teklifi eki yerine icerisinde “Vergi Turleri itibariyla Toplam Vergi Harcamasi
Tahminleri” bashgiyla verilmis olmasidir. Ayrica ilgili tabloya teklif belgesinin
icindekiler kisminda sayfa numarasi verilmemis olmasi dikkat cekiyor. Tabloyu
ancak konunun uzmani fark edebiliyor. Tablo teklif metninin 173. sayfasinda B
cetvelinin bulundugu bélimiin (s.65-185) icinde adeta gizlenmis. ilgili tabloda
sadece (g yillik 6ngorilere yer veriliyor. Gegmis son iki yila ait gerceklesmeler
ise tabloda yer almiyor.

Daha bitmedi. Kanuna aykiri bir uygulama daha yapiliyor. Merkezi yonetim
kapsaminda olmayip, merkezi yonetim butcesinden yardim alan kamu idareleri
ile diger kurum ve kuruluslarin listesine bitge teklifi ekinde yer verilmiyor.
Ekte verilmesi gereken diger bazi bilgiler gibi, bu bilgi de daha dnce s6zlni
ettigimiz Bltce Gerekgesi kitabinin 12. Bélimi’'nde yer aliyor. S6z konusu
bilgi, bu bélimdeki “Merkezi Yonetim Biitgesinden Yardim Alan idare, Kurum
ve Kuruluslar” baslikl 5 no’lu tabloda 6nceki yilin baslangic 6denegi ve o yilin
batce teklifi itibariyle veriliyor. Ayni tabloda ayrica “Kar Amaci Giatmeyen
Kuruluslara Yapilan Transferler” de yer aliyor. Bu kalem altinda “Dernek, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara yapilan transferler’”” ve diger transferler
de kalem kalem siralaniyor. Oysa dernek, birlik vb. kuruluslarin adlarinin ve
odeneklerinin de siralanarak verilmesi gerekirdi. Ancak bu gosterim yéntemi
hem 5018'de ongorilen liste formatina uymuyor hem de kanuna aykiri bir
sekilde butce eki bir belge olarak yukarida s6zu edilen diger bazi belgeler gibi
Meclis’e sunulmuyor. Artik bu tutumdan vazgecilmelidir. Ancak 6ngorildugi gibi
bu kuruluslarin sadece listesinin verilmesi bilgilendirme ihtiyacini karsilamaya
yetmez. Tek tek hangi kuruluslara hangi kriterlerle o kaynagi tahsis ettiginizi
de aciklamak durumundasiniz. Bu tir bir bilgilendirme ancak bir raporla
mimkdndir. Ancak bu tir bir raporda, sadece merkezi yonetim kapsamindaki
idarelerle yetinilmeyip genel yonetim kapsamindaki diger idareler (sosyal
givenlik kurumlari ve mahalli idareler) de analize dahil edilmelidir. Béylece bu
idarelerin butgelerinden yardim yapilan tim kuruslarla ilgili segilme 6lgutleri,
adlari her biri icin 6ngorilen 6denek tutarlari ve gegmis yil gerceklesmelerinin
yer aldigi rapor bitce teklif ekinde Meclis’in bilgisine ve denetimine sunulmus
olacaktir. Ancak bu tir bir dizenlemenin yapilabilmesi icin 5018’in ilgili
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maddesinde bir degisiklik yapilmasi gerekiyor. Bu tir bir degisiklik yapiimasi
ne yazik ki pek mimkin goztikmiuyor. Liste vermekten imtina edenlerin rapora
onay vermesi pek olasi degil. Cinkl yardim tahsisi yapilacak yandas dinci
dernek ve vakiflarin kamuoyu tarafindan bilinmesi istenmiyor. Konuya iligskin
soru Onergelerine dogru diirtst yanit bile verilmiyor. Bir diger aykiri uygulama,
bltce teklifi ekinde yer almasi gereken Yillik Ekonomik Rapor ile Kamu Borg
Yonetimi Raporu’na Meclis’in web sayfasinda yer verilmeyisidir. Bu raporlar
s6zUni ettigimiz Komisyon Uyelerine verilmis CD i¢inde yer aliyor.

Goruliyor ki, hazirlik strecinde oldugu gibi bltce teklifinin Meclis’e sunus
sirecinde de timiuyle 5018’e aykiri davranilarak bitce hakki ihlal edilmis
durumda. Ayrica bu sirecte bir de Anayasada 6ngoriilen tarihe uyulmayarak
Anayasa ihlali yasanmistir. Bu durumda Bitce teklifinin Meclis Baskanhgi
tarafindan iade edilmesi gerekirdi. Peki iade diizenlenmis mi 5018’de? Yok,
kimsenin aklina gelmemis. Soyle bir sey var idare hukukunda. Usuliine uygun
sevk edilmeyen dosyalar, belgeler esasa girilmeden iade edilir. Eger siz usulliine
uygun bir basvuru yapmadiysaniz o kurum size iade eder bunu. icerik iizerinden
bir degerlendirme olmaz. Bigim nedeniyle reddedilir igerigine giriimez. Ama
5018'de bu yénde bir diizenleme yok. iade edilemeyecegine gére biitce bir
sekilde gorusilecekti. Nitekim oyle de oldu. Benim bu konudaki gorisim,
yasada ongorilmemesine ragmen teklifin iade edilmesi yoniinde idi. Clnki
baska uygulamalardaki teamiller bunu gerektiriyordu. Mimkiin olmuyorsa, o
zaman esastan goruslllirken su ana kadar siraladigimiz aykiriliklar usul hatalari
olarak degerlendirilip gerekge olarak gosterilerek bitce teklifi reddedilmeliydi.
Reddedilirse toplum bitcesiz kalmiyor. Bu tir bir durum 6ngoérilmis. Meltem
Hoca gegici bltceden bahsederken, bu bir sanstir diyerek kastettigim bu
olanagin 5018’in 19’uncu maddesi 6ngorilmis olmasiydi. Basin yoluyla bu
maddeye génderme yaparak teklifin reddedilmesi yoninde Meclis’e bir ¢cagrida
bulundum. Onerim sdyle 6zetlenebilir: 19’uncu madde geregince 6nce énceki
yil biitgce baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak “gegici bitge
kanunu” c¢ikarilmali. Gegici blitge kanununun da g¢ikarilamamasi durumunda,
yeni bitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin bitgesi ge¢mis yilin
bltcesi yeniden degerlendirme oraninda artirilarak uygulamaya konulmahdir.
Bu slre¢ baslatilirken, yeni bilitce pandemi kosullari dikkate alinarak, genis
halk yiginlarinin taleplerini de yansitacak sekilde, toplumsal uzlasi icinde
ileride olasi bir ek bitceye gerek kalmaksizin hazirlanmalidir. Clinkii pandemi
ortami bu tir bir bitceyi gerekli kiliyor. Bu arada ayrica yeni biitce hazirliklari,
eski bitce yontemine gore yuritilmelidir. 16 Ekim Resmi Gazete yayimlanan
torbaya yasa ile getirilen performans esasli program butgesi ise tartismaya
acilmali. Bu asamada bir Bilim Kurulu olusturulmali ve bu konu bu kurulda
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sonuglandiriimalidir. Ancak bu ¢agrimiz sonugsuz kalmis ve hemen akabinde
bltce gorismeleri baslamistir.

Uziilerek sdylemeliyiz ki, biitce hakki ihlali biitce teklifinin Meclis’teki miizakere
slirecinde de slrdirulmustir. Yeni rejimde bitceyi Meclis’te sunacak biricik
otorite cumhurbaskanidir. Clnk{ biitce sadece teknik bir belge degil. Teknik
ozelliklerinin yani sira ayni zamanda siyasi nitelikli bir belge. Cumhurbaskaninin
atadigi Gst diizey memur konumundaki bir kamu goérevlisi bltgeyi sunamaz. Bu
atanmis kisi, Meclis’e muhatap edilemez. Boyle bir konumdaki Cumhurbaskani
yardimcisi maalesef Meclis’e muhatap edildi ve bu kisi secilmislerle tartismaya
girmis oldu. Boyle bir kepazelik olabilir mi? Olmamasi gerekirdi ama oldu. Bir
diger tuhaflik, gecmisten kalmis bir aliskanlikla bakanlik bltgelerinin bakanlar
tarafindan sunulmus olmasidir. Bilindigi Gzere, bakanlar bakanlik bitgesini
daha 6nce sunardi ¢linki bakanlar kurulu vardi. Glivenoyu aliyordu. Bitgenin
kabul edilmesi demek bakanlar kuruluna bir nevi glivenoyu vermek demekti.
Ayrica Bakanlar Kurulu glivenoyu alarak géreve baslyordu. Oysa yeni sistemde
bakanlarin siyasi bir sorumlulugu bulunmuyor. Cumhurbaskani yardimcisi
orneginde oldugu gibi bakanlar, Ust diizey memur konumundalar. Yani bir tir
sekreter pozisyonundalar. istifa etmeleri bile Cumhurbaskaninin kabul etmesiyle
mimkiin olabiliyor. Ancak ‘gérevden af’ talebinde bulunabiliyorlar. Talep kabul
edildiginde ise gorevden ayrilmis oluyorlar. Dolayisiyla her bakanlik biitcesinin
ilgili bakan yerine bizzat cumhurbaskani tarafindan sunulmasi gerekiyor. Bu
pratik degil, her birini cumhurbaskani nasil sunsun ve blitge mizakere siirecine
katilsin seklindeki bir itiraz anlamli degil. Yanit olarak diislinseydiniz zamaninda
denilebilir. Cumhurbaskani bakanin calisacagi kadroyu belirliyor ve atiyorsa
bltcesini de sunacak, mizakeresine de katilacaktir. Tartismalar da dogal olarak
politik zeminde yapilacaktir. Nitekim birokrat konumundaki bakanlar da
kendilerini bu tir tartismalarin icinde bulmuslar ve ortaya hi¢c de hos olmayan
gorlntuler ¢tkmistir. Bazi atanmis bakanlarin secilmislere hakaretler yagdirdigi
gorilmustdr. Sari 6kizi bir kez kaybettiginizde olacaklara sasmamak gerekiyor.
Blitcenin sunumunu cumhurbaskani yardimcisina yaptirdiginizda, bakanlarin
sunumu kaginilmaz olarak arkasindan gelecektir. Nitekim de oOyle oldu. Bu
durum bitce hakkinin bitce gortisme sirecinde de ihlal edildigini gosteriyor.
Boylece, butcenin politik bir metin oldugu gérmezden gelinmis ve bltce
teklifinin sahibi Cumhurbaskaninin Meclis’'e muhatap edilmesi Meclis iradesi
yok sayilarak engellenmistir.

16 Ekim tarihli Resmi Gazetede yayimlanan torba yasayla 5018’de bir degisiklik
daha yaptilar. Biitge teklifi hazirlanirken dikkate alinacak dokiimanlar arasina
“Cumhurbaskanligi Programi” adi verilen bir belgenin eklenmesine yonelik bir
diizenleme getirilmis. Ancak ilgingtir, bu belge sisteme yeni bir biltce belgesi
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olarak getirilirken 5018'de tanimlanmamis. Ayrica her nedense s6zl edilen
Blitce Hazirlama Rehberi’nde siralanan dokiimanlar arasinda bu yeni belgeye
yer verilmesi unutulmus. Unutulmasi bir yana, zaten boyle bir belge heniz
vayimlanmis da degil. Yani, biitce teklifi Cumhurbaskanhgi Yillik Programi
orneginde oldugu gibi onsuz hazirlanmis.

Askin Tiireli: Bir de yeni ekonomik program var biliyorsun. Eski bakan Albayrak
OVP’ye YEP diyordu.

Aziz Konukman: Yeni Ekonomik Program (YEP) diye bir program 5018’de yok.
Arttk OVP’ye isaret ettigin gibi YEP deniliyor. “Cumhurbaskanhgi Programi”
orneginde oldugu gibi bu ismi de uydurdular. Ancak arada bir fark var. Yukarida
ifade etmistik. Cumhurbaskanhgi programinin ne oldugu belli degil ama 5018'de
yer aliyor.

Nilgiin Erdem: Tesekkirler. Tlrkiye'de otoriterlesmenin, ozellikle 15 Temmuz
2016 sonrasi agirlastigi donemi dikkate aldigimizda butge silirecine hakim
kilnan uygulamalarin yogunlastigi goriliyor. Merkezi biitceyi ve sonuglarini
izlemek devlet faaliyetlerini anlamak acisindan ne kadar bilgi sunabiliyor? Biitce
disinda birakilan fonlar, 6denekler, kamu 6zel isbirlikleri dikkate alindiginda ne
soyleyebiliriz?

Askin Tiireli: ikinci soruya gececegiz galiba. Gegmeden &nce biitce hazirlama
usulliniin gegmiste nasil uygulandigini hatirlatmak istiyorum. Usul soyleydi:

5018 sayili yasanin 16. Maddesine gore, Mayis sonundan itibaren biitge siireci
baglar. Mayis sonuna kadar OVP, haziranin 15’ine kadar OVMP hazirlanir.
Kamu idarelerinin butge tekliflerini ve yatinm programini hazirlama sirecini
yonlendirmek Uzere; Maliye Bakanhg tarafindan Butge Cagrisi ve eki Biitge
Hazirlama Rehberi, DPT tarafindan Yatirrm Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi hazirlanir ve Haziran ayinin sonuna kadar Resmi Gazetede
yayimlanir. Sonrasinda kamu idareleri, bltge gelir ve gider tekliflerini gerekgeli
olarak hazirlar ve Temmuz ayi sonuna kadar Maliye Bakanligina goénderir. Kamu
idarelerinin yatirim teklifleri de degerlendirilmek Uzere ayni stre iginde DPT’ye
verilir. Agustos ve Eyliil aylarinda icraci bakanliklar, Maliye Bakanligi ve DPT
arasinda bitce gorismeleri yapilir. Bitge 6denek ve gelir tahminlerini igeren
blykltkler, makroekonomik gostergeler ve kamu kesimi dengeleri tamamlanir
ve Ekim ayinin ilk haftasi YPK’ya sunulur. YPK Yillik Programi inceleyerek bir
raporla Bakanlar Kuruluna sunar. 16 Ekim’de Yillik Programin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari alinir. Milli Biitce
Tahmin raporu ve Merkezi Yonetim Biltge Kanun Tasarisi, Bakanlar Kurulu
tarafindan 17 Ekim tarihinde Turkiye Blylk Millet Meclisine sunulur.
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2011 vyilinda bir kanun hikminde kararnameyle OVP ve OVMP’nin
yayimlanmasini Eylil ayina tasidilar. Ancak yeni tarihlere de hi¢ uymadilar.

Buradan ¢ikan sonug su ki, bitce sireci aslinda gayri resmi olarak ge¢miste
oldugu gibi ylrutultuyor. Bakanliklar bitgelerini hazirhyor, karsilikli gériismeler
yapiliyor. Ama hukuki siireci baslatan OVP, OVMP ve Biitce Cagrisi Eylil ayinda
yayimlandigi icin biitce hazirliklari béyle dar bir takvimin igine sikismis gibi
goziikiiyor. Ustiine Ustliik Eyliil ayinda da siirelere uyulmadiginda ortaya daha
absiirt, bltcenin bir haftada, on giinde hazirlandigi gibi bir durum cikiyor. Yoksa
bir hafta, on glin icinde butgeyi hazirlamak mimkin ma?

Aziz Konukman: Askin’in ayrintisini verdigi takvimde OVMP’de belirlenen bitce
tavanlari kamu idareleri tarafindan bitce teklifi hazirlanirken sonuna kadar
kullanilmiyordu. Ortada bir pazarlik s6z konusuydu. Yeni takvimle birlikte bu
artik miimkin olmamaktadir. Clnkl bitge ¢agrisi arttk OVMP ile ayni tarihte
yayimlaniyor. OVMP’de 6deneklerle ilgili tavan belirlendiginde idarelerin biitge
teklifi de belirlenmis oluyor. Dolayisiyla 6denek tavanlari aynen teklife tasinmis
oluyor. Boyle bir durumda kamu idarelerinin bagimsiz bir bitce teklifi hazirlama
olanaklari yok zaten. isteseler de...

Askin Tiireli: SUrec gayri resmi gidiyor hocam. Aslinda bitce hazirlama sirecini
daha erken baslattiklari anlasiliyor ama resmi siire¢ ¢cok gec¢ baslatildigi icin
boyle bir durum ortaya cikiyor. Tabi burada hukuki olarak blyik bir sakatlik var.

Aziz Konukman: Askin daha vahim bir duruma isaret ediyor. Gayri resmi bir
bltce cagrisinin ardindan kamu idareleri fiilen bitcelerini hazirlamaya Mayis
ayindan itibaren basliyorlarsa bitce hukuku biliylk 6lglide sakatlanmis olur.
‘istim arkadan gelsin misali’ siyasi tercihleri yansitan OVP, OVMP ve diger
belgeler sonradan yayimlaniyorsa bu “bitce hakki sizlere 6mur”” anlamina gelir.
O zaman ge¢mis olsun hepimize...

Meltem Kayiran: Hakikaten anlamsiz degil mi? Bltce c¢agrisi aslinda sireci
baslatan bir- iki sayfalik bir metindir ve Cumhurbaskani kamu idarelerine
bltcelerini hazirlamalari icin bir cagri yaparak OVP, OVMP gibi cerceve
metinlerde yer alan makro politikalari, hedef ve gdosterge niteligindeki temel
ekonomik buylklukleri, 6denek teklif tavanlarini esas alarak bitce tekliflerini
hazirlamalari gerektigini bildirir, ¢alismalarinda basarilar dileyerek ¢agriy
sonlandirir. Bu durumda bitce ¢agrisi da gostermelik bir hal almis durumda.
Coktan baslamis, hatta bitmis bitce teklifleri icin cagri yapiliyor demek ki!

Nilgiin Erdem: Aziz Hoca’ya sormak isterim. Hem hazirlik asamasi agisindan,
hem sunulmasi acgisindan bitceye iliskin olarak aslinda temel pek ¢ok probleme
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deginerek bitcenin yok hilkminde oldugu sonucunu gikardiniz.
Aziz Konukman: Usulline uygun degil.

Nilgiin Erdem: Evet politik bir metin olmaktan ¢ok ‘teknik bir rapor’ gibi ele
alindigini séylediniz. Orada sunu sormak isterim. Tam tersine bu haliyle politik
bir metin degil mi? Yeni sistemin ihtiyaclarina yanit vermesi agisindan...

Aziz Konukman: Nilgiin Hoca’m yanlis anlasiimasini diizeltme sansi verdiniz,
tesekkiir ederim. Ben, nasil hazirlarsaniz hazirlayin bu zaten politik bir
metindir diyorum ama bunu teknik bir belge gibi almalari yanlis diyorum.
Hazirlanma asamasinda miizakereye zaman birakmamalari bitceyi boyle
degerlendirdiklerini gosteriyor. Ama bu butce teklifinin siyasi tercihlerle
sekillendirilmedigi anlamina gelmiyor. Post Washington uzlasmasindan
bahsettim. Bu uzlasma deregtilasyonu dngoériyor. Bunun geregi olarak bitceler
kiicultiltyor. Bir de uzlasmanin yonetisim diye bir unsuru var. Sivil toplum
kuruluslari temsilcileri, piyasalar tarafindan akredite edilmis birokratlar ve 6zel
sektor temsilcileri karar mekanizmasinda yer aliyor. Kararlar bunlar tarafindan
aliniyor. Akliniza gelecek her tirli kanun teklifi mutfakta bu t¢ aktor tarafindan
kotariliyor. Bltce de bdyle... Bu Ug¢ aktérden ilki olan sivil toplum kuruluslari
(STK) kim? Birglil Ayman Giler’i analim burada. Onun adlandirmasiyla
Sermaye Tabanli Kuruluslar (STK). Kisaltilmasi ayni ama sinifsal karakteri farkli
kuruluslar. Tiirk- is, DiISK, TMMOB, TTB gibi emekten yana kuruluslara burada
yer yok. ikincisi olan 6zel sektdér temsilcileri, zaten sermayenin dogrudan
temsilcisi konumundalar. Ugiinciisii ise biirokratlar. Onlar da akredite edilmis
olanlari. Askin Tureli'yi, Aziz Konukman’i Merkez Bankasi Baskani yapmazlar.
Hi¢ kuskunuz olmasin, uluslararasi finans kuruluslari devreye girerler ve ne
vapip edip bu atamayi onlerler. Yonetisim denilen bu katilim sistemi kime
hizmet ediyor? Son tahlilde sermaye kesimine. Tiim iktidar Sovyetlere diyordu
Lenin. Post Washington uzlasmasiyla tim iktidar sermayeye modeline ge¢mis
bulunuyoruz. Biitce teklifi dahil biatin kanun teklifleri, hemen hemen hepsi
sermayenin lehine diizenleniyor. Arttk emegin adi yok bu sireglerde. Bizim
alternatif blitce 6nerilerimizin Meclis’te karsilig1 yok. Siyasal iktidarda karsihgi
yok. Yok hikminde. Biz alternatifi sunalim yok hikminde. Sinif dengeleri ona
izin vermez. Otoriter bir rejimi dngéren bu yeni sermaye birikim model boyle
maalesef. Onu da tutanaga gegireyim istedim.

Nilgiin Erdem: Ben de bir aciklama yapmaniz icin 6zellikle sormustum.

Meltem Kayiran: Nilglin Hoca aslinda bu tarzin da politik bir sey oldugunu
soylemek istedi sanirim.
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Aziz Konukman: Tabii Meltem Hoca’m yerinde bir tespit. Bu da politik
bir miidahale. Yonetisim, katilimcilik ve saydamlik gibi kulaga hos gelen
demokratik bir sistem olusturuluyormus gibi bir izlenim yaratan, kimsenin ilk
bakista itiraz edemeyecegi kavramlarla kaynak tahsisine sermaye lehine yapilan
politik midahale gizlenmeye ve mesrulastiriimaya calisiliyor. Aynen isglicii
piyasasi icin kullanilan esneklik kavrami gibi. Milkiyeliler Birligi’nin bir donem
baskani olan bir arkadasimiz yonetisim Gzerine Milkiyeliler Birligi Dergisi’'nde
bir makale yayimlamisti. Mulkiyeliler Birligi Baskani o makalede yonetisimi
savunmustu. Ben kiiplere binmistim hi¢ unutmuyorum. Neoliberal ideolojinin
dayatmasiyla katihmci bir demokrasi yaratiyoruz algisi yaratilmaya galisilmistir.
Bir kanun teklif taslagl s6zUni ettigimiz Uclinln sekillendirmesiyle mutfakta
hazirlaniyor. Sonra bu hangi bakanhg ilgilendiriyorsa onun web sayfasina
konuluyor. Ardindan o6rnegin ilgili bakanhk Maliye ise lutfen gorislerinizi
www.maliye.gov.tr’ye iletiniz deniliyor. Oysa mutfakta is bitmis ama paydas
adi verilen birilerinin gorist alinlyormus gibi bir izlenim yaratiliyor. Kararlar
aslinda mutfakta kotarilmis ama goris bildirin diyorlar. Paydas adi altinda
goris bildirenler konu mankeni konumuna getirilmistir. Gegmisteki Ekonomik
ve Sosyal Konsey 6rneginde oldugu gibi... Kiiresellesmenin getirdigi yeni s6zde
demokratik dlizen iste boyle bir yapi.

Meltem Kayiran: Bu tarz yonetisim mantigina da aykiri. Demokratik katihmla
bltcenin hazirlanmasi, sunulmasi konusundaki kurallara gostermelik olarak
bile uyulmuyor.

Aziz Konukman: Neyse durum tam da boyle.

Nilgiin Erdem: Meclis devre disi birakilmak istenirken, sivil toplum orgitlerinin
ya da emek orgitleri, sendikalarin goruslerinin alinmasini bekleyebilir miyiz?
Buradan otoriterlesme meselesiyle baglantili olarak ilave etmek istedikleriniz
var mi?

Aziz Konukman: Nilgiin Hoca’m ¢ok 6ziir dilerim séziiniizii kestim. Asgari Ucret
Komisyonu topland biliyorsunuz. Ben Tiirk-is’te arastirma midurligi yaptim
Oguz Oyan’dan sonra. Komisyon TUiK’e gérev veriyor otur bir kisilik ailenin gida,
barinma gereksinimi hesapla ve Komisyona bildir diyor. Uzmanlar c¢alisiyor.
Komisyon her seferinde ne yapiyor? TUiK’in belirledigi rakamin altinda asgari
Ucret belirliyor. Bir yilda galiba istisna olmus, karar oybirligiyle alinmis. Ama
genel egilim bu sekilde olmus. Oysa Komisyona sunulan rakam asgari tutardir
ve mizakereye aciktir. Bu tutarin Uzerinde bir rakam igin pazarhk yapilmasi
gerekirken tutarin altinda bir rakam belirlenmesi demin s6zlinl ettig§im modelin
ve anlayisin kaginilmaz bir sonucudur. iste yénetisim tam da bdyle bir seydir.
Karari sermayeden yana almak durumundasiniz.

Demirkent D, Erdem N, Kayiran M, Tireli R A ve Konukman A (2021). Yuvarlak 247
Masa: Ekonomideki Sorunlar ve 2021 Biitgesi Uzerine Degerlendirmeler.
Miilkiye Dergisi, 45(1), 231-284.



Nilgiin Erdem: O zaman bu bitce disina ¢ikartilan faaliyetler, kamu ozel
isbirlikleri ve fonlar (izerine ilave etmek istediginiz bir sey varsa buradan devam
edelim bu soylediklerinizle baglantili olarak.

Aziz Konukman: Yeni sistemde Askin da izlemistir performans esasl program
biitcede maalesef program diizeyinde kamu 6zel isbirliklerinin (KOIi) bu
yatirimlarini izleyemeyecegiz. Ne oluyor? Ne gidiyor orada? O bilgi kamuoyuyla
eskisi gibi paylasiimayacak. ilerdeki olasi biitce yiiklerini de bilmiyoruz.
KOi’lerin kosullu yiikiimliliiklerinden kaynaklanan 6demeler (talep garantisi ve
kira bedelleri) icin 6denekler ayriliyor. Oysa bir de hazine garantileri var orada.
Borg Ustlenim anlasmalari var. Yarin bir giin risk gerceklestiginde ne olacak bu
kur Gzerinden tanimlanmis yaktumlulikler? Dolayisiyla bunlarin biitceye olasi
yiikleri dehset boyutlara ulasabilirileriki yillarda. Sunu diyemeyiz. KOi yatirimlari
timuyle bitcelestirildi. Hayir dedigim nedenden 6tiiri bu yikler ileride ortaya
cikacagi icin kismi bir bltcelestirme s6z konusu. Ayrica bu yatirimlar ¢ok da
maliyetli. Oysa bu yatirim projeleri KOI'ler yerine bizzat kamu tarafindan
Ustlenilmis olsaydi hem daha diisik maliyetli olacakti hem de biitceye daha
az bir yik binecekti. Askin’in da katki sundugu CHP’li Plan ve Biitge Komisyonu
Gyelerinin hazirladigl bir raporda bu gerceklik ¢ok agik bir sekilde ortaya
konuyor. Bu yatirimlari gerceklestirebilmek icin kamu da borglanmaya gidecekti
ama daha dislk bir maliyetle...

Nilgiin Erdem: Askin Bey katkida bulunmak ister misiniz?

Askin Tiireli: Tesekkiir ederim. Oncelikle varlik fonu ve kamu 6zel ortaklik
modeli Uzerine bir seyler sdyleyeyim. Tabii, bu iki alan da ¢ok sorunlu alanlar.
Turkiye Varlik Fonu 2016 yilinda kuruldu. Aslinda varlik fonlari diinyanin birgok
Glkesinde var ve kurulus amaci genel anlamda iki esasa dayaniyor. Ya bir dogal
kaynak zenginliginiz olacak, petrol, dogalgaz, madenler gibi ya da bltce fazlaniz,
cari islemler fazlaniz gibi kullanabileceginiz bir rezerviniz olacak, bunlari uzun
donemde degerlendireceksiniz. Konuya bu ¢cercevede bakildiginda, varlk fonlari
ile nesiller arasi bir bltceleme yaklasiminin gozetildigi acik. Diger bir ifadeyle,
gelecek donemleri disinerek elinizdeki fazlayi heba etmemek ve boéylece
gelecek kusaklarin refahini artirmak, gelecekte bir kriz durumuyla karsilasilirsa
da fondan saglanan imkanlarla refah diizeylerinin diismeden devam etmesini
saglamak amaclaniyor. Bununla birlikte, Turkiye’nin ne zengin bir dogal kaynagi
var ne de bltce veya cari islemler fazlasi ve bu ¢ercevede birikmis rezervleri var.
Bu yizden de llkemizde kurulan varlik fonunun bir ¢esit bor¢lanma fonu gibi
islem gorecegi anlasiliyor.

Buradan Turkiye Varlik Fonu’nun (TVF) ve fonu yonetecek sirketin kurulusuyla
ve yapisiyla ilgili sorunlara gegcmek istiyorum. Bir kere Tirkiye Varlik Fonu'nun
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yapisi ve isleyisinde kurallar acik ve net olarak belirlenmemis. Nitekim fonu
yonetecek sirketin Yonetim Kurulu Baskani olan Cumhurbaskani disinda
yonetim kurulu Gyelerinin ve genel midirin nitelikleri, hangi kurum ve
kuruluslari temsilen fon yodnetimine katilacaklari, nasil secilecekleri gibi
hususlar kanunda belirtiilmemis. Burada ciddi bir keyfilik var. Bir anlamda ikinci
bir hazine gibi calisan fonda Hazine ve Maliye Bakanlgi’'ndan ve diger kamu
kurum ve kuruluslarindan temsilcilerin olmamasi da anlasilabilir degil. Ozel
hukuk prensiplerine gore calisacak bir yapi olsa dahi bu hususlarin belirlenmis
olmasi lazim. Anlasilan o ki yonetim kurulu Gyelerini Cumhurbaskani belirliyor.
Yonetim kurulu Gyelerinden bazilarinin fona devredilen kurum ve kuruluslarda
ybnetici pozisyonunda olmalari da ciddi bir sikinti olarak gozikiyor.

Cumhurbaskaninin TVF'de gok ilging bir konumu var. Cumhurbaskani’nin hem
Cumhurbaskani sifatiyla hem de TVF Yonetim Kurulu Baskani sifatiyla yetki
ve gorevleri var ve bu gorevlerin ayni kiside birlesmesi hem yonetim hem
de denetim agisindan idare hukuku prensiplerine gore cok ciddi bir sakathk
yaratiyor.

Nitekim sirketin yapisina ve isleyisine iliskin esaslar Cumhurbaskani tarafindan
belirleniyor. Hangi sirketlerin, hangi kamu kuruluslarinin fona devredilecegine
de Cumhurbaskani karar veriyor. Bagh sirket ve alt fonlarin yonetim kurulu
tarafindan hazirlanan stratejik yatirrm planini kanuna goére Cumhurbaskani
onayliyor. Bagimsiz denetim kurumu olarak segilen firmanin denetim raporunu
inceleyecek merkezi denetim elemanlarini da Cumhurbaskani belirliyor. Bu
gorev ve yetkiler Cumhurbaskani’nin hiikiimet baskani sifatiyla yaptigi isler.

Diger taraftan, Cumhurbaskani ayni zamanda TVF Sirketinin Yonetim Kurulu
Baskani. Bu cercevede, Cumhurbaskani’nin fonun Yonetim Kurulu Baskani
sifatiyla yonetimle ve denetimle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklari var. Fon ilk
kuruldugundayonetimkurulubaskanive iyeleriBasbakantarafindanataniyordu.
Hiklmet degisikligiyle birlikte yonetim kurulu baskani Cumhurbaskani oldu.

Denetim asamasinda da ciddi problemler var. Fon kamu kurum ve kuruluslarinin
tabi oldugu hicbir denetime tabi degil. Ancak bagimsiz denetim vyapiliyor.
Bagimsiz denetgileri yonetim kurulu segiyor. Bagimsiz denetim kurumu
olarak secilen firma denetimini yapip raporunu goénderiyor. Bunun Uzerine
Cumhurbaskani bu raporu incelemek lizere en az 3 merkezi denetim elemanini
gorevlendiriyor. Cumhurbaskani istedigi 3 kisiyi secebilir. Merkezi denetim
elemanlari tarafindan hazirlanan rapor da Ekim ayina kadar Plan ve Biitce
Komisyonu’nda gorisiulmek tzere TBMM’ye gonderiliyor. 2019 yilina iliskin
denetim raporlarinin bu sene Ekim ayinda gorusilmesi gerekiyordu, fakat
bunlar hala meclise sunulmus degil.
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Turkiye Varlik Fonu’nun 26 kanunu ilgilendiren 30 muafiyeti var. Gelir ve kurumlar
vergisinden, belediye gelirleri geregince 6denecek vergi ve harglardan, emlak
vergisinden, tapu ve kadastro déner sermaye bedellerinden, banka ve sigorta
muameleleri vergisinden, damga vergisinden, harglardan ve bunun gibi bircok
vergi ve har¢tan muafiyet s6z konusu. Fon Sayistay kanununa tabi degil.

Nilgiin Erdem: Sayistay kanununa tabi olsaydi farkli bir sonucu olur muydu?

Askin Tiireli: Varlik Fonu 6zel hukuk hikimlerine gore faaliyet gosterdigi
icin Sayistay Kanununa tabi olmaz ama sikinti su ki fon biinyesinde bulunan
kurumlar kamu kurum ve kuruluslari. Fon ayrica Kamu ihale Kanunu, Devlet
ihale Kanunu, Devlet Memurlari Kanunu gibi kamuya iliskin biitiin mevzuat
diizenlemelerinden muaf. KiT’lere iliskin denetim mevzuati da fon kapsamindaki
kuruluslara uygulanmiyor. Buna ilaveten, Rekabet Kanunu, SPK Kanunu ve bu
kanun uyarinca ylrirlige konulan ikincil mevzuat gibi 6zel sirketlerin de tabi
oldugu diizenlemelerden de muafiyet var. Ozet olarak hicbir denetimi olmayan,
tamamen butgenin disina ¢ikarilmis, adeta paralel bir hazine gibi ¢calisan bir
yapi ile karsi karsiyayiz.

Biraz 6nce de bahsettigim lizere varlik fonlarinin kurulmasinin altinda yatan
temel mantik tlke olarak sahip olunan dogal kaynaklarin veya rezerv fazlalarinin
degerlendirilmesidir. Burada ise boyle bir sey s6z konusu degil. Diger taraftan,
diinyadaki uygulamada fonlar agirlkli olarak yurtdisinda yatirim yapiyor. Bizde
ise boyle bir durum yok. Fon, Tirkiye'de blyik ve 6zellikle de mega projelerin
yapilmasiicin kurulmus gibi gdzlikiiyor. Yurt disindan istedigi gibi borglanabiliyor.

Turkiye Varlik Fonu 8 ayri sektorde faaliyet gosteren 23 sirket, 2 lisans ve
gayrimenkullerden olusuyor. Turkiye'nin en biytk kuruluslari fon kapsaminda
bulunuyor. 3 kamu bankasi, lic kamu bankasinin birleserek kurduklari emeklilik
sirketi, enerji alaninda BOTAS, TPAO, ulastirma ve iletisimde PTT, Turk Hava
Yollari, Alsancak Limani, nakit karsilig1 sans oyunlari lisansi ve at yarislari lisansi
fon kapsaminda. Teknoloji sektoriinde kamu paylari oraninda Turkcell, Tirksat,
Telekom var. istanbul finans merkezi ve 46 adet gayrimenkul var.

TVF'nin bilango buyukligi 31. 12. 2019 tarihi itibariyla 1 trilyon 457 milyar
liraya ulasmis durumda. Dolara gevirdigimiz zaman 2019 sonu itibariyla 245
milyar dolar ediyor.

Ozet olarak son derece carpik bir model var ortada. Burada sikintili olan
temel husus su. Kamu kurumlarini aliyorsunuz, varlik fonuna aktariyorsunuz,
ozel hukuka tabi olarak galistirlyorsunuz ve her tirli denetimden ari bir yapi
olusturuyorsunuz.
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Aziz Konukman: Tam bu noktada bir katki yapmak istiyorum. Bltce bagh
cetvelleri arasinda yer alan “Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara
iliskin Esaslar” bashgini tasiyan E cetvelinde varlik fonu ile ilgili cok énemli bir
diizenleme var. Bu diizenleme Anayasaya aykiri ¢link{ biliyorsunuz Anayasada
soyle bir hikiim var: Biitge kanununa btge ile ilgili hikimler disinda higbir
hikim konulamaz. Bu su demektir ki, bitce kanunu ile mevcut kanunlarda
bir degisiklik yapilamaz. Gegmiste butge kanunlarinin bircok dizenlemesi
Anayasanin bu hikmi gerekge gosterilerek iptal edilmisti. Bu bitcede de
benzer bir durum s6z konusudur. E cetvelinin 5. Maddesi Hazine ve Maliye
Bakanliginin bitgesinden Varlik fonuna aktarilan kuruluslara kamu adina
yapilacak sermaye 6demelerine olanak veriyor. Ayri bir kanunla diizenlenmesi
gerekirken bu konunun biitce kanununa tasinmasi Anayasaya aykirilik teskil
ediyor. Kaldi ki niye Varlik Fonuna bir blitce kaynagi aktariyorsun. Varlik Fonu
hani kendisi gelir yaratacakti. Hazinenin Otesinde Tirkiye'yi ihya edecekti.
Paralel Hazine olarak 6ngorilmus bir kurumun bizzat Hazineye muhtag hale
gelmesi kurulus felsefesine de aykiri. Hazinenin kaynagindan medet uman bir
varlik fonu. Muhalefet bu konuyu mutlaka Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’'ne tasimalidir. Ayni cetvelle ilgili aykiri bir baska diizenleme daha var.
Bu diizenlemeyle E cetvelinin amaci disinda kullaniimasiyla kamu kaynaklarinin
mali yonetim sisteminin (bltcenin) disina ¢ikarilmasi saglaniyor. Boylece ilgili
bakanliklar ve kurumlar icin mevcudun yaninda adeta yeni bir bitge olanagi
yaratilmis oluyor. ihdas edilen bu yeni biitcelerle Meclis denetiminin disina
¢ikilarak kamu kaynaklarinin keyfi kullaniminin yolu agiliyor. Bu yeni biitceler
dzel hesap uygulamasiyla gergeklestiriliyor. Ozel hesap paralel bir biitge hesabi
gibi isletiliyor. Normal 6denekleri sanki yetmiyormus gibi bu hesap tzerinden
de harcama yapabilme olanagi yaratiliyor. 2015 yil biit¢cesinde bu uygulama ¢ok
ayyuka ¢ikmig ve neredeyse her bakanlik igin bu olanak yaratilmisti. Simdi 2021
bltcesinde bu uygulama birkac bakanlikla sinirli tutulmus gozikiyor. 15’inci
maddeyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, 46’inci maddeyle Milli Egitim Bakanligi
icin 6zel hesap olanagi getirilmis. Ayrica 65’inci maddeyle merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma ajanslari tarafindan desteklenmeye
hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin, yararlanici idarelerin
bltcelerine gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenilmesine
olanak saglanmis. Ozel hesap olanagi yaratildiginda mali sistemimizde énemli
bir sorun olan édenek Ustl harcamalarin da yolu agilmis oluyor. Meltem Hoca
daha 6nce s6z etmisti. Odenek Ustii harcamayi kronik hale getiren meseleye
daha sonra degineyim.

Askin Tiireli: Bir ekleme yaparak bu konuyu tamamlamak istiyorum. 6741 sayih
kanunun 4. maddesi varlik fonunun kaynaklari ve finansmanin saglanmasi ile
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ilgili. Maddede fonun finansmani ve kaynaklari sayilirken Tiirkiye Varlik Fonu
tarafindan yurtici ve yurtdisi sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat
kapsaminda yer alan izin ve onaylar aranmaksizin saglanan finansman ve
kaynaklardan ve para ve sermaye piyasalari disinda diger yontemlerle saglanan
finansman ve kaynaklardan s6z ediliyor. Ayrica finansman saglanirken TVF
portféyl lzerinde teminat, rehin, ipotek tesis edilebilecegi sdyleniyor. Bu da
gosteriyor ki fonun temel kurulus amaci borglanma. Ve tamamen denetim disi
devasa bir yapi olusturulmus. Boyle bir modelin kabul edilebilmesi miimkiin
degil. Bu kapsamda, 0Ozel bir sirket ve ikinci bir Hazine gibi galisan Varlik
Fonu’nun faaliyetlerine son verilmelidir. Varlik Fonuna devredilen kurumlar
yeniden bitge icine alinmalidir.

Aziz Konukman: 2020 yilinda ¢ok anormal bir uygulama baslatildi ve resmen
karsiliksiz para basmanin yolu agilmis oldu. Ayrica bu uygulama enflasyonist
bir etki de yarath. Ondan bir bahsedeyim. Genel biitce agiginin finanse
edilmesi icin belirlenen borglanma limitinin disinda Hazine ikrazen 6zel tertip
Devlet i¢ borglanma senedi de ihrag edebiliyor. Bunlar genellikle bankalarin,
kamu kuruluslarinin sermaye ihtiyaglari ya da baska ihtiyaglarini karsilamak
icin ¢ikariliyor. Borglanma limitinin disinda tutuluyor. Ancak ihrag¢ edilecek bu
senetlerin tutari icin de bltce kanunlariyla bir limit belirleniyor. Bu limit 2020
yil bltcesinde genel biitce baslangic deneklerinin ylzde 3’ idi. Bir torba yasa
cikararak bu orani ylizde 5’e ylkselttiler. Butce kanunu ile yapilmasi gereken bir
dizenlemeyi torba yasa ile yaptilar. Ek biltceye gidilmesi gerekirken 5018 ihlal
edilerek bu yola basvurulmadi. Alin size bir baska butge hakki ihlali. Ahstigimiz
blitce hakki ihlalleri hep bilitce uygulamasi 6ncesi siirecte ortaya cikiyordu.
Nitekim 2021 biitcesi 6rneginde bu tir yasanmis hak ihlallerini ayrintisiyla
sunmustuk. Bu kez uygulama silrecinde ortaya ¢cikmis bir hak ihlali s6z konusu
olmustur. Bu yola gidilmesi 5018’in yani sira Anayasaya da aykiri. Ama biz
simdi dlizenlemenin esas iktisadi anlamina yogunlasalim. Varlik fonu bir sirket
kurdu. Sirketin adi TVF Finansal Yatirimlar. Bu sirket Fonun sahibi oldugu kamu
bankalarina ait sigorta sirketlerini (Halk Sigorta, Ziraat Sigorta, Vakif Emeklilik
ve Hayat bunlardan birkagci) satin aldi Varlik fonunun elinde para var miydi, ne
gezer. Fon o zaman bu ddemeyi nasil yapti? Bu 6énemli bir soru. iste burada
devreye sozl edilen tahviller giriyor. Fonun elinde ikrazen ihrag edilmis senetler
var. Yani Fon Hazine’den bu senetler tutarinda borglanmis. Teknik olarak
bu senetler, “Hazine tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina, s6z konusu
kurumlarin borglandiriimasi suretiyle ¢ikarilan Ozel Tertip Devlet i¢ Bor¢clanma
Senetleri” olarak tanimlaniyor. Odeme séyle gerceklesiyor: Fon elindeki bu
senetleri s6zlni ettigimiz sirketine veriyor, o sirket de bu bor¢clanma senetlerini
goturup Varhk Fonu’nun sahibi oldugu kamu bankasina verip o bankanin sahip
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oldugu sigorta sirketini aliyor. Hazine’nin Varlik Fonu’na ihrag ettigi senetler
sonunda bu satin alma islemiyle satisi yapan bankalara devredilmis oluyor.
Buraya kadar bir sorun yok. Sorun bu asamadan sonra ortaya ¢ikiyor. S6z
konusu bankalar bu senetleri hatir senedi gibi Merkez Bankasina kirdirarak
nakde kavusuyorlar. Aslinda mevzuat buna izin vermiyor. Ama uygulama bu
yonde olmustur. Bu kirdirma islemi Merkez Bankasinin para basmasi anlamina
geliyor. Bir yandan para basilirken bu kamu bankalar bu nakit sayesinde daha
fazla kredi verebilme olanagina kavusmus oluyorlar. Boylece Hazine, Merkez
Bankasi kaynaklarini kullanmadan ve tek kurus vermeden bu yolla s6z konusu
bankalarin kredi verme olanaklarini artirmalarini mimkin kilmis oluyor.
Hatirlanacaktir, haziran basinda kamu bankalari, normallesme siirecine gegis ve
sosyal hayatin canlanmasi igin ‘konut kredisi’, ‘tasit kredisi’, ‘sosyal hayati destek’
ve ‘tatil destek’ olmak lzere dort yeni kredi paketini uygulamaya koymuslardi.
Bunlarin disinda ayrica bircok sektor krediye bogulmustu. Bu programlarin
finansmanina bu soziini ettigimiz ydntemin hatiri sayilabilir bir katkisi olmustur.
Neden yasa ve Anayasa tanimadan s6z konusu senetlerle ilgili limitin ylizde 5’e
¢ikartildigi cok acik bir sekilde ortaya ¢ikmistir.

ihtiyac devam ediyor olmali ki, bu orani 2021 biitcesine de tasidilar. Benzer
bir nakit sikintisi yasandiginda hi¢ kuskunuz olmasin, yine ayni yontemle soz
konusu orani yikseltebilecekler ve para basilmasina devam edebileceklerdir.
Bunun enflasyonist etkilerinin de oldugunu ayrica hatirlatalim.

Askin Tiireli: Kamu Ozel isbirligi (KOi) modeline gelirsek, 1986 yilinda baslayan
kamu 6zelisbirligi projeleri 2010’lu yillarda artarak devam etti. Oncelikle yap islet
devret ve yap islet modelleriyle basladi, sonra yayginlast. Ozellikle de ulastirma
ve enerji sektériinde yogunlasmis durumda. Sonra sehir hastaneleriyle yap
kirala devret modeli uygulanmaya basladi. KOi modeli ile yapilan yatirimlarin
tutari ¢ok ciddi bir blylklige ulasmis durumda. Nitekim 2020 yilinin Ocak
ay! itibariyla kamu 6zel isbirligiyle yapilan yatirimlarin sayisi 252'ye ulasmis.
Sozlesme degeri 155 milyar 860 milyon dolar. Yatirim tutari ve isletme hakki
devri bedeli agisindan bakildiginda, 78 milyar dolarlik bir yatirim tutari ve yine
78 milyar dolarlik bir isletme hakki devri bedeli var.

KOI yatirimlarinin ortaya cikisinda kamu yatirimlarinin devlet yerine 6zel
sektor tarafindan yapilmasi baslangigta bu modeli savunanlara ¢ok cazip geldi.
Normalde bir kamu yatiriminin yapilabilmesi icin o yatirnmin kamu yatirim
programina alinmasi ve yillar itibariyla o yatirima kaynak aktarilmasi gerekir. Bu
da biitge aciklarinda artis anlamina gelmekte. KOi modeliyle yapilan yatirimlarda
ise yatirm ihale yontemiyle o6zel sektdore yaptiriliyor. Boylece Bltgeden
baslangic olarak bir para ¢ikmiyor ama sonrasinda sehir hastanelerinde
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oldugu gibi uzun yillar boyunca dizenli olarak kira 6diiyorsunuz, ya da képri
ve otoyollarda oldugu gibi elde edeceginiz gelirden vazgeciyorsunuz. Képri ve
otoyol gecislerinde Ucretler dolar cinsinden belirlendigi icin TL karsiliklarinda
ciddi artislar var. Boylece bu yatirimin yikiini gelecek kusaklara aktariyorsunuz.

Ornegin sehir hastanelerinde yatirnmi devlet yapacak olsaydi Saglik Bakanhg
yatirnmi olarak kamu yatirrm programina konulacak ve kaynak ayrilarak belli
bir sirede tamamlanacakti. Devlet hastanenin igine saglikla ilgili makine ve
ekipmani koyacakti. KOi modelinde ise yatirimi 6zel sektdr yapiyor ama siz ona
her ay belli bir kira 6dlyorsunuz. Enflasyon kadar artiyor kira. Kisi yurtdisindan
bor¢lanmissa doviz kurundaki artis da kira artisinda hesaba katiliyor. Dogal
olarak, doviz kuru arthiginda rakamlarda anormal artis oluyor.

Fakat sadece bununla da kalmiyor. Ayni zamanda KOi modeliyle yapilan
yatirimlara garantiler de vermigsiniz. Otoyol ve koprilerden arag gecis sayisi,
havalimanlarinda yolcu sayisi garantileri vermissiniz. Diyorsunuz ki, kopriden
giinde su kadar arag gecer. Arag sayisi bu rakamin altina diiserse aradaki farki
devlet olarak ben sana ddeyecegim. istersen vatandas olarak bu hizmetlerden
hi¢ yararlanma. Bunun bir énemi yok. Clinkii bu paralar hepimizin 6dedigi
vergilerden karsilaniyor.

Nitekim, 2021 yilinda bitceden sehir hastanelerine hizmet sunumu icin 6,4
milyar TL, kullanim bedeli olarak 10 milyar TL, ulastirma projelerine iliskin
garanti 6demeleri igin 14 milyar TL olmak Uzere 30,4 milyar TLllik garanti
odemesi yapilmasi 6ngorilms.

Ayrica, yuklenici/muteahhit tarafindan yatirrm yapilirken yurtdisindan yapilan
bor¢lanmalara da hazine garantisi veriliyor. Gelecekte bu borglarin 6denmesinde
bir sorun ¢ikarsa bu borglar devletin Gzerinde kalacak.

Biz Plan ve Bilitce Komisyonu’nda yap kirala devret modeli ile sehir hastaneleri
yapilmasiile ilgili kanun gorisilirken, Saglik Bakani’na bu yapilacak yatirimlarla
ilgili ‘Buglink(i Deger’ hesaplamalarini yaptiniz mi diye sorduk. Diger bir ifadeyle,
“Bu yatirimlari devlet yapsa ne kadarlik bir maliyeti olur? Bu yatirimi 6zel kisiye
yaptirilyoruz ama 25 yil boyunca kira 6deyecegiz. Bunlari belli bir faiz (iskonto)
orani Uzerinden bugtine getirip bir buglinkii deger hesabi yaptiniz mi, rakamlari
karsilastirdiniz mi?” diye sorduk. Ancak higbir cevap alamadik. Anladik ki bu
hesaplar yapilmamis. Ayni durum képri ve otoyol yatirimlarinda da gegerli.

Diger taraftan, normalde kamunun yapmasi gereken fiziki ve sosyal altyapi
yatirimlarinin artan bicimde 6zel sektoér tarafindan yapilmasi, 6zel sektori
esas yogunlasmasi gereken imalat sanayi alaninda Uretimi ve ihracat artirici
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faaliyetlerden uzaklastirarak kaynaklarin kullaniminda etkinsizlik ve verimsizlik
yaratiyor.

Sonu¢ olarak kamu 6zel ortaklik modelinde ciddi sikintilar var. Bu model
ile yapilan yatirimlarin fizibilitelerinde, imzalanan sozlesmelerinde, verilen
garantilerinde blylk yanligliklarin ve hatalarin yapildigi uygulamalarda agik¢a
ortaya cikiyor. Pandemi dénemiise bu sikintilari daha da arttirdi ve kamuoyunun
da glindemine tasidi. Hizmet bedellerinin doviz cinsinden belirlenmis olmasi
da hizmetten vyararlanan vatandaslarin odedikleri bedeli ciddi bicimde
ylkseltti. Pandeminin bir salgin hastalik olarak miicbir sebep oldugu ve devlet
ile yikleniciler/ muteahhitler arasindaki s6zlesmelerin hiikiimlerinde bunun
dikkate alinmasi gerektigi siklikla dile getiriliyor.

Bu cercevede, KOi modeli ile yapilan projeler icin yapilacak 6demelerin TLye
donlstirilmesi ve kriz kosullarinda garanti 6demelerinin iptal edilmesi
dncelikli olarak giindeme alinmalidir. Sonrasinda da KOi modeli uygulamasina
son verilmelidir.

Nilgiin Erdem: Sunu hatirlatayim, zamani kullanmak agisindan. Yaklasik iki saat
oldu toplanti baslayal.

Aziz Konukman: Espriyle ciddi ortamimizi biraz rahatlatayim. Bazi Ulkelerde
hapishaneler de kamu 6zel ortakhgiyla yapiliyor. Allahtan Cumhurbaskani bunu
duymamis. Garanti edilen mahk(im hedefine ulasilabilsin diye bir bakmisiz
bizler de icerdeyiz. Bu durumda hi¢ kuskunuz olmasin, garanti edilen mahkim
hedefine kolaylikla ulasilabileceginden Hazine’den tek bir kurus c¢ikmamis
olacaktir.

Meltem Kayiran: Garantiye gerek yok hocam, hapishaneler dolup tasiyor.
Ben bu uygulamalarin olumsuz sonuglari lizerine kisaca birka¢ sey soylemek
istiyorum. Askin Bey gayet glizel anlatti. Birincisi bitcede gézlenemeyen bircok
harcama alani olusmaya basladi. Varlik fonu, kamu 6zel isbirlikleri, bltce disi
fonlar (ki bunlardan en 6nemlisi Savunma Sanayi Destekleme Fonu) gibi. Kamu
Ozel isbirlikleri de ¢cok blylk 6lcekli projeler. Buradaki yatirimlar biitce disina
cikartilmis oluyor ve bunlari izleyemez hale geliyoruz. Bu alandaki buyilk
projelerin Devlet ihale Kanunu kapsami disina c¢ikariimasi kuralsizlasmanin-
keyfiligin bir 6rnegi. Ayrica ara¢ gegcis garantisi gibi garantilerin yani sira yatirbm
kapsamindaki bor¢lanmalara da Hazine garantisi verilmeye baslandi. Bu durum
da kosullu yikamliliklerive dis borg yikamliltklerini artiriyor. Bir bagka 6nemli
sorun, kamu hizmetlerinin taseronlar araciligiyla gerceklestiriliyor olmasi. Son
olarak, o6zel sektoriin kendi imalat sektori yatirrmini yapmadigini, daha ¢ok bu
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alanlara yoneldigini gorlyoruz. Bunlarin hepsini bir arada dustindigimuizde
aslinda kamu hizmeti olarak biitce sireci ile gerceklestiriimesi gereken
yatirnmlarin, borglanmalarin, harcamalarin bltcenin disinda sirketlerle ve/
veya sirket gibi yonetildigini, keyfi ve kuralsiz uygulamalarin arttigini, denetim
mekanizmalarinin etkisizlestirildigini, sonucta halka yliklenen maliyetlerin de
yukseldigini soyleyebiliriz.

Aziz Konukman: Kamu hizmetinin ticarilestirilmesini yayginlastiriyorsunuz
boylece.

Askin Tiireli: Ayrica KOi modeli ile yapilan yatirimlar ile ilgili hukuki siire¢ ulusal
mahkemelere degil, tahkime tabi. Yani devletle isletmeci arasindaki ortaya
cikabilecek sorunlar tahkim mekanizmasiyla ¢oziltyor. Bu da ciddi bir sikinti.
Bir problem c¢iktigl zaman ¢ok buyik sikintilar yaratacak.

Nilgiin Erdem: Aslinda Aziz Hoca da konusmasinda vurguladi. 1980'li yillardan
itibaren uygulanan neoliberal politikalar, 1990’larda Washington Uzlasisi’yla
devletin kiiglltilmesi ve yeni dizenleyici kurullarin olusturulmasi ile
sekillenen, daha sonra ise sermayenin kazanglarini glivence altina alan, zarar
ve kayiplarini ise toplumsallastirmaya calisan bir miidahaleci devlet ve sivil
toplumculuk ile belirginlesen Washington Sonrasi Uzlasi temelinde sekillenen
ekonomi politikalari. Bunlara bir de AKP hiklimetinin, esas olarak neoliberal
politika uygulamalarini slrdirirken kimi yanlis politika tercihleri ve koti
yonetim ile bu politikalarin sonuglarini daha da agirlagtirmasini ekledigimizde,
Turkiye’nin ekonomik olarak yapisal problemlerini nasil tanimliyorsunuz, bu
cercevede soyleyecekleriniz nelerdir? Bu baglamda orta vadeli plan, bitgenin
degerlendirmesi nasil ele alinmalidir?

Askin Tiireli: Tabii 6ncelikle Tirkiye ekonomisinin yapisal sorunlara odaklanayim.
18 yildan beri iktidarda olan tek parti yonetiminde Tirkiye'nin yapisal
sorunlari ¢6zilmedi aksine agirlasti. Bu yapisal sorunlar nelerdir diye bakarsak
oncelikle yurtici tasarruf oranlarinin yetersizligini ve bunun sonucunda Tiirkiye
ekonomisindeki blylimenin dis tasarruflara dayali bir yapi icinde gelistigini
gorebiliriz. Nitekim, 2003-2020d6neminde yurtigitasarruflarin milligelirigindeki
payl ortalama ylzde 24,1 iken toplam yatirimlarin milli gelir icindeki payi ylizde
27,6 olarak gergeklesti ve bunun sonucunda ekonomiye milli gelirin ylzde 3,5’i
oraninda dis kaynak girisi oldu. Gelismekte olan Glkeler icin Urettiginden daha
fazlasini tilketme imkani veren dis kaynak kullanimi, kisa donemde biyliime
hizini artirici yonde bir etkide bulunsa da orta-uzun dénemde yurtdisina kaynak
transferini artirmak suretiyle yurticinde kullanilabilecek kaynaklari azaltici
yonde bir etki yapiyor. Buna ilaveten, yliksek reel faiz oranlarindan yararlanmak
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Uzere ekonomiye giren kisa vadeli dis fonlarin istikrarsizlik yaratici etkisi ile
dis kaynagin Tirkiye ekonomisinin orta-uzun dénem blylime potansiyelini
artiracak bir gergevede kullanilmamasi, biylme yapisinin ¢arpik bir bicimde
sekillenmesine katkida bulunuyor.

Turkiye ekonomisinde 06zellikle ekonominin biyidigi yillarda cari agik hizla
artiyor. Cari agigin en dnemli nedeni Tirkiye’nin hem lretim hem de ihracat
yapisinin ara mali ithalatina olan yiiksek oranli bagimliligidir. Bu bagimhlik AKP
doneminde hizla artmis olup, ekonomi yavaslasa bile cari islemler agiginin
beklendigi kadar dismedigini gorebiliriz. Diger taraftan, cari acigin artisinda
enerji ithalatinin ve bazi yillarda enerji fiyatlarindaki ylikselisin de payi olmasina
ragmen, enerji disarida tutuldugunda da Tiirkiye ekonomisi cari islemler agigi
vermektedir. Yiiksek cari aciklar da artan dis borg stoku olarak 6niimuize geliyor.

Kamu kesimi dengeleri stirdiiriilebilir degil. Ekonomide dolayli vergilere dayali
bir vergi yapisi hakim. Dolayli vergiler ise hem gelir dagilimini ciddi bigimde
bozuyor hem de ekonomik biylimeye asiri duyarh bir vergi tiirii. Diger bir
ifadeyle ekonomi blylidiigli zaman vergi tahsilat artarken, ekonomi daralirken
vergi tahsilati azaliyor.

Ulkemizde isgiiciine katilim oranlari ve istihdam oranlari son derece diisiik
olmasina ragmen issizlik oranlari oldukca yiksek seviyelerde seyretmekte.
Nitekim Tilrkiye’de isglicline katihm orani ylizde 50'nin biraz tistiindeyken OECD
Ulkelerinin isglicine katilim orani ortalamasi ylizde 70’ler civarinda. Bu durum,
Turkiye’nin mevcut insan kaynaklarinin ancak yarisini kullanmakta oldugu
gercegini aclk bir bicimde ortaya koymaktadir. Diger taraftan, ekonomide
kayitdisilik oranlarinin istihdam piyasasinin lgte biri seviyesinde olmasi 6nemli
bir sorun olarak goziiktyor.

Diger bir yapisal sorun da imalat sanayiindeki teknoloji yogunlugunun ¢ok diistik
olmasi. Turkiye imalat sanayi gerek lretimde ve gerekse ihracatta diisik ve
orta-distk teknoloji yogunluguna sahip sektorlerde ve Urlinlerde uzmanlasmis
gozikiyor. Yiksek teknolojili sektorlerin toplam icindeki payr ylzde 3’ler
civarinda. Diger bir ifadeyle, Tirkiye ekonomisi agirhkli olarak katma degeri
disuk, niteliksiz ve dislik nitelikli emege dayanan, kayitdisihigin yaygin oldugu
bir ekonomik yapiya sahip olup, diinya ekonomisiyle bu is boélim Gzerinden
batinlesmektedir.

Bu yapisal sorunlarin ortaya koydugu manzara Tirkiye ekonomisinin dalgalanan
bir biylme yapisina sahip olusu. Ekonomi literatiiriinde buna “the boom and
the bust cycle” deniyor. Ekonomi Ust lste 5-6 yil blylyor ama sonrasinda
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blylme hizi yavasliyor ve ekonomi daraliyor. Diger taraftan, cari islemler acigi
yuksek seyrediyor, issizlik oranlari artiyor, enflasyon diismiyor.

Ote yandan, son yillarda TUIK tarafindan yayimlanan istatistiklerin dogruluguna
iliskin olarak ekonomi ile ilgili cevrelerde ve kamuoyunda ciddi kuskular
olusmaya basladi. Bu durum Tiirkiye ekonomisinin ger¢ek durumunun aslinda
istatistiklerin ortaya koydugundan daha sikintili olduguna isaret ediyor. Bu
cercevede, blylime rakamlarina dogruluguna ve givenilirligine iliskin de ciddi
kuskular var. Nitekim benim de icinde yer aldigim, Korkut Boratav, Tuncer
Bulutay, Oktar Tirel, Ercan Uygur ve Yavuz Ege ile birlikte yazmis oldugumuz
bir makalede bu konu iizerinde ayrintil olarak durduk ve TUIK tarafindan
yayimlanan yeni milli gelir serisindeki bir¢ok probleme isaret ettik. Aziz hoca
da baslangicta bu calismanin icindeydi ama sonraki asamalarda calismada yer
almadi.

Aziz Konukman: Kalbim sizinle beraber...

Askin Tiireli: Orta vadeli programa gecmeden birkag sey soyleyeyim. 2018’in
Gglincl ceyreginden itibaren ekonomide sikintilar artti. Nitekim hem sabit
sermaye yatirimlarindaki gerileme hem de 6zel tiiketimin ivmesini yitirmesi
ve bazi ceyreklerde negatife gecmesi neticesinde yurt ici talepte yavaslama
egilimi goriilmeye basladi. Sektorler itibariyla bakildiginda da 6zellikle insaat
sektoriinde ve sanayi sektoriinde negatif blylime hizlari elde edildi. Bunun
sonucunda da ekonomik blyiime hizi yavasladi ve bazi ¢ceyreklerde daralmaya
donista.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, Turkiye’nin karsi karsiya oldugu risklerin biiytk
payi vardir. Tarkiye’nin icinde bulundugu cografya ciddi jeopolitik riskler iceriyor.
Gergi bu riskler her zaman vardi. Ama AKP iktidarlarinda uygulanan yanlis ve
yetersiz dis politika bu riskleri ciddi bicimde artirdi. Ancak ben siyasi riskleri
bu yasadigimiz siirecte en belirleyici etken olarak gériiyorum. Ulkenin gittikge
demokrasiden uzaklagsmasi ve otoriter bir rejime dogru kaymasi, temel hak ve
hirriyetlerin kullanilmasinda yasanan sorunlar, hukuk devleti ilkesinin ve yargi
bagimsizliginin asinmasi, basin 6zgirligiiniin ortadan kalkmasi gibi sorunlar
Turkiye'yi ¢ok ciddi bir sikintinin igine sokuyor. Cumhurbaskanhg hiikimet
sistemi ile birlikte sorunlar daha da agirlasti. Bu yeni sistemde kuvvetler ayrilig
tamamen ortadan kalkti. Cumhurbaskani ayni zamanda yasama ile iliskisini
de kesmedi, yani bir siyasi partinin genel baskanligi gorevini ylritmeye
devam ediyor. Yiiksek yargi lyelerini belirliyor. Boyle bir tek adam rejiminde
siyasi riskler daha da yikseldi. Bu siyasi riskler belirsizlikleri artirarak ve gliven
ortamini zedeleyerek ekonomiyi de son derece olumsuz etkiliyor.
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Konuya ekonominin i¢ dengeleri acisindan yaklasirsak, ekonominin birikmis
yapisal sorunlarinin yani sira, kot ekonomi yénetimi sonucunda ekonomideki
gliven ortaminda meydana gelen gerilemenin ve Merkez Bankasinin para
politikasina miidahalenin bu kriz ortaminin olusmasinda biiyiik payi oldu. “Faiz
sebep, enflasyon sonug” gibi iktisat literatlirinde yeri olmayan bir yaklasimla
enflasyonun altinda belirlenen faiz oranlarinin sirdlrilmesinde diretmek
finans piyasalarinda ciddi tirbilanslar olusturdu, doviz kurlari hizla yukari ¢ikti.
Bunun sonucunda ylizde 8 olan Merkez Bankasi politika faiz oraniasamali olarak
artirilarak 2018 yili Eylil ayinda ylzde 24’e ¢ikti. Sonrasinda yeniden kademeli
olarak yiizde 8,25’lere indirilen Merkez Bankasi politika faiz orani 2020 yilinin
Eylll ayinda yizde 10,25’e, Kasim ayinda da ylizde 15 seviyesine ylikseltildi.

Bu silirecte en carpici olan konu ise, son 16 aylik donemde Merkez Bankasi
Kanunu’na gore 4 yil igin atanan iki Merkez Bankasi Baskani’nin Cumhurbaskani
tarafindan gérevden alinmasi olmustur. Ekonomide yasanan deprem sonrasinda
Hazine ve Maliye Bakani da gorevinden ayrildi. Diger taraftan, déviz kurundaki
hizli ylkselisi 6nlemek amaciyla faizleri artir(@a)mayan Merkez Bankasi doviz
rezervlerini eritirken, swap islemleri ¢ikarildiginda Merkez Bankasi Net Doviz
Rezervleri eksi 47 milyar dolara disti.

Ancak bu yapinin degismesi ve ekonomide giiven ve istikrar ortaminin yeniden
saglanmasi kolay gozikmiyor. Bu cercevede onimiizdeki doneme iliskin
iyimser bir tablo ¢izmek kolay degil. Bunlarin hepsinin tizerine Covid-19 krizi de
gelince 2020’nin Mart ayindan itibaren ekonomideki durgunluk derinlesti. TUIK
tarafindan aciklanan resmi issizlik oranlari bile cok yliksek. Gergek issizlik orani
ise bunun ¢ok daha Ustlinde.

Blrokraside cok ciddi degisiklikler oldu. Yeni hikiimet sistemi ile baskanliklar,
kurullar, ofisler kuruldu. Bunlarin ¢cogunun ne is yaptiklari, blirokrasi icindeki
konumlari belli degil. Biirokraside liyakat ilkesi yok edildi. Bunun en iyi
orneklerinden biri de benim de yetistigim kurum olan DPT’dir. Ekonomi
birokrasisinde 6nemli bir kurum olan DPT 2011 yilinda Kalkinma Bakanhgi'na
donlstlrilmistl. Yeni hikimet sistemiyle de kapatildi. Kadrolarinin bir
kismi Cumhurbaskanhg! Strateji ve Bltce Baskanligi’'na aktarildi. Geri kalan
blrokratlar ise siyasi iktidara yakin olmadiklari i¢cin 6nce havuza sonra da
diger kamu kurumlarina dagitildi. DPT kadrolari, kuruma yarisma sinaviyla
girmis, cogu yurtdisi master’li, bir kismi doktorali, son derece iyi yetismis,
ekonomi konusunda bilgileri, birikimleri ve tecriibeleriyle 6ne ¢ikan kadrolardi.
Sadece DPT'de degil, Maliye Bakanliginda ve diger kurumlarda da goriilecegi
Uzere blrokrasinin yerlesmis gelenekleri ve teamdlleri yok edildi. Tirkiye’nin
ekonomik sorunlarini iyi bilen yetismis ve liyakatli kadrolar budandi. Adeta
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Ulkenin kurumsal hafizasi yok edildi. Bu ¢ok biyuk bir kayiptir ve bu kaybi telafi
etmek cok zor gozikiyor.

Bltln bu gelismelerin isiginda 2021-2023 donemi son derece sikintili goztkiyor.
Bu cercevede OVP’ye bakildiginda, OVP’nin Tirkiye'nin ne cari sorunlarini
ne de yapisal sorunlarini ¢ézebilecek bir perspektife sahip olmadigi agiklkla
gorilmektedir. OVP adeta bir iyi niyet ve temenniler belgesi niteliginde. Bu
seneki OVP’ye baktigimizda yeni bir kavram olusturduklarini, yeni dengelenme-
yeninormal-yeni ekonomi basliklarinda dénemsellestirme yapildigini gériyoruz.
Ancak bu gerceklerle uyusmuyor. Turkiye ekonomisi bir dengelenme siirecinde
degil, tam tersine bir dengesizlik slirecinde.

Diger taraftan, orta vadeli programin makro ekonomik dengeleri tutarli degil.
Degiskenler hem kendi icinde tutarl degil hem de diger gostergelerle uyumsuz
bir gorinti arz ediyor. 2021-2023 doneminde ekonomik blyiime ortalamasi
ylzde 5,3 olarak 6ngoériilmis. Burada hemen hemen tiim OVP’lerde 6ngdriilen
ilging olan bir durum var. OVP’lerde ekonomi yiiksek biyliimeden de disuk
blylimeden de gelse ylzde 5’lik bir blylime patikasina yonlendiriliyor ve
blylimenin de vyurtici talepten kaynaklanmasi ongoriliyor. Oysa icinde
bulundugumuz olumsuz konjonktiirde ve gliven ve istikrar ortaminin
zedelendigi bir ortamda hanehalklarinin tiketimlerini artirmalari, sirketlerin de
yatirim yapmalari mimkiin géziikmuyor. Bu ylizden de OVP déneminde ylizde
5,3’lik bir ortalama biylme hizina ulasilmasi hedefi gercekgi degil.

Turkiye ekonomisinin yapisal 6zellikleri nedeniyle ekonomi biyldigi zaman
ithalat 6zellikle de ara mali ithalat artiyor ve bunun sonucunda da cari islemler
acig yikseliyor. Bununla birlikte, OVP doneminde cari islemler agiginin hem
blylklik olarak hem de milli gelir icindeki payi itibariyla azalmasi ve 2023
yilinda cari fazlaya ge¢mesi 0ngoriilmis. Bu cercevede, OVP doneminde
ekonomi yurt ici talebe dayali olarak blytirken cari agigin 2021 yilinda 14 milyar
dolara, 2022’de 5 milyara gerilemesi, 2023’te de 1,3 milyar dolar fazla vermesi
Turkiye’nin hem lretim hem de ihracat yapisinin ara mali ithalatina olan yiksek
oranl bagimhligi distnuldigiinde mimkun gézikmuyor.

Enflasyon hedefleri gercekei degil. Gegen yil hazirlanan OVP’de 2020 yili igin
hedeflenen enflasyon orani yizde 8,5 iken, bu oran Kasim ayinda yiizde 14,03
olarak gerceklesti. 2021 yilinda ise ylzde 8 enflasyon hedefi var. Enflasyon
ongorileri ile gerceklesmeler arasindaki bu biylik fark bize bir seyi cok acik
bir bicimde gosteriyor. Amag enflasyonu diisik 6ngorerek enflasyon oranina
gbore zam alacak kamu calisanlarinin (Gcretlerine ve maaslarina distk oranli
zam yapmak. TUIK tarafindan agiklanan enflasyon oranlarinin iilkedeki gercek
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enflasyonu yansitmadigini da distindigimiizde, emekgilerin reel gelirlerindeki
distslin cok daha biylk boyutlarda oldugunu goérebiliriz. 2023’te enflasyonun
yluzde 5% inmesi ongorilmis. Enflasyondaki katiliklar duslnildigi zaman
Turkiye’deki mal ve hizmet yapisinda bu mimkiin degil. Diger taraftan, doviz
kuru tahminleri gercekgi degil. Dolar kuru 2023 yilinda yillik ortalama bazda
8,02 TL olarak ongorilmis ki gectigimiz aylarda 8,5 liraya ulastigini biliyoruz.
Doviz kurundaki artis bir taraftan 6zel sektoriin dis borglarini artirirken, diger
taraftan gecirgenlik etkisiyle enflasyon lizerinde olumsuz etki olusturuyor. Doviz
kurundaki ylizde 10’luk bir artis enflasyonu 1,5 puan artiriyor.

OVP’de 2020 yilinda issizlik oraninin ylzde 13,8 olmasi dngorilmis. 2020’nin
EylUl ayinda isglicline katiim oraninin yizde 53,5’ten ylizde 50’ye diismesine
ragmen issizlik orani ylizde 12,7 olarak gergeklesti. Bununla birlikte bu issizlik
rakami isglicli piyasasindaki gercek durumu yansitmiyor. Sonugta isglicline
dahil olmayan grup icinde belli kategoriler var. is bulma timidi olmadig; igin is
aramayanlar, calismaya hazir olan ama resmiis arama kanallarini kullanmayanlar
var. Mevsimlik issizligi, eksik istihdami koydugunuz zaman genis tanimli issizlik
rakami...

Nilgiin Erdem: Salgin doneminde kisa calisma 0Odenegi alanlar ve isten
¢ikarmalarin durdurulmasini hatirlarsak...

Aziz Konukman: Ucretsiz izinler de buna dahil.

Askin Tureli: Yuzde 28,5’e ¢ikiyor. Buna gore resmi rakamlara gére 4 milyon
16 bin kisi olan issiz sayisi gercekte 10,2 milyon kisi. Yetersiz istihdami da
ekledigimizde issizlik oranlari yizde 30’lara ulasiyor. issizlikte korkunc bir
tabloyla karsi karsiyayiz.

Bltce dengesinde ciddi bozulma var. 2019 yilinda biitce a¢igl 125 milyar TL
olmustu. Fakat gecen sene hatirlarsaniz Merkez Bankasi ihtiyat akcesi bilitceye
aktarildi. imar affi, bedelli askerlik gibi gegici gelirler vardi. iste biitgedeki bu tek
seferlik gelirler cikartildigl zaman biitce acigl neredeyse iki katina ¢ikiyor. Biitce
acigr 2021 yih icin ise 245 milyar TL 6ngorilmis. Faiz disi denge ise negatif.
Diger bir ifadeyle faiz giderlerini disarida tuttugunuzda dahi bltce acik veriyor.

Haklmetin pandemikriziile bas etmekicin aldig1 6nlemlerin krizden zarar géren,
isyerini kapatan veya isini kaybedenlere yapilacak dogrudan 6demelerden
olusmasi gerekirken, daha ¢ok kamuya yapilacak vergi 6demelerinin ve
sosyal glivenlik primlerinin ertelenmesi, sirketlerin borglarinin yeniden
yapilandiriimasi, kredi borglarinin takibe diisme siiresinin 90 giinden 180 giine
cikarilmasi gibi 6nlemler etrafinda gelisti. Kisa ¢alisma 6denegi disinda krizden
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zarar goren kesimlere yapilan dogrudan 6demeler ve issizlere issizlik sigortasi
fonundan yapilan yardimlar son derece sinirli kald.

2020 vyilinin tGglncl ceyreginde ise ekonomide bir canlanmaoldu. Bucanlanmada
parasal genisleme ve 6zellikle konut ve tasit kredileri faiz oranlarindaki disis
etkili oldu. Hatirlarsiniz kamu bankalari mevduat faiz oranlarinin altinda
oranlarla kredi vermeye zorlandi. 15 yilligina aylik yiizde 0,64’le bir yili 6demesiz
konut kredileri verildi. Bu cergevede, krizle bas etmek igin para politikasi araglari
tercih edilmis goziikirken, maliye politikasi araglarinin gindeme alinmadigini
goruyoruz.

Hikiimetin 2023 yili hedefleri vardi. Bu sene OVP 2021-23 donemi igin
hazirlandiginda gordik ki 2023 hedefleri diye bir sey kalmamis. 2023
hedeflerine gore Turkiye diinyanin ilk 10 ekonomisinden biri olacakti. Su anda
19. sirada. 2023’de ilk 20’nin disina ¢ikmasi olasi goriniyor. Milli gelir 2023
yilinda 2 trilyon dolar olacak diyorlardi. OVP’ye gére 2023’de 875 milyar dolar
olmasi dngoriliyor. Kisi basina milli gelir 25 bin dolar olacak diyorlardi. OVP
6ngoriisii 10 bin dolar. ihracat 500 milyar dolara ulasacak diyorlardi. OVP’deki
rakam 214 milyar dolar. issizlik orani yiizde 5 olacak diyorlardi. OVP 6ngoriisii
ylizde 10,9. Bu cergevede, birakin 2023 hedeflerini, Turkiye'nin énimuzdeki
donemde OVP’de 6ngdriilen makro ekonomik hedeflere ulasilmasi dahi cok zor
gozlikuyor.

Ozet olarak OVP’nin Tiirkiye ekonomisine yén veren bir program olarak bir
kredibilitesi yok. Ekonomideki karar alicilar ve kamuoyu tarafindan ciddiye
alinan bir dokiiman degil.

Nilgiin Erdem: Tesekkdrler. Aslinda simdiye dek yapilan konusmalarda biitgenin
hazirlanmasi meclise sunulmasi asamalarinda hem bicimsel olarak, takvim
acisindan kural disi bir hale dontstigl, hem de icerigine dair Anayasaya aykiri
diizenlemelerin hayata gectigi, varlik fonuyla paralel bir hazine yaratildigina
ve sendikalarin, emek orgttlerinin taleplerinin bilitceye yansimadigina iliskin
cesitli aciklamalarda bulundunuz. Bu sorunun dogrudan olmasa da bazi dolayli
yanitlarini verdiniz ama mevcut bitge sisteminin temel sorunlari nelerdir?
Bir mali reform s6z konusu oldugunda bunun temel ilkeleri, unsurlari neler
olmaldir?

Aziz Konukman: Cok enteresan bir durumla karsilastik YEP’te. YEP’in istihdam
ile ilgili politika ve tedbirler béliimiinde énemli iki tedbir vardi. ilkinde 25 yas
alti gengler ile 50 yasin Ustiinde olan calisanlarin istihdam edilebilirliklerini
kolaylastirmak icin is hayatinda daha esnek kosullar saglanmasi 6ngoriliyordu.
ikincisinde ise, 50 yas Ustli tam zamanh calisanlarin kismi zamanli ¢alismaya
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gecisinin tesvik edilecegi ifade ediliyordu. 2021-2023 doénemine ait olan bu
iki tedbir 2020 yili sona ermeden apar topar bir torba yasa teklifinin icerisine
aliniverdi. Bu ilk kez oldu. 2021 biitge gorlsmesi slrerken bu tlr bir yola
basvurulmasi distindiricldir. Bu, isi oldubittiye getirmek demektir. Ayrica
bu iki tedbir gecen yilin YEP’i ile Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda da yer
almiyor. isin tuhafi bu tedbirlere, 2020 sonunda yasalasacagi varsayimindan
olsa gerek bu yila ait Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda da yer verilmemis.
YEP ile yilhk programin iliskisinin tamamiyla koparildigi bir yil yasiyoruz. Clinkd
YEP’te var olan bir tedbire yillik programda yer verilmiyor. Ortada bir baska
tuhaf durum daha var. Bu iki tedbire 11. Plan’da da yer verilmemis. Yani YEP ile
Kalkinma Plani baglantisi da koparilmis. Ayrica bu yil bir ilk daha yasanmistir.
Yillik programda tedbirler icin termin siiresi verilmekten vaz gecilmistir. Eskiden
her tedbirin karsisinda haziran, temmuz sonu diye bir termin siiresi yer aliyordu.
Artik bu belirtilmiyor. Nerden bakarsaniz bakin bitce hakki yerlerde striindyor.
Bu arada elestiriler artinca koélelik olarak nitelendirilen ilgili dlizenlemelerin geri
cekildigini hatirlatalim.

Askin Tiireli: Ben biraz 6nceki konusmamda daha ¢ok OVP’nin makro ekonomik
hedeflerine odaklandim. Bununla birlikte, OVP Turkiye’nin sorunlarini ¢ézecek
gercekgi politika dnerilerini ve tedbirleri de icermiyor. Daha ¢ok bir iyi niyet ve
temenniler manzumesi olarak hazirlanmis.

Oysa Turkiye’nin sorunlarini ¢ézecek perspektifler gelistirilirken ve politikalar
olusturulurken hazirhklarin ciddi bicimde yapilmasina, uygulamalarin nasil ve
hangi takvimle yapilacaginin belirlenmesine ve bitin bunlarin devletin resmi
belgelerinde yer almasina ihtiyag var. Bu konudaki plansizliga iliskin ¢ok carpici
bir ornek vermek isterim. Hatirlarsiniz AKP hikimeti 2012 yilinda egitim
sisteminde 4+4+4 uygulamasini glindeme getirdi. Hatirlarsiniz, konu birden
Ulkenin glindemine girdi ve 6nce blyiik bir saskinlikla karsilandive sonrasinda da
toplumun her kesiminden cok ciddi elestiriler yapiimaya baslandi. Demokratik
bir Gilkede egitim sisteminde boyle kokli bir degisiklik yapilabilmesiigin konunun
enine boyuna tartisilmis, Gzerinde bir uzlasma saglanmis ve sonrasinda da
devletin resmi belgelerinde 6ngorilmis olmasi gerekir degil mi? Oysa bu konu
daha 6nce higbir sekilde Tirkiye’nin gindeminde yer almadigi gibi, bes yillik
kalkinma planinda, hiikiimet programinda, OVP’de, yillik programlarda, kamu
yatirim programlarinda, Milli Egitim Bakanligi'nin Stratejik Planinda ve baska
herhangi bir belgede bdyle bir 6neri yoktu. Turkiye bu konuyu iktidar tarafindan
TBMM’ye sunuldugunda 6grendi ve sadece Meclis'teki siyasi partilerin degil,
meslek odalarinin, sendikalarin, egitimle ilgili sivil toplum kuruluslarinin
kisacasi iktidar partisi disinda tim Tirkiye kamuoyunun itirazlarina ragmen
konu Meclis'te ¢ok sert tartismalarin ardindan yasalasti ve uygulanmaya
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basladi. Bu plansizligin, programsizligin daha da vahimi keyfiligin ve ben yaptim
oldu anlayisinin inanilmaz bir 6rnegidir.

Bununsonucunda da Gilkemizde egitim alaninda yapilmasi planlanan ve Gizerinde
tim toplumun mutabik oldugu sinif mevcutlarinin azaltilmasi, 6gretmen basina
disen Ogrenci sayisinin azalmasi, okullarin fiziki kosullarinin iyilestiriimesi,
teknik donanimin artirilmasi gibi tim amac ve hedefler ¢dpe atildi. ilkokula
baslama yil bir yil 6ne ¢ekilince biyik bir kaos oldu. Sinif mevcutlari yeniden
artti. Bizim ¢ocuklugumuzdaki gibi yeniden sabahgi ve 6glenci egitim sistemine
gecilen yerler oldu.

Aziz Konukman: Askin 6nemli bir noktaya dikkat ¢ekti. 2020 yilini isaret ederek
faiz disi denge negatif dedi. 2019’da da 6yleydi. 2021'de de 6yle 6ngorilmds.
Faiz disi denge eksi veriyor ve bu durum degistirilemiyor. Altini ¢izelim. Sicak
paranin buraya gelmesi ile ilgili en dnemli gipayi kaybettiler. Cok éviinlyorlardi.
Faiz disi fazla verdik deyince yabanci sermaye de onemsiyordu, geliyordu.
Maliye politikasi bu ¢ipasini yitirdi. Faizi de disarida biraktiginizda dehset bir
sekilde acik veriyor bitce. Simdi, daha vahim bir yere geliyorum. 2021’deki
YEP’te iki tane faiz disi acik tanimi var. Biri Maliye 6birid IMF ya da program
taniml. ilki biitgcenin tiim gelirleri ile faiz icin yapilanlar harig, harcamalar
arasindaki farki gosteriyor. Tum gelirler deyince vergi gelirleri, vergi disi
gelirler ve diger bir defalik gelirlerin timi hesaba katiliyor. ikincisinde ise bir
defalik biitce gelirleri (6zellestirme gelirleri, faiz gelirleri, TCMB kar transferi
vb. gelirler) hesaba dahil edilmiyor. Anlasiliyor ki, her iki tanimda da faiz disi
gider kalemi ayni. Farkhlik tek defalik gelirlerden kaynaklaniyor. Uluslararasi
finans kuruluslari Glkenin Maliye tanimli faiz disi dengesine bakmiyor. Hicbir
kurulus ona bakmiyor. Nereye bakiyor? Tek defalik gelirlerin hesaba katilmadigi
IMF tanimliya bakiyor. Borg verecekler hakli. Borg verdikleri tlkenin tek defalik
gelirleri yerine kahlci gelirlerine bakiyorlar. Clinkli borglunun borcunu geri
ddeyebilme kapasitesi diizenli gelirlerine bagli. Ozellikle uzun vadeli borglarin
geri 6denmesinde dizenli gelirler 6ne ¢ikar. IMF tanimh dengede iki yildir fazla
verilememis olmasi ve 2021 dahil 6nimizdeki tg¢ yilda bir fazla 6ngorilmemis
olmasi (tam tersine her seferinde acgik 6ngoriilmis) disaridan borglanmayi bir
hayli zora sokacaktr.

Faiz disi agik yetmiyormus gibi, bir de bu iki tanimin degerleri arasinda bliyuk
bir fark ortaya cikmistir. YEP’te bu iki tanima gore 2020 yili icin gerceklesme
tahminleri verilmis. Maliye tanimli faiz disi denge 101,8 milyar agik verirken,
bu acik tutari IMF tanimh faiz disi dengede 179,1 milyara ulasiyor. Arada 77,3
milyarlik bir fark var. Bu fark tek defalik gelirlerin toplamina karsilik geliyor.
Boylece agik aslinda 179,1 milyarken bu tutar kadar distk gosterilebilecektir.
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Yani bu tutara ulasacak tek defalik gelirlerle ac¢igin daha fazla artmasi
engellenmis olacaktir. Durum vahim. ileride bir defalik gelirlere bu &lgiide
bagli bir tlkeye borg verecekler 50 kez diisiinecektir. Elimizde en son Ocak-
Kasim donemine ait veriler var. Kasim sonu itibariyle Maliye tanimh faiz disi
denge yaklasik 3 milyar lira acik verirken bu tutar IMF tanimhda 105,4 milyara
ulasmis. Arada 102,4 milyarlik bir fark var. Yani tek defalik gelirler toplami
102,4 milyara ulasmis. Ekim sonu itibariyle bu tutar (iki agik arasindaki fark) 84
milyar diizeyindeymis. Yani Kasim ayinda bir defalik gelirler adeta patlamistir.
Boylece aslinda agik 105,4 milyar olabilecek iken 3 milyara gekilebilmistir. Bu
durum kamu maliyesinin nasil sikistigini ¢ok agik bir sekilde ortaya koyuyor. Bu
haliyle stirdiirtilebilmesi mimkiin géziikmuyor. Clinkl her seferinde bir defalik
gelirlere basvurmanin 6zellikle salgin doneminde kolay olmayacagi aciktir. Bu
ayni zamanda mali istatistikleri de carpitmak anlamina geliyor. Biitcelerde esas
olan kalici gelirlerdir.

Simdi tiim gozler aralik ayinda. Kasim sonu itibariyle tek defalik gelirler toplami
(102,4 milyara) gerceklesme tahminini (77,3 milyar) simdiden ge¢cmis durumda.
Maliye ve IMF tanimli faiz digi agik gergceklesme tahminlerinin gerceklesmesi
durumunda tek defalik gelirler artisini slirdlrecegi icin faiz disi giderler hig
kuskunuz olmasin adeta patlayacaktir. Bltce acigl ve szl edilen iki tanima
gore verilmis faiz disi acik gerceklesme tahminlerinin tutmamasi durumunda,
dogaldir ki bu sonuclar da degisecektir. Bunun igin aralik bitce uygulama
sonuglarini beklemek gerekiyor.

Aziz Konukman: Nilgiin Hoca’m ben buradan istersen suraya geleyim. Blitce
yapmanin nasll bir ortaoyununa dontstligini anlatayim. Bltcenin Meclis’ten
gecmesinin higbir anlami yok. Bir orta oyunu var Tirkiye’de. Milletvekilleri
ne yaparlarsa yapsinlar bir bitce oyunu oynaniyor su an. Birisi senaryo
yazmis oynaniyor. Normalde bir siyasal iktidarin borglanabilecegi tutar genel
bltce acigl kadardir. 4749 sayili Bor¢glanma Kanununun 5. Maddesi diyor
ki, ey siyasal iktidar -hikimet demiyorum ben karsiyim hikimet falan yok
bir adam var onun icin siyasal iktidar lafini kullaniyorum. illa israr ederseniz
cumhurbaskanhgi hiikimet sistemi diyebilirsiniz- genel biitce agigl kadar size
net borglanma olanagi taniniyor. isterseniz iceri ve disaridan borclanabilirsiniz.
Ben hesapladim sizin igin. 2020 yilinda bu siyasal iktidarin borglanabilecegi tutar
140,1 milyar. 5. Madde diyor ki bunun 6tesinde borglanma olamaz. Ardindan
ancak diye baslayan bir ifade geliyor. Ben bir kanunda ancak denildiginde
eyvah yandik diyorum. Hem bor¢lanamazsiniz diyorsunuz sonra ancak diye
baglayan bir ifadeyle bu yolu agiyorsunuz. Ancak diyor maliye bakani gerekli
gordiigiinde bunu yizde 5 artirabilir. Yine de mi yetmedi, ikinci bir yiizde 5
daha artirilabiliyor. Bunun i¢in eskiden bakanlar Kurulu Karari gerekiyordu. Yeni
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Sistemde Cumhurbaskani Bakanlar Kurulunun yerini aldigi icin bu ikinci artis
Cumhurbaskani karariyla mumkiin olabiliyor. Simdi artik bor¢clanma limitini
hesaplayabiliriz. 140,1’i ylzde 5 artirirsak 147,1 oluyor. Bu tutari da ikinci
kez ylzde 5 artirirsak 154,5 milyara ulasmis oluyoruz. Bu tutarin tzerinde bir
borglanmaya gidilirse ne olur?

Nilgiin Erdem: Yasaya aykiri olur.

Aziz Konukman: Aynen dediginiz gibi yasaya aykiri olur. Ben o tarihte yasadisi
bor¢lanma tutarini hesapladim. Cumhuriyet gazetesinde haber de olmustu.
Hazine ve Maliye Bakanhgi’'nin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu her ay yayimlaniyor.
Net borglanma tutarlarini oradan izleyebiliyorsunuz. Temmuz sonu itibariyla
net borglanma tutari 211.7 milyara ulasmisti. Boylece 154,5 milyarlik limit 57.2
milyar asilmisti. Yani bu tutar kadar yasa disi bor¢glanmaya gidilmisti.

Bu yetmiyormus gibi, ardindan geriye donik olarak yapilmis yasa disi
bor¢lanma yasal hale getiriimeye calisildi ve 154,5 milyarlk limitte yeni bir
artinma gidildi. Torba yasayla 4749 sayili kanuna bir gecici madde ekleyerek
iki kez ylzde 5 artirilarak 154,5 milyara ulasilan tutari ikiye katladilar. Gegici
madde aynen soyle: “5 inci maddede diizenlenen net borg kullanimi tutari 2020
yili igin, 1/1/2020 tarihinden gecerli olmak Uzere, Bakan ve Cumhurbaskani
tarafindan artirilan net borg kullanim tutarinin iki kat olarak uygulanir.” Boylece
limit 309 milyara yikseltilmis oldu. Ayrica gecerlilik tarihi ocak ayina cekildigi
icin yasa disI bor¢glanma s6ziim ona yasal hale getirilmis oluyor. Tam bir hukuki
garabet yasanmistir. Aslinda buna hukuk katliami yapildi demek gerekiyor. Sug
duyurusunda bulundum ama ¢abam sonugsuz kaldi. ilk yiizde 5’lik artirimi
duymamisiz ikinci ylzde 5’lik artirimi duymamisiz. Hangi ihtiyaglardan oldu
bilmiyoruz. Bu da yetmemis olmali ki, bir kez daha iki yetki kullanildigi zaman
ulasilan tutarin iki misli kadar borglanma yetkisi alinmis. Neyle aliyor, gegici bir
maddeyle. Hukuka giris derslerinde anlatilir. Bir kanuna gegici madde eklendigi
zaman o kanunun uygulamasina dontiik kolaylastirici bir diizenleme getirmis
olursunuz. Oysa burada yapilan boyle bir sey degil. Eklenen s6z konusu gegici
madde ile kanunun varlik nedeni konumundaki temel maddesi olan 5. Maddeyi
ihlal ediyorsun. Yani istisnalarla birlikte bor¢lanma limitini dizenleyen bir
maddeyi yok sayiyorsun. Boyle bir sey olabilir mi? Daha bitmedi. Bu ihlal ilk kez
yapilmis degil. 2019°da da ayni ydntemle bir torba yasa ¢ikartilarak 4749 kanuna
bir gecici madde eklenmis. Gegici maddeyle iki kez ylizde 5 artirimla yikseltilmis
borglanma tutarina 70 milyar ilave edilmis ve ayrica gegerlilik tarihi Ocak ayina
cekilmis. Bu uygulama 2019 yiliyla sinirli kalmamis. Gegmiste 2009 ve 2017
yillarinda da basvurmuslar bu yola. Buna hayir denilmezse onlimuzdeki 2021
yilinda da hig¢ kuskunuz olmasin bu tir bir yola yeniden basvuracaklardir. Hukuk
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tanimazhgin sardirildigla bir ortamda bu duruma sasmamak gerekiyor. Bu
tutumun sirdirilmesi durumunda 6denek (st harcama yapilmasi kaginilmaz
hale gelir. Normal kosullarda borglanma genel bitge a¢igl kadar olur. Yasal
olarak belirlenmis borclanma limitlerini hukuki olmayan vyollarla zorlarsaniz,
Meclis’in onay verdigi baslangic 6denekleri yetmez hale gelir ve daha fazla
borglanmanin getirdigi olanaklarla 6denek Ustli harcama yapma durumunda
kalirsiniz. 5018 ise bu tir bir harcamaya izin vermiyor. Clinkl bu tiir harcamalar
yasa disidir. Buna izin verildiginde o zaman blitce yapmanin bir anlami kalmiyor.

Akla su soru gelebilir. Odenek Ustii harcama yasa disi olmasina ragmen nasil
oluyor da istisnasiz her yil bir sekilde strdirtlebiliyor? Bir nedeni su ana kadar
actkladigimiz borglanma limitinin hukuki olmayan yollarla yikseltiimesidir.
Ancak bu yola basvurulmadigi yillarda da 6denek Gstli harcama yapilmis. Bunda
tamamlayici 6denek maddesinin uygulamada kesin hesap yasa tekliflerinin
vazgecilmez bir maddesi olmasinin da 6nemli bir katkisi vardir. Boyle bir
maddenin varligl, yasa disi bir harcamanin yil icinde olusabilecegini pesinen
kabul etme anlamina geliyor. Bu sorun gercekten ¢ozlilmek isteniyorsa ya
bu maddeye teklifte yer verilmeyecek ya da Meclis 6denek Ustli harcama
tutari icin tamamlayici 6denegi vermeyecektir. Clinkd, Sayistay’in her yil igin
hazirladigi Genel Uygunluk Bildirimleri (GUB)’'nde de belirttigi Gzere, bu husus
Meclis’in takdirindedir. Meclis bu takdir yetkisini kullanarak tamamlayici
odenegi vermemelidir. Bu noktada Sayistay’in da ciddi sorumlulugu vardir.
Sayistay’in GUB’larda tamamlayici 6denek maddesine ve borglanma limitinin
hukuki olmayan vyollarla yikseltiimesi uygulamasina yoénelik elestirel bir
degerlendirme yapmamasi olduk¢a manidardir. ilginctir cok eski bildirimlerden
birinde tamamlayici 6denek maddesine yonelik yapilan elestiriye sorun devam
etmesine ragmen sonraki bildirimlerde bir daha yer verilmemis. Bu kabul
edilebilir bir durum degildir. Bu girisimler yapiimadigi siirece gecmis yillarda
oldugu gibi bu sorun varligini sirdirmeye devam edecektir.

Toplumsal talepler var, ihtiyaclar var ve bunlar zaman icerisinde degisebilir
diyoruz. Blit¢cenin sinifsal tercihlerle sekillenmis bir belge oldugunu soéyliyoruz.
Yeni ihtiyaglar dogdugunda baslangic 6deneklerinde degisiklik kaginilmaz hale
gelebilecektir. Bu tir harcamalarin 6denek Usti olmadan yapilabilmesi igin bir
yol bulunmasi gerekecektir. iste 5018 ¢6zmiis bu sorunu. Céziim yolu olarak ek
bltce yapilmasini dneriyor. Bizde ¢ok sinirli basvuruluyor ek biitceye. 5018’in
yurirluge girdigi tarihten bu yana bu yola hi¢ basvurulmamis. Nedeni yabanci
finans cevrelerinin dikkatini Gizerine cekmek istememesi. IMF, DB herkesin gozii
siyasal iktidara donecek. Ek biitge demek islerin aksadiginin gdstergesidir ¢linka.
Ayrica ek bitceye gidildiginde bir de gelir kaynaginin gosterilmesi zorunlulugu
doguyor. Gelir demek sinifsal dengeler lizerinden ciddi tartismalar yaratacak
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demek. Bu gelir kaynagini sermayeden saglayamayacagina gore -¢linkli bunlar
hep sermaye yanli hiikiimetler- yiik kimin (izerine binecek? Emekgiler lizerine.
Biz bu harcamalarin yikinl tasimak istemiyoruz diye belki kitleler bagiracak
cagiracak kamuoyu gilinlerce bununla ugrasacak. Dolayisiyla bu yola da
basvurulmuyor. icinde bulundugumuz yilin mart ayi sonrasinda salgin ortami
nedeniyle bdyle bir ihtiyag dogmustu ama ek bltce cagrilarn siyasi iktidar
nezdinde bir karsilik bulamamistir. Bu tlr ¢6zim yollarina basvurulmadigi icin
O0denek Ustli harcama yapma ve borglanma limitini yasa disi artirma uygulamasi
kesintisiz bir sekilde stirdiriilmeye devam ettirilmistir. Bu gelismeler sonucu,
Meclis bitge gortismelerinin ve Meclis’in yetki verdigi biitce blyukliklerinin
bir anlami ve 6nemi kalmamistir. Clinkii burada dile getirilen duyarliliklara
ve belirlenmis buyikliklere uygulamada hicbir sekilde itibar edilmemistir.
Meltem hocam da deginmisti. Yeni rejimle birlikte, ayrintisini agikladigimiz
uygulamalarla biitge hakki ciddi bir sekilde asindirilmis olan Meclis’in bitge
stireci Gizerindeki yetkisi tamamen ortadan kalkmistir. Onceki dénemde Meclis
blitce yasasini onaylamadiginda bu hikimetin dismesi anlamina geliyordu.
Simdi artik boyle bir siyasi sonu¢ yaratilmasi mimkin degildir. Ben burada
simdilik noktayi koyayim.

Nilgiin Erdem: Buradan devam edelim isterseniz.

Meltem Kayiran: Askin bey OVP cercevesinde degerlendirmeler yapti, Aziz Hoca
biltce slrecini anlath ben de 6zetle sunu sdylemek istiyorum: Cok olaganistii
bir dénemdeyiz. Hem iktisadi kriz, hem pandemi krizi. Fakat biylk bir kismi
bu krizle gecen 2020 yilini ve 2021 butge teklifini birlikte degerlendirdigimizde
krizle mucadele edilmedigini, 2021 icin bir kriz bltcesi hazirlanmadigini ve
iktidarin bu siirecte nasil tercihler yaptigini acikca gériiyoruz. iktidar, saglikla
ekonomi arasinda tercihini ekonomiden yana yapmis ve sagliga, egitime, sosyal
yardimlara kaynak ayirmak yerine insaata dayali birikim rejiminin sirmesi igin
uyguladigi politikalara devam etmistir. Bunun igin ¢cok 6zet bazi karsilastirmalar
yapmak Uzere hazirladigim tabloyu kullanarak bu séylediklerimi agiklamak
istiyorum. Tablonun ilk stGtunu 2020 yili bitce baslangic ddenekleri ile
gerceklesen harcama tutarlari arasindaki sapmayi, ikinci sttunu ise 2020
yilinda gergeklesen harcamalarla 2021 yili biitge teklifinde yer alan baslangig
odenekleri arasindaki farki gosteriyor.

Birincisi, bir blGtin olarak bakildiginda 2020 igin Merkezi Biitce baslangi¢
odenekleriyle gerceklesen harcamalar arasindaki sapma ylizde 9,7 diizeyinde.
Bu diizey, gecmis yillardaki sapmalarla karsilastirildiginda yiksek gibi goriinse
de 6rnegin bu diizeyde bir krizin olmadigi 2018 yilinda da yizde 8,9 civarinda
gerceklesmis. Tabloda krizin dogrudan yansimasini gérmemiz gereken Saglik,
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Milli Egitim, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi gibi bakanliklarin yani
sira en dikkat ¢ekici artisin yasandigi bir Bakanlik daha yer aliyor: Ulastirma ve
Altyapi Bakanligl. 2020 yili igin sadece bu bakanligin harcamalariyla digerlerinin
harcamalarindaki sapmayi karsilastirmak bile iktidarin tercihi konusundaki
tezimizi dogrulamak agisindan yeterlidir diye disinidyorum. Ulastirma ve
Altyapi Bakanligi 2020 yilinda baslangi¢c ddeneklerinin iki katini harcamisken,
diger bakanhklarin 6denek asimlari ¢ok sinirli kalmistir. Yardimlarin bitce
disindaki kaynaklardan yapildigi dikkate alinsa bile salginin asil etkisinin
gorllmesi gereken Saglk Bakanhgl biitcesindeki ek 6denek kullanimi ancak
ylizde 19,7 olmustur. 2020 yili icin carpici bir baska gosterge de milyonlarca
O0grencinin uzaktan egitime erisemedigi bir ortamda Milli Egitim Bakanligi'nin
baslangi¢c 6deneklerinin bile altinda harcama yapmasidir.

Tablo: Merkezi Yonetim Biitcesi 2020-2021 Karsilagtirmasi

2020 Baslangig 2021 Teklif/2020
Odeneginden Sapma Gergeklesme
(%) (%)
Saglik Bakanhgi 19,4 3,1
Millf Egitim Bakanlig -1,7 16,1
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi 10,3 16,3
Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi 100,9 -18,7
Merkezi Bltce 9,7 10,6

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Yonetim Biitce istatistikleri ve 2021 Biitce

Gerekgesi

Tablonun ikinci stitunu ise 2020’de gerceklesen harcamalar ile 2021 bitce
baslangic 6deneklerinin karsilastirilmasina imkan veriyor. Bu stituna bakarak da
2021 biitgesinin bir kriz blitcesi olarak hazirlanmadigini, dncekiyil harcamalarina
gore gok sinirh miktarda artislar yapildigini sdyleyebiliriz. Bu situndaki en ¢arpici
rakam ise Saglik Bakanligi bitcesine ait. Saglik Bakanligi'na verilen 6denek tutari,
bir dnceki yil yaptigl harcamalarin sadece ylizde 3 fazlasi. Bu rakam, 6ngorilen
enflasyonun bir hayli altinda kaldigindan saglik harcamalarinin azalacagi
anlamina geliyor. Saglik harcamalari i¢in ¢cok daha fazla sey soylenebilir fakat
uzatmamak icin Tirk Tabipleri Birligi’'nin bu konuda hazirladigl raporu anmakla
yetineyim. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'nin baslangic 6édeneginin gecen yil
harcanan rakamin ylizde 18,7 altinda kalmasi ise reel bir azalmayi gosteriyor ki
bu hig gercekgi degil.

Bitliin bunlara ek olarak bilitcede personel harcamalarinda, tarim
desteklemelerinde, sosyal yardimlarda yeterli artisin goriilmedigini de dikkate
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alirsak, kriz kosullarina goére hazirlanmamis ve hatta gercekei olmayan bir bitce
ile karsi karsiya oldugumuzu soyleyebiliriz.

Nilgiin Erdem: Askin Bey burada katki yapmak ister misiniz Meltem Hoca
ve Aziz Hoca’'nin soylediklerine? Kamu mali yonetimi ve kontrol kanununa
iliskin degerlendirmeyi isterseniz birakalim, pek ¢ok tartismada 6rtili olarak
yanitlandi zaten.

Askin Tureli: Diger sorulara gecmeden bu konuda birkag s6z soylemek
isterim. Aslinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gayet giizel
hazirlanmis ve kamu mali yonetimini ve denetimini tim boyutlariyla ele alan
bir kanun, ancak uygulamada bircok hikmi kagit tGzerinde kalmis goziikiyor.
Bunlarin uygulanmamasi da ciddi sikintilar iceriyor. Burada birka¢ onemli
hususu belirtmek istiyorum. Oncelikle 5018 sayili kanunun 14. maddesi “Kamu
gelirlerinin azalmasina ya da kamu giderlerinin artmasina neden olacak kanun
tekliflerinin getirecegi mali ylik orta vadeli program ve mali plan cercevesinde U¢
yillik dénem igin hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sosyal glivenlikte en az 20 yillik
aktieryal hesaplara yer verilir” hiikmini tasiyor. Ancak TBMM'’ye gelen higbir
yasa teklifinde boyle bir hesaplamanin yapilmadigi gorulliyor. Ne gelen kanun
teklif ve tasarilarinda ne de torba kanunlarda bu konuda yapilmis bir hesaplama
yok. Ben Meclis Baskanligi’'na yoneltmis oldugum bir yazili soru 6nergesinde
22., 23. ve 24. donemlerde, ki yaklasik 13 yili kapsiyor, TBMM gilindemine
gelen kanun tekliflerinin hangilerinde bu hesaplamalarin, baska bir deyisle
‘dizenleyici etki analizi'nin yapildigini sormustum. Gelen cevap hicbir kanun
teklifinde bu hesaplamalarin yapilmadigi seklindeydi. Bu ¢ok vahim bir durum.
Diger bir konu da 5018 sayili Kanunun 13. maddesinde doner sermayelerin
bltce icine alinmasi 6ngorilmesine ragmen bunun hala yapilmamis olmasi.
Doner sermayeli kuruluslarin blyuklugl bitcenin ylizde 10°una ulasiyor.
Buna ragmen doner sermayeli isletmeler hala bitce icine alinmadi. Diger
taraftan, 5018 Sayili Kanuna gére kamu mali yonetiminin saglikh bir bicimde
islemesi icin kurulmasi gereken Stratejik Plan-Performans Programi-Bitce-
Faaliyet Raporlari iliskisi halen kurulabilmis degil. Bunlar 5018 sayili kanunun
uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlarin birkagl. Ama kanimca en énemli konu
Kesin Hesap Kanununun Meclis'te goristlmesi konusudur. 5018 sayili kanunda
kesin hesap kanununa 06zel bir 6nem verildigi ve biitce disinda tartisiimasi
icin gerekli yapinin olusturuldugu goraluyor. Nitekim 5018 sayili yasaya gore,
kesin hesap kanun teklifi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlaniyor. Mali yilin
haziran ayina kadar TBMM'’ye sunuluyor ve bir 6rnegi Sayistay’a sunuluyor.
Sayistay da bunu 75 giin calisiyor. En gec Eylil ortasinda bunu meclise genel
uygunluk bildirimi olarak raporla gonderiyor. Buglinkli uygulamada ise kesin
hesaplar bltcenin golgesinde kaliyor ve yeterince incelenmiyor. Blitce gelecege
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iliskin ongoruler iken, kesin hesap iki yil 6nceki bitce uygulama sonuglarinin
degerlendirilmesidir. Bltce uygulama sonuclari nelerdir, hedeflere ulasildi mi,
bitce kurallarina uyuldu mu, uygulamada usulsizliikler var mi gibi hususlar
kesin hesap kanununun kapsamina giriyor. Kesin hesap kanunu gériismelerinin
tamamiyla ayri bir gériisme sistematigi icerisinde yapilmasina ihtiya¢ oldugunu
disinidyorum. Bu Plan ve Bitce Komisyonu'nun alt komisyonu da olabilir
ancak ben ayri bir komisyon olmasinin daha dogru oldugunu disiniyorum.
Cumbhuriyet Halk Partisi’nin 6nerisinde de kesin hesap kanunlarinin gortsiilmesi
icin ayri bir komisyon kurulmasi ve kurulacak komisyonun baskaninin ana
muhalefet partisinden bir milletvekili olmasi 6ngoriliyor. Boylece iktidarin
bitce uygulamalarinin muhalefet tarafindan ciddi bigcimde incelenmesi
mimbkdin olabilecektir.

Aziz Konukman: Atladigim dnemli buldugum birka¢ noktayi paylasmak isterim.
Borglanma rakamlarini buldum. En son Kasim raporu yayimlanmis. Ekim sonu
itibariyle Hazine 244,7 milyar net bor¢lanma yapmis. Daha dnce séylemistim.
Borg¢lanmal limiti hukuk disi bir yolla 309 milyara kadar cikartilmisti. Hazine isterse
kasim ve aralikta toplam 64,3 milyar lira daha net borglanmaya gidebilecek.
Cunki yetkisi var. Yapilmis borgclanma agirlikli olarak net i¢ borclanma seklinde.
Ornegin 244,7 milyarlik tutarin 237,1 milyari net i¢ bor¢lanma, 7,6 milyari net dis
borglanma. Yetkinin timdayle kullanilmasi durumda, i¢ borg agirligi nedeniyle bu
tdr bir bor¢lanma yurt ici faizler Gizerinde yukari dogru yuksek bir baski unsuru
olacak. Bu tir bir baski olursa, 6zel sektériin 6niimizdeki donemde yatirimlari
bu siirecten olumsuz bir sekilde etkilenecek. Clinkii meshur diglama etkisi
devreye girecek. Ozel sektér devlet i¢c borclanma senetleri kuyruguna girmis
olacak, yatirim tesvikleri kuyruguna degil, altini giziyorum. Bu Merkez Bankasini
da sarsabilir ¢linkd ileride Merkez Bankasi politika faizini mecburen yeniden
ylkseltme siirecine girmis olacaktir. Yine yeni bir baskan degisikligi glindeme
gelirse hic de siirpriz olmaz. Suire¢ gelismeyi bu yonde zorluyor.

Paylasacagim ikinci nokta, ylzde 5’lik borglanma limit artirrmi kararlarina
deginirken eksik biraktigim bir konu olacak. ilgili bakan karariyla yiizde 5’lik bir
limit artirimi yapiyorsunuz. Ardindan bu kez cumhurbaskani karariyla ikinci bir
ylzde 5’lik bir limit artirnmina gidiyorsunuz ama ortada ne bakan karari ne de
cumhurbaskani karari var. Ayrica bu iki karari 6grenebilmek de mimkiin degil.
Clinkd ilki makam onayi ile alinmis bir karar oldugu icin zaten yayimlanmiyor.
Ayrica onay tarihi bilinse bile karara ulasiimasi miimkiin olmuyor. ikincisine
ulasma cabalarim ise sonugsuz kalmistir. Once séziinii ettigim 2019 kararinin
pesine distim. Clinkd 2019 Yili Sayistay GUB’unda karar tarihi ve numarasi
veriliyordu. Bu numara iizerinden CIMER’e basvurdum. Heniiz bir yanit gelmis
degil. Son 2020 kararinin ise ne tarihi ne de numarasi biliniyor. Dolayisiyla
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CIMER’e basvurabilmek miimkiin olamamistir. Ciinkii basvuru igin tarih ve
numara isteniliyor. Kaldi ki, 2019°la ilgili basvurumuz gosterdi ki, sonu¢ almak
mimkin degil. Sonra arastirdim ve gordim ki, her alinmis cumhurbaskani
kararinin yayimlanmasi zorunda degil. Yasal dayanagi ise, 15 Temmuz 2018
tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi. Bu kararnamenin 4.maddesinin ¢ bendi
bazi kararlarin yayimlanmasini cumhurbaskanin takdirine birakiyor. Bu
karar bulunamiyorsa yayimlanmadigl anlamina geliyor. Hatirlanacaktir, ¢ok
tartisiimali olan tank palet 6zellestirmesi karari da yayimlanmamist. Bitgeyi
yakindan ilgilendiren boylesine hayati éneme sahip bu iki limit artirm
kararlarinin kamuoyuyla paylasilmamasi ve yasa disi borglanmaya gidilmesi
ciddi bir bitce hakki ihlalidir. Bu konuya ayrica muhalefetin de kayitsiz kalmasi
olduk¢a manidardir ve distindirtctdir. Adeta soziin bittigi yerdeyiz.

Benzer bir durum 2021 yilinda da yasanabilir. 2021 bitcesinde genel bitce
acig1 246,3 milyar olarak 6ngorilmis. Bunu Maliye Bakani ylzde 5 artirsa limit
258,6'ya yukseliyor. Yani ilgili bakan bizi bilgilendirmeden Hazine 12,3 milyar
borglanabilecek. Limit ikinci kez ylzde 5 artinldiginda tutar 271,5 milyara
ylkseliyor. Yani Cumhurbaskani bizi bilgilendirmeden Hazine bir kez daha
12,9 milyar borglanabilecek. Yani toplamda hazine 25,2 milyar borglanacak ve
Maliye Bakani ile Cumhurbaskani bunu bizden saklayacaklar. Ben TC vatandasi
olarak 25,2 milyar borglanildigini bilmeyecegim. Bor¢glanma bu diizeyde kalsa
yine de iyi. Hi¢ kuskunuz olmasin o diizeyde kalmayacak. Clinki ardindan bir
torba yasa teklifi gelecek. 4749 sayili yasaya bir gecici madde eklenerek limit
istenilen diizeye yikseltilecek. Yine hi¢ kuskunuz olmasin, biitce hakkini yok
eden hukuka aykiri bu dizenlemeler zamani geldiginde aklanmis olacaktir.
2020 ve 2021 bitge kesin hesaplari Meclis’te onaylandiginda hepimize ge¢mis
olsun demekten baska ¢caremiz kalmayacakdtr.

Paylasacagim bir diger nokta, son borglanma limiti belirlenirken kantarin
topuzunun fazlasiyla kacirilmis olmasina iliskindir. Askin YEP’i ayrintisiyla
degerlendirdi. YEP’te 2020 vyili icin bitce acigl gerceklesme tahmini 239,2
milyar olarak verilmis. Genel bitce agiginin gerceklesme tahmini de bu
civarda olacaktir. Ama siz kalkip bu tutarin ¢ok otesine gegerek net borglanma
limitini 309 milyara ¢ikartiyorsunuz. Hukuka aykirihginin yani sira iktisaden
de agiklanmasi miimkin olmayan bir durum var ortada. Bu konunun agikhga
kavusturulmamasi olduk¢a manidardir.

Son olarak paylasacagim nokta, bitce hakkina deginirken eksik biraktigim bir
konu olacak. 5018 sayili yasanin 41. maddesinde ‘Sayistay, mahalli idarelerin
raporlari harig idare faaliyet raporlarini, mahalltidareler genel faaliyet raporunu
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ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonugclarini dikkate alarak gorislerini
de belirtmek suretiyle Tirkiye Buylk Millet Meclisine sunar. Tirkiye Buylk
Millet Meclisi bu raporlar ve degerlendirmeler gergevesinde, kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve
hesap verme sorumluluklarini gorlstr’ hikmi yer almakta. Ancak bugline
kadar bu goérisme sonuglari kamuoyu ile hi¢ paylasilmamis. Oysa bitge hakki
onemseniyorsa bu sonuglar mutlaka kamuoyuyla paylasiimali. Bu yapildiginda
yurttaslar odedikleri verginin uygun vyerlerde kullanilip kullaniimadigini
0grenmis olacaktir.

Nilgiin Erdem: Cok tesekkdirler. Aslinda modern anlamda bir biitceden ve onun
hazirlanma ve mecliste goristlme slirecinden bahsedemiyoruz. Kural disi, yasa
disi, hukuk devleti ile hicbir sekilde 6rtiismeyecek uygulamalari bitce (izerinde
de yasadigimizi anlatmis oldunuz. Peki ama simdi biz bltin bu tartismalarla
birlikte eger hem ekonomik anlamda bu kadar derin bir krizden geciyorsak hem
de diinyada yasanan ve Ulkemizi agir etkileyen bir salginla karsi karsiyaysak,
alternatif anlamda nasil bir maliye politikasi olmahldir? Biit¢ce acigl meselesini,
calisan kesimleri, emekgileri ve issiz kalanlari dikkate aldigimizda nasil ele
almaliyiz? Alternatif bir maliye politikasinin ve biitge diizenlemesinin temel
ilkeleri neler olmalidir? Ve bu anlamda ¢6ziim 6nerisi olarak ne énermeliyiz?
Burada anlathginiz garabet yapiya ragmen nasil bir politika alternatifi
Onerebilirsiniz?

Aziz Konukman: Salgin déneminin basinda hatirlanacaktir, biitce politikasinin
da icerildigi bir alternatif program “Bagimsiz Sosyal Bilimciler Bildirisi” adi
altinda aciklanmisti. imzacilari arasinda ben de bulunuyorum. Bildirinin
basinda politikalarin gergevesi ortaya konuyor. Neoliberal ezberlerin terk
edilmesi ve kamuculuk, planlama, toplumsal dayanisma gibi kavramlarin
tekrar benimsenmesi oneriliyor. Politikalar arasinda l¢ 6nemli bitce politika
dnerisi yer aliyor. ilkinde biitce acigi kaygisi, salgin siirdiikce gegerli olamaz
denilerek bitce harcamalarinin gerekirse TCMB avanslariyla karsilanmasi
saglanmalidir &nerisi yapiliyor. ikincisinde biitce gelirleri azalirken giderlerinde
blylk sigramalar ortaya g¢ikacagina dikkat g¢ekilerek gercek bir servet vergisi
alinmasi dnerisinde bulunuluyor. Ugiinciisiinde ise Kamu Ozel Ortakhigi isimli
projelerin kamulastiriimasi hedeflenmeli deniliyor ve ardindan bu projelere
doniik 6dentilerin TL'ye donulstirilmesi ve kriz kaynakl distk performanslar
nedeniyle olusabilecek garanti demelerinin iptal edilmesi 6neriliyor. Salginin
devam ettigi bu slirecte bu ¢ 6neri bugtin de gecerliligini koruyor.

Gectigimiz glinlerde sevgili Hayri Kozanoglu da servet vergisi benzeri bir
dayanisma vergisi 6nerdi. Daha sonra bu 6neri benim de arasinda bulundugum

Demirkent D, Erdem N, Kayiran M, Tireli R A ve Konukman A (2021). Yuvarlak 273
Masa: Ekonomideki Sorunlar ve 2021 Biitgesi Uzerine Degerlendirmeler.
Miilkiye Dergisi, 45(1), 231-284.



bazi akademisyenlerin de gorislerini almak Uzere tartismaya acildi. Ayrintisi
icin BirGuUn’de yayimlanmis bu yaziya bakilabilir. Tartismaya acilan oneri
Ozetle soyle: Bankada belli bir mevduatin Uzerindeki mevduati olanlardan
ylizde 1,5’luk vergi alindiginda ve bu 6 aya yayildiginda, buradan elde edilen
gelir dogrudan sosyal koruma kalkani adi altinda yardim yapilan adresi de
belli 6 milyon 350 bin aileye yardim olarak dagitiliyor. Elde edilecek gelir 6 ay
boyunca sayisi belirlenmis her bir aileye yine biner lira verilmesini mimkiin
kiliyor. Bu vergi dayanisma vergisi olarak adlandiriliyor. Gegis dénemi igin ¢ok
yerinde bir 6neri. Ama bununla yetinmemek yazim. Hemen ardindan servet
vergisi i¢in hazirhklara baslanmalidir. Salginin basladigi glinlerde soziinii
ettigim bildirinin ardinda bir ek biltce ¢agrisinda bulunmustum. Servet vergisi
talebi o cagrida da dile getirilmistir. Bu konu en muhafazakar rejimlerde bile
tartisiliyordu. Dolayisiyla diinyanin glindemindeydi. Kaldi ki glindemde salgin
da yoktu. ABD’de 25 Haziran 2019'da siiper zenginlerden baskan adaylarina bir
actk mektup yayimlandi. Mektupta “Amerika servetimizin vergilendirilmesi igin
sorumluluga sahiptir” dendi. Yani hiikiimete “Bizim servetimizi vergilendirmek
icin ahlaki ve ekonomik sorumlulugunuz var” diyorlardi. Salginla konu yeniden
giindeme geldi ve tartisiilmaya basladi. Nitekim iki Glkede sonug¢ da alindi.
Kasim ayinda Rusya, aralik ayl basinda da Arjantin, servet vergisi kanunu
cikardilar, 2021’de tahsil etmeye baslayacaklar. Simdi ayni sey bizim icin de
gecerli. Birileri bir yandan zenginlesirken servetine servet katarken bu tir bir
vergiye kayitsiz kalinmamali. Turkiye’de emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi
ve veraset ve intikal vergisi olmak Uizere (¢ gesit servet vergisi var. Gelin goriin
ki servet unsurlari Gzerinden alinan vergilerin milli gelir payi son yillarda yiizde
bir civarinda, yani yok denecek kadar az. Bu tablo Turkiye'ye yakismiyor. Bu
orani yukarilara cekmek gerekiyor. Ancak ha deyince verginin hemen alinmasi
mimkin degil. Bu konuda ciddi bir hazirlik yapilmasi gerekiyor. Tlrkiye'de gelir
dagihmi tablosu var ama servet dagilimi tablosu yayimlanmiyor, ¢linki servet
stoklariyla ilgili veri yok. Hayvan mal stoklarini biliyoruz ama servet stoklarini
bilmiyoruz. Tiirkiye hala servetlerin dagilimini bir isvigre finansman kurulusunun
diizenli olarak her yil yayimladigi “Kiresel Servet Raporu” adli yayindan
O0greniyor. Herkes ona referans veriyor. Servet stokunun tespit edilebilmesi
icin &nce servet beyannamesini yeniden getirmek gerekiyor. Ozal rahmetli ben
zengini severim deyip servet beyannamesini kaldirdi. Mevcut sistemde vergi
mikelleflerine uygulanmayan ‘servet beyani’, kamu gorevlilerine ‘mal beyani
adialtinda uygulaniyor ve servetindeki artigile geliri kiyaslaniyor. Agiklanamayan
fark oldugunda, hapis cezasi da dahil ciddi yaptirimlar ongérilmuis. Ancak
uygulamada beyanin takibi ciddi yapilmiyor. Bu sistemin vergi mukellefleri icin
de yeniden getirilmesi ve takibinin etkin bir sekilde yapilmis gerekiyor. Servet
dagihmi verilerini bilmeden servet vergisini kalici hale getirme sansimiz yok.

7
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K.O.I yatirimlarinin kamulastiriimasi énerimizin CHP tarafindan énemsenmis
olmasi ¢ok sevindirici. Kamulastirma belki zaman alabilir ancak bu projelere
doniik d6dentilerin TL'ye donlstirilmesi ve kriz kaynakli disik performanslar
nedeniyle olusabilecek garantiédemelerininiptal edilmesidnerimizise rahatlikla
uygulanabilir. S6zlesmede olmasi sart degil. Micbir sebep var. En azindan salgin
suresince 6dentilerin TL cinsinden yapilmasi ve olasi garanti ddemelerinin iptal
edilmesi mimkindir. Bu yapildiginda salgin icin kullanilabilecek ¢ok buyik
boyutlu bir kaynak yaratilmis oluyor. ikincisi biitce acigindan hi¢ cekinmemek
lazim. Salginin derinlestirdigi bu kriz ortaminda bugline kadar dayatiimis olan
gelirlere Oncelik taniyan neoliberal ezberin terkedilerek giderlerin 6nceligi
ilkesine yeniden sahiplenmek gerekiyor. Onlar bile artik denk biitge demiyorlar.
Bltce aciginin minimal diizeyde olmasi geregine dikkat ¢ekiyorlar. Dolayisiyla
bltce aciginin boyutundan rahatsiz olmamak gerekiyor. Agiktan ziyade yapilacak
transferlerin tutarive kime yapilacagi dnemli. Ama goriyoruzki, salgin nedeniyle
bltceden dogrudan bir gelir transferi yapiimis degil. Baska bir sekilde kaynak
tahsisi yapilmissa sayet destekleri iceren paket ve torba yasa tekliflerinde yer
alan tesviklerin bir kismi bitcelestirilmedigi icin bunun tespiti mimkiin degil.
Geri kalan tesvikler ise Sosyal Koruma Kalkani kapsaminda verilmis desteklerdir.
Bu kapsamda 45,3 milyarlik bir destek saglanmis. Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakani’'nin agikladigi veriler yeniden diizenlendiginde lg¢ kaynak
arasindaki dagilim séyle:1-Sosyal Yardimlasma Dayanisma Tesvik Fonu (SSYTF):
6 milyar 376 milyon TL 2-issizlik Sigortasi Fonu (iSF):36 milyar837 milyon TL
3- Iban numarasi verilerek yapilan biz bize benzeriz kampanyasi:2 milyar 56
milyon TL. Sonuncu kaynak ¢ok ilging. Baska tlkelerde helikopter para diye
nitelendirilen kisi basina nakit destegi verilirken, bizde iban numarasi verilerek
vatandastan para toplanmistir. YEP 2020 yili GSYH gerceklesme tahmini 4851
milyar TL. Bu durumda Sosyal Koruma Kalkani kapsaminda verilen yardim
tutarinin milli gelirdeki payr yizde 1’i bile bulmuyor. Cliinkli pay ylizde 0,93
diizeyinde.

Bir de Hazine’ye kisa vadeli avans uygulamasinin acilen getirilmesi gerekir. Bu
hem sozind ettigim bildirimizde hem de benim yaptigim bitce c¢agrisinda
yer aliyor. Bu uygulama Hazine’nin dogrudan Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurarak nakit olarak borclanmasi anlamina geliyor. Bu avans, vadesi bir yili
asmayan kredi niteliginde. Hazine, kullandigl avans miktarini yilsonuna yasal
faiziyle birlikte Merkez Bankasina édemekle yiukimli. Ancak uygulamada bu
tutarin mali yilsonunda Merkez Bankasina geri 6denmesi mimkiin olamamistir.
Bu tutum nedeniyle avans uygulamasi, Hazine’nin doénemlik ihtiyacini
karsilamaktan ¢ikip bitge aciklarinin finansmanina hizmet eden ve enflasyonist
etkiler yaratan bir nitelige barinmisti. Dolayisiyla 1998’den itibaren de avans

Demirkent D, Erdem N, Kayiran M, Tireli R A ve Konukman A (2021). Yuvarlak 275
Masa: Ekonomideki Sorunlar ve 2021 Biitgesi Uzerine Degerlendirmeler.
Miilkiye Dergisi, 45(1), 231-284.



verilmesi fiilen durdurulmustu. Subat 2001 Krizi’'nin hemen ardindan 25 Nisan
2001 Tarih ve 4651 Sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 1940’larda baslayan ve 1998’e degin siklikla
kullanilan ve Hazine’nin temel finansman kaynaklarindan biri olan kisa vadeli
avansin yasal dayanagi ortadan kaldirilmisti. Bu olanak, Hazine’nin kullandigi
avans miktarini yilsonuna yasal faiziyle birlikte Merkez Bankasina 6demekle
yukimlQ tutulmasini bir yaptirnma baglayarak yeniden getirilmeli. Ancak yil
sonunda geri 6deme yukimluligla salgin donemi boyunca askiya alinmal.
Avans tutarinin genel biitge ddeneklerinin belli bir ylzdesiyle sinirlandirilacak
olmasi, para basilacak ve enflasyon kontrolden gikacak endisesini timiyle
gidermis oluyor. Surasi unutulmamalidir, Hazine’ye nakit saglanmasi onerisi,
ayni zamanda, ekonomik krizin en sert vurdugu alan olan talep daralmasinin
asllabilmesi agisindan da tamamlayici niteliktedir. Korkut Boratav Hoca’mizin
da ifade ettigi gibi, esasen talep ¢okiintlisii sirerken parasal genislemenin
enflasyonist olmasi da zaten beklenemez.

4,5 milyon yoksul oldugu tahmin ediliyor kayit disinda. Yukarida s6zi edilen
yardimlar kayithlara yapilan 6demeler. Bu kesime de bitceden mutlaka
kaynak aktarilmalidir. Aslinda yapilacak tim yardimlar bitcelestirilerek oradan
yapilmalidir. Bu yapilmadiginda bugtin oldugu gibi kaynak tahsisi ve aktarimi
keyfilige acik hale gelecektir. Bundan kaginmak gerekir.

Asgari Ucret vergi disi birakilarak insan onura yakisir bir diizeye tasinmali ve
aile diizeyinde tanimlanmali. DISK-AR’In arastirmasina gore asgari lcret ve
altinda bir Gcretle yasamini stirdlirmek zorunda olan isgilerin sayisinin bitin
Ucretli calisanlarin yizde 38,3’'U (ylzde 40 civarinda) diizeyinde. Yani 7,5
milyon civarindaki emekginin Ucreti bu diizeyde. Onerilen bu degisiklik hayata
gectiginde ekonomiyi canlandirir, kapasite kullanim oranlarini yukariya dogru
ceker.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu var. Fondan Hazineye yatirilacak mevcut
tutarin artirilmasiyla bir yandan genel bitceye bu tutar kadar gelir kaydi
yapilabilir ve diger yandan Saglik Bakanhgi biitgesinin ilgili tertiplerine bu tutar
kadar 6denek kaydedilmesi saglanabilir.

2021 bitcesinde oldugu gibi, Varlik fonuna bitceden aktarma yapmaya
kesinlikle izin verilmemelidir.

Emekgilere mutlaka dogrudan gelir transferi yapilmali. Yakin zamanda
ABD, Fransa ve ingiltere érnekleri var. ilk iki lilkede salginla miicadelenin
desteklenmesi icin ek butceye gidildi. Hatta Fransa’da birbiri ardina iki kez ek
biitceye basvuruldu. Ugiincii Gilkede mali yil baslangici salgina denk diistigi icin
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2020 butgesinde salgininin olumsuz ekonomik etkilerinin asgariye indirilmesine
odaklanildi. 2021 yilinda mali yil baslamadan 6nce saglik sektériniin salginla
micadelesinin desteklenmesi igin ek bltceye basvurulmasi planlanmis. Her {i¢
Ulkedeki sagci iktidarlar bu tlr bir politikayr ek bitceye basvurmak suretiyle
uygulamaya soktular. Bu tir bir politika uygulamasi bizde de istenildiginde
mimkdndir. Bu tlr oneriler daha da c¢ogaltilabilir. Deginemedigimiz oneriler
icin ek bitce ¢cagrimiza bakilabilir.

Son bir yeni Oneri. Yeniden degerlendirme orani belirlendi. Yuzde 9,11
olarak ilan edildi. Ocak ayinda maktu vergiler bu oranda zamlanmis olacak.
Keza trafik cezalari da. Cumhurbaskani’na bir ¢agri yapilmasini éneriyorum.
Cumhurbaskani iki senedir motorlu tasitlar vergisini yeniden degerleme orani
kadar artirmadi vyarisi kadar artirdi. Cumhurbaskani’'nin yetkisi var, isterse
yarisi kadar artirabiliyor. Bir tek emlak vergisinde yasasi nedeniyle zam orani
yeniden degerlemenin yarisi dlizeyinde belirleniyor. Servet vergisi olan motorlu
tasitlarda bu hakki kullanan Cumhurbaskani’ni genis halk yiginlarini ilgilendiren
bu oranda ylizde 50’lik bir indirim yapmaya davet ediyorum. Ayni sekilde gelir
vergisi dilimlerinde de ylizde 50 artirima gidilmelidir. Clink{i enflasyon nedeniyle
vergi muikellefleri hemen yiksek dilime girmis oluyorlar. Halbuki her vergi
diliminde matrah genisletilirse bir Gst dilime gecis daha ge¢ olabilecektir. Bu da
cok dnemli bir firsat yaratacaktir. Asgari tcret vergi disi birakilmalidir, bu diger
Ucretleri de rahatlatacaktir. Asgari Ucretten sonrasi icin ilk dimin vergi orani
yilizde 15 yerine yiizde 10 uygulanmali. DiSK de bunu talep ediyor. Emekgilerin
de beklentisi bu yonde. Benim simdilik séyleyeceklerim bu kadar.

Nilgiin Erdem: Askin Bey, Meltem Hoca sizlerin sdyleyecekleri var mi?

Askin Tiireli: Oncelikle sunu sdylemek lazim. Bir kere bu pandemi krizi
déneminin ¢ok uzun siirecegini sanmiyorum. Oniimizdeki yil icinde asilama
uygulamasi ile tamamen olmasa da salginin biylk 6lglide hafiflemesi daha
olasi gozukiiyor. Ekonomik krizin atlatilmasi ve toplumsal kesimler lizerindeki
etkisinin bertaraf edilmesi ise zaman alacak. Bu ¢ergcevede hem kisa donemde
hem de orta-uzun dénemde yapilmasi gerekenleri séylemek lazim.

Oncelikle biitcenin disina ¢ikan uygulamalarin ortadan kaldirilmasi gerekiyor.
Bu kapsamda, 6zel bir sirket ve ikinci bir Hazine gibi ¢alisan Varlik Fonu’nun
faaliyetlerine son verilmelidir. Varlik Fonuna devredilen kurumlar yeniden
bitce icine alinmalidir.

Kamu 6zel ortaklik modelinde ciddi sikintilar var. Biliyorsunuz sehir hastaneleri
modelini de durdurdular. Clinkii model ¢ok ciddi sikintilar yaratmaya basladi.
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Bu cercevede, KOi modeli ile yapilan projeler icin yapilacak 6demelerin Tlye
donustirtlmesi ve kriz kosullarinda garanti 6demelerinin iptal edilmesi
oncelikli olarak giindeme alinmalidir. Sonrasinda da KOi modeli uygulamasina
son verilmelidir.

Ciddi bir vergi reformuna ihtiyag var. Bu ¢ergevede, dolayl vergilere dayali
vergi yapisinin degismesi gerekiyor. Oncelik dolaysiz vergilerde olmali. Gelir
vergisine baktigimiz zaman biylk kismi kaynakta kesilen stopaj dedigimiz
vergiyle toplananlar. Beyanname usulliyle verilen vergilerin payi cok disiik. Bu
cercevede kazanca gore vergi alacak bir sistemi kurmak gerekiyor. Diger taraftan,
dar gelirlilerin vergi oranlarini duslirecek, asgari Ucreti vergi disi birakacak bir
yapiyl da olusturmalyiz.

Bu anlamda gelir vergisi sisteminin yeniden dilizenlenmesine ve istisna ve
muafiyetlerin gdzden gegirilmesine ihtiya¢ var. Ben vergi harcamalarinin ¢ok
yiiksek oldugunu diistiniiyorum. Ornegin 2021 yilinda vergi harcamalari olarak
kaydedilen devletin vazgectigi vergi gelirleri 230,8 milyar lira olarak 6ngorilmis.
Neredeyse biitce agigina yakin bir rakam var ortada. Vergi harcamalari olarak
bilinen istisna ve muafiyetler, bu istisna ve muafiyetler koyulurken amaclanan
hedeflere ulasilip ulasilamadigi ve etkinlikleri cercevesinde gézden gecirilmeli.
S6z konusu muafiyetler oncelikle emekgi siniflar lehine temel ihtiyag
maddelerine uygulanan vergiler igin getirilmelidir.

Kisa vadeli avans konusu ge¢miste biliylik problemler yaratti. Avanslar bir siire
sonra kalici hale geldi ve karsiliksiz para basmanin bir aracina dondstd. Sinirh bir
doénem igin, sadece pandemiyle miicadele kapsaminda ¢ikacaksa tamam ama
sonrasinda avans uygulamasinin kaldirilmasi gerekiyor. Benim fikrim bunun
yerine ek bltce uygulamasina gidilmesidir.

Aziz Konukman: Helikopter paranin karsihgiydi Askin. Karsiliksiz para
basmayalim diye.

Askin Tiireli: Merkez Bankasi kamu kagitlarini aliyor piyasaya para veriyor zaten.
Avyrica, issizlik Sigortasi Fonu’ndan kanunun amacina aykiri olarak her yere para
aktariliyor. Gegmiste issizlik Sigortasi Fonu’ndan duble yollara bile para aktardilar.
Bu kapsamda, issizlik Sigortasi Fonu’nun amaci disinda kullanilmasina son
verilmeli, fondan ilgili kanunun amacina aykiri olarak yapilan aktarimlarin fona
iade edilmesi saglanmalidir. Fon kaynaklari kanunun amaci yani Turkiye'deki
issizlerin sorunlarini g6zmek amaci dogrultusunda kullanilmahdir. Bu ¢ergevede,
hem issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin kolaylastirilmasi, hem de
fondan issizlere verilecek issizlik yardiminin miktarinin ve siresinin artirilmasi
gerekiyor.
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Diger taraftan, hem kisa donemde krizi asmak icin hem de orta-uzun dénemde
daha adaletli bir gelir dagilimi icin kamu transfer harcamalarinin artirilmasi
gerektigini distintiyorum. icinde bulundugumuz zor dénemi asmada maliye
politikasi 6nlemlerine 6ncelik verilmeli ve bitce kaynaklari artirilmahdir. Bu
cercevede, krizden olumsuz etkilenen kesimlere, Kobi’lere ve esnafa, isini
kaybedenlere yapilacak yardimlarin artirilmasina gerek var. Hanehalklarina
yapilacak sosyal yardimlar artiriilmali. Tarimsal destekleme Odemelerinin
artmasi lazim. Tarimsal destekleme 6demeleri bu sene gecgen yilin ddemesi ile
ayni kaldi, enflasyon kadar bile artirllmadi. Tarimsal tretimi artirmak ve giftgiyi
desteklemek i¢in tarimsal destekleme 6demeleri arttirilmali ve 2006 yilinda
¢ikarilan 5488 Sayili Tarim Kanunu’nun 21. maddesinde dizenlenen tarimsal
desteklemeye ayrilan tutarin milli gelirin ylzde 1’inden az olamayacagi hikmu
hayata gecirilmelidir. Bu politikalar ayni zamanda orta-uzun dénemde emegi ile
gecinenlerin bitceden daha fazla pay alabilmesini saglayacak bir modelin de
olusturulmasina yol agmalidir.

Sosyal harcamalarda lke ¢capinda uygulanacak bir asgari gelir destegi sistemine
ihtiya¢ var. Cok daginik bir yapi var. Su anda 8’e yakin kurulus sosyal yardim
faaliyeti yuritiuyor. Bu 6demelerin bir bitlnlik icinde birlestirilmesi ve bir
asgari gelir destegi sistemi ile uygulanmasi gerekir diye distiniyorum. Sosyal
yardimlar diinyada gelecekte daha da 6nemli olacak. Kapitalist sistem herkese
is olanagl saglayamiyor. Emege gittikce daha az ihtiya¢ duyulan bir Uretim
yapisina donlisim var. Herkesin ¢alisamadigl bir ortamda ise sosyal yardimlar
onemli olacak. Zaten birgok tlkede de vatandaslik geliri adi altinda daha genis
bir sosyal yardim ve asgari gelir destegi sistemi tartisilmaya baslandi.

Kalkinma konusunda kamunun rolliniin yeniden tanimlanmasina ihtiyac var.
Devlet sadece fiziki ve sosyal altyapi yatirrmlarinin degil, teknolojik altyapinin
gelistiriimesinde de 6nemli bir rol oynamali. Bu agidan yeni bir planlama
yaklasimi icinde kamunun hem Uretimdeki hem de bolistimdeki rollerini
yeniden tanimlamaliyiz. Séyleyeceklerim simdilik bunlar.

Aziz Konukman: izin verirseniz tam bu noktada araya girmek istiyorum. Askin cok
onemli bir sey sdyledi. Vergi muafiyet ve istisnalari ayiklamak lazim amaca uygun
mu degil mi diye. Cok hakli. Hemen bir kanitini sunacagim. 2020 yil igin 195,6
milyarlik bir muafiyet ve istisna taninmis. Bunun agirligi sermayeye kesimine.
Emekgilere de var asgari gecim indirimi, engelli vatandaslarin araglarina yonelik
muafiyetler vb. 195,6 milyarlik bu tutari ekonomiyi biyitecekler diye vermisler.
Gegen vyilki YEP’te 2020 yili icin ylzde 5 bilylime 6ngorilmis. Yeni YEP te
2020 buylUmesinin gerceklesme tahmini ylzde 0,3 olarak verilmis. Belki de
oran eksi olacak bilmiyoruz. Bu kadar kaynak vermissiniz bunlara, ekonominin
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yluzde 5 bilyUmesine katki sunacaklar diye. Ama anlasihyor ki, bu beklenti
gerceklesmeyecek. Yazik degil mi bu kaynaga? Verilen vergi tesviki heba olup
gitmis. Ayrica bu tutar gegen yilki bltce kanun teklifinde 6éngérilen bir rakam.
Belki vazgecilen vergi tutari bu rakamin da Ustlinde gerceklesmis olabilir.
Bilmiyoruz, heniz agiklanmis degil. Gegen yilki biitce kanun teklifinde 2021
yili icin ise bu kalemde 6ngorilen tutar 222,7 milyarmis. Ancak ilgingtir, bu
tesviklerin etkin olmadigl gérilmesine ragmen 2021 butge teklifinde 2021 yili
icin gecen yil dngorilen tutarin 8,1 milyar artirilarak Askin’in verdigi rakam olan
230,8 milyara yukseltilmesi kabul edilebilir bir durum degildir. Bu tesviklerin
bir kisminin amacina uygun olmadigi kanitlanmis olmasina ragmen israrci
olunmasi ve Ustelik daha da artirilmasi olduk¢a manidardir. Aslinda amacin
nasil kullanilirsa kullanilsin basta yandaslar olmak (zere sermaye kesimlerine
bir kaynak aktarimi oldugu acik¢a gorillyor. Bu tutar 2021 yili icin 6ngorilen
bilitce vergi gelirlerinin ylizde 25’ine karsilik geliyor. Dehset bir rakam. Devlet
toplayacagi vergi gelirinin ylzde 25’inden vazgegecegim diyor. Diger taraftan
sermayeye kaynak transferi yapilirken, kamu vicdanini sizlatici bir sekilde
bebek bezinde ylzde 18, ekmekte ylizde 8, 6zellestirilen Milli Piyango’da yiizde
0 KDV alinabiliyor. ilk iki triindeki oranlar OECD ortalamasinin ¢ok {zerinde.
Bu tir drinlerde bu orani daslrin ya da sifirlayin denilebilir. Bu kez salgin
kosullarinda s6z konusu muafiyetler 6ncelikle emekgi siniflar lehine temel
ihtiyag maddelerine uygulanan vergiler igin getiriimeli. Sinifsal tercihleri
degistirmek salgin dayatmasiyla miimkin olabilir. Siyasal iktidar bu yonde
baskilanabilir.

Nilgiin Erdem: Tesekkdirler. Meltem Hoca?

Meltem Kayiran: Ben, simdiye kadar siralanan onerilerin, emege daha fazla
pay ayrilmasi talebinin uygulanabilecegini disiinmiyorum. Fakat yine de bu
cercevede katimcilarin soylediklerine ekleyecek birkag¢ seyden bahsedebilirim.
Neden katilmadigimla da bitirecegim. Kamucu bitce, dayanisma vergisi,
servetten vergi alinmasi, kamu 06zel isbirligi projelerinin kamulastirilmasi gibi
sizin saydiginiz ¢cok sayida 6neriye sunlari ekleyebiliriz: Bltce incelendiginde
pandemi nedeniyle bir takim ek onlemlerin alinacagi gorilebilmeli. Yani,
bir kriz bitcesi hazirlanmis olmali. Kisilerin temel ihtiyaglarini karsilayacak
dogalgaz, elektrik, su faturalarinin bedellerinin alinmamasi, bu hizmetlerin en
azindan temel ihtiyaci karsilayacak kisminin bedava sunulmasi, distik gelirli
vatandaslarin ve emekgilerin borglarinin ertelenmesi, yapilandirilmasi hatta
silinmesi gibi oneriler gelistirebiliriz ki esasen hep bliylik sermayenin borglari
yapilandiriliyor. Bir bagka 6nemli konu da toplumsal cinsiyet esitligini saglayacak
bir takim 6nlemlerin alinmasi. Biitce sisteminin degismesiyle bu konu daha
iyi izlenebilecek deniliyor ama bu tabii ki gdstermelik bir sey olmamali.
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Ayrica kadinlarin gli¢clendirilmesi denildiginde sadece kres ve bakim konulari
akla gelmemeli. Kadinlarin istthdama katilimi artirilmal, hayata givenle
bakabilecekleri, gliclenecekleri kosullar yaratiimali ve insanca yasamaya
yetecek lcrete sahip olduklari glivenceli isler olusturulmali. Ev i¢i gériinmeyen
emegin karsiligi verilmeli.

Fakat siralanan bitin onerilerin neden gergeklesmeyecegini agiklamak Gzere
en basta basladigim yere dénecek olursam soyle séyleyebilirim: Aslinda su an
bitlin dinyada neoliberal otoriterlesme dénemi yasiyoruz, pandemi de bunu
tuzu biberi oldu. Hak ve ozgurlikleri kisitlayan otoriter iktidarlar pandemi
sirasinda virlisiin yayillmasini 6nleme ve normale donme konusunda aldiklari
onlemlerle daha da otoriterlestiler. Boyle bir donemde Tirkiye’de de benzer
bir siire¢ yasandi. AKP’nin saglikla ekonomi arasinda bir secim yaptigini ve
tercihini de ekonomiden yana kullandigini biliyoruz. Birgok kisi issiz kaldi; isten
cikartilmayan emekgiler yeterli dnlemler alinmadan ¢alismaya zorlandi, aglikla
hastalik arasinda bir secim yapma durumunda birakildi. issiz kalan, ticretsiz izne
¢ikartilan, kisa ¢alisma 6deneginden bile yararlanamayan gok kisi oldu. Kisacasi
emekten yana yeterli destek paketlerinin agiklanmadigini fakat sermaye igin
¢ok sayida onlem alindigini, tesvik paketlerinin hep sermayeye yonelik olarak
actklandigini; aciklarin nedenlerinin de bunlar oldugunu biliyoruz. Bittn bunlari
disindigliimizde burada siraladigimiz 6nerileri uygulayacak bir siyasi irade
olmadigi icin bu Onerilerin gerceklesmesinin olanaksiz oldugunu distintyorum.

Bltce sisteminin Aziz Hoca’nin ayrintilariyla anlattigi gibi yasal ve denetlenebilir
bir yapiya kavusmasi icin, bltce hakkinin kullanilabilmesi icin Glkenin mevcut
yonetim sisteminin degismesi gerekiyor. Yani Cumhurbaskanligi hikimet
sistemi ile tek merkezden yonetilen bu yapinin degismesi, gligler ayriliginin etkili
bir sekilde yeniden tesis edilmesi gerekiyor. Her tirlii kararin tek adam rejimi
cercevesinde alindigi bir lkede biitcenin demokratik, katiimci ve yasalara
uygun sekilde yapilmasini beklemek hayal gibi geliyor bana.

Bir de sunu eklemek isterim. Kapitalist bir sistemde devletlerin genellikle
sermayeden yana tavir aldigini, emegi degil sermayeyi koruyan ve gii¢lendiren
politikalar uyguladigini zaten biliyoruz. Emegin zor ve baski araglariyla
zayiflatildigl boyle bir donemde bizim emekten yana bir bitgeye iliskin
Onerilerimizin gergeklestiriimesini beklememiz zor. Fakat basta soyledigimiz
gibi biitce siyasi bir metin; siniflar arasi ¢atismanin bir belgesi. Bu yiizden
Onerilerimizi ortaya koymaya ve emekten yana bir bltgenin nasil olmasi
gerektigini sdylemeye devam etmeliyiz.

Aziz Konukman: Bir iki sey soylemek istiyorum. Aslinda iyi de oldu Meltem
Hoca’nin bence 6nemli itirazi. Su anlam ¢ikmasin. Ben ¢ok sayida katildigim
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platformlarda alternatif bitgeyi savundum ama bir dipnot diserek. Yapilan
oneriler bizim minimal taleplerimiz. Maksimal degil. Maksimal talepler bir
rejim degisikligi, bolistm iliskilerinin degismesini gerektirir. Minimal taleplerin
bile karsilanmayacagini biliyoruz. Tarihe not diismek, kayit altina almak icin bu
Onerilerde israrci olmak gerekiyor. Bu rejimin neleri yapip neleri yapamayacagini
gormek gerekiyor. Servet vergisini bile getiremiyorlar dedirtmek igin israrci
olmaliyiz. 2019 haziran sonlarinda Amerikali zenginler tarafindan baskanlik
adaylarina kendilerinden servet vergisi alinmasi ¢agrisi yapan acik bir mektup
yayimladiklarindan s6z etmistim. Samimi bir cagri miydi bilemem. Sagcilar
bile boyle bir girisimde bulundular. Salgin yoktu o zaman. Bir de simdi kiiresel
Isinma var. Bunu hi¢ konusmuyoruz. Hala fosil yataklarindan enerji yatirimlari
devam ediyor Tirkiye’de. Niikleer santral kapimizda. Akkuyu icin de epeyce bir
mesafe alindi. Sira memleketim Sinop’ta. Fosil yakitlara dayali, karbondioksit
salinimlari yogun olan Uretim sirecleri egemen durumda. Tesviklerle bu
yap! her gecen gin daha da gliclendiriliyor. Karbon vergisinin sisteme girdigi
cevre dostu bir bltce yapilanmasina gecikmeksizin gegmek gerekiyor. Ayni
sekilde bitcelerin toplumsal cinsiyete de duyarh hale getirilmesi hayati bir
onem taslyor. Maalesef bitce agisindan geldigimiz yer bu tir duyarliliklarin
cok uzaginda. Ben 2013’tl galiba KESK’in sayfasinda var. Toplumsal cinsiyete
duyarh bitce konusunu ilk gindeme getiren kisilerden biriyim. Bu konunun
de ele alindigi TBMM'yi ‘Bitce Hakki'na Sahip Cikmaya Davet Ediyoruz
baslikli cagrim 2013’den bu yana KESK’in web sayfasinda hala duruyor. Ayrica
bu gorisi sahiplenen sonuclandirilmis iki doktora tez calismasinda da tez
izleme komitesi Uyeligi yapmis bulunuyorum. Yani bu konuda takipgiligimi
strdiriyorum. Meclis’te konu bir ara ciddi bir sekilde ele alindi ama sonradan
komisyonlara havale edilerek, gostermelik toplantilar yapilarak konu ne yazik
ki gindemden duslrilmustlr. Bu kadar kadin cinayetlerinin oldugu bir yerde
kilini kipirdatmayanlarin toplumsal cinsiyete duyarh bitceyi 6nemsemesi zaten
beklenemezdi. Ama yine de umutsuz olmamak gerekiyor. Micadele bir sekilde
surdirilmelidir. Bu tilr bir butce anlayisina sahip olmadiklarini géstermek de
degerli bir cabadir.

Nilgiin Erdem: Yeni birtartismaagmakadina degil ancak biritirazla birlikte kisa bir
aciklama yapmak isterim. Aslinda emekten yana bir biitce nasil olmali sorusunu
tarihe not dismek ve bugin yapilanlari ifsa etmek adina yanitlamaliyiz sanirim.
Bunu tartisirken ayni zamanda sizin ve diger konusmacilarin da vurguladigi
neoliberal politikalar olarak bilinen 1980’lerden bu yana uygulanan, 1990’larda
bazi degisikliklerle devam eden politikalari tiim boyutlariile elestirerek, politika
alternatiflerini tartismak zorundayiz. Merkez bankasinin bagimsizligi ve kisa
vadeli avans uygulamalari dahil olmak tzere. Merkez bankasinin tek hedefini
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fiyat istikrari ile sinirlayan bagimsiz merkez bankaciligl ile alternatif para
politikasi uygulamalarini devre disi birakirsaniz, o zaman istihdam yaratmaya
doniik, emekten yana politikalari nasil uygulayacaksiniz? Uluslararasi sermaye
hareketleri Uzerinde kontrollerin olmadigi bir yapida, sadece kisa vadeli faiz
politikalarini belirleyebilen bir kiskaca alinmis bir Merkez Bankasiyla nasil
istihdam yaratilabilir ve baska problemler ele alinabilir?

Aziz Konukman: Sizin de dikkat g¢ektiginiz kiskaca alinmis bir merkez bankasi
elestirisi ¢cok sik yapilir hale geldi. Yeni bir kalkinma paradigmasi arayisi
giindemde. Bu siire¢ salgin éncesinde basladi. Onerilen bu yeni yapilanmada
merkez bankalarina yeni bir islev verilmesi distniliyor. Kisaca bu gelismeleri
Ozetlemek istiyorum. Gegtigimiz yil UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi) tarafindan yayimlanan 25 Eylil 2019 tarihli Ticaret
ve Kalkinma Raporu (Ozgiin adi: Trade and Development Report) bu tiir
bir arayisin Grint. 30’h yillardaki Blyik Buhran Déneminin yeni diizeni gibi,
kiresel yeni bir diizen kurgulaniyor. “Kiiresel Yesil Yeni Dizen” diye adlandirilan
bu yeni yapinin kiiresel mali kriz sonrasinda yillar siren kemer sikma politikalari
ve glvensizlik ortamindan sonra yeni ve temiz bir baslangic¢ yapilabilmesi igin
dogru politika cercevesi oldugu, gelir adaletini gliclendirecegi ve ¢cevreye verilen
zarari terse donlstirebilecegi ifade ediliyor. Rapor’da, 6nerilen Yeni Diizen’in
finansmaninda liderligi kamu sektoriine veren bir dizi 6nlem aciklaniyor.
Kalkinma ve kamu bankalarina kalkinmayi daha fazla finanse edebilmeleri
icin daha fazla sermaye saglanmasi ve yeni kiiresel diizene referansla merkez
bankalarinin diger kalkinmayi finanse eden kuruslarla uyum iginde hareket
ederek dogrudan ve dolayli olarak cok boyutlu roller Gstlenmesi seklindeki
Oneriler 6ne gikiyor. Sonuncusu ¢ok dnemli. Clinki ilk kez merkez bankalarina
kalkinmayla ilgili bir finansal mimaride (yesil yatirimlarin finansmaninda)
kritik bir gorev veriliyor. Yani fiyat istikrari ve enflasyon hedeflemesi gibi klasik
islevlerle donatilmis merkez bankalarinin bu dar bakis acgisindan uzaklasarak
glcli bir sekilde iklim finansmaninin tesvikine yonelmeleri isteniyor.

Nilglin Erdem: IMF'nin icinden de kendi politikalarini elestiren kimi yayinlar
oldu uzun yillardir.

Askin Tiireli: Dinyada merkez bankalarinin bagimsizligi konusunun ortaya
¢ikisi enflasyon hedeflemesiyle de baglantili. Enflasyon hedeflemesi rejimini
uyguluyorsaniz merkez bankalarini bagimsiz yapmaniz gerekir diye diistinild.
Son 15-20 yilda glindeme gelmesinin nedenlerinden biri bu. Turkiye 6lceginde
ise enflasyon hedeflemesi son derece basarisiz oldu. Enflasyon hedefleri hicbir
zaman tutturulamadi.
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Nilgiin Erdem: Evet ama tek amag olarak ilan ettiginiz zaman istihdam yaratan
politikalari nasil uygulayacaksiniz? Biliyorsunuz ki iktisat politikalarinin
amaglari her zaman birbirleriyle uyumlu olamaz, celisirler. istihdam yaratmaya
donik, yatirimlari canlandirarak biylimeyi tesvik etmeye donik politikalar ile
fiyat istikrari arasinda oldugu gibi. Sizin tek hedefiniz fiyat istikrari olursa bu,
istihdam yaratmaktan ve yatirimlardan vazgegcmek anlamina gelmektedir. Bunu
bastan kabul etmis olmak demektir. Turkiye icin 6zellikle sermaye hesabinin
serbestlestirildigi bir ortamda, enflasyon hedeflemesi ile para politikasi
aracglarini kisitlayan ve siyasal iktidardan ‘bagimsizlastiran” merkez bankasi
duslincesi, esas olarak finans kapitalin ihtiyaclari ve tercih ettigi iktisat politikalari
dogrultusunda, sanayilesme ve tam istihdam gibi amaglarin terk edildigi ‘yeni’
neoliberal anlayisa isaret etmektedir. Bu cercevede enflasyon hedeflemesi
ile sinirlandirilan para politikasi da yiksek faizlere yol acarak spekilatif fonlar
icin yUksek arbitraj kazanclari Gretmektedir. Bu baglamda merkez bankasi
uygulamalarinin Tirkiye’'ye 06zglin sorunlarini tartismak, merkez bankasi
bagimsizligini savunmak anlamina gelmemelidir. Bu tiir yanlis yorumlara neden
olacak agiklamalardan kaginmak gerektigini vurgulamak istedim.

Askin Tiireli: Ben de aynisini dislinliyorum. Aziz Hoca ile ortak bir makalemizde
de bu konuya deginmistik. Para politikasinin ¢ercevesinin ve bu kapsamda
Merkez Bankasinin amag fonksiyonun genisletilmesine ihtiya¢ var. Sadece
fiyat istikrarini degil, bliyumeyi, istihdami da dikkate alacak bir cercevenin
kurgulanmasi gerekiyor.

Nilgiin Erdem: Kalkinma ve planlamanin 6nemini hatirlatan ve emekten yana,
kamucu politikalari yeniden tartismak gerektigini vurgulayan buradaki bitin
konusmalarin, Tirkiye ekonomisi lzerine ylratilen tartismalara 6nemli katki
saglayacagini diisinlyorum. Bu ¢ergevede tiim katilimcilara tesekkir ederim.
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Utku Ozmakas'in Biyopolitika: iktidar ve Direnis kitabi 6nsoziinde Gilles
Deleuze’'un “bir insanin portresini yaparmis gibi bir diisiincenin portresi
yapilabilir” (Ozmakas, 2019: 11) alintisi ile baslar. Kitap bu temelin Gizerinden
bir distincenin portresi, farkl isimler tarafindan nasil ve hangi araclar ile
¢izildigini anlatmaktadir. Foucault, Agamben ve Hardt-Negri’'nin biyopolitika
kavramlarina vyaklasimlari, kullandiklari araglar ve kavramlar ayrintih bir
sekilde anlatilmaktadir. Biyopolitikanin, tarih boyunca hareket halinde olan,
distnirden duslndre, sirecten siirece yeni anlamlar kazanarak kendini Greten
bir kavram oldugunu sdyleyen Ozmakas, bir kavramin portresinin daima hareket
halindeki bir nesnenin portresi oldugunu soyler. Biyopolitika ylzler, beden, tip,
organ, 6liim, niifus, hukuk gibi bircok kavram ile iliskili bir kavramdir. Ozmakas,
kitabinin amacini bir réportajda su bicimde agiklamistir:

Bu bakimdan kitaptaki amaclarimdan biri, kurulusu itibariyla son derece
muhafazakar bir fikrin, bizatihi kalbinde yer alan kavram tarafindan nasil iginin
bosaltihp yerine radikal bir elestirinin konulabilecegini gostermekti. Dolayisiyla
kavrama farkli agilardan bakan, aralarindaki bitlin gerilimlere ragmen belirli
dalga boylarinda mistereklestikleri sdylenebilecek t¢ farkli kavramsal cerceveyi
elealdim: Foucault, Agamben ve Hardt-Negri. Kavrama yeni baslangiclararmagan
eden bu (g farkli hat, kavramin fasist kullanimlarini hem fas hem de bertaraf
etmekle kalmadi; ayni zamanda bir karsi elestiri icin tutamak noktalari sundu.
Bu bakimdan amacim, 6nsdzde de ifade ettigim lzere kavramin cevresinde
olusan disunsel enerjinin politik bir fazdayken nereye kadar ulasabilecegine,
nelere temas edip nerede etkisiz kaldigina dair bir 5ngori zemini olusturabilmek.
Bunu yaparken de her birinin dislinsel ve politik potansiyellerine deginmekle
kalmayip ayni zamanda kusurlarini isaret edebilmek (Ozmakas, 2018: 56)2

Kitap boyunca surekli baslangiclara donerek biyopolitika kavraminin koklerini
arayan Ozmakas, {¢ farkli alanda farkli kavramlar ile biyopolitika kavramini
inceleyen Michel Foucault, Giorgio Agamben, Antonio Negri ve Michael Hardt
tizerine odaklanmistir. Ozmakas birinci bélimde Foucault’'un distincelerini
ele almis; tarih, beden, hakikat, arkeoloji, soykutik, iktidar, 6zne gibi
kavramlar Uzerinde donglsel bir tartisma yiritmus ve kapsamli bir ‘Foucault
terminolojisine giris’ yazmistir. Foucault’un istatistik, risk, pastoral iktidar,
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yonetimsellik, tutum, rekabet, girisimcilik ve insan sermeyesi gibi kavramlarini
da detayl bir bicimde inceleyen Ozmakas, biyopolitika kavraminin anlasiimasi
icin genis bir kavramsal harita ¢izmistir. Ozmakas, ikinci béliimde Agamben’in
hala yazilmaya devam eden Homo Sacer serisini anlatmaya ¢alismistir. Dokuz
kitaba ulasmis olan Homo Sacer serisi i¢cinde ‘ciplak yasam’, ‘kutsal insan’,
‘olaganiistl hal’ ve ‘muselmann’ gibi kavramsallastirmalari genis bir bicimde
aciklamistir. Uglinci béliimde ise Hardt ve Negri'nin siiregitmekte olan
calismalarina odaklanmis ve cokluk, yeni proletarya ve yoksul kavramlarini
tartismistir. Ulus-devlete ve egemenlige dair bir sorgulama da igceren bu Uglinci
bolim kitabin son bélimidir. Sonsdzde ise bu li¢ dislinme hattina dair kisa bir
kavramsal harita gizmistir.

Ozmakas kitabin birinci bélimiinde “Michel Foucault: ‘Mébius Seridi’nden
Biyopolitika’ya” bashgiyla Foucault’nun kavramlarina bir giris yapmistir.
Foucault’un dislinsel haritasi, hareket eden bir yapiya benzer ve bu hareket
eden dusinsel yapi delilik, tip, cinsellik, hapishane, dil ve sdylem gibi bircok
kavrama ugrar. Bu kavramlari kapsamli bir sekilde ele alarak konuyu betimleyen
Ozmakas ‘Foucault’a giris’ niteliginde kapsamli bir béliim yazmistir. ilk alt baglik
olan “Tarih, I: Dislama ve Norm” adl baslikta dislama, pozitiflik ve dispozitiflik
gibi konulara deginen Ozmakas “Tarih, II: Siireksizlik ve insanin Yeniden icat
Edilmesi” adh alt baslikta slreksizligin Foucault gozinden betimlemesini
incelemistir. insanlarin toplumsal gruplardan neden dislandigini, grubun ig
dinamiklerini, normunu neyin olusturdugunu arastiran Foucault derinlemesine
bir arsiv ve arkeoloji arastirmasi yapmaktadir. Foucault’a gére normlarin ve
soylemlerin tarih icerisinde salinip gezdigi ve sirekli yeni bicimler aldigi ve
stireksizligi, tarihin siirekliligi tezinden daha kiymetlidir. insani 16. yiizyildan
sonra ortaya ¢ikan gelismelerin tarihsel bir insasindan ibaret olarak goren
Foucault geleneksel tarih yaziminin bunu anlayacak bir anlayisa sahip olmadigini
soyler. Bu tanimlamalarin ve tarih icinde salinmalarin serbest bir bicimde degil
bir iktidar tarafindan da sekillendirildigini soyleyen Foucault, séylemlerin
iktidar ile iliskisini inceler. Foucault i¢in temel bir kavram olan iktidarin beden
tizerindeki etkisini Ozmakas “Beden ve disiplin toplumu: ‘Politik anatomi’ ve
‘iktidarin mikro-fizigi’” boéliminde incelemistir. Foucault’'un bedenin, mekan
ve zaman araciligi ile disiplin altina alindigini, mekanin dizenlenmesinin iktidar
ve tahakkiimle iliskisi oldugunu vurguladigini inceleyen Ozmakas (2019: 57)
kavrami, Foucault’'un tutumlar ekonomisi olarak bahsettigi seyi agiklayarak
genisletir. Foucault’a gore tutumlar ekonomisi aslinda bireysel tutumlarin
kontrol altina alinmasini kimin ne yapacagini kestiren bir iktidarin kurgusunu
inceler (Ozmakas, 2019: 59). Disiplinin modern dénemde tahakkiimiin genel
formalu haline geldigini sdyleyen Foucault bu formilin mekanlar aracilig
ile kendini yeniden Urettigini aciklar. Ancak Ozmakas (2019: 68) bu béliimiin
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sonunda Foucault’'un bedeninin mekana karsi hem bir saldiri hem de bir karsi
saldiriya dayanak noktasi oldugunu goz ardi ettigini belirtir. Ozmakas’in karsi
durdugu nokta Foucault’a yapilan yeni dénem elestireler arasinda oldukg¢a ¢ok
dillendirilen bir konudur. Ozmakas tam bu noktada Foucault ttkandigi noktayi
diisiinsel anlamda bir ‘kisa devreye’ benzetir (Ozmakas, 2019: 68).

“Hakikat: Kesif degil, icat” alt bashginda hakikati, icerisinde bilgi, 6zne, iktidar ve

tarih gibi pek ¢ok kavramin hemhal oldugu bir ‘molotof kokteyline’ benzeten
Ozmakas (2019: 71), bir zorlama ve dis uyarim sonucu dagilp patlayacagini
belirtmistir. Yani Foucault’un hakikat anlayisi temelde bilgi, 6zne, tarih ve iktidar
gibi kavramlarin ortaklasa trettigi bir durumdur (Ozmakas, 2019: 71). Ozmakas,
Foucault’'un hakikatin bu dlinyaya ait bir sey oldugu ve bir zorlama sayesinde
ortaya ¢lkacagl tanimlamasini ‘molotof kokteyli’ benzetmesi ile agiklayan
Ozmakas (2019: 73), iktidar talebinden bagimsiz bir hakikat miicadelesi
olmayacagini sdyler. Ozmakas, “Yéntem olmayan ydntemler: Arkeoloji ve
soykiitik” adl alt baslikta Foucault’'un hakikat arama yontemleri olarak
kavramsallastirdigi arkeoloji ve soykiitiik kavramlarina egilir. Foucault’'nun
arkeoloji terimini kullanmasi, tarihsel ¢alismasini ana akim tarihten ayirmaya
yardimci olmaktadir (Ozmakas, 2019: 74). Kisacasi Ozmakas’a (2019: 75) gére,
ana akim tarih streklidir: belirli bir siire boyunca bir seyin gelisimini inceler.
Aksine, arkeoloji stireksiz ve kesitseldir: ayni anda meydana gelen bircok farkh
seyi inceler (Ozmakas, 2019: 76). Arkeolog, tek bir zamanin eserlerini inceler:
¢anak ¢comlek, yapi malzemeleri, kitaplar, aletler ve belirli bir tabakanin sanat
eserleri. Arkeolog tiim bu gesitli eserlerin birbirine nasil uydugunu anlamaya,
secilmis bir tarihsel zamanda neler olup bittigini aciklamaya calisir. Ozmakas’a
(2019: 77) gore Foucault’nun tarihe bakis acisi ile arkeolojik yaklasimi benzerdir.
ikisi de ayni anda meydana gelen birkag farkli seyi inceler. Ornegin, Foucault
18. Yuzyil Avrupa dilbilimi, ekonomisi ve doga bilimlerinin eserlerini inceler ve
daha sonrasinda bu eserlerin nasil bir anlam ifade ettigini anlamaya cahsir. “ikili
sarmal: Ozne ve iktidar” adli alt baglikta ruhun politik anatominin siyasi bedenin
bir araci ve etkisi oldugunu séyleyen Foucault’un ruhun bedenin hapishanesi
oldugu kavramsallastirmasi inceler. Ozmakas (2019: 98), “‘Hukuksal-séylemsel’
iktidar” adli alt baslikta ise Foucault’'un Hapishanenin Dogdusu adh eserinde
iktidar kavramini negatif bir 6ge olarak ele almasini inceler. Ozmakas’in bu
baslikta ele aldig1 hakikat kavrami kitabin butind icin ele alinacak biyopolitika
kavrami icin 6nemli bir merkezdir. Hakikatin tGretiminin bir tarihsel zorlama ile
ortaya ¢ikmasini, patlayan, ortaliga sacilan ve distigu yeri tutusturan yapisini
actklamasi somut betimlemeler ile oldukga agiklayici olmustur.

“Biyopolitika: Giris” bolimiinde ise Ozmakas, biyopolitika ve Foucault {izerine
genel bir anlam c¢ikarir. Biyotarih, tibbilestirme ve saghgin ekonomisi gibi
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Foucault kavramlari tizerine egilen Ozmakas, biyotarihin biyolojik diizeydeki
tibbi midahaleler araciliglyla insan ekosistemi tGzerinde biraktigi izleri icerdigini
aciklar. Beden hareketleri ile tarihi streglerin ¢akistigi bu toplumsal dontsiim
biyotarihin arastirma konusu olarak karsimiza cikar. Bunun anlami, bedenin
iktidar iliskilerinin odagina yerlesmesidir. Tibbilestirme ise insan yasaminin
bazi yonlerinin daha 6nce tibbi olarak gérilmedigi halde (dogum gibi) tibbi
problemler olarak gorildigi (doktorsuz bir dogumun artik diisinidlmemesi
gibi) sire¢ olarak tanimlanabilir. Tiketiciler tibbilestirmenin bir faktértadur
¢linkli saglik giderek bir meta haline gelmektedir. Bireyin bakimi ve tedavisi
adi altinda yénetilen algi ve bilgi aslinda bir ‘tibbilestirme’ giicidiir. Ornegin,
depresyonun kimyasal bir dengesizlik sonucunda ortaya ¢iktigini savunmak
ve yayginlastirmak, psikoterapi yerine pahali haplara dayali bir tedaviyi
mesrulastirmaktadir. Ozmakas, “Biyopolitika, II: Yonetimsellik, giivenlik ve
nifus” adli bolimde bir yandan yasak koyan, i1slah eden ve glivenlikgi iktidar
tipleri diger yandansa halk ve niifus arasindaki farklari anlatmis; Foucault’un lg
farkl iktidar tipini hirsizlik Gizerinden agiklamistir. ilk ele aldig), yasa ve yasaklar
koyan ve cezalandiran iktidar tipidir. Hirsiz calmadan kapiya kilidi takan ve
kilit kirma cezasini 6nceden belirleyen iktidardir. ikincisi ise normallestirme,
tahakkiim altina alma ve tecrit benzeri tekniklerle bireyi donistirmeyi
hedefleyen disipliner iktidardir. Uglinciisii, hirsizlik olgusu karsisinda giivenlik
tepkilerini, sigortalari ve masraflarin dahil edildigi giivenlik dizenekleridir.
Bu iktidar, hirsizhgin istatistiklerini ve 6l¢limlerini ¢ikarir ve bu sayilardan bir
normal cikarilir. “istatistik ve risk: Nifusu haritalandirmak” alt bashiginda bu
istatistiklerin normu nasil ortaya cikardigini inceleyen Ozmakas, halkin niifustan
farkini; nufusun, artik istatiksel bir sayiya dénldsmesi oldugunu betimler.
Ozmakas’in bu baslikta Foucault’un biyopolitika kavraminin tarihsel gelisimi ve
yonetimsellik kavraminin biyopolitika ile iliskisini ayrintili bir bicimde ele almasi
oldukca 6nemlidir. Baslik Foucault’'un bence Turkce literatlirde karmasik bir
bicimde ele alinan biyotarih ve yonetimsellik kavramlarini berrak bir sekilde
aciklamistr.

Ozmakas (2019: 157), “Biyopolitika, Ill: Aile modelinin terk edilmesi pastoral
iktidar, tutum” basligl altinda yénetimsellige giden yolu acan pastoral iktidari
tanimlar. Pastoral iktidarin temel olarak politika sahnesine ¢cok daha sonradan
ciktigini séyleyen Ozmakas direnis ve karsi tutum kavramlarinin farkini ortaya
koymustur.

Bu durumda pastoral iktidar, aslinda din icerisinde orgitlenmis ve “selamet”
sorununu kendisine ¢ati kilmistir. Zamanla dinsel sorumluluk fikri, politik olanla
kurdugu baglanti lizerinden pastoral iktidari politika sahnesine ¢ikarmistir. Bu
sahnenin arkasinda ise disinire gore ¢ temel 6ge vardir: Selamet, yasa ve
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hakikat; yani selameti saglama, yasaya riayeti denetleme ve son kertede bunlari
tamamlayici bir 6ge olarak hakikatin serdedilmesi [...] iste, pastoral iktidarin
bireysellestirici vasiflari burada ortaya cikar. Hiristiyanlikta itaat ve hakikatin
tiretimi, meziyet ve kabahatin iiretimiyle at basi gider (Ozmakas, 2019: 155).

‘Tutum’ kavramini, davranislarin bir tasarrufu olarak tanimlayan Ozmakas
(2019: 158), kavramin kisinin kendi eylemleri Uzerindeki tasarrufunun yani
sira baskalarinin davranislarini da yonlendirme baglaminin ve kavramdaki
ekonomik anlamin gézden kacirilmamasi gerektigini sdyler. Ozmakas kitabinda
blyuk bir boltim ayirdigi bir ‘slalomcu’ olarak Foucault’un biyopolitika analizini
kapsamli bir bicimde aciklar. Biyopolitika ve Foucault’un sayisiz olarak kavramsal
kesismesi Ozmakas’i kitabinda yaridan fazla bir yer vermeye zorlamistir. Yine de
olabildigince berrak ve kisa bir bicimde ele alinan Foucault’un ‘teorik el cantas/’
oldukga 6nemli bir literatiir katkisi saglamistir. Ozellikle karmasik ve anlasilmaz
olarak ele alinan meselelerin ilgilileri icin boylesine derli toplu bir bicimde
verilmesi oldukga 6nemlidir.

Ozmakas’in, Giorgio Agamben’nin biyopolitika kavramini acikladigi ikinci
bolimin ilk basligi Agamben’in en 6nemli kismi olan: “Ciplak Yasam ve Kutsal
insan”dir. Agamben’in ‘biyopolitika’ kavrami gercevesindeki analizinin nihai
ciktisi “Kutsal insan” kitap dizisidir. Agamben, Kutsal insan’i tanimlarken,
terimin hem Roma hukuku calismalari arasindaki etimolojik kokeni Gzerinden
gecer. Agamben’e gore ‘egemen’, istisna durumuna karar verendir. “Etik ve
Politikanin Kesisiminde Kamp: Tanik ve Muselmann” béliminde Agamben’in,
Muselmann kavrami incelenir. Agamben ‘muselmann’i, dilini, ifade gliclini ve
aracini kaybetmis bireyler olarak tanimlar. Agamben Muselmann igin; dehset
ve korkunun kayitsiz kilacak kadar tim bilinci ve kisiligi ahp gotirdtga bir varlk
tanimlamasi yapar ve yalniz, hafizasiz ve kedersiz olarak betimler.

Agamben, dile-getirilemeyenin etrafini kusatmak igin toplama kampindaki
bir figiire odaklanir: Muselmann, yani Misliman. Kamplardan kurtulanlarin
anilarinda sikga deginilen Muselmann’lar, aglik nedeniyle bilincini biiylik oranda
yitirmis olan, temel biyolojik islevleri yerine getirmek disinda dislinemeyen bir
“canli ceset”tir. Bu baglamda Muselmann, temel biyolojik niteliklere indirgenmis
bir yasam bicimini simgeler (Ozmakas, 2019: 204).

Agamben ‘muselmann’ kavrami ile insan olarak neredeyse hareketsiz bir
biyokitle haline gelen bireyi tanimlar. Muselmann kavrami Arapca kokenli bir
kelime olarak, Allah’a tamamen biat etmis, ona adanmis ve bilincini ona birakmis
anlamina gelir. Bu anlamda kamplarda kalan ve bilincini tamamen kamp kural
ve dizenlemelerine birakip zaman icinde her seye kayitsiz yasayan bir 6l
kavramini kullanmasi kimi elestirilere maruz kalmistir. Miisliman kavramindan
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gelen muselmann kavrami islami elestirilere de elbette maruz kalmistir. Ancak
Ozmakas’in elestirisi farklidir. Ozmakas’a gére Agamben tanik, utanmak ve
muselmann kavramlari {izerinden ‘kisa devre’ yapar®. Ozmakas, Agamben’in
hem yasayan bir 0l olarak tanimladigi musulmann’in ayni zamanda bir tanik
oldugunu sdylemesinin tam anlamiyla bir ‘kisa devre’ oldugunu séyler. Clinki
kamplara tanik olan bireylerin ayni zamanda oradaki iskence ve zulimden
sonra oradan kurtulmayi bir sans olarak gérmediklerini aksine yasamaktan
utan¢ duyduklarini soéylemislerdir. Yasayan bir 6lU yani muselmann utang
duyabilir mi? iste Ozmakas’a gére tam bir kisa devre! Ozneye ait bir duygu,
bireyin 6znelestigi bir durum olarak bu paradoks temel elestirilerden biridir.
“Olaganiisti Hal: Belirsizlik Esigi ve Bosluk” bolimiinde ise egemenlerin
belirsizlik ve bosluklar Gizerinden kurguladigi istisna hallerini daha genis agidan
tanimlar. Ozmakas, Agamben’in olaganiistii hal ile egemenlik arasinda kurdugu
bagdan bahseder. Egemeni ‘olaganistil hale karar verebilen’ olarak tanimlayan
Agamben, istisna halinin temel olarak gercek bir hukuki sorudan ¢ok olgusal
bir soruymus gibi gorir. Hukukun ve siyasetin sinirinda yer aldigi igin terimin
tanimi karmasiktir. Ayrica, egemen istisna, yasay! kendi uygulamasini askiya
alan ayni jestle dahil etmek icin yasanin yasamla ilgili oldugu orijinal yapi ise,
o zaman olaganustl hal teorisi icin 6n kosul olacaktir. ‘Oikonomia’ kavrami
Agamben tarafindan, kutsal insanin yasadigi alanin korumasi ve hayat rutininin
onun etrafinda sekillenmesi icin uygulanmasi gereken bigim ve tekniklerin
hepsi olarak tanimlanir. ‘Oikonomia’ diizenin ekonomisidir ve bu anlamda
Foucault’un tutum ekonomisine benzer.

Sonug olarak —daha 6nce deginildigi Gizere— Foucault yonetimselligin kdklerini
pastoral iktidarda bulurken, Agamben ise pastoral iktidardaki genis gerceveli
yonetme anlayisinin temellerini oikonomia kavraminda bulur. Bu bakimdan
hiikimranlik ile biyoiktidar teknikleri arasinda kronolojik veyahut sistematik
bir ayrimdan s6z etmenin imkani ortadan kalkar. Bu durumun hukukta bir
yansimasi vardir [...] Tim bu farklara karsin, Agamben’in Kutsal insan’daki
egemenlik kavrayisina paralel olarak ilerleyen oikonomia analizinin Foucault'nun
diistiincesini genislettigi ileri strulebilir; ancak boylesi bir iddia iki distiniriin
kavramsal cergeveleri arasindaki temel farklarin tamamen goz ardi edilmesi
pahasina dile getirilebilir (Ozmakas, 2019: 233).

Olaganusti hal tanimini karmasik hale getiren unsurlar i¢ savas, ayaklanma
ve direnme hakki ile olan iligkidir. Bu sekilde 20. ylzyil, ‘yasal i¢ savas’ olarak
tanimlanan paradoksal bir fenomeni ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda direnislerin,
ic savaslarin, hukuksuzlugun bir hukuk bicimine doénistirilmesi i¢in yasal
firsatlar oldugu tanimlanir. “Michael Hardt ve Antonio Negri: Biyopolitik
Uretim ve Cokluk” adli baslikta Hardt ve Negri’'nin kavramlarinin biyopolitika ile
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iliskisi incelenmektedir. imparatorluk, Hardt-Negri’nin ¢agdas kiiresel diizenini
adlandirmak icin kullandigi ve esas olarak emperyalizm terimine karsi bir anlam
tasiyan bir kavramdir. Hardt-Negri'ye gore ‘imparatorlugun’, ‘emperyalizm’
kavramina zit bir konumda olmasinin temel nedeni emperyalizmin artik kiiresel
egemenlik yapilarini anlamakta yeterli bir kavram olamamasindan kaynaklanir.

ikilinin ilk ¢alismasi olan imparatorluk, diinyanin betimlenmesine hasredilmisken,
dizinin ikinci kitabi olan Cokluk ise imparatorluk karsiti bir giiciin imkanlarini
ve potansiyellerini tartismaya ayrilmistir. Son kitap olan Ortak Zenginlik ise
Coklugun birlikteligini saglayacak ortakliklari ele alir ve kurucu bir iktidar fikrini
tartisir. Sonug olarak, ikilinin galismalari “simdinin politik kurulusu” nu anlamaya
yonelik 6zgiin bir cabadir (Ozmakas, 2019: 234).

Ozmakas “Vampir Rejim Olarak imparatorluk” baslig altinda, Hardt ve Negri’nin
‘imparatorlugun’ tek tek ulus-devletler etrafinda merkezlenen ‘modern’ bir
emperyalizm fenomeninden, yazarlarin farkli savas bicimleriyle ‘imparatorluk’
dedigi yonetici glicler arasinda yaratilan postmodern bir yapiya siiregiden bir
gecisi teorize ettigini belirtir.

Postmodern esigin asilmasiyla birlikte karsimiza artik kiresel piyasanin
gereksinimlerini karsilamayr amaglayan ve ulus devletin sinirhliklari tarafindan
tehdit edilmeyen vyeni bir egemenlik glici c¢ikar. Hardt ve Negri, ulus
devletlerin glicini tamamen kaybetmedigini, ancak icine girdikleri krizden de
cikamadiklarini iddia ederler; onlara gore toplumsal ve ekonomik alanda bu krizi
asmak icin basvurduklari gareler hizla sifiri tiiketmis; bunun yerine ¢ok daha etkili
bir dizi denetim ve Gretim mekanizmasi kurulmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda Hardt ve Negri, simdinin politik tasvirini yapmak Ulzere ortaya yeni
bir kavram koyar: “Egemenlik yeni bir bigcim almis, tek bir hilkkmetme mantig
altinda birlesmis bir dizi ulusal ve ulus-iisti organdan olusmustur. iste bu yeni
kiiresel egemenlik bicimi bizim imparatorluk dedigimiz seydir” (Ozmakas, 2019:
263).

Sonug olarak, Ozmakas biyopolitika kavramini Foucault’un temellendirdigi,
Agamben, Hardt ve Negri'nin hala lizerine calistigi bir dogrultuda betimlemeye
calismistir. Biyopolitika kavramini kitapta bahsedilen Foucault’un kullandigi bir
kavram olan ‘slolomcu’ bir tarzda ele alan Ozmakas, birey ve bedenin {iretimini,
toplumsal bir yonetim biciminin yillar icinde sekillenisini tarih icinde ‘salinarak’
aciklamistir. Utku Ozmakas, biyopolitika kavraminin giindelik sohbetlerde daha
dikkatli kullanilmasi ve konunun ciddiyetinin kavranmasi icin gereken kapsaml
ve derin anlamini agiklamaya 6nem verir. Ozmakas kitapta, biyopolitika séylemin
tarih icinde slalomunu, farkh distnirler ve arasindaki deginmeleri detayl bir
bicimde inceler. Biyopolitikanin, temel duraklarindan yoénetimsellik, kamp
ve cokluk kitap icinde ayrintili bir bicimde ele alinmistir. Biyopolitika denince
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genel olarak akla tuketim kdltlirli, makyaj, estetik ameliyatlar, moda gibi
toplumsal glzellik algilarinin kendiliginden kabull anlasilir. Aslinda biyopolitika
bunlarla iligkili oldugu kadar bir yénetim ve iktidar anlayisi olarak tanimlanabilir.
Kamplarda beden (zerindeki tahakkiimden, hapishanelerdeki bireyi tecridine,
nifus kontrol yontemlerinden, bireyin sayisal bir veriye déniismesine kadar
uzanan genis ve karmasik bir konuyu doktora tezinde ayrintili olarak ele alan
Ozmakas, tezini daha sonrasinda kitaplastiriyor. Tez danismani Prof. Dr. Cemal
Guzel olan bu doktora tezinin hem aciklayici hem de elestirel bir perspektif
sunmasi oldukga 6nemlidir. Foucault, Agamben, Hardt ve Negri’'nin kavramsal
kiimelerinin biyopolitika ile kesistikleri yerleri aciklayan Ozmakas temel olarak
‘kisa devre’ yaptiklari yerleri de 6nemle vurgulamistr.

Sonnotlar

1 Ozmakas U (2018). Utku Ozmakas’la “Biyopolitika: iktidar ve Direnis” Kitabi Uzerine
Soylesi: “Biyopolitika bakimindan. (A. Oztiirk, Roportaj), https://birikimdergisi.com/
guncel/9082/utku-ozmakasla-biyopolitika-iktidar-ve-direnis-kitabi-uzerine-soylesi-
biyopolitika-bakimindan, Son Erisim Tarihi, 09/03/2021.

2 Ozmakas U (2019). Biyopolitika: iktidar ve Direnis. istanbul: iletisim Yayinlari.

3 (zmakas’in karmasik konularda ‘kisa devre’ gibi sikca kullandigl somut ve elestirel

benzetmeleri kitaba ayri bir berraklk sunuyor.
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Kitap incelemesi

Gezi Ruhu ve Politik Teori?

Efe Tugberk Oztiirk, Yildiz Teknik Universitesi,
e-posta: efetugberkozturk@gmail.com

Yakin Turkiye tarihinin en 6nemli toplumsal hareketlerinden biri olan Gezi
Parki Direnisi, 2013 yilinda AKP hiikiimetinin bir projesi olan Topcu Kislasi’nin
Gezi Parki’nin yerine yeniden insa edilmesine karsi bir grup c¢evrecinin ve
aktivistin yikim araglarina direnmesiyle ortaya ¢ikmis, siddetli polis miidahalesi
sonrasinda farkl muhalif kesimlerin direnise destek vermesiyle tim (lkeye
yayllmis ve hiikiimet karsiti toplumsal bir protestoya dénismustir. 28 Mayis’ta
baslayan eylemler 6zgiin yapisi ve glincel siyasette uyandirdigi yankiyla siyasi
katilim, neoliberalizm ve kentsel muhalefet, toplumsal hareketler ve yeni
medya gibi farkl temalar (izerinden siyaset bilimciler ve sosyologlar tarafindan
incelenmistir. Eylemlerin hemen akabinde akademisyen ve aktivist Murat
Ozbank tarafindan yazilan Gezi Ruhu ve Politik Teori ise bir yandan Gezi Parki
direnisinde ortaya ¢ikmis olan ve gerek direnise katilanlar arasinda gerekse
akademik literatiirde sik¢a dillendirilen Gezi Ruhu’nu aciklarken bir yandan
da Gezi Parki Direnisi'ni demokrasi, kamusal alan ve politik siddet gibi politik
teorinin 6nemli temalari Gzerinden tartismaya aciyor.

Gezi Ruhu ve Politik Teori iki katmanli bir kitap. Bir agcidan Max Weber, Hannah
Arendt, Joseph Schumpeter ve Jirgen Habermas gibi dnemli duslnirlerin
kuramlarindan yararlanilarak Gezi olaylari agiklanirken diger taraftan yazarin,
eylemlerdeki kisisel gozlemleri ve siyasal gorisleri perspektifinden Gezi’'nin
arkasindaki ruhu bize aktarmaya ¢alistigini gériyoruz.

4 ana bolimden olusan bu kitabin ilk béliminde yazar, politik siddet ve
politik glici birbirinden ayirmaktadir. Politik glici Weber’e gbére tanimlayan
yazar, Turkiye’de en gli¢li aktorin olaylar baslamadan 6nce Basbakan Recep
Tayyip Erdogan oldugunu; ¢linkii Weberci anlayista politik gliclin, baskalarini
kendi iradesinden koparip diretilen irade dogrultusunda davranmalarini
saglamak oldugunu ve devletin bu glict tekelinde mesru bir sekilde tuttugunu
belirtmektedir. Ancak eylemlerin baslamasindan sonra bir sivil itaatsizligin
baskin ¢iktiginin ve devletin politik giiciiniin sarsildiginin altini cizmektedir. iste
bu noktada, Weberci politik glic anlayisinin en gli¢li politik aktdri tanimlamada
ikileme dastigl, clinkii mesru politik glic devlette ve bu durum séz konusu
oldugunda Erdogan’dayken, sivil itaatsizlikle birlikte bu gli¢ sarsilinca boylesi bir
politik aktériin ayni anda hem gicli hem de aciz kalamayacagi gorilmektedir
(Ozbank, 2013: 17-20). Bu ikilemi Arendt’in politik giic ile politik siddet

Oztiirk E T (2021). Gezi Ruhu ve Politik Teori. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 293-295. 293



arasinda yaptigi ayrimla ¢ézen Ozbank (2013: 24-26), iki kavramin birbirinin
zitt oldugunu, politik glictin 6zglir kamusal alanlarda siyaset yapan esit ve farkl
bireyler araciligiyla dogdugunu, politik siddetin ise baska bir amaca hizmet
eden bir ara¢ oldugunu aktarmaktadir.

Politik gl ile politik siddet kavramlarini Arendt araciligiyla karsit konumlara
yerlestiren Ozbank (2013: 26-27), bu iki kavram arasinda negatif bir diyalektik
bulundugunu ve politik siddet arttikga karsisinda artan bir politik glic gérecegini
belirtmektedir. Gezi'de karsimiza ¢ikan tabloyu da bu diyalektik ile agiklamak
mimkundur. Polis siddeti arttikca Gezi'de Arendt’in kamusal alanini olusturan
esit ve farkh 6zglir insanlarin ortaya cikardigi politik glg, bir hayli blylimus ve
istanbul ile sinirli kalmayip tiim Glkeye yayilmisti. Ote yandan polis siddetinin
arkasinda duran Erdogan’in kendi kitlesinden aldigi politik irade ve glic ise
zayiflamisti.

ikinci bolimde Schumpeter’in demokrasi anlayisini agiklamaya girisen Ozbank,
Gezi eylemlerini bir kenara birakarak ‘gercek demokrasi nasil olmalidir?’
sorusuna yanit ariyor. Schumpeter’in ‘klasik demokrasi 6gretisi’ adini
verdigi gorlisi ‘siradan insanlar’in kendilerini yonetemeyecegi ve bilgi sahibi
olmadiklari i¢in temsil haklarini devretmeleri gerektigi yoniindeki gorusleriyle
bertaraf edisini elestiren Ozbank, bu anlayisin demokrasiyi yalnizca secimlerde
oy vermeye indirgeyecegini ve oy verme disinda herhangi bir politik eylemin
6zimsenmemesine yol agacagini iddia ederek bu anlayisa karsi ¢gikmaktadir.

Yine politik glice donecek olursak, yukaridaki Schumpeterci anlayisin sonucunda
politik glciln segimlerle tazelendigi ve Erdogan’in protestoculara yonelik
elestirilerini bu diizleme oturttugunu soyleyebiliriz. Bir tarafta secimlerden
galip cikarak politik giiciin tek ve mesru hakimi Erdogan varken, bir diger
tarafta Arendt’in ideal kamusal alanini olusturan ve alternatif bir politik gliclin
temellerini atan eylemcileri gériyoruz.

Kitabinin Gglincli béliminde ise, bir dnceki bélimde yapilan demokrasi
tartismasini 6zetleyen yazar okuyucularina su soruyu sorarak bir dislince
egzersizi yaptirmaktadir: “Eger siz basbhakanin danismani olsaydiniz hangi politik
mesruiyet anlayisini tercih ederdiniz ve basbakana hangi tavsiyeyi verirdiniz?”
Bir tarafta politik glicli ve siddeti mesru olarak devletin tekelinde konumlandiran
ve demokrasiyi secimle sinirlandiran Weberci/Schumpeterci anlayis, diger
tarafta ise Schumpeter’in ‘klasik demokrat’ olarak nitelendirebilecegi tabana
ve katiima dayali bir demokrasi modeli.

Murat Ozbank son bélimde Habermas'tan yola c¢ikarak Gezi eylemlerini
demokrasi ve insan haklari Gizerinden ele almaktadir. Habermas’in ge¢ modern
toplumlar igin sundugu ‘tartismaci demokrasi’ modelini agiklayan Ozbank, bu

294 Oztiirk E T (2021). Gezi Ruhu ve Politik Teori. Miilkiye Dergisi, 45 (1), 293-295.



modelin Tirkiye'ye uygulanmasinin yararli olacagini belirtmektedir. Merkez,
cevre, kamusal alan ile insan hak ve 6zgiirliklerine dayanan hukuk diizeninin
olusturdugu tartismaci demokrasi modelinde c¢evrenin tartismalar, forumlar,
ihtiyaclar ve toplantilar sonucunda ortaya attigi fikirlerin merkezce yani iktidar
ve devlet organlari tarafindan dikkate alinip uygulanmasi sonucu ortaya konan
uygulamalarin aslinda g¢evrenin istekleri olduklari icin tekrar cevreye dondigi
ve yarar sagladigi déngiisel bir modeldir bu. Once ¢evrede ortaya cikan fikirler,
merkeze yani idari organlara nakledilir; daha sonra kamusal alanda tartisilirken
bir yandan da insan hak ve 6zgirliklerine dayanan hukuk diizeni ¢evreyi yani
sivil gruplari ve dolayisiyla ifade 6zglirligiini koruma altina alir. Hukuk dizeni
bu modelin saglikli bir sekilde islemesinin bir garantisidir.

Habermas’in ‘tartismaci demokrasi’ modelini yukarida bahsedilen politik
glc ve kamusal alan tartismalariyla iliskilendirecek olursak, gercek politik
glcin esit ve 6zglr insanlarin fikirlerinin yok sayilmadigi, saglkli bir tartisma
ortaminin yaratildigl, siddet tehditlerinden uzak kamusal alanlarin varliginin
korundugu ortamlarda yeserebilecegi soylenebilir (Ozbank, 2013: 122). Bu
modelin islemesi icin gereken ortam ve kosullar bize sunu da gostermektedir:
Demokrasi ve insan haklari kavramlarinin/uygulamalarinin birbirileri igin
vazgecilmez olduklari agiktir. Demokrasi yalnizca segimler vasitasiyla yonetim
glcinin devredilmesiyle ve denetlenmesiyle muhafaza edilmez. Siirekli ve
tabana yayilan 0zglir bir tartisma ortaminin yaratilmasi ve surdirilmesini;
dolayisiyla insan haklarinin korunmasini da beraberinde 6n sartlar olarak getirir.

Gezi Ruhu ve Politik Teori, iki katmanh bir kitap. Zaten yazar da kitabi kendi
gencliginde sahip oldugu iki farkli yiizii olan bir yagmurluga benzetiyor (Ozbank,
2013: 13). Yazarin politik teorinin agdali ve anlasilmasi emek gerektiren
distndrlerin kuramlarini Gezi gibi tahlil etmesi gli¢c ve teorik bir dizleme
oturtulmasi kolay olmayan eylemleri agiklamak igin kullanmasi ve yer yer bir
adim 6teye gecip kitabi bir politik teoriye giris dersi ¢calismasina doniistiirmesi,
Gezi ve politik teori lizerine ¢alismayi disiinen akademisyenler ve 6grenciler
icin bu eseri dnemli bir basvuru kaynagi haline getiriyor. Ote yandan politik-
aktivist kimligi olan Murat Ozbank’in Gezi'de yasadiklarini kisisel bir deneyim
olarak sunmasi ve olaylari tahlilinde bu kisisel deneyim siizgecine basvurmasi
da kitaba ikincil bir yliz kazandiriyor. Dolayisiyla elimizde, bir siyaset bilimcisinin
Gezi eylemleri Gzerinden cesitli politik kuramlari agiklamaya giristigi, bunu
yaparken de kisisel deneyim ve fikirlerini paylastigi ve Gezi eylemlerinin
arkasindaki ruhu acikladigi bir kitap var.

Sonnot

1 Qzbank M (2013). Gezi Ruhu ve Politik Teori. istanbul: Kolektif Kitap.
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallan

Miilkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha 6nce yayimlanmis ya da baska bir dergide yayimlanmak tizere
degerlendirme asamasina girmis olmamasi gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi
izerinden gonderilmesi gerekmektedir.

Miilkiye Dergisinde yayimlanan tim yazilarin sorumlulugu yazarina aittir. Gnderilen yazilarin yayimlanmasi
yayin kurulunun kararina baghdir. Dergide yayimlanan yazilara telif icreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da
yazar(lar)ina iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Mulkiye Dergisine aittir. Yayimlanmig yazinin
tamaminin tekrar yayimlanmasi Miilkiye Dergisinin iznine baghdir. Mulkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan
kaynak belirtme kosuluyla alinti yapmak serbesttir.

Miilkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve gift kor hakemlik sistemine gore ¢alisan elestirel bir sosyal bilimler
dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE (Committee on Publishing Ethics) tyesidir. Bu nedenle, yazarlar
ve dergide gorev yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baglidir. S6z konusu standartlara iliskin
detayli bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tum yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla
yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda sadece yazinin basligi, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagi adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)i yaninda, varsa faks numarasi ve
elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir. ikinci sayfada ézet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari igin Tirk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.org.tr) yayimlanmakta olan
esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak tizere 7000-12000 kelime; kitap
elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar (vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000
kelime arasinda olmalidir.

iv. Makaleler igin 300-400 kelimelik Tiirkge ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet ile her iki dilde beser anahtar
sozclk hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla yazilmahdir.

v. Yazilarda en fazla dort diizeyde bashk kullaniimalidir. Bu bagliklar hiyerarsik olarak su bigimde yazilmalidir:

Birinci Dlzey Altbaslk : XXXXXXXXXXXX (ilk harfi bilyiik ve koyu)

ikinci Diizey Altbaslik : Xxoxoooxxxxxxx (Ilk harfi biyik ve italik)

Uglincii Diizey Altbashk : i) XXXXXXXXXXX (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordiincl Diizey Altbashk : - XXXXXXXXXXX (Tire isaretiyle baglar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamall, iki paragraf arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot bigiminde verilmelidir. Yazarlarin agiklama notu sayisini
asgari duzeyde tutmaya 6zen gostermeleri beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto
ve tek aralik yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin igerisinde uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu
tiir gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2, Ek1, Ek2 bigiminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir. Kaynakgada yazar(ar)in kendi
calismalarina referans verilmisse, yazar(lar)in adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli,
yazar(lar)in galismalarina dair baska higbir bilgi (makale bashg, kitap adi, vb.) yer almamalidir. Yazar(lar)in
adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’ seceneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word
programinin ‘Dosya’ bolimunden ulagilabilir).

x. Alintilar gift tirnak (“ ), vurgulama igin ise tek tirnak (“’) kullaniimalidir.
Referans Kurallari

Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmaldir. Buna goére;
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i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde gegiyorsa, parantez iginde sadece
eserin yayin yil yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.

ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarinin soyadi metinde
geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilagtiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve yazarin adi metinde gegmiyorsa,
parantez iginde yazarin soyadi, yayin yili ve sayfa numarasi yer almaldir.

Ornek: Savasin érgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farklilasma yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

iv) Birden gok yazarli bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve” konmalidir. Sayet yazar sayisi
Ugten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” yaziimalidir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yiizyila iliskin bir diger dnemli calismada (Best vd., 2006), ...

un

v) Bir konuda birden ¢ok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari ayirmak igin “;” isareti
kullanilmalidir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman, 2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden gok kaynagi kullaniimigsa, bu kaynaklarin yayin yillarina bitisik olarak a, b, c ...
harfleri konulmalidir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay iginde bu konuyu ii¢ kez ele almistir (2012a; 2012b; 2012c).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu kaynaklarin yayin yillari arasina virgtl
konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) ikincil kaynaga referans verilecekse énce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek, bunun ardindan “aktaran”
ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 déneminde Fransa’nin Bask bélgesinde GAL tarafindan yapilan eylemlerde, 10'u ETA'yla
higbir bagi bulunmayan Fransiz olmak tizere 27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak,
2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa numarasi sirasiyla yazilmahdir.
Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Sureli yayinlara referans,
- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.
Ornek: Balyoz davaslyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012: 5) ...
- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (talik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.
Ornek: Dusiiriilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (,The Economist, 2012: 16) ...
xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar sonnotlarda, Belgenin basligl,
(belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY biciminde yaziimalidir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-
f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Surreli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yil.
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Ornek: Balyoz davaslyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya, 2012) ...
xii) Metin igerisinde yer alan alintilari kisaltmak igin g nokta su sekilde kullaniimalidir:
Ornek: Giinlimiizde devletin igine diistiigli zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina biyik sermayenin
faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal g¢ikar adina, ulusotesi
ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini...
engellemek igin “is hayati agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu agidan bakildiginda “paradoksal bigcimde, kdylii devriminin nihai zaferi... kéyliiligiin sonunu getirir”
(Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak igeriden paragraf basi yapilmali ve alinti, tirnak iginde
olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto buyukligiinde yazilmahdir.

Ornek: Giinlimiizde devletin igine diistigli zor duruma iliskin su saptama yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina biliyik sermayenin
faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal g¢ikar adina, ulusétesi
ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini...
engellemek igin “is hayati agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimiizde devletin igine diistiigii zor duruma iligkin Harvey (1999: 195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina biiyiik sermayenin
faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise, yine ulusal g¢ikar adina, ulusétesi
ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha gekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini...
engellemek igin “is hayati agisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel gériisme, 10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynakga, 10 punto, tek aralik ve Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;
i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.

ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri biytik olacak sekilde yazilmalidir.

iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmissa, yazarin adi her eser igin yeniden yazilmal ve siralama
eserlerin tarihlerine gore eskiden yeniye dogru yapilmalidir.

iv) Kaynakga yazimi igin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki isaretler kullanilacaktir:

tarih yok ty.
basim yeri yok VY.
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London: Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Gev. M Erdost, Ankara: Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Gev. T U Bilge ve E Kurt, istanbul: Yayin Odas!.
vi) Derleme kitapta boliim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a. icinde: F Mayor ve A Forti
(der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiigiik, Ankara: TUBITAK, 107-123.
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Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirkgiioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B Oran (der), Tiirk Dis Politikas,
Cilt I, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtiimedikge) su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk Dénemlerinden inang Krizlerinin
Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture and Society, 5(2-3), 475-492.
Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Diisiiniirken. Miilkiye Dergisi, 35(3), 9-60.
viii) Tez su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah iliskisi. (Basiimamis Yiiksek Lisans
Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmahdir:
- Yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.
- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmaldir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.

x) internet kaynaklari su sekilde yaziimalidir:
- Surreli yayinda yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi, 21/10/2012.
- Stireli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim tarihi, 21/10/2012.
- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi

Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-
f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin bashg. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/
AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://www.zcommunications.org/
issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin bashgi. Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.
Ornek: TUIK (Tiirkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tiirkiye 2011. Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gorisme su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Taner Timur’la kisisel goriisme, 27.09.2012.

xii) Yazi icinde referans verilen ikincil kaynaklar Kaynakgea icinde gosterilmemelidir.
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