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Bilim Diinyasinin Degerli Insanlari,

R&S-Research Studies Anatolia Journal; yayin kapsamindaki bilimsel c¢alismalar1 yayimlayarak, s6z
konusu alanlara katkida bulunmay1 amaglayan, 2018 yilinda yayin hayatina baslamis bir sosyal bilimler
dergisidir. Kalite ve giivenden 6diin vermeden kalicilig1 ile akademik camiada dnde gelen yayinlardan
olma iddiasindadir. Ulusal kamuoyuna hitap eden, yeni fikirler ve agilimlar ortaya koyan, karar
mekanizmalarinda calisanlara ve uygulayicilara kadar her kademeye referans olabilecek bir yapiya sahip
olmak ve yayginlasmak istegindedir.

R&S-Research Studies Anatolia Journal, Sosyal ve Beseri Bilimler alanlarindaki 6zgilin, arastirma ve
glincel gelismeleri paylasma amaciyla 3 ayda bir yayimlanan siireli yayin niteliginde akademik bir
dergidir. Bu kapsamda; bilimsel arastirma bulgulari, analiz, degerlendirme, tartisma vb. igerikli yazilara
yer veren, bilimsel nitelikteki dergilerin uydugu standartlasmalar1 kendi biinyesinde koruyan ve
elektronik ortamda yayim yapan “bilimsel” ve ayni zamanda “akademik” bir dergidir.

R&S-Research Studies Anatolia Journal, 2020 Nisan sayisindan itibaren daha spesifik alanlara yonelik
bir dergi olma yoluna giderek kapsamini giincellemistir. Bu anlamda; Sosyal ve Beseri Bilimler blinyesinde
yer alan Davranis Bilimleri, Endiistriyel iliskiler ve Isgiicii, Halkla Iliskiler, Iktisat, iletisim, Isletme, Kamu
Yénetimi, Siyasi Bilimler, Uluslararasi iliskiler, Yoneylem Arastirma ve Yonetim Bilimi konularindaki
bilimsel ¢alismalar1 yayimlayan "iicretsiz"” bir dergi olmustur.

Akademik yayin hayatinin dordiincii yilinin ikinci sayisinda (2021 Nisan - Cilt:4; Say1:2), birbirinden
degerli 7 calismayi sizlerle bulusturan yazarlarimiza, dergi yonetim kurulumuzun cok degerli iiyelerine
danisma, yayin ve hakem kurullarinda goérev yaparak birikimlerini bizlerle paylasan kiymetli hocalarimizd
tesekkiirii bir borg bilirim.

Akademik hayata bir nebze katki sunmak amaciyla ¢ikmis oldugumuz bu yolculukta, iiciincii yilimizi
tamamlamis olmanin gurur ve mutlulugunu tasimaktayiz. Bu mutluluga ortak olmak amaciyla bilim
diinyasinin siz degerli insanlarini yayin kurulu, danisma kurulu, hakem kurulu ve yazar olmak iizere R&S -
Research Studies Anatolia Journal ailesinin bir liyesi olarak gérmekten biiyiilk gurur duyacagimizi
belirtmek isterim.

Yeni sayimizin hayirlara vesile olmasini temenni eder, siz degerli bilim adamlarina ve okurlarimiza R&S -
Research Studies Anatolia Journal ailesi olarak tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Dr. Arif YILDIZ
(Editor)

http://dergipark.org.tr/rs rsanatolia@gmail.com
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R&S - Research Studies Anatolia Journal; ulusal, hakemli, indeksli, a¢ik erisimli, Sosyal
ve Beseri Bilimler alaninda yayim yapan bir e-dergidir. Yeni liye kaydi ile yayinlarinizi
dergi web sayfas1 (http://dergipark.org.tr/rs) lizerinden génderebilir, yayin ve / veya
hakem kurullarinda yer alabilirsiniz. Degerli akademisyenlerimizle birlikte ¢alismaktan
onur duyacagimizi ifade etmek isteriz.

R&S - Research Studies Anatolia Journal; 6zgiin bilimsel makaleler, sempozyum,
kongre, ¢eviri, panel vb. bilimsel ¢alismalar1 yayimlamaktadir.

Bununla birlikte, yayimlanan materyallerin hukuki, ekonomik ve etik sorumlulugu,
yazarlarin sorumlulugu altinda olup, R&S - Research Studies Anatolia Journal,
herhangi bir sorumluluk kabul etmemektedir. R&S - Research Studies Anatolia
Journal, yayimlanmis materyallerin fikri miilkiyet haklarina sahiptir. Dergide yayimlanan
her sey derginin iznine sahip olanlar disinda hi¢bir yerde yayinlanamaz veya
yayimlanamaz.

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume: 4, Issue: 2, April 2021


http://dergipark.org.tr/rs
mailto:rsanatolia@gmail.com

DANISMA KURULU (ADVISORY BOARD)

Unvan, Ady, Soyadi

Universite-Kurum / Sehir/ Ulke

Prof. Dr. Burhanettin Aykut ARIKAN

Tiirk Alman Universitesi Istanbul / Tiirkiye

Prof. Dr. Biinyamin AKDEMIR

Inénii Universitesi / Malatya/ Tiirkiye

Prof. Dr. Murat KAYIKC(CI

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi / Burdur / Tiirkiye

Prof. Dr. Mustafa BUTE

Istanbul Universitesi / Istanbul / Tiirkiye

Prof. Dr. Mustafa TASLIYAN

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi /
Kahramanmaras / Tiirkiye

Prof. Dr. Miicahit CELIK

Adiyaman Universitesi / Adiyaman / Tiirkiye

Prof. Dr. Orhan ELMACI

Kiitahya Dumlupinar Universitesi / Kiitahya / Tiirkiye

YAYIN KURULU (EDITORIAL BOARD)

Unvan, Adi, Soyadi

Universite-Kurum / Sehir/ Ulke

Prof. Dr. Batuhan GUVEMLI

Trakya Universitesi — Edirne/TURKIYE

Prof. Dr. Ismail BAKAN

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi /
Kahramanmaras/ Tiirkiye

Prof. Dr. Mahmut YAVASI

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi - Ankara / Tiirkiye

Prof. Dr. Mehmet Hanifi AYBOGA

Marmara Universitesi — Istanbul/TURKIYE

Prof. Dr. Orhan ELMACI

Kiitahya Dumlupinar Universitesi / Kiitahya/TURKIYE

Dog. Dr. Ayca CAN KIRGIZ

Istanbul Kent Universitesi / Istanbul / Tiirkiye

Doc. Dr. Baris AYTEKIN

Kirklareli Universitesi / Kirklareli/ Tiirkiye

Dog. Dr. Bengti HIRLAK

Kilis 7 Aralik Universitesi / Kilis/ Tiirkiye

Doc. Dr. Ceyda AYSUNA TURKYILMAZ

Marmara Universitesi / Istanbul / Tiirkiye

Doc. Dr. Gamze Ebru CIFTCI

Hitit Universitesi / Corum/ Tiirkiye

Dog. Dr. H. Secil FETTAHLIOGLU

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi /
Kahramanmaras/ Tiirkiye

Dog. Dr. Inci ERDOGAN TARAKCI

Bilecik Seyh Edebali Universitesi- Bilecik/TURKIYE

Doc. Dr. Mustafa BUTE

Istanbul Universitesi / Istanbul/ Tiirkiye

Dog. Dr. Osman AGIR

Malatya Inénii Universitesi - Malatya/TURKIYE

Doc. Dr. Yavuz AKCI

Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi / Tiirkiye

Doc. Dr. Zeliha TEKIN

Musg Alpaslan Universitesi / Mus / Tiirkiye

Dr. Ogr. Uyesi Elvan ULUCAN OZKAN

Cankirt Karatekin Universitesi / Cankir1 / Tiirkiye

Dr. Ogr. Uyesi Erhan AKARDENIZ

Gaziantep Universitesi - Gaziantep/TURKIYE

Dr. Ogr. Uyesi Kadir DELIGOZ

Erzurum Atatiirk Universitesi — Erzurum/TURKIYE

Dr. Ogr. Uyesi Mert OZGUNER

Adiyaman Universitesi / Adiyaman/ Tiirkiye

Dr. Ogr. Uyesi Nurettin KOCA

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi /
Kahramanmaras/ Tiirkiye

Dr. Ogr. Uyesi Sevda DEMIR

Osmaniye Korkut Ata Universitesi / Osmaniye/ Tiirkiye

Dr. Ogr. Uyesi Zeynep KOSE

Hasan Kalyoncu Universitesi / Gaziantep / Tiirkiye

Dr. Hiiseyin CICEKLIOGLU

Mersin Universitesi- Mersin/TURKIYE

Dr. Ziimral GULTEKIN

Ondokuz Mayis Universitesi- Samsun/TURKIYE

R&S

Research Studies Anatolia Journal
Volume: 4, Issue: 2, April 2021




TARANAN INDEKSLER VE VERITABANLARI

Research Studies Anatolia Journal
Volume: 4, Issue: 2, April 2021

ASOS Index EBlsos ISSN I N l
LI ] . . -
orttile ST
CiteFactor be o _::: IYTE LIBRARY 38 LIBRGRY .
ol < s 1
COSMOS IF E{ é } idealonline @ ideal
e
Cosmos
DRI S= [IFACTOR g
D ] i N/ FACTOR
Electronic Object E 'y
EBSCOhost Identifier (EOI)- W
CITEFACTOR i
[)
Journal Factor EUROPUB ﬂﬁr
Elill'o
- A O "y AT S Furas
% [OWA STATE UNIVERSITY Eurasian Scientific ESJI \“Sin'éﬁf
alifornia, San . T T e nunu
- rl
Francisco lefﬁW Journal Index www ESTIndex.org o
MBLWHOI o FERRIS STATE FERRIS STATE
LIBRARY MELWHOI UNIVERSITY UNIVERSITY
LIBRARY
NAIST DIGITAL .. Tt i, & GENERAL IMPACT
LIBRARY NAIST Digital Librar EACTOR GENER |MPAC'|'FACTOR
Unverse Digte Ot Informaon
Academic
Research Bib Rfﬂ“&ff GITHUB
ResearchBib
Root Society for
Indexing and ROTINDEXING Scientific Indexing
Impact Factor [T R BN AN RN HES NG S ERAGH Services
Service
HARVARD
HARVARD LIBRARY o .
LIBRARY Tiirk Egitim Indeksi e
R&S



https://asosindex.com.tr/index.jsp?modul=journal-page&journal-id=94
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2630-6441
https://www.citefactor.org/journal/index/22499/rs-research-studies-anatolia-journal
http://eds.b.ebscohost.com/eds/detail/detail?vid=1&sid=42f37676-b7f6-4a2e-819b-3d3a9be3c443%40pdc-v-sessmgr04&bdata=JnNpdGU9ZWRzLWxpdmU%3d#AN=edp17283768&db=edspub
http://www.cosmosimpactfactor.com/page/journals_details/4386.html
http://www.idealonline.com.tr/IdealOnline/lookAtPublications/journalDetail.xhtml?uId=504
http://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=2630-6441
http://jifactor.org/journal_view.php?journal_id=4499
https://www.citefactor.org/journal/index/22499/rs-research-studies-anatolia-journal#.XkUv02gzbik
https://www.citefactor.org/journal/index/22499/rs-research-studies-anatolia-journal#.XkUv02gzbik
https://www.citefactor.org/journal/index/22499/rs-research-studies-anatolia-journal#.XkUv02gzbik
https://www.journalfactor.org/journal-detail/JF2849/r-amp-s-research-studies-anatolia-journal/
https://europub.co.uk/journals/6289
https://iowa-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/jfulldisplay?docid=01IASU_ALMA51280542980002756&context=L&vid=01IASU&lang=en_US&search_scope=default_scope&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=jsearch_slot&query=any,contains,2630-6441&offset=0&journals=any,2630-6441
https://iowa-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/jfulldisplay?docid=01IASU_ALMA51280542980002756&context=L&vid=01IASU&lang=en_US&search_scope=default_scope&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=jsearch_slot&query=any,contains,2630-6441&offset=0&journals=any,2630-6441
https://iowa-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/jfulldisplay?docid=01IASU_ALMA51280542980002756&context=L&vid=01IASU&lang=en_US&search_scope=default_scope&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=jsearch_slot&query=any,contains,2630-6441&offset=0&journals=any,2630-6441
http://esjindex.org/search.php?id=2623
http://esjindex.org/search.php?id=2623
http://norton.whoi.edu/sfx_local?url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:ctx&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_ver=Z39.88-2004&rfr_id=info:sid/sfxit.com:journalsearch&sfx.ignore_date_threshold=1&rft.object_id=3380000000000758
http://norton.whoi.edu/sfx_local?url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:ctx&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_ver=Z39.88-2004&rfr_id=info:sid/sfxit.com:journalsearch&sfx.ignore_date_threshold=1&rft.object_id=3380000000000758
https://col-fsu.primo.exlibrisgroup.com/discovery/jfulldisplay?docid=alma991005284909704773&context=L&vid=01COL_FSU:01COL_FSU&lang=en&search_scope=MyInst_and_CI&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=jsearch_slot&query=any,contains,2630-6441&offset=0&journals=any,2630-6441
https://col-fsu.primo.exlibrisgroup.com/discovery/jfulldisplay?docid=alma991005284909704773&context=L&vid=01COL_FSU:01COL_FSU&lang=en&search_scope=MyInst_and_CI&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=jsearch_slot&query=any,contains,2630-6441&offset=0&journals=any,2630-6441
https://library.naist.jp/portal/opac/home/result/en?searchtype=brief&q=2630-6441&arrivedwithin=
https://library.naist.jp/portal/opac/home/result/en?searchtype=brief&q=2630-6441&arrivedwithin=
http://generalif.com/jdetails.php?jname=RS%20-%20Research%20Studies%20Anatolia%20Journal
http://generalif.com/jdetails.php?jname=RS%20-%20Research%20Studies%20Anatolia%20Journal
http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2630-6441
https://github.com/arifim23
https://www.rootindexing.com/journal/r-s-research-studies-anatolia-journal--2/
https://www.rootindexing.com/journal/r-s-research-studies-anatolia-journal--2/
https://www.rootindexing.com/journal/r-s-research-studies-anatolia-journal--2/
https://www.rootindexing.com/journal/r-s-research-studies-anatolia-journal--2/
https://www.sindexs.org/JournalList.aspx?ID=4974
https://www.sindexs.org/JournalList.aspx?ID=4974
https://hollis.harvard.edu/primo-explore/fulldisplay?docid=01HVD_ALMA512268992000003941&context=L&vid=HVD2&lang=en_US&search_scope=everything&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=everything&query=any,contains,R&S&offset=0
https://hollis.harvard.edu/primo-explore/fulldisplay?docid=01HVD_ALMA512268992000003941&context=L&vid=HVD2&lang=en_US&search_scope=everything&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=everything&query=any,contains,R&S&offset=0
https://hollis.harvard.edu/primo-explore/fulldisplay?docid=01HVD_ALMA512268992000003941&context=L&vid=HVD2&lang=en_US&search_scope=everything&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=everything&query=any,contains,R&S&offset=0
http://www.turkegitimindeksi.com/Search.aspx?where=journal&field=all&text=research%20studies
https://asosindex.com.tr/index.jsp?modul=journal-page&journal-id=94
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2630-6441
https://www.citefactor.org/journal/index/22499/rs-research-studies-anatolia-journal
http://eds.b.ebscohost.com/eds/detail/detail?vid=1&sid=42f37676-b7f6-4a2e-819b-3d3a9be3c443@pdc-v-sessmgr04&bdata=JnNpdGU9ZWRzLWxpdmU%3d#AN=edp17283768&db=edspub
http://www.idealonline.com.tr/IdealOnline/lookAtPublications/journalDetail.xhtml?uId=504
http://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=2630-6441
http://jifactor.org/journal_view.php?journal_id=4499
https://www.citefactor.org/journal/index/22499/rs-research-studies-anatolia-journal#.XkUv02gzbik
https://www.journalfactor.org/journal-detail/JF2849/r-amp-s-research-studies-anatolia-journal/
https://iowa-primo.hosted.exlibrisgroup.com/primo-explore/jfulldisplay?docid=01IASU_ALMA51280542980002756&context=L&vid=01IASU&lang=en_US&search_scope=default_scope&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=jsearch_slot&query=any,contains,2630-6441&offset=0&journals=any,2630-6441
http://esjindex.org/search.php?id=2623
http://norton.whoi.edu/sfx_local?url_ver=Z39.88-2004&url_ctx_fmt=info:ofi/fmt:kev:mtx:ctx&ctx_enc=info:ofi/enc:UTF-8&ctx_ver=Z39.88-2004&rfr_id=info:sid/sfxit.com:journalsearch&sfx.ignore_date_threshold=1&rft.object_id=3380000000000758
https://col-fsu.primo.exlibrisgroup.com/discovery/jfulldisplay?docid=alma991005284909704773&context=L&vid=01COL_FSU:01COL_FSU&lang=en&search_scope=MyInst_and_CI&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=jsearch_slot&query=any,contains,2630-6441&offset=0&journals=any,2630-6441
https://library.naist.jp/portal/opac/home/result/en?searchtype=brief&q=2630-6441&arrivedwithin=
http://generalif.com/jdetails.php?jname=RS%20-%20Research%20Studies%20Anatolia%20Journal
http://journalseeker.researchbib.com/view/issn/2630-6441
https://github.com/arifim23
https://www.rootindexing.com/journal/r-s-research-studies-anatolia-journal--2/
https://www.sindexs.org/JournalList.aspx?ID=4974
http://www.turkegitimindeksi.com/Search.aspx?where=journal&field=all&text=research%20studies
https://europub.co.uk/journals/6289
https://hollis.harvard.edu/primo-explore/fulldisplay?docid=01HVD_ALMA512268992000003941&context=L&vid=HVD2&lang=en_US&search_scope=everything&adaptor=Local%20Search%20Engine&tab=everything&query=any,contains,R&S&offset=0�

A- GENEL ILKELER

1. R&S (Research Studies Anatolia Journal) ulusal, hakemli, endeksli e-dergi olup,
yilda 4 say1 (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim) yayinlanir. Gerekli durumlarda 6zel ya da ek
sayilar da yayinlanabilir.

2. R&S Dergisi, Sosyal ve Beseri Bilimler alanlarindaki calismalar1 yayinlayan bir
dergidir. Yalmizca 0zgiin bilimsel makalelere iliskin metinleri yayinlar. Ayrica,
sunuldugu yer, toplanti ve tarihin kaydedilmesi ile baska bir yerde yayinlanmamis
olmasi sartiyla kongre ve sempozyum bildirileri de makale c¢alismasi olarak
yayinlanabilir. Ancak bu yayin etkinliginden kaynaklanmasi muhtemel herhangi bir
sorunun sorumlulugu yazara aittir.

3. R&S Dergisi’'ne gonderilen yazilarin daha 6nce herhangi bir mecrada yayinlanmamis
olmas1 ve sisteme eklendiginde bir baska yayin organinin yayin degerlendirme
stirecinde bulunmamasi gerekir.

4. Herhangi bir yazinin R&S Dergisi'ne elektronik sistemine eklenmesi, yazinin
yayimlanmasi icin basvuru olarak kabul edilir ve yazinin degerlendirilme siireci baslar.

5. Basvurunun yapilmasindan yazinin yayinlanmasi asamasina kadar uzanan siirecteki
biitiin islemler elektronik ortamda gerceklesir.

6. Yayinlanmasi i¢in R&S Dergisi'ne gonderilen yazilarin basim ve yayin haklari dergiye
devredilmis olur. Bu yazilar dergi yonetiminden izin alinmaksizin bir baska yayin
organinda yayinlanamaz, cogaltilamaz ve kaynak gosterilmeden
kullanilamaz. R&S Dergisi, yayinlamis oldugu metinleri c¢esitli mecralarda
yayinlayabilir.

7. R&S Dergisi'ne gonderilmis yazilardan kaynaklanmasi muhtemel herhangi bir yasal,
hukuksal, ekonomik ve etik sorumluluk, s6z konusu yazi yayinlanmis olsa bile
yazarlarina aittir. Dergi herhangi bir yiikiimliiltiik kabul etmez.

8. R&S Dergisi'nin yayin dili Tiirk¢e olmakla birlikte Ingilizce dilinde gelen yazilar da
degerlendirmeye tabi tutulur ve hakemler tarafindan yayimlanmasi uygun gorildiigi
takdirde yayinlanir.

B- ARASTIRMA VE YAYIN ETIiGINE ILISKiN DERGI POLITIiKASI

1. Etik Kurul izni gerektiren calismalar (anket ya da oOlgek uygulamayi gerektiren,
goriisme ve gozlem iceren; dokiiman, resim, anket vb. digerleri tarafindan gelistirilen
ve kullanim izni gerektiren ¢alismalar) icin etik kurullardan ya da komisyonlardan
gerekli izinlerin alinmasi, bunlarin makale igeriginde belirtilmesi ya da ek olarak
sunulmasi gerekmektedir. Bu izinlerin olmamasi durumunda yayin 6n
inceleme safhasinda yazara iade edilir.

2. Hakem degerlendirmelerinde olan arastirmalara iliskin ham verilerin hakemler
tarafindan talep edildiginde sunulmasi sarttir. Verilerin makalenin yayimi sonrasinda
da gerektiginde saglanmasi zorunludur.
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C- MAKALE BENZERLIK RAPORU VE BENZERLIK ORANINA iLiSKIN DERGI
POLITIKASI

1. Aday makaleler akademik intihal engelleme programindan (Ithenticate, intihal.net vb.)
gecirilmektedir.

2. Benzerlik oram1 %Z20'ye kadar olan c¢alismalar degerlendirme siirecine kabul
edilmektedir.

3. Benzerlik orani %20'nin tizerinde olan ¢alismalar 6n kontrol asamasinda yazar(lar)a
iade edilecektir.

D- YAZARLAR iCIN ETiK KURALLAR

1. Yazarlar calismalarinin 6zgiin oldugunu garanti eder ve diger arastirmacilarin fikir, dil,
resim, grafik ve tablolarina ¢alismalarinda yer verdikleri zaman bunu alint1 olarak
belirtmek durumundadir. Kaynagi belirtmeden yapilan alinti intihal nedenidir.

2. Calismada adi1 gecen her yazar calismanin iceriginden ayni oranda sorumludur.
Calismaya katkisi olup da arastirmacinin ismine yer verilmemesi veya katkis1 olmadigi
halde haksiz yere adina yer verilmesi kabul edilemez bir durumdur.

3. Yazarlar arastirmalarinin bulgularina sadik kalmalidir. Bulgularin degistirilmesi, bulgu
ve sonu¢ uydurmak ve bunlardan yola ¢ikarak arastirma yapmak s6z konusu degildir.
Veriler ve materyaller tizerinde oynama, silme, ¢cikarma ya da bas etmesi gii¢ verilerin
yorumlanma islemini atlama gibi durumlar giiven kiricidir.

4. Calismanin dergilere es zamanh gonderimi s6z konusu olamaz. Yazarlar 6nceden
yayimlanmis calismalarini da dergiye gonderemezler.

5. Anket, miilakat, odak grup c¢alismasi, gozlem, deney, goriisme teknikleri kullanilarak
katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yiiriitiilen
her tiirlii arastirmalar; Insan ve hayvanlarin (materyal/veriler dahil) deneysel ya da
diger bilimsel amaglarla kullanilmasi; Insanlar iizerinde yapilan klinik arastirmalar;
Hayvanlar iizerinde yapilan arastirmalar; Kisisel verilerin korunmasi kanunu
geregince retrospektif calismalar icin Etik Kurul izin belgesinin alinmis olmasi ve bu
durumun makalede belirtilmesi; Olgu sunumlarinda “Aydinlatiimis onam formu”nun
alindiginin belirtilmesi; Baskalarina ait olcek, anket, fotograflarin kullanimi igin
sahiplerinden izin alinmasi ve belirtilmesi; Kullanilan fikir ve sanat eserleri icin telif
haklar: diizenlemelerine uyuldugunun belirtilmesi gerekmektedir.

E- HAKEMLER ICIN ETiK KURALLAR

1. Hakemler degerlendirme stirecinin gizli oldugunu ve tigtinci kisilerle paylasilmamasi
gerektigini bilmelidir.

2. Hakemler, belirlenen siire igerisinde calisma ile ilgili objektif, tarafsiz, bilimsel,

anlasilir ve yapici bir degerlendirme raporu sunmalidir.

3. Hakem raporlari, makalenin bilimsel niteligi (ele aldig1 konu, kullanilan yontem ya da
ilgili literatliriin uygun kullanimi) ile ilgili degerlendirme de igerecektir. Bu
degerlendirme olumlu ya da olumsuz, igcerik hakkinda mutlaka yapilmahdir.

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume: 4, Issue: 2, April 2021



4. Calismanin intihal oldugu ya da 6nceden baska bir yerde yayimlandigi anlasilmasi
tizerine hakemler durumu editére bildirmelidir.

F- DEGERLENDIRME SURECI

1. R&S Dergisi'nin sistemine ytiklenen her yazi, ilk olarak editér veya editér yardimcilari
tarafindan yazim ve yayin ilkelerine uygunlugu baglamindan degerlendirilir. Bu
degerlendirme sonucunda, yazar tarafindan yapilmasi gereken diizeltmeler olursa,
yazl, editorler tarafindan diizeltme istenerek yazara iade edilir.

2. Yazim ilkelerine uygun olmayan yazilar hakeme génderilmez.

3. Yazim ve yayin ilkeleri agisindan degerlendirilmeye uygun bulunan yazilar hakemlere
yonlendirilir. Editor onayindan gecen her yazinin degerlendirilmesi i¢in en az iki
hakem gorevlendirilir. Hakemler yazinin temsil ettigi alan ve anabilim dalinda
uzmanliklar1 bulunan kimseler arasindan segilir.

4. Hakem ve yazarlarin isimleri karsilikli olarak birbirlerinden gizli tutulur.

5. Hakemlerin kendilerine gonderilen yaziy1 degerlendirme stireleri azami 25 giindiir. Bu
slire¢ sonunda rapor edilmeyen yazi icin yeni bir hakem tayin edilir.

6. Alan degerlendirmesinden iki olumlu hakem raporu alan yazi yayinlanmaya hak
kazanir. Bir olumlu bir olumsuz hakem raporu alan yazi, tiglincii bir hakeme gonderilir
ve yazinin yayinlanip yayinlanmamasi tglnci hakemin raporu dogrultusunda
belirlenir.

7. Hakemler, diizeltme istedikleri yaziy1 yayinlanmadan once bir kez daha gérmek
isteyebilirler. Bu talebin raporda belirtilmesi durumunda metnin diizeltilmis bigimi
sistem tarafindan otomatik olarak hakeme génderilir.

8. Yazarlar, makul cergevede ve ikna edici verilerle birlikte hakem raporuna itiraz
edebilirler. Itirazlar dergi yonetimi tarafindan incelenir ve uygun goriildiigii takdirde
konu ile ilgili olarak farkli bir hakemin (ya da hakemlerin) goriislerine basvurulabilir.

9. R&S Dergisi'nin elektronik sistemine eklenen yazilarin degerlendirme stirecinin hangi
evresinde oldugu, yazarlar tarafindan kendi iyelik bilgileri kullanilarak takip
edilebilir. Hakem stireci titizlikle izlenmeli, sistem yalnizca bir kez degisiklik hakki
verebildiginden dolay1 yapilmasi muhtemel degisiklikler icin her iki hakem
degerlendirmesinin de sonu¢lanmasi ve raporlarin sisteme girilmesi beklenmelidir.

10. Dergi editorleri, hakemler tarafindan verilen diizeltmeleri titizlikle takip eder. Bu
dogrultuda, editorler tarafindan bir yazinin yayinlanmasi ya da yayinlanmamasi
yoniinde karar alinabilir.

11. R&S - Research Studies Anatolia Journal dergisi UCRETSIZ bir dergidir.
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0z ABSTRACT
Gilinimiziin  stirekli degisen dlnyasinda, insan In today's ever-changing world, effective management of

kaynaklarinin etkin yonetimi olduk¢a dnemlidir ancak
buna farkli yonetim felsefeleri ve yontemleri eslik
etmektedir. Bu yontemlerden bir tanesi de psikolojik
sermayedir. Psikolojik sermaye, stirdiirtilebilir rekabet
giicii lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Psikolojik
sermayenin olumlu etkilerinin bir organizasyondaki
maliyetleri diislirecegi ve olumsuz etkileri azaltacagi
beklenmektedir. Ilgili literatiir ve teorinin gdzden
gecirilmesi ¢ercevesinde Mersin Biiyliksehir Belediye
calisanlarinin  psikolojik sermayelerinin  6l¢limiine
dayanan bu ¢alisma, psikolojik sermayenin alt boyutlari
cercevesinde uygulanan olceklerdeki verilerin faktor
analizine uygunlugunun ortaya konulmasi
amaglamaktadir. Bu baglamda Mersin Biiyliksehir
Belediyesinde c¢alisan 431 kisiye uygulanan anket
uygulamasindan elde edilen veriler psikolojik
sermayenin alt boyutlar1 ¢ergevesinde agiklayic1 faktor
analizi yapilmistir.  Acgiklayict  faktér analizinin
kullanilmasinin nedeni bir o6l¢gme aracinin 6zel bir
calisma grubunun faktoér yapisini kesfedilmesinde
kullanilmasidir. Agiklayic1 faktéor analizi neticesinde,
psikolojik sermayenin 4 boyutu, toplamda varyanstaki
degisimin  %76,79’unu  agikladigindan faktorlerin
aciklanma orani yeterli bulunmus olup, dogrulayici
faktor analizi de uygulanarak neticelendirilmistir.
Arastirmanin bulgulary; psikolojik sermaye seviyesinin
belirlenmesinde psikolojik sermayenin alt boyutlarindan
yeterlilik boyutu en fazla etkili iken, dayanaklilik boyutu
psikolojik sermaye diizeyinin belirlenmesinde en az
etkilidir.

human resources is very important, but this is accompanied
by different management philosophies and methods. One of
these methods is psychological capital. Psychological capital
has a positive effect on sustainable competitiveness. It is
expected that the positive effects of psychological capital will
reduce costs in an organization and reduce negative effects.
This study, which is based on the measurement of the
psychological capital of Mersin Metropolitan Municipality
employees within the framework of reviewing the relevant
literature and theory, aims to reveal the suitability of the data
in the scales applied within the framework of the sub-
dimensions of psychological capital to factor analysis. In this
context, the data obtained from the questionnaire applied to
431 people working in Mersin Metropolitan Municipality was
performed in the framework of the sub-dimensions of
psychological capital. The reason for using the explanatory
factor analysis is that a measurement tool is used to discover
a specific study group sub-factor structure. As a result of the
explanatory factor analysis, since the 4 dimensions of
psychological capital explain 76.79% of the change in variance
in total, the explanation rate of the factors was found to be
sufficient and applying the confirmatory factor analysis
concluded it. The findings of the research; one of the sub-
dimensions of psychological capital, self-efficacy dimension is
the most effective in determining the level of psychological
capital, while the resilience dimension is least effective in
determining the level of psychological capital.

* Bu makale; Dr. Ogr. Uyesi A. Turan Oztiirk’iin danismanliginda, Mesut Ersin tarafindan hazirlanan ve THK Universitesi
SBE Isletme ABD. da 2018 tarihinde kabul edilen tezden iiretilmis olup;30.06.2020 tarihinde yapilan 5.EMI Uluslararasi
Girisimcilik Kongresinde sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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Mesut ERSIN & Ahmet Turan OZTURK
GIRIS

Tim diinyada varliklarin1 gosteren gii¢lii rekabet kosullar1 altinda biiylimeyi hedefleyen
kuruluslar icin, mevcut insan kaynaklarini gelistirmek ve diiriist, acik, ahlaki liderlerle calismak,
ozellikle de calisanlarin giiven duygusunu artirarak fark yaratmak i¢in ¢cok onemlidir. Bu
baglamda orgiitler; calisanlarini, kendilerini taniyarak, degerlerini ve inanglarini sorgulayarak bir
biling seviyesine ulasmaktadir. Ayrica orgiitler kendilerini nasil kontrol edebildiklerini ve
faaliyetlerini aymi cati altinda birlestirebileceklerine yonelik yol gdsterici olan psikolojik
sermayelerini gelistirmeyi hedeflemektedirler. Bu baglamda, psikolojik sermaye, bireyin dort
psikolojik kaynak igeren pozitif psikolojik gelisim durumunu ifade etmektedir: (a) 6z-yeterlik,
yani bireyin belirli bir hedefe ulasmak icin yeteneklere ve kaynaklara sahip olacagina olan giiveni;
(b) iyimserlik, yani basariya ulasmak icin olumlu beklentilerdir. Baska bir ifadeyle, psikolojik
sermaye kavrami, artan refah, is ve yasam memnuniyeti ile giiclii bir sekilde baglantilidir. (c)
Umut, amaca ulasmak icin azimle gayret gosterme, en zor anlarda hedefe gidecek yeni yollar
aramayi ifade ederken; (d) dayaniklilik zorluklar karsisinda direnebilme ve her olumsuzluga
ragmen basariya ulasmadir.

Bu cercevede, sunulan calismanin amaci, psikolojik sermayenin alt boyutlarin1 (umut,
dayaniklilik, iyimserlik ve 6zyeterlilik icin) Mersin Bliyiiksehir Belediye’sinde ¢alisan memurlarin
ve iscilerin alg1 diizeylerine uygulanan 6lceklerdeki verilerin faktor analizine uygunlugunun
ortaya koyulmasidir. Esasinda, psikolojik sermaye diizeylerinin 6l¢iilmesine yonelik orgiitlerde
pek ¢ok calisma yiirttilmiistiir. Clinki, psikolojik sermaye performansa yonelik bir kavram olup,
akademik ve uygulayici cevrelerde biiytlik ilgi gormektedir. Bu nedenden kaynakli olarak da
yazinda, psikolojik sermayenin performansi etkileyen ve gittikce daha ¢ok yayginlik kazanan
stratejik bir kaynak oldugu belirtilmektedir. Dolayisiyla psikolojik sermaye icin personel
performansi ve yapilan islerle ilgili davranislariyla tavirlari agisindan tahmin gelistirmeyi
saglayan bir sermaye cesidi oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Polat¢1 ve Akdogan, 2014: 10). Bu
baglamda, psikolojik sermaye degerlerinin belirlenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica
sunulan ¢alisma biiyiik 6rneklem grubu cercevesinde en giincel verilerle ele alinmasi bakimindan
literatiire katki yapacagi 6ngoriilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, psikolojik sermaye ve orgiit kiiltiirii kavramlari incelenerek,
onemlerinden bahsedilmektedir. Bunlara ek olarak, bu bélimde psikolojik sermaye cesitleri
hakkinda da genel bilgilerden bahsedilmektedir. Calismanin iicilincii boélimiinde psikolojik
sermaye kavrami ile ilgili yapilan literatiire yer verilmektedir.

Calismanin uygulama kismi olan doérdiincii béliimde, psikolojik sermayenin alt boyutlar
cercevesinde uygulanan dlceklerdeki verilerin faktdr analizi yapilmistir. Bu baglamda, 1873’ten
bu yana bir kamu kurumu olan ve kokli bir orgit kiiltiiriine sahip Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi'nde calisanlara yonelik yapilan anket ¢calismasi ile veriler toplanarak analiz sonucunda
elde edilen bulgular yorumlanmaktadir. Calismanin sonug boéliimiinde ise, calismadan elde edilen
bulgular degerlendirilmektedir.

TEORIK CERCEVE

1970’li yillarin sonlarina dogru orgiit kiiltiiriine yonelik ¢calismalar yiirtitiilmeye baslanmis olup;
soz konusu calismalarin basinda, T.J. Peters’in yapigt “Symbols, Patterns and Settings” ve
Pettigrew’in “On Studying Organizational Cultures” isimli calismalar gelmektedir. Pettigrew’in
yuritmis oldugu arastirmada kiiltiiriin 6rgiit calisma sistemi iizerindeki etkisini ifade eden
karmasik deger, inan¢ ve varsayimlarin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigi; 6rgiit kiiltiiriiniin,
personelin karar alma ve diistinlip degerlendirme nedenlerini ortaya kosan bilissel sistemlerden
meydana geldigi belirtilmektedir (Aydogan, 2004: 203-215). Orgiit kiiltiirii kavrami Robbins
(1986: 430-431)’e gore, bir toplumun kendi icerisinde ve dis cevreye karsi gelisen uyum
esnasinda ortaya cikan, pozitif sonuclarla dogrulugu kanitlanabilen, yeni liyelere problemleri
diisiinme ve algilamanin yontemi olarak 6gretilmesi gereken temel varsayim ériintiileridir. Orgiit
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kiiltiirii kavramini ve tanimlarini farkh bakis acilarina gore siniflandiran Terzi (2000: 21-23)’ye
gore orgiit kiiltiirli; bir kitlenin ortak kararlar ¢ercevesinde gelistirdigi kurallar ve s6z konusu
orgiitiin ortak hedeflerini gergeklestirmek iizere sahip olduklar1 ideoloji, fikir, beklenti, deger,
varsayim ve tutumlardir. Bu ¢ercevede ele alinan psikolojik sermaye, bircok olumlu o6rgiitsel
davranis kistasini bir araya getiren ve biitlinlestiren {ist diizey bir cekirdek yapidir (Luthans ve
dig., 2008: 820). Yani, psikolojik sermaye kavrami pozitif orgiitsel davranis kuramina
dayanmaktadir. Bu noktada, Pozitif Orgiitsel Davrams (POB), "giliniimiiziin isyerinde
performansin iyilestirilmesi icin 6lgiilebilen, gelistirilebilen ve etkili bir sekilde yonetilebilen
pozitif yonelimli insan kaynaklari gii¢leri ve psikolojik kapasitelerin incelenmesi ve uygulanmasi1”
olarak tanimlanmaktadir (Luthans, 2002a: 695). POB kokenleri, 1998 yilinda Martin Seligman ve
meslektaslari tarafindan baslatilan Pozitif Psikoloji hareketinden gelistirilmistir. Pozitif Psikoloji,
psikolojideki odag islevsiz akil hastaliklarindan akil saghigina kaydirmayi hedefleyerek, insan
gliclinlin insasina daha fazla odaklanmay gerektirmektedir. Pozitif psikolojinin analiz seviyeleri
slibjektif seviyede ge¢misle mutluluk ve memnuniyet gibi pozitif 6znel deneyim, simdilerde akis
ve mutluluk ve gelecege umut ve iyimserlik gibi olumlu 6znel deneyimdir. Bireysel diizeyde ise
yani sevgi kapasitesi, cesaret, estetik duyarlilik, sebat, affetme, maneviyat, yiiksek yetenek ve
bilgelik gibi olumlu 6zellikler ele alinmaktadir (Seligman ve Csikszentmihalyi, 2000: 6). Fred
Luthans ise, pozitif psikolojiyi 6rgiitsel ortama entegre ederek, 1999'da pozitif 6rgiitsel davranis
arastirmalarina onciiliik etmistir. Luthans’a (2002b: 57) gore, insanlar hem en iyi benlikleri hem
de kendileri olabilecekleri giiclii yanlarini vurgulayan c¢alisma ortamlar: tasarlamanin yollarini
bulmaya calismaktadir. Calismalarda, islerinde memnun olan ¢alisanlarin daha tiretken olduguy,
daha az ise yaramadigini ve daha fazla orgiitsel baglilik sergiledigini gostermektedir (Culbertson
ve Fullagar, 2010: 425).

Bu baglamda, psikolojik sermaye ise kisilerin gii¢lii ve pozitif yonlerini anlamaya ve gelistirmeye
odaklanmakta ve kisilerin hangi hallerde daha mutlu, basarili ve iyi insanlar olabilecegini 68retme
egilimindedir. Psikolojik sermaye ifadesi, liretkenligi ve is performansim yiikseltmede is
cevrelerinin ana noktasidir. Pozitif psikolojik sermaye ise, bir kisinin psikolojik olarak pozitif
gelisimini kastetmektedir. Bireylerin s6z konusu sekilde gelismesiyle, bu gorevleri basariyla
yerine getirmek icin gereken cabay1 gosterebilmek i¢in zor goriinen gorevleri istlenerek; kendine
gliven Ozelliklerine sahip olmali, simdiki ve gelecekteki basariya ulasmay1 pozitif diisiinmeli,
basarili olmak tizere hedefleri etrafinda efor gostermeli ve gerektigi zaman amaca ulasan yollari
tekrardan degerlendirmelidirler. Ayrica, sorunlar ve sikintilarla karsilagsalar bile iyilesme ve
basariya devam edebilme 06zelligine sahip olmalar1 gerekmektedir (Luthans ve dig., 2007: 3).
Pozitif psikoloji Gable ve Haidt (2005: 103) tarafindan insanoglunun, gruplarla orgiitlerin
gelisimine ya da iyi bir bicimde calismasina katkida bulunan siireclerle sartlarin bilimi olarak
ifade edilmektedir. S6z konusu kavram Sheldon ve King’'e (2001: 216) gore, siradan bir bireyin
kuvvetli yonleriyle erdemlerini inceleyen bir bilimsel disiplin seklinde tanimlanmaktadir. Boylece
pozitif psikolojinin ana hedefinin insanin potansiyellerini hayata doken diizenli yapilar yaratmak
oldugu anlasilmaktadir (Akt. Peterson ve Spiker, 2005:154).

Psikolojik sermaye oOrgiitlerin isleyisindeki birtakim aksakliklara karsin yeni ¢6ziimler bulmay1
vaat etmektedir. Bu kapsamda psikolojik sermayenin 06zelliklerinin insan kaynaklarinin
gelisimine ve daha verimli kullanilmasina katki sagladigi savunulmaktadir (Salanova ve
OrtegaMaldonado, 2019: 82). Bu baglamda, psikolojik sermayenin genel 6zelliklerine asagida
deginilmistir.

« Psikolojik sermayenin kaynagj, teoriye ve arastirmaya dayanmaktadir, gecerli 6l¢cme teknikleri
kullanilir ve durum temelli bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla degisim ve yeniliklere acik bir
yapidadir. Bu kapsamda olgiilebilen, gelistirilebilen ve performans ile iliskilendirilebilen
psikolojik kapasiteler ile ilgilenmektedir (Luthans ve Youseff, 2004: 338).

¢ Psikolojik sermaye teorik bir temelde ylikselir. Psikolojik sermaye, Alex Stajkovic'in “is
motivasyonu” teorisi, pozitif psikoloji ve Albert Bandura'nin “sosyal bilis” teorisini icerir.
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Psikolojik sermayenin c¢atis1 altinda entegre edilmis umut, iyimserlik, 6z-yeterlik ve dayaniklilik
farkl farkl incelendigi zaman, daha az katma deger olusturduklar1 g6zlemlenmektedir (Luthans
ve dig., 2007: 122).

¢ Psikolojik sermaye, oteki sermaye tiplerinden daha ¢ok katma deger olusturmaktadir. Bu
nedenle, psikolojik sermayeyle insan ve toplumsal sermayelerinin disinda bir sermaye tipi oldugu
anlasilmaktadir. Bu baglamda “psikolojik sermaye” kavrami; yalnizca egitim ve 6gretim
programlar1 veya beseri sermaye gibi deneyimler yoluyla elde edilebilecek bilgi, beceri ve
yeterliliklerle iliskili degildir. Ayrica, toplumsal sermaye vb. ¢evreleri ile faydal ve fonksiyonel
iliskiler gelistiren bir grup bireyin iliskileriyle hi¢ alakal degildir (Larson ve Luthans, 2006: 48).

« Psikolojik sermaye gelistirilebilecek bir kavramdir fakat, diger olumlu yaklasimlarda incelenen
kavramlar ekseriyetle kisith ve gelistirilmesi gii¢ olan kisilik temelli yapilar1 kapsamaktadir
(Linley ve Joseph, 2004: 43).

« Psikolojik sermayenin duruma dayali bir yaklasimi oldugu siirece, yumusak ve degisime ag¢ik bir
bakis acis1 benimsemekte ve genel olarak duyu ilkelerini kastetmemektedir. Memnuniyet, pozitif
ve esenlik, mutluluk, sebep, memnuniyet, affetme ve cesaret gibi bireylerin 6zellikleri gelisime
aciktir ve bu nedenle psikolojik sermaye kapsamina girmektedir (Walumbwa ve dig., 2011: 11).

* Psikolojik sermaye olciilebilir bir kavram olup, diger sermaye c¢esitlerinde gorildigi’ gibi
psikolojik sermayenin de yapilan yatirimlar karsiiginda ne sekilde ciktilar iiretilmesini
saglayacagi belirlenebilmektedir (Luthans ve dig., 2007: 10).

 Psikolojik sermaye olumlu davranislarla iligkilidir. Psikolojik sermaye iiretkenligi etkilemesi
beklenen bireysel 6zellikleri icine almaktadir (Avey ve dig., 2011).

Orgiit kiiltiirii ile ilgili mevcut bircok arastirma yapilmis olup, érgiit kiiltiirii iizerinde ¢caligma
yapmis olan arastirmacilar, s6z konusu kavrami sosyal grup bakimindan incelemekte ve bahsi
gecen sosyal grubun lyelerince paylasilan bilissel bir ekipman olarak betimlemektedirler
(Tierney, 1997). Orgiit kiiltiirii hakkinda ¢alismalar yiiriiten arastirmacilar, kiiltiirii olusturan
degisik faktorleri cesitli arastirmaci, nesnellik ve 6znellik ile 6rgiit tyelerince gézlemlenme
diizeylerine gore incelemelerinde degisiklikler meydana getirmistir. Bu acidan unsurlar,
calismacilar tarafindan birbirlerinden farkli bicimlerde siniflandirilmistir (Zamanou ve Glaser,
1994). Son yillarda, psikolojik sermaye isletme literatiiriinde epeyce tartisilan bir degisken haline
gelmistir. Yerel ve kiiresel literatiirde psikolojik sermayedeki orgiitsel sonuc¢ degiskenleri
iizerindeki etkilerini ele alan ¢alisma sayisinin giderek arttig1 goriilmektedir. Fakat, orglitlerde
psikolojik sermeyenin degerlendirilmesi {izerine yapilan calismalarin ise kisith oldugu
goriilmektedir. Psikolojik sermaye {lizerine yapilan ulusal calismalardan bazilar1 asagida
degerlendirilmektedir.

Sevik (2020: 206) calismasinda, olumlu psikolojik sermayenin ve onun alt boyutlarinin algilanan
orgiitsel politikanin orgltsel sessizlik lzerindeki etkisi lizerindeki araci roli arastirilmistir.
Bununla ilgili olarak 660 devlet ve 6zel sektor calisani tarafindan Afyonkarahisar'da uygun
ornekleme yontemi kullanilarak bir anket gerceklestirilmistir. Aragtirmanin bulgular1 olarak,
olumlu psikolojik sermayenin algilanan 6rgiitsel politikanin etkisi tizerindeki kismi aracilik gérevi
orgilitsel sessizlik belirlenmistir. Pozitif psikolojik sermayenin alt boyutlarinda algilanmis olan
orgiitsel bakis acisinin negatif tesirlerini azaltmada arabuluculuk rolii ile ilgili olarak; iyimserlikle,
dayaniklilik alt boyutlarinin drgiitsel sessizlikte kismi araci roli s6z konusudur.

Yalap ve Baygin (2020: 49) ise, adli sefkatin, adliyelerde calisanlarin érgiitsel baglilig: tizerindeki
psikolojik sermaye diizeylerinin etkisinde aracilik rolii olup olmadigini arastirmaktadir. Veriler
Tokat sehir merkezi ve ilgelerinin merkezlerindeki toplam 189 kamu gorevlisinden anket
formlariyla elde edilmistir. Calisma degiskenlerinin arasinda anlaml iliskisel sonuclar nedeniyle
psikolojik sermaye seviyelerinin drgiitsel baghlik tizerindeki tesirinde 6z-sefkatin “kismi aracilik
roli” bulundugu neticesinde varilmistir.
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Sen ve Mert (2019: 9) makalelerinde, psikolojik sermayenin is doyumu, orgiitsel baghlikla sinizm
tistiindeki tesiri arastirmistir. Bu ¢alismada veriler, savunma sanayiindeki ii¢c degisik isletmede
¢alisan toplam 295 kisinin katilimi ile elde edilmistir. Calismadan ulasilan bulgular cergevesinde,
psikolojik sermayenin; is doyumu, 6rgiitsel baglilik ve sinizm gibi bagimli degiskenleri tizerinde
anlamli bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Acaray da (2018: 83), pozitif psikolojik
sermayenin orgiitsel muhalefet {izerindeki etkisini incelemektedir. Istanbul'da cesitli egitim
kurumlarinda tam zamanli ¢alisan 267 6gretmenden kolaylik 6rnekleme yontemi ile toplanan bu
calismanin neticeleri; pozitif psikolojik sermayenin mafsalli muhalefet, gizli muhalefetle yerinden
edilmis muhalefet tistiinde olumlu bir etkisi oldugu bulunmustur.

Caliskan ve Pekkan (2017: 17) arastirmada, psikolojik sermayeyle orgiit desteginin ise
yabancilasma tlizerindeki tesirleri incelenmistir. Diger taraftan, is yabancilasmasi ve psikolojik
sermaye arasinda orgltsel destegin arabuluculuk rolii incelenmistir. Bu dogrultuda, Ankara ilinde
savunma sanayi sektoriindeki bir katilimci ¢alisanin anketi ile elde edilen veriler analiz
edilmektedir. Bu calisma ile psikolojik sermayeyle orgiitteki destegin ise yabancilasma iizerinde
etkisinin oldugu ve psikolojik sermayenin alt boyutlarinin olumlu ve anlamli olarak kullanilan tiim
degisken faktorleri etkiledigi ortaya konularak, algilanan orgiitsel destegin psikolojik sermaye
lizerinde kismi aracilik rolii oldugundan bahisle, calisanlarin yabancilasma diizeyi tespit
edilmistir.

Ocak ve dig. ‘nin (2016: 113) calismasinda, orgiitsel psikolojik sermayenin umut ve iyimserlik alt
boyutlarinin iscilerin orgiitsel baghlik ve is doyumu tutumlar1 tzerindeki etkileri test
edilmektedir. Veriler Bosna'da ¢alisan 215 Bosnak 6gretmenden toplanmis ve analizin sonuglari
yalnizca iyimserligin orgiitsel baglilikla is doyumu {istiinde pozitif etkileri oldugunu géstermistir.

Cetin ve dig.’nin (2013: 31) makalesinde, denetim odag olarak kisilik faktériiniin ve destekleyici
orgiitsel kiiltiiriin baglamsal faktoriiniin 6rgiitsel psikolojik sermaye tlizerindeki dogrudan ve
dolayl etkileri arastirilmaktir. Veriler, anket yontemi kullanilarak biiylik bir sirketin 211
personelinden toplanmistir. Sonuglar, destekleyici orgiit kiiltiiriiyle kontrol odaginin psikolojik
sermaye lzerindeki direkt tesirlerinin yaninda, destekleyici 6rgiit kiiltiiriiyle psikolojik sermaye
arasindaki iliskileri etkileyen kontrol merkezinin arabulucu etkilerinin de arastirildigini ortaya
koymaktadir. Cetin ve Basim (2012: 121) calismada ise, orgiitsel psikolojik sermayenin yapisini
arastirilmakta ve yaygin olarak kullanilan bir odlgegin Tiirk¢e ¢evirisinin gilivenilirligini ve
gecerliligini incelenmektedir. Orneklem kamu sektériinde calisan 235 diisiik ve orta diizey
yOneticiden olusmaktadir. Bulgular dlgcegin alt boyutlar icin giivenirlik katsayilarinin 0,67’yle
0,85 arasinda degistigini ve faktorlerin test-tekrar test glivenirliklerinin 0,70’le 0,77 arasinda
degisim gosterdigini ortaya koymustur. Bununla birlikte, faktér analizi sonuglar “iyimserlik”,
“umut”, “dayaniklilik” ve “6z yeterlilik” boyutlarini 6lcen 4 etkenli modelin uygunlugunu teyit
etmistir. Sonucta, Psikolojik Sermaye Olcegi’ nin Tiirkce versiyonunun giivenilir ve gecerli bir
6lcek oldugu belirlenmistir.

Uluslararasi alinyazindan; Luthans ve dig.’nin (2010: 41) calismalarinda, psikolojik sermaye
miidahalesinin egitim yonergelerine uymanin, katilimcilarin performansinin iyilesmesine neden
olup olmadigini belirlemek amacglanmistir. Sonuclar, psikolojik sermaye miidahalesi gibi kisa
egitim miidahalelerinin yalnizca katiimcilarin psikolojik sermayesini gelistirmek icin
kullanilamayacagina, ayni zamanda is basindaki performanslarinda bir iyilesmeye de yol
acabilecegine ulasilmistir. Simons ve Buitendach’in (2013: 2) arastirmalarindaki amaci, ¢agri
merkezi calisanlari arasinda psikolojik sermaye, ise baglilik ve 6rgiitsel baglilik arasindaki iliskiyi
belirlemek ve ayrica, psikolojik sermayenin ve ise baghligin ¢agr1 merkezi ¢alisanlarinin 6rgiitsel
baghlig1 icin 6ngoriicii deger tasiyip tasimadigini ortaya koymaktir. Elde edilen bulgulara gore,
psikolojik sermaye, ise baglilik ve orgiitsel baghlik arasinda anlaml pozitif iliskiler bulunmustur.
Sonugclar, is katiliminin 6rgiitsel bagliligin tek énemli 6ngoriiciisii oldugunu gostermektedir.

Etebarian ve dig., (2012: 5057) makalelerinde, iran'daki bir ticaret organizasyonunda ¢alisanlarin
psikolojik sermaye ile orgiitsel baghhgi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Sonuglar, 6rgiitsel
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baghilik ve umudun (psikolojik sermayenin boyutlarindan biri olarak) pozitif yonde iliskili
oldugunu, ancak érgiitsel baghligin dayanikhlikla ters orantil oldugunu gosterdi. lyimserlik ve 6z-
yeterlik (giiven) ile 6rgiitsel baghlik arasinda anlamh bir iliski bulunamamistir. Orgiitsel baghligin
duygusal baglhlik, siirekli baglilik ve normatif baghlig: iceren ii¢ boyutundan sadece psikolojik
sermaye ile duygusal baghlik arasindaki iliski 0,05'te anlamlidir. Regresyon analizi, 0,355 katsayili
psikolojik sermaye boyutlarindan yalnizca umut ve -0,521 dayanikliligin orgiitsel baglilig
yordamliyabildigini gostermistir. Rego ve dig., (2016: 129) arastirmalarinda, gercek liderlik ve
orgiitsel baghlik arasindaki iliskide pozitif psikolojik sermayenin araci roliint analiz edilmistir.
Sonuclar, pozitif psikolojik sermayenin gercek liderlik ve orgiitsel baghlik arasindaki iliskiye
aracilik ettigini gostermistir. Bununla birlikte, bu arabuluculugun yalnizca pozitif psikolojik
sermayenin dort boyutundan ¢l icin (0z-yeterlik, umut ve iyimserlik) yapildigin1 da
belirtmektedirler. Ayrica dayanikliligin 6rgiitsel baghligi olumsuz etkiledigini de gostermektedir.

Robyn ve Mitonga-Monga (2017: 702) makalelerinde, calisanlarin baghhig ile iliskili olarak
psikolojik sermaye ve ise baghligi incelenmistir. Sonuglar, psikolojik sermayenin ise baghhg: ve
calisan baghligi iliskilerini 6ngdérdigini gostermektedir. Kim ve dig., (2019: 108) ise, psikolojik
sermayenin ¢esitli onciillerini ve sonuglarinm test ederek, psikolojik sermayenin spor calisanlari
arasinda psikolojik refah ve is tatmini lizerindeki roliinii incelemislerdir. Sonuclar, ¢alisanlarin
anlamh ¢alismalarinin ve destekleyici bir orgiitsel iklimin, psikolojik sermayeyi olumlu
etkiledigini ve dolayisiyla yiiksek diizeyde is tatmini ve psikolojik iyilik sagladigim
gostermektedir.

METODOLOJi

Calismanin dordiincii boliimiinde, Mersin Biiyliksehir Belediye’sinde calisan memurlar ve iscilere
yonelik yapilan anket ¢alisma yontemi ile elde edilen veriler analiz edilmistir. Bu baglamda bolim;
arastirmanin amaci ve kapsami, 6rneklem secimi ve verilerin toplanmasi, veri toplama araci,
verilerin analizi ve bulgular alt basliklarindan olusmaktadir.

Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Calismanin gayesi, psikolojik sermayenin alt boyutlarinin, Mersin Biiytliksehir Belediye’sinde
calisan 421 kisinin alg1 diizeylerinin ortaya koyulmasidir. Bu arastirma kapsaminda 1873’ten bu
yana bir kamu kurumu olan ve kokli" bir orgiit kiltiirtine sahip Mersin Biiyiiksehir Belediyesinde
calisan 454 isci ve memur iizerinde psikolojik sermaye 6lcegi uygulanmistir.

Orneklem Secimi ve Verilerin Toplanmasi

Arastirma kapsamindaki Kkisilerin Mersin Biiyliksehir Belediyesinden se¢ilmesinin sebebi
belediyedeki orgiit kiiltiiriiniin gli¢lii olmasidir. Arastirmada Mersin Belediyesi ¢calisanlart ile yiiz
ylize goriismeler gerceklestirilerek anketler ¢alisma grubuna uygulanmistir. Toplam 454 kisiden
anket verisi elde edilmistir. Veri girisi esnasinda, 23 adet anketin eksik yanitlandigi g6zlemlenmis,
dolayisiyla 431 adet anket analize dahil edilmistir. Mersin Belediyesinde memur ve isgi
statiisiinde 6600 kisi bulunmaktadir. Yani; ana kiitle 6600 Kisidir. Bu kapsamda, p = 0.5 ve q = 0.5
icin yeterli oldugundan 6rneklem icin en az 384 kisinin olmasi yeterlidir. Eger, hedef kitledeki
birey sayis1 biliniyorsa 384 kisinin yeterliligi asagida verilen formiil ile bulunmustur.

n= N t2pq /d2 (N-1) + t2pq

Formiilde; N: Hedef kitledeki birey sayisi, n: Ornekleme alinacak birey sayisy, p: incelenen olayin
goriiliis sikhg1 (gerceklesme olasiligl), q: incelenen olayin goriilmeyis sikhig1 (gerceklesmeme
olasilify), t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gore bulunan teorik deger (0.05 i¢in 1.96),
d: Olayn goriiliis sikligina gore kabul edilen 6rnekleme hatasidir ve literatiirde 0.05 alinir (Aktiirk
ve Tekman, 2016: 430).

n=6600x(1.96)2 x0.50x0.50/(0.05)2 (6600-1)+(1.96)2 0.50x0.50 =384 birey ile goriisiilmelidir.
Bu calismada ,431 anket analiz edilmistir. Arastirma grubunun demografik 6zelliklerine iliskin
detayl bilgi asagidaki Tablo 1’de verilmektedir.
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Tablo 1 Arastirma Grubunun Demografik Ozellikleri

Frekans | Yiizde | Gecerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Erkek 259 60,1 60,1 60,1
Cinsiyet Kadin 172 399 399 100,0
Toplam 431 100,0 100,0
ilkégretim 25 5.8 5.8 58
Lise 122 28,3 28,3 34,1
. On Lisans 130 30,2 30,2 64,3
Egitim s 111 258 2538 90,0
Yiiksek Lisans 43 10,0 10,0 100,0
Toplam 431 100,0 100,0
Evli 205 47,6 47,6 47,6
Medeni Bekar 188 43,6 43,6 91,2
Durum Bosanmus/Esini Kaybetmis 38 8.8 8.8 100,0
Toplam 431 100,0 100,0
29 ve alt 144 334 33,4 334
30-39 arasi 193 44 8 44 8 78,2
Yas 40-49 arasi 77 17,9 17,9 96,1
50 ve fstii 17 3.9 3.9 100,0
Toplam 431 100,0 100,0
1500 TL'den az 6 14 14 1,4
1500-2499 TL 21 49 49 6,3
Ayhk 2500-3499 TL 129 29,9 29,9 36,2
g:'f;”““ 3500-4499 TL 170 39,4 39,4 75.6
Geliri 4500-5500 TL 65 15,1 15,1 90,7
5500 TL'den fazla 40 9.3 9.3 100,0
Toplam 431 100,0 100,0
1-5 yil arasi 133 30,9 30,9 30,9
Mesleki 6-10 yil arasi 122 28,3 283 59,2
Toplam 11-15 yil arasi B7 20,2 20,2 79,4
Hizmet 16-20 vil arasi 63 14,6 14,6 94,0
Siiresi 21 yil ve iistii 26 6,0 6,0 100,0
Toplam 431 100,0 100,0

Tablo 1'de gorildiigii tizere, Arastirmaya katilanlarin %60,1'i erkek iken %39,9’'u kadindir.
Katilimcilarin %5,8'1 ilkogretim, %28,31 lise, %30,2’si 6n lisans, %25,8’i lisans ve %10,0’u ise
yliksek lisans mezunudur. Ankete katilanlarin %47,6's1 evli, %43,6’s1 bekar ve %8,8'i ise bosanmis
veya esini kaybetmistir. Katilimcilarin %33,4’1 29 yas ve altinda, %44,8'i 30 ile 39 yas arasinda,
%17,9’u 40 ile 49 yas arasinda ve %3,9'u ise 50 yasin lizerindedir. Aylik ortalama hane geliri
ankete katilanlarin %1,4’tintin 1500 TL'den daha az, %4,9’unun 1500 ile 2499 TL arasinda,
%29,9’unun 2500 ile 3499 TL arasinda, %39,4’iinlin 3500 ile 4499 TL arasinda, %15,1’inin 4500
ile 5500 TL arasinda ve %9,3’liniin ise 5500 TL'nin tizerindedir. Toplam hizmet siiresi agisindan
degerlendirildiginde ankete katilanlarin %30,9'u 1-5 y1l arasinda, %28,3'ii 6-10 yi1l arasinda,
%20,2’si 11-15 y1l arasinda, %14,6’s1 16-20 yil arasinda ve %6,0’s1 ise 21 yil ve lizerinde gorev
yapmaktadir.

Veri Toplama Araci

Psikolojik sermaye seviyesini belirlemek i¢in Luthans ve dig. tarafindan gelistirilen 24 maddeden
meydana gelen 5'li Likert élcegi olan “Psikolojik Sermaye Olgegi (PsyCap Anketi - PCQ)” tercih
edilmistir. S6z konusu 6lgegin 4 alt grubu vardir. Psikolojik sermayenin 1-6 maddeleri iyimserlik,
7-12 maddeler beklentileri, 13-18 maddeleri dayaniklilifi ve 19-24 maddeleri 6z-yeterliligi
olciimlemektedir. Olgekteki 1, 3 ve 16. maddeler ters sorulardir ve kodlar bilgisayar ortamina
giris esnasinda yapilmistir. Ozgiin élgekte bulunan 6gelerin sayisiyla sirasi farkh olmaktadir. Bu
calisma Cetin ve Basim (2012) Tiirkceye uyarlamistir; ¢calisma, gegerliligiyle giivenirligi gecerli
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olan formata dayanmaktadir. Anketin ilgili béliimlerinde kullanilan bes maddelik Likert 6lceginin
kodlamasiise "1 = Asla", "2 = Cok seyrek”, "3 = Ara sira", "4 = Sik sik", "5 = Her zaman" seklindedir.
Anketin ilk kismi, ankete cevap veren kurumlar ve katilimcilar hakkinda genel ve niifusa dayal
bilgileri olgmektir. 2. bolim psikolojik sermaye Olgegini icermektedir. Psikolojik sermaye
6lceginin Tiirk diline uyarlanmasi Cetin ve Basim’in (2012) yaptig1 ve 6lcegin iki degisik drneklem
lizerinde uyguladiklar arastirmada giivenilirlik katsayilari; iyimserlik icin 0,67, umut icin 0,81,
psikolojik dayaniklilik i¢in 0,68 ve 6z-yeterlik icin 0,85 ve dlcegin genel giivenilirlik katsayisi ise
0,91 olup o6lgegin glivenirligi ve gecerliliginin kabul edilebilir diizeyde oldugunu bildirmistir.

Verilerin Analizi

Arastirmada tercih edilen 6l¢ekten saglanan veriler “SPSS 22.0 paket program1” yardimi ile analiz
edilmistir. Calismadaki algi diizeylerine uygulanan olgeklerdeki verilerin faktér analizine
uygunlugunun ortaya koymak icin aciklayic1 faktor analizi (AFA) tercih edilmistir. Cilinkd,
aciklayic1 faktor analizi arastirmacilara verilerinin yapisini kesfetme olanag sunmaktadir
(Uyumaz ve dig., 2016: 661). Olcekler icin aciklayic1 faktér analizi esnasinda, her seyden énce
verilerin faktér analizine uygunlugu incelenmistir. Bu c¢ercevede, Kaiser-Meyer-Olkin (KMO)
ornekleme verimliliginin veri seti, iyi bir seviye olan 0.70 degerinin iistiinde 0.935 sonucuna
ulasilmistir (Kaya, 2013: 181). Analizde kullanilan maddelerin degiskenlerin tutarliligimi dlcen
“Bartlett kiiresellik testi” istatistiki bakimdan degerli bulunmustur (x2 = 4581.367 ve p =.000).
Testlerin neticesinde AFA icin kullanilacak 6rnekle faktér analizinin uygunlugu tespit edilmistir.
Veri setinin gerceklestirilen testler ile uygunlugunun dogrulanmasindan sonra faktér yapisini
belirlemek i¢in faktor tutma metodu olarak “varimax” rotasyon yontemi ve ana bilesenler analiz
metodu tatbik edilmistir. Faktorlerin yapisinda, toplamdaki varyansin %76.79'unu tanimlayan
dort faktorli bir yap: tespit edilmistir. Faktorlerin analizi neticesinde, Costello ve Osborne’iin
(2005) arastirmalarinda belirttigi gibi Ekstraksiyon siitununda degeri 0.20'nin altinda olan
sorular, varyans degisikligi lizerinde ¢ok az etkiye sahip olduklari i¢in analizden ¢ikarilmistir.

Bulgular

Calismada 4 boyut i¢in genel cevap ortalamasi 4,13 olarak elde edilmistir. Anketin katilimcilarinin
ortalama cevap skoru 4,13 degeri ve lizeri ise, psikolojik sermaye algis1 yiiksek, 4,13 alt1 degerde
kalanlarin psikolojik sermayesi diisiik olarak ayrilmistir. Bu karar i¢in, basit bir mantik olan
ortalamanin tizeri yiiksek, ortalamanin alti disiik karar1 temel olusturmustur. Diger bir agidan
bakildiginda, “4” ve “5” kod cevabimi verenler olumlu algilanmis, bu gruba yiliksek karari
verilmistir. Zaten ortalamaya bakarak da gidilse aym1 karara ulasildigi goériilmiistiir. Mersin
Belediyesi calisanlarinin psikolojik sermaye algisina yonelik siklik dagilimi ise Tablo 2’de
gosterilmektedir.

Tablo 2 Mersin Belediyesi Cahisanlarinin Psikolojik Sermaye Algisi

Frekans | Yiizde | Gecerli Yiizde | Kimiilatif Yiizde
Psikolojik sermaye algis1 diigiik 147 34,1 34,1 34,1
Psikolojik sermaye algis: yilksek 284 65,9 65,9 100,0
Toplam 431 100,0 100,0

Tablo 2’de goriildiigii tizere, calisanlarin %65,9'u psikolojik sermaye algisi yliksek, %38.5’ini algis1
diisiik citkmistir.

4 boyut toplam varyanstaki degismenin %76,79'unu agikladigindan, faktorlerin agiklama oramni
kafi derecededir. Faktorleri teskil eden soru kesimlerin agikladigi varyans oranlari, her faktoriin
alfa katsayisi ve her ifadenin faktor yiik degeri ve ifade ¢ikarilirsa ulasilacak alfa degerleri asagida
verilmistir. I¢csel tutarhligin 6lciilmesinde 6nemli analizlerden birisi olan madde testi analizi
yapilmis ve Cronbach Alpha degerlerinin yiiksek oldugu ve ifadelerin kaldirilmasi ile i¢ tutarhiligin
saglandig1 sonucuna varilmistir. AFA sonuclar1 asagidaki Tablo 3’te gosterilmistir.
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Tablo 3 AFA Sonuclan
Cronbach
Faktir 1: lyimserlik Boyutu : zgﬁ_l.g Alpha
3 (CA):0.904
Faktor viiki Haddtcs:hmrse
1:E1...| is yerinde isler genellikle benim istedigim sekilde 689 0.891
yiiriimez.
.2-_15.1n:|de hemm. icin belirsizlikler oldugunda, her zaman en 620 0.893
iyisini hak ederim.
4-Isimle ilgili seylerin daima ivi tarafim giriirim. 498 0.903
5-_151m|e. |Ig|.1| gelecekte basima ne gelecegi konusunda 724 0.895
ivimserimdir.
6-lsimle |Ig|.1| karsilastijim olaylara “her seyde bir hayr =04 0.892
vardir” seklinde yvaklasiyvorum.
Cronbach
Faktir 2: Umut Boyutu Alpha
vy 1379 (CA):0.901
Faktor viikss Haddtcs:hmrse
3-_H ?rl'!a ngi bir problemin ¢éziimi icin birgok yol oldugunu 506 0.889
diisiniyorum.
9-Eger gahisirken kendimi bir cikmazin icinde bulursam, bu
. L 531 0.892
durumdan kurtulmak igin birgok yol distndrim.
10-5u anda kendimi isimde ¢ok basanh olarak gériyorum. A97 0.890
1%-]’:‘[&1_.r|:1_.|t is amaglarima ulasmak igin birgok yol 674 0.883
diisiinirim.
Cronbach
Faktor 3: Dayamiklihk Boyutu Alpha
} 1547 (CA):0.914
Faktor viiki Haddtcs:hmrse
13-Eger zorunda kalirsam isimde kendi basima yeterim. 509 0.882
14-Isimle ilgili ortaya cikabilecek seyleri kendi basima
. .. n , 618 0879
halledebilecegimi hissediyorum.
15-lsimdeki zorluklan genellikle bir sekilde hallederim. 493 0.8B83
16-Isimde bir terslikle karsilastifimda, onu atlatma 685 0.903
konusunda sikint yasiyorum.
IT-GEI'J.E.HIHE isimdeki stresli seyleri sakin bir sekilde 692 0.89
hallederim.
18-Daha dnce zorluklar yasadigim igin, isim ile ilgili
.. . o J02 0907
zorluklann distesinden gelecegime inamyorum
Cronbach
Faktiir 4: Oz-yeterlilik Boyutu : & Alpha
varyans: 11.90 (CA):0.909
Faktor viiki Haddtcs;hmrse
19-i5 arkadaslarima bilgi sunarken kendime giivenirim. T84 0.879
20-Cahsma alanimda hedefler/amaclar belirlemede 670 0.896
kendime giivenirim.
21-Yonetimin katildig toplantilarda kendi calisma alanim =08 0.897
aciklarken kendime giivenirim. ] ]
EE-LI'_zun d?nerqll_hlr probleme poziim bulmaya cahsirken 403 0902
kendime giivenirim.
23-Kurumun srra.tejisl_kunqsgndaki tartismalara katkida 736 0.893
bulunmada kendime giivenirim.
24-Kurum disindaki kisilerle (tedarikciler, tiketiciler)
problemleri tartismak igin temas kurarken kendime 690 0.901
glivenirim.
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lyimserlik boyutunda “eger isimde bir seyler benim icin yanhs gidecekse, o sekilde gider” ve umut
boyutunda “bu aralar kendim icin belirledigim is amaclarimi desteklemiyor” “Isimle ilgili hedefleri
siki bir sekilde takip ediyorum” 6nermeleri ¢ikarim (extraction) degeri %20’nin altinda oldugu
icin faktor analizi disina ¢ikarilmistir.

Dogrulayic1 faktor analizinde (DFA), AFA’yla daha once tespit edilen yapilarin test edilmek
suretiyle gecerliliginin incelenmesi islevi yerine getirilmektedir. DFA'nin genellikle kavramsal
yapinin hazirlanmasindan sonra onaylama ve dogrulamak i¢in kullanimi s6z konusudur
(Biiytukoztiirk, 2012: 23). Bu sebeple, bu calismada kullanilan psikolojik sermaye 6lcegine yonelik
dogrulanmasi ve yapisal gecerliliginin test edilmesi amac¢li DFA uygulanmistir ve sonuglar
asagidaki Sekil 1'de gosterilmektedir. Ayrica DFA uyum indeksleri Tablo 4’te gosterilmektedir.

Sekil 1. DFA Sonuglar
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Tablo 4 DFA Uyum Indeksleri

Olciim [Uyum . Kabul Edilebilir Arastirma Modeli

|stali5ti§i] fyi Uyum Uyum Degeri Uyum Durumu

Genel Model Uyumu
X2/sd | 3 | 38 | Kabul Edilebilir
Karsilastirmali Uyum istatistikleri
NF1 0.95 0.94-0.90 0.942 Kabul Edilebilir
TLI (NNFI) 0.95 0.94-0.90 0.968 lyi Uyum
IF1 0.95 0.94-0.90 0.983 lyi Uyum
CFl 0.97 0.95 0.962 Kabul Edilebilir
RMSEA 0.05 0.06-0.08 0.041 lyi Uyum
Mutlak Uyum indeksleri
GFI1 0.90 0.89-0.85 0.935 lyi Uyum
AGFI 0.90 0.89-0.85 0.927 lyi Uyum
Artik Temelli Uyum indeksi

RMR | 0.05 | 0.06-0.08 | 0.034 | lyi Uyum

DFA’nin basarisini uyum indeksleri belirlemektedir. Literatiirde ¢ok fazla kullanilan uyum
indeksleri vardir ve Erkorkmaz vd.’nin (2013: 213) calismalarinda kullandiklar1 uyum indeksleri
ele alinarak tablo halinde sunulmustur. Tablo 2’'de goriildigi lizere, AMOS 23.0 programiyla
gerceklestirilen analizin neticesinde yaklasimin, degerlendirilen verilerle beraber iyi uyum
indekslerinin bulunmasi, giivenilirlikle gecerlilik testlerinden de kabul edilebilen diizeyde
neticeler vermesi dlgegin dogrulandigini gostermistir.

SONUC VE ONERILER

Demokratik bir yonetim birimi olarak yerel yonetimler, vatandaslarin beklenti ve istekleri
dogrultusunda kamu hizmetleri saglayarak, vatandaslar1 tatmin etme cabasi icerisinde
bulunmaktadirlar. Topluma en yakindaki hizmet birimleri olan belediye birimlerinin toplumun
ihtiyaclariyla arzularina hassas davranmasi ve toplumun devaml destegiyle takdirini kazanmas,
belediye idareleri i¢in kayda deger bir durum olmaktadir. Bu basarinin ilk adimi igeriden yani
calisanlarin memnuniyetinden ge¢mektedir. Bu baglamda, calisanlarin psikolojik sermaye
seviyeleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Psikolojik sermayenin en kayda deger 6zelligi, bilesenleri meydana getiren umut, iyimserlik,
ozyeterlik ve dayaniklilik bilesenlerinin 6lciilebilmesi ve gelistirilebilmesidir. Kisinin is
hayatindaki performansini artirmasi, is tatmini saglamasi ve bdylece is mutlulugunu artirmasi
lizerinde etkisi oldugu gozlenen bu o6zellikler, verilecek egitimlerle bireylere kazandirilarak,
bireysel gelisme saglanirken, orgiitsel 6grenme ve gelisime de olumlu katkilar saglayabilecektir.
Orgiitlerde calisanlarin pozitif psikolojik sermaye seviyesini arttirmak, iist diizey ¢alisanlarin
kuruma olan baghliklarini artirmak ve organizasyonda strekliliklerini saglamak isteyen
isverenler, calisanlar icin uygun sartlar yaratmali, egitimle kariyer planlarini desteklemeli,
calisanlarimi giiclendirmeli, ulasilabilecek hedefler koymali ve saglanacak diger desteklerle
personelin kurulusta kalmaya 6zendirilmesi dnem arz etmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda,
calisanlarin o6zelliklerini bulmak, beklentilerinin ne oldugunu, nasil mutlu ya da mutsuz
olduklarini ve basarili, etkili ve verimli bir yonetim i¢in en ¢ok neye gereksinim duyduklarini
bilmek 6nem kazanmaktadir.

Bu cercevede, sunulan calismanin amaci psikolojik sermayenin alt boyutlarint Mersin Biiyliksehir
Belediye’sinde ¢alisan 421 kisinin alg1 diizeylerine uygulanan oOlgeklerdeki verilerin faktor
analizine uygunlugunun ortaya koymaktir. Psikolojik sermaye anketi i¢cin uygulanan aciklayici
faktor analizi sonucuna gore, faktér tutma metodu seklinde “varimax” dondiirme yontemiyle belli
basli bilesenler kullanilmistir. Faktorlerin yapisinda, toplam varyansin %76,79’unu izah eden dort
faktorliik bir konstriiksiyon saptanmistir. Daha sonra bu faktorlere uygulanan normallik testi
neticesinde p degeri 0.05’ten kiiciik oldugundan normal dagilimi saglanmadig1 gériilmektedir.
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Bu baglamda, psikolojik sermaye diizeyi fazla olan personelin iste daha iyi performans gostermesi,
personel isleriyle ilgilenen yoéneticilerin, oOrgiit icinde gérev yapan personelin psikolojik
sermayesini gelistirmesi icin daha sistemli ve planl ¢alismasinin gerekli oldugu gériilmiistiir. Bu
sonu¢ literatiirle paralellik gostermektedir. Ornegin; Korkmazer ve dig, (2016: 271)
calismalarinda, psikolojik sermayenin tiim alt boyutlariyla (6z yeterlilik, umut, iyimserlik ve
dayaniklilik) beraber, calisan performansindaki degisimi etkiledigini bulmuslardir. Cetin ve
Varoglu’da (2015: 105) makalelerinde, psikolojik sermayenin algilanan performansi artirdigini
belirlenmislerdir.

Calismada bulunan bir diger sonug ise, psikolojik sermaye seviyesinin belirlenmesinde psikolojik
sermayenin alt boyutlarindan 6zyeterlilik boyutu en fazla etkili iken, dayanakliik boyutu
psikolojik sermaye diizeyinin belirlenmesinde en az etkilidir. Alinyazin incelendiginde ise, elde
edilen sonuctan farkli olarak Polatei (2014: 115) psikolojik sermayenin alt boyutlarindan sadece
dayanikliligin hem toplam performansi hem de iki performans boyutunu anlamli ve pozitif yonde
etkiledigini bulmustur. Baska bir ifadeyle, 6zyeterlilik ve iyimserlik hi¢cbir durumda performans
lizerinde anlamli etki gostermemistir. Calisma sonucu ile benzerlik gosteren ¢calismalardan Ates
ve dig, (2018: 781) ise, psikolojik sermayenin ozyeterlilik, umut, dayaniklilik ve iyimserlik
bilesenleriyle yarattig1 sinerji sayesinde Isgéren performansi ve orgiitsel 6zdeslesme tlizerinde
anlaml ve olumlu etkilerini ¢alismada ortaya koymustur.

Sonug¢ olarak, psikolojik sermayenin, giiclii orgiitlerin olusmasinda ve bu sayede iilkelerin
gelismesinde ve toplum refahinda ¢ok 6nemli oldugu, son yillarda yapilan ¢ok sayida ¢alisma ile
ortaya konulmus ve énemi anlasilmistir. Psikolojik sermayenin insan sermayesine olan pozitif
katkisi, orgltleri giiclendirerek bagli oldugu ilkelerin gelisimine katki saglamasi
ongorillmektedir. Tiirkiye'nin en temel kaynagi insan sermayesidir ve insan sermayesinin iyi
kullanilmas1 sonucunda Tiirkiye, glicli orgiitlerle bilim, sanayi, teknoloji {retimini
artirabilecektir. Bu sebeple insan sermayesi dogru ve etkin kullanilmalidir. Bu husus, psikolojik
sermayeyi yliksek tutarak miimkiin olabilecektir. Bununla birlikte, egitimle psikolojik sermaye
arasinda giicli bir bag vardir. Psikolojik sermayeyi artiran egitim stratejileri belirlenerek,
¢alisanlarin ve ¢alisma hayatina hentiz baslamamis olan kisilerin pozitif psikolojik sermaye alt
yapist olusturulmali ve bu sosyal-kiiltiirel faaliyetlerle, ekonomik imkanlar artirilarak
desteklenmelidir.

Orgiitlerde calhganlarin psikolojik sermaye seviyeleri, egitim planlamasi, performans
degerlendirmesi, kariyer planlamasi evrelerinde ana veri seklinde kullanilmasi mimkiindiir.
Oncelikli olarak, énemli is sonuglarindaki, 6zellikle performans iyilestirmedeki érgiitlerde
calisanlarin performanslarini artirmak i¢in psikolojik sermaye gelistirme egitimleri verilebilir.
Buna ek olarak, psikolojik sermaye seviyeleriyle ilgili veriler performanslarin
degerlendirilmesinde degerli bir girdi saglar iken, performansta bir azalma olmasi durumunda
bireysel, grup ve departman boyutlarindaki performansa iliskin problemlerin saptanmasiyla
ortadan Kkaldirilmasi igin degerli bir vasita olabilmektedir. S6z konusu veriler, kariyer
planlamadaki ¢alisanlar icin kariyer planlama hedefleri, kisiyi psikolojik sermaye diizeyine uygun
gorevlere kaydirmak veya dikkate alinan diizeyler icin egitim kullanilabilmektedir.

Bu calisma ile psikolojik sermayenin, orgiitler icin yasamsal derecede énemli oldugu hususu
incelenmistir. Bu baglamda, ¢calistig1 6rgiitte mutlu olan kisilerin psikolojik sermaye seviyelerinin
artigim séylemek yanls olmayacaktir. Orgiitlerde psikolojik sermaye diizeyinin artirilmasi
hususu, érgiit tepe yonetimlerinden baslayarak, calisanlarin psikolojik sermayeleri ve 6zellikle alt
boyutlar1 egitimler araciligiyla desteklenerek, bu alanlarda gliclendirilmesi 6nerilmektedir.
Ayrica, calisanlarin bireysel gelisimlerini desteklemeye yonelik olarak cesitli faaliyetlere
katilimlar1 desteklenmeli, tesvik edilmeli ve 6zendirilmelidir.
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0z ABSTRACT
Bu c¢alismanin amaci, Tirkiye’'nin taraf oldugu The aim of this study is to try to explain the legal status of

uluslararas1 soézlesmelerdeki ve kendi i¢ hukukundaki
diizenlemelerde yer alan hiikiimlere gore Tiirkiye'de
bulunan Suriyelilerin hukuki statiisiinii ac¢iklamaya
calismaktir. Tiirkiye’de bulunan Suriyelilere iliskin
gbecmen, miilteci, siginmaci, gecici korumadan yararlanan
gibi bir¢cok kavram kullanilmaktadir. Calisma Suriyelilere
iliskin kavram kargasasina son verilmesi ve literatiire
katki saglamasi acisindan dnemlidir. Arastirmada nitel
arastirma yontemi kullanilmis ve veri toplamak i¢in de
belge incelemesi yapilmistir. Bu ¢alismada; Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne
cografi kisitlama ile taraf olmasindan dolayi, ayrica
dénemi igerisinde yiirtrlilkte olan 1994 Yonetmeligi'ne
gore Tirkiye'nin Suriyelilere miilteci veya siginmaci
statiisiinii vermedigi, Suriyelilerin statii sorununun bir
stire devam ettigi ancak 11.04.2013 tarihinde Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun ve 22.10.2014
tarihinde Gegici Koruma Yonetmeligi'nin yiiriirlige
girmesiyle, Suriyelilere “gecici korumadan yararlanan”
statiisii verilerek statli sorununun ¢éziildiigli bulgularina
ulasilmistir.

GIRIS

Syrians in Turkey in accordance with the provisions of the
international conventions to which Turkey is a party and the
regulations in its domestic law. Many concepts such as
migrants, refugees, asylum seekers and temporary
protection are used for Syrians in Turkey. The study is
important in terms of ending the confusion of concepts
related to Syrians and contributing to the literature.
Qualitative research method was used in the research and
document review was carried out to collect data. In the
study; due to being a party to the 1951 Geneva Convention
on the legal status of refugees by geographical restriction, in
addition, according to the 1994 regulation in force during
the period, Turkey does not give Syrians the status of
refugees or asylum seekers, Syrians ' status issue continues
for some time, however, with the entry into force of the law
on Foreigners and International Protection on 11.04.2013
and the Regulation on Temporary Protection on 22.10.2014,
the Syrians "benefiting from temporary protection” status
by being given the status issue that solved the findings were
reached.

2010 yili sonlarinda bir seyyar saticinin kendisini yakmasiyla Tunus’ta baslayan olaylar basta
Tunus, Libya, Misir, Yemen, Bahreyn ve Suriye olmak tlizere diger bazi lilkelere de yayilmis, hatta
bu olaylar sonucunda Tunus, Libya, Misir ve Yemen’de yonetim degisiklikleri dahi s6z konusu
olmustur. 2011 yili bahar aylarinda Suriye’de baslamis olan bu olaylar Suriye rejiminin sert
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miidahalesiyle i¢ catismaya, i¢c savasa donilismiistiir. Bu i¢ savas ortaminda can giivenliginin
kalmadigini diistinen Suriye niifusunun biiyiik bir b6ltim1i iilke icerisinde ve iilke disina dogru yer
degistirerek yasadiklar1 yeri terk etmek zorunda kalmislardir. Ulke disina ¢ikan Suriyelilerin
biiyiik bir boliimu de Tiirkiye’ye gelmistir.

Ulkelerindeki i¢ catisma ve i¢ savas ortamindan kagip Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ilk zamanlar,
devletin yetkilileri tarafindan “misafir” olarak goriilmiis, ancak zamanla yetkililer ve baz
akademisyenler ve hatta toplumun biiyiik cogunlugu tarafindan bazen “gé¢men”, bazen
“siginmac1” veya “miilteci” gibi kavramlarla nitelendirilmisler ve hala aynm sekilde
nitelendirilmektedirler. Bu durum ise Tiirkiye’de yasayan Suriyelilere iliskin kullanilan
kavramlarda kargasaya neden olmaktadir. Tiirkiye’de yasayan Suriyeliler birbirine yakin olan bu
kavramlardan hangisi ile nitelendirilmelidir? Hukuki olarak statiileri nedir? Tiirkiye’de yasayan
Suriyelilerin statiilerinin ne oldugunun ac¢iklanmasi hem Suriyelilere yonelik saglanan insani
hizmetlerin kapsami acisindan yerinde olacak, hem de statiileri hususunda yasanan kavram
kargasasinin giderilmesine olumlu katki sunacaktir.

Bu calisma Suriyelilerin statiisiine iliskin yasanan kavram kargasasina son verilmesi ve ayrica
literatlire katki sunmasi bakimindan énemlidir. Calismada, Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin
Tiirkiye'ye gerceklestirdigi gociin karakteri géz oniline alinarak gerek Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi miilteci hukukunu olusturan belgelerdeki hiikiimlere, gerekse Tiirkiye’'nin kendi i¢
hukukundaki diizenlemelerde yer alan hiikiimlere gore Suriyelilerin hukuki statiisii agiklanmaya
calisilacaktir. Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanilmis ve veri toplamak icin de belge
incelemesi yapilmistir.

ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU

Her cesit zuliim karsisinda baska iilkelere siginmak zorunda olan kisileri ilgilendiren, tizerinde
uluslararasi uzlasiya varilan ve uzlasiya varmis devletlerin uymasi gereken ilkeler, standartlar ve
kurallar biitlinii uluslararasi hukukta miilteci hukuku olarak adlandirilmaktadir (Peker ve Sancar,
1986:10). Uluslararasi miilteci hukuku siiphesiz ki uzun siiren ¢abalar sonucu ortaya cikmistir. Bu
boliimde bu ¢abalardan ve uluslararasi miilteci hukukunu olusturan belgelerden bahsetmek
yerinde olacaktir.

Uluslararasi Miilteci Hukukunun Gelisim Siireci

Insanlar belirlenmis birtakim kurallarla olusturulmus toplum diizeni icerisinde bir arada yasayan
sosyal varliklardir. Ancak cesitli nedenlerden dolay1 bazen toplum dilizeninde bozulmalar
yasanabilir. Ozellikle savas, i¢ catismalar ve benzeri etkenlerden dolay1 toplum diizenin
bozulmasi, otoritenin yok olmasi durumunda toplumda bazi kisilere uygulanan, ortaya konulan
tutum, davranis, fiziki miidahaleler gibi etkenler baski, siddet ve zulmiin kaynag olabilir. Genelde
gliclii olandan zayif olana dogru ortaya cikma temayiilii gosteren ve yasamlarini tehdit edebilecek
diizeyde yasanan etkenlere maruz kalan zayif kisi ya da kisiler (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1007),
hayatta kalma refleksi ile yasamini korumaya yonelik tedbirler baglaminda bazen yasadigi yerleri
terk ederek baska yerlere dogru yer degisikliginde bulunmustur (Ergiil, 2012:222). Goé¢ olarak da
adlandirilan bu yer degisikliginin tarihi insanin var oldugu ilk giinlerden baslatilabilir. Ciinkii go¢
olay1 tarihin akisi icerisinde bireysel ya da kitlesel olarak her donem yasanmis bir olaydir (Yilmaz,
2014:1688).

Insanlik tarihi ile baslamis olan ve insan hareketliligi olarak ifade edilen goc olay1 giiniimiiz
modern diinyasinin 6énemli olgularindan biri olarak varligini hala siirdiirmekte (Deniz, 2014:177),
zorlayic gesitli nedenlere bagh olarak zorunlu yer degisikligi ile sonuclanan uluslararasi toplu
insan hareketleri hala goriilmekte ve bu insan hareketleri kendisi ile birlikte pek cok sorunu da
beraberinde ortaya ¢ikarmaktadir (Ergiil, 2012:222).

Ozellikle gesitli zorlayic1 nedenlerden dolay: zorunlu olarak gerceklestirilen uluslararasi gé¢ ve bu
gocten kaynakli sorunlar kiiresellesme ile beraber tiim diinyada herkesi etkilemeye basladigindan
(Deniz, 2014:177) bu sorunlara neden olan uluslararasi insan hareketleri uluslararasi toplum
acisindan bir kaygi kaynagi olmus ve hala olmaya devam etmektedir (Ergiil, 2012:222).
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Bu nedenle zorunlu olarak gerceklestirilen uluslararasi go¢ ve bu gocten kaynakli sorunlarin
coziilmesine yonelik uluslararasi cabalar da her daim var olmustur (Ergiiven ve Ozturanh,
2013:1007). Yasanan sorunlarin uluslararasi bir sorun olma niteligi tasimasi nedeniyle gécten
kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde bir standarda ulasma ve miiltecilik kavrami 6zellikle 1900’1
yillardan sonra uluslararasi hukukun ele aldigi 6nemli giindem maddelerinden biri haline
gelmistir (Saragl, 2015:22-31). Bu alanda yapilan c¢alismalar neticesinde ortaya c¢ikan
diizenlemeler uluslararasi koruma baglaminda goé¢ hukukunun yani uluslararasi miilteci
hukukunun da temelini olusturmustur (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1007).

Peker ve Sancar’a (1986:4) gore gliniimiizdeki miilteci hukukunun ortaya c¢ikmasina iliskin
¢abalarin baslangi¢c zamanini I. Diinya Savasi, 1917 Rusya Devrimi donemi, iki diinya savasi
arasinda Italya, Almanya ve ispanya’da fasistlerin iktidarlar1 dénemi, II. Diinya Savasi dénemi ve
savas sonrast 1944-1951 arasi, Avrupa’da kitlesel goc hareketlerinin baslamis oldugu ve bircok
insanin kitleler halinde yer degistirdigi donemden baslatmak yerinde olacaktir.

Oncesi ve 6zellikle 1. Diinya Savasi déneminde baski ve zuliimden kacan insanlara yardim eden ve
savasin yaralarini saran bir kurulus olarak sadece Kizilha¢ bulunurken, Kizilha¢’'in tek basina bu
olumsuzluklarla miicadele etmesinin zorlugu go¢ eden bir¢ok insanin sefalet icerisinde
yasamasina neden olmustur. Kiziha¢'in yetersiz kalmasiyla, ayrica milletlerarasi is birligini
gelistirmek ve barisi temin etmek amaciyla 1919’da Milletler Cemiyeti (MC) kurulmus, savastan
olumsuz anlamda etkilenmis ve yerlerini yurtlarim1 terk etmis insanlarin sorunlarina ¢6zim
bulmada, MC’'nin uygun bir uluslararasi érgiitlenme oldugu diisiiniilmiistiir (Tasdelen, 2011:28).

MC déneminde 6zellikle 1. Diinya Savasi sonrasinda kitlesel zorunlu yer degisikliklerinin yogun
olarak yasanmasiyla ortaya c¢ikan sorunlarin tiim diinyay1 etkilemesi neticesinde, yer
degistirenlerin yasadigi sorunlarin ¢6zliimi ya da yasanan sorunlarin azaltilmasi yoniinde ilkeler,
kurallar belirlenmeye c¢alisilmis ise de liye devletler karsi karsiya kaldiklar1 Kkitlesel yer
degistirme, miilteci sorununa karsi farkli tutumlar almislardir. Miilteci tanimi iizerinde dahi goriis
birligine varilamamus, 6zellikle din, 1rk, siyasi fikir farkliliklarindan kaynaklh yer degistirmeler
lizerine yapilan tanimlarin hicbiri konuyu tam olarak agiklayamamistir (Ergiiven ve Ozturanli,
2013:1015). Bu durum MC biinyesinde yeni 6rgttlerin olusturulmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
Bu baglamda faaliyet yliriitmek ftlizere Milletler Cemiyeti Kizilha¢ Milletlerarasi Komitesi
tarafindan 1921 yilinda bir yiiksek komiser miiltecilerin sorunlari ile ilgilenmek lizere atanmis,
1933’lere gelindiginde Almanya’da milliyetgi hiikiimetin baskisindan kaganlarla ilgilenmek tizere
Yiiksek Komiserlik kurulmustur (Tasdelen, 2011:29). 1938'li yillara gelindiginde ise Almanya’dan
kendileri istemedikleri halde zorunlu olarak go¢ etmek zorunda kalan insanlara yardim etmek
diisiincesi ile MC'ye iiye devletler Hiikiimetleraras: Miilteciler Komitesi'ni (HMK) kurmay:
kararlastirmislar ancak bu komite tarafindan yapilmis miilteci tamimlari liye devletler tarafindan
lizerinde mutabakata varilan tanimlar olamamis, ortak bir tanim lizerinde goriis birligi
saglanamamistir. Fakat bu ¢alismalar miilteciler ile ilgili olarak daha sonra ortaya c¢ikacak olan
mevzuat, kurum ve sozlesmelere ciddi katkilar saglamistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1015).

[I. Diinya Savas’'nin hemen hemen tiim diinya iizerine yayildig1 bir donemde 1942 yilinda
Birlesmis Milletler ittifaki kurulmus, 26 Haziran 1945 tarihinde Birlesmis Milletler (BM)
Antlagmas ylriirliige girmistir (Tasdelen, 2011:31). BM Antlagsmasi’nin yuriirliige girmesi ve BM
Teskilatinin kurulmasi ile gerek II. Diinya Savasi sirasinda gerekse savas sonrasinda kitlesel yer
degisikligi ve yasanan insan haklari ihlalleri nedeniyle miilteci hukuku, BM’nin giindeminin en iist
siralarinda yer alan maddeleri arasina girmistir. Miilteci hukukuyla ilgili daha kapsamh
diizenlemeler yapilmadan 6nce bu alandaki boslugu gidermek amaciyla diisiiniilen tedbirler
baglaminda daha 6nce kurulmus bulunan HMK’nin gérevleri 1946 yilinda Uluslararasi Miilteci
Orgiitiine (UMO) devredilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1016). 1948 yilinda ise israil’in
Filistin’i isgali ile yerlerinden edilmis, siginmaci, miilteci durumuna diismiis Filistinlilere yardim
etmek icin halen de faaliyetlerine devam eden, BM'ye bagl bir kurulus olarak Birlesmis Milletler
Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma Kurulusu (UNRWA) kurulmustur
(Tasdelen, 2011:32-34). Ayrica 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu (BMGK)
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Karar1 ile [nsan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) kabul edilmis, Beyanname’'nin 14.
maddesinde, zulme ugrayan herkesin bagka iilkelere siginma ve imkanlarindan yararlanma
hakkinin oldugu ifade edilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan olumsuzluklar karsisinda bu alanda UMO’niin ¢abalari
yetersiz kalirken daha kapsamli bir drgiitlenmeye ihtiyac duyulmus, BMGK tarafindan, kalici
normatif ilkeler belirleyerek miiltecilerin sorunlarina kalici ¢éziimler bulmak amaciyla 14 Aralik
1950 giinii Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)? kurulmus (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013:1016) ve 1 Ocak 1951 tarihinde géreve baslamistir (Peker ve Sancar, 1986:12).
Miiltecilere uluslararasi koruma saglanmasi ve sorunlarinin ¢éziimi hususunda faaliyette
bulunacak bir kurum olarak BMMYK’'nin kurulmasi o dénem icin 6nemli bir gelisme olmustur
(Recber, 2014:250). BMMYK'nin yerine getirmesi gereken en temel gorev miiltecilerin sigindiklari
devletlerde korunmalarini saglamaktir. Bu temel gorev baglaminda BMMYK devletlere destek
olmak, miiltecilerin korunmasi bilincini devletlere benimsetmek ve S6zlesmeye3 taraf devletlerin
Sozlesme hiikiimlerindeki sorumluluklarini yerine getirmelerini saglamak gibi alanlarda caba
gostermektedir (Peker ve Sancar, 1986:12).

BMMYK’'nin kurulmasinin ve géreve baslamasinin ardindan, [HEB’in 14. maddesinde ifade edilen,
zulme maruz kalmis kisilerin baska iilkelere siginma ve imkanlarindan yararlanma hakkinin
kullanilmasi hususunda uluslararasi bir birliktelik saglanmasi bakimindan, uluslararasi
baglayicilig1 olan s6zlesmeler giindeme gelmistir. Bu baglamda BMMYK'nin ¢abalari sonucunda
28.07.1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Statiistine [liskin 1951 Cenevre Sézlesmesi imzalanmistir.
1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci hukukuna iliskin uluslararasi temel bir belgedir (Tasdelen,
2011:22). Ayrica Sozlesmedeki bazi aksakliklari gidermek icin de 1967 yilinda Miiltecilerin
Hukuku Statiisiine [liskin 1967 Protokolii imzalanmistir.

Uluslararasi Miilteci Hukukunu Olusturan Belgeler

Uluslararasi miilteci hukukunu olusturan temel belge Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951
Cenevre Sézlesmesi'dir. Ayrica 1951 Cenevre S6zlesmesi’'ndeki aksakliklar1 gidermek amaciyla da
Miiltecilerin Hukuku Statiistine Iliskin 1967 Protokolii imzalanmistir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre S6zlesmesi

BMMYK'nin goreve baslamasindan sonra 28.07.1951 tarihinde Miiltecilerin Hukuki Statlisiine
Iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi (1951 Cenevre Sozlesmesi) imzalanmistir. S6zlesme giiniimiize
degin miilteci hukukunu diizenleyen, uluslararasi miilteci hukukuna iliskin temel ve en 6nemli
belgedir.

Sozlesme’de miilteci kavrami lizerinde uluslararasi bir uzlasiya varilmistir. Bir kisinin hangi
durumlarda miilteci olabilecegi acik¢a belirtilmistir. S6zlesme’nin 1/A (2) maddesinde, 1 Ocak
1951’den 6nce meydana gelen olaylardan dolay1 dini, irk, bir topluluga aidiyeti, siyasi fikirleri
sebebiyle zulme ugrayacagindan korktugu icin vatandasi oldugu kendi tilkesi disinda olan ve
kendi tilkesinin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya vatansiz kisi
icin 6nceden ikamet ettigi iilkeden ayrilmis ve yukarida sayilan korkular nedeni ile tekrar yasadig:
tilkeye donmek istemeyen her kisiye miilteci denmistir. Ancak yine ayni maddesinde kisi birden
fazla devletin vatandashigina sahip ve sadece bir devletin korumasindan yararlanamiyorsa,
vatandasi oldugu devletin korumasindan yararlanmiyor sayilmayacagi ve miilteci statisii
verilmeyecegi ifade edilmistir.

2 1. Dlinya Savasi sonrasi savas nedeni ile yerlerinden edilmis Avrupalilara yardim etmek amaciyla kurulan BMMYK'nin
kurulmasini miiteakip ii¢ y1l igerisinde miilteci sorununu ¢ézdiikten sonra feshedilmesi planlanmis ancak daha sonra
Sovyetlerin Macaristan’a girmesi ile biiylik bir miilteci sorunu ortaya c¢ikinca bu fikirden vazgecilmistir. BMMYK
kuruldugu giinden bu yana diinyanin her yaninda ortaya ¢ikan miilteci sorununa ¢éziim bulmak ve bu miiltecilere
uluslararasi koruma saglamak i¢in ¢alismaktadir ve yasanan olaylara bakilirsa BMMYK'nin feshedilecegi beklentisinin
hi¢bir zaman gerceklesmeyecegi anlasilmaktadir (www.unhcr.org/turkey/home.php? page=53).

3 Sozlesme ifadesinden Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sézlesmesi anlagilmahdir.
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Sozlesme’ye gore miilteci statlisi verilen bir Kisinin miilteci statlisiini hangi durumlarda
kaybedecegine iliskin hiikiimler S6zlesme’nin 1/C maddesinde ifade edilmistir. Buna gore miilteci
statilisii kazanmis bir kisi;
a) Vatandasi oldugu devletinin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanmas;,
b) Kaybettigi vatandashgini tekrar kendi istegi ile kazanmasi,
¢) Yeni bir vatandaslik kazanmis olmasi ve vatandasligini kazandig1 devletin korumasindan
yararlanmasi,
d) Kendi vatandasi oldugu ve zuliim korkusu sebebiyle terk ettigi lilkesine tekrar kendi
istegi ve rizasi ile yerlesmek iizere donmesi,
e) Vatandas1 oldugu ve terk ettigi lilkesinde miilteci durumuna diismesine neden olan
olaylarin sona ermesi ve devletin korumasindan yararlanamamayi siirdiirememesi,
f) Vatansiz oldugu halde dnceden yasadig1 ve miilteci durumuna diismesine neden olan
cesitli olaylara bagli olarak terk ettigi ikamet ililkesine miilteci olmasina neden olan olaylarin
son bulmasi sonrasi tekrar donmesi durumunda, miilteci statiistinii kaybedecektir.

Sozlesme’de hangi durumlarda miiltecilik statiisiiniin kazanilmasinin miimkiin olamayacagi da
aciklanmis, S6zlesme’nin 1/D-E-F maddelerine gére; BMMYK hari¢ her hangi bir BM organi veya
orgiitii korumasindan yararlanmasi, kendi vatandasi oldugu devleti disinda ve yasadig1 devletin
vatandaslarinin sahip oldugu haklara sahip olmasi, barisa veya insanliga karsi su¢/savas sucu gibi
suclari islemesi, vatandasi oldugu devletinden ayrilmadan dnce kendi devletinde politik olmayan
agir bir sug islemesi ve ayrica BM'nin amac ve ilkelerine aykir1 bir sug isledigine giiclu bir sekilde
kanaat getirilmesi durumlarinda, bir Kkisinin miilteci statlisii kazanabilmesinin miimkiin
olamayacagi ifade edilmistir.

Sozlesme’de yukarida agiklanan hiikiimler yaninda, miilteci statiisiinii kazanmis kisilerin haklari,
sorumluluklari ile bu kisilere karsi ev sahibi devletin goérev ve sorumluluklarini iceren pek ¢ok
hiilkmiin yer aldigi maddeleri de mevcuttur. Bu maddelerin yani sira Sézlesme’nin amacinin
ruhuna uygun olan diger 6nemli maddeleri ise 32 ve 33. maddeleridir. S6zlesme’'nin 32.
maddesinde, kisinin miilteci olmasina neden olan ¢esitli olaylar nedeniyle S6zlesme’ye taraf baska
bir devlete siginmasi durumunda s6z konusu devletin ulusal giivenligi ve kamu diizenine bir
tehdit olusturdugu yoniinde usuliine uygun bir yargi karari olmadig stirece bir miiltecinin sinir
dis1 edilemeyecegi, 33. maddesinde 1rkj, inanci, tabiiyeti, belirli bir gruba ait olmasi veya politik
diisiinceleri nedeniyle can giivenliginin, 6zgirligiiniin tehdit altinda olacagi bir devletin
sinirlarina geri gonderilemeyecegi ya da sinir disi1 edilemeyecegi agikca ifade edilmistir.

Kisinin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylar nedeniyle kendi tlkesini terk ederek
baska bir iilkeye siginmasi durumunda bu kisinin geri génderilmemesi uluslararasi hukukta temel
bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir. Bu hiikkmiin Sézlesme’de agikca yer almasi, geri
gondermeme ilkesini miilteci hukukunun ana kurali haline getirmis ve bu durum uluslararasi
korumanin da cekirdegini olusturmustur (Barkin, 2014:346). Boylece uluslararasi koruma
baglaminda miilteciler sinir dis1 edilmeme ve geri gonderilmeme gibi en 6nemli iki giivenceye
sahip olmuslardir (Peker ve Sancar, 1986:30-31).

Miiltecilerin HukukKi Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin amaglar1 bakimindan, 1/B (1) maddesinde, “1 Ocak 1951°den énce
meydana gelen olaylar” ifadesinin, ya (a) “1 Ocak 1951’den donce Avrupa’da meydana gelen olaylar”,
ya da (b) “I Ocak 1951°den énce Avrupa’da ya da baska bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde
anlasilacagi, Sozlesme’yi imzalayan devletlerin bu iki secenekten birini se¢meleri ve bu se¢ime
gore yilikiimliiliik altina girecekleri, buna gore beyanda bulunacaklar belirtilmistir+.

4 Tirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ni, S6zlesme’'nin 1/B maddesinde “1 Ocak 1951°den énce meydana gelen olaylar”
ifadesini (a)“1 Ocak 1951'den énce Avrupa’da meydana gelen olaylar” seklinde anladigini deklare ederek, onaylamistir.
Boylece Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi'ne tarih ve cografi kisitlama ile taraf olmustur (Resmi Gazete: 05.09.1961
tarihli ve 10898 say1li).
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Sozlesme’de, Kisilerin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylarin 1 Ocak 1951’den 6nce
meydana gelmis olmasi sarti, bu tarihten sonra ayni sonuglar1 dogurabilecek olaylar olsa bile bu
olaylardan etkilenen kisilere miilteci statiisiiniin verilmesinin miimkiin olamayacagini
gostermektedir. Bu yoniiyle Sozlesme kisilere miilteci statiisiiniin verilebilmesi a¢isindan “tarih”
kisitlamasi icermektedir. Ayrica Sozlesme’de, 1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylarin
meydana geldigi yer bakimindan, olaylarin Avrupa’da meydana gelmesi veya Avrupa’da ya da
baska bir yerde meydana gelmesi seklinde ikili bir ayrima gidilmesiyle, Avrupa disinda baska bir
yerde meydana gelen olaylar nedeniyle miilteci durumuna diismus kisilere, Sozlesme’ye (a)
secenegini kabul ederek taraf olmus bir devlet tarafindan miilteci statiisii verilmesi a¢isindan
Sozlesme “cografi” kisitlama icermektedir.

Ancak insanlarin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylarin 1951 yilindan sonra da
diinyanin degisik yerlerinde ortaya ¢ikmasiyla, Sozlesme’de tarihi ve cografi kisitlamay1 ortadan
kaldirmak i¢in diizeltme yapilmasi giindeme gelmis bu amacla Miiltecilerin Hukuki Statiistine
Iliskin 1967 Protokolii (1967 Protokolii) imzalanmistirS. Bu protokol ile tarih ve cografi
kisitlamalarin kaldirilmasi hedeflenmis, S6zlesme tanimina giren biitiin miiltecilerin 1951’den
once veya 1951’den sonra herhangi bir tarih sinirlamasina tabi olmaksizin miiltecilere saglanan
haklardan esit hukuki statiide yararlanmalarini saglamak amaciyla S6zlesme’nin kapsami
genisletilmistir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:1017-1018). Bu baglamda Protokol’iin 1.
maddesinde, S6zlesme’nin 1/A (2) maddesinde yer alan “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen
olaylar ve ...........” ve “séz konusu olaylar sonucunda” ifadesi metinden ¢ikarilmis, boylece olaylar
acisindan tarih sinirlamasi kaldirilarak Sézlesme’nin 1. maddesinde belirtilen tanima giren
herkesin miilteci sayilacagi ifade edilmistir. Ancak So6zlesme’de cografi kisitlamanin
kaldirilmasina yonelik bir diizenleme yer almamistir.

TURKIYE’NIN ULUSAL MULTECi HUKUKU

Kirsaldan kente gerceklesen i¢ gocler ile gayrimiislimlerin ve ¢alismak icin yurtdisina giden
iscilerin gerceklestirdigi gocler Tirkiye'nin go¢ tarihi icerisinde gerceklesen onemli goc
olaylarindandir. Ulke icerisinde ve iilke disina dogru gerceklesen géclerin yani sira 1989 yilinda
Bulgaristan’dan, 1991 yilinda Irak’tan ve 2011 yilinda Suriye’den olmak lizere son 30 yil icerisinde
Tiirkiye’'ve dogru zorunlu ve siginma amacgh gerceklesen gocler de Tiirkiye'nin gog¢ tarihi
icerisinde 6nemli bir yere sahiptir (Kirisci ve Karaca, 2015:297-299).

Turkiye’ye gocle gelen kisilerle ilgili stireci yonetmek iizere yiriirliige konulmus ilk hukuki belge
14 Haziran 1934 tarihli iskan Kanunu’dur. Kanun genel olarak gégmenler tarafindan Tiirkiye'ye
gerceklestirilen go¢ hareketlerini ve gelen kisilerin mecburi iskdnin1 diizenleyen bir belgedir.
Kanun’da Tiirkiye’'ye gelen go¢cmenlerin yaninda sinirli da olsa miiltecilere iliskin bazi hiikiimler
bulunmaktadir. Dénemi igerisinde Tiirkiye'nin yeni bir ulus insa etme ¢abalari baglaminda siyasi
niteligi de bulunan (Barkin, 2014:350) bu Kanun, devletin ulus insa etme cabalar1 baglaminda,
Turk soyu ve kiiltiirtine sahip kisilerin Tiirkiye’ye gé¢ etmesini tesvik etmis ve bu goclere zemin
olusturmustur. Kanun'un tesvik edici tarafi sayesinde 1990’lara kadar Tiirkiye’'ye yaklasik 1.6
milyon kisi go¢ etmistir (Kirisci ve Karaca, 2015:299).

Tiirkiye'nin Avrupa ve Asya arasinda bir gegis glizergahi olmasi nedeniyle Tiirkiye’'ye dogru artan
goc olaylarini, ayrica soguk savas doneminin bitimiyle 1989 yilinda Bulgaristan’dan ve 1991
yilinda yasanan I. Kérfez krizi doneminde Irak’tan Tiirkiye’ye gerceklesen kitlesel go¢ii yonetmek
amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan 1994 yilinda Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
litica Etmek Uzere Tiirkiye’den [kamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik (1994 Yonetmeligi) ylriirliige konulmustur.

Yonetmelik'te milteci ve siginmaci tanimlarina yer verilmis, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967
Protokolii'ndeki haklar1 baglaminda bireysel olarak Tiirkiye'ye siginan ya da baska bir tlkeye

5 Tiirkiye 1967 Protokoli'nii 1968 yilinda cografi kisitlamay1 devam ettirerek onaylamistir (Resmi Gazete, 05.08.1968
tarihli ve 12968 sayili).
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siginmak lizere, basvuru is ve islemlerinin devam ettigi stire icerisinde Tiirkiye’de kalmak i¢in izin
isteyen yabancilar ile bireysel ya da kitlesel olarak Tiirkiye’ye iltica etme ya da siinma amach
gelen yabancilara veya ileride meydana gelebilecek bu neviden kitlesel goclere karsi yapilmasi
gerekenler acik sekilde belirtilmistir.

Yonetmelik'in 3. maddesinde, Avrupa devletlerinde meydana gelen olaylar sebebiyle dini, 1rki,
milliyeti, bir topluluga aidiyeti, siyasi disiinceleri yiiziinden kendi devletinde izlenecegi, zarar
gorecegi korkusundan vatandasi oldugu kendi devleti iilkesi sinirlar1 disinda bulunan ve kendi
devletinin korumasindan yararlanamayan veya korkusu nedeniyle yararlanmak istemeyen,
vatandasi olmadig1 halde ikamet ettigi ikamet tilkesini terk eden ve ikamet lilkesine donemeyen
ya da korkusu nedeniyle donmek istemeyen yabanci miilteci olarak tanimlanmistir.

Yine Yonetmelik’in ayni maddesinde, dini, irki, bir topluluga aidiyeti, siyasi diistinceleri yiiziinden
kendi devletinde izlenecegi, zarar gorecegi korkusundan vatandasi oldugu kendi devleti iilkesi
sinirlart disinda bulunan ve kendi devletinin korumasindan yararlanamayan veya yararlanmak
istemeyen, vatandasi olmadig1 halde ikamet ettigi ikamet iilkesini terk eden ve ikamet iilkesine
dénemeyen ya da korkusu nedeniyle dénmek istemeyen yabanci ise siginmact olarak
tanimlanmistir.

Yonetmelik’teki miilteci ve siginmaci tanimlari karsilastirildiginda, miilteci ve siginmaci tanimlari
arasinda olaylarin meydana geldigi yer bakimindan bir farkliik oldugu goriilmektedir.
Yonetmelige gore, yer belirtilmeksizin diinyadaki herhangi bir yerden dini, irki, milliyeti, bir
topluluga aidiyeti, siyasi diistinceleri yiiziinden kendi devletinde veya vatandasi olmadigi ikamet
tilkesinde izlenecegi, zarar gorecegi korkusundan dolay1 Tirkiye'ye siginma amach gelen her
yabanci siginmaci olabilecekken, ancak bahsedilen nedenlerden dolay1 yasadigi korkusu
nedeniyle Tiirkiye’ye siginma amach gelen bir siginmacinin miilteci olabilmesi icin Avrupa
devletlerinden gelmis olmasi sarti aranmistir.

Yonetmelik’te, Tiirkiye sinirina dogru siginma amagl kitlesel bir insan hareketi oldugu zaman bu
insan hareketine karsilik alinacak tedbirler ile gelenlerin kabul edilmesi veya gelenlerce sinirin
gecilmesi durumunda yapilacak isler ve alinacak tedbirlere iliskin pek ¢ok hiikiim yer almaktadir.
Ancak Tiirkiye sinirina dogru siginma amaciyla kitlesel bir insan hareketi sz konusu oldugu
zaman, aksi bir siyasi karar olmadig1 siirece sinira gelen yabancilarin sinirda durdurulmasinin,
sinirdan iceri alinmamasinin ve bu konuda gerekli tedbirlerin etkili bir sekilde ilgili kurumlarca
alinmasinin esas oldugu Yonetmelik’in 8. maddesinde ifade edilmistir.

Yonetmelik’'in yiirtrliikte oldugu 2011 yii bahar aylarinda iilkelerindeki i¢ karisiklik ve i¢
savastan kacan Suriyelilerin bir kismi siginmak amaciyla Tiirkiye sinirina gelmistir. Tirkiye
sinirina gelen Suriyeliler sinirda bekletilmemis, Yonetmelik’'in 8. maddesi geregi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti, lilkelerindeki i¢ karisiklik ve i¢ savastan kagarak siginma amaciyla sinira
gelen tiim Suriyelilere dair acik kapi politikas1 uygulanacagi kararini almis, alinan bu karar
dogrultusunda siginma amacgh sinira gelen tiim Suriyeliler sinirdan igeri alinmistir.

Yillar icerisinde de kendi lilkelerindeki i¢ catisma ve i¢ savas ortamindan kacip Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilerin sayisinda 6nemli bir artis olmustur. Suriyelilerin sayisindaki artisla beraber ortaya
¢ikan sorunlarin ¢6ziimiinde 1994 Yonetmeligi yetersiz kalmis ve yeni diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmistir. Bu gereklilik tizerine 11.04.2013 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) yirtrliige konulmustur.

Kanun ile yabancilarin Tiirkiye’ye girislerine, Tiirkiye’de kaldiklar siirelerde yapilacak is ve
islemlere, Tiirkiye’den c¢ikislarina ayrica Tiirkiye'nin korumasindan yararlanmak igin talepte
bulunan yabancilara saglanacak korumanin gercevesi ile bu korumanin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin diizenlenmesi amag¢lanmistir (YUKK, Madde 1). Kanun'da, Tiirkiye’ye yasal ya da
yasal olmayan yollarla gelen yabancilarin yani sira siginma amach gelen ve Tiirkiye’den koruma
talep eden yabancilara yonelik yapilacak islemlere ve koruma talebinde bulunan yabancilara
saglanacak korumanin neleri kapsadigina ve uygulamanin nasil olacagina iliskin pek ¢ok hiikiim
bulunmaktadir.
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Bu baglamda Kanun’da, uluslararasi miilteci hukukunun ana kurali ve uluslararasi korumanin da
0zlini olusturan geri gondermeme (Barkin, 2014:346) ilkesi yer almakta, bu ilke dogrultusunda
siginma amach Tirkiye'ye gelen ve Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilarin geri
gonderilemeyecekleri ve sinir dis1 edilemeyecekleri acikca ifade edilmektedir.

Kanun kapsaminda olan her hangi bir kisinin iskenceye, insanlik dis1 veya onur kirici bir yaptirim
ya da davranisa tabi tutulacagl ya da inanci, 1rki, politik disiinceleri, bir gruba aidiyeti gibi
nedenlerden dolayr can giivenliginin, oOzgiirligiiniin tehdit altinda olacagi bir yere geri
gonderilemeyecegi Kanun'un 4. maddesinde, ayica ¢esitli nedenlerden dolay1 normal kosullarda
bir yabanci hakkinda sinir disi etme karari alinmasi gerekse bile, gonderilecegi iilkede 6liim
cezaslina, iskenceye, onur kirict veya insanlik dis1 davranislara muhatap olacagina iliskin ciddi
ipucu varsa, s6z konusu bu yabanci hakkinda sinir disi kararinin alinamayacagi Kanun'un 55.
maddesinde belirtilmektedir.

Kanun’da uluslararasi koruma statiisti cesitleri olarak miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma
statiileri yer almakta ve bu statiilerin hangi kosullarda verilecegi Kanun’un ilgili maddelerinde
acikca belirtilmektedir.

Kanun’un 61. maddesinde; Avrupa’daki tllkelerde meydana gelen olaylara bagh olarak irkj,
uyrugu, dini, bir topluluga aidiyeti, politik goriisleri gibi farkliliklar1 ytiziinden zuliim gérme
korkusu yasayan, bu korkusu nedeniyle vatandasi oldugu devletinin tilkesi sinirlar1 disinda
bulunan, bu nedenle kendi devletinin korumasindan yararlanamayan veya korkusu nedeniyle
yararlanmak istemeyen Kisiler ile vatandasi olmadig1 ikamet iilkesi sinirlar1 disinda ayni
nedenlere bagh olarak bulunan ve korkusu yliziinden ikamet iilkesine donemeyen, dénmek
istemeyen Kisilere statii belirleme is ve islemleri sonrasinda miilteci¢ statiisiiniin verilecegi ifade
edilmektedir.

Kanun'un 61. maddesinden de anlasilacagi ilizere Tiirkiye'ye siginma amacl gelen bir yabanciya
miilteci statiisiiniin verilebilmesi i¢in yabanci kisinin siginma talep etmesine neden olan olaylarin
Avrupa’daki iilkelerde meydan gelmesi sarti aranmaktadir. Bu durum Tiirkiye’'nin 1951
Sozlesmesi'ne taraf oldugu haliyle de uyumluluk géstermektedir.

Kanun’un 62. maddesinde; Avrupa’daki tlkeler disinda meydana gelen olaylara bagl olarak irki,
dini, uyrugu, bir topluluga aidiyeti, politik goriisleri gibi farkliliklar1 ytziinden zuliim gérme
korkusu yasayan, bu korkusu nedeniyle vatandasi oldugu devletinin iilkesi sinirlar1 disinda
bulunan, bu nedenle kendi devletinin korumasindan yararlanamayan veya korkusu nedeniyle
yararlanmak istemeyen kisiler ile vatandasi olmadigi ikamet iilkesi sinirlar1 disinda ayni
nedenlere bagh olarak bulunan ve korkusu yliziinden ikamet iilkesine déonemeyen, donmek
istemeyen kisilere statii belirleme is ve islemleri sonrasinda sartl miilteci statiisiiniin verilecegi
ve sarth miilteci statlisii verilen bir kisinin iiciincii bir tilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’'de
ikamet etmesine izin verilecegi belirtilmektedir.

Kanun’da yer alan diger bir uluslararasi koruma statiisii ¢esidi de ikincil koruma statisudur.
Kanun’un 63. maddesinde miilteci ya da sartl miilteci statiisinde olmayan ancak vatandasi
oldugu kendi tlkesine veya ikamet {ilkesine gonderildigi takdirde; 6liim cezasina carptirilacagi
veya 0lim cezasinin infaz edilecegi, insanlik dis1 ve onur kirict muameleye ya da iskenceye tabi
tutulacagy, tilkesi genelinde ya da uluslararasi yasanan silahli catisma ortamlarinda kendisine
yonelik ciddi tehditle karsilasacagi nedeniyle kendi iilkesinin ya da ikamet iilkesinin
korumasindan yararlanamayan, korkusu nedeniyle yararlanmak istemeyen vatansiz bir kisi veya
yabanciya statii belirleme islemleri sonrasi ikincil koruma statilisii verilecegi acikca ifade
edilmektedir.

Kanun’da uluslararasi koruma statiileri ve bu statiilere sahip olmak icin gerekli sartlarin yani sira
uluslararasi1 korumadan yararlanamama, uluslararasi koruma statiistiniin son bulmasi ya da iptal

6 07.01.2020 tarihinde ziyaret edilen GIGM WEB sayfasinda, YUKK'un 61. maddesindeki miilteci tanimina, Avrupa
Konseyi'ne iiye iilkelerden gelerek uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin girebilecegi ifade edilmektedir
(https://www.goc.gov.tr/multeci).
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edilmesine iliskin sartlar da yer almaktadir. Kanun’'un 64. maddesinde uluslararasi koruma
statlisiine sahip olmak i¢in basvuru yapan bir kimsenin; BMMYK haricinde baska bir BM kurulusu
ya da organindan yardim almasi veya koruma saglamasi, yasadigl devletin vatandaslarina
saglanan haklar ve sorumluluklarin kendine saglanmasi, barisa veya insanliga karsi su¢/savas
sucu gibi suclari islemesi, vatandasi oldugu devletinden ayrilmadan 6nce kendi devletinde politik
olmayan agir bir suc islemesi ve ayrica BM'nin amac ve ilkelerine aykiri bir sug isledigine giiclii
bir sekilde kanaat getirilmesi durumlarinda, bir kisinin uluslararasi koruma statiilerinden birine
sahip olamayacagi, uluslararasi koruma haricinde tutulacagi belirtilmektedir.

Uluslararast koruma statiisiiniin hangi hallerde sona erecegi Kanun'un 85. maddesinde
aciklanmaktadir. Kanun’un 85. maddesinde uluslararasi koruma statiisii verilen bir yabancinin;
a) Kendi iilkesinin korumasindan tekrar yeniden kendi istegi ile yararlanmasi,

b) Vatandasligin1 kaybetmisken kendisi isteyerek yeniden vatandasligini kazanmasi,

c) Vatandashgini kazandig iilkenin korumasindan yararlanmasi,

d) Zuliim gorecegi korkusu ile terk ettigi kendi lilkesine tekrar dénmesi,

e) Ulkesinden ayrilmasina ve uluslararasi koruma statii kazanmasina neden olan olaylarin
tilkesinde son bulmasiyla tilkesinin korumasindan yararlanabilecek olmasi,

f) Uluslararasi statii kazanmasina neden olan olaylarin son bulmasiyla vatansiz bir kisinin tekrar
ikamet tilkesine donebilecek olmasi,

g) Herhangi bir nedenle kendi rizasiyla Tiirkiye’den ayrilmasi, Tiirkiye disinda iiclinct bir iilkenin
korumasindan yararlanmasi, tciincii bir tilkeye yerlestirilmesi veya 6lmesi, durumlarinda
uluslararasi koruma statiisii sona erer, denilmektedir.

Uluslararas1 koruma statiisii kazanmis kisilerin bu statiisiiniin hangi hallerde iptal edilecegi
Kanun’un 86. maddesinde aciklanmaktadir. Kanun'un 86. maddesinde; gercekci olmayan
beyanlarla, ger¢cek disi belge sunarak uluslararasi koruma statiisii kazanmis olanlar ile
uluslararas1 koruma statiisii kazanmis olsalar dahi daha sonradan uluslararasi koruma stattisii
haricinde bulundurulmasi gerektigi tespit edilenlerin uluslararas1 koruma statiisii iptal edilir,
denilmektedir.

Kanun’da miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii gibi uluslararasi koruma stattsii
cesitleri yaninda gecici korumaya da yer verilmektedir. Kanun'un 91/1. maddesinde, yasadigi
tilkesini terk etmek zorunda kalmis, terk ettigi iilkesine tekrar donemeyen, acil korumaya ihtiyag
duydugu icin kitlesel olarak Tirkiye sinirlarina gelen ya da sinirdan igeri giren yabancilara gegici
koruma’ saglanabilecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda Kanun'un 91/2. maddesinde de,
Tiirkiye sinirina gelen ya da sinir1 gegen kisilerin Tiirkiye'ye kabuliine, Tiirkiye’de kalislarina,
haklar1 ve sorumluluklarina, Tiirkiye’den ayrilislarinda yapilmasi gereken islere, kitlesel insan
hareketi durumunda alinacak dnlemlere, yerli ve yabanci kurum ve kuruluslar arasindaki is
birligine, bu is birliginin koordine edilmesine ve ayrica hem merkezde hem de tasrada bu alanda

7 Gecici koruma yontemi ilk olarak 1970’li yillarda Asya’da, 1990’1 yillarda Balkanlarda ortaya ¢ikan Yugoslavya krizi
ve yine 1990’h yillarda yasanan Birinci Kérfez krizinde Ortadogu’da meydana gelen olaylar nedeniyle yasadiklari
yerlerden ayrilmaya zorlanmis kisilerin sorunlarina kalici bir ¢6ziim bulana kadar gegen siirede gegici bir ¢6ziim
bulmak amaciyla uygulanmistir. Gegici koruma; yasadiklar1 kendi devletlerinden gesitli nedenlerle kitlesel olarak
ayrilmaya zorlanmalar1 sonucu kendi devletlerinden ayrilan ve geri donemeyen yabanci Kisilere acil olarak koruma
saglanmas1 amaciyla acil ve gecici olarak saglanan koruma yontemi olarak tanimlanabilir. Gegici koruma bireysel
korumada oldugu gibi kisi temelli verilen bir koruma statiisii olmay1p, grup temelli verilen bir koruma statiisiidir. Cok
kisa bir zaman araliginda anlik ve kitlesel olarak bir insan hareketi s6z konusu oldugu i¢in grup halinde gelmis bu
kisilerin kisith bir siire igerisinde bireysel olarak statii belirleme islemlerinin miimkiin olmamasi ve acil olarak insani
yardima ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle bu Kisilere acil ve gecici koruma saglanmaktadir. Ancak gegici korumada, gecici
korumanin igerigine iliskin tizerinde ortak uzlagsmaya varilmis kurallardan bahsetmek miimkiin olmadigindan,
uygulamada gegici koruma statiisiindeki kisilere saglanan haklar siginilan devletlerin takdirine kalmistir. Bu baglamda
saglanan haklar devletlerin kendi sartlarina bagh olarak farklhliklar gésterebilmektedir (Kaya ve Eren, 2015:33-35).
Ayrica genel olarak gecici koruma altina alinan Kkisilerin her tiirli ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
harcamalar gecici koruma saglayan devletce yapilmaktadir (Poyraz, 2012:59).
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sorumluluk alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine iliskin hususlarin
Cumhurbaskani® tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

Kanun’un 91/1. maddesindeki ifadelerden, yasadig: iilkesini terk etmek zorunda kalan ve terk
ettigi iilkesine geri donemeyen ve acil korumaya ihtiya¢ duydugu icin Kkitlesel olarak Tiirkiye
sinirina gelen ya da sinirdan iceri giren yabancilara gecici koruma saglanmasi hususu Tirkiyenin
tercihine birakilmis gibi goriinmektedir. Ancak Kanun’da yer alan uluslararasi koruma gesitlerini
goz Ontline alacak olursak, bu ifadelerden s6z konusu yabancilara “ge¢i koruma saglanabilir”
veya “gecici koruma saglanmayabilir” seklinde Tirkiye'nin bir seceneginin oldugu yanilgisina
diisiilmemeli, s6z konusu yabancilara ya uygun bir uluslararasi koruma statiisii verilmesi ya da
geci koruma saglanmasi gibi segeneginin oldugu diisiiniilmelidir.

TURKIYE’'DEKI SURIYELILERIN GENEL GORUNUMU

Ulkelerindeki i¢ catisma ve i¢ savas ortamindan dolay: can ve mal giivenliklerinin kalmadigin
diigiinen Suriyelilerin bir kismi yasadiklan yerleri terk etmek zorunda kalmiglardir. I¢ savas
nedeniyle yasadiklar yerleri terk etmeye zorlanan Suriyelilerin bazilar1 kendi {tilkeleri icinde
baska yerlere go¢ ederken, bazilar1 da komsu tlkelere dogru gé¢ etmislerdir.

Can giivenliklerini saglamak icin yurt disina go¢ eden Suriyelilerin ulasti1 iilkelerden biri de
Tirkiye olmustur. Tiirkiye, olaylarin basladigi 2011 yilindan itibaren sinira gelen Suriyelileri,
uyguladig1 “acik kapi politikasi’na uygun olarak sinirdan igeri almis ve onlara koruma saglamis,
temel insani ihtiyaclarini karsilamistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyelileri kayit eden Gég idaresi Genel Miidiirliigii'niin (GIGM) 23.12.2020
tarihli istatistiklerine gore Tiirkiye’de gecici korumadan yararlanan 3.638.104 kayith Suriyeli
yasamaktadir. Bunlardan 58.846’s1 5 ildeki 7 gecici barinma merkezinde ve 3.579.258’i gecici
barinma merkezleri disinda yasamaktadirlar. Turkiye’de her ilde Suriyeliler yasamaktadir. Ancak
Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Hatay, Adana, Mersin, Istanbul, Bursa, izmir ve Konya gibi iller
Suriyelilerin sayica daha fazla yasadiklari illerdir (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638).
2011 yilindan giniimiize kadar Turkiye’'ye gelen ve kayit altina alinan Suriyelilerin yillara gore
degisimi asagida grafikteki gibi verilmistir.
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Grafik: Yillara Gore Turkiye’'ye Gelen Suriyelilerin Sayisal Degisimi
Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi, Istatistikler Gegici Koruma,

8 Kanun'un ilk yayimlandig1 halinde bu maddede yer alan “Bakanlar Kurulu” ifadesi 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 71. maddesiyle “Cumhurbaskan1” olarak degistirilmistir.
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https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim tarihi: 30.12.2020

Tirkiye’de cok sayida Suriyeli yasarken, ayni zamanda stattilerine iliskin bir kavram kargasasi da
yasanmaktadir. Bu kavram kargasasinin giderilmesine olumlu katki sunmasi acisindan
Suriyelilerin statiisiiniin ne oldugunun agiklanmasi 6nemlidir.

TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN HUKUKI STATUSU

Afet diizeyinde dogal olaylar, i¢c karisikliklar veya savas nedeniyle kisiler yasadiklar1 devletin
topraklarini terk ederek bir baska devletin topraklarina gé¢ etmek zorunda kalabilirler. Baska bir
devletin smnirlar1  icerisinde bulunan bu Kkisiler kendi devletlerinin korumasindan
yararlanamayabilir veya yararlanmak istemeyebilirler. Bu durum kisinin baska bir devlete
siginmasi olarak ifade edilmektedir. Siginma hakki kisi agisindan hem hukuki hem de politik bir
haktir (Yavuz ve Mizrak, 2016:183).

Siginma hakki ilk kez 12 Aralik 1948 tarihli IHEB’de yer almistir. IHEB'in 14. maddesinde herkesin
zuliim karsisinda baska devletlere siginma hakkindan bahsedilmektedir. Ancak Beyannamede
bahsedilen siginma hakki, siginilmak iizere basvuru yapilan devleti, kisinin bagvurusunun kabul
edilecegi yukiimluligi altinda birakmamaktadir. Hukuksal niteligi bir bildiri olan bu belgede
bulunan hiikiimlere iligkin bir takip, denetim ve yaptirim mekanizmasinin bulunmamasi bu alanla
ilgili diizenlemelerin 6zel s6zlesmelerle yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Kaya ve Eren,
2015:11).

[I. Diinya Savasi sonrasi savas nedeni ile yerlerinden edilmis, baska devletlere siginma talebinde
bulunmus Avrupalilara yardim etmek amaciyla BMGK karariyla 1950 yilinda BMMYK’'nin
kurulmas1 ve goreve baslamasinin hemen ardindan, BMMYK tarafindan yapilan calismalar
neticesinde 1951 Cenevre Sozlesmesi kabul edilmistir (Yavuz ve Mizrak, 2016:184). Tiirkiye 1951
Cenevre Sozlesmesi'ne cografi kisitlama ile taraf olmus, 1967 Protokolii'nii de cografi kisitlama
sartiyla onaylamistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne cografi kisitlama ile taraf olmasindan dolay: Tiirkiye, 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ndeki miilteci taniminda bahsedilen nedenlere bagh olarak kendi devletinin iilkesi
topragini terk edip, Avrupa devletlerinden Tiirkiye’ye gelen ve siginma talebinde bulunulan
kisilere gerekli kosullar1 saglamasi durumunda miilteci statlisii vermekte, diger devletlerden
gelenlere ise miilteci statlisii vermemektedir. Bu nedenle Tiirkiye, Suriye’deki i¢ ¢catisma ve ig
savas ortamindan dolay1 Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere milteci statlisii vermemistir.

Suriyelilerin Tirkiye’ye acil ve zorunlu olarak siginma amach geldigi 2011 yilinda ytirtrliikte olan
ve siginma olaylariyla ilgili is ve islemleri diizenleyen 1994 Yonetmeligi'ndeki miilteci tanimi
hatirlanirsa, 1994 Yonetmeligi'ne gore bir kisiye miilteci statiisii verilebilmesi i¢in kisinin miilteci
durumuna diismesine neden olan olaylarin Avrupa devletlerinde meydana gelmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla donemi icerisinde kendi i¢ hukukunda gecerli olan 1994
Yonetmeligi'ndeki cografi kisitlama nedeniyle Ttrkiye Suriyelilere miilteci statiisii, ayrica 1994
Yonetmeligi'ne gore Suriyelilerin siginmaci olarak kabul edilmeleri gerekirken siginmaci statiisii
de vermemistir.

Siginmaci statlisiiniin verilmemesine neden olarak bu statiideki Kkisilerin; Tiirkiye'de kalis
strelerinin {liglinci bir devlet bulma ve oraya gidecek zaman ile sinirli olmasi, yetkililerdeki “bir
miiddet sonra devletlerine tekrar donecekleri” diisiincesi, anlik kitlesel bir niifus hareketinin
olmasi, statii belirleme is ve islemlerine iliskin gerekli belgeden yoksun olma ve bu nedenle
bireysel olarak statii belirleme islemlerinin miimkiin olmamasi ve zaman igerisinde Tiirkiye'ye
gelen Suriyelilerin sayilarindaki siirekli artis gosterilebilir (Kaya ve Eren, 2015).

Suriyeliler, geldikleri ilk zamanlarda belki de Tiirkiye’de uzun siire kalmayacaklar: diisiiniilerek,
1951 Cenevre Sozlesmesi'ne ve 1994 Yonetmeligi'ne gore herhangi bir statii belirlenmeksizin
yetkililer tarafindan misafir olarak tanimlanmislardir. Ancak Suriye’de i¢ savasin devam etmesi
nedeniyle yillar icerisinde gelen Suriyelilerin sayisindaki siirekli artis ve gelenlerin uzun siire
Turkiye’de kalacaklar: diisiincesi sonucu olsa gerek, Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler icin hem bazi
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yetkililer hem de bilimsel calismalar yapan bazi akademisyenler miilteci kavramini da
kullanmiglardir ve kullanmaktadirlar (Kaya ve Eren, 2015:29-30). Ancak Tirkiye’'nin onayladigl
sekliile hem 1951 Cenevre S6zlesmesi’'ne ve hem de dénemi icerisinde i¢ hukukta yiirtirliikte olan
1994 Yonetmeligi'ne gore Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler icin miilteci kavramini kullanmak dogru
degildir.

Suriye’de i¢ savasin uzamasi nedeniyle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin sayis1 slirekli artmistir.
Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere bir statii belirlenmeksizin koruma saglanmis olsa da, dénemi
icerisinde yilrirliikte olan ve siginma olaylar ile ilgili is ve islemleri diizenleyen 1994
Yonetmeligi'nde Suriyelilerin statii sorunu devam etmis, 1994 Yonetmeligi'ndeki hiikiimler
mevcut duruma cevap veremez hale gelince, Suriyeliler icin bir statii belirleme ve bu amagla yeni
bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya cikmistir. Bu ihtiyac¢ iizerine hazirlanan YUKK kanun
tasaris1t TBMM tarafindan 04.04.2013 tarihinde kabul edilerek yasalasmis, 11.04.2013 tarihli ve
28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytriirliige girmistir (Kaya ve Eren, 2015:25).

Kanun, Tiirkiye’'ye gelen yabancilara iliskin bir¢ok hiikiim icerirken 4. maddesi ile geri gonderme
yasagl getirmis, 55. maddesinde ise sinir disi etme karari alinmayacaklar acgikca belirtilmistir.
Kanun’un 4. maddesinde ifade edilen geri gonderme yasagi ve 55. maddesinde ifade edilen sinir
dis1 etme karar1 alinmayacaklar kapsaminda bulunan, Tiirkiye’'ye gelmis Suriyelilerin hem geri
gonderilmeleri hem de sinir dis1 edilmeleri s6z konusu olamayacaktir. Kanun’un bu hiikiimleri
Turkiye’ye gelen Suriyelilere koruma saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

Kanun’un 61. maddesinde ifade edildigi haliyle bir kisiye miilteci statiisiiniin verilmesi icin gerekli
kosullar goz 6niine alindiginda, bahsedilen s6z konusu kosullar olusmus olsa dahi, Avrupa iilkeleri
disinda herhangi bir tulkeden, kendi iilkesini terk edip Tiirkiye'ye gelen kisilere miilteci
statlisiinlin verilemeyecegi acikca goriilmektedir. Bu nedenle siginma amacgh Tiirkiye’ye gelen
Suriyelilere miilteci statiisiiniin verilmesi miimkiin olamayacaktir.

Kanun’un 62. maddesinde ifade edilen haliyle sartli miilteci statiisti vermek igin kisilerin miilteci
durumuna diismesine neden olan olaylarin Avrupa’daki iilkeler disinda baska yerlerde meydana
gelmesi ve statii belirleme is ve islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Kanun sarth miilteci
statiislinii kazanmis kisilerin ii¢linct bir lilke bulununcaya ve oraya yerlesinceye kadar gecen siire
icerisinde Tiirkiye'de gecici olarak kalmasina miisaade etmektedir.

Kanun’un ilgili maddesi gz oniine alindiginda, Suriyelilerin siginma amaciyla Tiirkiye'ye
gelmesine neden olan olaylarin Avrupa iilkeleri disinda baska bir yerde, Suriye’de meydana
gelmis ya da geliyor olmas1 yontyle, Tirkiye tarafindan Suriyelilere sarth miilteci statisi
verilmesi gerekiyor gibi gériinmektedir. Ancak Kanun’'un yine ayni maddesine gore bir kisiye
sarth miilteci statlsiinlin verilmesi i¢in statii belirleme islemlerinin yapilmasi gerektiginden,
kitlesel olarak sinira gelen ve sinir1 gecen Suriyelilerin sayilarinin fazlalig1 ya da statii belirleme
islemleri icin gerekli belgelere sahip olamamalar1 gibi nedenlerden dolay1 olsa gerek, stati
belirleme islemleri yapilamadigindan, Tirkiye'yve gelen Suriyelilere sarthh miilteci statiisi
verilmemistir. Ayrica kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere sarth miilteci statiist verildigi
takdirde, bu kisilerin tlgiincii bir lilke bulma ve oraya yerlestirilinceye kadar gecen siirede gecici
olarak Tiirkiye’de kalabilecekleri de unutulmamalidir. Suriyelilere liglincii bir iilke bulma ve oraya
yerlestirilmelerinin zorlugu da Suriyelilere sarthh miilteci statiisiiniin verilmemesinin bir baska
nedeni olabilir.

Miilteci veya sarthh miilteci statlisiinden herhangi bir statii verilmeyen kisilere Kanun'un 63.
maddesine gore, s6z konusu madde de bahsedilen nedenlerden dolay: ikincil koruma statiisii
verileceginden bahsedilse de, yine ayn1 maddeye gore bu statliniin verilmesi icin bireysel olarak
statli belirleme islemlerinin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Kitlesel insan hareketlerinde
insan sayisinin asir1 fazlaligi ya da statii belirleme islemleri icin gerekli belgelere sahip
olamamalar gibi nedenlerden dolay1 pratikte bireysel olarak statii belirleme islemlerinin
yapilabilmesi bazen mimkiin olmamaktadir. Bu nedenle siginma amaciyla Tirkiye'ye gelen
Suriyelilere ikincil koruma statiisii verilmemis olabilir.
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Ozetle Kanun’da yer alan miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiisii gibi uluslararasi koruma
statlisii ¢esitlerinden birine sahip olmak icin gerekli kosullar goz dniine alindiginda, Kanun’a gére
olaylarin meydana geldigi yer kosulundan dolay Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere Tiirkiye tarafindan
miilteci statiisliniin verilemeyecegi acik olarak goriilmektedir. Ancak sarthi miilteci veya ikincil
koruma statiisii gibi uluslararasi koruma statiisii ¢cesitlerinden biri verilebilir gibi goriinse de, siire
kisitlamasi yaninda kitlesel olarak Tiirkiye'ye gelmelerinden dolay1 bireysel olarak uluslararasi
koruma basvurular isleme Kkoyulamayan, bireysel statii belirleme islemleri yapilamayan
Suriyelilerin ayrica sarth miilteci ya da bireysel statii belirleme islemleri yapilamayan
Suriyelilerin ikincil koruma statiisii gibi uluslararasi koruma statiisii ¢esitlerinden herhangi birine
sahip olmalari da s6z konusu olamayacaktir.

Kanun’un 91/1. maddesinde gecici korumadan bahsedilmektedir. Yasadig iilkesinde ayrilmaya
zorlanmis ve tekrar iilkesine donemeyen yabancilarin kitlesel olarak acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla Tirkiye sinirlarina gelmesi veya sinirlari gegmesi durumunda bu yabancilara gecici
koruma saglanabilecegi ifade edilmektedir. Ancak Kanun’da gecici korumanin siiresine iliskin bir
ifade bulunmamaktadir (El¢in, 2016:35).

Kisilerin miilteci durumuna diismesine neden olan olaylar nedeniyle Tiirkiye sinirlarina gelen ya
da sinirlar1 gecen ancak Kanun’da bahsedilen miilteci, sarth miilteci veya ikincil koruma statiisii
gibi uluslararasi koruma statiisii cesitlerinden herhangi bir statii verilmeyen yabancilara gecici
koruma saglanabilecegi hususunun Kanun’da yer almasi, siginmak/koruma bulmak amaciyla
Turkiye'ye gelen Suriyelilere gercekte saglanan gecici korumanin hukuki dayanagini
olusturmustur.

Kanun’un 91/2. maddesi geregi, gecici koruma saglanabilecek kisilerin Tiirkiye'ye kabul edilmesi,
kalislari, haklar1 ve sorumluluklari ve ayrilislar ile Tiirkiye sinirina dogru gerceklesecek kitlesel
hareketlerin yonetilmesinde alinacak dnlemler, yerli ve yabanci kurum ve kuruluglar arasi is
birligi, isbirliginin koordinasyonu, ayrica tiim bu siireglerin yonetilmesinde gorev yapacak
merkezde ve tasrada teskilatlanacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesine
iliskin hususlarin diizenlenmesi amaciyla Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan, Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen Gegici Koruma Yénetmeligimin (GKY) 22.10.2014 tarihlinde
yurirlige girmesiyle Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin statii sorunu tamamen ¢oziilmiistiir.

Yonetmelik'in 1. maddesinde amaci; ilkesini terk etmek zorunda kalan ve tekrar iulkesine
dénemeyen, bireysel ya da topluca Tiirkiye sinirina gelen veya sinir1 gegen, acil koruma ihtiyaci
olan yabancilardan uluslararasi koruma statiisii basvurusu bireysel olarak degerlendirmeye
alinamayanlara YUKK'un 91. maddesine gore saglanabilecek gecici korumaya iliskin is ve
islemlerde usul ve esaslari ayrica bu kisilerin sinirdan kabulii, kalislari, haklar1 ve sorumluluklari,
ayrilislari ve toplu insan hareketlerine karsi alinacak dnlemler ile yerli ve yabanci kuruluslar
arasindaki is birligini diizenlemek olarak ifade edilmektedir. Ayrica Yonetmelik'te, Yonetmelik'in
amacinda ifade edilen pek ¢ok hususu diizenleyen hiikiimler bulunmaktadir.

Yonetmelik'in 7. maddesinde gecici korumanin, iilkesini terk etmek zorunda kalan ve tekrar
tilkesine donemeyen, topluca veya bu toplu akin doneminde bireysel olarak Tiirkiye sinirina gelen
veya sinir1 gecen, acil koruma ihtiyaci olan ancak bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii
belirleme islemleri yapilamayan yabancilara, uygulanacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 7. maddesinde belirtilen ve gecici korumanin kimlere uygulanacagina iliskin
kosullar goz 6niline alindiginda, gecici korumanin iilkelerindeki i¢ ¢atisma ve savas ortamindan
kacip topluca ya da toplu insan hareketi doneminde bireysel olarak acil koruma bulmak amaciyla
Turkiye sinirina gelen veya sinir1 gegen ayrica bireysel olarak da uluslararasi koruma statiisii
belirleme islemi yapilamayan Suriyelileri kapsadigi a¢ikca goriilmektedir.

Nitekim Yonetmelik'in gecis hiikiimleri, gecici 1/1. maddesinde 28.04.2011 tarihinden itibaren
Suriye’de meydana gelen i¢ karisiklar nedeniyle Suriye’den sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen, gecici korumaya ihtiyac duyan Suriyeliler, vatansizlar ve miiltecilerin, uluslararasi koruma
basvurulari olsa dahi gecici koruma altina alinacaklari, ayrica Yonetmelik'in gecici 1/1. maddesi
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kapsaminda olanlardan 28.04.2011 tarihinden oOnce bireysel olarak uluslararasi koruma
talebinde bulunmus olsalar dahi bu kisilerin istemeleri halinde gecici korumadan
yararlandirilacaklari ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in ytriirlige girmesi ile 28.04.2011 tarihinden itibaren gecici koruma bulmak icin
Tiirkiye'ye gelen Suriyeliler ile s6z konusu tarihten dnce bireysel olarak uluslararasi koruma
talebi oldugu halde, gecici koruma talebinde bulunan Suriyeliler resmen gegici koruma altina
alinmislardir. Ayrica Yonetmelik’'in herhangi bir maddesinde, saglanacak gecici korumanin
stresiyle ilgili zaman sinirlamasina iliskin bir ifade bulunmamaktadir.

SONUC

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen olaylarin bir i¢c catismaya, i¢ savasa doniismesi sonucu can
glivenliklerinin kalmadigini diisiinerek yasadiklari yerleri terk edip, acil koruma bulmak amaciyla
2011 y1li bahar aylarindan baslayarak kitlesel olarak Tiirkiye sinirina gelen Suriyeliler, acik kapi
politikas1 uygulamas1 dogrultusunda sinirdan iceri alinmis ve kendilerine koruma saglanarak
temel insani ihtiyaclari karsilanmistir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne Tiirkiye’'nin cografi kisitlama ile taraf olmasindan dolayi, Tiirkiye’'nin
Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle yasadiklar yerleri terk eden ve koruma
bulmak amaciyla Avrupa iilkelerinden gelen kisilere gerekli kosullar1 sagladiginin anlasilmasi
durumunda miilteci statiisii vermesi gerekmektedir. Ayrica Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldigi 2011
yilinda yiiriirliikte olan 1994 Yonetmeligi'nde aynen 1951 Sézlesmesi'ne taraf oldugu halindeki
gibi Tirkiye'nin bir kisiye miilteci statiisii vermesi i¢in kisinin milteci durumuna diismesine
neden olan olaylarin Avrupa tlilkelerinde meydana gelmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla hem 1951 Cenevre Sozlesmesi'ndeki hem de dénemi iginde yirtrliikte olan 1994
Yonetmeligi'ndeki cografi kosulun saglanamamis olmasi nedeniyle Tiirkiye'ye gelen Suriyelilere
Tilrkiye miilteci statiisii vermemistir. Ancak 1994 Yonetmeligi'ne gore Tiirkiye'ye gelen
Suriyelilere siginmaci statiisii verilebilir goriinse de siginmaci statiisii de verilmemistir.

Turkiye’ye geldikleri 2011 yilindan itibaren Suriyelilere herhangi bir uluslararasi koruma statiisii
verilmemis olsa da, kendilerine gecici koruma saglanmis ve temel insani ihtiyaclar1 uluslararasi
koruma stattilerindeki haklardan geri olmayacak sekilde karsilanmistir.

Suriyelilerin statii sorunu devam ederken 11.04.2013 tarihinde YUKK yiirirlige girmistir.
YUKK’ta yer alan miilteci, sarth milteci ve ikincil koruma statiileri gibi uluslararasi koruma
statiisii ¢esitlerinden, cografi kosulun saglanamamasi ve bireysel olarak statii belirleme
islemlerinin yapilamamas1 nedeniyle miilteci statiisii; muhtemelen haklarinda bireysel olarak
uluslararas1 statii belirleme islemlerinin yapilamamasi ve siire kisitlamasi olmasi gibi
nedenlerden dolayi sarth miilteci ve ayrica haklarinda bireysel olarak uluslararasi statii belirleme
islemlerinin yapilamamasi nedeniyle ikincil koruma statiilerinden herhangi bir statii Suriyelilere
verilememigtir.

Ancak YUKK'un 91/1. maddesinde, bu madde kapsaminda degerlendirilecek yabancilara gegici
koruma saglanabilecegine iliskin hiikiimlerin yer almasi, Suriyelilere gercekte saglanan gegcici
korumanin hukuki dayanagini olusturmugtur. YUKK'un 91/2. maddesi hiikkmii geregi Icisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulu karariyla 22.10.2014 tarihinde yiirtrliige
giren GKY’'nin 7. maddesinde ifade edilen, gecici korumanin hangi yabancilara uygulanacagina
iliskin sartlar goz 6niine alindiginda, tilkelerindeki i¢ savas ortamindan kacan ve koruma bulmak
icin Tirkiye'ye gelen ve bireysel statii belirleme islemleri yapilamayan Suriyelilere gecici
korumanin uygulanacagl anlasilmakta olup, bu durum GKY’'de de acik olarak belirtilmistir.
GKY’nin Gecis Hiikiimleri Gecici 1/1. maddesine gore 28.04.2011 tarihinden itibaren acil koruma
bulmak amaciyla Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler ile Gecici 1/2. maddesine gore 28.04.2011
tarihinden dnce gelmis ve uluslararasi koruma basvuru yapmis olsalar dahi, gecici korumadan
yararlanmak isteyen Suriyeliler gegici koruma altina alinmislardir. Dolayisi ile Tiirkiye’deki
Suriyeliler hukuken “gecici koruma altinda olanlar” veya “gecici korumadan yararlananlar”’
statiisiindedir.
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0z ABSTRACT

Bu ¢alismada 1994-2019 veri dénemi boyunca Tiirkiye’de
kadinlarin isgiicline katilim oraninin belirleyicileri
arastirlmistir. Bu amagla enflasyon orani, kadin niifus
orani, biiyiime orani ve reel efektif déviz kuru endeksi
degiskenleri kullanilmistir. Bu c¢alisma ile birlikte reel
efektif doviz kuru degiskeni ekonometrik modele ilk kez
dahil edilerek, kadinlarin isgiiciine katihm orani
tizerindeki etkisinin saptanmasi amaglanmistir. Ayrica
analiz asamasinda bugiine dek yapilan ¢alismalardan
farkli olarak, yapisal kirilmalar1 dikkate alan Narayan-
Popp (2010) birim kok testi ile Maki (2012) esbiitiinlesme
testi  birlikte kullanilarak uzun doénemli iligki
arastirilmistir. Bu da ¢alismanin bir diger 6zgiinligini
olusturmaktadir.

Analize dahil edilen degiskenlerin uzun dénemde birlikte
hareket ettigi  belirlendiginden, wuzun doénemli
esbiitiinlesme Kkatsayillar1 FMOLS yontemiyle elde
edilmistir. Analiz sonuclarina gore; enflasyon orani, kadin
niifus oram ve biiyiime oraninda meydana gelen %1
birimlik artis, kadinlarin isgiictine katilim oranini sirasiyla
%0.06, %40.18, %0.23 artirmaktadir. Reel efektif doviz
kuru endeksinde meydana gelen %1 birimlik artis ise
kadinlarin isgiiciine katilim oranini %0.30 azaltmaktadir.

GIRIS

In this study, determinants of women's labor force
participation rate in Turkey were investigated during the
1994-2019 data period. For this purpose, inflation rate,
female population rate, growth rate and real effective
exchange rate index variables were used. With this study, it
was aimed to determine the effect of the real effective
exchange rate variable on women's labor force participation
rate by incorporating it into the econometric model for the
first time. Also unlike the studies to date in the analysis
stage, Narayan-Popp (2010) unit root test and Maki (2012)
cointegration test which considering structural break are by
using together was investigated the long-term relationships.
This is constitutes another originality of the article.

Since it is determined that the variables included in the
analysis movement together in the long-term, the long-term
cointegration coefficients were obtained by the FMOLS
method. According to the results of the analysis, the 1%
increase in the inflation rate, the female population rate and
the in growth rate, increases the female labor force
participation rate by 0.06%, 40.18%, and 0.23%,
respectively. The 1% increase in the real effective exchange
rate index reduces the female labor force participation rate
by 0.30%.

Isgiicii; halihazirda istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifusu ifade etmektedir (Tansel,
2002: 4). isgiiciine katihm orani ise; bir ekonomide iiretim faktorlerinden biri olan emegin
kullanilarak tiretim silirecine dahil olan niifusun, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifusa
oranlanmasi ile elde edilen bir kavramdir (Yenilmez ve Kilig, 2018: 56).

1 Ars. Gor., seymasertcelik@esenyurt.edu.tr, Istanbul Esenyurt Universitesi, Istanbul/TURKIYE
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Kadinlarin isgiiciine Katihim Oraninin Belirleyicileri: Tiirkiye I¢in Yapisal...

Isgiiciine katilim iktisat yazininda ekonomik kalkinma ve gelismenin temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Isgiiciine katthm oraninin yiiksek seviyelerde olmasi, her iilke
tarafindan arzu edilen bir durumdur. Bu katilimin saglanmasi, hem hizh ve siirdiiriilebilir bir
gelisme hem de sosyal esitlik icin bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alcan, 2018: 151).

Kadinlarin isgiiciine katilimi, tilkemizin uzun yillardir yer aldigi “gelismekte olan” iilkeler
kategorisinden siyrilip “gelismis tilkeler” kategorisinde yer edinebilmesinde olduk¢a 6nemli bir
konudur. Diinya Bankasi’'ndan derlenen veriler incelendiginde kadinlarin isgiiciine katilim orani
ile ilgili veriler dikkat cekmektedir. Ulkemizde ortalamanin oldukca altinda seyreden bir kadin
isgiicine katilimi s6z konusudur. Bu oran IMF (International Monetary Fund) tarafindan
aciklanan gelismis ekonomiler listesindeki? tilkelerde 2020 yih itibariyle ortalama %45-46
diizeylerinde iken, tilkemizde %32-33 olarak goriilmektedir.

Tablo 1. Yillara Gore Ortalama Kadin isgiiciine Katiim Oram

2015 2016 2017 2018 2019 2020
TURKIYE %31,73 %32,26 %33,76 %33,01 %32,98 %32,95
IMF %45,98 %46,08 %46,14 %46,21 %46,22 %46,24

Tablo 1 incelendiginde 2020 y1li itibariyle lilkemize ait ortalama kadin isgiiciine katilim oraninin,
IMF tarafindan aciklanan gelismis ekonomiler listesinde yer alan tilkelerin ortalamasindan3
onemli Olciide geride kaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, tilkemizde kadinlarin isgiiciine katilimini
artirmak amaciyla neler yapilmasi gerektigi sorusu da giincelligini korumaya devam etmektedir.
Bu soruyu dogru ve verimli bir sekilde cevaplandirabilmek ise konu iizerinde etkili olan
faktorlerin yenilikei bir bakis acisiyla ele alinarak degerlendirilmesine baghdir.

Bu ¢alismanin, temelde iki ana soruya cevap vermesi hedeflenmektedir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’de
kadinlarin isgiiciine katilim oranini etkileyen makroekonomik degiskenlerin, s6z konusu orani
hangi yonde ve biiytkliikte etkiledigini belirlemektir. Digeri ise, ilk soru aracilifiyla elde edilen
bulgularin yon vermesiyle, lilkemizde kadin isgiiciine katilimini artirma hususunda istenilen
sonuglara nasil bir politika izleyerek ulasilabilecegi sorusunun cevaplanmasidir.

Literatiir incelendiginde enflasyon orani, biiylime orami ve reel efektif doviz kuru gibi
makroekonomik faktorlerin kadinlarin isgiiciine katilimi iizerindeki etkisini bir arada inceleyen
arastirmalarin azlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu calisma ile literatiirde var olan bu boslugun
giderilmesine katkida bulunulmasi hedeflenmektedir. Ayrica reel efektif doviz kuru degiskeni ilk
kez ekonometrik modele dahil edilerek, kadinlarin isgiiciine katilimi iizerindeki etkisinin
belirlenmesi amac¢lanmistir. Bu dogrultuda ¢alismanin hipotezleri ise; enflasyon orani, biliyiime
orani ve reel efektif doviz kurunda meydana gelecek artisin kadinlarin isgiiciine katilim oranini
pozitif yonde etkileyecegidir. Toplam niifus icerisindeki kadin niifus oraninda meydana gelecek
artisin ise kadinlarin isgiicline katilim oranini negatif yonde etkileyecegi beklenmektedir.

Giris bolimiiniin ardindan sirasiyla literatiirdeki calismalara deginilmis, analizde kullanilan veri
seti ve ekonometrik yontem tanitilmistir. Ardindan uygulama asamasi ile Arastirma bulgulari elde
edilmis, sonug boliimii ile de calisma tamamlanmistir.

LITERATUR OZETi

Literatiirde kadinlarin isgiiciine katilimi ile ilgili yapilmis calismalar bulunmaktadir. Bu ¢alismalar
incelendiginde, kadinlarin isgiiciine katilim oraninin belirleyicileri olarak genellikle egitim,
medeni durum, dogurganlik orani ve kentlesme orami gibi degiskenlerin ele alindig

2 Almanya, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Hong Kong-SAR, ispanya, isveg, isvicre, Kanada, Kibris, Macao SAR, irlanda, israil, italya, izlanda, Japonya,
Kore Cumhuriyeti, Litvanya, Liikksemburg, Letonya, Malta, Norveg, Porto Riko, Portekiz, San Marino, Singapur, Slovak
Cumbhuriyeti, Slovenya, Tayvan Eyaleti-Cin, Yeni Zelanda, Yunanistan, Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere 39 iilkeyi
kapsamaktadir.

3 Gelismis ekonomiler listesinde yer alan San Marino’nun verilerine ulasilamamasi nedeniyle analize dahil
edilememistir. Tayvan Eyaleti-Cin i¢in, Cin’e ait veriler kullanilmistir.
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gorilmektedir. Bunun yani sira bazi calismalara da enflasyon orany, issizlik orani ve biiyiime gibi
degiskenlerin dahil edildigi dikkat cekmektedir. Ilgili calismalardan bazilar asagidaki gibidir;

Ozer ve Bicerli (2003), iilkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oramim etkileyen degiskenleri
belirleme amaciyla 1988-2001 yillarina ait verileri kullanarak Tiirkiye geneli, kirsal ve kentsel
bolgelerin analizi i¢in panel veri metodunu kullanilarak kisitli en kiiciik kareler yontemi ile sabit
etkili ve rassal etkili modelleri kullanmistir. Modellere dahil edilen makro degiskenler issizlik
oranyi, enflasyon orani, imalat sanayiinde iicretler, kaba bosanma orani seklinde belirlenmistir. Bu
degiskenler anlamli bir sonu¢ vermezken; aktif kadin niifusu icerisinde ev kadinlarinin oranj,
istthdam edilen kadin isglicli icerisinde licretsiz aile iscilerinin oran1 ve 12 yas ve iizeri niifus
icerisinde toplam emeklilerin oranina ait degiskenler beklentilere uygun ve anlaml sonuglar
vermistir.

Ince (2010), calismasinda Genellestirilmis Momentler yéntemini kullanmus, 15 farklh regresyon
modeli tahmin ederek, Tiirkiye’'nin yedi bolgesinde kadinlarin isgiicline katilma kararlarinm
tahmin etmeyi hedeflemistir. Calisma sonuclarinda {icretler arasindaki farklilik, issizlik orani,
dogurganlik orani ve egitim seviyesindeki artis kadinlarin isgiicline olan talebini artirmaktadir.
Kadinlarin tiim sektdrlerde aktif bir ¢alisan hale gelebilmesi icin diisiik {icretlerin artirilmasi,
kayitsiz, sigortasiz ¢alisan kadinlarin kayit altina alinmasi ve bu konularla miicadele edebilecek
politikalarin giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kizilgol (2012), Tirkiye icin 2002-2008 yillarina ait verileri Hanehalki Biitce Anketleri
arastirmalarindan elde ederek birlestirilmis veri setini Logit Model kullanarak analiz etmistir.
Kentsel ve kirsal alanlarda ikamet eden hem evli hem de bekar kadinlarin isgiiciine katilma
potansiyelleri lizerinde egitim seviyesinin, hanehalkina ait gelirin, bagimlilik oraninin, ikamet
edilen konutun miilkiyetinin ve kadin yasinin 6nemli etkenler oldugu tespit edilmistir.

Bozkaya (2013) calismasinda, Vector Auto Regression (VAR Analizi) kullanarak 1988-2012
yillarina ait veri setini kullanarak, tilkemizde kadinlarin isgiiciine katilimi etkileyen faktorleri
zaman serileri araciligiyla incelenmistir. Ve kadinlarin isgiiciine katihminmi artirma amaciyla
oneriler sunmaktadir. Calismada, kadin isgiiciiniin mesleki egitim seviyesinin disiikliigii, tarimsal
liretim olanaklarinin yetersizligi nedeniyle kdyden kente goc ile tarim sektdriinde licretsiz aile
iscisi konumunda yer alan kadinin kent yagsaminda “ev kadini” statiisiinde konumlandirilmasi ve
bundan dolay1 isgiiciiniine dahil olamamasi, ekonomide yeterli istihdam yaratamamaktadir
sonucuna varidmistir. Ayrica kadinin egitim diizeyini yiikseltecek o6rgiin ve yaygin egitim
olanaklar ile ilgili politikalar izlenerek, kadin istthdaminin artirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kilig ve Oztiirk (2014), Tiirkiye icin 2002-2008 yillar1 arasinda Probit Model aracihifiyla egitim,
toplumsal cinsiyet ayrimcilifl, medeni héal, ekonomik kaynaklar ve ikamet edilen yer
degiskenlerinin kadinlarin isgiicline katilimi tizerinde etkili oldugu sonucuna varmistir.

Karpat Catalbas (2015), 2008-2013 dénemi icin Tiirkiye IBBS/1 bolgesinde egitim, toplam
dogurganlik hizi, licretsiz aile isciligi, emekli orani, ev kadinlarinin orani, erkeklerin isgiicline
katilim orany, issiz erkek orani, kaba bosanma hizi, enflasyon orani, go¢ hizi, kayit dis1 istihdam,
issizlik orani, ekonomik kriz degiskenlerini kullanarak Panel Veri Analiz metoduyla analizler
gerceklestirmistir. Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilim oranini etkileyen faktérlerin tespit
edilmesi amaglanmistir. Analizler; dogurganlik hizi, kaba bosanma hizi, kayit disi1 istihdam,
ekonomik kriz ve egitim seviyesinin kadinin isgiiciine katilim oranin1 6nemli 6lciide etkileyen
degiskenler oldugu tespit edilmistir.

Zeren ve Kiling Savrul (2017), Tirkiye icin 1991-2014 doneminde kadin istihdami, ekonomik
biiylime, issizlik orani ve kentlesme orami arasindaki iliskiyi Sakli Koentegrasyon analizi
yontemiyle incelemistir. Ekonomik biliyiime, issizlik ve kentlesme oraninin, kadin istihdam
oranini etkileyici degiskenler oldugu sonucuna ulasilmistir.

Oztiirk (2018), Tiirkiye icin 2008-2015 yillar1 dahilinde isgiiciine katihm oranimin gecikmeli
degeri, egitimli birey oranm (lise mezunu), liniversite mezunu kadin orani, bagimlilik orani,
yoksulluk orani, enflasyon orani, niifus yogunlugu ve sektor degiskenlerini analize dahil etmistir.
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Dinamik Panel Veri Analizi ve GMM (Genellestirilmis Momentler Metodu) yontemleri
kullanilmistir. Enflasyon oraninda meydana gelecek artislarin Marmara, i¢c Anadolu ve Akdeniz
bélgelerinde, kentlesme oranindaki artislarin tiim bélgelerde KiKO iizerinde anlaml ve pozitif bir
etkiye neden oldugu saptanmistir.

Turliioglu (2018), Tiirkiye’de 1999-2017 veri doneminde kadin istihdam oranlari ile GSYH
arasindaki iliskiyi incelemistir. VAR ve Granger Nedensellik Analizi kullanilan ¢alismada, kadin
istihdami ve biiylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisine ulasilmistir.

Diizyol Tih (2019), Tiirkiye icin 2006-2018 yillari itibariyle biliylime, enflasyon orani ve hanehalki
kredi kullanimi degiskenlerini ele almistir. Ekonomik biiylime, kadinlarin isglicline katilimini kisa
donemde negatif, uzun dénemde pozitif etkilerken, kredi kullanimi ve enflasyon degiskenleri ise
kadin istihdam1 tizerinde uzun dénemde negatif etki olusturmaktadir.

Ozkék ve Polat (2020), Tiirkiye’de ekonomik biiyiime, kentlesme ve enflasyon oram gibi
sosyoekonomik faktorlerle kadinlarin isgiiciine katilimi arasindaki iliskiyi 1990-2018 dénemi icin
zaman serisi yontemiyle analiz etmistir. Calismanin ampirik bulgularina gére, ekonomik biiyiime,
kentlesme ve enflasyon oranlarindaki %1’lik artislar, incelenen déonemde kadinlarin isgiiciine
katilimini sirasiyla %0.459, %0.507 ve %0.047 oraninda artirmaktadir.

Bu calismaya veri uygunlugu bulunan makroekonomik degiskenler dahil edilerek, s6z konusu
degiskenlerin kadinlarin isgiiciine katilimi {izerindeki etkileri belirlenmeye calisilmistir. Bu
dogrultuda analiz asamasinda yapisal kirilma tarihlerini analize dahil eden birim kok ve
esbiitiinlesme testlerinin birlikte kullanilmasi ile, ¢calismanin uygulama ag¢isindan literatiire katki
saglayacagina inanilmaktadir.

VERI SETi VE EKONOMETRIK YONTEM

Bu calismada kadinlarin isgiiciine katilim oraninin belirleyicileri, makroekonomik degiskenler
kapsaminda ele alinmistir. Analiz edilen veriler 1994-2019 yillar1 arasindaki yillik verilerden
olusmaktadir. Veriler Diinya Bankasinin (World Development Indicators-WDI) ve TCMB’nin
resmi veritabanindan elde edilmistir. Calismada kullanilan degiskenler, simgeleri ve aciklamalari
asagidaki tabloda belirtilmistir;

Tablo 2. Degisken Adi ve Simgeleri

Degisken Adi Simge Aciklama
CoL Kadin isgiicii toplaminin

Kadmlarmn Isglictine Katilm KIKO toplam niifus igerisindeki

Orani - .
ylzdesi

Enflasyon Orani ENF Yiizde olarak ele alinmistir
2010 y1li sabit dolar

Biiytime Orani GDP fiyatlaria gore hesaplanan
GSYH

Kadin Niifus Oran NUFUS Toplam"nufus 1(;6.3.r151n(.11ek1
kadin niifusun yiizdesi

Reel Efektif Doviz Kuru Endeksi RDK ZANRI AL Gl

kuru
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Verilerin duraganlik siirecleri hakkinda onsel bilgi elde edebilmek amaciyla grafikleri
incelendiginde; tim degiskenlerin diizey degerlerinde duragan olmadigi goriilmektedir.
Duraganlik mertebelerini belirleyebilmek icin birim kok testi yapilmalidir. Birim kék kavrami,
incelenen zaman serisinin duragan olmadigini ifade etmektedir. Duragan olmayan serilerle
yapilacak analizlerde de sahte regresyon problemi ile karsilasilmakta ve elde edilen sonuglar
yaniltici olmaktadir (Cevis ve Ceylan, 2015: 6387). Bu nedenlerden dolay1 birim kok testlerinin

94 9% 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Sekil 1. Degiskenlerin Diizey Degerlerine Ait Grafikler

uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Narayan-Popp iki Yapisal Kirilmah Birim K6k Testi

Zaman serisi kavrami ile, ilgilenilen bir degiskenin degerlerinin bir donemden digerine ardisik bir
sekilde siralandigi sayisal biiytkliikler ifade edilmektedir (Seviiktekin ve Nargelecekenler, 2007:
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41). Duraganlik; zaman serisinin belirli bir doneme ait ortalamasinin ve varyansinin zamana bagh
olarak degismemesini ifade etmektedir. Birim kok kavrami ise, zaman serisinin duragan
olmadigini, dalgalanmalar icerdigini belirtmektedir (Can, 2009: 21).

Ginimiize kadar Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips-Perron (PP), Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin (KPSS) gibi bir¢cok birim kok testi gelistirilmistir. Fakat bu testler ekonomik kriz,
dogal afet ve salgin gibi nedenlerle seriyi etkileyen degisimleri ve soklar1 dikkate almamaktadir.
Bu durum da, yapilan analizlerin sapmali ve tutarsiz sonuglar vermesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla soz konusu degisimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Yapisal kirilma olarak
tanimlanan bu degisimler Zivot-Andrews, Lumsdaine-Papell, Lee-Strazicich, Narayan-Popp gibi
birim kok testlerinde modele dahil edilebilmektedir (Zivot-Andrews, 1992; Lumsdaine-Papell,
1997; Lee-Strazicich, 2004; Narayan-Popp, 2010).

Calismada ele alinan veri donemi (1994-2019), igerisinde kriz dénemlerini barindirmaktadir.
Ekonomik krizlerin etkilerini gérebilmek ve daha anlamli sonuglar elde edebilmek amaciyla 2010
yilinda Narayan ve Popp tarafindan gelistirilen test kullanilacaktir. Narayan-Popp (NP) birim kék
testi, model ve hipotezleri kapsaminda iki kirilmaya izin veren bir testtir. Sifir hipotezi ile
alternatif hipotez altinda iki kirllmaya izin vermekte ve iki farkli model spesifikasyonu
onermektedir. Bunlar deterministik 6genin (d;) belirlenme sekline bagh olarak farklilasmaktadir
(Narayan ve Popp, 2010: 1426-1427);

it = a+ Bt +W*(L)(6,DU] . + 6,DU3 )
dYf? = a+ Bt + W (L)(6:DU} ; + 6,03 +y1DTi; +y,DT3,)

Burada i=(1,2) yapisal kirilma tarihlerini belirtirken 8;, seviyede kirilmay1 ve y;, egimde kirilmay1
belirtmektedir. M1 ve M2 modelleri sirasiyla asagidaki gibidir;
k
VI = pyes + @+ B+ 0D(TE)yc + 0oD(TE)s + 8:DUL ey + 6, U3,y + ) Bibye j +e;
j=1

v =pyig +a 4+ Bt + 1k, D(Tp)1e + k2 D(Tg)ze + 6:DUs g + 8;DU5 44

k
VDTS, 1 ¥iDT s + ) Bibye +e.

j=1
Hyp=1 seklindedir. Temel hipotezin reddedilmesi; ele alinan
Testin hipotezleri ise; zaman serisinin iki yapisal kirilma ile duragan oldugunu
Hi:p <1 yelirtmektedir.

NP birim kok testinin, yapisal kirilmalar1 analize dahil eden diger birim kok testleri ile
karsilastirildiginda daha dogru sonuclar verdigi sonucuna varilmistir (Giiris vd., 2016).

Maki Coklu Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Testi

Kointegrasyon veya esbiitiinlesme, diizey degerlerinde birim kdéke sahip olan iki veya daha fazla
zaman serisi arasindaki iliskiyi incelemek amaciyla gergeklestirilen bir analizdir. Analize dahil
edilen degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligini belirlemek amaciyla bu ¢calismada,
¢ok sayida yapisal kirillmay1 dikkate alan Maki (2012) esbiitiinlesme testi kullanilmistir. Birim
kokiin varliginin arastirilmasi sirasinda iki yapisal kirilma dikkate alindigindan esbiitiinlesmenin
varligl da iki kirtllma ile incelenmistir. Maki ana makalesinde dort farkli model sunmustur; model
sifir olarak adlandirilan denklem, sabit terimde kirilmaya izin veren trendsiz modeldir (Maki,
2012: 2):

k
Ve =#+ZﬂiDi,t+,8’xt+ut
1

Birinci model; sabit terimde ve egimde kirilmaya izin veren trendsiz model:
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k K
Ve =H +Zﬂi Di¢ + B'x; +z.3i’xtDi,t T U
T T

[kinci model; hem sabit terim hem de egimde kirilmaya izin veren trendli model:

k k
Ye = #+ZﬂiDi,t +ve+ 8% +2ﬁi’xtDi.t T U
1 1

Ugiincii model; sabit terim, egim ve trendde kirllmaya izin veren model seklindedir:

k k k
Ye= U +Z#i Dit +v: +ZY1‘ tDir + B'x, +z.8i’xtDi,t +u
1 1 1

Hy:p = 0 seklindedir. Temel hipotez; kointegrasyon (esbiitiinlesme)
Testin hipotezleri ise; Hip<0 olmadigini, alternatif hipotez ise, i kirilma ile
P esbiitiinlesmenin varligini ifade etmektedir.

FMOLS (Tamamen Degistirilmis En Kiiciik Kareler Yontemi)

Analize dahil edilen veri setleri arasinda egbiitiinlesme, yani uzun dénemli iliski belirlendigi i¢in
so6z konusu veri setleri arasindaki uzun dénem katsay1 tahminlerini FMOLS (Full Modified
Ordinary Least Square) yontemiyle elde etmek miimkiin olmaktadir. Phillips ve Hansen (1990)
tarafindan literatiire kazandirilan yontemde, tahmincilerdeki sapmalar giderilmis, otokorelasyon
ve heteroskedasite (degisen varyans) problemlerine karsi direngli tahminciler gelistirilmistir.

Ayrica FMOLS yontemiyle elde edilen tahminler, standart tahmincilerde tespit edilen sorunlari
ortadan kaldirmaktadir. I¢sellik ve otokorelasyon problemini de dikkate alarak siradan En Kiigiik
Kareler (OLS) yonteminin gelistirilmesiyle elde edilmistir (Corak, 2018: 80).

ANALIZ VE BULGULAR

Bu ¢alismada 1994-2019 araliginda yillik veriler kullanilarak analizler gerc¢eklestirilmistir. Diinya
Bankasi ve TCMB’nin resmi sitesinden ulasilan veri setleri EViews ve Gauss paket programlari
kullanilarak analiz edilmistir. Ik asamada tanimlayic istatistikler 6zetlenmistir:

Tablo 3. Tanimlayia Istatistikler

KIKO ENF NUFUS GDP RDK
Ortalama 3.378 2.925 3.927 27.278 4.588
Medyan 3.381 2.505 3.927 27.286 4.616
Maksimum 3.497 4.968 3.928 27.855 4.850
Minimum 3.260 1.687 3.925 26.706 4.334
Standart 0.072 1.063 0.001 0.360 0.149
Sapma
Jarque-Bera 0.792 3.003 1.564 1.835 1.194
JB Olasilik 0.673 0.223 0.457 0.399 0.551

Tablo 4: Degiskenlere Iliskin Korelasyon Katsayilari

KIKO ENF NUFUS GDP RDK
KIKO 1.000000
ENF -0.064243 1.000000
NUFUS -0.392957 -0.634169 1.000000
GDP 0.588254 -0.765576 0.152266 1.000000
RDK -0.584868 -0.552510 0.860320 0.042406 1.000000
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Korelasyon katsayisi -1 ile 1 araliginda degerler alabilen ve degiskenler arasindaki pozitif veya
negatif yonli iliskileri ifade eden bir katsayidir. Bu katsayinin 1’e yakin degerler almasi iliskinin
glicli oldugunu, 0’a yakin olmasi ise iliskinin zayif oldugunu belirtmektedir (Beaumont, 2012: 8).
Tablo 3’te verilen korelasyon katsayilari incelendiginde; kadinlarin isgiiciine katilim oram ile
enflasyon orani, kadin ntifus orani ve reel efektif doviz kuru arasinda negatif yonlii, buna karsilik
kadinlarin isgiicline katilim orani ile bliyiime (GDP) arasinda pozitif yonlii bir iliski bulundugu
gorilmektedir.

Tablo 5: Narayan-Popp (NP) iki Kirilmali Birim Kok Testi

Diizey Birinci Dereceden Fark

Degiskenler ~ Test %5 Kirilma ~ Test %5 Kirilma

Istatistigi Kritik Deger Tarihleri Istatistigi Kritik Deger Tarihleri
KIKO -3.451 -4.514 2003-2008 -4.158*** -4.514 2002-2007
ENF -3.318 -4.514 2001-2003 -7.607 -4.514 2002-2006
NUFUS -0.9052 -4.514 2006-2010 -13.78 -4.514 2008-2010
GDP -3.876 -4.514 2008-2011 -4.362%** -4.514 2002-2007
(Biiyiime)
RDK -3.259 -4.514 2004-2006 -5.770 -4.514 2005-2009

Not: *** ifadesi ilgili katsayinin %10 giiven diizeyinde istatistiksel olarak anlaml oldugunu gostermektedir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere, 6ncelikle tiim degiskenlerin diizey degerlerine ardindan ilk
farklarina iki kirilmay1 dikkate alan Narayan-Popp (2010) yapisal kirilmali birim koék testi
uygulanmistir. Uygulama, Gauss kodu kullanilarak dogal logaritmalari alinan seriler ile
gerceklestirilmistir.

NP (2010) testinde hem M1 (diizeyde iki kirilmay: dikkate alan model) hem de M2 (egimde iki
kirilmay1 dikkate alan model) modellerine gore istatistikler hesaplanmaktadir. Bu ¢alismada ise
sadece M1 istatistikleri tabloda verilmistir. Sebebi ise; ilk fark alindiginda serilerde var olan egilim
ortadan kalktigindan, egimde iki kirilmay1 dikkate alan M2 istatistikleri incelenmemistir. Kritik
degerler Narayan-Popp (2010)’un ana makalesinde yer almakta ve gézlem sayisina bagh olarak
farklilasmaktadir (Narayan ve Popp, 2010: 1429).

Sonuglar incelendiginde; tiim degiskenlerin diizeyde birim kokli oldugunu ifade eden temel
hipotez kabul edilmis ve degiskenlerin %95 giliven diizeyinde birim koklii olduklar1 tespit
edilmistir. Degiskenlerin birinci dereceden farklar1 alindiginda ise, kadinlarin isgiiciine katilim
orant ile biiyiime degiskeninin %90, enflasyon orani, kadin niifus orani ve reel efektif doviz kuru
degiskenlerinin %95 giiven diizeyinde birinci mertebeden duragan olduklari saptanmistir.
Degiskenlere ait serilerin birim kéke sahip olmas1 durumunda, bu serilerin dogrusal bilesimleri
duragan olabilmektedir (Giindiiz, 2014: 414). Bu da, degiskenler arasinda uzun dénemde bir iliski
olabilecegi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Uzun dénemli iliskinin varliginin tespit edilebilmesi
icin birim kdk asamasinda oldugu gibi, esbiitliinlesme testinde de iki kirilma dikkate alinmistir.

Tablo 6: Maki Yapisal Kirilmal Esbiitiinlesme Testi

Test istatistigi %5 Kritik Deger Kirilma Tarihleri
Model 0 -9.085 -5.839 2002-2005
Model 1 -9.394 -6.055 1995-2005
Model 2 -20.339 -7.244 2008-2011
Model 3 -38.987 -7.638 2008-2014

Tablo 6’da ¢oklu yapisal kirllmali esbiitiinlesme test sonuclari goriilmektedir. Sonuglara gére; tim
modellerde istatistik degeri kritik degerlerden kiiciik oldugundan esbiitiinlesmenin yoklugunu
ifade eden temel hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin isgiiciine katilim orani,
enflasyon orani, kadin niifus orani, biiytime orani ve reel efektif doviz kuru endeksi arasinda uzun
donemli iliskinin varhigi kabul edilmektedir.
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Maki (2010) esbiitiinlesme testi ile analize konu olan degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski
tespit edildigi icin, uzun dénemli katsayilarin tahmini Tamamen Degistirilmis En Kii¢iik Kareler
(FMOLS) yontemi ile gerceklestirilmistir. Phillips ve Hansen tarafindan FMOLS tahmincisinin
tutarly, asimptotik olarak sapmasiz ve kiiciik 6rneklemlerde dahi iyi sonuclar verdigi saptanmistir
(Phillips ve Hansen, 1990). Esbiitiinlesme testi sonucu belirlenen yapisal kirilma tarihleri, kukla
degiskenler olarak uzun dénem analizine eklenmistir. Burada yapisal kirilmanin varhgini ifade
eden tarihe 1, diger tarihlere 0 degeri verilmistir. Analizde uzun dénem iliskisinin tespiti icin
kullanilan modellerin kukla degiskenler dahil edilerek olusturulmus denklemleri asagida ifade
edilmektedir:

Model 0: LNKIKO = B, + B;LNENF + B,LNNUFUS + B;LNGDP + B,LNRDK + BsD002 + BD200s + Ut

Model 1: LNKIKO, = @, + ®; LNENF, + @,LNNUFUS, + @3LNGDP, + ®,LNRDK, + ®5D1995 + D¢D2005 + Ut
Model 2: LNKIKO, = 6, + 6, LNENF, + 6,LNNUFUS, + 8;LNGDP, + 8,LNRDK, + 05D,005 + 85D2011 + U

Model 3: LNKIKO; = {1, + y; LNENF; + ¢, LNNUFUS; + Y3 LNGDP; + Y,LNRDK; + WsD,p95 + WD2sg14 +
U

Yukaridaki denklemler FMOLS y6ntemi ile tahmin edilmis ve sonuclar Tablo 6’da 6zetlenmistir:

Tablo 7: FMOLS Yontemi Tahmin Sonuglari

Degisken Model 0 Model 1 Model 2 Model 3
ENF 0.05 0.06 0.06 0.05
NUFUS 38.39 39.60 40.18 36.64
GDP 0.23 0.25 0.23 0.23
RDK -0.30 -0.27 -0.30 -0.28
D1995 - 0.030 (0.4609) - -
D2002 0.005 (0.9015) - - -
D2005 -0.025 (0.5588)  -0.031 (0.4651) - -
D2008 - - -0.08 (0.0092) -0.09 (0.0084)
D2011 - - -0.02 (0.4477) -
D2014 - - - 0.02 (0.4861)
Sabit Terim -152.41 -157.85 -159.57 -145.57
R? 0.71 0.72 0.78 0.77
S.EER 0.04 0.04 0.03 0.03

Not: Parantez igerisindeki degerler olasilik degerleridir. Modeldeki tiim degiskenler %95 giiven diizeyine
gore anlaml bulunmustur. R? ifadesi, diizeltilmis belirginlik katsayisidir. S.E.R. (Sum Error of Regression)
ise regresyon modelinin standart hatasini ifade etmektedir.

FMOLS tahmininin sonugclar incelendiginde; modelde yer alan degiskenlere ait katsayilar
istatistiksel olarak anlamlidir. Diizeltilmis belirginlik katsayis1 modele dahil edilen agiklayici
degiskenlerin, bagiml degiskeni agiklama giiciinii ifade etmektedir. Kurulan regresyon modelleri
icerisinde en yiiksek belirginlik katsayisina sahip olan model ikidir. Dolayisiyla dért modeli
yorumlamak yerine model iki yorumlanacak olursa; enflasyon orani, kadin niifus orani, biiytime
oraninda meydana gelen %1 birimlik artis, kadinlarin isgiiciine katilim oranini sirasiyla %0.06,
%s40.18, %0.23 artirmaktadir. Reel efektif doviz kuru endeksinde meydana gelen %1 birimlik
artis ise kadinlarin iggiiciine katilm oranim %0.30 azaltmaktadir. S6z konusu regresyon
modelinin standart hatasi ise 0.03 olarak elde edilmistir. Bu degerin oldukga diisiik olmasi1 yapilan
tahminlerin basarili oldugunu ifade etmemize olanak saglamaktadir.

SONUC

Bu calismada kadinlarin isgiiciine katilim orani ile enflasyon orani, kadin niifus orani, biiylime
orani ve reel efektif doviz kuru endeksi arasindaki iliski 1994-2019 yillik verileri ile incelenmistir.
Modele dahil edilen tiim degiskenlerin dogal logaritmalari alinmistir. Ekonometrik analizde ise
geleneksel birim kok testlerinin zayifliklar1 nedeniyle yapisal kirilmalart modele dahil eden
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Narayan-Popp (2010) birim kok testi kullanilmistir. Bu test iki kirilmay1 dikkate aldigindan uzun
donemli iliskinin varlhigi arastirilirken de Maki Coklu Yapisal Kirilmal Esbiitiinlesme Testi (2012)
iki kirilmay1 dikkate alacak sekilde gerceklestirilmistir. Esbiitiinlesme analizi sonrasi uzun
donemli bir iliski belirlendiginden, uzun dénem katsayilarimi belirlemek amaciyla FMOLS
tahmincisi kullanilmistir. Burada gozlem sayisinin yetersizligi nedeniyle DOLS tahmininin
sonuglari elde edilememistir. FMOLS tahmin sonuglarina gore; enflasyon orani, kadin niifus orani
ve biiylime oraninda meydana gelen %1 birimlik artis kadinlarin isgiicline katilim oranini artirici,
reel efektif doviz kuru endeksi ise kadinlarin isgiiciine katilim oranini azaltici bir etkiye sahip
olarak tespit edilmistir.

Calismanin bulgular1 degerlendirildiginde, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime oraninin
artirilmasinin, kadinlarin isgiictine katilimi konusunda gelismis tilkelerle aradaki farki en aza
indirmekle miimkiin olacagini ifade etmek miimkiindiir. Bu yoniiyle Zeren ve Kilin¢ Savrul (2017)
ile Ocel (2019)’in calismasindan elde edilen bulgularla paralellik géstermektedir.

Bir diger bulgu, enflasyon oraninda meydana gelen artisin kadinlarin isgiiciine katilim oraninda
pozitif bir etki yaratmasidir. Enflasyon, giiniimiizde hala miicadele edilen bir ekonomik gosterge
olarak karsimiza cikmaktadir. Pahaliliginin diger iilkelere oranla daha yogun bir sekilde
hissedildigi iilkemizde, aile biitcesine katkida bulunmak isteyen kadinlar calismayi tercih
etmektedirler. Bu tercih, kadin emeginin isgiicii piyasasina katilimini artirmaktadir. Elde edilen
bu sonug 0zkék ve Polat (2020)'in calismasindan elde edilen bulgularla paralellik gosterirken,
Diizyol Tih (2019)’1n ¢calismasi ile celismektedir.

Reel efektif doviz kuru endeksinin kadinlarin isgiiciine katilim oranini negatif yonde etkilemesi
beklentiler ile celismektedir. Bunun nedeni ise; reel efektif doviz kuru endeksi artis gosterdiginde
ulusal para birimi reel olarak deger kaybettiginden bireylerin satin alim giicii azalmaktadir. Hem
bu dogrultuda hem de giiniimiizde hala enflasyon oranlarinin diisiik seviyelerde olmamasi
nedeniyle, reel efektif doviz kuru endeksinin kadinlarin isgiiciine katilim oranini artirici bir etkisi
olmasi beklenmistir.

Kadinlarin isgiiciine katilim oraninin artirilmasi her iilkenin hedefi haline gelmelidir. Ciinki;
ekonomik kalkinma ve gelismenin siirdiirtilebilir olabilmesinin bir yolunun da bu olacag:
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla devlet tarafindan kadinlarin isgiicline katilimini tesvik amaciyla
birtakim politikalar uygulanabilir ve toplumdaki cinsiyet esitsizligini engelleyici tedbirler
alinabilir. Bunun yani1 sira yasal diizenlemeler ile kadinlarin is hayatinda karsilastiklari sorunlar,
maruz kaldiklar1 siddet ve mobbing engellenmeye calisilabilir. Ayrica ataerkil zihniyet terk
edilerek, aile icerisindeki sorumluluk bireyler arasinda paylasilabilir. Egitim olanaklarinin
gelismesiyle birlikte, egitilmis kadin isgiicii ekonomik biiyiimeyi de olumlu bir sekilde
etkileyecektir.
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Tiirk Kamu Yonetimi son yillarda merkezi ve yerel anlamda

bircok noktada onemli degisimler yasamaya baslamistir.
Kamuda seffaflik, hesap verebilirlik, etik, bilgi edinme ve
kamu denetciligi gibi konular merkezi anlamdaki yapilan
calismalardir. Yerel yonetimler ile ilgili olarak basta yasal
diizenlemeler olmak {izere doniisim merkezli faaliyetler
gerceklesmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayil Yasa ile
iilkemizde yerel yodnetimlerde c¢ok ciddi degisiklikler
yasanmistir. 14 vilayet biiyliksehir statiisiine gegirilmis ve
Tiirkiye’deki biiyiiksehir sayis1 30 olmustur. Biiyiiksehir
olan bu yerlerde koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Ayni sekilde bir¢ok belde
belediyesi de mahalle statiisiine ge¢mistir. ilin tiim sinirlar
il miilki sinir1 olarak belirlenmistir. Ozellikle bu biiyiiksehir
olan vilayetlerde i1 Ozel idaresi kaldirlmis ve yerine
denilebilecek Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig
(YIKOB) kurulmustur. Bu merkezler son dénemde kamusal
anlamdaki en degerli bir yaklasim ve doniisiim faaliyeti
olarak degerlendirilmektedir. YIKOB’lar biiyiiksehirlerde
kamu yatirimlarinin hayata gecirilmesinde 6nemli aktor
olmuslardir. Ciddi gorev ve rolleri mevcuttur. Bu calismanin
amaci kamu yénetiminde yenilikg¢i bir yaklasim ve dontisiim
olarak kabul edilen YIKOB’ un kurumsal ve islevsel yoniinii
ortaya koymak olacaktir.

GIRIS

Turkish Public Administration has started to experience
significant changes in many central and local areas in recent
years. Issues such as transparency, accountability, ethics,
obtaining information and ombudsmanship in the public
sector are centralized studies. Regarding local governments,
transformation-oriented activities have been realized,
especially legal regulations. With the Law No. 6360 enacted in
2012, serious changes were experienced in local governments
in our country. 14 provinces have migrated to metropolitan
status and the number was 30 metropolitan in Turkey. In
these metropolitan areas, the legal personality of the villages
was abolished and transformed into neighborhoods.
Likewise, many town municipalities have gained the status of
neighborhoods. All boundaries of the province have been
determined as provincial property boundaries. Especially in
these metropolitan provinces, the Special Provincial
Administration was abolished and the Investment Monitoring
and Coordination Directorate (YIKOB) was established
instead. These centers are recently considered as the most
valuable approach and transformation activity in the public
sense. YIKOB’s have been important actors in the realization
of public investments in metropolitan cities. It has serious
duties and roles. The purpose of this study will be to reveal
the institutional and functional aspects of YIKOB, which is
accepted as an innovative approach and transformation in
public administration.

Mal ve hizmet liretmek ve bunlarla ilgili konularda karar alarak, uygulamak kamu yénetiminin en
onemli gorevlerinden bir tanesidir. Tiirk kamu yénetiminde son dénemlerde bir¢ok konuda ve
alanda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Merkezi ve yerel anlamdaki giiniin sartlar1 hig
kuskusuz bu degisimin yasanmasinin en énemli sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yonetim
sistemini rahatlatacak ve daha basarili bir konuma gelmesine olanak saglayacak gelismeler
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tilkeler tarafindan kendi yonetim sistemlerine entegre edilmek istenmektedir. Bu durum iilkeler
icin bir donlisiim ve ayni zamanda sistemli bir degisim olarak ifade edilebilir. Yasal, ekonomik,
yonetsel alanlar basta olmak iizere degisim ve doniisiim kendisini gostermis oldugu 6nemli
basliklardir. Bugiin diinyanin bir¢ok tlkesinde gii¢lii bir ekonomi, tarafsiz bir adalet anlayis1 ve
basarili bir yonetim hem yonetenler hem de yonetilenler tarafindan tercih edilen temel
eylemlerdir. O halde yapilacak bu reformlar her iki tarafa da katki saglayacaktir. Tiirk kamu
yonetimine bakildiginda son dénemlerde bir¢cok alanda degerli doniisim ve degisimlerin
gerceklestirildigi bir gercektir. Bu degisim ve doniisiim hem merkezi hem de yerel yonetimler
alaninda olmustur.

Ulkemizde 1982 Anayasamizin 127. maddesinde mahalli idareler; Koy, Belediye ve il Ozel Idaresi
olmak tzere Ug¢ baslikta ele alinmaktadir. Yerel yonetim; yerel halkin mahalli, miisterek
ihtiyaclarini karsilayan, karar organlari se¢imle is basina gelmis, kendilerine ait biitgesi olan kamu
tiizel kisilikleridir. Giinlimilizde i¢cme suyundan, kanalizasyona, park bahgeden, yol ve kaldirim
hizmetine, mezarliklar ve defin isleminden alt yapiya kadar giindelik hayatta insanlar1 en ¢ok
ilgilendiren bu hizmetler yerel yonetimler tarafindan meydana getirilmektedir. Bu anlamda bu
hizmetlerin yapilmasi noktasinda da merkezi yonetimin yiikii yerel idareler tarafindan
azaltilmaktadir. Yerel yonetimler ilk olarak Cumhuriyetin ilanindan o6nce Istanbul’da
“Sehremaneti” ad1 altinda olusturulan bir hizmet dairesi ile baslayip, en son 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 Sayili Yasa ile tarihsel bir gelisimi soz konusudur. Her yerel yonetim biriminin kendine has
yasal diizenlemesi ayrintili bir sekilde mevcuttur. Ancak 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Yasa
tlim yerel yonetim birimlerinde diizenleme yapan dnemli ve en giincel yasal c¢alismadir. Bu
diizenleme ile beraber 14 vilayet biiyiiksehir statiisii kazanarak, Tiirkiye’de yer alan biiyiiksehir
belediyesi 30’a yiikselmistir. Biiyiiksehir olan yerlerde belde belediyelerin ve koylerin tiizel
kisilikleri kaldirilarak, mahalleye doniistiiriilmistiir. Il miilki simir diizenlemesi yapilarak, yeni
biiyiiksehir olan yerlerde yeni ilgeler kurulmustur. Bu vilayetlerde Il Ozel Idarelerinin tiizel
kisilikleri de kaldirilarak yerlerine denilebilecek Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
(YIKOB) kurulmustur. YIKOB’ lar kaldirilan il Ozel idarelerinin gerceklestirmis oldugu hizmetleri
icra etmek amaciyla olusturulan yonetsel anlamda 6nemli bir degisim ve donlisiim birimidir.

Tirkiye’de kamu yonetimi alaninda son dénemlerdeki en 6nemli degisim ve d6éniisiim modeli
olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligindan séz edilebilir. 2012 yilindaki 6360 Sayih
Yasa ile iilkemizdeki biiyiiksehir sayis1 artarken, il miilki sinir degisikligi ile biiyliksehirlerdeki
yetki ve gorev ayrimlarn yeniden diizenlenmis, il 6zel idareleri yerine YIKOB'lar devreye girmistir.
YIKOB’lar biiyiiksehir yonetimlerinde kamu yatirimlarinin ve projelerinin uygulanmasinda
onemli aktordiir. Bu c¢ercevede kamu idaresi adina uygulayan, koordine eden, izleyen ve
denetleyen gibi calismalar1 mevcuttur. YIKOB’lar, kamu yatirimlarinin hizli, verimli ve etkili bir
sekilde hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bununla beraber merkezi ve yerel
aktorler arasinda bilgi ve kaynak transferi noktasinda énemli bir misyona sahiptir. YIKOB'lar,
2014 yilindaki mahalli idareler secimi sonrasi fiilen kurulmus olup, 2016 yilinda 6758 Sayili
Kanun ve 674 Sayil1 KHK ile 6zel biitgeye haiz olmustur. Bu ¢alismada, merkezi ve yerel yonetimler
arasinda 6nemli bir rolii olan ve kamusal yatirimlarin gerceklesmesinde faaliyetlerde bulunan, bir
degisim/déniisim modeli olan Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligi her yéniiyle ele
alinacaktir.

iL OZEL IDARESI

11 Ozel idareleri il olarak adlandirilan cografi alanda faaliyet gésteren bir yerel yénetim birimi
olarak ifade edilmektedir. Yani bir yerde il 6zel idaresi kurulabilmesi i¢in s6z konusu yerin il
statiistinde olmas1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle bir yerlesim yerinin il konumuna ge¢mesi
demek orada otomatik olarak il 6zel idaresinin kurulmasi demektir. Kanun il 6zel idaresini “il
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 secmenler
tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel Kkisisi” olarak
tanimlamaktadir (Eryilmaz, 2012: 180-181). Kamu tiizel kisiligine sahip olan il 6zel idaresi bir
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yerel yonetim birimi olarak, belediye ve koyde oldugu gibi bir yerlesme idaresi degil birden fazla
yerlesmeyi ve bos topraklari icerisine alan bir yonetim birimidir (Keskin, 2016: 62). 1864 yilinda
Osmanli imparatorlugu déneminde Tiirk yénetim sisteminde yer bulan il 6zel idareleri, Fransiz il
sistemi model alinarak “Vilayet Nizamnamesi” ile kurulmustur. Bu nizamnamede, “il 6zel idaresi”
kavrami “vilayetin umur-u hususiye” olarak ifade edilmis, daha sonra “idare-i hususiye-i vilayet”
olarak anilmis ve zamanla daha farkli isimler kabul edilmistir (Tortop, vd., 2008: 194; Ates ve Es,
2008: 206). 1870 yilinda cikartilan tiiziikle ek diizenlemeler yapilmis, diger taraftan bu iki
nizamnamede de vilayetlere tiizel kisilik verilmemistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 125). Bu
nedenle s6z konusu diizenlemelerde vilayetlere iliskin tiizel kisilik olmadigindan dolay1 o
tarihlerdeki vilayetleri yerel yonetim birimi olarak kabul etmek miimkiin degildir (Okmen ve
Parlak, 2008: 131).

Yiz elli alt1 yillik gegmise sahip olan il 6zel idareleri, 1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi ile
ozerk bir yerel yonetim birimi haline getirilmis, 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkat” 1 ile yetkili bir seviyeye ulasmistir (Demirel, 2014: 174). Bu diizenleme il 6zel
idarelerine ¢ok genis yetkiler ve calisma alani tamimis (Tortop vd., 2008: 195) elli yilik
deneyiminin ardindan gerek organlari gerekse gorevleri ve ¢alisma esaslar1 bakimindan en koklii
degisimleri yasamislardir (Eryilmaz, 2012: 180). Bayindirlik, ticaret, sanayi, tarim, egitim ve
saglik konularinin yaninda genis yetkiler taninmis, 6zellikle gérevler ve kaynak bakimindan il
genel idaresinden ¢ok il 6zel idaresini dliizenlemistir (Ates ve Es, 2008: 209).

i1 6zel idarelerinin organik yasasina kavustuklari ilk kanun olan bu diizenleme yetmis dort yil
yururlikte kalmistir. 1980°1li yillarla birlikte diinyada yasanan degisimden Tiirkiye de biyiik
Olciide etkilenmis il 6zel yonetimi de bu degisimden pay almistir (Kogak ve Kavsara, 2012: 64).
1987 yilinda 3360 Sayili Yasa, 1913 yilindaki Kanun esas alinip sadece bazi maddelerinin
degistirilmesi ile kabul edilmistir. Onceki yasanin tamamen iptal edilip, giiniin kosullarina uygun
bir yapilanmaya gidilmemis olmasi elestirilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 126). 3360 Sayil
Yasa ile il 6zel idarelerine ¢ok 6nemli gorevler verilmistir. Egitim, saglik, bayindirlik, tarim ve
hayvancilik bunlarin baslicalaridir. Bu gorevlerin zamanla merkezi yonetimler tarafindan
sunulmasi il 6zel idarelerini s6z konusu dénemde islevsiz hale getirmis ve artik il 6zel idarelerine
gerek kalmadig1 konusunda da bazi goriisler ortaya atilmistir (Okmen ve Parlak, 2008: 35).

i1 6zel idareleri ile ilgili son diizenleme 2005 yilinda kabul edilen 5302 Sayil il Ozel idaresi
Kanunu'dur. Kanun il 6zel idaresini, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlamistir (md.3/a).

5302 Sayili Kanun il 6zel idarelerini yeniden diizenlemis ve 6nemli yenilikler getirmistir. S6z
konusu Kanun 3360 Sayili Kanun’ dan tamamen farklidir ve sistemi yeniden kurguladig: ifade
edilebilir (Tortop vd., 2008: 195). Basta teskilat yapisi, organlar1 olmak tlizere mali yapi, insan
kaynaklari, calisma yontemleri ve siiregleri ile ilgili kabul edilen degisiklikler temelde yerinden
yonetim ilkesinin gli¢clendirilmesini amacglamistir. Yerel sorunlarin mahallinde c¢6ziilmeye
calisilmasi, katilimci, hesap verebilir bir yonetim anlayisinin olusturulmasi ve kaynaklarin etkin
kullanilmasimin saglanmasi kanunun diger énemli amaclaridir (Eryllmaz, 2012:181). il Ozel
Idareleri ile ilgili tiim yasal diizenlemeler goz 6niine alindiginda 5302 Sayili il Ozel Idare
Kanunu’'nun bir yilikselme ve degisim niteliginde oldugu sodylenebilir. Yerellesme, yerel katilim,
hesap verme gibi unsurlar dikkate alinarak hazirlanmistir (Azakl ve Tek, 2016: 237). 5302 sayili
yasanin ¢ikarildigr 2005 yilinda 81 ilde faaliyetlerini siirdiiren il 6zel idareleri 2012 yilinda
¢ikarilan 6360 sayili yasa ile biiyliksehir belediyesi olan illerdeki faaliyetleri sonlandirilmis ve
halen 51 ilde faalietlerini devam ettirmektedir (Bulut ve Yilmaz, 2019: 733).

i1 Ozel idarelerinin Gérev ve Organlar:
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i1 Ozel idaresi; il genel meclisi, il enciimeni ve vali olmak iizere {i¢ orgam1 mevcuttur. Meclis,
danisman ve karar organidir. Il enciimeni, yiiriitme ve kismen de karar organi iken vali ise
idarenin bas1 ve tiizel kisiligin temsilcisidir (Karabulut, vd., 2018: 68-69).

i1 Ozel Iidarelerinin gorevleri ve organlari 5302 Sayih Kanun'da ayrintih bir sekilde
diizenlenmistir.

Gorevleri

11 Ozel idareleri, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla baska kurum ve kuruluslara verilmeyen
gorevleri yapmakla sorumludur. Bu cercevede il 6zel idaresinin gorevlerini il sinirlari icinde ve
belediye sinirlar1 disinda olmak tizere iki boliimde ele almak gerekir.

Sekil.1. il Ozel idaresinin Gérevleri

il Ozel idaresinin Gorevleri

il Sinirlan iginde Belediye Sinirlar1 Disinda

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Il simirlar icerisinde yerine getirilmesi gereken gérevler, hizmet alanlar sunlardir (md.6/a):

“Genglik ve spor saglik

Tarim

Sanayi ve ticaret

Belediye sinirlari il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢cevre diizeni plani
Bayindirlik ve iskan

Topragin korunmasi

Erozyonun 6nlenmesi

Kultiir, sanat, turizm

Sosyal hizmet ve yardimlar

Yoksullara mikro kredi verilmesi

Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari

ilk ve orta 6gretim kurumlarimin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarim ile diger
ihtiyac¢larinin karsilanmasidir”.

Belediye sinirlari disinda yerine getirmeleri gereken gorevleri ise,

“Imar

Yol

Su

Kanalizasyon

Kat1 atik

Cevre

Acil yardim ve kurtarma

Orman koylerinin desteklenmesi

Agaclandirma

Park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri yapmak seklinde siralanmistir” (md.6/b).

i1 Ozel idareleri bu gérevlerin yaninda ayrica; “bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giirtiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,
yapimi, bakim ve onarimiyla ilgili isleri yapmakla gérevli ve yetkilidir’ (md.6/c).
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Organlan

11 Ozel Idarelerinin “ il genel meclisi”, “il enciimeni” ve “vali” olmak iizere {i¢ organi vardur.

Sekil.2. il Ozel idaresinin Organlar:

Vali

i1 Genel Meclisi

1 Ozel idaresi

il Enciimeni

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

i1 Genel Meclisi, il 6zel idaresinin genel karar organidir, ilgeler adina segilen iiyelerden olusur.
Uye secimi tek dereceli ve nispi temsil usuliine gore yapilmakta olup, gérev siiresi bes yildir. Uye
sayist ilgelerin niifuslarina gére degismektedir (Nadaroglu, 1989: 283). il genel meclisinin gérev
ve yetkileri kanunun 10.maddesinde sayilmistir. Onemli gérevlerinden bazilary; “stratejik plan ile
yatirim ve ¢alisma programlarini, faaliyetlerini ve personelin performans élciitlerini gériismek ve
karara baglamak, biitce ve kesin hesabi yapmak, il cevre diizeni planti ile belediye sinirlari disinda
kalan alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak, borclanmaya karar vermek, il ézel
idaresi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikleri kabul etmek seklinde siralanabilir” (md.10).

i1 Enciimeni, il 6zel idaresinin, miizakere, danisma ve karar organidir (Gézler, 2008:75). Il genel
meclisinde karara baglanmasi gereken konularda 6n inceleme yapar ve fonksiyonlar1 genelde
“yiiritme” ye iliskindir (Eryilmaz, 2012: 186). Il enciimeninin gérev ve yetkileri su sekilde
siralanabilir: Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine gériis bildirmek, yillik calisma programinda yer alan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini
almak ve uygulamak, kanunlarda 6éngdériilen cezalari vermek, vali tarafindan havale edilen
konularda gériis bildirmek, tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine yénelik alinan
kararlart uygulamak (md. 26).

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (md. 29). “Vali, il 6zel idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek ve il ézel idaresinin hak ve menfaatlerini korumakla sorumludur. Il 6zel idaresini
stratejik plana uygun olarak ydnetir, il 6zel idarelerinin kurumsal stratejilerini olusturur ve bunlara
baghh olarak hazirlanan faaliyetleri ve performans élglitlerini uygular, izler ve gerekli
degerlendirmeleri yaparak ilgili raporlart meclise sunar. Il enciimenine baskanlik eder, il genel
meclisi ve enctimen kararlarini uygular. Il halkimin huzur, saglik ve mutlulugu icin gereken énemleri
alir” (md.30).

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

Yerel yonetimler alaninda yapilan reformlardan sonuncusu 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayil
Yasa ile yapilan koklii degisikliklerdir (Karakilcik ve Kiigtik, 2019: 84). Bununla beraber 6360
Sayil Yasa ile yapilan degisikliklere “reformun reformu” ifadesi de sik olarak kullanilmistir (Ozer,
2013: 56). 6360 Sayili Yasa ve 3152 Sayil Kanun’a gore yapilan hukuki diizenlemelere gore
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhig1 (YIKOB) olusturulmus olup; gorev, yetki ve isleyisi net
bir sekilde tammlanmistir (Karakilgik ve Kiiciik, 2019: 84). Bu cercevede YIKOB, merkezin
tasradaki temsilcisi olan, yetki genisligi ilkesini kullanan valiliklere bagh olarak faaliyetlerde
bulunmakta ve bir vali yardimcisi baskanlhiinda calismalarini icra etmektedir. YIKOB’ un bu
calisma alanlar strateji ve koordinasyon, idari ve mali isler, dogal kaynaklar, acil cagri merkezi,
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rehberlik ve denetim ile ruhsat ve Kkiiltiir varliklaridir (Akman ve Kalender, 2018: 1030). 6360
Sayili Yasa ile beraber biiyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri kaldirilmis ve sonrasinda
YIKOB kurulmustur. Bu ¢ercevede YIKOB, kaldirilan il 6zel idarelerinin gérev ve yetkilerinin bir
kismini devralmistir (Tasgier, 2018: 657). Ayrica valilerin yerel yonetimler ile ilgili yetkileri, yeni
kurulan ve merkezi yénetim birimi olan YIKOB’a devredilmistir (Kaypak ve Yilmaz, 2016: 34).

Tirkiye’de son zaman dilimi icerisinde doniisiim ve degisim anlaminda 6énemli ¢alismalar icra
edilmektedir. Bu kapsamda 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Yasa ile beraber biiyliksehir sayisi
30 olmus ve buyiiksehirlerin sinirlar ise il miilki simir olarak degistirilmistir. Ger¢eklesen bu
degisimle biiyiiksehirlerin gorev/yetkileri ve ayrimi yeniden diizenlenmistir. Yerel halkin ortak
ihtiyaclarinin karsilanmasinda belediyelerin yetkisi artirilmis olup, kapatilan il 6zel idareleri
yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 kurulmustur (yikobprojesi.org). YIKOB'lar,
yeni biiyiiksehir olan yerlerde kapatilan il 6zel idarelerinin yerlerini doldurabilmek adina
olusturulan ve valilige bagh merkezi kurumlardir (Akman ve Kalender, 2018: 1026). YIKOB’larin
kurulmasi ile birlikte merkezi yonetimin yereldeki temsilcisi olan valilerin il 6zel idarelerinin
kaldirilmasi ile kaybedilmis olan yetkileri daha da artirilmistir (Yilmaz ve Kaypak, 2017: 409).

Kuruldugu giinden bu yana degisiklige ugrayan YiKOB, iki dénem halinde incelenebilir. Birinci
donem olarak kabul edilebilecek 2014 ve 2016 yillar1 arasinda valiye bagh olarak, merkezi
idarenin giidiimiinde faaliyetlerini siirdiirmiis ikinci dénem ise 2016 yilinda yiiriirliige giren 674
sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile tiizel kisilik kazandig1 dénem ve sonrasini kapsamaktadir
(Dagh ve Ozgiil, 2019: 28).

YIKOB’larin biiyiiksehirlerde kamu yatirimlarinin gerceklesmesi, planlanmasi ve hayata
gecirilmesi noktasinda 6nemli rolleri mevcuttur. Kamu adina uygulayici olarak tstlendigi roliin
yam koordine etmek ve denetlemek gibi faaliyetleri de yerine getirmektedir. YIKOB’lar genel
olarak kamuda belirlenen yatirimlarinin hizli, verimli ve etkili bir sekilde hayata gecirilmesi icin
calismakta ve basarili projelerinde yerelde uygulanmasi i¢in gerekli destegi saglamaktadir. Bu
gorevini icra ederken merkez ile yerel kamu aktdrleri arasinda uygulanmasina yonelik bilgi ve
kaynak transferine de yardimci olmaktadir. Tiirkiye’de otuz YIKOB ve ii¢ proje anlaminda pilot il
uygulamasi mevcuttur. Bu iller Izmir, Van ve Trabzon’dur (yikobprojesi.org).

Biiyiiksehir olan illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucu, il 6zel idarelerinin yerine
alternatif bir birim olarak goriilen YIKOB’ un kurulus amaci genel olarak, hizmet alam genisleyen
ve hizmet yilikii artan biiyiliksehir belediyelerine rehberlik etmek ve sunulan hizmetleri
denetlemektir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, 3152 Sayih Icisleri Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 28/A maddesine gore valiye bagh olan, kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitgeli bir
kurumdur. YIKOB’lar 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsami disinda
olmakla beraber biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi kendisine ait Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile gerceklesmektedir (sayistay.gov.tr).

YiKOB, kurulusundan ¢alismalarini icra etmesine kadar hemen hemen her alanda mevzuat ile
hareket etmektedir. Bu cercevede YIKOB icerisinde yer alan mevzuatlar; “I Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 3152 Sayili Kanun, YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, YIKOB
Gérev, Sorumluluk ve Yetki Yénetmeligi, YIKOB Temsil, Tanitim, Protokol, Usul ve Esaslar
Yénetmeligi ile YIKOB Usul ve Esaslar Yénetmeligidir” (yikobprojesi.org).

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:4, Issue:2, April 2021

108




109 Kamu Yénetiminde Yenilik¢i Bir Yaklasim ve Déniisiim Modeli: Yatirim izleme ve...

Sekil.3. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Mevzuati

YiKOB Gérev, 1 Sayili
Sorumluluk ve Yetki —=| 3152SayiliKanun =31  cumhurbaskanligi
Yonetmeligi (28962) Kararnamesi

|
\
; " YIKOB Temsil,
Y”T\(/I)Eh?sjngeeve 5 Tanitim, Protokol, 5 YiKOB Usul ve Esaslar
. o Usul ve Esaslar Yonetmeligi
Yonetmeligi - .
Yonetmeligi

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

YIKOB Gérev, Sorumluluk ve Yetki Yénetmeliginin amaci; biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kurulan Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhigimin gérev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢calisma usul ve esaslarini diizenlemektir. 3152 Sayili Kanun, bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslarinin illerde yapacagi her tiirlii yatirim, bakim, onarim gibi islerin
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi araciligiyla yapilacagim ifade etmektedir. 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kanunu, tiim acil ¢agrilar ile sevk ve koordinasyonun biiytiksehir olan illerde
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan yapilacagim ifade etmektedir. YIKOB Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi, Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin biitcesinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarin yonetilmesi ve kontrolii ile hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlama islemlerinin icra edilmesini diizenlemektedir. YiKOB Temsil, Tanitim, Protokol, Usul
ve Esaslar Yénetmeligi ise Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlhifinca temsil, toren,
odillendirme, ilin tanitimi ve protokol hizmetleri kapsamindaki usul ve esaslari ortaya
koymaktadir. YIKOB Usul ve Esaslar Yénetmeligi; gerceklestirilecek tiim hizmetlerdeki ihaleleri,
ihalelerin tiim 6deneklerini, harcanmayan 6deneklerin devri ile aranacak belge ve hususlar
noktasindaki diizenlemeleri kapsamaktadir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg Teskilati

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhif’'min teskilati, baskanhgin goérev, yetki ve
sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarina dair yonetmeligin 4. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore baskanlik teknik ve idari miidiirliklerden olusmaktadir. Teknik mudtrliikler; Yatirim
izleme Miidiirliigii, Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigi, 112
Acil Cagr1 Merkez Miidiirliigii iken, idari miidiirliikler; idari ve Mali Isler Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirligii olarak belirtilmistir.

Ayn1 madde, gerektiginde valinin onay1 ile hem bagskanlik biinyesinde hem de baskanligin
gorevlerini yerine getirmek lizere ilcelerde gecici birimler kurulabilecegini diizenlemistir. Baskan
gecici birimlerin sevk ve idaresi i¢cin birim sorumlusu goérevlendirir. Vali belirtilen miidiirliiklerde
ve gecici birimlerde gorev yapmak lizere uzman, s6zlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin Baskanlkta gorevlendirmeye yetkilidir. Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi'nin teskilat yapisina bakildiginda hiyerarsik olarak en tepede vali, onun
gorevlendirdigi bir vali yardimcisi ve ilgili miidiirliikler yer almaktadir.
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Sekil. 4. Yatirim izleme Bagkanlig Teskilat Yapisi

VALI
VALI
Yardimcist
——
| | | | | | | | | | | | | |
Dogal
Kaynakl i . . i .
Ra)fgna ar 112 iA‘C'I Strateji ve Yatirim N Rehberlik ve Idari ve Mali
uhsat ve Cagri - ; Hukuk Isleri ; i
oyt - Koordinasyon Izleme e 1 Denetim Isler
Kultar Merkezi Miidiirlizi Mildiirliisi Miidiirligi Gidliirliiaii Miidiirliai
Varliklari Mudurlugu udauriugu uauriugu muauriugu uduriugu
Muduri |
|

Kaynak: http://www.trabzon.gov.tr/yikob/

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlhiginin Gorevleri

Baskanligin, ilgili yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen gorevlerini su sekilde 6zetlemek
mumkindir;

» “Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasini,
izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak.

> lldeki kamu kurum ve kuruluglarina rehberlik etmek ve denetlemek.

» 112 acil ¢cagr1 hizmetlerini, afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek.

> llin tanmitimina yénelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek ayrica temsil, téren,
ddiillendirme ve protokol hizmetlerini ylirtitmek.

» Merkezi idarenin adli ve askeri teskilati disindaki tasra birimlerinin ylirtittiikleri hizmet ve
faaliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans programlarina uygunluk
asisindan degerlendirildigi raporu hazirlamak ve valinin degerlendirmesi ile birlikte
Basbakanliga ve ilgili bakanliklara géndermek.

» Merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii yardimi koordine etmek, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlari yapmak ve koordine etmek.

> Ildeki yatirim ve hizmetlere iligkin aksakligin ve bu durumun halkin saghgini, kamu diizenini
ve giivenligini olumsuz etkilediginin tespit edilmesi durumunda, hizmet ve yatirimin
gerceklestirilmemesi halinde soz konusu yatirim ve hizmetleri valinin talimati ile yerine
getirmek.

» Muhtar ddenekleriile ilgili islemleri yapmak, arag, gereg, makine, bina ve tesisleri kiralamak,
valinin verecegi diger gérevleri yapmak” (m.5).

Yatirim izleme Koordinasyon Baskanligl ve Biitce

YIKOB’ un 28962 Sayili Gérev Yetki ve Sorumluluk mevzuatinin ilgili maddesinde 6denek,
harcama ve diger mali konularda izlenilmesi gereken noktalara yer verilmistir. Bu cercevede
baskanligin mali anlamda ¢alismalari su sekilde belirlenmistir:

> “YIKOB’ un faaliyetlerini icra etmesi icin ilgili bakanligin biitcesine her yil yeterli 6denek
konulmaktadir,

» Konulan biitge ile ilgili her tiirlii is ve islemler ile o yerin niifusu, sorumluluk alaninin
genisligi, sosyo ekonomik gelismislik durumu ve yerel ihtiyaclar dikkate alinarak, gerekli
calisma genel miidiirliik tarafindan yapilmaktadir,
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> llgili mevzuati yénetme gérevi Icisleri Bakanhgindadir,
> Her tiirlii is ve islemlerle ilgili calismalar Maliye ve Icisleri Bakanhgi tarafindan
yiirtitiilmektedir” (md. 13-16).

YIKOB Kapasite Giiclendirme Projesi

YIKOB Kapasite Gelistirme Projesi, icisleri Bakanlhgi tarafindan ii¢ pilot ilde (Trabzon, Van, izmir)
kamu yatirimlarini hayata gecirmek i¢in uygulamaya koydugu bir projedir. Projenin siiresi 24
aydir ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Avrupa Birligi projesi finanse etmektedir. Temel amag
biiyiiksehirlerdeki kamu yatirimlarini hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirmek, idari kapasiteyi
de artirmaktir. Proje dért asamadan olusmaktadir (www.yikobprojesi.org).

Sekil.5. YIKOB Proje Uygulama Siireci
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TARTISMA VE SONUC

Yerel halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere olusturulan, karar organlari secimle
isbasina gelmis, kendisine has biitgesi olan kamu tiizel kisiliklerine yerel yonetim denilmektedir.
i1 6zel idaresi, il denilen cografyada faaliyet gosteren énemli bir yerel yonetim birimidir. Tarihsel
olarak 1864 Vilayet Nizamnamesine kadar ge¢misi olan il 6zel idaresi giiniimiize kadar olan
stirecte 6nemli degisiklikler yasamistir. 2005 yilindaki 5302 Sayili il Ozel idare Kanunu yiiriirliikte
olan en gilincel mevzuattir. Tirk kamu ydnetimine baktigimizda 1980 sonrasi neoliberal
politikalardan itibaren ¢cok ciddi 6l¢ide bir degisim ve doniisiimle karsi karsiya kaldigini
soylemek gerekir. Gerek merkezi gerekse yerel dlciide kamu yonetiminin yonetsel ve yasal
anlamda giliniin sartlar1 ve diinyanin mevcut kosullarina bagh olarak kendini yeniledigini, 6zellikle
belirtmek gerekmektedir.

2012 yilinda c¢ikarilan 6360 Sayili Yasa, biiyiliksehirler basta olmak iizere yerel yonetimler
noktasinda 6nemli degisiklikler 6ngérmiistiir. Bu yasa ile beraber lilkemizde 16 olan biiytiksehir
sayis1 30’a ylkselmistir. Sadece 750 bin niifus o6l¢iitii ile 14 vilayet biyiiksehir statiisiine
gecirilmistir. Biiyiiksehirlerin sinir1 il miilki sinir1 olmustur. Yine bu diizenlemeyle beraber otuz
biiyiiksehirde belde belediyelerinin ve koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis olup, bu birimler
kendilerine en yakin ilgelerin mahallesi konumuna gelmistir. Ayrica bu biliyiiksehirlerde yeni
ilceler de kurulmustur. Bu yasanin 6nemli bir degisimi de biiyiiksehir olan vilayetlerde il 6zel
idarelerinin kapatilmasi ve yerlerine denilebilecek YIKOB’larin kurulmasidir. Giiniimiizde 30
ilimizde YIKOB yer alirken ii¢ biiyiiksehirde ayrica YIKOB projeleri noktasinda pilot uygulama
baslatilmistir. Bu illerimiz Izmir, Van ve Trabzon’dur. Ayrica proje gelistirme anlaminda énemli
agamalardan gecen calismalar da icra edilmektedir. Tiim bu gelismelere bagh olarak YIKOB ile
ilgili olarak su sonuglara varilabilir:

1. YIKOB'’u, 6nemli bir degisim ve doniisiim modeli olarak degerlendirmek miimkiindiir,

2. YIKOB olusturulurken, mevzuat anlaminda ayrintih diizenleme yapilmistir. Muhasebeden,
gorevine, temsilden usul ve esaslara kadar bu diizenlemeler kendini gostermistir,

3. YIKOB ile ilgili olarak 28692 Sayili Gérev, Yetki ve Sorumluluk mevzuati galigmalarini icra
etmesi noktasinda 6nemli bir dizenlemedir,

4. YIKOBlar bulunduklan vilayetlerde en iistte vali ve bir vali yardimcisi ile yedi miidiirliikten

olusan bir baskanlik konumundadir,

YIKOB’larin, kapatilan il 6zel idarelerine bir alternatif olabilmesi hedeflenmistir,

6. YIKOB’un kurulus amaca genel olarak, hizmet alam genisleyen ve hizmet yiikii artan
biiyliksehir belediyelerine rehberlik etmek ve sunulan hizmetleri denetlemektir,

7. YIKOBlar genelde kamu yatirimlarinin daha hizh, verimli ve etkili bir sekilde hayata
gecirilmesi icin calismakta ve belirlenen basarili projelerin yerelde uygulanmasi icin gerekli
destegi saglamaktadir,

8. YIKOB'lar her ne kadar yerelde faaliyet gosteren bir birim olsalar da merkezin atadig1 ve
yetki genisligini en derin kullanan valiliklere bagh olmasi bir anlamda merkezin bir birimi
olarak calismalarini icra etmesine neden olmaktadir,

9. YIKOB, kamu yatirimlarim1 hayata gecirmek icin kapasite gelistirme projesini devreye
koymustur. U¢ pilot ilde uygulanmaya baslamis olan proje, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmektedir. Dort asamadan olusan projedeki temel amag
biiyliksehirlerdeki kamu yatirimlarini hizli ve etkin bir sekilde hayata gecirmek, idari
kapasiteyi de artirmaktir.

v
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0z ABSTRACT

Bu ¢alismanin amaci, Balanced Scorecard (BSC)
yonteminin bir stratejik performans ol¢iim yaklasimi
olarak nasil kullanildigini gostermek ve basarili bir
uygulama 6rnegini paylasmaktir. Bu ¢alismada, modern
performans yontemlerinden biri olan Balanced Scorecard
(BSC) yontemine iliskin teorik bilgiler verilmistir. Ayrica,
stratejik bir performans yonetim araci olarak BSC
yonteminin uygulanmasi, Tiirkiye'deki ¢ok uluslu bir
bankada gercek bir uygulama 6rnegi ile ayrintili olarak
adim adim agiklanmistir. BSC sisteminin ana yapisinin
olusturulmasi ve sirket stratejileri ile baglantilar, sorumlu
is biriminin kurulmasi ve rolleri, kurumsal karnelerin ve
KPI'larin olusturulmasi, KPI'larin ayrintili tanimlanmasi,
BT Destekli BSC Yonetim Sisteminin kurulmasi ve son
olarak karnelerin raporlanmasi gercek orneklerle
gosterilmistir. ilgili gercek vaka 6érnegi, BSC yéntemini
kullanan ¢okuluslu bankanin, Tiirkiye bankacilik
sektoriinde 2010 yilinda 24. siradan 2020 yilinda 10.
siraya yiikselerek stratejik hedeflerini basardigini
gostermektedir. Hem teorik modelin, hem de uygulama
vaka Orneginin paylasildigi bu ¢alisma, gerek akademik
alana katkida bulunacak, gerekse 1is diinyasinda
uygulayicilara BSC'yi stratejik yonetim siireclerinde
uygulamalarina destek olmak bakimindan faydali bir
calisma olacaktir.

The purpose of this study is to reveal a successful application
process of Balanced Scorecard (BSC) method as a strategic
performance measurement approach. In this study,
theoretical information is given regarding the Balanced
Scorecard (BSC) method which is one of the most modern
methods. Additionally, the implementation of the BSC
method, as a strategic performance management tool, will
be explained in detail by a real practice example in a
multinational bank in Turkey. The creation of the main
structure of the BSC system and interlinkages with the
company strategies, the establishment and roles of business
unit, the creation of scorecards and KPIs, detailed definition
of the KPIs, the establishment of IT-Aided BSC Management
System and finally reporting of the scorecards is shown with
real examples. The real case example shows that the
multinational bank using the BSC method succeeded its
strategic objectives by raising their rankings in the banking
sector of Turkey from 24th place in 2010 to 10th place in
2020. Providing such information, this study would be a
beneficial example of contributing the academic field and
supporting the business organizations to apply the BSC in
their strategic management processes.

! Dr. Ogr. Uyesi, Kayseri Universitesi, Teknik Bilimler MYO, ssumerli@kayseri.edu.tr,

Kayseri/Turkiye

2 Dr. Ogr. Uyesi, Erciyes Universitesi, I.I.B.F. ahmetcoskun@erciyes.edu.tr, Kayseri/Tiirkiye


https://dergipark.org.tr/rs
https://orcid.org/0000-0002-3820-6288
https://orcid.org/0000-0002-3209-385X

Sevgi SUMERLI SARIGUL & Ahmet COSKUN

INTRODUCTION

Business management has four basic functions: Planning, organization, management and control.
Performance measurement and management is the most important activity of management's
control function. Performance measurement helps managers determine how successful their
organizations are and make the right decisions about the future of their business. Performance
measurement enables the control, evaluation and improvement of processes and outputs and
helps to determine the extent of deviations from goals by comparing pre-determined goals with
actual results.

It can be said that in today's competitive environment, there is no performance measurement
system that can fully meet the needs of management. Because, it is seen that many businesses use
only financial-based performance measurement models, adhere to short-term performance
indicators and cannot establish the balance between factors affecting business performance. The
traditional methods place too much emphasis on short-term financial results. So, in the long run,
investments that create value increase such as growth are not monitored in a well manner due to
these short-term biases.

Robert S. Kaplan from Harvard Business School and David Norton from the Renaissance
Consulting Company, in 1990, asserted that traditional financial measures alone are not useful
enough, and with the support of the Nolan Norton Institute in the United States, they started a
research named "Measuring Performance in the Organization of the Future” (Stimerli Sarigiil and
Savsar, 2018: 132).

The basis of this research is the idea that performance measures based on financial indicators are
now incompetent to show the real performance of a company. For this project, representatives of
enterprises operating in different fields such as production, service, heavy industry and advanced
technology gathered once a month for a year and worked together to develop a new performance
measurement method (Calabro, 2001: 73). The outcome of these studies was developed and
named Balanced Scorecard (BSC) to ensure the capability of performance management systems
to provide relevant and comprehensive data including different aspects of an organization.

Accordingly, the main goal of this paper is to show a real business application case of BSC in a
multinational bank example after giving a brief definition theoretical framework of the topic.
Hopefully, this study might serve as a relevant contribution to the field for both academicisians
and practitioners, as there is seen a lack of practical examples about BSC implications in real
business organizations.

Definition, Scope and Importance of Balanced Scorecard

The Balanced Scorecard entered the management literature with the article “The Balanced
Scorecard Measures That Drive Performance”, first published in the Harvard Business Review
magazine in 1992 (Kaplan and Norton). In 1993 Kaplan and Norton published the "Putting the
Balanced Scorecard to Work" article in Harvard Business Review, and explained how it has been
successfully applied in many businesses (Lopes, 1996: 7). Followingly, "Translating Strategy into
Action: The Balanced Scorecard" book was published (Kaplan and Norton, 1996a), in which the
research results of this rigorous study were revealed (Niven, 2002: 11).

In 1996, it appeared as the model in Figure 1 with the article "Using the Balanced Scorecard as a
Strategic Management System" (Kaplan and Norton, 1996b). With this study, Kaplan and Norton
initially defined the balanced scorecard as the performance evaluation method; they started to
define it as a strategic management model (Griffiths, 2003: 71).

Kaplan and Norton describe the BSC, which they developed upon recognizing the shortcomings of
performance measurement systems based on financial measures, as follows: “BSC creates a
framework for strategic measurement and management by translating the organization's mission
and strategy into a detailed set of performance measurement” (Kaplan and Norton, 1992: 71). BSC
is a tool for focusing on the organization in a holistic sense, improving communication,
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determining organizational goals and providing strategic feedback (Gautreau and Kleiner, 2001:
153). The BSC method, which was originally designed with profit-oriented enterprises in mind,
has become widespread in time and has been used in non-governmental organizations and public
institutions as well (Cullen et al., 2003: 7).

The concept of BSC has emerged as a management tool that controls the implementation of the
medium and long-term strategies of the enterprise by the employees and observes the progress
during this process. BSC aims to make the strategies of the enterprise into concrete figures that
can be measured and to classify these parameters in a more useful manner. Thanks to the BSC
approach, the long-term goals of organization are to be constantly under the spotlight. The
purpose of BSC is to enable managers and employees to focus on business strategies and key
issues that are important for organization (Ag¢a and Tuncer, 2006: 182).

Many businesses evaluate company performance only with its financial aspect. Whereas, financial
measurements do not explain the connection between vital performance factors of an enterprise
since they are basically aimed at measuring the past performances (Lee and On Ko, 2000: 70). The
BSC, on the other hand, takes into account not only the financial dimension, but also intangible
factors that were previously considered not very valuable and immeasurable. In this sense, BSC
brings an innovation to the performance measurement system of the enterprise and helps to
ensure the harmony between various strategic measurements in an organization.

BSCis not only a performance measurement system, but also a management system that can direct
the energy, skills and specific information of people working in an enterprise to achieve long-term
strategic goals. Because traditional performance measurement systems generally do not measure
the relationships between employee performance and company strategy and are primarily based
on financial measurements. In this sense, BSC supports the idea that the performance of
employees should be evaluated by considering their compliance with the company strategy
(Gautreau and Kleiner, 2001: 153).

Figure 1. Perspectives of Balanced Scorecard
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Source: Kaplan and Norton, 1996a: 76; Kaplan and Norton, 1999: 10.
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The BSC system tries to explain strategic dimensions of an organization and balance them with
key performance indicators (KPIs). The key is to link the various forms of measurement to the
strategy. BSC generally groups strategic metrics into four perspectives (Gautreau and Kleiner,
2001: 153-154; Walker and MacDonald, 2001: 365). These are; financial perspective, customer
perspective, internal processes perspective and learning and growth perspective. The
relationships between the four perspectives of the scorecard and the connections of these
perspectives with the vision, mission and strategy can be seen in Figure.1.

Perspectives of Balanced Scorecard

The BSC technique offers managers the opportunity to view performance measurement from a
different perspective. Four different balanced scorecard dimensions help companies to adapt to
changes in different environments while providing a significant advantage in competitive
markets. It is seen that the four perspectives and the goals and criteria within each are in a
relationship with each other (Kaygusuz, 2005: 98). Balanced scorecard perspectives should be
considered in an integrated manner to realize the company's vision and strategy. In order to
prepare the scorecard, following questions about these perspectives need to be answered (Kaplan
and Norton, 1997: 5-11; Neely, Bourne and Kennerley, 2000: 1120; Argiiden and Sagdig, 2000:
14):

1. What quantitative goals can our business achieve to be considered successful by our
partners? (Financial Perspectives)

2. How should we be perceived by our customers in order to achieve our vision? (Customer
Perspectives)

3. In which processes should we aim for excellence to satisfy our customers? (Internal
Processes Perspectives)

4. What kind of a corporate learning and growth model should we have to reach our vision?
(Learning and Growth Perspectives)

As there are mutual logical relations between the four perspectives of the balanced scorecard,
each dimension also has a mutual relation with the vision, mission and strategies of the enterprise.
According to Kaplan and Norton (2001: 23), these perspectives allow businesses to
simultaneously monitor the development of skills required to acquire the intellectual capital and
intangible assets they need to increase. Correspondingly, they can improve their long-term
competitiveness while monitoring their financial results (Tangen, 2004: 74; Coskun, 2006: 6).
These perspectives of the balanced scorecard are discussed in detail below.

Financial Perspective

In the Balanced Scorecard, it is aimed that all departments in the organization associate their
financial goals with the organization strategy. Financial objectives are the ultimate focus for the
purposes and measures of all other dimensions in the Balanced Scorecard (Yilmaz, 2007: 110).
For this reason, each KPI chosen must be a part of cause and effect relationships to provide an
improvement in financial performance.

The financial objectives and measures that businesses will use may also differ depending on the
stage of the organization’s life cycle -such as growth, promotion, maturity (Giiner, 2008: 254).

The financial perspective includes the evaluation of the results obtained in terms of the
expectations of the shareholders (Ergiin, 2002: 10). The balanced scorecard technique preserves
the financial perspective features used to evaluate the economic performance of companies, in the
past. Financial performance measures determine whether a firm's strategy and practices towards
this strategy contribute to firm development (Kaplan and Norton, 2003: 33).

Key performance indicators and target values in the financial perspective may differ according to
the sector, environment and business strategies. However, since the main priority of enterprises
is the objectives in this dimension, key performance indicators and performance targets in other
perspectives should be formed in a way that contributes to the achievement of one or more goals
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in the financial perspective (Kaplan & Norton, 1999: 60-79; Stimerli Sanigiil and Savsar, 2018:
135).

The financial perspective encourages the use of traditional financial objectives related to
profitability, the returns of the tangible and intangible assets used, new investments, reductions
in costs and growth in revenues (Ensari, 2005: 57). In the BSC, it is accepted that the long-term
objective of the company is to provide profit to the investors and the implemented company
strategy should be aimed at achieving this financial objective. The determined financial target is
the focal point for the goals and measures of all other perspectives in the BSC (Kaplan and Norton,
1999: 90). The objectives and measures determined within the framework of other perspectives
of the company are determined as sub-targets that will have an impact on financial performance
based on the cause-effect relationship (Sagmanl and Ersen, 2001: 129).

Customer Perspective

One of the biggest structural changes brought by the new economy has been the change in the
balance of power between producer, seller and customer in favor of the customer. Therefore,
today's businesses have begun to develop customer-oriented strategies. Since, a high performance
in the long-term can only be achieved by providing products and services that customers value
(Erglin, 2002: 11; Selvi, 2007: 63; Stimerli Sarigiil and Savsar, 2018: 135). Business success is not
only about financial performance; but it is foreseen to be used in areas such as customer delivery
time, production excellence and new product development (Akgiil, 2004, 75).

Thus, the value and strategies to be provided to the customers are determined in the customer
dimension of the Balanced Scorecard. After the strategy is determined, the targeted market
segment and customer base are determined and the capacity of the business units to create
customer satisfaction and loyalty in the target market is evaluated (Niven, 2002: 120-123). Some
of the basic measures in the customer perspective of the BSC technique are market share,
customer retention, customer acquisition, customer satisfaction and customer profitability
(Kaplan and Norton, 1999: 86).

The products and services that businesses offer to their customers and the relationships they have
established with them are valued by customers. The results of this valuation reveal how
organizations make themselves attractive in the eyes of their target customers, develop and
protect their relationships with them, in comparison with their competitors. Consequently,
customer valuations enable businesses to improve their output by helping to connect their
customers with their internal processes (Amaratunga et all., 2000: 70).

Internal Business Process Perspective

After the financial perspectives and customer perspecives are selected and the appropriate
measures are determined, the internal processes that the business should perfect are determined.
Internal processes are internal methods that will ensure that the expectations of shareholders
regarding financial performance are met and the value to be presented to customers in the
targeted market segment (Kaplan and Norton, 1999: 181-183).

At this stage, managers determine what are the important procedures that need to be carried out
in order to fully realize their goals for partners and customers (Ergiin, 2002: 11). Once the factors
that will ensure customer satisfaction are identified, management should focus on critical internal
processes in order to satisfy customers. In these processes, in addition to the application of tools
and techniques such as just-in-time production, total quality management, activity-based costing
and target costing, the effectiveness of these techniques should be ensured and improved
(Kaygusuz, 2005: 94).

Companies can identify tools that can diversify customer valuation criteria and achieve financial
targeted productivity growth by clearly determining their financial and customer perspectives.
These tools are defined in terms of the internal processes of the BSC and are explained in four
high-level processes as vital organizational factors. These are (1) privilege creation; encouraging
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innovation to develop new products and services and reach new markets and customers; (2)
increasing the value of the firm in the eyes of customers; improving relationships with existing
customers, (3) realizing operational excellence; development of supply chain management,
internal processes, asset utilization level, resource-capacity management and other processes;
and (4) being a good company member or organization member; which is to create effective
relationships with external interest groups (Ozbirecikli and Olger, 2002: 8).

Different competition strategies lead into different internal processes perspective approaches.
For example, businesses applying the strategy of operational excellence can provide competitive
advantage over their competitors in terms of pricing, product quality, product selection and timely
delivery. In order for a business that implements the strategy of developing good relations with
customers to increase the quality of its relations, the product and service offered to each customer
must be appropriate to the personal characteristics of that customer. Businesses that implement
product leadership strategy should focus on the functionality, features and performance of their
products and services (Kaplan and Norton, 2001: 93).

Learning and Growth Perspective

The last perspective of BSC is the learning and growth perspective, which is the basis of every
business strategy. Balanced Scorecard is not just a matter for senior management. Since BSC
strategy is reflected in all operations, all employees take part in the application of this approach.
In this perspective, business managers define the operating skills and abilities, technology and
organizational climate that support the implementation of the strategy. Objectives in the learning
and growth perspective aim to assist businesses in defining the infrastructure required to achieve
strategic objectives determined in other perspectives (Kaygusuz, 2005: 96). Objectives in this
perspectives are the very basic initiatives that will ultimately achieve excellent results in other
perspectives (Kaplan and Norton, 1999: 153).

According to Niven (2002: 16), the objectives and measures in the learning and growth
perspective constitute the structure on which the BSC is built. Measures used in the perspective
of learning and growth are generally related to employee retention and employee productivity,
employees' skills and satisfaction, availability of information in the organization (Niven, 2002: 16;
Ensari, 2005: 60).

This dimension serves for the performance development necessities of the employees, as well.
Performance assessment for employees is among the most important functions of human
resources management (Findikei, 1999: 297). It is the effort to determine the level of fulfillment
of certain tasks within a certain time frame. Thus, the person sees the results of his/her own work
in a sense and evaluates the results of his/her individual success via BSC results, if the individual
scorecards are implemented. According to the results obtained, it is determined to what extent
the expectation of success for the person is realized. As a result of this information, various career
decisions can be made for that particular employee, such as promotion, career planning, wage
adjustments, job changes, job enrichment or similar decisions (Bruke and Koonce, 1997: 8).

To sum up, Balanced Scorecard foresees to consider these four dimensions in terms of the past,
present and future of the business. The combination of all of them enables businesses to
sustainably develop and survive in the long term. Therefore, each dimension plays an active role
at least as much as the other in order for businesses to have a sustainable competitive strategic
advantage in the market.

APPLICATION of BSC in a MULTINATIONAL BANK

The main purpose of this research is to illustrate how the BSC system, as a strategic performance
management application, is implemented as a part of strategic management in a multinational
corporate bank. In this way, both researchers and practitioners will be given an idea about how
BSC can be successfully implemented in an enterprise.
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Method

The establishment and implementation phases of the Balanced Scorecard (BSC) System will be
examined in an organization that adopts the BSC approach as a strategic performance
management tool to realize its long term strategic goals. This real case of balanced scorecard
performance management application is investigated in a multinational financial institution
operating in the Turkish banking sector for over 30 years. As of January, 2021, the company has
more than 6,000 employees and nearly 450 branches.

The application info derived from the former and current employees and managers of the bank.
The figures and graphs are genuine corporate documents which were used internally and to some
degree confidential. Thus, some details such as the KPIs being measured and shown in Figure.5
(Example Reporting of a Scorecard) were omitted to ensure the confidentiality of the organization.

Creation of the Strategic Plan

Considering the total deposits size and branch number, the bank was on the 24th place amongst
the banks in Turkey, in 2010. That year the senior management of the bank set a strategic goal to
be among the Turkey's 10 largest banks by 2018 (Graph.1). Consequently, by the end of 2020, this
strategic goal was achieved, which is apparently a huge success in such a competitive market. The
aim of this research is to examine the steps through this success story in terms of the contribution
of balanced scorecard management technique as a strategic performance management tool.

High
)
1
Total N
Deposits /
Medium
Low ™ ! |
Medium High
Branch
Number

Graph 1. Strategic Growth Goal of the Company

Strategic plan preparations in the organization subject to this study were initiated in 2008
through the service procurement from an international consultancy firm. Within the scope of that
study, internal and external environment analyzes were held, numerous meetings, workshops,
face-to-face interviews and focus group studies were conducted with an internal and external set
of stakeholders. Then, the strategic plan of the enterprise was created with the contributions of
senior management and shared with internal stakeholders.

Establishing SCPM Department to BSC System

Followingly, in order to monitor the strategy and integrate it into the performance management
system, a Strategic Corporate Performance Management (SCPM) Unit was established under the
Quality and Organization Development Department and then it was transferred to the Human
Resources Department to concord all performance management activities. The SCPM business
unit has been undertaking the responsibility of managing BSC based performance system and
ensuring its continuity by doing the following tasks:
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e  Defining performance management methodologies and ensuring their implementation,

e Answering questions about balanced scorecards and solving relevant problems,

Managing the process of creating new scorecards and / or updating existing scorecards and
KPIs, taking into account the strategic business plan determined annually in line with the
vision and strategic goals, job descriptions and updated processes on the basis of department,
unit and role, working with departments to define the methodologies needed to set
performance indicators,

e Determining the data needed for performance measurement. Obtaining data that is not
currently available from the system manually from the relevant units in the first place, and
gradually conducting joint studies with relevant units to obtain the data from the system,

e  Managing the process of determining the performance indicator goals and weights, updating
and communicating them to the relevant persons and units as required, in cooperation with
the department and units,

e Ensuring that each KPI is measured and reported by considering the reporting frequency
criterion in the relevant scorecard,

e Investigating the causes of problem in case the desired goal cannot be achieved as a result of
performance evaluations,

e  Managing the process of determining the improvement opportunities and action plan for KPIs
that are below the target values and submitting the outputs to the approval of the senior
management and the relevant unit,

e  Working in coordination with the Human Resources department currently responsible for
the performance management of Branches and Regions during the corporate performance
management application.

Aligning the BSC System with the Corporate Strategy

This SCPM unit has created a total of more than 1,000 KPIs of the company for 77 balanced
scorecards of managers at different levels, including 62 department managers, 7 group
directorates, 7 vice general managers and 1 general manager. All of these unique scorecards and
KPIs were connected to the strategic plan to realize the vision of the company in the long run. So,
in order to establish such a relationship between BSC and overall strategic management, the bank
firstly created an interlinkage framework, which is shown in below Figure 2.

Figure 2. Interlinkage Framework Between BSC and Strategic Management

Long Term

Strategy 3-5 Years

Corporate Scorecard Annual

Department Branch Annual
Scorecards Scorecards

Individual Scorecards Annual

The bank has established BSC-Based SCPM System to enhance the capability of its strategic
management activities. Doing so, it had an aim to share the organization's vision and strategies

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:4, Issue:2, April 2021



123

Balanced Scorecard (Bsc) As a Strategic Performance Management Tool: Application in a...

with employees by the key performance indicators. It was also planned to let all employees focus
on common goals and to increase the performance and task awareness throughout the
organization. Thus, the ultimate goal of the BSC-Based SCMP System is to engage individual
performances with the overall performance of the company by creating a direct relationship
between individual scorecards and corporate scorecard.

Creating the Department Scorecards

According to this framework firstly a BSC at the corporate level was created. Concordantly, other
scorecards were created in a deductive manner to the level of departments and sub-units in the
organization. To do so, all relevant KPIs were created with the participation of heads of particular
business units. The following questions were asked to these business unit managers to determine
the KPIs for their departments:

1. What are the goals and current performance criteria set by your department within the scope
of the strategic objectives and the key performance indicators at the corporate level related to
them?

2. Does your department/unit have performance criteria determined on the basis of job titles? Is
any performance measurement system/approach used in your business unit/department?

3. Within the framework of corporate strategy, what are the performance criteria that you think
will be beneficial and important to implement, although they are not already in your department?

4. Are there any activities currently carried out by your department/unit that are not included in
the job descriptions?

5. Could you rank the main tasks performed by your department/unit in terms of importance and
time allocated?

6. In which areas do you think you need improvement as a department/unit?

Figure 3. Retail Banking Product Development Department Scorecard

‘ Financial
o ‘ Revenues from New Products | o‘ New Product Efficiency
ol Compatibility with Expense Budget °| Compatibility with Sector Target Values |

o ‘ Number of New Developed Products | ° ‘ Product Awareness

o‘ Compatibility with Service Agreement | °‘ Internal Customer Satisfaction Level

o‘ Ratio of Innovative Products | @‘ Number of New Product Ideas

0‘ Ratio of the Projects in IT Process | @‘ Ratio of Timely Developed New Products

0‘ Number of Process Development Ideas |

Learning and Development

o ‘ Employee Satisfaction | @‘ Training Time Per Employee

e ‘ Tumover Rate |

After gathering answers for above questions from each manager, balanced scorecards were
formed. Balanced scorecards, which are the most important outputs of the aforementioned
system were used to associate corporate strategies with a set of goals and criteria in four different
dimensions with a balanced approach: "financials", "customer”, "process" and "learning and
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growth". An example of the formed scorecards, the scorecard of Retail Banking Product
Development Department is shown in below Figure.3. There are 16 KPIs under four performance
dimensions. The KPIs were tried to be distributed to these dimensions in a balanced way. Some
KPIs (e.g. Employee Satisfaction or Internal Customer Satisfaction Level) derived directly from the
corporate scorecard, while some others (e.g. Revenues from New Products or Number of New
Product Ideas) were about solely the outcomes of the particular department.

The company has invested a great piece of time and effort in creating these scorecards.
Subsequently, preparing these scorecards it was aimed to:

o Raise the awareness throughout the organization on short and medium-term strategies
determined by senior management within the framework of the vision,

e Transform these strategies into measurable targets at corporate, department and sub-unit
levels, thus ensuring that each organization unit focuses on common strategic goals within
the framework of its tasks and responsibilities.

e Determine certain targets in terms of financial, customer, process, learning and growth areas
that support the realization of these overall goals.

e  Monitor the performances of corporate, department and sub-unit performances objectively
and effectively, through key performance indicators defined in direct relation with these
targets.

e And, finally provide input to the individual performance management system recommended
to be established in the following period.

Defining the KPIs

It was also important that each balanced scorecard include critical information such as definitions,
formulas, data needs and supply methods, reporting frequency and detail level regarding key
performance indicators. In order to assure that necessity, a detailed KPI information card
(Figure.4) was created for each indicator including the aforementioned details and further. An
example illustration of all relevant explanations regarding the balanced scorecard and the various
sections that were included in the scorecard is given below.

Figure 4. KPI Information Card

|
A brief definition of the KPI should be mentioned here. Instant  Daily ~Weekly Monthly Quarter Half Y. Annual

L I 1]
 Formuta |

The comparison source should
be mentioned here.

Target value should be stated
here.

Shared Responsibility

The units of the organization responsible of improving the performance
of the KPI should be mentioned here.

The necessary mathematical formula of the KPI to be calculated Comparison
should be stated here.

Target

Level of strategic importance of the KPI should be
mentioned here.

Data Necessities:

The data types necessary to do calculation should be stated here.
Comparison Criteria

The comparison values should be stated here.

Compatibility with Strategic Goals

Availability of Necessary Data The related strategic goals, if any, should be mentioned
here.

Any information related to the availability of the necessary data should
be clearly defined here.
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While determining the KPIs, these details were taken into consideration:

[t should be related to the goals and/or projects in the Strategic Business Plan.

Job descriptions, roles and responsibilities should be considered.

The KPIs in the parent scorecards should be taken into consideration.

Market applications should be considered.

The determined KPIs must be specific and measurable.

The cost-benefit balance of the investments required to measure KPIs should be taken into
account.

All necessary information seen in the KPI Information Chart about the determined KPIs
should be clearly determined.

Prepared balanced scorecards of the company consisted of key performance indicators
determined by considering the corporate strategy and the current roles and responsibilities of
departments and units, as stated above. These indicators were also expressed as data
summarizing the results of the activities performed by the relevant units. These indicators were;

Associated with strategic goals,

Representing the roles and responsibilities of the relevant department and unit and their
priority activities,

Defined in detail and clearly formulated,

Determined to be measurable. Otherwise, the installation cost of the system infrastructure
required for their measurement should have been below the total benefit to be provided,
Acquiring a total number between 8 and 20 for each unit within the framework of effective
performance measurement and management.

Executing the SCPM and Monitoring the KPIs

In order to manage the corporate performance system effectively, the organization paid a high
attention to the matters detailed below:

First of all, the basic function and purpose of the performance management system was
shared with the personnel of the institution and tried to make sure that they were adopted
by the employees. In this context, the senior management emphasized that the system does
not only serve the purpose of measuring performance, but is also a monitoring and
management tool.
Key performance indicators have been updated at regular intervals, at least once a year,
taking into account the job descriptions and updated processes and strategic business plan
determined by the organization on an annual basis. It is critical for the continuity of the
process to associate the updates to be made in the scorecards and related KPIs with the
changes in strategy, role definitions and processes.
Further, for each new department and unit established, new scorecards have been created
without delay, taking into account the role and job descriptions. New KPIs have been defined
as "financial", "customer”, "processes" and "development" dimensions. It has not been
neglected that the aforementioned scorecards and given targets were also reviewed at the
same frequency and period as other KPIs.
Key performance indicators have been measured and annually reported (Figure.5) by a
separate department unit responsible for the corporate performance management system,
under the General Manager, in order to prevent data manipulations that may occur over time.
e The department, which has been responsible for the performance management system,
have measured and reported the KPIs defined in cooperation with the relevant units and
departments and with the agreement of the senior management in accordance with the
periods specified in the scorecards. A critical issue in this process was that an IT aided
system infrastructure was established to ensure that the data required to measure
performance are provided on time, accurately and in the desired format.
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e Ultimately, the performance measurement results have been shared with the entire
organization in an accurate, fair and transparent manner. Within the framework of the
results obtained, the strategy and objectives have been reviewed and improvement
opportunities have been identified throughout the organization.

Figure 5. Example Reporting of a Scorecard

\ !
Retail Banking Vice GM Scorecard
December, 2019 o on
o N ol
T L e R e T
1 FINANCIAL 65.00 3.17
KPILL 0.00 0.00 51.00 4400 86.27% 200 ™
KP1L2 6.00 0.00 25.00 22.90 91.60% 3.00 2
K113, 3.00 0.00 7.83 732 93.49%  3.00 %
KPI L4, 6.00 21.30 20.00 20.10 100.50%  3.00 5
KPILS, 35.00 0.00 3.00 3.18  106.00%  3.18 i
KPI L6, 2.00 0.00 0.00 4.00 4.00 ¥
KPILT, 2.00 0.00 0.00 4.00 4.00 -
KPiLs, 3.00 1.24 1.24 0.96  77.42%  2.00
KPI19. 3.00 2.40 2.40 270 112.50%  4.00 »
KFLLIR 5.00 0.00 100.00 0.00 0.00%
1. CUSTOMER 16.00 3.38
T kmaL 5.00 0.00 7.45 7.06  94.77%  3.00 %
KPiZi 0.00 0.00 0.00 21.29
KPi23. 3.00 0.00 31.00 36.00 116.13%  4.00 .
KPI24. 3.00 0.00 0.00 266.43
KP1ZS. 0.00 0.00 0.00 47.40
KPI 2.6, 5.00 0.00 0.00 494,186.00
3. PROCESS 9.00 3.00
KPL3L 0.00 0.00 457.70 700.00 152.94%  1.00 g4
KPI3.2. 3.00 0.00 0.00 4.00 4.00 ¥
KPE33. 3.00 0.00 0.00 33.00
KPE3A. 3.00 50.40 40.70 4470 109.83%  2.00 (4
4 LEARNING & DEVELOPMENT 10.00 3.50
KPI4.1. 2.00 0.00 8.00 12.00 150.00% 5.00
KP4z 2.00 0.00 6.50 8.00 123.08%  2.00 &
KP143, 6.00 0.00 0.00 50.20

CONCLUSION

Balanced Scorecard as a tool to meet the strategic planning and performance evaluation needs of
businesses, it is also a performance management system that provides dynamic harmony with the
organization's value system and strategy. BSC also evaluates employees’ performances according
to organization strategic priorities and encourages employees to act in accordance with company
objectives.

Organization performance is a multi-dimensional structure. In this structure, satisfying only the
interests and expectations of partners and shareholders is not enough for the sustainable
competitiveness of the organizations, employees and customers should also be satisfied. Thus, the
BSC model evaluates the performance of the firm by considering not only the financial dimension,
but also customer, internal processes and learning ang growth dimensions. Establishing the
structure of these four perspectives, making interconnections with each other, creating objectives,
measures, targets and initiatives and finally stating the relationship between these dimensions
and the vision and strategies of the organization are necessary to obtain the promised benefits of
BSC.

Thus, a real business case example is shown in this study about of the implementation of the BSC
system in a multinational bank in Turkey. Step by step, the BSC implementation process is
explained in details including, creation of the strategic plan and the interlinkages of BSC with these
plan, starting of a business unit to manage the BSC process, creation of the scorecards and KPIs in
an inclusive way, defining the all necessary information of unique KPIs, setting the target values
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of these KPIs, establishing an IT-Aided BSC System, collecting the realization data of the KPIs, and
finally reporting the realized performances to the relevant organization members online.

This BSC performance management system obviously supported the organization along its
strategic goals that the bank has gained long-term competitive strategic advantage in the banking
sector of Turkey. Apparently, BSC has helped to organization to harmonize the performance of
employees with the strategic objectives of the organization. Consequently, the bank outperformed
in the finance league and finally got a place amongst the top ten banks, which was the strategic
objective since 2010.

This study is among the very rare examples of a real BSC implementation in a business
organization and has a genuine value for both academicians and practitioners. The results will be
helpful for both to implement the BSC in action step by step harmoniously with the strategic plans
and performance management systems of particular organizations.

Future studies might focus on the integration of individual performance management and BSC
performance management system. Also, longitudinal studies might shed light on the cause-effect
relationship of the BSC performance management system and strategic success of companies.

The study has some limitations as well. The data of this study was derived from the former head
of SCPM business unit in the bank. Thus, there might be a positive bias about the success of the
BSC implementation in this particular organization. To overcome this issue, managers of other
departments, employees and customers of the bank might have given some valuable information
about the advantages and disadvantages of the system.
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0z ABSTRACT
Ekonomik sistem icerisinde gerek devlete gerekse Accounting is one of the professions that carries out

isletmelere karsi biiyiik sorumluluk tasiyan mesleklerden
biri de muhasebe meslegidir. Diinya’da oldugu gibi Tiirkiyede
de muhasebe meslek mensuplarinin profili incelendiginde
erkek sayisinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Ve bu
durum kimi zaman bireyler tarafindan meslegin yerine
getirilmesinde kadinlarin roliiniin nasil oldugu yoniinde
merak uyandirmaktadir. Bu kapsamda ele alinan ¢alismanin
amaci, kadin meslek mensuplarimin muhasebe meslegini
yerine getirirken yasadiklari sorunlarin ve deneyimlerin
mesleki agidan degerlendirilmesidir. Bu amagla Diyarbakir
ilinde faaliyet gosteren kadin muhasebecilerle goriisme
yapilmis ve veri toplanmistir. Calisma sonucunda, kadin
muhasebe meslek mensuplarinin mesleki olarak birtakim
zorluklar yasadigi ve bu zorluklarin aile ve sosyal hayatlarina
olumsuz yonde yansidigina iliskin sonuglara ulasiimistir.

GIRIS

great responsibility to both the state and enterprises in
the economic system. As in the world when the profile of
accounting professionals is examined it is seen that the
number of men is also higher in Turkey. This sometimes
raises questions about the role of women in the
performance of the profession. The aim of the study is to
evaluate the problems exposed and experiences gained
by women professionals in performing the accounting
profession. Fort his purpose, data was collected by
interviewing female accountants operating in
Diyarbakir. As a result of the study, it can beconcluded
that female accounting professionals experienced a
number of difficulties professionally and these
difficulties were negatively reflected in their family and

social lives.

Toplumda yer edinen énemli meslekler icerisinde bulunan muhasebe meslegi, genis liye yelpazesine
sahiptir. Bu meslek gerek egitim acisindan gerekse yas itibariyle incelendiginde oldukc¢a zengin bir
profile sahip meslek mensuplarin1 barindiran bir meslek tiiriidiir. Alaninda uzmanlik gerektiren ve
bir¢ok zorlugu olan bu meslek tiiriiniin tercih edilmesinde etkili olan birden fazla faktér bulunmaktadir.
Bu faktorler icerisinde kisisel, cevresel ve meslege has nitelikler, meslegin saygin ve 6nemli olmasi gibi
faktorler yer alir. Bunun yani sira meslegin icrasinda hem erkek mensuplar hem de kadin mensuplar
aktif olarak calisabildigi icin bu meslek hem erkekler hem de kadinlar tarafindan tercih edilmektedir.

Tirkiye’de muhasebe meslegini icra eden erkek ve kadin sayisina bakildiginda daha ¢cok erkek egemen
bir meslek oldugu gortlmektedir. Tipki, kepce operatorligii, askeri meslek gruplari gibi. Yapilan bir¢ok

1 Ogr. Gor., Bitlis Eren Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, ngkaryagdi@beu.edu.tr, Bitliss TURKIYE
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calisma da bunu destekler niteliktedir. Kadin meslek mensuplarinin muhasebe mesleginde sayilarinin
az oldugu acikca ortadadir. Bunun nedenleri arasinda, bir¢ok faktoriin oldugu séylenebilir.

Bu nedenle ¢alismamizdaki amag, meslekteki cinsiyet dagilimindaki farkliliktan yola ¢ikarak, meslekte
aktif olarak calisan kadinlarin deneyimlerini ortaya koymanin yaninda ne gibi sorunlarla karsi karsiya
kaldiklarini da tespit etmektir. Bu bakimdan, yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak
Diyarbakir ilinde ¢alisan kadin muhasebecilere yonelik bir ¢alisma yapilmis ve ¢alismadan elde edilen
veriler yorumlanmaya ¢alisilmistir.

MUHASEBE MESLEGi VE MUHASEBE MESLEGINDE KADIN OLMAK

Meslek tercihi, insanlarin hayatina yon veren 6nemli siire¢lerden ve kararlardan biridir. Bundan dolay1
bireyler meslekleri ile ilgili secim yaparken gecimlerini saglayacaklari ve manevi acidan kendilerini
tatmin edecek bir meslek se¢melidirler. Bireylerin tercih ettikleri mesleklerde basarili olabilmesi ancak
kendilerini iyi tanimalari; sahip olduklar1 yeteneklere uygun mesleklere yonelmeleriyle miimkiindiir.
Biitiin bu etkenlerden dolayi, mesleki tercihte bulunacak kisilerin farkindalik diizeyi, ailenin yaklasimi
ve farkindaligl, cevresel faktorlerin de meslek seciminde énemi biiyiiktiir (Akin & Onat, 2015 :298 ).
Kisilik, egitim seviyesi, yetenekler, inanglar ve aile ¢evresi gibi bircok etken meslek seciminde 6nemli
yere sahiptir (Akin N., 2017 :875). Alaninda uzmanlik gerektiren ve bircok acidan zorluklari iceren
muhasebe mesleginin bireyler tarafindan tercih edilmesinde de bireysel, cevresel ve meslege yonelik
birgok faktoriin etkili oldugu goriilmektedir. Ancak, meslegin son yillarda 6nem kazanan bir meslek
oldugu gercegi bireylerin bu meslegi seciminde etkili olan unsurlardandir (Can, Karaca , & Gokgoz ,
2010:2)

Muhasebe meslegi, muhasebe alaniyla ilgili-yeterli bilgi ve donanima sahip olmakla beraber bazi etik
degerler de sahip olmay1 gerektirir. Ayrica, muhasebe meslegi, lilkelerin ekonomik yapisi igerisinde
onemli bir yer tutan 6zel ve kamu isletmelerinin muhasebe ve denetimle ilgili biitiin islemlerin yasalara,
kurallara, standartlara ve yontemlere bagh olarak tarafsiz bir sekilde inceleyen ve uygulayan bir
meslektir. Bu meslekte giivenilir ve diiriist bir sekilde calismak olduk¢a 6nem tasiyan unsurdur. Gelisen
teknolojik, ekonomik, sosyal ve finansal gelismeler ve degisimlerle beraber daha da 6nem arz etmeye
baslamistir. Toplum ve ticari hayat icin de 6nem tasimaktadir (A.Gokgoz & Zeytin, 2012 :69). Tiirkiye'de
muhasebe meslegi giderek gelisen bir meslek olmakla beraber, 3568 Sayili Kanunla beraber yasal bir
zemine oturtulmustur.ilgili kanunun amac, sirketlerde faaliyetlerin saghkh bir sekilde yapilmasini
saglamak, faaliyet sonucunda ortaya c¢ikan sonuglan ilgili mevuzat kapsaminda denetlemeye tabi
tutmak amaciyla “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik” ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ile ilgili
meslek odalari ve birliklerinin kurulmasi ile ilgili esaslari icermektedir (3568 Sayili Kanun,Md.1).

Tirkiye’de muhasebe meslegi icra eden bircok birey vardir.Meslek mensuplarinin sayilarina
bakildiginda, SMMM (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) sayisinin ise 113.522 ; YMM (Yeminli Mali
Miisavir) sayisinin da 4.808 oldugu goriilmektedir. Cinsiyet dagilimina bakildiginda ise , biitiin
gurplardaki toplam erkek sayis1 83.577 iken toplam kadin sayisi ise 34.753’tiir. Bu dagilim meslek
grubunda say1 olarak daha cok SMMM’lerin yer aldigini ve yine meslek mensuplarinda erkek sayisinin
daha fazla oldugunu gostermektedir (TURMOB).

Muhasebe mesleginde ililkemizde hem erkekler hem de kadinlar aktif olarak calismaktadir.Fakat,
mesleki olarak bakildiginda muhasebe meslegini icra eden kadin sayisi erkek sayisindan oldukca az
diizeydedir (Agca & Yalgin , 2009 :37). Kadinlarin muhasebe meslegine girisine bakildiginda, ABD
pratiginde son 20 yil verileri incelenmis ve gittikce bir artis oldugu gorilmiisiir. ABD‘de yer alan
muhasebecilerin %50’si bayanlardan olusmaktadir. Ancak, bayan meslek mensubu oraninin yiiksek
olmasina ragmen, SMMM firmalari, ailevi sorumluklarindan dolay1 bayanlari muhasebe mesleginde
tutma konusunda zorluk yasamaktadirlar. Ayrica,bayan meslak mensuplari islerinde kariyer yapmada
ve terfi almada ¢ok az sayidadirlar. Tirkiye’ye bakildiginda ise, ABD ile paralellik gdstermektedir. Ancak,
ABD uygulamalarina bakildiginda lilkemizde muhasebe meslegini icra eden kadin sayisinin ABD kadar
¢ok olmadig1 asikardir (Yardimicoglu, 2008 :147-150). Bunun nedenleri arasinda kadinlarin calisma
hayatinda dezavantajli bir konumda yer aldiklar1 ve naif, ihmh yapilari ile daha ¢ok pembe yaka olarak
ifade edilen islere/mesleklere uygun goriilmeleri gibi nedenler yer almaktadir (W.Wood & Eagly, 1999:
412).
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Ulkemiz'de yer alan meslek gruplarinin rollerine bakildiginda daha ¢ok annelik ve bakim isleri ile
iliskilendirilen kadinlar, daha ¢ok 6gretmenlik, hemsire gibi ya da daha az yorucu olan ve daha az
calismay1 gerektiren mesleklere uygun gorilmektedirler (Selimoglu vd., 2020 :2). Muhasebecilik
meslegi ise, sahip oldugu 6zellikler nedeniyle kadinlara ait olan 6zelliklerin disinda bir yapiya sahiptir.
Bu meslegin, gii¢ ve satatii gerektirmesi, rekabeti 6n planda tutmasi, sayisal becerilere dayanmasi gibi
cinsiyetci tutumlara sahip erkek ve kadinlarin, bu meslekte yer edinmek isteyen kadinlara karsi olan
tutumlarini olumsuz bir sekilde etkilemektedir (Ozdemir, 2010:128). Bu baglamda, Rudman vd.(2012)
yaptiklar1 calismaya bakildiginda, liderlik becerisi, iddiali olmak, kariyer yapma istegi, agresif ve
calisirken bagimsiz olma gibi bir ¢ok o6zelligin erkeklerle iliskilendirildigi goriilmektedir (Rudman,
Moss-Racusin, Phelan, & Nauts,, 2012: 167). Geleneksel motiflerin hakim oldugu toplumlardan biri olan
tilkemizde kadinlar daha ¢ok erkeklerin egemen olduklar1 sosyal platformlara katilmayi
istememektedir. Bu durum ise , kadinlari taninirlik, bilgi ve statii gibi bir ¢ok alandan ve sosyal aglardan
uzak tutumakta; kadinlara bunlarin sagladigi imkanlardan yararlanma firsati vermemektedir (Ozdemir,
2010:132).

LITERATUR TARAMASI

Gelismis ve gelismekte olan bircok iilkede muhasebe mesleginde kadin olarak calisan meslek
mensuplarina yonelik birtakim ¢alismalar mevcuttur. Ancak tilkemizde bu konuda yapilan calismalara
bakildiginda sayisinin diger {ilkelere oranla daha az diizeyde oldugu gorilmektedir. Kadin
muhasebeciler ve calismalarn ile ilgili yapilmis olan ulusal ve uluslararasi calismalara iliskin bazi
ornekler asagida sunulmustur.

Tablo 1.Tiirkce ve Yabanci Literatlirde Yer Alan Bazi Calismalar

Yazar Yil Sonug

Bu ¢calismada, ABD ve Tiirkiye 6rnek alinarak kadin meslek mensuplarinin durumu
hakkinda arastirma yapilmasi amac¢lanmistir. Arastirma sonucunda, ABD’de yer alan
CPA firmalar tarafindan ise alinan kadin muhasebeci sayisinda artis oldugu ancak
firma ortakliginda ise sayinin az oldugu tespiti yapilmistir. Ayrica Tiirkiye’de kadin
sayisinin giderek arttigi goriilse de erkek sayisinin yine de daha fazla oldugu
belirlenmistir. Muhasebe mesleginin zorluklarinin aile hayatin1 etkilemeyecek
sekilde olusturulmasiyla, egitim diizeyi ve kalitesinin arttirilmasiyla kadin sayisinin
daha da artacagi yoniinde tespitlerde bulunmustur.

Calismalarinda, muhasebe meslegini icra eden kadinlarin cinsiyete dayal
ayrimcilikla karsilasip Kkarsilasmadiklarini ortaya koymayr hedeflemistir. Bu
kapsamda Istanbul’da ¢alisan 100 kadin muhasebeciye anket calismasi yapilmstir.
Arastirma sonucunda, kadinlarin birtakim sorunlarla karsilastiklarini tespit
2009 | etmistir. Bu sorunlarin bazilarinin meslegin getirdigi zorluklari oldugunu bazilarinin
ise kadin olmakla alakali oldugu sonucuna varilmistir. Kadinlarin, meslekte
beklenilen kabulii géormedikleri miisteri bulma ve miikellef bulma konusunda
sorunlar yasadiklari, erkek meslek mensuplarina oranla daha az gelir elde ettikleri
gibi sorunlarla karsilastiklari belirlenmistir.

Bu c¢alismasinda hem anket yontemini hem de kisisel goriisme ydntemlerini
kullanmis ve Gana’da yer alan kadin muhasebeciler iizerine bir arastirma yapmistir.
Bu arastirmasinda kadin muhasebecilerin “cam tavan” sendromuyla Karsilasip
Twum 2013 | karsilasmadiklarini arastirmistir. Kadinlarin muhasebe meslegini yaparken ev
hayati ve isini dengeleme yetilerini incelemistir. Ayrica arastirmada, Ganada her bes
yilda bir kadin muhasebeci sayisinin artis gosterdigini ancak kariyer noktasinda iist
diizeylerde yer almadigini da tespit etmistir.

Nijerya’da bulunan kadin muhasebecilerin kariyerleri ile ilgili bir calisma yapmustir.
Nijerya’da yer alan muhasebe firmalarindan 100 kadin- 100 erkek muhasebecilere
anket ¢alismasi yapilmistir. Calisma sonucunda, kariyer konusunda aile hayatinin
Dorcaz vd. 2014 | her iki cinsiyeti de etkilemedigi, kariyer ve meslekteki firsatlara erisimi de
etkilemedigi ancak cinsiyetin meslegi secme konusundaki siirekliligi etkiledigini
belirlemislerdir. Ayn1 zamanda kadin muhasebecilere ¢alisma konusunda daha
esnek davranilmasi gerektigini vurgulamislardir.

Calismasinda hem kadin hem erkek muhasebecileri islerine olan sorumluluklari ve
islerini yerine getirirken disiplin cezasi alip almadiklar1 yoniinde kiyaslayici bir

Yardimcioglu | 2008

Agcave
Yal¢in

Yasar 2016
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¢alisma yapmustir. Calisma sonucunda kadin muhasebe meslek mensuplarinin is
konusundan daha titiz davrandigi ve daha az disiplin cezas1 aldif1 sonucuna
ulasmistir.

Calismada, muhasebe mesleginde aktif olarak c¢alisan kadinlarin durumlari
ekonomik ve sosyal yonleriyle ele alinmistir. Ve erkek ¢alisanlarla bir karsilagtirma
yapilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, Rize ve Artvin’de c¢alisan kadin
Ozgelik 2018 | muhasebecilere anket ¢alismasi uygulanmistir. Calisma sonucunda, erkek meslek
mensuplarin bu iste kadinlara sicak bakmadigi, agir ¢alisma sartlarindan dolay:
kadinlara zor geldigi, ailelerin kadin muhasebeciligi segen bireylere destek olmadigi
gibi birtakim sorunlar tespit edilmistir.

Aksoylu bu calismasinda, kadin muhasebecilerin mesleki stres faktorleri lizerine
calismis ve bu kapsamda kadin muhasebe meslek mensuplarina anket ¢alismasi
Aksoylu 2019 | uygulamistir. Anket calismasi sonucunda ise, kadin meslek mensuplarinin
paydaslarla yas, cinsiyet ve egitim gibi konularda gerek mesleki gerekse c¢alisma
sekillerine gore farklilik oldugu tespiti yapilmistir.

Bu arastirmada, kadin muhasebecilerin deneyimleri, yasadiklar1 zorluklar,
zorluklara karsi nasil davrandiklar: gibi konular irdelenmistir. Calisma sonucunda,
kadin muhasebecilerin meslekte cinsiyet ayrimi olmadigi ancak kadin
muhasebecilerin sosyal aglara erisim, miikellef bulma, aile yasantisindan dolay1
kariyer yapamama, erkek muhasebecilerle ortak c¢alismaya sicak bakmama gibi
sorunlar yasadiklari ortaya ¢ikmistir.

DiYARBAKIR iLINDE BiR ARASTIRMA

Arastirmanin Amaci

Selimogluvd. | 2020

Bu arastirmada, muhasebe mesleginde kadin olmanin mesleki acidan degerlendirilmesinin yapilmasi
amaglanmaktadir. Bu cer¢cevede kadin meslek mensuplarina meslegi icra ederken tlizerlerinde olusan
etkilerin belirlenmesi hedeflenmektedir. Calismadaki temel saik, kadin muhasebe meslek
mensuplarinin muhasebe meslegini yaparken ne gibi zorluklarla karsilastiklari, deneyimleri ve bunlarla
nasil bas ettikleri yoniindedir. Aragtirma, 05.03.2021 tarihinde Bitlis Eren Universitesi Etik Ilkeleri ve
Etik Kurulunun 02.03.2021 tarih ve 21/2-VIII sayil karariyla uygun goriilmiistiir. (Say1 No: E-
66073261-050.01.01-6291)

Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada kullanilan yontem, nitel arastirma yontemleri icerisinde yer alan gériisme tekniklerinden
yar1 yapilandirilmis gériisme teknigidir. Nitel arastirma, az bilinen konularla ilgili olarak sinirh sayida
orneklem kullanarak genis bilgi elde etmeyi hedefleyen bir arastirma yontemidir (Ruyter & Scholl, 1998
:8). Ayrica nitel arastirmalar, yapilacak olan arastirmadaki sorunlar1 yorumlayici sekilde inceleyen bir
yontemdir (R.Altunisik vd., 2010 :302). Bundan dolay1 nitel yontem, sosyal ortamlari,bu ortamlarda yer
alan gruplar ve gurplardaki bireyleri inceleyerek ¢alismanin amacina bagh olarak uygun cevaplari
bulmaya calisir (B.L.Berg & Lune, 2015:25).

Bu arastirmanin konusunu, muhasebe meslegini icra eden kadinlarin yasadiklar1 sorunlarin ortaya
¢ikarilmasi olusturmaktadir. Ve bu kapsamda katilimcilara arastirmanin amacina yonelik 7 adet soru
yoneltilmis ve cevaplamalari istenmistir. Bu noktadan hareketle muhasebe meslegini icra eden kadin
meslek mensuplari ile yiiz ylize goriisiilmesi tercih edilmistir. Bu sebeple bu arastirmanin dogasina en
uygun goriilen nitel arastirma yontemi kullanilmistir. Bdylece konu hakkinda tespit edilen ve yasanan
sorunlarin literatiire katki saglanacag diistiniilmiistiir.

Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Tirkiye'deki 34.753 kadin muhasebe meslek mensubu olusturmakta olup;
evrenini ise Diyarbakir ilinde faaliyet gésteren 14 kadin muhasebe meslek mensubu olusturmaktadir.
Nitel arastirmalarda o6rneklem biiyiikligi 1 kisi olabilir (Patton, 1990:169). Durum arastirmasi
niteliginde olan calismalarda ise bu say1 12 kisi olabilmektedir (Gentles, Charles, Ploeg,, & McKibbon,,
2015:1783). Bu kapsamda c¢alismada, Diyarbakir ilinde muhasebe meslegini icra eden kadin
muhasebecilerden 14 kisi belirlenmis ve yar1 yapilandirilmis gortisme formlar: kullanilarak gortisme
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yapilmistir. Goriisme de gondlliiliik esasi dikkate alinmistir ve katilimcilarin tiimii SMMM olarak gorev
yapmaktadir.

Veri Toplama

Arastirmada, goriisme teknigi yontemi tercih edilmistir. Goriisme, birka¢ katilmciyla bir araya
gelinmesi ve arastirma kapsaminda olusturulan sorularin katilim saglayan bireylere yoneltilmesi ve
elde edilen verilerin analiz ve yorumlanmasiyla olusturulan veri toplama tekniklerindendir (S.].Tracy,
2013 :81). Bu amagla yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak gériisme yapilan katilimcilara
arastirmanin konusu ile ilgili 7 soru yoneltilmis, sorulara verilen yanitlar irdelenmis ve yorumlanmistir.
Arastirmada olusturulan sorular1 igeren goriisme formu olusturulurken ilgili alanyazin taramasi
yapilmis ve kadin meslek mensuplarinin mesleki degerlendirmelerine iliskin goriislerini ortaya koymak
amaciyla 14 kadin muhasebeci goriisiine basvurulmustur. Goriisme igin ilgili katilimcilara telefon
edilmis ve uygun oldugu saatler i¢in randevu istenmistir. Goriismeyi kabul edenlerle ofislerine gidilerek
yliz yiize goriisme yapilmis ve ses kaydi alinmistir. Alinan ses kayitlar1 daha sonra katihmea teyidi
alinarak bilgisayar ortamina aktarilmistir. Yogun is nedeniyle ve pandemi siireciyle yliz yiize goriismeyi
kabul etmeyen katilimcilar ise mail yoluyla gériisme formunu doldurarak ¢alismaya katki saglamistir.

Veri Analizi

Kadin muhasebecilerle yapilan goriisemeler neticesinde toplamda 82 sayfa goriisme metni
hazirlanmistir. Goriismeden elde edilen veriler, katilimcilarin onay alindiktan sonra katilimcilarin
bilgilerinin gizli tutulmasi sartiyla arastirma amacina yonelik kodlama yapilmis ve bu kodlar1 en iyi
sekilde betimleyen temalar belirlenerek icerik analizi yapilmistir. Ve bu kapsamda katilhimcilarin
gorislerini yansitabilmek maksadiyla dogrudan alintilara yer verilmis, alint1 se¢ciminde de agiklayicilik,
cesitlilik ve konuya uygunluk gibi husular dikkate alinmistir.

Arastirmanin Guvenilirligi ve Gecerliligi

Nitel bir calismada, arastirma sonucunda toplanan verilerin raporlanmasi ve sonuglara nasil
ulasildiginin belirlenmesi giivenilirlik ve gecerlilik i¢in olduk¢a 6nemlidir (A.Yildirim & Simsek , 2016
:12). Arastirmaya iliskin bulgularin kendi icerisinde tutarli olmasi ve anlaml bir biitiin olusturmasi
gerekir. Ayrica kavramsal c¢erceve ile de uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu nedenle arastirmada i¢
gecerlilik oldukca dnemli olmakta ve arastirmaci bu noktada bir dizi 6nlem almalidir (Giilbahar & Kosar
, 2020 :1007). Bu calismada elde edilen sonuglar i¢ gecerlilige bagh olarak katilimcilarin teyidi,
bulgularda dogrudan alintilara yer verilmesi, veri toplama aracinin alanyazinla tutarlilign ile
saglanmistir.

Arastirmanin Sinirliliklar ve Varsayimlari

Nitel bir arastirmada sinirhliklarinin belirlenmesi verilerin gilivenirliligini goéstermektedir. Sosyal
bilimler alaninda sinirhliklar ilgililere ¢alismanin anlasilmasi ile ilgili yardimci olmaktadir (C.Glesne,
2015 :296). Bu amagla arastirmanin sinirliliklar séyledir:

» Arastirmadan elde edilen veriler katihmcilarin tecriibelerini ve yasadiklari zorluklar1 yansitan
ifadeler ile sinirhdir.

» Arastirma Diyarbakir ilindeki kadin muhasebecilerle sinirhdir.

» Arastirmanin yapildigl zaman pandemi sikintisi oldugu icin bazi meslek mensuplari ylz yiize
gorismeyi kabul etmemis ve bu nedenle calismay1 kabul eden sinirli katilimcilarin katilmasiyla
yapilmaya calisilmistir.

Bu arastirmada, 6rneklem olarak alinan kadin muhasebecilerin gériisme formundaki sorulara verdikleri
yanitlarin konuyla ilgili goriisleri yansittig1 ve verdikleri yanitlarda samimi olduklari varsayilmistir.

Arastirmaya Yonelik Bulgular

Calismanin bu béliimiinde arastirma sonucunda elde edilen bulgulara ve yorumlarina deginilmistir.
Arastirmada elde edilen verilerin analizleri yapilirken katilimcilara birer kod verilmis ; her katilimci
gizlilik ilkesi geregince adinin ve soyadinin bas harfleri seklinde kodlanmistir.

Cinsiyete Dayali Ayrim Yapildigina iliskin Bulgular ve Gériisler

R&S
Research Studies Anatolia Journal
Volume:4, Issue:2, April 2021

134




135

Muhasebe Mesleginde Kadin Olmanin Mesleki A¢idan Degerlendirilmesi: Diyarbakir ilinde...

Toplumda yer alan bireyler, kimi zaman insanlari cinsiyet, irk,yas, medeni durum, din gibi bir ¢ok
konuda siniflandirma egilimi igerisinde olmaktadir. Bu durum ise, insanlarin kisisel 6zelliklerinin geri
plana itilmesine ve bagl bulunduklar1 gruplar disinda tutularak esit muamele gérmemelerine zemin
olusturmaktadir. Bdylece ortaya ¢ikan bu esitsizlik ¢esitli ayrimciliklarin varligini ortaya ¢ikarmaktadir.
Ayrimcilik icerisinde yer alan ve dikkat ¢ekici olanlardan biri de cinsiyete dayali ayrimciliktir. Muhasebe
meslek mensuplarinda da sikga karsilasilan ayrimcilik tiirlerinden biri olan cinsiyete dayal ayrimcilik,
¢alisma sonucunda elde edilen sonuclarda géziikmektedir.

Tablo 1. “Muhasebe Mesleginde Calisan Kadinlara Cinsiyete Yonelik Bir Ayrim Yapilmaktadir”
Goriisiine Iliskin Bulgular
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Gortisme yapilan kadin muhasebecilerin cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasina iliskin goriislerine
bakildiginda 13 kisinin “Evet” yanitin1 verdigi goriilmektedir. Bu durum, muhasebe mesleginde kadin ve
erkekler arasinda ciddi bir ayrim yapildigini géstermektedir. Konuya yonelik goriisler soruldugunda ise
“Evet” yanit1 veren katilimcilarin bazilarinin agiklamalari asagida yer almaktadir.

“Meslekte dncellikle ticaret erbaplarinin erkek odakli olmasi ve erkeklerin daha ¢ok hemcinsleri ile
muhatap olmak istemeleri bizim icin dezavantajdir. Bu da kadin ve erkek ayrimi yapildiginin bir
gostergesidir” (Katilimci A.P.).

“Her meslekte oldugu gibi bizim meslekte de kadinlar azinlikta oldugu ve meslek disinda da birtakim
sorumluluklari sebebiyle meslegin gerektirdigi 6zeni gosteremeyecegi kanisi maalesef bir ayrima sebep
olabiliyor” (Katilimci S.K.).

“Erkekler kadinlarin basarili olmasini pek istemedikleri ve kadinlarin bilgili olduklarina inanmadiklari icin
erkek SMMM tercih ederek bu sekilde bir ayrim yaparlar ve bana gdre ayrim genelde ¢ag disi tutumlara
sahip kisiler tarafindan yapilmaktadir” (Katilimci H.C.).

“Isverenlerin biiyiik geneli erkeklerden olusuyor. Onlarda kendi hem cinsleri ile gece muhabbetlerinde hem
de gtincel hayatlarinda daha rahat gériisiiyorlar. . Ayrica daha mesafesiz iliskiler olusmasi onlara daha
glivende hissettiriyor. Ayrica biz kadinlari ¢ok zayif gortiyorlar. Bu sebeple kadin ve erkek arasinda ayrima
gidiyorlar” (Katilimci G.K.).

“Evet, yapiliyor kadinlar bu meslekte hep geri planda tutuluyor, erkeklerin bu meslekte daha bagsarili
olduklari diistincesi hdkim ancak bu ¢ok yanlis bir diisiincedir. Ciinkii isi yapan cinsiyet degildir. Bilgi ve
donanimdir” (Katilimci M.O.).

Muhasebe Mesleginde Kadin Olarak Calismanin Mesleki Sorumluluk A¢isindan Ortaya Cikardigi
Sorunlarin Tespitine Yonelik Bulgular ve Goriisler

Kimi zaman muhasebe mesleginde kadin olarak calismak, mesleki sorumlulugu iistlenirken cesitli
zorluklari da beraberinde getirebilmektedir. Yapilan literatiir taramasi sonucunda katilimcilara bu
konuya yonelik yoneltilen “Muhasebe mesleginde kadin olarak calismak meslegin sorumlulugunun
yerine getirilmesinde birtakim zorluklar1 beraberinde getirmektedir goriisiine katiliyor musunuz?”
sorusuna verilen yanitlar ve ilgili gorusler asagidaki gibidir.
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Tablo 2. “Muhasebe Mesleginde Kadin Olarak Calismak Meslegin Sorumlulugunun Yerine
Getirilmesinde Birtakim Zorluklar1 Beraberinde Getirmektedir.” Gériisiine iliskin Bulgular

10

Katiliyorum Katilmiyorum

Bu soruya verilen yanitlara bakildiginda 14 katiimcidan 8’inin “Katiiyorum” ve 6’sinin ise
“Katilmiyorum” yaniti verdigi goriilmektedir. Bu durum, kadin olarak ¢alismanin mesleki agidan bir
takim zorluklar1 ortaya ¢ikardiginin gostergesidir. “Katiliyorum” yanitim1 veren katilimcilara “Neden
katiliyorsunuz?” sorusu yoneltildiginde “ muhasebe mesleginin biiro disindaki isleri de kapsamasindan
dolay1 kadin olmanin getirdigi zorluklar, mesleki olarak erkeklerle ¢ok fazla muhatap olunmasi bazen
islerimizi sekteye ugratmaktadir” gibi goriisler bildirilmistir. “Katiliyorum” yanitini veren bazi
katilimcilara ait goriisler soyledir:

Her zaman daha oncelikli bireyler vardir. Bu meslekte de éncelik erkelere veriliyor. Normal prosediirii
uygulamak bile ¢cok emek, catisma gerektirir. Blitiin bunlar, kadin olmanin mesleki zorluklarini tegkil
ediyor” (Katilimci G.K.).

“Kadin Olarak is hayatinda olmak tiim sektérlerde oldugu gibi muhasebe sektériinde de zorluklar
barinmaktadir ciinkii kadin her ne kadar is hayatinda olsa da ev hayatinda da maalesef aktif olarak
calismak zorunda kaliyor ézellikle cocuk sahibi olan kadinlar bu sorumlulugu da sirtlayinca oldukg¢a zorlu
bir ¢calisma hayatina katlanmak zorunda kaliyor” (Katilimci V.E.).

“Erkekler mesleki acidan daha rahat davrantyorlar biz kadinlara gére. Bir cezai islem olursa karsilikli
konusup, birbirlerine bagirip halledebiliyorlar. Biz kadinlarin sadece muhasebe isinde degil biitiin
islemlerde daha dikkatli davranma zorunlulugumuzun oldugunu diigiiniiyorum. Ciinkii karsi tarafla yiiz
g0z olmak istemiyoruz” (Katilimci H.K.).

Muhasebe Mesleginde Kadin Olarak Calismanin Miikelleflerle Olan iligkilerinin Belirlenmesine
Yonelik Bulgular ve Goriisler

“Muhasebe mesleginde kadin olarak ¢alistigimiz i¢in kimi zaman miikelleflerle sorunlar yasanmaktadir
gorlisiine katiliyor musunuz?” sorusuna verilen yanitlar incelendiginde 14 katilimcinin 10’unun
“Katiliyorum” , 4’intn ise “Katilmiyorum” yaniti verdigi goriilmektedir. Bu durum, muhasebe
mesleginde kadin olarak calismanin miikelleflerle sorunlar yasamaya sebep oldugunu géstermektedir.

Tablo 3. “Muhasebe mesleginde kadin olarak calistigimiz icin kimi zaman miikelleflerle sorunlar
yasanmaktadir goriisiine katiliyor musunuz?” Goriisiine iliskin Bulgular
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“Katiliyorum” yanitini verenlere ise hangi tiir sorunlarla karsilastiklar1 sorulmus ve su sekilde yanitlar
alinmistir.

“Her baslanilan miisteri ile dnce giivenmesini saglayacak ézveride bulunmak gerekir. Bizden daha ¢abuk
vazgegerler ve kiiciik hatalari bile biiyiitiirler. Erkeklerin yaptigi hatalar: daha ¢cabuk unuturlar. Stirekli
diken iizerinde oluruz” (Katilimci M.0.).

“Miisterilerimiz hemen her konuda arayip sunu yapar misiniz bunu yapar misiniz diye stirekli ariyorlar.
Meslegimizle ilgili olmayan konulari bile biz yapiyoruz. Erkekler meslektaslarimiza béyle bir durum soz
konusu degil, onlar hemen basindan atiyorlar diyebilirim. Ozellikle ticret konusunda cok sikinti yasiyoruz.
Biz kadinlar belki de naif, kibar ve anlayisl oldugumuz icin miikelleflerden parayi zor tahsil ediyoruz.
Bazen zorla istedigimde ise defterini gétiirmekle tehdit ediyor” (Katilimci T.D.).

“Kadinlari ve yaptiklari islerini pek ciddiye almazlar bu da bazen ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarir” (Katilimci
EFY.).

“Evet bu konuda ciddi sorunlar yasaniyor, ézellikle muhafazakar toplumlarda bu tiir sorunlar ¢cok daha
fazla olmaktadir. Ciinkii bazen bu durumdan dolay1 erkekler tercih ediliyor. Bu da kadinlart bu meslekte
biraz geri plana itiyor ve yipratiyor” (Katilimci S.S.).

Muhasebe Mesleginde Kadin Olarak Calismanin Avantajlarina iliskin Bulgular ve Goriisler

Diyarbakir ilinde yapilan bu calismaya katim saglayan kadin muhasebe meslek mensuplarina
“Muhasebe Mesleginde Kadin Olarak Calismanin Avantajlart oldugunu diisiiniiyor musunuz?” sorusu
yoOneltilmis ve bu soruya katilimcilardan alinan yanitlara ve goriislere asagida deginilmistir.

Tablo 4. Muhasebe Mesleginde Kadin Olarak Calismanin Avantajlari oldugunu diisiiniiyor musunuz?”
Goriisiine iliskin Bulgular
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Katilimcilarin 12 ‘si “Hayir” yanitini verirken; 2’si ise “Evet” yanitini vermistir. Arastirmadaki bu veriye
gore, kadinlar tarafindan muhasebe mesleginin avantajlarinin oldugu diisiiniilmemektedir. Sorumuza
“Evet” yanitin1 veren katilimcilara avantajli olduklarimi disiinmelerinin nedeni soruldugunda ise su
gorusler paylasiimistir.

“Kadin olarak ¢alismanin illaki avantajlari vardir. Ne diye sorarsaniz: Miikellefler bize karsi biraz daha
sakin bir tislupla yaklasiyorlar ve bu da isimize daha kolay adapte olmamizi sagliyor” (Katilimci A.B.).

“Evet avantajlari da var. Sadece erkeklerin degil kadinlarinda zorluklarla basa ¢ikabilecegini géstermesi
en bliyiik avantaj ve daha ¢ok erkek egemen oldugu diisiintilen gériisii yok etmesi de biiytik bir avantajdir
bana gére” (Katilimci Z.Y.).

Muhasebe Meslegindeki Yogunlugun Aile Hayatina ve Sosyal Hayata Olan Etkilerine iliskin
Bulgular ve Goriisler

Muhasebe mesleginin yogunlugunun aile hayati ve sosyal hayata olan etkisini irdelemek amaciyla
yoneltilen “Muhasebe mesleginin yogunlugu aile hayatin1 ve sosyal hayati etkilemektedir. Kadin
muhasebeci olarak buna katiliyor musunuz?” sorusuna verilen yanitlar incelendiginde katilimcilarin
tiimiiniin olumlu yamt verdigini yani “Katihyorum” goériisiinii savunduklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Is
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hayatinin yogunlugunun aile hayatina 6zellikle evli olan meslek mensuplarinda ¢ocuklarina yansidigi
yoniinde bir¢ok goris paylasilmistir. Bunu destekleyen goriislerden bazilari asagidaki gibidir:

“Is yogunlugundan kaynakli kimi zaman ailemize ve dis cevremize yeterince zaman ayirmakta
zorlaniyoruz. Bu nedenle ozellikle ¢cocuklarimizla ilgilenirken sikintilar yasamaktayiz” (Katilimci A.A.).

“Kadinin anne faktérii ve icinde bulundugu yogun is hayatinin yaninda ayrica aile sorumlugunun olmasi
tasinan ytikleri iki kat daha attirmaktadir. Bu da zaman zaman hem aile baglarina ve isimize hem de
stresten dolayi saglhigimiza zarar vermektedir” (Katilimci A.P.).

“Maalesef erkek egemen toplumda kadinin disarda ¢alismasinin disinda evdeki biitiin sorumluluklart da
tistlendiginden sosyal hayat olumsuz etkilenebiliyor” (Katilimci C.0.).

“Son zamanlarda yasanan pandemi nedeniyle muhasebecilik meslegi ¢cigirindan ¢ikti. Ciinkii mevzuat
stirekli degisiyor. Kanunlar siirekli degisiyor. Tiirkiye, bu kapsamda veri tabani olusturdugu icin bircok isi
bizim iizerimden yliiriitiiyor. Devlet kademelerindeki tecriibesiz kisilerin yer almasi mevzuat ve kanunlari
yapboz diinyasina doniistiirdiigii icin gereksiz ve verimsiz islerden dolay yorucu ve yipratici olmaktadir.
Bu nedenle, ana faaliyetimizi yapamiyoruz. Bu da hayatimizi olumsuz etkilemektedir” (Katilimci G.K.).

“Hem aile hayatini hem de sosyal hayatimizi cok fazla olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle
beyannamelerin son giinlerinde ne olursa olsun buna 6liim dahi beyannameleri vermek zorundayiz. Sosyal
hayatin iginde ¢ok fazla yer alamiyoruz” (Katilimci H.K.).

“Muhasebe meslegi stirekli gtincelleme gerektiren bir meslek. Son yillarda teknolojinin daha yogun olarak
ise girmesi ile bu giincelleme hem mesleki hem de teknolojik olarak katlanarak stirmektedir. Maalesef ev
hayatinin da yogun olmasi ile beraber kadinlara sosyal alanda zaman gegirme anlaminda herhangi bir
imkan kalmamaktadir” (Katilimci V.E.).

“Muhasebecilik, gercekten cok 6zen ve calismayi gerektiren bir meslek. Bu nedenle kimi zaman ailelerimize,
sosyal hayatimiza gereken 6nemini veremiyor bir¢ok konuda yoksun kaliyor ve birakiyoruz. Bu da ister
istemez iligkilerimize yansidigi icin bizi zaman zaman iiziiyor. Hele bir de evli ve anne iseniz o zaman daha
cok yoruluyor ve yipraniyorsunuz. Ama mesleginizi de seviyorsaniz bazen bunlari sineye gcekebiliyorsunuz”
(Katilimc1 Z.Y.).

Erkek Meslek Mensuplari ile Beraber Calisma Diisiincesine Yonelik Bulgular ve Goriisler

Calismaya katilim saglayan meslek mensuplarinin erkeklerle beraber ¢alismayi isteyip istemediklerinin
degerlendirilmesine iliskin disiinceleri soruldugunda edinilen bulgular soyledir:

Tablo 5. Kadin muhasebe meslek mensuplari meslegi icra ederken yasadiklari sorunlari gidermek
adina erkek meslek mensuplariyla calismay tercih ederler? Goriisiine iliskin bulgular
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Katiliyorum Katilmiyorum

Tablo 5’e gore, katilimc1 kadin muhasebecilerin 10'u “Katilmiyorum” yanitin1 vermis; geri kalan 41 ise
“Katillyorum” yanmitini vermistir. “Katiliyorum” yanitini verenlere katilma sebepleri soruldugunda
“erkeklerin disaridaki isleri daha basarili yaptiklari, kadinlarin hem aile hayati hem de isle ilgili bir takim
isleri ylriitiirken yasadiklari sorunlarin var olmasi nedeniyle erkeklerle ¢alismaya sicak baktiklart”
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yonilinde bir takim goriislere yer verilmistir. Bu kapsamda deginilen goriislere iliskin dogrudan
alintilarin bazilari séyledir:

“Genelde muhatap olunan kesim erkelerden olustugu icin tercih edebiliyoruz” (Katilimci C.0.).

“Onlar disarida ¢alismaya uygunlar, miisteri bulmak kosturmaktan hogslaniyorlar biiroda kalmak onlar
icin stkici bizde icerde olmak istiyoruz kontrol denetim toparlamak bizim icin ¢ok daha kolay olur”
(Katilimci S.K.).

“Ciinkii onlar digari ile daha baglantili olabiliyor ve bu durum da biz bayanlarin isini kolaylastirtyor. Onlar
disarda olunca biz de isin mutfaginda oluyoruz ¢cogu zaman” (Katilimci F.Y.).

“Dogu illerinde ¢alisma hayatinda daha ¢ok erkek oldugu icin, erkekler erkeklerle daha iyi anlasir
diistincesinden dolayi erkeklerle calismayi tercih etmekteyiz” (Katilimct A.P.).

Muhasebe Mesleginde Calisan Kadinlarin Kariyer Yapmalarina iligkin Bulgular ve Gériisler

Bu meslekte kadin olarak calismanin kariyer planlarina olan etkilerini degerlendirmek maksadiyla
sorulan “Kadin olarak bu meslekte kariyer yapmanin zor oldugu goriisiine katiliyor musunuz?”
sorusuna verilen yanitlara bakildiginda ulasilan bulgular asagidaki gibidir.

Tablo 6. “Kadin olarak bu meslekte kariyer yapmanin zor oldugu goriisiine katiliyor musunuz?
Goriisiine Iliskin Bulgular

12
10
8
6
4
S
0 -
Katiliyorum Katilmiyorum

“Katiliyorum” yanitini veren katilimci sayisi 3 iken; “Katilmiyorum” yanitini verenlerin sayisi ise 11'dir.
Bu verilere gore, katilimcilarin ¢cogunlugu muhasebe mesleginde kadin olarak kariyer yapmanin zor
olmadig1 goriisiinii savunmaktadir. Kariyer yapmanin zor oldugunu diistinen katilimcilarin neden bu
sekilde diistindiiklerini 6grenmek amaciyla aciklama yapmalari talep edildiginde ise verilen yanitlar su
sekilde olmustur.

“Kadin olarak yapilmayacak meslek yoktur bu ayrima inanmiyorum ama maalesef toplumda kadina
ytiklenen sorumluluklar arttikca kariyer yapmasina engel durumlar ortaya cikiyor aile yasantisinda her
zaman kadinlar erkeklerden daha fazla sorumluluk almak durumunda kaldigi icin kariyeri ile ilgili stirekli
engellerle miicadele etmek zorunda kaliyorlar” (Katihimci V.E.).

“Bu meslegin yukarida belirttigim gibi cok ama ¢ok zorluklari var ama kariyer oniinde bir engel mi hayir.
Ama su da bir gercek ki erkekler bize gire bu konuda daha avantajli. Zaten lilke geneline bakinca kadin
muhasebeci sayisinin erkeklerden daha az olmasi bunu hakli kiliyor degil mi?” (Katilimci A.B.).

“Muhasebe meslegi stirekli giincellik isteyen bir meslektir. Bu nedenle siz de stirekli kendinizi yenilemek ve
giincellemek zorundasiniz. Kadin olarak yogun is temposu ve aile hayati buna pek imkdn vermedigi icin
kimi zaman kariyer yapmak zor olmaktadir elbette. Ama meslegi seviyorsaniz ve fedakdrlik yaparsaniz
kariyer yapma imkdniniz da olur” (Katilimci S.S.).

SONUC ve DEGERLNEDIRME

Calisma hayatinda yer edinen kadinlarin gerek ¢alisma hayatinda gerekse sosyal ve toplumsal hayatta
birgok olumsuzlukla kars1 karsiya kaldigi goriilmektedir. Toplumda var olan ayrimcilik ve siddet gibi
durumlar ise bu olumsuzluklar1 daha da yogunlastirmaktadir. Bu durum ise, kadinlarin muhasebe
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mesleginde, yoneticilik gibi sorumluluk getiren islerde daha az temsil edilmesine, kariyer agisindan
desteklenmemesine, basarilarinin géz ardi edilmesine ve muhasebe gibi yogun calisma gerektiren
mesleklere uygun goriilmemesine sebep olmaktadir. Bu amacla bu calismadaki temel amag, muhasebe
mesleginde kadinlarin yasadiklari zorluklara ragmen bu meslekte var olduklarini ortaya koymaktir. Bu
kapsamda yapilan bu c¢alismada, katihmcilarin yasadiklar1 zorluklar1 ve meslege iliskin birtakim
gorlsleri ortaya koymak maksadiyla dogrudan alintilara yer verilmistir. Arastirma sonucunda,
muhasebe mesleginde kadin olarak ¢alismanin zor oldugu, muhasebe mesleginde kadin-erkek acisindan
cinsiyet ayriminin var oldugu, aile ve sosyal hayati birgok agidan olumsuz yénde etkilendigine iliskin
durumlarin tespiti yapilmistir.

Calismada katilimcilar, muhasebe mesleginde kadin ve erkekler arasinda ciddi bir cinsiyet ayriminin
yapildigint savunmaktadirlar. Calisma verilerine bakildiginda, 13 katilimcinin cinsiyet ayrimi
yapildigina dair diisiincesinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Cinsiyet ayriminin var oldugunu savunan
katilimc1 kadinlarin bu meslekte azinlikta oldugu, geri plana itildigini, basarili goriilmedikleri ve zayif
goruldukleri seklinde goriisler beyan etmislerdir.

Kadin olarak muhasebe mesleginde calismanin zorluklarinin var oldugunu savunan katilimci sayisinin
fazla olmasi, bunu aile hayatinda kadinlarin daha agirlikli rol almalarina, erkeklerin kadinlara goére
mesleki olarak daha rahat olmalarina baglamislardir. Bunun yanisira, kadinlar aile hayatindan dolay1
bazen muhasebe isleyisine iliskin isleri aksatabilmekte; bu durum da cesitli cezai sonuglar
dogurabilmektedir. SGK girislerinde yapilan hatalar, beyanneme hazirlamada yasanan aksakliklar gibi.

Meslekte kadin olarak calismanin aile ve sosyal hayata olan etkilerine iliskin verilere bakildiginda,
katilimcilarin tamaminin aile ve sosyal hayatlarinda sorunlar yasadiklar1 goriilmektedir. Kadinlarin
muhasebe isinin yogun olmasindan dolayr annelik roliinii listlenmede kimi zaman zorlandiklari,
muhasebe mesleginin siirekli degisime acik olmasi, mevzuat degisikliklerinin olmasi, 6zellikle yasanan
pandemi siirecinden dolay1 is yogunlugunun daha da artmis olmasi gibi sebeplerin hem aile hayatlarina
hem de sosyal hayatlarina olumsuz yansidig1 yoniinde goriisler bildirmislerdir.

Erkekler ile beraber calismaya cok sicak bakmadiklar: goriisiinii ortaya ¢ikaran yanitlara bakildiginda,
¢ogunlugun erkeklerle calismay1 istemedigi ortaya cikmistir. Calismayi diisiinenler ise, erkeklerin biiro
dis1 ile daha rahat iletisim kurabilmesi, kadinlar kadar sorumluklarinin fazla olmamasi (Aile, annelik
vb.) gibi sebeplerin bu konuya sicak bakmalarinda etkili oldugunu savunmuslardir.

Miikelleflerle yasanan sorunlara bakildiginda ise, 10 kisinin sorunlar yasadigina dair, 4 kisinin ise sorun
yasamadigina dair bulgular edinilmistir. Yasanan sorunlar, daha ¢ok kadinlar1t muhasebe mesleginde
basarili bulmamalari ve bu nedenle tercih etmemeleri ve erkekleri daha fazla muhatap almalari gibi
durumlarla agiklanmistir.

Katilimcilar, her ne kadar meslegin yogun ve sikintilar1 oldugunu dile getirseler de meslekte kariyer
yapmanin zor olmadigimi da ilgili soruya verilen yanitlarla belirtmislerdir.11 kisinin zor olmadig1
yoniinde goris beyan etmesi bunu dogrular niteliktedir. Kalan 3 katilimci ise bu meslekte kadin olarak
kariyer yapmanin zor oldugu goriisiinii savunmustur.

Sonuc olarak, diger meslek gruplarinda oldugu gibi muhasebe mesleginde de erkekler gibi kadinlarin da
rol almasi toplum adina olduk¢a dnemli bir gelismedir. Bu cercevede, muhasebe meslek mensuplarinin
yapmak zorunda olduklari islemlerin sayisinin biraz daha azaltilabilmesine iliskin yasal dliizenlemelerin
ve siirekli degisime ugrayan mevzuatlarin sayisinin azaltilmasi gibi uygulamalar asir1 ¢alisma yiikiinii
azaltmada etkili olabilecektir. Boylece, meslek mensuplarina yonelik rol tanimlamasi daha agik bir
sekilde belirlenecek, meslekle ilgili islerde yetkilendirilme ve sorumluluklarin taraflarca daha kolay
anlasilir olmasi saglanacaktir. Bu durum hem erkek hem de kadin meslek mensuplar agisindan mesleki
sorumlulugu yerine getirmede kolayliklar1 da beraberinde getirecektir. Bahsedilen sorunlarin
giderilmesiyle kadin muhasebe meslek mensuplari hem is hayatinda hem de aile ve sosyal hayatlarinda
daha az stresle ¢alisabilecektir. Bununla birlikte hem is hayatlarin da hem de aile hayatlarinda basaril
olma imkani elde edebileceklerdir. Meslege olan bakis acilari daha da olumlu sekilde gelisecek ve kariyer
yapma noktasinda daha da istekli davranabileceklerdir. Ayrica, kadin ve erkek muhasebecilerin bir
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araya getirilerek cesitli mesleki egitimlerle desteklenmeleri daha da aktif calisma istegi olusturabilecek
ve birbirlerinin sorunlarini anlama noktasinda yardimci olabilecektir.

Bu calismanin, nitel veri toplama yontemiyle yapilmis olmasi ve sadece Diyarbakir ilindeki kadin
muhasebecileri kapsamaktadir. Bu konuya iliskin ¢calisma yapacak 6n arastirmacilar, iilkemizde bulunan
diger kadin muhasebe meslek mensuplarini da ¢alismalarina dahil ederek; farkli 6rneklemler ve farkli
analiz yontemlerini kullanarak alanyazinin gelismesine katkida bulunabilirler.
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0z ABSTRACT

Elaz1g ge¢misten giiniimiize birden ¢ok kiiltiire, inanca ve
siyasi goriise ev sahipligi yapan Dogu Anadolu Bolgesinde yer
alan bir ildir. Bulundugu cografi bolgenin geneline hakim
olan siyasi egiliminin aksine Tirkiye'nin genel siyasi
egilimleriyle aym diizlemde bir siyasi yapiya sahip olup
genellikle milliyetci ve muhafazakar goriisiin hakim oldugu
bir sehir olmasi sebebiyle stratejik konuma sahiptir. Bunun
sebebi ise Elazig hicbir zaman ne terdr Orgiitlerini
destekleyen partilere ne de onlarin yaptiklari eylemlere taviz
vermemis ve her kosulda devletin boliinmez biitiinligtini
kutsal saymis olmasidir. Yapisi itibariyle Elazig'in siyasal
egilimini anlamak ve se¢menlerin tercihlerine sebep olan
faktorleri degerlendirmek genelde Tiirk siyaseti ve 6zelde
Elazig acisindan 6nemlidir. Bu calismada 1980 ile 2020 yillar1
arasindaki siirecte Elaz1g'in siyasi yapisinin Tiirkiye’'nin genel
siyaseti icerisindeki ehemmiyetinin incelenmesi
hedeflenmistir. Secim sonuclarinin karsilastirilmali  bir
sekilde ele alinmasiyla Elazig’da genel ve yerel secimlerin
sonuclarinda benzerlik olup olmadig1 daha agik bir sekilde
ortaya konmustur. Nitel arastirma tekniklerinden dokiiman
incelemeleri yapilarak 1980 yilindan itibaren
gerceklestirilen 11 genel secim ve 8 yerel secim sonugclari
temel alinarak icerik analizi yapilmis ele alinan siireg
icerisinde Elazi1g’'in siyasal yapist hakkinda bilgi verilmistir.
Bu verilerin sonucunda belirli donemlerde se¢menlerin
tercihlerine sebep olan faktdrlerden yasanilan cevre, parti
lideri, aday faktorii gibi etkenlerin 6nem arz ettigi ve Elazig’'in
genel olarak belirli doénemlerde gerceklesen minimal
farkliliklara ragmen “sag” siyaset gelenegine hakim oldugu
tespit edilmistir.

Elaz1§ is a city located in the Eastern Anatolia Region, which has
hosted multiple cultures, beliefs and political views from past
to present. Unlike the political tendencies that generally
dominates in the geographical area found the general political
trends in Turkey has a political structure in the same plane
usually has a strategic location because it is a city where
nationalist and conservative views of the judges. The reason for
this is that Elazig has never made concessions to the parties
supporting terrorist organizations or their actions and regards
the indivisible integrity of the state as sacred under all
circumstances. Understanding the political tendency of Elaz1g in
terms of its structure and evaluating the factors that cause
voters' choices are important for Turkish politics in general and
Elazig in particular. In this study of Elazig, Turkey's political
structure in the period between 2020 and 1980 was
investigated in the importance of politics in general. With the
comparative handling of the election results, it has been
revealed more clearly whether there is any similarity in the
results of the general and local elections in Elazig. Document
reviews were made from qualitative research techniques and
content analysis was made based on the results of 11 general
elections and 8 local elections since 1980, and information was
given about the political structure of Elazig in the process
discussed. As a result of these data, it has been determined that
factors such as the environment, party leader, candidate factor,
which are among the factors that cause voters' preferences in
certain periods, are important and that Elazig generally
dominates the "right" political tradition despite the minimal
differences that occur in certain periods.
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Bu arastirmada se¢im sonuglari temelinde Elazig ilinin siyasi yapisi, bu yapiy1 etkileyen faktorler
ve bu siirecte 6nemli bir rol oynayan se¢menlerin davranislari incelenerek Elazig siyaseti
hakkinda literatiire yeni bir ¢alisma kazandirilacaktir. Bu arastirmanin konusu 1980 yilindan
2020’ye kadar Tiirkiye’de gerceklestirilen genel ve yerel se¢im sonuglari temelinde Elazig siyaseti
hakkinda bilgi vermek ayni zamanda da segmenlerin oy verme davranisinda hangi faktdrlerin rol
oynadigini sebepleriyle birlikte ele almaktir. Bu baglamda Elazig’da yasayan se¢menlerin ele
aldigimiz dénem icerisinde yapilan yerel ve genel secimlerdeki tercihleri analiz edilecektir.
Arastirma Elazig’da siyasetin olusum ve degisim dinamiklerinin ortaya konmasi bakimindan
ayrica 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yoniiyle Elazig siyasetinde 1980 yilindan glintimiize degisim
meydana gelip gelmedigini gelmis ise ne gibi bir degisim ve doniisiim gecirdigini bilimsel verilere
dayandirarak gostermesi acisindan ve Elazig siyaseti temelinde yapilan bu arastirma belirli
oranda Tirkiye siyasetinde Elazig'in 6nemi hakkinda bilgi vereceginden dolay1 da dnem arz
etmektedir. Arastirmanin temel amaci 1980 senesinden 2020’ye kadar gerceklestirilen genel ve
yerel secimler temelinde Elazig siyasetini analiz etmektir ikinci amac ise bu siireg icerisinde Elazig
halkinin siyasi tercihlerinde degisimin meydana gelip gelmedigini eger gelmis ise buna sebep olan
faktorleri incelemektir. Uciincii amac Elazig se¢gmeninin oy kullanirken tercihini etkileyen baslica
onemli faktorleri agiklamaktir Diger bir amag ise Elazig’'in Dogu Anadolu Boélgesi'nde olmasina
ragmen bolgenin genel siyasi egilimiyle ayn1 egilimde olmamasinin Tiirk siyasetindeki énemini
vurgulamaktir. Bu amaglar kapsaminda Elazig'in Tiirk toplumu igindeki yerinin ve siyasi
yelpazenin hangi tarafinda bulundugunun arastirilmasi gaye edinilmistir. Bu arastirmada hipotez
yerine, arastirma sorular1 lizerinde durulmus ve bu sorulara yanit aranmistir. Bu arastirma
betimleyici sosyolojik bir yaklasimla ele alinmis bir arastirmadir. Betimleyici bir bakis acisindan
yola cikilarak ele alinmis bir arastirma olmasi sebebiyle yapisal-islevselci bir yaklasim tercih
edilmistir. Arastirmada genel olarak sosyal bilimler alaninda siklikla kullanilan arsiv incelemesi
ve ikincil veri analiz teknigi kullanilmistir ayrica secimlere katilim orani, partilerin aldig1 oy
oraninin yanl sira mod, medyan, aritmetik ortalama gibi veri analiz tekniklerinden de
faydalanilmistir. Bu sebeple genel olarak betimleyici istatistik teknikleri kullanilmistir.
Arastirmanin temel bilgi kaynagini, yerel ve genel secim sonuclari olusturmaktadir. Arastirmada
genel olarak Yiiksek Secim Kurulu'nun ve Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun veri tabanlarindan
yararlanilmistir. Bunlara ek olarak da diger kamu kurum ve kuruluslarin konu ile ilgili kayit ve
datalar ile bu konularla alakali basilmis kitaplar, makaleler ve internetteki cesitli kaynaklardan
da yardimci kaynaklar olarak faydalanilmistir. Bu arastirmada hipotezler yerine arastirma
sorularina yer verildigi icin bagimli ve bagimsiz degiskenler yer almayacaktir. Bu ¢alismanin ilk
boliimiinde sec¢imler, se¢gmen davranisi ve yerel siyaset gibi konular hakkinda teorik bilgi
verilecektir. Ikinci béliimde de segmen davranisina etki eden faktérler ele alinacaktir. Ugiincii
boliimde ise ¢alismanin evreni olarak secilen Elazig ili ie ilgili olarak ekonomik, egitim durumu,
demografik ve ilin tarih¢esi konularinda bilgi verilecektir. Dordiincii boliimde ise konu ile ilgili
daha 6nceden yapilmis calismalara yer verilmistir ve bu kismin eklenmesindeki asil sebep de daha
once yapilmis ¢alismalarda varilan sonuclarla bu ¢alismanin sonuglari arasinda hangi konularda
farklilik olup olmadigini degerlendirmek icindir. Son olarak besinci boliimde de ¢alismanin ana
temasi olan Elazig’da, 1980 ile 2020 yillar1 arasinda yapilmis olan 11 genel se¢im ve 8 yerel secim
sonucu karsilastirmali olarak degerlendirilecektir. Bu baglamda da 40 yillik siirecteki genel
secimlerin Elazig’da siyasi glicin olusumuna, sekillenisine, isleyis ve degisim diizenliliklerine
nasil bir etki yaptig1 ve yerel secimlerin Elazig’da siyasi erkin olusumuna, sekillenisine, isleyis ve
degisim diizenliliklerine nasil bir etki yaptig1 konusu tlzerinde durulacaktir. Bu calismanin
yapilmasinda ki amag¢ secmenlerin incelenen siire¢te se¢cime olan ilgilerini aciklamak genel ve
yerel secimlerde katilim oranlari arasinda karsilastirma yaparak katilma oranini etkileyen
sebepleri ortaya ¢ikarmak olacaktir ve secimler arasinda ne gibi benzerlik ve farkliliklar oldugu
ve bu duruma nelerin sebep oldugu aciklanacaktir.
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SECIMLER, SECMEN DAVRANISI VE YEREL SIYASET

Secim genel olarak birden ¢ok alternatif arasindan birini tercih etme anlamina gelmektedir. Bir
baska secim tanimi ise yasalar uyarinca, yasa yapmak ve yonetim goérevini gerceklestirmek
sebebiyle, bir veya birden fazla aday arasindan belirli birisini ya da birkacin tercih etmektir.
Yurttaslarin kollektif karar alma siirecine katilimi secimlerle sinirli olmasa da se¢menlerin
secimlere katilimi, demokratik yapinin insas1 ve devaminda ehemmiyet arz eder (Arslan, 2012:
116). Segme hakkinin demokratiklesmesinden sonra bugiin se¢cme yetkisi, hukuksal nitelikleri
bakimindan; bireysel, serbest, esit ve gizli olarak kullanilan bir yetkidir.

Tiirkiye’'de secimlerin tarihsel gelisimine bakacak olursakilk yerel secimler Tanzimat Fermani'nin
ilan edilmesinden sonra yapilmistir, genel secimler ise ilk olarak 1877 yilinda gerceklestirilmistir.
Yani yerel secimler genel se¢cimlerden daha eski bir seriivene sahiptir. Osmanli déneminde 1908
yilinda yapilan secim ¢ok partili ilk secim olma 6zelligine sahiptir.

Secimler yonetimde istikrar1 temsilde adaleti saglamak amaciyla yapilmaktadir. Yonetimde
istikrar ilkesini 6n planda tutmaya calisan se¢im sistemi, cogunluk sistemidir. Bu sistemde en fazla
oyu alan bagimsiz aday veya siyasi partilerin belirledigi aday ya da adaylar se¢ilmis olur. Se¢im
bolgesinde tek bir tane aday secilecek ise tek isimli cogunluk sistemi olarak adlandirilirken her
secim bolgesinde birden fazla adayin secilecegi durumlar ise listeli ¢cogunluk sistemi olarak
adlandirilir. Listeli sistemde aday sayisi niifusa orantili olarak belirlenir. Temsilde adalet ilkesini
vurgulayan secim sistemi ise nispi sistemlerdir. Bu sistemde temel diisiince se¢cime katilan her bir
siyasi partinin aldig1 oy oraninda temsil edilmesidir. Bu se¢im sistemi; ulusal diizeyde nispi se¢im
sistemi ve secim cevresi diizeyinde nispi se¢im sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulusal diizeyde
nispi secim sisteminde iilke tek bir se¢im ¢evresi olarak ele alinir. Partiler, parlamentodaki {iye
sayis1 kadar aday ile secime katilir sonug olarak her siyasi parti iilke genelinde aldig1 oy oraninda
vekil kazanir. Secim ¢evresi diizeyinde secim sisteminde ise isleyis su sekildedir; lilke birden fazla
koltuk icin secim yapilacak se¢im ¢evrelerine boliinmiigtiir. Siyasi partiler her bir secim cevresi
icin 6nceden belirlenmis olan koltuk sayisi kadar adayin adini iceren listeyle secime girerler. Bir
diger secim sistemi ise karma sistem olarak literatiirde adlandirilmaktadir. Cogunluk sistemi ile
nispi temsil sisteminin c¢esitli 6zelliklerini harmanlanmasiyla olusturulmus bir sistemdir.
Ulkemizde belediye meclis iiyeligi secimindeki kontenjan uygulamasi sistemi karma secim
sistemine ornek olarak verilebilir.

Davranis kisinin c¢esitli durumlarda gosterdigi tepkiler olarak tanimlanabilmektedir. Se¢menler
ise iilkede gelisen durumlara gore farkli tepkiler verebilmektedirler bu tepkiler secmen davranisi
olarak tanimlanabilmektedir. Robert Dahl’a (1984: 57) gore siyasal katilmanin dort boyutu
bulunmaktadir. Bunlar; ilgi, 6nemseme bilgi, eylem. Segmenler siyasete ayni oranda yakinlk
duymazlar siyasi olaylari izlemek takip etmek siyasi katilmanin 6énemli bir boyutu olan ilgi
asamasini olusturmaktadir.

Secmenler ayni oranda siyasetle ilgili olmadiklar1 i¢in gelisen siyasi olaylar1 ayni oranda
onemseyemezler. Siyasal olaylari 6nemsemekte siyasal katilmanin ikinci boyutu olarak
degerlendirilebilir. Toplumda gerceklesen siyasal gelismelerle ilgili ve bu gelismeleri 6nemseyen
vatandaslar bu konu hakkinda bilgi sahibi olmak isterler bu da siyasal katilmanin tgiincii
ozelligidir.

Son olarak ise politik konularda bilgi sahibi olan vatandaslar bilingli bir sekilde siyasal olaylarda
aktif olarak rol oynamak isterler bu da siyasal katilimin eylem boyutunu olusturur. Newman ve
Sheth tarafindan se¢gmenlerin davranislarini belirleyen etkenleri anlamaya yonelik ¢alismalar
sonucunda yedi boyuttan olusan bir model ortaya konulmustur. Bu yedi boyut; aday imaj, bilissel
konular, duygular, giincel olaylar, konular ile politikalar, kisisel durumlar ve sosyal imgelerdir
(Akin, 2012: 17-18). . Inglehart (1995: 461) se¢cmen tercihine etki eden faktorleri zaman
baglaminda ele almistir. Sanayi 6ncesi, sanayi, sanayi Otesi olarak lige ayirmistir. Sanayi oncesi
donemde din, dil ve etnik grup gibi faktorler belirleyici olmustur. Sanayi déneminde, egitim,
meslek, gelir ve ticari iligskiler 6n plana cikmistir. Sanayi 6tesi donemde ise post ekonomist
gelismelere bagh olarak kisisel faktorler segcmen tercihini etkilemektedir.
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Se¢men davranisina yonelik teorik yaklasimlar ise ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
sosyolojik yaklasimdir. Bu yaklasim; Columbia Universitesi biinyesinde arastirmalarin siirdiiren
Lazarsfeld, Berelson ve Gaudet tarafindan 1940’l yillarda ortaya konulan bir teoridir. Amerikan
se¢meni iizerine yogunlasan “The People of Choice” isimli eser bu yaklasimin temelini olusturur.
Sosyolojik yaklasimin ana temasini se¢menlerden ziyade topluluklar ve siyasi partiler
olusturmaktadir. Bu yaklasim temelde “neden oy veriyorlar?” sorusunun yanitini aramaktadir
(Akgiin, 2002: 111). Sosyolojik yaklasimda se¢menlerin siyasi parti tercihleri sanki bir dini
baglhilik ve elzem aliskanliklar olarak tanimlanmaktadir. Segmenlerin her se¢cimde kullandiklari oy
da bu degismez kimligin tekrarlanmasindan ibaret oldugu belirtilmektedir. (Berelson vd., 1954).
Ikincisi sosyo psikolojik yaklasimdir. Michigan ekolii olarak da bilinen sosyo psikolojik yaklasimin
ana temasi 1960 yilinda olusturulmustur. Amerika Birlesik Devletleri'nde secim silirecinde yapilan
goriismelerde ortaya ¢ikan veriler kaynak olarak alinarak yazilan “ The American Voter” adina
sahip kitap etrafinda sekillenmistir. Bu eser de Amerika halkinin politik goriislerinin temelinde
partizanca diisiincelerin bulundugu sdylenmektedir. Partizanlik kelimesinin ifade ettigi asil
husus, sosyo psikolojik yaklasimi olusturan partiyle 6zdeslesme modeli olarak da ifade edilir.
Temel varsayim, kisinin bir partiye yonelik psikolojik olarak baglilik duymasidir (Kalender, 2005:
46). Secmen davramsiyla ilgili son teorik yaklasim ise ekonomik yaklasimdir. Ekonomik
yaklasimin kurucusu Antony Downs’tur. Downs’'un se¢men davranislari konusundaki “An
Economic Theory of Democracy” isimli eseriyle birlikte ekonomik yaklasim sekil almaya baslamis
ve diger arastirmacilar tarafindan da gelistirilmistir. (Kalender, 2005: 51). Bu yaklasim rasyonel
tercih modeli olarak da adlandirilir. Rasyonel anlayista kisisel ¢ikarlar ve ekonomik yarar 6nemli
bir 6zellige sahiptir. Secmen en fazla hangi aday veya partiden fayda saglayacaksa tercihini o
yonde kullanir eger bir fayda gérmeyecekse oy kullanmaz.

Siyaset kavrami gibi yerel siyaset konusunda da iizerinde hemfikire varilmis bir tanim olmamakla
birlikte genel olarak il ve il diizeyinde yapilan veya ili ilgilendiren her tiirlii siyasal faaliyeti
kapsamaktadir. Kisacasi yereli ilgilendirmesi yerel siyasetin alanina girmesine yetmektedir.
Ornek olarak vermek gerekirse; Istanbul’da faaliyet gdsteren bir Elazig hemseri dernegi yaptig
calismalar konusunda Elazig’la ilgili calismalar yaptig1 icin bu durumda yereli ilgilendirdigi icin
yerel siyaset alanina girmektedir. Keles (2006:107), dar ve genis manada olmak iizere yerel
siyasetle ilgili iki farkli tanim yapmistir. Dar manada yerel siyaset, yerel diizeydeki karar alma
stirecleri ve bununla alakali konular olarak tanimlanirken, genis anlamda ise kentlesme siirecini
ve yerel birimleri ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar olarak tanimlanmaktadir. Yerel
siyaset ile ilgili yapilan arastirmalar incelendiginde bu kavrama genel olarak yerel yonetimler
baglaminda yaklasildig1 gorilmektedir. Yerel yonetimler, yerel siyasetin icerisinde yer alan bir
aktor olmakla birlikte tamamen yerel siyaseti ifade etmemektedir. Yerel siyaset; yerel
yonetimlerin haricinde, sivil toplum kuruluslari, ekonomik olarak giiclii olan aileler, biirokratik
unsurlar, yerel basin, sehrin kanaat 6nderleri ve ilin milletvekilleri gibi bircok aktéri iginde
barindirir. Kisacasi yerel yonetimler daha fazla hukuksal ve resmi boyutla ilgilenirken, yerel
siyaset toplumsal yénii daha baskin olan bir terimdir. Ulkenin genel siyaseti ile yerel siyaset
arasinda da kac¢inilmaz olarak bir iliski bulunmaktadir. Bir lilkede genel anlamda refah seviyesi
ne kadar ytiksek, hiikiimet ne kadar giiclii ise bu durum yerel siyaseti de dogrudan etkileyecektir.

Yerel siyaset konusundaki yaklasimlardan liberal yani c¢ogulcu yaklasim yerel yonetimleri
demokrasi okulunun en 6nemli 6znesi olarak gérmektedir (Dahl,1961). Bunun yani sira yonetim
strecinde erke toplumun her kesiminden insanin sahip olabilmesi gerektigini savunmaktadirlar.
Bir diger yerel siyaset yaklasimi olan Marksist yaklasim; yonetimin belirli sinif veya kesimlerin
menfaatleri dogrultusunda islev gérdiigii ve bu kesimlerin karar mekanizmalarini 6ncelikle kendi
se¢cmenlerinin araci olarak kullandigini ileri stirmektedir (Bal, 2002: 203). Bu yaklasima gore kent
iki yonlii bir fonksiyona sahiptir. Kent bir yandan insanlarin daha 6zgtir bir bicimde yasamasini
hedefleyen kir yasamindan kente gecisi saglayan bir aktordiir. Aym1 zamanda halkin
fakirlesmesine, toplumsal bozulmaya sebep olan ve siyasi iliskilerin yogunlastigi bir yer olarak da
goriiliir. Bu konuyla ilgili diger bir yaklasim da Adem-i Merkeziyetcilige karsi cikan Weberyan
yaklasimdir. Weberyan yaklasimin yerellie bakis a¢is1 idarenin biitiinliigii kavramiyla idrak
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edilebilir. Bu yaklasimin yerel siyaset goriisiine gore gilic kavramy, liberal yaklasimdaki esitleyici
ve birlikteligi saglayan bir giiciin aksine egemenlik kurucu bir gii¢tiir.

SECMEN DAVRANISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Secmenlerin oy verme stirecinde politik anlamda davranislarini etkileyen ve bu davranislara sekil
veren cesitli faktorler bulunmaktadir. Secmenler bu faktorlerden bilincli veya bilingsiz, az veya
¢ok etkilenmektedir. Birbirinden farkli siyasi 6rgiitlenmeler igerisinde partiler hazirladiklari parti
programlariyla sandik basina gidenlerin tercihlerinde 6nemli oranda etkilidirler. Bu faktorler; aile
yapisl, egitim, yas, cinsiyet, ekonomik, meslek, yasanilan gevre, etnik koken (kimlik), din, lider,
siyasi parti bagliligi, aday, secim donemi yasanan gelismeler ve medya olarak bilinmektedir. Bu
faktorlere kisaca deginecek olursak, aile insan hayatinin her konuda baslica yapitasini
olusturdugu icin siyasete ilginin de temelinin atildig1 yerdir. Aile icerisinde ¢ocuga 6zellikle siyasi
bir konuda 6gretilen bir sey olmasa da ailesinin etkisinde kalan ¢ocuk onlardan etkilenir ve
davranislarim ona gore sekillendirmeye cahgir. ikinci faktor ise egitimdir. Egitim ile siyasal
katilim arasindaki iliski konusunda yapilan calismalarda, bireyin egitim seviyesi ile siyasal katilim
ve se¢cmen davranislari arasindaki iliski diizeyinin var oldugu ortaya ¢ikmistir. Sandik basinda
siyasi tercih yapmak konusunda karar veremeyen se¢menlerin egitim seviyesi incelendiginde;
okuryazar olmayanlarin orani ylizde 34,4 iken, yiiksek6grenim mezunu olanlarin oraninin yiizde
2,2 oldugu goriilmiistiir. Bu konuda egitim seviyesinin diisiik olmasinin siyasi anlamda
kararsizliga yol actig1 ortaya ¢ikmaktadir (Sencer, 1974: 112-114). Almond ve Verba’'nin (1989:
317) bes ayri llkede yaptigi calismanin sonuglari kisilerin egitim seviyesinin, siyasi alanla olan
etkilesiminde etkisi oldugunu gostermektedir. Bu durum da egitim seviyeleri yiiksek olan kisilerin
siyasi faaliyetler ile olan iliskisi su sekildedir. Egitim seviyesi yiiksek olan kisiler, devletin veya
siyasal sistemin kisi tistliindeki etkisinin, daha diisiik egitim seviyesine sahip olan kisilere gore
daha ¢ok farkindadir. Siyaseti ve secim kampanyalarini, daha diistik egitim seviyesindeki kisilere
oranla daha cok dikkat ve takip etmektedir. Daha ¢ok siyasi konularda bilgiye sahiptirler. Siyasete
yonelik daha fazla bir siyasi konu dagarcigina sahiptir ve siyaset konusunda odak noktalar1 daha
genistir. Siyasi konusmalarda bulunma ihtimalleri daha coktur. Siyaseti daha c¢esitli bir birey
cevresiyle tartisma olanagina sahiptir ve egitim seviyesi yiikseldikee kisiler, kendilerini iktidar
etkisi altina alma konusunda donanimli ve siyasi konusmalara katilmakta daha hiir hissederler.

Ugiincii faktor olan yas ile ilgili, Karl Mannheim gibi sosyologlar, ézellikle orta yas da ki kisilerin
siyasi davraniglarin1 kavrayabilmek icin, gecmise donerek bu gruplarin genglik ¢aglarinda var
olan siyasi kosullarin ve problemlerin incelenmesi gerektigine vurgu yaparlar (Lipset, 1986: 254).
Bu konuyla ilgili olarak Bernard Shaw’in “Eger 20 yasindayken komiinist degilseniz, kalbiniz
yoktur; 40 yasina geldiginizde ise henliz komiinistseniz, beyniniz yok demektir” ciimlesi siyasi
davranislarda yas gruplar1 arasinda ortaya ¢ikabilecek degisikligi aciklamaktadir. Bireylerin
gencken cogu seye daha toz pembe bakmalari sebep gosterilebilir. Kisiler geng olduklar1 donemde
gengliklerinden o6tiirii daha fazla cesaretli olmalari, degisime sicak bakmalarina sebep iken yas
ilerledikce bu durumun azalma gosterir ve kisiler kokli degisimlere karsi daha mesafeli
yaklasirlar. Bunun sebebi olarak da yaslilik doneminde kisilerin daha 6nce elde ettikleri seyleri
kaybetme korkusu gosterilebilir.

Dordiinct faktér olan cinsiyetin siyasi davranis lizerindeki etkisi konusunda ¢alisma yapan
Lipset’e (1986: 206) gore ; oy verme oraninda erkek ve kadin arasinda yasanan farkliligin temel
nedeni erkek bireylerin sosyal belirleyiciligidir. Bu durumda kadin bireylerin se¢imlere daha az
katilim gostermesinin ve muhafazakar olmalarinin baslica sebebi kadinlarin, koca, baba, abi gibi
kisilerin baskisi altinda olmasidur. iktisadi kosullarda secmen davranisini belirlemede énemli bir
yer tutmaktadir. Bloom ve Price’in (1975: 1244-1245) calismasinda, gelirin reel olarak azaldig:
zamanlarda sandik basina giden kisilerin iktisadi temelli oy verme davranislar artis gostermekte,
gelirin artis gosterdigi zamanlarda da iktisadi oy kullanma davranisinda diisiis goriilmektedir.
Iktisadi sebeplerden dolay1 secmenlerin, sandik basinda, siyasi partilere ceza verme ya da
odillendirme durumlari, baska partilerden ziyade o6zellikle iktidar partisi tstiinde etki
gostermektedir Bireyler gelir diizeyi olarak ayni durumda olsalar dahi gosterdikleri siyasi
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davranislar mensubu bulunduklar1 meslege gore degisiklik gosterebilmektedir. Siyasal
davranisla, meslek arasindaki bir bagka iliskide su sekildedir. isciler ve memurlarin giiniin biiyiik
bir b6limiinii islerine ayirmasi, siyasal ve toplumsal etkinliklere katilimlarin1 negatif yonde
etkilemektedir. Bu sebeple belirli bir calisma saati olmayan serbest meslek yapan Kisiler, siyasetle
ilgili etkinliklerde katilim olanag ve firsati is¢i ve memura gore daha fazladir. Kisinin yasadigi
cevrenin nitelikleri, kisinin davraniglar iistiinde énemli bir etkiye sahiptir. Ibn-i Haldun’un
Mukaddime’si (2018: 368-369) de Kisilerin yasadiklari cevrenin niteliklerinin, kisilikler ve
hareketleri {iistiinde belirleyici oldugunu, bu sebeple gdcebelerle kentlerde yasayanlarin
birbirlerinden ayri davranis tiirleri sergiledigini aciklamaktadir.

Etnik koken faktoriinlin segmen davranisina etkisini de daha 6nce yapilmis bir calismadaki
ornekle aciklamak daha anlasilir olacaktir. Calisma tilkemizdeki Rumeli go¢menleri {lizerinde
yapilmistir. Dural ve Eseler’in (2016: 81-83) calisma sonuclari bize etnik kimlik ve secmen
davranisi iliskisi konusunda 6nemli bilgi sunmaktadir. Buna gére Rumeli’den iilkemizde gelmis
olan Tirk kimligine sahip vatandaslar sandik basina gittiklerinde tercihlerini yaparken Turkliik
vasfinl ana eksende tuttugu icin Milliyetci Hareket Partisi'ni desteklediklerini belirtmislerdir.
Diger bir faktor olan dindir. Tiirkiye’de secmen davranislarina yonelik yapilan pek cok arastirma
Tiirk halkinin geneli i¢in dinin 6énemli bir yer tuttugunu goéstermektedir. S6zgelimi Carkoglu ve
Toprak (2006) tarafindan TESEV adina yapilan bir alan arastirmasinda, deneklere yoneltilen
“kendinizi ilk olarak Tiirk olarak mi, Miisliiman olarak mi, TC vatandasi olarak m1 tanimlarsiniz”
sorusuna deneklerin % 35,4’ ilk sirada Miisliiman olarak tanimlarim seklinde yanit vermislerdir
(Carkoglu ve Toprak, 2006: 27). Gelismislik seviyesi diisiik olan toplumlarda, sosyal yapinin
benzer olmasi ve degisiklik gostermemesi nedeniyle tek gecerli deger olan din kurumu, daha
yapilarin ve degerlerin bulundugu gelismislik seviyesi yiiksek olan toplumlara gore insanlarin
hayati ve tutumlari iistiinde daha ¢ok etkilidir (Yiicekok, 1987: 16).

Lider faktorii Tirkiye Cumhuriyeti siyasetinde onemli bir yere sahiptir. Bu ylizden, se¢im
kampanyalarinda siyasi partilerin programlari ve goriislerinden ziyade, liderin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Lider, bir acidan partisinin ilk géze ¢arpan kismini temsil etmekte ve segmenin
tercihte bulunma stirecine etki etmektedir (Dursunoglu, 2018: 112). Vatandaslarin lidere karsi
duyulan goniil baglarinin seviyesi yiikseldik¢e vatandasin liderin bulundugu siyasi partiye olan
baghilig1 artis gosterecektir. Glnilimiizde ise lider faktdriiniin secimlerde daha belirleyici
olmasinin sebeplerinden bir tanesi, benzer siyaset anlayisini sergileyen partilerin fazlalasmasi ve
siyasi partilerin radikal anlayislardan geri durarak merkeze yonelmesi lider faktoriinii daha fazla
belirgin hale getirmektedir. Siyasi partiler arasinda benzerlik seviyesi arttigindan dolay1 ayn
anlayisa sahip partiler arasinda segmen tercihte bulunurken lidere 6nem vermektedir. Belirli bir
siyasi partiye baghlk faktorii, secmenlerin bagh olduklar partiye yonelik psikolojik baglilik
duygusudur. Siyasi parti bagliligi, aile kurumunu siyasi bagliligin artmasini destekleyen baslica
etmen olarak gorerek, erken donem siyasi sosyallesmeye vurgu yapar. Bu durum ileriki
doénemlerde grup iiyeligi ve ileriki toplumsal deneyimlerle saglamlastirilir (Heywood, 2006: 350).
Bireylerin kendilerini belirli bir siyasi partiyle biitiinlestirmesi halinde, o partinin izledigi
politikalar, partinin lideri veya partinin goriislerinde ortaya ¢ikan farkliliklar bireyin baglh oldugu
parti ile arasindaki bagliliga etki seviyesi cok diisiiktiir. Bilhassa ideolojik olarak kékleri kuvvetli
bir yapiya sahip siyasi partilerin, parti tabanlarinda bu durum daha c¢ok goérilmektedir
(Dursunoglu, 2018: 106). Bir segmen i¢in yogun bir sosyo-kiltiirel ve sosyoekonomik politik yap1
icinde hangi yonde hareket edecegi, tercihini belirleyecegi ve ne sekilde karar verecegi 6nemli bir
yer teskil etmektedir. Partiler bu yapida ¢esitli problemleri bir program i¢inde sistemli bir sekilde
degerlendirerek, segmenlerin bu karmasik durumda s6z konusu bu program dogrultusunda bilgi
sahibi olmalarint saglayarak, onlarin tercihlerini belirlemelerinde etkili olmaktadirlar
(Kalaycioglu, 1984: 263). Aday faktoriiniin se¢cmenin davranislar1 ustiindeki etkisi genel
secimlerden ziyade mahalli idareler secimleri lizerinde daha acik sekilde gériilmektedir. Adayin
partisinin mensubu olmasiyla beraber secimin yapildig1 yerin vatandasi olmasi, vatandaslarda
adayin kendi yerinin problemlerini daha fazla 6nemseyecegini ve problemlerin ortadan kalkmasi
icin daha fazla ¢alisacagini diisiinmektedirler. Bu ylizden se¢cim zamanlarinda siyasi partilerin
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cesitli yerlerde belirledikleri adaylarin, o secim bdlgesinin bireyi olmamasi tabiri caizse disaridan
ithal edilmesi vatandaslarca olumlu karsilanmamakta ve secmen tercihlerini olumsuz olarak
yonlendirmektedir. Ulkelerin secim déneminde veya dncesinde gerek i¢ siyasette gerekse de dis
siyasette yasadiklar1 olaylar se¢cmenlerin tercihlerine etki etmektedir. Siyasetle az veya c¢ok
baglantisi olan olaylarin vatandaslar tstliindeki etkisi fazlalastikca vatandasin siyasi olaylara
alakas1 ve hassasiyeti artis gostermektedir. Bu durumun aksi olan durumda ise vatandaslarin
siyasi olaylara yonelik alakasi ve hassasiyeti de azalma gostermektedir. Vatandaslar ekonominin
durumunu, olagan olmayan zamanlar haricinde iktidarin temel gorevlerinden birisi olarak
algilamaktadirlar. Ekonominin olumsuz bir tablo cizdigi, liretim seviyesinin diistiigli ve issizligin
arttifn zamanlarda vatandaslarin iktisadi kosullar1 onemsedigi bilinmektedir. Yapilan bir
arastirmada, sartlarin esit kalmasi sartiyla se¢cmen tercihlerinin, ekonominin pozitif seyrettigi
zamanlarin ardindan yapilmis olan secimlerde iktidarda bulunan partiden taraf tercihin fazla
oldugu goriiliirken; ekonomik bunalim ve kriz dénemlerinde de iktidardaki partiden uzaklastig
gorilmektedir.

Son olarak da medya faktoriine deginecek olursak, 6zellikle 2000 yilindan itibaren medyanin ana
temasini sosyal medya olusturmaya baslamistir. Sosyal medya, radyo, televizyon ve gazete gibi
kitle iletisim araclarinin aksine tek yonli iletisim yerine birden ¢ok yonlil iletisim, toplumsal
iletiyle beraber kisisel ileti imkanlarini sunmasi, ayriyeten klasik medyanin az geri donis
seviyesinden ve fazla maliyetlerinden farkl bir sekilde sosyal medyanin yiiksek geri doniis imkam
sunmasl ve az iletisim maliyeti olusturmasi, siyasi iletisimde sosyal medyanin degerini
gostermektedir (Dursunoglu, 2017: 1581). Sosyal medyadaki ¢esitli uygulamalarla artik
vatandaslar eskiye oranla siyaset ve biirokrasideki kisilere daha yakin olmaya baslamis ve
goruslerini daha cabuk yetkili kisilere ulastirabilir olmuslardir. Daha 6nce bir iilkenin
cumhurbaskanini gérme firsatina sahip olmayan vatandas, sosyal medya sayesinde siyasilerle ve
resmi kurumlarla etkilesim kurabilmekte, isteklerini séylemekte ve istekleri dogrultusunda
siyaseti yonlendirebilmektedir.
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yilinda Osmanh imparatorlugu egemenligi altinda girmistir. Elaz1g ili, adinin dogrudan Gazi
Mustafa Kemal Atatliirk tarafindan verilmis olmasi serefi ve gururunu da tasimaktadir.

Elazig giiniimiizde ise 1 merkez ilce ve 10 ilge olmak iizere toplam 11 ilgeye ve 20 tane de
belediyeye sahiptir (TUiK, 2013:13). Builgeler; Agin, Alacakaya, Aricak, Baskil, Karakogan, Keban,
Kovancilar, Maden, Palu ve Sivrice’dir. Ayrica 151 mahalle ve 550 kdye sahiptir. Elazig ilinin 2019
yili niifusu, Tiirkiye Istatistik Kurumu 2020 yihi verilerine gére toplam 595.638 kisidir (TUIK,
2020). Elazig gecmisten giiniimuze ekonomik, idari, sosyal, egitim, evlilik gibi cesitli faktorler
sebebiyle go¢ alip vermektedir. 80°li yillarla beraber Elazig’da sanayi alaninda meydana gelen
ilerlemeler, giimriik mudirligi, iskan miidiirliigi gibi kurumlarin faaliyete girmesi ve doguda
yasanan teror olaylari sebebiyle etrafindaki illerden gé¢ almasina sebebiyet vermistir. Elazig’in
goc hiz1 genel olarak eksi seviyelerde goriilse de 2018 yili itibariyle art1 yonde hareket etmistir.
Asagidaki tabloda Elazig’in go¢ hizindaki degisimler gosterilmistir. Elazig’da okuma yazma orani
ise Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2008 yilinda yiizde 86,31 seviyesindeyken bu oran
her gecen yil artarak 2018 yilinda ylizde 96 civarlarinda seyretmektedir.

Elaz1g'in ekonomisi, tarimsal faaliyetlere ve madencilige dayanmaktadir. Elazig ekonomisinde,
sanayi alaninda ve hizmet sektoriindeki artisa ragmen tarim sektorii ilk sirada yer alir. Sehrin
ekonomisine katkida bulunan tarimsal faaliyetlerin ilk sirasinda tarla bitkileri tiretimi
gelmektedir ardindan da sirasi ile; hayvancilik, bag, bahcge ziraati1 takip etmektedir. Gayri Safi
Yurti¢i Hasila ve kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici Hasila yillara gore siirekli artis
gostermektedir. Elazig ilinin gayri safi milli hasilasinda sanayi, ticaret ve tarim sektoriiniin toplam
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pay1 ylizde altmistir. Ayrica lilkemizdeki en biiyiik hidroelektrik santralinin Elazig’da bulunmasi
sanayi sektoriiniin gelismesinde etkisi biiytiktr.

ELAZIG SIYASETi HAKKINDA YAPILMIS CALISMALAR

Arastirmamizin bu bolimiinde Elazig yerel siyaseti konusunda daha once yapilmis olan
calismalarda ne gibi sonuglara varildigi ve bu sonuglarin bizim ¢alismamizla ne gibi benzerlikleri
ve ayrilan yonleri olduguna deginilecektir. Sasmaz (2016: 95), calismasinin kapsadigi siire
zarfiyla ilgili olarak Elazig’'in seneler icinde muhafazakar bir yapiyla genel olarak iktidara yakin
bir tarafta oldugunu, Tiirkiye'nin genel siyasi egilimini yansitan bir durus sergiledigini ve
cogunlukla devletci bir bakis acisina sahip oldugunu séylemektedir. Ayrica yine bu ¢alismasinda
1983 ile 2015 yillar1 arasindaki genel secimler sonucunda Elazig’da sol egilimin az oldugunu hatta
olmadig1 sonucuna varmistir. Yapilan bu ¢alisma ise Sasmaz’in ifade ettigi gibi Elazig muhafazakar
ve iktidara yakin bir yap1 sergilemektedir ifadesi yoniinden ortak noktada birlesmektedir. Bu
calisma da Sasmaz’in calismasindan farkl olarak edinilen sonucta ise incelenen siire zarfindaki
genel secimler incelendiginde, Elazig 6zelinde 1983, secimlerinde merkezin solunda yer alan bir
siyasi parti olan Halk¢1 Parti'nin ylzde 22 oraninda oy aldig1 yine sol bir parti olan Sosyal
Demokrat Halke1 Parti'nin ylizde 18 oy almasi aslinda Elazig’da sol egilimin azimsanmayacak bir
oranda tabani oldugunu gostermektedir. Dogan (2017: 243), Elaz1g siyasetinde sol siyasi goriise
sahip partilerin etkin bir sekilde varligindan s6z etmenin miimkiin olmadigini ifade etmisti. Bu
calismada ise Elazig halkinin ortanin solunda yer alan Cumhuriyet Halk Partisi Elazig siyasetinde
se¢cmen tarafindan ilgi goren adaylar ile secime girildigi takdirde oy oranini arttigin1 2011 yili
genel secimlerinde ve 2018 genel secimlerinde gostermistir. Halklarin Demokratik Partisi'nin
2015 genel secimlerinde Elazig 6zelinde, Tiirkiye geneli aldig1 oy oranindan daha fazla bir oy
oranina sahip olmasida bu goriise sahip olan se¢menin varligini gostermektedir. 2018
secimlerinde Elazig’da Cumhuriyet Halk Partisi'nden milletvekili secilen Glirsel Erol’da yine bir
ornek olarak verilebilir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin Elazig 6zelinde katildig1 secimlerde aldig1 oy
orani ortalama yilizde 7 seviyesindedir bu durumda azimsanacak bir oran degildir, hatta 1995,
2002 ve 2007 secimlerinde Elazig 6zelinde aldig1 oy orani Elazigda etkinligi yiiksek ve halk
tarafindan benimsenen Milliyetci Hareket Partisi’'nden fazladir. Dogan (2018: 371), bir baska
¢alismasinda Elaz1g siyasetinde Palu faktoriiniin 6nemli bir yer tuttugunu ifade etmistir ve Palu
se¢cmeninin tercihlerinde genel olarak muhafazakar partilerden taraf oldugunu ifade etmistir. Bu
calisma da ise Dogan’in ¢alismasi ile Palu konusunda ayni sonuca ulasilmistir. Elazig siyasetinde
Palu kokenli Septioglu ailesinden gosterilen adaylara yonelik ilgi, 2015 Haziran segimlerinde
Cumbhuriyet Halk Partisi’'nden milletvekili aday1 olarak katilan ve Ali Riza Septioglu’'nun oglu olan
Fevzi Septioglu'na yeterli destegin verilmedigi goriilmektedir. Bu durumda aslinda Palu
secmeninin merkezin saginda yer alan siyasi partilere daha yakin oldugunu dogrular niteliktedir.
Goker ve Dogan (2015: 58), Elazig’da yerel secimlerde aday profili tizerine yaptiklari calismada
yerel secimlerde secmenlerin giderek daha ¢ok seviyede adaylar1 ve adaylarin sahip oldugu
nitelikleri ve imajlarin1 6nemsedigini ifade etmislerdir. Arastirmamizda ise bu durum elde secim
sonuglar1 dikkate alindiginda 6zellikle 2009 ile 2020 y1l1 arasinda yapilan secimlerde se¢menlerin
adaydan ziyade iktidar partisine yoneldikleri gorilmektedir. Dogan ve Goker’in (2010) yine Elazig
yerel siyaseti ile ilgili yaptig1 baska bir calismada elde ettikleri sonuc¢lardan bir tanesi yerel
secimlerde se¢menin parti liderinin sdylev gilicline ve karizmatik otoritesinin secimlerini
etkileyecek bir unsur olarak gormediklerini ifade etmislerdir. Bu arastirmada elde ettigimiz
sonuclarda Elazig se¢meni liderin soylev ve karizmatik otoritesini dnemsemektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan etkili hitabet giiciine sahip ve karizmatik bir
lider olmasi sebebi ile Tiirkiye genelinde oldugu gibi Elazig 6zelinde de Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin aldig1 oy oranlarinda liderin karizmatik otoriteye sahip olmasi ve sdylev giiciiniin
etkililigi 6nem arz etmektedir.

GENEL VE YEREL SECIM SONUCLARININ KARSILASTIRILMASI

Arastirmanin bu kisminda 1980 yilindan 2020 yilina kadar gerceklestirilen genel ve yerel
secimlerde Elazig’da ki siyasi katilim konusu iizerinde durulacaktir. Bununla birlikte Tiirkiye’de
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ki katilim orant ile de bir karsilastirma da yapilacaktir. Bu siirecte gerceklestirile 11 genel secimde
Tirkiye genelinde ortalama se¢men katiliminin ylizde 85’in lizerinde oldugu goriilmektedir.
Elazig’da ise bu oran yiizde 83’diir. Hem Tiirkiye’'de, hem de Elazig’da secimlere katilim oraninin
en diisiik oldugu yil 2002 y1ili genel secimleridir. Bu se¢imlerde Tiirkiye’'de, halkin yiizde 79,1,
Elazig’da ise halkin ytlizde 73,38’ sandik basina gitmistir. Katilim oraninin en ytliksek oldugu secim
Tirkiye’'de ve Elazig’da yiizde 93 ilizerinde bir katilim oraniyla 1987 secimleridir. Se¢menlerin
secimlere katilim orani incelendiginde 2011 y1li genel secimlerinde ilk ve son defa Elaz1g, Tiirkiye
geneli katilimin Gizerinde bir se¢cime katilim oranina sahiptir.

1980 yilindan 2020 yilina kadar gergeklestirilen 8 yerel secimde ise Tiirkiye genelinde segmen
katiliminin ylizde 84’lin lizerinde oldugu goriilmektedir. Elazig’da ise ortalama katilim orani
yluzde 81 civarindadir. Elazig 1984 yerel secimi haricindeki diger biitiin secimlerde Tiirkiye
genelinden daha az bir katilim oraniyla sandiga gitmistir. Secimlere katiim oranlarinda diizenli
bir dagilma bulunmamaktadir. Secimlere katilimda diizenli bir dagilma olmamasinda toplumun
ekonomik, kiiltiirel, konjonktiirel yapisi ve donemin siyasi yapisindaki farklilarla alakalidir. En
ylksek artisin, 2004 secimlerinden 2009 secimlerine gecis doneminde yasandig1 goriilmektedir.
Bu iki se¢im dénemi arasinda Elazig 6zelinde yiizde 16’nin iizerinde bir artis olmustur. Elazig’da
yerel secimlere katilimin en fazla oldugu dénem, ytizde 90,2’lik oranla 2014 yilidir. Secimlere
katilimin en az oldugu donem ise yiizde 65 katilim orani ile 2004 yilidir. Verilen bilgilerden de
anlasilacagi lizere genel secimlere katilim orani Hem Tiirkiye genelinde hem de Elazig 6zelinde
yerel secimlere oranla daha fazladir.

1983 ve 1987 Genel Secimleri ile 1984 Yerel Seciminin Karsilastirilmasi

1983 genel seciminde Tiirkiye genelinde secime katilma orani yiizde 92,3 iken bir sonraki yil
yapilan yerel secimde bu oran ylizde 88,64 seviyesine diismiis ve 1987 yilinda yapilan genel
secimde ylizde 93,3 seviyesine ¢ikmistir. Elazig’da ise secimlere katilma orami 1983 genel
seciminde yiizde 88,2 iken 1984 yerel seciminde yiizde 88,7 seviyesine ¢ikmistir, 1987 genel
seciminde ise secimlere katilma orani tavan yaparak ylizde 93,2 seviyesine gelmistir.
Arastirmamiza konu olan siirec icerisinde hem genel se¢cim hem de yerel secimler baglaminda
ylksek katilimla gerceklesen secim 1987 genel secimidir.

1983 genel secimine donemin kosullarindan dolay 3 siyasi parti ve 482 tane bagimsiz milletvekili
aday1 secime katilmistir yaklasik dort yil sonra gergeklestirilen 1987 genel seciminde ise secime
katilan siyasi parti sayis1 7'dir. 1984 yerel segimlerine ise 6 siyasi parti katilmistir. 1983
secimlerinde Tirkiye genelinde yiizde 45,1 oy oraniyla birinci parti olan Anavatan Partisi bir y1l
sonraki yerel secimde 43,24 ile yine birinci parti olmus bu durum Anavatan Partisi cephesinde
genel secimden sonra yerel seciminde kazanilmis olmasi se¢cmenlerin glivenini kazanmak olarak
gorilmistiir ve ardindan 1987 genel secimlerinde oy oraninda ciddi bir diisiis gézlemlense de
yine 36,3 oy oraniyla se¢cimden ilk sirada yer alan parti olma 6zelligine sahiptir. Elazig’da 1983
genel ve 1984 yerel seciminde Anavatan Partisi'ne Tiirkiye genelinde aldig1 destekten daha fazla
destek veren Elazig segmeni genel secimde ylizde 58 yerel se¢cimde ise ylizde 50 oraninda oy
vermistir. 1987 seciminde ise Anavatan Partisi Elazig’da ikinci siraya gerilemistir. Secim
sonuglarina etki eden cesitli siyasi toplumsal faktdrlerin yani sira bu donemde partilerin yasakl
olmasi Anavatan Partisi'nin aldig1 yiiksek oylara sebebiyet veren bir diger 6zelliktir. Halke1
Parti'nin 1983 genel seciminde Elazig’da yiizde 22 oraninda oy alip bir y1l sonraki yerel secimde
bu oy oraninin ytlizde 1,5 seviyesine diismesi de bu varsayimi dogrular niteliktedir. Sosyal
Demokratik Halkg¢1 Parti’'nin se¢ime girmesi soldaki oylarin kaymasina sebebiyet vermistir. Dogru
Yol Partisi'nin katildig1 1984 yerel ve 1987 genel secimlerinde Elazig’da aldig1 oy orami Tiirkiye
genelinden fazladir. Refah Partisi'nin de bu secim dénemlerinde aldig1 oylarin artis gostermesi
yakalayacagl basarinin sinyalini vermektedir. Elazig ele aldigimiz iki genel ve bir yerel se¢im
doneminde sol siyasi gelenekten katilan partilere verdigi oy orani her zaman Tiirkiye genelinin
altinda kalmistir. 1983 genel seciminde Elazig’da ki dort milletvekilinin hepsi Anavatan Partisi
safinda meclise gitmistir. 1987 genel seciminde bese yiikselen Elazig’in vekil sayisinin ii¢iinii
Dogru Yol Partisi kazanmisken, ikisini de yine Anavatan Partisi kazanmistir. 1984 yerel seciminde
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de Elazig Belediye Baskani Anavatan Partisi safindandir. Bu incelemelerden de anlasilacag yerel
secim sonuglari genel secim sonuclarina benzer sekilde sonuclar dogurmustur bu durumda Elazig
secmeninin bu dénemde adaydan ziyade siyasi partiye yakinlik faktoriniin etkili oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica ii¢ secimde de Elazig'da sag siyasi gelenege sahip siyasi partilerin
Ustiinliigii belirgin bir sekilde goriilmektedir.

1991 Genel Sec¢imi ile 1989 Yerel Secim Sonucunun Karsilastirilmasi

Secimlere katilim orani dogrultusunda karsilastirilma yapildiginda 1989 yerel se¢ciminde Ttrkiye
geneli secime katilim orani yiizde 78, Elazig 6zelindeki katilim orani ise yiizde 77'dir. 1991 genel
seciminde ise Tirkiye geneli katilim orani ylizde 83,9 seviyesine ¢ikmisken Elazig da ise bu oran
ylizde 80,9’a ¢ikmistir. Bu durum gostermektedir ki bu ddnem zarfinda yerel secimlere olan ilgi
genel secimlere kiyasla daha azdir ve Elazig iki se¢cim doneminde de Tiirkiye genelinden daha az
bir katilim oraniyla sandiga gitmistir.

1989 yerel seciminde sandiklardan ilk sirada ¢ikan siyasi parti Tiirkiye genelinde ytlizde 32,76 oy
oraniyla Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti iken Elazig 6zelinde doérdiincii sirada yer almislardir.
Turkiye genelinde ytlizde 3 gibi diisiik bir oy oranina sahip olan Milliyetci Calisma Partisi Elazig da
bu oy oraninin yaklasik 7 katini alarak yiizde 21 ile birinci siradadir. Muhafazakar gelenege sahip
olan Refah Partisi yine Tiirkiye geneli aldig1 oy oranindan daha fazla oy oranina sahip olup
Elazig’da ikinci siradadir. Demokratik Sol Parti ise Tirkiye genelinde yiizde 6,7 oy almisken
Elazig’da yilizde bir oy oranina sahip olamamasi Elazig'in siyasi yapis1 hakkinda bilgi verir
niteliktedir. 1991 genel seciminde ise birinci sirada yer alan siyasi parti hem Elazig’da hem de
tilke genelinde Dogru Yol Partisi’dir. Elazig 1989 yerel seciminde sandiktan ilk sirada ¢ikan sol bir
partiye iilke genelinde oldugu gibi sicak bakmazken 1991 seciminde sag bir parti olan Dogru Yol
Partisi’'ni Tiirkiye genelinde aldig1 oy oranindan daha fazla bir oyla sandiktan ¢ikarmistir yine her
iki secimde de Elaz1g 6zelinde ilk ii¢ siradaki siyasi partiler sag siyaset anlayisina sahiptirler. 1989
yerel seciminde sol siyasi anlayisa sahip siyasi partilerin oy orani Tiirkiye genelinde yiizde 44
civarindadir 1991 genel secimlerinde ise oran ylzde 31,94’diir. Elazig 6zelinde ise bu oran 1989
yerel secimde yiizde 19 seviyesindedir 1991 genel seciminde ise oran yiizde 17 ye diismiistiir.
Elaz1g’da genel secimde Dogru Yol Partisi ve Refah Partisi adaylar1 meclise gitmistir, yerel se¢cimde
ise Milliyetci Calisma Partisi aday1 kazanmistir.

1995 Genel Secimi ile 1994 Yerel Se¢cim Sonucunun Karsilastirilmasi

1994 yerel se¢cimi 1980 darbesinden sonra giiniimiize kadar yapilan yerel secimler icinde en fazla
katilim oranina sahip yerel secimdir. Tiirkiye geneli ve Elazig 6zelinde katilim orani ylizde 90
seviyesindedir. Bir yil sonra yapilacak 1995 genel seciminde ise Tiirkiye genelinde se¢cime katilim
orani yuizde 5 oraninda diisiis gosterirken, Elazig da ise bu diisiis orani yiizde 9’dur. Elazig bu
secim doneminde de Turkiye geneli katilim oranindan daha diisiik bir katilim oranina sahiptir.

1994 yerel se¢cimine 13 tane siyasi parti ve bagimsiz adaylar katilmistir, 1995 genel secimine ise
12 siyasi parti ve bagimsiz adaylar katilmistir. 1994 yerel seciminde Tiirkiye genelinde sandiktan
ilk 3 sirada ¢ikan partiler sirasiyla; Anavatan Partisi, Dogru Yol Partisi ve Refah Partisi'dir.
Elazig’da bu siralama farkhdur. ilk sirada Refah Partisi ikinci sirada Milliyet¢i Hareket Partisi ve
t¢lincii sirada Dogru Yol Partisi gelmektedir. Hem Tiirkiye genelinde hem de Elazig’da ilk {ig¢
sirada yer alan partiler sag siyasi gelenege sahip partilerdir. Bu secimde de sag siyasi anlayisin
tstinliigi gorilmektedir. 1995 genel seciminde ise Tiirkiye genelinde Refah Partisi, Anavatan
Partisi ve Dogru Yol Partisi ilk ti¢ siray1 alirken Refah Partisi yerel secime gore oy oranini yiizde
2,5 arttirmis, Dogru Yol Partisi ayni seviyede seyretmis, Anavatan Partisi'nin oy oraninda ise
ylizde li¢ seviyesinde diisiis gozlemlenmistir. Elazig’da ise Refah Partisi 1994 yerel secimine gore
oy oranini ylizde 11,3 oraninda arttirarak biyiik bir basari elde etmistir. Refah Partisi'nin
yakaladig1 bu basar1 Elaz1g’da muhafazakar siyaset anlayisinin belirgin bir yere sahip oldugunun
gostergelerinden birisi olarak gosterilebilir. Dogru Yol Partisi'nin de oy oraninda artis yasanirken,
Anavatan Partisi'nin oy oraninda azalma meydana gelmistir. Bu iki secim déneminde Elazig’da
Milliyetci Hareket Partisi'nin oy orani dikkat ¢ekmektedir. 1994 yerel seciminde Tiirkiye
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genelinde aldig1 oy oraninin 3 katini alarak yiizde 23 oy olan parti 1995 genel seciminde Tiirkiye
genelinde aldig1 oy oranindan diisiik bir oy oranina Elazig’da sahip olmustur ve ytlizde 6,9
oraninda oy almistir. Her iki se¢im sonucunda da sol partiler Elazig’da daha éncede oldugu gibi
Tiirkiye genelinde aldiklari oy oraninin daha altinda oy almislardir ve 1994 se¢imi ile 1995 se¢imi
arasinda yine sol partilerin oy orani Elazig’da diisiis gdstermistir. Elazig’in bu siirecte ¢ikardigi bir
belediye baskani1 ve bes milletvekilinin dérdii Refah Partisi safindayken diger ikisi Dogru Yol
Partisi'ne mensuptur.

1999 Genel ve Yerel Se¢ciminin Karsilastirilmasi

1999 genel ve yerel secimleri ayni tarihte yapildigindan dolay1 genel ve yerel se¢cim arasindaki
iliskiyi aciklamak bakimindan daha fazla bilgi verici nitelikte olmaktadir. Genel secimde Tiirkiye
geneli katilma orani yiizde 87,9 oranindayken, yerel secimde bu oran yilizde 85,2 oranina
diismustiir yine Elazig’da genel secimde segmen ytlizde 83,2 oraninda sandiga gitmisken, yerel
secimde ylizde 80,2 oraninda sandiga gitmistir bu durum se¢cmen ilgisinin mahalli segimlerden
ziyade genel secimlere daha fazla oldugunun bir gostergesidir. 1999 genel secimi 1990 ile 2000
yil1 arasinda yapilan genel secimler arasinda hem Tiirkiye genelinde hem de Elazig 6zelinde en
fazla katilim oranina sahip olan secim 6zelligine sahiptir.

Genel secimde rekabet 21 siyasi parti arasinda yasanirken yerel secimde 20 siyasi parti rekabet
etmistir ayrica her iki secimde de bagimsiz adaylar bulunmaktadir. Genel secimde Tiirkiye
genelinde ilk i¢ siray1 paylasan partiler; Demokratik Sol Parti, Milliyetci Hareket Partisi ve Fazilet
Partisi’dir. Yerel secimde bu durum degisiklik gostermektedir. i1k sirada Fazilet Partisi yer alirken
ikinci sirada Anavatan Partisi, liclincii sirada ise Demokratik Sol Parti yer almaktadir. Elazig’da ise
durum farkhdir. Elazig da genel secimde aday faktdriiniin 6n plana ¢iktig1 bir se¢im olmustur.
Secime bagimsiz olarak katilan Mehmet Agar ytzde 28,1 oraninda oy alarak birinci sirada yer
almustir. Ikinci sirada Fazilet Partisi gelirken tigiincii sirada Milliyetci Hareket Partisi gelmektedir.
Yerel secimde ise Fazilet Partisi genel secimdeki oy oranini yiizde 18,4 oraninda arttirmis ve
ylzde 42 oraninda oy almistir yine yerel secimde ikinci sirada yer alan Milliyet¢i Hareket Partisi
oy oranini yluzde 20 seviyesinde arttirarak ylizde 35,6 oraninda oy almistir. Bu durum genel
secimde Elazig se¢meninin Mehmet Kemal Agar’a verdigi oylar1 yerel secimde muhafazakar ve
milliyetci partilerden yana kullandigini géstermektedir. Demokratik Sol Parti iki secimde de
Turkiye'de ilk g sira icinde yer almis olmasina ragmen Elazig segmeni yine sol partiye sicak
bakmamistir ve her iki secimde de oy orani yiizde 3,5 seviyesinde seyretmistir. Dogru Yol Partisi
genel secimde Elazig’da ylizde 9 oraninda oy alirken, yerel secimde yiizde 2,7 oy almasi1 Dogru Yol
Partisi'nin aldig1 oy oraninin aday temelli oldugunun gostergesidir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin
her iki secimde oy oraninin yiizde 5 olup paralellik gostermesi Elazig ilinde bu oranlarda bir
secmen kitlesine sahip oldugunun gostergesidir. Elazig’da her iki secimde de sag partilerin agik
ara Ustinligl gorilmektedir. Yerel ve genel secimde secilen bes milletvekili ve belediye
baskaninin partilere gore dagiliminda; belediye baskani da dahil olmak tlizere 3 kisi Fazilet
Partisi’'nden, bir kisi bagimsiz, bir kisi Milliyet¢i Hareket Partisi'nden diger bir kisi ise Dogru Yol
Partisi safindadir.

Tiirkiye genelinde genel secimde birinci sirada yer alan Demokratik Sol Parti’'nin yerel secimde
lclincii sirada yer almasi yerel siyasette se¢cmenin yapilan hizmeti dnemsedigini ve yerel
secimdeki tercihlerin farkli bir sekilde belirlenebilecegini ag¢iklamasi bakimindan dikkate
degerdir. Bu durum se¢menin kentsel 6l¢iide belirli degerleri benimsedigi ve sandiga o yonde
gittiginin gostergesi olarak gosterilir.

Sonuclar degerlendirilirse eger Tiirkiye genelinde, genel secimde ortanin solundaki partilere
verilen oy oraninin, yerel secimde ortanin solunda yer alan partilere verilen oy oranindan daha
fazla olmasi sandiga giden se¢cmenin yerel ve genel se¢im arasindaki farkin bilincini anlamasi
bakimindan 6nemli bir yere sahiptir. Yerel secimdeki sol siyasi gelenege sahip partilere verilen oy
ile genel secimdeki sol partilere verilen oy arasinda bir fark olmas1 demek bu oranin ya bagimsiz
adaylara gittiginin ya da sag siyasi gelenekteki partilere gittiginin gostergesidir. Durumu tersten
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okumaya c¢alisirsak 1999 yerel seciminde sag gelenekteki siyasi partilere oy veren se¢cmenin
belirli bir kesimi genel secimde sol gelenekteki bir partiye oy vermistir.

2002 Genel - 2004 Yerel Secim Sonuglarinin Karsilastirilmasi

2002 genel secimlerinde Tiirkiye geneli katilim orani ylizde 79,1, Elazig 6zelinde katilim orani ise
ylzde 73,38’dir. 2004 yerel se¢imlerinde ise Tiirkiye genelinde katilim orani ytlizde 73,26 iken
Elazig’da bu oran yiizde 65’dir. 2002 genel secimlerinin Elazig’da kazanani yiizde 41,99 oy
oraniyla Adalet ve Kalkinma Partisi’dir. En yakin rakibiyle arasindaki oy farkinin orani ise ytlizde
28,99'dur. 2004 yerel secimlerinin galibi ise yiizde 33 oy orani ile Dogru Yol Partisi’dir. Elazig’da
2000 yilindan glnlimiize ilk ve son defa iktidar partisi disinda bir parti yerel secimleri
kazanmistir. 2002 genel secimlerinde sandiktan ilk ii¢ sirada Adalet ve Kalkinma Partisi, Bagimsiz
aday Mehmet Kemal Agar ve Demokratik Halk Partisi cikmistir. 2004 yerel secimlerinde ise Dogru
Yol Partisi, Adalet ve Kalkinma Partisi ve Saadet Partisi'dir. Saadet partisi genel secimlerde ylizde
5,92 oy oranina sahipken bu oy oranini 2004 yerel segimlerinde oy oranini yiizde 18,5'a
¢ikarmistir bunda en biiylik etken aday faktoriidiir.

2007, 2011 Genel - 2009 Yerel Secim Sonug¢larinin Karsilastirilmasi

Turkiye genelinde bu se¢cim donemlerinin hepsinde sag partilerin iistiinliigii acik bir sekilde
ortadadir. Elazig’da ise bu durum Tiirkiye genelinden farklihik géstermemektedir. Bu secim
donemleri arasinda katilim orani ortalamasi Tiirkiye genelinde ylizde 83,85 iken Elazig’da bu oran
ylzde 81 civarindadir. 2007 genel secimlerinde Elazig’da, Adalet ve Kalkinma Partisi se¢imi acik
ara kazanarak 5 milletvekili kazanmistir. Bu secimde Adalet ve Kalkinma Partisi'nin en yakin
rakibi olan Demokrat Parti ile arasindaki oy oranindaki fark yiizde 37 civarindadir. Demokrat
Parti’'nin o donem Elazig aday1r Mehmet Kemal Agar yiizde 20,69 oy oranina sahip olmasina
ragmen milletvekili secilememesinin sebebi mensubu oldugu Demokrat Parti’'nin Tirkiye geneli
ylize 10 barajin1 asamamasidir. 2009 yerel secimlerinde yine Adalet ve Kalkinma Partisi secimi
kazanmis olmasina ragmen 2007 se¢imlerine gore oy oranini yaklasik yiizde 10 diisiirmustiir.
2007 secimlerinde oy orani yuzde 6,45 olan Milliyetci Hareket Partisi 2009 secimlerinde bu orani
yluzde 23,3’e tasiyarak bu secimde Elazig’da ikinci parti olmay1 basarmistir.

2000 yilindan giintimiize ilk defa Milliyet¢i Hareket Partisi genel secimler baglaminda Turkiye
genelinde aldig1 oy oranindan daha fazla oy oranini 2011 genel secimlerinde Elazig’da almay:
basarmistir. Cumhuriyet Halk Partisi ise her iki secimde de yiizde 7 oraninda oy almistir. 2011
genel secimlerinde ise Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin oy oraninda Elazig’da son derece biiytik bir
artis yasanmistir ve 2007 se¢ciminden ytlizde 10,2, 2009 se¢iminden ise yiizde 19,6 oraninda fazla
oy olarak yiizde 67,4 oy almayr basarmistir. Bu durum Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
kurulusundan glniimiize kadar Elazig’da aldigi en yiiksek orani olma a¢isindan 6nem
tasimaktadir. Cumhuriyet Halk Partisi ise bundan dnceki iki secimde ytlizde 7 oraninda olan oyunu
ylzde 13’e ¢ikarmay1 basarmistir. Bunun sebebi ise aday faktoriidiir. Son olarak bu tli¢ se¢im
déneminde sag partiler acik ara secimleri kazanmistir.

7 Haziran ve 1 Kasim Genel - 2014 Yerel Secim Sonu¢larinin Karsilastirilmasi

Secime katilim orani 7 Haziran seciminde Tiirkiye genelinde yiizde 83,9 iken 1 Kasim se¢iminde
bu oran artmis ve yiizde 85,2 oranina ¢ikmistir. Elazig 6zelinde de secim katilim orani 7 Haziran
seciminde yiizde 82,97 iken 1 Kasim seciminde 84,09’dur. Yerel secimde ise bu oran Tiirkiye
genelinde yiizde 89 oranina, Elazig’da ise yilizde 87 oranina cikmistir. U¢ secim déneminde de
se¢cimin galibi Elazig’da degismemistir. Sandiktan birinci parti olarak ¢ikan Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin oy oran1 2014 yerel se¢imlerinde Elazig’da yiizde 55,81, 7 Haziran se¢imlerinde oy
orani yiizde 52,85, 1 Kasim secimlerinde ise bu oran yiizde 66,53’e ¢cikmistir.

7 Haziran ve 1 Kasim se¢imleri arasindaki oy oranindaki artisin cesitli sebepleri vardir. Buna
ornek olarak; 7 Haziran secimlerinden sonra hiikiimetin kurulamamasi, giivensizlik ortami,
yasanan teror olaylari, 7 Haziran se¢iminde Elazigh olmayan bir aday c¢ikarilmasi ve bu adayin
soylemleri gosterilebilir. Adalet ve Kalkinma Partisi Kasim secimlerinde gidilirken Elazig
milletvekili aday listelerinde degisiklige gitmistir. 7 Haziran secimlerinde Milliyetci Hareket
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Partisi'nden milletvekili olarak secilen ve 1 Kasim secimlerinde tekrardan ayni partiden birinci
sira aday gosterilen Yavuz Temizer'in bu secim de milletvekili secilememesinde ve partisinin
ylizde 7 civarinda oy kaybetmesindeki etkenlerden biri de Milliyetci Hareket Partisi’'nin bu se¢im
doneminde hiikiimet kurmaya gosterdigi tavridir. Milliyet¢i Hareket Partisi'nin oylarinin bir
¢ogunlugu 1 Kasim Secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi'ne kaymistir. Milliyet¢ci Hareket
Partisi bu se¢cim déneminin tliglinde de Tiirkiye geneli aldig1 oy oranindan daha fazla oy oranina
sahiptir Elazig 6zelinde. Cumhuriyet Halk Partisi'nin aldig1 oy oranlari ise genel secimlerde yiizde
6 civarindayken yerel secimde ise ytlizde 7’dir. Baris ve demokrasi partisi 2014 yerel secimlerinde
Elazig’da ylizde 2,67 oraninda oy almistir. 2015 secimlerine parti olarak giren Halklarin
Demokratik partisi her iki genel se¢cimde de Elazig’da Tiirkiye geneli oy oranindan fazla oy oranina
sahiptir, 7 Haziran secimlerinde fark ylizde 2 iken 1 Kasim secimlerinde yaklasik ylizde bir
civarindadir. Bu oylarin artis sebebinin en 6nemli sebebi Tirkiye geneli ylizde 10 barajidir.
Elazig’da 7 Haziran 1 Kasim secimlerinde ilk li¢ sirada yer alan partiler; Adalet ve Kalkinma Partisi,
Milliyetci Hareket Partisi ve Halklarin Demokratik Partisi’dir. Bu ii¢c secim déneminde de aday
faktoriiniin secim sonuglari iizerindeki etkisi gozle goriilir sekilde fazladir.

2018 Genel - 2019 Yerel Secim Sonug¢larinin Karsilastirilmasi

2018 genel secimleri ile 2019 yerel secim sonuglari, 1980 yilindan giliniimiize incelenen siiregte
incelenen son secimler olmasi agisindan 6nem tasir. Tlirkiye geneli katilim orani 2018 genel
secimlerine ylzde 86,2, 2019 yerel secimlerine ise ylizde 84,67 dir. Elazig’da ise bu oranlar 2018
seciminde ylzde 84,2 iken 2019 yerel secimlerinde bu oran yiizde 78’dir. 2019 seciminde
Elazig’da katilim oraninin diismesindeki etkenlerden birisi ittifaklardir. Aday faktoriiniin de bu
duruma etkisi vardir. Adalet ve Kalkinma Partisi bu iki secimde sandiktan birinci parti olarak
¢cikmay1 basarmistir. Elazig 6zeli oy oraninda 2018 ile 2019 arasinda yiizde 14 oraninda diisis
gozlemlenmektedir. Oy oraninin diismesine lilkemizi etkileyen genel sebepler, yerel sebepler ve
aday faktorii gosterilebilir. 2018 genel seciminde Elazig’da ylizde 13,5 oy oranina sahip olan
Milliyetci Hareket Partisi 2019 yerel secimlerinde bu oy oranini yiizde 33,41’e tasimistir. Bunun
en biiyiik sebepleri; belediye baskani aday1 Bilal Coban’in daha 6nceki dénemlerde tekrardan aday
olusu ve uzun siireden beri devam eden ¢alismalari ve il baskaninin gayretli ve samimi bir sekilde
¢alismalarinin sandik sonuglarina yansimasidir. 2018 secimleri Elazig siyaseti a¢isindan uzun
slireden sonra bir ilkin gerceklestirilmesi bakimindan da énem tasimaktadir. Cumhuriyet Halk
Partisi bu secimde Elazig’dan milletvekili ¢ikarmay1 basarmistir. 2019 yerel secimlerinde lyi
Parti'nin adayin1 destekleme karar1 alan Cumhuriyet Halk Partisi bu secimde aday
gostermemistir. CHP ve lyi Parti’nin aldig1 oy orani yiizde 14,51’dir. Bir énceki yerel secimde de
Saadet Partisi’'nden aday gdsterilen Haluk Arslan, 2019 yerel se¢imlerinde oy oranimi yaklasik
ylizde 2 oraninda arttirmstir. Tiirk siyasetinde 2018 genel secimlerinde ilk secimlerine giren lyi
Parti, Tiirkiye genelinden ylizde 10 barajin1 asmay1 basarmistir. Elazig genelinde ise ayni secimde
ylzde 7,7 oraninda oy almistir. Partinin bu secimdeki birinci sira milletvekili aday1 daha dnce
Milliyetci Hareket Partisi'nden tanidigimiz Yavuz Temizer’dir. Halklarin Demokratik Partisi, 2018
genel secimlerinde Elazig’da ylizde 10,1 oraninda oy alirken 2019 yerel secimlerinde yiizde 3,65
oraninda oy almistir. 2018 genel secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi 3.sira milletvekili adayi
ayni zamanda su an milletvekili olan Ziilfii Tolga Agar, i¢ isleri eski bakanlarimizdan ve Elazig
secmeni tarafindan sevilip saygi duyulan Mehmet Kemal Agar'in ogludur. 2019 sec¢imlerinde
yaklasik yiizde 41 oraninda oy alarak Elazig Belediye Baskani segilen Sahin Serifogullari, 2018
genel se¢imlerinde de Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin 5.sira milletvekili adayidir ayrica Sahin
Serifogullar1 Tiirkiye’nin en geng belediye baskanlarindan birisidir. 2018 genel se¢imi adaylik
déneminde samimiyet tevazu ve gayretle calistigindan 6tiirii Elazig halkinin giivenini kazanmistir.
2019 yerel secimlerinde de belediye baskani aday1 olarak gosterilince hem milletvekili adaylig
doneminde yapmis oldugu calismalar hem de Cumhurbaskanimiz, Adalet ve Kalkinma Partisi
genel baskani Recep Tayyip Erdogan’in liderligine duyulan giiven secimi kazandirmistir
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SONUC

Elazig siyasetinde hem genel hem yerel se¢cimlerin ortak sonucunda anlasilmasi gereken, Elazig’da
vatandaslarin kendilerini belirli bir partiyle iliskilendirdikleri ve diger etmenleri daha az goz
ontline alarak sandik basina gittikleridir. Secmen davranisi yaklasim modellerinden birisi olan
sosyo-psikolojik yaklasimin savundugu partiyle iliskilendirilme ve parti kimligi etmeninin
vatandaslarin siyasi davranislarinda etkilidir. Vatandaslarin sergiledikleri siyasi davranislarinin,
parti bagliligi temelinde, partinin lideri ve gosterilen aday unsurlarindan da etkilendigi sonucuna
varilmaktadir. Aday faktoriiniin 6nemi 6zelikle Elazig’da oy orani diisiik partilerin oy oraninin o
secime 6zel yiikselmesinde etkisi biiyiiktir. Elazig’da gerek genel gerekse yerel secimler de
kazanan partilere bakildiginda, parti lideri faktorii, ideoloji faktorii, aday faktord, iilkenin
ekonomik durumu, medya, din ve aile gibi bircok faktoriin segmen davranisini 6nemli bir sekilde
etkiledigi aciktir. Bu faktorlerden hareketle incelenen donem icerisinde Elazig 6zelinde bazi
donemlerde nadiren degisimler yasansa da genel olarak aymi tablo ile karsilasiimaktadir.
Secimlere katilim oranlarinin farklilik géstermesinde ise ekonomik kosullar, iilkenin siyasi
durumu ve secimlerin tarihi gibi faktorlerin etkisi vardir.

Elazig genel siyasetinde incelenen siire¢ zarfinda meclise gonderilen elli milletvekilinin sadece
biri merkez sol siyaset anlayisina sahip siyasi parti olan Cumhuriyet Halk Partisi safinda yer
alirken diger kirk dokuzunun da dagilimi su sekildedir. En fazla milletvekili Adalet ve Kalkinma
Partisi'nden 24, Dogru Yol Partisi 8, Refah Partisi ve Fazilet Partisi toplamda 7, Anavatan Partisi
6, Milliyetci Hareket Partisi 2 ve diger 2 vekilde bagimsiz olarak secilmistir. Belediye baskanligi
secimlerinde kazanan adaylarin partilere gore dagilimi da su sekildedir; 8 belediye baskaninin
yine en fazlasi Ak Parti safinda yer alip bu say1 iictlir, Anavatan Partisi, Refah Partisi, Fazilet
Partisi, Dogru Yol Partisi ve Milliyetci Calisma Partisi’de birer defa secimi kazanmistir. Elazig’'da
merkez sol ve asir sol siyaset gelenegine sahip partiler bu siire¢ icinde galibiyet alamamustir.
Elazig siyaseti icerisinde genel secimlerde basarili olan siyasi partilerin yerel se¢imlerde de
basariy1 yakaladig1 goriilmektedir bu durumda yerel siyaset ile genel siyaset arasindaki iliskiyi
belirtmektedir.

Genel olarak, Elazi1g se¢meni donemsel degisimler disinda genel olarak Tiirkiye siyaseti igerisinde
sag goristeki siyasi partilerden yana tercihte bulunmustur. Devletci, muhafazakar ve milliyetci
egilimde bulunan partiler her zaman Elazig siyasetinde 6n plana ¢ikmistir. Bu partiler arasindaki
degisimde de genel ve yerel faktorler etkili olmustur. 1980 yilindan giiniimtize Elazig siyasetinin
yasadigl en bilyik degisim Cumhuriyet Halk Partisi'nin 2018 seg¢imlerinde c¢ikardig1 bir
milletvekilidir yoksa Elazig siyaseti genel olarak bir degisim yasamamistir. Sag siyasi goriise sahip
partilere yonelik olusan siyasal kiiltiir hentiz daha devam etmektedir.
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