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DIZINLER — VERI TABANLARI |/ INDEXES - DATABASES

Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi (UYAD) 26 adet ulusal ve uluslararasi dizin / veri tabani tarafindan
indekslenmektedir. Tarandigimiz dizinler / veri tabanlari:

Journal of International Management Academy (JIMA) is indexed by 26 national and international indexes / databases.
Indexes / databases which we scanned:

EBSCO, Rootindexing, ResearchBib, ESJI (Eurasian Scientific Journal Index), COSMOS IF, Infobase Index,
Sindex, Jurix Hukuk Dizini, Kaynakga.info, idealonline, BASE (Bielefeld Academic Search Engine), CiteFactor,

OpenAIRE, Turkiye Turizm Dizini, DOI, Crossref, Index Copernicus, Acarindex, Scilit, ASOS indeks, DRJI,

Sindex, ROAD, WorldCat (OCLC), Paperity, Busca Integrada,
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ULUSLARARASI YONETIM AKADEMIiSi DERGISI

Yil/ 12021 - Cilt/ 4 - Sayr/ 1
ISSN: 2636-8048

Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, basta kamu yonetimi ve isletme yonetimi olmak iizere “yonetim” ile ilgili teorik ve
uygulamali bilimsel/6zgiin makaleleri kabul etmektedir. Yonetim Akademisi, yonetim ile ilgili hazirlanan ulusal ve uluslararasi
diizeydeki akademik c¢alismalar1 yayimnlayan hakemli bir dergidir. Dergi ile multidisipliner bir calisma alani tesis edilerek
literatiire ve uygulamaya katki saglanilmasi hedeflenmektedir. Editorler tarafindan yapilan 6n degerlendirmeyi gegen ¢alismalar,
kor hakem sistemine gore segilen en az iki hakem tarafindan incelenmektedir. Derginin yaym dili Tiirkce ve Ingilizcedir.
Yonetim Akademisi, yilda ti¢ say1 (Nisan - Agustos - Aralik) olarak yaymlanmaktadir. Makalelerin bagvuru agamasindan yayin
asamasina kadar olan tiim siirecleri Dergi Park sistemi {izerinden gergeklestirilmektedir. Yazarlardan ¢aligmalarinin
yaymlanmasi igin herhangi bir {icret talep edilmemektedir. Ayrica yazarlara ve hakemlere de bir iicret Odemesi
yapilmamaktadir. Dergimize gonderilen makalelerin daha 6nce higbir fiziksel ve elektronik ortamda yayinlanmamig olmasi
gerekmektedir. Ayni anda birden fazla dergiye gonderilen bir yayinin tespit edilmesi halinde ilgili yazara/yazarlara ait tim
makale degerlendirmeleri iptal edilerek siire¢ sonlandirilacaktir. Bu nedenle baska bir bilimsel/aktiiel dergiye gonderilen ve
sonuclandirilmayan ¢alismalarin sisteme yiiklenmemesi 6nemle rica edilir. Yazarlarin ortaya koymus olduklar1 veri, bilgi, belge,
ifade ve degerlendirmeler kendi sorumluluklarindadir. Bu nedenle ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklardan dolayi yayin, hakem,
bilim ve degerlendirme kurulu ile diger g¢alisanlarimizin sorumlu tutulamaz. Her yazarin makalelerini sisteme yiklemekle
birlikte tiim bilimsel, hukuki ve etik kurallar1 bildigini ve bu kurallara uygun bir sekilde yaymnini olusturdugunu beyan ve
taahhiit ettigi kabul edilmektedir. Dergide yer alan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir, yayinlayan kurulu ve dergiyi

baglamaz. Dergimizde aragtirma makalelerine yer verilmektedir.

Vi



YAYIN ETiGi / PUBLICATION ETHICS -

Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, COPE'nin (Yayin Etigi Komitesi) temel ilkelerini takip eder. Dergi, intihalin biitiin gesitlerine ve telif haklarinin
ihlaline karsidir. Yazarlar, Yayin Etik Kurallar1 Komitesi (Committee on Publication Ethics (COPE) ) tarafindan belirlenen yayin etigine iliskin yiiksek
standartlara uymalidir.

Verilerde sahtecilik yapma veya veri uydurma, yazarlara ait olan eserlere uygun atiflar yapilmaksizin ¢ogaltilmasi da dahil olmak tzere intihal ve eserin
kotiiye kullanilmasi kabul edilemez uygulamalardir. Herhangi bir etik usulsiizliik vakasi ¢ok ciddi sekilde muamele gérmekte olup COPE kurallarina uygun
olarak ele alinacaktir.

Makale metninde listelenen tiim yazarlar, deneysel tasarima ve uygulanmasina ya da verilerin analizi ve yorumlanmasina énemli katkida bulunmus olmalidir.
Yazarlarin tiimii, makale metninin taslaginda ve gézden gec¢irme sathalarindan herhangi birinde yer almis olmali ve nihai versiyonu okumus ve onaylamis
olmalidir. Makale metninin yazilmasma biiyiik katkida bulunan herkes yazar olarak listelenmelidir (6rn. “birinin yerine yazma” Dergi tarafindan
yasaklanmigtir). Calismanin olusturulmasinda igerige entelektiiel agidan katki saglamayan kisiler, yazar olarak belirtilmemelidir.

Yazar(lar)dan degerlendirme siiregleri gergevesinde makalelerine iliskin ham veri talep edilebilir, boyle bir durumda yazar(lar) beklenen veri ve bilgileri
yayin kurulu ve bilim kuruluna sunmaya hazir olmalidir.

Makale metninizi dergiye gdndermeniz onun orijinal bir makale ve yayilanmamus bir eser oldugu ve bagka herhangi bir yerde incelenmemekte oldugu
anlamina gelmektedir.

Yazarin kendi eserinin ¢ogaltilmas: da dahil olmak tizere uygun bir atif yapilmadan kismen veya tamamen yapilan intihal, dergi tarafindan tolere edilmez.
Dergiye sunulan makale metinleri, 6zgiinliik agisindan intihal karsit1 yazilim kullanarak kontrol edilmektedir.

Makalelerini Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi'ne génderen tiim yazarlarin referans verme etik standartlarina uymasi beklenir. Makalede kullanilan
kaynaklara uygun olarak referanslarin verilmesi yazar (lar)in yiikiimliligiindedir.

Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi intihal degerlendirmesi & benzerlik orani tespitinde Turnitin programi kullanmaktadir. Calisma yaymlandiktan
sonra intihal tespit edilmesi durumunda "Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi" makaleyi geri ¢ekme hakkini sakli tutar.

Yazar(lar)in yaymlanmisg, erken gériiniim veya degerlendirme asamasindaki ¢aligmasiyla ilgili bir yanls ya da hatay: fark etmesi durumunda, dergi editorini
veya yayincty1 bilgilendirme, diizeltme veya geri ¢gekme islemlerinde editérle isbirligi yapma yiikiimliiligi bulunmaktadir.

Tiim ¢aligmalarin Kérleme Hakemlik ile degerlendirilmesi yayin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Bu siire¢ yayinin nesnel ve bagimsiz degerlendirilmesi
ile giiven saglar. Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, degerlendirme siireci ¢ift tarafli kor hakemlik ilkesiyle yiiriitiiliir. Hakemler yazarlar ile dogrudan
iletisime gegemez, degerlendirme ve yorumlar dergi yonetim sistemi (dergipark) araciligiyla iletilir. Bu siiregte degerlendirme formlar1 ve tam metinler
tizerindeki hakem yorumlari editor araciligryla yazar(lar)a iletilir.

Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi’nde uygulanan yaym siiregleri, bilginin tarafsiz ve saygin bir sekilde gelisimine ve dagitimmna temel teskil
etmektedir. Dergi sahibi, yayinci ve diger higbir politik ve ticari unsur, editorlerin bagimsiz karar almalarini etkilemez.

International Journal of Management Academy follows the main principles of COPE (Committe on Publication Ethics). Journal is against all forms of
plagiarism or unethical act of copyright. Authors should observe high standards with respect to publication ethics as set out by the Committee on Publication
Ethics (COPE).

Falsification or fabrication of data, plagiarism, including duplicate publication of the authors' own work without proper citation, and misappropriation of the
work are all unacceptable practices. Any cases of ethical misconduct are treated very seriously and will be dealt with in accordance with the COPE
guidelines.

All authors listed on the manuscript should have contributed significantly to the experimental design, its implementation, or analysis and interpretation of the
data. All authors should have been involved in the writing of the manuscript at draft and any revision stages, and have read and approved the final version.
Anyone who made major contributions to the writing of the manuscript should be listed as an author (e.g. "ghost writing" is prohibited by the Journal).
Persons who do not make intellectual contributions to the content in the creation of the article should not be mentioned as author(s).

The raw data of the articles in the framework of the evaluation process can be requested from the author(s). In such a case, the authors should be prepared to
submit the expected data and information to the editorial board and the scientific committee.

By submitting your manuscript to the journal it is understood that this it is an original manuscript and is unpublished work and is not under consideration
elsewhere. Plagiarism, including duplicate publication of the author's own work, in whole or in part without proper citation is not tolerated by the journal.
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OZET

Dinya nifusunun yarisindan fazlasi aktif sosyal medya kullanicisidir. Bu mecrada farkly gerekgelerle vakit
gegiren insanlar, sosyal medya gsirketlerine onemli kisisel veriler saglamakta ve adeta bu sirketlerin bir
calisani haline doniismektedirler. Sosyal medya kullanimindaki artisla dogru orantili olarak, bu mecrada
siber zorbalik, nefret soylemi gibi yasa dist igeriklerin sayisinda da artis yasanmas, iilkeleri sosyal medyayi
kontrol etmede ve giivenli siber ortami tesis etmede yasal diizenlemeler yapmak zorunda birakmigtir. Sosyal
medya sirketleri de, iilkeler tarafindan yapilan diizenlemelere uygun olarak kendi hizmet ve gizlilik
sozlesmelerini diizenli araliklarla giincellemektedir. Calismamizda oncelikle segilen iilke ve orgiitlerin sosyal
medya yasal dizenlemeleri ve ¢alismalart incelenmis, sosyal medya platformlarma ait hizmet ve gizlilik
sozlegmeleri gozden gegirilmis ve miiteakiben yerli ve milli sosyal medya konusu tartisilmistir. Bu baglamda;
ozellikle ifade ozgiirliigiiniin ve demokrasinin merkezi kabul edilen iilkelerde bile sosyal medyayr kontrol
altina almaya yénelik énemli yasal diizenlemelerin yapildigi goriilmiistiir. Yakin gelecekte sosyal medyanin
kontroliine dair diizenlemelerin uluslararast ortama dogru evrilebilecegi sonucuna varimstir. Hizmet ve
gizlilik sozlesmelerinin uzun metinlerden olusmasi, okunsa dahi anlasilmasinmin giic olmasi ve mugldk ifadeler
icermesi sebebiyle kullanicilar aleyhine durumlarin ortaya ¢ikma ihtimali yiiksektir. Yerli ve milli sosyal
medya ¢alismalart kapsanminda, Siber Vatanin giivenliginin saglanmasinda tiim paydaglarin siirece dahil
edildigi eylem planlarinin hayata gecgirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

ABSTRACT

More than half of the world's population are active social media users. People who spend time in this
channel for different reasons, provide important personal data to social media companies and become a
employee of these companies. In line with the increase in the use of social media, the increase in the number
of illegal content such as cyberbullying and hate speech in this domain has forced countries to make legal
regulations in controlling social media and establishing a safer cyber environment. Social media companies
also regularly update their service and privacy agreements accordingly the regulations made by the
countries. In our study, social media legal regulations and studies of selected countries and organizations
were examined, service and privacy agreements of social media platforms were reviewed, and then domestic
and national social media issues were discussed. In this regard; it has been observed that important legal
regulations have been made to control social media, even in the countries that are accepted as the center of
freedom of expression and democracy. It has been concluded that in the near future, regulations regarding
the control of social media may evolve into the international arena. Due to the fact that the service and
privacy agreements consist of long texts, are difficult to understand even if they are read, and contain
ambiguous expressions, the conditions against the users are likely to arise. Within the scope of domestic and
national social media works, action plans in which all stakeholders are included in the process are needed to
be implemented in ensuring the security of Cyber Homeland.
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1. GIRIS

Insanlarin topluluk halinde yasamaya basladigi andan itibaren yontem ve sekilsel acidan degisim gosterse de,
bireylerin dis diinyasi ile iletisim kurma / paylagimda bulunma ve bir gruba ait olma arzu, istek ve ihtiyaclar
gecerliligini halen korumaktadir. Benzer ihtiyaglar, gliniimiiziin rekabet¢i kosullarinda herhangi bir ayirim
yapmaksizin kamu ve 0zel sektérde kurumsal amacini gergeklestirmek isteyen kurumlar, orgiitler ve firmalar
icin de s0z konusudur. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanmakta olan bas dondiiriicii gelismelere bagl
olarak, belirtilen ihtiyaglarin karsilanma yontemleri de kokten degisiklige ugramis ve yeni uygulamalarin ortaya
ctkma siireci hizlanmustir. Ozellikle mobil cihazlar iizerinden internetin zaman ve mekindan bagimsiz
kullanimi, belirtilen siirecin adeta lokomotifi (driver) olmustur. Kisaca ifade etmek gerekirse, internet, web ve
mobil tabanli teknolojilerdeki gelisimin merkezi haline gelmis bu alan sosyal medyadan baskasi degildir.

Kesin bir tanim1 olmamakla birlikte, hakkinda bir¢ok tanimlama denemesinin yapildig1 (Kaplan ve Haenlein,
2010:61; Safko, 2021:4; Scott ve Jacka, 2013:5; Onat, 2010:105; Ertas, 2015:19; Tasci, 2010:73; Boyd,
2008:92) sosyal medyay1 en basit sekilde, bireylerin ya da kurumlarin kendilerine fayda/kazang saglamak
maksadiyla baglanti, iliski ve iletisim kurma, isbirligi gelistirme, etkilesim ve paylagimda bulunma ile bir
gruba/topluluga katilma ihtiyaclarinin internet ve bilgi/iletisim teknolojileri temelli (web/mobil/yazilim
teknolojileri vb.) arag, hizmet ve uygulamalar ile desteklenmesi sonucunda ortaya ¢ikan sanal platformlar olarak
tanimlayabiliriz.

Icerdigi 6zellikler ve sundugu hizmetler ¢er¢evesinde sosyal medyay1 olusturan platformlarin sistematik olarak
smiflandirildig birgok ¢alisma (Mayfield, 2008:6; Weinberg, 2009:9; Mangold ve Faulds, 2009:358; Kaplan ve
Haenlein, 2010:62; Khan, 2013:2) mevcuttur. Bunlar arasinda kullanicilarin pratik bi¢imde profil olusturarak
birbirleriyle iletisime gectigi ve arkadasliklar kurdugu, paylasimda bulunduklari, paylasilan iceriklerle ilgili
yorumda bulunduklar1 ve birgok ilgi alaninda sosyal topluluklarin olusturulmasina uygun ortami saglayan sosyal
aglar, tim diinyada milyarlarca kullaniciya sahip ve en c¢ok ziyaret edilen web siteleri olarak dikkat
cekmektedir.

Sosyal medyanin ni¢in kullanildigina dair yapilan bir arastirmada ise, kullanim yilizdesine gore sirasiyla sosyal
etkilesim, bilgi arama, zaman ge¢irme, eglenme, rahatlama, fikir agiklama, iletisim araci olarak kullanim,
kullanimda kolaylik, bilgi paylasimi, bagkalar1 hakkinda arastirma/bilgi toplama seklinde on farkli neden ortaya
konmustur (Whiting ve Williams, 2013:362). Burada belirtilenlerle sinirli kalmamak iizere sosyal medya
uygulamalarinin; politika ve siyaset, pazarlama ve ticaret, reklam, egitim, insan kaynaklari, halkla iliskiler,
iletisim/haberlesme ve habere ulagsma gibi daha bircok alanda geleneksel yontemlere karsi yeni bir akimi ve
anlayis1 ortaya ¢ikardigi bilinmektedir.

Mobil cihazlarin yayginligi ile internete erisimde ve kullanimda sundugu kolayliklarin yan sira, sosyal medya
platformlariin tiim diinyada cazip bir iletisim ve etkilesim araci haline gelmesinin dnemli sebeplerinden bir
tanesinin, uygulama sahibi sirketler tarafindan genel olarak kullanicilardan herhangi bir iicret talep edilmemesi
oldugu diisiiniilmektedir. Ancak kullanicilar tarafindan herhangi bir 6deme yapilmasa da, sosyal medya
sirketlerinin, sanal diinyada kullanima sunduklar1 uygulama ve platformlardan kazang elde etmediklerini
sdylemek izahtan varestedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhig: iletisim Baskanhigi Sosyal Medya
Kullanim Kilavuzu’nda belirtildigi sekilde; somut olarak herhangi bir para 6denmemis olsa da, sosyal medya
iizerinden ticretsiz olarak sunulan hizmetler, kullanicilarin kendisini iriin haline getirmektedir. Dolayisiyla
sosyal medya kullanicilari, bu uygulamalar1 kullanarak kendi ihtiyaglarini karsilamakla birlikte, ayn1 zamanda
sosyal medya sirketleri i¢cin zaman ve mekandan bagimsiz ve farkinda olarak ya da olmayarak mesai harcayan
bir ¢alisan haline donlismektedirler.

Kaplan ve Haenlein tarafindan 2010 yilinda ilgili yazinda kabul gdérmiis sosyal medya taniminin yapildigi
calismada (Kaplan ve Haenlein, 2010:67), Mobil Sosyal Medyanin bedelsiz olarak gelmedigi, bu mecrada bir
diinya dolusu arkadasa sahip olunsa da kapi komsusunun bile adiin bilinmedigi bir toplulugun tesvik edildigi
ifade edilerek avantajlarinin yani sira sosyal medyanin getirdigi dezavantajlardan 6nemli bir tanesine dikkat
cekilmistir.

Herhangi bir sosyal medya platformuna kayit esnasinda sunulan bilgilerle birlikte, kullamicilar tarafindan
uygulamanin c¢aligmasi i¢in erigim rizasi verilen birtakim kisisel bilgiler (telefon rehberi, konum, cihaz bilgileri
vb.) ya da uygulama iizerinden yapilan paylasimlar ve tiglincii taraf sitelerine baglantilar, sanal ortamda Buyik
Verinin (Big Data) olusturulmasina katki saglayan onemli faktorlerdendir. Belirtilen verilerin uzmanlar
tarafindan analiz edilerek anlamli hale getirilmesi ve kisisellestirilmesi sonucunda, farkinda olunmadan
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kullanicilarin yasam tarzi, ilgi alanlari, politik goriisleri vb. alanlara yonelik kisisel bilgileri elde edilmekte, bu
bilgilerin reklam/tanitim vb. amagclarla tigiincii kisilere/firmalara iletilmesi de bundan yararlanmak isteyen
herkese fayda saglamaktadir. Ornegin, Google arama motorunda yapilan aramalardan elde edilen bilgilerin
derlenmesi neticesinde, kullanicilara herhangi bir markaya ya da kullanicinin ilgi alanina ve egilimlerine yonelik
YouTube ya da diger sosyal medya uygulamalarindan kisisellestirilmis reklam gonderilerek dikkatlerinin
cekilmesi mimkun hale gelmektedir.

Diinya niifusundaki artisa paralel olarak sosyal medya kullanimi da her gecen giin artmaktadir. Ocak 2021
verilerine gore, diinya nifusunun %53,6’s1 (4.2 milyar), Tirkiye nifusunun ise %70,8’i (60 milyon) aktif sosyal
medya kullanicisidir’. Belirtilen istatistiklerdeki artma egilimi devam ettigi miiddetce, mevcut sosyal medya
uygulamalarina her gegen giin yenilerinin ilave edilmesinin kaginilmaz olacagi ancak sagladigi faydalarin yani
sira kigisel verilerin giivenligi, etik ve mahremiyet, trolliik, sosyal miihendislik, siber zorbalik, nefret sdylemi
vb. bir¢cok alandaki risklerin ve tartismali alanlarin da giindem yaratmaya devam edecegi diisiiniilmektedir.

Ik ¢iktiklar1 donemde ifade 6zgiirliigiiniin smirsizca kullanildig: farkli bir mecra olarak hayatimiza giren sosyal
medya, giiniimiizde ifade 6zgiirliigiiniin kat1 savunucular1 da dahil bircok iilke tarafindan yasal diizenlemelerle
kontrol edilmesi gereken bir alan olarak gelisimini siirdiirmektedir. Sosyal medya sirketlerinin ¢ogunlukla ABD
ya da kuruldugu iilkenin yasalarina tabi olmasi sebebiyle, bu sirketlerin ilgili iilkede yasal temsilci
bulundurmamalari durumunda, bu alanda meydana gelebilecek hukuki siireclerin takibi pek miimkiin
olmamakta, yargi makamlarinca vakalara iliskin yapilan bilgi talepleri sosyal medya sirketlerince kabul
gormemekte ya da siire¢ uzatilmaktadir.

Sosyal medyanin hayatimiza girdigi 2000°1i yillarin bagindan itibaren 6nemli bir sorun halini almig bu duruma
¢Ozum olarak 5651 sayili “Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanuna” yakin donemde degisiklikler yapilarak onemli bir adim
atilmistir. 04 Ocak 2021°de ise, diinya genelinde yaygin olarak kullanilan mobil/masaiistii sohbet ve anlik
mesajlagsma uygulamasi WhatsApp tarafindan gizlilik soézlesmesinde degisiklik yapilarak uygulamanin
kullanilabilmesi i¢in yeni gizlilik sézlesmesi ve veri paylasimi kurallarinin kullanicilar tarafindan 08 Subat 2021
tarihine kadar kabul edilmesi gerektigi aksi takdirde uygulamanin kullanilamayacaginin bildirilmesi iizerine
sosyal medya kaynakli kigisel verilerin giivenligi konusu bir kez daha diinya ve Tiirkiye giindemine oturmustur.

Aciklanan bilgiler cercevesinde ¢alismada; oncelikle sosyal medyaya iliskin se¢ili iilkeler ve orgiitler tarafindan
yapilan/yapilmakta olan yasal diizenlemeler, miiteakiben meselenin diger tarafi olan sosyal medya sirketlerince
olusturulan Hizmet Sézlesmeleri ve Gizlilik Politikalar1 incelenmis, son olarak giindemdeki yerli ve milli sosyal
medya tartigmalar1 konusu irdelenerek birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

2. SOSYAL MEDYAYA iLiSKiN YASAL DUZENLEMELER

Gilinlimiizde, sosyal ag kullanicilari, farkinda olarak ya da olmayarak kisisel verilerini internet ortamina tagima
yarisina girmektedir. Internetin yayginlasmasi ve sosyal medyanin diinyada ve Tiirkiye’de her gecen giin daha
fazla insan tarafindan kullanilir olmasiyla, bu mecrada kisisel verilerin nasil korundugu ve gilivence altina
almdigi konular1 hem kullanicilar hem de idareler tarafindan daha da énemli ve sorgulanir hale gelmektedir.
Ancak kisisel verilerin glivenligi ve gizliligi konusu sosyal medya ile baslayan yeni bir kavram olmayip bu
alandaki ilk diizenlemelerin ¢cok daha dnceki donemlere kadar uzandigini belirtmek gerekir.

Sosyal medya, internet ve sanal mecrada iiretilen veriyi ve bilgiyi artiran en temel kaynaklardan birisidir.
Olusturulan igeriklerin kontrolsiiz bir sekilde biiylimesiyle birlikte, bilgi kirliliginin (disinformation), yanlis
bilginin (misinformation) yaninda dogrudan kisilik haklariyla iligkili ihlallerde de (manevi degerlerin ihlali, 6zel
hayatin gizliligi ya da kisisel verilerin giivenligi ve korunmasindaki aksamalar ve ihlaller vb.) artig olmasi
kagimilmaz hale gelmistir. Bu noktada, iilkeler tarafindan vatandaslarimi 6zellikle sosyal medya kaynakl
risklerden korumak iizere bir takim yasal diizenlemelerin yapildigi ve belirli mekanizmalarin kurulmasi
cercevesinde onemli adimlarin atildig1 goriilmektedir.

Sosyal medyaya iliskin yasal diizenlemeler konusunda g¢alisma yapan tiim tilkelere ve 6rgltlere burada yer
vermek miimkiin olmadigindan, asagida sosyal medya konusunda yasal diizenlemeleri ve ¢aligmalar1 bulunan
farkl1 yonetim anlayigina sahip iilkeler ile Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM) uygulamalar
incelenmistir.

1 Detaylar icin Bkz.: https://datareportal.com/reports/digital-2021-turkey (Erisim Tarihi: 17.02.2021).
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2.1. Birlesik Krallik’ta Sosyal Medyaya iliskin Yasal Diizenlemeler

Birlesik Krallik’ta kisisel verilerin korunmasina yonelik temel yasal diizenlemelerin basinda 2018 tarihli Data
Koruma Yasasi (Data Protection Act) gelmektedir. Yine 2018 yilinda “Ag ve Bilgi Sistemleri Diizenlemeleri
(The Network and Information Systems Regulations 2018)” adi altinda bagka bir yasal diizenleme de mevcuttur.
Ancak her iki yasal diizenleme de, igerik itibarryla sosyal medyadan kaynaklanan risklere karsi vatandaslari
korumada yeterli glivenceyi vermemektedir. Bununla birlikte, yakin donemde direkt olarak sosyal medya
kaynakli risklerle miicadele ve tedbirleri amaglayan mevzuat ¢alismalarinda da 6énemli bir agamaya gelindigi
gorilmektedir.

Birlesik Krallik’ta hiikiimetin, hassas bir kesim olarak gordiigli ¢ocuklar1 odagina alan ayrica tiim vatandaslarin
¢evrimi¢i mecralardaki bir takim zarar ve tehlikelerden (¢ocuk istismari, siber zorbalik, terérizm, nefret soylemi
vb.) koruyarak Birlesik Krallig1 sanal diinyada ¢ok daha giivenli bir yer haline getirmek iizere 2019 yilindan
itibaren baglattigi caligmalar 2020 yili sonlarinda iyice hiz kazanmis ve “Dijital, Kiltir, Medya & Spor
Bakanlig1” ile “Igisleri Bakanlig1” tarafindan ortak imzali olarak hazirlanmis ve manifesto niteligi tasiyan
teklifler (Online Harms White Paper: Full Government Response to the consultation) 15 Aralik 2020’de
yasalagsmasi i¢in Meclise gonderilmistir (2021 yili igerisinde yasalagmasi Ongoriilmektedir). Ayni giin
hiikiimetin resmi internet sitesinden yapilan basin duyurusunda®, Birlesik Kralligin sosyal medya i¢in “hesap
verilebilirligin  yenicaginda” Onciilligli elinde bulundurdugu ifade edilmis ve bu alanda yapilacak
diizenlemelerin herkes icin daha giivenli ve miireffeh bir dijital gelecegin insasi i¢in ¢ok O6nemli bir adim
oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Hiikiimetin uygulamaya koydugu kurallarin takip edilmesi ve gerektiginde sosyal medya sirketlerine verilecek
para cezas® ve diger yaptirim islemlerini yiiriitmek tizere bagimsiz diizenleyici birim olarak iletisim
Kurumunun (Office of Communications-Ofcom) yetkilendirildigi belirtilmistir. Belirtilen yasa teklifinin en
onemli Ozelligi, ¢ocuklar basta olmak iizere diger tiim vatandaslarin agik bir sekilde sosyal medya kaynakli
risklere karsi korunmasinin amaglanmasi, kullanicilarinin dijital ortama olan gilivenlerinin kazanilmasi ve sosyal
medya sirketlerine de sorumluluklar getirilerek, gerektiginde kendilerine yaptirim uygulanmasidir.

2.2. ABD’de Sosyal Medyaya lliskin Yasal Diizenlemeler

Sosyal medya uygulamalarinin ilk ortaya ciktig1 iilke olan ABD’de, 1975’te yiiriirliige giren Gizlilik Yasasi
(Privacy Act) donemin kosullar igerisinde Onemli bir gelismedir. Bu yasada kisisel verilerin/kayitlarin
gizliliginin korunmasi, agiga c¢ikarilma sartlart belirtilmig, aksi durumlarin vuku bulmasi durumundaki
yaptirimlar hiikiim altina alinmustir. Sonraki yillarda ise; kisileri ¢evrimigi kaynakli risklerden korumaya yonelik
¢ikarilmis yasalardan belli bashilari, 1996 tarihli iletisim Ahlaki Yasas1 (The Communications Decency Act-
CDA), 2000 tarihli Cocuklar Icin Cevrimici Gizliligin Korunmas1 Yasasi (The Children’s Online Privacy
Protection Act-COPPA) olarak dikkat cekmektedir.

Yukaridaki yasalara ragmen, ABD’de kullanicilar tarafindan yaratilan zararli, riskli, uygunsuz ya da hukuk dis1
igeriklerden dolay1r sosyal medya sirketlerinin sorumlu tutuldugu herhangi bir diizenleme mevcut degildir.
Bunun aksine Iletisim Ahlaki Yasasi’nimn bir parcasi olarak kabul edilen Boliim 230°da (Section 230) “hichir
etkilesimli bilgisayar servis saglayicist ya da kullanicisi, baska bir icerik saglayici tarafindan saglanan icerigin
yaywmcist olarak kabul edilemez” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiim sayesinde, ABD’de sanal mecrada yaratilan
ve her tiirlii su¢ unsuru tagiyan ya da zararli/uygunsuz igeriklere karsi sosyal medya sirketlerine yargi bagisikligi
saglanmakta ve bu sirketler adeta yasal bir koruma semsiyesi altina alinmaktadir.

Milyarlarca kullaniciya sahip olan ve marka/bilinirlik ve kazang agisindan diinyada en 6n siralarda yer alan
sosyal medya sirketleri, se¢im donemlerinde kendisinden yararlanan tarafa onemli katkilar saglayan bir giice
sahiptir. Ornegin, 2008 ABD segimlerinde Obama tarafindan yiiriitiilmiis sosyal medya kampanyalarmin ve
stratejilerinin ona se¢imi kazandirmasinda ¢ok 6nemli rol oynadigina dair bir¢ok arastirma ve inceleme
mevcuttur (Aaker ve Chang, 2009:1; Borins, 2011:85; Genel, 2012:30). Ancak, 2020 yili ABD segim

2 Basm duyurusu i¢in Bkz.: https://www.gov.uk/government/news/uk-leads-the-way-in-a-new-age-of-accountability-for-
social-media (Erigim Tarihi: 31.01.2021).

3 Ceza miktari, 18 milyon sterline kadar ya da sirketlerin kiiresel yillik kazanglarinin %10’u ile mukayese edildiginde
biyuk olan miktar kadar olabilmektedir.
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maratonunda sosyal medya, ¢ok daha farkli bir 6zelligiyle karsimiza ¢ikmustir. Ozellikle Twitter tarafindan
donemin baskani Trump’in yaptig1 bir¢ok paylasim politik acidan hassas ya da sakincali bulunarak, yayimi
durdurulmus veya askiya alinmistir. Bu durum, sosyal medya sirketlerinin se¢im siireclerine dogrudan bir
miidahalesi ve siyasi olaylara/siireclere karsi tarafsizhigimin tartigilir hale gelmesine 6nemli bir 6rnek olarak
degerlendirilmistir. Bu sebeple, Trump doneminde Boliim 230 ile sosyal medya sirketlerine verilmis “sorumlu
tutulmama” giivencesinin degistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasina ragmen, su ana kadar herhangi
bir sonug alinmamustir.

2.3. Almanya’da Sosyal Medyaya lliskin Yasal Diizenlemeler

Almanya’da, internetteki nefret sdylemi ve diger yasa disi sosyal medya paylasimlarinin ilgili sosyal medya
sirketleri tarafindan 24 saat igerisinde kaldirilmasini ve aksi takdirde para cezasini 6ngdren ve kamuoyunda
NetzDG olarak bilinen Ag Yaptinm Yasasi (Network Enforcement Act) 2018 yilinda yiiriirliige girmistir.
Belirtilen yasadaki idari otorite olarak Adalet Federal Ofisi (Federal Office of Justice) tarafindan Facebook
sirketine, 2019 yilinda platformdaki yasa dis1 igeriklerle ilgili gelen sikayetleri raporlamamasi iizerine 2 milyon
avro tizerinde bir ceza takdir edilmistir®. Alman Ag Yaptirim Yasasi, asagida detaylari agiklanan ve 31 Temmuz
2020°de yiiriirliige giren yasal diizenlemelerimize model teskil etmesi agisindan ayrica dnemlidir.

2.4. Avustralya’da Sosyal Medyaya iliskin Yasal Diizenlemeler

Avustralya Hiikiimeti tarafindan vatandaglarini sosyal medya kaynakli risklerden korumaya yonelik ilk kapsamli
diizenleme 2015 tarihli Cevrimi¢i Giivenligin Artirilmas1 Yasasidir (Enhancing Online Safety Act 2015). Bu
yasa ile ¢ocuklar basta olmak iizere vatandaslarin siber zorbaliga karsi korunmasi ve ¢evrimigi guvenliklerinin
artirtlmast hedeflenmistir. Belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesini saglamak iizere ve cevrimigi igeriklerin
uygunlugunun takip ve kontrolii, sikayetlerin degerlendirilmesi, raporlamalarin yapilmasi, bu alandaki
kilavuzlarin yayimlanmasi, nihayetinde Cevrimigi Giivenligin Artirilmasi Yasasi’nin igletimini takip ve kontrol
etmek Uizere e-Giivenlik Komiserligi (eSafety Commissioner) teskil edilmistir.

5 Nisan 2019°da ise, Yeni Zelanda’da iki camiye gerceklestirilen silahli terér saldirilarinin sosyal medya
lizerinden canli yaymlanmasi (Oymak, 2020:134) nedeniyle, kamuoyunda ortaya ¢ikan infialin de etkisiyle
hiikiimet tarafindan olaya hizla reaksiyon gosterilmis ve 1995 tarihli Ceza Yasasina (Criminal Code Act 1995),
Nefret Uyandiric1 Siddet Igeren Materyalin Paylasilmasi (Sharing of Abhorrent Violent Material) ismiyle
onemli bir Kanun Degisikligi (Criminal Code Amendment Act 2019) yapilmistir. Belirtilen degisiklik ile nefret
uyandirict siddet iceren (teror, adam éldiirme, adam éldiirmeye tegebbiis, iskence, cinsel saldiri, adam kagirma
eylemleri olarak belirtilmistir) materyalin sanal mecrada yayinlanmasi ya da yapilan talebe istinaden igeriklerin
kaldirilmamasi halinde kisilere ya da sosyal medya sirketlerine 6nemli hapis ve para cezalari ongoriilmiistiir.
Her iki yasal duzenlemenin de, Avustralya hiikimeti tarafindan dogrudan sosyal medya kaynakli risklerin
bertaraf edilmesi ve yeterli caydiriciligt saglamak iizere hazirlanmis Onemli diizenlemeler oldugu
diistiniilmektedir.

2.5. Fransa’da Sosyal Medyaya iliskin Yasal Diizenlemeler

2000 yilinda Avrupa Birligi’nde iletisim/haberlesme alaninda yapilan diizenlemelerin bir yansimasi olarak
Fransa’da, 2004 yilinda Dijital Ekonomi Yasasi yiiriirliige konmustur. Bu yasa, her ne kadar direkt olarak sosyal
medya platformlar1 ve sirketlerine yonelik olmasa da, internet ve iletisim ortamindaki yasa disi igeriklere
yOnelik kisilere ve servis saglayicilarma sorumluluklar ytklemektedir.

Miiteakip siirecte ise, milletvekili Laetitia Avia onciiligiinde, Alman’larin NetzDG yasasina benzer ve ¢evrimici
ortamda nefret sdyleminin (hate speech) engellenmesine yonelik hazirlanan kanun teklifi (kamuoyunda “Avia
Yasast” olarak bilinmektedir) 1 Temmuz 2020’de yiiriirliige girmek iizere 13 Mayis 2020 tarihinde
yasalagtirilmasina ragmen, muhalif milletvekillerden bir kismi yasay1 Fransiz Anayasa Mahkemesine gotlirmiis
ve Yiiksek Mahkeme tarafindan ifade 6zgiirliigiine aykir1 olarak goriilen ve yasanin ruhuna dair en onemli

4 Detaylar icin Bkz.: https://www.dw.com/en/germany-fines-facebook-for-underreporting-hate-speech-complaints/a-
49447820 (Erisim Tarihi: 03.02.2021).
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maddeleri (nefret sdylemine sahip igeriklerin fark edilmesi/sikdyetin Gzerinden 24 saat icerisinde sosyal medya
platformlart tarafindan kaldiriimas zorunlulugu gibi) iptal edilmistir®.

Fransa Baskan1 Macron tarafindan 29 Ocak 2021 tarihinde uluslararasi basma verilen demegte®, 6 Ocak 2021
tarithinde yasanan ABD Kongre Binasi baskinina da atifta bulunularak, sosyal medya platformlarinin
demokrasiye tehdit haline gelebilecegi ve bu alanda diizenleme gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla
Fransa’da Anayasa Mahkemesi basta olmak iizere bu alanda ifade 6zgiirliiglinii savunan 6nemli bir kesim olsa
da, sosyal medya sirketlerini kontrol altina almay1 6ngdren yeni yasa tekliflerinin tekrar giindeme gelebilecegi
diistiniilmektedir.

2.6. Rusya Federasyonu (RF)’nda Sosyal Medyaya iliskin Yasal Diizenlemeler

Rusya Federasyonu’nda sosyal medya sirketlerini kontrol altina almay1 ve Rus yasalarina gore yasa disi olan
iceriklerin bu sirketler tarafindan kaldirilmasini 6ngdren bir yasa (No: 530-FZ) Subat 2021 basinda yiiriirliige
girmistir’. Yasada, gevrimi¢i yasa disi igerikler; miistehcen g¢ocuk gbriintiilerine, uyusturucu kullanimina,
intihara, resit olmayanlar arasinda paylasilan tehlikeli aktivitelere ait bilgiler ile alkol ve kumara iligkin
reklamlar olarak sayilmistir. Ayrica insan itibarini ya da genel ahlaki bozucu, bununla birlikte toplumu, devleti,
devletin sembollerini ya da kamu calisanlarii itibarsizlagtirmaya yonelik tim igeriklerin de yasaklandigi
belirtilmistir. Onemli son kategori olarak da; kitlesel karisiklik, asirilikgilik, terdrizm ya da izinsiz kitlesel
gosterilere katilim ¢agrilarini kapsayan igerikler de yasak sayilmistir.

Yasada, gunlik ziyaretgi sayilar1 500.000’i gegen sosyal medya sirketlerine belirtilen yasaklanmus igerikleri
kaldirmadiklar takdirde 800.000°den 4 milyon rubleye kadar (10.860°den 54310 dolara kadar), tekrarlanmasi
halinde ise sirketin yillik gelirinin onda birine kadar para cezasi verilmesi hiikkme baglanmistir. Uzmanlar
tarafindan, yeni yasanin yiiriirliife konmasimin en muhtemel sebebinin, devlet tarafindan {ilkedeki artan
memnuniyetsizlik ve protesto faaliyetlerini engellemeye yonelik bir hareket oldugu ifade edilmistir.

2.7. Cin’de Sosyal Medyaya lliskin Yasal Diizenlemeler

Diger iilkelerle mukayese edildiginde Cin, 6zellikle ABD menseli sosyal medya platformlarina erisim engeli ile
birlikte mevcut kullanilanlara da kati sansiir ve gdzetim uygulayan bir devlet konumundadir. Cinliler tarafindan
Altin Kalkan (Golden Shield) olarak adlandirilan bir sansiir ve gdzetim mekanizmasi ile Kominist Parti’ye
muhalif oldugu degerlendirilen ve aralarinda Facebook, YouTube, Twitter ve Instagram’1 da igeren onbinlerce
web sitesine erisim engeli konmustur®. Cin’de sadece sosyal medya igeriklerini monite eden ve denetleyen
onbinlerce insan gorev yapmaktadir. internetin merkezi olarak kontrol edilmesi (regulation) ve tiim sansiir /
gdzetim uygulamalarmin koordinesi Cin Siber Uzay Idaresi (Cyberspace Administration of China-CAC)
tarafindan yliriitilmektedir.

2010 yilinda Cin Devlet Konseyi Bilgi Ofisi (SCIO) tarafindan yayimlanan Internet’in Cin’deki Durumu (The
State of the Internet in China) isimli dokiiman, {ilkede internet politikasini agiklayan en onemli resmi
belgelerden biridir. Bu belgede, iilkede internetin gelisiminin desteklendigi belirtilmekte, basta internetin
giivenli kullanimi1 dahil olmak tizere internetin iilkede isletimine dair diger kanun ve diizenlemelerden
bahsedilmekte, en 6nemlisi belgenin tamamina yakininda internetin Cin Hiikiimeti tarafindan kanunlara uygun
olarak yonetildiginin ve ilgili diizenlemelerin yapildiginin alt1 ¢izilmektedir.

01 Haziran 2017’de yiiriirliige girmis Siber Giivenlik Yasast da (Cybersecurity Law), internetin yiirtirliikteki
kanunlara uygun olarak isletilmesi ve ¢evrimigi mecradaki suglarin engellenmesinde, ayrica siber tehditlere
kars1 basta internet servis saglayicilart olmak tizere bu mecray1r kullanan herkese yiikiimliiliiklerini ve aksi
takdirde karsilasacagi yaptirimlar: gostermesi bakimindan 6nemli bir diizenlemedir.

5 Detaylar icin Bkz.: https://www.lawfareblog.com/whats-going-frances-online-hate-speech-law  (Erisim Tarihi:
03.02.2021).

6 Detaylar icin Bkz.: https://www.wsj.com/articles/frances-macron-calls-for-regulation-of-social-media-to-stem-threat-to-
democracy-11611955040 (Erigim tarihi: 04.02.2021).

7 Detaylar igin Bkz.: https://globalvoices.org/2021/02/14/new-russian-law-demands-self-censorship-from-social-media-
platforms/ (Erisim Tarihi: 17.02.2021).

8 Detali bilgiler i¢in Bkz.: https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/chinas-scary-lesson-to-the-world-censoring-the-
internet-works/2016/05/23/413afe78-fff3-11e5-8bb1-f124a43f84dc_story.html?utm_term=.a4d74a39f0a2; (Erisim Tarihi:
04.02.2021).
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2.8. Hindistan’da Sosyal Medyaya lliskin Yasal Diizenlemeler

Hindistan’daki yasal diizenlemeler kapsaminda, sosyal medyaya direkt olarak atifta bulunmasa da, siber alani
diizenleyen ve bu mecradaki ihlallere karsilik gelen yaptirimlart belirleyen en oOnemli gelisme Bilgi
Teknolojileri Yasas1 (The Information Technology Act, 2000) olarak hayat bulmustur. Bu yasanin sosyal medya
sirketlerini yakindan ilgilendiren en 6nemli 6zelligi, ABD 6rneginde oldugu gibi, 2008 yilinda yapilan mevzuat
degisikligi ile sosyal medya sirketlerinin ii¢lincii taraflar tarafindan yapilan paylasimlardan dolayr sorumlu
tutulmamalaridir (Bilgi Teknolojileri Yasasi Madde 79).

Belirtilen degisikligin yiiriirliige girdigi tarihte su anda milyarca kullaniciya sahip olan sosyal medya
platformlarindan bazilar yoktu (Instagram, WhatsApp gibi) ya da mevcut kullanici sayilarina gére ¢ok daha az
kullaniciya (Facebook un 2008 yilinda yaklasik 100 milyon kullanict vardr) sahiptiler®. Bununla birlikte, sosyal
medya platformlart tizerinden nefret sdyleminde bulunulmasi ya da islenen suglara bu platformlarin dahil
edilmesi de pek giindemde degildi.

2011 yilinda Hindistan Hiikiimeti tarafindan sanal mecradaki araci birimlerin (internet servis saglayicilari,
arama motorlart vb.) ve c¢evrimigi iceriklerin diizenlenmesine yonelik detayli usulleri iceren ve Bilgi
Teknolojileri Yasasi’m destekler mahiyette Kurallarm™ (IT - Intermediaries Guidelines Rules, 2011) yiiriirliige
kondugu goriilmektedir. Sosyal medya platformlarmin tiim diinyada oldugu gibi, Hindistanda’da nefret
sOylemini iletmede ve siddet iceren, konusu sug teskil eden video/resim paylasimlar i¢in yaygin olarak
kullanilmas1 Hindistan Hiikiimeti’ni tekrar harekete gegirmis ve 2018 yilinda, 2011 yilinda getirilen Kurallar’a
degisiklik i¢in caligmalara (The Information Technology [Intermediaries Guidelines (Amendment) Rules,
2018"]) baslanmustir. Belirtilen degisiklikler ile diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi Hindistan’da da sosyal
medya platformlar1 ve bunlarin sahibi sirketleri kontrol altina alarak belirli durumlarda onlara yasal
sorumluluklar yiiklemenin amaglandig1 anlagilmaktadir. Sosyal medya sirketlerine Hindistan sinirlari igerisinde
temsilci bulundurma zorunlulugu da 6ngériilen séz konusu teklif heniiz yiiriirliige girmis degildir. Hindistan Ust
Mahkemesinin de surece dahil oldugu dikkate alindiginda, teklifin heniiz yasalasmamis olmasinda, Fransa
ornegine benzer sekilde, ifade 6zgiirliiglinden kaynaklarin ¢ekincelerin oldugu disiiniilmektedir.

2.9. Tiirkiye’de Sosyal Medyaya Iliskin Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de sosyal medyanin su anki yogunluguyla hayatimiza girmesinden Once, internet ortaminda iglenen
suglarla miicadelenin esaslarini olusturan en 6nemli ve ilk yasal diizenleme 2007 yilinda yiiriirlige giren 5651
sayili Kanun’dur. Zaman igerisinde s6z konusu Kanun’a gesitli degisiklikler getirilmis olsa da, direkt olarak
sosyal medya platformlarini ve sirketlerini kapsayan en 6nemli degisiklikler, 31 Temmuz 2020 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 7253 sayili Kanun ile yapilmistir. S6z konusu degisikliklerin, yukarida agiklanan Alman
Ag Yaptinm Yasas'm (NetzDG) model alarak hazirlandigma (Akkurt, 2020:39) ve bu Yasa’dan ilham
alindigina®® yonelik gesitli goriisler bulunmaktadir.

7253 sayili Kanun ile Tiirkiye’den giinliik erisimi bir milyondan fazla olan sosyal medya sirketlerine Tiirkiye’de
temsilci bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Bu sart1 yerine getirmeyenlere ise kademeli olarak 10 milyon
TL’den 30 milyon TL’ye kadar para cezasi ile reklam yasagi ve internet band genisliginin %50°den %90’a
kadar yavaglatilmasi yaptirimlar1 6ngériilmiistiir. Ayrica kisilik haklarinin ihlal edilmesi ile ilgili durumlarda
kendilerinden istenilen taleplere kirk sekiz saat icerisinde cevap verme yikimliligi getirilmistir. Bununla
birlikte icerigin ¢ikarilmasi talepleri ile erisimin engellenmesi konularinda belirli araliklarla rapor verme
zorunlulugu ongoriilmiistiir. Yine Tirkiye’deki kullanicilarin verilerinin Tiirkiye’de depolanmasina yonelik
tedbir alinmasi belirtilmististir. Ayrica, hukuka aykiriligi hdkim veya mahkeme karart ile tespit edilen igeriklerin

9 Detaylar icin Bkz.: https://www.barandbench.com/columns/regulating-content-in-the-age-of-social-media (Erisim
Tarihi: 09.02.2021).

10 Detaylar icin Bkz.: https://sflc.in/sites/default/files/wp-content/uploads/2014/07/Information-Technology-  Intermediaries-
Guidelines-Rules-2011-An-Analysis.pdf (Erigim Tarihi: 09.02.2021).

11 Degisiklik ¢alismasi metni igin Bkz.: https://www.meity.gov.in/writereaddata/files/Draft_Intermediary Amendment 24122018.pdf
(Erisim Tarihi: 09.02.2021).

12 Konuyla ilgili bir haber icin Bkz.: https://www.aksam.com.tr/guncel/almanya-modeli-ornek-alindi-sosyal-medya-
duzenlemesinin-detaylari-belli-oldu/haber-1094824 (Erisim Tarihi: 11.02.2021).

13 TUBIDER Bilisim Sektdrii Dernegi Sosyal Medya Raporu igin Bkz.: https:/tubider.org.tr/wp-
content/uploads/2020/08/T ubider-Sosyal-Medya- Y asasi-Raporu-24082020.pdf (Erisim Tarihi: 08.02.2021).
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yapilan bildirimle birlikte yirmi dort saat i¢erisinde kaldirilmamasi durumunda, ilgili sosyal medya sirketlerine
tazminat sorumlulugu yiiklenmistir.

Kanunun Genel Gerekgesi'nde™® iki temel hususun 6n plana c¢iktigi agik¢a goriilmektedir. Bunlardan ilki,
internet kullanicilarinin kigisel basvurularinda veya kamu kurumlarinin bildirimlerinde yasanan zorluklarin
asilmasi i¢in devletin sosyal ag saglayicilariyla muhataplik iliskisi (temsilci atama zorunlulugu) kurmayi
amaclamasidir. Digeri ise, sosyal medya mecrasinda dncelikle her tiirden nefret séyleminin ve su¢ olusumunun
onlenmesi, vatandaslarin kisilik haklar ile 6zel hayatin gizliliginin korunmasi amaciyla birtakim mekanizmalar
kurulmasidir.

Twitter platformu tarafindan yayimlanan ve iilkeler tarafindan igeriklerin ya da hesaplarin kaldirilmasina
yonelik talepleri ihtiva eden Ocak-Haziran 2020 dénemli seffaflik raporunda®®; tiim diinyadaki yasal taleplerin
%96’s1mn sadece 5 ilke (1. Japonya, 2. Rusya, 3. Giiney Kore, 4. Tlrkiye, 5. Hindistan) tarafindan yapildig,
ayrica Tiirkiye’nin tarihsel olarak ge¢mis raporlarda hep en iist sirada iken ilk kez son raporda 4’iincii siraya
geriledigi (tim diinyada taleplerin %10’u) belirtilmistir. Twitter’in kendisine iletilen igerik kaldirma ya da hesap
kapatma taleplerine pek fazla olumlu yanit vermedigi de dikkate alindiginda (en son raporda 42.220 talebin
sadece %31’ine igerigin/hesabin kaldiriimasi yoniinde islem yapildigt belirtilmistir), 7253 sayili Kanun ile
getirilen temsilci atama zorunlulugun yerinde bir karar oldugu degerlendirilmektedir.

S6z konusu Kanun yiirtirliige girdikten sonra Vkontakte, YouTube, TikTok, Dailymotion, LinkedIn, Facebook,
Instagram ve son olarak 19 Mart 2021 tarihinde Twitter tarafindan temsilci atama karar1 alindigi duyurulmustur.
Mevcut yasanin geregi olarak, Nisan 2021'de temsilci atamayan platformlarin band genisliginin 6ncelikle %50
azaltilmasi, durumun devamu halinde ise Mayis 2021'de band genisliginin %90 azaltilmasi 6ngoriilmektedir®.
Gelinen noktada, sosyal medya platformlarinin Tirkiye'de temsilci atamaya iliskin reaksiyonlari incelendiginde,
yiirtirliikteki sosyal medya yasasinin bu konuda etkinlikle isletildigi ve amacina ulastig1 agiktir.

Kanun’un Ek Madde 4’iiniin 5’inci fikrasini ayrica degerlendirmek gerekli goriilmiistiir. S6z konusu fikrada,
“Tiirkiye 'den giinliik erisimi bir milyondan fazla olan yurt i¢i veya yurt disi kaynakl sosyal ag saglayici,
Tiirkiye 'deki kullanicilarin verilerini Tiirkiye'de barindirma yéniinde gerekli tedbirleri alu”, hukmu yer
almaktadir. Kanunda yer alan bu ifade, son yillarda sosyal medyaya iliskin devletin her kademesinde dile
getirilen “Tiirkiye 'nin Verisi Tiirkiye 'de Kalmalr” sdyleminin ilgili yasaya ithal edilmis hali olmasi bakimindan
onemlidir. Ancak belirtmek gerekir ki, yasada bu hilkkmiin gereginin yapilmadigi durumlar i¢in herhangi bir
yaptirim Ongdriilmemistir. Ayrica, yabanct menseli sosyal medya sirketlerinin Tiirkiye’deki kullanicilarin
verilerini Tiirkiye’de depolamasi iglemini nasil gergeklestireceginin olduk¢a muglak birakildigi ve bu konudaki
denetimin de pek miimkiin gériinmedigi sdylenebilir.

2.10. Sosyal Medya iceriklerine Kars1 Uluslararasi (")rgiitlerin Calismalar

Ulkeler tarafindan sosyal medya kaynakli risklerle miicadele igin yukarida belirtilen yasal diizenleme
caligmalart yapilirken, benzer galigmalarin kiiresel ol¢ekte bazi uluslararasi orgiitlerin de giindeminde oldugu
tespit edilmistir. Bu baglik altinda Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yapilmakta olan
caligmalar incelenmistir.

2.10.1. Avrupa Birligi (AB)’nde Sosyal Medyaya liskin Yasal Diizenlemeler

Kisisel verilerin korunmasi ile iliskili olan ilk AB diizenlemeleri incelendiginde; “95/46/EC Sayili Verilerin
Korunmasina Iliskin Direktif’, “2002/58/EC Sayili Gizlilik ve Elektronik Iletisime Iliskin Direktif (E-Gizlilik
Direktifi)” ve “29. Madde Veri Koruma Grubunun Cevrimi¢i Sosyal Aglarla Iigili 5/2009 Sayih Tavsiye
Raporu” 6ne ¢ikmaktadir (Atasoy, 2016:279).

Sosyal medyanin tiim diinyada giderek yayginlagsmasi ve 6zellikle kisisel verilerin korunmasi konusuna yaptigi
etkiler de dikkate alindiginda, yine AB tarafindan 24 Mayis 2016 tarihinde yiiriirliige konan ve 25 Mayis

14 Kanun Gerekgesi’nin tam metni i¢in Bkz.: https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?27/yil01/ss226.pdf (Erisim Tarihi:
11.02.2021).

15 Rapora ulagsmak i¢in Bkz.: https://transparency.twitter.com/en/reports/removal-requests/2020-jan-jun.html (Erisim
Tarihi: 14.02.2021).

16 Konuya iligkin detaylar i¢in Bkz.:Sayan, 2021, https://twitter.com/ofatihsayan/status/1373017598972026885/photo/1
(Erisim Tarihi: 03.04.2021).

8



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2021, C.4, S.1, ss.1-21

2018’de uygulanmasina baslanan AB Genel Veri Koruma Tiziigii (General Data Protection Regulation -
GDPR) o6nemli bir siyasal dokiiman olarak goriilmektedir. Akinct (2017:11) tarafindan yapilan o dénemki
adiyla Kalkinma Bakanlig Iktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Calisma Raporunda, belirtilen
Tiiziigiin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkenler olarak “Google-Ispanya Karari, Irlanda Dijital Haklar Karar:
ve M.Schrems-Veri Koruma Komisyonu Karari” gosterilmistir' . Dolayistyla GDPR’nin hazirlanma sebebinin
dogrudan sosyal medya platformlar1 kaynakli riskler oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Yukaridaki AB diizenlemelerinin devami niteliginde ve iilke uygulamalarinda belirtildigi sekilde yine sosyal
medya Ozelinde yasal diizenleme calismalarinda hareketlilik yasanmaktadir. Sanal mecradaki araci servislerin
(intermediary services) diizgiin isleyisine katki sunmak, tahmin edilebilir ve glvenilir bir ¢evrimigi ortam
saglamak ile bu alandaki temel haklarin korunmasini temin etmek iizere AB’nin “Dijital Cag Stratejisinin” bir
pargasi olarak Avrupa Komisyonu tarafindan 15 Aralik 2020 tarihinde Avrupa Parlamentosu’na yeni bir “Dijital
Servisler Yasasi” ile birlikte 2000/31/EC Direktifi’nde degisiklik dngoren bir Yasa Teklifi gonderilmistir. Sonug
itibartyla, son donemde yaptigi mevzuat ¢aligsmalari ile Avrupa Birligi de sosyal medya sirketlerini kontrol
altina almay1 amaglayan bir tutum igerisindedir.

2.10.2. Birlesmis Milletler'de (BM) Sosyal Medyaya iliskin Yasal Diizenlemeler

BM tarafindan direkt olarak sosyal medyay1 hedef alan diizenlemelerden once, ifade 6zgiirliigiinii (freedom of
expression) tanimlayan ve nefret sdylemini yasaklayan en temel dokiimanlardan biri kabul edilen ve 23 Mart
1976'da yiiriirlige giren'® Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesi'nin (International Covenant on Civil
and Political Rights-ICCPR) ilgili maddelerine bakmak yerinde olacaktir.

So6zlesmenin 19'uncu maddesinde; herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin fikirlere sahip olma hakki
oldugu, bu hakkin ise bagkalarinin haklarina ve itibarina saygi ile ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya
saglik ve ahlaki koruma maksatlariyla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. 20'nci maddede ise, "Ayrimciliga
tahrik teskil eden her tiirlii ulusal, wksal veya dini nefreti savunmak, diismanlik veya siddet kanunla
yasaklanacaktz", hitkkmii yer almaktadir.

BM bakis acisiyla, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi'nde belirtilen ifade 0zgiirliigiiniin
sinirlandirilmasimin ancak belirli istisnalar halinde miimkiin olabileceginden hareketle, ifade Ozgirligi
sinirlandirmalart i¢in esik/tolerans seviyesi yiiksek tutulmus (high treshold) ve konuya iligkin farkli birgok
sehirde (Cenevre, Viyana, Nairobi, Bankok, Santiago) yapilan ¢alisma toplantilar1 sonucunda Ekim 2012'de
Rabat Eylem Plan1 (Rabat Plan of Action) benimsenmistir.

Rabat Eylem Plani'nda &zetle, bir ifadenin nefret suguna tesvik (incitement to hatred) kapsaminda sug olarak
sayilabilmesi icin "baglam (context), konusmaci/séylemi yapan kisi (speaker), kasit (intent), icerik ve bigim
(content and form), séylemin vardigi boyut (extent of the speech act), yakinlik dahil olmak iizere olabilirlik
(likelihood, including imminence)" basliklar1 olarak belirlenmis alti kriter iizerinden teste tabi tutulmasi
gerektigi ifade edilmistir'®.

Yakin donemde, sosyal medya platformlar1 kullanilarak cevrimici ortamda nefret sOylemlerinin artmasiyla
birlikte, BM tarafindan sosyal medya platform ve sirketlerine karsi daha somut adimlarin atilmakta oldugu
goriilmektedir. Agustos 2014-Temmuz 2020 déneminde gorev yapmis BM Fikir ve Ifade Ozgiirliigii Ozel
Raportorii (David Kaye) tarafindan istirak edilen ve 1-2 Subat 2019 tarihleri arasinda Standford
Universitesi’nde yapilan “Sosyal Medya Konseyleri: Konsepten Gergeklige” isimli konferans raporu®
incelendiginde, insan haklar1 ve ifade ozgirliigiinii temel alan ve yasa disi ya da zararli sosyal medya
iceriklerine kars1 miicadelede kiiresel dlgekte “Sosyal Medya Konseyi” adiyla ¢ok paydasli (multi-stakeholder)
bir yonetisim modeli teklif edilmistir.

BM tarafindan bu alanda atilmig bir diger 6nemli adim Mayis 2019'da onaylanan ve 18 Haziran 2019'da
yuriirlige giren “BM Nefret Séylemine Karst Strateji ve Eylem Plani (United Nations Strategy and Plan of

17 Calisma Raporuna ulagmak i¢in Bkz.: http://www:.bilgitoplumu.gov.tr/wp-
content/uploads/2017/07/AB_Veri_Koruma_Tuzugu.pdf (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

18 16 Aralik 1966'da kabul edilmis ve imzaya, onaya ve kabul edilmeye agilmistir.

19 Detayli agiklamalar i¢in Bkz.: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Articles19-
20/ThresholdTestTranslations/ Rabat threshold test.pdf (Erisim Tarihi: 28.02.2021).

20 Rapora ulagmak i¢in Bkz.: https://fsi-live.s3.us-west-1.amazonaws.com/s3fs-
public/gdpiart_19_smc_conference_report_wip_2019-05-12 final 1.pdf (Erigim Tarihi: 01.03.2021).
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Action on Hate Speech)”dir. Strateji ve Eylem Plani'nda nefret sdylemine karsi asagida belirtilen temel
adimlarin atilmasi taahh(t edilmektedir;

e BM ilgili birimleri tarafindan nefret sdyleminin izlenmesi ve analiz edilmesi,

e Nefret sdyleminin temel sebeplerinin, itici gii¢lerinin ve aktorlerinin ortaya ¢ikarilmasi,

o Nefret séyleminin magdurlariyla iletisime ge¢ilmesi ve desteklenmesi,

e llgili aktdrlerin bir araya getirilerek bagimsiz arabulucu ve uzmanlik sisteminin tanitilmast,
e Yeni ve geleneksel medya ile ortakliklarin tesis edilmesi ve kuvvetlendirilmesi,

e Teknolojinin kullanilmasi, nefret sdylemiyle miicadelede BM prensiplerinin ve eylemlerinin
desteklenmesi i¢in sosyal medya sirketleri ile irtibata gegilmesi,

e Egitimin bir ara¢ olarak kullanilmasi,

o Dijital diinyada insan haklarina saygi, ayrimeilik karsitlig, tolerans, diger kiiltiirler ve dinler ile cinsiyet
esitligi konularinda farkindaligin artirilmast,

e lletisim icin rehberlerin gelistirilmesi,

e llgili tiim aktorler (devlet, endiistri, sivil toplum vb.) arasinda ortakligin ve isbirliginin tesvik edilmesi,
e BM c¢alisanlarinin nefretle miicadele konusundaki Unsiyetlerinin gelistirilmesi,

o Uye devletlerin desteklenmesidir.

Kaye tarafindan 9 Ekim 2019 tarihinde yayimlanan "Fikir ve Ifade Ozgiirliigii Hakkimin Gelistirilmesi ve
Korunmasi Raporu’nda® (Promotion and Protection of the Right to Freedom of Opinion and Expression) ise,
uluslararasi insan haklar1 hukuku baglaminda, devletler ve sosyal medya sirketleri tarafindan ¢evrimigi nefret
sOylemi ile miicadelede atilmasi gereken adimlara yonelik birtakim dneriler getirilmistir.

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres tarafindan 28 Ocak 2021 tarihinde yapilan agiklamada®, “sosyal medya
sirketlerinin elindeki giiciin endige verici oldugu ve diizenleyici mekanizmalar olusturulmas: gerektigi”
vurgulanmistir. Yapilan agiklamanin, BM Nefret Soylemine Kargi Strateji ve Eylem Plani ile tamamen
ortiistiigli ve gelinen noktada, iilke uygulamalarinda oldugu gibi BM tarafindan sosyal medya sirketlerinin
mutlaka kontrol edilmesi gerektigi anlayisinin benimsendigi goriilmektedir.

3. SOSYAL MEDYA HIiZMET/GIiZLiLiK SOZLESMELERI

Sosyal medya kaynakli risklerle miicadelede ilgili Ulkeler ile AB ve BM tarafindan yukarida agiklanmaya
caligilan yasal diizenleme Grneklerinin yani sira, sosyal medya sirketleri de kendi diizenlemelerini yaparak ve
gerektiginde bu diizenlemeleri degistirerek donemin kosullarima kendilerini adapte etmektedirler. Belirtilen
diizenlemeler “Sosyal Medya Hizmet ve Gizlilik Sézlesmeleri” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida, diinya
capinda ve Tirkiye’deki belli basli sosyal medya uygulamalarindan Facebook, Twitter, YouTube, WhatsApp ve
son olarak Tirk kamuoyunda yerli ve milli sosyal medya platformu olarak ifade edilen BIP’e ait Hizmet ve
Gizlilik S6zlesmeleri incelenmistir.

3.1. Facebook Gizlilik Sozlesmesi

Halihazirda iki milyar1 asan kullanici sayisiyla sosyal medya platformlar arasinda en énde sayilan®® Facebook,
2004 yilinda o donem Harvard Universitesi dgrencisi olan Mark Zuckerberg tarafindan kurulmus, yillar
igerisinde ciddi bir biiyiime trendi icerisine girerek Instagram ve WhatsApp gibi diger énemli sosyal medya
sirketlerini de biinyesine katmustir. Facebook Gizlilik ilkeleri, 11 Ocak 2021 tarihinde gtincellenen en son siiriim
iizerinden incelenmistir.

21 Rapor metnine ulagsmak i¢in Bkz.: https://www.undocs.org/A/74/486 (Erisim Tarihi: 28.02.2021).

22 Konuya iligkin bir haber i¢in Bkz.: https://www.reuters.com/article/us-un-guterres-socialmedia-idUSKBN29X2PU
(Erisim Tarihi: 01.03.2021).

23  Ocak 2021 itibartyla, “facebook.com”, “google.com” ve “youtube.com”dan sonra diinyada en ¢ok ziyaret edilen 3. web
sitesidir. Detaylar i¢in Bkz.: https://wearesocial.com/digital-2021 (Erigim Tarihi: 17.02.2021).
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Facebook Gizlilik ilkelerinin bir alt bashig1 olan Veri Ilkesi’nde; kullanicilardan ne tiir bilgilerin toplandig1, bu
bilgilerin nasil kullanildigi, bu bilgilerin nasil paylasildigi, Facebook sirketlerinin nasil birlikte calistigi,
kullanicilar tarafindan bilgilerin nasil yonetildigi veya silinebildigi, yasal taleplerin nasil yerine getirildigi veya
zararin nasil onlendigi, diinya genelindeki hizmetler g¢ercevesinde verilerin nasil kullanildigir ve aktarildigi
aciklanmaktadir.

Ne tiir bilgilerin toplandig: ile ilgili olarak s6zlesmede, hesap olusturma, icerik ve mesaji ya da digerleriyle
kurulan iletisimi yaratma ya da paylasma dahil olmak Uzere Facebook Uriinleri kullanildiginda kullanicilar
tarafindan saglanmakta olan tiim igerik, iletisim ve diger bilgilerin toplanmakta oldugu acik bir sekilde
belirtilmektedir. Toplanan bilgiler ise, bir resmin ¢ekildigi yer ya da bir dosyanin yaratildig: tarih gibi detayli
metadata (list veri) bilgilerini igermektedir. Bunun da oOtesinde, Facebook iizerinden baglanti kurulan diger
insanlar, sayfalar, hashtag’ler ve gruplar hakkinda ve nasil etkilesim kurulduguyla ilgili 6nemli bilgilerin
toplanmakta oldugu goriilmektedir.

Insanlarmn birbirini bulmasina katki saglamak iizere riza gosterilmesi halinde herhangi bir cihazdaki adres
defteri, arama ya da mesaj kayitlarinin da toplandigi belirtilmistir. Bununla birlikte, insanlarin Facebook’u nasil
kullandiklari, ne tip igerikler goriintiiledigi ya da paylastigi, uygulamay1 hangi zaman dilimlerinde ve siklikta
kullandig, ¢evrimigi islemlerde kullandig1 kredi/banka karti, kimlik, fatura, teslimat adresi ve iletisim bilgileri
ile baglant1 kurulan cihazlardan alinan bilgiler (cihazin isletim sistemi, donamm ve yazilim siiriimleri, pil
seviyesi, konum bilgileri, ag ve sebeke bilgileri, IP adresleri, ¢erez bilgileri vb.) ve son olarak Facebook’la ortak
calisan diger sirketlerden de 6nemli bir bilgi akis1 (vapilan alisverisler, goriilen reklamlar gibi) saglanmaktadir.

Toplanan bilgilerin nasil kullanildigina iliskin sdzlesme incelendiginde, ilk belirtilen husus toplanan bilgilerin
kisisellestirilmis Ozellikler ve igerikler olarak (haber, reklam, pazarlama mesajlar1 vb.) tekrar kullanicilara
iletilmesi ve elde edilen bilgilerin 1s1ginda dahil olunabilecek sosyal gruplar ya da faaliyetler hakkinda
kullaniciya 6zel tercihler sunulmasi olarak dikkat ¢ekmektedir. Facebook’un bu islemi yaparken, kullanici
bilgilerinin sadece Facebook platformu ile sinirli kalmadigi, bu bilgilerin Instagram, WhatsApp, Messenger,
Oculus gibi diger grup sirketleri ile de karsilikli olarak transfer edildigi unutulmamalidir. Boylelikle
kullanicilara ait kigisel bilgilere sahip veri havuzunun iyice genisletildiginin altin1 ¢izmek gerekir. Belki daha da
onemlisi, yine sdzlesmede, ziyaret edilen internet siteleri/reklamlar gibi Facebook firiinleri digindaki kullanici
hareketlerinin de Facebook sirketine, reklam verenlere ya da diger ortaklarina aktarilmis oldugu belirtilmektedir.

Konum bilgisi toplanmasi kapsaminda, cihaz konum bilgisinin kullanici iznine tabi oldugu belirtilse de, IP
adresine iligkin bdyle bir kisitlama olmadigindan her haliikarda Facebook tarafindan kullanici konum bilgisine
sahip olunmaktadir. Ayn1 zamanda, kullanicinin kendi iradesiyle kendisini belirli bir yerde ya da faaliyette
etiketlemesiyle de (check-ins) konum bilgisi direkt olarak paylasilmaktadir. S6zlesmede, toplanan verilerin
riinlerin gelistirilmesi ve test edilmesi amaciyla da kullanildigi, aktif edildigi takdirde fotograf, video ve
kamera i¢eren kullanimlarda yiiz tanima teknolojisine yer verildigi belirtilmistir.

Bilgilerin nasil paylasildigina yonelik sozlesmede, Facebook’ta paylasilan bir icerigin paylasilan kisi ya da
gruptakiler tarafindan Facebook trtinlerini ve hizmetlerini kullanan veya kullanmayan herkese kontrolstiz bir
sekilde yayildigi vurgulanarak kullanicilarin dikkati ¢ekilmistir. Yine sozlesmede; “Highir bilginizi kimseye
satmiyoruz ve asla satmayacagiz” seklinde bir slogana yer verilse de, reklamveren tiglincii taraflara kullanicilara
ait bilgilerin agik bir sekilde paylasildigi ve reklamveren sirketlerden de kazang¢ elde edildigi asikardir.
Facebook, kendisini gegmis yillarda biiyiik ¢apta veri ihlallerinin yasandigi olaylarin merkezinde bulmustur ve
bu sebeple Facebook igin “Veri Ilkeleri” agisindan sabikali bir sirket tabirini kullanmak yanls olmayacaktir.
Cambridge Universitesi’nde gorevli bir profesér tarafindan 87 milyon kullaniciya ait Facebook Kkisisel
bilgilerinin 2016 ABD Baskanlik se¢imlerini Trump lehine etkilemek iizere Cambridge Analytica isimli sirkete
satilmasi olarak Ozetlenebilecek veri ihlali olaymin 2018 yilinda ortaya ¢ikmasi sonucu yapilan sorusturma
neticesinde, Facebook sirketine Federal Ticaret Komisyonu (FTC) tarafindan 5 milyar dolar ceza kesilmis ve
sirketin CEO’su Mark Zuckerberg tarafindan kamuoyundan 6ziir dilenmis ve alinacak tedbirler bildirilmistir
(Ivren, 2019:143-145).

Yasal taleplerin nasil yerine getirildigi konusunda s6zlesmede; yasal taleplere (mahkeme kararlar1 vb.) iligkin
(ABD digindaki yargilamalarin da dahil oldugu belirtilmistir) olarak diizenleyici kurumlar ve kolluk
kuvvetlerine bilgi saglanabilecegi ancak bu bilginin verilebilmesi igin, ilgili yasalarin dikte ettigi paylasim
yapilmasi gerekliligine yonelik sirket tarafindan da iyi niyet inancma (good faith belief) sahip olunmasi sart
kosulmustur. Benzer sekilde sirketin kendisini, kullanicilar1 ya da digerlerini korumak maksadiyla yasa dist,
zararli ve siddet iceren igeriklere kars1 harekete gegme reaksiyonunun da yine iyi niyet inancina baglh oldugu
ifade edilmistir. Kisaca, Facebook tarafindan mahkemeler basta olmak iizere, yapilan tiim yasal taleplere (ABD
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ici veya dig1) karsihk vermede, “iyi niyet inanci!” adi altinda bir uygulamanin sézlesmeye dahil edilmesiyle
tamamen yoruma agik, tartismali ve muglak bir alan yaratilmis olmaktadir.

3.2. Twitter Hizmet Sozlesmesi ve Gizlilik Politikasi

2006 yilinda Jack Dorsey tarafindan gelistirilen ve diinyadaki en gii¢lii cevrimici topluluklarindan biri olarak
kabul edilen Twitter'n® Hizmet Sozlesmesi ve Gizlilik Politikast 18 Haziran 2020 tarihli en son siiriim
lizerinden incelenmistir.

Hizmet Sozlesmesi’nde, Twitter’da paylasilan igerigin kullanici tarafindan 6zel bir kisitlama koyulmadiysa
tamamen kiiresel Olcekte tiim kamuya agik oldugu ve yayilimi saglamak iizere her tiirlii veri islemesinin
yapilacagi vurgulanmistir. Paylasilan igeriklere iliskin, i¢erigi yaratanin direkt ve yegane sorumlu olduguna,
sirket tarafindan iceriklerin monite ve kontrol edilemeyebilecegi ve igerikler ig¢in sorumlulugun alinamayacagi
belirtilerek eger igerik hassas bilgi tastyorsa dikkatli olunmas1 gerektigine sozlesmede yer verilmistir.

Telif ve marka hakki ihlalleri, fikri miilkiyet haklarmin suistimali, kimligi gizleme, yasa dis1 davranis ya da
taciz vb. sdzlesmeye aykiri olan durumlarda igerigin kaldirilma hakkinin sakli tutuldugu belirtilmekle birlikte,
buradakilerle sinirli kalmamak iizere, genel olarak sozlesme kurallarin ihlaline, sirkete risk ya da muhtemel
hukuki sonu¢ dogurabilecek durumlarin olduguna ve yasa dis1 iceriklerden dolayr hesabin kaldirilmasina
inanildiginda da, ilgili hesabin askiya alinabilecegi ya da sonlandirilabilecegi belirtilmektedir.

Gizlilik Politikasinin 6nsdziinde, kullanicilarin kendilerinden hangi verilerin toplandigini ve bunlarin nasil
kullanildigimi her zaman bilmeleri gerektigi, ayrica bunlarin her ikisi {izerinde anlamli bir kontrole sahip
olmalar1 gerektigine inanildig1 belirtilmis ve sirketle paylasilan bilgiler hakkinda en iyi kararlarin verilmesi igin
kullanicilarin gii¢lendirildigi ifade edilmistir. Son olarak, bu hususlarin da Gizlilik Politikasinin temel amaci
oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Twitter Gizlilik Politikasi’nda, Facebook so6zlesmesinde oldugu gibi, hesabin yaratilmasindan itibaren
kullaniciya ait bilgilerin (kullanici adi, sifre, e-posta, telefon numarasi, konum, IP ve cihaz bilgileri, ¢erezler,
gonderilen baglantilar tizerinden erisim saglanan web siteleri Vb.) toplandigi ve bu bilgilerin diger ortaklarla,
sirketlerle ve reklamverenlerle paylasildig: belirtilmektedir.

Kartopu etkisi benzetmesinde oldugu gibi, igerigin katlanarak genis kitlelere kisa siirede ulasmasinda en etkili
sosyal medya platformlarindan biri kabul edilen Twitter platformu, tiim diinyada siyasi kisilikler ve liderler
tarafindan da yaygin olarak kullanilmaktadir. Twitter, 6zellikle 2020 yili ABD Baskanlik se¢im yarisinda ve
06 Ocak 2021’de eylemcilerin Kongre Binasini bastigi ABD tarihine gegen olaylar silsilesinde, dénemin ABD
Bagkani Trump’un igeriklerine defalarca kisitlama getirilmesi ve nihayetinde hesabinin askiya alinmasi, benzer
sekilde son donemde Tiirkiye’den de bazi siyasilerin paylastigi igeriklerin Twitter ilkelerine aykir1 bulunarak
engellenmesi gibi olaylarla giindemde yer tutmaya devam etmektedir.

3.3. YouTube Hizmet Sozlesmesi ve Google Gizlilik Politikasi

2005 yilinda kurulan ve 2006 yilinda Google firmasi tarafindan satin alman video paylasim uygulamasi
YouTube®, diinyada en fazla ziyaret edilen sosyal medya uygulamasidir. 10 Aralik 2019 tarihli Hizmet
Sozlesmesinde; “Gegerli yasalarin izin verdigi élgiide, YouTube ve Satis Ortaklarimin herhangi bir kullanic
tarafindan gonderilen icerik veya herhangi bir kullanicinmin iftira edici, rahatsiz edici veya yasa dis1 bir
davramsindan dolayr sorumlu olmayacagr” belirtilmektedir.

YouTube’un Google tarafindan satin alinmig bir uygulama olmasi sebebiyle, gizlilik politikasit dokiimaninin,
“Google Gizlilik Politikasr” adiyla yiiriirliikte oldugu goriilmiistlir. S6z konusu dokiiman incelendiginde; diger
sosyal medya platformlarinin kullanicilardan topladig: bilgilerin ve bunlar1 kimlerle (reklamverenler, ortaklar
vb.) ve nasil paylasildigina dair uygulamalarin YouTube igin de gecerli oldugu tespit edilmistir. S6zlesmede
kullanicilara ait bilgilerin, hizmetlerin saglanmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi, igerik ve reklamlar dahil
olmak tizere kigisellestirilmis hizmetlerin saglanmasi, performans Olglimil, iletisim kurma, kullanicilart ve

24 Ocak 2021 itibariyla diinyada en ¢ok ziyaret edilen dordiincii web sitesi konumundadir. Detaylar igin Bkz.:
https://www.similarweb.com/top-websites/ (Erigim Tarihi: 13.02.2021).

25 Google’m ardindan diinyasinin  en ¢ok ziyaret edilen ikinci web sitesidir. Detaylar igin Bkz.:
https://www.similarweb.com/top-websites/ (Erigsim Tarihi: 14.02.2021).
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kamuyu koruma maksatlartyla toplandigi belirtilmistir. Google biinyesinde faaliyet gostermesi sebebiyle,
ozellikle diinyanin en ¢ok ziyaret edilen internet sitesi “Google.com” {izerinden yapilan aramalar da YouTube’a
onemli derecede veri akis1 saglamaktadir.

Gizlilik Politikasi’nda; yasal gerekgelerle bilgilerin Google disinda paylasiimasi hususunda sirket tarafindan
Facebook’ta oldugu sekilde, vakaya iliskin iyi niyet inancinin gerekli oldugu belirtilmistir. Veri aktarimi
konusunda ise, diinyamn farkli yerinde veri merkezlerine?® sahip olundugundan ve verilerin yasanilan iilke
disindaki merkezlerde isleniyor olabileceginden bahsedilmektedir. Dolayisiyla, 7253 sayili Kanun ile getirilen
degisiklikte yer alan “Tiirkiye'deki kullanicilarin verilerinin Tiirkiye'de depolanmasi™na yonelik maddeyle
celiskili bir durum s6z konusudur.

3.4. WhatsApp Hizmet Kosullar ve Gizlilik Tlkeleri

2014 yilinda Facebook tarafindan satin alinan WhatsApp, 2 milyardan fazla kullanicisiyla diinyada en ¢ok
ziyaret edilen 14’{incii web sitesi ve en fazla kullaniciya sahip 3’tincii sosyal medya platformudur®’. WhatsApp
Hizmet Kosullar1 ve Gizlilik Ilkeleri 04 Ocak 2021 tarihinde giincellenen dokiiman {izerinden incelenmistir.
WhatsApp hizmet kosullarinda; icerik ve verilerin diinyanin farkli noktalarindaki veri merkezlerine ve
sistemlerine dagitilarak buralarda depolandig: belirtilmektedir. Ancak web sitesi ve arama motorlar: iizerinden
yapilan arastirmada, veri merkezlerinin nerelerde konuslandirildigi bilgisine ulagilamamistir. Facebook’a bagl
bir sirket olarak ayni1 veri merkezlerinin kullanilmasi ihtimal d&hilindedir.

WhatsApp Gizlilik Ilkelerinde; mesaj igeriklerinin ve aramalarin ugtan uca sifrelenme 6zelligi ile sadece
iletisimi  gergeklestirilen taraflar arasinda kaldigi, bu verilerin depolanmadigi, sadece teslim edilmeyen
mesajlarin 30 giin siireyle muhafaza edildigi ifade edilmektedir. Ancak sosyal medya sirketlerinin sahip
olduklari teknoloji, veri isleme yetenekleri ve belirli zaman araliklariyla karistiklar veri ihlali olaylar1 birlikte
degerlendirildiginde, WhatsApp’in da mesaj igeriklerine ve yapilan goriismelere isterse niifuz edebildigi ve
buradan elde ettikleri bilgileri anlamli hale getirerek reklam vb. amaglarla baska platformlar iizerinden tekrar
kullanicilara sunduklan diistiniilmektedir. Kald1 ki, hizmet s6zlesmesinde kendi hizmetleriyle entegre calistig
belirtilen iCloud veya Google Drive gibi iiciincii taraf yedekleme sistemlerine veri transferi yapildiginda, bu
bilgilerin tamami (6rnegin mesaj icerikleri) WhatsApp ile de paylagilmig olunmaktadir.

WhatsApp, diger sosyal medya sirketlerinde oldugu gibi kullanicilara ait bir¢ok bilgiyi (telefon numarasi, cihaz
bilgisi, son goriilme bilgisi, konum bilgisi, IP, internet servis saglayici/operatér bilgileri, baska kullanicilarin
sagladig1 bilgiler vb.) otomatik olarak toplamakta ve isbirligi halinde oldugu firmalarla paylasmaktadir.
Bilgilerin toplanmasinda ve islenerek aktarilmasinda; hizmetlerin yiiriitiilmesi, saglanmasi, iyilestirilmesi,
Ozellestirilmesi ve desteklenmesi temel gerekceler olarak gosterilmektedir. 04 Ocak 2021 tarihinde yapilan son
degisikligin temelini, kisisel verilerin Facebook sirketlerine, diger is ortaklarina ya da iciincii taraflara
aktarilmasi olusturmakta ve halihazirda reklam almayan WhatsApp’in yeni sdzlesme sonrasi reklam almama
politikasini degistirip degistirmeyecegi merak konusudur.

WhatsApp tarafindan hizmet kosullarinda yapilan degisikligin onaylanmasi i¢in kullanicilara 08 Subat 2021
tarihine kadar siire taninmig ve yeni sézlesme onaylanmadigi taktide kullanicilarin WhatsApp hizmetlerinden
yararlanamayacagi belirtilmistir. Uygulamanin kullanilmaya devam edilebilmesi i¢in yeni sézlesmenin
onaylanmasinin sart kosulmas1 bir anda Tiirk kamuoyunda genis yanki bulmus ve WhatsApp’a kars1 tepkiler
olusmaya baglamistir. Kisisel Verileri Koruma Kurumu (KVKK) tarafindan, WhatsApp’in getirdigi
diizenlemelerin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa ve bu Kanun’da yer alan “A¢ik Riza”
hiikiimlerine uyumlulugunun kontrolii maksadiyla WhatsApp hakkinda 12 Ocak 2021 tarihinde res’en inceleme
baslatilmasina karar verilmistir®. Miiteakiben KVKK tarafindan WhatsApp’a tebligatta bulunarak bilgi ve belge
talebinde bulunulmustur.

WhatsApp’a karsi ayrica Rekabet Kurulu tarafindan 11 Ocak 2021 tarihinde, “Facebook’un Tiirkiye de,
WhatsApp kullanicilarimin verilerinin 08.02.2021 tarihinden itibaren baska hizmetler icin kullaniimasina
yonelik getirdigi kosullar ile ilgili olarak, 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun'un 9. maddesi

26 Kuzey Amerika’da 13, Giiney Amerika’da 1, Avrupa’da 5 ve Asya’da 2 yerde olmak iizere toplam 21 veri merkezi
bulunmaktadir.

27 Swralama “Similarweb” sitesine goredir. Detaylar icin Bkz.: https://wearesocial.com/digital-2021 (Erigim Tarihi:
17.02.2021).

28 KVKK Kamu Duyurusu i¢in bakimiz: https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6856/WHATSAPP-UYGULAMASI-
HAKKINDA-KAMUOYU-DUYURUSU (Erisim Tarihi: 14.02.2021).
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cercevesinde gegici tedbir karart alinmasi gerektigi” dosya konusu ile yapilan inceleme ve degerlendirmeler
neticesinde, yeni kosullar1 kabul eden veya bilgilendirmeyi alarak kabul etmeyen tiim kullanicilara Facebook™un
veri paylasgimimi igeren yeni kosullari durdurdugunu anilan tarihe kadar bildirmesi seklinde gegici tedbir
almmasma oybirligiyle Karar (Karar Sayist: 21-02/25-10) verilmistir®®. WhatsApp tarafindan, gerek KVKK
gerekse Rekabet Kurulu kararlarindan dolayi, belki de gelen tepkilerin etkisiyle, degisikliklerin daha iyi
anlatilabilmesi i¢in giincellemelerin kabul tarihinin 15 Mayis 2021’¢ ertelendigi bildirilmis® olsa da, su ana
kadar sirket tarafindan geri adim atmaya yonelik herhangi bir emare gosterilmemistir.

3.5. BIiP Gizlilik Politikasi

Tamamen Tirk mithendisler tarafindan gelistirildigi belirtilen bir "anlik mesajlagma™ ve "sesli ve goruntili
goriisme" uygulamasi olan BiP, 20 Haziran 2016 tarihinden itibaren hizmet sunmaya baslamistir™. BiP Gizlilik
Politikasi, 14 Ocak 2021 tarihli dokiiman iizerinden incelenmistir. BIP Gizlilik Politikasi’min giris kisminda,
6698 sayili Kanun, verilerin serbest dolagimina iliskin AB Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR) ve diger ilgili
mevzuata gore kisisel verileri korumaya ve giivenligini saglamaya kararli olundugu ifade edilmistir. S6z konusu
politika incelendiginde, BIP tarafindan da yukarida belirtilen sosyal medya sirketlerince yapildig1 gibi benzer
bilgilerin (kimlik ve iletisim bilgileri, kullamim bilgileri, kisisellestirme bilgileri ve anketler, konum ve cihaz
bilgileri, yedekleme bilgileri, adres defteri bilgileri) toplandig1 ve bu bilgilerin is gelistirme, hizmet kalitesinin
Ol¢iimii ve iyilestirilmesi, tanitim, pazarlama, reklam, profilleme gibi amagclarla islendigi belirtilmektedir.

BiP tarafindan ayrica, gerek kendisi gerekse iiciincii kisilerin haklarimi, miilkiyetini veya giivenligini korumak
maksadryla kisisel verilerin yasal yilikiimliiliikler dogrultusunda adli makamlar, diizenleyici kurumlar ve diger
taraflar ile paylasilabilecegi belirtilmistir. Politika dokliimaninda “paylasabilir” seklinde bir ifade kullaniminin
BiP’e baz1 durumlarda inisiyatif saglayabilecegi, “diger taraflar” ifadesinden hangi birimin kast edildiginin net
olmadig1, sonug olarak tartismaya agik ve muglak bir alanin yaratildig1 diistinilmektedir.

BiP’in sundugu “otomatik ceviri” fonksiyonu ile mesajlarin Microsoft veya Google hizmet saglayicilariyla
paylasilabildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla “geviri” 6zelligini aktif kullanima acan bir kullanicinin génderdigi
mesajlarin Microsoft ya da Google ve bunlarla baglantili sirketlere ait yurt disindaki veri merkezlerine aktarim
ihtimalinin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir.

Anlik mesajlagma ve goriintiilii gériisme uygulamasi WhatsApp ile karsilastirildiginda, kisisel bilgileri toplama
ve bu bilgilerin islenmesi ve paylasilmasi konusunda her iki sosyal medya platformu arasinda kayda deger bir
fark tespit edilmemistir. Onemli bir fark olarak BIP gizlilik politikasinda, sunucularm Tiirkiye’de bulunduguna
ve kullanima iligkin tiim verilerin Tiirkiye’de depolandigma vurgu yapilmistir. BIP kullanicilar “kesfet” linki
tizerinden bir¢ok farkli kategoride (eglence & bilgi, is & yasam, haber, spor, oyun, teknoloji, vb.) hizmet veren
ficiincii taraf uygulamalarma yonelebilmekte, dolayisiyla kullanici rizasiyla da olsa, BIP iizerinden kullanict
verileri buradaki firmalara (ligiincii taraflara) aktarilabilmektedir. Sonug itibariyla, belirli istisnalar (geviri
uygulamasiin kullanildigi durumlar gibi) haricinde kullaniciya ait veriler Tirkiye’deki veri merkezlerinde
depolanmis olsa da, uygulamanin sundugu “kesfet” 6zelligi ile kullanicilar iletigim kurma ihtiyaglarinin disinda
bilerek ya da bilmeyerek ¢ok daha fazla kisisel bilgisini BIP digindaki firmalarla paylasma egilimine girmekte
ya da buna tesvik edilmektedirler.

4. YERLI VE MIiLLi SOSYAL MEDYA TARTISMALARI

WhatsApp tarafindan yukarida belirtilen s6zlesme gilincellemesi yapilmasi zorunlulugunun ortaya ¢ikmasi ile
birlikte yerli ve milli sosyal medya uygulamalarinin kullanilmasi yoniinde bir giindem olusmustur. Ancak yerli
ve milli uygulamalarin kullanilmas1 konusundaki ¢alismalarin ¢ok daha dnceden baslatildigi goriilmektedir.
6 Temmuz 2019 tarihinde yayimlanan, “Bilgi ve [letisim Giivenligi Tedbirleri” konulu ve 2019/12 sayih
Cumhurbagkanligi Genelgesinin altinct maddesinde; “sosyal medya ve haberlesme uygulamalarina ait yerli
uygulamalarin  kullamimi  tercih edilecektir”, hikmii yer almaktadir. Ayni ifadeye, anlik mesajlagsma
guvenliginin saglanmasi kapsaminda, T. C. Cumhurbagkanligi Dijital Doniisim Ofisi tarafindan yayimlanan

29  Detaylar icin Bkz.: https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=e3bd6f42-4954-4177-b4ee-7783d47c¢4131 (Erisim
Tarihi: 18.02.2021).

30 Konuya iliskin WhatsApp agiklamasi i¢in Bkz.: https://blog.whatsapp.com/giving-more-time-for-our-recent-update
(Erisim Tarihi: 15.02.2021).

31 BIP’eiliskin detaylar i¢in Bkz.: https://www.turkcell.com.tr/servisler/BiP (Erisim Tarihi: 14.02.2021).
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Bilgi ve Iletisim Giivenligi Rehberi’nde de (Temmuz 2020) yer verilmistir. Giilaslan (2018:191) tarafindan
yapilan bagka bir ¢alismada;

“Tiirkiye de kullanilan sosyal medya platformlarimin onemli bir béliimiiniin yurt disindaki firmalar
tarafindan isletilmekte oldugu, uygulamalara iliskin kullamim sartlarimin yine bu firmalar
tarafindan yayimlanmakta oldugu, yargi yoluna basvurulmast ya da bu firmalardan bilgi talep
edilmesi durumunda ilgili iilkelerin yasalarimin ve sartlarimin gegerli oldugu, bu durumun ise
ozellikle sosyal medya s6z konusu oldugunda, hukuki cercevede bazi kisitlamalara yol acabilecegi,
dolayisiyla yabanci uygulamalarin kullamilmaya devam edilmesi ile birlikte, milli ve yerli sosyal
medya platformlarinin ortaya cikaridabilmesi icin yeterli teknoloji ve uzmanhga sahip olundugu
ve bu alanda ¢calismalara baslanabilecegi”,

ifade edilmistir. “Yerli ve milli sayilabilmesi i¢in sosyal medya platformu ve ilgili sistemler hangi 6zelliklere
sahip olmalidir?” sorusu, yerli ve milli sosyal medya tartismasinda cevaplanmasi gereken en temel sorudur. Bu
cergevede, birbiriyle direkt baglantili ii¢ kriterden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki ve en 6nemlisi, sosyal
medya uygulamasi lizerinden yaratilan, paylasilan ve islenen tiim verilerin depolandig1 veri merkezlerinin,
glivenligi saglanmig bi¢imde ilgili {ilkenin smirlar1 igerisinde ve kontroliinde olmasi gerektigidir. Veri
merkezlerindeki sunucularin ve burada kullanilan yazilimlarin yonetimi ve tam kontroliine sahip olunmasi ikinci
bir kriter olarak sayilabilir. Kullanilan yazilimlarin milli olarak gelistirilmesi arzu edilebilir olsa da yerli ve
milliligi belirlemede bir kriter olmadig1 diistiniilmektedir. Tiim kullanim/lisans haklar1 alinmis ve iizerinde tam
kontrol sahibi olunan yabanci menseli bir yazilimi da kullanmak miimkiindiir. Ugiincii kriter ise, haberlesmeyi
saglayacak altyapinin (internet altyapisi gibi) da ilgili iilkenin kontroliinde olmasi ve gilivenli olarak
isletilmesidir.

Diinya orneklerine bakildiginda, Ocak 2021 itibartyla 300 milyon iizeri kullaniciya sahip 17 sosyal medya
uygulamasinin 6 adedi (WeChat, Tiktok, QQ, Douyin, Sina Weibo, Kuaishou) Cin’de gelistirilmistir®’. Cin’in
ABD menseli sosyal medya platformlarina getirdigi sansiir/yasaklamalarin belirtilen sosyal medya
uygulamalarinin ortaya ¢ikma siirecini hizlandirdigini séylemek yanlis olmayacaktir. Cin, bu kapsamda kendi
yerli ve milli sosyal medya markasini meydana getirdigi goriinmektedir. Rusya’da da, ABD menseli sosyal
medya platformlarina erisim saglanabilmekle birlikte kendi sosyal medya markalarini olusturma kapsaminda
(VK ya da VKontakte drneginde oldugu gibi) 6nemli adimlar atilmugtr.

“Tiirkiye 'nin Verisi Tiirkiye 'de Kalmalr” politikasini destekleyen yerli ve milli sosyal medya ¢aligmalarini, 5651
sayili Kanun’a yapilan en son degisikliklerle birlikte analiz etmek gerekmektedir. S6z konusu Kanun’la yabanci
menseli sosyal medya platformlarina temsilci atama zorunlulugu getirilerek, yabanci sosyal medya sirketleri ile
ilgili hukuki siire¢lerde yaganmakta olan mevcut sorunlarin asgariye indirilmesi ve muhatapligin tesis edilmesi
amaclanmustir.

Yerli ve milli sosyal medya platformlarinin Tiirk yarg: sistemine ve ilgili tim mevzuata tabi olmasi sebebiyle,
idare ve ona bagli birimler (kolluk kuvvetleri gibi) agisindan her tiirden yasa dis1 sosyal medya paylasimlart ve
siber olaylarla daha etkin miicadele edilebilecek, {ilke sinirlar1 igerisinde bulunan veri merkezleri,
sunucu/yazilimlar ve haberlesme altyapilari ile yabanci uygulamalara gore kisisel verilerin giivenligi artirtlmig
olacak ve daha giivenli bir sanal ortamin tesisine katki saglanmis olacaktir.

Sosyal medya kullanicilar agisindan degerlendirildiginde ise; verilerinin iilke simirlar1 (Siber Vatan) icerisinde
kalacagindan hareketle, yerli ve milli sosyal medya uygulamalarini kullananlar tarafindan kisisel verilerinin
giivenligi ve nasil islenmekte oldugu konularina yonelik endiselerinde bir miktar azalma olacagi tahmin
edilmektedir.

Kisith sayida {iniversite dgrencisi (159 kisi) arasinda yapilan bir arastirmada (Ozdemir ve Nacar, 2020:65),
ogrenciler tarafindan yerli ve milli sosyal medya platformlarini tercih etme nedenleri olarak; “yerli ve milli
olmasi, milli ekonomiye katkr saglamasi, kiiltiirel olarak kendine yakin bulma ve tamamen Tiirk¢e olmasi” gibi
nedenler ifade edilmistir.

479 internet kullanicisi ile yapilan baska bir arastirmada (Aslanyiirek, 2015:138) ise, ankete katilanlarin
%84°1, “internet ve sosyal paylasim sitelerinde bireylerin mahremiyetlerinin hiikiimetler, pazarlama gsirketleri
ve bilgisayar korsanlart tarafindan ihlal edildigi” ifadesine katilmis ya da kararsiz kalmistir. 542 Kkisinin
katildig1 ve sosyal ag sitelerinin dezavantajlarinin siralandigi baska bir ¢alismada da (Fuchs, 2009:89), devlet,

32 Detaylar igin bakiniz: https://wearesocial.com/digital-2021 (Erisim Tarihi: 17.02.2021).
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sirket ve kisilerin yaptig1 gozetimlere sebebiyet veren veri suistimali, veri paylagimi ya da verilerin korunmasi
eksiklikleri %57 ile en 6nde gelen dezavantaj olarak ¢ikmuistir.

Belirtilen arastirmalara paralel olarak, teknolojik gelismelerle birlikte sosyal medya mecralari, gozetimin en
fazla yapildigi1 (Kalaman, 2019:575) mecralarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla, bir kesim kullanici tarafindan
yapmis oldugu yazismalarin, gériigmelerin ve paylagimlarin yerli ve milli sistemler iizerinden daha kolay takip
edilebilecegi diisiincesiyle yerli/milli sosyal medya uygulamalari tercih edilmeyebilir.

WhatsApp’in hizmet kosullarinda yapmay1 planladigi degisiklik iizerine, Tiirkiye’de WhatsApp kullanimim
birakarak, yerli ve yabanci farkli alternatif uygulamalara yonelimler olmustur. Tablo-1’de goriilecegi iizere,
3-13 Ocak 2021 verilerine gore, diinyada 2 milyar1 askin WhatsApp kullanicisinin Tirkiye’deki kullanici
sayisinda 2 milyonluk bir azalma olmakla birlikte, toplam kullanici sayis1 40.3 milyonda kalmigtir. Bu periyotta,
Telegram ve BIP gibi diger benzer islevli platformlar da, mevcut kullanici sayilarini énemli miktarda artirmustir.

Tablo 1. Anlik Mesajlasma Uygulamalar1 1-13 Ocak 2021 Tiirkiye Kullanic1 Sayilari®

1 Ocak 2021 3 Ocak 2021 13 Ocak 2021 10 Giinliik 10 Giinliik

Kullanici Sayisi Kullanici Sayisi Kullanici Sayisi Degisim Degisim
Uygulama (milyon) (milyon) (milyon) (milyon) (Yiizde)
WhatsApp 42.6 42.3 40.3 -2 -5%
Telegram 4.4 4.7 141 9.4 200%
BiP 39 3.7 9.1 54 146%
TOPLAM 50.9 50.7 63.5 12.8 25%

Yerli ve milli sosyal medya tartigmalarin1 sadece WhatsApp’in yeni hizmet sézlesmesi olayma indirgemek
meseleyi sinirlamaktan Gteye gitmeyecektir. Ocak 2021 verilerine gore, Tirkiye’deki 16 ila 64 yaslar
arasindaki aktif internet kullanicilarimin %94,5’1 YouTube, %89,5’1 Instagram, %87,5’i WhatsApp, %79°u
Facebook ve %72,5°i Twitter kullanicisidir™. Bu nedenle, yerli ve milli sosyal medya tartismalar1 bir yana,
Tiirkiye’den her giin sosyal medya kullanicist milyonlarca kisinin kisisel verisinin, yurt disinda konuslu mevkisi
bilinen ya da bilinmeyen yizlerce veri merkezinde toplandigini, islendigini ve paylasildigini séylemek abartili
olmayacaktir.

SONUC YERINE

Halihazirda diinya niifusunun yarisindan fazlasi aktif sosyal medya kullanicisidir ve bu istatistikler her gecen
giin artma egilimi gostermektedir. Sosyal medyanin genel olarak arkadaglik kurma, sosyallesme gibi amaglarla
giinliik hayatimiza girdigi ilk andan itibaren, bu mecranin ifade 6zgiirliigiiniin sinirsiz sekilde aktarildigi bir alan
olup olmadig, kisisel verilerin gizliligi ve nasil korunacagi, etik ve mahremiyete dair hususlar birer sorunsal ve
tartigmali alan olarak kalmaya devam etmektedir. Insanlar, bircok sebeple (para kazanma, vakit gecirme,
eglence, kendini kamitlama, begenilme arzusu vb.) ginliik yasantilarini sosyal medya ortamlarina aktarma ve
teshir etme yarisina girerken, bir taraftan kisisel verilerinin kontroliinii kaybetmekte ve gizlilik/giivenlik
sorunlarinin en temel kaynagi haline gelmekte, diger taraftan farkinda olarak ya da olmayarak sosyal medya
platformlarima verdikleri kisisel verilerle sosyal medya sirketlerinin adeta bir elemani/calisan1 haline
donitismektedirler.

Sosyal medya platformlar1 tarafindan sunulan hizmetler iicretsiz gibi goriinse de, kullanicilar tarafindan
saglanan verilerin islenerek anlamli hale getirilmesi ve yeniden kullanilmasiyla (kisisel verilerin
kisisellestirilmis reklam olarak kullanicrya sunulmast gibi) sosyal medya sirketleri bu siirecten 6nemli miktarda
kazanglar elde ederek siirekli biiyiimektedirler. Sosyal medyanin kitleleri harekete gegirme potansiyeline
yonelik Arap Bahari, ABD Baskanlik Segimleri gibi 6rnekler géz oniinde bulunduruldugunda, gelinen noktada
bu platformlar onu kullanan kisilere, gruplara ya da kurumlara da fayda saglamaktadir. Ancak, sosyal medyay1
kapsayan yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin de etkisiyle, bu alan bazi kesimler tarafindan ifade 6zgiirliigiiniin
smirsizca kullanilabildigi, kontroliin olmadig1 bir mecra olarak algilanmaktadir. Hatta bunun da 6tesinde, sosyal

33 Kaynaga ulasmak i¢in Bkz.: https://www.haberturk.com/whatsapp-i-kac-kisi-sildi-kaci-bip-ve-telegram-a-gecti-
haberler-2939102-
teknoloji#:~:text=Ge%C3%A7en%20pazar%20g%C3%BCn%C3%BC%20ile%20birlikte,itibariyle%2040.3%20mily
ona%?20ancak%20geriledi. (Erisim Tarihi: 17.02.2021).

34 Detaylar icin Bkz.: https://datareportal.com/reports/digital-2021-turkey (Erisim Tarihi: 17.02.2021).
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medyanin terér propagandasi yapmak, siber zorbalik ve nefret sdylemini yaymak da dahil olmak (zere, her
tiirden yasa dis1 faaliyetin desteklenmesinde Ve bir ara¢ olarak kullaniminda da artis gézlenmistir. Bu nedenle,
sosyal medya sirketlerini daha kontrol edilebilir ve hesap verebilir hale getirmeyi amaglayan diinya ¢apinda
birgok yasal diizenlemenin yapildigi/yapilmakta oldugu goriilmektedir.

Sosyal medyaya iliskin yasal diizenlemeler konusunda, Cin'de yapilan uygulamalar pek siirpriz degildir. Bu
iilkede, ABD menseli sosyal medya platformlarim1 kisitlamak ve kontrol altina almak bir yana dogrudan
yasaklama ve erigsimine engel koyma yontemi seg¢ilmis, bunun dogal bir sonucu olarak ise, Cin menseli birgok
sosyal medya platformu yaratilmis, bu uygulamalar ise sadece Cin'de degil kiiresel boyutta 6énemli kullanici
sayilarma ulasmustir. Bununla birlikte, diinyada internete sansuriin en Ust seviyede uygulandigi Cin’de sosyal
medya platformlar1 yerli ve milli olsa bile, burada paylasilan tiim igeriklerin kelime bazinda tarandigi ve sansiir
uygulandigr bilinmektedir. Dolayisiyla, yerli ve milli uygulama kullananlarin sayisindaki artis ve bu
uygulamalarin yayginligiyla dogru orantili olarak, iilkeler tarafindan bu platformlarin kontrolii ve denetimi daha
kolay hale gelebilmektedir.

Diger iilke uygulamalarina yonelik en dikkat gekici husus ise; ifade 6zgiirliigiiniin, demokrasinin besigi kabul
edilen bir¢ok tilkenin bile, 6zellikle siber zorbalik, nefret sdylemi, teror, cocuk istismari, kisisel haklarin ve veri
giivenliginin ihlali basta olmak iizere sanal mecrada su¢ olusturmaya yonelik potansiyeli bakimindan sosyal
medya platformlarin1 sanal mecrada zaman zaman potansiyel bir tehdit olarak gérmeleri ve kontrol etme
cabalaridir. Bu kapsamda; Tiirkiye’de Siber Vatan’in giivenligini saglamak iizere, 5651 sayili Kanun’a getirilen
nihai degisiklikler, sosyal medya sirketleri ile direkt muhataplik tesis eden ve onlara ciddi sorumluluklar
yikleyen énemli diizenlemeler icermektedir.

Sosyal medya kaynakli riskler ve ¢evrimi¢i nefret sdylemiyle miicadelede, iilkeler tarafindan yapilan yasal
diizenlemeler benzerlik gosterse de, bu konuda tam bir standardin yakalanmasi kolay degildir. Ancak, ¢ok
paydash yonetisim modeli olarak belirtilen “Sosyal Medya Konseyi” ile BM Nefret Soylemine Kars1 Strateji ve
Eylem Plani’nda yer alan bagimsiz arabulucu ve uzmanlik sisteminin benzerlik tasidigi, dolayisiyla ¢evrimigi
ortamda nefret sdylemiyle miicadele kapsaminda yapilan ulusal diizenlemelerin yakin gelecekte uluslararasi
ortama dogru evrilebilecegi ve BM nezdinde uluslar {istii mekanizmalarin kurulmasinin muhtemel oldugu, bu
sayede kuresel dlcekte standartlarin olusturulabilecegi diisiiniilmektedir.

Ulkeler ya da AB ve BM gibi devletler iistii 6rgiitler tarafindan sosyal medyaya iliskin diizenlemeler yapilirken,
diger taraftan sosyal medya sirketleri de kendi hizmet sozlesmelerini ve gizlilik politikalarin
giincellemektedirler. Ancak kullanicilar, sosyal medya platformlarin1 kullanabilmeleri i¢in kayit olma siirecinin
son asamasinda ortaya ¢ikan ve uzun metinlerden olusan, tamami okunsa dahi anlagilmasi zor hizmet
sozlesmelerini ¢ogu kez okumadan onaylamak zorunda kalmaktadirlar. Hizmet s6zlesmelerinde ve gizlilik
politikalarinda gecen muglak ifadeler ise, vuku bulan olaylarin ya da sosyal medya isletimine dair
uygulamalarin sosyal medya sirketleri tarafindan keyfi yorumlanmasina sebebiyet vermekte ve netice olarak
kullanicilarin aleyhine durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Ister siyasi, ister medyatik/sanatc1, isterse siradan bir vatandas olsun, milyonlarca takipgiye (follower) sahip bir
Twitter kullanicisinin paylastigi bir icerige politik hassasiyet, ilkelere aykirilik vb. nedenlerle kisitlama
koyulmasi ya da hesabin askiya alinmasi durumlarinin toplum nezdinde biiyiik bir etki olusturduguna, zaman
zaman infiale bile neden olabildigine sahit olunmaktadir. Eger bu engellemeler se¢im donemlerinde
gerceklesirse, kisitlamaya ugrayan tarafin aleyhine bir se¢im sonucun ortaya ¢ikmasi bile mimkindur.

Twitter agisindan konu en basit sekliyle hizmet sézlesmesinin ihlali seklinde agiklanabilir ancak igeriklerin
kisitlanmas1 ya da hesaplarin askiya alinmasi kararlari, Twitter’t zaman zaman yetkisi olmadig1 halde sozde
“Kamu Otoritesi” haline doniistiirme riski tagimaktadir. Twitter’in bu konudaki s6zlesme maddelerinin oldukga
subjektif ifadeler icermesinden dolay, bir taraftan politik hassasiyet gerekgesiyle iceriklere kisitlama getirilirken
ve hesaplar askiya alinirken ya da sonlandirilirken, diger taraftan siber zorbalik yapan, nefret sGyleminde
bulunan ya da terdr orgiitlerini destekleyen/propagandasini yapan hesaplar (ifade 6zgiirligii gerekcesiyle!) agik
kalmaya devam etmektedir. Bu nedenle, Twitter’in Ozellikle siyasi igerikler kapsaminda tarafsizligini
korudugunu séylemek miimkiin gériinmemektedir.

Belirtilen durumun sebeplerinden birisinin de, baslangicta iletisim kurma ve sosyallesme amaclariyla kurulmus
olan ancak zaman igerisinde milyarlarca dolarlik ciroya sahip hale gelen sosyal medya sirketlerinin gelinen
noktada sahip oldugu giiciinii ve gelirini daha da genisletme ¢abasindan olabilecegi degerlendirilmektedir. Hatta
iilkelerin kamu politikasi olusturma ve karar alma siireclerinde Onemli bir unsur olan vatandaslarin
davraniglari etkileyerek ve algilarimi 6lgmeye calisarak zzimmen de olsa yine kendilerine kazang saglamay1
amacladiklar diisiiniilmektedir.
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Herhangi bir sosyal medya sirketinin kullanicilardan topladig1 verileri, kendi ortaklar1 ya da iiciincii taraflarla
paylagmasinin kontrol ve fark edilmesinin zorlugundan hareketle, diger sosyal medya sirketleri tarafindan
yapildigi gibi WhatsApp tarafindan da yeni s6zlesme oncesi donemde toplanan kisiler bilgilerin Facebook gibi
ortaklar, reklamverenler ve isbirliginde bulunan {igilincii taraflarla zaten paylasiliyor olabilme ihtimalini de g6z
onilinde bulundurmak gerekmektedir. Bu nedenle, ge¢cmiste veri ihlallerinin ortaya ¢ikmasiyla biiyiik miktarda
para cezasina hitkmedilen ve diinya capinda itibar kaybi yasayan Facebook’a bagh bir sirket olan WhatsApp
tarafindan, getirilmek istenen yeni sézlesme ile mevcut uygulamalarin hukuki altyapisinin saglamlastirilmaya
calisildigit ve Facebook ile paylasilan bilgiler lizerinden yakin gelecekte kullanicilara reklam sunma
uygulamasina baslanabilme ihtimali bulunmaktadir.

Ister yerli ve milli, ister yabanci menseli olsun, sosyal medya kullanan bir bireyin bilerek ya da bilmeyerek
bir¢cok dnemli kisisel verisini bu platformlarla ve/veya bu platformlar {izerinden hizmet/gizlilik s6zlesmelerinde
belirtilen {i¢iincii taraflarla paylastigi bilinen bir gergektir. Sosyal medya kullanicisi tarafindan paylasilan
bilgiler (ya da sosyal medya platformlarinca otomatik olarak toplanan veriler), yurt i¢i ya da yurt disindaki veri
merkezlerine aktarildigindan, belirli istisnalar hari¢ her iki durumda da kisinin bu veriler iizerindeki kontrolii
ortadan kalkmis olmaktadir. Bu nedenle, veri glivenligi acisindan yerli ve milli uygulamalar ile yabanct menseli
uygulamalar arasinda anlamli bir fark gérmeyen kullanicilar, yabanci uygulamalarin kiiresel boyuttaki bilinirligi
ve popiilerliginin de etkisiyle bu platformlar1 kullanmaya devam edecektir.

Yerli ve milli sosyal medya platformlarinin kullanilmasi ve bu yonde adimlar atilmasi Tiirkiye’de resmi bir
devlet politikasi haline gelmistir. ABD menseli platformlarla birlikte, basarili olmus Cin ve Rus 6rneklerinin de
yerli ve milli sosyal medya uygulamalarini iilke ¢apinda yayginlastirmak i¢in model olarak kullanilmasi ve bu
alanda kamu, 6zel sektér ve kullanici olarak vatandaslarin da siirece dahil edildigi eylem planlarinin hayata
gecirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Dolayisiyla yerli ve milli sosyal medya calismalarinda “Tiirkiye 'nin Verisi
Tiirkive’de Kalmalr” ilkesini gerceklestirmek T{izere iiretilmis/iiretilecek yerli ve milli sosyal medya
uygulamalarinin 6ncelikle kullanici ihtiyaglarini gézetmesi ve iilkemizin markasini yaratacak nitelikte olmasi
onemlidir.

Tiim diinyada sosyal medyaya iliskin getirilen yasal diizenlemeler, neyin kabul edilebilir neyin kabul edilemez
sosyal medya igerigi oldugunun belirlenmesine katki saglasa da, yine de sosyal medya igerikleri {izerinden
yapilan elestirinin sinirinin nerede bittigini, su¢ unsurunun nerede bagladigimi kestirmek pek kolay degildir.
Ozellikle politik mecra s6z konusu oldugunda, hangi igerigin toplumda hassasiyet yaratacagi tamamen goreceli
bir kavramdir ve hangi politik goriise sahip olunduguna bagli olarak farkli yorumlar yapilabilir. Bu sebeple,
gerek sosyal medya sirketleri gerekse Kamu Otoriteleri tarafindan yasal diizenlemelere ya da mahkeme
kararlarina gore konusu sug¢ teskil etmedigi miiddetce, sosyal medya iceriklerine kisitlama getirilmemesi
gerektigi disiiniilmektedir.
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European integration started in different contexts, after the World War Il, as an answer to contingent
tensions, but also as the realization of a project elaborated in the centuries by idealists of different derivation.
Its main aim would be that of overcoming rivalries that often brought the different contiguous counties to
fighting each other in desperate but non-sense wars. Such kind of tensions, the continent is periodically

International Migrations,

Joint Military Actions,

Mediterranean Sea, exposed to, need to be managed, requiring for the EU the challenge of a further step in the integration,

namely the formation of some operative device, capable of facing the different risks, that may appear
Maritime Border suddenly at strategic and geo-political scale. It is the case, recently, of mass immigration, that need to be
Surveillance, faced with in a new way, considering security, but also human and wider civil implications.

* This paper presents some results of the research »Europa della Difesa« independently carried out in the framework of the signed
convention between University of Trieste and the CeMiSS — Centro Militare di Studi Strategici, Ministry of Defence Italy.
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1. INTRODUCTION

The issue of the European integration emerged after the World War |1 either as geo-strategic answer to renewed
political tensions (connected essentially to the emergence of the bipolar fracture), or as long-term result of pan-
Europeist movements, which gave continuity to a tradition elaborated by authors such as Altiero Spinelli, with
the Manifesto di Ventotene, 1944, and by precursors such Kant, Mazzini and others in earlier centuries.

In essence, a vision aiming at overcoming a situation of fragmentation that many times in history resulted in the
continent’s countries states fighting each other. A situation induced by the same European natural and human
geography, extraordinary complex, exposed to external influences, and representing through centuries an
obstacle to the imposition of any centralistic power or hegemony on the whole continent.

Such territorial configuration may be considered as the main cause for the formation of particularisms, rivalries
and border differentials; at the same time, it is the basis for an extraordinary cultural and economic richness,
since diversities, by themselves, self-aliment common growth possibilities, for specialised economies,
experiences, mobility and exchanges in any sense.

Finally, it is the starting point for the development of an idea of integration (or eventually of unification), that
has to be considered a geo-political programme, unique in history at this scale, of a bottom-up process of
foundation of a political multi-national unit.

2. EUROPEANISATION IN THE WIDER CONTEXT

Immediately after it started, after the World War I, in times of emergence of the bipolar fracture, the European
Union (EU) integration process melted with other trends that affected the so-called ‘late modern’ era, and that
were all connected to some extent to the events characterising the 2™ half of the 19" century and the
correspondent nation-state geo-philosophy evolution.

Further circumstances characterising this period, and influencing the EU initiative, were connected with the
evolution (and the supposed overcome) of modernism at different scales (internal and international, economic
and social); from the geo-political point of view it is possible to mention de-colonisation consequences and the
arising and the consequent crisis of developmentalism, of the Third World issue, of ‘non-aligned’ movements
and others.

Finally, the EU integration process ‘survived’ the collapse of the bipolar scenario and combined with the
diffusion of a globalisation culture, and with the spread out of a neo-liberal ideology (sometimes defined as
‘third wave’ of democratisation), elaborating a new ideology based on the assumptions of the ‘governance turn’,
namely, the spread of a defined governance pattern at an international level (Kohler-Koch and Rittberger,
2006:33).

In this continuously transforming context, EU integration — as originally theorised — would suddenly change its
significances, with the further steps of inside integration (among the member states) and (towards outside)
enlargement processes prospecting a controversial scenario, different from what perceived at the beginning.

Today, after it reached a certain dimension, the European project would maybe need a critical revision: the (post
Brexit) EU-27 (from the original six founders who signed the Treaty of Rome, 1957) is something structurally
different from what it originally was. But, before talking of a reset, it is necessary to raise some points
considering that, until now, some aspects of EU integration have been undoubtedly successful, especially as
regards;

(a) political development, resulting in many states of Central-Eastern and Southern Europe in escaping
dictatorship and anchoring in democracy thanks to European ideals and furthermore prospecting an
institutional frame for continental endemic contentiousness, which characterised a great deal of the
European history.

(b) establishing of a wider space for the economy, benefiting commerce, market and supply functions for
regulating migration lines, for the elaboration of a common policy for regional interventions, with the
aim of harmonising the whole area and improving cohesion among member states.

(c) unification of currencies, bank and financial policies once limited by ‘mediaeval” administrative barriers,
opening the door to developing synergies.
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(d) the individual heavy and typically indebted (late-modern) nation states, which would probably already
go bankrupt without a ‘central’ control at the supranational level, risking then a destabilising domino
effect (and the regression to an anti-democratic situation).

Such effects became progressively visible, allowing the advancement of integration until what it has been
defined as a geo-political threshold, namely, when "the pooling of sovereignty has reached its limits" (Diez vd.,
2011:127).

3. THE STRATEGY OF INTEGRATION: A FUNCTIONAL LOGIC, FROM ‘NON-POLITICAL’ TO
‘POLITICAL’

During its evolution, the integration process has overcome several thresholds, in a way considered irreversible
by some scholars. Since from the beginning, it has been inspired by (a bottom up) functionalist logic, regarding
at first basic and territorial functions, usually characterised by low symbolical intensity and impact on the
identitarian/national aspects of each country.

It is the case of agricultural (Common Agricultural Policy) and industrial production, of natural resources and
raw material policies (with the establishment of ECSC and Euratom), of commerce and freedom of
establishment (with the European Economic Communities), and then with the planning of infrastructures, and
with social, structural and regional policies, then progressively extending the action on economic and financial
aspects. This probably — intentionally or not — with the aim of

(@) Creating a territorial structural framework in order to make further advancement in integration possible
on the ground of a deterministic-pragmatic premise that the material integration would consequently
induce the ideological integration.

(b) Avoiding the expected reactions when a new political unit is formed (in a zero sum game, as usually the
geo-political scenario is perceived), both at the intra and international level.

The first part of such process, that would pursue the integration of the ‘material” dimensions, may be considered
— although with controversial effects — successful, with the unification of the mentioned territorial functions, and
furtherly of many economic and social-cultural functions. The second part (the integration of functions
pertaining to the essence of a state sovereignty, the so-called ‘high politics’ functions), supposedly the crucial
step for any political integration, seems to be more difficult.

4. THE POLITICAL / STRATEGIC FUNCTIONS AND DEFINITIONS

In fact, the political/strategic functions seem to be rather more difficult to integrate; this for a set of material and
ideological issues: as the European geo-history demonstrated, the formation of a state usually does coincide with
a ‘shock’, a dramatic event, such as war or revolution, or possibly — as today - a post pandemics (since, as said,
in a zero-sum game any change in the status quo is perceived as a threat).

Furthermore, such functions are difficult to integrate because they are hard to be politically delegated and
devolved — and virtually impossible to be democratically controlled — as usual for such critical functions, whose
aim is essentially facing a strategic (lethal, systemic and unpredictable) risk. In fact, such functions deal with the
use of (potentially unlimited) force, and they are usually managed on the basis of an extremely short command
chain, leaving eventually a margin of arbitrariness for the ‘commander in chief’, who usually disposes of a
power to be considered (as in many situations it actually is) irreversible.

This is a theory that has been in many ways criticised following the evolution of the political theory in the civic
sense (Habermas, Bobbio). In fact, it reflects a primordial idea of the political functioning (rather than a civic
approach), considering the strategic forces as those making the essence of a state (something metaphysically and
organically integrated in a whole); a theory that traces back to such authors as Machiavelli and Hobbes, then
originating Schmitt’s decisionism and influencing Ratzel and Kjellen organicism.

Functions that, therefore, cannot, in principle, be democratised: neither ‘proceduralised’ or articulated in roles
and in phases, nor delegated or attributed on a reciprocity basis, or shared with other powers in any way — this
neither in the intra-nation scenario, nor in the inter-national one, like that represented today by the EU-
integration. It is difficult to conceive the possibility to rationally and peacefully give up a ‘piece’ of such
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absolute power (defined as “sovereignty”) to a super-governmental organisation on the basis of just a rational
negotiation and when it happens, it is in essence a fake result.

Usually —in history— the formation of a new effective power does coincide with the consolidation of the
exclusive possession (monopoly) of the political-strategic tools: The state who wants to be recognised as
sovereign has to demonstrate its ability to exert its control on such tools; a demonstration that would essentially
take place as said during systemic crisis with the establishment of a state of emergency. Therefore, the process
of the formation of a state entity is not final unless it has evolved, beside the basic functions, the key strategic
functions.

Such situation brought in modern times (approximately from 17" century to the 2™ half of 20" century) the
consolidation of a central state paradigm (opposed to medieval particularisms and universalisms), which is
usually assumed as the exclusive player by ‘classical’ geopoliticians. A paradigm that today is challenged by
new paradigms defined in many ways as a post-modern step, governance turn, neo-cosmopolitanism and
globalisation ideologies, and furthermore de-territorialisation and de-nationalisation processes, and even
functionalist international integration.

Without going too much into detail — whether such processes have to be considered something consistent, either
a psycho-technological bias or a fictive social construction — it is evident that the EU-integration project stands
just in this transition. Just in this period, after having consolidated (and aggregated) many basic levels, it is
facing the ‘last’ question of integration: strategic functions, usually considered the key factor of political
effectiveness.

5. NEW POLITICAL / STRATEGIC FUNCTIONS AND THE NEW SCENARIO

This is indeed an issue that rises some doubts, since in modern times rapid transformations affect the same
definition of strategic functions. These no longer coincide exclusively with the usual definitions of military
security and defence (passive and active, internal and external) and the principles of national and international
representation (as stated in classical geopolitical theory).

This is a fact that makes it necessary to rework the principle of ‘strategic risk,” which on the basis of literature
relates to the functions addressing risk factors mainly characterised by (a) lethality at the whole system scale;
(b) unpredictability, i.e. a sudden and unexpected event, at scale time = 0 and (c) uncontrollability, risks difficult
to be controlled with forces and technologies available, under the routine of government; therefore, risks that
foreshadow the possibility of a ‘war’ and of a destructive fight, which requires the mobilisation of resources of
any kind, eventually under the state of exception (Bailes and Thorhallsson, 2013).

These are definitions that, in the current context, undergo continuous re-codifications, eventually including
sectors that are not customarily considered ‘strategic’, but which, at some point, require an approach of this
type. It is the case in a ‘borderless’, de-structured and post-Fordist world, of issues involving fragmentation and
delocalisation effects, flow of capitals and of business activities, and volatile financial markets, potentially
exerting a destructive systemic impact (and it is the case evidently of health’s matter, epidemics and similar
contamination scenarios induced by globalist evolution, that will be presumably the main argument of the next
future geopolitical speculation).

It is the case of processes and changes, which, as we see in some cases, may provoke the emptying of entire
economic and human systems; so also for migrations (both in and out) that, when becoming a mass
phenomenon, are likely to overwhelm entire systems (especially when they affect small states like Malta or
Cyprus). So, in general, for issues affecting the mobility of people, commodities and information in an
environment of information and communication technology (ICT) and the ‘transport revolution’ (which, in fact,
predisposes to unpredictable mobility, out of the control of any government) may determine potentially lethal
impacts at systemic scale. This is obviously true for transported material dangerous in itself, e.g. toxic materials,
ammunition, explosives, weapons of mass destruction, ‘dirty bombs’ and easily concealable armaments. The
same can be said for the relevant knowledge, information and innovation of any kind of -technological,
scientific, and organisational- that may suddenly disrupt consolidated scenarios, with user-friendly methods
spreading out, giving the possibility to political revolutionary outsiders to play some role. In fact such outsiders
are potentially ubiquitous, and could easily hide and dematerialize — like cyber-terrorists, gangsters and
organised crime.
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This is the case as well of the diffusion of ICT, ‘social media’ and further accessible technology, which have
proved to be decisive for disturbing some scenario. It happened with contemporary rebellions like ‘coloured
revolutions’ in East Europe and ‘Arab springs’ making possible a sudden aggregation of a mass of population
able to challenge the political institutions through a ‘street revolution’ (namely, unplanned and unforeseeable
spontaneous rebellions).

It is clear that the definition of strategic risk undergoes changes depending on time, paradigms and available
social and communication technology.® The task of providing a strategic service assumes a margin of freedom
for operators who have to be prepared to take decisions in a changeable scenario, in which, e.g., it may be
necessary to negotiate with dictators neglecting human rights, with local cruel ‘war lords’ or with irresponsible
and deterritorialised corporations who profit by polluting the environment with impunity and destroy entire
ecosystems — or even secretly dealing with corrupt brokers, acting on markets lacking transparency, and
undertaking negotiations with guerrilla leaders and bloodthirsty terrorists; or even making critical decisions and
acting quickly to prevent natural or human disasters in conditions of uncertainty, without having adequate
information or instructions.’

6. INTEGRATIONS ALREADY REALISED

Some political functions have already been, de facto or de jure, unified on a supra-national level, either in the
framework of EU or in a wider context represented by UN, NATO or a plethora of specialised international
organisations, that, even when founded as inter-governmental, tend to exert a supranational effect.

This is the case with law-enforcement functions (countering terrorism, organised crime, smuggling and illegal
trafficking), which are ‘per se’ dealing on an international scale and whose Europeanisation and
internationalisation is in general considered essential for operators and even desirable by the population at large.

It is also the case with some aspects of administration of justice, of public order and of territorial protection and
administration, considered to have low impact on the symbols of national identity, for which the supra-national
coordination is generally welcomed: this considering the immediate perception of everyday security as
‘common good’ without the intermediation of more complex symbolic apparatuses as with military functions
traditionally connected to ‘national’ symbolism. And it is the case with freedom of establishment of business
activities and of any type of intra-European migration and of the abolition of customs barriers, tariffs and border
controls (whereas, obviously, if the person knows in advance where and how he will be controlled, i.e. at the
border post, the same control can presumably be useless). And it is the case of European legal proceedings (e.g.
arrest warrant) which makes it possible for justice to ‘jump’ over the intra-national administrative barriers
concerning extradition (as determined by measures in force since 2002).

It is also the case, regarding armed forces, with ‘procurement” of arms industry and scientific research, closely
related to the overall situation of the economy, which can be organised in such a way as to create economies of
scale both mutually between the various sectors of the defence industry and in a ‘dual’ civil-military production
regime. Furthermore, it is the case with infrastructures at continental scale, prospecting a powerful incentive for
concrete and social integration: a framework of pan-European corridors, of inter-modal hubs, land bridges and
nodal points with the aim of reducing distances and costs.

Finally, it is obviously the case with issues involving epidemic-sanitary and environmental factors, which in a
‘borderless’ world may suddenly rise to a catastrophic dimension. Such elements are characterised by dynamics
and thresholds sometimes not so apparent, with problems that can emerge suddenly causing damage at a very
large scale (e.g. the effects of resources exploiting, soil consumption, overfishing, pollution), which
consequently may cause environmental exhaustion and desertification, and then — on the social level — conflicts,
epidemics, mass migrations and tensions of any type.

1 Therefore signifying a "[s]hift from <negotization> to international technical management” (Diez vd., 2011:122).

2 Generally, the discussion on the ‘limit’ of the integration concerns the possibility of continuing or not the process, assuming an
ultimate goal of ‘unification’ — a process that until now, in the history of half a century, was held on the basis of a logic that has been
defined as ‘pragmatic’ or ‘functionalist’, that then first of all concerned basic and territorial variants, then extended to the aspects
directly constituent of sovereignty (i.e. the strategic functions), which typically means the essence of state power (according to a
definition that has been consolidated in the centuries of modernity).
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7. LIMITS OF FUNCTIONAL INTEGRATION

The application of a functionalist logic means the change and the reversion of a praxis, in essence the inversion
of the centralisation process (top down), which has been the basis for the formation, during the centuries, of the
European continental states with a few exceptions.

It means a process that signifies at first the unification (in the context of convergent systems, adhering to a
similar geo-philosophical values platform) of some sectors, key ones but relatively easy to manage, with low
symbolical implications on the identity-sensitive level, easy to rationalise and measure with performance
accountability techniques.

It means a process that realises itself by the completion of the path initiated in the period of MEC and European
Economic Community, by the construction of an open market and of a ‘freedom of movement’ workforce space,
finally leading to the unification of economic policies, for states that have a budget, even for the functions of
defence and security (even when indirectly), centrally coordinated.

This process is realised for many functions but without involving directly, or stopping just before involving, the
‘high politics’ functions. This circumstance raises a new question, namely whether to proceed further in some
ways (possibly looking for a new impetus, with a referendum, using the popular will, or changing the
constitutions), to find a point of balance and consolidate the status quo, or to stop and dilute the path of
integration; or eventually just ignoring the issue and leaving the situation to evolve spontaneously.

Opinions on this subject diverge. According to several authors, at this point, the inertia towards further
integration phases (thus exceeding the threshold of ‘high politics’) would be virtually impossible to block. It
would go at the cost of causing systemic crisis, with economic and financial downturns, market and supply-
chains fragmentation (compromising production and companies activity), ‘welfare’ and social security policies
(which are typical long-term public functions, relying on state stability), collapse, prefiguring the dissolution of
the EU itself and possibly the crisis of the individual public apparatuses, which supposedly would not be able to
ensure their stability without the support of an EU-like super-governmental framework.

This would be a collapse, of course, followed by the need to restart from scratch a path of reconstruction of an
intra-national, as well as intra- and inter-European framework — a possibility, at this point, unthinkable.®> Now,
as it is usual to say, the single-state budgets are drafted in Brussels, as well as the public debt, which is, in fact,
refinanced and supported by institutions who are far from state sovereignty (investment banks, volatile financial
institutions, multinational companies, pension and investment funds, and, of course, other states) in a context of
‘governance’, which therefore cannot be controlled even by the most powerful governments.

This is an integration that now mainly concerns the ability of the individual nation states to manage their
resources or the ability to build trust with respect to their solvency — a situation that constitutes an asymmetry
(between the economy and the political levels, between the European and the nation state levels) that cannot last
long and that, sooner or later, will have to somehow resolve itself.* This raises the question of a strategy to deal
with the resistance to integration deriving from;

(@ Individual state elites, often engaged in what appear to be mainly ‘rear-guard battles’ in defence of
special positions.

(b) “Euro-Sceptical’ parties, lobbies, organised minorities and in general some mobilised components of a
certain population (albeit sometimes in a virtual manner, considering the spread of social media).

(c) Public opinion and the population in its organic ‘whole’, which turns out to be sometimes extremely
sensitive to identity issues (sometimes manifesting instinctive reactions), which would then have to ‘get
used’ to the idea that certain sectors of ‘high politics’ may be transferred to international institutions.

(d) International arena players that are usually rather conservative, considering any new entry bound to
provoke a geo-strategic and military disbalance.

3 ltis the case of inseparably integrated infrastructures that cannot be arranged just for single parts; such process is similar to what
happened in the 19th century with the construction of a railway system and with industrialisation that pulled behind them the
formation of territorially compact nation states (Gellner, 1997). Something like this would happen today but on a wider scale, with
the tensions induced by the globalisation that brings the individual states to unify in supra-state organisations at a continental scale.

4 Underlining Bull’s expectation that the European integration will either lead to a European state or fail (see: Diez vd., 2011; Bull,
1977,1982).
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8. INTENTIONS AND POSSIBILITIES FOR INTEGRATION IN THE MILITARY AND STRATEGIC
SECTORS

According to some literature, a step by step integration can be applied to military strategic affairs too. For
instance, in some areas the integration road map may be implemented as a test, aiming at extending the
successful pattern to other sectors. The most suited “fronts” and “battlefields” to be tested are those that can
reduce negative reactions among the public opinion.

External EU borders surveillance, especially aero-maritime borders and overseas military missions produce a
weaker impact on national sensibility. Internal feedback results harder to manage when it deals with the territory
and the symbols of belonging connected. This possibility means, first of all, the involvement of projecting
forces such marine and aerospace ones, who tend to view their own range of action as unlimited considering the
scale of the risks and corresponding interventions.”

In addition to the usual functions of surveillance of coast and sky-sea borders, some non-typical military
activities must be considered, such as the prevention of piracy or terrorism, the control of migration routes, the
prevention of exploiting environmental resources and sanitary-ecological security functions. These activities
concern the whole global ecosystem, in which risk factors can spread unpredictably to an extremely wide scale.
"A supranational approach may prove beneficial" (Germond, 2011:578; Final Report, 2013:9), especially in the
marine area, as a driving element for subsequent integrations in matter of strategic forces (namely the original
core for the formation of a permanent effective force).

Furthermore, such topics can be applied to new “environments”, which foresees in fact new battlefronts, e.g.
cybernetics, nanotechnology, nuclear non-conventional technology (e.g. “dirty bombs™) and bio-genetics. And,
finally, to borderline techniques such as the influence on personalities (a very relevant issue in present times
characterized by suicide bombing and political-terrorists activities, such as warfare conducted by mercenaries
and even “foreign fighters”). A joint initiative could yield benefits in all these areas: new potential battlefields,
fragmented and uncontrollable, demonstrated to be the extreme demanding and expensive for the individual
state security budget, even for the relatively bigger ones, with unique possibly exception of the US survived
superpower.

Indeed, the increasing diffusion of innovative ways of carrying on/preventing war means as well as decreasing
tendency in collecting capabilities within the EU institutions that the individual state cannot neither support nor
implement. Taking in consideration the typical fungibility characterizing the strategic forces (namely any kind
of weapon, lethal and non-lethal, for selective or mass destruction) the process would mean as well as the
tendency, eventually not intentional and non-conscious, of producing strategic-political power or just of
appearing to do so.

9. THE LIMIT OF THE INTEGRATION “PER PHASE” (GRADUAL)

The experience seems to show that integration process is proceeding relatively quickly for functions that could
be de-composed into sequences of decisions and recurring actions, then suitable of a certain "proceduralization".
Generally, these functions are standardized, sometimes even “fordistically”, and the single segments of the
chain are measurable in their operability. This results an essential fact in today complex systems, assuming that
the function of the control is one of the most difficult and costly.

On the contrary, the proceduralize process results difficult and even impossible to be carried out beyond a
certain threshold for functions not suitable of standardization (or functional segmentation). For example several
functions of "high politics”, usually defined as strategic,® that the modern state tends to centralize and manage
politically (namely, arbitrarily).

5 Considering also the tendency of preferring military interventions from the sky (or in the cybersphere), namely avoiding the use of
terrain troops in a direct engagement, and the correspondent ‘collateral effects’ (a frequent cause of reproduction and self-alimenting
of conflicts, the so-called ‘inside effects’) and causalities, which furthermore usually decrease the legitimacy of a certain intervention

(Jelen, 2012; Jelen and Zilli, 2015).

6 As already mentioned, functions such as foreign representation and international politics, macro-economic measures like national
currency regulation and Keynesians investments, and then furtherly surveillance and protection of territory and population, and, in a
capitalistic economy, the control of bank-financial leverage; to these it is possible to add, considering the ICT recent innovations, the
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It seems to be clear that any consolidation at a super-national level for these functions can be realized only in a
context of a "trade-off" between the national statehood or the (presumed) European one (or other types of
statehood, i.e. NATO, UNO etc.). This according to a logic which provides that the strategic-political decision,
being "absolute" and not “decomposable”, cannot be neither shared nor divided between two or more
institutions, and sometimes nor even suitable of being regulated in the frame of the state of law, or controlled in
any way.

This refers to intervention in international conflicts, where sudden and unpredictable changes that may
characterize a certain scenario must be considered. So, it results necessary to provide the intervention forces
with tactical self-government to allow them making urgent decisions in the absence of reliable information’s
too.

Self-government should be provided also for ethically critical procedures such as mass population control,
potentially violations of individual rights, establishment of state of war or state of emergency, application of
techniques of physical and psychological coercion for convicted terrorists or gangster. In addiction for
preventive interventions e.g., to prevent attacks by terrorist groups to key targets.

These functions can hardly be integrated in a broader pattern, without the loss of autonomy by the "sovereign
player": it seems to be a matter of chain of command, by definition very short (as well as of hierarchical
organizations, usually very narrow) and impossible to break down in a set of automatic, recurring and
predictable decisions, as the “international governance” paradigm would assume.’

Actually, the strategic functions must be organized to be activated in very immediate times, otherwise they risk
to lose capacity. This in contrast to what happens with other functions (administration, economy etc.), which can
be articulated within different levels (states, regions, decentralized institutions or supragovernment), as well as
quite easily be planned in phases and stages of control.

It is about finding a way to solve this problem. It is the challenge for Europe today, and in general for pluralistic
and politically advanced societies, whose commitment is the creation of efficient and reliable codes for
international collaboration.

10. THE SITUATION AFTER THE SUBSCRIPTION TEU OF LISBON

Strategic functions are sometimes "tout court” assimilated and confused with those of military security, which
by definition are among the most important - and almost instinctive - between the human functions (that is
because they face risks of a violent attack, manifesting by the time of immediacy, and that can result in a
systemic lethality).

Since the beginning, individuals and groups have learned to organize themselves and unite to face the risks that
affect the whole community. The functions of security have appeared as intrinsically linked to those of control
and command, representing an essential condition for the survival of a whole group (individuals, but also
institutions, culture, values and economic instruments). In modernity times the sovereign power has been build
up on this paradigm and centralizing the security functions: a tendency that has been increasingly challenged by
the civil society institutions, which claims for a democratic “button up” control (e.g. in XIX Ct. Western Europe
with the request for a “constitution”: Habermas, 2002) and even for the security functions.

This trend, that in the past have involved essentially the intra-national societies, has spread today — in the wave
of a neo-liberal and globalized development — to the international arena configuring a “convergence” trend
among different systems (Blasutig, 2001). In this tendency the EU issue may be considered either a “model to
be follow” or “unicum” (Jelen, 2012).

Indeed, similar trends of integration are emerging in many or even in all areas of the world having similar
geographical features (i.e. macro-regional scenarios, territorially circumscribed markets, industrial-energetic
supply integrated chains, origin-destination migration routes and socio-cultural affinities). In such areas,
neighbour countries usually have to opt between the sharing of projects for the institutionalization of multi-
lateral dialogue (or "tout court™ of unification), or the persistence of potentially insoluble conflict situations.

management of social communication and mass media, as well as theoretical and applied scientific research connected directly or
indirectly to these fields; see also Kaunert vd., 2012:477.

7 But at this point the theories differ, depending on whether we consider a primordialist-organicistic theory, that assumes the power as
something monolithic and indivisible, a functional-civic paradigm or a “realistic” approach; Schmitt, 1972.
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However, in no place the process has gone beyond this point, that means beyond the limit of the reorganization

of the functions of the force and of the strategic security in a super-governmental centre: a fact that for the
geography and history of the politics seems to be an exception.

Nevertheless, according to most part of the literature, the question of the unification, namely the establishment
of a super-government coordination for these functions, remains a necessary issue to deal with: otherwise, the
several single states would undergo the risk of losing capacity and becoming obsolete compared to the evolution
of the wider reality.

This is the main question in nowadays EU debate, even if non-officially mentioned or just understated.
Accordingly, in the framework of relations between political actors established by the Treaty on European
Union (TEU), it appears not always consistent, neither innovative and effective regarding this urgent issue.

The situation remains fluid, and it is difficult to understand what impact the Lisbon “round” will have on the
geo-political EU practice. In particular considering that the Commission has been attributed the role of
promoting the general interest of the Union (article 17, c.1), a diplomatic formula perhaps too vague to delineate
the functions of a real “European government”.

A formula that means the Commission itself can play a greater role in any context, considering the popular
legitimacy obtained with the elections of May 2014, and the “trust” that the Parliament must grant to it,
according to the legislation. For strategic military functions the matter is more complex. In fact, according to
art.42, c.7 of the same Treaty (which includes the mutual assistance clause and is aimed at increasing the ability
of common defence, especially considering terrorist and organized crime threats), the EU delegates functions of
collective security to NATO. This concerns EU and NATO member countries, thus leaving unchanged the
policy for the six EU members that are not members of NATO too (Austria, Sweden, Finland, Ireland, Cipro e
Malta).

Rather, it seems the TEU avoids the issue by establishing a device based on governance theory assumptions,
therefore namely avoiding any possibility of accumulation of centralist power. The risk is a situation which may
prove not to be sufficient for what regards strategic functions. Perhaps, it suggests a situation of "game”
between powers left to spontaneous interaction until a practice and a more defined scheme will prevail. This
effect is probably deliberately pursued and functional to a concept of “governance” (checks and balances,
segregation of duties) characterized by power relations based on open procedures and functional dynamics,
rather than on acts imposed "from above".

11. THE EUROPEAN UNCONFESSABLE TABOO

Such approaches present controversial aspects in strategic (“high politics™) functions issues. As already
mentioned, such functions are difficult to be de- and re-composed in procedures, especially among different
institutions (as expected by a mechanism of “governance”). The risk is to create dangerous power vacuums or
overlapping or duplication between powers.

Actually, referring to the devolution of such functions, it may occur that, to any function may correspond the
risk (actually the taboo) that the new institutions would be forced to fight each other, or act against their own
citizens, or against some armed authority that would continue to exist at the local level. It is really not a remote
hypothesis, considering European history as well as the unpredictable evolutions that may affect such crisis —
like the recent ones in Balkan areas and in Eastern Ukraine.

Moreover, considering the uncertain status that some “European” state continue to have (divided Cyprus, Bosnia
H. and Kosovo, as well as further areas like Transnistria, Crimea and Nagorno Karabakh); the proximity with
crisis areas in Middle East, Mediterranean south bank and Caucasus; the diffusion of autonomist, secessionist
and separatist movements all over Europe (which indeed until now failed to thrive in Western Europe), as well
as the constant risk of populist and negationist waves that may spread out like a virus even in a culturally
advanced country.
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12. REACTIONS, EXPECTATIONS AND UNINTENTIONAL IMPACTS

The dynamic of integration, when recognized as effective, began to stir any kind of reaction, at any scale, both
outside and inside, both positive and negative, and it soon began to configure even a benchmark for
international relations practices. Indeed, it appeared as the demonstration that new geopolitics is possible, that
the unification of convergent human systems is not just an utopia, and that a planned multi-lateral integration
may work as an alternative option to a conflictual attitude.

The production of standards for economic and social areas (the step below official politics) began soon to
emerge as a reference for many other countries. A reference not just for those who applied for memberships to
the point that the "Acquis Communitaire becomes international law" (Diez vd., 2011:127), a kind of new rule-
source for the global politics, in so far the EU itself begins to set standards even from the geopolitical point of
view.

13. EXTERNAL ENLARGEMENT AND INTERNAL INTEGRATION

As mentioned before, this process occurs on two levels. The EU integration emerges as a result of a combination
of internal integration and external enlargement, creating new scenarios both in the international and in the
domestic context. Two paths that according to the interpretation, manifest themselves as complementary or
mutually exclusive depending on whether we assume that the “enlargement” translates itself in an opportunity
or a weakening effect inside the EU.

Such trend does not yet seem to be stabilized, and today is outlining a contradiction between different
geopolitical "vocations" and between the same countries joining the EU. In particular, the tendency to expand to
the south-east, possibly involving major countries like Ukraine, Turkey, countries of the Balkans and South
Caucasus, can mean the risk of a dilution or an unburden in terms of internal consistency.

That is because the EU, originally, aimed to build its role and its legitimacy (rather than as a political unit in
expansion) as a key factor of international mediation between East and West, North and South, continental areas
and maritime domains (in Mackinderesque sense, between "heartland” and "rimland") and in general between
various world cultures. A role that comes from the same geography of Europe as an Eurasian appendix and as a
"bridge™ between large landmasses, whose "national™ territories would tend to correspond to that extending
across the continent, from the Atlantic to Urals and the Caucasus, from the North Sea to the Mediterranean. A
geography that works as a driving force for the European ideal, that considers unification as almost inevitable,
that assumes the shape of the continent itself to lead to enlargement, with the political, economic and cultural
boundaries that would ultimately “follow”, sooner or later, in law or in fact, the geographical ones.

14. ENLARGEMENT AND EXPANSION SCENARIO

Actually, beyond intentions, the phenomenon seems to assume spontaneously a wider dimension. A trend that,
sometimes, may be perceived as neo-expansionist from the outside, considering that the global political scenario
assumes as a matter of course conservative attitudes.® In such a scenario is difficult to understand a phenomenon
without precedents as the European Union results to be: a de facto disarmed super power.

In fact the stages of the enlargement and of internal integration induce changes in geopolitics, creating new "fait
accompli”. The effect that the transformation induces in a wider context needs to be watch since any change of
scenery, even unintentional, will cause reactions that will require to be somehow normalized. This is necessary
especially with regard to “wider” European space, whereas the various enlargements inevitably create new
border areas, new belts of exclusion and indifference, in which all kinds of tensions arise.

A process combining within the much wider borderless context that means mobility acceleration and
expectations for local societies to absorb ideas and values through vulnerable frontiers. Actually, migrations and
movements are transforming themselves in a kind of commuting on an inter-continental scale with many
different effects that can affect;

8 On the ground of a safeguard principle: the governments that have to assume with regard to a particular population securety interests,
considering the problems any variation in geopolitical elements has provoked in the past, e.g. borderlines changes, territorial gains,
expansion in the influence sphere etc.
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The tensions characterizing the southern Mediterranean bank and, on a different scale, the whole Saharan
and sub-Saharan Africa, with various problems reflecting eventually to North Africa. For instance, the
risk of mass migrations, that may be eventually exploited by organized crime coercively using masses
of migrants as a destabilizing device or as a geopolitical blackmail.

The challenge of democratization that North Africa and Middle East countries are facing: processes in
contradiction with “rentier states” politics (leveraging on the hydrocarbon, inducing eventually
authoritarianism), or also with social-cultural elements, possibly reflecting long term de-colonization
consequences’. This area settles a “semi-peripheral” Wallersteinian belt, where wars and revolutions
seem to be constantly renewed. As a consequence, many countries need to start again the process of
institutionalization after a certain number of failures in the post-colonial era (considering nationalist
and socialist revolutions, anti-capitalist and Third World movements, and further ideologies that spread
in this epoch). Of course, it is impossible to state that the underway processes in Europe are the direct
cause of the outbreak of the "Arab Spring" and of the collapse of dictatorial regimes, which have
destabilized the entire Mediterranean south bank area. However, it is clear that the EU externally
appears as a compact geopolitical entity (even if paradoxically based on open society principles), that
can have an impact on local societies by imitation and emulation, which may propagate on more
dimensions in political life.

Several post communist states and Russia in particular, to which the presence of the pan-European
institutions at its borders appears as the demonstration of a failure in a process of post- and de-
Sovietization (both in terms of geopolitics, and in terms of experiment in democracy and economy).
Indeed, in this period Russia experiences a sudden inversion of the trend and is subject to an attraction
effect — for capitals and assets, both, private and corporate — induced by the Western European
countries, and incentivized as well by the persistent weakness of Russian institutions (since supposedly
uncapable of a true post-soviet liberal evolution). In this context the European “spirit” shows itself at
different levels: as a factor of political attraction for countries traditionally placed in the Russian
backyard (former USSR), and as a factor of imitation for still fragile societies. This situation has
consequences at different scales for populations that are accustomed to a tradition of authoritarianism
and possibly more vulnerable to manipulation (e.g. to the suggestions of a renewed imperialist policy).
An expected reaction for such "locked” (“closed") systems that fail to produce a corresponding social
evolution and are unable to digest the diversifications induced by the growth. A reaction that at a certain
point can be lead to release outside the tensions accumulated internally for the failure in the transition
from dictatorship to an open society and an efficient economy.

Furthermore we can see it in the so called “BRICS™*® or “MINT”™ or whatever countries usually located
in the same Wallersteinian semi-periphery that are at the end of an only quantitative growth itinerary
(not in terms of “human” or social capital), and after having "clashed™ with their limits, may recover a
sort of neo-imperialist or Westphalia-like politics. Policies based on "frustration" could lead to the
destabilization of macro-regional and continental scenarios (e.g., South-East Asia, Latin America,
Central Africa, Middle East).

In fact, these are “closed” societies (that perceive the neo-liberal culture either as intrusive and pervasive), with
economics usually based on raw exploitation of raw material resources (oil and other hydrocarbons, agrarian
soil, water, minerals, etc.), that tend to elaborate “organicist” politics, and therefore to react instinctively to
contextual transformations.

It is also a matter of perception and manipulation, but it is clear that the "enlargement” of Europe can be
perceived as a threat especially by closed political and social units. That the economy and culture of the "global”
force in a way to open up, and that are thus subjected to hardly tolerable stress. States and systems that -
possibly a coincidence - are often located right on the edge of the European continent, characterized by the
"organicist" attitudes, trending to react to the changes induced by the wider contextual changes. A scenario that
brings geopolitics far back in evolutionary history, in a primordial-Ratzelian scenario.

10
11

Such processes may prove to be dangerous, especially for weak democracies of northern African Arab countries, like Tunisia,
Algeria, Egypt, Morocco

Russia, Brasil, India, China and South Africa

Mexico, Indonesia, Nigeria, Turkey
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In fact, in such a context, the construction of a supranational and super-governmental institution proves to be a
difficult task: it means the creation of an institutionalization mechanism functioning in a post Westphalia
scenario, in which no more influence spheres, no more hidden diplomacy and no more privileged position are
(ethically) tolerated and where the context forces the local elites to face a cosmopolite civil society.*

15. BORDERS MANAGEMENT: A CASE STUDY FOR TESTING EU STRATEGIC CAPABILITY

Borders management, in his national and European dual nature, always had a big impact on EU policy makers.*®
Measures to fulfil this task have taken the shape of 1) integration of surveillance systems between member
states, 2) coordination between agencies dealing with migration and surveillance of borders and 3) creation of
the agency called FRONTEX",

lllegal mass immigration is not a new topic for legislators and decision makers.”® As a matter of fact, the
European legal system started dealing with illegal immigration in 1999 by the Treaty of Amsterdam. The role of
domestic and international legislators (of national, community and international law) is crucial to help managing
the issue.

The EU’s migration policy is not based on rejection. On the contrary, its main goal is to ensure a flow of legal
migration (namely linked to work possibilities) while preventing illegal migration. Unfortunately, the latter is a
growing phenomenon, mainly due to the instability arising from globalization and post-Cold War new scenarios
involving low intensity conflicts (with bi/multi players), new niches of poverty, a rising number of failing states,
international terrorism networks, and a widespread economic distress.

Since the last 10 years, countries like Italy, Spain, Greece and Malta have been exposed to a rise in migration
flows by sea. As a result, there has been a reinforcement in patrolling the borders and in control measures.™
Surveillance of maritime areas is not an easy task, despite the sovereignty granted to coastal states (that means
that EU Member states bare full responsibility for surveillance and external border control) over their territorial
sea, allowing them (save the right of innocent passage) the right to prevent the passage of ships transporting
illegal immigrants through their territorial waters. This is easy to say, less easy to put into practice. The
increasing flow of people defying the sea hoping for a better future in a European country is a key factor that
made more difficult the maritime control on borders.

16. THE GEOGRAPHICAL FRAMEWORK AND OPERATION MARE NOSTRUM

The Mediterranean Sea has always been an important crossroad for trade between Europe, North Africa, Middle
and Far East and, at the same time, it is a significant transit area for migrants coming from places with high
levels of instability. The geographical position of Italy at the centre of its basin makes it the main terminal for
the so called central Mediterranean route of migration. As a consequence, Italian authorities are forced in a
constant situation of alert and surveillance.

Since 2011, as a result of the political turmoil linked to the so called Arab Spring, there has been an increase in
the migration flows departing from North Africa. The deterioration of security conditions in the region,
especially in Tunisia, Libya and Egypt, increased the flourishing of human trafficking transiting in an area
already crossed by relevant migration routes towards Europe (AA.VV., 2012:17-18). Thousands of people

12 In fact, the affirmation of de-territorialization, de-nationalization and globalization processes may be difficult to sustain for such
countries, which may be not yet ready for such changes and such a scale jump. Such process means massive (electronic, therefore
instantaneous and irreversible) propagation of values and behavioral patterns through porous borders, in societies characterized by
different and incompatible material background (e.g. whose economy is based on monoculture of hydrocarbons, on rigid schema of
redistributions and of rent positions, and on the continuity between state-politics and society), threaten by the new ubiquitous and
volatile economies. In fact many “brics” cannot assimilate such models, since their economy stand on a kind of “oriental
despotism” based on resources and power monopoly: what in western countries is perceived as a routine governance question (the
adaptation to porous borders), in Russia and in further semi-peripheral countries may appear as the risk for a disaster.

13  Article 62 (2a) of the Treaty establishing the European Community provides the legal basis of EU action regarding border control.

14 Frontex is the European Border and Coast Guard Agency. From 2004 it supports the EU Member States anch Schengen associates
countries in protecting the external borders of the EU’s area of free movement (https:/frontex.europa.eu)

15 “According to the UN Refugee Agency (UNHCR), the number of refugees worldwide has passed 50 million for the first time since
the end of the Second World War” (Brady, 2014).

16 Immigration by sea was stimulated also as a reaction to the wire fences erected in different circumstances, e.g. along the post
Jugoslavian borders and along the Greek and Bulgarian borders with Turkey.
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leaving Sub-Saharan Africa, Maghreb, and more recently coming from Syria, the Middle East and Afghanistan
aim at escaping from wars, poverty and despair crossing the strait that divides the African continent from
Europe.

Italy has always been a primary destination for transit flows due to the geographical proximity between the
island of Lampedusa and the coasts of Tunisia and Libya (which are about a hundred kilometres or 60 marine
miles away from it), but also quite near to Sicilian, Calabrian and Apulian coasts. Since a long time the Italian
Navy have been rescuing old boats calling for help or shipwrecking while crossing the Sicilian strait. The
crossing is dangerous due to the very bad state of repair of the boats and the overload of passengers. Also the
adverse weather conditions often cause shipwrecks.

Rescue and humanitarian assistance have been provided several times even outside the Italian Search and
Rescue (SAR) area. As a result of the deterioration of the political situation in North Africa and of the increase
of the boats leaving its coasts, Italian government required the European Commission a greater involvement of
the European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the EU (Frontex). Moreover, the request included the proposal for sharing both the financial burden
and the responsibility to give hospitality to refugees, asylum seekers and irregular migrants between the member
states (AA.VV., 2012:32).

As a result, Frontex launched operation Hermes on February 2011 a European initiative of cooperation for the
joint patrolling of the EU’s southern maritime borders. Its mission was to patrol the borders, increase their
security and contrast irregular migration from the southern bank of the Mediterranean. Afterwards, in June
2013, started operation Aegean to control the migratory route from Turkey and Egypt to the coasts of Apulia
and Calabria via Greece (Servizio Studi Del Senato, 2015).

Nevertheless, the radical change in the management of migration across the Mediterranean took place as a result
of the tragedy that had happened on the 3™ of October, 2013, when 366 died in a shipwreck near the shores of
Lampedusa. This episode led the Italian authorities to start a humanitarian operation, called Mare Nostrum, just
15 days after the tragedy. One of the aims of the mission was to reinforce the national device for controlling and
patrolling the Sicilian strait (Fanuli, 2014) adding its activity to the ongoing operations Hermes and Aeneas. The
main purpose of Mare Nostrum was to fight illegal actions related to human trafficking, to enhance safety of life
at sea and to act as an advanced healthcare filter (Pasta, 2014). Furthermore, the beginning of operation Mare
Nostrum led up to the overcoming of a long-lasting dispute between Italy and Malta about the international
responsibility linked to rescue operations at sea (AA.VV., 2014).

The peculiarity of the mission was the dualism of the goals: on one hand, the humanitarian aspect, on the other
hand, the military goal to catch the boat drivers. It is important to underline that the activities of Mare Nostrum
went beyond the EU’s borders up to the territorial waters of Libya. It should also be pointed out that the
personnel on the Navy ships carried out also other planned activities such as the implementation of healthcare
prevention protocols, including a screening of the migrants before allowing them to be brought to primary
reception centres (AA.VV., 2015).

Despite the request to join operation Mare Nostrum made by the Italian Defence Minister to the EU states, only
Slovenia replied (Ministero Della Difesa, 2013). The country sent a ship and its crew, including two of the
medical staff, for nearly two months from December 2013 to the end of January 2014. The Slovenian ship
“Triglav 117 patrolled an area of 30 by 30 nautical miles near the eastern coast of Sicily (Ambasciata Slovena
Di Roma, 2014).

To highlight the details of the mission, it is important to mention the personnel and the means employed in
operation Mare Nostrum. Most of them belonged to the Navy and acted in synergy with the Air Force,
Carabinieri, Guardia di Finanza, the Port Authorities, the Army and the Police. Furthermore, personnel
belonging to the Scientific Police were boarded to identify migrants; cultural mediators to bare criminal
organizations linked to human beings trafficking and, finally, members of the Red Cross and a medical equip to
provide first aid assistance.

Referring to the means, the website of the Ministry of Defence provides a detailed list of ships placed in Sicilian
Strait to join SAR operations (Ministero Della Difesa, 2015): one naval amphibious unit equipped with long-
range helicopters, hospital and first aid abilities; two naval units “Fregata” class both equipped with an
helicopter; two naval units ‘“Patrol Boat” class with helicopter arrangement; one naval unit “Moto Trasporto
Costiero” for logistic support; one maritime patrol aircraft belonging to the Airforce; one aircraft equipped with
optical instruments, infrared and radar search area; two navy helicopters equipped with optical instruments,
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infrared and radar search area; one unmanned aerial vehicle (UAV) belonging to the Airforce used for maritime
surveillance; and the coastal radar network and Navy Automatic Identification System (AIS). It is important to
highlight the use of drones (Predator) that can identify the boats while leaving the port and allow their
interception as soon as they cross the territorial waters.

Such a deployment of means heavily affected the public budget. The estimate expenditure was about 9.3 million
Euros a month (Fanuli, 2014) and all costs had been covered by the budget of the Ministry of Defence. The
European External Borders Fund'’ contributed 1.8 million Euros (Servizio Studi Del Senato, 2015) and no extra
funds were allocated by Italy. Therefore, since the start of its semestral EU presidency in July 2014, Italy had
been searching for and “exit strategy”, in economical and operational terms, from the overwhelming Operation
Mare Nostrum.'® At the same time, Italy and France and other EU members were asking Frontex for more
budget funds, promoting ‘Frontex Plus’ operation (Times of Malta, 2014).

As ltaly could not manage this amount of expenditure for a long time, the European Union answered the
requests of the Country with operation Triton. This operation, led by Frontex and started on November 1%, 2014,
was substantially different by Mare Nostrum in the aims (see next paragraph).

In December 2014, the Chief of Staff of the Navy notified to the Human Rights Commission of the Italian
Senate the results of a year of SAR operations during Mare Nostrum (from 18" October 2013 to 31 October
2014): 156,362 rescued migrants; 439 SAR operations; 9 command/mother ships; 366 arrested boat drivers
(Pasta, 2014). Mission Mare Nostrum finally ended on December 31%, 2014, after two months of coexistence
with Triton. Was Mare Nostrum, a “search and rescue” operation, a “pull factor” in illegal immigration, as some
policy-makers stated?™ This is a tricky question.

17. JOINT OPERATION TRITON

As a result, Joint Operation Triton, designed as a new operation in the Central Mediterranean,” was launched on
1° November 2014 with an estimated monthly operational cost between €1.5 and 2.9m per month. In the intent
of those time EU home affairs Commissioner Cecilia Malmstrém, Joint Operation Triton was formed from
operations Hermes and Aeneas, two joint EU border operations in the same area.

The “joint” nature of the Triton operation translates in 21 member states supporting it by offering human (65
guest officers in total: European Commission Memo, 2014) and technical resources (12 technical assets: two
Fixed Wing Aircrafts, one helicopter, two open shore patrol vessels, six coastal patrol vessel, one coastal patrol
boat; five debriefing/screening teams: Frontex, 2014). Also, responsibilities are now distributed: while in Mare
Nostrum Italy was responsible for the migrants intercepted during the operations; in Triton, migrants fall under
jurisdiction of the country’s border they are trying to cross.

Since the beginning, however, the relationship between Mare Nostrum and Triton was not clear and contrasting
statements at the domestic and European level (from the Italian Minister of Interior and from the Former Home
Affairs Commissioner) make the matter even less comprehensible.?

The main dilemma was to conciliate the nature of an operation supposed (in the Italian interpretation of the
matter) to replace Mare Nostrum and the fact that Frontex is a (small) border guard agency with a relevant
mandate and cannot conduct any SAR (Search and Rescue) operation (or better to say, it cannot focus on SAR)
like Italy was doing in the framework of Mare Nostrum.

Managed by Frontex, Triton main focus must be on border control and management, focusing on patrolling
coastlines and vetting migrants, stretching not beyond the 30 nautical miles from Italy’s coast lines. It has no
resources for effective patrolling of high sea and its range of action does not extend to international waters,

17  The EBF provides financial support to assist the Schengen countries in responding to the protection of the external borders.

18 It is important to remark that Mare Nostrum was conceived as an empowerment of the Migration Flows Control(CFM) activities
carried out within the Italian Navy operation Constant Vigilance, according to a 2004 national law (Italian Anvy Website, 2014).

19 UK's minister of state of the foreign and commonwealth office, Joyce ANELAY stated "we do not support planned search and rescue
operations in the Mediterranean. We believe that they create an unintended 'pull factor', encouraging more migrants to attempt the
dangerous sea crossing and thereby leading to more tragic and unnecessary deaths" (Parliament UK, 2014).

20 It covers coastal areas in Southern Italy and sea to the south of Sicily, see: Fronntex, 2014.

21 Cacciotti 2014; Commissioner Malmstrom stated that the future and continuation of Mare Nostrum is a question for the Italian
government, Carrera and Den Hertog, 2015.
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where many shipwrecks take place. Despite this, starting from November 2014, Frontex has recently agreed to
provide such search and rescue support and new funds to supports and extend its mandate were allocated.??

18. IS TRITON OPERATION IN LINE WITH EU FOREIGN POLICY OBJECTIVES?

To be effective, Triton cannot work alone. It must be sided and supported by a clear and shared set of EU
foreign policy objectives. Furthermore, EU foreign aid and technical assistance to the African and Middle
Eastern countries, from and through which migrants are travelling, needs to be carefully evaluated and adjusted
when needed.

Migration diplomacy needs to be developed at the central EU level to stimulate third countries capacity to
manage migratory flows and disrupt smuggling networks. In brief, EU migration policy must be aligned with
relations with countries involved in immigration issues (departure or transit countries).

Refugee communities should enjoy protection as close as possible to their home country and resettlement
schemes must be developed. North African asylum seekers, for instance, are at the centre of a new resettlement
scheme and a “regional protection programme” designed by EU that allows them to apply for refugee status
before departure.?

19. ROLE OF THIRD STATES

To defeat the illegal migration phenomenon at its roots, the network of human smuggling must be disrupted and
cooperation with third countries is crucial to this effect.** Therefore, actions and policies involving a
strengthening of external border security must be sided by an improvement of cooperation with countries
external to the EU but determinant for the issue (countries from which illegal migration flows originate or
through which they pass).?

Joint operations with third states (i.e. Mauritania and Senegal as part of Hero operation) are, however, more
difficult, as a EU Regulation stipulates that it “shall comply with norms and standards at least equivalent to
those set by Union legislation also when cooperation with third countries takes place on the territory of those
countries”®. Key gateways countries such as Egypt, Ethiopia, Niger, Mali and Sudan should enjoy a different
relationship with EU who should offer technical support to manage immigrants. Also, Eritrea needs to be helped
with regard to the refugee issue.

In a world full of failing states, countries like Morocco and Tunisia may still offer an important support to EU in
joint patrol operations of their Mediterranean borders. Indeed, cooperation with the countries of origin is the key
but not always possible — Libya, for example, is currently in a political chaos being ruled by different groups

22 The new Regulation 656/2014 provides the legal framework for border surveillance, SAR and disembarkation in the context of
Frontex operations. It states that annual reporting to the Parliament must be also provided to report about accidents; see the official
document at http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.189.01.0093.01.ENG; rule of law challenges
also emerged in the negotiation process of Regulation 656/2014; six member states with Mediterranean sea borders (Greece,
Spain, France, Italy, Cyprus and Malta) argued that the “regulation of search and rescue and disembarkation in an EU legislative
instrument is unacceptable” and “constitutes a red line”. An estimated amount of €18.250.000 had been allocated as initial
tentative operational budget allocation for the continuation of Joint Operation Triton until the end of the year 2015 (EU
Commission Press Release, 2015).

23 This would decrease the number of risky Mediterranean crossing (EEAS, 2013).

24 “As we work to tackle the dramatic situation in Libya, we have decided to step-up our partnership with third countries along the
main migratory routes as part of our cooperation on the Khartoum and Rabat processes. This should help to dismantle criminal
networks of traffickers and smugglers and to give maximum protection to those in need, starting with areas neighbouring crises.
Our resettlement efforts have improved and this should help to stabilize refugee communities in third countries, together with the
work of the UNHCR and the International Organization for Migration”, Feredica Mogherini, High Representative of the EU for
Foreign Affairs and Security Policy/Vice-President of the Commission (EU Commission press release, 2015).

25 A 16-paged programme of measures to combat illegal immigration across the maritime borders of the EU Member States was
adopted already in 2003 (following the presentation by the Commission of a report of a study conducted by CIVIPOL regarding the
control of the EU’s maritime borders) and suggested operational measures to improve border control (Council of The European
Union, 2003).

26 Regulation (EU) No 1168/2011 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 amending Council Regulation
(EC) No 2007/2004 establishing a European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the EU.
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and unable to control its own territory. During its EU presidency, Italy organized conferences with other African
countries to share concerns and debate cooperation. Not enough to solve the matter but a step in the right
direction.

20. SMUGGLERS ADAPTATION DURING TRITON JOINT OPERATION

Means utilized by smugglers have changed in accordance with the circumstances. So, the use of fishing boats
and pleasure crafts while making less dangerous the travelling for the immigrants, was no longer responding to
traffickers needs to reduce the number of vessels employed/number of departures and maximise their incomes.?’
Therefore, they started using lager boats, usually repaired decommissioned freighters, and they learned to study
better how to avoid detection by authorities while increasing rescue possibilities.?®

Consequently, the Automatic Identification System on ships is frequently switched off by smugglers to avoid
detection, making the boat electronically invisible to the Italian search and rescue authorities and allowing quick
departures of smuggler before the ship is detected. Also, departures are timed so that their ships cross the paths
of Tgerchant ships, ensuring the rescuing action that they are obliged by law to provide in case of a distress
call™.

21. MARITIME AWARENESS, SURVEILLANCE AND INFORMATION SHARING

Maritime awareness, surveillance and information sharing are indeed crucial to manage illegal immigration. For
what concern European surveillance, which engulfs the other two, it is composed by two systems: EUROSUR
and MARSUR.

EUROSUR is a multipurpose European border surveillance network (presented as the ‘system of the systems’),
gathering multi-source information and able to provide a real time situational picture of the EU borders. It aims
at detecting, preventing and combating illegal immigration and cross-border crime and contributing to ensuring
the protection and saving lives of migrants. It works through a system of nodes (one of those is Frontex itself)
and hubs, and it encourages actor (civilian and military) to share information.

MARSUR is a naval information exchange system aiming at avoiding functional duplications and improving
cooperation. Both will be feeding information into the Common Information Sharing Environment (CISE)®
when it becomes operational by 2020.

22. TRITON EXTENSION TILL THE END OF 2015

On the 19th of February the EU Commission decided to extend Joint Operation Triton until at least the end of
2015, as a way to show support to Italian efforts® and the Asylum Migration and Integration Fund (AMIF)
granted Italy €13.7 million (used for establishing an emergency fund) to pay for the operation. It also awarded
funds to support unaccompanied minors.*® Immigrants’ initial needs including medical screening and legal
advice will continue to be covered by the ‘Praesidium’ project.

27 A new, interesting, trend is the decreased willingness to lose their ships. Well known is the case (covered by international press)
when smugglers pointed Kalashnikovs at Italian rescuers to reclaim their cargo ship for restocking (The Guardian, 2015).

28 The possibility of being rescued by authorities is an element that smugglers use to attract more and more possible migrants. On the
other side, the fact that such rescue is “granted” seemed to have decreased the price immigrants pay (making an increased number
of “clients” the only way to maximise the smugglers’ profit); http://www.thedailybeast.com/articles/2014/12/14/inside-the-
smuggling-networks-flooding-europe-with-refugees.html

29 Classic point of departure is Mersin, Turkey, which is connected by ferry to Latakia, Syria; in Mersin there seems to exist a well
established network proving also accommodation for immigrant in transit (Frontex, 24.12.2014).

30 The sharing of relevant information between military and civilian actors is the main goal of CISE;
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/integrated_maritime_surveillance/index_en.htm

31 “(...) The message we are sending today is very simple: Italy is not alone. Europe stands with Italy”, Migration, Home Affairs and
Citizenship Commissioner Dimitris Avramopoulos, EU Commission press release, 19 February 2015.

32 Their number increased %278 since 2013 as the EU Commission reported; EU Commission press release, 19 February 2015.
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23. HOW TO DEAL WITH THE IMMIGRATION ISSUE AT THE EU CENTRAL LEVEL?

To begin, immigration issues should be widely discussed to develop a comprehensive approach in a new
European Agenda on Migration.*® EU approach to migration must be organized and permanent, instead of
reacting to events.

Former president Juncker already proposed the creation of a stand-alone commissioner for migration to defeat
the splitting of the issue in multiple domestic institutions and EU agencies. Immigration is a not a stand-alone
issue, it implies “visa liberalisation, border control, refugee protection, trade, development, humanitarian aid
and foreign policy” (Brady, 2014). It is a “joint” issue to be dealt with at the European level, involving also
countries that do not seem to be affected by it because of their geographical location. This is motivated by the
flow of immigrants that often use Mediterranean countries only as an access point to enter Europe willing to
reach inland or northern countries®.

Of course, the human component of the phenomenon must be taken into account as well as the negative
implications of illegal immigration, such as human trafficking and workers exploitation. With this in mind,
those time newly nominated High Representative for Foreign Affairs and Security Policy Federic a Mogherini
called for a EU foreign policy with a central role for human rights.

The recent Italian EU Presidency focused, “on paper”, the migration issues as a priority to promote a more
stable and organized response mechanism to migratory pressures. Despite the efforts, no concrete steps were
taken in this direction. A joint approach at the European level cannot translate only in an operation like Triton,
with limited resources (notwithstanding they were increased, they are still insufficient, especially considering
the instability peak in North Africa) and its inability (by mandate) to disrupt the criminal network at the basis of
illegal immigration.

Intelligence (meaning the gathering and sharing of information through appropriate channels) must side Triton,
acting like its operational brain and giving ad hoc direction on how better to employ human and technical
resources. Also, the legal systems of receiving countries must be updated and reformed in their dealing with
migrant flows, making them more “human right compliant” but, at the same time, less appealing, basically
following the already mentioned core of EU migrant policy - ensure legal migration while preventing illegal
migration.

Ultimately, stability, when possible, in originating countries is the only way to stop or at least reduce the flow of
migrants and this can be reached only through joint European efforts in offering support and advices to third
countries on security reforms, reconstruction policies and peace building activities.

CONCLUSIONS: THE CHANCES FOR THE INTEGRATION AND FOR A POLITICAL
STRATEGIC UNIFICATION

The development of a new unified apparatus in order to prevent and to counter operatively strategic risks and
problems in the wider scenario, is considered to be as a matter of course something dangerous for the
international equilibrium. Therefore, it is difficult to classify the EU as a geo-political experiment. There are
different interpretations of it: a “unicum” without precedents, the collateral (Jelen, 2012) output of the
globalization, a direct product of the post-modern passage, the result (or the cause) of the nation-state crisis, a
simple sequence of geopolitical misunderstandings, or something else.

The same issue concerns the definition of integration as a phenomenon without alternatives, following
predetermined trajectories on a path that would inevitably lead on the one hand to the unification (“either can
give rise to a state, or breaks up"), or on the other hand to interim solutions such as "sharing power" or "pooled
sovereignty”. Such issue is a dilemma for every integration inducing — also non-intentionally and non-
consciously — a kind of involvement in a borderless world, in which providing security is a matter of
responsibility, not of ideology.

The present migration problem actually relies not only on the management of the crisis itself, but also on the
persisting and increasing instability of a foreign country (especially Libya and Sirya). An instability that firstly

33 Advanced and less advanced countries can share views on the matter only in a few organized arenas, one of which is the Global
Forum on Migration and Development, https://www.gfmd.org/
34  Countries like Sweden, for example, but also Bulgaria and Romania, which were affected by a dramatic increase in asylum requests

38



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2021, C4, S.1, ss.22-43

enables crime organizations to instrumentalize migration waves and secondly to spread the perception of Europe
as an ideal destination land for populations from many African and Middle-East countries. A situation that
requires a different strategic answer because the EU and Italy are fighting the secondary effects instead of the
real and deep-rooted cause of the crisis.

Obviously, the implementation of security functions in a multi-scale context portrays a different scenario.
Security in a borderless world implies the need to grant a mutual and irreversible trust among stakeholders,
including the ability to carry out internal checks of their own devices and to share tools, resources and
information that are essential for their survival, eventually for undertaking actions with active security impact.

That is why for such functions it would be unthinkable a low intensity form of integration not at the political
level. An enquire comes up: is the “political” Europe ready for assuming such responsibility, for facing the
multi-sides risks arising in the opening global scenario? In other terms, is the Europeist ideal alimenting some
misunderstanding the Europeans have to solve?
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OZET

Ginimiizde diinya, COVID-19 salgmimin bir sonucu olarak zor bir ddnemden gegmektedir. Ekonomiler agir
darbeler almistir. Diinya genelinde salgin toplumun sosyal ve ekonomik refahini tehdit etmekte ve ekonomik
durgunluk bas gostermektedir. Dolayisiyla, ekonomilerin bel kemigi olan girisimcilige ve startup kiiltiiriine
oncelik vermek olmazsa olmaz haline gelmistir. Ote yandan girisim baslatmak ve bu girigimlerin basari ve
strdiriillebilirligini saglamak salginla birlikte daha da zorlagmistir. Ekonomileri canlandiracak girigimcilik
faaliyetlerinde artig hedefleniyorsa, girisimciligi tegvik eden deviet destek ve tesviklerinin gelistirilmesi
sarttir. Bunun icin ise girigimcilik ekosistemi dogru analiz edilmelidir. Bu ¢alismamin amaci girisimciligin
basarist ve siirdiiriilebiliv olmast icin gereken temel stratejileri ve yaklasimlary belirlemektir. Claismayt
detseklemek icin birincil kaynak verilerinden yararlamgmistir. Bu baglamda girisimciligi tesvik etme
stratejileri, girisimcilik ekosistemi ve GZFT analizi arasindaki giiclii bagin altini ¢izen metodolojik bir
vaklasim uygulanmistir. Bu ii¢ endeks, girisimcilik ve yeni baslayanlar icin elverisli platformlar olusturan
anlamli miidahaleleri gergeklestirmede kullanish olmaktadir. Bu U¢ endeksin toplumun sosyal ve ekonomik
refahi tizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir. COVID-19 salgimimin gelisimi hala belirsiz oldugundan siirekli
olarak girisimcilik faaliyetlerine salgimn etkisinin aragtirilmasinda fayda bulunmaktadur.

ABSTRACT

World today is going through a difficult phase as consequences of COVID-19 pandemic. There is an evidence
of the world economy being hit hard and a case of economic recession which created significant threats to
the social and economical welfare of the society. Needs are felt to focus on prioritizing entrepreneurship and
startup culture as these are the backbones of any economy. But on the other hand, entrepreneurship and the
startups growth and sustainability themselves are greater threats ats current times. There is a need for
immediate interventions through approaches that are conducive, if erase please the critical role of
entrepreneurship and startups are desired to be developed in order to sustain the revival of our economy.
This can only be materialized through right understanding of entrepreneurial ecosystems as general and in
the scurrent times through researches so that right and meaningful interventions can be made. This study
focuses on making policy intervention approaches as a key strategy to provide a favorable platform for
startups to grow as well as existing entrepreneurs to sustain. To supplement this study, the data from primary
resources are utilized and a methodological approach drawn highlighting the strong nexus between i)
Strategies to foster entrepreneurship, ii) Entrepreneurial Ecosystem and iii) SWOT analysis. These three
indices can be handy in materializing the meaningful interventions that create conducive platforms for
entrepreneurship and startups thereby making a positive impact to the social as well as economical welfare
of the society. With unpredictable nature of current pandemic and the series of its associated impacts, there
are needs for continuous and innovative engagement in research through global perspectives.
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1. INTRODUCTION

Visible impact is noticed in every sector of the economy due to the pandemic which are growing concerns both
in current and in the future. Draughting challenges are faced in all walks of lives inviting short term and long-
term intervention from policy to implementation strategies. The hard-hit economy has weakened the GDP
across the globe forcing the needs for understanding of economic recession at all levels of society. The
economic recession is one such phenomenon which brings lots of unwanted consequences which are against
social and economic well-being of the society. The current pandemic (COVID-19) and its economic recession
are proven to be long lasting (Chudik et al., 2020). One of the powerful avenues which can really power the
economy is through startups and entrepreneurs.

Whenever there are cases of the pandemic, it is a well-known fact that it has determinable impacts on social and
economic welfare. The only significant differences can be the scale and magnitude of the impacts. One concern
area during such crises is on startups and entrepreneurs where there are significant drops in activities starting
from application to implementation in the entrepreneurship ecosystems. Researchers have found out that small
scale businesses as well as the startups happen to be most hardly hit making such business to offshoot
downsizing the employees (Meahjohn et al., 2020). On the other hand, the pandemic and especially post
pandemic have been considered as favorable offshoot for startups and entrepreneurs if the economy requires to
be re-bounced and it is practical to be so. Existing entrepreneurs in entrepreneurial ecosystem can be
strategically used to assess the impact levels that derive clear understanding of the ground realities. Based on
these critical analyses that can draw series of intervention in policy remapping that can provide favorable stand
and platform for startups and entrepreneurs to rapid contribution in economic growth (Kuckertz et al., 2020). A
methodological approach as drawn from the primary resources through recent academic researches on the
subject domains to draw attention for strategies and interventions that can be devised at different scales of
analysis. Following methodological approaches are proposed so that it can be one such strategies whose focuses
is on reprioritizing the policy interventions as a tool for fostering the growth and support mechanisms for
entrepreneurship and startups.

Figure 1. Methodological Approaches
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Resource: Prepared by the author

Entrepreneural Ecosystem SWOT Analysis

Three critical factors such as i) Strategies to foster entrepreneurship, ii) Entrepreneurial Ecosystem and iii)
SWOT analysis as reflected above can be focused to device strategies that policy intervention approaches to
make the strategic actions in understanding the holistic impacts on entrepreneurship ecosystem.
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2. POLICY LEVEL STRATEGIES: EDUCATION AND ENTREPRENEURSHIP

Value based education are key components in building the future talent in 21 century. This is vital when global
economic recession is visible in current times. Perception of students as well as parents for entrepreneurship as a
carrier option remain much in the dilemma (Arrighatti et al., 2015). Needs for ‘Strategic Intervention’ through
four niche approaches as shown in figure below would be instrumental in solving the needs of entrepreneurship
culture.

Figure 2. Strategies to Foster Entrepreneurship Culture

i.Capacity enhancement programme at different levels of our
education system
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How to foster entrepreneurship culture

-~

- i.Inculcating the essence of entrepreneurship in solving social
and economical welfare of the society

i.Providing avenues and supports for startups

Resource: Prepared by the author

The role of the education to address these interventions needs a conducive platform supported through practical
guided policies. The role of the entrepreneurship education is crucial in infusing and exploring innovative
talents (Wei et al., 2019). Researchers have also found out that there are strong linkages in terms of positive
psychological traits in terms of achievements, risk taking and many more through entrepreneurship education
especially in vocational education (Takawira Munyaradzi, 2020). Investment on entrepreneurship education for
short term and long-term goals targeting for the socio-economical development has been a critical strategy.
Though COVID-19 has its own share of negative impacts for entrepreneurship but on the other hand, it has
raised a concern of the strong infusion of entrepreneurship education for solving the issues that are being faced.
Getting entrepreneurship education as a holistic process taking account of creativity, innovation, technology
intervention and many more which can be a handy measure to counter the issues (Ratten and Jones, 2020). The
government will be given the challenges for additional investment on entrepreneurship education and the choice
in terms of a correct educational programme for materializing the positive impacts of the entrepreneurship
education (Raposo and Do Paco, 2011). Critically the entrepreneurship ecosystem for the policy level
interventions can be realized in the following proposed triangular intervention model.
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Figure 3. Triangular Intervention Model
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Triangular intervention model for a conducive policy which is dynamic and systematic to the needs of current
time aiming to nurture the essence of entrepreneurship as well as supporting entrepreneurs can prove much
handy through proper research and finding. The general population should be educated on the essence of
entrepreneurship in current time as well as future economic and social welfare of the societies. Education and
capacity building awareness approaches will be the engines of growth for the startups and its greater impacts to
the societies and economy in general. On the other hand, the existing entrepreneurs have gotten hard hit by the
pandemic with threats of survival. Support and guidance will facilitate to rebuild the trust and potential of
entrepreneurs through critical interventions to bounce back with added creativity and value initiative. Relevant
programs can be developed and backed by a thorough research on each of the three domains of the
entrepreneurship ecosystem as an intervention model through capacity development, curriculum and skills
development and support structures.

Exploration on the strengths and weaknesses of the relevant policies, the potential of survival and enhancement,
needs and requirements analysis of mass population, and bridging the gaps on existing setup through
interventions can be derived from the practical models that can suit at its specific situations as well as common
situations. A strategic model to carry out SWOT analysis is proposed as follow.

Figure 4. SWOT Analysis of Three Domains of Entrepreneurship Ecosystem
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Resource: Prepared by the author
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Deeper researches to figure out the strength, weakness, opportunity, and threat (SWOT) of the policy
intervention, general population and entrepreneurs in close linkages can draw conclusions of needed
interventions that can foster the growth of startups as well as sustain the existing entrepreneurs. Researchers had
studied the vulnerability in regards to startups in times of the pandemic with associated reason and needs to
refocus on innovative businesses as a solution for the approaches towards a sustainable entrepreneurial
ecosystem (Barbulescu et al., 2021). Though entrepreneurial education in schools or colleges students contribute
toward entrepreneurial knowledge but it is restricted to certain extent and suggest certain interventions (Hahn et
al., 2017). There is more need to explore and categorize various types of entrepreneurs for effective policy
driven interventions too. Economic recession can create certain income inequality and its linkages with
entrepreneurial activities bear the strong relationship where inequality can impact necessity based and
opportunity-based entrepreneurship with threats towards engaging on such activities (Aceytuno et al., 2020).

Researchers pointed out that there is a need for in-depth studies to assess the overall impacts created in the
economy as well as entrepreneurship due to the COVID-19 (Meahjohn et al., 2020). While SWOT analysis are
vital approaches to explore the potential findings and interventions, there are needs for viewing the
entrepreneurship ecosystems in more generic approaches from regional to global scenarios. Prime objectives are
finding the needs to align towards the strategies that are more conducive for regulators as well as
startups/entrepreneurs which are always drivers of the economy.

3. DISCUSSION

Impacts to social and economic welfare of society are evident due to COVID-19 pandemic. There is also an
evidence that one of the strong drivers of this impact is on fostering of startups and entrepreneurship culture at
all levels of the societies. There are cross cutting linkages of many core factors in fostering the entrepreneurship
ecosystem in the society whereby needs for meaningful interventions are felt necessary.

A guided approach through research and findings can prove handy for countering the current impacts and
actions towards better economy recovery. The role of policy makers and key role players of the entrepreneurial
ecosystems become more challenging whereby meaningful conclusion can be drawn from SWOT analysis
through case-by-case measures drawing insightful outlooks for the strategic implementations. In order to have
holistic understanding and approaches, a deeper finding on the entrepreneurship ecosystems with research
focusing on direct and indirect contributors and its association with each other needed to be sorted out.

4. CONCLUSION

The study found out that the role played by startups and entrepreneurs are crucial in any socioeconomic welfare
but this is one of the sectors which has been impacted due to pandemic. For revival of economy, these sectors
need strategic approaches including strong policy level interventions which is aimed towards fostering startups
and entrepreneursip culture. There are certain needs to understand the entrepreneurship ecosystem so that the
interventions can be well developed and implemented which provides a favourable platform for the startups and
entrepreneurs including the necessary support mechanisms

Role of startups and entrepreneurs in the context of social and economic welfare of the society should be the
focus area of finding in current pandemic times whereby policy level interventions play a crucial part in
remapping the entire entrepreneurship ecosystem. SWOT analysis hence needs to focus on indices of identified
domains and explore solutions that can be at local, regional, national, and international level. Needs and
requirements are different at each of these levels and a unanimous solution can be typically a draughting task.

Investing in research towards three identified domains as listed in the study can be very instrumental if
approaches through research and analysis can be initiated. The cumulative findings can have instrumental
impacts on identifying the underlying conditions that are deemed vital for policy level interventions. Future
research can align towards working in each of these three domains in close linkages and find out more
substantive evidences through primary and secondary sources data that will be handy for policy makers to
provide timely and meaningful interventions.
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OZET

Kentler, ekonomik, sosyal, kiltirel, teknolojik ve politik faktorlerin degisimlerinden etkilenirler. Kent
Anahtar yonetimine katilim baglaminda vatandaslarin bu siirece uyum saglayacak yontemler gelistirmesi ve bu
Kelimeler: degisimin bir parcasi olmasi onemlidir. Bu baglamda yerel yometimlerde dijital teknoloji kullanimi

artirtlabilir ve vatandaslarin karar alma siireglerine katilimi da teknolojik altyapr gelisimine baglantili
Mobil Katilim, olarak artirtlabiliv. Bu ¢aliymada, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin dijital doniigiim siireci; en yeni mobil

uygulamas: Baskentmobil'i de kapsayan bir vaka olarak tamitilmistir. Demokratik yonetisim, seffaflik, katilim
Mobil Yénetim, ve hesap verebilirlik gibi kavramlarla birlikte sunulan uygulamamn ilk agamasi Belediye baskant tarafindan

tamitilmistir. Belediye baskani ayrica, uygulamanin biiyiik olciide belediye icin ¢alisan uzmanlar tarafindan
Mobil Belediye gelistirildigini belirtmektedir. Uygulama halen islevseldir ve ikinci asamasi tamamlanmak iizeredir. Bu
Uygulamalart, calisma, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin mobil belediyeye déniisme cabalarini bilimsel veriler 1s1ginda

degerlendirmeyi amaglamaktadir.

ABSTRACT

Cities are affected by changes in the economic, social, cultural, technological and political factors. In the
Keywords: context of participation in the management, it is important that citizens develop methods to adapt to this

process and become a part of this change. In this context, the use of digital technology in local governments
Mobile can be increased. Citizens’ participation in decision-making processes can also be increased depending on
Participation, the development of technological infrastructure. In this study, Ankara Metropolitan Municipality's digital

transformation process is introduced as a case covering the recent history and the newest mobile app
Mobile Government,  Baskentmobil. The first phase of the application introduced by the mayor along with concepts such as
democratic governance, transparency, participation, and accountability. The mayor also mentioned that most
Mobile Municipality ~ of the app was developed by the specialists working for the municipality. The app was launched, and the
Apps, second phase will be completed in June. This study aims to evaluate the Ankara Metropolitan Municipality's
efforts to transform into mobile municipality in the light of scientific data.

This study is the expanded version of the paper presented at the “The International Symposium on Business and Economics-ISBE
2020” on June 04-05.
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1. INTRODUCTION

Computer has become an integral part of our lives. The internet has entered and changed the way we live and
work forever. The transformation is speeding up. Digital technologies are changing our experiences to a great
extent. Just like the transportation technologies once expanded the mobility of humans or communication
technologies zeroing the distance between places. Generations who are born in the digital transformation era
create a new lifestyle with their way of interpreting the digital world, their relationship with artificial
intelligence, their awareness and knowledge of new media technologies and their ability to use the digital world
(Demiral, 2018:19).

The participation of individuals in the city management takes place in two forms, namely political and
administrative. Political participation can be expressed as the political participation of individuals and groups in
order to choose political leaders at national and local level and to enable them to make decisions in line with their
own wishes and interests. The most known forms of political participation are voting in elections, participating
in election campaigns and demonstrations (Dursun, 2004:231). However, citizens are increasingly questioning
traditional forms of representative democracy and expecting innovation in policy-making processes with
possibilities of direct participation. This is mainly due to the challenges democratic countries are facing, such as
the gap between the political elites and the citizens, which leads to the problem of political disengagement.
There is a need to revive democratic societies and to enhance a more deliberative view of active citizenship
through more direct engagement (EU Parliament, 2016:12).

Administrative involvement is the contribution of those who will be directly or indirectly affected by one,
several or all of the stages of preparation, maturation, conversion and implementation of basic decisions related
to public services, apart from election and electoral activities. Thanks to the accession process, administration
involves citizens in the process of public policy making; listens to their problems, demands and thoughts; it
takes into account their thoughts and reactions in their decisions (Eryilmaz, 2019:62-63).

Barber (1995) states that citizens, who are more likely to watch than to play, are playing the role of “watchman”
and are not different from the audience who fall asleep while watching a bad movie (Barber, 1995:165-167).
Effective citizens, not spectator citizens, are required to achieve strong democracy. The participation of citizens
should not be limited to political participation, but the necessary mechanisms should be developed to ensure
administrative participation as well. Contemporary democracies are social and managerial regimes in which the
people can continuously influence and control decision mechanisms and administrative activities in all matters
other than elections where people shape the area they live in, and where this tradition becomes a way of life
(Palabiyik and Goriin, 2004:262). Municipalities continue to be the first order of government, the one closest to
the citizens; However, in the developing world these organizations still show severe deficiencies in technology
literacy, which in turn avoids the inclusion of their citizens, and the elaboration of public policies (Gutierrez-
Diez et al., 2018:28). In order to reach beyond that paradigm, it is necessary to ensure a real public participation
by keeping the channels of participation open for all layers of the society. The democratic principles and values
such as citizens’ involvement, the power of majority, the leaders' commitment to interaction and accountability
towards voters are also valid on the local scale (Keles, 2006:45).

In parallel with the technological development, the digital elections have been discussed with their positive and
negative aspects. However, since participation is not only about voting in the elections, it is obvious that citizens
would be made more effective by the digitalization of administrative participation. As a matter of fact, the desire
of the citizens to participate in the administration increases and evolves in quality with the changing
environmental factors. However, to achieve digital participation, access to technological opportunities for
citizens should be easy, the necessary infrastructure should be provided, and beyond that, citizens should have
the necessary level of awareness and education to use the participation channels offered.

Recently mobile phone penetration in Turkey, surpasses the computer and Internet penetration rates. The use of
mobile broadband connection surpasses the land broadband connection. The desire of individuals to benefit
from information and communication technologies on the go has increased the demand for mobile technologies.
In this context, mobile device ownership has become widespread and access to the Internet has shifted to mobile.
Under these conditions it can be predicted that mobile technologies will be the most preferred technology in e-
government service delivery in the near future. When evaluating the “mobile state” (m-state) the change-
transformation oriented view should be preferred rather than the technological focus that considers the m-state
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solely consists of mobile technologies. According to the change- transformation-oriented view (Girses and
Engin, 2016:225-226) m-state is defined as “Working independent of time and space in wireless and virtual
environments, bringing resources together in the virtual environment to provide organizational structuring and
functioning that will enable production and presentation in the virtual environment”.

2. LOCAL GOVERNMENT AND DIGITAL TRANSFORMATION

Within the structure of public administration, the closest administrative units to the public are local
administrations. Local governments in Turkey; consist of municipalities, villages, special provincial
administrations and metropolitan municipalities (established in 1984). This study is mainly based on
municipalities and specifically on Ankara Metropolitan Municipality.

Local governments attempt to keep pace with digital transformation by knowing that the classical representation
democracy is insufficient in responding to the needs of different public segments today. They are becoming
increasingly effective and efficient with new qualities and functions in servicing the democratic tendencies as
the people want to actively participate in the decision making and administrative processes more than ever
(Oktem, 2005:54). The spread of mobile applications stands out as the main element in this transformation. It is
clear that m-municipal practices are a very convenient tool for local governments to fulfill their functions in
terms of both service and democracy in the most effective and efficient way and to ensure citizen satisfaction.
“Municipalities”, as “school of democracy”, are now taking the “school of e-government” role, with smaller
span and to be based on direct relationships with public (Sat, 2009). Enabling local governments to benefit from
mobile technologies increases service quality, decreases service costs to reach citizens, speeds up the negotiation
process with citizens while determining service policies. Involving citizens in decision making processes with
mobile applications will enable democracy to flourish (Giirses and Engin, 2016:232; Karaca and Oztiirk,
2019:529).

Fig. 1. Municipal Focus Areas

Municipal Digital

Transformation

Source: Murphy et al., 2018:8.

Transformational municipalities develop a digital backbone by focusing on technology supported services as
shown above. This process of digitalization creates a good platform for the municipalities and their publics to
practice direct democracy. However, the level of skill requirements increase for everyone involved in the
process.
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3. E-MUNICIPALITY, E-PARTICIPATION AND M-PARTICIPATION

People should be able to express their opinions on all matters concerning themselves and the society they live
in, participate in decision-making processes, and seek their rights in local and central governments. Local
administrations aiming to fulfill the demands and needs of the local people should aim to realize the governance
that symbolizes the participatory, accountable, transparent and customer satisfaction-oriented management
approach of our era (Henden and Henden, 2005:49). In this context, the demands for the reconstruction of
democracy on a more participatory basis that is defined as the participation of the people in the administration,
are also increasing rapidly. “E-democracy”, “digital democracy”, “online democracy”, associated with the use
of common electronic tools and it leads to the emergence of a phenomenon such as “cyber democracy” based on
the participation of citizens (Uckan, 2003:26-27).

Fig. 2. Model Development of Municipal E-Services
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Source: Morales and Bayona, 2019:52.

Above figure shows the relationship between the technological complexity of services offered by municipalities
and progressive stages towards e-democracy. However, depending on the municipality and the community it is
in the relationship may not be a linear one at all times.

The benefits of e-municipality applications can be listed as follows (Henden and Henden, 2005:59);
1. The management and decision-making process becomes transparent.

2. Time and space limitations in the service can be eliminated.
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3. A decrease in service costs can be observed for the institution and the local community.

4. Stakeholder spirit will be emerged, and a participatory understanding will be started to settle in the local
community due to urban consciousness. Important progress will be made in the democratization process.

5. As the citizens taking more responsibility in completing their own local government tasks, the common
excessive employment problem in local governments can be eliminated.

6. The dissemination of participation and progress tracking may increase the quality of services provided.

7. In terms of integration with the world; an increase in the number of e-municipal applications will cause an
increase in the use of information technologies by the public.

8. Thanks to the citizen-oriented perspective in service delivery, public confidence in local governments can
be observed.

The idea of mobile-state (m-state) has emerged with the increasing popularity and use of mobile phones with
mobile tools that provide better access to public information and services over the Internet increasing the
opportunity for participation in management (Yildiz, 2006:258). E-government through m-state provides users
an uninterrupted access to the public information and service delivery that is normally limited with working
days and hours. It is now possible to access public information and services anytime and anywhere, 365 days a
year, 24 hours a day. In that sense, the mobile state can be seen as a supplement or integrator rather than an
alternative to electronic state applications. In other words, the mobile state means “e-government with added
value” (Yildiz, No date:1).

The m-participation is becoming an important tool in the progress of democracy. The term m-participation is
used to describe participation via mobile devices such as smartphones and tablets quite similar to e-participation
which is defined as “the use of ICT to support... democratic decision-making processes”. General potentials of
m-participation listed in the academic literature include (Schroder, 2014: 2);

o The facilitation of instant communication, interaction and support between groups and individuals and
thus being more productive and responsive

e The provision of better quantitative and qualitative data on individual lifestyles and choices and
o The strengthening of the role of “citizen planners”.

Almost all municipalities in Turkey involved with digital conversion to respond to the expectations and
demands of their public. All have created websites and social media accounts. However, digital municipality has
a meaning beyond the municipalities introducing themselves through a website and making inquiries in property
tax, water invoice, building permit without going to the city hall (Karaca and Oztiirk, 2019:531).

According to Bojang and Bwango (2018), public engagement and acceptance of e-Services are still an issue in
many developing countries including Turkey where public participation through e-Municipality is still low.
Although some improvements were witnessed many people in Turkey still prefer the traditional means of
engaging the local government. Digital literacy may be a factor to blame but Lee’s study on the motivational
factors for e-democracy participation shows that there is a strong co-relation between weak off-line social
networks and motivation to participate in e-democracy process (2014). Turkish society thrives on both off-line
and on-line networking and that may be an explanation why people respond slowly to the on-line participation
opportunities.

4. GLOBAL EXAMPLES OF E-DEMOCRACY, E-PARTICIPATION AND E-MUNICIPALITY

The “virtual senator” application in Chile that is implemented in 2012 is an original and interesting example
where the representation, participation, supervision and surveillance functions are carried out through e-
parliament. In this system in addition to lawmakers and, senators, Chilean citizens who want to vote on
decisions that are to be made in the parliament can also register themselves as virtual senators. Chilean citizens
can sign up for the “virtual senator” system in their parliament if they wish. Registered users can obtain
information about the draft laws, similar to the favorable and unfavorable voting grounds of senators. They can
vote virtually about the draft and convey their opinions and suggestions. The results are announced to the public
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and to the lawmakers. Then a new draft is written, or the final version of the draft is being voted (Yildiz,
2017:25)".

There are a growing number of e-participation models in other countries and they present large similarities
between them in terms of development stages. The Open Government Partnership (OGP) was established in
2011 to help level the countries in speed of e-democracy progress. In order to achieve that objective the OGP
organized itself to secure commitments from national and sub-national governments to promote open
government, empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to strengthen governance. The
OGP today has 78 member states and focuses on to “support and encouragement to countries around the world
as they champion ambitious new reforms and deliver on their promises under the watchful eyes of citizens”
(Dudman, 2012). Moreover (Lironi, 2016:30),

“the UN has been assessing e-participation performances since 2003 and comes up with a ranking
of countries, following its e-participation index, every two years. The OECD analyses more specific
digital tools used by citizens in order to participate in policy-making under its e-government
framework. More recently, the EU has also been working on its own Digital Economy and Society
Index, and ranks countries according to certain performances such as connectivity, digital skills
and online public services”.

The table above shows the results of research on Latin American municipalities by ranking and comparing them
against more advanced country experiences. Their findings show that most Latin American countries are in
digital interaction or digital transaction stages (Bayona and Morales, 2016). However, Finland being the leading
e-democracy country in the World most developed countries generally report full e-democracy integration.

Table 1. Development Stages of E-Democracy in Various Countries

MODEL OF FEATURES
E-GOVERNMENT STAGE 1 STAGE 2 STAGE 3 STAGE 4 STAGE 5 E-SERVICES
. . Online . . Transformation or
Baum y Di Mario (2000) Presence Interaction Transaction e-Democracy - nle
. Vertical Horizontal
Layne y Lee (2001) Catalogue | Transaction Integration Integration - 9
PPR Model Reconstruction Cultivation Extension Maturity Revolution - -
Process Public Sector
Accenture 2003, Grupo Gartner y Urban - . :
Comisi6n Europea Presence Information Interaction Transaction E-Democracy nle
José Esteves (2005) Presence Urban_ Interaction Transaction E-Democracy nle
Information
United Nations (UN) Emerging Improved Transactional Connected - nle
i Enhanced Interactive Transactional Full
Expanded UN Emerging . n/e
Presence Presence Presence Presence Integration
MO.dEI Develo_pme_nt of . Presence Urban_ Interaction Transaction e-Democracy 16
Municipal e-Services in Spain Information
Development Model Municipal Urban . .
e-Government in Venezuela Presence Information Interaction Transaction e-Democracy 17
Analysis Mot_jel Mumc_lpal Web Presence Urban_ Interaction Transaction e-Democracy 26
Pages in Argentina Information
Extended Maturity Model. Web Access Transaction Maximize The
) ) . Value of The - nle
Government of Australia Presence Information Processing L
Organization
Darrell M. West (2_007) Applied Billboards Part_lal Executable and Interactive ) 6
in Mexico Services Integrated Democracy

Source: Bayona and Morales, 2016: 54.

** For detailed information: https://www.senadorvirtual.cl/proyectos (Date of access: 03.08.2020).
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5. ANKARA METROPOLITAN MUNICIPALITY APPLICATIONS

The Covid 19 outbreak highlighted the importance of digitalization more than ever. Many people, from
politicians to academics, journalists to lawyers, believe that the humanity is no longer going to return to the
societal norms that existed before the outbreak, and the humanity is now going through a transformation. In this
context, citizens can receive education, work and entertain without leaving their homes and receive many
services from both the private sector and the public through mobile applications. Under the circumstances it is
inevitable that the political participation channels of the citizens become mobile. Many municipalities have
taken steps in this regard before this process. In Turkey, large or small all municipalities have websites.
Although they have their differences in functionality, many of them provide some information and services
related to e-government through these web addresses. In addition to providing information and services, local
governments use e-municipality and m-municipal services to provide e-participation, supervision, transparency
and accountability in terms of democratic participation. Ankara Metropolitan Municipality Website is in a
digital transformation process with its recently introduced and implemented social media accounts and mobile
applications. Transparency, participation and accountability have been prioritized with the introduced mobile
application with the emphasis on democratic governance (Ankara Metropolitan Municipality, 2020).

In this study, Baskent Mobil (Capitol Mobile) application and other activities of Ankara Municipality were
evaluated. The experienced pandemic limitations were also reflected in the study. Although it was planned to
have a meeting with municipality staff before the outbreak the fact of the matter is face to face communication
IS not necessary to see the functionality of the website and mobile application.

The citizens who participate in a democratic process must have equal opportunity to access the available
information, necessary technical infrastructure to participate and a sufficient level of awareness to understand,
judge and contribute to the issues in hand. We take a look at the Ankara Metropolitan Municipality services
with the pre-acceptance of municipalities reaching a larger population of people with speed and convenience of
e-municipality practices (Gurler Hazman, 2005:66). Although the number of followers of the Facebook account
is not visible, the number of people who liked the page is 100,000 and the number of followers of the Twitter
account is limited to 4.586. More than 100.000 users have downloaded Baskent mobile application on their
smart devices. According to census data, the 2019 population of Ankara was 5.650.000 (non-Turkish citizens
and tourists are not included). People using digital facilities of the Ankara Metropolitan Municipality can be
considered a limited segment. The participants are citizens who actively use the internet and monitor the
activities of the municipality there. It should be aimed to reach all Ankara residents with the aforementioned
social media applications on the internet. Informative and encouraging activities may be required to ensure
participation of over 65 years old. After locking down the 65+ and restricting them of intercity traveling
throughout the pandemic the government offered them an emergency travel document for limited situations. It
turns out that most 65+ citizens have not been able to get their documents over the internet. Support can be
provided by volunteers for over 65+ years of age to use e-participation channels. The volunteers, who are likely
to be their children, grandchildren, and neighbors. The Municipality demonstrates its sensitivity for the disabled
with the “Disabled People Module” added to the capital mobile application in order to keep the participation
channels open to all citizens in the digital applications. As this module is recommended and put into practice by
the Visually Impaired Association It should be considered a positive example of participation as well (Yildiz
M., 2020:6). Y1ldiz states that citizens can e-participate in metropolitan municipalities in the process of agenda /
problem determination, planning, decision making, implementation and evaluation stages of issues. Since the
Baskent Mobil application of Ankara Metropolitan Municipality is not yet completed and contains applications
complementing the website, it would be necessary to examine the website.

5.1. Ankara Metropolitan Municipality Website'

Ankara Metropolitan Municipality has come online in 1996 and published its web site in 1997 (Kaya Bensghir,
2000:85). Ankara Metropolitan Municipality provides information on: News, tender announcements, events,
weather information, current state prices, disaster gathering areas, grocery store list serving over 65 years of age
in the pandemic process, as well as photo and video galleries, environmental and landscape academy, cemetery
information system, transportation information system, Ankara Police, Ankara Fire Department (Alo 112) and
e-declaration links. In the link of the Academy of Environment and Landscape, park garden care training,

1 (https://www.ankara.bel.tr)
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garden and balcony design, sapling / flower production and maintenance processes, information about plants
adapted to Ankara climate are prepared with guides, lecture notes, books and videos, and suggestions for
evaluating the process of staying at home are presented. Apart from the information, news and events related to
the classical organization structure, the Ankara Police House link contains examples of petitions that may be
required for citizens. Through the E-Declaration Transactions link, transactions such as registry inquiry, online
collection / debt inquiry, receipt breakdown, chimney cleaning form, fire prevention measure report, online
advertisement declaration of advertisement can be performed.

The Transparency and Accountability link contains parliamentary activities, strategic management tools, audit
reports, tender and purchase reports, outreach and service reports, financial reports and statements. With the
Ankara Web TV application, a significant step was taken in terms of transparency by live broadcasting and
recorded videos for tender and parliamentary meetings, news, culture / art and environment programs. City
council meetings and tenders are also broadcasted live on social media accounts. In addition to the ability to
send messages to the mayor in almost all municipalities, the “Click and Speak™ application aimed to ensure that
citizens can directly access municipal officials. These practices are aimed to ensure e-participation of citizens in
the form of agenda and problem determination.

Campaigns were organized during the Covid 19 Epidemic and Ramadan. Paying the invoices on behalf of the
needy, filling their transportation cards, giving an iftar dinner and cash contributions are delivered through
mobile applications. Making a contribution is explained by step-by-step instructions. The number, amount and
final status of the contributions provided were updated and shared. This application is an example to be
considered both in terms of measuring and evaluating applications and in terms of transparency and
accountability. Kaya Bensghir’s study in 2000 revealed that the essential services such as obtaining the opinion
of the public for decision making process and providing cooperation of the public in service design were
missing. It seems that the municipality has come a long way in this regard in 20 years.

5.2. Baskent Mobil (Capitol Mobile)

The recently introduced mobile application of Ankara Metropolitan Municipality was launched by the Mayor
along with concepts such as democratic governance, transparency, participation and, accountability. The first
phase of the application was mostly developed by the staff working in the municipality. The second phase will
be completed in June. We see that many applications on the web page are also active on Bagkent mobile.

As soon as the application is launched, the current information on the social aid campaign on the web page was
available under the title of Solidarity Platform. Assistance can also be provided through the mobile application
by easily filling a request form. As the requests are approved help is available in various forms. The current
status information of the campaign is also shared on the mobile application.

Fig. 3. Solidarity Platform 1.
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Fig. 4. Solidarity Platform Il.
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On the homepage, there is a pharmacy list on duty, web TV, disaster and weather report, where is the bus, the
transport card balance, ongoing studies, free Wi-Fi areas, online transactions, traffic information and Baskent
153 and emergency notification button that have direct access to the municipal authorities.

Fig. 5. Bagkent Mobile Homepage.
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When the Baskent 153 is clicked, a direct call center can be accessed, and a message can be sent from the new
application screen and a previous application can be tracked.
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Fig. 6. Bagkent153.
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Clicking the emergency report button opens the popup window shown in Fig 5. In addition to the subject title
and message, photos and locations can be added. When the application is installed, if you have created a profile
and uploaded your personal information, your information can be forwarded to the municipal authorities
immediately. Depending on the urgency of your application, the municipality responds. If no action is taken or
missing information is given you receive an auto generated SMS.

Fig. 7. Emergency Report Button.
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The news, programs, parliamentary meetings and tenders broadcasted live via Web TV are also categorized to
be watched later and uploaded to the system and made available to users.
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Fig. 8. Web TV.
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You can search the free Wi-Fi areas of the municipality on the map. You can also search by your current
location. By logging on to the application the users can access to the ASKI online menu for available services as
well as current weather and traffic information. By switching to the EGO application they can see the live city
bus details such as stops, schedules and locations of the busses. Paw Support Application provides opportunities
for filing a help request for a street animal and announcement for lost or found pets. The current situation of the
lost or found animals are also presented through the application.

Fig. 9. Paw Support App.
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CONCLUSION

With the digital transformation, the new generation was born into a different world that the prior generations did
not know much about and having a hard time getting involved. It seems that the new world is shaped by
technological development and has a different lifestyle. Administrations also need to adapt to the requirements
of this new lifestyle with necessary transformation. The concepts of e-municipality, m-municipality, and e-
democracy have started to take place in our lives, as the process of participation in the administration has
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evolved in the local governments, which are considered as the school of democracy (Yildiz T., 2020:2). Yildiz
states that the young people’s interest in politics is usually lower than the elderly and their interest was further
decreased within the last 30 years One of the driving forces behind this gap is the technology. While stating that
young people have less confidence in politicians and that they are moving away from representative democracy,
he states that there is no room for cumbersome and old-world politics in this dynamic and new world. As a
result, the young people are faced with the reality of living a future they could not establish because they could
not convey their problems. In this context, the technology, which is thought to keep young people apart from
politics can also be used as a method to involve young people in politics. Participating in politics using e-
participation channels may be more attractive to young people than classical participation channels. However,
studies should be carried out to ensure that all segments over 65 years of age or similar restricted people to be
engaged with technology by remembering the fact that the main purpose of e-participation is to reach broader
public audiences and all stakeholders of a democratic society.

Having an infrastructure for e-participation in the municipality's website or mobile application is not enough to
really ensure participation. Public participation needs to be taken seriously. The channels for citizens to monitor
should also be clear. By seeing the public participation processes affect the results would be motivating for the
participants and increase their willingness to participate in future processes.

Ankara Metropolitan Municipality uses various applications to ensure participation as well as opens channels to
ensure access to information and services through both web page and mobile application. Baskent 153 provides
applications such as Emergency Notification, Click-to-Talk and Paw Support to enable the communication of
requests and complaints of reeves and apartment managers. The Solution Desk application serves public to
communicate the problems and set the agenda. The participation of the people in the decisions is ensured
through surveys on various issues. Determining the name of the Mobile Application and determining the seating
arrangement in buses are to name a few. Participation in evaluating practices is followed by watching news,
tenders and parliamentary meetings via Web TV. With the Solidarity Platform, the public both participates in
the implementation process and participates in evaluating the practices by regularly sharing their current
progress. The first phase of the Bagskent Mobile application has been implemented and has not been completed
yet. With the introduction of the second phase in June, the updated version of the application can be
reconsidered.
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OZET

Stratejik planlama; yonetimin gelecekte amag ve hedeflerine ulasmak icin mevcut kaynak ve potansiyellerinin
degerlendirildigi bir siirectir. Bu siire¢, yonetimi degisikliklere daha hazir hale getirirken; yonetimin daha
dinamik bir yaprya kavusmasini ve rekabet etme iistiinliigii kazanmasmi saglamaktadwr. Tiirkiye’'de 2003
tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile tiim kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlamast ve bu planlara uymasi esasi getirilmistir. Yiiksekdgretim kurumlart ise, stratejik planlarin
uygulanmasinda 5018 sayili Kanun yaninda ézellikle “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile “Universiteler Icin Stratejik Planlama Rehberi’ne tabidirler. Bu
diizenlemelerle yiiksekogretim kurumlarinda i¢ ve dis ¢evre analizi yapilarak gii¢lii ve zayif yonler ile firsat
ve tehditlerin saptamast ve bu baglamda stratejilerin belirlenmesi ongoriilmektedir. Aslinda yiiksekogretim
kurumunda stratejik planlama; egitim, o6gretim, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin iyilestirilmesine
yvonelik kararlar formiile eden ozel bir yontemdir. Bu aragtirmanin amaci yiiksekogretim kurumu olarak
Dogu Anadolu Bdlgesi'ndeki 15 devlet tiniversitesinin yiiriirliikteki stratejik planlarinda yer alan misyon,
vizyon, temel degerler ve GZFT analizini incelemektir. Arastirmada stratejik planlamanin bilesenleri olan
misyon, vizyon, temel degerler ve GZFT verileri nitel arastirma yontemine dayalr i¢erik analizi kullanilarak
agiklanmustir. Yapilan analiz sonucunda ilgili iiniversitelerin yiiksekogretim esaslari iginde kendi cografik
konumuna ve ihtiyaglarina gore kendi misyon, vizyon ve temel degerlerini olusturduklar:, GZFT analizi ile
hem i¢ faktorleri hem de dig faktorleri acik bir sekilde degerlendirdikleri anlasiimuistir.

ABSTRACT

Strategic planning is a process in which management’s available resources and potentials are evaluated in
order to achieve future goals and objectives. This process makes management more prepared for changes,
while providing management with a more dynamic structure and competitive advantage. In Turkey, with the
Public Finance Management and Control Law no. 5018, enacted in 2003 all public administrations have
become responsible for preparing strategic plans and complying with these plans. Higher education
institutions, on the other hand, are subject to the “"Regulation on Procedures and Principles of Strategic
Planning in Public Managements" and "Strategic Planning Guide for Universities" in addition to the Law
No. 5018 in the implementation of strategic plans. With these regulations, it is foreseen to determine the
strengths and weaknesses, opportunities and threats by conducting internal and external environmental
analysis in higher education institutions and to determine strategies in this context. As a matter of fact
strategic planning in higher education is a special method that formulates decisions for the improvement of
education, training, research and development activities. The aim of this research is to investigate the
mission, vision, core values and SWOT analysis in the current strategic plans of 15 state universities as a
higher education institution in Eastern Anatolia Region. In the research, components of strategic planning,
which can be listed as the mission, vision, core values and SWOT data, were discussed using frequency
analysis based on quantitative research method. As a result of the analysis, it was understood that the
relevant universities create their own mission, vision and core values according to their geographical
positions and needs within the principles of higher education, and that they clearly evaluate both internal and
external factors using SWOT analysis.
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1. GIRIS

Strateji kavrami, ilk basta daha ¢ok biiyiikk Olcekli askeri harekatlarin genel planlamasi ve yiiriitiilmesi
karsiliginda kullanilirken, 1960’larda bir faaliyet alani olarak orgiitsel yonetim karsiliginda kullanilmaya
baglamistir. Zamanla 6zel sektoriin dis cevreyi daha ¢ok dikkate almak istemesi ve paydaslarin isteklerini daha
cok karsilamak zorunda kalmasi, planlamanin giiniimiiz sartlarina tekrar uyarlanmasini gerektirmistir. Klasik
yonetim ve planlama anlayisinin yetersiz kalmasi, yonetimde daha esnek, daha iiretken ve daha dinamik bir
planlama anlayisina gecilmesine yol agmustir. Iste stratejik planlama son zamanlarda kar amagli drgiitler kadar
kar amacsiz orgiitlerinde basvurdugu gelecekte orgiitiin amag ve hedeflerine en iyi sekilde ulasacak 6nemli bir
yol haritasidir. Bu sayede yoOnetimin kendisini degerlendirerek nasil olmak istedigine iliskin stratejileri
belirlemesine yardimei olur. Stratejik planlama, yonetimin degisime daha dayanikli hale gelmesini saglayan ve
yenilikleri uyarlayabilmesine firsat tantyan modern bir yonetim teknigidir.

Stratejik planlama literatiirde zaman zaman stratejik yonetim karsiliginda kullanilabilse de stratejik planlamay1
aslinda stratejik yonetimin bir pargasi olarak kabul etmek gerekir. Stratejik planlamayi stratejik yonetimin
amaclarina ulasmasinda bagvurdugu fonksiyonlardan biri, belki de en Onemlisi olarak diisiinmek de
miimkiindiir. Aslinda stratejik yonetim; stratejilerin belirlenmesi, planlanmas1 ve uygulanmasi gibi siirecleri
kapsar. Oysa stratejik planlama yonetimin gelecekte ulagmak istedigi hedefler ve stratejilere iliskin bir hareket
tarzim gosterir. Dolayisiyla stratejik planlamada yonetimin i¢ ve dis gevresi incelenerek bir durum analizi
yapilir; ardindan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedefler belirlenerek ulasilmak istenen temel degerler
1s181nda stratejiler ortaya konur ve en sonunda ise bunlara ulagilip ulagilmadigi degerlendirilir.

Stratejik planlama kamu kesiminde 0Ozellikle 1980°1i yillarla baglayan siirecte teknoloji alaninda goriilen
gelismeler 15181nda kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasina bagli olarak vazgegilmez bir deger
haline getirmistir. Elektronik iletisimin artmasiyla birlikte diinyanin kiiresel bir kdy haline doniigmesi
sonucunda degisim ve artan rekabetin sadece 6zel sektérde degil, kamu kuruluglar i¢in de gegerli hale gelmesi,
kamu kuruluglarinin ¢evre sartlarini daha ¢ok g6z oniinde bulundurmasiyla stratejilerini gelistirmesine neden
olmustur. Bu cergevede stratejisi olmayan drgiitiin bir yoneliminin oldugunu séylemek giictiir. Ozellikle kamu
kuruluslarinin kamu kaynaklarini etkin kullanmada disiik performans gosterdigi diisiinildiigiinde, stratejik
planlamanin kamu kuruluslarinin mesruiyetini gelistirmeye simdiden yardimci olabilecegi goriilmektedir. Ayni
zamanda “daha aziyla daha fazlasim yapmak” stratejik disiinmeyi gerektirir (Maleka, 2014:4). Glnumiizde
stratejik yonetim kamu yonetiminin adeta vazgegilmez bir 6gesi haline gelmistir.

Bu arastirmanin amaci yiiksekogretim kurumlarinda stratejik planlama anlayisi kapsaminda Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde yer alan 15 devlet {iniversitesinin yiiriirlikteki stratejik planlari iizerinden misyon, vizyon, temel
degerler ve GZFT analizlerini karsilastirmali olarak incelemektir. Stratejik planlama siirecinin son asamasini
olusturan stratejik ama¢ ve hedeflere dayali faaliyet ve projeler ile performans gostergeleri arastirmanin
stnirliliklart nedeniyle kapsam disinda tutulmusgtur.

Stratejik planlardan elde edilen veriler nicel arastirmaya dayali frekans yontemi ile analiz edilmistir.
Aragtirmanin yapildig1 sirada Malatya Turgut Ozal Universitesi’nin yiiriirliikteki bir stratejik planinin olmamasi
nedeniyle ¢aligmaya dahil edilmemistir. Arastirmada Once stratejik yonetim ve stratejik planlama kavramlarina
deginilmis; ardindan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlama” ve “Yiiksekogretim Kurumlarinda Stratejik
Planlama” konular1 agiklandiktan sonra Dogu Anadolu Bdlgesi’ndeki 15 devlet {iniversitesinin stratejik planlar
tablolarla karsilastirmali olarak analize tabi tutulmustur.

2. KURAMSAL CERCEVE

1980 yilindan itibaren yonetim literatiiriinde stratejik yonetim, kamu kurumlarinin gelecekte karsilasabilecekleri
muhtemel krizleri ve belirsizlikleri minimum seviyeye indirmek, kamu kurumlarinin degisen g¢evreye ve gelisen
teknolojiye kolayca adapte olmasini saglamak amaciyla kullanilmaya baslamaktadir. Ayrica stratejik yonetim,
kurumlarin uzun vadede basarili olabilmesi ve mevcut basariy stirdiirebilmesi igin 6nemli bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir (Parlak, 2016:250).

Stratejik yonetim, kurulusun amagclarini ve hedeflerini benimseyen planlar gelistirip uyguladig1 bir siiregtir.
Stratejik yonetim siireci siireklidir ve orgiitsel amag ve hedefler degistikge gelisir. Kuruluslar, kiiresellesme gibi
egilimlere ve dis degisikliklere uyum saglamak adina stratejik yonetimle mesgul olurlar. Temelde stratejik
yonetim bir kurulusun rekabet avantajlar1 yaratmak ve siirdiirmek igin Ustlendigi analizler, kararlar ve
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eylemlerden olusur (Maleka, 2014:12). Bu tiir bir siire¢le kamu kurumlarinin degisime daha ¢ok ayak uydurmasi
saglanir.

Stratejik yonetim, 6zel sektdrde orgdtlerin kar maksimizasyonunu amaglarken kamu sektoriinde kamusal mal ve
hizmetlerin kalitesini arttirmay1 hedefler. Bu ¢ergevede kamu sektoriinii stratejik hale getiren sey nelerdir sorusu
sorulabilir. Verilebilecek yanitlar genellikle kamu sektorii faaliyetlerini stratejik olarak karakterize etmek icin
kullanilir (Bryson ve George, 2000:7);

o Stratejik yaklagimin nasil uyarlanacagina yardime1 olur.
o Politik, yasal, idari, etik ve gevresel gereksinimleri dikkate alir ve hedefler iizerine yogunlasir.

e Olusturulan alt sistemler arasindaki karsilikli iligkilerde dahil olmak iizere yonetilen sistemin
dinamiklerini anlamay1 kolaylastirir.

o Pratik siyasete yonelik bir strateji olustururken devletin birimleri acik ya da gizli olarak siirece dahil eder.
o Gicli ve zayif yonlere, firsatlara, tehditlere, rekabetci ve isbirligine dayali avantajlara odaklanir.
o Potansiyel gelecek hakkinda diisiinmeyi ve buna gore harekete gecmeyi saglar.

Stratejik yonetim, bir kurulusun gelecegini sekillendirmeye yonelik faaliyetleri baslatarak reaktif olmaktan
ziyade proaktif olmayi1 saglar. Stratejik yoOnetimin kuruluslara sagladigi yararlar sunlardir (Athapaththu,
2016:127).

e (alisanlarin verimliligini, cevreden gelen tehditlerin ve rakip stratejilerin farkindaligini arttirir.
e Degisime kars1 direnci dnlemeye ve daha fazla firsati kesfetmeye yardimci olur.

e Hiyerarsinin farkl diizeylerindeki yoneticiler arasindaki etkilesimlerini gelistirerek kurulugsun problemleri
¢Ozme becerisini gelistirir.

e Kuruma diizen ve disiplin getirir.

¢ Bir organizasyondaki faaliyetleri koordine ve kontrol etmek i¢in bir ¢erceve gelistirir.
e Yoneticiler ve galisanlar arasinda iletisimi ve etkilesimi artirir.

e Kurumdaki biitiin {iyelerin stratejik diisiinme yetenegini gelistirir.

Stratejik planlama ise, bir kurulusun uzun vadeli hedefleri, kaynaklar1 ve ¢evre kosullar arasinda belirli yontem
ve faaliyetler kullanarak uygun baglantilarin kurulmasmi gergeklestirir. Bagka bir ¢ergevede stratejik planlama,
bir kurulusun neden var oldugunu, neyi basarmaya g¢alistigin1 ve bunu nasil yapacagini dzetleyen bir belgedir
(Allison ve Kaye, 2015:188). Bu belge kurulusun kalbi gibidir; biitiin organlarin uyumlu ve verimli ¢alismasini
saglar.

Stratejik planlama, strateji formiile etmekle ilgilenir. Kamu ve kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslarda
stratejik planlama tizerine yazdig: kitabinda Bryson (2004:6) stratejik planlamayt; bir kurulusun ne oldugunu, ne
yaptigin1 ve neden yaptigimi sekillendiren bir dizi kavram, siire¢ ve ara¢ olarak tanmimlamaktadir. Stratejik
planlamalarin uzun vadede amaci stratejik diisiince ve davranigsi kamu kurumlarinda siirekli hale getirmeyi
tesvik etmektir. Bu baglamda baslangicta 6zel sektdrde uygulanan stratejik planlama 6zel sektdrden sonra kamu
yonetimi ve sivil toplum kuruluslarinda da uygulanmaya baslamustir. Ozel sektdrde uygulanan stratejik
planlamanin gegmisi 1950°1i yillara dayandirilirken kamu sektoriinde 1970’11 yillarda uygulanmaya baslamustir.
Nitekim bu tarihlerde ABD’li iist diizey kamu yoneticileri yonetsel diizeyde meydana gelen problemleri ¢6zmek
ve ortaya cikabilecek krizlerle miicadele etmek i¢in yogun bir sekilde stratejik planlamadan faydalanmiglardir
(Geng, 2007:3). Stratejik planlama giiniimiizde yonetimin vazgecilmez bir 6gesi haline gelmistir.

Bununla birlikte stratejik planlama oncelikleri belirlemek, enerji ve kaynaklara odaklanmak, ¢alisanlarin ve
paydaslarin ortak hedef dogrultusunda caligmasini saglamak ve ¢evredeki degisime karsilik olarak orgiite yon
tayin etmek i¢in kullanilan kurumsal bir yonetim faaliyetidir (Maleka, 2014:18). Kendine has bir metodolojisi
olan stratejik planlama, sistemli bir yapiya sahip olup, belirli siire¢lerin izlendigi planh yirttllen bir dongudir
(Glrer, 2006:91). Kapsamli bir siire¢ olan stratejik planlamanin yararlari olarak sunlar sayilabilir (National
Minority Aids Council, 2020:11);

e Bir kurulusun vizyonunu, biiyiik bir i¢ ve dis hedef kitleyle paylasir.
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e Kurulusun misyonunu belirli hale getirerek netlestirir. Ciinkii kurulusun bulundugu ortamdaki kosullara
en iyi nasil yanit verilecegi segenegini igerir.

e Kurulusun hizmet verdigi miisterileri, tiiketicileri ve paydaslar1 belirler.

e Kurulusun kendine 6zgii giiclii ve zayif yonlerini agiga kavusturur.

e Kurulus i¢in ortaya ¢ikan firsatlari ve tehditleri bulmak adina bazi taramalar yapar.
e Planlama siirecine kurulus i¢indeki ve disindaki kilit kisileri dahil eder.

o Gelecekteki olas1 yonler hakkinda secimler yapmak i¢in bir baglam olusturur.

Iyi bir stratejik plan kurumun deger yargilarim1 yansitan, degisime agik ve hizmet sunulan gevrelerin degisimine
ayak uyduran bir ¢ergevede olmalidir (Murat ve Bagdigen, 2008:75). Ancak bu sayede kurumun degisimi iyi
yonetmesine, kaynaklarini etkili ve verimli kullanmasina neden olacaktir.

3. KAMU iDARELERINDE STRATEJiK PLANLAMA

Geleneksel Kamu Yonetiminin degisen taleplere cevap verememesi ve sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kalmasi
kurumlan etkisiz kilmistir. Geleneksel Kamu Yonetimine yonelik yapilan bu elestiriler beraberinde yeni bir
arayist da getirmistir. Bu arayis ile dikkat ve ilgiler stratejik planlamaya yonelmistir (Poister ve Streib,
2005:45). Kamu kurumlariin da tipki 6zel sektor gibi siirekli ve dinamik bir sekilde degisim ve doniisiim iginde
olan i¢ ve dig c¢evreden etkilendigi gerceginden hareketle stratejik planlamanin kamu yonetimi igin de
kaginilmaz bir olgu oldugu goriilmektedir. Ayni zamanda kiiresel dlgekte yasanan teknolojik, siyasal ve yonetsel
gelismeler ile stratejik planlamanin giderek 6nem kazanmasina ve Tiirk kamu yonetimi anlayisi lizerinde etkili
olmasina yol agmaktadir. Bu gelismeler Yeni Kamu Yonetiminin bir unsuru olarak kabul edilen stratejik
planlama olgusunun uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir (Songlr, 2015:56). Kamu kurumlarmin
kaynaklarin1 daha verimli ve etkili kullanmak istemesi stratejik planlamay1 kaginilmaz kilmaktadir.

Ozel sektdr kuruluslari tarafindan hali hazirda kullanilan stratejik planlamanin kamu ydnetiminde uygulanmasi
12 Temmuz 2001 tarihinde mali sektér ve kamu yOnetimine yonelik orta vadeli reform programlarmin
desteklenmesi amaciyla Diinya Bankas1 ile imzalanan 1. Program Amagh Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredisi
Anlagmas1 (PEPSAL-1) ile mevzuatin giincellenmesi giindeme gelmistir. Bu anlasmanin mevzuata yansimasi
5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile ger¢eklesmistir (Giirer, 2006:100). “Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” Devlet Planlama Teskilati tarafindan kamu idarelerine ilgili plani
hazirlamada yol gdsterici bir evsafta hazirlanmustir (Akman ve Ozaslan, 2018:61). Kamu kurumlarinda ilk defa
stratejik planlama eylemlerini yiirlitmek adina Stratejik Gelistirme Birimleri olusturulmustur.

Yasanan gelismeler 1s181inda Tiirkiye’de son 20 yilda kamu yonetimi alaninda 6nemli atilimlar ve yeni reformlar
yapilmistir. Ayni amaca yonelik olarak 5018 sayili KMYKK’nin 9. maddesine dayanilarak Kalkinma
Bakanlhigi’nca hazirlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikarilmustir. Tlgili Yonetmelik, stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olan kamu kurumlariyla ilgili
stratejik plan hazirlama siirecine dair bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Kamu kurumlarinin ¢evrelerini takip ederek gelecekte neler olabilecegini en iyi sekilde tahmin etmeleri
onemlidir (Dinger, 1998:167). Kamu idarelerinde stratejik planlama siireci 6nce durum analizi kapsaminda
kurumun nerede oldugu sorusuna verilecek yanit ile baglar. Durum analizi ile kurum i¢i ve kurum dist
faktorlerin kurumu etkileyebilecek yonleri arastirilir. Bu sayede kurumu etkileyebilecek firsat ve tehditler
saptanmaya ¢aligilir. Stratejik yonetim gergevesinde durum analizi igin en sik bagvurulan yontem GZFT (Gugll
Yénler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler)’dir.

Kurumu etkileyebilecek zayif ve gii¢lii yonlerin tanimlanmasi ve bunun etkisinin tartigilmast gerekir. Ornegin,
sermaye azaltimi, yOneticinin yetersizligi, iletisim aglarmin durumu yaninda hiikiimet politikalari, piyasa ve
rekabet kosullart gibi hususlar da tartisilabilir (Usta, 2015:11). Ayrica bunlarla 6rgiit misyonu arasinda siki bir
iliski kurulmalidir. GZFT analizi gerek O6zel alan gerekse kamu da yaygin olarak kullanilir ve strateji
olustururken orgiitsel degerlendirmeye katkida bulunur. Bir kurum GZFT analizini, verdigi hizmet veya
organizasyondaki hem i¢ faktorleri (giiglii ve zayif yonler) hem de dis faktorleri (firsat ve tehditler)
degerlendirmek i¢in kullanabilir. GZFT analizinin ¢ercevesi ayni zamanda kurumun verdigi hizmeti pazarlama
ve tanitim gibi belirli yonlerini degerlendirmek icin kullanabilir. Hatta kurum degerlendirme sonucu elde edilen
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bulgular1 gelecekteki stratejileri ve eylem planlarini sekillendirmek igin de degerlendirebilir (Pratchett vd.,
2016:211).

Stratejik planlamada kurumun mevcut durum analizi ortaya konduktan sonra ikinci asamada kurumun nereye
varmak istedigi sorusuna yanit aranir. Vizyon; kurum ve kisilerin projeksiyon niteliginde gelecekten beklentileri
ve gelecekte nasil olmalart gerektigine inandiklari idealleridir (Kogel, 2003:131-132). Bratianu ve Balanescu’ya
g0re (2008:20) ise vizyon, kurumun ne olabilecegi ve hangi konularda basar1 gosterebilecegi konusunda idealist
bir projeksiyondur. 1988 ve 1994 yillar1 arasinda Standford Universitesi'nden Collins ve Porras’in (1994’ten
akt.: Bratianu ve Balanescu, 2008:20) ABD’deki farkli biiyiikliige sahip 700 CEO’dan en ¢ok hayran olduklari
kurumlar1 aday gostermelerini istemislerdir. Elde edilen bulgulara gore, vizyon sahibi kurumlar; 6nemli temel
ideallerinden 6din vermeden degisime uyum saglamasina olanak taniyan gii¢li ilerleme diirtiisii sergiledikleri
goriilmiistiir. Kurumun hazirlayacagi iyi bir vizyonun sahip olmasi gereken genel karakteristik 6zellikleri su
sekilde siralanabilir (Papulova, 2014:13);

e Kolay anlagilan

e Hatirlanmasi kolay
o Pozitif

e Motivasyon igeren
e ilham verici

o Cekici

e Zorlu

o Gelecege yonelik

Vizyon kadar misyon da kurum agisindan 6nemlidir. Misyon, bir kurumun rekabet avantaji saglamak adina
benzersiz (rakiplere gore kurumun giiglii yanlar ve firsatlar) ve aym zamanda degerlerini vurgulayan bir
hedefin pesinde kosmaktir. Misyon “neden variz?” sorusuna cevap arar. Kisa ve uzun vadeli iglemlerle
yiizlesmek zorunda olan 6rgiitiin 6ncelik hiyerarsisini organize etmeye yardimci olur (Bowen, 2018:3). Misyon
kurulusun ne yapacagini, bunu kimin i¢in yapacagini ve vizyona nasil ulasacagini agiklar. Ayrica misyon gogu
insanin kurumu ifade eden bilgileri okuyacagi tek beyandir. Misyonu ifade etmek i¢in kurum asagida belirtilen
bazi sorular1 oncelikle yanitlamalidir (He Enterprise Foundation, 1999:8; Kalkinma Bakanligi, 2018:32);

o Orgit vizyonu gergeklestirmek i¢in ne yapacak?
e Kurumun varlik nedeni nedir?

o Kurulus ne tiir hizmetler saglayacak?

o Bu faaliyetlerin yararlanicilar1 kimler olacak?

Basarili bir misyon ifadesinin anahtar1 bir kurulusun 6nceliklerini, karar verme siirecini ve kaynaklarini, rekabet
avantajini saglayan temel bilesenlere odaklayabilmesidir. Misyon olusturulurken birgok faktdrden faydalanilir.
Bunlar (Bowen, 2018:5);

e Kurucu vizyonu

e Vizyon bildirimi

e Arastirma (i¢ paydaslar, dis paydaslar)

o Rekabet ortamu ile ilgili olarak temel yetkinliklerin analizi
o Cevresel faktorler (endustri, teknoloji, vb.)

o Liderlik ve yonetim tarzi

o Temel etik degerler

Misyonun arka planinda yatan temel degerler kurumun bi¢im, anlayis ve davranislarini ifade etmekte olup, alt
kiltiriin bir pargasi olarak c¢alisanlarin davraniglarini etkileyen degerler ve inanglar olmaktadir (Giil ve
Kirtllmaz, 2013:125). Temel degerler kurumun kiiltiiriinii ve felsefesini gostermekte ve calisanlarin basarisi, is
siire¢leri ve performansi {izerinde etkili olmaktadir.
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Temel degerler, kurum tarafindan belirlenen, kurumun kiiltiiriinii ve dnceliklerini yansitan ilkeler biitiintidiir.

Blanchard ve Stoner’a (2004’den akt.: Tessena vd., 2019:151) gore ise, degerler kurumun gelecege yonelik

davranis ve diisiincelerine rehberlik eden ilke ve prensiplerdir. Ister 6zel ister kamu olsun kurumlarin yazili veya

yazisiz bir dizi degerleri vardir. Kurulus degerlerini agikca belirtmeseler bile eylemlerine rehberlik olmasi adina
yine de kullanirlar (Tessena vd., 2019:151).

Stratejik planlama siirecinin sonunda kurumun vizyon ve misyon bildirimi i¢inde gerceklestirilmek iizere
stratejik amag¢ ve hedeflerin ortaya konmasi 6nemli olmaktadir. Stratejik amag¢ ve hedefler acik, anlagilir ve
makul dizeylerde belirlenmelidir. Ancak bu sayede misyon, vizyon, temel degerler ve kalite unsurlarinin agikga
belirlenmesiyle ulasilacak amaglarin gergekei olmasi gerekmektedir (Karatepe vd., 2019:56). Ayrica bu amag ve
hedeflere ne 6l¢iide ulagildiginin anlagildigi performans gostergelerine de planda agikga yer verilmelidir.

4. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA STRATEJIiK PLANLAMA

Yiksekogretim kurumlart dinamik bir ulus 6tesi ekonominin gelisimi i¢in biiyiikk bir 6nem tasimaktadir. Bu
kurumlar diinya igin ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinmanin gelistirilmesinde ve desteklenmesinde temel
dayanak olusturmaktadir. Ayrica akademinin bilimsel ve teknolojik gelismelere katkisi olduk¢a onemlidir.
Genel olarak yiiksekogretim kurumlar1 toplumun entelektiiel, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasaminin en
anlaml1 semboliinii temsil eder. Ilave olarak yiiksekdgretim kurumlar: ulusal kimligin énemli sembolleridir ve
insanlarin tarih, dil ve kiiltiirlerinin depolaridir (Taylor ve Machado, 2010:2).

Bryson (1988’den akt.. Machada ve Taylor, 2010:9) planlama literatiiriiniin yiiksekogretimdeki stratejik
planlama siirecinin olumlu roliinii kabul ettigini ifade eder. Etkili bir planlamanin deger ¢atigmalariyla basa
cikmak i¢in bir siire¢ sagladigini, yiiksekégretime biiyiik bir zenginlesme ve yon verdigini savunur. Planlama
degisim i¢in bir ara¢ olarak algilanir. Stratejik planlama ile iiniversite gii¢lenir ve sonucunda orgiitsel basariya
ulagir. Stratejik plan {iniversitenin hedeflerine ulagsmak i¢in yeterli kaynaklar1 elde etmesini saglar (Taylor ve
Miroiu, 2002:116). Stratejiler, kurulusun ¢evre baglami da dikkate alinip formiile edilmesi ve ilerletmenin 6zel
bir yontemidir. Stratejik plan, tiniversiteler igin gesitli faydalar saglar. Bunlarin en énemlileri sunlardir (Lerner,
1999:4);

e Bir tiniversitenin hedefledigi ideale ulagmasi i¢in olmasi gereken rotayi belirler.
o Rekabet avantaji elde etmek igin bir gerceve saglar.

e Universite mensuplarinin belirlenen hedeflere ulasmak icin katilimlarim1 ve birlikte ¢alismasim
kolaylastirir.

e Universite mensuplarinin vizyonunu yiikseltir. Onlar1 {iniversitenin stratejik yonii iizerinde yaratict bir
sekilde diisiinmeye tesvik eder.

e Mensuplar arasinda kurumun vizyonunun anlasilmasini saglar. Mensuplarin kuruma yonelik aidiyet
duygusunu gelistirir.

o Universiteyi cevresiyle uyumlu hale getirmeyi hedefler.
o Universitenin dncelikleri belirlemesine izin verir.

Hunt (1997:11-12) ise, bir yiiksekogretim kurumunun hazirlanan stratejik plani neden dikkate almasi
gerektigine dair gerekgeleri ise su sekilde siralamaktadir;

o Belirlenen misyonu tamamlamaya ve stratejik amaglar1 gergeklestirmeye yonelik performans artirir.
e Kurumun akademik itibarim yiikseltmeye yonelik performansi gelistirir.

e Aymni veya daha disiik diizeydeki kaynaklarla basarilarin yiikselmesini saglar.

e Kurumun gelecekteki yoniinii netlestirir.

e Akreditasyon veya bir devlet kurumunun gerekliliklerini karsilar.

e Kurumun kars1 karsiya kaldigi 6nemli sorunlar1 ¢dzer veya dnemli firsatlar elde eder.

e Universite toplulugunu isbirligi i¢in bir araya getirir.
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Universiteler, iirettikleri ve sunduklar1 hizmetler bakimindan diger idari mekanizmalardan farkli bir sektorii
gostermektedirler. Ayni1 hizmet sahasinda faaliyette bulunan birden fazla iiniversitenin varli§i beraberinde
rekabet ve farklilagsmay1 da getirmistir. Ancak bu farkliliklar dogrudan rekabetci stratejiler tireten kar amaciyla
kurulan orgiitlerden farkli olarak {istiinlik saglama veya tercih edilme miicadelesinde basvurulan bir
yaklasimdir. Universitelerin 6zel sektor isletmelerince gelistirilen rekabetci stratejileri sentezleyerek kullanmasi
stratejik plan1 6nemli hale getirmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018:1).

Universitelerin kaynak ve potansiyelleri mevcut durum analizi yapilarak gelecege doniik planlanmasi
amaglanmaktadir. Hatta tiniversiteler arasinda bir uyumun ve isbirliginin gozetilmesi esastir. Bunun igin 1982
Anayasast’nin 131. maddesine dayanilarak yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretimin planlanmasi, diizenlemesi,
yonetilmesi, esglidiimii, denetlenmesi ile yiiksekdgretim kurumlarmin egitimi, 6gretimi ve bilimsel arastirma
faaliyetlerinin yonlendirilmesi ve bu kurumlarin kanunda &ngoriilen amaglar ve ilkeler c¢ergevesinde
olusturulmasi, gelistirilmesi ve {iniversitelerin kaynaklarini etkili kullanmasina yardimei olunmasi ve dgretim
elemani yetistirilmesinin planlanmasimi saglamak iizere Yiiksekdgretim Kurulu (YOK, 2019:10) kurulmustur.
YOK ’iin drgiitlenme, gorev, yetki ve sorumluluklariyla isleyis esaslar1 ise 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
ile diizenlenmistir.

2006 y1l1 itibariyle hem devlet tiniversiteleri hem de kamu tiizel kisiligine sahip olan vakif tiniversiteleri stratejik
plan hazirlamakla yikiimli tutulmuslardir (Cinar ve Tiitlinsatar, 2017:1182-1183). Kalkinma Bakanlig
tarafindan cikartilan “Universiteler icin Stratejik Planlama Rehberi” (Kalkinma Bakanligi, 2018)
iiniversitelerde stratejik plan hazirlama siirecine katkida bulunmaktadir. Ayrica cikarillan “Yiiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” (YODEK, 2021) ile de
iiniversitelerde stratejik plan yapilmasina dikkat gekilmektedir. ilgili yonetmelikte (md.4) stratejik planlama,
kurum i¢i ve dis1 degerlendirmelerle giiclii ve zayif yonlerin, firsat ve tehditlerin belirlenmesi ve buna gore
kalitenin gelistirilmesine yonelik stratejilerin olusturulmasiyla bu stratejilerin somut hedeflere doniistiiriilmesi
ve performans gostergelerinin izlenmesi streci ifade edilmektedir.

5. DOGU ANADOLU BOLGESI’NDEKIi UNIiVERSITELERIN STRATEJiK PLANLARININ ANALIZi

Caligmanin bu kisminda sirasiyla aragtirmanin yontemine, stratejik planlara ait nicel verilere, stratejik
planlardaki misyonlara, stratejik planlardaki vizyonlara, stratejik planlardaki temel degerlere, stratejik planlarin
gucll ve zayif yonlerine, stratejik planlardaki firsatlara ve tehditlere deginilecektir.

5.1. YOntem

Bu arastirmada {iniversitelerin yiiriirlitkkteki stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, temel degerler ve
GZFT analizlerini kiyaslama amaciyla igerik analizi yontemi kullamlmustir. Igerik analizi, yazili metinlerin,
igerikleri bakimindan sistematik, objektif ve nicel olarak karsiliklarini bulan bir arastirma teknigidir (Tavsancil
ve Arslan, 2001:17). Bir basgka deyisle icerik analizi, igerigin belirli bir amag ya da problem agisindan sistematik
bir sekilde simiflandirildig1 veya daha kiiciik birimlerle 6zetlendigi bir tekniktir. S6z konusu metinde gegen
benzer kelimeler, kavramlar bir araya getirilerek kiimeler olusturulur (Sert vd., 2012:353). Bu baglamda
calismaya konu olan stratejik planlar; misyon, vizyon, temel degerler ve GZFT analizleri dogrultusunda
kiimelendikleri konular bakimindan incelenmistir.

5.2. Stratejik Planlara Ait Nicel Veriler

Belirlenen iiniversitelerin hazirladiklar stratejik planlara gore her bir stratejik planin nitel verileri nicel verilere
donistiiriilerek Tablo 1°de verilmistir. Calismaya konu olan tiniversitelerin stratejik planlarinin sayfa buytiklugii
toplamda 1275°tir. Sayfa sayisinin en yiiksek oldugu stratejik planlama 128 sayfa ile Munzur Universitesine ait
iken; en az sayfa sayisi ise 51 sayfa ile Indnii Universitesinin olmustur.
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Tablo 1. ilgili Universitelerin Stratejik Planlarina Ait Nicel Veriler

Sira Universiteler Plan Donemi | Sayfa Sayist | Ama¢ | Hedef | Performans Gostergesi
1 Agrn Ibrahim Cegen Universitesi (ICU) 2019-2023 91 4 18 44
2 Ardahan Universitesi (ARU) 2020-2024 126 4 14 36
3 Atatiirk Universitesi (AU) 2019-2023 101 4 16 31
4 Bingdl Universitesi (BU) 2018-2022 114 4 17 66
5 Bitlis Erenler Universitesi (BEU) 2018-2022 84 4 24 55
6 Erzincan Binali Yildirim Universitesi (BYU) 2020-2024 97 5 16 52
7 Erzurum Teknik Universitesi (ETU) 2018-2022 89 5 20 69
8 Firat Universitesi (FU) 2019-2023 91 5 20 93
9 Hakkari Universitesi (HU) 2019-2023 63 4 10 34
10 Igdir Universitesi (I0) 2016-2020 77 4 17 46
11 Inénii Universitesi (10) 2017-2021 51 6 40 98
12 Kafkas Universitesi (KU) 2018-2022 77 5 20 62
13 Munzur Universitesi (MU) 2020-2024 128 5 16 37
14 Mus Universitesi (MSU) 2021-2025 101 4 18 77
15 Van Yiiziincii Y1l Universitesi (YYU) 2017-2021 62 3 9 54

Tablo 1 de yer alan iiniversiteler amag¢ ve hedef sayilar1 bakimindan incelendiginde amag¢ ve hedef sayisi en
yiiksek olan 6 amag ve 40 hedefle Indnii Universitesidir. En az amag ve hedefe sahip olan iiniversite ise 3 amag
ve 9 hedefle Van Yiiziincii Y1l Universitesi olmustur. ilgili iiniversitelerin yiiriirliikteki stratejik planlari
incelendiginde hazirlanan onceki stratejik planlara nazaran amag¢ ve hedef sayilarmin azaldigi goézlenmistir.
Nitekim tiniversiteler sayica fazla amag¢ ve hedef belirlemek yerine oOlgiilebilir evsafta hedefler belirlemeye
ybneldikleri sonucuna varilabilir. Performans gdstergeleri Gniversiteler tarafindan olusturulan hedeflerin ne
kadarimin gergeklestirildigini sunmasi agisindan oldukca 6nemlidir. Bu agidan incelendiginde ise en yiiksek 98
performans gostergesi ile Indnii Universitesi ilk sirada yer alirken, 31 performans gostergesi ise Atatiirk
Universitesi son sirada yer almaktadir.

5.3. Stratejik Planlarda Misyon

Her kurum ve kurulus; temel amacini, felsefesini ve degerlerini tanimlamasi gerekmektedir. Misyon kurulusun
neden var olduguna iligkin temel sorular1 yanitlar ve kurulusun, hangi ihtiyaglar1 karsilamak {izere var oldugunu
aciklar. Misyonun rehberligi olmadan programa dayali dnceliklerin belirlenmesi zordur.

Tablo 2. Universitelerin Misyon Iceriklerinin Kiimelenmesi

Sira Misyon Universiteler Frekans
1 Nitelikli bireyler yetistirmek AU, BU, BYU, FU, 1U, iU, MU, YYU 8
2 Bilimsel faaliyetler (AR-GE, proje, yayin) yiiriitmek ARU, AU, BU, BEU, iU, MU, YYU 7
3 Siirdiiriilebilir kalkinmaya ve/veya siirdiiriilebilir iiretime katki saglamak AU, BEU, BYU, HU, KU, YYU 6
4 Bulunduklar1 bolgenin yli.u(}?u'?(lell(f\:lr;iréol;z;);lr;igﬁf;rrlgal;izmet etmek (ekonomik, icU, AU, BU, HU, iU 5
5 Bilim, sanat ve teknoloji Gretmek BYU, FU, MSU, MU 4
6 Toplumun gelisimine katki saglamak HU, KU, YYU 3
7 Yenilik¢i ve/veya degisime ayak uydurabilen anlayisa sahip olmak HU, 10, KU 3
8 Toplumsal sorumluluk bilincine sahip olmak BYU, MU 2
9 Balgesel sorunlara ¢oztim tiretmek icU, BU 2
10 Kurum personeline daha iyi ve kal)i/‘;erl;t?;llima yapmalar1 i¢in uygun ortamlar BU, AU 2
11 | Ayni amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren kurumlar arasinda dncii olmak ETU, MSU 2
12 Bulunduklari bélge ile kiiltiirel baglamda 6rtiismek ICU 1
13 Calisanlarinin mensubu olmaktan gurur duydugu bir {iniversite olmak U 1
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Universitelerin misyonlar1 13 gruptan olusmaktadir (Tablo 2). “Nitelikli bireyler yetistirmek” 8 {iniversitenin
stratejik planinda yer alarak en ¢ok kullanilan misyon olmustur. Hemen ardindan “bilimsel faaliyetler yuritmek”
ile “siirdiiriilebilir kalkinmaya ve/veya stirdiiriilebilir tiretime katki saglamak” ifadeleri yer almig ve sirasiyla en
cok kullanilan ikinci ve {iglincli misyon beyanlar1 olmustur. “Calisanlarin mensubu olmaktan gurur duydugu bir
tniversite olmak” ifadesi ise sadece Igdir Universitesinin stratejik planinda yer alarak en az tercih edilen misyon
durumunda olmustur.

Bazi universiteler stratejik planlarinda yer verdikleri misyonlarda daha ¢ok bolgeye yonelik eylemler ve
s6ylemler tercih ettikleri gozlenmistir. Nitekim Ibrahim Cecen Universitesi ve Bingdl Universitesi “b6lgesel
sorunlara ¢oziim tiretmek”, Ibrahim Cecen Universitesi “bulunduklar: bélge ile kiiltiirel baglamda ortiismek”,
Ardahan Universitesi, Bingdl Universitesi, Hakkari Universitesi ve Inonii Universitesine ait “bulunduklar:
bolgeye ekonomik, kiltiirel ve sosyal alanlarda hizmet etmek” ifadelerine yer vermislerdir.

5.4. Stratejik Planlarda Vizyon

Vizyon genellikle gelecegin bir resmi olarak goriiliir. Kisinin, ekibin veya kurumun miimkiin olan en iyi sekilde
gelecekte yonetmek istedigi bir mitkemmellik resmidir. Vizyon, kurumsal varolusu yonlendirir ve siirdiiriir.
Vizyon gelecekteki zorlayici bir durumun zihinsel bir resmi olarak goriilebilir. Bu anlayista vizyon, gelecekteki
baskin faktorler veya bu faktorlerin gegcmiste ve gilinlimiizde ¢evreden farkli bir ortam yaratacak etkileri
hakkinda fikirlere dayali olarak gelistirilmelidir. Kavram cevredeki yeni faktorleri ve yeni baglantilar1 ortaya
cikarmak icin o6zellikle 6nemlidir (Papulova, 2014:13).

Tablo 3. Universitelerin Vizyon Igeriklerinin Kiimelenmesi

Sira Vizyon Universiteler Frekans
1 |Bulundugu bdlgenin kalkinmasima/gelisimine katki saglayan bir iiniversite olmak | ICU, ARU, BU, HU, IU, KU, YYU 7
2 Ulusal ve uluslararas: diizeyde saygin bir iiniversite olmak AU, ETU, iU, KU, MSU 5
3 Bilgi, sanat, teknoloji, bilim Greten bir tiniversite olmak ARU, FU, MSU, MU 4
4 Bélgede oncii Giniversite olmak EU, 10, YYU 3
5 Basta saglik olmak iizere egititr)rilr\aen ?Jgf;};?ﬁﬁgﬁlarmda etkin faaliyet gosteren BEU, iU, YYU 3
6 Ulusal ve Uluslararas: diizeyde tercih edilmek iCU, BU, MSU 3
7 Bilimsel caligmalarda bolge ki}r/]?\?];s:élz I\rlsadkinamiklerine oncelik veren bir BU, BEU 2
8 Degisime, gelisime agik bir tiniversite olmak BEU, FU 2
9 Etik, yenilik¢i, girisimci, vb. niteliklere sahip olmak icu, MU 2
10 Diinya lniversitesi olmak BYU 1
11 Rekabetgi ve sonug odakli bir tiniversite olmak FU 1
12 Bulunduklar1 bolge ile kiiltiirel baglamda ortiismek HU 1
13 Evrensel ilkelere ulasmay1 hedef edinen bir {iniversite olmak HU 1
14 Nitelikli bireyler yetistiren bir tiniversite olmak BEU 1
15 Bolgesindeki insani ve sosyal sorunlara ¢6ziim Ureten MU 1
16 Evrensel diizeyde bilgi reten bir iniversite olmak ARU 1
17 Egitim ve 6gretim de kaliteyi hedefleyen bir {iniversite olmak icU 1

Tablo 3’de iniversitelerin vizyonlarmin 17 baslik altinda kiimelendigi goriilmektedir. Vizyon her kurum veya
kurulus i¢in orijinaldir (Murat ve Bagdigen, 2008:86). Bu sebeple iiniversitelerin stratejik planlarinda yer alan
vizyonlar misyonlara nazaran daha dagmiktir. Universiteler vizyonlarini uluslararas: niteliklere uygun olarak
faaliyet gosteren ve tercih edilen bir kurum olma diisiincesi etrafinda sekillendirmislerdir. Bu g¢ergevede
sekillenen vizyonlar agik, anlasilir ve kisa climlelerle stratejik planda belirtilmistir.

7 Universite “Bulundugu bolgenin kalkinmasina/gelismesine katki saglayan bir tiniversite olmak” vizyonunu
benimsemistir. Nitekim iiniversiteler tarafindan en ¢ok kullanilan vizyon ifadesi olmasi bu konunun &ncelik
siras1 bakimindan 6nemli oldugunu gostermektedir. En az kullanilan vizyon ise “egitim ve dgretimde kaliteyi
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hedefleyen bir tniversite olmak” ifadesidir. Baz1 tiniversiteler ise vizyonu slogan olacak sekilde belirlemislerdir.

Erzincan Binali Yildirim Universitesi “Anadolu’da bir diinya tiniversitesi olmak”, Erzurum Teknik Universitesi
“Insanliga deger katan oncii ve saygin bir tiniversite olmak” seklinde vizyonlarini ifade etmiglerdir.

5.5. Stratejik Planlarda Temel Degerler

Degerler, misyon ve vizyon ile uyumlu olmalidir. Saglam temellere dayandirilan degerler, ¢alisanlarin kuruma
bagliligin1 arttirir ve kurumun belirledigi misyonlara kolaylikla adapte olur. Temel degerleri olustururken
kullanilan dil yalin olmalidir. Degerler kurumda ¢alisanlarla birlikte olusturulmali, yoneticiye dikte etmemelidir
(Williams, 2012:27).

Tablo 4. Universitelerin Temel Degerler Agisindan Kiimelenmesi

Sira Temel Degerler Universiteler Frekans
1 Katilimeilik icU, ARU, AU, FU, BYU, HU, MU, MSU, YYU, ETU, IU 11
2 Seffaflik ARU, MSU, BEU, ETU, BYU, FU, iU, HU, MU, YYU 10
3 Cevre bilinci ARU, AU, BU, FU, 1U, KU, YYU, TU, BYU 9
4 Etik degerler ICU, BU, ETU, FU, HU, KU, MSU, YYU 8
5 Bilimsellik AU, BEU, BYU, iU, MSU, MU, YYU 7
6 Yenilikgi AU, BU, MU, YYU, HU, iU, 10 7
7 Toplumsal sorumluluk ARU, AU, BU, BEU, BYU, iU 6
8 Ozgirliik icU, 10, KU, MU, BYU, IU 6
9 Kalite ICU, FU, HU, ARU, MU, 1IU 6
10 Liyakat icU, BU, ARU, 10U, KU, MSU 6
11 | Elestirel diisiinceye, farkliliklara agik ve saygili ETU, BEU, HU, MSU, 1U 5
12 Evrensellik ARU, AU, BYU, MU, iU 5
13 Adalet icU, BU, iU, BYU, MSU 5
14 Kurumsallagsma ICU, ARU, KU, MSU 4
15 Ogrenci odakli BU, MU, HU, FU 4
16 Hesap verilebilirlik ARU, BU, HU, iU 4
17 Girigimci AU, KU, U 3
18 Basariy1 takdir etme AU, BU, KU 3
19 Insana saygili YYU, ETU, BYU 3
20 Cagdas MU, 10 2
21 Kaynaklar1 etkin kullanma 10, MSU 2
22 Yerel degerlere baglilik YYU, HU 2
23 Verimlilik FU, BYU 2
24 Sosyal sorumluluk KU, FU 2
25 Y 6netigim 18] 1
26 Stratejik yonetim MSU 1
27 Yasam boyu 8grenme AU 1
28 Erisilebilirlik BU 1

Universitelerin temel degerleri 28 grupta incelenmistir. Universitelerin stratejik planlarinda en fazla yer alan ilk
on deger swrasiyla; katilimcilik, seffaflik, ¢evre bilinci, etik degerler, bilimsellik, yenilik¢i, toplumsal
sorumluluk, 6zgurlik, kalite, liyakat degerleri olmustur. Kullanma siklig1 en az olan degerler ise erisebilirlik,
yasam boyu dgrenme, stratejik yonetim, yonetisim, sosyal sorumluluk olmustur.
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Temel degerler nicelik agisindan incelendiginde Hakkari Universitesi (14), Kafkas Universitesi (13), Munzur
Universitesi (12), Bingdl Universitesi (12), Mus Alparslan Universitesi (10), Erzincan Binali Yildirim
Universitesi (10), Igdir Universitesi (10), Ardahan Universitesi (9), Inonii Universitesi (9), Bitlis Eren
Universitesi (9), Firat Universitesi (8), Atatiirk Universitesi (7), Agri Universitesi (7), Erzurum Teknik
Universitesi (5) olarak belirlenmistir.

Temel degerler, misyon ve vizyon ile uyumlu olmalidir. Bu dogrultuda “bulundukiar: bélgenin ya da iilkenin
kalkinmasina hizmet etmek” misyonu, “bulundukiart bélgenin kallinmasina/gelisimine katki saglayan bir
universite olmak” vizyonu ile “toplumsal sorumluluk” degerleri ayn1 amagla ele alinmislardir. Nitekim, misyon,
vizyon ve temel degerler arasinda bir uyumdan bahsedilebilir.

5.6. Stratejik Planlarda Guglu Yonler

GZFT analizi yeni bir girisim veya hizmetin/faaliyetin genel fizibilitesini degerlendirmeye yardimci olan
stratejik bir planlama aracidir. Bu araci, herhangi bir yeni girisimin basarisinin bagh olacag giiclii ve zayif
yonleri, gelisimi i¢in var olan firsatlar1 ve basarisina yonelik potansiyel tehditleri sistematik olarak analiz etmek
icin kullanilir.

Tablo 5. Universitelerin GZFT Analizi Dogrultusunda Giiclii Yénler Acisindan Kiimelenmesi

Sira Giiglii Yonler Universiteler Frekans
1 Dinamik ve geng bir kadroya sahip olmak YYU, MU, MSU, KU, HU, BYU, BEU, ARU, 1U 9
2 Giiglii bir veritabani ve kiitiiphane altyapisi MSU, iU, MU, HU, FU, BU, AU, IU 8
3 Kampts igerisinde yeterli fiziki mekanlara sahip olma FU, iU, ETU, BYU, BU, AU, ARU 7
4 Laboratuvar altyapisinin varlig: iU, BU, BEU, AU, ICU, IU 6
5 | Yurt ici ve/veya yurt dist {iniversitelerle baglant: icerisinde olunmasi YYU, KU, IU, BYU 4
6 Siirekli egitim merkezinin bulunmast YYU, KU, ICU 3
7 Yapilasmaya miisait yerleske KU, YYU, MU, ETU 4
8 | Ulasim bakimindan kolaylik ve/veya ulasim koridorunda bulunma ETU, KU, YYU, iICU 4
9 Seffaf, hesap verebilir ve/veya katilime1 yonetim anlayis HU, BYU, ETU 3
10 Saglik alaninda verilen hizrrslgaiir; g:oelsmit;iligi ve bu alanda donanima FU, 10, YYU 3
11 Ulusal ve ulusla;arr;l; ;)n%fzﬁflll IYZ 1a;l:tcsilemisyen degisim BU, KU, AU 3
12 Ulusal ve/veya uluslararas\llé).i; I)T;E![ Jiirz;l]lgietlerin (konferans, kongre, BEU, iCU 5
13 Universite — Sanayi isbirliginin olmasi KU, MU 2
14 Lisans ve lisansiistii egitimin ¢esitliligi FU, BYU 2
15 Sinir sehrinde yer alan bir {iniversite olmast KU 1

Universitelere ait gii¢lii yonler 15 farkli alt boyuta ayrilarak igerik analizi yapilmistir. Dinamik ve geng bir
kadroya sahip olmak (9), giiclii bir veri taban1 ve kiitiiphane alt yapis1 (8), kampiis icerisinde yeterli fiziki
mekénlara sahip olma (7), Universitelerin stratejik planlarinda 6nce ¢ikan gruplar arasindadir. Stratejik
planlarinda bu gruba yer veren tniversiteler fiziki imkanlarinin gelistirilmesine 6nem vermistir. Gerek 6grenci
gerekse akademik personelin daha nitelikli yetismesi yoniinii gliglendirerek bolgedeki diger tiniversitelere gore
daha ¢ok 6n plana ¢ikmuslardir.

Hakkari Universitesi, Erzincan Binali Yildirim Universitesi ve Erzurum Teknik Universitesi giiclii yonlerinde;
Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin barindirdig: seffaf, hesap verilebilirlik ve katilimer yonetim anlayisi ilkelerini
benimsedikleri tespit edilmistir.
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5.7. Stratejik Planlarda Zayif Yonler

Zayif yonler kurumun istesinden gelmesi gereken eksikliklerini olusturur (DPT, 2018:27). Ayni zamanda
cevredeki kosullara ve degisimlere uyum saglayamamak da zayif yonler kategorisine alinabilir. Zayif yonlerin
tespit edilmesinde (Coban ve Karakaya; 2010:349);

e Kurum ya da kurulusun basarisiz yonleri nelerdir?

e Kurumun ya da kurulusun iyilestirilmesi gereken yonleri nelerdir?

Rekabet edilen kurumlarin daha iyi oldugu yonleri nelerdir?

Kurum ya da kurulusa disaridan bakildiginda ortaya c¢ikan eksiklikler nelerdir? sorularina cevap aranir.

Tablo 6. Universitelerin GZFT Analizi Dogrultusunda Zayif Yonler A¢isindan Kiimelenmesi

Sira Zayif Yonler Universiteler Frekans
1 Mezunlarla iletisim eksikligi YYU, KU, IU, AU, BBE%HU’ 10, MSU, YYU, |4
2 Akademik kadro eksikligi YYU, BYU, KU, IU, AU, FU, BU, ETU, MSU | 9
3 Idari ve teknik kadro yetersizligi BYU, KU, 1U, AU, FU, ETU, MU, BU, MSU 9
4 Universite tamitim ¢alismalarinin yetersizligi FU, BU, BEU, HU, iU, MU, YYU, BYU 8
5 | Ogrencilere yonelik sosyal aktivite/faaliyet ve alanlarmin yetersizligi YYU, ETU, BEU, BU, BYU, IU, MSU 7
6 Ulusal ve/veya uluslararasi 6grenci degisim programlarinin yeterince YYU, iU, ETU, BEU BYU, 10 6

faal olamamasi
7 Ogrenci uygulama alanlarmnin ve/veya laboratuvarlarin eksikligi BYU, IU, BU, HU, MSU 5
8 Kurumsallagma diizeyinin diisiik olmasi YYU, BU, BEU, IU, BYU 5
9 Fiziki yapilanmanin yetersiz veya heniiz gelismemis olmasi MU, HU, KU, 1U 4
10 AR-GE faaliyetlerinin yeterli diizeyde olmamasi iU, HU, BU, BYU 4
11 Personel aidiyetliginin olusamamas1 MU, 10, HU, BYU 4
12 Giivenlik ve/veya ulasim sorunu U, ARU, 1U 3
13 Disiplinler arasi calismalarin yetersiz olmasi 10, 10, KU 3
14 Universite - Sanayi is birliginin saglanamamasi 10, ETU, ICU 3
15 Ilin sosyo-ekonomik agidan gelismislik diizeyinin yetersizligi ETU, BEU, ICU 3
16 Paydaslarla isbirligi i¢erisinde olunamama ARU, IU 2
17 Universite tercihlerinde son siralarda yer alma YYU, BYU 2

Tablo 6’ya gore lniversitelerin en fazla kullandig1 zayif yon mezunlarla iletisim eksikligi (10), akademik kadro
eksikligi (9), idari ve teknik kadro yetersizligi (8) olmustur. Nitekim akademik, idari ve teknik personel
eksikliginin yasanmasinda {tniversitelerin kurulduklart cografyanin sosyo-ekonomik agidan gelismislik
diizeyinin yeterli olmamasi, bulunduklar1 sehrin kentlesme agisindan yeteri kadar ilerleyememesi ve kis
sartlarinin agir ve zorlu olmasi da bu durumun olugsmasinda etkisi oldugu soylenebilir.

5.8. Stratejik Planlarda Firsatlar

Mevcut durumda var olan ya da gelecege yonelik olmas1 muhtemel olan, kurumu pozitif yonde etkileyen olay
veya durumlardir (DPT, 2018:27). Firsatlarin tespit edilmesinde (Coban ve Karakaya, 2010:349);

e Kurumun onuindeki firsatlar nelerdir?

e (evresinde kuruma farkli gelebilecek gelismeler nelerdir? sorularina cevap aranir.
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Tablo 7. Universitelerin GZFT Analizi Dogrultusunda Firsatlar Bakimindan Kiimelenmesi

Sira Firsatlar Universiteler Frekans
1 Cografi konumtl]rzlear\i/':a‘:jl(teaf;)llz}Ilrllj(ndne:arjiirF})/((e)liL)ll,0 ?j\ﬁzljzlsls enerji koridoru iU, KU, AU, BYU, MSU, FU, BEU, ETU 8
2 Tarimsal faaliyetlerin varligi 10, 10, YYU, ARU, FU, BU, BEU 7
3 Bulunduklari b6lgedu§n?3relrz.ls};itie-ssr;neagz}ailsi}})/iertlliegriinin artmasi ve/veya iU, VYU, BYU, MSU, MU, ETU 6
4 Bulunduklart ilin devlet yatirim tesviki kapsaminda olmasi YYU, ARU, BYU, iCU, MU, HU 6
5 Kis turizmi potansiyelinin varlig KU, HU, ARU, MSU, ETU 5
6 Hayvancilik potansiyelinin olmas1 YYU, ARU, FU, BEU 4
7 Sinir sehrinde kurulmasinin saglayacagi firsatlar HU, 10, YYU, icU 4
8 Bulunduklart ilin kiiltiirel ve tarihi miras agisindan zengin olmasi ICU, FU, KU, BEU 4
9 Kamu-iiniversite isbirligi BYU, MSU, ETU 3
10 Destek ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiretilebilmesi iCU, BEU, KU 3
11 Universiteleraras is birlikleri HU, MSU 2
12 Saglik alaninda etkili olmas1 U, KU 2

Dogu Anadolu Bolgesi’nde 2’si kapali 9 tane sinir kapist mevcut olmasi itibariyle 8 {iniversite cografi konumu
firsat olarak degerlendirmistir. Kimi iiniversitelerin Tanap Projesinin gectigi ilde olmasi, kimilerinin ipek yolu
iizerinde ya da kavsak noktasinda bulunan bir ilde olmasi iiniversiteler agisindan olumlu faktorler sayilabilir.

Ekonomide, kamunun rolinlin artmasiyla beraber bolgesel gelismislik farklarimi azaltmak, ileri teknoloji
yatirmlarini desteklemek amaciyla bir iktisat politikasi araci olarak devlet yatinm tesviki kullanilmaya
baslanmistir (Dag ve Celik, 2018:863). Yatirim tesviki kapsaminda bulunan illerde kurulan tniversiteler bu
durumu bir avantaj olarak gérmiislerdir.

5.9. Stratejik Planlarda Tehditler

Tehditler, mevcut durumda var olan ya da gelecege yonelik, kurumu negatif yonde etkileyen durumlardir.
Williams’a (2012:25) gore tehditler, kurumun basarisiz olmasina ya da zayiflamasina neden olabilecek
faktorleri igerir. Ayni zamanda tehditler, kuruma kalici zarar verme, en azindan kurulusun ilerlemesini
durdurma potansiyeline sahiptir. Bir benzetme yapilacak olursa tehditler “yoldaki tlmsekler” degil, “kalici
yaralanmalar” olarak degerlendirilmelidir.

Tablo 8. Universitelerin GZFT Analizi Dogrultusunda Tehditler Agisindan Kiimelenmesi

Sira Tehditler Universiteler Frekans
1 |Bulunduklar ilin/blgenin sosyo-kiiltiirel agidan az gelismisligi | ARU, BU, ETU, BEU, HU, YYU, MU, iCU, 1IU 9
2 Istihdam olanaklarimin yetersizligi ETU, iU, YYU, BYU, iCU, AU, 1U, FU 8
3 iklim kosullarmm elverigsizligi AU, ARU, ETU, KU, HU, iCU, MSU 7
4 Akademik personel temininde yasanan sikintilar ARU, BEU, KU, HU, MU 5
5 Universite sayisinin artmast AU, ETU, IU, YYU, 10 5
6 Barinma olanaklarinin siirli olmasi BU, KU 2

Tablo 8’e gore 9 liniversite bulunduklar: ilin/bdlgenin sosyo-kiiltiirel agidan az gelismisliginin kuruma yonelik
olumsuz yonde katki sagladigini belirtmiglerdir. Bu durumun asil sebebi bir bagka tehdit faktorii olan iklim
kosullarinin elverissizligidir. Ogrenciler agisindan énemli konularin basinda gelen barmma olanaklarinin kisith
olmas1 Bingdl Universitesi ile Kafkas Universitesi agisindan tehdit unsuru olarak degerlendirilmistir. Barinma
olanaklarinin yetersizligi ifadesi iiniversiteler agisindan bir tehdit unsuru olarak kabul edilmistir.
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SONUC

Tiirkiye’nin Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan 15 iiniversitenin en son yayimlanan stratejik planlarinda yer
alan vizyon, misyon, temel degerler, ve GZFT verileri incelenmistir. i¢erik analizi yontemi kullamlarak stratejik
plana dair nitel veriler nicel verilere doniistiiriilmiistiir. Bu dogrultuda vizyon, misyon, temel degerler ve GZFT
verileri siniflandirilarak kiyaslanabilir hale getirilmistir.

Ilgili {iniversitelerin temel amag ve felsefelerini tanitmas1 agisindan &nemli bir yere sahip olan misyonlar 13
baslik altinda toplanmistir. Yapilan analiz sonucunda 8 iiniversitenin en ¢ok “nitelikli bireyler yetistirmek”
misyonunun etrafinda kiimelendigi gozlenmistir. Universitelerin egitim ve dgretim acisindan énemli bir yere
sahip oldugu dusiiniildigiinde nitelikli insan kaynagi olusturmak en temel &z iilkii haline gelmektedir. Bunun
hemen ardindan “bilimsel faaliyetler (AR-GE, proje, yayin) yiiriitmek” 7 tniversitenin (Ardahan Universitesi,
Atatiirk Universitesi, Bingdl Universitesi, Bitlis Eren Universitesi, Inénii Universitesi, Munzur Universitesi,
Yiiziincii Y1l Universitesi), “siirdiiriilebilir kalkinmaya ve/veya siirdiiriilebilir iiretime katki saglamak” 6
universitenin (4drdahan Universitesi, Bitlis Eren Universitesi, Binali Yildirim Universitesi, Hakkari Universitesi,
Kafkas Universitesi, Yiiziincii Yil Universitesi) stratejik planlarinda yer verdigi misyonlardir. Sadece Erzincan
Binali Yildirrm Universitesi, Firat Universitesi, Mus Alparslan Universitesi, Munzur Universitesi misyonlarinda
“pilim, sanat ve teknoloji (retmek” misyonuna yer vermistir. Diger iiniversitelerin bu misyona yer vermemesi bu
konuya 6nem verip vermedigini degil, oncelikli konularinin farkli oldugunu gostermektedir. Fakat bu noktaya
elestirel bir yaklasimla bakildiginda {iniversitelerin bilim yuvast oldugu varsayilirsa her {iniversitenin
misyonunda yer almasi gerektigi soylenebilir.

Ilgili iiniversitelerin vizyonlari incelendiginde belirledikleri misyonlara gére vizyonlarinin daha dagmik oldugu
gbzlenmistir. Clinkii vizyonlar her kurumun kendi gelecegine bakis agisini yansitir. Bu ¢ergevede 7 {iniversite
kurulduklar: ilin/bolgenin gelismesine katki saglayan bir kurum olma fikrini benimsemislerdir. Ayrica ilgili
tniversiteler ulusal veya uluslararasi diizeyde saygin, tercih edilen bir egitim kurumu olma yolunda ilerlemeyi
hedeflemislerdir.

Kurumun inang ve ¢alisma felsefesini anlatan temel degerler agisindan ¢alisma incelendiginde, birinci sirada en
cok katilimcilik (11), ikinci sirada ise seffaflik (10) ifadeleri yer alirken tiniversitelerin Yeni Kamu Yonetimi
paradigmasini da géz dniinde bulundurdugu sdylenebilir. Nitekim katilimeilik ve seffaflik Yeni Kamu Yonetimi
anlayisiin temel ilkeleridir.

Temel degerlerin sayisi ile personel davranislart arasinda zit yonlii bir iliski bulunmaktadir. Temel degerlerin
sayist arttikea bu degerlerin, kurum personeli lizerindeki etkisi de azalma egilimi gdsterir. Personel {izerinde
pozitif yonde bir etki yaratmak i¢in stratejik planda belirlenen degerlerin sayisi 10’u ge¢cmemelidir (DPT,
2018:36). Bu gercevede ilgili iiniversitelerin stratejik planlar1 incelendiginde Munzur Universitesi (12), Kafkas
Universitesi (13), Hakkari Universitesi (14), Bingdl Universitesi (12) temel deger belirledikleri tespit edilmistir.

Aragtirmanin konusu olan ilgili iiniversitelerin stratejik planlart GZFT analizi dogrultusunda incelenmistir. 9
tiniversite GZFT nin ilk basamagi olan giiclii yonlerini “dinamik ve geng bir kadroya sahip olmak™ ifadeleriyle
belirtmistir. Bunun yani sira ikinci sirada “giiclii bir veri tabani ve kiitiiphane”, tiglincii sirada ise “kampis
icerisinde yeterli fiziki mekana sahip olma” yonlerinin giiglii oldugu stratejik planda yer almaktadir. Buradan
hareketle tiniversiteler rakiplerine gore belirtilen alanlarda daha etkili ve verimli olduklarim diistinmektedirler.
“Laboratuvar altyapisimin varligr”, “yurtici ve yurtdist iiniversitelerle baglanti icerisinde olunmasi”, “surekli
egitim merkezinin bulunmast”, “ulusal velveya uluslararasi 6grenci ve akademisyen degisim programlarinin
olmas”, “ulusal velveya uluslararasi bilimsel faaliyetlerin yurGtilmesi” gibi egitim Ogretim adina

iiniversitelerin amag ve hedeflerine ulasirken yararlanabilecegi giiclii yonleridir.

Ilgili tiniversiteler zayif yonler acisindan degerlendirildiginde ise, “mezunlarla iletisim eksikligi” en onemli
baslik konumundadir. Bu noktada {iniversitelerin kurum hafizasinin zayif oldugu sonucu ortaya g¢ikabilir. 9
universite “akademik kadro yetersizligi” ve “idari ve teknik kadro yetersizligi” ifadelerini zayif yonler olarak
belirlemistir. Bu ifadelerin zayif yon olarak belirlenmesinde ilgili {iniversitelerin kurulduklar1 cografyada ki
iklim, ulasim ve sosyo-kiiltiirel durum ve olaylarin etkili oldugu sdylenebilir. Nitekim 4 {iniversitenin stratejik
planinda zayif yonler olarak vurgulanan “personel aidiyetinin olusmamasi” da bu durumun bir sonucu olarak
gordlebilir.

GZFT analizinin lg¢iincii ve dordiincii basamagi firsatlar ve tehditlerdir. Stratejik planda birinci sirada yer alan
“cografi konumun avantaj olmast”, ikinci sirada “tarimsal faaliyetlerin varligi” ii¢lincii sirada ise “bulunduklar
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bdlgede sanayilesme faaliyetlerinin ve/veya tiniversite-sanayi iy birliginin artmasi” ifadeleri firsat olarak 6ne
cikan basliklardir. Bazi illerin enerji koridoru iizerinde bulunmasi, ipek yolu projesi gilizergdhinda olmasi ya da
kis turizmi potansiyelinin varlifi o bolgede bulunan iiniversiteler igin firsat olarak goriilmiistiir. ilgili
iiniversitelerin kurulduklar ilin cazibe merkezleri haline getirilmek istenmesi ve yatirim tesviki kapsaminda
olmasi hem sanayilesmeyi arttirmis hem de iiniversite-sanayi is birliginin saglanmasiyla bu durum firsata
doniistiiriilmiistiir.

Stratejik planda yer alan bir baska firsat ise, tiniversitelerin kurulduklari ilin sinir gsehri olmasidir. Kafkas

tniversitesi bu durumu gucli bir yon olarak gorirken; Hakkari Universitesi, Igdir Universitesi, Van Yiiziincii
Y1l Universitesi ve Agr1 Ibrahim Cecen Universitesi ise firsat olarak degerlendirmistir.

Son olarak stratejik planda yer alan tehditlerin incelenmesi sonucunda ilk sirada “bulunduklar: ilin/bolgenin
Sosyo-kiiltiirel agidan az geligmisligi”, ikinci sirada “istihdam olanaklarinin yetersizIligi”, ligincii sirada ise
“iklim kosullarimin elverissizIligi” yer almistir. Kisin uzun ve sert gegmesi, iiniversitenin bulundugu ilin sosyal
aktivite bakimindan yetersiz olmasi 6grenci ve akademisyenlerin tercihlerini etkilemesi agzlsmdan Uiniversitelerin
amaglarini gergeklestirmesini zorlastiran etmenlerdir. Nitekim bunun sonucu olarak Ardahan Universitesi, Bitlis
Eren Universitesi, Kafkas Universitesi, Hakkari Universitesi ve Munzur Universitesi stratejik planlarinda
“akademik personel temininde yasanan sikintilar” seklinde yer verilmistir.
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OZET

Calisma, bir bolgesel orgiit olarak Islam Isbirligi Teskilati’'mn Ortadogu’da etkinligi iizerine bir
degerlendirme ortaya koymaya calismaktadir. Bu degerlendirme neticesinde, Islam Isbirligi Teskilati'mn,
gerek bolge ici nedenlerden gerek bélge disi nedenlerden étiirii, Ortadogu’da bolgesel bir orgiit olarak etkin
olamadigr sonucuna varilmistir. Ayrica, bolgesel orgiitlerin islevieri ve ozellikleri agisindan degerlendirilen
Islam Lsbirligi Teskilati'min, bolgede etkili bir siyaset yiiriitemedigi goriilmiistiiv. Calismada, Islam Isbirligi
Teskilati'min etkin olamama nedenleri ortaya konulacaktir. Bu durum, bélgesellesmenin énem kazanmaya

Anahtar
Kelimeler:

Bolgesel Orgiitler,

Islam Isbirligi
Teskilati,

Bolge fg:i Etkenler,

Boélge Dist
Etkenler,

Keywords:

Regional
Organizations,

Organization of

Islamic Cooperation,

Non-regional
Factors,

Intra-regional
Factors,

basladig diinya diizeninde, Ortadogu devletlerinin kalkinmast i¢in bolgesel orgiitlerin etkinliginin ne derece
onemli oldugunun anlagilmasmi kolaylastiracaktir. Bélge devletleri, bolge devietlerinin birbiri ile ve diger
devletler ile olan iliskisi, bu orgiitleri kendi siyasal araglari haline doniistiirmek isteyen uluslararasi sistem
icindeki buyuk gicler ve devlet-disi aktorler bolge siyasetini sekillendiren temel aktorler olarak sayilabilir.
Gerek bolge disi gerek bolge ici aktorlerin etkisi, Ortadogu’da bolgesel orgiitlerin etkin olmasin
engellemistir. Calismada nitel ve tarihsel arastirma yontemleri kullanilmis olup, degerlendirmeler bu tarihe
kadar gecen siirecte gerceklesen gelismeler, bu gelismelere iliskin agik kaynak verileri, basili metinler, haber
ve internet kaynaklarindan faydalanilarak yapilacaktir.

ABSTRACT

The purpose of this study is to present an evaluation on the effectiveness of the Organization of Islamic
Cooperation as a regional organization in the Middle East. According to this evaluation, it was concluded
that the Organization of Islamic Cooperation could not be effective as a regional organization in the Middle
East due to both intra-regional factors and non-regional factors. In addition, it was seen that the
Organization of Islamic Cooperation, which was evaluated in terms of the functions and characteristics of
regional organizations, could not carry out an effective policy in the region. Since the study, the reasons for
ineffectiveness of the Islamic Cooperation Organization will be revealed. This situation will make it easier to
understand how important the effectiveness of regional organizations is for the development of Middle
Eastern states in the world order where regionalization is gaining importance. The regional states, the
relations of the regional states with each other and with other states, the great powers and non-state actors in
the international system who want to transform these organizations into their political tools can be counted
as key actors that shape the politics of the region. The influence of both non-regional and intra-regional
actors has prevented regional organizations from being effective in the Middle East. The influence of both
non-regional and intra-regional actors has prevented regional organizations from being effective in the
Middle East. The qualitative and historical research methods were used in the study, and the evaluations
were made by using open-source data, printed texts, news, and internet resources regarding the developments
in the period up to this date.
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1. GIRIS

Degisen diinya siyaseti ile birlikte kiiresel dinamiklere karsi direnis gostermek amaciyla gelisen bolgeselcilik ve
bolgesel isbirligi anlayisi, birgok bolgesel oOrgiitiin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir. 1945°lerden sonra
gelisme gosteren bolgesel oOrgiitler, zamanla kiiresellesmenin alternatifi olarak goriilmiistiir. Bu nedenle,
bolgesel orgiitlerin gelisme gostermesi kiiresellesmenin belirgin hale geldigi 1980’lerin sonudur. Diinya
politikasinin 1980’lerden sonra kiiresel gercevede yeniden sekillenmeye baslamasi ile ulus devletler bu yeni
diizen igerisinde basarili olmalarin1 saglayacak bir arayisa girmistir. Daha ¢ok belirli sayida devletin ayni
cografya icerisinde siyasi, ticari ve kiiltiirel faaliyetlerini arttirmak amaciyla olusturulan bdolgesel orgiitler,
Onceleri daha c¢ok giivenlikle alakali olusumlar iken, zamanla ticari, siyasi ve kiiltilirel biitiinlesmeyi gerekli kilan
orgiitlere doniigmiistiir. Ayrica Onceleri kiiresellesmeye karsi korumaci diirtiiler ile meydana gelen bolgesel
orgiitler, zamanla kiiresel giiclere karsi koymaktan g¢ok, bu giicler ile iligkilerini gelistirerek, daha fazla
ekonomik firsat yaratacak diirtiiler ile ortaya ¢ikmustir.

Bolgesel bir orgiit olan Islam Isbirligi Teskilati (IIT) ve Teskilat’in etkinligi ise bolgesel orgiitleri meydana
getiren unsurlardan daha cok, bolgesel aktérlerden ve dinamiklerden etkilenmistir. 1IT’ye iiye devletlerin
jeopolitik 6zelliginin bir sonucu olarak Ortadogu’nun sahip oldugu kaynaklar ve 6zellikle petroliin stratejik
onemi, bolge devletlerinin, hakimiyet kurdugu topraklarda kimi zaman bolge igi kimi zaman bdlge disi,
dinamiklerin, faktorlerin ve aktorlerin etkisi ile siyaseti belirleme giiciinii kaybetmistir. Ortadogu’nun jeopolitik
yapisi, bolge topraklari ve bu topraklar iizerinde yasayan insanlar iizerinde etkide bulunabilme ve iktidar
kurabilme rekabetiyle ilgili her seyi belirledigi gibi, bolgede etkili olmaya calisan her tiirlii siyasi gii¢ iliskisini
de belirlemistir. Ayni zamanda bolge devletlerin benimsedigi ekonomi modeli, devletin ekonomide
miidahalesinin ve belirleyiciliginin arttig1 bir model olan ‘ekonomik devlet¢iligin’, i¢ siyaseti sekillendirerek
siyasal ve toplumsal kurumlarda da devletin belirleyiciliginin arttigi ‘siyasi devletgilige’ doniismesi ile
sonu¢lanmistir. Devletin belirleyiciliginin arttigi, halkin siyasal katiliminin ise oldukga diisiik oldugu bu iliski,
i¢ siyaseti sekillendirdigi gibi dis giiclerin bdlgedeki siyasi, askeri ve nihayetinde iktisadi menfaatlerini
gerceklestirebilecegi bosluklar yaratmigtir. Bu durum ise, dis faktorlerin bolge siyaseti lizerindeki varligini
goriiniir kilmakla kalmamis ayni zamanda, ABD gibi dis giiclerin bolgede varligina karsi gelisen yerel
orgiitlenmelerinde, bolge siyaseti tizerindeki belirleyiciligini arttirmistir.

Ortadogu devletlerinin, jeopolitik dnemi, petrol ve dogalgaz gibi zengin dogal kaynaklari, niifus potansiyeli ve
diinya ticaretinden aldiklar1 pay goz Oniinde bulunduruldugunda, diinya siyasetini sekillendirebilecek bir
potansiyele sahip oldugu goriilmektedir. Ancak bolgedeki bu potansiyele ragmen, 1T ye iiye iilkeler arasindaki
ekonomik farkliliklar ve degisen iiretim diizeyi, bunlardan farkli olarak etnik ve ideolojik farkliliklar, bolge
devletleri arasindaki igbirligi ve yakinlagsmay1 olumsuz etkilemistir. Bolgesel orgiitleri meydana getiren temel
motivasyonlar siyasi, ekonomik ve kiiltlirel oldugu kadar, bolgesel orgiitlerin etkisini ve etkinligini meydana
getiren unsurlarda bir o kadar iktisadi, siyasi ve Kkiiltiireldir. Ozellikle, Ortadogu’da Kkiiltiirel bir birligin
olmamasi, bolge devletlerinin biitlinlesmesini engelleyen diger bir faktordiir. Yine Ortadogu’da etkili olan
populist Arap milliyetciligi de, bolgede olusan catismalarin ¢oziilmesine katki saglayamadigi gibi bolge
devletlerinin biitiinlesmesine engel olmustur. Bu c¢er¢evede, Ortadogu’da siyaseti sekillendiren iktidar
mucadeleleri ve bu micadeleleri belirleyen bdlgesel dinamiklerin, faktorlerin ve aktorlerin bdlgesel 6rgiitlerin
etkinligini biiylik oranda belirledigi gorilmektedir. Bununla birlikte, bélge siyasetini sekillendiren tiim
dinamikler ve faktorler, egemenlikleri ve sinirlar tehdit edilen, ortak acilar, dil ve belirli 6l¢lide din ekseninde
ortak duygularin paylasildigi Ortadogu’da, sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir siyasal aktdr olarak bdlgesel
orgiitlerin varliginin ne kadar gerekli oldugunu da ortaya koymaktadir.

[T, bolgesel sorunlara ¢dziim getirmek ve Islam cografyasinin huzurunu saglamak amaciyla kurulmus olmakla
birlikte, orgiitlerin islevleri agisindan degerlendirildiginde bircok agidan yetersizdir. 1iT’nin bélgedeki
yetersizliginin kaynagi ve etkin bir siyasal aktor olarak varlik gdsterememesinin nedeni, bolge siyasetini
belirleyen temel dinamikler, faktorler ve aktorlerdir. Bu yetersizlik ayn1 zamanda, bir bolgede imkanlar ne kadar
giiclii olursa olsun, siyasetin sekillenmesinde imkan ve kabiliyetlerden daha ¢ok, onlar1 sinirlayan ve
destekleyen aktorlerin belirleyiciliginin ne denli 6nemli oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
calisma, Ortadogu siyasi arenasinda etkili olmak amaciyla kurulan, ancak bolgesel orgiitlerin islevleri agisindan
degerlendirildiginde etkin bir siyasi orgiite doniisemeyen IiT’yi bélge dinamiklerinin, aktérlerinin ve
faktorlerinin etkisi acgisindan degerlendirmeye calismaktadir. Bu degerlendirmenin dogru tespitler iizerine
oturtulmasi i¢in Oncelikle bolgesel orgiitlerin 6zellikleri ve islevleri ele alinmaktadir. Tanimlanan bu islevler
iizerinden Islam Isbirligi Teskilatinin hedefleri, gelisimi ve stratejileri degerlendirilmektedir. Calismanin en
onemli kismi olan son boliimde ise, IIT’nin bolgede 6nemli ve etkin bir siyasal aktdr olarak varligini
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surdurmesini engelleyen nedenler Gzerinde durulmaya galigilmaktadir. Ayrica ¢aligma, 1T nin bolgede etkin
olmasini engelleyen bolgesel ve bolge disi aktorleri ve faktorleri ortaya koyarak, jeopolitigin, tarihsel mirasin ve
ekonomik yapinin siyaset iizerindeki etkilerine dikkat ¢cekmektedir. Calismada, IIT nin bolgede etkin bir siyasi
aktor olarak varligini slirdiirmesinin oniindeki engellerin neler olduguna dair bir ¢ergeve ¢izilecek olmasi, ayni
zamanda 1T nin bolgede etkin olmas1 igin gerekli sartlar1 saglayacak dinamiklerin belirlenmesine de katki
saglayacaktir.

2. VARLIGI, OZELLIiGi VE iISLEVLERI ACISINDAN BOLGESEL ORGUTLER

Bolgesel orgiitlerin énemi, bolgeselcilik fikrinin ortaya ¢ikmasi ile anlam kazanmustir. Ozellikle, hem ulus
devletin yerine gececek bir yapr olarak, hem de kiiresellesmeye karsi alternatif bir giic blogu olusturmak
amaciyla tesis edilen bolgesel orgiitler, 1945 yilindan sonra olugsmaya baglamigtir. 1960’lardan sonra artan
bolgesel orgiitler, 1980’lerden sonra 6nemli bir gelisme gostermistir.

2.1. Bolgesel Orgiitlerin Varhg ve Ozelligi

Bolgesel orgiitlerin tam olarak neye hizmet ettigini, 6zelliklerini anlayabilmek icin bdlgeselciligi kavramsal
olarak da ifade etmekte fayda vardir. Bolgesel orgiitler genellikle tanimlanirken belli bir cografi bolge esas
alinmakta ve o bolgedeki ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin birlesimine yonelik egilimler {izerinden
tanimlanmaktadir. Ancak, diinyanin ka¢ cografi bolgeye ayrildigi, bu bolgelerin sinirlariin tam olarak neresi
oldugu iizerine ¢ofu zaman bir mutabakata varilamamis olmasi, bolgesel Orgiitlerin tanimlanmasinda
cografyanin tek basina bir etken olmadigini gostermektedir. Bu nedenle bolgesel orgiitler tanimlanirken sadece
cografyanin belirleyiciligini One siirmek bolgesel orgiitlerin ozelliklerini ifade etmede yetersiz kalacaktir
(Bennett & Oliver, 2002: 243). Heywood bolgeselciligi, ‘‘belli sayida devleti iceren cografi bir bolge icerisinde
sosyal, ekonomik ve siyasi faaliyetlerin koordine edilmesi, uygulamasi ya da bu uygulamanin teorisidir’’
seklinde tanimlamistir. Bu tanimdan yola ¢ikarsak bolgeselcilik, ayni cografyayr paylasan devletleri kurumsal
diizeyde koordine ederek kurallarin, normlarin ve resmi yapilarin gelistirilmesini hedeflemektedir. (Heywood,
2018: 644).

Aym zamanda bdlgeselcilik, ekonomik, siyasi veya giivenlik ile ilgili olup olmamasia bagli olarak farkli
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik nedenlere bagl olarak olusturulan bolgesel orgiitler, belirli bir bolgede
yasayan ilkelerin nehirler, enerji kaynaklari, demiryolu vb. ekonomik varliklarin1 paylastiklarinda, bu
isbirliginden fayda saglayacagina dair inangla bir araya gelmeleriyle olugsmustur. Bu sekilde, ayni cografi
bolgede bulunan devletler aralarinda igbirligi ile daha fazla ekonomik firsat olusturmaya galismaktadir (Schiff &
Winters, 2002: 5). Ekonomik biitiinlesme amaciyla bir araya gelen ve ‘piyasa bolgeselciligi’ olarak ifade edilen
bolgeselcilik, komsu iilkelerin birbirleri ile is ve ticaret iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla olusturulmustur. Bu
tir bolgesel orgltlenmelerde devletlerin isbirligi neticesinde karsilikli bagimliligi artarken, devletler yiikiin ve
faydanin paylasimina dair adil yollari bulmakta zorlanmaktadir (Heywood, 2018:644). Ancak bu duruma
ragmen Diinya Ticaret Orgiitii'ne bildirilmis 450°den fazla bolgesel ticaret anlasmasi bulunmaktadir. Cogu
durumda serbest ticaret bolgesi olusturmak igin imzalanan bu anlagmalar, baz1 zamanlarda ise ortak pazar ve
glimriik birligi kurmaya yoneliktir (rtais.wto.org, 2020).

Bolgesel orgiitlerin 6zellikleri agisindan siniflandirildiginda, devletlerin ekonomik bolgeselcilikten farkli olarak
tercih ettikleri temel alanlara gore giivenlik bolgeselciligi ve siyasi bolgeselcilik olarak iki farkli sekilde daha
isbirligi yapmay1 tercih ettigi goriilmektedir (Heywood, 2018:646). Karl Deutsch’un ifade ettigi “glvenlik
toplulugunun” olusturulmasina yonelik bir isbirligi saglamas1 agisindan giivenlik bolgeselciligi, onemli bir yere
sahiptir. Deutsch’un ifade ettigi “giivenlik toplulugu”, toplulugun iiyelerinin herhangi bir kriz aninda birbirleri
ile savasmak yerine anlagsmazliklarini baska bir sekilde ¢6zecegine dair gergek bir glivencenin saglanmasina
yonelik bir araya gelen devletlerin, sadece istikrarli bir diizen degil, aslinda istikrarli bir barig yaratabileceklerini
ifade etmektedir (Adler ve Barnett, 1998:6).

Giivenlik bolgeselciliginde Deutsch’un ifade ettigi gibi bolgesel orgiitlerin lyeleri, Ozellikle karsilikli
bagimlilig1 arttiracak ekonomik isbirligi ile devletlerin birbiri ile savagsmamalarin1 teminat altina almaya
caligmaktadir. Giivenlik bolgeselciliginin temel amaci, bu dogrultuda devletlerin hem komsulari ile olan hem de
uzaktaki devletler ile aralarindaki giivenligi teminat altina almak i¢in kurulan isbirligini ifade etmektedir. 1958
yilinda kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun ve 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
ardindaki temel motivasyon da giivenligi saglamaktir. Yine benzer sekilde Avrupa biitiinlesmesi olarak ifade
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edilen ASEAN (Association of Southeast Asian Nations)’in hedefi de komiinizme isbirligine dayali bir savunma
gelistirmek olmustur (Heywood, 2018:646). Diger bir bolgeselcilik tiirii olan siyasal bolgeselcilik ise, bolgedeki
devletlerin iyi diplomatik iligkiler kurarak ortak degerlerini korumak ve giliglendirmek diislincesiyle bir araya
gelmeleri ile olugsmaktadir (Clazada, 2018:232).

Avrupa Kitasinda ortak bir demokratik ve hukuki alan yaratmak amaciyla kurulan Avrupa Konseyi, 1945
yilinda Arap iilkelerinin sorunlarini ve c¢ikarlarini ele almak ve iiye devletler arasinda isbirligini arttirmak
amaciyla kurulan Arap Ligi, 1963 yilinda Afrika kitasinda bulunan devletlerin yonetimlerini giiclendirmek ve
sinirlaria saygl duyulmasini saglamak icin olusturduklar1 Afrika Birligi Orgiitii, 1969 yilinda islam diinyasinm
hak ve ¢ikarlarim korumak ve iiye devletler arasinda isbirligi ve dayanigmay1 arttirmak amaciyla kurulan Islam
Isbirligi Teskilati, siyasi bolgeselcilige 6rnek olusturmaktadir (www.mfa.gov.tr, 2020).

Bolgesel orgiitler kurulus amaglar1 agisindan siyasi ve ekonomik 6zellikler tasimakla birlikte, verimlilikleri ve
etkinlikleri agisindan degerlendirildiginde bu o6zelliklerin birbirinden ayr1 degil aksine birbirlerini besleyen
ozellikler oldugu goriilmektedir. Bolgesel orgiitlerin 6nem kazanmasi 1980’lerden sonra olmustur. Bunun en
onemli nedeni diinyada 6nemli bir ilerleme kaydeden ekonomik yapi ile onun etkisindeki siyasi doniisiimlerdir.
Kiiresellesmenin iktisadi boyutunun 6n plana ¢iktigi 1980’ler ve sonrasinda ise iktisadi liberalizmin yeniden
hayat kazanmasina yardime1 olan neo-liberal fikir ve yapilar desteklenmistir. Ozellikle, 20. yiizyila damgasim
vuran iri devlet midahalesini durdurmak, mimkiinse tersine ¢evirmek neo-liberalizmin nihai amact olmustur.
Neo-liberal diisiince, Bati siyasi diisiincesini sekillendiren liberal fikir ve teoriler ile Kant’in ‘evrensel ve ebedi
baris’ fikrine olan inancini stirdiirmiis, ayrica kiiresel diizlemde basarili olmak adina serbest piyasa ve serbest
ekonomi modelini desteklemistir (Heywood, 2015:69).

Her tiirlii ideolojik devlet modelinin agildigi bu yeni ve liberal demokratik kurumlar ile tarihin son asamasina
gelindigi ileri siirilmistir (Fukuyama, 1992). Ancak otoriter rejimden demokrasiye gecis ile ilgili
Fukuyama’nin ileri siirdiigii bu yaklasimdan farkli olarak, Huntington “Medeniyetler Catigsmas1” tezi ile siyasal
rejimlerin demokratik ya da otoriter bi¢imde yapilandirilmasinin sahip bulunduklar1 siyasal ve kiiltiirel arka
plandan bagimsiz ele alinamayacagini belirtmistir. Bu yaklasim ile ayrica ekonomik, kurumsal ve siyasal
degismeye ragmen, diinyanin belirli iilkelerinde siyasal rejimlerin degisme egilimi gostermedigi ifade edilmistir
(Huntington, 1987). Bu iki temel yaklagiminda demokratiklesmeye dair temel sorun ile ilgili fikirlerde
genellemeye yoOnelik ifadelerde bulunulmustur.

Fukuyama’nin yaklagiminda tarihsel dinamikler degerlendirmeye alinmazken, Huntington ise tam tersine sadece
dinsel ve kiiltiirel 6gelerin belirleyiciliginden bahsetmistir. Bat1 siyasetini sekillendiren bu fikirsel séylemler ve
gelismeler, bir bolgede devletlerin birbiri ile savagmalarini 6nleyecek en 6nemli unsurun tiim ortak degerlere
ragmen, karsilikli ekonomik bagimlilik oldugunu bir kez daha gdstermistir. Demokratik degerlerin gelismedigi
bolgelerde ekonomik anlamda olusacak karsilikli bagimlilik, liberal ekonomi modeli sayesinde kiiltiirel ve
geleneksel degerlerin kaynasmasina da zemin hazirlayacaktir (Bakan, 2019:112). Bu ise ekonomik
bolgesellesmenin bir asamasi olan, orgiite {iye lilkeler arasinda emek, sermaye ve miitesebbis gibi iiretim
faktorlerinin Orgiit iginde serbest hareket edebilmelerini saglayan ortak bir pazar ile saglanabilecektir (Karluk,
1996:215).

Bolgeselciligin 6nemli bir 6zelligi olan bu ekonomik isbirligi sayesinde, bdlgedeki tiim devletlerin refahim
arttirmaya katki saglanabilecektir. 1980’lerden sonra artis gosteren ekonomik nitelikli ve biiyiik oranda bdlgesel
ticaret bloklarmin olusturulmasi ile ortaya ¢ikan bolgesel orgiitlerin sayisinin, 1990 ile 94 yillar1 arasinda 33
tane oldugu Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)’a bildirilmistir. Bu bolgesel orgiitlere 6rnek
olarak, 1991 yilinda Latin Amerika’nin en biiyiik ticaret bloku olan Mercusor kurulmustur. 1992 yilinda
imzalanan ve 1994’te yiiriirliige giren, Kanada, Meksika ve ABD’yi bir araya getirecek olan North American
Free Trade Agreement (NAFTA) imzalanmustir. 1993°te ise Avrupa toplulugunu Avrupa Birligi’ne doéniistiiren
Avrupa Birligi Anlagmasi1 onaylanmis ve ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. Ayrica NAFTA’ nin bir
uzantis1 olarak Giliney ve Kuzey Amerika’y1 icermesi diisliniilen, Amerika Devletlerinin Serbest Ticaret
Bolgesi’ni kurma yolunda bir anlagma imzalanmistir (Heywood, 2018:652).

Ozetle, bolgeselciligin gelismesinin arkasinda birbirinden farkli birgok faktdr bulunmaktadir. Ozellikle,
gelismekte olan diinyanin ihracat temelli ekonomik stratejilerinin yaygin sekilde benimsenmis olmasi,
ekonomik bolgeselciligin yaygin sekilde kabul gérmesine neden olmustur. Birgok devlet, kiiresellesmenin
yarattig1 ekonomik kurumlar iginde etkin olmanin yolu olarak, bélgeselciligin ¢ok tarafli yoniinii benimsemistir.
Ancak, bolgeselciligin sonraki asamalarinda devletleri motive eden tek faktor ekonomi olmamakla birlikte,
devletler gerek ekonomik gerek siyasal ve sosyal ¢ikarlarini korumak i¢in bdlgesel bloklar olugturma yoluna
girmistir.
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2.2. Bolgesel Orgiitlerin Islevleri

Bolgesel orgutlerin sosyal, siyasal ve ekonomik bir¢ok islevi olmakla birlikte en 6nemli islevi bir bolgede barig
ve istikrarin korunmasindaki roliidiir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda, uluslararasi orgiitlerin de etkisiyle
devletlerin bu yaklasgim dogrultusunda politika gelistirmeleri, bolgesel orgiitlerin siyaseten belirleyici aktorler
olabilecegi yoniinde umut 15181 olmustur. Avrupa Birligi projesi ise Almanya ve Fransa arasindaki husumeti
bitiren Oonemli bir orgiit olarak en giizel temsili olusturmaktadir. Giiniimiizde belirli ekonomik sikintilari
bulunmasina karsin uyum teorileri ¢ergevesinde yarim asr1 agan bir siirecte yiiriitiilen bu proje, ulus-Gtesi yapiya
en yakin bolgesel orgiitii olusturmaktadir (Kiraz, 2013:539).

Bolgesel veya uluslararasi igbirliginin ortaya ¢ikis seklinin ilk 6rnegi olarak federalizm ise, merkez ve cevre
arasindaki gerginlikleri yatistirmak amaciyla olusturulan birlesmelerdir. Federalizm, anarsik bir sistemde kendi
cikarlar1 icin politika gelistiren devletlerin birbirleri ile savasmalarinin 6nlenmesi ig¢in egemenliklerinin bir
kismini daha st bir federal organa devretmelerini ifade etmektedir (britannica.com, 2020). Bu durumun
zorlugu, zamanla Avrupa biitiinlesme diisiincesinde yeni bir ihtiyag ile ortaya ¢ikan ve kisa siirede biitiinlesmeyi
ongoren ‘islevselcilik’ yaklagimi ile onemli oranda giderilirken, islevselciligin eksikleri iizerine gidilerek
yeniden ifade edilen ‘yeni islevselcilik’ ile bolgesel biitiinlesmeler 6nem kazanmistir (Heywood, 2018:648).

Federalizme bir alternatif diisiince olarak ortaya ¢ikan islevselcilik, David Mitrany tarafindan formile edilerek
ortaya konulmustur. Mitrany’e gore ‘bigim, iglevi takip etmektedir’. Daha agik bir ifade ile Mitrany, devletlerin
tek basina yerine getirdigi faaliyetlerin etkinliginin ancak ortaklasa ve isbirligine dayali olarak yerine getirildigi
takdirde artacagini ifade etmektedir. Bu nedenle ortakligi ve isbirligini artiracak, en fazla gerekli ve en az
problemli isbirligi olan ekonomik isbirligine yonelik bir birlesme dngérmiistiir. Bu birlesme ayni1 zamanda bir
grup ulusun giivenligini saglamak igin orgtitlenmesini de garanti edecektir (Alexandrescu, 2007:23).

Islevselcilik, daha c¢ok ekonomik daha az siyasi birlesme iizerine yogunlastigi icin yeni islevselcilik,
islevselciligin bu zayif noktasi iizerine gelistirilmistir. Yeni islevselciligin en 6nemli temsilcisi olan Ernst Haas,
islevselcilikten farkli olarak ekonomi ile siyaset arasindaki karsilikli etkilesim {izerinde durmustur. Daha genis
ve kapsamli bir siyasi biitlinlesme diisiincesine vurgu yapan Haas, siyasi aktorler olarak ulus devletlerin
bagliliklarinin, eylemlerinin ve beklentilerinin bir kismini daha biiyiilk bir merkeze dogru kaydirmalarim
gerektiren bir birlesmeden bahsetmektedir. Bu durumu agiklamak i¢in ise, “spill-over” kavramin
kullanmaktadir (Haas, 2004). Daha agik bir ifade ile spill-over kavrami, bir sektoérde gerceklesen entegrasyonun
diger sektorlere de yayilma etkisi ile genisleyecegi ve ulusal ¢ikarlarin daha iist bir yap1 igerisinde ekonomik ve
toplumsal agsamadan siyasal asamaya dogru ilerleyecegi fikrine dayanmaktadir. Ayrica entegrasyonun sadece
kiiresel diizeyde ele alinmasini elestirerek bolgesel diizeyde daha pratik sonuclar verdigini, Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu olarak kurulan toplulugun, yillar sonra Ortak Pazar (1957) ile baslayan ve Avrupa
Entegrasyonuna 6nciiliik eden bir siirece déntigsmesi ile savunmustur (Ar1, 2017:357).

Bolgesel orgiitlerin diger 6nemli bir iglevi ise taraflar arasinda artan diyalog sayesinde karsilikli algilarin ingas1
ile bir kimlik ingasin1 miimkiin oldugudur. Bu goriis, hakim realist ve neo-realist kuramcilarindan farkli olarak
sosyal ingacilik yaklagimi ile agiklanmaktadir. Yaklagimin en 6nemli temsilcisi olarak Wendt, sosyal unsurlarin
maddi yapilar iizerindeki belirleyiciligini ifade etmek igin Ozneler arasi insa siireglerinin Gnemine vurgu
yapmistir. Wendt’in kimlik yaninda 6nemle vurguladigi diger bir unsur ise kiiltiirdiir. Kiiltiiriin en temel islevi
ortak hafiza yaratmaktir. Bazi toplumlarda bu ortak hafiza unutulmustur ancak bolgesel orgiitler ile 6znelerarasi
bir slre¢ sayesinde kiltir yeniden insa edilebilecektir (Wendt, 1999:163). Bu kiiltiir ingasinin saglanmasinda
ayrica bolgesel orgiitlerin arabuluculuk faaliyetleri énemli bir yere sahiptir. Ozellikle, soguk savas sonrasi
donemde olusturulan bolgesel oOrgiitlerin, ¢atigma 6nleme aktivitelerinde bir arabulucu olarak islev gérmesi,
bolgesel orgiitlerin dnemini gostermektedir. Bu durumun bir avantaji olarak, bdlgeye yabanci devletler ile bolge
devletleri arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel catismalarin 6nlenmesinde iigiincii taraflara kiyasla bolgeye ve o
topluma daha asina olan devletlerin arabuluculugu énemli bir yere sahiptir (Ibrahim, 2016:13).

3. BOLGESEL BiR ORGUT OLARAK iSLAM iSBiRLiGi TESKILATI

Kiiresel sistemde devletlerin zararlarim en aza indirmek, uluslararasi arenada potansiyellerini birlestirerek
rekabet yerine is birligi vurgusunu 6ne ¢ikarmak i¢in devletler bolgesel birlesmeler catisi altinda bir araya
gelmistir. IiT bir bolgesel orgiit olmakla birlikte, teskilat gerek kuruldugu bélge dinamikleri agisindan gerek
kurulus amac1 ve akibeti agisindan farkli 6zelliklere sahiptir.
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3.1. Tarihsel Gelisimi

Bolgesel bir 6rgiit olarak Islam Isbirligi Teskilati’na olan ihtiyag, Osmanli Devleti’nin dagilma siirecinden sonra
ortaya ¢ikmigtir. XIX. yiizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti’nin giicli azalmaya baslamistir. Bu gii¢ kaybina
paralel olarak Islam diinyasina ait topraklarin cogu Batili devletler tarafindan manda ve himaye altina girerek
somiiriilmiistiir (Ar1, 2017:72). Iste tam da boylesi bir dénemde, Islam toplumlar1 arasinda bir birlik olusturma
diisiincesi ile Islam is birligi fikrinin tohumlar1 atilmistir. Bat1 diisiince temelinde kurulan birgok Islam devleti
bu diisiincenin gerceklesmesi fikrine sicak bakmasa da, dagilan ve gii¢ kaybeden Islam iilkeleri aradaki dini ve
kiiltiirel bagi koparmamak i¢in bazi toplantilar diizenlemeye gayret gostermistir. Ozellikle, 1926°da Ingiliz isgali
altinda bulunan Misir’da Libya, Gliney Afrika, Tunus, Fas ve Hindistan gibi birgok Miisliiman devletin katildig:
bir “Diinya Islam Konferans1” diizenlenmistir (islam Ansiklopedisi, 1994:25) . Birkag yil sonra, bu konferansa
benzer bir konferans Mekke’de de diizenlenmistir. Bu konferanslar sonrasi, toplantilarin her y1l yapilmasi karari
almmustir. Bu gelismelerden sonraki ilk toplant1 ancak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diizenlenebilmistir. 1949
ve 1951 yillarinda, ardi ardina gergeklesen Islam Diinyas: Konferanslari, Pakistan’da gerceklesmistir. Bu
konferanslarin yapilmast ile Islam devletlerini bir araya getirmek icin yeni bir adim daha atilmistir (Cumhuriyet,
1994). Ancak bu giinlerde islam ilkelerinin kendi aralarinda yasadigi ideolojik kutuplasmalar ve cikar
catigmalar1 nedeniyle, konferanslardan da bir netice alinamamistir. Tiim bu gelismelere ragmen, 1965 yilinda
Mekke’de diizenlenen Rabutatii’l-dlemi’l-islami (Diinya Islam Birligi) konferansinda, Nijerya Basbakan1 Ahmed
Bello Miisliimanlarin bir ¢at1 altinda toplanmasi gerektigi fikrini ortaya koymustur (Bilge, 2007:379).

1967’lere gelindiginde ise bu fikrin gerceklesmesine olan ihtiya¢ artmistir. 1967, Arap-israil Savasi sonrasinda
iic Arap iilkesinin ve Kudiis’{in topraklarmin Israil tarafindan isgal edilmesine karsi1 Miisliiman iilkelerde olusan
tepki, Miisliiman iilkelerin birbirlerine yakinlagmasini saglamustir. Sonrasinda, Israil'in isgali altindaki Kudiis'te
bulunan ve Mauslimanlar igin Gglinci mukaddes mabed olan Mescid-i Aksa, 21 Agustos 1969 tarihinde
Avustralyali radikal bir Yahudi tarafindan kundaklanmistir. Mescidi Aksa’nin kundaklanmasi ile tepkiler daha
fazla biyiimistiir. Bu tepkiler {izerine, Suud Krali Faysal ile Fas Krali Hasan’in ortak cagrisi {izerine, 22-25
Eyliil 1969 tarihlerinde Rabat’ta ilk kez Islam Zirve Konferansi diizenlenmistir (www.mfa.gov.tr, 2020). Bu
Konferans’ta alman kararla Islam Isbirligi Teskilati kurulmustur. Ozellikle, Suudi Krali Faysal, 1T nin
kurulmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Faysal’in, Filistin’in yasadigi olumsuz gelismelerden yola ¢ikarak
tasarladig1 Islam medeniyetinin uluslararas: siyasette etkili olmasi1 gerektigine dair *‘Islam Birligi’* tezi, bu
birligin kurulmasina 6nciiliik etmistir. Ayrica Suudi Krali Faysal, 1969 tarihinde tim Miusliman Ulkelerinin
devlet baskanlarina mesaj gondererek islam degerlerini korumaya su sdzlerle davet etmistir;

“Inandigimiz Islam birligi anlayisina ve biitiin diinyadaki Miisliimanlarin, ozellikle el-Aksa
Mescidi’'ne karsi girisilen ¢irkin suikast iizerine, devlet veya hiikiimet bagkanlarinin toplanma
yolundaki isteklerini dikkate alarak 8-9 Eylil 1969 tarihinde Rabat’ta bir araya gelen Iran,
Malezya, Nijer, Pakistan, Suudi Arabistan, Somali ve Fas temsilcilerinin olusturdugu hazirlik
komisyonunun raporu dogrultusunda, sizi 22-24 Eylil 1969 tarihlerinde, kralligumizin bagskenti
Rabat’ta, el-Aksa Mescidi’nin ugradigi felaketi gorviismek ve Kudiis sehri sorunundaki
tutumlarimizi birlestirmek icin yapilacak Islam zirvesi toplantisina katilmaya davet ediyorum...”

Islam Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasina etki eden bu 6nemli gelismeler ile birlikte, 1960’11 yillarda Misirin
liderliginde Sovyet yanlisi bir tutum benimseyen Arap Milliyetcisi devletler ile Suudi Arabistan liderligindeki
geleneksel monarsiler arasindaki gerginligin de 6nemli bir etkisi olmustur. Ayn1 zamanda Suudi Arabistan’in bu
girisime olan destegi, Misir’in yiikselisi ile olusan Arap Milliyet¢iligi’'ne karst bir tepki olarak da gelisme
gostermistir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak, Islam Isbirligi Teskilati’na Suudiler tarafindan gelen bu
destegin, ayni zamanda Arap Birligi’nin kurulmasi ile olusacak siyasi gelismeleri dengeleme amaciyla
kurulduguna dair goriisler de bulunmaktadir (Ataman ve Goksen, 2014:9).

Islam Konferans1 Orgiitii olan drgiitiin ismi, 28-30 Haziran 2011 tarihlerinde Astana’da diizenlenen 38. Disisleri
Bakanlar1 Konseyi (DBK) Toplantisi’nda Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) olarak degistirilmistir. Teskilat’a bagh
bir genel sekreterligin kurulmasina dair karar, 1970 Mart ayinda Cidde’de gerceklestirilen 1. Digisleri Bakanlari
Konferansi Toplantisi’nda alinmis, Sekretaryanin Cidde'de faaliyet gostermesine karar verilmistir. Ayrica bir
Genel Sekreter atanmustir ( www.mfa.gov.tr, 2020). Bu karar dogrultusunda kurucu genel sekreterlige Malezya
eski bagbakan1i Tunku Abdurrahman Putro el-Hac’in getirilmesi karara baglanmistir. Bunun tizerine yapilan
caligmalar neticesinde ve Mart 1972’de toplanan 3. Disisleri Bakanlar1 Zirvesi’'nde Kurulus Yasasi (Charter of
the Islamic Conference)’nin kabul edilmesiyle orgiite hukuksal bir kisilik kazandirlmigtir. Ayrica orgiit, 1975
Birlesmis Milletler (BM) karari ile BM’de gbzlemci statiisii kazanmistir (Alpkaya, 1991:55).
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197011 yillarda Teskilat’an en ¢ok maddi kaynak saglayan iilke Suudi Arabistan olmustur. Sagladigi bu maddi
imkanlar nedeniyle orgiit, 1980’lere kadar Suudi Arabistan liderliginde hareket eden bir goriintii sergilemistir
(Ozkan, 2017:3). Arap diinyasmin liderligine oynayan Suudi Arabistan’m Misir ve Irak’1 kendine rakip gdrmesi
ve bu iki tilkenin Arap Birligi’ndeki giicline alternatif bir gii¢ olusturma istegi, Suudi Arabistan’in finansal
destegini arttirarak Orgiitiin giiciinii kullanmak isteginden otiiriidiir. Ozellikle, islam Isbirligi Teskilat:’nin
merkezinin Cidde’de bulunmasi ve Suudi Arabistan tarafindan finansal olarak desteklenmesi, kismen de olsa
Riyad yonetiminin bu amacini gergeklestirmesine kolaylik saglamigtir (Dogan, 2016:4).

1980°li yillara gelindiginde 1T nin kurumsal yapisimin gelistirilmesi igin daha sonraki yillarda galismalar
sirdiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda bu dénemde iran’m “devrim ihrac1” sdylemi gelistirmesi, Misir’m Israil ile
Camp David Antlagmasi’n1 imzalamasi sonucu Arap diinyasindan diglanmasi, bu yillara damgasini vuran ve
bolge siyasetini sekillendiren en 6nemli iki gelisme olmustur (Giindogan, 2011). Bu gelismelerin ardindan,
1984°te ilk zirve toplantis1 olan Kazablanka Zirvesi diizenlenmistir. Iran Devrimi sonrasi devrim ihraci
diisiincesi ile Suudi Arabistan’in tek basina miicadele edemeyeceginin anlasilmasi iizerine, Misir’da diizenlenen
bu ilk zirve toplantisinda, Misir’in daha once askiya alinan {iyeligi yeniden aktif hale getirilmistir (Ataman ve
Goksen, 2014:9). Bu donem icinde IIT, Misir ve Suudi Arabistan’in ittifakinin énciiliigiinde bolgesel statiikodan
yana bir tavir ortaya koymustur. Ayni zamanda 6rgiit, bu ittifak ile Iran islam Devrimi dalgalarmna kars: da bir
kalkan gorevi gormiistiir (Glindogan, 2011).

Soguk Savas’in sona ermesi ile meydana gelen siyasal durum ve Ortadogu baris siireci konusunda yasanan
gelismeler, devletlerin boliinmesine neden olmustur. Bu dénemde Arap {ilkeleri arasindaki goriis ayriliklari,
orgiitlin kararlarimi olumsuz etkilemistir. 1990’11 yillarda birden fazla kez diizenlenen zirvelerinden en dikkat
cekeni, 1997 yilinda Tahran’da gerceklestirilen Islam Isbirligi Zirvesi’dir (www.mfa.gov.tr, 2020). Tahran’da
gerceklesen bu Zirve ile iiye iilkeler arasinda mevcut anlagmazliklar iyice belirginlesmistir. Ozellikle bu
donemde, Tiirkiye’nin Israil ve bazi Arap iilkeleri ile iliskilerini gelistirme girisimi, diger Arap iilkeleri
tarafindan tepki ile karsilanmistir. Bu duruma tepki gdsteren Urdiin ve Misir devlet baskanlar1 zirveye istirak
etmemistir (Dogan, 2016:5).

2000’lerde yasanan uluslararasi siyasi degisimler ve Islam diinyasindaki dengeleri dogrudan etkileyen nemli
gelismeler, 1iT nin yapis1 ve amac1 konusundaki tartigmalari da énemli diizeyde etkilemistir. Ozellikle, 2001°de
yasanan ikiz kule saldirilart ile gozler Islam iilkelerine cevrilmistir. Sonrasinda, ABD’nin Afganistan’1 isgali ve
2003’te Irak’1 isgali, iran niikleer programi ve Arap Bahar1 meselelerinin aktérlerinin (Heywood, 2018), IiT nin
iiye tlkeleri olmasi gibi olaylar teskilatin yeniden gozden gecirilerek, onemli uluslararasi meselelerin
¢oziimiinde etkili olabilecek, diplomatik bir platform haline getirilmesi diisiincesini desteklemistir. Ozellikle,
Arap Bahari sonrasinda Teskilat’in sadece sdylem diizeyinde kalmamasi gerektigi, bu nedenle pratikte yeni
tanimlamalara ve yeni rollere ihtiya¢c duyuldugu anlasilmasina ragmen, etkin bir siyasi aktdr ve bolgesel bir
6rgit olarak yeterince etkin rol alamadig1 goriilmistiir (Ataman ve Goksen, 2019:9).

3.2. Orgiitsel Yapisi ve Ozellikleri

Kurulus adiyla Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) olan Islam isbirligi Teskilat: (1iT), BM’den sonra ki en biiyiik
hiikiimetler aras1 kurulustur. Teskilat 57 {iyeden olugsmaktadir (Www.mfa.gov.tr, 2020). Ayrica 5 gozlemci {iyesi
ile diinya niifusunun yaklasik %23,214’iinii temsil etmektedir (www.worldometers.info, 2020). Diinya petrol
rezervlerinin ise %55’ne sahip olan bu ilkelerin, %53,5 gen¢ niifus ortalamasi olup, diinya ortalamasimin
iizerindedir. Tiim bunlara ragmen, IIT biinyesinde ki ¢cogu iilkelerin yoksulluk oranlari yiiksektir. Diinyada az
gelismis 48 tlilkeden 22’isi ile gida agig1 olan 77 tilkeden 35’1 Tegkilata {iye iilkelerden olusmaktadir (Tireli vd.,
2013). Teskilat "1n iiyeleri; Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Benin, Cibuti Birlesik
Arap Emirlikleri, Brunei Dariisselam, Burkina Faso, Cezayir, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili, Filistin,
Komorlar Gabon, Gambiya, Gine, Guyana, Irak, iran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Kuveyt, Libya,
Liibnan, Maldivler, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Gine Bissau, Nijer, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan,
Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Surinam, Suudi Arabistan, Tacikistan, Togo, Tunus, Turkiye, Mozambik,
Tirkmenistan, Uganda, Urdiin, Umman ve Yemen’dir. 14-15 Agustos 2012 tarihlerinde Mekke’de diizenlenen
4. Olaganiistii [IT Zirvesi ile Suriye nin iiyeligi askiya alimmgtir. Teskilatin 5 gdzlemci iiyesi bulunmaktadir. Bu
5 gbzlemci uye; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Bosna-Hersek, Orta Afrika Cumhuriyeti, Rusya ve Tayland’
tir (www.mfa.gov.tr, 2020).

[IT’nin yeni logosu, 2011 yilinda ki Astana zirvesinde kabul edilmistir. Logoda, beyaz zemin iizerinde yesil bir
hilalin kusattig1 meridyen ve paralel ¢izgileriyle ‘kiire’ ve kiirenin merkezinde Muslimanlar i¢in mukaddes olan
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kabe figiirli yer almaktadir. Ayrica bu figiir, birligi ve beraberligi temsil etmektedir. Cizgili meridyen kiire,
farkliliklar icerisindeki uyumu ifade etmek amaciyla gizilmistir. Kiireyi kusatan hilal ise Islam Diinyasi’m
sembolize etmek amaciyla ¢izilmistir. IiT nin temel organlari; islam Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve
Daimi Komiteler ve Genel Sekreterliktir (OIC,2018).

[iT’nin iist diizeyde karar alma organi Islam Zirvesi’dir. Islam Zirvesi Teskilata iiye iilkelerin krallarmdan ve
devlet baskanlarindan olusmaktadir. Zirve, her ii¢ yi1lda bir olmak iizere iiye iilkelerin birinde toplanmaktadir.
Uye iilkeler bu toplantilarda 6rgiitiin temel kurucu belgesi olan IIT Sart:’nda belirtilen amaglar ve prensiplere
uyumlu goriis beyan ederek gozlemcilik, organlar, uyusmazliklarin barisci yollarla ¢6ziimii, biitce ve maliye ile
ilgili isleyis kurallarimi belirlemeye ¢alismaktadir. Zirve toplantilarina Arap, Afrika ve Asya olarak cografi
gruplar icinden devletler doniisiimlii olarak ev sahipligi yapmaktadir. Bu sekliyle toplamda, 14 Zirve ve 7
Olaganiistii Zirve toplantis1 diizenlenmistir (OIC, 2018). Ulkemiz de, “Adalet ve Baris icin Birlik ve
Dayanisma” temasiyla Istanbul’da iiye iilkeler ile bir araya gelmistir. Bu Zirve ile ii¢ y1l boyunca IiT Zirve
Doénem Bagkanligimi iistlenmistir. Bu gorevi, 31 Mayis 2019 tarihinde Mekke’de diizenlenen 14. Zirve’yle
Suudi Arabistan’a devretmistir (www.mfa.gov.tr, 2020).

[iT’nin Zirvede’den sonraki en énemli karar alma organi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi’dir. Disisleri Bakanlar
Konseyi (DBK) toplantilarma yilda bir defa iiye iilkelerden biri ev sahipligi yapmaktadir. Yine, Islam diinyasimi
ilgilendiren 6nemli meselelerin istisare edilmesi iizere, olaganiistii DBK Oturumu diizenlenebilmektedir.
DBK’nin 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevler; Genel Sekreteri segmek, alt kuruluglarin biitgelerini
degerlendirmek ve onaylamak, Onceki Zirve ve DBK Toplantilarinda alinan kararlarin uygulanip
uygulanmadigima dair geligmeleri takip etmek, IIT nin genel politikalarinin ve amaglarinin uygulanmasiyla ilgili
konularda Kkararlar almaktir (OIC, 2020). Banglades’in baskenti Dakka’da 5-6 Mayis 2018 tarihleri arasinda
45.’si diizenlenen DBK toplantisina Tiirkiye, 1976, 1991, 2004 yillarinda olmak iizere ii¢ kez ev sahipligi
yapmistir. 45. DBK toplantis1 5-6 Mayis 2018 tarihlerinde Banglades’in bagkenti Dakka’da diizenlenmistir. Bu
toplantida, IiT Genel Sekreter Yardimciligi secimleri de gerceklestirilmistir. Bu secimde iilkemizce aday
gosterilen Musa Kulaklikaya ilk turda secilmistir (www.mfa.gov.tr, 2020).

[T, Teskilat ve Uye Devletler i¢in hayati éneme sahip konulari ilerletmek igin olusturdugu diger organlari
Daimi Komiteler’dir. Daimi Komite baskanlari, krallar ile devlet ve hiikiimet bagkanlar1 i¢inden se¢ilmektedir.
Zirve kararlarma uygun olarak veya Disigleri Bakanlar1 Konseyi ile Komitelerin Gyelerinin tavsiyesi (izerine
kurulan bu komiteler sunlardir;

e Kudus Komitesi

e Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (COMIAC)

e Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC-ISEDAK)
e Bilim ve Teknolojik Isbirligi Komitesi (COMSTECH)

fcra Komitesi

[iT’nin 6nemli diger bir organi ise Teskilat’m bas idari yetkilisi olan Genel Sekreter’dir. En fazla iki donem
gorev yapabilen genel sekreter, iiye lilkelerin vatandasglart arasindan ve DBK tarafindan bes yillik bir donem igin
adil cografi doniislim ve firsat esitligi ilkesine uygun seg¢ilmektedir. Genel Sekreterin gorevleri arasinda;
DBK’ya Teskilat’in calismalar1 hakkinda yillik rapor sunmak, Teskilat’1 ilgilendiren meseleleri Teskilat’in
yetkili organlarinin dikkatine getirmek, Teskilat’mn ilgili organlarinin ¢alismalarini koordine etmek, Zirve ve
DBK Toplantilarinda alman karar ve tavsiyelerin uygulanmasimi izlemek, Genel Sekreterliin program ve
biitgesini hazirlamaktir (OIC, 2020). 2004’te Istanbul’da diizenlenen, 31. DBK Toplantisi’'nda ilk defa bir
demokratik se¢im yapilmistir. Bu se¢imde, bu gorevi ilk defa iistlenen bir Tiirk vatandasi olarak, Ekmeleddin
Ihsanoglu secilmistir Teskilat’in son Genel Sekreter’i Suudi Arabistan vatandasi olan Yousef bin Ahmad Al-
Othaimeen’dir (www.mfa.gov.tr, 2020).

3.3. Amag ve Stratejileri

Islam Isbirligi Teskilati’min dncelikli amaci islam Diinyasi’nin birlestirici sesi olmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda
Miisliiman iilkelerin ¢ikarlarin1 gézetmeyi ve diinyanin geri kalaniyla uyumlu calismayi, iiye iilkeler arasinda
ortak menfaatleri muhafaza ederek, kardeslik ve dayanisma baglarin1 giiclendirmeyi ve saglamlastirmayi
amaglamaktadir. Tegkilatin en temel amaci {liye iilkeler arasinda ekonomik, siyasal, sosyal, kiiltiirel, bilimsel
dayamigmanin 6n plana gikartilmasini saglamak olmustur. islam Isbirligi Teskilati’nin iiyeleri arasinda siyasi,
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sosyal ve ekonomik gelismeler agisindan farkliliklar olmasi, birligin bu 6nemli amacini1 gergeklestirmesinde

kimi zaman aksakliklara sebep olmugsa da, iiye devletlerin ortak projeler ve karsilikli ¢ikarlar1 gelistirebilecek

potansiyelleri fazlastyla mevcuttur. Ozellikle, ekonomik iliskileri gelistirmek amaciyla IiT biinyesinde kurulan

Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK), iliskilerin gelismesinin éniinii bir hayli agmistir
(Ergiil, 2014: 493). Bununla birlikte Teskilat *m ekonomik amagclar1 6zetle su sekildedir (OIC, 2008);

e Ekonomik ve ticari isbirliginin Islam {ilkeleri arasinda giiclenmesini saglayarak, islam Ortak Pazari
kurulmasini temin edecek ekonomik biitiinlesmeye ulagsmak,

e Uye (lkelerde kapsamli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma ve ekonomik refah saglanmasi icin ¢aba sarf
etmek,

e Miisterek bir tutumun benimsenmesi amaciyla uluslararasi alanda, ortak ekonomik ¢ikarlara iliskin
konular tesvik etmek ve savunmaktir.

Mescid-i Aksa’ya karsi gergeklesen saldiriya karsi tepki sonucu bir araya gelen Teskilat’in, glinimiizde bu
amacinin Otesinde ve her alanda is birligi 6ngoren kiiresel bir orgiit oldugu goriilmektedir. Agirlikli olarak
siyasal faaliyet yiruten drgutiin siyasal hedefleri ise dzetle su sekildedir (Ataman ve Goksen, 2014:10; OIC,
2008);

e islam diinyasinda ve uluslararasi alanda iiye devletlerin mesru davalarim desteklemek ve kars1 karsiya
bulunduklar giigliikler karsisinda giiclerini birlestirecek esgiidiimlii hedefleri birlestirmek,

e Uye Ulkelerin bagimsizligina, toprak biitiinliigiine ve egemenligine kendi kaderini tayin hakkma ve
icislerine karisilmamasi hakkina riayet etmek,

o Uluslararas1 hukuka, bolgesel isbirligi ve ilgili sozlesme sartina dayanarak, saldirgan eylemlerle isgal
altinda bulunan her iiye iilkenin toprak biitiinliigiiniin yeniden tesisini igbirligi i¢inde desteklemek,

e Uye iilkelerin siyasal ¢ikarlarini giivence altina almak igin iiye iilkelerin karar alma siireglerine aktif
katilimlarin saglamak,

o Devletlerarasi iligkileri adalet, karsilikli sayg1 ve iyi komsuluk temeline dayandirarak, kiiresel bariga ve
giivenlige katki saglamak,

e BM Sart1 ve uluslararasi hukukta belirtildigi gibi halklarin haklarina destegini teyit etmek.

Orgiitiin ekonomik ve siyasal hedeflerinin yaninda kiiltiirel ve sosyal hedefleri bulunmaktadir. Ekonomik ve
sosyal hedeflerin giivenilir sekilde inga edilmesini kolaylastirici ve destekleyici bu hedefler su sekildedir (OIC,
2008; Rahman, 2005:28; Ahsan, 2004:137; Siddiga, 2016:3);

e Uye iilkeler arasinda sosyal, kiiltiirel ve enformasyon alanlarinda isbirligini tesvik etmek ve iiye iilkeler
arasinda dayanisma ve igbirligini gelistirmek,

e Islam Kkiiltiiriinii tesvik etmek ve Islam mirasimt korumak i¢in saygi ve hosgorii temeline dayanan
ogretileri ve degerleri paylagsmaya ¢aligmak, Islamofobi ile miicadele etmek,

e islam'a zarar vermek isteyen illegal ve yozlasmis Ogretilere karsi Islam’a gelebilecek her tiirlii
karalamayla micadele ederek, gercek gorinimini savunmak ve muhafaza etmek,

e Islam'in karalanmasiyla miicadele etmek, medeniyetler ve dinler arasi diyalogu tesvik etmek,

e Uye devletler arasinda arastirma ve gelistirme ¢alismalarim arttirarak, bilim ve teknolojiyi giiglendirmek
ve bu alanda da isbirligini tesvik etmek,

e Tiim diinyada 6zellikle, kadin, ¢ocuk, yash ve 6zel ihtiyaglari olan insanlarin haklar1 olmak (zere insan
haklarmi ve temel 6zgiirliikleri gelistirmek ve muhafaza etmek,

e Her sekli ve tezahiiriiyle terérizmle miicadele etmek, oOrgiitli suglar, yasadisi suglar, uyusturucu
kagakeiligi, yolsuzluk, kara para aklama ve insan ticareti de dahil olmak {izere miicadelede isbirligi
yapmak,

e Toplumun dogal ve temel birimi olan ailenin varligim1 koruyarak énemini vurgulamak,

e Uye Ulkeler disinda yasayan Miisliiman topluluk ve azinliklarin haklarini, onurunu, dini ve kiiltiirel
kimligini muhafaza etmek,
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o Dogal afetler gibi acil insani durumlarda isbirligi ve esgiidiim yapmaktir,

4. iISLAM IiSBIiRLiGi TESKILATI’NIN ORTADOGU’DA ETKIN BiR SiYASAL AKTORE
DONUSEMEMESI

Islam’1in yayginlasmasia ve farkl dillerde bir¢ok iilkeyi kapsamasina ragmen, Miisliimanlarin giiniimiizde hala
giclii bir birlik mefhumu bulunmamaktadir. Bu durumun nedeni, sadece Miisliiman diinya ve Islam devletleri
arasindaki sorunlar degildir. Aynt zamanda bu durum, kendi topraklarinda siyasi iktidar kurmak isteyen
devletler, devlet dis1 aktorler, yasadisi silahli aktorler gibi biiyiik kii¢iik tiim yapilarin bu topraklar iizerinde
hakimiyet kurma gayretinin bir {iriiniidiir. Bu topraklar {izerinde gerceklesen iktidar miicadeleleri birgok
bolgesel faktorden etkilenmesine karsin, 6nemli bir kismi ekonomik dinamiklerin etkisi ile ger¢eklesmektedir.
Caligmanin bu boliimiinde, Ortadogu’da olusturulan bdlgesel orgiitlerin etkin olamama sorunu ele alinmaya
caligtlmustir. ifade edilen bu unsurlar bélge siyasetini sekillendirmek ile birlikte, IiT’nin de bir bolgesel drgiit
olarak etkin bir varlik gdsterememesinin énindeki engellerdir.

4.1. Bolge I¢i Etkenlerin Belirleyiciligi

Cografi ve kiiltiirel bir tanimlamadan daha ¢ok siyasi ve iktisadi bir tanimlama olarak ortaya ¢ikan Ortadogu
tabiri, 20. ylizyilin baslarinda ortaya ¢ikmistir. Genel anlamryla bugiin Ortadogu olarak ifade edilen cografya,
kuzeyde Tiirkiye ve Iran’dan baslayarak doguda Umman’a giineyde Yemen’e batida ise Misir’a kadar uzanan,
dinsel anlamda Miisliimanlarin etnik anlamda ise Fars, Arap ve Tiirk milletlerinin egemenliginde bulunan
bolgedir (Ari, 2017:25).

[iIT’nin Ortadogu’nun bir parcasi olarak bu cografyada etkin bir siyasi aktore doniisememesinin temel faktorleri
Ortadogu’nun ekonomi-politigini sekillendiren unsurlardir. Bu agilardan Teskilati degerlendirdigimizde, IiT
uyeleri belirli ve sinirl kaynaklara sahip tiye devletlerin ¢ikarlarini korumak amaciyla OPEC gibi koordinasyon
calismalar1 yapmuslarsa da, bu girisimler etkili olamamustir (Sinkaya, 2016:12). Uye (lkelerin makroekonomik
gostergeleri, az sayida iilke disinda genel olarak diisiik GSYIH degerlerine sahip olduklarmi gostermektedir.
Ayni zamanda IIT iilkelerinde, issizlik makroekonomik bir sorun olarak varligim korurken, enflasyon baz iiye
iilkeler hari¢ ciddi bir sorun olarak goriilmemektedir. IiT iilkeleri dis bor¢lanmada yiiksek seviyelerde olmayan
oranlara sahiptir. Tegkilat liyeleri ayn1 zamanda tasarruf agigi veren yiiksek cari agiklara sahip tilkelerden
olugmaktadir. Teskilata iiye devletler dis ticaret iligkileri yliksek seviyelerde olmamakla birlikte, diinya dis
ticaretinin yaklasik %10’una sahiptir. Dis ticaret daha ¢ok teskilat disindan devletler ile gerceklestirilmektedir.
Uye devletlerin daha ¢ok millilestirme ve devletci ekonomi modeli benimsemis olmasindan &tiirii, yeni teknoloji
tiretme kapasiteleri gelismemistir. Bu durum ayn1 zamanda lye devletlerin yiiksek teknoloji sahibi devletler ile
aligverisini arttirirken, teskilata iiye devletlerin birbiri ile olan ticaretini zayiflatmistir (Agir ve Metin, 2017:136,
International Monetary Found, 2018).

Teskilat {iyelerinin birbiri ile olan iliskileri, devletlerin jeopolitik konumu ve bu konum dolayis1 ile sahip
olduklart tabi kaynaklar, bolge siyasetini sekillendiren diger faktorlerdir (Sinkaya, 2016:4). Dunya rezervlerinin
%601 ve dogal gaz rezervlerinin ise yaklasik olarak %50’si bu cografyada bulunmaktadir. Bununla birlikte,
yaklagik 1,6 trilyon varil dolayinda oldugu bilinen kanitlanmis diinya petrol rezervlerinin, 850-900 milyar varili
Kuzey Afrika, Orta Asya ve Kafkasya bolgesini ic¢ine alan ve biiyiikk Ortadogu adi verilen bolgede
bulunmaktadir. Orta Asya ve Kafkasya’da, 208 trilyon metrekiip olan diinya dogal gaz rezervinin 108 trilyon
metrekiipi yine, Biiyiik Ortadogu cografyasindan elde edilmektedir. Enerji kaynagi agisindan Ortadogu’yu
degerlendirmek gerekirse, bu giic bolge devletlerine bdlgede egemenlik saglama, diinya ekonomisine yon
verme, kimin ne kadar iireteceginden tiiketecegine kadar karar verme yetkisi vermektedir (Ari, 2017:325).
Ancak enerji kaynaklar1 agisindan bu kadar zengin olan Ortadogu {ilkelerinin biiyiik cogunlugu, gelismekte olan
veya az gelismis iilkeler kategorisi icerisinde yer almaktadir. Bolge iilkelerinin ekonomik yapilarindaki
farkliliklara ragmen one ¢ikan en 6nemli sektor ise, petrol ve petrokimya sanayiidir (Dursun, 2005:1258).

Petroliin bu iilkelerde varlig1 iilke siyasetini belirledigi gibi, bu kaynaga sahip olmayan iilkelerin siyasi
kararlarinda da petroliin 6nemli bir belirleyiciligi vardir. Ortadogu cografyasindaki tiim iilkelerde petrol kaynagi
acisindan zengin degildir. Bu nedenle petrol, gerek i¢ siyasetin gerek dis siyasetin sekillenmesinde 6nemli bir
stratejik iiriine donligmiistiir. Suriye, Misir, Yemen gibi niifusun kalabalik oldugu iilkelerde isgiicli potansiyeli
yiiksek olmasina karsin, petrol azdir. Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Irak, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri
gibi Korfez Ulkeleri ise petrol bakimidan zengin ancak isgiicii potansiyeli agisindan daha zayiftir (International
Monetary Found, 2018). Gerek uluslararas1 politikanin sekillenmesinde gerek bolge devletlerinin birbirleri ile
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olan iligkilerinin gekillenmesinde 6nemli bir yere sahip olan petroliin etkisinin anlagildig1 en 6nemli gelisme,
1973 petrol krizidir. Arap-israil savaslar1 sirasinda, ABD ve Hollanda’nin israil’e yardim ettigi gerekgesiyle
Suudi Arabistan’in ambargo uygulamasi karari ile baglayan siireg, petrol fiyatlarinin dort katina ¢ikmasi ile
sonuclanmistir. Bu durum en ¢ok ABD ve Batili devletleri degil, bolgede petrol agisindan zengin olmayan
iilkeleri enerji maliyetlerinin artmas1 nedeniyle olumsuz etkilemistir. Tiirkiye, Misir, Filistin, Urdiin ve Tunus,
gibi petrol fakiri iilkeler bu durumdan fazlasiyla etkilenmistir (Ari, 2017:340). Petroliin ic¢ siyaseti
sekillendirmede en 6nemli etkisi ise petrol sirketlerinin millilestirilmesi olmustur. Sirketlerin millilestirilmesinin
ardindan iiretim gelirleri ile satig gelirleri arasindaki farkin dogrudan devletin kasasina gitmesi, siyasi rejimler
ile halk arasindaki iliskilerin sekillenmesinde etkili olmustur. Neredeyse hi¢ vergi alinmayan, hizmetlerin ¢ok
diistik veya ticretsiz sunuldugu bu iilkelerde halkin siyasal katilimi da bir o kadar diisiiktiir (Sinkaya, 2016:8).

Bolge siyasetini sekillendiren temel faktorler sadece ekonomik degildir. Tiim bunlar ile birlikte bolge siyasetini
sekillendiren temel faktorlerden biri digeri ise bdlgenin tarihidir. Bu cografyadaki devletlerin, milletlerin ve
siyasal kiiltiiriin sekillenmesinde bolgenin tarihi 6nemli bir yere sahiptir. 19. Yiizyilin sonuna kadar Osmanli
hakimiyetinde bulunan Ortadogu devletleri, I. Diinya savasindan sonra imparatorlugun dagilmasi ile yeni
devletler olarak bolgede kurulmustur. Bu siyasal siire¢, devletlerin rejimini de belirlemistir (Rogan, 2005).
Bugiin Ortadogu olarak adlandirilan cografyanin siyasi haritast da yine bu tarihin bir {iriiniidiir. Osmanl
Imparatorlugu’nun dagilmas: ile kurulan devletlerin smirlari, 1919 Paris ve 1920 San Remo konferanslarinda
alinan Kararlar ile Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan Sykes-Picot Anlasmasi’nin iiriiniidiir. Ozellikle,
Ingiltere’nin bu dénemde kendi egemenligine imkan saglayacak kadar zayif, parcalanmis ve birbiri ile ortak
hareket edemeyecek bir Arabistan hedefi gergek olmustur (Ari, 2018:63). Bu donemde sadece 4 devletin manda,
himaye ve kolonilestirme ile Avrupali Emperyalist devletlerin etkisi altina girmedigi goriillmektedir. Bagimsiz
olarak devletlesen Tiirkiye, Yemen, Sudi Arabistan ve Iran emperyalist denetimlerden korunabilmistir (Sakin ve
Deveci, 2011). Devletlerin insa siirecinde biiylik gli¢ler tarafindan belirlenen bu sinirlar, daha sonra sinir
komsusu olan bolge devletleri arasinda sorun olusturmustur (Sinkaya, 2016:9).

Ortadogu’nun ¢ok genis bir cografyaya yayilmis olmasi ayn1 zamanda, ¢cok farkli faktorlerin bolge siyasetini
sekillendirme de etkili olmasina zemin hazirlamistir. Bu faktorlerden bir digeri, bu cografyada yasayan
gruplarin farkli etnik, dini veya milli &zellikleridir. Niifusunun ¢ogunlugu Sii olan Iran, Irak ve Bahreyn ile
niifusunun neredeyse tamanmi Yahudi olan srail, yine niifusunun yarisin1 Hristiyanlarin olusturdugu Liibnan,
dinsel agidan Miisliiman agirlikli Ortadogu’nun genelinden ayrilmaktadir. Sadece dinsel farkliliklar degil, aym
zamanda Ortadogu iilkelerinin neredeyse tamaminda kayda deger bir oranda mezhepsel azinlik veya etnik
azinlik bulunmaktadir (Lacoste, 2007:272). Ortadogu’da dini, etnik ve mezhepsel farkliliklardan &tiirii bolgesel
bir kimligin gelismemis olmasi, bolgede bulunan aktdrlerin popiilist Arap milliyetciligi etrafinda birlegsmesine,
bu durum ise IiT’nin islam gibi bolgenin simirlarni asan bir birlesmeye katki saglamasma engel olmustur
(Khalil, 1992).

[iT’nin basarili olmas1 &niinde engel olusturan diger bir bolgesel faktdr ise Ortadogu’daki ideolojik
boliinmelerdir. Islam diinyasim birlestirmeyi hedefleyen teskilatin ilk toplantisi, ideolojik farkliliklar:
torplileyerek Teskilatin karar mekanizmasi biinyesinde birlestirmeyi hedeflemistir. Ancak Suudilerin Misir’in
yiikseligini 6nlemek ve Arap milliyetgiliginin yayilmasini engellemek amaciyla teskilati kurdugu fikri (Khalil,
1992) ve bolgedeki ideolojik ve mezhepsel farkliliklar nedeniyle devletler arasinda olusan rekabet, Teskilat ‘in
arabulucuk ¢aligmalarini aksatmistir (Domazeti, 2017). Bu nedenle Tegkilat’in arabuluculuk ¢aligmalari, 2005
yilina kadar gecikmistir. Ozellikle, uluslararas1 ve hukuksal sdylemi BM’den farkli olan Teskilat, daha gok
Islam dininin ‘iimmet’ anlayis1 iizerinden sdylem olusturmasina ragmen, eylemleri ile ulusal ¢ikarin gozetildigi
bir platforma déniismiistiir. Suudi Arabistan, Pakistan ve Misir’in teskilat ici politikalari, Islam diinyasinin ortak
sorunlarina ortak ¢6ziim arayiginda olan bir yaklasimdan ziyade, ulusal ¢ikarlarin 6n plana ¢ikarildig bir siyaset
izlemistir (Ataman ve Goksen, 2014: 9). Yine bu sebeplerden otiirii, 1iT, bolge siyasetini sekillendiren ve yine
bolge i¢i faktdrlerin meydana getirdigi problemleri ve catigsmalart ¢ozmede etkili olamamustir. Tegkilat, bugiine
kadar Islam diinyasinda meydana gelen ¢atismalara engel olamadig: gibi, problemlerin ¢dziimii konusunda bir
arabulucu olarak rol alamamistir. 1970 Urdiin-Filistin Kurtulus Orgiitii I¢ Savasi, 1971-74 Pakistan-Banglades
Catismasi, 1980-88 Iran-Irak Savasi, 1989 Senegal-Moritanya Catismasi, 1990-91 Irak’in Kuveyt’i isgali,
1990°dan giiniimiize kadar siiren Afgan I¢ Savasi, 2003 Irak Savas1 gibi Miisliiman diinyasi derinden etkileyen
olaylara kars: etkili bir tepki ortaya koymamustir (Dogan, 2016:8). Bu durumun diger énemli bir nedeni ise
Teskilat’in kurulus asamasinda iiretkenligi ve siirekliligi 6ngoéren bir fikir etrafinda orgiitlenmekten daha ¢ok,
bir tehdit veya siyasal bir olaya tepki sonucunda meydana gelmis olmasidir. {IT nin bu sekilde kurulmus olmast,
Uye devletlerden giiglii olanlarin Teskilat1 kendi siyasal araglar1 haline doniistiirme ihtimali nedeni ile birbirine
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rakip devletlerin ve zayif devletlerin isbirligine karsi goniilsiiz davranmalarina da neden olmustur (Sinkaya,
2016:12).

4.2. Bolge-Dis1 Etkenlerin Belirleyiciligi

Jeopolitik yapis1 ve Ozellikleri ile degerlendirildiginde Ortadogu’nun gerek bolgenin diinya politikasindaki
yerini ve énemini giclendirmede gerekse dunya giglerinin hegemonik rekabetine saha olmada 6nemli bir yere
sahip oldugu goriilmektedir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birlestigi merkezi bir konumda bulunan
bolgenin, bircok devlet icin stratejik oneme sahip oldugu bilinmektedir. Rusya’nin sicak denizlere inebilmesi
icin kuzey-giiney hareketlerine zemin olusturan bdlge, ayn1 zamanda Ingiltere’nin Asya’daki somiirgeleriyle
ekonomik ve ticari menfaatlerini muhafaza etmek adina da 6nemli bir zemin olmustur. Somiirgecilik yariginda
rakiplerini geride birakmak isteyen Fransa icinde Onemli bir bolgedir. Ayrica bolgeyi heniiz
somiirgelestiremeyen Almanya igin, uluslararas iliskilerde rakibi Ingiltere’nin giiciinii kontrol edebilmek ve
bolgede stratejik yatirimlarla niifuz alanlarini genisletmek amaciyla yiirittiigli hedefler agisindan dogu-bati
gecislerine de kolaylik saglayacak bir bolgedir. Ozellikle, 19.yiizyilda petroliin bulunmas1 Ortadogu iizerindeki
hesaplar1 ve miicadeleleri daha belirgin hale getirmistir (Dursun, 2005:1245).

Ortadogu cografyasinda 20. yiizyilda ortaya c¢ikan devletlerin oncelikli amaci, devlet¢i bir ekonomi modeli
gelistirmek olmustur. Devletlerin benimsedigi bu model bolgeyi dis aktorlerin etkisine ve yonlendirmesine agik
hale getirmistir. Otoritesini giiclendirmek isteyen devletler, milli ekonomik yapilar kurarak ve giimriik
duvarlarim yiikselterek bunu korumaya ¢alismistir. Bu durum ise devletin dogrudan ekonomi politikalarinin
belirleyiciliginde temel aktor olmasini saglamistir. Ekonomik alanin 6nemli bir kisminda belirleyici olan
devletler, siyasi alanin da biiyiik kismina miidahale etmistir. Bu sekilde oOzellikle, 1990’larda ekonomik
liberallesme politikalar1 kismen basarili olmus ise de siyasi alanda 6zglirlesme saglanamamistir. Bu defa, halkin
siyasi alandaki yetersizligi, ABD basta olmak iizere Batili devletlerin bolgedeki iktisadi varligini korumalarini
ve siirdiirmelerini saglayan en 6nemli propaganda araci olmustur (Owen, 1992:9). Bu durum ayn1 zamanda
demokrasinin, ABD askeri miidahalesi yoluyla Orta Dogu’da dayatilabiliyor olmasimin da nedenidir. ABD’nin,
Miisliiman ve Arap toplumlarin kendi gabalari ile demokratiklesmeye neden olmayacak kadar geri kaldiklarini
ve otoriter degerleri benimsediklerine dair besledikleri inancin degismeyecegini bir gerekce olarak yansitmaya
caligmasinin da bir rinddr (Heywood, 2018:285).

Amerikali politikacilarin 1990’lardan beri, 6zellikle ‘militan Islam’ sdylemi ve bununla iliskili terérizm
tehdidinin yayilmasini 6nlemek i¢in Ortadogu’ya baris getirme stratejisi olarak demokrasinin gelistirilmesi
lizerine yaptig1 vurgu da bunun bir gdstergesidir. Bu diisiince ayn1 zamanda ABD’nin petrol kaynaklarini
giivence altina almak i¢in Ortadogu’da halka dayanmayan otoriter rejimleri diizenli olarak destekledigi yoniinde
yapilan elestirilere kars1 gelistirdigi demokrasi vurgusunun da bir yansimasidir (Uysal, 2017). Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde Ortadogu’nun en dnemli sorunu kalkinma olmakla birlikte, arka planda goriildiigii iizere
bolge disindan bazi devletlerin 6zellikle biiyiik giiclerin neredeyse her donemde bolgeye kendi ¢ikarlarina gore
sekil vermeye ¢aligmasi, bolgenin kendi kaderi tizerindeki belirleyiciligini engellemektedir (Gordon, 2003:65;
Jervis, 2003:370).

Ozellikle, ABD’nin demokrasi transferi anlami tastyan miidahaleleri, bir devletin anayasal yapisi ne olursa
olsun ona miidahale edilmeme ve saldirmama kurallarinin uyguladigi uluslararast hukuk prensiplerinden
ayrilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle Bush yonetiminde, sorunlu Ortadogu’da demokrasiyi yayma gergevesinde
mesrulastirilan ve askeri olarak dayatilan rejim politikalari, ABD’nin ekonomik hedeflerinin bir yansimasidir.
Son donemlerde, ABD bu tutumunu ve hedeflerini Ortadogu’da ‘terére karsi savas’ ile mesrulastirma
egilimindedir (Heywood, 2018:285). Tiim bunlarla birlikte, ABD’nin bdlgede demokratik doniisiimleri samimi
bir motivasyonla desteklemedigini gosteren bir bagka 6rnek ise Arap Bahar siirecidir. Misir’da yogun protesto
gosterileri karsisinda Hiisnii Miibarek’in istifasini destekleyen ABD, devrim sonrasinda sec¢imle is basina gelen
Mursi hiikiimetine destek vermemistir. Bununla kalmamis, 2013°te yapilan askeri darbeye dolayli bir sekilde
destek gostermistir. Sadece Misirda degil, Libya’da ise NATO semsiyesi altinda mubhaliflere destek vererek
Kaddafi yonetimini bitirmeyi hedeflemistir. Ayni sekilde Suriye’de Besar Esad rejiminin mesruiyetini
yitirdigini ilan etmesi, halkin demokrasi taleplerine destek olmaktan c¢ok muhaliflerin Orgiitlenmesine
desteklemek olmustur ( Landler & Sancer, 2011).

Bolge i¢i siyaseti etkileyen ancak daha c¢ok bolge disi aktorlerden beslenen devlet dis1 aktorler, devlet disi
aktorlerin etkisi altinda bulunan ancak, devlet biinyesinde barinan aktorlerdir. Bunlar illegal yapilanmalar
olabilecegi gibi, dini veya etnik azinliklarda olabilmektedir. Bu tiir devlet dis1 aktorler, otorite olarak zayiflamig
devletlerin egemen oldugu iilkelerde daha etkin hale gelebilmektedir. Ayrica bu aktdrlerin sadece bulunduklar
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iilke topraklar iginde etkili degil, yaptig1 eylemlerin bolge siyasetini derinden etkilemesi, bazen ise bu aktorlerin
miicadelelerine disardan miittefik aramasi nedeniyle sinir asan ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Bu tir
aktorlere bolgede etkin hale gelmis asiretler ve dini cemaatler drnek olusturabilecegi gibi, etnik ve dini eksenli
terorist yapilanmalar en etkili temsili olusturmaktadir (Schulze vd., 1999:127). Liibnan Siilerinin olusturdugu
bir 6rgiit olan Hizbullah, Iran ile yakin iliskiler kurarken, 2006 yilinda iki Israil askerini kacirdig1 gerekgesiyle
Israil’in Liibnan’a saldirmasina neden olmustur. Benzer sekilde, Amerikan’in Irak’ miidahalesi sonrasinda
Irak’ta, Arap Bahar siirecinde Libya’da ve bugiin de dahil olmak iizere Ortadogu’da birgok devletin kontrolii
kaybettigi noktalarda agiretler gii¢lii siyasi aktorlere doniigmiistiir (Hiirriyet, 2006).

Bolge ile yakin temas halinde olan Tiirkiye ise, Ortadogu’da her zaman varlig1 ve politikalar ile bolge devletleri
tarafindan ihtiya¢ duyulan ve bdlge devletlerine saygili bir iilke olmustur. Tarihi Osmanli Imparatorlugu ge¢misi
ise bu gilivenin tesisinde en 6nemli yere sahiptir. Bu tarihi gegmise sahip Tiirkiye Cumhuriyeti, Ortadogu’da s6z
ve kuvvet sahibi oldugu her pozisyonda bolgenin baris ve giivenligini saglamaya gayret etmistir (Kitapei,
1991:23). Orgiitiin kurulmasimin tamamlanmasindan sonra, 1974’te Lahor’da toplanan Islam Zirvesi, kismen de
olsa bir dis politika alternatifi olarak goriilmeye baglanan 3. Diinya iilkelerine sesini duyurabilecegi bir platform
olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte zirveye yine esit diizey katilimdan kagimilmis ve Tiirkiye Disisleri
Bakani tarafindan temsil edilmistir. Tiirkiye ile Islam Konferansi arasindaki iliskilerin doniim noktasi,
Turkiye’ nin Disisleri Bakanlar1 Konferansi’na esit diizeyde katilmaya karar verdigi 1975 yili olmustur (Milliyet,
1970). Tirkiye’nin katildig1 zirvelerden en 6nemlisi ise, 1984’te Tiirkiye’nin ilk kez donemin Cumhurbaskani
tarafindan temsil edildigi, Kazablanka’da toplanan zirve olmustur (Alpkaya, 1991:58).

Tiirkiye, Teskilat’in siyasal alandaki faaliyetlerine oldugu kadar ekonomik igbirligi alaninda faaliyet gosteren
organlariin ¢aligmalarina da zamanla artan bir bigimde katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik isbirligini
arttirmaya yonelik adimlar1 Teskilat’in ekonomik amagli faaliyetlerinin artmasinda etkili olmustur. Bu
faaliyetleri kapsaminda, Ekonomik ve Ticari Isbirligi Siirekli Komitesi (ISEDAK)’1n baskanligina 1984’te, 3
yillik bir siire i¢in Tiirkiye Cumhurbaskani getirilmistir. ISEDAK ’1n izleme Komitesi toplantilar1 da Istanbul’da
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede yapilan anlagmalara da taraf olan Tiirkiye, su an 6nemli bir oy yiizdesine sahip
oldugu islam Kalkinma Bankasina da katilim saglamustir. Tiirkiye’nin Teskilat ‘in faaliyetlerine katilinu sadece
siyasal ve ekonomik alanla simirli degildir. Tiirkiye ayrica IIT nin egitim, bilim, kiiltiir, vb. alanlarda calisan
yardimci organlarinin faaliyetlerine katilim ve katki saglamaktadir (ISEDAK, 2020).

Tiirkiye’nin Ortadogu ile bolgesel iligkilerin gelistigi donem 2000 sonras1 Ak Parti iktidar1 ile artmistir. Bolge
iilkeleri ile Tiirkiye arasinda gelisen iliskiler ile birlikte Tiirkiye, ITT nin bdlgede daha etkin olmas1 gerektigi
iizerinde sikhikla durmustur. 2004 yilinda genel sekreterlige Ekmeleddin Thsanoglu’nun getirilmesi ile
Tirkiye’nin teskilat tizerindeki etkisi artmus, bolge ile iliskiler ikili anlagsmalar ve ekonomik iliskiler ile
gelismistir (Bahargigek, 2020:157). Tiirkiye’nin IIT ile ilgili attig1 en énemli adimlardan biri ise 2014 tarihli
Bakanlar Kurulu Karariyla, IIT Nezdinde Daimi Temsilcilik ihdas etmeyi kararlastirmis olmasidir. Bu karar ile
24 Temmuz 2015 tarihinde, Cidde’de Daimi Temsilciligimiz agilmigtir (Www.mfa.gov.tr, 2020).

SONUC

Bolgesel orgiitler, bir bolgedeki iktisadi, siyasi ve kiiltiirel ¢ikarlarin birlesimine yonelik talep ile meydana
gelmektedir. Aym1 zamanda devletlerin artan diyalogu ve isbirligi sayesinde catismay1r Onlemeyi
amaglamaktadir. Ozellikle ekonomik isbirligini éngoren bolgesel orgiitlere iiye devletlerin, artan karsilikli
bagimlilik ile devletler arasinda mevcut siyasi ve kiiltiirel farkliliklara ragmen g¢atismaya yonelik egilimlerinin
azaldig1 goriilmektedir. Bolgesel bir orgiit olarak islam Isbirligi Teskilat:’nin kurulusunun {izerinden elli yildan
fazla bir zaman ge¢mis olmasina ragmen, teskilatin bugiine kadar uluslararasi giindemi belirleyecek tek bir karar
almadig goriilmiistiir. 1IT, Miisliimanlar etkileyen olaylarin ¢dziimiinde ise yetersiz kalmistir. Ayn1 zamanda,
BM’den sonra kurulmus en biiyilk kurulus olmasina ragmen boélgesel catismalarin ¢éziimiinde de etkili
cozlimler ortaya koyamamaistir.

[iT’nin bolgesel orgiitlerin temel islevleri olan ¢atismay1 dnleyici ve arabuluculuk faaliyetlerini bolgede yerine
getirememesinde bir¢ok farkli faktor, aktor ve dinamik belirleyici olmustur. B6lgenin tarihi, b6lge devletlerinde
yasayan niifusun farkl etnik, dini ve milli 6zelliklere sahip olmas1 bolge siyasetini sekillendiren faktorler olmak
ile birlikte, bolge devletlerinin birbiri ile olan iliskileri ve devlet dis1 aktorlerin etkisi de bolge siyasetinde
belirleyici olan temel aktdrlerdir. Ozellikle, teskilata iiye devletlerin bulundugu bélge olan Ortadogu’nun
jeopolitik 6nemi, cografi 6zellikleri, petrol ve dogalgaz gibi dogal kaynaklari, bolge siyasetini sekillendiren
diger onemli dinamiklerdir. Politika liretmedeki basarisizligi ile pasif bir tutum sergileyen Teskilat, bolge
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iilkelerinin destegine ve dayatmalarina maruz kalmaktadir. Bolge icerisinde 6nemli ekonomik ve kiiltiirel
kaynaklara sahip devletler birbirleri ile uzlasarak bolgede ve diinyada etkili olmak yerine, ideolojik
hesaplagsmalar ile gerek birbirlerinin gerek bdlgedeki diger devletlerin potansiyelini zayiflatmaktadir. Bu
nedenle birbiri ile iyi iliskiler gelistiremeyen devletler, bolge sorunlarini ¢ézemedigi gibi ¢OzUmu surekli
ertelemektedir.

Ortadogu’da devletlerin bolge siyasetinde belirleyiciligi iktisadi devletcilik ve siyasi devletcilik ile sinirl
kalmistir. Bolge siyasetinde devletlerin ve bu devletlerin olusturdugu bolgesel orgiitlerin etkinligini en iist
diizeye c¢ikaracak giicte olan ekonomik dinamikler, kabiliyetlerin sinirliligi nedeniyle belirleyici olamamistir.
Kiiresellesmenin iktisadi, siyasi ve kiiltiirel boyutu tiim diinyada oldugu gibi Ortadogu’da da kimi tehditleri ve
firsatlar1 beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ile birlikte, her tiirlii ideolojik devlet modelinin asildigi yeni ve
liberal demokratik kurumlar ile tarihin son agamasina gelindigi tezi ileri stirlilmistiir. Ancak kiiresellesme ile
diinyanin birgok yerinde beliren demokratiklesme dalgasi, Ortadogu’da karsilik bulamamistir. Bolgede hakim
olan rejimler ile ne bolge menfaatine yonelik ideolojik hedefler gergeklestirilebilmis ne de genel refah
diizeyinde artig saglanmistir. Ortadogu’nun sahip oldugu ekonomik ve kiiltiirel potansiyelin etkin bir sekilde
ortaya ¢ikartilmasi, bolge devletleri arasindaki isbirliginin gerek siyasal gerek ekonomik anlamda saglanmasi ile
gerceklesebilecektir. IIT ye iiye iilkeler benzer iiretim yapilarinin disina ¢ikabildigi takdirde, grup icerisinde dis
ticaret oranlarini da arttirabilecektir. Bu sekilde bolgenin temel ekonomik sorunlart olan diisiik gelir, yiiksek
igsizlik ve cari agik gibi makroekonomik problemlerin giderilmesine de katki saglanacaktir.

Teskilatin bélgede etkinligini arttiracak adimlardan bir digeri ise, T ye iiye devletlerden petrol zengini iilkeler
ile diger Islam iilkeleri arasinda gerek ikili gerek ¢ok tarafli iliskiler ile ortakliklar olusturulmasidir. Devletler
arasinda ticaret, sermaye, i giicii, liretim gibi birgok faktore bagli olarak kurulacak ikili ve ¢ok tarafli iliskiler,
[iT’ye iiye devletleri arasinda karsilikli bagimlih@: arttiracak ve ideolojik catismalar1 da azaltacaktir. Ayni
zamanda, [IT ye iiye devletler tarafindan kurulacak bir ortak pazar, teskilata iiye iilkeler arasinda emek, sermaye
ve miitesebbis gibi {iretim faktorlerinin teskilat icinde serbest hareket etmesini kolaylastiracaktir. Bu sekilde,
devletler arasinda diyalogun, isbirliginin ve karsilikli bagimliligin artmasi ile devletlerin ¢atismalar ve sorunlara
kars1 ¢6ziim odakli tavr1 gelisme gosterecektir.

Bolge siyasetini sekillendiren temel dinamiklerden ve faktorlerden hareketle, teskilatin devletler arasi bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. Tegkilat’a tiye devletlerin menfi ¢ikarlarina uygun politika gelistirmesi, ideolojik,
dini ve etnik farkliliklar, devletlerin belirli bir konuda karar almasini ve aldiklar1 karar1 uygulamalarini
zorlagtirmistir. Yine, Teskilat’a iiye devletlerin siyasi ve iktisadi hedeflerden daha ¢ok olaylara tepki sonucu
motivasyon gelistirmeleri, teskilatin gegmisini, bugiinii ve gelecegi belirleme noktasinda yetersiz kalmustir.
Benzer sekilde iiye devletler icindeki giiglii devletlerin teskilat: kendi lehine kullanma istegi, ITT nin bolgede
etkinligini kisitlamistir. Devletlerin, Teskilat’a giivenmek ile ilgili ¢ekinceleri bir tarafa, ortak c¢ikarlarin
temininde tiim devletler ayni1 6l¢iide etkili olamayacagi gibi, ortak ¢ikarlarin paylasiminda da tiim ilkeler esit
olamayacaktir. Bu nedenle, devasa bir cografi alan1 temsil eden Teskilat, farkli ¢ikarlar1 karsilamada yeterli
olmasa da, en azindan ¢6ziim platformunu BM ve AB gibi Batili kurumlar yerine kendi inisiyatifine tasiyacak
adimlar atabilecektir. Ayrica, tarafsiz {iglincii iilkeler oOnciiliiglinde arabuluculuk goriismelerine zemin
hazirlayarak bolgede catismalarin 6nlenmesine katki saglayabilecektir.

Ortadogu’da devletler ulusal cikar, siyasi gerginlikler, giiven eksikligi, cok sayida lilke arasinda yiiksek
koordinasyon maliyetleri veya maliyet ve faydalarin asimetrik dagilimi nedeniyle isbirligi yapmak
istememektedir. Faydalarin dagilimindan memnun olmayan iilkelerin, belirli bir konu tizerinde anlagmalari
giiclesmektedir. Ancak, faydali olabilecek yatirimlar tizerine anlasilamasi, cogu zaman yatirimlarin verimliligi
ve igbirligine dayali giivenin artmasi ile sonuglanmistir. Bolgesel orgiitlenmelerin bir eksigi olarak, isbirligi
anlagmalarina iligkin haklarin korunmasinda, yasal giivenligin ve yiiksek mahkemelerin kurulmas: ise,
uluslararas1 diizeyde etkin ve giiclii bir érgiitlenme olarak IIT’nin olusmasina zemin hazirlayacaktir.

[iT nin bolgede etkisini arttirabilecek bir devlet olarak Tiirkiye ve Tiirkiye nin bolge devletleri ile olan iliskisi
ayrica énem arz etmektedir. 2000’ lerden sonra Tiirkiye’nin bdlge ile iyi iliskiler gelistirmesi, IIT nin etkisini de
arttirmigtir. Ayni zamanda Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi anlamda Onemli Ol¢iide gelisme gostermesi,
bolgedeki birgok devlet icinde umut olmustur. Bu acgilardan Tiirkiye’nin 1T ile olan iliskisi
degerlendirildiginde, IIT’nin gelecegine ydnelik politikalarin etkili olabilecegi goriilmektedir. Ayrica bdlgesel
orgiitlerin en 6nemli islevlerinden biri olan arabuluculugun, gerek teskilata iiye devletler arasinda gerek diger
devletler arasinda saglanmasinda, Tiirkiye’nin onemli bir yeri bulunmaktadir. Bu nedenle, IIT catis1 altinda
Tirkiye’nin ortaya koyacagi tarafsiz tutumu sayesinde, Suudi Arabistan ve Iran gibi diger bolge devletleri de
dahil olmak tizere, varligini siirdiiren pasif gerilim yerini uzlasmaya dayali politikalara birakabilecektir.
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OZET

Kiiltiirel mirasin korunmast evrensel bir mesele olup, diinya devletlerince kiiltiirel mirasin korunmasina
iliskin pek ¢ok sozlesme, tiiziik ve bildiri yayinlanmistir. Tiirkiye 'de de, taraf olunan Venedik Tiiziigii, Diinya
Dogal ve Kiiltiirel Mirasimin Korunmasina Dair Sozlesme, ICOMOS, ICOM, Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasi Sozlesmesi, Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi gibi yasal dayanaklar ve
kurulugslar ile kultarel miras koruma altina alimmaya ¢alisilmaktadir. S6z konusu ¢calismanin amact, Kirikkale
Ili Delice ilcesinde kiiltiirel mirasin korunma ve bilinirlik diizeyinin boyutlar: ile ortaya konulmasidir.
Calisma ile halkin kiiltiirel mirasa bakis acgistmn anlasiimast ve hukuki normlarin islerligi olgiilmek
istenmistir. Arastirma esnasinda nitel aragtirma yontemlerinden derinlemesine miilakat teknigi kullanilmistir.
Delice ilgesinde yasamakta olan, belediye baskanliginda gorev yapmis ve yapmakta olan 3 kisi, 2
kaymakamlik personeli, 5 emekli memur ve 2 esnaf olmak iizere toplamda 11 kisi ile goriismeler
gergeklestirilmistir. Calismanin sonucunda Delice ilgesinde kiiltiirel mirasm korunmasi ve bilinirligi
konusunda hallin yeterli biling diizeyinde olmadigi ve yénetsel acidan yetki ve sorumluluklarin sinirli ve
yetersiz bulundugu sonucuna ulasiimistr.

ABSTRACT

Protection of cultural heritage is a universal issue and many conventions, regulations and declarations
regarding the protection of cultural heritage have been published by the states of the world. Cultural heritage
is tried to be protected in Turkey by legal bases and organizations, which Turkey is a party, such as the
Venice Charter, the Convention for the Protection of the World Natural and Cultural Heritage, ICOMOS,
ICOM, the European Convention for the Protection of Architectural Heritage and the European Convention
for the Protection of the Archaeological Heritage. The aim of this study is to reveal the dimensions of the
protection and awareness level of cultural heritage in Delice district of Kirikkale province. It is desired to
understand the public's perspective on cultural heritage and to measure the functionality of the legal
legislation. During the research, the in-depth interview technique, one of the qualitative research methods,
was used. Interviews were held with a total of 11 people, including 3 people, 2 district governorship staff, 5
retired civil servants and 2 tradesmen, who live in Delice district, who worked and are working in the mayor.
As a result of the study, it was concluded that the public was not at a sufficient level of awareness about the
protection and awareness of the cultural heritage in Delice district and that the administrative authority and
responsibilities were limited and insufficient.

* Bu makale Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Dog. Dr. Nazli YUCEL BATMAZ damgmanhginda, Giilhanim
BICICI tarafindan hazirlanmakta olan ayn1 adli tez ¢alismasindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Insanlik tarihi boyunca yasanan tiim olaylar, toplumsal agidan belli bir kiiltiirel birikimi saglamis ve kiiltiirel
miras1 olusturacak tecriibeleri ortaya ¢ikarmistir. Kilttirel birikim, bir kente ait olan en énemli gostergedir.
Kentte yasayan insanlarin, kente kattiklar1 deger yargilart ve kenti bicimlendirme sekillerini ortaya koyar.
Kiltirel miras ise tiim kiiltiirel degerlerin ve geleneklerin somut gostergeleridir. Kiiltiirel mirasin, zenginleserek
yeni kusaklara aktarilabilmesi en basta bilingli bir kiiltiirel koruma ile miimkiindiir. Koruma anlayigina iligkin
temel varsayim ise, neyin yani hangi degerlerin korunacag ile ilgilidir. Bu degerler “tasinir” ve “taginmaz”
kiiltiir varliklari olarak iki ana gruba ayrilmaktadir (Ahunbay, 2009:22).

Kiiltiirel] mirasm korunmasi konusu sadece ulusal boyutta ele alinabilecek bir konu degildir. Insanligin ortak
tarihini ifade etmesi bakimindan evrensel bir nitelik gostermektedir. Bu nedenle koruma anlayis1 uluslararasi bir
tasnifle anlasilmaktadir. Korunmaya iliskin uluslararasi alanda belirlenen birtakim sozlesmeler ve kurullar
mevcuttur. Tirkiye’nin uluslararasi c¢ercevede taraf oldugu “Venedik Tiiziigii”, “Diinya Dogal ve Kiiltiirel
Mirasimin Korunmasina Dair Sozlesme”, “ICOMOS”, “ICOM”, “Avrupa Mimari Mirasinin Korunmast
Sozlesmesi” ve “Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi” yasal dayanaklardan birkagidir
(Ahunbay, 2019:42-63). Ayni1 zamanda tilkemizde “1710 sayili Eski Eserler Kanunu”, “2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu”, “2872 sayili Cevre Kanunu” ve “2873 Sayuli Milli Parklar Kanunu” gibi
diizenlemeler ile korumaya iligkin perspektif ¢izilmeye calisilmistir. Koruma anlayisina iliskin olarak ulusal
diizeydeki yasal dayanaklar, uluslararasi sozlesmelerden teorik olarak ayrilmamaktadir. Konu uygulama
noktasina geldiginde ise tartismaya agik bir hale gelmektedir (Tapan, 1998:204).

Bu amagla ¢alismada oncelikle kiiltiirel miras kavramina iligkin tanimlar, kent ve kiiltiirel miras iligkisi, diinyada
ve lilkemizde kiiltiirel mirasa yonelik yaklasimlar ifade edilmeye c¢alisilmistir. Kavramsal gergeve, literatiir
taramas1 yapilarak olusturulmustur. Alan arastirmasi kismi ise, nitel arastirma yoOntemlerinden biri olan
“derinlemesine miilakat” teknigi ile gerceklestirilmistir. Caligma, kamu yoOnetimi literatiiriinde sayica az olan
kultlrel miras arastirmalarina katki saglamasi agisindan Onem tagimaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasi
yoniindeki, halkin tutum ve tavirlart ile yonetim kademelerindeki sorumluluk bilinci 6lgiilmek istenmistir.
Miilakatlar, Kirikkale iline bagli Delice ilgesinde goriismeciler ile yiiz yilize gergeklestirilmistir. Goriismeciler,
koken itibariyle Delice’de dogmus, biiylimiis ve halen yasamakta olan tecriibeli kisiler, yerel esnaflar, ciftciler
ve politika belirleyiciler arasindan secilmistir. Caligma kapsaminda ilgili sahada, mevcut kiiltiir varliklariin
aragtirmaya daha acik hale getirilmesi, taninmasi ve korunma algisinin daha st seviyelere c¢ikartilmasi
amaglanmustir.

2. KAVRAMSAL ACIDAN KULTUR VE KULTUREL MIiRAS

Kiltir; maddi ve manevi tiim degerlerin bir arada oldugu, topluma karakteristik Ozellikler kazandiran bir
biitliindiir. Literatiirde “kiiltiir” kavramina iliskin pek ¢ok tanim bulunmakla birlikte, hemen hemen biitiin
tanimlarda yer alan ortak vurgu, “bir millete ait ortak ozellikleri” barindirmasidir (Binark, 2015:17-19). Turk
Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Genel Tiirk¢e Sozlikte kiiltiir kavramu; “Tarihsel, toplumsal gelisme siiresi
icinde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlar: yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan,
insamin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin olgiisiinii gosteren araglarin biitiinii, hars, ekin”, seklinde
tamimlanmaktadir (www.sozluk.gov.tr). Bu tamima bagh olarak kiiltiiriin “bir sonraki nesle devamlilik”
olgltlinde “kiiltiirel miras” kavramina iliskin bir formasyon olusturdugu ileri siiriilebilir.

Kiilttirel miras, genel itibariyle literatiirde yer alan ¢alismalarda “topluluklarin paylastiklar: ortak bag” olarak
tamimlanmaktadir. Bu kapsamda kiiltiirel mirasin “ge¢cmis, bugiin ve gelecek” arasinda bir koprii kurdugunu
ifade etmek mimkindir (Tunger, 2017:3). 1972 tarihli UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasim Dair S6zlesme’de kiiltiirel miras kavraminin kapsami anitlar, yapi topluluklari ve sitler olarak
belirlenmistir. Her bir kapsamda “farih, sanat veya bilimsel acidan istisnai evrensel degere sahip olma”
ozelligine vurgu yapilmistir (UNESCO, 1972). Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi’nde
ise daha teknik bir terim olarak arkeolojik miras kavrami “yapilar, insaatlar, mimari eser gruplari, a¢ilmig sit
alanlar, tasimir varhiklar, diger tiim anitlar ve bunlarin ¢evresi...” seklinde ifade edilmistir (Arkeolojik Mirasin
Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, 1992).

Kapsam olarak genis bir literatiire atif yaptig1 goz oniine alindiginda, kiiltiirel miras i¢in somut ve soyut olarak
ikili bir ayrim yapmak kavrami daha anlasilir hale getirecektir. Ilk olarak somut olmayan kiiltiirel miras, bir
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yasam bi¢imi olarak karsimiza c¢ikar. Gelenek - gorenek kavramsallastirmasi ile birlikte bir kiiltiir olusturan
tecriibeler, fikirler ve deger yargilarinin timiinii i¢ceren yasam formlar1 kiiltiirel mirasin soyut bir tanimlamasini
yapar. Somut kiiltiirel miras ise, insan {iretimi olan tasinir ve tasinmaz tiim eserler (Ozkartal, 2015:26-36), sualt1
kalintilar1 ve dogal sit alanlarin1 kapsamina almaktadir (Kusguoglu ve Tas, 2017:58-67).

Kiiltiirel miras, ait oldugu toplumun tiim birikimlerinin toplamidir. Nesiller aras1 aktarimda canliligin1 korur ve
gelistirir (Akga, 2017:577-596). Mevcut donem igerisinde, tarih sahnesinde ortaya ¢ikan degerlerin dogru
anlagilarak yorumlanmasi, kiiltlirel mirasin iyi stratejilerle korunup gozetilmesi yoluyla gergeklesir. Kiiltiirel
miras medeniyet kavraminin aynadaki yliziidiir. Bu nedenle daha genis bir bakis agisi ile evrensel nitelikte bir
Oonem tasimaktadir. Diinya iizerinde yer alan tiim topluluklarin ge¢mis yasantilari, insanlik tarihi agisindan
birbirini tamamlayan bir yapbozun pargalarini olusturmaktadir (Rukanci, 2018:99-116). Bu nedenle kulttrel
miras, sadece tek iilkeye ait ve o {ilkenin sinirlari igerisinde kalan bir kavram olmaktan ¢ok, evrensel bir deger
tasimaktadir.

Kiiltiirel miras, toplumsal bir kimlik olustururken ayni zamanda insanlarin benliklerinin bir yansimasini
Olusturur. Bu nedenle kiiltiirel mirasin korunmasi anlayisi bir tercih olarak karsimiza ¢ikarken, tarihsel
perspektifte bir ¢esit ritiiel haline gelmektedir. Bu anlayis icerisinde kiiltiirel miras insanlarin sanatsal yoniinii
ortaya cikartirken, kisisel arzularin diga vurumu olarak sekillenir. Siirdiiriilebilirli§in glinlimiize kadar ulagmasi
ise zaman ve mekan esgiidiimii ile gergceklesmektedir (Harkin, 1995:650-670). Kiiltiirel miras1 koruma anlayisi
bir tercih olarak tasvir edilmektedir. Bu tercih, tarihsel olarak 6nem tasiyan bir olgunun telafisi olmayan biiyiik
kayiplar neticesinde zedelenmesi ve yerel diizeyde kalmamasi ile iligkilidir. Yerellikten evrensellige gegiste,
yasanan bir kayip tlim insanlik tarihinin ortak bir kaybi haline gelmektedir. Bu noktada koruma anlayisi
bireylere evrensel bir sorumluluk yiiklemektedir. Insanlarin yasattig1 tahribat ve yikim, doganin kendi kendine
yarattigindan daha fazladir. Tarih boyunca yasanan savaglar, terér olaylari, yagmalamalar dogal seleksiyon
sonucu gergeklesen afetlerden daha yikici bir etkiye sahiptir (Karpuz, 1990:405-408). S6z konusu sorumluluk
anlayis1 ekseninde, mevcut sartlardaki degisimin goéz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Sahip olunan veya
ekseriyette bilinen kiiltiirel miras varliklarinin korunmasi; heniiz ortaya ¢ikarilmayan “kayp miraslarin” ise
teknik yonden arastirilarak envanterinin yapilmasi gereklidir (Giimiiscii, 2018:101-120).

3. KULTUREL MIiRAS VE KENT

Kentsel alanlar ge¢cmis ve gelecek arasinda, devamli ve fiziksel bir doniisiimiin yansimasini olusturmaktadir.
S6z konusu doniistimiin hizlanmasi ve yavaslamasi, tarihi ¢evre agisindan stireklilik kazandirmamak veya
tarihsel ¢evreyi ¢okiintiiye ugratmak gibi iki bilinmeyenli bir denklemi karsimiza ¢ikartir (Hassler vd., 2004:1-
7). Kentsel mekéan, bir kentin olusumunda en Onemli bi¢imlendirici unsurdur. Topluluklarin bir arada
bulunabilmeleri bir mekanda gerceklesir. Kosullar, bigimler ve gerekli formlar degisiklik gostermekle birlikte,
topluluklara kimlik kazandiran ve bu kimligin yansimasi olan etken mekandir. Bu baglanti zamanla organik bir
sekil alarak kentsel kiiltiirii olusturmakta ve kiiltiirel mirasa bagli olarak aitlik duygusunu asilamaktadir
(Curaoglu ve Sipahioglu, 2002:25-29).

Kentin kiltiirel agidan kavramsallagtirilmasi tartismalarina iliskin analizlerden biri kentin karakteristigi
iizerinedir. Kentin kiiltiirel analizi iizerine goriislerini 6ne siiren Levis Mumford’a gore; kentin fiziki varolusu
mekan, barinak, faaliyet, miibadele ve muhafaza {izerine kuruludur. Toplumsal boéliinme ise sadece ekonomik
temelli olmayip kiiltiirel siirecleri de kapsar (Mumford, 1937). Kentsel mekana anlam kazandiran sey,
barindirdigi topluluklarin nitelikleriyle ve mekanin fiziksel 6zellikleriyle iliskilidir. Bu nedenle kent sadece
varlik gosteren bir fiziksel mekan degil, toplumsal bir yaratimdir (Ozdemir, 2010:44-77). Kent kimligine iliskin
yapisal ogeler, yiizlerce yillik tarihi ge¢misi ile kentlerin kiiltiirel mirasin1 olusturmaktadir. Camiler, kiliseler,
hanlar, hamamlar, antik ¢ag donemi yapilar1 gibi sivil mimari 6rnekleri (Tunger, 2006) toplumsal agidan bir
ayna islevi géormektedir. Bu yapisal 6gelerin tiimii kentin, kentte yasayan insanlarm, aliskanliklarin, toplumsal
yasantinin ve olusan kiiltiirel atmosfer hakkinda bilgi saglar (Gokaltun, 2010:126-137).

Kentlerin fiziksel yapilarim sekillendiren tek etken dogal cevre degildir. icinde yasayan toplumun kiiltiirel,
politik ve stratejik tutumlar1 kentleri sekillendiren unsurlar arasindadir. Zaman igerisinde dogan ¢esitli ihtiyaglar
kentsel yap1 igerisinde fiziki olusumlara kaynaklik etmis ve sekillendirmistir. Ornegin topluluklar arasindaki
catismalar sonucunda savunma sistemleri gelistirilmis; surlar, duvarlar, yapay setler insa edilmistir. Savunma ve
koruma ihtiyaci ile yapilan setlerin, tarimsal liretim maksadiyla su kenarlarinda olusturulan yapilarin zaman
icerisinde ihtiyaca gore gelistirilmesi kentsel organizasyonlar arasindaki gesitlilikten kaynaklanmaktadir.
Kentsel mekan kurgusu, merkez-gevre iliskisi baglaminda zamanla geligen bir kimlik géstermistir (Kiirkgiioglu,
2010:78-95). Olusturulan yapilar, mevcut donem igerisinde geg¢mis uygarliklarin kentsel yasamlarinin
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anlagilmasi i¢in kaynaklik etmektedir. Gegmisten gelen kiiltiirel mirasin anlamlandirilmasi, gliniimiiz ihtiyaglari
arasindaki benzerlikleri ortaya koymak ve yeni formlarin gelistirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Kiiltiir, literatiirde yer alan pek ¢ok ¢alismada “birikimin triinii” olarak tasvir edilmektedir. Kalturi birikimler
sonucu olusan degerler toplami olarak ele almak bir siirekliligi ve ayirt edicilik 6zelliklerini ortaya cikartir.
Tarihin ve doganin kente atfettikleri imgesel boyut beraberinde bir 6zdeslesmeyi de getirmektedir. Zengin
kiiltiirel dokuya sahip olan kentler, bu envanterleri araciligiyla belirli simgesel 6zellikler kazanmaktadir. Kentsel
kimlik ve kiiltiirel miras arasindaki iliski karsilikli bir etkilesimle agiklanabilir. Kent kiiltiiriinde kalic1 6gelerin
korunarak gelistirilmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir (Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, 1999).

Kiiltiir miraslari, kentler ve devlet arasinda siki sikiya oriilmiis giiglii bir bag bulunmaktadir. Kilttrel miras
kentsel degeri belirleyen bir olgiittiir. Merkezde devlet mesru otoriteyi elinde tutan bir mekanizma olarak,
kentsel kiiltiiriin korunmasinda baslica aktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi anlagmalar nezdinde
yiiklenen sorumluluk anlayist disinda kalan, icten gelen bir etik sorumluluk anlayist s6z konusu olmaktadir.
Yerel diizeyde ise koruma anlayisi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti geregince yerellik gdsteren
konularda asli yetkilerinden kaynaklanmaktadir. ilgili gii¢ ve biling kazanimu ise gerekli sorumluluklarin yerine
getirilmesi hususunda 6nem tagimaktadir (Keles, 2006:9-18).

4. DUNYADA VE TURKIYE’DE KULTUREL MIiRAS

Kiiltiirel miras, ait oldugu iilkeye 6zgii bir kavram olmaktan ziyade, uluslaras1 diizeyde bir boyuta ve degere
sahiptir. Bu nedenle kiiltiirel miras1 koruma anlayisi da uluslarasi bir unsur haline gelmistir. Bu nedenle kulttrel
mirast korumaya iligkin, uluslarasi diizeyde kabul gormiis pek ¢ok anlagsma ve hukuk normu bulunmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de kiiltlire] mirasin korunmasina iligkin birgok hukuk normu yiiriirliige konmustur. Mevzuat
icerisinde yer alan yasalar, normatiflik acisindan taraf olunan uluslarasi sozlesmeler ile paralellik
gostermektedir. Ancak uygulama noktasinda bazi noktalarda elestiriye agik durumlar s6z konusu olabilmektedir.

4.1. Kiiltiirel Miras ile Ilgili Uluslararasi Sézlesme ve Tiiziikler

Tarih sahnesi savaglar, terdr olaylari, yikimlar gibi pek ¢ok olumsuzluga taniklik etmistir. Tiim bu olaylarin,
insanlik tarihinin mirasina yadsinamaz bigimde kotii etkileri olmustur. 20. yiizyilda pek ¢ok uzman tarafindan,
insanlik mirasim1  korumaya yonelik olarak evrensel ilkelerin belirlenmesi hususunda calismalar
gerceklestirilmistir. Bu noktada 1931 tarihli “Atina Tiiziigii” 6nemli bir adimdir (Kusguoglu ve Tas, 2017:58-
67). Atina Tuzigl, insanlik mirasin1 koruma islevinin uluslararasi diizeyde ve Birlesmis Milletler nezdinde
gergeklestirilmesi konusunda 6nemli tavsiyeler igermektedir (Atina Tiizigl, 1931). Atina Tiiziigi’nden sonra
1964 tarihli Venedik Tiiziigii de kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik énemli kavramsallagtirmalari igerir.
Venedik Tiiziigii’'nde korumanin amaci “bir sanat eseri oldugu kadar, tarihi belge olarak da korumak”,
seklinde ifade edilmektedir (Venedik Tiiziigl, 1964). Venedik Tiizigi’nii izleyen uluslararasi sézlesme ve
tiiziikler su sekildedir (Ahunbay, 2019:42-63);

e UNESCO ve Diinya Mirast Sézlesmesi (1972)

e 1975 Avrupa Mimari Miras Y1l1 ve Avrupa Mimari Miras Tiizigi (1975)

e 1975 Avrupa Mimari Miras Yil1 ve Amsterdam Bildirgesi (1975)

e Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi, Granada Tiizigii (1985)

o Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yo6netimi (ICOMOS, 1990)

e Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi, Valetta (1992)

e Amitlarin, Yap1 Gruplarmin ve Sitlerin Korunmasiyla Ilgili Egitim ve Ogretim I¢in Kilavuz (ICOMOS,
1993)

e Nara Ozgiinlik Belgesi (1994)
e Avrupa Antik Tiyatrolar ve Gosteri Mekanlar1 Agi, Segesta Bildirgesi (1995)
e Anitlarm, Yapt Gruplarinin ve Sitlerin Belgelenmesi I¢in ilkeler ICOMOS, 1996)
e Avrupa Antik Tiyatrolar ve Gdsteri Mekanlar1 Agi, Verona Tiizligl (1997)
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e Avrupa Konseyi, Antik Gosteri Mekanlarinin Kullanimina Iliskin Tiiziik (1997)
o Geleneksel Mimari Miras Tiiziigi (ICOMOS, 1999)

e Ahsap Mimari Mirasin Korunmasi I¢in Ilkeler (ICOMOS, 2017)

e Uluslararasi Kiiltiirel Turizm Tiiziigii (ICOMOS, 1999)

e Arkeoloji ve Kent Projesi: Avrupa Iyi Uygulama ilkeleri (2000)

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, Floransa (2000)

e Mimari Mirasin Analizi, Korunmasi ve Striiktiirel Restorasyonu I¢in ilkeler (ICOMOS, 2003)
e Duvar Resimlerinin Korunmasi, Restorasyonu ile Ilgili Ilkeler ICOMOS, 2003)
e Kiiltiirel Yollarla lgili ICOMOS Tiiziigii (2008)

e Kiiltiir Miras1 Sitlerin Yorumu ve Sunumu ile flgili ICOMOS Tiiziigii (2008)

e Endiistri Mirasi ile Ilgili ICOMOS-TICCIH Ortak Ilkeleri (2011)

e 2018 Avrupa Kiiltiirel Miras Yili

16 Kasim 1972 tarihli s6zlesme ile UNESCO’nun kiiltiirel miras taniminda anitlar, yap1 topluluklar ve sitler yer
almaktadir (UNESCO, 1972). Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi Nara Ozgiinliik Belgesi’nde koruma
kavramui ise; “bir yapiti anlamaya, tarihini ve anlanminmi tammaya, maddi olarak korunmasin saglamaya ve
gerektiginde restore ederek degerlendirmeye yonelik tiim islemler” (Nara Ozgunluk Belgesi, 1994) olarak
tanimlanmigtir. Yapilan tiim bu calismalarda ortak tema, kiiltiirel mirasin sadece tek bir millete ait olmayan,
insanlik tarihi agisindan evrensel 6nem tasiyan bir kavram oldugudur.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme, 14 Subat 1983 tarihinde 17959 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak Tiirk hukuk sisteminde baglayici bir faktor haline gelmistir (https://kvmgm.ktb.gov.tr/).
Sozlesme kapsaminda Tiirkiye, sahip oldugu kiiltiir varliklarim1 koruma sorumlulugunu yerine getirmeyi ve
gelecek nesillere kiiltiirel mirasin1 aktarmay1 yasal zorunluluk halinde getirmistir (Oguz, 2007:6).

4.2. Tiirkiye’de Kiiltiirel Miras Kavramina iliskin Perspektif

Tirkiye Cumhuriyeti, ¢ok stratejik cografi konuma ve binlerce yillik tarihi gegmise sahip koklu bir devlettir.
Tarihin pek ¢ok sahnesinde, dogu ve bati arasinda zengin ticaret yollarina transit bir iilke olmustur. Bu anlamda
kiiltiirel miras zenginligi ile evrensel diizeyde ciddi bir sorumluluk diizeyine sahip olmasi gereken iilkelerden
biridir. Ulkemizde kiiltiirel miras kavramina iliskin ilk yasal diizenleme 1973 tarihli “1710 Sayili Eski Eserler
Yasast” olmustur (Tunger, 2017:14). Bunun devaminda 1982 Anayasasi’nin 63. Maddesinde;

“Devlet, tarih, kultir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasw saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve degerlerden ozel miilkiyet konusu
olanlara getirilecek simirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak
muafiyetler kanunla diizenlenir”,

seklinde belirtilen hiikiim geregince kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi giivence altina alinmigtir. Daha
sonra ise 1983 tarihli “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasast”, “2872 sayili Cevre Kanunu”
ile “2873 sayuli Milli Parklar Kanunu” yiriirliige girmistir.

2863 sayili kanunun yiiriirliige girme amaci;, “korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
ile ilgili tamimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarimi alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir” (2863 s. Kanun, md.1l), seklinde
belirtilmistir. Bu kanun kiiltlir varliklariin korunmasi ile ilgili Tiirkiye’deki temel diizenlemedir.

Kanun geregince tasinir ve taginmaz kiiltiir varliklarmnin mulkiyeti devlete aittir. Devlet adina bu varliklarin
kullanim ve korunmasi ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilmektedir. 1991 yilinda yiirtirliige
giren “383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
milli park ve 6zel gevre koruma boélgelerine ait sorumluluk Orman ve Cevre Bakanliklarina devredilmistir
(Ozdemir, 2005:20-25).
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Tabiat varliklarinin korunmasina iligkin yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi konusunda Turkiye, diger
devletlerden farkli bir konumda degildir. Fakat ortaya ¢ikan elestiri, Tiirkiye’de koruma anlayisi gercevesinde
gecerli bir politika saglanamanus olmasidir. Istenilen diizeyde bir devlet korumasmin olmadig ileri
strdlmektedir. Kulturel miras1 korumaya yonelik olusturulan yasalar, her ne kadar teorik olarak yeterli gortilse
de, sosyal ve ekonomik yetersizlikler, yanlis kentsel planlama kararlari, toplumsal bilingsizlik, denetimsizlik ve
hatali uygulama politikalar1 gibi sorunlar, yasalarin uygulanmasi noktasinda yeterliligini yitirmesine yol
acmaktadir. Uygulamada maddi yiikiin bireylerin {istiine kalmasi, toplumsal anlamda bir bilingsizlik
olusturmustur. Ayn1 zamanda toprak rantina verilen 6énemin, kamusal ¢ikar yerine bireysel ¢ikarlarin da 6n
planda tutuldugunun bir gostergesidir (Tapan, 1998:204).

5. KULTUREL MiRASIN KORUNMASI VE BIiLINIiRLiGI UZERINE ALAN ARASTIRMASI

Kirikkale — Delice orneklemi iizerinde kiiltiirel mirasin korunmasi ve bilinirligi iizerine yapilan alan
arastirmasinda, oncelikle arastirmanin amag¢ ve yontemine yer verilecektir. Sonrasinda ise arastirma ile elde
edilen bulgular ortaya konulacaktir.

5.1. Arastirmanin Amag ve Yontemi

Aragtirma ile Tiirkiye’de somut kiiltiirel miras varliklarinin korunmasina iligkin algi diizeyinin irdelenmesi ve
bu vesile ile kentlesme alaninda kiiltiire]l miras {izerine yapilan galigmalara katki saglanmasi hedeflenmistir.
Arastirma orneklemi olarak ise Kirikkale iline bagli Delice ilgesi secilmistir. Orneklemin secilmesindeki en
blyiik etken, bu ilgenin cografi konumu itibariyle Karadeniz ve Dogu Anadolu bélgelerine ulasimda transit bir
gecis yolu lizerinde bulunmasidir. Ayrica bu ilge, doguda Sungurlu ve Yerkoy ilgeleri; batida Baliseyh ilgesi;
gineyde Keskin ilgesi ve Kirsehir ili; kuzeyde ise Sulakyurt ilgesi ve Cankiri ili ile cevrilidir
(www.tarimorman.gov.tr). Delice irmagimin batisinda kalan yerlesim birimi Hitit, Roma ve Bizans
imparatorluklart1 doneminden kalma bulgular neticesinde eski bir yerlesim yeridir. Arastirmalar neticesinde
“kral yolu” olarak isimlendirilen bir giizergah iizerinde yer aldig: tespit edilmistir (Altm, 2010:22). Ilge
merkezinde “Comelek Kayalar” olarak isimlendirilen kayalik bolgede Hitit donemine ait pek ¢ok kalinti
cikartilmistir. Bu nedenle bolgeye ilk yerlesenlerin Hititler oldugu diisliniilmektedir. Literatiirde, ilgenin ilk
isminin “Piran” oldugu yazmaktadir. Mevcut ismini ise ilge sinirlari igerisinden gegen irmaktan almustr.
Keskin ilgesine bagli bir kdy olan Delice, 1928 yilinda bucak haline getirilmistir. 1946 yilinda Kirikkale’nin ilge
olmasiyla birlikte Kirikkale’ye baglanmistir. 1960 yilinda ise 36 koy ile birlikte ilge haline getirilmistir
(www.ktb.gov.tr).

1700’14 yillarda Delice ilge merkezinde kurulan Karabekir Mahallesi’nin, donemin Ankara - Tokat arasi
istikametinde ilerleyen kervan yolunun giizergahinda oldugundan s6z edilmektedir. Bu kervan yolu iizerinde
kervanlarin konaklamasi i¢in Capanogullarindan Corum ayan1 Mahmut Bey’in ilge merkezine iki kilometre
uzakta olan Akcesme suyunu, Karabekir’in kurulacagi bolgeye getirttigi rivayet edilir (Delice, 2014:12).
Osmanli Imparatorlugu, 1760-1780 yillarina tekabiil eden aralikta Tiirkmen ve Yoriik boylarmi zorunlu iskana
tutmustur. Literatiirde Corum ayan1 Mahmut Bey’in Demirci Karabekir ve Karaduman isimli kisileri obalarini
toplayarak yerlesik bir kdy kurmalar1 konusunda gorevlendirdigi gegmektedir. Kdyiin, Delice ilge merkezinde
“Karabekir Mahallesi” adiyla anilan eski yerlesim biriminde kuruldugu belirtilmektedir. Mahallenin ismi
kurucusu Demirci Karabekir’den gelmektedir (http://www.delice.gov.tr/). Baslangicta kdy olarak kurulan
Karabekir, sonrasinda Kethudalik mertebesi almistir. Ik Kethiida ise Mustafa Aga isimli sahis olmustur (Delice,
2014:12).

Caligmada literatiir taramasi ile kavramsal ¢ergeve olusturulmustur. Nitel aragtirma ydntemlerinden birisi olan
derinlemesine miilakat yontemi ile ¢alismanin alan arastirmasi kismi yapilmistir. Arastirma alanini olusturan
sahada yasayan yerel halk ile birebir gergeklestirilen goriismeler neticesinde, konuya iliskin ilginin ve
farkindaligin yeterli diizeyde olmadig1 kanaatine varilmistir. Bu nedenle anket calismasi gerceklestirmenin,
calismanin amacina uygun sonuglar vermeyecegi ongoriilmiistiir. Yerel tabanda ilgi diizeyinin yeterli olmamasi
hasebiyle bolgedeki politika insa siireglerinde yer alan kisilerle “derinlemesine miilakat” tekniginin
uygulanmasina karar verilmistir. Bu kapsamda Kirikkale ilinin Delice Ilgesinde toplamda 11 kisi ile yiiz yiize
gorlismeler gerceklestirilmistir. Bu goriigmeler neticesinde ilgede var olan somut kiiltiir varliklara iligkin
tutumlar ve bu kiiltiir varliklarini korumaya iligkin sorumluluk bilinci diizeyleri 6l¢iilmeye ¢aligilmustir.
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5.2. Arastirma Bulgularimin Degerlendirilmesi

flge merkezinde ikamet eden goriismeciler, yeni ve eski donem belediye baskanlari, kaymakamlik calisanlari,
esnaf ve ciftcilik faaliyeti icraa eden kisilerden olugsmaktadir. 41 ve 78 yas araliginda bulunan goériismecilerin
tiimii Delice’de dogmus, bilyiimiis ve halihazirda Delice’de yasamakta olan kisilerdir. Ilgili sahada toplumsal
iligkiler, birbirine siki sikiya bagli aile/akrabalik hiyerarsisi seklinde gelismistir. Tamisiklik ve komsuluk
iligkileri niifus azligina da bagli olarak kirsal alan kiiltiiriine gore sekillenmistir. Gorlismeci olarak belirlenen
kisilerin segilmesinde en biiyiik etken, bolge kiiltiirline vakif olduklar1 diisiincesidir. Bu baglamda
gorlismecilere;

o Kiiltiirel miras kavramina iliskin perspektif,
o Kiiltiirel mirasin kentsel degere iliskin katkilari,

o Delice ilgesindeki kiiltiir varliklarimin neler oldugu, mevcut durumu, sorumluluk bilinci, giinliik yasantiya
etkileri,

o Delice ilgesindeki kiiltiir varliklarini korumaya ve tamitmaya iligkin bireysel bakig agilari,
o Delice ilgesindeki kiiltiir varliklarini korumaya iligkin gergeklestirilen faaliyetler,
o Delice ilgesindeki kiiltiir varliklarini korumaya iligkin yerel birimlerin yetki ve sorumluluklar

ile ilgili sorular sorulmustur. Bu kapsamda kiiltiirel miras algisi ve koruma anlayisina iliskin diisiinceleri
saptanmaya ¢aligilmigtir.

5.2.1. Temel Kavramlara iliskin Sorular

Ilk olarak kiiltiirel mirasin tanimlanmasina iliskin sorular ydneltilmistir. Bu kapsamda;
o Kiiltiirel miras nedir ve nasil tanimlanir?
e Korunmasi neden 6nemlidir?

seklinde iki soru yoneltilmistir. Goriismecilerin tiimii kiiltiirel miras1 “atalarumizdan bize kalan degerler "olarak
ifade etmistir. Korunmasi konusunda 6nemin ise “ge¢misten tecriibe edinebilmek” oldugunu belirtmiglerdir.
Kiiltiirel miras kavram ile ilgili olarak verilen cevaplar ¢ogunlukla somut olmayan kiiltiire]l mirasa iligkin
gelenek-gorenek, folklor gibi kavramlar olmustur. Orneklemin kirsal bir alan oldugu géz &niine alindiginda,
kiiltiirel miras anlayiginin somut olmayan kiiltiirel mirasa iligkin oldugu belirlenmistir. Kiiltiirel miras kavrami
soruldugunda ¢ogunlukla kentsel kiiltiir varliklar1 diigiiniilmemistir.

5.2.2. Klltdrel Miras ve Kent Kultiri Baglaminda Yoneltilen Sorular

Ikinci olarak goriismecilere, kiiltiirel miras ve kent arasindaki iliskiye kars1 tutumlarini lgmeye yonelik sorular
yoneltilmistir. Sorular su sekildedir;

o Kiiltiirel miras bir kentin degerini yansitir m?
o Kiiltiirel mirasin bolgesel kalkinmada 6nemi nedir?

Bu sorularin yonetilmesindeki amag, kiiltiir miras1 olarak nitelendirilen alanlarin kentler i¢in art1 bir deger
olusturup olusturmayacaginin saptanmasina yoneliktir. Gorlismecilerin timii  “kiiltiirel mirasin bir kentin
degerini yansitacagint” ve “kiiltiirel mirasin bélgesel kalkinmada roliiniin biiyiik oldugunu” distinmektedir.
Gorlismecilere “boyle diisiinmelerindeki sebepler” soruldugunda ise egitim ve mesleki durumuna gore alinan
cevaplar degisiklik gostermektedir. Ornegin goriismecilerden biri “kiiltiirel miras bir kentin degerini yansitir
mi?” sorusuna su sekilde cevap vermistir;

“Ulkenin degerini yansitir. Bugiin dikkat edin goziimiiz Orta Asya'da. Nedir acaba diyoruz.
Atalarimizin - ata  bindiklerini  Qiirestiklerini  gériiyoruz. Giintimiizde  kiiltiirel degerlerimiz
yozlasiyor. En basitinden diigiinlerde ¢calinan miizikler degisiyor. Eskiden halay ¢ekerlerdi. Su an
yok. Kiiltiir dedigimiz zaman ¢ikan hazineler de yasadigimiz ge¢misin aynasidir. Isik tutar. BuU
topraklar su an bizim ise bu topraklar: var eden insanlara minnet duymaliyiz. Bu topraklar bizim
olurken c¢esitli badireler atmisiz. Bu bakimdan atalarimizin bize bwraktigi bu mirasa sahip
ctkmamiz ve Qe¢misimizi bilmemiz gerekir. Ciinkii Qecmisini bilmeyen gelecegini goremez.” E.K.
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Bir baska goriismecinin cevabi ise su sekildedir;

“Yansitir. Yasam bicimlerinin nasil oldugunu ogrenmemiz ve onlardan ornek almamiz igin
gereklidir.” O.S.

Diger bir goriismeci ise su sekilde cevap vermistir;

“Ornegin Ayasofya. Su an tek basina Istanbul'u temsil edebiliyor. Cevremizde de bagcilik
faaliyetleri ile akla gelen ilk yerlerden biri Delice’dir. Delice ilcesinde temel ekonomik faaliyetin
bagcilik oldugunu diisiiniince kalkinma agisindan da bagcilara verilen 6nem biiyiiktiir. Delice
Uziimii ve Delice pekmezi ile alakali patent alma ¢abamiz var. Gegmigten gelen bir gelenek olarak
bagculik bizim kiiltiirel mirasimiz, temel ¢abamiz da bunu tanitma ve koruma yoniinde.” D.B.

5.2.3. flcedeki Kiiltiir Varhiklarimin Mevcudiyeti ile ilgili Sorular

Uciincii olarak goriismecilere yasadiklari yer olan Delice ilgesindeki kiiltiir varliklarinin neler oldugu ve mevcut
durumlar1 hakkinda sorular sorulmustur. Sorular su sekildedir;

Kiiltiirel miras, her bir kiiltiire dolayistyla tiim insanliga gegmisten devredilen sanatsal veya sembolik tiim
maddi isaretlerin toplami olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore Delice ilgesi sinirlart igerisinde
“kiiltiirel miras” olarak nitelendirilebilecek alanlar nereleridir?

Delice ilcesinde kiiltiirel miras olarak nitelendirilen alanlarin korunmasi yéniinde yore halkinin
sorumluluk bilinci ne durumdadir? Kiiltiirel mirasa ne derece sahip ¢ikmaktadirlar?

Delice bolgesindeki kiiltiirel mirasin yore halkinin giinliik yasamina etkileri nelerdir?

Bu noktada goriismecilerin verdigi cevaplar ¢ok spesifiktir. Bu sorularin amaci, ilge halkinin yasadiklari
mekanda bulunan kiiltiir varliklarmin taniyip tanimadiklarn dlgiilmek istenmesidir. Oncelikle Delice ilcesinde
bulunan kiiltiir varliklarinin neler olduguna iligkin sorulan soruya gelen cevaplardan bazilari su sekildedir;

“...Tarih oncesinde bu bolgede ‘Piran’ isimli bir sehir yasamis. Bu Bizans déneminde mi veya
daha evvelinde mi su an hatirlamiyorum. Bu sehri sonradan aradigimizda bakiyoruz bizim bu koca
dereye inen yerin 6biir tarafinda mezarliklar var. Lahitler var gaz dolum tesisinin obiir tarafinda.
Oradan da asagida nehir beride akarmis. Biz bir kanal gérdiik. Su an ictigimiz su oraya gidermis.
Suyun oraya gittigine dair poyrekleri gordiim. Orada bir sehrin olusumuna dair bilgilere bizzat
sahidiz. Piran diye bir sehrin bu bolgede var oldugunu fakat ne kadar niifusu olduguna dair bir
bilgimiz yok. 3000 5000 kisilik bir sehir olabilir... Bizim tespit ettigimiz bu su kanali yakin tarihli
bir su kanali degildir Piran sehrine giden su. Tarih ¢ok geride oldugu i¢in yok olmus hakkinda
fazila bir sey bilinmiyor... Piran devleti ile birlikte aym zamanda Candir diye bir sehir. Simdiki
Congar kéyii altinda, Tavaozii kéyii civarinda orast sulak bir bélge, birkag bin yil 6nce Piran tarihi
ile beraber yine 5000 niifus civarinda veya daha fazla bir sehir kurulmus. Bugiin o sehrin
kuruldugu yer devietce koruma altina alindi. Congar kéyii isminde Canduwr sehrinden alryor. Demek
ki tarihi yakin diye tahmin ediyorum. Bir baska yerde Cerikli koyiimiiz eski bir koy, orada 500 yillik
bir cami var. Su an koruma altinda... Bizim burada Anadolu'nun kiiltiir varligi derken cografi
olarak diinyada iki yerde yasamis gergedan var. Iki yerde yasamis derken bir Amerika'da yasamus
Bir de bizim burada Goziikizilli kéyiiniin orada yasamis. Amerika'dan, Fransa'dan ve Turkiye'de
Ankara Universitesi'nden ilgili kisiler geldiler ve gergedamin kafasim buldular. Kafay: bizzat
gordiim alt ¢cene wuzunlugu yaklasik 2 metre. Bolgede bir gergedamin yasadigi, hatta bir
yavrusunun oldugu tespit edildi. Sonra gelip yavrusunu da bulmuslar. Gelenler burada iki ti¢ sene
kadar kaldi ve ¢calisti. Uydudan tespit edilmis. Bu da bir Kiiltiirdiir ¢linkii daha once de bu bélgede
yasamis. Bir tanesi de Amerika'da bulunmus baska diinyanin hichir yerinde yok... Yine bizim
bolgede simdiki Sariyaka kéyiiniin oldugu yerin altinda kurulu bir sehrin oldugu séyleniyor ve bu
bolgede sehir kalmtilarimin bol miktarda oldugu ve insanlarin oraya kacgak bir sekilde define
aramaya gittigi bilinmektedir. Devlet sonradan burayr koruma altina almigtir. Kéylerimizdeki 0
niifuslar tespit edilmis. Cogol koyii var oraya yakin. En ¢ok neferi olan koymiis. Tabii Osmanlt
doneminde bu yakin tarihimiz de tespit edilmis... Bir de Elmali koyiimiiz var. Orada bir mozaik
tablo ¢kt tistii agildi ama korunuyor... Delice’ye ilk 1938 yilinda Konaklar yapilmis... Delice
Nehri tizerinde Ankara'yi Samsun'a ve Samsun’u Ankara'va baglayan tek bir yol mevcut idi.
Tokat'tan Samsun'dan Amasya'dan ve dogu vilayetlerinde gelip kervanlarla Ankara'va, Istanbul'a
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gidecek insanlar igin Delice Nehri Uzerinde. Eskiden bizim yerlesim yerinin adi Karabekir'di.
Karabekir oldugu icin Karabekir Kopriisii diye devlet 1921 veya 1925 yilinda bir koprii yapmislar,
ilk beton koprii. Hala daha var. Onu su an yeniliyorlar. Cogol Kdpriisii ismi su an yenileniyor. O
kopriide su an ¢ok eski... Delice Nehri tizerinde degirmen kurdular. Bu 1800'li yillara tekabiil
edebilir. Civar koylerden gelip degirmende un 6giitiirlerdi... Comelek Kaya mevkiinden ¢ok biiyiik
kiipler ¢ikti. O bolgeye ismini veren ¢ok fazla ¢omlek ¢ikmasidir. Bu nedenle o bolgede bir
yerlesimin oldugu soyleniyor. (Comelek Kaya'dan c¢ikartilan biiyiik kiip ¢arsi meydaninda
duruyor... Diinyanmin belki de en zengin tuz kitlesi bizim Yeniyapan koyiinde kaya tuzu. Yani bizim
yerin altinda ¢ok biiyiik bir tuz denizi var. Yani bu tuz Denizi topragin altinda kala kala taslasmus.
Maden Teknik Arama Enstitiisii'niin bilgileri alabilirsin. Diinyanin en biiyiik yeralti tuz rezervi,
yani kaya tuzu Delice bélgesinde. Yeniyapan koyii civarinda magaralara girilmedi hala ama kiitle
halinde tuz ¢ikartiyorilar...” E.K.

“Mesela Comelek kayamiz var, Soylentilere gore o bélgede Rumlarin yasadigi Rum mezarlig
oldugu ve orada bazi kalintilarin ¢iktigr. Mesela bir tane ¢omlek ¢ikartildigi ve benzer su
kanallarimin  oldugu séylenmekte. Bu kayaliklarin yapay bir olusum oldugunu soyliiyorlar
bildigimiz bu. Ama bunun disinda koylerde de oldugu séyleniyor fakat fazla bilgim yok.” S.Y.

“Delice'nin ilk yerlesim tarihinden itibaren baktigimiz zaman ve birtakim kitaplarda okudugumuz
tizere burada ilk defa Siimerlerin yasadigi séyleniyor. Burada konargoger bir yasam tarzi
benimsemis. Konargdgerlerin bu bolgeye ilk gelisi Karadeniz tizerindendir. Delice'nin eski adinin
Karabekir olmasi, Demirci Karabekir isminde bir beyin bu cografyaya gelip yerlesmesi ile
baslyor. Bunlar géger aileler, besicilikte hayvancilikla ugrasiyorlarmis ozellikle kiigiikbag
hayvancilik. Bolgede Selcuklulardan, Osmanlilardan kalma tarihi eserler var. Bu eserler yiizyillar
sonra korelmis. Dogal afetler sonrasi bazi yerler toprak altinda kalmig. Koylerimizde camiler,
hanlar, hamamlar var. Fakat goremiyoruz erozyona ugramis. Ornegin ilk yapilan camii yukar
Karabekir Mahallesi'nde 1863 'te yapilan camidir. Yine Karabekir Mahallesi'nde 1938'de yapilan
Ahmet Aga'min Konagi var. Aym zamanda kéylerimizde bazi tarihi eserler bulunmakta. Zaman
zaman bu eserleri gidip goriip fakat su anki akibeti hakkinda bir bilgim yok. Ayni zaman da su an
Delice halkimin ge¢im kaynagini olusturan bagciligi da ele alacak olursak, Osmanli iskdn siyaseti
sonrasinda buraya yerlesen atalarimizin, iiziim yetistiriciligi konusunda edindikleri bilgilerin
kaynagi da merak konusu. Bagcilik faaliyetleri Delice merkezi ve kéylerinde siirdiiriilen baslica
faaliyettir.” O.E.

“Bilinen goriinen aklima gelen sadece Comelek Kaya olarak tabir ettigimiz alan var. Oradan ¢ikan
bazi materyaller var kiip benzeri. Ora ile alakali genis bir arastirmada bu zamana kadar yapilmadi
diye biliyorum. O kayaliklarimin tepelerindeki olusumlar biraz dikkat ¢ekici. Ayni zamanda bilgi
olarak da Hitit Donemi'nden kalma bir yerlesim yeri oldugu séyleniyor.” Y.D.

Ikinci olarak Delice bolgesinde yer alan kiiltiir varliklarma iliskin halkin tutumuyla ilgili sorulan soruya gelen
cevaplardan bazilar1 su sekildedir;

“Halkimizin bilinci ¢ok yok. Delicenin aydin kesimi bu bilince sahip fakat halktan ¢ok sey
beklememek lazim. Halkta bu biling yok. Ornegin Ahmet Aga Konagi hali icler acisi. Tarihi cami
icerisindeki dut agaclart oldukca yasl ve bakimsizdir. Bu aydin kisiler icin bir sorun fakat
toplumun geri kalani igin ilgi alan disinda kaliyor.” D.B.

“Biraz kiiltiirlii olan, soyle diyelim tahsil ve kiiltiir diyelim, insan bunlarin énemini biliyor.
Koruma altina alyyor ve koruyor. Digerleri daha egitimsiz insanlar... Nerelerine gelse talan
edebilir. Buray: zaten talan ediyorlardi. Yani, bu durum yeni olmayip, gecmisten giintimiize kadar
gelen birsey aslinda. Tabiki korumak lazim. Bizden sonraki nesillere de bir 151k tutabilir. Bu sekilde
diigtiniiyoruz.” M.B.

“Maalesef yok. Sahsi goriisiime gére, orasi yerlesim alanindan ¢itkmis durumda. Delice’ye bir
turist gelse oraya gidip de oraya gezecegini, gormek isteyecegini hi¢ diisiinmiiyorum. Akibetini
bilmiyorum. Yikilma tehlikesi var. Bir de Comelek Kaya var, eski Coban Kayalar ama oraya da bir
ilgi yok.” O.S.

“Oyle bir ilgi yok.” S.Y.

“Maalesef pek bir sorumluluk bilincinde oldugunu soyleyemeyecegim. Bildigim kadariyla
Kiiciikavsar kéyiindeki muhtarligin gayretleri sonucunda orada bir sorumluluk bilinci az ¢ok var
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Sel¢uklulardan kalma bir eserde. Restorasyonu yapudi biiyiik bir ¢aba sonucunda. Yani bunun
disinda pek fazla sahiplenen ¢ikmadi. Sadece cami restorasyonu konusunda buyuk talep var. Bu da
pek kiiltiirel igerikli olmamakla birlikte ‘en azindan camimiz kalsin, daha iyi yapilsin’ diisiincesi ile
bize geliyorlar. Kéylerde tespit edilen sit alanlarimiz mevcut bizim. Bu sit alanlarimin korunmasi
ile alakali olarak vatandastan hi¢hir olumlu geri cevap alamadik. Hatta karsilasmadik bile boyle
bir taleple. Belki idarenin kusuru, belki bolge insanlarimin kusuru bilmiyorum. Tabii sahiplenmek
isteyenlerde var. Ornegin Elmali'da bulunan o mozaiklerin o bélgede birakilmasini ve oradaki
sehrin aragtirdmasin isteyenler vardi. Béyle bir istek olmasina ragmen gerceklesmedi. Eserler
alindi ve Kiiltiir Bakanligi'na gétiriildii. Orada bir arastirma yapilmasini ve bir miize haline
getirilmesini bizler de cok isterdik. Yani bu tip aksakliklar vatandaglarn ilgisizligini ortaya
ctkarryor diye diisiiniiyorum.” A.H.

Uciincti olarak s6z konusu Kiltiir varliklarmin giindelik yasam iizerindeki etkileriyle ilgili soru sorulmustur.
Gelen cevaplardan birka¢i su sekildedir;

“Comelek Kaya mevkiinin sadece gorsel olarak bir etkisi var. Goriintisiiniin giizel olmast
itibariyle ilgeyi bir katkis: var yani giizellik katryor. Bir manzara alan: gibi” Y.D.

“Bizim insanlarimizin  bunlardan etkilendigini pek zannetmiyorum. Ciinkii insanlar ¢ok
vurdumduymaz. Insanlar tepki gostermiyor. Yani ben tek basima gidip tarihi konagi yikmaya
kalksam, insanlar buna tepki gostermez. Turistik anlamda bir getirisi olsayd: insanlar bundan
etkilenirdi. Fakat konak suan atil durumda oldugu igin insanlar agisindan tepki ¢eken veya ilgi
duyduklar: bir alan degil.” I.B.

“Kiiciik bir ilge oldugu icin birileri kazi yaparken baskasi gormiisse sikdyet ediyorlar. Bir de
Tokus Baba Tiirbesi var. Orada da yapilar var, hatta orada da kazi yaparken yakalanmiglar.
Hititlere ait biiyiik yerlerin oldugu soyleniyor. Dedigim gibi deviette arastirmadi su anda. Orast sit
alant ilan edildi diye biliyorum. Karpuz kéyiinde Nacagi Kanli diye bir tiirbe var. Onu biliyorum.
Hatta koy muhtarlarina koylerinde var olan kiiltiir varliklarim arastirmalarint soylemistim. Fakat
soyledigim gibi bir ilgi yok.” H.A

“Sahsi olarak her seyimle sahip ¢iktigini diisiiniiyorum. Yore insanlari da sahip ¢ikiyor. Oyle
olmasaydr Sarryaka Koéyii'niin altindaki Congar, Elmali ve diger kdylerde sit alam ilan edilen
bolgeler var, insanlar orayt kazmiyor. E.K.

Bolgede genis bir kiiltiir varligi hazinesi mevcuttur. Tiim bu cevaplar dogrultusunda, yore halkinin bu kiltur
varliklarina iligkin tutumu belirgin bir ¢izgiyle ¢izilmistir. Yore halkinda 6zel ilgi duyan kisiler diginda genel
itibariyle mevcut kiiltiir varliklarina kars1 bir ilgi bulunmamaktadir. Bilinirlik diizeyinin diisiik olmasi, giindelik
yasam lizerindeki etkiyi minimuma indirmektedir. Kiiltiir varlig1 olarak tanimadiklar icin, bireysel bir aidiyet ve
sorumluluk duygusu olugsmamustir.

5.2.4. Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi ve Tamitilmasina iliskin Perspektif

Caligmanin bu kisminda boélgedeki kiiltiir varliklarinin mevcut durumu, korunup korunmadigi, tanitilmasi ve
korunmuyorsa korunmasi i¢in neler yapilmasi gerektigine iliskin beklentiler sorulmustur. Sorular su sekildedir;

o Delice ilgesi smirlar igerisinde yer alan somut kiiltiir varliklarinin mevcut durumu nasildir?

e Delice ilgesi smirlan igerisinde yer alan kiiltiirel miras gerektigi sekilde korunuyor mu? Korunamiyorsa
sebepleri nelerdir?

e Delice ilgesi sinirlari igerisinde yer alan kiiltlirel mirasin tanitilmasi ve korunmasi i¢in neler yapilabilir?
[k soruya gelen